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ONSOZ

Tez konusu olarak belirlemis oldugumuz “Kamu-Ozel Isbirligi Modelinin Saglik
Kamu Hizmetine Etkileri” baslikli ¢alismamizda son yillarda kamu hizmetlerinde
etkisi giderek artan neo-liberal politikalarin kamu-6zel isbirligi uygulamalar1 baglami
ve schir hastaneleri modeli {izerinden saglik hizmetlerinin isleyisine etkileri

incelenmeye caligilacaktir.

Uluslararas1 sézlesmeler ve Anayasa tarafindan saglik hakkinin korunmasi ve
gelistirilmesi, saglik hizmetlerinin  sunulmast  yonlerinden devlete Onemli
sorumluluklar yiiklenmistir. Devletler ise mevcut finansal kaynaklar ile ihtiya¢ ve
beklentileri karsilamakta zorlanmakta ve alternatif finansman ydntemlerine
basvurmaktadir. Bu durumun finansal, hukuksal ve kurumsal olarak saglik kamu
hizmetini 6zel hukuk iliskileri bigimine doniistiirmesi miimkiindiir. Calismamizda bu
noktaya odaklanarak sehir hastanelerinin paydaslart agisindan kamu-6zel isbirligi

modelinin saglik hizmetinin bugiinii ve yarmni tizerindeki etkileri degerlendirilecektir.

Tezin hazirlanmasi1 ve yiiriitiilmesi siireclerinde her zaman bilgi ve deneyimleri ile
yanimda hissettigim, zamanin1 benimle paylasan saygideger hocam Dr. Ogr. Uyesi Halil
Altindag’a, yasamimin her safhasinda oldugu gibi bu ¢alismamda da bana yol agan ve
vizyon ¢izen, sevgileriyle hep yanimda hissettigim aileme ve c¢aligmada benden

desteklerini esirgemeyen kiymetli dostlarimin her birine tesekkiir ederim.

Yunus Emre AYDIN
Istanbul, 2021



OZET

KAMU-OZEL iSBIRLiGi MODELININ SAGLIK KAMU
HiZMETINE ETKILERI

Aydin, Yunus Emre
Yiiksek Lisans Tezi, Tip Hukuku Ana Bilim Dali, Tip Hukuku Programi
Damigman: Dr. Ogr. Uyesi Halil Altindag
Agustos, 2021. 106 Sayfa.
Saglik hakki uluslararasi sozlesmeler ve Anayasa tarafindan koruma altina alinmais,
vazgecilemez, ertelenemez ve ikame edilemez temel bir insan hakkidir. Saglik
hakkinin korunmasi ve giiniin sartlarina uygun sekilde gelistirilmesi devletin
sorumlulugundadir. Hig siiphesiz kamusal saglik hizmetleri devlete verilen sorumluluk
kapsaminda saglik hakkinin gelistirilmesine yonelik sunulan en temel kamu

hizmetidir.

Saglik hizmetleri toplumsal ihtiyag¢ ve beklentiler ¢cer¢evesinde sekillenmekte ve hizla
degismektedir. Devlet, yiiksek teknoloji gerektiren saglik hizmetinde mevcut finansal
kaynaklar ile degisim hizina yetisememektedir. Bu problemin ¢6zim yolu olarak
saglik hizmetlerinin finansmaninda, hizmetin tiim paydaslarinin katiliminin saglandig:

iktisadi bir model olarak kamu-6zel isbirlikleri geligmistir.

Ulkemiz saglk hizmetlerinde kamu ve 6zel sektdr is birligi uzun bir siiredir
uygulanmasina ragmen sehir hastaneleri modeli sonrast 6nemli degisimler
yasanmistir. Son otuz yildir idare kendisine yiiklenen hizmet sunum ve yOnetim
sorumluluklarinm1 liberal politikalar cercevesinde 6zel sektor ile paylagmayi tercih
etmektedir. Kamu-o6zel isbirligi ile finanse edilen sehir hastanelerinde de saglik
hizmeti sunumu pargalanmis ve pargalanan hizmetler biitiinctil halde 6zel sektor
ortaginin sunumuna birakilmistir. Gelecekte saglik kamu hizmetlerinde idarenin
planlama ve denetleme sorumluluklarin da pargalanarak 6zel sektore devredilmesi

sonucu ile karsilasilabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu-Ozel Isbirligi, Kamu Hizmeti, Saglik Hizmetleri, Sehir

Hastaneleri



ABSTRACT

THE EFFECTS OF PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP MODEL
ON PUBLIC HEALTH SERVICE

Aydin, Yunus Emre
Master Thesis, Medical Law Department, Medical Law Program
Adviser: Asist. Prof. Dr. Halil Altindag
August, 2021. 106 Pages.
The right to health is a fundamental human right that is protected by international
conventions and the Constitution and cannot be given up, postponed or substituted. It
is the responsibility of the state to protect the right to health and to develop it in
accordance with the conditions of the day. Undoubtedly, public health services are the
most basic public service provided for the development of the right to health within

the scope of the responsibility given to the state.

Health services are shaped within the framework of social needs and expectations and
are changing rapidly. The state cannot keep up with the speed of change with the
financial resources available in the health public service, which requires high
technology. As a solution to this problem, public-private partnerships have developed
as an economic model in which all stakeholders of the service are involved in the

financing of health services.

Although public and private sector cooperation has been implemented for a long time
in our country's health services, significant changes have occurred after the city
hospitals model. For the last thirty years, the administration has preferred to share its
health service delivery and management responsibilities with the private sector within
the framework of liberal policies. In city hospitals financed by public-private
partnership, health service provision was also fragmented and the fragmented services
were left to the private sector partner in a holistic manner. In the future, the planning
and supervision responsibilities of the administration in health public services may be

fragmented and transferred to the private sector.

Key Words: Public Private Partnership, Public Service, Health Services, City
Hospitals
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GIRiS

Son kirk yilda kiiresellesme ve teknolojik gelismeler neticesinde toplumsal
ihtiyaclardaki cesitlenme devletten beklentiyi artirmistir. Devletler ise mevcut
kaynaklar1 ile kamu hizmetlerini finanse etmek, yiiriitmek ve tesis etmekte
zorlanmaktadir. Devletin kamu hizmetinin kurulmasi ve yiiriitilmesi siirecini
kendisinin {stlendigi geleneksel modeller ile tamamen 06zel sektdre devrettigi
Ozellestirme uygulamalar1 kiskacinda alternatif kamu hizmeti temin yontemi olarak

kamu-6zel isbirlikleri dogmustur.

Kamu-o6zel isbirlikleri, 1980’den beri diinyada “l¢inci yol” kamu hizmeti temin
yontemi olarak uygulanmaktadir.! Bu yéntemin yaygimlasmasinda ekonomi bilimi ile
ugrasanlarin olusturdugu atmosfer kadar Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi
uluslararast kuruluslar ile finans kuruluslarinin verdikleri tesvikler de etkili

2 Nitekim bu durum kamu hizmetlerinin sunumunda ve devletlerin

olmaktadir.
orgiitlenmelerinde 6nemli degisimlere yol agarak devletlerin kamu hizmetlerindeki
sorumluluk ve roliinii yeniden bigimlendirmektedir. Bu degisim en ¢ok sosyal devlet

ilkelerinin hakim oldugu kamu hizmetlerinde goriilmektedir.

Kamu hizmetleri icerisinde en temel hizmet alani ise sagliktir. Saglik hakki, birey ve
toplumun varligini ilgilendirmektedir. Dolayisiyla saglik hakkinin korunmadigi ve
gelistirilmedigi bir toplum varligini siirdiiremeyeceginden diger kamu hizmetleri
anlamint kaybedecektir. Kuskusuz saglik hizmetleri bu hakkin korunmasi ve

gelistirilmesine yonelik sunulmaktadir.

Saglik hizmetleri iilkemizde ge¢gmisten gliniimiize idare, vakif ve 6zel girisim is birligi
ile yurutilmektedir. Fakat 1961 Anayasasi’nin sosyal devlet ilkelerini benimsemesi
sonrasi saglik hizmetlerinin sunumunda devlete kapsamli bir sorumluluk ytiklenmistir.

1982 Anayasasi’nda ise devlete yiiklenen sorumluluk kapsami genisletilmis ancak

! Fatma Ceren Yalgm, “Kamu Ozel Isbirlikleri” (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi,
2014), 105-108.

2 Koray Karasu, “Saglik Hizmetlerinin Orgiitlenmesinde Kamu-Ozel Ortaklig1,” Ankara Universitesi
SBF Dergisi 66, sy. 3 (2011): 220-222.



ayni yillarda diinyada yasanan gelismeler tiim kamusal hizmetlerde oldugu gibi saglik

hizmetlerinde de devletin sorumlulugu ve rolii iizerinde kirilmalara yol agmistir.®

“Kamu Ozel Isbirligi Modelinin Saglik Kamu Hizmetine Etkileri” baslikli bu
calismada, Tiirkiye’de uygulanmakta olan saglikta kamu ve 6zel sektor is birliginin
sehir hastaneleri modeli ¢ergevesinde saglik hizmetlerinin igleyisine, kamu hizmetinin

ilkelerine ve idarenin organizasyon yapisina etkisi incelenecektir.

Calismanin birinci boliimiinde kamu-6zel isbirliginin tarihsel siire¢ icerisinde kamu
hizmetleri Uzerindeki gelisimine yer verilecektir. Devaminda kamu-6zel isbirligi
kavramina ve Ozelliklerine deginilecek ve kavramin geleneksel kamu hizmeti temin
yontemleri ve dzellestirme uygulamalarindan farkliliklari vurgulanacaktir. Bununla
birlikte kamu-6zel isbirliginin avantaj ve dezavantajlari birka¢ agidan karsilastirmali
olarak degerlendirilecektir. Boliimiin son kisminda ise Tirk hukukunda kamu-0zel

igbirliginin yasal siireci ele alinacaktir.

Ikinci béliimde saglik sektoriinde kamu-6zel isbirligi fikrinin dogusundaki etkenler
incelenecek ve siirecin gelisimi agiklanacaktir. Ardindan kamu-6zel igbirliginde idari
organlar arasindaki gorev, sorumluluk ve is paylasimlart incelenerek siirecin nasil
ilerledigi agiklanacaktir. Boliimiin son kisminda sehir hastaneleri 6zelinde saglikta
kamu-ozel isbirliginin idarenin personel rejimi ve saglik ¢alisanlari tizerindeki etkisine

yer verilecektir.

Uclincti ve son boliimde ise kamu-ézel isbirligi modelinin hukuki goriiniimii olan yap-
kirala-devret s6zlesmesi kapsaminda taraflar arasindaki hukuki iligkiler incelenecektir.
Doktrinde so6zlesmenin hukuki niteligine iliskin getirilen goriisler ve mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde YKD modeli itibariyle uygulanan s6zlesme ve hukuk kurallari
anlagilmaya calisilacaktir. Modelin unsurlar1 ayrigtirillarak  her birinin  saglik
hizmetinin  igleyisi ve yiriitiilmesi {izerindeki etkisi asamali olarak
degerlendirilecektir. Son kisimda ise sehir hastaneleri projeleri 6zelinde taraflar
arasindaki uyusmazIlik noktalar1 ve ¢oziim yollar1 ele alinacaktir. Calisma, elde edilen
ve aktarilmaya calisilan bilgiler gercevesinde kamu-ozel isbirligi modelinin saglik
kamu hizmetleri, yOonetimi, personel rejimi, hukuki yapisit {izerindeki etkisinin

degerlendirildigi sonug¢ boliimii ile tamamlanacaktir.

3 1961 Anayasasi saglik hakkini beden ve ruh saghigi temelinde iki fikra hiikmii ile koruma altina
almistir. Buna ragmen 1982 Anayasasi’nda hem madde genigletilmis hem de saglik hakki beden ve ruh
sagligimin dtesinde ¢evrenin korunmasi ile birlikte degerlendirilmistir.

2



BOLUM I

KAMU-OZEL iSBIRLIGI

1. KAMU VE OZEL SEKTOR i$ BiRLiGINiN GELiSiMi

Insanoglu, kit kaynaklara ragmen ihtiyaglarmi karsilayabilmek arzusuyla bireysel
yasamdan toplumsal yasama gecmistir. Toplumsal yasam ise ortak ihtiyacglarin
karsilanmasi i¢in kamu otoritesini, devleti gerekli kilmistir. Buradan hareketle kamu
hizmetleri olarak kavramsallastirdigimiz ortak ihtiyaclarin devletin varlig1 kadar eski

oldugu ifade edilebilir.*

Kamu hizmetleri yasanilan zamana ve mekéana gore niteliksel ve niceliksel olarak
degisiklik gostermistir. Bu durum kamu hizmetlerinin taniminda herkesin uzlasiya
varmasini gii¢lestirmektedir. Doktrinde kamu hizmetinin, “deviet veya diger kamu
tiizel kisilikleri tarafindan veya bunlarin gozetimi ve denetimleri, kontrolleri altinda
genel ve kolektif ihtivaclar: karsilamak ve tatmin etmek, kamu menfaatini saglamak
i¢in icra edilen ve kamuya arz edilmis bulunan siirekli ve diizenli faaliyetler” olarak
tanimlandig1 goriilmektedir.®> Bu noktada kamu hizmetleri igin “toplumun ortak ihtiyag
ve faydasina -kamu yararina- yonelik olarak devletin organlarinca veya denetim ve
gozetimleri altinda 6zel kisiler eliyle gergeklestirilen, giiniin sartlarina uyarlanabilen,

esit, parasiz, stirekli ve diizenli hizmetlerdir” seklinde tanimlama yapilabilir.®

Kamu hizmetlerinin sunumu ve yoOnetiminde giinlimiize kadar birka¢ anlayisin
gelistigi goriilmektedir. Ozellikle 19. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren 20.yiizyilin

son ¢eyregine kadar hakim olan “klasik kamu yonetimi” anlayisi, devletin piyasalara

* Mehmet Kadir Cakir, 6428 Sayih Kanuna Gére Kamu Ozel Isbirligi Kavrami ve Yeni Bir Model: Yap
Kirala Devret, 1.bs. (Ankara: Seckin Yayincilik, 2016), 21.

5 S1ddik Sami Onar, /dare Hukukunun Umumi Esaslar, 3.bs., C. I (Istanbul: Ismail Akgiin Matbaacilik,
1966), 13.

® Onar, devletin ya da kamu tiizel kisiliklerinin ortak ve toplumsal ihtiyaclari karsilamamasina ve kamu
hizmeti olmamasina ragmen gelir elde edebilecegi bir isletmeyi kurmasinin da esasen kamu hizmeti ve
kamu yararina yonelik olarak yapildigini su sekilde ifade etmektedir: “Mesela Devlet kendine miras
yolu ile intikal etmig bir apartmant kiraya verebilir. Bu gibi hallerde ortak ve toplumsal ihtiyaglari
tatmin sebep ve amact ve kamu yararini saglamak maksadi mevcut degildir. Bu faaliyetlerin neticesinde
Devletin veya alakal hiikmi sahsin servetinde artis meydana gelebilir. Bunlarda netice itibariyla kamu
hizmetine, kamuya ait olduklari i¢in bu artistan faydalanacak olan yine kamudur. Bu itibarla bu
girisimlerde de netice itibariyle ve dolayistyla kamu menfaati saglanmaktadir.” Onar, a.g.e., 16-17

3



egemen olmasini hedeflemektedir. Bagka bir ifadeyle, geleneksel kamu yoOnetimi
anlayisinda devlet, sosyal refah ve baris1 saglayacak sekilde kamu hizmetlerini
sunmakla gérevlidir.” Fakat 20. yiizyilm ikinci yarisindan itibaren kamu hizmetlerini
devletin kendisinin sunmasmin yeterli olmadig1 goriilmistir. Bunun sebepleri
arasinda kat1 devlet hiyerarsisinin neden oldugu verimsiz hizmet sunumu, kamu
harcamalarindaki artiga ragmen sosyal refahin saglanamamasi, haberlesme ve ulasim
alaninda yasanan gelismeler ile 6zel sektoriin isletme ve iktisadi konularda kaydettigi

gelismeler gosterilebilir.

Klasik kamu yonetimine getirilen elestiriler 1970’11 yillardan itibaren basta Amerika
ve Ingiltere olmak iizere birgok iilkede liberal politikalarin yaygmlasmasina sebep
olmustur. Liberal politikalar, 6zel sektoriin kamu hizmetlerinin sunumundaki rollni
arttirmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalari,
gelismis llkelerde atil kalan hizmet alanlarmin 6zel sektore agilmasi seklinde
gerceklesirken, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde ise dis borglarin azaltilmasi
amactyla kamu varlik ve hizmetlerinin yabanci yatirimeilar basta olmak {izere 6zel
sermayeye devredilmesi seklinde gerceklesmistir.® Ancak dzellestirilen kamusal mal
ve hizmetlerden beklenen verimin alinamamasi, buna ragmen vatandaglarin da birer
miisteri haline doniistiiriilmesi kamu hizmetlerinin sunumunda yeni bir arayisi

doguracaktir.

Bu arayisin ilk tezahiirii, 1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan ortaya atilan
“yonetisim” kavramidir. YOnetisim, hizmetin tim paydaslar1 ile devletin karsilikli
iliski icerisinde oldugu yeni yonetim tarzim ifade etmektedir.® Yeni yonetim
anlayisinda devlet, denetleyici, diizenleyici ve yol gosterici bir rol alacaktir. Bu amaca

yonelik olarak devletin desantralizasyonu hedeflenmistir.*®

Kamu ydnetimi ve ekonomi alanlarindaki egilim ¢er¢evesinde kamu hizmetlerinin

sunumunda tiim paydaslarin katiliminin saglandigi, hizmette verimlilik ve etkinligin

" Hiiseyin Ozdemir, “Tiirkiye’de Kamu Ozel Sektor Isbirligi ve Bir Modeli Onerisi” (Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Hatay Mustafa Kemal Universitesi, 2019), 6.

8 Harun Kiligaslan, Devletin Degisen Rolii ve Kamu Ozel Isbirlikleri, 1.bs. (Ankara: Savas Yayinevi,
2017), 14.

% Ozdemir, “Tiirkiye’de Kamu Ozel Sektor Isbirligi ve Bir Modeli Onerisi,” 19.

10 Tirkce ifadesiyle adem-i merkeziyetcilik, kamu otoritesinin, merkezi hiikiimet ve bagh
kuruluslarindan daha yerel birimlere dogru transfer edilmesini ifade etmektedir. Berna Hizarci Beser,
Ozellestirmenin Ikinci Dalgast Kamu-Ozel Isbirligi: Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Devletin Degisen
Rold, 1.bs. (Ankara: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2018), 27.
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hedeflendigi yeni bir finansman yontemi olarak kamu-ozel isbirlikleri gelismistir.** Bu
yeni kamu hizmeti temin yontemi, bir “cati kavram” olarak Public Private Partnership
(PPP) olarak adlandirilmigtir.*?

Aslinda kamu ve 6zel sektor is birligi yeni bir olgu degildir. Zira kamu hizmetlerinin
sunumu ve altyapr ihtiyacinin giderilmesi i¢in devletlerin 6zel sermayeden ve 6zel
sektdriin girisimciliginden yararlanmast Roma Imparatorlugu doneminde liman, su
kanallar1 ve ticaret merkezlerinin insasindan itibaren uygulanmaktadir.® Fakat genis
anlami ile ifade edilen bu is birliklerinde kurumsallik, diizenlilik ve siireklilik

bulunmamaktadir.

Kamu-6zel isbirliginin modern anlamda ilk olarak 1992 yilinda ingiltere de Public
Finance Initiative (PFI) programi ile basladigi ve diinyaya yayildigi kabul
edilmektedir. Bugln gelinen noktada ise kamu-6zel igbirlikleri o denli yayginlasmistir
ki devletin kamu hizmetlerinin sunumundaki sorumlulugunun savunma, giivenlik,
adalet gibi temel kamu hizmetleri alani ile smirli kalmasi ve iktisadi kamu
hizmetlerinin 6zel sektore gordiiriilmesi yoniindeki goriis de anlamini yitirerek temel

kamu hizmetlerinde de kamu-ézel isbirlikleri uygulanmaktadir.!*
2. KAMU-OZEL iSBiRLiGi KAVRAMI VE OZELLIiKLERI

2.1. Kamu-Ozel Isbirligi Kavram

Public Private Partnership kavrami Tirk literatiiriinde, “kamu ve 0Ozel sektor

isbirligi”®, “kamu ézel ortakligr™'® ve “kamu oézel isbirligi™'" gibi cesitli sekillerde

1 Pinar Aksoy Giilalsan, “Tiirk Saglik Orgiitlenmesinde Kamu Ozel Ortaklig,” Ankara Barosu Saglik
Digestasi 2, sy. 2 (2012): 59.

2 yysuf Uysal, “Kamu-Ozel Isbirligi Literatiirii Uzerine Bir Icerik Analizi: 1979-2017 Dénemi”
(Yayimlanmamis Doktora Tezi, Bursa Uludag Universitesi, 2018), 1.

13 Cuma Songur, “Tiirkiye’de Kamu-Ozel Isbirligi Modelinin Entegre Saglik Kampiislerinde
Uygulanmasinda Paydaslarin Goriis ve Degerlendirmeleri” (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe
Universitesi, 2016), 37-38; Ozde Demirtiirk Kir, “Public Private Partnership Healthcare Projects In
Turkey: Strategies For Succesful Implementation” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bogazigi
Universitesi, 2019), 10.

14 Selim Capar, Recep Demir ve Siikrii Yildirim, “Kamu Hizmeti Sunumunda idarecilerin Islevi,” Ttrk
Idare Dergisi, sy. 481 (2015): 481; Hiiseyin Melih Cakir, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri
Tarafindan Yiiriitiilmesi, 1.bs. (Istanbul: XII Levha Yayncilik, 2015), 218-219. Giinimiizde ABD ve
Rusya gibi Ulkelerde temel kamu hizmetlerinden savunma hizmetleri bile 6zel sektor tarafindan
sunulabilmektedir.

15 Ayhan Sarisu, Kamu & Ozel Igbirlikleri, 1.bs. (Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2009), 137.

6 Abdullah Uz, “Kamu-Ozel Ortakligi/Public-Private Partnership (PPP) (Kavram ve Hukuksal
Cergeve),” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, sy. 1-2 (2007): 1165-1182.

7 Hidayet Atasoy, “Kamu Ozel Isbirligi Modeli ve Tiirkiye’de Belediyelerin Altyap1 Projelerinin
Finansmaninda Uygulanabilirligi” (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Erciyes Universitesi, 2011).
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kullanilmaktadir.'® Terimlerden anlasilacag iizere temel olarak kamu ve 6zel sektor
arasindaki iligkinin niteligi noktasinda uzlasiya varilamamaktadir. Ancak ortak bir
kavramda karar kilmamamasina ragmen gerek giincel eserlerde gerekse yasal
diizenlemelerde “kamu-6zel igbirligi” teriminin kullanildig1 gériilmektedir. Kanimizca
doktrinde “ortaklik” kelimesine getirilen elestiriler yerindedir ve kamu-6zel isbirligi

kavraminin kullanilmasi faydali olacaktir. Bu elestiriler su sekilde 6zetlenebilir:

e “Ortaklik” olarak ifade edilmesi halinde, kamu ile 6zel sektor arasinda “ortak
bir amaca yonelik kar hedefinin” oldugu anlasilacak ve bu durum hizmetin
kamusallik 6zelligine zarar verecektir.'®

e “Ortaklik” kelimesinin mevzuatta “sirket” karsiliginda kullanildig:
gorilmektedir.?°

e Tim ortakliklar bir is birligi igerebilir ancak her is birligi bir ortaklik
icermemektedir.?*

Kamu-o6zel isbirligi kavramina iligkin ulusal ve uluslararasi yayimlarda c¢esitli
tanimlamalar bulunmakta ancak bir uzlas1 goériilememektedir. Bu durumun nedeni
olarak kamu-0zel isbirliklerinin, geleneksel temin yontemleri ile Ozellestirme

uygulamalar arasinda halen gelismekte olan gri alanda kalmasi gosterilebilir.??

Diinya Bankas1 KOI uygulamalarina iliskin yayimladig: referans kitapta, kamu-6zel
isbirliginin uluslararasi kabul edilen bir taniminin olmadigin1 vurgulamakla birlikte
kavram1 su sekilde aciklamistir: “Bir altyapinin insasit veya hizmetin sunulmasi
amaciyla ozel sektor ile devlet kurumu arasinda, ozel sektoriin risk ve yonetim
sorumlulugunu tasidigi ve iicretin performans ile baglantili oldugu uzun stireli
sozlesmelerdir.”®® Avrupa Komisyonu ise kamu-6zel isbirligini, “bir altyapinin

finanse edilmesi, yapimi, bakim ve onarimi ile isletilmesi veya bir hizmetin sunulmasi

8 Ugur Emek, “Kargilastirmali Perspektiften Kamu Ozel Isbirlikleri: Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye,”
Rekabet Dergisi 10, sy. 1 (2009): 9.

19 Songur, “Tiirkiye’de Kamu-Ozel Isbirligi Modelinin Entegre Saghk Kampiislerinde Uygulanmasinda
Paydaslarin Goriis ve Degerlendirmeleri,” 24.

20 Cynar Can Evren, Kamu-Ozel Isbirlikleri, 1.bs. (Ankara: Segkin Yayincilik, 2016), 27.

2 Yalem, “Kamu Ozel Isbirlikleri,” 35.

22 Emek, “Karsilastirmali Perspektiften Kamu Ozel Isbirlikleri,” 8.

23 public-Private Partnerships Referance Guide Version 3 (Washington: The World Bank, 2017), 1.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29052 (Erisim 05.01.2021)

6



https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29052

amaglarina yonelik olarak kamu otoritesi ile i diinyasi arasindaki ig birligi sekilleri”

olarak degerlendirmistir.?*

Uluslararas: ¢alismalarda KOI kavrami cesitli sekillerde ele alinmustir. Cruz ve
Marques genis bir tanimlama yaparak “altyap: hizmetleri igin birer satin alma
yontemi ” olarak degerlendirirken®®; Delmon ise “kamu ile ézel sektor arasinda, kamu
yvapim sozlesmeleri haricindeki altyapi hizmetlerini iyilestirmeyi veya gelistirmeyi

hedefleyen sozlesmeye ya da ortakliga dayall yasal iliskiler” seklinde tanmimlamugtir.?®

Turk literatirinde de ¢esitli tamimlamalar mevcuttur. Kesli’ye gore kamu-ozel
isbirligi, “kamu ile ozel sektor arasinda imzalanan bir sozlesme cercevesinde, kamusal mal
ve/veya hizmetlerin kamu tarafindan ozel sektériin katilimi ile yapuldigi, 6zel girisimcinin
sozlesme konusu eseri meydana getirme riskini ve hazirda bulundurma veya hizmetin
sunulmasint saglama riskini tasidigi ve diger risklerde ise riskin o riski en iyi yonetecek tarafta
bulundugu esnek sozlesme modelleri ile kurulan sézlesmelerin timiidiir.”?’ Tekin ise
uluslararast yayimlardan yola ¢ikarak su sekilde tanimlama yapmistir: “Kamu
hizmetlerinin devletce klasik yollardan temini ile tiim hizmet teminin ozel sektor aracilig ile
yvapilmasinin arasindaki yelpazede yer alan, devlet ve ozel sektoriin birlikte katilimini igeren,

her iki tarafindan giiclii yanlart ile katki sagladigi, tiim mal ve hizmet temini modellerini iceren

bir dist kavramdir.”?®

Sonug itibartyla kamu-6zel igbirligi kavramina iligkin bir¢ok tanimlama yapilmaktadir.
Tanimlamalar, kavramsal farkindalik olusturmak agisindan 6nemli olmakla birlikte
esas olan kamu ile 6zel sektor arasindaki iliskinin 6zellikleridir. Nitekim kamu-6zel

igbirliklerinin tasidig1 6zelliklere iliskin daha net uzlaginin oldugu goriilmektedir.
2.2.Kamu-Ozel Isbirliginin Ozellikleri

Kamu ile 6zel sektor arasindaki is birligi ¢ok gesitli sekillerde ve diizeylerde

gerceklesebilir. Ancak kamu-06zel igbirligi olarak nitelendirilen uygulamalarin benzer

24 Comission of the European Comminities, “Green Paper on Public-Private Partnerships and
Community Law on Public Contracts and Concessions” (Briiksel, 2004), 22. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52004DC0327&from=IT (Erisim 05.01.2021)
% Carlos Cruz ve R.C. Marques, Infrastructure Public-Private Partnerships Decision, Management and
Development, 1.bs. (New York: Springer, 2013), 1.

% Jeffrey Delmon, Public-Private Partnership Projects in Infrastructure: An Essential Guide for Policy
Makers, 1.bs. (Cambridge: Cambridge University Press, 2011), 2.

27 Ahmet Teyit Kesli, Kamu Ozel Sektor Isbirligi (PPP) Projelerinin Hukuki Rejimi, 1.bs. (Istanbul:
Group Law Publishing, 2012), 46.

28 Perihan Senel Tekin, “Tiirkiye’de Saglik Sektoriinde Bir Finansman Yontemi Olarak Kamu-Ozel
Ortakhig1 Politikasinin Politika Haritalama Yontemi {le Analiz Edilmesi” (Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Hacettepe Universitesi, 2010), 3-4.
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baz1 Ozellikleri vardir. Bu 6zellikler kamu 6zel isbirliklerini, diger hizmet temin

yontemlerinden ayirmaktadir.

1.

2.

Kamu-ézel isbirlikleri cok aktorlii bir iliskiler agidir. 1s birliginin bir tarafim
kamu otoritesinin olusturdugu en az iki aktorlii iliskilerden olusmaktadir.?®
Ikinci aktoriin ise dzel bir sirket olmasi gerekmemektedir. Ciinkii vakif ve
dernek gibi kar amaci giitmeyen tiizel kisiliklerle de sosyal projeler igin is
birligi yapilabilir.

Kamu-ozel isbirligi modeli ile gergeklestirilen projelerde, projenin mali ve
teknik boyutuna gore degismekle birlikte, esas sorumlulugu iistlenecek kamu
kurum ya da kurulusu, 6zel girisimci/girisimciler, 6zel amach sirket,*
yatirimeilar, finansorler, sigortacilar, danigmanlar, alt yiikleniciler, kullanicilar
ve uluslararas1 kuruluslar gibi ¢ok fazla aktér bulunmaktadir.3!

Her bir tarafin kendi iradesi ile karar alma hakki bulunmaktadir. Bu 6zellik
kamu-6zel isbirliklerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan yonetisim ilkesinin de
bir gerekliligidir. Geleneksel kamu hizmeti temin yontemlerinden farkli olarak
sadece kamunun ya da 6zel sektor tarafinin degil, iliskiye katki saglayan
vatandas ve finans kuruluslart gibi tim aktorlerin s6z sahibi oldugu, karar
aldig1 ve hizmetin miizakere siiregleri sonucunda ortaya ¢ikarildig1 yeni bir
hukuksal iligkidir. Dolayisiyla yoneten ve yonetilen arasindaki ayrim ortadan
kaldirilarak “egitler arasi iliski” ger¢evesinde kamu hizmetlerinin sunumu
saglanmaktadir.?

Projenin tarafi olan kamu idaresi hizmetin standartlarini belirleme ve sozlesme
siiresince bunlarin denetimini yapma hakkina sahiptir.3® Buna karsin yiiklenici
ise sozlesme ¢ercevesinde hizmeti istedigi gibi liretebilir ve yiiriitebilir. Benzer

sekilde hizmetten yararlanan ya da hizmete maddi veya manevi katki sunan

29 Akintola Akintoye, Matthias Beck ve Cliff Hardcastle, Public-Private Partnerships Managing Risks
and Oppurtunities, 1.bs. (Oxford: Blackwell Science, 2003), 6.

30 Ozel amacls sirket ya da proje sirketi, projeyi yiiriitmekle gérevli sézlesmenin tarafi olan anonim
sirketi ifade etmektedir. Anonim sirket hakkinda detayh bilgi igin bkz. Pinar Ozdemir Karaca, Kamu—
Ozel Kesim Yapus: ve Iligkileri, 8.bs. (Ankara: Segkin Yaymcilik, 2020), 230.

3! Sila Kulaksiz, “Kamu Hizmet Tedarik Y6nteminin Belirlenmesinde Kamu Ozel isbirligi Yontemi ve
Geleneksel Tedarik Yénteminin Bir Saglhk Sektérii Projesi Uzerinde Incelenmesi” (Yaymmlanmamis
Doktora Tezi, Baskent Universitesi, 2018), 9.

%2 Selman Sacit Boz, “Kamu Ozel Isbirligi (PPP) Modeli,” Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
4, sy. 2 (2016): 290.

3 Emek, “Karsilastirmali Perspektiften Kamu Ozel Isbirlikleri,” 38.
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tim aktorlerde hizmetten beklentilerini ifade etmek, gelistirilmesi ve
cesitlendirilmesini saglamak noktasinda karar alma hakkina sahiptirler.

3. Her bir aktor is birligine kendi hanesinden maddi ya da manevi bir deger
katmaktadir. Ozel sektdr kendi isletmecilik becerisini, teknolojik birikimini ve
0z sermayesini beraberinde getirirken; kamu sektord, siyasal otoritesini ve
maddi garantorliigiinii sunacaktir. Ayrica finans kuruluslart maddi bir kaynak
sunarken, sigorta sirketleri ise projeye giiven asilayacaklardir. Kullanicilar ise
kendi beklentilerini ifade etmek suretiyle performans Kriterlerinin
belirlenmesine yardimci olacaklardir.

4. Taraflar arasinda uzun siireli ve karmagsik bir sozlesme mevcuttur. Sozlesme
sliresinin belirlenmesinde altyapinin ekonomik émrii ve amorti etme siiresi,
hizmetin veya yapilacak yatirimlarin ihtiyag siiresi gibi ¢esitli unsurlar
muzakere edilmektedir. Nitekim kamu-ozel isbirligi sézlesmeleri, projenin
ekonomik varligma gore 99 yila kadar yapilabilir.3* Ancak sézlesmelerin
vadelerinin genellikle 15 ile 30 y1l arasinda degistigi goriilmektedir.®
KOI projelerinde “uygulama sozlesmesi” olarak ifade edilen ve kamu ile proje
sirketi arasinda (proje sirketi yoksa yiiklenici sirket ile) imzalanan temel
sozlesme bulunmaktadir. Bu sozlesme etrafinda projedeki tiim taraflar
birbirleri ile sozlesme yapabilmektedir. Nitekim proje sirketinin alt
yiikleniciler ile yapacagi eser ve hizmet alim sozlesmeleri gibi “uydu
sozlesmeler” neticesinde iliski karmasik hale gelmektedir.3

5. Is birligindeki tiim risk ve sorumluluklar taraflarca paylasilmaktadir. Uzun
siireli ve karmasik sozlesmeler igeren KOI projelerinde birgok risk ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek risklere iliskin detayl ¢alismalar
yapilmasi ve risklerin onlart en uygun sekilde yonetebilecek tarafga
iistlenilmesi gerekmektedir.®’

Risk paylasimi, kamu 06zel isbirliklerini, geleneksel temin yontemleri ile
Ozellestirme uygulamalarindan ayiran onemli bir unsurdur. Ancak risk

paylasiminin optimal diizeyde yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle kamunun

343096 sayili Kanun md.7: “Madde 3 ve 4'e uygun olarak akdedilecek sozlesmeler 99 yila kadar siireli
olarak diizenlenebilir.” RG: 19.12.1984, 18610

35 Sarisu, Kamu & Ozel Isbirlikleri, 151.

% Bahar Bayazit, Kamu-Ozel Isbirliklerinde Kamu Yarari, 1.bs. (Ankara: Turhan Kitabevi, 2018), 37.
37 Cagr1 Ozgiir Karabudak, “Kamu Ozel Isbirlikleri Yiikiimliiliikleri Gizli Bor¢ Mu? Kiiresel Bir
Karsilastirma” (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Bagkent Universitesi, 2020), 28.
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alim garantileri ¢ercevesinde projedeki talep riskini fazlaca iistlenmesi is

birliginin kamu alimlarina benzemesine yol agacaktir.®®
Kamu-ozel isbirligi sozlesmeleri taraflara birtakim sorumluluklar yiiklemektedir.
Kamu kesimi uygun vyasal duzenlemeleri yapmak, makro-ckonomik istikrari
saglamak, uygun modeli belirlemek, rekabet¢i bir ihale ortam1 olusturmak ve projenin
performansini gozlemlemek gibi sorumluluklari iistlenmektedir. Buna karsin 6zel
sektor ise projeye finansman kaynagi bulunmasi, tesisin sdzlesme siiresi boyunca
bakim-onariminin  gergeklestirilmesi, yenilik¢i ve yaratici ¢oziimler {ireterek

sozlesmede belirtilen kalitede hizmet sunmak gibi gorevleri {istlenmektedir. 3

Kamu-ozel igbirligi uygulamalarinin benzer 6zellikleri olmakla birlikte birbirlerinden
farklilastig1r noktalar da bulunmaktadir. Bunlar; is birliginde kamu finansmaninin
bulunup-bulunmadigi, kamu ile 6zel sektor arasindaki risk ve sorumluluk paylasim

oran1 ve zel sektore yapilan ddemelerin sekli olarak 6zetlenebilir.*°

3. KAMU-OZEL iSBIiRLiGi MODELLERi VE BENZER KAVRAMLAR

Kamu hizmetlerinin sunumu ve altyapinin insasinda g¢esitli temin yOntemleri
kullanilabilir. Bunlardan ilki, klasik kamu ydnetimi anlayiglar1 gercevesinde ortaya
cikan geleneksel temin yontemleridir. Geleneksel temin yontemleri, kamu hizmetinin
sunumu ve tesislerin insasinda devletin asli sorumlu oldugu ve risklerin tamami ya da
biiyiik cogunlugunu iistlendigi kamu hizmeti tedarik yontemlerini icermektedir. ikinci
yontem ise yeni kamu isletmeciligi ve liberal politikalar ¢ergevesinde uygulanan

ozellestirmelerdir.*
3.1.Geleneksel Temin Yontemleri

Kamu hizmetlerinin sunumu ve/veya altyap1 tesislerinin insas1 noktasinda idarenin
siyasi, mali ve hukuki risklerin tamami ya da bircogunu iistlendigi, kamu otoritesinin
ve ekonomisinin agirlikta oldugu kamu hizmeti temin yontemleridir. Geleneksel temin

yontemleri; emanet, miisterek emanet, ruhsat ve kamu alimi usulleri ile imtiyaz

38 Fatih Gokyurt, Idare Hukuku Bakimindan Kamu Ozel Isbirligi Sozlesmeleri, 1.bs. (Ankara: Adalet
Yayinevi, 2018), 106.

39 Sarisu, Kamu & Ozel Isbirlikleri, 155-156.

40 Ozdemir, “Tiirkiye’de Kamu Ozel Sektér Isbirligi ve Bir Modeli Onerisi,” 33.

4 {smail Kurun, “Yeni Kamu Isletmeciligi Yaklasiminin Kamu Hizmetlerinin Sunulmasima Etkisi:
Belediyeler Ornegi,” Bartin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 8, sy. 16 (2017):
86-87.
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usuliinden olusmaktadir. imtiyaz usulii ve kismen kamu alimlari disinda diger

yontemler kamu-ozel isbirliklerinden 6nemli 6l¢iide farklilik gostermektedir.

Geleneksel temin yontemleri arasinda siklikla uygulanan emanet usulii, kamunun
kendi sermayesi, kaynaklar1 ve personelince yaptigi idari islem ile hizmetin kurulmasi
ve sunulmasindir.*? 1. Diinya Savas1 ve ardindan yasanan 1929 Ekonomik Buhram
devletlerin kamu hizmet sunumlarini bizatihi tistlenmelerine ve “daha mucadeleci bir

2543

kimlik kazanmalarina™ yol agmis ve 1970’li yillara kadar kamu hizmetlerinin

sunumunda emanet usulii fazlaca uygulama alan1 bulmustur.

Benzer bir uygulama olan miisterek emanet usuliinde ise kamu hizmeti idarenin
sermayesi ve Orgiitl ile kurulmakta fakat 6zel hukuk kisisinin bilgi ve yeteneklerinden
yararlanmak suretiyle sunulmaktadir.** Hizmet sunumu dolayisiyla ortaya ¢ikan
zararlar idarece Ustlenilmekte buna ragmen elde edilecek karlar ise idare ve ozel

girisimci arasinda paylasiimaktadir.*

Uciincii temin yontemi olarak ruhsat usuliinde kamu hizmetinin 6zel girisimcinin
basvurusu lizerine idarenin tek tarafli iradesiyle verdigi yetki ¢ercevesinde kar ve
zarar1 Ozel sektdre ait olmak iizere sunulmasidir. Idarenin bu tasarrufu bir
“yetkilendirme” olarak goriilmekte ve idare hukukuna tabi olmaktadir.*® Giinimiizde
ruhsat usulli toplu tasima hizmetlerinden saglik hizmetlerine bir¢ok sektorde

kullanilmaktadir.

Bugiin itibariyle idarenin kamu hizmeti temininde siklikla kullanilan kamu alimlari,
hizmetin ihale siireci ile en uygun teklifi veren 6zel girisimciye gordiiriilmesi usuliidiir.
Ozel sektér kamunun tek tarafli hazirladigi “girdi temelli sartnameler” gergevesinde
hizmeti sunmakta ya da tesis etmektedir.*” Tiirk hukukunda 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu“® ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu®® kamu alimlarmin yasal dayanagim
olusturmaktadir. KOI modelleri igerisinde devletin bizatihi hizmet bedelini 6dedigi

uygulamalarin kamu alimlarina benzedigi ifade edilebilir. Nitekim Avrupa

42 Bayazit, Kamu Yarari, 99.

43 Uysal, “Kamu-Ozel Isbirligi Literatiirii Uzerine Bir Igerik Analizi: 1979-2017 Dénemi,” 11.
4 Bayazit, a.g.e., 111.

4 Sarisu, Kamu & Ozel Isbirlikleri, 58—60.

4 Evren, Kamu-Ozel Isbirlikleri, 385.

47 Bayazit, a.g.e., 79.

B R.G: 22.01.2002, 24648

“R.G:10.09.1983, 18161
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Parlamentosu’nun kamu-ozel isbirliklerini kamu alimlar1 direktifleri kapsaminda

degerlendirdigi goriilmektedir.>

Bu noktaya kadar ifade edilen geleneksel temin yontemleri kamu 6zel isbirliklerinden
birgok noktada ayrilmaktadir. Oncelikle kamu-6zel isbirliklerinin hazirlik ve sdzlesme
stirelerinin geleneksel temin yontemlerine gore daha uzun ve karmasik oldugu ifade
edilmelidir. Bilhassa KOI modellerinde hizmetin gordiiriilmesi anlayis1 yerine
hizmetin miiteselsilen sunulmasi anlayist hakimdir. Bununla birlikte geleneksel
yontemlerden farkli olarak riskin ¢ogunlukla kamu tarafindan iistlenilmesi veya risk
transferi degil, riskin paylasilmasi esas alinmaktadir. Yine kamu-6zel isbirligi
modellerinde finansman cesitli kaynaklardan saglanmaktayken bahsi gecen temin

yontemlerinde kullanilan finansman araglari sinirlidir.

Kamu-o6zel isbirliklerine biiyiik 6lgiide benzerlikte gosteren imtiyaz usull ise kamu
hizmetlerinin uzun vadeli bir idari s6zlesme ¢ercevesinde sermayesi, isletmesi, kar ve
zarar1 dzel hukuk kisisine ait olmak iizere sunulmasidir.® Imtiyaz kelime anlami
olarak “bagkalarina verilmeyen hak, ayricalik” olarak tanimlanmaktadir.®? Nitekim
imtiyaz usulii hem 06zel sektoriin sermayesi, is gilicii ve yoOnetim becerilerinden
yararlanmak agisindan hem de kamusal alanda yalnizca sozlesme tarafi Ozel
girisimciye tanman ayricalik noktasinda kamu 06zel igbirlikleri ile benzerlik
gostermektedir. Fakat “her imtiyaz bir kamu ozel is birligini icermekle birlikte her
kamu ozel isghirligi bir imtiyaz niteligi tasimamaktadir.”> Doktrinde kamu-6zel
isbirligi so6zlesmelerinin kamu alimlar1 ve imtiyaz uygulamalar1 sonrasi i¢lincii tip,
cekirdek hizmetin idarece sunuldugu modellerinde ise dordiincii tip bir “eksik imtiyaz”

oldugu belirtilmektedir.>*

Imtiyaz usulii ile gergeklestirilen projelerde bedeller kullanicilardan tahsil edilirken
KOI projelerinde hizmet bedeli kullanicilarca denebilecegi gibi devlet tarafindan da
odenebilmekte ya da hem devlet hem de kullanici katilimli finanse edilebilmektedir.>

Ayrica imtiyaz usuliinden farkli olarak kamu-6zel igbirligi s6zlesmelerinde egit giicler

% Emek, “Karsilagtirmali Perspektiften Kamu Ozel Isbirlikleri”, 18-20; Directive 2014/24/EU.
(Briiksel: Official Journal of the FEuropean Union, 2014). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A320141.0024 (Erisim 10.01.2021)

51 Yal¢m, “Kamu Ozel Isbirlikleri”, 85.

52 https://sozluk.gov.tr/ (Erigim 11.01.2021)

53 Kesli, PPP Projelerinin Hukuki Rejimi, 50.

5 Onur Karahanogullari, “Kamu Hizmetleri Piyasa iliskisinde Dérdiincii Tip: Eksik Imtiyaz (Kamu-
Ozel Ortaklig1),” Ankara Universitesi SBF Dergisi 66, sy. 3 (2011): 183.

% Bayazit, Kamu Yarari, 108.
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ilkesi geregince idarenin denetim, fesih ve sozlesmede degisiklik yapma hakkinin

smirl oldugu kabul edilmektedir.>®
3.2.0zellestirme

1970’li yillarda kamu harcamalarindaki artisa ragmen altyapr ihtiyacinin
kargilanamamasi, performans ve kalite sorunlari, devletleri kamu hizmetlerinin
temininde  6zel sektérden vyararlanmaya yénlendirmistir.  Ozellestirmenin
yayginlagmasinda yalnizca ekonomik nedenler degil, ayni zamanda toplumsal

beklentilerdeki artis da etkili olmustur.

1980’lerden itibaren basta Amerika ve Ingiltere olmak {izere gelismis iilkelerin
birgogunda 6zellestirme uygulamalarinin yayginlik kazandigi goriilmektedir. Bilhassa
verimsiz tesislerin veya atil kalan hizmet alanlarinin 6zellestirildigi sdylenebilir.
Hiikiimetler Ozellestirme uygulamalar1 ile resesyondan kurtulmak ve kamu

hizmetlerinde verimliligi arttirmay1 hedeflemislerdir.

Tiirkiye, diinyada yasanan bu gelismelere kayitsiz kalmamistir. 24 Ocak 1980 kararlari
ile liberal politikalar ¢ercevesinde yabanci sermaye basta olmak iizere 6zel sermaye
tesvik edilmistir. Nitekim 1994 yilinda 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun ile 6zellestirmenin yasal altyapisi saglanmistir. Kanun 1. maddesinde
ozellestirme uygulamalarindan beklenen amaci “...ekonomide verimlilik artisi, kamu
giderlerinde azalma saglamak, Hazineye ait tasinmazlar: degerlendirmek suretiyle
kamuya gelir elde etmek...” seklinde agiklamaktadir.>” Ancak beklenen amaglarin elde

edilip edilemedigi ise tartismalidir.>®

Ozellestirme ¢esitli sekillerde tanimlanabilir. Genis anlamiyla kamusal hizmet
alanlarmin 6zel sektore agilmasi suretiyle organizasyonun serbest piyasa ekonomisi
kosullarinda isler hale getirilmesi olarak tanimlanirken dar anlaminda kamusal varlik
ya da hizmetlerin 6zel sektdre devri seklinde tanimlanmaktadir.>® Bu devir tarzi hisse

devri, varlik devri, isletme satisi veya isletme hakkinin devri seklinde gergeklesebilir.®

% Yal¢in, “Kamu Ozel Isbirlikleri”, 89-90.

%" RG:27/11/1994, 22124

% Omer Yalginkaya ve Sekip Yazgan, “Ozellestirme Gelirlerinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi (1986-2016),” Journal of Life Economics 4, sy. 4 (2017): 157-178.

% Yalgin, a.g.t., 130-133.

8 Sarisu, Kamu & Ozel Isbirlikleri, 127-137.
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Literatiirde kamu 06zel isbirliklerinin “uysal bir ozellestirme” oldugu ifade

edilmektedir.®!

Terim genis anlamu ile ele alinacak olursa bir¢ok kamu hizmeti temin yonteminin
Ozellestirme olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Fakat 6zellestirme esasen miilkiyet
haklarinin devridir. Kamu 6zel isbirliklerinde tesisin miilkiyet haklar1 devredilmedigi
gibi hizmet veya varligin kamusal niteligi de ortadan kalkmamaktadir. Dolayisiyla
kamunun hizmet ve varlik iizerindeki sorumluluklar1 devam edecektir. Ozellestirme
uygulamalarinda ise kamunun sorumluluklari azalmakta ya da tamamen ortadan
kalkmaktadir.%? Bu noktada KOI modellerinden farkl1 olarak dzellestirme de risk ve

sorumluluklarin paylasilmasi yerine transfer edilmesinin esas alindig1 ifade edilebilir.
3.3.Kamu-Ozel sbirligi Modelleri

Ulkelerin siyasal, hukuksal ve ekonomik yapilarinin etkisi ve hizmetin niteli§ine gére
kamu-6zel isbirlikleri ¢esitli sekillerde uygulanabilmektedir. KOI modellerinin
literatiirde farkl1 sekillerde isimlendirildikleri ve siiflandirildiklar1 goriilmektedir.®
Modelin isimlendirilmesinde genel olarak tasidigi unsurlar ve O6zel sektoriin is
birligindeki konumu etkili olmaktadir. Fakat taraflarin {stlendikleri sorumlulugu

anlamak icin modelin ismi yerine s6zlesmenin igerigine bakilmalidir.®*

Ornegin, yap-islet ve isletme hakki devri modelleri de kamu-ozel isbirligi modelleri
olarak ifade edilmektedir.%® Bahsi gecen her iki modelde de kamu ve 6zel sektor is
birligi s6z konusudur. Fakat sozlesme icerikleri degerlendirildiginde yap-islet
modelinde insa edilen tesis ve varliklarin miilkiyetinin 6zel sektorde kalmasi ve
isletme hakk: devrinde ise esasen imtiyaz s6zlesmesinin bulunmasi nedeniyle her iki

modelde kamu-6zel igbirligi olarak degerlendirilmemelidir.

Kamu-6zel isbirliklerinin nasil smiflandirilacagina iligskin ¢esitli goriisler ileri
siiriilmiistiir. Ozdemir’in aktardig1 bir goriiste kamu-ozel isbirlikleri, dogrudan
kullanicilarin yaptiklar1 6demeler ile finanse edilen imtiyaz tipli ekonomik altyapi

projeleri, dogrudan devletin yaptigi 6demeler ile finanse edilen kamu alimi tipli sosyal

81 Yal¢im, “Kamu Ozel Isbirlikleri”, 71.

62 Evren, Kamu-Ozel Isbirlikleri, 394; Cakir, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan
Yurutulmesi, 217-218.

8 Cruz ve Marques, Infrastructure Public-Private Partnerships Decision, Management and
Development, 4-5.

6 Evren, a.g.e., 352.

8 Melis Ersoz, “Avrupa Birligi ve Tiirk Hukuku Isiginda Public Private Partnership Uygulamalari”
(Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2010), 157-163.
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altyapr projeleri ve devlet ve kullanicilarin belirli oranda siibvanse ettikleri projeler

seklinde siniflandirilmistir.®

Bayazit ise kamu-6zel igbirliklerini is birliginin konusuna, hukuki yapisina ve
finansman sekline gore smiflandirmaktadir.®” Hukuki smiflandirmaya gore is birligi,
sozlesmesel veya kurumsal ortaklik seklinde gergeklesebilir. Kurumsal ortakliklar,
kamu hizmetinin gelistirilmesi i¢in kamu ve 06zel sektoriin ayr1 bir tiizel kisilikte
kaynaklarin1 bir araya getirmesidir. Sozlesmesel is birliginde ise ayn tlizel kisilik
kurulmamaktadir. Dolayisiyla her kamu-6zel isbirliginin bir sézlesme ¢ergevesinde
kuruldugu ve fakat sdzlesmenin icerigine gore niteliginin degisiklik gosterdigi

gorilmektedir.%®
3.3.1. Yap-islet-devret

Kamunun 0zel sektor ile yapacagi uzun vadeli bir sozlesme kapsaminda yogun

teknoloji ve yiiksek maliyetli projenin tasarimi, finansmani, yapimi ve igletmesi gibi

risklerin ¢ogunlugunu 6zel sektoriin listlendigi ve sozlesme siiresi sonunda ortaya

cikarilan varlik ve hizmetlerin kamuya bedelsiz olarak devredildigi modeldir.®°

Sozlesme siiresince yiiklenici tesis lizerinde iist hakki ve isletme hakki elde etmektedir.
5970

Literatiirde “uzun donemli imtiyaz sozlesmeleri ve “Ozal modeli”* gibi

adlandirmalara sahip oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde 1994 yilinda ¢ikarilan 3996 sayili Kanun kapsaminda dogrudan modelin
ismine atifta bulunularak uygulanmaya baslanmustir. {lk olarak enerji sektdriinde
kullanilan model giinlimiizde enerji, ulasim ve haberlesme gibi bircok sektorde
kullanilmaktadir. Ayrica uygulama sozlesmesi imzalanmis 120 projede 92 milyar
dolarin iizerinde yatirim bedeli ile Tiirkiye’de en ¢ok uygulanan kamu-6zel isbirligi

modelidir.”?

Yap-islet-devret modeli, 6zel sektoriin teknoloji, sermaye ve yonetim becerilerinden

faydalanabilmek amaciyla uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda kamu yiiksek maliyet

66 Ozdemir, “Tiirkiye’de Kamu Ozel Sektor isbirligi ve Bir Modeli Onerisi,” 43.

" Bayazit, Kamu Yarari, 59-76.

8 Emek, “Karsilastirmali Perspektiften Kamu Ozel Isbirlikleri,” 30.

89 Kulaksiz, “Kamu Hizmet Tedarik Yénteminin Belirlenmesinde Kamu Ozel Isbirligi Yontemi ve
Geleneksel Tedarik Yénteminin Bir Saglik Sektérii Projesi Uzerinde incelenmesi,” 16.

0 Kiligaslan, Devletin Degisen Rolii ve Kamu Ozel Isbirlikleri, 39.

L Evren, Kamu-Ozel Isbirlikleri, 483.

2 Veriler 2020 yili ocak ayma ait olup, https://koi.sbb.gov.tr/ adresinden elde edilmistir. (Erigim
27.03.2021)
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igeren altyapi projelerinin kamu harcamasi yapilmadan insa edilmesini saglamaktadir.
Sozlesme siiresi sonunda ise tesis ile teknoloji transferi de miimkiin olmaktadir. Proje
ile yabanci yatirnmcilarin ilgilenmesi halinde ise ulkeye ddéviz girdisi
saglanabilmektedir. YID sozlesmeleri, kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleriyle
benzerlik gostermesine ragmen sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi

nedeniyle imtiyaz sdzlesmelerinden ayrilmaktadir.
3.3.2. Yap-kirala-devret

Ilgili kamu otoritesi ile 6zel girisimci arasinda yapilan sozlesme gercevesinde
kamunun ¢ekirdek hizmetleri sundugu buna karsin 6zel sektoriin sozlesmede belirtilen
standart ve kalitede tesisin finansmani, insast, isletilmesi ve diger sorumluluklarini 15
ile 30 y1l gibi uzun vadeli bir siire i¢in iistlendigi ve siire sonunda ise tesisi bedelsiz ve

calisir halde kamuya devredecegi is birligi modelidir.

YKD modeli, Ingiltere’de PF1 (Ozel Finansman Girisimi), Fransa’da “is birligi
sozlesmeleri” olarak adlandirilmakta ve genellikle saglik ile egitim gibi sosyal altyap1
projelerinin insasinda kullanilmaktadir.”® Model saghk ve egitim gibi sektorlerdeki
tesis ve varliklarin 6zel sektor elinde bulunmasinin yaratacagi olumsuzluklardan
kaginmak amaciyla kullanilmaktadir.”* Bu noktada &zellestirme ve imtiyaz
uygulamalar1 arasinda ve KOI modellerinden bazi 6zelliklerin bir araya getirildigi

“melez usul” olarak nitelendirilmektedir.

YKD modeli kapsaminda etkin, etkili ve verimli bir hizmet sunumu ile modern altyap1
gerektiren tesislerin insas1 hedeflenmektedir.”® Bu modelde kamu, s6zlesme siiresince
ozel sektoriin kiracis1 konumundadir.”” Hizmet bedeli kamu ve kullanicilardan tahsil

edilecek iicretlerden karsilanmaktadir.’®

Tiirkiye’de uygulama sozlesmesi imzalanmis 10 milyar dolarin iizerinde sozlesme

degerine sahip 18 adet yap-kirala-devret projesi bulunmaktadir.”® Entegre saglik

8 Emek, “Karsilastirmali Perspektiften Kamu Ozel Isbirlikleri,” 12; Bayazit, Kamu Yarari, 138-140;
Cakir, Saghk Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 467.

™ Kulaksiz, “Kamu Hizmet Tedarik Yonteminin Belirlenmesinde Kamu Ozel Isbirligi Yéntemi ve
Geleneksel Tedarik Y énteminin Bir Saglik Sektorii Projesi Uzerinde incelenmesi,” 18.

75 Cihan Yiizbasioglu, Idare ve Personel Yoniiyle Saglik Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorumluluk, 1.bs.
(istanbul: XII Levha Yaymcilik, 2020), 134.

76 Ozdemir, “Tiirkiye’de Kamu Ozel Sektor isbirligi ve Bir Modeli Onerisi,” 44.

" Reha Bayansar, Tiirk Kamu Yonetimine Neoliberal Politikalarin Etkisi: Kamu Ozel Ortakligt, 1.bs.
(Ankara: Gazi Kitabevi, 2020), 154-155.

78 Uysal, “Kamu-Ozel Isbirligi Literatiirii Uzerine Bir igerik Analizi: 1979-2017 Dénemi,” 47.

™ Veriler 2020 yili ocak ayma ait olup, https://koi.sbb.gov.tr/ adresinden elde edilmistir. (Erigim
27.03.2021)
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kampiisii / sehir hastanesi gibi isimlendirilmelere sahip projeler ile saglik sektdriinde

biiyiik 6l¢ekli yatirimlar yapilmaktadir.
3.3.3. Ortak girisim (joint venture)

Altyap1 tesislerinin insasi, hizmetin sunulmasi ve/veya gelistirilmesi amaclari
kapsaminda kamu ile 6zel sektoriin ayri bir tiizel kisilik kurmak suretiyle tesisin
finansman, isletilmesi ve sahipligi konusunda yaptiklar1 ortaklig1 ifade etmektedir.®

Kamu, is birliginin hem ortagi hem de hizmetin denetleyicisi ve diizenleyicisidir.8

1980’11 yillardan itibaren Amerika ve Japonya da 6zellikle devlet binalarinin ingasinda
kullanildig1 belirtilmektedir.8? Ingiltere’de ise saglik hizmetlerinin yenilenmesi ve
giiclendirilmesine yonelik olarak 2000 yilinda baslatilan “Yerel Iyilestirme Finans

Trostleri” (LIFT) programmin ortak girisime drnek oldugu ifade edilebilir.®

4, KAMU-OZEL ISBIRLIKLERININ AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

Kamu hizmetlerinin sunumunda kullanilan model ne olursa olsun 6nemli olan maliyet-
etkin® coziimler iiretmek suretiyle toplumsal faydanin ve sosyal refahin saglanabiliyor
olmasidir. Dolayisiyla kamu 6zel igbirlikleri ve diger kamu hizmeti temin usulleri
tilkelerin uygulamalarima ve projeye bagli olarak degerlendirilmelidir. Zira her

yontemin kendine 6zgii bir yapisi, avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir.
4.1.Ekonomik Yonden

Literatirde kamu-6zel isbirliklerinin ekonomik, finansal ve mali yonden bir dizi
avantaj ve dezavantajlarindan bahsedilmektedir. Bilhassa model ve projelerin basarisi

bu yonden okunmaktadir. Avantajlar1 6zetlenecek olursa su sekilde ifade edilebilir:

8 Emek, “Karsilastirmali Perspektiften Kamu Ozel Isbirlikleri,” 27.

8 Atasoy, “Kamu Ozel Isbirligi Modeli ve Tiirkiye’de Belediyelerin Altyapi Projelerinin
Finansmaninda Uygulanabilirligi,” 110.

8 Darrin Grimsey ve Mervyn K Lewis, Public Private Partnerships The Worldwide Revolution in
Infrastructure Provision and Projesct Finance, 1.bs. (Massachusetts: Edward Elgar Publishing, 2004),
11.

8 Patricia Leahy, Innovation in the NHS: Local Improvement Finance Trusts (Londra: National Audit
Office, Mayis 2005). https://www.nao.org.uk/report/department-of-health-innovation-in-the-nhs-local-
improvement-finance-trusts/ (Erisim 28.03.2021)

8 Ingilizce “cost effective” teriminin Tiirk¢e karsilig1 olarak iktisat ve isletme bilimlerinde siklikla
kullanilmaktadir. Kavram, bir varlik ya da hizmet i¢in harcanan kaynaklarin (girdilerin) o amaca yonelik
olarak ne kadar yerinde kullanildigini ve arzu edilen amaca ulasilip-ulagilamadigini ifade etmektedir.
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e Kamu 0Ozel isbirlikleri, hizmet sunumunda yalnizca kamu finansman
kaynaklarinin degil ayn1 zamanda 6zel sektor kaynaklarinin da kullanilmasina
olanak saglamaktadir. Bu durum kamu harcamalarinin azalmasma® ve dolayl
olarak vergilerin hafiflemesine®® katki saglayacaktir.

e Ozel sektoriin finansman giiclinden yararlanmak yiiksek maliyetli altyap:
yatirimlarinin hizli bir sekilde insa edilebilmesi i¢in alternatif bir kaynak
yaratmaktadir.®’

e Yiiksek maliyetli altyap1 projeleri i¢in yerli ve yabanci finansman kaynaklari
gereklidir. Ozellikle yabanci sermayenin iilkeye yatirrm yapmasi ve ddviz
girisi saglamasi cari a¢igin azalmasina katki saglayacaktir.

e KOI projelerinde 6zel sektdre yapilacak ddemeler tesisin insasi sonrasinda
baslamaktadir.®® Bu durum devletin mali kaynaklarini harcamadan altyapi
tesisini inga etmesine ve kamuya olan maliyetin sdzlesme siiresine yayilmasina
olanak saglamaktadir.

e Kamu mali disiplin sorunlarina karsin 6zel sektoriin kamusal hizmet ve
varliklar iizerindeki kontroliiniin arttirilmasi halinde mali disiplinin olumlu
yonde sikilagmasi beklenmektedir.

e Kamu-ozel isbirlikleri yeni is imkanlart yaratmak suretiyle issizligin
azalmasina, Ozel sektoriin biliylimesine ve artan kamu hizmeti iiretiminin
thracina imkan saglamaktadir.

Kamu-6zel isbirliklerinin ekonomik yonden avantajlar1 bulundugu gibi dogru
planlama ve yoOnetimin saglanamamasi halinde bircok dezavantaji beraberinde
getirmesi miimkiindiir. Bu noktada ekonomik yOnden dezavantajlar1 su sekilde

siralanabilir:

o Kamu-ozel isbirlikleri uzun ve pahali bir hazirlik ve ihale siirecini beraberinde
getirmektedir. Bilhassa kamu tarafi tecriibe sahibi olmadigr bir konuda

danismanlik hizmeti satin alarak maliyetlerin artmasina neden olmaktadir.

8 Acartiirk ve Keskin’in aktardi§ina gore; ingiltere de PFI modelinin kullanilmasi sonucunda kamu
harcamalarinda %30 oraninda tasarruf saglamistir. Bkz. Ertugrul Acartirk ve Sabiha Keskin,
“Tiirkiye’de Saglik Sektdriinde Kamu Ozel Ortaklig1 Modeli,” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 17, sy. 3 (2012): 26.

8 Evren, Kamu-Ozel Isbirlikleri, 45.

87 Delmon, Public-Private Partnership Projects in Infrastructure, 13.

8 [nsa siiresi, projenin boyutuna bagl olarak degismekle birlikte ortalama 3-5 yildir.
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o Ogzel sektdr finansmani ile maliyetlerin uzun dénemlere yayilmasinin avantaji
yaninda projeleri koordine edecek merkezi bir otoritenin bulunmamasi halinde
kamu bilangosu diginda kalan projelerin, kamu maliyesinin esneklik, seffaflik
ve vizyonuna zarar vererek mali dengeyi bozmasi riski bulunmaktadir.

e Kamu harcamalarinin azalarak vergilerin hafiflemesinin siipheli olmasi bir
yana 6zel sektorun kar hedefi ile hareket etmesi ve proje maliyetlerini yuksek
tutmas1 miimkiindiir. Bununla birlikte devletin de ¢esitli garanti ve tesvikler
sunmast halinde kamu maliyesi iizerinde ek bir yiik olusacaktir.

o Ozel sektér finansmanmin %]1-3 oraninda kamu finansmanindan daha
maliyetli oldugu ifade edilmektedir.®®

e Projede yabanci sermayeye taninan imtiyazlarin sinirt dogru belirlenmedigi
takdirde kapitiilasyon verildigi yoniinde bir toplumsal tepki beraberinde

gelecek ve projeye olan sosyal destek kaybedilecektir.

4.2 .Risk Yonetimi Acisindan

Kamu hizmetlerinin insas1 ve sunulmasi asamalarinda beklenmedik olaylarin
yasanmasi ya da olasi1 tehditlerin meydana gelmesi miimkiindiir. Dolayisiyla 6ncelikle
beklenmeyen olay ve olasi tehditlerin en iyi sekilde siniflandirilmasi, analiz edilmesi
ve 1y birliginin taraflarinca paylasilmast gerekmektedir. Literatiirde kamu
hizmetlerinin insast1 ve sunumunda karsilasilabilecek riskler c¢esitli sekillerde

siniflandirilmastir.

Yescombe ve Farquharson’a gore riskler; insaat, isletme ve projenin tiim agamalarinda
ortaya ¢ikabilecek risklerden olusmaktadir.®® Akintoye ise kamu-ozel isbirliginin
taraflar1 lizerinde yaptig1 bir ¢aligmada yatirimceilar i¢in 6deme, kapasite ve maliyet
asim; yiikleniciler i¢in tasarim, yapim maliyeti ve maliyet asim; kamu sektorii
yoneticileri i¢in ise teslimat, performans ve gecikme risklerinin onemli oldugu
sonucuna ulasmistir.! Wang ve arkadaslar1 yaptiklari literatiir taramasinda riskleri,

projeden kaynakli (tasarim, insaat, finans ve isletme), ekonomik ve sosyal ¢evreden

8 Sarisu, Kamu & Ozel Isbirlikleri, 187—188.

% Yescombe ve Edward Farquharson, Public-Private Partnerships For Infrastructure: Principles of
Policy and Finance, 2.bs. (Oxford: Butterworth-Heinemann, 2018), 146-147.

1 Akintoye, Beck ve Hardcastle, Public-Private Partnerships, 40.
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kaynakli (talep, doviz kuru, enflasyon) ve iilkeden kaynakli (politik, yasal) riskler

olmak iizere ii¢ grupta toplamislardir.%

Kamu 6zel igbirliklerinde en ¢ok karsilagilan ve maliyetlere en fazla etki eden risk tlrl
insaat / tamamlanma riski®® ile tasarim riskleri olarak ifade edilebilir. Ornegin, Birlesik
Krallik da Carillion adli 6zel sirketin iki hastane projesinde karsilastigi tasarim ve
ingaat riskleri nedeniyle maliyetlerin tiim taraflar i¢in %42 oraninda arttigt ve
projelerin ise planlanandan en az ii¢ yil gecikmeli teslim edilecegi raporlara
yansimustir. %

Isletme asamasinda ortaya ¢ikacak riskler ise; kapasite asimi / yetersizligi®®, belirlenen

standart ve performansin saglanamamasi ve organizasyon krizinden®

olusmaktadir.
Kamu, hizmetin sunumu esnasinda ortaya ¢ikabilecek bu riskleri 6zel sektor tarafina
aktarmakta ancak hizmetin kamusalligt geregince denetleme sorumlulugunu

tagimaktadir.

Kamu-ozel igbirliklerinin 6nemli bir 6zelligi altyap: tesislerinin insast ve hizmetinin
sunulmas1 asamalarinda ortaya ¢ikabilecek risklerin kamu ile 6zel sektor arasinda
paylasilmasina olanak saglamasidir. Geleneksel yontemlerden farkli olarak tasarim,
insaat, finans, isletme ve bakim gibi ¢esitli risk ve maliyetler 6zel sektor tarafi ile
paylasmaktadir. Buna ragmen yasal ve politik riskler ile enflasyon riski ise kamu

tarafindan Ustlenilmektedir.

Kamu-ozel igbirliklerinde her ne kadar risklerin taraflarca paylasilmasinin etkinlik ve
verimliligi arttiracagi sdylenebilirse de hizmetin kamusalligi nedeniyle riskler esas
olarak kamu sektorii lizerinde kalmaktadir. Bununla birlikte bazi risklerin kullanicilar

tarafindan {istlenilecek olmasi da ayr1 bir karmasa yaratmaktadir.®’

%2 Huanming Wang vd., “Public-Private Partnership in Public Administration Discipline: A Literature
Review,” Public Management Review 20, sy. 2 (2018): 303-304.

% Cuma Sungur, “Saghk Sektorii Kamu Ozel isbirligi Projelerinde Riskler ve Risk Yonetimi,”
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 15, sy. 2 (2018): 702.

% Reddaway Joshua, Investigation Into The Rescue of Carillion’s PFI Hospital Contracts (Londra:
National Audit Office, Ocak 2020), 4.

% Demirtiirk Kir, “Public Private Partnership Healthcare Projects In Turkey: Strategies For Succesful
Implementation,” 44.

% Cagatay Arslan, “Risk Identification And Assessment for PPP Integrated Health Campus Projects in
Turkey A Case Study: Kayseri Integrated Health Campus” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Orta
Dogu Teknik Universitesi, 2019), 51.

97 Sila Kulaksiz, “Kamu Ozel Isbirligi (KOI) Yéntemi ile Finanse Edilen Projelerde Karsilasilabilecek
Riskler ve Risk Paylasimi,” iginde Teoriden Uygulamaya Tiirkive'de Kamu Ozel Isbirlikleri, 1.bs.
(Ankara: Siyasal Kitabevi, 2019), 192.
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Ozellikle uzun siireli ve karmasik iliskiler iceren KOI sdzlesmelerinde “mutlak risk
transferi” saglanamamaktadir.”® Bilakis bu tarz bir iligkinin beraberinde getirecegi
riskler de olacaktir. Benzer sekilde taraflarin hak ve sorumluluklarinin yasal
diizenlemeler ile belirlenmemis olmasi, kisa siireli hiikiimet degisiklikleri sonrasi
projenin yeni gelen hiikkiimetce sahiplenilmeyisi veya enflasyondaki dalgalanmalar,
projenin baglamadan sona ermesine ya da siirdiiriilemez hale gelmesine neden

olmaktadir.
4.3.Yonetisim Modeli A¢isindan

Gliniimiiz kamu y6netimi anlayisi, iktisadi ve sosyal agidan kamu otoritesinin hizmet
tiretim ve sunumunda biitiin sorumluluklar istlendigi ve tek tarafli iradesi ile karar
aldigr yonetim modellerini kabul etmemektedir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinin
sunumunda tiim paydaslarin s6z sahibi olma, hizmet {iretim ve gelistirme siirecine
katki saglamasi noktasinda kamu-6zel isbirliklerinin olumlu katki sunmasi
beklenmektedir. Ozellikle kullanici odakli hareket edilmesi kamu hizmetlerinden

beklenen faydanin elde edilmesini kolaylastiracaktir.

Kamu hizmetlerinde siklikla karsilasilan kamunun verimsiz teknik ve yonetim
kabiliyeti, kamu-6zel isbirligi uygulamalarinda 6zel sektoriin bilgi, beceri ve
dinamizminin hizmete kazandirilmasi yoluyla ortadan kaldirilmaktadir.®® Ayrica
kamunun desantralizasyonu saglanarak idarenin biirokratik ve hantal yapisi

azaltilmaktadir.1%°

Kamu-ozel igbirliklerinin sagladig diger bir avantaj ise basari ile uygulanan ve hizlica
hayata gecirilen projelerin sosyal ve iktisadi ¢cevrelerce yaratacagi olumlu etkidir. Bu
etki sayesinde basta siyasal otorite olmak {izere projenin uygulanmasina katki saglayan

tiim taraflarin konumlarini saglamlastirmalart miimkiindiir.

Ancak kamu-ozel isbirliklerinin dogru yonetilememesi halinde yonetisim modeli
acisindan bazi olumsuz etkiler olusturmasi riski bulunmaktadir. Oncelikle mevcut
uygulamalar  incelendiginde  kamu-6zel isbirligi  projelerinde  hizmetten
yararlanacaklarin goriislerinden ne oranda faydalanildigi ya da is birliginin siirekli

gelisim odakl1 yonetildigi tartigmali bir husustur.

9 Sarisu, Kamu & Ozel Isbirlikleri, 185-186.

% Delmon, Public-Private Partnership Projects in Infrastructure, 13.

100 Senel Tekin, “Tiirkiye’de Saglik Sektoriinde Bir Finansman Yéntemi Olarak Kamu-Ozel Ortakligt
Politikasinin Politika Haritalama Yéntemi Ile Analiz Edilmesi,” 10.
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Ayrica kamunun hizmet iiretim ve sunumundan tamamen ya da kismen ¢ekilmesi
halinde kamu personelinin isletmecilik ve liretim becerilerinin kisitlanacagi goz ardi
edilmemelidir.®* Bununla birlikte projelerin iiretim ve yonetim asamalarinda salt
politik gaye ile hareket edilmesi halinde ekonomik ve siyasal agidan basarisiz

sonuglarla karsilagilmas1 miimkiindiir.
4.4 Hizmet Sunumu Yonunden

Kamu hizmetlerinin iiretim ve sunumunda kalitenin saglanmasi ve toplumsal
beklentinin karsilanmasi 6nemlidir. Kamu-6zel isbirligi projeleri ile kamu otoritesi “es

zamanl gelistirme” yetenegi kazanarak!%?

kisa siirede altyap1 eksikligini gidermekte
ve toplumsal beklentinin karsilanmasi noktasinda dnemli bir adim atilmaktadir. Ancak
bir hizmetin kurulmasi bagh basina yeterli degildir. Hizmet kalitesinin, standardinin
saglanmast ve kullanict memnuniyeti odakli olarak siirekli gelistirilmesi
gerekmektedir. Nitekim kamu-6zel isbirligi uygulamalart ile elde edilen yiiksek
teknoloji ve 6zel sektoriin ar-ge glcinin kamu hizmetlerine entegre edilmesinin bu

amaca hizmet etmesi beklenmektedir.1%3

Kamu-o6zel isbirliklerinin her ne kadar hizmette standartlasma ve performans artisi
saglamasi beklense de soyut hizmetlerin ne Olglide standartlastirilabilecegi
belirsizdir.’®* Ayrica hizmetlerin sunumundan tamamen veya kismen cekilen kamu
personelinin, performans ve standartlara uygunluk denetimini ne 6lgiide basari ile
saglayacag1 ise ayri bir tartisma konusudur.!®® Bu durumda denetimler miisavir
firmalar araciligiyla gergeklestirilecek fakat cikar c¢atismasi yasanmasi riski ile
karsilasilacaktir.’% Aym zamanda mali boyutlar1 yiiksek olan projelerde ihaleye
katilimci sayisinin sinirl kalmasi, rekabetin olumsuz etkilenmesi ve tekellesmelerden

kaynakli olarak performans ve verimlilik kayiplari ile karsilasilmasi muhtemeldir.

Kamu-o6zel isbirliklerinin, kamu hizmetlerindeki “beyaz filler” olarak adlandirilan

varliklarin  etkinlik ve verimliligini  arttirmasit  ve  sayilarimi  azaltmasi

101 Evren, Kamu-Ozel Isbirlikleri, 47.

102 Akintoye, Beck ve Hardcastle, Public-Private Partnerships, 7.

108 Delmon, Public-Private Partnership Projects in Infrastructure, 16.

104 Uysal, “Kamu-Ozel Isbirligi Literatiirii Uzerine Bir Igerik Analizi: 1979-2017 Dénemi,” 65.

105 Ugur Emek, “Sehir Hastanelerinde Paranm Degeri Yaklasimy,” iginde Tiirkiye 'de Saglikta Kamu
Ozel Ortakligi Sehir Hastaneleri, 1.bs. (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2018), 75.

106 yigit Karahanogullari, “Kamu Ozel Ortakligt Modelinin Mali Degerlendirmesi,” Ankara
Universitesi SBF Dergisi 67, sy. 2 (2012): 116-117.
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beklenmektedir.!%” Fakat projelerin mali boyutlar1 géz éniine alindiginda basarisizlik
halinde daha biiyiik ve ¢ok sayida beyaz filin ortaya ¢ikmasi riski bulunmaktadir.1%
Bu durum piyasalarda domino etkisi yaratarak diger kamusal mal ve hizmetlerin

verimliligini etkileyebilmektedir.

5. TURK HUKUKUNDA KAMU-OZEL iSBIiRLiGi MEVZUATI

5.1.Anayasa

1982 tarihli T.C. Anayasasi kamu-ozel isbirliklerine iligkin 6zel bir diizenleme
icermemekle birlikte yasaklayici bir hiikkiim de ihdas etmemistir. Fakat kamu
hizmetlerinin sunumunda devletin asli gorevli oldugunu ve bu gorevini nasil

gerceklestirecegini diizenleyen hiikiimlere sahiptir.

Kamu hizmetlerinin toplumun refah ve huzurunu arttirmak suretiyle sosyal baris ve
adaleti tesis etmek amaglarina yonelik sunuldugu agiktir. Anayasa’nin 5.maddesine
gore devlet kamu hizmetlerinden aslen sorumludur.'®® Anayasa’nin 65.maddesine gére
ise “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gdrevlerini, bu
gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi
olcuisiinde yerine getirir.” Tlgili hiikiimlerden hareketle, devletin maddi sinirlarini asan
kamu hizmeti ihtiyacinin karsilanamamasindan devletin sorumlu tutulamayacagi
yorumu yapilabilir. Ancak bdyle bir yorum giliniimiiz sartlarinda asir1 ugta

gorulmelidir. 110

Anayasa da idarenin kamu hizmetinin sunulmasina yonelik gerceklestirecegi
sozlesmelerin yiiriitiilmesi ve uyusmazliklarin ¢oziilmesine yonelik énemli hiikiimler
bulunmaktadir. Anayasa’nin 47.maddesinin 4.fikrasina gore, idarenin kamu
hizmetlerinin kurulmasi ve sunumu asamalarinda kanunla diizenlenmis olmak

kaydiyla 6zel hukuk s6zlesmeleri tesis edebilmesi miimkiindiir.*'!

07 “Beyaz filler ozel sektorde de olmakla birlikte ézellikle kamuda sayilar: fazla; yapim, isletme ve

bakim maliyetleri yiiksek olan ancak siyasi nedenlerle yapilan ve bazi durumlarda halkin da varligini
istedigi iiretken olmayan altyapt veya iist yap projeleridir.” Evren, Kamu-Ozel Isbirlikleri, 41.

108 K1ligaslan, Devletin Degisen Rolii ve Kamu Ozel Isbirlikleri, 108.

109 «Devletin temel amag ve gorevleri, (...) kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin (...) maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢aliymaktir.”

110 Benzer yonde bkz. Halit Yilmaz, Saglik Hizmetlerinden Yararlanmanin Kisitlanmasi ve Kisitlamanin
Yargisal Denetimi, 1.bs. (Ankara: Segkin Yaymecilik, 2011), 108-110.

N “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve
hizmetlerden hangilerinin ézel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir.”
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Anayasa’nin 125 ve 155.maddeleri ise uyusmazliklarin ¢ozlimiine iliskin
dizenlemeler icermektedir. 125.madde hikmiinde idarenin kamu hizmetleri ile ilgili
gergeklestirecegi sozlesmelerin ve bunlardan dogan uyusmazliklarin tahkim yolu ile
coOziilebilecegi ancak milletleraras1 tahkime yalnizca yabancilik unsuru tasiyan
uyusmazhiklar icin gidilebilecegine hiikmolunmustur.*? 155.madde hiikmiinde ise
Danistay’1n, idarenin islemleri hakkinda son inceleme merci oldugu ve kamu hizmeti
imtiyaz sartlagma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde diisiince bildirme gorevinin

bulundugu diizenlenmistir.
5.2.Kanunlar

Tiirk hukukunda kamu ve 06zel sektdr is birligine iliskin yasal diizenlemelerin
uluslararasi 6rneklere kiyasla uzun bir gegmisi bulunmaktadir. Ozellikle 19.yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti’nde imtiyaz yontemi kullanilarak kamu ve
ozel sektodriin is birligi ile gergeklestirilen projelerin yayginlik kazanmasi''3, buna
ragmen taraflarin hak ve sorumluluklarinin belirsizligi sorununu asmak Uzere 23
Haziran 1910 tarihinde Menafi-i Umumiyeye Miiteallik Imtivazat Hakkinda Kanun
yirtirliige girmistir. Mezk{r kanunun bu alanda ¢ikarilmis ilk yasal diizenleme oldugu
ifade edilmektedir.}'* 1937 yilinda devletgilik ilkesinin anayasal diizenleme halini
almas1 ve milli bir politika olarak benimsenmesi sonrasinda kamu hizmetlerinin

sunumunda imtiyaz usulii yerine emanet usulii uygulanmaya baglanmistir.**®

1980’11 yillarda kiiresellesme ve liberal politikalarin artmasi ile Tiirkiye’de imtiyaz,
Ozellestirme ve kamu-6zel isbirligi uygulamalarina olan politik ve ekonomik yonelim
artmistir. Bu yonelimler hukuk alaninda ilk 6rneklerinden birini enerji sektoriinde yap-
islet-devret ve isletme hakkinin devri modellerini diizenleyen 1984 tarih ve 3096 sayili

Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve

Y2 “[darenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarast tahkim yoluyla
¢oziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazhiklar igin
gidilebilir.”

113 Turker Yondem, Kamu Ozel Isbirligi, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (Ankara: T.C. Kalkinma
Bakanhgi, 2014), 4; Evren, Kamu-Ozel Isbirlikleri, 462—463.

114 Uz, “PPP Kavram ve Hukuksal Cerceve,” 1176.

115 Atatiirk, 1936 yilinda yaptigi bir konusmasinda bu politikay1 su sekilde ifade etmistir: “fertlerin
hususi tegebbiislerini ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin biitiin ihtiyaglarini ve bir¢ok
seylerin yapilmadigin goz oniinde tutarak, memleketin iktisadiyatini devletin eline almak.” Mustafa
Aydin Aysan, “Atatiirk’iin Ekonomik Goriisii: Devletgilik,” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi 2, Sy. 6
(1986): 618.
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Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile vermistir.'® 3096 sayili Kanunu

takip eden duzenlemeler ise su sekildedir:

e 1988 yilinda ¢ikarilan 3465 sayili Karayollart Genel Miidiirliigii Disindaki
Kuruluglarin  Erigsme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve
Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, ulastirma sektoriine iliskin
yap-islet-devret modelinin hukuki altyapisini olusturmaktadir.

e 1994 yilinda ¢ikarilan 3996 sayili Baz: Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Zslet-Devret
Modeli Cer¢evesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ise 0Onceki yasal
diizenlemelerden farkli olarak ulagtirma, haberlesme, turizm ve enerji gibi
bir¢cok sektorde alt ve listyapinin kurulmasina yonelik kapsamli hiikiimler
icermektedir.!'” Mezkur kanun yillar icerisinde ¢esitli eklemeler ile
gelistirilmis ve genis bir uygulama alani bulmustur.

e 2005 yilinda ¢ikarilan 5396 sayili Kanun®® ile 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu’na eklenen ek 7.madde ise saglik sektoriinde yap-kirala-devret
modelini diizenlemekte ve kamu-6zel igbirligi alanini genisletmektedir. Kanun,
saglik hizmetleri alaninda uzun siireli bir sdzlesme cercevesinde 6zel sektore
genis bir ayricalik saglamaktadir. Buna gore finansman, yapim ve isletme
islerini iistlenen 6zel sektor tarafi kamunun ¢ekirdek saglik hizmetini sundugu
alanlar disindaki tiim tibbi ve destek hizmetlerde sorumluluk sahibi olmakta ve

Kira geliri elde etmektedir.

116 Cumhuriyet dénemindeki ilk hukuksal diizenlemeye iliskin; Giirkan, 1961 tarihli 351 say1li “Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanun’un” 20.maddesini ve Evren ise 1984 tarihli 233 say1li “Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’yi” 6rnek géstermektedir. Mehmet Fatih
Girkan, Kamu Ozel Ortakligi, 1.bs. (Ankara: Adalet Yaymevi, 2014), 20; Evren, Kamu-Ozel
Isbirlikleri, 459.

1173996 sayili Kanun md.2: “Bu Kanun, kopri, tinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, aritma
tesisi, kanalizasyon, haberlesme, kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirumlari, ticari bina ve tesisler,
spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢t barimaklar, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik 1siya
dayaly tesisler ve wsitma sistemleri elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve isletmeleri,
fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini énleyici yatirnmlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu
ve rayli sistemler, gar kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralti
ve yeriistii otopark: ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava alanlart ve limanlari , yiik ve/veya yolcu ve
vat limanlari ile kompleksleri, Kanal Istanbul ve benzeri su yolu projeleri, sinir kapilart ve giimriik
tesisleri, milli park (6zel kanunu olan harig), tabiat parka, tabiati koruma alani ve yaban hayati koruma
ve gelistirme sahalarinda planlarda ongériilen yapt ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirim ve
hizmetlerin yaptiriimasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-devret modeli gercevesinde
sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gérevlendirilmesine iligkin usul ve esaslart kapsar.” R.G:
13.06.1994, 21959

118 R.G: 15.07.2005, 25876
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e 2010 yilinda ¢ikarilan 6082 sayili Kanun®'® ile 351 sayili Yiiksek Ogrenim ve
Yurt Hizmetleri Kanunun 20.maddesine eklenen ek fikra hiikiimleri ise saglik
alanina benzer sekilde egitim sektoriinde yap-kirala-devret modelini
dizenlemektedir.

e 2013 yilinda 6428 sayili Saglik Bakanhginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli Ile
Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast lle Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Haklkinda ~Kanun'?
cikarilarak 2005 yilinda 3359 sayili Kanun’a eklenen ek 7.madde yurUrlikten
kaldirilmigtir. 6428 sayili Kanun onceki yasal diizenlemeden farkli olarak
saglik sektorunde yap-kirala-devret modeline iliskin daha kapsamli hiikiimler
icermektedir.

Kamu-ozel isbirliklerine iligkin bahsi gegen yasal diizenlemeler disinda yap-islet ve
isletme hakk1 devri modellerini diizenleyen kanunlar ve bazi 6zel konular ile kurumlari
diizenleyen kanun ve kanun maddeleri bulunmaktadir.?® Ayrica kamu 6zel
isbirliklerinin  uygulanabilmesi icin maliye ve vergi hukuku alanlarinda

gerceklestirilen diizenlemelerde bulunmaktadir.??

Tiirkiye 1984 yilinda ¢ikardig1 3096 sayili Kanun ile diinyada kamu-6zel isbirliklerine
iliskin yasal diizenleme yapan ilk iilkelerden biri olmustur. Ornegin, Japonya 1999,
Brezilya 2004 ve Rusya ise 2005 yillarinda kamu-6zel isbirligi yasal mevzuatina sahip
olacaktir. Ancak Tiirkiye KOI yasal diizenlemelerine erken baglamasina ragmen bu

siire¢ sancilt olmustur.

Tiirk hukuku acisindan kamu-6zel isbirligine iliskin yiirlitme ve yasama ile yargi
makamlar arasindaki ilk kirilma 3996 sayili Kanun kapsaminda gelismistir. 3996
sayili Kanun’un 5.maddesinde diizenlenen “Yuksek Planlama Kurulunca belirlenen
idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte
bir sozlesme yapilir. Bu sozlesme ozel hukuk hiikiimlerine tabidir” hiilkmii Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmistir.'?®> Donem

itibariyle Danistay’in yiirlitmeyi durdurma ve AYM’nin iptal kararlari, yasama ve

19 R.G: 10.12.2010, 27781

120 R.G: 09.03.2013, 28582

121 Bkz. https://www.sbb.gov.tr/kamu-ozel-isbirligi-mevzuat/ (Erisim 28.03.2021)

122 Eyren, Kamu-Ozel Isbirlikleri, 459; Bayazit, Kamu Yarari, 279-281; Yal¢in, “Kamu Ozel
Isbirlikleri,” 203.

123 AYM, E.1994/71, K.1995/23, 28.6.1995.
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yargl mercileri arasindaki gerilimi arttirmustir.!?* Bu siirec 1999 yilinda 4446 sayil
Kanun ile Anayasa’nin 47, 125 ve 155.maddelerinde degisiklik yapilmasi yoluyla

¢Ozilmiustiir.

Kamu-o6zel isbirligi yasalar incelendiginde farkli sektor ve modellere iligskin yasal
diizenlemelerin bulundugu fakat cerceve bir yasanin bulunmadigi goriilmektedir.
Diinyada cerceve KOI kanununa sahip iilkelere; Japonya, Giiney Kore, Brezilya ve
Rusya 6rnek gosterilebilir.®® Buna ragmen Birlesik Krallik ve ABD gibi Anglo-
Sakson hukuk sistemine sahip Ulkelerde ise cerceve kanun bulunmamakla birlikte
merkezi KOI birimlerince c¢ikarilmis baglayict dokiimanlar bulunmaktadir.!?®
Hindistan, Cin ve Fransa’da ise sektorlere ve is birliginin tiirline iliskin yasalar

bulunmaktadir.*?’

Tiirkiye’de cergeve kanun gelistirme caligmalar1 ise 2005 yilinda Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan baslatilmistir. Bu ¢aligmalar sonucunda 2007 yilinda
Bazi Yatiim ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektor Isbirligi Modelleri
Cercevesinde Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun Tasarisi Taslagi yayimlanmistir.
Calisma yasal bir diizenleme halini alamamasina ragmen merkezi bir KOI biriminin
planlanmasi, kamu-6zel isbirligi kavramina ve modellerine yer verilmesi onemli

gelismeler olarak ifade edilmektedir.'?
5.3.Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Cumhurbaskanhg@ Kararnameleri

2011 yilinda egitim sektdriinde kamu-6zel isbirligini diizenleyen 652 sayili Ozel

Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde

124 K esli, PPP Projelerinin Hukuki Rejimi, 71-76.

125 Masanori Sato, Shigeki Okatani ve Yusuke Suehiro, “Japan,” i¢cinde The Public-Private Partnership
Law Review, 3.bs. (Londra: Law Business Research Ltd, 2017), 128; Olga Revzina, Roman Churakov
ve Lola Shamirzayeva, “Russia,” i¢ginde The Public Private-Partnership Law Review, 5.bs. (Londra:
Law Business Research Ltd, 2019), 175; Steve Sunghwa Song ve Geon Ho Kim, “South Korea,” iginde
Global Public-Private Partnership (PPP) Guide 2018-2019 (Ankara: Cakmak Yayinevi, 2019), 128;
Mauricio Teixeira dos Santos, Karin Yamauti Hatanaka ve Matheus Palhares Veira, “Brazil,” i¢inde
Global Public-Private Partnership (PPP) Guide 2018-2019 (Ankara: Cakmak Yayinevi, 2019), 26.

126 Mark Richards ve Alexander Hadrill, “United Kingdom,” i¢inde Global Public-Private Partnership
(PPP) Guide 2018-2019 (Ankara: Cakmak Yayinevi, 2019), 174; Robert H Edward Jr vd., “United
States,” i¢inde The Public Private-Partnership Law Review, 3.bs. (Londra: Law Business Research Ltd,
2017), 245.

27 Huyi Sun, “China,” iginde The Public Private-Partnership Law Review, 2.bs. (Londra: Law Business
Research Ltd, 2016), 92; Francois Guilhem Vaissier, Hugues Martin-Sisteron ve Anna Seniuta,
“France,” iginde The Public Private-Partnership Law Review, 2.bs. (Londra: Law Business Research
Ltd, 2016), 68.

128 Jz, “PPP Kavram ve Hukuksal Cergeve,” 1179—-1180; Cakur, Yap-Kirala-Devret, 56-57.
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Kararname yaymmlanmstir.'?® Mezk(r KHK’min 23.maddesinin 3.fikrasma gore
bakanlik yapilmasinin gerekli olduguna karar verdigi tesisleri, Hazineye ait
tasinmazlar iizerinde ihale ile belirlenecek 6zel hukuk kisilerine kirk dokuz yili

gecmeyecek sekilde kiralama karsiliginda yaptirabilmektedir.

652 sayilt KHK disinda kamu-6zel isbirligine iligkin proje gelistirmek, yonetmek ve
denetlemek amaglarina yonelik teskilatlanmanin diizenlendigi Cumhurbagkanligi

Kararnameleri bulunmaktadir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir:

e 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 225.maddesi hiikmince, Hazine
ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde olusturulacak “Dis Ekonomik Iliskiler Genel
Miidiirliigii” kamu-6zel isbirligi projelerinin borg iistlenim taahhiidiine iliskin
is ve eylemleri yiiriitmekle gorevlendirilmistir.!%

e 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 485.maddesi hiukmince,
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi biinyesinde olusturulacak “Altyap: Yatirimlar:
Genel Miidiirliigii> KOI projeleri  gelistirmek ve uygulamak ile
gorevlendirilmistir.

e 13 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2.maddesi hiikmiince, Strateji ve
Biitce Bagskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ile kamu yatirimlarinin
gelistirilmesi ve kamu-o6zel isbirligi projelerinin analizinde
gorevlendirilmistir. Ayn1 kararnamenin 9.maddesinde ise c¢alismalari
Sektorler ve Kamu Yatirimlart  Genel Miidiirliigii’niin  yiiriitecegi
belirtilmistir.3

5.4.Bakanlar Kurulu Kararlari ve Yonetmelikler

3996 sayili Kanunun 4 ve 8.maddelerine dayanak olarak yiiriirliige giren 3996 Sayili
Bazi Yatinim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina Iliskin Karar, Bakanlar Kurulu

Karari olarak yayimlanmistir,132

Kamu-ozel isbirligine mevzuatinda yap-islet ve isletme hakki devri modelleri ile

Hazinenin bor¢ iistlenimi konusunu diizenleyen yonetmelikler de bulunmaktadir.

1252018 yilinda ¢ikarilan 703 sayilhi KHK ile kararnamenin ismi “Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” seklinde degistirilmistir.

130 R.G:10.07.2018, 30474

131 R.G:24.07.2018, 30488

12 R.G:11.06.2011, 27961
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Ancak kamu-ozel isbirligi kanunlarina dayanak olarak cikarilmis yonetmeliklerin

say1lmasi ile yetinilecektir.

e 3465 sayili Kanunun 11.maddesi hiikmiince ¢ikarilan, Karayollart Genel
Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Evisme Kontrollii Karayolu (Otoyol)
Yapimi, Bakimi Ve Isletilmesi Ile Goreviendirilmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi*®

e 652 sayil KHK’min 23.maddesi hiikmiince c¢ikarilan, Egitim Ogretim
Tesislerinin Kiralama Karsiligi Yaptirilmasi Ile Tesislerdeki Egitim Ogretim
Hizmet Alanlar Disindaki Hizmet Ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda
Yenilenmesine Dair Yonetmelik!3*

e 6428 sayili Kanunun 10.maddesi hiikkmiince ¢ikarilan, Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli lle Tesis Yaptiriimasi, Yenilenmesi Ve Hizmet

Alinmasina Dair Uygulama Yonetmeligi*>®

133 R.G:14.04.1993, 21552
134 R.G:08.09.2012, 28405
135 R.G:09.05.2014, 28995
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BOLUM II

SAGLIK SEKTORUNDE KAMU-OZEL iSBIRLIGI
1. SAGLIKTA KAMU-OZEL iSBIiRLiGi FIKRININ DOGUSU

Saglik hakki, Anayasa ve uluslararasi sézlesme hiikiimlerince koruma altina alinmais
temel bir insan hakkidir. Anayasa’nin 56.maddesi devletin saglik hizmetlerinin
planlanmasindan ve sunulmasindan sorumlu oldugunu diizenlemistir. 3 ilgili huikim
kamusal hizmetlere iliskin 6zel bir diizenleme olup, saglik ve saglik hizmetlerine

verilen 6nemi ifade etmektedir.

Saglik hizmeti, koruyucu, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerin sunuldugu sagligi
iyilestiren ve gelistiren hizmetler biitiiniidiir.™*” Hizmet sunumunda 6zel sektor de yer
alabilmektedir. Bu ac¢idan hizmetin tekel olmadigi belirtilse de devlete verilen
planlama ve denetleme gorevlerinin devredilmezligi acisindan “kismi tekelli bir kamu

hizmeti” oldugu ifade edilmektedir.'*®

Saglik hizmetlerinde kamunun tekel giicii izerinde yasanan kirilmanin iki yonden ele
alinmasi ancak her iki siirecinde birbirini tamamlar icerikte oldugunun unutulmamasi
gerekmektedir. Birincisi saglik hizmetlerinin geneli lizerinde yasanan hizmetin ve
yOnetimin pargalanmasi, ikincisi ise sehir hastaneleri modeli ile saglikta kamu ve 6zel

sektor is birliginin kapsaminin genisletilmesi stirecidir.

136 “Herkes, saghkl ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. (...) Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglhk kuruluslarini tek elden planlayp hizmet vermesini
diizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,
onlart denetleyerek yerine getirir. (...)” Benzer bir hiikiim 1961 Anayasasi 49.maddesinde de
diizenlenmis olmasina ragmen 1982 Anayasasi’nda daha genis ve detayli bir hiikiim ile sorumluluk
genigletilmistir.

137224 sayil Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun md.2: “Saglik hizmetleri: Insan
saghgina zarar veren ¢esitli faktorlerin yok edilmesi ve toplumun bu faktorlerin tesirinden korunmast,
hastalarin tedavi edilmesi, bedeni ve ruhi kabiliyet ve melekeleri azalmis olanlarin ise alistirilmasi
(Rehabilitasyon) i¢in yapilan ubbi faaliyetler saglik hizmetidir.”

18 Ozgiir Temiz, “Tirk Hukukunda Saglik Hakki ve Bir Kamu Hizmeti Olarak Saghk”
(Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2013), 156.
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1.1. Saghk Hizmetlerinin Parcalanmasi

Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin pargalanmasi siireci iktisadi alanda liberal
politikalarin tercih edilmesi ile baglamistir. Hukuki siire¢ olarak ilk 6rnegin 1985
tarihli Saglik Bakanlig1 dis kaynak alimu ile ilgili genelgesi oldugu ifade edilmelidir.!3®
Uygulamaya iliskin 6nemli bir 6rnek ise 1988 yilinda Numune Hastanesi’nde dis

kaynak kullanimi ile hizmet temin edilmesidir.4°

Isletme biliminde bir organizasyonun ihtiyaci olan i¢ hizmetlerin rekabet avantajini
saglamak amaciyla organizasyon dis1 kaynaktan temin edilmesi seklinde tanimlanan
dis kaynak kullanim1'#!, 1999 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklik sonrasinda saglik
hizmetlerinin biitiinii iizerinde yayginlik kazanmigtir.1*? Kamusal saglik hizmetlerinde
temizlik, yemek ve giivenlik gibi destek hizmetlerin tedariki ile baslayan siire¢ daha
sonrasinda goriintiileme, laboratuvar ve rehabilitasyon gibi tibbi destek hizmetlerine

dogru genislemistir.

Ozellikle 2003 yilindan sonra saglik hizmetlerinin pargalanmasi ydniinde yasanan
degisim destek hizmetleri yaninda tibbi hizmetin kendisinde de etkisini gostermistir.
[k degisim 2003 yilinda 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu 36.maddesinde saglik
hizmetleri sinift kamu personeli lizerinde olmustur. Buna gore; “saglik hizmetlerinde
(Hayvan sagligi dahil) mesleki egitim gorerek yetismis olan tabip, dis tabibi, eczaci,
veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet sahasinda ¢alisan yiiksek 6grenim gérmiis
fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal hizmetler
miitehassisi, biyolog, pisikolog, diyetci, saglik muhendisi, saghk fizik¢isi, saglik
idarecisi ile ebe ve hemgire, hemsire yardimcisi, (Fizik tedavi, laboratuvar, eczaci, dig
anestezi, rontgen teknisyenleri ve yardimcilari, ¢evre saglhgi ve toplum saglig
teknisyeni dahil) saghk savas memuru, hayvan saglik memuru ve benzeri saglik
personelini kapsar. (Ek paragraf: 10/7/2003-4924/11 md.) Bu sinifa dahil personel
tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler, liizumu halinde bedeli doner sermaye

gelirlerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlik¢a tespit edilecek esas ve usullere gore

139 Senel Tekin, “Tiirkiye’de Saglik Sektoriinde Bir Finansman Yéntemi Olarak Kamu-Ozel Ortaklig
Politikasinin Politika Haritalama Yontemi {le Analiz Edilmesi,” 77.

140 Acartiirk ve Keskin, “Tiirkiye’de Saglik Sektoriinde Kamu Ozel Ortakligi Modeli,” 46.

141 Tbrahim Yal¢in, Murat Akin ve Mustafa Seker, “Kamu Hastanelerinde Dis Kaynak Kullanimu:
Kayseri Egitim ve Arastirma Hastanesi Oregi,” Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi 2011, sy. 1 (2011): 83-84.

142 Danigtay 13.Dairesi, Saglik Bakanligi’nin gériintiileme hizmetini satin almasmin mevzuata aykirt
olmadigini belirlemistir. E.2006/3097, K.2008/4811, 13.06.2008.
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hizmet satin alinmas yoluyla gordiiriilebilir.””**® Tibbi saglhk hizmetleri personelinin
hizmet alim1 yontemi ile calistirilabilecegi yoniindeki mezkur hiikiim, Danigtay 5.
Dairesi tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmistir. Yiiksek mahkeme yapmis
oldugu inceleme sonucunda saglik hizmetlerinin diger kamu hizmetlerinden strekli
yenilik ve gelisme gostermesi ve ikame edilmemesi halinde telafisi miimkiin olmayan
sonuglara sebep olmasi yonlerinden ayrildigin1 ve ayrica saglik hizmetlerinin salt
memur ya da kamu gorevlileri eliyle yiritilmesi gereken hizmetlerden olmadigini
belirterek hizmetin satin alinmas1 noktasinda Anayasa’ya bir aykirilik gérmemistir.}44
Nitekim 2006 tarihinde Saglik Bakanligi’nin goriintiileme hizmet alimina iliskin
genelgesi hakkinda Danistay’da agilan bir davada, mahkeme, AYM nin kararina atif

yaparak mevzuata aykirilik gérmemistir.2* Dolayisiyla ¢ekirdek saglik hizmetlerinin

143 R.G: 23.07.1965, 12056

144 «(...) Saglik hizmetleri nitelikleri geregi diger kamu hizmetlerinden farklidir. Saglk hizmetinin temel
hedefi olan insan sagligi sorunu, ertelenemez ve ikame edilemez. Bilime dayali olmas: gereken tani ve
tedavi metotlarimin insan yararma siirekli yenilik ve gelisme gostermesi, hizmet kalite ve beklentilerini
cagin kosullarina yaklastirmayr gerektirmektedir. Bu yéniiyle saglik hizmetleri, kendi i¢ dinamikleri ve
nitelikleri geregi tiretilmesi ve halk yararima sunulmasinda 6zel sektoriin kazang, rekabet ve biiyiime
dinamiklerinden yararlanacak tiirdeki hizmetlerdendir. Bu ¢ercevede, artan saglik hizmeti talebini en
dogru sekilde karsilamak, yiiksek sermaye grubuna dahil siirekli yenilenen teknoloji elde etmek ve
cihaz-ekipman-sigorta-bakim-yenileme maliyetlerini minimize etmek, birden ¢ok kuruma ortak hizmet
alant yaratmak, yetersiz ve kisitlt kalifiye insan giicii kaynagini degerlendirerek hizmette etkinlik ve
verimlilik saglamak, degisen sartlara ve ihtiyaca gore hizmet planlama ve sunumunu yapmak, yerinde
saglik hizmeti sunarak gereksiz hasta transferi ve beraberinde getirecegi sosyal sorunlara son vermek,
kaynak kullanimi kontrollii, kaliteyi yiikselten, maliyeti diistiren etkin, siiratli, kesintisiz bir saglik
hizmeti sunmak, gereksiz bina ve cihaz aliminin éniine gegmek, kurumlar arast isbirligi ve halkin sosyal
memnuniyetini arttirmak saglik hizmetleri yoniinden Devlet i¢in bir kamusal zorunluluk ve sosyal devlet
olmanin geregidir. Anayasa'min 47. maddesi ile 128. maddesi birlikte degerlendirildiginde, saglk
hizmetlerinin butiniiyle devletin genel idare esaslarmna gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir kamu
hizmeti seklinde nitelendirilmesi olanakl degildir. Dolayisiyla saglik hizmetinin tamaminin salt memur
ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerektiginden soz edilemeyecegi gibi, 47. maddesinde
ongoriilen hizmet kapsaminda bunun ozel hukuk sozlesmeleri ile iiciincii kisilere yaptirilabilecegi
olanakhdir. (...) Anayasa geregi herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip olmast
karsisinda, tilkenin her yéresinde saglik hizmetlerinden tam olarak yararlanilabilmesini saglamak
amaciyla niteligi geregi saghk hizmetlerinin yerine getirilmesinde ortaya c¢ikacak eksiklik ve
gecikmelerin telafisi olanaksiz sonuglara yol acabilmesi, kamunun iktisadi ve teknik yetersizligi,
teknolojik gelisme ve kullanicilar: ve hizmet sunucu ve donamimlarina olan ihtiyag, gorev ve yer
yontinden erisim zorluklari, saglk hizmetlerinin ertelenemez ve ikame edilemez ozellikleri, dogal afet,
salgin hastaliklar ve acil durumlar saghk hizmetlerinin hizmet satin alma yoluyla karsilanmasini
zorunlu kilmaktadwr. Béylece, itiraz konusu kural ile, saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri
sinifina dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerin, iicretleri doner sermaye
gelirlerinden karsilanmak kaydiyla, lizumu halinde hizmet satin alinmasi yoluyla gordiiriilmesi
olanakly hale gelmektedir. Kuralin, Anayasa'min 2. maddesinde belirtilen sosyal devlet ilkesini
gerceklestirmek, 5.maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri arasinda belirtilen kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, insanin maddi ve manevi varligim gelistirmek,
56.maddesinde ongériilen saghk hizmetlerini tam ve dengeli bicimde yerine getirebilmek amaciyla
diizenlendigi anlasilmaktadwr.” AYM, E:2004/114, K:2007/85, 22.11.2007.

145 <« ..) 4734 sayili Kamu IThale Kanununun 4. maddesi ile 62. maddesinin (e) bendine dayanilarak
yiirtirliige konulan Saglik Bakanliginin 2003/70 sayili Genelgesi;, Bakanliga bagli saghk kurumlarinin
artan hasta potansiyeli, hastalik profillerinin degismesi, bir ¢ok hastaligin tani ve tedavisinin yiiksek
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kamusallig1 nedeniyle devredilmezligi sdylenebilecek olsa dahi yiiriirliikteki mevzuata
gore ayr1 bir ihale ve s6zlesme cercevesinde 6zel hukuk kisileri tarafindan sunulmasi

mumkindiir.146

T1bbi saglik hizmetlerinin parg¢alanmasi yoniinde ikinci bir degisim ise 2004 yilinda

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu ile gerceklesmistir.'*’ Ilgili yasal diizenleme

teknoloji iiriinii t1bbi cihazlarla saglanabilir hale gelmesi sonucu bazi kurumlarin bu cihazlar satin
alma yoluyla temin etmesi, buna karsiik bir ¢cok saghk kurumunun yeterli sayida ve ozellikte tibbi
cihaza sahip olmamasi, bu cihazlarla sunulmast gereken hizmetlerin sunumunda yetersizlik ve
aksamalarla karsilasilmasi, tbbi cihazlarin yiiksek fiyatlar: nedeniyle yeterli sayida temin
edilememeleri, teknolojilerinin hizla degismesi, bu cihazlarin alimina yonelik oOdenek tahsisi
yapilamamasi, bakim ve destek hizmetlerinin kurumlarca saglanamamasi, bu cihazlari igletecek egitimli
personel konusunda sikinti yaganmasi, sayica az olan bu cihazlarla sunulan tetkik ve tedavi
hizmetlerinde uzun swralar olusmasi gibi nedenlerle tetkik ve tedavi amaciyla kullanilan tibbi cihazlarin
hizmet satin alimi yoluyla teminini 6ngdrmiis ve tibbi cihazlarin hizmet alimi yoluyla temininde dikkate
alinacak usul ve esaslart belirlemistir. Tibbi tetkik ve tant hizmetlerinin, hasta ile 6zel saglik kurulugu
arasinda herhangi bir maddi iliski olusturulmaksizin bizzat hastane idaresince satin alinmasinin ve yine
ayni hastane biinyesinde konuslandirilan merkezlerde zaman ve kaynak israfina yol acilmaksizin
idarenin denetim ve gozetimi altinda sunulmasinin, hizmet bedellerinin déner sermaye isletmesi
gelirlerinden karsilandigi da goz oniine alindiginda, kamu yararina ve hizmet gereklerine uygun oldugu
sonucuna ulagildigindan, dava konusu Genelgede mevzuata aykirilik gériilmemigtir. Her ne kadar dava
konusu ihalenin dayanagi olarak 27.06.2003 tarihli Genelge gésterilmekte ise de; 657 sayili Yasanin
36. maddesinin "l1-SAGLIK HIZMETLERI VE YARDIMCI HIZMETLER SINIFI" bashikli bendine
24.07.2003 giinlii, 25172 sayuli Resmi Gazete'de yayimlanan 4924 sayili Yasa'min 11.maddesiyle
eklenen hiikme dayanilarak yiiriirliige konulan ve 05.05.2004 giinlii, 25453 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan "Saghk ve Yardimct Saglik Personeli Tarafindan Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin
Satin Almmasi Yoluyla Gordiiriilmesine Iliskin Esas ve Usuller"in 1.maddesinde, diizenlemenin amaci;
liizumu halinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda alimi yapilacak olan saglik hizmetlerinin,
4924 sayili Kanunla 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36. Maddesine eklenen hiikiim uyarinca,
Bakanliga taninan takdir yetkisi ¢ercevesinde, bedeli doner sermeye gelirlerinden 6denmek kaydiyla
satin alinma yoluyla gordiiriilmesine dair esas ve usulleri belirlemek olarak agiklanmig olup; anilan
"Saglik ve Yardimci Saghk Personeli Tarafindan Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin
Alinmast Yoluyla Gérdiiriilmesine Iliskin Esas ve Usuller "in iptali istemiyle a¢ilan davada; Damstay
5.Dairesinin 22.11.2004 tarih ve E:2004/4439 sayui karariyla; 4924 sayili Yasa'nin 11. maddesiyle 657
sayult Devlet Memurlart Kanununun 36. maddesine eklenen hiikmiin Anayasa'min 2. ve 128/1.
maddelerine aykiriligi savi ciddi bulunarak iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurulmus ise de;
Anayasa Mahkemesinin 22.11.2007 tarih ve E.2004/114,K:2007/85 sayili karari ile diizenlemenin
Anayasaya aykirt olmadigindan bahisle itirazin reddine karar verildigi anlasimaktadur. (...) " Danistay
13.D, E:2006/3097, K:2008/4811, 13.06.2008.

146 Temiz, “Tiirk Hukukunda Saglik Hakk1 ve Bir Kamu Hizmeti Olarak Saglik,” 288-290; Cakir, Saglik
Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 397-401; Yiizbasioglu, Idare ve Personel
Yéniiyle Saghk Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorumluluk, 127-131. Yiizbasioglu’na goére idareye
verilen takdir yetkisi sinirsiz olmayip, kamu yarar1 ve hizmet gereklilikleri ile sinirlandirilmistir.

147 5258 sayili Kanun md.1: “Bu Kanunun amaci; Saglk Bakanhgimin belirleyecegi illerde, birinci
basamak saghk hizmetlerinin gelistirilmesi, birey ihtiyaclart dogrultusunda koruyucu saglik
hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel saghk kayitlarimin tutulmasi ve bu hizmetlere egit erigimin
saglanmasi amaciyla aile hekimligi hizmetlerinin yiiriitiilebilmesini teminen gorevlendirilecek veya
calistirllacak saglik personelinin statiisii ve mali haklari ile hizmetin esaslarim diizenlemektir.” Madde
3: “Saglik Bakanlhgi; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslari personeli olan uzman tabip,
tabip ve aile saglhigi calisani olarak ¢calistirilacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarimin
veya Bakanhgin muvafakati iizerine, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile diger kanunlarin
sozlesmeli personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlerine bagl olmaksizin, sozlesmeli olarak
calistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalar icin gérevlendirmeye
veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla sézlesme yapmaya yetkilidir.” R.G: 09.12.2004,
25665
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kapsaminda Saglik Bakanligi’nin koruyucu saglik hizmetleri {izerindeki rolii
parcalanarak daha alt ve yerel birimlere aktarilmistir. Bu noktada idari bir sézlesme ile
koruyucu saglik hizmetlerinin sunum ve yonetim sorumlulugu yerel diizeyde kamu

personeli olan hekimlere birakilmigtir.14

Saglik hizmetlerinin sunumu yoniindeki pargalanma 2011 yilina gelindiginde,
hizmetin tedarik ve sunumundan ydnetimi alani yoniinde genisleyecektir.!*® Bu
kapsamda 663 sayil1 KHK sonras1 Saglik Bakanligi’nin teskilat yapis1 6nemli 6l¢iide

150 ki ve iigiincii basamak saglik tesisleri merkezde Tirkiye Kamu

degistirilmistir.
Hastaneleri Kurumu'na, yerelde ise Kamu Hastane Birlikleri’ne baglanmigtir.>
Hastanelerin yonetimi 6zerk birimlere aktarilarak hizmette verimlilik hedeflenmis
ancak beklenilen sonuca ulagilamamis olunacak ki 2017 yilinda 694 sayili KHK ile bu
teskilatlanmadan vazgecilmistir. Fakat giiniimiizde sehir hastaneleri modeli ile benzer

yapilanmanin farkli bir sekilde yeniden wuygulanmaya c¢alisildigr izlenimi

edinilmektedir.
1.2. Sehir Hastaneleri Modeli

2003 yilinda Saglikta Doniisiim Programi’nin ilan edilmesiyle birlikte kamu-6zel
isbirligi yolunda 6nemli bir adim atilmistir. Programa gore saglik hizmetlerinin
sunumu ve finansmami konularinda yasanan sikintilarin asilmasinda 6zel sektor

giiciinden daha fazla faydalanilacaktir.®® Bu kapsamda 2005 yilinda 5396 sayili

148 Yiizbasioglu, Idare ve Personel Yoniiyle Saglik Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorumluluk, 85-86.
149 Qaplik sisteminin doniisiimiinde Birlesik Krallik’in &rnek alindig: anlasiimaktadir. Finansmanda
kullanilan yap-kirala-devret modeli Ozel Finansman Girigimi’ne ve rgiitlenmede olusturulan Kamu
Hastane Birlikleri ise NHS Trust’lara benzemektedir.

150 663 sayili KHK sonrasi Saglik Bakanligi, hizmet sunucusu ve yiiriitiiciisii rollerinden arindirilarak
planlayici ve denetleyici-diizenleyici bir role biiriindiiriilmiistiir. Bkz. Serkan Carh, /darenin Saghk
Hizmetinin Sunumundan Kaynaklanan Hukuki Sorumlulugu, 1.bs. (Ankara: Orion Kitabevi, 2013), 61.
151 663 sayih KHK md.29/1: “Bakanlik politika ve hedeflerine uygun olarak, ikinci ve Uguincl
basamak saglik hizmetlerini vermek iizere hastanelerin, agiz ve dis saghgr merkezlerinin ve
benzeri saglik kuruluslarinmin  agilmasi, isletilmesi, faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
denetlenmesi, bu hastanelerde her tiirlii koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin
verilmesini saglamakla gorevli, Bakanlhiga bagh Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumu kurulmustur.”
Madde 30/1: “Kurum tarafindan, kaynaklarin etkili ve verimli kullaniimasi amaciyla Kuruma bagh
ikinci ve Gglncl basamak saglik kurumlart, il diizeyinde Kamu Hastaneleri Birlikleri kurularak isletilir.
Hizmetin biiyiikliigii goz ontinde bulundurulmak suretiyle ayni ilde birden fazla birlik kurulabilir ve bir
ilde Birlik kapsami disinda saglk kKurumu birakilamaz. Birden fazla Birlik kurulan illerdeki ve belli
bolgelerdeki birliklerden biri koordinatdr olarak gorevlendirilebilir.” (Mulga) R.G: 02.11.2011, 28103
152199011 yillarda da saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yasanan sikintilarin agilmasi amaciyla kamu-
ozel isbirligi modelinin uygulanabilmesi tartisilmistir. Ornegin, Danistay 1.Dairesi’nin 1990 yilinda
konu hakkinda verdigi bir kararinda; “Saglik Bakanhgi’'na bagh tedavi hizmet birimlerinin
modernizasyonunu saglamak ve gerekli modernizasyon sikintisini gidermek amaciyla Saglik
Bakanhgimin kurdugu Tedavi Hizmet Vakfi’'min da dahil edilebilecegi bir organizasyonla kur-islet-
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Kanun ile 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanuna eklenen ek 7. madde ile
saglikta kamu &zel isbirligi yasalasmistir.®> Mezk(r maddenin uygulanabilmesi igin

2006 yilinda Uygulama Yénetmeligi yiiriirlige konulmustur.*>

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na eklenen madde, daginik ve eskimis
yapisi nedeniyle yenilenmesi gereken veya ge¢miste finansman yetersizligi nedeniyle
hayata gegirilemeyen saglik tesisi projelerinin yap-kirala-devret modeli gergevesinde
kisa siirede hayata gecirilmesine yonelik diizenlenmistir.™®® Bu kapsamda toplumun
saglik ihtiyaglar1 ile demografik ve cografi 6zellikleri bakimindan 29 saglik bolgesi

belirlenmis ve ilk etapta 30 sehir hastanesinin yapilmasi planlanmistir.®

Sehir hastaneleri modeli 1946 yilinda kabul edilen Birinci On Yillik Milli Saghk
Planina benzerlik gostermektedir. Dr. Behget Uz doneminde ilan edilen planda,
Tiirkiye yedi saglik bolgesine ayrilmis ve her bolgede 500 yatakli kadin dogum ve
cocuk hastanelerinin kurulmas: hedeflenmistir.’®” Fakat plan yetersiz finansman

nedeniyle hayata gegirilememistir.

2005 y1l1 itibariyle yasal altyapisi olusturulan sehir hastaneleri modelini planlamak ve

yiirlitmek amaciyla Saglk Bakanhigi’nin biinyesinde “Kamu Ozel Ortakligi Daire

devret modelinin uygulanabilmesi hususunun ya bu konuda yasal bir diizenlemeye gidilmesine ya da
kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve sozlesmesi yapilmasina bagli oldugu miitalaa kilindr” ifadeleri yer
almaktadir. Bkz. Veysel Dinler, “Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Simir1 Agisindan Idarenin
Sorumlulugu,” Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi 1, sy. 1 (2008): 17-18.

158 Bk 7. madde metni su sekildedir: “Yapimasinin gerekli olduguna Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan karar verilen saghk tesisleri, Saglik Bakanliginca verilecek 0n proje ve belirlenecek temel
standartlar ¢cergevesinde, kendisine veya Hazineye ait tasinmazlar iizerinde ihale ile belirlenecek gercek
veya ozel hukuk tiizel kisilerine kirk dokuz yili gegmemek sartiyla belirli siire ve bedel iizerinden
kiralama karsiligi yaptirilabilir. Bu amagla Maliye Bakanhginca, gercek veya ozel hukuk tiizel
kisilerine Hazineye ait tasinmazlar bedelsiz devredilebilir. (...) Bu sekilde yapilacak kiralama
islemlerine ait kira bedelleri Saghk Bakanligina bagl Doner Sermaye Isletmelerince ddenir. Saglik
Bakanlhigimin kullaniminda bulunan saghk tesislerinin, éngoriilecek proje ve belirlenecek esaslar
dogrultusunda yenilenmesi; tesislerdeki tibbi hizmet alanlari disindaki hizmet ve alanlarin isletilmesi
karsihginda, sozlesmeyle gercek veya dzel hukuk tiizel kisilerine yaptiriabilir. (...)”

154 «Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsiligi Yaptirilmasi ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlari
Disindaki Hizmet Ve Alanlarin Isletiimesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik” R.G:
22.07.2006, 26236

15 Tiirkiye Saghkta Déniisiim Programi, Degerlendirme Raporu 2003-2011 (Ankara: T.C. Saglik
Bakanligi, Aralik 2012), 289.

1%6 Saglik Bakanlhigi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin 2016 tarih 83913885 sayili genelgesi ile
bolge sayist 30’a yikseltilecektir. https://ohsad.org/wp-content/uploads/2016/03/saglik-hizmet-
bolgeleri-organizasyon-semasi-guncellemes-.pdf (Erisim 01.04.2021) Saglikta kamu-6zel isbirligi 6nce
entegre saglik kampiisleri daha sonrasinda ise sehir hastaneleri adiyla anilacaktir.

157 Ayhan Vergili, “Milli Tiirk Tip Kongrelerinin Cumhuriyet Dénemi Saglik Politikalarindaki Tesiri,”
icinde Saglik Sosyolojisine Giris, 1.bs., (Istanbul: Dogu Kitabevi, 2019), 159-160.
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Baskanhigr” kurulmustur.®® Baskanligm yiiriitt{igii calismalar neticesinde ilk ihaleye
2011 yilinda Kayseri Sehir Hastanesi igin ¢ikilmistir.’>® Bunu aym y1l Ankara Etlik

Sehir Hastanesi ihalesi takip etmistir.

2011 yilinda atilan 6nemli adimlardan bir digeri 6225 sayil1 Kanun 14.maddesi ile 181
say1l1 KHK nin 17.maddesinde yapilan degisikliktir.!®® Buna gére daginik yapidaki ve
modern olmayan saglik tesislerinin yikilmak suretiyle entegre saglik kampiislerine

tasinmasi yolunda Saglik Bakanligi’na 6nemli bir yetki taninmistir.

2013 yilina kadar saglikta hizmetlerinin biitiinii {izerindeki yasal doniisiim slreci
devam etmistir. Fakat 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na eklenen ek
7.maddenin yarattig1 yasal bosluk gerek saglik meslegi mensuplari gerekse de
hukukgular tarafindan elestirilmistir.'®* Bu noktada sehir hastaneleri ihaleleri yargiya
tasinmis ve silire¢ planlanandan yavas ilerlemistir. Nitekim yasama makami yasal
diizenlemenin yetersizligini gérmiis olacak ki yeni kanun caligsmasi baslatilmistir.
Baslatilan ¢alisma 2013 yilinda bir onceki kanuni diizenlemeden daha kapsamli

hiikiimler iceren 6428 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile sonuglanmistir.1%?

Bir 6nceki yasal diizenlemede oldugu gibi giincel yasal diizenlemede de saglik
hizmetlerinin par¢alanmasi yoniindeki egilimin devam ettigi goriillmektedir. 2005
yilinda 3359 sayili Kanuna eklenen ek 7.maddenin Uygulama Yonetmeligi saglik

tesisinde sunulacak hizmetler ve bulunacak alanlari, “tibbi hizmetler disindaki

158 Aksoy Giilalsan, “Tiirk Saglhik Orgiitlenmesinde Kamu Ozel Ortaklig1,” 60. Madde 3: “Kamu Ozel
Ortakligi Daire Baskanligi, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Temel Saglik Hizmetleri Kanunun ek 7 'nci
maddesiyle ongériilen is ve islemleri yapar. 5683 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, R.G: 09.06.2007,
26547.

159 Aksoy Giilaslan, a.g.m., 61.

160 «“d) Saglik Bakanhginin ihtiya¢ duydugu her tUrl{ tesis, hastane, saglik egitim tesisi, saglik kampus(,
sosyal donatilar ve diger tesisleri, diizenlenecek protokol esaslar: gercevesinde Toplu Konut Idaresi
Baskanhigina veya insaat isleri ile ilgili arastirma, proje, taahhiit, finansman ve yapim iglemleri
konusunda gorevli ve yetkili kamu tiizelkisiligine sahip diger kurum ve kuruluslara dogrudan
yaptirmak;  bunlarin  bedelini, Saglhk Bakanlhigi bltcesinin ilgili tertiplerine bu amagcla
konulan ddenekierden, doner sermaye gelirlerinden, Saglik Bakanhigina tahsisli veya Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlari iizerindeki yapilarla birlikte devrederek 6demek. (...) Saghk Bakanliginca
saghk hizmetlerinde kullanilmakta olan binalardan, Bakanlik¢a olusturulacak komisyon tarafindan
fonksiyonellik ve/veya onarim-tadilat maliyeti a¢isindan yapilan degerlendirme sonucunda yikiminin
uygun olduguna karar verilen binalar yikilabilir. Yikim karari verecek komisyonun teskili ile ¢calisma
esas ve usulleri Saghk Bakanliginca belirlenir.” R.G: 26.04.2011, 27916

181 Nazim Sozer, “Saglikta Yeniden Yapilanmanin (Ozellestirmenin) Devami Olarak Sehir
Hastaneleri,” Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, sy. Ozel (2013): 223-230.

162 R.G: 09.03.2013, 28582
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alanlar’ ve “ubbi hizmetler disindaki hizmetler” seklinde aywrmustir.!®® Tlgili
diizenleme destek ve tibbi destek hizmetlerinin biitiinciil bir sekilde kamusal saglik
hizmetlerinden ayrilmasi ve 6zel sektor imtiyazina birakilmasi yoniinde olmasi
sebebiyle 6nem arz etmektedir. 2014 yilinda 6428 sayili Kanun’un 10.maddesine
dayanak olarak c¢ikarilan Uygulama Yonetmeligi ise 4.maddesinde yaptigi hizmet,
ihtiyari ve mecburi hizmet/alanlar: tanimlamalar ile saglik hizmetlerinden bagimsiz
diisiiniilemeyecek birgok hizmetin ve hatta tibbi saglik hizmetinin de 6zel sektérden
satin alinabilecegi yoniinde hiikiimler diizenlemistir.'%* Bu noktada ilgili hiikiimlere
karst bircok elestiri getirilmis!®® ancak ihale ve sozlesme islemlerinin devam

ettirilmesi tercih edilmistir.

2. SAGLIK KAMU-OZEL iSBIiRLiGINDE GOREVLiI VE YETKILI
IDARI ORGANLAR

Saglikta kamu-6zel isbirliginde idarenin teskilatlanmas1 ve gorevlerin belirlenmesi
noktasinda merkezi bir KOI birimi ve ¢er¢eve yasal diizenlemenin bulunmamasi
sebebiyle sektorlere ve mevzuata gore degerlendirme yapilmalidir. Bu noktadan
hareketle 6428 sayili Kanun ve diger yasal diizenlemeler 1siginda taraflarin

organizasyon yapilari ile hak ve sorumluluklart incelenmeye calisilacaktir.
2.1. Karar Organlari

6428 sayili Kanun gercevesinde gergeklestirilecek yatirimlarin planlamasi, thalenin
hazirlanmasi,  sozlesmelerin  yiiriitilmesi ~ Saghik  Bakanligi  tarafindan

gerceklestirilmektedir. Kanun’un yapim, yenileme ve hizmet alim isleri baglikl

163 Madde 4/1 (I): “Tibbi hizmetler disindaki alanlar: IThale dokiimamnda belirtilen sartlara uygun
olarak, otopark, otel, banka subesi, restoran, kafeterya, konferans ve kultir merkezi, internet ve iletisim
merkezi, eczane, yash bakim evi, kres, personel servisi, taksi hizmetleri ve benzeri ulagtirma hizmetleri,
zayiflama ve diyet merkezi gibi on proje ile tamimlanacak olan, saglik tesisi
konsepti ile uyumlu alaniari,” (m): “Tibbi hizmetler disindaki hizmetler: Sézlesme hiikiimlerine gore,
yiiklenici tarafindan iistlenilen t1bbi destek hizmetleri ile bilgi islem, hasta danismanhigu, sterilizasyon,
camagirhane, temizlik, giivenlik, yemekhane, arsivieme ve benzeri hizmetleri; aydinlatma, asansor,
sitma, sogutma, havalandirma, tibbi gaz, SU Ve enerji temini, atik Ve atik su uzaklastirma hizmetleri de
dahil olmak iizere binalarin tamiri, bakimi ve isletilmesi, park ve bahge bakimi ve kara, hava, deniz
ambulans hizmetleri ile morg ve gasilhane hizmetlerini” R.G: 22/07/2006, 26236

164 Karahanogullari, “Eksik Imtiyaz,” 193-196; Sozer, “Saghkta Yeniden Yapilanmanin
(Ozellestirmenin) Devami Olarak Sehir Hastahaneleri,” 220; Yalg¢imn, “Kamu Ozel Isbirlikleri,” 230—
233; Cakar, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 497-503.

1% Bkz. TBMM 24/3 Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, E:1/722 K.T:12.02.2013. Sadlik Bakanliginca
Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi 54-65. (Erisim 31.03.2021) Mehmet Akif Ozer, “Saglik Sektériinde Yeni Bir Hizmet Sunum
Modeli: Kamu Ozel Ortakligi,” SGD-Sosyal Giivenlik Dergisi 6, sy. 1 (2016): 35-36.
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2.maddesinin 1.fikrasinda, “Bakanlik ve bagh kuruluslari,; (..), sozlesmede belirlenecek
bedel karsiliginda tesis yaptirabilir. Yapim iglerine iliskin on fizibilite raporu ve proje ile ilgili
diger belgeler Saghk Bakaninin imzasiyla Yiiksek Planlama Kurulunun onayina sunulur.
Yapum islerinin ihalesi, Yiiksek Planlama Kurulundan yetkilendirme karart alindiktan sonra
ger¢eklestirilir” hiikkmii ihdas edilmistir. Dolayisiyla bakanlhigin ilgili birimleri
tarafindan On fizibilite raporu hazirlanan ve yapilmasi planlanan projelerin onay mercii

Saglik Bakan1’dir.

Saglik Bakani, birincil karar mercii olmasinin yani sira projenin baslangicindan son
asamasina kadar tiim kritik siireclerde onay ve bilgisine basvurulan kisidir. Ornegin,

ihale komisyonu gerekgeli karari sonrasi ihalenin onaylanmasi &ncesinde’®;

67

sdzlesmenin imzalanmasindan 6nce'®’ ve sézlesmede degisiklik yapilmasinin gerekli

oldugu hallerde Bakan’in onay ya da bilgisine bagvurulmaktadir.®

Mezkur madde hiikmiine gére Saglik Bakani’nin onay1 alinan yapim islerinin nihai
karar1 ise Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan verilmektedir.'®® Fakat ilgili kurulun
gorev ve yetkileri 2018 yilinda 3 sayili Cumhurbagskanligi Genelgesi ile
Cumhurbaskani’na tevdi edilmistir.!® Dolayisiyla yapilmasina ihtiya¢ duyulan saglk
tesislerine iligskin yapim isleri, 6n fizibilite raporu ve diger belgeler esliginde Saglik
Bakan1’nin imzas1 ile Cumhurbaskani’nin onayima sunulmaktadir.!’* Bu islerin ihalesi

Cumhurbagskani’nin verecegi nihai yetkilendirme karar1 sonras1 baslatilmaktadir.

166 6428 say1li Kanun Uygulama Y 6netmeligi md.45/1: “... Yapim ve yenileme islerinde ihale komisyonu
kararmn ihale yetkilisince onaylanmasindan énce Bakan oluru alimir.” R.G: 09.05.2014, 28995

167 6428 say1li Kanun Uygulama Y&netmeligi md.51/1: “... bu Yonetmelik kapsamindaki sézlesmeler,
Bakan onayr alinmak suretiyle idare ile yiiklenici arasinda imzalanir.”

18 6428 sayilh Kanun Uygulama Yonetmeligi md.61/1: “... sozlesmenin anlasilabilirligini ve
uygulanabilirligini saglamak amaciyla, sézlesme bedelini artirmamak kaydiyla Bakan onayt ile
sozlesme ve eklerinde taraflarca degisiklik yapilabilir.”

189 641 sayili Kalkinma Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
madde 22/3: “Yiiksek Planlama Kurulunun gorevieri sunlardir: A) iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kallinmayr planlamada ve politika hedeflerin tayininde Cumhurbaskanina yardimci olmak ve
hazirlanacak kalkinma planlart ile yillik programlari, Cumhurbaskanina sunulmadan once, belirlenen
amaglara uygunluk ve yeterlik bakimindan incelemek. B) Ulkenin yurtici ve yurtdisi ekonomik hayatiyla
ilgili konularda yiiksek diizeyde kararlar almak. C) Yatiruim ve ihracatin tesvikine iliskin esaslar tespit
etmek. C) Toplu Konut Idaresi biit¢esini onaylamak. D) Kanunlarla ve diger mevzuatla yetki verilen
konularda karar vermek.” R.G:08.06.2011, 27958. 641 sayili KHK’nin Yiiksek Planlama Kurulunu
diizenleyen 22. maddesinde 2018 yilinda ¢ikarilan 703 sayili KHK’nin 17.maddesi ile degisiklik
yapilarak birinci ve ikinci fikra hiikiimleri yiiriirlikten kaldirilmis, yukarida zikredilen iiglincii fikra
hiikmiinde ise degisiklik yapilmistir. R.G: 09.07.2018, 30473

170 2018/3 Sayili Cumhurbaskanlii Genelgesi- Konsolide metin | LEXPERA (Erisim 11.04.2021)

17t Aksoy Giilalsan, “Tiirk Saglik Orgiitlenmesinde Kamu Ozel Ortaklig1,” 62.
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2.2.Yiiriitme Organlari
2.2.1. Saghk Yatirinmlar1 Genel Miidiirliigii

3359 sayili Kanun ek 7.maddesi ¢ercevesinde gergeklestirilecek saglik yatirimlarinin
yiiriitiilmesi igin 2007 yilinda 5683 sayili Kanun’un 3.maddesi ile Kamu Ozel
Ortaklig1 Daire Baskanligi kurulmustur.1’2 Baskanlik 2011 yilinda 663 sayili KHK ile

Saghik Yatirimlar: Genel Miidiirliigii olarak ana hizmet birimine déniistiiriilmiistiir.*"

Saglik Yatirnmlar1 Genel Miidiirliigii, Bakanlhigin gerceklestirecegi tiim yatirim ve
hizmetlerin projelendirilmesi, dizenlenmesi ve ihale edilmesi gorevlerini ifa
etmektedir.l™  Ayrica  saglik  hizmetlerinin  ulasilabilirligini  arttirmak,
stirdiriilebilirligini saglamak ve Sehir Hastanesi Modeli ile hizmet sunumunu

guclendirmek hedeflerinden sorumlu bir birimdir.1"

Genel Mudurlik bunyesinde kamu-6zel isbirligi projelerinden sorumlu, koordinasyon
ve is akisini saglamak iizere Kamu Ozel Isbirligi Daire Baskanligi kurulmustur. Genel
Midiirligin teskilatlanmasini diizenleyen yonergeye gore baskanlik; on fizibilite
raporlarinin hazirlanmasi1 ve Bakan imzasi ile Cumhurbaskanligi’na iletilmesi,
yetkilendirme karar1 sonrasi ihale is ve islemlerinin yiiriitiilmesi, Hazine ve Maliye
Bakanligi’ndan iist hakkina iligkin 6n iznin alinmasi, tesisinin teknik sartnameleri ile

yontem beyanlarinin hazirlatilmasi, projeye iliskin her tiirlii danismanlik hizmetinin

172 5683 sayili Kanun md.3: “Kamu Ozel Ortakhigi Daire Baskanhigi: MADDE 17/C —Kamu Ozel
Ortakhigi Daire Baskanligi, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Temel Saglik Hizmetleri Kanununun ek
7 'nci maddesiyle ongoriilen ig ve islemleri yapar.” R.G: 09.06.2007, 26547

178 Bkz. 663 sayili KHK nin 7 ve 13.maddeleri. R.G: 02.11.2011, 28103 (Miilga)

174 1 sayili Cumhurbagkanhg Kararnamesi md.359/1: “Saglik Yatirnmlar: Genel Miidiirliigiiniin gérev
ve yetkileri sunlardir: a) Bakanligin ve bagh kuruluslarin hizmetlerinde kullamilacak binalar igin
belirlenen ihtiya¢ programlarina uygun olarak miihendislik hizmetlerini yUrutmek, projelerini
hazirlamak veya hazirlatmak, b) Gerektiginde on veya tam proje ile insaat ihalelerini yapmak ve bu
hizmetler igin miisavirlik hizmeti satin almak, c¢) Gerektiginde Bakanlik ve bagh kuruluslarin
insaatlarinin kontrolliigiinii yapmak veya yaptirmak, ¢) Saghk yapilarinin standartlarini belirlemek ve
mimarisini gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapmak, d) Bakanligin ihtiya¢ duydugu tasinmazlarin
kamulastirma iglemlerini yiiriitmek e) Bakanligin ve baglh kuruluslarin ihtiyaci olan tesislerin yapimini
ve mevcut tesislerin yenilenmesini kamu 6zel ortakligi modeli veya diger usuller ile gerceklestirmek,

1) Saghk hizmeti sunumunda ihtiya¢ duyulan ve ileri teknoloji gerektiren t1bbi cihaz, iiriin ve hizmetlerin
tiretimine, teknolojilerinin gelistirilmesine ve yurtdisindan transferine yonelik yerli ve yabanct yatirim
ve teknoloji imkdnlarini arastirmak, tegvik etmek ve bu iirtinlerin off—set ticaretini diizenlemek, g) Bakan
tarafindan verilen diger gérevieri yapmak.” R.G: 10.07.2018, 30474

8 T.C. Saglk Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plani (Ankara: T.C. Saglik Bakanligi, 2018), 178-179.
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satin alinmasi, muayene kabul komisyonlariin hazirlanmasi gibi gorev alanina giren

is ve islemlerden sorumludur.1’®
2.2.2. Sehir Hastaneleri Koordinasyon Daire Baskanhgi

Saglik Bakanligi’nin merkez teskilatinda, ikinci ve iigiincii basamak saglik tesislerinin
idari ve mali yonden baglandigi Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii bulunmaktadir.
Genel Mudurlik bulnyesinde Sehir Hastaneleri Koordinasyon Daire Baskanlig
kurulmustur. Baskanlik; kamu ile proje sirketi arasindaki koordinasyonun saglanmasi,
uyusmazliklarin ¢6ziilmesi, koordinasyon kurullarimin olusturulmasi ve personelin

uyum siireclerine iliskin ¢alismalar yapmaktadir.t’’
2.2.3. Sehir hastaneleri bashekimlikleri

Saglik Bakanligi, son dort yil igerisinde 17 binin {izerinde yatak kapasitesine sahip
kamu-ozel isbirligi modeli ile finanse edilen on tii¢ sehir hastanesini hizmete
acmustir.}’® Sehir hastaneleri bashekimlikleri ve 6zellikli birimleri kamu-6zel isbirligi
yatirimlariin gergeklestirilmesi sonrasi yiriitiillmesi asamasinda 6nemli gorevler

Ustlenmektedir.

Sehir hastaneleri yonetimleri saglikta kamu-0zel isbirliginin yalnizca yiiriitiictisi degil
ayn1 zamanda denetleyicisidir. Hastane biinyesinde kurulan KOI birimleri, uygulama
s0zlesmesi, yontem beyanlar1 ve sartname hiikiimlerine gére hizmetin denetim ve
raporlamalarim gerceklestirmekte ve dzel sektor tarafi ile iletisimi saglamaktadir.’
Ayrica hastanelerde bulunan idari yardim masasinin hastane ¢aliganlarinin talep, goriis
ve sikayetlerinin uygunluk ve durumlarint denetleyerek hizmet kullanim puan ve
bedelleri ile ceza puan ve bedellerinin tespiti hakkinda raporlamalar gerceklestirdigi

gorulmektedir.

Sehir hastaneleri, bir ya da birden fazla hastanenin bir arada bulunmasi disinda

rehabilitasyon, agiz ve dis sagligi, toplum sagligi merkezleri ve organ ve doku nakil

176 Saglik Yatirimlart Genel Miidiirliigii Genel Miidiir Yardimcilar1 ve Daire Baskanliklarinin Gérev,
Yetki ve Sorumluluklarina Dair Yonerge, (Bakanlik Makaminin 05.11.2018 tarihli ve E.4478 sayili
oluru)  https://sgb.saglik.gov.tr/TR,76777/tc-saglik-bakanligi-organizasyon-rehberi.html  (Erisim
07.04.2021)

177 Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii Hizmet Birimleri ve Gérevleri Hakkinda Yonerge, (Bakanlik
Makaminin 29.09.2017 tarihli ve E.24204 sayili oluru) https://sgb.saglik.gov.tr/TR,76777/tc-saglik-
bakanligi-organizasyon-rehberi.html (Erisim 07.04.2021)

178 KOI modeli ile yapimi devam eden bes sehir hastanesi ve genel biitceden yapimi planlanan / devam
eden / tamamlanan gehir hastaneleri de bulunmaktadir. Bkz. TBMM Plan ve Biitge Komisyonu 19 uncu
Toplanti, Plan ve Biitge Komisyon Raporu (Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kasim, 2020), 4.
178 Kamu 6zel isbirligi Birimi (saglik.gov.tr) (Erisim 20.05.2021)
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birimleri gibi saglik hizmetlerinin biitiinlesik hale getirildigi tesislerdir. Dolayisiyla
sehir hastanelerinin organizasyon yapilar1 geleneksel kamu hastanelerinden oldukga
farklilasmaktadir. Sehir hastanelerinde yatak sayilar1 arttikca organizasyon yapisi
karmasik hale gelmekte ve koordinator pozisyonlar: olusmaktadir. Bu duruma 6rnek

olarak Ankara Bilkent Sehir Hastanesi organizasyon yapisi verilmistir.

| Hastane Giivenligi Komitesi | | TUEK

KOORDINATOR BASHEKIM |

Akademik Danigma Kurulu

| Acil KrizKoordinasyon Merkezi

| Dijital Déniisiim ve Analitik Yonetim Birimi |

1. Koordinatsr 2 Koordinator 3. Koordinatisr 4. Koordinatr 5. Koordinattr 6. Koordinatisr
Baghekim Yardimaist Baghekim Yardimcis: Baghekim Yardimais Bashekim Yardimas: Baghekim Yardimcisi Baghekim Yardimas:

}

[ |dari Mali Hizmetler Mad bri J [Kmldlnatorsagllk Bakim Hizmetleri Mudurl ] [_Koordlramr Destek Hizmetleri Mudard J [_ Koordinatir Teknik Hizmetler Modrtl J Genel Hastane Baghekimi

I Idari Mali Isker 1.Koordinatér Saghk 1.Koordinattr Destek 1.Koordinattr Teknik [
MUdU!YaI’dIm(ISI Bakim Hizmetleri Hizmetleri Mudar Hizmetleri MOddr Kalp Damar Hastanesi
Mudur Yardimas! Yardimisi Yardimaist Baghekimi I
i i i i Neroloji Ortopedi
2. Idari Mali Ik 2.Koordinattr Saglik 2.Koordinattr Destek 2.Koordinattr Teknik
Mudaunrvard‘uw;-::m Bakim Hizmetleri Hizmetlari Mudar Hizmaetieri Madar Hastanesi Bashekimi

Mudur Yardimarsi Yardimaisi Yardimaisi
Cocuk Hastanesi
3.1dan Malilsler 3.Koordinatir Sadlik 3 Koordinator Destek 3 KoordinatBr Teknik _Bashek‘m‘
MOdur Yardimerst Bakim Hizmetleri Hizmetleri Mudar Hizmetleri Madar
Madur Yardimarsi Yardimaist Yardimeist

Kadin Dogum Hastanesi
Baghekimi

Onkoloji Hastanesi
Bashekimi
[Fizik Tedavi ve Rehabilitzsyan
16. |dari Mali Isler Hastanesi Baghekimi

MidirYardimast

——

4. Idari Mali lsler 4Koordinator Sagiik
Mg Yardimast Bakim Hizmetleri

MadUr Yardimarsi

Resim 1: Ankara Bilkent Sehir Hastanesi Organizasyon Semas1:8°

Ankara Bilkent Sehir Hastanesi 6rneginde oldugu gibi ayni tesis igerisinde birden fazla
hastanenin bulunmasi durumunda her bir hastane bashekimligi koordinatdr bashekime
bagh calismaktadir.’® Bu durumda hem hizmetin niteligine hem de hizmetin tiiriine

bagli olarak gorevlendirme ile karsilagilmaktadir.

180 https://ankarasehir.saglik.gov.tr/TR,465341/organizasyon-semasi.html (Erisim 08.04.2021) Resim,
yazar tarafindan hazirlanmistir.

181 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi madde 372/2: “Aym yerleske icinde birden fazla hastane
bulunmast durumunda bu hastanelerin miisterek yonetimi i¢in bir koordinatér baghekim goreviendirile-
bilir. Koordinatér bashekime bagh olarak, her bir hastanenin tibbi hizmetleri ile egitim ve arastirma
faaliyetlerini yiiriitmek iizere bashekimlikler olugturulabilir. Hastanelerin idari ve mali, saghk bakim
ve diger destek hizmetleri koordinator bashekime bagh miidiirliiklerce ilgili hastane baghekimligi ile
isbirligi icerisinde yiiriitiiliir. Ihtiva¢ halinde her bir hastanede idari ve mali hizmetler miidiirliigii hari¢
olmak iizere miidiirliikler kurulabilir. Bu sekilde ydnetim organizasyonu kurulan hastanelerin
yonetimine ve isleyisine iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.” R.G:18.01.2019, 30659. Mezkur
hilkmiin uygulanabilmesi icin 05.03.2019 tarihinde Saglik Bakanlig1 tarafindan “Ayn: Yerleske Z¢cindeki
Hastanelerin Miisterek Yonetimine ve Isleyisine Dair Yonerge” yaymmlanmistir. Yonergeye gore,
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Hizmetin tlriine gore gorevlendirme belli bir hizmetten yalnizca belli birimin goérevli
olmas1 seklindedir. Fakat hizmetin yonetimine iligkin gérevlendirme matris yonetim
yapist ile belirlenmektedir. Ornegin, temizlik hizmetlerinin planlanmas1 ve
yuritilmesinden koordinator destek hizmetleri midird, takip ve kontrolinden ise

koordinator saglik bakim hizmetleri miidiirii sorumludur.
2.3.Yardimc1 Organlar
2.3.1. Strateji ve Biitce Baskanhgi

13 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi’na bagli genel biitceli
Strateji ve Biit¢e Baskanligi’nin kurulmasi, teskilatlanmasi, gérev ve yetkilendirilmesi
diizenlenmistir.’¥?  Bagkanlik, —kamu-6zel isbirligi  projelerinin  analizini
gerceklestirmekle gorevlidir.’8® Bu gorevlerini mezkdr Kararnamenin 9.maddesi
hikmunce Sektorlier ve Kamu Yatirnmlar: Genel Miidiirliigii birimi vasitasiyla ifa

etmektedir.

Sektorler ve Kamu Yatirimlart Genel Midiirliigii; kamu-6zel isgbirliklerine iliskin
politika olusturmak, projeleri tiim yonleri ile izlemek ve paydaslar arasinda is birligi
ve koordinasyonu saglamak ile gorevlendirilmistir. Ayrica genel miidiirliik biinyesinde
kurulan Saglik, Istihdam ve Sosyal Koruma Dairesi Baskanligi, KOI saglik projelerine
iliskin on fizibilite raporlarimi inceleme, analiz etme ve goriis bildirmekten

sorumludur.
2.3.2. il saghk miidiirliikleri

1l saglik miidiirliigii, Saglik Bakanlig1’nin tasra teskilatinmn birimi olarak ildeki saglik

hizmetlerinin yuritilmesinden sorumludur.’® Miidiirliik, sehir hastaneleri kira

“koordinator bashekim kamu o©zel isbirligi modeliyle kurulan ve igletilen hastanelerde hastane
bagshekimleri ve midurler ile birlikte s6zlesme yonetimini etkili bir sekilde yuritir.” Ayni Yerleske
icindeki Hastanelerin Miisterek Yonetimine ve Isleyisine...- Konsolide metin | LEXPERA (Erisim
07.06.2021)

182 “By Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin amaci, Cumhurbaskanligina bagh genel biitceli Strateji ve
Biitce Baskanliginin kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir.”
R.G: 24.07.2018, 30488. Detayli bilgi igin bkz. Ozdemir Karaca, Kamu-Ozel Kesim Yapus: ve Iliskileri,
63.

183 13 sayili Cumhurbagkanhg Kararnamesi md.2: “6) Hazine ve Maliye Bakanhigi ile birlikte, kamu
yatirimlarimin - gergeklestirilmesinde uygun finansman modelleri gelistirmek, kamu-ozel isbirligi
projelerini analiz etmek”

184 Saglik Bakanlhigi’mm tagra teskilati il saghik midiirliigii biinyesinde kurulan Kamu Hastane
Hizmetleri Baskanligi, kamu hastanelerinin il diizeyinde yonetim ve igleyisinden sorumlu bagkanliktir.
Baskanlik, 694 sayili KHK ile kaldirilan Kamu Hastane Birlikleri’nin gorevlerini yerine getirmektedir.
Sehir hastanelerinin bulundugu illerin bazilarinda, 6rnegin Ankara da birden fazla Kamu Hastane
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bedellerinin merkezi biit¢e iizerinden aktarilan pay ile ddenmesi ve sehir hastanesi
koordinasyon kuruluna dye tayin edilmesi olmak U(zere iki 6nemli gorevi

ustlenmektedir.
2.3.3. Koordinasyon kurulu

Sehir hastanelerinde ticii idare ve {icii proje sirketi temsilcisi olmak tizere alt1 kisiden
olusan koordinasyon kurullar1 bulunmaktadir. Kurullarin kimlerden olusacagi, gorev
ve yetkilerinin kapsami ve toplanma siiresi, idare ile proje sirketi arasinda imzalanacak
sozlesmede belirlenmektedir.

Koordinasyon kurulunun gorevi, proje sirketine birakilan mecburi ve/veya ihtiyari

185 dare tarafindan hazirlanan

hizmetlere iliskin tavsiye niteliginde kararlar almaktir.
sarthname ve yoOntem beyanlarina iliskin ihtilaflar, ceza puanlart ve kesintiler
degerlendirilerek iyilestirmeye yonelik c¢aligmalar yapilmaktadir. Ayrica idarenin
ihtiyact olan ancak proje sirketi tarafindan temin edilmesi gereken bir Griin ya da

hizmet varsa ne sekilde temin edilecegi gibi konular goriisiilmektedir.18®

3. SEHIR HASTANELERINDE PERSONEL CALISTIRMA REJIMi

Kamu hizmetlerinin sunumunda yaganan degisim ve doniisiime paralel olarak kamu
kurum ve kuruluslarinin personel istihdam, ¢alistirma ve degerlendirme rejiminde de
onemli degisiklikler yasanmistir. Bu degisim iilkemizde ilk olarak saglik sektdriinde

ve Saglik Bakanhigi’nda goriilmiistiir.'8’

2003 yilinda Saglikta Doniisiim Programi kapsaminda gerceklestirilen diizenlemeler

hem hizmet sunumunu hem de personel istihdam rejimini 6nemli 6l¢lide degistirmistir.

Hizmetleri Baskanligi kurulmustur. Ayni zamanda bagkanliklara sehir hastaneleri ile ayni isimler
verilmistir. Bu noktada 694 sayili KHK ile vazgegilen teskilatlanmaya sehir hastaneleri projeleri ile
kismen geri doniildigii izlenimi edinilmektedir. Bkz. https://ankaraism.saglik.gov.tr/TR-
170387/organizasyon-semasi.html (Erisim 08.04.2021)

185 Koordinasyon kurullarmin kimlerden olusacagi, gérev ve yetkilerinin ne olduguna iliskin bir
mevzuat bulunmamaktadir. Kurullarin idare ve proje sirketi arasinda imzalanan sézlesme gercevesinde
kurulmakta oldugu ve gorev ve yetkilerin sozlesme cergevesinde belirlendigi anlagilmaktadir. Ayrica
bkz. Senel Tekin, “Tiirkiye’de Saglik Sektoriinde Bir Finansman Y&ntemi Olarak Kamu-Ozel Ortakligi
Politikasinin Politika Haritalama Yontemi Ile Analiz Edilmesi,” 101.

186 Mehmet Atasever ve Mehmet Gozli, Sehir Hastaneleri Arastirmast, 1.bs., (Ankara: Saglik-Sen
Yayinlari, 2018), 43.

187 Ipek Ozkal Sayan ve Aziz Kiiciik, “Tiirkiye’de Kamu Personeli istihdaminda Déniisiim: Saghk
Bakanlig1 Ornegi,” Ankara Universitesi SBF Dergisi 67, sy. 1 (2012): 172.
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2004 yilinda aile hekimligi uygulamasi'® ve 2011 yilinda kamu hastane birlikleri'®
ile so6zlesmeli personel isttihdami yayginlik kazanmig ve performansa dayali hizmet
sunum modeline gegilmistir. Ayrica 6zel hukuk sézlesmeleri ile hizmet alimlar

cercevesinde isci istihdami s6z konusu olmustur.

Bu kapsamda basglatilan ¢aligmalarin sehir hastaneleri modelinde de devam ettirildigi
gorilmektedir.2®® Suan igin ¢ekirdek saglik hizmetini sunan (hekim, dis hekimi,
hemsire, ebe vb.) kamu personelinin istihdami sehir hastanelerinden onceki
uygulamaya benzer seklinde gerceklesmektedir. Ancak sehir hastaneleri modelinin
tibbi destek hizmetleri personeli istihdam ve calistirma rejimi yoniinden degisime

sebep oldugu ifade edilebilir.
3.1.Kamu Personeli Y6niinden!®!

Sehir hastanelerinde tibbi miidahaleye dayali ancak cekirdek nitelikte sayilabilecek
hizmetler Saglik Bakanlig1 tarafindan sunulmaktadir. Bu noktada hekim, dis hekimi,
hemsire, ebe ve eczac1’®? gibi ¢ekirdek saglik hizmeti icerisinde bulunan personelin
istthdami ve 6zliik haklar1 noktasinda geleneksel kamu hastanelerinden bir farklilig

olmadig1 goriilmektedir. Ancak 2003 yili sonrast saglik sektoriinde kamu personeli

188 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu, R.G: 09.12.2004, 25665. Aile hekimligi uygulamast ilk olarak
1983 yilinda ayr1 bir uzmanlik dali olarak kabul edilmesi sonrasi kamuya ait egitim-arastirma
hastanelerinde yapilan gorevlendirmeler ile baslamistir. Bkz. Cmarl, Idarenin Saghk Hizmetinin
Sunumundan Kaynaklanan Hukuki Sorumlulugu, 102.

189 663 sayili KHK md.32/1: “Birliklerde, ekli (II) sayili cetvelde belirtilen pozisyonlarda sozlesmeli
statiide personel istihdam edilir. Sozlesmeli personelde 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci
maddesinde sayilan genel sartlar aranwr. Birliklerdeki diger personel, 657 sayili Kanun ve 10/7/2003
tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglhik Personeli
Calistirilmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanuna tabi olarak ¢alisir.” Madde 32/5: “Sézlesmeli statiide istihdam edilecek
personelle yapilacak sozlesme ekinde kurumsal hedefler ve performans degerlendirme kriterleri de
g0zetilerek hazirlanan bireysel performans kriterleri ve hedefleri belirtilir. (...) Sozlesmelerin siiresi
iki yildan dort yila kadar olabilir. (...) Sozlesme eki performans hedeflerindeki ger¢eklesmelere bagli
olarak siiresinden once de sozlesmeler sona erdirilebilir.” (Miilga) R.G: 02/11/2011, 28103

190 Karasu, “Saglhik Hizmetlerinin Orgiitlenmesinde Kamu-Ozel Ortaklig1,” 237-239.

191 Bu baglikta tibbi saglik hizmeti personeli kavrami, gekirdek saglik hizmeti ve tibbi destek hizmeti
personeli kavramlarimi kapsayici bir sekilde kullanilmaktadir. “Cekirdek saglik hizmetleri personeli”
olarak hekim, hemsire, ebe ve eczaci; “tibbi destek hizmetleri personeli” olarak 6428 sayili Kanun
kapsaminda gergeklestirilen yatirimlarda proje sirketine birakilan laboratuvar, goriintiileme, fizyoterapi
ve rehabilitasyon ve sterilizasyon ve dezenfeksiyon hizmetleri personeli ifade edilmektedir.

192 Kamu-6zel ortakligina iliskin 2006 yilinda Tiirkiye Eczaci Isverenleri Sendikasi tarafindan uygulama
yonetmeliginde sirketlere devredilecek alanlar arasinda eczanelerin sayilmasi nedeniyle “eczane”
kelimesinin iptali istemi ile Damistay da dava a¢ilmigtir. Dava esnasinda eczane ibaresinin
yonetmelikten kaldirilmasina ragmen Danistay 10.Dairesi, “eczacilik mesleginin saglik hizmeti agwrlikli
bir alan oldugu” gerekgesiyle yonetmelikte gecen eczane ibaresinin “mevzuat hikimlerine, kamu
yararina ve hizmet gereklerine uyarlilik bulunmadigr” gerekcesiyle iptal karar1 vermistir. Dolayisiyla
eczacilik mesleginin tibbi saglik hizmetinin dtesinde gekirdek saglik hizmeti oldugu kabul edilmektedir.
Bkz. Ozgiir Erbas, “Sehir Hastanesi Yargilamalar,” iginde Tiirkiye 'de Saghkta Kamu Ozel Ortakligi
Sehir Hastaneleri, 1.bs. (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2018), 156.
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istihdaminda yasanan degisimlere deginerek kamu-o6zel isbirligi modeli ile iliskisini

aciklamakta yarar vardir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 36.maddesine gére kamu personeli on sinifa
ayrilmistir. Fakat saglik sektoriinde ¢alisan personelin genel olarak saglik hizmetleri
ve yardimct saglik hizmetleri, genel idare hizmetleri ve teknik hizmetler siniflarina
dahil oldugu sdylenebilir. Bahsi gecen ii¢ sinif i¢in 657 sayili Kanun madde 4/A, 4/B
ve 4/D hiikiimleri cercevesinde personel istihdami gergeklestirilmektedir.**® Ancak bu
madde hiikiimleri haricinde gerek 657 sayili Kanun’a eklenen 6zel maddeler ve
gerekse de 0zel yasal diizenlemeler ¢ergevesinde s6zlesmeli saglik personeli istihdami

s6z konusudur.

Bu noktada ilk olarak 2003 yilinda ¢ikarilan 4924 sayili Eleman Temininde Gucluk
Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Caligtiriimasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’dan bahsetmek
gerekmektedir.’®* Mezkur kanun ile tibbi hizmetlerin sunumunda memur kadrosu
disinda sozlesmeli personel isttihdaminin 6nii agilarak ilk defa 6zel bir diizenleme
yapilmistir.*® Bu kapsamda sézlesme ile calistirilacak personelin hak edisleri, tesvik
edici olmasi1 amaciyla 4/A memur ve 4/B sozlesmeli kadrosunda istihdam edilen

personelden daha yiiksek belirlenmistir. Dolayisiyla geleneksel kamu hastaneleri gibi

193 657 sayili Kanun madde 4: “4) Memur: Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger
kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayur. Yukaridaki tanimlananlar digindaki
kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde
gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir. B) Sozlesmeli personel: Kalkinma plami, yillik program ve
is programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi, gercgeklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi
icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyag gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller ¢cergevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirls olarak sozlesme ile ¢alistiriimasina karar verilen ve isgi sayilmayan
kamu hizmeti gorevlileridir. D) Isciler:(Degisik birinci ciimle: 4/4/2007-5620/4 md.) (A), (B) ve (C)
fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli ig¢i
kadrolarinda belirsiz siireli ig sozlesmeleriyle ¢alistirilan siirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya
islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecici is
pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is sézlesmeleriyle ¢alistirilan gegici iscilerdir.”
194 R.G: 24.07.2003, 25178

195 4924 sayilh Kanun madde 1/1: “Bu Kanunun amaci; eleman temininde giicliik ¢ekilen yerlerde ve
hizmet dallarinda saghk hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesini temin etmek iizere,
Saghk Bakanligi ve bagl kuruluslar: tarafindan hizmet akdi ile sozlesmeli olarak istihdam edilecek ve
is¢i sayilmayan saghk personelinin hizmet sartlarini, niteliklerini, ise alinma ve isine son verilme
hallerini, gorev ve yetkilerini, hak, yiikiimliiliik ve sorumluluklarini, ticret ve diger édemeleri ile ozliik
islerini diizenlemektir.” Madde 3/1: “Bakanlik, bu Kanunun 1 inci maddesi geregince hazirlanan
Cumhurbaskani kararinda belirtilen hizmet birimlerinde ve ekli (1) sayuli cetvelde gosterilen pozisyon
unvanlariyla simirlt olmak kaydiyla, 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu ile diger kanunlarin
sozlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagl olmaksizin, Maliye Bakanlhig
tarafindan vize edilmis pozisyonlarda Bakan onay ile sozlesmeli personel istihdam edebilir.”
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sehir hastanelerinde de 4924 sayili Kanun kapsaminda sozlesmeli personel

calistirilabilir.

Ayni Kanun’un 11.maddesiyle 657 sayili Kanun’un 36.maddesinde ayrica bir
diizenleme yapilmustir.**® Bu kapsamda elaman temininde giicliik ¢ekilen yerler harig
olmak tizere tibbi saglik hizmetleri personelinin bedeli doner sermaye gelirlerinden
O0denmek sartiyla hizmet alimi yontemiyle istihdam edilmesinin 6nii agilmistir. Bu
diizenleme 6428 sayili Kanun Uygulama Yonetmeligi md.4/(1) hikmi ile
degerlendirildiginde, tibbi saglik hizmeti personelinin de ayr1 bir sdézlesme
cercevesinde kamu-ozel isbirligine konu olabilecegi goriilmektedir.!®” Ancak sehir
hastanelerinde hizmet alimi yontemi ile ¢ekirdek saglik hizmeti personeli istihdami

suan igin s6z konusu degildir.%

Her ne kadar 657 sayili Kanun 36.maddesine eklenen paragraf ¢ergevesinde ¢ekirdek
saglik personeli istihdam1 yapilmamis olsa da bugiin tip bilimin geldigi nokta itibariyle
tibbi miidahalenin ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirilmesi gereken tibbi destek
hizmetlerinin gehir hastanelerinde proje sirketine birakildig1 goriilmektedir.
Geleneksel kamu hastanelerinde gegmiste agirlikla, glinlimiizde ise kismen kamu
personeli istthdaminin s6z konusu oldugu tibbi destek hizmetlerinin hizmet alimi
yontemi ile 6zel sektore terki ile taseronlasma gergeklesmektedir. Bu noktada tibbi
destek hizmetleri ve tibbi olmayan hizmetlerin proje sirketine birakilmasi ile saglik

hizmetlerinde kamu personeli alan1 daralmaktadir.

Tibbi destek hizmetleri ve tibbi olmayan hizmetler alaninda personel istihdami
yoniindeki degisim yalnizca bununla sinirli degildir. Sehir hastanesinin agilmis oldugu

bolgede kamu hastanesinde ¢alismakta olan 657 sayili Kanun 4/D maddesi hitkmii ve

1% Madde 11: “657 sayili Devlet Memurlar: Kanunun 36 °'nct maddesinin "III- Saghk Hizmetleri
ve Yardimct Saglk Hizmetleri Suifi" bashkli bendine asagidaki paragraf eklenmistir. Bu sinifa dahil
personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler, liizumu halinde bedeli doner sermaye
gelirlerinden édenmek kaydiyla, Bakanlik¢a tespit edilecek esas ve usullere gore hizmet satin alinmasi
yoluyla gordurdlebilir.”

197 “Tesisin ve ekipmanlarin kullamima hazir tutulmasina yonelik bakim, onarim ve benzeri hizmetler ile
ilgili mevzuatina gore hizmet alimi yoluyla gordiiriilebilecek hizmetleri” 2014 yilinda c¢ikarilan
Yonetmelik, 2006 yilinda ¢ikarilmis miilga yonetmelikten farkli olarak “tibbi hizmetler digindaki
alanlar ve hizmetler” seklinde bir ayrima gitmemistir. Bunun yerine mecburi ve ihtiyari hizmetler
seklinde ayrimda bulunmustur. Yapilan ayrim ve dérneklemelerin ise zayif ve yoruma agik oldugu ifade
edilmelidir.

198 Hizmet alim ydntemi ile doktor, hemsire gibi tibbi hizmet personelinin istihdam edilmesi halinde
malpraktis (hatali tibbi uygulama) riski 6zel sektor tarafindan istlenilecektir. Ancak 6zel sektor
acisindan malpraktis riskinin iistlenilmesi biiylik bir belirsizlik ve maliyet getirebilecegi icin tercih
edilmeyecektir. Malpraktis icin bkz. Hakan Hakeri, Tip Hukuku, 16.bs. (Ankara: Seckin Yayincilik,
2019), 233-235.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanun’a bagl olarak istihdam edilen tibbi destek hizmetleri
ve destek hizmetleri personelinin, ¢alismis olduklar1 hastanelerin kapatilarak sehir
hastanesine taginmasi ve sunmus olduklar1 hizmetin ise farkli bir isletmeye (proje

sirketine) terk edilmesi dolayisiyla ¢alisma yerleri degistirilmektedir.

Bu kapsamdaki personelin ¢alisma yerlerinin belirlenmesine yonelik olarak 696 sayili
KHK’nin 127.maddesi ile 375 sayili KHK ’ya gecici 23.madde eklenmistir.}%® Madde
hiikmiine gore Saglik Bakanligi’na bagli hastanelerde calistirilan ve stirekli is¢i
kadrosuna gegirilen personelin c¢alistiklar1  hastanelerin taginmasi1 nedeniyle
kapatilmasi  durumunda Devlet Personel Baskanlhigi’'nca uygun yerlere

yerlestirilecekleri diizenlenmistir.

Kamuda saglik personelinin istthdaminin bir diger sekli ise vekil personel istihdamidir.
657 sayili Kanun 86.maddesine gore; “Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin
cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak
ayrimalart halinde yerlerine kurum icinden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilir. Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildur.

Ancak, ilkokul ogretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kéy ve

19 696 sayili KHK madde 127/1: “375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici
maddeler eklenmistir. “GECICI MADDE 23- 5018 sayili Kanuna ekli (1), (II), (IIl) ve (IV) sayili
cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarhigi haric) ile bunlara baglh doner sermayeli
kuruluslar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlarinda; édemeleri merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandig, yatirim izleme
ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirliigii biitcelerinden veya doner sermaye
biitgelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734
sayitli Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel ¢alistirilmasina dayalt hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlar,
(...) Bu fikramn yiiriirliige girdigi tarihten énce 21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
faaliyete gegen tesislere tasinmast nedeniyle faaliyetleri sona erdirilen saglik kurum ve kuruluglarinda,
bu kurum ve kuruluglarin kapatilma tarihinde birinci fikrada belirtilen hizmet alimlart kapsaminda
calistiriimakta olanlardan 4/12/2017 tarihi itibariyla soz konusu tesislerde ¢alisanlar bu madde
hiikiimlerinden yararlandirihir. Bu  fikra kapsamindaki iscilerin  bu madde hiikiimlerinden
yararlanabilmeleri i¢in birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibariyla birinci fikra kapsamindaki
idarelere ait igyerlerinde ¢alisiyor olmak sarti disindaki diger sartlar aramir. Bu fikra kapsaminda
stirekli is¢i kadrolarina gegirilecek isgiler, Saghk Bakanhgi ve bagl kurumlarmin ihtiya¢ bulunan
birimlerinde ihdas, tahsis ve vize edilmig sayilan kadrolarda ¢alistirilir. Ancak bu fikra kapsamindaki
isciler ile bu madde uyarinca stirekli ig¢i kadrolarina gegirilmekle birlikte bu fikramn yiiriirliige girdigi
tarihten sonra 6428 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde faaliyetleri sona erdirilecek olan saglhik kurum
ve kuruluslarinda kapatilma tarvihi itibariyla ¢alisan ve Saghk Bakanliginca ihtiyag fazlasi olarak
belirlenen isciler, is¢i ihtiyact bulundugunu bildiren idarelerde ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilan
stirekli ig¢i kadrolarina Devlet Personel Baskanliginca yerlestirilir. Bu fikranin uygulanmasinda bu
maddede ongoriilen siireleri artirmaya Maliye Bakanligimin goriisii iizerine Saglhk Bakanligi; ihtiyag
fazlast is¢ilerin diger idarelere yerlestirilmesine iligkin hususlari belirlemeye ise Maliye Bakanligi ve
Saghk Bakanligimin gériisleri iizerine Devlet Personel Baskanligi yetkilidir.” Gegici 23 ve
24.maddelerinin uygulanabilmesi i¢in 2018 yilinda usul ve esaslar yayimlanmistir. Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali... - Konsolide metin | LEXPERA (Erisim 19.05.2021)
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beldelerdeki ebelik ve hemsirelik (...) ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin izni (mahalli

idarelerde izin sarti aranmaz) ile, agiktan vekil atanabilir.”

Vekil personel istthdami kamu hizmetlerinin siirekliligi esas alinarak diizenlenmis bir
miiessesedir.?’® Buna gére, kamu hastane ve kurumlarinda siirekli ya da gegici siire ile
bosalan kadrolara, kurum i¢i ya da kurum dis1 kaynaklardan vekil personel atamasi
yapilabilmektedir. Dolayisiyla geleneksel kamu hastanelerinde oldugu gibi sehir
hastanelerinde de vekil personel istihdam edilebilir. Ancak madde hikminden de
anlasilacagi iizere sehir hastaneleri i¢in vekil personel istihdami hekim, dis hekimi ve

eczact meslegi mensuplar1 disinda gergeklestirilemez.
3.2.Proje Sirketi Yoniinden

Proje sirketi, sehir hastanelerinin yapimi ve isletmesini iistlenmektedir. Ozellikle
isletme asamasinda Saglik Bakanligi ve proje sirketi arasinda imzalanan sdzlesme
cergevesinde bir¢ok hizmet yiikleniciye birakilmistir. Hastane isletmesi, tibbi destek
hizmetleri ve tibbi olmayan hizmetlerde proje sirketinin personel istthdami séz
konusudur. Sirket, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu?®! ve 4857 sayili Is Kanunu?®
hiikiimleri ile diger yasal diizenlemeler kapsaminda personel istihdam etmekte ve

calistirmaktadir.

Sehir hastanelerinde proje sirketi calistiracagi personele iliskin bahsi gegen yasal
diizenlemeler ile sozlesmede belirlenen kriterlere uygun calistirma rejimini
uygulamalidir. Sirket personel calistirma rejimi agisindan serbestlige sahip olmakla
birlikte Saglik Bakanlig1’nin denetimi altindadir. Bakanlik, proje sirketinin ¢alistirdig:
beyaz ya da mavi yaka personelin hizmete etkisi ger¢evesinde sozlesmede belirlenen

kriterlere uygun istthdam ve ¢alistirma seklini denetleyebilir.

Proje sirketi veya alt yiiklenicilerin ¢alistirilacak kisilerle yapacaklart s6zlesme 6zel
hukuk hiikiimlerine tabidir. Bu noktada iscilerin 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri
basta olmak tizere diger yasal diizenlemeler ile 6zliik haklar1 korunmaktadir. Ayrica
calisanlarin gosterdikleri performansa bagli olarak prim kazanmalar1 ya da belli

egitimleri basari ile tamamlamalari halinde terfi etmeleri miimkiindiir.

200 Sayan ve Kiigiik, “Tiirkiye’de Kamu Personeli Istihdaminda Déniisiim,” 193-194.
201 R.G: 04.02.2011, 27836
202 R.G: 10.06.2003, 25134
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Sehir hastaneleri projelerinin ¢alisanlar {izerinde kurumsallasmadan kaynakli olumlu
birtakim etkilerinin oldugu go6zlemlenmektedir. Geleneksel kamu hastanelerinde
idarenin hizmet alimi sozlesmesi ile gordiirdiigli temizlik, yemek ve gilivenlik
hizmetlerinin daha ¢cok kurumsal olmayan firmalar tarafindan sunulmasi sonucunda
calistirilan personel 6zliikk haklarina iliskin giivencesiz kalabilmektedir. Fakat sehir
hastanelerindeki hizmetlerin kurumsal firmalar tarafindan sunulmasi neticesinde
calisanlarin hak edisleri ve terfi siireclerinin daha somut veriler esliginde performansa

dayal1 gerceklestirilmesi olumlu bir gelisme olarak ifade edilmektedir.?%®

Her ne kadar kurumsal firmalarda caligmanin getirecegi birtakim avantajlardan
bahsedilebilse de sehir hastanelerinde hizmet saglayici personel agisindan galisma ve
istihdam rejiminde dezavantaj olusturabilecek iki husus gézlemlenmektedir. Oncelikle
idare a¢isindan hizmetin belirlenen standartta sunulmasi esas alinmaktadir. Bu noktada
Bakanlik yalnizca asgari personel sayist ve hizmet standartlarini belirlemektedir.
Personelin istihdam sekli ve ¢alistirilma rejimine ise nispi miidahalede bulunarak proje
sirketinin isletmecilik anlayisina birakmaktadir. Bu durumda sirketin kar odakli

hareket ederek personel sayisini asgari diizeyde tutmasi miimkiindiir.

Ikinci husus ise hizmet bedeli ile ilgilidir. Idare, donemsel giincellemelere tabi olmak
kaydiyla 6nceden belirlenen hizmet bedelini dogrudan proje sirketine 6demektedir.
Hizmet bedeli disinda doner sermaye kar paylasimi gibi farkli bir kamu kaynagi proje
sirketine 6denmemektedir. Fakat proje sirketinin hizmet saglayicilar ile yapacagi
sozlesmede hizmet bedelinden kar elde etme yolunu tercih etmesi miimkiindiir. Bu
durumda hizmet saglayicis1 ve personel agisindan hizmet bedeli ilizerinden elde
edilebilecek gelirde asgari tarifenin 6denmesi s6z konusu olacaktir. Sonug olarak sehir
hastaneleri modelinde az personel-¢ok is ve az O6deme-yuksek kar oOzel sektor
isletmecilik anlayisinin hem kamusal saglik hizmeti hem de calisanlar iizerinde

birtakim olumsuz etkilerinin olmas1 kaginilmazdir.

203 Senem Oz, “Kamu Ozel Isbirligi Modeli Tle Gergeklestirilen Sehir Hastaneleri Projelerinde Hibrit
Orgiitlenme Modelinin Degerlendirilmesi” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Sitki Kogman
Universitesi, 2019), 109-111. Modelin calisanlar iizerindeki etkisine iliskin somut caligmanin
olmadigini da dikkate alarak bu paragrafta kaynak olarak gosterilen ¢alismadaki goriislere, edindigim
izlenimler yoniinden katilmaktayim.
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BOLUM III

YAP-KIiRALA-DEVRET MODELI SOZLESMESININ
TARAFLARI ACISINDAN HUKUKI ILISKILER

1. YAP-KIRALA-DEVRET MODELI SOZLESMESI

1.1. idari Sézlesme-Ozel Hukuk Sozlesmesi Ayrim

Tiirk idare hukukunda idarenin yapmis oldugu sozlesmelerin tabi olduklari hukuki
rejim ve yarg1 kolu noktasinda cesitli goriisler ve dlgiitler ileri siiriilmektedir. Idarenin
sozlesmelerinin belirlenmesinde temel alinan Olgiitler, sozlesmenin taraflarindan
birisinin kamu kurum ya da kurulusu olmasi, s6zlesmenin konusunun kamu hizmetine
iligkin olmast ve soOzlesmenin karsit tarafa tanimadigi ayricaliklart idareye
tanimasidir.’%* Fakat idarenin bircok sozlesmesinde 6zel hukuk iliskisi icerisine
girmesi buna karsin temel alinan olgiitlerin yetersiz ve agik olmamasinin yarattigi

belirsizlik nedeniyle farkl dlgiitlere basvurulmasi gerekmektedir.2%®

Idarenin sdzlesmelerinin hukuki niteliginin belirlenmesinde kullanilan diger dlgiitler
ise sozlesmenin tabi oldugu hukuki rejimin kanun tarafindan ya da mahkeme
ictihatlartyla belirlenmesinden olusmaktadir.?®® Bilhassa 1999 yilinda 4446 sayih
Kanun ile Anayasa’nin 47.maddesinde degisiklik yapilmasi sonrasi idarenin kamu-
o0zel isbirligi uygulamalarinda yaptig1 sozlesmelerin hukuki niteliginin belirlenmesi

tizerinde kanuni diizenleme 6l¢iitiiniin agirlik kazandig1 kabul edilmelidir.

Bu noktada yap-kirala-devret modeli itibariyle uygulanan sozlesme, taraflarindan
birinin kamu kurumu olmasi, konusunun kamu hizmeti olmas1 ve kamu yararina

yapilmasi Olgiitleri bakimindan idari s6zlesme olarak degerlendirilebilirse de

204 Zehra Odyakmaz, “Genel Olarak Idarenin Sézlesmeleri,” Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi 2, sy. 2 (1998): 9-12.

205 M. Ayhan Tekinsoy, “Idari Sézlesmelerde Olgiit Sorunu,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dergisi 55, sy. 2 (2006): 181-182.

206 Odyakmaz, a.g.m., 13-14

50



Anayasa’nin 47.maddesinin 4.fikra hilkmii ve 6428 sayili Kanun’un 1.maddesi

hiikiimlerince 6zel hukuk s6zlesmesi olarak kabul edilmelidir.

Doktrinde, yasa koyucunun idare hukuku alanindan kamu hizmetine haiz bir iliskiyi
0zel hukuk hikimlerine tabi kilmasinin psisik etki yarattigindan bahsedilmekte ve bu
tip sozlesmelerin “6zel hukuk alanindaki 6zel sozlesmeler olarak” degerlendirilmesi

7 Sehir hastaneleri sozlesmelerinin 6zel hukuk

gerektigi ifade edilmektedir.?°
hikUmlerine tabi olmasi nedeniyle uyusmazliklarin adli yargi mercilerinde ¢oziilmesi
gerekmektedir. Bu durumda 6zel hukuk kurallarina hakim olmasina ragmen kamu
hizmeti mantigina hakim olmayan adliye mahkemelerinin idare hukukunun teorileri

ve ¢Oziimlerinden yararlanmasi gerekecektir.
1.2. Sézlesmenin Hukuki Niteligi

Idare, 6zel hukuk sézlesmesi yaparken uygulanacak hukuk kurallar1 ve sbzlesme
icerikleri onceden belirlenen tip sézlesmeler kullanmaktadir. Fakat yap-kirala-devret
modelinin yasal dayanagini olusturan 6428 sayili Kanun’da s6zlesmelerin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugunu belirlemesine ragmen sozlesmenin tipine iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada yasa koyucunun 6zel hukuk iliskilerinde
siklikla karsilagilan, taraflarin 6zgiir iradeleri ile sdzlesme yaratma ilkesini esas aldig1

gorulmektedir.

Yasa koyucunun bir sdzlesmeyi adlandirmadigi ve diizenlemedigi ya da
adlandirmasina ragmen diizenlemeyerek taraflarin serbest iradesine biraktig1 tipteki
sozlesmeler, “isimsiz sozlesmeler” olarak tanimlanmaktadir.?’® Isimsiz sozlesmeler,
birbirlerine oldukga benzer nitelikte olmalarina ragmen karma, bilesik veya kendine
0zgii (atipik) sozlesmeler olarak iice ayrilmaktadir.?’® Karma sozlesmelerin, kanunun
diizenlemis oldugu sdzlesme tiplerinin kanunun 6n gormedigi bir sekilde bir araya
gelmesiyle olustugu ifade edilmektedir.?’® Bilesik sdzlesmeler de ise kanunen

tanimlanmis birbirinden farkli s6zlesme tipleri kendilerine has 6zelliklerini

27 Tekinsoy, “Idari Sozlesmelerde Olgiit Sorunu,” 191-192.

28 Saibe Oktay, “Isimsiz Sozlesmelerin Gegerliligi, Yorumu ve Bosluklarinin Tamamlanmasi,”
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 55, sy. 1-2 (1996): 263-264.

209 Sanem Aksoy Dursun, Bor¢lar Hukukunda Hékimin Sozlesmeyi Tamamlamast, 1.bs. (Istanbul: XII
Levha Yaymcilik, 2008), 192; Mehtap ipek Isleten, “Sézlesme Bosluklarinin Hakim Tarafindan
Doldurulmas1” (Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Galatasaray Universitesi, 2009), 221-223. Isleten,
doktrindeki isimsiz sdzlesme tiirleri noktasinda kesin bir birlikteligin bulunmadigini belirterek karma
ve atipik sozlesme olmak iizere ikili bir ayrim yapmaktadir.

210 0. Gokhan Antalya, Borglar Hukuku Genel Hikiimler, 2.bs., ¢. V (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2019),
278-279.
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kaybetmeden taraflarin iradeleri ile edimler bir araya getirilerek olusturulmaktadir.?!*
Atipik sozlesmeler ise taraflarin kanunlarda kismen ya da tamamen tanimlanmamis

edimleri &n goriilemeyecek bir sekilde bir araya getirmelerinden olusmaktadir.?'?

Yap-kirala-devret modeli ¢ergevesinde idare ve 6zel hukuk kisisi arasinda imzalanan
sOzlesmenin; yapim, kiralama, isletme, hizmet ve iist hakk: gibi birden fazla hukuksal
iligkiden olustugu ve uydu s6zlesmeler ile bu hukuksal iliskinin daha karmasik hale
geldigi dikkate alindiginda sozlesmenin hukuki niteliginin belirlenmesi oldukca

zordur.

Doktrinde  kamu-6zel isbirligi  sozlesmelerinin  karma  sézlesme  olarak
degerlendirilmesi gerektigi yoniinde goriisler mevcuttur.?*® Sozlesmenin, Tiirk Borglar
Kanunu’nda diizenlenen eser?'4, kira®'® veya hizmet?'® sozlesmelerinin unsurlarini
tagimasi itibariyla karma soézlesme olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Bu
noktada sozlesmede yer alan yapim isi, eser sdzlesmesi hiikiimlerine; tesisin isletme
stirecinde idareye kiralanmasi, kira sozlesmesi hiikiimlerine; isletme siirecinde belirli
hizmetlerin  idareye saglanmasi, hizmet sozlesmesi hiikiimlerine  gore

yorumlanmalidir.

Sozlesmenin karma soézlesme oldugunun kabul edilmesi halinde ise uyusmazliin
esasina uygulanacak hiikiimlerin belirlenmesi gerekmektedir. Doktrinde karma
sozlesmelere uygulanacak hiikiimler icin saf disi etme (genel hiikiimlerin
uygulanmast), sogurma (hangi unsurun tasidigi 6nem yiiksekse o sozlesme tipinin tiim
sozlesmeye uygulanmast), birlestirme (her edimi ait oldugu sozlesme tipinin hiikmii ile

degerlendirmek) ve kiyas (hakimin hukuk yaratmasi) teorileri ileri siirilmektedir.?t’

Yap-kirala-devret sozlesmesinde sozlesmenin temel unsurlari olan yapim, kira ve
isletme (hizmet) edimlerinin birbirine bagimli olmasi ve bir edimin eksikliginin

modeli uygulanamaz kilacaginin dikkate alinmasi halinde, bu tip karma sézlesmelere

211 Antalya, Borglar Hukuku Genel Hukimler, 277-278.

212 Antalya, a.g.e., 279-281.

213 Kesli, PPP Projelerinin Hukuki Rejimi, 214-216.

214 Madde 470: “Eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun
karsiliginda bir bedel 6demeyi tistlendigi sozlesmedir.”

215 Madde 299: “Kira sozlesmesi, kiraya verenin bir seyin kullanilmasini veya kullanmayla birlikte
ondan yararlamilmasini kiraciya birakmayi, kiracinin da buna karsilik kararlastirilan kira bedelini
odemeyi tistlendigi sozlesmedir.”

216 Madde 393: “Hizmet sézlesmesi, isginin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle
is gormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore iicret 6demeyi iistlendigi sozlesmedir.”
217 Mehmet Ayan, Borglar Hukuku: Genel Hilkiimler, 11.bs. (Ankara: Segkin Yaymecilik, 2016), 162.

52



saf dis1 etme teorisi uygulanamayacaktir. Sozlesme itibariyla edimler arasi iligkinin
Oonem sirasiin belirlenmesinin oldukg¢a gii¢ olmasi ve ayrica belirli bir s6zlesme
tipinin segilerek tiim sozlesmeye uygulanmasinin edimler arasi karmasik iliski
nedeniyle mimkin olmamasit bu tip sézlesmeler igin sogurma teorisinin de

uygulanmasini miimkiin kilmamaktadir.

Birlestirme teorisinde her bir edime ait uyusmazlik ait oldugu sézlesme tipine gore
degerlendirilmektedir. Bu durumun YKD modeli sézlesmelerinde uygulanmasi
mimkunddr. Ancak model itibariyla birbirine bagimlilik igeren edimlerin uyusmazlik
esasinda catigma yaratmasi halinde birlestirme teorisinin uygulanmasi zordur. Bu
takdirde sogurma teorisindekine benzer bir durum yasanabilmektedir. iste bu tarz
durumlarda kiyas teorisine basvurularak hakimin hukuk yaratmasi beklenmelidir.
Dolayisiyla karma sozlesme niteligindeki sehir hastaneleri sdzlesmelerinden kaynakli
uyusmazliklar da oncelikle birlestirme teorisi uygulanmali ancak birlestirme teorisinin
sOzlesmenin esasint bozdugunun farkina varilmasi halinde ise hakimin hukuk

yaratarak uyusmazlig1 ¢cozmesi gerekmektedir.?*8

2. YAP-KIRALA-DEVRET MODELI UNSURLARINCA HIZMET
ISLEYISi

Saglik Bakanligi’nin kamu-6zel igbirligi s6zlesmeleri saglik hizmetlerinin temini ve
yonetimine onemli yenilikler katmistir. Idare; sézlesme siiresince cekirdek saglik
hizmetini kendisinin sunmasina, tesisin kendi arazisi iizerinde insa edilmesine ve
hizmetin kamusal niteliginden dolay1 hizmetten yararlananlara kars1 sorumlu olmasina
ragmen kira 6demek borcu altma girmektedir.?® Bununla birlikte geleneksel kamu
hastanelerinde hizmet alim1 yontemi ile gordiirdiigii tibbi destek ve destek hizmetlerini

s0zlesmenin tarafi 6zel hukuk kisisine birakmaktadir.

218 Kesli, Kamu Ozel Sektor Isbirligi (PPP) Projelerinin Hukuki Rejimi, 217-218.

219 Hizmetin kamusalligindan hareketle idarenin sorumluluguna iliskin Danigtay’in 1935 tarihinde bu
hususta vermis oldugu ilk karara bakilmasinda fayda vardir. Karara gore; “(...) Binaenaleyh, hikumetin
bunlar karsisinda vaziyeti aleldde bir taraf teskil etmekten ibaret kalmafma]s: zaruridir. Zira, dmme
hizmetinin ifas1 esasen hiikumete miirettep bir vazifedir. Bu hizmet, bir baskasina devir ve tahmil
edilmekle hikumet, aslen vazifedar oldugu bu isin hakiki mes ‘ulii olmaktan kurtulamaz. Tabiri digerle,
imtiyaza baglanmis olan bir dmme hizmeti hi¢ bir zaman bu mahiyetten siyrilmis olamaz. Iste, imtiyaz
mukavelelerinde Hiikumetin sadece bir fert ve iktidart ile miicehhez bir taraf teskil etmeyip kendisinin
her yerde isin hakiki sahip ve hdkimi olarak taminmasinda ve bu nevi mukaveleler i¢in onda o kadar
hudutsuz bir murakabe seldhiyetinin kabul edilmesindeki sebep ve illet yukarida zikredilen esasta
miindemictir” gerekgesine yer verilerek idarenin imtiyaz tantyarak kamu hizmetini gérdiirmesinde asli
sorumlulugu bulunduguna vurgu yapilmistir. akt. Tekinsoy, “Idari Sézlesmelerde Olgiit Sorunu,” 207—
208. Benzer yonde bkz. Evren, Kamu-Ozel Isbirlikleri, 220.
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Tiirkiye’de uygulanan yap-kirala-devret modeli ¢ temel unsurdan olusmaktadir:
Saglik tesisinin yapilmasi i¢in kamunun belirleyip tist hakki verdigi arazi iizerinde
finansman temin edilerek tesisin inga edilmesi, yapim isinin tamamlanmasi sonrasinda
cekirdek saglik hizmetlerini idarenin sunacagi sekilde tesisin idareye kiralanmasi ve

isletilmesi ve s6zlesme siiresi sonunda tesis ve hizmetlerin idareye devredilmesidir.

On fizibilite ve proje onayi
J;mu idaresi YPK
A (saghk Bakanhg)

1. Proje ihtiyacinin tespiti
= 1. Asil hizmetin yurdtialmesi 2. ihalenin yapilmasi ve
B g 2. Bir bitin olarak hizmetin sonuglandinimas:

,; Fy = devamliiginin saglanmasi
85 = E 3. Yiklenicinin denetlenmesi
= | = 4. Stézlesme siiresinin
o
- E sonunda tesisin devir alinmasi
B | T
3 |8 |2
E | & |8
& s |2 .
i = i Hazine ve
Finansarler/ 1= & E KOI )
b L = = Maliye
Bankalar S 9 = PROIJESI -
= = |2 Bakanhi
—

1. Projelendirme, finansman, yapim,
isletim, bakim-onarnim

2. Ozel sektdre birakilan destek hizmetleri

3.Ticari alanlarnn isletilmesi

4. Sozlesme sdresinin sonunda tesisin
kamuya devri

Ozel Amach
Sirket

Finansman anlasmasi

Arazi tahsisi (list hakki)

) Borg stlenimi

Alt yiikleniciler Arazi tahsisi (Ust hakki)
(mihendislik,
tedarik,insaat,
bakim-onarim)

Ozel Sektdr
(Ortak Girigim)

Ozel amach sirketin kurulmas:

Finansman anlasmasi

Resim 2: Yap-Kirala-Devret Modeli Hizmet sleyigi??°
2.1.Yap Unsuru ve Hizmetin Kurulmasi

Kamu-6zel isbirligi finansman modeli modern ve nitelikli saglik tesislerinin en kisa
siire icerisinde inga edilmesi hedefine yonelik olarak tercih edilmektedir.??*

Dolayisiyla esas unsurun yapim isi oldugu ifade edilebilir.

Yapim unsuru, Tiirk Bor¢lar Kanunu yedinci boliimde diizenlenen eser sozlesmesi
hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmelidir. Proje sirketi tarafindan {istlenilen eser
meydana getirme borcu, ii¢ yil gibi belirli siire ile sinirlandirilmis ani edimli bir

borgtur. Idare borg iliskisine girerken, hem yapimdan dogabilecek riskin

220 yusuf Uysal, “Kamu-Ozel isbirligi (Yap-Kirala-Devret) Modeli ve Sehir Hastanelerinin Saglik
Hizmetlerindeki Degisim ve Déniisiim Uzerine Etkileri,” Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi 14, sy. 3 (2019): 883.

221 Karasu, “Saglik Hizmetlerinin Orgiitlenmesinde Kamu-Ozel Ortakhig1,” 221.
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paylasilmasint hem de 06zel sektorliin bilgi ve tecriibesinden faydalanmayi
hedeflemektedir. Bu noktada proje sirketi, yapim isi ile ilgili konularda ortaya
cikabilecek riskleri 6n gérmek ve uzmanlik konusu oldugu diisiiniilen iste normal bir

tacirden daha fazla 6zen gostermek durumundadir.???
2.1.1. Sozlesme oncesi siire¢

Saglik Bakanlig1 bolgesel ihtiyaclari dikkate alarak 30 saglik bolgesi belirlemistir. Bu
bolgelerde insa edilecek entegre saglik kampiisii projeleri ile bolgesel farkliliklar
dolayisiyla saglik hizmetlerine erisim engelinin asilmasi hedeflenmistir. Ayrica sehir
hastaneleri modeliyle bin kisiye diisen yatak sayisinin 26’dan 32’ye cikarilarak

yataklarin nitelikli yataklar haline déniistiiriilmesi planlanmustir.??®

_ ., On Fizibilite Cumhurbaskani Ihale llani ve
Ihtiyag Tespiti Raporu h L
Onay!I |hale Sireci

Hazirlanmasi

Resim 3: Sézlesme Oncesi Asamalar

Bakanligin plan ve programlari ile bolgenin saglik hizmeti ihtiyact kapsaminda
oncelikle ihtiyac tespiti yapilmaktadir. Buna gore yapilmasi ihtiyaci ve 6n nitelikleri
belirlenen saglik tesisinin finansman modeli belirlenmektedir. Kamu sektori
karsilastiricisi?®* gibi modeller kullanilarak genel biitce, kamu-ozel isbirligi ya da
farkli finansman modelleri arasinda en uygun ve avantajli olan finansman tespit

edilmektedir.

Gergeklestirilen 6n hazirliklar sonucunda kamu-6zel igbirligi modeli ile yapilmasi 6n
goriilen saglik tesisine iligkin 6n proje, on fizibilite raporu, yaklasik maliyet ile temel
standartlar Kamu Ozel Isbirligi Daire Baskanlhigi tarafindan hazirlanmaktadir.??®
Hazirlanan 6n fizibilite raporu Saglik Bakami imzasi ile Cumhurbagkanligi’na

gonderilir. On fizibilite raporu Strateji ve Biitce Baskanlig tarafindan analiz edilerek

222 Kesli, Kamu Ozel Sektor Isbirligi (PPP) Projelerinin Hukuki Rejimi, 249.

223 Nitelikli yatak; wc ve dus alanmin, tv {initesinin, refakatci koltugu ile hasta ve yakinina 6zel
dolaplarin bulundugu bir ya da iki kisilik nispeten daha genis odalara denilmektedir.

224 Grimsey ve Lewis, Public Private Partnerships, 136-138.

225 6428 say1li Kanun Uygulama Y®&netmeligi md.4: “U) On fizibilite raporu: Bu Yénetmelik hikimleri
cercevesinde gerceklestirilmesi ongoriilen yenileme ve yapim islerinde, projenin teknik, finansal,
ekonomik, gevresel, sosyal ve hukuki agidan yapilabilirligini analiz eden, ongoriilen kullanim bedel,
hizmet bedeli ve garantiler de dahil olmak iizere risk analizlerini ve paylasimini igeren ve yatirimin
geleneksel tedarik yontemleri yerine kamu ozel is birligi modeli ile hayata gegirilmesinin gerekgesini
karsilastirmali ekonomik ve finansal analizlerle ortaya koyan raporu”

55



Cumhurbagkani’nin  onayma sunulur. Cumhurbagkant yapim igine iligskin
yetkilendirme onay1 verebilir ya da onay vermeyerek modelin degistirilmesini

isteyebilir.

Saglik Bakanlig1, yetkilendirme karar1 sonrasi ihale hazirliklarina baslar. Thale yetkilisi
tarafindan ihaleyi gerceklestirmek iizere ihale veya 6n yeterlilik komisyonu kurulur.?2
Komisyon, isteklilerde aranacak o6n yeterlilikleri belirler ve ihale ddkiimanlarini
hazirlar. On vyeterlilik belirlenirken Yonetmelige gore isteklilerde aranan mali
yeterlilik, deneyim, ihale konusu isi yapabilecek nitelikli ve yeterli sayida personel ve

diger sartlar dikkate alinir.??’

6428 say1li Kanun da agik ihale usulil, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik
usulii seklinde ii¢ ihale yontemi belirlenmistir.??® Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin
teklif verebildigi ancak Uygulama Yo6netmeligi’nin 9.madde hikimleri gergevesinde
isteklilerin degerlendirildigi ve ihale siirecinde teknik ve mali en yuksek puana sahip
isteklilinin yiiklenici olarak belirlendigi usuldiir.??® Belli istekliler arasinda ihale usulii
ise On yeterlilik degerlendirmesini basariyla tamamlayan isteklilerin teklif verebildigi
usuldiir.2®® Ugiincii ihale yontemi ise ihale konusu isin detaylar1 ve bedelin istekliler
ile miizakare edilerek olusturuldugu, uygulanmasimin kanun koyucu tarafindan bazi

ozel sartlara tabi tutuldugu pazarlik usuliidiir.?%

26 Aksoy Giilalsan, “Tiirk Saghk Orgiitlenmesinde Kamu Ozel Ortaklig1,” 62.

227 6428 sayili Kanun Uygulama Yonetmeligi md.9: “Bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak ihalelere
katilacak isteklilerin veya ortak girisimi olusturan gercek veya tiizel kisilerden her birinin saglam bir
mali yapiya sahip olduklarini, bagimsiz denet¢i veya yeminli mali miisavirlerce tasdik edilmis mali
tablolari ile kamitlamalar: zorunludur. Isteklilerin saglamasi gereken referanslara, tecriibeye, mali ve
teknik yeterlige iliskin hususlar idarece belirlenir ve ihale ilaninda ve ihale dokiimaninda duyurulur.”
228 Uluslararas1 hukukta yukarida zikredilen klasik ihale usulleri yaninda rekabetci diyalog ve
istenmeyen teklif ihale usullerinin uygulandig1 da goriilmektedir. Rekabetci diyalog, belli istekliler
arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii ilkelerinin bir arada uygulandig1 alternatif ihale usuliidiir.
Rekabetci diyalog ihale usulii, 2014/24/EC sayili AB Komisyonu Direktifinde ve Tiirkiye de ise DPT
tarafindan hazirlanan taslak metinde kendine yer bulmustur. Istenmeyen teklif ihale usuliinde ise bir
hizmetin gériilmesi teklifi, 6zel sektér tarafindan idareye sunulmaktadir. Idarenin teklifi uygun bulmasi
halinde ise miizakere siireci igerisinde ihale gergeklestirilmektedir.

229 6428 say1li Kanun md.3/6: “Acik ihale usulil, bittn isteklilerin teklif verebildigi ihaledir. A¢ik ihale
usuliinde, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen ve idarece tespit edilen mali ve
teknik yeterlik kriterleri ile ihale dokiiman:nda belirtilen sartlara uygun olup olmad:g: incelenmek ve
uygun olmad:g: belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme dus: burakilmak suretiyle ihale
sonuglandzriler.”

230 6428 sayii Kanun md.3/7: “Belli istekliler arasinda ihale usulil, yapilacak on yeterlik
degerlendirmesi sonucunda davet edilen isteklilerin teklif verebildigi ihale usuludir.”

231 6428 say1li Kanun md.3/8: “Pazarilik usulii ile ihale asagidaki hallerde yapilabilir: a) Acik veya belli
istekliler arasinda yapilan ihale sonucunda teklif ¢cikmamasi. b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi sebebiyle ihalenin ivedi
olarak yapimasimin zorunlu olmasi. ¢) Ihale konusu isin dzgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle
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Pazarlik usulii, “ihale konusu isin 6zgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik
ve mali Ozelliklerinin belirlenememesi” durumunda uygulanabilecek olmasi yoniinden
elestirilmektedir. Zira kamu-6zel isbirligi projeleri karmasik ve 0Ozgiin islerde
uygulanmaktadir. Bilhassa saglik alaninda uygulanacak KOI projelerinde sektdriin
tasidigr birtakim Ozellikler sebebiyle karmasiklik, 0Ozgilinlik ve belirsizlik
artmaktadir.?®? Bu durumda idarenin tiim projelerde pazarlik usuliinii tercih etmesi

mUmkandr.

Bununla birlikte pazarlik usuliinde ihale ilan1 yapilmakla birlikte bazi sartlarin varligi
halinde ilan sarti da aranmamaktadir.®® Bu diizenleme 4734 sayili Kamu ihale
Kanunun 21.maddesinin 2.fikrasina benzerlik gostermekle birlikte nemli bir farklilik
icermektedir.?®* Zira yasa koyucu 4734 sayil1 Kanun’dan farkli olarak “a¢ik veya belli
istekliler arasinda yapilan ihale sonucunda teklif ¢itkmamasi” halinde de pazarlik
usuliine iliskin ihale ilan1 sartin1 kaldirmistir. Bu durum, idarenin tercihini geleneksel
temin yontemleri yerine kamu-o6zel isbirligi yontemleri yoniinde kullanacaginin

gostergesidir.

6428 say1li Kanuna gore ihale ilkelerinden biri “en avantajli teklifin” tespitidir.?®® Bu
noktada on yeterlilik sartlarini saglayan ve tekliflerini sunan istekliler arasindan en az
maliyetle en yiiksek faydayr saglayan teklif sahibi iizerine ihale karari verilir. Ihale
komisyonunun ¢ogunluk ile aldig1 karar sonrasi gerekgeli karar ihale yetkilisinin

% ve ihale yetkilisi tarafindan onaylanan

onayina sunulmaktadir. Bakan oluru aliman?
ihale gegerli sayilmaktadir. Bu siireg sonrasinda ihaleyi kazanan teklif sahibi

sozlesmeye davet edilir.

teknik ve mali ozelliklerinin belirlenememesi. ¢) Kanun kapsaminda yiiklenicinin nami hesabina
yaptirilacak tamamlamaya yonelik isler. d) Ongériilen maliyeti 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinn (f) bendinde belirlenen esik degerin alti katina kadar olan isler.”

22 Yalgn, “Kamu Ozel Isbirlikleri,” 222; Cakir, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan
Yurattlmesi, 460-461.

233 6428 say1li Kanun md.3/9: “Sekizinci fikran:n (a), (b) ve (¢) bentlerine gore yap:lacak islerde ilan
yap:mas: zorunlu degildir. Diger bentlere gore yap:lacak islerde ise en az bir hafta 6nceden ilan
yapzlmas: zorunludur. lan yap:lmayan hallerde en az iic istekli cagrilir.”

234 4734 sayili Kanun md.21/2: “(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmast zorunlu
degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir.”

235 6428 sayili Kanun md. 3/4: “Ihalelerde, proje bazinda igin niteligine gore en az maliyetle en yiiksek
fayda saglayan teklif, ekonomik a¢idan en avantajh teklif kabul edilir.” Evren, ihalelerde en avantajh
teklifin belirlenmesinde; en kisa isletme siiresi, en az devlet yardimi, finans gibi birden fazla unsurun
dikkate alindigini ifade etmektedir. Bkz. Evren, Kamu-Ozel Isbirlikleri, 277.

2% 6428 sayili Kanun Uygulama Yénetmeligi md.45/1: “fhale komisyonu gerekgeli kararimi ihale
yetkilisinin onayina sunar. Yapim ve yenileme islerinde ihale komisyonu karariin ihale yetkilisince
onaylanmasindan énce Bakan oluru alimir.”
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Yapim isinin ihalesi iizerinde kalan istekli bir adi ortaklik, ortak girisim ya da
konsorsiyum olabilir.?” Bakanlik, ihaleyi kazanan istekliye ihalenin onaylanmasini
miiteakip kesin teminat1 vermesi, proje sirketini kurmasi ve diger belgeleri sunmasi
i¢in siire vererek sozlesmeye davet eder. Miicbir sebepler disinda sézlesmeye davet

edilen ancak gelmeyen isteklinin gegici teminat1 Hazineye irat kaydedilmektedir.?%

Yapim isine iligkinin ihalenin kazanani tarafindan s6zlesme imzalanmadan 6nce proje
sirketinin kurulmasi zorunlu tutulmustur.?®® Bu noktada sirket, ihaleyi kazanan is
ortaklig1 tarafindan kurulabilecegi gibi ihaleyi kazanan gercek ya da tiizel kisilik
tarafindan da kurulabilir. S6zlesme ihaleyi kazanan isteklinin kurmus oldugu proje

sirketi (6zel amach sirket) ile imzalanmaktadir.

Proje sirketinin faaliyet konusu, sirketin ana sdzlesmesinde belirlenen ve ihalesi
yapilan yapim isidir.?*° Baska bir ifadeyle proje finansmanini temin eden, yapim isi ve
hizmetin kurulmas: ile isletilmesi islerini iistlenen sézlesmenin tarafi sirketi ifade
etmektedir. Kamu agisindan proje sirketinin kurulmas1 hem ihaleye giren istekliden
kaynakli finansal, mali ve hukusal sorunlarin projeyi etkilenmemesi hem de hizmetin
yuritiilmesi esnasinda idare karsisinda tek muhatabin bulunmasinin saglayacagi fayda

icin tercih edilmektedir.?4

Idarenin kamu giiciine dayanarak tek tarafi iradesi ile karar almasinm soz konusu
oldugu sozlesmelerde, s6zlesme serbestisinden bahsedilemez. Fakat yap-kirala-devret
modeli sozlesmelerinde, yonetmelik ile sozlesmede yer alacak hususlar sayilmis

olmakla birlikte sdzlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi dolayisiyla taraflarin

237 6428 say1li Kanun md.1/2 (h): “Istekli: Idarenin actigi ihaleye teklif veren gercek veya 6zel hukuk
tiizel kigileri ya da bunlarin olusturdugu ortak girisimleri,” Ayrica bkz. Kesli, Kamu Ozel Sektor
Isbirligi (PPP) Projelerinin Hukuki Rejimi, 258.

238 6428 say1li Kanun Uygulama Yoénetmeligi md.47/6: “Bu maddede belirtilen ytkimliltklerin yerine
getirilmemesi halinde protesto ¢cekmeye ve hikim almaya gerek kalmaksizin ihale iizerinde kalan
isteklinin gecici teminati Hazineye gelir kaydedilir.”

239 6428 sayili Kanun Uygulama Yonetmeligi md.12: “(1) Yapum isleri ihalesi sonuclandiktan sonra,
sozlesme imzalanmadan once yiikleniciler tarafindan ayri ve yeni bir ozel amagli anonim gsirket
kurulmast sarttir. Bu sirketin ana sozlesmesinde, gerceklestirecegi tesis projesi ve bu kapsamda
yapilacak isler faaliyet konusu olarak belirtilir. Ihale karart sonrasi sézlesme imzalanmadan énce zel
amagh sirketin noter tasdikli ana sozlesmesi, ana sozlesmesinin yaymmlandigr Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi niishasi, vergi ve sosyal giivenlik miikellefiyetlerinin tesis edildigine iliskin gerekli belgeler,
ozel amacgh sirket adina sézlesme imzalamaya yetkili kisi veya kisileri gdsteren noter onayll imza
sirktlerinin verilmesi gerekir. (2) Hak ve sorumluluklar, 6zel amach sirket kuruluncaya kadar iizerine
ihale yapilan istekliye, 6zel amagl sirket kurulduktan sonra ozel amach sirkete aittir.”

240 6428 sayili Kanun md.1/2: “0) /hale sonucunda idare ile imzalanacak sozlesmenin taraf: olan,
faaliyet alan: sozlesme konusu ile sznerl: bulunan ve Gizerine ihale bzrakilan yiklenici taraf:ndan kurulan
anonim sirketi,”

241 Cakar, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 464-466.
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sOzlesme serbestisinin bulundugu kabul edilmektedir. Nitekim yasal mevzuatin hakim
anlatis1 taraflarin sozlesme serbestisinin kamu yararina zarar vermeyecek oOl¢iide
korunduguna isaret etmektedir. Ancak taraflarin sézlesme serbestisinin ne ol¢iide
saglandigl, sozlesmelerin kamuoyuna acik olmamasi nedeniyle tam olarak

bilinmemektedir.
2.1.2. Yer teslimi ve iist hakkinin verilmesi

Sehir hastanelerinin yapilacagi bolgenin  se¢imi, bolgenin  sosyo-demografik
ozellikleri, cografi yapisi ve benzeri hususlar dikkate alinarak 6n fizibilite raporlarinda
tespit edilmektedir. Yer tespiti yapilmis ve sozlesmesi imzalanmis yapim isine iliskin,
Saglik Bakanligi’nin talebi ve Hazine ve Maliye Bakanlig1’nin uygun goriisii iizerine,
“Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlardan veya devletin hilkim ve tasarrufu
altindaki tescili miimkiin yerlerden” 0zel amagh sirket lehine st hakki tesis

edilmektedir.242

Tiurk Medeni Kanunu 726 ve 826.maddelerinde diizenlenen Ust hakki, 683.maddede
diizenlenen miilkiyet hakkindan farkli olarak “sahibine baskasina ait bir arazinin
tistiinde veya altinda insaat yapma veya mevcut olan bir ingaati (vapiyr) muhafaza

ederek, ondan yararlanma yetkisini saglayan bir irtifak hakkidir.”**®

242 Anayasa’nin 43 ve 168.maddelerinde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler olarak kiyilar ve
tabi servet ve kaynaklar gosterilmis, bunlardan yararlanmada kamu yararinin gozetilecegi ve hangi
sartlarda 6zel hukuk kisilerinin isletmesine birakilabileceginin kanunla diizenlenecegine
hitkmolunmustur. Nitekim 4721 sayili Tirk Medeni Kanunun 715.maddesinde, “Sahipsiz yerler ile
yarart kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadik¢a, yarari kamuya
ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi taruma elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan
kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hichbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler
ile yarart kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, igletilmesi ve kullanilmasi ézel kanun
hikimlerine tabidir.” hikkmii diizenlenmigtir. 6428 sayili Kanunda yalmizca “Hazinenin Ozel
miilkiyetindeki tasinmazlar” izerinde tst hakki kurulabilecegi ifadesi bulunmaktayken, Uygulama
Yonetmeligi md.53/1-b’de “devietin hiikiim ve tasarrufu altindaki tescili miimkiin yerlerden” ibaresi
eklenmistir. Normlar hiyerarsisine gore kanun ile diizenlenmesi gereken hiikkmiin diizenleyici islem ile
tesis edilmesindeki eksiklik ve hukuka aykirilik goriilmiis ki 2013 yilinda 6831 sayili Orman Kanuna
fikra eklenerek eksiklik giderilmistir. Onur Karahanogullari, “Kamu Hizmetleri Piyasa Iliskisinde
Dérdiincii Tip: Eksik Imtiyaz (Kamu-Ozel Ortakligr),” Ankara Universitesi SBF Dergisi 66, sy. 3
(2011): 187-189; Cakir, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 475-482.
Evren ise devletin hikiim ve tasarrufundaki yerler igin tist hakkinin tesis edilemeyecegi bu yerler i¢in
ancak kullanim izninin s6z konusu olabilecegini ifade etmektedir. Evren, Kamu-Ozel Isbirlikleri, 92.
243 Arif Baris Ozbilen, “Ust Hakki fradi ve Bu fradin Odenmesine fliskin Alacagin Giivencesi Olarak
Kanuni Ipotek Hakki,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, sy. 126 (2016): 264. 4721 sayih Turk Medeni
Kanunu md.683/1: “Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlari i¢inde, o sey iizerinde diledigi
gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.” R.G: 08.12.2001, 24607
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6428 sayili Kanuna gore sehir hastaneleri igin tesis edilecek iist hakki otuz yili
gecmeyecek sekilde bagimsiz ve siirekli nitelikte olacaktir.?** Fakat TMK 826.madde
hiikmiine gore, “en az otuz yil icin kurulan tist hakka, siirekli niteliktedir.” Dolayisiyla
Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore sehir hastanelerinde yirmi sekiz yillik
sOzlesme siiresince kurulan iist hakkiin siirekli nitelikte olmayacagi soylenebilir.
Ancak 6428 sayili Kanun hiikmiiniin yeni ve 6zel nitelikte olmasi nedeniyle gegerli

kabul edilmesi gereklidir.?*°

Mezkur diizenlemenin 6zel sektor basta olmak iizere taraflar Iehine onemli mali kiilfeti
ortadan kaldiridig1 ifade edilebilir. Ozel sektdr agisindan sehir hastanelerinin boyutlart
diisiiniildiiglinde uygun arazinin bulunmasi ve temin edilmesi proje sirketi agisindan
biiylik bir mali kiilfet ve is giicii kaybi olusturacaktir. Kamu sektdrii agisindan ise atil
durumda olan kamu arazileri ekonomiye kazandirilmaktadir. Ayni1 zamanda arazinin
0zel sektor tarafindan temin edilmesi halinde 6zel sektoriin maliyetleri artacak ve bu

durum kamunun 6deyecegi kira bedellerine yansitilacaktir.

Ust hakki proje sirketi lehine dnemli bir mali riski ortadan kaldirmakla birlikte dnemli
bir borcu da beraberinde getirmektedir. Sirketin {ist hakkini ipotek ederek finansman
temin etmesi mimkiindiir.2*® O halde sirket, iist hakki iizerinde {igiincii kisilerin hak
iddia etmesi halinde zapttan sorumlulugu geregi olarak iist hakkini korumalidir.?’
Aksi halde 6zel amagh sirketin projeyi yiiriitmek konusunda acze diistiigli kabul

edilerek tazminata mahkum edilmesi veya s6zlesmenin feshedilmesi miimkiindiir.
2.1.3. Yapim isi ve hizmetin kurulmasi

Saglik sektoriinde kamu-6zel isbirliginin tercih nedenleri; saglik tesislerinin daha kisa

stirede inga edilmesi, risklerin 6zel sektor ile paylasilmasi ve kamu maliyesi lizerinde

244 6428 sayili Kanun md.1/1: “(...) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar tizerinde sozlesmede
belirtilen sabit yat:rim dénemi haric otuz y:l: gecmemek lizere bagimsiz ve sirekli nitelikte tist hakk:
tesis edilmek suretiyle yaptiriimasi, (...)”

245 Cakar, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 486487,

246 Cakir, a.g.e., 484.

247 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu md.309: “Bir iigiincii kisinin kiralananda kiracimin hakkiyla
bagdasmayan bir hak ileri siirmesi durumunda kiraya veren, kiracimin bildirimi iizerine davay
Ustlenmek ve kiracimin ugradigi her tiirlii zarar gidermekle yiikiimliidiir.” TBK hiikkmii ¢ergevesinde
idarenin kiraci, proje sirketinin kiralayan olmasindan kaynakli olarak iigiincii bir kisinin, kiracinin hak
ve menfaatlerine (kamu hizmetine) ve dolayisiyla kira iliskisine zarar verecek bir talepte bulunmasi
halinde proje sirketinin zapttan sorumlu oldugu kabul edilmektedir. Buna karsin idarenin de 6428 sayili
Kanun Uygulama Y 6netmeligi md.66/1 (d): “Maliye Bakanliginca yiiklenici lehine iist hakk tesis edilen
tasinmaza iliskin ticiincii kigiler tarafindan hak iddia edilmesi durumunda, durumu derhal Bakanliga
bildirmek,” hitkmii ¢gergevesinde iist hakki taninan tasinmaza iliskin ti¢iincii bir kisi tarafindan hak iddia
edilmesi durumunda zapttan sorumlulugu bulunmaktadir.
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olusabilecek yiikiin yillara yayilmasidir. Geleneksel temin yontemleri ile yapilan
hastanelerin ortalama yedi yilda insa edildigi goz dniine alindiginda®*®, KOI modeli ile
insa edilecek hastanelerin ise ii¢ y1l gibi bir siirede kamuya maliyet olusmayacak
sekilde insa edilmesi beklenmektedir.?*® Fakat bazi sehir hastanelerinin finansman
temini ve yapim siirelerinin ii¢ y1ldan fazla siirdiigii goriilmektedir.?® Bunun nedeni
olarak finansmana erisim siirelerinin uzun olmasi gosterilmektedir.?>

Finansman temin siirecinin kolaylastirilmas1 amaciyla 4749 sayili Kanun md.8/A
hitkmii ¢er¢evesinde Hazine tarafindan borg iistlenim taaahhiidii verilebilmektedir.?%?
Borg iistlenimi sehir hastanesi sozlesmelerinin siiresinden dnce sona erdirilmesi ve
Saglik Bakanlig1 tarafindan devralinmasi halinde s6z konusu yurtdigi finansmani ve
tirev driinlerinden®?® dogan yiikiimliilikklerin Cumhurbagkan1 karar1 ile Hazine

tarafindan iistlenilmesine iliskindir.

Proje sirketi, s6zlesmenin imzalanmasi sonrasi yer teslimi ve st hakkinin tesis
edilmesi ile birlikte finansman arayisina baslamaktadir. Sehir hastaneleri finansmani,
sirketin 6z kaynag dahil cesitli sekillerde temin edilmektedir. 6428 sayili Kanun’un
6.maddesine gore yuklenicinin, “yapim isleri icin tahsis edecegi 6z kaynak oran,
yatirim donemi stiresince sozlegmede belirtilen donemsel yatirim tutarinin %20 sinden
az olamaz.” Bu noktada sabit yatirim i¢in gerekli finansman proje sirketinin 6z kaynagi
disinda yerli ve yabanci banka kredileri ve Uluslararast Finans Kurumu (IFC) gibi

¢esitli finans kurumlarindan temin edilmektedir.

248 Qabahattin Aydin, “Entegre Saglik Kampiisleri veya nam-1 diger Sehir Hastaneleri,” SD (Saglik
Diistincesi ve Tip Kiiltiirii) Dergisi, 2015, 14.

249 Acartiirk ve Keskin, “Tiirkiye’de Saglik Sektériinde Kamu Ozel Ortakligi Modeli,” 33.

250 Ankara Etlik Sehir Hastanesi, 2015 yilmmn 4.¢eyreginde finansal kapanisa ulasmasina ragmen heniiz
faaliyete gegcmemistir. Ayrica Gaziantep, Izmir Bayrakli, Kocaeli ve Kiitahya sehir hastanelerinin
finansal kapanig sonrasi insa siireleri ise {i¢ yili gegmistir.

21 Ugur Emek, “Saghk Sektoriinde Kamu-Ozel Isbirligi Sozlesmeleri: Beklenti ve Gergeklesme,”
Hacettepe Hukuk Fakiltesi Dergisi 7, sy. 1 (2017): 162.

22 6428 say1li Kanun 13.maddesi ile 4749 say1li Kamu Finansmani1 ve Borg Y dnetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna 8/A maddesi eklenmistir. Uluslararas1 drnekler incelendiginde, ekonomik krizler
sonrasi devletlerin yatirimlari korumak adina kismen ya da tamamen borg listlenim veya talep garantileri
verebildigi goriilmektedir. Nitekim Ingiltere, ispanya, Brezilya, Cin, Hindistan ve Avustralya gibi
llkelerde de garanti ve borg iistlenim taahhiitleri s6z konusu olmaktadir.

28 “Tiirev iiriinler, herhangi bir finansal varhiga ait fiyat ve miktar gibi detaylarin bugiinden
belirlenmesine karsin ilgili varligin gelecekte bir tarihte alimip satilmasini iceren iirtinlerdir.”
Isletmeler tiirev iiriinler yoluyla risklerden korunmak veya riskleri kullanarak gelir elde etmeyi
amaclamaktadir. Baglica tiirev iirlinler; “vadeli islemler, futures sézlesmeler, opsiyon sozlesmeler ve
swap.” Detayli bilgi icin bkz. Suat Oktar ve Serhat Yiiksel, “Bankalarin Tiirev Uriin Kullanimin
Etkileyen Faktorler: Mars Yéntemi ile Bir Inceleme,” Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, sy. 620
(2016): 34-36.
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Proje sirketi 10-15 yil vadeli finansman temin etmektedir. Ancak yapim isi siirecinde
sirketin gelir elde edememesinden kaynakli olarak ilk 1-5 yillik siire i¢in finansmanin
geri odemesi ertelenmektedir.?>* Zira tesis kismen ya da tamamen hizmete hazir hale
getirilene  kadar idare tarafindan sirkete herhangi bir bedel Odemesi

yapilmamaktadir.?®®

Sehir hastanelerinin maliyetleri dikkate alinacak olursa proje sirketinin uluslararasi
finans kuruluslarindan déviz bazli sermaye temin etmesi dogaldir. Fakat finansmanin
doviz bazli olmasi nedeniyle kur baskisi karsisinda maliyetlerin artmasi riski
bulunmaktadir. Nitekim mevcut sehir hastanelerinde dovizdeki yiikselise paralel
olarak maliyetlerin artti1 ve kamu-6zel isbirligi modelinden beklenilen faydanin elde

edilemedigi goriilmektedir.?>®

Finansmanin temini sonrast 6zel amach sirket yapim islerine baslamaktadir. Yapim
islerinde 6zel amach sirket, TBK eser s6zlesmesi hiikiimleri ¢ergevesinde sahsen ifa
borcu altindadir.?” Fakat sirket yapim isi borcunu idarenin onay1 dahilinde kismen ya
da tamamen devredebilir.?®® Bu noktada yapim isinin tamamen devredilmesi soz
konusu ise isin devredilecegi sirketin ihaleye katilim sartlarini tagimasi, idarenin devir

islemine onay vermesi ve sirketin bu amaca 6zgii kurulmus olmasi1 gerekmektedir.?>®

24 Finansal Istikrar Raporu (Ankara: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Kasim 2016), 34.

25 6428 sayili Kanun Uygulama Yo6netmeligi md.56/1: “Yapun isinin tamamlanmasmdan once higbir
sekilde bedel odemesi yapilamaz. Ancak asama tamamlamalart ve kismi hizmete alinma halinde idare
tarafindan yapilacak kismi kabullere iliskin diizenlemelerin yer aldigi sézlesme hiikiimleri saklidr.”
2% Saglik Bakanliginin sehir hastanelerini agirlikla KOI modeli ile finanse etmeyi planlamasina ragmen
bundan vazgectigi ve merkezi biitgeden finanse ederek geleneksel temin yontemleri ile insa etmeye
bagladigi  goriilmektedir. Bkz. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-50570562  (Erigim
22.04.2021)

257 Turk Borglar Kanunu md.471/3: “Yiiklenici, meydana getirilecek eseri dogrudan dogruya kendisi
yapmak veya kendi yonetimi altinda yaptirmakla yiikiimliidiir. Ancak, eserin meydana getirilmesinde
yiiklenicinin kisisel ozellikleri 6nem tagimiyorsa, isi bagskasina da yaptirabilir.”

258 Kesli, Kamu Ozel Sektor Isbirligi (PPP) Projelerinin Hukuki Rejimi, 257-264.

259 6428 sayili Kanun Uygulama Yonetmeligi md.10/1: “Asagida sayilan kisiler dogrudan veya dolayli
olarak veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar: adina hi¢cbir sekilde ihalelere katilamazlar:
a) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilileri ile ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonu¢landwmak
ve denetlemekle gorevli personeli. b) (a) bendinde belirtilen sahislarin esleri ve iiciincii derece dahil
olmak Uzere Ugilincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kaymn hisumlart ile eviatliklar: ve eviat
edinenleri. ¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin, sermayesinin %10 undan fazlasina sahip
olmadiklart veya yonetim kurullarinda gérevli bulunmadiklar: anonim ortakliklar harig¢ ortaklary ile
sirketleri. ¢) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve diger kanunlardaki hiikiimler
geregince gegici veya stirekli olarak idarelerce veya mahkeme karari ile kamu ihalelerine katilmaktan
yvasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suglardan veya érgiitlii su¢lardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gérevlilerine
riisvet verme sucundan dolayr hiikiimlii bulunanlar. d) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar
verilenler. e) 4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin (b) fikrasimin (8) numarali bendi geregince
alinacak Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen yabanc iilkelerin isteklileri.” Madde 13: “Ihale konusu
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Yapim ve isletme islerinin devri halinde, devir eden ve devir alan sirketlerin

“miistereken ve miiteselsilen sorumluluklarr” bulunmaktadir.?®°

Bu noktada muteselsil sorumluluk, “kusurlarin hafif veya agir olmasi hesaba
katilmadan sorumlulardan her birinin zararin tamamindan mesul tutulmasi”®* iken
misterek sorumluluk ise her bir sorumlunun, kusurlar1 ya da paylar1 oraninda zarardan
mesul olmalar1 esasina dayanmaktadir.®? Dolayisiyla yapim veya isletme islerinde
kusur olarak nitelendirilebilecek herhangi bir olumsuzluk meydana gelmis ve bundan
zarar dogmus ise proje sirketi ve isin bir kismin1 ya da tamamimi devir alan alt
yiikleniciler, zarardan dolay1 idareye karsi sorumludurlar. Sorumluluklarinin miisterek
mi yoksa miiteselsil mi olacagi hususu ise taraflar arasindaki sozlesmeye ve/veya

borcun esasina bagl olarak degisecektir.

Sozlesme konusu yapim isinin tamamlanmasinda gecikme ya da kusur miicbir sebep
hallerinin varligi disinda kabul edilmemektedir.?®® Bakanlik miicbir sebep halleri
disinda yasanabilecek olumsuzluklarda durumu 6zel amagli sirkete bildirir ve
giderilmesini saglar. Belirlenen siire icerisinde giderilmeyen olumsuzluklar halinde

sOzlesmede kararlastirilan cezai yaptirimlar uygulanir. Ayrica idare olumsuzluklarin

iste alt yiiklenici ¢calistirilmasina izin verilip verilmeyecegi ile isin ozelligi nedeniyle alt yiklenicilere
yaptirilacak iglerin ve alt yiikleniciler ile yapilacak sézlesmenin idarenin onayina sunulacagi ihale
dokiimanminda belirtilir. Islerin alt yiiklenicilere yaptirilmast, yiiklenicinin bu isle ilgili sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.” Cakir, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kigsileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 465-466.
260 6428 sayilh Kanun Uygulama Yonetmeligi md.60: “Yiiklenici, sézlesmeden dogan tiim hak ve
vecibelerini, ayni sartlarla ve ihale dokiimaninda belirlenen yeterlik sartlarini haiz baska bir gercek
veya Ozel hukuk tiizel kigilerine idarenin onayi ile devredebilir. Ozel amach sirket kurulmasini
gerektiren yapim islerinde, ancak kurulan ézel amacgl sirkete devir yapilabilir. Bu halde iist hakk
sozlesmesi de devralan kisi adina ayrica devredilir. Sozlesmenin bu sekilde devri halinde diger
sozlesmeler de devralan gercek kisiye veya ozel hukuk tiizel kigilerine devredilmis sayilir. Sozlesmenin
devrinden dnce dogmus olan yiikiimliiliiklerden devreden ve devir alan yiikleniciler miistereken ve
muteselsilen sorumludur.”

261 Kemal Tahir Giirsoy, “Birden Fazla Kimselerin Ayni Zarardan Sorumlulugu,” Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi 30, sy. 1 (1973): 62.

262 Seref Giiler, Miiteselsil Sorumluluk [lkesinin Is Kanunu 'ndaki Uygulamast, 1.bs. (Ankara: Secgkin
Yaymecilik, 2021), 38-39.

263 6428 say1li Kanun Uygulama Yonetmeligi md.59/1: “Miichir sebep olarak kabul edilebilecek haller
sunlardwr: a) Dogal afetler. b) Kanuni grev. ¢) Genel salgin hastalik. ¢) Kismi veya genel seferberlik
ilani veya savas. d) Ifayr imkansiz kilan diger haller.” Md.59/2: “Idare tarafindan yukarida belirtilen
hallerin micbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in; a) Yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri
gelmemis olmasi, b) Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi, c¢) Yiiklenicinin makul ve
basiretli davranmasina ragmen bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis bulunmasi, ¢) Miicbir
sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin icinde yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde
bulunmasi, d) Yetkili merciler tarafindan miicbir sebebin belgelendirilmesi zorunludur.”
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giderilmemesi halinde finansorler ile anlasarak 6zel amacl sirketin ortaklik yapisinda

degisiklige gidebilir veya yiiklenicinin yerine isi baskasina yaptirabilir.?%4

Ozel amach sirket yalmizca idareye karst sorumlu degildir. Ayni zamanda
finansorlerine kars1 da finansmani geri O6demek sorumlulugunu tasimaktadir.
Dolayistyla sirketin ortaklarindan biri ya da birkac1 yapim islerinde sorumlulugu olan
bir igi yapmuiyor, hatali ya da gecikmeli yapiyorsa idare tarafindan kamu hizmetinin
temin edilememesi, hatali ya da gecikmeli temin edilmesi ve kamu zararinin dogmasi
s0z konusudur. Buna karsin idarenin yapim isi tamamlanmadigi i¢in kullanim bedeli
O0demeyecegi asikardir. Bu durumda yapim isini tamamlayamayan ve gelir elde
edemeyen 6zel amagh sirketin finansorlerine olan borcunu geri 6deyememe riski
bulunmaktadir. Bu noktada yapilan diizenleme ile idare ve finansorler karsilikli
anlasarak 6zel amach sirketin ortaklarindan kusuru olan ya da olanlarin paylarim

O0demek ve ortakliktan ¢ikarmak suretiyle isin devamini saglayabilirler.

Yapim islerinde tasarim, proje sirketi ya da bakanlik tarafindan iistlenilebilir. Ulkemiz
orneginde, Bakanligin yerli ve yabanc1 teknik miisavirlik hizmeti satin alarak konsept
projeyi ve tesis standartlarini tasarladig1 goriilmektedir.?%® Proje sirketi dilerse konsept
tasarim iizerinden ilerleyebilir veya Bakanligin belirlemis oldugu standartlar
cercevesinde kendi tasarimini uygulayabilir. Sirket, hazirlamis oldugu tasarimi kesin
proje olarak Saglhik Bakanligi’nin onayina sunar.?®® Bakanlik onayina miiteakip gerekli

yapim igleri baglatilir.

264 6428 say1li Kanun Uygulama Y6netmeligi md.62: “(1) Yiiklenicinin, yapim sozlesmesi imzalandiktan
sonra yatirim doneminde sozlesme kapsamindaki taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde, sézlesmede belirlenen derhal fesih halleri harig
olmak Uzere, idarenin noter araciligi ile yapacag yazili ihtarla keyfiyet agik¢a belirtilerek yiikleniciye
gereginin yapilmasi igin igin mahiyetine uygun siire verilir. Ayrica keyfiyet, projenin finansmanina
kaynak saglayan finans saglayicilara da ihbar edilir. Verilen bu siire, sézlesme siiresini etkilemeyecegi
gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sartin uygulanmasini da engellemez. Ihtarla belirlenen siire
sonunda taahhiidiin yerine getirilmemesi halinde, finans saglayicilar idare ile anlasarak yiiklenicinin
ortaklik yapisinda degisiklige gitmek suretiyle isin yapilmasim saglayabilir. Bunun saglanamamast
halinde idare tarafindan, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin sdzlegme
feshedilir. (2) Yapim sozlesmelerinin isletme déoneminde yiiklenicinin, sozlesmede belirtilen hata
puanimin tizerine ¢tkmast halinde finans saglayicilar, idare ile anlasarak yiiklenicinin ortaklik yapisinda
degisiklige gidilmek suretiyle isin devamini saglayabilir. Aksi halde idare tarafindan sozlesme
feshedilir.” Cakir, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 512.

265 Senel Tekin, “Tiirkiye’de Saglik Sektoriinde Bir Finansman Yéntemi Olarak Kamu-Ozel Ortaklig
Politikasinin Politika Haritalama Yontemi {le Analiz Edilmesi,” 95-96.

266 6428 sayili Kanun md.1/2: “i) Kesin proje: tesisin idarece temin edilen 6n projesine gore, ihale
dokiimani ve temel standartlar dokiimanina bagli kalinarak arazi ve zemin aragtirmalar: yapilan, yapi
elemanlari 6lciimlendirilen, insaat sistem ve geregleri ile teknik ozellikleri belirtilen ve sézlesmenin
imzalanmasini miiteakip yiiklenici tarafindan hazirlanan ve idarece onaylanan projeyi,”
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Sehir hastaneleri yapisal olarak kapali ve agik otoparklar, yesil alanlar, helikopter pisti
ve ticari alanlar gibi sosyal ve ekonomik alanlardan olusmaktadir. Hastaneler
tasarimsal olarak asagidan yukar1 olacak sekilde, destek hizmetleri (laboratuvar ve
sterilizasyon tiniteleri ve diger ihtiyari hizmet birimleri), acil servis, poliklinik alanlari,
yogun bakim servisleri ve ameliyathane alanlari ile klinik katlarin bulundugu ¢ok katli
sekilde insa edilmektedir. Tasarimda kullanilan model Saglik Bakanligi’nin ihtiyaglar
ile uluslararasi standartlar dikkate aliarak hazirlandig1 belirtilmektedir.?8” Poliklinik
alanlar arasinda yiirliyen merdivenler haricinde katlar arasi ulasim asansorler ile

saglanmaktadir.?%®

Yapisal olarak diger bir faklilik ise kamu-6zel isbirligi modeli ile insa edilen entegre
saglik tesisleri fiziksel ortam agisindan geleneksel kamu hastanelerine kiyasla daha
genis, diizenli ve depreme dayanakli insa edilmesidir. Eski kamu saglik tesislerinde
sonradan yapilan eklentilerle birlikte karmasiklasan ve yonetim zorluguna sebep olan

engeller ortadan kaldirilmistir.

Sehir hastaneleri yapisal olarak kamu yatak stogunda Onemli bir degisiklik
yaratmamakla birlikte nitelikli yataklarin kapasitelerini arttirmistir.?®® Nitelikli yatak
sayisindaki artig ile birlikte vatandaglarin daha modern ve kaliteli hizmet almasi
hedeflenmistir. Bununla birlikte yatak basina diisen kapali alanda da ciddi artis
olmustur. Sehir hastanelerinde yatak basina ortalama 287 ™ kapali alan diistiigii ve
gelismis iilkelerdeki yeni hastane yapilarina kiyasla oldukca yiiksek oldugu ifade
edilmektedir.?’® Bu durum ferah bir hastane ortami olustursa da bakim-onarim ve
enerji tiiketimi gibi cesitli masraflarin artmasina ve tibbi hizmetler ile destek

hizmetlerinin yonetiminin zorlagsmasina neden olacaktir.

267 Senel Tekin, “Tiirkiye’de Saglik Sektdriinde Bir Finansman Yéntemi Olarak Kamu-Ozel Ortakligt
Politikasinin Politika Haritalama Yéntemi fle Analiz Edilmesi,” 97-98.

288 Sehir hastaneleri yapilariin boyut ve tasarimlar ile i¢ ulasimda saglanan olanaklar agisindan iyi
planlama yapilmas1 gerekmektedir. Zira katlar arasi ulasimin yalnizca asansorler ile saglantyor olmasi
durumunda mavi ve beyaz kod gibi acil durumlarda erigim engeli olabilir ve magduriyetler yaganabilir.
269 Modelin planlandig1 dénemde kamu saglik tesislerinin biiyiik kisminda, hastalar ayni odada ikiden
fazla yatagin bulundugu; bu durumun mahremiyet ihlallerine sebebiyet verdigi “kogus sistemi” ile
hizmet almakta ve hijyensiz ortam nedeniyle bulas riski ile karsilagmaktaydi. Nitekim kamu-6zel
isbirligi projelerinin %65°lik kisminin yataklarin yenilenmesine yonelik yapildig: ifade edilmektedir.
Bkz.  http://www.sdplatform.com/Soylesiler/83/Herkesin-vaktinde-yerinde-hakkaniyetli-ve-Kkaliteli-
saglik-hizmetine-erisebildigi-bir-Turkiyeyi-hedefliyoruz.aspx (Erisim 26.04.2021)

2710 Kaythan Pala, “Kamu Hastanelerinin Piyasalastirilmasi ve Saglik Alaninda Kamu-Ozel Ortaklig1
Modeli,” i¢inde Tiirkiye'de Saglikta Kamu Ozel Ortakligi Sehir Hastaneleri, 1.bs. (Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2018), 126.
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Sehir hastanelerinin kamu yatak stogunda 6nemli degisim yaratmayacak olmasinin
nedeni ise sehirdeki diger kamu hastanelerinin kapatilmasi karsiliginda yapim iznin
verilmesidir.?’! Bu durumda tagman ve hizmetine son verilen hastanelerin tibbi cihaz,
donanim ve taginmazlarinin ne olacagi konusu ise énemli bir husustur. Kapatilacak
hastanelerin tibbi cihaz ve donanimlari ¢evre il ve ilgelerde bulunan kamu
hastanelerine nakledildigi goriilmektedir. Tasmmmazlarin ise yiikleniciler lehine
bedelsiz devri planlanmis?’? ancak kamu yarar1 yoniinden siipheli goriilerek 6428

sayil1 Kanun doneminde uygulamadan vazgegilmistir.

Ozel amagh sirket, tesisi insa ederken sdzlesmede kararlastirilmis nitelik ve sayida
tibbi cihaz ile mefrusati yatirnm bedeli kapsaminda temin etmekte ve sozlesme
sliresince kullanim bedeli olarak idareye kiralamaktadir. Bu noktada sirketin kiralayan
olarak tibbi cihaz ve mefrusatin bakim-onarimin1 gerceklestirmek borcu
bulunmaktadir.?” Fakat szlesme siiresinin uzunlugu nedeniyle bahsi gecen esyalarin,
ornegin MR cihazinin eskimesi ve degisiminin gerekli olmasi halinde ne olacaktir?
Kanaatimizce, sozlesme ve temin edilecek esyanin amortisman siiresi ile maliyeti gibi
hususlar dikkate alinarak idare ve proje sirketi arasinda maliyetin paylasilmasi yerinde

olacaktir.

Sehir hastanelerinde tesisin ingasinda mecburi ve ihtiyari ticari hizmet alanlari
belirlenmektedir. Ticari alanlarin isletmesi 6zel sektorii tesvik etmek amacina yonelik
olarak proje sirketine birakilmaktadir. Ticari alanlarin sirkete birakilmasi durumunda,
ticari alanlardan sirketin elde edecegi gelir, kar sirkete ait olmak {izere hesaplanmakta

ve idarenin sirkete ddeyecegi bedelden mahsup edilmektedir.?™

271 Erbas, “Sehir Hastanesi Yargilamalar1,” 160.

272 Brbas, a.g.e., 164.

23 Tiirk Borglar Kanunu md.301: “Kiraya veren, kiralanam kararlastirilan tarihte, sozlesmede
amaclanan kullanima elverisli bir durumda teslim etmek ve sozlesme siresince bu durumda
bulundurmakla yiikiimliidiir. Bu hiikiim, konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiraci aleyhine degistirilemez,
diger kira sozlesmelerinde ise, kiract aleyhine genel iglem kosullari yoluyla bu hiikme aykiri diizenleme
yapilamaz.” Ayrica 6428 sayili Kanun md.4/2 geregi, “tesisin ve ticari hizmet alanlarzn:n (...) bakim
ve onarim:ndan, yikleniciye birakilan hizmetlerin yerine getirilmesi ile ticari hizmet alanlar:nn
isletilmesinden, sdzlesme siiresi sonunda yerleskenin her tirli borg ve taahhutten ari, bakimlz, calus:r
ve kullan:labilir durumda Bakanl:ga devredilmesinden yuklenici sorumludur.” Cakir, Saglik
Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 508.

274 6428 sayilt Kanun md.5/1: “Bedel ve sozlesme siiresinin tespitinde,; yatirimin maliyeti ve projenin
mahiyeti, ekipman ve tibbi donanimin yiiklenici tarafindan saglamp saglanmayacagi, yiiklenicinin kdri,
yatirim konusu tasinmaz ve tesisteki hizmetlerin ve ticari hizmet alanlariin isletilmesinin yiikleniciye

verilip verilmeyecegi hususlar dikkate alimr.” Cakir, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kigileri
Tarafindan Yiiriitiilmesi, 506-508.
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Ozel amaglh sirkete verilen ticari alan isletmesi tesvik faktoriiniin kamu hizmeti
lizerindeki etkisi incelenmelidir. Ozellikle saglik hizmetinin niteligi geregi calisanlarin
ve hizmetten faydalananlarin tesise bagimliliklar1 s6z konusudur. Bununla birlikte
sehir hastaneleri sehir merkezinden uzak konumda insa edilmekte, tesis ¢evresinde ise
siirl sayida ve sozlesmede belirlenen isletmelere izin verilmektedir. Bu durumun
tekellesmeye sebep olmasi ve hizmetten faydalananlar ile caligsanlar agisindan
bagimlilik yaratmas1 miimkiindiir.2”® Ayrica ticari alanlarin avm konsepti ve igeriginde

belirlenmesinin yaratacagi piyasa etkisi, hizmetin kamusalligina zarar verecektir.

Yapim islerinin sonu itibariyle proje sirketi, tesisin yapim islerinin sdzlesmede
kararlagtirilan belirli kismin1 ya da tamamini bitirildigini ve i¢ denetimlerinin
yapilarak tesisin kullanima hazir oldugunu beyan eder. Bunun iizerine Bakanlik kabul
islemlerinde taraflarin yiikiimliiliikklerini ve komisyonlarin nasil kurulacagini
diizenledigi usul ve esaslar ger¢evesinde muayene ve kabul islemlerine baslar.?’®
Kabul komisyonu, bir bagkan ve yeteri kadar tek sayida iiye ile yapim isleri, ekipman
isleri ve hizmet isleri alt komisyonlarindan olugsmaktadir. Alt komisyon uzmanlarinin
ve miisavir firma yetkililerinin yapmis olduklar1 ¢aligmalar tutanak haline getirilerek

tesisin sozlesmeye uygun yapildigi ve hizmete hazir hale getirildigi tespit edilir.
2.2 Kira Unsuru ve isletme Siireci

Yap-kirala-devret modelinin saglik kamu hizmetinin isleyisine ve personel rejimine
etki eden unsuru kira unsurudur. Kira unsuru tesisin insa edilmesi ve isletilmesi
karsiliginda idare tarafindan O6denen bedel ile isletme siirecinden olugmaktadir.
Boylelikle kamu tarafindan proje sirketinin iistlenmis oldugu kredi borcu ile risklerin
mali karsiliklar1 6denmis olur. Bu siirecte idare saglik hizmetinin sunulmasindan tim
asamalarda esas sorumlu olmakla birlikte tibbi saglik hizmetleri disinda tesiste kiraci

durumunda gorulmektedir.

Yapim unsurunun tamamlanmast ve tesisinin hizmete hazir getirildiginin tespiti
lizerine sozlesmedeki en uzun siire olan igletme siirecine gecilmektedir. Bu noktada

0zel amagli sirketin eseri kiraya verme, hizmetleri sunma, tesisin bakim ve onarimini

275 K arasu, “Saglik Hizmetlerinin Orgiitlenmesinde Kamu-Ozel Ortaklig1,” 224.

276 Kamu Ozel Ortakligi Modeli ile Thale Edilen Saglik Kampiisii, Sehir Hastanesi veya Benzeri Saghk
Tesislerinin Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Muayene ve Kabul islemlerine Dair Usul ve Esaslar
(Erisim 25.04.2021)
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gerceklestirme  yiikiimliiliiklerinin bulundugu ifade edilmelidir.?’’ Buna karsin
idarenin ise kullanim ve hizmet bedellerini zamaninda ve tam 6deme yiikiimliiliigii ile

hizmetin denetimini gergeklestirme sorumlulugu bulunmaktadir.
2.2.1. Kira unsuru

Tiirk Borg¢lar Kanunu 299.maddesine gore kira sézlesmesi, “kiraya verenin bir seyin
kullanilmasint veya kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasini kiraciya birakmay:,
kiracimin da buna karsilik kararlastirilan kira bedelini 6demeyi iistlendigi
sozlesmedir.?’® TBK 299 ve devam maddeleri kira unsuru igin 6nemli olmakla birlikte
kira siiresinde gerceklesse de kira unsurundan ayrilabilen nitelikteki uyusmazliklarda

anlasmazhigin esasii ilgilendiren 6zel hukuk hiikiimlerine bagvurulmalidir.?’®

Proje sirketi kiralanan tesisin ayiplarindan sorumludur. idare, kira siirecinde tesisin
ayiplarinin ortaya ¢ikmasi ya da tesisin sonradan ayipli hale gelmesi halinde kiralayan
olarak bunu proje sirketine bildirmeli ve ayibin giderilmesini saglamalidir. Idarenin
ayiptan dolayr zarar gérmesi halinde zararlarini proje sirketinden tazmin etmesi
muimkindiir. Bilhassa ayibin hizmetin ifasin1 engelleyecek nitelikte saglik hizmetini
stirdliriilemez hale getirmesi durumunda idarenin s6zlesmeyi tek tarafli fesih hakki

bulunmaktadir.?8°

217 Cakar, Saghk Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 494 vd.; Aksoy Gilalsan,
“Tiirk Saglik Orgiitlenmesinde Kamu Ozel Ortaklig1,” 59.

278 Ayrica Tiirk Borglar Kanunu md.300: “Kira sozlesmesi, belirli ve belirli olmayan bir siire icin
yapulabilir. Kararlastirilan siirenin ge¢mesiyle herhangi bir bildirim olmaksizin sona erecek kira
sozlesmesi belirli siirelidir; diger kira sézlesmeleri belirli olmayan bir siire igin yapumus sayulr.”

219 YKD modeli itibariyle bir sdzlesme icerisinde ayni taraf ile hem yapim (eser) hem de kira iligkisi
kurulabilmektedir. Bu durumda da ayni yapi iizerinde birden fazla talep hakki dogmaktadir. Fakat bu
tarz durumlarda uyusmazligin esasina inilerek ayrigtirilabilir nitelikte olup-olmadigi incelenmelidir.
Ornegin, saglik tesisinde yapim isi kapsaminda olan havalandirma sistemlerinin eksik ya da hatal
yapilmasi sonucunda kira siirecinde diizgiin islememesi durumunda eser sézlesmesi hiikiimlerine gore
yorum yapilmalidir. Bkz. Kesli, PPP Projelerinin Hukuki Rejimi, 301-304.

280 6428 sayili Kanun Uygulama Yo6netmeligi md.57/3: “Saghk hizmetlerinin siirdiiriilemezligi halleri
sunlardir: a) Saghik tesisinde tbbi gaz sistemleri (oksijen, azot, hava, vakum ve atik) ve sterilizasyon
sartlarmmi saglayacak havalandirma sisteminin ¢alismamasi veya uygun hava filtrasyonu ve uygun
iklimlendirme ve hijyen sartlarimin saglanamamasi. b) Sterilizasyon ve dezenfeksiyon hizmetinin
aksamast nedeniyle ameliyat hizmetlerinin yapilamaz hale gelmesi, sterilizasyon Unitelerinde giivenlik
onlemlerinin alinmamasi. ¢) Bakim ve onarum hizmetlerinin yapilmamasi veya hasta asansorlerinin
calismamasi nedeniyle acil hizmetler, ameliyathane, yogun bakim, poliklinik ve klinik hizmetlerin
verilememesi. ¢) Acil hizmetlere yonelik gorintlleme, laboratuvar ve ameliyat gibi hizmetlerin
verilememesi. d) Jeneratorler ile kesintisiz gii¢ kaynaklarinin periyodik bakimlarinin yapimamast ve
elektrik kesintisi halinde cihazlarin ¢alismamast nedeniyle sunulan hizmetin kesintiye ugramasi. e)
Cihaz bakim ve kalibrasyonlarimin yapilmamas: nedeniyle hasta giivenliginin tehlikeye diismesi. f)
Temizlik hizmetlerinin aksamasi, malzemelerin temin edilmemesi, temizlik kurallarina riayet
edilmemesi sonucunda hastane enfeksiyon komitesi tarafindan hizmetin siirdiiriilemezligi noktasinda
karar alimmasi. g) Hastalar ve ¢alisanlar igin radyasyon koruyucularin temin edilmemesi veya
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Proje sirketi ayibin meydana gelmesinde kusuru olmadigini ispat etmedikge tesisin
ayipli olmasindan dogan zararlardan sorumludur.?8! Tesisteki ayibin proje sirketi
tarafindan bilinmesine ragmen bu ayibin giderilemeyecek nitelikte olmasi halinde
durumu idareye bildirmesi ve ayip oraninda kiradan indirim yapmasi1 gerekmektedir.
Aksi halde tesisin ayipli halde kabul edilmis olmasindan kaynakli kamu zarari

dogacaktir.

Sehir hastanelerinde kira siiresince proje sirketinin bakim-onarim sorumlulugu
bulundugu i¢in ayibin sdzlesme siiresi igerisinde ortaya ¢ikmasi ve tespit edilmesi
halinde giderilmesi miimkiindiir. Ancak ayibin sdzlesmenin sona ermesi sonrasi ortaya
¢ikmasi halinde proje sirketi tarafindan bakim-onarim faaliyetleri kapsaminda
giderilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu durumda Saglik Bakanligi’nin ayib1 proje
sirketine bildirmesi ve gidermesi gerekir. Ayiptan dolay1 ortaya ¢ikan zarar ve

masraflar igin ise proje sirketine riicu edilir.

Sehir hastaneleri, idarenin hem kiraci hem de hizmetin sunulmasindan faydalananlar
karsisinda esas sorumlu oldugu farkli bir modeli ortaya g¢ikarmistir. Hizmetin
sunulmasindan kaynaklanan sorumluluk hem hizmetin kamusal niteliginden hem de
Anayasa’nin saglik hizmetlerinde devlete yiikledigi gorevlerden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla proje sirketi tarafindan sunulan hizmetten kaynaklanan kusurda dahi
idarenin denetim ve gozetim sorumlulugu geregince “kusursuz sorumlulugu” oldugu
kabul edilmektedir.?8? Bu siirecte idare tiim asamalarda denetimleri yapmak ya da
yaptirmak, izlemek ve tespit edilen aksakliklar1 gidermekle yiikiimliidiir. Ancak Saglik
Bakanligi’nin bir bagka kamu ya da 6zel sektor kurulusuna denetim yaptirip-

yaptiramayacagi ise tartigmalidir.

Anayasanin 56.maddesi saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi denetim ve gozetim
sorumlulugunu devlete yiiklemistir.?8% 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ek

11.maddesi hiikkmiince saglik kuruluslari ve saglik hizmetlerinin denetiminden Saglik

kullanilmamasi. g) Hasta ve ¢alisan giivenligini tehdit eden sebeplerden dolayr saghk hizmetlerinin
sunulamamas.”

281 Tiirk Bor¢lar Kanunu md.308: “Kiraya veren, kusuru olmadigini ispat etmedikge, kiralananin ayipl
olmasmdan dogan zararlar kiracrya é6demekle yiikiimliidiir.”

282 Bayazit, Kamu Yarari, 237-243.

28 Y1lmaz, Saglik Hizmetlerinden Yararlanmanin Kisitlanmast ve Kisitlamamin Yargisal Denetimi, 63—

64.
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Bakanlig1 sorumludur.?®* 6428 sayili Kanun 4.maddesinin 4.fikrasina gore ise sehir

hastanelerinde sézlesme ve eklerine uygunluk denetlenir ya da denetletilir.?%®

Mezkur diizenlemelere gore Saglik Bakanligi’nin personel yetersizligi ve/veya
konunun ilgisi nedeniyle denetim sorumlulugunu bir baska kamu kurum ya da
kurulusuna devretmesi miimkiindiir.?®® Nitekim sehir hastanelerinde sozlesme
kapsamina giren tiim konularda denetim faaliyetlerinin hizmet satin alinmas1 yontemi
ile gordiiriilebilecegi diizenlenmistir.?®” Bu noktada denetim sorumlulugunun hizmet
satin alma yontemi ile gordiiriilmesine ihtiyatla yaklasilmali, denetim sorumlulugunun
yerine getirilemeyecek hale gelmesi durumunda bu yonteme bagvurulmalidir.?%® Aksi
halde idarenin tiim is ve islemlerde bu yola bagvurmasi kamu hizmetleri alaninda
tecriibe sahibi olmayan kimselerin kamu yarar1 adina s6z sahibi olmasina ve ¢ikar

catismalarinin yaganmasina sebep olabilecektir.

Idarenin kira siiresince denetim-gdzetim sorumlulugu disinda kira bedelini ddemek
borcu bulunmaktadir. Buna gore kullanim bedeli tesisin kullanilmasi karsiliginda
O0denen bedeli, hizmet bedeli ise tesiste proje sirketi tarafindan sunulan hizmetler

karsihiginda Odenen bedeli ifade etmektedir.?®® P1 olarak ifade edilen mecburi

284 «Saghik hizmeti sunumu ile ilgili tiim is ve islemler Saghk Bakanliginca denetlenir.” R.G: 15.05.1987,
19461

285 6428 sayill Kanun md.4/4: “Idare, yiiklenicinin sézlesme kapsamina giren faaliyetlerini biitin
asamalarda denetler veya denetletir. Bakanlk, yiiklenicinin performans denetimini ve igin yonetimine
iliskin olarak bir denetim ve yénetim sistemi kurabilir...” AYM 2015 tarihli kararinda fikra hiikmiine
iligkin su yonde bir karara varmistir: “Denetim faaliyeti, basl basina icrai sonug doguran bir islem veya
karar niteliginde degildir. Denetim sonucu diizenlenen raporlar, idari islem kurami uyarinca hazirlk
islemi niteliginde olup bu raporlarin hazirlanmasi, denetlenen kisilerin hukukunda degisiklik
yaratmamaktadir. Esasen icrai islem, denetim sonucunda yetkili makamlarca alinan cezai ve idari
kararlar ile basvurulan diger hukuki tedbirlerdir. Icrai kararlart almakla yetkili idari makam, hazirlik
islemi niteligindeki denetim raporunda yer alan tespit ve degerlendirmelerle bagl degildir. Bu nedenle
kural olarak icrai islemler disinda denetim faaliyetinin ozel kigilerden hizmet satin alinmasi yoluyla
yiiriitiilmesi Anayasa'ya aykiriik teskil etmez.” AYM, E:2013/50, K:2015/38, 01.04.2015

286 Cakar, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 509-512.

287 6428 say1li Kanun Uygulama Ydnetmeligi md.58/1: “Idare, yiiklenicinin sozlesme kapsamina giren
faaliyetlerini bitiin asamalarda denetler veya denetletir. Idare, yiiklenicinin performans denetimi ve
isin yonetimine iliskin olarak bir denetim ve yénetim sistemi kurabilir. Bu hususta ihtiya¢ duymasi
halinde disaridan hizmet satin alma yoluna gidebilir.” Maddenin ikinci fikrasinda finans
saglayicilarinin da finansman sozlesmesinin uygulanmasi amacina iliskin denetim mekanizmasi
kurabilecegi diizenlenmistir.

28 Cakir, a.g.e., 509; Cakir, Yap-Kirala-Devret, 125-127.

289 Saglik Bakanligmin 2020 yili aralik ay1 biitge giderlerinin mali simiflandirmasi tablosuna gore sehir
hastaneleri i¢in 6denen kullanim ve hizmet bedelleri toplam1 8,7 milyar TL’dir. Ayrica proje sirketinin
hatas1 dolayisiyla tesisin tamami ya da bir kisminin kullanimina ve/veya hizmet sunumuna engel teskil
eden ve siiresi icerisinde diizeltilmeyen yap1 veya hizmete iliskin en yiiksek ceza puani mali karsiliginin
da bedelden diisiilecegi belirtilmelidir. Bkz. 6428 sayili Kanun Uygulama Yonetmeligi Ek.1 Kesintiler
Cakir, Saghk Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 487-488.
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hizmetler kullanim bedeline dahil olup Bakanligin biitgesi izerinden 6denmektedir.?*

Kullanim bedeli doviz riskine karst korunmustur ve {icer aylik periyotlar halinde yilda
dort defa 6denmektedir.?®* Buna karsin P2 olarak siniflandirilan, bes yilda bir piyasa
testine tabi tutulacak, miktara bagli ve bagli olmayan ihtiyari hizmetler icin ise hizmet
bedeli 6denmektedir.?%2 Hizmet bedellerinde merkezi bitge ya da doner sermaye

lizerinden 6deme yapilmaktadir.?%®

Miktara bagli hizmetler Saglik Uygulama Tebligi fiyatlar1 {izerinden hesaplanan
laboratuvar ve gorlntileme hizmetleri ile ¢amasirhane, sterilizasyon ve
dezenfeksiyon, yemekhane ve atik yonetimi hizmetlerinden olusmaktadir. Miktara
bagl hizmetlerde %70 kullanim garantisi verilmistir.?** Garantinin altinda kullanim
olmasi halinde ilgili fark idare tarafindan karsilanmaktadir. Belirlenen miktarin

tizerinde kullanim durumunda ise bedelden indirim yapilabilmektedir.

Sehir hastanelerinde laboratuvar ve goriintilleme hizmetlerinde verilen kullanim
garantilerinin, Saglik Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Planina gore saglik politikalari ile
celistigi goriilmektedir.?® Bu noktada saglik hizmetinin ayrilmaz bir parcasi olan tibbi
destek hizmetlerindeki garantilerin hizmetin kamusallig1 iizerinde olumsuz etki
yaratmas1 miimkiindiir. Ornegin, laboratuvar hizmetlerinde proje sirketine verilen
kullanim garantilerinin planlama asamasinda dogru hesaplanmamas: halinde, farkin
karsilanmasi i¢in ya idarenin daha fazla bedel 6demesi gerekecek ya da daha fazla
tetkik isteminde bulunulmasi gerekecektir. Her iki durumda da kamu zararinin
olusacak olmasi bir yana tibbi gerekliligin bulunmamasina ragmen tetkik istenilmesi

hukuken kabul edilebilir degildir.

290 P| hizmetler sunlardan olusmaktadir: 1-Bina ve arazi hizmetleri, 2-Olaganiist bakim hizmetleri, 3-
Ortak hizmetler yonetimi hizmetleri, 4-Mefrusat hizmetleri, 5-Yer ve bahg¢e bakim hizmetleri, 6-Diger
tibbi ekipman ve destek hizmetleri

21 Cakar, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 490.

292 P2 hizmetler sunlardan olusmaktadir: ilaglama, otopark, temizlik, HBYS, givenlik, hasta
yonlendirme ve refakat/resepsiyon ve tasima, ¢amasir ve camagsirhane, yemek ve yemekhane,
laboratuvar, gériintiileme, sterilizasyon ve dezenfeksiyon, atik yonetimi ve rehabilitasyon hizmetleri
293 Birlesik Krallikta yayimlanan rapora gore; PFI saglik tesisi projelerinde isletme verimliliginin kamu
temin yontemleri karsisinda bir farklilik olusturmadigi gozlemlenmistir. Bununla birlikte isletme
maliyetlerinde ise (6rnegin temizlik hizmetleri) PFI s6zlesmelerinin daha maliyetli oldugu gortiilmistiir.
Fakat bu maliyetin hizmet standart farklili1 ve risk transferi baglaminda kayda deger olmadig:
diisiiniilmektedir. PF2 sozlesmelerinde ise yemekhane ve temizlik hizmetlerinin kamu-6zel isbirligi
sozlesmesi diginda tutulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bkz. Simon Reason, PFI and PF2 (Londra:
National Audit Office, 2018), 10. PFI and PF2_ National Audit Office (Erigim 21.03.2021)

294 yusuf Uysal, “Kamu-Ozel Isbirligi Modelinde Ozel Sektoér Tesvik Faktorleri: Sehir Hastaneleri
Ornegi,” MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi 9, sy. 1 (2020): 396.

29 Strateji planina gore basvuru basina laboratuvar ve goriintiileme tetkiki isteme oranmin diisiiriilmesi
hedeflenmektedir T.C. Saghk Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plani, 101-102.
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https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2018/01/PFI-and-PF2.pdf.

Bu noktada yasa koyucu, proje sirketine birakilan hizmetlerin bes yillik periyotlarda
giincellenecegini belirterek hatali planlama halinde olusabilecek kamu zararinin 6niine
gecmeye calismistir.’®® Yonetmelik ile detaylandirilan diizenlemeye gore proje
sirketine birakilan hizmetler bes yilda bir piyasa testine tabi tutularak idare tarafindan
ihale edilecek ve en avantajli teklifi sunan istekli iizerinde ihale birakilacaktir. Thaleyi
kazanan istekli ile proje sirketinin sdzlesme yapmasi beklenilecek ancak sirket dilerse
on alim hakkini kullanmak suretiyle en avantajli teklifte sunulan mali ve teknik

kriterler cercevesinde hizmeti yeniden stlenebilecektir.2’

2.2.2. Isletme siireci

Sehir hastanelerinde isletme siirecine gecis iki asamadan olusmaktadir. Birinci asama
projenin acilis1 dncesi ii¢ aylik hazirlik siirecini icermektedir. Bu siire¢ igerisinde
projenin taninmasi, personel egitim ve oryantasyonunun saglanmasi ve tesisin
kullanima hazir hale getirilmesi hedeflenmektedir. Projenin agilisini izleyen ilk iig
aylik donemde ise idare ve proje sirketi personeli arasinda koordinasyonun saglanmasi
ve deneme siire¢lerinin tamamlanmasi hedeflenmektedir. Alt1 aylik siire¢ sonrasinda
tesisin igletme donemine gecisi yapilmaktadir. Bu siire¢ sonrasinda tiim hizmetlerde

sozlesme ve eklerine uygunluk aranmakta ve cezai yaptirimlar uygulanabilmektedir.

Saglikta kamu-6zel isbirligi hizmetin kamusal, hizmet yonetiminin ise 6zel sektor
anlayis1 cercevesinde gelistigi yeni saglik hizmeti sunum modelini ortaya ¢ikarmistir.
Geleneksel kamu hastanelerinde, hizmet alimina konu olan isler ayri ihaleler ile
saglanmaktadir. Fakat sehir hastaneleri modeli ile tek bir ihale c¢ekirdek saglik

hizmetleri disindaki tiim hizmetler proje sirketine devredilmektedir.?%

2% 6428 sayili Kanun md.1/2: “e) Hizmet bedeli: Bedelin bir unsuru olup tesisin ve ekipmanlarin
kullanima hazir tutulmasina yonelik bakim, onarim ve benzeri hizmetlerin bedeli ile ilgili mevzuatina
gore hizmet alvmi yoluyla gérdiiriilebilecek hizmetlerin sunulmast karsiliginda idare tarafindan
yiikleniciye ddenen, bes yil ve ihtiyari hizmetlerde sozlesmede yer alan miktara bagh, tibbi destek
hizmetlerinde ise on yili gegmemek iizere donemsel piyasa testi ile giincellenen bedeli,”

297 6428 say1l1 Kanun Uygulama Yo6netmeligi 56/5: “Bu Yonetmelik kapsaminda yapilan sozlesmeler ile
yUkleniciye verilen hizmetler bes yili ge¢memek iizere sozlesmede belirlenecek siirelerde, donanim ise
ihale dokiimaninda belirtilen siireler sonunda piyasa testi ile giincellenerek satin alinir. (...) Idare, en
uygun fiyat teklifini yiikleniciye bildirir. Yiiklenici, bildirimi aldigi tarihten itibaren bes isgiinii
icerisinde belirlenen uygun fiyatla bu hizmeti veya donanimi temin etme hususundaki on alim hakkini
kullanabilir. On alim hakkint kullanmasi halinde hizmet veya donanim yiiklenici tarafindan temin edilir;
on alim hakkinin kullanilmamas halinde yiiklenici, en uygun fiyat teklifini veren alt yiiklenici ile usuliine
uygun diizenlenmis yeni sozlesmenin onayli bir suretini idareye teslim eder.” Cakir, Saglk
Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 505.

298 Aksoy Giilalsan, “Tiirk Saglik Orgiitlenmesinde Kamu Ozel Ortaklig1,” 64. Cakir’a gore yapim
islerinde 6zel hukuk kisisi tarafindan sunulabilecek hizmetler destek hizmetleriyle sinirliyken, yenileme
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Proje sirketi tarafindan sunulacak P1 ve P2 hizmetler i¢in {i¢iincii kisiler ile alt
yiiklenici sdzlesmesi imzalanabilir. Nitekim sehir hastaneleri projelerinde hizmetin
tirine gore alt ylklenici firmalar ile ¢alisildigi goriilmektedir. Proje sirketi, alt
yuklenici firmalar tarafindan sunulan hizmetler karsisinda idareye kars1 sorumludur.
Hizmet saglayicilar ise alt yiiklenici s6zlesmesi kapsaminda ¢alistirdiklar: personel ve

sunduklar1 hizmetler yoniinden sirkete karsi sorumludur.

Sehir hastanelerinde sunulacak P1 ve P2 hizmetlere iligkin ana sdzlesmeye
eklemlenmis yontem beyanlar1 ve teknik sartnameler bulunmaktadir. Ydntem
beyanlari, hizmetin ne sekilde ve kim tarafindan yiiritiilecegine iliskin hukimler
icermekteyken, teknik sartnamelerde ise hizmete erisim siiresi belirtilmekte ve
karsilanmamasi, hatali veya eksik karsilanmasi halinde cezai sartlara yer
verilmektedir. Ilgili hiikiimlerin agik, net ve kabul edilebilir olmas1 hizmet kusurunun

dogmamasi ve yonetimin kolaylagsmasi agisindan énemlidir.

Bu noktada yontem beyanlarindaki bazi eksikliklerin hizmet sunumuna yansidigi ve
kamu personeli ile alt yiiklenici sirket personeli arasinda uyusmazliga neden oldugu
ifade edilmektedir.?®® Ornegin, otelcilik hizmetleri kapsaminda temizlik isleri
bilinyesinde saglik personeline yardimci olmak amaciyla oda destek hizmeti
sunulmaktadir. Fakat oda destek personelinin gorevlerinin agik olarak belirtilmemesi
durumunda saglik hizmetleri ve alt yiklenici sirket personeli arasinda gorev
belirsizligi nedeniyle uyusmazlik yasanabilmektedir. Bilhassa hastanelerin agilisin

izleyen ilk birka¢ yilda bu durumun siklikla yasanabildigi goriilmektedir.

Teknik sartnamelerde ise genel ve 6zel hizmet sartlar1 belirtilmis olup performans
izleme siirecleri, hata ve ceza puanlarina yer verilmektedir. Genel hizmet sartlar1, tiim
hizmetler i¢in gecerli olan alt yiiklenicilerin uymak zorunda oldugu strateji, kaynak ve
programlar1 igermektedir. Ozel hizmet sartlar1 ise her bir hizmet i¢in ayri ayri
belirlenen sartlar ile aylik ve alti aylik performans takibi siire¢lerini i¢cermektedir.
Ornegin, yemekhane hizmetlerinde yoéntem beyam ve sartnamelerde belirlenen
malzeme ve gramajin saglanmamasi ve bunun tespiti halinde uygulanacak cezai

yaptirimlar teknik sartnamelerde belirtilmektedir. Teknik sartnamelerin proje sirketi

islerinde cekirdek saglik hizmetlerini kapsayacak sekilde de genisleyebilecektir. Bkz. Cakir, Saglik
Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 504-505.

29 Ali ihsan Okten, “Adana Sehir Hastanesi: Neler Oldu?,” i¢inde Tiirkive'de Saghkta Kamu Ozel
Ortakligi Sehir Hastaneleri, 1.bs. (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2018), 283284,
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ya da isletmeci ile alt yiiklenici arasinda saglanacak mutabakat ile idarenin uygun
goriisii sonucunda yenilenmesi mimkindur.

Kamu-ozel isbirligi s6zlesmelerinin uzun siireleri ve “eksik sozlesme” olmalarindan
kaynakl1 olarak sozlesmelerde degisiklik yapilmasi s6z konusu olabilmektedir.3%
Ozellikle isletme siirecinde ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin yonetilebilmesi igin
sOzlesmenin tadili onemlidir. Ancak yapilacak degisikliklerin s6zlesmenin biitiiniine
ya da esasina etki edecek sekilde olmamasi gerekmektedir.’*! Nitekim 6428 sayili
Kanun Uygulama Y 6netmeliginin 61.maddesinde bu husus diizenlenmistir. Buna gore
sOzlesmenin tadili, “sozlesmenin anlasilabilirligi ve uygulanabilirligini saglamak

amaciyla sozlesme bedelini arttirmamak kaydiyla Bakan onay ile yapilabilir.”

Sozlesme siiresine iliskin degisiklik yapilabilmesi hususu ise tartismalidir. Bu noktada
bir KOI sozlesmesinden beklenen sdzlesme siiresinin  planlandign  sekilde
tamamlanmasidir. Buna ragmen taraflar sozlesme siiresinin  uzatilmasini
belirleyebilirler. Hal boyleyken sozlesme siiresinin gerekce gosterilmeden uzatilmasi
ithale ilkelerine aykirilik teskil edecektir. Bu sebeple sézlesme siiresinin taraflarin
karsilikl1 anlagsmalari ile uzatilabilecegi ifade edilse de bunun i¢in objektif bir sebebin

varhig: gereklidir.3%2

6428 say1li Kanun siire uzatilabilmesi i¢in bir hiikiim diizenlenmemis ancak Uygulama
Yonetmeligi’'nde silire uzatimi hallerinin taraflarca sozlesmede kararlastirilacag
belirtilmistir.?®® Bu noktada kanuni diizenleme olmamas1 ve yonetmelik hiikmiiniin
acik uglu olmasi rekabet ilkesinin ihlal edilmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla
sozlesmenin miicbir sebep veya olaganlsti haller sebebiyle kaybedilen sire
miktarinca olmalidir. Bu acidan sehir hastaneleri projelerinde sézlesmenin uzatilmasi

giindeme gelse dahi s6zlesme siiresi en ¢ok 30 yil olabilir.

30 Ugur Emek, “Saghk Sektoriinde Kamu-Ozel Isbirligi Sozlesmeleri: Beklenti ve Gergeklesme,”
Hacettepe Hukuk Fakiltesi Dergisi 7, sy. 1 (2017): 144-149.

31 Ornegin Brezilya da Kamu Imtiyaz Kanunu uyarinca sézlesmenin 6lgiilebilir yonleri iizerinde %25
oraninda degisiklik yapilabilmektedir. Buna ragmen Birlesik Krallikta ise sozlesmelerde degisiklik
yapilmasi miimkiin degildir. Richards ve Hadrill, “United Kingdom,” 180; Santos, Hatanaka ve Veira,
“Brazil,” 30.

302 UNCITRAL’e gore sozlesmelerin uzatilmasi, taraflarin iradelerinden bagimsiz bir sekilde gelisen
olaylar iizerine, maliyet artiglar1 veya tazminatlari karsilamak amactyla s6z konusu olabilir. Bkz. United
Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL Legislative Guide on Public-Private
Partnerships (Viyana: United Nations, Ocak 2020), 198.

303 6428 say1li Kanun Uygulama Y dnetmeligi md.49/1: “z) Slire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari.”
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2.3.Devir Unsuru

Yap-kirala-devret sozlesmesinin son ve tali unsuru devir unsurudur. Devir islemi tescil
ile saglanir ve idarenin tesisi kabul isleminden farkli sonuglar dogurur. YKD modeli
uygulamasinin yeni olmasi ve siiresi sona ermis ya da feshedilmis bir sehir hastanesi
sO0zlesmesinin bulunmamasi sebebiyle kamuya devredilmis bir tesis bulunmamaktadir.
YKD sozlesmesi, sozlesmenin siiresinin dolmasi, idare tarafindan tek tarafli fesih,
proje sirketi tarafindan tek tarafli fesih ve miicbir sebep halleri veya karsilikli anlasma

yollari ile sona erebilir.

Genel olarak sirket, sozlesme siiresi boyunca iglettigi ve kira bedeli aldig1 saglik tesisi
tizerindeki Ust hakki ve igletme haklar ile varlik ve hizmetleri sdzlesmenin sona
ermesiyle kamuya devreder. Ancak sirketin yiikiimliiliikleri devrin tescili ile hemen
sona ermez. Tescil sonrasi sirketin ayiba kars1 tekeffiil sorumlulugu devam edecektir.
Ayrica girketin tesisi bor¢ ve taahhiitlerinden arinmis, ¢alisir ve kullanilabilir halde

kamuya devretmesi gereklidir.

Sozlesme siiresinin tamamlanmasi, arzu edilen sona erme seklidir. Bu durumda idare
tarafindan devre iliskin komisyon kurulur. Komisyon, tesisin mevcut durumu ve varsa
arizalarin proje sirketi tarafindan giderilmesi ile zararin bedeli konularinda ¢alisma
yapar. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ise proje sirketi lehine tesis edilen iist hakkini iptal
ederek tapu kiitiiglinden terkin edilmesini saglar. Sonug olarak idare ile proje sirketinin

ilisigi kesilir ve tesis ve hizmetler bedelsiz olarak Saglik Bakanligi’na devredilir.3%

Sozlesme proje sirketinden kaynaklanan nedenlerle idare tarafindan tek tarafl
feshedilebilir. Bu durumda idarenin, proje sirketinin yapmis oldugu yatirnm ve
{istlenmis oldugu mali riskin karsiligin1 6demesi gereklidir.>®® Fakat proje sirketinin
yol agtig1 zarar ve yapilmasi gereken islerin mali karsiligi 6denecek tazminattan

diisiiliir.3%® So6zlesmenin idare tarafindan tek tarafli fesih halleri su sekildedir®"’:

1. Yatirim veya isletme doneminde saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez hale

gelmesi halinde idare sozlesmeyi tek tarafli fesheder. Saglik hizmetlerinin

304 6428 sayili Kanun md.7: “Bu Kanuna gore idare ile yiiklenici arasinda imzalanan yapim sézlesmesi
stiresi sonunda yerleske her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari, bakiml, ¢alisir ve kullanilabilir durumda
bedelsiz olarak kendiliginden idareye geger.” Evren ise hiikiimdeki “kendiliginden” ibaresinin belirsiz
oldugunu ifade etmekte ve bunu proje sirketine getirilen devir ylikiimliiliigii olarak yorumlamaktadir.
Evren, Kamu-Ozel Isbirlikleri, 378

305 Evren, a.g.e., 340-341.

306 Bayazit, Kamu Yarar:, 312-313.

07 Cakar, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 514-515.
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stirdiiriilemezligi sonucunda yapilan derhal fesih hali ile proje sirketine
uygulanacak ceza ve tazminata iliskin hiikiimlere sézlesmede yer verilir.3%

2. Yatirim doneminde proje sirketinin taahhiitlerinden vazgegmesi ya da yerine
getirememesi halinde, proje sirketine noter araciligiyla ihtar ve sire verilir.
Proje sirketi siire sonunda yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis olursa, idare,
oncelikle finans saglayicilar ile proje sirketinin ortaklik yapisinda degisiklige
gitmeyi ve isleri tamamlamay1 goriisiir. Finans saglayicilarla yapilan
gorismeden de sonug alinamazsa idare ayrica bir islem yapmadan sézlesmeyi
sona erdirir.3%®

3. Yapim islerine ait isletme doneminde proje sirketinin belirlenen hata puaninin
izerine ¢ikmasi halinde, idare o6ncelikle finans saglayicilar ile proje sirketinin
ortaklik yapisinda degisiklige gitmeyi goriisiir. Gorligmeden sonug alinamazsa
idare ayrica bir islem yapmadan sdzlesmeyi sona erdirir. 31

Soézlesmenin idare tarafindan sona erdirilmesi hallerinde tesis ve hizmete ait isler,

proje sirketi temsilcilerininde hazir bulundugu idare tarafindan gorevlendirilen heyet

tarafindan tespit edilir. S6zlesmenin feshi durumunda proje sirketinin idare ile ilisigi
kesilerek s6zlesme konusu isler genel hiikiimler ¢ergevesinde yaptirilir ve proje sirketi
lehine tesis edilen iist hakki sdzlesmesi tapu kiitiiglinden terkin edilir. Proje sirketinden

kaynakli s6zlesmenin feshedilmesi durumunda ytiklenicinin kesin teminati Hazineye

308 6428 sayili Kanun Uygulama Y&netmeligi md.49/1: “t) Sézlesmenin feshi, derhal fesih halleri ile
ddenecek tazminatlar ve sorumluluklara iliskin hususlar.”

309 6428 sayili Kanun md.4/6: “Yapim sozlesmesi imzaland:ktan sonra sabit yat:zm déneminde
yiklenicinin sdzlesme kapsam:ndaki taahhutlerini yerine getirememesi halinde, sézlesmede belirlenen
derhal fesih halleri hari¢ olmak Uizere, idarenin noter arac:lig: ile yapacag: yaz:l: ihtarla keyfiyet agikga
belirtilerek yukleniciye gereginin yap:lmas: igin isin mahiyetine uygun sire verilir. Ayrica keyfiyet,
projenin finansman:na kaynak saglayan finans saglay:c:lara da ihbar edilir. Verilen bu sire, s6zlesme
siiresini etkilemeyecegi gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sart:n uygulanmas:n: da engellemez. Ihtarla
belirlenen siire sonunda taahhiidiin yerine getirilmemesi halinde, finans saglay:c:lar idare ile anlasarak
yUklenicinin ortakl:k yapisinda degisiklige gitmek suretiyle isin yap:dmas:in: saglayabilir. Bunun
saglanamamas: halinde idare tarafindan sozlesme feshedilir.”

810 6428 sayili Kanun md.4/7: “Yapim sozlesmesinde yuklenicinin isletme doneminde sozlesme
kapsam:ndaki taahhtlerini yerine getirememesi héalinde, saglik hizmetlerinin strdirilemez héale
gelmesi durumu hari¢ olmak Uzere, idarenin noter arac:lig: ile yapacag: yaz:l: ihtarla keyfiyet a¢ikgca
belirtilerek yikleniciye gereginin yap:imas: icin isin mahiyetine uygun siire verilir. Ayrica keyfiyet,
projenin finansman:na kaynak saglayan finans saglay:c:lara da ihbar edilir. Verilen bu sure, sozlesme
siresini etkilemeyecegi gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sartin uygulanmas:n: da engellemez.
Verilen sire iginde yuklenicinin, yazl: ihtardaki talimata uymamas: halinde is, idare tarafindan
pazarlk usulll ile yiklenicinin nam: hesabina yaptirilarak yiikleniciye édenecek bedelden mahsup
edilir. Saglik hizmetlerinin strdirulemez héle gelmesi durumunda ise keyfiyet yikleniciye en hizl:
vasitalarla bildirilerek ig, idare taraf:ndan yiklenici nam: hesabina yaptirilir. Saglik hizmetlerinin
strdaralemezligiyle ilgili hallerin neler oldugu ve bildirim usulleri yénetmelikle belirlenir. Yiklenicinin
isletme déneminde s6zlesmede belirtilen performans puan:n:n alt:nda kalmas: halinde idare tarafindan
sOzlesme feshedilir. Bu héllerde de, finans saglay:cilarin idare ile anlagarak yiklenicinin ortaklik
yap:sinda degisiklige gitme hakk: sakl:dur.”
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gelir olarak kaydedilir. Tazminat ve cezai sartlara iligkin hiikiimlere ise sdzlesmede

yer verilir. 3!

S6zlesmenin idare tarafindan tek tarafli sona erdirilme hallerinin sinirlandirildigi ve is
birliginin devam ettirilmesinin esas alindig1r goriilmektedir. Hizmetin niteligi geregi
kamunun ayricalikli giiciiniin korundugu ve tam serbestiyet verilmedigi soylenebilir.
Bu noktada kamu yarar1 ve esit giigler ilkesi ikileminde saglik hizmetinin

stirdiiriilebilirligi amaglanmaktadir.

S6zlesmenin idarenin kusurundan kaynaklanan sebeplerle feshedilmesi durumunda
yonetmelikte ayrica bir hiikiim ihdas edilmis olmamakla birlikte proje sirketinin
zararinin ne sekilde karsilanacaginin sozlesmede belirlenecegi diizenlenmistir.
Idarenin yatirim arazisini teslim etmemesi, kira bedelini eksik ya da hi¢ ddememesi,
zapta kars1 tekeffiil borcunu yerine getirmemesi hallerinde proje sirketinin sdzlesmeyi
fesih halinin varlig1 kabul edilir. Ancak proje sirketi derhal fesih yetkisine sahip
degildir. Dolayistyla 6ncelikle idareye noter araciligiyla ihtar ve siire vermesi ve sonug

alimamadig1 takdirde s6zlesmeyi feshedecegini bildirmesi gerekmektedir.

Sozlesmenin idare tarafindan ya da proje sirketi tarafindan tek tarafli fesih yoluna
gidilmesinde taraflarin agir kusurunun bulunmasi aksi takdirde so6zlesmenin
devamliligin1  saglayacak adimlar atilmasi gereklidir. Zira sehir hastaneleri
sozlesmelerinin ekonomik, siyasal ve hukuki boyutlar1 dikkate alindiginda
sozlesmenin tek tarafli feshedilmesinin olusturacagi izlenimin diger yatirimlar
tizerinde de etkili olmas1 miimkiindiir. Bu sebeple sézlesmenin feshedilmesi gerekli

ise de bunun karsilikli anlasilarak sona erdirilmesi yerinde olacaktir.

311 6428 sayili Kanun Uygulama Yonetmeligi md.62: “(4) Feshedilen s6zlesme konusu islerin hesab:
genel hikimlere gore yap:lir ve yiklenicinin idare ile iligkisi kesilir. Maliye Bakanliginca Hazinenin
Ozel mulkiyetindeki tasznmaz Gzerinde yiklenici lehine tesis edilen Gst hakk: herhangi bir yarg: karar:
aranmaks:z:n iptal edilir ve tapu idaresince resen terkin olunur. Bu durumda tasinmaz tizerindeki tim
yap: ve tesisler saglam ve isler durumda Hazineye intikal eder. Tasinmaza veya Uzerinde bulunan yapz,
tesis ve miistemilata yuklenici tarafindan zarar verilmesi halinde, zarar bedeli de yikleniciden ayr:ca
alinir. Bunlardan dolay:, hak lehtar: veya tigtincii kisilerce st hakk:ndan kaynaklanan herhangi bir hak
veya talepte bulunulamaz. (5) Sozlesmenin feshine ait onay tarihinde iglerin mevcut durumu, idarece
gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir durum tespit
tutanag: diizenlenir. Onceden bildirilen giinde yiiklenici veya vekili haz:r bulunmaz ise durum tespit
tutanag: yUklenicinin yoklugunda dizenlenir ve keyfiyet tutanakta belirtilir. (6) Yukleniciden
kaynaklanan sebeple sozlegmenin feshi halinde, ylklenicinin kesin teminat: Hazineye gelir kaydedilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat yiklenicinin borcuna mahsup edilmez ve yikleniciler kesin teminat igin
herhangi bir hak, bedel veya tazminat talebinde bulunamaz. Ayrica yiklenicinin idareye ddeyecegi
tazminat ve cezai sartlar ile ylklenicinin yat:rzmda kulland:g: 6z kaynag:n iade edilip edilmeyecegine
sOzlesmede yer verilir.”
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Sehir hastaneleri sdzlesmeleri miicbir sebep hallerinin varlig1 ya da taraflarin kargilikli
anlagmalar1 yoluyla da sona erdirilebilir. Miicbir sebep halleri, taraflarin iradelerinden
bagimsiz ortaya ¢ikan, taraflarin engelleyemedikleri ayn1 zamanda ise dogrudan etki
eden ve isi siirdiiriilemez kilan hususlardir. Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek
haller Uygulama Yo6netmeligi'nde belirtilmis olup!2, bu hallerden hangileri ya da
hangilerinin miicbir sebep olarak kabul edilecegi ve ne sekilde yorumlanacagi

sozlesme ile belirlenecektir.3*

Ozel hukuk hiikiimleri taraflarin serbest iradelerini esas almaktadir. Bu noktada
miicbir sebep hallerinin idare tarafindan kabul edilmesi i¢in yonetmelikte diizenlenen
miicbir sebeplerin yalnizca proje sirketini etkileyecek sekilde yorumlanmasina yol
acmamast gerekir. Dolayisiyla miicbir sebep hallerinin idarenin is ve borg¢larini
etkilemesi bu nedenle s6zlesmenin yiiriitiilemez hale gelmesinde de ayni sartlarin
varh@g aranmalidir. Ornegin, miicbir sebep hallerinde idarenin mali dengesinin
bozulmasi ve kira borcunu 6deyemeyecek olmasi durumunda idare, en kisa siire
icerisinde bunu proje sirketine bildirmeli ve durumun tarafsiz ve yetkili merciler

tarafindan belgelendirilmesini saglamalidir.

Mucbir sebep halleri veya taraflarin karsilikli anlasmalart sonucunda s6zlesmenin sona
erdirilmesi halinde proje sirketi lehine tesis edilen iist hakk: terkin edilerek sirketin
kesin teminat mektubu iade edilir. Tesis, varlik ve hizmetler ile yliriitiilecek isler
bedelsiz olarak kamuya geger.'* Sozlesmenin miicbir sebep sonucunda sona
erdirilmesi halinde ortaya ¢ikan finansal borcun taraflarin kusuru olmadigi igin
paylasilmas1 gerekmektedir. Ancak idarenin proje sirketinin tiim borg¢larint degil,

mevcut yatirim ve iistlendigi risklerin mali karsiligin1 paylasmasi dogru olacaktir.31

312 6428 say1li Kanun Uygulama Ydnetmeligi md.59/1: “Muichir sebep olarak kabul edilebilecek haller
sunlardir: a) Dogal afetler. b) Kanuni grev. ¢) Genel salg:n hastalik. ¢) Kismi veya genel seferberlik
ilan: veya savas. d) /fay: /mkans:z k:lan diger haller.”

313 6428 sayili Kanun Uygulama Yonetmeligi md.49/1: “Sozlesmede asagidaki hususlar yer alir: (...)
s) Miicbir sebepler ve bunlarin hiikiim ve sonuglari.”

314 6428 sayili Kanun Uygulama Yonetmeligi md.63: “(2) Sozlesmenin sona erdirilmesi halinde,
sOzlesme konusu islerin hesab: genel hikiimlere gdre yap:lir ve kesin teminat mektubu iade edilir. (3)
Sozlesmenin sona erdirilmesi halinde, Maliye Bakanliginca yUklenici lehine Ust hakk: tesis edilen
tasinmaz ile lzerinde bulunan yap:, tesis ve miistemilat saglam ve isler durumda bedelsiz olarak
Hazineye gecer.”

315 Bayazit, Kamu Yarari, 312.
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Sozlesmenin sona ermesi, proje sirketinin alt yiiklenicilerle yaptig1 sézlesmeleri de
sona erdirir. Tesis, varlik ve hizmetlerin kamuya devri sonrasinda isletme, yenileme

veya hizmet islerinin tekrardan ihale edilmesi mumkuandr.

Idare, kira siiresi boyunca kullanim bedelleri ile hem tesis ve varliklardan
yararlanmanin karsiligin1 hem de tesis ve varliklarin miilkiyet haklarinin karsiligin
O0demektedir. Sehir hastanelerinin kamuya devri, teknoloji transferi ile varliklarin
miilkiyetinin kazanilmasit sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla devir islemi
sonrasinda saglik hizmeti ile dogrudan ilgili olan varliklarin kamuya ge¢cmesi
gerekmektedir. Fakat sehir hastanelerinin s6zlesme siiresi sonunda devrinde tesis ve
teknolojinin eskime ve yipranma riski bulunmaktadir. Bu noktada isletme siirecinde
bakim-onarim ve teknoloji yenileme siireglerinin dogru yonetilmesi ve devir islemi
esnasinda ilgili hususlarin tespit edilmesi gerekmektedir. Bunlar haricinde hizmeti
destekleyici nitelikteki varliklarmin (proje sirketine ait mefrusat gibi) devrinin ise

proje sirketi ile anlagilarak kamuya devredilmesi yerinde olacaktir.
2.4. YKD Modelinin Saghik Kamu Hizmetinin ilkelerine Etkileri

Devlet, uluslararas1 s6zlesmeler ve Anayasa tarafindan saglik hakkinin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik pozitif sorumluluk kapsaminda yasal, finansal ve stratejik
tedbirleri almak ile gorevlidir. Sagligin yalnizca bireysel degil ayn1 zamanda toplumsal
yOniiniin de bulunmasi sebebiyle saglik hizmetleri kamu hizmetleri arasinda 6nemli

bir yer edinmektedir.

Kamu hizmetine hakim ilkeler, sureklilik-diizenlilik, esitlik ve uyarlama®® ile
parasizk®Y ilkeleridir. Zikredilen ilkeler saglik kamu hizmetleri i¢inde gecerlidir.
Fakat saglik hizmetlerinin kendine o6zgii birtakim 6zelliklerinin bulunmasi®'®
nedeniyle saglik kamu hizmetleri diger kamusal hizmetlerden farklilagmaktadir. Bu
noktadan hareketle YKD modelinin saglik kamu hizmetine hakim olan ilkeler ve

ozellikler baglaminda hizmetin isleyisine etkisi incelenmeye ¢alisilacaktir.

Devlet, sureklilik ilkesi geregince saglik hizmetlerinin zaman ve nitelik yoniinden

stirekli ve diizenli bir sekilde sunulmasindan sorumludur. Bagka bir ifadeyle hizmetten

816 Aydin Giilan, “Kamu Hizmeti ve Goriiliis Usulleri” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi, 1987), 33.

817 Cakar, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 169.

318 Saglik hizmetlerinin kendine 6zgii 6zellikleri; yari-kamusal mal niteligini tasimasi, hata kaldiramaz,
ertelenemez, vazgegilemez olmasi ve kalitesinin kisiden kisiye degisiklik gdstermesi nedeniyle soyut
olmasidir.
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faydalanacak kimselerin hizmete ihtiyaci oldugu anda hizmete erisebilmesi, beklenen
fayday1 elde edebilmesi ve sunulan hizmetin koordineli ve entegre bir sekilde

sunulmas1 gereklidir.3°

Saglik hizmetlerinde uygulanan finansman modeli kapsaminda saglik tesislerinin
yenilenerek nitelikli yatak kapasitesinin arttirilmasi, giiniimiiz sartlarina uygun saglik
teknolojilerinin kullanilarak kalitenin arttirilmasi, entegre saglik hizmeti ile hizmetin
kesintisiz sunulabilmesi ve bolgesel kalkinmanimn saglanmasi hedeflenmistir.>° Bu
noktada sehir hastanelerinin siireklilik ilkesi normlarma yonelik olumlu katk1

sunabilecegi goriilmektedir.

Fakat saglik hizmetinin niteligi geregi hizmete ulasim hizmetin kalitesi kadar
onemlidir. Dolayisiyla sehir hastaneleri i¢in sehir merkezinde bulunan hastanelerin
kapatilmas1 ve hastanelerin sehir merkezine uzak konuma taginmasi; buna ragmen
ulasim olanaklarmin yetersizligi, hizmete ulasimin dniindeki 6nemli engellerdir.3?! Bu
noktada idarenin, sehir hastanelerine ulasimi kolaylastiracak onlemleri hastane
faaliyete ge¢cmeden almasi, sevk zincirinin islerligini gili¢lendirmesi ve sehir
merkezinde acil saglik hizmetlerinin sunuldugu mikro 6l¢ekte saglik tesislerinin insa
edilmesi yerinde olacaktir. Aksi halde saglik hizmetine erisimde yasanan zorluklarin

stireklilik ilkesini 1hlal edebilecegi g6z oniine alinmalidir.

Sureklilik-diizenlilik ilkesinin bir diger yonii ise hizmetin siirdiiriilebilir olmasidir.
Doktrinde sehir hastanelerinde uygulanan finansal modelin saglik kamu hizmetlerinin
mali yapisint bozdugu, yiiksek kira bedelleri sebebiyle saglik hizmetlerinin
siirdiiriilebilirliginin etkilenecegi ifade edilmektedir.>?? Gergekten de sehir hastaneleri
modelinde 6zel sektdriin listlenmis oldugu maliyet, risk ve sunmus oldugu hizmetler

karsisinda elde ettigi kazang ve 25 yillik sdzlesme siireci 6n goriildiiglinde, bilhassa

319 Cakar, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 98-106.

320 Aksoy Giilalsan, “Tiirk Saglik Orgiitlenmesinde Kamu Ozel Ortaklig1,” 61.

321 Sehir hastaneleri, yer segimi, sehrin merkezine uzak konumda insa edilmesi ve ulasim olanaklarinin
yetersizligi nedenleriyle isin profesyonelleri ve vatandaslar tarafindan elestirilmektedir. Bkz. Ful
Ugurhan, “Orda Bir Hastane Var Uzakta: Mersin Sehir Hastanesi,” icinde Tiirkiye 'de Saglikta Kamu
Ozel Ortakligi Sehir Hastaneleri, 1.bs. (Istanbul: Iletisim Yaymlar1, 2018), 268; Durmus Gokkaya,
Dilruba izgiiden ve Ramazan Erdem, “Sehir Hastanesinde Hasta Memnuniyeti Arastirmasi: Isparta ili
Ornegi,” Stleyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi 9, sy. 20 (2018): 143; Dilruba Ugurluoglu,
Durmus Gokkaya ve Ramazan Erdem, “Sehir Hastanesinde Calisan Memnuniyeti Arastirmasi,” Iktisadi
Idari ve Siyasal Aragtirmalar Dergisi 4, sy. 9 (2019): 107.

322 Emek, “Sehir Hastanelerinde Paranin Degeri Yaklasimi,” 85-97; Karahanogullari, “Kamu Ozel
Ortaklig1 Modelinin Mali Degerlendirmesi,” 122—123.
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saglik tesislerini yenilemeyi hedefleyen modelin mali yonden ne 6lgiide etkili oldugu

tartismalidir.

Kamu hizmetinin degiskenlik (uyarlama) ilkesi ise saglik ihtiyacinin ve faydanin
karsilanmasi i¢in saglik hizmetlerinin giiniin sartlarina uygun sekilde yenilenmesi,
hizmetin gerekliliklerinin saglanmasidir. Saglik Bakanligi, Anayasa ve kanunlar
tarafindan kendisine verilen saglik hizmetlerinin planlanmasi, denetlenmesi ve
yiiriitiilmesi  sorumluluklarin1  tasimaktadir.’?® Bakanlik sorumlulugunu yerine
getirmede takdir yetkisine sahip olmakla birlikte kamu yarar1 ve mali yeterlilikler

baglaminda smirlandirilmigtir. 3%

Saglik Bakanligi, saglik tesislerinin yenilenmesi ve hizmetin sunumunda iradesini
kamu-6zel isbirligi finansman modelini uygulamak yéniinde tercih etmistir. Idare,
kamu-ozel isbirligi modelleri haricinde diger kamu hizmeti tedarik yontemlerini de
tercih edebilir. Fakat iradesini bu yonde tercih etmesinin iktisadi ve hukuksal dayanagi

olmal1 ve kamu yarari ile agik bagi bulundugunu ortaya koymalidir.

Saglik Bakanligi yap-kirala-devret finansman modelini tercih ederek saglik
tesislerinin c¢agdas standartlar cergevesinde yenilenmesi ve hizmet sunmasini
hedeflemistir. Nitekim sehir hastanelerinin tasarimlari, yapilari, teknolojik imkanlari
ve sunulan hizmetleriyle uluslararasi standartlarda hizmet verdigi goériilmektedir. Bu
yoniiyle saglik kamu hizmetinin glinlimiiz gerekliliklerine uygun sekilde uyarlandigi

anlasilmaktadir.

323 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu md.3/1-a: “Saglik kurum ve kuruluslar: yurt sathinda
esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhginca, diger ilgili
bakanliklarin da goriigii alinarak planlanir, koordine edilir, mali yonden desteklenir ve gelistirilir.” 1
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi md.352/1: “a) Halk saghginin korunmas: ve gelistirilmesi,
hastalik risklerinin azaltilmast ve 6nlenmesi icin ¢calismalar yapmak, b) Teshis, tedavi ve rehabilite edici
saglhik hizmetlerinin yiiriitmek, c¢) Uluslararasi énemi haiz halk saglhg: risklerinin iilkeye girmesini
onlemek, ¢) Saghk egitimi ve arastirma faaliyetlerini gelistirmek, d) Saglik hizmetlerinde kullanilan
ilaclar, ézel tiriinler, ulusal ve uluslararasi kontrole tabi maddeler, ilag tiretiminde kullanilan etken ve
yardimct maddeler, kozmetikler ve tibbi cihazlarin giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasaya sunulmasi,
halka ulastirilmast ve fiyatlarimin belirlenmesi icin ¢alismalar yapmak, e) Insan giiciinde ve maddi
kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi arturmak, saglik insan giiciiniin iilke sathinda dengeli
dagilimim saglamak ve biitiin paydaslar arasinda igbirligini gerceklestirmek suretiyle yurt sathinda
esit, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu saglamak, f) Kamu ve ozel hukuk tiizel kigileri ile gercek kisiler
tarafindan agulacak saghk kuruluslarmmin iilke sathinda planlanmast ve yayginlastirilmast icin
calismalar yapmak, (...)” Detayli bilgi i¢in bkz. Ozdemir Karaca, Kamu-Ozel Kesim Yapis: ve Iliskileri,
117-120.

324 Cakar, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 127-128.
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Kamu hizmetlerinde esitlik ilkesi ise salt esitlik anlamini tasimayip hukuk Oniinde
esitlik anlamini tagimaktadir.3® Dolayisiyla iilkenin tiim bolgelerinde saglk
hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla saglik tesislerinin
planlanmas1 ve insa edilmesi gerekmektedir.®® Bu kapsamda Saglik Bakanligi’nin
bolgesel farkliliklar ve engelleri dikkate alarak sehir hastaneleri modelini uygulamaya
basladig1 goriilmektedir. Sehir hastanelerinin kisa silirede yayginlastirilarak kamu
yatak stokunun yenilenmesi ve sevk zincirinin etkin bir sekilde isletilmek suretiyle
saglik hizmetlerine erisimde engellerin oniine gegilmesi ve bolgesel saglik ihtiyaclar

baglaminda hizmetin esit dagitilmast hedeflenmektedir.

Saglik kamu hizmetinin parasizitk (meccanilik) ilkesi ise Ucretsiz olarak
algilanmamalidir. Zira gerek Anayasa gerekse de uluslararasi sozlesmelere gore saglik
hizmetlerinin parasizligi, hizmetin devamlilik ve siirekliligini saglayabilecek sekilde
hizmetten faydalananlarin mali Olglitleri ¢ercevesinde hizmetin finansmanina
katilimlarin1 ve hizmete erisimde mali engeli bulunanlarin korunmasimi ifade

etmektedir.3?’

Ulkemizde kamusal saglik hizmetleri genel saglk sigortasi (kullanici katilimlart) ve
vergiler yoluyla finanse edilmektedir.®?® Sehir hastaneleri modelinde 6zel sektdr
finansmani ile saglik hizmeti kurulmakta ve fakat finansmanin geri 6demesi idarenin
merkezi bitce ve doner sermayeden ayirdigi kullanim bedelleri ile saglanmaktadir.
Hizmetten faydalananlar agisindan ise YKD modeli ile insa edilen sehir hastanelerinde
finansman geleneksel kamu hastanelerinden farkli degildir. Zira alinan hizmetin
fiyatlandirmast SUT {izerinden yapilmakta ve genel saglik sigortas: tarafindan

karsilanmaktadir. Bu yoniiyle sehir hastanelerinin hizmetten faydalananlar agisindan

85 “Anayasa’min  10.maddesinde  yer  verilen  egitlik  ilkesi ile eylemli  degil,

hukuksal esitlik 6ngorilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kigilerin kanunla ayn
isleme baglh tutulmalarim saglamak ve kigilere kanunlar karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik
taminmasint onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kigi ve topluluklara ayri kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun éniinde esitlik ilkesi herkesin her
yonden ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve konumlardaki ozellikler, kimi kigiler
ya da topluluklar ic¢in degisik kurallara bagh tutulursa Anayasa'min ongordiigii esitlik ilkesi ihlal
edilmis olmaz.” GK, E. 2013/23 K. 2013/123, T. 31.10.2013- Anayasa Mahkemesi Karari | LEXPERA
(Erisim 27.06.2021)

826 Cakir, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 157-162.

327 Cakar, a.g.e., 169-173.

328 Fatih Santas ve Umit Cirakli, “Saglik Hizmetlerinin Finansman ve Geri Odenme Yontemleri:
Tiirkiye’de Meveut Durum,” Uluslararas: Saglik Yonetimi ve Stratejileri Arastirma Dergisi 5, sy. 1
(2019): 18.
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mevcut finansman modellerinden farkli bir {icret politikasina tabi olmadigi

gorulmektedir.

Son olarak vyap-kirala-devret modelinin  kamu ihale ilkeleri ydnlnden
degerlendirilmesi yerinde olacaktir. 6428 sayili Kanun ile saglikta kamu-0zel
isbirliginde 06zel ihale ilkeleri ve kurallar1 belirlenmis olmasina ragmen saglik
tesislerinin yapimi, yenilenmesi ve hizmetin satin alinmasi1 yonlerinden dogrudan

kamu alimlaria benzer oldugu ifade edilmelidir.3?°

Ancak 6428 sayil1 Kanun’da kamu ihale hukuku mevzuatindan farkli olarak denetim
mekanizmasi belirlenmemis, ayn1 zamanda ihale siiregleri ve so6zlesmeler kamuoyu
denetimi disinda tutulmustur. S6z konusu durumun kamu-6zel isbirlikleri yonetigim
ilkesi ile kamu ihale ilkelerinden saydamlik ve rekabet ilkelerine aykirilik teskil ettigi

gorulmektedir.

3. SEHIR HASTANELERiIi PROJELERINDE UYUSMAZLIKLAR VE
COZUM YOLLARI

Sehir hastaneleri projelerinden dogan uyusmazliklarda uygulanacak hukuk
kurallarinin sézlesme Oncesi ve esnasinda sézlesmeden bagimsiz nitelikteki is ve
islemlerden dogan uyusmazliklar ile sézlesmeden dogan uyusmazliklar seklinde ayr

degerlendirilmesi gerekmektedir.3%°

329 Karasu, “Saglik Hizmetlerinin Orgiitlenmesinde Kamu-Ozel Ortaklig1,” 219-220; Cakir, Saglik
Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri T arafindan Yiiriitiilmesi, 446—447.

30 Danistay’in konu hakkindaki goriisii de bu yondedir. “(...) 2886 sayili Devlet Thale Kanununa
dayanilarak sozlesme asamasina kadar idarece alinan kararlar ve yapilan islemler yasanin kamu yasasi
olma niteligi nedeniyle idari niteliktedir ve bu islemlerin iptali istemiyle ag¢ilan davalarin gériim ve
coziimiinde idari yargt gérevlidir. Ancak taraflar arasinda imzalanan sézlesmeden sonra sozlesmeden
kaynaklanan uyusmaziiklarin ozel hukuk hiikiimlerine gore adli yarg: yerinde goriilmesi gerekmektedir.
Belirtilen bu duruma gore sozlesme yapildiktan sonra tesis edilse bile sozlesmeden kaynaklanmayan
sozlesmeden dogan bir hak ve alacagin takibi niteligini tasimayan, idarenin kamu giiciine dayanarak
ve tek yanli olarak tesis ettigi idari iglemlerin iptali istemiyle acgilan davalarin da idari yargi yerinde
goriiliip ¢oziimlenmesi zorunludur.” Danigtay 10.Dairesi, E:2001/5105, K:2003/358, 05.02.2003.
Ayrica sdzlesme yapilmasina ragmen sozlesme oncesi ihale siirecinde hukuku aykiriliklar bulundugu
gerekgesiyle sozlesmenin iptalinin talep edildigi davada gorevsizlik karari verilmesine iligkin
Uyusmazlik Mahkemesinin yorumu su sekildedir: “4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun kamu hukukunu ilgilendiren yasalar olmas: nedeniyle, sézlesme
asamasna kadar yasaya dayanilarak idarece alinan karar ve yapilan iglemlerin iptali istemiyle ag¢ilan
davalarin idari yargr yerinde, sozlesme yapildiktan sonra sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmaziiklarin ise sézlesme ve ozel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi yerinde
goriilmesi gerekmekte ise de; sozlesme yapildiktan sonra tesis edilse bile sézlesmenin uygulanmasindan
kaynaklanmayan, sozlesmeden dogan bir hak veya alacagin takibi niteligini tasimayan, idarenin kamu
giiciine dayanarak ve tek yanl olarak tesis ettigi idari islemlerin iptali istemiyle agilan veya bu
nitelikteki idarT islemler nedeniyle dogan tazminat istemleri nedeniyle agilan davalarin da idart yargi

yerinde gorullp ¢ozimlenmesi gerekmektedir.” E.2012/59, K.2012/214, 05.11.2012.
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3.1. Sézlesme Oncesi ve Sézlesmeden Ayrilabilen Nitelikteki Uyusmazhklar

ve Coziim Yollan

Doktrinde s6zlesme Oncesi idarenin gerceklestirmis oldugu ihale ve ihaleye hazirlik
islemleri ile sozlesmeden ayrilabilen nitelikteki is ve islemlerinin idari yargida
¢oziimlenecegi konusunda mutabakat vardir.33! Sehir hastaneleri proje ihaleleri esasen
kamu ihalesidir. Dolayisiyla idari yargiya bagvurmadan 6nce kamu ihale kanunlarinda
diizenlenen idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi gereklidir. Fakat 6428 sayili Kanun,
Kanun kapsamindaki is ve islemleri mevcut ihale kanunlar1 disina ¢ikarmis®®? ve
herhangi bir idari bagvuru yolu 6n gérmemistir. Ayn1 zamanda idari davalarda gorevli
ve yetkili mahkemeye iliskin 6zel bir diizenleme de bulunmamaktadir. Bu noktada
idari bagvuru yolu ve idari davalar yoniinden goérevli ve yetkili mahkemenin

belirtilmesine iliskin diizenleme yapilmasinin yerinde olacag ifade edilmelidir.33

Idari bagvuru yolunun 6n gériilmemis olmasi nedeniyle ihaleden ve/veya idarenin
yapmis oldugu islemlerden dolay1 hak kaybina ve/veya zarara ugradigini iddia eden
gercek ya da tlizel kisiler idari yargi yoluna basvurabilirler. Bu siirecte idari dava

tirlerinden iptal®* ya da tam yarg1 davasi agilabilir.

Iptal davasi, “idari islemler hakk:nda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka ayk:r: olduklar:ndan dolay: iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler

tarafindan agzlan” davalardir.®® Iptal davasmin amaci esasen kisisel haklarm

331 Kegsli, PPP Projelerinin Hukuki Rejimi, 486-490; Giirkan, Kamu Ozel Ortakligi, 155-156; Cakir,
Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, 468; Gokyurt, Kamu Ozel Isbirligi
Sozlesmeleri, 180-193.

332 6428 sayili Kanun md.11: “Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak is ve islemler, 8/9/1983 tarihli ve
2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kanuna tabi degildir.”

338 Kesli, a.g.e., 499; Cakir, a.g.e., 463. Ornegin 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu 53.maddesi ile
“kanunla verilen gorevieri yapmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali ozerklige sahip Kamu
Thale Kurumu'nu kurmustur. Kurum, kanunla belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru uygulanmasi
konusunda gorevli ve yetkilidir.” Ayni1 kanunun 54.maddesinde ise ihale siirecindeki hukuka aykiri is
veya islemlerden dolayr hak kaybina, zarara ya da muhtemel zarara ugradigini iddia eden aday, istekli
ya da istekli olabilecekler igin islemi yapan idareye sikayet, sikayet sonucunun hakli olmadigim
diisiinenler iginse Kamu Thale Kurumu’na itirazen sikayet basvuru yollar: on gorillmiistiir.

334 [darenin s6zlesmeleri dncesi ihale islemleri ve ihalenin kendisi hakkinda iptal davasi agilabilecegine
yonelik Danistay’in goriisleri i¢in bkz. Danmistay 10.Dairesi E.1991/1 K.1993/1752, 24.04.1993 ve
Danigtay 10.Dairesi E.2004/8257 K.2004/7618, 26.11.2004

3% 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu md.2/1: “a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarimdan dolay iptalleri icin menfaatleri ihldl
edilenler tarafindan agilan iptal davalari,”
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korunmasina yonelik olmayip idarenin yapmis oldugu islemlerin hukuka uygun hale

getirilmesidir.3%®

Iptal davasinin acilabilmesi i¢in idarenin yapmis oldugu is veya islemlerin kesinlesmis
ve yiiritiilebilir nitelikte olmasi, kisinin menfaatini ihlal etmesi ve kisinin dava
ehliyetine sahip olmas1 gereklidir.®*” Bu noktadan hareketle sehir hastaneleri ihaleleri
ve ihale iglemlerine karst menfaati ihlal edilmis dava ehliyetine sahip gergek ya da
tiizel kisilikler dava acabilmektedir. Doktrinde ve igtihatlarda; ihaleye katilmis ya da
menedilmis ve menfaati ihlal edilmis kimselerin, menfaat ihlalinin tiiziiklerinde
belirtilen amag ve faaliyetler ile ilgisi bulunan derneklerin®3®, iiyelerinin tamamim
ilgilendiren bir konuda sendika ve meslek odalarmin®*®°, kamu kurulusu niteligindeki

meslek kuruluslarmnim3°

ve ihaleye konu islemin yapilacagi yer sakinlerinin dava
acabilecekleri kabul edilmistir.>*! Fakat menfaati dogrudan ihlal edilmeyen kimselerin

vatandas sifat1 ile dava acabilmesi ise kabul edilmemektedir.3#?

Kanunen 6zel bir diizenleme olmamasi nedeniyle gorevli ve yetkili mahkemenin
belirlenmesinde 2577 sayili Kanun’un genel hitkiimleri gegerli olacaktir. Bu durumda
iptal davasi yoniinden gorevli mahkeme idare mahkemesi, yetkili mahkeme ise dava
konusu idari islemi yapan idari merciinin bulundugu yer mahkemesidir.>*® Aym
zamanda kanunen 6zel bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle genel hiikiimler gecerli

olacak ve iptal davasmin altmis giinliik siire icinde acilmasi gerekecektir.**

Tam yargi davasi ise “idari eylem ve iglemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan

muhtel olanlar taraf:ndan a¢zlan” davalar olarak tanimlanmistir.3*® Tam yarg1 davas,

3% Zehreddin Aslan, ed., A¢iklamali ve Ictihatl Idari Yargilama Usulii Kanunu, 2.bs. (Ankara: Seckin
Yaymecilik, 2020), 45.

337 Halil Kalabalik, /dari Yargilama Usulii Hukuku, 15.bs. (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2021), 178-200.
3% Aslan, a.g.e., 61-63.

339 Aslan, a.g.e., 56 vd.

340 Kalabalik, a.g.e., 198.

%1 Kesli, PPP Projelerinin Hukuki Rejimi, 496.

342 Kalabalik, a.g.e., 195; Erbas, “Sehir Hastanesi Yargilamalar1,” 155. Erbas’in aktardigina gore, 2009
yilinda sehir hastanesi ihalesine yonelik bir vatandasin sartname bedelinin yiiksek olmasinin haksiz
rekabet yarattigi gerekgesiyle actigi dava, menfaat ihlali bagintisinin bulunmadigi gerekgesiyle
reddedilmistir

343 Jdari davalarda genel yetki, 2577 sayili Kanun md.32/1: “Géreve iliskin hiikiimler sakli kalmak
sartiyla bu Kanunda veya 6zel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmast halinde,
yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya idari sozlesmeyi yapan idari merciin
bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.”

3442577 sayili Kanun md.7/1: “Dava ag¢ma siiresi, ézel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde
Danistay da ve idare mahkemelerinde altmig ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.”

52577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu md.2/1: “Idari dava tiirleri sunlardir: b) Idari eylem ve
islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar taraf:ndan a¢:lan tam yarg: davalar:,” R.G:
20.01.1982, 17580
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iptal davalarindan farkli olarak yalnizca idarenin islemlerinden kaynakli degil aym
zamanda idarenin eylemlerinden ve idari sozlesmelerden kaynaklanan
uyusmazliklarda da agilabilmektedir.>*® Mezkur hiikkmiin lafzindan da anlasilacag:
lizere tam yargi davasinin agilabilmesi i¢in dogrudan dogruya maddi ya da manevi hak

kaybinin olmasi gerekmektedir.

Hak kaybu, iptal davasinin sart1 olan menfaat ihlalinden farkli olarak daha agir ve dar
kapsamli terimdir.>*” Ancak hak kaybinin yalnizca birinci kisiye 6zgii olmadig1 ve
tclincii  kisilerinde hak kaybina wugramalarinin s6z konusu olabilecegi
unutulmamalidir. Ornegin, kamu hastanesinde ¢alisan hekimin hastasina ge¢ bakmasi
veya hatal1 islemi sonucunda hastanin hayatini kaybetmesi durumunda, hasta yakinlari
idareye karst maddi ve/veya manevi hak kayiplarinin bulundugu gerekgesiyle tam

yargi davasi acabilmektedir.

Tam yargi davasinin agilabilmesi i¢in bir diger sart ise dava ehliyetinin bulunmasidir.
Dava ehliyeti, taraf olma ehliyeti ve dava acabilme ehliyeti olarak ikiye
ayrilmaktadir.*® Dava ehliyetinin belirlenmesinde iptal davasindaki gibi genel
kurallar gecerli olmaktadir. Ancak fiil ehliyeti bulunmamasina ragmen hak kaybina

ugramis kisiler adina kanuni temsilcilerinin dava agmas1 miimkiindiir.34

Idari eylem dolayistyla haklarmin ihlal edildigini diisiinen kimseler, idari yargiya dava
agcmadan 6nce idari merci tecaviiziing®° sebep olmamak adina, IYUK md.13 hiikmii
cercevesinde idari mercie basvurmalidir. Idari mercie basvuru siiresi, idari eylemden
dogan zararin ogrenilmesinden itibaren bir y1l icinde veya eylem tarihinden itibaren
bes yil iginde yapilmalidir.®*! Dava agma siiresi idari islemler ve sozlesmelerde altmis

giin, idari eylemlerde ise idareye yapilan hak ihlalinin yerine getirilmesine iliskin

346 Aslan, Aciklamali ve I¢tihatl Idari Yargilama Usulii Kanunu, 87.

347 Kalabalik, Idari Yargilama Usulii Hukuku, 190-193.

348 Kalabalik, a.g.e., 295-300.

39 6100 say1li Hukuk Muhakemeleri Kanunu md.50: “Medent haklardan yararlanma ehliyetine sahip
olan, davada taraf ehliyetine de sahiptir.” Madde 51: “Dava ehliyeti, medeni haklari kullanma
ehliyetine gore belirlenir.” Madde 52: “Medent haklar: kullanma ehliyetine sahip olmayanlar davada
kanuni temsilcileri, tiizel kisiler ise yetkili organlart tarafindan temsil edilir.” R.G: 04.02.2011, 27836.
Tirk Medeni Kanunu md.14: “Ayirt etme giicii bulunmayanlarn, kiigiiklerin ve kisitlilarin fiil ehliyeti
yoktur.”

30 Mutlu Kagitcioglu, “Idari Islem Teorisi Cergevesinde Idari Merci Tecaviizii Kavramimin
Degerlendirilmesi,” Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, sy. 30 (2017): 238-240.

31 7Zehra Odyakmaz, “Idare Hukuku Agisindan Hasta Haklar1 Uygulamalari,” Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi 1, sy. 5 (2011): 45-46.
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itirazin kismen veya tamamen reddedilmesi veya altmis giinliik siire i¢inde cevap

vermemesi iizerine baslamaktadir.3°2

Tam yargi davasinda gorevli ve yetkili mahkemenin belirlenmesinde kanunen 6zel bir
diizenleme bulunmamasi sebebiyle genel hiikiimler gegerli olmaktadir. Dolayisiyla
tam yargi davasinda gorevli ve yetkili mahkeme, 2577 sayili Kanun 36.maddesinde

belirlenen idare mahkemelerinden biridir.3%2

Tam yarg1 davalarinda idarenin sorumlulugu hususu giindeme gelmektedir. Doktrinde
idarenin sorumlulugu c¢esitli siniflandirmalara sahip olmakla birlikte temelde kusur ve
kusursuz sorumluluk olmak iizere iki sekilde ele alinmaktadir.®* idarenin
sorumluluklart igerisinde kusur sorumlulugu esas sorumluluk ¢esidi olup, hizmet
kusuru olarak da adlandirilmakta ve hizmetin hi¢ islememesi, ge¢ islemesi veya Kotl
islenmesi olarak meydana gelmektedir. Ancak idarenin kusur sorumlulugunun kabul
edilebilmesi i¢in hukuka aykir1 bir is ya da eylemin olmasi, bunun idareden kaynakli
meydana gelmesi, zararin dogmasi ve zarar ile eylem arasinda illiyet baginin

bulunmasi gereklidir.3>®

%2 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu md.13: “(1) /dari eylemlerden haklar: ihlal edilmis
olanlar:n idari dava agmadan 6nce, bu eylemleri yaz:l: bildirim (izerine veya bagska suretle sgrendikleri
tarihten itibaren bir y:l ve her halde eylem tarihinden itibaren beg y:l icinde ilgili idareye basvurarak
haklarin:n yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde,
bu konudaki islemin tebligini izleyen gunden itibaren veya istek hakk:nda altmzs gun icinde cevap
verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siresi icinde dava ag:labilir. (2) Gorevli
olmayan adli yarg: mercilerine a¢:lan tam yarg: davas:n:n gérev yoniinden reddi halinde sonradan
idari yarg: mercilerine ag¢ilacak davalarda, birinci fikrada 6ngorllen idareye basvurma sart:
aranmaz.” Ayrica bkz. Yiizbasioglu, Idare ve Personel Yoniiyle Saglik Hizmetlerinden Kaynaklanan
Sorumluluk, 486-492.

358 «Jdari sozlesmelerden doganlar dzsznda kalan tam yarg: davalar:nda yetkili mahkeme, sirasiyla: a)
Zarar: doguran idari uyusmazlig: ¢6ziimlemeye yetkili, b) Zarar, bay:ndirlik ve ulast:rma gibi bir
hizmetten veya idarenin herhangi bir eyleminden dogmus ise, hizmetin goruldigi veya eylemin
yapud:ig: yer, ) Diger hallerde davacinin ikametgahzn:n bulundugu yer idari mahkemesidir.”

%4 Yalgmn, “Kamu Ozel Isbirlikleri,” 171-172; Bayazit, Kamu Yarari, 232-234; Kalabalik, Idari
Yargilama Usulii Hukuku, 238-240.

%5 «(...) Anayasa'min 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan
zarart ddemekle yiikiimlii oldugu hiikme baglanmuistir. Idarenin sorumlulugu, asil olarak hizmet
kusuruna dayanmakta olup, idarenin yiiriitmekle gorevli oldugu bir hizmetin kurulusunda,
diizenleniginde veya isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen
hizmet kusuru; hizmetin kétii islemesi, ge¢ islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde gerceklesmekte ve
idarenin tazmin yiikiimliliigiiniin dogmasina yol agmaktadur. Idarelerin, kamu hizmetlerinin geregi gibi
islemesini saglayacak organizasyonlari yaparak yeterli arag¢ ve geregle donatilmis bina ve tesislerde,
hizmetin ozelligine uygun olarak segilen ve yetismis personelle hizmeti yiiriitmek yiikiimliliigiinin
bulundugu tartismasizdwr. Ote yandan, idarenin hukuki sorumlulugundan soz edebilmek igin, ortada bir
zararm bulunmasinin yaninda, bunun idareye yiiklenebilen bir islem veya eylemden dogmasi, baska bir
deyisle zararla idari faalivet arasinda nedensellik baginin kurulabilmesi gerekmektedir. (...)” IDDK.
E. 2016/778 K. 2018/2380 T. 16.5.2018- Danistay Karari | LEXPERA (Erisim 12.06.2021) Ogretide
zararin belirli sartlar1 tagimas1 durumunda kabul edilebilir oldugundan hareketler zarar kavrami yerine
“tahmin edilebilir zarar” kavraminin kullanilmasmin faydali olacagi ifade edilmektedir. Bkz.
Yiizbasioglu, Idare ve Personel Yoniiyle Saghk Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorumluluk, 400.
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Sehir hastaneleri modelinde kusur sorumlulugu geleneksel kamu hastanelerine benzer
sekilde Saglik Bakanligi’nin sunmus oldugu c¢ekirdek saglik hizmetlerinden meydana
gelebilir.®*® Bu durumda hak kaybina ugramis bir kimsenin, yukarida verilen 6rnek
benzeri bir nedenle agmis oldugu tam yargi davasi sonucunda idarenin tazminata
mahkum edilmesi séz konusu olabilir.®" Idarenin tazminata mahkum edilmesi
sonrasinda sorumlu kamu personeline riicu hakki saklidir.®®® Idarenin sorumlu
personele agacaglr dava ise O6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacak ve adli yargi

mercilerinde goriilecektir.>%

Idarenin sorumlulugunun ikinci sekli olan kusursuz sorumluluk risk kavrami
cercevesinde ve fakat iktisadi anlamdaki kar-zarar iligkisi seklinde degil, tehlike
anlaminda ele alinmaktadir.®® Aymi zamanda kusursuz sorumluluk, idarenin kusur
sorumlulugunun 6zel hukuk sorumluluklarina benzemesinden tamamen ayrisarak daha
genis ve idare hukukuna has nitelik arz etmektedir.**! Dolayisiyla idarenin eyleminde

kusur yerine, eylem ile zarar arasinda illiyet baginin olmas: yeterlidir.3¢?

36 Doktrinde saglik hizmetlerinden meydana gelebilecek kusurun belli &zelliklerinin bulundugu ifade
edilmektedir. Bunlar; “kusurun sahsi kusurdan farkl oldugu, hizmet kusurunun séz konusu oldugu
hallerde kusurun birinci sorumlusunun idare oldugu, kusur sorumlusunun anonim olmasi, hizmet
kusurunun bulunmasi halinde baska bir sebebe dayanmaksizin idarenin sorumlu tutulabilmesi ve saglik
hizmetlerinde kusurun olaylara giore degisen nitelige sahip olmasidir.” Detayh bilgi i¢in bkz. Ozge
Karaege, “Saglik Hizmetlerinde idarenin Kusurlu Sorumlulugu,” Yénetim ve Ekonomi Dergisi 8, sy. 2
(2001): 107-111.

87 657 sayili Kanun md.13: “Kisiler kamu hukukuna tabi gérevierle ilgili olarak ugradiklar
zararlardan dolayr bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava
acarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para
hiikmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gegirilmesi halinde, zimmete ge¢irilen
miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine ddenir. Kurumun, genel
hikimlere goére sorumlu personele riicu hakki saklidir.” Damgtay’in hizmet kusuruna dayali glincel
goriislerin de idarenin kusuru igin “agwr hizmet kusuru yerine hizmet kusuru yeterli” gorilmistir.
Detayli bilgi icin bkz. Aydm Akgiil, “Idarenin Saglik Hizmetlerinden Dogan Tazmin Sorumlulugu ve
Danigtayin Yeni Yaklasimi,” Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 20, sy. 1
(2016): 269-302.

38 Anayasa md.40/3: “Kisinin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar
da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki sakldwr.”
Madde 129/5 “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.” 657 sayili Kanun md.12/2: “Deviet memurunun kasut,
kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararmn ilgili memur tarafindan
rayi¢ bedeli iizerinden édenmesi esastir.”

359 Konu hakkinda doktrindeki goriisler ve ictihatlar yoniinden detayli bilgi i¢in bkz. Mehmet Giines ve
Mustafa Giindiiz, “Kamu Gérevlisine Riicu Edilmesinde Hukuki Sorunlar ve idari Yargi Kararlari
Isiginda Giincel Bir Degerlendirme,” Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Dergisi 4, sy. 7
(2015): 7-19.

30 Hasan Yasar, “Idarenin Sorumlulugu Uzerine Diisiinceler,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast 66, sy. 1 (2010): 215-219.

%1 Yalein, “Kamu Ozel Isbirlikleri”, 174.

362 Kalabalik, Idari Yargilama Usulii Hukuku, 256.
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Doktrinde saglik hizmetlerinin ister dogrudan idare tarafindan sunulsun isterse de 6zel
hukuk kisilerine gordiiriilsiin, hizmetin kamusal niteligi ve idarenin denetim ve
gbzetim sorumlulugu geregince®®, her durumda idarenin kusursuz sorumlulugunun
yoluna basvurulabilecegi belirtilmektedir.>®* Buradan hareketle proje sirketine
birakilan basta tibbi destek hizmetleri ve destek hizmetlerinden kaynakli olarak
hizmetten faydalanan ve/veya hizmeti sunan kimsenin zarar gérmesi halinde Saglik
Bakanligi’nin kusuru olmasa dahi kusursuz sorumlulugu geregince tam yargi davasi

acilabilmesi miimkiindiir.36°

Omegin, proje sirketi tarafindan sunulan sterilizasyon ve dezenfeksiyon isleminin
yeterince yapilmamasi sonucunda, ameliyatin basarili gegmesine ve tibben gerekli tiim
miidahalelerin yapilmasina ragmen hastanin ameliyat sonrasi enfeksiyon kapmasi ve
uzuv veya uzuvlarimi kaybetmesi halinde, oncelikle idarenin kusur sorumlulugu
yoluna bagvurulabilecek sonu¢ alinamamasi durumunda ise kusursuz sorumlulugu
iddia edilebilecektir. Eger Saglik Bakanligi’nin enfeksiyon 6l¢iimleri ve denetimlerini
mevzuata uygun yapmamasi soz konusu ise idarenin hizmetin dogru yapilmamasindan
kaynakli kusur sorumlulugu bulunmaktadir.®®® Fakat denetimlerin ve olgiimlerin
mevzuata uygun yapilmasina ragmen islemi yapan proje sirketi ya da alt yiiklenicinin,
sterilizasyon islemini yapacak personelinden kaynakli olayin meydana gelmesi s6z

konusu ise  idarenin  kusurundan  degil  kusursuz = sorumlulugundan

%3 Jdarenin sorumlulugunu ortadan kaldiran haller hakkinda bkz. Ahmet Kiirsat Ersoz, Tiirk Idaresinin
Saglik Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorumlulugu, 1.bs. (Istanbul: XII Levha Yaymcilik, 2012), 105—
109.

364 Kesli, PPP Projelerinin Hukuki Rejimi, 396.

385 {darenin, saglik hizmetlerinde kusursuz sorumlulugu 6gretide ve Danistay kararlarinda tartismalidir.
Bu noktada Yiizbasioglu, kusursuz sorumluluk miiessesinin isletilmesinin adaletin ve igtihat birliginin
tesis edilmesi agisindan dnemli oldugunu vurgulamakta ve kusursuz sorumlulugunun kabul edilmemesi
halinde ise “kusur karinesinin” isletilmesi gerektigini ifade etmektedir. Buna gore idarenin saglik
hizmetlerinde, gozetim ve denetim sorumlulugu kaynakli zararlarda, kusursuzlugunun ispat yiiki
idareye birakilmalidir. Detayli bilgi i¢in bkz. Yiizbasioglu, Idare ve Personel Yoniiyle Saglk
Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorumluluk, 365-390.

%6 Danistay 2015 yilinda verdigi bir kararinda kan tahlilinin yapilamamasi nedeniyle zararin olustugu
bir davanin temyiz incelemesinde Saglik Bakanligi’m1 hizmet kusurundan sorumlu tutmus ve su
ifadelere yer vermistir: “Idare kamu hizmetlerinin geregi gibi islemesini saglayacak organizasyonlart
yaparak yeterli arag ve geregle donatilmis bina ve tesislerde, hizmetin ozelligine uygun olarak segilen
ve yetismis personelle hizmeti yiiriitmekle yiikiimliidiir. Devlet Hastanesi statiistinde olmasa dahi, il¢ede
yer alan Saglik Bakanligina bagli en biiyiik kurulusta kan tahlilinin yapilamiyor olmasi basl basina
hizmet kusuru olusturmaktadir. Nitekim, Eskigehir Devlet Hastanesi A3 Entegre Hizmet Birimi I¢
Hizmet Yonergesinde, laboratuvar ve rontgen hizmetlerinin poliklinik ve acil saglk hizmetlerini
kapsayacak sekilde 24 saat esasina gore yiiriitiilmesi gerektigi agik¢a diizenlenmigtir.” 15. D., E.
2014/7136 K. 2015/413 T. 30.1.2015- Danistay Karari | LEXPERA (Erisim 12.06.2021)
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bahsedilebilecektir.®®” Dolayisiyla uyusmazligin esasina inilerek degerlendirme
yapilmasit ve kusursuz sorumlulugunun ikincil nitelikte degerlendirilmesi

gerekmektedir. 368

Oliim veya viicut biitinliigiiniin yitirilmesinden kaynakl, idareye kars1 idare
mahkemelerinde agilacak tam yargi davalarinda, esasa bagli olarak degismekle birlikte
uyusmazligin ¢oziimiinde Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri gecerli olacaktir.%®
Dolayisiyla idare mahkemelerinin 6zel hukuk iliskileri baglaminda degerlendirme

yapmasi gerekmektedir.3"°

3.2.S6zlesmeden Kaynaklanan Uyusmazhklar ve Coziim Yollar:

Yasa koyucu 6428 sayili Kanun ile kanun kapsaminda saglik alaninda uygulanacak
sozlesmeleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilmistir. Thalenin onaylanmas1 ve proje
sirketi ile s6zlesmenin imzalanmasina miiteakip sozlesme siireci isletilmekte ve bu

slirecte meydana gelebilecek uyusmazliklar su sekilde 6zetlenebilmektedir:

e Saglik Bakanligi ile proje sirketi arasindaki uyusmazliklar,

e Proje sirketi ile li¢iincii kisiler arasindaki uyusmazliklar.
Saglik Bakanligt ve proje sirketi arasinda sozlesme ve eklerinden dogan
uyusmazliklarda taraflarin sozlesmede kararlagtirdiklart uyusmazlik ¢oziim

yontemleri uygulanacaktir. 6428 sayili Kanuna gore taraflar arasinda dogabilecek

37 “Idare hizmetin icinde ve hizmetin goriilmesi sirasinda aniden ortaya ¢ikan ve aniden ortaya ¢iktigi
icin de dnlenemeyen olaylart ifade eden beklenmeyen haller, ayni zamanda idarenin iradesi disinda,
Onceden bilinmesi olanagi bulunmayan bir olay bi¢iminde ortaya ¢itkmaktadwr. Dolayisiyla hizmetin
icinde meydana gelen olay sebebiyle fiilin idare atif ve isnat kabiliyeti devam ettiginden, idarenin
kusura dayalt sorumlulugunu kalksa da, kusursuz sorumlulugu devam etmektedir. Bu sebeple
beklenmeyen haller sebebiyle ortaya cikan zararlarin idarenin kusursuz sorumlulugu kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir.” akt. Dilsad Cigdem Sever, “Danistay Kararlar1 Isiginda Saglik
Hizmetlerinden Dolay1 idarenin Sorumlulugu,” iginde Saglik ve Tip Hukukunda Sorumluluk ve Insan
Haklari, 1.bs. (Ankara: Seckin Yayincilik, 2018), 268.

%8 Yiizbasioglu, Idare ve Personel Yoniiyle Saglik Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorumluluk, 354.

39 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu md.55/2: “Bu Kanun hiikiimleri, her tiirlii idari eylem ve islemler
ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol agtigi viicut biitiinliigtiniin kismen veya tamamen
yitirilmesine ya da kiginin éliimiine bagh zararlara iliskin istem ve davalarda da uygulanir.”

370 Her ne kadar 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu 3.maddesi ile (“Her turl( idari eylem ve
islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol agtigr viicut biitiinliigiiniin kismen veya
tamamen yitirilmesine yahut kisinin 6liimiine bagli maddi ve manevi zararlarin tazminine iliskin
davalara aslive hukuk mahkemeleri bakar. Idarenin sorumlulugu disinda kalan sebeplerden dogan ayni
tiir zararlarin tazminine iliskin davalarda dahi bu hiikiim uygulamr. 30/1/1950 tarihli ve 5521 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.”) 6liim veya viicut biitlinliigliniin bozulmasindan kaynakl
uyusmazliklarda asliye hukuk mahkemeleri gorevli kilinmis olsa da Anayasa Mahkemesi’nin karart ile
ilgili madde Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmistir. AYM E.2011/35 K.2012/23, 16.02.2012
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uyusmazliklar da Tiirk hukuku veya taraflarin kararlastirmalar1 halinde uluslararasi

tahkim hukukunun uygulanacag: diizenlenmistir.*"*

Adli yarg siiregleri gibi bazi1 tahkim yargilamalarinin da uzun ve maliyetli olmasi
nedeniyle nispeten diisiik Olgekli uyusmazliklarda oncelikle koordinasyon kurulu,
arabuluculuk ve uzman goriisii gibi alternatif ¢6ziim ydntemlerinin kullanilmasi
yerinde olacaktir.3’? Ornegin, uygulama sdzlesmesi ve ekleri ile binlerce sayfaya
ulagan metinde yorum farkliliklarinin uyusmazlik dogurmasi halinde ilk etapta
koordinasyon kurulu ile uyusmazligin ¢oziilmeye calisilmasi, sonu¢ alinamadigi
takdirde ise diger alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemlerine basvurulmasi yerinde
olacaktir. Fakat bu yontemlerin baglayiciliginin ise sozlesmeye bagli olmakla birlikte

kisith oldugu ifade edilmelidir.

Taraflarin, alternatif ¢oziim yollar1 ile uzlasiya varamamast ya da uyusmazligin
esasmin alternatif ¢oziim yollar ile ¢ozlilemeyecek olmasi halinde yargi yoluna
basvurmalar1 miimkiindiir. Ozel hukuk hiikiimlerine gére adli yargi yoluna

basvurulmasinda 6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu uygulanacaktir.

6428 sayili Kanun mahkemelere alternatif olarak taraflarin s6zlesmede belirlemeleri
halinde tahkim yoluna basvurabileceklerini diizenlemistir. Tahkim diizenlemesi,
projelere uluslararasi finansal destek bulunmasina yonelik yabanci yatirimcilara
giivence vermek amaciyla olusturulmustur. Tahkimin, mahkemelerden farkli olarak
gizlilik, esneklik, uzmanlik ve yabancilar i¢in tarafsizlik avantajlarinin bulundugu da

belirtilmektedir.2"®

Anayasa’nin 125.maddesinin 1.fikras1 hilkkmii geregince “milletlerarasi tahkime ancak

yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar icin gidilebilir.”3"* Sehir hastaneleri

371 6428 sayili Kanun md.4/11: “Sézlesmenin uygulanmas: swrasinda taraflar arasinda dogabilecek
hukuki ihtilaflarda Tiirk hukuku uygulanr ve ihtilaflarin ¢oziimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemeleri
gorevli ve yetkilidir. Ancak, taraflar ihtilafin esasina Tiirk hukukunun uygulanmast kaydiyla ihtilafin
21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili Milletlerarast Tahkim Kanunu cercevesinde ¢oziimlenebilecegini
kararlastirabilirler.”

372 Eyren, Kamu-Ozel Isbirlikleri, 287—290.

373 Sena Giines, “Arbitration in Concession Contracts,” Milletleraras: Hukuk ve Milletlerarasi Ozel
Hukuk Bulteni 37, sy. 2 (2017): 416-417.

374 Doktrinde kamu hizmetine yonelik idarenin imtiyazini teskil eden bir hukuksal iliskide tahkim
miiessesinin kurulmus olmasi elestirilmis ve su goriislere yer verilmistir: “Hakemler, tahkim usuliinde
taraflarin karsuikl ¢ikarlarini uzlastirarak bir ¢oziime varmaya ¢alisirlar. Oysa, idari uyusmazlik ve
davalar, ¢ikar uzlasmast yoluyla degil; bu alanda gegerli hukuk kurallar: uyarinca ¢oziimlenir.
Hakemlerin taraflarin ¢ikarlarimi uzlastirmak igin atacaklar: her adim, kamu yararindan verilecek bir
odiince doniisebilir. Sonucta, imtiyaz sahibinin ¢ikarlart korunurken, halkin ¢ikarlar: zedelenmis
olabilir.” Bkz. Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, and Ismail Ercan, Anayasa Hukuku-/dare Hukuku,
13.bs. (Istanbul: XII Levha Yaymcilik, 2011), 337-338.
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projelerinde ytiiklenicinin is ortakligt ve yabanci finansman dikkate alindiginda
uluslararasi tahkim yolunun acik oldugu gériilmektedir.®”® Bununla birlikte 6428 sayili
Kanun’un ilgili maddesinde 2015 yilinda 6639 sayili Kanun 3.maddesi ile degisiklik
yapilarak tahkim yerinin Tiirkiye’de belirlenmesi sart1 kaldirilmistir.3’® Fakat Saglik
Bakanligi’na gore uyusmazligin proje sirketi ile idare arasinda olmasi halinde,
uyusmazligin yurti¢i tahkim ya da mahkemelerde ¢oziimlenecegi; kreditorlerle ilgili
olmas1 halinde ise Tiirk hukuku uygulanmasi kaydiyla uluslararasi tahkimin gegerli

olacag: ifade edilmektedir.3”’

Idare ile proje sirketi arasinda dogabilecek uyusmazliklar bircok asamada meydana
gelebilir. Ornegin idare, tesisin insa edilmesinde sdzlesmede belirlenen standartta
malzemenin kullanilmamasi nedeniyle proje sirketine cezai yaptirim uygulayabilir.
Proje sirketinin yaptirimi kabul etmeyerek siireci yargiya tasimasit miimkiindiir.
Benzer sekilde isletme asamasinda proje sirketinin sunmus oldugu bir hizmetten
kaynakli olarak tiglinci bir kimsenin zarar gérmesi ve kusursuz sorumlulugu
dolayistyla idarenin tazminata mahkum edilmesi halinde idare, 6demis oldugu
tazminat icin proje sirketine riicu etme hakkini (6rnegin hizmet bedelinden diismek)

kullanabilecektir.2"®

6428 sayil1 Kanun Uygulama Yonetmeligi’nin 60.maddesine gore yapim ve isletme
islerinin tarafi proje sirketi ve/veya alt yiiklenici, idareye kars1 hem miistereken hem
de miiteselsilen sorumlu tutulmustur. Bu durumda tesisin yapiminda sozlesmede
belirlenen standartta malzemenin kullanilmamasi 6rneginde, alt yiiklenicinin, proje
sirketinin bildirimine ragmen kasten ve gizleyerek sozlesmede belirlenen malzemeyi

kullanmamas1 buna ragmen proje sirketinin de denetim ve gozetim sorumlulugunu

375 4686 say1li Milletleraras1 Tahkim Kanunu md.2/3: “Tahkim anlasmasinin dayanagini olusturan asil
sozlesmeye taraf olan sirket ortaklarindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuatina gore
yabanci sermaye getirmis olmasi veya bu sézlesmenin uygulanabilmesi igin yurt disindan sermaye
saglanmasit amacwyla kredi ve/veya giivence sozlesmeleri yapimasimin gerekli olmasi.” R.G:
05.07.2001, 24453.

376 Ingiliz hukukunda da benzer yénde diizenleme oldugu ifade edilmektedir. Bkz. Mark Richards ve
Alexander Hadrill, “United Kingdom,” i¢inde Global Public-Private Partnership (PPP) Guide 2018-
2019 (Ankara: Cakmak Yayinevi, 2019), 178.

77 TBMM Plan ve Biitce Komisyonu 19 uncu Toplanti, 157. Tahkim yerinin yurtdisinda belirlenmesi
halinde usul ve esas yoniinden uygulanacak kurallar ve hakem kararinin taninmasi noktasinda farkli
durumlar s6z konusudur. Detayl bilgi i¢in bkz. Musa Aygiil ve Ersin Erdogan, “Saglik Sektoriinde
Kamu-Ozel Isbirligi Anlasmalarmdan Dogan Uyusmazliklarin Céziimiine Dair Tahkim Diizenlemesi,”
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 24, sy. 4 (2020): 61-100.

378 6428 sayili Kanun da 6zel bir diizenlemenin olmamasi, uyusmazliklarin ¢oziimii icin sézlesmeye
isaret edilmesi ve sdzlesmenin de ticari sir kapsami altinda kamuoyuna acik olmamasi nedenlerinden
dolay1 bu tarz 6rneklerin ¢dziim yollari igin kesin bir yargida bulunmak miimkiin degildir. Benzer yonde
Yiizbasioglu, Idare ve Personel Yoniiyle Saghk Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorumluluk, 137-139.
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yerine getirmemesi durumunda idare taraflara karsi miisterek ve/veya miiteselsil

sorumluluk kapsaminda riicu edebilecektir.

Proje sirketine birakilmis ancak proje sirketinin alt yiiklenici ¢alistirdigi bir hizmetten
kaynakli olarak zararin meydana gelmesi ve proje sirketinin sorumlu tutulmasi
durumunda proje sirketi, sozlesmelerine istinaden alt yliklenicisine riicu edebilecektir.
Taraflar arasindaki uyusmazlikta 6zel hukuk hiikiimleri gecerli olacak ve
uyusmazliklar alternatif ¢6ziim yontemleri veya adli yargi mercilerinde
cozlmlenecektir. Proje sirketinin finansorleri ile yasanan bir uyusmazlikta da benzer

hiikiimler gecerli olacaktir.

Peki, proje sirketinin sundugu tibbi destek ve destek hizmetlerinden kaynakli olarak
hizmetten faydalanan kimsenin zarar goérmesi halinde zarar goren kimse dogrudan
proje sirketine karsi adli yargida dava agabilir mi? Ornegin, laboratuvar tahlili
esnasinda hatali barkodun okutulmasi ve hastalarin tahlillerinin karigmasi sonrasinda
hekimin yanlis ilac1 yazmasi ve hastanin zarar gérmesi gibi bir durumda; hasta ile proje
sirketi arasinda akdi bir iligkinin bulunmamasi ve hastanin almis oldugu hizmetin
kamu hizmeti olmast nedenlerinden dolay1 hastanin dogrudan proje sirketine tazminat
davasi agmasi miimkiin degildir. Fakat akdi iliski bulunmamasina ragmen kisisel
kusur®”® s6z konusu ise hasta dogrudan haksiz fiilden kaynakli ilgilisine dava

acabilmelidir.

379 Kisisel kusur sayilabilecek haller; “sug niteligi tasiyan fiil, kitii niyetli davramislar, agur kusur hali
ve yargt kararlarina uymama.” Bkz. Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, Anayasa Hukuku-Idare Hukuku,
357.
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SONUC

Kamu-6zel isbirligi yalnizca altyap: tesisi insa etmek ya da kamu hizmeti sunumu
yontemi olarak degerlendirilmemelidir. KOI finansal, hukuksal, yonetsel ve yapisal
tiim agamalarda risk, sorumluluk ve yonetimi paylagsmak iizerine kuruludur. 1980’lerin
sonundan beri bu is birligi devletler igin bir ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir. Gegmiste
temel kamu hizmeti oldugu gerekgesiyle 6zel sektdr miidahalesine izin verilmeyen
hizmetler dahi kamu-6zel isbirligi modeli ile sunulabilmektedir. Nitekim bunun
sonucunda 6zel sektoriin serbest piyasa ekonomisi yoluyla kamu otoritesini

baskilamasi ve devleti kii¢iiltmesi ka¢inilmazdir.

Saglik sektoriinde kamu-6zel igbirligi cok farkli sekillerde uygulanmaktadir. Kimi
tilkeler sadece tedavi finansmaninda kimi iilkeler ise hizmetin tiim alanlarinda kamu-
Ozel igbirligi finansman modellerine bagvurmaktadir. Fakat sagligin yalnizca bireysel
degil ayn1 zamanda toplumsal yoniiniin de bulunmasi sebebiyle saglik hizmetlerini
finanse edecek iktisadi model tercih edilirken hizmetin siirdiiriilebilirligini saglayacak
sekilde planlama yapilmalidir. Nitekim iilkemiz saglik kamu hizmetlerinde uygulanan
yap-kirala-devret modeli kamu-ozel isbirliginin kur baskisi ve enflasyon gibi
faktorlerden kaynakli olarak hizmetin mali yonden siirdiiriilebilirligini olumsuz yonde
etkiledigi goriilmektedir. Bu nedenle Saghik Bakanligi’nmin yeni sehir hastaneleri

projelerinde geleneksel kamu hizmeti temin yontemlerine bagvurdugu goriilmektedir.

Saglik Bakanligi’nin merkezlerinde sehir hastanelerinin bulundugu saglik bolgeleri
planlamastyla, saglik tesislerinin yenilenerek hizmetin kesintisiz ve entegre bir sekilde
sunulabilecek olmas1 siireklilik-diizenlilik ilkesine; saghk kamu tesislerinin
kalitesinin, teknolojik donanim ve yeterliliklerini arttirilmas:1 degiskenlik ilkesine;
bolgesel farkliliklar dolayisiyla hizmete erigsimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
saglik hizmetinin esitlik ilkesine; sehir hastanelerinde geleneksel kamu
hastanelerinden farkli bir {icret tarifesinin uygulanmamasi ise parasizlik ilkesine

olumlu katk: sunmaktadir.

Kent merkezlerinde bulunan kamu hastanelerinin kapatilarak kent merkezine uzak
konumda inga edilen sehir hastanelerine tasinmasi ve ulagim olanaklarinin yeterince
gelismis olmamasi ise saglik kamu hizmetinin stireklilik ilkesine olumsuz etki
yapabilmektedir. Bu sorunun asilmasi i¢in sevk zincirinin islerligi saglanmali, kent

merkezinde birinci ve ikinci basamak saglik hizmetlerini yiiriitecek saglik merkezleri
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korunmali ve sehir hastaneleri faaliyete ge¢gmeden hastaneye ulagim imkanlar

gelistirilmelidir.

Saglik kamu hizmetlerinde uygulanan kamu-6zel isbirliginin 6nemli bir diger etkisi
ise ihale siirecleri ve sozlesme iceriklerine iliskindir. fhale siireclerinin 4734 ve 2886
sayil1 Kanunlar disinda birakilmasi ayrica s6zlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmesi olarak
kabul edilmesi ve denetim mekanizmasiin belirlenmemis olmasi nedenleriyle
sozlesmelerin kamu ihale ilkeleri ve yonetisim ilkesi yoniinden eksik oldugudur.
Saglik hizmetlerinde kamu yararinin korunmasi geregince ihale siiregleri ve s6zlesme
iceriklerinin kamuoyu denetimi disinda tutulmamasi, 6428 sayili Kanuna eklenecek
bir madde ile denetim mekanizmasinin belirlenmesi ve ticari sir kapsaminda olan

hiikiimler hari¢ sdzlesme igeriklerinin kamuoyuna agiklanmasi yerinde olacaktir.

Kamu-6zel isbirligi uygulamalar1 yiliksek so6zlesme bedelleri ve karmasik ihale ve
sOzlesme siireclerini igermesi nedeniyle kamuoyu acisindan 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla uyusmazliklarin ¢oziim yoOntemleri belirlenirken kamu-6zel isbirligi
alaninda uzman mercilerin tercih edilmesi gerekmektedir. Bilhassa sdzlesme 6ncesi ve
s6zlesmeden ayrilabilen nitelikteki uyusmazliklarin ¢oziimiinde yetkili uzman idari
mahkeme ya da mahkemelerin olusturulmasi, sézlesmeye dayali uyusmazliklarda ise
yetkili uzman O6zel hukuk mahkemelerinin olusturulmast veya tahkimlerin

belirlenmesi yerinde olacaktir.

Saglik kamu hizmetlerinde uygulanan kamu-6zel isbirliginin saglik hizmetleri
alaninda son otuz yildir uygulanan kamu ve 6zel is birligi uygulamalarindan farklh
olmadig1, idarenin hizmet sunum, yonetim ve denetim risk ve sorumluluklarini 6zel
hukuk kisileri ile paylagsma ya da devretme politikasini devam ettiren bir nitelik arz
ettigi goriilmektedir. Idare, kamu-6zel isbirligi modeli uygulanan sehir hastanelerinde
saglik hizmetlerinden ayrilamayacak nitelikteki tibbi destek hizmetleri ve saglik
hizmetinin tamamlayicist olan destek hizmetlerinin  sunum ve yOnetim
sorumluluklarini biitiinciil bir sekilde 6zel hukuk kisilerine devretmektedir. Bununla

birlikte denetim sorumlulugunun da 6zel hukuk kisileri ile paylasildig: goriilmektedir.

Sehir hastaneleri modeli ile gegmiste kamu personeli ya da memurlar eliyle goriilen
hizmetlerin 6zel sektdre devredilmesi nedeniyle kamu personel alani1 da giderek
daralmaktadir. Bilhassa saglik hizmetlerinin ayrilmaz pargasi olarak tibbi destek

hizmetleri proje sirketi tarafindan sunulmaktadir. ilerleyen siirecte cekirdek saglik
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hizmetlerinin de hizmet satin alim1 yontemi ile gordiiriilmesi ve saglik hizmetlerinde
kamu personeli alaninin yalnizca idari ve mali isler ile sinirlandirilmast miimkndur.
Ancak saglik hizmetlerinde hizmet sunumu ve denetiminin devredilebilecegi, kamu ve
0zel hukuk kisilerince yiiriitiilebilecegi soylense de idarenin toplum sagliginm
ilgilendiren birinci basamak saglik hizmetleri alanindan ¢ekilmemesi ayrica hizmetin
denetim gorev ve sorumluluklarini devretmemesi gerekmektedir. Idarenin bu
hizmetleri yiiriitebilecek bilgi, donanim ve teskilatlanmaya sahip olmasi yerinde
olacaktir. Aksi halde saglik kamu hizmetleri kamu yarar1 yerine ticari amaglarla

hareket edecek 0zel hukuk kisilerine terk edilmis olacaktir.
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