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Oz: Diinyada ve Tiirkiye'de kamu yonetimi ve yerel yonetim alanlarinda etkin ve
stirdiirtilebilir yonetim i¢in bir¢ok uygulama soz konusudur. Bu uygulamalardan biri de
bilhassa Tiirkiye'de son zamanlarda benimsenmis olan kayyimhik wuygulamasidir.
Tiirkiye 'de kayyimlik olgusu, hukuksal alanda uzun bir ge¢mise sahip bir uygulama
olmakla birlikte, ozellikle 2016 yilinda yasanan darbe girisimi sonrasinda kamu
yonetiminde ve ozelinde yerel yonetimlerde tercih edilen bir yaklagim olmustur. 15
Temmuz 2016 darbe girigiminin ardindan Icisleri Bakanligi, giivenlik ve terér olaylar
nedeniyle, anayasal hiikiimler cercevesinde, belediyelere kayyim atamalar: yapmistir.
Yapilan bu atamalar anayasal demokrasi, katilimcilik, yerel ozerklik ve hizmetin yerinden
sunulmasit meselelerinde bir agik yaratmakta, dolayisiyla tartisma konular: arasinda
yerini almaktadir. Yerel hizmetin etkin ve verimli tiretilip sunulmasint ongéren kayyimlik
uygulamasinin, ongoriilen amaca hizmet edip etmedigi, anayasal demokrasi, yerel
ozerklik ve katilimct yerel yonetim meselesini asindirip agindirmadigr cevap aranmasi
gereken onemli sorular olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda; ¢alismanin amaci
bahsi gegen sorulara cevap aramaktir. Tiirkiye'de son birkag yil icinde hizla artan ve
belediyelere atanan kayyim yonetimlerinin yerel hizmet konusunda ortaya koymus
olduklari hizmetlerin niteligini, yerel yurttaslarin bu hizmetler karsisindaki tutum ve
beklentilerini él¢mek ve kayyimlik uygulamasina karsi diigtincelerini tespit etmek amacina
yonelik olarak *“ Mardin ili” 6zelinde bir saha ¢alismast yapimistir. Saha ¢alismasi ile;
Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce belediyelerine kayyim atanmasimin ardindan
vatandaglarin  kayyimlik  uygulamasindaki  yerel hizmetlere iliskin  diisiinceleri,
beklentileri, memnuniyet diizeyleri, kayyim yénetimine iliskin bakis agilari ve yaklasimlar
analiz edilmis, bu baglamda dngoriilen amag ile sahaya yanstyanlar arasinda dnemli bir
mesafenin oldugu tespit edilmistir.

! Bu ¢aligma, nihayete ulagmis olan Yerel Hizmetler Baglaminda Kayyimlik “Mardin Biiyiiksehir

Belediye Ornegi” isimli yiiksek lisans tez ¢alismasi esas alinarak hazirlanmis, sahadan elde
edilen veriler ve analizler makalenin &ziinii olusturmustur.
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Belediyelerde Kayyimlik Uygulamasi “Mardin Biiyiiksehir Belediye Ornegi”
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The Practice of Trusteeship in Municipalities “The Case of Mardin
Metropolitan Municipality”

Abstract: There are various practices for effective and sustainable management in the
fields of public administration and local government in the world and also in Turkey. One
of these practices is trusteeship, which has recently been adopted especially in Turkey.
Although trusteeship in Turkey has a long history in the legal field, it has become a
preferred approach in public administration and local governments in particular after the
coup attempt in 2016. Following the July 15, 2016 coup attempt, the Ministry of Interior
appointed trustees to municipalities due to security and terrorist incidents, within the
framework of constitutional provisions. These appointments pose a shortfall in
constitutional democracy, participation, local autonomy and decentralization of service
delivery, and are therefore among the topics of debate. Whether the trusteeship practice,
which envisages the effective and efficient production and delivery of local services, serves
the intended purpose and whether it undermines constitutional democracy, local
autonomy and participatory local governance are considered as important questions that
need to be answered. In this context, the aim of this study is to seek answers to these
questions. In order to assess the quality of local services provided by the trustee
administrations appointed to municipalities, which have increased rapidly in the last few
years in Turkey, the attitudes and expectations of local citizens towards these services,
and to determine their opinions on the trusteeship practice, a field study was conducted in
the "Mardin province". The field study analyzed the opinions, expectations, satisfaction
levels, perspectives and approaches of the citizens regarding the local services provided
by the trusteeship practice after the appointment of trustees to Mardin Metropolitan
Municipality and district municipalities, and in this context, it was determined that there
was a distance between the envisaged goal and what was reflected in the field.

Key Words: Trusteeship, Metropolitan Municipality, Local Government, Local
Democracy, Local Service

Giris

Tiirkiye'de yerel hizmetlerin etkinlik ve verimliligini saglamak amaciyla
benimsenmis olan kayyimlik uygulamasi, bir yonetim yaklasimi olarak varlik
bulmaya ve mevzi kazanmaya baslamistir. Kayyim uygulamasi, Tiirkiye’de
hukuki agidan uzun gegmisi olan bir uygulama olmasina ragmen, kamu yonetimi
alaninda 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimi sonrasinda yaygin olarak
kullanilmaya baslanmigtir. Bu darbe girisimi, Tiirkiye'de siyasi ve idari sorunlarin
cesidi ve niteligi ile yarattigi etkiyi artirmistir. Bu gelismeler dogrultusunda,
belediyelerde terdr orgiitlerine destek vermek, kaynak ve finansman saglamak,
vatandaslarin ihtiya¢ duydugu yerel hizmetleri yerine getirmemek gibi gerekceler
ile belediyelere kayyim atanmis, kayyima konu olan belediyelerde belediye
baskanlari, yoneticileri, gorevlileri ve meclis tiyeleri hakkinda yargisal siireg
baslatilmigtir. Kamu diizenini ve giivenligi saglamak, daha iyi hizmet sunmak
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amaciyla belediye yonetimlerine kayyim atanmais, yapilan hukuki diizenlemelerle
kamu yonetimi alaninda 6nemli degisiklikler yaganmustir.

Bu degisimlerin en 6nemli nedenlerinden biri siiphesiz olaganiistii hal
(OHAL) ilanmidir. Anayasanin 120. maddesine dayanarak ilan edilen OHAL
stirecinde bircok Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) yayimlanmistir. Bunlar;
yoOnetsel anlamda esasli diizenlemeler igeren ve 1 Eyliil 2016 tarihinde yliriirliige
giren 674 sayili KHK ve 6 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige giren 680 sayil
KHK'dir. Bu KHK'larla birlikte yOnetim yapist yeni bir diizenlemeye tabi
olmustur. Kayymmlik uygulamasi, genellikle Medeni hukuk ve Ticaret hukuku
baglaminda bir konu olarak kabul edilirken, kamu yonetimi alaninda 6zellikle
belediye organlarina kayyim atanmasiyla siyasal ve yonetsel bir icerige ve anlama
sahip olmaya baglamistir. Belirtmek gerekir ki, 674 sayili KHK'da belediye
organlarina kayyim atanmasina dair bir ifade bulunmamaktadir. Bunun yerine
belediye organlarina gorevlendirme yapilmasi ifadesine yer verilmektedir.

Bu caligmanin temel amaci, belediyelere kayyim atanmasinin kamu
yonetiminde hizmet yonetimi agisindan etkilerini, yerel hizmet ve belediyecilik
anlayisina katkilarini, vatandaglarin kayyim belediyeciligine bakis agisi ve
yaklagimimi, bu uygulamanin avantajlar1 ve dezavantajlarini saha galigmasi
iizerinden analiz etmektir. Bu baglamda, kayyim atanan belediyelerin, dngoriilen
yerel hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi amaci ile
belirlenen hedeflerin ne kadar ortiistiigii tespit edilmeye ve bu uygulamanin yerel
demokrasi, 6zerklik, siyaset ve katilim olgularina olan etkisi degerlendirilmeye
calisilmisgtir.

Bu ¢alismanin odak noktasi, 15 Temmuz darbe girisiminden sonra
belediyelerde uygulanan kayyimlik uygulamasi ve kayyim atamalaridir. Bu
yonetsel uygulama ve yaklagim iizerinde bir degerlendirme yapmak ve yerelde
yasayan vatandaslarin kayymmlik konusundaki goriislerini ve memnuniyetini
O0lgmek amaciyla yapilan bu c¢aligma, anket yontemi ile desteklenmistir.
Calismanin temel sorulari; kayyim yonetiminin yerel hizmetlere iliskin
faaliyetlerinin vatandaslar tarafindan nasil algilandigma ve degerlendirildigine
yonelik bir zemin {lizerine temellendirilmistir. Bu baglamda, Mardin Biiyiiksehir
Belediyesi basta olmak {izere tiim ilgelerde anket calismasi gergeklestirilmis,
veriler analiz edilmis ve bulgular ortaya koyulmustur. Arastirma sonuglari, elde
edilen verilerin SPSS programi kullanilarak istatistiksel analizleri igermistir.

Kayyimmhik Kavrami ve Kayyimhgin Tarihsel Arka Plani

Kayyimlik uygulamasi, Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen darbe
girisiminin ardindan giivenlik, terdr ve kaynaklarin dogru kullanimu i¢in 6zellikle
merkezi yonetimin vesayet makamlar1 araciligiyla yerel yapilardan biri olan
belediye organlarina ve c¢ok sayida sirkete kayyim atanmasi seklinde
gergeklesmistir. Literatirde hem kayyum hem de kayyim kavramlari
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kullanilmaktadir. Caligmada tercih edilen kavram “kayyim” kavramidir. Bu
konuda oncellikle kayyim kelimesinin ne anlama geldigini agiklamak gerekir.

Kayymmlik, Tiirk Dil Kurumu (TDK) Sozliigiine gore iki anlamda
kullanilmaktadir. Kayyimmligin TDK Sézliigiline gore ilk anlami “cami hademesi”,
ikinci anlami ise bir hukuk terimi olarak, “belli bir malin yonetilmesi ya da belli
bir isin yapilmasi i¢in gorevlendirilen kisi” olarak tanimlanir (TDK, 2019). Diger
bir tanimlamaya gore kayyim, “genellikle usulsiizliik yapilan 6zel kurumlara,
sirketlere, devletin el koyduktan sonra atadigi yonetici”yi ifade eder (Keles ve
Ozgiil, 2017: 301). Hukuki terminolojide siklikla kullamlan kayyim kavrami
“Belli bir igin icra edilmesi ya da yiiriitilmesi i¢in goérevlendirilen kimse”
anlaminda kullanilmaktadir (Berk, 2018: 76). Kayyim kelimesinin Ingilizcedeki
karsiligi curator (vasi, bakim, ilgilenmek) veya trustee (miitevelli, mutemetlik)
kavramlaridir (Tureng, 2019). Ingilizce karsiliklarindan biri de guardianship
(vesayet, kayyimlik) olarak ifade edilir (Helmholz, 1977: 223-257). Kayyim
kelimesinin Fransizca karsiligi administrateur (yonetici), Almancadaki karsiligi
ise pflegschaft (himaye) kavramidir (Bora, 2016).

Kayyimlik uygulamasinin tarihte ilk olarak XII Levha Kanunlarinda
(Twelve Tables-Roma Imparatorlugu dénemine ait ilk yazili kanunlar)
diizenlendigi ifade edilir (Berk, 2018: 75). Dolayisiyla kayyimlik miiessesesi ilk
olarak Roma’da kullanilmaya baglanmis, daha sonra da kayyimlik uygulamasi
giinlimiize kadar ¢esitli hukuk dallarinda bir isin yiiriitiilmesi ya da mal varliginin
yonetilmesi amaciyla bir¢cok iilkenin hukuk sisteminde yer almistir. Roma
Hukuku’nda guardianship (vesayet, kayyimlik) Servius Sulpicius tarafindan
“Yasindan dolayr kendini savunamayan, kendi isteklerini yerine getiremeyen
birini korumak amaciyla 6zgiir bir kisiye medeni hukuk tarafindan korunmaya
mubhtag kisiye verilen gii¢” seklinde tanimlanmistir (Roby, 1902: 92). Baska bir
tanimlamaya goére Roma Hukuku’nda bir ya da birkac kisi menfaatine, onlarin
mallarin1 idare etmek ya da bu idarede rizalarini bildirmek ve izinlerini vermek
suretiyle yardim etmek kosuluyla gorevlendirilmis kisilere kayyim denilmistir.
Kayyim atanmasindaki temel gaye ise kisinin malvarliginin zarara
ugramamasidir. Roma Hukuku’'nda ilk kayyimlar, resit olan ancak akli
melekelerini kullanamayacak durumda olan kisilere atanmistir (Giines Ceylan,
2004: 221). Sherman’in aktardiklarina goére (1913: 129) Roma Hukuku’nda iki
¢esit vesayet kurumu vardi. Bunlar vasilik (tutorship, tutela) ve kayyimlikti
(curatorship, curatela). Roma Hukuku’ndaki vasi (tutela) olarak bilinen bu vasilik
bicimi iki kisi ile ilgiliydi; bunlar ergenlik donemindeki kisiler ve kadinlardi.

Isvigre Hukuku’ndaki kayymmlik konusuna atif yapilmasinin dnemli bir
sebebi, Isvigre Medeni Kanunu (IMK)nun Tiirk Medeni Kanunu igin temel
alinmis olmasidir. Isvigre Medeni Kanunu’nda 1 Ocak 2013 tarihinde yapilan
degisikliklerle 360-456. maddeleri arasinda yer alan “Vesayet Hukuku” baslig
altindaki hiikiimler 1 Ocak 2013’te yriirliige giren “Yetiskinlerin Korunmasi1”
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baslig1 altindaki hiikiimler ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. Yapilan diizenlemeyle
yetiskinlerin korunmasi i¢in “Bakim Vekaleti” ve “Tedavi Vekaleti” olarak iki
yeni vekalet tiirii getirilmistir. Bununla birlikte alt1 kayyimlik tiirii tanimlanmustir.
Bahsi gecen degisikliklerden onceki hiikiimler, Tiirk Medeni Kanunu
bakimindan hala vyiirlirliikte olan hiikiimlerdir. Bahse konu hiikiimlerden
hareketle, degisiklikten nce IMK’da temsil kayyimligi, yonetim kayyimhigi ve
iradi (istege bagli) kayyimlik olmak {izere ii¢ tiir kayyimlik s6z konusu olmustur
(Hausheer, 2016:155-173)

Tiirk Medeni Kanunu’nda (TMK) yer alan kayyim tiirleri Isvicre Medeni
Kanunu’'ndan (IMK) alinmistir. Fakat TMK’daki kayyimlik tiirleri IMK’da
yapilan son degisikliklere gore degil, mezklir Kanunun 6nceki hali esas alinarak
diizenlenmigtir. Bunun disinda hukukumuzda kayyimlik miiessesi yalnizca
TMK’da yer almamaktadir. Ayni zamanda Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ve Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda (CMK) da bu yonde diizenlemeler mevcuttur. Yalniz
agirlikli olarak Tiirkiye’de hukukta kayyimlik atamalar1 miikerrerlik g6z 6niinde
tutularak TMK temel alinip atamalar buna gore yapilmaktadir. Yani kayyimlik
miiessesi genel olarak Tirk Medeni Kanunu'nda diizenlenmistir. Kayyimlik,
TMK ’nin ikinci kitab1 olan Aile Hukuku’nun ii¢lincii kismi1 olan “Vesayet” iginde
diizenlenmistir.

Tiirkiye’de Yerel Yonetimlere Yapilan Kayyim Atamalar:

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan kayyim atamalari, 1930°’dan itibaren
olusmaya baslamis, 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra 1980°li ve 1990’11 yillarda
devam etmis ve 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen darbe girisiminin
ardindan degisen kapsam ve igerigi ile yayginlik kazanmistir. Dolayisiyla
kayyimlik uygulamasi tarihsel siire¢ igerisinde kapsam ve igerigi degisen bir
stirece sahiptir.

Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Yapilan Kayyim Atamalar

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk olarak belediye organlarina kayyim atanmasi
1930 yillinda gergeklesmis, Kayyim atamalar1 1948 yilina kadar devam etmistir.
Bu zaman araliginda gerceklesen kayyimmligm onemli bir farki kayymmlarin
secilmis bir belediye baskaninin yerine atanmig olmasidir. Bu dénemde yapilan
atamalarin  biiylik ¢ogunlugu, Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgesindeki
belediyelere yapilmistir. Toplamda 109 belediyeye kayyim atanmis, atanan
kayymmlarin 90’1 Dogu ve Giineydogu’daki belediyelere 19’u ise farkl
bolgelerindeki belediyelere yapilmigtir. Kayyim atamalarinin hukuki dayanag 14
Nisan 1930 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 1580 sayili Belediye
Kanunu’dur. Bu kanuna gore; merkezi hiikiimet gerek goérmesi halinde
Kanunu'nun 94. maddesine dayanarak belediye baskanliklarina vali veya
kaymakamlar1 kayyim olarak atayabilme yetkisine sahiptir.
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Bu donemdeki kayyim atamalarinin gerekceleri;

e Giivenlik olaylarma engel olmak ve genel asayisin saglamak
istenmesi,

e Hiikiimetin bolgede otoritesini gii¢lii tutmak istemesi,

e Belediye bagkanligi gorevini bdlgede yerine getirecek birinin
olmamasi,

e Bolgedeki gelismislik diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle atanacak
kisinin merkez ve tasra koordinasyonunu daha iyi saglayacag
diistincesidir (K6se, 2020:1520-1547).

12 Eyliil 1980 Darbesinden Sonra Yapilan Kayyim Atamalart

12 Eylil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’nin biitiiniiyle tlke
yonetimine el koymasinin ardindan belediyelere ve sendikalara kayyim atamalar1
yapilmistir. 12 Eyliil darbesinin ardindan segilmis belediye bagkanlar1 gérevden
alinmis, yerlerine asker ve sivil biirokrasiden, eski belediye bagkanlarindan ve
serbest meslek erbabindan gelen kisiler atanmistir (Acaroglu ve Atauz, 1982:
281). Darbe diizeninin ve miiesses nizamin da etkisiyle belediyeler, 1980’li
yillarda hiyerarsik yapilar olarak yeniden diizenlenmis, merkezi yoOnetim
tarafindan belediyelere devlet memuru statiisiinde kisilerin atanmasi séz konusu
olmustur (Erdogan, 2019: 256). Cumhuriyet donemi boyunca merkez-yerel
iligkileri baglaminda merkezin yerele miidahaleleri olduk¢a yogun bir tonda
gerceklesmistir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri Cumhuriyetin kurulusunda
merkeziyetciligin siyasal, yonetsel, hukuksal, ekonomik, sosyo-kiiltiirel olarak
onemli roller iistlenmis olmasidir. Bundan dolayidir ki yerel, merkezi yonetimin
politikalarina etkinlik kazandirici ve toplumsal mesruiyeti saglayici bir misyon
icerisinde faaliyet yiiriitebilmistir (Kandeger, 2016). Dolayisiyla merkez-yerel
iligkilerini tarihsel siire¢ icerisinde varlik kazanmis olan bir anlam diinyasi
icerisinde diisiinmek gerekmektedir.

1982 Anayasas1 ve Belediye Kanunu ile icisleri Bakanina verilen “gecici
olarak gorevden uzaklagtirabilme” yetkisine dayanilarak, 1984-1989 arasi
donemde 18 belediye bagskan1 gorevden uzaklastirilmig ve daha sonra goreve iade
edilmemigtir. 1989-1994 aras1 donemde 49 belediye baskani gorevden alinmis,
134’1 tekrar goreve iade edilmistir. Bunun yani sira; 1995°te 11, 1996°da 8,
1997°de 9, 1998°de 4, 2000 tarihinde 14 belediye bagkan1 gorevden gegici olarak
uzaklastirllmistir (Celik, 2005: 148-150). Sendikalarla ilgili olarak 12.09.1980
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan bildiride; kamu diizeni ve genel asayis
geregince Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu (DISK), Milliyetci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (MISK) ve bunlara bagl olan sendikalarin
faaliyetlerinin durduruldugu belirtilmis ve devaminda da bu sendikalarin
yoneticilerinin TSK’nin gilivencesi altina alindiklar1 belirtilmistir. Faaliyetleri
durdurulan sendikalara kayyim atanmasi hakkinda 2316 sayili Kanun
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cikarilmigtir. Bu Kanun ile beraber 12 Eyliil 1980 tarihinde sendikalarin
faaliyetleri durdurulmustur. Gerekgesinde “mallarmin idaresi, menfaatlerinin
korunmasi, kamu diizeni ve genel asayis geregi” olarak aciklanmistir (Kutal,
2012: 151-170). Denilebilir ki 12 Eylil darbesinin gerekceleri ile kayyim
atamalarinin gerekgeleri ortiismektedir zira asayisi saglamak, kamu diizenini tesis
etmek gibi gerekgeler ortak sdylemlerdir. Dolayisiyla bu yaklasim ile belediyeler
merkezi yonetime bagli ve bagimli, bir anlamda merkezi ydnetimin tagra
organlarindan biri olarak algilanmis ve degerlendirilmistir.

Temmuz 2016 Darbe Girisiminden Sonra Yapilan Kayyin Atamalart

Kayymmligin tarihsel siire¢ igerisinde kullanildigi anlamlar ve alanlar
disiiniildiigiinde, tek parti donemi harig¢, secimle olusmus herhangi bir yerel
yonetim birimine ‘“kayyim” adi altinda bir atama yapilmamistir. Kayyimlik
uygulamasmin igerigi Ozellikle Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 tarihinde
gerceklesen darbe girisiminin ardindan degismis, tarihte ilk kez belediyelere
“kayyim” ad1 altinda atamalar yapilmistir. Ozellikle giivenlik sorunlar1 ve teror
olaylardan dolay1 merkezi yonetim tarafindan vesayet makamlar1 aracilifiyla
belediye organlarina ve ¢ok sayida sirkete kayyim atanmistir. Bu cercevede
10.11.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 674 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda yapilan degisikliklerle,
secimle gelmis belediyelere merkezi yonetim tarafindan kayyim atanmus,
dolayisiyla belediyelerin merkezi hiikiimetin baskin vesayeti hatta hiyerarsisi
altina gegmesinin yolu agilmistir.

674 sayilh KHK ile merkezi yonetime vesayet makamlar1 tarafindan
belediye bagkanlarini gorevden alma ve yerine atama yapma yetkisi verilmistir.
Oysaki Anayasanin 127. maddesi belediye baskanlarinin gorevden alinmasi
ve/veya uzaklagtirilmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemis, bu kapsamda yargi
organlarini yetkili kilmistir. 674 sayili KHK’ nin temel yaklagimi ve hiikiimleri,
olaganiistii kosullarda secim yerine atamanin yapilacagini ve yargi denetiminin
s0z konusu olamayacagini ifade ederek hiyerarsik bir iliski kurmakta ve yargi
yolunu kapatmaktadir.

Igisleri Bakanligi’nin  Terdr Nedeniyle Belediyelere Yapilan
Gorevlendirmeler Raporu’na gore;

“Fetullah¢i Teror Orgiitii (FETO) anayasal diizeni ortadan kaldirmak
maksadiyla 15 Temmuz 2016’da darbe girisiminde bulunmus, milletin destegiyle
basarisizliga ugratilan girigim sonrasi teror orgiitleri arka arakaya devletin bekasini ve
milletin iradesini hedef almistir. 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi sonrasi
PKK/KCK, FETO, ISID ve diger érgiitler tek merkezden kumanda edilmis gibi terér
eylemlerini tirmandwrmaya baslanmiglardr. Temel amaclari iilkenin istikrarimi bozmatk,
yonetilemeyen bir devlet goriintiisii vermek olan bu orgiitler art arda patlamalar, silahli
ve bombali teror eylemleri gergeklestirmislerdir. Bu teror eylemleri ile terér orgiitlerinin
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ulagsmak istedigi hedeflere, halkimizin terore miisamaha gdéstermeyen yaklasimi ve
devletin kararlilig1 ile akamete ugranlmigtir” (Igigleri Bakanligi, 2017: 34)

denilmistir. Céziim siirecinin sona ermesi ve PKK’nin varlig1, Suriye’de ISID’in
eylemleri ve son olarak FETO terdr orgiitiiniin gergeklestirmek istedigi darbe
girisimi ile had safhaya ulasan giivenlik ve beka sorunu, Tiirkiye’nin siyasi ve
idari anlamda birgok sorunla karsi karsiya kalmasma sebep olmus ve bu
gerekceelerle kayyim atamalar1 yapilmistir. Bu noktada, kayyim kavraminin 6zel
hukukta gercek ve tiizel kisileri, aym1 zamanda sirketleri kapsadigindan dolay1
kavramin Idare Hukuku’nda belediyeler icin kullanilmasiin hukuki bir sorun
yaratacagina igaret edilmekte; dahas1 mahkeme karariyla kayyim atamalarinin
yapilabilecegine fakat bu kayyim atamalarinin mahkeme karar1 olmaksizin
merkezi yonetim tarafindan yapildigina dikkat gekilmektedir (Keles ve Ozgiil,
2017: 301-302).

Icisleri Bakanliginin yaymladigi rapora gore belediyelere kayymm
gorevlendirmelerinin ve belediye baskanlarinin gorevden uzaklastirilmasinin
nedenleri g0yle siralanmigtir:

e Vatandaslarin en temel haklarini ellerinden almis olmak,

e So6z konusu belediyelerce kamu kaynaklari ve yerel imkanlarin terore
destek araci seklinde kullanmak,

e Teror oOrgiitiine iiye olmak,
e Bazi personele goreve gelmedigi halde iicret 6demek,

e Belediyeler biinyesinde terdr Orgiiti mensuplarini, yandagslarim
istihdam etmek;

e Terdr Orgiitliniin propagandasini yapmak,

e Belediyeler tarafindan yapilan ihaleleri terdr oOrgiitiine yakin
kisilere/sirketlere vermek,

e Ter0r oOrgiitiine yardim ve yataklik etmek,

e Yerel kaynaklar1 dogrudan terére aktarmak,
e Sucu ve sugluyu dviicli demegler vermek,

e Kamu mallarina zarar vermek,

e Terdr oOrgiitiine eleman kazandirmak,

e “Demokratik Ozerklik” ad1 altinda baska bir devlet sistemine destek
aciklamalar1 yapmak,

e Belediye araglarinin calisanlariyla beraber terdr orgiitiine destek
vermesi, i$ makinelerinin bombal1 eylemlerde kullanmak,
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e TerOr oOrgiitline mali destek vermis olmak ve belediye kaynaklarini
buralara aktarmak,

e Halki i¢ savasa siirikleyip kolluk ve giivenlik giicleriyle savag
yapmaya ¢agirmak, gibi nedenler sayilmistir (Igisleri Bakanligi, 2017:
8-50).

Aciklanan bu rapordan ve ifadelerden anlasildigi kadariyla, Anayasanin 127.
maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 47. maddesinin hitkkmiine, 674 say1li
KHK ile 5393 sayil1 Belediye Kanununun 45. maddesinde yapilan diizenleme
neticesinde belediyelere yapilan kayyim atamalarin temel amaci, PKK/KCK ve
FETO/PDY silahl terdr orgiitleri ile daha etkin bir sekilde miicadele edebilmek
adina merkezi yonetimin bir tasarrufu olarak degerlendirmek gerekir. Burada
Ozellikle vurgulanmasi gereken dnemli noktalardan biri, hukuk kurallarmin ihlal
edilmesi halinde secilmis ya da atanmig olsun kamu gorevlilerinin gérevden
uzaklastirilmasi olagan bir durum olarak kabul edilmelidir (Keles ve Ozgiil, 2017:
309). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 120. maddesinde;

“Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yédnelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
¢tkmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde,
Cumhurbagkant baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu 'nun da
goriistinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi
6 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir’( 1982 Anayasasi, madde-129)

hilkkmii geregince 21 Temmuz 2016 tarihinde Olaganiistii Hal (OHAL) ilan
edilmistir. 674 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)’nin temel dayanagi
Anayasanin  120. maddesidir. Bu maddeye gore, olaganiistii hallerde
Cumhurbagkani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir (1982 Anayasasi, madde 78, Kanun No:2709). Bununla
birlikte Anayasanin 121. maddesinde tamimlanan yetki geregince, teror
orgiitleriyle miicadele kapsaminda 674 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname
cikarilmistir (Kanun Hilkmiinde Kararname, Say1: 674). 674 sayili KHK ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 45. maddesine “Belediye baskani veya baskanvekili
ya da meclis iiyesinin terér veya terdr orgiitlerine yardim ve yataklik suglar
sebebiyle” gorevden uzaklastirilabilecegi hitkmii eklenmistir. Bagka bir gerekce
de ise: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) 1 No’lu Protokoliin 1.
maddesinde ve Anayasa’nin “Kisinin Haklari ve Odevleri” bolimiinde koruma
altina alinan “konut dokunulmazlig1” séz konusu il ve ilgelerde terdr Orgiitii
tarafindan ihlal edilmistir (I¢isleri Bakanlig1, 2017:55).

674 sayili KHK’nin 38. maddesinde yer alan diizenleme ile; terér veya
teror Orgiitlerine yardim ve yataklik suglarini isleyen secilmis kisilerin gérevden
uzaklastirtlmasi, tutuklanmasi, kamu hizmetinden yasaklanmasi ve bagkanlik
sifati veya meclis iiyeliginin sona ermesi gibi durumlarda yerlerine segilme
yeterliligi olan kisilerin gorevlendirilecegi belirtilmektedir. Bu gérevlendirmeyi
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vesayet makami olarak, biiyiiksehir ve il merkezi belediyelerinde Icisleri Bakani,
diger belediyelerde de vali yapar (Keles ve Ozgiil, 2017: 306). Bu dogrultuda
secilmiglerin yerine se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan atama yapilacagi
vurgulanmig olur. Dolayisiyla 674 sayli KHK’nin temelinde var olan diigiince
yerel hizmetlerin terdr nedeniyle aksamasi ve kaynaklarin baska bir yere
aktarilmasidir. Kayyim atamalarinin temel gerekcesi de bu durumun varligina
dayandirilmakta, giivenlik konusu Onemli bir sorun olarak goriilmiistiir.
Denilebilir ki merkezi yonetim, bahsi gecen KHK ile teror ile iltisakli, irtibath
belediyelerin tizerinde her tiirlii tasarrufa sahip hale gelmektedir. Biitiinciil bir
bicimde belediyelerin terore destek saglamak amaciyla imkanlarim1 kullandirma
konusunu diizenleyen KHK’nin 39. maddesi de bu kapsamda diisiiniildiigiinde,
merkezi yonetimin genis bir tasarruf yetkisine haiz oldugunu ifade etmek gerekir.
Merkezi yonetimin bu tasarruflarin1 bir agidan Anayasanin 15. maddesine
dayandirmak da miimkiindiir, Zira bu madde ile olaganiistii hallerde uluslararasi
hukuk ihlal edilmemek kaydiyla durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve
hiirriyetlerin kismen ya da tamamen durdurabilecegi ve Anayasada hiikiim altina
alman gilivencelere aykin tedbirler alinabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
uygulama belirli ¢er¢evede mesru ve yerinde goérilmiistiir (Yilmaz ve Giiler,
2018: 1813). Giivenlik, asayis ve kamu diizeni meseleleri bu kayyim atamalarinda
da belirleyici unsurlar olarak 6n plana ¢ikmugtir.

Olagan zamanlar ve durumlar gergevesinde, yerel hizmetlerin yerine
getirilmesinde herhangi bir aksaklik durumu s6z konusu oldugunda, igisleri
Bakani yargiya bagvurarak bu durumun tespitini isteyebilir. Hizmetlerin
aksadigina yonelik durumun Sulh Hukuk Yargici tarafindan tespit edilmesi
halinde, belediye bagkanindan ilgili hizmetin yerine getirilmesi istenir. Bu istek
yerine getirilmediginde, ilgili valinin hizmetin yerine getirilmesi ig¢in
yetkilendirilmesi s6z konusu olur. 674 sayili KHK ile terdr ve siddet olaylariyla
miicadelenin olumsuz bir bi¢cimde etkilendigi ve/veya etkilenecegi durumlarda,
dogrudan wvali tarafindan herhangi bir yargi kararina gerek duyulmaksizin,
aksayan hizmetlerin belediyelerden almip valinin belirleyecegi kamu
kuruluslarinca yerine getirilecegi belirtilmektedir. Bu durumun yerel demokrasi
ve yerel Ozerkligin dogasina aykiri olduguna ve Anayasanin 123. maddesi ile
celistigine, anayasal vesayet denetimini asarak hiyerarsik bir iliski kurulduguna
vurgu yapilmaktadir (Keles ve Ozgiil, 2017: 304). Bu durumun &nemli tartigma
noktalarindan biri de yerel demokrasinin asinmasi, digeri yerel yonetimlerin
Ozerkliginin ve katilimer yapisinin  zayiflamasi meselesidir. Kayyimlik
uygulamasi ve bu uygulamanin kalic1 hale gelme ihtimali diisiiniildiigiinde, yerel
demokrasi, yerel 6zerklik ve katilimcilik meselesinin de bu baglamda yeniden
diisiiniilmesi gerekmektedir.

Kuskusuz yerel yonetimler yerel demokrasinin mekanlar1 olarak
tanimlanmaktadir. Toplumun demokratik bir yapiya kavusmasinda oldukga katki
sunmakta, katilim, 6zgiirliikkler, secimler ve katilim gibi konularla yakin bir baga
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sahip olmaktadir (Gérmez 1997:68). Dolayisiyla yerel yonetimler demokrasinin
temel yap1 taglart olarak degerlendirilir. Halkin yonetime katilimini saglayan,
halka kendi kendisini yonetme erdemi kazandiran, demokrasinin geligmesine
katki saglayan yapilar olarak tanimlanir (Keles,1993:3; Citci, 1996: 5; Hill, 1974:
79; Tekeli, 1983: 6; Pustu, 2016: 98). Bundan dolay1 yerel yonetimler,
demokratik katilima en uygun yonetimler olarak organlarinn halk tarafindan
secilmesiyle, se¢im, temsil, katilim, saydamlik, hesap verilebilirlik gibi ilke ve
yaklagimlarin derinlik kazanmasina daha fazla imkan tanimaktadir (Cukurcayr,
2008: 26). Yerel demokrasinin dogasinda katilimcilik vardir. Dolayistyla yerel
demokrasi ayni zamanda katilimcili§i zorunlu kilan igerigi ile yerelin varlik
alanin1 genigleten bir etkiye sahiptir. Bu ac¢idan kayyimlik meselesinin birgok
boyutuyla ele alinmasi, merkez-yerel iliskilerinin saglikli bir zeminde
kurulmasinin imkan ve kosullarimin inga edilmesi ve bunun dnemsenmesi anlaml
sonugclar iiretebilecektir.

Kayyim Atanan Belediyeler

Kayymm atanan belediyeleri iki kisma ayirmak gerekir. Cilinkii atamalarin ilk
silsilesi terdr ve giivenlik nedeniyle 15 Temmuz 2016’daki darbe girisiminden
sonra uygulamaya ge¢mis, sonrasinda 2017 tarihinde 28 belediyede daha
gerceklestirilmistir. ikinci atamalar ise yine ayn1 nedenler gerekce gosterilerek 31
Mart 2019 yerel se¢imlerinden sonra yapilmistir. 674 sayilt KHK ’nin meri oldugu
tarihten itibaren 31 Mart 2019 yerel se¢imlerine kadar olan zaman diliminde
Tiirkiye’de 94’1 boliicii teror orgiitii PKK ile iltisaklt Demokratik Bolgeler Parti’li
(DBP) belediyeler olmak iizere 101 belediyeye kayyum atanmis ve 151 belediye
meclis iiyesi gorevinden alinmistir (Igisleri Bakanligi, 2019; icisleri Bakanlig,
2017a).

Icisleri Bakanligi’nin 11.09.2016 tarihinde yaptig1 basmn aciklamasinda;
demokrasi ve hukuk devleti anlayisinda millet iradesinin yerel yonetimlere
yansimasinin esas oldugu vurgulanmistir. Agiklamada kayyim atanmig
belediyeler i¢in “Vatandasimizin kullandigi oyu, verdigi vergileri ve demokrasinin
sundugu iklimi istismar ederek iilkemizin birlik ve biitiinliigiine kasteden teror
orgiitlerinin etkisine giriyorsa, milli iradeyi gasp edenlere karsi tedbir almak
devletin oncellikli gérevidir” denilmistir. Yine agiklamanin devaminda “segimle
is basina gelmis olup, milletin 6zgiir iradesini sug islemek icin kullanmanin
mesruiyeti yoktur. Elbette ki hi¢bir hukuk diizeninde haklarin acik¢a kétiiye
kullanimasini  koruma altina almaz. Ve burada demokrasi ve hukukun
ustiinliigiinii devam ettirmek devletin gorevidir. Milletin beklentileri de bu
yondedir. Bu aciklamalar degerlendirildiginde; demokratik yollarla ve yurttaslarin
oylariyla goreve gelmenin giivenligi, kamu diizenini ve yerel hizmetlerin yerine
getirilmesini perdelemeyecegi ve “secilmiglik” sifat1 {izerinden mesruiyet
kazandirmayacagi ifade edilmeye calisilmaktadir. Merkezi yonetim bu perdenin
kaldirilmasi adina kayyimligi bir yontem olarak benimserken, bunun mesruiyet
zeminini glivenlik, kamu diizeni, hizmetin yerine getirilmesi ve birlik biitlinliik
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iizerinden inga etme diislincesindedir. Yapilan agiklamalarin satir aralarin1 bu
sekilde okumak miimkiindiir.

Yukaridaki yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere 15 Temmuz
2016 darbe girisiminden sonra Igisleri Bakanlig1, 28 belediyeye kayymm atandigini
aciklamustir. Igisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamada su ciimlelere yer
verilmistir:

“01.09.2016 tarihinde yiiriirliige giren 674 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Belediye Kanunu'nda diizenleme yapilmis, terér ve teror
orgiitlerine yardim ve yataklik sucuyla hakkinda sorusturma agilan veya gérevden
uzaklastirilan belediye baskan ve meclis iiyelerinin yerine 15 giin icerisinde
gorevlendirme yapilmasi hiikiim altina alinmistir.”

Asagidaki tablo, 2016 tarihinde yapilan kayyim atamalart ve bu
atamalarm hangi belediyelere yapildigimi ve yerine kimlerin atandigini gosterir.
Tablo, kayyimlarin atanma tarihlerine gore sirali olarak diizenlenmistir.

Tablo 1. 15 Temmuz 2016 Darbe Girisiminden Sonra Kayyim Atanan
Belediyeler.

il iice Kayyim Atanan Kayyim Kayyim
Atanan Atanma
Siyasi Parti Tarihi
Adana Pozanti MHP MHP’li Belediye 11.09.2016
Meclis Uyesi
Agn Diyadin DBP Kaymakam 11.09.2016
Batman Merkez DBP Vali yardimcisi 11.09.2016
Batman Ikikoprii DBP Kaymakam 11.09.2016
Batman Besiri DBP Kaymakam 11.09.2016
Batman Gerclis DBP Kaymakam 11.09.2016
Diyarbakir | Sur DBP Kaymakam 11.09.2016
Diyarbakir | Silvan DBP Kaymakam 11.09.2016
Erzurum Askale AKP AK Parti’li Belediye| 11.09.2016
Meclis Uyesi-
Belediye Bagkan
Yrd.
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Erzurum Hinis DBP Kaymakam 11.09.2016
Giresun Camoluk AKP AK Parti’li Belediye| 11.09.2016
Meclis Uyesi
Hakkari Merkez DBP Vali yardimcisi 11.09.2016
Igdir Tuzluca DBP Kaymakam 11.09.2016
Igdir Hoshaber DBP Vali Yardimcisi 11.09.2016
Konya Ilgin AKP-ihrag | AK Parti’li Belediye| 11.09.2016
Meclis Uyesi
Mardin Nusayhbin DBP Kaymakam 11.09.2016
Mardin Dargecgit DBP Kaymakam 11.09.2016
Mardin Derik DBP Kaymakam 11.09.2016
Mardin Mazidagi DBP Kaymakam 11.09.2016
Mus Bulanik DBP Kaymakam 11.09.2016
Siirt Eruh DBP Kaymakam 11.09.2016
Sirnak Silopi DBP Kaymakam 11.09.2016
Urfa Surug DBP Kaymakam 11.09.2016
Van Ozalp DBP Kaymakam 11.09.2016
Van Ercig DBP Kaymakam 11.09.2016
Van Ipekyolu DBP Kaymakam 11.09.2016
Van Edremit DBP Kaymakam 11.09.2016
Sirnak Cizre DBP Kaymakam 11.09.2016
Mus Uzgoriir DBP Kaymakam 11.09.2016
Sirnak Idil DBP Kaymakam 21.09.2016
Diyarbakir | Hani DBP Kocakdy Kaymakami  5.10.2016
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Diyarbakir | Biiyiiksehir DBP Etimesgut (Ankara) 1.11.2016
Kaymakami

Bitlis Ovakisla DBP Ahlat Kaymakami 3.11.2016
Sirnak Merkez DBP Vali Yardimcisi 5.11.2016
Sirnak Sirtkoy DBP Idil Kaymakami1 8.11.2016
Mus Varto DBP Kaymakam 11.11.2016
Mardin Biiyiiksehir DBP Vali 17.11.2016
Tunceli Merkez DBP Vali Yardimecisi 17.11.2016
Van Biiyiiksehir DBP Vali 17.11.2016
Bitlis Merkez DBP Vali 27.11.2016
Diyarbakir | Cinar DBP Yapacagi is ve 28.11.2016

Ergani islemler

Hazro Kaymakamlik

Baglar onayina baglanan

belediyeler.
Mus Malazgirt DBP Kaymakam 2.12.2016
Erzurum Karayazi DBP Kaymakam 6.12.2016
Mardin Kiziltepe DBP Kaymakam 6.12.2016
Hakkari Cukurca DBP Kaymakam 7.12.2016
Diyarbakir | Kayapmar DBP Kaymakam 8.12.2016
Diyarbakir | Yenigehir DBP Kaymakam 8.12.2016
Hakkari Yiiksekova DBP Kaymakam 12.12.2016
Mardin Artuklu DBP Kaymakam 13.12.2016
Siirt Merkez DBP Vali yardimcisi 17.12.2016
Mersin Akdeniz DBP Kaymakam 18.12.2016
Siirt Baykan DBP Kaymakam 20.12.2016
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Bitlis Hizan DBP Hizan Kaymakami | 23.12.2016
Bitlis Mutki DBP Kaymakam 23.12.2016
Bitlis Yolalan DBP Hizan Kaymakami1 | 23.12.2016

Kaynak: Salman, F. ve Ergiin, A. (2017). OHAL de Belediyelere Yonelik Kayyim
Islemleri. Web:https://m.bianet.org/bianet/siyaset/182431-ohal-de-belediyelere-yonelik-
kayyim-islemleri (28.08.2019)

Asagidaki tablo 2017 tarihindeki kayyim atamalarmi gostermektedir. Tablo
kayyimlarin atanma tarihlerine gore sirali olarak yapilmistir.

Tablo 2. Kayyim Atanan Belediyeler.

il flce Kayyim Atanan| Atanan Kayyim| Kayyim Atanma)
Siyasi Parti Tarihi
Erzurum | Tekman DBP Kaymakam 06.01.2017
Mardin | Omerli DBP Kaymakam 06.01.2017
Van Catak DBP Kaymakam 06.01.2017
Sirnak Kumgat DBP Kaymakam 06.01.2017
Sanliurfa | Viransehir DBP Kaymakam 09.01.2017
Sanliurfa | Bozova DBP Kaymakam 09.01.2017
Agn Tutak DBP Kaymakam 12.01.2017
Van Muradiye DBP Kaymakam 17.01.2017
Sirnak Findik DBP Kaymakam 18.01.2017
Van Baskale DBP Kaymakam 22.01.2017
Diyarbakir] Kulp DBP Kaymakam 23.01.2017
Agri Dogubayazit DBP Kaymakam 24.01.2017
Sirnak Uludere DBP Kaymakam 27.01.2017
Elazi1g Karakogan DBP Kaymakam 31.01.2017
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Hakkari | Semdinli DBP Kaymakam 31.01.2017
Van Glirpinar DBP Kaymakam 03.02.2017
Diyarbaki] Kocakdy DBP Kaymakam 06.02.2017
Hakkari | Esendere DBP Kaymakam 07.02.2017*
Siirt Gokgebag DBP Kaymakam 07.02.2017
Kars Digor DBP Kaymakam 09.02.2017
Diyarbaku Lice DBP Kaymakam 10.02.2017
Sirnak Goriimli DBP Kaymakam 10.02.2017
Diyarbakir] Dicle DBP Kaymakam 13.02.2017
Van Saray DBP Kaymakam 15.02.2017
Van Caldiran DBP Kaymakam 15.02.2017
Van Bahgesaray DBP Kaymakam 16.02.2017
Agri Merkez DBP Vali 01.03.2017
Mardin | Savur DBP Kaymakam 01.03.2017
Sirnak Beytiissebap DBP Kaymakam 03.03.2017
Diyarbaki Egil DBP Kaymakam 08.03.2017
Sirnak Balveren DBP Kaymakam 17.03.2017
Siirt Atabagi DBP Kaymakam 18.03.2017
Siirt Begendik DBP Kaymakam 30.03.2017
Siirt Kayabaglar DBP Kaymakam 12.04.2017
Mus Riistemgedik DBP Kaymakam 14.04.2017
Mus Konakkuran DBP Kaymakam 10.05.2017
Tunceli | Akpazar DBP Kaymakam 12.05.2017
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Karabiik | Safranbolu AKP Kaymakam 23.06.2017

Mus Erentepe DBP Kaymakam 13.07.2017

Kaynak: Alptekin, H. ve Ilhan, B. (2018). Kayyum Atanan Belediyelerin PKK Teririi ile
Miicadeledeki Rolii, Istanbul: SETA Yayinlar:.

Asagida tabloda 31 Mart 2019 se¢imlerinden sonra yapilan kayyim atamalar1 ve
bu atamalarin hangi belediyelere ve yerine kimlerin atandigi gosterilmistir. Tablo,

kayyimlarin atanma tarihlerine gore sirali olarak yapilmistir.

Tablo 3. 31 Mart 2019 Yerel Secimlerinden Sonra Kayyim Atanan

Belediyeler.
il fice Kayyim Atanan| Atanan Kayyim Kayyim
Siyasi Parti Atanma
Tarihi

Diyarbakir | Merkez HDP Vali 19.08.2019
Mardin Merkez HDP Vali 19.08.2019
Van Merkez HDP Vali 19.08.2019
Diyarbakir | Kulp HDP Kaymakam 17.09.2019
Erzurum | Karayazi HDP Kaymakam 18.09.2019
Mardin Nusaybin HDP Kaymakam 18.10.2019
Hakkari Merkez HDP Vali 18.10.2019
Hakkari Yiiksekova HDP Kaymakam 18.10.2019
Van Ercig HDP Kaymakam 21.10.2019
Diyarbakir | Kayapinar HDP Kaymakam 21.10.2019
Diyarbakir | Bismil HDP Kaymakam 21.10.2019
Diyarbakir | Kocakdy HDP Kaymakam 21.10.2019
Sirnak Cizre HDP Kaymakam 29.10.2019
Van Saray HDP Kaymakam 01.11.2019
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Mardin Kiziltepe HDP Kaymakam 03.11.2019
Van Ipekyolu HDP Kaymakam 08.11.2019
Tunceli Akpazar HDP Kaymakam 13.11.2019
(belde)
Sirnak Idil HDP Kaymakam 13.11.2019
Diyarbakir | Yenisehir HDP Kaymakam 13.11.2019
Diyarbakir | Hazro HDP Kaymakam 13.11.2019
Mardin Mazidagi HDP Kaymakam 16.11.2019
Mardin Derik HDP Kaymakam 16.11.2019
Mardin Savur HDP Kaymakam 16.11.2019
Sanlurfa | Surug HDP Kaymakam 16.11.2019
Batman | Ikik&prii HDP Kaymakam 06.12.2019
(belde)
Van Ozalp HDP Kaymakam 06.12.2019
Van Muradiye HDP Kaymakam 06.12.2019
Van Bagkale HDP Kaymakam 06.12.2019
Mus Bulanik HDP Kaymakam 18.12.2019
Mus Erentepe HDP Kaymakam 18.12.2019
(belde)
Mus Varto HDP Kaymakam 18.12.2019
Izmir Urla CHP Kaymakam 18.12.2019
Batman Merkez HDP Vali 23.03.2020
Diyarbakir | Ergani HDP Kaymakam 23.03.2020
Diyarbakir | Egil HDP Kaymakam 23.03.2020
Diyarbakir | Lice HDP Kaymakam 23.03.2020
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Diyarbakir | Silvan HDP Kaymakam 23.03.2020

Bitlis Giliroymak HDP Kaymakam 23.03.2020

Igdir Halfeli HDP Kaymakam 23.03.2020
(belde)

Siirt Gokgebag HDP Kaymakam 23.03.2020
(belde)

Siirt Merkez HDP Vali 15.05.2020

Siirt Kurtalan HDP Kaymakam 15.05.2020

Siirt Baykan HDP Kaymakam 15.05.2020

Igdir Merkez HDP Vali 15.05.2020

Mus Altinova HDP Kaymakam 15.05.2020
(belde)

Kaynak: Kayyim atanmis belediyelerin verilerinden hareketle yazar tarafindan
olusturulmugtur.

Icisleri Bakanlhig1 tarafindan yapilan aciklamada: kayyim uygulamasi
sonucunda bolge halkinin bekledigi hizmetler belediyeler tarafindan hizla yerine
getirilmeye baslanmistir. I, ilge ve beldeler igme suyuna kavusmus, ¢op daglari
ortadan kaldirilmus, yiiksek kaliteli asfalt ve parke yollar, cocuk parklari, taziye
evleri, aydinlatma, peyzaj, genclik, engelli, kadin ve aile merkezleri, kiiltiir
merkezleri, semt spor sahalari, otopark ve otogarlar, konferans salonlari, Z
kiitiiphaneler, yurtlar gibi birgok hizmetin bolge halkinin kullanimina sunuldugu
ifade edilmistir. Bu agiklamadan anlagildigi kadariyla merkezi yonetim kayyimlik
uygulamasi lizerinden hizmetin etkin ve verimli yerine getirilmesi ve kaynaklarin
yerinde kullanilmast ile glivenlik meselesi arasinda bir denge kurmay1 énemli bir
amag olarak gérmektedir (Igisleri Bakanlhig, 2018).

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce Belediyelerine Yapilan Kayyim
Atamalar

2016 tarihinden itibaren Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyelerine
kayyim atamas1 yapilmis, kayyim belediyeciligi kavrami yerel yonetimler i¢in fiili
bir durum haline gelmistir. Bu baglamda; kayyim atanmis illerden biri olan
Mardin Biiytliksehir Belediyesi ve ilce belediyelerine yapilmis olan kayyim
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atamalarina iliskin, vatandaglarin kayyim belediyeciligine yonelik memnuniyet
diizeyleri dl¢lilmek istenmistir.

Asagidaki tabloda Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyelerine yapilan
atamalar verilmistir.

Tablo 4. 2016 ile 2019 Yillar1 Arasina Mardin Biiyiiksehir ve ilge Belediyelerine
Yapilan Kayyim Atamalari.

|| Tige Kas);zlal; é:;?ian Atanan Kayyim| Kayy_lrn;rzi&htianma
Mardin | Nusaybin DBP Kaymakam 11.09.2016
Mardin | Dargegit DBP Kaymakam 11.09.2016
Mardin | Derik DBP Kaymakam 11.09.2016
Mardin | Mazidagi DBP Kaymakam 11.09.2016
Mardin | Biiyiiksehir DBP Vali 17.11.2016
Mardin | Kiziltepe DBP Kaymakam 6.12.2016
Mardin | Artuklu DBP Kaymakam 13.12.2016
Mardin’de 2017 Tarihinde Yapilan Kayyim Atamalari
Mardin | Omerli DBP Kaymakam 06.01.2017
Mardin | Savur DBP Kaymakam 01.03.2017
Mardin’de 2019 Tarihinde Yapilan Kayyim Atamalan
Mardin | Merkez HDP Vali 19.08.2019
Mardin | Nusaybin HDP Kaymakam 18.10.2019
Mardin | Kiziltepe HDP Kaymakam 03.11.2019
Mardin | Mazidagi HDP Kaymakam 16.11.2019
Mardin | Derik HDP Kaymakam 16.11.2019
Mardin | Savur HDP Kaymakam 16.11.2019
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Kaynak: Kayyim atanmis belediyelerin verilerinden hareketle yazar tarafindan
olusturulmugtur.

Vatandaslarin Kayyim Belediyelerine iliskin Algsi,
Beklentileri ve Memnuniyet Diizeylerinin Ol¢iilmesi

Saha c¢alismasmnin yer aldigi bu boliimde, vatandaslarin kayyim atanan
belediyelere iligkin algi, beklenti ve memnuniyet diizeyleri ol¢iilmege ¢alisilmis,
elde edilen veriler ¢ercevesinde sonuglarin analizine yer verilmistir. Bu baglamda;

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu calismanin amaci, ililkemizde son birka¢ yil igerisinde hizla artan ve
belediyelere atanan kayyim belediyeciligi ve/veya hizmeti anlayisinin ne
oldugunu, nedenlerini ve etkilerini anlamak ve bu alandaki eksiklikleri goz
oniinde tutarak bir durum tespiti yapmaktir. Bu dogrultuda, belediyelere kayyim
atanmasinin kamu yonetiminde hizmet yoOnetimi agisindan etkileri, yerel
hizmetler ve belediyecilik anlayisina katkilari, toplumun kayyim belediyeciligine
bakis agis1 ve yaklasimi, kayyim uygulamasinin avantajlar1 ve dezavantajlar gibi
konulara etraflica bakmak ve sonug¢larini analiz etmek amacglanmistir.

15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen darbe girisiminden sonra yeni bir
diizenleme ile kayyim atamalarinin yapilmast ve literatiirde bu konuyla ilgili
yeterli ¢aligmanin olmamasi aragtirmanin Onemini ortaya koymaktadir. Bu
calismanin onemli noktasi, farkli yas grubu, cinsiyet, egitim, ¢aligma ve gelir
durumu gibi hususlar géz oOniinde tutulmak suretiyle, kayymm atanmig
belediyelerden  vatandasin  beklenti ve  memnuniyetlerini  anlamak,
anlamlandirmak ve algilar1 yansitmaktir.

Bu galigmanin hipotezleri su sekildedir: Belediyelere kayyim atandiktan
sonra yas gruplarina, cinsiyete, egitim ve ¢alisma durumuna, ¢aligilan sektore,
medeni duruma, gelir durumuna ve ikamet edilen ilgeye gore bakildiginda;
vatandaglarin  belediyelerin  sundugu yerel hizmetlerin kalitesi ve
memnuniyetlerinde 6nemli farkliliklar goriilmiistiir.

Arastirmanin Konusu, Sinirhklari, Evreni ve Orneklemi

Bu ¢alismanin konusu, 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra uygulama
alan1 bulan kayymmlik ve bir¢ok belediyeye atanan kayyim belediyeciligidir.
Caligmanin kapsami (evreni), Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ve Mardin iline
bagh ilce belediyeleridir. Bu ilgeler; Dargecit, Derik, Mazidagi, Kiziltepe,
Nusaybin, Savur, Midyat, Omerli ve Yesilli ilgeleridir. Calismanin yiiriitiildiigii
Mardin ve ilgelerinde ikamet etmekte olan vatandaglara rastgele ornekleme
yontemi ile anket uygulanmistir. Calismanin sinirliklari ise bu ¢aligmaya benzer
bir calisma olmadigindan dolay1r herhangi bir mukayesenin yapilamamasi ve
cikarsamalarin bu kapsamda degerlendirilmesidir.

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 32, Sayr 4, Ekim 2023, s. 69-110 89



Belediyelerde Kayyimlik Uygulamasi “Mardin Biiyiiksehir Belediye Ornegi”

Katilimcilara dagitilan 1000 anket formundan 750 anket formu eksiksiz
bir sekilde doldurulmus ve degerlendirmeye alimmistir. Dagitilan anket
formlarinin tamaminin doldurulmamis olmasinda en 6nemli sorunlardan biri,
calismanin pandemi dénemine denk gelmis olmasidir. Bununla birlikte, pandemi
siirecine ragmen anket formlarina kabul edilebilir bir oranda doéniis saglanmaisgtir.
Anketteki temel sorular; kayyim yonetiminin yerel hizmetlere iliskin
faaliyetlerinin vatandaglar tarafindan nasil algilandigina ve degerlendirildigine
yonelik olarak cergevelenmistir.

Bu aragtirmada elde edilmis olan veriler, Tiirkiye genelinde kayyim
atanmis olan belediyelerin tamamini degil sadece Mardin Biiyiiksehir Belediyesi
ve il¢e belediyelerini kapsamistir. Buradaki temel amag kayyim atandiktan sonra
vatandaslarin kayyim atanmasina karsilik diisiincelerini, algilarini ve tepkilerini
olemek ve boylelikle kayyim belediyeciligine ve hizmetlerine karsi vatandasin
algisimi ve beklentisini ortaya koymak olmustur.

Arastirmanin Yontemi ve Elde Edilen Verilerin Degerlendirilmesi

Bu ¢alismada veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmistir. Anketler
bliyliksehir merkez ve ilge merkezlerinde ¢alismanin yiiriitiiciisii tarafindan
bizatihi rastgele secilen kisilerle yiiz yiize yapilmis, bununla birlikte pandemi
siirecinde anketler bilgisayar ortaminda kisi ve kurumlara gonderilerek kisi ve
kurumlar tarafindan doldurulmus ve veriler elde edilmistir. Arastirmadaki veriler
SPSS 20.0 istatistik paket programina girilmis ve veriler analiz edilmistir.
Oncellikle anket c¢aligmasindaki demografik &zellikler ile ilgili sorularin
timiiniin frekans ve % dagilimlar verilmistir. Daha sonra anket formundaki
sorularin givenilir olup olmadigini saptamak i¢in Cronbach Alpha giivenirlik
katsayisina bakilmistir. Verilerin giivenilir oldugunu kabul etmek i¢in bu degerin
0.70’ten biiyliik olmasi gerekmektedir. Anket ¢alismasindaki giivenirlik katsayisi
0,954 ¢ikmis, dolayisiyla giivenilir oldugu anlasilmigtir. Devaminda verilerin
normal dagilip dagilmadigini 6grenmek i¢in normallik testi uygulanmistir.
Verilerin normal dagilim gosterdigini anlamak i¢in c¢arpiklik ve basiklik
degerlerine bakilmigtir. +1.5 ile -1.5 arasinda goriildiigiinden dolay1, Tabachnick
ve Fidell’e (2013) gore, verilerin normal dagildigi kabul edilmistir. Carpiklik
(skewness) ve basiklik (kurtosis) degerlerine gore veriler normal dagilim
gosterdigi igin parametrik testlerden olan t-testi ve ANOVA testleri
uygulanmigtir.

Arastirma Bulgularimin Analizi ve Degerlendirilmesi

Aragtirmaya katilan ve anket formunu dolduran vatandaslarin, basta demografik
ozellikleri olmak iizere anket formunda sorulan sorular ekseninde, vatandaglarin
belediye hizmetlerindeki algi, beklenti, kalite ve memnuniyetlerine yonelik
varsayimlar test edilmis ve bunlara iligkin bulgular degerlendirilmistir.
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Demografik Bulgulara Ait Analiz ve Degerlendirmeler

Tablo 5. Katilimcilarin Yas Gruplarina Gore Dagilimlari

Yas Frekans (N) Yiizde (%)
18-29 362 48,3
30-39 223 29,7
40-49 97 12,9
50-59 47 6,3
60-79 21 2,8
Toplam 750 100,0

Tablo 5°te goriildiigii gibi ankete katilan katilimcilarin yas gruplarina gore
dagilimina bakildiginda; gen¢ niifusun bulundugu 18-29 yas grubu %48,3;
calisma hayatina girmek {izere olan, yeni calisan ve ig sahibi olan niifusun
bulundugu 30-39 yas grubu %29,7, calisan niifusun yer aldig1 40-49 yas grubu
%12,9 ve orta yas olarak ifade edilen grubun yer aldig1 50-59 yas grubu %6,3 ve
son olarak emeklilige yakin ya da emekli olan 60-79 yas grubu %2,8’lik bir oran
kapsamistir. Yas gruplart arasindaki dagilim goz Oniine alindiginda en fazla
katilmin geng¢ niifusun bulundugu yas grubunda oldugu goriilmiistiir. En ¢ok
katilan ikinci grup ise 30-39 yas arasindaki yas grubudur. En az katilan grup ise
emeklilige yakin ve emekli olan gruptur. 60-79 yas grubunun az olmasinda, anket
calismasinin pandemi siirecine denk gelmesi ve bu yas grubunun disar1 ¢ikma
yasag1 kapsaminda olmasi giiclii bir ihtimal olarak degerlendirilmistir.

Tablo 6. Katilimcilarin Cinsiyete Gore Dagilimlari

Cinsiyet Frekans (N) Yiizde (%)
Erkek 499 66,5
Kadin 251 335
Toplam 750 100,0

Tablo 6’da yapilmis olan anket ¢aligmasinda katilimcilarin %66,5’ini
erkekler, %33,5’ini ise kadinlar olusturmaktadir. Anket ¢calismasi toplam 750 kisi
ile yapilmis, ankete katilanlarin 499°u erkek, 251°1 ise kadindir.
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Tablo 7. Katilimcilarin Egitim Durumuna Gore Dagilimlari

Egitim Durumu Frekans (N) Yiizde (%)
Okur-yazar degil 48 6,4
Okur-yazar 16 2,1
Ikokul 144 19,2
Lise 134 17,9
Universite 374 49,9
Yiiksek lisans veya doktora 34 4,5
Toplam 750 100,0

Tablo 7’den de anlasilacagi tizere egitim durumuna bakildiginda ankete
en ¢ok katilanlar %49,9 ile liniversite 6grencisi veya iiniversite mezunudur.
Ikinci olarak %19,2 ile ilkokul mezunlaridir. Uciincii sirada ise %17,9 ile lise
Ogrencileri veya lise mezunlari1 gelmistir. Bunlart %6,4 ile okur-yazar
olmayanlar, %4,5 ile yliksek lisans veya doktora yapanlar ve %?2,1 ile okur-yazar
olanlar takip etmistir.

Tablo 8. Katilimcilarin Caligma Durumuna Goére Dagilimlari

Calisma Durumu Frekans (N) Yiizde (%)
Calistyor 306 40,8
Issiz 431 57,5
Emekli 13 1,7
Toplam 750 100,0

Tablo 8’de anket galigmasina katilan kisilerin %57,5’inin issiz oldugu,
%40,8’inin g¢alisan bireylerden olustugu ve %1,7’sinin ise emekli goriilmiistiir.
Veriler incelendiginde igsiz bireylerin sayisinin fazla oldugu ve caligan ile emekli
olanlarin sayisinin issiz bireylerin sayisinin altinda kaldig1 anlasilmistir.
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Tablo 9. Katilimcilarin Caligtigi Sektore Gore Dagilimlari

Caligtig1 Sektior Frekans (N) Yiizde (%)
Kamu sektorii 192 25,6
Ozel sektor 121 16,1
Diger 437 58,3
Toplam 750 100,0

Tablo 9 incelendiginde ankete katilan kisilerin
%25,6’smin kamu sektoriinde, %16,1’inin ise 6zel sektdrde ¢aligtigi
goriilmistiir. Ankete katilan kisilerden issiz olanlarin “Diger” se¢enegini
se¢mesi istenmistir. Issiz olanlarn yani ne kamu sektorii ne de 6zel sektdrde
calisan bireylerin sayisina bakildiginda ise bu oranin %58,3 oldugu saptanmuistir.

Tablo 10. Katilimeilarin Medeni Durumuna Gore Dagilimlart

Medeni Durum Frekans (N) Yiizde (%)
Evli 378 50,4
Bekar 372 49,6
Toplam 750 100,0

Tablo 10’da anket c¢alismasina katilan kisilerin medeni durumuna
bakildiginda %50,4liniin evli oldugu, %49,6’sinin ise bekar sonucuna varilmistir.
Verileri bakildiginda evli ve bekéar oranin birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmiistiir.

Tablo 11. Katilimeilarin Gelir Durumuna Gore Dagilimlari

Gelir Durumu Frekans (N) Yiizde (%)
0-1000 427 56,9
1001-2000 26 35
2001-3000 73 9,7
3001-4000 44 59
4000-iizeri 180 24,0
Toplam 750 100,0
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Tablo 11°de anket calismasina katilanlarin gelir durumu incelendigine
%56,9 unun gelirinin 0 ile 1000 TL arasinda oldugu tespit edilmistir. Ikinci olarak
%24 tintin geliri 4000 TL ve tizeri oldugu, %9,7si gelirinin 2001 TL ile 3000 TL
arasinda oldugu goriilmiistiir. Anket calismasi sirasinda bu araliktaki kisiler
kendilerini asgari iicretli olarak ifade etmistir. Ankete katilan kisilerden %5,9 nun
gelirinin 3001 TL ile 4000 TL arasinda oldugu, %3,5’nin 1001 TL ile 2000 TL
arasinda bir gelire sahibi oldugu anlagilmigtir. Saha ¢aligmasi Mart 2020-Kasim
2020 tarihleri aralifinda yapildigindan dolay1 s6z konusu gelir skalas1 zamanin
kosullarina gore belirlenmistir.

Tablo 12. Katilimcilarin Oturduklari flgeye Gore Dagilimlari

Oturdugunuz Ilce Frekans (N) Yiizde (%)
Merkez 160 213
Nusaybin 68 91
Kiziltepe 95 12,7
Mazidag 67 8,9
Derik 60 8,0
Savur 58 7,7
Dargecit 61 8,1
Midyat 71 9,5
Omerli 54 7,2
Yesilli 56 7,5
Toplam 750 100,0

Tablo 12°de anket caligmasina katilan katilmecilarin ikamet ettikleri
ilceler verilmistir. Anket calismasi yapilirken ilgelerin niifus yogunluklar1 dikkate
alinarak calisma yapilmistir. Buna gore katilimcilarin %21,3°ii Mardin merkezde,
%12,7’si  Kiziltepe’de, %9,5’1 Midyat’ta, %9,1’1 Nusaybin’de, %8,9’u
Mazidagi’nda, %8,1’i Dargecit’te, %8’i Derik’te, %7,7’si Savur’da, %7,5’1
Yesilli’de ve %7,2’si ise Omerli’de ikamet ettikleri tespit edilmistir.

Kayyim Atanan Belediyelerle Ilgili Verilerin Analiz ve Degerlendirmesi
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Tablo 13. Belediyeye kayyim atanmasini uygun buluyor musunuz?

Katilim Diizeyleri Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle Uygun Bulmuyorum 113 151
Uygun Bulmuyorum 329 43,9
Kararsizim 26 3,5
Uygun Buluyorum 258 34,4
Kesinlikle Uygun Buluyorum 24 3,2
Toplam 750 100,0

Tablo 13’te belediyeye kayyim atanmasini uygun buluyor musunuz
sorusuna; uygun bulmuyorum ve kesinlikle uygun bulmuyorum secenekleri baz
alindiginda, katilimcilarin %59 ile olumsuz cevap verdikleri goriilmiistiir. Ankete
katilan katilimcilarn %37,6’s1 ise belediyeye kayyim atanmasimin uygun
oldugunu dile getirmiglerdir. Katilimcilarin %3,5’inin kayyim atanmasi
konusunda kararsiz olduklar1 anlasilmistir. Tablodaki veriler incelendiginde
belediyelere kayyim atanmasinin ankete cevap verenlerin nezdinde biiyiik oranda
memnuniyetsizlik yarattigi sdylenebilir. Belediyeye kayyim atanmasini uygun
bulmayan katilimcilar kayyim atamalarinin segmenlerin siyasi tercihlerine ket
vurdugunu, secilmis kisilerin bu yoldan gérevden alinmasinin dogru olmadigini
ifade etmislerdir. Katilimcilardan belediyeye kayyim atanmasini uygun bulanlar
ise gerekce olarak kayyim atanan belediyelerdeki yoneticilerin terdr orgiitiiyle
arasma mesafe koymadigi ve baglantilar1 oldugundan dolay1 atamalar1 uygun
bulduklarini dile getirmislerdir.

Tablo 14. Kayyim atamalarinin siyasi oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Katilim Diizeyleri Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle Diisiinmiiyorum 20 2,7
Diisiinmiiyorum 180 24,0
Kararsizim 157 20,9
Diisiiniiyorum 305 40,7
Kesinlikle Diisiiniiyorum 88 11,7
Toplam 750 100,0
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Tablo 14’te ankete katilanlara kayyim atamalarinin siyasi oldugunu
diistinityor musunuz sorusuna; katilimeilarin %52,4’i kayyim atamalarinin siyasi
oldugu goriisiindedir. Ankete katilan katilimcilarin %26,7’si belediyelere kayyim
atanmalarinin siyasi bir gerekcesinin olmadigini ifade etmistir. Kararin siyasi olup
olmadigr konusunda fikir sahibi olmadiklarin1 ve kararsiz kaldiklarmi dile
getirenlerin orani ise %20,9’dur. Verilerden anlasilacagi iizere ankete katilan
vatandaglarin  yarisindan fazlas1 kayyim atamalarmin siyasi oldugunu
diisiinmektedir. Anket calismasi sirasinda kayyim atamalarini dogru bulan birgok
kisi, bu kararin ayn1 zamanda siyasi bir karar da oldugunu belirtmistir. Fikir
belirtmeyip kararsiz olanlarin ise siyasi konularla ilgili sorulara cevap vermek
istemedikleri yoniinde fikir beyan etmistir.

Tablo 15. Belediyelere, giivenlik ve kamu kaynaklarinin belediyelerce terore
destek araci olarak kullanildig1 gerekgesiyle kayyim atandigi soylemine
katillyor musunuz?

Katiulim Diizeyleri Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 64 8,5
Katilmiyorum 240 32,0
Kararsizim 198 26,4
Katiliyorum 229 30,5
Kesinlikle Katiliyorum 19 2,5
Toplam 750 100,0

Tablo 15°te belediyelere giivenlik ve kamu kaynaklarimin belediyelerce
terore destek araci olarak kullanildigi gerekcesiyle kayyim atandigi sdylemine
katillyor musunuz sorusuna; katilimcilar %40,5 ile katilmadiklarint dile
getirmigtir. Buna karsin ankete katilan vatandaglardan %33’ kayyim atamalarinin
bu gerekgelerle yapildigina katildiklarini sdylemistir. Verilerden de anlasilacag:
iizere belediyelerce giivenlik ve kamu kaynaklarinin terdre destek araci olarak
kullanildig1 sdylemine, ankete katilan vatandaslarin ¢ogunlugunun katilmadigi
gorilmiistiir. Katiliyorum diyenlerin oranina bakildiginda, kaynaklarin terdre
destek araci olarak kullanildigina yonelik kabul edilebilir bir oran da soz
konusudur. Baska 6nemli bir nokta da vatandaslardan ne katiliyorum ne de
katilmiyorum yani kararsizim diyenlerin oraninin %26,4 olmasidir. Kararsiz kalan
katilmeilarin ikilemde kalmalarinin nedeni soruldugunda, bu soruya cevap
vermek istemediklerini ifade etmislerdir.

96 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 32, Sayr 4, Ekim 2023, s. 69-110



Belediyelerde Kayyimlik Uygulamasi “Mardin Biiyiiksehir Belediye Ornegi”

Tablo 16. Kayyim yonetimi ile birlikte yatirim ve hizmetler konusunda
onemli bir basar saglanmigtir.

Katilim Diizeyleri Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 72 9,6
Katilmiyorum 367 48,9
Kararsizim 88 11,7
Katiliyorum 210 28,0
Kesinlikle Katihyorum 13 1,7
Toplam 750 100,0

Tablo 16°daki veriler incelendiginde vatandaglara sorulan kayyim
yonetimi ile birlikte yatirim ve hizmetler konusunda 6nemli bir basari saglanmistir
sorusuna; %58,5 katilmiyorum diye olumsuz bir cevap verirken, %29,7 oraninda
ise katiliyorum diye olumlu cevap vermistir. Goriildiigii gibi katiliyorum ve
katilmiyorum oranlar1 arasinda biiylik bir fark oldugu ve belediyelere kayyim
atandiktan sonra yatirim ve hizmetler konusunda Onemli bir basarinin elde
edilmedigi katilimcilar tarafindan dile getirilmisti. Memnun olmayan
vatandaglarin, belediyeye kayyim atandiktan sonra yatirim ve hizmetler
konusunda beklentilerinin karsilanmadigini ve bu konuda daha fazla ¢alisilmasi
gerektigini beyan etmistir. Kayyim atandiktan sonra yatirim ve hizmetler
konusunda memnun olanlar ise hizmetlerin yeterli ve yerinde oldugunu bu karsin
daha iyisinin zamanla yapilacagmi dile getirmislerdir. Ankete katilan
vatandaglarin %11,7’si ise bu konuda fikir beyan etmeyip kararsiz kaldiklar
gOriilmustiir.

Tablo 17. Kayyim belediyeciligi yerel siyaset ve yerel demokrasi icin olumlu
bir gelismedir.

Katilim Diizeyleri Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 165 22,0
Katilmiyorum 359 47,9
Kararsizim 44 59
Katiliyorum 172 229
Kesinlikle Katiliyorum 10 1,3
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Toplam 750 100,0

Tablo 17’de kayyim belediyeciligi yerel siyaset ve yerel demokrasi i¢in
olumlu bir gelismedir sorusuna; katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum oranlari
gdz Online alindiginda %69,9 ile olumsuz cevap verildigi gorilmustiir.
Katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum diyenlerin orant ise %24,2 olarak
gerceklesmistir. Katilimeilarin %5,9°u ise kararsiz olduklarini dile getirmislerdir.
Veriler incelendiginde katiliyorum ve katilmiyorum arasinda ¢ok biiyiik farkin
oldugu bir durum s6z konusudur. Anket ¢alismasi sirasinda kayyim atamalarini
destekleyenlerin belediyelere kayyim atamanin simdilik iyi bir ¢6ziim
olabilecegini fakat uzun vadede yerel siyaset ve demokrasi agisindan olumsuz
sonu¢ doguracagmi dile getirmislerdir. Bunun disinda vatandas nezdinde,
belediye baskanlarinin secimle degismesi gerektigi sdylemi anket ¢alismasi
sirasinda sikca beyan edilmistir. Buna karsin belediyelere kayyim atanmasinin
yerel siyaset ve demokrasi i¢cin olumlu oldugunu diisiinen katilimcilarin ise
mevcut sartlarda bu belediyelere kayyim atanmasinin dogru bir karar oldugu ve
bir sonraki se¢cime kadar bu sekilde devam edilmesinde mahsur olmadig1 yoniinde
de bir fikir ifade edilmistir.

Tablo 18. Kayyim belediyeciligi ile birlikte yerel hizmetler daha etkin ve
verimli bir sekilde yerine getirilmektedir.

Katilim Diizeyleri Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 74 9,9
Katilmiyorum 376 50,1
Kararsizim 83 11,1
Katihiyorum 207 27,6
Kesinlikle Katiliyorum 10 1,3
Toplam 750 100,0

Tablo 18’de Kayyim belediyeciligi ile birlikte yerel hizmetler daha etkin
ve verimli bir sekilde yerine getirilmektedir sorusuna; katilmiyorum ve kesinlikle
katilmiyorum oranlar1 baz alindiginda, %60 ile olumsuz cevap verildigi ve
goriilmiistiir. Katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum diyenlerin orani ise
%28,9°dur. Tablodaki veriler incelendiginde kayyim atandiktan sonraki yerel
hizmetlerin daha etkin ve verimli sekilde yerine getirmesiyle ilgili katiliyorum ve
katilmiyorum diyenlerin arasinda biiyiik bir farkin oldugu ve ankete katilan
vatandaglarin ¢ok biiyiik kismimin olumsuz cevap verdigi soylenebilir. Bir diger
onemli husus ise ne katiliyorum ne de katilmiyorum yani kararsizim diyenlerin

98 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 32, Sayr 4, Ekim 2023, s. 69-110



Belediyelerde Kayyimlik Uygulamasi “Mardin Biiyiiksehir Belediye Ornegi”

ise %11,1 oraninda oldugu goriilmiistiir. Anket calismasi sirasinda belediyelere
kayyim atanmasina kars1 ¢ikanlarin bu konuda memnun olmadiklar
gozlemlenirken, belediyeye kayyim atanmasini uygun bulanlarin da bu konuda
sikayetlerinin oldugu ve daha ¢ok ¢alisilmasi gerektigi hususuna dikkat ¢ektikleri
gozlemlenmistir.

Tablo 19. Mardin Biiyiiksehir/Ilce Belediyesine atanan kayyimin aym
zamanda il valisi/ilce kaymakami olmasini uygun buluyor musunuz?

Katilim Diizeyleri Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle Uygun Bulmuyorum 171 22,8
Uygun Bulmuyorum 363 48,4
Kararsizim 38 51
Uygun Buluyorum 170 22,7
Kesinlikle Uygun Buluyorum 8 1,1
Toplam 750 100,0

Tablo 19°da Mardin Biiyiiksehir/ilge Belediyesine atanan kayyimin ayni
zamanda il valisi/ilge kaymakami olmasin1 uygun buluyor musunuz sorusuna;
uygun bulmuyorum ve kesinlikle uygun bulmuyorum oranlart goz Oniine
alindiginda %71,2 ile olumsuz cevap verildigi tespit edilmistir. Uygun buluyorum
ve kesinlikle uygun buluyorum diyenlerin %23,8 oraninda oldugu, kararsizim
diyenlerin oranmi ise %35,1 oldugu anlasilmigtir. Veriler incelendiginde uygun
bulmuyorum ile uygun buluyorum diyenlerin arasinda ¢ok biiyiik bir farkin
oldugu ve katilimcilarin biiyilk c¢ogunlugunun olumsuz cevap verdigi
gorlilmistiir. Saha ¢alismasi esnasinda anketi dolduran vatandaslar, il valisi veya
ilce kaymakaminin ayn1 zamanda belediye bagkani olmasinin uygun olmadigim
¢linkii her iki gorevin kendine has zorluklar1 oldugunu, ayni anda iki gérevin ifa
edilmesinin yanlis oldugunu dile getirmislerdir. Buna ek olarak
valinin/kaymakamin atanmis bir memur oldugunu ve yerel yonetimlerde yonetici
olmalarini uygun bulmadiklarini belirtmislerdir.
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Tablo 20. Mardin Biiyiiksehir/Iice Belediyesi kayyim yénetiminin
belediyecilik calismalarini basarili buluyor musunuz?

Katihim Diizeyleri Frekans (N) Yiizde (%)
Cok Basarisiz Buluyorum 65 8,7
Basarisiz Buluyorum 349 46,5
Kararsizim 122 16,3
Basarih Buluyorum 206 27,5
Cok Basarih Buluyorum 8 1,1
Toplam 750 100,0

Tablo 20°de Mardin Biiyiiksehir/llce Belediyesi kayyim ydnetiminin
belediyecilik ¢aligmalarint  basarili  buluyor musunuz sorusuna; basarisiz
buluyorum diyenler ¢cogunlukta olup %55,2’lik bir orani kapsamistir. Kayyim
yonetiminin belediyecilik ¢aligsmalarini bagarili buluyorum diyen ve olumlu cevap
verenlerin orani ise %28,6 olarak gerceklesmistir. Katilimeilarin %16,3’l kararsiz
olduklarini dile getirmislerdir. Verilerden anlasilacagi {izere basarili buluyorum
ile basarili bulmuyorum arasinda 6nemli bir farkin oldugu goriilmiistiir. Anket
calismasi esnasinda basarisiz buluyorum diye cevap verenlerin ¢cogunlugu kayyim
yonetimi ile kayyimdan oOnceki belediye yoOnetimi arasinda bir fark
goremediklerini dile getirirken, olumlu cevap verenlerin ise bu konuda yapilan
caligmalardan memnun olduklarini ve zamanla daha da iyi olacagin ifade etmistir.

Tablo 21. Kayymim atanmasindan sonra biiyiiksehir/ilce belediyesinin
hizmetlerinde olumlu bir fark oldu mu?

Katilim Diizeyleri Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle Olumsuz Oldu 58 7,7
Olumsuz Oldu 325 43,3
Kararsizim 152 20,3
Olumlu Oldu 206 27,5
Kesinlikle Olumlu Oldu 9 1,2
Toplam 750 100,0
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Tablo 21°’de kayyim atanmasindan sonra biiyiiksehir/ilge belediyesinin
hizmetlerinde olumlu bir fark oldu mu sorusuna; bilyiik bir ¢cogunluk olumsuz
oldu cevabini vermis, daha 6nceki belediyenin hizmetlerinden farkli olarak yeni
bir gelisme olmadigmmi dile getirmistir. Bu yiizden katilmecilarin %51 inin
olumsuz cevap verdigi goriilmiistiir. Buna karsin kayyim atandiktan sonra
belediye hizmetlerinde olumlu bir fark oldugunu dile getirenlerin orani ise
%28,7°dir. Uzerinde durulmasi gereken bir diger dnemli husus ise ne olumlu ne
de olumsuz bir farkin olmadigimi dile getirenlerin yani kararsiz olduklarini
sOyleyenlerin oraninin %20,3 gibi yiiksek bir diizeyde olmasidir.

Tablo 22. Kayyim belediyeciliginin yonetim ve karar alma siireclerinde
seffaf ve ulasilabilir oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Katilim Diizeyleri Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle Seffaf ve Ulasilabilir Degil 113 15,1
Seffaf ve Ulasilabilir Degil 385 51,3
Kararsizim 73 9,7
Seffaf ve Ulasilabilir 172 22,9
Kesinlikle Seffaf ve Ulasilabilir 7 9
Toplam 750 100,0

Tablo 22’de vatandaslara kayyim belediyeciliginin yonetim ve karar alma
siireclerinde seffaf ve ulasilabilir oldugunu disiiniiyor musunuz sorusuna;
kesinlikle seffaf ve ulasilabilir degil ile seffaf ve ulasilabilir degil oranlar goz
Oniine alindiginda %66,4 ile olumsuz cevap verilmistir. Seffaf ve ulasilabilir ile
kesinlikle seffaf ve ulasilabilir diyenlerin orani ise %23,8’dir. Tablodaki veriler
incelendiginde olumlu cevap verenler ile olumsuz cevap verenler arasinda biiyiik
bir farkin oldugu anlagilmigtir.

Tablo 23. Son yerel yonetim seciminde biiyiiksehir/ilce belediye baskanhgi
icin kime oy verdiniz?

Siyasi Partiler Frekans (N) Yiizde (%)
Adalet ve Kalkinma Partisi 251 33,5
Cumbhuriyet Halk Partisi 43 5,7
Halklarin Demokratik Partisi 300 40,0
Milliyet¢i Hareket Partisi 4 5
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Iyi Parti 18 2,4
Saadet Partisi 40 53
Oy Kullanmadim 78 10,4
Diger 16 2,1
Toplam 750 100,0

Tablo 23°te son yerel yonetim sec¢iminde biiyliksehir/ilge belediye
baskanlig1 i¢in kime oy verdiniz sorusuna; katihmcilarm %33,5’1 Adalet ve
Kalkinma Partisine, %5,7’sinin Cumhuriyet Halk Partisine, %40’min Halklarin
Demokratik Partisine, %0,5’nin Milliyetci Hareket Partisine, %2,4’niin lIyi
Partiye, %5,3 niin Saadet Partisine oy verdiklerini ifade etmistir. Ankete katilan
katilmeilarm verdikleri cevaplar incelendiginde yapilan son yerel segimlerde
partilerin almis olduklart oy oranlariyla paralellik gosterdigi goriilmiistiir. Buna
gore ankete katilan katilimcilarin en ¢ok oy verdigi partiler Halklarin Demokratik
Partisi ile Adalet ve Kalkinma Partisi olmustur. Burada dikkat edilmesi gercken
o6nemli bir husus, katilimcilardan oy kullanmadimm diyenlerin oranmnin %10,4
olmasidir. Anket caligmasi siiresince katilimecilarin bu soruya cevap verirken
cekingen davrandiklar1 gozlemlenmistir. Tablodaki partilerin disinda bir partiye
oy verdim diyenlerin orani ise %2,1 olarak gerceklesmistir.

Tablo 24. Biiyiiksehir/ilce belediyesi kayyim yonetiminin simdiye kadar en
basarili oldugu hizmet hangisidir?

Hizmetler Frekans (N) Yiizde (%)
Cevre ve Temizlik Hizmetleri 21 2,8
Affet Yonetimi ve Giivenlik Hizmetleri 10 1,3
Yol Calismalar: 159 21,2
Kaldirim ve Refiij Hizmetleri 174 23,2
Icme Suyu ve Kanalizasyon Hizmetleri 8 1,1
Ulasim Hizmetleri 79 10,5
Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler 43 5,7
Park ve Bahce Hizmetleri 215 28,7
Turizm ve Tanitim Hizmetleri 22 2,9

102 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 32, Sayr 4, Ekim 2023, s. 69-110



Belediyelerde Kayyimlik Uygulamasi “Mardin Biiyiiksehir Belediye Ornegi”

Sosyal Yardim Hizmetleri 19 2,5
Toplam 750 100,0

Tablo 24’te biiyliksehir/ilge belediyesi kayyim yonetiminin simdiye kadar
en basarili oldugu hizmet hangisidir sorusuna; katilimcilarin %28,7 ile park ve
bahge hizmetleri cevabini verdikleri goriilmiistiir. Park ve bahge hizmetlerinden
sonra en ¢ok basarili bulunan hizmetler ise %23,2 ile kaldirim ve refiij hizmetleri,
%21,2 ile yol caligmalart olmustur. Yukarda sayilan ii¢ hizmetin diginda ise
katilimcilarin en bagarili buldugu hizmetler ise %10,5 ile ulasim hizmetleri, %5,7
ile sosyal ve kiiltiirel hizmetler, %2.9 ile turizm ve tanitim hizmetleri, %2,8 ile
cevre ve temizlik hizmetleri, %2,5 ile sosyal yardim hizmetleri, %1,3 ile affet ve
giivenlik hizmetleri, %1,1 ile de i¢gme suyu ve kanalizasyon hizmetleridir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus anket calismasina katilan vatandaglarin en g¢ok
begendikleri hizmetler konusunda belediyenin hakkini teslim ederken, diisiik
oranda memnun olduklar1 hizmetler konusunda da sikayet¢i bir tutum takindiklar
ve bu hizmetler konusunda daha fazla beklenti i¢inde olduklari goriilmiistiir.

Tablo 25. Sizce yasadigmiz il/ilce’de kayyim belediyeciligi doneminde
¢Ozillmesi gereken en 6nemli ii¢ sorun hangisidir?

Yanitlar
Hizmetler
Frekans (N)  VYiizde (%)

Yoksulluk/Issizlik/Istihdam 531 20,8%
Carpik Kentlesme 331 12,9%
Sosyal Etkinlikler/Sosyal Alanlar 265 10,4%
Ulasim/Alt Gegit-Ust Gecit 257 10,1%
imar 248 9,7%
Turizm ve Turistik Mekanlar1 Korumak 238 9,3%
Alt Yapr/Kanalizasyon 236 9,2%
Otopark (Acik/Kapali) 107 4.2%
Yesil Alan/Park/Oyun Alanlari 107 4,2%
Cop/Temizlik 88 3,4%
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Yol 67 2,6%
Sehir I¢i Trafik 33 1,3%
Yaya Kaldirim 30 1,2%
Yol Kenar Isiklandirmasi 19 0,7%
Toplam 2557 100,0%

Tablo 25°te sizce yasadigimz il/ilge’de kayyim belediyeciligi
doneminde ¢oziilmesi gereken en oOnemli ii¢ sorun hangisidir sorusuna;
katilimcilarin verdikleri cevaplar sirastyla; %20,8 ile
yoksulluk/issizlik/istihdam, %12,9 ile carpik kentlesme ve %10,4 ile sosyal
etkinlikler/sosyal alanlar cevabi verilmistir. Verilerden de anlasilacag {izere
ankete katilan vatandaslarin en ¢ok yoksulluktan, issizlikten yakindiklar1 ve bu
ylizden daha fazla kisinin istihdam edilmesi gerektigini diisiindiikleri
goriilmiistiir. Anket ¢alismasi sirasinda vatandaslarin en ¢ok issizlik iizerinde
durduklar1 ve bu konuda daha fazla sikayetleri oldugu go6zlemlenmis,
vatandaglarin igsizlik sorununun belediyeler tarafindan da Oncelikli olarak
¢Oziilmesi gerektigini vurgulanmistir. Bir diger 6nemli husus ise ankete katilan
vatandaglarin Mardin’in cografi yapisinin dikkate alinmasi gerektigine ve
gelisen ingaat sektoriinden dolayr bu konuda carpik kentlesmeye dikkat
¢ektikleri gozlemlenmistir. Katilimeilarin ¢oziilmesi gereken en 6nemli ii¢
sorundan biri olarak gordiikleri sorun ise sosyal etkinler/sosyal alanlar olmustur.
Vatandaglar bu konuda daha fazla etkinlik yapilmasi gerektigini, bununla
birlikte yeterli sayida sosyallesebilecekleri alanlarin olmadigini ifade
etmiglerdir.

Tablo 26. Yasadiginiz yorede ihtiya¢c duydugunuz yerel hizmetler nelerdir?

Yanitlar
Hizmetler Frekans  Yiizde (%)
(N)
Konut 184 74
Sosyal Yardimlar 578 23,1
Tanzim Satis Magazalari 124 50
Sosyal tesisler/Sosyal alanlar 568 22,7
Alt yap1 (su, yol, 1s1klandirma, kanalizasyon vb.) 464 18,5
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Yesil alan (park, yiiriiyiis yollari, mesire alanlari

vb.) 585 23,4

Toplam 2503 100,0

Tablo 26’da yasadiginiz yorede ihtiya¢ duydugunuz yerel hizmetler
nelerdir sorusuna; katilimeilarin %23,4’iiniin yesil alan (park, yiirliyiis yollari,
mesire alanlart vb.), %23,1’inin sosyal yardimlar, %?22,7’sinin sosyal
tesisler/sosyal alanlar, %18,5’nin alt yap1 (su, yol, 1siklandirma, kanalizasyon
vb.), %7,4’niin konut ve %5’nin ise tanzim satis magazalari cevabini verdigi
goriilmistir. Verilerden de anlagilacagi iizere en ¢ok ihtiya¢ duyulan yerel
hizmetin yesil alanlar oldugu goriilmiistir. Bu durum vatandaslarin yerel
hizmetlere iliskin diislinceleri agisindan bir ikilemin oldugunu da gostermektedir.
Bununla beraber bir diger 6nemli husus ise ankete katilan vatandaslarin belediye
tarafindan daha fazla sosyal yardim almalar1 gerektigine dair beklentileridir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Kamu yonetimi alaninda daha etkin, verimli, optimum, seffaf ve erisilebilir bir
yonetim saglamak amaciyla bir¢ok calisma gerceklestirilmistir. Son zamanlarda,
bu caligmalardan biri kayymmlik miiessesesiyle ilgili olanlardir. Kayyimlik,
bilindigi tizere hukuki alanda uzun bir ge¢mise sahip olan bir kurumdur. Ticaret
Hukuku, Medeni Hukuk ve Ceza Hukuku gibi alanlarda etkin bir sekilde
kullanilmig, hem diinya genelinde hem de Tiirkiye’de 6nemli bir rol oynamistir.
Ancak Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen darbe girisiminin
ardindan kayymmlik yeni bir yaklasim ve igerikte ortaya c¢ikmigstir. Zira 15
Temmuz 2016'daki darbe girisimi, Tiirkiye'de birgok alanda sorunlarin artmasina
yol agmis, terdr faaliyetlerinin dayanak noktalari olarak merkezi ve yerel
yonetimlerdeki yOnetim anlayisi, yoneticilerin ve gorevlilerin gorevi kotiiye
kullanmasi ve nihayetinde kamusal hizmetlerin etkin ve verimli bir bicimde yerine
getirilmemesi gibi somut bir durumun olustuguna yo6nelik bir diigiince s6z konusu
olmustur. Bu dogrultuda, merkezi yonetim tarafindan giivenlik ve terdr olaylar
sebebi ile yerel yonetimlere kayyim atamalar1 gerceklestirilmistir. Bu uygulama;
bir taraftan yerel kamusal hizmetlerin etkin ve verimli olarak yerine getirilmesi
icin, diger taraftan yerel kaynaklarin teror orgiitleri tarafindan kendi menfaatlerine
kullanilmasini, terdre finansman ve kaynak saglanmasini engellemek ve devletin
egemenlik ve otoritesini, kamu diizeni ve istikrarini inga etmek i¢in “defacto”
olarak benimsenmistir.

Yerel yonetimlerde uygulanmaya baslayan kayyim belediyeciligini, iki farkl
sOylem {izerinden diisiinmek, meselenin taraflar arasinda nasil algilandigini
anlamak acisindan anlamli olabilir. Bir taraftan demokrasi, 6zerklik, katilim gibi
olgularin kamu diizenini bozan ve devletin varhigin1 tehlikeye diisiiren
faaliyetlerin bir mesruiyet dayanagi olarak kullanildigina ve aragsallastirildigina
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yonelik diisiince ve s0ylem, diger taraftan devletin ve merkezi yonetimin vesayet
giicii lizerinden yerel yoOnetimlerin varlik kosullarinin, temel dinamiklerinin
zayiflatildigr ve/veya ortadan kaldirildigina dair diisiince ve séylemdir. Bu iki
diisiince ve sOylem arasina sikismis bir merkez-yerel olgulari, bahsedilen temel
sorunlarin ¢dziimiinii “problematik” haline getirmektedir. Saha caligmasinin
sonuglari, vatandaslar nezdinde de bdyle bir ikilemi goriiniir kilmaktadir.
Dolayisiyla bu meselenin tlizerinde etraflica diisiinmek ve degerlendirmek bir
ihtiyac halini almaktadir.

Vurgulamak gerekir ki; kayyimlik meselesinin tartisilmasi ve
degerlendirilmesi i¢in heniiz yeterli bir literatiir olusmamistir. Bu eksiklik
meselenin enine boyuna degerlendirilmesine yeterince imkan vermemektedir.
Bilimsel ve akademik yayinlarin ¢ok boyutlu bir sekilde yapilmasiyla; yerel
demokrasi, yerel ozerklik, yerel hizmet, yerel siyaset ve katilim konular ile
giivenlik, asayis, kamu diizeni ve istikrar1 meselelerinin birlikte yeniden
diisiiniilmesi, tartisilmast ve degerlendirilmesi miimkiin olabilecek, literatiire
onemli katkilar sunabilecektir. Zira “yerel” s6z konusu oldugunda; demokrasi,
ozerklik, katilim konulari {izerinde 6nemle durulan olgular olarak 6n safta yerini
alirken, giivenlik, kamu diizeni ve istikrar1 konulart bu baglamda yeterince
degerlendirilmeye alinmamaktadir. Oysaki 15 Temmuz 6ncesi donemlerde de
terér ve gilivenlik sorunlan ile birlikte kamu diizeni ve istikrari meseleleri
giindemde yer almis olmasina karsin kayyim belediyeciligi uygulamasi bariz bir
sekilde tercih edilen bir yontem olmamustir. Fakat bu uygulama 6zellikle 15
Temmuz darbe girisimi ile yogunluk kazanmistir. Dolayisiyla 15 Temmuz darbe
girisiminden sonra kapsami1 ve igerigi degisen ve bir ¢éziim ydntemi olarak bir
yantyla giivenligi, kamu diizenini ve istikrar1 saglayici; diger yamyla yerel
kamusal hizmetlerin etkin ve verimli olarak yerine getirilmesini ve kaynaklarin
yerinde kullanilmasini igeren kayyimlik meselesini “bu baglam igerisinde”
yeniden diisiinmek, tartismak ve degerlendirmek gerekmektedir.

Saha c¢aligmasi sirasinda elde edilen veriler ve yapilan goézlemler
cercevesinde asagidaki bulgu ve 6nerilere yer vermek anlamli goriilmiistiir:

Katilimeilarin  ¢ogunlugu, belediyelere yapilan kayyim atamalarinin
siyasi oldugunu diisiinmektedir. Bu intibain ortadan kaldirilmasi i¢in hukuki,
siyasi ve toplumsal altyap1 ¢aligmalarinin yapilmasi gerekmektedir. Belediyelere
kayyim atanmasinin genel olarak uygun goriilmedigi, belediye baskanlarmin
secimle goreve gelmelerinin daha uygun oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle,
kayymm atamalarmin yerine se¢imlerin tesvik edilmesi dnemlidir. Katilimcilarin
cogunlugu kayymm belediyeciliginin yerel hizmette beklenilen etkinlik ve
verimliligi saglamadigimi, yerel demokrasiyi ve siyaseti zayiflattigim
diisiinmektedir. Dolayisiyla kayyim atamalarinin yerel demokrasi, yerel 6zerklik,
yerel siyaset, katilimcilik vb. olgular {izerinde ciddi bir agmdirici etkisinin oldugu
veriler ve gozlemler kapsaminda anlagilmistir. Yerel yonetimin varlik kosullari
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olan bu olgularin yeniden diigiiniilmesi, tartigilmast ve degerlendirilmesi bir
ihtiyag halidir.

Kayymm atamalariin en temel nedenlerinden biri, belediyelerin terdrle
baglantili faaliyetlere aracilik ettigi iddiasidir. Ancak bu tiir durumlarda cezai
yaptirimi verecek olanin vesayet kurumlar1 yerine yargi kurumlar1 olmasi
onemlidir. Idari vesayetinde hukuk cergevesinde dogasina uygun kullanilmasi ve
yerel Ozerkligi zayiflatacak bir yaklasim icermemesi gerekmektedir. Ankete
katilanlarin ¢ogunlugu, kayyimin ayn1 zamanda Vali, Vali Yardimcisi ve/veya
Kaymakam olmasmi uygun bulmamaktadir. Bu durumda, bu gorevi istlenecek
kisinin belediye meclisinde ¢ogunlugu olan parti iiyeleri arasindan segilmesi
demokratik bir yontem olacaktir. Katilimcilarin ¢ogunlugu, kayymm
belediyeciliginin yonetim ve karar alma siireclerinde seffaf ve ulasilabilir
olmadigini belirtmektedir. Bu baglamda, katilimecilik kavramiyla uyumlu bir
calisma modeli benimsenerek, belediyelerin seffaf ve ulasilabilir olmasi 6nem arz
etmektedir.

Hukuki diizenlemeler acisindan, kayyimlik miiessesesinin kullanimiyla
ilgili net ve seffaf kurallar belirlenmelidir. Kayyim atamalarinin hangi durumlarda
ve nasil gerceklesecegi, atanan kayyimlarin yetki ve sorumluluklari, siireleri ve
denetim mekanizmalari gibi konular agik¢a tanimlanmalidir. Kamuoyu bilinci ve
katihmi artinlmahidir. Kayyim atamalarinin gerekgeleri, siirecleri ve sonuglari
hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek ig¢in etkili iletisim stratejileri
gelistirilmelidir. Vatandaglarin kayyimlik miiessesesiyle ilgili diisiinceleri ve
beklentileri de diizenli olarak dinlenmeli ve dikkate alinmalidir.

Kayyum atanan belediyelerin genel anlamda birtakim olumsuz durumlar
yarattigina da dikkat ¢ekilmektedir. Ozellikle bu belediyelerin biiyiik bir borg
icerisinde oldugu, imar ve ihaleler konusunda belirli kisi ve gruplara rant
saglandigi, ihalelerin biiyiilk oOl¢iide belediye sirketlerince yapildig:r ifade
edilmekte, bu durumlarin 6niine gecilmesi gerektigine isaret edilmektedir. Bu
dogrultuda ek imar plam1 ve degisikliklere imkan tamnmamasi, gelir-gider
tablosuna riayet edilmesi ve yurttaslarla birlikte yerel politikalarin ve yerel
hizmetlerin belirlenmesi 6nerilmektedir (Erdogan, 2018: 259-260).

Yarg1 bagimsizligi ve hukukun tistiinliigii ilkesine tam olarak uyulmalidir.
Kayyim atamalariyla ilgili yargi denetimi giiglendirilmeli ve keyfi uygulamalarin
oniline gecilmelidir. Bu sekilde, kayyimmlik miiessesesi daha demokratik ve
hukukun Tstiinliigiine dayali bir sekilde isleyebilir. Kayyimmlik miiessesesinin
gegici bir ¢6ziim olarak goriilmesi ve yerel yonetimlerin demokratik siireglere geri
donmesinin tesvik edilmesi 6nemlidir. Kayyim atamalarinin sinirl bir siireyle ve
amagcla gergeklestirildigi vurgulanmali ve se¢imlerin yeniden diizenlenmesi i¢in
adimlar atilmalidir.
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Kayymmlik miiessesesinin daha iyi anlasilabilmesi ve analiz edilebilmesi
icin daha fazla akademik caligma yapilmasi Onerilmektedir. Bu calismalar,
kayyim atanan belediyelerin karsilastirmali bir yontem f{zerine analizlerinin
yapilmasimi igermelidir. Kayyimlik miiessesesinin daha iyi anlasilmasi ve analiz
edilebilmesi igin, kayyim atanan belediyelerin performansi, hizmet sunumu,
kaynak yonetimi ve katilimcilik gibi konular1 igeren kapsamli bir analizi ve
degerlendirmesi yapilmalidir. Yapilacak analiz ve degerlendirme ile kayyim
uygulamasi igin ongoriilen amaglarin gergeklesip gerceklesmedigi, beklentilerin
kargilanip kargilanmadigi, yerelin dinamikleri ile Ortiisiip Ortlismedigi tespit
edilebilecek ve anlamlandirilip, yorumlanabilecektir.

Sonug¢ olarak, kamu yonetimi alaninda daha demokratik, seffaf ve
katilimei bir yonetim anlayisini gelistirmek ve yerel yonetimlerin etkin bir sekilde
hizmet sunmasimi saglamak miimkiindiir. Gorevi kotiiye kullanan yerel
yonetimler, yoneticiler ve gorevliler hakkinda “idari vesayet ve yargisal denetim”
cergevesinde bir yaptirim pekalad uygulanabilir. Tiirkiye i¢cin merkezi yonetim ile
yerel yonetim arasindaki iligkilerin; dogasina uygun olarak demokrasi, 6zerklik,
katilim olgular ile kamu diizeni ve istikrari, yerel hizmette etkinlik, verimlik ve
kaynaklarin yerinde kullanim1 vb. olgular ile birlikte degerlendirilmesi, kuskusuz
saglikli ve siirdiiriilebilir bir merkez-yerel iliskisinin kurulmasi agisindan énem
arz etmektedir.
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