Tiirk  Havayolu Tasimacilzgs -~ Sektoriiniin
Tarihsel Gelisimi ve Devlet  Miidabaleleri
(1933-2006)

Akansel Y ALCINKAY A

Aras. Gor. Dr., Istanbul Medeniyet Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Isletme Bélimii
E-Posta: akansel.yalcinkaya@medeniyet.edu.tr

Gelis Tarihi: 04.11.2018 Kabul Tarihi: 22.04.2019

oz
YALCINKAYA, Akansel, Tiirk Havayolu Tagimacilig1 Sektoriiniin Tarihsel
Gelisimi ve Devlet Miidahaleleri (1933-2006), CTAD, Y1l 15, Say1 29 (Bahar 2019),
s. 405-442.

Bu calismada, Tirkiye’de havayolu tasimaciligi sektoriintn tarihsel gelisiminde devlet
miidahalelerin roli incelenmigtir. Devlet, hem Tirk havayolu tagimaciliginin iktisadi
bir sektér olarak ortaya cikisinda hem de sektoriin serbestlesmesi sonrasinda en
o6nemli aktorlerin basinda gelmektedir. Devletin havayolu tasimaciligr sektSriindeki
midahaleleri, sektérin olusum yillarindan gintimiize bir sireklilik ve degisimi
icermektedir. Bu  baglamda, devletin  havayolu  tasimaciligt  sektSriindeki
midahalelerinde her dénem bir sireklilik oldugu ve fakat séz konusu bu
midahalelerin yasal dizenlemeler disindaki araclart da icerecek bir bicimde kapsam,
dizey ve yontem agisindan farklilastigr goriilmektedir. Bahse konu farklilasan
mudahaleler ise, sektorin istikrarinin ve kurumsallasmasinin 6niindeki en 6nemli

engellerdir.

* Calismanin gerceklestirilmesinde bazi eserlere ulasmada yardimlarint gordiigiim Istanbul
Medeniyet Universitesi Kiitiiphanesi'nden Menduh Ding’e, TBMM Kiitiiphanesi’nden Ziya
Kutluoglu’na ve Kalkinma Bakanligi Kitiiphanesi’nden Can Armut¢u’ya ¢ok tesekkiir ederim.
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ABSTRACT

YALCINKAYA, Akansel, State Interventions and Historical Development of
Turkish Airline Industry (1933-2006), CTAD, Year 15, Issue 29 (Spring 2019), pp.
405-442.

In this study, the role of state interventions in the historical development of the
Turkish airline transport sector was examined. The State is the most important actor
both for the emergence of Turkish airline transport as an economic sector and after
the liberalization of the sector. From the beginning of the air transportation sector in
Turkey, state interventions in the airline transport sector contain a continuance and
change. In this context, it is seen that there is always a continuance at the state
interventions in the airline transport sector, but those interventions which include
instruments other than legal regulations differentiate in terms of scope, level and
method. Those diversified interventions are the main obstacles for stability and

institutionalization of the sector.
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Girig

Turkiye’de havayolu tasimacilii alaninin olusumu, gelisimi ve degisimi
énemli 6lciide devletin uygulamalari cergevesinde —sekillenmistir. Iste bu
calismada da, Tirkiye’deki havayolu yolcu tagimacilifinin tarihsel gelisim siireci,
devlet mudahaleleri tizerinden okunarak, s6z konusu miudahalelerin alandaki
yansimalari ile sekt6r dinamikleri tizerindeki etkileri irdelenmeye ¢aligilmistir. Bu
irdelemeyl mumkiin kilacak ve devletin degisen miidahalelerine y6n veren
egilimlerinin seyrini incelemek icin belitli bir dénemlendirme yapmak elzemdir.
Bu sebeple, incelemeye temel teskil etmesi baglaminda, sektSriin tarihsel
gelisiminin yazinda nasil doénemlendirildigi incelenmis ve s6z konusu bu
inceleme sonucunda havacilik tarihcilerinin gelisimi ele alan ¢alismalarinda daha
cok sektordeki teknolojik devir hizini referans alan bir dénemlendirmeye
basvurduklari tespit edilmistir.! Sekt6riin iktisadi ve 6rglitsel gelisimini 6ne alan
bir ¢alisma oldugu icin, bu calismada s6z konusu dénemlendirmeler yerine
sektordeki devlet tekelini sona erdiren 2920 sayili Kanunun ¢iktigr 1983 yilt bir
referans noktast olmak tUzere, sektorii etkileme potansiyeline sahip ekonomik ve
yasal diizenlemeleri temel alan bir dénemlendirme benimsenerek calisma su
sekilde yapilandirilmistir. Tk olarak, 1983 yilindaki gelismeye kadar sektoriin
gelisimini ve 1983 yilina nasil gelindigini belirlemek amaciyla Turk Hava

1 Kavang Hurtirk, Tiirkiye'de Ticari Havacilik Taribi 1, Istanbul, Detlem Yayinlari, 2016, s. 100-101;
Kivang Hirtiirk ve Stuart Kline, Tiirkiye'de Ticari Havacisk Taribi, Istanbul, D Yayinevi, 2009, s. 1.
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Yollar’nin kurulus tarihi olan 1933 yili temel alinarak; THY nin? kurulusundan
itibaren, ilk dénem havayolu tasimaciligi faaliyetlerinin ortaya ctkist ve THY nin
bu dénemdeki hukuki statiisindeki degisimi ele alan bir boliim tasarlanmistir.
Ayrica bu bélumde, erken Cumhuriyet dénemindeki yoneticilerin havacilik
faaliyetlerine bakist ile THYye bictikleri rolii gézler oniine seren bir anlati da
insa edilmeye calistimistir. S6z konusu bélim temelde THY nin 1933 yilinda
kurulugu ile baslayan ve anonim ortakliga dénistiiriilmesine degin gecen zaman
ile anonim ortaklik yapist sonrast ve 1983 yilina degin yasanan gelismeleri
kapsayan 50 yillik siireci 6zetleyen bir niteliktedir. Tkinci bélimde ise, 2920 sayili
Tiurk Sivil Havacillik Kanununun ctkisint ve 6zel tesebbislerin  havayolu
tagimacilifina girisini kapsayan ve 1983-2002 yillar1 arasini ele almakta olup; bu
bélimde, 24 Ocak kararlart sonrast Turkiye’nin iktisadi olarak disa agilimini
savunan Turgut Ozal iktidarinin havayolu tasimaciligini da nasil liberallestirdigi
ve bu adim sonrast bu dénemde devletin miidahalelerindeki tutarsizliklar konu
edilmigtir. Bir sonraki bolim de, ilki 2003 yilinda i¢ hatlarda gerceklestirilen
serbestlesme ve bunu izleyen tesvik hareketleri sonucu yasananlart ve THY icin
Ozglin bir yonetisim yapist insasint 2006 yilina degin ele almaktadir.

Devlet Eliyle Piyasa Yaratmanin Tarihi: 1933’ten 2920 Sayili Kanuna Kadar
Havayolu Tagimaciligt

Turkiye’de havayolu tasimaciligi faaliyetlerinin yabancilarin girisimleri ile
basladigt her daim zikredilmektedir. Ulkemizde, THY nin ilk niivesini teskil
edecek olan Hava Yollart Devlet Idare Isletmesi Teskilati kurulmadan énce,
hava tastmacilit yapmak Uzere kurulmus bulunan ve hizmet veren Franco-
Roumaine, CIDNA, Luft Hansa ve Aero Espresso Italiana gibi yabancilarin kurmus
olduklari isletmeler bulunmaktadir. Buna gore, Tirkiye ile Avrupa arasinda
gerceklestirilen ilk ticari hava tasimaciligl, Franco-Roumaine Hava Seyrisefer
Kumpanyas’'nin 1922 yilinda Istanbul’a gerceklestirdigi seferdir. Bu sirket,
ginimizde faaliyet gdsteren Asir Francdin da niivesini teskil etmektedir.?
Bununla  birlikte, gen¢ Turkiye Cumbhuriyet’nin  hava tasimacilig
gerceklestirmek tzere imtiyaz verdigi ilk sivil havacilik sirketi ise, bir 1talyan
kurulusu olan Aero Espresso Italiana adli bir sirkettir.* Bu sirket, Ankara-Istanbul-
Izmir ve Brindisi arasinda diizenli sefer gerceklestirmek istemis; fakat seferlerini
sadece Istanbul-Atina-Brindisi olacak sekilde yapabilmistir.5 Buna gére, sirketin
ana sozlesmesinin 1. maddesinde, ucuslarin Brindisi-Atina-Izmir ve Istanbul
arasinda gerceklestirilmesi, eger bu ucus gerceklestirilemez ise Izmir yerine

2 Calisgmanin bundan sonraki kisminda THY seklinde kisaltilarak verilecektit.

3 BCA, 030-0-018-001-002-48-69-19.

4 BCA, 230-0-000-000-000-61-26-5.

5> Gokhan Akgura, Turigm Yil Sefir: Ivr Zwer Taribi, Istanbul, Om Yaymevi, 2002, s. 151-160; Efdal
As, Cumburiyet Dinemi Ulagim Politikalar: (1923- 1960), Ankara, Atatirk Kultir, Dil ve Tarih
Yiksek Kurumu Atatirk Arastirma Merkezi Yayinlar, 2013, s. 234-241.
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Selanik aktarmali ugus yapilmast yer almustir. Sirket Ankara-Istanbul-1zmir ve
Brindisi arasinda diizenli uguglar yapmak istemisse de bu mimkiin olmamis, bu
sebeple de ucuslar Istanbul-Atina-Brindisi hattt ile smnirlt kalmistir.s Tirk
hiikiimetinin de sirkete yardimct oldugu ve inis kalkis icin bir yer tahsis ederek
gerekli ihtiyaclarini karsdadign gériilmektedir.” Fakat bir miiddet sonra, soz
konusu sirketin yasakli bolgelerde uguslar yaptigt ve uyarilara ragmen bu
ucuslara devam  ettiginden mukavelesinin  feshedilerek  satin  alindigt
anlasilmaktadir.®

Tirkiye Cumhuriyeti’nin iktisadi tarihinde 1930°lu yillar 6zellikle, 1zmir
Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar uyarinca ekonominin millilestirildigi
yillardur. Tktisat tarihgileri Zafer Toprak’in “milli iktisat”® ve Murat Koraltiirk’in
ise “ekonominin Turklestirilmesi”' dénemi olarak ele aldiklart bu durum, hem
o donemin iktisadi uygulamalarint hem de neden “milli” bir havayolu
kurulmasinin  amaglandigint  anlamada  olduk¢a 6nemlidir.  Zira  iktisat
tarihgilerinin vurguladiklari s6z konusu bu millilestirme akimlarindan havayolu
tagtmacilift da nasibini almistir. Bu yillarda, yabanct havayolu isletmelerine
verilen imtiyazlar eliyle yuritilen havayolu tasimaciligi faaliyetlerinin bizzat
devlet tarafindan kurulacak milli bir isletme ile yurttilmesi hedeflenmektedir.
Hatta o dénemde devletciligi hararetle savunan bir grup aydinin girisimiyle
kurulan ve dénemin etkili gruplarindan biri olan Kadro hareketinin!'' Kadro adli
tnlii dergisinde yer alan su ifadeler dénemin ruhunu yansitmast baglaminda
oldukea dikkat cekicidir:!2

“ (...) Hava hatlar1 tamamen milli olmak mecburiyetindedir. Karin azhigy,
isin ehemmiyet ve nezaketi, béyle bir miessesinin sahsi sermayelerle
kurulamayacagini ifade eder. (...) Hava nakliyat sebekesi, demiryollart gibi
devlet mali olmak mecburiyetindedir. Demiryollarindan daha karisik, ondan
daha oynak bir is olmasi, tegkilatinin devlet demir yollar ve askeri fabrikalar
isletme idarelerinden daha genis bir yetkiyle calismalarini gerektirir. (...) Hava
nakliyat: kadar, bir devlet isi olarak gbze ¢arpan, pek az mevzuu vardir; askerlik,
siyaset, idarecilik bakimlarindan hava hatlart  tamamen milli olmak

¢ Ercan Haytoglu, “Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Ticari Havayolu Tasimaciliginda Imtiyazli Tlk
Sirket: Aero Espresso Italiana (1924-1935)”, Cumburiyet Taribi Arastermalar: Dergisi, Y1l: 14, Say1:
28, Guz 2018, s. 88.

7 BCA, 030-0-018-001-002-13-52-06; BCA, 030-0-018-001-002-36-38-18.

8 BCA, 030-0-018-001-002-56-56-15.

9 Zafer Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat, 1908—1918, Istanbul, Dogan Kitap, 2012, 5. 95.

10 Murat Koralturk, Erken Cumburiyet Dineminde Ekonominin Tiirklestirilmesi, Istanbul, Tletisim
Yaynlari, 2011, s. 13-14.

11 Halit Erdem Oksacan, Kadro Dergisi ve Iktisadi Devletgilik, Istanbul, Agora Kitapligt, 2016, s. 111-
112.

12 Sakir Hazim, "Hava Nakliyatinin Faydalat1", Kadro, 1933, s. 55-56.
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mecburiyetindedir. (...) Hava nakliyatinda tutacagimiz yol kat’idir: Yabancisiz

ve Devlet eli altinda iyi malzeme kullanan faydali ve masrafsiz bir teskilat... ”

Nitekim ¢ok gecmeden harekete gecilmis ve bu amacla Amerika Birlesik
Devletleri'nden bes koltuk kapasiteli, iki adet Curtiss Kingbird tipi ucak satin
alinmustir. Dénemin Tirk Hava Kuvvetleri Yesilkdy Mifreze Komutani olan
Asim Ugar, ABD’den ithal edilen iki ucak ile birlikte gelen iki pilot ve diger yer
personeli ile ilgilenmekten sorumludur.’® Izleyen siirecte de, Hava Yollart
Devlet Tsletme Idaresi (HYDII), 20 Mayis 1933 tarihinde, 2186 sayth Hava
Yollars Deviet Isletme Idaresi Teskilatr Hakkmndaki Kanun uyarinca, smirlt bir biitce
ve dar kadro ile buginki Milli Savunma Bakanhgina karsiik gelen Milli
Miidafaa Vekaletine bagli bir kurum olarak teskil edilmistir. Ttrkiye’nin iktisadi
ve askerl agidan Onemli merkezleri arasinda koprii vazifesi gérmek, hava
kuvvetlerine destek vermek, havacilik icin pilot yetistirmek, halka havaciligt
sevdirmek ve alistirmak bu kurumun baglica gérevlerindendir.!* Milli Mudafaa
Vekaletine bagh olarak 180.000 TL butce ve 24 personel ile yola ¢ikan sirketin
genel miudarligine, Tirkiye'nin ilk pilotu olan Mehmet Fesa Evrensev
getirilmistir. Tlk yilin sonunda sirket 460 yolcu ve 1.112 kg posta tasimis'5 ve
Eskischir-Ankara arasindaki tarifeli sefetleriyle ilk havayolu tasimaciligi
faaliyetini sunmustur.'¢ Takip eden yillarda da dénemin devletcilik ilkeleri geregi
yabanct havayollarinin elinde bulunan biitiin imtiyazlar geri alinarak, i¢ hatlarda
yalnizca devletin sahipligindeki havayolu isletmesinin faaliyet gésterebilecedi bir
devlet tekelinin temeli atilmistir.!?

Hava Yollart Devlet Isletme Idaresine o dénem verilen 6nem, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurucularinin beyanatlarindan da anlagiimaktadir. Ornegin,
Mustafa Kemal Atatiirk, Turkiye Biytk Millet M.eclisindeki konusmasinda
Hava Yollart Devlet Isletme Idaresinden s6z ederken's

“(...) Devlet tegkilat1 arasinda modern bir idare halinde yer almustir. Biitin

teknik sartlar ve emniyet icaplart icinde calismakta olan bu idatenin; biyik
schirlerimizin hepsi arasinda en modern muvasala yolunu bir an evvel ifaya

13 Stuart Kline, T7irk Havacilik Kronolgjisi, Ankara, Havas, 2002, s. 174-175.

14 Nadir Yurtoglu, “Sivil Havacilik Sektorii Icerisinde Yer Alan THY’nin Tarihi Gelisimi (1933-
1960)”, Cumburiyet Taribi Arastirmalar: Dergisi, Y1l: 12, Say1: 23, Bahar 2016, s. 305.

15 {lyas Albayrak, Diinden Bugiine Tiirk Havayollar: (1933-1983), Istanbul, Cenajans Yayinlar, 1983,
s. 17-25.

16 Ender Gerede ve Gamze Orhan, “Tirk Havayolu Tagimaciligindaki Ekonomik
Dizenlemelerin Gelisim Sireci”, Ender Gerede (Editor), Havayoln Tasimaciligs ve Ekonomik
Diizenlemeler: Teori ve Tiirkiye Uygnlamas: iginde, Ankara, Sivil Havacilik Genel Midirliiga Yaynlari,
2015, s. 167.

17 Abdullah Nergiz, Tiirkiye'de Sivil Havacihgin Gelisimi ve THY, Yayinlanmamis Yiksek Lisans
Tezi, Istanbul, Marmara Universitesi, 2008, s. 67.

18 Akcura, age., s. 161-162.
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baslamast ve arstulusal hatlarda da kendi vasitalariyla irtibat tesis eylemesi

imkani, az zamanda teminini bekledigimiz 6nemli islerdendir (...)”
diyerek, s6z konusu idareye verilen énemi ve beklentileri agiklamaktadir. 1933-
1954 yillat1 arasinda yasanan gelismelerin cogu, bugtin ki adiyla THY olan Hava
Yollart Devlet Isletme Idaresinin yasal statiisiiniin ve sorumluluk merciinin
degistirilmesi ile ilgilidir. Ornegin, 1933 yilinda Hava Yollart Devlet Isletme
Idaresi adiyla kurulan isletmenin tizerindeki tiim tasarruf yetkisi, 30 May1s 1935
tarth ve 2744 sayih Kanunla, Milli Miidafaa Vekaletinden alinarak bugiin ki
adiyla Bayindirlik Bakanligt olan Nafia Vekaletine verilmistir. 03 Haziran 1938
tarih ve 3424 sayili Devletr Hava Yollar: Unum Miidiirliigi Teskilat Kanunu gereZince
bu kez ad1 degistirilen ve ‘Devlet Hava Yollar1 Umum Miudirligi” (DHY) olan
sirket, Nafia Vekaletine bagl olarak calismasini stirdiirmeye devam etmistir.
Bundan bir yil sonra ise sirketin, 27 Mayis 1939 tarih ve 3613 sayilh Miinakalat
Vekdleti Teskilat ve Vazifelerine Dair kanunla, Ulastirma Bakanhigina baglandigi
gorilmektedir.’ 1946 yiinda ise, Devler Hava Yollar: Unmnm Miidiirligii, Devlet
Hava Yollar: Isletmesi Genel Miidiirligii adint almistir.20

1933 yilindaki kurulusundan bu yana, ¢esitli adlar altunda farkli bakanliklara
baglt olarak uluslararas: ticaret kurallarinin seyrini izleyen devlet, 6zel hukuk
kurallart ile yonetilen bir havayolu sirketine olan gereksinim sonucu 21 Mayis
1955’te cikartlan 6623 sayih THY Anonim Ortaklgs Kanunn ile hukimete THY
Anonim Ortakhigt (THYAO) nt kurma yetkisi verilmistir.2! Bu kanuna gére;?

“Madde 1- THY Anonim Ortakligt ad: ile her nevi hava nakliyatt ve buna

miiteferri yapmak ve hususi hukuk hikimlerine gore idare edilmek tzere

Hikamete bir Anonim Ortaklik kurma yetkisi verilmigtir.”

“Madde 2- Anonim Ortaklik 1. maddede s6zii gecen isleri dogrudan
dogruya yapmaya yahut bu maksatla kuracagt Anonim Ortakliklar vasitasiyle
veya mevcut Anonim Otakliklara istirak etmek suretiyle yapabilmeye
salahiyetlidir.”

THYAO sozlesmesi, 9 ay sonra Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmig,?3
béylece THYAO 1 Mart 1956’dan itibariyle resmen faaliyetlerine baglamigtir.2+
Bu kanun ve 60 milyon sermaye ile kurulan THYAO ilk genel muduri Ulvi
Yenal olmustur. Kutucu ortaklari arasinda, hisse oranlart acisindan miitevazi
sayllmakla bitlikte, Sedat Simavi, Ercliment Karacan ve Yusuf Ziya Ortag¢ gibi
basin diinyasinin 6nemli temsilcileri de vardir.2> S6z konusu bu kanuni

19 Nergiz, age., s. 87-88.

20 THY, 75. Yilhnda THY (1933-2008), Tstanbul, THY, 2008, s. 62.
2I'THY, age., 2008, s. 68.

22 6623 sayilt kanun ile ilgili bkz. Resmi Gazete, 21 May1s 1955, Say1 9644.
2 BCA, 030-0-018-001-002-142-16-2.

2 Yurtoglu, agm., s. 323.

2 THY, age., 2008, s. 68.
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dizenleme ile THY, 6zel bir kanuna tabi olarak faaliyetlerini devam ettiren ve
yonetilen bir sirket haline gelmistir.20

THY nin tiizel kisiligi acisindan 1957 yilindaki en 6nemli gelisme, British
Overseas  Airways  Corporation firmasinin THY’ye hissedar olmasidir.?” Bu
dogrultuda, THY, 24 Temmuz 1957 tarihinde BO.AC? ile bir ortaklik anlagsmast
imzalamistir. Bu anlagmaya gére, BOAC Genel Mudiri olarak gbrev yapan Sir
George Cribbett, yonetim kurulu tyesi olarak THY yo6netimine girmistir.2? Arsiv
belgeleri, THY ile BOAC sirketleri arasindaki ortaklik anlasmasinin Ingiltere ile
Turkiye arasindaki siyasi yakinlasmanin bir tirtindi oldugunu séylemektedir. Zira,
ortaklik anlasmasi 6ncesindeki temaslar icin THY Idare Meclisi Reisi Firuz
Kesim’in 30 Agustos 1957 tarihinde Londra’ya giderek hem BOAC Idare
Meclisi Reisi Gerard d'Erlanger ile Ulastirma ve Sivil Havaciik Nazin Mr. H.
Watkinson ile temaslarda bulunmustur.30 Izleyen stirecte, Munakalat Vekili Arif
Demirer’in de BOAC sirketinin THY’ye istirakinin temini amaciyla Londra’ya
gittigi anlasimaktadir.3! THY ile BOAC arasindaki anlasmanin imzalanmasinin
ardindan doénemin Bagbakan: Adnan Menderes, BOAC Umum Midira Sir
George Cribbetfe bir mektup ile birlikte cesitli hediyeler géndermis;? Sir George
Cribbett ise hediyelere tesekkiir eden bir mektup ile cevaben karsilik vermistir.3?
Iki sirket arasindaki isbirligi yalnizca hisse bazinda bir ortaklik ile stnirl
kalmamis, Ingiliz Ermest William George Kingin, THY Yesilkéy atolyesinde
calistirilmasina izin verilirken3%; Ingiliz Kaptan Pilot A. Spooner, THY Anonim
Ortakligi Umum Midirliginde Isletme Midirii olarak iki yil igin tayin
edilmistir35. Bu ortaklikta Tiirk tarafinin ana gayesinin, sermaye girisini saglamak
ve Ozellikle yabanct miigavir hizmeti saglanmasi ile yeni bir filo olusumu icin
kredi teminidir.3 Diger yandan, ingﬂiz tarafinin ana amaci ise, THY nin o
doénem icin ABD’li Convairden ugak almasinin 6ntine gegerek, Viscount firmast
basta olmak lizere Britanya ucak endiistrisini desteklemektir.?” Zira, bu adimdan

26 Ender Gerede, "The Evolution of Turkish Air Transport Industry: Significant Developments
and the Impacts of 1983 Liberalization", Yanetin ve Ekonomi, Cilt: 17, Say1: 2, 2010, s. 65.

27 Netgiz, age., s. 104.

28 Calismanin bundan sonraki kisminda BOAC seklinde kisaltilarak verilecektit.

2 Yurtoglu, agm., s. 324.

30 BCA, 030-0-001-000-000-62-384-5.

31 BCA, 030-18-01-02-146-24-17.

32 BCA, 030-0-001-000-000-6-35-8.

3 BCA, 030-0-001-000-000-127-826-1.

3 BCA, 030-0-018-001-002-145-113-15.

35 BCA, 030-0-018-001-002-154-75-16.

36 Nergiz, age., s. 104.

37 Robin D. S. Higham, Speedbird: The Complete History of BOAC, New York, 1.B.Tauris, 2013, s.
190.
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sonra, THY filosu, ilk kabin basin¢li ve turboprop Ozellikli ugaklara sahip
olmustur.38

1950’li ydlar, II. Diinya Savast’nin muzaffer iilkesi ABD ile Turkiye’nin hem
siyaseten hem de bu baglamda iktisadi acidan yakinlastigr yillar olmustur. S6z
konusu bu yakinlasmanin Ozellikle THY acisindan da teknik ve ticari
damigmanlik ile modernizasyon baglaminda birtakim sonuglart bulunmaktadur.
THY’ye yonelik s6z konusu yardim faaliyetleri ABD’nin savastan etkilenen
Avrupa’yl yeniden insa etmek icin ortaya koydugu Marshall Plani kapsamina
Turkiye’'nin de alinmast ile mimkin olmugtur. Marshall Plani kapsaminda,
1950-1954 yillart arasinda Ttirkiye’deki havalimanlarinin gelistirilmesi amaciyla,
bir kismt dogrudan bir kismi dolayli olmak tizere 2.440.000 ABD Dolar1 kaynak
ayrilmistir.? Ayrilmis olan bu kaynak ile Tstanbul’daki Yesilkéy, Ankara’daki
Esenboga, Izmir, Van, Kars, Diyarbakir, Elazig ve Afyon’daki havalimanlarinda
kullanilmak tzere cesitli araclar ve insaat malzemesi ithal edilmistir. Bunun
disinda, séz konusu planin THY’ye yOnelik birtakim direkt etkileri de séz
konusu olmustur. Bu baglamda, plan kapsaminda, 1955-1959 yillari arasinda
THY’ye 1.061.000 ABD Dolar1 daha ayrilmis ve ¢esitli teknik malzeme ile
Ozellikle sirketin filosundaki Douglas C-47 tipi ucaklar icin parca ithalatt
yaptmustir. Marshall Plant kapsamindaki teknik yardim programi aracihigyla,
ABD’li Pan Am havayolu tarafindan personel, muhasebe, satis, rezervasyon,
stok kontrol, bakim, pilotaj, idari isler gibi konularda THY’ye danismanlik
hizmeti verilerek destek olunmustur.#

Pan Am taratindan teknik yardim kapsamindaki THY ye yonelik s6z konusu
bu faaliyetlerin 1950°li yillarin baslarinda ortaya c¢iktigr sOylenebilir. Zira, 25
Subat 1952 tarihli Vatan gazetesindeki “Amerikals Havacilik miitehassislar: geldi”
baglikli habere gore, aralarinda Pan Am kurucusu Juan Trippenin de bagkan
olarak bulundugu bir heyet Tiurkiye’'ye bir ziyaret gerceklestirmistir.4!
Milletlerarast Isbirligi Idaresi (International Cooperation Administration) yardim
programi finansmant ile gerceklestirilen Pan Am Teknik Yardim Programi, 11
Agustos 1955 ile 11 Agustos 1958 tarihleri arasinda t¢ yilik olarak
programlanmistir.*2 Bu kapsamda, Isbirligi Idaresi Otoritesi (CAA) gérevlileri
Turkiye ve Pakistan’a gelerek pilot ve yer hizmeti gorevlisi egitimi, havalimani
yapimi danigmanligt ve havayolu yonetimi konularinda miisavirlik faaliyetlerinde
bulunmuslardir. Tki yillik siire iginde THY’nin yolcu trafiginde yiizde 73, ugus

38 THY, age., 2008, s. 82.

39 Tolga Téren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Planz ve Tiirkive Uygnlamass, Istanbul,
Sosyal Aragtirmalar Vakfi, 2007, s. 229.

40 Toren, age., s. 230.

4 Vatan, 25 Subat 1952.

42 Nergiz, age., s. 102.
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strelerinde ise yiizde 84’lik bir artis saglanmistir.¥ 1956 ile 1961 yillat1 arasinda
ABD Hikiimetinin 300 milyon dolar olarak yaptigi havacilik yardimlarindan 5.9
milyon dolart Tirkiye’ye tahsis edilmistir.*

S6z konusu teknik yardim faaliyetlerinin etkileri 1960’lt yillar boyunca da
stirmils ve THY bu baglamda uluslararast yardimlar ile birtakim danigmanliklar
almistir. Bu danismanlik faaliyetlerinin tarihsel gelisimi en actk bir bicimde
teknik yardim mdusavirlerinin raporlarinda kendini gostermektedir. Teknik
yardim kapsaminda KIT’lerde incelemeler yapan uzmanlarin bakis acilarini
oldukga giizel yansitan raporlardan biri ise THY ye iliskindir. Raporun, Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiiti’ne baght Avrupa Verimlilik Ajanst adina dantsman
olarak gbrev yapan British European Airways havayolunun kaptan pilotlarindan
Holroyd Smith tarafindan 10 Nisan 1961 ile 15 Mayis 1961 tarihleri arasindaki
incelemelere binaen kaleme alindigi anlasiimaktadir. Oncelikli olarak acilen
THY ve Ulastirma Bakanligina uluslararast bir sivil havacilik danismani
atanmasint ve bunun da ABD Teknik Yardim Ajanst vasitastyla mimkiin
olabilecegi belirtilmekte ve THY nin yeniden dizenlenmesi (reorganization) igin
15 maddelik bir 6neride bulunulmaktadir.#> Bu baglamda s6z konusu 6nerileri
yerine getirmek tizere Ingiliz Umvick Orr and Partners International miisavirlik
firmasindan 1967 ile 1971 yillart arasinda danismanlik hizmeti ile danismanlik
faaliyetinin mali kulfeti icin OECD’den 100.000 ABD dolat: tutarinda ti¢ yillik
kredi alindigy goriilmektedir.46

Tirk siyasi tarihinde 1970°li yillarin en énemli gelismesi olarak kayda gecen
Kibris Harekati ve sonrasinda kurulan Kuzey Kibris Ttrk Cumhuriyeti’nin de,
Tirk havayolu tasimaciliginin tarihi gelisimine dikkat cekici bir etkisi olmustur.
THY’nin yonetim kurulu karar defterlerini inceleyen arastirmactar, “Tuirk
kesiminde bulunan turistik tesislerin ve otellerin isletilmesi ile ilgili olarak 20 milyon sermaye
ile Turizm Bankas: A.S., T.C. Emekli Sandigr Genel Miidsirliigi, Denizcilik Bankass,
Emek Insaat Ltd. girketinin” ortaklasa bir sirket kurmasina karar verildigini
belirtmektedir. Buna gére, o dénem kosullari geregi THY nin icinde bulundugu
ckonomik durum g&z 6ntine alindiginda, sirketin bu yonde bir yatirimda
bulunmasinin hi¢ mantiklt olmadigy, fakat buna karsin devlet politikast o yonde
oldugu icin THY’nin bu sirkete, 1 milyon TL ile hissedar olmasinin

4 Jenifer van Vleck, Empire of the Air: Aviation and the American Ascendancy, Cambridge, Harvard
University Press, 2013, s. 230-231.

4 van Vleck, age., s. 230.

4 Holroyd Smith, Report on T.H.Y.: Turkish State Airline: Made in the Framework of the Overall Study
on the Operations of the State Economic Enterprises in Turkey, Paris, OECD, 1961, s. 5.

46 Nergiz, age., s. 187; Akansel Yalcinkaya, Tirkiye’de Bir Yénetim Danismant: Urwick Orr and
Partners ve Tiirk Hava Yollar’ndaki Danismanlik Faaliyetleri (1967-1971), Isketme ve Yinetim Taribi
Konferanss, Tstanbul, Istanbul Universitesi, 2018, s. 12.
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kararlastirildigi ifade edilmektedir.#” Basbakanlik Kibris Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi’nin liderliginde yapilan calismalar sonucunda, Kibris Tirk Kesimi’ne
hizmet verecek bir havayolu sirketinin kurulmast karart alinmig ve Aralik 1974te
THY ve Kibris Tiirk Cemaat Meclisi Konsolide Fonu Inkisaf Sandigr’nin yiizde
50’ser ortaklig ile Kibris Ttirk Hava Yollart kurulmugtur.4

Bu dénemin en énemli atilimlarindan bir digeri, Bursali is adami1 ve S6nmez
Holding sahibi Ali Osman S6nmez tarafindan 1977 yilinda kurulan Bursa Hava
Yollarr’dir. Bir sektérin iktisadi anlamda mevzuatt henliz tam anlamiyla
olusmadan gelismesi ve buylimesinin yol actif1 karmaganin ilk 6rneginin Bursa
Hava Yollarnin kurulusunda gorilebilecegi soylenebilir. Zira o ddénem
THY’nin Istanbul-Bursa-Istanbul arast seferleri teknik aksakliklar sebebiyle
yaptlamadigindan, Bursa Hava Yollarinin kurulusu miimkin olmustur. Ancak,
Bursa Hava Yollariin kurulusu Ulagtirma Bakanhg: biinyesinde geligkilere yol
acmustir. SOyle ki; dénemin bakanlk mustesart Nisan 1977’de Bursa Hava
Yollarr'na Turkiye’deki havaalanlarina konma, konaklama ve ucus 6n izni
verildigini aciklarken; Temmuz ayinda ise bu kez Ulastirma Bakani, hava
ulasiminin 6zel sektor eliyle yapidmasinin sakincalt oldugunu iddia etmis ve
Bursa Hava Yollar’na ugus izni verilmedigini bildirmistir* Bu celigkili
ifadelerin kékeninde, o dénem bir kamu kurumu hiviyetinde olan THY’ye
zarar verilebilecegi ve bunun sonucunda bir kamu zarari dogacagina iliskin
burokratik bir endise yattigt soylenebilir. S6z konusu bu gelismelere karsin,
THY'nin Yénetim Kurulu eski Bagkanlarindan Agasi Sen ile eski Hava Kurmay
Albay Mustafa Kemal Tunusluoglu’nun da girisimi sonu¢ vermis ve Bursa Hava
Yollar1 resmi olarak 6 Nisan 1977°de kurulmustur. 1977 yilinda ise, Bursa Hava
Yollari, Ingiltere’den Viscount tipi dort motorlu 60 yolcu kapasiteli bir ucak
kiralamustir. Izleyen siirecte satin alinarak filoya katilan iki adet Aviocar C212 tipi
ucak ile bitlikte Istanbul-Bursa, Bursa-Ankara ve Bursa-Izmir hatlarinda sefer
yapilmast  planlanmistir. izleyen yillarda, Istanbul-Ankara-Ercan tarifeli
seferleri ile Istanbul-Tzmir arasindaki tarifesiz seferlerle de Bursa Hava Yollari
hizmet agin1 genisletmistir.>! 1980 yilinda, THY’de yasanan grevden kazang
saglamak isteyen Bursa Hava Yollari, ¢ Adet DC-8 tipi ucak kiralayarak
kapasitesini ve sefer sayisini artirmustir. Buna karsin, Bursa Hava Yollar1 1981
yilinda yeterli devlet destegini de bulamamasinin sonucunda kapanmugtir.>?

47 Nergiz, age., s. 227.

48 THY, age., 2008, s. 122.

49 Hurtirk, age., s. 64.

50 Cumburiyet, 24 Mayis 1977.

51 Milliyet, 22 Subat 1980.

52 Nurullah Demir, Tiirk Sivil Havayolu Ulastimasimda Yeniden Y apilanma ve Bilgesel Havayollarmmn
Turizme Etkisi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, Istanbul Universitesi, 1997, s. 208-209.
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Bir anonim ortaklik olarak yeniden yapilandirilmasinin hemen ardindan
yabanct sermaye ile tanismus olan THY ve THY nin yénetiminde etkin bir rol
oynayan devlet, 1976 yilina gelindiginde ise havacilik sektriindeki yabanct
vatirimina iliskin farkli bir bakis acisina sahiptir. Buna gére, THY Yo6netim
Kurulu’ndaki Giyesinin bir miiddet 6nce ¢ikarilmasinin ardindan daha 6nceki adt
BOAC olan British Airways; 14 Mart 1974 tarihli bir yaz ile yonetim katinda
temsil edilmelerine izin verilmeyecekse, elindeki THY hisselerinin T.C. Maliye
Bakanliginca satin alinmasini talep etmistir. Maliye Bakanligr da génderdigi 27
Kasim 1974 giin ve 55847 sayil yazisinda, “...Rurulus yillarmdaki sl mali ve
teknik olanaklarmm oruniy kildigs yabanc sermaye istirakinin bugin igin amaca ters
diistiighi ve milli havayolumuz; deyimini Zedeledigi...” seklinde verdigi cevap ile yabanci
ortagin hisselerinin geri alinmasini onaylamis ve bir stire sonra s6z konusu hisse
devri gerceklesmistir.>?

Tesisinden itibaren bir devlet kurulusu gibi gérev yapan ve son olarak 1955
yilindaki kanuni dizenleme ile ticari kaygilarin 6n planda oldugu anonim
ortaklik statiisine erisen THY’nin, zaman zaman kamu hizmeti géren bir
kurulus mu yoksa kir amact giden ve ortaklarinin menfaatlerini 6n planda
tutmast gereken bir ortaklik mi1 oldugu noktasinda geligkiye diistiigti séylenebilir.
S6z konusu bu tespite en glzel 6rnek THY nin 28 Ocak 1976 tarih ve 3/60
sayilt yonetim kurulu karar defterindeki su ifadelerdir:5*

“Ortakligimiz her ne kadar bir ‘“Anonim Ortaklik” olarak tescil edilmis ise

de, sermayesinin %99’unun Hazine’ye ait olmasi, Ulastrma ve Maliye

Bakanliklariyla Basbakanltk Denetleme Kurulu tarafindan  denetlenmesi

nedeniyle esasinda bir Devlet kurulusudur. Kendisinden, bir yandan Kamu

hizmetleri gbérmesi beklenirken diger yandan da ticari bir zihniyetle
isletmeciligini stirdiirmesi istenmektedir. Bu yapisal 6zelligi nedeniyle, Devlet ve

Kamu Kuruluslariyla olan iligkilerinden bir Devlet Kurulugu gibi davranarak bu

kuruluslarin hizmetlerini kolaylagtirmasi, Hukiimet'in ekonomik ve siyasal

politikast paralelinde faaliyet g&stermesi beklenmektedir.”

1983 yilinda ¢ikardlan 2920 sayii Yasayla birlikte girilen liberallesme
déneminden 6nceki en 6nemli ve son gelisme ise, devletin bir mimar edasiyla
olusmakta olan piyasaya nasi bir miidahalede bulunarak bir girisim tasarladigint
cok giizel 6rneklemektedir. Buna gore Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Daire
Baskanligy, sektérdeki paydaglart bir araya getiren Biiyiik Havayolu Projesi adl bir
proje tasarlamistir. 1983 yilindaki kanuni diizenleme 6ncesinde, 6zellikle 1980’1
yillarin baslarinda turizm sektorintn gelisiminin hiz kazanmast ve Avrupa’da
calisan Thrk iscilerinin Turkiye’ye seyahat etme taleplerine THY nin tam olarak
cevap verememesi ve Ozel girisimcilerin havayolu tastmaciligi pazarina giris

5 Nergiz, age., s. 230.
>4 Nergiz, age., s. 231.
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yapma istekleri Sivil Havacilik Daire Baskanligina ulasmaktadir. Fakat sekt6ri
dizenleyen ve havayolu tasimaciligi faaliyetlerinin cercevesini ¢izen rehber
nitelikte bir hukuki diizenleme eksikligi bulunmaktadir. Bununla birlikte,
THY’yi tehdit edecek bir rekabet olusabilme durumu da, hem girisimcileri hem
de s6z konusu girisimcilerin bu yéndeki taleplerine cevap vermekte zorlanan
Ulagtirma Bakanligt Sivil Havaciik Daire Bagkanligini  giic  durumda
birakmaktadir. S6z konusu taleplerin artig gosterdigi 1982 yilinin ortalarinda,
Ulastirma Bakanhigr Sivil Havaciik Daire Baskanligy, ilging bir adim atarak
havayolu tastmacilifi yapmak icin basvurmus olan tim isletmelere bir yazi
géndermistir. Bu yaziya gbre, halen isletme izni almamus olanlar disinda, yurtici
ve yurtdist tagima faaliyetlerinde bulunmak tzere, 6zel sektoriin ortakhigr ile
biytk bir havayolu isletmesinin kurulmasinin uygun gorilldigi ve bu konuda
bazt calismalara baslandigt bildirilmistir. Detaylart netlesen projeye gore,
Ulastirma Bakanligi, kurulus sermayesi o giniin degeri ile 1 milyar liranin
tzerinde olacak s6z konusu yeni sirketin, ylizde 10-20 hissesinin THY ye ait
olacagi, ylzde 10’unun halka acilacagt ve geriye kalan hisselerin de ortakliga
katlmak isteyen isletmeler arasinda bolustiriilecegi bir yapr tasarlamustir.
Bakanlik, 10 Temmuz 1982 tarihinde sirketin kurulmasit ile ilgili konularin
goriisiilmesi ve karara baglanmast i¢in tim ilgilenen isletmeler ile THY ve
Turizm Bankasi yetkililerini bir araya getiren bir toplanti gerceklestirmistir.
Toplantiya ayrica, aralarinda daha 6nce projeden bagimsiz olarak igletme izni
icin bagvuranlarin da oldugu Anadolu Hava Tasimacilik, Birgen Hava Yollar,
Bosfor Turizm, Bursa Hava Yollari, Dogu Hava Yollari, Ege Hava Yollari,
Gineydogu Hava Yollari, Istanbul Hava Yollari, Karadeniz Hava Yollar1, Mil-
Tur, Namat Ltd. Setur, Toros Hava Yollari, Trans Anadolu Hava Yollart ve
Tiurkol Seyahat Turizm ve Ticaret Sirketi gibi isletmeler de istirak etmistir.
Toplantt sonucunda, THY, Anadolu Hava Tasimacilik, Bosfor Turizm, Bursa
Hava Yollari, Gineydogu Hava Yollari, Karadeniz Hava Yollar1 ve Toros Hava
Yollar1 anlagsmaya varmis ve yeni sirketin kurulusu icin Ulastirma Bakanligt
biinyesinde bir protokol imzalanmugtir.>>

S6z konusu protokol ve Ulastirma Bakanliginin girisimleri sonrasi, sirketin
kurulusu icin gerekli olan tek sey yasal diizenlemenin gerceklestirilmesi ve ilgili
sitkete iliskin kurulus kanununun cikarilmasidir. Ancak, nedeni bilinememekle
birlikte, s6z konusu havayolunun kurulus projesi gerceklesmemistir. S6z konusu
projenin gerceklesmemesinde, 6zellestirme kapsamindaki THY’nin degerinin
dusebilecegi endisesi 6nemli bir oynamis olabilir. Zira, bu endise 6zellikle
1980’1 yullarla birlikte gindeme gelen, THY nin 6zellestirilmesi ¢alismalarinda
ve bu caligmalar baglaminda 1990l ve 2000’li yillar boyunca THY’ye y6nelik
gerceklestirilen her dzellestirme hamlesinde kamu yonetiminin ve hitkiimetlerin

5 Hurtiirk, age., s. 66.
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cekinik bir tavir takinmasina neden olmustur. Bu baglamda, bu endisenin,
devletin bu ve benzeri her tirlii 6zel girisime siipheyle bakmasina neden olan
bir sivil havaciliga iliskin devlet refleksine de kaynaklik ettigi belirtilebilir. Bu
kisimda 6zetlenmeye calisilan tablo 1983 yilinda ¢ikarilan ve sektérdeki devlet
tekelini sona erdiren 2920 sayili Kanun ile degisiklik gostermekle birlikte,
devletin serbestlestirilmis bir piyasaya yonelik zaman zaman farklilasan
miudahalelerinin 6niine gegememistit.

Liberallesme Riizgariyla Baglayan Dénem: 2920 Sayili Kanun ve
Havayolu Tagimaciliginin Serbestlegtirilmesi (1983-2002)

I¢ hat havayolu pazarinin serbestlestiriimesindeki ilk adim 1983 yilinda
atlmugtir. Ttrk havayolu tasimaciligr sektorii 1983 yilinda yiirtirliige giren 2920
sayils Tiirk Sivil Havaciltk Kanunn le biytk bir degisim icine girmistir. 2920 sayilt
Kanun ile 6zel sektére sivil havacilik faaliyetlerinde bulunma hakki taninarak
sekt6r bir bakima serbestlestirilmistir. Bu serbestlesme 1980°1i yillarin sonlarina
dogru meyvelerini vermeye baglamis ve pek c¢ok yeni havayolu isletmesi
kurularak hizmete girmistir.>

Tiirkiye’de 1983’te géreve gelen Turgut Ozal Hiikiimeti ile birlikte 1980’ler
d6énemi, bircok sektérde devlet roliniin azaltilmast yoniinde liberallesme odakl
politikalarin izlendigi bir dénem olmustur. Dénemin hitkiimeti 6zellikle turizm,
ulasim ve haberlesme sektotlerinin liberallestirilmesi iizerinde durmustur. Bu
dénemde buyik yatiim ve tesviklerle turizm sektoriinin canlandirilmasi
hedeflenmis, bu hedefin bir pargast olarak da turizm sektérinin en 6nemli
harekete geciricisi ve saglayicist olan havayolu tagimaciligt sektérii liberallesme
kapsamina alinmistir. Bunun Gzerine 1983 yilinda ¢ikarilan 2920 Sayili Tiirk Sivil
Havacillik Kanunu ile havayolu tasimaciligi sektoriiniin  serbestlestirilmesi
yontinde biytk bir adim atidmistir. Sivil Havaciik Kanunu’nun liberallesme
yonunde bir adim olarak gbriilmesinin en énemli nedeni, getirdigi diizenleme ile
6zel isletmelerin de kurularak sivil havacilik faaliyetlerinde yer almasina izin
vermesidir. Bu degisiklik ile i¢ ve dis hatlarda sektore giris 6ntindeki temel
engeller kaldirilarak THY nin yaninda 6zel havayolu isletmelerinin de havacilik
faaliyetlerinde bulunmasina olanak taninmustir.”” Kanunun 18. maddesine gore,
gercek ve tiizel kisiler, Ulastirma Bakanligindan izin almalart sartiyla ticari amagh
her tirli hava tagimaciligt yapabilmektedir. Yasanin yurtrlige girmesi ile
birlikte, ilk isletme ruhsatt alan sirket NESU Hava Yollart olmustur. Daha sonta

56 Ender Gerede, “Ug Tiirkiye Ug: I¢ Hat Havayolu Tasimaciligindaki Gelismeler”, Diinya, 5 Ocak
2004; Ender Gerede, “Tirkiye’deki Havayolu Tagimaciligina Tliskin Ekonomik Diizenlemelerin
Havayolu Isletmelerine Etkisinin Degerlendirilmesi”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 9, Sayr: 2, 2011, s. 506.

57 Gerede, agm., 2010, s. 66; Gerede ve Orhan, agm., s. 169-170.
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Bursa Hava Yollarinin kalintilarindan kurulan S6nmez Hava Yollart yurtici ve
yurt dist uguslari, Yasar Holdingin bir kurulusu olan YAKA Hava Taksi
Tastmaciligi ve ESKA Insaat Grubu da kargo ve yiik tasimaciligt icin yeni yasaya
uygun olarak 6n izin alan ilk isletmeler olmuslardir. Bununla birlikte, bu
dénemdeki 6nemli diizenlemelerden bir digeri 16 Haziran 1984 giinti 18433
sayith Resml Gazete’de yayinlanarak yurtrlige giren SHY-6A Ticari Hava
Tasima Isletmeleri Yonetmeligi ile 6zel sektore ticari havacilik yolu tamamen
acilmis® ve Ozel sektdr isletmelerinin pazara girisine olanak tanmnarak 6zel
havayolu isletmeleri icin pazara giris diizenlemesi serbest hale getirilmigtir.>

12 Eylil 1980 askeri darbesinin etkilerinin stirdigt 1983 yilinda, Anavatan
Partisi ile iktidara gelen Turgut Ozalin, genel olarak ekonomik bir
liberallesmenin yaninda 6zellikle havayolu tasimacilifina yonelik daha serbest ve
piyasact bir yaklasimi benimsedigi actkca gérilmektedir. Kendisi, 43. Hitkiimet
Déneminde Basbakanhk Miustesarligt ile DPT Mistesar Vekilligi yaptgt sirada
kisaca dis ticaretin serbestlestirildigi, yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik
edildigi, devletin ckonomideki payiu kigiilten Onlemlerin  alindigr  ve
Turkiye’nin her anlamda disa agildigt 24 Ocak Kararlar’ni bizzat hazirlamas,
1983 yilinda iktidara geldiginde ise s6z konusu kararlari uygulamaya gecirmistir.
S6z konusu karar ve uygulamalarin 6zellikle 1983 yilinda cikaridan ve 6zel
sektore havayolu tasimaciligt sektorine giris yapabilme imkanmni dizenleyen
2920 sayih Turk Sivil Havacilik Kanunu gibi yasal gelismelerin yaninda THY nin
Ozellestirilmesi baglaminda daha ticari ve rekabetci bir yapiya kavusturulmasi
gibi ekonomik bazt etkileri olmustur. Ornegin, o giine degin askeri darbeler ve
Ozellikle pilot ekiplerinin tamamina yakint asker kokenli oldugu icin THY
yonetimi biyilk oranda asker kokenli emekli albay veya generallere birakilmis
bir gériinti ¢izmektedir. Turgut Ozal géreve gelir gelmez, THY nin daha ticari
ve Ozel sektdr mantigi ile is yapan bir isletme olmasini saglamak icin kamu
kokenli olmayan ve Ozel sektérden transfer edilen Cem Kozlu’yu goreve
getirmistir. Ozal'in iktidara gelmesinden itibaren, izledigi liberal politikalara
uygun olarak havayolu tagtmacihfmna iliskin en 6nemli hedeflerinden biri
THY nin 6zellestirilmesidir. Gereekten de, havacilik tarihi alanindaki calismalar,
THY nin &zellestirilmesi baglaminda, ilk ciddi adimin bizzat Ozal tarafindan
atlldigini gostermektedir. Buna gore, 1984 yilinda Basbakanlik’ta gerceklestirilen
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu toplantisinda Ozal; THY ye ilki
THY’nin izleyen yil halka acilacagi ve ikincisi ise Turkiye’de ilk defa olacak
boyle bir girisim icin tecriibeli yabanci firmalardan danigsmanlik hizmeti alinmast
hususunda iki 6nemli direktif vermistir.o

8 Hurtiirk, age., s. 68.
% Gerede, agm., 2011, s. 510.
0 Nergiz, age., s. 260.
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1955 yilinda 6623 sayili Kanunla kurulan THY, 10 Ekim 1983 tarih ve 2929
sayili Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslart Hakkindaki
Kanunla yeniden diizenlenmis, gerek bu kanun gerekse 116 saylli Kanun
Hikmiinde Kararname ile yeni kurulan Devlet Havacilik ve Hava Meydanlar
Isletmesi Genel Midirligine baglt bir ortaklik statiisiine sahip olmustur.s! Bu
gelisme ile daha 6nce, havayolu isletmeciligi ile havaalani isletmeciligini ayirmak
isteyen devlet, 1955 yilinda gerceklestirdigi diizenlemeyi tamamen ortadan
kaldirarak, havalimani ve havayolu isletmeciligini tekrar ayni cati altinda
toplamistir.  Ozellestirme kaygist ile yapildigi diisiiniilen s6z konusu bu
uygulama, o yillarda devletin havacilik politikalarina yonelik ne denli gelisik bir
durusu oldugunu gozler 6niine sermektedir. Zaten ¢ok gecmeden, yaklagik bir
yil sonra yeni bir stati degisikligine gidilmistir. THY, 9 Kasim 1984 tarihli
18570 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan ana statii degisikligi ile kamu iktisadi
kurulusu statlsiine gecirilmis ve sermayesi 60 milyar TL’ye cikarlmistir. S6z
konusu girisimdeki amag, THY nin 6zellestirilmesini kolaylastirmak amaciyla
havayolu tagimacilig faaliyetinin biri i¢ hat digeri de dis hat olmak tzere iki ayr1
havayolu isletmesi tarafindan verilmesini saglayacak iki farkli sirketin
kurulusunu saglamaktir. Buna gore, i¢ hat tagimaciligini yapacak sirket daha
kolay 6zellestirilebilecekken; dis hat tagimaciligini yapacak olan THY belitli bir
oranda veya devletin ayricalikli bir hissesinin olacagt bir yapiyla yonetilmek
istenmektedir. Yasanin ¢tkmasindan ve ana statiideki degisiklikten 6nce sadece
Ulagtirma Bakanligi kontrolinde olan THY, bundan béyle 6zellikle déviz
harcamalarinda (ve daha sonra ézellestirme kapsaminda alindigi Ozellestirme
Idaresi Baskanlhigi sebebiyle) Maliye Bakanhgmin kontroliine de girmistir. S6z
konusu bu degisiklik, &zellikle koalisyon hukiimetlerinin gérevde oldugu ve
Ulagtirma ile Maliye Bakanliklarinin farkli siyasal partilerce temsil edildigi
dénemlerde, bilet fiyatlarinin tespiti gibi konularda THY’nin iki bakanlik
arasinda kalmasina ve bakanliklar arast yetki miicadelesine de zemin
hazirlamigtir.62

Ozal Hitkiimeti’nin géreve gelmesi sonucu hiz kazanan 6zellestirme siireci,
hitkiimetin s6z konusu &zellestirme siirecine iliskin Ekonomik Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu toplantisinda Ozalin ifade ettigi gibi danismanlik
hizmetinin alinabilmesi icin 1985 yilinda 7 firmadan teklif alinmast ile devam
etmistir. S6z konusu teklifler degerlendirilerek 6zellestirme siirecine iliskin
danismanlik alinmak tzere ABD’li Morgan Guaranty Trust Company of New York
ile Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati arasinda 11 Aralik 1985 tarihinde bir
anlasma imzalanmustie. Morgan Guaranty Trust Company of New York, kamu
iktisadi tesekkdilleri ile ilgili tim arastirmalarini tamamlayarak, Ozellestirme

o1 THY, age., 2008, s. 181-182.
02 Hartiirk, age., s. 193; THY, age., 2008, s. 154.
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bicimleri hakkinda politika ve taktik gelistirerek, Mayis 1986’da hiikiimete
Ozellestirmeye iliskin bit Master Plan sunmustur. S6z konusu Master Plan’da
Ozellestirme kapsamina alinan 32 kamu iktisadi tesekkili yer almis ve THY nin
da aralarinda bulundugu bazi KITlerin derhal 6zellestirilebilecedi soyle
belirtilmistir:63
“Varmis bulundugumuz genel sonuca gore, bir Ozellestirme programi

baslatmak icin ciddi herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bazi KIT lerin ¢ok az

bir yapi degisikligi gerceklestirilerek satilabilecegini saptadik ve inantyoruz ki

Hiikiimet, 6niimiizdeki iki yil icerisinde USAS, TURBAN, THY ve CITOSAN

ile YEMSAN’in bazi boélumlerinin satilmast amaciyla vakit gegirmeden mali

damismanlar atamalidir. TPAO, ETIBANK ve TIGEM’ uygun bir zaman

dilimi  igerisinde  satlabilir  bir duruma  getirebilmek i¢in  gerekli

reorganizasyonlara vakit kaybetmeden baslamak gerekmektedir. Ozellestirme

strecinin hemen baglatilmasinin gerekli oldugu inancina sahip bulunmaktayiz.”

1985 yilinda da THY nin 6zellestirilmesi ¢abalari devam etmis ve KT’ lerin
satstnin - THY ile baslamasmna karar verilmistir. Buna goére, THY’nin
Ozellestirilmesinde 6nce yizde 10 hisse caliganlara satilacak, geriye kalan
kisminin yiizde 50’si ise sermayesinin bir boliimii hisse senedi ihract seklinde
6zel sektdre devredilecektir. Boylelikle, THY nin miilkiyet yapisinda degisiklige
gidilirken, havayolunun yénetiminde kamu agirliginin korunmasinin saglanmast
hedeflenmektedir. Calisanlara yonelik hisse satisinda, hisse bedellerinin bir
bélimiinin nakit olarak alinmasi, kalaninin da kardan dagitilacak paylarla
karsilanmasi 6ngorilmistir. Bu planin uygulanmasi ve THY nin 6zel sektore
devri calismalar ise, ilging bir sekilde yine bir Amerikan danismanlk firmasi
olan Lazgard Freres & Co. tarafindan yurttilmektedir.o

1986 yilina gelindiginde, THY nin &zellestirilmesine yonelik c¢alismalarin,
daha 6nce zikredilen i¢ hat ve dis hat tagimaciigt yapacak iki ayr sirket
kurularak yapilmast yerine, bu kez faaliyet bazindaki islevlerin ayrt birer sirkette
toplanmast ve s6z konusu bu isletmelerin Gzellestirme kapsamina alinarak,
THY nin 6zellestirilmesine daha yumusak bir gecis saglanmast ve kamuoyunda
olusacak tepkilerin en aza indirilmesi amaglanmustir. Esasinda, s6z konusu plan,
6zglin bir nitelik tasimayip, hemen Szellestirilebilecek kuruluslar listesinde yer
alan THY ve USAS’in borglari nedeniyle satisinin giic olmast ve bu sebeple
THY, USAS ve Devlet Hava Meydanlari Isletmesinin faaliyetlerinin yeniden
duzenlenerek, THY disinda ti¢ yeni genel mudurlik (veya sirket) kurulmasini
oneren Morgan Guaranyt Trust of New Yorf’a aittir. Buna gore, THY, USAS ve

03 Sinasi Aksoy, “Turkish Experience with Privatisation: An Overview and Evulation”, Turkish
Public Administration Annual, Cilt: 17, Say1: 19, 1993; The Morgan Guaranty Bank of New York,
(Cev) Coskun Can Aktan, “Morgan Guaranty Bank Ozellestirme Master Plan Ozeti”, Dokuz
Eylil Universitesi 1ktisadi ve Idari Bilimler Fafkiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1-2, 1990, s. 495-496.

o4 Hurtirk, age., s. 193.
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Devlet Hava Meydanlart Tsletmesinin tiim yer hizmetleri birlestirilerek, yiizde
40°a varan yabanci ortakligt ile bir “Yer Hizmetleri Genel Mudurligi”, yine
yabanct ortakligi ile Turkiye ve tim Ortadogu tlkelerinde hizmet verebilecek bir
“Tkram Genel Mudirligi” ve tim charter ve kargo isletmesini biinyesinde
toplayacak bir “Charter ve Kargo Genel Mudurligi” kurulmast dngorilmis ve
THY’ nin sadece ugus (tarifeli yolcu tasimaciligy), isletme ve bakim konularint
tstlenmesi, biinyesinde ise sadece pilot, kabin gérevlisi ve teknik personelin
bulundurulmast hedeflenmistir.5 S6z konusu planin nasil hayata gecirildigi
THY’ nin 1987 yili faaliyet raporunda s6yle yer bulmustur:0
“Onceki yillarda Ortakligimiz faaliyetleri iginde yer alan ve karlt isletmecilik
yapmamiza katkida bulunan handling, catering, kargo ve charter faaliyetlerimiz

ve bu hizmetler icin kullandigimiz techizatimiz; havaciik sektSriiniin

Ozellestirilmesi ve her konuda ihtisaslagsmaya gidilerek daha verimli isletmecilik

yapilmasina  yonelik  dizenlemeler sonucu Ekonomik Isler Yiiksek

Kootdinasyon Kurulu’nun 86/26 sayili karatlari cercevesinde kurulan HAVAS

(Havaalanlart Yer Hizmetleri A.S.), USAS (Ucgak Servisi A.S.) ve BHT (Bogazici

Hava Tasimaciligt A.S.)’ne devredilmisgtir.”

S6z konusu bu hamle, THY nin ilk kez halka arz yontemiyle 6zellestitilmeye
baslandigi 1990 yilina kadarki son girisim olarak kalmistir. 1987 yilina
gelindiginde sektortd ilgilendiren 6nemli gelismeler arasinda Sivil Havacilik
Genel Mudirliginin kurulusu ve i¢c hatlara 6zel sektor isletmelerinin girisini
gbrmekteyiz. Bu gelismelerin  yaninda, 6zellikle 1983  yilindaki  yasal
diizenlemeden sonra 1983 yilindan baslayarak, havayolu tasimaciligi sektriine
6zel sektérden 6nemli girisler olmakla birlikte, ileride gorilecegi tizere sbz
konusu girisimlerin cogunlugu ¢ok uzun erimli ve strdirilebilir olamamistir. Bu
dénemde kurulan havayolu isletmeleri arasinda, 1983 yilinda is adami Nedim
Sulyak tarafindan kurulan NESU Hava Yollar, yine daha énce Bursa Hava
Yollarini kurmus olan Ali Osman Sénmez tarafindan 1984 yilinda kurulan
Sénmez Hava Yollar1 dikkat ¢cekmektedir. Bu isletmelerden bir digeri ise, Aralik
1985 yilinda kurulmug, 14 Mart 1986 tarihinde ise, operasyonlarina baglamis
olan,®” hem i¢ hem de dis hatlarda ikram ve yer hizmetleri gibi havacilik
sektoriiniin diger alanlarinda da faaliyet gosteren Istanbul Havayollarr’dir.
Istanbul Havayollar, bu dénemde iflas edip pazardan cikan 6zel isletmeler
arasinda 11 yil sire ile pazarda en uzun slre kalan isletme olma sifatint
tasimakla birlikte 2000 yiina kadar i¢ ve dis hatlarda dizenledigi tarifeli
seferlerle THY nin en 6nemli rakibi konumuna da gelmistir.68

05 Hirtiirk, age., s. 203-204.

6 THY, THY 1987 Faaliyet Raporu, Istanbul, THY, 1987. s. 40.

67 Mark Blacklock, “Turkey’s Second Airline”, Flight International, 18 Temmuz 1987, s. 24.

68 Gamze Ozsoy, Tiirk Havayoln Lsletmelerinin 2003 Ir Hat Serbestlesmesine VVerdikler Stratejik Tepkiler,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, Anadolu Universitesi, 2010, s. 99.
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1988 yiinda ise donemin hikimetinin bir baska girisimi sektorii
hareketlendirmistir. Buna gore, tilkenin ucus agint gelistirmek isteyen dénemin
hitkiimeti, Istanbul ile Ankara arasinda her saat ucus yapilacak bir hava
kopristnin kurulmasini tavsiye etmis ve 6zel havayollarint da bu projeye davet
etmistir. “Hava Koprist” veya “Mekik Ucak Seferleri” adli proje THY’nin
yuzde 75, Bogazi¢i Hava Tasimacihig’'nin yiizde 11,6, NESU Hava Yollar’nin
yiizde 8,4 ve Istanbul Hava Yollar’'nin yiizde 5 hisse seklindeki katihimiyla iki
kamu ve iki 6zel havayolunu icerecek sekilde hayata gecirilmis ve ilk ucus 1
Agustos 1988’de baslamistir. Proje kapsaminda rezervasyon ve satislar THY nin
TOROS adli bilgisayarh rezervasyon sistemi ile gerceklestirilmistir.*” S6z konusu
projeye, 31 Temmuz 1988 tarihli Miliyer gazetesindeki bir ilanda “Milii Hava
Yolumuzdan Yeni Bir Hizmet: Saat Bas: Ugnyornz” baghgtyla yer verilmis; Turk sivil
havaciliginda yeni bir hamle yapilarak THY nin 1 Agustos’tan itibaren Bogazici
Hava Tagtimaciligi, Istanbul Hava Yollart ve NESU Hava Yollar is birligiyle saat
bast ucuslara baslayacag: bildirilmistit. 2 Agustos 1988 tarihli Miliyet
gazetesinde yer alan haberde de, projeye iliskin bilgilere s6yle yer verilmistir:7!

“THY’nin koordinatorliigiinde Bogazici, Istanbul ve NESU adli 6zel hava
yollar1 ucaklarinin da katilmastyla Istanbul-Ankara arasindaki mekik ucak
seferlerine diin baslandi. Mekik seferler, saat 07:00’den gece 24:00°e kadar her

saat bagt karsilikli olarak gerceklestirilecek. Seferler gece 24:00’den sonra %50

tenzilatl olarak yapilacak.”

O dénem tlkenin ortalama gelir diizeyinin diisitk olmast nedeniyle, bu tarihe
degin ic hat bilet fiyatlar1 devlet tarafindan ve 6zellikle diisiik olarak belirlenmis;
zararlar ise dis hat bilet satislarindan elde edilen kazancla karsilanmistir.’2
Devletin, o doénemde gelir dizeyi diisik olan vatandaglarina havayolu
tastmaciligt hizmeti gétiirebilmek adina ortaya koydugu fikirlerden biri de i¢ hat-
dis hat dengesi iizerine kurulu séz konusu capraz finanslamaya dayal
stibvansiyon sistemidir. Fakat THY ve Bogazi¢i Hava Tagimaciligi gibi kamu
sermayeli havayolu isletmeleri disindaki 6zel isletmelerin zararina ve oldukga
dustik fiyatla gerceklestirilen bu modeli uzun siire stirdiremeyecekleri ortaya
ctkmis; Ozel sektor isletmelerinin zarar etmelerinden dolayt bu isletmeler ugus
programindan ayrilmus ve kis mevsimi baslarina dogru ucuslar THY tarafindan
devralinmistir.

Devletin  havayolu tasimaciligr sektoriine miidahalesi, Gzellikle piyasa
dinamikleri agisindan ilging sayilabilecek uygulamalar ve mudahalelerle de
kendini géstermektedir. S6z konusu bu uygulama ve miidahalelerin en gériintir

0 Hurtiirk, age., s. 70.

70 Milliyet, 31 Temmuz 1988.
T Milliyet, 2. Agustos 1988

72 Hurtiirk, age., s. 70.
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oldugu olay, 1991 yilinda gerceklesen ve 38 giin siiren grevdir. Hava-Is sendikas
ile THY yo6netiminin anlasamamasit sonucu, alinan grev karart hem THY’yi hem
de donemin hikimetini 6zellikle yaklasan turizm sezonu oOncesi oldukca
etkilemis; THY’den olusan boslugun, firsatgt Ozel havayollart tarafindan
doldurulmaya calisildigt hem yerli hem de yabanct basinda kendine yer
bulmustur. Ornegin, Milliyet gazetesinde yer alan “Ogel ucaklara giin dogdn”
baslikli haberde, 6zel havayolu isletmelerinin ek sefer yapip, fiyatlarinda artiga
giderek, grevi firsata cevirmeye calistiklar belirtilmekte;” Flght International
dergisinde de benzer degerlendirmeler yer almaktadir.™ Bu sebeple dénemin
hikiimeti bazt girisimlerde bulunmus; ilk olarak THY’nin a¢igin1 kapatmaya
calisan 6zel havayollarinin yaninda, o dénem hizmet veren Tirk Hava
Tagimaciligl, SunExpress ve Kibris Tiirk Hava Yollart gibi THY nin hissedari
oldugu devlet sahipligindeki diger havayolu isletmelerini devreye sokmustur.
Basinda “waskeli ugns” olarak yer alan bu uygulamaya gore, bir nevi hille
yapilarak THY’nin filosunda yer alan ucaklar séz konusu isletmelere gegici
olarak  devredilmis ve THY’nin wucuslart bu isletmeler tarafindan
gerceklestirilmistir.”> Bir siire sonra 6zel havayolu isletmelerinin de katiimryla
genisletilmek ve benzer bir mantikla stirdirilmek istenen bu uygulama, ézellikle
sendikanin itirazlart da g6z Ontinde bulundurularak gerceklestirilememistir.
Bunun tizerine dénemin hitkiimeti, baska bir yola bagvurmus ve 6zel havayolu
isletmelerini stirece dahil etmeye c¢alismustir. Buna gére, dénemin Ulastirma
Bakanligi Sivil Havacilik Daire Bagkani Atilla Parla tarafindan Ulastirma Bakam
Cengiz Tuncer adina 6zel havayolu isletmelerine ¢ok acele baslklt bir faksla
THY biletli yolculart tagimalart yoniinde “telkin”de bulunulmustur. 4 Nisan
1991 tarihinde ¢ekilen faksa gére, bakanlhk &6zel havayolu isletmelerinden “%in
tarifeli ve tarifesiz seferlerinde yoleularm ellerindekei THY biletlerinin THY endoze kagsesi
(THY  wuganyor kagesi) bulunmaksizin, ueus yaptiklar: hatlarda  tagimalarm:” rica
etmistit. S6z konusu bu ¢agri sektérde karsithk bulmus, 6rnegin Pegasus
Havayollari, THY yolcularim kabul ettigini vermis oldugu gazete ilanlariyla

duyurmustur.”¢

Bu dénemin 6nemli gelismelerinden bir digeri de, daha 6nce bizzat devletin
ve donemin hikiimetlerinin de girisimiyle birka¢ kez denenen bir havayolu
isletmesinin Turk Hava Kurumu tarafindan kurulmasidir. 1987 yilinda kurdugu
Tiurk Hava Kurumu Hava Taksi isletmesi ile kii¢iik havaalanlarina hava taksi
isletmeciligi yapan Turk Hava Kurumu, besleyici ve bolgesel bir havayolu
gereksinimini gbrerek, 1988 yilinda piyasaya girmeye karar vermis ve Ttrk Hava

73 Milliyet, 4 Nisan 1991.
74 Mark Blacklock, "Tougher Turks", Flight International, 14 Eylil 1993.
75 Milliyet, 3 Nisan 1991.
76 Milliyet, 6 Nisan 1991.
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Tasimaciligt adlt bir sirket kurmustur. Bir mtddet deneme uguslari yapan
havayolu isletmesinin, basarili olmasi tzerine farkli ortaklik yapisi ile organize
edilmesine karar verilmis; bu kapsamda Turk Hava Kurumunun ytzde 68,
Devlet Hava Meydanlari Isletmesinin yiizde 30, Anadolu Universitesi Vakfinin
yizde 1 ve USAS'1n yizde 1 ortakligt ile 10 milyar lira sermayeli Ttk Hava
Tagimacthigt A.S., 28 Subat 1989 glini kurularak,”” 10 Mart 1989 giinii Sivil
Havacilik Genel Mudirliginden ucus isletme izni almustir. Ayni siralarda,
USAS’in 6zellestirilmesi kapsaminda, yiizde 707lik bir payin Iskandinav SAS
Havayollarina satilmis olmasi, Ttrk Hava Tasimaciligt A.S. icin problem teskil
etmekte ve yasal acidan isletmeyi zor durumda birakmaktadir. Zira 1983 yilinda
hikimet tarafindan c¢tkaridmis olan 2920 sayili Sivil Havaciik Kanununun
kabotaj hikimleri geregi, yabanct uyruklularin i¢ hat havayolu tasimaciligi
sektoriine girmeleri yasaktir. Buna karsin, hitkimet, Sivil Havacilik Kanunu ile
celiskili bir durum teskil etmekle birlikte SAS Havayollatinin USAS sebebiyle
Turk Hava Tagtmaciligt A.S.’deki payinin yizde 1 gibi ¢ok kiiclik olmast
sebebiyle bir sorun olmayacagina karar vererek, satist onaylamistir.”® Goéraldigu
tzere, devlet 1983 yilinda cikardigr yasa ile serbestlestirdigi i¢ hat havayolu
tastmaciligt sektérine 1989 yilinda bir kamu kurumu olan Devlet Hava
Meydanlart Isletmesi ile girmekte bir sakinca gérmemektedir. Dahast kendisine
en biytk ortak olarak ticari bir kurulus olmamasi nedeniyle daha énce sektére
girisi elestirilere neden olan Turk Hava Kurumunu segmis ve 1983 yilinda bizzat
kendi iktidarlart déneminde ¢tkarilan yasaya da aykirilik teskil edecek bir yapiya
imkan vermektedir.

Bu donemde, Fkonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunun 1 Subat
1986 giin ve 86/29 sayili Karari ile THY nin yiizde 85 ve DHMI’nin yiizde 15
ortaklig ile 1 Aralik 1986’da kurulmus olan ve daha 6nce zikredilen mekik ugus
projesinde de yer alan Bogazici Hava Tasimaciligi A.S’nin 6zellestirilmesi
gindeme gelmis ve bu amagcla sirket 3 Nisan 1987 giin ve 54 sayili Karar ile
Basbakanlik Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresine baglanmustir. Izleyen
stirecte, Bogazigi Hava Tasimaciligt A.S.’yi satin almak tizere aralarinda Irlandalt
Aer Lingusun da bulundugu ESKA, Net Holding ve SILKAR sirketlerinin
olusturdugu grubun ilgilenmesi tizerine, hitklimet s6z konusu grup ile satis icin
6n anlasma yapmis ve Ylksek Planlama Kurulunun onayint almak tzere siireg
beklemeye alinmistir. S6z konusu gelismeler sonucu kamuoyunda olusan
huzursuzluk ve tepkiler tizerine, hiikimet ilk olarak Gzellestirme kapsaminda
olan Bogazi¢i Hava Tasimacihigt A.S’nin sadece 6zel sektoriin milkiyetine
gecmeyecegini, sirket calisanlarina da yiizde 10-20 arasinda bir hisse satist
yapilacagini actklamis; fakat izleyen strecte Yiksek Planlama Kurulu satis

77 Milliyet, 29 Temmuz 1989.
78 Hurtiirk, age., s. 410-411.
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isleminin bloke edilerek Bogazici Hava Tasimaciligi A.$. nin timiyle THY ye
devrine karar vermis ve Bogazici Hava Tasimaciligt A.S’nin hukuki varligina
son verilmistir.”

THY nin Ozellestirilmesi ¢alismalary, 19807l yillarin sonu ve 1990’larin
baslangicinda da devam etmis; bu konuda Onemli gelismeler yasanmugtir.
Tlkonce Mart 1990°da sermayesi 700 milyar liraya cikarilarak, Kamu Ortakligi
Idaresine baglanmig;® 22 Agustos 1990 tarihli 90/822 Sayih Bakanlar Kurulu
Karart ile THY 06zellestirilmek icin kapsama alinmis ve hisselerinin yiizde 1,8
halka arz edilmistir. 1990 yilindan itibaren ylzde 98,2 oranindaki devlet hissesi
ézellestirme kapsaminda olan isletme, 1994 yilina gelindiginde ise, Ozellestirme
Idaresi Bagkanligt kapsamina alinmistir. Fakat, 6zellikle 1998 yilindan sonra tiim
diinyanin finansal krizlerin etkisine girmesi sonucu 6zellestirme ¢alismalar
istenildigi gibi yiirtitilememistir.8!

Tirk havayolu tasimaciigimin gelisim gosterdigi  6zellikle 1980°Li yillar
boyunca hiikiimetlerin THY nin i¢ hatlarini devredebilecegi veya i¢ hatlarda
besleyici nitelikte tasimacilik yapacak bir havayolu kurma fikri o dénemde de
giindeme gelmis ve 1990 yilt ortalarinda sifirdan bir havayolu kurulmasi yerine
Turk Hava Tagimaciligina ortak olunmasinin uygun olacagt gorlsii tzerine
yapilan gorismeler sonucunda, Haziran 1990’da THY, Devlet Hava Meydanlart
Isletmesinin tiim hisseleri ile Tiirk Hava Kurumunun hisselerinin yarisint alarak
yuzde 64 ile Tirk hava tagimaciliginin en biytk ortagl durumuna getirilmistir.8?
Hikimet bu hamlesiyle, havayolu tasimaciligt alaninda varligini sirdirmeye
THY eliyle devam etmis, daha da énemlist USAS’in ortakliktan ayrilmast sonrast
Turk Hava Tagimaciliginin kurulusu asamasinda ortaya ¢ikan celiskili durumu da
ortadan kaldirmustir. Ne yazik ki, bu girisim de pek olumlu bir sonug vermemis,
1993 yilinin Ekim ayinda Tirk Hava Tasimaciligt A.S. ucaklart ve personeli ile
Bogazi¢i Hava Tagtmaciligina benzer sekilde THY’ye devredilerek hukuki varligi
sona erdirilmistir.83

1990 yillarin baslari, Ttrk havayolu tasimaciligi sektori icin, Korfez Savast
sebebiyle oldukga zorlu geemis; artan petrol fiyatlari, diisen turizm talebi ve
bunun sonucunda 6zellikle turizme baglt sezon etkisinden dolayt birgok
havayolu isletmesi faaliyetlerine son vermek zorunda kalmistir (Bakiniz Tablo
1). Bu sebeple, ayni zamanda Istanbul Havayollart Genel Midiirii de olan
Tiirkiye Ozel Sektoér Havayolu Isletmeleri Dernegi Baskant Safi Ergin yaklasik

7 Hurtiitk, age., s. 341-344.

80 THY, age., 2008, s. 166.

81 Aysegill Emir, Havayolu Lsletmelerinde Ozellestirme ve THY Anonim Ortakhgs'nda Ogellegtirme
Upygnlamalare, Yaymlanmamis Yitksek Lisans Tezi, Eskisehir, Anadolu Universitesi, 2001, s. 198-
212; Gerede ve Orhan, agm., s. 174-175.

82 Hurtiirk, age., s. 412; Milliyet, 1 Kasim 1990.

83 THY, age., 2008, s. 226.
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bir yddir krizin icinde bulunan Tiurk turizminin canlandirilabilmesi icin 6zel
havayolu tastyicilarina devletin destek vermesi gerektiginin altini ¢izerek yardim
istemigtir.* Buna ek olarak, 1989 yilinda sektbre giris yapan ve dénemin

basbakani Turgut Ozal'in oglu Ahmet Ozal ile is amagl yolculara yonelik VIP

Air adh bir sirket de kuran Sultan Havayollart’'nin sahibi Yavuz Cizmedi ise,
sirketinin 1993 yilinda faaliyetlerine son vermesinde Koérfez Krizi ile birlikte,
politik degisikliklerin ve biirokrasinin uygulamalarini etkilemesi sonucu yasanan

politik nitelikli baskilarin da oldukea etkili oldugunu vurgulamugtir.>

Tablo 1. Ozel Havayolu Isletmeleri ve Faaliyet Siireleri (1983-2006)

Havayolu Pazara Girig Operasvon Tioi Pazardan Faaliyet

Isletmesi | Yih petasyon 2ip Gikis Yih | Stiresi (Y1)
Tarifeli ve Tarifesiz

Bursa ic Hat Yolcu

Havayollart 1984 Tastmaciligt 1987 3
Tarifeli ve Tarifesiz

Istanbul Ic ve Dis Hat Yolcu

Havayollart 1986 ve Kargo Tasimacilig 2001 15

Sancak Hava Taksi | Devam Devam

Havayollart 1986 Tasimacilig Ediyor Ediyor

Marmara Tarifesiz Dis  Hat

Havayollart 1986 Yolcu Tasimaciligt 1987 2

Inka Tarifesiz  I¢  Hat

Havayollart 1987 Yolcu Tasimaciligt 1990 3
Tarifeli ve Tarifesiz

Sénmez Ic Hat Yolcu

Havayollart 1987 Tasimacilig 1998 11

Bogazici Tarifeli ve Tarifesiz

Hava I¢ ve Dis Hat Yolcu

Tastmaciligt 1987 ve Kargo Tasimaciligt 1989 2

Talia Tarifesiz Dis  Hat

Havayollar 1987 Yolcu Tasimaciligt 1988 1

NESU Tarifeli ve Tarifesiz

Havayollart 1987 ic ve Dis Hat Yolcu 1989 2

84 Milliyet, 23 Mayis 1994.
85 Yavuz Cizmeci, Sultan Air Oj/éz'/sz'/, Istanbul, Kendi Yayini, 1994. s. 23.
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ve Kargo Tasimacilig

Toros Tarifesiz Dis Hat

Havayollart 1988 Yolcu Tasimaciligy 1989 1
Tarifesiz T¢ ve Dis

Tur Avrupa Hat Yolcu ve Kargo

Havayollart 1988 Tagimacilig 1994 6

Bodrum Tarifeli ve Tarifesiz

Imsik ic Hat Yolcu

Havayollar 1988 Tagimacilig 1991 3

Halic¢ Tarifesiz Dis Hat

Havacilik 1989 Kargo Tasimaciligt 1994 5

Birgen Tarifesiz Dis Hat

Havacilik 1989 Yolcu Tasimaciligt 1996 7
Tarifesiz I¢ ve Dis

Noble Hat Yolcu ve Kargo

Havayollart 1989 Tagimacilig 1991 2
Tarifeli ve Tarifesiz

Turk Hava I¢ ve Dis Hat Yolcu

Tasimacilig 1989 ve Kargo Tasimaciligt 1993 4
Tarifesiz Dis  Hat

Sultan Yoleu ve Kargo

Havayollart 1989 Tagimaciligs 1993 4
Tarifesiz I¢ ve Dis

Sun Express Hat Yolcu ve Kargo | Devam Devam

Havayollart 1990 Tagimaciligs Ediyor Ediyor
Tarifeli I¢c ve Dis Hat

Pegasus Yoleu ve Kargo | Devam Devam

Havayollart 1990 Tasimactligt Ediyor Ediyor
Tarifesiz I¢ ve Dis

Mavi  Cizgi Hat Yolcu ve Kargo

Havacilik 1990 Tasimactligt 1992 2
Tarifesiz I¢ ve Dis

Green  Air Hat Yolcu ve Kargo

Havayollart 1990 Tagimaciligs 1995 5
Tarifesiz Dis Hat
Yoleu ve Kargo

VIP AIR 1991 Tagimaciligs 1992 1
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Tarifesiz I¢ ve Dis

Onur Hat Yolcu ve Kargo Devam Devam

Havayollart 1992 Tasimaciligt Ediyor Ediyor
Tarifesiz I¢ ve Dis

Bosporus Hat Yolcu ve Kargo

Havayollar 1992 Tasimaciligt 1994 2
Tarifesiz Dis  Hat

Albatros Yolcu ve Kargo

Havayollart 1992 Tasimacihigs 1996 4
Tarifesiz Dis  Hat

Alfa Yolcu ve Kargo

Havayollart 1992 Tasimaciligs 2002 10

Unsped

Kargo Tarifesiz  I¢  Hat Devam Devam

Havayollart 1993 Kargo Tasimaciligt Ediyor Ediyor
Bolgesel Havayolu ve

Airgroup Hava Taksi

Havacilik 1993 Tastmaciligt 1994 1

Holiday Tarifesiz Dis Hat

Havayollart 1994 Yolcu Tasimacilig 1996 4

Mas Air Tarifeli Dis Hat Yolcu

Havayollart 1995 Tastmaciligs 1995 1

Sunways-

Intersun Tarifeli Dis Hat Yolcu

Havacilik 1995 Tasimacilig 1997 2

Global

Cargo Tarifesiz Dis  Hat

Havayollart 1995 Kargo Tasimaciligt 1997 2
Tarifesiz Ic ve Dus

GTI Hat Yolcu ve Kargo

Havayollart 1996 Tastmaciligt 1999 3

Dardanel Tarifeli T¢ Hat Yolcu

Havayollart 1996 Tasimacihig 1999 3

Rose Air Tarifeli T¢ Hat Yolcu

Havayollart 1997 Tastmaciligt 1999 2

Air Rose Tarifesiz I¢ ve Dis

Havayollart 1999 Hat Yolcu ve Kargo 2000 1




Akansel YALCINKAYA, Tiirk Havayolu Tagimacilygs. .. 429

Tasimaciligt

Park

Ekspress Hava Taksi

Havayollart 1999 Tasimaciligt 2000
Tarifesiz Dis  Hat

Inter Yolcu ve  Kargo

Havayollar 1999 Tasimaciligt 2001

Anadolu Tarifesiz I¢ ve Dis

Express Hat Yolcu ve Kargo

Havayollart 1999 Tasimaciligs 2008
Tarifesiz Dis  Hat

Euro  Sun Yolcu ve  Kargo

Havayollart 2000 Tasimaciligs 2001

Bosphorus

European Tarifeli Dis Hat Yolcu

Havayollart 2002 ve Kargo Tasimaciligt 2004
Tarifeli ve Tarifesiz I¢

Fly Air ve Di1s Hat Yolcu ve

Havayollart 2002 Kargo Tasimaciligt 2007

Orbit Tarifeli ve Tarifesiz I¢

Express ve Di1s Hat Yolcu ve

Havayollart 2003 Kargo Tasimaciligt 2008

Baron  Air Tarifesiz Dis  Hat

Cargo 2003 Kargo Tasimaciligt 2004
Tarifesiz Dis Hat

World Focus Yolcu ve  Kargo

Havayollart 2004 Tastmaciligs 2004
Tarifesiz Ic ve Dus

Golden Hat Yolcu

Havayollart 2005 Tastmaciligt 2008

Tarhan Tarifesiz I¢ ve Dis

Tower Hat Yolcu ve Kargo

Havayollart 2006 Tastmaciligt 2007
Tarifesiz I¢ ve Dis

Turkuaz Hat Yolcu ve Kargo

Havayollart 2006 Tastmaciligt 2010

Best Tarifesiz I¢ ve Dis

Havayollart 2006 Hat Yolcu 2010
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Tasimaciligs

Sky Tarifesiz Dis  Hat

Havayollar 2000 Yolcu Tasimacihig 2013 13
Tarifesiz I¢ ve Dis

SAGA Hat Yolcu

Havayollar 2000 Tasimaciligt 2013 13

Kaynak: Unal Battal ve Kasim Kiraci, “Bankruptcies and Their Causes in the
Turkish Airline Industry”, The International Journal of Transport & Logistics, vol. 15, 2015,
s. 1-11; Gerede ve Orhan, agm., s. 172-173; Hurturk, age., s. 410-412’den derlenmistir.

1983 yilinda 2920 sayih Kanun ile 6zel sektdre pazara girme yoniinde
taninan olanaga karsin, izleyen yillarda tarifeli i¢ hat seferleri icin baz
dizenlemelere gidilmistir.8¢ Bununla bitlikte, Sivil Havacilik Genel Mudurliga,
12 Ocak 1996 tarihinde aldigt bir kararla, esasinda serbestlestirilmis bir halde
olan ve THY disinda 6zel tesebbiisin de hizmet sunmasina olanak verilen i¢ hat
pazarint tekrar sikilastrmustir8” Havayolu isletmelerinin i¢ hat havayolu
pazarinda faaliyet gOsterebilmesi, mevzuat olarak 2920 sayilh Kanuna
dayanilarak ~cikarilmis  olan SHY-GA ‘Ticari Hava Tasima Isletmeleri
Yoénetmeligi'nin 18. maddesinde yer alan kosullara gére diizenlenmektedir. S6z
konusu mevzuata goére, havayolu isletmelerinin i¢ hatlarda faaliyet
gosterebilmesi igin filolarinda bulundurmalari gereken ugak sayist ya da almalart
gereken teminat mektubu gibi sartlart yerine getirmeleri yamnda, i¢c hatlara
girisleri 12.01.1996 tarihli Sivil Havacihik Genel Mudurligh Karari ile THY nin
lehine olan ek bazi sartlara baglanmistir. S6z konusu karara gbre, 6zel havayolu
isletmelerinin i¢ hat pazarinda sefer dizenleyebilmeleri asagidaki kosullara
baglanmigtir:®8

1. Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya, Dalaman, Adana, Trabzon
havaalanlarindan bir veya birkag i¢ hat tarifeli seferler yapan hava tagtyicilarinin
bu meydanlarin disinda kalan Dogu ve Giineydogu Bolgelerinden en az bir
meydana daha seferler diizenlemesi,

2. Yaz sezonunda tarifeli olarak acilan bir hatta kisin da tarifeli sefetler

diizenlenmest,

86 Gerede, agm., 2004. s. 2.

87 Gerede, agm., 2011, s. 511.

8 Tamer Cetin ve Serkan Benk, "Regulation, Deregulation, and Competition in the Turkish
Airline Industry, Tamer Cetin ve Fuat Oguz (Ed.), Political Economy of Regulation in Turkey, New
York, Springer, 2011, s. 200; Barts Ekdi, E. Ebru Oztiirk, Hasan Hiiseyin Unliy, Kirsat Unliisoy
ve Serpil Cnaroglu, “Rekabet Kurallart ile Uyumlu Olmayan Mevzuat Listesi (I)”, Rekabet Dergisi,
Say1: 9, 2002, s. 73; Metin Hassu, Rekabet Hukukn ve Hava Tagmmaciligr Sektiri, Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezi, Ankara, Rekabet Kurumu Bagkanligi, 2004, s. 60-61.
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3. Yukaridaki maddelere uymayan hava tastyicilarina birbirini takip eden 2
tarife doneminde i¢ hat tarifeli sefer yapmasina miisaade edilmemesi,

4. Ozel sektor hava tasima isletmelerine;
a.  THY’nin hi¢ sefer yapmadig1 i¢ hatlarda,
b.  Sefer yaptig1 hatlarda, seferin olmadigi gtinlerde,

c.  Seferin oldugu ginlerde ise THY nin talep karsisinda yetersiz kaldigt
durumlarda miisaade edilmesi...

S6z konusu bu engellerin agtkca THY’nin lehine, &zel havayolu
isletmelerinin ise aleyhine bir durum yarattigi goriilmektedir. Mevzuat
degisikligi, bir kanun veya yonetmelikle yapilmamus; fakat sektorii daraltan ve
THY’yi koruyucu siki bir diizenleme olarak islev gérmiistiir.?” Buna gére, daha
6nce de vurgulandigi gibi hikiimet, 6zellestirme stirecindeki THY nin deger
kayb: yasayacagi endisesinden hareketle, 6zel havayolu isletmelerinin pazara
girisini geciktirmekte ve zorlastirmaktadir.”® Devletin, o dénemdeki mevcut
havacilik politikasi, THY’nin rekabet baskisindan korunmasina dayanmast
nedeniyle; Sivil Havacilik Genel Mudirliga, tarifeli yurt ici ucuslarda 6zel hava
yolu sirketlerinin tarifeleri icin onay vermekten de uzak durmustur.”! Soz
konusu diizenleme sonrast olusan durum, sektérde faaliyet gosteren &zel
havayolu isletmelerinin i¢ hatlara girislerini zorlastirarak; &zel havayolu
isletmeleri ile THY arasindaki mevcut ve potansiyel rekabete THY lehine ket
vurmus ve THY nin pazardaki hakim durumunu giiclendirmistir.”? Dolayisiyla
s6z konusu bu o6rnek, kanun, tlzik, yonetmelik gibi alisilmis mevzuat
diizenlemeleri disinda, idarenin almus oldugu karatlarla dahi bazi pazatlardaki
rekabetin bitiniyle ortadan kaldirilarak tekellesmeye yol agilabilecegini, dogru
analiz edilememis mevzuat dizenlemeleri veya politik/burokratik karatlar
sonucunda da bazi pazarlardaki bitylime ve gelismenin sekteye ugratilabilecegini
gostermektedir.”

8 Gerede, agm., 2011, s. 511.

% Gerede, agm., 2010, s. 70.

91 Sezin Elgin, Stileyman Cengiz ve Esin Sirel, “Tiirkiye I¢ Hatlar Yolcu Uguslart Piyasasinda
Diizenleme, Serbestlestirme ve Rekabet”, TEPAV (Ed.), Tirkiye'de Rekabetsilik ve Diigenleme:
Tiirkiye'de Rekabetgilik, Yatrom Iklimi ve Rekabet Politikasmm Rolii, Ankara, Tirkiye Ekonomi
Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV), 2007, s. 407.

92 Hulya Goktepe, "Hava Tagimaciligi Sektoériinde Rekabet Hukuku Kurallatinin Uygulanmasi,
Apnadolu Universitesi S osyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Sayr: 1, 2007, s. 227.

9 Batis Ekdi, "Rekabet oldu da ne oldu?", http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-
Yazisi/Rekabet-oldu-da-ne-oldu (Erisim tarihi: 20.10.2018).
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Liberallesme ile Korumacilik Arasinda: 2003 Serbestlesmesi Donemi ve
Sonras1 (2003-2006)

2002 yiinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi'nin havayolu
tastmacilifl alanindaki icraatlari, 6zellikle 1996 yilinda alinmis olan sikilagtirma
kararint ortadan kaldirarak i¢ hatlarda 6zel havayolu isletmelerinin de faaliyet
gostermesine olanak saglayan 2003 serbestlesmesi ile baslamistir. Izleyen
strecte, THY nin adim adim 6zellestitilerek kamu denetiminden ve burokratik
mekanizmalardan kurtarilarak Ozgiin bir yonetisim yapist insa edilmesi bu
dénemin bir diger 6nemli gelismesi iken; devletin ve onun biirokrasisinin zaman
zaman THY’yi koruma refleksinin tekrar ortaya ¢tktigi da gériilmektedir.

2003 yilinda Ulastirma Bakanliginin aldigi bir karar ile THY nin lehine olan
uygulamaya ilisgkin 1996 tarihli Sivil Havacilik Genel Mudurligt genelgesinin
kaldirilmasi sonrasi, i¢ hat havayolu tagimacilifinda yasanan serbestlesme, 20
Ekim 2003’te Fly Havayollarinin Istanbul-Trabzon ucusuyla baslamustir. Daha
sonra i¢ hat ucus izni alan diger havayolu isletmelerince 6zellikle Istanbul cikish
olarak tlke icerisinde bir¢ok noktaya THY disinda da hizmet verilmesi miimkiin
olmustur. 2003 yiinda gerceklestirilen serbestlesme adiminda yalnizca 1996
karart uygulamadan kaldirilmamus, bilet fiyatlari tizerindeki OTV, deprem vergisi
ve Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi iicretleri ile ilgili bazt indirimler de
gerceklestirilmistir.%* S6z konusu politika sonucu atilan adimlar 6ncesinde bazt
birokrat ve siyasilerin bu politikaya siipheyle yaklastigini belirten dénemin
Ulastirma Bakani Binali Yildirim, 2002°de hedeflerini  acikladiginda bazi
biirokratlar ve siyasilerin kendisine giildigiini belirtmis ve “Bana gocuk gibi ngma
hayali kuruyor. Hain, THY i batiracak’ demislerdi. 2003 fe ig hatlarda 9.1 milyon yolen
vard. 2006 da 28.8 milyon oldu.” diyerek sektorin geldigi noktayr 6zetlemektedir.
Dabhast, hava tasimaciliginda 6zel sektériin 6niinti agmak i¢in ¢aba harcadiklari
dénemde, i¢ hatlarin 6zel havayolu isletmelerine a¢ilmast durumunda THY nin
zarar edecegi ve hatta batacaginin séylendigini, bu baglamda da THY’den
sorumlu olan bir bakan olarak, kendine baglt bir kurumun zararina olacak
sekilde kararlara imza atan bir bakan olarak “hainlikle” suclandigini da
belirtmektedir. Yildirim, ayrica 6zel sektériin 6niint agmalart ile birlikte bir
ucuzlama oldugunu hem pazarin hem de sektdriin biyudagini, 2002’de THY
pazarin yizde 99’una hakim iken, 2006’da ise THY’nin i¢ hatlardaki pazar
payinin yizde 62’ye geriledigini fakat tasidigi yolcu sayisinin neredeyse ikiye
katlanarak 15 milyona ulastigini ifade etmektedir.”

2003 yilinda gerceklesen serbestlesme ile tekelci yap1 kirilmaya ugramis, séz

konusu serbestlesme sonucu pazarda 2005 yilina gelindiginde yizde 53’lik bir
bliyime gerceklesmistir. 2003-2007 doneminde i¢ hat yolcu sayist 9,125

% Gerede, agm., 2010, s. 72.
95 Hiirriyet, 1 Nisan 2007.
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milyondan 31,971 milyona yiikselmis; bes yilda i¢ hatlarda yaklasik yiizde 250’1k
bir artis yasanmustir. Bu artis 6zel havayolu isletmelerinin faaliyete ge¢mesiyle
birlikte sektérde yasanan olumlu ve rekabetci gelismelerin en agtk gostergeleri
olarak kabul edilebilir.¢ S6z konusu bu gelisimde, sektdrdeki serbestlesmenin
etkisi yadsinmamalidir. Yine sektér oyuncular, 2003 yiinda yasanan
serbestlesmenin ardindan Tirk sivil havacihiginin her yil ortalama %24
buyudugini belirtmektedirler.”” Bununla bitlikte, ilave edilmesi gerekli bir diger
nokta da, 2003 yili sonrasinda havayolu tasimaciliginin diger sektorlerin gelisimi
baglamindaki katalizor etkisidir.”®

Havayolu tagtmaciligt sektoriindeki déntsimiin, THY nin 6zellestirilmesi ile
de yakin iliskisi vardir. Ozellikle 1980’lerin sonunda itibaren liberal bir yaklasim
sergileyen Ozal hiikiimeti ile birlikte THY nin ézellestirilmesi giindeme gelmis;
fakat 6zellestirme yonteminin ne olacagi konusunda geliskiler yasanmustir. Buna
gbre, finansal piyasalarinin bu denli derin olmamasindan dolayr halka arz
yonteminin uygun olup olmayacag tartisilmis ve blok satis yontemi ise
2000’lerin ortalarina degin THY’nin yabancilara distk bir Gcretle satilacagi
seklindeki elestiriler sebebiyle bir tiirli hayata gecirilememistir. Denilebilir ki,
THY nin 6zellestirme sertiveni, halka arz ile blok satis yontemi arasindaki gidis
gelislerin de hikayesidir. Bu tartismada, her iki tarafin da hakli gerekgeleri
oldugu soylenebilir. Zira, USAS'm 6zellestirilmesi 6rneginde oldugu gibi
THY nin de faaliyet gOsterdigi pazarda tekel durumunda olmasi ve sivil
havacilik kanununda yer alan kabotaj uygulamasi blok satis karsitlarinin
gerekeelerini  haklilik  kazandirmaktadir. Bununla  bitlikte, 1990  yilindaki
THY’nin ik &zellestitmesinde halka arz yontemi segilmesi sonrasi talep
toplamada cok dustik diizeyde kalinmasi ve yalnizca yiizde 1,18’inin halka arz
edilmesi de halka arz karsitlarinin  séylemlerine hakhiik — katmaktadir.
Nihayetinde, 2002 yilinda géreve gelen yeni hikiimet de, s6z konusu tartismaya
2004 yili Aralik ayinda Ozellestirme Idaresi Bagkanligina ait hisselerin sirket
sermayesinin ylzde 23’tne tekabtl eden kismint halka arz yoéntemiyle piyasaya
acarak dahil olmustur. Bu halka arz sonrasi THY sermayesindeki kamu pay1
yiizde 75,18 dismiistiir. 2006 yili Mayis ayinda ise Ozellestirme Idaresi
Baskanligina ait hisselerin sirketin sermayesinin ylizde 28,75’ine karsilik gelen
kismi halka arz edilmis, halka arzin ardindan THY sermayesinde yer alan
kamunun pay1 yiizde 49,12ye dismus ve béylece THY 6zel bir sirket statiisiine
sahip olmustur.”

9% Muhammed Gundogdu, Rekabet Hukukn Perspektifinden Havayolu Tagimaciligr Sektiriinde Stratejik
fﬁz'ﬁz;é/ar, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, Rekabet Kurumu Bagkanligi, 2009, s. 71.

97 Hiirriyet, 7 Ekim 2013.

98 Cetin ve Benk, agm., s. 202.

9 THY, age., 2008, s. 340.



434 Cumburiyet Tarihi Arastirmalars Dergisi Yol 15 Say 29 (Bahar 2019)

S6z konusu bu gelisme Tablo 2’den de daha detaylt olarak incelenebilecek
olan THY nin 16 yillikk 6zellestirme siitecinde ¢ok 6nemli bir asamayt temsil
etmektedir.! Devletin, Turk havayolu tastmaciligi sektoriinde gerceklestirdigi
en 6nemli ve 6zgiin miidahale, THYye daha rahat ve esnek bir sekilde hareket
edebilme ve operasyonlarini gerceklestirebilme olanagi sunan bir yonetisim
yapist kurmaya yonelik bir eylemdir. S6z konusu yonetisim yapisinin ingasinin
Ozgunlugl, onemli bir kismi 2004 yili sonrasinda gerceklestirilmekle bitlikte,
1990 yiinda ilk admmi atilarak farkli hikimet doénemlerinde adim adim
gerceklestirilen asamalt ve birbirinden bagimsiz gibi gériinen bir eylem setinden
miitesekkil olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu yapiya gore, iki halka arz hareketi sonucu THY 6zel bir sirket statiistine
sahip oldugu icin, hem kamu denetiminden muaf duruma gelmekte, buna karsin
stratejik ve yonetsel kararlari ise biirokratik kontrollerden bagimsiz bir sekilde
alabilmektedir. Buna gére, THY ana sozlesmesinde Ozellestirme Idaresi
Baskanligina verilen imtiyazli (altin) hisse tanimlanmis, bu hisse ise, ana
sOzlesmesi yeniden belitlenen sirketin ama¢ ve misyonunu sirdirmesinde, ana
sOzlesme degisikligi yapilmasinda, sermayenin artirilmasinda, THY nin baska
sirketlerle birlesmesi, fesih ve tasfiyesinde, herhangi bir ucus hattinin
kapatilmasinda ve sefer sayisinin belirli bir sekilde azaltlmasinda ve 6nemli
kararlarin alinmasinda devlete nihai séz ve onay hakk: tanimaktadir. Sonug
olarak, THY nin yiizde 50°’den fazla hissesi ézellestirildigi icin diger KIT’lerin
tabi oldugu sinirlamalara ve daha 6nceki dénemlerde sirketin tist yonetimini zor
durumda birakan kamu denetimine (Bagbakanlk Denetleme Kurulu, Yiksek
Denetleme Kurulu gibi) tabi degildir. Buna karsin altin hisse ve Ozellestirme
Idaresi Baskanliginin elinde bulundurdugu diger hisseler dolaystyla sirketin
yonetiminde kamu agithgt devam etmektedir.'o! 2006 yilindaki 6zellegtirme ve
tesis edilen yOnetisim yapist kamuoyunda elestirilerin  hedefi olmustur.
Elestirilerin en yiiksek sesle dile getirileni, son adimdaki 6zellestirme ile yiizde
49’1t devlet sahipliginde olan bir kamu isletmesinin yasamanin ve genel olarak
kamunun denetimi disina ¢tkarildigs ve bu &ézellestirmenin gercek anlamda bir
Ozellestirme olmadigl, zira yonetim kontrolintn degismedigine yoneliktir. Soz
konusu bu elestirilere karsin, bu ayricalik, yalnizca THY’ye taninmis ve THY
bugiine degin yiizde 50°den fazla hissesi halka arz edilen tek KIT olma
Ozelligine sahip olmustur.!? THY nin kurulmus oldugu 1933 ile 2006 yillart

100 Gerede, agm., 2010, s. 76.

01 Yusuf Ziya Tirk, Tiirkiye'de Ozellestirme Upygulamalarmmn Analizi, 'T.C. Kalkinma Bakanligt
Uzmanlik Tezi, Ankara, T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 92.

102 Tark, age., s. 92.
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arasindaki hukuki statlisindeki degisiklikler, asagida yer alan Tablo 2’den
goriilebilmektedir: 103

Tablo 2. THY’nin Hukuki Statiisii (1933-2006)

Tarih Diizenleme Ad1 Konu/Durum
21 I Yollart Devl
20.May. | - 86 sayili Hava YoTan DV Nl Midafaa Vekaletine bagli Hava
33 Isletme Idaresi Teskilan Yollari Devlet Tsletme Idaresi kurul
Hakkindaki Kanun # Hrasn
.May.
22 W | 2744 Sayili Kanun Bayindirlik Bakanligina baglanma
3 Haz.3 3424 Sayih Devlet Hava Yollari | Devlet Hava Yollart Umum Miudirlagi
.Haz.
8 Umum  Mudirlagd  Teskilat | DHYUM)  adi alunda  yeniden
Kanunu teskilatlandirma
27 M 3613 Sayilir Minakalat Vekaleti
39’ W | Teskilat ve Vazifelerine Dair | Ulastirma Bakanligi'na baglanma
Kanun
it Ul Bakanlig .
27.Haz. 47,,70 Sa,}l Ulastirma Bakan g1 Devlet Hava Yollari Isletmesi Genel
Gorevleri ve Kurulusu Hakkindaki | . .. . .
45 Midurligi adiyla yeniden teskilatlanma
Kanun
21.May. THY Anonim Ortakhg HYAO)”
W1 6623 Sayili Kanun nonim Ortakhg (T ymn
55 kurulmast
Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglari Lo
9.Kas. K: Ik Kurul ki
Hakkinda 233 sayili  Kanun hz:lr;u tsadi - Kurulusu kapsamina
84 Hikmiinde Kararname i
3291  sayth  kanun  kapsamindaki
22.Agu. |90/822 sayili Bakanlar Kutulu | 6zellestitilecek kamu iktisadi kuruluglari
90 Karar arasina katilma ve %1,18'lik kisminin
Ozellestirilmesi
4046 sayilt Ozellestirme )
27 Kas Uygulamalarinin - Diizenlenmesi ve | T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi
9 4’ 7 | Baz Kanun Hiikmiinde | Bagkanligi'na ~ baglanma  ve Tktisadi
Kararnamelerde Degisiklik | Devlet Tesekkiili haline getirilme

yaptlmasina dair kanun

103 2017 yilina gelindiginde ise, THY yasal statistintin ise bir kez daha hem de kokli bir bicimde

degisikligi ugradigi goriilmektedir. Buna gore T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin
6.2.2017 tarih ve 55482581-150.01/745 sayili Kararina istinaden THY sermayesinin %49,12’sine
tekabil eden kismi 3 Subat 2017 itibariyle 2016 yilinda kurulmus Tirkiye Varlik Fonu’na
devredilmistir. Kaynak: Meltem Kayiran, “Tirkiye Varlik Fonu’nun Kurulus Amaglari ve Yapist
Uzerine Bir Degerlendirme”, Egitim Bilim Toplum Dergisi, Cilt: 14, Say1: 56, 2016, s. 84.
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5.Ara. o i
T.C. Basbakanlik Ozellestirme THYAO Ana Sézlesme Degisikligi

96 Idaresi Baskanligt onay1

5Tem. |Sermaye Piyasast Kurulu'nun | THYAO Ana Sézlesme Degisikligi'nin
02 33/953 sayilt karart SPK tarafindan onaylanmasi

8.Kas. T.C. Bagbakanlik Ozellestirme | THYAO Ana Sézlesme Degisikligi’nin

Idaresi Baskanhgt 1006  sayilt | Ozellestirme Idaresi Baskanlig

2
0 makam oluru tarafindan onaylanmast

THYAO sermayesinin %23’tne tekabiil
eden kismui halka arz edilmesi ve THY
sermayesindeki kamu paymun %75,18%

T.C. Bagbakanlik Ozellestirme
Ara.04 |Idaresi  Baskanhg'min  ikinci

6zellestirme girisimi diismesi

THYAO  sermayesinin ~ %28,75’ine
tekabiil eden kisminin halka arz edilerek,
THY'nin kamu hiviyetini kaybetmesi ve
THY sermayesindeki kamu payinin
imtiyazli hisse olmakla birlikte %49,12’ye
dustralmesi

T.C. Bagbakanltk Ozellestirme
May.06 |Idaresi Baskanligi'nin  {giincii
6zellestirme girisimi

Kaynak: THY, age.,, 2008, s. 340; Yurtoglu, agm., s. 303-336, ve T.C. Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligi kaynaklarindan derlenmistir.

Sonug¢

Devlet, Tturkiye’de havayolu tastmaciliginin bir sekt6r olarak ortaya cikisinda,
gelisiminde ve degisiminde basat bir role sahiptir. Bu baglamda, devletin
sektoriin  olusumunda, gelisiminde ve degisimde kurucu bir roli oldugu
s6ylenebilir. Devletin, séz konusu bu roliint incelenen dénemler baglaminda
gérmek de mimkuindir.

Turkiye’de havayolu tagtmacihigimin ilk yillarinda, devletin sektbre yonelik
politikalarinin daha ¢ok aktorli ve 6zel sermayenin katilimina actk bir piyasa
yerine THY’yi 6ne alan tekel niteligindeki bir olusuma ve gelisime imkan
vermistir. Calisgmanin ortaya koydugu bu sonug, belki de daha da énemli bir
bicimde, ¢alismada siklikla zikredilen ve ticari havayolu tastmaciligi tarihinin her
doénem icin 6nemli karakteristiklerinden biri olan THYyi korumaya yonelik bir
yaklasimin da temellerini teskil etmesidir. Havayolu tasimaciliginin gelisimindeki
ik dénem baglaminda ¢alismanin ulastigt bir diger 6nemli sonug ise, havayolu
tastmaciligl sektSriiniin gelisiminde ilk dénem olan dogus yillarinda en 6nemli
etkinin o dénem icin gecerli olan millilestirme akimlarinin da bir hayli etkili
oldugudur. S6z konusu bu akimin, o dénem havacilik alaninda atihm yapmis ve
daha gelismis Ulkelerle ortaklaga faaliyetlere girismeyi engelledigi ve bu
baglamda, bu tiir isbirligini 6teledigi aciktr. Tlk déneme iliskin ilging ve tizerinde
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durulmast gereken bir diger bulgu ise, THY nin statiisiniin 1933 ile 1954 yillart
arasinda stirekli degisiklige ugramast ve bu baglamda da sorumluluk alaninda
oldugu bakanligin degismesidir. Bu durum, isletmenin sorumluluk mercii
degistigi icin faaliyetlerini de dogrudan etkilemis, dstlendigi misyonu yerine
getirmesi baglaminda giic durumda kalmasina ve misyonuyla ilgili bir karmasa
yasamasina da neden olmustur.

Calisma, incelemeye konu ilk dénemdeki 1950°1i yullar ile birlikte, THY nin
ve bu baglamda Tiirk sivil havaciliginin diinyadaki konjonktiir geregi uluslararas
havacilik pratikleri ve is yapma bicimleri ile tanigarak entegre olma yolunda ilk
adimlarin atildigint géstermektedir. Ozellikle 195071 yillarin ortalarinda baglayan
yabanct sermaye yatirimi ve ABD teknik yardimi ile bitrlikte THY nin hem
teknolojik hem de ticari ve yoOnetsel organizasyonunun Batii anlamda
modernlestigi ve gerceklestirilen misavirlik faaliyetleriyle bitlikte yogun bir
teknoloji ve bilgi transferi siirecine girisilmesi sonucu daha rasyonel is yapma
anlayisina kavustugu aciktur.

2006 yilina degin etkileri olan ve inceledigimiz ilk dénemdeki bir diger
dikkate ve yorumlanmaya deger bulgu ise, THY nin 1990’lt yillardan itibaren
adeta bir havacihk holdingi gibi faaliyet géstermesine olanak taniyan yasal
diizenlemedir. Zira, 21 Mays 1955’te ¢tkarilan 6623 sayit THY Anonim Ortaklsgs
Kanunu ile dénemin hitkiimetinin kurulacak sirketi bir anonim ortalik olarak
yapilandirilmasinin 6nii agilmustir. Tlgili yasanin 2. maddesinde zikredildigi tizere
anonim sirkete “sozs gegen i5leri dogrudan dogruya yapmaya yabut bu maksatla kuracag
Anonim Ortakliklar vasitasiyle veya mevent Anonim Ortakliklara istirak etmek suretiyle”
ibaresi ise, s6z konusu sirketin birden fazla is birimi ve kurulusu binyesinde
bulunduracak bir yapinin o dénem tasarlandiginin en 6nemli gdstergesidir.

Calisma baglaminda, ilgin¢ ve dikkat cekici bir diger bulgu ise, siyaset ve
uluslararasi iligkiler ile havaciik sektSriinin ne denli yakin iliskili oldugunu
gosterir niteliktedir. Zira, inceleme sonucu gorilmistir ki, 19707l yillar ile
birlikte hem Tirkiye’de yasanan politik ¢alkantilar hem de Tirkiye’nin Kibris
vb. meseleler ile ilgili olarak ABD ve Ingiltere ile yasadigi gerilimlerin havayolu
tastmaciligt sektorii Ozelinde birtakim sonuglart olmustur. Buna gére, sbz
konusu problemler sebebiyle, 1930’lardaki millilestirme akimi yeniden dogarak
THY’deki yabanct sermaye satin alinip millilestirilmistir. Kibris meselesinin
tezahtiri ise Kibris Turk Hava Yollar’nin kurulusu olmustur.

1983 yilindaki mevzuat diizenlemesi ile baslayan dénemin en énemli bulgusu
ise, sektore girislerin O6ntntn aciarak rekabet eden oyuncu sayisinin
artirtlmasidir. Bu durum da, rekabeti bir nebze olsun artirarak THY’de daha
kaliteli hizmet verme anlayisina iliskin bir farkindaligin ortaya cikisina katks
saglamustir. Sektore iliskin s6z konusu yeni girisler ve isletmelerin sektore giris
sebepleri ise, cogunlukla THY’nin kendi yetersizligi veya o doénem ile
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karakterize olmus olan grev ve is birakma eylemlerinin yarattigt boslugu
doldurmaya iligkin arayislardan kaynaklanmaktadir.

Calisma kapsaminda incelenen ikinci dénem, sektoriin buyidigl ve esasinda
yasal temellere kavusarak 6nemli bir adimin atildigi bir dénemdir. Bu dénem
esasinda, daha cok THY’ye yonelik basarisiz Ozellestirme ¢abalarinin ve
girisimlerinin damga vurdugu bir zaman arahgdir. Ozellikle koalisyon
hitkiimetlerinin gorevde oldugu bu doénemde, THY’nin 0zellestirilmesine
yonelik 1990 yilinda atilan ilk ve pek de bagarili olmayan adimi tamamlayici
nitelikteki girisimlerin ne olmast gerektigi konusunun kamuoyunda siklikla
tartisildigr goriilmektedir. Nitekim, s6z konusu tartismalarin nihayete ermemesi
ve kisir bir dénglye girmesi sonucu ne sektoriin tamami ne de Ozellestirme
kapsaminda bulunan THY adma biyiime ve gelisme odaklt bir dénemin
gerceklesmedigi sGylenebilir.

Calisma kapsaminda ele alinan son dénemde ise, bugiine degin biyiimenin
temel kaynagini olusturan i¢ hatlardaki serbestlesme adiminin atilmast oldukea
énemli bir gelisme olarak karsimiza cikmaktadir. Tlginetir ki; 2003 yilindaki
serbestlesme hareketine degin THY’yi koruma refleksi ile atilamayan adimin
gerceklesmesi, THY’ nin buyliyerek kiiresel bir marka ve isletme haline
gelmesine herhangi bir engel teskil etmemistir. Calisma kapsaminda incelenen
bu dénem baglamindaki en 6nemli ve ilgi ¢ekici bulgu ise, devletin ézellestirme
adimlariyla birlikte THY’ye yonelik oldukca 6zgiin bir yonetisim yapist insa
ederek onun kurumsal kimlik ve kamuoyu agisindan kamu niteliginde, yasal
yukimlilikler ve mevzuat baglaminda ise 6zel bir isletme statiisiinde olduguna
dair bir yaklasimi benimsemesi ve benimsetmesidir. Zira, tarihsel inceleme
gostermistir ki; THY’nin 2006 yili sonrasindaki istikrarli biiyime ¢izgisini
tutturmasinda s6z konusu yonetisim yapisinin kritik bir roli bulunmaktadir.
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