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OZET

TURK HUKUKUNDA BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

Celili, Elif
Yiiksek Lisans Tezi, Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ozel Hukuk (Tiirkge)
Tezli Yiiksek Lisans
Danisman: Prof. Dr. Ibrahim Subas1
Ekim, 2022. 147 Sayfa.

Modern anlamda sosyal giivenlik sistemi, 1945°li yillardan bu yana Tiirkiye’de
uygulanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi, yeni olusturulmasina ragmen yeterince iyi
temele dayanmadigidan aktif ¢aligsanlarin sistemi finanse etme finanse orani yetersiz
kalmakta ve hazine yardimi olmadan sistem kilitlenmektedir. Siirdiiriilebilir bir
sistem olusturabilmek icin 1999 yilinda Issizlik Sigortast Kanunu ile reform
calismalar1 baglamistir. Daha sonrasinda bireysel emeklilik alaninda diizenlemeler
yapilmis, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile daginik

yapidaki sosyal giivenlik sistemi tek cat1 altinda birlestirilmistir.

28.03.2001 tarihinde 4632 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatmrim Sistemi
Kanunu” ile toplumun ihtiyact dogrultusunda tamamlayici nitelikte ve goniilliikk
esasma dayali yeni bir sistem kurulmustur. Ozel sigorta sisteminin bir pargasi
olmasma ragmen pek cok iilkede oldugu gibi iilkemizde de bireysel emeklilik,
kamunun denetim ve gozetimi altindadir. Bireysel emeklilik sisteminden beklenen
faydanin saglanmasi amaciyla uygulamada olan aksakliklarin giderilmesi igin yeni
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda otomatik katilim sisteminin uygulamaya

konmasi ile sisteme dahil olan katilime1 sayisinda artig saglanmaya ¢alisilmistir.

Bu ¢alismada diinyadaki sosyal giivenlik reformu ile Tiirkiye’deki bireysel emeklilik
sisteminin gelisimi, uygulanmasi, sistemdeki eksiklikler nedeniyle ortaya c¢ikan

aksakliklar, yasal diizenlemeler ve 6gretideki goriisler ¢ercevesinde ele almacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel emeklilik, Sosyal giivenlik, Emeklilik s6zlesmesi,
Sosyal giivenlik reformu, Otomatik katilim,



ABSTRACT

INDIVIDUAL PENSION SYSTEM IN TURKISH LAW
Celili, Elif
Master Thesis, Department of PrivateLaw, PrivateLaw Program
Advisor: Prof. Dr. Ibrahim Subasi
October, 2022. 147 Pages.
Social security system is implemented in Turkey since 1945 in the modern sense.
Despite social security scheme occured as newely due to not based on solid
foundational it is insufficient for financial acivated personel sandunless support of
treasury system is locked. Reformist works has begun for behalf of ocur sustainable
system with unemployement insurance law in 1999. Later on, various revisions were
made in the system carried out by the studies in the field of individual pension,
gathering of social security system sunder the one roof, and maked law number 5510
as the social insurance and general health insurance. A new system has set up in
direction that needs of society as the complementary on voluntary basis with Law of
individual pension act and investment system numbered 4632 in 28.03.2001.
Individual pension observes and audits by public in our country as in many counties
despite as part of system of private insurance. In order to provide the expected
benefit from the private pension system, the problems that in practice are tried to be
resolved by with new regulations. An attempt was provided to increase the number
of participants included in the system with the implementation of the automatic
enrollment system. This master thesis is under debate in frame of legal arrangement
and doctrine opinions for develope of individual pension system in Turkey with
social securty reform in world, apply and problems caused by deficiencies in the

system.

Keywords: Private pension, Social security, Aggrement of pension, Reform of social

security, Auto enrollment.
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Sekil 1.

SEKILLER LIiSTESI

Bireysel Emeklilik Sisteminin Kurumsal Yapisi
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GIRIS

Diinyada yasanan teknolojik gelismeler, sosyal yapmin ve toplumsal taleplerin
degismesi, fordist iiretim seklinin benimsenmesi ile sosyal giivenlik sistemleri
yetersiz kalmig ve adil bir yapidan uzaklagmistir. Yasanan ekonomik krizler ve
toplumun degisen ihtiya¢ anlayis1 nedeniyle emekli ayliklar1 kisileri tatmin
etmemeye baslamis ve mevcut sistemde birtakim diizenlemeler yapilma ihtiyaci

dogmustur.

Sosyal giivenlik sisteminin temeli olan sosyal sigortalarda kisiye 6zel yarar anlayist
yoktur. Asil hedef kamu menfaatinin saglanmasidir. Ancak kamu tarafindan saglanan
dagitim esasina dayanan emeklilik sisteminin yetersiz kalmasi nedeniyle ozel
sigortacilik sisteminin bir pargasi olan, belirlenmis katki esasina dayanan ve goniillii
olarak katillmm saglandig1 bireysel emeklilik sistemi ile ilgili 2001 yilinda
diizenlemeler yapilmistir. Boylece tek basamakli emeklilik sisteminden ¢ok

basamakli sisteme gegisin ilk adimi1 atilmistir.

Bireysel emeklilik sisteminin amaclarindan biri, toplumda tasarruf bilinci
olusturmaktir. Bu nedenle 6zel sigorta anlayis1 ile bireysel emeklilik hesabina
katilimc1 tarafindan ya da katilimci adina yapilan katkilarin ve bu katkilarin fonlara
aktarilmasi yoluyla elde edilen yatrim gelirlerinin birikmesi ile katilimcinin
emeklilik geliri olugsmaktadir. Bireysel emeklilik sistemi, katilimcilara emeklilik
doneminde ek gelir saglanarak toplumun refah diizeyinin arttirilmasi bunun sonucu

olarak bireylerin hayatlarini daha rahat devam ettirmesi agisindan énemlidir.

Bireysel emeklilik sisteminin birey bazinda ekonomiye katkismin yani sira ulusal
ekonomiye etkisi de ele alinmalidir. Ekonomiye uzun vadeli kaynak saglanmasi

acisindan biiylik bir 6neme sahiptir.

“Tirk Hukuku’nda Bireysel Emeklilik Sistemi” isimli caliyma {i¢ bdliimden

olusmaktadir.

Birinci boliimde, “Bireysel Emekliligin Sosyal Giivenlik Sistemi Igerisindeki Yeri,
Gelisimi ve Bireysel Emeklilik Kavrami1” baglig1 altinda sosyal giivenlik kavraminin
ogretideki tanimlar1 yapilarak bireysel emeklilik sistemi ile baglantisina

deginilmistir. Bireysel emekliligin toplumlar i¢in neden bir ihtiya¢ oldugundan



bahsedilerek bireysel emeklilik kavrammin tanimlarina yer verilmistir. Ayrica
bireysel emeklilik sisteminin kurulusunun nereye dayandigi ve g¢esitli lilkelerde

bireysel emeklilik sistemi deneyimleri incelenmistir.

Ikinci boliimde “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Genel Esaslari, Kurumsal
Yapis1 ve Denetimi” baghig: ile Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sisteminin hangi
nedenlerle ve nasil ortaya ciktigi, ortaya ¢ikmasinda hangi kurumlardan yardim
almdigi, boyle bir sistemin olusturulmasinin amaci ve sistemin kapsami
irdelenmistir. Ayrica Tirkiye’de sistemin hukuki alt yapisi ve yapilan hukuki
diizenlemeler, diger mevzuatlarla baglantilar1 ve sistemin Ozelliklerine iliskin
konulara yer verilmistir. Bireysel Emeklilik Sisteminin kurumsal yapisi ile yapilan
ayrimda Ozel sirketler tarafindan yiiriitillen bireysel emeklilik sisteminin kamusal
acidan onemli olmasindan dolay1r kamu kurumlar1 tarafindan yapilan diizenlemelere
baghdirlar. Bu nedenle bu baglik altinda bireysel emeklilik sisteminin sebebiyle
hangi kurumlar ile baglantili oldugu, bu kurumlarin isleyis ve gorevleri ele
almacaktir. Kisilerin yashilik donemlerindeki gelirlerini garanti altina alabilmek ve
sisteme olan giiveni arttirmak i¢in bireysel emeklilik sisteminin kamu kurumlarinin
denetimi ve gozetimi altinda olmasi ve sistemin siki bir sekilde denetlenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle kamusal denetim, bagimsiz dis denetim, Emeklilik
Gozetim Merkezi’nin, aktlieryal ve i¢ denetim olmak {izere ¢esitli denetimlere tabi

tutulmaktadir.

Uciincii boliimde “Bireysel Emeklilik Sézlesmesi, Bireysel Emeklilik Sisteminde
Saglanan Tesvikler ve Yaptirimlar” bashgi ile emeklilik sozlesmesinin tanimi
yapilarak bireysel emeklilik sdzlesmesinin tiirleri olan bireysel emeklilik sdzlesmesi,
grup emeklilik sozlesmesi ve emeklilik gelir s6zlesmesine iligkin bilgi verilerek grup
emeklilik s6zlesmelerinin alt baslig1 olan igveren grup emeklilik s6zlesmesi ile gruba
bagli emeklilik s6zlesmesi ve otomatik katilim sozlesmesi incelenecektir. Ayrica
bireysel emeklilik s6zlesmesinin hukuki niteligi konusunda yapilan tartigmalar
tiiketici hukuku 1ile iliskilendirilerek ele almmacaktir. Emeklilik s6zlesmesinin ne
sekilde kuruldugu ve s6zlesmenin taraflari, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerine iligskin
konular irdelenecektir. Ayrica katilimcilarin hangi kosullarda emeklilige hak
kazanabilecegi ve bu kosullarin sistemin uygulanabilirligi agisindan verimliligine

iliskin tartigmalara yer verilmistir. Bunun yami swra emeklilik hakki kazanan



katilimciya birikimlerinin tek seferde ya da yillik gelir sigortasi seklinde 6denmesi
halinde 6demelerin ne sekilde olacagi ve katilimeilarin 6demelerini almamasi halinde
nasil bir yol izlenecegine dair konulara yer verilmistir. “Bireysel Emeklilik
Sisteminde Saglanan Tegvikler” alt baghigi ile sistemi cazip hale getirmek amaciyla
saglanan vergisel destekler ve 2013 yilinda yapilan degisik ile getirilen devlet katkis1
ile devlet katkisina uygulamasina iliskin konular ve yabancilarin sisteme belli bir
katkt payr yatirmasi halinde vatandas olabilme hakkina sahip olabilecegi ele
alimacaktir. Son olarak 4632 sayili kanundaki yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edilmesi

halinde uygulanan idari ve adli yaptirimlar incelenmistir.



BOLUM I

BIiREYSEL EMEKLILiGIN SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi
ICERISINDEKI YERI, GELiSIMIi VE BIREYSEL EMEKLILIK
KAVRAMI

1.SOSYAL GUVENLIK SISTEMi iCERISINDE BIREYSEL EMEKLILIGIN
YERI

Sosyal giivenlik, insanligin varolusuna dayanmasina karsin sanayi devrimi
sonrasinda olusan gelismeler ve Birinci Diinya Savasi’nin da etkisiyle ¢cok hizli
gelisim gdstermistir’. Sosyal giivenlik ihtiyacinin artmasi ile hukuki bir alt yapi
olusturulmasi gerekliligi dogmustur. Bunun sonucu olarak sosyal giivenlik kavrami
Amerika Birlesik Devleti Baskan1 Roosevelt tarafindan 1935 tarihli “Social Security
Act” ile hukuki bir anlam kazanmis ve tiim diinyada yaygin bir sekilde kullanilmaya

baslanmustir?.

Sosyal giivenlik teriminin bir zemine oturtulmasi amaciyla zaman igerisinde pek ¢ok

tanimi1 yapilmstir.

Bir goriise gore; sosyal giivenlik, fizyolojik, sosyo-ekonomik veya mesleki riskler
nedeniyle gecici yahut devamli olarak kazanci yahut geliri olmayan kisilerin yagama

2

ve gecinme gereksinimlerini i¢ine alan sistemdir. “Yarindan emin olmak istegidir®.

1 A. Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (Istanbul: BETA, 2021), s. 1.
2 M. Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku (Bursa: Ekin Yaymevi, 2018), s. 4;
Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 50; Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamas: (Istanbul: BETA,
2017), s. 5; Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk Is¢i Sigortalari(Ankara: Giiney Matbaacilik ve
Gazetecilik T.A.O. , 1953), s. 17.

3 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi (Ankara: S Yaymlari, 1983), s. 323.



Bagka bir goriise gore; sosyal glivenlik, kisileri belirli sosyal risklere kars1 gelirleri ne
olursa olsun, ekonomik olarak garanti altina alma gorevi olan kurum ve kurumlar

toplulugudur®.

Diger bir tanimda sosyal giivenlik terimi, yasamin olagan akisinda insanlarin basina
gelebilecek olumsuzluklar karsisinda, fakir bir yasam siirmemesi ayni zamanda
Ozgirliikleri konusunda herhangi bir 6zveride bulunmadan asgari bir yasam
diizeyinin kamu tarafindan saglanmasma yonelik diizenlemeler olarak ifade

edilmistir®.

Yapilan tanimlardaki ortak nokta sosyal risklerin ortaya ¢ikaracagi gelir kayiplar1 ve
giderlerin ¢ogalmasi karsisinda bireylerin ekonomik olarak garanti altina alinmasinin

temin edilmesidir®.

Sosyal giivenlik, evrensel bir sorun haline gelmesi ile uluslararasi diizenlemeler ve
iilkeler arasi ikili anlagmalar ile uluslararasi bir kavram haline gelmistir. Yapilan ilk
diizenlemeler Ikinci Diinya Savasi devam ederken ortaya cikmustir. Atlantik
Pakti’nda, tiim uluslarin, bireylere daha kaliteli ¢alisma sartlar1 ve ekonomik ve
sosyal giivenlik ag¢isindan daha iyi bir ortam saglanmasi ig¢in birlikte hareket
etmelerinin gerekliligine yer verilmistir’. Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan
“sosyal glivenlik” teriminin ilk defa kullanildig1 belge 1944 yilinda yayimnlanan
Filadelfiya Bildirgesi’dir®. Ancak sosyal giivenligi insani bir hak olarak ele alan ilk
diizenleme 10 Aralik 1948 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’dir®. Bildirgede
herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve sosyal giivenligin bir insan hakki
oldugu belirtilmistir'®. Sosyal giivenlige iliskin asgari normlari iceren ilk diizenleme

ise Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin “102 sayili ILO sdzlesmesidir”t. 102 sayili

* Kenan Tugmomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar (istanbul: BETA, 1990), s. 5.

5 Henry Richardson, Iktisadi ve Mali Yéniiyle Sosyal Giivenlik, ¢ev, Turan Yazgan (Istanbul: Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, 1970), s. 16.

& Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e, s. 3.

"Ahmet Erol ve Ercan Yidwrmm, Tiim Yonleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi (Ankara: Yaklasim
Yayinlari, 2003) s. 31; Sakar, a.g.e., s. 6.

8 Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 32; Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Canikoglu, Sosyal Giivenlik Hukuku
(istanbul: BETA, 2020), s. 33.

% Erdal Giimiis, “Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelecegi Umut Veriyor mu?”, Gazi Universitesi [IBF
Dergisi, C: 6, S: 3, 2004, s. 2.; Serkan Acuner, Tiirk Hukukunda Bireysel Emeklilik Sistemi ve
Vergilendirilmesi (istanbul: Onikilevha, 2017), s. 16.

1010 Giizel, Okur, Canikoglu, a.g.e, 5.33; Abdurrahman Ayhan, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal
Giivenlik Tlkeleri”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C: 1, S:1, Ocak 2012, s. 44.

11 Giizel, Okur, Canikoglu, a.g.e, s. 35.



ILO sozlesmesi biitiin devletler tarafindan uygulama alani bulabilecek sosyal politika
belgesi niteligi kazanmistir’?. Avrupa Konseyi tarafindan da sosyal giivenlige iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden ilki, 1965 tarihinde yiiriirliige giren
“Avrupa Sosyal Sartr’dir”. Bu metin ile 102 sayili ILO s6zlesmesinin daha kapsamli
sekilde uygulanmasi amacglanmigtir. Herkesi kapsayan diizenlemelerin yaninda
calisanlara yonelik diizenlemelere de yer verilmistir'®. 1968 tarihinde yiiriirliige giren
Avrupa Sosyal Kodu’nda ise “102 sayili ILO S6zlesmesinde” yer alan 9 riskten en az
6’sinm kabul edilmesi gerekmektedir’*. Sosyal giivenlik bakimindan esitlik ilkesinin
ele alindig1 baska bir sdzlesme ise 1977 tarihinde yiiriirliige giren “Avrupa Sosyal
Giivenlik S6zlesmesi’dir’®®. Uluslararas: diizeyde yapilan pek ¢ok diizenlemenin
yaninda devletler ikili anlagsmalarla da vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarini
korumak istemislerdir. Tiirkiye de pek cok devlet ile sosyal giivenlik konusunda ikili

anlasmalar yapmustir'®.

Her ne kadar uluslararasi sozlesmeler ile sosyal gilivenlik hakki korunmaya
calisiimissa da sosyal giivenlik yapis1 geregi her devletin kendi politikasina gore
sekil almaktadir. Ancak pek cok iilkenin sosyal giivenlik politikasini belirlemesinde
Almanya basbakani Bismarck tarafindan tasarlanan “Bismarck Modeli” ve Sir
William Beveridge tarafindan Ingiltere’de hazirlanan “Beveridge Raporu” etkili

olmustur®’.

Ulkeler tarafindan uygulanan sosyal giivenlik sistemleri farklilk gdstermesine
ragmen sistemin finansmani temelde iki sekilde saglanmaktadir. Bunlardan ilki
dagitim sistemidir (pay-as-you-go). “Kusaklar aras1 dayanisma esas1i™® olarak da
nitelendirilen bu sistemin temelinde belirli bir donem igerisinde saglanan gelirlerden

o donem igerisinde Odenmesi gerekli olan sosyal giivenlik harcamalarinin

12 Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 33.

18 Korkusuz ve Ugur, a.g.e. s. 30; Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e, s. 71; Giizel, Okur, Canikoglu, a.g.e, s.
38; Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 34.

14 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e, s. 65; Giizel, Okur, Canikoglu, a.g.e, s. 39; Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 35;
Korkusuz ve Ugur, a.g.e. s. 31.

15 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e, s. 72; Giizel, Okur, Canikoglu, a.g.e, s. 40; Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 35;
Korkusuz ve Ugur, a.g.e. s. 32.

16 https://www.csgh.gov.tr/digm/contents/dis-iliskiler/ikili-anlasmalar/sosyalguvenlikanlasmalari/

1" Emin Ave, Tiirkiye 'de Bireysel Emeklilik Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sirketlerinin Etkinligi
(Istanbul: Beta, 2011) s. 3; Ali Giizel, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongériilen Reform Mevcut
Sorunlara Coziim Mi?”, Calisma ve Toplum, S: 2005/4, s. 63-65.

18 Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 34.



karsilanmasi fikri bulunmaktadir’®. Sistem calisanlarn demis oldugu primler ile
emeklilere ddenen ayliklarin karsilanmasi seklinde islemektedir?®. Bu yontem primli
ya da primsiz olarak uygulanabilmektedir. Ikinci sistem ise fonlama (Kapitalizasyon)
sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bu sistemde, gelecekte olusacak sosyal risklerin
neden olacagi harcamalar1 karsilamak amaciyla olusabilecek zararin bugiinkii degeri
karsilayabilecek katki payi ile yatirim getirisi olan fonlar da degerlendirerek sermaye

stoku olusturmaktir®.

Fonlama sisteminin temelinde sosyal menfaat olmamasi
nedeniyle genellikle bu yontem sosyal glivenlik krizlerinin ¢6ziimii olan tamamlayici
sistemlerde uygulanmaktadir®>. Ornegin &zel emeklilik sistemleri fonlama esasmna
gore uygulamaktadir. Fonlama modeli yapist geregi ulusal ekonominin gelismesine
de katk: saglamaktadir®®. Fonlama sistemi, “maas esash planlar” (Denifed Benefit)
ve “katki payr esasli planlar” (Defined Contribution) olarak iki sekilde

uygulanabilmektedir?,

Belirli bir siire olduk¢a basarili olan sosyal politikalar, 1980’11 yillarmm basinda
degismeye baslayan demografik yapi ile niifusun yaslanmaya baslamasi, emekli
ayliklarinin  yetersiz kalmasi, sigortalilar arasindaki aktif pasif dengesinin
saglanamamas1 ve sosyal giivenlik harcamalarinin devletlerin biit¢elerinde agiga
neden olmasmdan dolayr degisime ihtiyag duymustur?®. Tek basamakli sosyal
giivenlik sistemlerinin finansman1 dagitim esasma dayanmasi nedeniyle zayif kalmis

ve ¢ok basamakli sisteme gecis yoniinde reform ¢aligmalar1 yapilmaya baslanmistir.

Cok basamakli sistemlerde sosyal giivenlik tarafindan saglanmasi gereken
fonksiyonlarm 6zel ve kamu kurumlarinca karsilanmasi s6z konusu olmaktadir?®.

Sistemin ikinci basamagi kamu sosyal giivenlik sisteminin yaninda, onu tamamlayic1

19 Murat Sen ve Tekin Memis, Ozel Emeklilik ve Tiirkive Igin Sistem Onerisi (Istanbul: TUGIAD
Ekonomi Odiilleri Kitaplar1 4, 2000), s. 31-32; Ahmet Apan, “Tiirkiye’de Kalkinma Planlar1 ve Sosyal
Giivenlik Reformu”, Tiirk Idare Dergisi, S: 456, Eyliil 2007, s. 194.

20 H. Mahir Fisunoglu, Emeklilik Ekonomisi: Diinyada ve Tiirkiye 'de Sosyal Giivenlik Sistemleri: Ozel
Hayat Sigortacihigimn Sistem Igerisindeki Konumu (Istanbul: Sigortacilik Sektorii Bilimsel Calisma
Yarigsmasi, Milli Reasiirans Tiirk Anonim Sirketi Yaymni, 1998), s. 116; Acuner, a.g.e., . 29; Erol ve
Yildirim, a.g.e., s. 82.

21 Acuner, a.g.e., s. 30; Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 85.

22 Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 86.

23 Sen ve Memis, a.g.e., s. 35.

24 Acuner, a.g.e., s. 45; Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 157.

% Sevgi Isik Erol, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 ve Sosyal Giivenlik Ahlaki1”,
Kamu-Zs Dergisi, C: 13, S: 3, 2014, s. 44; Acuner, a.g.e., s. 17.

% Avcy, a.g.e., s. 6; Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 783.



nitelikte, genellikle isverenler tarafindan finanse edilen basamaktir. Ugiincii basamak
ise sistemin bireylerin goniillii olarak yaptiklar1 tasarruf ile finanse edilen basamaktir.
Sistemin bu basamag1 bireysel emeklilik sistemi olarak da adlandirilabilir. iki veya
iic ayakl sistemler daha ziyade bireylerin tasarruflarina dayanmaktadir. Bu nedenle
bu sistemlerin uygulanmasinda fonlama modeli tercih edilmektedir. Bireysel
emeklilik sistemi ile kamu sosyal giivenlik sisteminin eksiklerinin tamamlanmasi
amaglanmistir, bu nedenle bireyler goniillii olarak tasarrufta bulunarak uygulanan

sosyal giivenlik sistemini destekleyecektir?’.

Tirkiye’de sosyal giivenlik reformu diinyadaki ile benzer bir siire¢ ge¢irmistir. Kamu
sosyal giivenlik sistemi dagitim esasli olmasindan dolayi, sosyal giivenligin ii¢ islevi
olan; fakirligi ve yoksullugu ortadan kaldirma, sigortacilik islevi ve tasarruf islevini
yerine getirmesi miimkiin olmamistir?®. Yasanan sosyal giivenlik buhrani neticesinde
cok ayakli sisteme gegis i¢in reformlar yapilmistir?®. Bu nedenle 1999 yilinda
yapilmaya baslanan sosyal giivenlik reformundaki baslica degisimlerden biri de 2001
tarih ve 4632 sayili “Bireysel Emeklilik Tasar1 ve Yatirim Sistemi Kanunu’dur”.
Yapilan diizenleme ile devletin Onciiliigiinde kurulup denetlenen ancak 6zel sektor
tarafindan yiiriitiilen, bireylerin birikimleri ile olusan ve sigortacilik yontemi ile
fonlarda isletilen sistem ile bireylerin sosyal gilivenlik ihtiyacinin karsilanmasi

amaclanmistir’.

2.BIREYSEL EMEKLILIK KAVRAMI

Bireysel emeklilik sistemiyle hedeflenen, zorunlu sosyal giivenlik sistemlerine
alternatif sistem ortaya ¢ikarmak degildir. Bilakis, kamu sosyal gilivenlik sistemi

icerisinde yer alan ve mevcut sistem igerisinde prim ddemesi yapan kisilere ek fayda

27 Avel, a.gee., s. 7.

28 Ender Giilver, Emeklilik Sézlesmesi (Istanbul: Der Yayincilik, 2011) s. 15; Yusuf Alper, “Sosyal
Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik ”, Cimento Isveren Dergisi, Mart 2002, 5.13.

29 Berin Ergin, “Bireysel Emeklilik Sistemi Nedir, Ne Degildir?”, Sicil Dergisi, Y:1, S:1, Mart 2006,
s.123; Murat Sen ve Tekin Memis, “Bireysel Emeklilik Kanununa Elestirel Bir Yaklasim”, AUEHFD,
C: V, S: 1-4, s. 486; Kadir Arici, “Sosyal Giivenlik Sistemimiz Icin Yeni Bir Tecriibe: Ozel Emeklilik
Fonlar1”, Isveren, C: XL, S: 3, s. 20; Suat Ugur, “ Ozel Emeklilik Tiirleri ve Bireysel Emeklilik ”,
Cimento Isveren Dergisi, C: 18 S: 4, s. 14; Mesut Ogiitgen “Bireysel Emeklilik Sistemi”, Toprak
Isveren, Mart 2004, S: 61, s. 9.

%0 Suat Ugur, “Hukuki Ag¢idan Bireysel Emeklilik Sistemi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, S: 2/2004, s. 513, 527; Giilver, a.g.e., s. 17.



saglamaya, gelir beyanini gergege uygun bir sekilde vermesini destekleyerek vergisel
gelirleri artirmaya, kayit dis1 ¢alismayr azaltmaya ve ayrica mevcut olan sosyal
giivenlik kurumlarinin finansal gelirlerinin artirilmasmni saglamaya yonelik bir
sistemdir®®. Bu nedenle bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de kamu sosyal

giivenlik sistemini tamamlayici niteliktedir.

Bireysel emeklilik, bireylerin ¢alisirken yaptigi tasarruflarin emeklilik doneminde ek
gelir kaynag1 saglayarak, aktif ¢alisma hayatindaki kazanglarmna yakm bir kazang
elde edilmesi ile hayat standartlarin1 korunmasi amacglayan 06zel bir emeklilik

sistemidir.

Bireysel emeklilik sisteminin ogretide c¢esitli tanimlart yapilmistir. Bir tanimda
bireysel emeklilik sistemi, kisilerin ¢alisma hayatlarin1 tamamladiklarinda yahut
yasliliklarinda ek gelire sahip olmak amaciyla katki payr 6demesi yaptiklar1 ve
yaptiklar1 katki oraninda gelir alacaklari, kamu tarafindan saglanan emeklilik
sistemine tamamlayic1 nitelikte ve bireylerin goniillii katilimina dayanan, ozel

sirketler tarafindan yiiriitiilen emeklilik sistemi olarak ifade edilmistir 2.

Bagka bir tanimda ise bireysel emeklilik sistemi, yaslilik sosyal riskine kars1 kisilerin
kendilerini koruma altina almak amaciyla kendi yetki alanlar1 dahilinde tasarrufta
bulunduklar1 zorunlu sosyal giivenlik rejimlerine tamamlayici nitelikteki 6zel sigorta
teknigidir33,

Bir bagka goriise gore bireysel emeklilik sistemi, herhangi bir sosyal giivenlik
programi kapsaminda olan veya olmayan, kamu sosyal giivenlik sistemlerinin yerine
kurulan bir sistem olmamakla beraber 6zel sandiklar gibi bagimsiz bir sistem
niteliginde de olmayan, kisilerin bireysel birikimlerine dayali, sosyal gilivenlik

sistemine ek emeklilik firsat1 saglayan aragtir®,

Bireysel emeklilik sistemi temelde, kisilerin aktif gelirleri oldugu donemde goniillii

olarak ve gelirleri dlgiislinde, ileride ihtiya¢c duyulabilecegi donemlerde kullanmak

$1Tahir Erdem, “Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Degisikliklerin Elestirisi”, TBB Dergisi, S:
2013/104 s. 75.

32yusuf Demir ve Ali Yavuz, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Sermaye Piyasalarina Etkisi ve Sistemin
Gelistirilmesinde Vergisel Tesviklerin Onemi”, Siileyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, C: 9 S:
1, s. 284.

33 Giizel, Okur, Canikoglu, a.g.e, s. 841.

3% Tuncay, “Bireysel ~ Emeklilik  Sistemleri ~ Neler  Getiriyor?”, s. 342,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2148349 [Erigsim: 20.03.2022]



https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2148349

tizere birikimde bulundugu ve bu tasarruflarinin, yasllik doneminde de en az birikim
yapabildigi zamandaki maddi imkanma esdeger bir maddi imkana sahip olabilecek
sekilde isletildigi sistemdir®>.

3.BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ TARIHCESI VE YABANCI ULKE
DENEYIMLERI

3.1.Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi

Diinyada niifus piramidinin degismesiyle yasli niifusu artmaya baglamistir. 1929
ekonomik buhrani ile yasanan ekonomik krizlerin sonucu olarak toplumlarda gelecek
kaygisi, gelir yetersizligi gibi sorunlar ortaya c¢ikmaya baslamistir. Neo liberal
sistemin yayginlagsmasi ile devlet tarafindan saglanan sosyal giivenlik ayaginin
uygulanmasi azalmaya baslamistir. Bunlarin yani sira hem gelismis iilkeler hem de
gelismekte olan iilkelerin hepsi sosyal giivenlik krizi siiregleri gecirmislerdir®. Tiim
diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin yetersiz kalmasi tamamlayici emeklilik
sistemlerinin dogmasma neden olmustur. Diinya Bankasi tarafindan yayimnlanan
“Pension Systems Facing Demographic Challenges in Europe and Central Asia”
raporunda Orta Asya ve Avrupa iilkelerinde niifusun yaslanmasi, is giiciiniin
daralmasi ve bu durumlarin kamu sosyal giivenlik sistemlerini ¢ikmaza soktugu ve

bu nedenle reform yapilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir®’.

Tarihsel olarak bakildiginda 6zel sosyal giivenlik sistemine iligkin ilk diizenleme
Almanya’da 1853 yilinda Krupp Sirketi tarafindan yapilmais, ilerleyen dénemlerde
Siemens ve BASF sirketleri de calisanlaria 6zel sigorta yapmislardir.®® 1862 yilinda
Avustralya’da “Bank of New South Wales” tarafindan kurulan fon ise ilk bireysel

emeklilik fonu olarak bilinmektedir®. Ozel emeklilik sistemine iliskin diinyadaki

%Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 211, 267.

36 Ugur, “Ozel Emeklilik Tiirleri ve Bireysel Emeklilik ” s. 16; Giilver, a.g.e., s. 16.

3"The Word Bank,Pension Systems Facing Demographic Challenges in Europe and Central Asia, 2014
https://documents1.worldbank.org/curated/en/199141468030614548/pdf/Overview.pdf [ Erisim:
20.03.2022]

3Gokben Altas, Ozel Emeklilik Sistemleri, Sermaye Piyasasindan Giindem, S: 96, 2010, s. 10.

39 Bahar Aksoy “Altyapr Yatinmlarimn Finansmaninda Kolektif Yatinm Araglarimn Rolii:
Gayrimenkul Yatirnm Fonu Modeli Sunumu”, S. 20; Biisra Degerli, ” Emeklilik Yatirim Fonlarinin
Altyapr Finansmaninda Kullamimasi, Diinya Ornekleri ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, (Ankara:
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onemli bir uygulama olmasmin yani1 sira ABD’deki ilk uygulama olma o6zelligine
sahip 0zel emeklilik diizenlemesi, 1875 yilinda American Express Company

demiryolu sirketi tarafindan yapilmistir.

Bu gibi 6zel diizenlemelerdeki o6zel
emeklilik fonlarinin yanlis yonetilmesinin 6niine gegmek amaciyla “The Employee
Retirement Income Security Act (ERISA)” Amerikan kongresi tarafindan hazirlanan
kanun ile 1974 yilindan itibaren bireysel emeklilik sistemi ile ilgili yasal
diizenlemeler yapilip BES’i nerdeyse biitiin is¢iler i¢in uygulanabilir hale
getirmistir*!. Bireysel emeklilik ilk olarak gelismekte olan Giiney Amerika iilkesi
Sili’de ortaya ¢ikmus, 1980’lerde diger oncii iilkeler ise Hollanda ve Isvigre’dir®.
2000 yilinda ise Ingiltere, Ekvator, Arjantin, Meksika, Kolombiya, Peru, Veneziiella,
Macaristan, Romanya, Polonya, Kazakistan, Danimarka, Finlandiya, Tayland
katilmistir. Tiirkiye’ de ise bireysel emeklilik sistemine iliskin ilk diizenleme 2001
yilinda yapilmis, 2003 yilinda uygulanmaya baslanmustir®®. Bireysel emeklilik

sistemine kismen zorunlu bir yapi kazandiran otomatik katilim sistemine iliskin

diizenleme ise 2017 yilinda yapilmastir.

3.2.Yabanc Ulke Deneyimleri

Bireysel emeklilik sisteminin uygulanmasi konusunda iilkelerin kendi sosyal
politikalar1 ile baglantili olarak farkliliklar bulunmaktadir. Bireysel emeklilik sistemi
bazi iilkelerde zorunlu olarak uygulanmaktayken, ¢ogu tilkede uygulanmasi goniilliik

esasma dayanmaktadir. Ornegin Sili basta olmak iizere Latin Amerika iilkelerinin

Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yatirimcilar Dairesi, 2017) s. 3; Cagatay Ergenekon, “Emeklilik
Déneminin Finansmani ve Ozel Emeklilik Fonu Modelinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Istanbul
Teknik Universitesi SBE, Yayinlanmamus Doktora Tezi, istanbul 2000 s. 94.

40 Altas, a.g.m., s. 10; Hasan Meral, Bireysel Emeklilik Otomatik Katilim Sistemi Diinya ve Tiirkiye
Uygulamasi (Ankara: Nobel Bilimsel, 2021), s. 43; Ergenekon, a.g.t., s. 94.

41 https://www.dol.gov/general/topic/retirement/erisa [Erisim: 20.03.2022]

“2 Ergenekon, a.g.t., s. 129; Mahmut inan, Tiirkiye 'de Bireysel Emeklilik Sistemi (Ankara: Cizgi
Kitapevi, 2019), s. 95; G. Sebnem Uralcan, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Alt Yapis1 (Kirklareli: Beta,
2005) s. 41.

“3 Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 153; Meral, a.g.e., s. 43; Acuner, a.g.e., s. 53; Ozlem Ozer ve Evren
Cmar, “Bir Vakif Universitesi Akademik Personelinin Bireysel Emeklilik Sistemine Bakis Acisinm
Degerlendirilmesi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C: 9, S: 19, 2012,
s. 77.
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biiyiik bir ¢ogunlugunda sisteme katilim zorunludur.** Bu iilkelerde emeklilik
sisteminin temelini “6zel emeklilik sistemi” olusturur. Bazi iilkelerde ise 6zel
emeklilik, sistemin ikinci ayaginda yer alan kamu tarafindan saglanan sosyal
giivenlik rejimlerine tamamlayici nitelikte, is¢i ve igverenler tarafindan finanse
edilen bir sistemdir. Sistemin {li¢lincii ayagini da tamamen istege bagl 6zel sigorta
teknigi ve bireysel birikimlere dayanan fon birikimlerine dayanan 6zel emeklilik
sistemleri olusturmaktadir®®. Tiirkiye’de bireysel emeklilik bakimmdan uygulanan
sistem, Ogretideki bir goriise gdre kanunun lafzinda yer alan ifadeye dayanarak

46

sistemin ikinci ayagini olusturmaktadur™. Diger goriis ise iilkemizdeki bireysel

emekliligin sosyal giivenlik sisteminin {iciincii basamag1 oldugunu savunmaktadir®’.

Ozel emeklilik sisteminde devletleri birbirinden ayiran bir baska konu ise geri deme
yontemidir. Belirlenmis fayda (Defined Benefit) yontemine gore calisanlarin
emeklilik doneminde alacagi gelir onceden belirlenmistir®®, Emeklilik ayhig
profesyonel kisiler tarafindan calisma yili, yapilan katki ve emeklilik yasi gibi
parametreler ile hesaplanmaktadir®®. Buna goére cahsanlar agisindan o&dedikleri
primleri geri alamama riski ortadan kalkar. Bu sistem Almanya, Finlandiya, Israil
gibi iilkelerde uygulanmaktadr™. Diger bir yontem olan belirlenmis katki (Defined
Contribution) modelinde ise katilimci i¢in acilan hesaba 6denen primler ile bu
primlerin sermaye piyasasinda degerlendirilerek elde edilen gelirle elde edilen
toplam getiriye gore emekliye ayhk ddeme yapilir®!. Yapilan fon yatirimlarma gore
emeklilik déneminde alacaklar1 ddeme belirlenir. Isvereni herhangi bir yiikiimliiliik

altina sokmamas1 ve daha basit bir sistem olmasi nedeniyle daha sik kullanilan

4 Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 203, Ergenekon, a.g.t., s. 130; Inan, a.g.e., s. 95; Seckin Arslan, Ozkan
Haykir ve Mehmet Sinan Celik, Diinyada ve Tirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi Uygulamalar
Uzerine Bir inceleme”, 2. Uluslararast Multidisipliner Calisma Kongresi, 4-5 Mayis 2018, Adana,
Tiirkiye, s. 29.

% Giizel, Okur, Canikoglu, a.g.e, s. 842.

46 Giizel, Okur, Canikoglu, a.g.e., s. 842.

47 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 784.

8 Giizel, Okur ve Canikoglu, a.g.e., s. 842-843; Sen ve Memis, Bireysel Emeklilik Kanununa Elestirel
Bir Yaklasim, s. 42-47; Giilver, a.g.e., S. 27; Acuner, a.g.e., S. 46; Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 156-157.
49 Ahmet Naim Oktay, Sosyal Giivenlik ve Vergi Mevzuati Isiginda Emeklilik Odenekleri ve
Vergilendirilmesi (Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2007), s. 47; Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 157;
Saadet Tantan, Sosyal Giivenlik Kapsaminda Emeklilik Sisteminde Reform Arayislart ve Ozel
Emeklilik Fonlar: (Istanbul: Beta, 2001), s. 9; Acuner, a.g.e., s. 46; Ergenekon, a.g.t., s. 101-108.

%0 Ergenekon, a.g.t., s. 99.

1 Erol ve Yildirm, a.g.e., S. 159; Giizel, Okur, Canikoglu, a.g.e, s. 843; Acuner, a.g.e., s. 46;
Ergenekon, a.g.t., s. 108; Uralcan, a.g.e., s. 73-75.
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yontemdir®?. Katki payr esasma gore dzel emeklilik sistemi uygulanan iilkeler;
Avustralya, Sili, Danimarka, Singapur olarak sayilabilir®®. Avrupa’da daha yaygin
olarak belirlenmis prim esash sistem kullanilirken son zamanlarda uygulanmasinin
daha basit olmast nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri'nde yaygin olarak
uygulanan katki payr esashi sistemi ile maas esasl sistemin birlikte kullanimi
artmistir>®, Tiirkiye’de de bireysel emeklilik sisteminde isverene daha az sorumluluk
yiikklemesinden ve sistemin daha az karmasik olmasindan dolay1 belirlenmis katk1

modeli uygulanmaktadir®.

Ozel emeklilik fonlarinm iilkelerin ekonomilerindeki varhiklart ile ilgili olarak GSYH
’da emeklilik fonlarmin biiyiikliigii o iilkede bireysel emeklilik sisteminin ne kadar
etkin kullamldigini gdstermektedir®®. OECD tarafindan yayinlanan rapora gore 2020
yilma kadar pek cok iilkede emeklilik fonlarinn GSYH’ daki oranmi artis
gostermekteydi. COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikmasi ile 2019 yilina gore 2020
yilinda emeklilik fonlarinin oraninda diisiis yasamis ancak 2020°nin 3. ¢eyreginden
sonra toparlanmaya baslamistir®’. Emeklilik yatirim fonlarinda gelismis iilkelerde bir
y1g1lma olmustur. Ornegin izlanda gibi iilkelerde emeklilik fonlarmm GSYH orani
yiizde yiizden fazladir. Gelismekte olan Hindistan, Cin gibi lilkelerde ise bu oran

yiizde 20°nin altindadir®®.
3.2.1.8ili

Sili, reform 6ncesi donemde “Cajas de Prevision” adindaki sosyal gilivenlik sistemi
uygulamaktayd: ve Latin Amerika’daki en kapsamli sosyal gilivenlik sistemine
sahipti®®. Bu sistem bagimsiz sosyal giivenlik kuruslar1 tarafindan yiiriitiilmekteydi®.

Ancak sosyal giivenlik kurumlarinin diizensiz ve karmasik bir durumda olmasi, ¢ok

52 Enver, a.g.e., s. 28; Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 160; Uralcan, a.g.e., s. 73; Suat Ugur, “Ozel
Emeklilik Tirleri ve Bireysel Emeklilik ”, s. 15.

%3 Ergenekon, a.g.t., s. 103.

% Uralcan, a.g.e., s. 75; Giizel, Okur, Canikoglu, a.g.e, s. 843.

% Giizel, Okur, Canikoglu, a.g.e, s. 843; Enver, a.g.e., s. 28.

%6 Asli Gezen, Sosyal Giivenlik Perspektifinden Bireysel Emeklilik (Diinyadan ve Tiirkiye 'den
uygulamalar) (Canakkale: Paradigma Akademi, 2021), s. 47. Altas, a.g.m., s. 11

S’OECD, Pension Markets in Focus, 2020, https://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Pension-
Markets-in-Focus-2020.pdf s.7vd. [Erisim 25.03.2022]

S80ECD, Pension Markets in Focus, 2020, https://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Pension-
Markets-in-Focus-2020.pdf s.7vd. [Erisim 25.03.2022]

%9 Korkusuz ve Ugur, a.g.e., s. 20; Ergenekon, a.g.t., s. 129.

8 Ergenekon, a.g.t., s. 126.
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sayida sosyal giivenlik kurumu bulunmasi, farkli kurumlar tarafindan 6denen
emeklilik ayliklar1 arasinda Onemli farklarn olmasi sistemin giivenirligini
etkilemekteydi®l. Ayrica c¢alisanlardan kesilen primler yiiksek olmasma ragmen
devlet tarafindan yapilan sosyal giivenlik harcamalart da GSYH Onemli yer
tutmaktaydi®?. Bu nedenle Pinochet yonetiminde yapilan askeri darbe sonrasinda
1981 yilinda “tugla” olarak adlandirilan sosyal giivenlik rejimi uygulanmasi

ongoriilmiistiir®®.

Reform oOncesinde Cajas de Prevision sisteminde, emekli ayliklarinin birbirine
yaklastirilmas1 ve distiriilmesi ayrica emeklilik yas1 arttirilmas1 gibi yapilan
yeniliklerle sosyal giivenlik krizi kismen de olsa asilmistir®. Ancak bu yenilikler
calisanlar1 memnun etmemis, 1981 yilinda Ozel Emeklilik Kanunu ¢ikarilmis ve
dagitima dayanan sistem, yerini fonlama esasina dayanan yeni sisteme birakmistir®®.
Pek cok iilkeden farkli olarak Sili devleti tarafindan bu sistemin uygulanmasi ordu ve
emniyet calisanlari disinda zorunlu tutulmustur®. Serbest ¢alisanlar ise sisteme
katilma konusunda serbesttir. Reformdan Once calismaya baslayan 45 yasindan
kii¢iik calisanlarin yeni sisteme girmeleri kendi inisiyatiflerine birakilmistir. Ancak
primlerin az olmasi, yeni sisteme gecenlere bir defaya mahsus zam yapilmasi,
emeklilik yasinin daha diisiik olmasi, sistemin seffaf olmasi gibi nedenlerden dolay1
calisma hayatindaki ¢cogu kisi yeni sisteme gegmeyi tercih etmistir®”. Yeni sistemde
bireyler gelirlerinin yiizde 10’u tutarindaki primi her ay istedikleri AFP’ ye
(Administrados de Fondes de Pensiones) yatirarak, erkeklerin 65 kadinlarin ise 60

yasinda emekli olabilme imkanlar1 vardir®.

61 Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 203; Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerine ”, s. 7.

52 Ergenekon, a.g.t., s. 126.

83 Altas, a.g.m., s. 20; Ergenekon, a.g.t., s. 128; Acuner, a.g.e., s. 68.

54 Ergenekon, a.g.t., s. 128.

%5Acuner, a.g.e., s. 68.; Ergenekon, a.g.t., s. 130; Yavuz Oztiirk, “Diinyada ve Tiirkiye’de Bireysel
Emeklilik Sistemi; Tiirkiye Performansi Uzerine Degerlendirmeler”, Karadeniz Teknik Universitesi
SBE, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Trabzon 2010, s. 15; Hiiseyin Akyildiz, Diinyada Sosyal
Giivenlikte Alternatif Reform Arayislari. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi. C: 14, S: 2, s. 208.

6 Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerine ” s. 6.; Acuner, a.g.e., s. 69; Ergenekon, a.g.t., s.
130; Y. Beyazit Onal, Tiirkiye 'de Bireysel Emeklilik Sistemi, TUGIAD Ekonomi Odiilleri Kitaplari,
(Istanbul: Rota Yaynlari, 2001), s. 42.

67 Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerine ” s. 6; Acuner, a.g.e., s. 68; M. Ozgiir Yanardag,
Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sisteminin Etkinligi, Mugla Universite
SBE, Yayinlanmamus Doktora Tezi, 2010, s. 118.; Ergenekon, a.g.t., s. 131.

6 Altas, a.g.m., s. 20; Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerine ”s. 6.
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Birikim sistemine gecilmesi ile emeklilik fon yonetim sirketleri kurulmustur.
AFP’ler arasinda rekabet olmasi ve kisilerin sirketten memnun kalmamasi halinde 3
ay icerisinde sirket degistirme imkaninin olmasi nedeniyle promosyonlara g¢ok
harcama yapilmaktadir®®. Bu nedenle sistem ilk kuruldugunda cok sayida AFP
kurulmasina ragmen zaman igerisinde sayisi 8’e diismiis ancak esas olarak 4 biiyiik
AFP, emeklilik fonlarmin ¢ogunu elinde tutmaktadir’®. AFP’lerin ¢alisanlardan
aldiklar1 primler ile ilgili fonlar i¢in yatirim tavsiyesi verip, hesap sahiplerini
bilgilendirme zorunluluklar1 bulunmaktadir. Sistem ilk kuruldugunda primlerin
degerlendirilebilecegi fonlar kisith tutulmus ancak serbest ekonominin yayginlagsmasi
ile yatrmm yapilacak fonlar devlet tarafindan biraz daha esnetilmistir’t. AFP’ler
devletin siki denetimi altindadir. Gelen primler, hangi fona ne kadar ayrildigi, bu
fonlardan gelen kazanglar, sirket tarafindan yapilan giderler gibi konular devlet

tarafindan denetlenmektedir’2.

Yeni sistemin kurulmasi ile Sili’de serbest piyasa ekonomisine gecis yoniinde
hareket baglamistir. Ayrica 1981 reformu ile kurulan sistem devletin ekonomik
olarak rahatlamas1 agisindan basarili bir sistemdir. Yeni sistem, liberal ekonomiye
gecisin bir adimi olmasi nedeniyle devletin, sistemin denetimini saglanmasi diginda,
sisteme miidahalesi oldukg¢a kisithdir. Devletin sisteme miidahalesi, bireylerin
yaptiklar1 fonlamalar neticesinde asgari emeklilik ayligmin altinda ise asgari

emeklilik aylig1 saglamaktadir ™.

Sili’de sosyal giivenlik sistemi ii¢ basamakli bir yapidadir. Sistemin ilk basamagini
“zorunlu bireysel emeklilik sistemi”, ikinci basamagmi devlet tarafindan 2008
yilindan itibaren saglanan’® yoksullugu ortadan kaldirmaya ydnelik kamu emeklilik
sistemi, liciincii basamagini ise ek birikimlerle saglanan goniillii bireysel emeklilik

sistemi olusturmaktadir”®.

% Ergenekon, a.g.t., s. 138.

70 Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerine " s. 7.

"1 Ergenekon, a.g.t., s. 139-143.

7 Akyildiz, a.g.m., s. 208; Yusuf Alper, Selahattin imrohoroglu ve Serdar Sayan Tiirk emeklilik
sisteminde reform, mevcut durum ve alternatif stratejiler (istanbul: Lebib Yayincilik,2004), s. 98.
3 Alper, Imrohoroglu ve Sayan, a.g.e., s. 98; Ergenekon, a.g.t., s. 146.

"4 Meral, a.g.e., s. 88.

7 [brahim Kayhan, Tiirk Hukukunda Bireysel Emeklilik Sistemi, Selguk Universitesi SBE,
Yaymlanmanusg Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2007, s. 26.
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Sili’de sosyal giivenligin 3. ayagi olan goniillii emeklilik sistemi ise 1987’°de
kurulmaya baslamistir. AFP’lere kazancin yiizde 10’luk asgari limitin iizerinde prim
yatirabilme imkani saglanmistir. Bu sekilde goniilli olarak bireylere emeklilik

76

doneminde daha yiiksek gelirinin olmasit imkani saglanmistir™®. Ayni zamanda

katilimci yiizde 10’ nun iizerinde 6dedigi katki paylarm, istedigi zaman cekilebilir’.

Sili’de otomatik katilim ile sisteme girisler konusunda diger iilkelerden farkli olarak,
bagl calisanlarin bireysel emeklilik sistemine girmesinin zorunlu olmasi nedeniyle
otomatik katilimin bagh calisan kesim i¢in uygulanmast miimkiin degildir. Sili” de
2008 yilinda yapilan diizenleme ile serbest meslek mensuplar1 2012 yilinda otomatik
katilim ile sisteme dahil edilmistir. Sisteme 55 yasinin altindaki erkek ve 50 yasin
altindaki kadin serbest meslek sahiplerinin katilimi amaglanmistir. Sistemde yer alan
serbest meslek sahipleri her yil, o yila ait vergi beyannamesi tarihinden 6nce cayma

hakkina sahiptir’®

. Otomatik katilima gecisin kademeli olmasi ve siirecin 2015
yilinda tamamlanmasi1 planlanmistir. Ancak politik birtakim nedenlerden ve sisteme
iligkin diizenlemenin karmasik olmasi nedeniyle basarili bir sekilde uygulama soz

konusu olmamustir.

Sili’de bireysel emeklilik sistemi ilk kuruldugunda yiiksek gelir saglamasi ve devlet
tarafindan saglanan tesvikler nedeniyle oldukca tercih edilmekteydi. Ancak 1995
yilindan sonra yasanan ekonomik krizler nedeniyle sistemin sagladig getiri azalmaya
basladi. Ayrica ekonomik kriz nedeniyle kayit disi calisma oranlar1 artmasmin
sonucu olarak sisteme girisler azalmaya basladi1’®. Sistemde her ne kadar agiklar olsa
da yenilikgi bir sistem olmas1 nedeniyle olduk¢a 6nemlidir. Arjantin, Meksika, Peru,

Bolivya gibi iilkelerin emeklilik sistemini belirlemesinde dncii olmustur®.
3.2.2.Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde sosyal giivenlik sisteminin birinci basamagini

dagitim esasina dayanan kamu emeklilik sistemi olusturmaktadir. Sisteme, kamu ve

6 Ergenekon, a.g.t., s. 146.

" Meral, a.g.e., s. 89.

8 Meral a.g.e. s. 95.

" Tuncay, “Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerine "' s. 8.
8 Tuncay, “Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerine ”'s. 8.
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ozel sektor ¢ahisanlar: ile bagimsiz calisanlarin da katilmasi zorunludur®®. Sistemin
finansman1 Sosyal Sigorta Fonu tarafindan saglanmaktadir.®? Sistemdeki emeklilik

yas1 ise 67 olarak belirlenmistir®,

Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zel emeklilik sistemleri “Mesleki Ozel Emeklilik
Sistemi” ve “Bireysel Emeklilik Sistemi” olarak ele almabilir®. Amerika Birlesik
Devletleri’nde Mesleki Ozel Emeklilik Sistemini olusturan “Employee Retirement
Income Security Act (ERISA)” 2 Eyliil 1974 yilinda kabul edilmistir®®. ERISA’ya
gore emeklilik planin olusturulmasi zorunlu olmayip tamamen goniilliik esasina
dayanmaktadir®. Sistem iki farkli emeklilik yontemi sunmaktadir. Bunlar maas

esasl ve katki pay1 esasli emeklilik planidir®’.

Maas esasli emeklilik planlarimnin temelinde belirli bir emeklilik ayligmi tstlenme
zorunlulugu vardir. Isveren tarafindan emeklilik fonu kurulmasina karar verilmesi ile
isveren ve calisanin pazarlik sonucu ortak kararlari ile sozlesme hazirlanarak
emeklilik ayliklar1 giivence altina almir®. Soz konusu fonun denetimi ve ayliklarin
bir nevi sigortalanmasi agisindan “Emekli Ayliklar1 Garanti Kurumu (Pension
Benefit Guarantee Corporation)” kurulmustur®®. PBGC’nin amaci1 emeklinin zarar
gormesini onlemek ve emeklilik planinin agiginin kapatilmasidir. Ancak bu durumun
genis yorumlanmamasi ve kotliye kullanilmasmi 6nlemek icin varlik agiginin PBGC

karsilanmasi ancak igverenin ¢ok ciddi finansal zorluga diismesi veya iflas etmesi

kosulu aranmistir®.

Katk1 payina dayali emeklilik planlari, maasi esas alan emeklilik planlarmin igsverene
finansman acgisindan yiikiimliiliiklerin agir gelmesi, sponsor firmalarin da fonlama

olciitlerini yiiksek bulmasi nedeniyle daha cazip hale gelmistir®. Isveren katkisi

81 Altas, a.g.m., s.16; Acuner, a.g.e., s. 107.

8 Acuner, a.g.e., s. 108; Altas, a.g.m., s. 16.

8 Altas, a.g.m., S. 16; Acuner a.g.e. s. 108; Inan, a.g.e., s. 99.

8 Inan, a.g.e.,s. 99.

8 Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 170; Altas, a.g.m., s. 16; Cagatay Ergenekon, Ozel Emeklilik Fonlar
(istanbul: IMKB Yayinlari, 1998), s. 170.

8 Erol ve Yildirim, a.g.e. s. 170.; Altas, a.gm., s. 17.

8 Inan, a.g.e., s. 99; Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 170.

8 Ergenekon, a.g.t. s. 180.

8 Uralcan, a.g.e., s. 44; Erol ve Yildirim, a.g.e. s. 172.; Ergenekon, Ozel Emeklilik Fonlar, s. 180.;
Altag, a.gm., s. 17.

% Ergenekon a.g.t., s. 182; Erol ve Yildirmm, a.g.e., s. 173.

1 Altas, a.g.m., s. 17; Ergenekon, a.g.t., s. 183
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olmamas1 sebebiyle Ozellikle kiigiik ve orta oOlgekli igletmeler bu sistemi tercih
etmistir’. Ayrica katki paymna dayali emeklilik planlarinin, maasa dayali emeklilik
planlarma gore anlasilir olmasi, ayn1 zamanda niifus yapisinda meydana gelen
degisimlerden daha az etkilenmesi ve politikanin miidahalesinden daha az
etkilenmesinden dolayr ABD’de isletmelerin yani sira bireyler tarafindan da daha
ok tercih edilmektedir®®. Bu iki sistemin karma olarak uygulanma imkam vardur.
Calisanlarin dortte biri hem katki payr esasli hem de maas esasli planlara dahil
olmustur®. Ozel sektdr calisanlarma uygulanan 401(k) ise belirlenmis katki esasma

iliskin diizenlemeler icermektedir®

. Bu diizenleme ile calisanlarin sisteme katkisini
cazip hale getirmek amaciyla baz1 vergi muafiyetleri getirilmistir®. Ayrica 401(k)
emeklilik planlarinda igverenlerin de odedikleri katki paylarinda vergi muafiyeti
imkan1 olmas1 nedeniyle bu emeklilik planinda igveren katkis1 zorunlu olmamasina

ragmen pek ¢ok isverenler ¢alisanlar1 adma katki pay1 demektedir®’.

Sistemin tgilincii ayagini olusturan “Bireysel Emeklilik Sistemi” ise “Kisisel
Emeklilik Hesaplar (Individual Retirement Accounts-IRA)” ile kisilerin tasarruflarini
emeklilikte kullanmalar1 amaciyla biriktirilerek degerlendirilmesi i¢in agilan, isveren
katkisinin olmadigi, belirli vergi muafiyeti olan hesaplardir®®. Ayrica bu sekilde
olusturulan emeklilik planlarinin SIMPLE IRA olarak uygulanmasi ile az ¢alisanli is
yerlerinde isverenlerin katki yapabilmesi saglanmistir®. IRA hesabmin temel katkis
bireylerin tasarruflarma saglanan bir takim vergi muafiyetleridir'®. Bireyler iki tiirlii
IRA hesab1 acabilmektedir. ilki “Geleneksel IRA” olarak adlandirilan katki paylarma
vergi muafiyetinin uygulandigi, 59 yasindan dnce hesaptan para ¢ekilmesi halinde

vergi kesilen hesap tiiriidiir'®. Tkincisi ise “ROTH-IRA” olarak adlandirilan

%2 Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 173; Altas, a.g.m., s. 17; Ergenekon, a.g.t., s. 183.

% Uralcan, a.g.e., s. 44; Erol ve Yildirmm, a.g.e., s. 173; Ender Giilver, “Emeklilik Soézlesmeleri”
Istanbul Universitesi SBE, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2008, s. 24; Altas, a.g.m., s. 17.
% Altas, a.gm., s. 17.

% Meral, a.g.e., s. 60.

% Altas, a.g.m., s. 17.

" Ergenekon, a.g.t., s. 186.

% Deniz Derelioglu, Diinyada Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalar: ve Tiirkiye I¢in Oneriler (Ankara:
TUGIAD, 2001), s. 21; Erol ve Yildirim, a.g.e. s. 174.

9 Altas, a.g.m., s. 18; Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 181.

100 Acuner, a.g.e., s. 116; Erol ve Yildirim, a.g.e. s. 174.

101 Erol ve Yildirim, a.g.e., . 175-179; Altas, a.g.m., s. 18; Acuner, a.g.e., s. 116.
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katkilardan vergi kesintisi yapilan ancak bireylerin hesaptan para ¢ekmek istedikleri

zaman vergi kesintisi yapilmayan hesaptir'%2,

Otomatik katilim sistemi ise ABD’de 401(k) emeklilik planlarinda 1998 yilinda
uygulanmaya baslanmistir. ABD’de 1998 yilinda baslayan bu sistem otomatik
katilimm diinya genelindeki ilk uygulamasi olarak kabul edilir'®. 1998 yilinda
uygulanmaya baslayan otomatik katilim sistemi 2006 yilinda yasal zemine
oturtulmustur. 2006 yilinda yapilan diizenleme sonrasi1 401(k) oranlarinda 6nemli bir
artis olmamistir. OECD’nin 2014 tarihli raporuna gore ABD Caligma Bakanligi’nin
2013 yilindaki verilerine géore ABD’de 2005 yilinda ¢alisma yasmdaki niifusun
%27,5°1, 2006 yilinda %29,1°1, 2011 yilinda ise %29,4’i bireysel emeklilik sistemi

kapsammna dahil edilmistir!®

. Ancak yapilan pek ¢ok arastirmada otomatik katilim
sisteminin pozitif etkisinin oldugu gézlemlenmistir. Bir isyerinde yapilan ¢alismada
otomatik katilim sisteme ge¢ilmesinden once ise yeni baslayan kisilerin sisteme dahil
olma orani %37 iken, bu oran otomatik katilim sisteminin uygulanmasindan sonra
%86’ya ¢ikmistir. Bunun nedeni ise bireylerin sisteme katilimini devamli olarak
ertelemeleri ancak otomatik katilim ile bu siirecin kendiliginden gerceklesmesi
oldugu yoniinde goriisler vardir!®. Sistem, isverenlere biitiin ¢alisanlarmi sisteme
dahil etme kiilfetini getirmemek amaciyla yalnizca ise yeni baslayanlar igin
uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda katilimcilar 90 giin icerisinde sistemden ayrilma

hakkina sahiptir®®®.

102 Altas, a.g.m., s. 18; Acuner, a.g.e., s. 12; Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 179-181.

103 Meral, a.g.e., s.61.

104 OECD, OECD Pensions Outlook,2014, https://read.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/oecd-
pensions-outlook-2014_9789264222687-en#pagel56 [Erisim 5.05.2022] s. 154.

1%5United States Government Accountability Office, Retirment Saving: Automatic Enrollment Shows
Promise For Some Workers, But
ProposalsToBroadenRetirementSavingsForOtherWorkersCouldFaceChallenges, Washington, 2009,
https://www.gao.gov/assets/gao-10-31.pdf [Erisim 9.05.2022] s. 11-14.

16 U.S. Internal Revenue  Service, Retirement  Topics-Automatic  Enrollment,
https://www.irs.gov/retirement-plans/plan-participant-employee/retirement-topics-automatic-
enrollment#:~:text=Automatic%20enroliment%20allows%20an%20employer,plan)%20can%20have
%20this%?20feature. [Erigim 7.05.2022]
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3.2.3.Almanya

Almanya sosyal gilivenlik sistemi 3 kademeli olarak uygulanmaktadir. Devlet
tarafindan saglanan yasal emeklilik birinci basamagi; isyeri emekliligi ikinci

basamagi; son basamagi ise 2001 yilinda “Riester Programi” dogrultusunda

uygulanmaya baslanan 6zel emeklilik sistemi olusturmaktadir'®’.

Yasal emeklilik sigortasma (Gesetzliche Rentenversicherung) serbest meslek

sahiplerinin, tarimda caligsanlarm, is¢ilerin, memurlarin, doktorlarin, avukatlarin

108

katilmas1 zorunludur~°. Kamu tarafindan saglanan emeklilik sistemi 3 farkli koldan

yiiriitiilirken 2005 yilinda yapilan diizenleme ile tek cat1 altinda toplanmistiri®,

Yasal emeklilik sigortasi ile devlet tarafindan asgari yasam kosullarii saglamaya
yetecek bir koruma saglamaktayken, temelinde sistemin ikinci ve iiglincii basamagini
gelistirmek olan 2004 yilinda yapilan reform ile yapilan 6demeler asgari koruma

110

diizeyinde bile degildir™". Yasal emeklilik sisteminde bazi ¢aliganlar zorunlu olarak

sigorta kapsamindadir!?,

Sistemin ikinci basamagini ise sirket veya mesleki emeklilik planlari
olusturmaktadir. Isverenlerin emeklilik planlarina katki yapmasi zorunlu degildir!?.
Ancak biiyiik sirketler calismay1 daha cazip hale getirmek ve sirkete olan baglilig
arttirmak amaciyla emeklilik planlarma finansal olarak destek olmaktadir'®. Yasal
emeklilik sigortasindan yaralanan kamu c¢alisanlarmin sistemin ikinci ayagmna dabhil

olmas1 goniilliik esasina dayanmaktadir!'4,

Avukatlar, doktorlar, eczacilar gibi
serbest meslek calisanlar1 ve ¢iftciler ise yasal emeklilik planindan ayrilip mesleki
emeklilik planina gegebilirler!'®. 2001 yilina kadar sadece maas esasma dayanan

emeklilik planlar1 uygulaniyorken reformdan sonra prim esasina dayanan emeklilik

107 Acuner, a.g.e., s. 150; Turgay, a.g.e., s. 116.

18 Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 196; Acuner, a.g.e., s. 142; Uralcan, a.g.e., s. 45; Giilver, a.g.e., s. 21.
109 Acuner, a.g.e., s. 141.

110 Giilver, a.g.e., s. 21.

11 Seniz Ozmert Koger, Almanya Federal Cumhuriyeti sosyal giivenlik sistemi ve sistem icerisinde
sosyal sigorta uygulamalari, Dis iliskiler ve Yurtdis Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi,
Ankara, 2014, s. 56; Mustafa Tugay, Tiirk ve Alman Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Devlet
Destekli Ozel (Bireysel) Emeklilik Programlarina Mukayeseli Bir Bakis, (Ankara: Seckin Yaymcilik,
2018), s. 118.

112 Altas, a.g.m., s. 22.

113 Acuner, a.g.e., s. 145,

114 Acuner, a.g.e., s. 146.

115 Almila Kepenek, Bireysel Emeklilik Sisteminde Ayrilma Nedenleri, Anadolu Universitesi SBE,
Yayinlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 2020, s. 26.
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planlar1 da uygulanmaya baslamistir!’®. isyeri emekliliginde, calisanin maluliyeti
halinde c¢alisana, 6liimii halinde ise ailesine glivence saglamaya ve emeklilik fonuna

117

iligkin diizenlemeler yer almaktadir**'. Yapilan reformlarla isyeri emeklilik sistemi,

devlet tarafindan saglanan vergi destekleri ile kamusal emeklilik sisteminin

tamamlayicist haline gelmistir!®,

2001 yilinda ¢ikarilan kanun ile sistemin ii¢lincii basamagi olan bireysel emeklilik
planlarma iligkin diizenleme yapilmistir. Diizenleme ile amaglanan devlet tarafindan
emekli maaslar1 icin yapilan harcamalar1 sabit tutmaktir'®. Sistemi cazip hale
getirmek i¢in devlet katkis1 ve vergi muafiyetlerine iliskin tesvikler sunulmustur'?,
Ozel emeklilik planlar1 devlet tarafindan sertifikalandirilmakta ayrica siki bir

121

denetime tabi tutulmaktadir Bireysel emeklilik planlarinda emeklilik yas1

genellikle 67 olarak diizenlenmistir fakat emeklilik sonrasinda yapilan 6demeler ve

katk1 pay1 oranlarina gére 65 yasinda da emekli olunabilmektedir'?,

Bireysel
emeklilik planlar1 devlet tarafindan tesvik edilmesine ragmen sistemin ikinci
basamag1 kadar gelisme gosterememistir'?®. Reister ile daha ziyade diisiik gelirli
kisiler i¢cin emeklilik plan1 olusturulmaktadir. Bu nedenle Reister programina dahil
olamayanlar i¢in “Riirup” olarak adlandirilan 6zel emeklilik plant diizenlemesi
yapilmistir. Riirup programi fon esasna dayanmakta olup bireylerin emekli

124

olduklarinda toplu 6deme alma imkanlar1 bulunmamaktadir Ayrica Reister

programindaki gibi dogrudan devlet katkis1 yapilmamakta sadece belirli kosullarda

vergi indirimleri saglanmaktadir!?®,

Almanya’da 6zel emeklilik sisteminin zorunlu olmamasina iliskin pek ¢ok tartisma
s0z konusudur. Sistemin daha ¢ok katilimciya ulagsmasi ve sistemin devamliligmi

saglamak amaciyla toplu is soOzlesmeleri araciligi ile ozel emeklilik plani

116 Acuner, a.g.e., s. 146.

117 Giilver, a.g.e., s. 21.

118 Tugay, a.g.e., s. 116.

119 Uralcan, a.g.e., s. 46.

120 Tugay, a.g.e., s. 127; Uralcan, a.g.e., s. 46; Acuner, a.g.e., s. 151; Enver, a.g.e., s. 20; Gezen, a.g.e.,
S. 34.

121 Acuner, a.g.e., s. 152,

122 Acuner, a.g.e., s. 151.

123 Altas, a.g.m., s. 23.

124 Serap Baris ve Mehmet Tevfik Asiltiirk, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Yurtici Tasarruflar: Tiirkiye
ile Farkli Gelismislik Diizeyindeki Ulkeler I¢in Karsilastirilmali Bir Analiz, 5. Uluslararas: Politik,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Kongresi (ICPESS), 26-29 Ekim 2018, s. 493; Tugay, a.g.e., S. 162.
125 Tygay, a.g.e., s. 163.

21



olusturulmasmin zorunlu hale getirilmesi gerektigini savunan bir kesim

126

bulunmaktadir Bagka bir gorlis ise sistemin zorunlu olmasinin, “sézlesme

serbestisi” ilkesine aykirilik teskil etmesi nedeniyle kabul edilemez oldugu

yoniindedir!?’,

3.2.4.ingiltere

Ingiltere’de emeklilik sistemi {ic basamakl1 bir yapiya sahiptir'?®, Sistemin birinci
basamagini kamu tarafindan uygulanan temel emeklilik ve kazanca bagl emeklilik;
ikinci basamagini mesleki/igyeri emekliligi; liglincii basamagini ise goniilliik esasina

dayanan bireysel emeklilik plan1 olusturmaktadir?®,

Sistemin ilk basamagmi olusturan temel emeklilik; dagitim esasma dayanan, asgari
diizeyde gelir saglayan, devlet tarafindan uygulanan sistemdir®*’. Sisteme katilim
hem isciler hem de serbest meslek calisanlar1 igin zorunludur®l. Devlet tarafindan
finanse edilen diger bir emeklilik sistemi olan “Kazanca bagli emeklilik planlarinda”
ise bireylerden kazanglariyla orantili olarak prim alinarak emeklilik donemlerinde de
kazanglar1 oraninda emeklilik ayligina hak kazanmalar1 saglanmaktadir'®. Temel
emeklilik sisteminden farkli olarak ikinci ya da fglincli basamak emeklilik
sistemlerine dahil olan ¢alisanlarin bu emeklilik planma dahil olma zorunlugu

yoktur33,

Ikinci basamakta ise mesleki emeklilik planlar1 yer almaktadir. Mesleki emeklilik
palanlarma katilmak goniillik esasma dayanmaktadir®*. Emeklilik planlar1 maas
esasl1 ya da prim esasli olarak uygulanabilmektedir'®. 2012 yilinda Otomatik katilim

sisteminin uygulanmaya baslanmas1 ile mesleki emeklilik planlarmin geliri

126 Tugay, a.g.e., s. 248-250.

27 Tugay, a.g.e., s. 251.

128 Kayhan, a.g.t., s. 31; Acuner, a.g.e., s. 88; Giilver, a.g.t., s. 29.

129 Azmi Demirci ve Atakan Sen, Bireysel Emeklilik Sistemi (Istanbul: Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi,2006), s. 271; Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 271; Oztiirk, a.g t., s. 10.

130 Acuner, a.g.e., s. 89; Giilver, a.g.t., s. 30; Uralcan, a.g.e., s. 39.

BlGiilver, a.g.t., s. 30.

1%2Uralcan, a.g.e., s. 39; Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 191.

133 Ezgi Akdikmen, Tiirkiye ve ingiltere’de Bireysel Emeklilik Sistemlerinin Mukayeseli Olarak
Incelenmesi, Uluslararas: Arastirma Kongresi, Usak, 2017, s. 1559.

134 Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarimn Yeri ve Gelisimi
(Ankara: TISK yayinlari, 2004), s. 134.

135 Acuner, a.g.e., s. 20.; Altas, a.g.m., s. 20.
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belirlenmis sekilde yapilma zorunlulugu ortadan kalkmustir'®. Isverenler kazanca
bagl emeklilik planlar1 yerine mesleki emeklilik planlarmi uygulayabilmektedir'®’.
Isverenler tarafindan kurulan sistemin yonetimi yatirim sirketleri, bankalar, sigorta
sirketleri, sigorta danigmanlari, emeklilik fonu komisyonculari, insaat topluluklar1 ve

muhasebeciler tarafindan saglanmaktadir!3®

Ugiincii  basamak olan bireysel emeklilik sistemi 1988 yilinda uygulanmaya

baslanmstir™°.

Mesleki emeklilik plani gibi goniilliik esasmna dayanmaktadir.
Sisteme katilim igin igsverene bagli olunmamasi mesleki emeklilik sisteminden
bireysel emeklilik sistemini aywan 6nemli noktalardan biridir. Bireysel emeklilik
planlarindaki ek katkilar, fon havuzunda toplanan hayat sigortasi tasarruflar1 ve
emeklilik yatirimlarmdan olusmaktadir'®®. Bu tip emeklilik planlar1 sigorta sirketleri
ve finansal kuruluslar tarafindan yapilabilmektedir!*!. Sisteme 75 yasm

doldurmamis herkesin katilmasi miimkiindiir'*2.

Bagl olarak calisan is¢ilerin BES’e katilimmin zorunlu olmasini saglamak amaciyla
otomatik katilim sistemi getirilmistir. Otomatik katilim sistemi kapsaminda is¢ilere
sunulan emeklilik plan1 Ulusal Calisan Tasarruf Fonu (National Employment Saving

Trust) olarak diizenlenmis ve katkis1 belirlenmis emeklilik plan1 uygulanmaktadir!43,

Tirkiye’deki uygulamasi gibi 250 calisan1 olan isyerlerinden baslayarak kademeli
olarak otomatik katilima gec¢is yapilmistir. Sistemi cazip hale getirmek amaciyla
minimum masraf alinan, asgari kalite standartlar1 olan ayn1 zamanda seffaf yapida bir
sistem olusturulmaya c¢alisiimistir**4.Sistemde kalmak zorunlu olmamasina ragmen

sistemden ayrilmalar son derece azdir.

136 Meral, a.g.e., s. 67.

87Uralcan, a.g.e., s. 39.;

138 Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmin Yeri ve Gelisimi, s. 134;
Demirci ve Sen, a.g.e., s. 272.

139 Altas, a.g.e., s. 20; Ergenekon, Ozel Emeklilik Fonlart., s. 193.

40yralcan, a.g.e., s. 40.

141 Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmnin Yeri ve Gelisimi, $.136.;
Meral, a.g.e., s. 68.

142 Acuner, a.g.e., s. 97.

143 Meral, a.g.e., s. 68-69.

144 UK Department of Work and Mensions, Better Work place Pensions: Further Measures Measures
For Savers,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/298
436/better-workplace-pensions-march-2014.pdf [Erisim 8.05.2022] s. 6.
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Otomatik katilimda hedeflenen kitle 22 yasindan biiyik ancak emeklilik yasmin
altinda ve yilda on bin sterlinden fazla kazanan ¢alisanlardir'®®. Otomatik katilimdan
cayma hakki, otomatik katilim isleminden itibaren bir ay icerisinde kullanilabilir.
Cayma hakkin1 kullanan c¢alisanlar ise tiger yillik periyotlar ile tekrar sisteme katilir.

Ancak tekrar ¢ikabilmektedirler'#e,

Otomatik katilim sisteminin Birlesik Krallik ’ta basarili olmasmin nedeni sistem
konusunda diizenleyici otoritelerin sistemin tiim paydaslarma; aracilar, isverenler,
bireyler, emeklilik uzmanlarma detayli olarak bilgilendirme yapilmasmdan

kaynaklanmaktadir#’.

Yaslanan niifus ve kamu emeklilik sisteminin, emeklilik hayatinda bireylerin ¢alisma
hayatlarindaki gelirini karsilama oranin oldukg¢a diisiik olmasi nedeniyle bireysel
emeklilik sistemi ve otomatik katilim uygulamasi emeklilik gelirini arttirma

konusunda oldukca &nemli bir rol oynamaktadir?48,

3.2.5.Yeni Zelanda

Yeni Zelanda’ da emeklilik sistemi iki basamaklidir. Bunlardan ilki olan temel
emeklilik, yirmi yasin tamamlanmasindan sonra asgari on sene, on yilin bes
senesinin ise elli yagindan sonra olmasi kaydi ile Yeni Zelanda’da oturmus olma
sartin1 saglayan herkese esit diizeyde emeklilik maas1 baglayan sistemdir*®. Sistemin
ikinci basamagini1 ise Kiwisaver olarak adlandirilan bireysel emeklilik sistemi
olusturmaktadir. 18 ile 64 yas araliginda bulunan Yeni Zelanda’da siirekli oturma
hakkma sahip herkes “Kiwisaver” emeklilik planma dahil olabilir.*®® Bireysel olarak
sisteme katilim olabilecegi gibi isyerinde yeni ¢alismaya baglayan herkes otomatik
olarak sistemin igerisine girer. Otomatik katilim sistemi 2013 yilinda uygulanmaya

baslanmustir.

Bireysel emeklilik sistemi, katkis1 belirlenmis emeklilik plan1  olarak

uygulanmaktadir. Is¢i ve isveren esit olarak %3 katki payr 6deyerek sisteme katki

145 Meral, a.g.e. s. 94.

148 Meral, a.g.e. s. 95.

147 Meral, a.g.e. s. 70.

1480ECD, Pensions At a Glance 2017, How Does The United Kingdom Compare?
https://www.oecd.org/unitedkingdom/UK_final EN.pdf [Erisim 10.05.2022] s. 2-4.

149 Meral, a.g.e. s. 74.

150 Meral, a.g.e., s. 74.
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yapmaktadir®™!. Emeklilik kosullarmni1 saglayabilmek i¢in 5 yil sistemde kalmak ve 65
yasini doldurmak gerekmektedir. Yeni Zelanda’da sistemi cazip kilmak adina katki
paymin yiizde 50’si kadar devlet katkisi1 saglamaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki
uygulamaya benzer sekilde, bir kereye mahsus 1.000 Yeni Zelanda dolar1 6deme

yapilmaktadir.

Uzun stireli bir yatirim araci olmasi nedeniyle ve sisteme katilimi artirmak amaciyla
calisanlara ilk evinin satin alinmasi halinde, maddi zorluk, Avustralya haricinde
baska bir iilkeye go¢ edilmesi 6lim veya ciddi hastalik nedeniyle sistemden
birikimlerini cekebilecekleri diizenlenmistir'®. Aym zamanda sisteme otomatik
olarak katilan kisiler, katilim isleminden itibaren ikinci hafta ile sekizinci hafta

arasindan sistemden ayrilabilmektedir.

Yeni Zelanda’da emeklilik gelirlerinin, bireylerin calisma hayatindaki gelirlerini
karsilama orani olduk¢a diisiik olmasi nedeniyle emeklilik yasi olan 65 yasin
iizerindeki bireylerin yiizde 44 ‘i 70 yasma kadar ¢alismaktadir'>3, Bu nedenle hem
bireysel emeklilik hem de otomatik katilim, bireylerin emeklilik donemlerini rahat
gecirmeleri agisindan oldukca Onemlidir. Saglanan devlet tesvikleri ile otomatik
katilim sistemleri olduk¢a basarili olmus ve sistemden cayma orani yillar gegtikge

azalmaktadirt®.

3.2.6.italya

Italya’da Kamu Emeklilik Sistemi belirlenmis katki pay1 esasina gdre finanse edilir
ve bu sistem halkin biiylik ¢ogunlugunu kapsamaktadir. Bu sistemin tamamlayicisi
olarak 1993 yilinda bireysel emeklilik sistemi kurulmustur. Bireysel emeklilik de
belirlenmis katki pay1 esasma gore finanse edilmektedir. Ancak katilimin goniilli
olmasi, kurumsal finansal yonetimin benimsenmesi ve 6zel kurumlar tarafindan

denetlenmesi kamu emeklilik sisteminden ayirmaktadir. Bireysel emeklilik; 6nceden

151 Gezen, a.g.e., s. 44; Meral, a.g.e., s. 75.

152 Meral, a.g.e s. 75.

130ECD, Pensions at a Glance, 2019, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/b6d3dcfc-
en.pdf?expires=1655942653&id=id&accname=guest&checksum=7F1C495E8656675F6924D86D14
ABFOAF s. 139.

15 Meral, a.g.e. s. 76.
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mevcut olan emeklilik planlari, agik emeklilik planlari, mesleki kapali grup emeklilik
planlar1 (TFR) ve kisisel emeklilik planlar1 olmak Ttizere dort grup olarak

diizenlenebilmektedirt®®,

Bireysel emeklilik sistemine katilimim oldukc¢a az olmasi sonucunda 2007 yilinda
yapilan reform ile ¢alisanlarin kidem tazminatlarinin bireysel emeklilik hesaplarina
aktarilmasiyla otomatik katilm sistemi uygulanmaya baslamustir. Italya’da
isverenlerin, ¢alisanlarmin tlicretinden belirli kesintiler yaparak faizde degerlendirme
zorunlulugu bulunmaktadir. Calisanlar bazi 6zel durumlarda veya isten ayrilmalari
halinde bu birikimlere hak kazanabilmektedirler. Otomatik katilim sistemi ile bu
sistemde biriken kidem tazminatlar1 bireysel emeklilik sistemine aktarilmistir. Ancak
calisan alt1 ay igerisinde bireysel emeklilik sisteminden ayrilarak kidem tazminatini

isverenin ydnetimine birakabilmektedir!®®.

Otomatik katilim sistemi elli ve iizerinde calisani olan isletmeler i¢in zorunlu
tutulmustur. Isverenin ¢alisan adma birikim yapms oldugu sistemde, ¢alisanin
birikimi isveren i¢in kaynak olusturmasindan dolay:r ellinin altinda ¢alisan1 olan

isyerleri otomatik katilim sistemine katilmamay1 tercih etmislerdir®’

. Ayn1 zamanda
calisanlarin igveren tarafindan birikim yapilmasi durumuna aligkin olmalar1 ve bu
durumun daha giivenilir oldugunu diistinmelerinden dolay1 otomatik katilim sonrasi

ayrilma orani oldukca yiiksek olmustur®®®,

Otomatik katilim sistemine, {ilkedeki kamu emeklilik sisteminin yeterli olmasi
bireylerin yaghlik donemlerinde ¢alisma donemlerindeki kazancina yakin bir gelire

sahip olmalar1 nedeniyle talep diistiik kalmistir.

15 Meral, a.g.e., s. 81.

16 Meral, a.g.e., s. 81.

157 Meral, a.g.e., s. 83.

18QOECD, OECD Pensions Outlook,2014, https://read.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/oecd-
pensions-outlook-2014_9789264222687-en#pagel56 [Erisim 15.05.2022] s. 156.
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BOLUM II

TURKIYEDE BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ GENEL
ESASLARI, KURUMSAL YAPISI VE DENETIMIi

1.TURKIYEDE BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi GENEL ESASLARI
1.1.Bireysel Emeklilik Sisteminin Tiirkiye’de Ortaya Cikisi

Bireysel emeklilik sistemi zorunluluk esasina dayanmadan kisilerin, birikimlerini
etkin bir sekilde degerlendirmesini saglamaktir. Birikimlerin etkin olarak
degerlendirilmesi ile bireylerin aktif gelir kazanamadiklar1 donemde de aktif
gelirlerinin - oldugu donemdeki satin alma giiciine sahip olmalar1 ifade
edilmektedir'®®. Birikimlerin etkin sekilde degerlendirilmedigi bir sisteme kimse

katilmak istemeyecek ve paralarii bu sisteme yonlendirmeyecektir.

Merkez Bankasi, OECD ve IMF gibi uluslararasi kuruluslar yasanan sosyal giivenlik
krizlerinden sonra Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin de ¢ok basamakli sosyal

giivenlik sistemine gegmeleri konusunda hem fikir olmuslardir®®°,

Tiirkiye’de tek basamakli devlet tarafindan saglanan sosyal giivenlik sistemi mevcut
oldugundan sistemin ikinci ve {igiincli basamagimna iliskin diizenleme yapilmasi
gerekliligi giindeme gelmistir. Kisiler tarafindan giivenilir ve tercih edilebilir bir
sistem olusturmak amaciyla diger ililke modelleri incelenmis ve Tiirkiye’ye en ¢ok

uymasi ongoriilen bir sistem olusturulmaya calisilmistir. Sistemin olusturulmasi i¢in

159 Erol ve Yildirim, a.g.e., s. 214.

180 A, Can Tuncay, Bireysel Emeklilik Sistemi Neler Getiriyor? s. 340; Cagatay Ergenekon,
Emekliligin Finansmam Global Ozel Emeklilik Fonu Isiginda Ulkemiz Igin Oneriler (Istanbul:
TUGIAD 2000 Yil1 Ekonomi Odiilleri, 2001), s. 89 vd.
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iki 6nemli rapor hazirlatilmistir’®?. Bunlardan biri 1996 yilinda yaymlanan Hazine
Miistesarliginin ILO uzmanlarina hazirlattigi “Sosyal Giivenlik Nihai Raporu”, digeri
ise 1997 yilinda yaymnlanan TUSIAD tarafindan hazirlanan "Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde Yeniden Yapilanma" konulu rapordur'®?, TUSIAD tarafindan hazirlanan
rapora gore 2 basamakli ve her iki basamagin da zorunlu oldugu bir sistem 6n

goriilmiistiir'®

. ILO uzmanlar1 tarafindan hazirlanan raporda ise 4 farkli yontem
Onerilmis bu yontemlerden, iki basamakli olan, mevcut kamu sosyal giivenlik
sistemine ek ikinci basamak olarak goniillik esasina dayanan sosyal giivenlik

sisteminin olusturmasi kararlastirilmistir64,

Biitiin ¢aligmalardan sonra Tiirkiye’de 6zel emeklilik sistemine iligkin diizenlemeler
ancak 2001 yilinda ortaya c¢ikmustir. Tiirkiye’de 1999 yilinda baslayan, sosyal
giivenlik reformu siirecinin bir pargasi olan bireysel emeklilik sistemine iliskin ilk
diizenleme 7 Nisan 2001 tarihinde 4632 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu” ile yiiriirlige girmistir'®. Sistem kapsaminda ilk emeklilik

sdzlesmeleri 27 Ekim 2003 tarihinde yapilmaya baslanmistir!®®.

Calisanlarin sisteme otomatik olarak dahil edilmesine iliskin diizenleme 2017 yilinda
yapilmistir. Bu diizenleme ile bireysel emeklilik sisteminin goniilliik esasina dayanan
yapis1 yar1 zorunlu bir sistem halini almistir. Sisteme giris zorunlu olsa da sistemde

kalma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan
hazirlanip Resmi Gazete ’de yaymlanan 11. Kalkinma planinda tamamlayici
emeklilik sistemine iliskin bir diizenleme yapilacagma yer verilmistir'®’.
Tamamlayic1 emeklilik sistemine iliskin diizenleme ¢alisanlar i¢in zorunlu bireysel
emeklilik sistemi getirmeyi hedeflemekteydi. Finansmanini isveren, c¢alisan ve

devletin olusturacag: bir sistem on goriilmiistiir. Isverenin sisteme katkisi, isverene

161 Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine”, Cimento Isveren Dergisi, C: 14, S: 2, s. 8.

162 Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerine ”, s. 10.

163 Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerine ", s. 11.

164 Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform, Tiirk Sanayici ve Is adamlari Dernegi, Yaym No: TUSIAD-
T/2004- 11/382, Istanbul, Kasim 2004, s. 67, 68; Tugay, a.g.e., s. 257.

15 Alper, a.g.m., s. 12.

166 Atilla Budak ve Serkan Sari, “Bireysel Emeklilik Sisteminde Haks1z Vergilendirme” Vergi
Diinyast Dergisi, S: 362, Ekim 2011, s. 70; Acuner, a.g.e., s. 161.

167 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plan,
2019-2023, s. 51.
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mali kiilfet getirmemek adma kidem tazminatlarmin belirli bir miktarinin bireysel
emeklilik fonuna aktarilmasi seklinde tasarlanmistir. Bu diizenleme ile kidem
tazminatin1 6demekten kagmnan igverenin Onii kesilerek ¢alisanlarin haklarinin

korunmasi amaglanmistir'®®

. Ancak isverenler, her ay isyerinden kidem tazminati
fonuna O0deme yapilmasit halinde maddi agindan zor duruma girecekleri igin
tamamlayict emeklilik sistemini istememektedir. Calisanlar agisindan ise her
calisanin gelirine gére katki payr kesintisi yapilmasi 6n goriilmiistiir'®®. Kidem
tazminat1 oranmin diismesi, kidem tazminatlarinin fonlarda deger kaybetme riskinin
olmas1 ve kidem tazminatina erigimlerinin zorlasmasi gibi endiseler nedeniyle
calisanlar tarafindan kabul gérmemektedir. Isverenler tarafindan ise olusturacagi

maliyet acisindan sistemin benimsenmemesi nedeniyle henliz uygulamaya

konulamamustir.

1.2.Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci ve Kapsam

Bireysel emeklilik sisteminin amaci 4632 sayili Kanunun 1. maddesinde
diizenlenmistir. Kanunun diizenlemesine gore kisilere, sosyal giivenlik sisteminin
alternatifi olmayan aksine sosyal giivenlik sistemini tamamlayan, toplumu tasarruf
yapmaya tesvik ederek emeklilik doneminde rahat bir hayat siirdiirmelerini
saglayacak, ayrica ulusal ekonomi agisindan “uzun vadeli kaynak yaratarak™ iilke
ekonomisinin kalkinmasima yardimci olacak, bireylerin goniillii olarak katildigi ve
O0demis olduklar1 katki payr oraninda geri Odeme alacaklar1 bir sistem

olusturulmustur®?®.

Kanun diizenlemesinde ve yasanin genel gerek¢esinde de belirlenmis olan bireysel
emeklilik sisteminin temel amaci bireylere aktif gelirleri olmadigr emeklilik
doneminde ek gelir kaynagi saglayarak aktif caliyma hayatindaki satin alma giiciine
yakin bir refah diizeyi saglamaktir’’!. Sistemin diger amaci ise makroekonomi ile

ilgilidir. BES ile devletin sosyal giivenlikten kaynaklanan yiikiiniin azaltilmasi,

168 Mustafa Sen, Tiirkiye’de Kidem Tazminat1 ve Issizlik Sigortas: ikileminde Fon Tartismalari,
Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, S: 81, Aralik 2021, s. 346.

189 Sen, Tiirkiye’de Kidem Tazminat, s. 345.

10 RG., 07.04.2001, 24366

1 Giilver, a.g.t., s. 31.
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sosyal glivenligin kapsaminin arttirilmasi, ekonomiye kaynak saglamasi bu sekilde
ekonomide istikrara ulasilmasi, para ve sermaye piyasalarinda gelisim saglamasi,

tasarrufun artarak cari agik sorunun ortadan kalkmasi1 amaglanmaktadir!’2.

Bireysel emeklilik sisteminin kapsamina iligkin diizenleme BETSYK m.1/2’de yer
almaktadir. Bu diizenleme ile bireysel emeklilik kanunun kapsaminin igerisinde
bireylere iligkin olarak sisteme katilma, emeklilik sartlarinin neler oldugu, sistemden
cayma, ayrilma nasil gerceklesecegi konusunda diizenlemeler, emeklilik sirketleri ile
ilgili olarak kurulusu, isleyisi ve denetiminin ne sekilde saglanacagina iligin esas ve
usuller, emeklilik fonlar1 konusunda ise fonlarin kurulusu, katki paylarinin fonlarda
degerlendirilmesi iliskin diizenlemeler, ayrica bireysel emeklilik aracilari, bireysel
emeklilik sisteminin seffafligi agisindan kamu ile hangi bilgilerin paylasilacagi ve
bireysel emeklilik ile ilgili diger konular iligkin usul ve esaslara yer almaktadir.

(4632, m.1.).
1.3.Bireysel Emeklilik Sisteminin Hukuki Gelisimi

Bireysel emeklilik sistemine iligkin temel yasal diizenleme 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatmrim Sistemi kanunu 7 Nisan 2001 tarihinde 24366 sayili
Resmi Gazete ‘de yaymlanarak vyiiriirlige girmistir. Daha sonra bu kanun ile

baglantili olarak 16 kanun ve kararname yaymlanmastir.

4697 sayill “Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'™” ile
yapilan emeklilik 6demelerinin yiizde 25’nin gelir vergisinden muaf olmasi, 6denen
katki paylarmin asgari tcretin yillik tutarmi ve yillik gelirin yiizde 10’unu
gecmemesi halinde gelir vergisinden muaf tutulmasi, igverenlerin bireysel emeklilik
hesaplarina yaptiklar1 katkinin matrahtan distiriilmesi gibi sisteme talebi artirmak
amaciyla yapilan diizenlemeleri icermektedir.

5684 sayilh “Sigortaciik Kanunu’'nda'™”

fonlara ve katki paylarmna iligkin
diizenlemeler yapilmig ayni zamanda Emeklilik Gozetim Merkezinin kurulmasi

ongoriilmiis ve bireysel emeklilik aracilarinin tanimi yapilmigtir.

172 fnan a.g.e. s. 105.
1 RG., 28.06.2001, 24458
17RG., 14.06.2007, 26552
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6327 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik Yapilmas: Hakkinda Kanun™” ile
katki paylarinin gelir vergisi matrahindan indirilmesine son verilmis ve katilimcilara
dogrudan devlet katkisi verilmek suretiyle bireysel emeklilik sistemi tesvik
edilmistir.

6456 sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair

Kanun'’®”’da devlet katkisinin 6denmesine iliskin diizenlemeler mevcuttur.

6655 sayil “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'""” ile dernek ve
vakiflarin birikimlerini BES’e aktarimina iligkin diizenleme yapilmstir.

6740 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirum Sistemi Kanununda Degisiklik

178 »»

Yapimasina Dair Kanun ile otomatik katilim sistemi kabul edilmistir.

6770 sayih “Tiirkivye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'™” ile 506 sayili
kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki sandik istirak¢ilerinin otomatik katilim

kapsamina alinmasina iliskin diizenleme yapilmistir.

7103 sayihi “Vergi Kanunlar: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun®®” ile devlet katkismin miktarmn ilerleyen

yillarda yeniden belirlenebilecegi diizenlenmistir.

700 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname®t”

ile otomatik katilima, katki payina, cayma hakkina iligkin
degisiklik yetkisi Cumhurbaskanma verilmis ve bireysel emeklilik danigma

kurumuna iliskin diizenleme yapilmustir.

15RG., 29.06.2012, 28338
176RG., 18.04.2013, 28622
177 RG., 01.01.2016, 29580
178 RG., 10.08.2016, 29812
1% RG., 18.01.2017, 29961
180 RG., 27.03.2018, 30373 (2. Miikerrer)
181 RG., 07.07.2018, 30471 (2. Miikerrer)
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7161 sayili “Vergi Kanunlar: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

182 »»

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile emeklilik gdzetim merkezinin gorevlerine

iliskin diizenleme yapilmistir.

47 sayih “Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi*®®” ile Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun gorevlerine iliskin

diizenleme yapilmistir.

7194 sayilh “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'®” ile Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun isleyisine iliskin

diizenleme yapilmistir.

7226 sayih “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun®®®” ile yabanci

para cinsinden yapilan katki paylarina iliskin diizenleme yapilmastir.

7319 sayil “Sigortacilik ile Diger Bazi Alanlara Iliskin Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'®” ile bireysel
emeklilik sistemine katilmak i¢in aranan medeni haklar1 kullanma ehliyeti sarti
kalkmistir. Aym1 zamanda dernek, vakif, sandiklar ve tiizel kisilige haiz meslek
kuruluslar1 ile sair ticaret sirketlerinin emeklilik taahhiit planlarmnin aktarilmasia

iligkin diizenlemeler yapilmustir.

7351 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirum Sistemi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun®®" ile devlet katkisina iliskin diizenlemeler yapilmis ve kanundaki

miistesarlik ifadeleri bakanlik olarak diizeltilmistir.

182 RG., 18.01.2019, 30659
183 RG., 18.10.2019, 30922
184 RG., 07.12.2019, 30971
185 RG., 26.03.2020, 31080 (Miikerrer)
186 RG., 25.05.2021, 31491
187 RG., 22.01.2022, 31727
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Bireysel emeklilikle ilgili yukarida sayilan 16 kanun ve kanun hilkmiinde kararname
disinda sistemin uygulanabilirligi agisindan 63 yonetmelik, 43 genelge, 13 teblig

yaymlanmistir'®8,

1.4.Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri

Sistem, kanunun lafzindan da anlasilacag: lizere goniillik esasma dayanmaktadir.
2021 yilinda yapilan son diizenlemeler ile yas sart1 da kaldirilarak sisteme katilim
icin herhangi bir kosul aranmamaya baslanmistir. BES’e katilim i¢in herhangi bir
sosyal giivencenin bulunmasma gerek olmamasinin yan sira sosyal sigortalardaki
teklik ilkesinin bireysel emeklilik sisteminde olmamas1 nedeniyle kisiler birden fazla

bireysel emeklilik hesabin1 ayni anda acabilmektedirler:®®,

Tiirkiye’de kamu tarafindan saglanan sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda
belirlenmis yardim modelini esas alan dagitim yontemi uygulanirken, bireysel
emeklilik  sisteminin  finansmaninda  belirlenmis  katki  payr  yontemi
uygulanmaktadir'®,

Ayrica bireylerin sisteme girmesi konusunda da zorunluluk bulunmamaktadir!®:,

Sisteme katilmak isteyen herkes emeklilik sozlesmesi yaparak sisteme dahil olabilir.
Emeklilik sozlesmesi yonetmelikte, taraflarin hak ve yiikiimliiliikklerini, sisteme dahil
olma, sistemden ayrilma, emeklilik, katki paylarmin ne sekilde ve ne zaman
O0denecegi ve katilimcilara belirli durumlarda yapilacak 6demeler ile bu 6demelerin
seklinin belirlendigi katilimci ile sirket veya varsa katilimcmin ad ve hesabina

sOzlesme akdeden kisinin taraf oldugu s6zlesme olarak belirtilmistir (BESHY, m.5.).

18EGM, Bireysel Emeklilik Mevzuati, 2022, https://www.egm.org.tr/mevzuat/bireysel-emeklilik-
mevzuati/, [Erisim 02.04.2022]

189 Suat Ugur, Ozel Emeklilik Tiirleri ve Bireysel Emeklilik, s.17.; Sevgi Isik Erol, “Sosyal Giivenlik
Acisindan Bireysel Emeklilik Sisteminin Onemi”, iktisadi Yenilik Dergisi, C: 6, S: 2, s. 15.

¥0Giilver, a.g.e., s. 27.

191Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e, s. 786; Alper, a.g.m., s. 19; Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel
Emeklilik Programlarinin Yeri ve Geligimi, s.156.; Namik Dagalp, “Tasarruflarin Bireysel Emeklilik
Sistemine Yonelmesi, Kalkinma Agisindan Onemlidir”, Isveren Dergisi, C: XL, S: 3, s. 14;Selda
Korkmaz, “ Ulkemizdeki Bireysel Emeklilik Sistemi Ugiincii Ayak Emeklilik Olarak Uluslararasi
Literatiirde Yer Almaktadir”, Toprak Isveren, S: 61, s. 7; Ogiitgena.g.m., s. 9; Ahmet Erol ve Ercan
Yildirim, a.g.e., . 211, 267; Demirci ve Sen, a.g.e., s. 383; Uralcan, a.g.e., s. 77, 83; Ender Giilver,
a.g.t,s. 38.
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Bireysel emeklilik sistemine ¢alisanlarin otomatik olarak katilmasi amaciyla 1 Ocak
2017 tarihinde otomatik katilim sistemi getirilmigtir. OKS ile igverenlerin
calisanlarini sisteme dahil etme yiikiimliligii dogmustur. Otomatik katilim sistemi,
0zel sektor ve kamuda calisan kisilerin bireysel emeklilik sistemine otomatik sekilde
katilmasini saglayan ve katilimcilarina istediklerinde sistemden ¢ikma hakkini
saglayan bir diizenleme olarak ifade edilebilir'®2. 45 yasm altindaki ¢alisanlar sisteme
otomatik olarak dahil edilirken 45 yasin tizerindeki ¢alisan isverenden talep etmeleri
halinde sisteme dahil olabilmektedir (4632 Sayili Kanun, 2001: ek-2.md). Isverenler
calisanlar1 adma sisteme prime esas kazancmin veya emeklilik keseneginin %3
oraninda katki payini1 maas giinii keserek en ge¢ ertesi giin yatirmasi gerekmektedir.
OKS ile calisanlarin sisteme girmesi zorunlu tutulmus olsa da 2 aylik cayma siiresi
vardir. Ancak caligsanlar 2 aylik cayma siiresinin sonunda da sistemden istedikleri
zaman c¢ikabilirler. Bu nedenle bu diizenleme ‘“yar1 zorunlu katilim ilkesi” olarak

adlandirilabilirt®,

Otomatik katilim ile bireysel emeklilik sisteminin goniilliik esasina aykir1 bir
diizenleme yapilmis, sisteme katilim konusunda tesvik edici bir uygulama ortaya
konmustur. Sistemin olusturulma sekli basarili olsa da yeteri kadar i1yi anlatilamadigi
icin ¢alisanlar 2 aylik siire i¢erisinde sistemden diisiinmeden ve ¢ok hizli bir sekilde

ayrilmiglardir.

Sistem, ¢alisanlar icin sosyal sigorta sisteminden ayr1 bagimsiz bir emeklilik degil,
bireylerin  birikimleri ile olusturulan ek nitelikte bir emeklilik imkani

saglamaktadir'®

. Caliganlar agisindan tamamlayict ek emeklilik planlari, kamu
emeklilik yagindan daha erken emeklilik hakki saglayarak bireyleri ileri yaslarda is
bulunamamas1 nedeniyle ortaya ¢ikabilecek sorunlara karsi koruma altina alirken

aynit zamanda kamu tarafindan saglanan emeklilik yasma kadar ekonomik yonden

1920zgiil Yalgin ve Beyhan Marsap, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi: Modelleme ile
Gelisiminin ~ Degerlendirilmesi”,  Isletme — Arastirmalari  Dergisi, S 11(2), s. 867
file:///C:/Users/User/Downloads/Turkiye_de_Bireysel _Emeklilik_Sistemi_Modelleme_il%20(1).pdf;
Ibrahim Peker, “Tiirkiye’ de Bireysel Emeklilik Sistemindeki Maliyetlerin Diisiiriilmesi ve Otomatik
Katilim Sistemi Uzerine Oneriler”, Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C: 16, S: 33, s. 34-62.

19 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 789.

194A. can Tuncay, Bireysel Emeklilik Sistemi Neler Getiriyor? s. 342; Arici, a.g.m., s. 21; M. Ali Su
“Sigortacilik Agisindan Bireysel Emeklilik Sistemi” Isveren, C: XL, S: 3, s. 22; Ogiitgen, a.g.m., s. 9;
Erol ve Yildirim, a.g.e., S. 267; Giilver, a.g.t., s. 37.
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belirli bir yasam standard1 saglamaktadir'®. BES calisanlar icin kamu tarafindan

saglanan sosyal giivenlik sisteminin yerine gecen degil onu destekleyen bir sistemdir.

Sistemin en onemli Ozelliklerinden olan geffaflik, bireylerin sisteme olan giivenini
arttirarak BES’ e olan katilmin ve ilginin artmasini saglamaktadir. Bu konuda
Sili’de uygulanan 6zel emeklilik modeli 6rnek alinarak katilimcilarin fon bilgileri
konusunda internet, banka, telefon vs. ile kolaylikla bilgi alabilmesine imkan
tanimnmistir. Emeklilik sirketlerinin de bireyleri hesaplarma iliskin bilgileri yazili
olarak katilimcinin adresine gdndermelerine iligskin diizenlemeler yapilmistir!®®,
Bireysel emeklilik sisteminin giivenilirligi ve seffafligini saglamak icin SEDD

Kurumu, bagimsiz denetim sirketleri, Sermaye Piyasasi Kurulu, Takasbank ve EGM

tarafindan gézetim, denetim ve kontrol saglanmaktadir.

Sistemin baska bir 6zelligi ise sigortacilik islemi yapisinin olmayip bireylerin
tasarruf yapmasma olanak saglayan bir yapisinin olmasidir. Bireylerin tasarruf
yaparak emeklilik donemlerinde daha yiiksek hayat standartlarinda yasamasini
amaglamaktadir. Katilimci sisteme girmesi ile 6demis oldugu primler konusunda
belirli bir riski gdze almaktadir. Katilimci sistemden ayrilana kadar herhangi bir

197

sigorta islemi uygulanmamaktadir=’. Ancak katilimcmin 6lmesi halinde miras¢min

ve maluliyeti halinde kendisinin birikimlerini alabilmesi sistemin dolayl sigortacilik

faaliyetini gostermektedir!®®,

Bireysel emeklilik sisteminin bireyler tarafindan yatirim ve tasarruf araci olarak
kullanilmasmin en 6nemli nedenlerinden biri ise devlet katkisidir. Devlet katkisi
13.06.2012 tarihinde uygulamaya konmustur. Katilimc1 adina 6denen katki paymnin
%30’u kadar devlet katkis1 saglanmaktadir. Devlet katkisina hak kazanabilmek icin
sistemde belirli bir slire kalmmasi gerekmektedir. Sistemde 3 yil kalimmasi
durumunda %15’ine, 6 yil kalinmasi halinde %35, 10 y1l kalinmasi halinde %60°1na,
emeklilik, maluliyet ve 6liim halinde ise %100 hak kazanilmaktadir. Ayn1 zamanda

otomatik katilim ile sisteme dahil edilen ¢alisanlar 2 aylik cayma siiresi igerisinde

%Giilver, a.g.t., s. 214.

19 Korkusuz ve Ugur, a.g.e., s. 418; Dagalp, a.g.m., s. 19.
197 Korkusuz ve Ugur, a.g.e., s. 418.

198 Korkusuz ve Ugur, a.g.e., s. 418.

35



sistemden c¢ikmamalar1 halinde tek sefer icin 1000 TL ek devlet katkisi

saglanmaktadir.

2. TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ KURUMSAL
YAPISI

Bireysel emeklilik sistemi her ne kadar 6zel sigortacilik anlayisi ile kurulmus olsa da
devletin denetimi ve gdzetimi altindadir. Bu nedenle yasal alt yapist ve denetimi
acik, glivenilir ve seffaf bir sistem olusturmak kamu otoritesinin gorevidir. Devletin
kismi miidahalesi sayesinde bireylerin yatirimlar:t korunurken rekabet kalitesini

gelistirici ve hizmet kalitesini arttiric1 bir sistem olusturulmustur®.

Bireysel emeklilik, kurumsal yapisi icerisinde emeklilik sirketleri, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Bireysel Emeklilik Danigsma Kurulu, bireysel emeklilik aracilari,
Emeklilik Gozetim Merkezi, Sermaye Piyasa Kurulu, emeklilik yatirim fonu,
katilimc1, Takasbank, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu, Portfoy yonetim sirketleri bulunmaktir.

199Giikrii Kizilot “Saglik Sigortas: ve Bireysel Emeklilik Sigortasi” TSRSB Yaymn, No: 4 S: 1, s. 146.
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Sekil 1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Kurumsal yap1s12%

2.1. Hazine ve Maliye Bakanhgi

Bireysel emeklilik sistemini temelini olusturan 4632 sayili kanun uyarmca Hazine
Miistesarligi ve bu miistesarligin bagli bulundugu bakanlik sistem konusunda
yetkilendirilmisti. Hazine miistesarliginin Hazine ve Maliye Bakanlii biinyesine
girmesinden sonra kanun uyarinca yetkili makam Hazine ve Maliye Bakanligi
olmustur. Bu konuya iliskin kanun diizenlemesi ise 2022 yilinda ¢ikarilan kanun
hilkmiinde kararname ile yapilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin devlet katkis
biitgesi bakanlik tarafindan emeklilik gézetim merkezine aktarilmaktadir. BETYK
uyarinca bireysel emeklilik sirketlerinin hem sigortacilik hem de emeklilik
faaliyetleri T.C Hazine ve Maliye Bakanliginin denetimini altindaydi. Bakanligi

iligkili oldugu kurum Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme

20EGM, Isleyis, 2022, https://www.egm.org.tr/bireysel-emeklilik/isleyis/
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Kurumunun kurulmas: ile bakanligin goérev alanindaki Emeklilik Gozetim
Merkezinin denetimi, emeklilik sirketlerinin denetimi, sirketlerin birlesmesi
devrolmast vs. gibi pek ¢ok islem kurumun gorev alanina girmistir. Her ne kadar
gorevleri azalmis olsa da Hazine ve Maliye Bakanligi hala sistemin isleyisi i¢in

onemli bir yere sahiptir.

2.2. Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Ozel sigortaciigi denetleme amaciyla 1963 yilinda Sigorta Murakabe Kurulu
kurulmus, 1994 yilinda kurul Sigorta Denetleme Kurulu adi ile Hazine
Miistesarligi’na baglanmistir. Sigortacilik denetleme kurumu AB uyum siirecine
destek olmasi amaciyla diizenlenmistir. Ayn1 zamanda sigortaciliga iliskin olarak
idari siireglerin yiiriitiilmesi ve diizenleme faaliyetleri icin Sigortacilik Genel
Miidiirliigii kurulmustur®®. Bu iki kurum sigortacilik faaliyetinin, bireysel emeklilik
sisteminin de etkisiyle hizla biiyiimesi ile “Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu” ad1 altinda 18.10.2019 tarihinde birlestirilmistir?®2. Kurumun
kamu tiizel kisiligine sahip, mali ve idari agisindan 6zerk bir yapis1 vardir. Kurumun

iliskili oldugu bakanlik Hazine ve Maliye Bakanlig1’dir?®,

Kurum gorevleri ve yetkilerini bagimsiz olarak kendi yiikiimliiliikleri altinda yerine
getirir. Kurum tarafindan verilmis olan kararlara yerindelik denetimi yapilamaz.
Kurumun kararlarin1 etkilemek maksadiyla hi¢cbir makam, merci, kisi ya da organ
emir ve talimat veremez (Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi, 2022: 4). Kanun ile kurumun
baski altina almmmasi engellenmeye c¢aligsilarak bagimsiz bir yap1 olusturmak

amaclanmistir®%*,

201 Mutlu Kagitcioglu, Kamu Tiizel Kisisi Thtiyaci Sorgulamak Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu Uzerinden Bir Degerlendirme, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C: 23, S: 2, 2021, s. 877-880.

202 Bge Tlhan, Bagimsiz Idari Otoriteler (Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar) Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu Omegi, Kapadokya Akademik Bakis, 2020, C: 4, S: 1, s.
23.

203 flhan, a.g.m., s. 23.

24K agitcroglu, a.g.m., s. 881.
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Kurumun sigortacilik ve 6zel emeklilikle ilgili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu”, “Karayollar1 Trafik Kanunu”, “Sigortacilik Kanunu”,
“Tarim Sigortalar1 Kanunu”, 9/5/2012 tarihli ve 6305 sayili “Afet Sigortalari
Kanunu”, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili “Tirk Ticaret Kanunu” ile diger

diizenlemelerde yer alan gorev ve yetkileri yonetmektedir?®.

BETYSK’ya gore kurum Bireysel Emeklilik Danigma Kurulunun sekretarya
hizmetlerini yiiriitlir ve Bireysel Emeklilik Danisma Kurulunun ¢alismasi hakkindaki
esas ve usullerin belirlenmesi ile ilgili olarak Bireysel Emeklilik Danigma Kurulunun
goriisii dogrultusunda yonetmelik ¢ikartir (4632, m.3.). Kurum, emeklilik s6zlesmesi
ve emeklilik sozlesmesinde yer alacak konularla ilgili usul ve esaslar1 SPK’ nin
goriisii dogrultusunda belirler (4632, m.4.). Kurumun, Emeklilik s6zlesmesi ile ilgili
baska bir emeklilik sirketine aktarimi konularmi diizenleme ve grup emeklilik
sozlesmeleri ile ilgili gorevleri de vardwr (4632, m.5.). Aynm1 zamanda emeklilik
planlarmin uygulanmasma iliskin olarak kurul gerekli gérdiiglinde miidahale edebilir
(4632, m.6.). Yonetim giderleri, fon isletim giderleri ve giris aidat1 miktarlar1 ve
bunlara iliskin esaslar hakkinda SPK’ dan uygun goriisii alinarak Kurum tarafindan
belirlenir (4632, m.7.). Emeklilik sirketlerinin kurulus izni i¢in kuruma basvurmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda sirketlere, emeklilik alaninda faaliyet ruhsati1 da kurum

tarafindan verilmektedir (4632, m.9.).

Bireysel emeklilik sistemi ile ilgili reklam, ilan ve agiklamalara iliskin diizenlemeler

sermaye piyasasinin goriisli alinarak kurum tarafindan belirlenir (4632, m.10.).

Emeklilik sirketlerinin fonlarinin i¢ denetiminin hangi esaslar ve usuller ger¢evesinde
olacagini belirler. Emeklilik sirketlerine atanacak olan genel miidiir ve genel miidiir
yardimcilarinin kuruma bildirmesi gerekmektedir. Ayni1 zamanda sirketlerinin ana
sOzlesmesi degismesi halinde kurumun uygun goriisii gerekmektedir. Bir tiizel ya da
gercek kisinin, sirketin sermayesinin dolayli veya dogrudan olacak sekilde yiizde on
ya da daha fazlasini temsil eden paylar1 iktisap etmesi ile bir ortagin sahip oldugu
paylarin sirket sermayesinin %10 un, %20 sinin, %33 {iniin ya da %50 sinin iizerine
cikmasma neden olacak hisse kazanimlar1 ve bir ortagin sahip oldugu paylarin

belirtilen oranlarin altina diismesi ile sonuglanacak hisse devirlerinde Kurumun

205 flhan, a.g.m., s. 23.
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izninin alimmas1 gerekir. Ancak intifa hakki taninan veya denetim ve ydnetim
kurullarina iiye belirleme ayricaligi taniyan hisse senetlerinin devrinde oransal sinir
aranmaksizin SEDDKurumunun izni alinmalidir (4632, m.13.). Emeklilik sirketi
mali acidan zor duruma diiserse yapilan iyilestirme planmin kuruma gonderilmesi
gerekmektedir. Emeklilik sirketinin, emeklilik ve sigortacilik faaliyeti kurumun

denetimine tabidir.

Emeklilik G6zetim Merkezi, kurum tarafindan kurulur. Ayn1 zamanda ana sézlesme
esaslar1 ve yapilacak degisikliklerde kurumun goriisii alinir. Emeklilik gbézetim
merkezinin c¢alisma esaslar1 da kurum tarafindan belirlenir. Emeklilik gozetim

merkezinin denetiminden de kurum sorumludur (4632, m.20/A.).

Otomatik katilimda ise kurumun yine belirli yetki ve goérevleri vardir. Isverenler
kurumun uygun gordigi emeklilik sirketlerinden birinin emeklilik planina
calisanlarina dahil edebilir. Ayni zamanda sistemde kalan c¢alisan, kurumun
belirledigi sartlarda katki pay1 6demeye ara verebilir. Kurum igveren tarafindan katki
paymin yatirihp yatirilmadigm kontrol etmek amaciyla kurulus yetkilendirebilir.
Isvereni araciligiyla bir emeklilik planina katilmis olan calisanin, isverence emeklilik
sirketi ve plan1 belirlenmesinde dikkat edilecek kriterler, isverenin emeklilik
sirketiyle akdedecegi sozlesme, cayma hakki, katki paylarinin yatirima
yonlendirilecegi fonlar, isyeri degisikligi halinde birikimin aktarilmasi, ¢alisanin
isyerinin degismesi s6z konusu ise isverenin ¢alisani bir emeklilik planina dahil
etmesi, ¢aligma iligkisi bitmesi ile ¢alisanin istegi ile ¢alisanin dahil oldugu emeklilik
planina ara verilmesi ve ayrilmasi, sisteme Odeme yapilmasi, devlet katkisinin
o0denmesi ve devlet katkisi iliskin diger konular Bakanligin uygun goriisiiyle, Kurum

tarafindan belirlenir ( 4632 m.ek-2.).

Hayat sigortasi sirketlerinin emeklilik sirketine doniisiimiine ile ilgili usul ve esaslar

kurumca belirlenir (4632, gegici m.1.).

Dernekler, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20’nci maddesi kapsami
disinda kalan tiizel kisilige sahip meslek kurulusu, sandik, sair ticaret sirketleri yahut
vakiflar gozetimindeki emeklilik planlarinin, emeklilik sirketlerine devredilmesi
halinde gecen iiyelerin emeklilikle ilgili kosullarini kurum belirler (4632, gecici

m.1.).
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Kurum emeklilik aracilarinin hangi usul ve esaslar ¢ercevesinde bireysel emeklilik

aracilari siciline kaydolacagmi belirler.

Ozel emeklilik ve sigortacilikla ilgili mevzuat hazirlamak, uygulamak;
uygulamalarin gelismesi, sigortalilari/katilimcilarin korunmasi ve ilgililer tarafindan
uygulanmasi izlemek ve yonlendirmek kurumun gorevleri arasindadir. Ayni zamanda
emeklilik sirketlerini ve sigorta sirketlerini inceler, sorusturma islerini yiiriitiir ve
denetler. Sigorta ve emeklilik sirketlerinde ekonomik agidan karar alinmasini
saglamak amaciyla konuyla ilgili egitimlere katilmalar1 ve raporlar diizenlemeleri

gerekmektedir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu SEDD Kurumu’ nun
karar organidir. Kurul baskan ve ikinci baskan dahil bes kisiden olusur. Kurulun
iiyeleri Cumhurbagkani tarafindan atanir. Bagkan ve ikinci baskan da Cumhurbaskani
tarafindan belirlenir?®. Kurumun giivenirligini saglamak amaciyla kurul iiyelerine
birtakim yasaklar konulmustur. Kurul {iyeleri, Kurumdaki gorevlerinin yerine
getirilmesi diginda 6zel ya da kamusal gorevde bulunamaz, vakif, dernek, kooperatif
veya benzeri yerlerde yoneticilik gorevi iistlenemez, serbest meslek faaliyetinde ve
ticari faaliyetlerde bulunamaz. Kurul liyeleri ve yakinlar1 kurumun diizenleme ve
denetleme yetkisinin oldugu kuruluslarda gorev alamaz ve pay sahibi olamaz. Kurul
dyeleri ve kurum calisanlar1 gorevdeyken ve gorevden ayrildiktan sonra da
ogrendikleri gizli bilgileri belirlenen yetkili kisiler disinda kimseye aciklayamazlar
(SEDDKurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
2019: 6).

Bu kurum ile daha dinamik ve giivenilir bir yap1 olusturularak bireysel emeklilik
sisteminde kamu otoritesinin yetkisini azaltarak yabanci yatwrimcilarin artmasi
amacglanmistir. Ancak atamalarm Cumhurbaskani tarafindan yapilmasi nedeniyle
kurumun kamu otoritesinden ayr1 diisliniilmesi olanaksizdir. Bu nedenle tam olarak

tarafsiz bir yap1 olusturulamamigtir®®’,

26K agitcioglu, a.g.m., s. 886.
W7Kagitcioglu, a.g.m., s. 887.
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2.3.Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu

Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu’nun gorevi bireysel emeklilik politikasinin
belirlenmesi ve bu politikalarin gerceklesmesini saglamak amaciyla gereken
onlemlerin alinmasini saglamaktir. Bireysel emeklilik danisma kurulunun yapisi ile
ilgili olarak Hazine Miistesar1 baskanlhiginda toplanan SPK, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Maliye Bakanligi tarafindan, genel
miidiire es diizeyde birer temsilci gorevlendirilecegi seklinde diizenleme
bulunmaktaydi. Ancak 4632 sayili kanunun 3/2 fikrasinda yapilan degisiklik ile
SEDDKurumunun danisma kurulu hakkinda yeni bir yonetmelik ¢ikarmasi
gerekmektedir. Bireysel emeklilik sisteminin kurulmasi, sistemin dogru ve etkin bir
bicimde isletilmesi gibi sistemin igleyisi ile ilgili tiim agsamalarda danisma kurulunun

sorumluluklari, yetki ve gorevleri vardir?®,

2.4.Bireysel Emeklilik Aracilan

Bireysel emeklilik aracilar1 BES nin kurumsal yapisinin igerisinde yer almaktadir.
Bireysel emeklilik aracilari, katilimcilart sirket segimi, aldiklar1 fonlarin
degerlendirmesi gibi konularda bilgilendirmeli ve yonlendirmelidir. Bireysel
Emeklilik Aracilar1 Yonetmeligi’ne bireysel emeklilik aracilar1 yalnizca gercek
kisiler olabilir?®. 4632 sayili Kanun’da ise eski diizenlemede yer alan “gergek veya
tiizel kisiler” ifadesi kaldirilmis ve ilgili yere “kisiler” ifadesi getirilerek yalnizca
gercek kigilerin bireysel emeklilik aracisi olabilmesi amaclanarak diizenleme

210

yapilmistir=". Ancak “kisiler” kavrami hukuki olarak hem tiizel hem de gergek

kisileri kapsamaktadir?'!. Bu nedenle kanunda yer alan “kisiler” ifadesinin “gercek

212

kisi” olarak degistirilmesi yerinde olacaktir“*“. Ayrica bireysel emeklilik aracilarinin

emeklilik sirketlerinde c¢alismasini engelleyen diizenleme kaldirilarak emeklilik

208 fnan, a.g.e. s. 157.

29Giilver, a.g.e., s. 31.

210 A Samim Unan ve Ahmet Karayazgan, Bireysel Emeklilik Hukuku (Istanbul: 2009, Scala
Yaymcilik), s. 24.

2Giilver, a.g.e., s. 31.

22Giilver, a.g.e., s. 31.
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aractlarmin emeklilik sirketlerinde calismasmin 6nii agilmistir?®. Bireysel emeklilik
aracilarmin sahip olmas1 gereken niteliklere, ¢aligma esaslarina, bu kisilerin yapmasi
gereken faaliyetleri belirlemeye, satis igin yetkilerinin smirlarmi tespit etmeye, tabi
olacaklar1 smav ve egitimler, bireysel emeklilik aracilar1 ile ilgili sicil ve aracilik
yapmalar1 i¢in verilecek olan lisansa iliskin esas ve usulleri diizenlemek amaciyla

“Bireysel Emeklilik Aracilart Yonetmeligi®'*”

cikarilmistir. Bireysel emeklilik
aracilart1 kurumca belirlenen esaslara gore EGM tarafindan tutulan “Bireysel
Emeklilik Aracilar1 Siciline” kaydolmalar1 gerekmektedir. Bireysel emeklilik
aracilar1 gergek veya tiizel kisiler olabilir. 4632 sayili kanunun 11. maddesi ile
bireysel emeklilik aracilarmin yiikiimliiliikleri belirlenmistir. Bireysel emeklilik
aracilar1 katillmcilarin  hak ve menfaatlerini koruyarak iyi niyetli, mesleki
zorunluluklara ve mevzuatlara uygun olarak hareket etmelidir. Ayrica bireysel
emeklilik sisteminin isleyisini tehlikeye sokabilecek davraniglardan uzak durmali,
katilimcilara sistemde uzun siire kalacaklar1 gdz Oniline alinarak sistemden
beklentileri dogrultusunda saglanan tesviklerin en faydali sekilde kullanmalarini
saglayacak Onerilerde bulunmalar1 gerekmektedir. Mesleki olarak kendilerini

gelistirmek i¢in yapilan tamamlayici e§itim programlarina katilmalar1 gerekmektedir

(4632, m.11).

Bu yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen aracmin lisanst dondurulur ya da iptal edilir

(4632, m.11/4).

Bireysel emeklilik aracilari, katilimeilar ve {igiincii kisilere kars1 gergek disi, aldatici

ve yaniltici beyanda bulunamazlar (4632, m.10.).

2.5. EmeKklilik Gozetim Merkezi

Emeklilik gozetim merkezinin, BES’ in etkin, giivenli ve seffaf yapisini1 saglamayzi,

Katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumayi, kamuoyuna gerekli ve saglikli sekilde

bilgi aktarimi yapilmasini saglamay1 amaglayan bir yapisi vardir?'®,

213 Giilver, a.g.e., s. 31.
214 RG,13.06.2019, 30800
215 Uralcan, a.g.e., s. 88.

43



Emeklilik gdzetim merkezi 6zel hukuk hiikiimlerine gdre merkezi Istanbul olmak
izere 2003 yilinda kurulmustur. Emeklilik gézetim merkezine, emeklilik sirketleri ve
kurum tarafindan izin verilmesi halinde hayat sigorta sirketleri ile diger kurum ve ku-
ruluslar da ortak olabilmektedir. Emeklilik sirketlerinin, emeklilik gozetim
merkezinin sermayesinin en az %51’ine sahip olmasi, sirketlerinin hisselerinin nama
yazili ve esit olmasi gerekmektedir. Emeklilik sirketlerinin bilgi paylasimu ile ilgili
olarak rakiplerinin de ortak oldugu o6zel sirketle paylasilmast hukuka aykiri
olacagindan dolay1 kanunda yapilan diizenleme ile sirket, kurum, kurulus ve kisilerin
bu Kanun tarafindan yiiklenen gorevlerin ifasmi saglamak igin istenen belge ve
bilgileri paylasmasi yeterli goriilmiistiir?’®>. EGM’ nin ana s6zlesmesinde yer alacak
unsurlar SEDDKurumu tarafindan belirlenir. Kurumun uygun goriisii alinmadan ana
sozlesmede herhangi bir degisiklik yapilamaz, bu so6zlesmeler ayni zamanda

kurumun denetimine tabidir.

Emeklilik gézetim merkezi Bireysel emeklilik aracilarinin denetlenmesi, gbzetiminin
saglanmasi, sinavlar1 ve sicilleri ile ilgili islemlerinin yapilamasinda rol oynar. Ayni
zamanda Sermaye Piyasasi Kurulunun denetim islemlerini yapmasi i¢in gerekli alt
yapinin olusturulmasini saglamaktadir. Bunlarla birlikte bireysel emeklilik sistemi ile
ilgili gelecege yonelik arastirma ve analiz yapilmasi, ihtiya¢ duyulan konularla ilgili
olarak gerekli analizleri yaparak istatistik tiretmesi gerekmektedir. Sayilan gorevleri
ile bireysel emeklilik sisteminin giiven igerisinde islemesi ve dogabilecek
olumsuzluklara karsi kamu otoritesinin zamaninda Onlem almasi ig¢in Vveri
olusturmasi ve bireysel emeklilik sisteminin analitik olarak incelenmesi

saglanmaktadir®!’.

216(Jnan ve Karayazgan, a.g.e., s. 110; Giilver , a.g.t., s. 55
217 [nan, a.g.e., s. 142; Hilal Ilgin Uyar, Bireysel Emeklilik Sistemi (Ankara:Detay Yaymcilik, 2012), s.
42.
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2.6. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasas1 Kurulu, BES’in giiven icerisinde isleyisini saglayan, sisteme iliskin
diizenlemeleri yapan, baskaca faktorlerin yapilan diizenlemelere uygun olup

olmadigm1 denetleyen kurumdur?®8,

Bireysel emeklilik sirketlerinin emeklilik yatirim fonlarna iligkin olarak kurulmasi,
fon i¢ tlziigliniin esas ve usullerinin belirlenmesi, Sirket ve katilimcilarin fon
miktari, fonun faaliyetlerine iliskin ilkeler, fondaki pay adedi, muhasebe,
katilimeilarin bilgilendirilmesi, teskilat yapisi, kayit ve belge diizeni konularinda
ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
saglanmaktadir. SPK tarafindan Portfoy yonetim sirketleri ve bu sirketlerin sozles-
meleri ile saklayici kurulusla ilgili organizasyonlar saglanmaktadir. Ayn1 zamanda
portfoy yoneticilerine, emeklilik fonlarina ve saklayici kuruluslara iliskin denetimler

SPK tarafindan saglanmaktadir.

2.7.EmeKklilik Yatirim Fonu

Emeklilik yatirim fonlari, katki esasl bireysel emeklilik sistemlerinde fon ve fon
getirileri sistemi olusturdugu icin olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Ayn1 zamanda
emeklilik fonlar1 ekonomiye yonlendirilecek tasarruflar olmasi nedeniyle oldukga

219 Eger fonlu sistemde katilimcilarin yatirdigi katki

onemli bir yere sahiptir
paylarinda azalma olursa bireylerin sisteme olan inanci azalir ve beklenen katilim
saglanamaz. Bu nedenle fonlarin yonetimi son derece onemli bir konu olmakla

birlikte konuyla ilgili bireylerin egitilmesi sistemi daha giiclii hale getirebilir.

Fon, gelir getirici farkli sermaye piyasasi araglarina sahip yatirim sepetidir. 4632
sayili kanunun 15. maddesine gore emeklilik sirketince emeklilik sdzlesmesi
kapsaminda alinarak katilimcilarin sisteme yatirdiklar1 katki paylarinin inangh

miilkiyet ve riskin dagitilmasi ilkeleri ile degerlendirilmesini saglamak maksadiyla

218Nadir Ozbek, Ayse Bugra, Ali Sipahi, Baris Alp Ozden, Evren Dinger, Nurcin ileri, Cumhuriyet
Tiirkiyesi' nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar (Istanbul: Tarih Vakfi, 2006) s. 396; Inan, a.g.e.
S. 143.

29ralcan, a.g.e. s. 147.
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olusturulan malvarligina fon denilmektedir. Fon mevzuatta belirtilen amaglar

dogrultusunda kullanilmalidir. Ayrica fonun tiizel kisiligi bulunmamaktadir.

Bu madde uyarinca fonun iki esasa dayandigi gozlemlenmektedir. Bunlar; riskin
dagitilmas1 ve inanc¢li miilkiyet esasidir?®. Inangli miilkiyet esasma gore katilimet,
birikimlerinin yonetimini fon kurucusuna devretmektedir. Bu nedenle fon kurucusu,
fonun yonetiminden dolay1 katilimciya karsi sorumludur??!.Riskin dagitimi esasina
gore ise riskin ne sekilde idare edildigi ele almir. Bu ilkeye gore tasarruflarin gesitli
fonlarda degerlendirilmesi ile riskin dagitilmasi amaglanmistir. Bunun i¢in emeklilik

sirketlerine en az {i¢ fon kurma zorunlulugu getirilmistir.

Fonun kurulusuna iliskin diizenleme 4632 sayili kanun 15/2 maddesinde ve EYFY
7.maddesinde yer almaktadwr. Bu diizenlemelere gore, emeklilik sirketi SPK
tarafindan belirlenen belgeler ve emeklilik sozlesmesi ile SPK’ ya basvuruda
bulunur. Fonun kurulus izni ile ilgili belirlenen usul ve esaslar SEDDKurulunun
Uygun goriisii ile SPK tarafindan belirlenmektedir. Fon ig¢ tiiziigii, genel islem sartlar
iceren, fon portfOyliniin vekalet sozlesmesi hiikiimleri ve inangh miilkiyet esasina
gore yoOnetilmesini saglamak amaciyla katilimci ile sirket porfoy yoOneticisi ve
saklayic1 arasinda yapilan sozlesmedir. Genel islem kosullar1 iizerinde taraflarin

uzlasmalar1 halinde degisiklik yapma imkan1 bulunmaktadir??,

Fon i¢ tiiziigii, izin belgesi verilmesini takip eden alt1 isgiinii icerisinde sirketin

bulundugu yerin ticaret siciline tescil ve TTSG’ nde ilan ettirilmelidir.

Emeklilik sirketi tarafindan fonun kurulus izni tarihini takip eden en geg 6 aylik siire
diliminde katilma belgelerini kayda gec¢irme talebi ile SPK tarafindan belirlenen
belgeler ile SPK’ ya bagvurmasi gerekmektedir. Bagvuru yapilmamasi halinde ise
sirket tarafindan fon i¢ tiiziigii ticaret sicilinden terkin edilir ve bununla ilgili belgeler
terkinden itibaren 6 is gilinii icinde SPK’ ya gonderilir. SPK’ nmn fonun kayda

alinmasi basvurusunu degerlendirilebilmesi i¢in;

“Fon ictiiziigiiniin, Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ildn edilerek sirketin merkezinin
oldugu yerin ticaret siciline tescil edilmis olmasi

220Serap Saritas Oran, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Emekliligin Finansallasmas: Sermayeyi
BES’lemek (istanbul: Notabene Yayinlari, 2017), s. 149.

22lyralcan, a.g.e., s. 149.

222 Unal ve Karayazgan, a.g.e., s. 90.
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Teknik donani, yeterli mekan, orgiitlenmenin saglanms, i¢ denetim sisteminin kurulmus, fon
kurulunun olusturulmus, fon hizmet biriminin ve personelin buna uygun gorev ve
viikiimliiliiklerinin tespit edilmis ayrica belirtilen konularla ilgili gerekli goriilen belgelerin
hazirlanmast,

Fonun isleyisin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli teknik donanimin olusturulmasi,

Fonlar islevini gereken sekilde ve verimli olarak yerine getirmek amaciyla belirlenen
olciitlere uygun insan kaynaklarini tayin etmek,

Portfoy yonetim sézlegmesinin portfdy yonetici ile imzalanmast,

Emeklilik sirketinin 4632 sayili kanunda belirlenen kurulusa iliskin kosullarint saglamaya
devam etmesi gereklidir. ” (4632, m.16; Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve
Faaliyetlerine Iligkin Esaslar Hakkinda Y6netmelik, m.16)

Portfoy yoneticileri, fon portfoylerini yonetirler. Portfoy yoneticileri, SPK tarafindan
uygun goriilmesinin ardindan SPK’ dan yetki belgesi almis olan portfoy yonetim
sirketleridir. Portf0y yoneticilerinin, portfoyli “2499 Sayili Sermaye Piyasasi
Kanun”, 4632 sayili kanun, emeklilik s6zlesmesi, fon ictiiziigii konusundaki mevzuat
hiikkiimleri uyarmnca yonetmesi gerekmektedir. Portfoy yOnetiminin amaci,
yatirimeilarm risk ve getiri beklentilerine gore portfoyli yonetmek ve yatirimcilarin

223

ihtiyag ve beklentilerine gore portfoy olusturmaktir==®. Portfoy yoOneticileri ile

emeklilik sirketi arasinda yapilan sozlesme ile portfoy yonetimine iliskin esaslar
belirlenir. Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan 6n goriilen asgari kosullara uygun
olacak sekilde portfoy yOnetim sézlesmesinin olusturulmasi gerekmektedir.
Sozlesme hazirlandiktan sonra Sermaye piyasasinca belirlenen kosullara iligkin
olarak SPK tarafindan inceleme ve denetime tabi tutulur. Portfoy yoOneticisinin

bulundugu konumdan dolay1 uymasi gereken bazi ilkeler vardir;

“Portféy yoneticisi fon portféyiinii yonetimi siwrasinda likite, getiri unsurlarina ve riskin
dagitiimast dikkat ederek, fonun yatirim simirlarina ve portfoy yonetim stratejilerine uyan
sekilde davranmak, izahname, fon i¢tiiziigii, portfoy yonetimine iliskin sozlesme, fon i¢tiiziigii
ve konu ile ilgili mevzuatta belirlenen unsurlara uyma zorunlulugu vardir.

Portfoy yoneticisi, yonetmesi gerektigi her fonun ¢ikarint ayrica gozetmekle sorumludur.
Yonetimi dahilindeki diger miisterileri veya fonlar arasinda taraflardan biri veya
fonlarindan birinin veya digerinin lehine ya da alehine sonuglanabilecek iglemler yapamaz.

Portfoy yoneticisi tarafindan verilecek olan fon portfoyii konusundaki miieyyidelerin
sozlesmede belirlenen yatirim ilkelerine uymak, objektif belge ve bilgilere dayanmak
zorundadir. SOz konusu bilgi, belgeler ve portfoy yonetim stratejilerinin olusmasini saglayan
rapor ve arastirmalarin en az on yu boyunca saklanmasi zorunlulugu vardur.

223 Gezen, a.g.e., s.64; Timur Keskintiirk, “Portfdy Seciminde Markowitz Modeli I¢in Yeni Bir
Genetik Algoritma Yaklasimi”, Yonetim Dergisi, C: 18, S: 56, s. 79.
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Portfoy yoneticisi, fonlarin alim satim islemlerini usuliine uygun yapmak ve aracilar
tarafindan gergeklestirilen alim satim iglemlerinin de usuliine uygun yapilmasimi saglamak
ayrica miisteriler ve fon namina yapilan biitiin islemleri takip etmek zorundadir.

Fon portfoyiine alinacak olan varliklarin rayi¢ degerin iizerinde olamayacag gibi satim
islemleri de rayi¢ degerin altinda yapilamaz.

Portfoy yoneticisi, fon portfoyiine kendisi veya iigiincii kigiye yarar saglama maksadiyla
herhangi bir islemde bulunamaz. Fon ile ilgili yapilacak olan islemlerde gereken basiret ve
Ozeni gostermesi gerekmektedir.

Fon portfoyiiniin bireylere kesin olarak getiri saglayacagi konusunda sézlii ya da yazili
teminat verilemez.

Portfoy yoneticisi fon portfoyiinde yapilan islemlerin genel ozelliklerini goz dniine alarak,
islemleri fiyat ve zaman bazinda en makul sekilde gerceklestirmelidir.

Emeklilik sirketi, portfoy yoneticisi, fon kurulu, zyeler, saklayici ile mesleklerinden ya da
gorevilerini yerine getirmelerinden dolayr fonlarin yénetimi konusunda bilgi sahibi olmasi
beklenen kisilerin soz konusu bilgileri agiklamast yasaktir ayrica dolayli veya dogrudan
tictincii kisilerin yahut kendilerinin yararina ya da zararina kullanamazlar. Bu sorumluluk
gorev swrasinda ve gorevierinden sonra da devam etmektedir.”(Emeklilik Yatirim
Fonlarmin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Y&netmelik , m.20)

Fonlarin birlestirilebilmesi i¢cin ayni emeklilik sirketine ait fonlar olmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda fonlar yalnizca emeklilik fonlariyla birlestirilebilir.
Aksi halde fon birlestirilmesi yapilamaz. Birlestirilme i¢in emeklilik sirketi talepte
bulunabilecegi gibi Sermaye Piyasast Kurulu bu islemi resen de yapabilir. SPK
tarafindan, fonlarin birlestirilmesine yonelik usul ve esaslar kurumun goriisii alinarak
belirlenir. Fon stiresiz olarak kurulmaktadir. 4632 sayili kanunda sayilan haller

disinda fon devri yapilamaz. Fon devri yapilabilecegi durumlar;

-Emeklilik sirketinin, fon devri ger¢eklesmeden fesih ihbarnda 1 sene Oncesinde

bulunmasi halinde,

-Fon kurmak icin gerekli olan kosullarin artik emeklilik sirketi tarafindan

karsilanamamasi halinde,

-Emeklilik sirketinin mali yapisinin zor duruma diismesi nedeniyle BETYSK
uyarimca sirketin mali yapisini gliclendirmek amaciyla 6nlem almasi gereken duruma

gelmesi halinde.

Fon devredilmesinde i¢in gerekli olan usul ve esaslar SPK tarafindan

SEDDKurumun uygun goriisii alinarak belirlenir.
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Fon malvarliginin icerigini yerli veya yabanct menkul kiymetler, para, hazine
bonosu, tahvil, altin, yabanci para gibi degerlerden olusturmaktadir??*. Fonun
malvarligina iligkin olarak 4632 sayili kanunun 17. maddesinde ve EYFY 17.
maddesinde diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore fonun malvarligi,
emeklilik sirketinin 2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunundan, 4632 sayili
kanundan, fon ictliziigiinden, emeklilik sozlesmesinden ve ilgili mevzuattan dogan
sorumlulugun karsilamas1 ve bu sorumluluklarini yerine getirmesi haricinde herhangi
bir nedenle kullanilamaz. Portfoy kapsamindaki islemler disinda fon malvarlig:
teminat gosterilemez, rehin edilemez, liclincii kisilerce iflas masasina konu edilemez
ve haczettirilemez. Kanunda yapilan diizenleme Oncesi, bu madde kapsamindan
anlasilan fon varligina ve bundan elde edilen semereler iizerine hatta katilimcimnin fon
tizerindeki payi tizerine Ugtinci kisiler haciz koyamasa da katilimc1 emeklilik hakk1
kazandiktan sonra kendisine yapilacak 6demeler ig¢in boyle bir durum s6z konusu
degildi®®®. Ancak yapilan diizenleme ile bireysel emeklilik hesaplarma katilimc1
tarafindan yapilan katki pay1 6demeleri ve yillik gelir sigortasi kapsaminda yapilan
aylik 6demeye tekabiil eden briit asgari iicret sinirina kadar nafaka alacaklar1 harig
rehin edilmesi, haczedilmesi ve iflas masasima dahil edilmeyecegi diizenlenmistir?2°.
Bu diizenleme ile kamu otoritesi, sosyal giivenlik sisteminde kisilerin korunmasi
yoniinde yapilan bazi diizenlemeleri bireysel emeklilik sistemi i¢cin de uygulamaya

koymustur.

2.8.Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. (TAKAS ISTANBUL)

Katilimcilarin bireysel emeklilik sézlesmesi kapsaminda 6dedikleri katki paylari,
emeklilik fonlarinda kazang garantisi olmadan bireysel emeklilik sirketlerince
degerlendirilmektedir. Katilimcilarim  fon portfoylindeki varliklary, emeklilik
sirketinin varliklarindan ayr1 olarak saklayici tarafindan saklanmaktadir. Bireysel

emeklilik sirketlerinin fon paylarma iliskin saklayici kurulus olarak 2003 yilindan

24Giilver, a.g.e., s. 44.

25Giilver, a.g.e. s. 46.

26Giilver, a.g.e. s. 49; Yargitay 12. Hukuk Dairesi 07.03.2017, 2016/26465 E., 2017/3408 K.
(https://legalbank.net [Erisim 16.10.2022].); Yargitay 12. Hukuk Dairesi, 13.09.2018, 2018/11309E.,
2018/8049 K. (https://legalbank.net [Erisim 16.10.2022].)
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beri Takasbank gorev yapmaktadir. Takasbank, kurulan pek ¢ok mekanizma gibi
bireysel emeklilik sistemine olan giiveni artirmak, seffafligi ve siirdiirebilirligi
saglamak amaciyla devreye girmistir. Takasbank gozetiminde, katilimeilarin fondaki
katkilarmi gosteren pay adedi ve sahip olduklar1 fonlari, katilimcilarin erisebilecegi

ve katilimci bazinda izlenir??’.

3.DENETIM

Bireysel emeklilik, kisilerin hayatlar1 boyunca yapacaklar1 birikimleri iceren bir
sistemdir. Bireylerin yatirimlarm1 bu sisteme yonlendirmeleri ve yaslilik
donemlerinde gecimlerini saglama diisiincesiyle bu sisteme diizenli olarak katki pay1
yatirabilmeleri i¢in  Oncelikle birikimlerinin  korunmasi agisindan sisteme
giivenmeleri gerekmektedir. Ulkemizde daha &nceki senelerde yasanan tecriibeler
bireylerin sisteme olan giivenini olumsuz yonde etkilemektedir. Devlet tarafindan
bireysel emeklilik sistemi diizenlemesi yapilirken bu konu dikkatle ele alinarak siki
bir denetim mekanizmasi igeren diizenlemeler yapilmistir. Bu sekilde sisteme dahil
olan kisilerin menfaatleri korunarak sisteme olan giliveni arttirrp sisteme katilimin
artmasi amaglanmistir. Ancak Japonya ve Amerika gibi ekonomi piyasalar1 gelismis

228

iilkelerde dahi finansal kuruluslar iflas edebilmektedir<°. Bu nedenle denetim

mekanizmalari oldukc¢a 6nemlidir.

Bireysel emeklilik sisteminin denetimi ¢esitli kurumlar tarafindan saglanmaktadir.
Fonlara, saklayicilara ve portfoy yoneticilerine iliskin denetimler Sermaye Piyasasi
Kurumu tarafindan yapilmaktadir. Emeklilik sirketinin, emeklilik ve sigortacilik
faaliyetleri SEDDKurumu tarafindan denetlenmektedir. Glinliik denetim ve gdzetim
ise SEDDKurumunun denetimi altinda olan Emeklilik G6zetim Merkezi tarafindan
yapilmaktadir. Bagimsiz denetleme kuruluslar1 tarafindan denetim yapilmaktadir.
Emeklilik sirketi, sirket isleyisinde bir sorunun erken tespiti i¢in i¢ denetim

yapmaktadir. Sigorta denetim uzmanlari tarafindan aktiieryal denetim yapilmaktadir.

227 [nan, a.g.e., s. 159.
228 Mehmet Bager, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Onemi, Genel Ozellikleri ve Sistem Uzerine
Elestirel Bakis” Marmara Universitesi SBE, Yayinlanmamus Doktora Tezi, Istanbul 2006, s. 138.
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3.1.Sigortacthik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Tarafindan Yapilan Denetimler

Bireysel emeklilik sisteminde, denetimin sistem gilivenirligi agisindan oldukca
onemli olmasi nedeniyle ilgili denetimin bakanligm iliskili oldugu bir kurum
tarafindan yapilmast olduk¢a Onemlidir. SEDDKurumu kurulusundan &nce
denetleme gorevi Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yerine getirilirdi. Bagimsiz
bir kurum ihtiyaci neticesinde denetim icin 6zerk bir kurum kurulmasi isabetli

olmustur.

Emeklilik sirketleri kurulus ruhsatlarin1 almak icin SEDDKurumuna basvuru
yapmaktadir. Kurumdan ruhsat alinmasi halinde emeklilik sirketlerinin kurulmasi,
denetimin ilk ayagi olarak degerlendirilebilir. SEDDKurumu tarafindan emeklilik
sirketlerinin 4632 sayili kanun kapsamindaki sigorta ve emeklilik faaliyetlerine

iligkin denetimler yapilmaktadir.

Emeklilik gozetim merkezi, kamuyu ve katilimcilart bilgilendirmesini, istatistik
iretimi  yapmasini, emeklilik sirketlerinin  faaliyetlerini  giinliik  olarak
denetlenmesini, gozetlenmesini, islem konsolidasyonu, katilimcilara ait bilgilerin
saklanmasim1 saglamak amaciyla SEDDKurumu tarafindan gorevlendirilmistir??. Bu
islemler igin gorevlendirilen Emeklilik Go6zetim Merkezi de gorevlendiren

SEDDKurumu’nun denetimine tabidir.

Ayrica bireysel emeklilik aracilari, faaliyetlerini mevzuata uygun yerine getirmeleri

konusunda SEDDKurumu’nun denetimine tabidirler.

3.2.Emeklilik Gozetim Merkezinin Denetimi

Devlet tarafindan sisteme olan gilivenin artmasi amaciyla seffaf bir sistem
olusturulmak istenmistir. Sistemin seffaf hale getirilebilmesi icin bireylerin
bilgilerine giinliik olarak erisebilecegi bir teknik alt yap1 gerekliligi s6z konusudur.
SEDDKurumu tarafindan bu amaci gergeklestirmek amaciyla Emeklilik Gozetim

Merkezi gorevlendirilmistir.

229 [nan, a.g.e., 5.134.

51



Emeklilik sirketi, katilimc1 kapsaminda yapilan biitiin faaliyetleri senkronik bi¢cimde,
baglantili veri tabani yonetim sistemleri ile izlemeli, geriye yonelik olarak katilimc1
bir sekilde ve SEDDKurumu’ nca her zaman sorgulama yapilabilmeli ve belirlenmis

veri taban1 kayitlarmi giin bitiminde EGM ile paylasmalidir?3°,

Emeklilik gozetim merkezi, bireysel emeklilik sisteminin giivenirligini saglamak
amaciyla gilinlik denetim ve gozetim faaliyetini yliriitmektedir. Emeklilik gézetim
merkezi giinliik denetim ve gdzetim gorevini yerine getirirken ilgili kurum, kurulus,
kisiler ve sirketlerden bilgi ve belge talep etmesi halinde bu kisilerin s6z konusu

talepleri yerine getirmesi gerekmektedir.

3.3.Aktiieryal Denetim

Emeklilik sirketleri tarafindan gergeklestirilen sigortacilik ve emeklilik faaliyetlerine
iligkin olarak her yilsonu sigorta denetim uzmani (aktiier) tarafindan yapilan

aktlieryal denetim yapilmaktadir.

Uye ve calisanlarina emeklilik vaadinde bulunan sandik, vakif, dernek, tiizel kisiligi
olan meslek kurulusu veya emeklilik sirketleri, sigorta denetim uzmanina gerekli
bilgi ve belgeleri sunar. Sigorta denetim uzmanlar1 denetimlerini bu belge ve bilgiler
tizerinden yapmaktadirlar. SEDDKurumu gerekli goriirse denetimin yerinde
yapilmasina karar verebilir. Aktlier, kuruluslar tarafindan sunulan belgelerin
dogrulugunu arastrmakla yikiimli degildir. Aktlieryal denetim neticesinde
hazirlanan rapor 02.06.2022 tarihli 2022/12 sayili emekliligi {istlenen kuruluslarin,
aktiieryal denetimi ile ilgili genclgede gruplara gore belirtilen tarihlerde

SEDDKurumuna sunulmasi gerekmektedir.

3.4.Bagimsiz Di1s Denetim

Bireylerin sisteme katilimi asamasinda seffaflik agisindan bagimsiz kuruluslar
tarafindan yapilan denetimler, emeklilik sirketi tarafindan yapilan i¢ denetimlerden

daha ¢ok dikkate alinmaktadir. 4632 sayili kanun uyarinca sirketin sene sonu mali

230 fnan, a.g.e., s. 131, Oztiirk, a.g.e., s. 55.
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tablolarmin bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesi gerekmektedir. Denetimin
yilda en az bir kez yapilmasi zorunludur. Eski diizenlemede iicer aylik donemlerde
de dis denetim yapilmasi zorunlulugu var iken yeni diizenleme ile bu zorunluluk
kalkmistir. Bagimsiz denetim kayit, belge ve defterler lizerinden yapilmaktadir.
“Sigorta ve Reastlirans ile Emeklilik Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasina
Iliskin ~ Yonetmeligi’'nin” 8. maddesine gore emeklilik sirketindeki
caligmalar, sorumlu ortak bas denetci baskanliginda, bagimsiz denetim yapabilecek
kuruluslarm kurulmasinda ¢alistirilan 3568 sayili Serbest Muhasebecilik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat sahibi olan meslek sahiplerince yapilir.
Bagimsiz denetim, ilgili yonetmelige ve bagimsiz denetim ilkelerine uygun olarak
yapilmaz ise iiglincii kisiler ya da sirketlere kars1 ortaya ¢ikacak zararlardan, genel
hiikiimler sakli tutulmasi sartiyla, bagimsiz denetim kuruluslar1 ile bagimsiz denetim
raporunu imzalayan sorumlu ortak bas denet¢iler ve bagimsiz denetim sézlesmesinde

gosterilenler birlikte sorumludurlar.

3.5.ic Denetim

Emeklilik sirketleri, sirket faaliyetlerinin, sirketin genel politika ve stratejisine,
mevzuata, ana sézlesme ve emeklilik sdzlesmesine uygun yerine getirilmesini
saglamak i¢in i¢ denetime tabi tutulur®®!. Emeklilik sirketlerinin i¢ denetimine iliskin
esaslar “Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Sektorlerinde I¢ Sistemlere Dair

Yonetmelikte” yer verilmistir.

Emeklilik sirketlerinin i¢ denetimi, islemlerin kontrol atinda tutulmasini, sirketin
varliklarinin korunmasini, faaliyetlerini verimli ve etkin olarak mevzuatlara, sirketin
i¢ politikalarina ve sigortacilik ilkelerine uygun olarak devam ettirilmesi, finansal ve
muhasebe gibi konularda sistemin biitlinliiglinii, giivenirligini ve bilgi akismin

saglanmasini amacglamaktadir.

I¢ denetim, emeklilik sirketlerindeki herhangi bir usulsiizliik ve hatadan kaynaklanan

riski en aza indirmesi, emeklilik sirketinde bilgi belge ve defterlerin iyi sekilde

BlFaruk Ak, “Ozel Emeklilik Fonlar1 ve Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerine Bir
Aragtirma”, T.C. Kadir Has Universitesi SBE, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2008, s. 117
Inan, a.g.e., s. 132.
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tutulmasi, emeklilik sirketi tarafindan yapilan islemlerin sdzlesmelere uygun olarak
yapilmasi, sirket tarafindan kayitlarin dogru ve zamaninda tutulmasi, sirket
calisanlarinin sirket menfaatleri ile ortiismeyen islemlerin ve harcamalarin tespitini

saglamak agisindan oldukca énem arz etmektedir?2.

I¢ denetim planlar1, emeklilik sirketinin yonetim kuruluna bagli idari agidan 6zerk, ic
denetim birimi tarafindan hazirlanmaktadir. I¢ denetim planlari yillik ve risk
degerlendirmelerine dayali olarak hazirlanmaktadir. Uzun dénemli denetim planlari
da hazirlanabilmektedir. Risk degerlendirmesine goére yillik denetim her yil
yapilmayabilir ancak iki denetim arasindaki siire ii¢ yili asamaz (Sigorta ve

Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin I¢ Sistemlerine Iliskin Y®&netmelik, m.17).

I¢ denetim birimi tarafindan emeklilik sirketinin mali durumunu 6nemli Slciide
zayiflatacak olagan dis1 sonuglar alinmasi halinde konuya iligkin rapor hazirlanarak
sirketin denetim komitesine ve yonetim kuruluna sunulur. Raporun ilgili birimlere
sunulmasindan itibaren bir ay igerisinde durumun diizeltilmesi amaciyla herhangi bir
gelisme saglanmaz ise SEDDKurumuna bildirim yapilmalidir (Sigorta ve Reasiirans

ile Emeklilik Sirketlerinin I¢ Sistemlerine iliskin Yonetmelik, m.13/6).

3.6.Sermaye Piyasasi Kurulu Tarafindan Yapilan Denetimler

Emeklilik sirketinin portfoy yoneticilerine, saklayicilara ve fonlara iliskin igslemleri

ile hesaplari, Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun denetimindedir.

Katilimcilar ~ tarafindan  yatirilan  katki  paylar1  emeklilik  fonlarinda
degerlendirilmektedir. Emeklilik fonlarmin kurulusuna iliskin izinler Sermaye
Piyasast Kurulu tarafindan verilmektedir. Bu fonlarin denetleme ve diizenleme
gorevi SPK tarafindan yerine getirilmektedir. Emeklilik fonlarmmin denetlenmesine
iliskin esaslara Emeklilik Yatirim Fonlarmin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar

Hakkindaki Y6netmelikte yer verilmistir.

Fon Denetimi Yonetmeliginin 14. maddesinde fonun i¢ denetiminin yapilmasmin

amaci, fon faaliyetlerinin daha etkin ve randimanli olmasi ile bu faaliyetlerin

2% [nan, a.g.e., s. 132.
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yiriitiilmesi emeklilik sdzlesmesine, mevzuata, izahnameye ve fonun ictiiziigline
uygun olmasin1 saglamaktir. idari ve mali hususlardaki bilgilerin istenilen siirede ve
giivenilir sekilde tedarik edilmesi ile fonun faaliyetlerinin devami sirasinda hile,
usulsiizliik ve hatalarm 6niine gegilmesi ve bunlarin tespitinin saglanmasi, muhasebe
kayitlarinin eksiksiz ve dogru olarak tutulmasi, finansa iligkin bilgilerin giivenilir ve

dogru olacak sekilde istenilen zamanda hazirlanmasidir.

Fon denet¢isi tarafindan fon denetimi saglanmaktadir. Ayni zamanda bagimsiz
denetim kurulusu tarafindan yapilan fon denetimlerin neticesinde hazirlanan raporlar

Sermaye Piyasas1 Kuruluna gonderilir.

Bireysel emeklilik sistemi kapsaminda faaliyet goOsteren saklayicilar ve portfoy

yoneticileri mevzuat uyarmca SPK tarafindan yilda bir kez denetlenmektedir.
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BOLUM 111

BIREYSEL EMEKLILIiK SOZLESMESI iLE BiREYSEL
EMEKLILIK SISTEMINDE SAGLANAN TESVIKLER VE
YAPTIRIMLAR

1. BIREYSEL EMEKLILIK SOZLESMESI
1.1.Emeklilik So6zlesmesinin Tanim

Bireysel emeklilik sozlesmesi kanun metninde, bireysel emeklilik sistemine dahil
olacaklarin, sirket ile imzalamak zorunda olduklar1; katilimcilarin bireysel emeklilik
sistemine girmesine, birikimlerinin bireysel emeklilik hesaplarinda izlenmesine,
katilimc1 veya lehtarlarina yapilacak 6demelere, katki pay1r 6demesine ve fonlarda

yatirima yonlendirilmesine dair esaslar ile taraflarin diger hak ve yiikiimliiliikkleri ile

ilgili diizenlemelerin yer aldigi 6zel hukuk sdzlesmesi olarak tanimlanmistir®®,

Ancak mevzuattaki bu diizenleme, hukuki bir tanimlama olmaktan ziyade konusu
hakkinda bilgi vermektedir?*,

Ogretide bireysel emeklilik sdzlesmesinin ¢esitli tanimlar1 yapilmistir Bir goriise
gore “modern sozlesme tiirlerinden biri olarak degerlendirilen bireysel emeklilik
sozlesmesi mevzuatta yer alan diizenlemeler ile konusu, taraflari, sekli ve hiikiimleri
ozel olarak tamimlanmus bir sozlesme olarak nitelendirilebilir?s. ”

Baska bir tanimda ise; bireysel emeklilik s6zlesmesi, sirket ile katilime1 arasinda

imzalanan bireysel emeklilik plani gercevesinde diizenlenen sozlesme tiiriidiir®3,

Z3Giilver, a.g.e., S. 69.

234Unan ve Karayazgan, a.g.e., S. 157.

235 Caglar Ozel, “Bireysel Emeklilik Sozlesmelerinde Cayma (Geri Alma) Hakki”, Cimento Isveren
Dergisi, C: 18, S: 4, s. 5.

236 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., S. 795.
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Bireysel emeklilik s6zlesmesi imzalanmamasi halinde bireyler sisteme giremez. Bu

nedenle sisteme katilim i¢in en temel sart sozlesmenin imzalanmasidir.

1.2.Emeklilik Sozlesmesi Tiirleri

Bireysel emeklilik sozlesmesi; “bireysel emeklilik sozlesmesi”, “grup emeklilik

sozlesmesi” veya “emeklilik gelir sozlesmesi” seklinde yapilabilmektedir.

1.2.1.Bireysel emeklilik s6zlesmesi

Bireysel emeklilik sozlesmesi, sirket ile yalnizca bir katilimcmin tarafi oldugu,
bireysel emeklilik plani dogrultusunda diizenlenen emeklilik s6zlesmesidir (BESHY

m.4/2).

1.2.2.Grup emeklilik sozlesmesi

24681 sayil1 2002 tarihli eski BESHY gore en az 10 kisi veya 10 kisiden az olsa bile
isyerinde, tiizel kisilige sahip meslek kuruluslarinda, dernek yahut sair kuruluslarda,
grupta tiye ya da calisan olan bireylerin hepsini igeren sekilde grup emeklilik
sOzlesmesi de yapilabilmektedir. Bu sozlesmeler, emeklilik sirketi ile dernek, meslek
kurulusu, isveren veya sair kurulus arasinda yapilmaktadir®®’.Yeni yonetmelikte say1
smiria yer verilmemistir. Bu nedenle say1 sinir1 olmadan emeklilik sézlesmesi
imzalanabilmektedir. Sayr smirmin kaldirilmasinin en biiyiik nedeni uygulamada
emeklilik sirketlerinin daha fazla katilimci toplamak icin, birbiriyle baglantili
olmayan kisileri bir araya getirip on kisilik grup kurma kaygisii ortadan
kaldirmaktir®®, Grup emeklilik sézlesmesi 4632 sayili kanunun 4. Maddesine gore
emeklilik sd6zlesmesi ¢alisma iligkisine kapsaminda ya da katilimci adina, emeklilik

sirketi ile grup emeklilik s6zlesmesi seklinde yapilabilir. Bu diizenlemeye gére grup

237 A .Can Tuncay, “Calisanlara Yénelik Grup Emeklilik Sozlesmeleri”, Mercek Dergisi, S: 32, s. 83vd.
Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., S. 796.
2%8(Jnan ve Karayazgan, a.g.e., S. 159,

57



emeklilik sozlesmeleri “gruba bagl bireysel emeklilik sézlesmesi” ve “igveren grup

emeklilik sozlegmesi” olarak iki sekilde kurulabilmektedir.
1.2.2.1. Gruba bagh bireysel emeklilik s6zlesmesi

Gruba bagli bireysel emeklilik s6zlesmeleri 2013 tarihli BESHY’ nin 4. maddesinde
yer alan siniflandirmaya gore; katilimer ile sirketin taraf oldugu grup emeklilik
sozlesmesi, sponsor kurulus ile katilimcinin taraf oldugu grup emeklilik s6zlesmesi

ya da otomatik katilim emeklilik s6zlesmesi seklinde kurulabilir.

1.2.2.1.1.Katilmci ile emeklilik sirketinin taraf oldugu grup emeklilik s6zlesmesi

Katilimci ile sirketin taraf oldugu ve bir grup emeklilik plan1 kapsaminda yapilan
sOzlesmedir. Burada grup kurucusu vakif, meslek kurulusu, dernek, isveren veya sair
kurulus vs. olabilir. Grup olmak i¢in herhangi bir sart aranmamaktadir. Grup
emeklilik sozlesmesinde grubu kuran kisi degil katilimci, sozlesmenin tarafidir.
Sozlesme  kapsaminda  katki  payr 6deme  yiikkiimliligii = katilimcinin
sorumlulugundadir. Ayrica emeklilik sirketi ile grup kurucusu arasinda yapilan
sozlesmelerde katilime1 emeklilik planmin  degistirilmesini talep edemez?°.

Katilimc1 emeklilik planinin degigsmesini istiyorsa sirket ile ayrica bireysel emeklilik

sOzlesmesi yapabilir.

Isveren tarafindan kurulan bu tip sdzlesmelerde, isveren sadece katki payi
0demesinin yapilmasi i¢in ¢alisanin iicret ya da maagini emeklilik hesabimna aktararak

aracilik yapabilir (BESHY, m.4/5).

Bu sekilde diizenlenen grup emeklilik sozlesmelerinde, sirketler, rekabet nedeniyle
katilimcilara giris aidati ve yonetim giderinin diisikk oldugu daha cazip emeklilik

planlar1 sunmaktadir?°,

1.2.2.2.2. Sponsor ile emeklilik sirketinin taraf oldugu grup emeklilik sozlesmesi

Yonetmelikte yer alan diger sozlesme tiirii ise sponsor kurulusun katilimci namina

katki pay1 6dedigi ya da katki pay1 6denmesine aracilik ettigi emeklilik sdzlesmesidir

29Giilver, a.g.e., s. 71; Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 796.; Unan ve Karayazgan, a.g.e., S. 158.
240K epenek, a.g.t., s. 59.
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(BESHY, m.4). Bu tip sozlesmelerde, sozlesmenin tarafi sponsor ve emeklilik
sirketidir. Bizzat sponsordan ya da yetkili organ vasitasiyla emeklilik sézlesmesi
yapilmasi i¢in katilimcidan onay alinmasi gerekmektedir?#!. 2008 tarihli 26842 sayih
EskiBESHY’inde sponsor yerine sponsor kurulus terimine yer verilmistir. Sponsor
kurulus igveren olarak tanimlanmisti ve yalnizca igverenin grup kurucusu olarak
katki paymi katilimer adina ddeyerek grup emeklilik sézlesmesi yapabilmekteydi.
Yeni yapilan diizenlemede sponsor tanimi ile katilime1 adina katki payr ddeyerek
emeklilik so6zlesme yapabilecek kisilerin kapsami arttirilmistir. Sponsorun igveren
disinda katki pay1 6deyen kisi olmasi gerekmektedir. Bu diizenleme ile vakif, dernek,
tiizel Kisiligi haiz bir meslek kurulusu veya sair kuruluslarda tiyeleri adina katk1 pay1
Odeyebildigi emeklilik sozlesmesine taraf olabilecektir. Bu sozlesmelerde sponsor
tarafindan hak kazanmaya iliskin siire belirlenebilir. Emeklilik s6zlesmesinden dogan
haklarin kullanilmasiin istisnasi olarak sponsor tarafindan yapilan sdzlesmelerde,
hak kazanmaya iliskin belirlenen siirenin sonuna kadar fon dagilimi ve emeklilik
planm1 degisikligi hakk: sponsora aittir. Katilimcinin onay1 alinmasi halinde belirtilen
haklar, belirlenen siireden sonra da sponsor tarafindan kullanilabilir. Emeklilik
sOzlesmesinde bulunmasi kaydi ile, isverenin sahip oldugu fon dagilimi degisikligi

hakki, katilimciya devredilebilir.
1.2.2.2.3. Otomatik katihm emeKklilik sozlesmeleri

Otomatik katilim emeklilik s6zlesmeleri ¢alisanlarin otomatik katilim sistemine dahil
edilmesi amaciyla sirket ile isveren arasinda yapilan sozlesmedir (4632, m.ek-2).
Isverenin calisan admna bireysel emeklilik hesabi ag¢ma yiikiimliiligii

bulunmaktadir?*?,

Uygulamada otomatik katilim emeklilik sdézlesmeleri ile
calisanlarin emeklilik planmna dahil olmasi “otomatik katilim sistemi” olarak

adlandirilmaktadir.

Ulkemizin son zamanlarda yasamis oldugu ekonomik sorunlarin temelinde cari agik
sorunu bulunmaktadir. Tasarruf oranlarmin azalmasi ile cari acik artmaya
baslamistir. Tasarrufun azalmasi ile iilkenin biiylime oranina dnemli bir etkisi olacagi

ve dis finansmana baghilik artacagidan dolay: iilke ekonomik olarak kirilgan hale

21Giilver, a.g.e., S. 74.
242 Acuner, a.g.e., s. 229.
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gelecektir’®. Bu nedenle tasarruf oranini artrmak ve bireysel emeklilik fonlarina
kaynak transferi saglamak amaciyla otomatik katilm sistemi uygulamaya
konmustur?**. Ayrica otomatik katilim sistemi ile iilke ekonomisi i¢in oldukca
onemli olan uzun vadeli yatirim birikimi olusturmak ve bu sayede yabanci

finansmana olan ihtiyact ortadan kaldirmak amaglanmaktadir.

Otomatik katilim sistemi 1 Ocak 2017 yilinda kademeli olarak uygulanmaya
baslanmustir. Isverenler, ¢alisanlarini otomatik katilim hiikiimleri uyarinca sisteme
dahil etmek zorundadirlar. Tiirkiye’de 2003 yilindan beri uygulanan goniillii bireysel
emeklilik sistemine katilim 7.685.454 iken 2017 tarihinden beri uygulanan otomatik
katilim sistemi 6.301.701 katilimct sayisina ulagmistir. Gontillii bireysel emeklilik
sistemindeki fon biiytikligi 282,5 milyar TL iken otomatik katilim ise 21,3 milyar
TL fon biiyiikligiine ulasmustr®®. Otomatik katiim ile hedeflenen basari
saglanamamig olsa da bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim sisteminin
onemli bir yeri olmustur. OKS ilk uygulanmaya basladiginda yaklasik olarak 19
milyon katilimct sistemin igerisine almmistir. Otomatik katilim sistemi igin
olusturulan fonlarin ¢esitliligi artirilarak katilimcilarin  birikimlerindeki riski
dagitmasini saglamak ve sisteme olan ilgiyi arttirmak amaglanmistir. Ancak mevcut
katilimer sayisi diisliniildiigliinde sistem cazip hale getirilmeye ¢alisilsa da ayrilma

oraninin oldukga fazla oldugu géze ¢arpmaktadir.

1.2.2.2.3.1. Otomatik Katihm So6zlesmesinin Kapsami

Otomatik Katilim Sistemi 22 Ocak 2022 tarihinde c¢ikarillan 7351 sayili Kanun
diizenlemesine kadar 18-45 yas arasindaki ¢calisanlar1 kapsamaktaydi. Ancak yapilan
bu diizenleme ile 45 yasinin lizerindeki ¢alisanlar da talep etmeleri halinde otomatik
emeklilik planlarina dahil edilebilecektir (4632, m.ek-2/1). Otomatik katilim
sisteminde hedeflenen grup caligma hayatina yeni baslayan daha uzun siireli birikim

yapabilecek olan 25-34 yaslar1 arasinda yer alan ¢alisanlar sistemden en ¢ok ayrilan

233aving The Next Billion From OIld Age Poverty Global Lessons For Local Action,
https://www.researchgate.net/profile/David-
Tuesta/publication/336210009_Developing_Digital_Pension_Inclusion_in_Mexico/links/5d94709645
8515202b7aaebf/Developing-Digital-Pension-Inclusion-in-Mexico.pdf#page=15 [Erisim 28.05.2022]
244Giizel, Okur, Canikoglu, a.g.e., S. 855.

245Emeklilik Gozetim Merkezi, https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/ [Erisim 02.06.2022]
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gruptur?4

. Ancak giinlimiiz kosullarinda bu yas grubundaki bireylerin gelirleri
yalnizca hayatlarni devam ettirebilecek oranlarda olmasi nedeniyle ¢ogu zaman
sistemden ayrilmaktadirlar. Yapilan diizenleme ile hala ¢alisma hayatina devam eden
ve tasarruf yapabilmek icin yeterli geliri kazanmaya baslayan kesimin sisteme
katilmas1 ile bireysel emeklilik acisindan olumlu etki yaratabilir. Ayn1 zamanda
otomatik katilim sisteminin icerisinde yer almak i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi

olmak veya mavi kart sahibi olmak gerekmektedir.

Otomatik katilim sistemine katilim kademeli olarak gerceklesmistir. Bin ve {izeri
calisan1 olan is yerleri 01 Ocak 2017 tarihinde, 250-999 c¢alisan1 olan isyerleri 01
Nisan 2017 tarihinde, 100-249 calisan1 olan is yerleri 01 Temmuz 2017 tarihinde, 50-
99 calisan1 olan igyerleri 01 Ocak 2018 tarihinde, 10-49 ¢alisan1 olan isyerleri 01
Temmuz 2018 yilinda, 5-9 calisan1 olan igyerleri 01 Ocak 2019 tarihinde otomatik
katilim sistemine dahil olmuslardir. Besin altinda ¢alisan1 olan isyerleri uygulama
kapsamma almmamistir. Yerel yonetimler, BIT ler, KIT’ler ve Diger Kamu Kurum

ve Kuruluslar1 01 Ocak 2018 tarihinde sisteme dahil edilmistir?*’.

Otomatik katilim sisteminde yer alan o6zel sektor calisanlarmin prime esas
kazancinin, kamu ¢alisanlarmnin keseneginin yiizde 1ticli katki payr olarak
hesaplanmaktadir. Bu orani yiizde bire kadar azaltmaya, 2 katina kadar artirmaya, ya
da katki payma maktu limit getirmeye Cumhurbaskani yetkilidir (4632, m.ek-2).
Ancak c¢alisanlar igverenlerine talepte bulunarak daha yiiksek oranda katki payi
yatirabilirler. Calisanlar kesinti yapilan katki paymim emeklilik sirketine yatirildigi
tarih itibariyle sisteme dahil edilmistir. iki aylik siire icerisinde cayma hakki
kullanilmas1 halinde 6denen katki paylarindan higbir bir kesinti yapilmadan ¢alisana
on is giinii icerisinde iade edilmelidir. Iki aylik cayma siiresinden sonra sistemden
ayrilmast halinde stopaj kesintisi yapilabilir ve yatirilan tutarlarin iade garantisi

verilmemektedir. Iki yilda bir, sistemden ayrilanlarin toplu halde sisteme katilmalar1

246 Tasan Meral ve Erisah Arican, “Bireysel Emeklilik Sistemine Otomatik Katilim: Tiirkiye Icin Bir
Uygulama”, Finansal Aragtirmalar ve Calismalar Dergisi, C: 12, S: 22 s. 195.

24TRG, 01.01.2017, 29936, Calisanlarin Isverenleri Aracilif ile Otomatik Olarak Bireysel Emeklilik
Sistemine Dahil Edilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, m. 6.
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diizenlenmesi 2020 yilinda bes yila ¢ikarilmis ancak 2022 yilinda yapilan diizenleme

ile yonetmelikte yer alan ilgili madde kaldirilmigtir®*® ,

1.2.2.2.3.2. Otomatik katihm sisteminin sozlesme serbestisi acgisindan

degerlendirilmesi

Bireysel emeklilik sisteminin esasi goniilli katilima dayanmaktadir. Ancak 2017
yilinda yapilan diizenleme ile 5 ve iizerinde calisani olan isverenlerin ¢alisanlarini
otomatik katilim sistemine dahil etmesi zorunlu hale gelmistir. Katilimcinin her ne
kadar cayma hakki olsa da s6zlesme yapma iradesi olmadan sisteme dahil olmasi

gerekmektedir.

Irade 6zgiirliigii, bireylerin kararlarin1 vermesinde higbir diirtiiye uymadan, iradenin

sartlanmadan, higbir nedensellik baglantisi igerisinde zorunlu bir sekilde olusmadan

aksine kisinin kendisi tarafindan belirledigini ifade eder®*°.

Sozlesme oOzgiirliigii ise irade Ozgirliigliniin hukuka yansiyan boyutu olarak
degerlendirilebilir. Sozlesme ozgiirliigli ilkesine gore bireylerin hukuk diizeni
igerisinde borg iligkileri i¢cin yapacaklar1 s0zlesmeleri Ozgiirce

diizenleyebileceklerdir?®. Taraflarm adil ve uygun bir sekilde anlasmaya varacaklari
kabul edileceginden sozlesme adaletinin de saglanacag diisiiniilmektedir??.

Irade o6zerkliginin hukuka yansiyan ve anayasa tarafindan korunan sdzlesme
252

serbestisinin kapsami

248 RG, 29.12.2021, 31704, 4980 sayili Cumhurbaskanlig1 Karari

249\/ecdi Aral, “Hukukta frade Ozgiirliigii”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C: 48,
S: 1-4, (http://dergipark.gov.tr/download/article-file/95938 [Erisim 8.6.2022], s. 249, 250; Mustafa
Tugay Bireysel Emeklilik Sisteminde Otomatik Katilim Modelinin irade Ozerkligi ve Sozlesme
Hiirriyeti A¢isindan Degerlendirilmesi, Yasar Hukuk Dergisi, C: 1, S: 1, s. 8.

250H, Kiibra Ercoskun Senol, “Sozlesmenin Icerigini Belirleme Ozgiirliigii ve Bunun Genel Siniri:
TBK m. 277, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas:, C:. 74, S: 2
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/292465  [Erisim  8.06.2022] s. 711; Necip
Kocayusufpasaoglu, Bor¢lar Hukukuna Giris, Hukuki Islem, Sozlesme (Istanbul: Filiz Kitapevi, 2017),
S. 503; M. Ahmet Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yayinlari, 2021) s.
111; Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1 (Istanbul: Vedat Kitapcilik, 2021), s.
25.

21 Kocayusufpasaoglu, a.g.e., s. 503.

®2Mustafa Tugay, a.g.m., s. 84; Kocayusufpasa, a.g.e., s. 505, Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler Cilt 1, 5.25.

62



a) Bireylerin istedikleri sdzlesmeyi yapma ve yapmama Ozgiirliigline sahip

olmasi,

b) Sozlesmenin tarafin1 6zgiirce belirleyebilme,

) Sozlesmenin igerigini ve ¢esidini istenilen sekilde belirleyebilme,
d) Akdedilmis olan sdzlesmeleri sona erdirme hiirriyeti

Ancak sozlesme serbestisinin son zamanlarda ekonomik ve sosyal agidan giiclii olan
kisilerin kendi menfaatleri dogrultusunda koétiiye kullanmalari durumu ortaya

cikmustir?™,

Kisi istedigi ile sozlesme yapip yapmama 6zglrliigiine sahiptir. Bu durum ancak
belirli hallerde kisitlanabilmektedir. Kisitlama yapilabilecek istisnalar diirtistliik

kuralindan, kanundan ya da anlasmadan dogan haller olarak sayilmaktadir?>*.

S6zlesme yapma zorunlulugu ise piyasa kosullarinda hakim olan kisinin sdzlesme
yapmak isteyen kisiler ile sézlesme kurma yiikiimliliigli olarak kabul edilebilir.
S6zlesme yapmakla yiikiimli olan taraf sézlesme yapmaktan kagmmamaz veya
sozlesmenin kosullarmi istedigi gibi diizenleyemez?®®. Serbest piyasa kosullarinda
zayif tarafi korumak adma sozlesme serbestisine bir sinir getirilmistir. Ancak

sOzlesme yapma zorunlulugu olmasi i¢in;
a) Guglii konumda olan taraf ile s6zlesme akdedilmek istenmesi,
b) Hak sahibinin sdzlesmeyi akdetmek isteyen taraf olmasi,
¢) Hak sahibince talebin olmasi,

d) Sozlesmeyi kurmayi talep etmesi halinde bu talebin kabul edilmemesinin
hukuka aykirilik sonucu dogurmasi seklindeki bu dort unsurun saglanmasi

gerekmektedir?®,

3Arzu Kiiciikyalgin, “Karsilastirmali Hukukta Sozlesme Ozgiirliigiiniin Smirlandiriimasi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:. 53, S: 4, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/628553 [Erisim 8.06.2022] s. 101.

24 Kiligoglu, a.g.e., s. 111; Kocayusufpasa, a.g.e., s. 507; Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler Cilt 1, 5.25.

25Hasan Ayranci, Sozlesme Kurma Zorunlulugu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l
2003, C: 52, S: 3, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/628949 [Erisim 10.06.2022], s. 231.
256 Ayranci, a.g.m., s. 242.; Kocayusufpasa, a.g.e., s. 508-523.
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Otomatik katilim sisteminde isveren, kanun geregince ¢alisan adina emeklilik sirketi
ile emeklilik s6zlesmesi yapmaktadir. Ayrica ¢alisanin, emeklilik planinda herhangi
bir degisiklik yapma hakki da bulunmamaktadir®®’. Calisanin herhangi bir iradesi
olmadan soézlesme kurulmaktadir. Emeklilik sirketi ve ¢alisanin taraf oldugu
sozlesmede kurucu iradeyi isveren gosterir. Ugiincii kisi yararina sozlesme; bags,
kira, satim tiirtinde bir sdzlesme olmay1p asil s6zlesme taraflarindan baska bir kisiye
edimin ifa edilmesinin yiiklenildigi hallerin tamamin1 igeren genel bir kavramdir?®,

Bu nedenle bu s6zlesmenin tigiincii kisi yararina bir s6zlesme oldugu da sdylenemez.

Ancak igsverenin kanundan kaynaklanan bir temsil hakki oldugu sdylenebilir.

Otomatik katilimda g¢alisanin dahil olabilmesi i¢in emeklilik s6zlesmesi akdetmesi
gerekmektedir. Bu durumda c¢alisan sozlesme yapma zorunlulugu hallerini
tasimalidir. Zayif olan tarafin korunmasi ve zayif olan tarafin sézlesme yapma
talebinde bulunmas1 gerekmektedir. Ancak otomatik katilim sisteminde zayif olan
taraf “calisan” sozlesme kurma iradesi gostermemektedir. Bu nedenle otomatik
katilim sistemine katilma zorunlulugunun soézlesme yapma zorunlulugu halleri

icerisinde gosterilmesi dogru olmaz?*°.

Anayasa hukuku agisindan ele alindiginda Anayasanin 12. maddesinde herkesin,
vazgegmesi, devretmesi ve bagkalar1 tarafindan miidahale edilmesi miimkiin olmayan
temel hak ve Ozgiirliikleri olduguna yer verilmistir. Anayasanin 13. maddesinde ise
bireylerin sahip oldugu hak ve Ozgiirliiklerin, 6ziine zarar vermeden Anayasa’da
belirlenen nedenlerle ve sadece kanun ile smirlandirilabilecegi, bu smirlanmanin da
Anayasanin ruhuna ve soziine, Cumhuriyetin gereklerine, Olgiiliiliik ilkesine ve

toplum diizenine aykir1 olamayacagi diizenlenmistir

Anayasa’nin  48/1 maddesinde de c¢alisma ve sozlesme yapma Ozgiirligiine
deginilmistir. Ancak 48/2°de 06zel tesebbiislerin kararhilik ve giivenlik icerisinde
calismasi, sosyal hedeflere uygun ve wulusal ekonominin gereksinimleri
dogrultusunda 6nemler alinabilecegi seklinde soézlesme serbestini kisitlayabilecek

nitelikte olmayan bir diizenleme yer almaktadir.

%7Tygay, a.g.m., s. 79.

28Kumru Kiligoglu Yilmaz, “Tam Ucgiincii Kisi Yararina Sozlesme”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalart Dergisi, Prof. Dr. Cevdet Yavuz’a Armagan, C: 22, S: 3 [Erisim
10.06.2022] https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/372513, s. 1762.

29 Tygay, a.g.m., s. 93.
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S6z konusu diizenlemelerden yola ¢ikarak otomatik katilim sisteminin Anayasa’daki

temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayici nitelikte olup olmadig1 degerlendirilmelidir.

Anayasanin 13. maddesinde yer alan diizenleme ile yalnizca belirli hallerde temel
hak ve Ozgiirliiklerinin sinirlanacagi diizenlendiginden, kamu yararmma dayanarak
sozlesme yapma serbestisinin kisitlanmasi1 Anayasaya aykir1 olacaktir. 2001 yilindan
once kamu yarar1 kisitlama nedeni iken 2001 yilindan sonra bu neden yalnizca 35,
39, 43, 46 ve 47. maddelerde yer almaktadir?®. Ayrica Anayasanin 48. maddesinin
sozlesme Ozgiirliigiini kisitlayici nitelikte bir diizenleme olmadigina iliskin igtihat ve

goriisler vardir?6?,

Anayasa Mahkeme’sinde, otomatik katilim sisteminin Anayasanin 7, 2, 13,10, 35,

20, 60, 48, 90. maddelerine aykirilik teskil etmesi nedeniyle iptal davasi agilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 28.12.2017 tarih ve 2017/176 sayil1 kararinda ise Anayasanin
13. maddesinde yer alan sinirlandirma kosullarina deginerek 48/2. maddede yer alan
ozel tesebbiisler ile ilgili tedbir alinmasi gereken durumlarda s6zlesme hiirriyetinin

kisitlanabilecegdi gerekgesi ile iptal talebini reddetmistir26?.

Anayasa mahkemesi karari incelendiginde Anayasanin 48/2. maddesi geregince
sozlesme serbestisinin kisitlanabilecegi yoniinde karar verdigi goriilmektedir. Ancak
48/2. maddenin lafz1 yorumlandiginda bu maddenin bireylerin sdzlesme hiirriyetine
yonelik bir diizenleme olmadigi, yalnizca O6zel tesebbiislerin sinirlandirilmasima
yonelik bir diizenleme oldugu goriilmektedir’®®. Amaca uygun yorum yapilmasi
halinde ise otomatik katilimin kamu yarar1 tasidigi ve sosyal bir onlem olarak
kisilerin sézlesme yapma ozgiirliiklerinin smirlandirildigi ve bu kisitlamanin 6zel
264

tesebblis olan bireysel emeklilik sirketleri ile gerceklestirildigi goriilmektedir

Ancak 48. maddenin bu sekilde genis yorumlanmasi temel hak ve ozgiirliikler

260K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin Basim Yayin, 2011), s. 126.

%61Tamer Bozkurt, Haklarmda Ozel Bir Smirlama Nedeni Ongoriilmemis Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Sinirlandiriimasi Sorunsali: Ozellikle “Sézlesme Hiirriyeti” Acisindan Durum, Ankara Barosu Hukuk
Giindemi Dergisi, Y: 2008 S: 9, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2008-
1/7.pdf [Erisim 10.06.2022] s. 145; Ziihtii Arslan, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi:
Anayasa’nm 13. Maddesi Uzerine Bazi Diisiinceler”, Anayasa Yargisi Dergisi, C: 19, Y: 2002,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/939123 [Erisim11.06.2022], s.142

262 Anayasa Mahkemesi, 28.12.2017, 2016/179E., 2017/176 K.
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180208-11.pdf , [Erisim 11.06.2022] )

263 Tygay, a.g.m., s. 99.

%64 Tugay, a.g.m., s. 100.
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acisindan kisitlayic1 etki yaratacagindan dolay1 daha spesifik bir degerlendirme
yapilmalidir. Bu nedenle Anayasanin 60. maddesinde yer alan sosyal giivelik hakki
ile ilgili diizenleme geregince sosyal giivenlik hakkini korumak amaciyla bdyle bir
tedbir almabilecegi seklinde zorlayict bir yorum yapilabilir?®®®. Ancak devlet
tarafindan sosyal giivenlik sisteminde birtakim iyilestirmeler yapilarak sosyal
giivenlik sistemindeki aksakliklar giderilebilirdi. Bu nedenle otomatik katilim
sisteminin sosyal giivenlik sisteminin ayakta kalmasi i¢in en elzem 6nlem olacagi
konusunda tartigmalarin olmasi nedeniyle Olgiiliilik ilkesinin ihlal edildigi ve

sistemin yeniden ele alinmasi gerektigi yoniinde goriisler bulunmaktadir?®.

1.2.2.2.3.3. Otomatik katilim sisteminde isverenin rolii

Otomatik katilim sisteminin uygulanmaya baslamasi ile isverenlerin, ¢alisanlarmin
sisteme dahil edilmesi ve katki paylarmin yatirilmasit konusunda ¢ok Onemli
sorumluluklar1 dogmustur. Isverenlerin sorumluluklary; ¢alisanlarm sisteme dahil
edilebilmesi i¢in emeklilik sirketlerine gereken bilgileri saglamak, ¢alisanlarin katk1
payi tutarlarint aylik ylizde 3 tutarinda gelirden kesinti yaparak en geg licret 6deme
giinlinii takip eden i giinii emeklilik sirketine yatirmak, calisanlarin fon tercihlerini
sirkete bildirmek tercihte bulunmayanlar adia fon tercihinde bulunmak, otomatik
katilim sistemine iliskin diizenlemeler cercevesinde emeklilik sirketi ile emeklilik

sozlesmesi akdetmek olarak  sayilabilir?®’.

Ayrica igverenlerin  emeklilik
sirketlerinden herhangi bir sekilde menfaat saglamalar1 ve calisanlar1 toplu halde
otomatik katilim sisteminden ayrilmaya tesvik etmeleri yasaktir. Isveren emeklilik
sirketini belirlerken katilimcmim menfaati dogrultusunda ¢alisani i¢in en avantajh
emeklilik sirketini se¢melidir (BESHY, m.22/C). lisveren calisandan yapilan
kesintilerin dogru sekilde yapilmasi amaciyla her tiirlii 6nlemi almasi zorunludur.
Isverenden kaynaklanan hatali islemlerden dolay1 calisanin zarari ayrica olusacak

olan masraflar isverenin sorumlulugundadir (BESHY, m. 2/F). Isverenler

yiikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri halinde idari para cezasi yaptirima ugratilir.

265 Tygay, a.g.m., s. 100-101.

266Tygay, a.g.m, s. 105.

®7T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1, Tanitim Kilavuzu, 2022,
https://www.otomatikbes.info/files/TanitimKilavuzu.pdf [Erigsim 4.06.2022], s. 5-8.
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Ayni zamanda isveren talep etmesi halinde calisan ad ve hesabma katki payi
O0demesinde bulunabilmektedir.

Isveren calisanlarin hepsini ayn1 emeklilik planmna dahil etme zorunlulugu
bulunmamaktadir (BESHY, m.22/C). Calisanlarini esitlik ilkesine aykir1 olmamak
kosulu ile farkli emeklilik planlarina dahil edebilir.

1.2.2.2.1sveren grup emeklilik s6zlesmesi

Isveren grup emeklilik sdzlesmesi, BESHY’ de calisma iliskisine kapsamimda
igveren ile sirketin tarafi oldugu ve katki pay1 6demesini katilimc1 namina isverence
yapildig1 sdzlesme olarak tanimlanmistir. Isveren katkili grup emeklilik sdzlesmeleri
Hollanda ve ABD’de tercih edilen bir yontemdir?®. Emeklilik planlarma isveren

katkis1 bireysel emeklilik sisteminin gelisimi acisindan énemli bir yere sahiptir?®®

Isveren grup emeklilik sdzlesmelerinde, sozlesmenin tarafi isveren ve emeklilik
sirketidir. Eski yonetmelikte isveren grup sdzlesmesinin, ¢alisan adma yapilabilecegi
seklinde diizenleme mevcut iken yeni yonetmelikte istihdam iligkisine dayal1 olarak
bu soézlesmenin yapilabilecegi seklindeki diizenleme ile igveren grup emeklilik
sdzlesmesi yapabilecek kisilerin kapsamu arttirilmustir. Istihdam iliskisi, is s6zlesmesi
haricindeki konusu is gorme olan diger sdzlesmeleri de kapsama almaktadir?’®.
Isveren grup emeklilik sdzlesmelerinin kurulmasi nedeniyle dogan haklar, bastan
itibaren katilimciya ait olmayip katilimcmin bu sézlesmeden dogan haklar
kullanabilmesi i¢in belirli sartlarin gergeklesmesi ve belirli siirelerin gegmesi
gerekmektedir?™. Isveren grup emeklilik sdzlesmesinin yapilmasinda, isverenin esit
davranma borcu kapsaminda sézlesmeyi imzaladigi kisileri belirlerken is kanunun 5.
maddesindeki nedenlerden dolay1 bir ayrima gidilmemelidir. Ancak kidem, yas, mavi
yakali, beyaz yakali, 6grenim durumu gibi objektif Slciitler nedeniyle yapilan

ayrimlar esitlik ilkesine aykir1 olarak degerlendirilemez?’2,

268\ [ustafa Harun Atilgan, Etkin Bir Bireysel Emeklilik Sistemi igin Oneriler, 4rtvin Coruh
Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, C: 4, S: 1, s. 26.

269 Hilal Ilgin Uyar, Bireysel Emeklilik Sistemi ile Ekonomik Gostergeler Arasmndaki liskinin
Incelenmesi, Mali Céziim, Mart-Nisan 2012, s. 93.

270 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 796.

2"l Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., 5.797; Unan ve Karayazgan, a.g.e., s. 159; Giilver, a.g.e., s. 72.

272 A Can Tuncay, “Calisanlara Yonelik Grup Emeklilik S6zlesmeleri” s. 87; Giilver, a.g.e., s. 72.
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Is giivencesi hiikiimlerinden yararlanan®”, grup emeklilik sdzlesmesi akdetmis olan
is¢inin, igveren tarafindan aralarindaki is soOzlesmesini gecerli bir nedene
dayanmaksizin feshedilmesi durumunda agilan dava neticesinde ise iade karari
verilmesi durumunda 4 aylik bosta gecen siire ve diger haklarin is¢iye ddenmesi
gerekmektedir. Is¢inin 4 aylik katki payr alacagmnin da diger haklar kapsaminda

iscinin kendisine ddenmesi gerekmektedir?’.

Asil-alt isveren iligkisinde, calisan ile asil igsveren arasinda bir g¢alisma iliskisi
bulunmamaktadir. Isveren grup emeklilik sézlesmesinin yapilmasi igin bir istihdam
iligkisi olmas1 gerektiginden asil igveren, alt igverenin is¢isi adina grup emeklilik
sOzlesmesi diizenleyememektedir. Ancak alt igverenin bu isciler adma emeklilik
sirketi ile igveren grup emeklilik sozlesmesi imzalamasmna dair hi¢cbir kisitlama

yoktur?™,

Isveren grup emeklilik sdzlesmelerinde isveren ve grup emeklilik sdzlesmesinin
akdedilmesine taraf olan vakif, dernek, tiizel Kisiligi haiz bir meslek kurulusu veya
sair kuruluslar1 katilimeinin birikimlere hak kazanmasi igin emeklilik s6zlesmesinde
siire belirleyebilir. Bu siire, 4632 sayili kanun ve BESHY’ de katilimcinin grup
emeklilik s6zlesmesini akdetmis oldugu tarihinden itibaren yedi yili asamayacagi
seklinde diizenlenmistir. Eski diizenlemede bu siire bes yil olarak diizenlenmisti
ancak igverenler i¢in sistemin daha cazip hale getirilmesi amaciyla bu siire yedi yila
cikarilmistir. Eski diizenlemeye gore dort yillik yapilan s6zlesmelerde her yil yiizde
25’ine, 5 yillik yapilan sdzlesmelerde her yil yiizde 20’sine hak kazaniliyordu. Ug yil
ve daha az siireli hak kazanma Ongoriilmiis sézlesmelerde ise belirlenen siire
gecmeden hak kazanilmaz. Bu durumda hak kazanma isten ¢ikma halinde olacak ve
Ornegin ii¢ yil ya da daha az siireli hak kazanma 6n goriilmiis ise 30 ay calisan biri

herhangi bir tutara hak kazanamaz iken dort ya da bes yil yillik hak kazanma

273 Is giivencesi hiikiimlerinden yararlanma kosullar1 hakkinda ayrmntili bilgi icin bak. Nuri Celik, Is
Hukuku Dersleri (Istanbul: Beta, 2021), s. 212-220; Sarper Siizek, Is Hukuku (Istanbul: Beta, 2021),
5.569-574; Oner Eyrenci ve Savas Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, (istanbul: Beta,
2020), s. 190-195; Hamdi Mollamahmutoglu, s Hukuku,(Ankara: Turhan Kitapevi, 2005), s. 565-573;
Erol Aki, H. Olcay Altintas ve Ibrahim Bahgivanlar, Uygulamada Is Giivencesi (Istanbul: Legal
Yayincilik, 2005) s. 25-34; Cevdet Tlhan Giinay, /s Kanunu Serhi (Ankara: Yetkin, 2006), s.623-648;
Giilver, a.g.t., s. 68.

2Giilver, a.g.t., S. 69.

25Giilver, a.g.e., S. 73.
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ongoriilen hallerde katilimer birikimlerin belirli bir kismma hak kazanabilecekti?’®.

Ancak yeni yapilan diizenleme ile yine ii¢ y1l ve daha az siireli hak kazanma igeren
sozlesmelerde belirlenen siire gegmeden hak kazanilamazken dort, bes, alti, yedi
yillik yapilan sozlesmelerde de ilk ti¢ yil igerisinde herhangi bir birikime hak
kazanilamayacaktir. Ayni zamanda hak kazanmaya iliskin diizenleme eski
yonetmelikte yalnizca isveren grup emeklilik sdzlesmesi icin yapilabilirken yeni
diizenlemede sponsorun akdettigi grup emeklilik sbézlesmesi igin  de

yapilabilmektedir.

Fon degisikligi ve emeklilik so6zlesmesinde degisiklik yapma yetkisi hak kazanma
stirelerinin sonuna kadar igverene aittir. Katilimcinin onayinm alinmasi halinde hak
kazanma siiresi dolduktan sonra da belirtilen haklar igveren tarafindan kullanilmaya
devam eder. Ancak emeklilik sozlesmesinde belirtilmesi sart1 ile fon degisikligi

hakki1 katilimciya devredilebilir (BESHY, m.13./2).

Bazi durumlarda hak kazanma siiresinin tamamlanmasi beklenmeksizin birikimlere
hak kazanilabilmektedir. Bunlar maluliyet benzeri zaruri sebeplerle isten ayrilmasi,
hakli neden disinda bir sebeple isverence isine son verilmesi, 4857 sayil Is
Kanunu’nda belirtilen hakli sebeplerle katilimcinin isten ayrilmasi ya da aktarim
yapilmasit disinda isverenin, isveren grup emeklilik sozlesmesini feshetmesi,
konkordato ya da iflas ilan etmesi durumu olarak belirtilmistir (BESHY, m.18/3). Bu
hallerde katilimci, hak kazanma siiresi beklenmeksizin, isveren tarafindan, katilimci
nam ve hesabina 6denen katki paylar1 ve bu katki paylarinin getirilerinin tamamina
hak kazanacaktir. Katilimcmim vefatt durumunda birikimler herhangi bir siire
beklenmeksizin 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
belirtilmesi halinde emeklilik sdzlesmesinde yer alan kanuni mirascilarma veya
lehtara 6denir. Uygulamada is s6zlesmesinin hakli neden olup olmadigi konusunda
genellikle uyusmazlik ¢ikmaktadir. Bu durumda yargilama siireci boyunca nasil bir
yol izlenecegi konusunda herhangi bir diizenleme bulunmadigindan dolay1 dgretide
¢oziim aranmustir. Ogretideki goriis, uyusmazhk ¢oziilene kadar askida kalmasinin
dogru ve makul bir ¢dziim olmamasi nedeniyle igverenin beyanin esas alinmasi ve

herhangi bir tedbir karar1 alinmamasi halinde emeklilik sirketinin bu beyan {izerine

21%(nan ve Karayazgan, a.g.e., s. 261.
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yapacagi islem ile emeklilik sirketinin bor¢ ve sorumluluktan kurtulacagmin kabul

edilmesi yoniindedir?’.

1.2.2.3.Sponsor ve isveren tarafindan yapilan emeklilik so6zlesmesinde

birikimlerin aktarilmasi ve 6denmesi

Katilimcmin emeklilik hesabindaki birikimlerin tamamina hak kazanmasi igin
herhangi bir hak kazanma siiresi belirlenmemis olmali ya da belirlenmis olan hak
kazanma siiresinin tamamlamis olmasi gerekmektedir. Ancak BESHY’in 18.
maddesinde belirtilen tutara, belirlenmis hak kazanma siiresi doldurulmadan
sOzlesmeden ayrilmasi halinde de hak kazanilir. Hak kazanilan birikimler, transfer
yoluyla, otomatik katilim yoluyla yapilan sézlesme disinda, aymi ya da farkl bir
sirkette mevcut olan ya da yeni diizenlenecek bireysel yahut gruba bagli emeklilik
sOzlesmesine aktarilabilir. Katilimcinin elektronik iletisim araglari ya da posta
yoluyla tercihini emeklilik sirketine bildirmesi gerekmektedir.  Katilimcimin
sistemden ayrilmak istemesi halinde birikimler katilimciya 6denmektedir. Eski
yonetmelikte katilimcinin tercihinin yazili olarak bildirmesi zorunlulugu vardi. Bu
diizenlemede hak kazanma siiresi dolmasi beklenmeden sodzlesmeden ayrilmasi
durumundan anlasilmast gerekenin BESHY’ in 18. maddesinin 3. fikrasinda

belirtilen durumlar oldugu kanaatindeyiz.

Katilimecinin, birikimlere hak kazanma siliresi tamamlanmasindan Once isinden
ayrilmasi; sponsor ile yapilan sozlesmeden ayrilmasi halinde, ilgisine gore sponsor
ya da igveren tarafindan katilimci nam ve hesabina 6denmis olan katki paylar1 ve bu
katki paylarinin getirilerinden BESHY’ in 18. maddesine gore hak kazanilan
birikimler ayn1 veya farkli bir sirkette mevcut ya da yeni diizenlenecek bireysel yahut
otomatik katilim emeklilik s6zlesmeleri disindaki gruba bagl emeklilik s6zlesmesine
transfer yolu ile aktarilabilir veya katilimciya dogrudan 6denir. Katilime1 gruba bagh
emeklilik plam1 kapsaminda katki paymni kendi ddeyerek emeklilik s6zlesmesinden
ayrilmayabilir. S6z konusu diizenlemede isten ayrilmanin gergevesi net bir sekilde
belirtilmemistir. Ancak hak kazanma siiresinin dort, bes, alti, yedi yil olarak

belirlendigi durumlarda hesaplanacak birikime yahut katilimecinin isinden 4857 sayili

2"Unan ve Karayazgan, a.g.e., S. 263,
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Is Kanunu’nda belirtilen hakli sebepler ile ayrilmasi, katilimcmin isten isverenin
hakli sebep disinda ¢ikarmasi veya maluliyet gibi zorunlu nedenlerle isinden
ayrilmast durumunda birikimin tamamina hak kazanacaktir. Bu nedenle isten ayrilma

ile ifade edilmek istenenin bu durumlar oldugu anlasilmalidir®’®,

BESHY’ in 18. maddesinin 3. fikrasinda belirlenen haller disinda isten ¢ikmasi ya da
grup emeklilik sozlesmesinden ayrilmasi halinde katilimcmin hak kazanamadigi
birikimler ilgilisine gore igveren yahut sponsora Odenir. Burada hak kazanma
stiresinin dort, bes, alti, yedi yil olarak belirlendigi durumlarda BESHY” in 18.
maddesinin 3. Fikrasinda belirlenen haller disinda isten ayrilma yahut grup emeklilik
sozlesmesinden ayrilma olursa hak kazanilan birikimler diginda geriye kalan kisim

ilgilisine gore sponsor ya da igverene ddenecektir.

2.3.Emeklilik gelir sozlesmesi

Emeklilik gelir s6zlesmesi, emeklilik hakkini kullanan katilimcinin, hak kazandigi
tutarm hepsinin veya bir kisminin bireysel emeklilik sistemi igerisinde programli bir
sekilde geri 6deme alinmasi seklinde emeklilik s6zlesmenin yeniden diizenlenmis

seklidir (BESHY, m.4/6).

Emeklilik gelir s6zlesmesi kapsaminda katilimciya aylik, ii¢ aylik, alt1 aylik veya
yillik donemler olacak sekilde 6deme planlar1 diizenlenebilmektedir. Emeklilik gelir
sOzlesmesinde katilimcinin  birikimi  daha uzun siire ekonomiye kaynak
saglayacagindan dolayr otomatik katilim sistemi kapsaminda ¢alisana, tesvik

amaciyla birikiminin yiizde besi karsilig1 ek Devlet katkis1 6demesi yapilir.

Katilimcmin, emeklilik gelir sdzlesmesinin yapilmasindan sonra cayma hakk1
bulunmamaktadir (BESHY, m.7). Ayrica katilimec1 emeklilik s6zlesmesini emeklilik
gelir sozlesmesine ¢evirmesi halinde bu sézlesmenin basindan beri gegirilen siire ve
emeklilik gelir sozlesmesine ¢evrilmesinden sonra gecgen siire emeklilige hak

kazanmak icin aranan siirelere dahil edilemez (BESH, m.16)

28Giilver, a.g.e., S. 83.
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1.3.Emeklilik Sozlesmesinin Hukuki Niteligi ve Sekli
1.3.1.Emeklilik sozlesmelerinin hukuki niteligi

4632 sayili Kanunun 1. maddesi uyarinca BETYSK’ da konuya iliskin diizenleme
yer almamasi halinde sigortacilik ve sermaye piyasasina iligkin diizenlemelerin ilgili
hiikiimleri ve genel hiikiimlerin uygulanmasi konusunda hiikiim bulunmas: nedeniyle
ilk bakista bireysel emeklilik sézlesmelerinin sigorta sdzlesmesi oldugu izlenimi

dogurmaktadir®’®,

Sigorta kavraminda bulunmasi gerekli olan unsurlar 6gretide, risk ile karsi karsiya
kalan kisilerin bir araya gelerek olusturduklar1 topluluk (tehlike istiraki), riziko
(gereksinimin ilerleyen zamanlarda meydana gelme olasiligl), bir araya gelen
toplulugun karsilastiklar1 riskin ayni veya benzer olmasi, riskin meydana gelmesi
durumunda olusan gereksinimin karsilanmasi ya da bu nedenle ortaya c¢ikan bir
olumsuzlugun ortadan kaldirilmasi, riskin mali neticelerinin ortadan kaldirilmasi (bir
karsilik sonucunda sigorta korumasinin saglanmasi) ve sigorta ettirenin bu korumaya
sahip olmak igin talepte bulunabilme hakkmm olmasi olarak sayilmistir?®’. Bu
unsurlar ele alinarak sigorta, ayni veya benzer risklere acik olan bireylerden olusan
toplulukta riskin meydana gelmesi durumunda ortaya ¢ikacak gereksiniminin belli
bir para (prim) karsiliginda giderilmesi yoniinde “bagimsiz bir hukuki talebe” sahip

281

Olunmasi olarak tanimlanmistir®®*. Bu tamimdan anlasilacagi iizere sigorta ayni

tirden risklerin ortaya c¢ikabilecegi kisiler arasinda ortaya ¢ikan zararin

282 Bireysel emeklilik sdzlesmelerinde her katilimcinin bireysel

paylastirilmasidir
emeklilik hesabindaki birikimlerinin, sermaye piyasasi araclarinda degerlendirilerek
elde edilen birikimler ile bireyleri yashilik riskine karsi korumak amaclanmistir.
Bireysel emeklilik sozlesmeleri sigorta sozlesmesindeki gibi ayni durumdaki
kisilerin ddeyecegi primler ile degil bireylerin kendi yatirimlar1 ile yaslilik riskinin

zararini gidermeyi amaglar?®, Bu nedenlerden dolay1 bireysel emeklilik sdzlesmesi,

219 Ozel, a.gm., s. 1.

280 Rayegan Kender, Tiirkiye'de Hususi Sigorta Hukuku (istanbul: Onikilevha Yaynlari, 2017), s. 2;
Giilver, a.g.e., S. 87.

281 Kender, a.g.e., s. 2-3; Giilver, a.g.e., s. 87.

22 Ozel, a.gm., S. 12.

283 Ozel, a.g.m., s. 12.
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konusu, taraflar1 ve hiikiimleri 6zel yasa ile diizenlenmis, tam iki tarafa borg

yiikleyen 6zel hukuk sdzlesmeleridir?®,

Bireysel emeklilik sistemi ilk uygulanmaya bagladiginda tiiketici islemi olup
olmadig1 konusunda 6gretide tartigma bulunmaktaydi. Bir goriis menkul kiymetlerin
TKHK kapsaminda aligverise konu esya kapsamina giremeyecegini bu nedenle
menkul kiymetlerle ilgili s6zlesmelerin taraflarinin tiikketici olamayacagmi, bu tiir
sozlesmelerin TKHK’a tabi olmayacagi yoniindeydi®®®. Diger goriis ise bireysel
emeklilik s6zlesmelerinin temelinde sosyal menfaat ve sosyal giivence oldugu,
ekonomik kaygilarin ikinci planda oldugu bu nedenle bireysel emeklilik
sozlesmelerinin menkul kiymetler sozlesmelerinden ayr1 tutulmast ve TKHK

kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi yoniindeydi?®.

Tiketicinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun’unda yapilan diizenleme ile, tiiketici
islemi, tiiketici ile mal ya da hizmet pazarlarinda mesleki yahut ticari amaglar
dogrultusunda hareket eden ya da onun hesabina veya adina hareket eden kamu tiizel
kisileri dahil olmak {izere tiizel veya gercek kisiler arasinda kurulan vekalet, sigorta,
tasima, eser, simsarlik, bankacilik ve benzeyen nitelikteki sozlesmelerle birlikte her
tiirlii hukuki islem ve s6zlesme olarak ifade edilmistir (TKHK, m.3/1). Bu diizenleme
ile tiiketici kanunun uygulama alan1 genisletilerek hizmet saglamaya iligkin islemler
de tiiketici hukukunun alanina girmistir?®®’. TKHK’da yer alan hiikiimde hizmet
kavrammin kapsami olduk¢a genis bir sekilde ele alinmustir?®®, TKHK kapsaminda
bireysel emeklilik sozlesmelerinin mesafeli yapilmasi hali haricinde sozlesmeye
iligkin 6zel bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak tiiketici bir s6zlesmesinin tarafi

ise sozlesmeye iliskin olarak TKHK’da 6zel bir hiikiim bulunmamasi halinde dahi

284 Giilver, a.g.e., S. 88.

B5Giilver, a.g.e., S. 88.

286 Ozel, a.gm., S. 12.

287 Yilmaz Aslan, Tiiketici Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin Basim Yayin, 2021) s. 5; Murat Aydogdu ve
Nalan Kahveci, Tiiketici Hukuku (Ankara: Adalet Yayinevi, 2021), s. 75; Ilhan Kara, 6502 Sayili
Tiiketicinin Korunmast Hakkindaki Kanuna Gore Hazirlanmus Tiiketici Hukuku (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2021), s. 165; Aydin Zevkliler ve Caglar Ozel, Tiiketicinin Korunmasi Hukuku (Ankara:
Seckin, 2016), s. 95.

288 Sezer Cabri, Tiiketicinin Korunmas: Hakkindaki Kanun Serhi (Ankara: Adalet Yaymevi, 2021), s.
113.
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tilketici TKHK kapsammda korunmaktadir®®®. Ayrica 4632 sayili kanunda
BETYSK’nunda konuya iliskin diizenleme bulunmamasi durumunda sermaye
piyasast ve sigortacilik mevzuatmin uygulanmasina iliskin hiikiim bulunmasi
nedeniyle bireysel emeklilik sozlesmeleri “sigortacilik..., bankacilik ve benzeri
islemler” kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak katilimct ile sirketin taraf oldugu
bireysel emeklilik sozlesmelerinin tiiketici islemi olarak degerlendirilebilir. Grup
emeklilik sdzlesmelerinde sozlesmenin tarafi tiiketici olmadig1 i¢in tiiketici islemi
kapsaminda degerlendirmek dogru olmayacaktir.

Bireysel emeklilik sozlesmelerinin mesafeli kurulmasi konusunda, “Finansal
Hizmetlere Iliskin Mesafeli Sozlesmeler” bashikl Tiiketicini Korunmasi Hakkindaki
Kanun’unun 49. Maddesinde diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye goére finansal
hizmetler bireysel emeklilik, kredi, sigorta, her gesit banka hizmeti, 6deme ve yatirim
konusundaki hizmetler olarak ele alinabilir (TKHK, m.49/1). Ayrica bu diizenleme
yalnizca sirketin hizmetlerini uzaktan pazarlamak iizere bir sistem kurmasi halinde
ve sOzlesmelerin uzaktan iletisim araglariyla yapilmasi halinde uygulama alami

bulacaktir?®.

Bireysel emeklilik sistemi ile ilgili hizmetlerde bireysel emeklilik mevzuati ve

tiikketici hukukuyla ilgili diizenlemelerden tiiketici lehine olan madde uygulama alani
bulur (TKHK, m.49/5).

Isveren grup emeklilik sdzlesmeleri ya da sponsor tarafindan yapilan grup emeklilik
sozlesmeleri iiciincii kisi yararmna yapilan sozlesme niteligindedir®®!. Ugiincii kisi
yararina sozlesmede, vaat ettiren iiclincii kisi yararina bir edim yapilmasi yoniinde
sOzlesmeye hiikiim koydurmussa vaat edenden de edimin iiglincii kisiye yerine
getirmesini isteyebilir?®2, Buna gore isveren veya sponsor vaat ettiren, emeklilik

sirketi vadeden, yararma s6zlesme yapilan ¢alisan veya katilanlar da lehtar sifatina

289Cabri, a.g.e., S. 113; TKHK daraltict uygulanmasi yoniindeki goriis, Ece Bas Siizel, Tiketici

Hukukunda Is Gérme (Hizmet) Sézlesmelerinde Ayiph ifa, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalart Dergisi, C: 24, S: 2, s. 967.

290 7 Naz Giines, Finansal Hizmetlere Iliskin Mesafeli Sozlesmeler (Ankara: Seckin,2018), s. 32-39;
Cabri, a.g.e., s. 902.

2! Tuncay ve Ekmekei, a.g.e., s. 797; A. Can Tuncay, “Calisanlara Yonelik Grup Emeklilik
Sozlesmeleri”, s. 85.

292 M. Kemal Oguzman ve M. Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2(Istanbul: Vedat
Kitapgilik,2021) s. 465; Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Yetkin Yayinlari,
2021), s. 1141-1142; Kocayusufpasa, a.g.e., s. 19.
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haizdir. Ugiincii kisi yararma sdzlesmelerin hiikiim dogurabilmesi igin lehtarin bilgi
sahibi bile olmas1 gerekmez?®. Ancak bu durum bireysel emeklilik sézlesmelerinin
yapisiyla uyusmaz. Isveren ve sponsorlarm katilimci adma sdzlesme yaparken

katilimcinin rizasmi almas1 gerekmektedir?®*,

3.2.Emeklilik sozlesmesinin sekli

Sozlesmelerin gegerli olabilmesi igin kanunda agik¢a belirtilmedigi siirece belirli bir
sekilde yapilma zorunlulugu yoktur (TBK, m.12). Emeklilik sozlesmelerine iliskin
olarak 4632 sayili Kanunda herhangi bir sekil sarti 6n goriilmemistir. Ancak
BESHY’in 5. maddesinde emeklilik sézlesmesinin ilgilisine gore katilimci, sponsor,
igveren tarafindan s6zlesmenin tiirtine gore girig bilgi formu, teklif formunun giivenli
elektronik ortamda onaylanmasi ya da imzalanmas1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda
tiiketici kanununa gore s6zlesmenin gecerli olabilmesi i¢cin s6zlesmenin imza, faks ya
da uzaktan bir iletisim araci ile onaylandiginin bildirilmesi lazimdir. Ayrica tiiketici
hukuku kapsaminda yazili sekilde yapilmasi gereken bilgilendirme ve sozlesmeler,
sade, acik, anlasilir bir dilde, 12 punto biiyiikliigiinde, okunabilir olarak diizenlemesi
gerekmekte ve bu belgelerin tiiketiciye kalic1 veri saklayicisi veya kagit tizerinde bir
kopyast verilmelidir. (TKHK, m.4). Ancak bireysel emeklilik sdzlesmesinin yazili
yapilmamasi sozlesmenin gegerliligini etkilememektedir®®. Ancak katilimci
sozlesmenin yazili bir niishasmi sozlesme devam ettigi siirece talep edebilir®.
Emeklilik s6zlesmesinin yazili olarak yapilmasi gerektigi yoniindeki goriise gore
bilgilendirme konusundaki diizenlemelerden dolayr kanun metninde agik¢a yazili
olmas1 gerektigi belirtilmese de sozlesmenin sozlii kurulmasi miimkiin olmadig:

yoniindedir?®’.

29 Eren, a.g.e., s. 1289-1290; Kocayusufpasa, a.g.e., s.19; Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler Cilt 2, s. 463.

29 Giilver, a.g.e., s. 91.

2% Aydogdu ve Kahveci, a.g.e., s. 421; Aslan, a.g.e., . 288; Zevkliler ve Ozel, a.g.e., s. 339.

2% Zevkliler ve Ozel, a.g.e., s. 339; Aslan, a.g.e., s. 288; Aydogdu ve Kahveci, a.g.e., s. 421.
2Giilver, a.g.e., s. 95; Sozlesmenin sozlii olarak kurulabilecegi yoniinde goriis, Unan ve Karayazgan,
a.g.e, s. 167.
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1.4.Emeklilik Sozlesmesinin Taraflan
1.4.1. Emeklilik sirketleri

Bireysel emeklilik sozlesmesi katilime1 ve emeklilik sirketi arasinda akdedilir. Bu
nedenle sistemin isleyebilmesi i¢in en Onemli kurumlardan biri emeklilik

sirketleridir.

Emeklilik sirketleri, kanun ile belirlenmis sermayeye sahip olmakla birlikte
sermayesinin en az %51°1 mali sermayeler konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip
tiizel kisilere ait olmas1 gereken, 4632 sayili Kanununa gore kurulan ve bireysel
emeklilik alaninda ¢alismak amaciyla yine bu kanun uyarinca ruhsat alan, katilimc1
ile bireysel emeklilik sdzlesmesi yapilarak emeklilik faaliyetlerinin yiiriitilmesini

298

saglayan anonim sirkettir=>°. Diinyada ve Tirkiye’de sigortacilik, bankacilik ve kilit

oneme sahip olan devlet faaliyetlerinde, Ozellikle sermaye gerektiren alanlarda

anonim tipte sirketlesmeye gidilmistir?®®.

Emeklilik sirketleri ile ilgili olarak 28.02.2002 tarihindeki yonetmelik miilga edilerek
08.01.2008 tarihinde Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslarma iliskin yeni

yonetmelik yaymlanmstir.

1.4.1.1. Emeklilik sirketlerinin kurulusu

Emeklilik sirketlerinin kurulus izni almasi i¢cin SEDDKurumuna basvurmalari
gerckmektedir. Kurulus izni ise SEDDKurulu tarafindan verilmektedir. Sigorta
sirketi kurmak i¢cin on izin gerekmemekte kurulusun gergeklesmesinden sonra
faaliyet icin bagvurabilmektedir. Ancak emeklilik sirketlerinin de kurulus izni
alinmas1 gerekmektedir. Birbiri ile baglantili bu mevzuatlar arasinda paralel

300

diizenlemeler yapilmasinin uygun olacagi goriisii vardir™". Ayrica kurulacak sirketin

ticaret unvaninda “emeklilik” ifadesinin yer almasi gerekmektedir.

Ayn1 zamanda sirketin emeklilik alaninda faaliyet gosterebilmesi i¢in faaliyet ruhsat1

almas1 gerekmektedir. Emeklilik faaliyeti ruhsati, SEDDKurumu tarafindan

29 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., S. 814; Giizel, Okur, Canikoglu, a.g.e., S. 848.
299 Acuner, a.g.e., . 192; Mehmet Bahtiyar, Ortaklik Hukuku (istanbul: BETA Yayinlari, 2022), s. 95.
30(nan ve Karayazgan, a.g.e., s. 51.
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verilmektedir. Emeklilik sirketine kurulus izni verilmesinden itibaren bir yil
icerisinde faaliyet ruhsati i¢in kuruma basvurulmasi veya gerekli belgelerin siiresi
icerisinde tamamlanmas1 gerekmektedir. Aksi halde kurulus izni kendiliginden
gecgersiz hale gelir. Faaliyet ruhsatina bagvurudan sonra kamu otoritesi tarafindan
teknik alt yap1 yeterliliginin saglanmasi ve gerekli tiim belgelerin toplamasindan
itibaren 2 ay icerisinde sirkete sonug bildirilecektir®®, (Bireysel Emeklilik Sirketleri
Kurulusu ve Calismasi Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik, 2008: 9/3) Ancak
saglanacak kosullar ¢ok belirsiz oldugu i¢in ¢ogu zaman bu siire iki aymn c¢ok

uzerinde sirmektedir.

Emeklilik alaninda faaliyet ruhsati almis olan sirketin, ruhsati1 aldig: tarihten itibaren
3 ay igerisinde SPK’ ya basvurmasi gerekir. Fon bagvurusunun belirtilen siirede
yapilmamast ya da basvuru talebinin reddedilmesi durumunda faaliyet ruhsati ve

kurulus izni kendiliginden gecersiz hale gelir.

Emeklilik sirketinin kurulusu i¢in gereken sartlar 4632 sayili Kanunun 8. maddesinde

sayllmigtir. Buna gore;
- Anonim sirket olmalidir.

- Kanunda belirlenen faaliyetlerle smirli olacak sekilde faaliyet konusunun

belirlenmelidir

-Sirketin toplam sermayesinin 20 trilyon liradan az olmamalidir, 6denmis olmasi
gereken sermaye ise en az 10 trilyon olmalidir ayrica kalan sermaye tutarinin 3 yil

icerisinde 6denmesinin garanti edilmis olmas1 gerekmektedir.

-Nakit karsilig1 olan Hisse senetlerinin tamaminin nama yazili olmasi gerekmektedir.
- Kanun hiikiimlerine uygun ana sézlesmenin olmalidir.

- Yapilabilirlik raporu, sistem tasarimu, is planinin sunulmalidir (4632, m.8).

Bireysel emeklilik sirketi kurmak i¢in aranan sermayenin yiiksek olmasi bireysel

emeklilik sektdriine girmek isteyen yatirimeilar acisindan caydirici olabilir3®2,

301 Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmin Yeri ve Gelisimi, s. 162; Erol
ve Yildirim, a.g.e., 5.235.
302 Sen ve Memis, Bireysel Emeklilik Kanununa Elestirel Bir Yaklagim, s. 493.
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Faaliyet ruhsati alabilmesi i¢in ise aranan sartlar; is plani, sistem ve tasarim ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasi; iki yil icerisinde yiiz bin katilimciya hizmet verebilecek
sekilde biitiin planlamalarin yapilmas: ve idari teknik altyapi, insan kaynaklar1 ve

fiziki alt yap1 saglanmis olmas1 gerekir (4632 Sayili Kanun, 2001: 9).

Emeklilik sirketinin kurucular ile ilgili olarak aranan sartlar emeklilik sirketlerinin
ve bireysel emeklilik sisteminin giivenirligi a¢isindan olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle
kurucularin, belirli su¢lardan mahkum olmamasi, tasfiye olan finansal kuruluslarda
belirli bir orandan fazla pay sahibi olmamasi, belirli bir mali gii¢ ve itibara sahip
olmasi gibi kosullara sahip olmasi1 aranmis, kanunda su sekilde sayilmistir (4632, m.

8).

Kurucularda aranan mali gii¢ ve itibara sahip olma kosulunun ne sekilde ispat
edileceginin belirsiz oldugu, bu nedenle her bagvurunun kamu otoritesinin takdirinde

olduguna dair gériis bulunmaktadr3®®,

4632 sayili Kanunun 8. maddesi uyarinca emeklilik girketleri hem ferdi kaza hem de
hayat sigortalar1 branslarinda faaliyet gostermek amaciyla ruhsat alabilmektedirler.
Bu alanlarda ruhsat almalar1 halinde, ruhsat alinan her bransla ilgili hesabinin ayrica

tutulmasi gerekliligi bulunmaktadir3®,

2004 yilinda yayinlanan birikimli hayat sigortalarinin BES’ e aktarilmasina iliskin
genelge ile birikimli hayat sigortasinda prim Odeyen sigortalilarm birikimlerini
bireysel emeklilik sistemine aktarabilmesine imkan saglanmistir. Hayat sigortasinin
kapsaminin birikime yonelik sigortalama faaliyeti yapmasi bireysel emeklilik

acisindan olumsuz bir atmosfer olusturacagindan endise edilmistir3°.

1.4.1.2.Emeklilik sirketinin organlar

Emeklilik sirketinin yonetim kurulu en az bes kisiden olugsmalidir. Genel miidiiriin
yoklugu halinde sirketin genel miidiir vekili, yonetim kurulunun tabii tiyesidir.
Denetim kurulu {iyelerinin, genel midiiriin, yOonetim kurulu iiyelerinin salt
cogunlugunun, genel miidiir yardimcilarinin ve bagka unvanlarla calistirilsalar bile

gorev ve yetkileri nedeniyle genel miidiir yardimcisina es deger ya da daha {ist

38(0nan ve Karayazgan, a.g.e., S. 55.
304 Ugur, “Ozel Emeklilik Tiirleri ve Bireysel Emeklilik , s. 162.
305Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., . 815.
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mevkide imza yetkisine haiz diger yoneticilerin, gorevleri konusundaki
yetkinliklerinin bir gostergesi olarak en az lisans diizeyinde 6grenime sahip olmalar1
ve isletmecilik ya da sigortacilik bransinda mesleki tecriibeye sahip olmalar1
zorunlulugu aranmaktadir. Ayn1 zamanda genel miidiiriin mesleki deneyim siiresi on
yil, genel miidiir yardimcis1 ve onunla ayni ya da daha fazla yetki ve géreve sahip
diger yoneticiler i¢in aranan deneyim siiresi ise 7 yildir. Ayrica 4632 sayili Kanuna
aykiriliktan dolay1 bir defadan fazla agir para veya hapis cezasi alanlar, emeklilik
sirketinin kurucularinda aranan sartlardan gerekli itibar ve mali giice sahip olma
kosulu hari¢ diger sartlara sahip olmayanlar herhangi bir sirkette yonetim kurulu
iiyesi, genel miidiir, denetim kurulu iiyesi, genel miidiir yardimcis1 ya da birinci
derecede imza yetkisini sahip gorevli olarak ¢alistirilamazlar. Eger bu ¢alisanlarin bu
kosullar1 ihlal ettigi tespit edilirse SEDDKurumu’nun isteg§i dogrultusunda imza

yetkileri kaldirilir.

Genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarinin atanmasinin, kanun ile aranan kosullar
tasidiklarin1 gosteren belgelerle SEDDKurumu’na bildirilmesi gerekmektedir. Bu
bildirimden itibaren 10 is giinii icerisinde SEDDKurumu olumsuz bir doniis
yapmadig1 takdirde atamalar gerceklesir. Atanma gibi gorevden ayrilmalari
durumunda da 10 is giinii icerisinde SEDDKurumu’na ayrilma nedenleri ile bildirim

yapilmalidir.

1.4.1.3.Emeklilik sirketlerinin sorumluluklar:

Emeklilik  sirketlerinin  katilimcilara ve kamu otoritesine karsi  birtakim
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bunlar 4632 sayili Kanun 11. maddesinde agik olarak

diizenlenmistir. Bu madde uyarinca;

-SEDDKurumu’ nca belirlenen sartlara gére emeklilik sozlesmesi ile ilgili olarak

bankalardan hizmet almalar1 zorunludur.

-Katilimeilar tarafindan 6denen katki paylarmi emeklilik s6zlesmesinde belirlenen
kosullara gore fonlara yonlendirmeleri ve katilimcilarin hesaplarini ve kayitlarimi

gilincel olarak diizenlemeleri gerekir.

-Katilimcilara, bireysel emeklilik hesaplarmna her giin erisim imkan1 saglanmalidir.
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-Fon portfoyiiniin yonetimini, emeklilik sirketinin fonlarin ydnetimine iliskin
kararlart ve yOntemleri dogrultusunda portfoy yoneticilerine yaptirilmasini

saglamalidir.
-Katilimcilara fonlarinin isleyisi ile ilgili olarak diizenli bilgi vermesi gerekir.

-SEDDKurumu ve SPK’ nin bireysel emeklilik sisteminin isleyisi i¢in isteyecegi

belge, kayit, bilgileri mevzuatta belirtilen sekilde hazir etmelidir.

-SEDDKurumu tarafindan belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda sirketin, Sermaye
Piyasast Kurulunun belirledigi usul ve esaslar dogrultusunda fonun i¢ denetimi

saglanmalidir.

-Emeklilik faaliyetlerinin ve katilimcilarin hesaplarmin devamliligi, katilimcilarin
hesaplarmin ve fon varliklarinin korunmasi amaciyla her tirlii varlik ve kaydin

saklamas1 i¢in gerekli onlemler alinmalidir.

-Bireysel emeklilik sisteminin isleyisi ile ilgili riski bir durum olusturacak
davranislarda bulunamazlar. Katilimecilarin hak ve menfaatlerine aykiri1 hareket
etmemeleri, isletme planlari ve mevzuata aykmr1 Oneri ya da davranislarda
bulunmamali, iyi niyetle bagdasmayan hareketlerde bulunmamalar1 gerekmektedir

(4632, m.11).

Kanuni diizenleme ele alindiginda emeklilik sirketlerine yiiklenen sorumluluklarin
oldukca agir oldugu aciktir. Emeklilik sirketlerinin ¢ogu alanda serbest¢e hareket
etmesi kisitlanmis olup kamu otoritesi bagli olarak hareket etmesi gerekmektedir. Bu
sekilde yapilan kat1 diizenlemelerle bireysel emeklilik sistemine glivenilir bir zemin

hazirlanmak istenmistir.

1.4.1.4.Emeklilik sirketlerinde birlesme ve devir
Emeklilik sirketinin birlesmesi ve bazi hisse devirleri kurumun iznine tabidir.

-Emeklilik sirketinin sermayesinin dolayli veya dogrudan olarak temsil edilen

paylarin %10 veya ¢cogunun tiizel ya da gercek kisi tarafindan edinilmesi,

-Sirket sermayesinin, bir ortaga ait paylarmin %10, %20, %33 ya da %50’sini agmasi
y g pay y

sonucunu olusturacak hisse edinimlerinde,
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-Sirket sermayesinin, bir ortaga sahip oldugu paylarin yiizde onun, yiizde yirminin,
yiizde otuz igciiniin ya da yiizde ellinin altma diismesine sebep olacak hisse

devirlerinde,
-Hisselerin rehin edilmesi ve oy hakki edinilmesi,

-Orana bakilmaksizin, intifa hakk: verilmesine ya da denetim ve yonetim kurullarina

iiye belirleme ayricaligi saglayan hisse senedi devirlerinde,

-Sirket ortagi olan tiizel kisinin sirkete ait anaparanin %10’una sahip olmasi
durumunda, sermayesinin dolayli ya da dogrudan yiizde onunun, yiizde yirmisinin,

yiizde otuz ligliniin ya da yiizde ellisinin el degistirmesi,

-Sirketin bir ya da birden fazla emeklilik sirketiyle aktif ve pasiflerinin tamamiyla
birlesmesi veya baska bir emeklilik sirketine devredilmesi halinde kurumun izninin

alinmasi gereklidir.

Birlesme ve devir islemleri sirasinda birtakim belgelerin kuruma sunulmasi
gerekmektedir. Bu belgeler devir ve birlesmeye iliskin yonetim kurulu ve genel
kurulca alimmis kararlar, birlesme ve devir sozlesmesi, mali tablolar, birlesme ve
devir nedenleri, hukuki sonuglari, devir sonrasi is planlari, devirden beklenen
sonuglardir. Devir ve birlesme sdzlesmelerinde sigortalilar ve katilimcilarin
alacaklarm1 ve haklarmm1 ihlal edecek hiikiimlere yer verilemez (Emeklilik

Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, m.16)3%,

1.4.2.Katilimci

Katilimci; 4632 sayili Kanunda emeklilik sozlesmesine gére nam ve hesabina, sirket
biinyesinde bireysel emeklilik hesab1 acilan gercek kisi seklinde tanimlanmistir. 22
Ocak 2022’de yapilan diizenlemeden Once katilimcinin, kanunda “kendi ad ve
hesabina taraf olan kisi” olarak tanimi yapilmistir. Ancak gerek otomatik katilim
sistemimde isveren gerekse Oncesinde sponsor kurulus tarafindan katilimei adina

307

sozlesme yapilabildigi icin yanlis hazirlanmis bir diizenlemeydi®’. Ancak yapilan

yeni diizenleme ile g6z ardi edilen bu durum diizeltilmistir. Kanunda emeklilik

306 Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Gelisimi, s. 164;
Korkusuz ve Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Gelisimi, s.
423.

07Giilver, a.g.e., S. 24.
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sozlesmesinin bireyin kendi adina yapabilecegi, is iliskisine dayali olarak igverenin
yapabilecegi veya katilimc1 adina sponsor tarafindan yapilabilecegi ongoriilmiistiir.
Katilimemin taraf olarak yer aldigi sozlesmeler bireysel emeklilik sozlesmesi ve
katilimer ile emeklilik sirketi arasinda yapilan grup emeklilik sozlesmesidir. Ayrica
tiikketici hukuku kapsaminda korunan bireysel emeklilik sozlesmelerinin, tarafinin

tiiketici sifat1 tasimasi nedeniyle katilime1 olmasi gerekmektedir3%®,

Bireysel emeklilik sistemine dahil olmak igin ¢aligmaya gerek olmadigi gibi esnaf,

sanatkar, memur, isci, isverenler de sisteme katilabilir3%

. Ayni zamanda katilimcinin
medeni haklar1 kullanma ehliyetine haiz olma sarti da 25.05.2021 tarihinde
kaldirilmistir. Artik emeklilik s6zlesmesi akdeden herkes katilimc1 olabilmektir. Bu
nedenle ilgili diizenleme 6ncesinde ¢ocuklari i¢in kendi adlarmna bireysel emeklilik
hesab1 actiran kisilerin s6z konusu hesaplarini ¢ocuklar1 {izerine devredebilmesini

saglayacak dilizenleme yapilmasi degerlendirilebilir. Heniiz bdyle bir yasal

diizenleme yapilmamistir.

Katilimci, namima agilan bireysel emeklilik hesabma katki pay1 yatirabilir. Ayni
zamanda Tiirkiye’de yerlesim yeri bulunmayan Tiirk vatandaslar1 ya da Vatandashgi
Kanununun 28 inci maddesi kapsamindakiler yabanci para cinsinden katki payi

0demesi yapabilirler (BETYSK, m.5).
1.4.3.Sponsor

2012 tarihli 28462 sayili Eski Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkindaki Y onetmelikte
“emeklilik sirketi ile katilimci adina ve hesabina emeklilik sézlesmesi yapan kisiler”
olarak tanimlanmisti. Daha sonra yapilan diizenleme ile sponsor kurulus olarak
“calisanlarinin nam ve hesabina isveren grup emeklilik sozlesmesi ¢ergevesinde
isveren olarak katki pay1 odeyen grup kurucusu” olarak diizenlenmistir3l®. Bu
diizenlemeye Ogretide birtakim elestiriler getirilmistir. Buna gore grup kurucusunun
sponsor kurulus olarak ifade edilmesi, sponsor kurulusun belli haklari bulunmasi
gerekirken yalnizca katki payr 6deyen kisi olarak ifade edilmesi, sponsor kurulusun

yalnizca igveren olabilmesi, bu nedenle say1y1 saglayan bir toplulugu grup emeklilik

308 Giines, a.g.e., S. 58.
309 Alper, a.g.m., s. 18; Giilver, a.g.e., s. 119.
$0Giilver, a.g.e., s. 133.
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311 Bunun iizerine yeni bir

sOozlesmesi yaptiramamast konular1 tartigilmistir
diizenleme getirilmis ve sponsor kurulus yerini sponsor ifadesine birakmistir. Yeni
tanima gore sponsor, igveren disinda katilime1 namina gruba bagh bireysel emeklilik
kapsaminda katki payr 6deyen ya da O6denmesi konusunda aracilik faaliyetinde
bulunan kisilere denmektedir. Bu diizenleme ile yalnizca isverene verilen bu sifatin
kapsami1 genisletilmis ve grup emeklilik sdzlesmesinin isveren katkisi zorunlulugu
kalkmigtir. Sponsorun sahip olmasi gereken bilgi edinme hakki gibi birtakim haklara

da yonetmelik igerisinde yer verilmistir.
1.4.4.Isveren

Isveren grup emeklilik sdzlesmeleri, isveren ve emeklilik sirketi arasinda imzalanan
ve igverenin katilimci adma katki payr 6demesi yaptigir sozlesmelerdir. BESHY de
yer alan diizenlemeye gore bu sozlesmelerin tarafi igsveren ve emeklilik sirketleridir
(BESHY, m.4).

Isveren BESHY de “5510 sayili Kanunda yer alan isveren ve isveren vekilleri”
olarak tanimlanmistir. SSGSSK’nm 12. maddesinde “4’iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigortali sayilan kisileri ¢calistiran gercek veya
tiizel kigiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar igverendir.” seklindeki
tanimda Is Kanun’dakine benzer bir ifade ile isveren tanimlanmistir. Isveren

312

olabilmek i¢in sigortali calisanin olmasi yeterlidir®**. Sirket, gercek kisi, vakif,

dernek, devlet veya belediye kamu ya da 6zel kisisi, KiT’ler isveren olabilir3®3,
Ayrica isveren olarak tanimlanmasi igin is yerinin sahibi olmasma gerek yoktur3'“,
Isveren vekili ise isveren nam ve hesabina hizmetin veya isin tamammi1 ydneten kisi
olarak tanimlanabilir (SSGSSK, m.12). Bu tanima goére isveren vekilinin tasimasi
gereken iki temel esas: “Isveren adina ve hesabina hareket etmek” ve “Isin veya
goriilen hizmetin biitiiniiniin  yonetim gorevini iistlenmek” olarak sayilabilir®®,

Isveren vekilini SSGSSK’da yer alan tanimini is kanunda yer alan tanimdan ayiran

311 Unan ve Karayazgan, a.g.e., S. 153.

%12 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 371.

313 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 371; Giizel, Okur ve Canikoglu, a.g.e., s. 195.

314 YHGK, 13.6.1975, 1071/755, Giizel, Okur ve Canikoglu, a.g.e., s. 194; Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e.,
s. 371

315 Cigdem Yilmaz, Tiirk Is Hukukunda Isveren Vekili Kavram ve isveren Vekilinin Sorumlulugu,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul, 2021, s. 19.
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316 [s Kanunu’nda ise isveren

nokta “isin ya da hizmetin biitiiniinii yonetmesidir
vekilinin isyeri veya isin bir kismini yOnetmesini yeterli bulmaktadir3’,
SSGSSK’nun 12/2. maddesinde yer alan diizenlemeye gore igveren vekilinin mali
konular da dahil olmak iizere her konuda isveren ile miiteselsilen ve miistereken

318

sorumlulugu bulunmaktadir Yogun bir sorumluluk yiiklenmis olan isveren

vekilinin dar olarak tanimlanmas: 6gretide isabetli bulunmaktadir3®®,

1.5.Emeklilik Sozlesmesinin Kurulmasi ve Yiiriirliige Girmesi

Emeklilik sirketi ile bireysel emeklilik sistemine dahil olmak isteyen kisi arasinda,
bireysel = emeklilik  sozlesmesi  imzalanmasi  halinde  sisteme  katilim
gerceklesmektedir. Emeklilik sirketi tarafindan sisteme katilmak isteyenlere,
s0zlesmenin imzalanmasindan Once sisteme katilma hakkindaki fikirlerini
etkileyebilecek konularda bilgi verilir. Emeklilik sirketi, emeklilik s6zlesmesinin
gorlislilmesi ve dilizenlenmesi sirasinda katilimciya yahut sozlesmeyi diizenleyen
isverene ya da sponsora sistemin isleyisinde teknik konularda diiriistliik ilkeleri
kapsaminda yardimci olur, taraflarin yanilmasina yonelik biitiin davranis ve
tutumlardan ka¢inmasinin yani sira taraflarin hak ve yiikiimliliikleri ile ilgili gereken

tiim bilgiyi saglamalidir.

Emeklilik sirketi, sisteme katilmak isteyen kisilerin yasi, geliri ve emeklilik
beklentileri dogrultusunda emeklilik plani 6nerisi hazirlayip sunar. Sirket tarafindan
hazirlanan ve sunulan bu teklifin hukuki niteligi icaba davettir®?. Icaba davet ile
muhatab1 icapta bulunmaya yonlendirmeyi amagclar. Emeklilik sirketinin sundugu
emeklilik planina iliskin teklif, ilgilisine gore katilimci, igveren veya sponsor
tarafindan imzalanir ya da elektronik iletisim araglar1 ile onaylanir. Bu islem ise

321

teknik olarak icap olarak adlandirilmaktadir®s*. Katilimci, sirket tarafindan sunulan

emeklilik planinda degisiklik yapilmasini teklif etmesi halinde sirket¢e sunulan

316 Giizel, Okur ve Canikoglu, a.g.e., s. 196; Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 372; Yilmaz, a.g.t., s. 19.
817 Giizel, Okur ve Canikoglu, a.g.e., s. 196; Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 372; Yilmaz, a.g.t., s. 19.
318 Yilmaz, a.g.t., s. 19.

319 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 372; Giizel, Okur ve Canikoglu, a.g.e., s. 196.

320 Ozel, a.gm., s. 7, Giilver, a.g.e., S. 135.

321 Ozel, a.gm., s. 7.
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emeklilik plan1 &neriye davet niteligi tasiyacaktir®?? . Sirket tarafindan emeklilik
sozlesmesi reddedilmedigi durumlarda, blokaj siiresi belirlendigi hallerde siirenin
tamamlanmasindan sonra diger hallerde ise katki payi olarak emeklilik sirketine
yapilmig olan ilk 6demenin sirketin hesabina nakdi olarak gectigi tarih itibariyle
yirlirliige girer. EskiBESHY’te emeklilik sozlesmesinin  sirket tarafindan
reddedilememesi halinde teklif formunun, katilimc1 varsa sponsor kurulus tarafindan
imzalandig1 tarihten itibaren otuzuncu gilinde yiiriirlige girecegine iliskin diizenleme
yapilmist. Yeni yonetmelikte ise sirketin emeklilik s6zlesmesini reddetmesi igin
herhangi bir siire verilememesi, sOzlesme ylirirliige girmedigi siirece sirkete
reddedebilme hakk: vermektedir. Bu diizenleme ile sirkete, so6zlesmenin kurulma
asamasinda daha ¢ok s6z hakki verilmistir. Ancak BETYSK’da diizenleme olmamasi
halinde sigortacilik mevzuati uygulanacagindan dolayr TTK 45. maddesine gore
emeklilik sirketinin susmasi halinde otuz giin sonunda emeklilik sozlesmesi

kurulmus sayilacaktir (TTK, m.1405/1)3%,

Sirketin katilimcinin  hesabma yapmigs oldugu o&demeler katki payr olarak
nitelendirilmez. S6zlesmenin yiiriirlige girmesinden sonra katki payr 6demesi
gergeklestirilebilir. Emeklilik sirketinin emeklilik s6zlesmesi teklifini reddetmesi
halinde, yapilan 6demelerin tamami herhangi bir kesinti yapilmadan 5 is giinii
icerisinde &deyen kisiye iade edilir. Odeme igin verilmis olan bir ddeme talimati

bulunmasi halinde bu talimatlarda iptal edilir (BESHY, m.7).

Katilimcinin birden fazla bireysel emeklilik sd6zlesmesi bulunuyorsa otomatik katilim
disinda kurulan en eski emeklilik sozlesmesinin yiiriirliik tarihi esas alinir. 4632
sayil1 kanunun gegici birinci maddesi uyarinca bireysel emeklilik sistemine aktarilan
sozlesmelerde aktarilan tarihten itibaren aktarillan siire kadar gecmise gidilerek
katilimemin sisteme giris tarihi bulunur (BESHY, m.7/3). isveren grup emeklilik
sozlesmelerine daha sonra dahil olan katilimcmin giris tarihi, katilime1 nam ve

hesabina ilk katki pay1 6demesi yapildig tarihtir.

322Tugba Ciftci, Grup sigortast kavrami ve tabi oldugu hukuki esaslar, Yayimlanmamus doktora tezi,
Gazi Universitesi SBE, Ankara, 2016, s. 50; Emeklilik planin her zaman icaba davet oldugu
yoniindeki goriis, Giilver, a.g.e., s. 137.

323 Ciftci, a.g.t., s. 58; Kepenek, a.g.t., s. 53.
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Emeklilik sirketi, kalict veri saklayicisi araciligi ile emeklilik sertifikast veya
sOzlesmesini ylriirliik tarihinden itibaren on is giinii igerisinde ilginin ulagim alanina
sunmalidir. Ayn1 zamanda matbu veya elektronik iletisim araglar1 ile ilgilisine
gonderir. Emeklilik sirketi, emeklilik s6zlesmesini veya sertifikasini siiresi i¢erisinde

ve usuliine gore gonderdigini ispatla miikelleftir (BESHY, m.7/4).

Bireysel emeklilik sozlesmelerinin mesafeli olarak yapilmasina iliskin olarak hem
TKHK’da hem de bireysel emeklilik mevzuatinda diizenleme bulunmaktadir.
TKHK’nun 48. maddesinde yapilan mesafeli satis sozlesmelerine iliskin
diizenlemede taraflarm “es zamanli fiziksel varligimin bulunmamasi” unsuru
aranmistir. Finansal hizmetlere iliskin mesafeli satig sozlesmeleri TKHK nun 48.
maddesinde yer alan diizenlemenin 6zellestirmis hali olmas1 ve aralarinda yalnizca
konu farklilarinin olmasindan dolayi, fiziksel olarak birlikteliklerinin bulunmamasi
kosulu finansal hizmetlere iliskin mesafeli satis sdzlesmelerinde de uygulama alani
bulmas1 gerekmektedir®?*. Sézlesmenin mesafeli olarak kurulabilmesi igin taraflarm
kurulus siireci boyunca bir araya gelmemesi gerekmektedir®?®. Ayrica sdzlesmenin
uzaktan iletisim araglar1 ile kurulmasi gerekmektedir. Finansal Hizmetlere Iliskin
Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi’nde katalog, mektup, televizyon, telefon,
elektronik posta, internet, faks gibi araclar sayilarak uzaktan iletisim araclari

326

orneklendirilmistir®=°. Bireysel emeklilik s6zlesmesinin mesafeli olarak yapilabilmesi

icin diger bir kosul “finansal hizmetin uzaktan pazarlanmasina yonelik bir sistem”
kurulmasidir. Pazarlamaya iliskin sisteme internet bankaciligi, SMS, telefon ile
sistemin pazarlanmasi igin kurulan birim drnek olarak verilebilir3?’.

Mesafeli yapilan bireysel emeklilik so6zlesmelerinde de yliz yiize yapilan bireysel
emeklilik sézlesmelerindeki gibi bilgilendirme yapilmasi zorunludur. Ayrica
TKHK’nun 49/2. maddesinde de mesafeli yapilan bireysel emeklilik s6zlesmelerinde
katilimecilarin cayma hakki ve girecegi ylikiimliiliik hakkinda bilgilendirilmesi

gerekliligi diizenlenmistir. Bilgilendirmenin, kalic1 veri saklayicis1 veya yazili olarak

324 flhan Kara, a.g.e., s. 1059; Zevkliler ve Ozel, a.g.e., s. 335; Aydogdu ve Kahveci, a.g.e., s. 419;
Giines, a.g.e., s. 32; Cabri, a.g.e., s. 901.

325Umit Gezder, Mesafeli Sozlesmeler (Istanbul: BETA, 2006), s. 31; ilhan Kara, a.g.e., s. 1060;
Aydogdu ve Kahveci, a.g.e., s. 419; Zevkliler ve Ozel, a.g.e., s. 335.

326Cabri, a.g.e., s. 903; Giines, a.g.e., s. 29.

327Savas Bozbel, “Tiirk Hukukunda Mesafeli S6zlesmeler — 97/7 Sayili AB Yonergesi Diizenlemeleri
Isiginda Bir Karsilagtirma”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 7, S: 3, s. 789;
Cabri, a.g.e., s. 905; Gilines, a.g.e., s. 34.
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yapilmas1  zorunludur®?,

TKHK yalnizca bireysel emeklilik sozlesmelerinde
uygulanir.

Bilgilendirilme TKHK’da oldugu gibi BESHY ’inde de yer almakta ve katilimci,
sponsor veya igveren ayni usulde bilgilendirilmektedir. Bilgilendirilen tarafa
katilimc1 agisindan uygun olan emeklilik plani sunulur. Teklif sunma sirasinda
standart fon ve diger fonlarla ilgili gerekli bilgiler verilir. Katilimci, sponsor veya
isveren kendisine uygun fonu secer eger herhangi bir se¢cim yapmaz ise standart fon
tizerinden islem yapilir. Katilimei, igveren veya sponsor emeklilik plani, emeklilik
sozlesmesi ve sisteme ilisgkin olarak kendisinin bilgilendirildigini teyit ederek
elektronik iletisim araglar1 ile sdzlesmeyi onaylar. Onaylama islemi ile sozlesme
yuriirlige girmis olur. Sozlesmelerde onaylama islemi gerceklesmezse ylriirliige
girmez ve bu sozlesme kapsaminda 6deme almamaz. Onay isleminden sonra ilgili
belgeleri igveren, sponsor veya katilimci tarafindan segilen kalici veri saklayicisi
yontemi veya matbu sekilde ilgilinin erisimine agar. Ayni zamanda internet sitesinin
giivenli alanindan erisimi saglanir. Ayrica tiiketici mevzuatina gore bireysel
emeklilik sozlesmesi mesafeli olarak kurulmasindan sonra sézlesmenin bir
niishasmin tiiketiciye gonderilmesi gerekmektedir. BESHY’e gore de emeklilik
sirketinin on ig giinii igerisinde emeklilik sézlesmesini sponsor, katilimci veya

isverene gondermesi gerekmektedir (BESHY m.7/4).

So6zlesme tiirlerinin, emeklilik planlarinin ve fonlarin mesafeli satisa sunulmasi i¢in

oncelikle SEDDKurumunu tarafindan uygun goriinmelidir.
1.6.Emeklilik Sozlesmesinde Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri
1.6.1. Katihmcinin, sponsorun ve isverenin hak ve yiikiimliiliikleri

1.6.1.1.Katki payin1 6deme yiikiimliiliigii

Emeklilik sirketlerinde katilimci hesabi, devlet katkis1 hesab1 ve bireysel emeklilik

hesabmin toplamidir®?®. Katki pay1 ise katilimer tarafindan emeklilik s6zlesmesine

328Cabri, a.g.e., s. 912; Ovgii Sila Kayam, Finansal Hizmetlere iliskin Mesafeli Sozlesmeler,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, Istanbul, 2018, s. 117; Giines, a.g.e., s.
107.

329 Acuner, a.g.e. s.184; Metin Sariaslan, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Muhasebesi (Ankara: Segkin
Yayincilik, 2014) s. 25.
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gore emeklilik sirketi tarafindan acilan bireysel emeklilik hesabina 6denen tutardir.
Katk1 pay1 4632 sayili Kanunun tanimlar kisminda emeklilik s6zlesmesi hiikiimlerine
gore 6denmesi gereken tutar olarak ifade edilmistir. Eski yonetmelikteki kanunla
esdeger tanim nedeniyle Ogretide katki paymnm, uygulamada sozlesmede
belirlenenden fazla ya da az Odenebilecegi durumlar oldugu gibi emeklilik
sozlesmesi kapsaminda 0denecek biitiin tutarlar olarak degerlendirilecegi yoniinde
goriisler bulunmaktaydi®*. Ancak BESHY’ de katki pay1 “emeklilik sézlesmesine
gore sirkete ddenen, giris aidati hari¢, tasarrufa yonelik tutart” olarak belirtilerek

acikca kapsamina yer verilmistir.

29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashgi Kanununun 28 inci maddesi
kapsamindaki kisiler ve Tiirkiye’de yerlesim yeri bulunmayan Tiirk vatandaslar

katki pay1 6demelerini yabanci para birimi ile yapabilmektedir.

EskiBESHY’de katki payr tutarinin aylik asgari briit iicretin yiizde besinden az
olamayacagi belirtilerek asgari katki payr diizenlemesi yapilmistir. Yeni

yonetmelikte katki payma iligskin sinirlayici diizenlemeye ver verilmemistir.

Katk1 payma iliskin olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar doneminde bireysel emeklilik
sistemi kapsaminda isveren tarafindan yatirilan katki paylarinin prime esas kazang
olarak degerlendirip degerlendirilemeyecegine yonelik fikir ayriliklar1 s6z konusu
idi. 506 sayili Kanunun 77. maddesinde ayni ve nakdi 6demeler arasinda bireysel
emeklilik katki paymin olmadigi, ayni yardimlarinda ancak mal ile olabilecegi bu
nedenle katki paylarinin prime esas oldugu konusunda Sosyal Sigortalar Kurumunun
14.10.2004 tarihli 1901 sayili karar1 vardir®3l. Prime esas kazanca dahil olmadigina
iligkin goriise gore ayn1 yardim kavrami, ¢alisanin cebine nakit olarak girmeyen her
tiirli menfaat olarak degerlendirilmesi gerektiginden katki paymin, prime esas

kazang olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir®*?. Bir goriis ise bu 6demelerin

330(0nan ve Karayazgan, a.g.e., s. 152.

B1Giilver, a.g.e., S. 149.

332 Mehmet Mag¢ ve Resul Kurt, “Vergi ve/veya SSK Primi Hesaplanmaksizin Personele
Saglanabilecek Menfaatler”, Sicili Iy Hukuku Dergisi, Y: 1 S: 1. 177.
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insani degerler 1s181inda sosyal amagla yapildigina ve bu nedenle prime esas kazang

kapsaminda degerlendirilemeyecegine yoneliktir®®3,

Bu belirsizlik uygulamada sorunlara neden olmasindan dolayi, 5510 sayili kanunun
80/3 maddesinde bireysel emeklilik sistemi ve 6zel saglik sigortast primi i¢in igveren
tarafindan aylik olarak asgari ticretin %30’nu gegcmeyen ddemeler prime esas alinan

kazanca dahil edilmeyecegi agik olarak diizenlemistir.

Kidem®* ve ihbar®*® tazminatlarmin hesaplanmasinda ¢iplak iicretin yaninda isciye
saglanmig olan para, para ile Ol¢iilmesi miimkiin olan toplu is sOzlesmesi, is
sozlesmesi veya kanundan dogan menfaatler de gdz oniinde bulundurulur®®.
Ogretide isverenin grup emeklilik sézlesmelerinde c¢alisan adma o6dedigi katki
paylarmin, is¢inin kidem ve ihbar tazminati hesaplamasinda goz Oniine alinip
alinmayacagmimn irdelenmesi gerekmektedir. Yargitay tarafindan konu ile ilgili
verilen kararlar onem tasimaktadir. Buna gore bir kararda isveren katki paymin
nakden ve pesinen 6denen bir meblag olmadigi, bu nedenle iicret niteligi tagimadigi
ve kidem tazminat1 hesabinda gz Oniine alinamayacag1 yoniindedir®®’. Diger karar
ise Sosyal Sigortalar Kurumuna 6denen sigorta priminin davacmin briit {icreti
kapsaminda olmayacagi bu nedenle anilan isveren payr da kidem tazminatmin
hesaplanmasinda goz oniine almmayacagi seklindedir®®. Bu kararlar 151gmnda ihbar

ve kidem tazminat1 hesaplamalarinda katki pay1 dikkate alinamayacaktir.

Otomatik katilim sisteminde calisanlarin sistemde kalma zorunlulugu olmasa da
sisteme katilma ve ilk katki paymi yatirma yiikiimliliigli bulunmaktadir. Sistemden
ayrilmamalar1 halinde ise ¢alisanin katki payi, prime esas kazancin ylizde {icii kadar

belirlenmistir. Belirlenen orana iliskin Cumhurbagkanin, iki katina arttirmaya yahut

333 Omer Ekmekgi, “Ayni Yardimlar ve Ozel Saglik Sigortasi’nin Prim Matrahma Dahil Edilmemesi
(21. Hukuk Dairesi’nin Ders Veren Bir Karar1 Uzerine)”, Sicili Is Hukuku Dergisi, Y: 2 S: 7, s. 120-
126.

334 Kidem tazminatinm miktarinm hesaplanmas: ile ilgili detayli bilgi igin bak., Kenan Tungomag ve
Tankut Centel, Iy Hukukunun Esaslar: (Istanbul: Beta, 2022) s. 244-347; Celik, a.g.e., 5.323-326;
Sarper Siizek, a.g.e., 5.786-791; Mollamahmutoglu, a.g.e. s.831-836; Oner Eyrenci, Savas Taskent,
Devrim Ulucan, Bireysel Iy Hukuku (istanbul: Beta, 2020) s. 265-269.

335 fhbar tazminatinn miktarmin hesaplanmasi ile ilgili detayl: bilgi icin bak., Tungomag ve Centel,
a.g.e., s. 200-207; Celik, a.g.e., s. 288-289; Siizek, a.g.e., s. 556-558; Giinay, a.g.e., S. 457-458;
Mollamahmutoglu, a.g.e., S. 680-682.

336Giilver, a.g.e., . 145-146.

¥7Giilver, a.g.e., s. 146; Y9HD., 14.10.1997, 1997/13145E., 1997/17675K., https://legalbank.net
[Erisim 01.05.2022]

338Giilver, a.g.e., S. 147.
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%1’e, indirmeye veya Odenen katki paylarina iliskin bir belirli bir sinir getirme

yetkisi vardir (4632, m. ek-2).

Katilimcmin, bireysel emeklilik sézlesmesinden kaynaklanan asli edim niteliginde
olan katk1 pay1r 6deme borcu, 4632 Sayili Kanun’un 1. maddesinde yer alan goniillii
katilim esas1 nedeniyle, eksik borg niteligindedir®*. Bu nedenle katilimcimin katki
pay1 6dememesi durumu bireysel emeklilik sirketi tarafindan herhangi bir takip ya da

dava konusu yapilamaz>*.

1.6.1.2.Katki payini degistirme ve 6demeye ara verme hakki

Bireylerin her déonem ayni 6deme giiciine sahip olamayacagi géz Oniine alinarak
kanun koyucu tarafindan katilimciya, sponsora, isverene ddenecek katki payi tutari
ve katki payr 6deme doneme degisikligi yapabilme hakki tanmmistir (BESHY,
m.14/1). EskiBESHY ’de asgari katki pay1 tutarindan az olarak belirlenemezken yeni

yonetmelikte boyle bir sinirlama olmamasi nedeniyle katki payr serbestce

belirlenebilir.

Emeklilik sozlesmesine gore katki paymin vadesi igerisinde Odenmesi
gerekmektedir. Fakat katilimc1 soézlesme siiresince katki payr 0denmesine ara
verilmesini talep edebilir. Herhangi bir talepte bulunmamasma ragmen vade
tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde katilimci tarafindan hicbir 6deme yapilmamis
olmas1 halinde katki payr 0denmesine ara vermis olarak kabul edilir (BESHY,
m14/2). EskiBESHY de katki payinin 6denmesine ara verilmesi halinde emeklilige
hak kazanmak i¢in aranan siirenin hesaplanmasinda, ara verilen siirenin hesaba
katilmayacagma ve ara verilen siirenin on iki ay1 i¢in katki payr 6demesi mahsup

edilebilirken bu iki diizenlemeye yeni yonetmelikte yer verilmemistir.

Katki payr 6denmesine katilimcinin bir yildan uzun siire ara verilmesi halinde
emeklilik planinda yer almasi kosuluyla, sirket tarafindan EGM’ ne 6denen bireysel
emeklilik hesabimna ait sabit giderler, katilimcinin ilgili hesabindaki birikimlerden

diisiiriilebilir (BESHY, m.21/2).

3390nan ve Karayazagan, a.g.e., s. 167.
340 Gokhan Sahan, Eksik Borglarm leri Siiriilmesinin Hukuki Niteligi, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Yil: 8, S: 15, Haziran 2020, s. 402.
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Sozlesmeye ara verilmesi i¢in emeklilik sirketine herhangi bir bildirimde bulunmaya
gerek olmadigi gibi emeklilik sirketinin, katilimei tarafindan sd6zlesmeye ara vermesi

halinde s6zlesmeyi sona erdirme gibi bir hakki da bulunmamaktadir.

Otomatik katilim sisteminde ise bireyler cayma hakkini kullanmak yerine sistemde
kalmay1 tercih etmeleri halinde SEDDKurumu tarafindan belirlenecek hallerde
calisanlar katki payir O0denmesine ara verilebilir. Ancak baslangic doneminde
calisanin ara verme hakki bulunmamaktadir. Ayrica sadece calisan tarafindan ara

verme talebinde bulunulabilir (BESHY, m. 22/1).
1.6.1.3.Gider kesintilerini karsilama yiikiimliiliigii

Emeklilik sirketleri tarafindan bireysel emeklilik s6zlesmesi kapsaminda kanundaki
belirli sinirlamalar1 g6z Oniine alarak yonetim, gider, giris aidati, fon gider kesintisi

ve performans kesintisi seklinde kesintiler yapilabilmektedir.

Girig aidat1 katilimeinin, isverenin veya sponsorun bireysel emeklilik sistemine ilk
kez girisinde yahut farkli bir emeklilik sirketi ile ilk kez emeklilik sozlesmesi

imzalamasi durumunda emeklilik sirketi tarafindan alinabilir.

Giris aidat1 ile katk1 paymin ayr1 ayr1 tahsil edilmesi gerekmektedir. Odemelerin bir
yil igerisinde taksitli olarak 6denmesi de kararlastirilabilmektedir. Giris aidatinin
pesin, sistemden ¢ikis tarihinde ya da aktarim tarihinde 6denmesi kararlastirilabilir.
Ancak O0demelerin ertelenmesi halinde maluliyet veya 6liim nedeniyle sistemden
ayrilmalarda giris aidati tahsil edilemez (BESHY m.20/3). Giris aidatlar1 tahsil
edilmeden katilimcinin sistemden ayrilmasi ya da baska bir emeklilik sirketine
birikimlerinin aktarimi talebinde bulunmasi durumunda birikimlerden karsilanabilir.
Bu durum gider aidatinin katki payindan ayri tahsil ve takibinin istinas1 olarak
degerlendirilebilir. Katilimeinin, birden ¢ok bireysel emeklilik hesabinin varligi s6z
konusu ise yalnizca ilk yapilan sézlesme i¢in giris aidat1 almabilir. Cayma hakkinin
kullanilmas1 durumunda katilimcidan giris aidati tahsil edilmis ise geri verilir.
Bireysel emeklilik hesabindan birikimlerin {izerinden yonetim gider kesintisi
yapilabilmektedir. Eger emeklilik s6zlesmesine ara verilmisse ara verme siiresince ek
kesinti yapilabilmektedir (BESHY, m.21/1). Ayrica bir yildan fazla ara verilmis ise
sabit giderler, birikimlerden karsilanabilmektedir. Birikimlerden yapilan kesintiler

nedeniyle birikimlerin sifirlanmasi halinde daha fazla kesinti yapilip katilime1 borglu
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hale getirilemez. Ancak bir yildan kisa siire emeklilik sdzlesmesine ara verilmesi
halinde de sabit giderler birikimlerden karsilanamazsa da katilimci, isveren yahut

sponsordan talep edilebilir3*.,

Fon i¢ tliziglinde belirtilmesi halinde, fon gider kesintisi, fona iliskin giderlerin
karsilanmasii saglamak amaciyla yapilabilmektedir. Fonun belirli bir diizeyin

iizerinde getiri saglamasi halinde ise performans gider kesintisi yapilabilmektedir.

Bireysel emeklilik sirketi tarafindan giris aidati1 da dahil olmak {izere yapilacak her
tiirlii kesintinin, yapilan reklam ve ilanlarda agikca belirtilmesi ayrica emeklilik
sOzlesmesinde acikca diizenlenmesi gerekmektedir (BETYSK, m.7). Emeklilik
planinda, yonetim gider kesintisinin 6denmemesi veya eksik Odenmesi gibi

durumlara izlenecek yolun belirlenmesi gerekmektedir3*2,

Otomatik katilim sisteminde emeklilik sirketleri katilimcilardan gider kesintisi, giris
aidat1 gibi kesintiler yapamazlar. Emeklilik sirketleri katilimcidan yalnizca fon
yonetim gider kesintisi yapabilmektedir. Yapilabilecek kesintinin yillik iist sinir1 ise
%1,09 olarak belirlenmistir. Ayrica otomatik katilim sisteminde katilimcimnin
emeklilik sozlesmesine ara vermesi halinde, BESHY 21/1. Maddesi kapsaminda
birikim {izerinden ek olarak yapilan yonetim gider kesintisi yapilamaz (BESHY,

m.22/1).

1.6.1.4.Birikimlerin aktarilma hakki

Katilimci, bireysel emeklilik hesaplarindaki birikimleri ve devlet katkisi tutarlarinin
baska bir sirkete aktarilmasini talep edebilmektedir. Katilimcilara birikimlerden
herhangi bir kesinti yapilmadan baska bir emeklilik sirketine birikimlerini aktarma
hakki verilmesi ile hizmet kalitesinden memnun olmadiklari, kendileri i¢in yeterli
gelir saglamadigint diisiindiikleri, fon yonetimini yeterli gérmedikleri emeklilik
sirketinde devam etme zorunlulugunu ortadan kaldirarak sisteme olan giiven
arttirilmaya saglanmistir®*3, Ayni zamanda bu hakkin taninmasi ile Sili’deki gibi

emeklilik sirketleri arasindaki rekabet ortami arttirilarak hizmet kalitesinin artmasi

34 Giilver, a.g.e., s. 155.

342 Giilver, a.g.e., s. 155.

343 Inan, a.g.e., . 122; Sebnem Ulusoy, “Bireysel Emeklilik (Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi i¢indeki
Yeri ve Onemi)”, KUTYAY Sosyal Siyaset Seminerleri, Afyon, 28-31 Mart 2002 s.67.
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amaglanmistir®**. Bu diizenleme ile emeklilik sirketinin performansi ne olursa olsun

katilimery ilk yaptig1 emeklilik sdzlesmesi ile bagli tutmanin dniine gegilmistir34.,

4632 sayili kanuna gore katilimcinin aktarim talebinde bulunabilmesi i¢in emeklilik
sirketinde asgari bir yil kalmis olmasi gerekmektedir. Bu siire kurum tarafindan ii¢
yili asmayacak sekilde tekrar diizenlenebilir. Kanuna gore ¢ikaridlan BESHY’e
uyarinca bir sirketle, baska bir sirketten aktarimla diizenlenen disinda, s6zlesmenin
uygulamaya konmasindan itibaren en az iki yil sirkette kalmasi halinde yapilmis bir
emeklilik s6zlesmesi kapsamindaki birikimin ve devlet katkis1 hesabindaki tutarlarin
diger bir sirkete aktarilabilme hakki olur. Baska sirketten aktarimlarda ise ilgili
sirkette en az bir yil kalmasi1 halinde daha once aktarima konu olmus sézlesmenin
tekrar aktarilmasi miimkiin olur. Bekleme siiresinin belirlenmesinin nedeni emeklilik
sirketlerinin ekonomik yapismin kisa siireler icerisinde yapilacak olan birikim
talepleri ile sarsilmasini dnlemektir. Ayn1 zamanda emeklilik s6zlesmesi yapilirken
daha Ozenli davranilarak emeklilik sirketinin segilmesini yOnlendirecektir>*®.
Ogretide asgari kalma siiresinin belirlenmesinin yaninda yil igerisinde emeklilik
sirketlerinin katilimc1 sayisi, emeklilik fonlarinda belirsizlige neden olmasini
engellemek emeklilik sirketine girecek olanlarin saglikli se¢im yapmasimi saglamak
amaciyla aktarim talebinin belirli donemlerde ileri siiriilebilmesine yonelik
diizenleme getirilmesi yoniinde goriisler vardir®*’. Hak kazanilan birikimin transfer

yoluyla aktarilmasi bu diizenlemelere tabi degildir.

Aktarim talebi, birikimlerin tamamini kapsamasi gerekmektedir. Birikimlerin kismen
baska bir hesaba aktarilmasi imkani1 tannmamistir. Ogretide belirli sartlar altinda

kismen aktarim saglanmas1 yoniinde goriisler vardir3*®,

Bireysel emeklilik sozlesmeleri ve gruba bagli bireysel emeklilik sézlesmelerinde
kural olarak emeklilik s6zlesmesinden dogan haklar1 kullanma yetkisi katilimciya
aittir. Ancak aktarim talebinde bulunma hakkinin sézlesme ile katilimcinin adi ve

hesabina katki payr 6demesi yapan sponsorun, kisilerin veya isverenin kullanmasi

344 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 810.

345 Unan ve Karayazgan, a.g.e., S. 206.

346 Giilver, a.g.e., s. 157.

347 Alper, a.g.m., s. 32, Yildirim Beyazit Onal, “Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalar1 Kapsaminda Tiirk
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununa Yonelik Baz1 Degerlendirmeler, Isletme ve
Finans Dergisi, Y: 16, S: 186, s. 92.

348 Unan ve Karayazgan, a.g.e., s. 207.
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kararlastirilabilmektedir. . Otomatik katilim sisteminde ise aktarim iglemi sadece
igveren tarafindan gerceklestirilir (BESHY, m.22/M). Ayrica katilimct otomatik
katiim sozlesmesi ile bireysel emeklilik sdzlesmesini birlestiremez. Bireysel
emeklilik s6zlesmeleri bireysel emeklilik sdzlesmeleri, otomatik katilim sdzlesmeleri

ile otomatik katilim sozlesmeleri birlestirilebilir.

Aktarim talebinin emeklilik sirketine ulagsmasindan itibaren 10 is giinii igerisinde
aktarim talebini uygulamalidir. Bu siire 6327 sayili kanundan 6nce yedi is giiniiydii
ancak emeklilik sirketlerinin aktarim konusunda bazen gecikme yasanmasi nedeniyle
stire uzatildi. Emeklilik sirketi, siiresi igerisinde aktarim yapmamasi halinde gec
yapilan islem nedeniyle fonun birim pay fiyatindaki degisikliklerden dolay1
katilimcinm birikimlerinde parasal bir eksilme olursa bu kayip sirket tarafindan
katilimcinim hesabma 6denir. Eski diizenlemede de emeklilik sirketi yiikiimliiligtint
yerine getirmemesi halinde fonun ilgili doneme iliskin pozitif getirisinin iki kati

tutarinda bir gecikme cezasinin katilimcinmn hesabina ddeme zorunlulugu vards®#°,

1.6.1.5.Hesaplan birlestirme hakki

Emeklilik hakki kazanmis katilimci, emeklilik hakki kazandigi sozlesmesi icin
emeklilik hakkmi kullanmay1 talep edebilecegi gibi katilimciya ait yiiriirliikte
bulunan diger so6zlesmesinin bulundugu sirkete talepte bulunarak, emeklilik hakki
kazandig1 sozlesme ile yiiriirliikte olan s6zlesmenin, hesaplarmin birlestirilmesi yolu

ile emeklilik hakkinin kullanilmasi talep edilebilir (BESHY, m.16/2).

EskiBESHY’ de ayni1 veya farkli sirketlerdeki emeklilik hesaplarmnim, birikimlerin
aktarimdaki silire sarti icerisinde yazili talepte bulunulmasi ile emeklilik hakk1
kullanilmasmna gerek kalmadan hesaplar birlestirilebiliyordu. Ancak yeni
diizenlemede hesap birlestirme hakki kisitlanarak ancak emeklilik hakki kullanilmas1

halinde birlestirilebilir.

Ayn1 veya farkl sirketler ile hesap birlestirme isleminin yapilmasi halinde en eski
tarihli yapilan sdzlesme geregince emeklilik hakki kazanilmis olmas1 gerekmektedir.
Hesap birlestirme islemi yapilmis olan s6zlesme kapsamindaki birikimler katilimciya

O0denmeye baslayacagmdan dolayi katki pay1 6demesi yapilamaz.

349 Tuncay ve Ekmekgi, s. 809.
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Katilimcmin birlestirme talebinde bulundugunda emeklilik sirketi, katilimcmnin diger
sirkette bulunan sézlesme bilgilerini talebin kendisine ulagsmasindan itibaren iki is
giinii icerisinde EGM’ den alir ve diger sozlesmenin oldugu sirkete birlestirme
basvurusunda bulunur. Diger emeklilik sirketi bu bagvurudan itibaren on is giinii
icerisinde basvuruda bulunan sirkete katilimcinin birikimlerini ve devlet katkisi
hesabindaki tutar1 atmasi gerekmektedir. Birlestirme islemi yapildiktan sonra on is
giinil icerisinde emeklilik islemleri tamamlanmalidir (BESHY, m.16/8). EskiBESHY

doneminde birlestirme i¢in aranan siire sart1 yeni diizenlemede aranmamaktadir.

Birlestirme isleminin gecikmesinden kaynaklanan zararlar, geciktirilmesinden

sorumlu emeklilik sirketi tarafindan fon getiri kaybi hesaplanarak karsilanir.

Otomatik katilim sistemi kapsaminda calisanlar hesap birlestirme hakkini emeklilige
hak kazanmasindan sonra otomatik katilim kapsaminda birden fazla sdzlesmesi
bulunmas:1 halinde bu sodzlesmelerin birlestirilmesini talep ederek kullanabilir

(BESHY, m. 22/N).

1.6.1.6.Bireysel emeklilik sozlesmesinden ayrilma ve cayma hakki

Bireysel emeklilik sozlesmesi kapsaminda katilimcilar, emeklilik sirketlerine gore
daha zayif konumda olmalar1 nedeniyle ayrilma ve cayma hakki ile sdzlesmeden
kolayca ayrilabilecektir®®®. Zayif olan tarafa cayma ve ayrilma hakki saglanmasi ile
sOzlesmeye siki sikiya baglhilik ilkesine aykirilik olusturmamakta taraflar arasindaki

esitsizligi ortadan kaldirarak s6zlesme adaleti saglamaktadir®®!,

1.6.1.6.1. Ayrilma hakki

Ayrilma hakki hukuki olarak, katilimeinin, emeklilik hakki kazanmadan, tek tarafh

irade beyani ile iliskiyi sona erdiren yeni bir durum olusturmasi nedeniyle yenilik

350 Kepenek, a.g.t., s. 70
35! Bagak Baysal, Cayma hakkinin sdzlesme hukukundaki yeri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, C: 75, S: 1, s. 278.
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32 Katilimel, emeklilik hakk: kazanarak

dogurucu hak olarak nitelendirilebilir
emeklilik gelir sozlesmesi yaparak sistemden ayriliyorsa yeni bir hukuki iligki
olusmasi nedeniyle ayrilma hakki, degistirici yenilik doguran bir hak olarak
nitelendirilebilir®®. Ayrica sozlesme iliskisi kapsaminda yalnizca emeklilik sirketine

yonelik kullanilabilecek nispi bir haktir®®*

. Ayrilma hakki kisiye siki sikiya bagl bir
olmamakla beraber kullanma konusunda vekalet verilebilmesine ragmen bagka biri
yetkilendirilemez3*®. Ayrilma hakk1 yalnizca katilimci tarafindan
kullanilabilmektedir. Hakkimn kullanimi katilimc1 nam ve hesabina katki pay1 6deyen

kisilere, sponsor veya igverene devredilemez.

Bireysel emeklilik ve otomatik katilim sisteminden emeklilik hakki kazanmadan
ayrilmak miimkiindiir. Ayrilma iki sekilde olabilir; herhangi bir neden olmadan

ayrilabilecegi gibi maluliyet veya vefat halinde sistemden ayrilma seklinde olabilir.

Herhangi bir neden olmadan katilimer istegi ile sistem ayrilmasi halinde sisteme giris
tarihi itibariyle sahip oldugu haklar1 kaybeder. Ancak baska emeklilik hesaplar1 da
mevcutsa ve bunlardan birini kapatiyorsa bu durum sistemden ayrilma olarak

degerlendirilemez®®.

Katilimc1 tarafindan emeklilik sirketine ayrilma talebinde bulunuldugunda, sirket,
talebin kendisine ulagsmasindan itibaren ayrilma bilgi, talep formu ve hesap 6zetini
bes is giinii icinde elektronik iletisim araglar1 ile iletir. {lgili formlar katilimci
tarafindan imzalanarak emeklilik sirketine onayli olarak elektronik iletisim
araclariyla ya da posta yolu ile gonderilir. Katilimcinin bireysel emeklilik hesabinda
bulunan birikimler ve varsa hak kazanilan devlet katkisi tutar1 ayrilma hakkini
kullanilmast i¢in imzalanan belgelerin sirkete ulagsmasindan itibaren 20 is giini
icerisinde emeklilik sirketince katilimci tarafindan belirlenen hesaba O0denir. Daha
sonradan hesaba gecen, hak kazanilan devlet katkis1 tutarlar1 bes is giinii icerisinde

katilime1 tarafindan belirlenen hesaba aktarilir (BESHY, m.15/2).

352 Kepenek, a.g.t., s. 73; Haluk Hadi Siimer, Hukuka Giris Kavramlar ve Kurumlar (Ankara: Seckin,
2022), s. 182; Ender Ethem Altay, Hukuk Baslangici (Ankara: Gazi Kitapevi, 2020), s. 375; Kemal
Gozler, Hukuka Giris (Bursa: Ekin, 2021), s. 453; Kilicoglu, a.g.e., s. 34.

33 Siimer, a.g.e., s. 182; Kepenek, a.g.t., s. 73; Altay, a.g.e., s. 375; Gozler, a.g.e., s. 453.

34 Altay, a.g.e., s. 373; Siimer, a.g.e., s. 182; Kepenek, a.g.t., s. 74; Gozler, a.g.e., s.451.

35 Kepenek, a.g.t., s. 74; Siimer, a.g.e., s. 184; Altay, a.g.e., s. 372.

%6(Unan ve Karayazgan, a.g.e., S. 235.
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4632 sayili Kanuna gore devlet katkisi, katki paymndan ayr1 bir hesapta takip
edilmekte olup katilimcilardan devlet katkisi uygulanmaya baslandiktan sonra
ayrilma hakkini ti¢ yil sonra kullanirsa, Devlet katkisi hesabinda bulunan tutarin
yiizde on besine, alt1 y1l sonra kullanirsa ylizde otuz besine, on yil sonra kullanirsa
yizde altmigina hak kazanir (4632, m. ek-1). Eger katilimci emeklilik hakk:
kazanmigsa ancak bu hakki kullanmadan sdzlesmeden ayrilmak istiyorsa bu durumda

yine sozlesmeden ayrilmaya iliskin hiikkiimler uygulanir.

Katilimci tarafindan fon payma iliskin son satim talimati1 verildigi tarih s6zlesmenin
sonlanma tarthidir. Eger katilimcinin hesabinda fon payr yok ise ayrilma talebi
emeklilik sirketine ulastigi tarih itibariyle sozlesme sonlanmistir. Ayrilma talebi
alindiktan sonra, ayrilma islemlerinde gecikmeden kaynaklanan zararlar fon getiri

kayb1 hesaplanarak sirket tarafindan karsilanir (BESHY, 15/8).

Katilimcinin  maluliyet sebebiyle ayrilmak istemesi halinde sosyal giivenlik
hiikiimlerine gore maluliyet nedeniyle emeklilige hak kazandigimi ya da sosyal
giivencesi olmamasi halinde sosyal giivenlik diizenlemelerinde belirlenen maluliyet
kosullarinm1 tasidigini gosteren resmi saglik kurulusundan alinan belgeyi emeklilik
sirketine sunmas1 gerekmektedir (BESHY, m.15/4). EskiBESHY ’de maluliyet halini
yeterli gormiis, gelire hak kazanmasimi aranmamisken yeni yOnetmelikte sosyal

giivenlik kurumunun maluliyet i¢in aradig1 sartlar aranmaya baglamistir.

Vefat halinde ise zorunlu olarak sistemden ayrilma s6z konusudur. Bu durumda
medeni kanun hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla emeklilik soézlesmesinde
belirtilmigse lehtara veya kanuni mirasg¢iya devlet katkisi tutar1 ve birikimleri 6denir

(BESHY, m.15/5).

4632 sayilhi kanunda 22.01.2022 tarihinde yapilan degisiklik ile katilimcilara,
sistemde tasarruf yapmaya devam ederken nakit ihtiyaclarimi karsilayabilmesi
amaciyla sistemden kismi para ¢ekme hakki taninmistir. Diizenlemeye gore devlet
katkis1 hesabindaki birikimleri harig, birikimlerinin yiizde ellisi tutarinda hesabindan
para cekebilir. Cekilecek olan tutarin ylizde yirmi besini asmamak iizere devlet
katkis1 hesabindan katilimeciya 6deme yapilabilir. Hangi kosullarda ¢ekim yapilacagi
SEDDK tarafindan belirlenecektir. Ancak genel olarak konut, evlilik, askerlik, egitim

gibi hayatin Onemli asamalarindaki nakit sikintilarinda sistemden ayrilmasini
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onlemek amaciyla yapilmis olan bir diizenlemedir®®’. Bireylerin, ihtiya¢ halinde
yatirimlarmi kullanabilmesini saglayan bir diizenleme yapilarak sisteme katilimin

artmasi amaclanmistir.

1.6.1.6.2. Cayma hakki

Cayma hakki bireyleri korumak amaciyla belirlenen siirede s6zlesmeden kurtulma

r-358

imkan1 saglanmistir=>°. Ayrica katilimcinin cayma hakkimi kullanmasi i¢in herhangi

bir sebebe dayanmasina gerek yoktur>*®,

Cayma hakkinin belirli bir siire icerisinde kullanilmasi ile s6zlesme basindan itibaren

360

hiikiimsiiz hale gelecektir™” . Bu nedenle cayma hakki siireye bagli bozucu yenilik

doguran bir hak niteligindedir®®!. Katilimc1 tarafindan yalnizca emeklilik sirketine
kars1 ileri siirebileceginden dolay1 ayrilma hakki gibi nispi emredici niteliktedir62,
Ayrica cayma hakki emeklilik sirketi tarafindan kaldirilamaz veya katilimcinin
menfaatine karsi olacak sekilde simirlandiramaz bu nedenle nispi emredici
niteliktedir®®.  Ayrica ayrilma hakkinda oldugu gibi vekalet verilerek

kullanilabildiginden dolay1 kisiye sik1 sikiya bagl bir hak niteliginde degildir®4,

Emeklilik sirketi tarafindan katilimcmin cayma hakki konusunda bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Bilgilendirme yapildigma dair ispat yiikiimliiliigii emeklilik sirketine
aittir (TKHK, 49/5). Emeklilik sirketi tarafindan bilgilendirme yapilmamis ise cayma

hakka siire sartma bagli olmadan uygulanabilmelidir3®®.

37SEDDK, Bireysel Emeklilik Sisteminde Katilimcilara Sunulan Yeni Avantajlar Hakkinda Duyuru
https://seddk.gov.tr/tr/bireysel-emeklilik-sisteminde-katilimcilara-sunulan-yeni-avantajlar-hakkinda-
duyuru [Erisim 5.05.2022]

38Cabri, a.g.e., s. 917; Ozel, a.g.m., s. 8-11; Kara, a.g.e., s. 1069.

39Cabri, a.g.e., s. 917; Kara, a.g.e., s. 1069; Aydogdu ve Kahveci, a.g.e., s. 422.

360 Giines, a.g.e., s. 123.; Cabri, a.g.e., s. 919.

%6lKepenek, a.gt. s. 79; Cabri, a.ge., s. 919; Harun Demirbas, Yenilik doguran haklar,
Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi, SBE, 2006, s.87; Giines, a.g.e.,
s.104; Stmer, a.g.c., s. 183; Altay, a.g.e., s. 375.

%2 Kepenek, a.g.t., s. 79.

363 Cabri, a.g.e., s. 918.

364 Siimer, a.g.e., s. 184; Altay, a.g.e., s. 372.

365 Kara, a.g.e., s. 1073; Cabri, a.g.e., s. 918.

98



Cayma hakkinin kullanilabilmesi i¢in yalnizca emeklilik sirketine posta veya

elektronik iletisim araglari ile bildirimde bulunmasi yeterlidir (BESHY, m. 7/2).

TKHK’nunda “finansal hizmetlerin mesafeli satig sdzlesmesi” yapilmasima iliskin
diizenlemede bireysel emeklilik sistemi kapsaminda tiiketici niteligine haiz
katilimcilarin cayma hakki mevcuttur. Ancak ilgili diizenleme uyarinca sdzlesmenin
kuruldugu tarihten itibaren 14 giin igerisinde cayma hakkinmn kullanilmasi gerekir
(TKHK, m.49/2). BESHY inde yer alan diizenlemede ise katilimci, igveren veya
sponsor tarafindan, sozlesmeye dahil olunmasindan itibaren 2 aylik siire igerisinde
cayma hakkma sahip oldugu belirlenmistir. Bu nedenle cayma siiresi olarak
katilimecinin lehine olan 2 aylik siire esas alinacaktir. Cayma hakki, cayma beyaninin
emeklilik sirketine ulastigi tarihten itibaren kullanilmis sayilmaktadir. Sisteme
verilen 6deme talimatlar1 cayma bildiriminin sirkete ulasmasindan sonraki is giinii
iptal ettirilmelidir. Yapilan bildirimin sirkete ulasmasini takip eden on is giinii iginde
katilimcmim hesabindaki tiim birikimler ve fon toplam gider kesintisi haricinde

yapilan biitiin kesintiler deyene iade edilir>®®.

Ayrilma hakkmnm kullanilmasi halinde katilimc1 giderlerin kesintisine, gelir vergisi
nedeniyle kesintiye ve devlet katkisinin tamamima hak kazanamama gibi hak

367

kayiplarina ugrayacaktir Ancak cayma hakkmin kullanilmasi durumunda

katilimc1 herhangi bir hak kaybma ugramayacaktir.

Bireysel emeklilik sozlesmeleri kapsaminda cayma hakki; Vakif ve sandiklardan
aktarim yapilmasi, emeklilik gelir sozlesmeleri ve baska sirketten aktarimla kurulan
sOzlesmeler ile hak kazanilan birikimin transfer yoluyla aktarilmasi islemlerinde

kullanilamaz (BESHY m. 7/2).

Otomatik katilim sisteminde calisanlar, s6zlesme konusunda bilgilendirildigi tarihten
itibaren 2 ay igerisinde cayma hakkina sahiptir. Otomatik katilim sistemi ile cayma
hakki daha onemli bir nitelik kazanmistir. Otomatik katilim sisteminin uygulandigi
iilkelerde ¢ogunlukla cayma hakki tanmmistir. Cayma siiresi otomatik katilim
sistemine katilimdan itibaren ABD’de 90 giin, Birlesik Krallik’ ta 1 ay, Italya’da 6
ay, Yeni Zelanda’da ise 2. hafta ile 8. hafta araligindadir. Tiirkiye’de bu tilkelerdeki

366 fnan, a.g.e., s. 122
367 Kepenek, a.g.t., s. 80.
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diizenlemelere paralel olarak diizenlenmistir®®®, Sili’de ise katilimc1 serbest meslek
calisan1 olmasindan dolayr her mali yil i¢in o yila ait vergi beyannamesi tarihinden
once sistemden ayrilabilir. Birlesik Krallik’ta tiger yillik araliklarla sisteme tekrardan

otomatik olarak katilim saglanir®®°,

Cayma hakkin1 kullanan katilimeciya on giin igerisinde yatirmis oldugu katki paylari
ve bundan elde edilen gelirlerin iade edilmesi gerekmektedir (BESHY, m.22/E).
Cayma siiresi i¢erisinde katilimcmin katk: payinda olusabilecek deger kayiplarindan

emeklilik sirketi sorumludur (BETYSK, m. Ek-2)
1.6.1.7.Emeklilik plam degistirme hakki

Emeklilik plani, plan dahilinde katilimciya Onerilen fonlara, fon toplam gider
kesintilerine, yonetim gider kesintileri ve girig aidati ile ilgili hesaplamalari, bilgileri
ve emeklilik s6zlesmesinin ne sekilde uygulanacagma iliskin diger teknik konulari
icerir. Emeklilik plani bireysel emeklilik plani, grup emeklilik plan1 yahut emeklilik
hakki kullanimi ile ilgili olarak emeklilik gelir plani seklinde diizenlenmektedir.
Emeklilik planlarinda risksiz veya gilivenli plan seklindeki ibarelere yer verilemez

(Emeklilik Plan1 Hakkinda Genelge, m.8/3).

Emeklilik plani degisikligi bir yilda dort kez yapilabilmektedir. Diizenlemede yer
alan “bir y11” ile ne anlatilmak istendigi acikca yer verilmemistir. Ogretide bir y1l ile
belirtilen siirenin takvim yili olmadigi siirenin emeklilik sdzlesmesinin yiiriirliik
tarihinden itibaren islemeye baslamasi gerektigi kabul edilmistir®’®. Degisiklik talebi
emeklilik sirketine yazili yapilabilecegi gibi elektronik iletisim araglar1 ile de
yapilabilir. Sirkete ulasan degisiklik talebinin uygun goriilmesi halinde yeni
emeklilik planma on giin igerisinde gecis yapilir. Yenilenen emeklilik s6zlesmesi
veya emeklilik sertifikasi on giin igerisinde ilgilisine kalici veri saklayicisi
araciligiyla erigsime sunulur. Talep edilmesi halinde elektronik iletisim araglar1 ile

gonderilir.

Emeklilik planinda degisiklik yapma hakki katilimciya aittir. Ancak grup emeklilik

sozlesmelerinde igveren veya sponsor katkisi var ise bu durumda hak kazanma

368 Meral, a.g.e., s. 95.
369 Meral, a.g.e., s. 95.
370(Unan ve Karayazgan, a.g.e., s. 203; Giilver, a.g.e., s. 186.
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slirelerinin sonuna kadar bu kisiler tarafindan kullanilir. Katilimcinin onayt ile hak
edis siirelerinin tamamlanmasindan sonra haklarin kullanim1 sponsor veya igverene

ait olabilir.

Ayrica SEDDK emeklilik planinda mevzuata aykirilik bulunmasi halinde ve
katilimci, igveren ve sponsorun hak ve menfaatlerini korumak amaciyla emeklilik

planinda degisiklik yapabilir.

1.6.1.8.Fon dagilim degisikligi hakka

Fon dagilimu ilgilisine gore katilimci, isveren veya sponsor tarafindan belirlenebilir.
Herhangi bir se¢im yapilmamasi halinde birikimler standart fonlarda degerlendirilir.
Eger degisiklik yapilmasi talep edilirse fonlarin riskleri konusunda baglayici nitelikte
olmayan bilgilendirme yapilmaktadir. Katilime1 emeklilik sozlesmesinde belirlenen
esaslara gore katki pay1 6demelerini birden fazla fon arasinda dagitilabilir. Katilimc1
birikimlerini ve katki paylarini, fonlar arasindaki dagilim oranlarmi ve fon tutarlarini
yilda on iki kez degistirme hakkina sahiptir. Eski diizenlemede degisiklik hakki alt1
iken sistemin ayni zamanda bir yatirim araci olarak degerlendirildigi g6z Oniine
almarak bu hak on ikiye cikarilmistir. Katki payr degisiklik talebi, sirketin ¢agri
merkezinden, emeklilik sirketine yazili sekilde veya sirketin internet sitesinde
ilgilisine gore isveren katilimc1 veya sponsor i¢in olusturulan giivenli sayfadan veya
diger elektronik iletisim araglariyla yapilabilmektedir. Katilimc1 tarafindan dagilim
degisikligi talep edildiginde sirketin talebin kendisine ulasmasindan itibaren iki is
giinii igerisinde degisiklik talebini yerine getirmesi gerekmektedir. Fon degisikligi
nedeniyle olusacak artik degeri minimuma indirmek konusunda emeklilik
sirketlerinin  yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Katilimeinmn, uygulanan emeklilik
sozlesmelerindeki katki payi tutarlar1 ya da bu katki paylarinin dagilim oranlarinin
emeklilik planinda belirtilen sinirlar igerisinde yeniden tespit etmesine yoOnelik

bildirimini, emeklilik sirketine bildirme yiikiimliiliigii vardir3"*.

Fon dagilimi degisiklik talebi, fon alim satimina iliskin ise s6z konusu degisiklik fon
alim satim iglemleri bittikten sonra tamamlanmis sayilmaktadir. Fon alimina iliskin

olarak fon alim talimatmin verilmesi, fon satimma iliskin olarak ise fonlarin nakde

371 Uyar, a.g.e., s. 45; Inan, a.g.e., s. 119.
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cevrildigi tarih kabul edilmektedir. Ayni sekilde emeklilik sirketinin fon

degisikligindeki sorumlulugu ortaya ¢ikan artik degeri en aza indirmektir®’2,

Fon dagilim degisikligi ve fon tercih hakk: ilgilisi tarafindan sirket araciligryla

portfoy yonetim sirketine devredilmesi miimkiindiir.

Fon dagilim hakkinin kullanimi katilimciya aittir. Ancak igveren grup emeklilik
sozlesmeleri ve grup emeklilik sozlesmelerinde sponsor katkisi bulunmasi halinde
hak edis siirelerinin bitimine kadar bu hak igveren veya sponsor tarafindan kullanilir.
Taraflar emeklilik s6zlesmesi ile bu hakkin kullanimmin katilimeciya ait oldugunu
kararlastirabilir. Ayni1 zamanda katilimcinin rizasi ile hak edis sliresinin

tamamlanmasidan sonra da sponsor veya igveren tarafindan kullanilmaya devam

edilebilir.

1.6.2.Bireysel emeklilik sirketlerinin hak ve yiikiimliiliikleri

1.6.2.1. Katihmcinin 6deme talebinin yerine getirilmesi yiikiimliiliigii

Katilimc1 emeklilige hak kazandiginda sistemden ayrilabilirken, emeklilik hakki
kazanmadan da sistemden ayrilabilmektedir. Katilimcinin sistemden ayrilirken
emeklilik sirketine birikimlerini 6deme talebinde bulunmasi halinde emeklilik sirketi
tarafindan talebin emeklilik sozlesmesi ¢ergevesinde yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Birikimlerini ve devlet katkis1 tutarin1 almak isteyen katilimei, emeklilik sirketine
basvurur. Emeklilik sirketi tarafindan katilimciya emeklilik secenekleri hakkinda
bilgilendirme yapilir. Sirket, hesap bildirim cetvelini, emeklilik talep ve bilgi
formunu, katilimciya elektronik iletisim araglariyla ya da posta adresine ilgili
basvurunun emeklilik sirketine ulastig1 tarihten itibaren bes is gilinli igerisinde
gondermelidir. Katilimci birikimlerini, planli geri 6deme, toplu ddeme veya yillik
gelir sigortasi olarak geri alabilmektedir. Katilimc1 6deme talebinin igerigini talep
formunda belirterek emeklilik sirketine elektronik iletisim araclariyla yahut posta

yoluyla gondermektedir. Talep formunun emeklilik sirketine ulagsmasindan itibaren

372 Dilber Yildiz, Sosyal Giivenlik ve Bireysel Emeklilik, Sosyal Isler Birimi Biilteni, Saglik Bakanlig1
Tiirkiye Ila¢ ve Tibb1 Cihaz Kurumu, 2017, s. 7.
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on ig giinii icerisinde talebin yerine getirilmesi gerekmektedir. Emeklilige hak
kazanmayan katilimcmim bireysel emeklilik sisteminden ayrilma talebi olmasi
durumunda, sirket ayrilma talebinin kendisine ulastig1 tarihten itibaren yirmi is giinii

icerisinde katilimciya ait birikimlerinin tamamini 6deme yiikiimliiliigii vardir.

Ayni zamanda katilimec1 sistemden ayrilmadan kismi 6deme talep etmesi halinde
emeklilik sirketi tarafindan birikimlerin yiizde ellisine kadar 6deme yapilmasi

gerekmektedir.

Stiresi icerisinde ddeme talebi yerine getirilmemesi nedeniyle fon birim pay fiyati
degisikliklerini g6z Oniinde tutularak yapilan hesaplama neticesinde katilimcinin
birikiminde olusan nakdi bir kayip olmasi halinde sirket tarafindan, bu maddi

eksilme katilimciya ait hesaba 6denir.
1.6.2.2.Birikimlerin yeni sirkete aktarilmasi yiikiimliiliigii

Katilimcilarin  bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin  diger emeklilik
sirketlerine aktarilmasini talep etmesi durumunda bildirimin girkete ulastig1 tarihten
itibaren on ig glinii icerisinde talebin yerine getirilmesi gerekmektedir. Aktarim
isleminin yapilabilmesi i¢in iki yil siire ile sirkette kalinmas1 gerekmektedir. Aktarim
yapildiktan sonra yeni bir sirkete aktarim i¢in bu siire bir yil olarak belirlenmektedir.
Aktarim yapilabilmesi i¢in sirkette kalinmasi zorunlu olan siireye ve aktarim talebine
iligkin usul ve esaslar SPK’nin goriisii dogrultusunda SEDDKurumu’nca belirlenir
(4632, m.5/1). Aktarim isleminin belirtilen siireler igerisinde ger¢eklesmemesi
nedeniyle katilimcinin ortaya c¢ikan parasal zarari katilimcinin hesabina aktarilir.

Katilimcinin hesab1 olmamasi halinde katilimciya dogrudan ddenir.

Birikimlerin aktarim hakki kural olarak katilimci tarafindan kullanilabilmektedir.
Ancak bireysel emeklilik sozlesmesinde aktarim isleminin sponsor, isveren veya

katilime1 ad ve hesabina 6deme yapan kisiye devredilebilecegi kabul edilmistir.

1.6.2.3.Katki paylarim1 yatirnma yonlendirme yiikiimliiliigii

Katilimci, sponsor veya isveren emeklilik sdzlesmesi kapsaminda belirlenen esaslara
gore emeklilik hesabimna katki pay1 6demesi yapmaktadir. Emeklilik sirketinin 4632
sayill kanunun 5. Maddesi ve BESHY’in 9. Maddesi uyarica yatirilan katki pay1
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tutarinin sirket hesabina intikalini izleyen iki is giinii i¢inde emeklilik s6zlesmesinde
belirlenen yatirim araglarma yonlendirilmesi gerekmektedir. Yatirim araglarina
yonlendirme siiresinin belirlenmesi, emeklilik sirketlerinin katki paymni kendi

menfaatlerine gore degerlendirmesi ihtimalini ortadan kaldirmugstir3”,

Katk1 pay1 6demesinin kime ait olduguna dair tespit yapilamadiginda édenen tutar iki
is giinii icerisinde gonderen hesaba iade edilir. Eski BESHY uyarinca kime ait
oldugu belirlenemeyen 6demeler daha 6nce tanimlanmis ve Hazine Miistesarligina
bildirilmis fonda degerlendirilir ve bu durum katki pay1 sahibi belirleninceye kadar
devam ederdi. Katilimei tespit edildiginde o ana kadar biriken fon getirileri ile katki
pay1 tutar1 katilimeinm tercihine gore yatirima yonlendirilirdi. Ancak bu durumda
katki pay1 sahibinin kim oldugunun ortaya ¢ikmasi lazimdir, eger katki payi
sahibinin kim oldugu belirlenemiyorsa bu durumda ne yapilacagi konusunda
uygulamada acik olmasi nedeniyle yeni yonetmelikte s6z konusu sorunun ¢oziimiine

yonelik diizenleme yapilmistir3’,

Eger otomatik katilimci, cayma hakkini iki ay icerisinde kullanirsa bu durumda
Katilimc1 tarafindan O6denen katki paylarmin bu siire igerisinde deger kaybina
ugramamasi emeklilik sirketinin sorumlulugu altindadir. Cayma hakkini kullanan
calisanin yatirilan katki paylarmin ve varsa fon getirilerinin on is giinii igerisinde

iade edilmesi gerekmektedir.

Katilimcilarin faizsiz fon araglarinda yatirimlarmin degerlendirilmesini talep etme
hakk1 vardir. Eger faizsiz yatirim araglari tercih edilirse bu durumda iki aylik cayma
stiresi de dahil olmak iizere yatirimlarin faizsiz fonlarda degerlendirilmesi

gerekmektedir3™,

Katilimcmin katki paylarmin siiresi igerisinde yatirima yonlendirilmemesi halinde
emeklilik sirketi, katilimcinin parasal kaybinin olmasi halinde varsa hesabina yok ise

katilimciya bu kaybin 6denmesi gerekmektedir.

$B3Giilver, a.g.e., s. 187.
374Unan ve Karayazgan, a.g.e., s. 198
37 nan, a.g.e., s. 114.
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1.6.2.4.Yatirim tercihinin yonlendirilmesi yiikiimliiliigii

Fon dagilimi katilimei, igveren veya sponsorun tercihine gore yapilmaktadir. Bu
kisiler higbir fon tercihinde bulunmazsa katilimcini birikimleri standart fona
yonlendirilir. Emeklilik sirketi, emeklilige hak kazanilmasima asgari iki yi1l var iken
katilimeinin piyasa kosullarindan etkilenmesini dnlemek amaciyla risk diizeyi diistik
fonlara gecis yapmasi icin katilimciya oneride bulunmalidir. Bu bildirim elektronik
iletisim araglar1 ile yapilmaktadir. 2002 tarihli EskiBESHY ’de emeklilik sirketinin
bu sekilde bir sorumlulugunun dogmasi i¢in emeklilik sézlesmesinde diizenlenmesi
gerektigine yer verilmis ancak oOnceki ve simdiki yonetmelikte bdyle bir kosul

aranmamistir.

Ayni zamanda sistemde katilimcilarin fon tercihlerinin bilingli olarak yapilabilmesi
icin emeklilik sirketi tarafindan her {ic ayda bir katilimciya, yatirim araglarinin
ekonomi piyasalardaki giincel gelismelere, genel bilgilere, performans bilgilerine
ve sunulan fonlarla ilgili olarak yatirim bilgilerine, katilimcilarm ne tiir yatirim
risklerinin etkisi altinda kalabilece§i ve baska finansal risklerle ilgili konularda
bilgilendirme yapilmaktadir. Bu diizenleme ile finansal okuryazarlik konusunda

yetkin olmayan kisilerin de sistemdeki birikimlerini korumasi amaglanmistir.

Otomatik katilim sisteminde ise emeklilik sirketinin, cayma siliresince katilimcinin
birikimlerini koruma yiikiimliligli vardir. Fon dagiliminin birikimlerde azalma

olmayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

1.6.2.5.Bilgi, belge ve formlarin katihmciya verilmesi yiikiimliiliigii

BESHY 23. maddesi uyarinca emeklilik sirketi, her hesap donemini takip eden on is
giinii icinde, emeklilik planinda yer alan parametrelerdeki degisiklikleri, hesap
bildirim cetvelini bununla beraber mevzuattaki yapilan énemli degisikliklere dair
bilgilendirme yapma zorunlulugunu kalic1 veri saklayicisi araciligiyla erisime acarak

veya elektronik iletisim araclari ile katilimeiya gondererek saglayabilir.

4632 sayili Kanuna gore emeklilik sirketi tarafindan katilimcilarm bireysel emeklilik

hesaplarinda yer alan bilgilere giinliik olarak erisebilmesi ayni zamanda
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katilimcilarin fon portfoylinde yer alan varliklar, fonun performansi, mali tablolar1

gibi konularda diizenli bilgi verilmelidir.

SEDDKurumu belirlenen belge, form, bilgiler ile yapilan biitiin bildirimlerin
icerigini, seklini, gonderilme sekli ve siirelerini degistirmeye, bildirimlerin elektronik
iletisim araglartyla yapilabileceginin  diizenlenmesine, hesaplama donemleri
konusunda degisiklik yapmasina ve gerek goriilmesi halinde belirtilenlere ek nitelikte
yeni belge, form ve bilgi istemeye yetkilidir.

1.6.2.6.Kayitlarin saklanmasi yiikiimliiliigii

BESHY’in 25. maddesindeki diizenlemeye gore katilimcinm, emeklilik plani
degisikligi, fon dagilimi degisikligi, yatwrim tercihinin yonlendirilmesi, birikimin
aktarim1 ve bunlar gibi islemlere iliskin olarak sirketin internet sitesi ya da g¢agri
merkezi kullanilarak yapilan biitiin islemlerle birlikte verdigi talimatlar emeklilik
sirketince minimum bes sene saklanmasi gerekmektedir. Bu siire 2002 tarihli
EskiBESHY’de 2 yil olarak, 2008 tarihli EskiBESHY’de ise 5 yil olarak
diizenlenmekteydi. Yeni diizenleme ile kayitlarmn saklanmasina iligkin siire bes yil
olarak korunmustur. Ancak emeklilik sdzlesmesinden dogan haklarin kullanimi i¢in
herhangi bir siire belirlenmediginden Borg¢lar Kanun’daki genel on yillik hak
diistirticti stire kabul edilir. Ayn1 zamanda TTK 68/1. maddesi uyarinca tacirin
belgeleri on yil siire ile saklama ylikiimliiligi vardir. Bu nedenle bireysel emeklilik
sistemi bakimindan da kayitlar1 saklamanin amaci herhangi bir uyusmazlikta
kayitlara basvurma olmasi nedeniyle en az on yillik kayit saklama siiresi olmasi
gerektigi konusu dgretide vurgulanmaktadir®’®. BESHY *te sirket, bes yillik saklama
siiresine ek olarak emeklilik s6zlesmesini, teklif formunu ve emeklilik sdzlesmesinde
daha sonradan yapilmis olan degisikliklerin en az 10 yil daha ve her kosulda
sozlesme siiresince saklanmasindan sorumludur. Sirkete ait bu sorumlulugu,
sOzlesme bittikten sonra 2 sene siireyle siirecegine iligskin diizenleme ile s6zlesmeden
kaynaklanan haklar konusunda katilime1 koruma altina alimmigtir. Ancak diger kayit

altma alimmas1 gereken islemlerinde on yil siire ile saklanmasi gerektigi

37(Unan ve Karayazgan, a.g.e., S. 284.
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diizenlenebilirdi. Emeklilik sirketi tarafindan kayitlar matbu veya elektronik ortamda

saklanabilir.

Ayn1 zamanda diizenlemede yalnizca katilimer tarafindan yapilan islemlerin,
talimatlarin saklanacagina dair diizenleme yapilmis olmasina ragmen igveren ve
sponsor tarafindan yapilacak olan iglemlerin saklanmasindan bahsedilememesi

onemli bir eksikliktir3’’.

1.6.2.7.Bilgilendirme yiikiimliiliigii

BESHY 5. maddesine gore emeklilik sirketinin bilgilendirme yapma sorumlulugu
kapsam1 altinda sisteme dahil olmak isteyen kisilere sisteme girme yoniindeki
kararlarin1 etkileme olasilig1 olan konularda bilgi vermesi gerekmektedir. Ayrica
emeklilik  sozlesmesinin  yapilmasi,  sozlesme  maddelerinin  taraflarca
diizenlenmesinde katilimciya, s6zlesmeyi katilimci adma diizenleyen isveren ya da
sponsora sistemin isleme sekli ile 1ilgili teknik hususlarda diiriistlik kurali
kapsaminda destek olmalidir. Taraflar1 yaniltacak biitiin davranig ve tutumlardan

kacmarak taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili gereken tiim bilgi verilmelidir.

SEDDK katilimci, isveren veya sponsora yapilacak bilgilendirmenin asgari igerigini
ve yontemini belirler. Ayrica mesafeli olarak yapilan bireysel emeklilik sozlesmeleri
icin bilgilendirme yiikiimliigiiniin kapsami “Finansal Hizmetlere Iliskin Mesafeli

Sozlesmeler Yonetmeliginin” 5. maddesinde diizenlenmistir®’®,

Mesafeli satis yoluyla yapilan emeklilik sozlesmeleri dahil olmak iizere
bilgilendirmenin usuliine uygun yapildigmmi emeklilik sirketinin ispatlama
yiikiimliiliigii vardir. Ispat yiikiiniin emeklilik sirketine ait olduguna iliskin
diizenleme hem “Finansal Hizmetlere Iliskin Mesafeli Sézlesmeler Y6netmeliginde”

hem de BESHY de yer almaktadir.

Bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesinin sonucuna iliskin olarak
TKHK’da ve bireysel emeklilik mevzuatinda herhangi bir diizenleme yer

almamaktadir. Ancak bilgilendirme yiikiimliiligliniin s6zlesmenin kurulmasinda

3""Unan ve Karayazgan, a.g.e. 5.285.
378 Ayrintih bilgi i¢in bknz: Cabri, a.g.e., s. 910-911.
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belirleyici olmasi, smirlandirilamaz ve kaldirilmaz olmasindan dolayr emeklilik
sirketi tarafindan bilgilendirme yikimliiligiiniin yerine getirilmemesi halinde

sozlesmenin kesin hiikiimsiiz olmas1 gerektigi yoniinde goriisler mevcuttur®’®

. Ayrica
bilgilendirme yiikiimligliniin yerine getirilmemesinin “culpa in contranhendo” yani
“sozlesme goriismelerinden dogan sorumluluk™ kapsaminda ele alinabilecegi

yoniinde goriisler bulunmaktadir,

1.7.Emeklilige Hak Kazanma Kosullar1 ve Emeklilik Tiirleri
1.7.1.Emeklilige hak kazanma kosullar

Emeklilik s6zlesmesine hak kazanma kosullar1 BESHY 16. maddesinde ve 4632
sayili kanunun 6. Maddesinde belirtilmistir. Diizenlemeye gore katilimcinin 56 yasini
tamamlamasi ve sisteme girisinden itibaren minimum on yil sistemde bulunmasi
sartin1 yerine getirmesi gerekmektedir. Katilimcmin hem yas hem de sistemde
bulunma siiresi kosulundan birini yerine getirmesi yeterli olmayip her ikisini de
yerine getirmesi gerekmektedir. Emeklilik yas1 ve sistemde kalma siiresi bakimindan
kadin-erkek ayrimi yapilmamistir. Ayni zamanda sistemde on yil kesintisiz kalma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bazi durumlarda 6demeye ara verilmesi s6z konusu
olmaktadir. Ancak emeklilik gelirinden tam olarak faydalanabilmek i¢in on yilin
tamamlanmas1 sart1 oldugundan dolayr ara verme nedeniyle 56 yas siniri
gecilebilmektedir®®!. Emeklilik yas1 Ingiltere’de 50 ile 75 yas arasinda segilebilmekte
ve ciddi saglik sorunlari olmasi halinde 50 yasin altindan da emeklilie hak

382

kazanilabilmektedir Italya’da ise emeklilige hak kazanmak igin sistemde

kalinmasi gereken siire 5 yildir®®3,

Emeklilik s6zlesmesi akdedilmesinde herhangi bir yas simnir1 bulunmamaktadir.

Ancak 46 yasidaki birinin sisteme girmesi sistem i¢in risk olusturup ayni zamanda

379 Cabri, a.g.e., s. 914.

380 Giines, a.g.e., s. 98.

38! Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 812.

382 Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmin Yeri ve Gelisimi, s. 137.
383 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e, S. 812.
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katilimcinin daha az birikime sahip olmas1 sorunun ortaya ¢ikmasinin 6niine gegmek

amactyla sisteme girislerde yas sinir1 getirilmesini destekleyen goriisler vardir34,

Bir gorlise gore 60 yasinda sisteme katilan biri 70 yasinda emekli olabilme hakk1
kazanacak ancak 20 yasimnda sisteme katilan birinin 36 yil sistemde kalmasi
gerekeceginden bu sekilde yapilan diizenleme ile geng yasta sisteme katilimi azalttig1

yoniindedir®®,

Diger goriis ise on y1l bekleme sartinda 46 yasinda sisteme katilim mantikli gibi
goriinse de sisteme ne kadar erken katilim olursa veya sistemde ne kadar uzun siire
kalinirsa ileri yasta sisteme girenlerden aylik olarak ¢cok daha az katki pay1 6deyerek
ayn1 aylik kazanci elde edebileceklerdir. Bu nedenle yas uygulamasinin sisteme geg

girme konusunda belirleyici bir rol oynamadig1 seklindedir3e®,

Yasin mahkeme karar1 ile diizeltilmesine iliskin olarak mahkeme kararlarinin
uygulanmasinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 20. maddesinde, 5434 sayili
Emekli Sandigi Kanunun 105. maddesinde ve 1479 sayili Bag-Kur Kanunun 66.
Maddesinde, smirlayici nitelikte 6zel diizenlemeler bulunmaktaydi.®®” 5510 sayili
kanun ile ilk defa ¢alismaya basladiktan sonra yapilan yas diizeltmelerinin dikkate
almmayacagma iliskin diizenlemeye yer verilmistir. 4632 sayili kanunda hiikiim
olmamas1 halinde sigortacilik kanunun genel hiikiimlerinin uygulanabilirken yas
diizeltilmesi ile ilgili diizenleme 6zel nitelikte bir diizenleme oldugundan bireysel
emeklilik sistemi tarafindan uygulanabilir degildir. Bu nedenle sisteme giristen once

veya girdikten sonra diizeltilmis yas dikkate alinir388,

Katilimecinin birden fazla emeklilik sdzlesmesi olmasi halinde emeklilik hakki1
kazandig1 sirkete ilgili sozlesmesi veya diger emeklilik sdézlesmeleri igin
sozlesmelerin yapildig: sirkete talepte bulunarak birlestirilmesini talep etmesi halinde
tim emeklilik sozlesmelerinden emeklilige hak kazanmis olacaktir. Ancak

sozlesmelerin birlesmelerini talep etmemesi halinde emeklilige hak kazanilan

384 Haydar Elveren, Bireysel Emeklilik Semineri, iktisadi Arastirmalar Vakfi, istanbul, 2003, s. 45.

385 Azmi Demirci, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi ve Bu Konuda Yapilan Vergisel
Diizenlemeler -1- “Vergi Diinyasi”, S: 241 s. 45.

386Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 812; Giilver, a.g.e., s. 196.

%7Giilver, a.g.e., s. 197; Ali Riza Okur, “Yas Diizeltme Kararlarmin Sosyal Giivenlik Haklarina
Etkisi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2005, S: 5, s. 120-145.

388Giilver, a.g.e., s. 197.
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sozlesmeler diginda kalanlar icin 10 yillik siire ve 56 yas smir1 kosulunu saglamasi
gerekmektedir. Ancak otomatik katilim yoluyla yapilan sdzlesmelerde sadece kendi

aralarda birlestirilme islemi yapilabilmektedir.

1.7.2.Emeklilik tiirleri

Emeklilige hak kazanan katilimci, birikimlerinin tek seferde veya bir program ile
veya yapilacak yillik gelir sigortasi cergevesinde, aylik maas olarak Odenmesini
isteyebilmektedir. Birikimlerini se¢enekler arasinda degerlendirebilir veya birini
secebilir. Katilime1r emeklilik tercihini elektronik iletisim araclariyla ya da posta
yoluyla emeklilik sirketine iletmektedir. Katilime1 emeklilige hak kazandiktan sonra
sirkete bagvurmasi halinde, sirket emeklilik segeneklerine iligkin olarak bilgilendirir,
emeklilik talep ve bilgi formunu ve hesap bildirim cetvelini, katilimciya, elektronik
iletisim araglar1 ya da posta adresine yapilan basvurunun emeklilik sirketine
ulagmasindan sonra bes is giinli icinde gonderir. Ayn1 zamanda katilimc1 sirketin

internet sitesinden bu bilgilere ulasilabilmelidir.

1.7.1.1.Y1lhk gelir sigortasi

Katilimc1 yillik gelir sigortasi sdzlesmesi kapsaminda, emekli ayligi olarak
birikimlerini alabilmektedir. Yillik gelir sigortasi 4632 sayili Kanunda belirli
sirelerle ya da toplu olarak yapilan katkilara gore sigortalinin hayatta olmasi
durumunda belirli bir siire sonra veya hemen baslayan, lehtara yahut sigortaliya
yasam siiresince veya belirli siireler i¢in yapilan programli yapilan 6demeler olarak
tanimlanmistir. Yillik gelir sigortasi s6zlesmesi, sirketle katilime1 arasinda emeklilik
sozlesmesi ile diizenlenebilecegi gibi ayrica bir so6zlesme olarak da diizenlenebilir.
Yillik gelir sigortasi sozlesmesi kapsaminda taraflarin hak ve yiikiimliiliikklerinin,
tazminat yikimliliginiin  tiri ve kapsaminin, sozlesmenin genel esaslari
cergevesinde ilgili sirketin sorumlu tutuldugu riskin, s6zlesmeyi sona erdiren
durumlarin ve sézlesme siiresinin, 6deme donemlerinin ve diger hallerin belirtilmesi
gerekmektedir. Yillik gelir sigortasi ¢ercevesinde ddenecek olan emekli maasi aylik,

3’er aylk, 6’sar aylik ya da yillik donemler seklinde Odenebilir. Bu 6deme
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donemlerine ve 6deme miktarlari ilisin degisiklik bir sene icerisinde en fazla iki defa
yapilabilir. Ancak birikimleri tek seferde alma hakk: saklidir. Katilimciya 6denecek
olan emekli ayligina iligkin olarak emeklilik s6zlesmesinde herhangi bir miktar
garanti edilemez.%®® Emeklilik aylig1 katilimcinin yaptig1 katkilar ve bu katkilarin

getirilerine gore degisiklik gostermektedir.

Katilimemin vefati halinde 6denmeyen emekli maaslar1 lehtara veya kanuni

miras¢ilara 6denmektedir.

Emeklilik planlarinin uygulamasina iligkin esaslar ile yillik gelir sigortasina ait
teknik ve tarife esaslar1 serbest sekilde belirlenir. SEDDKurulunun, Kizumlu gordiigii
durumlarda uygulama esaslari ile teknik ve tarife esaslart SEDDKurumunun onayina
sunulabilir (4632 Sayili Kanun, 2001: 6/6).

1.7.1.2.Defaten 0denmesi

Emeklilige hak kazanan katilimer sistemdeki birikimlerinin kismen veya tamamen
O0denmesini talep edebilir. Eger katilimci birikimlerin tamamen veya kismen
O0denmesini isterse, talebin emeklilik sirketine ulagsmasindan itibaren sirket tarafindan
on is giinii igerisinde talep yerine getirilmelidir. Bu siire eski diizenlemede yedi giin

olarak belirlenmisti.

Gerek yillik gelir sigortasi kapsaminda gerekse defaten 6deme kapsaminda sirket
tarafindan siiresi igerisinde 0deme veya aktarma islemi yapilmaz ise bu islem
sebebiyle katilimcmin birikiminde nakdi bir azalma olmasi halinde sirket bu

azalmay1 katilimcinin hesabina 6der.

Hak sahiplerine emekli olmalar1 halinde yillik gelir sigortast ya da emeklilik
sOzlesmesi uyarinca yapilmasi gereken 6deme tutarmin, 6deme tarihinin {izerinden
on yil gecmesine ragmen hak sahiplerince 6denmesine iligkin herhangi bir talep
olmamasi halinde 10’uncu seneyi takip eden yilbasindan baslayarak alt1 aylik siirede
hak sahiplerinin isim, soy isim ve hak kazanilan paranin tutarmi gdsteren bir cetvel

hazirlanarak SEDDKurumunun emri ile TCMB’ye aktarilir. TCMB’ye yapilan

39Giilver, a.g.e., s. 204; Beril Engin, “Bireysel Emeklilik Sistemi Nedir, Ne Degildir?”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Y :1, S: 1, s. 127, 129, 131.
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aktarimdan sonra paralar, hak sahipleri tarafindan iki yil siire ile aranmamas1 halinde

hazine geliri olur (4632 Sayili Kanun, 2001: 6/5).

1.8. Emeklilik Sozlesmelerinden Kaynaklanan Uyusmazhklarda Gorev ve Yetki

1.8.1. Bireysel emeKklilik sirketleri ve katihmcimin tarafi oldugu emeklilik

sozlesmeleri

’

“Bireysel emeklilik sozlesmeleri”, “bireysel grup emeklilik sozlesmeleri” Ve
“otomatik katilim emeklilik sozlesmeleri” emeklilik sirketi ve katilimci arasinda
yapilmaktadir. Taraflardan birinin saglayici digerinin ise tiiketici olmas1 nedeniyle
tiikketici islemi olarak degerlendirilmelidir. Tiiketici islemi niteligindeki uygulamalar
nedeniyle ortaya cikabilecek uyusmazliklarda tiiketici hakem heyeti gorevlidir®®.
TKHK’nin 68.maddesinde yer alan diizenlemeye gore 11.330 Tiirk Lirasinin altinda
kalan uyusmazlikta Oncelikle tiiketici hakem heyetine bagvurmak zorunludur.
Uyusmazlik konusunun miktarina gore gorevli olan tiiketici hakem heyeti
belirlenir®®!. Saglayicinin tiiketici hakem heyetine basvuru yapmas: halinde
tiikketicinin yerlesim yerindeki; tiiketicinin basvuru yapmasi halinde ise TKHK’ nun
68/3‘de belirlenen tiiketici isleminin yapildig1 veya tiiketicinin yerlesim yerinde
bulunan tiiketici hakem heyeti yetkilidir®®. Belirlenen miktarm iizerindeki
uyusmazliklarda ve tiiketici hakem heyetinin vermis oldugu kararlara itiraz edilmesi
durumunda Tiiketici Mahkemeleri gorevlidir. Yetkili olan tiiketici mahkemesi ise
HMK’da yer alan genel yetki kuralina gére davalinin yerlesim yerindeki mahkemede

veya sozlesme kaynakli bir uyusmazlik olmasi nedeniyle HMK 10. maddesinde yer

alan sozlesme geregince ifanin yapilacagi yerdeki mahkemede de dava agilabilir.

390 Cabri, a.g.e., s. 1134; A. Cem Budak, “6502 Sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’a
Gore Tiiketici Hakem Heyetleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 16, Ozel Say1
Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ’e Armagan, 2014, s. 80-81.

391 Ayrintih bilgi i¢in bakmz: Cabri, a.g.e., s. 1145.

392 Hicabi Yagbasan, “Medeni Usul Hukuku Kurallar1 Cergevesinde Tiiketici Hakem Heyetlerinde
Ortaya Cikan Bazi Usuli Sorunlar”, SUAMYOD, C: 2, S: 1, 2019, s. 85.
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Tiiketici islemelerinde yetki s6zlesmesi yapilamasi halinde yetki s6zlesmesine iliskin

diizenlemenin kesin hiikiimsiiz olarak degerlendirilmesi gerekmektedir®,

1.8.2. Emeklilik sirketleri ile sponsorun taraf oldugu emeklilik sozlesmeleri

Emeklilik sirketi ile sponsor arasinda yapilan emeklilik sozlesmelerinde, emeklilik
sirketi saglayict konumunda olmasma ragmen sponsorun tiiketici niteliginde
olmamasi1 nedeniyle yapilan emeklilik sdzlesmesi tiiketici islemi niteligi tasimaz. Bu
nedenle tiiketici hakem heyeti veya tiiketici mahkemeleri gorevli degildir.
BESHY’de yer alan sponsora iliskin taniminda agik¢a isveren disindaki kisi olarak
belirtilmistir. Dernek, vakif, tiizel kisilige sahip meslek kuruluslar1 gibi kurumlarin
sponsor olmas1 nedeniyle ticari bir isletme s6z konusu degildir ayrica sponsor ile
sirket arasinda yapilan sozlesmeler mutlak ticari i kapsaminda yer almamaktadir
(TTK, m. 3,4,). Bu nedenlerden dolay1 bu sézlesmeden kaynaklanan uyusmazliklar
ticaret mahkemelerinin gorev alanmma girmez (TTK, m.4.). Bireysel emeklilik
sistemine iliskin mevzuatta da gorevli mahkemeyi belirleyen bir diizenleme yer
almamasindan dolay1 genel yetkili mahkeme olan Asliye Hukuk Mahkemeleri
sponsorun taraf oldugu emeklilik s6zlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarda
gorevlidir’®. Uyusmazlik konusunda yetkili mahkeme ise 6zel bir yetki kurah
bulunmamasi ayrica sozlesmeden kaynaklanan bir ihtilaf olmas1 nedeniyle davalinin
yerlesim yeri veya sézlesme geregince ifanin yapilacagi yer mahkemesidir (HMK,
m. 6,10.)%%. Tiiketici islemi niteligindeki bireysel emeklilik sozlesmelerinden farkl
olarak  yetki sOzlesmesi yapilmast konusunda kisitlayict  bir  hiikiim

bulunmamaktadir3%.

393 Cabri, a.g.e., s. 1189.
394 Giilver, a.g.e., s. 215.
3% Giilver, a.g.e., s. 221.
39 Giilver, a.g.e., 5.222.
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1.8.3. Isveren grup emeklilik sézlesmeleri

Isveren grup emeklilik sozlesmelerinin tiiketici islemi olarak degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Ancak isverenin tacir olmasi nedeniyle uyusmazligin ticaret
mahkemelerinin gorev alaninda yer alip almadigi degerlendirilebilir. Uyusmazhigin
Ticaret Mahkemelerinin gorev alanina girmesi i¢in mutlak ticari i kapsaminda yer
almas1 veya her iki tarafin da ticari isletmesi ile ilgili olmasi1 gerekmektedir. TTK
m.4 kapsaminda bireysel emeklilik sozlesmeleri mutlak ticari is olarak
degerlendirilmemistir. Bu nedenle igverenin taraf olarak yer aldigi emeklilik
sO0zlesmelerinde gorevli mahkemenin tayini i¢in incelenmesi gereken konu, igverenin
yapmis oldugu sézlesmenin igverenin ticari isletmesi ile ilgilisidir. Ticari igletme ile
ilgili olan isler genis olarak yorumlanarak ticari isletmenin konusunda yer almayan
ancak baglantili olan mevzularin da ticari isletme ile ilgili oldugu yoniinde
degerlendirme yapilmalidir®®’. Isverenin ¢alisanlarmin yararina bireysel emeklilik
sozlesme yapmasinin isverenin ticari isletmesi ile dolayli olarak ilgili oldugu
yoniinde yorum yapilabilir. Bu nedenle isveren grup emeklilik sézlesmelerinden
dogabilecek olan ihtilaflarda Ticaret Mahkemesinin gorevli oldugu yoniinde yorum
yapilabilir. Yetkili mahkeme ise HMK’nin 6. ve 10. maddelerinde yer alan sézlesme
geregince ifanin yapilacagi yer ve davalinin yerlesim yeri mahkemeleridir. Ayrica

yapilacak olan bir s6zlesme ile yetkili mahkeme tayin edilebilir.

2.BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE SAGLANAN TESVIKLER

Bireysel emeklilik sisteminin, goniilliik esasina dayanmasindan dolayr sisteme
katilimlar1 tesvik etmek amaciyla birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de cesitli
tesvikler uygulanmaktadir. Sistemi tesvik etmek amaciyla yapilan uygulamalar

sistemin gelismesine ve sistemden beklenenin gerceklesmesine katki saglamasinin

397 Mehmet Bahtiyar, Levent Biger, “Adi Is/ Ticari Is/ Tiiketici Islemi Ayrimi ve Bu Ayrinin Onemi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Derqisi, C: 22, S: 3, 2016, s. 414.
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yaninda iilkedeki tasarruflari arttirarak serbest piyasanin da geligmesine yardimci

olacaktir3%,

Siirdiiriilebilir bir sistem olusturmak i¢in tesviklerin varlig1 neredeyse zorunlu bir hal
almaktadir. Bireylerin yatirimlarmi uzun siire bir yere baglamasi ve bunun goniillii
yapilmast devlet destegi olmadan saglanabilecek bir durum degildir. Bu nedenle
yatirimlarin1  bireysel emeklilik sisteminde degerlendiren kisiler icin vergisel

tesvikler saglanmistir.

Bireysel emeklilik sisteminin gayeleri arasinda bireylere yaslilik doneminde ek gelir
saglamak olsa da asil amag¢ ekonomiye uzun vadeli ek kaynak yaratmak ve ekonomik

399

kalkinmay1 saglamaktir™”. Her ne kadar bireysel emeklilik sisteminde yapilan

vergisel destekler ve devlet katkisi, devlet biitcesi agisindan kiilfet olarak goziikiiyor
olsa da bireylerin sisteme dahil olmas1 ve sistemde kalmasmdaki temel etkendir®.
Bireylerin sisteme katiliminin artmasi ile ekonomiye saglanan kaynagin artacagi da
aciktir. Bu nedenle devlet tesvikleri ekonomik kalkinma agisindan olduk¢a onemli

bir yere sahip olmaktadir.

Sistemin ilk kurulumundan itibaren devlet tarafindan tesvik politikalar
uygulanmaktadir. 2012 yilina kadar vergi tesvikleri daha karmagik iken 13.06.2012
yilinda c¢ikartilan 6327 sayili kanun, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunda yapilan
diizenleme ve 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Bireysel Emeklilik Sistemindeki
Devlet Katkis1 Hakkinda Yonetmelik ile daha basit hale getirilmistir. Ayrica 2013

yilinda yapilan diizenleme ile devlet katkis1 sistemi uygulanmaya baglamistir.

Bireysel emeklilik sisteminde, otomatik katilim sisteminden farkli olarak katilimcilar
sistem hakkinda bilgi sahibi ve gonilli olarak bireysel emeklilik plani
olusturuyorlardi. Ancak otomatik katilim sistemi ile bireylerin sisteme zorunlu olarak
dahil edilmelerinde katilimcilarin sistemde kalmasi amaciyla devlet tesvikleri daha
Onemli bir hal almistir. Bu nedenle otomatik katilim sistemine dahil olan katilimcilar

401

icin ek tesvikler diizenlenmistir™". Otomatik katilimda saglanan tesvikler konusunda,

398 Cemil Rakici ve Mehmet Ela, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Vergisel
Tesvikler”, AIBU Sosyal  Bilimler  Enstitiisti  Dergisi, C: 16, S :3, Y: 2016,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/527053 [Erisim 13.06.2022] s. 98.

399 Acuner, a.g.e., s. 59.; Demir ve Yavuz, a.g.e., s. 285.

400 Rakici ve Ela, a.g.m., s. 105.

401 Meral, a.g.e., s. 121.
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Birlesik Krallik ve Yeni Zelanda da sisteme katilan ¢alisanlara devletin vergi tesviki

ve devlet katkis1 saglanmasi yol gosterici olmustur?®?,

2.1.Vergi Avantajlan

Pek ¢ok devlet bireysel emeklilik sistemine katilimi arttirmak icin vergi avantajlari
saglamaktadir. Devletler tarafindan uygulanan destekler farklilik gostermekle birlikte
genellikle fon gelirlerinin, igveren ve is¢i katkilarinin, emeklilikte yapilan 6demelerin
kismen ya da tamamen vergi kapsami disinda birakilmasi seklinde olmaktadir®,
Diger iilkelerde bu uygulamalar bir veya iki asamada olur iken iilkemizde her

asamada vergi tesviki soz konusudur?®,

Diinya da bireysel emeklilik sisteminde vergilendirme; fona 6denen primlerden,
fonun yatirim gelirlerinden ya da fondan kisilere yapilan toplu 6demelerden veya
emekli maaslaridan yapilmaktadir®®. Bireysel emeklilik sisteminde uygulanan
tesvikler 3 grupta ele alabilir; Katilimcilarin katki payr 6deme doéneminde,
emeklilik sirketlerinin 6denen katki paylarini yatirima yonlendirmesi ve gelir elde
etme donemi ve son olarak katilimcilarin emekli olarak veya herhangi bir nedenle

sistemden ayrilma halinde uygulanan tesvikler seklinde uygulanmaktadir®°®,

Vergi tesvik sistemi 2012 Oncesi ve sonrasi olarak ele almak sistemin isleyisini

anlamak acisindan 6nemlidir.
2.1.1.Bireysel Emeklilik Sisteminde 2012 Yih Oncesi Vergilendirme Tesviki

2012 yilinda yapilan diizenlemeden Once tesvikler katki payi tahsil siirecinde ve

emeklilik ya da herhangi bir nedenle sistemden ayrilma durumlarinda

uygulanmaktaydi*?’.

402 Meral, a.g.e., s. 134.

403 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., S. 818.

404Hatice Yurtsever ve Tugce Katki Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi ve Vergisel Tesviklerin
Degerlendirilmesi, BAU Hukuk Dergisi, C: 11, S: 139, s. 21vd.; Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., S. 818.
405Tantan, a.g.e., s. 59.

4% fnan, a.g.e., s. 164.

407 Inan, a.g.e., s. 165.
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Katki paymin 6denmesi asamasinda Odenen katki paylarinmn gelir vergisinden
indirilmesi ile vergi tesviki saglanmaktadir. Ucretli ¢alisan ve memurlar ddemis
olduklar1 katki paylarimi aylik briit iicretin %10’unu ve yillik katki payr tutarmnin
asgari ticretin yillik briit tutarin1 agsmamak kosulu ile gelir vergisi matrahindan
indirebilirler. Yilik beyanname veren vergi miikellefleri ise yillik gelirlerinin
%10’unu ve yillik briit ticret tutar smirmi gegmemek kosulu ile ddedikleri katki
paylarmi matrahtan indirebilirler. Ayn1 sinirlar igerisinde igverenlerin ¢alisanlari i¢in
o0denmis katki paylar1 ticari kazang tespitinde dogrudan gider olarak beyan edebilir.
Katk1 pay1 6demesinin belgelendirilmesi gerekliligi s6z konusuydu. Ayni1 zamanda es
ve ¢ocuklar i¢in katki pay1 6demesi yapilsa dahi yapilan vergi indirimi %10’luk aylik

briit ficret sinir1 agilamryordu®%,

Sistemden herhangi bir nedenle ayrilma durumunda ise bes farkli durum s6z konusu
olmaktadir. Ancak bu bes farkli olasiligin temelinde sistemde ne kadar uzun siire
kalinirsa vergi tesvikinde atig saglama yatmaktadir. On yildan daha az siire katki pay1
Odeyerek sistemden ayrilan katilimcinin birikimleri iizerinden %15 kesinti yapilarak
katilimciya 6deme yapilir. Sistemde on yildan fazla katki pay1r 6deyerek 56 yasini
doldurmadan sistemden ayrilan katilimcilardan %10 kesinti yapilmaktadir.
Emeklilige hak kazanip defaten 6deme yapilmasi halinde birikimlerin %25 ine vergi
muafiyeti uygulanir ve kalan %75°lik kismindan %35 kesinti yapilmaktadir.
Emeklilige hak kazanilmasi halinde yillik gelir s6zlesmesi kapsaminda dmiir boyu
aylik baglanmas1 halinde katilimcidan herhangi bir vergi alinmamaktadir. Son durum
olan 6liim, maluliyet gibi zorunlu hallerde sistemden ayrilma durumunda; tek seferde
O0deme olmasi halinde emeklilige hak kazanan katilimcmin defaten 6demesi
durumunda uygulanan kesinti ve muafiyet uygulanir, dmiir boyu aylik baglanmasi
halinde ise vergi 6demesi kesintisi yapilmaz.

Kesintilerin toplam birikim iizerinden yapilmasi yani anaparanin menkul sermaye

409

irad1 olarak degerlendirilmesi oldukga elestirilmistir™. Katilimcmin vergilendirilmis

408 Inan, a.g.e., S. 165; Goknur Biiyiikkara ve Mehmet Balci, “Bireysel Emeklilik Sisteminde Eski ve
Yeni Tesvik Diizenlemeleri Uzerine Karsilastirmali Bir Degerlendirme”, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi [IBF Dergisi, Y: 1, S: 1 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/231937 [Erisim
14.06.2022] s. 6.

409Biiyiikkara ve Balci, a.g.m., s. 6-7; Inan, a.g.e., s. 167; Acuner, a.g.e., s. 317; Mustafa Dakin,
Bireysel Emeklilik Katki Paylarinin Geri Odenmesinde Act Son!,Vergi Diinyast Dergisi, S: 354,
Subat 2011, s. 58; Budak ve Sar1, a.g.m., s. 70.
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kazanci ile sisteme katki pay1 6demesi yapmasi halinde cifte vergilendirme olacaktur.
Ayrica belirlenmis katki payr uygulandigi i¢in katilimemnin kar etmemesi gibi bir
durum oldugunda eksi kazangla sistem ayrilma durumu s6z konusu olabilir*'®.Bu

nedenlerden dolay1 birikimlerin toplami iizerinden vergilendirme yapilmasi dava

411 412

konusu olmustur®*. Danistay 4. Dava dairesinin 24.01.2011 tarihli kararinda

anaparanin menkul sermaye iradi sayilmasinda hukuka aykirilik gérmemis ve
bagvuruyu reddetmistir®'®. Ancak 2012 yilindan sonra yapilan diizenleme ile bireysel
emeklilik sisteminden elde edilen yatrim gelirleri vergilendirmenin konusu

yapilmistir.

2.1.2.Bireysel Emeklilik Sisteminde 2012 Sonras1 Vergilendirme Tesviki

Vergi diizenlemesinde 2012 yilinda yapilan degisikler bireysel emeklilik sisteminin
vergilendirmesini daha sade bir hale getirmistir***. Sistemdeki baz1 vergi avantajlar1
yerine devlet katkisi uygulamasi getirerek ekonomik okuryazarligi diisiik olan
toplumumuz agisindan daha net bir tesvik yiiriirliige girmistir. Ayrica vergi miikellefi

olmayan kisileri de kapsayan bir diizenleme olmustur.

Yapilan diizenleme oncesinde katilimcilarin anaparalari1 da menkul sermaye iradi
olarak kabul edilerek vergi kesintileri toplam birikim iizerinden yapilmaktaydi.
Ancak yapilan diizenleme ile yalnizca yatirim geliri iizerinden vergi kesintisi

yapilmaya baslanmistir®®®

. Hak kazanilan devlet katkis1 ve getirileri dahil tiim
birikimden 6denen katki paylar1 ve hak kazanilan devlet katkis1 kismi diistiriilerek
vergi kesintisine tabi tutulacak irat belirlenebilir**®. Eski sistemde bazi durumlarda

vergiden muaf tutulan kisim yeni diizenleme ile kaldirilmistir.

410 Acuner, a.g.e., s. 317.

411 Inan, a.g.e., s. 167; Biiyiikkara ve Balc1, a.g.m., s. 6-7.

42Danistay 4. Dava Dairesi, 24.01.2011, 2009/8882 E., 2011/269 K
(https://karararama.danistay.gov.tr/ [Erisim 14.06.2022] )

413 Acuner, a.g.e., s. 316.

414 nan, a.g.e., s. 167.

415 Acuner, a.g.e., s. 332.

416 [nan, a.g.e., s. 168.
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Yeni diizenleme hem katki pay1 getirisi hem de devlet katkisi getirisi iizerinde

yapilacak olan vergi kesintileri*!’:
-On yildan az katk1 pay1 6deyerek sistemden ayrilan kisilerden %15

-On yildan fazla katki pay1 6deyip 56 yasmni doldurmadan sistemden ayrilanlardan
%10

-Emeklilik hakki kazanarak sistemden ayrilanlardan %5(tek primli yillik gelir

sigortasinda ise yapilan 6demelerin tamami gelir vergisinden muaftir)

-Vefat, maluliyet gibi zorunlu nedenlerden dolay1 sistemden ayrilanlardan %35

oraninda yapilmaktadir.

Ayrica devlet katkis1 veraset ve intikal vergisinin konusuna girmesine ragmen hak

kazanilan devlet katkilar1 veraset ve intikal vergisinden istisna tutulmustur.

Calisan adma katk1 pay1 6deyen isverenleri desteklemek adina igverenler ¢alisanin
yillik briit {cretinin %15’ini gider olarak gosterilebilecektir. Ancak igveren
tarafindan saglanan saglik ve hayat sigortalar1 i¢in %15’in iizerinde ayrica bir gider

gosterilemez.

Emeklilik yatirim fonlarinin kazanglar1 ve katilma paylarmin fona iadesinden dogan
gelirler kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Emeklilik sirketi ise kurumlar
vergisinden istisna tutulmamistir. Ayni zamanda emeklilik sirketleri ve biinyesindeki

fon kuruluslarma damga vergisi muafiyeti saglanmistir*:8,

Katilimcilar katki paylarmin fona yonlendirmesi siirecinde fondan elde etmis
olduklar1 kazanclar, gelir ve kurumlar vergisine tabi degildir. Devlet katkisindan da
herhangi bir gelir veya kurumlar vergisi kesintisi yapilamaz*'®. Bu sayede elde
ettikleri kazanglarda bir azalma olmayacagindan fonlarinin getirisinin artmasi
miimkiin olacaktir. Beyanname ile katki paymin matrahtan diisiiriilmesi imkani yeni
diizenleme 1ile kaldirmis, vergi indirimi diizenlemesi yerine devlet katkisi

diizenlemesi yapilmistir. Bu sayede tesviklerin daha ¢ok katilimciy1 kapsamasi, daha

417 Acuner, a.g.e., s. 339.

418 Inan, a.g.e., . 170; Mustafa Harun Atilgan, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Tesvik
Yapisinin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Y: 2017, S: 347, s. 60-63.

419 Giilsiin Isseveroglu ve Zeynep Hatunoglu, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Makro
Ekonomik Dinamiklere Etkisi Kapsaminda Swot Analizi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Y: 2012,
S: 56, s. 161; Inan, a.g.e., s. 170.
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genel bir hal almas1 saglanmistir. Ancak calisanlar1 adina katki yapan igverenler igin
devlet katkist1 s6z konusu olmadigimndan ticari kazang tespitinde gider olarak

gosterilmeye devam edilmistir.

Yapilan diizenleme ile 2013 yilinda sisteme girigiler bir dnceki yila gore iki kat1
oraninda artmistir. Bu durum yeni tesviklerin istenilen sonucu verdigi yoniinde bir

veri olarak degerlendirilebilir®?°.

2.2.Devlet Katkisi

Yapilan diizenleme Oncesinde bireyler vergi gibi konularda yeterince bilgi sahibi
olmadiklar1 ve vergi tesviklerinin miikellef olmayanlar1 kapsamamasi nedeniyle
saglanan destekler sisteme katilim acisindan istenen faydayr saglayamiyordu.
Bireysel emeklilik sisteminin cazibesini arttirmak i¢in 13.6.2012 tarihli ve 6327
sayili kanun ile katilimcilara devlet katkis1 6demesi yapilmasi ongoriilmiistiir. Bu
diizenleme dogrultusunda 01.01.2013 tarihi sonrasindan itibaren katilimcilarin
hesabma devlet katkis1 yatirilmaya baslanmistir. Devlet katkisi sistemi ile vergi

kesintilerinden yapilan matrah birikimlerine getiri olarak degistirilmistir*?.

Bireysel veya gruba bagli emeklilik planlarinda yatirilan katki paylarmin %30°u
oraninda devlet tarafindan 6denen tutar olarak ifade edilmektedir*??. Belirlenen
%30’luk devlet katkis1 oran1 22 Ocak 2022 tarihine kadar %25 oldugundan bu
tarihten once katilimecilarin hesabina aktarilan devlet katkis1 oran1 %25dir. Yabanc1
para cinsinden yapilan 6demelerde Cumhurbaskan1 bu oran1 %10’a kadar indirmeye
yetkilidir. Devlet katkisindan 5901 sayili Kanununun 28 inci maddesi kapsamindaki
katilimeilar ile Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar1 yararlanabilmektedir. Katilimcilar
katki payr olarak sisteme aktarmis olduklar1 6demeler i¢in iist sinwra kadar devlet
katkis1 alabilmektedir. Odemenin toplu, ek veya diizenli olmas1 onemli degildir.

Fakat vakif ve sandiklardan bireysel emeklilik hesabina aktarilan birikimler i¢in

420 Inan, a.g.e., s. 169; Selamet Yazici, “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye Uygulamasi”, T.C.
Ankara Universitesi SBE, Yayinlamamis Doktora Tezi, Ankara 2015, s. 102-103.

421Bjjyiikkara ve Balci, a.g.m., S. 8.

42EGM, Devlet Katkisi, https://www.egm.org.tr/bireysel-emeklilik/devlet-katkisi/  [Erisim
15.06.2022]

120



devlet katkis1 6denmez. Birikimler aktarilmasindan sonra yapilan 6ddemeler icin ise

devlet katkis1 6demesi yapilmaktadir.

Devlet katkist {ist limiti, katki payr 6denen yila iliskin briit asgari iicret tutarmnin
%30’unu gecemez. Katilimeinin devlet katkisindan {ist sinirda yararlanabilmesi i¢in
Odemesi gereken tutar 2022 yilindaki asgari ticret {izerinden hesap yapilirsa 5.004 x
12 = 60.048 TL’dir. Devlet katkis1 ise bu tutarin %30’undan fazla olamaz. Ancak
22.01.2022 yilinda yapilan diizenleme ile SEDDKurumu tarafindan belirlenen usul
ve esaslara gore uist limitin tizerinde yapilan katki paylar i¢in, katki paymmn 6dendigi
yili takip eden yillarda devlet katkis1 6demesi yapilabilmesinin 6nii acilmistir. Bu
diizenleme ile katilimcilarin sisteme yapacaklar1 katki payr 6demelerini arttirmayi
amaclamislardir. Devlet katkisi emeklilik sirketi tarafindan emeklilik gozetim
merkezine gonderilen bilgiler iizerinden EGM tarafindan hesaplanmaktadir.
Otomatik katilim sisteminde de devlet katkis1 i¢in {ist sinir uygulanmaktadir. Ancak
katilimcimnim hem otomatik katilim ile dahil oldugu emeklilik plan1 hem de goniilli
bireysel emeklilik sistemi ile dahil oldugu emeklilik plani olmasi halinde her iki

emeklilik plani i¢in ayr1 ayr1 devlet katkismin iist sinirindan yararlanabilmektedir.

Devlet katkis1 bakanlik biitcesinden emeklilik gozetim merkezine gonderilir.
Emeklilik gozetim merkezi hesaplamalar1 yaptiktan sonra katilimcmin hesabimna

yatirmak tizere emeklilik sirketine aktarilir.

Isveren tarafindan calisan adma &denen katki payr icin devlet katkist 6demesi
yapilmamaktadir. Isveren 6demis oldugu katki paylarini ticari gider olarak vergi
matrahindan indirmektedir. Bu nedenle isveren grup emeklilik s6zlesmesi bireysel
emeklilik sozlesmesine aktarilmasi halinde isveren grup emeklilik sozlesmesinde
gecen siire i¢cin devlet katkis1 6denmeyecek, katilimcinin aktarimdan sonra yaptigi
katk1 paylar1 i¢in devlet katkis1 6demesi yapilacaktir. Ancak arada istihdam iliskisi
olmamasi halinde katilimc1 adina baska birisinin katki pay1r 6demesi yapmasi halinde

katilimciya devlet katkis1 6demesi yapilmaktadir.

Katilimcinin devlet katkisia hak kazanabilmesi igin sistemde belirli bir siire kalmasi
gerekmektedir. Sistemde daha uzun kalinmasini saglamak amaciyla sistemde kalma
sliresi arttikga hak kazanilan devlet katkisi tutar1 da artmaktadir. Goniillii bireysel

emeklilik sisteminde oldugu gibi otomatik katilim sisteminde de devlet katkisina
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iliskin olarak hak edis oranlar1 uygulanmaktadir. 4632 sayili kanunda ek madde-1’e

gore katilimcinin sistemde:

“En az 3 yil kalmasi halinde deviet katkis1 tutarimin %15 ’ine
En az 6 yil kalmasi halinde devliet katkisi tutarimin %35 'ine
En az 10 yul kalmast halinde devlet katkisi tutarimin %60 ina hak kazanmr.”

Emeklilik hakki kazanarak veya vefat ya da maluliyet nedeniyle sistemden ayrilmasi
halinde devlet katkisi tutarmin tamamma hak kazanmaktadir. Devlet katkisi

katilimciya emekli olduktan veya sistemden ayrilmalar1 halinde 6denmektedir.

Ayrica 01.01.2013 tarithi Oncesinde sisteme giren katilimcilar i¢in 01.01.2016
tarithine kadar sistemde kalmalar1 halinde sistemde kalma siireleri g6z Oniine
bulundurularak 1 Ocak 2013 tarihinden Oncesi i¢in de devlet katkis1 odenir.
01.01.2013 tarihi 6ncesi sistemde 3 seneden fazla ve 6 seneden az ve 6 sene kalan
katilimcilara 1 sene, sistemde 6 seneden fazla ve 10 seneden az ve 10 sene kalanlara
2 sene, sistemde 10 seneden fazla bulunan katilimcilara ise 3 sene siire
eklenecektir*?. Bu diizenleme sisteme daha erken dahil olan katilimcilar korunmak

istenmistir.

Devlet katkis1 sisteminde katilimcinin katki payr 6demesi yaptigini belgelendirmesi
gerekmemektedir. Katki payr makbuzlarmin teslimi ile ilgili islemler konusu
emeklilik  sirketleri  sorumluluguna  birakilmigtir.  Sorumluluklarin  yerine
getirilmemesinden kaynakli olusabilecek hak kayiplarindan emeklilik sirketleri

sorumludur.

Katilimcinin birden fazla emeklilik sirketinde bireysel emeklilik hesabi olmasi
halinde her hesap igin ayr1 iist smir uygulanmaz. Ust limit katiimci bazinda

uygulanmaktadir.

Devlet katkisi, katki pay1 6demesinin emeklilik sirketinin hesabina gecen ay1 takip
eden ayda emeklilik hesabina aktarilmaktadir. Devlet katkisi, devlet katkis1 fonunda
degerlendirilmektedir. Goniilli bireysel emeklilik sisteminde devlet katkis1
katilimcmin hesabina nakden 6denir. Ancak otomatik katilim sisteminde katilimcinin

hesabina nakden 6deme yapilmaz yalnizca kayden yansitilir. Otomatik katilimda

423 EGM, Devlet Katkist Rehberi,
https://egm.org.tr/Sites/1/upload/files/Devlet_Katkisi_Rehberi_2022-1557.pdf, [Erisim 15.06.2022]
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devlet katkisi taahhiit edilir. Katilime1 devlet katkisina hak kazanmasi halinde nakden
O0deme yapilir. Ayrica goniillii bireysel emeklilik sisteminde devlet katkis1 bakanlik¢a
belirlenen devlet katkisi fonunda degerlendirilir. Otomatik katilimda ise taahhiit
edilen devlet katkist TUFE degisim oranma gére faizlendirilir®?*. Devlet katkisinin
hak edilen ve hesaba nakden yatirilan tutari ise goniillii bireysel emeklilik sisteminde

oldugu gibi bakanlik tarafindan belirlenen devlet katkis1 fonunda degerlendirilir.

Otomatik katilim sisteminde goniillii bireysel emeklilikten farkli olarak cayma
hakkin1 kullanmay1p sistemde kalan katilimcilara tek sefer 6denmek tizere 1000 TL
tutarmda devlet katkis1 6denmektedir (BETYSK, m.ek-2). Baslangic katkisi da
devlet katkisinin hak kazanma ve 6deme sartlarina tabidir. Ayrica otomatik katilim
sisteminde ek bir diger tesvik ise katilimci emeklilik hakki elde etmesi halinde,
birikimlerini en az on yillik gelir sigortasina aktarmasi halinde birikimlerine ek
ylizde bes devlet katkisima hak kazanmaktadwr (BETYSK, m. ek-2). Calisana

yapilacak olan katkilarin takip ve tahsil sorumlulugu emeklilik sirketine aittir.

Devlet katkis1 hesabinda yer alan tutarlar rehnedilemez, haczedilemez ve iflas

masasina konu edilemez (BESHY, m.26).

Devlet katkismin 6denmesi halinde 6demeyi gerektiren tarihten itibaren 10 sene
icerisinde, katilimci tarafindan aranmamasi halinde onuncu seneyi takip eden
yilbasindan baglayarak alt1 ay icinde Merkez Bankasina aktarilmaktadir. Aktarimdan

itibaren 2 sene icerisinde sahipleri tarafindan aranmaz ise Hazineye devredilir.

2.3. Yabancailar icin Tiirk Vatandashg1 Hakki

Tiirk vatandashiginin kazanilma yollarindan biri de Tiirk Vatandashgi Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte 20. Maddesinde yer alan vatandashign istisnai
yolla kazanmasidir. 13/5/2022 tarihli ve 31834 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Tiirk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile yabancilarin, bireysel emeklilik

424 Meral, a.g.e., s.121.
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sistemine Bes Yiiz Bin Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz tutarinda katki paymni
yatirmalari, yatirilan katki paymi SEDDKurumunun belirlemis oldugu fonlarda
degerlendirerek sistemde ii¢ yil kalmalar1 halinde Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi
olabileceklerdir. Katilimcilar, sistemde ti¢ yil kalmadan vatandas olamayacaklari
icin, yalnizca Tiirk vatandaslarmin yararlanabilecegi devlet katkisi tesvikinden
yararlanamaz. Ancak Tiirk vatandasi olduktan sonra sistemde kalmaya devam

ederlerse devlet katkisi tesvikinden yararlanabilirler.

Yabancilarin, katki paylarmm hangi fonlarda degerlendirilecegine SEDDKurumu
karar verecektir. Ekonomiye katkisinin daha iyi yansimasi i¢in devlet i¢ bor¢clanma
senetlerinde degerlendirilmesi 6n goriilmektir. Sisteme yatirim yapan yabancilarin ti¢
yil sonra vatandas olmalar1 nedeniyle sistemden ayrilmalar1 olasidir. Kanaatimizce
sistemden toplu ayrilma halinde ekonomiye biiyiik bir yiik getirilmesi olasidir.
Yabancilar i¢in ¢ikarilan diizenlemenin hareket noktast ekonomiye kaynak
yaratmanin yami siwra 2003 yilinda sisteme katilan bireylerin emeklilik hakki
kazanmasi ile ayrilmalar1 neticesinde ortaya cikacak sorunlari ortadan kaldirmak

oldugu asikardir.

Tiirk Vatandashg1 Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 20. Maddesinde
yapilan diizenleme ile konut alimi ile vatandas olmak i¢in yapilacak olan konut
alimmin degerinin 400 bin Amerikan dolar1 olmas1 konusunda 13.05.2022 tarihinde
giincelleme yapilmistir. Her ne kadar 250 bin Amerikan dolar1 olan miktar arttirilsa
da konut aliminda bireysel emeklilik sistemindeki gibi bir bekleme siiresi olmamasi
ve yatmrim yapilmasi gereken tutarin daha diisiilk olmasi sebebiyle yabancilarin

bireysel emeklilik sistemini tercih etmesini olumsuz etkilemektedir.

3.YAPTIRIMLAR

Bireysel emeklilik sisteminde, sistemin siijeleri olan gercek veya tiizel kisilerin
mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliklerine aykir1 hareket etmeleri halinde
uygulanacak yaptirimlara iliskin diizenlemeler yapilmistir. Yaptirimlar adli ve idari

yaptirimlar olmak tizere iki grup halinde diizenlenmistir.
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4632 sayili kanun uyarinca sug teskil eden hareket ve fiiller bagka kanunlar i¢inde
su¢ teskil etmesi halinde faillere en agwr cezanin uygulanacagi kanun maddesi

uygulanmaktadir.
2.1.idari Suclar ve Yaptirimlar

Idari suglar, kanun kapsaminda yapilmas1 gereken fiillere aykirihik adli anlamda sug

teskil etmeyen, idari olarak cezalandirmayr gerektiren ve mali sonuglart olan

fiillerdir*®,

4632 sayili kanun uyarinca konusuna gore Sermaye Piyasas1t Kurulu tarafindan veya
SEDDKurumu karari ile gerekgesiyle belirtilmek sarti ile bu kanuna tabi gercek veya

tiizel kisiler hakkinda, bu kanunun 22. maddesine gore;

Bireysel emeklilik sdzlesmesi yapilmasi: konusunda yapilan diizenlemeye aykirilik
nedeniyle 3 bin Tirk Liras1 idari para cezast on goriilmiistiir. Kanunun 5.
maddesinde yer alan hesabin aktarilmasina iliskin hiikiimlere aykirilik halinde ise iki
bin Tiirk Lirasi, ayrica ayni maddede yer alan katilimcinin hesabinda yer alan
birikimlerin yatirima yonlendirilmemesi ya da paylastirma isleminin kanuna aykir1
yapilmasi halinde 2 bin Tiirk Liras1 idari para cezas1 ongoriilmiistiir. Emeklilik hakk1
kazanan katilimciin emeklilik 6demesinin usuliine gére yapilmamasi veya emeklilik
hakki kazanan bireysel emeklilik hesabina aktarim talebinin gere§i gibi yerine
getirilmemesi halinde 2 bin Tirk liras1 ayn1t maddede yer alan tasdik edilmeden
sO0zlesmenin uygulanmaya baslanmasi nedeniyle 3 bin Tiirk Liras1 idari para cezasi
yaptirimi uygulanmaktadir. Katilimciya 6demeler ve giderler konusunda gereken
bildirimlerin yapilmamasi: halinde 2 bin Tiirk Lirasi idari yaptirim uygulanir.
Bireysel emeklilik sirketleri disinda bireysel emeklilik alaninda faaliyet gdsterdikleri
yoniinde izlenim veren ifade kullananlar yedi bin bes yliz Tiirk Lirasi, aldatici,
yaniltici, gergek disi reklam veya ilan verenlere 15 bin Tiirk Lirasi, katilimcilara
verilecek olan 2 bin Tiirk Liras1 idari para cezasi yaptirimi uygulanmaktadir. Bireysel
emeklilik sirketlerinin ve bireysel emeklilik aracilarmin sorumluluklarmi yerine
getirmemesi halinde 3 bin Tirk Lirasi, bireysel emeklilik aracilarmm sicile

kaydolmadan ya da aracilarda aranan 6zellikleri tasimadan bireysel emeklilik aracisi

425(Unan ve Karayazgan, a.g.e., s. 119.
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olmasi1 halinde 6 bin Tiirk Lirast idari para cezasi yaptirimi uygulanmaktadir.
Emeklilik sirketinin genel miidiiriiniin, genel miidiir yardimcisinin, denetim kurulu
iiyelerinin kanunda aranan niteliklere sahip olmamas1 halinde 15 bin Tiirk Lirasi,
genel miidiir veya yardimcisinin gorevden ayrilmadan Once gereken bildirimi
yapmamasi halinde 3 bin Tiirk Lirast ayrica genel miidiiriin, denetim kurulu
iiyelerinin, yonetim kurulunda bulunanlarin, birinci derecede imza yetkisine sahip
olanlarin ve genel miidiir yardimcisinin 4632 sayili kanuna aykiriliktan dolay1 hapis
cezast veya bir defadan fazla agir para cezasi almamis kisiler olmasi kosuluna
aykirihik halinde 15 bin Tiirk Liras1 idari para cezasi On goriilmistiir. Ana
sozlesmenin tescil edilmesi konusunda kanuna aykirilik olursa 15 bin Tiirk Lirasi,
emeklilik sirketinin kanuna aykir1 sekilde devredilmesi veya emeklilik sirketlerinin
belirlenen usuller disinda birlestirilmesi halinde 15 bin Tiirk Liras1 idari para cezasi
yaptirimi uygulanir. Bagimsiz dis denetim ytkiimliliigii geregi gibi yerine getirilmez
ise 15 bin Tirk Liras1 idari para cezas1 uygulanmaktadir. Ayrica “Bakanlik, Kurum
ve Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan alinan kararlara, ¢ikarilan yonetmelik ve
tebligler ile yapilan diger diizenlemelere uyulmamasi halinde, yukaridaki fikralarda,
sigortaciltk mevzuati ve sermaye piyasasi mevzuatinda ongoriilmiis bir cezanin

’

olmadigi hallerde iki bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.’

Kanun tarafindan Ongoriilen cezalarin uygulanmasindan once ilgili kisi ve
kuruluslarm savunmasi istenir. Eger ilgililer savunma talebinin tebliginden itibaren

bir ay igerisinde savunma yapmaz ise savunmadan vazge¢mis sayilmaktadir.

Belirlenmis olan fiillerin iki yil igerisinde tekrar islenmesi halinde yaptirimlar
agirlasmaktadir. Fiilin ilk tekrarinda iki kati ceza uygulanmaktadir. Daha sonraki
tekrarlarda ise li¢ kat1 arttirilarak uygulanmaktadir. Ancak tekrar eden fiilin iki yil
icerisinde islenmesi gerekir aksi halde tekrarlayan fiiller i¢cin agirlagtirilmis ceza

uygulanmaz.

Emeklilik faaliyeti yapmak adina gerekli izinleri almamalarina ragmen bireysel
emeklilik faaliyetinde bulunan veya 6yle bir izlenim verecek sekilde davranan gergek
veya tiizel kisilerin cezai kovusturmalar1 sirasinda gecikmesinde sakinca dogabilecek
bir hal olmasi durumunda valilikler tarafindan ilgili igyerleri kapatilir, reklam ve

ilanlar durdurulur veya toplatilir.
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Bu diizenleme kapsaminda cezalarin tahsili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi daireleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Idari
para cezalari tiizel kisiler bakimindan TTK 65. Maddesinde yer alan haksiz rekabet

hiikkiimlerine gore uygulanmaktadir.
2.2.Adli Suglar ve Yaptirnnmlan

4632 sayili Kanunun 23. maddesi kapsaminda hukuka aykir1 adli anlamda sug teskil

edecek olan fiillere iliskin yaptirimlar diizenlenmistir.

Bu kanun maddesine gore cezai sorumluluk altina girecek olan kisiler, emeklilik
sirketi yonetici ve ¢alisanlari, emeklilik faaliyeti yapmak i¢in gerekli izinleri almadan
bu faaliyette bulunan veya bulunuyor goriiniimii veren gercek kisiler ve tiizel
kisilerin calisanlari, mevzuatin uygulanmasinda ve denetlenmesinde gorev alan
kisiler, portfoy yonetim sirketlerinin ¢alisan ve yoneticileri, kanunun belirledigi
alanlarda hareket eden kuruluslarin calisan ve gorevlileri, emeklilik sirketinin kasten
ticari itibarin1 kiran ve servetine zarar veren veya bu amacgla asilsiz haber

yayanlardirt?,

Bireysel Emeklilik Kanununun uygulanmasinda ve kanun kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetlerin denetlenmesinde gorev alanlar ile kanuna tabi
kuruluslara mensup kisiler ve diger gorevlilerin sir saklama yiikiimlilikleri
bulunmaktadir. Bu kisiler yaptiklar1 is nedeniyle 6grenmis olduklar1 sirlar1 kendileri
veya baskalar1 adina yarar saglamak adma kullanmalar1 halinde TCK’ nm 239.

Maddesine gore verilecek olan ceza yar1 oraninda attirilarak uygulanir.

Adli cezalarm yeniden islenmesi halinde verilecek olan 4632 sayili kanunda herhangi
bir diizenleme bulunmadigindan ceza hukukunun genel esaslarina gére uygulama

yapilmalidir.

Belirtilen suclardan dolayr kovusturma veya sorusturma yapilabilmesi i¢in
SEDDKurumunun veya Sermaye Piyasasi Kurulunun yazili olarak Cumhuriyet
Bagsavciligma bagvuruda bulunmasi gerekmektedir. Yapilacak basvuru yargilama
kosulu niteligindedir. Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan kovusturmaya yer

olmadigina karar verilmesi halinde SPK veya SEDDKurumu karara karsi itiraz

4%6(Jnan ve Karayazgan, a.g.e., S. 125.
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yoluna bagvurabilir. Ancak yapilan bagvuru neticesinde kamu davasi agilmasi

halinde SPK veya SEDDKurumu talep etmesi halinde katilan sifatina haiz olurlar.
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SONUC

Bireyler daima risklere kars1 kendilerini koruma ihtiyaci hissetmisler ve bu ihtiyacin
sonucu olarak sosyal giivenlik diislincesi ortaya ¢ikmistir. Zaman igerisinde devletler,
halklarmin geleceklerini koruma altina almak amaciyla sosyal giivenligi saglamay1
topluma kars1 bir bor¢ olarak gdrmiistiir. Ayrica sosyal giivenlik, globallesme ile
ulusal bir ihtiya¢ olmaktan ¢ikmis evrensel bir ihtiya¢ haline gelmistir. Uluslararasi
metinler ve devletleraras1 antlagsmalar ile bu evrensel ihtiya¢ karsilanmis, sosyal
giivenlik insani hak olarak kabul edilmistir. Uluslararasi diizenlemeler ve iilkelerin
sosyal devlet anlayis1 neticesinde ortaya ¢ikan diizenlemeler ile bireyler fizyolojik,

mesleki ve sosyoekonomik risklere karsi yalniz birakilmamastir.

Devletler tarafindan sosyal gilivenlik sisteminin bir parcasi olarak bazi iilkelerde
calisma karsiliginda bazi iilkelerde ise belirli bir yasin {izerinde olmalar1 nedeniyle
bireylere yashlik ayligi baglanmaktadir. Diinya niifus piramidinde yash niifusun
artmast nedeniyle biitiin iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri tehlikeye girmeye
baslamig ve bunun sonucunda sosyal giivenlik krizleri ortaya c¢ikmistir. Tek
basamakli sosyal giivenlik sisteminin yetersiz kalmasi ile iki veya ii¢ basamakli
sistemlere gecis yapilmistir. Bireylerin kendileri tarafindan veya bazi durumlarda,
devlet veya igveren tarafindan finanse edilen bireysel emeklilik sistemleri
olusturulmustur. Mevcut emeklilik sistemlerine tamamlayici veya alternatif sistemler
olusturan iilkeler olmustur. Sili basta olmak {izere bir¢ok Giiney Amerika iilkesi
kamu emeklilik sisteminin yerine yeni bir sistem insa etmislerdir. Ancak bu durumun
sosyal devlet anlayisindan uzak oldugu aciktir. Bu nedenle bir¢ok Avrupa iilkesinde
oldugu gibi iilkemizde de kamu emeklilik sisteminin tamamlayicisi niteliginde bir
sistem olusturulmustur. Bireysel emeklilik sisteminin kamu emeklilik sisteminin
tamamlayicist olarak diizenlenmesi, kisilerin devlet tarafindan sosyal risklere kars1

korunmasinin bir kenara birakilmamasi acisindan isabetli bir diizenleme olmustur.

[Ik basamak kamu emeklilik sistemi, ikinci basamak isveren ve calisan tarafindan
finanse edilen zorunlu emeklilik sistemi, li¢lincii basamak ise bireylerin kendileri
tarafindan finanse edilen goniilliikk esasina dayali bireysel emeklilik sistemleridir.
Almanya, Ingiltere, Amerika ve bircok Avrupa iilkesinde ii¢ basamakli bir sosyal

giivenlik sistemi vardir. Tiirkiye’de ise iki basamakli bir sistem mevcuttur; ilki kamu
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emeklilik sistemi ikincisi ise 2003 yilinda uygulanmaya baslanan goniillik esasina
dayali bireysel emeklilik sistemidir. Sistemin goniilliik esasina dayanmasi, sisteme
olan katilimin smirli kalmasma neden olsa da sistemin zorunlu olmasi halinde
bireylerin mali agidan zorlanacagi agiktir. Ayrica 2019 yilinin sonlarma dogru
giindeme gelen, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi
tarafindan hazirlanip Resmi Gazete’de yaynlanan 11. Kalkinma planinda yer verilen
tamamlayict emeklilik sisteminin uygulamaya 2022 yilinda gegirilmesi 6n
goriilmiistiir. Bu sayede sosyal giivenlik sisteminin zorunlu ikinci basamagi
olusturulmus olacakti. Ancak bu uygulama hem isverenlere getirecegi maddi kiilfet
acisindan isverenler tarafindan hem de calisanlarin kidem tazminati 6demelerini
alamama endiselerinden dolay1 ¢alisanlar tarafindan kabul gérmemesi nedeniyle
uygulamaya konulamamistir. 2020 yilinin baslarinda ortaya ¢ikan Covid-19
Pandemisi nedeniyle igverenlerin zor bir ekonomik siirecten gegmesi tamamlayici
emeklilik sistemine iliskin yapilacak olan diizenlemenin simdilik rafa kaldirilmasina
neden olmustur. Planlanan tamamlayici emeklilik sisteminin dogru bir zamanda
sisteme konulmas1 halinde bireylere yaslilik doneminde ek gelir saglamas1 agisindan
son derece verimli olacagi muhtemeldir. Isverenlere bir takim vergisel avantajlar
saglanmasi ve calisanlarin sistem hakkinda bilgilendirilmesi ile sistemin uygulamaya

konmasi1 konusunda taraflar ikna edilmelidir.

Bireysel emeklilik sistemi ile katilimcilar uzun vadeli bir yatirim yapacaklar1 i¢in
sistemin hukuki olarak saglam bir zemine dayanmasi zorunlulugu s6z konusudur. Bu
nedenle ¢ok sayida kanun ¢ikarilmig ve bu kanunlarin uygulanmasina iliskin olarak
¢ikarilan diizenlemeler ile kanunlarin ne sekilde uygulanacagi konusundaki bosluklar
giderilmeye ¢aligilmistir. Ancak mevzuatta sik degisiklik yapilmasi sistemin diizene

oturmasini geciktirmekte ve bireyler agisindan sistemi karmasik hale getirmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminin bireyler tarafindan giivenilir olmasi, mevzuata uygun
bir sekilde isleyebilmesi i¢cin pek c¢ok kuruma gerek duyulmaktadir.
SEDDKurumunun kurulmasindan 6nce Hazine ve Maliye Bakanligi sistemin
isleyisinde Onemli bir yere sahipti. Ancak taraflarin talep ve ihtiyact neticesinde
sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin olarak SEDDKurumunun kurulmasi sistemin

gerek isleyisi gerek denetlenmesi bakimmdan olduk¢a yerinde bir diizenleme
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olmustur. Fonlarin denetiminin ve diizenlenmesinin ise Sermaye Piyasasi Kurumu
tarafindan saglanmasi, fonlarin giivenilirligi agisindan 6nemlidir. Emeklilik gdzetim
merkezinin giinliikk veri islemesi, katilimcilarmin katki paylar1 ve hesaplari ile
detaylara istedikleri zaman ulasabilecekleri bir mekanizma olusturmasi nedeniyle
sistemin seffafligmi ve giivenirligini saglayan bir yapis1 vardir. Emeklilik sirketleri
ve katilimci, sistemin meydana gelmesi i¢in en Onemli unsur olan emeklilik
sozlesmesinin taraflari olmasi nedeniyle yapilar1 ve bu kisilerin kimler olabilecegi

Onemlidir.

Bireysel emeklilik sistemi bireylerin kendiliginden dahil oldugu bir sistem olmamasi
nedeniyle taraflarin emeklilik sozlesmesi akdetmeleri gerekmektedir. Bu nedenle
taraflar arasindaki kosullar1 diizenleyen emeklilik sozlesmeleri yapilmaktadir.
Bireyler ve sirket arasinda yapilabilecegi gibi grup emeklilik s6zlesmesi kapsaminda
isveren veya belirli bir grup ile yapilmas: miimkiindiir. Emeklilik s6zlesmelerinin
hukuki niteligi konusunda tartigmalar s6z konusu olsa da yapilan diizenlemeler
tiikketici islemi oldugu kabul edilerek katilimcmin korunmasi dogru bir diizenleme
olmustur. Emeklilik sozlesmesinden kaynakli olarak katilimc1 ve emeklilik
sirketlerinin hak ve yikiimliilikleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu sayede bir
uyusmazlik halinde ¢oziime ulagsmak daha kolay olacaktir. Bireyler emeklilik
sOzlesmesi kapsaminda 56 yasini1 doldurmalar1 ve 10 yil sistemde kalmalar1 halinde
emeklilige hak kazanmaktadirlar. 10 yillik siire katilimcilarin sistemde kalma
stiresini uzatmak amaciyla konulmustur. Bireysel emeklilik sisteminin kanundaki
uzun vadeli kaynak saglama amacina uygun bir diizenleme niteliginde olmustur.
Ancak bireylerin uzun vadeli yatirim yapma konusunda istekli olmamasi nedeniyle
on yillik siire, bireylerin sistemden uzaklasmasina neden olmaktadir. Yas sinirinin
kamu emeklilik yasia yakin olarak belirlenmis olmasi elestirilmesine ragmen kamu
emeklilik yasmmin 65’e¢ yaklagsmasi nedeniyle eskisi kadar elestiri konusu

olmamaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminin temeli goniilliik esasina dayanmaktadir. Goniilliik
esasinin istisnast olarak 2017 yilinda ¢ikarillan diizenleme c¢alisanlarin sisteme
otomatik katilimimi saglamistir. Bu diizenleme ile sistemdeki katilimci sayisinda

yiiksek bir atig olmustur. Ancak sisteminin yeterince iyi anlatilamamasi ve diisiik
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gelirli ¢alisanlarin ek emeklilik ig¢in para ayiramamasi nedeniyle sistemden cayma
orani yiiksektir. Otomatik katilim sisteminin sdzlesme hiirriyetine aykir1 oldugu
yoniinde goriisler vardir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi’ne otomatik katilim
sisteminin iptali i¢in basvurulmus ancak Mahkeme tarafindan iptal talebi
reddedilmistir. Anayasa Mahkemesi her ne kadar Anayasa’yr genis yorumlayarak
karar vermis olsa da otomatik katilim sistemine katilimin zorunlu olmasina ragmen
sistemden ayrilma konusunda herhangi bir kisitlama olmamasi nedeniyle bireylerin

irade serbestisini kisitlamadigi kanaatindeyiz.

Bireysel emeklilik sistemi, kisilerin geleceklerini bagladigi uzun soluklu bir yatirim
aracidir. Tirkiye’de bireylerin bankalar konusunda yasadigi aci tecriibeler de
diistiniildiigiinde, sisteme olan giiveni saglamak onem arz etmektedir. Bu nedenle
sistemin denetlenmesi konusunda detayli diizenlemeler yapilmistr. Hem kamu
otoritelerinin denetimine hem i¢ denetime hem de bagimsiz kuruluslarin denetimine
tabi tutulan bir sistem olusturulmustur. Ayrica mevzuatlara aykiri davranilmasi
halinde hem idari hem de adli yaptirimlar Ongoriilmiistiir. Bireysel emeklilik
sisteminin denetiminin gl¢lii oldugu dogru ve yeterli sekilde anlatilamadigi i¢in
kisiler hala yastik alt1 yatirimlar1 bireysel emeklilik sistemine gore daha giivenilir

bulmaktadir.

Sistemi bireyler tarafindan cazip hale getirmek ve yatirimlarimi bireysel emeklilik
sistemine yonlendirmelerini saglamak sistemin biiylimesi agisindan ¢ok onemlidir.
Bu nedenle katilimcilara bir takim vergi destekleri saglanmaktaydi. Ancak tesvik
sistemin karmasik olmasi ve biitiin katilimcilar1 kapsamamasi nedeniyle 2013
yilindan itibaren devlet katkis1 saglanmaya baslamistir. Hala bazi1 durumlarda vergi
tesvikleri s6z konusu olsa da temel olarak sistemi cazip hale getiren ylizde otuz
devlet katkisidir. Ayrica 2022 yilinda ¢ikarilan diizenleme ile bes yiiz bin Amerikan
dolar1 bireysel emeklilik sistemine katki yapan yabancilar sistemde ¢ yil
bulunmalar1 halinde Tiirk Vatandashigi kazanabileceklerdir. Tiirkiye’de sisteme
katilimi saglamak i¢in devlet tarafindan saglanan tesvikler pek cok iilkedeki devlet
desteginden fazla olmasina ragmen sisteme giivenin saglanamamasi ve bireylerin ek
emeklilik i¢in ayiracak gelirleri olmamasi nedeniyle saglanan devlet desteklerinden

beklenen sonug elde edilememistir.
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Sistemin saglam bir zemine oturmasi ve bireyler tarafindan tercih edilen bir sistem
haline gelmesi i¢in ¢ok c¢aba sarf edilmektedir. Ancak asil ek emeklilik gelirine
ihtiyac1 olan asgari iicretle ¢alisan kisiler, yatirim yapacak gelire sahip olmamalar1
nedeniyle sisteme dahil olamamaktadir. Ayrica Tiirk toplumunun finansal
okuryazarlik konusunda zayif olmasi nedeniyle fon degisikligi hakkinin, c¢ogu
katilimc tarafindan kullanilmadigi gozlemlenmektedir. Katilimcilar tarafindan fon
degisikligi yapilarak getirisi ¢cok olan fonlara gecis yapilmamasi nedeniyle etkin bir
yatirim araci olarak kullanmamaktadir. Bunun sonucu olarak bireyler sistemi yatirim
arac1 olarak gérmemektedir. Hatta ¢ogu katilime1 fon degisikligi yapabilme hakki
konusunda bilgi sahibi degillerdir. Bu nedenlerden dolay1 sistemden beklenen verim
hala alinamamustir. Sistemin isleyisi konusunda bireylere yonelik bilgilendirilmelerin
artmasi sisteme olan katilimlar1 diger iilkelerde oldugu gibi arttiracagi agiktir. Devlet
tarafindan sisteminin ekonomiye saglayacagi katkilarin ¢ok dnemli olmas1 ve sosyal
giivenlik sisteminin eksiklerini kapatacak olmasi nedeniyle sistemin gelismesi igin
emek harcanmaktadir. Kanaatime gore 6zellikle otomatik katilim sistemi konusunda
organize sanayi bolgelerinde calisanlara toplu bilgilendirmelerin yapilmasi ve bu
bilgilendirmelerin belirli araliklarla tekrar edilmesi sistemin gelisimi agisindan

faydali olacaktir.
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