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ONSOZ

Meslek sahibi olan kimselerin mesleklerini icra edebilecekleri ortami bulmalar
aslinda bir anlamda bir teskilatin i¢erisinde bir islev kazanmalar1 anlamina gelir. Kisi
kendisini mesleginde ne kadar gelistirirse gelistirsin i¢inde bulundugu teskilati
tanimadigi takdirde hem kendisine hem de iginde bulundugu teskilata dogru sekilde
faydali olamayabilir. Bu nedenle kanaatimce herkes Oncelikle i¢cinde bulundugu
teskilati tanimali, ardindan bu teskilatin gelismesi i¢in ¢aba sarf etmelidir. Bir isin iyi
yapilmasi kuskusuz dnemlidir, ancak o isin nasil, ne zaman ve hangi enstriimanlar
kullanilarak yapildigi da ayrica 6nemlidir. Bu tezi yazmaktaki temel motivasyonum
icinde bulundugum bu kiymetli teskilatin daha da ileriye gidebilmesi i¢in bir ¢aba
gostermek. Bunu da yasal diizenleme olmaksizin basit dokunuslarla neler

yapilabilecegine odaklanarak yapmaya calistim.

Esasinda tez olgunlastig1 yillarda gegerli olan 656 Sayili KHK {izerine insa edilmisti.
Alinan erken sec¢im karari ve 15 Temmuz 2015 yilinda ¢ikarilan 4 Sayili CBK ile
yeni sisteme gecilmesi tezin iskeletinde 6nemli degisiklikler yapilmasi gerektirdi.
Bu nedenle birbiriyle hemen hemen aymi olan iki mevzuatin farkli yonlerine

odaklanmayi tercih ettim

Bu tezin yazilabilmesini miimkiin kilan, tezin teslimi sirasinda TIKA’dan sorumlu
T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcisi olarak atanmis olan, eski TIKA Baskanim
Saym Dr. Serdar Cam’a ve destegini hi¢bir zaman esirgemeyen TIKA PDH Dairesi

Baskan1 Sayin Dr. Ziilkiif Orug¢’a miitesekkirim. Ayrica tezin tashihi ve tasnifi



konusunda esirgemedikleri desteklerinden dolayr basta ¢ok kiymetli Mevlana
Kalkinma Ajans1 Uzmani Sayin Rukiye Kaya’ya ayrica T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakan Yardimcis1 Ozel Kalem Miidiirii Saym Salih Yiirg’e, kolektif destekleri
dolayisiyla Saymm Onur ve Cansu Ozcan giftine, Altinbas Universitesi Ogretim
Gorevlisi Saym Siileyman Koruyan’a, Sayin Nurettin Isti’ye, uluslararasi orgiitler
konusundaki desteginden dolayr Sayin Ehsan Sakhtemansaz’a ve son olarak hukuki
konulardaki desteginden dolayr Avukat Saym Mehmet Usgiiloglu’ya sonsuz

tesekkiirler.

Mehmet Ali YETIS
Addis Ababa, 2019
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OZET

ULUSLARARASI KAMU KURUMU OLARAK TiKA TESKILATI VE
ALTERNATIF MODELLER

Yetis, Mehmet Ali

Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, Siyaset
Bilimi ve Kamu Y onetimi Bilim Dali

Danisman: Prof. Dr. Hamza Ates
Eyliil, 2019. 162 Sayfa

Bu tez 1992 yilindan bugiine kadar kurumsal kapasitesini giinden giine arttiran ve bu
yolda 6nemli mesafeler kat etmis olan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanligi'nin (TIKA) teskilat yapis1 ve calisma sistemi icin alternatif cagdas bir
model onermek ve giin gegtikge biiyiiyerek etki alanimi genisleten ajansin

faaliyetlerinde esneklik kazanmasina katkida bulunulmak amaciyla hazirlanmistir.

TIKA teskilat1 incelenirken gbzlem ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemleri kullanilmis olup kurulus kanunundan baslanarak giiniimiize kadar gelen
mevzuat miimkiin mertebe kanun seviyesinde incelenmistir. Mevzuat incelemesinde
Ozellikle eski ve yeni mevzuatta farkli olan kisimlar iizerinde durulmustur. Tezin
inceleme ve degerlendirmesinde temel olarak 2011 yili ve sonrast mevzuat merkeze
alimmistir. Tezin temel konusu teskilat yapist oldugundan kurumun galisma alani
olan kalkinma is birligi konusuna kisaca deginilmis tezin odak noktasi olan alternatif

teskilat yapisi iizerinde durulmaya calisilmistir.

Calismanin genis bir perspektif sunmasin1 saglamak amaciyla 6rnek olarak segilen
iilkelerin benzer teskilatlar1 da incelenerek birbirleriyle karsilastirilmistir. Oneriler
boliimiinde ise kurumlarin gelecege doniik ihtiyaglarina cevap verebilecek modeller

tizerine degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: TIKA, Yeniden Yapilanma, Kamu Y&netimi
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ABSTRACT

ORGANIZATION OF TIKA AS AN INTERNATIONAL PUBLIC
INSTITUTION AND ALTERNATIVE ORGANIZATIONAL STRUCTURES

Yetis, Mehmet Ali

Master’s Thesis, Department of Political Science and Public Administration, Political
Science and Public Administration Program

Supervisor: Prof. Dr. Hamza Ates

September, 2019. 162 Pages

This thesis has been prepared in order to propose a contemporary and alternative
model for the organizational structure and working system for Turkish Cooperation
and Coordination Agency (TIKA) which has developed its institutional capacity day
by day and has covered a significant distance to this end since 1992, and in order to

contribute to the flexibility for its activities which expands its area of influence.

Quantitative research methods such as observation and content analysis have been
used during the analysis of organizational structures on the code level starting from
the very first proclamation to the last one. Rather than reanalyzing the articles with
the same content in different codes, it has been principally focused on differences.
The evaluations and analysis in this thesis the codes date 2011 and beyond have been
taken to the center. Since the center of the thesis is the organizational structure of
TIKA, development cooperation is briefly summarized and the main emphasis

remains on the alternative organizational structure.

In order to provide a broad perspective, similar institutions of countries chosen as a
sample have also been analyzed and compared. In the suggestions part, models

which might satisfy institutions future requirements have been evaluated.

Keywords: TIKA, Reorganization, Public Administration
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ACVFA
ADA
AH
AIDS
BADA
Baskanlik
CBK
DIOD
DOGAL
FAA
GIH
L.O.
IKDH
JAICA
KHK
KOICA
MCC
OAK

ODAF

Kisaltmalar®

: Amerika Birlesik Devletleri

: GOniilli Dis Yardimlar Danisma Kurulu
: Avusturya Kalkinma Ajansi

: Avukatlik Hizmetleri

: HIV nedeniyle bagisiklik sisteminin ¢okmesine neden olan hastaliktir.
: Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi Baskanligi

: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi1 Baskanlig1

: Cumhurbagkanligr Kararnamesi

: Dis Iliskiler ve Ortakliklar Dairesi Baskanlig1

: Dogu ve Gliney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Bagkanligi
: ABD Dis Yardim Kanunu

: Genel Idare Hizmetleri

: Irtibat Ofisi

: Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig

: Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Giiney Kore Uluslararast Isbirligi Ajansi

: Milenyum Yoksullukla Miicadele Sirketi

: Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Bagkanligi

: Ortadogu ve Afrika Dairesi Bagskanlig

! Kisaltmalara getirilen ekler Tiirkge hassasiyeti gozetilerek dil kurallarina uygun bir bigimde
yazilmistir. Ornegin yaygin sdylenisin aksine “KHK’nin” yerine dil bilgisi kurallarina uygun olacak

sekilde ekler “KHK’nin” seklinde yazilmstir.
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PKO
STK
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TH
TIKA
u.S.C.

USAID

V.HK.I

YH

: Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi

: Program Koordinasyon Ofisi

: Sivil Toplum Kurulusu
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: Teknik Hizmetler

: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig

: ABD temel federal kanunlarinin kodifikasyonu ile olusturulan koddur.
: Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas: Kalkinma Ajansi
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1. BOLUM - GIRiS

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA)? kuruldugu 1992 yilindan
giinimiize kadar kurumsal kapasitesini giinden giine arttiran ve kurumsallagsma
yolunda onemli mesafeler kat etmis olan bir kurumdur. Bu c¢alismada gorev ve
yetkileri, calisma usul ve esaslart hatta kurumun adi dahil olmak iizere kisa siirede
olduke¢a fazla sayida degisim geciren kurumun teskilat yapisini ve ¢alisma sistemini
inceleyerek teskilat yapisi i¢in alternatif ve ¢agdas kamu yonetimi yaklagimlarina
uygun modeller 6nerilmeye ve giin gectikge biiyiiyerek etki alanini genisleten ajansin
faaliyetlerinde izledigi usul konusunda esneklik kazanmasina katkida bulunulmaya

calisilmigtir.

Tezin temel amaci TIKA nin mevcut isleyisini ayrintilartyla aktarip kurumun daha
esnek ve islevsel bir yapiya kavusmasi icin oneriler getirmektir. Fakat bunun yani
sira TIKA’nin ABD Kalkinma Ajansi, Avusturya Kalinma Ajansi ve Japon
Uluslararas1 Isbirligi Ajansi ile kisa karsilastirmalarinmn  yapilmasi faydal
goriilmiistiir. Bu nedenle kisaca bu {i¢ kurum anlatilmis ve kurumsal yap1, merkezde
ve sahada yonetim ve personel rejimi gibi nis alanlar {izerinden bir karsilastirma
yapilmistir. Bu incelemenin tezde yer almasiyla okuyucuya daha genis bir bakis agisi

sunulmasi hedeflenmistir.

Bu kapsamda oncelikle tezin hazirlanma gerekgesi, tezin amaci ve 6nemine iliskin
bilgiler verilmistir. Ardindan c¢alismanin metodu izah edilmis ve kuramsal
cergeveden, tezin yazim asamasinda karsilasilan sinirliliklardan ve tezin metodundan
bahsedilmistir. Ikinci béliimde ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi kalkinma is birligi
kurulusu olan TIKA’nin yapisi ayrintili bir tarihsel incelemeye tabi tutulmustur. Bu
boliimde oOncelikle kalkinma, kalkinma yardimi ve teknik yardim kavramlarina
deginilmistir. Sonrasinda Bagkanligin 1992-2001 yillar1 arasini kapsayan kurulus

asamas1 ve Bagkanligin nasil bir konjonktiirde hangi amaclarla faaliyete gegirildigi

2 4 Sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarm
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin 530. maddesine gore Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi’nin resmi kisa adi TIKA dir.

1



incelenmistir.  Ardindan  Bagkanlifin mevcut haline gelme asamalari
ayrintilandirilmig, 2001-2011, 2011-2018 ve 2018 ve sonrasi donemlerde kurumun
yapisinin gecirdigi degisiklikler incelenerek tahlil edilmistir. Mevzuatta degismeyen
kisimlar siirekli tekrarlanmamis, sadece yeni diizenlemeler ilizerinde durulmustur.
Ucgiincii boliimde ise diger yardim kuruluslar1 gerek kendi icinde, gerekse de TIKA
ile karsilagtirllmistir. Son olarak dordiincii boliimde ise tezin temel amacini
gerceklestirmek i¢in mevcut isleyiste yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi
degerlendirilen gorev, teskilat yapisi, personel rejimi, mevzuat diizenlemelerinde
benimsenen tarz, kariyer sistemi, yurt dis1 teskilati, yurt dis1 personel
gorevlendirmeleri, gorevlendirme usul ve esaslari, yurt disi ofislerindeki personel
yapisi, yurt dist yerel personel istihdami ve yurt dis1 mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iliskin usul ve esaslara iliskin bashiklarda incelemeler yapilmis ve oneriler

getirilmeye ¢aligilmistir.

Gorevlere iliskin dnerilerde TIKA nin gorevlerinin ne olmasi gerektigi daha ziyade
kanun koyucunun karar vermesi gereken bir konu oldugundan incelemeler yapilirken
degisikliklere iligskin degerlendirmeler yapilarak yeni diizenlemelerin olas1 sonuglari

tizerinde durulmustur.

Teskilat yapisina iligkin Onerilerde ise daha genis kapsamli bir bakis agisi
benimsenmistir. Tegkilat semasinda belirtilmeyen birim ve ofislerin teskilat semasina
1slenmesinin gerektigi vurgulanmistir. Ayrica kuruldugu dénemde ihtiyaci karsilayan
daire bagkanliklarinin isimleri dolayisiyla maruz kaldiklari sinirlarin da kaldirilmasi
icin Danistay Baskanlhigi bir model olarak oOnerilmistir. Daha kiigiikk oOlgekte
bakildiginda ise dairelerin i¢inde fiilen bulunan birimlerin hukuken birer birim olarak
diizenlenmesine iliskin Oneriler ifade edilmistir. Bu 6nerinin kurumda hakim olan
yatay hiyerarsi yapisini bozacagi ve Bagkanligi 656 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname oncesine dondiirecegi elestirisi yapilabilir. Ancak bilinmelidir ki fiili
durum zaten yatay hiyerarsi yapisina kismen uygundur. Ikinci secenek benimsendigi

takdirde fiili durum hukuki hale getirilmis olacaktir. Bu hukuki durum diizenlendigi



takdirde fiilen meydana gelecek iki netice vardir; birim sorumlularinin hak ettigi
gelir artisina kavusmasi ve daire bagkaninin gérev ve sorumluluk devredebilmesi
dolayisiyla is yiikiiniin hafiflemesidir. Bu ¢er¢evede teskilatin tiimiine iliskin 6rnek

bir teskilat semasi ¢ikarilmistir.

Personel yapisina iliskin Onerilerde ise mevzuatta eksik olan hususlar iizerinde
durulmustur. Sozlesmeli personel ile gegici personelin unvan ve izin gibi gesitli
sorunlar1 ele alinarak Oneriler getirilmistir. Diger yandan proje bazli veya kismi

stireli sdzlesmeli personel alimina iligkin 6neriler de ayrica ifade edilmistir.

Mevzuat incelemesi yapilirken kurum mevzuatinda benimsenen farkli diizenleme
tarzlarinin mevzuati incelemeyi zorlastirdigi ve ideal modelin hangisi olduguna

iligkin Oneriler ve diisiinceler ifade edilmistir.

Kariyer imkanlar1 konusunda kurum i¢i imkéanlarin sinirli olmasina ve kurum dis1
imkanlarin belirsizligine iliskin cesitli incelemeler yapilmistir. Buna gore kurumda
yoneticilik yapanlarin gorevleri sona erdiginde alternatiflerinin olmayisi, Program
Koordinatorliigiiniin gegici bir unvan olmasi ve kurum ici gorevde yiikselme gibi

konular hakkinda oneriler ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kariyer olanaklariyla baglantili bir bi¢gimde yurt disi gorevlendirme konusunda
uygulamada yoneticilerin itinali kararlariyla sorun yaganmayan fakat mevzuatta da
diizenlemesi eksik olan egitim ve atanma kistaslar1 gibi konulara deginilmistir. Diger
yandan mevzuat ve uygulamanin arasindaki farklar da vurgulanmis siirekli bir gérev
olan gecici gorevin sahada meydana getirdigi olumsuzluklar degerlendirilmistir.
Sahada gecici sifatiyla gorevlendirilen personelin yaninda sdzlesmeli olarak gorev
yapan Yyerel personelin durumu da degerlendirilmistir. Konuyla ilgili oneriler

siralanirken yerel personelin istthdamina iligkin formiiller de gelistirilmistir.

Onerilerin son béliimiinde mal ve hizmet alimi ve yapim islerine iliskin usul ve
esaslarin yurt diginda ne gibi zorluklara yol agtigini ve bunlarla ilgili ¢6ziimiin kimler

tarafindan bulunabilecegi hususlar1 ifade edilmistir. Sonug béliimiinde ise TIKA’nin



geleceginin sekillendirilmesinde Onerilen esnekligin ve diizenlemelerin yalnizca
TIKA icin degil yurt dist teskilati olan diger kurum ve kuruluslar icin de neden

faydali olabilecegi degerlendirilmistir.

1.1. Tezin Gerekcesi

Kurumlar dinamik yapilardir. Tezin ilerleyen bdliimlerinde detayli olarak incelendigi
gibi TIKA’ nin yillar igerisinde gosterdigi performans bu dinamizme verilebilecek en
onemli drnektir. TIKA teskilat1 biirokrasinin azaltilmaya ¢alisilmasi1 amaciyla yatay
hiyerarsi temel alinarak olusturulmustur.® Yap: tasarlanirken kurumun o andaki
giincel is yiikii esas alinarak tasarlanmig fakat ilerleyen asamalar i¢in esneklik
sunacak herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir. 2019 yili itibariyle kurulum
asamasinda olanlar da dahil olmak iizere 61 Program Koordinasyon Ofisi ve Irtibat
Ofisi olan* TIKA’nin 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girdiginde
28 program koordinasyon ofisi (PKO) bulunmaktaydi.” Buradan hareketle
Bagkanligin belirli zaman dilimlerinde belirli cografyalardaki faaliyetlerini
siklagtirmak isteyebilecegi ya da TIKA’nimn basitce daha biiyiik bir teskilat haline
gelmesi gibi olasi sebeplerden dolayr TIKA’nm teskilat yapisinda ve caligma
usullerinde esneklige ihtiya¢ duydugu agiktir.

Ornegin, 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile birlikte 2011 yilinda Dogu ve
Giliney Asya Pasifik ve Latin Amerika Dairesi (DOGAL) kuruldugunda daireye bagh
yalnizca 3 ofis bulunmaktaydi, 2019 yili itibariyle bagli ofis sayisinin 7 oldugu
goriilmektedir. Sorumluluk sahasinda en fazla sayida ofise bulunduran Ortadogu ve
Afrika Dairesinin (ODAF) kurulum asamasinda yok denecek kadar az olan ofis

sayist 2019 yili itibariyle 36°dir. Ofis sayilarindan da anlasilacagi iizere ODAF

% Kadir Aksay, Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi, Cilt:8 Say1: 3 Sonbahar 2015,
116,117. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/405852 adresinden erigilmistir.

* Serdar Cam, Faaliyet Raporu 2018, (Ankara: Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi,
2019), 9. www.tika.gov.tr/upload/publication/TikaFaaliyetWeb2018.pdf adresinden erisilmistir.

® Faaliyet Raporu 2014, (Ankara: Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlgi, 2015), 7.
https://www.tika.gov.tr/upload/2016/Prestij%20Eserler/Faaliyet%20Raporu%202014.pdf adresinden
erigilmistir.



dairesinin ciddi bir is yiikii oldugu fakat idari agidan bu yiikii dengeleyecek “daire
baskan yardimcilig1” benzeri ek hiyerarsik bir imkanin ya da tiim bunlarin disinda

baska bir ¢ikar yolun bulunmadigi goriilmektedir.

Sahada goriilen ihtiyaglara ¢oziim iiretilebilmesi icin oncelikle TIKA’nin tarihi
donemler halinde incelenmeli ve arastirilmalidir. Bu aragtirmalar neticesinde ortaya
cikacak Onerilerin bir uluslararas1 teskilat icin Ornek bir model olabilecegi

degerlendirilmektedir.

1.2. Tezin Amaci ve Onemi

Bu tezin amact 1992 yilindan bugiine kadar kurumsal kapasitesini giinden giine
arttiran ve kurumsallasma yolunda 6nemli mesafeler kat etmis olan Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi’'nin (TIKA) teskilat yapisini ve calisma sistemini
inceleyerek teskilat yapisi i¢in alternatif glincel kamu yonetimi yaklagimlaria uygun
ve c¢agdas modeller onermek ve giin gectikge biiyliyerek etki alanini genisleten
ajansin faaliyetlerinde izledigi usul konusunda esneklik kazanmasina katkida

bulunmaktir.

Tezi farkli ve kayda deger kilacak en 6nemli unsur Kamu Yo6netimi alaninda alinan
egitimle edinilen bilgilerin sahadaki karsiliklariyla degerlendirilerek TIKA igin yeni
bir bakis acis1 sunabilecek olmasidir. Bir TIKA personeli olmak sinirliliklar1 zaman
zaman arttirsa da sorunlara yonelik ¢oziimler ve onerilen yeni yaklasimlarin sahada

gercekten uygulanabilir olabilmesi agisindan bir avantaj oldugu diisiiniilmektedir.

1.3. Kuramsal Cerceve

Tezin ilerleyen béliimlerinde de incelendigi tizere TIKA teskilatt 480 Sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamede® ve 4668 Sayili TIKA Kanununda’ benimsenmis olan

® 480 Sayili Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik isbirligi Baskanhg Kurulmasi, 206 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellere Bir Ilave Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, (1992, 27
Ocak), Resmi Gazete, (Sayr:: 21124), http://mevzuat.kararara.com/mvzt/mvzt3/mvzt1211.html
adresinden erigilmistir.



miidiirliik yapisindan TIKA 656 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile birlikte
vazgecilerek bagkanlik yapisina geg:mistir.8 Diger bir deyisle klasik kamu yonetimi
anlayisinin  gerektigi dikey hiyerarsik yapidan yeni kamu yoOnetimi anlayisinin
gerektirdigi yatay hiyerarsik yapiya gegmistir.g Bu gecisin temel sebebi tahmin
edilebilecegi lizere kurumun ihtiya¢ duydugu esnekligin saglanmasi ve biirokrasinin
azaltilmasi olarak siralanabilir. Bilindigi gibi yeni kamu yonetimi anlayis1 kamu
idarelerinin igletme yonetimi teknik ve wusullerini, ara¢ ve enstriimanlarini
kullanmasini 6ngoéren bir modeldir. Bu model marifetiyle kurumun daha katilimci,
seffaf, esnek ve performans odakli bir yapiya biiriinmesi hedeflenmis olabilir.*® Zira
yeni kamu yonetimi; yonlendiren, saydam, hesap verebilir, agik, performans odakli,
yurttas odakli, piyasa merkezli, etkin, verimli ve tutumlu, bilgi ve iletisim
teknolojileri ile destekli, katilimei bir yonetim anlayisidir.** Bu gergevede yeni kamu
yonetimi anlayisinin personel, orgiit, finansman ve yonetim bakimlarindan dayandig:
temeller geleneksel kamu yonetiminden farkli olacaktir. Tezde de buna uygun olarak
yeni kamu yoOnetiminin gerektirdigi Ornegin personel yonetimi agisindan liyakat
ilkesinde etkinlik, profesyonel personel gelistirme, planlama ve memurluk
statiisiiniin azaltilmasi, profesyonel personel yonetimi ve katilimci yonetim ilkelerine
uygun bir bicimde™ hipotezler gelistirilmis ve buna mukabil oneriler sunulmustur.

Ne var ki degisikligin yapildigr dénem itibariyle kurum ihtiyaglarini karsilayan bu

74668 Sayili Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagskanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellere Bir Ilave Yapilmasi1 Hakkinda 480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii ile Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun), (2001, 12 Mayis),
Resmi Gazete, (Say1: 24400), https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4668.html adresinden erisilmistir.

8 656 Sayil Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligmim Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Sayr: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/ eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erigilmistir.

® Kadir Aksay, Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi, Cilt:8 Say1: 3 Sonbahar 2015,
116,117. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/405852 adresinden erigilmistir.

19 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, (istanbul: Alfa Yayinlari, 2000), 26-27.

" Hamza Ates, “Isletmeci, Girisimei ve Verimli Yeni Bir Kamu Yénetimi ve Devlet Anlayisina
Dogru”, U SBF Dergisi, (Istanbul:2001), Say1:25, Sayfa:52.

12 \veysel Eren, Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi (Biiyiiksehir ve Il Belediyeleri Uzerinde Bir Arastirma,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Sakarya, 2001), 61.
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degisiklik zaman icerisinde kurumun biiyiimesiyle birlikte ihtiyaclara cevap verme
hususunda yetersiz kalmaya baslamigtir. Bu durumda yeni kamu yonetimi
anlayisindan vazgecerek dogrudan klasik kamu yonetimi ilkelerine sarilmak eskiye
donmek anlamina geleceginden her iki sistemin kurum igin isleyebilecek taraflari
degerlendirilmistir. Bu acidan klasik kamu yonetimi anlayisi ile yeni kamu yonetimi
anlayisinin arasinda kalan skalada ¢esitli 6neriler gelistirilmistir. Gelistirilen Oneriler;
TIKA nin gorevleri, teskilat yapisi, personel yapisi, mevzuat diizenleme tarzlari,

kariyer, yurt dis1 teskilat1 ve personel gorevlendirme ilkelerine iligkindir.

Diger yandan kamu kurumlarmin incelenmesinde mevzuat incelemesinin yeri
Tiirkiye icin bugiin tartisilmaz durumdadir. Zira bir kamu kurumunun kurulusu,
yetkileri, hangi alanlarda faaliyet gOsterecegi ve bu faaliyetlerini ne sekilde
yiirlitecekleri, insan kaynagi gibi kurumun kurucu unsurlar1 s6z konusu kurulus
metinlerinde yer almaktadir.® Yazili bir anayasasi bulunmayan Ingiltere ve idare
hukukunun ayr1 bir bigimde ele alinmadigi ABD’nin aksine Kita Avrupasi’nda idare
miistakil bir hukukla kavranmaktadir.** Tiirkiye Cumhuriyetinde ise idare, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin ikinci boliimii olan yiiritme bashgindan yani 101.
Maddesinden sonra diizenlenmistir. Bu maddelerde en {stten baglayarak
Cumhurbagkani’nin gérev ve yetkilerinden personel sistemine dek detayli
diizenlemeler yapilmistir. Yukarida anilan iilkelerin aksine Tirkiye Cumhuriyetinde

kamu yonetim sistemi anayasada kendine yer bulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyetinde kamu yonetiminin kendisine anayasada ag¢tig1 alanin tarihi
cok eskilere dayanmamaktadir. Yonetim Biliminin hukuk alaninda yer bulmasina
imkan saglayan idare hukuku 1839 Tanzimat Fermani sonrasinda Fransa’dan
alimmustir. Kamu yonetimi disiplinine bakis ise uzun yillar hukuk alaninda smirh
kaldig1 ve bu cerceveye sikistirildigr i¢in 20. ylizyilin ilk yarisinda tiniversitelerde

bagimsiz bir kamu yonetimi kiirsiisi bulunmamaktaydi. Bu dénemlerde kamu

13 Kenan Siirgit, “Orgiit Analizi Teknigi”, (Ankara:Amme Idaresi Dergisi, Cilt:10, Say1:3, 1977), 6-7.
¥ Onur Karahanogullari, /darenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler (Yarg: Karalarina
Dayali Bir Inceleme), (Ankara: Turhan Kitabevi, 2011).
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yonetimi disiplini altinda ayr1 ayr1 incelenen alanlar hukuk alaninda hapsolmus bir
bicimde yalnizca idare hukuku penceresinden incelenmekteydi. Halbuki kamu
yonetimi disiplininin idareyi hukukla kavramasmin yani sira ayni zamanda idareyi
tarihsel, sosyolojik ve psikolojik yonlerden de incelemesi gerekir. Bu eksiklik hukuk
agirlikli olan kamu yonetimi disiplinine iliskin metinlerde goriilebilmektedir. Zira bu
metinlerde 6rgiit kuramlarini ihmal edecek bir usul benimsedigi goriilebilir. Orgiit
kuramlarmin merkeze alindig1 diger metinlerde ise hukuk goz ardi edilmemektedir.
Yasayan bir kamu kurumu incelenirken yalnizca gecerli mevzuatin incelenmesi eksik
olacagindan incelemede ge¢misten giiniimiize analizler yapilirken yer yer gecirilen
stireclerin konjonktiirden nasil etkilendigine de deginilmistir. Boylece kurumun
kurulus kanununun incelenmesinin yani sira yukarida da zikredildigi iizere

sosyolojik, tarihsel ve donemin ekonomisi iizerine analizlere de yer verilmistir.

1.4. Smrhhklar

Tezin yazar bir TIKA personeli olarak TIKA Addis Ababa Program Koordinatdrii
unvaniyla Etiyopya’da gorev yaptigindan, yani kurumun bir personeli oldugundan,
tezde yer verilen bilgilerde yalnizca kurum disima acgik olan mevzuattan ve
bilgilerden faydalanilmistir. Hizmete 6zel olabilecek ya da kurum disindan herhangi
birinin ulagamayacagi kurum i¢in mahrem sayilabilecek bilgilere yer verilmemis, bu
konuya Ozen gosterilmistir. Hukuki ve ilkesel acidan kurumsal mahremiyet
gozetilmek zorunda olundugundan yazilabilecek ve Onerilebilecek bazi hususlara

tezde yer verilmemistir.

1.5. Arastirma Metodu

Tiirk kamu yonetimi sisteminde bir teskilat hakkinda detayli incelemelerin yapilmasi
icin Oncelikle gozlem ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemleri
kullanilmalidir. Bu nedenle birincil olarak kurumun kurulus metni incelenmelidir.
Zira bir kamu kurumunun kurulusu, yetkileri, hangi alanlarda faaliyet gosterecegi ve
bu faaliyetlerini ne sekilde yiiriitecekleri, insan kaynagi gibi kurumun kurucu

unsurlar1 s6z konusu kurulus metinlerinde yer almaktadir. Tezin temel gergevesi
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agirlikli bir bicimde hukuki metinlere dayandigi i¢in oncelikle yogun bir mevzuat
taramasi yapilmistir. Kanunlar ilk ¢iktig1 giin gibi kalmadigindan ve yillar igerisinde
degisiklige ugradigindan erisilen mevzuatin ilk hali ile son hali arasindaki farklar
gozetilmis ve bu konuda dikkatli hareket edilmistir. Diger yandan ayni kanun
icindeki degisikliklerin disinda yillar iginde yenilenen TIKA mevzuatinin eski
mevzuatla aralarindaki farklar da detayli bir bicimde incelenmistir. Mevzuat
incelemeleri, kanunlarin yani sira kanun seviyesindeki Kanun Hiikmiinde Kararname
ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin ardindan yonetmelik, yonerge ve Bakanlar
Kurulu Kararlari ile sinirli tutulmustur. Literatiir taramasinda ise gerek kamu hukuku
yazininda gerekse kamu yoOnetimi yazininda kabul goérmiis eserler incelenmistir.

Oneriler bu eserler 15131nda nesredilmistir.



2. BOLUM - TURK iSBiRLiGi VE KOORDINASYON AJANSI

Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Baskanligi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi kalkinma is birligi teskilatidir.®
Bakanlar Kurulu’nun 480 sayili 24 Ocak 1992 tarihli karariyla, 21124 sayil1 27 Ocak
1992 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Ekonomik, Kiiltiirel,
Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanhgi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellere Bir Ilave Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile “Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlhigi” adi
altinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 123. Maddesi geregince tiizel kisiligi
haiz, dolayisiyla kendilerine 6zgii mal varligina, personele, hak ve fiil ehliyetine
sahip, hukuki islem yapabilen ve borg altma girebilen® bir kamu kurumu olarak,
diger bir isimle bir bagkanlik olarak kurulmustur. Doktrinde bagli kuruluslar, ilgili
kuruluslar, kamu iktisadi kuruluslar1 ve meslek orgiitleri olmak tizere 4 tip kurulusun
oldugu kabul gormektedir.'” Buna uygun olarak T.C. Disisleri Bakanligina bagh

olarak kurulan TIKA'® daha sonra Basbakanhga19 ve son olarak da T.C. Kiiltiir ve

1> 4 Sayili Bakanliklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erisilmistir.

16 Kemal Gézler, “5018 ve 6085 Sayihh Kanunlarda Bazi idare Hukuku Terimlerinin Yanhs Kullanimi
Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayt:4, 841.

7 a.g.e. 868.

18 480 Sayili Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellere Bir {lave Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname, (1992, 27
Ocak), Resmi Gazete, (Sayi: 21124), http://mevzuat.kararara.com/mvzt/mvzt3/mvzt1211.html
adresinden erisilmistir.

9 4668 Say1l Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
(Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellere Bir Ilave Yapilmasi Hakkinda 480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii fle Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun), (2001, 12 Mayis),
Resmi Gazete, (Sayi: 24400), https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4668.html adresinden erigilmistir.
1. Madde.
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Turizm Bakanligma baglanmustir®. 5018 Sayili Kanunun® Ek-2 Listesine gore

Baskanlik 6zel biitceli bir kamu kurumlar1 arasindadir.

Kamu kurumlari1 doktrinde ulus 6lgeginde faaliyet gosteriyorsa “milli kamu kurumu”
olarak, bolgesel diizeyde faaliyet gosteriyorlarsa “mahalli kamu kurumu” olarak
stniflandiriimaktadir.?? Ne var ki Baskanlik her iki tanimin da disina ¢ikarak tilke
disinda teskilatlanan bir kamu kurumu niteligindedir. Kurulus kanunlarindan yetki
almaksizin yurt dis1 tegkilati kuramayan diger kurum ve kuruluglar®® yurt diginda
ancak Biiyiikel¢ilik semsiyesi altinda miisavirlikler seklinde faaliyet gostermektedir.
Basgkanlik teamiillere ve mevzuata uygun olacak bir bigimde yurt disinda
teskilatlanabilmesini teminen ilk kurulus kanunundan en giincel olana dek kanun
seviyesinde yetkilendirilmis ve oOzel biitgeli oldugu halde yurt disinda

teskilatlanabilen tek kamu kurumu olmustur.24
2.1. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’nin Kurulusu

480 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1. maddesinde kurulus amac1 su sekilde

ifade edilmistir:

AMAC

Madde 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin amaci, basta Tiirk dilinin
konusuldugu Cumhuriyetler ve Tiirkiye've komsu iilkeler olmak iizere, gelisme
yolundaki ilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak, bu ilkelerle ekonomik, ticari,

teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki isbirligini projeler ve programlar

0 4 Sayili Bakanhklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erigilen bu mevzuatin 530.
maddesine gore Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi’nin resmi kisa ad1 TIKAdir.

21 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, (2003, 24 Aralik), Resmi Gazete, (Say1:
25326), http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.doc adresinden erisilmistir.

22 Kemal Gozler, “5018 ve 6085 Sayih Kanunlarda Baz1 idare Hukuku Terimlerinin Yanhs Kullanim
Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:4, 842.

2189 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Yurtdist Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, (1983, 14 Aralik), Resmi Gazete, (Say1: 18251), Madde: 3, www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat
Metin/4.5.189.pdf adresinden erisilmistir.

2 4 Sayili Bakanhklara Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarmn
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), Madde: 525, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erisilmistir.
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araciligiyla  gelistirmek, bu vyoldan, gelisme yolundaki iilkelere yapilacak
yardimlarla W\Qili islemleri yiiriitmek tizere, Disisleri Bakanligi'na bagili ve tiizel
kisiligi haiz Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanhg: kurulmasina,

teskilat ve gorevierine iliskin esaslari diizenlemektir.®

Amag¢ madde basligini tasiyan 1. Maddeden ve kurulus tarihinden agik bir sekilde
anlasilabilecegi iizere TIKA, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
dagilmasiyla kurulan Tirk dilli dlkeler ile komsu iilkelere yonelik kalkinma

yardimma ve mali yardimlara iliskin calismalar yapmak iizere kurulmustur.?®
2.1.1. Kalkinma, Kalkinma Yardimi ve Teknik Yardim Kavramlari

Kalkinma, zamana, mek&na ve cevresel sartlara bagli olarak farkli bicimlerde
tanimlanabilen c¢ok boyutlu bir kavramdir. Doktrinde yapilan tanimlardan yola
cikarak anlasilir ve 6zet bir tanim yapilacak olursa kalkinma; dogum o6liim olanlar
dogurganlik, ortalama yasam siiresi, saglik, kentlilesme ve kentlesme, sanayilesme,
iretim, tiikketim, yatirim, toplam gelir, egitim, enerji, enerji tliketimi ve ticaret

alanlarinin es zamanli olarak gelismesidir.’
2.1.1.1. Kalkinma Yardimi Kavram

Kalkinma yardimi ifadesi 2005 yilinda TIKA tarafindan asagidaki bigimde

tanimlanmistir:*®

“Kalkinma Yardimlari, gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina destek ve acil

problemlerine ¢oziim bulmak amaciyla yapilan ayni veya nakdi yardimlar ile

% 480 Sayili Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellere Bir ilave Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, (1992, 27
Ocak), Resmi Gazete, (Sayi: 21124), http://mevzuat.kararara.com/mvzt/mvzt3/mvzt1211.html
adresinden erigilmistir. Madde 1.

% 2004 TIKA Faaliyet Raporu, (Ankara: Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi, 2005), 17.
https://www.tika.gov.tr/upload/2017/Y AY INLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2004/2004%20TIK
A Faaliyet.pdf adresinden erisilmistir.

%" The Oxford Encyclopedia of Economic History, (London:Oxford Universituy Press, 2004), 394.

% Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2005, (Ankara: Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhgy,
2006), 9. www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2005.pdf adresinden
erigilmistir.
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yatirimlar: kapsarken; ortaya c¢ikan sonuglar: itibariyle ise isbirligini gelistirmede

en dnemli enstriimanlardan birisi olarak degerlendirilmektedir.".

Buna gore kalkinma yardimlar1 Sekil 1’de de goriilebilecegi lizere resmi kalkinma
yardimlari, diger resmi kalkinma yardimlari, 6zel sektor katkilar1 ve sivil toplum

kurulusu yardimlar1 olarak alt kategorilere ayrilabilmektedir.

KALKINMA
YARDIMLARI
KATEGORILERI
| | | | | | | |
RESMI DIGER RESMI OZEL SEKTOR SIiVIiL TOPLUM
KALKINMA KALKINMA KATKISI KURULUSLARI
YARDIMLARI YARDIMLARI YARDIMLARI

Sekil 1 : Kalkinma Yardimi Kategorileri29

Resmi kalkinma yardimlar1 resmi kuruluslar tarafindan ve kamu kaynagi kullanilarak
gelismekte olan iilkelere ve ¢ok tarafli kuruluslara yapilan, baslica hedefi ekonomik
kalkinma ve refah olan, ¢ogunlukla “hibe” niteligindeki yardimlarin tiimiidiir. Resmi
kalkinma yardimlar1 ¢ercevesinde, yardim veren iilke ve kurulus “dondr”, yardim
alan tlilke ve kurulus ise “partner” olarak tanimlanmaktadir.*® Kredi ve borg islemleri
gibi geri Odemesi olan yardimlar ise, diger resmi yardimlar kategorisinde
degerlendirilrnek‘[edir.31 Ozel Sektor Katkisi kamu ve/veya ozel sektoriin, gegerli
pazar sartlarinda ilgili iilkeye yaptigi yatirim veya finans destegi kapsamindaki

yardimlardir. Son olarak Sivil Toplum Kuruluslarimin (STK) Yardimlari; kamu

2 Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2005, (Ankara: Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi,
2006), 9. www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2005.pdf adresinden
erisilmistir.

% Helmut Fihrer, “Story Of The Official Development Assistance”, (Paris: OECD, 1996), 24,
http://www.oecd.org/dac/1896816.pdf adresinden erigilmistir.

tage., 21.
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kaynagi kullanilarak ve/veya STK’lerin kendi olusturduklart kaynaklarla
gerceklestirdikleri ayni ve nakdi yardlmlardlr.32

2.1.1.2. Kalkinma Yardimlarinin Uygulama Alanlari

Kalkinma yardimlarinin uygulama alanlari; teknik isbirligi calismalari ile sosyal ve
ekonomik alt yapilarin olusturulmasi, program destegi, miisterek veya dogrudan
yatirimlar ile yatirnmlarin gelistirilmesi, kredi, borg, finans destegi, ihracat destegi ve
menkul kiymet alimlarn ile kalkinmaya finans destegi saglanmasi, barisi
yapilandirma ¢alismalar1 ile kriz bolgelerinde normallesme siirecine katki
saglanmasi, acil ve insani yardimlarin yerine getirilmesi, uluslararasi kuruluglara
verilen aidatlar ile de uluslararasi miisterek kalkinma ¢alismalarinin

ger(;eklestirilmesidir.33

KALKINMA
YARDIMLARI
UYGULAMA

ALANLARI

TEKNIK PROGRAM KREDI, BORC, BARISI ACIL INSANI ULUSLARARASI
ISBIRLIGI DESTEGI FINANS DEST., YAPILANDIRMA YARDIMLAR KURULUSLARA
MUSTEREK IHRACAT DEST., AIDAT
VEYA MENKUL
DOGRUDAN KIYMET
YATIRIM ALIMLARI

Sekil 2 : Kalkinma Yardimlarinin Uygulama Alanlar®
2.1.1.3. Teknik Yardim Kavram

TIKA mevzuatinin bilhassa eski diizenlemelerinde gegen Teknik Yardim (Teknik
Isbirligi) kavraminin da agiklanmasi elzem goriilmektedir. Buna gére Kalkinma
Yardimlarimin bir alt kolu sayilabilecek Teknik Yardim ortaklik kurulan iilkelerde

ekonomik kalkinmayr hizlandirmak iizere, diisiincelerin, bilgi ve deneyimlerin,

2 Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2005, (Ankara: Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig,
2006), 9. www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2005.pdf adresinden
erigilmistir.
3 age., 10.
“age., 11.
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teknolojilerin transferi ya da bunlarin ilgili tilkeye uyarlanmasi faaliyetleri olarak
tanimlanmaktadir.*® Bu tanim gergevesinde teknik yardimimn temel amaglari politika
gelistirme, kurumsal kalkinmay1 destekleme, kapasite olusturma ve proje veya
program destegi vermek olarak siralanabilir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki,
OECD-DAC ve diger baz1 orgiitlerin yaptiklar1 tanimlamalarda, “teknik yardim” ile
“teknik igbirligi” iki ayr1 kavram olarak ele alinmakta ve bu g¢ercevede, politika
gelistirme, kurumsal kalkinma ve kapasite olusturma gibi hedefler “teknik isbirligi”
kavrami icerisinde degerlendirilmekte, proje ve/veya program destegi ise “teknik

yardim” olarak nitelendirilmektedir.*®

OECD-DAC yaymlarinda genel olarak; teknik isbirligi, gelismekte olan bir iilke
niifusunun beceri, bilgi ve teknik bilgi seviyesi ile iiretmeyi 6grenme kapasitesini
gelistirmek iizere tasarlanmig yardim etkinliklerinin tamami olarak, teknik yardim
ise, partner llkenin fiziksel sermaye stokunun artirilmasina yonelik proje veya
programlarin tasarimina ve/veya uygulanmasina katkida bulunmakta olan hizmetlerin

finanse edilmesi olarak tanimlanmaktadir.>’
2.2. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’mn Tarihi

08 Aralik 1991'de Rusya Federatif Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Devlet Baskani
Boris Yeltsin, Ukrayna Devlet Baskani Leonid Kravguk ve Beyaz Rusya temsilcileri
tarafindan Minsk'te imzalanan antlagsmayla Sovyetler Birligi dagilmistir. Anlagsmanin
imzalanmasina karsin anlagsma Sovyetler Birligi Devlet Bagskan1 Mihail Gorbagov’un
25 Aralik 1991'de gorevinden istifa ettigini agiklayana dek gecerlilik kazanmamustir.
Bu nedenle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin fiilen ve resmen 25 Aralik
1991 tarihinde dagildig bilinmektedir.*® TiKA’nin kurulusu ile SSCB’nin dagilmasi

% Gary McMahon, Applying Economic Analysis to Technical Assistance Projects, (Washington:World
Bank, 1997), 2, documents.worldbank.org/curated/en/676101468766768234/129529322 200411
17162105/additional/multiOpage.pdf adresinden erisilmistir.

®ay.

¥age., 3.

% Cathleen Small, The Collapse of Communism and the Breakup of the Soviet Union, (2017), 46-49,
ebookcentral.progquest.com/lib/metu2-ebooks/detail.action?docID=5404586 adresinden erigilmistir.
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arasinda gegen siire 1 ay gibi kisa bir siiredir.®*® Kuskusuz, TIKA’min kurulmasini
gerektiren kosullarin gerceklesmesiyle TIKA nin kurulmas: arasindaki siirenin bu
denli kisa olmasi TIKA kanununda TIKA’nin ¢alismasmi kolaylastiracak bazi
diizenlemelerin eksik kalmasina yol agmustir. Buna verilebilecek en kapsamli 6rnek
480 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin neredeyse tamaminda goriilebilen
“gelisme yolundaki tlkeler” sinirlamasidir.”® Bu sinirlama hangi iilkelerin gelisme
yolunda oldugunu ve hangilerinin olmadig1 konusunda soru isaretleri meydana
getirerek hedef tilkeler konusunda farkli yorumlarin yapilmasina zemin hazirlayacak
nitelikte bir maddedir. Mevzuatin bu ve benzeri agilardan hazir olmamasina karsin,
TiKA’nin Disisleri Bakanhigma bagh*' bir Baskanlik olarak kurulmasindan dolay:
tecriibeli diplomatlardan olusan bir personel yapisina kavustugundan, TIKA yurt igi
ve yurt dis1 teskilatin1 ve teamiillerini hizlica insa etmistir. 01 Ocak 1993 tarihinde
TIKA’nin yurt disindaki ilk ofisi olan Kirgizistan Program Koordinasyon Ofisi
acilmig ve faaliyetlerine baslamistir. Ardindan 16 Agustos 1993 tarihinde
Tiirkmenistan Program Koordinasyon Ofisi faaliyete baslamistir. ilk iki tecriibenin
ardindan 1994 yilinda sirasiyla 09 Subat, 20 Mayis ve 01 Haziran tarihlerinde
Azerbaycan, Ozbekistan ve Moldova Program Koordinasyon Ofisleri agilmistir.
Balkanlar ve Kafkas cografyasinda yayilmaya baslayan TIKA’nin Kazakistan Ofisi
1995 yilinda acilirken Tacikistan Ofisinin 2000 yilina kadar agilamamasi®? iki iilke
iligkileri agisindan incelenmesi gereken dikkat ¢ekici bir durumdur. TIKA, kuruldugu
giinden 2002 yilina kadar gecen 10 yilda sadece 10 Program Koordinasyon Ofisi
kurabilmistir. 1995-2002 yillar1 arasinda yalnizca Tacikistan ve Ukrayna Program

%9 480 Sayili Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellere Bir ilave Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, (1992, 27
Ocak), Resmi Gazete, (Sayr: 21124), http://mevzuat.kararara.com/mvzt/mvzt3/mvzt1211.html
adresinden erigilmistir. Madde 1.

“aly.
May.
* Selda Ozdenoglu, “Bagimsizhigmin 20. Yilinda Kirgizistan ve Kirgizistan-Tiirkiye iliskiler
Caligtay1”, ORSAM Tutanaklart, No: 19, (Ankara, 2012), 17-18.

http://fildili.com/orsam/etkinlik/11877 adresinden erisilmistir.
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Koordinasyon Ofisleri kurulmus®, bu siire zarfinda Baskanhgmn ofis kurulum
faaliyetlerinde durgun bir seyir izledigi goriilmiistir.** Bu neticenin birbirini
etkileyen ti¢ temel sebebi oldugu tahmin edilmektedir. Bunlardan ilki kalkinma is
birligi alaninin Tiirkiye igin yeni bir alan olmasi ve alanin 6nemi konusunda
farkindaligin az olmasidir. Bu da ikinci sebep olan siyasi iradenin ajandasinda bu
alana yeterince yer vermemesi sonucunu dogurmustur. TIKA nin temel kurulus
motivasyonu olan SSCB sonrasinda kurulan iilkelerin kalkinmasina destek olma
fikrinin® misyonunu tamamladig: goriisiiniin hakim oldugu goriilmektedir. Ne var ki
kalkinma is birligi faaliyetleri iki iilkenin yakinlasmasi ve her alanda is birliginin
gelismesi i¢in yeri doldurulmasi gii¢ bir alandir.*® Bir diger ve belki en nemli
sebeplerden biri de iilke ekonomisinin 1995-2002 yillar1 arasinda yasadigi ekonomik
sorunlardir. Bilhassa Tiirk lirasinin asir1 deger kazanmasi, buna bagl olarak yasanan
tilketim patlamasi ve kisa vadeli sermaye girisinde goriilen artisin sebep oldugu 1994
ve 2001 krizleri*’ sebebiyle iilkenin can yakici bir bi¢imde ihtiya¢ duydugu ayni ve
nakdi kaynagi yurt iginde tutmak istemesi sonucu kalkinma is birligi faaliyetlerinin

sinirl 6lgiide tutuldugu goriilmektedir.

* Selda Ozdenoglu, “Bagimsizhginin 20. Yilinda Kirgizistan ve Kirgizistan-Tiirkiye iliskiler
Calistay1”, ORSAM Tutanaklar:, No: 19, (Ankara, 2012), 43. http:/fildili.com/orsam/etkinlik/11877
adresinden erigilmistir.

* Faaliyet Raporu 2017, (Ankara: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, 2018), 20-23.
http://www:.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Faaliyet%20Raporu/T%C4%B0K A%20Faaliyet%20Ra

poru%202017.pdf adresinden erisilmistir.

* 2004 TIKA Faaliyet Raporu, (Ankara: Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi, 2005), 17.
https://www.tika.gov.tr/upload/2017/Y AY INLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2004/2004%20TIK
A_Faaliyet.pdf adresinden erigilmistir.

4 Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2005, (Ankara: Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig,
2006), 1. www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2005.pdf adresinden
erigilmistir.

*" Hilya Ardig, “1994 ve 2001 Yili Ekonomik Krizlerinin, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankas
Bilang¢osunda Yaratugi Hareketlerin Incelenmesi”, (Uzmanlik Yeterlik Tezi, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Muhasebe Genel Midiirlig, 2004) http://www3.tcmb.gov.tr/
kutuphane/TURKCE/tezler/hulyaardic.pdf adresinden erigilmistir.
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2.3. 1992-2001 — 480 Sayii Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi
Baskanh@ Kurulmasi, 206 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Iki
Maddesinin  Degistirilmesi ve 190 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin EKi Cetvellere Bir Ilave Yapilmasi Hakkinda Kanun

Hiikkmiinde Kararname Donemi

Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan 480 Sayili Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve
Teknik Isbirligi Baskanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellere Bir Ilave Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
hazirlanmasi i¢in kanun koyucunun oniinde uzun ve konforlu bir zaman dilimi
bulunmadigindan bahsedilmisti. Bu kanun i¢in zaman konusundaki bu sinirin
doénemin sartlarindan oldugu agikg¢a ortada olsa da iilkemizde kanun koyucunun yasa
yapim siireglerinde digsal bir etken olmasa bile acele ettigi ve bu nedenle yasalarin
miizakere edilebilmesi icin yeterince zaman bulunamadan yasama eylemini
sonuglandirma istegi bilinen bir gergektir. Oysa yasama faaliyeti yapisi geregi yavas
islemesi gereken bir faaliyettir.* Kanunlarin yalmizca sekli anlamda birer kanun
olmasindan ziyade maddi anlamda da birer kanun olabilmeleri i¢in genel, soyut,
siirekli, objektif ve kisiye 6zel olmayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.*® Bu
hazirlik elbette dikkat, 6zen, sabir ve zaman isteyen bir siirectir. Neticede gerek
konjonktiirden gerekse Cumhuriyet tarihi boyunca goriilen acelecilikten®® 480 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname de nasibini almustir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra degisen sartlarin

etkisi kanunun her asamasinda goriilmekte ve 480 sayili Kanun Hiikmiinde

* Fahri Bakirci, “Yasama Siirecinin Hizlandirilmas: - Yasama Yetkisinin Devri ve Nedenleri
Uzerine”, Kamu Hukukunun Doniisiimii, (Istanbul:Galatasaray Universitesi, 2017) http:/www.
kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Yasama_SuOrecinin_Hzlandrlmas_-_Yasama_ Yetkisinin_
Devri_ve Nedenleri UOzerine.pdf adresinden erigilmistir.

* Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, (Bursa: Ekin, 2000), 399-400.

% Yener Unver. Kanun Yapma Teknigi, 27-28 Mart 2015, Ankara, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/
TBBBooks/545.pdf adresinden erigilmistir.
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Kararnamede “serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde” ifadesini barindiran iKi

onemli madde bulunmaktadir.>*

Gorevler
Madde 2- Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Ishirligi Bakanhgi'mn gérevieri
sunlardr:
C) Gelisme yolundaki ilkelerin bagimsiz devlet yapilarimin gelistirilmesi, mevzuatin

hazirlanmasi, kamu gorevlilerinin yetistirilmesi, serbest piyasa ekonomisine gegis

stirecinde bankacilik, siqorta, dis ticaret, bitce ve vergi sistemi gibi alanlarda

ihtiva¢ duyacaklari yardimlar: saglamak, bu iilkelere uzmanlar gonderilmesi, bu

iilkelerden gelecek eleman ve ogrencilerin egitim ve staj gormesi, bu kisileri burs

tahsis edilmesi amaciyla gerekli diizenlemeleri ve koordinasyonu yapmak;

Ekonomik, Ticari ve Teknik Isbirligi Daire Baskanhg

Madde 8- Ekonomik, Ticari ve Teknik Isbirligi Daire Baskanligi, gelisme yolundaki

tilkelerin _serbest piyasa ekonomisine gecis siireci icinde ihtivac duvacaklari

programlart_hazirlamak, bankacilik, finansman, sigorta, dis ticaret, biitce ve vergi

sistemi konularinda yardim temin etmek; ekonomik, ticari ve teknik alanlarda bu
tilkelerin kalkinma hedef ve ihtiyaclarina uygun isbirligi program ve projelerini
hazirlamak veya ézel kuruluslara hazirlatmak dizere gerekli diizenlemeleri yapmak

ve uygulanmasinin koordinasyonunu saglamakla goreviidir.

Donemin sartlarinda elbette bu “serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde” gibi
ifadeler anlagilir bulunabilir ancak bu ifadenin maddede degil madde gerekgesinde
bulunmasi beklenmelidir. TIKA kanunlar1 Kanun Hiikmiinde Kararname disinda bir
usulle ¢ikarilmadiklarindan madde gerekgelerinden faydalanmak olanaksiz hale
gelmekte, gerekgelere ancak varsa ve tartisildtysa TBMM  tutanaklarindan

ulasilabilmektedir. Neticede mezkar ifadenin Kanun Hiikkmiinde Kararname

*1 480 Sayili Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellere Bir flave Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, (1992, 27
Ocak), Resmi Gazete, (Sayr: 21124), http://mevzuat.kararara.com/mvzt/mvzt3/mvzt1211.html
adresinden erigilmistir.
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metninde bulunmasimin daha once de zikredildigi iizere TIKA’nin faaliyet alaninm

simirlayacagi ve hareket kabiliyetini kisitlayacagi yorumu yapilabilir.

Elbette kanunlar yorumlanirken tek bir usul ve ydntem takip edilmez.®? Deyimsel,
amagsal, tarihi ve teleolojik yorum yontemleri bu yontemlerden baglicalaridir.”®
Deyimsel yorum yontemine gore bir kanun maddesinin anlami, bu maddenin
kelimelerine, bu kelimelerin ciimle icindeki yerlerine, maddenin sozdizimine,
noktalama isaretlerine bakilir.>* Bu yontem tek basmna kullanildiginda zaman zaman
hata yapilmasia da yol agabilecek bir yontem olsa da vazgegilmez bir yontemdir.
Hatali yoruma yol agilmamasi i¢in deyimsel yorum yontemi diger birkag yontemle
birlikte kullanilabilir. Buradaki sorun da kanunun nasil yorumlanacaginin ve bu
yorumlarin nasil sonuglanacaginin dikkate alinmamasindan kaynaklanmaktadir.
Kanun, lafz1 ile yorumlansa da diger yorum yontemleri ile birlikte yorumlansa da bu
iki maddede anilan faaliyetler yalnizca serbest piyasa ekonomisine gecis siireci
iginde ihtiya¢ duyulacak alanlarla sinirlandirmistir. Bu da iki 6nemli sorunu ortaya
c¢tkarmaktadir. Bunlardan birincisi TIKA’nmn anilan maddeler kapsamindaki faaliyet
alanin1 serbest piyasa ekonomisine gegis ile dolayisiyla bu gegisi yasayan tilkelerle
sinirlandirmaktir. Ikincisi ise diizenlemenin serbest piyasa ekonomisine gegisten
sonra ilgili iilkelerde faaliyette bulunmay1 veya faaliyetlere devam etmeyi
zorlagtirmasidir. Zira 480 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8. maddesinde

5 ifadesi

gecen “serbest piyasa ekonomisine gecis siireci i¢inde ihtiyag duyacaklari
slirecin tamamlanmasini miiteakiben maddenin sinirladigi alanda ¢alismaya devam

etmeyi imkansiz hale getirmektedir.

%2 Onur Karahanogullari, Diyalektik Hukukbilimi Notlari, (2015). 1. 80.251.40.59/politics.ankara.edu.

tr/karahan/makaleler/diyalektik-hukukbilimi-notlari.pdf adresinden erisilmistir.

:i Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, 230-236. (Bursa: Ekin Yaymevi, 2011)
a.g.e., 231

> 480 Sayili Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagskanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Eki Cetvellere Bir Ilave Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, (1992, 27

Ocak), Resmi Gazete, (Sayr: 21124), http://mevzuat.kararara.com/mvzt/mvzt3/mvzt1211.html

adresinden erigilmistir.
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Kanunda gecen dikkat cekici bir diger ifade bir daire baskanliginin adinda “ticari”
kelimesini barindirmasidir. Bagkanlik bir kalkinma is birligi teskilatidir. Bagkanligin
ticari is birligi orgiitlemesi veya bu konuda koordinasyon saglamasi ayni konuda
Biiyiikelgiliklerde teskilatlanan misavirliklerin  alanina miidahale etmekle
sonuclanabilecektir. 05 Mayis 1969 tarih ve 1173 sayili Milletlerarasi
Miinasebetlerin Yiritilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanunun 1 maddesinin 4.

fikrasi®® asagidaki sekilde diizenlenmistir:

4. Biiyiikelcilik ve elcilikler ile baskonsolosluk ve konsolosluklar nezdinde ozel
kanunlarda belirtilen bakanliklarin ihtisas alamina giren konularda gorev yapmak
lizere, miisavirlik, ataselik, 6grenci miifettigligi, turizm ve tanitma biirosu ve diger
bir unvanla memurluk kurulmasi, bu ozel kanunlarda belirtilen sekilde olur.

Kanunda veya daimi temsilciligi kuran kararnamede belirtilmesi halinde
milletlerarast  kurullar nezdindeki daimi temsilciliklerde Dugisleri Bakanlig:
disindaki bakanliklarin ihtisas alanlarim ilgilendiren gorevieri yerine getirmek
tizere, daimi temsilci yardimcisi, miisavir ve ataseler, diger memurlar ve bunlarin
yardimcilari, kendi bakanliklarina ait dis teskilat kadrolarindan atamirlar. Daimi
temsilci yardimciligina yapilacak atamalar, Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile; bu
fikrada soz konusu diger atamalar ise, dzel kanunda gdsterilen sekilde olur. Bu
fikrada yazili daimi temsilci yardimcilar: ikinci derecede iseler kendilerine birinci
smif ortaelgi, iigiincii derecede iseler ikinci sunif ortael¢i unvani, bu gorevierinin

devam siiresince verilebilir.

Yukaridaki fikralarda yazili daimi temsilci yardimcisi, miisavir, atase, ogrenci
miifettisi, turizm ve tamitma biirosu miidiirleri ve diger memurlar, nezdinde
bulunduklar: diplomatik temsilcilik veya-ozel kanunun ongordiigii hallerde-
konsolosluk heyeti sefine baghdwrlar ve onun bilgisi altinda ait olduklar:
bakanliklaria kendi yetki ve gorev alanlarina giren islerle ilgili olarak yazigma

yetkisine sahiptirler.

% 1173 Sayih Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun, (1969,
5 Mayis), Resmi Gazete, (Sayi: 13201), http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1173.pdf
adresinden erigilmistir.
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Bu kanuna gore ticari konularda is birligi faaliyeti yiriitmek oncelikle bakanliklarin
ihtisas alanina giren konularda gorev yapmak {izere atanan miisavir ve ataselerin
gorevidir. Bu noktada su konunun hatirlatilmas1 da faydali olacaktir; bir tilkedeki
belli bir sektoriin basarisinin arttirilmasi amaciyla yiiriitiilen projeler yalnizca ticari is
birligi projeleri degildir. Bunlar ayn1 zamanda TiKA’nin misyon ve perspektifine
uygun birer kalkinma is birligi®" projeleri olup belli sektorel alt bashklara ayrilarak

incelenebilir.

Donem ana hatlartyla degerlendirilirse aceleyle hazirlanmis ve pek ¢ok soruna gebe
bir baslangi¢ yapilmis ve gerek hukuki sorunlardan gerekse iilkemiz igin yeni bir
alan olmasindan dolay1 teskilatlanma ve kurumsallagsma Seviyesi agisindan mesafe
alinmasinin 6niinde 6nemli bir engel haline gelmistir. 2003-2017 yillar1 arasinda
gerceklestirilen proje sayisinin 20bini agmasina karsin 1992-2002 yillar1 arasinda bu
saymin 2bin 240 seviyesinde kalmasi bu durumun énemli bir gostergelerinden biri
niteligindedir.”®
Kanunun yiiriirliikte olmamasindan dolayr doneme has 6zellikler hakkinda verilen
bilgiler yeterli bulunmakta ve daha detayli bir incelemenin herhangi bir olumlu tesir
yaratmayacagl ve devaminda incelenecek donemler acisindan miikerrerlik
olusturacagi diisliniilmektedir.

2.4. 2001-2011 — 4668 Sayih Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanhig

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Donemi

4668 sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanlhigi Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun, 12 Mayis 2001 tarih ve 24400 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiirtirliige girmistir.59

*" 2004 TIKA Faaliyet Raporu, (Ankara: Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi, 2005), 17.
https://www.tika.gov.tr/upload/2017/Y AY INLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2004/2004%20TIK
A_Faaliyet.pdf adresinden erigilmistir.

%8 Faaliyet Raporu 2017, (Ankara: Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi, 2018), 26.
http://www:.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Faaliyet%20Raporu/T%C4%B0K A%20Faaliyet%20Ra

poru%202017.pdf adresinden erisilmistir.

> 4668 Sayili Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun Hiikmiinde
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Kanunun ama¢ madde bashigini tasiyan birinci maddesi ve kanunun basligi esasen
yeni bir kanunla karsi karsiya olunmadigmin ipuglarin1 vermektedir. Kanunun alt
bashig “Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanligi Kurulmasi, 206
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin fki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellere Bir Ilave Yapilmasi Hakkinda 480
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii ile Devlet Memurlar
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” seklinde oldugundan kanunun 480
sayitll Kanun Hikmiinde Kararname’yi yiiriirliikten kaldirmadigi, bu Kanun

Hiikmiinde Kararname’yi degistirerek kanun haline getirdigi anlasilmaktadir.

Bilindigi {izere kanun hiikmiinde kararnameler yiiriitmenin yasama organindan
alacag bir yetki kanunu ile®® ihtiya¢ duydugu alanlarda, yiiriitmeye hizlandirilmis bir
yasama faaliyeti yiiriitme imkani tanimaktadir. Anilan bu yetki kanunuyla yasama
organi yiiriitmeyi amag, ilke, kapsam, siire ve siire iginde ¢ikarilabilecek kararname
sayis1 gibi alanlarda kisitlamaktadir.”* Diger yandan yasama yetkisi devredilemez bir
bigimde yasama organina ait oldugundan® Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmim 91.
Maddesi geregince yiirlitme organi olan Bakanlar Kurulu’nun ¢ikardigi her kanun
hilkmiinde kararnameyi oylanmak tiizere TBMM genel Kkuruluna sunmasi

gerekmektedir.

E. Kanun hiikmiinde kararname ¢tkarma yetkisi verme
MADDE 91. — (...) Kararnameler, Resmi Gazetede yayumlandiklar: giin Tiirkiye

Biiytik Millet Meclisine sunulur.

Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin EKki
Cetvellere Bir Ilave Yapilmasi1 Hakkinda 480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii ile Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun), (2001, 12 Mayis),
Resmi Gazete, (Say1: 24400), https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4668.html adresinden erisilmistir.

% 7.C. Anayasasi, (2018:87), (Cumhurbaskanhig Hiikumet Sistemine gecis oncesindeki Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 87. maddesine gore kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkileri arasindadir. )

8 T.C. Anayasasi:, (2018:97), (Cumhurbaskanhg Hiikumet Sistemine gecis oncesindeki Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 91. maddesinde anilan sinirlar diizenlenmistir.)

%2 T.C. Anayasasi, (2019:7), (Yasama yetkisinin devredilemezligi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmnin
7. maddesinde diizenlenmistir.)
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Yetki kanunlar: ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar: ve Genel Kurulunda éncelikle ve ivedikle gériisiiliir.

Yayimlandiklar: giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte, yiiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen
kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede

yaymmlandigy giin yiiriirliige girer.

Boylece simirlari ve siiresi belirlenmis acilen g¢ikarilmasi gereken kanunlar yiiritme
organinin bir parcast olan Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilabilmekte ve
nihayetinde kanun hiikkmiinde kararnameler meclisin onayindan gectiginden yasama
yetkisi de devredilmemis sayilmaktadir.®® Yukarida 480 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 4668 Sayili Kanuna doniismesi de anlatilan bu siirecin bir pargasi
olarak gergeklesmistir. Dikkatlerden kagmamasi gereken bir detay ise 480 Sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin oldugu gibi kanunlasmadigi ve kanun haline

gelmesi esnasinda bazi degisikliklerin de yapilmis oldugudur.

2.4.1. Teskilat Yapisindaki Degisiklikler

Yapilan onemli degisikliklerden ilki Baskanlhigin, Disisleri Bakanligi yerine
Bagbakanliga baglanmig olmasidir.** Bu degisikligin temel sebebi Baskanligin
faaliyetleri esnasinda iclerinde uluslararasit kuruluslar da bulunan pek ¢ok kamu
kurumunun esglidiimiinii Ustlenmesidir. Bagkanligin esgiidiim saglayacagi diger
kurum ve kuruluslar acisindan idare igerisinde daha {ist bir noktaya konumlandirma

ihtiyact bu degisiklige neden olmustur.®

% Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, (istanbul: Beta Yayimlar1, 1991), 27-28.

54 4668 Say1l Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
(Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik isbirligi Bagkanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellere Bir Ilave Yapilmasi Hakkinda 480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii fle Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun), (2001, 12 Mayis),
Resmi Gazete, (Sayi: 24400), https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4668.html adresinden erisilmistir.
1. Madde.

8 TBMM Tutanaklar, (2001, 02 Mayis), B: 95, O:1, Donem:21, Cilt:62, Yasama Y1l1:3, 292.
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Kanunun alt baghiginda gegen ve degistirilen 206 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamede bu degisiklik dolayisiyla Disisleri Bakanliginin kadro sayisinda da
degisiklik yapilmistir. Degisiklik kanunun amag béliimiinde yer almaktadir:

Amac

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, basta Tiirk dilinin konusuldugu cumhuriyetler ve
akraba topluluklari ile Tiirkiye'ye komsu iilkeler olmak iizere, kalkinma yolundaki
iilkeler ve topluluklarla diger iilkelerin kalkinmalarina yardimct olmak, bu ilke ve
topluluklarla ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki
ishirligini projeler ve programlar aracilig: ile gelistirmek, yapilacak yardim ve

islemleri yiiriitmek iizere, Basbakanliga bagh Ve tiizel kisiligi haiz Tiirk Isbirligi ve

Kalkinma Idaresi Baskanligimn kurulmas: ile teskilat ve gorevlerine iligkin usul ve

esaslari diizenlemektir.

Ikinci ve belki de pratik acidan énemli degisiklik ise fazlastyla uzun olan ve pratik
olmayan kurum adinin anlamli bir hale getirilmis olmasidir. Ekonomik, Kiiltiirel,
Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanhigi'nin adinda Tiirkiye veya Tiirk ifadeleri
bulunmadig1 gibi anlamli bir kisaltmaya da sahip degildir. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanlig1 adi ise gerek adindaki Tiirk ifadesinin iilkemizin yurt disindaki
bilinirligine katkis1 gerekse diger iilkelerde bulunan JAICA®, KOICA® gibi
orgiitlerin kisa adlartyla tasidigi benzerlik agisindan oldukg¢a onemli ve olumlu

bulunmaktadir.

Kanunla Bagkanliga kazandirilan yeni bir birim bulunmaktadir. Kanun koyucu 480
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile hukuki konulardaki danigmanlik ihtiyacinin

Disisleri Bakanligt Hukuk Misavirligi tarafindan karsilanmasimi  uygun

68

gordiiglinden™ Bagskanlik nezdinde bir hukuk miisavirligi kurulmasina gerek

% Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi

%" Giiney Kore Uluslararas: isbirligi Ajansi

%8 480 Sayili Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik isbirligi Baskanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellere Bir Ilave Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, (1992, 27
Ocak), Resmi Gazete, (Sayr: 21124), http://mevzuat.kararara.com/mvzt/mvzt3/mvzt1211.html
adresinden erigilmistir. 12. Madde
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gérmemistir. 4668 Sayili Kanun ile hukuk miisavirligi TIKA biinyesinde ayr1 bir
hizmet birimi olarak ihdas edilmistir.®® Baskanlik teskilatindaki Midiirliik yapisi

muhafaza edilmistir.
2.4.2. Gorev ve Faaliyetlere iliskin Degisiklikler

Kanunun genelinde goriilen 6nemli bir degisiklik gelisme yerine kalkinma ifadesinin
kullanilmasidir.”™ Diger yandan is birliginin kapsami iilkelerle sinirli tutulmamus,

topluluklar da anilarak is birligi zemini gelistirilmistir:"*

Gorevler

MADDE 2. — Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin gorevieri sunlardir:
a) Kalkinma yolundaki zlke ve topluluklarla ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel
ve egitim isbirligini, bu iilkelerin kalkinmalarina katkida bulunacak projeler bazinda
gelistirmek.

b) Kalkinma yolundaki ilke ve toplulukiarin kalkinma hedefleri ve ihtiyaclarim da
g6z oniine alarak ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim isbirligi ve
yardim konularmmi belirlemek ve bu amacla gerekli proje ve programlar: hazirlamak
veya ozel kuruluslara hazirlatmak.

C) Kalkinma vyolundaki iilke ve topluluklarin bagumsiz devlet yapilarmin
gelistirilmesi, mevzuatin hazirlanmasi, kamu gérevlilerinin yetistirilmesi, serbest
piyasa ekonomisine gecis siirecinde bankacilik, sigorta, dis ticaret, biitce ve vergi
sistemi gibi alanlarda ihtiva¢ duyacaklart yardimlar: saglamak, bu iilkelere
uzmanlar génderilmesi, bu tilkelerden gelecek eleman ve dgrencilerin egitim ve staj
gormesi, bu kisilere burs tahsis edilmesi amaciyla gerekli diizenlemeleri ve

koordinasyonu yapmak.

% 4668 Say1l Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
(Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellere Bir Ilave Yapilmasi Hakkinda 480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii ile Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun), (2001, 12 Mayis),
Resmi Gazete, (Say1: 24400), https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4668.html adresinden erigilmistir.

P ay.

Tay.
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d) Egitim ve kiiltiir alanlarindaki isbirligi programlarinin, yurt disinda, gerektiginde
Tiirk Kiiltir Merkezleri ile de ishirligi yaparak yiiriitiilmesi icin gerekli
diizenlemeleri yapmak.

Baskanlikea yiiriitiilecek projelerin belirlenmesi, uygulanmasi ve sonuglandiriimast,
gerekli koordinasyonlarla bu proje ve faaliyetlerin sponsorlar araciligiyla
yapilmasimin saglanmasi, Baskanligin faaliyet ve amaclarina uygun yayin yapilmast
ve bu yaywmlarla ilgili olarak ddenecek iicretler ile bu alanda basin yayin
organlarinca yapilacak yayinlarin desteklenmesine iliskin usul ve esaslar

yonetmeliklerle belirlenir.

Diger bir onemli gelisme ise Baskanhigin mali konularda proje ve faaliyet
gerceklestirebilmesine iligskin yetkilerinin azaltilmis olmasidir. 480 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede gecen ve dogrudan nakit destegi ve kredilerle ilgili yetkileri
diizenleyen 2. maddenin e, f, g ve h bentleri”” kanun metninden Anayasa
Mahkemesi’nin 06/10/1993 tarih ve E.1993/40 K.1993/38 sayili karar1” ile
cikarilmistir. Kanun koyucu faaliyetlerin ayni faaliyetlerle siirli tutulmasina yol
acacak bu iptal kararin1 dikkate alarak benzer bir diizenlemeye yeni kanunda yer

vermemistir.
2.4.3. Personel Rejimine Iliskin Degisiklikler

4668 Sayili Kanunla kuruma 6zgii uzmanlik unvanmin ve buna iligkin kadronun
ihdas edildigi gorilmektedir. 4668 sayili kanunun 17 maddesi ve devaminda
kurumda gorev yapacak kariyer uzmanlarinin unvani Teknik Yardim Uzmani olarak

diizenlenmistir.” Bu gelisme kurumun teskilatlanmasinda nemli bir kose tasi olarak

72 480 Sayili Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellere Bir Ilave Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname, (1992, 27
Ocak), Resmi Gazete, (Sayi: 21124), http://mevzuat.kararara.com/mvzt/mvzt3/mvzt1211.html
adresinden erigilmistir.

™ Anayasa Mahkemesi’'nin E.1993/40 ve K.1993/38 Sayili Karari, (1993, 10 Ekim), Madde 29-30, s
11, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr adresinden erigilmistir.

™ 4668 Sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
(Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellere Bir lave Yapilmasi Hakkinda 480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
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gortilebilir. Kurum Disigleri Bakanligi teamiillerinden ve kadro yapisindan siyrilarak
kendi kimligini insa etmeye baslamistir. Bu siirecin hizlanacagi ve kurumun
kelimenin tam manasiyla kendini gergeklestirecegi donem ise takip eden donem

olacaktir.

2.5. 2011-2018 — 656 Saymi Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname Donemi

656 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname™ ile TiKA’nin kurumsal yapisindan
gorevlerine, yetkilerinden amaglarina kadar olumlu sayilabilecek pek ¢ok diizenleme

yapildig1 goriilmektedir.

Kanunda yapilan en 6nemli degisiklik 6nceki kanunlarda elestirilere konu olan
TIKA’nin calisma alanini ve hareket Kabiliyetini kisitlayan smirlandirmalarin

kaldirlmis  olmasidir. Onceki kanunda sayilan “Tirk dilinin  konusuldugu

cumhuriyetler ve akraba toplulukiar: ile Tiirkive've komsu iilkeler olmak iizere”®

ifadesi yerini kapsam konusunda tereddiitlere yer birakmayacak bir bi¢imde genis

yorumlanmaya miisait bir ifade olan “Isbirliginde bulunulmas: hedeflenen devletler

»T7

ve topluluklarla...”"" ifadesine birakmistir. Ayn1 maddenin devaminda Bagkanligin

Kabulii ile Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun), (2001, 12 Mayis),
Resmi Gazete, (Say1: 24400), https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4668.html adresinden erisilmistir.

™ 656 Sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligmim Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say1: 28103), www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erigilmistir.

7® 4668 Sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligiim Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellere Bir Ilave Yapilmasi Hakkinda 480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Tle Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun), (2001, 12 Mayzs),
Resmi Gazete, (Say1: 24400), https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4668.html adresinden erisilmistir.

" 656 Sayili Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans: Bagkanligmmn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Sayi: 28103). Madde: 2/1.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erisilmistir.
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ozel biitgeli oldugu ve kisa admm “TIKA” oldugu da diizenlenmis olup™ her iki

diizenlemenin gerekli ve faydali oldugu konusunda tereddiit bulunmamaktadir.
2.5.1. Gorev ve Faaliyetlere iliskin Degisiklikler

Onceki diizenlemelerle karsilastirildiginda gorevlerde &nemli birkag degisiklik
oldugu goze carpmaktadir. ilk degisiklik onceki kanunlarda bulunmasi gerektigi
halde bulunmayan 05.05.1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarast Miinasebetlerin

Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanuna’® yapilan atif:*

Gorevier
MADDE 3 — (1) Baskanligin gorevieri, 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarast
Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli

kalmak kaydiyla, sunlardir:

Yapilan bu atif sayesinde kanunla TIKA’ya verilen gérevler ile ilgili kanunun
hiikiimleri arasinda olusabilecek olast sorunlarm o6nlenmesinin hedeflendigi

distiniilmektedir.

Diger bir o6nemli degisiklik ise 656 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye
“yiiriitiilen proje ve programlarin soz konusu tilke ve topluluklarin kalkinma hedef ve
ihtiya¢larina uygun isbirligi program ve projelerini hazirlamak veya hazirlatmak”

ifadesinin eklenmis olmasidur:**

8 656 Sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Sayi: 28103). Madde: 2/1.
http://lwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erisilmistir.

¥ 1173 Sayih Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun, (1969,
5 Mayis), Resmi Gazete, (Sayi: 13201), http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1173.pdf
adresinden erigilmistir.

8 656 Sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigimmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say:: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erisilmistir.

81 656 Sayili Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgmn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say:: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erisilmistir.
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Gorevier

MADDE 3 — (1) a) Ishirliginde bulunulmas: hedeflenen iilke ve topluluklarla
iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri karsilikii
kallinmaya da katkida bulunacak sekilde projeler ve faaliyetler temelinde

gelistirmek, s6z konusu iilke ve topluluklarin kalkinma hedef ve ihtiyaclarina uygun

isbirligi program ve projelerini hazirlamak veya hazirlatmak, bununla ilgili gerekli

diizenlemeleri ve takibi yapmak ve bunlarin uygulanmasinda koordinasyonu

saglamatk.

S6z konusu diizenlemenin varligi TIKA nin diger 6rgiit ve kuruluslardan farkli bir
bi¢cimde 6n kosulsuz ve herhangi bir 6rtiikk amaca hizmet etmeksizin salt fayda odakli
calisacaginin taahhiidii niteligindedir. Sahadaki yansimasi dogrudan dogruya
goriilebilecek bu 6zel galisma bi¢iminin “Tiirk Tipi Kalkinma Modeli” olarak
isimlendirildigi bilinmektedir.2? Bu diizenlemenin Baskanligin diger faaliyetlerini de
kapsayacak sekilde genel bir ilke olarak diizenlenmesi soz konusu ilkeyi 6n plana

cikaracaktir.
2.5.2. Teskilat Yapisina Iliskin Degisiklikler

656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (l) sayili cetveline gore TIKA teskilat

yapisi asagida goriildigii gibidir. ®

(1) SAYILI CETVEL
TURK iSBIiRLiGi VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI TESKILATI

Baskan [Baskan Yardimcilar1 [Hizmet Birimleri

Baskan [Baskan Yardimcisi 1) Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Bagkanligi
Baskan Yardimcisi 2) Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi Bagkanligi
Bagkan Yardimcisi 3) Ortadogu ve Afrika Dairesi Baskanligi

8 Faaliyet Raporu 2016, (Ankara: Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi, 2017), 7.
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/Y AY INLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2016/T%C3%BCrki
ye%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%20Raporu%202016.pdf adresinden
erigilmistir.

8 656 Sayili Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligmmn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erisilmistir.
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Baskanlig

4) Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi|

|5) Dis Iliskiler ve Ortakliklar Dairesi Baskanlig

16) Hukuk Miisavirligi

7) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

Baskanlig

8) Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri

Dairesi

Tablo 1 : TIKA Teskilat:

Internet sitesinde gosterilen® daha anlasilir sekil ise asagidaki gibidir:

TiKA ORGANIZASYON SEMASI |

T.C. Bagbakan Yardimcisi1

Bagkan

~ Hukuk Musavirligi '
Insan Kaynaklar ve Destek
Hizmetleri Dairesi Bagkanlig ‘ - I¢ Denetgiler '

Strateji Geligtirme I — Baskanlik Miisavirleri
Dairesi Bagkanligt

——  Ozel Kalem Mudiirliigii

| |

Bagkan Bagkan Bagkan
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi

Dogu ve Giiney

Asya, Pasifik ve

Latin Amerika
Dairesi Baskanlg:

Orta Dogu ve
Afrika
Dairesi Bagkanhig

Balkanlar ve Dis Tliskiler ve Orta Asya ve
Dogu Avrupa Ortakliklar Kafkaslar
Dairesi Bagkanlg B Dairesi Bagkanhg | Dairest Bagkanhg

Sekil 3 : TIKA 656 Sayili KHK-Organizasyon Semasi

8 Erisim: https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/teskilat_semasi-14645, Erigim Tarihi: 11.07.2018
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480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede® ve 4668 Sayili TIKA Kanununda®
benimsenmis olan miidiirlik yapisindan TIKA 656 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile birlikte vazgegilerek baskanlik yapisina geg:mistir.87 Bolgesel ve proje
bazli daire baskanliklar1 birer TIKA Baskan Yardimcisina baglanmisken, Hukuk
Miisavirligi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig: ve Insan Kaynaklar1 ve Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanliginin dogrudan Baskana bagli olarak calistigi

goriilmektedir ve bu Baskanligin bir tasarrufudur.

Teskilat semasindan da anlasilabilecegi lizere kurumda hiyerarsi yatay olarak
dagitilmis ve biirokrasi azaltilmaya calisilmustir.®® Yap: tasarlanirken kurumun

giincel is yiikiine uygun olarak tasarlandigi anlasilmaktadir.

Bir bagska énemli diizenleme ise TIKA nin asil faaliyet sahasi olan yurt disindaki
faaliyetlerini yiiriitmek igin program koordinasyon ofisleri kurmasina iliskin
diizenlemedir. Ofislerin yasal dayanagi 656 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

6. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmistir.

Program Koordinasyon Ofisleri
MADDE 6 — (1) Baskanlhigin yurtdisinda yiiriitecegi program, proje, faaliyet ve
yardim iglemlerinin gerektirdigi koordinasyonun saglanmast igin Program

Koordinasyon Ofisleri kurulabilir.

8 480 Sayili Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik isbirligi Baskanhigi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellere Bir {lave Yapilmas: Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, (1992, 27
Ocak), Resmi Gazete, (Sayi: 21124), http://mevzuat.kararara.com/mvzt/mvzt3/mvzt1211.html
adresinden erigilmistir.

8 4668 Sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligimim Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellere Bir Ilave Yapilmasi Hakkinda 480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Tle Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun), (2001, 12 Mayzs),
Resmi Gazete, (Say1: 24400), https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4668.html adresinden erisilmistir.

¥ 656 Sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say:: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erisilmistir.

8 Kadir Aksay, Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi, Cilt:8 Sayr: 3 Sonbahar 2015,
116,117. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/405852 adresinden erigilmistir.
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2.5.2.1. Program Koordinasyon Ofisleri

Program Koordinasyon Ofisleri 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6

maddesine gore kurulurlar.

Program Koordinasyon Ofisleri

MADDE 6 — (1) Baskanligin yurtdisinda yiiriitecegi program, proje, faaliyet ve
yardim iglemlerinin gerektirdigi koordinasyonun saglanmast igin Program
Koordinasyon Ofisleri kurulabilir.

(2) Program Koordinasyon Ofislerinde, Baskanlik personelinden goreviendirilenler
ile bunlara yardimci olmak tizere mahallinden temin edilen ve Ofis hizmetlerinde
calisan personelin niteligi, sayisi, gorev siiresi ve bunlara édenecek iicretlerin
belirlenmesi, personele yapilacak odemeler disinda kalan diger harcamalarin neler

olacagi ve harcamaya iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Kanunun verdigi yetkiye istinaden Bakanlar Kurulu tarafindan 04/04/2010 Tarih ve
27542 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2010/214 sayih ve “Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Idaresi Baskanligi Program Koordinasyon Ofislerinin Faaliyetleri, Bu
Ofislerde Gorevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaglarinin  Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar” baglikli

Bakanlar Kurulu Karari® ¢ikarilmustir.

656 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnamede diizenlenen teskilat yapisinda PKO’lar
sayilan organlardan biri degildir. Ofisler TIKA merkez binasindaki herhangi bir
birimden farklilasacak bir diizenlemeye sahip olmadigindan ofislerin bir biitcesi

bulunmamaktadir.

PKO’lar bulunduklari iilke sinirlari igerisinde yetkilidir. Ofislerin TIKA faaliyetleri
icindeki temel amaci kendilerine ulasan proje taleplerinin hukuka ve teamiillere

uygunlugunu denetlemek, proje taleplerini veya gelistirilen projeleri Baskanlik

82010/214 Sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gorevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaclarinin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,
(Say1: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erisilmistir.
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onayina sunmak ve onaylanan projeleri yiiriitmek ve takibini saglamaktir. Bu amag
2010/214 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 4. maddesinde® su sekilde ifade
edilmistir:
Yurt disinda program koordinasyon ofislerinin kurulmast
MADDE 4- (1) Baskanlik, yurt disinda yiiriitecegi proje, program ve yardim
islerinin gerektirdigi koordinasyonun saglanmasi amaciyla, gorev alanina giren ve
oncelikli bélge iilkelerinde, Digsisleri Bakanliginin gériisiinii almak suretiyle ofis
acabilir.
(2) Ulke sartlarimn gerektirdigi durumlarda, farkl sehirlerde olmak kaydiyla, ayni
tilkede birden fazla ofis acilabilir.

Amagclar1 belirlenmis bu ofislerin agilabilmesi i¢in ilgili Bakanin ve Duisisleri
Bakanliginin goriisii alinarak ofis acilmasina iliskin Bagkanlikga karar almasi
gerekmektedir. Gerek iilkenin kendi iginde cografi agidan getirdigi ulasim zorluklart
veya yliz Ol¢limii gerekse proje yogunlugu dolayisiyla Bagkanlik bir iilkede birden
fazla ofis agilmasina karar verebilir. Afganistan ve Pakistan buna verilebilecek
ornekler arasindadir. 2019 yili itibariyle Afganistan’da ve Pakistan’da ikiser PKO

bulunmaktadir.

Uzerinde durulmas1 gereken konulardan biri ofislerin isimleridir. Ofisler
bulunduklar1 ilkelerin adlartyla degil bulunduklari  sehirlerin  adlariyla
anilmaktadirlar. Ornegin, Azerbaycan ofisinin adi Bakii Program Koordinasyon
Ofisidir. Ofisler kurum iginde Bakii PKO seklinde kurum disinda ise TIKA Bakii
seklinde amilmaktadir. Bakii PKO Azerbaycan smirlart igerisinde TIKA
faaliyetlerinin esgiidiimiinii saglayabilecek tek ofistir. Baskanlik, ofislerin isimleri
konusunda Disisleri ekoliine yakin durulmaktadir. Nasil ki Biyiikelgilikler

bulunduklar1 iilkenin baskenti ile amliyorlarsa TIKA ofisleri i¢in de benzer bir

% 2010/214 Sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gorevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaclarinin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,
(Say1: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erisilmistir.
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yontem benimsenmistir. Benimsenen bu ydntemin TIKA nin kuruldugu ilk yillarda

Disisleri Bakanligina® bagl bir kurum olmasindan kaynaklandig diisiiniilmektedir.

Yeni ofis kurulum siirecine geri doniilecek olursa, ofis kurulmasi konusunda en
onemli adim ilgili tilkeyle yapilan ikili uluslararasi kalkinma is birligi antlagmasidir.
TIKA ofisleri bulunduklari {ilkede yapilan bu antlasmalara gore bir statii
kazanmaktadir. Antlagmalarn diizenledigi konularin basinda TIKA’nin iilkedeki
faaliyet alanlar1 bulunmaktadir. Genellikle calisma alanlar1 sayilip tiiketilse de
“karsilikli mutabakata dayali diger sektorler” ya da “ézel dnem atfedilen

2,92

sektorler”™" seklinde bir hiikiimle antlagmalarin kapsaminin genisleyebilmesi imkani

korunmaktadir.

Diger 6nemli bir konu da imtiyaz ve muafiyetlerdir. Bu baglik altinda genel olarak
Bagkanlik tarafindan gorevlendirilen TIKA personelinin 1961 tarihli Diplomatik
[liskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi® hiikiimleri uyarinca idari ve teknik personele
tanman ayricalik ve muafiyetlere sahip olmasi konusudur. Bu husus gorevli TIKA
personeline diplomatik ayricaliklar saglamaktadir ve antlagmalarda tekraren
zikredilen vergi muafiyetleri hem personelin kisisel aligverislerinden dogacak hem de
ofis faaliyetleri kapsaminda maruz kalinacak gelir vergisi, katma deger vergisi ve

giimriik vergisi gibi vergilerden muaf tutulmasina imkéan saglamaktadir.

2019 yili itibariyle kurulum galismalari devam edenler de dahil olmak iizere® 59

iilkede 61 Program Koordinasyon Ofisi ve Irtibat Ofisi® olan TIKA nm 656 sayili

%1 480 Sayili Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellere Bir {lave Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname, (1992, 27
Ocak), Resmi Gazete, (Sayr:: 21124), http://mevzuat.kararara.com/mvzt/mvzt3/mvzt1211.html
adresinden erigilmistir.

% Tiirkiyve Cumhuriyeti Hiikumeti ile Somali Federal Cumhuriyeti Hiikumeti Arasinda Kalkinma
Isbirligi Anlasmasi, (2017, 14 Kasim), www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0892.pdf adresinden erisilmistir.
% 3042 Sayili 18 Nisan 1961 Tarihli Diplomatik Iligkiler Hakkindaki Viyana Sdzlesmesine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, (1984, 12 Eylil), Resmi Gazete, (Sayi: 18513),
https://lwww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc068/kanuntbmmc068/k
anuntbmmc06803042.pdf adresinden erigilmistir.

% Serdar Cam, Faaliyet Raporu 2018, (Ankara: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi,
2019), 9. www.tika.gov.tr/upload/publication/TikaFaaliyetWeb2018.pdf adresinden erigilmistir.
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Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girdiginde 28 program koordinasyon ofisi
(PKO)® bulunmaktaydi. Asagida ofis acilan iilkelerin kurulus tarihlerine gore

kronolojik sirali listesi goriilebilir:

NO |[ULKE ADI NO |ULKE ADI
1 KIRGIZISTAN 28 MYANMAR
2 TURKMENISTAN 29 NIJER
3 AZERBAYCAN 30 GUNEY SUDAN
4 OZBEKISTAN 31 BANGLADES
5 MOLDOVA 32 KAMERUN
6 GURCISTAN 33 URDUN
7 KAZAKISTAN 34 NAMIBYA
8 BOSNA HERSEK 35 MACARISTAN
9 UKRAYNA 36 CEZAYIR
10 TACIKISTAN 37 FILIPINLER
11 MOGOLISTAN 38 CIBUTI
12 |ARNAVUTLUK 39 CAD
13 | AFGANISTAN 40 KOMOR ADALARI
14 KOSOVA 41 MEKSIKA
15 ETIYOPYA 42 ROMANYA
16 FILISTIN 43 TANZANYA
17 MAKEDONYA 44 KOLOMBIYA
18 SUDAN 45 HIRVATISTAN
19 SENEGAL 46 LIBYA
20 |KARADAG 47 LUBNAN
21 PAKISTAN 48 GUNEY AFRIKA CUMHURIYETI
22 SIRBISTAN 49 IRAK
23 KENYA 50 GINE
24 MISIR 51 NIJERYA
25 SOMALI 52 MOZAMBIK
26 TUNUS 53 UGANDA
27 YEMEN

Tablo 2 : Kronolojik Olarak PKO Kurulan Ulkeler

% “Haldumizda”, 2019, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649 adresinden erisilmistir.

% Faaliyet Raporu 2014, (Ankara: Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, 2015), 7.
https://www.tika.gov.tr/upload/2016/Prestij%20Eserler/Faaliyet%20Raporu%202014.pdf adresinden
erisilmistir.
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Ornegin, 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile birlikte 2011 yilinda Dogu ve
Giiney Asya Pasifik ve Latin Amerika Dairesi (DOGAL) kuruldugunda daireye bagli
yalnizca 3 ofis bulunmaktaydi. 2019 yili itibariyle ise DOGAL Dairesine bagl ofis
sayisinin 7 oldugu gorilmektedir. Sorumluluk sahasinda en fazla sayida ofise
bulunduran Ortadogu ve Afrika Dairesinin (ODAF) kurulum asamasinda yok
denecek kadar az olan ofis sayis1 2019 yili itibariyle 36’dir. Dairelerin sorumluluk
sahalarindaki aktif olan ve pasif olanlar da dahil olmak iizere PKO ve irtibat ofisi

sayilar1 asagida goriilebilir:

DAIRE BASKANLIGI OFiS SAYISI
ODAF 36
BADA 13
OAK 12
DOGAL 7

Tablo 3 : Dairelere gore PKO Sayist

2019 yili itibariyle aktif hizmet vermeyenler dahil olmak fiizere tim Program

Koordinasyon Ofisleri ve rtibat Ofisleri asagidaki gibidir. '

Ulke Daire Ofis Adi
1 |Afganistan OAK Herat 10
2 Afganistan OAK Kabil PKO
3 Afganistan OAK Mezar-1 Serif PKO
4 Arnavutluk BADA Tiran PKO
5 Azerbaycan OAK Bakii PKO
6 Banglades DOGAL Dakka PKO
7 Bosna-Hersek BADA Saraybosna PKO
8 Cezayir ODAF Cezayir PKO
9 Cibuti ODAF Cibuti PKO
10 Cad ODAF Encemine PKO
11 Etiyopya ODAF Addis Ababa PKO
12 Filipinler DOGAL Manila PKO

% Faaliyet Raporu 2018, (Ankara: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, 2019), 9.
https://www.tika.gov.tr/upload/publication/TikaFaaliyetWeb2018.pdf adresinden erisilmistir.
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13 Filistin ODAF Gazze 10

14 Filistin ODAF Kudiis PKO
15 |Gambiya ODAF Banjul PKO
16 Gine ODAF Konakri PKO
17 Giliney Afrika Cumhuriyeti ODAF Pretorya PKO
18 Giiney Sudan ODAF Cuba PKO
19 Giircistan OAK Tiflis PKO
20 |Hirvatistan BADA Zagreb PKO
21 Irak ODAF Bagdat PKO
22 Israil ODAF Tel Aviv PKO
23 Kamerun ODAF Yaounde PKO
24 Karadag BADA Podgoritsa PKO
25 | Kazakistan OAK Almati 10
26 Kazakistan OAK Astana PKO
27 Kenya ODAF Nairobi PKO
28 Kirgizistan OAK Biskek PKO
29 Kolombiya DOGAL Bogota PKO
30 Komor Adalar ODAF Moroni PKO
31 Kosova BADA Pristine PKO
32 |Libya ODAF Bingazi 10
33 Libya ODAF Trablus PKO
34 Liibnan ODAF Beyrut PKO
35 Macaristan BADA Budapeste PKO
36 Madagaskar ODAF Madagaskar PKO
37 |Makedonya BADA Uskiip PKO
38 Mali ODAF Bamako PKO
39 Meksika DOGAL Meksiko PKO
40 Misir ODAF Kahire PKO
41 Mogolistan OAK Ulanbator PKO
42 Moldova BADA Kisinev PKO
43 Mozambik ODAF Maputo PKO
44 Myanmar DOGAL Yangon PKO
45 Namibya ODAF Windhoek PKO
46 Nijer ODAF Niamey PKO
47 Nijerya ODAF Abuja PKO
48 | Ozbekistan OAK Taskent PKO
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49 Pakistan DOGAL I[slamabad PKO
50 |Pakistan DOGAL Karaci 1O
51 Romanya BADA Biikres PKO
52 Senegal ODAF Dakar PKO
53 Sirbistan BADA Belgrad PKO
54 |[Somali ODAF Hergeisa 1O
55 Somali ODAF Mogadisu PKO
56 |Sudan ODAF Darfur (Nyala) 10
57 Sudan ODAF Hartum PKO
58 Sudan ODAF Sevakin PKO
59 |Suriye ODAF Sam PKO
60 Tacikistan OAK Dusanbe PKO
61 Tanzanya ODAF Dariisselam PKO
62 Tunus ODAF Tunus PKO
63 Tirkmenistan OAK Askabat PKO
64 Uganda ODAF Kampala PKO
65 Ukrayna BADA Kirim PKO
66 Ukrayna BADA Kiev PKO
67 |Urdin ODAF Amman PKO
68 |Yemen ODAF Aden IO

69 Yemen ODAF Sana'a PKO

Tablo 4 : Tiim Program Koordinasyon ve Irtibat Ofisleri
2.5.3. Personel Yapisina iliskin Diizenlemeler

TiKA, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa uygun bir sekilde® Genel idare
Hizmetleri (GIH), Teknik Hizmetler (TH), Avukatlik Hizmetleri (AH) ve Yardimci
Hizmetler (YH) olmak tizere 4 farkli hizmet smifi kadrosuna sahiptir. 656 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname’ye gore bu siniflara ayrilmis kadro unvanlar1 asagidaki

tablodaki gibidir:*°

% 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, (1965, 23 Temmuz), Resmi Gazete, (Say1:12056)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf adresinden erisilmistir. 36. Madde

% 656 Sayili Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans: Bagkanligmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say:: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erisilmistir.
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(1) SAYILI LISTE
IHDAS EDILEN KADROLAR

Sinifi Unvani
GIH Baskan
GIH Baskan Yardimcisi
GIH Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Baskani
GIH Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi Bagkani
GIH Ortadogu ve Afrika Dairesi Baskani
GIH Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Bagkani
GIH Dis iliskiler ve Ortakliklar Dairesi Baskani
GIH Strateji Gelistirme Dairesi Bagkani
GIH Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskani
GIH I. Hukuk Miisaviri
GIH Hukuk Miisaviri
GIH I¢ Denetci
AH Avukat
GIH TIKA Uzman
TH TIKA Uzmam
GIH TIKA Uzman Yardimcisi
TH TIKA Uzman Yardimcisi
GIH Mali Hizmetler Uzmani
GIH Mali Hizmetler Uzman Yardimeist
GIH Aragtirmaci (O)
GIH Aragtirmaci
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni
GIH Programci
GIH Coziimleyici
GIH Memur
GIH Sekreter
GIH Sofér
YH Bekei
YH Hizmetli

Tablo 5 : Kadro Cetveli
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Kanunda sayilan kadrolarin disinda Bagkanlik biinyesinde:

e Daimi is¢i statiisiinde bulunan ve 2017 yilinda kamuda taseron
is¢iligin sona erdirilmesi amaciyla kadroya alinan destek personeli,*®

e 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olmayip 656 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16. Maddesinin 7. Fikrasina tabi olarak
calisan sozlesmeli personel,101

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa veya diger kanunlara tabi
olarak baska bir kamu kurumunda calisip 656 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 17. Maddesinin 1. Fikrasina kapsaminda
TiKA’da gérev yapan gecici personel,'®

e 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi olmayip 656 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 6. Maddesinin 2. Fikrasina tabi olarak
calisan sdzlesmeli yurt dis1 yerel personel, '

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak g¢alisan ve 656
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’de ihdas edilen kadrolarin disinda
190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde

4

Kararname'® ile ihdas edilen kadrolarda, érnegin uzman unvanl,

personel istihdam edilmektedir.

TIKA’da personel gérev unvanlariyla degil kadro unvanlariyla amlmaktadir. 656

105

sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16. Maddesinin 7. Fikrasina™> tabi olarak

10696 Sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname, (2017, 24 Aralik), Resmi Gazete, (Say1: 30280),
http://lwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171224-22 htm adresinden erigilmistir.

101 656 Sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Sayr: 28103),

hotztp://www.resmigazete.gov.tr/eskiIer/2011/11/20111102-1 .htm adresinden erisilmistir.
1

ay.
W84y,

104190 Sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, (1983, 14 Aralik), Resmi
Gazete, (Say1: 18251 (Miikerrer) ), http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.190.pdf adresinden
erisilmistir.

195656 Sayil Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans: Baskanhgmn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Sayi: 28103), www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erigilmistir.
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calisan sozlesmeli personelin kimliklerinde s6zlesmeli personel yazmaktadir. Bu

personel belgelerde de ayni unvani kullanmaktadir.

656 sayili kanunun 16. Maddesinin 7. Fikrasina tabi olarak calisan sozlesmeli
personelin mali statiisii kanunda su sekilde ifade edilmistir:
(7) ... Bunlara édenecek iicretin tutar, birinci dereceli kadroda bulunan 7/KA

Uzmanmina mali haklar kapsaminda yapilan édemeler tutarim gegmemek fiizere

Baskan tarafindan tespit edilir. ...

Goriildiigii iizere mezk(r sdzlesmeli personel mali haklar bakimindan TIKA
Uzmanma denk tutulmustur. TIKA Baskanhig: tarafindan yayimlanan 15.08.2012
giin ve 28385 sayilh Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginda
Calistirillacak  Sozlesmeli Personel Hakkinda Yonetmeligin 3. Maddesinin ¢
bendindeki'®® tanimda sézlesmeli personelin uzman personel oldugu diizenlenmistir.
Bu diizenlemeye ragmen personelin unvami konusunda 6zel bir diizenleme
yapilmadig1 goriilmektedir. Ozel bir diizenleme yapilmasina gerek olmaksizin
sOzlesmeli personelin uzman personel olarak tanimlanmasi dolayisiyla unvanlarinin

da uzman olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Tarmimlar

MADDE 3 — g) Sozlesmeli personel: Baskanlikta, 656 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 16 nc: maddesinin yedinci fikrast kapsaminda, bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore calistirilmak tizere Kendileri ile sozlesme yapilan yerli ve yabanct

uzman personeli,

2.5.3.1. Yurt Dis1 Personel Gorevlendirilmesi

Ofislerde ¢alisacak personel 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 6.

107

maddesinin 2. fikrasmna™' uygun olarak g¢ikarilmis olan 2010/214 sayili Bakanlar

108 ik Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanliginda Calistirilacak Sozlesmeli Personel Hakkinda
Yonetmelik, (2012, 15 Agustos), Resmi Gazete, (Sayi: 28385), http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2012/08/20120815-6.htm adresinden erigilmistir.

97 656 Sayil Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans: Baskanhgimn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erisilmistir.
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Kurulu Kararmm 5. maddesine’® gore gorevlendirilir. Gérevlendirmeler insan
Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligiin 6nerisi, TIKA Baskaninin ve

ilgili Bakanin onayi ile hayata gegmektedir.

Program Koordinatorii ve Personel Gérevilendirilmesi

MADDE 5- (1) [lgili iilkelerde ofis kurulmasimin tamamlanmasini miiteakip,
Baskanlik¢a soz konusu ofislerde bir personel, program koordinatérii olarak
goreviendirilir.

(2) Program koordinatorleri, Baskanin onerisi ve Bakanin onaywyla, 2 yili gecmemek
tizere goreviendirilirler. Ancak bu siire Bakanin onayr ile 1 yil daha uzatilabilir.

(3) Program koordinatorleri; bilgi birikimleri, tecriibeleri ve temsil kabiliyetleri
dikkate alinarak, Baskanlikta kadrolu veya sozlesmeli olarak ya da 4668 sayili
Kanunun 19. maddesi kapsaminda ¢alisan personel arasindan goreviendirilirler. *®

(4) Program koordinatorii olarak goreviendirilen personel, gorev yapilan iilkede
Baskanlik tarafindan yiiriitiilen tiim etkinlikleri takip edip sonu¢larint her ay bir
raporla Baskanliga bildirir.

(5) Program koordinasyon ofislerinde, program koordinatorlerine yardimct olmak
lizere Baskanlik merkezinden, gorev siiresi 2 yili asmamak iizere Baskanlik¢a yeteri
kadar personel goreviendirilebilir.

(6) Ilgili program koordinatoriiniin teklifi ve Baskanhigin onayr ile ofislerde
sozlesmeli olarak yeteri kadar yerel personel istihdam edilebilir. Yerel personel,
yiiriitecekleri gorevin niteligine gore egitim durumlart ile bilgi ve tecriibeleri dikkate

alinarak tercihen Tiirkge bilenler arasindan segilir.

2010/214 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 5. maddesinin 1. fikrasina gore

gorevlendirilen sorumlu personele “Program Koordinatdrii” unvani verilmektedir.*

198 2010/214 Sayili Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gérevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaglarimin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,
(Say1: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erigilmistir.
109 Atif yapilan 4668 sayili Kanunun 19. maddesi énce 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
17. maddesinde, sonra 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 531. Maddesinde yeniden
diizenlenmistir.

192010/214 Sayili Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gorevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel

43



656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de teskilat semasinda ofislere yer

verilmedigi gibi kadro cetvelinde de Program Koordinatorii bulunmamaktadir.

Program koordinatorii ve personel gorevlendirilmesi
MADDE 5- (1) ligili iilkelerde ofis kurulmasimin tamamlanmasini miiteakip,
Baskanlikca séz konusu ofislerde bir personel, program koordinatorii olarak

gorevlendirilir.

2010/214 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 5. maddesinin 2. fikrasina gore 2+1 yil
seklinde gorevlendirilecek bir Program Koordinatorii ayni iilkede en fazla 3 yil gorev

yapabilmektedir."**

Program koordinatorii ve personel gorevlendirilmesi
MADDE 5- (2) Program koordinatérleri, Baskanin onerisi ve Bakanin onayyla, 2
yili gecmemek iizere goreviendirilirler. Ancak bu siire Bakanin onayt ile 1 yil daha

uzatilabilir.

Gorev her ne kadar uzun siireli olsa da 2010/214 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 6.
maddesinin 1. fikrasina dayanilarak gorevlendirmeler gegici gorevli statiisiinde

yapilmaktadir. 12

Program koordinatorii ve diger personele ddenecek iicretler
MADDE 6- (1) Ofislerde program koordinatérii ile ona yardimct olmak iizere
Bagskanlik merkezinden géreviendirilen personele, sadece resmi gidis ve doniisleri

icin 6245 sayili Harcirah Kanununa gore gegici gérev yollugu ddenir.

Program Koordinatoriiniin resen harcama yetkisi bulunmamaktadir. Yiirtirliikteki
mevzuata gore Program Koordinatorii Daire Baskanliklarmin, diger bir deyisle

harcama yetkililerinin birer mutemedi konumundadir. PKO’larin ve personelin

Ihtiyaglarimin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,

(Say1: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erigilmistir.

112010/214 Sayili Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin

Faaliyetleri, Bu Ofislerde Goérevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel

ihtiyag:larlnm Kargilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,

glszayl: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erisilmistir.
ay.

44



teskilatta yerinin olmamasindan dolayr PKO’larin bir biit¢esi bulunmamakta ve
personelin hemen higbir konuda resen harcama yetkisi bulunmamaktadir. Harcama
yetkisi olan alanlar ise PKO’larin ¢ok simirli ve dnceden belirlenmis giderlerini
karsilamakla smirlidir. Bu harcamalar da mutemet sifatiyla gergeklestirilmektedir.
Bir konu ve meblag ile ilgili Bagkanlik oluru alindig: takdirde izin verilen her tiirlii

harcamayi izin verilen sinirlar igerisinde gerceklestirebilmek miimkiindiir.
2.5.3.2. Yerel Personel

2010/214 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 5. maddesinin 6. fikrasina gore
PKO’larda yerel personel istihdam edilebilecegi ve istihdamin da tercihen Tiirkce

bilenler arasindan se¢ilmek suretiyle yapilabilecegi hikkme baglanmigtir:**3

Program koordinatorii ve personel gorevlendirilmesi

MADDE 5- (6) Ilgili program koordinatériiniin teklifi ve Baskanhigin onayi ile
ofislerde sozlesmeli olarak yeteri kadar yerel personel istihdam edilebilir. Yerel
personel, yiiriitecekleri gorevin niteligine gore egitim durumlar: ile bilgi ve

tecriibeleri dikkate alinarak tercihen Tiirkce bilenler arasindan secilir.

Bu maddenin ve kararin geri kalaninda yerel personel istihdaminin usuliine iliskin

herhangi bir diizenleme ya da baskaca bir mevzuat bulunmamaktadir.

PKO’lar incelendiginde iilkelerin durumuna ve genel ihtiyaca gore Asistan,

Miihendis, Sekreter, Hizmetli ve Giivenlik Gorevlisi istthdam edildigi goriilmektedir.

Yerel personele ddenecek ticret 2010/214 sayili Bakanlar Kurulu Kararmnin 6.

maddesinin 3. fikrasina gore 1.500,00 ABD Dolart ile simirlandirilmigtir, '

Program koordinatorii ve diger personele édenecek iicretler
MADDE 6- (3) Ofislerde goreviendirilen yerel personele, yiiriittiikleri gérevier,

egitim durumlar: ve yabanct dil bilgileri goz ontinde bulundurularak, ilgili program

132010/214 Sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin

Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gérevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel

Ihtiyaclarinin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,

giayl: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erisilmistir.
ay.
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koordinatoriiniin  teklifi ve Baskanligin onayr ile aylik 1.500 ABD Dolarim

gecmemek iizere ticret 6denir.

Yerel personelin emekli maasi, kidem tazminati ve saglik giivencesi ile ilgili
herhangi bir diizenlemenin yapilmadig1 gériilmektedir. Bilindigi gibi TIKA gorev
alan1 geregi gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerde gorev yapmaktadir. Bu
ilkelerden ozellikle Afrika tilkelerinde devletlerin yerlesik bir emeklilik ve saglik
sistemi bulunmamaktadir. Bazi iilkelerde istenilse dahi 6zel saglik sigorta sistemi de
olmadigindan personele saglik giivencesi sunulamamaktadir. Tim bu nedenler
esasinda neden her {lilkede gegerli olabilecek bir diizenlemenin yapilamadiginin

isaretleridir.
2.5.4. Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Isleri

2010/8030 sayili idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarmin Mal ve Hizmet
Alimlar ile Yapim Islerine Iliskin Esaslar baslikli Bakanlar Kurulu Kararmnin 5.

Maddesi asagida goriildagii gibidir. *°

Mal ve hizmet alimlari, yapim isleri ve temsil-agirlama giderleri

MADDE 7- (1) Program koordinasyon ofislerince;

a) Yapilacak her tirlii mal ve hizmet alimlari,

b) Gergeklestirilecek her tirlii yapim isleri,

c) Esas, usul ve limitleri Baskaniigin dnerisi ve Bakanin onayt ile belirlenecek temsil
ve agwlama giderleri, 14/09/2004 tarihli ve 2004/8030 say:li Bakanlar Kurulu
Karart ile yiiriirliige koyulan Idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarimn Mal ve

Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerine Iliskin Esaslara gore yiiriitiiliir.

2004/8030 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin TIKA igin en énemli islevi yurt icinde

yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin yurt disinda yapilacak mal ve

hizmet alimlari ile yapim islerinden nasil ayrilacagini diizenlemesidir. **®

1159010/8030 Sayili idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarinin Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim
Islerine  iliskin  Esaslar, (2004, 04  Kasim), Resmi  Gazete, (Say::  25633),

http://www.resmigazete.gov.tr/ eskiler/2004/11/20041104.htm adresinden erisilmistir.
116

ay.
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Kapsam

Madde 2 — Yabanci iilkelerdeki kuruluslarin mal ve hizmet alimlar: ile yapim
islerinin, yurt disinda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu mal
veya hizmet alimlarmin bu Esaslara tabi olabilmesi ig¢in mal ve hizmetin yurt
disindaki kurum veya kurulug ile nakil vasitalarimin ihtiyact i¢in alimacak olmasti,
malin sadece yurt disindaki kurum veya kurulug ile nakil vasitalarinca kullanilmasi,
hizmetten sadece yurt disindaki kurum veya kurulus ile nakil vasitalarmin

faydalanmast ve yapim isinin yurt disinda gergeklestirilmesi gereklidir.

Buna gore bir mal alimi, hizmet alim1 ya da yapim isinin yurt dis1 mevzuatina yani
2004/8030 sayili Bakanlar Kurulu Kararina tabi olup olmadigi mal ve hizmetten
nerede istifade edilecegi veya yapim isinin nerede gergeklesecegine gore
diizenlenmistir. Ornegin, bir mal alimi isinde malin nereden alindigina degil nerede
kullanilacagina bakilarak tabi oldugu mevzuatin belirlenmesi dngoriilmiistiir.

Anilan 2004/8030 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda ihale usullerine deginilmis fakat

dogrudan temin usuliine iliskin herhangi bir usul 6zel olarak diizenlenmemistir. **’

2.6. 703 Sayil Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4 Sayih Bakanhklara Bagh,
Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi Arasindaki Gegis

Donemi

16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen Anayasa Degisikligi Referandumu
neticesinde ¢ikan evet oyu ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hiikiimet sistemi degismis,

Parlamenter Sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis siireci

172010/8030 Sayili idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarinin Mal ve Hizmet Alimlart ile Yapim
Islerine  iliskin  Esaslar, (2004, 04  Kasim), Resmi  Gazete, (Say::  25633),
http://www.resmigazete.gov.tr/ eskiler/2004/11/20041104.htm adresinden erisilmistir.

47



baslamustir.**® Yeni sisteme 24 Haziran 2018 tarihinde gergeklestirilen erken genel
secimle fiilen gecilmistir.’*® Bu sistemin TIKA agisindan 6nemli Bagbakanlik
makammin  ve  teskilatinin  kaldirilarak  yetkilerin  Cumhurbaskaninda
toplanmasidir.*® TIKA’y1 iki yonden etkileyen bu degisiklik neticesinde éncelikle
daha onceden Basbakanliga bagli bir kurulus olarak diizenlenen TIKA’nin bagh

121
k

oldugu Basgbakanli ortadan kalkmis ve kurumun nereye baglanacagi konusunda

soru isaretleri dogmustur.

Diger bir 6nemli degisiklik ise Cumhuriyet tarihi i¢in yeni ve benzersiz bir uygulama
olan Cumhurbaskanligi Kararnameleridir. Cumhurbagkani yiiritme yetkisine iliskin
kararname ¢ikarabildigi*? i¢in TIKA’nin kurulus kanunu olan 656 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede yapilacak degisikliklerin de geg¢is sonrasi bir
Cumhurbagkanligit ~ kararnamesi  ile  yapilmasi  olasidir.  Buna  karsin
Cumhurbagkanhgi, c¢ikardigr ilk kararname olan 10 Temmuz 2018 giin ve 1 sayili
Cumhurbagkanlig Kararnamesi'?® ile heniiz kendi teskilatini kurmadan oénce 09
Temmuz 2018 giinii 30473 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile
yuriirliige giren 02.07.2018 tarih ve 703 Sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere

Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

18 Tyran Akkoyun, “Cumhurbaskanligi Hiik@imet Sisteminin Tarihi Degeri”, Ombudsman Akademik,
s.185, Yil: 5 Sayr: 9 Tarih: Temmuz-Aralik 2018, https://dergipark.org.tr/download/article-
file/644794, adresinden erigilmistir.

19 3ge., 187.

120 A Menaf Turan, “Tiirkiye’nin Yeni Y&netim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”, Social
Sciences Research Journal, s.53, Volume 7, Issue 3, 42-91, https://dergipark.org.tr/download/article-
file/524784 adresinden erisilmistir.

121 4668 Sayih Tirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhgmmn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun (Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlizi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellere Bir ilave Yapilmasi Hakkinda 480 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii ile Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun), (2001, 12 Mayis), Resmi Gazete, (Sayi: 24400), www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4668.html
adresinden erisilmistir.

122 Turan Akkoyun, “Cumhurbaskanligi Hiikfimet Sisteminin Tarihi Degeri”, Ombudsman Akademik,
s.190, Yil: 5 Sayr: 9 Tarih: Temmuz-Aralik 2018, https://dergipark.org.tr/download/article-
file/644794, adresinden erigilmistir.

12 Sayilt Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, (2018, 10
Temmuz), Resmi Gazete, (Say1: 30474) Erisim: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf
adresinden erigilmistir.
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Degisiklik Yapilmas: Hakkinda KHK’nin 94. Maddesi uyarinca bazi1 degisiklikler

yapilmustir: ***

MADDE 94- 24/10/2011 tarihli ve 656 sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanlhigimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin; a)
Adi “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg ile Iigili Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde degistirilmistir. b) 6 nci
maddesinin ikinci  fikrasinda yer alan  “Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir. ¢) 1 ila 5 inci maddeleri, 6 nc:
maddesinin birinci fikras:, 7 ila 18 inci maddeleri, 20 nci maddesi ve gecici 1 ila

gegici 5 inci maddeleri yiirirliikten kaldirilmistir.

S6z konusu madde ile 656 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin yiiriirlikten
kaldirilan maddeleri EK-1’de gosterilmistir.

Daha onceki mevzuata uygun olarak c¢ikarilmis olan ve herhangi bir farkli ilke
diizenlemesi getirmeyen 15.07.2018 giin ve 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 7. Maddesine gore kanunlar aksi belirtilmediyse

yayimlandigi giin yiirtirliige girer:'®

Mevzuanin Yiiriirliige Girmesi
MADDE 7 - (1) Kanunlar, Cumhurbaskaniigi kararnameleri ve yonetmelikier ile
diger diizenlemeler, ayrica bir yiiriirliik tarihi belirtilmemis ise Resmi Gazete'de

yayimlandigy giin yiiriirliige girer.

Yukarida gosterildigi gibi TIKA’min kurulus kanunu olan 656 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin cekirdek sayilabilecek maddelerinin neredeyse tamami

703 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 94. maddesi ile ilga edilmistir.'?® 144

124703 Sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, (2018, 09
Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi: 30473(3. Miikerrer) ) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/
20180709M3.pdf adresinden erisilmistir.

12510 sayih Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, (2018, 15 Temmuz), Resmi
Gazete, (Say1: 30479), http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.10.pdf adresinden erisilmistir.
126703 Sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, (2018, 09
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sayfa uzunlugundaki ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname incelendiginde, miilga
maddeler dolayisiyla hukuken hareket alan1 kalmayacak ve herhangi bir idari eylem
veya islem igin yetkisi birakilmayan kurumlar i¢in yapilacak yeni diizenlemeye kadar
halihazirdaki miilga maddelerin gegerli olacagina iliskin bir gegici maddenin

diizenlenmedigi goriilmektedir. Buna en yakin diizenleme gegici 16. maddedir:*?’

Tiiziikler, Bakanlar Kurulu Kararlar: ve Yonetmelikleri

GECICI MADDE 16- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi
tarihten once, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik yapilan kanunlarin ve
kanun hiikmiinde kararnamelerin ilgili maddeleri geregince yiiriirliige konulmus
olan tiziikler, nizamnameler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan

yonetmelikler ile diger islemler yiiriirliikten kaldirilmadikea gegerliligini siirdiiriir.

Normlar hiyerarsisine gore higbir norm bir iist norma aykiri olamaz. Ornegin
kanunlar kendisinin bir iist normu olan anayasaya aykiri olamaz.'?® Diger yandan
higbir norm bir iist normun yetkilendirmedigi bir alanda diizenleme yapamaz.'?® flgili
gecici madde miilga maddelere dayanilarak yiiriirliige konan tiiziik, yonetmelik gibi
idare tarafindan ¢ikarilan diizenleyici islemlerin yiiriirliiginin devam ettigini ifade
etmektedir. Ne var ki kanunun kendisinden kaynaklanan yetkilerin devami igin bir
diizenleme yapilmamistir. Bu da 09.07.2018 tarihi ile yeni diizenlemeleri igeren
15.07.2018 giin Ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
15.07.2018 giin ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girdigi
giine kadar gerceklestirilen idari eylem ve islemler igin yetki sakatligi meydana gelip
gelmeyecegi sorusunu giindeme getirmektedir. 2577 sayili idari Yargilama Usulii

Kanununun 2. Maddesinde idari islemlerin unsurlar1 yetki, sekil, sebep, konu ve

Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi: 30473(3. Miikerrer) ) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/
20180709M3.pdf adresinden erisilmistir.

274y

Brc Anayasast, (2019), Madde: 11

129 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, (Bursa: Ekin, 2000), 647.
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maksat olarak sayilmistir.™*® Bunlardan yetki unsuru idare hukukunda en sik
karsilasilan ihlal alanini olusturmaktadir zira yetki unsurunun ihlal edilebilmesi igin
idarenin kanundan yetki almadig1 bir konuda idari islem veya eylemde bulunmasi
gerekir.™®! Karahanogullar1 yetki unsurunu “yasalarca tamnmis karar alma giicii”

olarak tanimlamaktadir.**

Iki kanuni diizenleme arasinda gecen 6 giinliik siirede
idarece gergeklestirilen eylem ve islemlerin hukuki durumundaki muallaklik
TIKA nin makdas talihi olan kurucu metinlerinin hazirlanmasi icin yeterli siirenin

olmamasinin bir sonucu olarak goriilebilir.

2.7. 2018 ve Sonrasi 4 Sayih Bakanhklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda

Cumhurbaskanhg Kararnamesi Dénemi

TIKA’nin kurulus kanunu olan 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ¢ekirdek
sayilabilecek maddelerinin neredeyse tamami 703 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 94. maddesi ile ilga edildikten™** sonra, ¢ikarilan 4 Sayili Bakanliklara
Bagly, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanhig Kararnamesi ile TIKA kurulus kanunu yeniden
diizenlenmis ve Bagkanlik T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligina baglanmlstlr.l34 656
sayillh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tamamimnin neden ilga edilmedigi
anlasilamamaktadir. Zira 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin nihai halinde
gecerli yalnizca 2 madde kalmig, bu iki maddenin biri bir bolimiiyle 4 Sayili

Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

130 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, (1982, 20 Ocak), Resmi Gazete, (Sayi: 17580),
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf adresinden erisilmistir.

31 Onur Karahanogullari, /darenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler (Yarg: Karalarina
Dayali Bir Inceleme), (Ankara:Turhan Kitabevi, 2011), 5.381.

132 3.g.e., 326.

133703 Sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, (2018, 09
Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi: 30473(3. Miikerrer) ) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/
20180709M3.pdf adresinden erisilmistir.

134 4 Sayili Bakanhklara Bagl, Ilgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erigilmistir.
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Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde zaten yeniden

diizenlenmistir.*®

656 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

Program Koordinasyon Ofisleri

MADDE 6 - (1)

(2) Program Koordinasyon Ofislerinde, Baskanlik personelinden goreviendirilenler
ile bunlara yardimci olmak iizere mahallinden temin edilen ve Ofis hizmetlerinde
calisan personelin niteligi, sayisi, gorev siiresi ve bunlara ddenecek iicretlerin
belirlenmesi, personele yapilacak ddemeler disinda kalan diger harcamalarin neler

olacagi ve harcamaya iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskaninca belirlenir.

4 Sayiti Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi

Program Koordinasyon Ofisleri

MADDE 525 — (1) Baskanligin yurtdisinda yiiriitecegi program, proje, faaliyet ve
yardim islemlerinin  gerektirdigi koordinasyonun saglanmas: icin Program
Koordinasyon Ofisleri kurulabilir.

Yukarida da goriildiigii {izere TIKA’nm temel ¢alisma sahasi olan yurt disindaki
teskilatinin hukuki diizenlemesi mevzuatta ikiye boliinmiis durumdadir. Tlging olan 4
Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenen kismin 656 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yukarida goriilen 6. Maddesinin ilga edilen ve asagida eski

halinin goriilebilecegi 1. Fikra olmasidir.

Program Koordinasyon Ofisleri
MADDE 6 - (1) Baskanhgin yurtdisinda yiiriitecegi program, proje, faaliyet ve
yardim iglemlerinin  gerektirdigi koordinasyonun saglanmas: i¢in Program

Koordinasyon Ofisleri kurulabilir.

Uygulamadan 6rnek vermek gerekirse PKO’lara iligkin ¢alisma yapan bir arastirmaci

ofislerin hukuki dayanagini 4 Sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesinin 525.

135 4 Sayili Bakanhiklara Bagl, Ilgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erigilmistir.
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Maddesinde'*®, PKO’larda calisacak personele iliskin hiikiimleri ise 656 Sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 maddesinin, birincisi var olmayan ikinci

fikrasinda bulacaktir. X’

Bilindigi gibi bir kanun degisikligi yapilirken yeni gelen hiikmiin hangi maddenin
yerini alacagi veya yeni getirilen veya ¢ikarilan kelimenin nereye getirilecegi veya
nereden cikarilacagi kanun metninde belirtilir. 4 Sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yeni bir kurum kuruluyormuscasina eski kanuna
herhangi bir atif yapilmadan yeni diizenlemelere yer verilmistir.**® Bu da mevzuatin

parcalanmasina ve asagida son hali goriilen sekilde, gegerli yalnizca iki maddesi

kalmis bir kanun metninin mevzuatta varligini siirdiirmesine yol agmaktadir: 139

Program Koordinasyon Ofisleri

MADDE 6 — (1) (Miilga fikra: 2/7/2018 — KHK-703/94 md.)

(2) Program Koordinasyon Ofislerinde, Baskanlik personelinden goreviendirilenler
ile bunlara yardimc: olmak iizere mahallinden temin edilen ve Ofis hizmetlerinde
calisan personelin niteligi, sayisi, gorev siiresi ve bunlara ddenecek iicretlerin
belirlenmesi, personele yapilacak ddemeler disinda kalan diger harcamalarin neler
olacag ve harcamaya iligkin usul ve esaslar Cumhurbaskaninca belirlenir. @
Kaynak Yonetimi

MADDE 19 - (1) Baskanliga verilen gorevierden yurtdisinda veya dogrudan
yurtdisindaki  faaliyetlere yonelik olarak kullamilmak iizere tefrik edilen

odeneklerden Bakan tarafindan belirlenecek olan kisimiar Baskanlik biitcesine gider

136 4 Sayil Bakanliklara Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erigilmistir.

137 656 Sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say:: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erisilmistir.

138 4 Sayil Bakanliklara Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erisilmistir.

139 656 Sayil Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans: Baskanhgimn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say:: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erisilmistir.
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kaydedilmek suretiyle dzel hesaba aktarilir. Bu hesaplardan yapilan harcamalar
5018 sayili Kanun ve 4734 sayii Kanun hiikiimlerine tabi degildir. Aktarilan
tutarlarin - harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve alimlarda Kullanilacak ihale
yontemlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Bagskanlikca miistereken
belirlenir.

Yiiriirliik

MADDE 21 — (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yaywm tarihinde yiiriirliige
girer.

Yiiriitme

MADDE 22 - (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin hiikiimlerini Bakanlar

Kurulu yiiriitiir.

Bu soruna giden yolun iradi bir bicimde ag¢ilmadig1 ve TIKA nin makds talihi olan
aceleciligin bir sonucu olarak viicuda geldigi agiktir. Tiirkiye’nin i¢inden gectigi
donemde alinan erken se¢im kararinin meydana getirdigi zaman darligi bunun en
onemli sebebi olarak goriilebilir. Bu agidan kamu yonetiminin biiyiikk bolimii ile
ilgili diizenlemelerin hizlica yapilmasi gereken bir ortamda ¢ok daha Onemli
problemlerin ¢ikmamasi basar1 sayilmalidir. Elestiriye konu olan ve sorun olarak
tabir edilen diizenlemelere, uygulamada herhangi bir sorun meydana
getirmeyeceginden, gelecekte yeniden diizenlenmesinde fayda miilahaza
edildiginden yer verilmistir.
2.7.1. Diizenlemenin Getirdigi Degisiklikler

656 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin iki maddesi hari¢ diger tiim maddeleri
703 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 94. maddesi ile ilga edildikten'*® sonra 4

Sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligit Kararnamesinde goriilen

140703 Sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, (2018, 09
Temmuz), Resmi Gazete, (Say1: 30473(3. Miikerrer) ) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/
20180709M3.pdf adresinden erisilmistir.
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diizenlemelerin'** 656 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin miilga maddelerinin
biiyiik bir kismini igeriklerini ¢ogunlukla tiimiiyle koruyarak yeniden diizenlemek

seklinde gerceklestirildigi goriilmektedir.

Dikkat ¢eken ilk degisiklik gorevler bashigini tasiyan 522. Maddede goriilmektedir.
Bu maddenin onceki hali olan 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3.
Maddesinin 1. Fikrasindaki'*? asagida alt1 cizili olan kisim kanun metninden

cikarilmistir:

Gorevler

MADDE 3 — (1) Baskanligin gorevleri, 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarast

Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli

kalmak kaydwla, sunlardir:

Yukaridaki  diizenlemenin  TIKA’nin gorev ve sorumluluklari ile Disisleri
Bakanligi’nin gorev ve sorumluluklart arasinda bir ¢atisma olmasi halinde
05.05.1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve

143 uygulanabilmesi i¢in diizenlendigi tahmin

Koordinasyonu Hakkinda Kanunun
edilmektedir. Bu hiikmiin maddeden ¢ikarilmasi1 TIKA nm yurt disinda daha fazla
gorev ve sorumluluk iistlenebilmesi ve gerektiginde Biiyiikelgilik teskilati olmadigi
halde TIKA ofisinin bulundugu Komor Adalar1 gibi iilkelerde daha giiclii bir bicimde
hareket ve temsil edebilmesini temin etmek amagh olarak yorumlanabilir.
Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin madde gerekgeleri bulunmadigindan olumlu
oldugu degerlendirilen mezkar maddeyle ilgili kanun koyucunun gerekgesini birinci

elden temin etmek miimkiin degildir.

41 4 Sayih Bakanliklara Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erisilmistir.

12 656 Sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikkminde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say1: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1 .htm adresinden erisilmistir.

1431173 Sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun, (1969,
5 Mayis), Resmi Gazete, (Sayi: 13201), http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1173.pdf
adresinden erigilmistir.
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Bir diger 6nemli diizenleme TIKA’min her kanun degisikliginde islevsel hale
getirilmeye calisilan ve yillar igerisinde zayiflayarak etkisini tamamen yitiren 656
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7. Maddesinde'** diizenlenen TIiKA

Danigsma Kurulunun lagvedilmesidir.

Danisma Kurulu

MADDE 7 — (1) Danisma Kurulu; Bakamn baskanliginda, Bakanin belirleyecegi
kamu kurum ve kuruluslarmin bagl ya da ilgili bulunduklari bakan tarafindan
goreviendirilen temsilcilerin katilimiyla olusturulan bir istisare kuruludur. Baskan
ve Dusigleri Bakanligi Miistesart Danisma Kurulunun dogal iiyesidir.

(2) Danisma Kurulunun istisare edecegi konularin nitelik ve ozelliklerinin
gerektirmesi halinde Baskan Yardimcilart ve ilgili Daire Baskanlart da Kurul
Baskamnca toplantiya ¢cagirilir.

(3) Kurul yilda en az bir defa olmak iizere Bakanin daveti tizerine toplanwr. Bakan bu
yetkisini Bagskana devredebilir. Baskan, Bakamin yetki vermesi halinde Kurula
Bagskanlik edebilir. Kurulun sekreterya hizmetleri Baskanlik¢a yiiriitiiliir.

(4) Danisma Kurulu, Baskanlhigin faaliyetlerinin kapsam, ilke ve dnceliklerinin
belirlenmesi ile bu faaliyetlerin hiikiimetin genel siyaseti ve dis politika hedefleri

cercevesinde gerceklesmesi amaciyla tavsiye niteliginde kararlar alir.

656 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin miilga 7. Maddesinin 4. Fikrasinda
kurulun faaliyet amaclarindan en Onemlisinin Baskanligin faaliyetlerinin kapsam,
ilke ve Onceliklerinin belirlenmesi ve bunlarin hitkumetin genel siyasetiyle olan
uyumu oldugu goriilmektedir.'*> S6z konusu faaliyetin Tiirkiye gibi dis politikada
duragan olmayan bir {lkede siirekli bir bicimde yeniden belirlenmesi
gerekebileceginden 656 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin miilga 7.
Maddesinin 3. Fikrasinda diizenlenen yilda en az 1 kez toplanmasi oldukca

146

yetersizdir.” Diger yandan kurulun yapisi dolayisiyla iiyelerin istenilen zamanlarda

144656 Sayili Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say:: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erisilmistir.
145

a.y.
146 5 §
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toplanmast da mesakkatli bir takvim diizenlemesi gerektirmektedir. Dolayisiyla

Danigsma Kurulunun lagvedilmesinin faydali oldugu diistiniilmektedir.

Oteden beri elestirilen 6nemli bir hususun kanunun geri kalaninda yapilan
diizenlemelerde diizeltilmesi sevindiricidir. Evvelce zikredildigi iizere TIKA
mevzuatinda miikerrer diizenlemelere sik rastlanmaktadir. 4 Sayili Bakanliklara
Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde tiim kurumlara iligkin ortak olabilecek
diizenlemelerin birlikte yapilmast dolayisiyla kurumlar agisindan ortak olacak
hiikiimlerin ilgili kanunlara islenerek -olmasi gerektigi gibi- kurulus metinlerinde
yalnizca atif  yapilmasiyla  ¢oziilmesi  sevindiricidir.*”  Ornegin,  gegici
gorevlendirmeye iliskin eski diizenleme ile yeni diizenleme karsilastirildiginda 6rnek

anlasilir olacaktir:

656 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'*®

Gorevlendirme

MADDE 17 — (1) 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayilan
kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisanlar kurumlarimin, aylik, odenek, her tiirlii zam
ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlari kurumlarinca odenmek
kaydiyla gecici olarak Bagskanlikta géreviendirilebilir. Bunlarin gegici gérev
yolluklar: Baskanlik tarafindan ddenir. Bagskanhigin bu konudaki talepleri, ilgili
kurum ve kuruluslarca éncelikle sonuglandwrilir. Bu personel, kurumlarindan aylikii
izinli sayilr. Izinli olduklar: siirece memuriyetleri ile ilgili ézlitk haklar: devam eder
Ve bu siireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir. Terfileri baskaca bir isleme

gerek kalmaksizin siiresinde yapilir.

147 4 Sayili Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erigilmistir.

8 656 Sayil Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans: Baskanhgimn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hikkmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erisilmistir.
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(2) Universite ogretim elemanlari, Ozel bilgi ve ihtisas gerektiren isler icin
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesine gore
Baskanlikta gorevlendirilebilir.

4 Sayili Cumhurbaskanlgt Kararnamesi**®

Gorevlendirme

MADDE 531 — (1) Kamu kurum ve kuruluslarimin personeli, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 25 inci maddesine goére, Baskanlikta gegici

gorevlendirilebilirler.

656 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17 maddesi ile 4 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi lafzi agidan farkli yazilmis olsalar da igerik
acisindan ayni konuda ayni diizenlemeleri yapmaktadir. Mevzuatin bu sekilde
sadelestirilmesi ve miikerrer diizenlemelerden kac¢inilmasi yapilacak degisikliklerin
tek elden ve tiim kurumlarda ayn etkiyi doguracak sekilde yapilabilmesine imkéan
verecek yegane aragtir. Bu uygulama kanun koyucunun yeterli vakit buldugu
takdirde ne kadar isabetli bir sekilde diizenleme yapabildiginin ispat1 niteligindedir.
Oldukca olumlu karsilanan bu uygulamanm TIKA’nin ydnetmelik ve yonergeleri

icin de tatbik edilebilmesi Bagkanliga adeta bir sorumluluk yiiklemektedir.

149 4 Sayili Bakanhiklara Bagl, Ilgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Say:
30479), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erisilmistir.
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3. BOLUM - DUNYADA KALKINMA VE i$ BiRLiGi AJANSLARI

TIKA Baskanlig1 teskilati ve calisma yapisina iliskin incelemenin daha genis bir
perspektiften okunabilmesine olanak saglamak amaciyla birbirinden ¢ok farklh
cografyalarda bulunan {i¢ ayr1 benzer kurumun incelenmesinde fayda olacag
miilahaza edilmistir. Bu {i¢ kurum i¢in Kuzey Amerika Kitasindan bir 6rnek, Asya
kitasindan bir 6rnek ve son olarak da Avrupa kitasindan bir 6rnek segilmistir. Zira
Avrupa ve Asya Kitalar1 arasinda bir koprii durumunda olan Tiirkiye i¢in herhangi
bir cografyanin tekil olarak incelenmesinin yeterli olmayacagi diisiiniilmektedir. Bu
cergevede secilen drnekler miimkiin oldugunca 6zet bir bicimde incelenerek ortak
olabilecek hususlar ayni bagliklarda incelenmistir. Genel olarak kurumsal yapi,
merkezde ve sahada yonetim ve personel rejimi merkeze alinarak incelemeler
yapilmistir. Her bir ajans incelemesinin ardindan gerek birbirleri arasinda gerekse de

TIKA ile olan farkliliklar ve benzerlikler degerlendirilmistir.

3.1. ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (USAID)

4 Kasim 1961 tarihinde, ABD Baskani’nin direktifi (executive order) ile kurulan
USAID, ABD’nin kalkinma yardimlar1 programlarini yiirtitmekle gorevli birincil
kurulusudur. ABD Bagkani tarafindan aday gosterilerek Senato tarafindan segilmek
suretiyle gorevine atanan USAID Bagkani, ayni zamanda ABD Dis Yardimlar

Koordinatoridiir.

3.1.1. ABD Kalkinma Yardimi Kurulusunun Orgiitsel Yapisi

ABD’nin bugilinkii dis yardimlarinin hukuksal cergevesini, 1961 yilinda kabul
edilerek yasalagsan “Dis Yardim Kanunu (FAA)” belirlemektedir. Daha sonraki
donemlerde cesitli degisiklikler yapilmis olsa da kanunun getirdigi ana sistem halen

ABD teknik yardim orglitlenmesinin temelini teskil etmektedir.

Askeri yardimlar ile sivil yardimlari birbirinden aymran FAA, askeri yardimlar
disindaki teknik yardim programlarinin koordinasyonundan sorumlu bir ajans

kurulmasina iliskin emredici bir hiikiim igermektedir. Bu baglamda 4 Kasim 1961
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tarihinde, ABD Bagkani’nin direktifi (executive order) ile ABD Uluslararasi
Kalkinma Ajans1 (USAID)” kurulmustur. Boylece, kalkinma yardimi programlarinin
yiiriitilmesinde ve koordinasyonunda birincil 6rgiit, USAID olarak belirlenmistir.*®
Dis yardimlar alaninda USAID disindaki diger onemli aktorler ise Dasisleri
Bakanligi, MCC, Savunma Bakanlig1, Maliye Bakanlig1 ve Tarim Bakanhgidir. ™

ABD dis yardimlar reformu ile ortaya konulan temel strateji; kalkinma yardimlarinin
ulusal glivenlik plani ile birlikte degerlendirilmesi, dolayisiyla ortak bir stratejik plan
belirlenerek tek bir birimin koordinasyonu altinda programlarin gergeklestirilmesi
olmustur. Bu baglamda, Disisleri Bakanligi bilinyesinde “Dis Yardimlar

Direktorliigli” olusturulmustur.

Dis Yardimlar Direktorii, Disisleri Bakanligi’nda “Yardimci Sekreter” diizeyinde bir
pozisyona sahip olup, dogrudan Disisleri Sekreteri’ne bagli olarak ¢aligmaktadir.

Ayni zamanda USAID’in de Baskani olan Di1s Yardimlar Direktorii’niin gérevleri:152

- Dusigleri Bakanligi ve USAID dis yardim fonlar1t ve programlarinin tiimiind,
programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi de dahil olmak {izere,

koordine etmek ve semsiye lider gorevini tistlenmek,

- Orta ve uzun vadeli, lilke odakli yardim stratejilerinin ve yillik iilke odakli eylem
planlarinin belirlenmesi de dahil olmak {lizere, genel bir dis yardim stratejisi

belirlemek,

- USAID disindaki diger ajanslarin ve birimlerin koordinasyon iginde hareket

etmelerini saglamaktir.

ABD’nin kalkinma yardimlar1 6rgiitlenmesi igerisinde, teknik yardim programlarinin
uygulanmas1 noktasinda birincil Orgiit USAID olmakla birlikte, bunun disinda

uzmanlik alani teknik yardim olan bir kamu sirketi kurulmasi da giindeme gelmis ve

150 https://www. usaid.gov/who-we-are/organization

51 OECD Development Co-operation Peer Reviews: United States 2016, (OECD, 2016), 45. doi.org/
10.1787/9789264266971-en adresinden erisilmistir.

152 https://www.usaid.gov/who-we-are
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2004 yilinda “Milenyum Yoksullukla Miicadele Sirketi (Millennium Challenge
Corporation) (MCC)” kurulmustur.”®® Ayrica dogrudan ABD Baskant’nin inisiyatifi
ile AIDS’le Miicadele Acil Eylem Plam1 kapsaminda “Global AIDS
Koordinatorligi” l<umlmu§tur.154 Belirtmek gerekir ki, s6z konusu olusumlar da Dis
Yardimlar Direktorliigli semsiyesi altinda yer almakta ve Direktor’iin goriisiinii

alarak programlarini olusturmaktadirlar.'*®

3.1.2. Kurumsal Yap1

ABD Kodu'nun (U.S.C.)™® 5. baghgmin 1. fashmin 1. bab’inda yer alan 104.
maddesinin 1. fikrasinda Bagimsiz Kurumlar: “Yonetsel departman, askeri
departman, kamu sirketi veya kamu sirketine bagh bir kurulus veya bir bagimsiz
kurumun parcasi olmayan, (ABD Posta Servisi ve Posta Ucretleri Komisyonu ayri
olmak {izere) idari yapilanma igerisindeki kurumlar” seklinde tanimlanmustir.
Bagimsiz Kurumlarin temel 6zelligi, yonetimlerinde merkezi idareye karsi bagimsiz
olmalari, yani kanun ile ¢izilen cergeve icerisinde yonetim politikalarini kendilerinin

olusturmalaridir.

Bu cergevede USAID’in, ABD idari yapilanmasi icerisindeki tanimi “Bagimsiz
Kurum” olmakta, U.S.C.’nin aym: bdliimde yer alan 105. maddesi uyarinca genel
tanimi ise “Kamu Ajans1” olmaktadir. Diger bir ifadeyle USAID 6zel kanunlarla
belirlenen durumlar haricinde, U.S.C.’de ifade bulan Kamu Ajanslarina daha 6zelde

ise Bagimsiz Kurumlara iliskin hiikiimlere tabidir.

Buradan ¢ikaracagimiz bir diger sonug ise USAID Baskaninin ayni zamanda Dig
Yardimlar Koordinatorliigli gorevini listlenmesinin, USAID’in Disisleri Bakanlig

biinyesinde bir birim sekline doniistiiriilmesi anlamina gelmedigidir.

153 https://www.mcc.gov/about

54 https://www.pepfar.gov/about/ogac/

155 https://www.usaid.gov/who-we-are

1% .S.C, ABD temel federal kanunlarmin kodifikasyonu ile olusturulan koddur.
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USAID’in basinda bir Baskan ve Bagkan Yardimcisi bulunmaktadir. Bagkan
Yardimcis1 da aynt Bagkan gibi ABD Baskani tarafindan aday gosterilmekte ve
Senatonun se¢imi ile goreve atanmaktadir. Ayrica Bagkan’a bagli olarak ¢alisan bir

Danisman ve Idari Sef bulunmaktadir.

2. Diinya savasindan sonra, ABD Hiikiimeti ile 6zel ve goniillii kuruluslar arasinda
baglantiyr olusturmak iizere, ABD Baskani’nin direktifi ile kurulan Goniilli Dis
Yardimlar Danisma Kurulu (ACVFA) bulunmaktadir. Kurul’un temel gorevi, dis
yardimlar konusunda USAID’e ve diger Kamu Ajanslarina bilgi ve danismanlik
vermek, 6zel ve goniillii yardim kuruluglar1 ile ABD Kamu Ajanslart arasinda bilgi

alisverisini se1glamal<t1r.l57

USAID’in Washington’da bulunan genel merkezinde, ana organizasyon iiniteleri
“biiro” olarak adlandirilmaktadir. Her biiroda alt birimin faaliyetlerinden sorumlu
olan personel gorev yapmaktadir. Biirolar bolgesel ve fonksiyonel olmak {tizere ikili
bir sisteme gore yapilanmistir. Bolgesel ayrima tabi tutularak yapilanan biirolar
cografi alani igerisinde yer alan tiim aktivitelerden sorumlu iken, fonksiyonel ayrima
gore yapilanan Biirolar ise diinya ¢apinda veya iilkelerin sinirlarini asan nitelikte olan
aktivitelerden sorumlu olmaktadir. Her biironun basinda, ABD Bagkam tarafindan

aday gosterilen ve Senato tarafindan atanan bir Yardime1 Baskan bulunmaktadir.™®

Cografi Biirolar:

- Sahra Alt1 Afrika Biirosu (AFR).

- Asya ve Yakin Dogu Biirosu (ANE).

- Latin Amerika ve Karayipler Biirosu (LAC).
- Avrupa ve Avrasya Biirosu (EE).
Fonksiyonel Biirolar:

- Global Saglik Biirosu.

- Ekonomik Biiylime Tarim ve Ticaret Biirosu.

57 https://www.usaid.gov/who-we-are/organization
158
ay.
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- Demokrasi, Catisma ve Insani Yardim Biirosu.

Ayrica bazi merkeze ait gorevler de Merkezi Biirolara verilmistir.

Merkezi Biirolar:

- Yonetim Biirosu.

- Hukuk ve Kamu Isleri Biirosu.

- Politika ve Program Koordinasyon Biirosu.

Bu biirolarin yan1 sira, farkli fonksiyonlari yerine getirmek tizere kurulmus bagimsiz
ofisler bulunmaktadir. Ofislerin basinda USAID Baskani tarafindan atanan
Direktorler bulunmaktadir.

Bagimsiz Ofisler:

- Idari Sekretarya Ofisi (ES).

- Firsat Esitligi Programlar1 Ofisi (EOP).

- Genel Danigmanlik Ofisi (GC).

- Kiigiik ve Dezavantajli Isletmeleri Destekleme Ofisi (OSDBU).

- Glivenlik Ofisi (SEC).

Bunlarin disinda bir de Bas Miifettislik Ofisi yer almaktadir. Bas Miifettislik Ofisinin

gorevi ise i¢ denetimi gerceklestirerek Ajans’in biitiinltiglinii korumaktir.

Merkez Teskilatinin disinda, 90’dan fazla yurt dis1 teskilati (saha misyonu) yer
almaktadir.™®® Bunlardan, “Biiyiilk Misyonlar” (9-15 personel) dért veya daha fazla
stratejik hedefli ana programlari, “Orta Olgekli Misyonlar” (5-8 personel) iki veya ii¢
stratejik hedefli bir programi, “Kiigiik Olgekli Misyonlar” (3-4 personel) bir veya iki
stratejik hedefli faaliyetleri yonetmektedir. “Bolgesel Destek Misyonlar1” (12-16
personel) biinyesinde, hukuk danismanlari, proje hazirlama uzmanlari, mali
uzmanlardan olusan takimlar yer almakta olup, temel gorevleri Kiigiik ve Orta
Olgekli Misyonlara destek vermek, gerekli durumlarda programlarim yiiriitiilmesini

{istlenmektir.'®°

159 https://www.usaid.gov/who-we-are/organization/mission-directors
160 YSAID Primer, USAID, January 2018, 28.
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Misyon Direktdrleri; bulunduklar iilkeye iligskin strateji planlart gelistirmeye, diger
ABD Kamu Ajanslariyla koordinasyonu saglamaya, kredi programlarini yiiriitmeye
ve gida yardimina iliskin antlasmalar konusunda miizakerede bulunmaya
yetkilidirler.’®> ABD Biiyiikelcisi, o iilkedeki tim ABD misyonlarinin amiri
sayllmakta, bu cercevede USAID Misyon Direktoriiniin, c¢alismalari hakkinda
Biiyiikel¢iye rapor sunmasi gerekmektedir.

USAID igerisinde, Biirolar ve Bagimsiz Ofisler arasindaki fonksiyonel transferler de
dahil olmak {iizere, organizasyon degisimleri ve yurt dist ofislerinin kurulmasi

USAID Baskani’nin onayi ile gergeklestirilmektedir.*®?

3.1.3. Personel Rejimi

USAID’in personel rejiminde temel kategoriler su sekildedir:*®

3.1.3.1. Asli USAID Personeli

Tam zamanli calisan bu personel grubu iki kategoriye ayrilmaktadir. Bunlardan
birincisi “Genel Hizmet Siifi Personeli” ve ikincisi “Disigleri Hizmet Siifi
Personeli”dir. Genel hizmet smifi grubundaki personel, Merkezde istihdam
edilmekte ve genel idari islerde galismaktadir. Disisleri hizmet sinifindaki personel
ise bir anlamda Ajans’in meslek personeli smnifini olusturmaktadir. Bu siniftaki
personel, 2 ila 4 y1l arasinda Saha Misyonlarinda gorev yapmakta ve periyodik olarak
Merkez gorevine alinmaktadirlar. Disisleri hizmet sinifindaki personelin, belirli bir

donemde yilizde 70 civarinda bir kismu yurt dis1 gérevinde bulunmaktadir.

3.1.3.2. Saha Misyonlar1 Yerel Personeli

Misyonlarin bulundugu iilkelerde USAID ile ¢alisan yerel personel, agirlikli olarak
alanlarinda uzmanlasmis ve taninmis kisilerden olusmaktadir. Ayni zamanda bu

kisiler, bulunulan iilkenin yonetim kademelerinde yer alan anahtar kisilerle USAID

161 YSAID Primer, USAID, January 2018, 28.
162 ADS Chapter 102, Agency Organization, USAID 2018, 4.
163 USAID Primer, USAID, January 2018, 126.
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arasinda baglantiy1 kurmakta ve bu anlamda USAID agisindan istihdamlar1 biiyiik

Onem tagimaktadir.

3.1.3.3. Is Akdiyle Cahstirilan Personel

Spesifik gorevler icin gecici olarak istihdam edilen ve isveren-isci esasina dayali
olarak calistiritlan personeldir. Bu personelin is tanimi ve siiresi, USAID ile

imzaladig1 s6zlesme ile belirlenmektedir.

3.1.3.4. Diger Kamu Kurumu Personeli

Diger Federal Ajanslardan gegici gorevli olarak USAID’de ¢alistirilan personel bu

kapsama girmektedir.

3.1.3.5. Diger Personel

Universiteler, ticaret sirketleri, kar amaci giitmeyen kurumlardan, belirli konulardaki
deneyimleri nedeniyle, gegici siireyle ve belirli bir is i¢gin USAID’de gorev alan

personel bu kapsama girmektedir.

USAID, ihtiyaglar1 dogrultusunda yukarida belirtilen alanlarda is pozisyonu agmakta
ve bunlar1 duyurmaktadir. Asli personel kategorisinde gorev alabilmek i¢in ABD
vatandast olmak On sarttir. Kamu gorevinin geregi olarak ABD kanunlarinca
belirlenen olmazsa olmaz sartlar haricinde, ilgili pozisyona gore 1§ basvurusu icin
gerekli sartlart USAID belirlemekte, bagvuru sartlarina haiz adayla yapilan miilakat
neticesinde istihdami gerceklestirmektedir. Ise alinan kisinin adaylik siireci bittigi
zaman, eger Ongoriilen 1§ icin yeterli oldugu kanisina varilirsa asaleten atamasi

yapilmaktadir.

3.1.4. Degerlendirme ve Karsilastirma

ABD’nin dis yardimlarinin hukuksal ¢ergevesi, 1961 yilinda kabul edilerek yasalasan
“Di1s Yardim Kanunu (FAA)” ile belirlenmistir.
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Resmi kalkinma yardimlarinin saglanmasinda, 20’nin iizerinde Kamu Kurumu’nun
istiraki olmakla birlikte, asil aktorler USAID, Disisleri Bakanligi, MCC, Savunma
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Tarim Bakanlig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (2005
yilinda resmi kalkinma yardimlarinin = %90’1  bu kurumlar tarafindan

gergeklestirilmistir).164

Son dénemde yapilan reformlar neticesinde, kalkinma yardimlariin ulusal giivenlik
plani ile birlikte degerlendirilmesi, dolayisiyla ortak bir stratejik plan belirlenerek tek
bir birimin koordinasyonu altinda programlarin gergeklestirilmesi 6ngoriilmiis, bu
baglamda, Disisleri Bakanligt bilinyesinde “Dis Yardimlar Direktorligii”

olusturulmustur.

ABD’nin teknik yardimlar konusunda birincil uygulayici 6rgiitii USAID’dir. Ancak,
USAID salt uygulayic1 bir orgiit olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Ayn1 zamanda
kalkinma yardimlarina iligskin politikalarin olusturulmasi ve planlama asamalarinda
da Daisisleri Bakanlig: ile birlikte aktif bir rol iistlenmektedir. Disisleri Bakanligi
biinyesinde olusturulan “D1s Yardimlar Direktorligii”, kalkinma yardimlarina iligkin
genel stratejinin  olusturulmasi, planlama ve biitgelendirme konularinda
merkezilesmeye isaret etmektedir. Dig Yardimlar Koordinatorligi ile USAID
Bagkanlig1 gorevlerinin ayni kiside birlesmesi ise USAID’in bu siirecte iistlendigi

rolii bir anlamda pekistirmektedir.

USAID, ABD Kodunun (U.S.C.) 5. bashigi 104. maddesinde tanimlanan, “Bagimsiz
Kurumlar” kapsaminda yer almaktadir. Bir bagka ifadeyle, USAID c¢izilen c¢erceve

igerisinde merkezi idare karsisinda bagimsiz bir yonetim politikasina sahiptir.

USAID’in orgiitsel yapilanmasina bakildigina, gerek TIKA ile gerekse de JICA,
ADA gibi diger iilkelerin teknik yardim orgiitleriyle mukayese edildiginde ¢cok daha
karmasik bir yapida oldugu gozlemlenmektedir. “Biiro” olarak adlandirilan Daireler,

bolgesel ve fonksiyonel olmak lizere ikili bir sisteme gore yapilandirilmaktadir.

164 OECD Development Co-operation Peer Reviews: United States 2016, (OECD, 2016), 13.
https://doi.org/10.1787/9789264266971-en adresinden erigilmistir.
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Bolgesel ayrima tabi tutularak yapilanan biirolar cografi alani igerisinde yer alan tiim
aktivitelerden sorumlu iken, fonksiyonel ayrima gore yapilanan Biirolar ise diinya
capinda veya iilkelerin smirlarin1 asan nitelikte olan aktivitelerden sorumlu
olmaktadir. Biirolarin disinda, farkli ¢esitli fonksiyonlar1 yerine getirmek {izere,
“Firsat Esitligi Programlart Ofisi”, “Giivenlik Ofisi” gibi bagimsiz ofisler yer

almaktadir.

USAID’in organizasyon yapisinda dikkat cekici bir diger nokta ise yurt disi
teskilatinin yapilanmasidir. Saha Misyonlari, alanda yiiriitiilen programlarin
biiyiikliigii ile orantili olarak, “Biiyiik Misyonlar” (9-15 personel), “Orta Olgekli
Misyonlar” (5-8 personel) ve “Kiiciik Olgekli Misyonlar” (3-4 personel) seklinde
orgiitlenmektedir. Bunlarin disinda yer alan “Bolgesel Destek Misyonlar1” (12-16
personel) ise biinyesinde hukuk danismanlari, proje hazirlama uzmanlari, mali
uzmanlardan olusan takimlar barindirmakta ve gerektiginde dogrudan program
yiirtitmekle birlikte, esas itibariyla diger Saha Misyonlarina destek olma gorevini

ustlenmektedirler.

Kurum’un personel rejimi, temel yapist itibartyla TIKA ile benzerlik gdstermektedir.
Soyle ki, asli personel; meslek personeli ve idari personel seklinde bir ayrima tabi
tutulmakta ve bu kisiler kamu personeli statiisiinde istihdam edilmektedirler. Ayrica,
spesifik gorevler icin igveren-is¢i esasina dayali olarak gecici siireyle istihdam
edilen, is tanimi ve siiresi sozlesme ile belirlen bir personel grubu bulunmakta,
bunlarin yan1 sira uzmanliklar itibariyla ¢esitli kurumlardan gecici gorevli personel
transferi yapilabilmektedir. Saha Misyonlarinda ise birincil gorevler Merkez’den
gorevlendirilen asli personel eliyle yerine getirilmekte, ayrica bulunulan iilkede yerel
personel istthdamia gidilmektedir. Ancak Saha Misyonlarinda ¢alistirilan yerel
personelden, salt idari yardimci hizmetleri yerine getirmekle gorevli kisiler
anlagilmamalidir, zira yerel personel istihdaminda agirlikli olarak alanlarinda

uzmanlasmis kisiler tercih edilmektedir.
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USAID’in “Bagimsiz Kurumlar” kategorisi igerisinde yer almasinin dogal bir sonucu
olarak, Kurum’un genel politikasinin belirlenmesinde Bagkan’in 6nemli bir rolii ve
yetki genisligi bulunmaktadir. Biirolar ve Bagimsiz Ofisler arasindaki fonksiyonel
transferler de dahil olmak iizere organizasyon degisimleri ve yurt dist ofislerinin
kurulmas1 ve/veya kapatilmas1t USAID Baskani’nin onayi ile gerceklestirilmekte, bu

sekilde yeni kosullara hizlica uyum saglanabilmektedir.

3.2. Avusturya Kalkinma Ajansi(ADA)

2002 yilinda cikarilan “Kalkinma Isbirligi Federal Kanunu”, 1 Ocak 2004 tarihi
itibartyla tiizel kisiligini kazanmak {izere, Avusturya Kalkinma Ajansi’nin
kurulusunu diizenlemistir. Kar amaci giitmeyen bir limited sirket olarak kurulusu
diizenlenen Ajans, Kalkinma Isbirligi Kanunu’nda aksi bir hiikiim 6ngoriilmedigi
siirece Sirketler Kanunu hiikiimlerine tabi olacaktir. Federal Hiikiimet, sirketin
kurucusu ve sahibi olmakta, paydas olarak sirket yonetiminde Disisleri Bakani
tarafindan temsil edilmektedir. Ayrica dogal olarak, sirket hisselerinin satis1 da

yasaklanmistir.

3.2.1. Avusturya Kalkinma Yardim Kurulusunun Orgiitsel Yapisi

Avusturya’nin sistematik bir kalkinma yardimi politikas: olusturmast ve konuya
iliskin ¢erceve yasal diizenlemelere yer vermesi 2000’li yillarin basinda
gerceklesmistir. 2000 yilinda BM  Milenyum Deklarasyonu ile ortaya c¢ikan
Milenyum Kalkinma Hedefleri ve Avrupa Birligi biinyesinde belirlenen yeknesak
kalkinma yardimlar1 politikalari, Avusturya’nin kalkinma yardimlar1 konseptinin

temel eksenini olusturmustur.

2002 yilinda Kalkinma Yardimlar1 Federal Kanunu’nu ¢ikaran Avusturya, boylece
kalkinma yardimlar1 politikalarini yasal zemine oturtarak genel ¢ercevesini ¢izmistir.
Mezkir kanun ile yasal cergeve icerisinde Hiikiimet tarafindan belirlenecek olan
kalkinma yardimlar1 programlarinin operasyonel iinitesi de kurulmus olmaktadir. Bu

baglamda bir Kamu Sirketi olarak orgiitlenen, “Avusturya Kalkinma Ajans1 (ADA)”,
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Avusturya kalkinma yardimlarinin teknik yardimdan sorumlu birincil 6rgiitii olarak

belirlenmistir.*®

Avusturya kalkinma yardimlari, tilkenin dis politikasinin ve Avrupa Birligi kalkinma
politikalarinin  6nemli bir pargasi olarak goriilmektedir. Avusturya Disisleri
Bakanligi, kalkinma yardimlari konusunda tiim devlet organlar1 genelinde
koordinasyonu saglamakta ve Kalkinma Yardimlar1 Federal Kanunu’nun ¢izdigi
cerceve dahilinde 3 yillik programlar belirlemek suretiyle, kalkinma yardimlar
politikalarina yon vermektedir. Her ne kadar Disisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlansa
da, 3 yillik programin hazirlik asamasinda Maliye Bakanligi’nin goriisti alinmakta ve
daha sonra Bakanlar Kurulu'na sunulmaktadir. Bu sekilde ortaya konulan 3 yillik
kalkinma yardimlar1 programi, diger tiim kurumlar i¢in bir yol haritasi niteligi
tagimaktadir. Son olarak 2006-2008 yillar1 programi hazirlanmis ve ylrirliige
konulmustur. Buna gore Avusturya kalkinma yardimlarmin oOncelikli hedefleri,
barisin ve insan gilivenliginin korunmasi, yoksullukla miicadele ve c¢evrenin

korunmasi olarak belirlenmistir.166

Kalkinma yardimlarinin islevsel kolu olan ADA ise teknik yardimlarin

yiirlitiilmesinden sorumlu birincil 6rgiit vasfini tagimaktadur.*®’

3.2.2. Kurumsal Yap1

Kalkinma Isbirligi Kanunu’nun 8. maddesi ile ADA’nin temel gorevleri su sekilde

belirlenmistir:

- Ug¢ wyillik program cergevesinde, programlar ve projeler hazirlanmasi ve

yiiriitiilmesi, diger birimler tarafindan hazirlanan program ve projelerin uygulanmasi.

- Kalkinmakta olan iilkelere, siirdiiriilebilir ekonomik, sosyal ve ekolojik kalkinma

konularinda destek saglamak.

105 https://www.entwicklung.at/en/ada/austrias-official-development-assistance

166 https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/international -cultural-policy/scientific-and-tec
hnical-cooperation/

167 https://www.entwicklung.at/en/ada/austrias-official-development-assistance
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- Avrupa Birligi veya diger uluslararasi organizasyonlar igerisinde ¢ok tarafli

kalkinma is birligi projelerine katilmak.

- Uluslararas1 organizasyonlarda, Avusturyali kalkinma uzmanlarinin ve

calisanlarinin gorevlendirilmesine destek vermek.

- Kalkinma politikas1 ve is birligi konularinda ve 3 yillik programin hazirlanmasinda

Disisleri Bakanligina danismanlik hizmeti vermek.

Ancak belirtmek gerekir ki, ADA fiiliyatta teknik yardim programlarin1 dogrudan
uygulayan bir kurum olarak karsimiza g¢ikmamaktadir. Program ve projeleri
hazirlamakta, uygulama kismini ise agirlikli olarak STK’lara ve/veya 6zel sektor

sirketlerine birakmaktadir.*®®

3.2.3. Yonetim

ADA’nin belirtilen gorevlerini yerine getirmesinde, en {ist diizeyde sorumlu olmak
tizere bir “Genel Midiir” tayin edilmis ve yonetsel yetkiler bu kiside toplanmuistir.

Genel Miidiir, Disisleri Bakani tarafindan 4 yillik bir siire i¢in atanmaktadir.
Genel Miidiire bagli 4 ana Departman bulunmaktadir;

- Uluslararast Programlar ve Projeler Departmani: Bu Departman altinda, Bolgesel
Daireler (Gliney Afrika, Bat1 ve Kuzey Afrika, Dogu Afrika, Orta ve Latin Amerika,
Orta Dogu ve Asya, Dogu Avrupa) ile Fonksiyonel Daireler (Kalite Artirimi ve Bilgi
Yénetimi, STK Koordinasyonu ve Insani Yardimlar, Ozel Sektér ve Kalkinma) yer

almaktadir.

- Avusturya Kalkinma Iletisim Programlar1 Departmani: Bu Departmanda ise Global
Egitim Dairesi, Bilinglendirme ve Kiiltiirel Isler Dairesi, Yayinlar ve Bilimsel Isler

Dairesi bulunmaktadir.

168 OECD Development Co-operation Peer Reviews: Austria 2015, (OECD, 2015), 49. read.oecd-
ilibrary.org/development/oecd-development-co-operation-peer-reviews-austria-
2015 9789264227958-en#pagel adresinden erisilmistir.
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- Finans, Denetim ve Hukuk Isleri Departmani.

- Idari Isler Departmani: insan Kaynaklar1 Dairesi, idari Isler Dairesi ve Bilgi Islem

Dairesi bu Departmanda yer almaktadir.

Ayrica Genel Miidiire yardimer olmak tizere, bir Komiinikasyon Birimi ve Genel

Koordinasyon Birimi yer almaktadir.

3.2.4. Koordinasyon Ofisleri

Disisleri Bakani’nin onayiyla gerekli yerlerde Koordinasyon Ofisleri kurulabilmekte
ve ayni yontemle kapatilabilmektedir. ADA’nin mevcut durumda 17°den fazla

tilkede Koordinasyon Ofisi bulunmaktadir.

Koordinasyon Ofislerine Koordinatorlerin atanmasi da, ADA’nin gdsterecegi uygun
adaylar arasindan en fazla 4 yilligina Disisleri Bakani tarafindan yapilmaktadir.
Ofislerin temel gorevi, alanda yiiriitiilen program ve projelerin koordinasyonunu
saglamak olup, uygulama kisminin ¢ogunlukla STK’lar tarafindan gergeklestirildigi
dikkate alindiginda, STK’lar arasinda koordinasyonu saglamakla gorevli olduklar
sOylenebilecektir. Ayrica Ofisler, bulunduklar: {ilkeyle ilgili olarak genel politik ve

ekonomik kalkinma hakkinda dogrudan Disisleri Bakani’na rapor vermektedir.

3.2.5. Personel Rejimi

ADA’nin limited sirket seklinde orgiitlenmis olmasi personel rejiminin de 6zel
hukuk kaidelerine tabi olmasi sonucunu dogurmaktadir. Kalkinma Isbirligi Kanunu,
Ajans personelinin is hukuku hiikiimlerine tabi olacagini, Ajans’in da Federal Is

Kanunu kapsaminda “sirket” olarak kabul edilecegini agik¢a diizenlemistir.

Daha once Disisleri Bakanligi bilinyesinde kalkinma yardimlar1 alaninda calisan ve
kamu gorevlisi statiisiinde olan personelin bir kismi, kurulusuyla birlikte ADA’ya
transfer olmuslardir. Kalkinma Isbirligi Kanunu’nun 15. maddesi uyarinca bu

personelin kamu gorevlisi niteligi korunmaktadir. Bunun disinda kalan uzman
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personel ise yukarida belirtildigi tizere, is hukuku hiikiimlerine tabi olarak istihdam

edilmektedir.

Koordinasyon Ofislerinde, merkezden gorevlendirilen Koordinatér disindaki
neredeyse tiim personel, yerel personel statiisiinde istihdam edilmektedir. Kalkinma
Isbirligi Kanunu’nun 13. ve 14. maddeleri uyarinca, Koordinasyon Ofisleri
Diplomatik Misyon catis1 altinda yer almakta, bu baglamda cesitli diplomatik
fonksiyonlar1 da biinyesinde barmdirmaktadir. Ilgili iilkedeki Avusturya
Biiyiikelgiligi ile Koordinasyon Ofisi arasinda her hangi bir anlagsmazlik halinde, son

karar1 Disigleri Bakanligi vermektedir.

3.2.6. Degerlendirme ve Karsilastirma

Avusturya, kalkinma yardimlarinin genel ¢ergevesi, 2002 tarihli Kalkinma
Yardimlar1 Federal Kanunu’nu ile belirlenmektedir. Avusturya Disisleri Bakanligi
ise kalkinma yardimlar1 konusunda tiim devlet organlar1 genelinde koordinasyonu
saglamakta ve Kalkinma Yardimlar1 Federal Kanunu’nun ¢izdigi ¢er¢eve dahilinde 3
yillik programlar belirlemek suretiyle resmi kalkinma yardimlari politikalarina yon
vermektedir.  Avusturya’nin  resmi  kalkinma  yardimlart  politikalarinin

olusturulmasinda ikinci 6nemli orgiit ise Maliye Bakanligi’dur.

Kalkinma Yardimlar1 Federal Kanunu, resmi kalkinma yardimlarinin teknik
yardimlar kismini yiiritmekle gorevli operasyonel initenin kurulusunu da
diizenlemektedir. Bu baglamda bir Kamu Sirketi olarak Orgiitlenen, “Avusturya
Kalkinma Ajanst (ADA)”, teknik yardimdan sorumlu birincil Orgiit olarak
belirlenmis olmaktadir. Ancak USAID’in aksine, kalkinma yardimlarina iligkin
politikalarin olusturulmasinda etkin bir rol iistlenmemektedir. Ug yillik programlarin
olusturulmasinda Disisleri Bakanligi’'na yalnizca danmigmanlik hizmeti vermekte,

dolayisiyla uygulayici kurulus niteligi agirlik kazanmaktadir.

Avusturya Kalkinma Ajansi’ni, USAID, JICA ve TIKA’dan ayiran en temel dzellik,

“Kamu Limited Sirketi” seklinde kurulmus olmasidir. Bu ¢ergevede ADA, Alman
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Teknik Yardim Kurulusu model alinarak yapilandirilmistir. Diger dikkat ¢ekici bir
husus ise ADA’nin esas olarak program ve projelerin hazirlanmasini tistlenmesi,
uygulama kismini ise STK’lar araciligiyla yerine getirerek bu asamada daha ziyade

koordinasyonu saglama gorevini yerine getirmesidir.

Kurumsal yapisina bakildiginda, ana hizmet birimlerinde USAID ve JICA’da oldugu
gibi, bolgesel ayrim ve fonksiyonel ayrim gozetilmek suretiyle ikili bir yapilanmanin
ongoriildiigii goriilmektedir. Ancak genel kurumsal kimlik itibariyla, merkezi idare
karsisinda bagimsiz bir yapilanma s6z konusu degildir. Disisleri Bakanligi, ADA nin
yol haritasini belirlemesi ve Genel Miidiiriinii atamasi1 disinda, yonetiminde de etkili
bir role sahiptir. Bu baglamda, Koordinasyon Ofislerine Koordinatorlerin atanmasi

vb. gibi 6nemli yonetsel kararlar Disisleri Bakani’nin onayina birakilmaktadir.

Limited sirket seklinde oOrgiitlenmis olmasi personel rejiminin de 6zel hukuk
kaidelerine tabi olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ajans personeli is hukuku
hiikiimlerine tabi olarak istihdam edilmekte, ancak daha once Disisleri Bakanlig
biinyesinde kalkinma yardimlar1 alaninda ¢alisan ve kurulusuyla birlikte ADA’ya
transfer olan personel, Kalkinma Isbirligi Kanunu’nun 15. maddesi uyarmca “kamu
gorevlisi” niteligini korunmaktadir. Bu sekilde ikili bir yapilanmaya gidilmis
olmasmin temel sebepleri arasinda, yonetim kademelerinde yer alacak personelin
“kamu gorevlisi” olarak istihdam edilmesi yoniindeki bilingli tercih yani sira,
kalkinma yardimlar1 alaninda uzmanlagsmis yeterli personel bulunmayisi da yer

almaktadir.

3.3. Japonya Kalkinma Yardimlarimin Orgiitsel Yapilanmasi

Japonya’nin kalkinma yardimlarinin temel stratejisini belirleyen ve ¢ergevesini ¢izen
bir kanun bulunmamaktadir. Kalkinma yardimlarmin c¢ergevesinin belirlendigi
semsiye dokiiman, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen Resmi Kalkinma
Yardimlar1 (ODA) Tiiziigi’diir (RKYT). Japonya’nin idari yapilanmasinda siiregelen

reformlar ¢ergevesinde, kalkinma yardimlar1 alaninda 6nemli yapisal degisikliklere
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gidilmis ve bu baglamda Resmi Kalkinma Yardimlar1 (ODA) Tiziigi 2003 yilinda

yenilenmistir.'*

29 Agustos 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilen Resmi Kalkinma
Yardimlar1 Tiiziigii, belirledigi esaslar ¢ergevesinde kalkinma yardimlarina iligkin
genel bir orta vadeli program ve bunun altinda iilke odakli kalkinma yardimlari
planlarinin belirlenmesini ve kalkinma yardimlarinin bu belgelerle ¢izilen gergeve

igerisinde yiiriitiilmesini 6ngérmektedir.

Reformlar kapsaminda 2006 yilinda, Bakanlar Kurulu biinyesinde bir “Denizasiri
Ekonomik Isbirligi Konseyi” kurulmustur. Konsey’in temel gdrevi, Japonya nin
ekonomik is birligi alanindaki faaliyetlerinin etkinligini artirmak amaciyla, resmi
kalkinma yardimlar1 da dahil olmak {izere tiim denizasiri ekonomik is birligi alanina
iligkin 6nemli konular tartismak ve cergeve kararlar almaktir. Konseyin bagkanligini
da yapan Bagbakan ile birlikte, Hiikiimet 1. Sekreteri, Disisleri Bakani, Finans
Bakan1 ve Ekonomi, Ticaret ve Endiistri Bakani, Konsey’in dogal {iyelerini
olusturmaktadir. Bunlarin yani1 sira gerekli goriilen durumlarda diger ilgili

Bakanliklar konsey toplantilarina davet edilmektedir. *°

Japonya Disisleri Bakanligi ise tiim kalkinma yardimlariin koordinasyonunu yerine
getiren Orgiit konumundadir. Bakanlik, kalkinma yardimlarina iligkin ¢aligsmalarini,

biinyesinde bulunan “Uluslararasi Isbirligi Biirosu” eliyle ywiiriitmektedir.171

Bu cercevede, Japonya kalkinma yardimlarina iligkin temel strateji “Denizasiri
Ekonomik Isbirligi Konseyi” tarafindan belirlenmekte, belirlenen esaslar
cergevesinde temel politika Disisleri Bakanlig tarafindan olusturulmakta ve Resmi
Kalkinma Yardimlarn Tiziigii ile Orta Vadeli Kalkinma Yardimlari Programi

olusturularak Bakanlar Kurulu karar ile kabul edilmektedir. Yine Disisleri Bakanligi

169 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/index.html
70 http://www. kantei.go.jp/
7 http://www.mofa.go.jp/
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tarafindan iilke odakli kalkinma yardimlar1 planlarinin da olusturulmasiyla, Japonya

kalkinma yardimlarinin hukuksal ¢ercevesi belirlenmis olmaktadir.

Kalkinma yardimlarinin uygulama asamasinda genel koordinasyon Disisleri
Bakanlig tarafindan gercgeklestirilmektedir. Kalkinma yardimlarinin teknik yardimlar
kismindan sorumlu birincil uygulayict orgiit ise 31 Mayis 1974 tarihli ve 62 sayili

Kanunla kurulan “Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi (J ICA)”dlr.172

3.3.1. Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA)

Japonya kalkinma yardimlarinin teknik yardimlar kismindan sorumlu birincil
uygulayict orgiiti 31 Mayis 1974 tarih ve 62 sayili Kanunla kurulan “Japon
Uluslararas1 Isbirligi Ajanst (JICA)”dir. Japonya’min kalkinma yardimlarmin
koordinasyonunda yetkili orgiit ise Disisleri Bakanligi’dir. Bu cihetle, kalkinma
yardimlarinin teknik yardim kismindan sorumlu olan uygulayici kurulus JICA, idari
yapt igerisinde Daisisleri Bakanligi ile iliskilendirilmis olup, Bakanligin

koordinasyonu dahilinde hareket etmektedir.

Japonya’'nin idari sistemine iligkin olarak yapilan reformlar kapsaminda, 1999
yilinda ¢ikarilan 103 sayili “Bagimsiz Kamu Kurumlari Genel Hiikiimleri Kanunu”
ile, merkezi yonetim karsisinda bagimsiz bir yOnetime sahip “Bagimsiz Kamu
Kurumlari’nin teskiline iliskin esaslar belirlenmis‘[ir.173 Bu baglamda, JICA’nin
kurulusunu diizenleyen 62 sayili Kanunda 2002 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmis
ve “Ozel Kamu Kurumu” statiisinde olan JICA, 1 Ekim 2003 yili itibariyla
“Bagimsiz Kamu Kurumlar1 Genel Hiikiimleri Kanunu” kapsamina alinarak, orgiitsel
yapilanmast “Bagimsiz Kamu Kurumu” konseptine uygun olarak yeniden

dl'izenlenmistir.174

172 http:/fwww.jica.go.jp/
173 http://www. kantei.go.jp/
74 https://www.jica.go.jp/english/about/organization/index.html
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“Bagimsiz Kamu Kurumlari Genel Hiikiimleri Kanunu” ile belirlenen esaslar

uyarinca, JICA asagidaki cergevede faaliyet gosterecektir:'’

- JICA, yonetimde ozerk olacaktir. Kalkinma yardimlari ic¢in ¢izilen hukuksal

cergeve igerisinde, operasyonlarini dogrudan kendisi planlayacaktir.

- Disisleri Bakani’nin belirledigi orta vadeli (3-5 yi1l) amag dogrultusunda, orta vadeli

planini hazirlayacak ve Disisleri Bakani’nin onayina sunacaktir.

- Orta vadeli plan ¢ergevesinde ayrica her biitge yili1 i¢in, yillik planin1 hazirlayacak

ve Disisleri Bakani’nin onayina sunacaktir.

- JICA’nin genel performans degerlendirilmesi, Disisleri Bakanligi biinyesinde
kurulan  Degerlendirme  Komitesi  tarafindan  yapilacaktir.  Performans
degerlendirmesinin ana eksenini, Bakanligin belirledigi orta vadeli hedeflere ulasilip

ulasilmadig, etkinlik, hizmet kalitesi ve mali performans konular1 olusturacaktir.

JICA’nin st diizey yonetimi ise; Baskan, Bagkana bagli bir Kidemli Bagskan
Yardimcisi, Kidemli Bagkan Yardimcisina bagli Baskan Yardimcilari ve Bas

Denet¢iden olusmaktadir.

JICA Bagkani ve Denetgisi, Disisleri Bakani tarafindan atanmaktadir. Kidemli
Bagkan Yardimcisi ve Baskan Yardimcilarinin atamalar1 ise Disisleri Bakani’nin
onay1 ile Bagkan tarafindan yapilmaktadir. JICA yoneticilerinin gorev siiresi 4 yil
olup, gorev siirelerinin dolmasini  miiteakip ayn1 usul izlenerek tekrar

atanabilmektedirler.

3.3.2. Kurumsal Yap1

JICA’nin gorevi, kalkinma yardimlar icin ¢izilen ¢erceve igerisinde teknik yardim

operasyonlariin planlanmasi ve yiiriitiilmesidir.

175 https://www.jica.go.jp/english/about/organization/index.html
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Belirtilen gorevlerin yerine getirilmesinde, kurumun temsil edilmesi ve yonetiminden
sorumlu bir Baskan, Bagkana bagli bir Kidemli Bagkan Yardimcisi ve onun altinda

diger Baskan Yardimcilar1 yer almaktadir.

Dogrudan Baskana bagli olarak faaliyet gosteren Denetim Ofisi’nin basinda bir
Denetgi yer almakta, ayrica yine dogrudan Baskana bagli ve istegi lizerine toplanan,

istisari nitelikte kararlar veren bir Danigma Komitesi yer almaktadir.

Merkez teskilatinda operasyonel ve idari faaliyetleri siirdiirmek tizere, ilgili Bagkan

Yardimcilarina bagh ana hizmet birimleri ve yardimer birimler yer almaktadir."®
Ana Hizmet Birimleri:

- I. Bolgesel Departman (Gilineydogu Asya).

- II. Bolgesel Departman (Dogu Asya, Giineybati Asya, Orta Asya, Kafkasya ve
Okyanusya).

- III. Bolgesel Departman (Latin Amerika ve Karayipler).

- IV. Bolgesel Departman (Afrika).

- V. Bolgesel Departman (Orta Dogu ve Avrupa).

- Sosyal Kalkinma Departmani (Kamu Y o6netimi, Cinsiyet, Bilgi ve Komiinikasyon
Teknolojileri, Ulastirma, Kentsel ve Bolgesel Kalkinma, Birden fazla Departmani
ilgilendiren tiim konular.).

- Beseri Kalkinma Departmani (Temel Egitim, Teknik ve Yiiksek Egitim, Saglik
Personeli Egitimi, Saglik Yonetimi ve Bulasici Hastaliklarin Kontrolii).

- Cevre Departmani (Ormanlarin ve Doganin Korunmasi, Cevresel Yonetim, Su
Kaynaklar1 ve Olaganiistii Durumlar Ydnetimi).

- Kirsal Kalkinma Departmani (Kirsal Kalkindirma, Tarimsal Kalkindirma,
Yoksullukla Miicadele, Deniz Uriinleri Isletmeciligi).

- Ekonomik Kalkinma Departmani (Ekonomik Politika ve Ozel Sektdr Alaninda

Kalkindirma, Turizm, Dogal Kaynaklar ve Enerji).

176 https://www.jica.go.jp/english/about/organization/index.html
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- Parasal Yardim Yonetim Departmani.

- Afet Yardim Sekreterligi.
Yardimc1 Hizmet Birimleri:

- Idari Isler Departman.

- Personel Departmani.

- Finans ve Muhasebe Departmani.

- Satinalma Departmani

- Planlama ve Koordinasyon Departmani.

- Egitim ve Yurti¢i Ortaklik Departmana.

- Insan Kaynaklar1 ve Gérevlendirme Departmant.

- Denizasir1 Isbirligi Goniilliiler Sekretaryas.

JICA’nin merkez teskilati disinda, 18 adet yurti¢ci ofisi ve projelerin tespiti ve
olusturulmasina katki saglayan, sahada projelerin/programlarin yonetiminden ve bu
baglamda degerlendirilmesinden sorumlu 104 adet yurt dist ofisi bulunmaktadir.
Yurt dist ofislerinin 7 tanesi bolgesel destek ofisi seklinde orgiitlenmis olup,
bilinyesindeki destek birimleri vasitasiyla bolge icerisindeki ofislere destek vermekte,
gerektiginde ise dogrudan proje/programlari yiiriitmektedir. Ayrica JICA kurumsal
reformu kapsaminda, sivil toplum orgiitleri ile birlikte calisma esas1 benimsenmistir.
Basta Afrika olmak iizere, cesitli bolgelerde “Denizasir1 Isbirligi Goniilliileri (JOCV)
Ofisleri” agilmakta ve bu ofislerde alanlarinda uzmanlik yetisine sahip goniilliiler

hizmet vermektedir.

Yurt dis1 ofislerinin agilmasi ve kapatilmasi JICA Bagkani’nin yetkisi dahilinde

gerceklestirilmektedir.

3.3.3. Personel Rejimi

1999 yilinda ¢ikarilan 103 sayili “Bagimsiz Kamu Kurumlari Genel Hiikiimleri
Kanunu”, madde 2 ve diger hiikiimleri ile kendisine tabi olacak kurumlarin

(Bagimsiz Kamu Kurumlari) personel rejimlerine iliskin genel c¢erceveyi
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belirlemekte, Bagimsiz Kamu Kurumlarinin kurulus kanunlarinin, bu temel ilkelere

aykir1 hiikiim iceremeyecegini ongdrmektedir.

103 sayili Kanun, oncelikle Bagimsiz Kamu Kurumlari’nin ydéneticilerinin kamu
gorevlisi olacagimi belirlemis, bu kisilerin goreve atanmasi, gorev siireleri ve
gorevden alinmalarina iliskin temel ilkeleri belirlemistir. Bunlarin disinda, diger
personelin niteligi, istthdami, gorevden alinmalarina iligkin olarak genel politikanin
belirlenmesini ilgili kuruma birakmis, baska bir ifade ile ilgili Bagimsiz Kamu

Kurumlarina genis bir 6zerklik saglanmistir.

JICA’da istihdam edilen asli personel ise kamu personeli niteligine haiz degildir.
Ancak bundan, asli personelin igsveren-isci iliskileri gergevesinde istihdam edildigi,
bir baska ifade ile personel rejiminde is hukuku hiikiimlerinin uygulama alani
buldugu sonucuna varilmamalidir. Zira JICA nin kurulus kanunu ve bu baglamda
personel rejimine iligkin i¢ yonetmelikler ile asli personele iligkin, grev yasagi vb.
gibi kamu gorevlilerinin hak ve yiikiimliiliikklerine paralel diizenlemeler

Oongoriilmektedir.

Personel ihtiyact dogrultusunda, gorev yerine bagli olarak gerekli asgari nitelikler
belirlenerek pozisyon acilmakta ve bu durum kamuya duyurulmaktadir. Adaylar
arasindan yeterli goriilenlerin atanmasi Disisleri Bakani’nin onay1 ile JICA Baskani
tarafindan yapilmaktadir. Kurumun personel politikalarina aykir1 davranan

gorevlilerin igine, ayni usul izlenmek suretiyle son verilebilmektedir.

Asli personel disinda, spesifik olarak belirli bir iste istihdam edilmek iizere gegici
siireyle sozlesmeli uzmanlar ¢alistirilabilmektedir. Bu kisilerin is tanimi, siiresi ve

calisma sartlar1 JICA ile imzaladiklar szlesmelerinde belirlenmektedir.’’

Ayrica JICA’nin belirli bdlgelerde agmakta oldugu Denizasir isbirligi Géniilliileri

Ofislerinde, goniillii uzmanlardan olusan takimlar gérev yapmaktadir.

Y7 https://www.jica.go.jp/english/about/organization/index.html
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3.3.4. Degerlendirme ve Karsilastirma

ABD ve Avusturya’nin aksine, Japonya’nin kalkinma yardimlariin temel stratejisini
belirleyen ve gercevesini ¢izen bir kanun bulunmamaktadir. Kalkinma yardimlarinin
cercevesinin belirlendigi semsiye dokiiman, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen

ve en son 2003 yilinda yenilenen Resmi Kalkinma Yardimlari Tiizigi diir.

Japonya Disisleri Bakanligi ise tiim kalkinma yardimlarinin koordinasyonunu yerine
getiren Orgiit konumundadir. Bakanlik, kalkinma yardimlarina iliskin ¢alismalarini,
biinyesinde bulunan “Uluslararas1 Isbirligi Biirosu” eliyle yiiriitmektedir. Kalkinma
yardimlarinin teknik yardimlar kismindan sorumlu birincil uygulayict orgiit ise
Disisleri Bakanlig ile iligkilendirilmis olan “Japon Uluslararas1 Isbirligi Ajansi

(JICA) dur.

JICA’nin  kurulusunu diizenleyen 62 sayili Kanunda 2002 yilinda Onemli
degisiklikler yapilmis ve “Ozel Kamu Kurumu” statiisiinde olan JICA, 1 Ekim 2003
tarihi itibariyla “Bagimsiz Kamu Kurumlari Genel Hiikiimleri Kanunu” kapsamina
alinmistir. Bu baglamda USAID’e benzer sekilde, orgiitsel yapilanmasi “Bagimsiz

Kamu Kurumu” konseptine uygun olarak yeniden diizenlenmistir.

JICA’nin Orgilitsel yapilanmas: incelendiginde, diger bir¢ok teknik yardim
orgiitlerinde oldugu gibi bolgesel ayrim ve fonksiyonel ayrim gozetilerek, ana hizmet
birimlerinin ikili bir yapida olusturuldugu gériilmektedir. TIKA ile kiyaslandiginda
ise daireler itibariyla is boliimiiniin daha agik tammlandigi, TIKA’da tek bir ¢at1
altinda toplanan yardimci hizmetlerin her biri i¢in JICA’da ayn daireler (idari isler,

personel, finans ve muhasebe, satinalma vb) olusturuldugu gézlemlenmektedir.

Yurt dis1 ofislerinin yapilanmasinda ise USAID model alinarak diger koordinasyon
ofislerinin yani sira “Bolgesel Destek Ofisleri” olusturulmustur. Bu Ofisler, bolge
icerisindeki diger ofislere destek vermekle ve gerektiginde de dogrudan

proje/programlar yiirtitmekle gorevlendirilmistir.
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JICA’da istihdam edilen asli personel, ADA’da oldugu gibi “kamu personeli” niteligi
tasimamaktadir. Ancak ADA’dan farkli olarak, personel rejiminde is hukuku
hiikiimlerine de gidilmemektedir. Zira JICA’nin kurulus kanunu ve bu baglamda
personel rejimine iliskin i¢ yonetmelikler ile asli personele iliskin grev yasagi vb.
gibi kamu gorevlilerinin hak ve yiikiimliiliiklerine paralel diizenlemeler
getirilmektedir. Bununla birlikte merkezi idare icerisindeki diger kamu gorevlilerine
taninan haklardan ayriksi olarak, Kurumun personel politikalarina aykiri davranan

gorevlilerin isine Disisleri Bakani’nin onayi ile son verilebilmektedir.
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4. BOLUM - TURK IiSBIiRLiGi VE KOORDINASYON AJANSI’NIN
DEGERLENDIRILMESI

TIKA nin idari teskilatinin incelenmesi ve elestirilmesi miispet bir netice meydana
getirebilmek icin tek bagina yeterli gelmeyecektir. Bu ¢ercevede incelenen teskilat
yapist ve c¢alisma sisteminin daha ileriye gotiiriilebilmesi amaciyla cesitli
degerlendirmelerin yapilmasi ve bu degerlendirmelere uygun olarak bir takim ¢6ziim
Onerilerinin sunulmasi tezin yazimindaki temel motivasyon olan katkida bulunabilme

gayesine bir adim daha yaklasilmasini saglayacaktir.

4.1. Gorevlere iliskin Oneriler

656 Sayili KHK’nin asagida goriilen 3. maddesinde'’® diizenlenen ve 6nceki
diizenlemelerde bulunmayan 05.05.1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi
Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanununa yapilan atif 4

Sayili CBK’da yeniden diizenlenmemistir."

Gorevler
MADDE 3 — (1) Baskanligin gérevleri, 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayui Milletlerarasi
Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun hiikiimleri sakl

kalmak kayduyla, sunlardir:

Yapilan bu atifla kanunla TIKA’ya verilen gorevler ile ilgili kanunun hiikiimleri
arasinda olusabilecek olast sorunlarin onlenmesinin hedeflendigi diisiiniilmektedir.
Daha agik bir ifadeyle TIKA’nin gorev yaptigi iilkelerde Biiyiikelgiliklerin gorev
alanma giren bir konuda gorev veya yetki catigsmasinin yasanmasini engelleyen
madde bu maddedir. Her ne kadar maddenin yoklugu mevzuat agisindan muglakligi
beraberinde getirecek olsa da uygulamada ciddi bir soruna yol agacagi

diisiiniilmemektedir. Bu hiikmiin maddeden ¢ikarilmas1 TIKA’nin yurt disinda daha

178 656 Sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikkminde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Sayi: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erigilmistir.

1794 Sayili Bakanlhklara Bagl, Ilgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), https://lwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erigilmistir.
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fazla gorev ve sorumluluk iistlenebilmesi ve gerektiginde Biiyiikelgilik teskilati
olmadig1 halde TIKA ofisinin bulundugu Komor Adalari gibi iilkelerde daha giiclii
bir bicimde hareket ve temsil edebilmesini temin etmek amacli olarak
yorumlanabilir. ~ Cumhurbaskanligi ~ kararnamelerinin ~ madde  gerekgeleri
bulunmadigindan olumlu oldugu degerlendirilen mezkar maddeyle ilgili kanun

koyucunun gerekgesini birinci elden temin etmek miimkiin degildir.
4.2. Teskilat Yapisina iliskin Oneriler

4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 524. Maddesinde sayilan hizmet

birimleri asagidaki gibidir.lgo

TURK iSBIiRLiGi VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI
TESKILATI

Baskan [Baskan Yardimcilar1 |Hizmet Birimleri

Baskan |Baskan Yardimcisi |[Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Baskanlig1
Bagkan Yardimcisi Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi Bagkanlig1
Baskan Yardimcisi [Ortadogu ve Afrika Dairesi Bagkanligi

Dogu ve Gliney Asya, Pasifik ve Latin Amerika
Dairesi Bagkanlig1

D1s iliskiler ve Ortakliklar Dairesi Baskanlig

Hukuk Miisavirligi

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi

Tablo 6 : TIKA Teskilat Semas1

180 4 Sayili Bakanhiklara Bagl, Ilgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erisilmistir.
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Internet sitesinde verilen'®" daha anlagilir sema ise su sekildedir:

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakan Yardimcisi

Baskan

Personel ve Destek i Hukuk Miisavirligi '
Hizmetleri Dairesi Bagskanligi

i¢ Denetgiler '

Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanligi e Ozel Kalem Miidiirligii '

| |
Baskan Baskan Baskan
Yardimcisi Yardimcisi Yardimecisi

Orta Dogu ve L):g; ;;%TZ Balkanlar ve Dis iligkiler ve Orta Asya ve
Afrika L;ltir; Aaerika Dogu Avrupa Ortakliklar Kafkaslar
Dairesi Baskanhg] Dairesi Bakanliz Dairesi Bagkanligi Dairesi Bagkanligi § Dairesi Bagkanligi

Sekil 4 : TIKA Organizasyon Semasi

Teskilat semasinda yalnizca kanunda anilan hizmet birimleri gosterilebilir. Kanunda

yer almayan bir birim teskilat semasinda gosterilmemelidir. TIKA’ nin sitesinde

sundugu teskilat semasi ile kanun arasinda 2 temel fark vardir. Bunlar I¢ Denetgiler

ve Ozel Kalem Miidiirliigiidiir. Bilindigi gibi TIKA 656 Sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname ile miudiirlik yapisindan baskanlik yapisina ge(;migtir.182 656 Sayili

181 Erigim: https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/teskilat_semasi-14645
182 656 Sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say:: 28103),

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erisilmistir.
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Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ardindan g¢ikarilan 4 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde de Baskanlik sisteminin siirdiiriildiigli, hizmet birimlerinin oldugu
gibi korundugu, yalmzca Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesinin adi
Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi olarak degistirildigi gdriilmektedir.’®® Bu
bakimdan resmi bir birim olmayan ve kanunda adindan hicbir bi¢imde s6z edilmeyen
ozel kalem biriminin anlmasi ve iistelik “Ozel Kalem Miidiirliigii” seklinde anilmasi
elbette dogru olmayacaktir. Ayni1 konu i¢ denetgiler i¢in de gecgerlidir. Bunlar birer

hizmet birimleri degildir.

Buradaki eksiklik yasal diizenlemeden kaynaklanmaktadir. Kanun diizenlenmis olan
bu iki birimi diizenlememistir. Kanunla diizenlenmemis olan bir birimin fiili olarak
bir birimmis gibi calistirilmasi anlasilabilir. Fakat sitede gosterilen semada bunun bir

4

birimmis gibi gosterilmesi dogru degildir. Bu durum bir islev gaspi™* olarak

degerlendirilebilir.

Teskilat semasindan da anlasilabilecegi iizere kurumda hiyerarsi yatay olarak
dagitilmis ve biirokrasi azaltilmaya caligilmustir. ' Yap1 tasarlanirken kurumun
giincel is yiikiine gore tasarlanmig fakat esneklik sunacak herhangi bir diizenlemeye
gidilmemistir. 2019 yil1 itibariyle kurulum asamasinda olanlar da dahil olmak iizere
61 Program Koordinasyon Ofisi ve Irtibat Ofisi olan® TIKA’nin 656 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girdiginde 28 program koordinasyon ofisi (PKO)

bulunrnaktaydl.187 Bu g¢er¢evede Bagkanligin belirli zaman dilimlerinde belirli

183 4 Sayil Bakanliklara Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erisilmistir.

8% Onur Karahanogullar, Kavramlar, (t.y.), 5, http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/
makaleler/kavramlar.pdf adresinden erigilmistir.

185 Kadir Aksay, Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi, Cilt:8 Say1: 3 Sonbahar 2015,
116,117. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/405852 adresinden erigilmistir.

188 Serdar Cam, Faaliyet Raporu 2018, (Ankara: Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1,
2019), 9. https://www:.tika.gov.tr/upload/publication/TikaFaaliyetWeb2018.pdf ~ adresinden
erisilmistir.

187 Faaliyet Raporu 2014, (Ankara: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi, 2015), 7.
https://www.tika.gov.tr/upload/2016/Prestij%20Eserler/Faaliyet%20Raporu%202014.pdf adresinden
erigilmistir.
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cografyalardaki faaliyetlerini siklastirmak isteyebilecegi ya da TIKA’nmn basitce
daha biiyiik bir teskilat haline gelmesi gibi olasi sebeplerden dolayr TiKA’nin
teskilat yapisinda esneklige ihtiyag duydugu agiktir.

Ornegin, 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile birlikte 2011 yilinda Dogu ve
Gliney Asya Pasifik ve Latin Amerika Dairesi (DOGAL) kuruldugunda bagh
yalnizca 3 ofis bulunmaktaydi, 2019 yili itibariyle bagli ofis sayisinin 7 oldugu
gorilmektedir. Sorumluluk sahasinda en fazla sayida ofise bulunduran Ortadogu ve
Afrika Dairesinin (ODAF) kurulum asamasinda yok denecek kadar az olan ofis
sayist 2019 yili itibariyle 36’dir. Ofis sayilarindan da anlasilacagi lizere ODAF
dairesinin ciddi bir is yiikii oldugu fakat idari agidan bu yiikii dengeleyecek “daire

baskan yardimcilig1” benzeri ek hiyerarsik bir imkanin bulunmadig1 goriilmektedir.

Ihtiya¢ duyulan esneklige ¢oziim olarak 09 Subat 2011 tarihinde 6110 sayili kanunla

88

degistirilen 2575 sayili Damstay Kanunu'® 6rnek gosterilebilir:

Dava Dairelerinin Gorevleri
Madde 27 — Idari dava daireleri ile vergi dava daireleri kendi aralarinda isbéliimii
esasina gore ¢calisir. Ozel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadigi takdirde dava

daireleri arasindaki is bolimii asagidaki esaslar uyarinca Baskanlik Kurulu

tarafindan belirlenir. (...)

2575 sayili Danigtay Kanunu Danistay biinyesindeki dava dairelerini isimle degil
numaralarla ifade etmistir. Mezk(r dairelerin arasindaki is boliimiintin Baskanlik

Kurulu tarafindan diizenlenmesi de ayn1 maddede diizenlenmektedir.

TIKA’da halihazirda aktif proje yiiriiten ve baskan yardimciliklarina bagl olarak
calisan Dogu ve Gliney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi (DOGAL), Balkanlar
ve Dogu Avrupa Dairesi (BADA), Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi (OAK), Orta
Dogu ve Afrika Dairesi (ODAF) ve Dis Iliskiler ve Ortakliklar Dairesi (DIOD)

88 2575 Sayili Damstay Kanunu, (1982, 20 Ocak), Resmi Gazete, (Sayr: 17580),
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2575.pdf adresinden erisilmistir.
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olmak tizere bes adet daire bagkanligr bulunmaktadir. Bu tipteki dairelerin bolgesel
daire niteligi tasiyan dordii kanunda gecen isim itibariyle Danistay Kanununa benzer
bir bi¢gimde numaralandirilmis daireler seklinde diizenlenebilir. Gorevleri kanun ile
belirlenecek ve tesbit edilecek bolgesel dairelerin sayilarinin  6ncelikle 8’e
cikarilmast ve bu dairelerin hangilerinin aktif olacaginin ve aralarindaki is
boliimiiniin ve cografi dagilimin Baskanlik tarafindan belirlenmesi Onerilebilir. Bu
durumda belli bir cografi bolgede yogunlasan faaliyetler Baskanlik tarafindan yeni
bir daireye aktarilabilir veya ihtiyag olmasi halinde 8 daireye kadar olmak {izere
kanunun verecegi yetkiyi kullanarak pasif daire baskanliklarini aktif hale
gecirilebilir. Halihazirda bu aktarim bdlgesel olarak birbirine sinir1 olan 6rnegin,
OAK ve DOGAL daireleri arasinda yapilabilmektedir. Fakat Afrika’da herhangi bir
bolgenin bolge adlar itibariyle baska bir daireye devri -mevzuat agisindan herhangi

bir engel s6z konusu olmasa da- mantikli olmamaktadir.

TiKA PKO'larinin Yillara Gére Dagilinu
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Sekil 5 : PKO’larin Yillara Gére Dagilimi

TIKA nin sekil 5°te gosterilen performans grafigine bakildiginda gelecekte daire
sayisinin artacagr Ongoriisiinde bulunulabilir. Buna gore kanunda sayilarla ifade

edilmesi Ongoriilen bu dairelerin kanundan alinacak yetkiyle bir yonetmelik
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marifetiyle Bagkanlik tarafindan —istenirse ilgili bolge adlariyla- adlandirilmasi

miimkiin hale getirilebilir.

Diger yandan is yiikii yogun olan PDH ve DIOD daireleri igin de ek bir diizenleme
yapilmasmna ihtiya¢ duyuldugu diisiiniilmektedir. Ornegin, PDH dairesi kendi
blinyesi icerisinde personel isleri, destek hizmetleri, satin alma, program
koordinasyon ofisleri, bilgi islem ve kurumsal iletisim birimlerini icermektedir. Bu
birimlerde fiilen birim sorumlusu olarak gérev yapan personel bulunsa da hukuken
kendilerine birim sorumlusu olarak unvan vermek miimkiin degildir. Bu personelin
tamami tek bir daire bagkanina hesap vermek ve ondan onay almak durumundadir ve

bu durum daire bagkaninin is yiikiinii ciddi sekilde arttirmaktadir.

Cozim olarak iki segenek Onerilebilmektedir. Birinci segenek daire baskanliginin
birden fazla daire bagkanligina bdliinerek bunlardan sorumlu bir baskan
yardimcisinin tayin edilmesi ya da daire baskanliginin igerisinde olusturulacak alt
birimlerle benzer bir yap1 olusturulmasidir. Ikinci secenek ise fiilen gérev yapan
birim sorumluluklariin teskilat yapisi igerisine eklenerek birim sorumlularina ek
mali haklar ve hukuki sorumluluklar verilmesinden ibarettir. Bu secenek personelin
sorumluluguyla esit oranda gelir elde etmesiyle sonuglanacagindan personel
arasindaki adaleti de saglayacaktir. Bu nedenle birinci segenek olan daire baskanligi
sayisiin arttirilmasi kurumdaki yonetici sayisinin artmasina ve her yonetici igin ayr1
birer makam odas1 ve sekreter tahsisine yol acacagindan tercih edilen bir se¢enek

olmamaktadir.

Farkli bir bakis agisiyla ikinci secenegin de kurumda hakim olan yatay hiyerarsi
yapisin1 bozacagi ve Baskanligi 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname oncesine
dondiirecegi elestirisi yapilabilir. Ancak bilinmelidir ki fiili durum zaten yatay
hiyerarsi yapisma kismen uygundur. Ikinci segenek benimsendigi takdirde fiili
durum hukuki hale getirilmis olacaktir. Bu hukuki durum diizenlendigi takdirde fiilen
meydana gelecek iki netice vardir; birim sorumlularinin hak ettigi gelir artisina

kavusmasi ve daire bagkaninin gérev ve sorumluluk devredebilmesi dolayisiyla is
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yiikiiniin hafiflemesidir. Ornegin, benzer uygulama DIOD dairesi icin de
uygulanabilir. Is yiikiine gdre egitim projeleri birimi, ikili ve ¢ok tarafli projeler
birimi, bolgesel projeler birimi ve sivil toplum kuruluslar1 birimi gibi birimler ayri
birer birim olarak ihdas edilebilir ve benzer bi¢imde birim sorumlularina ek mali

haklar taninabilir.

Bu orneklere gore onerilen idari teskilat yapisi asagidaki sekildedir. Asagidaki 6rnek
birimlerin ayrilacag diisiiniilerek diizenlenmistir. Birimler, tercihe gore, birim veya

koordinatorliik adiyla anilabilir.

ORNEK TiKA TESKILAT SEMASI

Baskan|Baskan Hizmet Birimleri Bagh Birimler

'Yardimcilar:

—

Bagskan |[Baskan Yardimcisi |1. Bolge Daire Bagkanligi

Bagkan Yardimecisi [2. Bolge Daire Bagkanligi

Baskan Yardimcisi [3. Bolge Daire Bagkanligi

Baskan Yardimcisi |4. Bolge Daire Bagkanligi

Dl B~ W[ N

. Bolge Daire Baskanligi

|6. Bolge Daire Baskanligi

7. Bolge Daire Bagkanligi

8. Bolge Daire Bagkanligi

Dis iliskiler ve Ortakliklar Dairesi  |Egitim Projeleri Birimi
Baskanligi ikili ve Cok Tarafli Projeler
[Birimi

Bolgesel Projeler Birimi
Sivil Toplum Kuruluslari

[Birimi

Hukuk Miisavirligi

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi
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[Personel ve Destek HizmetlerilPersonel Birimi
Dairesi Bagkanligi Lojistik Birimi
Destek Hizmetleri Birimi

Satin Alma Birimi

Birimi
Bilgi Islem Birimi

Kurumsal fletisim Birimi

Program Koordinasyon Ofisleri

ic Denetim Birimi

IOzel Kalem Birimi

|Program Koordinasyon Ofisleri

Tablo 7 : TIKA Hizmet Birimleri
4.3. Personel Yapisina liskin Oneriler

TIKA’da personel gérev unvanlariyla degil kadro unvanlariyla anilmaktadir. 4 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 530. Maddesinin 2. Fikrasma®® tabi olarak
calisan sozlesmeli personelin kimliklerinde sdzlesmeli personel yazmaktadir. Bu
personel belgelerde de ayni unvam kullanmak durumunda kalmaktadir. Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginda Calistirilacak Sozlesmeli Personel Hakkinda
Yonetmeligin  19. Maddesinin 1. Fikrasinda'® sozlesmeli personelin  mali
haklarindan biri ve 3. Maddesindeki tanimlar kisminda da personelin genel tanimi

asagida goriilebilecegi sekillerde diizenlenmistir:

Sozlesme iicreti
MADDE 19 — (1) Sézlesmeli personele édenecek iicret tutar, birinci dereceli TIKA
Uzmanmina mali haklar kapsaminda yapilan édemeler tutarini gecmemek iizere

Bagskan tarafindan tespit edilir.

189 4 Sayili Bakanliklara Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erisilmistir.

190 ik Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanliginda Calistirilacak Sozlesmeli Personel Hakkinda
Yonetmelik, (2012, 15 Agustos), Resmi Gazete, (Sayi: 28385), http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2012/08/20120815-6.htm adresinden erigilmistir.
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Tarmumlar

MADDE 3 —...Sozlesmeli personel: Bagkanlikta, 656 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 16 nci maddesinin yedinci fikrasi kapsaminda, bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ¢alistirilmak tizere kendileri ile sozlesme yapilan yerli ve yabanci

uzman personeli,

Goriildiigii {izere mezklr personel mali haklar bakimindan TIKA Uzmanma denk
tutulmus ve uzman personel olduklar1 da ayrica diizenlenmistir. Bu ifadelerden
dolay1 sozlesmeli personele TIKA Uzmani unvani verilmesi, TIKA Uzmanlig
unvaninin - TIKA Uzmanhg Yénetmeligine™™ gore yapilacak yarigma smavi
sonucuyla ve belirli bir usulle kazanilabilen bir unvan oldugundan bu unvanin
sozlesmeli personele de verilmesi miimkiin olmayacaktir. Her ne kadar TIKA’da

192 tabi olarak istihdam

Uzman ad1 verilen ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
edilen ayr1 bir uzman kadrosu olsa da mezkir personele de Uzman unvani veya
uygun goriilebilecek herhangi bir unvan verilebilir. Kismi zamanli ya da belirli siireli
caligmayan bu personelin unvaninin olmamasi ya da sozlesmeli personel gibi
yalnizca idare ile ¢alisan arasinda kalmasi gereken idareyle arasindaki hukuki bagin

bicimini ifade eden bir kavramla anilmalar1 etik olmadigi gibi motivasyonu da

olumsuz etkilemektedir.
4.4. Esnek Sozlesmeli Personel Yapisina Iliskin Oneriler

656 Sayili KHK’nin 16. Maddesinin 7. Fikrasinda'®® sozlesmeli personel su sekilde

diizenlenmistir:

Personel rejimi
MADDE 16 - (7) Baskanlikta, 657 sayili Kanuna ve diger mevzuat hiikiimlerine

bagl kalmaksizin, sozlesme ile yerli veya yabanct uzman istihdam edilebilir.

91 Tika Uzmanhg Yénetmeligi, (2012, 05 Haziran), Resmi Gazete, (Sayi: 28314), https://www.tika.

gov.tr/upload/yonetmelikler/5-haziran-tika-uzmanligi.pdf adresinden erisilmistir.

192 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, (1965, 23 Temmuz), Resmi Gazete, (Say1:12056)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf adresinden erisilmistir.

193656 Sayil Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans: Baskanhgimn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say:: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erisilmistir.
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Yeni diizenleme ise 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 530. Maddesinin 2.
Fikrasinin'®* atif yaptig1 375 sayili “657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili
Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu,
2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi
ve Kidem Ayhg Ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin” ek 26. maddesinde bulunmaktadir:**®

Yerli veya yabanci sézlesmeli personel istihdami

Ek Madde 26- (Ek: 2/7/2018 - KHK-703/178 md.) Cumhurbaskanligi, bakanliklar
ile diger kamu kurum ve kuruluslarimin teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanhg
kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla;, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve

diger kanunlarin sozlesmeli personel calistirdmasi hakkindaki hiikiimlere bagl

olmaksizin, ozel bilgi ve uzmanlhk gerektiren gecici mahiyetteki islerde, yerli veya

yabanci personel tam_zamanl, kismi _zamanli veya projelerle sinurli _olarak

sozlesmeyle istihdam edilebilir.

Diizenlemenin incelenmesinde yeni getirilen diizenlemelerden degistirilen
diizenlemeye dogru ilerlemek gerekirse oncelikle sozlesmeli personelin isttihdaminda
iki yeni kosul gozetildigi goriilmektedir. 375 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin
02 Temmuz 2018 tarthinde 703 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
degistirilmesinden sonra TIKA’da istihdam edilecek personelin yalnizca gegici

mahiyetteki isler i¢in ve tam zamanli, kismi zamanli veya proje bazli olarak

194 4 Sayil Bakanliklara Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erisilmistir.

1% 375 Sayili, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu,
5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu le Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Aylig1 ve
Kidem Aylig fle Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, (1989, 30
Haziran), Resmi Gazete, (Sayr: 20211 (Miikerrer) ), www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.375.pdf
adresinden erigilmistir.
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calistirilabilecegi diizenlenmistir. Esasinda yeni diizenlemenin getirdigi esnekligin
olumlu bir gelisme oldugunu ifade etmekte fayda goriilmektedir. TIKA proje bazli
veya gecici siireli personel ihtiyacin1 bu diizenlemenin 6ngordiigii sekilde giderme
yoluna gidebilecektir. Bu kisilerin sézlesme baslangi¢ ve bitis tarihleri belirli bir
projeye bagl olacak sekilde belirli siireli ya da proje yiiriitiildiigii siirece devam
edecek bicimde proje bazli olarak tesbit edilerek bu yeni istihdam bi¢imi etkili ve
verimli olabilir. Gegici mahiyetteki isler ifadesi bu diizenlemeyi fazlasiyla sinirli bir
hale getirse de 375 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin asagida goriilen 26.
Maddesinin son fikrasi'*® —bilhassa istisnalari ifadesi ile- kurumlara bu maddede

diizenlenen hiikiimlerde esneklik saglama imkaninin verildigini diistindiirmektedir.

Yerli veya yabanci sozlesmeli personel istihdami
Ek Madde 26- (Ek: 2/7/2018 - KHK-703/178 md.) Bu kapsamda istihdam edilecek
personelde kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde aranacak 6grenim ve yabanct

dil bilgisi sarti ile diger sartlar, bunlarin ise alimmalar:, sinav_ve_istisnalari,

sozlesme stire, usul ve esaslari, gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri, sozlesmelerinin feshi
ile istihdamlarina dair diger hususlar Deviet Personel Baskanliginin goriisii

alinarak kurumlarca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Bu son fikra ile séz konusu esneklige ihtiya¢ duymasi muhtemel TIKA gibi

kurumlarin ilgili mevzuatlarinda diizenlemeye gitmesi kuvvetle muhtemeldir.

Yeni getirilen diizenlemelerden sonra degistirilen ifadeye gecilecek olursa mevzuatin
onceki halinde sozlesmeli personelin istihdaminda “diger mevzuattan bagimsiz” bir
bicimde istthdam etmek ifadesi, hatali yorumlanmaya agik bir ifade olarak

goriilmektedir. Istihdam kelimesi Tiirk Dil Kurumu Bilim ve Sanat Terimleri Ana

196 375 Sayili, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu,
5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu fle Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Aylig1 ve
Kidem Ayligi fle Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, (1989, 30
Haziran), Resmi Gazete, (Say1: 20211 (Miikerrer) ), www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.375.pdf
adresinden erisilmistir.
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Sozliigiine gore “islendirme” seklinde aciklanmustir.’®” Bu nedenle esasen kanun
koyucunun diizenledigi ifade ile yalnizca personelin TIKA personeli olarak TIKA’ya
kabulii ve TIKA’dan ayrilmasi gibi hususlarda diger kanun hiikiimleriyle bagl
tutulmadig1 anlasilmaktadir. Kanun koyucu da bu sekilde 6ngérmiis olacak ki yine
aym fikrada “Bu personelin istihdam usul ve esaslart yonetmelikle belirlenir.”
seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikme istinaden TIKA Baskanlig1 tarafindan
15.08.2012 giin ve 28385 sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhiginda
Calistirilacak  Sozlesmeli Personel Hakkinda Y 6netmelik™*® ¢ikarilmistir. Bu
yonetmelikte beklendigi iizere sdzlesmeli personelin Baskanliga duhulii ve ayrilmasi
gibi konular diizenlenmistir. Ne var ki yonetmelik kendisine c¢izilen alanda
kalmamus, istihdam usul ve esaslarindan ¢alisma usul ve esaslarina gegis yapmis ve
izin ve calisma saatleri gibi konular1 da diizenlemeye girismistir. Yonetmelikte bu

konularda diizenleme yapilamayacaginin ispatt yeni diizenlemenin son fikrasinda

acgikca gériilmektedir:199
Yerli veya yabanci sizlesmeli personel istihdami

Ek Madde 26- (Ek: 2/7/2018 - KHK-703/178 md.) Bu kapsamda istihdam edilecek
personelde kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde aranacak 6grenim ve yabanci
dil bilgisi sarti ile diger sartlar, bunlarin ise alinmalari, sinav ve istisnalari,
sozlesme stire, usul ve esaslari, gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri, sozlesmelerinin feshi
ile istihdamlarina dair diger hususlar Devlet Personel Baskanliginin goriisii

alinarak kurumlarca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Y7 Bilim ve Sanat Terimleri Ana Sozliigii, (Ankara:Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu,
2019), www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.5ce08f
4e354a82.34848268 adresinden erisilmistir.

198 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanliginda Calistirilacak Sézlesmeli Personel Hakkinda
Yonetmelik, (2012, 15 Agustos), Resmi Gazete, (Sayi: 28385), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2012/08/20120815-6.htm adresinden erisilmistir.

199 375 Sayili, 657 Sayili Devlet Memurlar1t Kanunu, 926 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu,
5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu le Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Aylig1 ve
Kidem Ayligi fle Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, (1989, 30
Haziran), Resmi Gazete, (Sayr: 20211 (Miikerrer) ), www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.375.pdf
adresinden erigilmistir.
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Istihdam ifadesi calismaya iliskin her tiirlii diizenlemeyi yapmaya imkan sagliyor
olsaydi yeni diizenlemede “gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri” gibi kategorileri sayip
istthdama iligkin olan “6grenim ve yabanci dil bilgisi sart1 ile diger sartlar, bunlarin
ise alinmalari, sinav ve istisnalari, sozlesme siire, usul ve esaslari, s6zlesmelerinin
feshi ile istthdamlarina dair diger hususlar” gibi diger konular1 ayrica diizenlemezdi.
656 Sayili KHK’nin anilan 16. Maddesinin 7. Fikrasindaki®® eski diizenlemede
oldugu gibi diger kanunlara baglh kalmaksizin isttihdam edilir ifadesi tekrar edilirdi.

Bu fikrada detaya girilmesinin anlamli oldugu ortadadir.

Konuyu nihayete erdirmeden evvel bu noktada bir parantez ag¢ilmasinin ve
mevzuattaki farkli tarz diizenlemelerin hem bu konuya hem de mevzuatin geneline

olan etkilerinin incelenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
4.5. Mevzuatta Farkh Tarzda Diizenlemelerin Benimsenmesi

TIKA Baskanligi tarafindan 15.08.2012 giin ve 28385 sayili Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Bagkanliginda Calistirilacak So6zlesmeli Personel Hakkinda
Yonetmeligin®' yaziminda 3 farkli usul benimsemistir. Birinci usul ile olmasi
gerektigi gibi diizenleme yapmak gerekmeyen konularda halihazirda diizenleme olan

kanuna atif yapilarak mevzuatin sismesinin oniine ge¢cmistir:

Calisma Saatleri
MADDE 13 — (1) 657 sayii Kanunun 99 uncu ve 100 iincii maddeleri ¢ergevesinde
Devlet memurlart igin tespit olunan ¢alisma giin ve siireleri ile ige baslama ve isi

birakma saatleri sézlegmeli personel hakkinda da aynen uygulanir.

Goriildigu tlizere 657 sayili Devlet Memurlar1 kanununa yapilan atifla kanunun

anilan konudaki diizenlemelerinin aynen uygulanacagi ifade edilmistir. Bu

20 656 Sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say:: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden erisilmistir.

208 ik Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanliginda Calistirilacak Sozlesmeli Personel Hakkinda
Yonetmelik, (2012, 15 Agustos), Resmi Gazete, (Say1: 28385), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2012/08/20120815-6.htm adresinden erisilmistir.
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yonetmeligin veya benzeri diger yonetmelikler i¢in uygulanmasi gereken usul de bu

olmalidir.

Benimsenen ikinci usul yonetmeligi okuyanlar tarafindan yonetmeligi yazanlara
yonelik miitemadiyen “Neden?”” sorusunun sorulmasina yol agmistir. Bu usulde 657
sayili Devlet Memurlar1 kanununda olduk¢a genis bir bigimde zaten diizenlenmis
olan izin konusu yeniden diizenlenmistir. Ustelik 657 sayili Devlet Memurlari
kanunundaki  diizenlemeler kadar genis bir diizenleme yapma imkan
bulunmadigindan ¢ok 6nemli baz1 hususlar diizenlenmemistir. Ornegin, bir 6nceki
sene kullanilmayan izinlerin takip eden yila aktarilmamasi, mazeret izni ve iicretsiz
izin konularinda herhangi bir hiikiim igermemesi sayilabilir. Benzer bir durum,
yonetmelik hiikiimlerinin 06 Haziran 1978 giin ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla vyiiriirliige konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar®®
ile karsilastinnldiginda da goriilebilir. Nasil ki 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun zaten diizenledigi konular atif yapilarak gecilebilecekken tekrar tekrar
diizenlendiyse, asagida bahsedilecek ve yonetmelik tarafindan atif yapilmis olunan
mezkir Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarda diizenlenen konular da

miikerrer bir bi¢imde yeniden diizenlenmistir.

Benimsenen {iciincii usul ise aslinda ayr1 bir usul olarak sayillmasa da gorevini tam
olarak icra edemeyen bir torba hiikiim adiyla da anilabilir. Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanliginda Calistirilacak Sozlesmeli Personel Hakkinda
Yénetmeligin203 26. maddesi asagidaki gibidir:
MADDE 26 - (1) Sozlesmeli personel hakkinda, bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hususlarda, 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 6/6/1978 tarihli

202 7/15754 Sayili Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslar Konulu Bakanlar Kurulu

Karar1, (1978, 28 Haziran), Resmi Gazete, (Sayi: 16330), http://www.dpb.gov.tr/F/Root/daireler/
kadro_kamu_gorevlileri/Sozlesmeli_Personel_Calistirilmasina_iliskin_Esaslar_(21.06.2018).pdf
adresinden erigilmistir.

203 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanliginda Calistirilacak Sozlesmeli Personel Hakkinda
Yonetmelik, (2012, 15 Agustos), Resmi Gazete, (Say1: 28385), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2012/08/20120815-6.htm adresinden erisilmistir.
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ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel

Calistirilmasina Iliskin Esaslar uygulanr.

Bu tgtincii usule birinci usuliin eksik hali denilebilir. Birinci usulde kisa ve 6z bir
bicimde atif yapilabilecek en kapsamli kanuna atif yapilmisken bu usulde ise
neredeyse birbirinin ayni diizenlemeler iceren iki farkli mevzuata atif yapilmstir.
Gergekte yapilmasi gereken yonetmelikte yalnizca istihdama yonelik hiikiimlere yer
verip 26. Maddedeki atiflara 657 sayili Devlet Memurlar1 kanununu da eklemekten
ibarettir. Bu tiir hiikiimler yoOnetmeliklerde genel olarak sik¢a rastlanan
hiikiimlerdendir ve s6zlesmenin her konuyu diizenleyemeyeceginin acgik bir
ifadesidir. Atif yapilan 656 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ve 06/06/1978 tarihli
ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel
Calistirlmasina Iliskin Esaslar 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa kiyasla ne
denli dar kapsamli diizenlemelere yer verdigi diisiiniildiiglinde nasil olup da 657

say1li Devlet Memurlar1 Kanununa atif yapilmadigi merak edilmektedir.
4.6. Kariyer Sistemine Iliskin Oneriler

TIKA, personeline deger katan, calisilan siire boyunca diger hemen higbir kurumda
elde edilemeyecek tecriibeler kazandiran bir tiir siirekli tecriibe kazanim merkezidir.
TIKA’da yiikselme imkanlarmin  smirli  olmasmin  meydana  getirebilecegi
olumsuzluklar TIKA nin bu 6zelligi sayesinde bir nebze de olsa azalmaktadir. TIKA
tecriibesi edinmis bir personel TIKA’nin disinda pek ¢ok kurumda c¢alisabilecek

nitelikler kazanmaktadir.

TIKA’da géreve baglamis bir TIKA Uzman Yardimcisinin 3 yil icerisinde TIKA
Uzmani 01mas1y1a204 siire¢ baslamaktadir. Bir TIKA Uzmaninin 6niinde TIKA igi
kariyer olanaklar1 agisindan tek bir secenek bulunmaktadir: Daire Bagkanligi ve

TIKA Baskan Yardimciligi, yani kisaca genel bir ifadeyle baskanhik. TIKA’da 7

24 Tika Uzmanhg Yonetmeligi, (2012, 05 Haziran), Resmi Gazete, (Sayn: 28314),
https://www.tika.gov.tr/upload/yonetmelikler/5-haziran-tika-uzmanligi.pdf adresinden erigilmistir.
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daire baskani ve 3 baskan yardimcisi bulunmaktadir.”® Bir TIKA Uzmanmi TIKA ici
kariyer acisindan TIKA Baskanligi makami da dahil edildiginde bu 11 makamdan
birini hedeflemek zorundadir. Bu 11 makamin disinda akillara program
koordinatérliigii ve koordinator yardimeiligi gelebilir. Ancak bu unvanlar TIKA

personeline kalic1 bir unvan ve kalict maddi olanak saglamamaktadir.

Ayni durum daire bagkan1 ya da baskan yardimcist unvani almig personel i¢in de s6z
konusudur. Ornegin, bir baskan yardimcisi gorevi sona erdiginde hakkinda baskaca

bir tasarrufta bulunulmadigi takdirde kadro unvanindaki gérevine donmektedir.

Konuya iliskin yapilan arastirmalar neticesinde TIKA ici kariyer olanaklarmin

genisletilebilmesi i¢in birkag ¢6ziim akillara gelmektedir.

Oncelikle kamu hizmeti émiir boyu siirecek bir yasam ugras alamidir. Biirokraside
personel i¢in kariyer hemen her sey demektir. Zira kisi kariyeri sayesinde edimler
kazanir ve yiiriitmekte oldugu gorevlerinde basarili oldugunun gdstergesi de yine
kariyerdir. Biirokratik anlayista memurluk bir meslektir. Blirokrasi memurlar igin is
giivencesi, diizenli yiikselme ve emeklilik haklari olmak iizere ii¢ temel kazanim
saglar. Kamu hizmetine kabul edilen bir kisi belirli bir kariyer ya da ugras alan1 i¢in
istihdam edilmektedir. Ise alimda objektif, gayrisahsi ve genel dlgiitler esas alinarak
bir statii gelistirilmesi hedeflenir.’® Kamu hizmetine giriste en Onemli gosterge
egitim durumudur ve kamu hizmetine giristeki temel basamagin hangisi olacaginm
belirler. Bu basamaklarda ilerleme de kideme gore gergeklesecektir. Giivenceli olan
yani kadrosu kaldirilsa bile ise son verilmeyen bu istihdam big¢iminde statii gorevden

ziyade kariyer yani kidem tarafindan belirlenmektedir.?%’

TIKA’da ©6rnegin, bir Veri Hazirlama Kontrol Isletmeninin(V.H.K.I.) temel

beklentisi gorevde yiikselme sinavidir. Bu beklenti ger¢ceklesmeye ne kadar yakinsa

205 4 Sayili Bakanliklara Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erisilmistir.

2% Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset: Biirokratik Devletten Etkin Devlete, (Istanbul: Alfa
Yayinlari, 2002), 61.

2" Dogan Canman, Insan Kaynaklar: Yonetimi, (Ankara: Yarg: Yaynlari, 2000), 23.
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personelin calisma azminde ve performansinda o derece olumlu tesir meydana
getirecektir. Ayni durum TIKA Uzman Yardimcilan igin de gegerlidir. 11k 3 yillik
siiregten sonra edinilebilen TIKA Uzmanlig1 objektif bir bicimde bu personele
sunulan son basamak kariyer gibi goriinmektedir. Elbette bu durumun bu bigimde
gerceklesmedigi, TIKA nin personeline deger katan bir kurum olarak personelini
siklikla baska kurumlara kaptirdig: bilinen bir gergektir. Yine de devletin dili yazili
dildir ve her seyin ongoriilebilir bir bigimde mevzuatlarla diizenlenmesi beklenir. Bir
TIKA Uzman Yardimeis1 TIKA Uzmani oldugu giin &niindeki kariyer basamaklari
hakkinda bilgi sahibi olabilmelidir. Bir personel belirli bir edim i¢in ¢aba sarf etmeli,
calismal1 ve gerekiyorsa sinavlara girmeli ve basari elde etmelidir. Bagkanlik i¢inden
ya da disindan fark etmeksizin herhangi bir oryantasyona, egitime veya ¢abaya gerek
birakmayacak bi¢cimde bir personelin Koordinatér, Koordinatér Yardimcisi, Daire
Bagkani, Bagkan Yardimcisi veya Bagkan olarak tayin edilmesi oldukg¢a -olumlu
ornekleri olmakla birlikte- kurum personelinin yiikselme ve buna bagli olarak
edimler elde etme umudunu kaybetmesine yol agacaktir. Bu da en temel motivasyon

kaynaklarinin ortadan kalkmasi anlamina gelecektir.

Benzer sorunlar kariyer basamaklarinda ilerlemis olan Daire Baskani ve Bagkan
Yardimcilart igin de gegerlidir. Bilindigi gibi 3 Sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumbhurbagskanlig Kararnamesi’®® ile yiiksek diizeyli kamu personelinin atama usul
ve esaslar1 belirlenmistir. Kararnamenin 2. Maddesinin 2. Fikrasina gore TIKA
Baskani Cumhurbaskani karariyla, TIKA Baskan Yardimcilar1 ise Cumhurbaskani
onayryla atanmaktadir. 4. Maddenin 1. Fikrasina gore ise TIKA Baskaninin gérev
stiresi Cumhurbaskaninin gorev siiresiyle siuirli tutulmustur. 5. Maddeye gore ise
TIKA Bagkanmin sdzlesmeli oldugu durumlarda sézlesme siiresi Cumhurbaskaninin

s0zlesme imzalamak icin yetkilendirdigi iist kademe yoneticinin gorev siiresiyle

208 3 Sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair
Cumhurbagkanligi  Kararnamesi, (2018, 10 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi: 30474),
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.3.pdf adresinden erisilmistir.
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sinirlandirilmistir. Gérev siiresi sona eren TIKA Baskan ve Yardimcilari icin 6.
Maddede diizenleme yapilmis ve bu kisilerin atanmadan 6nceki kadrolarina ya da es

deger kadrolara atanmalar1 6ngoriilmiistiir.

Bu diizenlemeler bir TIKA Uzmaninin Daire Baskani1 ve Baskan Yardimcist olarak
gdrevi sona erdiginde TIKA Uzmam olarak gorevine geri donecegini gostermektedir.
Ust kademe yonetici olarak gdrev yapmis ve tecriibe biriktirmis olan bu personelin
TIKA nin faaliyette bulundugu fakat herhangi bir ofisinin bulunmadig iilkelerde
Kalkinma Miisaviri olarak gorevlendirilebilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
Diger yandan TIKA Baskanhig:1 Baskanlik Danismami kadrolarinin miisavirlik dengi

bir pozisyon olarak diizenlenmesi de kayda deger bir gelismedir.?%°
4.7. Program Koordinasyon Ofislerine iliskin Oneriler

4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde program koordinasyon ofislerinin
kurulmasina dayanak teskil eden hiikiim kararnamenin 525. Maddesinde
diizenlenmistir ve ofisler kanunda sayillan hizmet birimleri arasinda
bulunmamaktadir.”’® Bu durum ofislerin teskilat igerisindeki yeri konusunda soru
isaretlerine yol agabilecek bir durum meydana getirebilir. Diger yandan ofisler TIKA
merkez binasindaki herhangi bir birimden farklilasacak bir diizenlemeye sahip
olmadigindan ofislerin bir biitcesi bulunmamaktadir. Ofislerin statiisiindeki bu
belirsizlik hiyerarsi i¢inde de ¢esitli soru isaretlerini beraberinde getirmektedir.
Ofisler faaliyetlerini siirdiiriirken birden ¢ok Daire Baskanligiyla ayn1 anda ¢aligmak
zorundadir. Ornegin, bulundugu iilkede yiiriitecegi bir egitim faaliyeti icin dncelikli
olarak Dis Iliskiler ve Ortakliklar Dairesi ile ¢alismakta, diger faaliyetler igin ise
bulundugu cografi bolgeden sorumlu Daire Baskanhifiyla iletisim kurmaktadir.

Ofisin idari siireglerini ise Personel ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi

29 2 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, (2018, 10 Temmuz),
Resmi Gazete, (Sayi: 30474), http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.2.pdf adresinden
erigilmistir.

2104 Sayili Bakanhiklara Bagl, Ilgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi:
30479), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf adresinden erisilmistir.
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yirliitmektedir. Ofisin hiyerarsi i¢inde ve teskilat yapisindaki tam olarak
belirlenmemis konumu Daire Baskanlari nezdinde herhangi bir soruna yol
acmamaktadir. Ne var ki Daire Baskanliklar1 icerisinde ¢alisan personel ile ofisin
iletisiminde aradaki iliskinin tiiri belirsizlesmektedir. TIKA’nin sahadaki
faaliyetlerini yiiriiten ofislerin hiyerarsik konumunun Daire Bagkanliklar1 ile personel
arasinda kalacak bir bigimde konumlandirilmast soru isaretlerinin oniine gegecek ve

siireclerin hizlanmasini saglayacaktir.

PKO’lar bulunduklar iilke sinirlart icerisinde yetkilidir. Ofislerin TIKA faaliyetleri
icindeki temel amagclarindan bir ka¢1 kendilerine ulagan proje taleplerinin hukuka ve
teamiillere uygunlugunu denetlemek, proje taleplerini veya gelistirilen projeleri
Bagkanlik onayina sunmak ve onaylanan projeleri yiiriitmek ve projelerin takibini
saglamaktir. Bu amag¢ 2010/214 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 4. maddesinde su
sekilde ifade edilmistir:**

Yurt disinda program koordinasyon ofislerinin kurulmasi

MADDE 4- (1) Baskanlik, yurt disinda yiiriitecegi proje, program ve yardim
islerinin gerektirdigi koordinasyonun saglanmast amaciyla, gorev alanina giren
ve oncelikli bolge iilkelerinde, Disisleri Bakanliginin goriisiinii almak suretiyle ofis

acabilir.
Amaclar1 belirlenmis bu ofislerin agilabilmesi i¢in Baskanligin ilgili Bakanin goriisii

ile birlikte Disisleri Bakanlhiginin da goriisiinii alarak ofis acilmasina iliskin karar

almasi1 gerekmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken konulardan biri ofislerin  isimleridir. Ofisler
bulunduklar1 ilkelerin adlartyla degil bulunduklari  sehirlerin  adlariyla
amlmaktadirlar. Ornegin, Azerbaycan Program Koordinasyon Ofisinin adi Bakii

Program Koordinasyon Ofisidir. Ofisler kurum i¢inde Bakii PKO seklinde kurum

211 2010/214 Sayili Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gorevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaclarinin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,
(Say1: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erigilmistir.
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disinda ise TIKA Bakii seklinde amlmaktadir. Ornegin, TIKA Bakii Azerbaycan
sinirlart icerisinde TIKA faaliyetlerinin esgiidiimiinii saglayabilecek tek ofistir. Ne
var ki bu sekilde verilen isimler muhataplar tarafindan yanlis anlasilabilmektedir.
Halk nezdinde ofisin yalnizca Bakii’ye iligskin faaliyet gosterdigi diisiiniilmekte ya da
iilke ofisi oldugu kanaati olugsmamaktadir. Faaliyetler sirasinda Bakii disinda da
faaliyet yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi sorulabilmektedir. Diger yandan faaliyet gosterilen
gorece az gelismis llkelerde ise Program Koordinatoriine hak ettigi ciddiyetle
yaklasilmayabilmektedir. Bu da Koordinatorii siklikla énce TIKA’y1 ve daha sonra

kendi konumunu agiklamak zorunda birakmaktadir.

Baskanlik, ofislerin isimleri konusunda Disisleri ekoliine yakin durulmaktadir. Nasil
ki Biiyiikelcilikler bulunduklari iilkenin baskenti ile aniliyorlarsa TIKA ofisleri i¢in
de benzer bir yontem benimsenmistir. Stiphesiz halkla ve sivil toplum kuruluslariyla
is birligi diizeyinde goérece daha az temas eden ve konumu ve statiisii herkesge
bilinen Biiyiikelgilikler ve Konsolosluklar i¢in bu bir sorun teskil etmemektedir. Ne
var ki digisleri jargonuna hakim olmayan kesimle daha fazla yakin temas iginde
bulunan TIKA ofisleri i¢in konu ofislerin iilke adlariyla anilmas1 seklinde ¢oziilebilir.
Ulke adiyla anilan ofis mezkdr sorunlart asmanin yani sira bolgesel ofis olma
ozelligini de vurgulamis olacaktir. Diger yandan birden fazla ofisin oldugu bir tilkede
faaliyetlerin iilke i¢indeki esgiidiimiinii hangi ofisin saglayacagi da net bir bicimde
belirlenmis olacaktir. Ornegin, Afganistan’da Herat, Mezar-1 Serif ve Kabil’de olmak
tizere ii¢ ofis bulunmaktadir. Yapilacak en dogru tercih Kabil ofisinin Afganistan
PKO olarak anilmasi ve bolgesel esgiidiim rolii iistlenmesidir. Bu role sahip olan ofis
Koordinatorii iilkede TIKA’yr kimin temsil edecegi sorusuna da cevap vermis
olacaktir. Bu durumda diger ofislerin proje ve faaliyetleri ile ilgili bir iist makam
seklinde Afganistan PKO Program Koordinatériinden onay almasi elbette
beklenmemelidir. Plan, proje ve faaliyetlere iliskin bilgi verilmesi esgiidiim ig¢in

yeterli olacaktir.
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4.8. Yurt Dis1 Gorevine Iliskin Oneriler

Ofislerde calisacak personel 656 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ilga
edilmeyen iki temel maddesinden biri olan 6. maddenin 2. fikrasma®*? uygun olarak
cikarilmis olan 2010/214 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 5. maddesine gore
gorevlendirilir.?® Gérevlendirmeler Personel ve Destek Hizmetleri Baskanliginin

onerisi, TIKA Bagkaninin ve ilgili Bakanin onay1 ile hayata gegmektedir.

Program Koordinatirii ve Personel Gorevilendirilmesi

MADDE 5- (1) [igili iilkelerde ofis kurulmasimn tamamlanmasim miiteakip,
Baskanlik¢a soz konusu ofislerde bir personel, program koordinatérii olarak
goreviendirilir.

(2) Program koordinatorleri, Baskanin énerisi ve Bakanin onayiyla, 2 yili gegmemek
tizere gorevlendirilirler. Ancak bu siire Bakanin onayt ile 1 yil daha uzatilabilir.

(3) Program koordinatérleri; bilgi birikimleri, tecriibeleri ve temsil kabiliyetleri
dikkate alinarak, Baskanlikta kadrolu veya sozlesmeli olarak ya da 4668 sayili
Kanunun 19. maddesi kapsaminda ¢alisan personel arasindan géreviendirilirler. **

(4) Program koordinatorii olarak gorevlendirilen personel, gorev yapilan iilkede
Baskanlik tarafindan yiiriitiilen tim etkinlikleri takip edip sonuglarini her ay bir
raporla Baskanliga bildirir.

(5) Program koordinasyon ofislerinde, program koordinatorlerine yardimct olmak
tizere Baskanlik merkezinden, gorev siiresi 2 yili asmamak tizere Baskanlik¢a yeteri
kadar personel goreviendirilebilir.

(6) Ilgili program koordinatériiniin teklifi ve Baskanhigin onay ile ofislerde
sozlesmeli olarak yeteri kadar yerel personel istihdam edilebilir. Yerel personel,
yiirtitecekleri gorevin niteligine gore egitim durumlart ile bilgi ve tecriibeleri dikkate

alinarak tercihen Tiirkce bilenler arasindan secilir.

212 656 Sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligmimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname, (2011, 02 Kasim), Resmi Gazete, (Say:: 28103),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1 .htm adresinden erisilmistir.

232010/214 Sayihi Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gérevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaglarimin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,
(Say1: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erigilmistir.
24 4668 sayili Kanunun 19. Maddesi 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 531. Maddesinde
yeniden diizenlenmistir.
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5. maddeye gore gorevlendirilen sorumlu personele “Program Koordinatdrii” unvani
verilmektedir. Zihinlerde olusan ilk soru isareti yeni ofis agilacak bir lilkede Program
Koordinatoriiniin ~ gorevlendirilmesi  i¢in ~ ofis  kurulum  faaliyetlerinin
tamamlanmasmin gerekip gerekmedigidir. 5. Maddenin 1. Fikras1 uygulandig
takdirde {lilkeye once kurulum faaliyetleri i¢in gecici gorevle gorevlendirme
yaptlmast ve ardindan kurulumun tamamlanmasini miiteakiben Program
Koordinatorii gorevlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir. Bu hiikmiin pratikte
uygulanmasi imkansiza yakindir. Ornegin, Program Koordinatdrii TIKA’da Pasaport
Kanunu dolayistyla Diplomatik Pasaport alma hakkina sahip olan TIKA Baskam

1

disindaki tek personeldir.”® Diplomatik bagisiklik ofis kurulum siireglerinde

personele ¢cok dnemli hareket ve vize serbestisi tanimaktadir.

Verilen unvan ofislerin konumunun belirsiz olmasi ile benzer sorunlara yol
acmaktadir. Program Koordinatérii bir kadro unvami olmadigi i¢in herhangi bir
kanunda zikredilmemektedir. Program Koordinatoriiniin kurum igerisindeki yerinin
belirsiz olmasi1 kurum igerisinde hakim olan yatay hiyerarsiden dolay1 bir sorun teskil
etmemektedir. Fakat ofisin bir hizmet birimi olarak diizenlenmemesi ve unvanin
kanunda yer almamasi gorevlendirilen personelin atanamamasi ve siirekli gorev
yapacak sekilde fakat “gecici” olarak gorevlendirilmesine zemin hazirlamaktadir.
Esasinda 2010/214 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin agsagida goriilen 6. maddesinin
1. fikrasina®'® gore yalnizca gidis ve doniis gilinleri i¢in Harcirah Kanununa gore
gecici gorev yollugu diizenlenecegini hiilkme baglamistir. Bu agidan bakildiginda
gorev siiresince gecici gorev yollugu diizenlenmeyecegi ve aslinda gidis ve doniis
giinleri  haricinde gegici gorevli olmadiklar1 yorumu yapilabilir. Program
Koordinatorii ve Koordinatdr Yardimcist igin farkli ticretler 6ngdriilmesi de bunun

bir kanit1 niteligindedir. Zira her iki personel de ayn iilkede ayni masraflara maruz

215 5682 Sayili Pasaport Kanunu, (1950, 24 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi: 7564), Madde 13,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5682.pdf adresinden erisilmistir.

?182010/214 Sayili Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gorevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaclarinin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,
(Say1: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erisilmistir.
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kalmaktadir. Ucret farklilig1 bu iicretin gegici gorev yollugu olmadigini agik¢a ortaya
koymaktadir. Uygulamada ise her tiirli islem personelin atanamamasi dolayistyla
gecici gorevli olacagi ongoriilerek yapilmaktadir. Bu da 2 yil siireyle “stirekli” gorev
icin atanan bir Disisleri mensubu siirekli gorevlendirilmis olmaktan dolay1 ¢esitli
haklardan faydalanirken daha uzun siire gorev yapabilen TIKA Program
Koordinatoriiniin  “gecici” gorevli olarak anilmasi dolayisiyla aymi haklardan

yararlanamamaktadir. Oyle ki 2. Fikrada®’

ofislerdeki gorevleri siiresince 6deme
yapilir diizenlemesine ragmen yillik izin alan personele fikrada diizenlenen 6demeler

yapilmamaktadir.

Program koordinatorii ve diger personele ddenecek iicretler

MADDE 6- (1) Ofislerde program koordinatorii ile ona yardimct olmak iizere
Baskanlik merkezinden géreviendirilen personele, sadece resmi gidis ve doniisleri
icin 6245 sayili Harcirah Kanununa gore gegici gérev yollugu ddenir.

(2) Program koordinatorii ve Baskanlik merkezinden géreviendirilen diger
personelden, ofislerdeki gorevieri siiresince kadro dereceleri, goreviendirildikleri
tilkenin ekonomik ve sosyal sartlari ile ofisin bulundugu sehrin hayat standartlari
g6z ontinde bulundurularak, koordinatorler igin giinliik net 140 ABD Dolarni, diger
personel icin ise giinliik net 100 ABD Dolarini gegmemek kaydiyla Bakan tarafindan

belirlenecek tutarda ticret odenir.

Bu hususta yasanan karisiklik aymi yil aymi konuda ve ayni igerikte ikinci bir
Bakanlar Kurulu Karar c¢ikarilarak 2010/214 Sayili Bakanlar Kurulu Kararimin
degistirilmesiyle giin yiiziine c¢ikmaktadir. Yukarida zikredildigi gibi merkezden
gorevlendirilen personelin iicreti belirlenmis ve yalnizca resmi gidis ve doniisler i¢in
Gegici Gorev Yollugu diizenlenecegi hiikkme baglanmis olmasina ragmen ayni
tcretin zikredildigi, iizerine bu licretlerin 6denmesinde 6245 sayili Harcirah

Kanununun uygulanmayacagi 2010/620 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla tekraren

?17.2010/214 Sayili Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gorevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaclarinin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,
(Say1: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erigilmistir.
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diizenlenmistir. Yeni diizenlemeyle gorevlendirilen personelin gorev siiresince

alacag1 giinliik ticrete mahsuben avans alabilmesinin de yolu a¢ilmistir.”®

Disisleri mensuplarindan bahis agildiginda protokol konusuna da deginmek elzem
haldedir. TIKA Program Koordinatorleri ve Koordinatér Yardimcilarinin yurt
disinda gorev yapan kamu personeli arasindaki yeri ve konumu belirsizdir. Bu
belirsizlik karsilikli anlayis icerisinde ¢oziilmektedir. Her ne kadar sorunlar
cogunlukla onlenebilse de kamu yonetimi ve diplomasi bir kurallar biitiintidiir.
Yiiksek diizeyli bir misafirin karsilanmasi sirasinda TIKA personelinin kimden sonra
yer alacaginin belirlenmesi gerekir. TIKA personelinin protokoldeki yeri belirlendigi
takdirde personelin 0zlilk haklariyla ilgili ¢alisma yapmak ciddi bigimde
kolaylasacaktir.

Diger yandan Koordinatoriin atanamamasi ve gegici gorevli olarak anilmaya devam
edilmesinin getirdigi bir sonug ise ofisin ve Program Koordinatoriiniin harcama
konusunda yetkisinin bulunmamasidir. Yiiriirlikteki mevzuata gore Program
Koordinatorii Daire Baskanliklarinin bir mutemedi konumundadir. Ofislerin ve
personelin teskilatta yerinin olmamasindan dolay1 ofislerin bir biitgesi bulunmamakta
ve personelin hemen hi¢bir konuda resen harcama yetkisinin bulunmamasidir.
Harcama yetkisi olan alanlar ise ofisin ¢ok sinirlt ve 6nceden belirlenmis giderlerini
karsilamakla sinirlidir. Bu harcamalar dahi mutemet sifatiyla gergeklestirilmektedir.
Konu ve meblag konusunda Bagkanlik oluru alindig1 takdirde meblagdan bagimsiz
bir sekilde harcamay1 gergeklestirebilen personele, kullandig1 bu yetkiyle orantili bir

bigimde az da olsa bir biitce ve harcama yetkisinin taninmas1 gerekli ve elzemdir.

218 2010/620 Sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Goérevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaclarinin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Karar, (2010, 27 Temmuz), Resmi Gazete, (Say1: 27654), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/
07/20100727-13.htm adresinden erisilmistir.
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4.8.1. Gegici Gorevin Getirdigi Olumsuzluklara iliskin Oneriler

Mevzuatta yurt disinda gorevlendirilen bir personelin yillik izin alabilecegi
diizenlenmemistir. Bu durumun dogal karsilanmasinin en 6nemli sebebi personelin
gecici gorevli olmamasina ragmen gegici gorevli gibi muamele goérmesi ve 6254
sayili Harcirah Kanununda®® gegici gorevin 3 yil siirebileceginin 6ngoriilmemis
olmasidir. An itibariyle mezkar personelin yillik izin almasi ve gorevli oldugu iilkede
kalmasi halinde gecici gorevli bile olsa yollugunun kesilip kesilmeyecegi konusunda
belirsizlik vardir. Yiirtirlilkteki mevzuata gore izinli olarak gérevli oldugu tilkeyi terk
eden personel Tiirkiye’ye girdigi giin ile Tiirkiye’den ¢iktig1 giinler arasinda kalan
giinlerde herhangi bir 6deme alamamaktadir. Gorevli bulunulan iilkedeki kira gibi
mali yiikiimliilikler devam etmesine ragmen izinli olarak yurda doniildiigi icin ilgili

0demeden mahrum kalinmaktadir.

Diger yandan atanan, Orne8in Disisleri Bakanligi personelinin, sahip oldugu
haklardan yoksun kalinmasi da Anayasanin 10. Maddesinde diizenlenen esitlik
ilkesine®®® aykirilik teskil etmektedir. Gérevlendirilen bir TIKA personeli ilk sorunla
ailesi ile birlikte gorevli oldugu iilkeye seyahat ederken yasamaktadir. Personel
atanmadigr i¢in 2010/214 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 6. Maddesinin 1.
Fikrasina gore gidis ve doniisleri i¢in gegici gorev yollugu diizenlenecektir.”** Bu
durumda da 6254 Sayil1 Harcirah Kanununa gére222 personelin es ve ¢ocuklar1 yolluk
alamadigi i¢in personel uzun siireli ve siirekli olarak gorevlendirildigi gorev iilkesine
giderken ailesi i¢in yolluk alamamaktadir. Bu da kurum tarafindan yalnizca
gorevlendirilen personelin uluslararast ulagim masrafinin karsilanmasi anlamina

gelmektedir. Ornegin, Etiyopya’ya gérevlendirilen iki ¢ocuklu bir personel kendisi

29 6245 Sayili Harcirah Kanunu, (1954, 10 Subat), Resmi Gazete, (Say:: 8637),
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6245.pdf adresinden erigilmistir.

20°7.C. Anayasasi (2019)

221 2010/214 Sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gérevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaglarinin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,
(Say1: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erisilmistir.
222 6245 Sayili Harcirah Kanunu, (1954, 10 Subat), Resmi Gazete, (Say:: 8637),
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6245.pdf adresinden erisilmistir.
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disindaki ii¢ kisinin ulagimi i¢in yaklasik 1.800,00 ABD Dolar1 6demek durumunda
kalmakta, ayni personel yillik izin i¢in yurda gidip geldiginde ise kendisinin izin
gidis ve doniisleri de 6denmedigi icin 2.400,00 ABD Dolar1 tutarinda bir masrafi
karsilamak durumunda kalmaktadir. Esasen 2010/214 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 6. maddesinin 1. fikrasindaki diizenlemede resmi gidis ve doniigler i¢in
gecici gorev yollugu Sdenecedi diizenlenmistir.”*® Burada dikkat edilmesi gereken
ifade resmi gidis ve doniistiir. Hangi gidislerin resmi olup hangilerinin olmadiginin
belirlenmesi gerekmektedir. Izin gidis ve déniislerinin resmi olup olmadigi ile ilgili
farkli yorumlarin yapilabilmesi miimkiindiir. Mevzuatin bu tiir muglak ifadelerden
arindirilmasi ve Digisleri Bakanligi Mensuplarinin sahip oldugu olanaklardan
faydalanilmas1 i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bilindigi iizere
siirekli gorevle atanan Disisleri Bakanligi mensuplariin belirli sayilarla
sinirlandirilmis  izin gidis ve donlis ulasim masraflar1 Bakanlik tarafindan
kargilanmaktadir. Diger yandan Disigleri Bakanligi mensuplarina kira, tasinma ve
cocuklarinin egitimi i¢in egitim yardimi da yapilmaktadir. Gegici gorevli personel
bulunduklar iilkede bu yardimlardan mahrum olduklar1 gibi izin gidis ve doniislerini
kendileri karsilamakta, izinli olarak Tiirkiye’de bulunduklar1 siire igerisinde
4

2010/214 Sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 6. Maddesinin 2. Fikrasinda 6ngériilen®

odemeleri de alamamaktadir.

TIKA Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kamu kurumlarindan biridir. TIKA Personeli de tipki
diger kurum ve bakanlik personeli gibi kamu personelidir. Ayni devletin kamu
personeline sirf baska bakanliga bagh calisiyor diye farkli muamelede bulunulmasi

hig siiphesiz Anayasanin 10. Maddesinin 4. fikrasina aykiridir. 225

22 2010/214 Sayihi Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gérevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaglarimin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,
(Say1: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erigilmistir.
224

ay.
25 T.C. Anayasasi, (2019).
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X. Kanun Oniinde Egsitlik
Madde 10-Devlet organlart ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde

esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.

Yurt disinda belli bir siireyle gorevlendirilen bir personele taninan imkanlar ayn
siirede gorevlendirilen herkese taninmalidir. Gorev, gecici olmaktan c¢ikip fiilen
siirekli hale gelmisse siirekli goérevle atanan personele taninan haklarin ayni bi¢imde
TIKA personeline de taninmasi gerekmektedir. 27 yillik, iistelik ilk yillarinda

226

Disisleri Bakanligina bagl olarak kurulmus®® bir kurumun esitligi tesis edebilecek

diizenlemeleri talep edebilecek yeterli birikiminin bulunduguna stiphe yoktur.

Gegici gorevli personelin sahada yasadigi bir diger sorun da gecici gorev yollugu
mevzuatinin TIKA faaliyetlerine uygun olmamasidir. Yukarida da zikredildigi gibi
yalnizca resmi gidis ve doniislerde gegici gorevli sayilmasi gereken227 personel gorev
stiresi icerisinde de gecici gorevli olarak muamele gormektedir ve bilindigi gibi 6245

sayili harcirah kanununun 3. maddesinin a bendinde?®

ifade edildigi gibi harcirah
“Bu Kanuna goére odenmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer
degistirme masrafindan birini, birka¢ini veya tamamini...” kapsamaktadir. Bu tanim
TIKA personeli icin gériinmeyen onemli bir soruna yol agmaktadir. Bir TIKA
personeli bulundugu iilkenin uzak bir bdolgesine yapacagi c¢aligma ziyaretinde
konaklamasi gerektigi hallerde iase ve ibate giderlerini harcirah zaten iase ve ibateyi
de kapsadigindan kendisi 6demek durumundadir. Harcirah kanunu gorevlinin gegici

olarak yabanci bir iilkede bulundugu diisiiniilerek hazirlandig i¢in siirekli ikamet

226 480 Sayili Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellere Bir ilave Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, (1992, 27
Ocak), Resmi Gazete, (Sayi: 21124), http://mevzuat.kararara.com/mvzt/mvzt3/mvzt1211.html
adresinden erigilmistir.

2272010/214 Sayih Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gorevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaglarimin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,
(Say1: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erisilmistir.
21 T.C. Anayasasi, (2019).

228 6245 Sayili Harcirah Kanunu, (1954, 10 Subat), Resmi Gazete, (Say1: 8637), www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.3.6245.pdf adresinden erigilmistir.
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eden ve kira Odeyen personelin durumu nazara alinmamistir. Mevzuat geregi
kendisine harcirah &denen bir personelin iase ve ibate giderleri ayrica
O0denememektedir. Zira kendisine verilen harcirahin amaci zaten bu giderleri
karsilamaktir. Ne var ki personel hali hazirda o tilkede mukimdir ve kira vb. giderlere
maruz kalmaktadir. Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin kirsal bolgelerinde
konaklamaya imkan veren otel vb. yerlerin giinliik maliyeti personelin aldig1 giinliik
harcirah1 asabilmektedir. Bu durum gorevli personeli, saha ziyaretlerini giiniibirlik

yapmaya, konaklama gerektiren ziyaretleri yapmamaya itmektedir.

Omegin, Etiyopya’da misyon mensuplarinin kaldigi dairelerin kiralart TIKA
Program Koordinatoriiniin aldigi 20 giinliik, Koordinatér Yardimcisinin aldigi 25
giinliik 6deme kadardir. TIKA personeli diger misyon mensuplari ile esit kosullarda
barinmak istedigi takdirde kira disinda temel ihtiyaglarini karsilamak igin yeterli
birikime sahip olamamakta, bu durum TIKA personelinin giinliik yasamini olumsuz

etkilemektedir.

Bu durumun bir diger olumsuz yansimasi ise komsu {iilkelerde yapilacak projelere
iliskin seyahatlerde ortaya ¢ikmaktadir. Ofis personeli yurt disinda uzun siireli gecici
gorevdeyken komsu iilkedeki bir proje i¢cin gorevlendirildigi takdirde yani yurt
disindayken yine yurt disinda bagka bir lilkeye gorevlendirildiginde kendisi icin
gecici gorev yollugu diizenlenmekte ve aldigr 6deme diismektedir. O iilkedeki
harcamalarini diisen yollugundan yapmak durumunda kalmaktadir. Zira gegici gorev
yollugu sisteminde personel yurt i¢inden yurt disina ilk gdrevlendirildiginde gorevin
ilk 10 ginii i¢cin %50 artirnmhi olarak gegici gorev yollugu almaktadir. Personel
Program Koordinatorii veya Koordinatér Yardimcisi olarak goérevliyken yine yurt
disinda kisa siireli bagka bir gorevle gorevlendirilirse zaten 10 glinden fazla gérevde
bulundugundan hareketle gegici gorev yollugunu artirimsiz olarak almaktadir.
Halihazirda yurt disinda mukim olan, 6rnegin bir program koordinatorii, bagka bir
iilkedeki projeyi takip etmek istediginde halihazirda aldigi giinliik {icretten %40

oraninda diigiik bir licret almaktadir. Ele gecen meblag ¢ogu zaman seyahat i¢in bile
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yeterli olmazken bir de mukim olunan tilkedeki faturalar ve Kkira gibi giderler de
devam etmektedir. Anilan her iki olumsuz durum personelin hareket kabiliyetini
ciddi bigimde kisitlamaktadir. Program Koordinatorii ve Koordinatér Yardimcisinin
gecici gorevli olduguna iliskin mevzuatta bir hiikiim bulunmamaktadir ve mevzuatin

dogru uygulanmasiyla bu sorunlarin ¢ogunu ¢6zmek miimkiindiir.

Gegici gorev yolluk miktarlart her yil Bakanlar Kurulu tarafindan Yurt dist
Giindeliklerine Dair Karar ile belirlenmektedir. Bu kararda yer alan cetvelde genelde
gelismis iilkeler olmasi dolayisiyla TIKA nin gorev alani disinda kalan 24 iilke
sayllmig ve bu iilkeler i¢in ayr1 bir harcirah miktar1 belirlenmistir. Bu kararda anilan
24 iilke disinda ayrica sayilan ve TIKA’nm gorev alani iginde kalan tek iilke
Kosova’dir. Bunun disindaki tiim iilkeler icin sabit bir bedel belirlenmistir.
Belirlenen bu sabit bedeller kisa siireli saha ziyareti yapacak personel i¢in ciddi
sorunlar dogurmaktadir. Ornegin, Mogolistan’da gergeklestirilen bir proje dolayisiyla
kisa siireli gorevlendirilen bir TIKA personeli proje sahasi kirsalda olabileceginden
ve kirsalda konaklama imkanlar ciddi bigimde sinirli oldugundan talep fazlasiyla
birlikte gecici gorev yollugunu asan bir miktarda konaklama masrafiyla
karsilasabilmektedir. Diger yandan bu durumun hem kisa siireli hem de uzun siireli
yani Program Koordinatérii ve Koordinatdér Yardimeisi olarak gérevlendirilen TIKA
personeli icin sakincast gorev yapilan llkedeki emniyet ve asayis durumudur.
Bilindigi gibi Disisleri Bakanligi mensuplari atandiklari iilkenin emniyet ve asayis
durumuna gére iicretlendirilmektedir. TIKA personeli ise Azerbaycan gibi en giivenli
ilkelerden birinde de gorevlendirilse, Yemen, Somali veya Afganistan gibi giivenlik
sorunlarinin yasandigr iilkelerde de gorevlendirilse ayni miktarda {icret ile
ticretlendirilmektedir. Ayni gorev {iicretinin Tiirkiye’ye komsu olan iilkelere ve
Kolombiya gibi uzak iilkelere esit bigimde uygulanmasi, 6rnegin izin halinde ulagim
masrafin1 iistlenmesi beklenen personel icin, esitsiz bir durum meydana
getirmektedir. Diger bir esitsizlik ise can glivenligini hice sayarak fedakarca iilkesine
hizmet i¢in ciddi tehlikeler barindiran iilkelerde goérev yapanlar ile gilivenlik

acisindan en ufak bir sorun barindirmayan {ilkelerde gorev yapan personel arasinda
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da mevcuttur. Yirirlikteki bu mevzuat dolayisiyla tehlikelere gogiis gererek ciddi
can gilivenligi riski olan {lkelerde gorev yapmanin maddi bir karsilig

bulunmamaktadir.

Gegici gorevin getirdigi bir diger sorun ise pasaport sorunudur. TIKA personeli
gorevlendirildigi siire ve iilke ile sinirli olmak kosuluyla hizmet pasaportu alarak
goreve baslamaktadir. Hizmet pasaportunun getirdigi en énemli sorunlardan biri 10
giinliik gorev igin dahi olsa o goreve yetecek kadar siireyle pasaport verilmesidir. Bir
TIKA personelinin gorevini ifa ettigi temel saha yurt disindadir. TIKA’daki yurt dis1
gorev hareketliligi personel sayisina oranla bakildiginda diger kurumlarla yarigsacak
Olctidedir. Siirekli pasaport degistirmek zorunda kalmak miitemadi bir israfa yol
agmaktadir. Ornegin, TIKA Program Koordinatorleri 2+1 yil igin, uygulamada
1+1+1 w1l seklinde gorevlendirilebilmektedir. Program Koordinatorii 5682 sayili

229 Diplomatik Pasaport alma

Pasaport Kanununun 13. maddesinin 3. fikrasina gore
hakki kazanmaktadir. Diplomatik pasaport disindaki tiim pasaport tiirleri Igisleri
Bakanlig1 tarafindan verilmektedir. Diplomatik pasaport ise Disisleri Bakanligi
tarafindan verilmektedir. Halihazirda Disisleri Bakanligi personeli olmayan Program
Koordinatorii i¢in TIKA tarafindan Disisleri Bakanhigina pasaport talep yazisi
yazilmaktadir. Disisleri Bakanliginin i¢ isleyisi dolayisiyla Program Koordinatorii
gorev tarihinden once diplomatik pasaport alabilmek icin gorevlendirmenin g¢ok
onceden yapilmasi gerekmektedir. Bunun olmadig: hallerde goreve istinaden 1 yillik
hizmet pasaportu alan personel gorev yerine gittikten sonra belirsiz bir siire alan
pasaport alma siirecini beklemeye baslamaktadir. Disisler1 Bakanligi i¢ isleyisini
tamamladiktan sonra ilgili Biiyiikel¢ilige personelin diplomatik pasaport basvurusu
yapabilecegine dair yazi gonderir ve basvuruyu takip eden haftalarda diplomatik
pasaport teslim edilir. Bu belirsiz siirenin getirdigi sakinca ve israf su noktada dnem
kazanmaktadir. Personel 1 yil i¢in gorevlendirilir ve diplomatik pasaportu teslim

alana kadar gorev siiresinin bir boliimiinii tamamlamis olmaktadir. Gelen diplomatik

2% 5682 Sayili Pasaport Kanunu, (1950, 24 Temmuz), Resmi Gazete, (Sayi: 7564), Madde 13,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5682.pdf adresinden erisilmistir.

112



pasaport ise gorev siiresiyle sinirli oldugundan elde gecerlilik siiresi oldukca kisa
olan bir pasaport kalmaktadir. Bu personelin gorev siiresi uzatildiginda ayni bagvuru
siireci tekrarlanmaktadir. Elbette siireci daha hizli isleyen bu ikinci pasaport
geldiginde soyle bir tablo ortaya c¢ikmaktadir: Personel bir yil i¢inde bir hizmet
pasaportu ve bir diplomatik pasaport eskitmis ve gelecek 12 ay i¢in iiglincii bir
diplomatik pasaport almistir. 3 yil gorev yapan bir personel 4 adet pasaport

eskitmektedir.

Bu sorunun ve gecici gorev kaynakli diger sorunlarin ¢6ziimii gérevlendirme yerine
atama sisteminin benimsenmesidir. Program Koordinatorii ve Koordinator
Yardimcisi maksimum gorev siiresi lizerinden atanmali ve gorev siiresi Baskanligin
takdirine gore onceki uygulamada oldugu gibi uzatmak yerine kisaltilabilmelidir.
Diger yandan TIKA gibi istisnai bir kurumda hususi pasaport alma hakkina sahip
olmayan personelin 5 yillik hizmet pasaportu almasina ve gorev disinda bu
pasaportun kurumda muhafazasina imkan saglanmasi gereklidir. Bu uygulama

pasaport israfinin ciddi bir bigimde Oniine gegecektir.

2010/214 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 5. maddesinin 3. Fikrasina gérezgo
Program Koordinatorii olarak gorevlendirilen personel “...bilgi birikimleri,
tecriibeleri ve temsil kabiliyetleri dikkate alinarak, Baskanlikta kadrolu veya
sozlesmeli olarak ¢alisan personel” arasmdan segilirler. TIKA mevzuatina
bakildiginda uzun siireli “gegici gérev” ile gorevlendirilen Program Koordinatorleri
ve Yardimcilart i¢in zorunlu olarak katilmasi gereken herhangi bir egitim
bulunmamaktadir. Bu personelde herhangi bir egitim diizeyi ya da kidem sart1 da
aranamamaktadir. Yoneticilerin bu konuya azami 6zen gosterdigi TIKA’nin sahada
gosterdigi basaridan agikca goriilmektedir. Gerek bilgi birikimi gerekse egitim
durumu konulariin biiyiik bir hassasiyetle gozetildigi konusunda herhangi bir kusku

yoktur. Ne var ki lise mezunu bir bek¢inin TIKA Program Koordinatdrii olarak

2%02010/214 Sayili Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gorevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaclarinin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,
(Say1: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erigilmistir.
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gorevlendirilmesinin 6nlinde hukuki hicbir engel bulunmamasi uygulama agisindan

degil mevzuat acisindan bir eksiklik olarak yorumlanmaktadir.

Bu sorunun ¢dziimii i¢in sistemli ve kademeli atama yoluna gidilmelidir. Oncelikle
Program Koordinatorlerinin sahip olmasi gereken kadro ve vasiflar belirlenmeli, bu
vasif ve kadroya sahip bir TIKA personeli, tespit edilecek belli bir siire ile merkezde
ilgili iilke masasinda ve PKO biriminde ya da birimle birlikte gérev yapmalidir. Bu
siire zarfinda diizenli olarak gergeklestirilecek protokol kurallar1 ve mali konularla
ilgili diizenlenecek egitimlere katilmalidir. Belirlenen siirede merkezde gorev almis
aday personel egitimleri tamamlamasini miiteakiben sinava tabi tutulmali ve siav
basarisina gore oncelikle gorev yaptigr lilke masasinin ait oldugu iilkede ya da ilgili
bolgede Koordinatdr Yardimcist olarak gorevlendirilmelidir. Koordinatér Yardimecist
olarak ifa edilen bu goérevin tamamlanmasinin ardindan Program Koordinatorii aday1
olarak cesitli kistaslara gore degerlendirmelere tabi tutulmalidir. Nihayetinde ancak
birlikte gorev yaptigi Program Koordinatoriiniin ve Daire Bagkanlarinin uygun
goriigii alindigr takdirde Program Koordinatorii olarak gorevlendirilmelidir. Olumsuz
goriis alinan personel farkli bir Program Koordinatorii ve farkli bir cografyada olmak
tizere ikinci kez Koordinator Yardimci olarak gorevlendirilmelidir. Ayni olumsuz
neticenin tekrari halinde ilk ikisinden farkli bir cografyada ve farkli bir Program
Koordinatorii ile birlikte iiglincii kez gorevlendirilmelidir. Bu gérev neticesinde de
olumsuz netice alan personel takip eden 2 yil Koordinator Yardimcisi olarak, takip
eden 5 yil ise Program Koordinatorii olarak gorevlendirilmemelidir. Personelden bu
siireyi egitimler ve kendisini gelistirmesi i¢in degerlendirmesi beklenmelidir. Bu siire
zarfinda akademik c¢alismalarda basar1 gosterenlerin tekrar gorevlendirilmesi

saglanmalidir.
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4.8.2. Ofislerdeki Personel Yapisina fliskin Oneriler

2010/214 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore®®’ ofislerde  Program
Koordinatoriiniin disinda yardimci personel gorevlendirilebilmektedir. Bu ifadeden
dolayr bu personele Koordinatér Yardimcisti unvani verilmektedir. Buradan
cikarilabilecek sonu¢ Baskanlik tarafindan ofiste gorevlendirilecek her bir personelin
Koordinatéor ~ Yardimcis1  oldugu  yoniindedir. Bu  diizenleme personel

gorevlendirmelerinde esneklik saglayabilir.

Bilhassa proje yogunlugu olan ofislerde mali konulara hakim Bagkanlik personelinin
memur olarak gorevlendirilmesi ofislerinin verimini arttiracaktir. Bu personelin
unvan olarak koordinatér yardimeisi unvanini kullanmasi da miimkiindiir. Bu amagla
ofislerin personel yapisinin TIKA merkezindeki yapiya benzer sekilde

diizenlenmesinin faydali olacag: diistiniilmektedir.

2010/214 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 5. maddesinin 6. fikrasina g6r6232 “

ilgili
Program Koordinatériiniin teklifi ve Baskanligin onayi ile ofislerde sozlesmeli
olarak yeteri kadar yerel personel istihdam edilebilir. Yerel personel, yiiriitecekleri
gorevin niteligine gore egitim durumlart ile bilgi ve tecriibeleri dikkate alinarak

tercihen Tiirkce bilenler arasindan segilir.” hiikkmi diizenlenmistir. Buna ragmen

Tiirkce bilen personel bulmanin ciddi bicimde zor oldugu iilkelerde mali islemler ve
tercime dahil tim yiik Program Koordinatorii ve Yardimcisina/Yardimcilarina
diismektedir. Tiirk¢e bilen bir personel bulunabilse dahi proje siireglerinde faydali
olabilecekken mali konularda ve 6zellikle terciimelerde kendisine fazlasiyla ihtiyag

duyulacagi ve personelin is ylikiiniin artacagi dngoriilebilir.

Coziim olarak merkezden gorevlendirilen uzman personelin disinda mali alanlarda

yetkin, yabanct dil bilgisine haiz memur personelin de gorevlendirilmesi yerinde

B12010/214 Sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin

Faaliyetleri, Bu Ofislerde Goérevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel

Ihtiyaglarinin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,

gSSzayl: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erisilmistir.
ay.
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olacaktir. Bu personelin ofislerde gorevlendirilmesiyle hem memur personelin yurt
dis1 gorev tecriibesi edinmesi miimkiin olacak hem de ofislerde bulunan bilhassa
Tiirkge bilen ve idari isleri yiiriitecek personel bulma konusunda yasanan sorunlara
¢Oziim bulunmus olunacaktir. Bunun sonucunda da ofislerin projeler konusunda
yiiriitecegi faaliyetlerin etkinligi de artarak etkili ve verimli bir proje siireci ortaya

cikacaktir.

4.8.3. Yerel Personel istihdamina iliskin Oneriler

2010/214 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 5. maddesinin 6. fikrasina gore “ilgili
Program Koordinatériiniin teklifi ve Baskanligin onayi ile ofislerde sozlesmeli
olarak yeteri kadar yerel personel istihdam edilebilir. Yerel personel, yiiriitecekleri
gorevin niteligine gore egitim durumlart ile bilgi ve tecriibeleri dikkate alinarak
tercihen Tiirkge bilenler arasindan segilir.”.**® Bu ve kararm geri kalaninda yerel
personel istihdaminin wusuliine iliskin ne yazik ki herhangi bir hikiim
bulunmamaktadir. Usul konusundaki bu noksanlik uygulamada soruna yol agmasa da
mevzuat acisindan, Ornegin sagligi gorevini siirdiirmek i¢in uygun olmayan veya
nitelik acisindan yetersiz personelin, istihdam edilmesinin yolunu ag¢ik tutmaktadir.
Hukukta usul esastan 6nce gelir.”** Yerel personelin istihdaminda izlenecek usul ve
esaslar mevzuatta diizenlenmelidir.

2010/214 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 6. maddesinin 3. fikras1 “ofislerde
gorevlendirilen yerel personele, yiiriittiikleri gorevler, egitim durumlart ve yabanci
dil bilgileri goz omiinde bulundurularak, ilgili program koordinatoriiniin teklifi ve

’

Baskanligin onayt ile aylik 1.500 ABD Dolarimi ge¢memek iizere iicret ddenir.’

232010/214 Sayihi Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gorevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaglarimin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,
(Say1: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erisilmistir.
234 Celal Isiklar, “Idari Yargilamada ilk incelemenin Sira, Diizen ve Usilii”, TAAD Dergisi,
Cilt:1,Y1l:2, Sayi:6 (20 Temmuz 2011) http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-
1423934929.pdf adresinden erigilmistir.
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hiikmiinii icermektedir.”®*® Bu simirlama iki énemli sakinca dogurmaktadir. Ilki bu
smnirlamanin  ilgili  ilkenin gerektirdigi sosyal giivenlik giderlerini igerip
icermedigidir. Digeri ise bilhassa az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
nitelikli is giicii ile niteliksiz i giicli arasindaki gelir makasinin inanilmaz boyutlarda
olmasidir.

% Bu ornege gore nitelikli tarim

Sekil 6°da Giiney Afrika 6rnegi goriilmektedir.
is¢isi 800 Rand {icret alirken ayni nitelikteki beyaz tarim iscisi 7000 Rand talep

etmektedir. Bu ornekteki ugurum nitelikli is giicli ile niteliksiz is giicli arasinda da

Table 2.4 Monthly median wages by occupation and population group, 2005 (Rand, at current prices)

All population groups combined

African

Occupation Wages Percentage Africans Whites female
(Rand) of professionals (Rand) (Rand) (Rand)

Legislators, senior officials and managers..........cc...... 9 000 113 5250 9 500 6 000
Professionals .........cocveeeriieiieiiecies 8 000 100 7 000 9 500 7 000
Technical and associate professionals 5250 66 5000 7 000 5 000
Clerks 3 500 44 2700 4 000 3 000
Service workers and shop and mark 1768 22 1 500 4 000 1500
Skilled agricultural and fishery workers ..... 2 000 25 800 7 000 1 000
Craft and related trades workers ....................... 2000 25 1600 5400 1700
Plant and machine operators and assemblers............ 2320 29 2 000 5250 2000
Elementary occupations .........cccoeveevivie e ceieie e 1200 15 960 4 000 1200

Source: Statistics South Africa, Labour Force Survey, September 2005, and own calculations

goriilmektedir.

Sekil 6 : Giiney Afrika-Gruplara Goére Gelir Dagilimi

Etiyopya’da niteliksiz is giicii i¢in giinliik 10,00 ABD Dolar1 seviyesinde iicretlerden
s0z edilmektedir. Nitelikli personel {icretleri ise aylik 1.500,00 ABD Dolari
seviyesinden baglamaktadir. Aylik 1.000,00 ABD Dolar ticret karsiligi istihdam
edilen bir personel i¢in ise belli bir siire sonunda baska bir problem ortaya
cikmaktadir. Bu sorun o6rnekteki meblag tlizerinden, 6rnegin yillik %S5, ticret artisi

alan personelin 10. yilsonunda kararda mezkr sinira gelip dayanmasidir. TIKA 1992

5 2010/214 Sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagskanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gérevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaglariin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,
(Say1: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erigilmistir.
2% Labour Market Frontiers, (Giiney Afrika Rezerv Bankasi, Ekim 2006), www.researchgate.net/
profile/Omar_Cortes2/post/Anyone_has_an_idea_where_to_find_African_and_South_Asian_industry
_level_wage_data/attachment/59d6234dc49f478072e996bd/AS%3A275314341314560%4014426514
62912/download/LMF Art2Nov06.pdf adresinden erisilmistir.
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yilinda kurulmus bir kurum oldugundan 20 yildan fazla bir siiredir ¢alisan personel
bulunma ihtimali olup sinira dayanan personele yillar boyu iicret artig1 yapilamamasi
olasidir. Bu durumda iki sakincali durum meydana gelmektedir. Birincisi 10 yildir
artis alamayan bir personel ile 10. yilin1 doldurmus personel ayni kideme sahip
olmamasma karsin ayni {icrette kalabilmektedir. Diger sorun ise Tiirkiye’de
anlasilmasi kolay olmayan bir sebepten kaynaklanmaktadir. Etiyopya gibi bazi
iilkelerde yabanci para birimi dolasimda degildir. Devlet resmi olarak belirli bir kur
belirlemekte ve bankadan kendisine dolar olarak aktarilan maasi ¢ekmek isteyen
personel belirlenmis bu kurdan yerel para birimine ¢evrilmis bir bicimde parasini
¢ekebilmektedir. S6z konusu bu kur devlet tarafindan belirlendigi ve yapay olarak
sabit tutuldugu icin reel kurdan yaklasik %30 daha diisiiktiir ve doviz karsilig1 yerel
para 6denmesine ragmen personeli enflasyondan koruyamamaktadir. Bundan dolay1
O0demeler yabanci para cinsinden aktarilsa bile yabanci para ¢ekilemedigi ya da bir
bicimde resmi kurdan bozdurularak ¢ekilmek zorunda olundugu icin her yil diizenli
olarak iicret artiginin yapilmasi elzemdir. Sorunun ¢O6zimil i¢in anilan simirlar
kaldirilmali ve st smirlar her iilkenin hususiyetine gore Baskanlik tarafindan

belirlenmelidir.

Usul konusundaki eksikliklerin bir diger sonucu ise yerel personelin emekli maasi,
kidem tazminat1 ve saglik giivencesinden yoksun kalabilmesidir. Bilindigi gibi TIKA
gorev alani geregi gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerde gorev yapmaktadir.
Bu iilkelerden 6zellikle Afrika tilkelerinde devletlerin yerlesik bir emeklilik ve saglik
sistemi bulunmamaktadir. Baz iilkelerde istenilse dahi 6zel saglik sigorta sistemi de
olmadigindan personele saglik giivencesi sunulamamaktadir. Bu konuda her tilkede
gegcerli olabilecek bir diizenlemenin yapilmasinin zor oldugu ortadadir. Bu nedenle
Bagkanlik tarafindan detaylandirilabilecek bigimde bir diizenlemenin yapilmasi ya da

en azindan asgari kosullarin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu sorunun tazminat ve emeklilik kismi i¢in ¢oziimii Tiirkiye’de yaygin bir sekilde

uygulanan bireysel emeklilik sisteminin uygulanmasi olabilir. Sosyal giivenlik
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harcamasi yapilmasina imkan bulunmayan iilkelerde personelin maasinin belirli bir
kismu Tiirkiye’de olusturulacak bir bireysel emeklilik hesabina aktarilabilir. Bu
uygulama hem kidem tazminati sorununu hem de emeklilik problemini kismen de
olsa ortadan kaldirabilecek potansiyele sahiptir. Diger yandan personelin birikimini
Tiirkiye’de ve Tiirk lirasi olarak yapmasi saglanmis olacak ve Tiirkiye’de bulunan

tasarruflara kiigiik de olsa olumlu bir katki saglanmis olunacaktir.
4.9. Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim islerine iliskin Tespitler
2010/214 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin 5. Maddesi asagida goriildiigii gibidir. 231

Mal ve hizmet alimlari, yapim isleri ve temsil-agirlama giderleri

MADDE 7- (1) Program koordinasyon ofislerince;

a) Yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimlari,

b) Gergeklestirilecek her tiirlii yapim igleri,

¢) Esas, usul ve limitleri Baskanligin onerisi ve Bakanin onayi ile belirlenecek temsil
ve agirlama giderleri, 14/9/2004 tarihli ve 2004/8030 sayuli Bakanlar Kurulu Karart
ile yiiriirliige koyulan Idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarinin Mal ve Hizmet

Alimlart ile Yapim Islerine Iliskin Esaslara gére yiiriitiiliir.

Anilan 14/09/2004 tarih ve 2004/8030 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda®® ne yazik
ki ihale usullerine deginilmis ve dogrudan temin usuliine iliskin herhangi bir 6zel
diizenlemeye gidilmemistir. Yurt disinda yapilmak istenen alimlara iliskin iilkelere
gore degisen pek cok farkli uygulama mevcut olup bu uygulamalar zaman zaman

ilgili satin alma islemini mevcut usullerle imkéansiz hale getirebilmektedir.

TIKA’nin faaliyet yiiriittiigii pek c¢ok iilkede yerli iiretim yok denecek kadar azdur.
Bu nedenle bazi iiriin kalemlerinde alinacak her bir iiriin ithal olmaktadir. Ithalat

yapan firmalar ya aym {iriinli ¢ok biiylik miktarlarda ya da sik sik ve az miktarlarda

272010/214 Sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gérevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile Ofislerin Yerel
Ihtiyaglarimin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, (2010, 04 Nisan), Resmi Gazete,
(Say1: 27542), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100404-1.htm adresinden erisilmistir.
238 2010/8030 Sayili idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarinin Mal ve Hizmet Alimlart ile Yapim
Islerine  iliskin  Esaslar, (2004, 04  Kasim), Resmi  Gazete, (Say::  25633),
http://www.resmigazete.gov.tr/ eskiler/2004/11/20041104.htm adresinden erigilmistir.
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ithal etmektedir. Bu sebeple kagiilmaz olarak birka¢ giin arayla ziyaret edilen
sitketlerde tamamen farkli {riinler gormek ya da aym iriinden yiiksek adetli
getirildiginden istense de farkli iiriinler gdrememek miimkiindiir. Ozetle bu tiir
ilkelerde satin alma islemi siradan bir vatandasin satin alma igin takip ettigi
yontemle yapilmasi gerekir. Yani piyasa arastirmasinin yapildigi esnada ihtiyag
duyulan meblagin hazir olmast ve aragtirma esnasinda satin alma isleminin
gerceklestirilmesi beklenmektedir. Yiriirliikteki mevzuata gore eger satin alma
yetkilisi sansli ise piyasadan zaten tam bir mucize eseri olarak toplayabildigi yazili
teklifleri toplayip ihtiya¢ duyacagi meblagi talep etmeden Once piyasa arastirmasi
sirasinda yeterli olan fakat sonradan yetersiz hale gelen stok durumunu fark ederek
stireci durduracaktir. Eger yeterince sansli degilse satin alma asamasinda, siirecin en
basinda belirledigi yazili olarak tanimladig: {iriiniin stokta olmadigin1 goérerek
hiisrana ugrar. Mutlaka s6z konusu iiriin bitmis olmak zorunda da degildir. Satin
alma asamasina gelene kadar bekleyen iiriin bir sekilde hasar gérmiis de olabilir. Bu

durumda ayni {irtinii bagka bir firmadan temin etme yoluna gidilmek istense;

a. Uriin bagka bir yerde bulunamayabilir, bulunsa da bu durumda daha
onceden diizenlenen piyasa fiyat arastirma tutanaginin yenilenmesi gerekir.
b. Uriin baska bir yerde daha pahali olabilir ve bu durumda piyasa fiyat

arastirma tutanaginin yenilenmesi gerekir.

Gelismemis veya gelismekte olan iilkelerin bir¢ogunda yetkilileri, satin alma
siirecinin en basinda baslayan eziyetli bir slire¢ beklemektedir. Bu siireci su sekilde

Ozetlemek muimkiindiir:

1. TIhtiyag belirlendikten sonra &n piyasa arastirmasi yapmak amaciyla sirketlere
bagvurulur.

2. Sirketler irilinlerini sergiler fakat genelde sozlii de olsa fiyat vermek
istemezler ve o yipratici climle sikca duyulur: “Alacaksan fiyat verelim.”

3. Bir sekilde fiyat alinabilirse de bu yazili olarak verilmek istenmeyebilir.
Elektrik kesintisinin yaygin oldugu bu iilkelerde teklif hazirlamak hem

zahmetli hem de masrafli bulunmaktadir.
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4. Eger yerinde Olcli alinarak verilmesi gereken bir fiyat s6z konusu ise bu
durumda Ol¢iliniin miisteri tarafindan alinmasi istenebilir.

5. Olgii miisteri tarafindan alinsa dahi 6l¢ii al fiyat vereyim diyen firma
tarafindan fiyat vermekten imtina edilebilir.

6. Olgiiyii firma almak istese bile s6z verilen saatte, giinde hatta haftada bile
gelinmeyebilir.

7. Bir sekilde gelindigi takdirde de yine fiyat i¢in birka¢ hafta beklenmesi
gerekebilir. Bu durumda dahi fiyat verilmeyebilir.

8. Bir sekilde fiyat alindigi durumda sirketler arasindan bir veya ikisi One
cikacaktir. Bu durumda olur ve onay asamasina gecilir. Yukarida da
anlatildig: iizere gerekli siireclerin basariyla gecildigini ve ilgili sirkette de
talep konusu iiriinlin halen var oldugu varsayailir.

9. Olur alindiktan sonra piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi talimatini miiteakiben
tutanaga eklenmek iizere giincel fiyat teklifi alinmasi gerektiginden sirketler
tekrar ziyaret edildiginde sirket size ayni icerikte giincel tarihli bir fiyat teklifi
vermek istemeyebilir. Eger fiyat sozlii alinmigsa verilecegi sdylenmis olsa
bile yazili teklif alinamayabilir. Eger ilk asamada sozlii teklif vermeyi
reddedilip yazili teklif verildiyse bu durumda genellikle alinan cevap “Zaten
verdim.” seklindedir. Kur vs. bahane edilerek daha yiiksek bir teklif verilmek
de istenebilir.

Ciddi bi¢imde paraya ihtiyact oldugu diisiiniilen sirketlerin parayla dahi ikna
edilemedigi goriilebilmektedir. Bazi iilkelerde sirketler isi bitirdiginde paray1 almak

i¢in dahi birkag hafta bekleyebilmektedir.

Bu satirlarinin yazarmin sahada yasadigi bu sorunlara uzmanlik alan1 olmadigi i¢in
bir ¢oziim sunmast beklenmemelidir. Uzmanlik gerektiren bu soruna ancak konunun
uzmanlari ¢6ziim sunabilir. Tezde deginilen her bir soruna karsilik ¢oziimler
sunulmus, yalnizca mali agidan derin teknik bilgi gerektiren bu konu sorunlarin

tespiti ile sinirl tutulmustur.
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5. BOLUM - SONUC

Sovyetler Birligi’nin Aralik 1991°de resmen dagilmasi ile bu cografyadaki akraba
topluluklarla iligkilerin gelistirilmesi i¢in 1991 yilinda ¢ikarilan 480 Sayih
Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanligi Kurulmas1 Kararnamesi
ile temelleri atilan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1, gelismekte olan
ilkelere “serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde” ihtiya¢ duyacaklar1 destegi
saglamak amaciyla Disisleri Bakanligia bagli olarak kurulmustur. TIKA 2019 yilina
gelindiginde kurulus ¢alismalar1 devam edenler dahil olmak tizere toplam 61 PKO ve
yaklagik 1000’e¢ yakin personel ile hizmet vermektedir. Okul/egitim tesisleri
kapsaminda 15 tesisin sifirdan insasi, 97 tesisin onarimi, 186 tesisin donatimi;
hastane/saglik tesisleri kapsaminda 13 tesisin sifirdan insasi, 20 tesisin onarimi, 34
tesisin donatimi1 2018 y1l1 igerisinde gergeklestirilmistir. Ayni yilda 20 idari/sivil tesis
insa edilmis veya onarilmig; 25 idari/sivil tesis donatilmis ve ekipman yardimi
yapilmistir. Bunlarin  yaninda 18 tarihi eserin restorasyonu TIKA eliyle
gerceklestirilmistir. Finansal kaynaklarin kullanimi agisindan bakildiginda egitim ve
saglik sektorlerinin TIKA biitgesinden en bilyilk payr aldign gdéz Oniinde
bulunduruldugunda239 personel sayisi, kurumsal kapasitesi ve biitgesine gore
TIKA’nin yarattigi etkinin muazzam oldugu ifade edilmelidir. Yarattig1 etki,
muhtemel faaliyet alanmin genis olmas1 ve faaliyetleri dolayisiyla TIKA, bakanlik

olarak orgiitlenmesi 6nerilmis bir kurum olmustur.?*

Tezin degerlendirme ve oneriler boliimlerinde tavsiye edilen degisikliklerin hemen
hepsi Tiirkiye’de diger kurumlar tarafindan basarist kanitlanmis ve tatbik edilmis
uygulamalardir. Tegkilat yapisina iliskin oneriler T.C. Danistay Baskanligi ve T.C.
Disisleri Bakanlig: tarafindan, personel yapisina iliskin Oneriler diger hemen her
kurum tarafindan uygulanmaktadir. Oneriler Tiirk Kamu Y&netim sisteminde birer

Orneginin bulunmasi miimkiin olan 6neriler olup basarilar1 kanitlanmistir.

2 Serdar Cam, Faaliyet Raporu 2018, (Ankara: Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi,
2019), 9. www.tika.gov.tr/upload/publication/TikaFaaliyetWeb2018.pdf adresinden erigilmistir.
20 TBMM Tutanaklari, (2001, 02 Mayis), B: 95, O:1, Dénem:21 Cilt:62, Yasama Yili:3, 287.
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Bu cercevede yapilan oneriler kategoriler halinde aciklanmistir. TIKA’nin
gorevlerinin ne olmasi gerektigi daha ziyade kanun koyucunun karar vermesi
gereken bir konudur. Gorev ¢ercevesinde incelemeler yapilirken degisikliklere iliskin
degerlendirmeler yapilarak yeni diizenlemelerin olast sonuglar1 {izerinde

durulmustur.

Teskilat yapisina iligkin Onerilerde ise daha genis kapsamli bir bakis agisi
benimsenmistir. Tegkilat semasinda belirtilmeyen birim ve ofislerin teskilat semasina
islenmesinin gerektigi vurgulanmistir. Ayrica kuruldugu dénemde ihtiyaci karsilayan
daire bagkanliklarinin isimleri dolayisiyla maruz kaldiklari sinirlarin da kaldirilmasi
icin Danigtay Baskanlig1 bir model onerilmistir. Daha kii¢lik ol¢ekte bakildiginda ise
dairelerin i¢inde fiilen bulunan birimlerin  hukuken birer birim olarak
diizenlenmesine iliskin Oneriler ifade edilmistir. Bu Onerinin kurumda hakim olan
yatay hiyerarsi yapisini bozacagi ve Baskanligi 656 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname Oncesine dondiirecegi elestirisi yapilabilir. Ancak bilinmelidir ki fiili
durum zaten yatay hiyerarsi yapisina kismen uygundur. Ikinci segenek benimsendigi
takdirde fiili durum hukuki hale getirilmis olacaktir. Bu hukuki durum diizenlendigi
takdirde fiilen meydana gelecek iki netice vardir; birim sorumlularinin hak ettigi
gelir artisina kavusmasi ve daire baskanmin gorev ve sorumluluk devredebilmesi
dolayisiyla is yiikiiniin hafiflemesidir. Bu ¢ercevede teskilatin tiimiine iliskin 6rnek

bir teskilat semasi ¢ikarilmistir.

Personel yapisina iligkin Onerilerde ise mevzuatta eksik olan hususlar {izerinde
durulmustur. Sozlesmeli personel ile gegici personelin unvan ve izin gibi gesitli
sorunlart ele alinarak Oneriler getirilmistir. Diger yandan proje bazli veya kismi

stireli sdzlesmeli personel alimina iligkin 6neriler de ayrica ifade edilmistir.

Mevzuat incelemesi yapilirken kurum mevzuatinda benimsenen farkli diizenleme
tarzlarinin mevzuati incelemeyi zorlastirdigi ve ideal modelin hangisi olduguna

iliskin oneriler ve diisiinceler ifade edilmistir.
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Kariyer imkanlar1 konusunda kurum ig¢i imkanlarin sinirli olmasina ve kurum disi
imkanlarin belirsizligine iligkin ¢esitli incelemeler yapilmistir. Buna goére kurumda
yoneticilik yapanlarin gorevleri sona erdiginde alternatiflerinin olmayisi, Program
Koordinatorliigliniin gecici bir unvan olmasi ve kurum i¢i gorevde yiikselme gibi

konular hakkinda oneriler ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kariyer olanaklariyla baglantili bir bi¢imde yurt dist gorevlendirme konusunda
uygulamada yoneticilerin itinali kararlariyla sorun yaganmayan fakat mevzuatta da
diizenlemesi eksik olan egitim ve atanma kriterleri gibi konutlara deginilmistir. Diger
yandan mevzuat ve uygulamanin arasindaki farklar da vurgulanmis siirekli bir gorev
olan gecici gorevin sahada meydana getirdigi olumsuzluklar degerlendirilmistir.
Sahada gecici sifatiyla gorevlendirilen personelin yaninda sdzlesmeli olarak gorev
yapan yerel personelin durumu da degerlendirilmistir. Konuyla ilgili Oneriler

siralanirken yerel personelin istthdamina iliskin formiiller de gelistirilmistir.

Onerilerin son béliimiinde mal ve hizmet alimi1 ve yapim islerine iliskin usul ve
esaslarin yurt disinda ne gibi zorluklara yol agtigini ve bunlarla ilgili ¢6ziimiin kimler

tarafindan bulunabilecegi hususlari ifade edilmistir.

Bu tezin yazilmasindaki en 6nemli hedef diinyanin dort bir yaninda devleti icin
biiyiik bir dzveri ve fedakarlikla ¢alisan TIKA personelinin ¢alisma sartlarinm ayni
devlete hizmet eden diger kamu personeliyle esitlenmesi ve aym zamanda TIKA
teskilatinin da hem esnek bir yapiya kavusmast hem de neredeyse diger tim kamu
orgiitleri arasinda faaliyet alaninin farkliligi dolayisiyla hak ettigi istisnalara
kavusabilmesidir. Bu c¢ercevede yapilan elestirilerin tamami kurumsal yapinin
tyilestirilebilmesi ve gelistirilmesi yolunda bir tugla daha koyma arzusundan ileri
gelmektedir. Kuskusuz elestirilere mukabil getirilen Onerilerde gerek iilkenin genel
siyaseti agisindan gerekse de TIKA yoneticilerinin muhtemel gegmis tecriibelerinden
dolay1 uygulamaya gecirilmesi imkanlar dahilinde bulunmayan 6neriler de olacaktir.
Getirilen Onerilerden birinin dahi TIKA’nin bugiiniinde ve geleceginde olumlu

tesirler birakmasi tezin, yazari tarafindan basarili sayilmasina yetecektir.
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Tezde yer verilmeyen fakat nazarda tutulmasi gereken iki hususun zikredilmesi
gerekir. Yarattig1 muazzam etkinin yaninda TIKA’nin Yunus Emre Vakfi, Tiirkiye
Maarif Vakfi ve Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi gibi yurt
disinda faaliyet gosteren diger kurumlarin temel gorev alanlariyla ilgili faaliyetler
yurlittigl goriilebilmektedir. Bu ¢ercevede anilan kurumlar igerisinde en etkin ve
yaygin yurt disi teskilati TIKA oldugundan TIKA’nm bu kurumlarin bir veya bir
kacimmi icerecek bir catt kurum veya bagimsiz bir kurulus halinde yeniden

teskilatlanmasi degerlendirmeye deger bir husustur.

Diger yandan bilindigi gibi kamu kurumlan tarafindan yurt disma yapilacak
yardimlarin koordinasyonu ve bunlarin envanterinin tutulmasi goérevleri 2005/11
Sayili Basbakanlik Genelgesiyle TIKA’ya verilmistir.**" Buna benzer bir bigimde
TIKA’nin Tiirk sivil toplum kuruluslarmin yurt disindaki faaliyetlerinde de
koordinasyon gorevi iistlenmesiyle miikerrer faaliyetlerin Oniine gecilebilir ve
yardimlar ihtiya¢ diizeyi gorece daha fazla olan cografyalara kaydirilabilir. Bu
uygulama faaliyet Oncesi bildirim seklinde baglatilarak siireg igerisinde
gelistirilebilir. 2006 yili TIKA biit¢esinin goriismelerinde teknik yardimlarin
envanterinin tutulmasi1 ve uygulamanin koordinasyonu gérevinin TIKA’ya
verilmesinin 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle gelistirilen is birliginin
tilkemizin kalkinma yardimlarinda sinerji olusturmasinin hedeflendigi ifade edilerek

0zel sektor ve STK faaliyetlerinin denklem igerisinde yer aldig1 da Vurgulanmlstlr.242

21 2005/11 Sayilt Yurt Disina Yapilan Teknik Yardimlarin Envanterinin Tutulmasi ve Uygulamanin
Koordinasyonu Konulu Bagbakanlik Genelgesi, (2005, 03 Aralik), Resmi Gazete, (Sayi: 25793),
Wwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/04/20050421-7 .htm adresinden erigilmistir.

22 TBMM Tutanaklar1, (2006, 18 Aralik), 2006 TIKA Biitcesi Goriismeleri, (18.12.2006), B: 36, O:4,
Donem:22, Cilt:141, Yasama Y1li:5, 369.
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EKLER

EK-1

656 Sayih Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanh@inin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 703 Sayilh Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile lga Edilen Maddeleri

Amag ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Bagkanliginin  kurulus, teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklarina iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kurulus ve teskilat

MADDE 2 - (1) Isbirliginde bulunulmas: hedeflenen devletler ve
topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iligkileri
projeler, programlar ve faaliyetler araciligiyla gelistirmek, yapilacak katki, yardim ve
ilgili siirecleri yiiriitmek ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak iizere,
Bagbakanliga bagl, kamu tiizel kisiligini haiz ve &zel biitgeli Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 kurulmustur. Kurumun kisa ad1 TIKAdir.

(2) Baskanligin teskilat1 ekli (I) sayili cetvelde gosterilmistir.

(3) Basbakan, Baskanligin yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gordiigi
takdirde bir Bakan eliyle yiiriitebilir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede gegen
Bakan deyiminden Bagbakan veya ilgili Bakan anlagilir.

Gorevler

MADDE 3 - (1) Baskanligin gorevleri, 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili
Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, sunlardir:

a) Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilke ve topluluklarla iktisadi, ticari,
teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iligkileri karsilikli kalkinmaya da
katkida bulunacak sekilde projeler ve faaliyetler temelinde gelistirmek, s6z konusu
iilke ve topluluklarin kalkinma hedef ve ihtiyaglarima uygun isbirligi program ve
projelerini hazirlamak veya hazirlatmak, bununla ilgili gerekli diizenlemeleri ve
takibi yapmak ve bunlarin uygulanmasinda koordinasyonu saglamak.

b) Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilke ve topluluklarin iktisadi gelisim
stirecinde ihtiya¢ duyacaklar1 ekonomik altyap: araclarini ve destek programlarini
hazirlamak, ekonomik biiylime, yatirnm ortaminin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,
1gs1zligin ve yoksullugun azaltilmasi, egitim seviyesinin yiikseltilmesi, 1yi yonetigim,
kadin ve ailenin toplumsal yasamda ve kalkinmadaki rolii, bilgi teknolojileri
transferi, cevre ve dogal kaynaklarin yonetimi, enerji, altyapi, siirdiiriilebilir
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kalkinma gibi alanlarda katki temin etmek, bu iilkelere kurumsal, insan kaynaklar1 ve
benzeri alanlarda kapasite gelistirme destekleri saglamak.

¢) Gerektiginde yabanci iilke ve topluluklara yapilacak insani yardim ve teknik
desteklerin koordinasyonunu saglamak.

¢) Kalkinma alaninda ulusal ve yararlanici iilkelerin kamu kurumlari,
tiniversiteleri, sivil toplum ve 6zel sektdr kuruluslart ile isbirligi halinde program,
proje ve faaliyetler gerceklestirmek ve gerektiginde uzman destegi saglamak.

d) Isbirligi yapilmas1 hedeflenen iilke ve topluluklarda kamu yonetimi, hukuk,
egitim, kiltlir ve diger sosyal alanlardaki isbirligini giiglendirmek amaciyla proje ve
programlar hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak, bu iilke ve topluluklardan egitim
ve staj amaciyla Tiirkiye’ye gonderilecek kamu gorevlileri ve diger kisilere burs ve
benzeri destek saglamak.

e) Yurtdisinda kiiltiirel igbirligi programlar1 yiiriitmek ve gerektiginde Tiirk
kiiltiiriiyle ilgili faaliyet gosteren merkezlerle isbirligi yapmak.

f) Kalkinma yardimlar1 ve iilkemizin dis yardimlariyla ilgili uygulama ve
teknik koordinasyon ile takibi saglamak, envanter hazirlamak ve raporlar
yayinlamak.

g) Yurtdisinda bulunan ortak tarihi, kiiltlirel ve toplumsal mirasin ve degerlerin
korunmasina, toplumlar arasi Onyargilarin giderilmesine ve medeniyetler arasi
diyalogun giiclendirilmesine yonelik sosyal ve kiiltiirel proje ve calismalar
uygulamak.

g) Gorev alaniyla ilgili olarak uluslararasi igbirligine iliskin ¢aligmalarda yer
almak ve koordinasyonu saglamak, gerektiginde uluslararasi kuruluslar ve bunlarin
temsilcilikleriyle ortaklasa projeler yiiriitmek.

h) isbirliginde bulunulmas: hedeflenen iilkelerin yani sira, &zellikle tarihi,
cografi, sosyal ve Kkiiltirel baglarimizin bulundugu iilkelere, ilgili {ilkenin
kalkinmiglik diizeyine bakilmaksizin, teknik katki ve destekte bulunmak ve ortak
projelere agik olan tiim iilkelerden gelecek talepleri degerlendirmek.

1) Bagkanligin faaliyetleri kapsaminda programa alinacak iilke ve topluluklara
yonelik igbirligi ve yardim projeleri hakkinda Danisma Kuruluna bilgi vermek.

1) Mevzuatla Bagkanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

Baskan ve Baskan Yardimcilari

MADDE 4 - (1) Baskan, Baskanligin en st amiri olup, Baskanlhk
hizmetlerini; mevzuata, hiikiimetin genel siyaseti, dis politikas1t ve Danigma Kurulu
tavsiyeleri ¢er¢evesinde Baskanligin amacg ve politikalar1 ile isbirligi kapsamindaki
tilkelerin ihtiyaglarina uygun olarak yiirlitmek ve faaliyet alanina giren konularda
diger kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla
gorevlidir. Baskan, Bakana karst sorumludur.

(2) Bagkana yardimci olmak iizere {i¢ Baskan Yardimcisi atanabilir. Bagkan
Yardimcilari, Bagkan tarafindan verilen gorevleri yerine getirir ve Bagkana karsi
sorumludur.

Hizmet birimleri

MADDE 5 — (1) Bagkanligin hizmet birimleri sunlardir:
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a) Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Bagkanligi.

b) Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi Baskanlig.

¢) Ortadogu ve Afrika Dairesi Bagkanligi.

¢) Dogu ve Giliney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Bagkanligi.

d) Dss iliskiler ve Ortakliklar Dairesi Baskanlig1.

e) Hukuk Miisavirligi.

f) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi.

g) Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi.

(2) Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen Daire
Bagkanliklariin goérev alanina giren iilkeler Bagkan tarafindan belirlenir. Bu Daire
Baskanliklar1, gérev alanlarina giren iilkelerle sinirli olarak 3 iincii maddede sayilan
gorevler ile Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir.

(3) Dis lliskiler ve Ortakliklar Dairesi Baskanligiin gérevleri sunlardir:

a) Birden fazla iilke ve bolgeyi ilgilendiren program, proje ve faaliyetler icin 3
lincli maddede sayilan gorevleri, ilgili Daire Baskanliklar ile isbirligi i¢cinde yerine
getirmek.

b) Kalkinma yardimlari ile teknik destek ve insani yardimlari, sivil toplum
kuruluslar1 ve goniillii kuruluslarla isbirligi halinde gelistirmek ve uygulamak.

c¢) Uluslararasi kuruluslar ve diger iilkelerin kalkinma teskilatlari ile isbirligi
yapmak, ortak finansman ve benzeri yontemlerle program, proje ve faaliyetler
gelistirmek ve uygulamak.

¢) Baskan tarafindan verilen benzeri diger gorevleri yapmak.

(4) Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére
hukuk birimlerine verilen gorevleri yapmak.

b) Baskan tarafindan verilen benzeri diger gorevleri yapmak.

(5) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla
strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yiirtitmek.

b) 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore
Baskanliga yapilacak bagvurularin etkin, dogru ve siiresinde sonug¢lanmasini
saglamak i¢in gerekli ¢caligmalar1 yapmak.

c¢) Baskan tarafindan verilen benzeri diger gorevleri yapmak.

(6) Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlhigmin gorevleri
sunlardir:

a) Bagkanligin insan kaynaklari politikasini ve planlamasin1 yapmak.

b) Baskanlik personelinin atama, nakil, disiplin, terfi, iicret, saglik, emeklilik
ve benzeri 6zliik islemlerini ylirlitmek.

¢) Baskanligin egitim planin1 hazirlamak, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim
programlarini diizenlemek, uygulamak ve degerlendirmek.
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¢) 5018 sayili Kanunda yer alan esaslar ¢er¢cevesinde Baskanligin birimleri ile
yurtdisindaki ofislerinin ihtiyaci olan her tiirlii yapim, satin alma, kiralama, bakim ve
onarim, ulastirma ve benzeri idari ve mali hizmetleri yiirtitmek.

d) Evrak bilisim ve yonetim sistemini, e-Devlet uygulamasi ¢ergevesinde genel
evrak ve dokiimantasyon hizmetlerini temin etmek, yiiritmek, giincellemek ve yerine
getirilmesini denetlemek.

e) Bagkanlik kiitiiphane ve arsiv hizmetlerini yliriitmek.

f) Baskanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek.

g) Baskanligin birimleri ile yurtdisindaki ofislerinin bilgi teknolojileri
altyapisini kurmak, isletmek, bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, bunlara
ait hizmetleri ilgili birimler ile yiiriitmek, bilgi islem projeleri ile ilgili birimler
arasinda koordinasyon ve igbirligini saglamak, bilisim teknolojisindeki gelismelere
uygun yazilimlari iretmek veya saglamak.

&) Bagkan tarafindan verilen benzeri diger gorevleri yapmak.

Program Koordinasyon Ofisleri

MADDE 6 — (1) Baskanligin yurtdisinda yiirlitecegi program, proje, faaliyet ve
yardim iglemlerinin gerektirdigi koordinasyonun saglanmasi i¢in Program
Koordinasyon Ofisleri kurulabilir.

IKINCI BOLUM
Siirekli Kurul ve Komisyonlar

Damisma Kurulu

MADDE 7 - (1) Damisma Kurulu; Bakanin bagkanliginda, Bakanin
belirleyecegi kamu kurum ve kuruluslarinin bagl ya da ilgili bulunduklar1 bakan
tarafindan gorevlendirilen temsilcilerin katilimiyla olugturulan bir istisare kuruludur.
Bagkan ve Disisleri Bakanligi Miistesar1 Danigma Kurulunun dogal iiyesidir.

(2) Danmisma Kurulunun istisare edecegi konularin nitelik ve oOzelliklerinin
gerektirmesi halinde Baskan Yardimcilari ve ilgili Daire Baskanlari da Kurul
Baskaninca toplantiya ¢agirilir.

(3) Kurul yilda en az bir defa olmak iizere Bakanin daveti {izerine toplanir.
Bakan bu yetkisini Baskana devredebilir. Baskan, Bakanin yetki vermesi halinde
Kurula Bagkanlik edebilir. Kurulun sekreterya hizmetleri Bagkanlik¢a ytriitiiliir.

(4) Danisma Kurulu, Bagkanligin faaliyetlerinin kapsam, ilke ve dnceliklerinin
belirlenmesi ile bu faaliyetlerin hiikiimetin genel siyaseti ve dis politika hedefleri
cercevesinde gerceklesmesi amaciyla tavsiye niteliginde kararlar alir.

Calisma gruplan

MADDE 8 - (1) Baskanlik, gorev alanina giren konularla ilgili olarak
calismalarda bulunmak {iizere diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilim ile
gecici ¢calisma gruplari olusturabilir.
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UCUNCU BOLUM
Yetkiler ve Sorumluluklar

Yoneticilerin yetkileri ve sorumluluklar

MADDE 9 - (1) Baskanhigin her kademedeki yoneticileri, gorevlerini
mevzuata, stratejik plan ve programlara, performans Olgiitlerine ve hizmet kalite
standartlarina uygun olarak yiiriitmekten iist kademelere karsi sorumludur.

Yetki devri

MADDE 10 — (1) Bagkan ve her kademedeki Bagkanlik yoneticileri, sinirlarini
yazili olarak agikca belirtmek ve yazili olmak kaydiyla yetkilerinden bir kismini alt
kademelere devredebilirler. Yetki devri, uygun araclarla ilgililere duyurulur.

Isbirligi ve Kkoordinasyon konusunda Baskanligm gorev, yetki ve
sorumlulugu

MADDE 11 - (1) Baskanlik, hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda diger
kamu kurum ve kuruluslar1 ve mahalli idareler ile gerekli isbirligi ve koordinasyonu
saglamakla gorevlidir.

(2) Yurtdisinda teknik, kiiltiirel, sosyal, insani ve benzeri yardim faaliyetlerinde
bulunan kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kaynagi kullanan diger kuruluslar, bu
yardim faaliyetleriyle ilgili projelerini gerekli goriilen hallerde Bagkanlik kanaliyla
gerceklestirebilirler.

Diizenleme gorev ve yetKisi

MADDE 12 - (1) Baskanlik; gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve
onceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir.

Proje, yayin ve tamtim

MADDE 13 - (1) Baskanlikga yiiriitilecek projelerin belirlenmesi,
uygulanmasi, takibi ve sonuglandirilmasi, gerekli koordinasyonlarla bu proje ve
faaliyetlerin sponsorlar araciligiyla yapilmasinin saglanmasi, Baskanligin faaliyet ve
amaglaria uygun yayin ve tanitim yapilmas: ve bu yaymlarla ilgili olarak 6denecek
ticretler ile bu alanda yazili ve gorsel basin organlarinca ve internet medyasi
araciligiyla yapilacak yayinlarin desteklenmesine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Personele Iliskin Hiikiimler

Atama

MADDE 14 - (1) Baskanlikta; Baskan miisterek kararla, Baskan Yardimcilari,
Daire Baskani ve I. Hukuk Miisaviri Baskanin teklifi ve Bakanin onayi ile atanir.
Bakan, gerekli gordiigli hallerde atama yetkisini Baskana devredebilir. Bu kadrolar
disindaki diger personel Baskan tarafindan atanir.

Kadrolar

MADDE 15 - (1) Baskanlik kadrolariin tespiti, ithdasi, kullanim1 ve iptali ile
kadrolara iligkin diger hususlar, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore diizenlenir.

Personel rejimi
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MADDE 16 — (1) Bagkanlik personeli, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili1 Devlet
Memurlar1 Kanununa tabidir.

(2) Baskanlik, gérev alanina giren konularda ¢alistirilmak iizere TIKA Uzmani
ile TIKA Uzman Yardimcisi istihdam eder.

(3) TIKA Uzman Yardimciligina atanabilmek icin 657 sayili Kanunun 48 inci
maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) En az dort yillik egitim veren yliksekogretim kurumlarindan veya bunlara
denkligi Yiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurtdisindaki yiiksekdgretim
kurumlarindan mezun olmak.

b) Yapilacak yarigma sinavinda basarili olmak.

¢) Smavin yapildigt yilin Ocak aymin ilk gilnii itibariyla otuzbes yasini
doldurmamis olmak.

¢) Baskanlikca belirlenen yabanci dillerden Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (B) dilizeyinde puan almak veya
Yiiksekogretim Kurulunca buna denk kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan
bir belgeye sahip olmak, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Siavi
veya Yiksekogretim Kurulunca bu smava denk kabul edilen ve uluslararasi
gecerliligi bulunan sinavlarla dl¢lilmeyen yabanci diller i¢in; ilgili dilde en az iig¢
yillik ortadgretim veya On lisans, lisans veya yiiksek lisans diplomast almis olmak ya
da o dilin resmi dil olarak konusuldugu tilke resmi makamlari tarafindan diizenlenen
siavda %80 oraninda basarili olmak.

(4) TIKA Uzman Yardimcihiginda en az ii¢ yil calisanlar, Baskanlik¢a
yapilacak yeterlik sinavinda basari gostermek sartiyla TIKA Uzmani unvanini alirlar.
Ust iiste iki defa yeterlik smavinda basar1 gdsteremeyenler durumlarma uygun diger
kadrolara atanirlar.

(5) TIKA Uzmanm ile Uzman Yardimcilarinin meslege alinmalari,
yetistirilmeleri, yarisma sinavi ve yeterlik smavi ile diger hususlar yonetmelikle
diizenlenir.

(6) Baskanlikta; Baskan, Baskan Yardimcisi, Daire Bagkami, I. Hukuk
Miisaviri, Hukuk Miisaviri, TIKA Uzmani ve TIKA Uzman Yardimcis1 kadrolaria
atanan personel bu kadrolar karsilik gosterilmek kaydiyla, 657 sayili Kanun ve diger
kanunlarin  sézlesmeli personel calistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh
olmaksizin, sozlesmeli olarak calistirilabilir. Bu suretle calistirilacak personele,
atandig1 kadronun unvan ve derecesine gore, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(IT) sayil1 cetvelde yer alan taban ve tavan ticretleri arasinda kalmak {izere, Bakan
tarafindan belirlenecek tutarda aylik briit sézlesme ticreti Odenir. S6z konusu
personele, calistiklart giinlerle orantili olarak, hastalik ve yillik izinleri dahil, Ocak,
Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda birer aylik sézlesme licreti tutarinda ikramiye
Odenir. Bunlardan {istiin gayret ve ¢alismalar1 sonucunda emsallerine gore basarili
caligma yaptiklar1 tespit edilenlere, Baskanin teklifi lizerine bagl bulunulan Bakan
onay1 ile Haziran ve Aralik aylarinda birer aylik s6zlesme iicreti tutarina kadar tesvik
ikramiyesi 6denebilir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ile bu fikra
kapsamindaki personele yapilacak diger 6demeler Bakanlar Kurulunca belirlenir.
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(7) Baskanlikta, 657 sayili Kanuna ve diger mevzuat hiikiimlerine bagh
kalmaksizin, sozlesme ile yerli veya yabanci uzman istihdam edilebilir. S6zlesmeli
olarak istihdam edilecek personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilir. Bu personelin istihdam usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir. Bunlara ddenecek iicretin tutari, birinci dereceli kadroda
bulunan TIKA Uzmanina mali haklar kapsaminda yapilan &demeler tutarimni
geememek iizere Bagkan tarafindan tespit edilir. Bu fikra uyarinca ¢alistirilacaklarin
sayisi elliyi gecemez. Bagbakan onayi ile bu say1 iki katina kadar artirilabilir. Bu
fikraya gore isttihdam edilecek sozlesmeli uzmanlarin yurtici ve yurtdisindaki
tniversitelerin en az dort yillik egitim veren ve Baskanlikga belirlenen
boliimlerinden mezun olmalart sarti1 aranir.

Gorevlendirme

MADDE 17 — (1) 8/6/1984 tarihli ve 217 sayil1 Devlet Personel Baskanlig
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde
sayilan kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar kurumlarinin, aylik, 6denek, her
tirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlari kurumlarinca
O0denmek kaydiyla gegici olarak Baskanlikta gorevlendirilebilir. Bunlarin gegici
gorev yolluklar1 Bagkanlik tarafindan 6denir. Baskanligin bu konudaki talepleri, ilgili
kurum ve kuruluslarca oncelikle sonuglandirilir. Bu personel, kurumlarindan aylikli
izinli sayilir. Izinli olduklar1 siirece memuriyetleri ile ilgili 6zliik haklar1 devam eder
ve bu siireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir. Terfileri baskaca bir isleme
gerek kalmaksizin siiresinde yapilir.

(2) Universite dgretim elemanlar, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren isler igin
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesine gore
Bagkanlikta gorevlendirilebilir.

BESINCI BOLUM
Mali Hiikiimler

Baskanhgin gelirleri

MADDE 18 — (1) Bagkanligin gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden yapilacak yardimlar.

b) Baskanlia yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler.

¢) Lizumu halinde, Bagbakan onay1 ile diger kaynaklardan yapilacak
transferler.

¢) Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

d) Diger gelirler.

ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Yiiriirlikten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler ile atiflar
MADDE 20 — (1) 2/5/2001 tarihli ve 4668 sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanligmnin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirilmistir.
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(2) Mevzuatta; 4668 sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna yapilmis olan atiflar bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligmna yapilan atiflar Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligmna, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanliginin bagl oldugu Bakana yapilan atiflar Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Bagkanliginin bagli oldugu Bakana yapilmis sayilir.

(4) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun eki (II) sayili cetvelin “B) Ozel Biitgeli Diger Idareler” béliimiiniin 30
uncu siras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“30) Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1”

(5) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun;

a) 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarali bendinde yer alan “Teknik Yardim Uzman Yardimcilar1” ibaresi “TIKA
Uzman Yardimcilar” ve “Teknik Yardim Uzmanhigina” ibaresi “TIKA
Uzmanlhigima”seklinde degistirilmistir.

b) 152 nci maddesinin “II-Tazminatlar” kismmin “A-Ozel Hizmet Tazminat1”
boliimiiniin (i) bendinde yer alan “Teknik Yardim Uzmanlari,” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmig ve ayn1 boliimiin (h) bendine “Milli Egitim Uzmanlar1” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ TIKA Uzmanlar1” ibaresi eklenmistir.

¢) Eki (I) sayilh Ek Gosterge Cetvelinin “I — Genel Idare Hizmetleri Sinifi”
bolimiiniin;

1 — (c) bendinde yer alan “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskan1” ibaresi
“Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskan1” seklinde degistirilmistir.

2 — (f) bendinde yer alan “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskan
Yardimcis1” ibaresi “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskan Yardimcisi”
seklinde degistirilmistir.

3 — (h) bendinde yer alan “Teknik Yardim Uzmanlar” ibaresi “TIKA
Uzmanlar1” seklinde degistirilmistir.

¢) Eki (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin “2. Yargi Kuruluslari, Bagh ve lgili
Kuruluslar ile Yiiksek Ogretim Kuruluslarinda” béliimiine “Tiirkiye Istatistik
Kurumu Daire Bagkani,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi1 Daire Bagkani,” ibaresi eklenmistir.

d) Eki (IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinin 7 nci sirasina “Daire Baskan1”
ibaresinden sonra gelmek iizere , Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Daire
Bagkan1” ibaresi eklenmistir.

(6) 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayil1 Pasaport Kanununun 13 iincii maddesinin
ticlincii fikrasina “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanina,” ibaresinden
sonra gelmek iizere “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanma ve bu
Baskanligin yurtdisindaki Program Koordinasyon Ofisi sorumlusuna,” ibaresi
eklenmistir.

(7) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 3 {incii
maddesinin birinci fikrasina “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi,”
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ibaresinden sonra gelmek iizere “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig,”
ibaresi eklenmistir.

Diizenleyici islemler

GECICi MADDE 1 - (1) Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin
uygulanmasina iliskin diizenlemeler, bir yil i¢inde yiirirliige konulur. Bu
diizenlemeler vyiiriirlige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanun
Hilkmiinde Kararnameye aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasma devam
olunur.

Hak ve yetkilerin devri

GECIiCi MADDE 2 — (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimmu tarihinde
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligina ait her tiirlii tasinir, tasit, arac, gereg,
malzeme, demirbag, bor¢ ve alacaklar, yazili ve elektronik ortamdaki kayitlar ve
diger dokiimanlar ile gegici siireli olarak gorevlendirilenler de dahil kadro ve
pozisyonlarda bulunan personel higbir isleme gerek kalmaksizin Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligina devredilmis sayilir. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanligimnin kullaniminda bulunan veya miilkiyeti Hazineye ait olup da
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligina tahsisli tasmnmazlar hicbir isleme
gerek kalmaksizin Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligina tahsis edilmis
sayilir.

(2) Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligmin 2011 mali yili
harcamalari, 6091 sayilr 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa istinaden
Maliye Bakanliginca yeni bir diizenleme yapilincaya kadar Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Idaresi Bagkanhiginin 2011 yili biitcesinde yer alan 6deneklerden
karsilanir.

Personelin devri

GECICi MADDE 3 - (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayim
tarihinde Baskan, Baskan Yardimcisi, I. Hukuk Miisaviri, Daire Bagkani, Miidiir ve
Sube Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin gorevleri sona erer. Baskan, Bagskan
Yardimcisi, I. Hukuk Miisaviri ve Daire Baskani kadrolarinda bulunanlar ekli (2) sayili
liste ile ihdas edilen Baskanlik Miisaviri kadrolarina; Miidiir ve Sube Miidiiri
kadrolarinda bulunanlar ayni liste ile ihdas edilen Arastirmaci kadrolarina halen
bulunduklar1 kadro dereceleriyle atanmis sayilir. Bu fikra ile ihdas edilen Baskanlik
Miisaviri ve Aragtirmact kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde higbir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kadrolar1 kaldirilan personelden;
Daktilograf ve Anbar Memuru kadrolarinda bulunanlar mevcut kadro, derece ve
kademeleri dikkate alinarak Memur unvanli kadrolara, Sef ve Uzman kadrolarinda
bulunanlar mevcut kadro, derece ve kademeleri dikkate alinarak ekli (1) sayili liste
ile ihdas edilen Arastirmaci kadrolarina atanirlar.

(3) Yukanidaki fikralarda belirtilenler disinda kalanlardan kadro ve gorev
unvan1 degismeyenler Baskanlik icin ihdas edilen ayni unvanli kadrolara halen
bulunduklar1 kadro dereceleriyle baska bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilir.

146



Kadro ve gorev unvani degisenler en geg alt1 ay i¢inde derece ve kademelerine uygun
kadrolara atanir.

(4) Teknik Yardim Uzmani ve Teknik Yardim Uzman Yardimcilar1 kadrosunda
bulunanlar TIKA Uzmani ve TIKA Uzman Yardimecisi kadrolarina higbir isleme gerek
kalmaksizin atanmis sayilir. Teknik Yardim Uzmani ve Teknik Yardim Uzman
Yardimcist unvan ve kadrosunda gegirilen siireler, TIKA Uzmani ve TIKA Uzman
Yardimcisi unvan ve kadrolarinda gegmis sayilir.

(5) Bu madde uyarinca atanan veya atanmis sayilan personelin yeni kadrolarina
atandiklar1 veya atanmis sayildiklan tarih itibariyla eski kadrolarina iligkin olarak en
son ayda aldiklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve
temsil tazminatlari, ek 6deme, ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve sozlesme
ticretleri ile diger mali haklar (ilgili mevzuati uyarinca fiili caligmaya bagl fazla mesai
ticreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders iicreti harig) toplaminin net
tutariin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir), atandiklar1 veya atanmig
sayildiklar1 yeni kadrolar1 i¢in Ongoriilen aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve
tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek 6deme, ikramiye (bir aya isabet
eden tutar) ve tiicretleri ile diger mali haklar (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢alismaya
bagli fazla mesai tiicreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders {icreti haric)
toplaminin net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutan, farklilik
giderilinceye kadar atandiklar1 veya atanmis sayildiklar1 kadrolarda kaldiklar siirece
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denir. Atandiklar
veya atanmig sayildiklari kadro unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik
olanlarla, kendi istekleriyle bagka kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son
verilir.

(6) Kapatilan Baskanlikta, sozlesmeli statiide ¢alisanlarin s6zlesmeleri, sozlesme
stiresi sonuna kadar devam eder.

(7) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore yeniden diizenleme ve atamalar
yapilincaya kadar Baskanliga verilen gorevler, daha 6nce bu gorevleri yapmakta olan
personel ve birimler tarafindan yiiriitilmeye devam edilir. Bagkanlik, teskilatin1 ve
kadrolarin1 en geg¢ alt1 ay iginde bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye uygun hale
getirir.

TiKA Uzmanhgna atanma

GECICI MADDE 4 - (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yaymmi
tarihinden itibaren bir yil iginde;

a) Meslege 6zel yarisma sinavi ile girmis ve belirli siireli meslek i¢1 egitimden
sonra zel bir yeterlik sinavi sonunda 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin “Ortak
Hiikiimler” baslikli bolimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen
kadrolara atanmis olanlar,

b) En az doktora diplomasina sahip 6gretim elemanlari,

¢) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar ile bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin {¢ilincii fikrasinin (a) bendinde
belirtilen egitim sartin1 tagimalar1 ve Baskanlik¢a belirlenecek yabanci dillerden
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Simavindan en az (C) diizeyinde
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puan almak veya Yiiksekdgretim Kurulunca buna denk kabul edilen ve uluslararasi
gecerliligi bulunan bir belgeye sahip olmak veya Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Smavi veya Yiiksekdgretim Kurulunca bu smava denk kabul edilen
uluslararasi gegerliligi bulunan sinavlarla 6l¢iilmeyen yabanci diller i¢in; ilgili dilde
en az ii¢ yillik ortadgretim veya on lisans, lisans veya yliksek lisans diplomasi almis
olmak ya da o dilin resmi dil olarak konusuldugu iilke resmi makamlar1 tarafindan
diizenlenen sinavda %70 oraninda basarili olmak kaydiyla yurti¢i ve yurtdisindaki
tiniversiteler, uluslararast kuruluslar, ilgili meslek kuruluslari, arastirma merkezleri
ve sivil toplum kuruluslarinda Bagkanligin gorev alaniyla ilgili calisan veya bu
alanda egitim almus kisiler ile kapatilan Bagkanlikta fiilen ¢aligmakta olan kisiler,

kirk yasindan giin almamis olmak kaydiyla, Bakan onayi ile belirlenecek usul
ve esaslara gore Bakan tarafindan TIKA Uzmani olarak atanabilir. Bu sekilde
atanacaklarin sayisi elliyi gegcemez.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yaymmi tarihinde Bagkanlikta miilga
4668 sayili Kanunun 20 nci maddesine gore ¢aligsmakta olanlardan birinci fikraya gore
TIKA Uzmam kadrolarma atananlarin  Baskanlhkta sozlesmeli personel
pozisyonlarinda  gecirdikleri  hizmet siireleri, Ogrenim  durumlarina  goére
yiikselebilecekleri dereceleri agsmamak kaydiyla kazanmilmis hak aylik derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklar1 kadronun mali ve sosyal
haklarina goreve bagladig: tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve 6nceki
pozisyonlarinda aldiklar1 mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplagsma
yapilmaz. Bu sekilde TIKA Uzmani kadrolarina atananlara is sonu tazminat: ddenmez.
Bu personelin dnceden is sonu tazminati 6denmis stireleri harig, i sonu tazminatina
esas olan toplam hizmet stireleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu uyarmca 6denecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet
siiresinin hesabinda dikkate almir. TIKA Uzmani kadrolarina atananlarin pozisyonlari
baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Kadrolar

GECICI MADDE 5 - (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi
tarihinden itibaren bir y1l stireyle, 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 9 uncu
maddesinin son fikrasinda yer alan sinirlama ile bagli olmaksizin bos kadrolarda
siif, unvan ve derece, dolu kadrolarda derece degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

(2) 2011 y1l1 i¢in gegerli olmak tizere 6091 sayil1 2011 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanununun 22 nci maddesindeki sinirlamalara tabi olmaksizin Baskanlik
kadrolarina atama yapilabilir.

Yiiriirliik

MADDE 21 - (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige
girer.

Yiiriitme

MADDE 22 — (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitir.
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