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OZET

Sanayi Cevre Ikileminin Coziilmesinde Yerel Yonetimlerin Rolii: Kocaeli

Ornegi

Tekin, Ayse Nur
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Anabilim Dali
Danigsman: Prof. Dr. Hamza Ates

Agustos, 2023, 132 sayfa

Son birkac¢ ylizyilldir diinyamiz kiiresel Olcekte biiylik bir degisim ve doniisiim
icerisindedir. Sanayi devrimi ile birlikte kitlesel iiretim artis1 yasanmakta, daha once
degerlendirilemeyen hammaddeler bilim ve teknoloji sayesinde insanligin kullanimi
icin sanayi mamullerine doniistiiriilmektedir. Bu siirecin dogal bir uzantisi, niifusun
artmasi ve kentlere y18ilmasidir. Ancak bu siire¢ olumlu sonuglarinin yani sira birgok
olumsuzlugun da baslangici olmustur. Kentler kontrolsiiz ve asir1 sekilde biiyiimiis,
artan kentsel niifus i¢in yeterli konut ve altyap1 tliretilemedigi i¢in, 6zellikle biiytik
kentler giderek yasanamaz hale gelmistir. Kontrolsiiz ve diislik teknolojili sanayi
tesislerinin neden oldugu hava, su, giiriiltii ve toprak kirliligi, sanayinin ¢evresindeki
sehirlerdeki hayat kalitesinin giderek daha fazla diismesine katki saglamistir. Siyasi ve
biirokratik karar vericiler ise iktisadi kalkinmanin ve istihdamin temel dinamigini
sanayilesme olarak gdrmiisler ve sanayini olusturdugu cevre kirliligine yeterince

dikkat etmemislerdir.

Ancak, 20. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra diizensiz kentlesme ile beraber gelisen
kontrolsiize sanayilesme, ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢evre sorunlarina yol agmis
ve kiiresel 1sinmadan iklim degisikligine, su krizinden solunamayacak derecede koti
hava kalitesine kadar bir¢cok sorun goriiniir hale gelmistir. Bu durum, karar vericileri
ve akademisyenleri alternatif biiylime ve iktisadi-toplumsal gelisme modelleri
aramaya yonlendirmistir. Siirdiiriilebilirlik kavrami bu arayisin bir sonucu olarak 20.
Yiizyilin son ¢eyreginden itibaren hayatimizda 6nemli yer isgal etmeye baslamistir.

Bu sorunlar biiyiik dlciide kentlerde etkisini gosterdigi i¢in kent yonetimlerinin



siirdiiriilebilir kalkinma ve kentsel siirdiiriilebilirlik alanlarindaki rolii, en az merkezi

yonetim ve diger paydaslar kadar 6nemli hale gelmektedir.

Kiiresel ¢aptaki bu gelismeler Tiirkiye’de de uzun siiredir yasanmaktadir. Tiirkiye’de
de sanayi ile cevre arasinda denge kurma, sanayiyi strdiriilebilir hale getirme,
stirdiiriilebilir ve ¢evre dostu kentlesme stratejileri arastirilmakta ve uygulanmaktadir.
Sanayinin en yogun oldugu ve bir¢ok saglik ve ¢evre sorunlarina yol agtigi bilinen
Kocaeli ili, sanayi-cevre ikliminin asilarak siirdiiriilebilir kentlesme ve kalkinma

stratejisi gelistirme bakimindan en uygun laboratuvar olmaya aday bir sehirdir.

Bu tez, Tiirkiye’de “sanayinin kalbi” olarak nitelenen Kocaeli ili 6rneginde sanayi-
cevre dengesinin saglanarak siirdiiriilebilir kalkinma ve kentlesme stratejileri tiretimi
konusunu ele almaktadir. Bu tezde “yerel yonetimlerin rol ve vizyonlarinin
stirdiiriilebilir kentsel gelisme saglanmasi konusunda 6nemli oldugu” varsayimi,
Kocaeli ili ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 6rneginde test edilmektedir. Nitel bir
arastirma desenine sahip olan tezde, literatiir taramasinin ve kavramsal

¢oziimlemelerin yani sira dokiiman analizi yontemi de kullanilmaktadir.

Bu caligsma giris ve sonug boliimlerinin eslik ettigi iic temel boliimden olugsmaktadir.
Birinci boliim, konuya kavramsal ve kuramsal bir ¢er¢ceve sunmakta ve kentlesme,
stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kentsel gelisim gibi kavramlara yer vermektedir.
Ikinci béliimde, siirdiiriilebilirligin unsurlar1 ve siirdiiriilebilir kentlesme anlayismin
gelisimi ana hatlarryla incelenmektedir. Ugiincii boliim, Kocaeli ilinin ve yerel
yonetimler alaninda bu ildeki en basat aktor olan Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin
sanayi ve ¢evre konusundaki faaliyetlerini tanitmaktadir. Bu boliimde ayrica, Kocaeli
orneginde c¢evre-sanayi ikilemi ve yerel yoOnetimlerin siirdiiriilebilir kentsel

gelisimdeki rolii farkli boyutlariyla tartigilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Sanayi-Cevre Ikilemi, Yerel Yonetimler,

Stirdiiriilebilir Kentsel Gelisim, Cevre Politikalari

Vi



ABSTRACT

The Role of Local Governments in Solving the Industrial Environmental

Dilemma: The Case of Kocaeli
Tekin, Ayse Nur
Master Thesis, Political Science and Public Administration Department
Supervisor: Prof. Dr. Hamza Ates
August 2023, 132 pages

In the last few centuries, our world has undergone a great change and transformation
on a global scale. Mass production increase is experienced with the industrial
revolution, raw materials that could not be evaluated before are transformed into
industrial products for the use of humanity, thanks to science and technology. A natural
extension of this process is the increase in population and its accumulation in cities.
However, this process has been the beginning of many negativities as well as its
positive results. Especially large cities have become increasingly uninhabitable, as the
city has grown uncontrollably and excessively, and adequate housing and
infrastructure cannot be produced for the increasing urban population. Air, water, noise
and soil pollution caused by uncontrolled and low-tech industrial facilities have
contributed to the gradual decline in the quality of life in the cities around the industry.
Political and bureaucratic decision makers saw industrialization as the basic dynamic
of economic development and employment and did not pay enough attention to the
environmental pollution that the industry created.

However, after the second half of the 20th century, the uncontrolled industrialization
that developed together with irregular urbanization caused environmental problems at
the national and international level, and many problems from global warming to
climate change, from water crisis to unbreathable air quality became visible. This
situation has led profit makers and academics to seek alternative growth and economic-
social development models. As a result of this search, the concept of sustainability has
started to occupy an important place in our lives since the last quarter of the 20th
century. Since these problems have an impact on cities to a large extent, the role of
city administrations in the fields of sustainable development and urban sustainability

becomes at least as important as the central government and other stakeholders.

vii



These global developments have been taking place in Turkey for a long time. In
Turkey, strategies for establishing a balance between industry and the environment,
making the industry sustainable, and sustainable and environmentally friendly
urbanization are being researched and implemented. Kocaeli Province, which is
known to have the most intense industry and to cause many health and environmental
problems, is a candidate city to be the most suitable laboratory in terms of developing
a sustainable urbanization and development strategy by overcoming the industry-

environmental climate.

This thesis deals with the production of sustainable development and urbanization
strategies by ensuring the industry-environment balance in the example of Kocaeli
province, which is described as the "heart of the industry™ in Turkey. In this thesis, the
assumption that "the roles and visions of local governments are important in ensuring
sustainable urban development™ is tested in the case of Kocaeli province and Kocaeli
Metropolitan Municipality. In the thesis, which has a qualitative research design,
besides literature review and conceptual analysis, document analysis method is also

used.

This study consists of three main sections accompanied by the introduction and
conclusion sections. The first chapter presents a conceptual and theoretical framework
to the subject and includes concepts such as urbanization, sustainability and
sustainable urban development. In the second part, the elements of sustainability and
the development of the concept of sustainable urbanization are examined in outline.
The third chapter introduces the industry and environment activities of Kocaeli
province and Kocaeli Metropolitan Municipality, which is the leading actor in this
province in the field of local governments. Also in this section, the environment-
industry dilemma in the case of Kocaeli and the role of local governments in
sustainable urban development are discussed, alongside with their different

dimensions.

Keywords: Sustainability, Industry-Environment Dilemma, Local Governments,

Sustainable Urban Development, Environmental Policies.
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ONSOZ

Bu tez galismasinin temel amaci, sanayi - ¢evre ikileminin ¢oziilmesinde yerel
yonetimlerin roliinii: Kocaeli 6rnegi lizerinden irdelemektir. Dogal olarak, bu ¢alisma
bircok asamalardan gecerek bu halini aldi. Tez konusunun belirlenmesi, arastirma
sorularinin  netlestirilmesi, tez igeriginin olusturulmasi, alan arastirmasinin
gergeklestirilmesi ve nihayet tezin yazili halini ortaya ¢ikarilmasi asamalar1 uzun
zaman alic1 bir siireg olsa da benim agimdan oldukga 6gretici ve bir o kadar da keyifli

oldu.

Tiim bu siireglerde beni yalniz birakmayan, dogrudan veya dolayli olarak katki sunan
bircok kisi oldu. Bu degerli kisilere minnet ve tesekkiirlerimi sunmaktan onur

duyuyorum.

Ozellikle, lisans ve yiiksek lisans egitimim siiresince iizerimde cok emegi olan,
g6lgesini her an tlizerimde hissettigim, sadece bu tez ¢alismam ile ilgili degil, her
konuda kelimenin tam anlamiyla “danigmanim” olmus olan ¢ok degerli hocam Prof.

Dr. Hamza Ates, ¢ok 6zel bir tesekkiirii hak etmistir.

Ayrica, tez ¢calismami sekillendirirken bana destek olan saygideger hocalarim Dog. Dr.
Sezai Oztop ve Dr. Ogretim Uyesi Mustafa Komiirciioglu‘na da sonsuz tesekkiirlerimi

sunuyorum.

Bu tez vesilesiyle bir 6zel tesekkiir de hayatimin her alaninda aldigim kararlarda maddi
manevi destegini hissettiren, yasadigim sikintilar1 paylasan canim aileme. Bana
diinyann iyi insanlar sayesinde ayakta durdugunu 6gretmislerdi, dogru imis. lyi ki iyi
insanlar var ve iyi ki benim hayatima dokundular. Onlarin ¢izdigi vizyondan
ayrilmamak ve daima en 1yisini yaparak lilkeme, akademik camiaya ve insanliga

faydali ¢alismalar yapma azmi ile....

Ayse Nur Tekin
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GIRiS

20 yiizyilin ilk ¢eyregi biterken, diinyamiz ¢ok uzun siiredir goriilmeyen bir ¢evre
felaketine dogru stiriikklenmektedir. Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, kuraklik, ¢cevre
kirliligi, artan niifusa yeterli beslenme imkaninin giderek azalmasi, artan kiiresel
hastalik, salgin ve pandemiler, sadece bir kentte, iilkede veya bolgede degil tiim diinya
capinda onlemler alinmasini gerekli kilmaktadir. Stirdiiriilebilir Kalkinma kavraminin
temel mottosu haline gelen “kiiresel diisiin, yerel hareket et” slogani ile anlatilmak
istendigi gibi, her lilke ve hatta her sehir kendi etrafindaki ¢evre sorunlariyla miicadele
ederken tiim bu g¢abalarinin evrensel etkileri olacag: bilincini tasimalidir. Nitekim
giiniimiizde birka¢ ylizyildir kontrolsiin sekilde gelisen sanayi ve kentlesme gibi
stirecler, kiiresel bir kdy haline gelen diinyamizi bir biitiin olarak etkilemekte, bir
bolgede iiretilen atiklar veya hava kirliligi ¢ok uzaklardaki bir bolgede tarim ve igme
suyunu zehirleyebilmektedir. Ancak yine de sekiz milyarlik niifusa ulagan diinyanin
bir biitiin olarak ayni bilingte olmasi1 ve birlikte hareket etmesi iitopyalarda bile
goriilemeyecek derecede imkansiz olarak goriildiigii icin, her sehir veya bolge kendi
tedbirlerini almak zorundadir. Ciinkii atesin diisen yeri yaktig1 gibi, ¢cevre sorunlar1 da
en fazla kontrolsiiz sekilde biiyliyen sanayinin yakinlarinda yer alan veya diizensiz
olarak gelisen sehirlerin 6zellikle fakirlerin oturdugu ceperlerinde ikamet eden

insanlara zarar verecegi agiktir.

Sanayilesme siireci, Sanayi Devriminden bugiine, sorunlu bir gelisime sahne olmustur.
Sanayi Devriminin ilk donemlerinde insan emegine bagli, gereginden fazla hammadde
ve enerji tilketen ve tiim iretim silirecinde ¢evreye verilen zararlarin elde edilen
tiriinlerden bile daha fazla oldugu ancak birkag yiizyil sonra anlasilabilen bir sanayi ile
karsilasildi. Kurulan devasa fabrikalarda hammadde ve enerji ihtiyaci had safhada
oldugu i¢in, fabrikalarin kurulu oldugu sehir ve iilkelerin yer alt1 ve yer iistii kaynaklari
azami  derecede kullanildi, bunlar da yetmeyince Kiiresel Giiney’in
sOmiirgelestirilmesi yoluyla diinyanin diger iilkelerinden hammadde, ucuz isgiicii ve
enerji kaynaklar transferi meydana geldi. Daha sonra da sanayinin ihtiyaglarinin

ilkeleri ve hatta tlim diinyay1 savasa siiriikledigi bir siire¢ yasandi.

20. Yiizyil ise sanayinin teknoloji ile bulusmasi siirecine sahne oldu. Teknoloji
sayesinde sanayi daha az insan giiciine ve enerjiye ihtiyag gosterecek sekilde gorece

daha temiz hale gelmeye basladi. Ancak yine de sanayide insan yerine robotik
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teknolojinin kullanilmas1 ve daha az karbon salinimi olusturan fabrikalarin
gelistirilmesi, 20. ylizyilin sonlarina denk gelmektedir. Bu siire zarfinda, bilgi iletisim
ve ulasim teknolojileri sayesinde kiiciik bir kdy haline gelen diinyamiz oldukca
kirlenmis, diinyanin hemen her tarafinda ¢evre felaketleri meydana gelmeye baslamis
ve bu felaketlerin say1 ve boyutlar1 giderek artmistir. Ayrica tiim sanayi kollarinda ayni
derecede temiz ve yliksek teknolojiler kullanilmasi da s6z konusu degildir. Birgok
sanayi kolu hala ¢evreyi kirleten teknolojilere bel baglamakta, 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde ana ekseniyle hala kirli veya yar1 temiz teknolojiler ile

tiretim yapilagelmektedir.

Sanayinin temiz, yesil ve ¢evreci olmasi ilk anda kulaga hos gelse de, ¢cok ciddi bir
maliyet ve yorucu bir donligiim siireci gerektirmektedir. Boylesine yiiksek maliyetleri
karsilayabilecek sermaye bircok iilkede bulunmamaktadir. Bu durum, artan niifusun
sanayi Urlinlerine olan talebi sisirmesi nedeniyle 6zellikle az gelismis ve gelismekte
olan tlilkelerde g¢evre sorunlarina olan biling artsa da kalkinmanin (sanayi g¢evre
kirliligine neden olsa bile) sanayiyi biiyiitmekten gectigi fikriyle bir¢ok fabrikanin
mevcut halleriyle liretime devam etmesi sonucunu dogurmaktadir. 1970lerde baslayip
1980lerde giderek giiclenen ve giinlimiizde tiim diinyada etkili bir lobi haline gelen
cevrecilik hareketi, sanayiye olumsuz bakisi ve diinyanin bir biitiin olarak gelecegini
Onemsemesi yoOnleriyle entelektiiel diizeyde taraftar bulmakta, ancak iktisadi
kalkinmanin c¢evreci yontemlerle gerceklestirilmesi fikri ayni derecede popiiler

olamamaktadir.

Bu esnada diinyadaki ¢evre tahribati ise giderek agirlasmakta, kuraklik, sera gazi
emisyonu, hava ve su kirliligi ve kiiresel 1sinma gibi ¢evrenin kirletilmesinden
kaynaklanan sonuglar giderek ¢ok daha fazla goriiniir hale gelmektedir. Tiirkiye de bu
kiiresel egilimlerden nasibini fazlasiyla alan iilkeler arasinda bulunmaktadir. iklim
krizi artik saklanamaz hale gelmekte, su kitligi ve kuraklik senaryo olmaktan ¢ikarak
insanlarin giinliik hayatinm1 tehdit eden bir mahiyet almakta, tabiatin dengesinin
bozulmasi sonucu iklim degisiklikleri gézlenmektedir. Ornegin yazin yagmurlu ve
kisin kurak gegmesi, istisnai bir durum olmaktan ¢ikmis goriinmektedir. Ozellikle agir
sanayinin yogun oldugu bdlgelerde hava, su ve toprak kirlenmesi sonucu yasam
kalitesi diismekte, kanser gibi bir¢ok saglik sorunu giderek daha goriintir hale gelmekte
ve tarimsal verim ve {irlin kalitesi diigmektedir. Bu sorunlarin giderilmesi amaciyla

merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerce ¢ok sayida proje ve programlar liretilip
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uygulansa da, tabiatin dengesinin bozulmus olmasi ve onariminin uzun zaman alacak
olmasi nedeniyle 6zellikle sanayi bolgelerince ciddi bir hayat kalitesi diistikliigi
sorunu yasanmaktadir. Buna ragmen, en 6nemli istthdam alanlarindan olan sanayiden
vazgecmek bir yana sanayinin istihdam kapasitesi siirekli artmaktadir. Bir bagka
deyisle, sanayi gelistik¢e istihdam ve iiretim artmakta, ancak sanayinin heniiz ¢evreci
dontigiimii gerceklestirememis olmasi nedeniyle, sanayi iiretimi ¢evre kirliligi ve

tahribatlarina sebep olmaktadir.

Bu konuda dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta ¢evre ve sanayi arasindaki
ekolojik dengeye dikkat ederek ilerleme saglamaktir. Bu ekolojik dengeyi saglamak
ise uygun sanayi politikalarinin gerceklestirilmesi ile miimkiin olacaktir. Bugiin
sanayiden vazgecerek ¢evreyi koruma fikri pratikte rasyonalitesi olmayan bir
durumdur. Insanligin ihtiyaglarim karsilamak ve gelecek nesillerin beklentilerini
gerceklestirmek i¢in sanayiye ihtiya¢ vardir. Ancak, sanayi tesislerinin tretim
stireglerinin ¢evreye zarar vermeden devam ettirilmesi icin gerekli teknolojik
dontisiimlerin gerceklestirilmesi, sanayi tesislerinin atik gaz ve buharlar i¢in filtre
takmalar1 ve tiim {iretim siirecinin dikkatlice denetlenmesi gerekmektedir. ilk anda
belirli bir miktar ek yatirim gerektirdigi ve gorece daha yiiksek maliyetle tliretim
yapilacagi i¢in tercih edilmese de, orta ve uzun vadede bu doniisiimiin faydasi ve hem
sanayiye hem de gevreye katkis1 daha goriiniir hale gelebilecektir. Ornegin, temiz
sanayi ile liretim yapmak bitki ortiislinlin ve insan sagliginin korunmasina yardimci

olacaktir.

Ulkelerin refah seviyelerinin yiikselmesi ve ekonomik olarak kalkinmalari, sanayi
alanindaki gelismelerle dogru orantilidir. Siirdiiriilebilir ve calisan bir sanayi,
cevresinin ve lizerinde bulundugu iilkenin kalkinmasimi hizlandirmaktadir.
Siirdiiriilebilir sanayilesme gergeklesebilmesi i¢cin dogal kaynaklarin, sermayenin ve is
giicii kaynaklarinin israf edilmeden en uygun teknoloji ile etkin ve verimli olarak
kullanilmast zorunludur. Bunu saglamak ise, bir kamu politikas1 olarak merkezi ve

yerel yonetimlerin miisterek sorumlulugu olarak goriilmelidir.

Birgok bagka tilke gibi Tiirkiye’de de ¢evre bilinci giderek yayginlagsmakta ve bu biling
mevzuata da yansimaktadir. Tiirkiye’de mevzuat sanayi kuruluslarimin yenilenebilir
enerji kaynaklari ile iiretim yaparak elindeki tim kaynaklar1 verimli olarak
kullanmalarini tesvik etmekte ve sanayi kuruluslarina bu amagla birgok tesvik ve

yardim mekanizmasi gelistirilmektedir.



Kiiresel bir paradigma haline doniisen siirdiiriilebilir sanayi olgusu, bir sanayi kenti
olan Kocaeli’ne, belki de bir¢ok diger kente olmadigi kadar yasamsal sorumluluklar
yiiklemektedir. Tiirkiye gibi hizla gelisen, sanayisi de yiiksek teknoloji kullanimi
suretiyle doniismekte olan bir iilkede sanayinin durdurulmasi, kentlerde yasayanlarin
kdylere zorunlu olarak yonlendirilmeleri ve sanayinin sehirlerden ¢ok uzak mekanlara
taginmalar1 gibi yontemler iktisadi ve sosyal rasyonalitesi olan yontemler olarak
gorilmemektedir. Kocaeli ilinde 6nemli sorunlarindan biri olan kentlesme, kentlerin
bliylimesi ve gelismesi ile yeni sorunlarin meydana gelmesine neden olmustur. Bu
sorun kentin sanayi-cevre uyumu cergevesinde planlanmasini ve var olan yapinin bu

dogrultuda doniistiiriilmesini zorunlu bir ihtiya¢ haline getirmistir.

Bu cercevede en islevsel kavram ise, “siirdiiriilebilirlik” ve “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavramlaridir. EKosistemi dikkate almayi, ¢evreyi korumayi, yasayan canli cansiz
organizmalarin en iyi sekilde yasayabilecekleri bir ortam olusturmayr ve her tiirlii
iktisadi  faaliyetin  ¢evreye zarar vermeden  gerceklestirilmesini  igeren
“stirdiiriilebilirlik” kavrami ilk kez Diinya Doga Sart1 Belgesinde yer almistir. Ekim
1987'de Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan ve Brundtland Raporu olarak da
bilinen ‘Ortak Gelecegimiz” baglikli raporda “siirdiiriilebilirlik” kavraminin
anlaminda ve taniminda degisiklikler meydana gelmistir. Bu raporda siirdiiriilebilirlik
“gelecek nesillerin ihtiyaglarindan 6diin vermeden bugiin var olan gereksinimlerin
giderilmesi yetenegi” olarak tanimlanmigtir. Siirdiiriilebilirlik kavrami genel olarak
uluslararast boyutta yer almasma ragmen 1990 yillar1 sonrasinda kendine yerel
yonetimlerde de yer bulmus ve bundan sonraki donemlerde siirdiiriilebilirlik kavrami
daha cok yerel diizeyde yiiriitiilen ¢aligmalarla karsimiza ¢ikmaya baslamistir. Ciinkii
sorunun merkezine ve halka en yakin olarak kabul edilen yerel yonetim birimleri yerel

stirdiiriilebilirligin saglanmasinda énemli role sahiptir.

1992 yilinda yapilmis olan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda
stirdiriilebilirlik kavraminin yerel diizeyde nasil saglanabilecegine dair onemli ve
somut adimlar atilmigtir. Ardindan 1994 yilinda gergeklestirilmis olan Siirdiiriilebilir
Kent ve Kasabalar Konferansi’nda “yerel siirdiiriilebilirlik nasil saglanabilir?”’ sorusu
tizerine dengeli bir arayis i¢ine girilmistir. Cevreyi siirdiiriilebilir bir sekilde yonetmek
ve ¢evre sorunlari ile miicadele edebilmek icin sistemli bir yonetime ihtiya¢ vardir.
Siirdiiriilebilir sanayide yerel yonetim birimlerinin denetim sorumlulugu kaynaklarin

etkin ve verimli kullanilmasinda basat role sahiptir. Yerel yonetim birimlerinden olan
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belediyeler en yaygin kurum olmalar1 sebebiyle siirdiiriilebilir kentsel gelisme ve ¢gevre

-sanayi de temel kurum olma gorevine ve niteligine sahiptir.

Bu tez c¢alismasinin temel sorulari, yukarida gelisim siireci kisaca 0Ozetlenen
“surdurtlebilirlik” ve “sirdiirilebilir kalkinma” kavramlar1 ile, bu kavramlarin
uygulama araci olan “sanayi-¢evre dengesi” kavramlari ¢evresinde sekillenmektedir.

Bu tezin ana fikrini /temel tezini,

¢ Ne sanayiden ne de ¢evreden vazgecilebilecegi,

e Sanayinin gevreye zarar vermeden de faaliyetlerini siirdiirebilecegi

e Siirdiiriilebilir sanayinin kirli tiretime dayali sanayiye gore daha verimli ve
islevsel olacagi

e Sanayinin g¢evreye duyarli hale getirilmesi igin merkezi yOnetim ve yerel
yonetimlerin is birligi yapmasi gerektigi

e Tiirkiye’de her ne kadar sanayinin denetimi ve temel ¢evre politikalart merkezi
yonetimin gorev alanina girse de yerel yonetimlerin de bu alanda ¢ok 6nemli

rol ve fonksiyonlar icra edebilecegi

onermeleri olusturmaktadir. Ozellikle son &nerme cergevesinde yapilacak analizler, bu
tezin akademik literatiire temel katkisi olarak nitelenebilir. Bu nedenle, alan
arastirmasi olarak; Tiirkiye’de sanayinin en yogun oldugu bolgelerden olan ve yaygin
olarak “sanayinin kalbi” olarak bilinen Kocaeli ilinin biitiiniinde yerel kamu kamu
hizmetlerini sunmakla gérevli Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi nin sanayinin denetimi,
toplumun ve sanayi kuruluslarimin gevre konusunda bilinglendirilmesi, sanayinin
cevreci doniisiimiiniin desteklenmesi, ¢evre sorunlarinin 6nlenmesi, yesil alanlarin
artirllmas1 ve var olan g¢evre sorunlarina yonelik ¢dziim projeleri gelistirilmesi
konularindaki faaliyet ve projeleri incelenerek;, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi
orneginde yerel yonetimlerin sanayi-gevre dengesi konusundaki potansiyel katkilari
analiz edilmektedir. Ornek alan olarak Kocaeli ilinin segilmesi, Tiirkiye’de en yogun
sanayi tesislerine sahip bolgelerden olmasi ve sanayi kaynakli oldugu degerlendirilen
saglik ve gevre kirliligi sorunlarina en fazla maruz kalan il olmasi nedeniyledir. ilge
belediyeleri yerine biiyiiksehir belediyesinin se¢ilmesinin nedenleri ise, bu belediyenin
ilin biitiinlinde faaliyet gostermesi, sanayi kuruluslar1 ve organize sanayi bolgelerinin
dikkate almasini gerektiren onemli yetkileri bulunmasi ve g¢evre konusunda ilge

belediyelerine gore ¢ok daha fazla proje ve faaliyetlere sahip olmasidir.



Bu tezde, nitel arastirma yontemlerinden olan dokiiman analizi kullanilmistir. Bu
cercevede Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik planlar ile faaliyet raporlart,
Kocaeli Biiyiiksehri Belediyesi SURA Kent Politikalar1 ve Aragtirmalari Merkezi’nce
gerceklestirilen Cevre Calistay1 Sonug Raporu, Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligr Kocaeli il Miidiirliigii’nden alan veriler ve Kocaeli’'nde bulunan ¢esitli
organize sanayi bolgelerince iiretilen verilerin yani sira; tezin konusu ile ilgili ¢ok
sayida ikincil verilerden de yararlanilmistir. ikincil veriler arasinda konu ile ilgili
kitaplar, akademik dergi makaleleri, konferans bildirileri, raporlar, gazete haberleri ve
tezler yer almaktadir. Literatiir taramasi ve dokiiman analizi yoluyla elde edilen
verilerin Kocaeli ilinde Biiyiiksehir Belediyesi, Il Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikli
Midiirliigii, cesitli OSBler ve Kocaeli Sanayi Odasi’nda gergeklestirilecek bir dizi
miilakat ile desteklenmesi planlansa da tezde alan arastirmasi igin ayrilan siirede
Tiirkiye’de asrin felaketi olarak nitelenen iki deprem felaketi yasandigi doneme denk

gelmesi nedeniyle mevzubahis miilakatlar gergeklestirilememistir.
Bu tez, giris ve sonug¢ boliimleri disinda 4 temel boliimden olugsmaktadir.

Stirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Kavraminin Analizi baslikli birinci béliimde oncelikle
kent, kentlesme ve kentlesme politikalar1 kavramlarimin tanim ve betimlemeleri ile
tarthi gelisimleri incelenerek, Tiirkiye’de kentlesme politikalar1 20. Yizyildan
baslamak suretiyle donemler halinde ele alinmaktadir. Daha sonra siirdiiriilebilirlik
kavrami ve bu kavramin diinya capindaki gelisimi incelenmekte ve siirdiiriilebilir
kentsel gelisme kavrami, kentlesme literatiiriine yaptig1 katki da dikkate alinmak

suretiyle tanmitilmaktadir.

Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme ve Cevre-Sanayi ikilemi baslikli ikinci béliim ise,
birinci bolimde tanimlanan siirdiiriilebilir kentsel gelisme kavrami ile ¢evre-sanayi
ikilemi arasindaki iliskiyi ele almaktadir. Bu gercevede, siirdiiriilebilir kentsel gelisim
kavraminda sanayinin yeri, stirdiiriilebilir sanayide su ve yenilenebilir enerji kullanima,
stirdiiriilebilir sanayi i¢in 6nemli bir adim olan sanayide geri doniisiim uygulamalari

ve siirdiirtilebilir sanayi politikalar1 olusturma yontemleri incelenmektedir.

Tezin esas akademik katkast, {iciincii ve dordiincii boliimlerde bulunmaktadir. Uciincii
boliim, Kocaeli Ilinde Cevre ve Sanayi Uyumu: Sorunlar ve Coziim Arayislari
bashigini tagimaktadir. Bu boliimde 6ncelikle Kocaeli ili tanitilarak bu ilde sanayinin

gelisimi  kisaca Ozetlenmektedir. Yerel Yonetimlerin Cevre-Sanayi Dengesi



Olusturmadaki Rolii: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi bashkli dérdiincii
bolimde ise yerel yonetimlerin ¢evre ve sanayi ile ilgili rol ve gorevleri, ilgili mevzuat
bazli olarak anlatildiktan sonra, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin ¢evre-sanayi
dengesi olusturmaktaki rolii ve bu ger¢evede gergeklestirilen faaliyetleri detayli olarak
incelenmektedir. Tez ¢alismasi, Sonug boliimii ile nihayete ermekte olup, bu boliimde
tezin temel sonuclar1 6zetlenmekte ve ¢evre-sanayi dengesi olusturulmasi konusunda
onerilere yer verilmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de ve 6zellikle Kocaeli ilinde gevre
sorunlarinin ¢oziimii ve yesil sanayi yolunda merkezi ve yerel yonetimlerin rolii analiz
edilerek, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin diger yerel yonetimlere 6rnek olabilecek

faaliyet ve projelerine deginilmektedir.



1.BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE: KENT, KENTLESME VE
SURDURULEBILIR KENTSEL GELISME KAVRAMLARI

Insanlik tarihinde énemli doniisiimlerin yasandig1 yerlesik hayata gegme, kentlesme,
paranin icat edilmesi, atesli silahlarla harp doneminin baslamasi, cografi kesifler,
sanayilesme ve teknolojinin gelisimi gibi sinirli sayida onemli doniim noktasi
bulunmaktadir. Bu doniim noktalari arasinda son birkag yiizyilda kiiresel ¢apta etkili
olup diger bir¢ok mega gelismeyi de etkileyen iki gelisme, diinyada niifusun hizla
artist ile birlikte kentlesmenin yogunlagmasi ve 18-19. Yiizyillarda Sanayi devrimi ile
yogun olarak baglayan kitlesel sanayi iiretimidir. Ortalama 10.000 y1l dnce yerlesik
hayatin baglamasi ile ilk tecriibeleri yasanan kentler, daha sonraki donem boyunca
devlet, medeniyet, ticaret, kiiltlir, sanayi ve 0zglirliik gibi kavramlarin da mekani
olagelmistir. Sanayilesme ise, ¢ok daha yeni bir kavram olup makinelesmenin
baglamas1 ve buharin sanayi icin gerekli giic kaynaklarini saglayabileceginin
anlasilmasi nedeniyle 18. Yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de baslayan Sanayi
Devrimi ile baslayan bir siire¢ olup hiz ve ivmesini kaybetmeden giiniimiize kadar
gelmistir. Bu iki mega egilim, ozellikle son birkac yiizyillda Bati toplumlarindan
baslamak iizere tiim diinyaya yayilan ¢cok dnemli sosyal, ideolojik ve siyasi degisim
ve doniisiimlerin de tetikleyicisi olmustur. Bu etkiler arasinda diinya savaslari,
sanayinin ihtiyaclari1 karsilamak i¢in hizlandirilan Asya Giiney Amerika ev
Afrika’daki somiirgelesme hareketleri, gecekondulagsma, ultra fakirlesme olarak
kendini gosteren toplumsal gelir dagilimi farkliliklar ve 20. Yiizyilda hissedilmeye
baslanan cevre sorunlar1 sayilabilir. Ote yandan, kentlesme ve sanayilesmenin
kaderleri birbirleri ile bircok noktada ¢akismakta olup, bu iki kavrami birbirlerini
destekleyen iki temel gelisme olarak nitelemek yanlis olmayacaktir. Ik anda hi¢ de
insani olmayan yontemlere bagimli olup insan emegi somiiriisiinden iscilerin
gecekondularda yasama pahasina kentlere yigilmalarina ve diinyanin 6nemli yer alti

ve yer Ustii kaynaklarinin orantisiz kullanimi nedeniyle ¢evre sorunlarinin olusmasina
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kadar pek cok olumsuz etkileri olan sanayinin; 18. ylizyilldan bugiine teknolojik
gelismelerin ve toplum yararina devlet miidahalesinin de etkisiyle daha insani bir hale
geldiginde siiphe yoktur. Ancak sanayinin kontrolsiiz ve vahsi gelisimi, bir yandan
insanlar i¢in kullanabilecekleri mallarin seri halde liretimini saglarken, insanlarin tek
yasam alan1 diinyadaki tabiatin diizenini bozularak daha sonralar1 telafisi olduk¢a zor
hale gelen gevre felaketlerinin olusumuna da zemin hazirlamistir. Sanayilesme ile
kentlesmenin bir diger kesisme noktasi da sanayi tesislerinin uzun yillar kentlerde
yogunlasmasi ve sanayide calisacak isgiiciiniin toplu olarak bulunabilecegi yerler
olarak kentlerin goriilmesi nedeniyle son {i¢ ylizyil i¢erisinde kentlerin diizensiz ve
kontrolsiiz sekilde biiyiimesidir. Gecekondulasmadan carpik kentlesmeye, kent
fakirligine ve bir¢cok yaygin hastaliklara kadar bircok kent merkezli olumsuzluk,
sanayi ile iliskilendirilmektedir. Ornegin, hava kalitesini diismesi ve sularin kirlenmesi
ve glriilti kirliligi, en ¢cok sanayi tesislerinin etrafinda bulunan kentlerin mukimlerini
etkilemektedir. Bir bagka deyisle, kontrolsiiz ve ¢evreye zar veren sanayinin en bityiik
magduru kentler ve kentlerde yasayanlar olmaktadir. Bu nedenle, saglikli kentsel
gelisim, biiyiik Olgiide sanayinin temiz iiretim yapmasina, ¢evre sorunlari
iiretmemesine ve doga ile uyumlu sekilde gelismesine baglidir. Akademik literatiirde
ve toplumlarin zihninde siirdiirtilebilirlik olarak kavramsallastirilan olgu, tam bu
noktada islevsel hale gelmektedir. Tezin kavramsal ve kismen de kuramsal
cergevesinin ¢izildigi bu bolimde, kent, kentlesme, stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir

kentsel gelisme kavramlari tanitilarak aralarindaki iliski analiz edilmektedir.

1.1. KENT VE KENTLESME

Tiirk Dil Kurumuna gore kent “niifusunun biiytik bir kisminin hizmet, ticaret, yonetim
ya da sanayi gibi benzeri islerle ilgilenen, ¢ogunlukla tarimsal faaliyetlere yer
verilmedigi yerlesim alan1 “olarak tanimlanmaktadir. Kent olabilmek i¢in ilk olarak o
olanda yasayan kisilerin ekseriyetle ticaret, sanayi, hizmet veya yonetimle ugrasmasi
bununla beraber tarimsal faaliyetlerin gerceklestirilmemesi gerekmektedir
(sozluk.gov.tr). Kent tanimlamasi siyasi, iktisadi, sosyolojik ve demografik olarak da
yapilmaktadir. Iktisadi olarak kent, tarima dayali olmayan iktisadi faaliyetlerin yogun
olarak yapildig: yerlesim yeridir. Siyasi olarak kent, iktidarin siyasi olarak tanimladig:
yerdir. Siyasi iktidara takdir yetkisi veren yerlesim yeridir. Ornegin bir yerlesim

yerinde niifus 5000’1 gegmis ise bu yer kent olarak nitelendirilebilir ve bu yer “kent”
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olarak adlandirilarak orada belediye kurulabilir. Demografik kriterde kent, belli bir
yerde yasayan insan sayisinin belli bir miktar1 agmasi sonucu o yerlesim yerinin kent
olarak nitelenmektedir. Ornegin Devlet Planlama Teskilatina gore kent, niifusu
20.000°1 asan yerler olarak kabul edilmektedir. Sosyolojik kritere gore ise kent
kavrami uzmanlagma, is boliimii, komsuluk iligkilerinin azalmasi, normatif ¢ogulculuk
ve sekiilerlesme kavramlari araciligiyla agiklanmaktadir (Sahin, 2011: 4). Ancak, bir
iilkenin herhangi bir yerinde yerlesim sayisi, insan niifusundan farkl, fazla veya az
olabilmektedir. Baz1 yerlerde yerlesim daha yogun iken bazi yerlerde daha seyrektir.
Bu farkliliklar sosyo-ekonomik ve kiiltiirel ¢evre kosullardan kaynaklanmaktadir. Her
yerlesme bolgesinin kendine ait dzellikleri bulunmaktadir. Ornegin cografi konum,
tarihsel gelisme, jeolojik ve atmosferik olarak ayrilmaktadir. Bu cesitli 6zellikler
insanlarin yerlesme igin tercihlerini etkilemektedir (Suher,1987; 6). Belki de bu
yiizden Behice Boran, kent tanimi1 yaparken nicel verilere itibar etmeyerek, kdy ve
kent arasindaki ayrimu islevleri tizerinden tanimlamistir. Koyde hayat devamliligi igin
gecim tarim ile saglaniyor iken kentte ge¢im ekonomik temelli, ticaret ve endiistri ile
yani genellikle tarim dis1 faaliyetlerle saglanmaktadir (Boran, 1945; 12). Diger bazi
kent tanimlari asagida yer almaktadir: “sehir-ville-stadt-city” olarak insanlarin
eglence, barinma, dinlenme, ¢alisma ihtiyaclariin giderildigi koylere gore nispeten
daha az kisinin tarimsal faaliyetlerle ilgilendigi ve koye gore daha yogun niifuslu,
komsuluk iliskilerinin daha az oldugu yerlesim yerié (Keles, 2010: 47). “Halkin tarim
dis1 faaliyetlerle yasamini siirdiiren sanayi, ticaret ve yonetimle istirak eden bireylerin
olusturmus oldugu ekonomik, demografik ve sosyolojik bir kurum” (Larousse, 2015;
329). “Tarim dis1 tiretimin gergeklestirildigi ve bununla birlikte daha 6nemlisi sadece
tarim dig1 degil ayrica tarimsal {iretimin dagittiminin yapildigi, kentsel islevlerin bir
arada oldugu belirli teknolojik ilerleme diizeylerine gore biiyiikliik, ayrisiklik ve
biitiinlesme seviyelerine ulagsmis yerlesim alanlar1” (Kiray, 2007:28). Kent tanimlari
farkli sekilde yapilmasina ragmen tanimlarin birbiri ile baglantili ve tamamlayici
oldugu net bir sekilde anlasilmaktadir. Kent farkli sektorleri bir arada barindirmaktadir
ve bu sektorlerde kendi icinde alt dallara ayrilmaktadir (Bumin, 1998: 60). Bu
tanimlamalarin tiimii dikkate alinarak, bu tezde kullanilan kent tanimi séyledir: “Kent,
farkliliklar1 barindiran, farkliliklarin bir arada yasadigi yerlesim alamdir”. Kent
kavrami farkli dillerde benzer anlamlar barindirmaktadir. Arap¢ada kent “Medine”
anlamma gelmekte ve kentte yasayan kentli kavraminin karsiligi olarak “medeni”

kelimesi  kullanilmaktadir. Kent kavrami uygarlikla  baglantili  olarak
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iliskilendirilmektedir ve uygarlik kavrami olarak “medeniyet” kelimesi
kullanilmaktadir. Latince’de ise kent kavrami icin “Cite” Ingilizce “City” olarak
kullanilmaktadir. Kentli kavramini aciklamak i¢in “civil” kelimesi kullanilmistir
(Benevolo, 1995:19; Holton, 1999:13-19). Bu tanimlardan hareketle “kentli insanin
nasil uygar kisi olarak aciklandig1” ¢ikarimlar yapilabilmektedir (Cizgen, 1994:20).
Ormnegin, Sosyolog L. Wirth’e gére, kent kavramimi tanmimlamak icin sadece kent ve
kirsal alandaki ekonomik farkliliklar1 dikkate almak yetmez. Kent, ¢ok yonlii bir
iiretim sistemini gerektirir, ama ayn1 zamanda sosyal hayatta ve yasam tarzinda da
kirsal hayattan ciddi farkliliklar1 vardir. Dolayistyla kent ile kir arasinda “kiiltiirel

sinir” olduk¢a 6nemlidir (Tutku, 1989: 27).

1.2 KENTLERIN ORTAYA CIKISI

Ik kent yapis1t MO 6000 yilinda ortaya ¢ikmis ve MO 4000 yilinda net bir sekilde
belirginlesmistir. Maden {izerine ¢alismalarin olusmast ve bilgilerin zenginlesmesi ile
kiiltiirel, ekonomik ve cografi Ozelliklerle birlikte kentler olusmaya baslamistir
(Ertiirk, 2009: 33). Ilk ortaya ¢ikan kentleri, bugiinkii kent anlayisimiza gére oldukca
kiigiik yerlesim yerleri idiler. Ciinkii teknolojini gelismedigi ve dolayisiyla uzak
mesafeler arasinda ulasimin oldukga zordu. Ayrica, yine o donemin ilkel teknolojileri
nedeniyle tarimda verimlilik oldukga diisiik idi. Yapilan arastirmalarda ilk kentlerin
Firat ve Dicle arasinda kalan vadilerde, verimli ovalarda ve Akdeniz kiyilar1 gibi
yerlerde kurulmus oldugu ortaya ¢ikmustir (Ertiirk, 2009: 33 ve Hatt & Reiss, 2002:
29;). Verimli ovalarda verimli tarimsal faaliyetler gerceklesirken verimsiz topraklari
olan kentlerde ise ticaret kent hayatinda goriilmeye baslamistir. Ticaret ile baglantili
olan yerlesim alanlarinda kurallar ve bununla birlikte bir idare mekanizmasi

gelistirilmistir.

“Mistr, Siimer ve Indus havzasinda yasayan insanlar hem verimli topraklar korumak
hem de ekonomik hammaddeleri saglamak icin ticaret sistemi kurmak
mecburiyetindeydiler. Misir havzasinda yasayanlar verimli topraklarinda bolca iiriin
yetistiginden dolay1 ithalat yapmak kolaylasmistir fakat ekonomik olarak yetersizlik
goriilmeye baglamistir. Yine bu donemde verimli topraklarda yasayan kent halki
tiretmis oldugu besinlerin fazlasini ticaret yolu ile ihtiyaglart olan varliklarla degisim

yapmiglardir. Bu siiregte mallar1 getiren tliccarlarin ya da tasit isgilerinin bu artik
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tiretimle hayatin1 ge¢indirmislerdir. Olusmus olan bu ticaret aginda mallar1 koruyacak
askerlere, yazicilara, karigikliklart ¢6ztime kavusturacak resmi gorevliler de zorunlu
ihtiya¢ halini almistir” (Childe, 2001: 104). Devlet olarak tanim1 yapilan 6rgiitlenme,
kent devletleri ile baslamistir. Eski Mezopotamya’nin kent devletleri tecriibesi, kent
ile siyaset, yonetim, ticaret, toplumsal gelisim ve dini hayat arasinda dogrudan iligki
oldugunu gostermistir. Aradan birkag bin yil gectikten sonra ortaya ¢ikan Yunan
siteleri (polis) de sadece yerlesim degil ayn1 zamanda ticari, siyasi ve idari bir merkez
islevi gérmistiir (Ertiirk, 2009: 34). Ticaret agiin gelismesi ve iletisimin artmasi ile
ortacagda 6nemli kurumlardan olan kilise, belediye ve loncalar olusmustur. Polis
kelimesi hem devlet hem de kent anlamina gelmektedir. Polisin olusmasi uzun ve
karmasgik bir tarihsel siirece dayanmaktadir. M.O. 7. yiizyilda Girit’te var olan Mykene
(Miken) uygarligi Dorlar tarafindan yok edildikten sonra bu cografyada bir karmasa
icine girmistir ve kabile de yasayanlar ekonomik ihtiyaglar ve gilivenlik ihtiyact
nedeniyle orgiitlenmis kdyler kurmuslardir. Bunun sonucunda kdylerin birlesmesiyle
polis kurulmustur (Agaoglulari, 1998: 12). Kdylerin kent halini almasinda temel etken
ticaretin gelismesidir. Paranin kullaniminin yayginlasmast mamafih pazar iiretimini
artirtmis ve zanaatkarlarin, seflerin evlerini pazar yakinlarinda tercih etmesi ile
kasabalar kurulmustur. Kdyler zaman gectikce kendine yetmemesi sonucunda kasaba
hakimiyetine girmek zorunda kalmistir. Kasabalarda zaman i¢inde geliserek kentleri
olusturmustur (Sjoberg, 2002: 40). Farkli uygarliklarin ve kiiltiirlerin dogdugu,
yayildig1 ve merkezi olan kentler farkli sosyal siniflarin bir arada yasadigi kentsel
yasam kurallarini barindiran yerlesme merkezi olarak tanimlanmaktadir (Ertiirk, 2009:
41). Kenti tanimlarken sanayi Oncesi ve sanayi sonrast donem olarak siniflandirmak
bu konunun daha net bir sekilde anlagilmasina yardimer olacaktir. Sanayi dncesinde
kentte {iretim organik insan giliciine dayal bir sekilde yapilmaktayken sanayi sonrasi
teknolojiye dayal1 yapilmaktadir. Farklilasmadaki dnemli ikinci faktor ise ekonomik
faktorlerin orgiitlenme bigimidir. Priene’nin bahsettigi gibi lonca sisteminin ortaya
cikmasi ile kent bir at6lye merkezi haline gelmistir (Aslanoglu, 2000: 33). Toplumsal
olarak farkliliklar1 barindiran kentler ulagimin zorlulugu ile mekansal hareketliligi zor
kilmis ve komsuluk iligkilerinin gelismesini zorunlu bir hale getirmistir (Sjoberg,
2002: 40). Pusula ve ulasim faktorlerinin gelismesiyle yeni ticaret yollari kesfedilmis
ve kentlesme hiz kazanmistir. Baz1 kiigiik kentler ise yikimlar sonucu kaybolmustur
bunun nedenleri arasinda az gelismis yerlerde yasayanlar tarafindan fethedilmesi,

savunmada yetersiz olmasi, liretken bir sistem kuramamaktan kaynaklanan verimsizlik
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nedenleri arasinda sayilabilmektedir. Daha sonraki yiizyillarda, yeniliklerin artmasi ve
teknolojinin gelismesiyle birlikte ekonomik yapimin temelleri atilmig ve zamanla
ticaret yerel olmaktan ¢ikmaya baslamistir. Ticaret yollar1 degiserek Orta ¢ag kentleri
giderek diinya ekonomisi halini almistir. Kapitalizm bu siirecte gelismeye baslamigtir
(Lyber,1987:141-150). Anadolu’da kentlesme Catalhdylik’e kadar uzanan bir tarihi
siireci kapsamaktadir. Lapidus 5 temel ozellikten yola ¢ikarak Islam kentlerinin
mekansal 6zelliklerini agiklamistir. Lapidus’a gore dinin sadece sosyal denetim olarak
degil ayrica yonetsel merkez olma islevi de bulunmaktadir. Kent, ayn1 zamanda dinin
de en iyi sekilde ve topluca yasanabilecegi biiyiiklilkte bir mekandir (Aktaran:
Aslanoglu, 2000: 49). Gogebe bir yagam tarzina sahip olan Tiirklerin kurmus olduklari
kentlerin mimari yapisinda tekdiizelige rastlanilmamaktadir (Kaygalak, 2005: 24).
Uygurlarda ordu-balik adi verilen uygulama ile Hanlar ve yiiksek yonetici kesimin
istegi dogrultusunda yerlesik hayata ge¢is ve kentlesme diislincesi ortaya ¢ikmistir
(Alada, 2008: 30). Sanayi sonrasi kentlerde iiretim yapan bir toplum yerini tiiketime
baslayan bir topluma birakmustir. Ornegin, uzmanlasma ve is boliimii baslamstir.
Ayrica yine bu dénemde mavi/beyaz yaka ayrimini ¢cogunlukla mevcuttur. 1830 yilina
kadar demiryollar biiylik kent merkezlerine ulasmistir ve gecmis oldugu kentlerde de
sanayilesme, endiistrilesme baslamistir. Sanayi ulastig1 yerlerde yeni kentlerin
olugmasina sebep olmustur. Buharli makinelerin kullanilmasiyla birlikte kiiclik tesisler
yerlerini biiylik makinelere devretmistir. Bununla birlikte is bulma umuduyla kdyde
yasayan halk, koyden kente gb¢ etmeye baslamistir (Bumin, 1998: 81, 83). Kent
planlamasinda sanayi 6ncesi doneme gore degisiklikler gézlemlenmistir. Yiiksek katli
konutlar ve ig yerleri kentlerde daha net bir sekilde goriilmeye baslanmigtir. Hizla artan
niifus ile kalitesiz konut yapiminda artis yasanmistir. Bu artiga ragmen konutlarda
yetersizlikler kentlerde biiyiik sorun haline gelmistir. Her aileye oda kiralama baslamis
ve sagliksiz yasam standartlar1 bu donemde olusmustur. 1830 kolera salgini ile
kentlerde yiiksek oliim oranlar1 beraberinde getirmistir. Salgin hasatlik neticesinde
kentlerde diizenlemeler yapilmasini zorunluluk halini almistir. Orta ve ist gelir
gruplarinda yapilan diizenlemeler sonucunda kent dis1 yerlere yerlesmeye baglamistir
ve bunun sonucunda banliyoler olusmaya baglamistir (Mumford, 2007: 592 ). Gelir
gruplarina gore yasam alanlarinin ayrilmasi yeni yerlesim kavramlarinin olusmasina
sebep olmustur. Ornegin bahge kent, uydu kent, yatakhane kent ve sessiz merkezler
bulunmaktadir (Keles, 2010: 48-51).
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1.3. KENTLESME

Kent Bilim Terimleri Sozligiinde kent “Toplumun dinamik bir sekilde degisimde
bulundugu ve stirekli gelisme i¢inde bulunan ve toplulugun pek az kimsenin tarimsal
faaliyetlerle ilgilendigi, yerlesme, barinma, gidis gelis, ¢alisma, dinlenme, eglenme
gibi gereksinmelerinin karsilandigi, kdylere nazaran niifus sayisinin yogun oldugu
yerlerdir. Burada komsuluk birimleri oldukga kii¢iik olusan yerlesme birimlerinden
meydana gelmektedir” olarak ifade edilmektedir (Keles, 1998: 75).

Yukarida tanimi yapilan kent tanimindan yola ¢ikarak Keles, kentlesmeyi “Kent
sayisinda artisa bagli olarak kentlerin biiylimesi sonucunda isleyimlesmeye ve
ekonomik gelismeye paralel olarak, insanlar arasi iliskilerde kentlere mahsus
degisikliklere yol agan toplumda yiikselen diizeyde 6rgiitlesme, uzmanlasma” olarak
tanimlamaktadir (Keles, 1998: 75).

Kentlesmeyi bes boyutlu olarak incelemek miimkiindiir. Bu boyutlar demografik
degisme, ekonomik degisme, sosyo-kiiltiirel degisme, idari yapida degisme, fiziki
degismedir. Demografik kentlesme niifusun olagan olarak kendi dinamikleri ile
artmas1 olarak tamimlanmaktadir. Ornegin dogum, gog, egitim, is olanaklari, saglk,
ekonomi vasitasiyla artmaktadir ve talep edilen bu hizmetler kirsal bolgelerde yoktur.
Kentte yasayan bireylerin talepleri dogrultusunda kentlesme olusmaktadir. Ekonomik
degisme ise halkin geleneksel sektorden modern sektdre yogunlasmasidir. Tarim
yerine sanayi ve endiistri tercih edilmektedir. Idari degismede kentin kendine ait bir
idari yapisinin olusmasidir. Idari yap: kentin kendini organize etmesi ve yonetmesi
acisindan gerekli ve dnemlidir. Ornegin kentte vali, belediye baskani vardir. Fiziki
olarak kentlesme, yogun niifuslanmis alanlarda yollar, parklar, ¢cok katli binalar vardir.
Fiziki alanda meydana gelen degisikliklerdir. Kentte bir imar plan1 bulunmaktadir.
Kentin i¢inde bulunan fonksiyonlar1 neticesinde donligmesine kentlesme
denilmektedir (Ozer, 2012: 21). Kentlesmede bir ydnetimsel &rgiitlenme siireci
yasanmaktadir. Koy topluluklarinda yonetim yeterince Orgilitlenmemistir fakat

kentlerde ¢ok organli orgiitlenmis ¢ok organli bir sistem mevcuttur (Sencer, 1979: 8).

Weber ortacag ve sanayi oncesi kentini tiiketici kenti olarak, sanayi kentini ise liretici
kenti olarak tanimlamistir. Yonetsel ve siifsal olarak ayrigmanin kentlesmeye olan
etkilerini incelemis olan Max Weber kentleri, iiretici ve tiiketici olmak tizere iKi sinifa

bolmiistiir. Kenti olusturmak i¢in her iki dinamikte gereklidir. Yaptig1 arastirmalar
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neticesinde gecmisteki kentlerin Ozellikle antikcag ve orta ¢agda kale seklinde
tasarlanmig ve igerisinde askeri bir garnizon bulundugundan bahsetmistir. Kale bu
donemde sadece kentin simgesi degil ayn1 zamanda savas zamaninda insanlarin ve
hayvanlarin sigindig1 etrafi duvarlarla g¢evrili bolgedir. Malikanelerde ise iicretli

calisan memurlar, askerler ve hizmetgiler vardir. (Turgut, 2018: 1-19).

1.4. KENTLESME POLITIKALARI

Kentlesme politikas1 en yalin hali ile “Koylerden kentlere dogru yasanan gog
dalgalarimin hizini, seklini, cografi yayiligini, iilkenin gelismesine yardim edecek
sekilde uyumlu olan politikalarin tamami” olarak acgiklanmaktadir. Kentlesme
siirecinde planli ve kamusal denetimli bir sekilde kentlesme icin kentlesme
politikalarina ihtiya¢ vardir. Bu politika niyetlerinde yapilan her tiirlii faaliyeti ve

faaliyetlerin her tiirlii ¢iktisini icermektedir (Keles, 1998 :54).

Kentlesmenin diizenli ve yasanabilir olmast i¢in devletler kentlesme politikalarina
basvurmaktadir. lk olarak kentlesme politikalarinda kente miidahale edilmeden bir
kent politikasi secilebilir fakat bu higbir lilkede tercih edilen bir politika degildir. Diger
bir alternatif politika olarak bireyleri yasamis olduklar1 yerde yasamlarini devam
ettirmelerine olanak saglayan bir politika liretmektir yani kirsal alanda yasayanlari
kirsal alanda kentte yasayanlari ise kentte yagamalarina olanak saglamaktir. Biitiin
tilkeler kentlesme politikalarina az ya da ¢ok miidahale etmektedir. Bizim iilkemizde
az da olsa bu politikalar uygulanmaktadir. Kirsal alanlara kentte var olan imkanlarin
var olmasini saglayarak var olduklari yerde tutma mantigina dayanmaktadir. Bazi
yerlerde ise merkezde niifusun asir1 derecede yogunlagsmasi ile karsilagsmak
miimkiindiir. Bu durumda yapilacak politika birden fazla merkez olusturmaktir.
Olusturulan bu merkezlerde genellikle iktisadi acidan bir biitlin olusturmasi
amaclanarak bolgesel kalkinmanin araci olarak diisiiniilmektedir. Baz1 yerlerde ise
kentlesmede var olan daginiklik bazi avantajlardan yararlanmay1 zorlastirmaktadir. Bu
durumun olmasina engel olmak icin avantajlardan yoksun kalmis bir merkezi diger
merkezlere nazaran daha ¢ok gelistirilmesine yonelik politikalar yapilmaktadir

(Keles,1998: 53-55).
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1.5. TURKIYE’DE KENTLESME POLITIKALARI

Ulkemizin énemli sorunlarindan biri olan kentlesme, kentlerin biiyiimesi ve gelismesi
ile yeni sorunlarin meydana gelmesine neden olmustur. Bu sorunlar kentlerin
planlanmasini ve doniistiiriilmesini zorunlu bir ihtiya¢ haline getirmistir. Kentlerde
artan hizli niifusta teknolojinin gelismesi ve liretim faktorlerinin degismesi i¢ goce
neden olmustur. I¢ gd¢ sehir merkezlerine olan hareketliligin artmasinda etkili
olmustur. Kentlesme ile siyasal katilimda atmistir. Tiirkiye ‘de kentlesme politikalar
1950 oncesi ve 1950 sonrasi olarak incelemek daha yerinde olacaktir ¢linkii 1950
oncesi kente go¢ oldukca yavas bir sekilde olmustur. 1950 sonrast makinelesmeyle ile

kentlere yogun go¢ baslamistir (Tunger, 2015; 275-290).
1.5.1. 1923-1950 Dénem

Osmanli devleti yikildiktan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Osmanli devleti
yikilana kadar ise farklt milletler bir arada ayni topraklar iizerinde yasamistir.
Cumhuriyet kurulurken temel mantik ulus-devlet olmak iizerine planlanmistir ve bu
donem de yeni sehircilik anlayislari izlerini gostermistir. Modernlesme olgusu devletin
bir projesidir bundan dolayr donemin aydin biirokratlar1 doniisiimde etkili olmustur.
Bu donemde biirokratlarin Osmanli dénemine gore giiclii olmasi doniisiimde biiyiik
etkisi olmustur. Ornegin yapilan ¢alismalara karisabilecek bir saltanat, hilafet yoktur
hatta vakif ve loncalarin karigmasi en az seviyeye indirilmistir fakat Tiirkiye’nin
tarima dayali bir {retim yapmasi sanayilesmemis bir Tlilke olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum modernlesmemenin maddi olarak eksik kalmasina
sebep olmustur. 1923 ve 1950 donemi arasinda kentlesmenin ger¢eklesmemesi ile

sonuclanmistir (Komiirciioglu, 2019: 92).

Tiirkiye’de bu donemde niifus artis1 oldukca az miktarda artis géstermistir. Kentlesme
hizi da yine yavas bir sekilde gerceklesmistir. Niifusun artis veya azalis orani
genellikle dogum- 6liim oranlarina baglidir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde niifusun
artmasini saglamak ve kalkinmay1 gerceklestirmek i¢in niifus kaynagi arttirmaya
yonelik kalkinma politikalarina 6nem verilmistir. Bu ama¢ dogrultusunda dogum
oranlarini arttirmak ve 6liim oranlarini azaltmak i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu sayede

Tirkiye ‘de hizli bir niifus artis1 saglanmistir (Sencer, 1979: 38).
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Tablo 1. 1927-1950 Donemi Arasinda Kentlesme

Sayimm Y1l Kentli Niifus Orani Koyli Niifus Orani
1927 24.2 75.8
1935 23.5 76.5
1940 24.4 75.6
1945 24.9 75.1
1950 25 75

Kaynak: Kog, 2008: 19
Tabloda verilen veriler 15181inda bu dénemlerde %1’ lik artis dahi gosterilmemistir.

1927 yilinda yapilmis olan niifus sayimi bulgularinda 3 milyon 306 bin olarak
hesaplanmis olan kent niifusu 1935°te 3 milyon 800 bine olarak artis gdstermistir. Bu
diisiik miktardaki artis kendini kentsel niifus artis oranin da diisiik olmas1 seklinde
gostermistir. 1935 yilinda hesaplanmis olan kentsel niifusu %21 iken 1935 yilinda
hesaplanan kentsel niifus oran1 % 23,5'e yiikselmistir. 1935 senesinde yapilan sayim
verilerinde ise 16.158.018 olarak hesaplanmistir. Niifusun diisiik artis gostermesinin
sebebi kirsal alandan olan goclerle degil kentin kendi i¢inde gerceklesen niifus
artisinin oldukgea diisiik seviyede gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir (Isik, 2005:
61). Sehrin idari yapisi ise Cumhuriyet Doneminde var olan yonetim yapisi ve Osmanlt
Devleti yonetiminin devami niteligindedir. Ornegin Osmanli Déneminde var olan
bakanliklar, belediyeler, il 6zel idareleri gibi kurumlar vardir. Bu kurumlar tam olarak
tamamlanmamistir (Tekeli, 2009: 33). Kent planlamasi i¢in ise belediyeler
gorevlendirilmis fakat belediyelerin ¢aligmalarinin yetersiz oldugu diisiincesi ile yeni
yapilacak kent planlamasi i¢in 28 Mayis 1928’de 1351 sayili kanunla Ankara’da Sehri
Miidiirliigii kurulmustur. Ankara Sehri Miidiirliigii Icisleri Bakanligina bagl olarak
kurulmustur. Bakanlar kurulunun uygulamis oldugu bes yillik kalkinma biitcelerle
uygulanmistir (Baran, 2003: 45-208). Baskent olan Ankara’nin kurulmasinda 583
sayllt kanun ile “sehrin kurulmasi igin gerekli kamulastirmalar1 igermektedir”
kamulastirma degeri olarak rayi¢ bedeli degil vergi degerinin 15 katin1 alinmasini

gerekli gormiistiir (Aytepe, 2004: 15-22). Bahsedilen bu donemde kentlesme ve kent
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diizeni i¢in belediyelere 6nemli gorevler yliklenmis fakat mali yetersizlikler nedeniyle
saglanamamigstir. Belediye gelirleri arttirilmaya ¢aligilirken ayn1 zamanda bazi1 giderler
azaltilmaya ¢alisilmis ve bu konuda yasalar ¢ikartilmistir (Komiirctioglu Tekeli, 2009:
6370).Devletin yapmis oldugu politikalar neticesinde tiim belediyeler 1580 sayili
kanunla sehrin harita, kadastro ve sehir planlarini yaptirmaya ve bu planlara en az bes
senelik ¢alisma planlar1 hazirlayarak uygulamaya mecbur birakilmistir fakat her
belediyenin uygulamasi zor oldugu i¢in belli bir niifus kriteri (20.000 {izeri niifus) ve
belli sartlara sahip belediyelerin plan hazirlamasi mecburi tutulmustur. Ayrica
Belediye Imar Heyeti Icisleri Bakanlig1’na bagli olarak kurulmus fakat yetersiz olmasi
sonucunda planlama yapmasi i¢in Nafia Vekaleti kurulmustur. 1930’1u ve 1940’l1
yillarda kurulan heyet tarafindan birgok sehrin plani yapilmistir (Tankut, 1993. 72).
Sehirlerin modernlesmesi ¢alismalarinda yabanci mimar ve planlamacilardan destek
alimmigtir. Kentlerin modernlesmesi ¢aligmalarinda 150 adet mimar c¢alismis ve
bunlardan &nemli ikisi Istanbul’ planlayan Henri Prost ve Ankara’yr planlayan

Jansen’dir (Akpinar,2010:107).

Bu donemde siyasi iktidar niifus yayilimi olmasi i¢in baz1 ¢aligmalar yapmistir. Bu
caligmalara 6rnek olarak Ankara’nin baskent yapilmasi 6rnek olabilir. Bir diger 6rnek
ise Anadolu’nun birka¢ sehrinde fabrikalar yapilmasi ve diger kentlerin baskent ve
Istanbul ile ulasim baglantilarnin kurulmasna yonelik bircok ¢alisma yapilmistir
(Keles, 2008: 406). Bu siirecte kentlesmeyle birlikte yeni sorunlar giindeme gelmistir.
[lk olarak bireylerin ekonomik durumlarma gore yeterli sayida konut
bulunmamaktadir. Konut yetersizliginin sebebi ise ikinci diinya savasi olma ihtimaline
kars1 yeni konutlarin yapilmamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun sonucunda
gelirine gore konut bulamayan diisiik gelirli bireyler gece kondu yapmistir (Tekel,
2009: 119).

1.5.2. 1950-1980 Aras1 Donem

1950 ve 1980 arasi1 periyodda Tiirkiye’de realite anlamda sehirlesmenin yasandigi
periyod olarak kabul edilmektedir. Bunun sebebi demografik olarak bir doniisiim
yasanmis olmasidir. Sehirlerde niifus artis hizi yiikselmistir. Tiim sehirlerde artan
niifus artigi ile biiyiime gozlemlenmistir. Kent niifusu ise 6nceki doneme gore artmistir

(Kurt, 2008: 103-113).
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Tablo 2. 1950-1980 Aras1 Kentlesme

Sayimm Y1l Kent Koy Toplam Sehirlesme
Niifusu Niifusu Niifus Orani
1950 5244 337 15702 851 20947 188 25,04
1955 6 927 343 17 137 420 24 064 763 28,79
1960 8 859 731 18 895 089 27 754 820 31,92
1965 10 805 817 20 585 604 31391421 34,42
1970 13691 101 21914 075 35605 176 38,45
1975 16 869 068 23 478 651 40347 719 41,81
1980 19 645 007 25 091 950 44 736 957 43,91

Kaynak: TUIK

Yukarida verilen veriler 1s181inda yapilacak yorumlar oldukea dikkat ¢ekicidir.1950-80
yillar1 arasinda sehir niifusu yaklasik 3,7 kat artmigken, koy niifusu ise yaklasik olarak
1,6 kat artis yasanmistir. Tiirkiye’de sehirlesme oranlarinda bir 6nceki doneme gore
biiyiime gerceklesmistir. Yiiksek dogum ve ge¢ Olim oranlart tipta yapilan
tyilesmelerle birlikte niifus oranlarinin artmasina katkida bulunmustur. Makinelesme
ile baslayan go¢ hareketleri kentlerin cogunda goriilmeye baglamistir. Kirsal kesimden
kente hareketlilik bu donemde de devam etmistir. Kentsel niifus 1960 yilinda
8.859.731 iken 1970'te 13.691.101 olarak artig saptanmustir. Bu periyottaki artis
yaklasik olarak olan, binde 43,5'lik bir yiikselistir. Bu artisa neticesinde kentsel
niifusun toplam niifus i¢indeki payr %31,9'dan %38,5'e yiikselmistir. 1960-1970
doneminin ilk yarisinda kentsel niifus artisi binde 39,7'ye 1965-1970 doneminde ise
binde 47,3'e yiikselmistir (Isik, 2005: 62). 1950 ile 1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
hizli bir niifus artist yasanmistir. Bu donemde tarimsal yapida ve ekonomik
doniistimlerin 6nemli bir yeri vardir. Tarimda traktdriin kullanilmasi ile niifusta artis
yasanmistir. 1950 ile 1960 yillar1 arasinda toplam niifus 20.947.000’den 27.755.000°e
yiikselmistir. Kir niifusunda %81°den %77’ ye gerilemeler yasanmistir. Kentte yasayan
niifus ise %19’dan yaklasik olarak %?23’e yiikselmistir. Tarimda makinelesme ile
kdyde yasayan niifus kente dogru géciin artmasina sebep olmustur (Ozer, 2004: 55).
Sehirlesmenin hizli yasandigi bu dénemde konut ihtiyaci dnemli bir sevide artarken
basarili bir konut projesi bu déonemde hazirlanmamistir (Tekeli, 1996b:62). Ayrica
yasanan sehirlesme sorunu ile sanayilesme ¢abalar1 ayn1 donemde yasanmaktadir fakat

ne devletin ne de 6zel sektoriin sermayesi hem sanayilesme ¢abalart hem de sehirlesme
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sorununu ¢ozmek icin yeterli degildir. Bundan dolay1 tercih yapilmak zorunda
kalinmis ve sanayilesme sorunu tercih edilmistir. Yapilan tercih sonucunda Tiirkiye’de
belli 6l¢giide sanayilesme yasanmustir (Kurt, 2008: 103-113). Kentlesme ile kentlerde
cekici giicler artmaya baslamistir. Ornegin ulasim ¢alismalar1 bu dénemde etkinlik
kazanmistir. Demiryollar1 yapimi stratejisinden karayollar1 yapimi stratejine gegim
politikalart yapilmistir (Celik, 2006: 1-11). Tiirkiye’nin sehirlesme siirecinde sehrin
idari yapisinda ise oldukc¢a hazirliksiz yakalanmistir. Yerel yonetimler sehrin doniisen
ve degisen dinamigine ne ayak uyduracak ne de kaldirabilecek giicte degildir.
Belediyeler sehrin altyapi yetersizligi ile bag etmek zorunda kalmistir. Konut artis hizi
stirekli bir sekilde artarken yeni yapilan konutlar istenilen diizeye getirilememistir.
Devlet bu donemde yerel yonetimleri giliclendirmek yerine merkezi idareyi
gliclendirmeyi tercih etmistir (Tekeli, 1996b: 62-67). Sehrin fiziki yapisi i¢in ise 1950
yilinda iktidara gelen Demokrat Parti, sehirlesmenin merkezini Istanbul’a ¢ekmistir.
Menderes Istanbul’da yogun bir sekilde imar faaliyetlerine baslatmistir ve yikim
caligmalar1 yapmistir (Boysan, 1991:160). 1950-80 aras1 donem hizli bir sehirlesmenin
yasanmis oldugu bir dénemdir. Hizli sehirlesmenin ayni zamanda gecekondularin
sehrin biiyiik bir kismimi kapladigi bir donemdir. Menderes doneminde yapilan
calismalar merkez i¢in yapilmis olup gecekondulara bir ¢are getirmemistir (Isik, 2005:
57-71). Konut yetersizligi nedeniyle 1965 yilindan itibaren 6zellikle Istanbul’da
apartman olgusu olugmugstur. 1966 yilinda ise apartmanlarin daire sayisi artmigtir
(Ciftei, 2020: 83-99). Kentlesme sonucu kent niifuslarin artmasi ile kent iginde trafik
biiylik bir problem halini almistir. Trafikten kaynaklanan giiriiltii ve hava kirliligi
sorunlar1 beraberinde getirmistir. Kentlerde artan niifus ile metropoliten 6zellik
gosteren kentlerde tek belediye denetimi zor olmustur. Bununla birlikte bir¢ok
belediye yonetiminde kent kavrami bu donemde ortaya c¢ikmistir. Ulasim ile kent
niifusunun sayist artmis ve kentlere yakin yerlerde biiyiime gerceklemistir. Yine
bununla birlikte sanayilesme hiz kazanmistir. Bu gibi etkenlerle birlikte kentler

sekillenmeye baslamistir (Osmay, 1998: 142).
1.5.3 1980 ve Sonrasi Donem (Kentsel Doniisiim)

1980 yilinda Tiirkiye’de yarisindan fazlas1 kdyde yasamaya devam etmistir. Kentli
niifusu 1980 ve 1990 yillarinda baskin bir sekilde gormek miimkiindiir. Asagida

verilen tabloda bu oranlari net bir sekilde incelenebilmektedir.
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Tablo 3. 1980 ve Sonras1 Dénem Kentlesme Oranlari

Sayim Y1l Kent niifusu | Koy niifusu | Toplam Niifus | Sehirlesme orani
1980 19.645.007 25.091.950 44.736.957 43,91
1985 26.865.757 23.798.701 50.664.458 53,03
1990 33.656.275 22.816.760 56.473.035 59,60
2000 44.006.274 23.797.653 67.803.927 64,90
2007 49.747.859 20.838.397 70.586.256 70,48
2010 54.807.219 17.754.093 72.561.312 75,53
2013 70.034.413 6.633.451 76.667.864 91,35
2017 74.761.132 6.049.393 80.810.525 92,51

Kaynak: TUIK

Bu donemde sanayilesme devam etmis ve sanayinin ekonomideki orani gittikce
artmistir. Ayn1 zamanda hizmet is alan1 da giiglii bir gelisme gdstermistir. Tarim
sektoriiniin ekonomide olan orani ise devamli olarak azalmistir (Kog, 2008: 28). 24
Ocak kararlan Tiirkiye’nin batililagmasina ve sehirlesmesine oldukea etkili olmustur.
Devlet ekonomide dogrudan {iretici olarak degil, 6zel sektorii tesvik etmeyi amaglamis
ve denetleyici bir rol iistlenmistir. Devlet bunlarin haricinde ingaat sektoriine dahil
olmus ve konut yatirimlart yapmistir (Goéksu& Bal, 201: 257-258). 1980 sonrasi
donemde kentin fiziki yapisinda ise gecekondu niifusu olarak artmaya devam etmistir.
Yapilmis olan bir arastirmaya gore 1970 ve 1984 arasinda yapilmis olan 3.624.862
konut yapilmis ve bunun 2 milyondan fazlasi ruhsatsiz konutlardan olugsmaktadir
(Cevik, 2003:306).1980 Oncesi ve sonrasit olarak gecekondulagsmayi iki boliime
ayirdigimiz zaman ilk kusakta yapilan gecekondularin organik bir sekilde yani dogal
ortama uyum saglandigi gozlemlenebilmektedir fakat ikinci kusakta yapilan
gecekondular daha ¢ok parsel kaplamaya yonelik yapilmistir. 1980°lere kadar yapilan
gecekondular konut ihtiyacini karsilamaya yonelik yapilmis iken 1980 sonras1 yapilan
gecekondular ticari bir amag i¢in yapilmistir (Istk& Pinarciklioglu, 2001:162-163).

Artan gecekondulagsma ve daginik yapilagmalarla birlikte kentsel doniisiim gerekliligi
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toplumda yer yer goriilmeye baslamistir. Konu olarak kentsel doniisiim ise sehirde var
olan hemen hemen her konuyu kapsamaktadir. Ornegin sanayi alanlarinin déniisiimii,
turizm i¢in doniisiim, deprem i¢in doniisiim olarak goriilmektedir (Komiirciioglu,
2019:151). Kent merkezlerine kurulan sanayi bolgelerinin etkisi bu donemde ortaya
cikmistir.  Uretim yapilan bolgelerde yasam alanlar1 bosaltilmaya baslanmistir.
Bankacilik, finans hizmetleri, kamu ve 6zel hizmet alanlar1 kent merkezine taginmaistir.
Kent merkezinde yasanan bu durum konut alanlarinin degismesine sebep olmus 6zel
otomobil kullanimim1 yaygimlastirmistir (Tekeli, 2009: 132). Kentlesme siirecinde
bolgeler arasinda ayrimlar olusmus ve dengesizlikler yasanmistir. Bolgelerde
ekonomik olarak da farkliliklar yasanmustir. illerin kentlesme diizeyleri gelismislikle
ile dogru orantili olarak gerceklesmistir. Bu dengesizlikler tesviklerle giderilmeye
calisilmistir (Sencer, 1979: 84). 1980 sonras1 donemde serbest piyasa kosullari hakim
olmustur. Bu piyasa kosullart siniflar arasinda yasanan siif farkliliklarinin
derinlesmesine ve belirginlesmesine neden olmustur. Smif farkliliklarinin olugmasi
gruplar arasinda boliinmelere ve kendi iclerine kapanik birlesmelere cemaatlerin
olusmasma neden olmustur (Tekeli, 1998: 23). 1980 sonrasi idari yapida birgok
degisiklikler meydana gelmistir. Oncelikle sehirlerin inanilmaz derecede biiyiimesi
sonucunda yerel yonetimlerin degismesi gerekmis ve bu durum 6nemli tartigmalara
neden olmustur (Isik¢1, 2017: 167-191). Kentlesme agisindan bu donemi tlice bélmek
miimkiindiir; ilk olarak toplu konut idaresi kurulmustur. Ikinci olarak Imar Kanunu
cikarilmistir. Bu kanun sayesinde imar plani yapma yetkisini belediyelere birakmuistir.
Ayrica bu kanun sayesinde Bayindirlik ve iskan Bakanligi’na (Simdi Cevre, Sehircilik
ve Iklim Bakanligi) ve baska merkezi ydnetim kuruluslarina da yetki vermistir
(Kémiirciioglu, 2019:154). Ugiincii olarak ise c¢ikarilan kanun ile belediyelerin
kaynaklar1 arttirilmistir. Merkezi ydnetimin denetim giicii azaltilmistir. Imar planina
iliskin yapim ve onanmasi ile ilgili kararlar belediye devredilmistir. istanbul, Izmir,
Ankara kentleri kanun geregi biiyiiksehir ilan edilmistir (Tekeli, 1998: 23). 2000’lerde
yapilan yerel yonetimler reformundan sonra yapilan 6nemli bir yasal diizenleme 6360
sayil1 kanundur. Biiyiiksehir belediyesi 29’a ¢ikmis ve yeni ilge belediyeleri
kurulmustur. Bunlara ek olarak Il Ozel idareleri ve belde belediyeleri kapatilmistir.
Ayn tiizel kisiligi olan koylerde kapatilmis, tlizel kisiligi olmayan mahallelere
doniistiiriilmiistiir. Belediyelerin gelirlerini arttirmaya yonelik ¢aligmalar yapilmigtir

(Izci& Turan, 2013:117-152).
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1.5.4. Siirdiiriilebilirlik Kavrami

En yalin hali ile siirdiiriilebilirlik kavrami “herhangi bir seyin kendini devam
ettirebilmesi ya da siirdiirebilmesi” olarak tamimlanmaktadir (Meadowcroft, 1997:
168). Siirdiiriilebilirlik kavrami ulasilan son noktayr ifade etmemekte, var olan
diizende devamli ve istikrarlt bir sekilde ilerlemeyi ayn1 zamanda geligsmesini ifade
etmektedir (Mengi &Algan, 2003: 2). Kentlesme, konut politikasi ve g¢evre politikasi
konularinda Tiirkiye’de ilk akademik c¢alismalar1 gergeklestiren akademisyenlerden
olan Rusen Keles siirdiiriilebilir gelismeyi “siireklilik arz eden ve dengeli bir ilerleme”
olarak tanimlamistir (Keles, 1998:112). Ona gore siirdiiriilebilirlik, ¢evreyi bugiin ve
gelecek kusaklar diislinerek zarar vermeden kullanma ilkesi ger¢evesinde ekonomik
gelismeyi ifade eden ¢evreci bir gorlis olup, ekosistemi korumay1 amaglamaktadir.
Siirdiiriilebilir gelisme kavraminin bir¢cok boyutu olup, bunlardan ii¢ tanesi gorece
daha 6ne ¢ikmaktadir: Ekonomik, sosyal ve ¢cevresel boyutlar. Bu boyutlar arasindaki

iligki, Tablo 4’te goriilmektedir.

Kabul edilebilir

Siirditrizlebilir

cevresel Vagayabilir

Sekil 1. Siirdiiriilebilirligin Temel Boyutlar1

Kaynak: (Adams, 2006)

Goriildigi tizere, bu ti¢ boyut aslinda birbirini tamamlar niteliktedir. Her seyden 6nce,
siirdiiriilebilir gelisme i¢in doganin ve ekolojik dengenin bozulmadan korunarak

ekonomik devamliligin gergeklestirilmesi gereklidir. Bu modelde ne ekonomik
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bliylimeden ne de gelecek nesillerden 6diing olarak aldigimiz ekolojik g¢evreden
vazgegmenin miimkiin olmadigi belirtilmektedir. Aksine, bu ikisinin birbiriyle uyumu
gozetilmektedir. Ayrica, toplumsal refah i¢in ¢evre-ekonomik biiyliime ikilisinin
uyumu, hayati bir 6neme sahiptir. Dogal olarak, her {ilke kendi ekonomik gelismesini
ve kalkinmasini 6nceleyecek, vatandaslarinin daha kaliteli bir hayata ulasabilmesi i¢in
gerekli yatirimlart yapacak, gerekli enerji ve hammadde tiiketimi gergeklestirilecek,
bunlar ancak c¢evreye ve dogal hayata zarar vermeden yapilacaktir. Zaten,
stirdiiriilebilirlik kavrami da tam bu asamada devreye girmektedir. Ciinkii ¢evre tahrip
edilerek gergeklestirilecek bir ekonomik biiyiime, orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir
olmayacak ve maalesef ki enerji kaynaklar tiikenecektir. Ayrica insan sagligi olumsuz
etkilenerek hastaliklar yayginlasacak gerek vatandaslar ve gerekse politika yapicilar
bu sekilde elde edilen ekonomik gelismenin faydasini géremeyeceklerdir. Halbuki,
cevreye ve dogal dengeye zarar vermeden de ekonomik biiyiime saglamak miimkiin,
hatta daha da faydalidir. (Yazar, 2006; 3-4). Ote yandan, siirdiiriilebilirlik kavrami
tizerindeki tartigmalar halen bitmis degildir. Siirdiiriilebilirligin ne oldugu konusunda
olmasa bile, temel ilkelerinin neler oldugu ve bunlarin farkli baglamlarda ve iilkelerde
nasilt uygulanabilecegi konularinda canli bir tartisma halen silirmektedir.
Stirdiirtilebilirlik ilkeleri konusunda, gérece yalin ve anlasilabilir oldugu goriilen
Gibson ve digerlerine (2001: 49) gore, bu ilkeler ve her birinin ne anlama geldigi,

Tablo 4’te goriilmektedir.
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Tablo 4. Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri
Biitiinltik Insanoglu yasamini devam ettirebilmek i¢in yasadig1 yer ile

sosyal — ekolojik iliski igerisinde biitiinliik saglamasidir.

Yeterlilik ve Firsat Hem bugiin hem de yarin olacak kusaklar i¢in herkesin yagam

hakk1 olmasidir.

Esitlik Toplumdaki her grubun esit haklara sahip olmasidir (saglik,
giivenlik vb.).
Etkinlik Enerji kaynaklarinin sosyal — ekolojik sistemler iizerinde olan

yiikiin azaltilmasidir.

Demokrasi ve Kurumsal ve bireysel olarak daha katilimei ve bilingli olmay1

Sivillik ongormesidir.

Ihtiyathilik Siirdiiriilebilirlik konusunda herhangi bir riske veya siirprize

kars1 siirecler tasarlanmasidir.

Acil ve Uzun Siireli  Tim ilkelerin bir defa da acil ve uzun vadeli ¢oziim olarak

Entegrasyon uygulanmasidir.

Kaynak: Gibson, 2001: 49.
1.5.5. Siirdiiriilebilir Gelisme Kavraminin Dogusu ve Gelisimi

Son birkag yiiz yilda sanayilesmenin ve kentlesmenin birbirine paralel olgular olarak
gelismesiyle ile, cevreye bilyiik dlglide zarar verilmistir. Ulkeler siirekli biiyiimiis ve
kaynaklar asir1 sekilde kullanilmaya baslamistir. Gelecek kusaklar i¢in ¢evre risk
altina girmistir. Bu durum sonucunda ¢evrenin korunmaya ve siirdiiriilebilirlige

ithtiyact oldugu bilinci toplumda yerlesmistir (Kilic& Karatas, 2017: 55).

Stirdiiriilebilir gelisme kavraminin olgunlagsmasi uzun bir donemde gergeklesmistir.
1987°de eski Norve¢ Baskani Brundtland’in liderligini yaptig1 bir Birlesmis Milletler
raporunda bu kavrama yer verilmis olmasi ve kalkinma ile ¢evre arasinda denge
kurulabileceginin bu raporda belirtilmesi, bu kavramin bilinirligini artirmistir. Daha
sonra gerek uluslararasi Olgekte gerekse ulus devletlerde cevre ile iktisadi kalkinma

uyumuna iliskin yogun akademik ¢alismalar ve toplumu bilinglendirme amagl ¢abalar
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goriilmustiir. 1980’lerden itibaren cevreci siyasal hareketin bir¢ok Bati Avrupa
ilkesinde gli¢lenmesi, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma modelinin siyasi parti
programlarina, hiikiimet programlarina ve kalkinma planlarina da yansimasina neden
olmustur. Bu siire zarfinda akademik diizeyde gerceklestirilen ¢ok sayida kongre,
sempozyum ve konferanslar kavramin olgunlagmasina katki saglamistir. Bu akademik

etkinliklerden 6nem tasiyan bir kismina agsagida deginilmektedir.

1.6. BIRLESMIiS MILLETLER INSAN VE CEVRE KONFERANSLARI

1972°de Stockholm kentinde Birlesmis Milletler tarafindan yapilan ilk “Insan ve
Cevre Konferans1” siirdiiriilebilir gelisme kavraminin olusturuldugu ¢evreden
bahseden uluslararasi ilk organizasyondur (Sancar, 2007: 88). Konferans sonunda bir
bildirge yayimlanmistir. Yayinlanan bildirgede biiylime ve ¢evrenin birlikteligi, bugiin
ve yarin olacak kusaklar i¢cin kaynaklarin adaletli kullanimini igeren ilkelerden
bahsedilmistir. Bildiride yer alan kentlerin ¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlara
sahip olmasi ile seyrek niifuslu ya da yogun niifuslu olmasinin engellemek i¢in yapilan
politikalar siirdiiriilebilirligin temelini olusturmaktadir (UNEP, 1972: 2). Bu
konferansta yasanabilir kentlere ve siirdiiriilebilirlik kavraminin 6nemine vurgu

yapilmistir.

1.7.  ORTAK GELECEGIiMiZ (BRUNDTLAND) RAPORU (1987)

1987 senesinde yirmi farkli tilkenin katilimi ile Brundtland Raporu Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu i¢in hazirlanmis ve sonrasinda bir komisyona sunulmustur
(Erding, 2016: 13). Brundtland Raporu siirdiiriilebilirlik kavraminin kiiresel eylem
planlarinda atilan ilk adimlardan biri oldugu belirtilmektedir (Emrealp, 2005: 14).
Raporda insanligin ¢ikis yolu olarak ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi
gerektigi vurgulanmistir. Agirlasan cevresel sorunlarin ekonomik gelisme ve
ekonomik kalkinma arasinda bir bag kurarak ¢6ziim yolu olabilecegi bahsedilmistir
(IULA-EMME, 1997: 3). Siirdiriilebilir kalkinmanin detayli bir sekilde anlatildigi
raporda ekonomik biiyiime, sosyal esitlik ve ¢cevre koruma aktorlerinden birisin zayif
kalmas1 durumunda sistemin siirdiiriilmez olacagindan detayl bir sekilde anlatilmistir

(Karakurt Tosun, 20019: 18).
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1.8.  BIRLESMIS MILLETLER CEVRE VE KALKINMA KONFERANSI

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst Brezilya’nin Rio de Janeiro
sehrinde 1992 yilinda gergeklesmistir. Konferansin temel amaci insanin
stirdiiriilebilirlik kavraminin 6nemli bir noktasinda yer aldigin1 ve ekolojik denge ile
aynt zamanda uyum i¢inde yasamast gerektigi vurgulanmistir (Bozdogan, 2005:
1020). Rio konferansinda “Glindem 21” eylem plani kabul edilmistir. Giindem 21
haricinde “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi”, “Ormancilik Prensipleri”, “Iklim
Degisikligi Cergceve Sozlesmes”, “Collesme ve Miicadele S6zlesmesi” gibi meselelere
deginilmistir (Ozmehmet, 2007: 8). Rio Bildirisi’nin hukuki olarak bir baglayicilig
yoktur fakat hiikiimetlere politik olarak bir ylikiimliiliikk getiren bir belge niteligi
tagimaktadir. Cevresel, ekonomik ve sosyal faktorlere odaklanan Gilindem 21

stirdiirtilebilir kentsel gelisim igin temel konular1 igermektedir (Diepen &Voogd,
2008: 52).

1.9. BMISTANBUL HABITAT II ZiRVESI

BM Istanbul Habitat II Zirvesinden bir yil énce Kahire’de diizenlenmis olan
konferansta siirdiiriilebilirlik kavraminin 6neminden bahsedilmis, niifus ve
strdiirtilebilirlik arasinda siki bir bag oldugu belirtilmistir. Yaymlanan bildirgede
niifus ve g¢evre gelismesi arasinda uyumlu bir denge kurulmasi gerektigi
vurgulanmustir. Bildirgede gelecek nesiller i¢in bugiinii tehlikeye atmadan niifus
politikalart belirlemek, niifus politikalarint uygulamak ve yasam standartlarini
arttirmak i¢in devletlere bazi sorumluluklar yiiklemektedir (Bozlogan, 2005: 1022).
Habitat II zirvesinde siirdiiriilebilirlik aktorleri sadece devlet ile sinirlandirilmamustir.
Devlet haricinde yerel yonetimlerinde katilimina, sivil toplum kuruluslarina ve sivil
inisiyatiflerin desteklerinin oldugu “yonetisim” kavraminin kabul edildigi YG.21
Hareketini destekleyen yapidadir (Erduyan, 2014: 62). Kent Zirvesinde iki baglica
hedef olarak “tiim vatandaslara yeterince konut” ve “kentlesmis evrende siirdiiriilebilir
bir yerlesmeyi basarmak” belirlenmistir, (Habitat 11, 1996: 8). Habitat II’nin amaglari
ise “Toplumsal ilerleme ve ekonomik gelismenin 6nemli girdisini olusturan insan
yerlesimleri tasidig1 potansiyel ve karsilastigr sorunlar konusunda diinya 6lgeginde

biling diizeyini yiikseltmek ve diinya liderlerinin kdylerimizi, kasabalarimizi ve
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kentlerimizi saglikli, giivenli, adil ve siirdiiriilebilir kilmak amacin1 benimsemelerini

saglamak” olarak belirlenmistir (Habitat 11, 1996: 8).

1.9. BM BINYIL ZiRVESI

Kiiresel olarak somut hedeflerin belirlenmis oldugu Binyil Zirvesi sekiz temel amagtan

olusmaktadir:

Tablo 5. Binyil Kalkinma Hedefleri

Binyil Kalkinma Hedefleri

Hedef 1:  Asir1 Boyuta Erismis Yoksullugun ve A¢ligin Azaltilmasi
Hedef 2:  Evrensel Temel Egitimin Saglanmasi

Hedef 3:  Cinsler arasi Esitligin Saglanmas1 ve Isin Yapilabilir Kilinmas1
Hedef 4:  Bebek Oliimlerinin Azaltilmas:

Hedef5:  Ana-Cocuk Saghgmnin lyilestirilmesi

Hedef 6:  HIV/AIDS, Sitma ve Diger Hastaliklarla Miicadele Edilmesi
Hedef 7:  Cevresel Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi

Hedef 8:  Kalkinma I¢in Kiiresel Bir Ortaklik Gelistirilmesi

Kaynak: United Nations Millennium Declaration Resolution adopted by the General
Assembly, 55/2.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin var olmasi igin olusturulan bu hedefleri her iilke kendi

mevcut sartlarina gére uygulamasi beklenmektedir (Tosun, 2019: 20).

1.10. JOHANNESBURG ZIRVESIi

BM Diinya Sirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Giiney Afrika Cumbhuriyeti’nin
Johannesburg sehrinde 2002 yilinda gergeklesmistir. Konferans igeriginde
strdurilebilirlik kavrami ilk defa kiiresel manada kullanilmistir. Zirvenin en 6nemli

ozelliklerinden biri dnceki konferanslara kiyasla daha ¢ok katilimecinin yer almasidir.
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Konferansa toplumun her kesiminin dahil olmasi ile alinan siirdiiriilebilir kalkinma
kararlarinda ve strateji gelistirme evrelerinde etkin rol alinmistir. Johannesburg Zirvesi
bu hedef cergevesinde yerel yonetimler, gesitli yerel yonetim birimleri, 6zel sektor
kuruluslarinin dahil oldugu bir alanda gerceklestirilmistir (Ozmehmet, 2007: 10-11).
Siyasi politik bir belge niteligi tagiyan bu bildirge siirdiiriilebilirligin temel boyutlarini
ve unsurlarini kiiresel ve bolgesel olarak ortak bir sorumluluk tagidigini belirtmektedir

(Mengi ve Algan, 2003: 62).

1.11. BM SURDURULEBILIR KALKINMA KONFERANSI (RiO+20)

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin yirminci yildoniimiinde, 2012 yilinda
Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde, Rio+20 Konferans1 gerceklestirilmistir. Alti
boliimden olusan sonug¢ bildirgesinde baslik olarak’ ’istedigimiz gelecek” (“The
Future We Want”) adli bir bildiri yaymlanmigtir. Bildirinin bagliklari: Ortak
vizyonumuz, Siyasal yiikiimliiliklerin yenilenmesi, Yesil ekonomi, Siirdiiriilebilir
kalkinma icin kurumsal gerceve, eylem ve izleme ¢ercevesi, Yiirlitme araglar1 olarak

kararlastirllmistir (Erduyan, 2014: 66).

Sonug bildirgesinin bir boliimiinde “Siirdiiriilebilir Kentler ve Insan Yerlesimleri” ad1
altinda bir bashiga yer verilmistir. Bildirgede iyi planlanmis kentler ile ancak
stirdiiriilebilir bir toplumun olusabilecegini desteklenmistir (The Future We Want,

United Nations Conference on Sustainable Development, 2012: 26).

Tiim bu yapilan ¢alismalar neticesinde bir zaman ¢izelgesine yer verilmesi gerekirse
su sekilde Ozetlenebilmektedir. Ik olarak 1972 yilinda The Club of Rome (Roma
Kuliibii) adl1 bir ¢aligma ekibi tarafindan The Limits of Grow (Biiylimenin Sinirlart)
baslikli rapor yayinlanmistir. Bu raporda siirdiiriilebilirlik kavramindan bahsederek
konunun 6nemliligi uluslararasi boyutta varlig1 ortaya konulmustur. Yine ayni yil 1972
senesinde ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik ilk kez ilk uluslararasi konferans olan
Stockholm Insan Cevreleri Konferansi (Stockholm Conference on the Human
Environment) konferansi diizenlenmistir. 1976 senesinde hizli bir sekilde gelismekte
olan diinyada konut problemlerinin 6niine gecebilmek i¢in Kanada’nin Vancouver
sehrinde BM Habitat-I konferansi yapilmistir. Bu konferanstan iki sene sonra
Kenya’da olan BM Insan Yerlesimleri Merkezi (United Nations Centre for Human

Settlements) kurulmustur. 1980 ve 1983 yillar1 arasinda Brandt Komisyonu
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toplanmustir. Bu komisyonda Ortak Kriz bashig: altinda Diinyayr Kurtarmak igin
Kuzey-Giiney Isbirligi yaymlanmistir. 1987 senesinde ise Brundlant Raporunda Ortak
Gelecegimiz raporu yayinlanmis ve siirdiiriilebilirlik kavrami tanimlanmistir. 1992°de
Diinya Zirvesi’nde stirdiiriilebilirligin sosyal énemine yer verilmistir. 1996 yilinda
Istanbul’da Habitat 11 Konferansinda siirdiiriilebilir gelisme icin yonetimler arasi is
birliginin 6nemine vurgu yapilmistir. 2000 senesinde siirdiiriilebilirlik bakimindan en
giiclii kabul edilen BM Binyil Bildirgesi imzalanmistir. Bu belge kiiresel taahhiit
niteligi tasimaktadir. 2001 yilinda kentsel gelismenin saglanabilmesi ve yoksullugun
azaltilmasi konular1 uluslararasi toplumsal sorumluluga dikkat cekmek amaci ile Yeni
Yiizyilda Kentler ve Diger Insan Yerlesimleri (Declaration on Cities and Other Human
Settlements) adli bir bildiri BM tarafindan yayinlamigtir. 2002 yilinda BM Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (World Summit on Sustainable Development)
gerceklesmistir. Tiim diinyada siirdiriilebilirlik ortak hedef olarak belirlenmistir.
Toplumun her konuda esit olabilmesi ve kiiresel bir diinya yaratilirken c¢evreyi
korumaya azami Onem verilmesi gereklidir. Bir diger konu ise siirdiiriilebilirlik
saglanirken ekonomik ve sosyal gelismeye ile siirdiiriilebilirlik yerelden kiiresel
boyuta tasinmasi gerektigi bahsedilmistir. Yine aymi y1l Nairobi’de World Urban
Forum I gerceklesmis ve siirdiiriilebilir kentlesme i¢in yerel yonetimlerin 6nemi
tizerinde durulmustur. 2004 yilinda BM Asya ve Pasifik Baskanlifi Forumu
gerceklesmis ve Siirdiiriilebilir Gelisme Hong Kong Bildirgesi ile gelecegin anahtari
olarak kentlerin oldugunu belirtmistir. Kent ve kentlesmeden kaynaklanan sorunlarin
¢Ozlime kavusabilmesi i¢in biitiin paydaslarin ¢aba gostermesi gerektigi belirtilmistir.
Barcelona’da gerceklemis olan World Urban Forum II de kiiltiirel cesitliligin ve
stirdiiriilebilir gelisme i¢in baris icinde olmasi gerektigi belirtilmistir. 2006 yilinda
gerceklesmis olan World Urban Forum III te dort temel baslik ele alinmistir. Bu
basliklar hizli kentlesmenin insanlar iizerindeki etkisi, ekonomik durum, politika ve
kentler baglica konulardir. 2008 de World Urban Forum IV’te biitiin sosyal gruplar
arasindaki insanlar arasinda dengeli bolgesel gelisme olmasi gerektigi
vurgulanmistir.2008 yilinda gerceklesen RIO+20, The Future We Want(Istedigimiz
Gelecek) siirdiiriilebilirlik i¢cin politik olarak kararlilik ve yesil bir ekonomi

perspektifinin 6nemi bahsedilmistir (Creech,2012).
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1.12. BM KALKINMA RAPORU EYLEM PLANI 2030

2015 yilinda gergeklestirilmis olan BM (Birlesmis Milletler) siirdiiriilebilirlik
kalkinma zirvesinde Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 2030 Giindemi kabul edilmistir.
Ekonomik, sosyal kalkinma konularini ve iklim degisikligi ile miicadele konular1 ayni
noktada bulusturan 2030 Giindemi, siirdiiriilebilir bir diinya olabilmesini 6ngdren
toplam 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amact (SKA) tanimlanmistir. 2030 Kalkinma
Plan1 amaglarindan 6ne ¢ikan temel bulgularin birkag tanesini su sekilde 6zetlemek

mumkundir:

SKA 6(Saglik Su ve Sanitasyon): SKA 6 kapsaminda 8 adet hedef bulunmaktadir. Bu
hedefler kapsaminda cesitli projeler yiritilmistiir. Tirkiye 2000-2016 yillarinda
sebeke suyu ve kanalizasyon hizmetlerinde biiyiik ilerlemeler kat etmistir. Aritma
tesisi sayisi ve aritma sayisinda bir artis gdzlemlenmistir. Hizli kentlesme ve artan

niifusla birlikte su kaynaklari olumsuz etkilenmistir(turkiye.un.org).

SKA7 (Erisilebilir ve Temiz Enerji): SKA 7 kapsaminda 5 hedef yer almaktadir.
Tiirkiye enerjiye erisim bolgesel farkliliklari gidermis bu yolda bir¢ok calismalar
yiirlitmiistiir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi artmistir. Enerji verimliligi
artmasi i¢inde Tiirkiye’ de bir¢ok tedbirler alinmistir. Burada saptanan belli ihtiyaclar
vardir; Yenilenebilir enerji kaynaklarina ulasimin kolaylastirilmasi, 1sinma ve
ulagtirma da temiz enerji kaynaklarinin kullanimina tesvik edilmesi, sanayi yerlerinde
ve is yerlerinde enerji tasarrufunun saglanmasi i¢in programlar yliriitiilmektedir

(Stirdiriilebilir kalkinma ve Raporu, 2019).

SKAS8 (Insana yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime): Tiirkiye 2000-2016 dénemler
arasinda GSYH artis hizi, tarimsal artis ve ekonomik artis yasamistir. Teknolojik bir
doniigiimiin yasanmast ile verimlilik artmigtir. Bu donemde ¢evre dostu biiylime dnem
kazanmustir. Bu kalkinma plan igin temel ihtiyaglar KOBI verimliligin iyilestirilmesi,
dretim tiikketimde kaynak verimliliginin saglanmast ve gen¢ istthdaminin

arttirilmasidir(turkiye.un.org).

SKA9 (Sanayi, yenilik ve Altyap1): 2000 ve 2016 yillar1 arasinda Tiirkiye de sanayi
sektoriiniin gelismesi ve kalkindirilmasi igin biiyiik bir kaynak ayrilmigtir. Ulagima
yonelik birgok alt yap1 ¢aligmalart yapilmustir. Bilgiye erisim teknolojilerinde ilerleme

yasanmustir(turkiye.un.org).

31



SKA 11 (Sirdiiriilebilir sehirler ve Topluluklar): 2000 ve 2016 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ de siirdiiriilebilir sehirlesme ¢alismalar1 yapilmistir. Alt yapr giiclendirme
caligmalari, kent-i¢i ulasim ve atik yonetimi uygulamalari, gecekondu sorununun
¢Ozlime kavusturulmasi, gecekondu alanlarinin iyilestirilmesi ve dayanikli kentler

tiretmek i¢in ¢alismalar yapilmistir (Siirdiiriilebilir kalkinma ve Raporu, 2019).

SKA 12 (Bilingli tiretim ve Tiiketim): Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ve etkin
kullanimi, ekolojik dengeye dikkat ederek siirdiiriilebilir ¢evreyr korumak

gereklidir(turkiye.un.org).

SKA 13 (Sudaki Yasam): Deniz ekosistemini korumak ve iyilestirmek i¢in uygulanan
politika ve projelerde dnemli ¢iktilar elde edilmistir. Su kaynaklarinin kullanimi ve
gelisimi icin ilerlemeler yaganmistir. Temel ihtiyaclar deniz ve kiyilarinin korunmasi
icin gerekli onlemlerin arttirilmasi, deniz canlilarinin ve ekosisteminin korunmasina

Ozen gosterilmesidir (turkiye.un.org).

SKA14 (Karadaki Yasam): Tiirkiye’ de ¢6llesmeye engel olmak igin ¢esitli projeler
ve agaclandirma programlart yapilmistir. Hizli niifus artisi, sanayilesme ile karalardaki
tizerindeki baski artmistir. Temel ihtiya¢ dogal alanlarin korunmasi ve biyolojik
cesitliligin korunmasina 6zen gosterilmesidir (Strdiirtilebilir kalkinma ve Raporu,

2019).

1.13. HABITAT-III (YENI KENTSEL GUNDEM)

Stirdiiriilebilir kentlesmenin temel paradigmasini i¢eren Habitat-II1, siirdiiriilebilirligin
biitiinlesik olarak tiim boyutlarini ele alan ve siirdiiriilebilir kentlesme i¢in doniistiiriicii
taahhiitleri icermektedir. Konferansin uzun adi “Herkes i¢in Siirdiiriilebilir Kentler ve
Insan Yerlesimleri icin Quito Bildirgesi” dir. Sonug raporunda siirdiiriilebilir kentler
icin ¢Oziim yollarina ulagilmistir. Habitat III’ te esitsizliklerin, diglanmalarin ve
mekansal ayrigmalarin azaltilmasi hedefler arasinda belirlenmistir. Yeni Kentsel
Gilindemde yer alan bir diger hedef ise biitiinlesik ve yerel bir kalkinmanin
olusturulmasidir. iklim degisikliginin sonuglarmin azaltilmas: gelecek nesillere temiz
bir diinya birakabilmek i¢in gereklidir Teknolojik ve inovasyon odakli bir
stirdliriilebilir bir ekonomik gelisme siirdiiriilebilir kentlerde temel ihtiyaglar

arasindadir. Yerlesim alanlarinda kentsel refah ve giivenlik ortamini gelistirmek
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gereklidir. Program kapsaminda siirdiiriilebilirlik kavramana ek olarak dayaniklilik ve

kapsayicilik kelimeleri eklenmistir (Habitat I11, 2023).

1972: The Club of
Rome (Roma
Kuliibii)

1996:HABITAT I

2000:Milenyum
Bildirgesi

2008: World Urban
Forum IV

2012: RIO+20

Sekil 2. Siirdiiriilebilirlik Caligmalar1 Zaman Cizelgesi

1972:NEPU

1976:BM HABITAT-
|

1978:UNCHS

1992:Diinya Zirvesi
(Earth Summit)

2001:Yeni Yuzyilda
Kentler ve Diger
insan Yerlesimleri

2006:World Urban
Forum lll

Kaynak: Heather Creech, 2012

1.14. SURDURULEBILIR KENTSEL GELISME KAVRAMI

1987:Brundlant
Raporu

2002:BM Diinya
Siirdiriilebilir
Kalkinma Zirvesi

2004:World Urban
Forum Il

1980- 1983:Brandt
Komisyonu:

2002:World Urban
Forum |

2004:BM Asya ve
Pasifik Bagkanhg
Forumu

Kentsel siirdiiriilebilirlik en yalin hali ile “istikrarli gelisme” olarak ifade edilebilen

stirdiiriilebilirlik kelimesinden veya siirdiriilebilir kalkinmadan kelimelerinden

tiremistir (Keles, 1998:112). Diger bir tanimda ise siirdiirtilebilir kent kavrami kente

var olan ekonomik, sosyal ve fiziki olaylar dizsinin yiiksek refah seviyesi olusturmak

hedefi ile, ekolojik dengeye minimum yiik olacak big¢imde, siirdiiriilebilir bir

toplumsal uyum ile kentsel politikalarin gelistirildigi alanlardir (Palabiyik, 2015: 611).

Kentsel siirdiirtilebilirlik kavrami dinamiktir ve ¢ok boyutlu siire¢clerden meydana

gelmektedir. Bu kavram kiigiik yerlesim yerlerinden biiyiik metropollere ve kentler ile



kentlerin kirsal alanlar1 arasindaki iliskileri icermektedir (Unhabitat & Dfid, 2002: 4).
Siirdiiriilebilir kentsel gelisme kavrami hem bugiin ki kusaklar hem de gelecek
kusaklar i¢in biiyiik bir 6nem teskil etmektedir. Bat1 iilkelerinde sanayilesmenin etkisi
ile modernlesme donemine giren kentler; dogal kaynaklari, hammaddeyi oldugundan
fazla kullanarak kirlilik, atik sorunlari, niifus yogunlugunun fazla oldugu alanlara
cevirerek yasamanin oldukga giic oldugu mekanlar haline getirmislerdir. Bu durum
kentlerin siirdiiriilebilirligi ve yasanabilirligi {izerine ¢6ziim yollar1 arayislarini
getirmistir (Karatas&Kilig, 2017: 57). Siirdiiriilebilir kent “bireylerin ihtiyaglarina
cevap verebilen ve gelecek nesillerin ihtiyaglarimi karsilanmasima engel olmadan
devamli bir sekilde cevre ve enerji ile alakali konularda uyumlu hale getirildigi kenttir
(Geenhuisan &Nijkamp, 1998: 131)”. Siirdiirtilebilir gelismenin 50 ila 100 y1l arasinda
kentin bliyiimesine gore alt yapi denetimi yapilmasi gereklidir. Etkili bir siirdiiriilebilir
gelisme icin kaynaklarin gereksinim kontrolii yapilmali ve talepler dogrultusunda
dikkate alarak yapilacak planlama etkileri uzun vadeli olarak yapilmasi, planlanmasi
ve Ongoriilerle bunulmasi yerinde olacaktir (Blowers ,1993;775-796). Kentsel
stirdiiriilebilirlik kiginin yasamis oldugu kentte fiziki glivenliginden hemen hemen her
alanda istihdamina kadar olan ¢evre ile uyum i¢inde yasamasi anlamina gelmektedir
(Ertan, 2007; 19). Bir kentin siirdiiriilebilir olmamasi i¢in ise kentte mevcut olan
ekonomik yapinin bozulmasi gereklidir. Siirdiiriilebilir olmayan kentlerde niifus
yogunlugu azalmaya baslamakta ve istihdam da azalmalar goriilmektedir.
Stirdiiriilebilir olmayan kentlerin bir diger unsuru ise c¢evresel tahribat ve verimsiz
enerji kaynaklarmmin var olmasidir. Strdirtlebilir kentler bugiin bireylerin
ihtiyacglarina ve gelecek kusaklarin ihtiyaglarina karsilik vermek i¢in hammadde ve
dogal kaynaklari ¢evresi ile uyumlu ve dengeli bir sekilde siirdiirmesi i¢in gereklidir
(Nijkamp& Pepping, 1998: 1481-1502). BM Ekonomik ve Sosyal iliskiler Departmani
tarafindan meydana gelen siirdiiriilebilir gelisme raporunda siirdiiriilebilir kentlesme
olusmast i¢in dort temel ilkenin olmasi gereklidir. Tlk ii¢ ilke siirdiiriilebilirligin temel
ilkeleri olan ¢evresel yonetim, ekonomik gelisme ve sosyal gelismedir. Dordiincii ilke
olarak yanina eklenen ilke “kentsel yonetisim “ilkesi ile siirdiiriilebilir gelismenin
kentsel alanlara uygulamalari anlatilmaktadir (UN DESA,2013: 62). Kentsel
yonetisimin temeli halkin karar alma stireglerine ya da yonetim eyleminin bir pargasi
olarak dahil olmasidir. Siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanabilmesi i¢in yerel diizeyde
halkin karar olma siirecinin bir pargasi olmasina firsat taninmalidir (Mengi& Algan,

2003: 154).
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Tablo 6. Siirdiiriilebilir Kentin Ilkeleri

Sosyal Gelisme
- Egitim ve Saghk

- Gida ve Beslenme

- Yesil Binalar ve Yapilar
- 5u ve Hijyen
- Yesil Tagimacilik
- Yesil Enerji Kullammi
- Yerel Topluluklan Destekleme

Cevre Yonetimi
- Orman ve Toprak Yonetimi
- Atik ve Dénlistim Yonetimi
- Enerji Verimliligi
- Atk Yonetimi (Temiz Su dahil)
- Hava Kalitesini Koruma
- iklim Degisikligini Azaltma

- Yeterli istihdamin Yaratiimas
- Yenilenebilir Enerjinin Uretimi ve Dagrtimi
- Teknoloji ve Yenilik

SURDURULEBILIR
KENTLER
Ekonomik Gelisme Kentsel Yénetisim
- Yegil Blyime - Planlama ve Ozerksizlestirme [decentralisation)

- Esitsizliklerin Azaltilmasi
- Medeni ve Siyasi Haklanin Giclendirilmesi
-Yerel, Ulusal, Bélgesel ve Kiiresel Baglantilarin
Desteklenmesi

Kaynak: BM’ye gore “Siirdiiriilebilir Kent” in ilkeleri Kaynak: UN-HABITAT I,

(2017)

1.14.1. Siirdiiriilebilir Kentsel Gelismenin Boyutlar:

Stirdiiriilebilir kentlerin cevresel veya fiziksel boyutu o yerin biiyiikligil, fiziki

ozellikleri ve niifusun kalabaliklig: ile ilgilidir. Kentlerin fiziksel 6zellikleri niifusun

seyrek ya da yogun olmasi kentin 6zellikleri hakkinda yorum yapmayi saglamaktadir.

Bir kentin tercih edilmesinde etkili olan fiziki yapisi, saglik ve sosyal alt yapsisi,

olanaklart arttig1 zaman maliyetlerinde ayni sekilde artacagi genel kabul edilen bir

gercektir (Banister, 2000: 46). Kentin fiziksel boyutunda incelenebilecek bir diger

onemli konu ise ulagim 6zellikleridir. Ulagim kent hayatinda is, konut, saglik ve egitim

gibi birgok faktorii birbirine baglamaktadir. Kent niifusu biiylimesi ile talep edilen

olanaklar artmakta ve ¢esitli yollarin yapilmasi zorunluluk halini almaktadir. Ulagim

ile trafik yogunlugu artmakta, kentte giiriiltii, sehir peyzajinda bozulmalar meydana

gelmektedir ayrica ulagimin artmasi ile kisisel arag talebi fazla olmaktadir. Kentte arag

trafigi ve hava kirliligi gibi sorunlarla bas etmek zorunda kalinmaktadir (Banister,

2000: 114). Siirdiiriilebilir kentlesmenin gevresel boyutu daha ¢ok kentsel alanlar

tizerinde yapilan ekonomik faaliyetlerin maliyetlerinin azaltilmasini amacglamaktadir.

Kentte yasayan bireylerin dogal ¢evrelerinde yasama hakkinin korunmasi, kentin

fiziksel ¢evresin herhangi bir tehlikeye karsi korunmasini, kentli niifusun var olan
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hizmetlerden yeterince yararlanabilmesi konularini irdelemektedir (Tosun, 2019: 91).
Siirdiiriilebilir gelismenin ii¢ temel boyutlarindan biri olan ekonomik gelismede kentte
yasayan niifusun tarim disinda faaliyetlerde calismasini ifade etmektedir ve iktisadi
olarak ilerlemeyi hedefler. Ekonomik gelisme saglanirken sosyal ve gevresel boyutlari
bir biitiin olarak ele almak onemlidir (Ertiirk, 1996; 175). Sermayenin bozulmasini
engellemek ve korunmasini saglamak siirdiiriilebilirligin ekonomik boyutunun en
genel hali olarak tanimlamaktadir (Goodland,2002:48).  Siirdiiriilebilir gelisme
saglanirken kentlerde ekonomik gelismenin de saglanmasi amaglanmaktadir ve bu
ama¢ hammaddenin, enerjinin siirdirilebilir olarak kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Uretim ag1 ¢evreye zarar vermeden koruyan ve siirdiiriilebilir olmasi
hedeflenmektedir (Yazar, 2006; 60). Siirdiiriilebilirligin sosyal boyutunda, toplumsal
gelismenin saglanmasi hedeflenirken bununla birlikte sosyal esitligin saglanmasi gibi
onemli bir amact bulunmaktadir (Blowers,1992; 3-10). Sosyal siirdiiriilebilir kent
tanimi yapilirken toplumsal gelisme 6nemli bir etmendir. Kentte kiiltiirel etkilesimin
mevcut olmasi gereklidir. Bu konuda kusak igi esitlik ve kusaklar arasi esitlik dnem
arz etmektedir. Sosyal olarak bir esitligin saglanmasi i¢in adaletli, cinsiyet, kiiltiirel
farkliliklar arasinda esitliginin var olmasi ile miimkiindiir. Sosyal esitlik i¢cin yoksulluk
sorununa ¢oziim yolu bulunmasi O6nemlidir (Yazar, 2006). McKenzie sosyal
stirdiiriilebilirlik kavramint esitlik, gesitlilik, baglilik, yasam kalitesi ve demokrasi ve
yonetigim olmak iizere bes temel ilkeden olustugunu belirtmistir Siirdiiriilebilir kentsel
gelismenin bu li¢ boyutu siirdiiriilebilirlik i¢cin 6nem arz etmektedir ve bu ii¢ boyut
birbirleriyle bir iligki i¢erisindedir. Herhangi birinde meydana gelen etki dolayli veya

dogrudan olarak digerini de etkilemektedir.
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Sekil 3. Siirdiiriilebilir Kentsel Geligmenin Boyutlari

Kaynak: Ankara Universitesi, Sbf dergisi, Tiirkiye icin Gelistirilen Sehir
Siirdiiriilebilirligi Indeksi/Gostergeleri Hiyerarsisi 69, (3)
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2. BOLUM

SURDURULEBILIR KENTSEL GELISME VE CEVRE-
SANAYI IKILEMI

18 ve 19.yiizyillarda gerceklesen sanayi devrimi sonrasinda hiz kazanan kentlesme ile
birlikte diinya biiyiik gelismelere sahne olmustur. Kentlesme ile es zamanli olarak
ilerleme gosteren sanayi olumsuz etkisini en ¢ok sanayinin gelistigi alanlarda ¢evre
kirliligi ve iklim degisikliginin olusmasina yol agmak suretiyle gostermistir.
Insanoglunun smirsiz istekleri sonucu artan iiretim ve bilingsiz tiiketim gelecek
nesillerin gelismesi i¢in gerekli olan yatirimlarin yapilmasina engel olmaktadir. Doga
zarar gormeye basladik¢a kendini yenileme kabiliyetini zaman i¢inde kaybetmeye
baslamaktadir (Masca, 2009: 197). Son yillarda ¢evre ve sanayi olgular1 diinya
giindeminde yogun bir sekilde yer almakta olup bu iki olguyu ayri olarak ele almak
miimkiin olmamaktadir. Gelismekte olan iilkeler sanayi olarak kalkinmak ve bunu
yaparken ¢evreyi korumak zorundadir. Ancak insan ihtiyaglarinin sonsuzlugu ve
hammadde kaynaklarinin smurli olusu ¢evrenin tahrip olmasi ile sonuglanmaya
baglamistir. Hizla gelisen sanayilesme sosyal olarak refah ve ilerleme getirse de
cevresel tahribatlara neden olmustur. Boylece Sanayi olarak gelisme mi? yoksa
cevreyi korumak mi1? Ikilemini asmak icin siirdiiriilebilir gelisme ve kalkinma kavrami
lizerinde calismalar baglatilmistir (Baykal& Baykal, 2008: 11). Siirdiiriilebilir bir
gelisme ve kalkinmanin gergeklesebilmesi ic¢in iki temel varsayim ¢ok Onemlidir.
Birincisi diinyanin gelisim gosterebilmesi ve ilerlemesi i¢in sadece ekonomik
gelismenin yeterli olmadiginin farkina varilmasi yani; yapilmis olan c¢alismalarin
ekonomik, sosyal ve gevresel bir boyutta ele alinmas1 gerektiginin farkina varilmasi
gereklidir. lIkincisi ise karar alma siirecinde iilkelerin isbirligi icinde stratejiler
gelistirmesi saglanmalidir (OECD, 2008: 2). 1972 yilinda ger¢eklesmis olan Stocholm
Konferansi’nda ¢evre sorunlarinin kiiresel bir problem oldugu fikri benimsenmistir.

Ayrica tilkelerin kalkinma saglamak i¢in ¢evreye zarar vermeden gerceklesebilecegi
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fikri kabul gormiistiir. Yine 1992 yilinda Rio Konferansi’'nda ekonomik faaliyetler
gerceklesirken ¢evrenin korunmasmin yok sayillamayacagi gercegi Rio Bildirgesi,
Giindem21, Iklim degisikligi cerceve sozlesmesi, Biyolojik cesitliligin korunmasi
s0zlesmesi ve Orman varliginin korunmasina dair bildirisinde belirtilmistir (Aksu,
2011: 15). Bu boliimde; siirdiiriilebilir kentsel gelismenin gevre ve sanayi tizerindeki
etkileri, kullanilan enerji kaynaklarinin sayisal verileri ve siirdiiriilebilir sanayi

uygulamalar1 incelenmektedir.

2.1, SURDURULEBILIR KENTSEL GELiSiIM KAVRAMINDA
“SANAYI”

Sanayi kelimesi Arapca kokenli olup sermaye ve emegin kullanilarak hammadde ve
yart mamullerin doniistiiriilmesi ile elde edilen tiim mamullere verilen addir. James
Watt 1774 yilinda ilk buharli makineyi kullanarak sanayilesmeyi baslatmistir.
Makinelesmenin baglamasiyla is bolimii ve uzmanlasma basglamis boylece diinya
giindeminde sanayilesme kavrami yerini almistir. Sanayilesme olgusunu 19. yiizyilda
baslayan sanayi devrimi ile lilkelerdeki sosyal, ekonomik ve ¢evresel degisikliklerle
aciklamak mimkiindiir (Kog, 2017:1-26). Tiirkiye’de sanayilesme siireci 1950’1i
yillarda devlet Onciiliiglinde 6nemli bir hedef olarak kayda deger sekilde bir adim
atilmistir. 1960’11 yillarda merkezi planlamanin baglamasiyla sanayilesme olgusu hiz
kazanmistir. 1980’11 yillarin basindan itibaren ise Tirkiye sanayilesme yolunda iki
onemli doniim noktasi yasayarak temel kirilmalara sahne olmustur. Bunlardan
birincisi korumaci ige doniik sanayilesme politikalarinin yerini disa doniik politikalara
birakmasidir. Ikincisi ise devletin ekonomi iizerindeki goriilebilen keskin
degisikliklerdir. 1980 donemi dncesinde ara ve yatirim malzemelerini dogrudan iireten
devlet, ekonomi tizerindeki rollerini hizla azaltan bir devlet roliinii iistlenmistir
(Arisoy, 2005:45-67). Gelismis ve gelismekte olan lilkelerin sanayide gelismesi ile
birlikte dogal kaynaklar1 oldugundan fazla kullanmasi sonucunda g¢evre ve dogal
kaynaklar zarar gormistiir. Gliniimiizde {ilkeler sanayide kalkinmanin gergeklesmesi

icin cevreye zarar vermeden ilerlemeye yonelik g¢abalarmin zorundalik olmasi
stirdiirtilebilir kalkinma kavramini giindeme getirmistir (Meadowcroft, 1997: 427-

454). Sirdiiriilebilir kalkinma politikasinin temelinde ise ekonomik, ekolojik ve

sosyolojik olarak temel kavramlardan olusmaktadir ve bu politikalar temel amaglari
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icermektedir. Ornegin yenilenebilen ve yenilenemeyen kaynaklarin cevreye duyarl
zarar veremeden kullanilmasi, verimli is gilicii olusturulmasi, rekabet edilebilir
ekonominin olusturulmasidir (Ekinci, 2005: 9). Insanlarim ihtiyaglarini karsilamak i¢in
kurulan sanayi kuruluslari, bugiin ve gelecek nesiller i¢in iiretim yaparken gevreye
zarar vermeden faaliyetlerini silirdiirmesine siirdiiriilebilir sanayi politikasi
denilmektedir (Fidan, 2020: 75). Sirdiiriilebilir sanayi politikasinda; kaynaklari
sirdiiriilebilir kullanan, iiretim yaptig1r alanda ekolojik dengeye en az zarar veren,
verimli {iretim yontemlerine uyan ve onem veren, zararli kimyasallar1 oldukca az
kullanip gerekli onlemleri alan, sera gazi emisyonunun en az seviyeye indirmeye
calisan, geri doniisiim konusunda titiz, yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanan ve
bunlara yonelik projeler iiretip arttirmaya calisan sanayiler yer almaktadir (UNIDO,
2016).

2.2. YENILENEBILIR ENERJI

Dogada herhangi bir iiretim siirecine dahil olmadan iiretmesi miimkiin olan, fosil
kaynakli olmayan ve geleneksel yakitlarla kiyaslandiginda ¢evreye zarart minimum
seviyede olan dogal kaynaklara yenilenebilir enerji kaynaklar1 denilmektedir (Unal,
2006). Endistri devrimi ve artan makinelesme sonrasinda komiir kullanimi birgok
alanda yayginlasmigtir. Bir zaman sonra ise yaygin kullanilan yakita dogalgaz ve
petrol eklenmis fakat 1973 petrol krizi sonrasinda farkli yakit arayiglari ihtiyag halini
almaya baslamistir. Fosil yakitlarin ¢evreye zarar vermesi ve bu zararin kalic1 hasarlara
yol agmas1 sonucu biitiin diinyada yeni enerji kaynaklar1 arayisi baglamistir (Yilmaz,
2012; 33). Tirkiye yenilenebilir enerji kullaniminda iklim gesitleri ve alanlar
yoniinden elverigli kaynaklara sahiptir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan
rlizgar santralleri ve hidrolik enerji santralleri Tiirkiye’de enerji iiretiminde en biiyiik
orana sahiptir. 2022 yilinda verilen bulgular 1s181nda elektrik enerjisinin kaynaklara
gore dagiliminda %30,5°1 hidrolik enerjiden, 24,4’i dogal gaz, %21,1’1 komiir,
%11,0’1 riizgar, %9,0’1 gilines, %1,6’s1 jeotermal ve %2,4’l ise diger kaynaklar

seklindedir (enerji.gov.tr)
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Sekil 4. 2022 Y1l Tiirkiye’de Enerji Kullanimi
Kaynak: TUIK, 2022

Hidrolik santraller su iizerinde kurulmaktadir ve santraller akan suyu elektrige
dontistiirmektedir. Akarsu i¢indeki elektrik miktarini suyun akis hiz1 belirlemektedir.
Bir kanalin ya da borunun i¢ine giren su tiirbine dogru akmaktadir ve daha sonrasinda
igeride bulunan tiirbinlerin dénmesi ile elektrik tiretilmektedir. Tirkiye ‘de rakamsal
olarak en ¢ok tiketilen yenilenebilir enerji kaynagi hidrolik enerjidir
(Sekkeli,2011:19). Elektrik enerjisinin yerli kaynaklar vasitasi ile kazanilmas1 hem
cevre i¢in bir avantaj iken hem de istihdam yaratmasi bakimindan ekonomiye de katk1
saglamaktadir. Dogaya sera gazi salmamasi ve dogal yontemlerle elektrik iiretilmesi
pozitif yonlerini olustururken, toprak erozyonuna sebep olmasi ve biyolojik ¢esitliligin
azalmasina neden oldugu i¢in negatif yonleri de mevcuttur (Ko¢& Senel, 2013, 639;
32-44). Giinesin dogup batisina kadar hava siirekli bir sekilde hareket halindedir.
Hareket i¢inde olan havanin kinetik enerjisine riizgar enerjisi denilmektedir (Uyar,
2006; 79). Tiirkiye’nin ylizolglimii genis oldugu icin iklim 6zellikleri a¢isindan riizgar
enerjisi potansiyeline sahiptir (Erdogdu, 2009;1361). Riizgar enerjisinin sera gazi
salmamas1 ve yenilenebilir bir enerji kaynagi olmasi bakimindan avantajlidir fakat
kuslarin tiirbin pallerine takilarak 6lmesi, giiriiltiiye sebep olmas1 gibi dezavantajh
yonleri de mevcuttur (Ozen, 2015: 87-88). Bir diger yenilenebilir enerji
kaynaklarindan olan ve yeryiizii 1s1s1 olarak da bilinen jeotermal enerji yer kabugunun
derinliklerinde var olan zayif kaya ve katmanlardan gegerek olusan enerjiye verilen

addir (Erkul, 2012:115-133). Yeraltina inen yagmur sular1 sicak kaya ve magma
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tabakasindan gecerek yeryliziine dogru tekrar ¢ikar bu kaynagin yenilenebilir olmasini
saglamaktadir. Cevreyle dost olan jeotermal enerji iiretim maliyet olarak diisiiktiir
fakat i¢inde bulundurdugu minerallerin iyi bakimi yapilmadig takdirde ¢evresinde
bulunan su kaynaklarina zarar verebilmektedir (TUSIAD, 123). Cevreci ve temiz bir
enerji kaynagi olan giines enerjisi ise tiikkenmeyen bir kaynaktir. Tiikkenmeyen bir enerji
kaynagi olmasinin yani sira kolay isletilebilmesinden dolay1 diinyanin birgok yerinde
kullanimi artmaktadir. Yenilenebilir bir enerji kaynagi olan glines enerjisi tiiketim
maliyeti yiiksektir ve diisiik verimlidir (Varinca& Goniillii, 2006; 270-275). Uzmanlar
cevrenin korunmasini temiz enerji kullanimi ile miimkiin olabilecegini ileri
siirmektedir. Ornegin giines enerjisi kullanimi arttirilarak kent yerlesiminde ve kent
mimarisinde gilines enerjisi kullanimi arttirilabilir. Giines enerjisi g¢evreye atik
birakmayan ve doniistiiriilebilen gevre dostu bir enerji tiiriidiir (Inan, 2001: 16-17).
Biyokiitle enerjisi organik maddelerden c¢esitli metotlarla tiretilmektedir. Genellikle
1sinma amaciyla tercih edilmekte ve igerigi daha ¢cok odun, hayvan giibresi ve odun
komiiriinden olugsmaktadir (Cubuk, 2000; 461). Biyokiitle yakitlar1 klasik ve modern
olmak tizere iki baslik olarak ayrilmaktadir. Klasik yolla elde edilen biyoyakit hayvan
giibreleri ve odun komiiriinden elde edilmektedir. Modern biyokiitle yakitlar, ener;ji
hammaddesi olarak yetisecek bitkilerin tarimsal yan {riinlerle yliksek ve diisiik biyo
tekniklerle etkilesime girmesi sonucu 1s1, elektrik ve sentetik yakit tiirli enerjidir.
Enerji tariminda C4 olarak tanimlanan bitkilerin yetistiriciligi Tiirkiye’de
yapilmamaktadir. Enerji bitkilerine benzinin igerigine etanol katilarak bitkisel yag
edilmektedir (TUSIAD,1998). Hava kirliligini azaltmaya yardimci olan ¢evre dostu
bir yakit olan biyoyakit enerjisinin kullanim1 Tiirkiye’de yayginlasmaya baglamistir.
Biyoyakit, disa bagimli bir iilke olmanin dniline gegmede yardimci olmaktadir. Enerji
tarim1 i¢in ormanlarin ¢ok az bir kismi degerlendirilmektedir fakat bu alanlarin
gelistirilmesi gereklidir (TUSIAD,1998). Tiirkiye’de biyoyakit i¢in hammadde
olabilecek agag tiirleri mese, yalanci akasya, glirgen, kizil agac, s6giit, kavak, arbutus,
orman giilli ve akasyadir. Ayrica otuzdan fazla kullanabilecek ot gesitleri var oldugu
tespit edilmistir (Giirsoy, 2004; 129). Tiirkiye’de iklim kosullarinin olanaklarina goére
cogu bitki tiirii ve agaglarin yetistirilmesi miimkiindiir. Tiirkiye’ de tasimacilikta
ilerleme gosteren biyomotorin énemli alternatif yakit segeneklerinden bir tanesidir.
Dizel yakitlar hem deniz hem de kara tasimaciliginda tercih edilmektedir. Biyodizel
kullanimi1 ile hava kirliliginde ©Onemli derecede azalmalar gozlemlenmistir.

Biyomotorin iiretmek i¢in Tiirkiye de yeterli alt yap1 ve olanaklar mevcuttur (Ozg¢imen,
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2000; 621-622). Gelismekte olan iilkelerde stirdiiriilebilir kalkinma i¢in dnemli bir role
sahip olan biyoetonol yliksek basingla birlikte tarimsal bitkilerden elde edilen enerji
tiirtidiir. Dusiik maliyetli bir enerji kaynagi olan biyoetanol bir¢ok aracta
kullanabilmektedir. Seker kamisi, misir gibi mahsullerden iiretilen biyoetanol tarimsal
tiretkenligi arttirmada ve yeni istihdam olanaklar1 yaratmaktadir. (Melikoglu, 2011;
151-160). Temiz ve siirdiiriilebilir sekilde iiretilen etanol gelismekte olan iilkelerde
yemek pisirmek icin bir segenek oldugu gibi en temiz yakitlar arasindadir (Puzzolo &

Pope, 2017).

EKONOMIK
Tarim sektérinde yatirim
*ithal fosil yakitlara bagimlihgin azalmas

*Endustriyel gelisme ve ulusal

CEVRESEL SOSYAL
*iklim degisikligi azaltmasi *¥eni i5 olanaklan yaratmas
*Ormansizlasmay azaltmasi *Cinsiyet dengesi,
*Kirliligi azaltmas *Madern enerji erisimi

Sekil 5. Biyoetanol Kullaniminin Faydalari
Kaynak: (UNIDO,2022).

2.3.  SURDURULEBILIR SANAYIDE SU KULLANIMI VE ARITIMI

21.yy.’da giin gegtikge artan su talebi ve fazla kullanilan su sonucunda su kaynaklari
tikenme tehlikesine girmistir. Etkin bir Ssu yonetimine tiim diinyada ihtiyag
duyulmaktadir. Su yonetimi var olan su kaynaklarmin belirli bir plan dahilinde
kullanilmas1 anlamina gelmektedir. Tarimsal, evsel ve endiistriyel su kullanimina ek
olarak su kalitesi, atik sularin kullanimi, saglik ve su hukuku gibi konulari su yénetimi
icermektedir. Suyun etkin kullanima yonelik teknolojiler gelistirilmesi ve su
kaynaklarmin iyi yonetilmesi 6nemli bir konu halini almistir (Akiiziim ve Cakmak,
2008;55-63). Gegmis yiizylldan beri su yonetimi arastirmalar1 bakanliklar ve
hiikiimetlerin gerekli birimleri vasitasi ile su kullaniminin bir insan hakki olarak kanun

kapsaminda tanmmstir (Ochoa-Herrera, 2021). Su yonetiminde verimliligin
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arttirllmasi ve sosyal, ekonomik cevresel boyutlarini igeren bir organizasyonun
saglanmasi, su kaynaklarinin isletilmesinde projeler yapip vatandaslarin su
kaynaklarini1 kullanmasinda bilinglendirilmesi siirdiirtilebilir kalkinma politikalarinda
oneme sahiptir (Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2018). Endiistrilesme ve kentlesme
ile Tiirkiye’de su tiiketimi artis gdstermektedir. Ulkemizde su kaynaklar1 ydnetimi ile
ilgili baslica kanunlar; “2872 Sayili Cevre Kanunu, 831 sayili Sular Hakkinda
Kanun, 7478 sayil1 Kdylerin Igme ve Kullanma Sular1 Hakkinda Kanun, 167 sayili
Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun’dur.” Sanayi tesislerinde su bir¢ok amac¢ ig¢in
kullanildig1 i¢in sanayide su verimliligi ekolojik dengenin korunmasi igin bir
zorunluluk halini almistir. Su kullaniminin azaltilmasi i¢in bazi tesvik programlari
etkin olarak faydali oldugu gozlemlenmistir. Bu tesvikler akilli sulama programlari,
kapasite gelistirme programlari, Su koruma programlari, su verimliligi ekipman
modernizasyonudur (TGDF-su-siirdiiriilebilirligi-raporu). 2018 yilinda TUIK ten
alinan veriler 15181nda toplam ¢ekilen su termik santrallerden yilinda %44,9 iken 2020
yilinda bu oran %45,4 yiikselmistir. 2018 yilinda belediyelerden ¢ekilen su miktari
%35,3 iken 2020 yilinda %35,6’d1r. 2018 yilinda imalat sanayi is yerlerinden ¢ekilen
su %15,3 iken %14,2°dir. 2018 yilinda kdylerden gekilen su %2,2' iken 2020 yilinda
%2,3’tlir. 2018 yilinda maden isletmelerinden gekilen su %1,4 iken 2020 yilinda
%1,5’tir. 2018 yilinda OSB'ler tarafindan temin edilen su %0,9 iken 2020 yilinda %11

OSB!'ler tarafindan temin edilmistir.

Tablo 7. TUIK Dogrudan Cekilen Su Miktari

Toplam Yiizey Suyu  Yeralti Suyu Deniz

Toplam 18.238.294 3.916.376 4.104.754 10.217.163

Belediyeler 6.491.320 3.574.184 2.916.515 551

Koyler 415.642 3.544 412.097 0

Imalat Sanayi Is Yerleri 2.599.013 175.386 448.051 1.975.576

Termik Santraller 8.277.650 78.852 33.506 8.165.292

Organize Sanayi Bolgeleri 18.043 c 129.704 c

Maden Isletmeleri 272.626 c 164.811 c
Dogrudan kaynaklardan ¢ekilen su miktari bin m?

C: Gizli Bilgi

Kaynak: TUIK, 2020
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Islah etme ve yeniden kullanim ile atik sularin tekrar kullanilmasi su kaynaklarinin
daha iyi kullanim1 i¢in alternatif bir yol olarak tercih edilmektedir. Suyun aritilmasinin
temelde iki baslica yarar1 bulunmaktadir; {1k olarak su aritildiginda kirlenmis olan atik
su dogal su kaynaklarindan uzak tutulur ve kirlenmesine engel olur, ikinci olarak ise
ekonomik olarak bir tasarruf saglanmaktadir ve kullanilan su miktarinda azalmaya
yardimc1 olmaktadir (Urkiaga, De Las Fuentes, L., Bis, Chiru, Balasz, ve Hernandez
2006; 81-91). Atiksularin aritilmasi igin atiksu aritma tesisi ¢alismalar1 yapilmaya
baslamis iklim 6zelliklerine ve yerine bagli olarak bir¢ok aritma sistemleri tiretilmistir
(Yicel, 1997). Tiirkiye’de sehirlesmenin artmasi ile bu tesislere olan ihtiyaglarda
artmistir. Atik suda basarilt bir ¢ikti elde edebilmek igin dogru bir proje secilmedir.
Dogru proje secimi sonrasinda projeye uyacak sekilde uygun kaliteli insaat tercih
edilmelidir. Atik su artima tesisi kurulduktan sonra ‘iyi isletme’ bileseninin dogru bir
sekilde vyiiriitilmesi ve mevzuata uygun olarak yapilmasi gereklidir. Desar]

standartlarina dikkat edilmelidir (Nas, 2019; 132).

ALICI ORTAMINA GORE DESARIJ ALICI ORTAMINA GORE DESARIJ
EDILEN ATIK SUYUN DAGILIMI, EDILEN ATIK SUYUN DAGIMI,
2018 2020
Diger Diger
2% 4%

Deniz Deniz
79% 77%

Sekil 6. TUIK 2018-2020 Alici Ortamina Gore Desarj Edilen Atik Su Dagilim1
Kaynak: (TUIK, 2018-2020)

2018 yilinda TUIK ten alinan veriler 1s181inda toplam atiksuyu termik santrallerden
%351°1 iken 2020 yilinda bu oran 52,2'ye yiikselmistir. 2018 yilinda belediyelerden
toplam atiksuyu miktar1 %30,8' iken 2020 yilinda %30,9” dur. 2018 yilinda imalat
sanayi 1§ yerlerinden toplam atiksuyu %14,7'itken %13,4’tiir. 2018 yilinda kdylerden
toplam atiksuyu 0,8'1 iken 2020 yilinda, %0,8'dir. 2018 yilinda maden isletmelerinden
toplam atiksuyu %1,1'1 iken 2020 yilinda %1,1" dir. 2018 yilinda OSB'ler tarafindan
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toplam atiksuyu %1,6 iken 2020 yilinda %1,6'st OSB'ler tarafindan dogrudan alici
ortamlara desarj edilmistir (TUIK,2018).

2.4. SANAYIDE GERI DONUSUM UYGULAMALARI

Metal, kagit, cam, pet sise gibi materyallerin tekrar kullanilip degerlendirilmesi i¢in
cesitli fiziksel veya kimyasal yontemlerle yeniden endiistriyel kullanima dahil
edilmesine geri doniisiim denilmektedir. Ayrica bazi organik iiriinlerde geri doniisiime
uygundur. Atiklarin geri donlisimii sonrasi tekrar kullanilmasina geri kazanim
denilmektedir (Dur, 2019: 1). Diinya Merkez bankasi raporlarina gore kiiresel olarak
atik miktar1 incelendiginde yaklasik %40°1 geri kazanilabilir nitelikte oldugu (plastik,
cam ve metal gibi maddelerden tiretilmis) fakat diinya genelinde bu atiklarin %70’ inin
gomiilerek yok edilmeye calisildigi tespit edilmistir. Bu isleminde biiyiik bir kisminin
sagliksiz bir sekilde yapildig: tespit edilmistir. Bir ton plastik geri dontisiimii ile 41kg
sera gazi, 5774kwh enerji, %80 enerji tasarrufu, 2. 3 depolama alam1 kazanci
saglamaktadir (csb.gov.tr). Siirdiirtilebilirlik agisindan ise geri doniisiim hammaddenin
uzun bir dénemde kullaniminin saglamasi ve ¢Op alanlarinin verimsiz ve kotii koku
olacak sekilde durmasina engel olmaktadir (Ackerman, 1996: 20-23). Tiiketici
agisindan ise tiriinlerin geri doniigiim amaci ile depozitolu olarak satilmasinda daha az
maliyete katilmas1 agisindan avantaj saglamaktadir. Geri doniisiimiin tesvik edilmesi
ve artmasi ile yeni is alanlarinin olugsmasina da imkan saglamaktadir. Geri doniisiimle
birlikte atik miktarinda bir azalma gerceklesmektedir. Atik miktarinda diisiis tiretim
maliyetlerini azaltmaktadir. Geri doniisiimde hem ekonomik faydasi hem de ¢evresel
olarak kirliligin dnlenmesine yardimc1 olmaktadir. Geri doniisiim uygulamalar1 sera
gaz1 emisyonunu azaltilmasinda etkilidir. Biyolojik ¢esitliligin zarar gérmesine engel
olmaktadir(csh.gov.tr). Isletmeler iiretim yaparak ihtiyaclarin karsilanmasina yardimei
olmaktadirlar fakat iiretilen bu f{riinler bir zaman sonra c¢evreye atik olarak geri
donmektedir. Isletmeler {iretim yaparken arza gore iiretim yapmali ve ¢evreye en az
zararl vermeye odaklanmalidir. Geri donlisim uygulamalart bu hedeflere

ulagilmasinda etkili olmaktadir (Pieters, 1991: 70-71).
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2.5. E-ATIKLAR

Gliniimiizde gelisen teknoloji ile baz1 elektronik aletlerin kullanim émrii dolmakta ve
kullanilmaz hale gelmektedir. E-atiklar elektronik aletlerin kullanicilari tarafindan bir
zaman sonra kullanmamalar1 sonucu meydana gelmektedir. E-atik tiirleri bilgisayar,
laptop, tablet, televizyon gibi elektronik aletler olugturmaktadir. E-atiklar atildiginda,
parcalandiginda i¢cinde bulundurduklart maddeler ve pargalardan dolay1 insan sagligini
tehdit etmektedir. Elektronik cihazlarin igerisinde batarya, katot 1g1n1 tiipii, plastik kasa
gibi farkli icerikli Ogelerden olusmaktadir. E-atiklarin agirlik olarak %49’unu
metallerden olusmaktadir ve geri kalan %33’linii plastik malzemelerden, %12’sini ise
katot 1s1n1 tiiplerinden olusmaktadir. Iceriginden dolay1 e-atiklarin siirdiiriilebilir bir
cevre igin farkli sekilde geri doniistliriilmesi gerekmektedir (Macit,2020: 224). Artan
e-atiklarin uygun olmayan sekilde bertaraf edilmesi sonucunda c¢evre, insan sagligi ve
doga icin son derece tehlike icermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri agisindan
incelendigi e-atik donilisiimiiniin ¢ok Oonemli bir yere sahip oldugu anlasilmaktadir.
Bunlarin haricinde e-atik yonetiminin iyi yapilmasi igin olusturulabilecek yeni bir
istthdam alan1 yaratmaktadir. E-atiklarin ekonomiye tekrar kullanima kazanilmasi
maliyet agisindan avantaj saglamaktadir (Akin &Kuru, 2011:1-12). E-atiklarin geri
doniisiimii ya da bertarafi i¢cin uygun bir yer tespit etmek son derece dnemlidir. Ulagim
maliyetlerinin en az miktarda olabilmesi ve ¢evre i¢in en uygun yer tercih edilmelidir
(Kang,Schoeng, 2005;368-400). Birlesmis milletler tarafindan yapilmis olan kiiresel
e- atik izleme raporuna gore 2019 yilinda tiim diinyada 53,6 milyon ton e-atik
toplanmistir. Bu atiklar kisi bas1 yaklasik olarak 7,3 kilogramdir fakat bu atiklarin
sadece yiizde 17,4’ linlin kayitl olarak topladig1 ve geri doniistiirtildiigii kaydedilmistir
(Isik, 2020:224-231).

2.6. SURDURULEBILIR SANAYI iCIiN BIR UZMAN EKiP KURMAK VE
POLITIKALAR OLUSTURMAK (EQUIP)

Siirdiiriilebilir bir sanayi icin alaninda uzman bir ekip proje ortaklarina 6zel olarak
sanayi politikalari, ekonomi politikalari, kobi politikalari lizerine caligsmalar yapma
gorevini Ustlenmistir. Endiistriyel bir kalkinma i¢in hiikiimetlere bir ekip tarafindan
kocluk ve bilgi aktarimi saglanmaktadir. Projede politika iiretilecek kurumu en iyi

bilen uzmanlar bir ekip olusturulmakta ve boylece kurumu en iyi bilenlerle birlikte bir
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kalkinma siireci planlanmaktadir. Sanayi politikalar1 tasarim siirecinde geleneksel
diizende var olan 0zel sektér ve paydaslarin dislanmasi yerine ¢ok daha aktorli
katilimcilarla politika tasariminda yer alan bir ekiple hiikiimetlerin desteklenmesi
gerektigini savunurlar. Ulusal analistleri igeren ekiple birlikte nicel veriler siirekli bir
sekilde degerlendirilmektedir. Ekip i¢inde bir¢ok yabanci dil bilen uzamanlar
mevcuttur bdylece her alanda iletisime gegebilmekte ve bir¢ok yayini inceleme firsati
sunulmaktadir. Bu projenin bir¢ok faydas1 mevcuttur. Ornegin ¢ok paydas barindiran
katilimla ortak bir diizlemde bulusturur. Sanayi politikasini diger politikalara uyumlu

bir hale getirilmesine destek olmaktadir (Unido,2023).

2.7. SANAYIDE SERA GAZI ETKISIi

Diinya atmosferinde var olan farkli gaz tiirleri, yeryiiziinden uzaya yayilan kizil Gtesi
1s1ma bir kisminin tekrar yeryiiziine donmesine olanak saglar. Bu siiregte kizilotesi 151k
once sogurulur ve sonrasinda tekrara yayilmaya baslar. Bu dongii sera etkisidir.
Atmosferde var olan kizil tesi 1ginlarin1 emen sera gazi, 1siy1 tutarak diinya yiizeyinin
isinmasina neden olmaktadir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesi’nde (BMIDCS) gore sera gazlarinm olusumunda sadece insan kaynakli
degil ayrica dogal kaynakli olabilmektedir. Sera gazlar1 atmosferde var olan kizil6tesi
radyasyonu emen ve daha sonrasinda tekrar yayan gazlardir. Sera gazlari tiir olarak
iki kategoriye ayrilmaktadir. Dogal sera gazlarimi Su buhari, karbondioksit, metan ve
ozondan olusmaktadir. Dolayli sera gazlari ise endiistriyel liretim sonucu ortaya ¢ikan
hidroflorokarbonlar, perflorokarbonlar gibi florlu bilesikler ve kiikiirtheksafloridden
olugmaktadir (Akkemik,2007:1-243). Sanayi devriminden beri giiniimiizde enerji
talebinin karsilanabilmesi i¢in fosil yakitlarin kullanimi giic gegtikge artmis ve
artmaya devam etmektedir. Mal ve hizmetlere olan artan talep ile ekonomik biiyiime
de ivme kazanmistir. Ekonomik biiylime beraberinde {lilkelerde artan refahi da
getirmistir. Ekonomik biiyiime ile fabrika sayilarinda artis yasanmis bu duruma paralel
olarak sera gazi saliniminda da yiikselmeye neden olmustur. Sera gazlarinin artisi
kiiresel 1sinmada ve iklim degisikliklerinde etkili bir faktordiir (Boden, Gregg &
Andres, 2010; 175- 195). Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne (IDCS) gore
Tiirkiye de Ulusal Bildirim ve Sera Gaz1 Envanteri raporu belirli periyodlarla IDCS
Sekreteryasina sunmak zorundadir. TUIK, sera gazi verilerine gore, 2021 yilinda
hesaplanmis olan sera gazi emisyonu 2020 yilina kiyasla %7,7 artis gozlemlenmistir.
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1990 yilinda 4 ton CO> olarak hesaplanan kisi basi toplam sera gazi emisyonu, 2020
yilinda 6,3 ton CO2. ve 2021 yilinda 6,7 ton CO2’dir TUIK,2021).

GAZLARA GORE SERA GAZ SEKTORLERE GORE SERA GAZI
EMISYON ORANLARI, 2021 EMISYON ORANLARI, 2021
B Enerji
HCO2 Endustriyel
islemler ve
CH4 g
ardn kullanimi
mN20 B Tarim
W F-gazlar
H Atik

Sekil 7. Gazlara ve Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonlari

Kaynak: (TUIK,2021).

2.8. SANAYIDE KARBON AYAK iZi, SERA ETKIiSi VE KURESEL
ISINMAYA ETKIiLERI

Diinya niifusunun artmasi ile iiretim ve bununla birlikte bilingsiz tiikketim artmuistir.
Sanayi sektorii hizli bir sekilde gelismis bundan dolay1 da kentlesme ve ¢evre sorunlari
daha da biiyiik sorun haline gelmistir (Rana Ingrao &Lombardi & Tricase, 2016: 1182-
1195). Kara kiitleleri, okyanuslar ve atmosfer yiizeyindeki sicaklik artisi kiiresel
1sinma olarak tanimlanmaktadir. Kiiresel 1sinmada etkisi olan sera etkisinde CO2
(karbondioksit) gazi gilinesten dogrudan gelen giines 1smlarini gegirmektedir fakat
yeryliziinden gelen uzun dalgali 1sinlar1 tutmaktadir. Atmosferin alt tabakasinin
1sinmasinda karbondioksit gazi biiyiik bir etkiye sahiptir. Atmosferdeki sera gazinin
artmasinda birinci derece artan fosil yakitlar, fabrika dumanlari hizli bir sekilde
artmasina neden olmaktadir. Bu sorunlarla beraber ormansizlasma oraninda artiglar
yasanmustir (Oztiirk, 2002(1): 47-65). Atmosferde 6nemli derecede artismis olan sera
gazlar giiniimiizde sera etkisi sadece iklim degisikligine degil ayrica kiiresel 1sinma
gibi problemlere neden olmustur. Ortalama sicakliklardaki artisla meydana gelen yagis
oraninin azalmasi ve bunun neticesinde ¢6llesme ve kuraklik gibi sorunlar meydana

gelmistir. Toprak yapist kuraklasma ile bozulmus ve tarimda verimsiz topraklara
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neden olmustur. Bununla beraber ayrica ekolojik dengede var hayvan ve bitki
tirlerinin yasamsal faaliyetleri etkilenmis, yok olmus ve ¢ok sayida éliimler meydana
gelmistir (Ozmen, 2009:1-453

2.9. SANAYIDE NUKLEER ENERJi VE NUKLEER FUZYON

Elektrik enerjisi, sanayinin ilerlemesinde en biiyiik aktdr olmasinin yani sira refah,
yasam ve kalkinma da basat etkendir. Gliniimiizde gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde elektrik enerjisine olan arz artmis ve artmaya devam etmektedir. Fosil
yakitlarin ¢evreye hem zarar vermesi hem de tiikkenecek olmasi niikleer fiizyon
enerjisine olan ihtiyaci arttirmistir. Niikleer fiizyonda iki tane hafif ¢ekirdek birleserek
niikleer reaksiyon sonucunda daha agir bir ¢ekirdek olusturur ve bdylece disariya
enerji ortaya ¢ikmaktadir (Krane, 392-535, 2002.). Niikleer enerjinin sanayi de olumlu
etkileri vardir. Bu olumlu etkilerine 6rnek olarak, elektrik {iretiminin istikrarli olmasi
acisindan niikleer santraller hidrolik santrallere gore daha emniyetlidir. Enerji
yogunlugu olarak niikleer yakit diger yakitlara nazaran ¢ok daha yiiksek olan avantajlh
bir fiziksel 6zelligidir. Niikleer santraller bagimsiz denetleyici kurumlar tarafindan
stirekli bir denetim altindadir. Niikleer santrallerin ¢evre ve insana yonelik zarar
verebilecek sekilde kaza yapma riski oldukg¢a azdir. Niikleer santraller, CO2
emisyonuna sebep olmamakta hatta diger enerji tiirlerinin yerine kullanildigi i¢in CO2
emisyonunun artmasina engel olmaktadir. Atik kiil olusumuna neden olmamaktadir
(Yildirm& Ornek,2007 (1):32-44). Tiirkiye de neredeyse 550 bin pargadan
olusturulmus niikleer santral projesi sayesinde bir¢ok sektore saglayacagi is istihdam
imkani ile tilke ekonomisine katkilar sunmaktadir (Enerji.gov.tr). Niikleer enerjinin
elektrik enerjisi liretiminde katkilar saglasa da ne yazik ki dezavantajlar1 da mevcuttur.
Dezavantajlarina 6rnek olarak kurulus maaliyetleri yiiksektir. Giivenli ve kontrollii bir
sekilde liretim yapilmasi gereklidir ¢linkii radyasyon yayma ihtimali vardir. Deprem
aninda herhangi bir patlama riskine kars1 fay hatti izerinde kurulmamasi gereklidir.
Niikleer kazalar ve niikleer silahlar agisindan tehlikeler olusturabilmektedir. Niikleer
santraller enerji liretimi esnasinda radyasyon igeren niikleer atiklar barindirmaktadir.
Bu niikleer atiklarin dogada kaybolmasi on binlerce yil siirmektedir. Bu atiklar insan

sagligina ve ¢evreye biiyiik hasarlar vermektedir.
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Tablo 8. Niikleer Enerjinin Cevre Uzerindeki Negatif Etkileri

Iklim Asit Su Toprak Girilti Radyasyon
Degisikligi | Yagmurlan | Kirliligi | Kirliligi

Nikleer | Var Yok Var Var Yok Var

Kaynak: UGURLU, O. (2009).

Niikleer enerjinin ¢evreye olumsuz etkileri yenilenebilir enerji kaynaklarina gore
nispeten daha fazla fakat komiir, dogal gaz gibi fosil yakitlara gore daha azdir (Lee,
T., Lee K. & Ohk. 2007; 397-408). Niikleer enerji iiretimi asamasinda sera gazi
emisyonuna sebep olmamakta ve CO2 ve SO2 emisyonuna engel olmaktadir (Wolde-
Rufael &Menyah, 2010;550-556.).
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3. BOLUM

KOCAELI ILINDE CEVRE VE SANAYI UYUMU:

SORUNLAR VE COZUM ARAYISLARI

Niifus ve yiiz 6l¢iimii agisindan Tiirkiye’deki diger illerden kiiglik olmasina ragmen
Kocaeli sanayisi ve istihdam giicii ile Tiirkiye ekonomisinin ilk 10 ekonomiden birisi
haline gelmesine katki saglayan en giiglii illerin arasindadir. Kara, deniz, hava ve
demir yolu ulasim olanaklarinin yani sira konumu itibari ile imalat sanayinin
merkezinde bulunmaktadir. Kéroglu, Jewel ve arkadaslart Kocaeli’ni “Istanbul’un
ceperi” olarak konumlandirmis ve sanayinin gelismesindeki en biiyiik faktor olarak
tim ulagim imkanlarin var olmas ile iligkilendirmislerdir (Demiraslan, 2018:29-43).
Cumhuriyet donemi sonrasinda Kocaeli’ de sanayilesmede biiyiik ilerlemeler meydana
gelmistir. Kentin sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte biiyiirken bir diger yandan da
plansiz kentlesmenin etkisi yogun sekilde yasanmistir. Sanayi kuruluglar1 ve kentin i¢
ice gegmesi ¢arpik yerlesimlerin olusmasina sebep olmustur. Niifus yogunlugunun
artmast ve kentteki diizensiz yerlesmeler sanayinin ¢evre lzerindeki olumsuz
etkilerinin goriilmesi ile kendini gostermistir. Cevre sorunlarinin ¢éziimiinde Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesinin ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanligi Kocaeli Il
Miidiirliigii’niin calismalar1 6nemli bir yere sahiptir. Bu béliimde; Kocaeli ili farklh
yonleriyle tanitilmakta, bu ilde sanayinin gelisim siireci betimlenmekte ve sanayinin
meydana getirdigi ¢evre sorunlarinin azaltilmasina iliskin merkezi yonetim kuruluslar

ile kentteki diger aktorlerin ¢abalar1 ve bu politikalarin sonuglart analiz edilmektedir.

3.1. KOCAELiiLi

1924 yilinda vilayet olan Kocaeli 6nemli ulasim yollarina sahiptir. Asya ve Avrupa
kitlarin1 birbirine baglayan yollarin kavsagindadir. Marmara Denizi’nin dogusunda

yer almaktadir. Kentin yiiz 6l¢iimii 3.623 km?*’dir. Kocaeli’nin bir biiyiiksehir ve on

52



iki il¢e belediyesi olmak iizere toplam on li¢ belediyesi vardir (Tuncel, 2015: 36).
Dogal bir liman olan Kocaeli ulasim agisindan 6nemli bir yere sahiptir (Giiney, 2012:
1482). Kocaeli, sanayi sektoriindeki tiretimi bakimindan, katma deger ve sanayi
sektoriinde istthdam bakimindan yalnizca Tiirkiye i¢in degil diinyada bir ornektir.
Tiirkiye’de en biliylik 100 sanayi kurulusunun 18’i Kocaeli’'nde bulunmaktadir.
Kocaeli, Sanayi, Odasi istatistiksel verilerinde, Kocaeli’nin ekonomik faaliyetlerinde
sanayinin il GSYH icindeki pay1 yiizde 41,1°dir (2019). Son 10 yillik istatistiki
verilerinde Tiirkiye imalat sanayine yiizde 13 katki saglamaktadir. 2021 verilerine gore
Tiirkiye var olan araglarin iretiminin yaklagik olarak %38,9’u Kocaeli’'nde
tiretilmektedir. Kimya sanayisinin Tirkiye igerisinde var olan oraninin %27’sini
Kocaeli olugturmaktadir ve metal sanayinin %19’unu Kocaeli’nde karsilanmaktadir.
Diinyanin 6nde gelen marka firmalarindan; olan, Ford, Hyundai, Bosch gibi firmalar
Kocaeli’nde yer almakta ve iiretimi yapilmaktadir. Ulkemizin 6nde gelen biiyiik
sermayeli 500 firmanin 84’ Kocaeli’nde iiretime katki saglamaktadir (KOSANO,
2023).

Tablo 9. Il Bazinda Gayrisafi Yurti¢i Hasila Hacim Endeksi (Ilk 4 11 Ozet)

2020 Sanayi Imalat Sanayi | Sektorler Gayrisafi
Toplami Yurtici Hasila
Tiirkiye 354.310.580 | 291.321.777 | 1.587.905.489 | 1.803.902.464
1 | Istanbul 88.032.460 | 75.209.922 494.518.906 | 559.566.062
2 | Izmir 26.070.200 | 22.055.882 95.169.039 108.288.126
3 | Bursa 23.455.792 | 21.818.639 60.211.319 68.870.634
4 | Kocaeli 23.024.058 | 21.552.377 55.727.565 63.865.794

Kaynak: (TUIK, 2021b).

2021 yili Kocaeli Glimriik verilerine gore Kocaeli’nde 33,5 milyar dolar ihracat ve
59,2 milyar dolar ithalat meydana gelmistir. 2021 yilinda Kocaeli’'nde 92,7 milyar
dolarlik dis ticaret gergeklesmistir. Ayrica Kocaeli Tiirkiye’nin dis ticaretin %18,6
destek vermistir (KOSANO, 2023). Kocaeli bir sanayi kenti olmasinin yan1 sira il
icinde ii¢ adet iiniversite nedeniyle ayn1 zamanda bir bilim kentidir. TUBITAK
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Marmara Egitim Merkezi ve Tiirkiye Sanayi Sevk ve idare Enstitiisii de bu ilde
bulunmaktadir. Kocaeli dogal giizellikleri olan birgok parki, sanat eserleri, mimari
yapisi, turizm dzellikleri ile 6nemli olan bir ildir. Ote yandan, Kocaeli sadece sanayi
ile anilabilecek bir kent olmayip, ¢ok ciddi turizm ve egitim tarim potansiyeline de
sahiptir. Kocaeli Valisi Seddar Yavuz’un su sozleri, Kocaeli’nin bu ¢ok boyutlu
yoniinli anlatmaktadir. “Kocaeli; bilim, sanayi, teknoloji, ARGE ve inovasyon {issii
Tirkiye’nin diinya ile yaristig1 en 6nemli sehirlerden birisidir. Kocaeli’yi sanayi sehri
tanimlamasinin yaninda bu sehri bir tarih, kiiltiir ve tarim sehri olarak da tanimlarsak
yanls bir tammlama yapmis olmayiz. Ilimizde tarim sektorii 5’inci sirada. Tarim
sektoriinii ilkemizdeki diger illere gore degerlendirdigimizde Kocaeli’nin bir tarim
kenti oldugunu sdyleyebiliriz. Yiizolglimiiniin ylizde 3’ii orman alani, yiizde 39,92’si
tarim alani ile toplam 342 bin hektar alandan olusan ilimizde sulanan alanlar 16 bin
578 hektardan olusuyor. 75 bin 513 hektarda 616 bin 997 ton tarim {iriinii iretiliyor”
(Ozgiir Kocaeli Gazetesi, 2022).

3.2. KOCAELI’DE SANAYININ GELISIMI VE CEVRE UZERINE
ETKILERI

Kocaeli, Osmanli doneminde bir sanayi merkezi sayilamayacak kadar kii¢iik olmasina
ragmen, yine de bir¢ok zanaat kolunu igerisinde barindiran orta 6lgekte bir kent
goriiniimiindeydi. 20. Yiizyilin ikinci yarisina kadar Sakarya ilinin de Kocaeli sinirlari
icerisinde yer almasi, bu kenti {ilkenin orta olcekte niifusa sahip, bir¢ok zanaat
atOlyeleri ile ve Onemli tarimsal iirtinleri ile iktisadi bakimdan onemli bir kent
konumuna sokmaktaydi. Istanbul’dan Anadolu illerine giden ana yollarin {izerinde
olmasi1 ve hem Marmara hem de Karadeniz’e sinir1 olmasi, bu kente lojistik bakimdan
istlinliik saglamaktaydi. Bu lojistik istiinliik, Kocaeli’nin 20. yiizyildan itibaren
iilkenin en Onemli sanayi merkezlerinden birisi olmasi i¢in de temel gerekceyi
olusturmustur. Kentin etrafinin ormanlarla kapli olmas1 ve Izmit Kérfezine agilan
birden fazla limana sahip olmasinin bir sonucu olarak, ticaret ve sanayi i¢in gerekli
tagimacilik bu kentte bircok diger kente gore cok daha gelisme imkan1 bulmustur.
Ayrica, bir liman kenti olmasi ve g¢evresindeki genis ormanlarin ahsap gemi igin
aranilan agaclara ev sahipligi yapmasi nedeniyle gemi imalati (tersanecilik) cok eski
yillardan beri izmit ve ¢evresinde oldukgca gelismistir. (Calik Ross, 2007: 18). Etraftaki
tersaneler sayesinde ¢esitli is olanaklar1 hep var olmustur. Kocaeli’'nde sanayilesme
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cabalar1 Cumhuriyet 6ncesi doneme dayanmaktadir. Kentin en eski sanayi yapilari
olan Hereke Fabrika-i Hiimayun ile Izmit Cuha Fabrikasi’dir. izmit Cuha Fabrikasi
diger ad1 ile basmahane olarak bilinen fabrikada ordunun temel ihtiyaglarindan olan
hem kumas hem de fes ihtiyacin1 gidermek i¢in kurulmustur. Modern sanayiye gegis
denemeleri dokuma sanayi ile baglamistir. Hereke Fabrika-i Hiimayun da ipek dokuma
ve ¢esitli hali dokumacilik faaliyetlerine de yer verilmistir (Kiigiikkerman, 1987:49).
1910 yilinda Darica’da kurulmus olan Aslan Cimento ve 1911yilinda kurulmus olan
Gebze Eskihisar Cimento Fabrikalar1 sanayi kurulusu acisindan dnemlidir. Insaat
teknolojisi gelismesiyle beraber istanbul’un ¢imento ihtiyaci karsilamis fakat I. Diinya
savaginda diisman tarafindan yikilan stratejik bir tesis olmustur (Ayan, 2016: 5-35).
1930-1960 yillar1 arasinda planli sanayilesmenin yasandigi déonemlerde Kocaeli’nde
sanayilesme seriiveni hiz kazanmustir. Istanbul’a yakinligi dolayisiyla sanayide en
hizl gelisen illerden biri olmustur. 1934 senesinde izmit’te ilk kagit iiretim tesisi olan
Izmit Kagit Fabrikasi’'nin kurulmasi sanayilesmenin basladigi ilk adimdir. Ikinci
olarak 1944 wyilinda Selilloz ve Kagit Fabrikasi olan (SEKA) takip etmistir
(Demirarslan, 2018:29-43). 1960-1980 arasi donemde sanayi faaliyetleri hizli bir
sekilde gelismis ve sektorler arasi degisimlere sebep olmustur. Sanayi hizli bir sekilde
tarim ve hizmet sektoriiniin yerini almistir. 1985 yilinda kurulmus olan Gebze
Organize Sanayi Bolgesi (GOSB), 1990'da ilk fabrika {iretimine ge¢mistir
(Kocabasoglu, 1996). 2020’de hesaplanan verilere gore Kocaeli sanayisi Tiirkiye’de
arag tretiminin %36,4’i olusturmaktadir. Kocaeli’nin kimya sanayi igerisindeki pay1
%27°dir. Metal Sanayinin ise %19’unu Kocaeli’'nden karsilanmaktadir. istanbul
Sanayi Odast 2020°de yayinlanmis olan Vverilerinde ise 500 sanayi kurulusunun 75’
Kocaeli’'nde yer almaktadir. Kocaeli’'nde Arastirma merkezlerinin sayisi artmis ve
tiniversiteler, teknoparklar vasitasiyla Kocaeli’ni bir sanayi bolgesi olmanin tesine
tasimistir  (KOSANO, 2023). Kentin cografi konumdan kaynaklanan ulagim
kolayliklar1 burada sanayilesmenin gelismesinde dnemli bir faktdr olmustur. Ilde
karayolu olmasinin yaninda demiryolu ulasimi da mevcuttur. TUIK verilerine gore
2021 yilinda Kocaeli’nde bir onceki trafige kaydi yapilan tasit sayist %11,0 artmistir.
Trafikte var olan toplam arag sayisi 1 milyon 153 bin 165 adet iken trafikten kaydi
silinen tasit sayis1 %11,2 azalma gerceklesmistir (TUIK, 2021). Kocaeli’nin transit yol
tizerinde olmasindan kaynaklanan ara¢ sayisinin fazla olmasi kentte trafik, hava
kirliligi ve giiriiltiiye neden olmaktadir (Demirarslan,2018: 29-4). Kocaeli’nde var

olan limanlarda kullanilan Uluslararas1 yiik ve yolcu gemileri, 24 saat arabali vapur
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seferler, yat ve vapur gibi deniz tasitlarinin denizi kirletmesi 6nemli bir sorundur.
Kocaeli’nde sanayilesmenin gelismesi ile ¢evrede iizerinde ¢esitli sorunlara neden
olmustur. Ornegin hem bolgesel hem de kiiresel olarak biiyiik bir sorun olan hava
kirliligi, Kocaeli’nin gesitli bolgelerinde ve 6zellikle Dilovasi’nda ortalamanin ¢ok
tizerinde bir diizeye ¢ikmis, basta kanser olmak {izere bolge insaninin yasam kalitesini
diisiiren bir¢ok hastaligin temel nedenlerinden birisi haline gelmistir. Bilindigi tizere,
hava kalitesi insan sagligini etkilemesi sebebi ile tiim diinyanin dikkat ettigi ve iizerine
¢oziim yollar1 bulmaya ¢alistig1 bir konu olmustur. Kocaeli’nde ise, bu konu sanayiden
kaynaklanan c¢evre sorunlarinin sembolii haline gelmistir. Yogun endiistriyel
tesislerinin var olmasi kentte kentin iktisadi kalkinmasinda ve gelismesinde biiyiik bir
gorev Ustlenmistir fakat bu tesislerin gorece eski teknolojileri kullanmalar1 ve
birgogunun hava filtresi bulunmamasi, kentte yogun bir hava kirliliginin olusmasina
neden olmaktadir. Nitekim 2014-2019 yil1 yapilan hava kalitesi 6lgiimlerinde Kocaeli
OSB NO2 kirliligi insan sagligi igin risk olusturacak seviyelerde oldugu tespit
edilmistir (Yilmaz, 2020; 703-714). Sanayi kuruluslari, endiistriyel atiklar, ev ve
tarimsal uygulamalar sonucu insan saghgma hasar veren kimyasal sulara atik su
denilmektedir (Singer& Galan 1984). Fabrikalarin yogun oldugu bdlgelerde atik sular
nehirlere, akarsulara ve denizlere dokiilerek gevre ve insan sagligini tehdit etmektedir.
Su kayanlarin kirlenmesi hem yer alt1 canlilarini tehlikeye sokmakta hem de yer tistii
canlilarmi etkilemektedir. Gelismekte olan iilkeler ve sehirlerde ¢ikan atik sularin
yaklasik %80’ini su anda siirekli ve mevsimlik sulama i¢in kullanilmaktadir (Wahaab,
1995:35). Fabrikalarin ve sanayinin gelismis oldugu bolgelerde endiistriyel atik sular
ve kirlenmis akarsularin tarimda kullanilmasi toprakta kirlilik olusmasina neden
olmaktadir. insanlarm gida veya temas ederek topraktaki zararli maddelere maruz
kalmast saglik i¢in tehlikeli ve ciddi bir sorundur. Asit yagmurlarina neden olan bazi
gazlarda topraklarin yapisinin zarar gormesine neden olmaktadir. Dilovasi’ndaki farkli
noktalarda olan yiizey topragindan numuneler alinmistir. Topragin yapisi
incelendikten sonra agir metaller tespit edilmistir. Bu analiz sonucunda toprak ciddi
kirlenme oldugu goriilmistiir. Toprakta en yiliksek seviyede kirlenmelerin oldugu
noktalar ise otoyollarin kenarindaki ve endiistri tesislerinin yakinlarindaki yerlerde
oldugu tespit edilmistir (Kocaeli Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii, 2012). Ulkemizde
kat1 atiklar i¢in AB yonergelerine uygun sekilde gereken yasal diizenlemeler
yapilmustir. Dilovasi’nda bulunan tesislerde tehlikeli kat1 atiklar olusabilmektedir. Bu

atiklar hem ¢evreye hem de insan saghigina zarar vermektedir. Kocaeli’nde Kati
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atiklarin giivenli bir sekilde yok edilmesi i¢in 1996 yilinda ilk kat1 atik bertaraf tesisi
[ZAYDAS kurulmustur ve diizenli depolama alanlari ile atiklardan enerji {iretimine
devam etmektedir (IZAYDAS,2023). Ozetle; iilkenin cografya bakimindan en kiiciik
illerinden olmasina ragmen c¢ok yogun bir sanayilesmenin gorildiigi Kocaeli,
ortalama bir yilizyildir agir sanayiye ev sahipligi yapmakta olup, bu sanayi tesislerinin
irettigi sanayi atiklari, atik sular ve hava kirliligi sayesinde kentte yasam kalitesi
oldukca diigsmiis ve uzun yillar Kocaeli ¢evre sorunlari ile anilmigtir. 200011 yillardan
itibaren sanayide yeni ve temiz teknolojilerin kullanimi1 yayginlagsa da irili ufakli
binlerce sanayi tesisinin tiimiiniin ¢evre dostu oldugunu iddia etmek miimkiin degildir.
Bu nedenle, tilkemiz ve hatta tiim diinya i¢in gerekli olan siirdiirtilebilirlik, yesil sanayi
ve sanayi-gevre dengesi ne iliskin ¢oziimler, Kocaeli i¢in ¢ok daha aciliyet kesp

etmektedir.

3.3. KOCAELI’DE SANAYINIiN DENETIMI

Tiirkiye, 1980lerden itibaren ¢evre bilincinin yavas da olsa gelistigi bir iilkedir. Bu
biling, merkezi yonetim diizeyinde ONCE Cevre ile ilgili genel miidiirliik, ardindan
1991 yilinda Cevre Bakanligi’nin kurulmasi ile somut bir sonuca ulagsmistir. Cevre
bakanligi, diger bakanliklar gibi tiim illerde tasra teskilatlarini kurmus olup, bu
cercevede Kocaeli il Cevre Miidiirliigii 18993 yilinda faaliyete ge¢mistir. Bu orgiit
merkeze bagl tagra orgilitlenmesinin ilk adimidir. 2003°te Orman Bakanligi ve Cevre
Bakanlig1 birlestirilmistir. Cevre ve Orman Bakanligina bagh olan Kocaeli Il Cevre ve
Orman Midiirliigi, elindeki imkanlar ve yetkileri ¢er¢evesinde ¢evre kirliligine karsi
Onlemler almak icin ¢alismaktadir. Cevre kirliligini 6nlemek i¢in sanayi kuruluslari,
kamu kesimi ve 6zel sektdr de kendi cabalar ile teknolojik dnlemler almaya ¢aba
gostermektedir (Tezkizan, 2009:510). Zaten Cevre Kanunu’na gore her isletme ¢evre
etki degerlendirmesini yapmak ve ¢evreye zarar vermeden ¢alismalarim yiiriitmek icin
caba harcamak zorundadir. Bir¢ok kalkinmakta olan tilkede tartisilan ne ¢evreye ne de
ekonomiye zarar vermeyen kalkinma c¢ozlimleri iiretmek, bu noktada devreye
girmektedir. Bu dengenin hem yerel hem de merkezi yonetim diizeyinde ve
birbirleriyle is birligi halinde kurulmasi, ideal bir ¢6ziim olarak kabul edilmektedir.
Ancak, Tirkiye gibi merkeziyet¢iligin giiglii oldugu iilkelerde sanayinin denetimi ve
cevre-sanayi dengesinin kurulmasi Cevre Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1 ve Kalkinma
Bakanlig1 gibi bakanliklar eliyle gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir. Yerel yonetimler
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ise, kendi vizyoner tutumlar1 nedeniyle simirli yetki ve imkanlarla ve ¢ogunlukla
denetim ve bilinglendirme faaliyetleri ile sanayinin denetimine katki saglamaktadirlar.
Sanayinin c¢evre konusunda denetimi ihtiyacti Kocaeli ilinde organize sanayi
bolgelerinin sayisinin artmasi ve bu bolgelerin disinda da ¢ok sayida sanayi tesisinin
kurulmaya devam etmesi nedeniyle her gegen giin daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Halen Kocaeli sinirlari igerisindeki 14 organize sanayi bolgesi bulunmakta olup bu
saymin yakin zamanda ihtisas organize sanayi bolgelerinin de kurulacak olmasi
nedeniyle artmasi s6z konusudur. Bu kadar yogun olan sanayi tesislerinin gevreye
biraktiklar: filtrelenmemis kirli hava ve buhar, atiksu ve kati atik gibi istenmeyen
ciktilarinin denetimi 6nem kazanmaktadir. Kocaeli ilinde sanayi tesislerinin gevre
denetimlerinde temel yetki, Cevre Kanunu geregi Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nin il ve ilge miidiirliiklerindedir. Kocaeli Valiligi semsiyesi
altinda faaliyet gosteren bu miidiirliikler, sadece sanayi kuruluglarinin neden oldugu
kiirliikle degil, Kocaeli’nin hava, su, toprak ve denizini kirleten her tiirlii kirleticiyle
miicadele etmek ve bu miicadeleyi siirekli ve etkin kilabilmek icin ozellikle
tiniversiteler, belediyeler, sivil toplum kuruluslari, Kocaeli Sanayi odasi, organize
sanayi mudirliikleri ve diger paydaslarla is birligi yapmaktadir (Kiling, 2017). Sanayi
tesislerinin ve oOzellikle organize sanayi bolgelerinin denetimi birkag farkli sekilde
olabilmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, bir sikdyet halinde veya gerekli gordiigii
her zaman bu kuruluglari denetleme yetkisine sahip bulunmaktadir. Ancak bu
denetimlerin bu tezin konusu olan ¢evre denetimini icerdigini sdylemek miimkiin
degildir. Bu bakanlik, miifettis ve denet¢ileri araciligiyla daha ¢ok mali ve idari
denetimler gerceklestirmektedir. Marmara Denizinin dogu kiyilarini ¢evreleyen
topraklara sahip olan Kocaeli ili igin Marmara Denizi ve dzellikle Izmit Korfezi hayati
derecede Onemlidir. Korfezin ve denizin kirlenmesini dnlemek igin birgok farkli
kurulus siki denetimler gerceklestirmektedir. Ozellikle Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi, satin almis oldugu deniz ugaklar1 ve siirat tekneleri aracilifiyla deniz
kirliligine neden olan gemi, sanayi tesisi veya diger kirleticileri havadan ve denizden
stirekli izlemekte ve gerekli miidahaleleri yapmaktadir. Ciinkii Cevre Kanunu’na gore
[zmit Kérfezinde gemi ve deniz araclarmnin sebep oldugu kirliligi onlemek i¢in kontrol
etmek ve denetlemek hatta idari yaptirnm cezalari uygulama yetkisi Kocaeli
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina verilmistir. Bu yetki Kocaeli Belediyesine 6zel bir
yetkidir(csb.gov.tr).
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Kentlerin hizli bir gekilde biiylimesi ve sanayilesme ile mega kentler olusmus ve hava
kirliligi 6nemli Sl¢giide artmistir. Hava kirliligi giin gegtikge artmis ve artmaya devam
etmektedir. Bu kirlilik insan sagligini biiyiik 6lgtide tehdit etmektedir (Akimoto, 2003:
1716). Sanayi bolgelerinin uygun olmayan yer segmesinden kaynaklanan veya
yeterince dnlemler almamalarindan dolay1 atmosfere birakilan kirletici maddeler hava
kirliligine neden olmaktadir. Sehirlerin niifus yogunlugunun artmasi evsel 1sinma hava
kirliligine sebep olan diger bir sebeptir (Siimer, 2014: 38). Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi 1sinmadan kaynaklanan hava kirliligini 6nlemek ve denetlemek amaci ile
Cevre Sehircilik Bakanligr tarafindan yetkili kilinmigtir (csb.gov.tr). Giiriilti
kirliligine iliskin denetim konusunda da yine benzeri bir yetki devri s6z konusudur.
Kocaeli’nde artan fabrika sayisi ve buna paralel olarak niifus yogunlugunun artmasi
ile giiriiltii kirliliginde bir artis yasanmustir. Istenmeyen ses olarak tanimlanan giiriiltii
cevresel sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Giliriltii insan sagligina zarar
vermektedir. Giiriiltii insan sagliginda sadece isitme olarak zarar vermemekte ayrica
viicutta bazi fonksiyonlarin zarar gérmesine sebep olmaktadir (Berglund& Lindvall&
Schwela, 1999). Cevrede olusan giiriiltiiniin tespit edilmesi ve daha sonrasinda
denetlenmesi i¢in Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi yetkili birim olarak belirlenmistir.
Cevre Sehircilik Bakanlig tarafindan Kocaeli Biiyliksehir Belediyesine yetki devri
yapilmustir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin yapmis oldugu denetim sonucunda
cevreyi korumak amaci ile mobil denetim ekipleri vasitasiyla 2020 yilinda toplam
1.101 kez kontrol ve denetim gerceklesmistir. Bu denetimde 206 adet giiriiltii 361 adet
deniz ve 534 genel gevresel ve 1sinmadan kaynakli hava kirliligi denetimlerinden
olusmaktadir(csb.gov.tr) Kocaeli Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1l
Miidiirliigii’nde sanayi ve ¢evrenin denetimi igin farkli birimler mevcuttur. Ornegim
Cevre Yonetimi ve Denetimi Sube Midirliigli kurum/kuruluslarin denetimini
yapmaktadir. Cevre Izinleri Sube Miidiirliigii Kocaeli sinirlari iginde ¢evre izin/cevre
izin ve lisans1 basvurularini degerlendirerek sonuglandirmaktadir C.E.D. Hizmetleri
Sube Miidiirliigii yapilan basvurulari kapsam yoniinden belirlemekte ve il Cevre
Durum Raporu’nu her yil hazirlamaktadir. Yapt Denetim Sube Miidiirliigii ise; Yap1
Denetim Kanunu ve ilgili mevzuat g¢er¢evesinde belirlenmis olan is ve islemleri
yiirtitmektedir. Organize Sanayi Bolgelerinin kendi is ve eylemlerinden kaynaklanan

denetimlerini kendi i¢lerinden se¢mis olduklar1 denetim kurulu iiyeleri iistlenmektedir.
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4562 Sayili1 Kanun’a gore organize sanayi bolgelerinde planlama, altyapi, yapilasma,
isletme ve denetim yetkileri organize sanayi bolgelerine birakilmis ve ¢ikarilan bu
kanuna gdre merkezin ve yerel yonetimlerin ilgili birimlerinin denetimi siire¢ disinda
kalmistir (Akgiil,2016:668). Bu durum, organize sanayi bolgelerinin ¢evre denetimi
konusunda ciddi bir zafiyet meydana getirmektedir. Ciinkii, ¢evre kirliligine neden
olma gibi biiylik mali cezast olan bir sugun, sanayicilerden olusan bir kurumun
deneticilerine birakilarak dis denetimin sadece istisnai hallerde gerceklestirilmesi,
denetimin etkinligini zayiflatmaktadir. Bir Kocaeli milletvekilinin TBMM’deki
konusmasindan alman asagidaki bolim, konunun Onem ve ciddiyetini ortaya
koymaktadir: "Kocaeli Dilovasi'nda ¢evre felaketi devam ediyor. Dilovasi'ndaki ¢evre
sorunlarina iliskin 2006 yilinda Meclis'in olusturdugu arastirma komisyonunun rapor
sonuclarina uyulmuyor. Dilovasi'nda ¢evre kirliligi ve kanser vakalarinin had sathada.
Komiirciiler OSB'yle ilgili sorun ¢oziilmiiyor, Komiirciiller OSB'nin yakinindaki
hastanede beyaz Onliikler simsiyah oluyor, aksamiistli insanlar camlarin1 agamiyor.
Cocuklarda astim ve bronsit hastaliklar1 had sathada. Defalarca dile getirdigimiz halde
cevre felaketine bir ¢6ziim bulunmuyor. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin bu konuda
tatminkar bir aciklama yapmasini bekliyoruz Dilovasi evlerinin ¢ogunda oksijen
tiipleri, oksijen konsantratdrleri var. 2006 raporunda ‘Kursun, civa, kadmiyum,
arsenik, krom indikator olarak kullanilarak bir biyoizleme ¢alismasi gergeklestirilmeli’
denilmis, yapilmamig. “Saghik tarama merkezi ivedilikle kurulmali” denilmis,
yapilmamis. “Pilot bolge ilan edilmeli” denilmis, yapilmamis. Dilovast Komiirciiler
OSB kaldirilmalidir. Mevzuata aykir1 yapilmis olan OSB'ler i¢in yeni diizenleme
getirilmeli Denetimler periyodik olarak yapilmali. Baca filtrelilerin temizligi,
gerektiginde degisimi mutlaka saglanmali. Her isletmenin kendi 6zel atik su tesisi
olmaldir. Ozellikle organize sanayi bdlgelerinin cevre denetimleri konusunda
bagimsiz kuruluglarin yetkili olmasi, bu kuruluslarin denetim siirecinde sivil toplum
kuruluglar1 ile belediye yetkililerinin de yer almasi fikri, olduk¢a fazla dile

getirilmektedir (Kocaeli Paraf Gazetesi, 2019).
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3.4. KOCAELI’DE SANAYININ SURDURULEBILIR HALE
GETIRILMESI VE CEVRE SORUNLARININ COZUMUNE iLISKIN
POLITIKALAR VE SONUCLARI

Diger bir¢ok gelismekte olan iilke gibi, Tiirkiye’de kdyden kente gé¢ olgusu en temel
toplumsal olgulardan birisidir. Go¢ilin yogun oldugu 6zellikle biiyiiksehirlerde kent
yerlesim alanlarina olan talep hizli bir sekilde ¢ogalmakta ve mekansal olarak yagam
kalitesine duyulan gereksinim paralel olarak artmaktadir. Dolayisiyla, yasam
alanlarinda ekonomik ve toplumsal yapinin iyilestirilmesine ve planlama sisteminin
yapilandirilmasina talep artmaktadir (Pembegiil,2016). Sanayi kenti olmas1 nedeniyle
sahip oldugu istihdam giicii nedeniyle Kocaeli kenti de diger illerden go¢ almakta ve
bdylece niifusu hizla artmaktadir. Sanayilesme-kentlesme ikilisi, bu cografi bakimdan
kiigiik kentte yasam kalitesine olumsuz olarak yansimakta ve 6zellikle ¢evreye verilen
tahribat ciddi boyutlara ulasmaktadir. Cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kentsel
gelisme saglanabilmesi amaciyla basta Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il
miidirligl, Kocaeli Sanayi odasi, tiniversiteler ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
olmak tiizere bircok resmi, 6zel ve sivil kurulus ¢esitli plan, proje, rapor ve faaliyetler
iretmekte ve sanayi-cevre dengesinin saglanarak c¢evrenin ve insanlarin korunmasi
i¢in caba sarf etmektedirler (Demiraslan, 2018:42). Ornegin, Kocaeli Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi il miidiirliigiiniin gevre ile ilgili 2021 yil1 faaliyet Raporuna gore,
Kocaeli il Miidiirligii gevre ile ilgili is ve islemleri 7 giin ve 24 saat araliksiz denetim
gerceklestirilmektedir. Kocaeli 11 Miidiirliigii 2022 yil1 i¢inde toplam 5099 adet ¢evre
denetimi  yapilmistir.  Yapilan  denetimler  neticesinde 118  tesise
23.137.817,26 TL idari Para cezasi uygulanmistir. Bunlarin yami sira il miidiirliigii
1192 adet ¢evre konulu sikayet incelenmis ve gerekli tedbirler, islemler yapilarak
sikdyet sahipleri bilgilendirilmistir(csb.gov.tr). Diinya Saglik Orgiitii” yapmis oldugu
tanimlara gore hava kirliligi ekolojik ¢evreye ve insan sagligina hasar veren baslica
cevre sorunu olarak tespit edilmistir (WHO, 2003). Hava kirliligine fabrikalar, metal
isleyen endiistriyel tesisler, tasitlar ve evlerde yakilan komiirler ana sebepleri olarak
gosterilebilir (Mazzei, 2008). Hava kalitesinin izlenmesi i¢in Kocaeli’nde toplam 13
adet sabit Hava Kalitesi Ol¢iim Istasyonu mevcuttur. Kocaeli’nde sanayi tesislerine,
cevreye zarar verme riski yiiksek olan proses iinitelerine ait bacalarda Siirekli
Emisyon Olgiim Cihazlar1 takilmistir. Kocaeli 1 Miidiirliigii Online Baca Gazi1 Olgiim

Izleme Sisteminde hava kalitesini izlemektedir. 1l smirlari igerisinde iiretim yapan 35
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adet tesiste 94 bacasinda Siirekli Emisyon Ol¢iim Cihaz1 bulunmaktadir ve takip
edilmektedir. Kocaeli genelinde 1618 tesis Gegici Faaliyet Belgesi ve Izin/Lisans
islemleri il midiirligi tarafindan verilmistir. 2131 adet tesiste Sanayi Kaynakli Hava
Kirliliginin Kontrolii kurallarina uygun bir bicimde emisyon azaltict onlemler
alinmaktadir (Csb.gov.tr). Kentlesme, sanayilesme ve niifus artisi ile tiikketim artmis
biiyiik miktarda atik sorunu olmasina sebep olmaktadir. Carver atiklarin dogada hicbir
zaman var olmadigin1 hatta atiklarin baska tiriinlerin hammadde kaynagi olabilecegini
belirtmistir. Ona gore “atiklar1 sekil degistirmis hammadde” olarak tanimlamuistir.
Henry Ford ise iirettigi otomobillerin bazi pargalarindan fasulye kiispesi elde ederek
tekrar kullanmig ve boylece tasarruf etmeyi basarmistir. Carver ve Henry Ford sifir
atik oOnciilerinden kabul edilmektedir (Yaman& Olhan, 2010: 53). Sifir Atik
calismalar1 Kocaeli’nde devam etmektedir ve bu proje hayata gecirildiginden beri
toplamdan 192.532 ton atik kagit toplanmistir. Toplanan atik kagitlar sayesinde
3.273.044 adet agag¢ kesilmekten kurtarilmistir. Proje kapsaminda 99.458 ton atik
metal, 90.586 ton atik cam ve 91.078 ton atik plastik toplanmistir. Proje basladigindan
itibaren alaninda uzman kisiler tarafindan 150.350 kisiye sifir atik egitimi verilmis ve
toplam 3.053 adet Sifir atik Belgesi verilmistir. Cevresel Etki Degerlendirme
Yonetmeligi kapsaminda il midiirligl tarafindan 844 adet tesisin ¢evresel etkileri
degerlendirilmistir (csh.gov.tr). Kocaeli’'nde siirdiiriilebilir kentsel gelisme, yesil
sanayi olusturma ve c¢evre sile ilgili verilerin genel goriiniimii ile ilgili baz1 Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Kocaeli Il Miidiirliigii ve Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi verileri, asagida tablolar halinde yer almaktadir.
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Tablo 10. Sanayi ve Ticaret Odalarina Kayitli Faal Uye Sayilart

Yil Kocaeli Gebze Ticaret | Korfez Ticaret | Kocaeli
Ticaret Odas1 | Odasi Odasi Sanayi Odas1

2017 9.574 13.872 1.623 2.324

2018 11.013 13.594 1.758 2.450

2019 11.110 13.153 1.745 2.578

2020 10.629 13.491 1.960 2.675

2021 11.212 15.064 2.115 2.894

Kaynak: Kocaeli Ticaret Odasi
Sanayi ve Ticaret Odalarma Kayith Faal Uye Sayilarina baktigimiz zaman 2020 ve

2021 yillann arasinda ticaret odalarma kayitli iyesi sayisinda bir artig

gdzlemlenmektedir. TUIK Veri Tabanlar1 Ticaret ve Hizmet (Bélgesel Hesaplar
Verileri)’ne gore 2020 yilinda hesaplanan kisi basina gsyh degerleri 2020 yilinda
96.623 iken 2021 yilinda 153.479 olarak artmistir (TUIK, 2023).

Tablo 11. 2020 ve 2021 yillar1 Kocaeli Serbest Bolgesi Ticaret Hacmi (Deger:$)

Yil | Yoén Hacim Yil | Yon Hacim

2020 | Bolgeden Yurt Disina | 112.353.109 | 2021 | Bolgeden Yurt 435.190.920
Disina

2020 | Bolgeden Yurt igine | 222.731.988 | 2021 | Bolgeden Yurt igine | 254.422.308

2020 | Yurt Digindan 146.987.960 | 2021 | Yurt Disindan 186.074.830

Bolgeye Bolgeye

2020 | Yurt Iginden Bolgeye | 256.993.258 | 2021 | Yurt I¢inden 221.689.512

Bolgeye

Kaynak: Kocaeli Serbest Bolge Miidiirliigii

Kocaeli Serbest Bolge Miidiirliigii verilerine gére 2020 yilinda toplam ticaret hacmi
739.066.315’tir ve 2021 yilinda toplam ticaret hacmi 1.097.37809°dur. Ticaret
hacminde artig hesaplanmistir bu artigin biiyiik bir kism1 bélgeden yurt disina sekilde

olmustur.
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Tablo 12. 2020 ve 2021 Yillar1 Arasinda Kocaeli Cevre Sehircilik Mudiirliigi
Tarafindan Verilen Belge Sayilari

Y1l Cevre Izin ve Lisans Cevre izni Muafiyet Gegici Faaliyet
Belgesi Sayist Belgesi

2020 267 207 142

2021 263 153 112

Kaynak: Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii Kocaeli Ili Cevre Durum Raporu
2020 ve 2021 yillan1 arasinda cevre sehircik bakanligi tarafindan verilen belge

sayisinda bir azalma olmustur.

2020 yilinda Aritma Tesisi ile aritilan su miktart (1000 m3/y1l) 171.899 iken 2021
yilinda (1000 m3/y1l) 151.291°dir. 2020 yilinda Kocaeli Belediyelerinin su i¢in yatirim
harcamalar1 (bin TL) 117.675 iken 2021 yilinda (bin TL) 272.475’tir (ISU Genel
Midirligi, 2023).

2020 yili Kocaeli Buylksehir Belediyesi Cevre- Kati Atik
Verileri

Kati Atik Depolama Sahalarinda Bertaraf Edile

Evsel Nitelikli Endiistriyel Kati Atik... 22

Kati Atik Depolama Sahalarinda Bertaraf Edilen

Evsel Nitelikli Toplam Atik Miktari(1000 ton) ] 64l

Kati Atik Depolama Sahalarinda Bertaraf Edilen

Evsel Nitelikli Belediye Atig1 Miktari(1000 ton) ] 663

Tehlikeli ve Klinik Atik Yakma Tesisinde Bertaraf

Edilen Tehllikeli Atik Miktari(ton/yil) E1EY,

Tehlikeli Atik Diizenli Depolama Sahasinda

Bertaraf Edilen Tehllikeli Atik Miktari(ton/yil) SR

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

O Kocaeli Blyliksehir Belediyesi Cevre- Kati Atik Verileri

Sekil 8. 2020 Y1l Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Cevre-Kat1 Atik Verileri
Kaynak: Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii Kocaeli Ili Cevre Kat1 Atik Verileri
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2021 yil Kocaeli Buyuksehir Belediyesi Cevre-Kati
Atik Verileri

Kati Atik Depolama Sahalarinda Bertaraf Edilen 34
Evsel Nitelikli Endlistriyel Kati Atik...

Kati Atik Depolama Sahalarinda Bertaraf Edilen Eb
Evsel Nitelikli Toplam Kati Atik Miktari(1000ton)

Kati Atik Depolama Sahalarinda Bertaraf Edilen EI
Evsel Nitelikli Belediye Atig1 Miktari(1000ton)

Tehlikeli ve Klinik Atik Yakma Tesisinde Bertaraf

Edilen Atik Miktari(ton/yil) iy |

Tehlikeli Kati Atik Diizenli Depolama Sahasinda
Bertaraf Edilen Tehlikeli Atik Miktari(ton/yil)

642 |

0 100 200 300 400 500 600

02021 yili Kocaeli Bliyliksehir Belediyesi Cevre-Kati Atik Verileri

700

Sekil 9. 2021 yil1 Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Cevre-Kat1 Atik Verileri

Kaynak: Cevre ve Sehircilik il Midiirliigii Kocaeli ili Cevre Kat1 Atik Verileri

Kocaeli Cevre Kati Atik Verilerine gore Tehlikeli Kati Atik Diizenli Depolama
Sahasinda Bertaraf Edilen Tehlikeli Atik miktar1 2020 yilinda 56.812 ton iken 2021

yilinda bu say1 642.000 ton olarak hesaplanmaktadir.

2020 yili Kocaeli'de Bulunan Atik isleme Tesisi Sayisi

Atik Elektirikli ve Elektronik Esya isleme Tesisi Sayisi 14
Atik Pil ve Akiimlator Geri Kazanim Tesisi Sayisi ] 1
Kati Atik Bertaraf Tesisi Sayisi(Belediye) ] 2

Bitkisel Atik Yag Geri Kazanim Tesisi Sayisi ] 2

Tehlikeli Atik Geri Kazanim Tesisi Sayisi 31

Lisansh Ambalaj Atigi Toplama Ayirma Tesisi ve Geri
Kazanim Tesisi sayisi

100

Tehlikesiz Atik Geri Kazanim Tesisi Sayisi

151

0 20 40 60 80 100 120

O Kocaeli'de Bulunan Atik isleme Tesisi Sayisi

Sekil 10. 2020 Y1l1 Kocaeli’nde Bulunan Atik Isleme Tesisi Sayisi
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Kaynak: Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii Kocaeli’ de Bulunan Atik Isleme Tesisi
Sayist

2021 yili Kocaali’de Bulunan Atik isleme Tesisi Sayisi

Atik Elektirikli ve Elektronik Esya islemem Tesisi sayisi :345
Atik Pil ve AkiimUlator Geri Kazanim Tesisi Sayisi | 1
Kati Atik Bertaraf Tesisi Sayisi Belediye) ] 2
Bitkisel Atik Yag Geri Kazanim Tesisi Sayisi ] 2

Tehlikeli Atik Geri Kazanim Tesisi Sayisi 39

Lisansli Ambalaj Atigi Toplama Ayirma Tesisi ve Geri

Kazanim Tesisi Sayisi S

Tehlikesiz Atik Geri Kazanim Tesisi Sayisi 197

0 50 100 150 200 250

02021 yili Kocaali’de Bulunan Atik isleme Tesisi Sayisi

Sekil 11. 2021 Y1li Kocaeli’nde Bulunan Atik Isleme Tesisi Sayisi

Kaynak: Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii Kocaeli’ de Bulunan Atik Isleme Tesisi
Sayisi

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii Kocaeli’ de Bulunan Atik Isleme Tesisi Sayisi
verilerine gore 2020 yilinda toplam atik isleme tesis sayis1 251 iken 2021 yilinda

toplam atik isleme tesisi sayis1 402 olarak artis gézlemlenmektedir.

Kocaeli Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii verilerine gore Sifir Atik Sistemini
uygulayan kurum ve kurulus sayis1 2020 yilinda toplam 2.899 iken 2021 yilinda
3.825°tir (csb.gov.tr).

3.5. KOCAELI’NDE CEVRE, SEHIRCILiK VE iKLiM DEGISIiKLiGi
BAKANLIGI iLE DiGER KURUMLARIN SANAYININ DENETIMi VE
YONLENDIRILMESINE ILISKIN FAALIYET VE PROJELERI

Kocaeli, cografi konumunun bir getirisi olarak sanayilesme ve teknolojinin birlikte

oldugu bir sanayi kentidir. Sanayi tesislerinin yogun olmasi sebebi ile hava kalitesinin

iyilestirmesi, yoniinde Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’'nin il teskilati
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ve Kocaeli Sanayi Odasi gibi kurumlar tarafindan ¢esitli projeler yapilmistir. Bunlar

arasinda en dikkati ¢ekenler, asagida kisaca tanitilmaktadir.

Tablo 13. Kocaeli’nde Belediyeler Disindaki Kurumlarin Sanayinin Denetimi ve

Yénlendirilmesine Iliskin Faaliyet ve Projeleri

Proje / Faaliyet Agciklama

Gece Girils L . . o
Tiirkiye’de ilk defa sikayet edilen hava kalitesini kot
Kamerasi- Yesil

etkileyen bacalara kameralar takilmistir
Goz

Kocaeli Valiligi, CDE Petra Patrimonia (Fransa), Bologna

. Universitesi (italya) ve Zaragoza Universitesi (Ispanya)
Kent Ciftgileri I¢in ) ) A )
proje ortakligi ile gergeklesmistir. Bir Erasmus proje

Yenilik¢i Kentsel ) S o

tiiriidiir. Gelecegin kent ciftcileri i¢in yenilik¢i kentsel
Tarlm . . . . . . .

tarim faaliyetleri projesidir. Projede yapilan faaliyetler
Uygulamalar: o
Proiesi arasinda kentsel tarimin sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik

rojesi

hakkinda bilgilendirmeler hem teorik hem de uygulamali

olarak sunulmustur

Kocaeli’nde kullanilan uygulama ile ¢evre ve saglik i¢in

tehlikeli olan kimyasallarin depolanmasi tanklara tahliyesi
Kimyasal kapal1 dolum esasi ile yapilmaktadir. Uguculuk 6zelligi
Depolamalarda yiiksek olan kimyasallarin gemi tahliyesi ve tanker
Kapali Dolum tahliyeleri kimyasallar1 kullanan tesislere tankerlerden
Sistemi tanklara tahliyesi kapali dolum esasi ile yapilmaktadir.

Boylece kagak ucgucu organik bilesik emisyonlarinin

kontrol edilmesi saglanmuigtir.

Kocaeli’nde yapilmis olan lisansli tehlikeli atik geri
Geri Kazanm kazanim yapan kamyonlarin depolama tesislerine giris

Tesislerinde ¢ikis yaparken kamera sistemi ile izlenmektedir

Kamera Sistemleri Kamyonlar ara depolama tesislerine plakalar1 ve tasidigi

yiikler goriilecek sekilde kameralar yerlestirilmistir. Tesise

atik giris- ¢1ikis yapan kamyonlarin diizenli bir sekilde
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kaydinin tutulmasi saglanmistir. Kagak atik olan yerin

tespiti kolaylastirilmistir.

Tehlikeli Atik
Tastyan Araclarin
Uzaktan Takip
Sistemleri ile

Izlenmesi

Tehlikeli atik tagiyan araglara ¢ip takilarak sisteme entegre
edilmesi saglanmistir. Bu proje Kocaeli’nde baglamis tiim

Tirkiye’de 6rnek olmus bir proje niteligindedir.

Baca Gaz izleme

Tiirkiye’de ilk kez Kocaeli’nde Siirekli Baca Gazi izleme
sistemi kurulmus ve baca gazi izleme projesi ile 37 tesise

ilaveten 110 baca izlenmektedir.

Atiksu Tasiyan
Vidanjorlerin

Uzaktan Takip

Kocaeli’nde etkin bir sekilde ¢alisan atiksu tagiyan tim
vidanjorlere ¢ip takilarak kagak desarjlarin aninda tespit

edilmesi amac¢lanmistir. Bu sayede kacak bir sekilde

Sistemleri ile
) vidanjorler dokiimlerinin engellenmesi hedeflenmistir.
Izlenmesi
Kocaeli Cevre ve Sehircilik I1 Midiirliigli organize sanayi
bolgelerinde faaliyet gosteren fabrikalara ve firmalarda
OSB Atik Yonetimi
calisan personellere atik yonetimi ve sifir atik online
ve Sifir Atik
egitimi diizenlemistir. Cevrimi¢i olarak diizenlenmis olan
Egitimleri

egitime OSB temsilcileri katilmig ve egitim ile sifir atik

farkindalig arttirilmaya ¢alisilmistir.

“Mavi Goz” Projesi

TUBITAK-MAM ile Kocaeli Valiligi arasinda yapilan
protokol cercevesinde bir valilik (il miidiirligii)
yonetiminde sikayet edilen firmalarin bulunmus oldugu
bolgelerde TUBITAK tarafindan hava kalitesini 6l¢gmek
amaciyla baca gazi dl¢limleri yapilmistir. Sikayet edilen
bolgelerde hava kalitesi dl¢iilmiistiir. Alo 181 Sikayet
Hatt1, CIMER ve sozlii yapilan sikayetler sonucunda

sOylenilen konuma gidilip kontroller yapilmaktadir.
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Sikayetciler hakli ise hemen firmalarin emisyon

azaltmasina yonelik ek tedbirler alinmaktadir.

Sifir Atik
Projesinin
Kocaeli’nde

Uygulanmasi

Sifir Atik Yonetmeligi kapsaminda atik olusumunun
azaltilmasi amaglanmaktadir. Santiyelerde, belediyelerde
sifir atik caligmalar1 yapilmaktadir. Belediye personeli,
santiye calisanlarina gerekli egitimler Kocaeli Belediyesi
tarafindan verilmistir. Cop kutular1 toplanmis, geri
doniisiim kutular1 bina i¢inde belli bolgelere
yerlestirilmistir. Bu sayede hem ¢op miktari azaltilmig hem
de plastik poset tasarrufu saglanmistir. Yapilan
uygulamalar sonucunda santiyelere, belediye binalarina

sifir atik belgesi verilmistir.

“Temiz Cevre,
Giiglii Sanayi”
Cevre Odiilleri

Kocaeli Sanayi odasi tarafindan diizenlenmis olan temiz
iiretim ve gevre dostu sanayi uygulamalari ile sanayi
sektoriinde oncii olmay1 basarmay1 hedefleyen projedir.
Cevre sorunlarina ¢oziim bulmayi ve siirdiiriilebilirlik
performansini artirmaya yonelik istikrarli ¢aligmalari ve

hayata gecirdigi uygulamalar1 icermektedir.

Diinya Bankasi
Tiirkiye OSB
Projesi

OSB’lerin Yesil OSB’ye donilismeleri icin Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde Diinya Bankasi Tiirkiye
OSB Projesi baslatilmistir. Bu projeye Kocaeli ilinden

bagvuran OSB’ler mevcuttur.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Gelecek nesillere daha yasanabilir bir cevre birakmak amaciyla, kimden gelirse gelsin

tabiatin diizenini bozan, ¢evreyi kirleten ve kentsel yasam kalitesini diisiiren her tiirlii

girisimin niine gecerek, sanayinin ¢evre dostu hale gelmesi i¢in gerekli teknoloji

yatirimlarimin tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Kocaeli, maruz kaldigi c¢evre

kirliliginin biiytikliigiine karsi, cevre kirliligi ile miicadele konusunda Valilik ve

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii’niin gerceklestirmis oldugu 6rnek

caligmalarla da giindeme gelmekledir. Ornegin:
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Tiirkiye’de ilk defa Kocaeli ilinde faaliyet gosteren atik su tasiyan tim
vidanjorlere cip taktirilarak kagak vidanjor dokiimleri engellenmektedir.

Hava kirliligine katki yapan emisyonlar nedeniyle 14 firmanin bacasina gece
goriis kameras1 takilmak suretiyle, denetime teknolojik bir unsur da ilave
edilmis bulunmaktadir.

Kocaeli’de tehlikeli kimyasallarin tankerlerle tahliyesi, kapali dolum esasi ile
yapilmaya baglanmigstir.

Lisansh tehlikeli atik bertaraf tesislerine giren tiim kamyonlarin plakalar1 ve
tagidig yiikleri gece giindiiz izlemek amaciyla kamera sistemi kurulmustur.
Tehlikeli atik tasiyan araclara ¢ip takilarak, izlenmeleri daha kolay hale
getirilmistir. Bir proje gelistirilerek kurulan Siirekli Baca Gazi Izleme Sistemi
sayesinde 35 tesis 93 baca stirekli izlenmektedir.

Hava kalitesinin izlenmesi amaciyla kurulan istasyon sayisi 11e ¢ikarilmigtir.
Ayrica, Kocaeli Valiligi ile TUBITAK-MAM arasinda gergeklestirilen bir
mukavele ile stirekli sikayet konusu olan belirli sanayi tesislerinin etrafinda
uzun siireli hava kalitesi ve baca gazi1 dl¢iimleri gerceklestirilmektedir. (Ozgiir

Kocaeli gazetesi, 2023).
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4. BOLUM

YEREL YONETIMLERIN CEVRE-SANAYI DENGESI
OLUSTURMADAKI ROLU: KOCAELiI BUYUKSEHIR
BELEDIYESI ORNEGI

Giinlimiizde ¢evre sorunlar kiiresel hale geldigi i¢in, hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde bu sorunlarla miicadele edilmesi gerekmektedir. Ancak, ulusal diizeyde
miicadele sadece merkezi yonetimin degil yerel yonetimlerin de kendi yetki ve
gorevleri ¢ercevesinde ve kendi bolgelerinde bu amagla politikalar {ireterek
uygulamalari ile basarili sekilde sonuglanabilir. Clinkii ¢evre sorunlar1 en fazla yerel
diizeyde hissedilmekte, olusan zararlar1 yerel halk ¢cekmek zorunda kalmaktadir.
Kocaeli gibi yogun bir sekilde sanayilesmis, 17 adet organize sanayi bdlgesinin yani
sira sayist binleri bulan OSB disindaki sanayi tesislerine ev sahipligi yapan bir ilde,
cevre sorunlar1 ve ¢evre-sanayi dengesi, siirekli olarak yerel glindemin en baslarinda
yer alir. Kocaali’de bulunan sanayinin biiyiikliik ve kirlilik tiretme derecelerinin farkl
olmasi, bu ilde sanayinin denetimi ve bir taraftan sanayi tesisleri yoluyla milli
ekonomiye katki yapip istihdam saglarken diger taraftan yerel halkin sanayinin
olusturmus oldugu kirlilikte korunmasina ve tabiatin dengesinin bozulmamasina
azami derecede dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu noktada, Osmanli dénemindeki
tabiri ile “kentin sehremaneti” konumunda olan belediyelerin ve o6zellikle 5216 ve
6360 sayil1 kanunlar ile kentin genelini ilgilendiren yerel kamu politikas1 alanlarinda
kendisine gorev verilen Biiyiliksehir Belediyesinin rol ve fonksiyonu Onem
kazanmaktadir. Biiyliksehir Belediyesinden kent halki, hatta kentin gelecekteki
sakinleri olan gocuk ve bebekler, adina kenttin tabiatinin korunmasi; hava, su ve toprak
kalitesinin azalmamasinin saglanmasi; ve halkin ¢evre kirliligi nedeniyle saglik ve
hayat kalitesinde azalma yasanmamasin1 temin etmek amaciyla mikro ve makro
planlar yapmasi, merkezi yonetim, sanayi kuruluslar1 ve diger yerel aktorlerle bu
konuda isbirligi modelleri gelistirmesi ve kent halki adma sanayi kuruluslarini

denetleme ve bilinglendirme faaliyetleri icra etmesi beklenmektedir. Bu boliimde yerel
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yonetimlerin ¢evre ve sanayi ile ilgili rol ve gorevleri, farkli yerel yonetim tiirleri
baglaminda kisaca irdelenmekte; Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin g¢evre-sanayi
dengesi olusturmaktaki rolii ve bu ¢ercevede gergeklestirilen faaliyetleri ele alinarak
degerlendirilmekte; ve Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi 6rneginde yerel yonetimlerin
cevre-sanayi dengesi kurma, siirdiiriilebilir kentsel gelisim saglama ve c¢evre dostu
sanayi olusumuna destek olma adina yapabilecekleri proje ve faaliyetler analiz

edilmektedir.

4.1.  YEREL YONETIMLERIN CEVRE VE SANAYI iLE iLGILi ROL VE
GOREVLERI

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan hizli niifus artis1, tiiketimde israf ya da
tiketimde bilingsizlik ve teknolojide hizli ilerlemeler ¢evre sorunlarinin ana
sorunlarini olugturmaktadir. Diinya niifusunun hizli artisi, sanayi ve kentlesmenin hizli
bir sekilde artmasina neden olmaktadir. Sanayi ve kentlesmede ihtiyaci gidermek igin
temel hammadde dogadan karsilanmaktadir. Dogadan karsilanan hammadde de artis1
doganin tahrip edilmesine neden olmustur. Artan ve artmaya devam eden cevre
sorunlart hem yerel hem de uluslararasi boyutlarda sorun olusturmaktadir. Cevre
sorunlarin en temel agik Ozelligi ise baslangigta yerel Ozellikte olmasidir. Bundan
dolay1 ¢evre problemlerinin ¢6ziimiinde yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari
onem teskil etmektedir. Tiirkiye’ de belirli amme hizmetleri yerel birimler tarafindan
yiiriitilmektedir. Cevre, tiim yasayan organizmalarin yasamini idame ettigi yerdir ve
insanla alakali her seyi kapsamaktadir. Cevre yasayan tim canli organizmalarin
yasamsal islevlerinin gerceklestigi alemdir. Cevre ve organizmalar karsilikli olarak bir
etkilesim halindedir. Yasayan organizmalarin saglik icinde bir yasam devam
ettirebilmeleri icin en 6nemli faktor saglikli bir ¢cevredir (Gliven& Colak, 2019: 264).
Cevre Kanunu’nun 2. Maddesinde ve genel olarak Keles ve Hamamci’ nin yapmis
oldugu tanimlara gore ¢evre insan etkinlikleri ve canli varliklar {izerinde uzun bir
zaman diliminde, dolayli veya dolaysiz etkileyebilecek fiziksel, biyolojik, kimyasal,
siyasal ve toplumsal faktorlerin belirli bir donemdeki toplamidir (Keles& Hamamect,
2005: 31-33). Cevre konusunda amaglar1 ve tercihlerin nasil olmasi gerektigini
belirleyen c¢evre politikalari, ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde alinmasi gereken
Onlemleri ve ilkeler biitiiniine denilmektedir. Cevre politikalart iilkelerin g¢evre
konusundaki tercihlerini tek tarafli ve ¢ok tarafli olarak benimsedikleri tercihlerini,
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metotlarint ve amaglarini olusturan rehber gorevini iistlenmektedir (Demiral, 2000:
20). Cevre ve politika arasindaki bahsedilen yakin baglanti, mikro manadaki
politikanin ilerisinde, belli bir sorunun ¢oziimii i¢in ileriye yonelik olarak alinmasi
gercken onlemlerin ve kabul edilen ilkelerin tamamini kapsayan makro anlamdaki
politika kavramini igermektedir. (Okmen, 2004: 328). Cevre politikalarimin yerinde ve
basarili bir sekilde uygulanabilmesinin ilk ve en 6nemli sarti sorunun dogru tespit
edilmesidir (Talu, 2004: 9) Cevre politikalarinin genel ¢evre yaklasimini asagida var

olan tablodaki gibi siniflandirilmaktadir:

icerik Yoniinden Cevre Yontem Agisindan Cevre Uygulama Teknigi

Politikalari Politikalari Agisindan Cevre Politikalari

eDuzeltim Karsiti Cevre Politikalar eOnarimci Cevre Politikalari eKatilimci Cevre Politikalar

eDiizeltim Yanlisi Cevre *Onleyici Cevre Politikalari eZorlayici Cevre Politikalari
Politikalari ‘

Sekil 12. Genel Cevre Yaklasimi
Kaynakg¢a: Demiral, 2000: 20

Cevre politikalar1 kirleten 6der, ihtiyat, 6nleme ve is birliginden olusan dort temel
ilkesi mevcuttur. Cevre alaninda belli seviyeye ulasmayr hedefleyen kamu ve ozel
sektdrde baslica olarak iki ¢evre politikasi aract vardir. ik politika kamu otoriteleri
tarafindan uygulanmakta olan ¢evresel slibvansiyonlar, ¢cevresel etki degerlendirmesi,
performans bonolari ve depozit geri 6demeleri ve gevre vergilerinden olusan “Kamusal
Araglar” ve ikinci politika “ Piyasa Temelli Araglar.” pazarlik 6l¢iitii, denklestirme
olgiitii ve performans bonolar1 ve miilkiyet haklaridir (Korkutan, 2016: 13). Yerel
yonetim birimleri yerelde yasamini siirdiiren insanlarin gereksinim ve sorunlara en
yakin teskilatlardir. O ¢evrede var olan soruna en yakin olma ve o gevreye 0zgii
sorunun oldugu yere yakin olmasi agisindan yerel yonetimler 6nemli birimlerdendir.
Yerel yonetimlerin ¢alisma alanina insan yasamu ile alakali birgok konu girmektedir.
Insan ihtiyaglarmin smirsiz olmasi ve ihtiyaglarin siirl kaynaklarla karsilanmasindan
dolayi etkili ¢cevre politikalarina ihtiyag vardir. Yerel yonetimler yerel bolgelerde cevre
ile alakali tam yetkili makamdir (Oztasi& Zengin, 186). Anayasa’nin 127. Maddesinde
mabhalli idareleri kurulus esas1 olarak kanunla kuruldugunu ve seg¢meler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisiligi oldugu belirtilmistir. Mahalli idareler il,
belediye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak ile gorevlidir.

Mabhalli idareler merkezi yonetimin disinda kalan ve kamusal hizmetlerin yerinden
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yonetildigi idare seklidir. Yer yoniinden yonetim kuruluslarina yerel yonetimler ya da
mabhalli idareler denilmektedir ve gorev, yetki ve sorumluluklar, personel ve mali

kaynaklar, cografi 0Olciit ya da hizmetin niteligine gore merkezden ayr1 6zerk bir

sekilde kullanilmaktadir (Parlak& Okmen, 2015: 6).

. :
Il Ozel Idaresi

il Genel Meclisi
il Encimeni

Vali
\

( Belediye

KTK YER YONUNDEN Belediye Bagkani
Belediye Meclisi
Belediye
\____Encimeni
( iDARI )
YERINDEN KGM Koy
YONETIM OGM 5 gi
_ Koy Dernegi
DSI ;
\ Ihtiyar Meclisi
HiZMET IKTISADI Muhtar
YONUNDEN TCpD
DHMI
SOSYAL
SGK
iSKUR

Sekil 13. Yerinden Yonetim

Kaynak: Parlak& Okmen, 2015: 6.

Yerel yonetimlerin hizmet sunduklar1 bolgelerde ¢evre sorunlarinda etkin ve verimli
kararlar alabilmesi i¢in bolgeyi iyi tanimali ve toplumsa c¢evresel 6zelliklerine hakim
olmalari, bolgede demokratik, 6zerk ve seffaf bir yapiya sahip olmalar1 gereklidir.
Bolgede var olan sanayi kuruluslarinin uymasi gereken kurallar yerel yonetimler
tarafindan denetlenmelidir. Yerel yonetimler ve halkin maksimum seviyede isbirligi
icinde olmasi ¢evre koruma ve gelistirme siireclerinde etkinligi arttirmaktadir (Giizel,
2001: 5). 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu 11 Ozel Idareleri’nin kurulus ve gérevlerini
icermektedir. Kanun il o6zel idarelerine ¢evre sorunlarini ilgilendiren bazi

sorumluluklar verilmistir. 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 6. Maddesinde il
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smirlari iginde, a ve b bentlerinde belirtilmis olan topragin korunmasi, imar, yol, ¢cevre
diizeni plani, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢cevre, agaclandirma sorumluklari verilmistir.
Ayrica cevre ile alakali yaya yollar1 ve bisiklet yollar ile ilgili diizenleme gorevleri
verilmistir. Yine ses bariyerleri i¢in planlanma, projelendirilme yapimi, bakimi ve
onarimryla alakali isleri yapmakla yetkili kilmmuslardir. 11 Ozel Idaresi Kanunu Madde
7’ye gore belediyenin sinirlart disinda kalan kamuya agik eglence yerlerine ruhsat
verme islemleri il 6zel idarelerine verilmistir. Maddel6’ya gore il 6zel idaresi
yapisinda “gevre ve saglik” komisyonu olusturulmasi ve denetlenmesi mecburidir. Il
ozel idaresinin yonetmelikler kapsaminda da bazi yiikiimliikleri vardir. Ornegin
cevrede var olan giiriiltiiyli degerlendirmek ve insani tiikketim amagh sular hakkinda
diizenlemeler ve denetimler yapmak bunlar arasindadir. Cevre firmalar1 hakkinda ve
cevre diizenlemeleri hakkinda benzeri diizenlemelerden gelen lizerine diisen vazife ve
mesuliyetleri vardir. Kanun ve yonetmeliklerde yapilan tanimlara gore Il Ozel
Idarelerinin ¢evre konusunda sorumluluk ve gérev yerleri gogunlukla belediye sinirlar:

disinda kalan alanlar olarak tanimlanmaktadir (Sa¢l1,2013).
4.1.1. Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir Belediye kanuna gore eger bir ilin fiziki yerlesim 6zellikleri, ekonomik
durumlar1 veya o yerin toplam niifusu 750.000°den fazla ise Biiyliksehir Belediyesine
doniistiiriilebilmektedir. Biiyliksehir belediyelerinin kanununda ¢evreye dogrudan
veya dolayli olarak vazife ve mesuliyetleri vardir. Biiyliksehir belediyeleri gorev
alanlarinda cadde, yol ve ¢evre temizligi calismalari yiiriitmek zorundadir. Bu gorevler
haricinde Biiyiiksehir Belediyeleri aga¢landirma calismalarini ve su havzalarinin
korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin almali ve calismalarini istikrarli bir sekilde
stirdiirmelidir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki dereleri 1slah etmelidir
Siirdiiriilebilir kalkinma gercevesinde biiyliksehir belediyeleri kati atik yonetimini, kati
atiklarin yok edilmesi ve kat1 atiklarin tekrar degerlendirilmesi islemlerini planl bir
sekilde gerceklestirmelidir. Kat1 atiklarin uygun alanlarda toplanilip depolanmasinda
ve hafriyat c¢aligmalarinin denetiminde yetkileri vardir (5216 Sayili Kanun).
Biiyiiksehir Belediyeleri 2872 Sayili Cevre Kanunu’na gore ¢evre kirliligini dnlemek
ve cevreyl iyilestirmek amaciyla ¢evre katki payr olarak su ve kullanilmig sulari

uzaklastirma bedelinin yiizde biri tahsil edebilmektedir.
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4.1.2. Belediyeler

Belediyelerin ¢evre politikalart ile iliskili olarak 6nemli gorevlerinden bir tanesi olan
kent planlamasi, kent veya beldenin planli gelismesi ig¢in yasayan bireylerin
ihtiyaclarinm siirekli ve diizenli uzun vadeli bir anlayis ¢ergevesinde karsilanmasi en
onemli konulardan bir tanesidir. Kent planlamasi sayesinde g¢evreye verilebilecek
zararlar minimum seviyeye indirilebilmektedir. Cevreye verilebilecek zararlar kent
planlamasi ile Onceden tahmin edilmekte ve boylece alinabilecek Onlemlerin
maliyetleri daha ucuz ve etkili olabilmektedir (Demiral, 2000: 22). Cevre sorunlari
hem kent halkin1 hem de belediyeleri dogrudan 6nemli derecede ilgilendirmektedir.
Belediye sinirlari iginde ¢evre yonetimi ve alt yapi hizmetleri belediyeler tarafinda
iiretilmektedir. Belediyelerde cevre ve cevre korunmasi icin Belediye Kanunu, Imar
Kanunu ve Diger Kanunlar gibi yasal diizenlemeler mevcuttur (Cetin, 2012: 68).
Belediye Kanunu’na gore belediyeler kentsel alt yapi hizmetlerini igeren imar
islemleri, su, kanalizasyon ve ulasim gibi alt yap1 hizmetlerini yapmakla gorevlidir.
Bu gorevler haricinde belediyeler ¢evreyi korumak ve gevre sagligini saglamak
amactyla temizlik, kat1 atik yonetimi ve yesil alanlarin korunmasi gibi gorev ve
yiikiimliilikleri mevcuttur. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde
Belediyenin ¢evreyle ilgili “yetkileri ve imtiyazlar1”, Kati atiklarin toplanmasi,
taginmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmas1 ve depolanmasi ile ilgili
biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak gorevlerindendir. Ayrica belediyeler igme,
kullanma ve endiistri suyu temin etmek ve atik sular1 tekrar kullanabilmek i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya
islettirmek cevre ile alakali yetkileri ve imtiyazlar1 arasindadir (5393 Sayili Belediye
Kanunu). Belediyeler ¢evre kirliligini dnlemek i¢in ¢evreye etkisi olan is yerlerini
kentin belirli noktalarinda toplama yetkisine sahiptir. Ayrica moloz dokiim yerleri,
petrol gaz1 depolama alanlarini, insaat malzemelerinin ve hurda depolama alanlarinin
tasinmasinda cevre kirliligini Onlemek icin gerekli Onlemleri almak gorevleri
arasindadir (Belediye Kanunu). Vatandasa hizmet sunan belediyeler dogal kaynaklarin
siirli kaynaklar oldugu bilinci ile hem kendilerinin hem de halk tarafindan ihtiyaglar
kadar kullanilmas1 dogrultusunda gerekli tedbirleri almalar1 gerekmektedir.
Belediyeler canli cansizlarin korunmasi gerektigi ve dogal kaynaklarin sinirli olma

ilkesine gereken 6nemi vererek hizmetlerini siirdiirmelidir (Geray, 1998: 61).
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4.1.3. Kaoyler

Yerel yonetimlerin en kiiciik birimini kdyler olusturmaktadir. Geleneksel iligki ve
kurumlarin baskin oldugu kdylerde, yasayan kisiler gecimini topragi isleyerek
stirdirmektedir (Geray, 1998: 62) Koy Kanunu kirsal kesimin gelismesine olanak
saglamig ve kanun ile kdylere diizenlemeler getirilmesi amaglanmistir. Koy kanuna
gore koylerin mecburi gorevleri genel diizenin saglanmasi, egitim ve saglik
olanaklarmin saglanmasi yer alirken goniillii gorevleri arasinda koy ¢evresinin
diizenlenip korunmasi1 gorevleri vardir. Koy kanununa goére bu gorevlerin yerine
getirilmemesi durumunda cezai islemler uygulanmaktadir (Koy Kanunu). Koy
kanununa gore koyde yasayan kdyliiler i¢ilecek suyu eve veya ¢cesmeye kapali yoldan
getirmek zorundadir. Kdyde var olan su kaynaklarini temiz kullanmak ve su
kaynaklarini baglarina kirletecek maddeleri (giibre, siipriintii) bulundurmamak zorunlu
islerindendir. Koyliiler evlerin ¢evrelerini ve koy sokaklarini temiz tutmasi
gerekmektedir. Thtiyar meclisi kdy meydaninin uygun bir yerinde toplanip kdy islerini
goriismek icin bir koy odas1 yapmalidir. Kdyde mescit yapmak ve konuk evi yapmak
yine meclisinin gorevlerindendir. Koyde yasayan kisiler kdy sinirlart icinde uygun
alanlarda fidan dikmek ve agaglandirma ¢alismalar1 yapmak ve kdyde bulunan yabani
agaclar1 asilamak, koy tarla ve bahgelerini sulamak i¢in ortak su kullanim alam
yapmak istege bagli gorevleri arasindadir (Koy Kanunu). Kdylerde yasanan gogler
nedeniyle giin gectik¢e kiiciilen kdyler birgok sorunla yilizlesmek zorunda kalmastir.
Ornegin diizensiz yapilasma ve tarim topraklarinda sanayi tesislerinin kurulmasi gibi
gelismelerin etkisiyle ¢cevre yonetiminde fonksiyonelligini kaybetmektedir. Koylerin
en temel gereksinim ve hizmetleri merkezi idare ve kismen il 6zel idareleri tarafindan

karsilanmaktadir (Y1lmaz, Bozkurt& Taskin, 2005: 22)
4.1.4. Mabhalli idare Birlikleri

Yerel nitelikte olan kamu hizmetlerini yapmayi istlenen, mahalli idare birliklerinin
kamu tiizel kisilikleri vardir. Yerel yonetim birimi olan belediye ve kdyiin yiirtitmekte
gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarmi birlikte gormek {izere kendi aralarinda
kurduklar1 birliklerdir. ilk kurulduklar1 zaman kirsal bolgelere yol, su ve elektrik gibi
hizmetleri yiirtitme hedefi ile kurulmus olan birlikler 1990° yillar ve sonrasinda ¢evre
ve kentsel alt yapi birliklerinin kurulmasiyla sayilari artmustir. Birlikler yerel
yonetimler arasinda gii¢ ortakligini ve is birligini ifade etmektedir (Tiirkoglu, 2009:
162). Birlik Kanunu madde 4’e gore su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyap1 hizmetleri
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ile ¢evre ve dogal dengenin korunmasina iligkin projelerin mecburi olmasi durumunda
cumhurbagkani ilgili mahalli idarelerin bu amagla kurulmus birlige katilmasina karar
verebilmektedir. Bu diizenlemeye gore ¢evre ile alakali konularda calismayi
hedeflemis birlikler kurulabilmektedir. Mahalli Idare birlikleri projeler kapsaminda
yerel yonetim birimlerine katki saglamaktadir (Mahalli Idareler Birlikler Kanunu,
2005: md 4).

4.2. KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN CEVRE-SANAYI
DENGESI OLUSTURMAKTAKI ROLU VE BU CERCEVEDE
GERCEKLESTIRILEN FAALIYETLERI

Yerel yonetimler yiiriitmiis olduklar1 kamusal hizmetleri ile sadece g¢evreyi degil
ayrica ¢evre yonetimini de etkilemektedir. Bir belediye sinirlari iginde olusmus olan
cevre kirliligi sadece o ilin smirlarini etkilememektedir. Iste bu sebepten dolay:
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi igin belediyeler merkez yonetimlerle ve hatta
uluslararasit kuruluglarla ortaklasa hareket etmeleri gerekmektedir. Yerel yonetim
birimlerinden olan belediyeler mevcut mevzuata gore cevrede olugsmus olan ¢evre
sorunlarini ortadan kaldirma, meydana gelmis olan ¢evre sorunlarini eski durumuna
getirme ve gelistirmede sorumlu ve yetki sahibidir. (Emmioglu, 1999). 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun 9. maddesi tiim kamu idarelerinde, 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nda 41.maddesi niifusu 50 bini gecen belediyelerde stratejik
plan ile performans programi yapilmasini zorunlu kilmistir. Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi, hazirlamis oldugu stratejik plan ile hedeflerini belirlemistir. Faaliyet
raporlar1 da hazirlayan Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi yil sonunda degerlendirmelerde
bulunmustur. Bu boliimde Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin ¢evre ile ilgili tim

politika, faaliyetleri ve projeleri yer almaktadir.
4.2.1. Stratejik Planlarda Cevre ve Sanayi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde hazirlanmis olan stratejik planlarda gelecek
nesillere yasanabilir temiz yesil bir ¢evre birakmay1 temel bir stratejik amag olarak
belirlenmistir. Ozellikle 2020-2024 Stratejik Plani, bu amag dogrultusunda Kocaeli’ni
atik yonetiminde 6ncii bir sehir yapmay1 6ne ¢ikarmaktadir. Bu ¢ergevede, 2024 yilina
kadar 10 adet sifir atik kampanyasi diizenlemeyi performans gostergesi olarak

belirlemistir. Ayrica, 2020 yilinda 800 olarak baslangi¢ degeri verilen ¢evre koruma
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ve atik yonetimi konusunda verilen egitim ve seminer sayisin1 2024 yilina kadar

1.060’a c¢ikarmayr hedeflemistir. Sanayicinin bilgilendirmesine yonelik egitim

diizenlenmesi projesine ise, 782.768.040 TL biit¢e ayrilmis olmasi, bu alandaki

kararliliginda bir gostergesi sayilabilir. Fikir vermesi agisindan, ¢evrenin korunmast

ve sanayinin denetimi alanlarinda 2020-2024 stratejik planlarinda yer alan diger bazi

hiikiimler asagida bagliklar halinde yer verilmektedir:

Yapilan kat1 atik aktarma istasyonu sayisi1 (baslangi¢ degeri 3) 2024 yilina
kadar 4’¢ yiikseltilecektir

Yapilan kat1 atik bertaraf tesis sayisi (baslangi¢ degeri 2) iken 2024 yili sonuna
kadar 4’e ¢ikarilacaktir

Cevrenin korunmasina yonelik izleme ve denetleme faaliyetlerini
siirdliriilebilmek i¢in giirtiltii tespitlerinde cezai islem uygulamaya gerek
kalmaksizin onlem aldirilan isyerleri orani (baslangi¢ degeri yiizde 92) 2024
yilinda yiizde 95’e yiikseltilecektir

Iklim degisikligi uyum ve azaltim planmnin hazirlanmasi éngériilmiistiir
Niifus yogunlugunun artmasi ile trafikten kaynaklanan giiriiltiiniin 6nlenmesi
caligmalar1 i¢in projeler yapilmasi Ongorilmiistiir. Bu gercevede gliriiltii
degerlendirilmesi ve yonetimi ¢alismalart yapilmast i¢in ¢alismalar
baglatilmistir. Proje dahilinde belirlenmis olan biitgenin tahmini maliyeti
12.545.000 TL dir.

Cevre bilincinin kazandirilmasi i¢in sanayici ve girisimciler i¢in 36 adet egitim
diizenlenmesi ongoriilmiistiir

“Enerjini Evinde Kazan”, “Cevre Hepimizin Birlikte Sahip Cikalim”, “Su ve
Cevre Miizesi” gibi projeler, stratejik planda temellendirilmis olup, bu projeler
icin 1.400.000 TL biitge ayrilmistir.

[zmit Koérfezi'nde su yasaminm siirdiiriilmesi kapsaminda baliklandirma,
kontrol ve izleme ¢aligmalarini stirdiirmek hedefi ile deniz kirliligini 6nlemek
amaci ile en az 2000 saat kontrol faaliyetleri gergeklestirilmesi 6ngoriilmiistiir
[zmit Korfezimin su kalitesinin siirekli olarak izlenmesi, deniz araglarinmn
atiklarinin toplanmasi, deniz yiizeyinde bulunan kati ve sivilarin temizlenmesi,
gemi ve deniz araglarinin gevresel kontrollerinin yapilmasi gibi projeler i¢in de

22.085.452 TL biit¢e ayrilmistir.
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Mavi bayrakli plajlarin siirdiiriilebilirligini saglamak ve sayisini artirmak, KBB
2020-2024 Stratejik Planinin 6nemli katkilarindan birisi olarak anilabilir. Bu
gergevede, 2020 yilinda 6 adet olan mavi bayrakli plaj sayisi 7’ye
cikarilacaktir.

Kisi basina diisen yesil alan miktarin1 artirmak stratejik hedefine bagli olarak
2020 yilinda 12.17 m? olan kisi basina diisen yesil alan miktar1 2024 yil1 itibari
ile 14,17m?ye ve simdiki sayis1 8.351.447 adet olan dikilen fidan sayis1 da 2024
yili itibari ile 9.301.447 e ¢ikarilacaktir.

Cevrenin korunmasi ve sanayinin yesil doniisiimii konusunda stratejik planda
yer alan diger bazi faaliyet ve projeler ise sunlardir: Mesire alanlar1 ve tabiat
parklarinin tahsis etmek, diizenleme iglemlerinin yapilmasini saglamak; Sahil
diizenlemelerinin yapilmasi ve gevre diizenlemelerinin yapilmasini saglamak
ve Acik yesil alanlarda spor alanlariin yapilmasi i¢in ¢esitli projeleri hayata
gecirmek.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi enerji tasarrufu ve verimliligi c¢alismalarini
etkin bir sekilde siirdiirmeyi de stratejik hedef olarak belirlenmistir. Bu
stratejik hedefin basar1 6lgiitii olarak “tesislerin aydinlatma sisteminin LED
tiriinlere doniisiim oran1 2024 yilinda %80’°e ulagsmak™ belirlenmistir.
Belediye, 2024 yil1 itibariyle yenilenebilir enerji iiretim miktarini 1000KWe
cikarmay1 ve yapi birim metrekaresine diisen kurulu gii¢ ihtiyacin1 (KW/m2)
%10 oraninda azaltmay1 hedeflemektedir. Bu stratejik hedef dogrultusunda
yenilenebilir enerji {iretimi ve tesislerin LED doniisiimii yapilmasi gibi

faaliyetler belirlenmistir.

4.2.2. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin Cevre Dostu Sanayi Olusturma

Projeleri ve Faaliyetleri

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 5215 ve 6360 sayili Biiyliksehir Belediyesi

kanunlarmin verdigi yetki ile Kocaeli ilinde yerel kamu politikalarinin belirlenmesi,

planlanmasi1 ve uygulanmasi konusunda en basat kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ustelik toplam personel sayisi, nitelikli personel sayisi, biitge biiyiikliigii ve ¢evre

alaninda uluslararast kurumlarla iletisim alanlarindaki agirligi da oldukga fazla

gorinmektedir. Bu durum, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’ni Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhigi’'nin 11 Miidiirliigii ile birlikte sanayinin déniisiimii,

stirdiiriilebilir kentlesme, ¢evre sorunlarinin énlenmesi ve daha yasanabilir bir sehrin
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olusturulmasi konusunda en temel aktér yapmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye idari
bakimdan olduk¢a merkeziyetci bir yapiya sahip olarak, dnemli kamu politikalarinda
merkezi yOnetimin temsilcileri olarak bakanliklar ve diger merkezi yonetim
kuruluslar1 s6z sahibi olsa da yerel yonetimlerin ve oOzellikle kent genelinde
orgiitlenmis ve kentlerin hemen her sorunuyla bire bir muhatap olmak durumunda olan
biiyiiksehir belediyelerinin de rol ve gorev tistlenmesi dogaldir. Bu konuda belki de en
iyi ornek, cevre-sanayi dengesi ve siirdiiriilebilir kentlesme konusunda Kocaeli
Biiyiliksehir Belediyesi’nin lstlendigi gorevlerdir. Her ne kadar mevcut mevzuatta
cevre denetimi konusunda yerel yonetimlere ikincil derecede gorevler verilmis olsa
da, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi diger bir¢ok alanda oldugu gibi bu alanda da tek
yetkiliymiscesine ugras vermektedir. Bu durumun énemli bir nedeni, Kocaeli’nin asir1
sanayilesmis bir kent olarak sanayinin {irettigi ¢evre sorunlari ile birebir mesgul olmak
zorunda kalmis bir kent olmasidir. Biiyiiksehir Belediyesi de, sadece kanuni bir gérev
olarak degil, kentsel planlama, hizmetlerini iyilestirme ve yerel halkin mutlulugunu
saglama amaciyla da kendini ¢evreyi korumaya, sanayiyi denetlemeye, cevre
konusunda biling saglamaya ve yesil alanlar1 artirmaya mecbur hissetmektedir.
Ozellikle Dilovasi, Gebze ve Cayirova gibi sanayinin getirmis oldugu gevre kirliliginin
yasam kalitesini olumsuz etkiledigi il¢elerin Kocaeli ili sinirlarinda olmasi, konunun
onemini daha da artirmaktadir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, bu konuda ¢ok boyutlu
bir ¢aba igerisinde goriilmektedir. Bir taraftan belediye tarafindan ¢evre denetimleri
gerceklestirilmekte, bir taraftan sanayi c¢evre konusunda izlenmekte ve sonuglari
bakanliga iletilmekte, bir taraftan ¢evre konusunda biling artici projeler gelistirilmekte,
diger taraftan da kentin yesil alan oranin artiric1 ¢alismalar yapilmaktadir. Biitiin bu
faaliyetler ~de birbirinin tamamlayicis1  olarak ve esgidiim igerisinde
gerceklestirilmektedir. Bu  faaliyetlerden Onemli bazilar1 asagida kisaca

betimlenmektedir.
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Tablo 14. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'nin Sanayinin Denetimi ve
Yénlendirilmesine Iliskin Faaliyet ve Projeleri

Proje / Faaliyet

Aciklama

Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi Cevre Surasi

SURA Kent Politikalar1 ve Arastirmalar1 Merkezinde Kocaeli Ili
Siirdiiriilebilir Cevre Eylem Plan1 Hazirlanmasina yonelik
calismalar yapilmistir. Yapilan ¢alismalar neticesinde Avrupa

Yesil Baskentleri Odiilii bagvurusu yapilmasina karar verilmistir.

“Sehrimizi Cevremizi
Goziimiiz Gibi
Koruyoruz” Projesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi sifir kirlilik ilkesi ile alt yap1
yatirimlar1 ve aritma entegre cevre tesisleri ile Kocaeli’ne hizmet
vermektedir. Kocaeli ISU Genel Miidiirliigii tarafindan kurulmus
22 adet aritma su tesisi mevcuttur. Ayrica camur yakma tesisleri
ile Izmit Korfezi’nin pis atik su ¢amuru ile kirlenmesine engel
olunmustur. 2021 yilina kadar 72 ileri biyolojik atik su aritma
oranini 2024 yilinda bu oran1 ylizde 100 seviyesine ¢ikarmay1
hedeflemektedir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi hedef
dogrultusunda atik su artima tesislerinin sayisini arttirmayi ve

proses degisiklikleri yapmay1 planlamaktadir.

“Atik Ahsap Paletler
Kuliibeye Doniisiiyor”
Projesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi sifir atik projesi kapsaminda
kullanilmayan ahsap paletleri hayvan kuliibelerine doniistiirerek
atik olusumunu engellemis ve ¢evre kirlenmesinin 6niine gegmek
icin ¢aligmalar yapmustir. Kis sartlarinda sokak hayvanlarinin
iisiimemesi i¢in yapilan bu kuliibeler hayvan popiilasyonunun
yogun oldugu yerlere yerlestirilmistir. Bu etkinlik kullanilmayan
malzemelerin doniistiiriilerek tekrar kullanima agilabilecegini

hatirlatmistir.

“Let’s Do It
TURKIYE” Projesi

2008 yilinda Estonya’da baglamis olan let’s do it hareketi ile
diinya genelinde temizlik yapilmistir. 18 Eyliil Diinya Temizlik
Giiniinde Kocaeli Biiyiiksehir Let’s Do it Tiirkiye isbirliginde
temizlik etkinligi diizenlenmistir. Etkinlik kapsaminda dogaya
atilmis olan ¢opler toplanilmig ve ¢evre bilinci farkindalig

arttirilmastir.

Miisilaj ile Miicadele
Faaliyetleri

Marmara Denizi’nde meydana gelen miisilaj nedeni ile canlilarin
yagami biiyiik tehlike altina girmis ayrica balik¢ilik sektorii
miisilajdan olumsuz etkilenmistir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediye
Bagkan1 Biiyiikakin 22 maddelik “Marmara Denizi Eylem Plan1”
ile deniz kirliliginin oniine gegmek i¢in galigmalar baglatmustir.

Plan ile uzun vadede deniz canlilarin1 korumak ve deniz
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canlilariin gesitliligi arttirmak hedeflenmistir. Damlama sulama
sistemleri organik tarim uygulamalarinin artmasi yoniinde
calismalar yapilmstir. Izmit Kérfezinde Siirdiiriilebilir Cevre

Y o6netimi i¢in Mavi Bayrakli Plajlar projesi ve baliklandirma

projesi hayata gecirilmistir.

Izmit Kérfezi Dogu
Baseni Dip Camurunun
Temizlenmesi,
Susuzlastirilmasi ve
Bertaraf Hizmeti
Projesi

MBB iiyeleri ve belediyelerin ilgili birimlerinin katilimi ile
diizenlenen Cevre Platformu toplantisinda Izmit Kérfezinden 8
milyon ton ¢camurun temizlenecegini planlanmistir. Dip ¢amuru
temizligi ile denizdeki biyolojik cesitliligin hem korunacagi hem
de biyolojik ¢esitliligin artacagi belirtilmistir. Bu proje
Tiirkiye’nin en biiylik deniz harekati projesi olmasi niteligini

tasimaktadir.

“[zmit Korfezine
Havadan, Karadan,
Denizden Denetim”
Projesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi izmit Kérfezini temiz tutmak
hedefi ile deniz ugag ile havadan, karadan ve denizden
denetimler gergeklestirmektedir. Denetim sonucunda korfezi
kirlettigi tespit edilen gemilere idari para cezasi uygulanmaktadir.
Sanayi kuruluglarindan kaynakli gelebilecek kirli atiklara karst
onlemler alinmaktadir. Ayrica deniz ugagi ile deniz salyasinin var
oldugu bolgeler tespit edilerek belirlenen bolgelere deniz
stipiirgeleri yonlendirilerek yapiskan maddeler toplanmis daha

sonrasinda bertaraf edilmek iizere IZAYDAS’a yonlendirilmistir.

Iklim Degisikligi Eylem
Plam1 Hazirlanmasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi iklim degisiklikleri ile miicadele
etmek icin Iklim Degisikligi Eylem Plan1 hazirlar1 yapilmustir.
Plan kapsaminda karbon ayak izini ve sera gazini azaltmak igin
Biiyiiksehir Belediyesi Daire Bagkanliklari ve istirakleri ile sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinin goriis ve Onerilerinin

alindig1 bir paydas toplantis1 gerceklestirilmistir.

Kocaeli Giiriiltii Eylem
Plam1 Hazirlanmasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi insan sagligini ve ¢evre diizenini
olumsuz etkileyen giiriiltii kirliligini 6nlemek amaciyla Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 koordinasyonunda yiiriitiilen proje
baslatmistir. Proje kapsaminda Stratejik Giiriiltii Haritalarinin ve
Eylem Planlarinin hazirlanmasi ve revize edilmesi i¢in ¢aligmalar

yapilmalar yapilmustir.

Biiyiiksehirle “Enerjini
Evinde Kazan” Projesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi enerji verimliligini arttirmak

amaciyla Enerjini Evinde Kazan projesi baglatmistir. Enerjinin

83




verimli ve tasarruflu kullanilmasina yonelik egitim ve seminerler

gerceklestirilmistir.

“Atiklar Cevreyi
Kirletmeyecek Cift¢inin
Topragini Besleyecek”
Projesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi hayvansal atiklarin ¢evreyi
kirletmesini 6nlemek icin biiyiikbas ciftlik sahipleri ve
isletmecilerle bir araya gelmistir. Hayvansal atiklarin tarimsal
giibreleme de kullanabilmek i¢in bir Kompost Tesisi planlamalari
yapilmstir. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi kompost tesisi i¢in bir
on fizibilite raporu hazirlatmstir. Isletmeciler ve hayvan ¢iftligi
sahiplerini bir arada bulusturan Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
fikir ve onerileri degerlendirmistir. Proje kapsaminda tesiste
iiretilecek giibre ve toprak iyilestiricileri ¢iftcilere verilerek

tarimsal iiretime destek verilecegi belirtilmistir.

“Mavi Nefes” Projesi

TURMEPA ile Garanti BBV A’nin hayata gec¢irdigi Mavi Nefes
Projesi Egitim Otobiisii ile cocuklara ¢evre bilinci asilamak i¢in
yola ¢ikmugtir. Otobiisiin ilk duragi olarak Kocaeli Biiyiliksehir
Belediyesi secilmistir. Denizlerin korunmasi ve siirdiiriilebilir
gevre bilinci ile bilingli miicadele i¢in deniz temizligini arttirmak

amaciyla ¢aligmalar yapilmustir.

Atik Tla¢ Toplama
Projesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi onciiliigiinde ve Kocaeli Eczacilar
Birligi ile destekleriyle baslatilan atik ilag toplama projesinde
miad1 gegmis ilaglar kutulara konularak IZAYDAS tarafindan
bertaraf edilmistir. Ilaglarin kimyasal maddelerden olustugu igin
cevreye zarar vermeden bertaraf edilmesi gereklidir. Proje ile

¢evre farkindalik bilinci arttirilmasi hedeflenmistir.

Cevre Koruma Yazilim

Kocaeli Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi ¢evre
koruma yazilim1 uygulamasini vatandaslarin kullanimina
acmustir. Yazilim ile vatandaslar ve kurumlardan gelen talep ve
sikayetleri hizl1 bir sekilde ¢6zliim yoluna kavusturmasina olanak

saglamstir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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4.3. Kocaeli ’de Cevre Sorunlarinin Co6ziimii ve Yesil Sanayi Yolunda
Biiyiiksehir Belediyesinin Rolii: Genel Bir Analiz

Kocaeli ilinin de en O0nemli sorunlar1 arasinda yer alan diizensiz kentlesme ve
sanayilesme, ozellikle 1950lerden sonra hiz kazanmis ve Kocaeli’yi Istanbul’dan
sonra en Onemli sanayi bolgesi haline getirmistir. Kentin Istanbul’a yakimligi,
Istanbul’un Anadolu’ya agilan kapisi konumunda olmasi, deniz, kara hava ve demir
yollarina ulagim imkanlar1 ve bazi geleneksel sanayi kollarinin eskiden beri var olmasi,
bu ilin sanayi agisindan cazibesini artirmistir. Bu gelisim her ne kadar Kocaeli halki
ve yoneticileri i¢in, 6zellikle istihdam imkanlarinin artmasi ve kentin zenginlesmesi
g0z onlinde bulundurularak, olumlu bir gelisme olarak goriilse de, sanayinin kente
diizensiz dagilmasi, cogunlukla yogun ¢evre kirliligi meydana getiren plastik vb sanayi
kollarindan olusmasi ve olusan buhar ve kirli havanin filtrelenmeden havaya salinarak
sanayi atiklarmin aritilmadan denize dokiilmesi, dahasi 1950lere kadar Marmara
Bolgesinin manavi olarak bilinen ve oldukga verimli tarim topraklarinin bu kirlilikten
nasibini almasi, Kocaeli’yi ¢evre sorunlarina en duyarh kentlerden olmaya itmistir.
Dilovasi, Gebze-Cayirova-Tuzla hattinda goriilen yogun su ve hava kirliligi bu
bolgeleri degil yasamak, i¢inden gecmek i¢in bile tehlikeli hale getirmistir. Bu ilde bir
taraftan sanayi tesislerinin say1r ve buytukligi hizla artarken, bir taraftan da
Anadolu’dan buralardaki fabrikalara calismak i¢in gelen binlerce kisi nedeniyle ilin
niifusu hizla artmaya baslamistir. Artan niifus carpik kentlesme ve gecekondulasma
egilimlerine hiz vermis ve kentlesme-sanayilesme ikilisi birbirlerine destek ve giic
katarak ilerlemislerdir. Kocaeli’'nde yasayan niifusun sanayi ve kentlesmeden
meydana gelen olumsuz etkilenme oranlarini diisiirmek, tabiati korumak ve cevre
sorunlarinin daha da akut hale gelmesinin niine gegmek, Kocaeli ilinin en basat yerel
kamu politika alanlarindan birisi olmustur. Dogal olarak bu politikalarin sonug
vermesi hem kentin hem de sanayinin siirdiriilebilirlik ilkeleri g¢ercevesinde
planlanmasini  ve doniistiiriilmesini  zorunlu bir ihtiya¢ haline getirmistir.
Siirdiiriilebilir  kentler bugilin bireylerin ihtiyaclarima ve gelecek kusaklarin
ihtiyaclarma karsilik vermek i¢cin hammadde ve dogal kaynaklar1 ¢evresi ile uyumlu
ve dengeli bir sekilde siirdiirmesi icin gereklidir (Karatas& Kilig, 2017: 57). Ulkelerin
ekonomik kalkinmalarinin ve refah seviyelerinin yiikselmesi, sanayi alanindaki
gelismelerle ile dogru orantilidir. Siirdiiriilebilir ve c¢alisan bir sanayi, bolgenin
kalkinmasimni1  hizlandirmaktadir. Ancak, sirdiiriilebilir sanayilesme de dogal

kaynaklarin, sermayenin ve is giicii kaynaklarinin israf edilmeden en uygun teknoloji
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ile etkin ve verimli kullanilmasina baglidir (Karaman, 2009; 1-13). Bu perspektif ile,
Kocaeli ilinde yerel yoneticiler ve merkezi yonetimin tasra temsilcileri, Kocaeli’yi
nasil siirdiiriilebilir kent haline getirebileceklerinin, kentte yogun olarak bulunan
sanayinin nasil tabiata ve yerel halka zarar vermeden faaliyetlerini devam
ettirebileceklerinin, vatandaglarin ve sanayicilerin ¢evre bilincinin  nasil
artirtlabileceginin planlarini1 yapmaktadirlar. Belki bir bagka il i¢in fantezi gibi gelen
cevre agirlikli programlar, Kocaeli i¢in belki de minimum olarak yapilmasi gereken
programlardir. Ornegin, cevre etigi belki Kocaeli kadar hicbir ilde bu kar
onemsenmemektedir. Sanayi devriminden sonra net bir sekilde goriilmeye baslayan
gevre sorunlari, ahlaki ilgi bakimindan hem canlilar hem de cansiz varliklar tizerinde
de sorunlara sebep olmustur. Etik ilgi alaninin sadece canli varliklardan degil cansiz
varliklara dogru genislemesi ile ¢evre etigi meydana gelmistir (Ergiin,2014: 148).
Cevre etiginin temel konusu ise dogada var olan varliklarin insanlarin ihtiyaglarini
karsilamak harici bir degerinin olup olmadigini arastirmaktadir ve sayet bir degeri var
ise insanlarin g¢evreye karsi tutumu veya sorumlulugu nasil olmalidir konusunu
kapsamaktadir. Cevre etiginin zamanla tesahup etmesiyle yesil isletmeler ad1 verilen
orgiitler goriilmeye baslamistir.  (Armstrong ve Bonzler, 1999). Cevre etigi
kuramlarimni {i¢ temel baslik olarak kategorize etmek miimkiindiir. Birincisi olan insan
merkezli kuramda, ¢evre ve ¢evrede var olan tiim varliklar insana hizmet etmek igin
vardir. Insan dogada var olan tiim varliklarin sahibidir ve bakis acisinda “bitkiler
hayvanlar icin, hayvanlar da insanlar i¢in” anlayis1 hakimdir. ikinci olarak canli
merkezli kuramda, sadece insanin merkezde olmasi1 goriisiine ters bir bakis agis1 vardir.
Bu kuram tiim canlilarin ¢evrede hak sahibi oldugunu benimser ve bakis agisinda
“Yasama Sayg1”, “Canli olan her sey kiymetlidir” anlayis1 hakimdir. Ugiincii gevre
merkezli kuramda, Biitiin canli ve cansiz varliklar ¢evrede uyum igindedir” anlayisi
vardir (Kayaer, 2013: 63-76). Bu bakis agisi, diger perspektifleri, yeteri kadar
kapsayici olmamalar1 yoniinden elestirir ve ¢evre etiginin alanin gelismesine ugras
verir. Ornegin, canlilar1 odak merkezine koyan yaklasimlarda, cansiz varliklar ve gevre
ihmal edilmektedir. Cevre etigi tartismalari, isletmelerde yesil isletme, yesil pazarlama
ve yesil sanayi kavramlarinin olusmasina katki saglamistir. Dogaya minimum zarar
vererek ve hatta miimkiinse zarar verecek etmenleri tamamen ortadan kaldirarak yeni
alternatifler iizerinde odaklanmaya ve ¢aligmalara yapmaya “yesil isletmecilik”
denilmektedir. Yesil isletmecilikte en onemli faktorlerden birisi tiim aktorlerin tiim

iretim siirecinde yesil isletme zihniyeti ile se¢ilmesi ve mevcut olan isletme
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faaliyetlerinde i¢ paydaslarin tiimiiniin yesil anlayisa katilmasinin tesvik edilmesidir.
Kocaeli 6rneginde oldugu gibi, sanayi kuruluslar1 basta olmak tizere tiim 6zel sektor
isletmelerinin dogaya saygili ve uyumlu hale gelerek yesil isletme haline gelmeleri,
bliytik 6lclide belediye, kamu kurumlari, tiniversiteler, STK lar ve vatandaslarin ¢evre
ve siirdiiriilebilirlik konusunda bilinglenmeleri ile dogru orantilidir. iktisat biliminde
arz ve talebin karsilikli olarak birbirlerini etkilemeleri gibi, ¢evreye duyarlilifin ve
cevre bilincinin gelismesi ile ¢evre-sanayi dengesini esas alan yesil isletmecilik
akiminin tiim yerel aktorlerce benimsenmesi dogru orantilidir (Diiren, 2000:197).
Insana ve canli-cansiz ¢evreye duyarliligin esas oldugu yesil isletme kavraminin temel
uygulama araglari, geleneksel {iretim ve yoOnetim yontemleri ile farklilik
gostermektedir. Kocaeli ilinde 20011 yillara kadar ozellikle sanayi tesislerinde ve
bunlarin iiretim, yonetim ve satis gibi fonksiyonlarinin icra edildigi birimlerinde hakim
olan geleneksel yonetim anlayisinda temel amag¢ ekonomik olarak biiylime ve
paydaslarin karini arttirmak iken ¢evre merkezli yonetim anlayisinda siirdiiriilebilirlik
ve paydaslarin refah1 6n planda tutulmaktadir. Cevre merkezli anlayista liretilecek
tiriinler de ¢evreye duyarl olarak tasarlanmaktadir ve cevre dostu firiinler tercih
edilmektedir. Geleneksek yonetim anlayisinda hakim olan {iretim sistemin aksine
cevre merkezli anlayista diisiik enerji ve kaynak kullanimi goériilmektedir. Cevreye
yaklasim acisindan ise geleneksel yonetimde ¢evreyi bir kaynak gibi yonetme anlayisi
mevcut iken ¢evre merkezli yesil isletme anlayisinda kaynaklarin 6nemli oranda kit
oldugu yaklagimi vardir (Shrivastava, 1995: 118-137). Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi,
kentteki diger paydaslar ile yonetisim anlayisi ¢ercevesinde meydana getirdigi isbirligi
ve koordinasyon sayesinde diger paydaslar ile bu 6nemli kamu politikas: alaninda
birgok plan, proje ve faaliyet gerceklestirmektedir. Gerek kendisinin proje ve
faaliyetleri gerekse diger paydaslarla birlikte gelistirilen ve uygulanan projeler yoluyla
kentteki sanayinin is felsefesi ve ig-liretim yontemlerinin degismesine ve zamanla yesil
sanayi olusmasina biiyiik katkilar saglamaktadir. Bu ugrasta 6zellikle iki yontemin
sonug verdigi goriilmektedir: denetim ve bilinglendirme. Bu ¢ercevede gerceklestirilen

birgok faaliyet ve proje arasinda dikkati 6zellikle sunlar ¢cekmektedir:

e Sanayi kuruluglarima “Yesil Mutabakat ve Giines Enerjisi Uygulamalar1”
semineri verilmesi
e OSPB’lere siirdiiriilebilirlik, karbon emisyonu, giines enerjisi yatirimlari

konularinda bilgilendirilmeler yapilmasi
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e Kocaeli stirdiiriilebilir kentsel hareketlilik plan1 projesi hazirlanmasi

e Isletmelerin hareketlili§i ve gevre dostu ulasim imkanlarimi artirmak iizere
"Erisilebilir ve Kapsayict Ulastirma" Eylem plani hazirlanmasi

e Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele etmek hedefi ile Kocaeli
Sanayi Odasi is birliginde “Yesil Satrang™ olarak organize edilen Yesil Sanayi
bulusmalari gergeklestirilmesi

o Kentte yasayan cocuklar ve aileler ile Yesil Mutabakat’ uyum caligsmalari
cergevesinde sanayicilerin bulusturulmasi

e iklim degisikligi ile miicadelede farkindalik meydana getirmek amaciyla

sanayi kuruluslarina okul ziyaretlerinin organize edilmesi.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 6zellikle 2020-2024 Stratejik Planinda mottosunu
“mutlu sehir ve mutlu insan” olarak belirlemistir. Bir sehrin mutlu sehir olabilmesi,
her seyden dnce cevre ile dost olmasina, sanayinin, kentlesmenin ve trafigin ¢evre
sorunlar1 liretmemesine, dogal ve tarihi eserler ile tabiatin korunarak gelistirilmesine
ve kentsel gelisimin direnclilik ve slirdiiriilebilirlik esaslar1  gercevesinde
planlanmasma baghdir. Yukarida bahsedilen iddiali ama¢ ve hedeflerin
gerceklestirilebilmesi  sadece soyle diizeyinde bir biling olusturulmast ile
gerceklesmeyecek, bilimsel veriler ve yontemler ile desteklenmis sehir ve bolge
planlarinin hazirlanmasi, sanayinin doniisiimii, kentin gecekondudan diizenli sehre
dontisiimii i¢in uygulanabilir aksiyon planlarinin hazirlanarak uygulanmasi, bu
hedefler i¢in uygulanacak projelere yeterli biitce aktarilmasi ve bu amag ve hedeflerle
iliskili her paydas ile isbirligi gergeklestirilmesi gerekmektedir. Iste bu nedenle,
geleneksel is yapma yoOntemlerinden “emanet” usulii, yani belediyenin kendi
hiyerarsik birimleri igerisinde ve kendi elemanlarinca kentsel politika belirlenmesi
uygulamasi terke edilerek, belediyeyi, kenti ve kentteki her paydasi ilgilendiren konu
ve politika alanlarinda politika belirlemek ve uygulama Onerileri gelistirmek tizere
stirekli ve gorece bagimsiz bir sekilde isleyen bir arastirma ve uygulama merkezi
kurulmasi tercih edilmistir. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde kurulan ancak
diger paydaslarin aktif katilimi ile is goren 6zerk bir yapr olan “SURA Kent
Politikalar1 ve Arastirmalart Merkezi”, turizm, tarim, spor ve aile gibi kenti
ilgilendiren diger politika alanlarinin yani sira ¢evre ve iklimle alakali bir¢ok projeye
de imza atmistir. Gerek sanayiden gerekse diger kaynaklanan ¢evre sorunlart SURA

tarafindan bir biitiin olarak ele alinarak, yerel yonetisim anlayisi ¢ergevesinde kentteki
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ilgili tiim aktorlerin katilimi ile Kocaeli’nde g¢evre sorunlarinin ¢dziimii amaci ile
“Cevre Surasi ve Calistay1” diizenlenmistir. Cevre Surasi ve Calistayinda, sdyleyecek
s0zli olan hemen herkesin fikri alindig1 gibi, konunun farkli yonleri bilimsel bir
titizlikle ele alinarak raporlastirilmis ve uygulama / aksiyon planlari hazirlanarak
belediye yonetimine sunulmustur. Calistay gercevesinde Kocaeli’nin ¢evre durum
analizi gergeklestirilmis ve her bir sorun alanina iligkin ¢6zlim onerileri gelistirilmistir.
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi
tarafindan Nisan 2021 tarihinde agiklanan Siirdiiriilebilir Cevre Eylem Plani, SURA
tarafindan gergeklestirilen uzun siireli 6n hazirliklarin bir neticesi olarak, Kocaeli’nin
daha siirdiiriilebilir bir kent haline gelmesi, sanayi-¢evre dengesinin yesil isletmecilik
kavrami ¢ercevesinde saglanmasi, kaynak tiiketimini ve sanayinin ¢evreye zararlarin
azaltici politikalar liretilmesini yasanabilir bir ¢evrenin Kocaeli halkina saglanmasini
temin etmek amaciyla yapilan kapsamli bir ¢aligma halini almistir. Kocaeli Cevre
Suras1 ve Calistaymin asagida verilen bazi basliklar1 bile, bu etkinligin 6dnemini

gostermeye yetmektedir:

e Siirdiiriilebilir ve yasanabilir bir Kocaeli olusturma

e Kocaeli’nin iklim degisikligine uyumu,

e iklim degisikligini azaltmak ydntemleri

e Yerel diizeyde siirdiiriilebilir ulagim,

e Siirdiiriilebilir arazi kullanimi,

e Doga ve biyo ¢esitliligin korunmasi

e Hava kalitesinin korunmasi, ¢evresel giiriiltii kirliliginin azaltilmasi,

e Siirdiiriilebilir atik {iretimi ve yonetimi,

e Su ve atik su yonetimi,

e Eko yenilik ve siirdiiriilebilirlik,

e Siirdiiriilebilir enerji

e Entegre ¢evre yonetimi

e izmit Kérfezi’nin meveut durumu ve deniz kirliliginin énlenmesi igin ¢dziim
yollar1

e (Cevre bilincinin artirilmasi.
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SONUC

Glinlimiizde, sanayilesmenin tesviki ve sanayide istihdamin artirilmasi, her iilke i¢in
onemli bir milli hedef olmaya devam etmekte olup ¢evre sorunlarinin ¢éziimiiniin de
bu hedefi aksatmamasina 6zel 6nem verilmektedir. Bu minvalde, esas ¢éziim he
sanayiden ne de cevreden Odiin verilerek, sanayinin ¢evre ile senfonik birliktelik
olusturacak sekilde siirdiiriilmesidir. Bu tez, 6z itibariyle kentlerin hizla biiytiyerek kir-
kent dengesinin kentler lehine hizla bozuldugu 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
diger gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye’de de goriilen diizensiz kentlesme olgusunu
daha da sorunlu hale getiren sanayinin biiyiik kentlerin ¢eperlerinde gelismesi ve
kentlerin ¢evre sorunlarina maruz kalmasi siirecini konu edinmektedir. Biiyiik
kentlerin yakinlarinda ve hatta i¢lerinde kurulan biiyiik fabrikalar bir yandan istihdam
olustururken, diger yandan olusturduklari ¢evre sorunlart nedeniyle kentleri
yasanamaz hale getirmislerdir. Hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimlerdeki
karar vericiler, ne iktisadi kalkinmanin temel bir araci olan sanayiden ne de olusan
gevre sorunlartyla ilgilenmekten vazgegebilmislerdir. Giiniimiizde iilke genelinde
olusmus sanayi kirliliginin iyi yonetildigini soylemek miimkiin degildir. Ornegin, kati
atiklar Tirkiye’de cogu ilde kotii sekilde depolanmaktadir. Tehlikeli atik ydnetimi
konusunda ise yerel yonetimlerin iyi bir smav verdigi sOylenemez. Nitekim,
Tirkiye’de her yil bes milyon ton tehlikeli atik tiretildigi bilinmekteyse de bunlarin
sadece 35 bin tonu yakilmakta ve geri kalan kisminin ne oldugu bilinmemektedir.
Sanayi kirliliginin kotii yonetimine bir diger Ornek ise, plastik atiklarin geri
dontigtimiidiir. Plastiklerin ucuz ve dayanikli olmasi plastik fabrikalarinin hizla
artmasina yol agmaktadir. Glinlimiizde plastik atiklarin ¢ok az bir miktar1 verimli bir
sekilde doniistiiriilmektedir. Bu atiklarin 6nemli bir kismi ise toplanamamakta,
toplananlar da geri doniistiirilmeden yakilarak yok edilmeye calisilmaktadir. Yakilan
plastikler ise havaya zararli gazlar yayarak oksijen kalitesinin azalmasina neden
olmaktadir. Eger plastik atiklar bilin¢li sekilde doniistiiriilmezse akarsulara, igme su
kaynaklarina ve denizlere karigarak denizde yasayan canlilarin viicutlarina dolanip
hareketlerine engel olmasinin yani sira su kirliligine ve kanalizasyonlar1 tikayarak
sellere neden olmaktadir. Plastik atiklar ile ilgili sorunlar, Kocaeli’nde de
yasanmaktadir. Kocaeli’nin tilkemizin sanayi agirlikli bir kenti oldugu g6z Oniine

alindiginda belediyenin plastik doniisiimiinde son derece duyarli ve ¢ok daha aktif

90



olmasi gerekmektedir. Plastik tilirlerinin toplanmasinda ve doniistiiriilmesindeki
zorluklar, zararli etkisinin artmasina neden olmaktadir. Plastik {iretilen organize sanayi
bolgeleri ve bagimsiz fabrikalarda denetimlerin siklastirilmasi; plastik iiretim,
depolama ve satig siirecinin izlenmesi, iiretim artiklari ile kullanilmis plastiklerin
saglikli sekilde depolanarak yeniden iiretime kazandirilmasi gibi hususlarda Cevre
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 kadar Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin de
rol ve gorev listlenmesi yerinde olacaktir. Ayrica, ¢evre kirliligi meydana getiren
sanayi trilinleri ile ilgili fabrika ve is yerlerinde cevre egitimleri diizenlenmesi de
biiyiik fayda saglayacaktir. Plastik kullaniminin hemen hemen tiim sektdrlerde var
oldugu disiiniiliirse farkindalik arttirilmasi geri doniisiime biiyiik katki saglayabilir.
Ayrica fabrikalara plastiktik geri donilisim otomat1 yerlestirilip karsiliginda
hediyelerle tesvik saglanabilir. Plastik yerine baska malzemeler kullanmay1 tercih
etmek veya belli yerlerde plastik kullanimi yasaklamak plastik kirliligini azaltmakta
etkili olacaktir. Bir baska 6nemli sorun, kimyasal karisimlarla ilgilidir. Giiniimiizde
ziral miicadeleler cogunlukla kimyasal karisimlarla yapilmaktadir. Bunun i¢in dogay1
Kirletmeyen biyolojik miicadele teknikleri belediyelerin onciiliigiinde diger
paydaslarin da destegi ile kullanmak 6nem teskil etmektedir. Yerel diizeyde uygulanan
cevre korunmasina yonelik kurallara 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda yer verilmigsse de gevrenin korunmasi i¢in daha ayrintili
diizenlemelere ihtiyag vardir. Kocaeli ili, bahsi gecen siirecin en yogun sekilde
goriildiigii bir il olarak, Istanbul’un disinda Tiirkiye’de sanayi tesislerinin en fazla
yogunlastig1 ve gevre sorunlarina en fazla maruz kalan il olma 6zelligine sahiptir. Bu
nedenle hem merkezi yonetim hem de yerel yonetim kuruluslari, Kocaeli’nin daha
yasanabilir bir kent haline getirmek ve sanayinin doniisiimii yoluyla daha ¢evreci bir
alternatif ~ olusturmak  amaciyla  bircok kamu  politikalart  gelistirerek
uygulamaktadirlar. Kocaeli’nde ¢evre ve sanayi ikileminin ¢oziimii ve siirdiiriilebilir
bir ¢evre olusturmak i¢in olusturulan kamu politikalarinin uygulanmasinda yerel
yonetimlerin rolii dnemlidir. Ayrica, sanayi-gevre ikileminin ¢oziimii genellikle
merkezi yonetimlerin gelistirdigi politika metinlerinde yer almakta, yerel yonetimlerin
bu alana katkilar1 ikincil derece goriilmektedir. Halbuki, Kocaeli 6rneginde, yerel
yonetimlerin bu alanda basat bir role sahip olabilecegi goriilmektedir. Kocaeli sanayi
yogunlugu bakimindan her gegen giin ilerlemektedir. Son yillarda artan talep
nedeniyle &zellikle nitelikli is giiciinde onemli bir artis meydana gelmistir. Is

olanaklar1 ve egitim olanaklarinin yeterliligi de bu ilde niifus artisin1 koriiklemektedir.
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Niifus artis1 ile bolgede alt ve iist yap1 yatirimlarina ve sanayi tesislerine olan talep
artmistir. Bu noktada hem merkezi yonetimin tasra teskilatinin hem de yerel
yonetimlerin kamu yatirimlarinin stirdiiriilebilirligine dikkat etmelerinin 6nemi ortaya
ctkmaktadir. Ciinkii, gorece cografi bakimdan kiigiik bir il olan Kocaeli’mde hizla
gelisen sanayi bolgeleri orman alanlarina kadar genislemekte ve eger siirdiiriilebilir
kentlesme planlamasi kararli bir sekilde devam ettirilmez ise, yesil alanlarinin tahribi
ve sanayi-gevre dengesinin sanayi lehine daha fazla bozulmasi giideme gelebilir.
Ancak, bir ¢evre yonetisimi mantig1 ve dayanismasi ile yerel yonetimler ve merkezi
yonetimin tagra teskilatlari arasinda koordinasyon siirekli hale getirilerek, bu olumsuz
gelecek projeksiyonunun oniine gegilmesi miimkiindiir. Bu vesile ile sanayi
kuruluglarinin ¢evreye biraktiklari gazlarin ormanlara verecegi zararlar belirlenerek
orman yesil alanlarin korunmasi, sanayinin temiz ve g¢evre dostu hale getirilmesi
kentlesme ve sanayilesmenin siirdiiriilebilirliginin artmasint saglayict Onlemler
almabilir. Kocaeli ili 6rneginde goriilmektedir ki, sanayinin kurulus yeri se¢imi ¢evre
sorunlarinin yonetilmesi ve azaltilmasi i¢in 6nem tasimaktadir. Sanayi kuruluslar
belirli plan cergevesinde ve yerlesim yerlerinden uzak sekilde kurulmali ve carpik
kentlesme kadar ¢arpik sanayilesmenin de 6niine gecilmelidir. Giliniimiiziin en biiyiik
problemlerinden bir tanesinin plansiz ve programsiz yerlesme oldugu
unutulmamalidir. Gelecekte sanayi alanlarmin daha ¢ok artacagi varsayimi ile yesil
alanlarin arttirilmasi gerekmektedir. Sanayinin kirletmis oldugu hava, su ve toprak
icin en 1ileri teknoloji ile donlemler alinmasi ve ¢evre kirliligi meydana getiren eski
teknolojiler yerine temiz ve ileri teknoloji kullanan sanayi tesislerinin gelistirilmesi
tesvik edilmelidir. Bu tezin ana fikrini olusturan ¢evre-sanayi dengesinin
stirdiiriilmesinde yerel yonetimlerin énemli oldugu tezini gliglendiren 6nemli bir
ornek, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin bu alanda yapmis oldugu calismalardir.
Nitekim bu belediye, sanayinin denetimi konusunda yetkinin Cevre, Sehircilik ev
Iklim Degisikligi Bakanligi’nda oldugu mazeretine siginmadan vizyoner bir bakis
acistyla diger kentlere 6rnek olabilecek birgok projeler gelistirmis, yapmis oldugu
denetim ve ¢evre bilinglendirmesi faaliyetleriyle kentteki sanayinin yesil sanayi haline
getirilmesi yolunda 6nemli katkilar saglamistir. Sanayi kuruluslarinda yeralti suyunun
kullaniminin 6niine gegilerek gri su kullaniminin tesvik edilmesi; enerji tasarrufu
amaciyla sanayi kuruluslarinin uygun alanlarinda giines panelleri kurmaya
yonlendirilmesi; sanayi kuruluslarinin ¢at1 ve zemin ylizey sulariin sarnigta/yagmur

suyu tankinda toplanilmasi i¢in uygulanabilir 6rnek projeler iiretilmesi; sanayi
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alanlarinda belirlenen yerlere ve belirlenen miktarda aga¢ dikimi zorunlulugu
getirilmesi; ve kamu binalar1 dahil 1sinma maliyetlerinin azaltilmasi i¢in gelistirilen
projeleri desteklemesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin diger kamu kurumlarina
ornek teskil eden uygulamalari arasinda sayilabilir. Tiirkiye’de biiyiiksehir
belediyeleri ve bircok belediye stratejik plan hazirlamaktadir. Kentte bulunan diger
kamu kurumlari, 6zel sektor kuruluslari ve sivil toplum ile istisare sonucu hazirlanan
stratejik planlar, sanayi-¢evre dengesinin saglanmasi ve sanayinin yesil sanayi haline
getirilmesi konusunda yerel yonetimlerin ellerindeki onemli araglardan birisidir.
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi de gevre sorunlarina en fazla maruz kalan ve sanayinin
kalbi konumunda olan bir il olmasinin da etkisiyle, ¢evre koruma, sanayinin denetimi,
stiriitiilebilir kentsel gelisme ve ¢evre-sanayi dengesinin saglanmasi konularini
giindeminin en basina oturtmaktadir. 200lerin basindan itibaren bu belediye tarafindan
hazirlanan tim stratejik planlarda ¢evre konusunun agirligi hissedilmektedir. Bahsi
gecen konularda stratejik planlarin igeriginde yer alan stratejik amag, hedef ve
projelerin hem sayis1 fazla hem de bu alana harcanan biit¢e biyiikliigii yeterli
diizeydedir. Ozellikle stratejik hedefler ve projeler arasinda yer alan kirlilik
yaratmayan toplu tasima modelleri iiretilmesi; genis ve agac¢hh kaldirimlar
olusturularak insanlar yiiriiylise tesvik edilmesi; ¢evre kirliligi olusturan motorlu
tagitlar yerine sehir i¢inde bisiklet ve sehirler arasinda metro ve tramvay kullaniminin
tesvik edilmesi; kentteki park ve yesil alanlarin miktar, erisilebilirlik ve kalitesinin
siirekli artirilmasi; ve biiyiik yerlesim yerlerinde millet bahgelerinin olusturulmasi,
diger belediyeler 6rnek olabilecek dnemli hedef ve projelerdir. Kocaeli ilinin diger
sanayi yogunluklu illere 6rnek olabilecek bir bagska uygulamasi ise, ¢cevre ve iklim
yonetisimidir. Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi’nin onciiliigiinde, ilgili tiim kamu
kurumlari, 6zel sektor kuruluslari, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin yerel
diizeyde ¢evre sorunlarinin tespiti ve ¢oziilmesi mekanizmalar1 olusturulmasi ve iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasi konusunda azami derecede uyum ve is birligi
icerisinde calismakta olduklart goriilmektedir. Bu koordinasyon ve yonetisim
uygulamalari, meyvesini bircok alanda vermeye baslamistir. Ornegin iiniversite ve
okul yollarina bisiklet yollar1 eklenmesi, Kocaeli’nin bisiklet dostu sehir haline
gelmesine  biiylik  katki  saglamaktadir. Bu  politikanin  planlanmasindan
uygulanmasina, farkli sektorler ve kurumlar arasinda uyum ve is birliginin izleri net
bir sekilde goriilmektedir. Sanayinin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda yenilenebilir

enerji kullanim tercih edilmesi, sanayinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve ¢evreye
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verilen zararin azaltilmast bakimlarindan olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye’de kullanilan
enerjinin %31’inin hidroelektrik enerji kaynakli oldugu bilinmektedir. Gorece temiz
bir enerji kaynagi olan hidroelektrik santrali sayisi, Kocaeli ilinde 7°ye ulagmistir. Bu
durum, ¢evrenin korunmasi bakimindan da onemli bir katki sayilabilir, ¢linkii
hidroelektrik santralleri ile yakit masrafi olmadan su ile enerji liretimi saglanmakta
olup, fabrikalarin yogun oldugu bir bélge olan Kocaeli’nde sera gazinin azaltilmasinda
katki saglamaktadir. Ayrica, bu santraller bolgede isttihdamin artmasimma da imkan
saglamaktadir. Biiyiiksehir Belediyesinin tesvik, yonlendirme ve destekleriyle,
Kocaeli’nde vyenilenebilir enerji kaynaklarmin tesvik edilmesi, temiz ¢evre
baglaminda meyvelerini vermeye baslamis bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede binalar igin;
A sinifi enerji insaati, konutlarin restorasyonu i¢in belediye ve devlet destegi ve yesil
cat1 sistemi uygulamasi ¢alismalar1 il ¢apinda yayginlik kazanmaktadir. Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi’nin en basarili oldugu alanlardan birisi, kente temiz ve igilebilir
su saglanmasi ve atik sularin aritilmasi ve desarjidir. Ozellikle hem hanelerden hem
de sanayi kuruluslarindan gelen atik sularin biyolojik aritma tesislerinde toplanarak
aritilmasi ve atik sularin bir kisminin denize desarj edilmesine karsin bir kisminin da
tarimda ve diger alanlarda kullanilmak iizere kullanilabilir suya doniistiiriilmesi,
Kocaeli’nin diger bir¢ok ile 6rnek olabilecek nitelikte basarili bir uygulamasi olarak
anilabilir. Birgok diger ilde atik sular ayrigtirlmadan bir araya toplanarak dereye,
nehre veya denize aritilmadan verilmekte ve dolayisiyla akarsular kirlenmekte hem
insanlar hem de diger canlilar zarar gormektedir. Halbuki ilgili belediyenin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi destegiyle bir aritma tesisi kurarak bu
sorunun {listesinden gelinmesi miimkiindiir. Kocaeli’'nde oldugu gibi, iyi 6rnek
olusturan bazi illerde, var olan kanalizasyon tesislerinde ayr1 ayr1 bertaraf edilen atik
sular ya biyolojik aritma yoluyla geri kazandirilmakta yahut derin desarj yontemiyle
denize aktarilmaktadir. Kocaeli de var olan azot ve fosforun gamurdan aritildigi ¢gamur
yakma tesisleri de ¢evrenin korunmasina, onemli bir katki sunmakta ve deniz ve
topragin kirlenmesine engel olmaktadir. Biitiin bu olumlu ve diger kurumlara 6rnek
calismalarin yaninda, bu tezin konusu olan sanayi-gevre dengesinin saglanmasi,
cevrenin korunmasi, sanayinin yesil sanayi haline getirilmesi ve siirdiiriilebilir
kentlesme icin Kocaeli ilinde ve/veya iilke ¢apinda iyilestirilmesi gereken bazi alanlar
da bulunmaktadir. Bazi iyilestirme Onerileri asagida maddeler halinde ana hatlartyla
yer almaktadir. Cevrenin korunmasi i¢in belediyelerin seffaf bir yonetim anlayisini

benimsemesi gerekmektedir. Yerel yonetimler birimlerinden olan belediyeler
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hazirlamig olduklar1 Cevre Eylem planina azami Onem gostermeli ve belediye

baskanlar1 plani uygulamaya koymalidirlar.

1. Kocaeli ilinde yukarida bahsedilen il ¢apinda g¢evre yoOnetisiminin, sanayi
tesislerinin yogun olarak bir arada bulundugu ve literatiirde ‘“‘sanayinin
belediyesi” olarak adlandirilsan organize sanayi bolgeleri i¢in ifade edilmesi
kolay degildir. Kocaeli ilinde 14 adet biiyilk organize sanayi bolgesi
bulunmakta olup, bu bdlgeler mevzuat geregi belediye hizmetlerini kendileri
saglamakta ve 6zerk bir sekilde yonetilmektedirler. Bir belediye tarafindan
saglanan temel yerel hizmetlerin neredeyse tamami, organize sanayi bolgesi
yonetimince saglanmaktadir. Ancak, OSB (organize sanayi bdlgesi)
yoneticilerinin belediyecilik ve yerel hizmetler konusunda yeterince uzmanlik
ve ilgilerinin bulunmamasi, c¢evre konusundaki duyarliliklarii da
etkileyebilmekte ve sanayi-¢evre uyumu konusuna en hassas olmasi gereken
bu bolgelerde ilin diger yerlerindeki g¢evre hizmet ve standartlart ile
uyumsuzluk yasanmasi séz konusu olabilmektedir. Ornegin gerek ilge gerek
biiyiik sehir belediyelerinin atik sular, kati atiklar, hava-toprak-su kirliligi vb
hususlarda OSB’leri denetim yetkisi olduk¢a sinirlidir. Bahsedilen bu
konularda her OSB’nin kendi politika ve uygulamalar1 s6z konusu olmakta
olup ortak atik su aritma tesis kurma, ortak akti atik yakma tesis olusturma gibi
girisimlerine rastlamlamamugtir. 11 diizeyinde ¢evre ve iklim degisikligi,
konusunda olusturulan yerel yonetisim mekanizmalarinin bir benzerinin
belediye-OSM iligkileri ve hizmet ortakliklart konusunda da olusturulmasi
miimkiindiir. Ayrica, aritma tesisi kuran sanayicilere yonelik tesvikler ve vergi
O0demelerinde kolayliklar saglanmasi bu tiir tesislerin sayisini artirmaya
yardimci olacaktir.

2. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan biyoetanol kullanimi ABD, AB, Cin,
Brezilya olmak {izere tercih edilen yakit tiirtinii olugturmaktadir. Biyoetanol ii¢
boyutta incelendiginde faydalari bulunmaktadir. Ekonomik olarak tarim
sektoriinde yatirim yapma ve ithal yakitlara bagimlilig1 azaltmaktadir. Cevresel
olarak iklim degisikligini ve kirliligi azaltmaktadir. Sosyal olarak ise yeni is
olanaklar1 sunmaktadir. Tiirkiye’de biyoetanol kullanimi benzin ile
karistirtlarak kullanilmaktadir. Biyoetanol kullanimi fosil yakitlar yerine

alternatif bir yakit oldugu i¢in musir, seker kamisi ve nisastali bitkilerden
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tiretildigi i¢in ¢evre dostudur. Biyoetanol kullaniminin yayginlagmasi ile temiz
pisirme alternatifleri diinyada biiyiik oranda yayilim gostermektedir. Tiirkiye
ve Kocaeli’ de biyoetanol kullanimin belli yasal diizenlenmeler araciligi ile
yayginlagsmasi beklenmektedir. Belediyeler biyoetanol kullanima ydnelik
enerji dagitim ve stratejileri olusturursa kullanimin artmasi beklenmektedir.
Performans gostergeleri ile biyoetanol kullaniminin is yerlerinde kullanimini
denetlemek gerekmektedir. Ayrica piyasa disi biyoetanol kullaniminin
kullanimi 6nlemek icin belli standartlar ve sertifika kosulu saglamak yetkili
merciler tarafindan kontrol edilmelidir. Tiiketicilerin biyoetanolii kullanim
tercihlerine yonelik AR-GE c¢alismalar1 yapilmali hatta ileri teknoloji ile
kullanim saglanabilmesi icin alt yapt caligmalarina O6nem verilmelidir.
Sanayicilere verilen seminer ve egitim yoluyla biyoetanol kullanimini
degerlendirilmelidir. Sirketlerin biyoetanol kullanimi i¢in yerel ydnetim
yonetimlerin orta ve uzun vadeli finansman saglamasina yardimci olmasi yerel
tedarik zincirinin gelismesinde etkili olacaktir.

Ote yandan, sadece belediyelerin degil, mahalli idare birliklerinin de gevre
bilincine erismeleri 6nemlidir. Tiim yerel yonetim kurum ve kuruluslari, ¢cevre
ile alakali var olan vergi ve ddenekleri bagka alanlardaki agiklarini finanse
etmek icin degil, ¢evre ile ilgili yatirnmlarda kullanmaya, mevcut tesisleri ise
islevsel calistirmaya Ozen gostermelidirler. Yasayan, gelisen, kendini
yenileyebilen tesisler nefes almali ayn1 zamanda gelecege uyarlanabilecek
sekilde insa edilmelidir.

Her gecen giin sosyal medya insanlar {izerinde farklilagsmakta ve etkili
olmaktadir. Kitlelere hizli bir sekilde ulasmakta ve fikirlerin hizli bir sekilde
yayilmasinda etkili olan aractir. Belediye temiz bir ¢evre ve sanayi i¢in
isyerleri, sivil toplum orgiitleri ile is birligi yaparak sosyal medya araciligi ile
temiz ¢evre farkindaligmin arttirmasi igin calismalar yapilmalidir. Is yerleri ve
belediyeler stajyer alirken temiz ¢evre sanayi i¢in ¢alismalar yapmis bireyleri
tercih etmeli ve temiz ¢evre ve sanayi nasil olmali semineri staj siirecine dahil
edilmelidir. Kocaeli’nde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ¢evre ve sanayide
uyum konusunda tesvik edici politikalarin belirlenmistir. Sosyal medya
araciligi ile kamu kurum ve kuruluslarini, yerel yonetimleri, sanayiyi iklim
degisikligi adaptasyonu konusunda farkindalik ve bu konuda etkinlik

kazandirilmstir.
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5. Hava kirliligini 6nlemek i¢in belediyeler il sinirlart igindeki fabrikalarin filtre
kullanimina 6nem vermeli ve denetimini arttirmalidir. Temiz enerjiye gegmek
i¢cin fabrikalarin tesvik edilmesi daha az hava kirliliginin olugsmasina destek
olmalidir. Yerel yonetimlerin bu alanda hazirlayacagi proje ve destekler temiz
enerjiye geciste faydali olacaktir. Belediyeler yapi izinlerinde belli oranda
yenilenebilir enerjiye uygunluk sartt aranmasi temiz enerjiye ulasmada
yardimei1 olacaktir.

6. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi yerel yonetim birimleri yeni bir istihdam alan
olarak 1s1 denet¢iligi ad1 altinda bir birim olusturularak iklim degisikliginde
miicadelede uzman ekiplerinden destek alinmasi gerekmektedir. Belediye
yetkililerinin 1s1 denetimi yaparak insanlar1 bilgilendirmesi denetime yardimci

olacaktir.
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