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TAM iISTIHDAMIN SAGLANMASINDA MALIYE
POLITIKASININ ROLU VE POST-KEYNESYEN COZUM
ONERILERI

THE ROLE OF FISCAL POLICY IN ACHIEVING FULL
EMPLOYMENT AND POST-KEYNESIAN SOLUTIONS

Zeliha GOKER!

Kutlu DANE?

OZET

Fonksiyonel maliye anlayisina gore, maliye politikasi degerlendirilitken mali
eylemlerin ekonomide yarattugi etkilere bakilmali, bitce denkligi bir kisit
olusturmamalidir ve maliye politikasinin 6ncelikli hedefi tam istthdamin ve fiyat
istikrarinin  saglanmasidir. Keynesyen yaklasim ise, tam istthdam ile maliye
politikast arasinda kurdugu iligki ile gontlstz igsizligi ortadan kaldirmaya
calismugtir. Ancak bu iliski neoliberal politikalarla terk edilerek, tam istihdam
hedefinden enflasyonist oldugu gerekeesi ile vazgegilirken, issizlik ve eksik
istthdam ile ilgili daha 6nceki dénemde devlete ait olan yikiimlilikler ortadan
kaldirlmigtir. Ekonomilerde yetersiz talebin istthdami sinirlandirdigt ve goniilsiiz
issizlige neden oldugu gorusinden vazgegilerek sistemin bagarisizligr yerine
bireyin basarisizhgt 6n plana ¢ikarlmugtir. Ancak igsizligin ve dolayisiyla
yoksullugun azaltilmasinda ortaya ¢tkan piyasa basarisizligi devlet miidahalesinin
gerekliligine isaret etmektedir. Post-Keynesyen yaklasima gére tam istthdami
saglamak icin devlet, ya toplam talebi artirarak yatirimlari ve dolayistyla biiyiime
ve istthdami artirmali ya da “en son isveren” olarak caligmak isteyen herkese
dogrudan is saglamali, kar beklentisi olmaksizin sonsuz esnek emek talebi
yaratmalidir.

z_‘lnabtar Kelimeler: Maljye Politikas:, Fonksiyonel Maliye, Tam Istibdam, En Son
Lsveren (ELR)

ABSTRACT

The central idea of functional finance is that while assessing fiscal policy the
impact of fiscal actions on the economy should be considered and the priority
of fiscal policy should be full employment and price stability, without using
balanced budget as a constraint. Keynesians on the other side, tried to eliminate

! Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bélimii, Dog.Dr.
2 Istanbul Medeniyet Universitesi SBF, Maliye Béliimii, Ars.Gor.



Tam Istihdamin Saglanmasinda Maliye Politikasinin Rolii ve Post-Keynesyen
Céziim Onerileri

involuntary unemployment by basing on the linkages between full employment
and fiscal policy. These linkages have been abandoned by neoliberal policies due
to their inflationary impacts and state obligations regarding unemployment and
underemployment were also terminated. The idea of “personal failure” has
dominated “system failure” with the argument that insufficient demand in the
economy constraints employment and results in involuntary unemployment.
However, the market failure in coping with unemployment and poverty
indicates the necessity of state intervention. According to the Post-Keynesian
view, to achieve full employment the state should either increase aggregate
demand via investment and so the growth and employment will rise, or should
create jobs as the “employer of last resort” for the ones who want to work, and
so create infinitely elastic labor demand without any expectation of profit.

Keywords: Fiscal Policy, Functional Finance, Full Employment, Employer of Last Resort
(ELR)

GIRIS

1980’li yillarin 6ncesinde ve sonrasinda maliye politikast uygulamalari
karsilastirildiginda 6nemli bir farklilik oldugu gorilmektedir. 1980 Oncesi
dénemde eksik isttihdam varsayimi ile tam istthdamin saglanmasinda ve
surdiirilmesinde maliye politikast 6ne ¢ikmasina ragmen, 1980 sonrasi
dénemde tam istthdam hedefi enflasyonist oldugu gerekgesiyle terk edilerek,
maliye politikalarinin etkinsiz oldugu gérisii hakim olmus ve maliye politikast
ile tam istthdam arasindaki bag koparilmistir. Bu dénemde uygulanan neoliberal
politikalar, issizlik ve eksik istihdam ile ilgili daha 6nceki dénemlerde devletin
tstlendigi yikimlilikleri ortadan kaldirarak, esnek emek piyasalart ile tam
istthdamin kendiliginden saglanacagini 6ngérmektedir. Fakat igsizlik dinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de artarken, esnek emek piyasast politikalart ancak diisik
Gcretli-kismi zamanlt ve gecici islerin artmasina ve niteliksiz emegin gonilsiiz
olarak bu islerde calismasina, 1980°1i yillardan 6nce sermaye/emek arasinda var
olan uzlasmanin emek aleyhine bozulmasina yol agmaktadir.

Giinimiizde Post-Keynesyen yaklasim maliye politikasinin ekonomideki
O6nemini yeniden 6n plana ¢ikararak, tam istthdamin saglanmasindaki rold
tzerinde durmaktadir. Bu yaklasima gbre piyasanin kendiliginden saglayamadig
tam istthdam hedefini gerceklestirmek tizere devlete Onemli gorevler
dismektedir. Devlet tam istthdam hedefini iki farkli bicimde gerceklestirebilir.
Birincisi, gliniimiiz ekonomilerinin en 6nemli sorununun talep yetersizligi
oldugu varsayimindan hareketle devlet, toplam talebi artirarak istthdami
artirabilir. Tkincisi ise devlet, en son isveren olarak calismak isteyen herkese
dogrudan is saglayabilir.

Calismanin  birinci  bolimiinde 1980°li yillardan 6nce Keynesyen
politikalarin  uygulandigt dénemde issizlik kavrami ve toplam talep
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politikalarinin roli, ikinci boliimde 1980 sonrast donemde Parasalcr yaklasimla
birlikte igsizlik kavraminda ortaya c¢ikan farkhilik ve maliye politikasinin azalan
roli, ugincli bolimde ise Post-Keynesyen yaklasimin maliye politikas
vasitastyla igsizlik sorununa getirdigi ¢6ziim Onerileri ele alinmaktadir.

1. 1980 ONCESI DONEMDE iS$SIZLIGIN AZALTILMASINDA
MALIYE POLITIKALARININ ROLU

Keynes 6ncesi klasik yaklagiminda tam istthdam varsayimi yapilarak,
calismak isteyen herkesin emek piyasasinda belitlenen reel ticretler tizerinden is
bulabildigi, issizligin bireysel bir tercih, dolayisiyla da goénilli oldugu
savunulmaktadir. Istihdam diizeyi emek piyasasinda beliflenmektedir. Tssizlik
oranindaki dalgalanmalarin nedeni, bilgi eksikligi ya da ¢alismak ile bos zaman
arasindaki tercihlerin degismesi gibi arz yonlii faktérlerle agtklanmaktadir.

Keynesyen yaklasimda ise tam istthdam, en az is arayan insanlar kadar
calisilabilecek isin bulundugu durum olarak tanimlanmakta ve emek piyasasinda
cksik istthdamin esas oldugundan harcketle génilstz issizlik kavramina yer
verilmektedir. Issizlik bu modelde kaynak kullaniminda israf ve ulusal gelir kayb1
olarak goriildiigi icin yasam standardinin artmasini sinirlandiran bir faktor
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle tam istihdamin saglanmast ve
surdiirilmesinin maliye politikalarinin = 6ncelikli  hedefi olmast gerektigi
savunulmaktadir.

Keynesyen modelde goniilsiiz issizlik kavraminin anlasilmasinda efektif
talebin islevi 6nemlidir. Keynesyen yaklasima gore istthdam dizeyi emek
piyasasinda belirlenmemekte, emek talebini mal piyasasindaki nihai mal talebi
beliflemektedir. Firmalar Urettikleri mallar1 satamadiklart zaman {retim
duizeylerini ve dolayisiyla da emek taleplerini azaltirlar. Boyle bir durumda
Gcretlerin distrilmesi efektif talebin yeniden dismesine neden olacagi icin
emek piyasasinin temizlenmesini saglayamaz, tersine igsizligi artirir. Bu nedenle
igsizlik, reel dcretler ¢ok yuksek oldugundan ya da emek piyasast
temizlenmediginden dolayt degil, toplam talep diizeyinin diisitk olmast sebebiyle
emek talebinin yetersizligi sonucunda ortaya ¢tkmaktadir.

Ucretlerin verimlilige baglt oldugu bu yaklasimda, ticretlerin yiikselmesi
toplam talebin de saglikli bir sekilde artmasini saglamaktadir. Talep artist
yatrimlarin  artmasint  tesvik ederek verimliligin artmasina, dolayisiyla da
Ucretlerin  tekrar artmasina yol ag¢maktadir. Bu déngli makro ekonomi
politikalarini tam istihdam hedefine yaklastirmaktadir (Palley 2007,2009).

Keynesten bir adim daha ileri giderek fonksiyonel maliye (functional
finance) kavramini ortaya atan Abba Lerner mali onlemlerin ekonomideki
islevlerine gore degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklasim, kamu
harcamalari, vergiler, borclanma, bor¢ 6deme, para basma gibi araglar
degerlendirilirken sadece ekonomide yarattigi etkilere bakilmasini ve biitge
denkliginin bir kisit olusturmamasint ifade etmektedir. Toplum refahint
saglamak ve stirdiirmek icin devletin elindeki mali araclart nasil kullanabilecegini
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sorgulayan Lerner, makroekonomi politikalarinin temel hedefinin fiyat istikrar
ve tam istthdamut saglamak oldugunu savunmaktadir (Collander 2003, Forstater
2003). Cinkii Lerner’e (1951) gbre tam istthdam etkinligi artirir, Gcret
fakliliklarini, cinsiyete ya da irka dayali ayrimcilign engeller, suclarin artmasi,
huzursuzluk, hastalik gibi sosyal maliyetleri azaltir.

Bu noktada devlete diisen gorev, tilkedeki toplam harcama dizeyinin,
tam istthdam Uretim diizeyine denk olmasini saglamaktir. Eger toplam
harcamalar tam istthdam Uretim dizeyinden buylk olursa enflasyon, tersi
durumda ise issizlik ortaya cikacagi icin birinci durumda devlet, harcamalari
azaltip vergileri artirirken, ikinci durumda harcamalart artirip vergileri azaltmals,
harcanabilir geliri artirmalidir (Lerner 1943).

Fonksiyonel ~maliye tam istthdam diizeyini, biitce dengesine
bakilmaksizin 6zel sektér veya kamu sektériiniin ilave harcamasinin,  ilave
istthdam ya da Gretim olanagt yaratmadigi durum olarak tanimlamaktadir. Ancak
Lerner (1951) tam istthdam diizeyine ulasilmadan fiyatlar genel diizeyinin
artmaya baslayacagini, bu nedenle devletin gérevinin talep yonetimi ile sinurh
olmayp dogrudan is yaratmak da oldugunu savunmaktadir. Devlet fiili ve
potansiyel istthdam diizeyleri arasindaki farki, toplam harcamalari yéneterek ve
dogrudan issizlere is vermek yoluyla kapatmalidir.

Fonksiyonel maliye yaklasiminda tam istihdam diizeyine ulasmak igin
devletin elindeki iki aractan biri toplam harcama diizeyinin artirilmasi, digeri ise
is arayanlara dogrudan devletin is saglamasidir. Toplam harcamalarin artirilmasi
yoluyla istihdam artis1 saglansa bile tam istihdam dizeyine ulasiimas: miimkin
olmayabilir ya da bu dizeye yaklasmadan fiyatlar genel diizeyi artmaya
baslayabilir. Bu nedenle ikinci yontem, devletin ¢alismak isteyenlere dogrudan
“en son isveren” mercii olarak is saglamasi, tam istihdam diizeyine ulagilmasin
garantilemektedir.

2. 1980 SONRASI DONEM

Bu doénemde en 6nemli degisiklik makro ekonomi politikalarinin temel
hedefinde ortaya c¢ikmistir; makro ekonomi politikalarin temel hedefi tam
istthdam yerine fiyat istikrarini saglamakla smnirlandirdmustir. Yeni sistemin
zeminini emek piyasalart yerine finansal piyasalar olusturmaktadir. Konjonktir
karsitt maliye politikalarindan vazgecilerek, maliye politikasinin amact biitge
acigl ve borglarin  strdirilebilirliginin - saglanmast ile sturlandirilmig, tam
istthdam ile maliye politikast arasindaki iliski koparilmistir.

Bu dénemde 1974 petrol krizi ile fiyatlar genel dizeyindeki hizli artig,
Parasalct  goriisin - ve dogal issizlik orant kavraminin kabul gbrmesini
kolaylastirmustir. Parasalct goriis ve dogal igsizlik orani ekonomik teoride ve
uygulamada 6nemli degisikliklere neden olmustur. Bu gérisle beraber makro
politikalarin 6ncelikli hedefi degismis, tam istihdam hedefi enflasyonist oldugu
gerekeesiyle terk edilerek, yerine fiyat istikrari Oncelikli hedef olarak
sunulmustur. Issizlik bu yaklasimda yapisaldir, bu nedenle maliye politikast ile
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issizlik oranini degistirmeye calismak sadece fiyatlar genel diizeyinin artmasina
yol ac¢maktadir. Dolayistyla tam istthdam devletin  gorevleri arasindan
cikarilarak3, ihtiyari makro ekonomi politikalar yerine, bagimsiz merkez bankasi
ile 6nce para arzi daha sonra enflasyon hedeflemesi gibi kurallara dayali
politikalar uygulanmast hizla benimsenmistir.

Parasalct yaklasima gore dogal issizlik orani¥, ortadan kaldirilmast
mimkin olmayan minimum igsizlik oranidir. Bu nedenle igsizlik orani, dogal
issizlik oranina esit iken isgliciiniin tam kullaniminin saglandigi varsayilarak,
dogal issizlik orani tam istihdam igsizlik orani olarak kabul edilmektedir.

Dogal issizlik kavrami gonulli issizlige, dolayisiyla piyasalarin
temizlendigine isaret etmektedir. Friedman’in 1968’de gelistirdigi dogal issizlik
orant teorisi, issizlik ile enflasyon arasinda bir degis-tokus oldugunu ve
dolayistyla hikiimetlerin daha yiiksek bir issizlik oram karsiliginda enflasyon
oranint diisirmek ya da tam tersini yapma imkanlart oldugunu reddederek,
ekonominin kendiliginden ve hizlica dogal issizlik oranina doénecegini iddia
etmektedir. Daha sonra bu teori ana akim iktisatgilar tarafindan enflasyonu
hizlandirmayan issizlik orant (NAIRU) olarak gelistirilmistir. NAIRU, emek ve
mal piyasalarinda eksik rekabet ve dolayistyla géntlsiiz igsizlik varsayimlarina
dayanmaktadir  (Stockhammer 2007). Kavram egik issizlik  oranini
belitlemektedir. Bu esik degerin altinda bir issizlik oraninin enflasyonu artiracagi
savunulmaktadir. Dolayisiyla issizlik, enflasyonu belli bir diizeyde tutmak icin
gerekli denge issizlik diizeyi olarak tanimlanmaktadir ve bu denge arz yanh
faktorler tarafindan beliflenmektedir. Say yasasina dayanan bu goris, issizlik
dizeyini maliye politikalari ile NAIRUnun altina ¢ekme cabalarinin hem
issizligi hem de enflasyonu artiracagini savunmaktadir. Bu modelde issizligin
nedeni sosyal vyardimlardan kaynakli caydirict unsutrlar, is vasiflarinin
uyusmamast, agir1 devlet diizenlemeleridir.

Friedman ve NAIRU yaklagima gore enflasyon diisiik igsizlik oraninda
hizlanir ¢iinki diisiik issizlik® calisanlara asir pazarlik giicii saglar. Issizlik dogal

3 Bunun sonucunda 6zellikle gelismis tilkelerde ¢ok sayida kisi, isini kaybederek sosyal yardimlara
bagimlt hale gelmistir. Bu strecte artan kamu borglart da devletin “mali krizi” sSylemlerinin
artmasina yol agmustir (Mitchell ve Muysken 2008).

4 Issizlik tirlerinden gegici issizlik, isgiicine yeni katilan ve isinden ayrilan kisilerin is bulmalarinin
zaman almast, emek piyasasinin is arayanlart uygun bos islere aninda yerlestirecek bigimde
islememesinden kaynaklanan issizliktir. Isgiiciiniin cografik ve niteliksel bilesiminin talepteki ve
teknolojideki degismelere aninda uyum saglayamamasi sonucu, ¢alisanlarin bir kisminin islerini
kaybetmelerinden kaynaklanan issizlige ise yapisal issizlik denir. Yapisal igsizlerin yasadiklari
cografi bélgeyi degistirmek, teknolojik gelismelere uygun yeni beceriler elde etmek suretiyle is
bulmalari, gecici issizlerin is bulmalarina kiyasla daha uzun zaman alir. Bir ekonomide gegici ve
yapisal issizler toplaminin, isgliciine oranina dogal issizlik orant denir.

5 Marx’a gore igsizligin kapitalist ekonomilerde 6nemli bir islevi bulunmaktadir; ekonomi
biiytirken igsizler ordusu azalir, calisanlarin Ucretlerle ilgili pazarlik gilicti artar. Ancak toplam
gelirden calisanlarin pay1 arttik¢a karlar sikisir ve karlarin daha da disecegi beklentisi ile yatirim
harcamalart azalir. Bunun sonucunda ise yeni is alanlart azalir ve issizlik artar. Dolayisiyla bu
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oranin altinda tutuldugu siirece bu gii¢, calisanlarin yiiksek Ucret talebine yol
acar ve yuksek ducretler dretilen mallarin fiyatlarina yansitilacagl icin de
enflasyonist sarmal ortaya cikar. Bu nedenle devlet ckonomiye tam istihdami
saglamak veya calisanlar icin daha iyi isler yaratmak icin mudahale etmemelidir.
Cinkd bu tir bir miidahale daha yiksek bir enflasyona neden olan ve is
firsatlarinda bir iyilesme saglayamayan yararsiz, basarisiz bir girisimdir (Pollin
2008).

Dogal issizlik ve NAIRUC¢ literatiiri enflasyon ve issizlik ile
miicadelenin iki bagimsiz ve muhtemelen zit hedefi icermekte oldugunu ileri
siirmektedir. Issizlik ¢calisanlarin yasam boyu gelirlerini dogrudan azaltirken ayni
zamanda cahiganlarin pazarlik giiciiniin de zayiflamasina yol agarak tcretlerin
digmesine neden olmaktadir. Ancak issizlik ve enflasyondan “géreli
hosnutsuzluk” sinifsal temellidir. Sermaye sahipleri ve nitelikli isgiici enflasyona
karst hosnutsuzluk gosterirken, niteliksiz ya da diisiik nitelikli calisanlar ile fakir
insanlar issizlige karst hosnutsuzluk gdstermektedirler (Jayadev 2009, Scheve
2004).

2.1. Tam Istihdam Yerine Tam Caligtirilabilirlik

1980 sonrast uygulamaya konulan neoliberal politikalara gore,
surdirtlebilir bir biiyime ve tam istthdam i¢in Keynesyen makroekonomi
politikalarinin ve refah devleti anlayisinin terk edilmesi ve esnek emek piyasast
politikalarina geri doéntlmesi gereklidir. Bu amacla ckonomik ve sosyal
politikalarda yeni radikal degisiklikler 6ngorilmektedir. Emek piyasasina
yonelik, ise alma - isten ¢itkarma ve calisma saatlerinin belirlenmesinde tim
kisitlarin - kaldirilmasi, kidem tazminati ve asgari Ucret dizenlemelerinden
vazgecilmesi, karar alma siireglerinde iscilerin temsil hakkinin kaldirilmasi,
issizlik Odemelerinin en az ve en kisa streli olacak sekilde belitlenmesi,
sendikalarin giicstizlestirilmesi gibi dizenlemeler dayatimaktadir. Ciinkii bu
diizenlemelerin ticretlerin asagtya dogru ayarlanmasini zorlastirarak dogal issizlik
oraninin artmasina yol a¢tig1 iddia edilmektedir.

goriise gore issizler ordusu, tcretlerin artmasin engellemek ve béylece karliligi muhafaza etmek
icin kullanabilecek énemli bir aractir (Pollin 2008). M.Kalecki ise tam istthdamin herkesin yararina
oldugunu, calisanlarin pazarlik giiglerinin artmasina ragmen herkes calistiginda daha fazla mal ve
hizmet tretilecegi icin karlardaki azalisin telafi edilebilecegini savunmaktadir. Ancak buna ragmen,
Kalecki kapitalistlerin yine de tam istthdami desteklemeyecegini iddia etmektedir. Cinki bu,
kapitalistlerin isyerinin kontroline iliskin gliciinii, ekonomik faaliyetlerin yéniint ve hizint ve hatta
politik kurumlari tehdit etmektedir (Kalecki 1943). Dolayistyla Marx ve Kalecki’de dogal oran
taraftarlart ile ortak sonucu paylagmaktadirlar. Hepsi de pozitif igsizlik oranmin kaginilmaz
oldugunda uzlagsmaktadir. Ancak Friedman’da issizlik iscilerin hak ettiginden daha fazla talep
etmesiyle ortaya cikarken, Marx ve Kalecki’ye gore igsizlik, iscilerin hak ettigini almasini
engellemek i¢in kullaniimaktadir (Pollin 2008)

¢ Post Keynesyen yaklasimin NAIRU konusunda daha ayrintili gbriisleri icin Sawyer (1997, 2002)
bakilabilir.
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Neoliberal politikalara gore issizlik ve eksik isttihdamin sorumlulugu
devlete ait degildir. Ekonomilerde yetersiz talebin istthdami siurlandirdign ve
gonilsiz issizlige neden oldugu goriisi terk edilerek, sistemin basarisizlig
yerine bireyin basarisizligi 6n plana c¢ikarilmaktadir. Kisilerin, uygun vasiflara
sahip olmak igin yeteri kadar ¢aba sarf etmedigi, kendine uygun is bulabilmek
icin ¢abalamadigi ya da tembel ya da ¢ok secici davranarak issiz olmayi
kendilerinin tercih ettigi goriisi 6ne ctkmaktadir. Devletin de bu atalet
durumunu  gelir transferleri ve c¢alisma ve isten cikarmalarla  ilgili
dizenlemeleriyle destekledigi savunulmaktadir (Mitchell ve Muysken 2008).

Bu dénemde emek piyasasinda tam istthdam kavrami yerine tam
calistirilabilirlik (full employability) kavrami kullanilmaya baslanmistir. Devletin
emek giiciiniin optimum kullanilmasini saglama sorumlulugu énemli 6lgiide
azaltilarak, emeck piyasasina yonelik politikalarin  amact  bireylerin  ise
alinabilirligini kolaylastirmak ile siirlandirlmistir. Bireylerin devletin sagladigt
gelir desteklerinden yararlanmalart zorlastrilmis ve haksiz isten ctkarmalar
engellemeye yonelik dizenlemeler basta olmak tizere diger emek piyasasina
yonelik dizenlemelerin istthdami olumsuz etkiledigi ileri stiriilerek kaldirilmasi
ya da azaltlmast saglanmustir. Bu uygulamalar yedek emek ordusu olusturmaya
yonelik bir islev gérmektedir. Distik ticretten istthdam edilebilirligi kolaylastiran
bu politikalarin nihai hedefi sermaye birikiminin desteklenmesine yoneliktir.
Diger yandan issiz insanlar egitim programlarina yonlendirilerek, bu yolla kisilik
ve yetencklerindeki yetersizlikleri telafi etmeleri Ongérilmektedir. Tam
calistinilabilirlikte emek piyasast ile ilgili dizenlemeler esas olarak sermayenin
ihtiyaglarina destek saglayacak sekilde yapilmaktadir. Keynesyen dénemde
egitim programlart calisma sirasinda, calisanin donanimini artirmak Uzere
uygulanirken, bu dénemde kisiler herhangi bir ise girmeden 6nce bu egitim
programlarina katilmak durumundadirlar. Pek ¢ok piyasa tabanli organizasyon,
emek piyasasina yonelik bu egitim hizmetlerini vermek suretiyle bu yaklagimdan
o6nemli kazanclar elde ederken aymi zamanda bu tir egitim hizmetleri de
kamusal hizmet alanindan ctkartilmis olmaktadir (Mitchell ve Muysken 2008).

2.2. Maliye Politikasinin Rolii

1980 sonrast dénemde makro politikalarin temel amacinin fiyat istikrart
olmastyla para politikasinin 6nemi artarken, dislama etkisi yarattugi gerekgesiyle
maliye politikasi geri plana itilmis, tam istthdam hedefinden vazgecilirken, tam
istthdam ile maliye politikas: arasindaki bag da koparilmistir. Arestis’in (2009)
ifadesiyle para politikast direksiyona ge¢mistir ve maliye politikasinin yeri arka
koltuktur. Cinkii bu dénemde enflasyon parasal bir olay olarak kabul edilmekte
ve fiyat istikrari, para politikast ile faiz oranlart kontrol edilerek saglanmaya
calistlmaktadir. Faiz oranlari merkez bankasi tarafindan, toplam talep diizeyinin
tretim kapasitesine esit olmasini saglayacak sekilde belirlenmektedir. Merkez
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bankast faiz oranlarint Taylor kuralina’ goére ayarlayarak, arz yanlt olarak
belitlenen ekonominin reel dengesinin istikrarini saglamakta ve enflasyon
hedeflemesi ile de nominal ¢apa olusturmaktadur.

Merkez bankast agagidaki aktarim mekanizmasi ile toplam talebi
yonlendirebilmektedir;

Ai— Ar — AC & Al— AAD — AY & AUN — A(y-y’) —An
Burada i nominal faiz oranini, r reel faiz oranini, C ve I sirasiyla tiketim ve
yatirim harcamalarini, AD toplam talebi, Y ve UN iretim ve issizlik diizeylerini,
(y-y')uretim a¢igini, m enflasyon oranini gostermektedir. Toplam talebin
yonlendirilmesi kisa dénemde fiyat ve ucret katiliklarina dayanmaktadir.
Katiiklar merkez bankasina kisa vadeli nominal faiz oranlarint degistirerek kisa
vadeli reel faiz oranini etkilemesine olanak saglamaktadir. Bunun anlami merkez
bankasinin faiz oranina duyarl toplam talep unsurlarindan tiiketim ve yatirimi
ve dolayistyla toplam talebi etkileyerek cari Uretim diizeyini etkileme glcl
olmasidir. Fakat uzun dénemde fiyat ve ticret katiliklar1 ortadan kalkacagr icin
merkez bankasi reel faiz oranlarini etkileyemez. Bu nedenle para politikasmnin
toplam talep aktarim mekanizmasi islemeyecegi icin uzun doénemde para
politikast toplam talep tizerinde etkisizdir (Fontana 2009).

Diger yandan maliye politikast ile aktarim mekanizmast asagidaki
gibidir;

AG&AT— AAD — AY & AUN — A(y-y) —An
Burada G ve T sirastyla kamu harcamalari ve vergileri gostermektedir. Aktarim
mekanizmalar kiyaslandiginda, maliye politikas: ile devletin toplam talebi
dogrudan kontrol edebildigi, ancak para politikasi yoluyla merkez bankasinin
reel faiz oranlart iizerinde sadece dolaylt kontrolii oldugu soylenebilir. Ustelik
reel faizlerin toplam talep ve Uretim agigina etkisinin belirsiz ve gecici
olabilecegi de dikkate alinmalidir (Fontana 2009). Buna ragmen bu dénemde
ihtiyari (istege bagll) maliye politikast uygulamasi kural olmaktan ¢ok bir
istisnadir, maliye politikasi otomatik dengeleyicilerden (stabilizatdr) ibarettir.

Ihtiyari maliye politikasina karst ¢tkilmasinin nedenleri esas olarak
dislama etkisi ve Ricardocu Denklik Hipotezinin kabuliidiir®. Mali genisleme

7 Taylor nominal faiz oranini (i), denge reel faiz orani (r%), gerceklesen enflasyonun hedeflenenden
sapmast  (11-11 ) ve Uretim agiginin (y-y”) bir fonksiyonu olarak tanimlamustir. Faiz orant
reaksiyon fonksiyonu su sekildedir; i= t* + by(w-1r ¥) + ba(y-y") (Fontana 2009).

8 Maliye politikasina karst cikan baska gerekcelerde 6ne siiriilmektedir. Ornegin maliye
politikalarinin  uygulanmasinda ortaya ¢ikan gecikmelerin, ekonominin daralma zamanlarinda
uygulanmast gereken Onlemlerin genisleme déneminde uygulanmasina yol agmast, genisleme
doneminde vergileri artirmanin ve harcamalari azaltmanin politik olarak miimkiin olmayabilecegi,
bu elestiriler arasinda yer almaktadir.
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sonucunda faiz oranlarinin yiikselmesiyle 6zel harcamalarin azalmast bilindigi
gibi dislama etkisidir. Ancak dislama etkisi kacinilmaz bir durum degildir; digsal
(egzojen) para arzt varsayimi gegerli iken para arzinin yeteri kadar artirilmasi,
faiz oraninin degismesini 6nleyerek dislama etkisini ortadan kaldirmaktadir. Faiz
oraninin merkez bankast tarafindan belirlendigi i¢sel (endojen) para durumunda
ise bu tir bir diglama etkisi merkez bankasinin planli eylemi ile ortaya
ctkmaktadir. Diger bir ifadeyle merkez bankasinin, mali genislemeye karsilik faiz
oranlarint artirmast halinde bir dislama etkisi ortaya citkmaktadir ve faiz
oranindaki artisin biytkligiine, diger faiz oranlarina etkisine ve harcamalarin
faize duyarlihg ile konjonktlr asamasina baglt olarak da etkinin giicl
degisebilmektedir. Burada 6nemle tizerinde durulmast gereken nokta dislama
etkisinin piyasalarin tepkisi ile degil merkez bankasinin tepkisiyle ortaya
ctkmasidir. Faiz oranlari artsa bile yatirimlarin faize ne kadar duyarlt oldugu ise
tartismalidir.

3. TAM ISTIHDAMIN SAGLANMASINDA POST KEYNESYEN
YAKLASIM

Fonksiyonel maliye anlayisina dayanan Post-Keynesyen yaklagim,
piyasanin tam istthdamin saglanmasinda bagarisiz olacagint iddia ederek, maliye
politikast araciligt ile devletin aktif miidahalesini gerekli gérmektedir. Bu
yaklasimda, 6zel kesimin ya da kamu kesiminin harcamalarinin yeni istihdam
olanag yaratmadigt durum “tam istthdam” olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan
da anlasilabilecegi gibi, Post-Keynesyenlerin hedefledikleri tam istihdam diizeyi,
ana akim iktisadin hedefinin tizerinde bir diizeye karsilik gelmektedir.

Ancak aktif midahalenin ne sekilde olmasi gerektigi konusunda Post
Keynesyen yaklasimda iki farkli g6riis bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
toplam talep yonetimi, ikincisi ise c¢alismanin bir insan hakki oldugundan
hareketle calismak isteyen herkese devletin en son igveren olarak i saglamasidir.
Ikinci goriis tam istihdami garanti ederken, birinci gériis boyle bir garanti
sunmamaktadir?.

3.1. Toplam Talep Yonetimi ve Tam Istihdam

Arestis ve Sawyer (2003, 2004), Fontana’nin (2009) onculik ettigi,
Keynesyen politikalari esas alan bu yaklasima gore ekonomilerde talep
yetersizdir ve sistemde bu yetersizligi ortadan kaldiracak otomatik bir
mekanizma da bulunmamaktadir. Talep yetersizligi ya da talep acigt ekonomide
filli tretim diizeyi ile potansiyel Uretim diizeyi arasindaki farka karsilik
gelmektedir. Potansiyel tiretim dizeyi, gonilsiiz issizligin ortadan kalktig tam
istthdam duizeyinde ulagilan tiretim diizeyidir. Klasik yaklasimda bu dengesizligi

9 Her iki gbriigiin birbirine yonelik elestirileri i¢in Sawyer (2003) ve Mitchell ve Wray (2005)’e
bakilabilir.
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ortadan kaldiracak Say Yasast gibi bir mekanizma bulunmasina ragmen,
Keynesyen yaklasimda bu tir kendiliginden isleyecek bir mekanizma mevcut
degildir. Bu nedenle devletin aktif miidahalede bulunarak maliye politikalari
aractligtyla toplam talebi artirmasi gerekir. Toplam talep artist, yatirimlart
uyararak ekonominin gelecekteki tiretim kapasitesinin artmasint ve dolayistyla da
bliyiimenin ve istthdamin artmasint saglar (Tcherneva 2008).

Devlet, toplam talebi 6zel sektorii tesvik ederek artirabilecegi gibi acik
biitce politikast ile kendi harcamalarini artirarak da yapabilir. Hizlandirdmis
amortisman, yatirtm indirimi ve cesitli vergi tegvikleri yoluyla devlet 6zel
sektoriin daha fazla yatiim yapmasini, boylelikle de toplam harcamalarin
artmasini  saglayabilir. Ancak Minsky bunun sonucunda &zel sektériin
borglarinin ve dolayisiyla finansal kirllganligin artacagini, bu nedenle de kamu
sektoriiniin harcama yapmasinin istikrar acisindan daha 6nemli oldugu ileri
sturmektedir (Bell ve Wray 2004). Bu noktada 6nemli olan yatirim kararlarinin
koordine edilmesi, dogrudan yatirimlarin verimlilik artist ve istthdam potansiyeli
yiksek sektorlere yonlendirilmesidir. Bunu yaparken ayni zamanda agiri dis
bor¢lanma ve yatirim yarist da kontrol altina alinmals, ithalat kontrolleri ve artan
oranlt vergileme ile liiks tiiketim sinirlandirdmalidir (Akytiz 2000).

Bu yaklasima goére, issizligin azaltilmasi ancak sermaye birikiminin ve
emegin niteliginin artirlmast ile mimkinddr. Cinkd sermaye birikimi,
ekonomik biiylime icin en 6nemli belitleyicidir. Zira yatirimlar efektif talebin
dinamik bir unsuru olarak gelir yaratirken aynt zamanda tretim kapasitesini de
artirir ve teknolojik ilerleme ve Uretim verimliligini olumlu etkiler. Ancak
ginimiiz makro ekonomi ve finansal politikalarinda sermaye birikimi ve
istthdam g6z ard: edildigi icin yatirimlar 6nceki dénemlere gére daha fazla kar
getirmekle beraber karlarin daha az kismi tekrar yatirima déntsmektedir (Akyiiz
2000).

Devletin toplam talebi artirmak icin harcamalarini artirmasi, actk biitce
politikast izlemesi borglarin artmasina neden olabilir. Ancak yaklagim esas olarak
fonksiyonel = maliye  anlayisina  dayanmaktadir;  maliye  politikalarint
degerlendirirken asil 6nemli olan bu politikalarin ekonomide yarattiklart reel
etkilerdir, butceye olan etkileri degildir. Bu nedenle talep yonetimi sonucu
ortaya ctkan biitce actklari, biylime orami reel faiz oraninin tzerinde oldugu
stirece surdurtlebilir.

Bu goriise gore toplam talep arttiginda yatirimlar artar, sermaye birikimi
ve dolayistyla da ekonomik biiylime artar, issizlik ve yoksulluk azalir (Arestis ve
Sawyer 2003, 2004). Ancak sermaye yogun teknolojilerin kullanilmast ya da ithal
girdi oranlarinin ylksekligi nedeniyle ekonomik biiyiime her zaman istihdam
yaratmayacagl gibi, ekonomik biiytime ile yoksulluk arasinda da her zaman
negatif bir iliski de olmayabilir. Ekonomik biiyimeye ragmen yoksulluk
azalmayabilir. Bu nedenle ekonomik buylmenin yant sira gelir dagilimina
yonelik politikalarin 6nemine dikkat ¢ekilerek, yoksullugun azaltilmasi icin talep
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artisinin, yoksullarin  gelirinin  ve dcretlerin  artirtlmasi  yoluyla saglanmasi
gerektigi savunulmaktadir (Bell ve Wray 2004).

3.2. En Son Igveren Olarak Devlet ve Tam Istihdam

Hyman Minsky (1965,19806), Mitchell (1998), Mosler (1998) ve Wray
(1997, 1998, 2007) bu yaklasimin savunuculari arasindadir. Yaklasima gore,
kamu harcamalari yoluyla toplam talep artist yaratmanin kisa dénemde sermaye,
yatirim ve tretim tzerinde olumlu etkileri olmasina ragmen, bu etkilerin tam
istthdamin saglanmasini kendiliginden garanti etmeyecegi 6ngérilmekte, bu
nedenle de devletin dogrudan istthdam yaratmast gerektigi savunulmaktadir.
Calismanin bir insan hakk: oldugundan hareketle devlet en son isveren olarak,
calismak isteyen fakat is bulamayan herkese is saglamal, belitleyecegi minimum
Gcretler tzerinden, kir beklentisi olmaksizin sonsuz emek talep etmelidir
(Minsky 1986)'0. En son isveren (employment of last resort, ELR) politikast
olarak adlandirillan bu politikaya gbre ¢alisamayacak durumda olanlar i¢in sosyal
yardimlarinin devam etmesi, calisabilecek durumda olanlara yonelik sosyal

10 ELR politikast bazi tlkelerde ¢esitli 6l¢eklerde uygulanmasina ragmen bu bolimde
tzerinde durulan icerikte bir uygulama hentiz bulunmamaktadir. Arjantin ve Hindistan
deneyimlerine kisaca bakilacak olursa;

Arjantin: Atjantin'in kriz sonrast 2001 yilinda uygulamaya koydugu “Jefes de Hogar”
programi, yoksul, cocuklu ya da hamile kadinlarin bulundugu ailelerin erkeklerine yonelik bir is
garantisi programidir. Jefes programinda bireylere, glinliik asgari dort saatlik calisma karsiliginda
150 peso gelir saglanmustir. Saglanan islerin %87'si, otoyollarin bakimi, yoksullara Ucretsiz
dagitilacak ekmeklerin iretilmesi ve okul 6nligi dretimi gibi dogrudan toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasina yoéneliktir (Wray 2007). Programin makro anlamda da olumlu sonuglari olmus fiyat
istikrar1 ve ekonomik biiyiime saglanmustir. Yapilan tahminler, Jefes programinin yarattigr gelir
artiginin sonucunda olusan carpan etkisinin 2,57 dizeyinde oldugunu géstermektedir (Wray ve
Tcherneva 2005).Bununla beraber, Jefes programi istenilen anlamda bir ELR programi degildir.
Caligmak isteyen herkese is verilmesi anlaminda ele alinan ELR'nin aksine Jefes programina
katilim, ailelerin erkeklerle siirlandirlmug, bunlarin da 18 yagin altnda ¢ocuk sahibi olmalart
kosulu getirilmistir (Kaboub 2007).

Hindistan: Hindistan'da ise 2005 yilinda, Ulusal Tarimsal Istihdam Garantisi programi
ile yoksulluk sinirina bakilmaksizin  kirsal bolgelerdeki insanlarin  satin  alm  glictiniin
yukseltilmesini amaclanmustir. Program kapsaminda verilmekte olan isler genellikle kirsal kesime
yonelik altyapt yatirimlaridir ve bireylerin sadece belitli “projelerde” yer almast saglanmaktadur.
Bunun sonucunda, istthdam garantisi ancak kesintili olarak saglanabilmektedir. Ciinkii bir proje
sona erdiginde isthdam edilenler bir sonraki projenin baglamasini beklemek zorunda
kalmaktadirlar (Mitchell ve Muysken 2008). Zaten program, istthdam garantisini 100 giin olarak
belirlemistir. Diger yandan, programin salt emege dayali calismayi icermesi ve herhangi bir
mesleki egitim sunmuyor olusu, elestiri konusu olmustur (Sjoblom ve Farrington 2008).
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harcamalarin  ise azalulmast ya da tamamen ortadan kaldirilmast
ongorilmektedir. Tssizligi, ticret ve fiyat belirfleme siirecini disipline eden bir
unsur olarak géren NAIRU yaklasiminin aksine is garantisi yaklasiminin, tam
istthdam ve fiyat istikrarini ayni anda saglayacagr savunulmaktadir. Kamu
kesimi, istthdam olanag sagladigt bu is havuzunun yani sira, kendi asli
faaliyetlerini g6rmek icin de ayrica calisanlarini istthdam etmeye devam
edecektir.

Bu yaklasima gbre goniilsiiz issizligin varligi, arzulanan net tasarruflarin,
biitce acigi ile belirlenen fiili net tasarruflardan biyik oldugunun bir kanitidir.
Cunki arzulanan net tasarruflarin yiiksek olmast daha az harcama yapilmasina
ve dolayisiyla issizler icin daha az is yaratilmasina neden olmaktadir. Bu
durumda devlet biitge agigini artirmak suretiyle géniilstiz issizligi ortadan
kaldirmalidir (Wray 1997:5). Bunun icin devlet kendi belirleyecedi ticret
lzerinden calismak isteyen ancak is bulamayan kisilere is saglamali ve bu
harcamanin finansmani1 da para basarak karslamalidir. Tam  istthdamu
surdiirmek icin gerekli biitce acig1 ve borg diizeyi tartismast gereksizdir ¢linkd
devletin firma ve bireylerden farkli olarak dikkate almasi gereken bir biitce kisidi
yoktur. Harcamalarini finanse etmek icin devlet para basar ve vergiler,
harcamalarin finansmant icin degil, devletin bastig1 paraya talep yaratmak icin
alinir. Devletin ¢alismak isteyen ama is bulamayan kisilere is sagladiginda
finansmant para basarak yapmasiyla, 6zel sektér de vergi borglarini 6demek,
tasarruf etmek, alis veris yapmak icin gerekli parayr temin etmis olur (Wray
1998).

Bu goriis esas olarak fonksiyonel maliye anlayisina dayanmaktadir. Lerner
(1943) fonksiyonel maliyeye iliskin iki temel ilke belirlemektedir. Birincisi,
ekonomideki toplam harcama diizeyi, cari fiyatlar tizerinden tretilmesi miimkiin
tim mal ve hizmetleri satin alabilecek kadar olmalidir, daha az ya da daha ¢ok
degil. Cinki eger harcama diizeyi Uretilen mal ve hizmet miktarindan daha
yiksek ise enflasyon, daha dusiik ise igsizlik ortaya cikacaktir. Bu nedenle maliye
politikasinin hedefi dogru oranda harcama yaparak tam istthdam ve fiyat
istikrarint birlikte saglamaktir. Tkincisi ise kamu harcamalart para basarak finanse
edilmelidir. Bu ilkeler vergiye dayali para (taxes-drive Money) veya Chartalist
para yaklasimina dayanmaktadir. Vergiye dayali para yaklagimina gdre para,
kamu otoritesi tarafindan sosyal bor¢ yikimliliginig dizenlemek iizere
olusturulmaktadir. Modern diinyada bu bor¢ iliskisi toplum ile ulus devlet
arasinda vergi yikimliligi biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Devlet, vergilerin
hangi para birimi ile 6denecegini belirler ve harcamalarini da bu para birimi ile
finanse eder. Ozel sektor devlete vergi borcunu édemek igin bu para birimini
talep etmek zorundadir. Dolayistyla bu yaklasima gére vergilemenin amact kamu
harcamalarinin finansmani degil, devlet parasina talep yaratmaktir (Wray 1997).
Bu nedenle devlet 6nce harcama yapar, vergileme onu izler, boylelikle kamu
harcamalari ile devlet, 6zel sektdre vergi borcunu 6demesi icin gereken parayi
saglar. Devlet 6nceden harcadigindan daha fazla vergi toplayamaz, dolayisiyla
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denk biitce ulasilabilecek, teorik minimum duzeydir. Ancak 6zel sektériin net
tasarruf arzusu, vergi 6demenin yaninda tasarruf etmek icin de devlet parasini
talep etmesi, biitcenin acitk vermesine neden olur. Bu agidan, borglar veya biitce
aciklart icin endise etmek yerine, harcamalar ve vergiler ile ekonomide yaratilan
etkilere, tam istihdam ve fiyat istikrarina odaklanmak gerekir (Tcherneva 2000).

Vergiye dayalt para yaklagimina dayanan fonksiyonel maliye ilkeleri, ELR
yaklasiminin da temel tast niteligindedir (Wray 1998, Tcherneva 2006, Kaboub
2007). En son isveren aslinda, ekonomideki toplam harcama diizeyini,
tretilmesi olast tim mal ve hizmetlerden daha ¢ok ya da daha az olmayacak
sekilde tutma sorumlulugundaki “en son harcayan” olarak da degerlendirilebilir
(Kaboub 2007).

ELR politikast ile ekonomide issizlik ortadan kalkarken, belirlenen ticret
tzerinden c¢alismak istemeyenler, kamuda calismak istemeyenler ya da bagka is
arayanlar g6nilli issiz kabul edilmektedir. Bu uygulamanin, giintimiizde
uygulanmakta olan issizlik sigortast vb uygulamalara nazaran énemli avantajlart
bulunmaktadir. Bu tir sigorta mekanizmalari belirli streligine koruma
saglamakta, bu korumay: issizlerin sadece bir bolimi ile sinirlandirmakta ve
aslinda calismayan insanlara 6deme yapmaktadir. Oysa bu program tim igsizleri
kapsamakta ve herkese esit 6deme yapmaktadir. Herkese is verildigi icin,
calismayana 6deme yapilmasi gibi bir durum da bulunmamaktadir (Wray 1997).

3.2.1. ELR ve Fiyat Istikrar

ELR, sadece bir kamusal istthdam stratejisi olarak algilanmamalidir.
Aslinda bu yaklagim, tam isttihdamin ve fiyat istikrarinin bir arada saglanmasina
yonelik bir makro iktisadi politikalar cercevesidir. Bu yaklasgimda devlet,
havuzdaki en dusiik verimlilige sahip- vasifsiz emek ya da yart kalifiye emek-
grubu esas alarak, gecinmeye yetecek en az tcreti kendisi belirmekte ve bu
Gcreti sabit tutarken, havuzdaki is¢i sayisinin degismesine izin vermektedir.
Belirlenen ticret bir fiyat ¢apast niteliginde olacagi icin fiyat istikrarina katkida
bulunmaktadir!® (Wray 1998). Bu tcret diizeyinden daha distk Ucretlerin
oldugu islerde ve issizlik korkusu azalacagi icin muhtemelen diger islerde de bir
kerelik bir ticret artigt olmasi ve bu artisin da tretilen mal ve hizmet fiyatina
yansitilmasi olasidir. Ancak ticret ve fiyatlarda ortaya cikacak bir kerelik artis
bilindigi gibi enflasyon degildir (Wray 1997 ).

Devlet tarafindan calismak isteyen herkese is saglanmakla beraber,
isveren icin yedek emek ordusu ortadan kalkmamakta, sadece ticreti yitkseltilmis
olmaktadir. Bu yaklasim calismak isteyenlere bir firsat sunarken ayni zamanda
isveren icin de bir alternatif olusturmaktadir; ¢alisanlarin verimliliklerine gore
tcret talepleri artarsa, igverene havuzdaki iscileri calistirma olanagt sunmaktadir.

1 ELR uygulamasinin fiyat istikrarina katkisina iliskin ayrintilt bilgi Mitchell (1998), Mosler
(1998)’de yer almaktadir.
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Boylelikle issizlik korkusunun ortadan kalkmastyla ortaya cikabilecek tcret
baskist dengelenirken, fiyat istikrart da saglanmaktadir.

ELR programi toplam talebi artirdig1 gibi toplam arzi da artirmaktadur.
Mevcut durumda sosyal harcamalar toplam talep dlzeyinin dismesini
engellemekte ancak toplam arza bir katki saglamamaktadir. Bu programda ise
emege calisma karsiligl tcret 6denirken ayni zamanda bazt mal ve hizmetlerin
kamusal dretimi de saglanmakta, 6zel sektorlin etkinligi artirilmakta (sunulan
hizmet verimliligi iyilestiren kamu yatirimlari niteliginde ise), 6zel sektoriin
maliyetlerini azaltmakta (6rn. suclarin azalmastyla), calisanlarin egitimini ve
vasiflarint artirmaktadir. Dolayisiyla program toplam arza etkisi ile de fiyatlar
genel diizeyinde asag1 yonli bir etki yaratmaktadir (Wray 1997).

Bu yaklasimda devlet, belirledigi ticret tizerinden is arayanlart “almaya”
hazir, bu tcretten daha yiiksek ticret diizeyinde ise “satmaya” hazir bir “piyasa
yapict” gibi davranmaktadir (Wray 1997). Boylece emegin “stok”lanmasi
saglanarak'?, Gzel sektérin ya da kamu sektSriiniin asli faaliyetlerinde ihtiyac¢
olmadiginda emek havuzda depolanmaktadir. Havuzun ¢ok biylimesi
durumunda devlet harcamalart artirarak ve/veya vergileri dusurerek, havuzun
kigilmesi durumunda ise harcamalari azaltarak ve/veya vergileri ylkselterek
ihtiyari maliye politikalart ile miidahalede bulunur. Havuzun otomatik
dengeleyici rolii de énemlidir. Toplam talep azaldiginda, daralma dénemlerinde,
issizlik arttig icin havuzdaki ortalama verimlilik artmakta, tersine genisleme
dénemlerinde ise havuzdaki ortalama verimlilik diismektedir. Iscilerin bu sekilde
dalgalanan “marjinal verimlilikleri” otomatik dengeleyici islevi gérerek, daralma
dénemlerinde isci calistirmayi tesvik ederken, talep artisinin oldugu dénemlerde
daha fazla isci calistirmaya caydirict etki yaratmaktadir (Wray 1998).

3.2.2. ELR Kapsaminda Degerlendirilebilecek Istihdam Alanlart
Issizlerin  tamamini  istihdam etme iddiasindaki bir programin
uygulanabilirliginin teorik olarak actklanmasindan bir sonraki adim olarak, béyle
bir programinin soyuttan somuta indirgenmesi, Ornegin ne tir islerin
saglanabileceginin siralanmasi gereklidir. Wray (1997), bu tir bir siralama
yapmakta, bunu yaparken de tercih edilmesi gereken islerin kar maksimizasyonu
amact giden Ozel sektdr firmalarinin faaliyet alanlarinin diginda aranmast
gerektigini belirtmektedir; yasht ve engelli bireylerin bakimi, okul 6gretmenlerine
asistanlk yapilmasi, 6grencilerin ¢alismalarina yardimet olunmasi, okullarda ve
cevresinde givenligin saglanmasi, trafigin diizenlenmesi, ¢evre temizligi, diisiik
gelirli bireylerin yasadigl evlerde barinma olanaklarinin restorasyonu, bakicilik,
kiitiphanelerde calisma, yangin gbzciliig, farkli ¢evre koruma aktiviteleri vb.

12 Keynes’in de aralarinda  oldugu bazi iktisatcilar gergekte bir emek piyasasindan
bahsedilemeyecegini  ¢linkii  emegin mallardan farkli olarak sahiplenilemeyecegini ve
stoklanamayacagini  savunmaktadirlar  (Galbraith  1997). Fakat ELR program: emegin
“stoklanmas1” esasina dayanmaktadir.
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Kamu kesimi tarafindan saglanan bu tiir islerin, normalde 6zel kesim tarafindan
fazla maliyetli bulunan “is egitiminin’ saglanmast gibi bir rolii de bulunmaktadir
(Mitchell ve Muysken 2008).

SONUC

Ginimiizde maliye politikast, kamu borglarinin  strdurtlebilirligine
odaklanirken, issizlik sorununun ¢ézimi piyasaya birakilmustir. Ancak esnek
emek piyasalart yoluyla issizlik azalmak yerine artmaktadir. Bu nedenle tam
istthdam ile maliye politikast arasindaki iliskiyi yeniden kurarak, devletin issizlik
sorununa mutlaka ¢6ziim bulmasi gerekmektedir.

Bu gereklilik, 6zellikle Avrupa tlkelerinde igsizligin giderek daha buyik
bir sorun haline gelmekte oldugu giiniimiizde daha da yakict bir duruma
gelmistir. Bu yiizden, ana akim iktisat anlayisimin disindaki, diger yaklasimlarin
da analiz edilmesi ve bu alanda politikalar Gretilebilmesi 6nemlidir. Bu calisma,
bu yaklagimlardan birisi olan Post-Keynesyen yaklasimin gbriislerini ortaya
koymaktadir.
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