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OZET

TURKIYE’DE YASAYAN SURIYELIi GOCMENLERIN SORUNLARI VE
SURIYELI GOCMENLERE YONELIK KAMU POLITIKALARI

Ding¢ Giizel, Handan
Yiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Anabilim Dali,
Danigsman: Dog.Dr. idil Tuncer Kilavuz
Agustos, 2021. 136 Pages.

Suriye’de yasanan i¢ savas ve karisiklik sebebiyle bir¢cok Suriyeli yasadigi topraklar terk
etmek zorunda kalmistir. Suriye’den kagan milyonlarca gé¢menin baska tilkelere siginmasi
tiim diinyay1 etkileyen insani bir dramin da baslangici olmugtur. 2011°den bu yana Tiirkiye
3,5 milyonu asan Suriyeliye ev sahipligi yapmasiyla Suriye gociinden en fazla etkilenen
iilkelerin basinda gelmektedir. Suriyelilerin gd¢ siireci, gelecek kaygilarimi arttirarak
karmasik bir hal almasi nedeniyle ilizerinde hassasiyetle durulmasini gerektirmektedir.

Bu ¢alismada da 2011°den itibaren kitleler halinde Tiirkiye’ye gelmeye baslayan ve bugiin
azimsanmayacak sayida lilkemizde yasayan Suriyeli si§inmacilarin temel ihtiyac alanlarinda
yasadiklar sorunlar biitlinciil olarak ele alinmis, buna yonelik kamu politikalar incelenerek
literatiirde yer alan boslugun doldurulmasi amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
Suriyelilerin go¢ ettikten sonra Tirkiye’deki toplumsal ve ekonomik hayattaki yasam
deneyimlerine yer verilerek saglik, egitim, istihdam alanlarinda karsilastiklar1 sorunlar ile
gbclin en magdur bireyleri olan kadinlar ve ¢ocuklarin yasadiklari sorunlar incelenmistir.
Gunumize kadar misafir olarak goriilen Suriyelilerin mevcut sorunlarina yonelik bugiine
kadar hayata gecirilen politikalardan bahsedilerek ¢éziime ulasip ulagmadiklar1 incelenmis
ve ¢Oziim olacak Onerilerde bulunulmasina ¢alisilmistir. Suriyelilerle yapilan goriismelerin
oldugu pek ¢ok calisma incelenmis ve bunun neticesinde Suriyelilerin ¢ogunlugunun
Tiirkiye'de kalmayr diisiindiigii gozlemlenmistir. Bu baglamda Suriyelilerin toplumsal
hayatta kabul gérmesinin saglanmasina yonelik ¢aligmalara yer verilmistir. Suriyelilerin
mevcut sorunlarini en aza indirmek amaciyla giliniimiizde Suriyelilerin {ilkemizdeki
geleceklerine yonelik birtakim calismalar yapilmistir. Bu ¢alismalar neticesinde
Suriyelilerin dil probleminin her alanda sorun teskil etti§i sonucuna varilarak Tiirk¢eyi
Ogrenmelerinin éneminden bahsedilmistir.

Tiim bunlara ek olarak Suriyelilerin Tiirkiye’de kalici olduklarn diisiiniilerek ev sahibi
toplumla entegrasyonu konusuna deginilmis ve toplumsal uyumun Oneminden
bahsedilmistir. Yerli halk ile Suriyelilerin entegrasyonu toplumda huzur i¢inde yagamanin 6n
kosulu oldugundan toplumsal uyum agisindan ev sahibi toplum ve Suriyelilerin bir arada
yasamasini saglayan ¢oziim Onerileri ortaya konulmustur. Tiirk halkinda var olan Suriyeli
imajin1 degistirerek uyum saglanmasi dncelikli hedefler arasinda yer almistir. Bu Oneriler
Suriyelilerin bolgedeki giincel verileri ele alinarak Suriyelilerin yogun oldugu bdlgelere



oncelik verilmesinin 6nemine deginilmistir. Her iki toplumun uyumu saglandiginda sorunun
biiyiik kisminin giderilecegi tespit edilmistir.

Anahtar Sozcukler: Gog, Suriyeli Sigimmaci, Toplumsal Uyum, Kamu Politikalar
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ABSTRACT

PROBLEMS OF SYRIAN MIGRANTS LIVING IN TURKEY AND
PUBLIC POLICIES FOR SYRIAN MIGRANTS

Ding¢ Guzel, Handan
Master Thesis, Political Science and Public Administration
Danisman: Assoc. Prof. Idil Tunger Kilavuz
August, 2021. 193 Sayfa.

Due to the civil war and turmoil in Syria, many Syrians had to leave their lands. The fact that
millions of immigrants fleeing Syria took refuge in other countries has also been the
beginning of a humanitarian drama that affected the whole world. Since 2011, Turkey has
been one of the countries most affected by Syrian migration, with more than 3.5 million
Syrian immigrants. Since the migration process of Syrians is becoming more complex as it
increases their concerns about the future, this subject requires careful attention.

In this study, the problems experienced by the Syrian refugees, who have started to come to
Turkey in large numbers since 2011 and who are still living in our country in substantial
numbers, are handled holistically, and it is aimed to fill the gap in the literature by examining
the public policies that address these problems. For this purpose, the problems faced by
Syrians in the fields of health, education, employment and the problems experienced by
women and children, who are the most vulnerable individuals of migration, are examined by
giving place to the life experiences of Syrians in social and economic life in Turkey after
they migrated. By referring to the policies implemented so far for the actual problems of the
Syrians, who have been seen as guests until today, it is analyzed whether these policies have
reached a solution and several suggestions have been made for the solution of these
problems. The interviews with Syrians are examined, and as a result, it is observed that the
majority of Syrians are planning to stay in Turkey. In this context, analyses to studies that
aim at ensuring the acceptance of Syrians in social life. In order to minimize the current
problems of Syrians, some studies have been carried out for the future of Syrians in our
country. Since these studies have revealed the fact that the language problem of Syrians
poses a problem in every field, it is emphasized that learning Turkish is important for the
refugees.

In addition to all these, considering that Syrians will be permanent in Turkey, the issue of
integration with the host society and the importance of social cohesion is mentioned. Since
the integration of the local people and the Syrians is a precondition for living peacefully in
the society, solutions have been put forward that would enable a peaceful coexistence
between the host society and the Syrians in terms of social cohesion. Changing the prevalent
Syrian image among the Turkish people has been among the priority targets. These
suggestions are addressed by considering the current data of Syrians, and it is emphasized
that it is important to give priority to the regions where Syrians are concentrated. Finally, it

vii



has been determined that most of the problems will be solved when the harmony of both
communities is achieved.

Keywords: Migration, Syrian Refugee, Social Cohesion, Public Policies
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GIRIS

Insanlarin  bir yerden baska bir yere bireysel veya Kkitleler halinde
gergeklestirdigi yer degistirme hareketi olarak tanimlanan go¢ tarih sahnesinde her
daim yer bulabilmis ve ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla toplumlari
ve llkeleri etkilemis bir olgu olarak tanimlanmaktadir. Goglin pek c¢ok sebebi
olmakla beraber insanlarin ortak paydada bulustugu temel sebep daha iyi yasam
kosullarina sahip olmak ve hayatta kalabilmektir. Bu ortak hedef dogrultusunda
insanlar nesiller boyu miicadele etmislerdir. Gog gergeklestiginde bunu yasayan
tilkelerin dinamiklerinde degisimler yasanmaktadir. Ancak son yillarda kiiresel bir
hal alarak savaslarin, felaketlerin sonucunda insanlarin zorla yer degistirmek zorunda

kalmas: tiim diinyada sorunlara ve krizlere yol agmaktadir.

2011 yilinda Dera kentinde bir grup ¢ocugun diizenin yikilmasina yonelik
duvar yazilart nedeniyle igeri alinarak iskence gérmeleriyle Suriye’de ayaklanmalar
baslamistir. Cocuklarin bolgedeki ailelerin 1srarina ragmen serbest birakilmamasi
bircok insanin sokaklara dokiilmesine sebep olmus ve giin gectikce onbinlerce
insanin sokaklara dokiilmesiyle isyan giderek biiytimiistiir. Boylelikle Suriye’de ic
savag atesi fitillenmis olup {iilkenin dort bir yaninda hiikiimet karsiti gruplar ile
hiklUmetin giivenlik gii¢leri arasinda silahli ¢atismalar yasanmaya baslamistir. Arap
bahar1 ayaklanmalar1 olarak baslayan demokrasi yanlis1 protestolar Suriye’de
siddetin artmasiyla i¢ savasin iilkede hizlica yayilmasina sebep olmustur. Tam
anlamiyla bir insanlik draminin yasandigi bolgede yiiz binlerce insan hayatini

kaybetmis ve milyonlarca insan da yurtlarini terk etmek zorunda kalmaistir.

Suriye krizinin ilk giinlerinden itibaren baglayan go¢, bugiin itibari ile diinya
tarihinde yasanan en biiyiik kitlesel go¢ haline gelmistir. Ulkelerinde baslayan ig
savasla birlikte iilkelerini terk eden Suriyeliler Tirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve
Muisir gibi komsu iilkelere gé¢ etmislerdir. Ancak Suriyelilere uyguladig “agik kapi

politikas1” ile bundan en ¢ok etkilenen iilke Tiirkiye olmustur. 2011’de baslayan



Suriye krizinin uzamasi, savas ve siddetin devam etmesi nedeniyle iilkemize siginan
Suriyelilerin sayisinin giinden giline artmasiyla Tirkiye’nin ciddi bir yiik altina
girdigi anlasilmistir. 11k yillarda Suriyelilerin gegici oldugu diisiincesiyle “misafir”
goziiyle bakilan siginmacilarin iilkelerindeki karisikligin  ongoriilemez bir hal

almasiyla kalict olduklarini dair bir diislince hakim olmaya baglamistir.

2011 yilindan beri iilkemizde yasayan Suriyelilerin toplumla bir arada
barig¢il bir ortamda yasamalarini saglayan uzun vadeli politikalara ihtiyag
duyulmustur. Ozellikle sigmmacilarin biiyiikk ¢ogunlugunu kadm ve cocuklarin
olusturmas1 da bu siirecin 6zenle idaresini gerektirmektedir. Geldikleri ilk yillarda
Suriyeliler i¢in olusturulan gegici barinma merkezlerinde agirlanan Suriyelilerin
temel ihtiyaclar giderilmeye ¢alisilmistir. Ancak giderek iilkenin diger sehirlerine
yayilan Suriyeliler i¢in gegici hizmetlerin yeterli olmadigi anlagilmis olup kapsamli

politikalara ihtiya¢ duyulmustur.

Yapilan arastirmalar incelendiginde, toplumsal uyum i¢in Onemli olan
istthdam, toplumsal kabul, ev sahibi toplumun dilini 6grenme, ev sahibi toplumla
etkilesim ve kendini i¢inde yasadigi toplumun bir pargasi olarak gérme konusunda
Suriyeli siginmacilarin ve yerel toplumun mevcut sorunlart oldugu goriilmektedir.
Mevcut sorunlar ¢oziime ulastirilmasi iki toplumun bir arada yasamasi i¢in ve

uyumsuzlugun giderilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu calismanin amaci Tiirkiye’ye siginmis Suriyelilerin (kadin, ¢ocuk, genc,
yasl) insan olarak sahip olduklar1 temel haklara erisiminde yasadiklar1 sorunlar1 ve
buna yonelik ortaya konulan ¢éziim politikalarini ele almaktir. Egitimden sagliga,
caligma hayatindan sosyal hayata kadar yasadiklari olumsuzluklari, hizmetlere
erisimleri ve bunun Oniindeki engelleri ele alarak daha yasanilabilir bir ortam
olusturulmasina katki saglamak amaglanmaktadir. Yerli halkla bir arada yasayan

Suriyelilerin topluma uyum siire¢leri hakkinda yapilmasi gerekenler de aktarilacaktir.

Bu arastirma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kavramsal
cerceve ve Suriyelilerin  hukuki statusiinden bahsedilmektedir. Suriyelilerin
Tirkiye’ye geldiklerinden itibaren gecirdikleri yasal siire¢ ve hangi statiide olduklari

mevzuatsal olarak ele alinacaktir.



Ikinci béliimde Suriyeli siginmacilarin karsilastiklar1 sorunlar ve buna
yonelik ¢oziim Onerilerinden bahsedilecektir. Suriyelilerin egitim alanindaki
sorunlari, saglik sorunlari, emek piyasasindaki durumu ve istihdam sorunlari,
Suriyeli ¢ocuklarin sorunlari ve Suriyeli kadinlarin sorunlari olmak iizere ayri

basliklar ve alt bagliklar1 halinde incelenmektedir.

Ucgiincii boliimde mevcut sorunlara yonelik yapilan diizenlemeler egitim

alanindaki sorunlara yonelik diizenlemeler ve saglik politikalar1 ele alinmaktadir.

Dordincu ve son bélimde ise Suriyelilerin toplumsal entegrasyon siireci ele
alinacaktir. Suriyelilerin Tiirkiye’de yasamaya baglamalariyla birlikte toplum
tizerindeki etkileri ve toplumun onlara kars1 algis1 ele alinarak uyumun saglanmasina
arastirma yapilacaktir. Suriyeliler konusu 10 yildir iilkemizde giindemden diismeyen
bir konu olmakla beraber bu siirecte yapilan pek cok calisma bulunmaktadir. Her
alandaki sorunlara yonelik ayr1 ayr1 yapilan ¢aligmalar da mevcuttur. Ancak burada
tilkemizde yasadiklar1 temel sorunlarin hepsinin incelenerek buna yonelik yapilan
diizenlemelerin yeterliligi ve siirecin daha 1yi yonetilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin

anlatilmasi hedeflenmektedir.

Son olarak sonu¢ bdliimiinde arastirma sonucunda elde edilen bulgular
neticesinden c¢ozime yoOnelik tartisma yapilmis ve buna yonelik Onerilerde

bulunulmustur
Arastirmanin Amaci ve Yontemi:

Bu arastirmanin amaci 2011°den itibaren Tiirkiye’de yasamaya baslayan ve
bugiin sayilar1 3,5 milyonu asan Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de egitim, saglik ve
istihdam alanlarinda yasadiklari sorunlari, kadinlarin ve ¢ocuklarin sorunlarini ele
alarak ¢6ziim politikalarin1 degerlendirmektir. Boylece 10 yildir iilkemizde yasayan
Suriyelilerin toplumsal uyumunun saglanmasina katkida bulunarak yerli toplum
tarafindan istenmeme sebeplerini inceleyerek bunlara ¢ozim olacak Onerilerde
bulunmak amacglanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de bir sorun mu olduklar1 yoksa
sadece bu bakis acisi nedeniyle mi nefret sdyleminin yayildigi anlagilmaya
calistimistir. Bu amagla yapilan arastirmada nitel yontem kullanilarak sahada
Suriyelilerle goriisme yapilan calismalar analiz edilmistir. Giincel verilerden

olusturulan tablolarla yillar arasindaki degisim ortaya konulmustur. Kayit altinda



olmayan pek ¢ok Suriyeli oldugundan kayit altina alinan veriler baz alinmig olup
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerinden faydalanilmistir. Egitim, saglik, istihdam
alanlarinda  Suriyelilerin  yasadiklar1 ve beklentileri kendileriyle yapilan
goriismelerden alinarak degerlendirilmistir. Bu alanda yapilan pek ¢ok calismadan,
saha arastirmasindan ve yakin tarihli verilerinden faydalamilmistir. Ulkemizde
kaldiklar1 siire¢ igerisinde yasanan degisim arastirilarak giiniimiiz kosullarinin

tyilestirilmesine katkida bulunmak hedeflenmistir.



BOLUM I

1. KAVRAMSAL CERCEVE

GoO¢ insanligin varolusundan beri devam eden ve tiim toplumlar1 yakindan
ilgilendiren evrensel bir olaydir. Tarih boyunca insanlar yasadiklari yerleri terdr,
savag slrglin gibi giivenlik kaygilari, ekonomik, sosyal ve siyasi sebepler gibi pek
cok nedenden dolay1 terk etmek durumunda kalmislardir. Gogiin kaynaklandig
sebepler gittikleri yerlerde meydana gelen sonuclarin da olusmasinda etkili olmustur.
Bu nedenle gociin ne sebeple yapildigi énemlidir. Go¢ insanoglunun hayatinda her
zaman olmus bir olgudur ve halen de tiim diinyayi ilgilendiren biiyiik gé¢ hareketleri
gerceklesmektedir. Son yillarda gogiin giderek artmasi ve toplumlarin giindeminde
hissedilir etkiler yaratmasi go¢ ve iligkili kavramlarin 6nemini hatirlatmak ve
konunun 06zilinii daha iyi anlamak acisindan kavramsal olarak agiklama ihtiyacini
dogurmustur. Tiirkiye de tarihine bakildiginda ¢ok eskilerden beri go¢ alan ve gog
veren bir iilke olmasiyla gdgten nasibini alan iilkelerdendir. Ozellikle 2010 yilinda
Arap bahari olarak adlandirilan siire¢ sonucu yasanan go¢ akimindan en ¢ok
etkilenen Turkiye olsa da Kkiresel olgcekte pek cok Ulkeyi etkilemesi gocun

azimsanmayacak boyutlara ulastiginin gostergesidir.

1.1. Go¢ Kavramm

Go¢ kavrami literatiirde pek cok acidan ele alimip birbirinden farkl
tanimlamalar1 yapilmistir.  Arastirmacilar da go¢ kavramimi farkli acilardan ele
alarak agiklamaya calismiglardir. Bu alandaki uzmanlarin gé¢ kavramini ele aliglari
ve tanimlamalarinin da farkli olmasi go¢ kavraminin c¢ok boyutlu ve karmasik
oldugunu gostermektedir. Go¢ en temel tanimiyla bireylerin ya da toplumlarin

sosyal, ekonomik, kiiltiirel veya politik sebeplerle bir yerden baska bir yere hareketi



olarak tanimlanabilmektedir. Tiirk Dil Kurumu (TDK) Tiirk¢e sozliigiindeki tanima
gore gog; “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir
iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi,
tasinma, hicret, muhaceret” olarak tanimlanmaktadir. Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM,
2009:22) ise gocll, “uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet icinde siiresi, yapisi
ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi hareketler” olarak

acgiklamaktadir

Suriye oOrneginde, Ulkenin ciddi bir siddet ve i¢ savasa siirliklenmesi
sonucunda, yiiz binlerce insan iilkelerini terk etmek zorunda kalmislardir. Suriye’nin
sinir komsusu olarak Tiirkiye en fazla gdce maruz kalan iilke olmus, yogun Suriyeli
gocli Ozellikle Suriyelilerin gittikleri kentlerde yasanan hizli niifus artis1 pek ¢ok
alanda gerilim ve kutuplagmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Gogmenlerin
goc ettikleri yeni mekanda hayatlarini idame ettirebilmeleri, toplumdaki diger

bireylerle uyum ve dayanigsma igerisinde insancil bir yasam siirmelerine baglidir.

GO¢ ¢cogu zaman zorunlu olmakla birlikte insanlarin kendi iste§iyle daha iyi
bir hayat stirebilmek i¢in, egitim amagli ve mesleki sebepler dolayisiyla, ekonomik
sebeplerden dolay1 insanlarin bir yerden baska bir yere yer degistirme hareketi olarak
da gerceklesmektedir. Go¢ denince Oncelikle daha miireffeh bir yasam slirmek gibi
ekonomik sebeplerle daha gelismis bir iilke ya da bdlgeye giden insanlar akla gelse
de, yoksulluk, catisma, baski ve zulliim gibi nedenler giinlimiizde goc¢iin diger
gerekceleridir. (Tok ve Korkut, 2012, s.2)Ancak go¢ii sadece bir yer degisikligi
olarak tanimlamak go¢ olgusunun altinda yatan sebepleri ve go¢ olgusu sonrasinda
meydana gelen degisimleri anlamakta yetersiz kalmaktadir. Go¢ her ne kadar zahirde
fiziki anlamda mekan degisimi olsa da birey ve toplumlarin ayn1 zamanda kiiltiirel ve
sosyal hayatlarindaki degisimi de ifade eder (Erdem Canan, 2017: 4). Bir baska
acidan yapilan go¢ tanimi da insan topluluklarinin cografi yer degistirmesi olarak
ifade edilen kavram bu slire¢ boyunca toplumun siyasi, sosyal, kiltirel ve ekonomik
boyutlariyla yapisim1 degistiren bir yer degistirme olarak ifade edilmektedir.
(Aslangiri, Usanmaz & Sayin, 2016:2) Go¢ kavrami; kisilerin yasamakta oldugu
topraklardan, alistiklart sosyal yapilarindan, hélihazirda sahip olduklart ekonomik

imkanlardan kisacast toplumsal yasamin bir¢ok unsurundan uzaklagarak veya



uzaklastirilarak yeni yagam alanlarina kapi agmasi olarak da ifade edilebilmektedir

(Toros, 2008: 9)

Bir bagka tanimda go¢ “belli bir zaman dilimi i¢inde belli bir yerlesme
alaninda yasayanlardan, kendi iradeleriyle, yasam yerlerini s6z konusu yerlesme
alan1 disma tasiyanlarin sayisidir”’(Tekeli, 2011, s.48). Tekeli’nin tanimindan iradi
olarak gerceklestirilen yer degistirme hareketlerini kastettigi anlagiimaktadir. Ancak
Suriye’den Tiirkiye’ye yapilan goglerin savas, zuliim gibi sebeplerden dolay1 gayri
iradi olarak gergeklestigi bilinmektedir. Ele aldigimiz konu baglaminda gogleri
mekan degisikligi acisindan, ‘i¢ go¢’ ve ‘dis go¢’ olarak tasnif etmemiz uygun
olacaktir. “I¢ gd¢ bir iilke smirlar1 i¢inde gerceklestirilen yer degistirme olaylarini
ifade ederken dis gocte iilke siirlarini asan bir yer degistirme durumu s6z konusudur
(Bolat, 2013, s.125) Suriyelilerin zorunlu olarak tlkemize go¢ etmelerinde bir etken
olarak Turkiye’nin bir gegis lilkesi olarak goriilmesi oldugunu belirtenler de vardir.
Avrupa Ulkeleri, Amerika ve diger gelismis iilkelere Tiirkiye {izerinden ulagsma fikri,
Tirkiye’yi  baglanti amaghi kullanilan bir {ilke konumunda tutmaktadir

(Kolukirik,2014:40)

1.2. GO¢ Turleri

Literatiire bakildigindan bir¢cok gog tiirii oldugu goriilmektedir. Go¢ yapilis
sekline, amacina, durumuna ve nedenlerine goére degisiklik gosterebilmektedir.
Gogilin amaglari, nedenleri ve yontemleri gociin hangi amagla yapildigini, tiiriinii
belirlemektedir. Gogleri turlerine gore incelemek gerekirse mekan degisikligi
acisindan tasnif edilen gogler i¢ go¢ ve dis goc olarak ayrilmaktadir. Kendi istegiyle
ya da istegi disinda yapilan gogler ayrimina bakildigindan zorunlu ve goniilli go¢
tanimlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. GO¢cmenlerin kendi tlkelerinden yasal veya yasa
dis1 olarak baska bir iilkeye yaptiklari gocler de duzenli ve dizensiz go¢ olarak
ayrilmaktadir. Bunlar1 detayli olarak tanimlamak siireci anlamak agisindan

gereklidir.



1.3. I¢ Go¢-Di1s Gog

Go¢ edilen yerin mesafesine gore gocler i¢c goc ve dis goc olarak ikiye
ayrilmaktadir. I¢ gd¢ bir iilkenin kendi sinirlar1 icerisinde belirli bir bdlgeden bir
baska bolgeye gerceklesirken dis goc ise bir ililkeden baska bir iilkeye dogru
gerceklesmektedir (Saglam, 2006: 34). i¢ gdc; kisilerin, yeni bir ikamete sahip olmak
maksadiyla iilkenin bir yerinden baska bir yerine, gecici veya daimi olarak kalmak
iizere gitmeleridir (IOM, 2009, s. 27). I¢ goclerde iilke icerisinde bir hareketlilik
oldugundan iilkenin niifus yapist degismez, iller ve bolgeler arasinda niifus
farkliliklar1 olusmaktadir. i¢ gdclerin en yaygin olam kirdan kente goglerdir. insanlar
daha iyi is imkanlarinin oldugu yerlere ¢alismak amaciyla, daha iyi bir egitim almak

ya da daha iyi yasam kosullarina sahip olmak amaciyla kentlere go¢ etmektedirler.

D1s gogler, nispeten daha uzun mesafeli ve iilkelerin biiyiikliigiine,
ekonomik kalkinmiglik diizeyine, niifus hareketlerine bagl olarak cesitli sebeplerle
gerceklesmektedir (Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015: 62) Ulke sinirlarinin asilmasiyla
gergeklesen dis gocler genellikle ekonomik ve sosyal olarak gelismis iilkelere
yapilmaktadir. Baska bir iilkede uzun siire kalmak, calismak ya da yerlesmek
amaciyla yapilan dis goglerde simirlarin  asilmasiyla gerceklesen bir niifus
hareketliligi oldugundan go¢ veren iilke niifusunun azalmasina sebep oldugu gibi go¢

alan tlkenin de nifusunun artmasina sebep olmaktadir.

1.4. Duzenli Gég-Duizensiz Gog

Diizenli go¢ yasal olarak yapilan go¢ anlamina gelmektedir. Bir bireyin
kendi iilkesi digindaki bir iilkeye yasal yollardan giris yapmasi1 ve yine yasal olarak o

Ulkede ikamet etmesidir.

Diizensiz gog de yasadisi olarak gerceklesen gé¢ anlamina gelmektedir. Bir
iilkeye yasadis1 giris yapmak, bir iilkede yasadisi sekilde kalmak veya yasal yollarla
girip yasal siiresi igerisinde ¢ikmamak anlammna gelmektedir. (GIGM(a), 2019)
duzenli goc yasalar dahilinde gerceklestiginden go¢ edilen iilke agisindan herhangi
bir sorun tegkil etmemekte kontrol edilebilmektedir. Suriyeliler diizensiz kayit altina

alinmadan gog ile Tirkiye’ye gelmelerine ragmen Tiirkiye’nin bilgisi dahilinde ve



talebi Uzerine gocle geldiklerinden yasadist yollardan yapilan bir go¢ séz konusu
degildir. Bu nedenle kanunlara dayanarak Ulkemize gelen Suriyeli siginmacilarin

diizensiz go¢ tanimina uygun olmadiklar1 kabul edilmektedir.

1.5. Zorunlu Goég- Gonulli Gog

Kisi veya kitlenin go¢ etmek istememesine karsin kendi istekleri disinda yer
degistirmek zorunda kalmalariyla meydana gelen go¢ zorunlu goctiir (Yildiz, 2018:
9). Zorunlu gocte bireyler bazen kendileri yasadiklar1 yeri terk etme karar1 vermek
zorunda kalirken bazen de devlet yaptinmiyla zorunlu olarak Ulkeden
gonderilmektedirler. Zorunlu gocte bireyler istemedikleri halde kendi yasam
alanlarini terk ederek eskisinden daha vasat yasam kosullarina sahip olacaklar1 bir

ilkeye go¢ etmek zorunda birakilmaktadirlar.

Gonulli gog ise bireyin eskisinden daha iyi yasam kosullarina sahip olmak
amaciyla hi¢ kimsenin baskisi altinda kalmadan kendi iradesiyle yasadigi yeri

degistirmesidir.

1.6. Hukuksal Statiiye liskin Kavramlar

Tiirkiye’ye yonelik kitlesel Suriyeli akinin baslangigta gegici bir durum
olarak goriildiigii, savas bittikten sonra iilkelerine donecekleri diigiiniilmiis ve buna
gore hareket edilerek politikalar da bu yonde hayata gecirilmistir. Bu nedenle gegici
olduklar diisiincesiyle Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin yazili ve gorsel basinda, halk
arasinda hukuki olarak dayanagi olmayan ‘misafir’ olarak tanimlandiklar
goriilmektedir. Gegici olduklar1 diisiiniilen Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma siiresi

b2 (13 2 (13

uzadik¢a “misafir” ifadesinin yani sira “miilteci”, “siginmac1”, “sarth miilteci” ve
“gecici koruma” gibi farkli tanimlamalar kullanildigi goriilmektedir. Ancak
kullanilan bu kavramlarin hepsi farkli anlamlar tagimakta oldugundan bir anlam
karmasasi ortaya ¢iktigindan bunun oniine gegilebilmesi i¢in bu tanimlarin hepsinin
ayr1 olarak aciklamasmin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Boylelikle
aralarindaki ince farkliliklarin anlagilmasi ve Suriyelilerin  dogru olarak

tanimlanmasina katkida bulunulacaktir. Uluslararasi koruma statiisiinii ifade eden



terimler agiklandiktan sonra g¢alismamizin tiimiinii olusturan Suriyelilerin hukuki
statiisii 6458 sayili1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gegici Koruma
Yonetmeligi kapsaminda incelenecektir. Bdylece yasal zemin {izerine oturtulan

dogru tanimlamayla Suriyeliler ¢alismasi ele alinacaktir.

1.6.1. Gogmen kavram

Daha iyi yasam kosullarina sahip olmak i¢in yasadigi iilkeden baska bir
iilkeye go¢ eden kisiye denir. (Kilig, 2014:8) Uluslararas1 Go¢ Orgiitii de gécmeni

sOyle tanimlamaktadir:

“Yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla kendi mensei tlkesinin disina
yerlesmek iizere mutat ikamet yerini terk eden kisi. Bu terim gd¢menleri zuliimden
kacan miiltecilerden ayirt etmek i¢in kullanilabilmekte ve ayni zamanda bir iilkeye
yasal izni olmadan ve/veya bona fide (iyi niyetli) bir gerek¢esi bulunmadan siginma
usullerini  kullanarak girmeye tesebbiis eden kisilere atifta bulunmak igin
kullanilmaktadir.” (IOM, 2016:9)

1.6.2. Mlteci kavramm

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1994 Iltica Ve Sigimma Yoénetmeligimdeki
tanim Tiirk mevzuatinda da aynen benimsenmistir. 1951 Cenevre S6zlesmesine yer
ve zaman bakimindan getirilen kisitlama getirilmig; 1 Ocak 1951°den Once
Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle iltica talebinde bulunan sahislarin
miilteci statiisiinden yararlanabilecegi kabul edilmistir. (Cicekli, 2016) Bu
sinirlandirmadan sonra yetersiz kalan 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde BM Genel
Kurulunda kabul edilen ve 4 Ekim 1967°de yiiriirliige giren Protokol ile birlikte
(Cicekli,2016)  degisiklige gidilmis ve yer verilen yer ve zaman sinirlamasi
Sozlesme metninden c¢ikarilarak herhangi bir tarih ve cografi alan smirlamasi
olmaksizin miilteci hareketlerine uygulanabilmesi saglanmistir. Tiirkiye de bu
protokole taraf olmakla birlikte cografi sinirlamanin gegerliligi siirdiirdiigiinii bu
anlamda sadece Avrupa’dan gelenlerin miilteci statlisiinde degerlendirilecegini

bildirmistir.
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1951 Cenevre Sozlesmesine uygun olarak, Avrupa iilkelerinde meydana
gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigl ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisilerdir
(YUKK, Md. 61). Buna gore bir yabancinin Tiirkiye tarafindan miilteci kabul
edilebilmesi i¢in; miilteci basvurusuna neden olan olayin Avrupa iilkelerinde
gerceklesmis olmasi esastir. Miilteci tanimi da bireysel olarak hukim ve sonug
dogurmaktadir. Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne uyguladigl cografi kisitlama
nedeniyle sadece Avrupa’dan gelenleri miilteci kapsaminda degerlendirildiginden

Suriyeliler bu kapsamda degerlendirilmemistir.

1.6.3. Siginmaci kavrami

Sigmmmaci, zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi iilkesi
disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler
cercevesinde miiltecilik statiistine iliskin yaptigi basvurunun sonucunu bekleyen
kisidir. Olumsuz bir karar ¢ikmasi sonucunda bu kisiler {ilkeyi terk etmek
zorundadirlar ve eger kendilerine insani ya da diger gerekgeler temelinde iilkede
kalma izni verilmemisse, bu kisiler iilkede diizensiz veya kanuna aykir1 bir durumda

bulunan herhangi bir yabanci gibi sinir dis1 edilebilirler.(IOM,2009)

Siginmaci 1rki, dini, siyasi diislincesi vb nedenlerle ayrimciliga maruz kalan,
baski, zuliim ve hayati tehlike gibi nedenlerle temel insani haklari ihlal edilen
bireylerin zorunlu olarak yer degistirmeye zorlanan bireyi ifade etmektedir.
Siginmact i¢in gogmen denilmesi, gilinlilk yasam dili agisindan sorunlu olmasa da
hukuki dil agisindan sorunludur. Ciinkii hukuksal agidan siginmaci, baski, zuliim ve
can korkusu gibi nedenlerle baska bir iilkeye gelmis olan bir kisiyi ifade ederken,
gdcmen ise, ekonomik nedenlerle ve daha iyi yasam kosullarina kavusmak amaciyla
bagka iilkeye giden Kkisilere denilmektedir. (Aybay,2007) Siginmaci, miilteci

olabilmek icin gerekli 6lgltleri tasiyan, ancak kendisine resmi otorite tarafindan
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henliz miltecilik statiisii taninmayan kisi olmakla birlikte heniliz bagvuru yapmamis
kisiler de siginmaci olarak tanimlanmaktadirlar. (Ko¢ vd.,2015) Siginmac statiisii
gecicidir ve bireye miilteci statiisii taninmasindan sonra miilteci statiisiiniin en

basindan itibaren gegerli oldugu kabul edilmektedir.

1.6.4 Sarth Miilteci Kavram

Tiirk hukukuna YUKK ile getirilen kavramlardan birisi sarthh miilteciliktir.
YUKK md. 62’de “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s0z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir” ifadesiyle tanimlanmaktadir. 1994 tarihli
Iltica ve Siginma Yonetmeliginde yer verilen siginmaci tanimi1 YUKK ’ta karsimiza
sarthl miilteci ad1 altinda c¢ikmaktadir. Bu kanunda siginmaci kavramina yer
verilmeyerek sartli miilteci adi altinda bahsedilmektedir. Sartli miilteci ile miilteci
tanmimlar1 arasindaki fark; miilteci statiisli sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar
sebebiyle gelenlere verilebilirken, sartli miilteci statiisii Avrupa iilkeleri disindan
gelenlere verilmesidir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar sartli miiltecinin
Tiirkiye’de kalmasima izin verilir. Bu stati de bireysel olarak hukim ve sonug

dogurmaktadir.

1.6.5. ikincil koruma kavram

Literatiirde tamamlayic1 koruma (Eksi,2014) olarak adlandirilan ikincil
koruma statiisii 6458 sayilli YUKK ile ortaya atilmis ve bireysel goc¢ hallerinde
uygulanmakta olan bir statiidiir. YUKK md. 63’e gore miilteci veya sartli miilteci
olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet {ilkesine geri

gonderildigi takdirde;
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a) Oliim cezasina mahk{im olacak veya dliim cezas! infaz edilecek,
b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak,

¢) Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim

gbzetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,

olmasi nedeniyle menge {llkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya

da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.

1.6.6. Gegici koruma kavram

Tiirkiye’de 2013 yilina kadar yiiriirlilkte bulunan Tiirkiye’ye Iltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te Avrupali devletlerden goc¢ edenler miilteci statiisiine sahip olurken

Avrupa disindan gelenlere siginmaci statiisii tanintyordu

Gegici koruma statiisii, Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunu
(YUKK) ile &zel olarak diizenlenmistir. YUKK md. 91°e gore Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildigi tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gecici koruma
saglanabilir. Gegici koruma uluslararast bir koruma olmayip i¢ hukuka 6zgii bir
koruma tedbiridir. Gegici Koruma Yonetmeligi ile ayirt edici ozellikler ortaya
cikarilarak tanimlanmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi Gegici m. 1 kimler igin
gecici koruma uygulanacagini agikca belirlemektedir. Buna gore 28.04.2011
tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle
gecici koruma amactyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak
siirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglari ile

vatansizlar ve miilteciler gecici koruma altina alinirlar.

Gegici koruma, kisilere yonelik bir korumadan ziyade, acil ve gegici olarak
kitleler halinde go¢ edenlere uluslararasi koruma taleplerinin olup olmadigina

bakilmaksizin saglanan bir korumadir (Kula, 2015). Bu nedenle Suriyelilerin bu
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statlide degerlendirilmesi uygun goriilmektedir. Bu farklilik tamamlayici koruma ile
gecici koruma arasindaki ayrimi da agik¢a ortaya koymaktadir. Tamamlayic
koruma, bireysel koruma ihtiyaglar1 kabul edildikten ve bu ihtiyaglarin nitelikleri
belirlendikten sonra verilen hukuksal bir statiidiir. Tamamlayic1 koruma onlemleri
bireylerin uluslararast korumaya ihtiya¢ duyup duymadiklariin kisi bazinda ve 6zel
olarak degerlendirilmesi sonucu saglanan bir koruma tiiridiir. Ote yandan gegici
koruma ise, mense iilkedeki kosullar nedeniyle meydana gelen uluslararasi koruma
ihtiyacinin bireysel olarak degil, grup bazinda incelenmesini esas almaktadir. Bu

durum iki kavramin farklilastigin1 géstermektedir (Kaya, Yilmaz Eren, 2015).

1.7. Suriyelilerin Hukuki Statisu

Tiirkiye gecmisinde de pek ¢ok kitlesel siginma olayina maruz kalmistir.
1950,1951 ve 1989 yillarinda Bulgaristan gelen, 1990 11 yillarin basinda Korfez
Savas1 sirasinda Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye gelen kitlesel gocler daha 6nce karsi
karsiya kalinan toplu nufus hareketleridir. Ancak 2011’den itibaren giderek artan
sekilde devam eden Suriyeli gocli gecmisteki deneyimlerden farkli olarak
degerlendirilmektedir. Giiniimiizde 3,5 milyonu asan Suriyeli sayis1 ile ge¢misteki
hicbir Kitlesel akinin biiytkligi ile aym1 olmamasi ve Tirkiye’nin Suriyelilere
uyguladigi acik kapi politikasinin gegmiste uygulanmamis olmast bu gogii
digerlerinden ayirmaktadir. (Kirisci,2014) Tiirkiye’ye gelen Suriyeli sayisinin
oldukca fazla olmasi ve {iilkenin bdyle bir kitlesel goce hazirliksiz yakalanmasi,
bununla bas edebilmek i¢in ekonomik, hukuki ve toplumsal altyapisinin yetersiz

olmas1 nedeniyle mevzuatta birtakim degisiklikler yapilmistir.

Tiirkiye’deki  Suriyelilerin  yasal statlisiinii anlayabilmek acisindan
Turkiye’nin 1951°den bugiine kadar gecirdigi yasal ve idari diizenlemelere bakmak
faydali olacaktir. Uluslararasi hukuk bakimindan 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi” miilteciler konusundaki hukuki altyapiy
olusturmaktadir. Ancak miilteci hukuku “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” nden
ayr diisiiniilemez. Bu nedenle beyannamenin 14. Maddesi “Herkesin zuliim altinda
baska tilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” hitkmii

geregince 1951 Sozlesmesi 1967  Protokolii ile  gilincellenmistir. 1951
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Sozlesmesi’nden yer alan 1951 tarihinden 6nce meydana gelmis olaylar kapsaminda
olanlar i¢in miilteci statiisii s6z konusu oldugundan herkesin esit statiiden
yararlanmasi i¢in 1967 Protokoliinden bu smirlama kaldirilmistir. Bu sézlesmeye

gore;

“Miilteci; rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasi oldugu {lkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet {ilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her

sahistir”. tanimi1 yer almaktadir.

Tlrkiye de Cenevre Sozlesmesi’ni 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve
29 Agustos 1961 tarihinde “ihtirazi kayitla” onaylamistir. Daha sonra 1967
Protokoliinii de onaylayan Tiirkiye 1951 Sozlesmesi ile getirdigi cografi kisitlamay1
aynen korumustur. Buna gore Tirkiye genel tanim yerine sadece Avrupa
iilkelerinden gelecek sigmmacilart “miilteci” olarak kabul etmektedir. Avrupa

disindan gelenler ise “sigimmaci” olarak tanimlanmaktaydi.

Tiirkiye’de siginmaci ve miilteciler konusundaki i¢ hukuk diizenlemesi de
1994 yilinda “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ¢ikarilmasiyla getirilmistir. Bu yonetmelikte de miilteci ve siginmaci

kavramlarina yonelik ayrim ayn1 sekilde devam etmektedir.

Ancak Tiirkiye’'nin sigimmaci ve miilteciler konusunda uzun yillardir
goclere maruz kalmasi ve yeni ihtiyaglarin ortaya c¢ikmasi yeni diizenlemelerin
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica Tiirkiye giderek “gecis iilkesi” olmaktan
cok “hedef iilke” konumuna gelmistir (GIGM,2021). Bu durum da Tiirkiye’de go¢
hareketliliginde artisa sebebiyet vermistir. Bu baglamda go¢ sorunlarinin etkin

yonetimi acisindan mevcut diizenlemelerin yetersiz oldugunun farkina varilmistir.
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Ozellikle 2011 yilinda Suriye’den Tiirkiye’ye gerceklesen kitlesel gd¢ ve bunun

giinden gline artmasi bu siirecin sekillenmesinde hiz kazanmastir.

Tiirkiye’ye ilk geldiklerinde misafir olarak goriilen Suriyelilere iliskin is ve
islemleri yiiriitmek {tizere 30/03/2012 tarihinde “Tiirkiye’ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina
Iliskin Yonerge” Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulmustur. Kitlesel
siginma durumlarinda ortaya ¢ikan acil koruma ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
siginilan lilkeye erisimin saglanmasi, zuliim riski olan yere geri gondermeme
ilkesinin gdzetilmesi ve insan haklarina uygun temel asgari standartlarin saglanmasi
olarak nitelendirilen gecici koruma, yonergenin ruhunu olusturmaktadir (GIGM,
2021). Ancak gecici korumanin kanuni diizeyde mevzuata olmayist bu

diizenlemenin ihtiyacini dogurmustur.

Gegici koruma, kitlesel akin durumunda saglanmaktadir ve Tiirk hukukunda
gecici koruma, 02.02.2013 tarihinde ilk kapsamli yasal diizenleme olan 6458 sayili
Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile diizenlenmistir. Her ne kadar gegici
koruma bu kanunla yasal bir zemine oturtulmus olsa da 22 Ekim 2014 tarihinde daha
ayrintili bir diizenleme iceren “Gegici Koruma Yonetmeligi” Yiirtirliige girmistir. Bu
yonetmelikle Suriyelilerin yasal statiilerinin yaninda haklar ve sorumluluklar1 da
diizenlenmistir. Yonetmelige gore gecici koruma kapsaminda degerlendirilen
Suriyelilerin temel ve acil ihtiyaglar1 karsilanmasi1 saglanmistir. Suriyeliler gegici
koruma kapsaminda degerlendirilmekle kanuna gore belirlenen uluslararas: koruma
statlilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmazlar. Bu yonetmelik
Suriyelilere lilkeye kabul edilmeleriyle birlikte siirlardan gegis izni verilmesine

imkan tanir ve geri gondermeme ilkesinden faydalanmalarinin da oniinii agmaktadir.

e TY 199 <6 9% 9

Literatiirde Suriyeliler i¢in “siginmac1”, “miilteci”, “sartli miilteci” ,”gecici
koruma” gibi pek ¢ok kavram giindeme gelmesi mevzuatta karmasa oldugunu
gostermektedir. Bu ¢alismada Suriyelilerden bazen “siginmaci”olarak bahsedilse de
bunun hukuki altyapisina dayanarak soylenmedigi belirtilmektedir. Suriyelilerin
Tiirkiye’deki yasal diizenlemeler ¢ercevesinde “gecici koruma” statiisiinde oldugu

bilinmektedir.
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BOLUM 11

2. SURIYELI G(“)(:MENL];;RiN KARSILASTIKLARI SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas sebebiyle 6 milyona yakin Suriyeli
can giivenligi endisesiyle Ulkelerini terk ederek komsu iilkelere siginmak zorunda
kalmislardir. Bu gocten en ¢ok etkilenen iilke olan Tiirkiye uyguladigi acik kapi
politikas1 ile bugiin 3,5 milyonu askin Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yaparak
diinyada en ¢ok miilteciyi barindiran iilke konumundadir. Suriyeli siginmacilarin
yarisindan fazlasini ise egitim ¢agindaki bireyler olusturmaktadir. Baslarda gecici
olarak goriilen sigmmacilarin savas bittikten sonra llkesine donecekleri
disiiniildiiglinden  egitim alaninda yapilan diizenlemeler de gecici olarak
distiniilmiistiir. Ancak bugiin gelinen noktada savasin halen devam etmesi,
tilkelerinde yasamak i¢in giivenli bir ortam olmayist ve 2011 yilindan itibaren
giderek artan Suriyeli siginmaci sayisi krizin kisa vadede ¢oziimlenemeyecegini,
Suriyeli siginmacilarin iilkemizde kalici oldugunu ve bu nedenle uzun vadeli, kalici
diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerektigini gostermektedir. Bu durumda iilkeye
uyumlarina ve halkla bir arada yasamalarinin saglanmasina yonelik uzun vadeli
calismalar yapilmasi gereklidir. Uzerinde detayli ve gelecege yonelik diizenleme
yapilmasini gerektiren pek ¢ok alan olsa da egitim ve istthdam bu alanlarin en
onemlileri olarak gosterilebilir. Clnku bunlar, bir Glkenin kaderini belirleyen,
gelismesinin temeli olan ve bu nedenle yapici politikalar gerektiren alanlardandir.
GIGM Mart 2019 verilerine gére Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilardan 1,666,928
kisi 0-18 yas araliginda olmakla birlikte bunlarin da 1.167.599 kisisi okul ¢agindaki
cocuklardir. Bu say1 Suriyeli ¢ocuklarin egitim ihtiyacinin aciliyetini gozler Oniine

sermektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin ve Suriye’nin de gelecegini etkileyecek olan
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egitim cagindaki bu neslin heba olmamasi ve iilkeye kazandirilmasi ig¢in egitim

alaninda ehemmiyetle diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

2.1. Egitim Alamindaki Sorunlar
2.1.1. Suriyeli cocuklarmm egitim durumlari

Suriyelilerin iilkemize gb¢ etmeye basladigi donemlerde, savasin bitecegine
ve yakinda geri doneceklerine dair inancin olmasi sebebiyle Suriyeli gogmenlerin
durumuna yonelik gecici ¢oziimler iiretilmistir. Ilk etapta acil ihtiyaglar
karsilanmaya g¢alisilmistir. Kamplardaki Suriyeli ¢ocuklara Arapga miifredata gore
dersler verilmistir. D&nemin Milli Egitim Bakam1 Omer Dinger’in Suriyelilere
verilecek egitimle ilgili Temmuz 2012 tarihli aciklamasi da bunu dogrular

niteliktedir:

‘Dersler kendi miifredatimiza gére Arapga verilecek. Orada g¢ocuklarin
egitimin ihmal etmemekle birlikte ailelerin Tiirkiye'de kalmalarimi pekistirecek bir
tavirdan da uzak bir islup i¢inde yapmaya calisiyoruz. Basgka {ilkelerin
miifredatlarinin takip edildigi yerler, bliyiikelgiliklerin kendi biinyelerinde actigi
okullar. Onun disinda tiim okullarda kendi miifredatimizi takip ediyoruz.’

(www.dunyabulteni.net, 2012)

Kamplarda Arapca miifredata agirlik vererek Suriyeli ¢ocuklarin kendi
tilkelerindeki miifredattan geri kalmamalar1 saglanmak istenmistir. Ayrica Bakanin
Ekim 2012 tarihli agiklamasinda da bu sOylemlerini destekleyen, Tiirkiye’de kalici
olmadiklarmin diisiiniildiigii, misafir gibi algilandiklarin1 ifade eden sdylemleri

mevcuttur:

‘Suriyeli ¢ocuklara Tiirk¢ce 6gretme c¢abasina girmedik. Onlari tilkemizde
misafir olarak goriyoruz ve Suriye'deki durum duzeldikten sonra kendi ulkelerine
donecekler diye bekliyoruz. Onlara yapilan egitim ¢ocuklarin okula kayit olmasi ve
diploma alacaklar1 seklinde tasarlanmadi. Misafir Ogrenci gibi egitime tabi
tutuluyorlar. Ulkelerine donmeleri halinde kendi iilkelerinin egitimine uyum

konusunda sorun ¢ikmasin diye diisiiniiyoruz (MEB, 2012).
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Ancak Suriyeli sayisinin giderek artmasi ve siginmacilarin {ilkelerinde
yasanan kaosun siddetini arttirarak devam etmesi Suriyelilerin yakin zamanda geri
donecegine dair umutlart yitkmistir. Bu durumda egitim seviyesindeki siginmaci
sayisinin fazlalhigi ileride egitimle ilgili ciddi riskler ortaya c¢ikaracagindan, egitimle
ilgili sigmmmacilarin donecekleri diisiincesiyle yapilan kisa vadeli ¢dziimlerin yeterli
olmadig1 anlasilmis, uzun vadeli biitlinleyici diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu
baglamda ev sahibi toplum i¢inde dagilmis olarak yasayan Suriyeli ¢ocuklarin
egitimi, bu c¢ocuklarin topluma kazandirilmalari, gelecekte yasamlarini insa
edebilmeleri ve katildiklart toplumla birlikte yasama kiiltiiriini gelistirebilmeleri
acisindan en 6nemli baslik olarak dne ¢ikmaktadir. (Komsuoglu, Ozer ve Atesok,

2016:199)

Ilk etapta Suriyelilerin geri ddnecekleri varsayimidan hareketle Suriyeli
cocuklarin egitimleri kisa vadeli ¢ozlimlerle karsilanmaya calisilmig, kamp diginda
yasayan g¢ocuklar icin de Milli Egitim Bakanligi’nin yabanci uyruklu 6grencilere
yonelik daha dénce yayimlanan 16 Agustos 2010 tarihli Yabanci Uyruklu Ogrenciler
konulu genelgesi kapsaminda egitim ihtiyaglar1 karsilanmaya c¢alisilmistir. Bu
genelgeye gore siginmaci ve miilteci ¢ocuklarin okula kaydinda resmi makamlarca
verilmig en az 6 ay siireli ikamet izni sart1 aranmaktaydi.(MEB,2010) Bu kosul
ikamet izni alamayan c¢ok sayida ailenin ¢ocugunu egitim hakkindan mahrum
birakmistir. Egitim alaninda ¢are olmayan bu genelge MEB’i ¢6ziim arayisina
yoneltmistir. 2013 yilinda artan Suriyeli niifusu nedeniyle kurumlar g¢ocuklarin
egitime erisimi ile ilgili olarak diizenlemeler yapmistir. MEB 26 Nisan 2013 ve 26
Eylil 2013 tarihli iki genelge yaymlamigtir. MEB tarafindan yaymlanan bu
genelgeler ¢dziim odakl ilk resmi belgeler olma niteligini tasimaktadir. Ilk genelge
bir ¢oziim lretmekten ziyade egitimle ilgili sorunlarin tespitine yoneliktir. 26 Eyliil
2013 tarihli “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarina
Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri” baslikli genelge ise kamp disinda yasayan
cocuklarin egitimini ele almaktadir. Bu genelge digerine gore daha kapsamli olup bir
yandan kamp disinda kalan Suriyelilerden oturma izni olanlarin okullagsmasina izin
verirken bir yandan da 6nemli bir sorunu teskil eden oturma izni olmayan Suriyeli
cocuklarin egitim ihtiyacinin artmasiyla birlikte MEB’in, yerel yoOnetimlerin ve

uluslararasi kuruluslarin destegini alarak caligmalar yiiriitmesi ele aldigir konulardan
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olmustur. Ancak egitim politikalarinda c¢ocuklarin yararinin goézetilmesi esas
alindigindan ilgili genelgede gegici oturma izni olmayan cocuklarin egitiminin
merkez denetiminde goniillii ulusal ve uluslararasi kuruluslara birakilmasi gereken
hassasiyetin gosterilmedigini diisiindiirmektedir. Ciinkii yapilan diizenlemelerle daha
fazla cocugun egitim gormesi istenirken gec¢ici oturma izni olmayanlarin egitim
cagindaki ¢ocuklarin biiyiilk ¢ogunlugunu olusturan kamp disinda yasayan ¢ocuklar
olmast da bir celigki yaratmaktadir. MEB daha 6nce yayinladigr genelgelerin
kapsamini genisleterek 23 Eyliil 2014 tarihinde 2014/21 sayili “Yabancilara Y6nelik
Egitim-Ogretim Hizmetleri” konulu genelgeyi yaymlamistir. Bu genelgeyle Suriyeli
cocuklarin egitim hakki giivence altina alinmig ve egitime erigimlerini zorlastiran

kosullar kaldirilmistir. 2014/21 sayili genelge ile sunulan bazi hizmetler:

Ilgili genelgeyle Suriyeli cocuklarm egitim kurumlarina kayit yapilabilmesi
icin ikame zorunlulugu kaldirilmis olup yabanci tanitma belgesi ibrazi kosulu
getirilmistir. Bunun yaninda Suriyeli ¢ocuklarin Tiirkiye’deki devlet okullarma da
kayit yaptirabilmesi yasal hale gelmistir. MEB 2015-2019 Stratejik planinda da ilk

kez Tiirkiye’de bulunan siginmacilarin egitimden bahsetmistir:

-Miilteciler, gecici koruma altindaki yabancilar veya vatansiz olarak
yurdumuzda bulunanlarin da bulunduklar siirece egitim gormelerini saglamak tizere
bu Ogrencilerin egitim sistemine entegrasyonunun saglanmasina yonelik c¢aligmalar

yapilacaktir (MEB, 2015, s. 37).

-Miilteciler, gecici koruma altindaki yabancilar veya vatansiz olarak
yurdumuzda bulunanlarin denklik islemlerinde yasanan sorunlarin giderilmesi ve bu
alanda egitime iliskin yasanan genel sikintilarin bertaraf edilmesi igin uluslararasi

kuruluglarla is birligi i¢inde ¢aligsmalar yapilacaktir (MEB, 2015, s. 37).

2014 yilinda Suriyeli siginmacilara yonelik politikalar hiz kazanmis ve artan
Suriyeli sayis1 ile beraber miiltecilere yonelik ilk kapsamli yasal belge olma niteligi
tastyan ve sigmmacilara her alanda hak tamiyan 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun c¢ergevesinde Ekim
2014’te gbc sisteminin olusturulmasinda &nemli bir paya sahip olan Gog Idaresi
Genel Miidiirliigli kurulmustur. 2014 yilinda yirirliige giren Gegici Koruma

Yonetmeligi ile Suriyeli siginmacilara yasal bir statii kazandirilmis olup ilgili
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yonetmelik sayesinde {lilkede pek c¢ok alanda yapilan hizmetlere erisimleri
saglanmistir. Egitim hizmetlerine erisim hakki elde eden Suriyelilere yonelik MEB
daha kapsamli bir genelge olan 2014/21 sayili “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim
Hizmetleri” bashkli genelgeyi yaymlamistir. Bu genelgeyle Suriyeli ¢ocuklar hem
gecici egitim merkezlerinden hem de devlet okullarindan egitim alma imkanina sahip

olmustur.

Uluslararasi alanda en ¢ok iilkenin taraf oldugu en 6nemli s6zlesmelerden
biri olan Birlesmis Miletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne gore her cocugun yasam,
gelisim, korunma, egitim, saglik, ifade 6zgiirliigii gibi temel haklari bulunmaktadir.
Bu dogrultuda anlagsmaya taraf iilkelerdeki tiim ¢ocuklar1 kapsayan haklardan
hepsine esit olarak faydalanma imkani vermektedir. Suriyeli miilteci ¢ocuklar da
egitim hakkindan sozlesmeye dayanarak esit olarak faydalanmalidir. Ancak
2011°den beri ililkemizde olan ve yillar itibariyle sayilart artan egitim c¢agindaki
sifinmact ¢ocuklarin halen %39 civarinda kismu egitim siirecine dahil
olamamaktadir. Pek ¢ok acidan dezavantajli bir tablo icerisinde bulunan Suriyeli
cocuklar1 kusatan risk faktorlerinin, kayip nesillere neden olmamasi1 ve BM Cocuk
Haklarina Dair So6zlesme’nin ihlale ugramamasi ancak Suriyeli c¢ocuklarin
gereksinimlerinin karsilanmasi, yapisal sorunlarin ¢oziilmesi, Suriyeli ¢ocuklarin
aileleriyle birlikte topluma kazandirilmas: ve desteklenmesi ile miimkiindiir (Gencer

& Ozkan, 2017).

Bugun Turkiye’de 3,5 milyonu askin Suriyeli bulunmaktadir ve bunun 1,5
milyondan fazlasin1 da okul ¢agindaki ¢ocuk niifusu olusturmaktadir. Okul hizmeti
almalar1 bu cocuklar i¢in hayati dneme sahiptir. Okul sosyal hizmeti; bir sosyal
hizmet uzmaninin sorumlulugunda, ¢ocugun iistiin yararin1 temel alan, oncelikli
olarak egitim goren c¢ocuk ve gengler ile ailelerinin karsilastiklart ekonomik,
psikolojik ve sosyal ihtiyag ve sorunlarinin giderilmesine ve ¢oziimlenmesine
yonelik olarak caligmalar yiiriitmeyi hedefleyen, bu hedefi gerceklestirirken de bu
ihtiyac ve sorunlara yonelik olarak okulda ve toplumda bulunan gesitli kaynaklar ve
hizmetler arasinda etkili bir isgbirligi ve koordinasyon saglayan, calismalarini “ekip
calismas1” anlayisiyla yiiriiten, sosyal hizmetin mesleki bilgi, yontem, teknik ve
becerini meslegin etik ilkelerini esas alarak mesleki miidahale ve uygulamalarda

bulunan bir sosyal hizmet alanidir. (Duman,2014:3) Bu sosyal hizmet tanimdaki
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gereklerine uygun olarak yerine getirildigi takdirde ¢ocugun egitim yoniinden

gelisiminin Oniindeki engellerin biiyiik kismi asilacaktir.
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koruma5638, erisim tarihi,07.07.2021)
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Okul Cagindaki Suriyeli Cocuklar
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Grafik 3. Okul Cagindaki Suriyeli Cocuklar Yiizdesi
Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, (https://www.goc.gov.tr/,erisim tarihi,07.07.2021)

Grafiklerdeki verilere bakildiginda okul ¢agindaki nifusun Suriyeli
siginmacilar i¢inde 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu ayn1 zamanda
aldiklar1 egitim sayesinde gelecege yapilan yatirnmi gostermektedir. Okul ¢agindaki
niifusun fazlalig1 bir yandan da ¢alisma ¢agindaki niifusun gelecek yillar itibariyle
artmasini1 ifade etmektedir. Bu nedenle verilen egitimin niteligi gelecek nesilleri
etkileyeceginden yapilacak diizenlemelerde bu hassasiyetin g6z Oniinde
bulundurulmasi gerekir.

2.1.2. Suriyeli siginmacilarn egitime erisimi oniindeki engeller ve ¢6zim
Onerileri

2.1.2.1. Dil sorunu

Suriyeli ¢ocuklarin egitimde karsilagtiklar1 pek ¢ok sorun olmakla birlikte
uyum siirecini de etkileyen dil sorunu bunlarin iginde en 6nemlisidir. Hem gegici
egitim merkezlerinde(GEM) hem de devlet okullarinda Suriyeli ¢ocuklara verilen
Tirkge dersleri materyal ve metodoloji eksikliginden dolayr beklentiyi
karsilamamaktadir. Ayrica Tiirkce dersi veren oOgretmenlerin Tiirkge Ogretme

konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalari da dil sorunun bir baska yoniinii
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olusturmaktadir. Sigimmaci c¢ocuklarin diisiik dil seviyesi uyumda oldugu gibi
egitimde de 6nemli bir sorun teskil ederek, ¢ocuklarin hem motivasyonlarinda hem
de okullagma oranlarinda bir diislis yasanmasina sebep olmaktadir. Bir baska agidan
da egitim dili si@inilan iilkenin konustugu dil oldugunda yerlesik ¢ocuklarla daha
kolay uyum saglanmasi amaclansa da siginmaci ¢ocuklar {izerinde dislayici bir tutum
olusmasia sebep olmustur. (Komsuoglu, Ozer ve Atesok, 2016) Bu durumda da
sigimmaci ¢ocuklarin uyum siireci giderek zorlasmakta hatta pek c¢ogunun okula

gitmek istememesi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Dil engeli sadece cocuklar i¢in degil veliler icin de bir sorun teskil
etmektedir. Okul idaresi ve 6gretmenlerle iletisimde zorluklar yasayan veliler Arapca
egitimi veren GEM’leri bu nedenle agirlikli olarak tercih etmektedirler ya da Arapca
bilenlerin ¢ogunlukta oldugu devlet okullarin1 segmeleri bu nedenledir. (Coskun,
Emin:2017) GEM’lerde Suriyelilerin geri donecegi diislincesiyle Arapca egitim
verilse de saat sayis1 az da olsa Tiirkge egitimi de verilmektedir. Ancak bu egitim

Suriyelilerin dilbilgisi ve iletisim sorunlarin1 ¢6zmede yeterli olmamaktadir.

MEB, GEM’lerin bulundugu 23 il valiligine yaz1 yazarak ‘’Bakanliga baglh
okul/kurumlar ile kamu binalar1 diginda sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
desteklenen GEM’lerin kapatilarak siginmacilarin, egitim hizmetlerine erisiminin
MEB (izerinden yuruttlmesi hususunda degisiklik yapilmigtir. Kademeli gegisin ilk
adimlar1 olarak 2016-2017 egitim ve 6gretim yili sonuna kadar gerekli tedbirlerin
alimarak kapatma islemlerinin hizlanmas1 ve gecis siirecine yonelik gerekli
hazirliklarin tamamlanmasi yoniinde direktifler verilmistir. Bu kapsamda 2017-2018
egitim-6gretim donemi itibartyla GEM’lerin anasinifi, 1’inci,5’inci ve 9’uncu sinifi
gecen Ogrencilerin resmi okullara kaydedilmesini zorunlu tutmustur’.Devlet
okullarindaki fiziki altyap1 sorununu ¢ézmek i¢in derslik ve okul insaati ¢caligmalari
hizlandirilmistir.  Gegici egitim merkezlerinin 3 yil icerisinde kademeli olarak
kapatilmasina karar verilmis ve bu merkezlerde yogun Tiirkge egitimi verilerek
Suriyeli 6grencilerin Tiirk okullarina dahil edilmesi ve uyumunu kolaylastirmasi
amaglanmistir (MEB: Yabanc1 Uyruklu Ogrenciler konulu genelge, 2017). Bdylece
MEB’in 2017 yilinda almis oldugu kararla GEM’lerin kademeli olarak kapatilacagi

ve 4 yil sonunda GEM’lerde egitim goéren tiim siZinmact g¢ocuklarin devlet
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okullarinda Tirk Ogrencilerle ayni miifredattan egitim gorecegi yoniinde karar

alimustir.

Dil sorunu siginmact ¢ocuklar i¢in yasamsal oOnemdedir. Toplumdaki
bireylerle bir arada yasamanin, farkliliklar1 ortadan kaldirmanin, yerlesik 6grencilerle
kaynagmanin, en dnemlisi bir birey olarak anlagilmanin ve kendini anlatabilmenin en
onemli yolu dildir. Suriyeli miilteciler bir yandan dil 6grenme zorlugu ¢ekerken diger
yandan egitim sistemine, miifredata alismaya c¢alismaktadir. Ayrica Suriye’de
egitimine devam ederken basarili olan 6grencilerin Tiirkiye’de dil bilmemesinden
kaynakli okuma yazma becerileri gelismediginden diisiik not almast bu ¢ocuklarin
hevesini de kirmaktadir. Bunlarin yaninda toplumda diglanmaya maruz kalmasi
Ogrencilerin egitim sistemine aligmasini giderek daha da zorlagtirmaktadir. Bunun
sonucunda d&grencilerin  okula devam etmek istememesi gibi bir durumla
karsilagilmaktadir. Bunun farkinda olan aileler de Ulkelerini terk etmeleriyle igine
diistiikleri sosyoekonomik kosullara aligmaya calisirken ¢ocuklarina yeterli destegi
saglayamamaktadir. Ailelerinden yeterli destegi goéremeyen c¢ocuklarin egitim
hayatina aligabilmeleri i¢in bu siirecte okullardaki 6gretmenlere biiyiik rol
diismektedir. (Mc Brien, 2005). Siginmaci c¢ocuklarin okula aligmasinda
ogretmenlerin rolii ne kadar fazlaysa okula gelmek istememelerinde de o kadar fazla

etkileri bulunmaktadir.

Dil engelinin var oldugu, farkli etnik ve kiiltiirel ge¢mislerden gelen
Ogrencileri kaynastirma c¢abalari, farkliliklara, bir arada yasamanin toplumsal
yonlerine, insan haklar1 ve barig egitimine gereken hassasiyetin gosterilmedigi
durumlarda, catigmay1 siddetlendiren ve miilteci cocuklar1 yabancilagtiran ve
koruyucu olmayan egitime yol acarak istenmeyen sonuglar doguran bir durumdur
(Aktaran; Ozer, Y. Y., Komsuoglu, A., & Atesok Z. O , Dreyden-Peterson, 2011: 62-
64).

8 yillik bir aradan sonra, Ulkemizde Suriyelilerin egitimi alaninda yol
alindigi, olumlu diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. MEB’in Eylil 2018
verilerine gore diizenlenen grafiksel gosterime baktifimizda da yillar itibariyle
okullagan Suriyeli ¢ocuk niifusunun giderek arttig1 goriilmektedir. Bu durum egitim

alaninda uygulanan politikalardan verim alindigini ancak halen %38,08’lik oranda
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okul cagindaki niifusun egitim gormedigini de hesaba kattigimizda yapilan
calismalarin yeterli olmadigint ve hedeflenen okullagma oram1 daha yiiksek
oldugundan egitimle ilgili planli c¢alismalar yapilmasi gerekliligini ortaya

koymaktadir.

Yillara Gére Suriyeli Ogrencilerin Okullagma
Verileri

mE-Okul mYOBIS  mKayith Toplam Ogirend Sayist Ve Okullagma Orami Cafi Niifusu
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834,842 833.039
756.000
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Sekil 4. Yillara Gére Suriyeli Ogrencilerin Okullasma Verileri
Kaynak:  MEB, (MEB  Hayat Boyu  Ogrenme  Genel  Miidiirliigii:
https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_06/26115239 14 HAziran__ 2019 YNT
ERNET SUNUUU .pdf (Erisim: 07.07.2019)

Bu dogrultuda Suriyeli siginmacilarin egitimine yonelik ¢alismada Oneriler
verilmesi gerekirse, Tirk¢e kurslarin sayisinin arttirilarak daha fazla 6grencinin
miimkiin olan en kisa siirede Tiirkge 6grenmesi i¢in MEB, GIGM, yerel yénetimler
ve STK’larin koordinasyon halinde ortak calismalar ylriitmesi Onemlidir. Bu
kapsamda MEB; UNICEF, AFAD, Yunus Emre Enstitiisii, TOMER gibi kurumlarla
is birligi yaparak Suriyeli 6grencilerin Tiirkce 6grenmeleri ile ilgili ¢esitli projeler
gelistirmektedir (Buyukikiz ve Cangal, 2016).

Suriyelilerin kalici oldugu kabul edilmeye baslandiktan sonra yapilan

diizenlemelerin uzun vadeli olarak planlanmasi giindeme gelmistir. MEB’in 2017
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yilindaki kararina gore GEM’ler kademeli olarak 3 yil igerisinde dondistiiriilerek
Tiirk Egitim sistemine gecilmesi hedeflenmektedir. Boylelikle GEM’lerde Arapga,
devlet okullarinda Tiirk¢e egitim verilmesiyle olusan ikili yap1 ortadan kaldirilarak

Suriyelilerin egitim sistemine ve topluma uyumlar1 kolaylasacaktir.

Suriyelilerin dil egitimi sadece ¢ocuklar i¢in degil yetiskinler i¢in de 6nem
arz etmektedir. Dil, cocuklarin egitimi i¢in gerekli oldugu kadar yetiskinlerin
hayatina devam edebilmesinde de asilmasi gereken bir engeldir. Sigimmacilarin dil
O0grenmesi mesleki egitime katilimlarin artmasinda, kendi ihtiyaglarini temin etmede
ve en Onemlisi de toplumsal uyum agisindan iletisimin giiclenmesinde oldukca
gereklidir. Sanlurfa ve Ankara’da bazi siginmacilarla yapilan goriismelerde
kendilerine bir is saglama, maddi olarak yetebilme konusunda dil 6grenmenin etkili
oldugu goriilmektedir. Komsularla iletisim kurmalarinda, ev sahibi toplumla
sosyallesmelerinde de ise yarayacagi bilinmektedir (Duman,2019:358). Her yas
grubundan siginmacinin dil egitimi almas1 Suriyelilerin Tiirkiye’de daha saglikli bir
hayat kurmasini saglayacaktir. Boylece kendilerine giiveni gelecek olan sigimmacilar
hayatlarim1 devam ettirmek i¢in caba goOstermekten korkmayacak ve yerli halkla
iletisim kurmay1 sagladiklarinda ev sahibi toplumla bir arada hosgdrii igerisinde

yagsamay1 becerebileceklerdir.
2.1.2.2. Ogretmen sorunu

Turkiye’de Suriyeli’lere hem yerel 6gretmenler hem de Suriyeli 6gretmenler
egitim vermektedir. Suriyelilerin iilkemize gelmeye basladig: ilk yillarda kurulan
GEM’lerde goniillii olarak Suriyeli 6gretmenler egitim vermeye baslamistir. Ancak
egitim verenlerin hepsi 68retmen olmamakla birlikte diger mesleklerden kisiler de
gontlli olarak egitim vermistir. Farkli mesleklerden kisilerin egitim vermesi hem
Ogrencilerin ihtiyaglarina yeterince cevap verememesine hem de bu kisilerin meslek

grubundaki vasiflarini kullanamamasina neden olmustur.

Suriyeli 6gretmenlerin sorun yasadigi bir diger konu da kendilerine yonelik
ticretlerin 6denmesi hususudur. Bu 6gretmenlere MEB tarafindan dogrudan 6deme
yapilmadigr gibi 6denen ticretlerin de ciizi miktarda olmasi aldiklar1 ticretlerle
gecinme sikintis1 yagsamalarina neden olmaktadir. 2013 yilindan itibaren GEM’lerde

verilen Tiirk¢e dersleri i¢in yerel 6gretmenler gérev yapmaya baslamistir. Bunlarin
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aldiklar1 {icretlerle Suriyeli 6gretmenlerin ticretleri arasinda farklilik olmasi da belli
bir standart olmadigi icin sorun teskil etmistir. Bireylerle yiiz ylize yapilmis
goriismelerin yer aldig1 arastirmalar incelendiginde MEB’in 2017 yilindan itibaren 3
yil i¢inde GEM’leri doniistiirme karari, Suriyeli 6gretmenlerin pek ¢ogunda issiz

kalacaklar1 kaygisinin yaganmasina neden olmaktadir (Seta & Theirwold, 2017).

Tiirkiye’deki Suriyelilerin egitiminde GEM’ler ve devlet okullar1 olmak
tizere iki alternatif bulunmaktadir. Egitimde ikili yap1 olmasi bazi agilardan elestirilse
de ilk baglarda gecici oldugu diisiiniilen Suriyelilerin egitiminde GEM’ler 6nemli
Olciide etkili olmus, Suriyeli cocuklarin sokaklarda basibos dolasmasinin Oniine
gecmistir. Ancak kalict olduklari kabul edilen Suriyelilerin egitiminde ihtiyag
duyulan siirdiiriilebilir politikalarin hayata gecirilmesinde uygun bir model olmadigi
anlagildigindan topluma uyumun hizlanmasi i¢in ikili yapiya son vererek egitimin

tiimiiyle devlet okullarinda verilmesi isabetli bir karar olmustur.

GEM’lerde Suriyeli 6grencilerin anadilinde ve Suriyeli 6gretmenlerden
egitim almasi GEM’lerin tercih sebebi olsa da bu durum topluma uyumu ve yerel
ogrencilerle kaynagsmay1 geciktirmektedir. GEM’lerin doniistiiriilmesiyle dil sorunu

yasayan Ogrencilerin devlet okullarina adapte olmalar1 da zorlasmaktadir.

Tiirkiye’de uzun siire yasayacagr anlasilmis olan Suriyeli siginmacilarin ve
kalic1 olarak Tiirk toplumunun bir parcasi olacak olan vatandaslik verilmis/verilecek
Suriyelilerin, Tiirkiye’ye yonelik algi ve diisiinceleri arastirilarak genel bir “milli”
egitimden gegmeleri gerektigi sOylenebilir (Kizil ve Dénmez, 2017:230). Egitim,
siginmact ¢ocuklart pek ¢ok tehlikeden korudugu gibi, ayn1 zamanda siginmacilarin
ev sahibi toplumla entegrasyonu agisindan da dil egitimi, toplumsal uyum ve
vatandashik egitimi gibi Onemli enstriimanlar saglamaktadir (Kizil ve

Donmez,2017:234).

Suriyelilerin kendi kdltirlerini yok sayarak, bizim toplumumuz igerisinde
baski yoluyla Tirk kiiltiirlinli benimsetmeye c¢alisarak topluma uyumlarinin
saglanmas1 miimkiin degildir. Okullardaki miifredatla ilgili yapilacak degisiklikler
hem kiiltiirimiizi ve tarihimizi O0grenmeleri acisindan 6nemli hem de kendi
kiiltiirlerini  kotiileyen ifadelerin  ¢ikarilmasiyla yerli toplumla ilgili Onyargi

olusturmamalarinda etkili olacaktir.
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Insan Haklar1 izleme Orgiiti'niin 2015 yilindaki Suriyeli siginmaci
cocuklarin egitime erisime konusunda yayimladigi raporda ailelerle birebir yaptigi
goriismelerden ailelerin sahip olduklar1 egitim olanaklari hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmadiklar1 goériilmektedir. Yine yapilan calismalarda MEB’in siginmacilarin
kalic1 olduklar1 goriildiikten sonra biitiinleyici ve tiim siginmact ¢ocuklar1 kapsayan
yasal diizenlemeleri olmasinin yaninda birtakim devlet okullarinda ailelere ve
cocuklara gereken ilgiyi géstermedikleri ve bu ¢ocuklarin egitim gérmesi konusunda
titizlikle davranmayarak bastan savici bir tutum ig¢ine girdikleri goriilmektedir. Bu
okullarin miilteci cocuklarin kayit yaptirmalarini reddettikleri ve okula kayit olmalari
icin artik gerekli olmayan belgeleri talep ettikleri sdylenmektedir. Tlrkiye’nin
siginmaci c¢ocuklarla ilgili diizenledigi yasal gergceveye aykiri davranarak ailelerin
egitim ve kayit siireci ile ilgili bilgisizligini de kullandiklar1 anlasilmaktadir. Anadili
Tiirkge olmayan ve birgogu travma deneyimlerine sahip olan multeci ¢ocuklarla
calisma konusunda resmi okullardaki ogretmenlerin donanimli olmamast ve
yeterince desteklenmemesi, nitelikli ve kapsayici egitimin ontlindeki baslica engeller
arasindadir. Ek olarak, Suriyeli egitimcilerin mesleki gelisim ve istihdam
olanaklarinin artirllmasina, GEM’lerin kapatilmasi planiyla birlikte karsilastiklari
belirsizligin  giderilmesine, kisa ve wuzun vadede egitim sistemine katki
sunabilecekleri ortamin yaratilmasina ihtiyag vardir (Mavi Kalem, 2017).
Ogretmenlerin bu konuda yeterli egitimi almamasi ve bilinglendirilmemesi
Suriyelilerin egitime erigimi saglansa da okula devam oranlarinin azalmasina ve

okuldan uzaklagmalarina sebep olmaktadir.
2.1.2.3. Gem’lerde ve devlet okullarinda 6gretmenlerin durumu

Suriyeli siginmacilarin egitimde karsilastiklar1 sorunlar 6nemli oldugu kadar
onlara egitim veren Ogretmenlerin de bu siirecte karsilastiklar birtakim sorunlar
bulunmaktadir. GEM’ler kapatilmaya baglamadan dnce burada egitim alan sigimmact
sayis1 oldukc¢a fazlaydi. Arapga egitimin yaygin oldugu GEM’lerde Arapga egitimi
Suriyeli 6gretmenler, Tiirkge dersleri de yerel 6gretmenler tarafindan verilmekteydi.
Bunun yani sira devlet okullarinda Suriyelilerin egitimi tamamen yerel 6gretmenler
tarafindan saglanmaktaydi. GEM’ler ilk kurulmaya basladiklarinda Suriyeli
Ogretmenler goniillii olarak hizmet vermekteydi. Ancak 2013 yilindan itibaren yerel

ogretmenler tarafindan GEM’lerde Tiirk¢e egitimi verilmeye baslanmasiyla
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ogretmenler arasindaki iicretlendirme farkliligi Suriyeli 6gretmenlerin emeklerinin
karsiligin1 alma konusunda hayal kirikligi yasamlarina neden olmustur. Seta ve
Theirworld (2017) ve Coskun ile Emin’in (2016) ortak ¢alismalarinda Suriyeli
Ogretmenlerle yapilan goriismelerde uygulanan iicret politikasindan memnun
olmadiklari, hayatlarint idame ettirmeye yeterli T{cret almadiklarini, yerel
ogretmenlerle kiyaslandiginda kendilerinin ¢ok diisiik icret aldiklarini ve bu nedenle

belirli bir iicret standardi getirilmesi gerektigini ifade etmektedirler.

2016-2017 egitim Ogretim yiliyla birlikte MEB’in kararina gére GEM’lerin
kademeli olarak kapatilmaya baglamasiyla burada c¢alisan yerel ve Suriyeli
ogretmenler gelecek kaygisi yasamaya baslamistir. Ikili egitimi ortadan kaldirmay:
amaglayan bu uygulama egitim ¢agindaki ¢ocuklar icin isabetli bir karar olsa da
ogretmenlerin kendi gelecekleri icin endise etmesi gercegini de degistirmemektedir.
Ogrencilerin tamamen devlet okullarina aktarilmasiyla issiz kalacak olan Suriyeli
ogretmenlerin dil bilmedikleri ig¢in baska bir is bulma konusunda da umutlu
olmadiklar1 bilinmektedir. (Seta ve Theirworld, 2017) herhangi bir is garantisine
sahip olmayan Suriyeli oOgretmenler in GEM’lerin tamamen kapatilmasiyla
yasayacaklarindan endise ettikleri siire¢ devlet eliyle planlanmasi gereken uzun
vadeli bir siirectir. Hem yerel Ogretmenlerin hem de Suriyeli 6gretmenlerin
gelecegini diisiiniirek bir planlama yapilmasi gerekmektedir. Devlet okullarinda
gorev almalarin1 saglayacak imkanlar ya da baska bir is sahasinda yer almalar
saglanirsa lilke acisindan da fayda saglayacak isgiiciiniin ¢alisma hayatinda yer

almasina firsat verilmis olacaktir.
2.1.2.4. Okula devam sorunu ve bina yetersizligi

Suriyelilerin hem gecici egitim merkezlerinde hem de devlet okullarinda
ikili yapida egitim gormesi farkli sorunlara yol a¢maktaydi. Gegici egitim
merkezlerinde egitim gordiikleri siirede devamsizlik sorununa ek olarak bina ve
dersliklerin yetersizligi gibi bir sorun da bulunmaktaydi. 2011 yilindan sonra devlet
okullarindaki siginmaci sayisinin daha az oldugu zamanlarda ¢ok Suriyeli siginmaci
cocugun egitimi GEM’lerde devam etmekteydi. Siginmacilarin egitimi i¢in yeterli
bina olmayis1 fiziki olarak cocuklar i¢in uygun olmayan kohne, terk edilmis

binalarda ders yapmalarima neden olmaktaydi. Bu binalarin uzak olmasi ailelerin
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sosyoekonomik durumlarinin kotii olmasindan dolayr ayri bir ulasim maliyeti de
yaratmakta, bu durum da ailelerin ¢ocuklarini okula gondermelerinin 6niinde ayri bir
engel olusturmaktadir. Bu durumda ¢ocuklar ya okulu birakmakta ya da devamli

olarak dersleri takip edememektedirler.

Ancak 2016 yilinda MEB’in belirledigi yol haritasiyla fiziki imkanlar
yeterli gegici egitim merkezlerinde yeni ilkokullar acilmasi, yeterli olmayan gegici
egitim merkezlerinde ise en yakin ilkokul ile iligskilendirilmis siiflar olusturularak,
ana siniflar1 ve ilkokul birinci siniflarda MEB miifredatina gecilmesi planlanmistir
(MEB, 2016). Daha sonraki siiregte MEB’in gegici egitim merkezlerinin
kapatilmasina yonelik karartyla GEM’ler kademeli olarak kapatilmaya baslamis ve
sigimmacilarin  Tirk egitim sistemine dahil olmasi saglanmistir. Bu gelisme
Suriyelilerin kalict oldugu anlayisiyla hareket edilerek entegrasyonlarinin saglanmasi
yoniinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bu olumlu yaklasim1 hayata
gecirirken karma egitim sisteminin yarattig1 birtakim sorunlar da ele alinmalidir.
Suriyelilerin kendi iilkelerindeki okullarda kiz-erkek ayri egitim gérmelerinden ve
kendi kiiltiirel yasam tarzlarindan dolay1 karma egitim konusunda ¢ekinceleri vardir.
Yerli ailelerin de 6gretmenlerin Suriyeli ¢ocuklarla ilgilenmesinin egitim kalitesini
diistirdiigii ve kendi ¢ocuklarinin egitiminin geri kaldig1 yoniindeki endiseleri karma

egitim ile ilgili sikayetleri ortaya ¢ikarmaktadir (Erdogan ve Corabatir, 2019).
2.1.2.5. EKkonomik Sorunlar

Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisiminin oniindeki en biiyiik engellerin basinda
ekonomik sikintilar nedeniyle calismak zorunda olmalari gelmektedir. Ozellikle
erkek cocuklar, babalarim1 kaybettiginde veya babalar1 g¢alisamayacak durumda
oldugunda cok kiiciik yasta olsalar da evdekilerin hayatlarini idame ettirebilmesi i¢in
calismak zorunda kalmaktadir. Kiz ¢ocuklar da anne babalarin c¢aligmasi halinde
evde bakima muhta¢ birileri varsa onlarin bakimiyla ilgilendiginden okula

gidememektedir.

Suriyeli siginmacilarin ¢alisma haklar ile ilgili diizenlemeler yapilmadan
once anne babalarin is bulmasi olduk¢a zordu. Isverenler ucuz is giicii olmasi
nedeniyle cocuk iscileri ¢alistirmayi tercih etmekteydiler. Bu nedenle evin gegimini

saglayan ¢ocuklar ¢alismak zorunda kalip okula gidememektedir.
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2.1.2.6. Uyum Sorunu

Suriyeliler kendi {ilkelerinde uygulanan egitim modelinden farkli bir
sistemle karsilastiklarindan uyum saglamada da zorlanmaktadirlar. Suriye’de egitim
kizlar erkekler ayr1 olarak yiiriitilmekteydi. Bu nedenle Tirkiye’deki karma egitim
uygulamasi Suriyelilerin bir tiirlii alisamadigi bir durumdur. Boyle olunca okula
gitmek istemeyen ¢ocuklar da olmakta ve karma egitimin de okullasmanin oniinde

bir engel teskil ettigi goriilmektedir.

Bir diger okullasma oniindeki engel de 6grencilerin ailelerinin strekli yer
degistirmesi ve yerlesik bir hayat siirmeyisleridir. Bu durum ¢ocuklarin okula

gitmeyisi ya da okula uyum siirecinde sorunlar yasanmasina neden olmaktadir.

Gegimini zor saglayan, egitim seviyesi diisik ve dislanmislik hissiyle
hareket eden Ozellikle gengler ve kadinlar her tiirlii istismara agik hale gelmistir.
Suriyelilerin yasadigi olumsuz kosullar onlar1 yasadisi islere bulasmaya, Ozellikle
Suriyeli geng erkeklerin uyusturucu satis1 agisindan kullanilmasina neden olmaktadir

(ORSAM, 2015, 5.19).

Dil bariyerinin, bilhassa devlet okullarindaki Suriyeli 6grencilerin egitim
siireclerine uyum, Ogretmen ve akranlari ile iligkiler, okula devam, sosyal ve
akademik basarilar1 iizerinde olumsuz etkisi oldugu ilgili caligmalarda belirtilmistir
(Bircan ve Sunata, 2015; Gencer, 2017; Tastan ve Celik, 2017; Istanbul Bilgi
Universitesi, 2015; SETA ve Theirworld, 2017). Nitekim yapilan c¢alismalarda
siifinda Suriyeli 6grenci bulunan dgretmenlerin formasyon siireclerinde bu konuya
iliskin egitim almayip ge¢miste boyle bir deneyim yasamamalari nedeniyle stireci

yonetmekte zorluklar yasandigi belirtilmistir (Istanbul Bilgi Universitesi, 2015).

Suriyeli ¢ocuklarin okullasamama ve okul terki sorununun ardinda ise
cinsiyet ve saglik (engellilik vs.) faktorlerinin yaninda sosyo-ekonomik yetersizlik
yasayan ailelerin, ¢ocuklarini aile ekonomisine destek saglamasi i¢in g¢aligmaya
zorlamas1 (yoksulluk ve g¢ocuk isciligi iliskisi), okul ortamina ve kiiltliriine (dil,
miifredat, kiiltiir, egitim sistemi farkliligi gibi nedenlerle) uyum saglayamama,

koordinasyon eksikligi gibi pek ¢cok neden yer almaktadir.

Cocuklarin yaslar1 ve orgiin egitimden uzakta kaldiklar siire ilerledikce

karsilastiklar1 riskler artarken c¢ocuk yasta iizerlerine ailenin ge¢im ve bakim
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sorumluluklart da yiUklenmektedir. Bu ger¢evede, kiz c¢ocuklari ve oOzellikle de
ergenlik cagindaki kiz g¢ocuklari, gerek ekonomik gerekse kiiltiirel nedenlerden
dolay1 kars1 karsiya olduklart ¢ocuk yasta evlilik, cocuk yasta gebelik, ¢cocuk yasta
annelik gibi riskler nedeniyle 6zel takip gerektiren bir grup olarak karsimiza
cikmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin bu risklerden korunmasi, saglikli gelisimleri, egitimli,
donanimli, yetkin ve kendi hayatlar1 konusunda s6z sahibi bireyler olarak yetismeleri
konusunda 6rgiin egitimde kalma siireleri ve orta 6gretime devam etmeleri ¢ok ciddi
Oonem tagimaktadir. Ancak, ailelerin i¢inde bulunduklar1 zorlayic1 maddi kosullardan
otiirli, kiz ¢ocuklarmin ozellikle orta 6gretime devam etme oranlarinda ciddi bir

diisiis gortilmektedir (Mavi Kalem, 2017).

Sigindiklar1 tilkelerde, sosyal adaletsizlik, aidiyet duygusu yoksunlugu,
yabancilagsma, dislanma, eski ve yeni yasam kosullar1 arasindaki farkliliklar, Suriyeli
cocuklarin i¢ diinyalarinda bir¢ok agidan gelisim bozukluklarina ve hasara neden
olabilmektedir. Suriyeli g¢ocuklari, aile-okul-toplum isbirligiyle, biyopsikososyal
acilardan tiim yonleriyle ele alarak koruyucu, onleyici, rehabilite edici ve sorun
¢Oziicii hizmetler sunacak en 6nemli ¢ocuk refahi ¢alisma alanlarindan biriyse okul

sosyal hizmeti alanidir.

2011°den beri artarak devam eden Suriyelilerin yogun gogii yapilan
diizenlemelerin uzun vadeli olmasini gerektirmektedir. Tiirkiye’nin bu ve bunun gibi
gocle ilgili durumlarla karsilasmasi halinde gecici egitimler, semineler yeterli
olmamaktadir. En ¢ok ihtiya¢ duyulan bireyler olan 6gretmenlerin iizerine biiyiik yiik
diismektedir. Bundan sonraki siirecte iiniversite egitim miifredatina gogmenlikle ilgili

dersler veren kiirstiler agilmasi egitimcilerin de bilingli olmalarini saglayacaktir.

Bir baska ¢alismada yapilan goriismeler neticesinde hemen hemen hicbir il
veya ilge milli egitim midiirliigiiniin kayitlarinda ne sorumluluk alanlarindaki
Suriyeli ¢ag niifusu ve okullagma oranlar ile ilgili verilerin oldugu ne de bu konunun
yeterince Onemsendigi gozlenmistir. Bir baska calismada yapilan goriismeler
neticesinde hemen hemen biitiin il veya ilge milli egitim mudirligiiniin kayitlarinda
ne sorumluluk alanlarindaki Suriyeli okul ¢agi (5-18 yas) niifusu ne de okullasma
oranlan ile ilgili verilerin olmadigi ve de bu konunun yeterince dnemsenmedigi

sonucuna varilmigtir. Suriyelilerin il veya ilge diizeyinde okullasma oranlar
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soruldugunda kabaca tahminler yapilarak “% 50-60 civarinda oldugunu
diistinliyorum” gibi cevaplar alindigi belirtilmistir (Tastan ve Celik, 2017). Bu durum
saglikli verilere ulagilamamasina sebep olmakta, sigimmacilarin sorunlarinin
cOziimiini  geciktirdigi gibi ¢6ziime yonelik gerekli uygulamalarin hayata
gecirilmesine de engel olmaktadir. Halbuki yerel yonetimlerin Milli Egitim
Mdudurlukleri, STK’lar ve derneklerle koordinasyon halinde Suriyeli sigimmacilarla
sorunlarin tespitinde koordinasyon halinde g¢alismalar1 ve sorunlar1 asgari diizeye
indirecek diizenlemeler yapmalar1 gerekmektedir. Ayrica okul ¢agi niifusu igin
egitim Onemi her firsatta yoneticiler tarafindan siklikla dile getirilmesine ragmen
gerekli ehemmiyetin gosterilmeyisi, Suriyelilere yonelik yol haritasinda belirlenen

hedeflere ulasilmasina da engel olacaktir.
2.1.2.7. Ulasim sorunu

Suriyelilerin ekonomik imkansizliklar nedeniyle gittikleri sehirlerde
kentlerin ¢oklntl alanlarina, sehrin uzak gecekondu mabhallelerine yerlestikleri
gorilmiistiir. Bu da siginmacilarin birlikte yasadiklari ¢evreye uyumunu zorlastirdig
gibi Suriyeli ¢cocuklarin okullagsmasinin 6niinde de bir engel teskil etmektedir. Sehir
merkezine ve dolayisiyla okullara uzak olan bu bolgelerde toplu tasima hizmetlerinin
yeteri kadar gelismemesinden dolay1 okula ulagim ciddi bir sorun olarak tezahiir
etmektedir. Yapilan arastirmalarda (Tastan ve Celik, 2017; Emin, 2016) bazi
sehirlerde uzak mesafe olmasina ragmen okula yuriyerek giden 6grenciler oldugu
tespit edilmis ve bu ¢ocuklarin her giin uzun mesafe yol katettikleri goriilmiistiir. Bu
da ozellikle kis aylarinda hava karardiktan sonra eve doniis yolunda ¢ocuklar igin
giivensiz kosullar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle aileler ¢ocuklarinin devlet

okullarina gitmelerindense GEM’lerde egitim gormelerini tercih etmektedir.

Ev ile okul arasindaki mesafe uzadikca Ogleden sonra egitim veren
GEM’lerden Ogrencilerin gec saatte eve donlisli zor oldugundan toplu tasima veya
servis kullanmalar1 gerekmektedir. Bu da gecimlerini saglamakta bile zorlanan
aileler iizerinde ekonomik bir yiik olusturmaktadir. Bu nedenle pek cok Suriyeli

¢ocuk da okulu birakmak zorunda kalmaktadir.

GEM’lerin kapatilmas1 siireci glindeme geldiginde de okula erisimin

zorlasacagl yonilinde endiseler ortaya ¢ikmistir. Suriyeli 6grencilerin resmi okullara
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aktarilma siireci 2019-2020 egitim ve dgretim yili sonu itibartyla tamamlanmis olup
gegici egitim merkezlerinin egitim hizmetleri sonlandirilmigtir. Bu nedenle Suriyeli
cocuklarin okula erisimi icin alternatifler de ortaya konulmasi gerekmektedir.
Boylelikle devlet okullarina geciste ulasim nedeniyle okula gitmekten vazgecen

Ogrencilere de umut 15181 olunabilir.

2.2. Suriyeli siginmacilarin emek piyasasindaki durumu

Ulkelerinde yasanan i¢ savasla birlikte zorunlu olarak gé¢ eden milyonlarca
Suriyeli tllkemize gelisi sosyoekonomik anlamda bir¢ok problemi beraberinde
getirmistir. {1k zamanlarda misafir olarak goriildiiklerinden oncelikle acil ihtiyaglar:
kargilanmaya calisilmigtir. Ancak aradan 8 yil ge¢cmesine ragmen halen iilkesine
dénemeyen siginmacilarin sorunlari tam anlamiyla ¢oziilememis ve iilkemizde kalici
olduklarina dair inang giderek gii¢lenmistir. Bu nedenle giinii kurtarmaya yonelik
gecici uygulamalar terk edilerek siirdiiriilebilir kalict ¢oziimler iiretmek bir
zorunluluk halini almistir. Bu siirecin saglikli olarak yiiriitiilmesi i¢in toplumsal
entegrasyonun en onemli araglarindan emek piyasasina dahil olarak aktif rol almalar1
giderek 6nem kazanmaktadir. Ciinkii emek piyasasina erisimleri ile kendi hayatlarini
kazanmaya baslayan Suriyeliler topluma yiik olmaktan ¢ikacak ve boylelikle toplum

tizerindeki olumsuz algiy1 ortadan kaldirmak i¢in adim atmis olacaklardir.

Tablo 1. Suriyeli Siginmacilarin Yas ve Cinsiyet Dagilim

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
0-14 770.050 721.794 1491.844
15-24 421.365 331.670 753.035
25-34 387.559 281.272 668.831
35-44 210.446 172.385 382.831
45-54 103.842 101.416 205.258
55-64 57.993 58.796 116.789
65+ 32.541 36.964 69.505
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TOPLAM 1.983.796 1.704.297 3.688.093

Kaynak: GIGM (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, erisim tarihi:07.07.2021)

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gdre 07.07.2021 tarihi itibariyle
Tiirkiye’de kayith olarak 3.688.093 Suriyeli bulunmaktadir. Bunlardan 55.074 kisi 5
ildeki 7 barinma merkezinde yagamakta geriye kalan 3.633.019 kisi de Tiirkiye’deki
tiim illere dagilmis bir sekilde yasamaktadir. Suriyelilerin i¢inde yasal ¢alisma yas
sinirin1 olusturan 15-64 yas araligindakiler Suriyelilerin %59’unu olusturmaktadir.
Tablodaki verilerden gorildiigii gibi isglicii potansiyeli oldukca yiiksek bir
siginmact toplulugu ile bir arada yasamaktayiz. Bu kisilerin de biiylik ¢cogunlugunun
caligmaya ihtiyaci oldugu bilinmektedir. Bunlarin hayatlarina devam edebilmeleri
icin c¢alisma hayatina aktif olarak katilimlarinin saglanmasi iilkemiz agisindan
kaginilmaz bir hal almistir. Suriyelileri lilkemizde issizligi yaratan bir kitle olarak
gbrmekten ziyade Ulkemiz lehine istihdam edilerek katkida bulunabilecek mevcut

iggiicii potansiyeli olarak gérmek topluma uyum siirecinde de etkili olacaktir.

Tablo 2. Suriyelilerin Egitim Durumunun Dagilini (6 Yas ve Uzeri)

EGITIM Kamp I¢i Kamp Dis1 Toplam
DURUMU

Say1 Yizde Say1 Yiizde Say1 Yizde
Okuryazar Degil 96 %9,3 2.028 %24,7 2.124 %23
Okuryazar 112 %10,9 1.223 %14.,9 1.457 %15,8
Tlkokul 323 %31,4 2.075 %25,3 2.398 %26,0
Ortaokul 234 %22,7 1.223 %14.,9 1.457 %15,8
Lise 158 %15,4 990 %12,1 1.148 %12,4
Universite ve Uzeri 106 %10,3 667 %8,1 773 %8,4
TOPLAM 1029 100 8.206 100 9.235 100
Kaynak: AFAD (2017, (file:/lIC:/Users/handan/AppData/Local/ Temp/17a-

Turkiye_deki_Suriyelilerin_Demografik_Gorunumu_Yasam_Kosullari_ve Gelecek_Beklen
tilerine_Yonelik_Saha_Arastirmasi_2017-1.pdf, erisim tarihi: 10.06.2021
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2017 yilinda Afet Ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan
yapilan anket ¢alismasinda Suriyelilerin egitim durumlari ortaya konmustur. Verilere
gore kamp i¢i ve kamp dis1 yaklasik %50 lik oran ilkokul, okuryazar ve okuryazar
olmayan bir kesimi olusturmaktadir. Bu da Suriyelilerin egitim seviyesinin ne kadar
diisiik oldugunu gostermektedir. Bunun disinda kalanlarin da ortaokul seviyesinden
daha yiiksek bir oranda olduklar1 goriilmektedir. Yapilan anket verilerinde lise ve
lizeri egitim seviyesinin yaklasik %25°lik bir oranda olmasi emek piyasasindaki
egitimli meslek sahibi olanlarin da oldukca az sayida oldugunun bir gostergesidir.
Ayrica egitim seviyesinin diisiikliigii emek piyasasinda yer alan Suriyelilerin
igverenler acisindan cazip isgiicli potansiyeli olarak goriilmesine sebep olmaktadir.
2011 yilindan itibaren Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin 2016 yilinda resmi
calisma izni verilene kadar kayith ¢alisma imkani yoktu. Bu durum muhta¢ durumda
olan siginmacilar1 igverenler tarafindan somiiriiye acik hale getirmektedir. Her
kosulu kabule hazir durumda olan siginmacilarin ¢ok zor kosullarda ¢alistirildigi da
bilinmektedir. Ayrica 3,5 milyonu askin Suriyeli siginmacinin ihtiyaglarinin
karsilanmasi da iilkeye ciddi bir mali yiik getirmekle kalmayip sigimmacilarin her
tiirlii gereksinimlerinin resmi ve gayri resmi kanallar tarafindan giderilmesi de onlar1
bagimli hale getirmektedir. Dolayisiyla Suriyelilerin de istihdam siirecinde basa
¢ikmak zorunda oldugu pek ¢ok sorun oldugu gibi iilkemizi de etkileyen sorunlar
oldugu da dikkate alinmalidir. Bu durum da Tiirkiye’nin insani yaklasim ve uzun

vadede ¢Ozlim odakli miilteci politikalar1 olusturmasini gerekli hale getirmistir.
2.2.1. Suriyeli siginmacilarin istihdam sorunlari

Suriyelilerin ekonomi iizerinde dolayisiyla da emek piyasasi iizerinde
birtakim etkileri oldugu muhakkaktir. Ozellikle iilkemizde Suriyeli niifusunun yogun
oldugu illerde etkileri daha fazla hissedilmektedir. Niifusuna oranla Suriyelilerin
yogun olarak yasadigi iller sinira yakin illerdir. Tablodaki veriler incelendiginde
Suriyelilerin yogun oldugu bu illerde istihdam ve issizlik oranlar1 yillar itibariyle
degerlendirildiginde Suriyelilerin emek piyasasi ilizerinde ciddi manada olumsuz
etkileri olmadig1 goriilmektedir. Tabloya gore Suriyelilerin en yogun oldugu 10 il
kriter alinarak niifus yiizdesi iizerinden yapilan karsilastirmadan niifus yogunluguna

bakilmustir.
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Tablo 3. Suriyelilerin ik 10 ile Gére Dagilimi

SIRA SEHIRLER ~ SURIYELI  IL NUFUSU IL NUFUSU ILE
NUFUSU KARSILASTIRMA

1 Istanbul 527.982 15.011.868 %3,52

2 Gaziantep 452.985 2.085.795 %21,72

3 Hatay 435.881 1.654.907 9%26,34

4 Sanlurfa 424.039 2.108.013 %20,12

5 Adana 254.026 2.244.748 %11,32

6 Mersin 231.027 1.839.975 %12,56

7 Bursa 180.443 3.057.247 9%5.90

8 izmir 148.744 4.365.022 %3,41

9 Konya 120.355 2.224.384 %5,41

10 Kilis 105.132 141.454 %74,32

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, erisim
tarihi:07.07.2021

Ancak siginmacilarin  %50’sinden fazlasini olusturan aktif isgliciiniin
calisma hayatina miidahil olmaya calisirken pek ¢ok sorunla karsilastigi da
bilinmektedir. 2011 yilindan itibaren lilkemize gelmeye baslayan Suriyeliler misafir
statiisiinden c¢ikarak artik iilkemizde kalici olarak goriilmektedir. Suriyeliler de
ilkelerinden gocerken getirdikleri paralarini tiiketmis ve geg¢imlerini saglayabilmeleri
icin caligmayi istemektedirler. Siginmacilarin ¢alisma hayatinda yer almasi topluma
entegre olmasi agisindan da oldukc¢a 6nemlidir. Ancak, ucuz isgiicii ile rekabet etmek
zorunda kalacak olmasi yerli halki tedirgin etmektedir. Tiirkiye’ye geldikten sonra
sigmmacilarin calismasi 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun
hiikiimlerine dayandirilmistir. Ancak bu kanun Tirkiye’de calismaya gelen
yabancilarin ¢aligma izinleri i¢in diizenlenmis oldugundan Suriyeli siginmacilarin

calisma hayatim1 kayit altina almasi acisindan kullanilamamastir. 2016 yilinda
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Suriyeli sigimmmacilara yonelik 6zel bir diizenleme yapilana kadar kayith ¢alisma
imkanlar1 yoktu. Kayit dis1 istthdamin ucuz isgiiclinii arttirmasi yerli halkin daha da
rahatsizlik duymasina sebep olmustur. 2016 yilinda yiiriirliige giren 6575 sayili
yonetmelik ile yasal ¢alisma iznine sahip olmalarinin 6nii a¢ilmis olsa da Suriyeli
siginmacilarin  ¢calisma  hayatinda  karsilastigi  belli basli  sorunlar hala

giderilememistir.
2.2.2. Diisiik Ucret

Suriyeli siginmacilarin ¢alisma hayatinda karsilastiklart en  Onemli
sorunlardan birisi yaptiklar1 isin karsilifi olmayan diisiik cretlerdir. Agir isler
yapmalarina ve uzun saatler ¢alistirilmalarina ragmen siginmacilar yerli is¢ilere gore
daha diisiik iicretler almaktadir. Ucret degisikliginin yapilan ise gore degistigi
goriilmektedir. Kaygisiz’in izmir’de yaptigi bir arastirmaya goére vasifsiz islerde
diisiik ticretler ciddi boyutlarda olurken, vasifli islerde alinan ticretin yerli isciye
yakin oldugu bilinmektedir. Ancak tiim bu kosullara ragmen ¢alismak zorunda olan
Suriyeli siginmacilar islerini kaybetmemek adina her tiirli muameleye katlanmay1
secmektedir. Suriye’de kalifiye islerde galisan egitimliler de diisiik ticret bile olsa bir
is bulup ¢alismak istemektedir (Kaygis1z,2017:17).

Isverenin mali anlamda lehine olan bu durum sigmmacilar1 somiirii
diizeninin bas aktdrii haline getirmektedir. Isini kaybetme korkusuyla yaptiklar1 isten
ve aldiklar1 dicretten sikayet etme gibi davranmiglarda bulunmaktan kaginan
Suriyeliler, bir sekilde para kazanmaya c¢aligmaktadir. Diisiik lcretlerle istihdam
edilen Suriyeliler ayn1 zamanda yerli isgliciniin de tepkisini ¢ekmekte ve yerli
isgiiciline tercih edilir duruma gelmektedir. Suriyeli gocmenlerin Tirkiye’ye dlizensiz
giris ve cikislarindan kaynakli herhangi bir hak ve giivenceye sahip olamayislari
onlar1 oOzellikle ingaat ve tarim sektorlerinde ucuz isgilicli kaynagi haline
getirmektedir. Bolge icinde ucuz isgiicii kaynagi olusturmalar1 yerli iscilerle
aralarindaki gerginlik ve ¢atisma riskini ¢ok yiikseltmektedir (Lordoglu, 2015: 427).
Ucuz isgilicii olan siginmacilarin iicretlerin genel seviyesini diisiirmesi bu islerde

calisan yerli isgiliciiniin onlara olumsuz ve 6fkeli bakisa neden olmaktadir (Kog,

Goriicii, Akbiyik, 2015:88).
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2.3.3. Halkin olumsuz algis1

Yerli halk, kayit dis1 istihdami arttirarak ucuz isgiiciinii ortaya ¢ikardigindan
ve iretime, yatirima aktarilmasi gereken kaynaklarin Suriyelilere harcandigini
diisiindiigiinden siginmacilara karsi olumsuz tepkiler ortaya ¢ikmaktadir. Yerli halkta
Suriyelilerin igsizligin en Onemli sebebi oldugu, Suriyelilerin ise girmesi i¢in
islerinin elinden alindig1r algis1 giderek biiylimeye baslamistir. Ancak yapilan
arastirmalarda boyle bir etkinin olmadigr ya da ¢ok simirli bir etkisinin oldugu
saptanmistir. Merkez Bankasi’nin raporuna gore Suriyeli si§inmacilarin istihdama
katilmas1 kayit dis1 istthdamda %2,2’lik bir azalisa sebep olmustur. Bu durumdan
vasifsiz, egitim diizeyi diisiik erkekler ve kadinlar en fazla etkilenenler olmustur.
(Ceritoglu ve digerleri, 2015, s.23). Akgilindiiz vd., yaptiklar1 arastirmada Suriyeli
siginmacilarin yerel istthdama etkileri bulunmadigini, bununla birlikte, bdlgesel
seviyede bazi kesimlerin (egitim ve vasif seviyesi diisiik gruplar) sinirl bir dlclide
negatif yonde etkilendigini ifade etmektedirler (Akgiindiiz, Berg ve Hassink, 2015,
s.18).

Suriyelilerin 2016’da ¢ikan 6575 sayili Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik kapsaminda galisma izni verilmesi
s0z konusu olana kadar kayithh c¢alismalar1 miimkiin olmamaktaydi. Dolayisiyla
kayith istihdam iizerinde beklenen endisenin gerceklesmesi miimkiin degildi. Bazi
caligmalar, miiltecilerin kayit dis1 sektorlerde issizlik oranlarini artirmalarina yol
actigin1 gosteritken (Lordoglu ve Aslan, 2016, s.791), baz1 calismalar Suriyeli
siginmacilarin temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulan firmalarda kayitl istihdam
tizerinde az da olsa bir artis yarattigin1 gostermektedir. (Ceritoglu ve digerleri, 2015,

s.5)

2011°’den bugiine gelindiginde issizligi sadece Suriyelilere yiliklemek
yerinde olmayacaktir. Ekonomideki kotii  gidisat, ekonomik istikrarin
sirdiiriilebilirliginin saglanamamasi gibi ana nedenler iilkedeki issizligin kaynagini
olusturmaktadir. Bazi arastirmalarda yapilan goriismelerde Suriyelilerin halktan
kimsenin ¢aligmak istemedigi vasifsiz isgiicii gerektiren is sahalarinda calistigi
goriilmektedir. Dolayisiyla yerel is¢ilerin igini kaybetmesinde tek etkenin Suriyeliler

olmadig1 ortaya ¢ikmakta ve Suriyelere yonelik alginin bu gerekgelerin altinda yatan
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neden oldugu goriilmektedir. Suriyelilerin kacak calistirilmasinin yarattigi en dnemli
sorunlardan biri diisiik {cretlerle calistirllmalart ve bunun uzun vadede isgiicii

piyasalarinda yaratmasi muhtemel etkidir. (ORSAM, 2015: 18)

Ancak yerel halk arasinda Suriyeliler hakkinda yayilan olumsuz algi
igverenlerin Suriyelileri kacak calistirmasindan da sorumlu olarak goriilmelerine yol
acmaktadir. Issizligin artmasina da sebebiyet verdigi diisiiniilen Suriyelilerin toplum
tarafindan istenmeyerek dislanmaya maruz kalmasi Suriyelilerin ¢alisma hayatindaki
olumsuzluklarinin yanina bir yenisini daha eklemektedir. Bu da iilkelerine
donemeyen uzun yillardir Tiirkiye’de yasayan ve topluma uyum saglamaya g¢alisan

siginmacilar tizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir.
2.3.4. Ayrimcilik ve dislanma

Suriyeli si@inmacilarin, iilkelerindeki savastan kacarak yeni bir iilkede
hayatlarin1 kokten degistirmeleri, siiphesiz ki onlar i¢in de ayak uydurmasi ¢ok zor
bir siregtir. Mevcut yasantilarint birakmak zorunda kalan siginmacilar, farkli bir
kiiltire ve farkli kosullara ayak uydurmaya calisarak yasamlarini idame ettirmeye
calismaktadirlar. Ancak bunlar1 gergeklestirmeye calisirken toplumdan yeterli
destegi goremedikleri ve dislanmaya maruz kalmalar1 sebebiyle miicadelelerinin
olduk¢a zor oldugu da kabul edilmelidir. Ozellikle go¢ ettikleri ilk yillarda, yerli
halkin Suriyeli sigimmacilarin zor durumda oldugunu kabullendigi ve yardim elini
uzattigr bilinmektedir. Ancak yillar gectikce sayilarinin artmast ve kalici hale
gelmeleriyle pek ¢ok sektore dahil olmalar1 toplumda bir tedirginlik yaratmis ve
istenmemelerine yol agmistir. Ciinkii toplum iizerinde maddi manevi bir yiik
olusturmasi ve bu durumun yerel halkin yasam kosullar1 {izerine yansimasi

dislanmalarina neden olmustur.

Ayica sadece yerli halk tarafindan degil, igverenler tarafindan da ayni
dislanmaya maruz kalmalar1 s6z konusudur. Kacak olarak ¢alistirilmalarinin yaninda,
calisanlarin sahip oldugu haklardan faydalanamamalar1 ve iginde bulunduklari
muhta¢lik durumunun kotiiye kullanilmasi da s6z konusudur (Lordoglu ve Aslan,

2016).

Profesyonel meslek sahibi olan siginmacilarin kendi mesleklerini icra

edemedikleri, ¢alismak zorunda olduklarindan ne is olsa yaparim diisiincesiyle
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hareket edip is aradiklar1 da bilinmektedir. Ancak bunlarin disginda meslegini icra
edenler varsa da istatistiki bilgi eksikliginden dolayr kesin sonuglara

ulasilamamaktadir.

Miiltecilerin isgiiciine katilmasinda akrabalik baglar, kiiltiirel yakinlik, dil
ve din benzerliginin ortaya c¢ikardigi uyum gibi unsurlarin da etkili oldugu
goriilmektedir (Ozkarsli, 2015: 186). Bunun yansimasi ozellikle sinir bolgelerine
yerlesen Suriyeli sayisinin daha fazla olmasinda da etkilidir. Suriyelilerin smir
bolgelerinde yasayan akrabalarinin yanina yerlesmeleri, ya da Kiirtlerle olan
benzerliklerinden dolayr ilk go¢ esnasinda sinir bolgelerini tercih etmeleri hep bu
benzerliklerden kaynaklanmaktadir. Iki halk arasinda bazi ydnlerden belirgin
farkliliklar olsa da uyum ve biitiinlesme s6z konusu oldugundan benzerliklerin
etkisinin agir bastifi goriilmektedir. Ancak din, kiltir gibi benzerliklerin
Suriyelilerin iilkemizde kalis siiresi uzadik¢a ve topluma sunulan hizmetlerin
aksamasinda Suriyelilerin etkisi oldugu diistiniildik¢e bu gibi benzerliklerin

toplumsal uyuma etkisi olmadigi anlagilmaktadir.

Kotii calisma sartlari, uzun ¢alisma saatleri, tehlikeli ve kiigiik distiriicti
islerde calistirma, emeginin karsiligin1 alamama gibi problemlerle Suriyeliler siklikla
karsilasmaktadir. Ozellikle kadin ve cocuk isgiicii digerlerine gére daha ¢ok

sOmiiriiye maruz kalmaktadir.

Kendilerini yasa disina iten diizenlemeler nedeniyle, miilteciler, hayatlarinin
her alaninda minimuma razi olmaya zorlanmaktadir (Kaygisiz, 2017:3). Suriyeliler
miilteci olarak degerlendirilmediginden kendilerine verilen ‘gecici koruma’
statlistiniin ii¢ temel unsuru vardir. Bunlar: “Agcik sinir politikasi ile ilke topraklarina
kabul”, “Geri gondermeme ilkesi”, “Gelen kisilerin temel ve acil ihtiya¢larinin
karsilanmas1” dir  (https://www.goc.gov.tr/gecici-korumanin-unsurlari)  Tlrkiye
elinden geldigince bunlar1 yerine getirmeye caligsa da halkin olumsuz algis1 ve
Suriyelilerin de kotii kosullarda yasamaya devam etmeleri beklenen basariya

ulagamadigini gostermektedir.
2.3.5. Mali yuk ve ekonomik Etkisi

Tiirkiye’de Suriyelilerin yarattigi maliyet etkisi siirekli giindeme getirilen

konulardan biridir. Suriyelilerin yerelde ve merkezde biitceye asir1 yiik getirdigi,
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Avrupa’dan gelen yardimlarin ihtiyaglar1 kariglamaya yetmemesi nedeniyle iilke
icinde Suriyelilere yapilan harcamalarin fazlahi: dikkat cekmektedir. Ozellikle halk
arasinda biitgeye maliyeti dolayisiyla toplumun ihtiyaglari i¢in ayrilan paymn
harcanmasina sebep olduguna dair diisiinceler hakimdir. Suriyeli siginmacilarin
ulkeye maliyeti yoneticiler tarafindan tim detaylari ile belirtilmese de yapilan
harcama belirtilmektedir; Bagbakan Yardimcisi Recep Akdag, "Suriyeliler igin
harcanan toplam maliyet 84 milyar 880 milyon lira. Dolar olarak 30 milyar 285
milyon 573 bin dolar harcama yapildigim1 6ngoriyoruz.” lkemize maliyetini
aciklamistir. (AA,2017). yoneticilerin agikladigi verilerin farkli oldugunu maliyetin
daha yiiksek oldugunu belirten yazarlar da mevcuttur; Prof. Dr. Mehmet Alagoz,
2017°de Recep Akdag’in AA’na yaptig1 bir agiklamada soyledigi Suriyelilere 30.2
milyar dolar harcand1 ifadesinden yola ¢ikarak bir analiz  yapmus.
2017°de yaptig1 hesaplamada 1 Suriyelinin Tiirkiye’ye aylik maliyeti 300 dolar,
yillik 3600 dolar oldugunu belirtmistir. Bu rakamdan yola ¢ikarak yapilan tahmini
hesapla 2011- 2020 31 Aralik’a kadar Tiirkiye, Suriyeliler i¢in toplam 71 milyar
dolar harcama yaptig1 anlagilmaktadir (Eraslan, 2021). Suriyeliler i¢in yapilan
harcamalarin mali boyutu bu kadar yiiksek olmasina ragmen Avrupa Komisyonu
Turkiye’deki Mdlteciler icin Mali Yardim Programi (FRIT) ismiyle olusturulan fon
kapsaminda Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar i¢in 3 milyar avro tutarinda bir fon
olusturacagii taahhiit etmis ve ardindan 18 Mart 2016 tarihinde yapilan ikinci
zirvede ise bu fonun tikenmesi durumunda ek 3 milyar avro daha saglayacagini
belirtmistir. Fonun tamaminin 2019 yili1 sonuna kadar 6denmesi kararlastirilmasina
ragmen simdiye kadar 2,7 milyar avroluk kismu Tiirkiye’ye ddenmis olup toplamda
4,3 milyar avrosu s6zlesmeye baglanan fonun tamaminin Tiirkiye’ye 6denmesinin en
ge¢ 2025 yilinda olacagi soylenmektedir. (https://multeciler.org.tr/avrupa-birliginin-
suriyeliler-icin-turkiyeye-odedigi-para/, 2020) SOylemlere bakildiginda Avrupa’nin
Suriyelilerin  temel ihtiyaclari i¢in Tiirkiye’ye aktardigi fon adi altindaki destegin
tilkemizdeki harcamalarin yaninda ¢ok yetersiz oldugu bilinmektedir. Bu da yerli

halkin Suriyelilere kars1 tutumunu etkilemektedir.

Turkiye’nin kamplarda yasayan Suriyelilere ve Suriye ic¢ine yaptigi insani
yardimlarin biliylik ¢ogunlugu yerel firmalar {izerinden saglanmaktadir. Tim

diinyadan Suriye’ye giden yardim malzemeleri de sinir illerindeki firmalar tarafindan
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karsilanmaktadir. Suriyeli sigmmmacilarin gida, giyim, barinma, temizlik v.b gibi
ihtiyaglarinin yerli iireticiler tarafindan karsilandig1 diisiiniiliirse tiiketici profiliyle
tiretimi arttirarak ekonomide canlilik yarattigi da bir gercektir. Boylece ihtiyag
duyduklar1 mal ve hizmetlerin satin aliminda iilke ekonomisinde hareketlilik
yaratarak katki saglamiglardir. Bunun disinda tiim diinyadan Suriye’ye giden yardim
malzemeleri simir illerindeki firmalar tarafindan karsilanmaktadir. Bu da hem
liretimin artmasini hem de i¢ savasla birlikte sikint1 yasayan ihracatin toparlanmasini
saglamaktadir. (ORSAM, 2015:18) Suriyelilerin Tiirk mallarini, kendi baglantilarini
kullanarak Suriye ve Ortadogu pazarina ulastirmalari, sinir illerinin ihracatini
arttirmaktadir (Ustiin, 2016: 6). Ancak gida ve tekstil iiriinlerinde yerli mal Gretimi
ile tedarik saglanirken, diger mallarin ithal edilmesi cari agik veren Tiirkiye nin

ticaret dengesini olumsuz etkilemektedir (Sanli6z, 2016: 143).

Ekonomik alanda, Suriyelilerin biitiin sehirlerde yarattig1 ortak etki kiralarin
artisidir. Kiracilarin gelirleri tizerinde dogrudan negatif etkiye yol acan bu durum ev
sahipleri i¢in bir firsat yaratmaktadir. Ekonomik alanda en fazla dile getirilen ikinci
sikdyet ise Suriyelilerin sanayide, tarimda ve kii¢iik ¢capl isletmelerde kagak yollarla
ucuz isgiicii olarak ¢aligtiritlmasidir. Suriyelilerin gog ettigi illerde yasayan yerel halk
islerini kaybetme sebebini Suriyelilerin diisiik {icretle ve kagak olarak calismasina
baglamaktadir. Suriyelilerin is gilicii piyasasinda yer almasi1 Tiirkiye’de kayit disi
istthdamin azalarak kayith istihdamin artmasi yoniinde bir etki yaratmistir. Yapilan
arastirmalar da Suriyelilerin iggiicii piyasasina dahil olmasiyla birlikte yerli isgiicii
kayit dis1 ¢alisma oraninin azaldigini belirtmektedir. (ORSAM, 2015:17) Tlrkiye’ye
gelen Suriyelilerin arasinda geng niifus oraninin fazla olmasi ayn1 zamanda c¢alisacak
kas giiciiniin fazla olmasi demektir. Ozellikle kas giicii gerektiren ve yerli halkin
tercth etmedigi islerde c¢alismalar1 issizlik oranlarina etkisi  olmadiginm
gostermektedir. yerli halki isinden etmesi durumu s6z konusu olmadigindan dolayl
olarak 1igsizlik oranlarina da etkisi olmamaktadir. Bunun yami sira Suriyeli
girisimcilerin yeni is sahalar1 kurmasiyla yaninda Suriyelileri ¢alistirmasi ve onlarin

Tirkiye isgiicii piyasasindan ¢ekilmesiyle issizligin azalmasina etkisi olmustur.

T.C. Merkez Bankasi Raporu’nda, Suriyelilerin isgiicii piyasasina girisiyle
ucretler istatistiksel olarak ©nemli oranda etkilenmezken, yerli halkin istihdam

oranlarinin olumsuz etkilendigi belirtilmektedir. Ancak, Suriyelilerin isgiiciine dahil
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olmastyla birlikte yerli iggiicii kayit dis1 isttihdam oranmin %2,2 oraninda azaldigi
belirtilmektedir. Kayit dis1 isttihdamdaki bu diisiisle yerli isgiiciiniin %50°si tamamen
isgliclinden ¢ikmis, %32’si issiz kalmis ve %18’1 kayitli ¢alismaya gegmistir. Bu
bulgulardan da anlasilacagi gibi, kayit disi islerini kaybeden yerli is¢ilerin yerini
kayit dist Suriyeli miilteciler almigtir. (Ceritoglu vd., 2015) Diinya Bankasi
Raporu’nda da benzer bulgular belirtilmistir. Rapora gore; kayit disi istihdam edilen
Suriyeli miiltecilerin girisiyle, her 10 Suriyeli yaklasik 6 yerli is¢iyi yerinden
etmektedir. Yerli isciler arasinda kayit disi istthdami azalttigindan bahsedilse de
etkisi belirsizdir. Kayit dis1 sektordeki diisiik iicretler kayith isgilerin kayit dist
calisanlarla yer degistirmesine neden olacaktir. Yani Suriyelilerin kayitdisi alanlarda
caligmaya baglamasiyla yerli iscilerin kayitli sektorlerde is aramasina neden
olacaktir. Ancak iretim maliyetlerinin diismesiyle iiretim ve dolayisiyla kayith
is¢ilere olan talep de artacaktir. Suriyelilerin kayit dis1 ¢aligmasi igveren agisindan
daha az maliyet gerektirdiginden bir tercih sebebi olmaktadir. Ayrica kas giicline
dayali Suriyelilerin diisiik ticretlerle uzun saatler galistirilmalari igverenin Uretimini
de arttiracaktir. Dolayisiyla diisiik maliyetle daha fazla liretim yapan isveren kayith
is¢ileri calistirmaya gecebilecektir. Yerli iscilerin kayith sektore yonelmesiyle kayith
sektorde her 10 Suriyeli yaklasik 3-4 yeni istihdam yaratmaktadir. (Caprio ve
Wagner;2015) igverenin maliyetlerini diisiiren Suriyelilerin kayith isgilerin tercih

edilmesi i¢in dolayl1 yoldan bir alan actig1 diisiiniilmektedir

Suriyelilerin yerel yoOnetimler iizerinde de mali yiik etkisi yarattigi
belirtilmektedir. Ozellikle belediyelerin bununla miicadele etmesi gerektigini
gosteren gerekgeler mevcuttur. Belediyeler iizerine iki ac¢idan yiikk binmektedir.
Birincisi, belediyeler il veya ilgelerindeki niifus sayis1 oraninda biitge almaktadir.
Ancak siginmacilarla birlikte s6z konusu belediyeler ¢ok daha fazla sayida insana
ayni hizmetleri aym1 miktarda biitce ile sunmak durumunda kalmistir. Ikincisi,
sehirlerdeki mevcut altyap1 (yol, su sebekesi, kanalizasyon sistemi vb.) go¢ Oncesi
niifusa gore insa edilmistir. Ancak niifusun iki katindan fazlasina ¢iktig1 Kilis basta
olmak iizere yogun gb¢ alan sehirlerin mevcut kapasitesi, ihtiyaci karsilamakta

sikint1 yasamaktadir. (ORSAM, 2015:20)

Dar gelirli Suriyelilerin, gog ettikleri sehirlerde, genellikle Dogu’dan gog
etmis Kiirt kokenli bireylerin bulundugu bélgelerde yasadiklar1 goriilmektedir. Bu
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durum, o&zellikle Kiirt kimligine sahip Suriyelilerin Kiirtlerle etnisite benzerligi
sebebiyle daha yakin iligkiler kurmasini saglamistir. Ayrica kiiltiir ve dil farklilig
olmayis1 da Suriyelilerin en onemli sorunlarindan biri olan anlasilma sorununu
Kiirtlerle olan miinasebetlerinde ortadan kaldirmaktadir. (Cetin,2016) Kiirt gruplarla
sosyal iliskileri daha yogun olan Suriyeliler yasamlarini1 idame ettirmek i¢in ¢aligsmak

zorunda olduklarindan Kiirtlerle ekonomik olarak da iliski kurmaktadirlar.

Suriyeliler, “gecici koruma” adi verilen, kendilerine ¢ok fazla giivence
saglamayan statiilerinden somiiriiye de firsat veren bir konumdadirlar. Bu nedenle
etnisite ve dil yakinliklart nedeniyle Cetin’in 2016 tarihli ¢alismasinda yapilan
goriismeler neticesinde Kiirtlerle daha c¢ok iligki kurarak istihdam yaratmaya
calistiklar1 ve onlarin destegi sayesinde somiriye agik hale gelmeyeceklerini
diistinmektedirler (Cetin, 2016), Adana ve Mersin bolgesinde yasayan Suriyelilerle
yapilan gOriismelerde, Kiirt igverenlerle ¢alisan pek ¢ok Suriyelinin emeginin gasp
edildigini, ¢cok agir islerde uzun saatler calistirildigini ve bunun karsilifinda
ticretlerinin 6denmedigini, haklarinin yendigini dile getiren siginmacilar oldugunu da
gormekteyiz. (Cetin,2016) Burada Suriyelilerin kendilerine destek olacaklarin
diistindiikleri bir kesim tarafindan aslinda magdur edildikleri anlasilmaktadir. Bu
konuda genelleme yapmanin yanlis oldugu Suriyelilerin i¢inde bulundugu
kosullardan Kiirt olmayan pek ¢ok igveren tarafindan faydalanilabilecegi s6z konusu
oldugu gibi kendilerine yardim eden iyi niyetli isverenlerle de karsilasabilecekleri
sonucuna varilmaktadir. Olayin etnik ve dil yakinlhig ile tamamen baglantili

oldugunu sdylemek gecerli olmayacaktir.

Burada bahsedilmesinden dolay1 agiklanmasina gerek duyulan bir konu da
Suriyeli-Kiirt yakinhigidir. Cetin’in ¢alismasindan o6rnek verildigi i¢in bundan
hareketle bu bolgedeki (Adana-Mersin) Kiirtler 1990’larda Giineydogu’da yasanan
catismalar nedeniyle kitlesel olarak bu sehirlere go¢ etmislerdir. Suriyelilerin de ayni
stireci yasadig diisiiniildiigiinde sadece Kiirt olmalarindan dolay1 degil benzer bir
gecmise sahip olmalarindan dolay1 yakinlik kurduklari da sdylenebilir. Ayrica bu
yakinligin sadece Kiirt olan Suriyelilerle oldugunu soyleyemeyiz. Dil faktoriine baglh
yakinlik Suriyelilerin bir kisminin anadili Kiirt¢e olan Kiirtlerden olugmasi ve bir
kism1 Arap olan Suriyelilerin de anadili yaninda Kiirtce biliyor olmasindan

kaynaklanmakta olup iletisim kurmalarinda kolaylik saglamaktadir. Ayrica
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tilkemizde kayit dis1 ve glivencesiz islerde calisanlar arasinda Kiirtlerin énemli bir
paya sahip olmasi Suriyelilerin ¢alisma kosullar1 g6z oniine alindiginda bir benzerlik

ortaya koymaktadir.

ORSAM’in 2015 tarihli raporunda Suriyelilerin yogun oldugu Gaziantep,
Sanlwurfa, Kilis, Hatay, Adana, Osmaniye, Kahramanmaras ve Mersin olmak {izere
sekiz tane sinir ilinde yapilan arastirmaya gore, iller arasinda Suriyelilerin toplumda
kabulii konusunda farkliliklar olsa da, hepsinde karsilagilan genel sorun, halkin
Suriyelileri kabul etmemesi ve Suriyelilerin toplumdan dislanma ile karsi karsiya
olmalaridir. 2019 yilinda daha giincel bir calisma olan Erdogan’in arastirmasina
bakildiginda Suriyeliler hakkinda yerel halk ile yapilan goriismelerde bu sorunun
degismedigi hala Suriyelilerin istenmedigi, kalic1 olduklarinin farkinda olmalari
nedeniyle goniilsiiz olarak bir arada yasamaya devam ettikleri goriilmektedir
(Erdogan, 2019). Bu nedenle Gaziantep, Sanlurfa, Kilis, Hatay, Adana, Osmaniye,
Kahramanmaras ve Mersin illerinde yasanan ekonomi kaynakli sorunlardan
anlasildigi gibi Suriyelilerin yasal olarak ¢alisma hayatinda yer almasi hem kendi
ayaklar1 iizerinde durarak hayatlarin1 kazanabilmeleri agisindan hem de yerel halk ile
esit kosullara sahip olduklarinda toplumsal kabuliiniin kolaylagsmasi agisindan énem

arz etmektedir.

Tiirk hukuk sisteminde ¢alisma izni de dahil olmak iizere yabancilarin sahip
olduklar1 haklarla ilgili yapilan son diizenleme 2013 yilinda yiiriirliige giren
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’dur. Bu kanun, Suriyeli siginmacilara
gecici koruma statiisii vermektedir. Gegici koruma saglanan siginmacilarin ¢alisma
hayatina katilimini diizenleyen Gegici Koruma Yonetmeligi de 2014 yilinda
yiriirlige girmistir. Ancak bu da tek basma yeterli olmamistir. Bu sayede Suriyeli
sigimmacilarin ¢aligmasina yonelik hukuki durumlarini belirginlestiren ‘Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y&netmelik’ de 15.01.2016

tarihinde yliriirlige girmistir.

Suriyelilerin ¢alisma hayatina yasal olarak dahil olmasi 2016 yilinda
gergeklestigi icin o zamana kadar 6zellikle sinir illerinde issizlik oranlarini arttirici
etkisi olduguna inanilmaktaydi. Giineydogu Anadolu bdlgesinin issizlik oranlarinin

diger bolgelere gore daha yiiksek olmasinin gerisinde, bélgenin diger bolgelere gore
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daha az yatirim almasi ve bolgenin hakim unsurunun tarim sektdrii olmasi, Gaziantep
harig, hizli go¢ vermesi gibi nedenler bulunmaktadir (Lordoglu ve Aslan, 2015:252).
Suriyeliler kendilerine is bulabildikleri her sektérde ¢aligsalar da, Cetin’in
Suriyelilerle yaptig1 goriismelerdeki arastirma bulgularina gore, Suriyeli multecilerin
cogu lcretli is¢i olarak istihdam edilmektedir. Cogunlukla tekstil sektdriinde ¢alisan
is¢iler oldugu gibi, ahsap dograma, lokanta ve gida gibi sektdrlerde de iicretli isci
olarak c¢aligmaktadirlar. Bunlarin disinda %21°lik paya sahip Suriyeli siginmacilar
da, mevsimlik tarim isciligi, insaat isciligi, atik kagit-plastik toplayiciligr ve ciftlik
is¢iligi gibi is kollarinda giindelik, gecici is¢i olarak caligmaktadirlar (Cetin,
2016:1007).

Suriye’de yaptiklar1 islerini Tiirkiye’de de devam ettirmek isteyen
girisimciler de, isyeri agma ruhsati alma, vergi miikellefiyeti alma gibi zorlu
biirokratik stireclerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bazi girisimcilerin isyeri agma
surecinde ¢alisma ve is yeri agma ruhsati verilmemesinden sikayet etmektedirler.
Yapilan goriismelerde illere gore farkli uygulamalarla karsilagtiklari, bir yerde
Suriyelilere direkt ¢alisma izni verilmedigi, bir yerde belediyenin ruhsat i¢in ¢alisma
belgesini kabul etmemesi gibi engellerle karsilastiklar belirtilmektedir (Uzun, 2019).
Biirokratik siirecin sancili olmasinda tiim asamalarin birbiriyle baglantili olmasi
Oonem tagimaktadir. Kimlik belgesi alamayan Suriyeli, ¢alisma izni i¢in miiracaat
edememekte, kimlik belgesi olan Suriyeli’ye ise ¢alisma izni almasi durumunda belli
siircler dahilinde c¢alisma izinleri verilmektedir. Bu da silirecin uzamasina neden
olmaktadir. Isyerini agan Suriyeliler ise, asilan Arapga tabelalarm kaldirilmast,
Turkce fiyat listesinin asilmasi, tim yazilarin Tiirkce olmasi gibi denetim ve
engellemeler ile karsi karsiya kalabilmektedir. (Cetin,2016:1008) Istenilen siireci
yerine getiren Suriyeli sigimmacilar da gerek kurumlarin gerek de yerel halkin

tepkisiyle karsilasmaya devam etmektedir.
2.3.6. Kayitdis1 istihdam ve somiirii

Suriyelilerin emek piyasasinda karsilastiklar1 bir sorun da kayit dis1 olarak
calistirilma konusudur. Suriyelilerin kayit disi olarak diisiik tcretlerde istihdam
edildikleri ve bu durumun igveren agisindan maliyetleri diisiiriicii etkisi oldugu i¢in,

igverenlerin yerli is¢ileri ¢alistirma egiliminde olmadigr belirtilmektedir. Ancak bu
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durumun sadece Suriyelilerle ilgili oldugunu sdylemek kendimizi kandirmak olur. Is
hayatinda kayit dist calisma Tiirkiye’nin uzun yillardir miicadele ettigi
sorunlardandir. Ayrica kayit dis1 ve diisiik iicretlerle calismayr Suriyeliler tercih
etmemekte, baska sanslar1 olmadigindan bu yolu se¢mektedirler. Suriyeliler, 2016
yilinda ¢alisma izni verilene kadar kayit dist olarak ¢aligmaya devam etmislerdir.
2016’da g¢alisma izni veren yonetmelik ¢iktiktan sonra da, yasal surecin uzun ve
ugrastirict olmasi ve birtakim kisitlamalar igermesi nedeniyle, kayit disiligin 6niine

beklenen dlglde gecilememistir.
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Sekil 5: Calisma izni Verilen Suriyeli Sayis1 2014-2019
Kaynak: (CSGB, 2019 https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-
istatistikleri/resmi-istatistik-programi/yabancilarin-calisma-izinleri/, erisim

tarihi:13.07.2021)

Grafikteki verilere bakildiginda, calisma izni alan Suriyeli siginmaci
sayisinin yillar itibariyle arttigi gorilmektedir. Ancak, tilkemizde Kasim 2019
itibariyle 15-64 yas arasi ¢alisma ¢agi niifusunu olusturan 2 milyonu askin Suriyeli
oldugu g6z oniline alindiginda, verilerdeki sayilarin oldukca az oldugu goriilmektedir.
2014-2019 yillart arasindaki verilere dayanarak bugiin siginmacilarin %90’1ndan
fazlasinin kayit disi olarak calistifi tahmin edilmektedir. Siginmacilarin kayith

calismalarinin beklenen seviyelere gelmemesi, yerli isgliciiniin ¢alisma imkanlarini
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kisitladigi gerekgesiyle bu durumdan sikayetci olmasi gibi nedenlerle 2016 yilinda
cikarilan yonetmeligin Suriyelilerin istihdamina yonelik sorunlari tam anlamiyla

¢ozemedigi goriilmektedir.

Suriyeli gogiiniin kayit dis1 istihdami ve issizligi arttirdigina yonelik yerli
halk arasinda yaygin bir inanis olsa da bu alanda yapilan ¢alismalarda ve yayinlanan
raporlarda boyle bir etkinin olmadig1 gdzlenmistir. Issizlik oranlarinda bir artisa yol
agmadig1 ancak kayit disi sektorde calisan yerli isgiliciiniin issiz kalmasina sebep

oldugu bilinmektedir.

Suriyeliler tilkemize geldikleri 2011 yilindan itibaren hayatta kalabilmek
icin kayit dis1 olarak isgiicii piyasasinda yer almak zorunda kalmis, ancak 2016
yilinda ¢alisma izni almalarinin 6nii agilmistir. Buna ragmen 3,6 milyonu askin
Suriyelinin 2 milyondan fazla ¢alisma cagindaki niifusu oldugunu dikkate alirsak
2019 yilinda caligma izni verilen Suriyeli sayisinin 63789 olmasi1 Suriyelilerin
yarisindan fazlasinin ¢alismadigi anlamina gelmektedir. Ancak bu yila kadar
iilkemizde kendi ayaklar1 iizerinde durarak hayatta kalmay1 basarmalarindan biiyiik
cogunlugunun c¢alistigini anlamamiz1 saglamaktadir. Bu konuda resmi verilere
ulasmak miimkiin olmamakla beraber yaklagik 1.5 milyon Suriyelinin kayit disi
olarak calistig1 tahmin edilmektedir. Tiirkiye’nin yapisal sorunlarindan biri olan
kayit dist calisma Suriyelilerin bu sekilde calismasina firsat vermektedir. TUIK
verilerine gore Ekim 2020 doneminde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna baglh
olmadan calisanlarin oran1 %31°dir. Bu oranin yiiksekligi Tiirkiye’nin kendi sorunu
olan kayitdisiligin oniine ge¢gmeden Suriyeliler agisindan bunun ne kadar imkansiz

oldugu gostermektedir

Suriyelilerin is sahasinda yer almalarinin baska bir yolu da isveren sifatiyla
ekonomiye katkilaridir. Maddi durumu daha iyi olan Suriyeliler kendi Ulkelerinde
calistiklar1 alanda bagimsiz sirket kurarak , bir kismi1 da bagimsiz is yeri acarak
esnaf veya zanaatkarlik yaparak iilke ekonomisine katki saglamaktadirlar.
Suriyelilerin kendi igini kurarak yaninda ¢alistirdig1 Suriyelilerin isgiicii piyasasindan
cekilmesi tlilkede issiz sayisinin azalmasina sebep olmaktadir. Ayrica sirket
kuranlarin ve Suriyeli tiiccarlarin daha 6nceden Suriye’deki baglantilarini kullanarak

yaratilan firsatlarin ihracat {lizerindeki etkisi iilke ekonomisinin biiylimesine de
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katkida bulunacaktir. Suriyeli girisimcilerin iilke ekonomisine yatirim ve istihdam
alanlarinda katkilar1 olmasinin yaninda 6zellikle kiiciik 6l¢ekli isletmelerin kayit dis
ve calisma izni olmadan faaliyet géstermeleri diger isverenler agisindan rahatsizliga

neden oldugu gibi calisanlar i¢in de risk teskil etmektedir
2.3.7. Oneriler

Suriyelilerin  uzun wyillardir ilkemizde yasamalarindan ve yapilan
arastirmalardan hareketle, kalici1 olduklarinin benimsenerek buna yonelik uzun vadeli
biitiinciil politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Toplumsal entegrasyonun
saglanmasina yonelik sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerle merkezi idarenin
bir araya gelerek fikir aligverisinde bulunup ortak diizenlemeler yapmalar1 ve
Suriyelilerin  yerel halkla bir arada yasayabilecekleri ortam saglanmasi
gerekmektedir. Toplumsal entegrasyon siirecinin basarili bir sekilde yoOnetilmesi
uzun vadede kiiltiirel ¢esitliginin artmasini saglayarak ililkemize pek ¢ok alanda katki
saglayacaktir. Toplumsal uyumun saglanmasi i¢in sosyal problemlerin temel nedeni
sayilan egitim meselesinin kalici olarak ¢oziilmesi gerekmektedir. Egitim sayesinde
bilin¢li bir nesil yetisecek ve ekonomik ve sosyal hayata katki saglayan bireylerle

yerel halk uyum i¢inde yasamlarini stirdiireceklerdir.

Diinya Bankasi Raporunda, Suriyeli gociiniin isgiicli piyasasinda agir etki
yarattig1 belirtilmistir. En basta kadinlar ve az egitimli yerli isglicii Suriyeli gogii
etkisiyle piyasada olusan diisiik iicret seviyesinden olumsuz etkilenmislerdir. lyi
egitimli kesim ise diisiik iicret baskisi karsisinda pozisyonlarinda rahat degildirler.
Ancak az egitimliler ve kadinlar harici igsizlik oraninda artis goriilmemektedir.
Rapora gore, Suriyeli gogii istthdam oranimi diisiirmekle birlikte issizlik orani da
diistirmistiir. Bu durum iki neden ile agiklanabilir. Birinci neden okula kayit olma
oraninin artmasi ve yiiksek 6grenim goren 6grenci sayisinin artmasidir. Diger neden
ise Suriyelilerin, kayit dis1 calismada yerli is¢ilerin yerini almasi ile birlikte, yerli

iscilerin formel ve kayith sektorlere yonlenmesidir (Carpio ve Wagner, 2015)
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2.3. Suriyelilerin Saghk Sorunlan

Ulkelerinde yasanan i¢ savasla birlikte iilkelerini terk eden Suriyeli
siginmacilara Tiirkiye agik kapi politikast uygulayarak elinden gelen her tiirli
yardimi yapmaktan kagmmamustir. Oncelikle acil temel ihtiyaglar1 karsilanan
Suriyelilerin giderek sayilarimin artmasiyla ve iilkemizde kalict hale geldiklerinin
anlasilmasiyla egitim, saglik, istthdam ve barinma gibi yasamak icin gerekli
hizmetleri almalar1 yoniinde adimlar atilmustir. Ilk zamanlar az sayida olan
siginmacilar barinma merkezlerine yerlestirilmislerdir. Ancak saymin giderek
artmasi ve barinma merkezlerinde disiplin altinda yasamak istememeleri nedeniyle

pek cogu iilkenin dort bir yanina dagilmislardir.

Tablo 4. Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezlerine Gére Dagilimi

GBM ADI GBM MEVCUDU | TOPLAM
MEVCUT
ADANA(1) Sarigcam 18.938 18.938
HATAY(3) Altmozii 2.546
Yayladag: 3.435
8.803
Apaydin 3.822
KAHRAMANMARAS(1) | Merkez 10.131 10.131
KIiLiS(1) Elbeyli 8.393 8.393
OSMANIYE(1) Cevdetiye 8.809 8.809
TOPLAM 55074
GECici BARINMA
MERKEZLERI DISINDA
BULUNAN SURIYELI
SAYISI
3.633.019

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, erisim
tarihi: 13.07.2021
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2018 yilinda MEB tarafindan tiim kurumlara gonderilen talimat {izerine
yavas yavas kapanan barinma merkezlerindeki say1r da giderek azalmistir. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gére Temmuz 2021 itibariyle 55.074 kisi gecici
barinma merkezlerinde kalirken 3.633.019 kisi barinma merkezi disinda farkli illere
dagilmig olarak yasamaktadir. Barinma merkezlerinde yasayanlarin beslenme,
egitim, saglik, barinma gibi temel ihtiyaclar1 beklenilen diizeyde olmasa da
karsilanmaktadir. Ancak barinma merkezleri disinda yasayanlarin pek ¢ogu yeterli
barinma ve beslenme kosullarina sahip olmadiklarindan bir¢cok saglik problemi ile
kars1 karsiya kalmaktadir. (Yavuz, 2015:269) Kamp disinda yasayan miiltecilerin
beslenmelerine yonelik olarak Tiirk Tabipler Birligi’nin Istanbul’da yaptigi alan
caligmasinda karbonhidrat agirlikli olarak giinde tek 0giin beslendigi, protein,
mineral ve vitaminlerden yoksun kaldiklar1 ve ciddi kilo kaybi1 yasadiklar
raporlanmistir (Bahadir ve digerleri, 2016:35). Sagliksiz yasam kosullar1 nedeniyle
vitamin yetersizligi, ¢ocuklarda biiylime ve gelisme gerilikleri, anemi, istenmeyen
gebelikler, fiziksel siddet ve buna bagli yaralanmalar, cinsel istismar, depresyon,
stres bozuklugu gibi ruhsal problemler basta olmak {izere pek ¢ok salgin hastalikla ve
ciddi saglik problemleri ile miicadele etmek sorunda kalan siginmacilarin saglik
hizmetlerinden dizenli olarak faydalanabilmesi gerekmektedir (Vatansever,
2016:23).
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TOPLAM

Grafik 7. Gegici Barmma Merkezleri Icinde Ve Disinda Kalan Suriyeliler
Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, erisim
tarihi: 10.07.2021

Sekil 1’deki tablo, gecici barinma merkezleri disinda yasayan Suriyeli
sigimmacilarin  sayisinin ¢oklugunu gostermekte ve saglik hizmetlerine erisim
yonlnde yapilan politikalarin {izerine diisiilmesinin onemini de bir kez daha
hatirlatmaktadir. Temmuz 2021 itibariyle ge¢ici barinma merkezlerinde yasayan
Suriyelilerin sayist olduk¢a azdir. Bunun disinda 3,5 milyondan fazla Suriyeli
Tiirkiye’nin tiim illerini dagilmis bir sekilde yasamlarin1 devam ettirmektedir. ilk
zamanlarda barinma merkezlerinde kalanlarin daha fazla olmasi nedeniyle kamplarda
temel ihtiyaclarin hepsi giderilmekteydi ve kamplarda yasayanlar disarida
yasayanlara gore daha iyi kosullara sahiptiler. Ancak barinma merkezlerinin giderek
kapanmasiyla Suriyelilerin %90’dan fazlasinin kamp disinda yasadig1 goriilmektedir.
Kamp disinda yasayanlarin yiiksek kiralarla ya da evlerini kiraya vermek
istemeyenlerle karsilagtiklarindan sagliksiz kosullarda, harabe binalarda , odalarda,
diikkanlarda yasadiklar1 ve barinma sorununun ciddi bir problem oldugu ifade
edilmektedir. (Elik, 2016) AFAD raporuna gore Suriyelilerin %62’si ev ve apartman

dairelerinde yasarken %31°1 harabe binalarda, derme ¢atma gegici barinaklarda veya
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plastik barinaklarda yasamaktadir. Bu durumda sagliksiz kosullarda su ve
maddelerine erisimleri zorlastigindan hijyenik olmayan ortamlarda yasamak zorunda
kalmaktadirlar. Raporda kamp disindaki kisiler su ve sabuna erigsmekte
zorlandiklarim1 da belirtmiglerdir (AFAD, 2017). Bu nedenle kamp disinda
yasayanlarin temel ihtiyaglara erisim imkanlar1 daha kisithdir. Ancak tablodaki
verilere bakildigindan Suriyelilerin yaklasik %95’inin barinma merkezleri diginda
yasadig1 goriildiigiinden bunlarin saglik hizmetlerine erigimlerinin daha elzem

oldugu fark edilmistir.

Tiirkiye’ye geldikleri ilk yillarda gegici olarak goriilen Suriyeli siginmacilar
misafir statlisiinde degerlendirilmis ve sadece acil ihtiyaglar1 karsilanmaya
calisilmistir. Baglangigta 6zelikle kamp disindaki saglik hizmeti ihtiyact STK’larin
destegiyle ve Suriye’den gelen doktor, hemsire ve diger saglik elemanlarinin goniillii
gorev yaptiklar saglik iiniteleri araciligiyla karsilanmaya ¢alisilmaktayd: (Erdogan,
2018:91). 2013 yilina YUKK kabuliine kadar Suriyelilerin yasal olarak korunmasina
yonelik kapsamli bir diizenleme yapilmamis olup giinii kurtarmaya yonelik mevcut
genelgeler kapsaminda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Ancak sireci izleyen
donemde iilkeye gelen siginmacilarin ve kamp disinda yasayanlarin sayisinin
atmasityla kalici  olduklar1  diisliniildiigiinden tim sigmmmacilar1  kapsayan

diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci ortaya cikt.

Suriyelilerin Tiirkiye devleti tarafindan sunulan saglik hizmetlerinden
faydalanabilmesi igin {i¢ asama s6z konusu olup, ilk donem olan Nisan 2011- Ocak
2013 tarihlerinde, sadece kamplarda kalanlar saglik hizmetlerinden {icretsiz
faydalanmaktaydi (Erdogan, 2017: 90). Ardindan iilkeye gelen Suriyelilerin sayisinin
artmasiyla ve biiyiik ¢ogunlugunun kamp disinda yasamaya baslamasiyla kamp
disindan yasayanlarin da aymi hizmetlerden faydalanmasi saglandi. AFAD’mn 18
Ocak 2013 tarihli ve 2013/1 sayil1 “Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri”
konulu genelgesi ile kamplar disinda bolgedeki 10 sehir (Adana, Adiyaman,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye ve Sanliurfa)
ile simirh tutularak saglik hizmetlerinden faydalanma imkani yaratilmistir (Erdogan,
2017). Ancak 10 ilden daha fazlasina yayilmis olan Suriyeliler i¢in bu da yeterli bir
¢ozlim olmadigindan diger asamaya gecilmistir. AFAD’in 8 Eyliil 2013 tarihli ve
2013/8 sayili “Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge”
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ile saglik hizmetlerinin kapsami1 hem hizmetlerin sunumu agisindan hem de cografi
alan bakimindan genisletilmis,2014 yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma Ydnetmeligi ile
sigimmacilara verilen “Gegici Koruma” statiisii hukuki dayanak kazanmistir ve
boylece aymi yonetmelikle kapsaminda gegici korunanlara saglanacak hizmetler
belirlenmis olup saglik hizmetlerinden faydalanmalar1 da yasal temele
dayandirilmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi’ne gore gecici koruma statiisii alan
Suriyelilere yonelik saglik hizmetleri imkanlar dahilinde saglanmakta ve bu kisilere
verilecek saglik hizmetleri Saghik Bakanligi kontrolii ve sorumlulugu altinda
olmaktadir. Ayn1 Yonetmeligin 27.maddesine gore gecici korunanlar kayitli olmak
kosuluyla saglik hizmetlerinden {icretsiz olarak faydalanabilmekte, temel ve acil
saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglardan hasta katilim payi
almmamaktadir. Ikinci ve iiciincii basamakta sunulan saglik hizmetleri de dahil
olmak iizere, saglik hizmeti bedellerinin Saglik Uygulama Tebligi’ ndeki (SUT)
bedeli gegmemek kaydiyla, bu bedelin Saglik Bakanligi kontroliinde GIGM
tarafindan Odenecegi ifade edilmektedir. 16/03/2018 tarihinde Gecici Koruma
Yonetmeliginde yapilan degisiklikle AFAD tarafindan 6denen bu bedel GIGM ne
devredilmistir. Saglik hizmetlerini yiiriitmek iizere siirekli faaliyet gosterecek saglik
merkezleri kurulabilecegi ve bu merkezlerde yeterli sayida ambulans ve saglik
personelinin bulundurulacag: agiklanarak, saglik alaninda gecici korunanlara yonelik
ek kapasite olusturulabilmesine yonelik diizenleme yapilmistir. Yine bu maddede
gecici korunanlarin acil ve zorunlu haller disinda, 6zel saglik kuruluslarina dogrudan
bagvuramayacagi ; bulasici hastalik riskine karsi gerekli tedbirlerin alinacagi gegici
korunanlar arasinda madde bagimlilig1 veya agir psikolojik sorunlart oldugu tespit
edilenlerin ilgili saglik kurumuna nakilleri hususunda ve ¢ocuklara yonelik asilarin
takibiyle ilgili gerekli Onlemlerin alinacagr ; iireme saghigiyla ilgili olarak
bilgilendirme faaliyetleri yapilacagi; kisisel veya toplu kullanim alanlarinin sagliga
uygunlugu kontrol edilerek, GBM’ler dahil ¢evresel sartlarin saglik a¢isindan uygun
hale getirilmesinin saglanacagi; barinma merkezleri olusturulurken gerekli olan fiziki
altyapinin saglanarak Saglik Bakanligmma teslim edilece8i belirtilmistir.. As1 ile
koruyucu saglik hizmetleri sunumunun takibinin aksamadan yapilabilmesi amaciyla
gecici korunanlarin kimlik bilgileri ve adres degisikliklerinin Saglik Bakanligina

bildirilecegi, s ilk gecislerinde ve acil durumlarda, heniiz kaydi bulunmayan ve
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bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilara, saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri
icin mevcut kimlik bilgilerine gore islem yapilacagr ifade edilmistir. Bunlarin
haricinde Saglik Bakanligi tarafindan 3 Eylil 2015 tarihli ve 906 sayili “Go¢men
Sagligi Merkezleri (GSM)/ Birimleri (GSB)” konulu yonerge hazirlanmistir. Bu
kapsamda gegici korunanlara sunulacak saglik hizmetlerinin yayginlagtiritlmasi ve
hizmetlerin daha etkin sekilde sunulabilmesi amaciyla gogmen sagligi merkezleri
olusturulmasi ile ek kapasite yaratilmasi ongorllmiistiir. 2011°den glnimize dek
yasal temelde saglik hizmetlerinden faydalanabilecekleri belirtilmis olsa da Suriyeli
siginmacilarin  saglik hizmetlerine erisimde yasadiklar1 sorunlar gercekte bu
hizmetlerden faydalanmanin mevzuatta yer aldigt gibi kolay olmadigini
gostermektedir. Bu durum, arastirmacilar1 birebir goriismelerle inceleme yapmaya
yoneltmistir. Mazlumder raporunda Kilis’te yikik bir binada yasayan siginmaci bir
aileyle yapilan goriismede aile bireylerinden birinin 16semi hastast oldugu, siirekli
ilag almas1 gerektigi ve kan degisimi igin 10 giinde bir Gaziantep’e hastaneye gitmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ancak yol masrafi ve ilaglar aileyi maddi olarak
zorlamaktadir. Bir baska aile bireyi de seker hastasi oldugu ve siirekli ila¢ kullanmasi
gerektigi ancak pahali oldugundan ailenin bunu almaya imkani1 olmadigi
belirtilmektedir (Mazlumder, 2014). GO6¢ Arastirmalari Dernegi’nin raporunda
Suriyeli gogmenlerle yapilan goriismelerde birisi dil bilmedigi i¢in ayrimciliga maruz
kaldigini, terciiman olmadig: siirece devlet hastanesine gitmek yerine Suriyeli bir
doktorun o©zel klinigine gitmeyi tercih ettigini belirtmektedir. Hastanelerde
gocmenlere saglik hizmetleri sunan gorevlilerin sahit oldugu olaya dayanarak
doktorun Suriyeli hasta hakkinda, bunlar basimiza bela oldu, diyerek irk¢1 yaklagim
sergiledigini saskinlikla ifade etmektedir (Dernegi, GoO¢ Arastirmalari, 2020)
Aysecan TERZIOGLU nun ¢alismasinda gesitli doktorlar ve hemsirelerle yapilan
goriismelerde Suriyelilerin saglik sektoriine bir yiik getirdigi diisiincesi hakimdir. Bir
cocuk doktorunun Suriyelilerin sayisinin giin gegtikce artmasiyla agilanmama ve
yetersiz, sagliksiz beslenme kosullarindan kaynakli hastaliklar1 yerli ¢ocuklara ve
etrafindakilere bulastiracagindan bahsederken, Suriyelilere toplumun sagligin1 bozan
bireyler olarak yaklagmaktadir. Bir baska cocuk doktoru da Suriyeli kadinlarin
dogurganliginin fazla olmasindan yakinmaktadir. Cocuklart dogurup sokaga salarim

mendil satar, hastalaninca da nasilsa burada bakilir, ne kadar ¢ok ¢ocuk dogurursam
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o kadar rahat yerlesirim diisiincesi oldugunu ifade etmektedir (Terzioglu, 2015).
Ancak tiim bunlarin sorumlusu olarak goriilen Suriyelilerin Tiirkiye’ye geldikten
sonra maruz kaldiklar1 yasam kosullari, iilkelerinde yasadiklar1 savas gibi olagandisi
olaylardan sonra verdikleri hayatta kalma miicadeleleri, barinma, beslenme gibi
temel ihtiyaglarin1 saglamada karsilastiklari olumsuz kosullarin pek ¢ok bulasici
hastaliga yakalanilmasina sebebiyet vermesi ve bu kosullardan dolay1 uygun tedaviyi
alamadiklar1 gibi tiim ihtimaller g6z Oniinde bulundurulmalidir. Suriyeli
siginmacilar1 sorumlu tutmadan once buna sebep olabilecek etkenleri ve onlara
saglanan kosullar1 da goz oniinde bulundurmak gerekmektedir. Miiltecilere saglanan
saglik hizmetlerinde her ilde ayni kosullarin uygulanmasinda sorunlar ortaya
cikmakta ve siireklilik saglanmasi s6z konusu olmamaktadir. Suriyeliler Tiirkiye
genelindeki her ilde farkli yogunluklarda yasamaktadirlar. Bazi illerde niifus
yogunluklarina gore oranlari %701 bulurken bazi illerde ise %10’un altindadir. Bu
nedenle yogunlugun fazla oldugu yerlerde GSM’lerin yeterli olmamasi halinde ek
kapasite olusturulmasi1 s6z konusuyken, yogun olmayan yerlerde buna gerek
duyulmayacak, Suriyelilerin saglik hizmetlerine erisimlerinin daha kolay hale
gelmesi saglanacaktir. Suriyelilerin yogunlugunun az oldugu illerde ek kapasite
uygulanmasi ayr1 bir maliyet ve kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina neden
olacaktir. Ayrica az sayida Suriyeli olmasi yerel halkin saglik hizmetlerine
ulagsmasin1 da aksatmayacaktir. Bunun yerine saglik personelinin sigimmacilar
hakkinda bilinglendirilmesi saglanarak go¢ ve saghik alaninda egitimlere tabi
tutulmas1 daha uygun olacaktir. Suriyeli siginmacilarin saglik hizmetlerine erisimde

karsilastiklar1 baslica sorunlar sunlardir:
2.3.1. Dil engeli

Siginmacilarin temel ihtiyaglarini karsilamada sunulan pek g¢ok alandaki
hizmetlere erisiminde en 6nemli sorunlarindan biri olan dil engeli saglik hizmetlerine
ulasmada da ¢ok biiyiik bir engel teskil etmektedir. Ulkemize gelen ¢ok sayida
Suriyelinin Tiirk¢e bilmedigi ve yerli halkin da ¢ogunlugunun Arapga bilmedigi
diistiniiliirse yaganilan sorunlarin ne boyutta oldugu tahmin edilebilmektedir. Her ne
kadar 2013 yilindan itibaren yapilan yasal diizenlemelerle Suriyeli siginmacilarin
saglik hizmetlerinden faydalanmasinin 6nii a¢ilmis olsa da dil engelinin asilamamasi

istenilen hizmete ulasmalarini zorlastirmaktadir. Iletisimin olduk¢a 6nemli oldugu
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saglik hizmetinin tesisinde siginmacilarin dil bilmeden derdini izah etmesi de
oldukca zordur. Suriyelilerin 6zellikle ilk geldikleri yillarda Tiirk¢e bilmediklerinden
randevu sisteminden randevu alirken, saglikla ilgili sorunlarini saglik personeline
anlatirken dil sorunu yasamalarina ve bu sebeple doktorlarin da dogru teshis ve ilag
tedavisi uygulamada zorlandiklar1 bilinmektedir. Bu da hastaligin tedavi siirecini
geciktirmekte ve saglik personelinin de ig yiikiiniin artmasina neden olmaktadir.
Hastanedeki personel arasinda Arapca bilen olmayisi Suriyelilere yasal olarak
sunulan saglik hizmetlerinin sadece mevzuatta yer aldigim1 ve dil bariyerini
asamadigindan saglik sorunu anlatmakta ve buna yonelik tedaviyi almasinda yasanan
sorunlarin devam ettigi goriilmektedir. 2014 yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma
Yonetmeligi 31. Maddesinde si§inmacilara yeterli diizeyde iletisim kurulamadiginda
terclimanlik hizmeti saglanacagindan bahsedilmis olsa da her saglik kurulusunda
bunun uygulamasi bulunmamaktadir. Her poliklinige bir tercliman verilmesi ayni
zamanda maliyet ylikiinii de arttiracak bir durumdur. Proje kapsaminda Aralik 2020
itibariyle 48 ilde kurulan Gogmen Sagligi Merkezlerinde gorevlendirilen terciiman
sayisinin 4 oldugu belirtilmektedir (SIHHAT, 2020). Yine kolay erisim saglamalari
adina Suriyeliler i¢cin hemsire, psikolog, sosyal calismaci ve hasta yonlendirme
personelinden olusan ekiplerin sorumlu olacagi saglik okuryazarligi egitimleri

duzenlenmektedir.

Saglik hizmeti ile ilgili dil bilinmemesi nedeniyle hastalarin muayenesinden
ilag alimina kadar her agsamada bir engelle karsilasmasi olduk¢a muhtemeldir. Bu
stirecin 0zellikle sinir illerinde Arapca bilen niifusun fazla olmasi nedeniyle sorunsuz
isledigini goz oninde bulundurursak, bu illerde Suriyelilerin herhangi bir sorun
yasamadan saglik hizmetine eristigini sdyleyebiliriz. Ancak bu kez de iicretsiz saglik
hizmetleri nedeniyle hastane acillerinde ve poliklinik 6nlerinde yogun bir kalabaligin
ortaya ¢ikmasi, muayene siralariin olusmasi yerli halk tarafindan sikayetlerin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir. Boylece Suriyelilerin yerel halkin aldigi hizmet
kalitesini  diigiirdiigline yonelik diislinceler toplumsal uyumu da giderek

zorlagtirmaktadir.
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2.3.2. Kayitdis istihdamin saghk konusunda yarattig sorunlar

Suriyelilerin iilkemize gelmeye basladigr 2011 yilindan 2016 yilinda yasal
olarak galismalarin 6niinii agan yonetmelik ¢ikana dek kayit disi olarak istihdam
edildikleri yukarida belirtilmisti. Calisma izni verildikten sonra da kayit disi
calismaya devam eden pek c¢ok siginmaci oldugundan, kayit disi1 istihdamin saglikla

baglantili olan yoniinden bahsedilmesi gerekmektedir.

63.799

s Calisma Cafindaki Aktif lsgiich  w Kawith istihdam =

Grafik 8. Suriyeli Is Giicii ve Kayith istihdam
Kaynak: Aile, Calisma Ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

2019 verilerinden derlenerek hazirlanmistir, 2019

Grafige bakildiginda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan 2019 yili igerisinde yapilan agiklamaya gore, calisma izni verilen Suriyeli
sayisinin 63.783 oldugu goOrulmektedir. Calisma g¢agindaki aktif isgiicii sayisina
baktigimizda, calisan Suriyelilerin sadece yaklasik olarak %14 {iniin kayith sekilde

calismasi, durumun pek de i¢ agic1 olmadigini gozler éniine sermektedir.

Kayit dis1 ¢alisan Suriyeli siginmacilar herhangi bir is kazas1 yasadiklarinda
ya da hastalik izni ile ilgili haklar1 s6z konusu oldugunda yasal haklarindan da

mahrum kalmaktadirlar. Bu gibi durumlarla karsilastiklarinda isgiler isveren ceza
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alacagindan ve issiz kalacaklarindan dolayr igvereni ihbar etmemeyi tercih
etmektedirler. Issiz kalmaktan ve maddi yoksunluk yasamaktansa her kosulu
kabullenerek ¢alismaya devam etmeyi tercih etmektedirler. Isverenin yasal prosediire
uygun olmayan sekilde isci ¢alistirmasi her ne kadar ¢ikarina uygun olsa da uzun
vadede sigmmmaci isgilerin sagligini tehdit eden sonuglar ortaya ¢ikmasina sebep
olacaktir. Kiiciik bir kazanin 6nemsenmemesinin ileride yol agabilecegi saglik

sorunlar1 tedavi siirecinde de sorunlar yasamalarina neden olacaktir.
2.3.3. Ruh saghg sorunlari ve psikososyal destege erisim

Suriyeli siginmacilarin saglik sorunlarindan birini de 6nemli olmasina
ragmen goz ardi edilen ruh saghigi ile ilgili yasadiklar1 problemler olusturmaktadir.
Ruhsal problemler 6zellikle ¢ocuk ve kadinlar igin 6nemli bir saglhik sorunu
olusturmaktadir. Siginmacilar iilkelerindeki savas ortamindan kagip yepyeni
topraklarda sifirdan bir hayata baglamanin yarattigi travmatik etkiyi gormezden
gelmektedirler. Ancak bu siirece duyarsiz kalmak ilerde ciddi sonuglari olacak
durumlar ortaya cikarmaktadir. Yasadiklari sikintili siirecin ruh sagligi {izerinde
etkileri olsa da bilgisizlikten kaynakli bununla ilgili ¢éziim arayigina gitmemeyi
tercih etmektedirler. Maddi manevi zor kosullar altinda hayatlarin1 idame ettirmeye
calisan siginmacilarin ruh saghig ile ilgili tedaviye baslamalarinin oniinde oncelikli
olarak barinma, beslenme, saglik gibi temel ihtiyaglarin daha Oncelikli olmasi

gelmektedir.

Go¢ etmig Suriyeli cocuklarda ailenin ilgisizligi, sagliksiz beslenme,
sosyoekonomik imkansizliklar ¢ocuklarin ruh sagligini olumsuz etkilemektedir. Bu
kosullar ¢cocuklarda sugca yonelme, siddet uygulama, depresyon ve anksiyete, gelisme
geriligi, uyku ve yeme bozukluklari, 6zgiiven eksikligi, okulda basarisizlik, sigara ve
alkol bagimlilig1 gibi davranislar, intihar, hiperaktivite gibi psikolojik ve davranigsal

sorunlar olugsmasina yol agmaktadir. (Aydin, Sahin, Akay, 2017).

Tiim bunlarin yaninda, toplumsal kiiltiirlerinin bir yansimasi olarak ruh
saglhig tedavisi ile ilgili toplumsal 6nyargilar ve bunu séylemekten duyulan utang da
tedavi olma yoniinde bir girisimde bulunmalarina engel olmaktadir. Bunun 6nemli

bir rahatsizlik oldugunun farkinda olmayan bireyler bu sorunlar1 Gtelemeye devam
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ettikce, bu durum toplumda olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasi seklinde tezahiir

edecektir.

Anksiyete, depresyon, post travmatik stres sendromu gibi ruhsal problemler
Ozellikle cocuk ve kadinlar i¢in onemli bir saghik sorunu olusturmaktadirlar.
Kamplarda yetersiz de olsa bazi devlet ve goniillii kurumlarin sagladig psikologlar
ve psikiyatristler varsa da, kentlerde siginmacilarin bu konularda hizmet almalar1 cok

zordur. (Dedeoglu, 2016:14)

Ruh sagliginin cinsiyet ayrimciligi tizerindeki etkileri de oldukga fazladir.
Dr. Ors Reyhanioglu, Istanbul Politikalar Merkezi Calistay Raporu’nda toplumsal
cinsiyet temelli siddet vakalarinda kadin miiltecilerin destege erisiminin Oniinde yer
alan kurumsal engellerin yami sira sorunun ayiplandigini ve ailelerinde ve iginde
bulunduklar1 topluluktan dislanmaktan korkan magdurlarin susturuldugunu
belirtmistir. Bu sekilde sessiz kalma 6zellikle kadin ve kiz ¢ocuklarinin ¢alistiklar:
igyerlerinde igveren veya baska bir ¢aligan tarafindan cinsel tacize ugrama risklerini
de arttirmaktadir. Kadin siginmacilarin giivencesiz kosullarda ¢alismasi ve ailelerinin
gecimini saglamak icin ¢alismak mecburiyetinde olmasi onlar1 suistimale de acik
hale getirmektedir. Ge¢im sikintisinin yaninda cinsel siddet ve taciz igeren bu gibi
muamelelere maruz kalmalar1 psikolojik travma yasama olasiliklarini arttirmaktadar.
Boylece normal hayatlarina devam edebilmeleri uzun zaman gerektirmekte ve
toplumsal uyum igin profesyonel destege ihtiya¢ duymaktadirlar. (Cloeters, G., ve
Osseiran, S, 2019).

2.4. Suriyeli Cocuklarin Sorunlar

Suriye’de yasanan savas sonrasi iilkemizin agik kapi politikas1 uyguladigi
Suriyeli siginmacilardan c¢ok sayida ¢ocuk ve kadin iilkemize siginmistir. 2011
yilindan itibaren sayilar1 giderek artan siginmacilarin hayatlar1 bir anda degismis ve
Tiirkiye’de sinirl kosullarda yasama tutunmaya calismaktadirlar. Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin giincel verilerine gore iilkemizde bulunan Suriyelilerin sayist 3,6
milyonu asmistir. Bunun %46.6’sin1 ¢ocuklar (0-18), %46,2’sini de kadinlar
olusturmaktadir. Siginmacilarin hepsi zor kosullarla karsi1 karsiya kalsa da bunlarin

iginde en savunmasiz olanlar kadinlar ve ¢ocuklardir. Bu grup Ulkemizdeki sayilarina
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da bakildiginda ciddiye alinmay1 gerektirecek kadar onem arz etmektedir. Suriyeli
siginmaci ¢ocuklarin bir kismi savagtan dolay: iilkesini terk etmek zorunda kalan
ailelerinin refakatiyle Tirkiye’ye gelirken bir kismi da ailelerini ve yakinlarinm
kaybetmelerinden dolay: refakatsiz olarak Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Ulkelerinde ¢ikan
catismalarda ailesini kaybeden ¢ok sayida refakatsiz cocugun, kendi basina farkli bir
kiiltiire ve dile sahip bir iilkede ayakta kalmaya c¢aligsmasi bagh basina oldukea ciddi
bir sorumluluk ve manevi yiik anlamina gelmektedir. Aileleriyle birlikte gelen
cocuklar ise yeni yerlesim bolgelerinde dil, din, kiiltlir farkliliklar1 nedeniyle uyum
saglama siireci ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Cocuklarin ve kadinlarin tiim bu
siirece uyum saglayabilmesi de Oncelikle toplum tarafindan kabul gormeleri
sayesinde gergeklesecektir. Ancak gog edilen pek ¢ok iilkede oldugu gibi Turkiye’de
de toplumun Suriyeli gOo¢menlere karst Onyargili olmasi, yasanan pek ¢ok
olumsuzluktan Suriyelileri sorumlu tutmasi ve onlar1 dislamalart Suriyeli ¢ocuklarin
ve kadinlarin sosyoekonomik ve kiiltiirel sisteme uyum saglayamamasina ve

bunalima girmesine neden olmaktadir (Diizel ve Alis, 2018).

Suriyeli siginmacilar 10 yildir iilkemizde yasamaya devam etmektedirler.
Artik gidecekleri goziiyle bakilmayan siginmacilarin iilkemizde toplumla i¢ ice
yasamasina engel olmayacak diizenlemeler yapilmasina ihtiyaci vardir. Turkiye’deki
Suriyeliler konusunun “iistlenilmesi gereken gegici bir yiik” olmanin Otesinde,
“yonetilmesi gereken ve Turk toplumuna ¢ok yonli ciddi etkileri olan dinamik bir
siireg” olarak nitelenmesi gerekmektedir. (Erdogan, 2017:6) Oncelikle Suriyeli
cocuklarin yasadigi sorunlari ele alirsak, bu kiiciik hayatlarin nasil kurtulabilecegine,
dogru bir gelecek inga etmek i¢in neler yapilmasi gerektigine odaklanmak hem
Tirkiye hem de siginmacilar adina yasanilabilir bir ortam olusturulmasina imkan
saglayacag gibi, i¢inde bulunulan zor kosullarin firsata doniistiiriilmesi agisindan da

tercih edilebilir bir yoldur.

Bugiin tilkemizde 1,5 milyondan fazla olan Suriyeli ¢ocuk niifusu yagamaya
basladiklar1 yeni toplumda birgok zorlukla miicadele etmektedir. Her insan igin
yurdunu terk ederek hayata sifirdan baslamak olduk¢a zor olmakla birlikte, s0z
konusu bir yandan biiylimeye calisip bir yandan yasindan biiylik zorluklarla
karsilasan cocuklar i¢in durum daha da iginden ¢ikilmasi zor bir hal almaktadir.

Siginmaci ¢ocuklar iilkelerinde yasadiklari travmatik gb¢ siirecinin yani sira yeni
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katildiklart toplumun farkli kiiltiirel 6zelliklere sahip olmasi, i¢inde bulunduklari
toplumla ortak dili konugamamalar1 gibi nedenlerle topluma ve akranlarina uyum

saglamak i¢in ekstra caba sarf etmek zorunda kalmaktadirlar (Seker, Aslan:2015).

Siginmacit ¢ocuklarin sayisinin  Suriyelilerin yarisindan fazla olmasi
gelecege dair sorunlarin artmasi anlamina da gelmektedir. Ozellikle yeni doganlarin
dogum kayit belgeleri olmamasi nedeniyle vatansizlik riski ile karsi karsiya
kalmalar1 s6z konusudur. Bugiin bu sorun, Suriye disinda hayata gelen oldukca fazla
sayida ¢ocugun temel haklara erisimini tehlikeye diisiirme potansiyeline sahiptir.
Egitim, saglik ve sosyal haklara ulagsmaya calistiklarinda kayit olmamalar1 engeli
karsilarina ¢ikacaktir. Sigmmacilarin bu konu hakkinda yeterli bilgi sahibi
olmamalar1 6nemsememelerinin sebeplerinden biridir. Gelecekte Ulkelerine donmek
veya baska bir iilkeye gitmek istediklerinde vatansizlik riski karsilarina ciddi
sorunlar ¢ikaracaktir. Ancak ¢ocuklarin dogum kaydinin olmayisi sadece biirokratik
stireclerden ve ailelerin bilgi eksikliginden kaynaklanmamaktadir. Suriyeli miilteci
kadinlarin evlerde dogum yapmasi/yapmak zorunda kalmasi yeni dogan takibini
giiclestirmekte ve cocuklarin kayitsiz kalmasina sebebiyet vermektedir (Mutlu,

Kirimsoy, Antakyalioglu; 2016).

Suriyeli ¢ocuklarin karsi karsiya oldugu egitim, saglik, dil ve ¢ocuk isciligi
gibi sorunlar artik tilkenin bir sorunu haline geldiginden bu ¢ocuklarin geleceklerini
insa etmede lilkemizin uyguladig1 politikalar da olduk¢a 6nemli olmaktadir. Her
sorun ayri ayri incelenecek olsa da hepsinin aslinda birbiriyle baglantili, birinin
digerinin olugsmasinda etken oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle karsilasilan bu
sorunlar ayr1 olarak ele alinsa da hepsini ele alan kapsamli ¢oziimler {iiretilmesi

gerekmektedir.

Fiziksel tacize, siddete, sefalete, kaosa ve savas deneyimlerine tanik olan,
istemeden go¢ etmek zorunda kalan miilteci ¢ocuklarin {ilkelerinde yasadiklar1 kot
deneyimlerin yani sira, gog siirecinde ve hedef iilkede yasamasi muhtemel travmatik
olaylar da siginmaci ¢ocuklarin fiziksel, sosyal, duygusal ve bilissel gelisim

donemlerini olumsuz etkilemektedir. (Seker, Aslan:2015)
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2.4.1. Cocuk is¢iligi sorunlari

Cocuk isciligi, cocuklar1 ¢ocukluklarini yasamaktan alikoyan, erken yasta
yetiskin olmak zorunda birakan ve onlarin fiziksel, zihinsel gelisimini olumsuz
etkileyen islerde caligmalaridir. Cocuk is¢iligine dair yasal diizenlemelerle getirilen
yas kisitlamalar1 vardir; Tiirkiye’de ise 4857 sayili Is Kanunu’nun 71. maddesinde ve
‘Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te cocuk isci,
“On dort yasimi bitirmis, on bes yasini doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis
kisi”, geng isci de “On bes yasini tamamlamis, ancak on sekiz yasini tamamlamamis
kisi” olarak tanimlanmaktadir. Ayni yonetmelikte 2. maddede ise tehlikeli islerde
asgari calisma yas1 on sekiz olarak belirlenmistir.” Buna gore, cocuklar bu belirlenen
yas sinirlamalar1 altinda kesinlikle g¢alistirilamazlar. (Uyan Semerci, Erdogan ve
Durmus, 2017:4). Ancak bunlara ragmen go¢men, miilteci, siginmaci adi her ne
olursa olsun kitleler halinde gog ettikleri iilkelerde yoksullukla karsilastiklarindan bu
diizenlemelere uyulmadan agir kosullarda, disik {cretlerle, c¢ocuk yasta
calismaktadirlar. Ozellikle Suriye’den Tiirkiye’ye yasan gogte biiyiik cogunlugunun
cocuk oldugu dikkate alindiginda iizerinde Onemle durulmasit gerektigi

anlagilmaktadir.

Suriye’de yasanan savasin belki de en magdur kesimi olan cocuklar
ekonomik zorluklar nedeniyle egitimlerini birakip aileleri ile birlikte hayatta kalma
miicadelesi vermektedirler. Yetiskinlerin is bulmasi daha zor oldugundan ve 2016
yilina kadar Suriyeli si@inmacilarin kayith c¢aligmalarina yonelik herhangi bir
diizenleme yapilmadigindan, ¢ocuklarin ¢alisma hayatina katilmasiyla bas etmek
zorunda kalinan en Onemli sorunlardan biri olan cocuk is¢iligi sorunu ortaya

¢cikmustir.

Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin kiiclik yasta ¢alismaya baslamasi ve ¢ok uzun
saatler yorucu islerde ¢aligmalari, onlarin fiziksel ve psikolojik gelisimlerini olumsuz
etkiledigi gibi geleceklerini etkileyecek egitim, koruma ve ozgiirliik gibi temel
haklarindan da yoksun birakmaktadir. Cocuklarin ¢alismasi her durumda kanunlara
ve uluslararasi tim anlagsmalara aykiridir. Ancak yapilan arastirmalar, Suriyeli
cocuklarin ¢alismasinin temel nedeninin yoksulluk ve istihdam eksikligi ¢ikmazina

giren ailelerin gelirlerine katkida bulunmak zorunda kalmalari oldugunu
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gostermektedir.

(https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160209_suriyeli_cocuk_isci,). Ayrica
babanin igsiz olmasi, diistik iicretle calistiriliyor olmasi ya da evde babanin olmamasi
gibi faktorler de cocuklarin erken yasta is sahasina dahil olmasimi etkileyen

faktorlerdendir.

Genel issizlik oranmmin ve geng issizlik oranmnin yiiksekligi, isgiicline
katilma oranlarinin  ve istthdam oranlarmin diistikligi gibi  gostergelerin
olumsuzluklarina ragmen gelen gé¢cmenlerin is piyasalarinda is bulmalari 6nemli
Olglide kayit dis1 istihdamin fazlaligi sayesindedir. Diger yandan, biiyiik kentlerde
miilteci ve siginmacilarin ticretlerinin kiigiik kentlere gore daha yiiksek olusu, kayit
disiligin daha yaygin olmasindan kaynaklanmaktadir. Emek yogun sektorler, genel
olarak ortalama iicret diizeyleri diisiik seyreden sektorlerdir (Hayata Destek Dernegi,
2016). Ozellikle yasal yasin altinda calistirilan ¢ocuklar oldugundan iicret diizeyleri
harcanan emegin karsiligini  vermemektedir. Cocuklarin sémiiriilmesi, Kotu
muameleye maruz kalmalar1 ve gelisim cagindaki bedenlerine gereginden fazla

yiiklenilmesi hem saglik sorunlarini hem de psikolojik sorunlar tetiklemektedir.

Ebeveynlerle yapilan odak grup goriismelerinde ¢ocuklarin okula gitmeme
sebepleri soruldugunda en sik verilen cevaplardan bir tanesi ¢ocuklarin galistyor
olmasidir. Hatay’da bu oran %49’lara kadar ¢ikmaktadir, Urfa’da ise %15°dir.
Okulun ¢ok uzakta olmasi yine 6nemli bir gerekc¢e olarak sunulmaktadir. Okula
basvurduklar1 halde kabul edilmediklerini belirten ailelerin oram1 Hatay’da %11,
Urfa’da ise %24°tur. Suriyeli gocuklara yonelik gecici egitim merkezlerinin Hatay’da
sayica daha fazla olmasi, bu oranlarin Hatay’da gorece daha az olmasini agiklar
niteliktedir. Bu sebeplerin disinda, velilerin ¢ocuklarin okula gitmemesiyle ilgili
olarak verdikleri yanitlardan biri de ¢ocuklarin okula gitmeye istekli olmamalaridir.
Cocuklarin okulda maruz kaldiklar1 ayrimcilik, fiziksel ve s6zel siddetin okula gitme
konusundaki isteksizliklerinin altinda yatan en Onemli nedenlerden biri oldugu

diistiniilmektedir. (Hayata Destek Dernegi, 2017)
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Tablo 6. Tiirkiye'deki Suriyelilerin ve Okul Cag1 (5-18) Cocuklarin Tahmini Verileri
Tahmin Edilen Suriyeli Nifusu: 3,971,317

Kayitli Suriyeliler Kayit Dis1 Suriyeliler ~ Toplam
Erkek Kadin Erkek  Kadin
Toplam Nufus 1,956,477 1,646,611 231,569 136,660 3,971,317
18 Yas Alti Cocuklar 817,901 749,442 63,771 55,895 1,687,009
5 Yas Alti Cocuklar 263,025 245,010 15,718 14,903 538,656
Orgiin Egitime Kayutli 586,867 56,191 643,058
Cocuklar
Okul Disi Cocuklar NIA N/A 400,000
Tahmini
Kaynak:UNICEF,2019,

https://www.unicef.org/turkey/media/7411/file/UNICEF%20Turkey%20Humanitarian%20Si
tuation%20Report%20-%20April%202019.pdf, erisim tarihi: 21.01.2021

Suriyeli cocuklarla yapilan goriismelerde de pek cogunun hayallerinin
pesinden gitmek, egitimine devam etmek istedigi ancak ailesini ge¢indirmek zorunda
oldugundan c¢alismaktan baska careleri olmadigi goriilmektedir. Tekstil, sanayi,
sokak, hizmet sektorii ve mevsimlik tarim is¢iligi gibi pek cok sektorde calisan
siginmact ¢ocuklarla yapilan sozlii goriismelerde dikkati ¢eken sey siradanlik ve
kabullenmislik olmaktadir. Cocuklarin, aslinda kendilerine olduk¢a yabanci olmasi
gereken isleri tipki okula gitmek ya da oyun oynamak gibi kabullenmis durumda
olduklar1 goriilmiustiir. Gerek ailelerin, gerekse isverenlerin onlara yetiskin gibi
davranmast ve omuzlarina ancak bir yetiskinin kaldirabilecegi sorumluluklar
yiiklemesi onlar1 ¢ocuksu ilgilerinden yoksun birakmig, bir tiir zorunlu “erken
yetigkinlige” mecbur kilmis durumdadir. Verilen yanitlar, is yasaminin ¢ocuklar igin
ne kadar agir, yipratici ve kabul edilemez oldugunu gostermektedir (Hayata Destek
Insani Yardim Dernegi, 2017). (referanslar1 verdikten sonra nokta koy) Cocuklarin
diisiik tcretler karsiliginda calistirllmasi onlar1 yetiskinlerin istismarina agik hale
getirmekte ve egitim geleceklerinin karartilmasina neden olmaktadir (Sirin ve

Rogers-Sirin, 2015).
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Tarkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum baslikli ¢alismada
Suriyelileri “misafir” olarak degerlendirmenin onlarin haklarina erigimlerinin ev
sahibinin inisiyatifine kalmasina sebep olabilecegi ortaya konulmaktadir (Erdogan,
2018, 5.182). Bu da hem yetiskin hem de ¢ocuk Suriyelilerin somiiriiye agik hale
gelmesine neden olmaktadir. Calisan ¢ocuklar, kotii beslenme, gesitli kazalar, siddet
egilimi, sokak yasamina veya suga karigmaya kadar uzanan cesitli risklerle
karsilagsabilmektedir (Cakirer Ozservet &Sirkeci, 2016). Ozellikle kiiciik yasta
calismak zorunda olan c¢ocuklarin bir kismi isveren tarafindan kotii muameleye
maruz kalmakta ve ¢ok wuzun saatler emeginin karsilifini bile almadan

calistirillmaktadir.

Bayrak¢1, Goksoy ve Kahraman’in (2018: 139) Van’da gergeklestirdigi,
Suriyeli ¢ocuklar Uzerine olan arastirmasinda ¢ocuklarin ¢alismak istemedikleri,
ancak aileleri Oncelikli oldugu i¢in calismak zorunda kaldiklar1 goriilmektedir.
Burada ailesini gegindirebilecek kadar para kazanmak i¢in maruz kaldiklart koti
muamele, horlanma ve fiziksel siddet onlarin psikolojik durumlarmi da koti
etkileyerek saglikli bir gelecek zemini hazirlamalarina imkan vermemektedir
(Bayrake1 vd., 2018). Yasitlar1 gibi okula gitmek, oynamak yerine ¢alismak zorunda
kalmalar1 onlarin toplumdan da soyutlanmasina sebep olmaktadir. Boylece yillardir
yasadiklar1 topluma uyum saglamalari1 da zorlagmaktadir. Suriyeli ¢ocuklarin 6nemli
sorunlarindan biri olan ¢ocuk is¢iligi beraberinde diger sorunlarin ortaya ¢ikmasina
da sebebiyet verdiginden oncelikle ¢6ziime kavusturulmasi gereken bir sorundur.
Oncelikli olarak okul ¢agindaki Suriyeli cocuklarin ¢alismak zorunda kalmasi onlarin
egitimlerine devam edebilmelerinin oniinde biyiik bir engeldir. Egitim ile gocuk
isciligi arasinda ¢ift tarafli bir iligki vardir. Egitim, ¢ocuklarin erken yasta
caligmasinin Onlenmesi i¢in en Onemli faktdrlerden biri iken, ¢ocuk is¢iligi de

egitimin Oniindeki en biiyiik engellerden biridir (Guarcello vd, 2006).
2.4.2. Egitim ve okullasamama Sorunlari

Suriyeli siginmaci ¢ocuklar, hem miilteci kamplarinda hem de gog
ettikleri lilkelere yerlestirildikten sonra pek cok egitim ve ruh sagligi riskiyle karsi

karsiya kalmislardir. Pek cogu travmatik olaylar yasamis, egitime uzun siire ara
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vermisglerdir ve bunun olas1 sonuglarindan kaginmak icin birtakim miidahalelere

ihtiya¢ vardir.

Tiirkiye’nin cografi konumu nedeniyle iilkelerini terk eden Suriyelilerin
bliyiik bir ¢cogunlugu iilkemize gelmistir. Go¢ idaresi Genel Miidiirliigli’niin Ocak
2021 verilerine gore Tiirkiye’de bulunan 3,6 milyonu askin Suriyelinin yaklagik
yarisin1 0-18 yas arasi ¢ocuklar olusturmaktadir. Sayilarinin oldukca fazla olmasi
egitim c¢agindaki bu ¢ocuklarin yasamlarinin en verimli yillarim1 egitimlerine devam

ederek gecirmelerini saglamak onlara yapilacak en 6nemli katkilardan biridir.

Suriyelilerin Tiirkiye’de gecici olmadiklarinin anlagilmasiyla birlikte
Suriyeli ¢ocuklarin egitiminde farkli alternatifler ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye nin okul
cagindaki Suriyeli ¢ocuklara yonelik, 2014/21 sayili “Yabancilara Yonelik Egitim-
Ogretim Hizmetleri Genelgesi” kapsaminda kamp iglerinde ve kamp dislarinda
kurulan gegici egitim merkezlerinde, bununla birlikte kamp disindaki Suriyeli
cocuklara da devlet okullarinda ve ayrica Suriyelilerin agtig1 6zel okullarda egitim
hizmetleri sunulmaktadir (MEB, 2014). Her ne kadar egitim hizmeti almalarini
saglayan ortam yaratilmis, hatta devlet okullarinin kapilar1 agilmigsa da bu durum
egitimin Oniindeki tim engellerin kalktigi anlamima gelmemektedir. Suriyelilerin
devlet okullarina uyum saglama konusunda yasadiklari problemlerin basinda dil
engeli gelmektedir. Tiirkiye’ye geldikleri ilk yillarda giiniimiize 10 yillik bir siire
oldugundan dil engelinin ilk zamanlardaki gibi olmadig1 diisiiniilmektedir. Ozellikle
GEM’lerin kapatilmaya basladigi (2017 yilindan itibaren) ve Suriyeli ¢ocuklarin
devlet okullarma zorunlu entegrasyonunun basladigi 2016-2017 egitim o6gretim
yilindan sonra dil 6grenme siireci daha iyiye gitmistir. Ancak hala dil problemin tam
olarak asamayan Ogrencilerin olmasi1 okuldaki diger 6grencilerle sosyal iligkilerinin
de zayif olmasima yol agmaktadir. Dil bilmemeleri hem okul ortaminda iletisim
kurmakta sorun yasamalarina hem de dersi anlamamalarina neden olmaktadir.
Bunlarin disinda dil engelini agsa da devlet okullarinda okumayi kabullenmeyen
Ogrenciler i¢in okula uyum saglamak oldukc¢a zordur. Bunda toplumun, okuldaki
Ogrencilerin dislayici etkisi, Suriyeliler hakkinda yapilan olumsuz yargilar ve bu
nedenle ailenin de yerli halk hakkindaki diisiincelerinin etkisi vardir. Baz1 okullarda
idareciler ve 6gretmenlerin Suriyeli dgrencilere yaklasimi daha olumlu iken bazi

okullarda idari kadronun ve 6gretmenlerin de Suriyelilere karst onyargili olmasi
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Suriyeli cocuklarin egitim sistemine adapte olmasinin Oniinde engel teskil

etmektedir.

Tablo 7. Egitim- Ogretim Yilina Gore Devlet Okullaria ve GEM’lere Kayatli Suriyeli

Ogrenci Sayis1, Okul Cagindaki Niifus ve BOO (2014-2019)

Egitim Yih Devlet Gegcici Egitim Toplam  Okul Brat
Merkezleri Cagindaki Okullasma
Okullar Nufus Oram
2014-2015 40,000 190,000 230,000 756,000 30,0%
2015-2016 62,357 248,902 311,259 834,842 37,0%
2016-2017 201,505 291,039 492,544 833,039 59,0%
2017-2018 387,849 222,429 610,278 976,200 62,5%
2018-2019 552,546 90,512 643,058 1,047,536 61,4%
2019-2020* 659.450 25.278 684.728 1.082.172 63.3%

*Acik ogretim okullarina kayitli 39755 ¢ocuk toplam sayiya dahil edilmistir.

Kaynak:MEB,2019,https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2020 _01/27110237_OCAK
~2020internet BulteniSunu.pdf. erisim tarihi:20.06.2021

Tablodaki sayilara bakildiginda, 2018-2019 yillarinda orgiin egitime
kaydolanlarin sayisinin 2019-2020 yillarinda arttig1 goriilmektedir. Buna bagli olarak
briit okullasma oran1 %63’ e c¢ikmustir. Artis yiizdesi ¢ok olmamakla birlikte
okullasma oranindaki artis 2016-2017, 2017-2018 egitim 6gretim yilinda sigrama
yapmustir. 2017-2018 egitim 6gretim yilinda devlet okullarina kayitl 68renci sayisi
ilk defa GEM’lere kayith 6grenci sayisini agmistir. Bu durum MEB’in 2016-2017
egitim Ogretim yilindan itibaren GEM’lerdeki 6grencilerin kademeli olarak devlet
okullarina gegis politikasinin da etkisini gostermektedir. Ayni1 zamanda, gecici
egitim merkezlerine giden 08renci sayisinda da paralel bir azalma s6z konusudur.
Okul ¢agindaki niifusun %50’sinden fazlasinin okullagmasi giizel bir gelisme oldugu
gibi yeterli degildir. Suriyeli ¢ocuklarin okullagma oranlarini daha da arttirmaya

yonelik ¢alismalara devam edilmesi gerektigi goriilmektedir. Devlet okullarina
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kayitl o6grencilerin oranlarmin yiiksek olmasi yaniltict olabilmektedir. Ciinkii
calistig1 icin okula devam saglayamayan ogrenciler de mevcuttur. Devamli olarak
okula gittiginden, egitim aldigindan emin oldugumuz Suriyeli ¢ocuklar igin

okullagma tabirini kullanmak daha uygun olacak ve dogru sonucu verecektir.

Suriyeli ¢ocuklarin ailelerini ge¢indirmek i¢in ¢alismak zorunda kalmalari
egitimlerinin Oniindeki en biiyiik engellerden biridir. Pek ¢ogu ¢alismak yerine okula
gitmeyi istese de hayatta kalmak icin ailelerine yeterli destek saglanmadigi siirece
calismaya mahk(m olmaktadirlar. Sokaklarda ve kotii kosullarda ¢alismak zorunda
kalan ¢ocuklar, saglik ve giivenlik riskleriyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu durum
onlarin fiziksel ve psikolojik gelisimlerine ket vurmakta ve saglikli birer birey
olmalarinin 6niinde engel teskil etmektedir. Go¢men ¢ocuklarin egitimlerinin devam
etmemesi onlarin egitimsiz bireyler olarak biiylimesine ve niteliksiz isgiicii elemani
olmalarina sebep olmaktadir (Eren, 2019). Suriyeli ailelerin kiz ¢ocuklarint namus
kaygisi, hane i¢i harcamalarin bir birey icin eksilmesi ve cocuklarinin yasam
kosullarinin evlilik sonrasinda iyilesecegi inanci gibi sebeplerden dolay erken yasta
evlendirebildikleri goriilmektedir (Senol &Ding, 2017, s.1). Iginde bulunduklar:
kosullardan dolay1 Suriyeli ¢ocuklar ailelerinin uygun gordiigii ve kendi tercihleri
olmayan hayatlar1 yasamaktadirlar. Isteyerek ya da istemeyerek, iilkedeki diger
cocuklar gibi var olduklar1 toplumun bir iiyesi olan miilteci ¢ocuklar da egitim
kurumuna ve okul sistemine yerlestirilmeli, ihtiyaclar1 karsilanmali, ayrica gelecek
i¢cin egitilmelidirler. Toplumda bulunan diger ¢ocuklara gore kiiclik yasta yasamak
zorunda kaldiklar1 travmatik olaylar nedeniyle saglikli gelecek planlar1 yapmalari
pek miimkiin olmamaktadir. Sigindiklar1 iilkede egitime devam edebilen siginmaci
cocuklarin biiyiik bir ¢ogunlugu okullarda, maddi imkansizlik, ayrimcilik, dil ve
arkadas edinememe gibi sorunlar yasamaktadir. Bu durum sigimmaci g¢ocuklarin
saglikli bir egitim siirecinden ge¢melerini ve yeni kiiltiire adaptasyonlarini
engellemektedir. Bu nedenle toplumdaki diger ¢ocuklarla ortak bir kiiltiiriin paydasi
altinda yasamay1 o6grenmeliler ve egitimcilerin destegiyle kendilerini topluma,
yasadiklar1 ortama ait hissetmeleri saglanmalidir (Usanmaz vd., 2016). Tim bunlara
ek olarak, cesitli arastirmalarda siginmaci ¢ocuklarin egitimindeki belli basli sorunlar

su sekilde belirlenmistir:

1- Dil sorunu,
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Egitim diizeyini kanitlayict belge eksiklikleri nedeniyle biirokratik

engellerin ortaya ¢ikmast,

Gocgmenlerin, devlet okulu, gegici egitim merkezi (GEM), baz1 6zel
okullar ve merdiven alt1 ortamlarda egitim almalar1 nedeniyle egitimde

koordinasyonun saglanamamasi,

Devlet okullarmin yabanci 6grencilere hizmet verme konusunda

hazirliksiz yakalanmalar1 nedeniyle olusan fiziki alt yap yetersizlikleri,

Ogretmenlerin yabanc1 6grencilerle ¢alisma konusunda yeterince bilgiye

sahip olmamalari,

Miifredat ve Ogretim materyallerindeki eksiklik ve yetersizlikler
(Coskun, Okten, Dama, Barkcin, Zahed ve digerleri, 2017; Emin, 2016;
Erdogan, 2014; Kirisci, 2014; Komsuoglu ve Atesok, 2016; Ozer,
Levent ve Cayak, 2017; Seydi, 2014; Ugurlu, 2018; Yilmaz, 2015).

Bunlar egitimle ilgili sorunlar olmakla birlikte, bunlara ek olarak diger

faktorlerden kaynaklanan ve egitimi dogrudan etkileyen, c¢esitli arastirmalarda

belirlenen sorunlar bulunmaktadir:

Gogmenlere yonelik olumsuz algilamalar,
Gogmen ¢ocuklarin ucuz isgiicii olarak goriilmesi,

Ekonomik yetersizlikleri nedeniyle erken yasta caligmalarindan

kaynaklanan ¢ocuk is¢iligi,

Kiz ¢ocuklariin sosyo-ekonomik ve kiltirel sebeplerle erken yasta
evlendirilmeleri (BMMYK-UNCHR, 2014; Harunogullari, 2016; Sirin
ve Rogers-Sirin, 2015; Ugurlu, 2018; Watkins ve Zycks, 2014).

Egitimle ilgili sorunlarin yan1 sira, ¢evresel faktorlerin etkisiyle sigimmaci

¢ocuklarin

egitim hizmetlerinden faydalanmasina engel teskil eden sorunlar

bulunmaktadir. Oysa savas ve c¢atismali ortamlardan giivenlik gerekcesiyle gogcmek

zorunda kalan cocuklarin egitim, biiyiime ve gelismeleri sadece uluslararasi

sozlesmelerle taninmis bir hak olmakla kalmaz, ayn1 zamanda bir normallesme ve

sagaltim aracidir (Eren, 2019).
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Gogmen ¢ocuklarinin sosyal yeterliklerinin algilanis1 ile ilgili olarak iki
paradigmadan s0z edilebilir. Birinci paradigma, azinlik ¢ocuklarinin sosyal agidan
toplum tarafindan dislanmis kisiler olarak algilanmalaridir. Tam aksi bir goriis olarak
ikinci paradigmada ise azinlik ¢ocuklarinin sosyal agidan ige kapanip kendilerini
toplumdan dislamig kisiler olarak algilamalaridir. Bu durum, ¢ocuklarinin sosyal
yeterliliklerinin, iginde bulunduklar1 genel toplumun ve kendi ailelerinin ¢ocugun
davramglarmm  farkli  olarak algilamasina baghh olarak degismektedir. ki
degerlendirme farklilastikca cocugun sosyal gelisimi ve uyumu zorlagmaktadir
(Ergin, Ermagan, 2011). Suriyeli siginmact ¢ocuklar da iilkemizde bu siireci
yasadiklarindan dolay1 topluma uyum saglamalar1 olduk¢a gecikmekte, bu durum da

onlarin hayatinda kayip yillar olmasina neden olmaktadir.
2.4.3. Vatansiz olma sorunu

“Refakatsiz ¢gocuk mudilteci” tanimi, Tirkiye’de bulunan ve BMMYK’ya
“multecilik”, Tirkiye Cumhuriyeti I¢ Isleri Bakanhigi’na “siginma” basvurusunda
bulunmak isteyen, basvuruda bulunmus olan ya da bu statiilerden birine sahip olarak

taninmis tiim refakatsiz ¢ocuklar1 kapsamaktadir.

Miilteci g¢ocuklarin ¢ogu ugradiklart zuliimden aile bireyleri ile birlikte
kagmaktaysa da, kayda deger bir bolimii bu kagis esnasinda ailelerinden ayri
diismektedir. Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerden bazilar1 yakin akrabalarinin
oldiirtilmelerine, tecaviize ugramalarina, tutuklanmalarina ya da “kayip edilmelerine”
taniklik etmistir. Kimisi de kendi hapse atilmis, iskence gormiis, ya da kagirma, zorla
evlendirme ve zorla silah altina alma gibi ¢ocugu hedef alan zuliim bi¢imlerine
maruz kalmistir (Dernegi. H.Y., 2010). Suriyeli ¢ocuklarin, 6zellikle yeni doganlarin
kars1 karsiya oldugu bir diger sorun dogum kayit belgelerinin olmamasi sebebiyle
vatansizlik riski ile karst karsiya kalmalaridir. Yenidogan Suriyelilere Tiirkiye’de
dogmus olsalar bile vatandaglik verilmediginden, ne Suriye ne de Tiirkiye vatandasi
olabiliyorlar. 5901 sayili Tiirk Vatandaghg Kanunu’na gore vatandaslik dogumla
veya sonradan kazanilir. 5901 sayili TVK madde 11'de belirtilen Tiirk vatandasligi
kazanma kriterlerine gore Tiirk vatandagligi kazanmak isteyen yabancilarda “Kendi
milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gore ergin ve ayirt etme giicline sahip

olmak, basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek,
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Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davranislan ile teyit etmek, genel saglik
bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak, iyi ahlak sahibi olmak,
yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmek, Tirkiye'de kendisinin ve bakmakla yukimli
oldugu kimselerin gegimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmak, milll
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak”,
sartlar1 aranmaktadir. Kanuna gore Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda istisnai
haller kapsaminda ise 12. Maddede belirtilen 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin
() bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin
yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu
olanlarin istisnai hallerde vatandaslig1 kazanacagi belirtilmektedir. Suriyelilerin Tiirk
vatandaghigimi  kazanmast da istisnai  hallerde miimkiin  olabilmektedir.
Cumbhurbagkaninin belirlemesi halinde bu gecerli olmaktadir. Cumhurbaskaninin
yaptig1 konusmalarda Suriyelilere Tiirk vatandashigi verilecegi belirtilmis olsa da
Icisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamaya gore Aralik 2019 itibariyle Tiirk
vatandasligi verilen Suriyeli sayisinin 110 bin oldugu belirtilmektedir. Bugiin
tilkemizde bulunan 3,6 milyonu askin Suriyelinin %10’unun bile vatandaslik
kazanamadig1 ve dolayisiyla vatandas olmanin verdigi pek ¢ok haktan geregi gibi

faydalanamadigi anlasilmaktadir (  https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-

sayisi/, 2019).

Bir grup Suriyeli katilimci ile yapilan goriismelerin ele alindigi bir
calismaya gore (Sanli, 2020), Suriyeli gocuklarin ailelerinin vatandaslik almis olsa da
kendilerinin vatandashik alamamalart nedeniyle pek ¢ok problemle karsilastig
belirtilmektedir. Tiirkiye’de dogmalar1 nedeniyle Suriye vatandasi da olamayan
cocuklarin vatansiz statiistinde degerlendirildigi ancak yasal olarak bu statiide bile
olmadiklarindan gelecekte pek c¢ok sorun yasayacaklari bilinmektedir. Suriyeli
ailelerle yapilan goriismelerde uzun yillardir Tiirkiye’de yasadiklari, bazi ailelerin
vatandaslik aldiklar1 ancak aileler alsa da gocuklarin ve yeni dogan bebeklerin pek
cogunun hala vatandaslik alamadig1 ve basvurduktan sonra sonuglanma siirecinin de
¢ok uzun siirdiigiinden sikayetci olduklar ifade edilmistir. Cocuklarin vatandaslik
bagvurulariin bu kadar uzun silirede sonuglanmamasi ilerde sosyal hizmetlerden

yararlanmada, krese veya anaokuluna kayit yaptirmak istediklerinde birtakim
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sorunlarin bag gostereceginin habercisidir (Sanli, 2019). Bu slrecin seyahat
Ozgirliigiinden faydalanamamalari, egitim ve saglik hizmetlerine erisimde zorluklar
yasamalari, ailelerin ¢ocuklarin asilarini yaptiramamalar1 ve devletten yenidogan
bebek destegi alamamalart gibi olumsuz durumlari beraberinde getirdigi
gorilmektedir. Bodylece insani olarak haklar1 olan pek c¢ok hizmetten
faydalanamamaktadirlar. Ulusal ve uluslararasi hukuki belgeler 1s1ginda bakilirsa
cocuklarin daha korumaci ve giivenli bir ortamda biiyiime haklar1 vardir. BM Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme’nin 7. Maddesi ve devaminda ; “Cocuk dogumdan hemen
sonra derhal niifus kiitligiine kaydedilecek ve dogumdan itibaren bir isim hakkina, bir
vatandaslik kazanma hakkina ve miimkiin oldugu 6l¢iide ana—babasini bilme ve onlar
tarafindan bakilma hakkina sahip olacaktir.” “Taraf Devletler, 6zellikle ¢cocugun
tabiiyetsiz kalmasi s6z konusu oldugunda kendi ulusal hukuklarina ve ilgili
uluslararasi belgeler ¢ercevesinde iistlendikleri yiikiimliiliiklerine uygun olarak bu
haklarin iglerlik kazanmasimi1 taahhiit ederler” diyerek taraf devletlerin
sorumluluklarindan bahsetmektedir. Yine aymi sozlesmenin 24. Maddesine gore
“Taraf Devletler, cocugun olabilecek en iyi saglik diizeyine kavugsma, tibbi bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerini veren kuruluslardan yararlanma hakkini tanirlar. Taraf
Deviletler, higbir ¢ocugun bu tiir tibbi bakim hizmetlerinden yararlanma hakkindan
yoksun birakilmamasini giivence altina almak igin ¢aba gosterirler” denilmektedir.
28.maddede de taraf devletlerin, cocugun egitim hakkini kabul ettigini ve bu hakkin

firsat esitligi temeli lizerinde tedricen gergeklestirilmesi gerektigini belirtmektedirler.

“Cocugun Yiiksek Yarar1” ilkesi tiim ¢ocuklarla ilgili atilacak her adimda
cocugun yararini gézetecek temel bir ilkedir. Bu kavram Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina dair Sozlesme’nin (CHS) 3. Maddesinde gecen ve Sozlesmenin asli
yaklasimini ve temel degerini belirleyen kavramdir. “Kamusal ya da 6zel yardim
kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar ya da yasama organlan tarafindan yapilan
ve cocuklar1 ilgilendiren biitiin faaliyetlerde cocugun yiiksek yarar1 temel
diisiincedir.” (CHS madde 3, paragraf 1). Turk hukukunda 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunun 4. Maddesinde ¢ocuklarin haklarinin korunmasina yonelik temel
ilkelere yer verilmistir. Ancak Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin yasadiklari géz dniinde
bulunduruldugunda, ¢ocuklarin ylksek yararlarina uygun bir hayat surmedikleri ve

bu durumun onlarin gelecegi iizerinde olumsuz etkilerinin olacagi goriilmektedir.
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2.4.4. Saghk sorunlari

Salgin hastaliklar 6zellikle barinma merkezleri disinda yasayan g¢ocuklar
icin de 6nemli bir risk alani olusturmaktadir. Bunlarin sebebi sagliksiz kosullarda
yasamalari, yetersiz beslenme, 6zellikle bebeklerin dogumdan itibaren diizenli doktor
kontroliiniin olmamast ve bu nedenle bagisiklig1 giiclendirici ve koruyucu
asilamalarin yapilmiyor olusu salgin hastaliklarin bas gostermesine sebep olmustur.
Bu da, halk arasinda dolanan “hastaliklar1 Suriyeliler getirdi” ifadesinin dogrulugunu
zayiflatmakta ve Suriyeli ¢ocuklarin Tiirkiye’ye giris yaparken asilanmadiklari igin

bu hastaliklara yakalandiklarini gostermektedir (TTB, 2014).

Suriyeli siginmact ¢ocuklarin sagliklarinin fiziksel olarak etkilenmesinin
yaninda yasadiklar1 psikolojik travmalar da gelecekleri iizerinde ¢ok fazla etkili
olacaktir. Savas, bagka bir iilkeye go¢ ve gog ettikleri iilkede yasadiklart zor hayat
kosullari, ¢ocukluk doneminin en verimli olarak gegirilmesi gereken doneminde
kars1 karsiya olduklar1 ger¢eklerdir. Tiim bunlarin ¢ocukluklarindan kalan bir travma
olarak gelecekteki psikolojilerini etkileyecek izler birakacaklar1 gercegi
unutulmamalidir. Miilteci ve siginmact ¢ocuklar {izerinde yapilan pek c¢ok
aragtirmaya gore yasadiklari iilkeden ayrilmak zorunda kaldiklarindan dolayi, goc
ettikleri iilkede yabancilagsma, sevdiklerinin savas ortaminda kaybimna taniklik
etmeleri ve yeni, bilmedikleri bir iilkede hissettikleri yalmzlik, tek basina ayakta
kalmaya calismak ve yasadiklar1 yoksulluk gibi etkenler onlar1 daha da stres altina
sokmakta, ruh sagliklarini olumsuz etkilemekte ve yasadiklari topluma uyum
saglamis saglikli bireyler olmalarna engel olmaktadir. Suriyeli ¢ocuklar {izerinde
yapilan bir saha arastirmasinda yoneltilen sorulara verilen cevaplara bakildiginda
%48,2’sinin yasadig1 olayla ilgili diisiindiigli, %46,8’inin yasadig1 olayla ilgili
konusmaktan kacindigi, %44,3’linlin olayla ilgili amimsaticilardan kacindigi,
%44.3’0nun olayla ilgili gii¢lii duygular hissettigi, %43,9’unun yasadiklar1 olaylari
belleginden atmaya c¢alistigi belirtilmektedir. Alinan cevaplar, yasadiklar1 goc
travmasinin psikolojilerini ne kadar olumsuz etkiledigini gdstermektedir (Ozer, Sirin,

2013).
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2.5. Suriyeli Kadinlarin Sorunlari

Suriyeli sigimmacilarin %46,1’in1 kadinlarin olusturmasi, kadinlarin gog
siirecinden en ¢ok etkilenen gruplar arasinda oldugunu gostermektedir. Bu bakimdan
Suriyeli siginmact kadinlarin sorunlarini ele almak, hem yasadiklar1 toplumla olan
iligkilerini iyilestirmek agisindan hem de siginmacilarin uyumu ag¢isindan dnemlidir.
Suriyeli miiltecilerin her ne kadar hepsi i¢in olsa da Suriyeli kadinlar ele aldigimiz
bu béliimde 6zellikle onlarin topluma dahil olmasi igin aile, akrabalik, etnik ve dini
aidiyetlere dayali kurulan baglar gibi toplumsal aglar, {izerinde durulmasi1 gereken
konulardir (Akyigit, 2016). Ayrica, kadmin rolii aile igerisinde olduk¢a Onemli
oldugundan, savas nedeniyle yurtlarindan olan siginmacilarda da kadinin hem
cocuklarina hem esine hem de diger aile bireylerine kars1 sorumluluk yiiklenmesi s6z
konusu oldugundan, Suriyeli kadin siginmacilarin sorunlart ve ihtiyaglarina ne
derece cevap verildigi ve sunulan hizmetlerin yeterliligi iizerine odaklanilmas1 kadinm
guclendirmek ve aileye destek olmak ag¢isindan oldukg¢a onemlidir. Kadinlar cinsiyet
farklilig1 yiiziinden erkeklere nazaran daha ciddi problemlerle karsilagmakta; cinsel
taciz, tecaviiz ve siddete de maruz kalabilmektedirler (Tuzcu ve llgaz, 2015).
Toplumsal cinsiyet rolleri agisindan da dezavantajli durumda olan Suriyeli siginmaci
kadinlar sigindiklar1 iilkede sosyal, fiziksel ve ruhsal olarak yasadiklari sorunlarla
beraber cinsiyet ayrimina yonelik travmalar da yasadiklarindan, yasam kosullarinin

iyilestirilmesi hassasiyet gerektiren bir konudur.

Tiirkiye’ye geldikleri ilk zamanlarda siginmacilar i¢in kurulan kamplarda
kalan Suriyeli siginmacilarin sayisi oldukg¢a fazlaydi. Kamp igerisinde kendilerine
sunulan imkanlardan faydalan siginmacilar oldugu gibi, kamp disinda yasayanlar da
vardi. AFAD’m Suriyeli kadinlarla yaptiklart goériismeler sonucu diizenledigi
raporda, kamplarda yasayan kadinlarin kamp disinda yasayanlara gore daha iyi
durumda oldugu goriilse de, kamp icinde yasanan sorunlar oldugundan da
bahsedilmektedir. Bu calismada da, gerek kamp iginde yasayanlar gerekse kamp
disinda yasayan kadinlarin sorunlar1 ayr1 ayri ele alinarak, bunlarin giderilmesine bir
yol haritas1 belirlenmesine yonelik olarak uygulanacak politikalarin hayata

gecirilmesine katki saglamak amaglanmaktadir (Akyigit, 2016).
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Ulkelerindeki savagin fiziksel ve psikolojik siddetinden kagmak isteyen
Suriyeli siginmact kadmlar go¢ ettikleri Tirkiye’de de temel ihtiyaclarin
karsilanmasi, maddi sikintilarla bas etmeye calisma ve insani kosullardan uzak
mekanlarda zorlu barinma gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Gog siireci ile
ortaya ¢itkan maddi imkansizliklar siginmacilarin  hayat standardini oldukca
diiglirmuistiir. Bunlarin yasanmasinda siginmacilarin toplu mekanlarda yasiyor
olmasi, gelirlerinin giderlerinden az olmasi, devletten sosyal yardim alma oranlarinin

diisiik olmasi gibi faktorlerin etkisi vardir (Giimiis ve Ark, 2017).
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Sekil 8. Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlarin Egitim Durumu Dagilim
Kaynak: AFAD,2014, file:///C:/Users/handan/AppData/Local/Temp/turkiye_deki-suriyeli-
kadinlar_-2014_2_-1.pdf,erisim tarihi:31.03.2021

Tablo 8: Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlarin Egitim Durumu Dagilimi

Kamp i¢i Kamp Dis1 Genel

Say1 Yizde Say1 Yizde Say1 Yizde
Egitim Durumu (%) (%) (%)
Okuryazar Degil 554 17,5 720 24,5 1.274 20,9
Okuryazar 193 6,1 291 9,9 484 79
Tkokul 1.217 38,5 925 31,5 2.142 35,1
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Ortaokul 692 21,9 518 17,7 1.210 19,8

Lise 344 10,9 265 9 609 10
Universite ve Uzeri 165 52 214 7.3 379 6,2
Toplam 3.165 100 2.933 100 6.098 100

Kaynak: AFAD,2014, file:///C:/Users/handan/AppData/Local/Temp/turkiye_deki-suriyeli-
kadinlar_-2014_2_-1.pdf, erigim tarihi:31.03.2021

AFAD tarafindan olusturulan bu tabloya baktigimizda, Suriyeli kadinlarin
ya hig¢ egitim gormemis ya da egitim seviyesi ¢ok diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Okuryazar olmayanlarin orant %21 seviyesindedir. Bu da her 100 Suriyeli kadindan
21’inin okuma yazma bilmedigi anlamina gelmektedir. Okuryazar olmayan,
okuryazar olan ve ilkokul seviyesinde egistim gOrmiis kadinlar bir arada
degerlendirildiginde %64’liik gibi ¢ok yliksek bir oranla karsilagiimaktadir. Kamp ici
ve kamp dis1 ayr olarak degerlendirildiginde ise bu oran kamp i¢i kadinlarda %62
kamp dis1 kadinlarda ise %64 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (AFAD, 2014). Suriyeli
kadinlarin egitim seviyesinin bu kadar diisiikk olmasi onlar1 daha savunmasiz,
baskalarina bagimli ve istismara agik hale getirmektedir. Bu nedenle kadinlarin
karsilastigi sorunlart ele alarak ¢6ziim odakli ¢alismalar yiiriitiilerek, toplumda
kendilerine guivenen, glgli bireyler olmalarini saglamak icin 6nemli adimlar

atilmalidir.

Kamplarda yasayan kadinlar ile kamp disinda yasayan kadinlarin yas
dagilimlar1 biiyiik oranda benzerlik gostermektedir. En yogun olan yas grubu 19-54
yas grubudur. Kamplarda yasayanlarin ylizde 42’si ve kamp disinda yasayanlarin
yiizde 44’1 bu yas grubuna dahildir. Bu yas grubuna genellikle “asal” yas grubu ad1
verilmektedir. Bu grup ¢alisma ¢agi niifusu olarak da tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de
bulunan Suriyeli kadinlarin yariya yakinin, calisma caginda ve is giicline katki

yapabilecek durumda oldugu dikkat ¢ekicidir (AFAD, 2014).
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Siginmaci Kadinlarin Yas Grubuna Goére Daghmi
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Sekil 9. Siginmaci Kadinlarin Yag Grubuna Goére Dagilimi
Kaynak: GIGM, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638,(07.07.2021 tarihi itibariyle),
erisim tarihi:31.03.2021

Kamp icinde bulunan kadinlarin yaklasik yiizde 4’4 1 yas ve alti
bebeklerden olugmaktadir. 2-6 yas araligindaki c¢ocuklar yiizde 16, 7-12 yas
araligindaki ¢ocuklar ylzde 17 ve 13-18 yas araligindaki ergenler ise yiizde 16’lik
boliimii olusturmaktadir. 0-18 yas grubu birlikte degerlendirildiginde, kamp i¢indeki
kadinlarin yiizde 53’{iniin 18 yas ve alt1 kisilerden olustugu goriilmektedir. Calisma
cag1 olarak nitelenen 19-54 yas grubunun orani yiizde 42, 55-64 orta yas grubu yiizde
3 ve 65 yas ve lizerindekiler ise yiizde 2’lik kesimi olusturmaktadir (AFAD, 2014).
Calisma cagindaki niifusun yiiksek oranda olmasi is yasamlarini idame ettirebilmek

icin is sahasina katilabilecek potansiyel is giiciinii gostermektedir.
2.5.1. Saghk sorunlari

Ulkemize gelen Suriyeli siginmaci kadinlarin bir kismi kurulan kamplara
yerlesirken bir kismi da kamp disinda yasamlarini siirdiirmeyi tercih etmistir. Kamp
disinda yasayan kadinlarla ilgili kayitli verilere ulagsmak daha zor olsa da kamplarda
yasayanlarla ilgili verilere bu alanda diizenlenen ¢alismalar sayesinde ulasilmaktadir.

Siginmaci kadinlarin yasadiklar1 saglik sorunlari devaminda baska sorunlara da yol
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actigindan 6nem arz eden bir konudur. Siginmaci kadinlar gerek fiziksel gerekse

ruhsal agidan sagliklarini tehdit edecek durumlarla kars1 karsiyadir.

2013 yilinda yayimlanan “Gegici Koruma Altinda Verilen Saglik Hizmetleri
Genelgesi” ile siginmacilar kayit olup resmi kimlik kartlarini almalar1 halinde saglik
hizmetlerine erisim hakki kazanmaktadir. Ancak bununla sorunlar tamamen
bitmemistir; siginmacilar saglik hizmetlerine erisim konusunda hala sorunlar
yasamaktadir. Saglik hizmetlerine erisim i¢in gerekli olan kimlik kartlarinin
olmamas1 ya da kayit yaptirdiklar1 sehirle yasadiklar1 sehirlerin farkli olmasi, dil
engeli yiiziinden saglik personeliyle iletisim kuramamalar1 ya da kuramayacaklarini
diistinmeleri, saglik personelinden nadiren de olsa ayrimci tutum ve tavir gormeleri,
saglik hizmetleri ve bu hizmetlere nasil erisilebilecegi konusunda bilgi eksikligi
olmasi, siginmacilarin saglik hizmetlerinden faydalanamamasi ile ilgili baslica

problemlerdir (SGDD, 2018).

Yerinden edildigi iilkeden giderken alt iist olmus diizeninin yarattig1 kaygi
ve stres kadinlarin ruh sagligini olumsuz etkilemektedir. Bunun yami sira, goc
esnasinda ag, susuz kalmalari, uygunsuz yerlerde konaklamalari, gé¢ esnasinda ve
goc ettikten sonra karsilastigi fiziksel ve cinsel siddet de sagliklarini olumsuz yonde
etkilemistir. Ulkemize geldikten sonra insani haklardan faydalanmalar1 ve kayit
stireci uzun bir siire aldigindan, yasadiklar1 saglik problemlerinin giderilememesi de
sagliklarinda ciddi hasarlara yol agmistir. Go¢ edilen iilkenin saglik hizmetleri
hakkinda yeterli bilgilendirmeye sahip olmayan Suriyeli siginmacilarin maddi
yoksunluklar, geldigi iilkenin dilinin bilmediginden saglik personeli ile iletisimde
yasadign giicliikler de saglik sorunlarmin bir baska boyutunu olusturmaktadir. (Onal
ve Keklik, 2016) Siginmaci kadinlar maruz kaldiklar1 rutin baskilar ve tecrit edilmis
bir yagam siirmeleri nedeniyle ruh ve sinir hastaliklarina yakalanma riskini daha fazla
tasimaktadirlar. Ozellikle kisilik gelisiminin heniiz tamamlanmadig1 ergenlik
donemini gegiren geng kadinlar, bu donemi yabanci bir ortamda taciz ve istismar
riski altinda, yoksulluk ve yoksunluklar i¢inde gecirmek durumunda kalmaktadirlar.
Magduriyet nedeniyle yapilan kisa siireli evliliklerin ve fuhusun yayginlasmis olmasi
nedeniyle, cinsel yollarla bulasan hastaliklarin artmasi riski de bir diger 6nemli sorun

olarak ortaya ¢ikmaktadir (MAZLUMDER, 2014).
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Suriyeli siginmacilarin yasadiklar1 saglik sorunlar iireme sagligimi da
olumsuz etkilemektedir. Yapilan bir aragtirmaya goére kadinlarda dogurganligin
yiiksek oldugu, jinekolojik sorunlar yasadiklari, aile planlama hizmeti almada ve
kullanmada, kadin ve iireme sagligin1 koruyan davranislar agisindan yetersizlikler
oldugu bulgusuna varilmistir (Glimiis ve ark, 2017). Hamile siginmacilar, hamilelik
sreclerini doktor gozetiminde gegirmemekte, hastane ortamindan uzak, sagliksiz
ortamlarda doktorsuz ya da herhangi bir saglik personeli olmadan dogum
gerceklestirmektedirler (Geng ve Oztiirk, 2016). Hamilelik dénemini bakimsiz
gecirmis, uygun olmayan, sagliksiz ortamlarda dogum yapilmasi hem anne hem de
bebegin sagligr acisindan risk teskil etmektedir. Tiirkiye’de yeni dogan bebek sayisi
Saglik Bakanligi’nin resmi verilerine gore Ocak 2020 itibari ile 535 bine ulagsmistir.
Turkiye’de 2011-2015 arasinda 116 bin, 2016’da 82.850, 2017°de 111.325, 2018’de
113 bin, 2019°da ise 107 bin Suriyeli bebek dogmustur. Aralik 2019 itibari ile
Turkiye’de 0-4 yas arast Suriyeli c¢ocuklarin sayisinin 591 bin, 5-9 yas arasi
cocuklarin sayisinin 494 bin oldugu dikkate alinirsa, Tiirkiye’de dogan Suriyeli
bebek sayisinin 550 bini astigr hesaplanmaktadir (Erdogan, 2019). Kayith Suriyeli
yeni dogan bebek sayisinin 2016 yilindan itibaren hizli bir sekilde arttigina bakilirsa
hamilelik siirecini bahsedilen kosullarda, sagliksiz olarak gec¢iren kadinlarin fazla
oldugu goriilmektedir. Ayrica bunun disinda kayitli olmayan yeni dogan bebeklerin
sayisini net olarak tahmin edilemediginin de gdz 6niline alinmasi, sayilarin fazlaligim
gormek acgisindan Onemlidir. Sagliksiz beslenerek, hijyen kosullarindan yoksun
ortamlarda gergeklesen dogumlar sonrasinda annede ciddi saglik problemleri
olugmasi, komplikasyonlar gelismesi ve annenin veya bebegin hayatin1 kaybetmesi
thtimal dahilindeki sonuglardir. Bu nedenle anne ve bebek sagligi konusu ivedilikle

Oonlem alinmasini gerektiren sorunlar arasinda bulunmaktadir.
2.5.2. Erken yasta yapilan ve ¢ok esli evlilikler

Suriye’deki savasta esini kaybederek ya da esini savasta birakarak iilkemize
siginan Suriyeli kadinlarin yalniz ve savunmasiz olmalar1 nedeniyle karsilastiklar1 bir
sorun da evlilige zorlanmalar1 ya da kiiciik yasta evlendirilmek zorunda
birakilmalaridir. Cok eslilik ve erken yasta evlilik Suriye’de ge¢misten beri gelen
kiiltlirel bir norm olmasina karsin, savastan sonra yasanan gocle birlikte farkli bir

boyut kazanarak bir istismar alanina doniismiistiir (Mazlumder, 2014). Pek cok
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calismada yerel toplumla yapilan goriismelerde, Suriyeli kadinlarla evlenmek isteyen
erkeklerle siginmaci kadinlar arasinda bu isi ticarete dokmiis, bir rant kapisina
ceviren Kkisiler oldugundan bahsedilmistir (Mazlumder, 2014). Yerel halktan
kadinlara soruldugunda, Suriyeli kadinlar1 istemedikleri, onlarin evlerine donmesini
istedikleri, Tirk erkeklerle kolaylikla evlenebildiklerini diisiindiiklerinden kendi
evlilikleri i¢in kaygi duymakta ve huzursuzluk yasamakta olduklari goriilmektedir
(Erdogan, 2014). Burada dikkat ceken onemli bir detay da, yerli halkta nefret
duygusu uyandiran ve Tiirk erkeklerle yapilan evliliklerden sadece Suriyeli
kadinlarin sorumlu tutulmasi, erkeklerin siginmacilarin giigsiiz durumda olmasindan

faydalanip bunu mesru hale getirmesi gibi bir algi ortaya ¢ikmaktadir (Evin,2014).

Kamplarda yasayan kotii muamele goren, taciz, fuhus ve siddetle karsi
karstya kalan kadinlar evliligi bir kurtulus yolu olarak gérmektedirler. Kamp disinda
yasayan kadinlar da kotii hayat kosullarindan, toplumsal baskidan kurtulmak igin
evliligi bir kagis yolu olarak diisinmekte, bu nedenle gelen teklifleri kabul etmek

zorunda kalmaktadirlar.

Suriyeli kiz ¢ocuklarinin yaglar biiyiidiikge okula gitme oranmin azaldigi
ortaya ¢cikmistir. 12 ile 14 yas arasindaki kiz ¢ocuklarinin %60°1 okula gitmekteyken
15 ile 17 yas aras1 kiz ¢ocuklar1 i¢in bu rakam yalnizca %23’tiir. Egitimi yarida
birakmanin esas sebepleri erken yasta evlilik, aile baskisi, ¢alisma, ev isleri ve bakim

sorumluluklaridir (Women. U.N, 2018).

Suriyeli siginmaci  kadinlar ve kizlardan olusan grupla yapilan
goriigmelerde, gelir seviyelerinin yetersiz oldugunu ve temel ihtiyaglarin
karsilayamadiklarii belirtmislerdir. Ozellikle siginmacilarin muhtaghiginin farkinda
olan ev sahipleri, durumu firsat bilerek yiiksek kiralar talep ettiginden, nerdeyse
gelirlerinin  tamamin1  barinmaya harcamak zorunda kalan siginmacilar diger
ihtiyaclarimi karsilayamaz durumdadirlar. Katilimeilarin %52’sinin aylik geliri 1.000
TL’nin altinda, %30 unun 1.000 TL ile 1.600 TL arasinda ve %18’inin 1.601 TL
tizerindedir. Bu sonuglar katilimcilarin  yoksulluk smirinin  altinda yasamakta

oldugunu géstermektedir (Women. U.N, 2018).
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2.5.3. Toplumsal dislanma ve uyum Ssorunlari
2.5.3.1. Barinma Sorunlari

AFAD, Suriyeli siginmacilarin barinma ihtiyaglarint karsilamak i¢in 2011
yilinda tilkemize yapilan toplu go¢ nedeniyle 10 sehirde 26 gecici barinma merkezi
kurmustur (Go¢ Idaresi, 2021). Bu merkezler 250 bin civarinda siginmaciyi
barindirmakta, geri kalan siginmacilar da barinma ihtiyaglarint kendileri
karsilamaktadir. Glinliimiizde ise sadece 5 ilde 7 barinma merkezi mevcut olup, bu
merkezler 58000 civarinda kisiye ev sahipligi yapmaktadir. 3,5 milyonu askin kisi
tilkenin farkli bolgelerinde hayatlarim1i  devam ettirmektedirler. Sivil toplum
kuruluglar1 ve bagka yerel kuruluslarin yaptig1 calismalarda goriilen, ekonomik
durumu iyi olan, azinlik denecek kadar az siginmacilar diginda, barinma merkezi
disinda yasayanlarin sosyo-ekonomik durumlari oldukca kétii oldugundan, diisiik
gelir seviyeli ailelerin yer aldigi mahallelerde birkag aile bir arada olacak sekilde

yasamaktadirlar (Mazlumder, 2014).

Suriyeli siginmaci kadinlar agisindan bakildiginda pek i¢ agic1 bir tablo ile
karsilasilmamaktadir. AFAD’1n 2014 yilindaki raporuna gére barinma merkezlerinde
yasayan kadinlar disarida yasayanlara gore egitim, barinma, saglik, beslenme gibi
temel ihtiyaglarin giderilmesi konusunda daha sansli durumdadirlar. Barinma
merkezleri disinda yasayanlar ise temel ihtiyaclarini gidermek i¢in uygun olmayan
ortamlarda kalmaktadirlar. Rutubetli, terk edilmis mutfagi, banyosu olmayan harabe
binalarda, birkag aile bir arada yasadiklarindan 1sinma, beslenme, temizlik gibi temel

ihtiyaclarini karsilamakta sorun yasamaktadirlar.
2.5.3.2. Cinsel taciz, siddet, insan ticareti sorunlari

Savas durumlarinda kadinlar en savunmasiz ve gii¢siiz aktorlerdir. Suriye i¢
savagindan iilkemize gelen gOo¢cmenlerin de nerdeyse yarisimi  kadinlar
olusturmaktadir. Suriyeli multeciler icinde de psiko-sosyal travmatik goc sirecinden
en cok etkilenen de kadinlar ve ¢ocuklardir. Kadinlar hem kadin hem de gdg¢men
olma roliine sahip olduklarindan iizerlerinde oldukca fazla yiik bulunmaktadir. Bir de
eslerini kaybetmis kadinlar tiim sorumlulugu iistlenmekte ve disaridan gelebilecek
midahalelere de acik hale gelmektedirler. Suriyeli siginmacilar gog siirecinde ve

sonrasinda bu savunmasizligin firsat bilinmesiyle cinsel istismara ve siddete maruz
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kalmiglardir. Suriye’deki catisma ortami basladigindan buyana yaklagik 6.000
kadinin tecaviize ugradigi tahmin edilmektedir (aktaran, Kilig, 2015).

Yerel halk arasinda, yoksulluga diigmekten kaynakli bir bigimde Suriyeli
gen¢ kadinlarin fuhus yaptiklarina dair bir algi s6z konusudur. Erdogan’in
arastirmas1 ¢ercevesinde elde edilen veriler ve ilgili kurumlarla yapilan
goriismelerde, iddialarin ¢ok biiyiik dl¢lide “dedikodu” seklinde oldugu ve kulaktan
kulaga abartilarak yayildigi sonucuna varilmistir. Bu calisma c¢ergevesinde
Istanbul’da kendileri ile goriisiilen iki “seks iscisi” (hayat kadini) bu isi daha dnce
Suriye’de yaptiklarini, savas ¢ikinca Tirkiye’ye gelip devam ettiklerini, Tiirkiye’ye
geldikten sonra “fuhus piyasasina” girene hi¢ rastlamadiklarini ifade etmislerdir.
Yine bir kamp yetkilisi, kampta bu konuda bir kadin hakkinda yapilan sikayetin
incelendigini ve kadinin daha 6nce Suriye’de hayat kadini olarak calisan ve kampta
da buna devam eden birisi oldugunu, buna gore de gerekli 6nlemleri aldiklarini ifade

etmistir (Erdogan, 2014).

Bir diger yaygin sorun olusturan durum da erken yasta yapilan evliliklerdir.
Bu evliliklerin ¢ogunlukla da 2., 3., hatta 4. dereceden “kumalik” seklinde
gerceklestigine dair iddialar s6z konusudur (Erdogan, 2014). Suriye’de erken yasta
evlilikler normal goriildiginden bu durum {iilkemizde de yadirganmamaktadir.
Kendilerini ve ailelerini kurtarmak i¢in bir ¢ikis yolu olarak goriilen evlilik, pek ¢ok
ailede masraflar1 azaltmak icin de tercih edilen bir yoldur. Ancak heniiz ¢ocuk
denebilecek yas araligindan olan Suriyelilerin erken yasta ya da evli bir adamla
imam nikahiyla evlenmesi aileleri tarafindan da uygun goriildiiglinden sorunun

denetlenmesini zorlagtirmaktadir.
2.5.4. Suriyeli kadinlara yonelik dizenlemeler

Birlesmis Milletler Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin  Onlenmesi
Sozlesmesi (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women — CEDAW), kadinlarin Uluslararas1 insan Haklar1 Sézlesmesi olarak kabul
edilmektedir. 1981 yilinda 20 iilkenin onay1 ile yiirlirliige giren bu sézlesme Tiirkiye
tarafindan 1985 yilinda imzalanmis ve takip eden yil da yiirirliige girmistir.
Sozlesme kadinlarla erkeklerin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel tim alanlarda

ayrima tabi tutulmadan tiim haklardan esit sekilde yararlanmasini hedeflemekte ve
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hayatin her alaninda kadma kars1 yapilan cinsiyet ayrimina karsi ¢ikan, kadinlarin
her alana esit kosullarda katilmini saglayan politikalar1 desteklemektedir
(https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/KadinlaraKarsiA

yrimciliginOnlenmesiSozlesmesi.pdf, 1985 ).

Resmi nikahit olmayan Suriyeli gelinlerin hukuki statiilerinin korunamamasi,
evlendirme konusunun maddi ¢ikar saglama aracina donilismesi, Suriyeli kadinlar
tarafindan evliligin kurtulus olarak goriilmesi, bu evliliklerden dogan g¢ocuklarin
niifusa kayit ettirilememesi neticesinde ortaya ¢ikan vatansiz ¢ocuklar, kayip nesil
olusma riski, kadin ve ¢ocuk istismari, Suriyeli aileler tarafindan ¢ocuklarinin egitim
yerine ¢aligmalarinin tercih edilmesi ve ¢ocuk isciligi 6zellikle Suriyeli kadinlar ve

cocuklara iligkin tehdit olusturmaktadir (Tung, 2015:50).
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BOLUM I

3. SURIYELILERE YONELIK POLITIKALAR

3.1. Egitim Alanindaki Diizenlemeler

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin sayisinin giderek artmasi ve 0zellikle
egitim ¢agindaki niifusun fazlaligi, egitim alaninda kalici, iiretken ve ¢6ziim odakli
dizenlemelere ihtiyag duyulmasini gerektirmistir. Zorunlu egitim ¢agindaki
1.243.621 Suriyeli cocuk, egitim sistemine dahil olmalarin1 gerektirecek kadar
onemli bir sayidir. Suriyeli ¢ocuklarin egitim almasiyla kayip nesil olmalarinin
Oniline gecilecektir ve bu siirecte siyasi otoritelere oldugu kadar iilkemizdeki tiim

insanlara biiyiik sorumluluk diigmektedir.

Miiltecilerin  hukuki durumunun belirsizligi de birtakim haklardan
faydalanmalarin1 geciktirmistir. Miiltecilerin ve siginmacilarin hukuki statiisiiniin
dayandirildigr 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne Tiirkiye de cografi sinirlama koyarak
taraf olmustur. Bu da Avrupa disindan gelenlere miilteci statiisii verilmesi anlamina
gelmektedir. Bu sozlesmeye gore, miilteciler en temel haklardan olan egitim hakkina
da sahiptir. Hatta 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 22. maddesinde yer alan ibareye
gore: “Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitim konusunda, vatandaslarina
uyguladiklar muamelenin aynisint uygulayacaklardir”
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/KM__ /d00/c002/km__00002024ss
0053.pdf,1961). Ancak Turkiye, Suriyelileri Avrupa disindan geldikleri igin miilteci
kapsamina almamaktadir (Bundan baslangig¢ta yazacagin hukuki statiileri ile ilgili
bolumde de bahset). Yine de bu durum Suriyelilerin egitim haklarindan mahrum
kalacagi anlamina gelmemektedir. Tiirkiye Cocuk haklar1 Sozlesmesi'ne taraf

olmastyla da Suriyelilerin egitimi ile ilgili sorumluluk yliklenmektedir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi 2. ve 28. Maddeleri soyle der:
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“Taraf Devletler, bu S6zlesme’de yazili olan haklar1 kendi yetkileri altinda
bulunan her c¢ocuga, kendilerinin, ana-babalarinin veya yasal vasilerinin sahip
olduklari, 1k, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diisiinceler, ulusal, etnik ve
sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hicbir ayrim

gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.”

“Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat

esitligi temeli lizerinde tedricen gergeklestirilmesi goriisiiyle 6zellikle:

[Ikdgretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

O O

Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak

lizere ¢esitli bicimlerde oOrgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim

cocuklara agik olmasimi saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim

yapilmasi ve 0gretimi parasiz kilmak gibi uygun 6nlemleri alirlar;

[0 Uygun biitiin araglar1 kullanarak, yiiksek 6gretimi yetenekleri dogrultusunda
herkese acik hale getirirler;

1 Egitim ve meslek se¢imine iliskin bilgi ve rehberligi biitiin ¢ocuklar i¢in elde
edilir hale getirirler;

(1 Okullarda diizenli bigimde devamin saglanmast ve okulu terk etme

oranlarinin diisiiriilmesi i¢in énlem alirlar” (UNICEF, 2004).

Bu maddelerden de anlagilacag: tizere Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin egitim
hakkinin yerine getirilmesinde Tiirkiye de sorumluluk sahibidir ve egitime erisimde

yerine getirmesi gerekenler bulunmaktadir.

Ayrica Insan Haklar1 Izleme Orgiitii de, uluslararasi hukuk bakimindan
Turkiye hukumetinin Turkiye'deki tim c¢ocuklara zorunlu ve ficretsiz ilkdgretim
vermesi ve ortadgretime erisim olanag saglamasi gerektigini ifade etmektedir (Insan
Haklar1 Izleme Orgiitii, 2015:2). Tiirkiye nin hukuki olarak Suriyeli siginmacilarin
egitiminden sorumlu oldugu goriilmektedir. Tiim bu sorumluluklarin disinda,
tilkemizde sayica ¢ok fazla olan siginmacilarin toplumla bir arada yasamayi
saglayabilmesi, uyum gdosterebilmesi agisindan da Suriyeli siginmacilara egitim

hizmetleri saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye de zaten bunun bilincinde olarak, zor
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sartlar altindaki bu insanlara gerekli insani destegi saglamay1 kendisine bor¢ edinen

bir lilke gibi davranmaya ¢aligsmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 ilk zamanlarda, geri ddnecekleri diisiincesiyle
hareket ederek Suriyeli ¢ocuklarin egitimine kisa vadeli ¢oziimler bulmustur. Ancak
sayilar1 giderek artan ve {ilkelerinde savas ortami bitmeyen Suriyelilerin kalici
olduklarina dair inan¢ yayginlastikca uzun vadeli ¢oziimler iiretmeye yonelik adimlar
atmistir. 26 Nisan 2013 ve 26 Eyliil 2013 tarihlerinde yayimladigi genelgeler ile
Suriyeli siginmacilara yonelik yasal diizeyde diizenlemeler yapmustir. Suriyelilere
yonelik egitim hizmetleri ile ilgili ilk genelge 26 Nisan 2013 tarihli “Ulkemizde
Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye Vatandaslarina Yonelik Tedbirler” baslikli
genelge, kamp disindaki sehirlerde yasayan Suriyelilerin arasinda bulunan gocuklara
yonelik faaliyet goOsteren mekanlarin durumlarinin tespit edilmesine yoneliktir
(Guingor, 2017). 26 Eylil 2013 tarihli “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan
Suriye Vatandaslarina Yénelik Egitim Ogretim Hizmetleri” baslikli genelge ise daha
kapsamli olarak egitim hizmetlerine yonelik diizenlemeler getirmistir. Bu genelge
kapsaminda kamp disinda kalan Suriyelilerin okullastirilmasi, oturma izni sartina
baglanmistir. Yine MEB 7 Eylill 2013°de cikardigi “MEB Orta Ogretim Kurumlar
Yonetmeligi” ile de yasal diizenlemelerinde sigimmaci g¢ocuklara yer vermistir.
Amnilan yonetmeligin 29. Maddesi ile “Yabanci Uyruklu Ogrenciler” bashig altinda
siginmaci c¢ocuklara da en az alt1 ay siireli ikamet izni sartina bagli olarak okula
gitme imkanm1 sunulmustur. MEB, Suriyeli ¢ocuklarin egitim ihtiyacina yonelik
birtakim 6nemli diizenlemeler yapmissa da, her iki yasal diizenlemede de egitimin
ikamet sartina bagli olmasi, siginmacilarin biiyiik cogunlugunun kamp disinda
yasadig1 ve gegici ikamet iznine sahip olmadigr diisiiniiliirse, siginmaci ¢ocuklarin
aslinda egitimden imkanlar dahilinde bile faydalanamadiklar1 goériilmektedir. Eyliil
2013 tarihli MEB genelgesinde ele alinan bir baska husus olan egitimin igeriginin,
MEB’in kontroliinde, Suriye Ulusal Koalisyonu Yiiksek Egitim Komisyonu
tarafindan hazirlanmasi, ayrica Tirk asilli Suriyelilerin talep etmeleri halinde
Tirkiye miifredatinda da egitim gorebilmesi, Suriyeli ¢ocuklarin GEM’lerde egitim
gorebilecegi, bunun diginda devlet okullarina kayit olma hakkina yer verilmedigi

gorilmektedir.
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Suriyelilerin sayisinin giderek artmasiyla, yapilan uygulamalarin ¢dziim
tiretmede yetersiz kalmasiyla MEB yayinladigi 23 Eyliil 2014 tarihli “Yabancilara
Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri” baslikli genelgede sigmmacilara GEM’ler
disinda devlet okullarina da kayit olma imkami vermistir. 2013 Nisan ayinda
yiirlirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile yabancilara
yonelik kapsamli bir yasal diizenleme olusturulmustur. Bu kanun kapsaminda
Suriyelilerin yasal ve hukuki statiisii Ekim 2014’te yiirtirliige giren Ge¢ici Koruma
Yonetmeligi kapsaminda belirlenmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi ile yasal olarak
egitim hizmetlerine erisim hakki elde etmislerdir. Egitim bir hak olarak verilmis ve
yonetmelige gore denetim ve sorumlulugu da MEB’e birakilmistir. Yonetmeligin 35.
Maddesi ile diger haklardan faydalanmada kisitlamaya gidilebilecegi belirtilse de,
egitim ve acil saglik hizmetleri bu kapsam disinda tutulmustur. Bu durum da,
Suriyelilere yonelik egitim ve acil saglik hizmetlerinin resmi makamlarca da gerekli

hassasiyet gosterilen bir konu oldugunu gostermektedir.

MEB’in ilk 6nemli adimi, AB Delegasyonu ile 3 Mart 2016 tarihinde
Tiirkiye’deki Siginmacilar (Suriyeliler) i¢in Mali Imkan (FRIT) Kapsaminda egitim
giderleri i¢in 300 Milyon € anlasma imzalamak olmustur (Erdogan, Corabatir, 2019).
Ayrica MEB, 2016 yilinin Agustos ayinda Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin egitiminin
saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in yeni bir yol haritast belirlemistir. Bu
dogrultuda kurumsal yapilanmaya gidereck Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigiince "Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Bagkanlig1" olusturulmustur.
Ulkelerindeki savas ortami ve ekonomik zorluklar nedeniyle psikolojik travma
yasamis cocuklarin egitimlerine devam edebilmeleri icin okullara kayitlarinin
yapilmast saglanacak ve okula uyumlarin1 zorlastiran dislama, sucglama gibi
davraniglara maruz kalmamalari i¢in 6gretmenlerden okul yoneticilerine kadar egitim
hayatinin igerisinde olan aktorlerin farkindaliginin arttirilmas1 hedefine yonelik
uygulamalar hayata  gecirilecektir (MEB, 2016; ayrica  bakiniz:
http://www.meb.gov.tr/suriyeli-cocuklarin-egitimi-icin-yol-haritasi-
belirlendi/haber/11750/tr).
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Sekil 10. Yillara Gore Ulkemizde Egitime Erisimi Saglanan Suriyeli Ogrenci Sayis1 (2014-
2019)

Kaynak: MEB, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidirliagii, 2019,
https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_11/06141131_11Ekim2019internetBulten
i.pdf, erisim tarihi:25.12.2020

Grafikteki verilere dayanarak yillara gore okullasma oranlarmin artma
gosterdigi goriilmektedir. MEB’in hedefleri dogrultusunda yapilan diizenlemelerin,
resmi olarak devlet okullarina kayitli Suriyeli ¢ocuklarin %50’ den daha fazla bir

orana sahip olmasina yol agtig1 gézlemlenmektedir.

Suriyeli si@inmacilarin egitimine yonelik atilan bir diger énemli adim da
Tirkiye’nin 2003 yilindan beri uyguladigi Sarthh Egitim Yardimi Programi’nin
(SEY), 2017 yilindan itibaren Suriyeli siginmaci ¢ocuklart da igerecek sekilde
genisletilmesi olmustur. Bu program, Avrupa Komisyonu Insani Yardim ve Sivil
Koruma Genel Miidiirliigii tarafindan finanse edilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, MEB, Tiirk Kizilayr ve UNICEF arasindaki protokolle uygulanmaktadir.
Programin amaci, 2003 yilindan beri Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglar1 i¢in uygulanan
Sartli Egitim Yardimi Programi’ni Suriyelilere ve tiim miilteci c¢ocuklara
uygulayarak, milteciler arasinda okullasma oranini artirmak ve egitim giderlerinin

karsilanmasina yardim etmektir. Bu kapsamda 31 Mayis 2017 tarihi itibariyle
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Tiirkiye genelinde 33 bin kart araciligiyla 56 bin ¢ocuga 3 milyon 800 bin Tiirk
Lirasi nakit transferi yapilmigtir (UNICEF, 2017).

Siginmaci ¢ocuklarin okula kaydolmasini ve devamliliklarini tesvik etmeyi
amaclayan bu program, ozellikle erken yasta evlendirilmek zorunda kalan kiz
cocuklarinin ve maddi imkansizliklar nedeniyle okulu birakip calismak zorunda
kalan erkek cocuklarmin okula devaminda oldukga etkili olmustur. Bu program
kapsaminda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani’nin agiklamasina gore Ocak
2020°de 327741 lise Ogrencisinin Sarthh Egitim Yardimi’ndan faydalanmasi
saglanmistir. 2020 giincel verilerine gore Tiirkiye’deki 1 milyonu askin sayidaki
Suriyeli okul ¢agindaki ¢cocugun %63,29’unu egitim hayatina devam edebilmesinin
saglanmasi iilkemiz acisindan Snemli bir basaridir (MEB, 2020). Ulkelerindeki
olumsuz kosullardan kacip, dillerini bile bilmedikleri bir Glkeye gelen Suriyeli
siginmacilarm geldikleri iilkeye uyum saglamalari kolay olmamustir. Ilk baslarda
Suriye’de kriz bitince donecekleri goziiyle bakilan Suriyeli ¢ocuklara gegici olarak
olusturulan GEM’lerde Arapga miifredat ile egitim verilmis boylelikle iilkelerine geri
dondiiklerinde egitimden uzak kalmamalar1 dislniilmistiir. Ancak Suriyelilerin
kalic1 oldugunun kabul edilmesiyle egitime yonelik yasal diizenlemeler artmus,
siginmacilara Tiirkiye’deki okullarda egitim alma imkéani sunulmustur. MEB 2015
yilindan itibaren Suriyeli ¢ocuklarin kademeli olarak devlet okullarna gecisini
destekleyen politikalar1 uygulamaktadir. Baslarda pilot uygulama kapsaminda okul
Oncesi egitimi alacaklar ile birinci sinifa gidecek Ogrencilerin devlet okullarina
kaydedilmesini uygulamigtir. 2016-2017 egitim Ggretim  yilindan itibaren
ortadgretime kadar tiim siniflarin devlet okullarina kaydedilmesini saglamistir. Bu
asamal1 gecis esnasinda Suriyelilerin Tirk¢e 6grenmesini hizlandirmak amaciyla
GEM’lerde ve HEM’lerde (Halk Egitim Merkezi) dil kurslar1 diizenlemistir.
HEM’lerde sadece dil kurslar1 degil mesleki ve teknik egitim kurslari ile genel
kurslarin da agilmasiyla Suriyelilerin topluma uyumuna calisgilmistir. Okula
gidemeyen siginmaci ¢ocuklarin da egitime kazandirilmas1 amaglanmis olup bu HEP
(Hizlandirilmis Egitim Programi) kapsaminda faaliyetler yiirtitiilmiistiir. Okula
gidemeyen Suriyeliler, seviyesine uygun egitim programini tamamladiktan sonra

yasina uygun orgiin egitim kurumlarina yonlendirilmektedir.
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Suriyeli ¢ocuklarin egitimi adina yapilan en énemli ¢aligmalardan biri olan
“Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi
(PIKTES)” 2016 yilindan bu yana devam etmektedir. PIKTES, gecici koruma
altindaki ¢ocuklarin, Tirkiye’deki egitime erisimlerine katkida bulunmak amaciyla
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiirtitiilen bir egitim projesidir. PIKTES biit¢esinin
tamami, Avrupa Birligi tarafindan, “Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim
Programi1  (FRIT)” anlasmas1 c¢ercevesinde dogrudan hibe yontemiyle
karsilanmaktadir. 03.10.2016 tarihinde baslatilan Proje, halen iilkemizin 26 ilinde
stirdiiriilmektedir. 2018 yil1 Aralik ayinda 2. fazina baslayan PIKTES Projesi 2021
yilt Aralik ayina kadar devam edecektir. (PIKTES, 2020). Proje kapsaminda Tiirkce
ve Arapca dil 6gretim programlari, Suriyelilere yonelik telafi, destekleme egitimleri,
erken cocukluk egitimi, 6gretmen destegi, ekipman destegi, 6gretmen ve yonetici
egitimleri, sosyal uyum faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Yillara gore okula kayit
oranlarinin artmasindan, iyilestirmeye yonelik yapilan diizenlemelerin sonug verdigi

ortaya ¢cikmaktadir.

Suriyelilerin egitimine yonelik getirilen pek cok diizenlemede okullagma
oraninin her gecen giin arttirilmasi hedeflenmektedir. Bu alanda yapilan ¢aligmalarla
pek cok siginmaciya ulagilmis ve Suriyeli ¢cocuklarin yarisindan daha fazla sayida
¢ocugun egitim hizmetlerine erisim saglanmistir. Bugun gelinen noktada tlkemizde
egitim alan si@inmaci sayist giderek artsa da halen %37 civarinda egitim ¢agindaki
¢ocugun egitim imkanlarindan yararlanamadigi tahmin edilmektedir. Bu da hem
toplum agisindan hem de siginmacilarin gelecegi agisindan olduk¢a 6nemli bir kitleyi
olusturmaktadir. Egitim a¢isindan yapilan diizenlemelerin yeterince genis bir kesime
ulasamadigin1 gostermektedir. Ancak bu durum basariya ulasilamadigi anlamina
gelmemekte, aksine hedefe ulasmak i¢in gayretle cabalanmasi gerektigini

anlatmaktadir.
Suriyeliler icin gelistirilecek egitim modelinin ¢ogulculugu, c¢esitliligi,
seffafligi, bilimselligi, baris icinde bir arada yasama kiiltiirlinii ama ayn1 zamanda

farkliliklara sayg1 gostermeyi dikkate alan kapsayici bir model olmasi gerekmektedir

(Erdogan ve Corabatir, 2019).
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Suriye‘deki catigmalarin ve neticesinde meydana gelen gociin en fazla
etkiledigi konularin basinda cocuk ve gencglerin egitim siireci gelmektedir.
Catismalarin siirmesi ve Tiirkiye'de zorunlu ikamet siiresinin uzamasi egitim
ithtiyacinin 6nemini de arttirmistir (Seydi, 2014). Egitim konusu, her iki toplumun da
beklentileri ile uyumlu ve toplumsal anlamda kaygiya sebep olmayacak bir konu
olarak degerlendirilmelidir (Tung, 2015). Cilinkii egitimli birey iilkenin gelecegini
sekillendirecek, gelecek nesillere ekonomik, sosyal, toplumsal vb. her alanda

gelismeyi ilke edinen bir toplumda yagamay1 miras birakacaktir.

3.2. Suriyelilere Yonelik Saghk Politikalar

Ulkelerinde meydana gelen savas, catisma ortami nedeniyle pek ¢ok komsu
tilkeye siginan Suriyeli sigimmacilardan biiylik kismi Tirkiye’nin misafirperver
tutumu sebebiyle daha iyi yasam kosullarina sahip olabilmek i¢in yasadiklar
topraklar1 terk ederek iilkemize gelmistir. Yillar itibariyle kalabaliklasan
siginmacilari temel ihtiyaglar1 ve 6zellikle de saglik hizmetleri yoniinden idare etmek
oldukca zorlasmistir. Zorlu gbo¢ esnasinda sagliksiz sartlarda yolculuk yapmak
zorunda kalan Suriyeli siginmacilarin, 6zellikle de ¢ocuklarin hastaliklara yakalanma
riski de artmistir. Bu durumun iilkemiz ac¢isindan sorun teskil etmemesi igin
uygulanacak saglik politikalar1 olduk¢a Onemlidir. Baglarda gecici olduklari
diistiniilen Suriyelilere verilen saglik hizmetlerin artik daha biitiinciil ve iilke
vatandasiymig gibi kapsamli diizenlemelerle verilmesi gerekmektedir. Daha Once
ayr1 bir boliimde ele alinan Suriyelilerin hukuki statiisii Tiirkiye’nin de kabul etmis
oldugu Cenevre Sozlesmesi’ne gore sadece Avrupa’dan gelen siginmacilara miilteci
statlisii verildiginden Suriyeli siginmacilar miilteci konumunda degildirler. Ancak
Suriyeliler Tiirkiye’de miiltecilere saglanan haklardan yararlanabilmis ve onlara

sunulan hizmetleri de kullanabilmislerdir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’nden alinan verilere gore, 2013 yil1 itibariyle
10 farkli ilde 21 adet gecici barinma merkezinde Suriyeliler agirlanirken, zamanla
barmmma merkezlerinin pek ¢ogu kapanmis ve Temmuz 2021 itibariyle 5 ilde 7
barinma merkezinde yasayan toplam Suriyelilerin yaklasik %?2’sine tekabiil eden

55.074 Suriyeli oldugu bilinmektedir. Kamplarda yasayanlarin sayisinin oldukga az
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olmast saglik hizmetlerine erisim konusunda detayli diizenlemeler yapilmasini
gerektirmektedir. Cilinkii kamplarda yasayanlara saglik hizmeti sunuldugundan kamp
disinda yasayanlara gére en azindan erisim sorunu yasamamaktadirlar. Bu nedenle
Suriyeli siginmacilara yonelik saglik politikalarini incelemek verilen hizmetlerin

yeterli olup olmadigi konusunda bize yol gosterici olacaktir.

2013 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 91. Maddesinden dayanagini alan 22. 10. 2014 tarihli, 29153
sayilt Resmi Gazete’ de yayinlanan Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda 28. 04.
2011 tarihinden itibaren “gecici koruma” altina alinan Suriyelilere ilgili bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan “Gegici Korunanlara Saglanacak
Hizmetler” Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)
koordinasyonunda yiiriitiiliir. Illerde hizmetlerin yiiriitiilmesinden Valiler birincil
derecede sorumludur (Bakanlar Kurulu, 2014). Gegici koruma statiisii ile egitim,

saglik gibi temel hizmetlerden faydalanabilmelerinin 6nii agilmistir.

Ik olarak Hatay’in Yayladag: ilgesinde baslayan destek faaliyetleri 2013/08
nolu Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge ile kapsami
genisletilerek Tiirkiye genelinde 11 ilden 81 ile ¢ikarilmistir. Yine ayn1 genelgenin 1.
Maddesine gore gecici koruma altina alinan Suriyeli misafirlerin tedavi giderlerinin
koruyucu saglik hizmetleri ve birinci basamak saglik hizmetleri seklinde ve Saglik

Uygulama Tebligi (SUT) kapsaminda iicretsiz olarak verilmesine karar verilmistir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 27. Maddesinde, “Suriyeli siginmacilara
verilecek saglik hizmetleri gecici barinma merkezleri icinde ve disinda Saglik
Bakanlig1 kontroliinde yapilir veya yaptirilir” hiikkmii yer almaktadir. Gegici Koruma
Altina Alianlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar degisiklik yapildiktan
sonraki halinde; madde 6 ‘da kapsam genisletilerek, “gecici korunanlar, gecici
barinma merkezlerinden ya da gecici barinma merkezleri disinda olusturulan gégmen
sagligit merkezlerinden faydalanabilirler” hiikkmi getirilmistir. YOnetmeligin
uygulanmasi i¢in Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Baskanligi (AFAD)tarafindan
yayinlanan 2014/4 sayili genelgeye gore kayit islemini tamamlamayanlar bulasici ve
salgin hastaliklardan korunma hizmetleri ve acil saglik hizmetleri disinda saglik

hizmetlerinden yararlanamazlar. Hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde
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yiiriitiilmesi amaciyla Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan kayit
sisteminin MERNIS (Merkezi Niifus Idare Sistemi) ve MEDULA (Regete Onay
Sistemi) gibi bilisim sistemlerinde de kullanilabilirligi saglanir. Bu durum da,
sigimmacilarin saglik hakkina erisimine bir kisitlama getirmekte, zaten yasadiklar
olumsuz kosullardan dolayr kisith imkanlara sahip olan Suriyelilerin saglik
hizmetlerinden de imkanlar dahilinde yararlanmasinin Oniinii kapamaktadir. Yine
ayni genelgeye gore, gecici koruma altindaki yabancilarin saglik hizmetlerinden
yararlanmalar1 i¢in 6ncelikle birinci basamak saglik hizmeti vermekte olan bir saglik
kurulusuna bagvurmalar1 esastir. Birinci basamak saglik kurulusunca gerekli
goriilmesi halinde gecici koruma altindaki yabanci sevk zincirine uygun olarak ikinci
ve lglincii basamak saglik kurulusuna yonlendirilir. Birinci basamak saglik
kurulusuna bagvurulmadan ikinci ve {i¢lincii basamak saglik kuruluslarina dogrudan
bagvurulamaz. Yine aynmi genelgede belirtildigi {izere, gegici koruma altindaki
yabancilara ikinci ve liglincli basamakta sunulan saglik hizmetleri de dahil olmak
lizere, saglik hizmetlerinin bedelleri; Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 tarafindan
genel saglik sigortalilari i¢in belirlenmis olan gilincel saglik uygulama tebligindeki
bedelleri gegcememektedir. Asilar hari¢ olmak kaydiyla, Sosyal Giivenlik Kurumunca
bedeli kargilanmayan saglik hizmetleri kapsaminda saglik hizmeti verilememektedir.
Bu teblig kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin iicretlerini karsilayacak maddi
imkan1  olmayan  si@inmacilar da  saglik  hizmetlerinden  yeterince
faydalanamamaktadirlar.(GIGM, 2014, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/ev
raklar/mevzuat/Gecici-Koruma.pdf)

Saglik Bakanligi Gegici Koruma Yonetmeligi’'ne uygun olarak 25 Mart
2015 tarihli ve 2875 sayili “Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik
Hizmetlerine Dair Esaslar”a iligkin yonergeyi hazirlamistir. Yine Saglik Bakanligi
tarafindan 3 Eyliil 2015 tarihli ve 906 sayili “Go¢men Sagligi Merkezleri (GSM)/
Birimleri (GSB)” konulu yo6nerge hazirlanmistir. Suriyelilere koruyucu saglik
hizmetleriyle temel saglik hizmetlerini daha etkin ve verimli bir sekilde sunabilmek,
dil ve kultir bariyerinden kaynaklanan sorunlari asabilmek, saglik hizmetlerine
erisimi artirabilmek i¢in bu kisilerin yogun olarak yasadiklar1 yerlerde, il¢enin
toplum sagligt merkezi bagli birimi olarak gd¢men sagligi merkezleri (GSM)

olusturulmaktadir. GSM’ler, ortalama her 4.000 kisiye hizmet verecek bir hekim ile
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bir yardimci saglik personelinden olusan gé¢cmen sagligi birimlerini (GSB) ihtiva
etmektedir. GSM’lerde, Suriyeli saglik personeline ilave olarak, iki dil bilen
(Arapca-Tiirkge) hasta yonlendirme elemanlar ile destek hizmetleri personelinin de

gorev yapmasi Ongoriilmektedir.

Sigmmmacilarin Tiirkiye’ye gelmesinden sonra goriilmeyen bazi hastaliklar,
hatta asilar1 kaldirilan hastaliklar bile goriiliir hale gelmistir. Suriyeli siginmacilar
iilkemize gelmeye bagladiktan sonra bu hastaliklarin yayginlastigi goriilmektedir.
Ozellikle bebeklik ve ¢ocukluk dénemi asilart aksamis oldugundan, gocuk
siginmacilarda sugicegi, difteri, bogmaca, kabakulak, neonatal tetanoz gibi
hastaliklar ve erigkinlerde cinsel yolla bulasan hastaliklarda, Kirim-Kongo Kanamali

Ates gibi yeni hastaliklar da yeniden goriilmeye baslanmistir (Dedeoglu, 2016:13).

Ayrica 1 Aralik 2016 itibari ile lilkemizde Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen ve Saglik Bakanlig ile Avrupa Birligi’nin ortak yiiriitecegi ‘SIHHAT Projesi’
hayata gegmistir. SIHHAT projesinin agilim1 “Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin
Saglik Statiisiiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan ilgili Hizmetlerin
Gelistirilmesi” dir. 36 aylik olan bu projenin 1 Aralik 2019 tarihinde tamamlanmasi
planlanmistir. Projenin genel hedefi, Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyelilere
yonelik Saglik Bakanlig: tarafindan sunulan 1. ve 2. basamak saglik hizmetlerinin
desteklenmesi ve gelistirilmesidir. Proje ile Suriyeli niifusun yogun oldugu 28 ilde
saglik hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi ve 2019 yil1 bagindan 30 Ocak 2021
sonuna kadar saglik hizmetlerine erisimin arttiritlmasi Ongoriilmistiir. (SIHHAT,

2020)

Suriyeli siginmacilara sunulan saglik hizmetlerinin ihtiyaglara uygun olmasi
icin yapilan diizenlemeler hala gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Eylil 2020 itibariyle
Suriyelilerin yogun olarak yasadigi 29 ilde 177 GSM biinyesinde 792 Gdg¢men
Sagligi Birimi (GSB) kurulmustur. Kurulan GSM’lerden 48’1 Giiclendirilmis
Gocmen Sagligt Merkezleridir. Bu merkezlerde; dahiliye, kadin hastaliklart ve
dogum, ¢ocuk hastaliklar1 alanlarinda uzman hekim kadrolari, agiz ve dis saglig
hizmetleri, psiko-sosyal destek hizmetleri, laboratuvar ve rontgen hizmetleri de

sunulmaktadir. Proje kapsaminda Aralik 2020 itibariyle toplam 3422 personel
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istthdam edilmistir. Bunlarin 1251 Uzman Hekim, 606's1 Pratisyen Hekim, 5'1 Dis
Hekimi, 995'i Ebe/Hemsire, 76's1 Rontgen ve Laboratuvar Teknisyeni, 41'i Psikolog,
37'si Sosyal Calismaci, 40 Terciiman, 1128'1 Hasta Yonlendirme Personeli, 405'
Destek Personelidir. Hasta Yonlendirme Personelinin 719°u 65 ilde ikinci basamak
saglik tesislerinde gorev yapmaktadir. Suriyelilere hizmet veren Tiirk saglik
personeline verilen egitimlerle proje kapsaminda gorev yapan hasta yonlendirme
personelinin; go¢ saghigi, kiiltiirlerarasi iletisim, ulusal ve uluslararasi gdo¢ mevzuati
gibi konularda kapasitesinin artirilmasi hedeflenmektedir. Kurulan GSM’lerde, 2017
ile 2020 yillar1 arasinda Suriyeliler, yaklasik 13,5 milyon birinci basamak saglik
hizmeti almistir (http://www.sihhatproject.org/faaliyetler.ntml, 2020). Tim bu
faaliyetler sonucunda daha ¢ok Suriyeli vatandasa ulasildig1r ve onlarin da sunulan
hizmetlerden daha memnun oldugu gériilmektedir. Ozellikle devlet hastanelerine
kiyasla GSM’lerin tercih edilmesi, gerek personelin kendilerine daha iyi hizmet
sunmasindan gerekse verilen hizmetlerden kaynakli oldugundan, Suriyelilerin bu
merkezlerde saglik hizmetlerine erisimlerinin daha kolay oldugunu gostermektedir.
(SIHHAT, 2020) SIHHAT Projesinin devami olarak yiiriitiilen SIHHAT 2 projesi ile
GSM'lerin sayisinin artirilarak hizmetlerin bu genisletilmis cergevede sunulmasi
ongoriilmektedir. GSM  sayisimin - SIHHAT 2 kapsaminda 190'a ¢ikarilmasi
planlanmaktadir. GSM’lerin oldugu illerde sosyal yardim ve saglik hizmetlerinin
giiclendirilmesi  yoluyla go¢menlerin  saglik  okuryazarhiginin  artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu merkezlerde agilama hizmetlerinin saglanmasi, kanser tarama
hizmetlerinin sunulmasi, go¢men kadinlarin dogum 6ncesi bakim ve aile planlamasi
hizmetleri, iireme saglig1 hizmetleri sunulmasi amaglanmakta ve bunu saglayacak ek

personel istihdam edilmesi saglanmaktadir.
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BOLUM IV

4. SURIYELI SIGINMACILARIN ENTEGRASYONU

2011 yilinin Nisan ayindan itibaren giderek artan sayida iilkemize yonelik
Suriyeli goct 10 y1l gecmesine ragmen Tiirkiye’de hassasiyetle iizerinde durulmasi
ve ¢Oziim tretilmesi gereken canli konulardan biridir. Baslarda Suriye’deki savas
bitene kadar gecici olarak iilkemize siginan Suriyelilerin savasin giderek uzamasi ve
Suriye’de eski diizenin tekrar kurulamamasi nedeniyle kalici olduklarinin
diistiniilmesini  gerektirmektedir. 10 yillik uzun bir siire¢ ele alindiginda, glincel
verilerle 3,5 milyondan fazla Suriyeli siginmaciyr barindiran Tiirkiye’de,
Suriyelilerin kalicit hale geldikleri diisiincesinin yayginlik kazanmasiyla topluma
entegrasyonlarinin saglanmasi kagmilmaz bir hal almistir. Bu baglamda Suriyeli
sigimmacilarin entegrasyonu ve buna yonelik atilan adimlar oncelikli politikalar

arasinda yerini almaktadir.

Gog¢ eden topluluk ile gd¢ alan toplumun karsilikli etkilesimiyle meydana
gelen entegrasyon, herkesi ve toplumdaki tiim kurumlar ilgilendiren ¢ok yonli bir
siirectir. Bu siireci en dogru sekilde yonetebilmek i¢in tiim ¢ikarimlarin yapilarak
programli olarak kamu, 6zel tiim kurum ve kuruluslarin aktif bir sekilde birlikte
hareket ettigi biitiinciil bir anlayisa sahip olunmasi gerekmektedir. Ulkemizde misafir
adr altinda yerlesen Suriyeli siginmacilarin artik ciddi bir sayiya ulasmis olmalart ve
uzun yillardir iilkelerine donememeleri nedeniyle yerlesik olduklarini kabul ederek
toplumla uyumlu bir sekilde yasamalarini saglamak i¢in politikalar gelistirilmesi
gerekmektedir. Suriyeli siginmacilarin egitim, saglik, dil ve bunun gibi yasadiklar
pek ¢ok sorunun igerisinden topluma entegrasyonun en dnemlisi ve diger sorunlarin

coziilmesinde de etkisi olan bir siire¢ oldugu bilinmektedir.
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4.1. Entegrasyon Kavrami ve Tiirkiye’deki Durumu

Entegrasyon, goc siirecinin ardindan ortaya ¢ikan bir durumdur ve kisa
streli goclerin, sartlarin gerekli kilmasi halinde uzun siiregli goglere doniistiigii
durumlarda gdo¢cmenler ile gog¢menleri misafir eden toplum arasinda sosyal ve
kiiltiirel yonden bag kurulmasi gerektiginde bu kavram da 6ne ¢ikmaktadir. Her iki
toplumun bir arada yasayabilmesi icin gereken entegrasyon sirecinde, ev sahibi
toplumla go¢menler arasindaki iligkiyi kurmaya yarayacak yapmin kurumlar
tarafindan olusturulmasidir. Her iki toplumun bir arada yasamasina destek olacak bu
sirecte, herkesin tizerine diisen sorumluluklar oldugu da bir gergektir. Entegrasyon

siirecine yonelik calisan yazarlarin bu konuda fark: goriisleri de mevcuttur.

Miilteci entegrasyonu iizerine calisan Ager ve Strang (2008)’1n belirleyiciler
(¢alisma, barmma, egitim, saglik), sosyal iliskiler (sosyal kopriiler, sosyal baglar,
sosyal baglantilar), kolaylastiricilar (dil ve kiiltlir bilgisi; giivenlik ve istikrar) ve
dayanaklar (haklar ve vatandaslik) olarak dort ana baghk altinda olusturdugu
entegrasyon semasinda belirttigi gibi, haklara erisim saglanmadig takdirde
entegrasyondan s6z edilemez (Ager ve Strang, 2008) Bazi arastirmacilar sosyal
aglarin ve iligkilerin miiltecilerin entegrasyonu f{izerinde 6nemli etkisi oldugunu
vurgulayarak, s6z konusu aglarin haklara erisimlerini kolaylastigini belirtmektedir
(aktaran Simsek, 2018, Cheung ve Phillimore 2014; Bloch and McKay 2015). Bazi
arastirmacilar da miilteci entegrasyonunun temel haklara erisim ve giivenceli yasal
statli ile miimkiin oldugunu savunuyorlar (McKeary and Newbold 2010; Valenta ve
Bunar 2010; Vrecer 2010). Da Lomba (2010), mdltecilerin kendilerini giivende
hissetmeleri halinde topluma uyum saglama konusunda daha ilimli bir yaklasim

sergilediklerini belirtmektedir (Aktaran Simsek, 2018).

Suriyelilerin  topluma uyumu icin entegrasyonun Kkarsilikli olarak
gerceklesmesi gerekir. Hem Suriyeli siginmacilar hem de yerli halk uyum konusunda
bilgilendirilmeli ve gerekli hazirliklar  yapilarak  bireyler bu konuda
bilinglendirilmelidir. Topluma entegrasyon her iki kesimi de ilgilendirdiginden,
Suriyeli siginmacilarin uyumu ve yerli halkin da kabullenme siireci agisindan

sorunlarin goz éniinde bulundurularak 1liml1 bir yol izlenmesi gerekmektedir.
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Suriyeli siginmacilarin toplumsal uyumunda 6nemli faktorlerden birisi de
ekonomi kosullariin iyilesmesidir. Tiirkiye’deki calisma kosullarinin dikkate
alinarak Suriyelilerin istthdaminda yapisal reformlarin yapilarak ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi Onem arz etmektedir. Pek ¢ok c¢alismadan, Suriyelilerin kotii
kosullardan, emeklerinin karsiligin1 alamamaktan yakindigi bilinmektedir. Onlara
sunulan is imkanlarinda daha insani kosullarda ¢aligmalarinin saglanmasi topluma
uyumlari agisindan énem arz etmektedir. Suriyelilerin yerli halk tarafindan issizligin
sebebi olarak goriilmeleri algisinin, yerel halka yonelik bilinglendirme yapilmasi
halinde en aza indirilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Boylelikle caligma
hayatinda insani haklarindan faydalanma firsati sunulan Suriyeliler toplumda
kendilerine birey olarak deger verildigini hissederek toplumun bir pargasi olduklarini
diisiineceklerdir. Ancak bu uyum calismalarinin yerli halkla koordineli olarak
yiirlitiilmesi, uyum siirecinin islemesi agisindan 6énem arz etmektedir. Tiim bunlarin
hayata gecirilmesi i¢in yonetimdeki siyasi aktorlere biiyiik rol diigmektedir. Merkezi
planlamalarin yapilarak hayata gecirilmesi ve bunun da tiim kuruluslarin dahil

edilerek yapilmasi gerekmektedir.

Topluma uyumun bir ayagimi da, egitim cagindaki bireylerin sorunlarina
odaklanarak kiigiik yaslardan itibaren bir arada yasama bilincinin yerlestirilmesi
olusturmaktadir. Burada 6gretmen ve Ogrenci iligkileri son derece 6nemli olmakla
birlikte cocuklarin okulu sevmesinde, uyum saglamasinda gordiikleri muamele,
karsilarmna cikan insanlarin davranislari da etkili olacaktir. Ogrencilerin bu uyumu
saglamasinda dil bilmesi, iletisim kurabilmesi son derece onemlidir. Bunun igin
Ogretmenlerin sabirli yaklasimlari, 6grencilerin anlayabilmesi, i¢ine kapanmamasi
icin ellerinden geleni yapmalar1 bu siirecte hayati onem arz etmektedir. Ciinkii
siginmaci ¢ocuklarin okula uyum saglayamamasi hem umutsuzluga kapilmalarina,
hem ic¢ine kapanmalarma neden olabilecek kritik bir agamadir. Egitim hakkindan
mahrum kalmamalar ise geleceklerini insa etmelerinde atmalar1 gereken énemli bir

adimdir.
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4.2. Turkiye’deki Suriyelilerin  Toplum Uzerindeki Etkileri ve
Toplumdaki Alg:

Tiirkiye’nin karst karsiya oldugu en biiyiik gd¢ dalgalarindan biri olan
Suriyeli gocii Tiirkiye’de ekonomiden sosyal hayata, egitimden saglia, caligma
hayatindan giivenlige kadar pek ¢ok bakimdan toplumsal alanda kendini hissettiren
bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki etkileri goz ardi edilemeyecek
kadar genis ¢apli oldugundan bunlar iizerinde durmak ve olumlu ya da olumsuz

acidan etkilerini incelemek her iki toplum agisindan gerekli olmaktadir.

Yerel halkta Suriyelilere yonelik olumsuz alginin en 6nemli sebeplerinden
birisinin, farkli dil, kiiltir ve yasam tarzindan kaynaklanan sorunlar oldugu
bilinmektedir (Oytun ve Giindogar, 2015, s. 16). Tiim bu farkliliklarin bir arada
bulunmasi Suriyelilerin uyumunun gecikmesinde Onemli bir engeldir. Bu
farkliliklarin kisa siirede giderilememesi zaman icerisinde uyumsuzluk ve c¢atisma
boyutuna varabilmektedir. Iletisim farkliliklarin1 yok saymadan gidermeye yonelik,
uzun vadeli ve sorunlarin kalict olarak asilmasini saglayacak politikalar planlanmasi
uyumu siirecine katki saglayacaktir. Suriyelilerin yerel toplum tarafindan
dislanmamasinin ve egitim, is yasami, saglik ve refah devletinin imkanlarinda esit
konuma getirilmesi uzun vadede iilkemizde yasayan Suriyeliler i¢in gereklidir. Tiim
bunlar icin, siyasi aktorlerin midahalesi ve buna yonelik mevzuat diizenlemesi tek
basina yeterli degildir. Onemli olan giinliik hayatta uygulanabilirliktir ve bu da yerel

yonetimlerin ve sivil aktdrlerin de siirece dahil olmasiyla gergeklesecektir.

Suriyelilerin  yaklagik  %95’inin  kentlerde yasadigt g6z Oniinde
bulundurulursa, karsilasilan sorunlarin en aza indirilmesinde yerel yonetimlerin
stirece dahil edilmesi ¢6ziim odakli bir yaklagimdir. Yerel yonetimlere yasal
cergevede herhangi bir yetki vermeyen mevzuatin eksikligi nedeniyle yerel aktorlerin
kendi il smirlarinda faaliyet gosterebilmesi agisindan mevzuatta birtakim
degisikliklere gidilmesi faydali olacaktir. Merkezi yonetim basrolde olsa da,
vatandasa en yakin yOnetim birimi olan yerel ydnetimlerin, bdlgede yasayan
Suriyelilerin sorunlarina yonelik yakin tespitleri miimkiin oldugundan ¢6ziim odakli
politikalarin hayata gecirilmesinde yerel yonetimlerin desteklenmesi gerekmektedir.
Sivil toplum 6rgutleri ve go¢cmenlere destek veren derneklerle koordinasyon halinde

olup belli gruplarla goriismeler yapilarak ihtiyaglari ve sorunlari belirlenmeli
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belediyelerin her tiirlii destegi dahilinde ¢oziime yonelik faaliyetler yapilmalidir.
Ayrica yerel halkli bilinglendirme toplantilar1 yapilarak olumsuz algiya yol acan
konularda dogru bilgilerin aktarilmasi saglanmalidir. Dil bariyerinin ¢dziilmesine
yonelik yerel diizeydeki faaliyetlerin arttirilarak yerli halkla kaynastirmayir amag

edinen toplu organizasyonlar yapilmalidir

Suriyeli siginmacilar ilk geldikleri donemlerde misafirperverlikle ve
yardimseverlikle karsilanmis olsa da, aradan gecen siire ve siginmaci sayisinin artisi,
yerlesik halkin saglik gibi bazi hizmetleri almasinda aksamalara, is kayiplarina, kira
artiglarina, ticari kayiplara ve giivenlik kaygilarina yol agmis ve bu da gerilimlerin
artmasina, sosyal dislanma olgusunun belirginlesmesine sebebiyet vermistir
(Erdogan, 2015: 22-23). Yapilan pek ¢ok calismada ekonomi, istihdam, saglik gibi
pek cok sektorde Suriyelilere yapilan desteklerin halk arasinda bir rahatsizliga sebep
oldugu ve Suriyelilere yonelik diglanmaya sebep oldugu goriilmektedir (Erdogan,
2017; Koyuncu, 2014; Deniz vd. 2016a). Insani olarak yardimsever yaklasan yerli
halk artik Suriyelileri bir tehdit olarak gérmekte, Suriyelilerin iilkelerine donmelerini
istemektedir (Erdogan, 2017). Yapilan bir baska arastirmada da Suriyeliler hakkinda
tehdit algis1 olusan pek cok alandan séz edilmektedir. Issizligin artmasina yol
actiklari, Suriyeli niifusunun artmasiyla yapilan harcamalar fazlalastigindan yerli
vatandaglara yonelik sosyal yardimlarda azalma oldugu, Suriyelilerin gelisi ile
birlikte su¢ oranlarinda bir artis oldugu, egitim ve saglik hizmetlerinde de kalite
olarak bir diisiis oldugu yoniinde yerli vatandaglar arasinda bir alg1 ortaya ¢ikmistir
(Tastan vd., 2018). Bu nedenle, toplumsal dislanma ile kars1 karsiya olan Suriyeli

siginmacilarin her alanda yasadiklar1 zorluklar daha da artmaktadir.

4.3. Ekonomik Tehdit Algis1

Tiirkiye’ye geldikleri ilk yillarda Suriyeli siginmacilarin ¢ogunlugu gecici
barinma merkezlerinde yasamaktaydi. Zamanla kamp disinda yasamayi tercih
etmeleri ve pek cogunun kamplarda kalmay:1 istememesi nedeniyle 2018 yilinda
gecici barmmma merkezlerinin ¢ogu kapatilmig ve Suriyeliler {ilkenin nerdeyse
tamamina yayilacak sekilde sehirlerde yasamaya baslamiglardir. Hayatin her alanina

dahil olan sigimmacilarin maddi yoksunluk i¢inde olmalari nedeniyle devletin kamu
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kuruluglart ve sivil toplum kuruluslariyla yiriittigii politikalarla maddi destek
saglanmaya calisilmistir. Ancak bu durum halk arasinda belli bir siire sonra
rahatsizliga neden olmus ve Suriyeliler nedeniyle yerli halktan ihtiyaci olanlara
yapilan yardimlarin da giderek azaldigi yoniinde bir alg1 olusmasina sebep olmustur.
Ancak aragtirma sonucuna gore Tiirk vatandaglarina yapilan yardimlarda herhangi bir
azalma olmadigi, aksine bir artig egilimi oldugu sonucuna varilmistir (Tastan vd.,
2018). Halkin olumsuz algilarinin altinda yatan ekonomik kayginin gerceklikle
ortiismedigi, Suriyelilerin istenmemesinden dolayr ortaya ¢ikan olumsuzluklari

onlara yikleyerek olumsuz bir 6nyargi ile yaklastiklar1 goriilmektedir.

Ekonomide ortaya c¢ikan bir diger sorunda Suriyeli sigimmacilardan
kaynaklanan kira fiyatlarinin yiikselmesi ve kiralik konut bulunmayisidir. Suriyeliler
Ozellikle siir bolgelerine yakin illere yerlestiklerinden ve buradaki nifusa oranla
konut sayist daha az oldugundan Suriyelilerin kiralamasindan dolay1 yerli halk
kiralanacak konut bulmakta sikinti ¢ekmektedir. Ilk yerlestiklerinde elinden gelen
destegi gosteren yerli halk, Suriyelilerin kiralarin1 diizenli 6dememesinden, bir aile
icin uygun olan konutlarda birka¢ aile bir arada yasamalarindan ve yasadiklari
konutu tahrip ederek kullanmalarindan dolayi, konutlarin1 Suriyelilere kiralamaya
sicak bakmamaktadirlar. Suriyelilerle yapilan pek ¢ok gdriismeye gore bu yasam
kosullarina kendi istekleriyle sahip olmadiklari, maddi imkansizliklardan dolay1
magduriyet yasadiklar1 belirtilmistir. Yerel halkin sikayetinin yaninda, si§inmacilarin
icinde bulundugu c¢aresizligi firsat¢iliga cevirenler oldugundan dolayr da konut
fiyatlar1 bu kadar yiiksek seyretmektedir. Yani bu durumdan tamamiyla Suriyeli
siginmacilar1 sorumlu tutmak haksizlik olacaktir. Hatta yiiksek kirali evleri tutma
imkan1 olmayan Suriyelilerin diisiik kira 6demek i¢in genelde merkeze uzak
mahalleleri tercih etmesi, carpik yapilasma ve gecekondulasmada artisa neden
olmakta, Suriyelilerin merkeze uzak mahallelerde bir arada yasamlarin siirdiirmeleri

ise uyum siirecini zorlagtirmaktadir (Tiiriit, 2015:33).

4.4. Cahsma Hayat1 Uzerindeki Tehdit Algis:

Calisma hayati, gerek Suriyelilerin toplumsal uyumu ve yasamlarinin

devamliligi agisindan, gerekse yerli halkin istihdamina yonelik etkileri nedeniyle,
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diizenleme yapilmasi gerekli en 6nemli alanlardan biridir. Suriyelilerin gog ettikten
sonraki surecin de giderek uzamasiyla, yanlarinda getirdikleri birikimleri tiikenmistir
ve hane halkinin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in ¢alismaya, para kazanmaya
ithtiyaclar1 vardir. Suriyelilerin ucuz isgiicii olduklarindan dolay: tercih edilmesi yerli
isgiiciiniin is kaybetme endisesi tasimasina neden olmaktadir. Isverenlerin kayit dist
calistirdiklart Suriyeliler, maliyeti diisiirdiglinden oOncelikli isgiicii arasinda yer
almaktadir. Bu durum da, yerli vasifsiz isgiicliniin is alanin1 daraltmakta ve yerli
halkta bir tedirginlik yaratmaktadir. Ozellikle sinir illerinde daha fazla yasayan
Suriyelilerin vasifsiz islerde kacak olarak calismalari, issizlik artigina sebebiyet
verdikleri algisina yol agmistir. Ancak yapilan bir arastirmada (Oytun ve Giindogar,
2015), vasifsiz islerdeki isgiiciine duyulan ihtiyag nedeniyle ve yerli isgiiciiniin
vasifsiz islerde c¢alismayr istememesi nedeniyle, oOncelikli olarak Suriyeli
siginmacilarin tercih edildigi belirtilmektedir. Yani Suriyelilerin dogrudan piyasada
igsizlik artisina yol actigini sdylemek dogru degildir. Calisma c¢agindaki Suriyeli
niifusunun fazlaligi, 6zellikle ¢alisma izinlerine yonelik diizenlemeler yapilana kadar
yerli isgiici arasinda huzursuzluk yaratmaya devam etmistir. 2016 yilinda yasal
calisma imkani verilmesine ragmen kayithi ¢alisan Suriyeliler calisma g¢agindaki

niifus igerisinde oldukga diisiik bir paya sahiptir. (multeciler.org, 2020)

4.5. Giivenlikle Tlgili Tehdit Algist

Suriyelilerin yerel halk arasinda tedirginlik yarattigi bir bagka konu da
giivenliktir. Suriyelilerin gelisiyle su¢ oranlarinin arttifi, tecaviiz, hirsizlik gibi
olaylara karistiklar1 algis1 giderek artmistir. Yapilan pek cok arastirmaya ve bu
konuda emniyet miidiirlikkleri tarafindan yapilan agiklamalara gore, Suriyelilerin
suga karisma oranlarinin ortalamanin altinda kalacak kadar diisikk oranda
oldugundan, halk arasinda ortaya c¢ikan bu endigsenin gercegi yansitmadigi
anlasilmaktadir (Tastan vd., 2018; Erdogan, 2017). Yasadiklar1 ortam ve garesizlik,
egitim ve gelir seviyesinin dusiikligl, suca karisma agisindan miisait bir zemin
yaratmis olsa da, yapilan ¢alismalar Suriyelilerin gelisinin su¢ oranlarinda herhangi

bir artisa yol agmadigini ortaya koymaktadir. Halk arasinda onlara kars1 yaratilan bu
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korkunun kulaktan dolma bilgilerle, medyanin gercegi yansitmayan sisirme

haberlerle yaratilmis olabilecegi muhtemeldir.

4.6. Egitim ve Saghk hizmetlerinde Tehdit Algisi

Suriyelilerin Glkeye gelmesinden sonra, temel ihtiyaglar i¢in gerekli egitim
ve saglik hizmetlerinden faydalanmalari, yerli halkin bu durumdan sikayet etmesine
sebep olmustur. Kamplarda yasayan Suriyelilerin saglik  hizmetlerinden
yararlanmasinda bir sorun yoktur. Ancak kamp disinda yasayan hatta nerdeyse
tamamia yakiinin kamp disinda yasadigi disiiniildiigiinde saglik hizmetlerinde
yararlananlarin sayisinda bir artis yasanmistir. Kamp disindaki Suriyeliler ise kayit
yaptirmalar1 durumunda devlet hastanelerinden iicretsiz sekilde faydalanmaktadir.
Sinir illerindeki devlet hastaneleri toplam hizmetin %30 ile %40°’1 arasinda bir
oranda Suriyelilere hizmet vermektedir. Bu nedenle smir illerindeki devlet
hastanelerinde kapasite sorunu yasanmaktadir. Buralarda sadece Tiirkiye’deki
siginmacilar degil, Suriye’de yasayan ve g¢atismalar nedeniyle yaralanan kisiler de
tedavi edilmektedir. Bu nedenle hem fiziki sartlar hem de saglik calisanlari
acisindan kapasite sorunu yasanmaktadir (Oytun ve Giindogar, 2015). Yerel halk,
Suriyeliler nedeniyle saglik  hizmetlerinden yeterince faydalanamadigini
diisiinmektedir. Sahada yasanan diger pek c¢ok aksakliklarin sorumlusu olarak
Suriyelileri gordikleri gibi, saglik sektoriinde yasanan aksamalarin sorumlulugu da
Suriyelilere yuklenmektedir (Ekici, 2019) Tiirk Tabipler Birligi’nin raporunda, saglik
hizmetlerinden faydalananlarin sayis1 arttigindan, saglik calisanlarinin, saglik
kurumlarinin ve tibbi malzemelerin yetersizliginden bahsedilmistir. Bu durum yerli
halkin da hizmetlerden istenilen diizeyde faydalanamiyor olmasina ve bundan
Suriyelileri sorumlu tutarak saglik hizmetlerinin kotiilestiginden yakinmasina sebep

olmaktadir (TTB, 2014).

Ayrica Tirkiye’de goriilmeyen ¢ocuk felci, menenjit, sark ¢ibani gibi bazi
hastaliklarin Suriyeli siginmacilarda goriilmeye baslanmasi, halk arasinda salgin
hastaliklarin yayilmasina yonelik endise yaratmakta ve Suriyelilere olan bakisi daha

da olumsuzlastirmaktadir.
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Suriyelilerin kamplarda ve kamp disinda yasayan niifusuna bakildiginda, O-
18 yas arasindaki egitim ¢agt niifusu, Suriyelilerin  %50’den fazlasim
olusturmaktadir. Ancak bu niifusa ragmen egitim hizmeti alanlarin sayisi1 oldukca
disiiktiir. Yillar itibariyle artis saglanmis olsa da niifus ile dengeli dagilimda yeterli
seviyeye ulasilamadigi goriilmektedir. Gegim sikintisindan dolayr Suriyeli ¢ocuklarin
calismak zorunda kalmasi, egitimlerini yarida birakmalarina sebep olmaktadir.
Bunun yan1 sira, egitim alamamalarinin bir¢ok nedeni olmakla birlikte siginmacilarin
egitim alamamasi1 Tiirkiye i¢in uzun vadede ciddi risk teskil etmektedir. Yerli halkin
egitim ile ilgili olarak rahatsizik duydugu bir konu da YOK’iin 2012 tarihli
genelgesine istinaden Suriyelilere 6zel 6grencilik statiisii verilmesine yonelik
duzenlemesidir. Bu genelgede Tiirkiye‘ye siginan Suriyeli miiltecilere, Disisleri ve
MEB’in yazilar1 dogrultusunda, 2012-2013 yilina mahsus olmak {izere, yedi
tiniversitede, 0zel Ogrenci olarak ders alabilme hakki tanindigi ifade edilmistir.
(Cukurova, Gaziantep, Harran, Kilis 7 Aralik, Mustafa Kemal, Mersin, Osmaniye
Korkut Ata Universiteleri) Buna gore, 6grencilerin durumlarini belirten belgelerinin
olmas1 halinde bu belgelerin incelenecegi, belgelerinin olmamasi halinde ise sadece
aciklamalarinin dikkate almarak o6zel Ogrenci statiisiinde kayitlarinin yapilacag
belirtilmistir. Yerli halk arasinda haksizlik olarak degerlendirilen bu durum, halkin
Suriyelilere olumsuz bakigini tetikleyen meseleler arasindadir
(https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/suriyeli-multecilere-turkiyede-sinavsiz-
universite-371816, 2021) Suriyelilerin sadece beyana dayanilarak {iniversitelere
yerlestirilmesi, yerel halk arasinda Tiirkiye’de emek harcayan, maddi ve manevi
olarak belli bir ylikiin altina girerek iiniversitede okumak isteyen bir ¢ok 6grenciye
haksizlik oldugu diislincesine yol ag¢maktadir. Ayrica Suriyeliler disindaki
siginmacilara uygulanmayan bu ayricalifin neden Suriyelilere uygulandigina dair
tepkiler de gelmistir. Ancak YOK’ten yapilan agiklamaya gore “aciklamalarin
gercegi yansitmadigi, Suriyelilerin higbir sinava girmeden iiniversiteye girmelerinin
s6z konusu olmadig”  belirtilmistir  (https://www.haberturk.com/yok-ten-
suriyelilerin-universiteye-sinavsiz-girmesine-iliskin-aciklama-2376682, 2019).
YOK’iin temel sartlarmin yanmnda {iniversite senatonun verdigi Kkararlar esas
oldugundan diger yabanci 6grenciler gibi Suriyelilerin iiniversiteye sinavsiz girmesi

miimkiin olmamaktadir. Tirk 6grencilerin iiniversiteye girebilmesi i¢in nasil ki
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Yiiksekogretim Kurumlart Sinavi’na (YKS) girmesi ve belli bir puani almasi
gerekiyorsa yabanci uyruklu ogrencilerin Tiirkiye’de devlet {iniversitesine
girebilmesi igin Yabanci Ogrenci Smavi’na (YOS) girmesi gerekmektedir. Suriyeli
ogrenciler icin de farkli bir uygulama s6z konusu olmayip yabanci Ogrencilerin

universiteye girmesi i¢in gerekli kosullar onlar i¢in de gegerli olmaktadir.

Halk arasinda yaygin inanigin Suriyelilerin istedikleri {iniversiteye sinavsiz
girebilmesi yoniinde oldugundan nefret duygusunu tetikledigi, yerli genclerin de
Suriyelilere karsi olumsuz bakis acisiyla yaklagmalarina, iilkeden gitmelerini
istemeleri yoniinde diisiincelerin uyanmasina sebep oldugu anlagilmaktadir. Ancak
resmi olarak siirecin bodyle olmadigi, bu yodnde yapilan haberlerin gercegi
yansitmadigi anlasildifindan medyanin Suriyelilerle ilgili yaptigi haberlerin halk

tizerindeki etkisinin dikkate deger oldugunu gostermektedir.

4.7. Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Beklentileri ve Uyum Siireci

Suriyeli siginmacilar, Turkiye’ye geldikten sonra yeni bir kiltdrle, yeni bir
ortamla ve yepyeni bir hayatla karsi karsiya kalmislardir. Yerli halkin baslarda
liziilerek yardimci olmaya calistigi goriilse de, siire¢ uzadikca, yardimsever ve
anlayigh bakis agis1 yerini Suriyeli siginmacilarin tlkeden gitmelerini isteyen, onlari
tehdit olarak algilayan, Suriyelilere yonelik nefret sdylemlerinin arttigi ve
Suriyelilerin yasanan pek ¢ok olumsuzlugun sebebi olarak goriildiigii bir bakis
acisina birakmistir. Suriyeli siginmacilarin iilkenin dort bir yanina yerlesmeleriyle,
hayatin pek cok alaninda etkileri oldugu goriilse de, siirece onlarin goziinden
bakmaya calisarak go¢ siirecinden, yeni hayatlarindan beklentilerini anlamaya

calismak, her iki toplumun karsilikl1 uyum i¢inde yasamasi i¢in gereklidir.

Ulkelerini terk ederek farkli bir iilkede yeni bir hayat kurmanin zorlugunu
yasayan Suriyeliler, i¢inde bulunduklari durumdan endise duymaktadirlar. Ilk
geldikleri zamanlarda iilkelerine 6zlem duyduklarindan kisa zamanda eski
yasamlarina kavusmay1 umuyorlardi. Ancak aradan gecen yillar itibariyle artik eski
hayatlarina donmenin miimkiin olmadigimi kabullenmeye baslayan Suriyeliler,
Tiirkiye’deki hayatlarina aligmaya calisarak, Tirk halki ile birlikte uyum iginde
yasamayi istemektedirler (Erdogan,2018). Pek ¢ok ¢alismada (Erdogan, 2019, Ertan

ve Ertan, 2017) Suriyelilerle yapilan goriismelerde, bir kismu Tiirk halkinin
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kendilerini dislamasindan {iiziintii duydugunu, bir kismi da kendilerine karsi
davraniglarindan memnun oldugunu belirtmekteyse de, genel kani1 kendilerini kabul
ederek iilkeye siginmalarina miisaade ettiklerinden dolayr Turkiye’ye miitesekkir

olduklarini ifade etmektedirler.

Tablo 9: Suriye’ye Donmek Konusunda Suriyelilerin Verdigi Cevaplar

SB-2017 SB-2019

# % # %
Suriye’ye donmeyi hicbir sekilde 148 16,7 735 51,8
diisiinmiiyorum
Suriye’de savas biter ve bizim istedigimiz 529 59,6 429 30,3
sekilde bir yonetim olusursa donerim
Suriye’de savas biterse, bizim istedigimiz 114 12,9 78 55
sekilde bir yonetim olusmasa da donerim
Suriye’de giivenli bolge olusursa donerim - - 83 59
Suriye’de savas devam etse bile donerim 19 2,1 3 0,2
Fikrim yok/bilmiyorum 46 5,2 64 4,5
Cevap yok 31 3,5 26 1,8
Toplam 887 100,0 1418 100,0
Kaynak: Erdogan, 2019, https://www.unhcr.org/tr/wp-

content/uploads/sites/14/2020/09/SB2019-TR-04092020.pdf

Erdogan’in ¢alismasinda Suriyelilere Suriye’ye donme konusunda
yoneltilen sorulara verilen cevaplara bakildiginda “Suriye’ye donmeyi hicbir sekilde
diistinmiiyorum” diyenlerin oranindaki artig géze carpmaktadir. 2017 yilina gore
kalmay diisiinenlerin %100 den fazla olmasi kaliciliklar1 g6z oniinde bulundurularak
uyum i¢inde yasamalarinin saglanmasinin 6nemini tekrar gostermektedir. “Suriye’de
savag biter ve bizim istedigimiz sekilde bir yonetim olusursa donerim” sorusuna
verilen cevaplardan iki yillik siire zarfinda nerdeyse yarisinin fikrinin degistigi fark
edilmektedir. Tirkiye’de yasamaktan memnun olduklart i¢in ya da iilkelerine

dondiiklerinde eski yasam ortamlarini bulamayacaklar1 i¢in kararlarinin degismesi
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s0z konusudur. Ancak Tiirkiye i¢in dnemli olan biiyiik cogunlugunun yerli halkla i¢
ice yasayacagir gercegidir. Bu nedenle topluma entegrasyon siirecine yonelik

adimlarin ivedilikle ve 6zenle atilmasi son derece onemlidir.

Yukarida belirtildigi gibi, Suriyeli si@inmacilar, Tirkiye’nin Cenevre
Anlagmasi’na koydugu c¢ekince nedeniyle miilteci statiisiine sahip olamamaktadirlar.
Tiirkiye’deki Suriyeliler 2014 yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi
kapsaminda “gecici koruma” statiisiine sahip olmuslarsa da, ilk geldikleri
zamanlardan beri halk arasinda yaygin olan yaklasimla misafir olarak
degerlendirilmislerdir. Geleneksel Tiirk misafirperverligi kiiltiirel yapimizda da
siklikla rastladigimiz bir kavramdir ( Tolay, 2010). Turk toplumunda 6nemli bir
deger olan misafirperverlik, Suriyeliler agisindan ilk karsilama olarak olumlu
yansimistir.  Ancak misafirlik gegici anlaminda kullanildigi igin, yerli halkin
Suriyelilerin uzun siire iilkemizde kalmasini istemediklerinden bu kavrami
kullandiklar1 anlasilmaktadir. Misafirlik artik Suriyeliler i¢in kullanildigindan,
bundan olumlu degil olumsuz bir anlam ¢ikarilmaktadir. Bu nedenle, Glkemizdeki
varliklarindan rahatsizlik duyuldugu i¢in bu kavramin kullanilmasindan rahatsiz olan
Suriyeliler, kendilerini daha da diglanmis hissettiklerinden kendilerine misafir
denilmesini istememektedirler (Erdogan, 2018). Ayrica misafirlik kavrami gegici
olduklar1 algis1 yarattigindan, toplumsal kabul ve uyum siirecini de zorlastirmaktadir.
10 yildir iilkemizde yasayan Suriyelilerin artik gegici olarak nitelendirmesi uygun

olmadig1 gibi yerli halkin kalic1 olduklarini kabullenmesini de zorlastirmaktadir.

Suriyelilerle yapilan goriigmelerin aktarildigi c¢alismalarda, Suriyelilerin
kendilerine en ¢ok saglanmasini istedikleri haklardan birinin ¢aligma hakki oldugu
gorilmektedir. Emek somiiriisiine maruz kalan Suriyeli siginmacilar kendilerine
yardim yapilmasimi degil, ¢alisma hakki verilmesini ve boylece kendi gegimlerini
saglayabileceklerini, Tirkiye’de sektdre katki saglayacaklarini belirtmektedirler
(Erdogan, 2017; Simsek, 2018; Simsek, 2019). Suriyeliler, zorunlu goclerinden
sonra, Tiirkiye’de kayit dis1 olarak calismaya baslamislar ve pek ¢ogu isverenlerin
sOmiiriisiine maruz kalmis, emeginin karsiligimi iicret olarak alamamistir. 2016
yilinda cikarilan yonetmelikle kayitli olan Suriyelilerin ¢alisma izni almalarina
imkan saglanmig olsa da, hala pek ¢ogu kacak c¢alismak durumunda kaldiklarindan,

bu nedenle de diisiik ticretlerle calistirildiklarindan, isverenlerin bu durumu
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kullanmalarindan sikayet etmektedir. Kayit disi ¢alistirilmalart igverenler i¢in diisiik
maliyetli oldugu igin Suriyeli ¢alistirmak tercih edilmekte, bu durum da yerli halk
arasinda Suriyeliler yiiziinden is bulamadiklar1 algisin1 yaratmaktadir. Bu da yerli
halkin, Suriyelilerin iilkede kalici olduklarini kabul etmelerini ve birlikte uyum
icerisinde yasamalarin1 zorlastirmaktadir. Goriislilen Suriyeli miiltecilerin haklara
erigimleri ile ilgili deneyimlerinden de anlasilacag: gibi, Tiirkiye’ye yatirim yapan, is
yeri acan ve finansal birikimi ile gé¢ eden Suriyelilerin haklara erisimi -0zellikle
barinma ve is piyasasina erisim- daha kolay iken, belirli bir finansal kaynagi
bulunmayan Suriyeli miiltecilerin haklara erisimlerinin daha zor oldugu
goriilmektedir. Bu durum da onlarin entegrasyon siireglerinin yavas ilerlemesine
neden olmaktadir (Simsek, 2018). Maddi imkanlar1 iyi olan Suriyeliler de sinirh
sayida oldugundan, genele bakildiginda Suriyelilerin haklara erisimleri kolay

olmamakta, uyum sireci de buna paralel olarak uzamaktadir.

Suriyelilerin uyum konusunda 6nem arz eden ve endise ettikleri bir konu da
Suriyeli ¢ocuklarin egitimi ve dil egitimidir. Dil egitimi kendilerini i¢inde yasadiklar
topluma adapte edebilmeleri i¢in olmazsa olmaz bir kosuldur. Calisabilmeleri,
egitimlerini siirdiirebilmeleri ve hayatin akis1 igerisindeki temel ihtiyaglarini
giderebilmeleri icin dil engeli oncelikli olarak halledilmesi gereken bir sorundur.
Hayatin her alanina dahil olabilmeleri ve iilkede toplumla bir arada yasayabilmeleri

i¢in dil sorununun ¢oziilmesi her yastan Suriyeli i¢in olmazsa olmaz bir kosuldur.

4.8. Suriyeli Siginmacilar ve Yerli Toplumun Entegrasyonu

Tiirkiye’nin tarihi boyunca kars1 karsiya kaldigi en biiyiik gb¢ dalgasi olan
Suriyeli siginmacilarin gégii tiim iilkeyi etkileyecek boyuttadir. Ulkemize gelen 3,5
milyonu askin Suriyelinin kalici olmasi ise iizerinde 6nemle durulmasi gereken,
hassas bir sekilde idare edilmesi gereken bir siirectir. Suriyeli siginmacilarin topluma
adaptasyonunun saglanmasi ic¢in atilacak en Onemli adimlardan birisi gog
yonetimidir. Go¢ yonetimi, hem devlet sinirlart igerisindeki yabancilarin girisi ve
mevcudiyetini hem de mdltecilere ve korunma ihtiyact bulunan diger kisilere
saglanan korumay1 saglamak {izere, sinir Otesi gocleri diizenli ve insani bir sekilde

yonetmek icin, ulusal sistem icindeki ¢esitli devlet kurumlarindan olusan
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mekanizmay1 tanimlamaktadir (Aktel ve Kaygisiz, 2018). GO¢ yonetimi devletlerin
goc siireci lizerindeki kontrolii saglamak icin yiiriittiigli politikalardan olusmaktadir.
Gocmenlerin lilkeye gelisinden itibaren hukuki siirecle baglayan gé¢ yonetimi sadece
mevzuat diizeyinde anlasilmamalidir. Ulkeye gelen gd¢menlerin temel ihtiyaglarinin
kargilanmasi, buna yonelik diizenlemeler ve ev sahibi toplumla uyumunun
saglanmast da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Gog¢ yoOnetimi kapsaminda
kamuda veya Ozelde, merkezi ya da yerel alanda Suriyelilerle yerel toplumun
uyumunu konusunda yapilan tiim uygulamalar daha kalic1 hale gelecektir ve her iki
toplum acisindan da siire¢ daha kabullenilir hale gelecektir. Yerli toplumun ve

Suriyeli siginmacilarin yasanan sosyal degisime uyum saglamasi kolaylasacaktir.

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye goc ettikten sonra yasadiklar: en dnemli
problemlerden birisi de bireysel haklarina erisim konusudur. Insan olmanin verdigi
temel haklara ilk geldikleri yillarda erisim nerdeyse imkansiz gibiyken, kalici
olduklar1 yoniinden yapilan diizenlemeler neticesinde birtakim haklara erigim
saglasalar da kisitlamalar tamamen ortadan kalkmamistir. 2014 yilinda c¢ikarilan
gecici Koruma Yonetmeligi ile kayit altina alinma imkani taninmistir. Kamplarda
kalan Suriyeliler zaten kayit altinda oldugundan aslinda bu diizenleme kamp disindan
yasayanlar1 daha c¢ok ilgilendirmektedir. Ancak Suriyelilerin kayit olmaktan
kagindigi, birtakim endiseler yasadiklar1 goriilmektedir. Avrupa’ ya go¢ etmek igin
Tirkiye’yi gecis iilkesi olarak goren pek ¢ok Suriyeli Tiirkiye’de kayit yaptirmamak
istememektedir. Avrupa’ya giderek daha iyi kosullarda yasama hayalinde olan
Suriyeliler Turkiye’nin onlara multeci statist vermemesinden ve mdiltecilerin sahip
olduklar1 haklara erismek istediklerinden go¢ etmek istemektedirler. Bu nedenle
gecici koruma statiisi almak istememektedirler. Gegici koruma statlisii nedeniyle
kendilerini giivende hissetmeyen Suriyeliler Avrupa’da miilteci statiisu alarak temel
haklara kolaylikla erisebileceklerini diislindiiklerinden ve boylece kendilerine bir
gelecek plan1 yapabileceklerine inandiklarindan gitmeyi istemektedirler. Ozellikle
Tirkiye’de 2016°da ¢ikarilan yonetmelikle kayith ¢alisma imkan1 dogdugundan o
zamanda kadar Avrupa’da daha iyi sartlarda calismak istemislerdir. Cilinkii
Tiirkiye’de daha once istihdam sorunlari1 boliimiinde de bahsedildigi gibi igverenlerin
kotii muamelesine, zor kosullarda uzun saatler galistirilarak emeklerinin karsiligini

alamadiklarindan bu c¢alisma imkanlarindan memnun olmamaktadirlar. Gegici

112



Koruma Yo6netmeligi’nin 16. Maddesinde ‘Gegici korumanin uygulandig siire i¢inde
bu yonetmelik kapsamindaki yabancilarin bireysel uluslararasi koruma basvurulari,
gecici koruma tedbirlerinin etkin sekilde uygulanabilmesi amaciyla isleme
konulmaz’ hiikkmii dogrultusunda, 6zellikle baska Ulkelere gitmek isteyen Suriyeliler,
kayit olmaktan kaginmaktadir. Insanlar diinyanin neresinde, hangi ten rengiyle hangi
cinsiyet ya da cinsel yonelimle, hangi etnik kokene, dine, mezhebe ait olarak
dogarlarsa dogsunlar, insan olmak bakimindan esittirler. Bu nedenle ayrimcilik ister
bir hukuk sorunu ister adalet sorunu olarak tanimlansin, son ¢oziimlemede insanlar
arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikan ve her birimizle ilgili zihinsel kaynaklar1 ve
nedenleri olan insani bir durumdur (Goregenli, 2012:18). Ancak ydnetmelik gegici
koruma statiisii vermekle uluslararasi koruma statiilerine bagvurmay1 bu kapsamda
yer alan haklardan istifade etmenin Oniine gegtiginden, Suriyelilerin bazilar1 kayit
olmaktan kacinmayr se¢mektedirler. Zaten {iilkemizin Cenevre Sozlesmesi’ne
koydugu cografi ¢ekince nedeniyle miilteci statiisiinde olamayan ve gegici koruma
altina alinana kadar misafir statlisiinde degerlendirilen Suriyeli siginmacilar i¢in bu
da haksiz bir sinirlandirma olmaktadir. Simsek’in (2019) bir grup Suriyeli siginmaci
ile yaptig1 goriismelere gore de, kendilerine verilen gecici statiiden ve haklarindan
dolay1 kendilerini giivende hissetmedikleri ortaya ¢ikmaktadir. Belirsizlik iginde ve
her an geri gonderilme korkusu ile yasadiklarindan dolayi, yerlesik hayata
gecemedikleri ve kendilerini iginde yasadiklart topluma ait hissetmediklerini

belirtmektedirler (Simsek, 2019).

Turkiye, tarihi goclerle dolu bir {ilke olmasina ragmen, ¢ok kisa siirede ¢ok
fazla sayida gelen Suriyeli siginmaci karsisinda zor durumda kalmis ve ne yapacagini
bilememistir. Uzun vadede kalic1 olmadiklar diisiintildiigiinden planl bir yaklasimda
da sergilenememistir. Ancak Suriyeli siginmaci sayisinin giderek artmasi, toplumsal
yapinin her alaninda kendini hissettirmistir. Siirece devletin uzun vadeli bakmayisi
toplum tiizerinde de etkili olmus, lilkemize yerlesecekleri diisiiniilmediginden ilk
zamanlarda toplumsal uyum adina herhangi bir girisim de olmamustir. Ancak
toplumsal yapida azimsanmayacak degisiklige yol agan bu sireg, beraberinde
getirdigi sorunlarla en ¢ok sehirlerde tezahiir etmistir. Ortaya ¢ikan sorunlarla bas

etmede, Suriyelilerin yerli halk ile entegrasyonunun 6nemli bir katkis1 olacaktir.
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Suriyelilerin uyumu konusunda Erdogan’in 2019 tarihli c¢alismasinda
Suriyelilerin kalic1 oldugu fikrinin kabul edilir hale gelmesiyle her iki toplumun bir
arada yasamasina imkan veren ortami insa edebilmek i¢in, yerel topluma uyum
konusunda yerel halka yoneltilen sorularda Suriyelilerle birlikte huzur icinde
yasayabileceklerine inanmadiklari, katilimcilarin yarisindan fazlasinin olumsuz
fikirlere sahip oldugu goriilmektedir (Erdogan, 2019). Suriyeliler kendilerinin
uyumlu olduklarini iddia etseler bu genellemenin hepsi i¢in yapilmasit dogru
olmayacaktir. Clinkii bu siireci iyi yonetebilmek her iki toplumun karsilikli olarak
birbirine uyum saglamasi gereklidir. Bu kapsamda devletin de {iizerine diisen
sorumluluklar bulunmaktadir. Hedef 10 yildir iilkemizde olan Suriyelilerle bir arada
yasamay1 kabullenmek ve uyum ic¢inde aymi toplumda yasayabilmeyi saglamaktir.
Ancak yerel toplumun bu konuda isteksiz olmasi, sadece bu siirece onlarin alismasini
saglamak tek basmna yeterli olmayacagindan Suriyelilerin de uyumu i¢in ¢aba

harcanmalidir. Her iki toplumun karsilikl etkilesim halinde olmasi 6nemlidir.

Bu konuda ileri dogru bir adim atabilmek i¢in en basta dil problemini
¢dzmek gerekmektedir. i¢inde bulunduklar1 toplumun dilini bilmeyen Suriyelilerin
onlarla iletisim kurmast miimkiin olmadigindan dil sorunu uyumun Oniindeki en
blyuk engellerden biridir. Yasadig: tilkenin dilini bilmeyen, derdinin anlatamayan ve
icinde yasadig1 toplumun vatandasiyla iletisim kuramayan bireyin yillar gegse de
topluma ayak uydurmasi beklenemeyeceginden dil sorunu ivedilikle ele alinmasi
gereken bir konudur. Dil bariyerinin ortadan kalkmasi Suriyelilerin toplumsal alanda
yasadig1 diger sorunlarin ¢ozlimiinde de etkili olacak ve bu sayede Tiirkiye’de

yasamalar1 kolaylagsacagindan uyum siirecine de pozitif yansimalar1 olacaktir.

Suriyelilerin entegrasyonuna geng nesilden baslanmasi da bu isin bir bagka
boyutudur. Genglerin iletisiminin, yasam enerjisinin daha fazla oldugu
diisiiniildiiginde gelecekleri i¢in, kendi vatanlari i¢in iki iilke arasinda koprii gorevi
gormekten kaginmadan bir arada huzur iginde bir hayat igin elinden geleni
yapacaklarina dair inan¢ da bir baska ¢ikis yoludur. Bir grup Suriyeli iiniversite
Ogrencisiyle yapilan goriismelerde yasadiklar1 sikintilar, Suriye’ye geri donmeyi
diisiiniip diisiinmedikleri gibi sorular sorulmustur (Taskin ve Ozer, 2020). En ¢ok
sorun yasadiklar1 konunun dil sorunu oldugu sonucuna varilmis olup Suriyeli

Ogrencilerin pek ¢ok Suriyelilere gére daha iyi bir sekilde yasadiklari, en azindan
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egitim alma imkanma sahip olduklar1 goriilmektedir. Ancak ne yerli toplum
Suriyelilere uyum saglamis ne de onlar topluma tam uyum saglamigtir. Bu nedenle
bu calismadaki Suriyeli 6grencilerin meslek hayatina atildiktan sonra kendi
toplumlarina ve yasadiklar1 topluma faydali olma istegi iki iilke arasindaki
uluslararas1 iliskilerde 6nemli rol oynayacagi gibi fiilkelerine geri dénmemeleri

halinde egitim sayesinde farkli bir bakis acis1 kazandiklarindan toplumsal uyum

sirecine katki saglayacagi diisiiniilmektedir (Tagkin ve Ozer,2020).

Suriyeliler ile yerel toplum arasindaki kiiltiir ve yasam tarzi farkliliklarinin
uyum slrecini zorlagtirmasina ragmen, Tiirkiye’de bazi sorunlarla birlikte toplumsal
uyum siirecinin bagladigi da ifade edilmektedir. Tiirkiye’de dogan Suriyeli bebek
sayisindaki ve bazilar tarafindan tepki gérmesine ragmen yerli halk ile Suriyeliler
arasinda yapilan evliliklerdeki artisin da iki toplumun kaynagmasi agisindan firsat
oldugu gozlemlenmektedir (Arslan ve digerleri, 2017:138; Orhan ve Senyiicel,
2015). (Ocak 2020 itibari yenidogan Suriyeli bebek sayisi 535 bine ulagsmistir.
(Erdogan, 2019) Suriyelilerle evlilik konusu bir taraftan tepkiye neden olurken diger

taraftan iki toplumun kaynasmasina vesile olmaktadir ( Oytun ve Giindogar, 2015:7).

Suriyelilerin topluma uyumunun gecikmesinde geldikleri toplumda kirsal
bolgelerde yasarken yillardir alistiklart diizeni birakip bir anda sehir hayatina adapte
olmak zorunda kalmalar1 da bir gerekcedir. Kirsal yasam ile sehir yasaminin
farkliliklar1 yasayis bigimlerine yansiyan bir durumdur. Kalabalik sehir hayatina
adapte olmanin zorlugunun yaninda farkl bir kiiltiir, yabanci insanlar ve yabanci bir
tilkede yeni bir yasam tarzina uyum saglamak daha da giic olmaktadir. Bu nedenle
Suriyelilerin bir anda sehirlere dagilarak derbeder hayatlar yasamasi yerli toplum
acisindan da kolay kabullenilir bir durum olmamaktadir. Sehirlerin nifusuna yonelik
dengeli dagilimin saglanmasi hem sehre kapasitesinden fazla niifusun yerlesmesinin
Oniline gecmis olacak hem de niifusa gore dengeli dagilim halinde Suriyelilerin yakin

takibi yapilarak sehre uyum saglamalar1 yoniinde calisilacaktir.

Suriyeli sigimmacilarin  topluma uyumunda birtakim faktorler etkili
olmaktadir. Suriyelilerin kendi kiiltiirlerini muhafaza ederek, Turk kulttrinu
deneyimleyerek, her iki kiltirin kaynastigi bir ortamda yasamalart topluma

uyumlarinda etkili olacaktir. Suriyeli gogmenler agisindan 6nemli olan, yasadiklar
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topluma ve kiiltiire kendi 6z kiiltiirlerinden kopmadan uyum saglayabilmek iken, ev
sahibi toplumun da entegrasyonun saglanmasi agisindan kabul edilebilir ve
stirdiiriilebilir politikalarin uygulanmasinda yapict olmalar1 6nemli ve gereklidir
(Oytun ve Giindogar, 2015). Bunun igin Suriyelilerin yasam bi¢imlerine, orf ve
adetlerine, dini inamiglarina saygili olunmasi yerli toplum tarafindan dislayici,
kiictimseyici sekilde davranilmasinin Oniine gecilmesi saglanmalidir. Ayni sekilde
Tirk toplumu ile Suriyeliler agisindan da gecerli olur, Tiirklerin 6rf ve adetlerine,
dini inancglarina saygi gostermeleri saglanmalidir. Bu agidan egitim miifredatindan
Suriye kaynakli basimlardan Tiirkiye’yi kétiileyici ifadelerin, Tiirk kaynaklardan da
Araplari, Suriye Hiikiimetini kotiileyici ifadelerin ¢ikarilmasi Snemli bir adim

olmustur.

Suriyelilerin entegrasyon siirecine yonelik calismalarin yaninda oncelikle
kendilerini glivence altinda hissetmeleri, geri gonderilecekleri endisesinin ortadan
kalkmas1 temel haklara erisimlerinin saglanmasi ve sahip olduklari imkanlardan
haberdar edilmeleri 6nemlidir. Bunda sivil toplum kuruluslarinin, yerel yonetimlerin
rolii siirecin sekillenmesinde etkili olmaktadir. Ev sahibi toplumla Suriyeli
siginmacilar arasinda sosyal kopriiler kurulmasin1 saglayarak bir arada saglikli bir

yagsam ortaminin olusmasina katki saglayacaklardir.

Suriyelilerin statiisiine yonelik gecicilik kaldirilarak yeni yasal diizenlemeler
getirilmesi, diizenli bir ikamete sahip olmalar1 uzun vadeli ¢6ziim liretmesi agisindan
kendilerini giivende hissetmelerini saglayacaktir. Boylece siginmacilarin kendilerini
guvende hissetmesi psikolojileri Uzerinde olumlu etki yaratacak ve bu durum ev

sahibi toplumla kurulacak baglarin giliclenmesini saglayacaktir.

Tim politikalarin ~ yerine  getirilmesinde  Oncelikle kayit —sistemi
guncellenmeli ve her alandaki eksiklikleri ilgili tim kurumlar (6zel ve kamu)
tarafindan tespit edilerek tiim veriler yerli toplumun da erisebilecegi sekilde seffaf

olmalidir.

Ayrica hukuki ger¢eveden bakildiginda, Suriyelilerin yasadiklar1 topluma
siyasi katilim saglayabilmeleri, o iilke vatandaglarinin sahip oldugu yasal haklara
sahip olabilmeleri, yasadiklari toplumu benimsemelerini kolaylastiracagi gibi,

kendilerini i¢inde bulundugu topluma ait hissetmelerini de saglayacaktir. Siyasi
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katilim; bireylerin siyasi sistem karsisindaki tutum ve davraniglarini olusturmaktadir.
Siyasi katilimdan sadece oy kullanmak anlagilmamalidir. Siyasi katilim bireylerin,
eylem, boykot, itiraz, dilekce gibi araclarla siyasi siirecin isleyisine etkide bulunmasi,
kendi beyanini karar mercilerine ileterek siirece yon vermesidir. Siyasi katilim
toplumdaki tiim bireylerin sistemin icine dahil olarak toplumda uzlasma
saglanmasma yardimc1 olmaktadir. Bodylece siyasi sistemin giiclenmesi
saglanmaktadir. Burada Suriyelilerin siyasi katilimindan kastedilen oy kullanmalari
degildir. Icinde yasadiklari toplumun bir bireyi olarak sahip olduklar1 haklar,
alabilecekleri hizmetler konusunda bilgi sahibi olmalariin ve bu konuda goriislerini
beyan etmelerinin saglanmasidir. Kendilerine sunulan imkanlari bir dayatma ile
olmasmin Oniine gegmek onlarm bir siginti degil bir birey olarak s6z sahibi
olmalarinin saglanmasi anlatilmaktadir. Ayrica Suriyeli siginmacilarin entegrasyonu
hakkinda tiim sorunlar ve ¢6ziim Onerileri masaya yatirilarak buna uygun ¢éztimlerin
kiiresel ve yerel oOlgeklerde uygulanabilirligi ve uygulanacak yontemlerin gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Stanley’e (1977 akt. Tung,2015/33) gore, multecilerin
go¢ alan iilkeye yerlesebilmelerindeki ve uyumlarindaki basar1 ya da basarisizliklari,
o lilkedeki hiikiimetlerin ve toplumlarin tutumlarina, go¢ politikalarina, gégmen—
miiltecilere yonelik yerlesme ve destek programlarma ve son olarak gd¢cmen

miiltecilerin fizik ve ruh sagliklarina yonelik kolaylastiric1 politikalarina baglhidir.

4.9. Covid-19 Surecinde Suriyeliler

Covid-19 salgmi tiim diinyada insanlar1 etkiledigi gibi Tirkiye’de
yasayanlar1 da toplumun her alaninda etkilemistir. Bu siliregten en ¢ok etkilenenler
arasinda aktif calismak zorunda olanlar, hatta bunlarin igerisinde zaten zor kosullarda
yasamaya ve caligmaya gayret eden miilteciler, diizensiz gé¢gmenler yer almaktadir.
Ancak caligmak zorunda olanlar bu siirecten etkilenmeyerek sagliklarinin tehlikede

olmasina ragmen ¢alismaya devam etmislerdir.

Tiirkiye’de ilk vakanin Mart 2020°de goriilmesinden sonra vaka ve Olim
sayilarinin giderek artmasiyla birlikte merkezi hiikiimet tarafindan onlem alinmak
zorunda kalinmistir. Bu baglamda sokaga ¢ikma kisitlamalar1 ve kapanma siireci

uygulanmaya baslamistir. Bir de kapanma siirecinde is yerlerinin kapanmasi, iflas
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etmesi gibi durumlar s6z konusu oldugundan insanlar islerini kaybetmislerdir. Bu
calismanin ana Oznesi olan Suriyeliler ele alindigindan 6zellikle kayit disi
calistiklarindan dolay1 islerini kaybedenler de ¢ogalmistir. Ekonomik olarak sikinti
yasayan Suriyeli siginmacilar gelirlerini kaybedince daha zor kosullarla kars1 karsiya
kalmiglardir. Tiirklerin de pandemiden olumsuz etkilendikleri diisiiniildiiglinde
Suriyelilerin  hayatta kalma micadelesi verdikleri {ilkemizde sokaga ¢ikma

kisitlamalariyla issiz kalmalar1 iginden ¢ikilmasi zor bir siireci getirmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin sahada yer alarak covid-19 silrecinde
sehirlerdeki yoksullara yonelik yaptiklar1 c¢aligmalarda Tiirk toplumundaki en
savunmasiz ve kirilgan insanlarin miilteciler ve diizensiz gd¢menler oldugu
belirtilmektedir. Dogan ve Geng’in sivil toplum kuruluslarinin goriislerine yer
verdikleri ¢alismasinda gerek sivil toplum kuruluslarinin gerekse incelemenin ana
Oznesi olan siginmaci, milteci ve diizensiz go¢menlerin yasadiklarindan

bahsedilmektedir (Dogan ve Geng, 2020).

Sivil toplum kuruluslarinin salgin doneminde c¢alismalarimin kisitlandig,
sahaya eskisi gibi inemedikleri bu nedenle ¢evrimigi iletisim kanallarina glivenmek
zorunda kaldiklari belirtilmistir. Ozellikle bu siirecte sosyal medya kanallarin1 yogun
olarak kullandiklar1 ve destege ihtiyact olanlarla etkilesim kurduklarini ifade
etmislerdir. Bu siirecte hiikiimetin yeterli desteginin olmayist hatta baz1 kuruluslarin
faaliyetlerini engelleyici yonde tutum sergilediklerinden bahsedilmistir (Dogan ve
Geng, 2020). Goriisme yapilanlarin kapanma siirecinde siyasi otoritelerden herhangi
bir fon destegi almadiklarini da belirtmislerdir. Maddi olarak destege ihtiyaci olan
yoksul siginmaci kesiminin bu siiregte caresizligine kayitsiz kalindigina sahit
olunmustur. Sivil toplum kuruluslarinin gereken destegi saglamak i¢in ¢abalari olsa
da kurumsal destegin olmamas1 ve bagislarin kesilmesi destegin sekteye ugramasina

neden olmaktadir.

Covid-19 nedeniyle getirilen kisitlamalardan egitim sektorii de etkilenmistir.
Salgin siirecinde alinan onlemler kapsaminda okullarin kapali olmasi nedeniyle 23
Mart 2020 tarihinden itibaren 6rgiin egitim, Egitim Bilisim Ag1 (EBA) iizerinden
uzaktan egitim olarak siirdiiriilmiistiir. Cocuklarin uzaktan egitim kapsaminda

egitime devam edebilmeleri i¢in televizyon, tablet ya da telefon gibi teknik donanima
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sahip olmalar1 gerekmektedir. Farkli gruplar tarafindan yapilan ¢aligmalarda Suriyeli
ogrencilerin bir kisminin uzaktan egitim hizmetine erisim sagladig: tespit edilirken
bliyiik ¢cogunlugunun da uzaktan egitim i¢in gerekli olan televizyon, tablet, telefon,
internet baglantis1 gibi teknik ekipmanlara sahip olmadigi tespit edilmistir. Bu
nedenle uzaktan egitim siirecinde Suriyeli ¢cocuklarin biiyiik cogunlugunun derslere
devam edemedikleri anlagilmistir. Suriyelilerin egitiminde okula uyumlar1 ve dil
probleminin asilmasi agisindan 6gretmenlerin ¢abasi cok 6nemli oldugundan uzaktan
egitim siirecinde Ogretmenlerin Orgiin egitimdeki gibi ilgilenebilmesi mumkin
olmadigindan ¢ocuklarin okuldan uzaklasmasina ve ilgisizlik duymasina yol agmistir

(SGDD, 2020).

Pandemi siirecinde yasananlara bakildiginda, yoksul kesimin, gdg¢menler,
siginmacilar gibi gruplarin derinden etkilendigi goriilmektedir. Hayatin1 zorluklarla
idame ettirmeye ¢alisan bu insanlar i¢in ge¢im sikintisit en 6nemli sorunlar arasinda
yer aldigindan pandemi siiresince bununla miicadele etmeleri, caresiz kalmalari

devlet destegi almalarinin kaginilmaz oldugunu géstermektedir.
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SONUC

Goglerin tum diinyay1 etkiledigine tarih boyunca yasanan olaylarla pek ¢ok
kez sahit olunmustur. Bu nedenle goce toplumsal bir sorun olarak bakip uluslararasi
alanda verilen destegin arttirilmasi gé¢ eden toplumlarin daha iyi yasam diizeylerine
kavusmasi agisindan gerekli olup ayni zamanda gb¢ alan toplumlarin {izerindeki

insani yukin hafifletilmesini saglayacaktir.

Suriye’de i¢ savas sonrasi yurtlarindan ayrilmak zorunda kalan Suriyeliler
nedeniyle tim cevre Ulkelerle birlikte Tirkiye de ekonomik ve toplumsal olarak
etkilenmistir. Tiirkiye “agik kap1 politikas1” uygulayip, cok sayida Suriyeliyi tilkesine
kabul ederek insani bir davranista bulunmustur. Ancak baglangicta savas ortaminin
son bulmasina kadar iilkemizde agirlanmasi diisiiniilen Suriyelilerin Ulkelerindeki
karisikligin ongorilemeyen bir sekilde devam etmesi nedeniyle tahmin edilenden

farkli bir tablo ortaya ¢ikmuistir.

Tiirkiye’ye 2011 yilinda gelmeye bagladiklarindan beri sayilar1 3,6 milyonu
asan Suriyelilerin {ilkelerine donme ihtimalleri ortadan kalkmakta ve Tiirkiye’deki
kaliciliklar1 da gliglenmektedir. Her ne kadar iilkelerindeki savas ortami bittiginde,
baris ve huzur saglandiginda iilkelerine doneceklerini sdyleseler de bunun pek de
miimkiin olmadigini Suriyeliler de kabul etmektedirler. Tiirk toplumu agisindan da
Suriyelilerin biiyilk ¢ogunlugunun artik Tirkiye’de yasayacagi gergegi ile
yiizlesilmesi gerekmektedir. Suriyeliler ile ilgili sorunlarin basinda belki de atilmasi
gereken en 6nemli adim bu gergegi kabullenmek olacaktir. Ardindan buna yonelik
uyum politikalarinin gelistirilerek huzur icinde hep birlikte yasamaya aligmalari

gerekmektedir.

Suriyelilerin Tiirkiye i¢in firsat mi1 tehdit mi olduklar1 yoniinde kesin bir sey
s0ylemek miimkiin olmadig1 gibi her iki bakis agisina sahip yazarlar oldugu

bilinmektedir. Ancak asil Onemli olan {ilkemizde bulunan 4 milyona yakin
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Suriyelinin firsat olarak degerlendirilmesi ve hem onlar i¢in hem de iilke i¢in katk1
saglayacak bir pozisyonda degerlendirilmeleridir. Bu nedenle bu c¢alismada
Suriyelilerin 10 yildir iilkemizde yasadigir gerceginden hareketle toplumda egitim,
saglik, istthdam alanlarinda karsilastiklar1 sorunlar ile Suriyelilerin yarisindan
fazlasin1 olusturan ve bu gog¢iin en magdur kesimi olan kadinlar ve g¢ocuklarin
yasadiklart sorunlar ele alinarak bugiline kadar getirilen ¢oziimler incelenmektedir.
Ayrica bu ¢oziimlerin yeterli olup olmadigi ya da varsa siirecin iyilestirilmesine

yonelik yeni ¢6ziim Onerileri sunulmaya ¢alisilmaktadir.

Egitim, saglik ve istthdam gibi hayatin devami igin gerekli temel
ihtiyaclarin giderilmesini saglayan alanlarda bugiine kadar yapilan diizenlemelerin
sonug verdigi ¢calismadaki verilerde de goriilmektedir. Ancak bu kadar y1l gegmesine
ragmen hala pek ¢ok hizmete erisimde yeterli sayiya ulasilamadigi fark edilmektedir.
Saglikla ilgili olarak 6zellikle Gogmen Saglhigr Birimleri kurulduktan sonra oradaki
doktorlarla anlasabilmeleri nedeniyle birinci saglik hizmetleri konusunda ihtiyaca
cevap veren bir uygulama oldugu anlasilmaktadir. Hala pek c¢ok hastanede
istenilmeyen bireyler olduklarina dair davranisg bi¢imleri de iilkeye alismalarinda
zorluk ¢ikarmaktadir. Ulkenin 81 ilinde yasayan Suriyelilerin sadece bulunduklari

ilde degil her ilde bu hizmetlere erisimleri saglanmalidir.

Calisma hayatinda yasanan sorunlar ele alindiginda aktif is giicii olanlarin
%80’den fazlasimin kayit disi olarak c¢alismasi ne yazik ki bu konuda iimitlerimizi
yikmaktadir. Tiirkiye’nin kayit dis1 calisma orani yiiksek bir iilke olmasi da bu
duruma izin vermektedir. Gerek Suriyelilerin somiiriilmesine, i¢inde bulunduklari
durumdan faydalanilmasina miisaade etmemek gerekse yerli halkin Suriyeliler
yiiziinden igsiz kaldiklar1 diisiincesini yikmak i¢in bu alanda Bakanlik nezdinde
yapilacak siki denetlemelere ihtiya¢ vardir. Boylece onlarin yerli halkla esit
kosullarda istthdaminin saglanmasiyla topluma kabul edildigi algis1 yaratilarak uyum

stirecine de katki saglanmis olacaktir.

Suriyelilerin yarisindan fazlasin1 olusturan kadinlar ve cocuklara yonelik
politikalar {iretilmesi hayati Onemdedir. Suriyeli kadinlarin kotii kosullarda
yasadiklari, sagliksiz beslendikleri ve bu nedenle sagliklarinin da olumsuz etkilendigi

bilinmektedir. En 6nemlisi egitim seviyeleri diisiikk oldugundan ve belli bir meslekleri
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olmadigindan c¢alismalar1 da giiclesmekte ve kendilerini muhtag hissetmektedirler.
Tum bu olumsuz durumlar ne yazik ki kadinlar1 somiiriiye acik hale getirmektedir.
Bu kadinlarin dil 6grenmelerini saglayarak kendi hayatlarin1 devam ettirecek giicti
kendilerinde bulmalarin1 saglamak gerekmektedir.. Egitim ile ilgili yapilacak her
yeni diizenleme sadece g¢ocuklarin hayata kazandirilmasi i¢in degil tim topluluk
acisindan verim alabilecegimiz, emin adimlarla ilerleyebilecegimiz bir yol olacaktir.
Egitim, toplumsal sorunlarin énlenmesinde oldukga etkili olabilecek, uzun vadeli ve
kalic1 ¢ozlimler ortaya konmasina 6n ayak olacak bir aragtir. Ayrica egitimsiz bir
nesilde suca yonelme orani1 da daha yiiksek olacagindan topluma sosyal maliyeti de
artmis olacaktir. Boylece toplumda ciddi bir uyumsuzluk ve dislanmislik hissi ortaya
¢ikacaktir. Bu nedenle refahin oldugu huzurlu bir toplumda Suriyelilerle bir arada

yasamak istiyorsak egitim bu konuda bize yol gosterici olacaktir.

Toplumsal kabuliin 6ntindeki engellerden biri olan Suriyelilerin pek ¢ok
problemin sorumlusu olduguna dair alginin aslinda gercegi yansitmadigi ¢alismada
yapilan incelemede de gorulmektedir. Bunda medyanin spekiilasyon yaratici haberler
yapmasinin etkisi oldukca fazladir. Bunun Oniine geg¢mek ig¢in siyasi aktorler
tarafindan gerekli tedbirler alinarak halkin yanlis bildikleri konusunda
bilinglendirilmesi saglanmalidir. Suriyeliler hakkindaki olumsuz alginin yikilmasina

yonelik faaliyetler uyum siirecinin hizlanmasina da katki saglayacaktir.

Suriyelilere yonelik ¢oziim Onerileri sadece kamu politikalar1 ile sinirh
olmamakta ve sivil toplum kuruluslarina ve medyaya da onemli sorumluluklar
yuklemektedir. Bunun bir sorun olarak gérilmesinin 6niine gegcmek igin tim toplum,
bireyler ve 6zel, kamu olmak Gzere tim kurumlarla birlikte harekete edilmesi surecin

kalicilig1 agisindan gereklilik arz etmektedir.

Su anki giincel siiregte yasadigimiz pandemi ger¢eginde Suriyelilerin i¢inde
bulunduklari ¢aresiz durum da ¢oziim tretilmesi gereken bir konudur. Bu kapsamda
destek vermeye calisan kurumlara engel olmak yerine merkezi ve yerel otoritelerin
sivil kuruluglarla birlikte hareket ederek insancil yasam kosullarinin saglanmasina
katki vermeleri gerekmektedir. Siyasi otoritelerin giiciinii fayda saglamak amaclh
kullanmalar1 i¢inde bulundugumuz ve tiim hayatimizi derinden etkileyen salgin

stirecindeki ytikii biraz olsun hafifletmeye yardimci olacaktir.
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Suriyeliler konusunda gosterilen ¢abanin sadece kurumsal diizeyde
kalmamasi, sahaya yonelik ¢alismalar yapilmasi her sehirde yasayan Suriyeliler
hakkinda sorun ve ihtiya¢ analizi yapilarak spesifik olarak tespitlerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu alanda yapilan pek cok calisma olsa da ¢abalarin tam olarak sonu¢
vermedigi goriilmektedir. Bu nedenle bu calismada da yerli ve Suriyeli olmak iizere
tim toplumu etkileyen temel konular (zerindeki sorunlar irdelenmeye
calisilmaktadir. Tim sorunlarin aynada goriinmesi saglanarak bundan sonra

yapilacak ¢alismalarda da fayda saglamasi umut edilmektedir.
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