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OZET

Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi: Tiirkiye Ornegi
Unal, Soner
Doktora Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Hamza Ates
Haziran 2024

Bu calisma, Tiirk yonetici yetistirme gelenegine gore iist diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesini degerlendirme ve buna ytnelik kuramsal bir model
Onerisi sunma amaci tasimaktadir. Kamu yonetimi literatiiriinde tizerinde 6nemle
durulan ve tartisilan konulardan birisi de tist diizey yoneticilerin yetistirilmesi
gelmektedir. Stiphesiz ki etkili ve verimli bir kamu yonetiminin gerceklesmesinde
en onemli rol tist diizey yoneticilere diismektedir. Bu kamu yoneticilerinin iyi
yetistirilmesi, basarili bir yonetimin anahtari olarak kabul edilmektedir. Tarihte
glclti devletler kuran ve asker-sivil yonetici yetistirme gelenegine sahip olan
Turkiye’de halihazirda iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik bir
sistem bulunmamaktadir. Bu minvalde kamu yonetiminin etkin bir yapiya
kavusturulabilmesi igin oncelikle tist diizey yoneticilerin yetistirilmesine ytnelik
islevsel bir sistemin ve merkezi bir kurumun gerekliligi hissedilmektedir. Ust diizey
yoneticilerin yetistirilmesi, her devletin tarihsel ve toplumsal evriminin dogal bir
sonucu olarak kendi yonetici yetistirme geleneklerine gore farklilik arz etmektedir.
Bu dogrultuda Tiirk yonetici yetistirme gelenegi de tist diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesinde idari bir kod olarak anlamlandirilmali ve adlandirilmalidir. Ibn
Haldun: “Gecmigler gelecege, suyun suya benzemesinden daha cok benzer” (1997: 20)
demektedir. Bu s6z, metaforik bir anlatimla da olsa ¢cok kadim bir gercege temas
etmektedir. Eski Ttirk devletlerinde tist diizey yonetici yetistirme uygulamalari,
zengin bir ortak tarihi mirastir. Bu miras, olusturulacak Tiirk yonetici yetistirme
sistemini sekillendirmede 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bu galismada; “Ttirk
yonetici yetistirme gelenegine’ gore ‘lst diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesinin’ miimkiin ve gerekli oldugu iddia edilmektedir. Bu cercevede
oncelikle Tiirk yonetim tarihi retrospektif bir bakis acisi ile incelenerek, prospektif
bir yetistirme modelinin gelistirilmesi gerektigi ileri siirtilmektedir. Buna yonelik
one siiriilen kuramsal model de alan verileri dogrultusunda analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Ust Diizey Kamu Yoneticisi, Ust Diizey Kamu
Yoneticilerinin Yetistirilmesi, Ttirk Yonetici Yetistirme Gelenegi, Tiirkiye Kamu
Yonetimi Akademisi.



ABSTRACT

Training of Senior Public Administrators: The Example of Tiirkiye
Unal, Soner
Ph. D. Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. Hamza Ates
June 2024

This study aims to evaluate the training of senior public administrators according
to the Turkish administrator training tradition and to propose a theoretical model
for this purpose. One of the issues emphasized and discussed in the public
administration literature is the training of senior administrators. Undoubtedly, the
most important role in achieving effective and efficient public administration falls
to senior administrators. Good training of these public administrators is recognised
as the key to successful administration. Ttirkiye, which has established many states
throughout history and has a tradition of training military and civilian
administrators, currently does not have a functional system and a central institution
for training senior public administrators. In this regard, a system for training these
administrators is supposed to be essential to creating an effective public
administration structure and functioning. As a natural consequence of the historical
and social evolution of each state, the training of senior administrators may differ
according to their own traditions of executive training. In this regard, the Turkish
executive training tradition should be understood and named as an administrative
code in the training of senior public administrators. Ibn Haldun (1997: 20) says: “The
past resembles the future more than water resembles water.” This aphorism touches upon
a very ancient truth, albeit metaphorically. The practices of training senior public
administrators in the ancient Turkish states are a rich and common historical
heritage. This heritage has significant potential in shaping contemporary training
systems. This study claims that “training senior public administrators” according to
the 'Turkish administration tradition' is possible and necessary. In this context, it is
argued that a prospective training model should be developed by retrospectively
examining Turkish administrative history. The theoretical model put forward for
this purpose was analyzed in line with field data.

Keywords: Public Administration, Senior Public Administrator, Training of Senior
Public Administrators, Turkish Administrator Training Tradition, Turkish
Academy of Public Administration.
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ONSOZ

Ttim devlet kurumlari bir orkestraya benzetilirse, besteyi canlandiracak olanlar da
tist diizey kamu yoneticileridir. Miizikal beste ne denli kaliteli olursa olsun icra
edenler gerekli nitelikte degilse ortaya iyi bir performans c¢ikmayacaktir.
Orkestranin kalitesi, miizisyenlerin virttioz olmasma bagli ise etkin bir kamu

yonetimi de ancak nitelikli tist diizey yoneticilerin varligina bagh olacaktir.

Kurumlarin ancak ‘calisanlarimin niteligi kadar iyi olabilecegi” diisiincesi, genelde
tim personelin o6zelde ise {ist diizey yoneticilerin yetistirilmesini gerekli
kilmaktadir. Stiphesiz ki tist yoneticilerin nitelik dokusu, kamu yonetimleri igin de
onem tasimaktadir. Etkin bir kamu yonetimi yapisinin ve isleyisinin olusturulmasi,
bu yoneticilerin niteligi ile dogru orantili olmaktadir. Tarihte gticlii devletler kuran
ve asker-sivil yonetici yetistirme gelenegi bulunan Tiirkiye'de ise halihazirda tist
diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik islevsel bir sistem ve merkezi
bir kurum bulunmamaktadir. Tiirkiye’de tist diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesine yonelik bir sistemin eksikligi ve bu yonde kurumsal bir yapiya
duyulan ihtiyag bu ¢alismanin hazirlanma nedenini olusturmaktadir. Bu minvalde
calismanin amact da Tirk yonetici yetistirme gelenegine gore iist diizey kamu

yOneticilerinin yetistirilmesine yonelik kuramsal bir model 6nerisi sunmaktir.

Bir Afrika atasozii; “Hizli yiiriimek istiyorsan yalniz yiirii, uzaga yiiriimek istiyorsan
birlikte yiirii” demektedir. Akademik diinyada birlikte ytirtimek istedigim kisilerle
ciktigim bu yolda, oncelikle tezimin hazirlanmasindaki yapict ve ufuk agici
tavsiyelerinden dolayr danisman hocam Prof. Dr. Hamza ATES ile icerige yonelik
degerli katkilarindan dolay1 Prof. Dr. Ahmet NOHUTCU’ya ve Dog. Dr. Burak
Hamza ERYIGIT e tesekkiirlerimi arz ederim. Ayrica her tiirlii akademik ve idari
yardimlarimi esirgemeyen Prof. Dr. Alim YILMAZ'a, Prof. Dr. Muharrem ES’e ve
Dog. Dr. Sezai OZTOP’a da siikranlarimi sunarim. Bu calismay1 da doktora
stirecinde giizel anilar biriktirdigim basta Dr. Fatih SAHBAZ ve Dr. Ersin OZTURK

olmak tizere tiim sinif arkadaslarima ithaf etmek isterim.

Soner UNAL, Yalova
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GIRIS
KOnfiigyﬁs: “Her alanda iist kademedekiler iyi olmazsa halk da bozulur” demistir.
Ik siyasal &rgiitlenmelerin kurgulandig1 kadim caglardan itibaren iist diizey
kamu yoneticilerin niteligi de onemsenmistir. Devlet i¢inde aldiklar1 yer ve sahip
olduklari rol nedeniyle iist diizey kamu yoneticilerinin hangi 6zelliklere sahip olmasi
gerektigi tartisilmistir. Etkin bir idari yapinin kurulmasi da bu yoneticilerin iyi sekilde
yetistirilmesine bagli sayilmistir. Bu minvalde iist diizey kamu yoneticilerinin

yetistirilmesine yonelik ¢esitli sistemler gelistirilmis ve egitim kurumlar1 agilmistir.

Tiirk devlet teskilati igerisindeki rolii ve islevi ise iist diizey kamu yoneticilerinin
niteligini daha da 6nemli kilmistir. Atanma suretiyle gelmelerine ragmen 6nemli yetki
ve sorumluluklarla donatilan bu yoneticiler, basarili yonetimin anahtar1 sayilmistir.
Tirk devletleri, iyi yetistirilmis yoneticilerle varliklarini uzun siire devam
ettirebilmistir. Farkli ¢aglarda ve cografyalarda kurulan bu devletler tarafindan gesitli
kapsam ve derinlikte yonetici yetistirme uygulamalari gelistirilmistir. Bu minvalde iist
diizey yoneticilerin yetistirilmesi, Tiirk yonetim tarihinde zengin bir gelenege sahip

olmustur.

Nizam’iil-Miilk, ‘Siyasetname’ adli eserinde; “Kullar arasindan birisi, Allah’in
takdiriyle devlet ve yiicelige erse, Hak Teéla onu takdir ettigi olgiide ikbal, bilgi ve
akil verir. O, bu akil ve fikirle, emri altindakileri yetenek ve iktidarlar1 oraninda
gorevlendirir. Aralarindan yeteneklileri seger, onlara giivenir, riitbe ve makam vererek
onemli isler yaptirir.” (2020: 17-18) demek suretiyle hiikiimdarlarin liyakatli
yoneticileri segerek yetistirmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu anlamda
“toplumun ve devletin temel dayanagmin adalet” (Ozkan, 2023: 354), adaletin odak

noktasinin ve uygulama aracinin da ehliyet ve liyakat oldugu anlasilmaktadir.

Tarihte giiclii devletler kuran ve asker-sivil yonetici yetistirme gelenegine sahip olan
Tirkiye’de ise halihazirda iist diizey yoOneticilerin yetistirilmesine yonelik olarak
islevsel bir sistem ve kurumsal bir yapt bulunmamaktadir. Bu yoneticilerin hizmet
oncesinde ve siiresinde yetistirildigi merkezi bir kurum bulunmamaktadir. Kismen bu
vazifeyi goren Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii de 2 Temmuz 2018

tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilmistir.

24 Haziran 2018 tarthinde yapilan Se¢imler ile fiili olarak ge¢ilen Cumhurbaskanlig

Hiikiimet Sistemi, Tiirk kamu yonetiminde yasal-yapisal ve islevsel degisikliklere



neden olmustur. Lokal ve global anlamda devletin degisen roliinlin siiriikleyici
paradigmasini olusturdugu bu siire¢, kamu yonetiminde de iist diizey yonetici grubun
yetistirilmesine ydnelik yeni bir kurumsal yapinin gerekliligini ortaya koymustur. Ust
diizey yoneticilerin kamu yonetiminin genelini etkiledigi hatirlanirsa yeni yetistirme

sistemini adlandirmak, anlamlandirmak ve kurumsallagtirmak dnemli hale gelecektir.

Bu tez calismasinda da iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi, Tiirkiye
orneginde incelenecektir. Tezin amaci da Tirk yoOnetici yetistirme gelenegi ile iist
diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi arasinda bir diisiince ve uygulama iliskisi
kurabilmektir. Bu minvalde Tiirk yonetici yetistirme geleneginden hareketle ve iyi
uygulama orneklerinden yararlanarak bir iist diizey kamu yoneticisi yetistirme modeli

Onermektir.

Zengin bir tarihsel birikime dayanan Tiirk yonetici yetistirme gelenegi, uygulanacak
iist diizey yonetici yetistirme uygulamalarini sekillendirmede 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Bu c¢aligmada da Tirk yonetici yetistirme gelenegi, ist diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesinde idari bir kod olarak anlamlandirilacak ve
kullanilacaktir. Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesini, Tiirk y&netici
yetistirme gelenegi perspektifinde ele alan bu ¢alisma, kamu yonetimi literatiiriindeki
onemli bir boslugu dolduracaktir. Hiikimet sistemi degisimini de ist diizey

yoneticilerin yetistirilmesi baglaminda ele almak yerinde olacaktir.

Tiirkiye’de iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi ile ilgili gelisen bir literatiir
vardir. Bu konuda yapilan arastirmalarin 6nde gelenleri sunlardir: Cemil Cem, ‘Tiirk
Kamu Kesiminde Ust Diizey Yoneticileri: Nitelikleri-Islevleri-Egitim Sorunlar1’
(1976) adli kitabinda; POSDCORB olarak kisaltilan yonetim siiregleri baglaminda
kamu kesimindeki iist diizey yOneticilerin niteliklerinin ve egitim gereksinimlerinin
saptanmasina yonelik bir arastirmaya yer vermistir. A. Hayrettin Kalkandelen,
‘Yoneticilerin ~ Yetistirilmesi-Gelistirilmesi’ (1985) adi arastirmasinda; c¢esitli
ilkelerdeki yonetici yetistirme sistemlerini, 6grenim diizeyi ve konusu, hizmet 6ncesi
egitim, hizmet i¢i egitim ve yoneticilik 0gretimi/egitimi veren orgiitler bakimindan
incelemistir.

Turgay Ergun, ‘Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi’ (1988) adi kitabinda; kamu

yonetiminin {ist diizeylerinde gorev alacak kisilerin yetistirilmeleri sorununu ¢esitli

tilke deneyimleri icinde inceleyerek, ortak noktalari saptama ve Tiirkiye i¢in bu



deneyimlerden yararlanma olanaklarini arastirmistir. Omer Peker, ‘Yénetici Egitimi’
(1995) adi kitabinda; lisans diizeyinde yapilan yonetici egitiminin «yOnetici
yeterliklerini» kazandirmadaki ve hedeflerini gerceklestirmedeki etkililik derecesini
saptamaya yonelik bir arastirmanin bulgularina yer vermistir. Tiirk kamu yonetimi
literatiiriinde tist diizey yOneticilerin yetistirilmesi alaninda daha ¢cok miilki yoneticiler
ile ilgili caligmalar yapilmistir. Genel anlamda iist diizey yoneticilerin yetistirilmesine

yonelik ¢ok fazla alan arastirmasi yapilmamustir.

Tez calismas1 dort ana bdliimde sistematize edilmistir. Ik boliimde, iist diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik kavramsal ve kuramsal gergeve c¢izilmistir.
Ikinci bélimde; Tiirk yonetim tarihinde, {ist diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesinin tarihsel ve kurumsal gelisimi irdelenmistir. Tiirk yonetim anlayisin
etkileyen ve bigimlendiren eski Tiirk Devletlerinin yonetim yapisi ve yonetici
yetistirme sistemleri incelenmistir. Bu noktada gézlem noktamiz ve ilgi odagimiz ise
Osmanli Devleti’nde iist diizey yonetici okulu olarak kurulan, teskilat yapisi ve ¢ok

boyutlu egitim sistemi ile bir ekol olan ‘Ender(in Mektebi’ olmustur.

Ugiincii boliimde; Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson yonetim gelenekleri gergevesinde
cesitli tilke iist dlizey kamu yOnetici yetistirme sistemleri incelenmistir. Bu sistemlerin
uygulama farkliliklar1 ve benzerlikleri karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.
Yapilacak bu karsilastirma, c¢esitli iilkelerdeki yonetici yetistirme sistem ve
uygulamalarin1 degerlendirme imkani verecektir. Bu degerlendirme, Onerilen iist
diizey kamu yonetici yetistirme sistemine ve egitimine bir perspektif katarken, ortaya

konulacak olan modeli de temellendirecektir.

Doérdiincti boliimde; Tiirk yonetici yetistirme gelenegine gore iist diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesi konusu irdelenmistir. Yapilan alan aragtirmasinin
bulgularima ve yorumlarina yer verilmistir. Bu kuramsal ¢erceveden ve alan
arastirmasindan hareketle Tiirk kamu yonetiminde iist diizey yoOneticilerin
yetistirilmesine yonelik kuramsal bir model Onerisi gelistirilmistir. Bu modelin
gelistirilmesinde Tiirk yonetici yetistirme gelenegi ve uygulamalari referans alinmustir.
Bu yonde tarihsel siire¢ baglantili okumalar ile kamu yonetimi alanindaki teorik ve
uygulamaya dair gelismeler ¢ok yonli analiz edilmistir. Teorik ¢erceve, gerekli
arastirma teknikleri ve alan arastirmasi ile desteklenerek literatiire 6zglin bir katki

saglanmast amaglanmastir.



Bu metodoloji ile hazirlanacak ¢alismada; 3 sayili ‘Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nde belirtilen yoneticileri kapsayan bir alan arastirmasi yapilacaktir. Bu
alan arastirmasinin temel amaglar1 arasinda; Tiirk kamu yonetiminde gorev yapan {ist
diizey yoneticilerin genel (ortak ve belirleyici) niteliklerini ortaya ¢ikarmak, Tirk
kamu yonetiminde {iist diizey yoneticilere verilen egitimin kapsamu, igerigi ve niteligi
hakkinda bilgi sahibi olmak, Tiirk kamu yonetiminde iist diizey yoneticilerin egitim
gereksinimlerini saptamak, Tiirk kamu yonetiminde {ist diizey yoOneticilerin
yetistirilmesi sorununu irdelemek ve buna yonelik onerilecek modelin i¢erigine iliskin
saptamalarda bulunmak ve Tiirk yoOnetici yetistirme geleneginin list diizey kamu
yOneticisi yetistirme modelinin gelistirilmesine katkisin1 degerlendirmek yer

almaktadir.

Calismada anket yoluyla veri toplama yontemi kullanilacaktir. Yapilacak arastirma
icin dizayn edilecek anket sorulari, arastirmanin amacina ve Olgek gelistirme
kosullarima uygun olusturulacaktir. Anket formlarindan elde edilen veriler, analiz
edilecektir. Verilerden, anlamli ve gecerli bulgular tiiretilecektir. Bulgularin
degerlendirilmesinde  tablolardan yararlanilacakmis ve gerekli agiklamalar
yapilacaktir. Arastirmanin Orneklem se¢imi, olasiliga dayali olmayan ‘kolayda
ornekleme’ teknigiyle belirlenmistir. Buna gore arastirma evrenini temsil eden 384

orneklemden veri toplanmistir.

Calisma kapsaminda iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi; yoneticilerin
‘egitilmesi’, ‘gelistirilmesi’ ve ‘meslege hazirlanmasi’ terimleriyle de ifade edilmistir.
Ayrica idari reform, yeniden diizenleme, yeniden yapilandirma, yonetimi gelistirme,

idareyi iyilestirme, 1slahat ve reorganizasyon kavramlar1 ayni anlamda kullanilmigtir.



BIiRINCi BOLUM

“Etrafinda yetenekli, akilli ve sadik adamlar bulunduran kral akillidir,
oyle kabul edilir, ¢iinkii 0 boyle adamlar: tanimis, Se¢mis ve hizmetine almigtir.”
(Machiavelli, 2016: 109)

1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Calismada oOncelikle iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik
kavramsal ve kuramsal ¢erceve gizilecektir. Cizilecek ¢ergeve ve yapilacak analizler,
Tiirk yonetim tarihini de igerecektir. Zira teori, kavramlar belli bir sosyal, siyasal ve
tarihsel arka plana sahiptir (Durgun, 2003: 235). Karsilagilan sorunlari ¢6ziimlemeye

yonelik teoriler ve analizler, toplumsal yapiy1 yansittigi 6lglide tutarlilik gosterecektir.

Aktarilan yabanci modeller ve terimler ise 6zgiin yaklagimlar gelistiremeyecektir.! Bu
nedenle bir idari yapiy1, o topluma 6zgii kavramsal araglarla anlamak ve yorumlamak
daha yararli olacaktir. Bunun i¢in kendimize bakarken kendi tarihsel, sosyal ve siyasal
sartlarimizdan kalkarak ve buna uygun kavramlar iireterek bakabilmeyi saglamamiz
durumunda, kendimizi anlamakta veya anlamlandirmakta daha az yanilgiya diisebiliriz
(Durgun, 2003: 235-236).

1.1. YONETIM

Sosyal bir varlik olan insanin, birlikte yasama isteg§i ve miisterek ihtiyaglarini
karsilama zorunlulugu ‘yonetim’ olgusunu ortaya ¢ikarmistir. Bu zorunluluk, yonetimi
saglayacak bir yapiy1 ve bunu idare edecek ‘yonetici’lerin varligini da kaginilmaz
kilmistir. Insanlar tarafindan yonetsel ihtiyaglar1 karsilamak iizere gesitli yapilar ve
aktorler kurgulanmistir. Bu bakimdan yonetim, insanlik tarihi ile birlikte ortaya ¢ikmis

bir beseri iliskiler olayidir ve sosyal bir ihtiyactir (Eryilmaz, 2019: 1).

Semsiye bir kavram olan yonetim, literatiirde ¢esitli anlamlarda kullanilmaktadir. Bu

durum, yonetimin ¢ok yonlii bir olgu olmasindan kaynaklanmaktadir. YOnetimi;

! Giiler’e gore: “Aktarmaci yol ile getirilen yaklasim, model, kavram ve terimler, aktarilan yerin
gercekligi tarafindan belirlenmis olma 6zelligine sahiptir. Bir bagka deyisle hem aragtirma konulari hem
de diisiinsel araglar ‘anavatan’indaki baglam ve bilgi birikimi disinda, baska bir yerde bir kez daha
kurgulanamazlik niteligi tagir.” (1994: 16)



‘faaliyet/islev’, ‘idari sistem’, ‘Orgiit’ ve ‘idari personel’ olarak gruplandirmak
miimkiindiir (Eryilmaz, 2019: 2). Yonetim olgusunda, her zaman, ortak bir ¢abaya, is
birligine ve esglidiime (koordinasyon) dayali bir ussal (rasyonel) etkinlik (faaliyet)
vardir (Canman, 1995: 1). Bu tanima gore yOnetim, miisterek bir ama¢ dogrultusunda

ve is birligi icerisinde yiiriitiilen kolektif faaliyetlerin biitiintidir.

Yonetim kavrami, idari sistemleri anlatmak amaciyla da kullanilmaktadir. Ornegin
Tiirk yonetim sistemi, Anglo-Sakson yonetim gelenegi denildiginde belirli tilke idari
sistemi veya modeli anlasilmaktadir. Yonetim ayn1 zamanda, bir ‘oOrgiitsel yapiy1’
anlatmak igin de kullanilmaktadir. Ornegin il yonetimi, valiligi; askeri yonetim ise
orduyu ifade etmektedir. Yonetim, salt teknik sistemler biitiinii olmayip, beseri
kaynaklar1 da yapisal unsur olarak kabul eden bir bileskedir. Bu nedenle yonetim
denildiginde, yonetimin beseri unsurlarindan olan idari personel de kastedilmektedir.
Bu nedenle ‘yOnetim basaril’ ya da ‘yonetim iyi degil’ denildiginde, yonetim isiyle

gorevli kadrolar anlatilmak istenilir (Eryillmaz, 2019: 4).

Bir grup faaliyeti olarak yonetim, gesitli miisterek dgeleri kapsamaktadir. Oncelikle
insan unsuru, belirli bir amacin varligi ve is birligi gereksinimi, yonetimin temel
karakteristigini olusturmaktadir. Bu anlamda yonetim, oOrgiitlenmenin yaninda,
orgiitlin islerligini saglayacak her tiirlii yonetsel etkinlikleri, baska bir deyisle,
kaynaklarin bir araya getirilmesini, esgiidiim saglanmasini, izlenecek yontemleri ve

denetimi de i¢ine alir (Goziibiiylik, 1989: 1).

Yonetimin islevi karar verme ve bunlarin uygulanmasini saglama becerilerini kapsar
(Heywood, 2017: 79). Y 6netim, baskalarini etkileyen kararlar almay1 ve bu kararlara
yonelik politikalari uygulamay1 kapsayan bir siirectir. Bu siireg, orgiitsel amaglarin
gerceklestirilmesi igin biitiin kaynaklarin diizenlenmesini ve kullanilmasini gerektirir.
Bu agidan bakildiginda yonetim, belli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in personel,
maddi kaynaklar, zaman ve mekan unsurlarinin en verimli sekilde kullanilmasi olarak

tanimlanabilir (Aydin, 2018: 25).

Yonetim, genis anlamda insanlar1 sevk ve idare etme, iizerlerinde otorite kurma
stirecidir. Bu anlamda yonetim, belirli bir amaca dogru yoneltme ve gerekli yiiriitme
faaliyetlerinin toplamidir. Bu tanimlamada yonetimin, insanlart yonlendirme ve
gerekli uyumu saglama yoniine vurgu yapilmaktadir. Yonetim ayn1 zamanda belirli

amaglari is birligi temelinde gergeklestirmesi ile de bir is yapabilme sanatidir.



Yonetim hem bir bilim hem de bir sanat olarak kabul edilmektedir. Baskalarina is
yaptirtma baglaminda bir sanat olan yonetim, insanlik tarihi kadar eskidir. Yonetim,
orglitlerin kurulusunu, isleyisini, sorunlarini arastirip, sistematize edip ¢oziimler
iiretme ve ussal ilkeler gelistirme anlaminda bir bilimdir ve bu ¢ergevede bir yiizyil
civarinda ge¢misiyle oldukca yenidir (Nohutgu, 2019: 13). Giiniimiizde yonetimin
ilke, siire¢ ve yontemlerinin incelenmeye baslanmasi ile de bilim yoniiniin agirlik
kazandig1 goriilmektedir. Yonetim kuraminin tanimi ve kapsami konusunda da genel

bir fikir birligi olusmaya baglamistir.

Y Onetim, toplumsal sistem igerisinde yer alan ve diger sistemlerle karsilikli bagimliligi
ve etkilesimi olan bir alt sistemdir. Bu durum yonetimin, kurumsal amaglara, ¢evresel
kosullara ve teknolojik yeniliklere gore siirekli gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Giinlimiizde yonetim sistemlerinin basarist da 6nemli 6l¢iide bu degisken siirece uyum
saglayabilme kapasitesi ile dogrudan ilintilidir. Diger taraftan yonetimin dinamik bir
stire¢ olmasi, idari personelin -iist diizey yoneticilerin- de buna gore siirekli olarak

egitilmesini ve yetistirilmesini gerektirmektedir.

Insanlarin yasamlarini sosyal bir diizen igerisinde idame ettirebilme amaciyla
olusturduklar1 yonetsel orgiitlerin basinda ‘devlet’ yer almaktadir. Devlet, insanlarin
yonetim ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak olusturulan bir yapidir. Devlet,
yaygin Weberyen tanimina gore, belli bir toprak pargasi iizerinde mesru fiziksel giic
kullanim1 tekeline sahip siyasi bir kurumdur (Heper, 2018: 22). Bagka bir deyisle de
insanlarin yonetim ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak olusturulan bir yapidir. Bu
minvalde devlet, bir toplumda ‘yonetim’ isini Ustlenmektedir. Devlet ile
kurumsallagan yonetim olgusu, toplumun genel ve miisterek menfaatlerini saglama
amaci tagimaktadir. Bu kavram, kapsadigi toplumsal iligkilerin asimetrik niteligini cok
iyi belirtmekte, bu iligkilerin giindelik igeriginde mevcut olan emir verme ve alma

olgusuna dikkat cekmektedir (Poggi, 2014: 15).

Yénetim idari, siyasi, iktisadi ve igtimai biitiin tasarimlarda gecerli bir siiretir. insani
iligkilerin yogunlagmasi ve orgiitlenmenin artmasi ile birlikte ivme kazanan yonetim
paradigmasi, belirli amaglara ulasmak i¢in bir plan ve yapi dahilinde kaynaklar
harekete gecirme eylemidir. Bu yoniiyle yonetim, bir davranis bi¢imi olarak insani ve
evrensel bir siiregtir. Hem kamu kesimi hem de 6zel sektor i¢in gecerlidir. Kamu

kesimindeki yonetim ‘kamu yonetimi’ ya da yonetim/idare olarak adlandirilmaktadir.



1.2. KAMU YONETIMI

Bir devletin, yiiriitmek zorunda oldugu ¢esitli kamu hizmetleri bulunmaktadir. Bu
hizmetler, kamu yoOnetimleri tarafindan belirli gorevliler eliyle yiiriitiilmektedir.
Devletin bir uygulama aygit1 olan kamu yonetimi, bu hizmetleri yiiriiten idari bir
mekanizmadir. Glinimiizde kamu hizmetlerinin niceliginde ve niteliginde yasanan
doniistim, devletin yapisal ve islevsel olarak degismesine yol agmaktadir. Devletin

hareket etme ve is gébrme aracit olan kamu yonetimi, bu goriiniimlerin ve degisimlerin

merkezinde yer almaktadir (Eryilmaz, 2019: 2).

Kamu, sozliik anlami itibariyla; ‘halk hizmeti goéren devlet organlarinin tiimii’, ‘bir
iilkedeki vatandaslarin biitinii: amme’, ‘biitiin” ve ‘halk’ anlamlarma gelmektedir
(Tirk Dil Kurumu, 2024). Kamu yonetimi, kapsam acisindan dar (olagan) ve genis
olmak {tizere iki sekilde tanimlanmaktadir. Olagan anlamda kamu yOnetimi
dendiginde, yasama, yargilama ve belli bir dl¢lide hitkiimet etmenin disinda kalan tiim
kamusal kuruluslar1 ve isleri igerir (Goziibiiyiik, 1989: 2). Genis anlamda kamu

yonetimi ise her tiirlii devlet kurulusunu ve faaliyetini i¢ine almaktadir.

Kamu yo6netimi, devlet orgilitlenmesinde yasama ve yargi erkleri disindaki, devletin
varlik nedeni olan kamu yararinin saglanmasi amaciyla kamusal mal ve hizmet iireten,
kamu hukukuna tabi, kamusal politikalar belirleyip uygulayan merkezi ve yerel
biirokratik kuruluslar, mekanizma, iliskiler, insan giicii, arag-gerecler ve bunlarin
yonetimidir (Nohutgu, 2019: 9). Spesifik ve kategorik bakisla kamu yonetimi, yiiriitme
organinin kurulus, isleyis ve etkinliklerini kapsamaktadir. Yiiriitme organinin
yonlendirdigi kamusal isleri yerine getiren aygit olan kamu yonetimi, islev ve faaliyet
anlamina geldigi gibi, bu islevi ve faaliyeti yiiriiten 6rgiit ya da aygit -onun birimleri
ve personeli- anlamina da gelmektedir (Saygilioglu ve Ari, 2003: 90).

Kamu yoOnetimi, yiirlitmenin yonetsel eylem ve islemlerini gergeklestiren bir
mekanizmadir. Diger bir tanima goére ise kamu yonetimi, yiriitmenin {stlendigi
gorevleri yerine getirme ve yasalarin uygulanmasint gozetme sorumlulugu olan ve
devlet biitgesi ile finanse edilen bir aygittir (Giil ve Alican, 2007: 456). Yasalar
cercevesinde ve hiyerarsik bir diizen igerisinde, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini
saglar. Kamu hizmetlerinin gerceklesmesindeki rolii ve etkinligi de disiplinin

kapsamina ve uygulamaya doniik yoniine vurgu yapmaktadir.

Devlet, kamu hizmetlerini merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde orgiitlenen ¢esitli kurum

ve kuruluglar araciligiyla yiirtitmektedir. Kamu yonetimi de devletin yiiriitme giiciiniin
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orgiitsel yapisini ifade etmektedir. Bu anlamda kamu yonetimi, “devletin yapisal temel
unsurlarindan birisidir” (Giiler, 2005: 15). Idari faaliyetlerin ve &rgiitsel yapimin

incelenmesi ise kamu yonetimi disiplininin temel ugras alanlarindan biridir.

Bu tanimlamalardaki ortak unsurlar1 dikkate alarak, islevsel bir kavram olarak kamu
yonetimi; yasalarin 6ngordiigii isler ile kamu politikasi kararlarin1 uygulamakla ilgili
stirecler ve faaliyetlerdir (Eryillmaz, 2019: 10). Devlet kavrami igerisinde yer alan
kamu yonetimi, idari faaliyetleri konu almaktadir. Bu kapsamda her tiirlii idari
eylemler ve uygulamalar, kamu yonetiminin faaliyet alanin1 olusturmaktadir. Y{iriitme
organinin biirokratik aygiti olan kamu yonetimi, iktidarlar tarafindan alinan kararlarin
da uygulayicisi konumundadir. Kamu politikalari olarak formiile edilen bu kararlarin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda kamu yonetimlerinin 6énemli bir rolii vardir. Bu
nedenle kamu yOnetimi, siyasi irade tarafindan alinan kararlar1 ve ulasilmak istenen

amagclar1 hayata ge¢irmeyi saglayan bir diizenek olarak da tanimlanmaktadir.

Kamu yonetiminin temel inceleme nesnesi ‘devlet yonetimi’dir. Akademik olarak
“kamu yonetimi de kamu biirokrasisini ve onun mal ve hizmet sundugu halkla olan
iligkilerini anlamaya ve gelistirmeye yonelik pratik ve teoriden meydana gelen bir
disiplindir” (Eryilmaz, 2019: 12). Siyaset bilimi, yonetim bilimi, idare hukuku, isletme
yonetimi, tarih, iktisat, maliye, sosyoloji ve psikoloji kavram, yontem ve
uygulamalarindan yararlanan kamu y6netimi, bu yoniiyle disiplinler aras1 bir yaklagim
olarak kabul edilmektedir. Kamu y6netimi, disiplinler aras1 koprii gorevi yapan ve
boylece ¢esitli disiplinlerden gerekli olan kisimlar1 alan ve bunlar1 kamusal sorunlarin
¢oziimiine yonelik olarak degerlendiren ve analiz eden bir disiplindir? (Eryilmaz,

2019: 11).

Kamu y6netiminin, kuramsal yapisi kadar mesleki uygulama yonii de ¢ok giicliidiir.
Mesleki bilginin kaynagi, bir taraftan yasal diizenlemeler ve ¢esitli disiplinlerden gelen
kuramsal bilgiler, diger taraftan uygulama bilgisidir (Karasu, 2001: 229). Kamu
yonetiminin uygulamadan dogan mesleki bilgiye sahip olmasi, disiplinin gelisimine
de ivme kazandirmistir. Disiplinler arasi bir alana sahip olmasi, kamu yonetiminin

mesleki bilgisinin niteligini de etkilemistir. Kamu yOnetiminin ¢ok yonlii bir olgu

2 Kamu ydnetiminin, yakin disiplinlerin yontem, yaklasim ve ¢dziimlemelerinden yararlandigini ve
bunun da kamu yonetiminin sorun ¢dzme kapasitesini ve yetenegini artirarak onu daha da
giiclendirdigine iligkin genis bir degerlendirme i¢in bk. Ali Riza Sakli. (2011). Disiplinler Arast Bir
Disiplin Olarak Kamu Yonetimi. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(2),
97-120.



olmasi, kamu gorevlilerinin de diger sosyal bilimlerde bilgi ve deneyim sahibi

olmasini gerektirmistir.

Bir mesleki alan olarak kamu yonetimi, kurulus ve isleyis ilkelerine sahiptir. Meslek
kavrami en genel ifadeyle; 6rgiin akademik egitim ve/veya pratik deneyim vasitasiyla
ilgili alana iliskin bilgi ve becerileri elde etme sonucunda kazanilan uzmanlik olarak
tanimlanabilir (Ozgiir ve Cigeroglu Oztepe, 2015: 263). Kamu ydnetimi, bu normatif
igeriginin yami sira kamusal birimleri, kurum ve kuruluslar1 anlatmasi yoniiyle bir
yapilar biitiinli, kamusal alanda kamu otoritelerinin yiiriittiikleri her tiirlii ¢alismalar1
ve islevleri icermesi itibariyle bir faaliyetler biitlinii, kamusal alanda ger¢eklesen
olaylar ve gelismeler bakimindan bir olgu, yliksekdgrenim diizeyinde egitim, 6gretim,
arastirma, uygulama baglamlarinda akademik bir disiplin ve nihayetinde kamu
yoneticilerinin ve kamu gorevlilerinin kariyerleri ve memuriyetleri acisindan da bir

meslek olarak goriilebilir® (Parlak, 2015: 54-55).

Kamu ydnetimi, gorevlerini bir ‘norm diizeni’* cercevesinde yiiriitmektedir. Kamu
idarelerinin kurulmasi, orgiitlenisi, isleyisi, gérev ve yetkilerinin tespiti, personelin
istthdam1 ve caligma kosullari, mal ve hizmetlerin {iretimi ve sunulmasi anayasa,
kanun ve diger idari normlarla diizenlenmektedir. Bu gorevleri diizenli ve siirekli

olarak yiirtiten, belirli yetkileri ve nitelikleri tasiyan personel istihdam etmektedir.

Yonetsel amaglar1 gerceklestirmek iizere sahip olunan faktérlerin basinda begeri
kaynaklar gelmektedir. Kamu yonetiminde bu kaynagin asli unsuru, kamu
gorevlileridir. Kamu hizmetleri, bu gorevliler tarafindan yiirtitiilmektedir. Kamu
gorevlileri® deyimi genis anlamda kullanildiginda, kamu kesiminde gorev yapan,
hukuksal durumlari birbirinden farkli olan tiim kamu gorevlileri i¢ine alir (Goziibiiytik,

1989: 117). Dar anlamda ise “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu

3 “Ugraslarin, meslek niteligini kazanmasi, 6zel konumlarinin mesrulugunu saglayan belirli davranis
onciillerine sahip olmalar1 6lgiisinde gerceklesmektedir. Biitiin ugraslar gibi kamu ydneticiliginin de
profesyonel bir ugras haline gelmesi ancak bu davramig Onciillerine sahip olmasi Olgiisiinde
gergeklesecek, kamu yoneticiliginin profesyonellesme siirecinin degerlendirilmesinde bu davranis
onciilleri 6l¢iit olacaktir. Bu dnciilleri soyle siralayabiliriz: Sistematik meslek bilgisi ve mesleki egitim,
meslek liyelerinde ortak bir meslek bilinci olusmasina yonelik mesleki toplumsallagsma, meslek
iiyelerinin davranislarina temel olusturacak mesleki etik kurallarin varligi, 6zyonetim ve meslek alani
ile ilgili biitiin konularda diizenleme yapma yetkisine sahip meslek birliginin kurulmasi.” (Karasu, 2001:
225-226)

4 Hiikiimet cihazinin icra ve tazyik uzvunu teskil eden amme idaresinin formalist ve biirokrat vasif
tagimasi bir zarurettir (Mises, 2018: 155).

5 1982 Anayasasinda kamu gérevlileri, ‘Yiiriitme’yi diizenleyen ikinci Boliimiin “Idare” basliginin ‘D.
Kamu hizmeti goreviileriyle ilgili hiikiimler’ alt bashifinda diizenlenmis olup, «Kamu hizmeti
gorevlileri» olarak ifade edilmistir.
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tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
m. 128/1) ifa eden memurlari ve diger kamu gorevlilerini kapsamaktadir. Diger kamu
gorevlileri, kendi personel kanunlarina tabi olarak calisan askeri, adli ve akademik

meslek mensuplarindan olusmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda (DMK) kamu hizmetlerinin; memurlar,
sozlesmeli personel ve is¢iler eliyle gordiiriilecegi belirtilmektedir. “Mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslaria gore ylriitlilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler,
bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir” (m. 4/A) denilmektedir. Anilan Kanuna
gore sozlesmeli personel de “kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart
olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag¢ gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller
cergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile
calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gérevlileridir” (m. 4/B).
Isciler ise “memur ve sdzlesmeli personel disinda kalan ve ilgili mevzuat: geregince
tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle calistirilan
stirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla
miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alt1 aydan az
olmak {tizere belirli siireli i sozlesmeleriyle calistirilan gecici is¢ileri” (m. 4/D)

kapsamaktadir.

Kamu yonetimi, devlet oOrgilitlenmesi icerisinde ortaya c¢ikan yonetim siirecini
tanimlamaktadir. Bu nedenle kamu yonetiminin kdkeni, devlet olgusu kadar ¢ok eski
tarihlere uzanmaktadir. Ne var ki, sistematik bir inceleme alan1 olarak kamu yonetimi
oldukca yenidir (Eryilmaz, 2019: 2). Kamu yonetiminin 6zgiin ve bagimsiz bir calisma
alan1 haline gelmesinde Kameralizmin 6nemli bir yeri vardir. “Devletin, yonetime
iliskin faaliyetlerinin sistematik bir sekilde incelenmesiyle ilgilenen Kameralizm”
(Eryilmaz, 2019: 2), akademik bir kiirsii olarak XVIIIL. yy. Prusya iiniversitelerinde
kurulmustur. 1727°de |. Friedrich’in, Halle Universitesinde Kameral Bilimler alaninda
‘Oeconomie, Policey und Kammer-Sachen’ adli bir kiirsii kurmasi, devlet
gorevlilerine verilecek olan yoneticilik egitiminin temelinin atilmasi olarak gosterilir

(Tribe, 1984: 263). Yonetime iyi yetismis insan giiciinii kazandirmak amacini giiden
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bu kiirsiilerde, ekonomi, maliye, muhasebe, yonetim sanati, Orgiit ve personel
sorunlari, ayrica yoneticilerin egitimi ve se¢imi konular1 ele alinmistir (Eryilmaz,
2018: 245). Kapsam ve igerigi farklilik gostermekle birlikte kameralist kiirsiilerde
hukuk agirlikli bir egitim yapilmistir. Kita Avrupasi geleneginde, kamu yonetimi
disiplininin/egitiminin idare hukuku temelli gelisiminin tarihsel kdokeni de bu

yaklagima dayandirilmistir.

Modern anlamda kamu yonetimi disiplini, XIX. ylizyilda Bati politik diisiince ve
Ornegine dayali olarak gelismistir. Disiplinin  gelisiminde, Fransiz kamu
yonetimcilerinin dnemli bir katkisi olmustur. XIX. yy. baslarinda Fransa’da, ulus
birligini kurmaya yonelik girisilen idari reformlara kaynaklik eden ¢esitli teorisyenler
yetismistir. Bunlarin basinda Charles-Jean Bonnin, Louis Antoine Macarel ve A. F. A.
Vivien gelmektedir. Bonnin’in “kamu yonetimi alaninda ‘kamu yonetimi ilkeleri’nin
sistematik ve kapsamli bi¢cimde yer aldig ilk kitap” (Karasu, 2004: 227) olarak kabul
edilen 1812 tarihli ‘Kamu Yonetimi ilkeleri® (Principes d’Administration Publique)
adli kitab1 yayimlanmistir. Bonnin’e gore, kamu yonetiminin konusunu; diizen, otorite,
kamu giicii, kamu hizmeti basta olmak iizere ¢ok yonlii ve ¢ok aktorlii toplumsal
iliskilerin kamu yararina yonelik olarak kurulmasini saglayacak yapilar, diizenlemeler
ve kamu hizmetlerini yiiriitecek kamu gorevlileri olusturmaktadir (Eryilmaz, 2019:

35).

Idare hukukunu, yonetsel ilkeler baglaminda agiklayan Macarel, Fransiz kamu
yonetimi yazinina 6nemli katki da bulunmustur. Vivien’in 1859’da yayimladig
“Yonetsel Incelemeler’ (Etudes Administratives) adli calismasinda, “basta siyaset-
yonetim ikiligi olmak lizere kamu yonetiminin temel tartigma alanlaria yonelik olarak

ayrintili agiklamalar yer almaktadir” (Martin’den aktaran Karasu, 2004: 229).

Kamu y06netimini, kavramsal anlamda ve devlet yonetimi baglaminda ilk ayrigtiran
Max Weber’dir. Geleneksel yonetim diislincesinin dnciilerinden olan Weber’e gore,
modern devlet ‘yasal-rasyonel’ bir biirokratik yapiya sahiptir. Orgiitsel yasamin
mekaniklesmesinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan bu yapi, “kamu hizmetlerini
rasyonel ilkelere dayal1 olarak yiiriitme arac1 ve etkin bir 6rgiit modelidir” (Eryillmaz,
2019: 279). Weberyen biirokrasi modelinde, siyaset ile kamu ydnetiminin alanlari
birbirinden farklidir. Kamu yonetimi/gorevlileri, siyasi iktidar tarafindan alinan

kararlart uygulayict konumdadir.
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Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) Woodrow Wilson’in 1887 yilinda «Political
Science Quarterly» dergisinde yayimlanan ‘The Study of Administration’ adli
makalesi, “kamu yonetiminin bagimsiz bir disiplin olarak ortaya ¢ikisinda gergek bir
doniim noktas1 sayillmustir’”® (Saylan, 2000: 7). Bu makale, kamu yonetiminin siyaset
biliminden ayrilarak ayr1 bir disiplin olmasi1 yoniinde ilk ciddi kuramsal ¢aligma olmasi
nedeniyle Wilson’u kamu yonetimi disiplininin kurucusu olarak kabul edilmesini
saglamustir (Karasu, 2001: 227). Wilson, “yonetim-siyaset dikotomisi’ ile yonetimin
bir is alan1 olarak Siyasetin telas ve heyecanindan uzak oldugunu, memurlarin gorevini
tarafsiz bir sekilde yiiritmesi gerektigini, etkin bir kamu yonetimi igin de yoneticilerin
Ozel bir egitimden gecirilmesini ve devlet personel rejiminde spesifik bir yonetici

siifin ihdas edilmesi gerekliligini” (1961: 63-69) belirtmistir.

Wilson’a gore kamu yonetimi, segilmis siyaset¢ilerin emri altinda, onlarin
yonlendirmesi ile isleyen, tarafsiz uzmanlardan olusan bir teknik devlet aygitidir
(Eryilmaz, 2019: 39). Wilson’in bu makalesi, kamu yonetiminde liyakat dayali atama
sistemi Onerisi ile kamu yoneticiliginin bir kariyer olarak gelismesini saglamistir.
Wilson’in makalesi, kamu yonetimi egitiminin, politikanin karmasik diinyasina degil
yonetimin diizenli ve etkin bilimsel temellerine dayanmasi gerektigini vurgulayan ilk

yayin olmasi nedeniyle de 6nemlidir (Wilson’dan aktaran Kapucu, 2015: 204).

Kamu yonetiminin kuramsal ve kurumsal olarak miistakil bir alan olarak kabul
edilmesinden sonra yapilan akademik ¢alismalar, disiplinin temel ilkelerinin ortaya
¢ikmasini saglamistir. Agilan kamu yonetimi boliimleri ile yonetim ilkeleri, kamu

kurumlarinin yapisi, isleyisi, denetimi, personeli hakkinda teorik ve pratik ¢alismalar

® Kamu yonetimi disiplininin dogusu ve gelisim siireci hakkinda ayrmtil bilgi i¢in bk. Woodrow
Wilson, (1961). Idarenin incelenmesi. Woodrow Wilson: Se¢me Parcalar (N. Abadan, Cev.) (s. 53-73)
iginde. Tiirk Siyasi Ilimler Dernegi Yayinlar1; Siddik Sami Onar, (2003). idare ilmi ve idare Hukuku
Bakimindan Tiirkiye nin Idari ve Hukuki Biinyesinin Gegirdigi Istihaleler ve Bugiinkii Durumu. B.
Aykag, S. Durgun ve H. Yayman (Ed.), Tiirkiye’'de Kamu Yonetimi (s. 3-34) iginde. Yargi Yayinevi,
Cahit Emre, (2003). Yonetim Bilimi. B. Aykag, S. Durgun ve H. Yayman (Ed.), Tiirkiye'de Kamu
Yonetimi (s. 57-71) iginde. Yargi Yaymevi; lber Ortayli, (2010). Tiirkive: Teskildt ve Idare Tarihi (3.
Baski). Cedit Nesriyat; Bilal Eryilmaz, (2019). Kamu Yonetimi: Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar,
Politikalar (12. Baski). Umuttepe Yayilari; Ahmet Nohutgu, (2019). Kamu Yonetimi (13. Baski). Savag
Yaymevi; Burhan Aykag, (2003). Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Egitiminin Gelisimi. B. Aykag, S.
Durgunve H. Yayman (Ed.), Tiirkiye 'de Kamu Yonetimi (S. 47-55) i¢inde. Yargi Yayinevi; Bekir Parlak
ve Zahid Sobact, (2010). Kuram ve Uygulamada Kamu Yénetimi: Ulusal ve Kiiresel Perspektifler (3.
Baski). Alfa Aktiiel Yayinlari.

7 Politika-yonetim dikotomisi baglaminda; “politika, devletin beklentilerini, isteklerini, amaglarimi
kapsar, yonetim ise temsili politik organlar tarafindan belirlenen bu politikalarin uygulamaya
doniistiirtilmesidir” (Peker, 1995: 9).
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yapilmistir. Yapilan idari reformlar, bilim adamlar1 tarafindan yazilan Kitap ve

makaleler kamu yonetiminin gelisimini saglamistir.

1929 Diinya FEkonomik Bunalimi sonrast devletin degismesi, gorev ve
fonksiyonlarinin ¢esitlenmesi, kamu yonetimi disiplininin gelisimini hizlandirmastir.
Kamu yonetimi alaninda yapilan kuramsal ve ilkesel ¢alismalar, disiplinin bilimsel
niteligini giiclendirmistir. Refah devleti anlayisi ile birlikte kamu kurumlarinin yapisal
ve islevsel olarak biiylimesi, kamu yonetimine 6nem kazandirmistir. II. Diinya Savasi
sonrasi devletin gorev ve sorumluluklarinin artmasi, kamu yonetimini de kapsam

bakimindan genisletmeye baslamistir.

1980 sonrasinda ise ydnetim paradigmasinda yasanan degisim,® onun yiiriitme orgam
olan kamu yonetiminin amag, yap1 ve yontemlerinde degisiklik yapilmasini zorunlu
kilmistir. Beliren ihtiyaglar ve ortaya ¢ikan yeni yaklasimlar 1s1¢inda kamu yonetimi
yeniden kurgulanmistir. Kiiresellesmenin de katalizér oldugu bu siirecte, kamu
yonetiminin etkinligi amag¢lanmistir. Devlette etkinlik ve verimlilik arayislari
kapsaminda, ¢agdas yonetim ilke ve teknikleri kullanilmaya baglanmistir. Hem
yonetim teknik bir yapiya biiriinmiis, hem de kararlarin alinmasinda uzmanlik giderek

onem kazanmistir (Eryilmaz, 2019: 31).

Tirk kamu yonetimi disiplini ve egitimi ise Kita Avrupast yonetim gelenegi
onciiliigiinde gelismistir. Disiplinin inga edilis siirecinde gegirdigi bir ‘yonetim bilimi’
asamas1 vardir. Bu asamanin, XIX. yiizyilin ikinci yarisinda ‘yonetim incelemeleri’ ve
yiizyilin sonuna dogru ‘idare hukuku’ i¢ine ¢ekilerek Fransa tarafindan, XX. yiizyilin
ilk c¢eyreginde ‘hukuk agirlikli devlet’” yaklagimi ile Almanya tarafindan
sekillendirildigi goriilmektedir (Keskin, 2006: 25-26). Kamu yonetimi disiplininin ilgi
odagini, ‘devletin idari teskilat1 ve biirokrasisi’ olusturmus ve kamu kurumlari 6nemli
Ol¢iide ‘normatif-hukuki’ yaklagimla incelemeye tabi tutulmustur (Eryilmaz, 2019:
80).

Tirkiye’de kamu yonetimi, akademik bir disiplin olarak 1950°’1i yillarda ortaya
cikmigtir. Disiplin, Kita Avrupasi yonetim gelenegine uygun bir sekilde idare
hukukuna bagli bir ¢er¢evede gelisirken, yOnetimin isleyisi de buna gore

orgiitlenmistir. Kamu yonetimi egitimi de bu gelenege gore sekillenmistir. 1952

8 Degisim, tiim olgular i¢in gecerli olan ve siireklilik arz eden bir yasam ger¢egidir. Tiim kurum, kural
ve usuller ¢evresel kosullara uyum saglamak amaciyla degisirler. Idari bir sistem olan kamu yonetimleri
de devletin degisen roliine ve islevine kosut olarak degisiklik gdstermektedir.
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yilinda kurulan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), Tiirk kamu
yonetiminin gelismesinde onemli bir egitim ve arastirma merkezi olmustur. Kamu
yonetimi, igteki ve distaki gelismelerin etkisiyle 1970’11 yillarin basindan itibaren
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile Iktisat Fakiilteleri ve baz1 yiiksekokullarda, miistakil bir
ders olarak okutulmaya ve iizerinde arastirma ve inceleme yapilmaya baslanmistir

(Eryilmaz, 2019: 78).

Disiplinin tarihsel ve kuramsal gelisimi, yiiriitiilen kamu yOnetimi programlarina da
yansimuistir. Tiirk kamu yonetiminde, II. Diinya Savasina kadar Kita Avrupasi gelenegi
etkisinde hukuk agirlikli bir egitim yapilmistir.® “Konusu ‘idare’ ya da ‘biirokrasi’ ile
siirlanmis” (Giiler, 1994: 18) olan kamu yonetimi egitimi sonrasinda Anglo-Sakson

yaklagimin etkisiyle siyaset ve yonetim biliminden beslenmeye baslamistir.

Kamu yonetimi, 1980 sonrasinda biitiin Siyasal Bilgiler ile Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltelerinde bir boliim olarak yayginlik kazanmistir. Bu donemde kamu yonetimi
disiplini, lokal ve global anlamda isletme biliminin etkisi altina girmeye baglamistir.
Etkinlik, verimlilik, hesap verebilirlik, stratejik yonetim, yonetisim, seffaflik, liyakat
gibi ilke ve degerler kamu yonetiminde egemen olmaya baslamistir. 2000°1i yillardan
sonra da yeni teorik ve pratik degisimler kapsaminda kamu yonetiminde reformlar
yapilmistir. 9 Temmuz 2018 tarihinde fiilen gecilen Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi ile de Tiirk kamu yonetiminin yapisi, denetimi ve personel rejimi hizli bir

doniisiim siirecine girmistir.

1.3. YONETICIi

Yonetim, bir ‘i gordiirme sanati’dir. Bu sanati icra eden insan 6gesi de ‘yonetici’
olarak tanimlanmaktadir. Yoneticiler, sahip olduklari yetki ile yonetim mekanizmasini
yiiriiten ve siirekliligini saglayan aktorlerdir. Yoneticilerin, kolektif faaliyetlerdeki
insanlar1 organize etme misyonu, yonetimin asli unsurlarindan birisidir. Bu noktada

yoneticiler, yonetimin giiciinii ve etkinligini belirleyen en 6nemli faktorlerdendir.

Klasik yaklagimda yonetim, hiyerarsik bir yapi igerisinde ve formel kurallara bagl

olarak yoneticiler tarafindan yiiriitiilmektedir. Yoneticiler, hiyerarside rol alan ve

® Tiirk kamu yonetiminde idari alanda girisilen reform ¢abalarinda, Fransa basta olmak iizere Avrupa
iilkeleri 6rnek alinmistir. Bu durum kamu yonetiminin 6rgiitlenmesinde, isleyisinde ve egitiminde, Kita
Avrupast yonetim gelenegine egemen olan hukuksal yaklagimin benimsenmesine neden olmustur.
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tutarli bir amag i¢in hiyerarsiler araciligiyla entegre edilmis gorevleri yerine getiren
kisiler olarak goriilmektedir (Frederickson, 2010: 14). Hiyerarsik konumunu, yonetsel
faaliyetleri siirdiirmek i¢in kullanan yetkililer olarak kabul edilmektedir. Bir bagka

deyimle yonetici, iist diizeyde calisan sevk ve idarecidir (Tortop, 1994: 265).

Y oneticiler, belirlenmis islevleri yerine getiren, orgiitlin rutin isleyisini gozetleyen ve
denetleyen, oOrgiitsel kurallarin gereklerinin yerine getirilip getirilmedigini izleyen ve
denetleyen, kurallara siki sikiya bagli ¢alismay1 ve ¢alisilmasini isteyen kisilerdir (Gtil
ve Alican, 2007: 459). Genis anlamda yoneticiler, yonetim siirecini/faaliyetini yerine
getiren yetkililer olarak tanimlanmaktadir. Ancak uygulamada yonetici deyimi daha
cok dar anlamda ve ozellikle st diizeydeki gorevleri yerine getiren kimseler icin

kullanilmaktadir (Tutum, 1979: 132).

Yonetim kurami agisindan yoneticilerin, kaynaklar iizerinde rasyonel karar alma ve
bunlari  uygulama  yetkisi  vardir.  Yoneticilerin, kurumsal amaglarin
gerceklestirilmesine yonelik olarak mevcut kaynaklart kullanma, yonlendirme ve
denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bu durum ydneticilerin baskalarini etkileme,

yonlendirme ve koordine etme fonksiyonunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Cagdas insan kaynaklar1 yonetiminin beseri sermayeye verdigi onem yoOneticilere
stratejik bir deger atfetmistir. YoOneticiler, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasinda, kurumsal basariya ulasilmasinda en énemli unsurlardan birisi olarak
kabul edilmistir. Gliniimiizde ister Ozel ister kamu kesiminde olsun; alinan kararlarda,
cikarilan yasalarda, gelecege yonelik hedef ve Onceliklerin belirlenmesinde,
yOneticilerin, baska bir ifadeyle «Biirokratlariny» etkilerinin biiyiik oldugu bilinen bir
gergektir (Aykag, 1991: 81). Bu durum yonetim sanatinin icrasinda etkin rol oynayan

yoneticilerin varligini, mesleki niteligini ve yetistirilmesini 6n plana ¢ikarmistir.

“Yonetici, dort tiir nitelige sahip olmalidir: ‘Kisilik’, ‘Genel kiiltiir’,
‘Yoneticilik becerisi’, ‘ Yonetecegi kurum ve onun islevleri hakkinda bilgi’.
Bunlardan ilki, en az Slgiiye gelenidir. Gergekten bir yoneticinin ne tiir
kisilik niteliklerine sahip olmas1 gerektigi konusunda bir anlagma yoktur.
Genel bir kaniya goére, yoneticinin zeka, kavrayis, ¢oziimleme ve
yargilama yetenegi, uyum, diiriistliik gibi bazi 6zel niteliklere sahip olmasi
gerekir. Genel kiltliir 6gesi, yOneticiye sorunlara genis acidan bakma
aligkanligini verebilir. Yoneticilik becerisi ise, Ongorii, karar verme ve
kararlar izleme yetenegi ile ilgilidir. Sonuncu nitelik, yonetici olacak
kisinin gorevlendirilecegi kurumun 6zellikleri ve islevleri konusunda bilgi
sahibi olmasidir. Bu niteliklerden ilk ikisi, yOneticinin hizmete
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alinmasindan 6nce oOteki ikisi ise hizmete alindiktan sonra yetisme
asamasinda goz oniinde tutulur.” (Tutum, 1979: 133)

Yoneticiligi bir meslek olarak goéren Kalkandelen’e gore, “yoneticilerin de yonetim
mesleginin elemanlar1 olarak bu meslegin gerektirdigi bilgi, beceri, deneyim ve
davraniglara sahip olmalar1 bir zorunluktur” (1985: 83). Yonetsel bulgularin evrensel
ilkeler haline gelmesi ile birlikte yoneticilik, 6zel bir uzmanlik ve mesleki alan haline
gelmigtir. Bu meslegin, teorik bilgiyi ve tecriibeyi gerektirdigi, aktorel kurallart
oldugu, alinacak sistemli bir yonetim egitimi ile de pekistirilmesi gerektigi kabul

edilmistir.

1.4. KAMU YONETICIiSi

Devletler, kamu hizmetlerini yasal ve kurumsal ¢ercevede gorev yapan personel eliyle
yuriitmektedir. Kamu personeli, bu yap1 igerisinde belirli bir hiyerarsik diizende gorev
yapmaktadir. Kamu personeli hiyerarsisinde tist diizeyde yer alan ve devletin yiiriitme
mekanizmasint kumanda eden kamu yoneticileri bulunmaktadir. Kamu yoneticisi, bir
kamu kurumunda en iist yetkilinin belirledigi politikalar dogrultusunda sonuglar elde
etmek amaciyla emrindeki kamu personelini motive etmek, yonetmek ve kontrol
etmekten sorumlu olan kisi olarak tanimlanmaktadir (Aydin, 2018: 89). Toplam
yonetsel niifus i¢inde, hiyerarsik sistemin komuta kademelerinde yer alarak hem devlet
aygitinin kendisinin hem de bu yolla tiim iilkenin yonetiminde rol iistlenen kamu

yOneticileri, ¢esitli calismalarda biirokrat olarak da adlandirilir (Giiler, 2005: 95).

Kamu yonetimi, devletin uygulama aygitidir. Genis anlamda kamu yoneticisi, “siyasal
giiciin saptadigir kamu siyasasini eyleme doniistiirecek ve uygulama alanina koyacak
olan insan 0gesi” (Cem, 1976: 17) seklinde tanimlanmaktadir. Uygulamada ‘kamu
yoneticisi’ deyimi, daha ¢ok dar anlamda ve 6zellikle iist diizeyde bulunan ve kamu
otoritesini kullanarak kamu hizmetlerinin kamu gorevlilerince yerine getirilmesini

saglayan kisiler i¢in kullanilmaktadir (Canman, 1995: 93).

Kamu yoneticiliginin ortaya cikisi, devletin ve biirokratik yapinin gelisimiyle
paralellik gostermektedir. Insanoglunun yerlesik ve sistemli yasam formlari, ilk siyasal
nitelikli birimlerin insa edilmesini saglamistir. Bagka bir deyisle, halklarin hayatlarini
idame ettirebilmeleri i¢in karsilastiklart miisterek sorunlara bu denli kolektif yaklagsma
zorunlulugu, ilkel anlamda belirli bir idari otoritenin ve bu otoriteye siyasal baglilik

duygusunun olusmasina neden olmustur (Mann’dan aktaran Ates ve Unal, 2004: 23).
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Bu donemde Mezopotamya ve Misir gibi Ortadogu medeniyetleri, devletin ve
biirokratik orgiitlenmenin kurgulandigi ilk merkezler olmustur. Nitekim cografi
zorluklar ve giivenlik endiseleri giliclii bir merkezi idareyi ve biirokrasiyi gerekli
kilmaktaydi. Patrimonyal karaktere sahip bu biirokratik mekanizma igerisinde
hiikiimdarlarin kisisel hizmetkarlar1 bulunmaktaydi. Bunun diginda da devlet islerini
yiirliten bakanlar, iist diizey yonetici-rahipler, yerel elitler ve memurlardan olusan

yonetici bir kadro vardi (Ates ve Unal, 2004: 36).

Belli oOlglide uzmanlasmis isgorenlerden olusan merkezi bir yonetim -kamu
biirokrasisi- ise feodalitenin merkezi kralliklara doniisme siirecinde ortaya gikmuistir.
Hiikiimdarlar, bliyliyen merkezi otoritelerini gii¢lendirmek, 6zel miilklerini korumak
ve toplumsal diizeni saglamak icin gesitli isgorenler almaya baslamistir.’° Bu durum,
kisisel olarak hiikiimdara bagl ve gorevini hizmetkar sadakatiyle yapan gérevlilerden

olusan biirokratik yapilar1 ve yonetici smiflari ortaya ¢ikarmustir.!

Devletin iglevlerinin zamanla artmasi, biirokratik Orgiitlerin ¢ogalmasina neden
olmustur. Biirokrasinin yapisal ve islevsel olarak biiylimesi, uzmanlik diizeyinde
isgoren gereksinimini artirmistir. Bu gelisme, isgorenlerin aidiyet duygusunu
degistirerek, kendilerini hiikiimdarin kisiligi ile degil temsil ettigi devletle
ozdeslestirmesine yol agmustir. Iliski biciminde yasanan bu eksen kaymasi, yetkinin
kisisellikten arindirilarak nesnellestirilmesi siirecinin de baslangicini olusturmustur.
Idari sistemdeki gorevliler, dogrudan hiikiimdardan aldiklar1 yetkilerle ya da
hiikiimdarin kisisel emirlerinin birer uygulayicisi olarak degil, devletin giiciinii belli
islevlere dagitan bu kurallar biitiiniinlin yonlendirmesi ve denetimi altinda
calistyorlardi (Poggi, 2014: 94-95). Weberyen terminolojiye gore, patrimonyalist
yapidan yasal-rasyonel biirokratik yonetime gegilmistir. Hitkimdar hizmetleri, kamu
hizmetine; hizmetkarlari, kamu gorevlilerine; sadakati ise devlete bagliliga evrilmistir.
Boylece Ingiltere'de VIII. Henry ve Elizabeth (1558-1603), Fransa'da Richelieu (1624-
1643) ve Prusya'da Frederick William (1640-1688) doneminde; ‘devlet’, ‘kamu

10 “Max Weber, kral ile bu isgorenler arasindaki yetke iliskilerini patrimonyal yetke iliskileri olarak
tanimlamugtir. Patrimonyal yetke iliskisinin en 6nemli 6zelligi kisisel bir nitelige sahip olmasidir. Bu
donemde isgorenler, kralin kisiliginde somutlasan egemenligin kullaniimasim saglarlardi. Isgrenlerin
yetkileri, kralin, bilyiik 6l¢iide keyfi olan kararlar1 ile belirlenir ve her an geri alinabilirdi.” (Heper,
1983: 291)

11 “Tarihin gelismis ve niceliksel olarak biiyiik devletleri gii¢lii patrimonyal biirokratik 6zellikler
tasimaktadir. Patrimonyal ya da prebandalist yonetimde, tebaa, kul ya da kole konumunda olan
yonetilenler ve devlet gorevlileri, yonetenin keyfi kisisel giiciine ve idaresine baglidir” (Nohutgu, 2019:
46).
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yonetimi’ ve ‘devamli kamu isgdreni’ siyasal yapinin kurumlagmis 6geleri olmaya

baslamiglardir (Heper, 1983: 291).

Kamu yoneticiliginin profesyonel bir ugras alan1 haline gelmesi ise modern devletin
tarihsel gelisim ¢izgisi ile paralellik gdstermektedir. Ozellikle de II. Diinya Savasi
sonrasi refah devletinin -sosyal refahin optimizasyonu amaciyla ekonomiye aktif ve
kapsamli miidahalesi {izerine- gorev ve fonksiyonlarinin artmasi, yonetici sinifin
gelisimini hizlandirmistir. Devletin taniminda ve kapsaminda yasanan bu degisimler,
kamu hizmetlerini etkili ve verimli bir sekilde yiiriitecek yoneticilerin varligini zorunlu
kilmistir. Kamu hizmetlerinin degisen niteligi ve niceligi, geleneksel yonetici tanimini
da degisime ugratmistir. Bu nedenle kamu yoneticisini; “kurulusun ugrassal ve teknik
nitelikli  personelinin  ¢alismalarinin  iyilestirilmesinde, biitiinliyle  yonetim
mekanizmasinin etkililiginin saglanmasinda, bilgi ve becerileri, deneyleri ve aldiklar
kararlarla iilkenin savunmasinda ve yonetimin yeterliligi iizerinde biiyiik etkileri olan
ve devlet gemisinin omurgasi sayilabilecek kisi” (Stanley’den aktaran Karasu, 2001:

194) olarak tanimlamak daha yerinde olacaktir.

Kamu yoéneticileri, kamu yonetiminin uygulayici beserl unsurlaridir. Yonetim siireci
icerisinde yer alarak, hiikiimet politikalarinin uygulanmasinda aktif bir rol oynarlar.
Sahip olduklar1 yonetim bilgisi ve tecriibesi ile de devletin temel islevlerinin yerine
getirilmesini  saglarlar. Kamu yoneticilerinin bu 6nemi ve islevi, bunlarin
yetistirilmelerini zorunlu kilmistir. Yoneticilerden istenen temel 6grenim alanlarinin
farklilig1 da gesitli yonetici tiplerini ortaya ¢ikarmistir. Bu konuda; ‘genel’ (generalist)

ve ‘uzman’ (specialist) olmak {izere iki yonetici tipinden s6z edilmektedir:

1.4.1. Genel Yonetici

Yonetimin bir bilim dali olmasi, yoneticilerinde ilgili alanda yetistirilmesini gerekli
kilmaktadir. Ayn1 zamanda yonetimin kendine 6zgii teorik ve pratik yonleri de
bulunmaktadir. Bu durum “yoneticiligin, kuramsal yonden saglam bilgilere ve
uygulama yoniinden de uzun bir deneyime” (Tutum, 1979: 134) sahip olmasini
gerektirmektedir. Buna goére yonetim, 6zel egitim almis ve cesitli kademelerde

deneyim kazanmis genel yoneticiler tarafindan yiiritiilmelidir.

Bu yonetici tipi, sanat, dil, edebiyat gibi insan bilimleri dallarinda egitim almis, genel

kiiltiir diizeyi yiiksek, formasyon sahibi kisilerden olugsmakta, kamu yoneticisinin
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‘uzman’dan ¢ok ‘kiiltiirlii adam’ olmasi tercihine dayanmaktadir (Karasu: 2001: 195).
En kabarik ve basite indirgenmis ¢izgileriyle, belirli yonetim gorevlerine atanacaklarin
belirli bir yoneticilik egitiminden ge¢mis kimseler arasindan segilmesi ve daha yiiksek
yonetim gorevlerine atanacaklarda kisilikle ilgili bazi niteliklerin yan1 sira yoneticilik
alaninda belirli bir diizeyde egitim gdrmiis olma kosulunun aranmasidir (Mihgioglu,
2003: 394). Bugiin genel yonetici deyiminden, daha ¢ok, toplumsal bilimlerde
yetismis, hazirlik doneminden sonra ¢alismaya baslamis, hizmet sirasinda yoneticilik
yetenegini gelistirmis ve ¢esitli kurumlarin st kadrolarinda gorev alabilecek tipte bir

yonetici anlagilmaktadir (Onaran, 1967: 17).

Bu yonetici tipine gore kisiler, egitim gordiikleri alanda istihdam edilmelidir. Y6netim,
profesyonel bir kariyer alanidir. Yoneticilik de mesleki bir egitim gerektirmektedir.
Nasil miihendislik 6grenimi gérmemis bir kimseye teknik hizmetler gordiiriilemezse,
yoneticilik egitimi gérmemis bir kimseye de yoneticilik isi yaptirllmamalidir (Tutum,
1979: 135). Mesleki ve teknik alanlarda yetigenlerin {ist yonetim kademelerine
atanmas1 durumunda ise bu kisiler asli gorevlerinden ayrilmis olacaklardir. Kurumlar
yetismis basarili bir personelini kaybedecek, formasyonu bulunmayan bir yonetici

kazanacaklardir.!?

‘Genel yonetici’ anlayisinin kuramsal altyapisi, ‘generalizm’e dayanmaktadir.
Generalizm ya da jenerik yonetim anlayist asil olarak 6zel ve kamu yonetimi fark
etmeksizin yonetimin evrensel oldugunu 6ne siirmektedir (Sener, 2015: 490). Kamu
yonetiminin sosyal bilimlerin bir pargasi oldugunu ve uzmanlik bilgisinin de bu genel
cerceve lizerine insa edilmesi gerektigini ileri silirmektedir. Yonetimin farkh
disiplinlerden beslenen bir enstriiman oldugunu, iyi bir yoneticinin de bu disiplinlerin
pratikleri hakkinda genel bir bilgi sahibi olmasi gerektigini belirtmektedir. Ayrica
jenerik yonetim anlayis1, uzmanlik bilgisi olmaksizin, genel kiiltiir ve yetenek bilgisi
ile ige alinmayi ve isi iste 6grenmeyi savunmaktadir (Sener, 2015: 490). Y oneticilerin
temel egitimlerini genel ve interdisipliner bir ¢er¢evede almalari, hizmete girdikten
sontra da mesleki uzmanhk bilgilerini gelistirmeleri gerektigi anlayigina

dayanmaktadir.

12 Ote yandan, kendi alanlarinda basarili birer uzman olan bu kisileri «meslekte esas olan meslektir»
ilkesine sadik kalinarak yetistirilmedikleri yoneticilik alaninda goérevlendirilmekle hem kendi
meslekleri hem de yoneticisi olduklar1 orgiitleri yipratilmaktadir (Peker, 1995: 13).
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Genel yonetici tipi, genel kiiltiir diizeyi yliksek ve 6zel bir mesleki formasyona sahip
kisilerden olugmaktadir. Genel yonetici ‘Ustiin diizeyde bir zeka, elestirici bir
¢Ozlimleme giicii, sorunlar biitiin yonleriyle gérebilme, goriislerini etkili bir bigimde
kagida dokebilme ve tartisabilme, usavurma ve biitiiniiyle c¢alismasini toplum

hizmetine koyma istemi’ gibi 6zellikleriyle de tanimlanmaktadir (Karasu, 2001: 195).

Genel yonetici alim sisteminde, 0grenim kosulu basta gelmektedir. Yoneticiler,
yonetim egitimi almis {iniversite mezunlar1 arasindan agik yarisma sinavlariyla
secilmektedir. Genel yoneticiler, temel mesleki bilgiyi tiniversite egitimi ile elde
etmektedir. Universitelerde adaylar, devlet memurlugu icin gerekli olan bilgiyi alirlar,
profesyonel normlarla sosyallesirler ve bir anlamda profesyonel kimlik gelistirirler
(Gargan’dan aktaran Eryilmaz, 2019: 13). Universite yonetici egitim programlar1 da
adaylarin siyaset bilimi, iktisat, isletme ve psikoloji gibi diger sosyal bilim

alanlarindan da genel bilgi sahibi olmalarini saglayacak sekilde diizenlenirler.

Yoneticilerin genelci nitelige sahip olmalari, sartlarin siirekli degistigi bir toplumda
stiinliik olarak algilanmaktadir (Richard’dan aktaran Sengiil, 2009: 294). Genel
egitimin yoneticilere genis bir bakis agis1 kazandirdigi savunulmaktadir. lyi bir
yonetim i¢in de entelektiiel kapasitesi yiiksek genel yoneticilerin varliginin yeterli ve

gerekli oldugu anlayigina dayanmaktadir.

1.4.2. Uzman Yonetici

Uzman yoneticilik, kisinin uzmani oldugu bir alanda daha dogru karar verecegi
anlayisina dayanmaktadir. Saglik hizmetlerini doktorlar, teknik alanlar1 miihendisler,
hukuk islerini avukatlar bilecegi i¢in bunlarin en iyi yoneticiliklerini de ilgili alanda
gorev yapan uzmanlar yapacaktir. Yonettigi alana hakim bir yoneticinin, basarili karar
verme olanag1 ve olasilig1 artacaktir. Bu nedenle de iist diizey yonetici kadrolara ilgili

mesleki ve teknik alanda yetismis uzman yoneticiler getirilmelidir.*3
Uzman yonetici yaklasiminda, genel bilgi/kiiltiir egitiminin, yoneticilik i¢in tek basina
yeterli olmadigr kabul edilmektedir. Yoneticilerin gerekli mesleki ve teknik

formasyona sahip olmalari, bulunduklar1 gérevde uzmanlagsmalar1 6nemsenmektedir.

13 Bu uzmanlar, politika, kamu yonetimi, hukuk, iktisat, istatistik, miihendislik, muhasebe, yéneylem
arastirmasi, fizik, matematik, sosyoloji, sosyal psikoloji, antropoloji vs. gibi konularda uzmanlagmig
kisiler olabilirler (TUSIAD, 1983: 4).
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Aldiklar tiniversite egitiminin bir fonksiyonu olarak islerine tasiyacaklar teknik ve
islevsel uzmanlik derecesi dikkate alinmaktadir. Bu yeni yoneticilik, meslek alani ile
ilgili bilgilerin de verildigi 6zel bir yoneticilik formasyonuna yonelik egitim alan
kisilerin dogrudan bu meslek alaninda yonetici olmasiyla olugsmaktadir (Karasu, 2001:
146). Yaklagima gore yoneticiler, yapilan igin teknik bilgilerine vakif olmalidir. Aksi
takdirde yoneticiler kolayca yanil(til)abileceginden dolay1 istenilen kurumsal basariya

ulasilamayacaktir.

Weber; “cagdas devletin temel dayanaklarindan birisi olan uzman gérevlilerin, -
Bati’da belirgin olmakla birlikte- toplumsal diizen i¢in yapici bir anlam tagidigini
belirtmistir” (1997: 16). Ayrica Weber; “is boliimii esasina dayali uzman biirokrasinin,
Avrupa'da yarim yiizyillik tedrici bir gelisme siireci icerisinde ortaya ¢iktigini; mali
yOnetimin Oneminin, savas tekniginin gelismesinin ve hukuk yOntemlerinin
farklilagmasinin Oncelikle bu alanlarda 6zel egitim gormiis resmi gorevlileri
gerektirdigini; tist diizeyde yonetim organlart olusturuldugunu ve bu organlarin bagina
da uzmanlik egitimi almis yiiksek riitbeli yetkililerin atandigini” (2008: 153-154) ifade
etmistir. Glinlimiizdeki bilimsel ve teknik gelismeler de uzmanlik diizeyine sahip
yoneticileri on plana ¢ikarmstir. {1k kez dzel sektdrde ve fabrika yonetiminde sinanan
uzman (teknokrat) yoneticiler daha sonra baska birimlere ve giderek de devlet
orgiitlinlin teknik konularin(in) yogunlukta bulundugu kuruluslarina yiiksek diizeyde

yonetici olarak gelmeye baglamislardir (Giinay, 2005: 33).

Genel yonetim becerileri yliksek olan yoneticilerin, uzmanlik bilgisi gerektiren
alanlarda otorite sorununa yol actig1 belirtilmektedir. Ayrica genel yoOnetici
yaklasiminin, diger alanlardan y0netici yetistirilmesinin  Onilinii  kapattigi
soylenmektedir. Alan dis1 yonetici gorevlendirilmesinin de teknik ve mesleki dallarin
cekiciligini azaltti1 ifade edilmektedir. Her alandan gerekli nitelikleri tasiyanlarin
gecisine izin veren uzman yoneticilikte ise kariyer sistemine uygun olarak yoneticiler

yetistirilmektedir.

1.5. UST DUZEY KAMU YONETICiSi

Ilk caglarda hiikiimdarlar, siyasal iktidar1 ellerinde tutabilmek icin kendilerine
dogrudan bagh {ist diizey yoneticilere ihtiya¢ duymuslardir. Cografi ve demografik

olarak biiyliyen devletlerin devamliligi, baghlarini gdzetme, koruma ve denetleme
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islevi bu gereksinimi artirmistir. Egemenin emir ve istekleri dogrultusunda hareket
eden {ist diizey yoneticiler, kendi alanlarinda onun adina ve onu temsilen gorev
yapmustir. Merkeziyetgi devletlerle birlikte {ist diizey yoneticiler daha ¢ok onem

kazanmustir.

Uygulamada st diizey yoneticiliklere genellikle hiikiimdara ve iktidara yakin
diistinceye sahip kisiler getirilmek istenmistir. Monarsilerde sistemin dogal sonucu
olarak yonetimin iist kadrolarinda gorev alanlarin kralin kendisine sadik kimseler
olmast istenirken,'* demokrasilerde de bu yéneticilerin iilkenin egemen siniflarindan
olmasina, hi¢ degilse yetisme tarzlarinin, 6grenimlerinin, zihin yapilarinin ve goriis
acilarinin ayri olmamasina dikkat ediliyordu (Onaran, 1967: 6). Weber de partilerin
eylemlerini hedefe ulastiracak gorevli kadrolari, “miimkiinse parti yandaslari

arasindan se¢gmeyi amagladiklarini” (2008: 300-301) belirtiyordu.

Modern devletin ortaya ¢ikmasi ile birlikte kamu yonetimi, yasal-yapisal ve islevsel
anlamda biiyiimeye baslamistir. Bu siiregte kamu yonetimi bir bilgi-beceri alani,
yoneticilik de uzmanlik dali haline gelmistir. Kurumsal isleyiste yonetici profilinin
basariy1 belirleyen etkenlerin basinda gelmesi, iist diizey yoneticilerin de gerekliligini,
niteligini, egitimini ve yetistirilmesini 6nemli hale getirmistir. Weberyen yaklasimla
birlikte biirokraside uzmanligin ayirt edici bir 6zellik haline gelmesi ile birlikte
“yoOnetici tabakanin yeterlilik nitelikleri ‘daha fazla’ uzmanlik bilgisine” (Weber,

2008: 337) ihtiya¢ duymaktadir.

Ust diizey kamu ydneticisi, kurulusun ugrassal (mesleki) ve teknik nitelikli
personelinin ¢alismalarinin iyilestirilmesinde, biitiiniiyle yonetim mekanizmasinin
etkililiginin saglanmasinda, bilgi ve becerileri, deneyleri ve aldiklari kararlarla tilkenin
genliginde (refahinda), savunmasinda ve yonetimin yeterliligi tizerinde biiyiik etkileri
olan ve Devlet gemisinin omurgast sayilabilecek bir kisidir (Stanley’den aktaran Cem,
1976: 25). Kamu kurum ve kuruluslarinin iist diizeylerinde ¢alisan ve ana politikalari
formiile etmekle ugrasan en iist diizeylerde politik konularda danmigsmanlik yapan,
yonetsel politikalarla ilgili karar verme sorumluluguna haiz olan bakanliklar veya
yonetim kurullar1 tarafindan belirlenen temel politikalar1 program kararlar1 haline

doniistiiren kisilerdir (United Nations’dan aktaran Onder, 1995: 134).

14 Orta Cag'dan bu yana hiikiimdarlar, krallar ve valiler, hiikiimetlerin ve devletlerin 'genel isleri'
konusunda uzman olmak {iizere egitilmis kisilere giivenmislerdir (Verheijen ve Connaughton, 2003:
834).

23



Ust diizey yoneticilerin gelistirilmesi konusunda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
hazirlanan bir raporda; iist diizey yoneticilerin, "kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in
tasarlanan politikalarin formiile edilmesinden veya formiilasyonunda danigsmanlik
yapilmasindan ve bu politikalarin gerceklestirilmesi i¢in gerekli kaynaklarin harekete
gecirilmesinden, organize edilmesinden ve yonetilmesinden sorumlu oldugu" (United
Nations, 1968: 56) belirtilmektedir. BM tarafindan diizenlenen bolgelerarasi seminer
ile ilgili bir raporda da st diizey yoneticiler, «merkezi idarenin, iktisadi devlet
tesebbiislerinin, Ozerk ve yar1 Ozerk kurumlarin ve mahalli idarelerin en (ist
kademelerinde bulunan ya da dogrudan dogruya politik yoneticilere bagli olan
yoneticilery olarak tanimlanmakta ve bunlarin sayisinin, yapilacak tanimlamaya gore,
memur sayist toplammin %1-%3’tnii teskil edecegi ifade edilmektedir (United
Nations’dan aktaran Siirgit, 1970: 17-18). Kimi idari sistemlerde iist diizey yoneticiler,
kadro unvanlarindan hareketle belirlenmistir. S6z konusu kadrolar1 isgal eden kamu
gorevlileri, ist diizey yonetici olarak kabul edilmistir. Unvanlara gore yapilan bu
tasnif, list diizey yoOneticilere iliskin net bir cergeve cizmemekte ve gorev tanimlarini

da icermemektedir.

Goriildigi tzere literatiirde iist diizey kamu yoneticisi kavraminin net bir tanimi
yapilamadig1 gibi kimlerin iist diizey yoOnetici sayilmasi gerektigi konusunda da tam
bir mutabakat saglanamamistir. Bu noktada kimlerin iist diizey yoneticisi oldugunun
anlasilabilmesi agisindan bazi kriterler belirlenmistir. ‘Kamu politikasinin tayinine
katilma’, ‘Secimle gelmemekle birlikte etkin bir otoriteye sahip olma’, ‘Kurulusunun
en ist diizeyinde bulunan’, ‘Kurulus amacinin gergeklesmesinden 6nemli yetki ve
sorumluluklarla donatilmis, kurulusun planlama, orgiitlenme, personel ve kadrolarini
yoneltme, denetim ve temsil gibi islevlerin bir boliimiinii gérev olarak yerine getiren’
bigiminde Olglitler kullanilmasit  Onerilmisse de sorun kesin bir ¢oziime
kavusturulamamistir (18.10.1985 tarihli ve 3149 sayili Ust Kademe Y&neticilerinin
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun-Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 1985/3,
Karar Sayisi: 1985/8, Karar Giinii: 18/06/1985).

Tirk kamu mevzuatinda, iist diizey kamu ydneticilerine yonelik kavramsal ve
hukuksal bir tanimlamaya gidilmemistir. 1982 Anayasasinda sadece ‘Yiiriitme’
boliimiinde, ‘Idare’ kisminm ‘Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler’ iist baslig1
altinda, “Ust kademe ydneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla dzel olarak

diizenlenir” (m. 128/4) hiikkmiine yer verilmistir. 657 sayili DMK gerekgesinde
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‘yonetici smif’in “Devlet memurlugu hizmetinin en yukari kategorisi, yani temel
kararlarin alindigi, idarenin belli amaglara dogru yoneltildigi, baslica temel
sorumluluklarin toplandig1 bir hizmetler toplulugu” (Onaran, 1967: V) oldugu
belirtilmistir. 5018 sayili ‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11.
maddesinde ise ‘iist yonetici’!® kavramma yer verilmistir. Ancak bu kavram ile {ist
yoneticilige, hesap verme sorumlulugu kapsaminda deginilmistir. 3077 sayili ‘Ust
Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’nda yoneticiler,
sayma suretiyle belirlenmistir. 3 sayili ‘Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usiillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde

ise iist diizey yonetici kadro, pozisyon ve gorevleri sayma yoluyla tasnif edilmistir.

Tiirkiye’de st diizey kamu yoneticilerini kapsayan yonetici bir smif
bulunmamaktadir. 657 sayili DMK’da {ist diizey yoneticiler, ayr1 bir hizmet sinifi
olarak tanimlanmamistir. Oysa bazi iilkelerde, &rnegin Ingiltere’de oldugu gibi,
yoneticilik kamu personel sisteminde ayr1 bir kategori olarak kurulmus, giiniimiizde
pek cok iilkede ‘yliksek memurluk’ kendine 6zgii kurallarla yonetilen ayr1 bir sinif
haline getirilmistir (Gtiler, 2005: 95).

Bir iilkede yonetici sinif kurulurken su noktalar g6z Oniinde

bulundurulmalidir: (Onaran, 1967: 102)

a) Yonetici sinifa giris sinavlari, bu sinif iginde miimkiin oldugu kadar gesitli
alanlarda 6grenim goérmiis kimselerin bulunmasini saglayacak bi¢imde
diizenlenmelidir.

b) Bu smifin yapisi, o iilkenin yonetim gelenegine, ortaya ¢oziilmesi giic
sorunlar ¢ikaracak dl¢lide aykirt olmamalidir.

c) Bu smf iginde toplumun g¢esitli tabakalarindan gelen kimseler
bulunmalidir.

Cagdas insan kaynaklar1 yonetiminde iist diizey yoneticiler, kurumsal basarinin
saglanmasinda basat bir aktor haline gelmistir. Bu durum, idari biirokrasi icerisinde

yer alan iist diizey yoneticilerin de roliinii ve onemini artirmustir. Ust diizey

15 «“Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde
belediye baskan: iist yoneticidir. Bakanliklarda en {ist yénetici Cumhurbaskani tarafindan belirlenir. Ust
yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kdotiiye kullaniminin dnlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde
ise meclislerine karst sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,
mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.” (5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu, m. 11)
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yoneticilere, kamu yonetiminin verimliligini saglamada ve islevselligini artirmada
stratejik bir 6nem atfedilmistir. Yiiksek yonetim pozisyonlarinda yer alacak bu
gorevlilerin sec¢imi, atanmasi ve yetistirilmesi 0zel olarak diizenlenmistir. Bir¢ok
gelismis llkede, Ozel becerilere sahip ‘ilist diizey kamu yoneticiligi statiisii’
olusturmaya yonelik gerek genel olarak kamu yonetiminde gerek personel sisteminde
diizeltimler yapilarak, 6zel yoneltiler ve yonetim diizenekleri olusturulmustur

(Synnerstrom’den aktaran Karasu: 2001: 194).

Atama ile goreve gelen yiiksek yoneticiler, genel yonetimin merkez ve tasra
orgiitlerinde, kilit konumlarda hizmet veren iist diizeyde kamu gorevlileridir (Canman,
1995: 93). Bu yoneticiler, idari hiyerarside bulunan st diizey, kadro, pozisyon ve
unvanlara, belirli usul ve esaslara gore atamirlar. Kurulus amaglariin
gerceklestirilmesine yonelik onemli gorev, yetki ve sorumluluklarla donatilirlar.
Bulunduklar1 konum itibariyla da yiiritmenin isleyisinde aktif bir rol oynarlar. Ayni
zamanda siyasi yOneticilere yakinliklar1 nedeniyle siyaset ve yonetim arasinda bir

koprii vazifesi gortirler.

Siyasi otoritelerin; kamusal sorunlarin ¢6ziimii igin yaptiklari tercihler, aldiklari
kararlar ve izledikleri yontemler kamu politikalarini meydana getirmektedir. Bu
politikalar, iktidarlar tarafindan belirlenmektedir. Ust kademe kamu yoneticileri,
kurumlarinda nihai kararlar1 almaya ve uygulamaya gegirmeye yetkili kisilerdir.
Ancak genel olarak {ist diizey kamu yoneticilerinin, siyasi otoriteden bagimsiz olarak
politika olusturma ve karar alma yetkileri yoktur. Ust diizey yoneticiler, oneriler
getirmek ve teknik destek saglamak suretiyle kamu politikalarinin olusturulma

siirecine katkida bulunurlar.'®

1.5.1. Ust Diizey Kamu Yoneticilerini Hizmete Alma Yéntemleri

Ust diizey kamu yoneticilerini hizmete alma yetkisi konusunda ¢esitli
yontemler/yaklasimlar uygulanmaktadir. Hizmete alimlar, merkezi bir kurum
tarafindan yapilabilirken bu yetki kurumlarin kendisine de birakilabilmektedir. Birinci

yaklasima, daha ¢ok Anglo-Sakson iilkelerinde, ikinci yaklasima ise Kara Avrupasi

16 Ust diizey kamu yoneticileri, hazirladiklar tasarilar, getirdikleri alternatif oneriler, gelistirdikleri
projeler ve sunduklar1 destekler ile kamu politikalarinin hazirlanma ve uygulanma siirecinde aktif rol
oynarlar. Bu yoneticiler, gerekli teknik bilgileri vererek, siyasi karar alma siirecine katkida bulunurlar.

26



iilkelerinde rastlandig1 sdylenebilir (Tutum, 1979: 105). Nitekim Ingiltere’de yonetici

adaylarinin se¢imi ‘Civil Service Commission’ tarafindan yapilmaktadir.

Ust diizey kamu yoneticilerini hizmete almada temel olarak iki yontem

uygulanmaktadir:

1.5.1.1. Merkezi Sistem

Bu sistemde hizmete alim, merkezi bir kurumun gozetimi ve denetimi altinda
yapilmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari, ihtiya¢ duyduklar1 personelin sayisini ve
niteligini, yetkili merkezi kuruma bildirmektedir. Merkezi kurum da talep edilen
personeli agik yarisma sinavlar ile segerek ilgili kuruluslara dagitmaktadir. Dagitim,
adaylarin yeterlik derecesini gosteren basari listelerine gore yapilmaktadir. Basarili

adaylar1 atama yetkisi ise talep eden Bakanliga veya kuruma aittir.

Bazi durumlarda merkezi organ, kendi gozetimi ve denetimi altinda ve yine kendisince
belirlenen standartlara uygun olarak bazi kurumsal personelin segme ve sinav islerini
ilgili kuruma birakabilir (Tutum, 1979: 105-106). Merkezde bagimsiz bir organ
aracili1 ile kamu hizmetlerine personel alma yontemi, daha ¢ok siyasal ve kisisel
kayirmaciligi ortadan kaldirmak; hizmete almada belirli standartlar gelistirerek
‘esitlik’ ve ‘liyakat’ esasimi hakim kilmak diisiincesine dayanmaktadir (Eryilmaz,
2019: 337). Canman’a gore, “ortak nitelikteki hizmetlere ve gérevlere eleman almak
icin smavlarin merkezi olmasi, nesnellik (objektiflik), firsat esitligi, kisisel ve siyasal
kayirmayi bir 6l¢iide 6nleme, amirler lizerindeki baskiy1 en aza indirme ve ekonomi

(kaynak ve zamandan tasarruf) acisindan en dogru yaklasimdir” (1995: 82).

1.5.1.2. Kurumsal Sistem

Hizmete alim yetkisinin, dogrudan ilgili kamu kurum ve kuruluslarma birakildig:
sistemdir. Her bakanlik veya kurulus gereksinmesi olan personeli 6zel kanunlar1 veya
tiizikk ve yonetmeliklerinde yazili usule gore yarisma veya resen atama suretiyle alir
(Tortop, 1994: 38). Bu sistemde kurumlar hizmete alma yetkilerini, olusturduklar

secme ve siav komisyonlari araciligiyla kullanir.

Hizmete almada kurumsal yontem, bazen anayasal zorunluluklara, bazen de pratik

ihtiyaclara dayanilarak savunulmaktadir (Eryilmaz, 2019: 338). Bakanlarin kendi
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yetkisi i¢indeki islerden ve emri altindakilerin eylemlerinden sorumlu olmasi, kendi
personelini segme ve atama yetkisini de igerebilmektedir. Bu yaklasim, hizmete
almada kurumsal yontemin kullanilmasin1 yayginlagtirmaktadir. Ayrica kurumsal
yontem de kamu kurumlari, kendi biinyelerinde diizenlemis olduklar1 programlar ile
yoneticilerinin  bilgi, beceri ve davraniglarin1 gelistirmeye yonelik egitimler

yapmaktadir.

Hizmete alim yetkisinin kurumlara birakilmasi, kendi igerisinde birtakim
dezavantajlar1 da barmdirmaktadir. Oncelikle bu sistem, kamu personel yonetiminde
yeknesak bir politikanin uygulanmasini giliglestirmektedir. Kurumlar tarafindan
yapilan se¢me sinavlarinin igerikleri farkliliklar gosterebilmektedir. Diger yandan da
Ozel bilgi, beceri ve uzmanlik gerektiren yonetici se¢imini ve atama islemini zafiyete
ugratabilmektedir. Ayrica iist diizey yonetici kadrolara, liyakate aykir1 olarak siyasi
atamalar yapilabilmektedir. Bu nedenle sistemin dogurdugu sakincalar1 gidermek
amaciyla kurumlararasi nitelikteki bazi siniflara personel aliminda merkezi sistem

kullanilabilmektedir.

Ayrica lst diizey kamu yoneticilerinin hizmete aliminda merkezi ve kurumsal

smavlarin birlikte uygulandigi karma bir sistem de bulunmaktadir.

1.6. UST DUZEY KAMU YONETICILERININ YETISTIRILMESI

Kamu yonetiminde list diizey yoneticilerin yetistirilmesi, iizerinde 6nemle durulan
konularin baginda gelmektedir. Etkin bir kamu yonetimi siiphesiz ki nitelikli
yoneticilerin varligina baghdir. Bir tilkedeki yonetici kadro, bilgi ve tecriibe yoniiyle
ne kadar yetismis ise kamu hizmetlerinin diizeyi de o kadar iyi ve tatminkar olmaktadir
(Eryilmaz, 2019: 15). Bu bakimdan, kamu yoneticilerinin toplumun en yetenekli
bireyleri arasindan secilmesi ve ¢agin gereklerine uygun bir bi¢cimde egitilmeleri

biiyiik dnem tasimaktadir’’ (Mihgioglu, 2003: 394).
Yoneticilerin yetistirilmesi; yoneticilerin ‘egitilmesi’, ‘gelistirilmesi’ ve ‘meslege
hazirlanmasi’ terimleriyle de ifade edilmektedir. Ust diizey yonetici yetistirme sistemi;

en uygun yoneticilerin segilmesi, egitilmesi, gelistirilmesi, odiillendirilmesi ve

17 Basit bir daktilo makinasmin bile egitilmemis kisilere teslim edilmedigi bir ¢agda, devlet makinasinin
(hi¢ olmazsa teknik diizeyde) bugiin artik diinyanin her yerinde diizenli bir egitim konusu haline gelmis
bulunan yoneticilik alaninda egitimden yoksun amatdrlere teslim edilmesini higbir gerekce hakl
gosteremez (Mihg¢ioglu, 2003: 395).
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bunlarmm siirekliliklerinin saglanmasi amaciyla yapilan faaliyetlerin biitiiniinii ifade
etmektedir. Bu baglamda sistemin amaci; “yonetici adaylarinin ve yoneticilerin bilgi,
beceri, tutum vb. davranislarim1 sistemli bir bigimde gelistirerek, simdiki ve
gelecekteki islerinde daha basarili olmalarini saglamaktir” (Kaya’dan aktaran Peker,

1995: 77-78).

Ozellikle yenilik, degisim ve reform, kamu gorevlilerini iist diizeylere hazirlamak igin
genellikle hem ¢ergeve hem de zorunlu bir neden olarak goriilmektedir (O’nuallain,
1988: 26). Degisim, tiim olgular i¢in gegerli olan ve siireklilik arz eden bir yasam
gercegidir. Tim kurum, kural ve usuller, i¢ ve dis ¢evresel kosullara uyum saglamak
amaciyla degisirler. Degisimin degismez bir kural oldugu giiniimiizde de st diizey
kamu yoneticilerinin degisen zamana ve sartlara goére yetistirilmeleri 6nem arz
etmektedir. Kamu yonetimi aygitinin gorevi de gerekli donanima sahip ist diizey

yoneticileri yetistirmektir.

Platon, ‘Devlet’ adli yapitinda, toplumun yonetilmesi i¢in bir ‘yOneticiler sinifi’
ongormektedir. Kurguladigr ideal devlet icerisinde de bu smifin egitimini ve
yetistirilmesini son derece onemsemektedir. “Ama biz sizi kendi yarariniz i¢in oldugu
kadar, devletin de yarar1 i¢in, ar1 kovanlarindaki beyler gibi olmaniz i¢in yetistirdik”
(Platon, 2019: 520 b-c) diyerek yetistirme sisteminin amaglarini ifade etmektedir.
Ayrica Platon, yoneticilerin siki bir egitimden gecirilmesini ve 06zel olarak

yetistirilmesini, cogunlugun yararlanamadig bir ayricalik olarak da gormektedir.

Ust diizey kamu ydneticilerinin rolii ve islevi geregi 6zel bir egitime tabi tutulmasi
gerektigi diislincesi, ¢cok eski tarihlere kadar gitmektedir. Bu ilk siyasal orgiitlenme
formlarindan beri var olan bir uygulamadir. Kadim ¢aglardan bu yana ydneticiler,
devletin daha iyi islemesini saglamak tizere yetistirilmislerdir. Fakat sistematik bir
kamu yoneticiligi bilgisine ve buna yonelik kurumsallagmis bir egitim sistemine ilk
defa Prusya’da rastlanmaktadir. 1727°de Friedrich Wilhelm 1., Halle ve Frankfurt
Universitelerinde ‘tarim ve polis ilkelerini, biirolarn ve arazinin gdzetimini, sehirlerin
etkili bir sekilde yonetimini’ 6gretmek lizere bir kammeralismus -yonetim bdliimleri
(kammer)- kiirsiisii kurmustur (Onaran, 1967: 2). Bu kiirsiilerde hukuk agirlikli bir
yonetici egitimi yapilmistir. Kamu yoneticiligi i¢in simav zorunlulugu getirilmesi;
‘hizmete almada yeterlik’ ilkesinin genellestirilmesi; hizmete almada gereken
niteliklerin, atama makamlarinin ve sinavlarin igeriginin 6nceden belirlenmesi; st

diizey yoneticilik icin yiiksekdgrenim, giris sinavinin kazanilmasi durumunda tasrada

29



staj, staj sonrasi yeniden sozlii ve yazili sinava tabi tutulmak gibi kosullarin getirilmesi
gibi gelismeler Prusya’da, modern, ussal, giiclii bir kamu yOnetimi sistemi

olusturmustur (Karasu, 2001: 203).

Kamu yonetiminin akademik bir disiplin haline gelmesi ile birlikte st diizey
yoneticilik de 6zgiil bir uzmanlik dali sayilmistir. Bu durum, “ist diizey kamu
yoneticileri igin Ozel egitim veya tecrilbe gereksinimi” (Shively, 2018: 568)
dogurmustur.'® Platon ilkelerine gore iyi bir yonetici yetistirmek i¢in esasli bir 6grenim
gerekmektedir'® (Russell, 2002: 217). Ayrica Weber’e gore, “memuriyet, bir
‘meslek’tir; bunun ilk kosullari arasinda, insanin uzun bir siire i¢in tiim ¢aligma
kapasitesini gerektiren iyice belirlenmis bir egitimden ve ise alinmak igin gerekli,
genel kurallara bagli 6zel smnavlardan gegmek vardir” (2008: 306-307). Kamu

0

yoneticiligi mesleginin ‘profesyonel davrams onciilleri’® icerisindeki belirleyici

niteligi de alinan bu mesleki egitimdir.

II. Diinya Savasi sonrasi devletin, temel kamu hizmetlerinin planlanmasindaki ve
sunulmasindaki rolii artmistir. Devletin Orgiitsel yapisinin bilylimesi ve isleyisinin
daha karmasik hale gelmesi, list diizey yoneticilerin niteligini 6n plana ¢ikarmistir.
Cagdas kamu yonetimi de uzmanlagmis, yiiksek nitelikli ve profesyonel bir is giicii
gerektirmistir. Durum boyle olunca, hem bu biiyiik ve karmasik orgiitlerin diizgiin ve
verimli islemesini siirdiirecek, hem de hiiklimetin siyasetini bu orgiitlerle yiiriitecek iyi
yetismis yoneticilere gereksinme duyuldugu agiktir (Onaran, 1967: 1). Ust diizey
kamu yoneticilerinin siirekli bir egitime tabi tutularak yetistirilmesi, kaynaklarin etkin
ve verimli bir sekilde kullanilmasi i¢inde 6nem tasimaktadir. Ulusal kaynaklarin
onemli ve ¢ogu kez artan oranda bir bolimi, kamu kesiminde iist diizey kamu
gorevlilerince alinan kararlara gore kullanilmaktadir (O’nuallain, 1988: 24).
Yoneticiler, sahip olduklar1 yonetsel bilgi, beceri, tutum ve yetenekleri ile kamu

hizmetlerini yonlendirmektedir. Bu nedenle yoneticilerin ¢agdas yonetim ilke ve

18 Weber’e gore: “Daire ya da biiro ydnetimi, daha dogrusu uzmanlik isteyen tiim ¢agdas is yonetimi,
genellikle ¢ok esaslt bir uzmanlik egitimini gerektirir” (2008: 305).

19 Platon, ‘Devlet’ adl1 eserinde, her ne kadar dogal yetenekleri ile bu smifa uygun kisiler olsalar da
filozof/yoneticilerin, yeteneklerini egitimle gelistirmeleri gerektigini belirtir. Yoneticilerin, en iyi
kararlar alabilmesi ve devletin varligini saglikli bir sekilde devam ettirebilmesi igin iyi yetistirilmeleri
gerektigini ifade eder. Platoncu egitim/yetistirme modelinde ydneticiler, mesleki egitimin yam sira
entelektiiel egitimden de gegirilmelidir. Bu yetistirme hem beden egitimini -jimnastigi- hem de miizik
Ogrenimini igerir. Platon’un yoneticilerin nasil yetistirilmesi gerektigine iliskin goriisleri i¢in bk. Platon.
(2019). Devlet (39. Baski) (S. Eyiiboglu ve M. A. Cimcoz, Cev.). Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlar1.
20 Profesyonel davrams onciilleri olarak adlandirilabilecek nitelikler; sistematik meslek bilgisi ve
mesleki egitim, mesleki toplumsallagma, profesyonel etik ve 6zyonetimdir (Karasu, 2001: 193).
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yontemlerine gore yetistirilmeleri 6nem arz etmektedir. Zira kamu yoneticileri sadece
kendi alanlariyla ilgili bilgiye ihtiyag duymamakta, kamu sektoriindeki degisimleri
etkileyecek ve onlar1 uyarlayabilecek becerileri de gelistirmeye ihtiya¢ duymaktadirlar

(Usta ve Celik, 2015: 300).

Ust diizey yoneticiler, devletin ydnetim kapasitesinin gelistirilmesinde ve iyi isleyen
bir yonetim mekanizmasinin kurulmasinda da dnemli bir paya sahiptir. Bu durum, iist
yonetim hiyerarsisinde yer alan bu gorevlilerin yetistirilmesini bir gereklilik haline
getirmektedir. Bu gelismeye yol agan etmenleri baslica iki grupta dile getirmek
olanakli goriinmektedir: Bunlardan ilki toplumsal gelismeye kosut olarak kamu
hizmetlerinin giderek cesitlenip artmasiin yeni teknoloji ve yonetsel yontemleri
kullanarak karmasik orgiitsel sorunlar1 ¢ézmeye yeterli yonetsel kadroya zorunluluk
duyulmasi, ikincisiyse yoneticiligin «dogustan gelen bir yeti» oldugu inancindan
arinilarak yoneticilerin egitilmesine iligkin etkin adimlar atmaya doniik anlayisin
dogmus olmasidir (Karaer, 1989: 85).
“lyi bir idareci olabilmek i¢in yaradilistan baz1 sahsiyet ve zeka vasiflarina
sahip olmak lazimdir. Fakat bu vasiflar kendiliklerinden idarecilik
maharetini  gelistirmeye kafi gelmez. Devletin genisleyen amme
hizmetlerinin her kisminda ihtiyaclarini tatmin edecek miktarda kabiliyetli
idarecilere sahip olmasini saglamak i¢in, idarecilik vasiflarim1 haiz
kimselere rehberlik etmek ve kabiliyetlerini gelistirmek gerekir. O halde
amme idaresi konusunda egitimin maksadi, mevcut idarecilerin veya idare
mevkilerine namzet olan kimselerin idarecilik kabiliyetlerini gelistirmeye

yardim etmektir.” [ Tiirkiye — Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat
Kanunu Layihast ve Muvakkat Enciimen Mazbatas1 (1/161), m. I]

Gilinlimiizde; yoneticiligin yalniz dogustan kazanilmis bir yetenek olmadigi, basari igin
yonetim ilke, kural, yontemlerin bilgisi ile bunlarin yerinde ve zamaninda kullanilma
yeterliliginin kazanilmasmin gerektigi, kesinlikle agiklik kazanmistir (Peker, 1995:
III). Bir yoneticinin dogustan bazi niteliklere sahip olmasi, ona yonetimde birtakim
avantajlar saglar; fakat tam bir basari i¢in o kimsenin ayrica ve 6zellikle yoneticilik ve
yonetim alanlarinda egitim gorerek yetigsmis ve ayrica yeterli bir deneyim kazanmis
olmast gereklidir” (Ar, 1986: 15). Sahip oldugu yetenekleri, alacaklar1 egitim ve
edinecekleri deneyim ile gelistirmeleri {ist diizey yoneticilerin etkinligini de

artiracaktir.

Modern anlamda iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi ile kamu yonetimi
disiplininin/egitiminin gelisimi arasinda bir paralellik bulunmaktadir. Kamu yonetimi

egitimi, gelecegin ve mevcut blirokratlarin egitimi veya gelismesi adina 6nem arz eden
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bir olgudur (Corbacioglu, 2015: 227). Kamu yonetimi egitiminin ve 6gretiminin temel
amaci, genel olarak kamu hizmetine, 6zel olarakta katildiklar1 veya geri dondiikleri
kuruluglara gilicli ve olumlu katkilarda bulunacak kamu ydneticilerinin

yetistirilmesidir (United Nations, 2008: 6).

Modern devletin ihtiyacin1 karsilamak iizere yoneticilerin yetistirilmesi diislincesi
XVIIL yiizyilda kameralist diisiince ¢ercevesinde Prusya’da baslamistir. Avrupa’da
kamu  yoOnetimi  egitiminin  kurumsallasmasinda  Kameralizmin,  Prusya
tiniversitelerinde okutulmasinin biiyiik  bir katkist  olmustur (Verheijen ve
Connaughton, 2003: 834). XX. yiizyilin baslarindan itibaren de basta ABD ve daha
sonra diger Batili lilkelerde kamu yonetimi bdliimleri kurulmaya ve bu boliimlerde
egitim verilmeye baslanmistir (Vocino ve Rabin’den aktaran Ozgiir ve Cigeroglu
Oztepe, 2015: 248). Giiniimiizde akademik anlamda kamu ydnetimi egitimi; kamu
yonetimi (public administration), siyaset bilimi ve kamu yonetimi (political science
and public administration), kamu isletmeciligi (public management), kamu politikalari
(public policy), kamu isleri (public affairs) gibi programlarla yiiriitiilmektedir (Conant,
1992; Henry, 1975; Leblebici, 2004; Kapucu, 2015; Giil, 2015; Corbacioglu, 2015).

Ust diizey kamu yoneticilerin yetistirilmesinin énemi ve gerekliligi iizerinde bir fikir
birlikteligi olmakla birlikte, bunun nasil ve ne sekilde (mahiyeti ve metodu) yapilacagi
konusunda farkli goriisler ve uygulamalar vardir. Ust diizey yoneticilere atfedilen
islevler, (salt yonetsel ya da siyasal-yonetsel) bunlarin goreve getirilis yontemleri gibi
yetistirilmelerine iliskin uygulamalar da iilkeden iilkeye farklilik gdstermekte, tiim
tilkeler i¢in gegerli ortak bir egitim modelinden s6z edilebilmesi, temel olarak
toplumsal yapilarin farklilig: yiliziinden olanakli olamamaktadir (Lecheler’den aktaran
Karaer, 1989: 85). Yonetici yetistirme uygulamalari, bir iilkenin devlet anlayigina,
siyasal yapisina, tarihsel deneyimine ve yonetim geleneklerine gore degisiklik
gostermektedir. Yoneticilerin “yasadigi ¢evrenin ve ¢alistigi dizgenin (sistemin) bir
iriini” (Katz’dan aktaran Cem, 1976: 152) oldugu disiiniliirse, yonetim

geleneklerinin yonetici yetistirme sistemlerinin sekillenmesindeki etkisi dnemlidir.

Kamu yonetimi bilgisindeki ve egitimindeki farklilasma (da) biiyiik 6lgiide tilkelerin
siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisindan, 6zellikle de yonetim geleneklerinden
kaynaklanmaktadir (Karasu, 2001: 228). Ornegin Kita Avrupasi yonetim gelenegi
icerisinde yer alan Fransa ve Almanya’da kamu yoOnetimi -list diizey yOnetici

yetistirme- egitimi hukuk agirliklidir. Ancak Anglo-Sakson yonetim geleneginin 6nde
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gelen iilkelerinden Ingiltere’de ise genel kiiltiir egitimi yeterli goriilmektedir. Ay
sekilde Amerikan kamu yonetimi egitiminde de hukuk yaklasimi tercih edilmemis,
fakat Birlesik Krallik’tan farkli olarak genel yonetici degil, isletmecilik yaklagiminin

egemen olmasiyla uzman yonetici anlayis1 benimsenmistir (Karasu, 2001: 228).

Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde, iki farkli model uygulanmaktadir.
Kariyere dayali yetistirme modelinde, yoneticilerin kurum i¢inde ve usta-¢irak iligkisi
igerisinde yetistirilebilecekleri savunulmaktadir. Pratik bir aktivite olarak goriilen
kamu yonetiminde 6grenimin isbasinda olmasi gerektigi belirtilmekte, yoneticilerin de
hizmet iginde bir tir ‘yaparak Ogrenme’ yoOntemi ile yetistirilmesi ilkesi
benimsenmistir. Mesleki kariyer boyunca edinilecek bilgi, beceri ve deneyimlerin de
yoneticilik i¢in yeterli olacagi kabul edilmektedir. Gorevin gerektirdigi niteliklerin
meslek i¢inde kazanilacagi varsayilmaktadir. Meslege bagli ahlaki prensiplerin de bu
stiregte kazandirilacagr belirtilmektedir. Bu modelde, kamu hizmetine giriste temel
ogrenim yeterli goriilmektedir. Ise alimlar genel bir meslek ya da hizmet alanina
yoneliktir. Bu yoOniiyle sistem uzmanlagsmaya yonelik degildir. Yetismis kisinin
yoneticilik gorevine atandiktan sonra deneyerek-yanilarak yoneticiligi dgrenmeye
caligmasi, Orgiitiinli amacina ulastirmada gecikmelere neden olmakta ve zarara
ugratmaktadir (Peker, 1995: 1II). Yoneticilerin hizmet i¢inde kendiliginden yetisecegi
diisiincesi artik biiyiik dlgiide birakilmis bulunmaktadir®® (Tutum, 1979: 133).

Okul modeli ise iist kademelerde gorev yapacak kamu yoneticilerine 6zel bir egitim
verilmesi diisiincesine dayanmaktadir. Bu modelde yoneticileri yetistirmede, egitimin
rolii ve dnemi kabul edilmektedir. Belirli egitim diizeyine sahip yonetici adaylari, agik
yarisma usulilyle yapilan merkezi sinavlar sonucunda istihdam edilmektedir.
Formasyon siirecinin hedefi, adaylarin daha 6nceden almis olduklar: tiniversitedeki
teorik egitimi uygulamanin gerekleriyle biitlinlestirerek yonetim siirecine yansitmaktir
(Sengiil, 2009: 291). Yoneticilerin sistemli egitim programlariyla yetistirilmesi
goriisii, giiniimiizde egemen bir nitelik gostererek uygulamaya yansimistir (Eryilmaz,
2019: 357). Bu minvalde yoneticileri segme, gelistirme ve iist gorevlere hazirlama

amac1 bulunan ¢esitli merkez1 egitim kurumlar1 agilmistir.

2l O’nuallain’e gore: “Memuriyette {ist diizeyler icin ise almada gesitli iilkelerde énemli degisiklikler
olmus ve olmaktadir. Bunlar iist diizey gorev yerlerinin ayni kurumdan atamalarla dolduruldugu
geleneksel siirecin terkedilmesi yoniindedir.” (1988: 27)
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Neredeyse evrensel olarak, iist diizey idari personel bir tiir ortadgretim sonrasi egitim
alma egilimindedir ve ¢cogunlugu lisans derecesine esdeger bir egitim almistir (Peters,
2001: 116). Peters’a gore iist diizey yoOnetici yetistirme sistemleri igerisinde
benimsenen ti¢ egitim modeli vardir: (2001: 117-120) Bu modellerin ilkinde genel
egitime biiyiik dnem verilmektedir. Kisiler; yoneticilik gorevlerine biiyiik olgiide
tiniversite egitimindeki basar1 durumuna ve genel yeteneklerine gore secilmektedir
(Eryllmaz, 2019: 357). Ingiltere, onemli olgiide ‘genel yonetici’ (generalist)
uygulamasmi devam ettirmektedir. Ikinci modelde ise hukuk agirlikli bir yénetici
yetistirme sistemi vardir. Nitekim bu modelin temsil edildigi Almanya’da iist diizey
yoneticilerin yaklasik iigte ikisinin hukuk ge¢misi bulunmaktadir. Ugiinciisii de Fransa
ve ABD tarafindan Orneklendirilen yetistirme modelidir. Fransa’da iist diizey
yoneticiler, 6zel bir egitimden gegirilmektedir. Ust diizey yonetici kadrolara uzun bir
donem Ecole Nationale d'Administration (ENA)’dan mezun kisiler atanmustir. Okulun
2021 yilinda kapatilmasindan sonra yoneticiler, ‘Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii’
(Institut National du Service Public) (INSP)’de yetistirilmeye baslanmistir. ABD’de
ise uzman yoneticiler istihdam edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde de benimsenen

bu modelde, teknik yeteneklerin en verimli sekilde kullanilmasi istenilmektedir.

Kamu politikalarindaki rolleri agisindan {ist kademe yoneticileri li¢ sisteme dayali
olarak yonetilir: (Halligan’dan aktaran Sobaci ve Koseoglu, 2018: 13-14) (1) Tarafsiz
atamalara dayanan Ingiliz modeli, (2) {iist kademedekilerin ve/veya politika
danigsmanlarinin atamalarinin ¢ogunun siyasal kontrole dayandigr model ve (3) iist
kademe kamu hizmetinin parti liyeligine dayali olarak siyasallastigrt model. Tarafsiz
atamalara dayali modelde, liyakat esasina gore atama yapilmaktadir. Ikinci modelde,
ist kademe yoneticilik i¢in belirli sartlar aranmakla birlikte politik atamalara genis bir
alan birakilmaktadir. Bagkanlik sistemi ile yonetilen devletlerde bu modele siklikla
rastlanmaktadir. Son modelde ise {ist kademe yoneticileri daha ¢ok sadakat ilkesine

gore atanmaktadir.

Bir diger tasnife gore iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde ‘kariyere’ ve
‘pozisyona’ dayali iki model uygulanmaktadir. Fransa, Japonya, Hindistan ve Malezya
gibi iilkelerde uygulanan ‘kariyere dayali yetistirme modelinde’, akademik basari
kriterlerine gore secilen adaylar, yapilan rekabet¢i sinavlar sonucunda yonetici
olabilmektedir. Liyakate dayali bir yonetici se¢gme ve atama sistemi bulunmaktadir.

Kariyer sistemi ortak bir {ist kademe kamu hizmeti ve degerler seti gelistirilmesine ve
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devletin farkli kurumlarinda gorev yapan ist diizey yoneticiler arasinda iyi bir
iletisimin olugmasina katki saglar (Sobaci ve Koseoglu, 2018: 14). Ancak belirli
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip yonetici elit disinda kalanlarin st
kademe biirokratik pozisyonlarda temsil edilememesinden dogan disa kapalilik bu

modelin icerdigi en 6nemli dezavantajlardan birisidir.

ABD, Avustralya, Bel¢ika ve Hollanda gibi tilkelerde goriilen ‘pozisyona dayali iist
kademe kamu hizmeti’'ne ise profesyonel yeterliligini ve yoneticilik becerilerini
onceden gosteren kisiler politik tercihe dayali olarak atanmaktadir (Sobaci ve
Koseoglu, 2018: 14). Yonetici se¢imi, belirli sartlari tagiyan adaylar arasindan liyakat
esasina gore yapilmaktadir. Bu modelde mevcut kamu gorevlileri disinda 6zel
sektorden de iist kademe yoneticiliklerine atama yapilabilmektedir. Bu durum 6zel
sektor tecriibe ve kiiltiiriiniin kamu yonetimine aktarilmasini saglamaktadir. Ancak
modelin dogasinda yer alan patronaj atamalari, ortak bir yonetim kiiltiiriniin

geligsmesini engellemektedir.

Ust diizey kamu yéneticilerinin yetistirilmesinin kesintisiz bir siireg olmast, bu islevi
yerine getirmek tizere ¢esitli kurumlar1 da beraberinde getirmistir. Bu noktada kamu
yoneticilerinin se¢imi, atanmasi, egitimi, yiikselmesi, odiillendirilmesi ya da
cezalandirilmas1 gibi islemleri yiiriitmede yetkili kurumun hangisi olacagi onem
kazanmaktadir (Karasu, 2001: 236). Bu gorev, merkezi diizeyde faaliyet gosteren bir
kurulus tarafindan yiiriitiilebilmektedir. Merkezi koordinatorliik goérevine haiz bu
kurum; enstitli, tniversite ve akademi seklinde olabilmektedir. Yetistirme
sorumlulugunu, yoneticiyi istthdam edecek kuruma devreden ademimerkeziyetci

uygulamalar da bulunmaktadir.

Ust diizey kamu yoneticilerinin sistemli bir egitim programi ¢ergevesinde
yetistirilmelerine yonelik olarak ¢esitli yonetim okullar1 kurulmustur. Yoneticilik
egitim faaliyetleri, idareye bagli olarak agilan bu okullarin biinyesinde yiiriitiilmiistiir.
Yonetici kadrolara atanabilmek icin bu okullarda egitim gorme sart1 aranmistir. Bu
okullardan mezun olan kisiler, basarilar1 ve yetenekleri dl¢iisiinde iist diizey kadrolara

atanmigstir.

I1. Diinya Savasi sonras1 kamu yonetimi 6gretimi yapan fakiiltelerin sayisi cogalmistir.
Ayrica ulusal ve uluslararas: diizeyde kamu yonetimi enstitiileri agilmistir. Ozellikle

gelismekte olan iilkelerde ¢esitli yOnetici yetistirme programlart diizenlenmistir.
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Kimilerinde personel kolejleri kurulurken kimilerinde de yiiksek yonetici egitimi i¢in

enstitiiler kurulmaktadir (Ergun, 1988: 14).

‘Insan’ 6gesini 6n plana cikartan kamu insan kaynaklar1 yonetimi de iist diizey
yoneticileri, kurumsal basarinin bir anahtar1 olarak goérmektedir. Kamu insan
kaynaklar1 yonetimi, “devlet tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarinda, halk
tarafindan secilerek degil bir yonetsel makam tarafindan atanarak gorevlendirilen ve
bu gorevi bir meslek olarak yiirliten profesyonel calisanlarin orgiitlendirilme ve
yonetilme sistemini incelemektir” (Giiler, 2005: 45). Idari yapida ve isleyiste yasanan
degisime paralel olarak {ist diizey yoneticilerin rasyonel kullanimini amaglamaktadir.
Bu ¢ergevede iist diizey yoneticilerin varligi, gerekli nitelikte ve nicelikte istihdamu,
yeterli bilgi, beceri ve donanima uygun olarak yetistirilmeleri giderek 6nem

kazanmaktadir.

1.6.1. Yetistirme

Genel olarak yetistirme, yeni diislince, yeni hareket bigimleri veya yeni yargilama
ilkeleri ile beliren (bilgi kazanma, davranis gibi) kisisel degisiklikleri anlatir (Tortop,
1994: 237). Kisiye, belirli bir siire igerisinde Yyeni bilgi, beceri ve nitelik
kazandirilmasidir. Bu minvalde yetistirme, kisiye yeniden bi¢im verme siirecidir.

Bagka anlatimla kisileri belirli gérevlere uyumlastirmadir (Peker, 1995: 55).

Egitim yoluyla yeteneklerin gelistirildigi, gercegi goz Oniinde bulundurularak,
‘yetistirme’yi; kiiltiir artirici, ufku genisletici bilgiler veren ‘6gretim’i, mevcut
yetenekleri gelistirerek ¢esitli alanlarda daha iyi yapilmasini saglayacak ‘egitim’i ve
yeni yetenekler kazandirilmasini saglayan ‘gelistirme’yi kapsayan bir kavram olarak
kabul etmek gerekmektedir (Giinay, 2005: 324). Personel yonetimi agisindan ise
yetistirme, “hizmete girerken ya da hizmete girdikten sonra kariyer yasaminin
herhangi bir asamasinda verilen 6zgiil nitelikteki hazirliklardir (Tutum, 1979: 117).
Personele yeni yeteneklerin kazandirilmasi, mevcut olanlarin ise gelistirilmesi
stirecidir. Bu suretle personelin gorevi ile ilgili gerekli mesleki yeterlilikleri kazanmasi

amagclanmaktadir.?

22 Tutum’a gore: “Yetistirme (training) sdzciigii, meslek okullarinda verilen ‘uzmanlik’ egitimini
belirtir. (...) Yetistirme’de her zaman ‘mesleksel’ bir amag¢ s6z konusudur” (1979: 117).
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Yetistirme, temelde insan kaynaginin degerlendirilmesi amacimi tagimaktadir.
Kisilerin, potansiyelini gelistirmesini, yeni bilgi, beceri ve davranislar kazanmasini
amaglamaktadir. Ayrica kisilerin yeni yontemleri ve teknikleri 6grenmesi yaklagimina
dayanmaktadir. Aym1 zamanda personelin agilacak siavlara hazirlanmasini, st

kademelere atanmasini ve yeni gérevlere uyum saglamasini amaglamaktadir.

Glinlimiizde kurumsal basariy1 belirleyen faktorlerin basinda yoneticilerin niteligi
gelmektedir. Bu minvalde yoneticilerin yetistirilmesi de son derece 6nem arz
etmektedir. Yetistirme, yeterliliklerini gelistirmek amaciyla yoneticilerin planh bir
egitime tabi tutulmasidir. Bu yetistirme sadece yonetimin gerektirdigi bilgilerin hizmet
icinde yoneticilere aktarilmasi seklinde olmayip, buna ilave olarak egitilen
yOneticilerin yonetim gorevlerinde yer alarak deneyim kazanmalarint da kapsamak

durumundadir (Giinay, 2005: 324).

Ayni zamanda yetistirme, yoneticilerin yetkinlesmesine ve mesleki gelismesine
yonelik diisiince ve cabalarin bir biitiiniidiir. Baska bir deyisle yoneticilerin bilgi-
beceri, kavrayis diizeyi ve zihinsel yetenek gibi niteliklerini gelistirme faaliyetidir.
Yetistirme, st diizey yoneticilerin mesleki gelisim siireglerinin de ayrilmaz bir
pargasidir. Bu anlamda yetistirme, yoneticilerin istendik yonde gelismelerine de

yardimc1 olmaktadir.

1.6.2. Ust Diizey Kamu Yoneticisi Yetistirme Egitimleri

Yapilan arastirmalar, kurumsal basarinin iyi yonetimle dogru orantili oldugunu, is
basarisizliklarinin ise yiiksek oranda kotii yonetimlerden kaynaklandigini ortaya
koymaktadir. Cagdas organizasyonel yapilarda kurumsal basar1 yoneticilerin profilleri
ile de dogru orantilidir. Bilhassa giliniimiizde yasanan hizli degisim ve doniisiim,
yoneticilerin niteliklerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu durum da etkin ve verimli bir

kamu yonetimi i¢in iist diizey yoneticilerin yetistirilmesini gerekli kilmaktadir.

Etkili ve verimli bir kamu yonetiminin gerceklesmesinde en 6nemli rol 6zellikle de iist
diizey yoneticilere diismektedir. Ust diizey kamu yéneticilerinin bu gérevlerini yerine
getirebilmeleri icin gerekli bilgi, deneyim, beceri, tutum ve davranislar
kazanabilmeleri icin egitim gormeleri gerekmektedir. Bu yoneticilerin mesleki
yeterliliklerini gelistirmek amaciyla gesitli yetistirme egitimleri diizenlenmektedir.

Yonetsel ve orgiitsel etkililigin saglanmast ancak bu yoneticilerin sistemli ve diizenli
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bir egitimden gecirilmesini gerektirmektedir. Bu ihtiyaca paralel olarak st diizey
kamu yoneticisi yetistirme egitimlerini; hizmet Oncesi 6grenim, hizmete hazirlik

egitimi ve hizmet i¢i egitim olarak ti¢ safhada ele almak miimkiindiir.

1.6.2.1. Hizmet Oncesi Ogrenim

Ust diizey kamu yéneticilerinin, hizmet 6ncesi temel bir dgrenime sahip olmasi
beklenmektedir. Yonetimin iist katlarina ¢ogunlukla bir {iniversiteyi ya da yiiksek
okulu bitirenler alinmakta, yoneticilerin memurluga girmeden Once iyi bir temel
O0grenime sahip olmalar1 gerektiginde birlesilmektedir (Onaran, 1967: 8).
Universiteler, bu temel egitimi veren baslica yiiksekdgretim kurumlaridir. Yéneticilik
i¢in bu kurumlarin ilgili bélimlerinden mezun olma sart1 aranmaktadir. Bu boliimlerde
0zel bir yoneticilik egitimi verilmemektedir. Hangi tanim benimsenirse benimsensin
hizmet Oncesi egitim, kisiye genel olarak ‘formasyon’ kazandirmak amaciyla
uygulanan kiiltiirel hazirliklardir (Tutum, 1979: 118). Bu bakimdan, hizmet
oncesindeki egitim asamasinda kazanilan temel formasyon, kisinin goérevini geregi
gibi yerine getirebilmesinde etkili ve 6nemli bir gosterge olmaktadir (Canman, 1995:
84).

Tirkiye’de yiiksekdgretim kurumlarinda bulunan “Yonetim Bilimi® ve ‘Kamu
Yonetimi® vb. programlar ‘yaygin egitim’ tiiriindedir. Hizmet Oncesi Ogrenim
kapsaminda verilen bu egitimler, 6zel bir yoneticilik programi niteliginde degildir.
Yoneticilerin gorev oOncesi aldigi mesleki nitelikteki egitimler de hizmet Oncesi
O0grenim kapsamindadir. Kamu yonetimi okullari, akademileri ve enstitiileri tarafindan
diizenlenen hizmet Oncesi 6grenim etkinlikleri de bu kapsamda sayilmaktadir. Bu

etkinlikler, iist diizey kadrolara nitelikli yonetici yetistirmeyi amaglamaktadir.

Giinlimiizde hizmet Oncesi Ogrenim, sadece genel kiiltiir icermemekte ayni
zamanda teknik ve uzmanlik egitimine de yer vermektedir. Oncelikle degisen
sosyal, siyasal, ekonomik ve teknolojik kosullar klasik yoneticilik profilini doniisiime
ugratmistir. Ulusal ve uluslararasi Olcekte yasanan gelismeler de bu siireci
hizlandirmistir. Kamu yonetimlerinin islerligi ve islevselligi ise gerekli bilgi, beceri ve
yetenege sahip iist diizey yoneticileri gerekli kilmistir. Bu yoneticileri yetistirmekte

devletlerin asli gorevlerinden birisi haline gelmistir. Ayn1 zamanda bu siireg, iist diizey
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kamu yoneticilerinin hizmet oOncesi Ogrenimlerinin niteligini ve niceligini de

degistirmistir.

1.6.2.2. Hizmete Hazirhk Egitimi

Kamu yonetiminde yliksek yoneticilik kadrolarina atanacaklar, hizmete giris ile bu
gorevlere atanma arasindaki donemde bir ‘hazirlik egitimine’ tabi tutulmaktadir.
Adaylara ortak bir yoneticilik formasyonu verme amaci tasiyan bu egitim igin ¢esitli
okullar ve programlar agilmigtir. Hizmete hazirlik egitimlerinin, yonetimi gelistirme
ve yonetici yetistirme merkezleri araciligiyla diizenlenmesi uygulamada en ¢ok
karsilagilan durumlarin basinda gelmektedir. Bunun yani sira bazi kamu kurumlari
kendi biinyelerinde agtiklar1 birimlerle ve kurslarla da tist diizey yoneticilere hizmete

hazirlik egitimi vermektedir.?

Ust diizey yoneticilerin géreve uyum saglamalar1 amaciyla hizmete hazirlik egitimleri
diizenlenmektedir. Bu kapsamda yoneticilere ‘adaylik’ ve ‘staj” donemi igerisinde,
okulda veya 6zel 6gretim kurumlarinda hazirlik egitimleri verilmektedir. Hizmete
hazirlik egitimleri, yoneticilik pozisyonunun gerektirdigi nitelikleri gelistirmeyi

amaglamaktadir.

Hizmete hazirlik egitimleri araciligiyla st diizey yoneticilerin yetistirilmesi, kamu
Kurumlarimin asli gérevleri arasinda sayilmaktadir. Kurumlar, yonetici gelistirme
programlarina uygun olarak biitiin yonetici adaylarini, hizmete hazirlik egitiminden
gecirmeyi amaglamaktadir. Egitim sirasinda ve sonrasinda yapilacak degerlendirmeler

ise adayin yoneticilik pozisyonlarina atanmasinda 6nemli bir kriter olmaktadir.

1.6.2.3. Hizmet i¢i Egitim

Ust diizey kamu ydneticilerinin gérevlerini daha iyi yapabilmeleri igin siirekli
egitilmeleri gerekmektedir. Bu nedenle yoneticiler, hizmet iginde de egitilmektedir.
Buna ‘hizmet i¢i egitim’ (in-service training) ya da ‘yetistirme’ (training)

denilmektedir. Verilecek hizmet i¢i egitimlerle yoneticilerin mesleki yeterliliklerinin

2 Siirgit’e gore: “Hangi kaynaktan gelirse gelsin ve hangi kurumda gorev alirsa alsin, tiim yiiksek
yonetici adaylarina ortak yoneticilik formasyonu kazandirmak amacini giiden boyle bir egitim
iiniversiteler ya da kurumlar tarafindan yapilamaz. Bu itibarla bu gérevin merkezi bir kurum tarafindan
yerine getirilmesi zorunlulugu vardir.” (1970: 24)
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gelistirilmesi hedeflenmektedir. Hizmet igi egitim, kamu gorevlilerinin hizmete
yatkinligin1 saglamak, verimliliklerini artirmak ve gelecekteki gérev ve sorumluluklari
igin yetistirmek amaciyla kurum i¢inde ya da kurum disinda, ishbasinda ya da is disinda
basvurulan egitim etkinlikleridir (Tutum, 1979: 120-121). Bu tiir egitim ¢alismalari,
yoneticilerin bilgilerini tazeleme, verimliliklerini koruma, kendi alanlarinda cagdas
hale getirme, iist kademelere hazirlama ve bir siire i¢in onlart gilindelik
sorumluluklardan kurtararak diger grup ve meslek mensuplari ile iliskilerini yenileme

bakimindan da ¢ok yararlidir (Chapman’dan aktaran Tortop, 1994: 275).

Hizmet i¢i egitim; kamu kurum ve kuruluslarinda c¢aligsan personelin (iist ve astlarin)
mesleki kariyerleri boyunca yer aldiklar1 kadrolarda daha yetkin bir diizeye gelmeleri,
mesleki  gelisimlerini  siirdiirmeleri ve alanlarindaki  gelismeleri izleyip
i¢sellestirebilmeleri i¢in belli bir mevzuat cergevesinde periyodik ya da belirlenen
zamanlar dahilinde uygulanan kisa siireli veya gorece daha uzun bir zamana yayilan
pratik/teorik igeriklerde akademisyenler ve/veya uygulayicilar tarafindan sunulan
memur hukukunun bir parcasini olusturan kariyer i¢i egitimlerdir (Parlak, 2015: 57-
58). Ote yandan hizmet igi egitim, genel 6grenim kurumlarmin verdigi bilgileri,
hizmetin gerektirdigi bilgilerle tamamlamaya yaramakta, bilim ve teknikteki gelisme
ve yeni buluslar1 hizmette ¢alisanlara duyurma olanagi bulunmaktadir (Tortop, 1994:

246).

Giinlimiizde lisans diizeyinde alinan temel egitimin, st diizey kamu yoneticileri i¢in
yeterli olmadig1 kabul edilmektedir. Degisen sartlara ve aranan vasiflara kosut olarak
kamu yoneticiligi egitiminin de mesleki yasam boyunca devam etmesi gerektigi
belirtilmektedir. Hizmet i¢i egitim, st hiyerarsik kademedeki mevcut yoneticilerin
mesleki becerilerinin® gelistirilmesine ve yetkinliklerinin artirilmasma yonelik
sistematik bir egitim siirecidir. Yonetimin islevsellestirilmesinde 6nemli bir rol

oynayan bu egitimler, destekleyici ve giincellestirici niteliktedir.

Tamamlayici tiirde olan hizmet i¢i egitim, {list diizey yoneticilerin degisik alanlardaki
yeteneklerini gelistirme ve maddi-manevi doyumunu yiikseltme amacini tagimaktadir.
Hizmet i¢i yOnetici yetistirme yontemlerinin basinda; isbasinda 6grenme, yon verme
egitimi (oryantasyon), gdrev degistirme (rotasyon) ve staj sayilmaktadir. Isbasinda

0grenme, kamu gorevlilerinin yetistirilmesinde etkili ve stirekli bir yontemdir. Gorerek

24 Yonetsel beceriler, kurulusun yonetsel nitelikteki goérev ve sorumluluklarinm basarilmasi igin
kullanilacak teknikler olarak tanimlanabilir (Cem, 1976: 27).
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ve yaparak Ogrenmeye dayali bu yontemde, sistemli bir goézetim ve denetim
yapilmaktadir. Yon verme egitimi (oryantasyon), “hiikimet mekanizmasinin, kamu
politikalarinin ve konularinin, mali ve personel yonetiminin, ast-iist iliskilerinin ve
kamu yonetimi-halk iliskilerinin, memurun hiyerarsinin degisik
basamaklarinda/diizeylerinde gelisen ve degisen roliiniin anlagilmasini/bu konulardaki
anlayisinin genisletilmesini saglamaktir” (O’nuallain, 1988: 30). Modiiler temelde ve
saatlik/glinliik/haftalik gibi kisa formlarda diizenlenen bu kurslar, yoneticilik

yeteneginin gelistirilmesine yardimei olmaktadir.

Gorev degistirme (rotasyon), yoneticilerin belirli bir program dahilinde ¢esitli
kurumlarda ve gorevlerde ¢alistirilmasi teknigidir. Rotasyon, hizmete yeni alinanlarin
oryantasyonu amactyla ¢esitli servislerde, 1-2 hafta staj gormesinden farkli bir sey
olup, ayni gorevde uzun siire kalmayr ve ehliyetini ispat etmeyi gerektirir (Siirgit,
1970: 28). Rotasyon yoluyla yoneticilerin, uygulama kabiliyetlerini gelistirmeleri ve
tecrilbe kazanmalar1 amaglanmaktadir. Rotasyon genellikle hizmete yeni baslayan

yOnetici adaylarinin yetistirilmesinde yararli olmaktadir (Tutum, 1979: 139).

Kamu gorevlilerinin egitiminde genis Olcilide yararlanilan tekniklerden birisi de stajdir.
Staj, yeni gorevinin gerektirdigi yetenekleri kazandirmak amaciyla adayin belirli bir
slire bagka yerde gorevlendirilmesidir. Staj donemi ile adaylarin, teorik bilgilerini
uygulamaya dokmeleri, sorunlar1 tanima ve ¢O6zmede tecribbe kazanmalari
istenmektedir. Stajlar, yonetici yeterliklerini kazanmada kalicilig1 artirmaktadir. Ust
diizey yoneticilere yonelik olarak hizmet i¢i e8itim kapsaminda; yurt ici ve yurt dis1
egitim programlarina katilma, tartismali konferans, kurs, panel, seminer, agik oturum,
ornek olay (vaka analizi), grup etkinlikleri, inceleme gezileri, simiilasyon, senaryo ve

film gibi yetistirme teknikleri de bulunmaktadir.

657 sayili DMK’nin VII. Kismi’nda, ‘Devlet Memurlarinin Yetistirilmesi’ konusu
diizenlenmistir. Anilan kismin ‘Kurumlarin memurlarini hizmet i¢inde yetistirme
esaslari’ baglikli 214. maddesinde hizmet i¢i egitimin, “Devlet memurlarinin
yetismelerini saglamak, verimliligini artirmak ve daha ileriki gorevlere hazirlamak
amaciyla uygulanacagi” (657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, m. 214) hiikkmiine yer
verilmistir. Hizmet i¢i egitimde temel sorumluluk kurumlara birakilmistir. Devlet
Memurlar1 Egitimi Genel Plani’na gore: “Kamu kurum ve kuruluslan, aday
memurlarin yetistirilmelerini, egitimin siirekliligi esasina gore hizmet i¢i egitim

yonetmeliklerinde Ongoriilen egitimleri vermek, iist kademe yoOneticilerinin
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yetistirilmelerini saglamak ve gerekli hallerde belirli gérevlere eleman yetistirmekten

sorumludurlar” (Devlet Memurlar1 Egitimi Genel Plani, m. 11-B).

657 sayili DMK’da, devlet memurlarinin kurum iginde ve yurt disinda, yabanci
memleketlerin hizmetle ilgili kurumlarinda veya yetistirme-egitim merkezlerinde
yetistirilebilecegi belirtilmistir (657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, m. 215, 216,
218). Kurumlarin yetistirme faaliyetlerini diizenlemek, ytiriitmek ve degerlendirmekle
gorevli bir egitim birimi Kurabilecegi (m. 215); kendi egitim ihtiyaglarii karsilamak
tizere egitim merkezleri, kurumlararas1 egitim ihtiyaglarim1 karsilamak {izere de
Cumhurbagkan1 karariyla kurumlararasi egitim merkezleri agabilecegi (m. 216)

ifadelerine yer verilmistir.

Hizmet i¢i egitim faaliyetleri, kurumlarin sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Bu amagla
kurumlarda, hizmet i¢i egitim faaliyetlerini planlama, diizenleme ve yiiriitmekle
gorevli ‘egitim’ ya da ‘personel’ birimleri faaliyet gostermektedir. Agilan akademi,
egitim merkezi ve daireleri ile bu faaliyetler yiiriitiilmektedir. Ornegin Adalet
Bakanliginda adli ve idari yargi hdkim ve savci adaylarinmi yetistirmek {izere acilan
Tiirkiye Adalet Akademisi bir hizmet ici egitim merkezidir. Igisleri Bakanliginda
stajyer kaymakamlarin yetistirilmesi de ‘Egitim Dairesi Baskanligi’ tarafindan

yiiriitiilmektedir.

1.6.3. Ust Diizey Kamu Yoneticisi Yetistirme ilkeleri

1.6.3.1. Liyakat (Yeterlik)

Insan kaynaklar1 yonetiminin temel ilkelerinden birisi de ‘liyakat (yeterlik)'tir.
Liyakat, kisaca bir gorevi basari ile yapabilme giicli olarak tanimlanabilir (Tutum,
1979: 18). Liyakat kavrami ‘dar’ ve ‘genis’ olmak tizere iki anlamda kullanilmaktadir.
Dar anlamda liyakat, bir goreve agik yarigsma sinavlartyla gerekli nitelikteki ve
yetenekteki kimselerin segilmesidir. Genis anlamda vyeterlik (liyakat), kamu
gorevlerine giriste ve hizmet iginde yiikseliste ‘karsilastirma’nin, ‘ise uygunluk’ ve
‘basar1’ dlgiitiine gore yapildigi, yasarli {icret rejimi ile ¢alisma kosullarinin, hizmetin
etkililigine ve siirekliligine katkida bulunacak bigimde diizenlendigi bir personel
sistemidir (Stahl’dan aktaran Canman, 1995: 17). Kamu hizmetlerine girme, ilerleme,

yiikkselme ve goérevin sona ermesinin bilgi, gorgili, yetenek ve diploma esasina
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dayandirilmasi ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanarak devlet memurlarinin

giivenlige sahip kilinmasidir (Nohutcu, 2019: 319).

Kamu hizmetlerinin verimli bir sekilde yerine getirilmesi beklenmektedir. Kamu
kesiminde erisilecek verimlilik diizeyi ise biiyiik 6l¢iide kamu gorevlilerinin yetenekli
ve yeterli olusuna baglidir (Tutum, 1979: 21). Buna gore iist diizey kamu ydneticileri
de nitelikli adaylar arasindan segilmelidir. Gerek adaylarin se¢iminde gerek hizmet
icindeki ilerleme ve ylikselmelerde tek olgiit, ilgililerin yetenek, bilgi ve becerileri
olmal1 ve hizmete giris, herkese firsat esitligi verilmesine olanak verecek agik ve hakca

diizenlenmis bir yarigmaya dayanmalidir (Tutum, 1979: 19).

Ust diizey kamu yoneticilerinin sadece kamu hizmetine giriste degil yetistirilmesi de
liyakat ilkesi ile iliskilendirilmelidir. Yoneticiler etkin bir sistem igerisinde
yetistirilmelidir. Yonetici yetistirmede, yonetici bilgi ve becerilerinin degerlendirilip
Olciilebilir hedefler ya da yeterlikler halinde tanimlanmasi ve Onceliklerine gore

siralanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir (Peker, 1995: 117).

Liyakat ilkesinin ger¢eklesmesinin en uygun aracit da ‘agik yarisma sinavlari’dir
(Eryilmaz, 2019: 321). Adaylarin, hizmetin gerektirdigi genel ve 6zel sartlar tasiyip
tasimadigit bu smavlar aracilifiyla Olgiilmektedir. Bu smmavlarin kamuoyuna
duyurulmasi, sartlar1 tutan herkese bagvurma hakkinin taninmasi, aranilan niteliklerin
gorevle ilgili olmasi, adaylarin yeterliklerini tespit edecek bir se¢gme ve degerlendirme
sisteminin uygulanmasi, sonu¢larin duyurulmasi ve itiraz hakkinin taninmasi, liyakat

ilkesinin rasyonel bir sekilde tatbik edilmesi i¢in son derece dnem arz etmektedir.

1982 Anayasasinda: “Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
higbir ayirim gézetilemez” (m. 70/2) denilmistir. Bu hilkme gore, kamu hizmetlerine
girmede ‘gdrevin gerektirdigi niteliklere’ sahip olma, temel ilke olarak kabul
edilmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun temel ilkeleri arasinda sayilan
liyakat ilkesine gore: “Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde
ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve
bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip
kilmaktir” (m. 3/C). Buna gdére memuriyetin bir kariyer alami olarak liyakate

dayandirilmasi ve esit imkanlarla uygulanmasi hiikiim altina alinmastir.
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1.6.3.2. Kariyer

Ozgiil anlamda ‘kariyer’, bir kimsenin normal olarak geng yaslarda ilerleme umuduyla
girdigi ve emekli oluncaya dek siirdiirdiigii onur verici bir istir (Powel’den aktaran
Tutum, 1979: 23). Buna gore kariyer, bir kimsenin yasami boyunca ugrasacagi,
uzmanlik kazanacagi ve yilikselecegi meslegidir. Dar anlamda kariyer ilkesi ise devlet
orgiitinde belli oOzellikler gosteren, nesnel ve genel kurallarla saptanan ve
uzmanlasmis meslek ve hizmet siiflarini igine almaktadir (Eroglu, 2019: 419). Kamu
kesiminde Kariyerin anlami, memurlugun bir meslek durumuna getirilmesidir
(Eryilmaz, 2019: 321). Ust diizey kamu yoneticiliginin mesleki gelisiminde de kariyer

ilkesinin kamu yonetimine yerlesmesi ¢ok etkili olmustur.

Kariyer ilkesi, etkin bir kamu personel yonetim sisteminin Onciillerinden birisidir.
Kamu personelinin, haklarini, gilivencelerini, yiikiimlerini, giivenliklerini ve tiim
hizmet kosullarin1 nesnel kurallarla belirten statiilere gore calisarak ve yetigerek,
yonetsel hiyerarside yiikselerek kamu gorevlerini yiiriitmesidir (Tortop, 1994: 92-93).
Kisilerin statii ile tayin ve tespit edilecek yol ve yontemlere gore calistirilmasi, genel
ve 0zel nitelik ve kosullara sahip olmasinin istenmesi, ihtisaslasma, hizmet i¢i ve dis1
egitime Onem verme, kariyer hizmetinde silirekli c¢alisma, hizmetlerde Onem,
sorumluluk ve giicliik acilarindan bir derecelendirmenin var olmasi bu sistemin en

onemli 6zellikleridir (Ozdemir, 2013: 165-166).

Modern insan kaynaklar1 yonetiminde kariyer sistemleri, ‘ise’ ya da ‘kisiye’ gore
ayrilmaktadir. Ise yonelik kariyer sisteminde, personel belirli bir pozisyona
alinmaktadir. ‘Kadro’? olarak ifade edilen bu pozisyona atanma, gérevle ilgili cesitli
bilgi, beceri ve deneyimlere sahip olmay1 gerektirmektedir. Kadro gorevleri ve
sorumluluk alanlar1 belirli oldugundan sistem, ise almada ve yeterliligi 6lgmede

nesnellik tagimaktadir. Bu anlamda ise yonelik kariyer sistemi uzmanliga dayalidir.

Kisiye yonelik kariyer sistemi, ‘riitbe’ esasina dayanmaktadir. Riitbe, kideme, grup ici
iligkilere ve genel yeteneklere gore kazanilan bir haktir (Canman, 1995: 21). Bu
sistemde kisi belli bir mesleki alanda riitbe esasina gore ¢alismaktadir. Riitbe; belirli
O0grenim seviyesini, hizmete giris diizeyini, {licretini (maasini) ve terfi sistemini

belirlemektedir. Kisiye yonelik kariyer sisteminde, kisi belirli ve 6zgiil bir kadro

% “Leonard D. White kadroyu su sekilde tanimlamustir: Kadro, bir fert tarafindan ¢aligma zamani
itibariyle tamamen veya kismen belli baz1 gorevlerin yiiriitiilmesi ve bazi1 sorumluluklarin taginmasini
kapsayan bos veya tutulmus miilki bir makam, bir is veya bir hizmettir.” (Tortop, 1994: 96)
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gorevi i¢in degil, belli bir ‘kariyer’, ‘meslek’ ve “‘ugras alant’ i¢in hizmete alinmaktadir
(Tutum, 1979: 27). Bu sistem, personelin gorevle ilgili bilgi ve becerileri, hizmet
icinde kazanacagi anlayisina dayanmaktadir. Kariyer sistemi, ilke olarak alttan
beslenmesi nedeniyle list mevkilerin gerektirdigi personelin 6nceden kestirilmesi ve

ona gore yetistirilmesini zorunlu kilmaktadir (Tutum, 1979: 29).

Tirk kamu yonetiminde memurluk, kariyer ilkesine gore bir meslek olarak kabul
edilmektedir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore Kariyer: “Devlet
memurlarina, yaptiklari hizmetler i¢in lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun
sekilde, siniflar1 i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir” (m.
3/B). Buna gore memurlarin meslege, bilgi ve yeteneklerine gore girmesi, siirekli
calisarak ve hizmet icinde yetiserek hizmet siirelerine ve becerilerine gore ilerlemesi
istenmektedir. Ust diizey kamu yoneticilerinin de segilerek yetistirilmesini

ongormektedir.

1.6.3.3. Simiflandirma

Insan kaynaklar1 yonetiminde simif, dzellikleri itibariyla ise alma, iicret, egitim, terfi,
tezkiye vb. personel islemleri bakimindan ayni sartlara tabi tutulmasi gereken benzer
nitelikteki hizmetlerden olusmus gruplar1 ifade eder (Eryilmaz, 2019: 322). Kamu
personel rejiminde ‘smif” ise ortak 6grenime, yetisme sartlarina ve mesleki niteliklere
sahip personeli iceren bir gruptur. Bu gruplar, kendi igerisinde bir benzerlik ve
biitiinliik gostermektedir. Sinif iginde yer alan personel, benzer nitelikteki hizmetleri

yiiriitmektedir. Gorevlerin giicliikk, 6nem ve sorumlulugu birbirine benzemektedir.

Siniflandirma ise bir grup igerisinde benzer Ozellikleri olan Ogeleri toplayarak
diizenleme, farkli olanlar1 ise ayirarak tanimlama islemidir. Kamu yonetiminde
rasyonel esaslara dayali bir siniflandirma sistemi ile kamu hizmetleri, personelin ddev,
yetki ve sorumluluklari, mesleki kariyeri, licret rejimi, egitimi ve yetistirilmesi belirli
standartlara baglanmis olmaktadir. Kamu personel yonetiminde siniflandirmanin
cesitli amaclar1 vardir. Asil amaci, kamu hizmetlerinin daha basarili ve etkili bir
bicimde yerine getirilmesini saglamak i¢in personelin  haklarinin  ve
yiikiimliliiklerinin, hizmet kosullarinin diizenlenmesi, giivencelerinin ortaya

konmasidir (Eroglu, 2019: 421).
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Kamu yonetiminde siniflandirma, benimsenen personel sistemine gore farklilik arz
etmektedir. Buna gore ise yonelik personel sistemlerinin kabul edildigi lilkelerde daha
¢ok ‘pozisyon’larin siniflandirilmasina, kisiye yoOnelik kariyer sisteminin
benimsendigi iilkelerde ise ‘personel’in simiflandirilmasina agirlik verilmektedir
(Tutum, 1979: 47). Pozisyon (kadro) siniflandirmasi, belirli bir ‘gérevin’ esas
alinmasma dayanmaktadir. Kadro, gorevin 6dev, yetki ve sorumluluklarini da
kapsamaktadir. Sinif (class) veya kadrolar sinifi (class of position), birbirinin ayn1 olan

veya birbirine benzeyen kadrolarin toplamindan meydana gelir (Eryilmaz, 2019: 323).

Personel (riitbe) simiflandirmasinda, kamu hizmetlerini yiiriitecek ‘personelin
nitelikleri’ esas alinmaktadir. Bu niteliklerin basinda ise 6grenim diizeyi ve mesleki
formasyon gelmektedir. Bu sistemde kamu hizmetleri, ‘dikey’ ve ‘yatay’ olmak tizere
iki boyutlu bir 6lgege gore siniflandirilmaktadir. Kamu hizmetlerinin belli uzmanlik,
beceri ve disiplinlere gore birbirinden ayirt edilmesi dikey boliinmeyi; hizmetlerin
degisik 6grenim ve mesleki deneyim derecelerine gore ayrilmasi da yatay bolinmeyi
belirtir (Eryilmaz, 2019: 323). Boylece sinif, hizmetlerin dikey ve yatay boliinmesi ile
ortaya ¢ikan ve ayn1 uzmanlik ve meslek dalinda ayni1 6grenim gormiis ya da deneyime

sahip kimselerin olusturdugu bir kiimedir (Tutum, 1979: 52).

657 sayil1 Devlet Memurlart Kanunu’na gore siniflandirma: “Devlet kamu hizmetleri
gorevlerini ve bu gorevlerde calisan Devlet memurlarmi goérevlerin gerektirdigi
niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir” (m. 3/A). Buna gére memurlar;
Genel Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Saghk Hizmetleri ve Yardimci Saglhk
Hizmetleri, Egitim ve Ogretim Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri, Din Hizmetleri,
Emniyet Hizmetleri, Jandarma Hizmetleri, Sahil Giivenlik Hizmetleri, Yardimci
Hizmetler, Miilki idare Amirligi Hizmetleri, Milli Istihbarat Hizmetleri siniflarinda

gorev yapabileceklerdir.

1.6.4.Gelenek

Her insan belli bir sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel bir c¢evre icerisinde
dogmaktadir. Bu c¢evre insanlara cesitli diisiince, deger ve davramis kaliplar
kazandirmaktadir (Ozkan, 2022: 233). Siireklilik kazanan bu kaliplardan biriside
geleneklerdir. Gelenekler, “zaman ig¢inde kalici olmus ve 6zellikle bir kusaktan sonraki

aktarilmig degerler, pratikler veya kurumlar” (Heywood, 2019: 95) olarak
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tanimlanmaktadir.?® Baska bir deyisle gelenek, kusaktan kusaga devreden uygulama,
inang, sanat, kurum ve tecriibelerin aktarildigi, kusaklarin bu bilgi birikimi sayesinde
ogrendigi aragtir (Vural’dan aktaran Geng, 2022: 26). Burke’iin ‘asirlar i¢inde birikmis
akil’ seklinde tanimladigi gelenek, sadece bugiiniin isleri i¢in giivenilir yegane kilavuz
olmakla kalmaz ayni zamanda gelecek nesillere aktarilacak en degerli miras

konumundadir (Heywood, 2017: 428).

Gelenek, gecmisten giiniimiize devredilerek yerlesik hale gelen her seyi kapsar.
Geleneklerin nesiller aras1 devamliliginin bulunmasi ve zaman igerisinde kalici1 hale
gelmesi esastir. Bu nedenle uzun siiredir devam edegelen adetler veya teamiillerden,
kurum, siyasi veya sosyal sistemler ile inang yapilarina kadar her sey gelenek i¢inde

degerlendirilebilir (Heywood, 2017: 426).

Oakeshott'un bakis agisina gore gelenek sadece bizim agina olunana bagliligimizi
yansitmamakta, ayrica yerlesik kural ve uygulamalar gercevesinde isleyen sosyal
kurumlarin daha iyi ¢aligmasina yardimei olmaktadir (Heywood, 2017: 428). Gelenek,
yerlesik kurum ve usullerin de devamini saglamaktadir. Gelenek, insanlar1 gegmise
baglayarak ve onlara kim olduklar1 hakkinda kolektif bir duygu vererek, toplumsal
tutunumun olugmasii da saglamaktadir (Heywood, 2019: 96). Tarihi temellere
dayandigindan bireyler ic¢in bir kimlik duygusu olusturmaktadir. Ayrica geleneklerin,

toplumsal aidiyet ve {insiyet liretme fonksiyonlart da bulunmaktadir.

1.6.5. Yonetici Yetistirme Gelenegi

Sosyal bir varlik olan insanin mutlu bir yasam i¢in kurallara bagli ve topluluk
icerisinde yasamas1 ve yonetisimi zaruridir (Ozkan ve Erdem, 2023: 456). Her
toplumun idari ve siyasi yapiSinin nasil islemesi gerektigine iliskin kendine 6zgii
pratikleri vardir. Tarihsel siire¢ igerisinde olusan ve nesilden nesile aktarilan bu
pratikler, yonetim geleneklerini olusturmaktadir. Yonetim gelenekleri, bir toplumda
yonetimle ilgili hakim davranis, deger, inang, tutum ve eylemler biitiiniidiir. Baska bir
deyisle bireylerin yonetimle ilgili toplumsal boyut kazanan ve siireklilik arz eden

degerler ve eylemler dizisi yonetim geleneklerini olusturmaktadir.

% Heywood’a gore: “Gelenek, (...) gegmisin biriktirilmis bilgeligini yansitmaktadir. Gegmisin
kurumlar1 ve pratikleri ‘zamanin smavindan gecmig’tir ve dolayisiyla yasayanlarin ve gelecek
kusaklarin yarari i¢in muhafaza edilmelidir.” (2019: 95)
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Painter ve Peters’a gore yonetsel gelenek, belirli bir tilke ya da iilke grubunun kamu
yonetimindeki 6zii ve bi¢imindeki kalict desendir (Painter ve Peters’den aktaran Geng,
2022: 31). Kamu yo6netimi yap1 ve isleyisleri, bu geleneksel yapinin izlerini
tasimaktadir. YOnetim gelenekleri, idari yapiy1 ve isleyisi sekillendiren en 6nemli
faktorlerden birisidir.?” Bu nedenle ydnetim gelenegi, gegmiste var olan ve varligim

devam ettiren yonetim yapilari olarak kavramsallastirilabilir (Geng, 2022: 32).

Toplumlar, tarih boyunca edindikleri bilgileri, deneyimleri ve diisiinme yontemlerini
Oziimseyerek yonetim pratikleri gelistirmislerdir. YoOnetim gelenekleri de bu
pratiklerin eyleme doniigsmiis halini ifade etmektedir. Genel kabul gorerek yerlesik bir
yonetim prensibi haline gelmesini belirtmektedir. Yonetim gelenekleri, idari
pratiklerin koken bulmasinda pay sahibidir. Bu anlamda gelenekler, yonetsel
eylemlerin  yoniinii  belirlemektedirler. Toplumlarin  yonetim karakteristigini
sekillendirmektedirler. Yonetsel tutum ve davranis Olgiileri tiretmektedirler. Ayni
zamanda gelenekler, yonetsel eylemlerin gesitli degisimlerle beraber siirekliligini

koruyan en somut ve gozlemlenebilir diizeyidirler.

Ust diizey kamu yonetici yetistirme sistemleri, gesitli faktorler tarafindan
sekillendirilmektedir. Bunlar egitim sistemi, yonetsel gelenek ve kiiltiirii igermektedir
(O’nuallain, 1988: 24). Yonetim gelenekleri ve bu minvalde yonetici yetistirme
gelenekleri farkli yetistirme sistemlerinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli 6lgiide belirleyici
olmaktadir. Ciinkii, yonetici yetistirme Sistemleri ile yonetici yetistirme gelenekleri
yakin ve silirekli bir etkilesim halindedir. Bu sistemler, yonetici yetistirme

geleneklerine uyum saglayabildigi 6l¢iide etkililik ve verimlilik kazanmaktadir.

Devlet ile yonetici yetistirme gelenekleri arasinda deterministik bir iliski vardir.?
Devlet, yonetici yetistirme geleneginin ortaya c¢ikmasma yol agan en Onemli
dinamiklerden birisidir. Ozgiiledigi amag ve tasidig1 deger bakimindan devlet, 5nemli

olgiide yonetici yetistirme gelenegi olusturmaktadir.?® Diger taraftan da devletin

21 “Gelenegin giiniimiize etkisi, herhangi bir zamanda birbiriyle baglantil kurumsal yapida gizlidir.
Herhangi bir kurumsal rejim veya zaman i¢inde ortaya ¢ikan miinferit kurumsal diizenlemeler kiimesi,
daha onceki unsurlari da igerir. Onceden olusturulan yapilar, gegmisin kodlartyla kurallarinin
tastyicisidir.” (Geng, 2022: 32).

28 “Tiirkiye’de Devlet Gelenegi’ adli eserinde devlet olgusunu, deterministik/normatif bir cergevede ele
alan Heper’e gore, “Badie ve Birnbaum’un isaret ettigi gibi Batili iilkeler arasinda devlet gelenegine
sahip olan iilkelerin siyasal dinamikleri ve siyasal kiiltiirleri boyle bir gelenege sahip olmayan iilkelere
gore onemli farkliliklar gosterir” (Heper, 2018: 22).

29 “Poggi, ‘Modern Devletin Gelisimi’ adli kitabinda, ‘devlet’ olgusuna bakis agis1 bakimindan Anglo-
Sakson ve Kita Avrupasi yonetim gelenekleri arasinda fark bulundugunu belirtmektedir. Poggi’ye gore
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yapisal ve iglevsel goriiniimiinde, yonetici yetistirme geleneginin belirleyici etkisine
vurgu yapilmaktadir. Tiirkiye’nin yOnetici yetistirme gelenegi, tarihte yerlerini almis
Tiirk Devletlerine ve Osmanli Imparatorlugu dénemlerine kadar uzanmaktadir

(Giinay, 2005: 302).

devlet, geleneksel Anglo-Sakson diisiincesinde bir ‘aygit’ ve ‘kolaylik’; Kita Avrupasi geleneginde ise
‘tiizel kisilik’, ‘varlik’ ve ‘resmi bir orgiit’ olarak goriilmektedir.” (2014: 114, 122, 124)
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IKINCi BOLUM

“Duinti, incelemeden ve analiz etmeden,
C .o . s
bugtiniimiizii ve gelecegimizi saglam olarak insa edemeyiz.

(Eryilmaz, 2017: 9)

2. TURK YONETIM TARIHINDE UST DUZEY KAMU YONETICILERININ
YETISTIRILMESI

Ust diizey devlet yoneticilerinin yetistirilmesi, Tiirk ydnetim tarihinde zengin bir
gegmise ve gelenege sahiptir. Farkli ¢aglarda ve cografyalarda kurulan biiyiik Tiirk
devletleri, bu gelenegi 6nemli 6l¢iide sekillendirmistir. Tarihsel vetire i¢erisinde ¢esitli
kapsam ve derinlikte yonetici yetistirme uygulamalar1 gelistirilmistir. Ust diizey
yoneticilerin se¢ilmesi ve yetistirilmesi, bir beka meselesi olarak goriilerek devletin
asli gorevleri arasinda kabul edilmistir. Bu minvalde iist diizey yoneticilerin devlet

tarafindan yetistirilmesi asal bir Tiirk yonetim gelenegidir.

Ust diizey yoneticiler, Tiirk ydnetim geleneginin &nde gelen aktorlerinden
sayllmiglardir. Egemen adina idare etme gii¢ ve yetkisine sahip olan bu yoneticiler,
idari devamliligin ve diizenin saglanmasinda vazgegilmez bir O6neme sahip
olmuslardir. Bu nedenle iist diizey gorevlilerin yetistirilmesi ilk Tiirk devletlerinden

beri var olan bir uygulama olmustur.

Tiirk yonetim tarihinde {ist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilme uygulamalarini
betimleyebilmek ig¢in tarihi siire¢ analizinin yapilmasi gerekmektedir. Uygulamada
yapilan degisikliklerin analizinin yapilmasi, yasanan doniisiimii anlamak ag¢isindan da
oldukca 6nemlidir. Bu amag¢ dogrultusunda yetistirme uygulamalarini, tarihsel siireg
icerisinde ve biitlinciil bir perspektifte incelemek yerinde olacaktir. Buna gore Tiirk
kamu yOnetiminde iist diizey yoneticilerin yetistirilmesine iliskin siirec, bes tarihsel
donemde incelenmistir. Mevcut uygulama ornekleri ise gliniimiizde st diizey kamu

yoneticilerinin yetistirilmesi olarak kategorize edilmistir.
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2.1. ESKi TURK DEVLETLERINDE YONETIM YAPISI VE UST DUZEY
YONETICILERIN YETISTIRILMESI

Tiirkiye koklii bir devlet gelenegine sahiptir. Tarihte genis bir cografyaya yayilan
Tirkler, bir devlet gelenegi olusturmay1 basarmislardir. Bu gelenek sayesinde biiyiik
ve gliglii devletler kurmuslardir. Bu durum Tiirk yonetim yapisinin bir devamliliga
sahip olmasini saglamistir. Yapilanis itibartyla tamamen sosyal beklentilere karsilik
vermeyi hedefleyen, bu anlamda toplumsal huzur ve giivenligi, gelir toplanmasi ve
paylasimini, adaleti ve diger hususlar(1) Onceleyen bir idari gelenek olarak
kodlanabilecek bu yapinin, esasen hem kendi geleneksel birikiminden hem de ¢evresel

birtakim faktorlerden etkilendigi ifade edilebilir (Kog, 2019: 20).

Tiirk idari tarihini betimleyen temel unsurlardan birisi de devletin basat konumudur.
Devlet merkezli yonetim anlayisi, idari sistemi karakterize etmistir. Devlete
bagli/bagimli bir yonetsel gelenek olusturmustur. Ortak iradeyi olusturan degerler
sisteminin en istiinde yer alan ve gecmisten gelerek toplumsal bir gelenek bigiminde
etkisini bugiin de siirdiiren bu baglhlik, Tiirk toplumlarina 6zglidiir ve tarihsel bir

ayricalik durumundadir (Aydogan, 2019: 419).

Tiirk devlet anlayisina yon veren saiklerin basinda yonetim gelenekleri gelmektedir.
Yonetim gelenekleri, devlet yapisinin ve isleyisinin &zelliklerini belirlemektedir.
Geleneklerin, sosyal yapv/Kkiiltiirle birlikte yonetsel pratiklerin koken bulmasinda
biiyiik pay sahibi oldugu gériilmektedir. Islamiyet’i kabul ederek yeni bir medeniyet
dairesine giren Tiirkler, siyasal hayatlarinda eski Tiirk devlet geleneklerinden gelen
yonetim algilarin1 ve miiesseselerini muhafaza etmislerdir. Tiirk-Islam diisiincesi
cercevesinde oOzel bir devlet gelenegine sahip olmuglardir. Kokeni bozkir
imparatorluklarina dayanan bu gelenek, devletin mutlak eylem bagimsizliginin
taninmasi1 ve devletin kamusal konularda mutlak yasama hakkinin korunmasi olarak

tanimlanabilir (Inalcik, 1998: 1).

Islamiyet’in getirdigi diisiinsel canlanma, yiiksek niteliklere sahip yeni bir uygarlik
déneminin baslamasima yola agmistir. Osmanli imparatorlugu ile zirveye ulasan bu
diizen, Orta Asya’dan getirilip gelistirilen Tiirk yonetim geleneginin bir bakiyesi
niteligindeydi. Tirk yonetici yetistirme geleneginin sekillenmesinde de eski Tiirk

devletlerinin, Sasani, Abbasi, Bizans gibi uygarliklarla etkilesim halinde
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bulunulmasinimn, Islam kiiltiirii ile Selguklu ve Osmanli Imparatorlugu® yap1 ve
uygulamalarmin biiyiik katkilar1 olmustur. Ornegin Osmanl idari yapisindaki ‘divan’

ve ‘vezaret’3!

gibi uygulamalar ile saray adetleri genellikle Sasanilerden alinmustir.
Devlet gelenekleri bakimindan Abbasiler 6rnek alinmistir. Osmanli devlet yapisindaki
«Veziriazamlik», Bizans'ta ‘grand domestique’, Biiyiik Sel¢uklularda ise ‘Sahib-i
Azam’ adiyla uygulanmustir. Idari kurum ve uygulamalarin bu devamliligi, benzerligin
dogal bir etkilesim olmasinin 6tesinde Tiirk yonetim geleneginin ¢evre devletlerden
etkilendigini gostermektedir.®? Dinamik bir perspektiften bakildiginda Tiirk yonetim
geleneginin siireklilik arz ettigi goriilmektedir.®® Bu tarihsel devamhiligin sebepleri

arasinda, Turklerin farkli zamanlarda ve cografyalarda hiikiim siirmiis olmasi

gelmektedir.

Eski Tiirk toplumlarinda devlet, yonetim diizeninin kurucusu ve koruyucusudur.
Egemenlik, ‘kut’ anlayisi ile ilahi bir kaynaga dayandirilarak, devlete ‘kutsal bir
mesruiyet’ kazandirilmistir. Geleneksel yonetim anlayisi, bu ilahi gorevlendirmeye
dayali olarak devletin se¢ili hanedana ait oldugu inanisina dayandirilmistir. Nizdm’iil-
Miilk, ‘Siyasetname’ adli eserinde: “Allahii Teala her zaman halkin arasindan birini
secer, onu hitkiimdarlik 6zellikleriyle Gviilmiis, siislenmis duruma getirir” (2020: 17)

diyerek, eski Tiirk yonetim gelenegindeki egemenlik anlayisini dile getirmistir.

Eski Tiirk devletleri, kadim devlet yapisinin ve yonetim geleneginin ilk filizlendigi
yerlerdir. Bu devletleri sekillendiren asli giic ise ‘Hakan’in varligi ve dini
fonksiyonuydu. Devletin basi olan Hakan, giiclinii ilahi bir erke dayandirmaktaydi.
‘Kut’ anlayisi ile sekillenen bu inanca gére Hakan, devleti yonetmek i¢in yaratilmisti.

Devlet de yaratici tarafindan tayin edilen bu hiikiimdarin sahsi ile 6zdeslestirilmisti.3*

% Kog, Tiirk yonetim geleneginin tesekkiilii bakimindan hem siire hem uygulamalar hem de aktorler
acisindan en 6nemli donemin Osmanlt donemi oldugunu belirtmektedir. (2019: 29)

31 Sasanilerden alinan ‘Vezaret’ makami, Islam devletlerinde ilk defa Abbasiler doneminde
kullanilmaya baslanmistir. Halifeden sonra en biiyilk makam olan vezaret, divana baskanlik yapmugtir.
Devlet iglerini yiiriiten bu idari makam, Selguklu ve Osmanli Devlet yapisinda etkin bir rol oynamistir.
32 Hammer, saray merasimi ve devlet erkdni konusunda [ranlilar, Araplar, Bizanslilar, Selguklular ve
Osmanlilar arasinda kiiltiirel bir etkilesimin bulundugunu, devlet hiyerarsisi bakimindan ise Selguklu
ve Osmanli uygulamalarmin eski Pers Imparatorlugu’na birgok bakimdan benzedigini belirtmektedir
(Azrak, 1989: 162-163).

3 Bundan dolayidir ki, biz birgok teskilat esaslarimi yahut hakimiyet mefhumunu ve ona bagli adetleri,
bir taraftan kuzey Cin’de obiir taraftan kuzey Karadeniz bdlgesinde ve Yakin-Dogu’da birbirinden
asirlarca fasila ile kurulmus olan Tiirk devletlerinde bulmaktayiz (Inalcik, 1958: 105).

3 Eski Tiirk yonetim geleneginde devletin basinda tek bir hiikiimdar bulunmaktaydi. Devletin mutlak
surette idaresi birinci derecede hiikiimdara aitti; yasaya ve kanuna muhalif olmamak sartiyla hiikiimdar
her hususta mutlak hakimdi; fakat higbir zaman mukaddes ve gayri mes’ul degildi (Uzungarsili, 2014:
29).
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Siyasi hakimiyet ve icra yetkisi hiikimdara tevcih edilmisti. Egemenligin ilahi
kaynakla pekistirilmesi, Tiirk yonetim kiiltiiriine hakim olan kutsal/iistin devlet

anlayisinin tarihsel arka planini olusturmaktadir.

Devlet diizeninin kurucusu ve kollayicis1 olarak goriilen ‘Hakan’, hiikiimranligini
Tiirk toresine uygun olarak yiirlitmekteydi. Hakanlarin yonetim giicii ve yetkileri
toreyle  belirlenmekteydi.  Devletin  téreye  gore  yonetilmesi  Hakanin
sorumlulugundaydi. Toreye gore Hakanlarin, devleti korumak, halkin huzur ve

mutlulugunu saglamak gibi gorevleri vardi.

Yonetim bigimine yon veren tore; toplumda kabul goren toplumsal birikimler,
gereksinimlere yanit veren yenilige acik gelenekler ve halk toplantilarinda kabul edilen
yasalarin genel toplamidir (Aydogan, 2019: 432). Tore, Tiirk toplumunun siiregelen
geleneklerinden ve goreneklerinden olusan baglayiciligi ve yaptirimi bulunan kurallar
biitiiniiydii. Toreyi olusturan ve uygulama kosullarini belirleyen ana yapilardan birisi
de ‘Kurultay’lardi. Kurultaylar, devletin i¢ ve dis meselelerinin goriigiiliip karara
baglandigi meclislerdi. Alinan kararlarin baglayici oldugu bu meclisler, halka hem
yonetime katilma hem de onu denetleme hakki saglamistir. Ayrica kurultay
hiikiimdarin danisma meclisi olarak da bilinmektedir (Okudan, 2019: 81). Kurultaylar
ile yonetim giiciinii elinde bulunduranlar, halkla istigsare etmislerdir. Tiirklerin kurdugu
tiim devletlerde kurumsal varligini siirdiiren bu meclisler, Tiirk yonetim geleneginin
devamliligin1 géstermesi agisindan 6nem arz etmektedir. Eski Tiirk devlet anlayisinda
hakimiyet gostergelerinden birisi sayilan Kurultaylar, halen devlet yonetiminde etkin

bir mecra olarak dnemini korumaktadir.

Devlet, degisik yetki ve sorumluluga sahip yoneticilerin katildig, farkli fonksiyonlar
bulunan ‘divanlar’ aracilifiyla yonetilmekteydi. Bunlar, devlet giiclinii temsil
etmelerine karsin; tartigmaya acik, katilimci kurumlardi; kararlar, serbestce dile
getirilen goriisler, bilgi ve belgeye dayanan tartismalar sonunda alintyordu (Aydogan,
2019: 594). Osmanlt Devleti’nde ise iist yonetimi ilgilendiren ‘Divan-1 Hiimayun’
adinda tek bir divan bulunmaktayd1.®® Selcuklularda en iist merkezi yonetim organi,

Sultanin baginda yer aldig1 Yiice Divan (Divan-1 Alf) idi. Her giin toplanmasi zorunlu

% Osmanl Devleti'nde divan sisteminin gelistirilerek tatbik edilmis olmasi ve bu icrai organm
idaresinin padisahin en giiglii yardimcis1 konumundaki Sadrazam tarafindan yapilmasi, Tiirk idari
kurumlarmin ve yonetim geleneklerinin devamliligini gostermesi agisindan 6nemlidir.
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olan bu divanda; idari, siyasi, hukuki ve diplomatik goriismeler yapilir ve karara

baglanirdu.

Tirk yonetim geleneginde hiikiimdarin, danisarak karar almasiin pratik karsilig
‘istisare/mesveret’ usuliidiir. Tiirk devlet yonetiminde siklikla bagvurulan bu usul,
Islam dininde de tavsiye ve tesvik edilen bir uygulamadir (Ozkan, 2022: 74-75).
Mesveret, sorumlulugun paylasilmasini ve toplum katmanlar1 arasinda alinan karar
etrafinda bir fikir ve amac birligi olusturmasini gerektiren olaganiisti ve Onemli
konularda siklikla bagvurulan bir uygulama olup, ¢esitli kesimlerden goriisiilecek

konuyla ilgili kimselerin bir araya gelmesi ile gerceklestirilirdi (Ozdemir, 2013: 211).

Eski Tiirk devletleri, kendine has gii¢lii ve merkeziyetci bir yonetim yapisina sahipti.®
Tiirk yonetim kiiltiiri temelinden bakildiginda bu merkezci yonetim tarzinin, kadim
sosyolojik ve kiiltiirel kokenlere dayandigi ve yaygin bir nitelik tasidigi goriilmektedir.
Tek hiikiimdar {ilkiistiniin ve devlet eksenli siyasal kiiltiiriin, Tirk yonetim

gelenegindeki merkeziyetgilik fikrinin sistemlesmesini sagladig1 da soylenebilir.

Eski Tiirk devlet anlayisinda insan1 temel alan bir yonetim yaklasimi benimsenmistir.
Bu cergevede yonetim altinda bulundurulan milletler, salt askeri giic ve baski ile
kontrol edilmemistir. Y6netileceklerin benimseyecegi, gerceklerle uyumlu, 1yi isleyen

ve giiclii yonetim orgiitleri kurulmustur.

Eski Tiirk devletlerinde hosgoriiye dayali bir yonetim gelenegi vardi. Fethedilen
topraklardaki yerel halkin etnik yapisina ve dini inancina karigilmamistir. Hakimiyet
altinda bulundurulan degisik etnik, dini ve kiiltiirel unsurlar, egemenligin bir pargasi
sayllmistir. Bu durum, Tiirk yonetim geleneginde var olan katilimciligy, etnik ve dinsel
hosgoriiyii daha da gelistirmistir®’ (Aydogan, 2019: 415-416). Kamu diizeni igerisinde
bu gelenekler, meclislerle yasama gegirilmistir. On-Tiirk tarihinden itibaren adlar1 ve
isleyis bicimleri degisen meclisler, yonetim sisteminin O6ziinii olusturmustur. Bu

kurumlarin yetkinlesmis, en geliskin bi¢imlerinden birisi de ‘toy’lardir. Goktiirkler

% Tiirk yonetsel yapisimin merkeziyetgi ve biirokratik bir nitelik tasidigina iliskin goriisler igin bk. Metin
Heper. (2018). Tiirkiye'de Deviet Gelenegi (6. Baski). Dogu Bati Yayinlari; Serif Mardin. (1990).
Tiirkiye 'de Toplum ve Siyaset: Makaleler I. Tletisim Yayinlar1.

8" Tiirklerin, egemenlikleri altindaki topluluklarin inanglarina ve yasam bigimlerine karismayarak
hosgoriilii davranmasi, ¢ok eski bir yonetim gelenegi ve devlet politikasidir. Aydogan: “bu 6zgiirliik¢ii
gelenegin; Etilerden (Hititler) Selcuklulara, Goktiirklerden Gaznelilere, Babiirlerden Osmanlilara dek
binlerce yil siirerek giintimiize kadar geldigini” (2019: 601) belirtmektedir.
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doneminde olusturulan bu meclisler, hakani se¢me, indirme, denetleme ve

uygulamalarinin iyi ya da kotli olduguna karar verme gibi fonksiyonlar icra etmistir.

Mesveret usulii, klasik Osmanli doneminde Divan-1 Hiimayun ile uygulama alam
bulmustur. Ortayli’ya gore: “Divan-1 Hiimayun gercek anlamda imparatorlugun
yonetildigi bir kuruldur” (2007: 137). Onemli devlet meselelerinin goriisiildiigii bu
kurulda kararlar, padisahin onay1 ile alinmigtir. Divan toplantilar1 sonralar1 yerini
Sadrazamin baskanlik ettigi Mesveret Meclislerine birakmistir. Bu toplantilara,
gorisiilecek konuya gore biirokratik temsilciler de katilmistir. Bu usul ve uygulama,

Tanzimat Donemi meclislerinin kurulusuna da onciilikk etmislerdir.

Hiikiimdarin mutlak iktidar sahip oldugu eski Tiirk devletlerinde, patrimonyal bir
biirokratik yap1 bulunmaktaydi. Bu yap1 icerisinde Hakan’a dogrudan bagli olan ve {ist
yonetim gorevini istlenen ‘bey’ler yer almaktaydi. Mutlak itaat ve sadakat
kosullarinda hizmet eden bu yoneticilerin hiyerarsik yapi igerisinde Hakan’a tam ve
kesin bagliliklar1 bulunmaktaydi. Karsilikli varlik iligkisi, bu yoneticilerin merkezi
yapt igerisinde O6zel olarak yetistirilmesini gerekli kilmaktaydi. Bu yoneticilerin
secilmesi ve yetistirilmesi, devletin ve hiikkiimdarin bekasi igin son derece 6nemli kabul

edilmekteydi.

Ust diizeyde bulunan ydneticilerin cesur, akill, bilgili, becerikli, erdemli, giivenilir ve
tecriibeli kisilerden olmasi dnemsenmistir. Nitekim Nizam’il-Miilk ‘Siyasetname’
adli eserinde iist yoneticilerden olan “Vezir bilgili, becerikli, gorgiilii, tecriibeli olmali
ve boyle davranmali ki devlet ve iilkenin yikilmasina sebep olmasmn” (2020: 189)
demistir. Karahanlilar Devleti’nin {ist diizey yoneticilerinden birisi olan Yusuf Has
Hacib, devleti yonetenlere ogiitler verdigi ‘Kutadgu Bilig’ adli eserinde: “Beyler
dikkat edip hizmete girecek kulu, Hizmette sinayip denemelidir. Beyine yararh
goriiniirse kulu, Ondan 6tiirii acilmalidir agirlik yolu” (2019: 161) demek suretiyle
sadik, seckin, liyakatli ve tecriibeli kimselere gorev vermenin, Beyin asli
gorevlerinden biri oldugunu vurgulamistir. “Eger hakan ariyorsa il isine yararl,
Yoneticilik yapabilecek bir kisiyi. Cok olursa ilde yararli ve zeki insanlar, Bey erince

kavusur, isleri onlar yapar.” (2019: 259) sozleriyle de yoneticilerin ehil kisilerden
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secilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu sozler, Tirk kamu yonetiminde iist diizey

yoneticilerin yetistirilmesi anlayisinin diisiinsel altyapisini olusturmaktadir.®
‘Mesut olma bilgisi’, ‘Devlet olma bilgisi’ anlamlarina gelen «Kutadgu
Biligy, “hiikiimdar ve 6teki devlet adamlarinin gérev ve sorumluluklarini
anlatan ve yorumlayan bir siyasetname niteligindedir” (Eryillmaz, 2019:
67). Kitap, devlet yonetimini nitelikli yoneticilere birakma mesaji1 iizerine
kuruludur. Bunun i¢in de goreve alinacak yoneticilerin her agidan
sinanmas1 gerektigi lizerinde durulur. Liyakate dayali bu yonetici segme
ve yetistirme sistemi, Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmesi ile birlikte bir
yonetim gelenegi haline gelmistir. Yonetim gelenegine kaynak teskil eden
bu dini metne Nisa Suresi’nde yer verilmektedir: “Allah size, emanetleri

mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda hiikmettiginiz zaman
adaletle hiikmetmenizi emreder. (...)” (58. Ayet)

2.1.1. Gulam (Kul) Sistemi

Ik Tiirk devletlerinde, iist yoneticilerin kimlerden segilecegi, hangi niteliklere sahip
olacagi ve nasil yetistirilecegi konusunda gesitli yontemler uygulanmigtir. Bunlar
arasinda bilinen ilk uygulama ‘Gulam (Kul) Sistemi’dir. Gulam sozliikte ‘erkek ¢ocuk,
delikanli; azat edilmis kdle, geng hizmetkar; efendisine bagli muhafiz’ anlamlarina
gelen Arapga bir isimdir (¢ogulu gi/mdn, gilme ve aglime) (Terzi, 1996: 178). Kelime
genelde padisahin, askerl sinif mensuplarinin veya siradan sahislarin hizmetlerinde
kullanilmak tiizere hususi bir terbiye ile yetistirdikleri gen¢ kole manasinda
kullanilmigtir (Inalcik, 2008: 154). Karahanlilar tarafindan gelistirilen bu sistem de
cocuklar, koleler ve savas esirleri arasindan segilen kisiler, devlet hizmetlerinde gorev

verilmek iizere yetistirilmistir.

Sistemin asil ortaya ¢ikisi sebebi askeri kaynakliydi. Fiituhata dayali devlet anlayisinin
thtiya¢ duydugu giiclii, diizenli ve stirekli ordu, egitimli bir sinifin varligimi gerekli
kilmisti. Bu gercevede gulamlar, ilk olarak askeri hizmetlerde kullanilmak iizere
yetistirilmeye baslanmisti. Ancak sahip olduklar1 bilgi ve tecriibe bunlardan ytiksek

idari makamlarda da yararlanilmasina yol agmuist.

38 “Bugiinkii Tiirk idarecileri toplulugu, diinyanin herhangi bir yerinde rastlanan mesleki idarecilerin en
eski inkitasiz (kesintisiz) nesillerinden birini temsil etmektedir. Bin yildan fazla bir miiddet evvel heniiz
Yakin Dogu’da bir Tiirk Devleti ortaya ¢itkmazdan 6nce eski Arap halifeleri tarafindan Tiirkler, idareci
olarak istihdam edilmislerdi. Bu idare dehas1 Tiirk Imparatorluklar1 ile onlar1 takip eden Cumhuriyetin
izerine kuruldugu temeltas1 hizmetini gérmiistiir.” (Matthews, 1955: 3)
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Weber, patrimonyal egemenlik bi¢imlerinde iktidar sahiplerinin, kendi yonetici
kadrolarmi olusturdugunu belirtmektedir.3® Weber’e gore orgiitlii egemenlik, siirekli
yonetimi ve tebaayi, iktidara itaat i¢in sartlandiran bir yonetici kadrosunu
gerektirmektedir. YoOnetici kadro, ki siyasal egemenligin orgiitiinii digsal olarak temsil
eder, oteki biitiin orgiitler gibi, iktidar sahibine itaat yoluyla da baglidir (Weber, 2008:
142).

Gulam sistemi igerisinde hiikiimdar, yetkilerinin bir kismin1 emri altindakilere
devretmekteydi. Emir kullari1, hitkklimdar adina ve hiikiimdarin himayesi altinda icrayi
hiikiimet ederlerdi (Mises, 2018: 57). Hiikiimdar istedigi zaman bunlar1 azlederek
yerine bagkasini atayabilmekteydi. Yoneticiler de kendisine verilen emir ve direktifleri
yerine getirmekteydi. Sistem, devletin egemenlik alaninin genislemesine binaen
hiikiimdar ile kendisine sadik yonetici simif arasinda patrimonyalist bir iligkiyi

icermekteydi.

Devlet hizmetinde bulunacak gulamlar, sarayda yetistirilmistir. Kidemler ve riitbeler
de saray icinde bir hiyerarsi sisteminde gelisme gostermistir. Bu nedenle saraylar,
sadece hiikiimdarin ailesi ile kaldigi ve devletin idare edildigi merkezler olmaktan
ziyade en yiiksek riitbeli yoneticiler dahil her ¢esit memurun yetistirildigi bir ‘okul’
konumuna gelmistir. Yonetici adaylarinin hizmete alinma, baska gorevlere atanma,

merkeze ¢ekilme ve ¢ikarilma islemleri bir sistem icerisinde yiiriitiilmeye ¢alisilmistir.

Gulamlarin kiigiik yasta goreve alinip yetistirilmesinin, sadakat ve baglilik agisindan
daha iyi oldugu kabul edilmistir. Bu kisilerin 6nce téreyi ve usulii bilmeleri tizerinde
onemle durulmustur. Bu basarilari miiteakiben, hiikiimdara arz ve hitap usulleri
ogretilmistir (Okudan, 2019: 143). Yonetici adaylarimin sarayda goérev almasi ve

yiikselmesi, liyakatine ve iyi yetismesine bagli olarak degismistir.

Meritokratik bir yonetici yetistirme uygulamasi olan Gulam sistemi, pratikte devlete
onemli katkilar saglamistir. Oncelikle {ist diizey gorevlere bilgili, yeterli ve yetenekli
yoneticilerin getirilmesini saglamistir. Tiirk devletlerinin kisa siirede biiyiimesine ve
giiclenmesine yol agmistir. Liyakate dayali bir yonetici yetistirme sistemi olusturarak,

devletlerin uzun 6miirlii olmasini saglamistir.

% Weberyen terminolojiye gore, patrimonyal yonetimlerde hiikiimdarlar, kendilerine kisisel olarak
bag(im)li gorevliler bulundurur. “Masraflart ‘patrimonium’un gelirlerinden karsilanan bu gorevliler
arasinda koleler, saray hizmetlileri, yaverler, gozdeler ve bendeler bulunur. Hiikiimdar, yonetim
gorevlilerini de bu kitle igerisinden seger.” (2008: 143-144)
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Abbasiler doneminde, farkli milletlerden gelen kisilerin yeteneklerine gore devlet
hizmetlerine alinmaya bagslanmasi, bircok askeri gorevlere Tiirklerin atanmasini
saglamistir. Ordu kademelerindeki hizmetleri ve etkinlikleri artarak devam eden
Tirkler, zamanla idari ve siyasi alanlarda da biiylik niifuz elde etmislerdir. Tiirklerin,
ist kademelerde gorev almaya baslamalarina askeri bir nitelikte tasiyan ‘Valilikler’e
getirilmeleri biiylik bir rol oynamistir. Merkez teskilatinda gorev alip vezaret
makamina atanan Tiirk asilli yoneticiler de olmustur. Hig stiphesiz ki bu durum belirli
bir yonetici yetisme tarzini ve yetenegini gerektirmekteydi. Bu minvalde yoneticilere

askeri, idari ve dini egitim verilmekteydi.

Selguklu devletinde de hiikiimdar i¢in satin alman ve yetistirildikten sonra saray
hizmetlerinde gorevlendirilen hizmetliler bulunmaktaydi. “Bunlar, mubhtelif
milletlerden ve bilhassa Tiirklerden alinip yetistirilen kdlelerdi; bu gilmanlar saray
usul ve adetine gore terbiye edilirler, ok talimine ve saray hizmetlerine alistirilirlard
(Uzungarsili, 2014: 35). Selguklu askeri teskilatinda, Sultana bagh merkezi birlikler

arasinda ‘gulam’ ordusu bulunmaktayda.

Gulam sistemi, daha sonra kurulan Tiirk-Islam devletlerinde de gelistirilerek
stirdliriilmiistiir. Bu yoniiyle sistem, sonraki Tiirk yonetici yetistirme uygulamalarinin
¢ekirdegini olusturmustur. Nitekim, Selguklu ve Osmanli donemi yonetici yetistirme
uygulamalarinin temelini olusturan devsirme usulii, bu sistemin bir devami
niteligindedir. Sistem, Osmanli’da siireklilik kazanarak basarili bir uygulama alani
bulmustur. Nitekim Inalcik’a gére: “Gulam sistemi, Osmanli devlet idaresinin
temelidir” (2008: 154). Muhtelif milletlerden alinan kdole ve esirlerin sarayda
yetistirildikten sonra devlet hizmetlerinde en yiiksek mevkilere ¢ikartilmasina dayali
bu sistem Osmanlilara, Anadolu Selguklularindan intikal etmistir (Uzungarsili 2014:
59-127). Mevcut sistem, devsirme®® usulii ile genisletilerek, fethedilen yerlerdeki
yiiksek sinifa mensup ¢ocuklar da devlet hizmetine alinmaya baslanmistir. Padisahin
yetkilerini, kendisine sadik bir yonetici sinifa tevdi etme ihtiyaci, sistemin varolussal
karakteristigini olugturmaktaydi. Gulam sisteminden gelenlere askeri makamlarin
yanisira icral gorevler de verilmistir. Osmanh padisahlari, kendi icra kuvvetini yani
orf-1 sultani’yi miinhasiran kendi kullarina vermeyi bir prensip haline getirmislerdir

(Inalcik, 2008: 157). Varhigini ve giiciinii padisahtan alan guldm ydneticileri de

40 Inalcik; “devsirmenin, Osmanlilarmn guldm sistemine getirdigi dnemli bir yenilik oldugunu” (2008:
155) belirtmektedir.
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merkezi otoritenin koruyucusu ve yiriitiiciisii olmuslardir. Mutlak merkeziyetci

imparatorlugun gerek duydugu yonetici sinif da bu yapi igerisinde yetistirilmistir.

2.1.2.Nizamiye Medreseleri

Nizamiye Medreseleri, Biiyiik Selguklu Sultanlart Alparslan ve oglu Meliksah’a
vezirlik yapmis olan Nizam’il-Miilk (1018-1092) tarafindan kurulmustur. 1066
yilinda Bagdat’ta agilan ve daha sonra baska sehirlere yayilan bu medreseler de
genigleyen imparatorlugun ihtiya¢ duydugu adli, miilki, dini ve mali kadrolar
yetistirilmistir. Nizamiye mezunu gengler, memleketin en salahiyetli kimseleri olarak

yiiksek mevkiler igsgal etmislerdir (Kafesoglu, 1972: 175).

Nizamiye Medreseleri, Orta Cag’in Dogu ve Bati egitim kurumlarinin en gelismis
ornegiydi. Bugiinkii anlamda bes fakiiltenin ders miifredatim** (Siyasal Bilgiler,
Edebiyat, Ilahiyat, Hukuk ve Fen) birlestiren bu model, daha ziyade dini ve felsefi
agirlikl bir baglangi¢ yapmus, bir siire sonra da fen bilimleri miifredata dahil edilmistir
(Piyadeoglu, 2018: 132). Nizamiye Medreselerinde, donemin bilginleri tarafindan
dersler verilmistir. Zengin kiitiiphanelere sahip bu medreselerin giderleri vakiflarca
karsilanmistir. Ogrenciler de buralarda burslu ve yatili olarak egitim gormiistiir. Bu
ozellikleriyle Nizamiye Medreseleri medreselerden ayrilmakta ve giinlimiiz

{iniversitelerine benzetilmektedir (Ozkan, 2023: 349-350).

Nizamiye Medreseleri, Tiirk kamu yonetimine ve egitimine Onemli katkilarda
bulunmustur. Ust diizey devlet yoneticilerinin  yetistirilmesine  ydnelik
kurumsallasmay1 saglayan ilk egitim merkezleri olmustur. Bu medreseler, islam
bilimlerinin okutuldugu, ulema ve imera sinifinin yetistirildigi ve boylece bilimsel
gelismenin temel kurumu olarak dnemli bir gérev yapmistir (Eryilmaz, 2019: 69).
Nizamiye Medreselerinde yalniz dini bilgiler ve hukuk degil ayn1 zamanda filoloji,
matematik, astronomi vb. gibi mispet ilimler de dgretildigi igin ve Avrupa’da benzer
miesseselerin daha sonraki tarihlerde kurulmus olmasindan dolay1 Bagdat Nizamiyesi

yeryiiziinde ilk tiniversite sayilmaktadir (Kafesoglu, 1972: 175-176).

Nizamiye Medreseleri ile 6zdeslesmis olan Nizam’iil-Miilk, hem pratik hem de teorik

olarak Tirk devlet yoOnetiminin ve geleneginin gelismesine biiyiikk katkida

4l Nizamiyelerin ders konular1 ve programlari esas itibariyle biitiin Islam iilkelerinde ve Osmanlilar
dahil Islam-Tiirk devletlerinde yiizyillarca takip ve tatbik edilmistir (Kafesoglu, 1972: 175-176).
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bulunmustur. Nizam’iil-Milk’in vezirligi doneminde Biiyiikk Selguklular en genis
siirlarina  ulasmistir.  Cikarttigi  kanunlarla devletin  bir imparatorluk haline
gelmesinde onemli rol oynamistir. Devlet teskilatinda yaptig1 diizenlemeler, birgok
Miisliiman Tiirk devlete drnek olmustur. ikta toprak diizeninin askeri ve idari agidan
kullanilmasini saglamistir. Nizam’il-Miilk’iin koydugu bu kiigiik iktalarla gocebe
Tiirk asiretleri iskan edilerek ikta’li olarak memleket miidafaasina istirak ettirilmis,

Tirk askerinin mevcudu artmis ve disiplinli bir ordu viicuda gelmisti (Uzungarsili,

2014: 19).

Nizam’iil-Miilk’iin en onemli eseri olan ‘Siyasetname’de (2020); Selguklu devlet
yonetimi, teskilati, giivenligi ile bir devlette ve yoneticide bulunmasi gereken
ozelliklere iligskin gercekei ve uygulanabilir ¢oziim Onerileri getirilmistir. Bu yoniiyle
kitap, yoneticilere rehberlik edici bir bagvuru kaynagi niteligindedir. Kitapta ayrica st
diizey yoneticilerin yetistirilmesi gerektigi konusunda tespitte bulunulmustur.
‘Sultan’larm yonetici kadrosunu titizlikle segmesi gerektigi, ilkenin dirlik ve
diizeninin de buna bagli oldugu belirtilmistir. Devlet yonetimine iliskin birgok
uygulamaya énayak olan bu Kitap, Tiirk yonetim tarihinin en 6nemli eserlerinden biri

olarak kabul edilmistir.

Osmanli oncesi donemde merkezi yonetimin bir uzantisi olarak kurulan yonetici
yetistirme merkezleri, uygulama agisindan smirliliklar tagimakla birlikte bu
gelismenin ilk asamasini olusturmustur. Ust diizey yoneticiler, Tiirk yonetici
yetistirme gelenegine uygun olarak yetistirilmistir. Sarayda hizmet etmek suretiyle
kazandirilan tecriibe de Tiirk-Islam gelenegine gore verilen terbiye ile pekistirilmistir.
Ayrica bu merkezler, Tiirk yOnetim geleneginin sentezlenmesinde ve yonetimde

uygulanmasinda 6dnemli bir rol oynamustir.

Selguklu devlet teskilati ve yonetim anlayisi, eski ve ¢agdas Tiirk devlet geleneklerinin
bir devamu niteligindeydi. Bunu Islam dini ile sentezleyerek énemli bir birikim elde
etmislerdir. Devlet yapisi, yonetim bi¢imi, ordu diizeni, iiretim sistemleri ve yonetici
yetistirme uygulamalar1 bu birikime dayaniyordu. Orta Asya yonetim geleneklerini
gelistirdiler ve bu birikimi Osmanliya aktardilar (Aydogan, 2019: 591). Bu minvalde
Selguklular, birikimlerin tasiyicisi olmuslar ve ardillar1 i¢in de ornek bir yonetim

pratigi olusturmuslardir.
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Giglii bir merkezi yonetime, idari yapiya ve orduya sahip olan Selguklular, bunu iyi
isleyen bir mali sisteme ve toprak diizenine dayandirmistir. Selguklu toprak diizeni,
yonetsel uygulamalarin yerlesik hale gelmesine neden olmustur. Selguklularda
baslayan, Osmanlilarda yiiksek nitelik kazanan ikta (hizmete karsilik belirli siireler
icin birakilan kamu topraklarinin kullanimi hakki) ve zimar (devlet ¢alisanlarina
gorevleri karsiligr verilen gelir ya da gelir kaynagi) diizeninin 6n uygulamalari, Hun
ve Goktlirk devletlerinde yapilmist1 (Aydogan, 2019: 579-580). Fethedilen topraklarin
miilkiyet ya da kullanim hakkinin, askeri yararlilik ve devlete baglilik temelinde

verilmesi de bir yonetim gelenegi kazanmisti.

2.2. OSMANLI DEVLETI’NIN KLASIK DONEMINDE UST DUZEY
YONETICILERIN YETISTIRILMESI

Osmanli klasik doneminde devlet yonetimi ve teskilat yapisi, 6nemli dl¢iide diger eski

42 Kole asker

ve muasir Tiirk-Islam Devletlerinin &zelliklerini yansitmaktadir.
istihdami, topragin idaresi, Divani insa usul ve kaideleri, arazi tahriri sekilleri, idari
taksimat Biiyiik Selguk Imparatorlugu’nun ve dolayisiyla Anadolu Selgikileriyle,
[lhanilerin, Beyliklerin ve Memliiklerin hemen hemen aynidir (Uzungarsili, 2014:
XIX). Devlet biiyiiylip genisledikge, ihtiyaca binaen cesitli 6zgiin modeller de
gelistirilmistir. Ornegin, ‘gulam (kul)’ ve ‘devsirme’ sistemine dayali olarak agilan
“Ender(in, Osmanli’da devlet adam1 yetistirme geleneginin 6zgiinliigiinii temsil ederdi

(Ortayls, 2007: 180).

Osmanli Devleti’nin basinda ‘Padisah’ olarak adlandirilan hanedana mensup bir
hiikiimdar bulunmaktaydi. Padisahlar, mutlak hakimiyeti fiilen ve hukuken kendi
sahsinda birlestirmislerdi. Biirokrasi de ona kisisel baglilik cergevesinde yiiriitiilen

patrimonyalist bir idari alandi. “Idari sahada bu mutlakiyetin bir vasitasi olarak

42 Osmanli Devleti teskilatina 6rnek olan diger eski ve muasir Tiirk-Islam devletlerinin idari teskilati,
miiessese, usul ve kanunlar1 hakkinda ayrintili bilgi igin bk. Ismail Hakki Uzungarsili. (2014). Osmanl:
Devleti Tegkilatina Medhal: Biiyiik Selcukiler, Anadolu Sel¢ukileri, Anadolu Beylikleri, Théniler,
Karakoyunlu ve Akkoyunlularla Memliiklerdeki Devlet Teskilatina Bir Bakis (5. Bask). Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari.

Osmanli Imparatorlugu hakkinda genel bir degerlendirme igin bk. ibrahim Hakki Uzungarsili. (1988a).
Osmanl Tarihi (C. 1-11-111-1V-V-VI). Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu
Yaymlari; Joseph von Hammer. (Tarih yok). Biiyiik Osmanlhi  Tarihi (C. 1-XVIII).
https://www.academia.edu/45534063/ Hammer_Tarihinin_Tamam%C4%B1_18 Ciltlik Hammer_T
arihi

61


https://www.academia.edu/45534063/_Hammer_Tarihinin_Tamam%C4%B1_18_Ciltlik_Hammer_Tarihi
https://www.academia.edu/45534063/_Hammer_Tarihinin_Tamam%C4%B1_18_Ciltlik_Hammer_Tarihi

devletin icra yetkilerini yalmz kendi kullarma vermek™* (Inalcik, 2018: 56) pratik
anlayisi, yonetici siniflari (rical-i devlet) ortaya ¢ikarmisti. Yonetici sinif mensuplari,

geleneksel olarak padisahin kullar statiisiindeydiler (Findley, 1996: 24).

Klasik donem Osmanl1 biirokrasisi, dort yonetici siniftan olugsmaktaydi. Bunlar ilmiye,
seyfiye, kalemiye ve miilkiye simiflartydi.** {lmiye smifi; din gorevlilerini, egitim-
Ogretim ve yargt mensuplarini kapsamaktaydi. Seyfiye sinifi, kumanda heyeti disinda
kalan askeri yoneticilerden olusmaktaydi. Kalemiye; hiikimet yazigmalarini yiiriiten,
mali kayitlar1 ve toprak miilkiyeti kayitlarini tutan gorevlilerdi*® (Findley, 1996: 5).
Y Onetim biirokrasisini teskil eden miilkiye sinifi ise sivil ve askeri yiiksek yoneticilerin

sorumlulugundaydi.*®

Hammer ise Osmanli Devleti yonetim Orgiitiinii ve yonetici siniflarin1 da anlattigi
‘Biiyilk Osmanli Tarihi’ adli eserinde memuriyetleri ti¢ sinifta toplamaktadir: [ty.
(XVI. Cilt): 100]

1. Kalem veya divan memuriyetleri (menassib-i kalemiye veya divaniye).

2. Kilig veya yiiksek Idare memuriyetleri (menassib-i seyfiye veya eyalet, yani

valilikler).
3. Ilimler veya ser’iye (menassib-i ilmiye veya ser'iye).

Padisahin mutlak iktidarini temsil eden yonetici siif, onun biitiin isteklerini yerine
getiren bir mekanizma olarak algilanmaktaydi. Bu tabakanin yetkilerinin tek kaynagi,
padisahin iradesi ve onun tarafindan gorevlendirilmeleri idi (Heper, 2018: 61).

Yonetici siniflara, padisah adina emir verme ve yiiriitme giiciinii kullanma yetkisine

43 Heper, klasik Osmanli ydnetim bigimi i¢in kullanilan «hane halki» benzetmesinin, hane halkinmn
(memurlarin) hane reisiyle (padisah ile) olan iligkisini anlatmak i¢in daha uygun oldugunu
belirtmektedir. Memurlar, yonetenden neset eden, dolayisiyla onun uzantis: olarak algilanirlardi; onlar
‘gdzl kapali bir bicimde (padisahin) emrettigi ve miimkiinse diisiindiigii her seyi yerine getirmeli,
Biiyiik Senyor’iin irade ve emirlerine’ tamamen kendilerini adamaliydilar (Miller’den aktaran Heper,
2018: 60).

4 Osmanli Devleti’nde bu sekilde iyi bir simiflandirma sisteminin mevcut olusu ve bu siniflara giriste
bir takim kayit ve kosullarin aranmasi kuvvetli bir devlet orgiitiiniin devaminda 6nemli bir rol
oynamustir (Tortop, 1994: 101).

% Osmanli Imparatorlugu’nda ‘ydnetici siif’in bir dalimi olusturan Kalemiye'nin Miilkiyeye
doniisiimiiniin orgiitsel boyutlari hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk. Carter V. Findley. (1996). Kalemiyeden
Miilkiyeye: Osmanli Memurlarimin Toplumsal Tarihi (G. Cagali Given, Cev.). Tarih Vakfi Yurt
Yaynlar (Orijinal eserin basim tarihi 1989).

46 Miilkiye simifi igerisinde yer alan sadrazam, beylerbeyi ve sancak beyi gibi sivil yiiksek idarecilerin
ayn1 zamanda askeri fonksiyonlar1 da bulunmaktaydi. Ayni zamanda ordu kumandani durumunda olan
vezirlerin dahil oldugu ve siyasi, askeri fonksiyonu ifa eden miilkiye smifi ajanlar1 en eski bir idare
mektebi olan ve saraya bagli bulunan Endertin’dan yetistirilirlerdi (Onar, 2003: 19).
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sahip oldugu i¢in «ehl-i 6rf» denilmekteydi. Her sinifa intisap edenler kiigiik yastan
itibaren bu sinifin ve teskilatin iginde de fonksiyonunun icap ettirdigi bilgileri ve
terbiyeyi almak {lizere yetistirilmekteydi (Onar, 2003: 10). Bu yetistirme sistemi,

geleneksel Tiirk-islam devlet anlayisina ve ydnetim sistemine de uymaktaydi.

Osmanli Devleti’nde iist diizey yoneticilerin devlet tarafindan yetistirilmesi gelenegi
gelistirilerek devam ettirilmistir. Klasik donemde {ist diizey yoneticiler, saray iginde
acilan Enderin Mektebinde yetistirilmistir. Ortayli’da hiikiimdar i¢in saray
mekteplerinde sadik memur Yetistirilmesi uygulamasinin her geleneksel devlette
goriildiigiinii belirtmektedir (2010: 209). Filhakika Imparatorluk idare teskilatinda
devlet fonksiyonlarmin her birinin hususi bir bilgi ve ihtisasa, tecrilbbe ve melekeye
dayandig1 kabul edilmis ve bu bakimdan da devlet ajan ve personelinin gerek se¢im
ve tayinlerine ve gerekse yetistirilmelerine, terfi ve terakkilerine, mali refahlarina

biiyiik bir ehemmiyet verilmistir (Onar, 2003: 19).

Osmanli Devleti’nde yonetim biirokrasisi ve yonetici yetistirme sistemi rasyonel
temellere oturtulmustu. Ozetle Osmanli, rasyonellik olarak ifade edilebilecek
gereklilik ve ussallik ilkelerinden yola ¢ikarak, yonetici ziimreler icin idealler ve
yiiksek degerler agirlikli bir devlet felsefesi gelistirmisti (Heper, 2018: 54). Kendisini
devletle 6zdeslestiren yonetici ziimreler, bu idealleri ve degerleri igsellestirecek bir
egitim slirecinden gecirilmistir. Hiikiimdar merkezli ve devlet yonelimli bu egitim i¢in

yoneticiler, Enderin Mektebinde yetistirilmistir.

Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde; boy beyleri, asiret liderleri ve biiyiik aile
reislerinden olusan {ist diizey yoneticiler bulunmaktaydi. Bu yoneticiler, fetih siyaseti
ve gaza felsefesi lizerine kurulu devlete uygun olarak askeri nitelikli idi. Yoneticiler
daha ¢ok Tiirk kokenli idi. Bu durumun merkezi otoriteye karsi ciddi bir tehdit olarak
algilanmaya baslanmasi ile birlikte yonetici sinifin yapist da degismeye baslamigti.
Batidaki mutlak krallarin hizmetkarlarin1 genellikle kirsal kiigiik soylulardan
segmelerinin tersine, Osmanlilar Hintli sultanlar gibi aslinda gayrimiislim olup

Miisliimanlastirilmis sadik bendelerden olusan bir devlet teskilatini tercih etti (Heper,
2018: 49).

Geleneksel Osmanli kamu biirokrasisinin iist diizey yoneticileri devsirme usuli ile
secilmistir. Bu usul, ilk defa 1. Murat’in Veziriazami Candarli Kara Halil Pasa

tarafindan uygulanmaya baslamistir. Hammer’e gére Candarli Kara Halil, Yenigerilik
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miiessesesinin ve daimi ordularin mucididir [ty. (I. Cilt): 196]. Yenigeri Ocagina -
bunun temeli olan Acemi Ocagina- asker yetistirme amaciyla uygulanmaya baslanan

devsirme usulii ile daimi ve diizenli bir ordunun insan kaynagi saglanmistir.

Osmanli Devleti biinyesinde bir¢ok farkli etnik ve dini unsur bulunmaktaydi. Bu
unsurlarin yonetilmesi ve kaliciligin saglanmasi, giicli bir merkezi yonetime ve
muvazzaf bir orduya gereksinim duymaktaydi. Osmanli Devleti’nin ilk dénemlerinde
daimi bir ordu olusturmak amaciyla Acemi Ocagi kurulmustu. Merkezi ordunun
¢ekirdegi olacak bu ocak, padisahin emir ve komutasi altindaydi. Bu ocagin temel
asker kaynagi savaslarda ele gegirilen erkek esirlerdi. Orduda kullanilmak {izere beste
bir oraninda alinan bu savas esirlerine «Pengik Oglani» denmekteydi. Lizum ve
ihtiyaca gore ii¢, bes senede ve bazen daha uzun bir zamanda Hristiyanlardan sekiz,
on ile on bes, on sekiz ve nihayet yirmi yas arasindaki ¢ocuklarin sihhatli ve
kuvvetlilerinden Acemi oglani alinmaga baslandi; iptida Rumeli’de tatbik edilen bu
kanunla Arnavutluk, Yunanistan, Adalar ve Bulgaristan’dan ve daha sonra da
Sirbistan, Bosna-Hersek ve Macaristan’daki Osmanli arazisinden de devsirmeler
yapild1 (Uzungarsili, 1988b: 14). Devsirme usulii, fiituhat sahas1 genisleyen devletin
asker ihtiyacin1 karsilamak amaciyla daha sonra Imparatorluk genelinde uygulanmaya
baslamistir.*’ Prototipini gulam (kul) sisteminin olusturdugu bu usuliin istikrarli tek
ornegi ise Enderin Mektebi olmustur. Nitekim olusum ve gelisim tarihi incelendiginde
Enderin Mektebinin, devsirme usul ve uygulamalarinin bir devamai niteliginde oldugu
goriilmektedir. Klasik donem Osmanli yonetim sisteminde {ist diizey yoneticiler de

Endertin Mektebinde yetistirilmistir.

Osmanli yoneticilerinin kul kokenli olmasi, bunlar ile sosyal smiflar ve gruplar
arasinda organik bir bagin olugsmasini engellemistir. YoOneticiligin irsiyete
dayanmamas, aristokrat bir yonetici smifin ortaya ¢ikmasini da énlemistir.*® Ayrica

merkezi ve yerel diizeyde belirli giiglerin niifuz kazanmasinin da oniine gecilmistir.

47 “Yeniceri Ocagina esir ve devsirme almmasi iic devre gecirmistir. Birincisi, harpte elde edilen
esirlerin beste birinin alinip kisa bir miiddet talim ve terbiyeden sonra ihtiyaca binaen hemen Yenigeri
yapilmalari; ikincisi, esirlerin Anadolu’da Tiirk giftgilerinin hizmetlerine verilip bes ila sekiz sene orada
hizmetten ve Tiirkgeyi, Tiirk ve Islam adetlerini 6grendikten sonra ocaga alinmalari; {igiinciisii de
esirlerle devsirmelerin Anadolu’da hizmetten sonra Acemi Ocagina verilerek orada da yetistikten sonra
kapuya ¢ikarilmalari yani Yenigeri Ocagina kayitlar1.” (Uzungarsili, 1988b: 151)

% Osmanli Imparatorlugu’nun yénetici gorevlendirilmesine iliskin genel politikasi, ‘kan bagia’
dayanmamaktadir. Bunun istisnast ise hanedana mensup sehzadelerin yetistirilmek lizere Amasya,
Manisa ve Trabzon gibi sancaklara vali olarak gonderilmesidir. Bu uygulama ile sehzadelerin idari,
askeri ve siyasi alanda tecriibe kazanmas1 amaglanmaktadir.
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Bu durum yoneticilerin, padisaha sadakatle bagli kalmasini saglayan 6nemli bir faktor

olmustur.*® Endertin egitimi de bu baglilig1 pekistirici bir fonksiyon icra etmistir.

2.2.1. Timar Sistemi

Osmanli toprak sistemi, ‘dirlik’ olarak adlandirilmaktaydi. Dirlik, Selguklularin ‘ikta’
diizeninin daha gelismis, yaygin ve iyi isleyen bir uygulamasiydi. Tarim ekonomisine
dayali Osmanli toprak yonetiminin kokeni ise ‘timar sistemine’ dayanmaktaydi.
Osmanli askeri rejiminin ve vergi diizeninin temelini olusturan bu sistem,
imparatorlugu merkezi bir devlet yapisi iginde yonetebilmek i¢in topragi, ordu ile

iliskilendirmekteydi.

Timar sisteminde, bir yere ait vergi gelirleri dirlik olarak bir devlet gorevlisine
verilmekteydi. Bu devir karsiliginda da ¢esitli askeri, mali ve idari gorevlerin yerine
getirilmesi istenilmekteydi. Tarimsal iiretime dayali bu askeri-iktisadi faaliyet, miilki
yonetimi de etkilemekteydi. Timar diizeni, orduyu iiretici bir gii¢ durumunda tutarken,
olaganiistii bir ekonomik kazanim ve birikim de sagliyordu. Yonetim ilkeleri agisindan
da liyakatli olanlara timar verilerek, yoneticilerin yetistirilmesinde 6nemli bir rol

oynuyordu.

Osmanli askeri sisteminde timarli sipahi denilen toprakl siivariler, ordunun esasini
teskil etmekteydi. Savas zamaninda orduya katilan bu sipahiler, barig zamaninda da
tarimsal faaliyetlerde bulunmaktaydi. Bunlar, kapikulu askerleri gibi maasli degillerdj;
kendilerine fiili hizmetleri karsiliginda toprak verilmekteydi. Timarli sipahiler, sahip
olduklar1 toprak biiyiikliigiince sipahi beslemek zorundaydi. Kendilerine tahsisli
topraklarda goreli olarak haklar1 bulunan bu kisilerin miilki ve mali gorevleri de
bulunmaktaydi. Bu yerel birlikler, topragin diizenli islenmesine, vergilerin

toplanmasina ve asayisin saglanmasina kadar bazi gorevler iistlenmekteydi.

Osmanli askeri ve idari teskilati, toprak taksimatina dayali timar sistemi ekseninde
yapilandirilmisti. Timar sistemi, imparatorlugun sadece askeri-idari teskilatlanmasinin
temel diregi olmakla kalmamis, ayn1 zamanda mirf arazi sisteminin isleyisinde, koylii-

ciftgilerin statiileri ve 6deyecekleri verginin belirlenmesinde ve imparatorlugun klasik

49 Machiavelli, ‘Prens’ adli eserinde Osmanli yonetimi hakkinda, “Padisahin yanindaki vezirlerden,
yoneticilerden de ona ihanet edecek insan bulmak miimkiin olmaz. Cok biiyiik zorluklar sonucu ihanete
ikna edilen c¢iksa bile, onlar da halki yanlarina alamadiklar1 i¢in yararli olamazlar.” (2016: 22)
demektedir.
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caginda (1300-1600) tarimsal ekonominin ydnetiminde esas belirleyici faktor

olmustur (Inalcik, 2018: 133).

Osmanli Devleti’nde Tanzimat dncesi donemde ayni maas sistemi uygulanmaktaydi.
Memurlara hizmetleri karsiliginda genellikle has, zeamet, timar, Osiir ve harag gibi
vergilere konu toprak gelirleri tahsis edilmekteydi. Bu yontemle memurlarin hem
maaslar1 ddenmekte hem de vergiler tahsil edilmis olmaktaydi. Ust diizey yoneticilere
de pozisyonuna gore kaynak tahsisi yapilmaktaydi. Toprak dirliklerine dayal1 bu gelir
aktarimi ve {icretlendirme rejimi, yoneticilerin gorev siiresi ile siirliydi. Azledilen ve
mali miisadere edilen yoneticilerin gelirleri kesilmekteydi. Ayrica ydneticilerin
maiyeti de gelir kaynaklarindan beslenmekteydi. Tanzimat Donemi’nde ise
memuriyetlerin devamlilig: ilkesi kapsaminda gorev karsiligi verilen tahsisatlar™®
kaldirilmigtir. Yiiksek mevkideki yoneticilere de diizenli maas 6deme sistemine

gecilmistir.

Osmanli Devleti’nin bel kemigi ve temel tasi olan muazzam timarl sipahi kuvveti, on
yedinci asirdan itibaren ehemmiyet verilmemek yiiziinden eski kudretini kaybetmistir
(Uzungarsili, 1988b: 140). Timar topraklarinin usule aykirt olarak ehil olmayan
kimselere ve devletin ileri gelenlerine tahsis edilmesi, sistemin bozulmasina yol
acmustir.>! Bu durum, vergi gelirlerinin azalmasina sebep oldugu icin devlet hazinesi
de zayiflamistir. Ayrica topraga bagl koyliilerin de biiyiik sehirlere gé¢ etmesine

neden olmustur. >

Bu donemde hazirlanan risalelerde, yasanan bozulmaya karsi toplumsal diizeni tekrar
tesis etmek i¢in timar sisteminin restorasyonu onerilmistir. Enderin Mektebinde
yetismis olan Kog¢i Bey yazdigi ‘Risalesi’nde (1997); Osmanli askeri ve miilki
teskilatinin bozulma sebepleri arasinda timar sistemindeki yozlasmay1 da gostermistir.

Yapilan ige ve gosterilen basartya gore timar verilmemesinin devlet diizenini temelden

%0 Tarihsel olarak memurlara kendi kullanimlar1 igin gelir toplama hakki verilmistir. Tahsisata dayali
hizmet bedeli de memurlarin yaptiklari hizmet karsiliginda aldiklar1 harglar1 ve -timar gibi- dirliklerden
elde ettikleri ayni gelirleri kapsamaktadir.

51 Katip Celebi, Osmanli idari ve siyasi diizenindeki aksakliklar1 ele aldig1 ‘Diistdrii’l-amel li-1s1ahi’l-
halel” (Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar) adli eserinde, toprak sistemindeki
bozukluklara da deginmistir.

52 “Tymar sisteminin ¢okiisii biitiin gelismeleri tersine dondiirdii. Ozellikle 1595-1609 yillar1 arasindaki
biiyiik sosyal ¢alkantilar donemi sirasinda ve sonrasinda, raiyyet ¢iftliklerinin biiylik kismi kapikulu ve
saray mensuplarinin eline gegti; bdylece miilk ve mukataal: ¢iftlik olarak verildigi eski donemlere ait
uygulamalar yeniden canland1 ve biiyiik 6l¢iide yayginlasmis oldu. Aynm1 dénemde meydana gelen ve
‘biiyiik kaggunluk’ seklinde anilan Anadolu kdyliilerinin yerlerini yurtlarini terk edip dagilmalari olay1
sonucu terkedilmis olan bircok ciftlik, yenigeri ve diger askeri ziimreler tarafindan tapu ile onlarin
tizerlerine gecti.” (Inalcik, 2018: 78)
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sarstigini, sistemin islerligini bozdugunu belirtmistir. Yonetici kadrolara liyakatsiz
kisilerin getirilmesinin, devleti zaafa ugrattigi gézlem ve tespitinde bulunmustur.
Mesleki bilgi, beceri ve tecrilbbeden yoksun yoneticilerden dolayr idari teskilatin

¢oOziildiigiinii ve fonksiyonlarini ifa edemez hale geldigini belirtmistir.

Koc¢i Bey, devleti ¢okiise gotiiren sebepler arasinda yoneticilik sistemindeki
bozulmaya da isaret ederek, “Evvelce Bey’lik ve Beylerbeyilik ve diger padisah
memurluklari memleket idaresinde is gormiis, emektar, dogru ve dindar kimselere
veriliip, karsiliginda bir akg¢e ve bir habbe riisvet ve bahsis alinmazdi” (1997: 7)
demistir. Yine Kogi Bey’in izah ettigi gibi evvelce kapali olan ve siki1 bir disipline tabi
bulunan idare teskilati ve devlet ajanlar1 siniflar1 a¢ilmis meslek suuruyla yetismis
insanlar1 yerine meslek ahlakindan, karakterinden ve suurundan tamamiyla uzak,
sadece giinliik sahsi menfaatleri pesinde kosan insanlari kaim olmaga baslamistir
(Onar, 2003: 21).

2.2.2.Enderiin Mektebi

Osmanli Devleti klasik doneminde iist diizey yonetici yetistirme sisteminin temel
kurumu, ‘Endertin Mektebi’ idi. Daha ziyade miilki ve askeri idarecilerin yetistirildigi
bu mektep, Osmanli merkez ve tasra® biirokrasisine gerekli insan giicii kaynagini
olusturmak icin kurulmustu (Ipsirli, 1995: 185). Mektep, devsirme esasma dayali
olarak nitelikli yonetici yetistiren bir saray akademisi niteligindeydi. “Genisleyen
devlet carkini isletecek ‘seckin elemanlar’in yetistirilmesini amaglamaktaydi”
(Akkutay, 1984: 158). Padisahin 6zel hizmetlerini ve sahsi giivenligini yiiriiten saray

gorevlileri de burada yetistirilmekteydi.>*

Osmanli saraymin i¢ kismima ‘Enderin’ (i¢) denilmekteydi. Endertn, padisahin 6zel
hayatinin gectigi bir yer oldugu kadar ayni1 zamanda bir mekteptir (Inalcik, 2009: 133).
Buradaki egitimle imparatorlugun yonetici sinifi yetistirilir (Ortayli, 2007: 175).
Endertin Mektebinin temeli Yeniceri Ocaginin kurulmasi ile atilmistir. Uzungarsili:

“Yenigeri Ocaginin I. Murat tarafindan 1362 yilinda Edirne’de kuruldugunu” (1988b,

%8 Osmanli Devleti’nde saray teskilatinin digindaki her yer ‘tasra gorevi’ olarak kabul edilmektedir.

5 Fatih Sultan Mehmet’in devlet teskilatina ait diizenlemeleri igeren Ali Osman Kan{innidmesi’nde,
Enderiin’a iliskin maddeler de bulunmaktaydi. S6z konusu Kanlinndmede Ender(in esrafi, devlet
teskilat1 igerisinde gosterilmistir. Saray hizmetlerinde bulunan bu kisiler, ydnetici makamlara
getirilmigtir.
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144-146) belirtmektedir. Endertin Mektebini ilk kurma ¢aligmalarina da 1365 tarihinde
I. Murat tarafindan baslanmistir (Akkutay, 1984: 71). Istanbul’un fethi sonrasinda
biiyiiyen idari yapiya paralel olarak bu okul, belirli usul ve esaslara sahip bir saray
egitim kurumu olarak yeniden teskilatlandirilmistir. Bu bakimdan okulun gergek

kurucusunun Fatih Sultan Mehmet oldugu kabul edilmektedir.

Endertin Mektebinin kurulus felsefesi, yiiksek yonetim mevkilerinde gorev yapacak
olanlara 6zel bir egitim verilmesi gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Eski Tiirk
devletlerinde de benimsenen, “yonetici iyi olursa, yonetilen de iyi olur” soziiniin bir
yansimasi olarak okul ag¢ilmistir. Yonetici yetistirme sistemi, Enderin Mektebi ile
merkezi olarak kurumsallastirilmistir.>®

Topkapt Sarayi’nda hizmet veren Endertin Mektebi, 6n hazirlik egitiminin verildigi
saray mektepleri ile birlikte devsirme sisteminin uygulandig1 kurumlardi. Devsirme®
sistemi, Oncelikle ordudaki asker kaynagimi karsilamak amaciyla kullanilmaya
baglanmisti. Ancak bu sistemi, iist diizey biirokrasinin yetistirilmesine yonelik olarak
sistemli bir sekilde orgiitleyip kurumsallastiran ise Osmanli Devleti olmustur.®’
Osmanlilara gelinceye kadar diger Islam ve Tiirk devletlerinde mesela Biiyiik
Selgukilerle, Anadolu Selgukileri ve Memliklerde satin alinmis kolelerden miitesekkil
kuvvetler mevcuttu; Osmanlilar da ilk Rumeli fituhatinda aldiklar esirlerle bu usulii
tatbik eylemislerdi; fakat fiituhatin tevessiiii esirlerden alinan Pengik askerinin kafi
gelmeyecegini gostermis oldugu gibi fiituhatin duraklamasi askeri kuvvetin azalmasini
mucip oldugundan o tarihe kadar hi¢ bir devlette tatbik edilmemis olan yeni bir tarz
bulunmustu; bu da devsirme suretiyle zimmi reaya denilen Hristiyanlarin miiteaddit
cocuklarindan birer tanesinin Tirk ordusunda hizmet etmek i¢in alinmasi idi

(Uzungarsili, 1988b: 139).

55 ¢(...) Enderiin dedigimiz mektep, smnif bulunan bir mektep degildir; zaten burada insanlar hizmet ici

egitim goriirler, kogustan kogusa terfi ederler. Padisah sarayinda kendileri begenildikce padisaha daha
yakin hizmetlere verilirler. Burada ¢ok ilging bir sekilde sozlii ve yiiz yiize bir egitim goriirler. Spor da
vardir, resim de vardir, hiisn-ii hat da vardir, edebiyat da vardir.” (Ortayli, 2007: 31)

% Devsirme, ¢ok kisa bir tarifle, devletin kapikulu ocaklari olan sipahilerle, yenigerilerin yenilenmesini
temin etmek i¢in ortaya ¢ikmustir, ¢linkii insan ve savas¢1 yiizli yenilenmek zorundadir (Ortayli, 2007:
27).

57 «Asker olarak yetistirmek iizere gocuk toplamak sasirtict bir kavram olarak goriiliirse de bu, eski bir
uygulamadir. Mogol hiikiimdarlari, savasta ele gegirilen ve kitlik donemlerinde ailelerinden satin alinan
cocuklari askerlik i¢in egitirlerdi. Bu gelenek Hindu kokenliydi. Bilyiik Petro'nun da cehaletin egemen
oldugu ordusu i¢in yetistirilmek iizere on yasina giren yetenekli Rus ¢ocuklarini topladig: bilinmektedir.
Osmanli sultanlar1 savas esirlerinin dnceleri beste birini, daha sonralar1 da yarisin1 dini vakiflara para
odeyerek alirlardi.” (Goodwin, 2008: 31)
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Ender(in’un insan kaynagi cogunlukla devsirmeler arasindan ‘zeka, usluluk, iyi ahlak,
yiiz ve bedence giizellik ve saglamlik’ niteliklerine gore secilmistir®® (Avaner ve
Babaoglu, 2020: 816). Devsirme sistemiyle segilen savas esirleri ve Hristiyan
cocuklari, saray mekteplerinde 6n egitime alinirdi. Edirne, Galata, Ibrahim Pasa ve
Iskender Celebi Saraylarinda bulunan bu mektepler, Endertin’a aday yetistiren hazirlik
kurumlariydi. Genel bilgiyi ve beceriyi artirmaya yonelik egitim veren bu saraylarin
asil islevi, Endertn Mektebine gidebilecek yeterlilikte bulunanlar1 tanilama
merkezleriydi. Saray mekteplerinde teorik ve pratik egitimini tamamlayan
devsirmeler, belirli araliklarla Enderin Mektebine alinmaktaydi. Alinma hakkin1 elde

edemeyenler ise «Acemi Oglani» adiyla Yenigeri Ocagina nakledilmekteydi.

Endertin Mektebinde yetistirilmek iizere saraya alinan cocuklara «igoglani» adi
verilmekteydi. Bu oglanlar iki ila yedi sene bu saraylarda siki bir disiplin altinda tahsil
ve terbiye gordiikten sonra ¢zkma denilen ikinci bir elemeye tabi olurlar ve en uygun
goriilenleri secilerek padisahin oturdugu sarayda, yani Yeni Saray’da Biiyiik Oda
(Eski-Oda veya Hane-i Kebir) ve Kiiciik Oda denilen dairelere almirlardi (Inalcik,
2008: 158).

Enderin Mektebinde c¢esitli hizmet smiflarindan olusan bir kariyer sistemi vardi.
Ogrenciler, bireysel yeteneklerine ve basarilarina gére bir egitim programina tabi
tutulmaktaydi. Okulun egitim-6gretim programi, aralarinda hiyerarsik fark bulunan ve
belli bir amaca hizmet eden ‘Odalar’ sistemi iizerinden uygulanmaktaydi. Saray
smiflar1 hiiviyetinde olan bu odalar; Has Oda, Hazine Odasi, Kiler Odasi, Seferli
Odasi, Dogancilar Odas1 (Hane-i Bazbazan), Biiyiik Oda (Hane-i Kebir) ve Kiigiik Oda
(Hane-i Sagir) olarak adlandirilmaktaydi (Cankaya: 1968-1969: 2-3). Hazirlik sinifi
islevi goren Biiytik ve Kiiglik Odalar orta dereceli okullara denk iken Kiler ve Hazine
Odalart yiiksek egitim diizeyindeydi. Has Oda ise en yiiksek dereceli siifi
olusturmaktaydi. Bu odalarda kalanlara 6ncelikle Islami esaslar ogretilmekteydi.
Dersler, saraydaki hocalar ile disaridan getirtilen miiderrisler, danismentler ve sanat

iistatlar1 tarafindan verilmekteydi.

Tiirk yonetim geleneginde, Endertin Mektebini 6zgiin kilan 6zelliklerden biri de iist
diizey yoOnetici adaylarinin entelektiiel gelisimlerini saglayan genel kiiltlir egitimiydi

(Kurban, 2016: 78). Adaylara yoneticilik alaninda verilen teorik ve uygulamali

% Endertin Mektebinin segme sisteminin zeki, saghikli ve asil ¢ocuklarin tespit edilmesine yonelik
oldugu goriilmektedir.
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egitimin yan1 sira dil, giizel konusma, gorgii kurallari, saray adab1 ve erkani, tarih,
cografya, edebiyat, miizik, hitabet ve giizel sanatlar dersleri de verilmekteydi. Bu
bilgiler yaninda saraydaki terbiyenin en miithim nedeni oglanin padisahin hizmetinde

ona mutlak baglilik ve itaat duygular1 kazanmasiydi (Inalcik, 2008: 159).

Yaptirilan  askeri egitimler ile de Ogrencilerin  kendilerini  gelistirmeleri
saglanmaktaydi. Sahip olduklar1 yeteneklere gore binicilik, ok yapimi ve katiplik gibi
farkli egitimler verilmekteydi. Dini ilimlerde derinlesenlere Kur'an-1 Kerim, tecvid,
fikih, ilmihal ve akait gibi Islami bilimler ile birlikte Arapga, Farsca gibi diller
ogretilmekteydi. Fen bilimleri alaninda ise riyaziyat, astronomi ve mimarlk gibi
dersler okutulmaktaydi. Ayrica her i¢oglanina yeteneklerine gore cesitli sanat ve spor
dallar1 6gretilmekteydi. Bu nedenle Enderinda minyatiir, naks, ciltgilik, musiki ve
hattatlikta bir¢ok iistat yetismistir®® (inalcik, 2009: 132).

Enderin’un miifredat programina giren 6gretim alanlarin1 su kiimelere ayirabiliriz:

(Eng, 2004: 76-77)

1. Islami bilimlerle ilgili 6gretim alanlari, Kur’an-1 Kerim, din dersleri, Arapga,

gramer ve sentaksi, tefsir, fikih gibi 6gretim dallar1 bu kiimeye girmektedir.

2. Beseri bilimler. Tiirk¢e dil ve edebiyati, Fars dili ve edebiyati, tarih, matematik

gibi bilgi ve bilim dallar giriyordu.

3. Giizel sanatlar denilebilecek kiimeye ise sesli, ¢algili miizik, tezhip, hiisniihat
gibi alanlardaki Ogretimi kapsiyordu. Ayrica bu konular1 yetenege gore
derinlesilen meslek O0gretimi arasinda da diisiinmek gerekir. Biitiin kayit ve
yazigsmalarin el yazisi ile yapildigi o devirde ‘giizel yazi’ degeri iistiin tutulan
becerilerden birisiydi. Bu konuda yetenek ve segkinlik gdsterenler hazine

katipliklerine atanirdu.

4. Bu kiimedeyse beden egitimi, spor ve askerlik becerilerini belirtmek
miimkiindiir. Celik-gomak, giires, agirlik kaldirmak, cirit gibi etkinliklerin yam
basinda binicilik, kilig, giirz, mizrak ve 6teki savas araglarinin kullanilmasi da
Ogretilirdi. Biitiin 6gretim siiresi boyunca beden, giic ve yetenekleri agisindan

elverisli durumda olmaya 6zel bir 6nem verilirdi.

59 Bu durum, Endertin Mektebinin, iist diizey yoneticileri yetistirme disinda imparatorlugun kiiltiir ve
sanat hayatina da yon verdigini gostermektedir.
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5. Meslek 6gretimi alanindaysa oncelikle Seferli Odasi ¢ergevesinde toplandigina
deginilen ‘giyim, bakim ve hazirhigi, islemecilik, deri isleri, ingaat’ gibi
alanlardaki Ogretimin yan1 basinda bugiinkii tip ve eczacilik karsiligi
sayilabilecek ‘cesitli ilag ve merhemlerin, kuvvet macunlarinin hazirlanmasi’ ve
gerektigi yerlerde kullanilmasi da girerdi. Ayrica yukarida deginilen askeri ve
sivil miizik de mehterhane ve meskhanede Ogretilirdi. Tezhip ve kuyumculuk
gibi Ogretileri de bu kiimede belirtebiliriz. Birinci Selim ve Kanuni’nin bu

program g¢ergevesinde usta kuyumcular durumuna geldigi belirtilmektedir.

Endertin Mektebinde 6grencilerin; saray hizmetleri, protokol, tesrifat ve hitabet gibi
dersleri idari isleyis icerisinde gormeleri, ‘igbasinda egitim modeli’ ile
yetistirildiklerini gostermektedir. Edinilen kuramsal bilgilerin saray i¢cinde ve diginda
uygulamali olarak tatbik edilmesi, igoglanlarina bir tiir pragmatik idari deneyim
kazandirmayr amaglamaktadir. Hiyerarsiye uygun olarak Has Oda’ya dogru
ilerledikge, yonetim bilgisi ve yoneticilik egitimi belirginlesmektedir. Ayrica yetenek
gelisimine® de onem verilmektedir. Beden ve kafa egitimi diyebilecegimiz iki
asamadan bahsedilebilir; beden egitimi baglaminda, ‘ok atmak, mizrak kullanmak,
kilig sallamak, cirit ve tomak (sigirilmis okiiz derisini top gibi kullanarak el ve ayakla
oynanan oyun) oynamak, ata binmek’ gibi geleneksel sporlar s6z konusuyken bagh
olduklar1 odalara gore ‘i¢ hizmet ve sanat’ egitiminden ge¢irilmislerdir (Avaner ve
Babaoglu, 2020: 809). Calisma sistemi, programi ve isleyisi goz oniinde tutulursa
Ender(in’un bir mektepten ziyade cesitli hiinerlerin, sanatlarin, idari ve siyasi bilgilerin
uygulamali olarak 6gretildigi, kabiliyetlerin tespit edildigi bir kurs ve staj yeri oldugu

soylenebilir (Ipsirli, 1995: 186).

Ender(in Mektebinde yetisen yoneticiler, ‘Cikma Kanunu’ denilen bir terfi-yiikselme
sistemi dogrultusunda atanmaktaydi. Okula girigler, odalar aras1 gecisler ve cesitli
askeri/miilki gorevlere atamalar, bu kanuna uygun olarak yapilmaktaydi. Siiflarda
yiikselme ve goreve atanma seklindeki c¢ikma, belirli periyotlarda ve padisah
degisikliklerinde olmaktaydi. Kidemin ve liyakatin esas alindig1 bu yapi, bir ¢esit
mezuniyet sistemi idi. Hazirlik saraylarinda egitim géren i¢oglanlari agisindan ¢ikma,

mezuniyet anlamini tagimaktaydi. En basarili &grenciler, Topkapi Sarayi’ndaki

80 Osmanlilar, Antik Cag’m egitim-6gretim kurumlarindan izler tasiyan, ‘iyi bir viicut ve zeka’ gelisimi
icin jimnastik ve miizik egitiminin yaninda dil, edebiyat, matematik dgretimine de yer veren tek okulu
sarayda tesis etmiglerdi (Sakaoglu, 2003: 39).
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Endertin Mektebine, digerleri ise Kapikulu Ocaklarina ¢ikarilirlardi. Bu 6grencilerin
egitim siireci sona ermekte, askerlik meslegine gecis yaparlardi. Enderlin
Mektebindeki Ogrenciler i¢in ise ¢ikma, odalar arasi gecis anlamina gelmekteydi.
Bulundugu odada basarili olan 6grenciler, bir iist derecede bulunan odaya gecis
yapmaktaydi. Cikmada, Biiylik ve Kiigiik Odalardaki oglanlarin eski’leri, yani
kidemlileri, yukar1 odalara, sirastyla, Seferli, Kiler, Hazine Odalarina, kalanlar1 da
Sipahi Oglanlar1 ve Silahdar boliikklerine nakledilir, Seferli, Kiler ve Hazine
Odalarindaki kabiliyetli eskiler ise, Has Odaya yiikseltilirdi (inalcik, 2009: 134).
Cikma sistemi igerisinde en iist dereceye yiikselmis olan Enderin mensuplari, yonetici

olarak saray digina atanmaktaydi.%

Ender(in-i Hiimayun, kurulusundan itibaren asag1 yukar1 devletin biitiin biiyiik siyasi
ve askeri memurlarmi yetistirmistir® (Akkutay, 1984: 158). Mektep, Osmanl
Devleti’nin st diizey yonetici gereksinimini uzun yillar basarili bir sekilde
karsilamistir. Enderin’dan ¢ikanlar Veziridzamlik, Kaptan Pasalik, Yeniceri Agaligi,
kapicibasilik, mirahirlik, eyalet valilikleri, sancak beylikleri ve daha bunlara benzer

sarayin ve hiikkimetin yiiksek memuriyetlerine tayin edilirlerdi (Ergin, 1977a: 17).

Yenigeri Ocaginda degerlendirilmek ilizere Anadolu ve Rumeli’deki se¢ilmis Tiirk
ailelerinin yanina gonderilenlere ise ‘Acemi Oglani’ denmekteydi. Tirk ¢iftgilerin
hizmetine verilen bu devsirmeler, Tiirk-Islam kiiltiirii ve terbiyesi altinda
yetistirilmekteydi. Kendilerine Tiirk¢e 0gretilmekteydi. Gerek acemi ocaginda bilfiil
bulunan ve gerek ocak haricinde muhtelif hizmetlere verilmis olan acemilerin yenigeri
ocagina kayit ve kabullerine ¢ikma veya kapuya ¢ikma denildigi gibi ‘bedergah’ ismi
de verilmekteydi (Uzungarsili, 1988b: 61).

Osmanli Imparatorlugu, giiglii bir merkezi ydnetim mekanizmasma sahipti. Bu
mekanizmanin karakteristik 6zelligi ise yonetici yetistirme sistemiydi. “Endertin’a ve
buradan da askeri ve idari gorevlere gelmeyi saglayan sistem” (Mardin, 1991: 111),

padisaha mutlak anlamda bagl bir yonetici sinifin olugsmasini saglamisti. Bu noktada,

81 “Cikmalar, biiyiik ve kiigiik olarak iki tiirlii olurdu. Padisahlarin ciilGslarim miiteakip yapilan

¢ikmalara «biiylik ¢ikmay denilirdi. Bu da saraydaki igoglanlarindan eski yani kidemlilerinin Endertin
harici hizmetlere ¢ikarilmalari idi. Kii¢iik ¢ikma ise saraylarda hizmetleri uzayip ¢ikma miiddetleri
gelmis olanlarin ilk biiyiik ¢ikmadan (ciilis ¢ikmasindan) sonra bes ve ¢ok defa yedi senede bir
¢ikarilmalaridir” (Uzungarsili, 1984: 336).

62 Enderfin Mektebi ve mektepten yetisen devlet adamlar1 igin bk. Ulker Akkutay. (1984). Enderiin
Mektebi. Gazi Universitesi Yayinlari.

72



“Enderin gelenegi, Osmanli merkeziyetciliginin en Onemli unsurunu meydana
) y Y

getiriyordu” (Eryilmaz, 2019: 289).

Endertin, Osmanli meritokrasisinin (liyakate dayali istihdam, yonetim ve kariyer
sistemi) onemli kurumlar1 arasinda segkin bir yere sahip olmustur (Eryilmaz, 2019:
75). Ortayli’nin “diinya tarihinin en orijinal imparatorluk okulu” (2007: 142) olarak
niteledigi bu okul, bes asirlik mazisi ve ¢ok boyutlu egitim sistemi ile 6zgiin bir
yOnetici yetistirme modeli sayilmistir. Endertin, dogrudan yetenekli adaylarin 6zel
egitimi i¢in kurulan ve ¢agdasi lilkelerde 6rnegi bulunmayan bir yonetici okuludur.
Eryllmaz’a gore de “Ender(n, devletin ihtiya¢ duydugu yoneticilerin yetistirilmesi
amactiyla acgilan, diinyadaki ilk kamu yonetimi okuludur (2019: 74). Yiikselmenin
liyakate baglandigi ve belirli gorevlere 6zel kabiliyete sahip olanlarin yetistirilerek
atandi@1 bir sistem olmustur. Liyakati sayesinde en iist makamlara gelen yoneticiler,
itibarlarini, kendi cesaretlerinden ve meziyetlerinden almistir.® Endertin’un sik1 bir
disipline dayanan, basar1 ve mahareti yiikselmenin yegane vasitasi yapan prensibi,
kimseye bir ayricaligin taninmadigi klasik donemde bu kurumu imparatorlugun en

basarili egitim miiessesesi haline getirmistir® (Ipsirli, 1995: 187).

Osmanli Devleti'nin duraklama donemine girmesiyle birlikte, Enderin Mektebinde de
bozulmalar yasanmaya baslamistir. Okula alinmada ve yiikselmede, liyakate ve
kabiliyete daha az dnem verilmeye baslanmistir. Devsirme sistemine aykir1 olarak

Enderi(in'a ve hazirlik saraylarina, Miisliiman Tiirk ¢cocuklar da alinmaya baslanmistir.

68 Kanuni Sultan Siileyman zamaninda bir diplomat olarak Osmanli Imparatorlugu’na génderilen
Busbecq, ‘Tirk Mektuplari: Kanuni Déneminde Avrupali Bir Elginin Gozlemleri (1555-1560)" adli
eserinde, devletin liyakate dayali bir yonetici segme ve yetistirme sisteminin bulunduguna iligskin olarak;
“Kisiye, verdigi hizmetlere ve yiiklendigi vazifeye gore saygi gosteriliyor. Bu nedenle {istiinliik
miicadelesi de yok. Herkesin yaptigi ise uygun olarak tayin edildigi bir makami var. Sultan vazifeleri
ve goriilecek hizmetleri bizzat kendisi dagitiyor. Bunu yaparken o kimsenin servetini ve riitbesini
Onemsemiyor, namzet olanin s6hretini ve niifuzunu diissinmiyor. Sadece meziyetlerini goz oniine alryor,
kabiliyetini, karakterini ve mizacimi tetkik ediyor. Iste bdylece herkes layik oldugunun karsiligini
goriiyor ve makamlar da iglerin iistesinden gelebilecek kimselerle doluyor. (...) Dolayiswyla Tiirkler
arasinda itibar, hizmet ve idari mevkiler kabiliyet ve faziletin miikafati oluyor. Kisi tembel ve sahtekar
ise higbir zaman yiikselmiyor, kiigiimsenip hakir goriiliiyor. Iste Tiirkler bu nedenle neye tesebbiis
etseler basarili oluyorlar ve hiikkmeden bir 1k olarak hakimiyetlerinin hudutlarim1 her giin
genisletiyorlar.” (2023: 64, 66) demektedir.

64 Askeri, idari ve siyasi ihtisas akademisi diyebilecegimiz Enderin Mektebinin, saglam egitim
temellerinin, uygulamasinin ve tarihteki yerinin bilinmesiyle, ilim alemi ceddimizin egitim alanindaki
en bliylik bir eserini tanimis olacaktir (Akkutay, 1984: 2).
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Yapinin motor giicii sayilan devsirme sisteminin ifsadi,®567

¢ikma usuliiniin terk
edilmesi,®® riisvet ve iltimas gibi uygulamalarin devlet ydnetimine sirayet etmesi,
Bati'daki diisiinsel ve bilimsel gelismelerin gerisinde kalinmasi bu okulun
kapatilmasinin 6zel sebepleri arasinda sayilabilir. Diizenin dayandigi hakim ilkelerde
yaganan bu sapma, sistemin isleyisinin bozulmasina yol agmistir. Tanzimat Donemi
ile askeri, idari ve miilki erkanin agilan yeni okullardan yetismesiyle birlikte de

Endertin Mektebi islevini yitirmeye baglamistir.

Enderin Mektebinin kapatilma siireci ise II. Mahmut’un 1826 yilinda Yenigeri
Ocagin1 kaldirmastyla baglamistir. Sultan Abdiilmecid zamaninda yonetim merkezinin
Dolmabahge Sarayina tasinmasi ile birlikte okul eski agirligini ve Onemini
kaybetmistir. 1831°de Ender(in Nazirligi, 1832°de Mabeyn Miisirligi kurulmus ise de
Odalar, 1833’te tamamen kaldirilmistir. 1 Temmuz 1909 tarihinde yayimlanan bir

kararname ile de Enderiin Mektebi lagvedilmistir.

2.3. TANZIMAT DONEMINDE UST DUZEY YONETICILERIN
YETIiSTIRILMESI

Tiirk batililasma tarihinin milad: olarak kabul edilen Tanzimat Dénemi, Abdiilmecid®®
doneminin reformcu yoneticisi Mustafa Resit Pagsa’nin 1839 yilinda Giilhane Hatt-1

Hiimayununu okumasi ile baglamistir. Yoneticilerin, reformlarin siiriikleyici aktorii

6 III. Murat doneminde Sehzade Mehmet’in siinnet diigiiniine katilan bazi sanatkarlar, devsirme
sistemine aykir bir sekilde Yeniceri Ocagina alinnustir. Tiirklerin ve diger Miisliimanlarin, Istanbul,
Edirne ve Bursa’da yasayan Hristiyanlarin, riigvetle her milletin ¢ocuklarinin ve sanat ehlinin alinmast,
devsirme sisteminin bozulmasima yol agmustir. Yenigeri Ocagt igin Hristiyan tebaanin ¢ocuklarinin
devsirilmesi uygulamasi, XVIII. yy. sonuna kadar tedricen ortadan kaldirtlmustir.

8 Katip Celebi, Naima ve Kogi Bey gibi Osmanh diisiiniirleri de idari yapmin bozulmasini, devsirme
sisteminin bozulmasina atfederler. Sistemin ¢okiisiindeki sebeplerin basinda da liyakat sisteminin
bozulmasi, guldmlarin disiplinsizligi, devsirmenin giliglesmesi, yoneticilerin ehliyetsizligi ve mali
yapidaki bozukluk gelmektedir.

87 Tiirk idare tarihinde 6nemli bir yer tutan Defterdar Sart Mehmet Pasa, ‘Nesay1h'iil-Viizera V'el-Umera
(Devlet Adamlarma Ogiitler)’ (1969) adli kitabinda, Osmanli da atanacak yoneticilerin nitelikleri
iizerinde durmustur. Devlet yonetiminde gorev alacaklarda bilgi, zeka, tecriibe, kabiliyet ve sadakatin
temel nitelikler oldugunu belirtmistir. Kanuni Sultan Siileyman'dan 6nce gelen hiikiimdarlar zamaninda
ise bu sistemin basariyla uygulandigini, devlet adamlarinin ¢ok dikkatle segilerek egitildigini ve en
uygun gorevlere atandigini ifade etmistir. Yonetici sinift yetistiren devsirme sistemindeki bozulmanin
ise hikkiimet etme politikasinin bagarisizligina neden oldugunu vurgulamustir.

88 Alt kademe tagra tecriibesi bulunmayan Enderin mensuplarinin Beylerbeyligi gibi iist makamlara
dogrudan atanmasi, klasik donemdeki ¢ikma uygulamalarindan bir kopusu ifade etmekteydi. Buda
yoneticilik gorevlerine tecriibesiz ve ehliyetsiz kimselerin getirilmesine neden olmustur.

8 Sultan Mahmut tarafindan yapilan énceki reformlarda Tanzimat’in filizi yatmakta ise de tam olarak
ortaya konmasi ve gerceklestirilmesi yine de Sultan Abdiilmecid’in devrinde olmustur (Ubicini, 1998:
31).
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oldugu bu donemde, yonetim felsefesinde yasanan degisime kosut olarak yeni
kurumlar ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte {ist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine
yonelik modern egitim veren okullar da agilmustir. Ilk olarak, Tanzimat’in Bat tipi bir
kamu yonetiminin kurulusunu baslattig1 ve Bakanlar Kurulu, Bakanliklar, onlara bagl
boliimler, ayliklart belirli bir biirokrat ve biirokrasinin en azindan bir boliimiinii
yetistirmeyi amaglayan uzmanlagsmis okullar ile bir sistem gelistirme yoluna girdigi

sOylenebilir (Davison, 1981: 49).

Kelime olarak “Tanzimat, ‘yeniden diizenleme’ demektir” (Ortayl ve Kiigiikkaya,
2015: 37). Kavram olarak ise Tanzimat, Tiirk siyasi, idari, iktisadi ve i¢timai hayatinda
topyekiin bir degismeyi ve yeniden yapilanmayi ifade eder (Eryilmaz, 2017: 97). Bu
donemde geleneksel Osmanli devlet teskilatt ve kamu biirokrasisi koklii bir degisim
geciriyordu. Padisahin yonetim yetkisi biirokrasiye aktarilirken, “iilkedeki hakim giic,
‘kalemler’den ya da ‘mektepler’den yetisen yeni bir yoOnetici zlimrenin eline

geciyordu” (Eryilmaz, 2017: 167-168).

Tanzimat Donemi ile birlikte reformlarin genel yonii ve stratejisi de tayin edilmisti.
Cokiisii durdurma amacina yonelik bu reformlar, oncelikle askeri/idari karakterliydi.
Cinkii devletin  kurulusunun ve varliginin asli giliclinli olusturan ordunun
modernizasyonu oncelenmekte ve onemsenmekteydi. Ortayli’ya gore askeri reformlar,
“Osmanli modernlesmesinin ¢ekirdegi ve itici 6gesiydi” (1987: 36). Reformlarin
askeri sahada baglamasi, pratik ve reel politik durum ile de agiklanabilirdi. Reformist
hiikiimdarlarin ortaya koydugu gelisme stratejisi, kismi nitelik tasisa da bir Tiirk
modernite projesi dogurmustur. ‘Batililasma’ olarak yon ve tayin edilen bu proje,
ordunun modernizasyonu ve ihtisaslagmast amacindan diger sosyal alanlara
genisleyerek Tiirk reform hareketlerine teorik altyap: ve icerik kazandirmistir.”
Devlet merkezli yonetim gelenegimiz ise bu reform hareketlerinin tasarlanmasinda ve
uygulanmasimda kamu yéneticilerinin roliinii arttirmistir (Unal, 2010: XI1I). Tanzimat
olarak bilinen yeni bir reform ve yeniden o6rgiitlenme programini baglatan bu yeni
devlet gorevlileri, iilkeye Batil1 fikirleri getirdiler ve Avrupa’y1 kendileri i¢in bir model

ve esin kaynagi olarak gordiiler (Ahmad, 1995: 41).

" Tiirk, hukuk ve kiiltiir tarihinin bagyapitlarindan biri olan Mecelle de Osmanli Devleti’nin modern
hukuk metni ve ilk medeni kanunu olarak kabul edilmekte ve reformlar doneminde 6ne ¢ikmaktadir
(Ozkan ve Erdem, 2023: 455).
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Tanzimat Donemi idari reformlari, Tiirkiye’de modern anlamda iist diizey devlet
yoneticisi yetistiren okullarin agilmasi i¢in de uygun bir ortami hazirlamigti. Tanzimat
blirokratlar1 “kanuni, diizgiin isleyen, refah1 ve bayindirlig1 getirecek bir idari yap1 ve
atmosferi” (Ortayli, 1998: 145) icin yetismis yonetici kadrolara ihtiyag duymaktaydi.
Biiyiiyen yeni idari merkezler ve degisen mekan hiyerarsisi de bu ihtiyacin siddetini
artirmaktaydi. Reformlar1 hayata gecirecek oncii ve uygulayici yoneticilerin eksikligi
hissedilmekteydi. Mevcut yoneticilerin mesleki niteligi, biirokratik yetenegi ve teknik
olanaklar1 yetersizdi. Yetiskin kadro’ sikintisi, Tanzimat’in gii¢lii ve merkeziyetci’*
bir idari sistem kurma ¢abalarina da ket vurmaktaydi. Idarenin merkeziyetci olusu veya
aksi halde bulunusu liyakatli memur bulunmadiktan sonra tatmin edici olamazdi

(Karal, 2003: 152).

Tanzimat Dénemi idari merkeziyetciligi, kameralist’® bir diisiince yapisina sahipti.
Cografi entegrasyon politikalarinin terkedildigi bu doénemde, otoritenin mutlak
hakimiyeti tesis edilmek istenmekteydi. Devletin bekasi i¢in merkezi otorite
modernize edilerek giiclendirilmek istenilmekteydi. Bu da ancak giiclii bir merkez1
idare ve modern bir biirokratik yap1 ile saglanabilirdi. Bu nedenle XIX. yiizyilin ilk
ceyreginden itibaren merkeziyet¢i ve biirokratik bir yonetim modeli gelistirilmistir.
Kameralist yaklasimin ‘giiclii bir merkezi devlet’ inga etme amacina yonelik olarakta

yeni ve etkin bir yonetici sinif olusturulmaya ¢alisilmistir.

Merkeziyetcilik, Tanzimat sonrasi Tiirk yonetim anlayisinin temel 6zellikleri arasinda
yer almistir. Modernlesmenin ¢evreye yayilmasinda yoneticiler ana aktor olurken,
merkeziyet¢i idari yapt da bu degisimi saglamanin yolu ve stratejisi sayilmustir.
Tanzimat Donemi ‘degisim’ vurgusu ve etkisi, salt idari yapi ile sinirli kalmamastir.
Bu paradigma degisimi, kurumsal yapi ve isleyisi de donilisiime ugratmistir.
Batililagma eksenli reform anlayisi dogrultusunda yeni kurumlar agilmistir. Yasal-
ussal biirokrasiye gecis arayislart kapsaminda da iist diizey yoneticilerin
yetistirilmesine yonelik egitim/6gretim yapan modern okullar agilmistir. Bu anlamda

yonetici yetistirme sisteminin reforme edilmesi, idari alanda yapilmak istenen degisim

I Merkeziyetgilik, kamu hizmetlerinin tek bir merkezden ve onun hiyerarsisi altindaki kurumlardan
yiiriitiilmesini, kaynak kullaniminin ve karar verme yetkisinin baskente ya da orgiitiin tepe noktasindaki
yoneticilere ait olmasini ifade etmektedir (Parlak ve Sobaci, 2010: 331).

72 “K ameralizm, merkezi devletin giiciinii artirmak i¢in gelistirilen devlet yonetimi bilgisi ve teknigidir.
Kameralist anlayista devlet, diger biitiin faktorlere gore belirleyici tek etkendir. Onemli olan devletin
cikarlaridir ve devlet iilkiisii her seyin iizerindedir. Kameralistler, devletin hizmetkaridirlar.” (Eryilmaz,
2019: 34)
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halkalarindan birisi sayilmistir. Tanzimat Donemi {ist diizey kamu yoneticisi
yetistirme sistemi, yapisal ve islevsel 6zelliklerini muhafaza ederek Cumhuriyete

kadar tasinmustir.

Tanzimatla birlikte merkezi devlet kapsaminda yiiriitiilen reformlar, yeni bir yonetici
smifin yetistirilmesini gerekli kilmistir. Bu sinif; Miilkiye, Harbiye ve Tibbiye gibi
acilan yeni okullardan yetismistir.”® Bunun disinda Tanzimat yoneticileri, Bab-1 Ali
ofislerinden yetismistir. Kalemiye denilen sivil biirokrasiden yetisen yoneticiler,
yiilksek makamlara gelmeye baslamistir. Ornegin daha 6nce askeri kokenli olan
Sadrazamlar, bu dénemde, ofislerde yetisen sivil yoOneticiler arasindan atanmustir.

Vilayetlerin idaresi, Bab-1 Ali biirokrasisinden gelen valilere birakilmustir.

Tanzimat Donemi’nde izlenen reformcu politikalar ve diplomasinin artan 6nemi, sivil
biirokratik smifi ve yiiksek riitbeli yoneticileri én plana ¢ikarmustir.”® Tanzimat
Doénemi’nde idari inisiyatifin sivil biirokrasiye gecmesi ile birlikte tist diizey kamu
yoneticileri, padisah ¢evresinde 6zerk bir alan tesis etmeye baslamistir.”> Max
Weber’in  terminolojisi kullanilirsa, Tanzimat sivil biirokrasisinin, aragsal
(instrumental) rasyonaliteden ziyade 6zsel (Substantive) rasyonaliteyi amag edindigi
sOylenebilir: Artik sivil biirokrasi temelde bagkalar1 tarafindan yapilan siyasayi
uygulayan degil, kendisi siyasa yapan bir kurum olacakti (Heper, 2018: 87-88). Bu
diinya gOriisiiniin ortaya ¢ikardigi yeni egitim anlayisi, yonetsel kurum ve

terminolojinin de degismesine neden olacakti.

Weberyen metodolojiye uygun olarak yonetici elitin padisaha sadakati yerini devlete
bagliliga birakmistir. Yoneticilerin asil bagliliginin devlete yonelmesi, iktidarin
mesruiyet kaynaginda yasanan degisim ile de yakindan ilgilidir. Weberyen yaklasimla
bu degisim, modern devletle birlikte geleneksel otoriteden yasal-ussal biirokrasiye bir
gecisi temsil etmektedir. Bu ge¢isin biirokrasi agisindan onemli bir sonucu,
yoneticilerin kisisel sadakatin 6tesinde bir kurum olarak devlete baghliklar: fikrini

ortaya ¢ikarmasidir. Kapikulu anlayisiyla gérev yapan yoneticiler artik kendilerini

3 Sivil okullar, hiikiimet gorevleri gesitli alanlara yayildiktan ve egitimli personel ihtiyaci acil hale
geldikten sonra kurulmaya bagland1 (Karpat, 2006: 62).

4 Tanzimat Dénemi Osmanli biirokrasisinin tipolojisine iliskin &ncii bir ¢alisma igin bk. Metin Heper,
(1976). Political Modernization as Reflected in Bureaucratic Change: The Turkish Bureaucracy and a
"Historical Bureaucratic Empire" Tradition. International Journal of Middle East Studies, 7(4), 507-
521.

5> Bati'nin idari tekniklerine olan vukuflar1 sayesinde Imparatorluktaki biitiin miithim devlet islerinin
kontrolii yavas yavas bu yeni memur tabakasinin eline gegmekte idi (Mardin, 1990: 238).
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devletin bir hizmetlisi olarak gérmeye baslamistir. Bu durum sivil yoneticileri
merkezde daha da giiclendirmistir. Merkez biirokrasisinin kuvvetlenmesi, anonim bir
kimlik kazanmasi Tanzimat ve II. Abdiilhamid devirlerine ait gelismedir ve II.
Mesrutiyet devrinde kuvvetli Maliye Nazirt Mehmet Cavid Bey sayesinde ilmi bir
biitce ve barem kanununun ¢ikarilmasiyla, memuriyet pasalarin degil, devletin riiknii

haline getirilmistir (Ortayli, 2008).

Tesis edilmek istenen merkeziyetci yapiya tezat, “bu donemde padisahin otoritesi ve
karar alma yetkisi fiilen biirokrasiye ge¢mistir” (Eryilmaz, 2019: 291). Degisim
taleplerinin halktan kaynaklanmamasi bu yoneticilere ayrica degistirme misyonu
yiiklemistir.”® Tanzimat ile birlikte degisen bu yonetici tarz1 ve davranisi, biirokratik

yonetim gelenegimizin de sosyolojik kokenlerini olusturmustur.

Tanzimat Donemi’nde yonetici tipinin degisimine yol acan etkenlerin baginda iist
diizey yoneticilerin aldiklar1 egitim gelmektedir. Klasik donem yoneticileri, devsirme
kokenli gulam (kul) sistemi igerisinde, Endertin Mektebinden yetigmistir. Ancak
Tanzimat’in ihtiya¢ duydugu yonetici elit, agilan modern okullardan yetigmistir. S6z
konusu kurumlarda, pozitif bilim agirlikli bir egitim verilmistir. Yabanci dil 6grenimi,
bat1 diisiincelerinin 6grenilmesine ve yakindan takip edilmesine yol agmistir. Egitimin
igeriginde yasanan bu degisim, yoneticilerin sadakatinin padisahtan devlete kaymasina
neden olmustur. Tanzimat Donemi yoneticilerinin devleti kurtarma diislincesi ile

hareket etme saikleri de bu egitimin bir sonucu olmustur.”’

Tanzimat Doénemi’nde sivil biirokratik yonetim gelenegi olusmaya baslamistir.
Nitekim bu doénemde sivil personel yonetim sisteminin hukuki c¢ercevesi
olusturulmaya baslanmustir. Ust biirokrasiyi olusturan ydnetim kadrosu ile birlikte alt
kademedeki memurlarin da gesitli eyaletlere tayin (rotasyon) yoluyla gonderilmesi ile
kadrolarin genis bir alana yayilmasi saglanmistir. Yoneticilerin tayin, terfi ve azil
islemleri belirli kaidelere baglanmistir. Modern hiyerarsik yap1 ve buna uygun bir

riitbe sistemi olusturulmaya caligilmistir.

" Batiy1 referans alan Tanzimat biirokratlari, kendilerini modernlesmenin kurucusu ve tastyicisi olarak
gormiislerdir. Cumhuriyet donemine de sirayet eden elitist biirokratik yapi, bu anlayisin bir iirtintidiir.
" Tanzimat yoneticileri, kisiliklerinde tutuculuk ve pragmatik reformculugu birlestirmis; diinya
gorlsleri, davranig bigimleri ve politikalariyla 19. yiizyll Osmanli toplumundaki yeni insanin tipik
temsilcileri veya onciileri olmuglardir (Ortayli, 1987: 180).
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Tanzimat Doénemi’nde yonetici sinif, yasal giivencelere kavusmustur. Miisadere’®
usuliiniin kaldirilmas: ile yoneticilerin can ve mal giivenligi saglanmistir. Sahsi
hiirriyetleri koruma altina alinmistir. Azledilme, riitbe tenzili ve siirgiine gonderilme
gibi yonetici emniyetini zayiflatan uygulamalar kurallara baglanmistir. Yargilamalarin
acik mahkemelerde yapilmasi giivence altina alinmigtir. Getirilen hukuk teminati ile
yoneticilerin gorevlerini rahat ve korkusuz bir sekilde yerine getirmeleri saglanmaya

calisiimastir.

Weber’'e gore “kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinde ‘glivenceli parasal aylik’
sistemine gegilmesi, yonetim biirokrasisinin siirekli ve kalict hale gelmesinde 6nemli
bir rol oynamistir” (2008: 315, 320-321). Tanzimat Donemi’nde de yoneticilere gorev
karsilig1 verilen tahsisatlar kaldirilmistir. Merkez1 yonetimin bir geregi olarak maas
O6deme sisteminde aynilikten nakdilige gegcilerek, devletin tiim gelir ve giderlerinin
hazinede toplanmasi amaglanmistir. 1838’den baslayarak her sivil memurun
Hazine'den aylik bir iicret (maas) almasi benimsenmistir (Findley, 1996: 316). Tek
O6deme rejimi, biitlin devlet memurlarin1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Nakdi
maas sistemi ile ayn1 zamanda halk ile devlet gorevlileri arasindaki mali miinasebet
kesilerek, riisvetin ve iltimasin 6niine gegilmek istenmistir. Yeni maas sistemini daha
sistematik hale getirmek i¢in yasal diizenlemeler yapilmistir. Cikartilan 1882 tarihli
Maag Kararnamesi ile memurlar, genel bir siniflandirmaya tabi tutularak derecelerine

gore maasa baglanmigtir.

XIX. uncu asir ortalarina dogru Osmanl tarihinin en mithim ve esasi degisimini tegkil
eden Tanzimat hareketi (Inalcik, 1992: 5), Cumhuriyet déneminin altyapisini ve
ilkesel temellerini atmasi bakimindan son derece 6nemlidir.’”® Bu reformasyon
doneminin gerektirdigi formasyona sahip yoneticileri yetistirmek amaciyla modern

okullar agilmistir. imparatorlugun son donem yénetici kadrolarinn énemli bir kismi

8 Miisadere sistemi, Osmanli Devleti’nde uygulanan bir ceza seklidir. Kamu kaynaklarini haksizca
zimmetine geciren ve ihanet eden devlet gorevlilerinin mallar1 miisadere edilmektedir.

™ Ortayl, XIX. yy. «Osmanli Modernlesmesini» anlattig1 ‘Imparatorlugun En Uzun Yiizyili’ adl
kitabinda, Tanzimat’in modern Tiirkiye’nin olusumunu hazirlayan bir dénem oldugundan
bahsetmektedir. Modernlesme olgusu ile organik bir bag kurdugu bu dénemin; toplumdaki kurumlarin,
bireylerin degisimini ve en sonunda da toplumsal ve politik drgiitlenmenin odagi olan ‘devlet yapisini’
icerdigini belirtmektedir. XIX. yy. toplumunun yeni bir degigme momentumu kazandigindan bahisle,
Osmanli iilkesinde yasanan modernlesmenin de salt degismekte olan dis diinyanin zorlamasiyla
olusmadiginm ifade eden Ortayli: "Yasamin varolan kaliplariin kirilmasi yalniz buhar medeniyetinin,
limanlar, demiryollari ve bankalarin eseri degildir. Sark yasadigi zaman ¢izgisinin, degisen ¢evre
diinyanin kendi bilincinde de farkina vardi." (1987: 12) diyerek biiyiik bir paradigma degisimine vurgu
yapmaktadir.
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da bu okullarda yetigmistir. Bu okullar igerisinde, Osmanli imparatorlugu’nun
modernlesme siirecinde oynadigi rol ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna olan

etkileri bakimindan ‘Mekteb-i Miilkiye’ ve ‘“Mekteb-i Sultani’ basta gelmektedir.®

Osmanli Devleti’nin modernlesme siirecine girmesi ile birlikte yonetici yetistirme
sisteminde yasanan degisim, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna giden yolu da
aralamigtir. Nitekim Cumbhuriyetin kurucu kadrolart bu siiregte agilan okullardan
yetismistir. Tanzimatla kurumsallasan ve siireklilik kazanan bu okullar ile Cumhuriyet
Tirkiye’sine koklii bir yonetim anlayisi aktarilmistir. Ayni1 zamanda Cumhuriyetin ilk
donemlerinde birgok Osmanli askeri ve sivil biirokratt gorev yapmistir. Bu agidan
bakildiginda Osmanli Devleti biirokratik yapisi ve kadrosu yeni bir siyasal diizlemde
devam etmistir. Bu durum da idari devamliligin/gecisliligin oldugunu gdstermektedir.
Cumbhuriyet déneminde iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde, Osmanli

yonetici yetigtirme ve biirokratik yonetim geleneginin izlerini gormek miimkiindiir.

2.3.1. Terciime Odasi

XIX. yilizyilda, bati 6zelinde °‘dis diinya’ ile yogunlasan uluslararas: iliskiler,
diplomasiye 6nem kazandirmisti. Bu durum terciimanlarin roliinii ve islevini artirmisti.
Terciimanlar, Divanihlimayun’da yabanci devlet el¢ilerinin padisahla ve sadrazamla
goriismelerini  saglamakla, ¢eviri-yazigma yapmakla ve yabancilarin davalarim
anlatmakla gorevliydi. Iste bu nedenlerle terciimanlar sadece sahip olduklari
ayricaliklar ile degil ayn1 zamanda gorevlerinin yapisi ve alan1 nedeniyle 6nemli bir

konuma sahiptiler (Bilim, 1990: 31-32).

Osmanli Devleti’nde tercimanlik, Miisliiman olmayan azinliklar ve daha sonra da
Fenerli Rumlar tarafindan yapilmaktaydi. Yunan Ayaklanmasinin patlak vermesi
tizerine, 1821°de Divan-1 Hiimayun’un terclimani gorevden alinarak idam edildi ve
Fener Rumlarinin yerini, sonradan modernist Miisliiman diplomasi seckinlerinin

cekirdegine doniisecek Osmanlilar ald1 (Findley, 1996: 46).

II. Mahmut tarafindan “1821°de Miisliiman terclimanlar yetistirmek ve yabanci dil

Ogretmek amaciyla” (Bilim, 1990: 35) Babiali Terclime Odast kurulmustur. Bu acig1

8 Ortaylr’ya gore: “Ender(in Mektebinin fonksiyonlari esasen Tanzimat'tan sonra modern biirokrasiye
eleman yetistiren Mekteb-i Sultani (Galatasaray) ve 1859'da kurulan Mekteb-i Fiinun-1 Miilkiyye'ye
geemistir” (2010: 206).
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kapatmak i¢in olusturulan kurum, diplomasi ¢agini yasayan Osmanli Devleti’nde dis
diinyayla temas eden bir kadroyu sekillendirmis, istikbalin iist diizey biirokratlar1 bu
birimden yetismistir (Demirci, 2015: 84). S6z konusu Terciime Odasi, III. Selim’in
Bat1 bagkentlerinde agmis oldugu elcilikler gibi, Bati’ya yonelen yeni nesil idareci ve

aydinlar icin bir egitim merkezi haline gelmistir (inalcik, 2013: 59).

Tanzimat reformlarimi1 sevk ve idare edecek yoneticiler, Babiali’nin bu disisleri
ofislerinden yetismistir. Yabanci dil bilen Miisliman kalemiye memurlarinin
olusturdugu Terciime Odasi, sivil yonetici kadronun yetistigi bir okul haline gelmistir.
Ortayli, XIX. yiizyilin basinda Miisliimanlasan veya Tiirklesen Terclime Odasi’nin
kuskusuz reformcu biirokrasi igin iyi bir okul oldugunu belirtmektedir® (1987: 100).

Okul formatinda olmamakla birlikte Babiali Terclime Odasi, zamanla iist diizey
yOneticilerin yetistirildigi bir “devlet idaresi okulu” (Lewis, 1993: 118) haline
gelmistir. Nitekim Tanzimat’in 6nde gelen devlet adamlari buradan yetismistir.
Tanzimat hareketinin tasarlayic1 ve uygulayici kadrosu olan “Ali Pasa, Fuat Pasa,
Safvet Pasa, Sarim Pasa, Ahmet Vefik Pasa, M. Namik Pasa, M. Sadik Rifat Pasa,
Haydar Efendi, Sadullah Pasa, Mechmet Sekip” (Bilim, 1990: 40-41) Terciime
Odasinda yetismistir. XIX. yiizy1l Osmanli reform hareketlerinin yiiriitiicii motoru, iste
bu diplomat kokenli ve aydin devlet adamlari olmustur (Sander, 1993: 245). Yeni
iktidar eliti, ordudan ve ulemadan degil Terciime Odasindan ve el¢ilik katiplerinden
gelmistir (Lewis, 1993: 118). Terciime Odasinda yetisen ve Miilkiye ile Hariciye’de

tecriibe kazanan yoneticiler, idari biirokraside 6n plana ¢ikmugtir.82

Odaya alinanlar, bir oda mensubunun himayesinde usta-¢irak iliskisi icerisinde ve
otodidakt bir sekilde egitimlerini tamamlamaktaydi. Kalemiye mensubu ailelerde
yetismemis kalemiye memurlarinin meslekteki yiikselisi 6zellikle itibarli bir memurun
himayesine girerek kurulan ‘baglanti’ya (intisab) dayaniyordu (Findley, 1996: 50).
Tanzimat Donemi’nde, devsirme yetistirme yOnteminin yerini intisap ve himaye
(clientéle) sistemi almust1. Intisap sisteminde, hiikiimdara sadakatle bagh biirokratik

yapt kendi etrafinda «miintesip klikleri» kurarlar. Bu sadakat kliklerinden birine

81 “Devrin resmi yazigmalarinda; «Terciime Odasi politika ve disislerinin énemli bir kalemidir.
Sefaretlerde ¢alisacaklarin Garp dillerine vakif olmast ve Avrupa’nin durumunu yakindan tanimalari
gereklidir» deniyor ve bu ofiste Miisliiman memurlarin yetistirilmesine dzel bir gayret sarf ediliyordu”
(Ortayl, 1987: 187).

8 Terciime Odas, “devrin elit grubunun yiiksek mevkilere ve ikballere erismesine olanak saglayan bir
tilsim kaynagi olmustur” (Bilim, 1990: 43).
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protege olarak intisap eden kisi, devlet mevkilerinde yer alir; talihlerini hamilerinin

diisiip kalkmalarina baglarlar (Berkes, 2012: 205).

Burasi sadece bir daire degil, ayn1 zamanda, geng memurlara zamanin diplomatik dili
olan Fransizca okuma, yazma ve konugmanin 6gretildigi dnemli bir egitim kurumuydu
(Ziircher, 2000: 71). Okulun programinda en genis yer Fransizcaya verilmisti; bunun
yaninda Arapga, Farsca, Genel Tarih ve Matematik dersleri de okutuluyordu®
(Ergin’den aktaran Bilim, 1990: 39-40). Ogrencilere ayrica yonetim, diplomasi ve
resmi yazigsma kurallar 6gretilmekteydi. Terciime Odasinda ¢esitli dillerden ¢eviriler
yapilmaktaydi. Oncelikle yararli goriilen askeri eserler Tiirk¢eye ¢evrilmekteydi. Daha
sonrasinda matematik, tip ve teknikle ilgili konular basta olmak iizere Islam
kiiltiriinden aktarilan tefsir, mantik, fikih, kelam alaninda ve Bati'nin sanat, felsefe ve
diisiince trilinlerine iligskin cesitli ceviriler yapilmaktaydi. Bu ceviriler, Osmanl
yonetim anlayiginda ve diisiince diinyasinda yeni agilimlara neden olmustur. Bu
yoniiyle Terclime Odasi, yenidiinya goriisline sahip yonetici sinifin yetismesine zemin

hazirlamistir.

Terciime Odasinda gorevliler, merkezi dairelerden gegerek daire reisligine
yiikseliyorlardi. Bazilar1 ise konsolosluk gibi ¢esitli misyon temsilciliklerine
geciyorlardi. Ust diizey mevkilerde gdrev yapmak iizere nezaret dis1 gdrevlere
atanmak suretiyle belirli bir ge¢iskenlik de vardi. Bu grubun hareketliligi daha ¢ok, stk
gorev degisiklikleri, memuriyet siiresinin sonunda yaygin bigimde nezaret dis1
gorevlere gecis ve bu tiir gecislerin yliksek riitbeyle birlikte elde edilisi 6zellikleriyle
kendini ortaya koymaktaydi (Findley, 1996: 301).

2.3.2. Mekteb-i Miilkiye

Mekteb-i Miilkiye, Tanzimat’in ortaya ¢ikardigi yeni kurumlari yonetecek ve
reformlan yiiriitecek kadrolar1 yetistirmek i¢in 1859 yilinda Istanbul’da agilmustir
(Parlak, 2015: 71). ‘Miilki idare’ sisteminin ihtiya¢ duydugu ehliyetli yoneticiler de bu
okuldan yetismeye baslamistir. Dahiliye Nezareti biinyesinde gorev yapacak olan vali,

mutasarrif ve kaymakam gibi memurlarin bu okuldan mezun olmasi sarti aranmustir.

8 Terciime Odasinda yabanci dil bilen yeni bir kusagin gelismesi, Tanzimat hareketinin reformist
ydnetici prototipini ortaya ¢ikarmistir. Diinyay1 anlayan ve yorumlayan bir yonetici sinifin yetismesini
saglamigtir. Bunlardan Ali, Fuad ve Vefik Efendiler, Tanzimat Devrinin iinli disisleri bakani ve
sadrazamlar1 ve reformcu elit grubun 6nde gelen liderleri oldular (Bilim, 1990: 38).
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1835 yilinda Mekteb-i Harbiye’nin kurulmast ile birlikte sivil yoneticileri yetigtirme

misyonu Mekteb-i Miilkiyeye gegmistir.

Tanzimat Doénemi’nin gerektirdigi “‘ekonomi politik, tarih, hesap ve cografya,
nizdmat-1 devlet-1 aliye, mevcut anlasma hukuku ve yeni yazisma diline asina sivil
biirokrasi ihtiyact” (Demirci, 2015: 90), Mekteb-i Miilkiye’nin kurulus siirecini
baglatmisti. Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan hazirlanan ilk Mekteb-i Miilkiye

Tiztgt (Nizamnamesi) su esaslar1 kapsamakta idi: (Cankaya: 1968-1969: 44-45)

1. Madde- Okul, Igisleri teskilatina ehliyetli memurlar yetistirmek icin

kurulmustur.

2. Madde- Okul, Maarif Nezareti’nin sorumlulugu altinda ¢alisacak; Tiiziik’de
bulunmayan hususlar hakkinda sozii gegen Nezaret dogruca Sadrazamlik

(Basbakanlik)’dan emir alacaktir.

3. Madde- Okul’a simdilik (100) o6grenci alinacak; bunun (50)’si bu yil
(1275=1859) diger ellisi gelecek yil kabul edilecektir.

4. Madde- Devlet dairelerinde memur olarak ¢alisanlardan alinacaklarin okuryazar

olmasi, memur olmayanlarin ise ilk 6grenimi gormiis bulunmasi gerekir.

5. Madde- Memur olanlar segme sinavsiz, digerleri sinav'la alinip iyi hal sahibi ve
mahk{m olup olmadiklar1 sorusturulduktan ve iyi sonug¢ alindiktan sonra kayit

islemleri tamamlanacaktir.

6. Madde- Kayit ve kabul i¢cin Maarif Nezaretine miiracaat edilecek; bu Dairece

aday hakkinda sorusturma islemi tamamlaninca segme sinavina alinacaktir.
7. Madde- Okul’un 6gretim siiresi iki y1l olup yatisizdir.

8. Madde- Okul’da okutulacak Dersler: Fenn-i Hat (yazi yazma bilimi); Insa
(Kompozisyon); Hesap ve Hendese-i Ameliyye (Aritmetik ve Geometri); Tarih,
Cografya, Istatistik; Kavanin-i Cedide-i Saltanat-1 Seniyye (Osmanli Devleti
Yeni Kanunlari); Hukuk-i Milel (Devletler Umumi Hukuku); Muéhedat-1
Devlet-i Aliyye (Osmanli Devleti ile Diger Devletler arasinda yapilan

Antlasmalar); Ekonomi Politik.8*

8 Mekteb-i Miilkiye miifredat programina; Methal-i Ilm-i Hukuk (Hukuk Baslangic1) (1874), Umur-i
Miilkiyye (idare Hukuku) (1871), Fetvay-1 Serife (Islam Usul Hukuku), Mecelle (1872), Ilm-i Servet-i
Milel (Genel Ekonomi ve Maliye), Usil-i Defteri (Muhasebe), Hendese (1871) ile Fransizca (1864),
Arapga ve Farsca (1874) gibi dil dersleri de eklenmistir (Cankaya, 1968-1969). Mekteb-i Miilkiye nin
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Bu derslerin iki yilda bitecek sekilde hazirlanmasi i¢in Meclis-i Maarifce bir ders

programi hazirlanacaktir.

9. Madde- Okul’a devam mecburidir. Devamsizligi veya uygunsuz hareketi
goriilenler Maarif Nezaretince Okul’dan ¢ikarilacak ve durum Bab-1 Ali'ye
bildirilecektir.

10. Madde- Maarif Nezaretince tayin edilecek bir memur Okul’da bulunup her giin

sOzii gecen Nezarete imzali ve miihiirlii devam cetveli verecektir.

11. Madde- Iki y1l sonundaki mezuniyet sinavlarinda basar1 gosterenler aldiklar
dereceye gore igisleri memuriyetlerine atanacaklar; basar1 gésteremeyenler ayni

siifa bir y1l daha devam edebileceklerdir.

Mekteb-i Miilkiyeye, Dahiliye Nezaretinde kurulan ‘intihab-1 Memurin-i Miilkiye
Komisyonunca’ yapilan bir giris siavi ile 6grenci alinmaya baslanmistir. Miilkiye
mezunlarinin - memuriyete girmeleri, yer degistirmeleri ve terfileri okulun
nizamnamesine gore yapilmustir. Ogrenciler, egitim siiresi sonunda yapilan mezuniyet
sinavlarina gore miilki yoneticiliklere atanmistir. Mezunlarinin yonetici kadrolara

atanmasi Miilkiye nin bir mesleki egitim kurumu oldugunu gostermektedir.

Mekteb-i Miilkiyeye ilk olarak riistiye mezunlar1 arasindan 6grenci alinmaya
baslanmigtir. Iki y1llik bir ortadgretim kurumu olarak egitime baslayan okulun grenim
stiresi, 1866 yilinda iki yili yiiksekokul olmak iizere dort yila ¢ikartilmigtir. 1877
yilinda ti¢ yili idadi olmak iizere bes yila ¢gikartilmigtir. 1895 yilinda idadi (lise)
boliimii ayrilarak yiiksekdgrenim siiresi once ¢ yila, 1912-1913 doneminden itibaren

de dort yila gikartilmistir.

Miilkiye Mektebinde okutulan dersler, kurulus amacina ve Ogrencilerin devlet
yonetimi hakkinda bilgi sahibi olmasina yonelik olarak Osmanli Devleti hukuku, tarih,
cografya, aritmetik ve geometri gibi dersleri igermekteydi. Egitim programina; 1871
yilinda “Y&netim Isleri’ ve ‘idare Hukuku’, 1877 yilinda ‘Usul-i idare-i Umumiye ve
Idareye Miiteallik Mevat (Genel Yénetim Metodolojisi ve Yonetime Bagl Seyler)’,
1879 yilinda ‘Usul-i Idare’, 1891 yilinda ‘Usul-i Idare-i Miilkiye’ dersleri eklenmistir.

1877 yilinda Fransizca zorunlu ders olarak okutulmaya baglanmistir.

tarihine iligkin dncti ve ayrintili bir bilgi i¢in bk. Miicellidoglu Ali Cankaya. (1968-1969). Yeni Miilkiye
Tarihi ve Miilkiyeliler (Miilkiye Seref Kitabi) (C. I). Mars Matbaasi.
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Mekteb-i Miilkiye’nin ders programi oldukga zengindi. Fetvayi serif, ticaret hukuku,
dindis1 hukuk mevzuati, genel tarih, iktisat (emval-i milel), dogru yazi yazma (tahrir),
muhasebe, cografya, Fransizca, doga tarihi ve kimya da okunmaktadir (Ubicini ve
Pavet de Courteille, 2019: 99). Bu olaganiistii birikime sahip Miilkiye’de,
kurulusundan giliniimiize kadar us@l-u idare, fenn-i idare, umur-u miilkiye, devlet
idaresi, rasyonalizasyon, idari ilimler, amme idaresi, biirokrasi, kamu yonetimi ve
yonetim bilim(ler)i gibi farkli adlar altinda bir yandan uygulamaya doniik meslek
bilgisi, diger yandan da kuram yoOntem-tarih boyutlariyla alanin disipliner bilgisi

tiretilmistir (Karasu, 2021: V1).

Miilkiye Mektebinin ilk programinda kamu yonetim(i) ile dogrudan ilgili olarak ‘Usfl-
i Idare’ adl1 bir dersin bulunmasi ve diger derslerin hukuk agirlikli olmak iizere genel
kiiltir derslerinden meydana gelmesi, devletin yonetici tipolojisini ortaya koymasi
bakimindan son derece dikkat ¢ekicidir (Aykag, 2003: 50). Bu durum okulda genel

yoneticilerin yetistirilmek istendigini gostermektedir.

Bununla birlikte biiyiik 6l¢iide Miilkiye Mektebi araciligiyla yeni tip bir memur
yetistirme ¢abasinin Abdiilhamid déneminde ve bizzat onun Onciiliiglinde basladig
soylenebilir® (Findley, 1996: 258). Nitekim okul, II. Abdiilhamid déneminde bir
yiiksekogretim kurumu haline getirilmistir. Bu donemde egitim kurumlarinin sayisi da
artirtlmistir. 1900'da ilk Osmanli tiniversitesi olan Dariilfiiniin-1 Osmani agilmustir.

Mekteb-i Miilkiye de 1909 yilinda bu liniversiteye baglanmustir.

Mekteb-i Miilkiye, 1912-1913 doneminde bat1 sisteminde yeniden orgiitlendirilmistir.
Paris Siyasal Bilgiler Okuluna benzetilerek, ders programlari buna gore yeniden
diizenlenmistir. Once, dgretim siiresi dort yila ¢ikarilip, Ikinci Smif’tan -sonraki iki
sinif (3. ve 4. smiflar)- Idari, Mali, Siyasi olmak iizere ii¢ sube'ye ayrilmistir (Cankaya,
1968-1969: 348). idari subede hukuk agirlikli bir egitim verilmistir. Her y1l Fransizca

ve Arapca dersleri okutulmustur.

Savas sebebiyle 1915 yilinda kapatilan Mekteb-i Miilkiye, 1918 yilinda Dahiliye
Nezaretine bagli olarak yeniden agilmistir. ‘Yiiksek idarecilik Okulu’ anlamina gelen

‘Mekteb-i Fiinun-1 Miilkiyye’ olarak 6gretim hayatina baslayan okulun adi 1918

8 II. Abdiilhamid déneminde yapilan diizenlemelerle okul mezunlarimin; kaymakamliklarda, hiikimet
ve vilayet merkezlerinde kalem riyasetinde, Stirdy-1 Devlet miilazimliklerinde, sefaret kitabetlerinde ve
sehbenderliklerde gorev yapabilecekleri belirtilmistir (Cankaya, 1968-1969: 114).

85



yilinda tekrar Mekteb-i Miilkiye olarak degistirilmis ve Maarif Nezaretine

baglanmustir.

Tanzimat Donemi’nde Mekteb-i Miilkiye, Harbiye ve Tibbiye’nin agilmasi ile {ist
diizey yoneticilerin okullar araciligiyla yetistirildigi bir yonteme gecilmekteydi.
Onceki yontem, kisiler arasi iliskileri 6n plana ¢ikarmakta ve bir yetkilinin yardimiyla
‘kalemler’e girme ve orada usta-cirak iliskileri iginde meslegi 6grenerek yiikselme
esasma dayanmaktaydi (Eryilmaz, 2017: 174). Tanzimat Donemi’nde yeni yetistirme
okullarin agilmasi ile birlikte yonetici olma ve kariyer yapma usulii akademik bir

egitime baglanmaktaydi.

Mekteb-i Miilkiye, Tiirk kamu yonetiminin ve 6gretiminin gelisiminde de 6ncii bir rol
oynamistir. Alanin insasinda ve kurumsallasmasinda ¢ok degerli katkilar yapmustir.
Aykag’a gore: “Miilkiye Mektebinin acildig1 1859 yili ile TODAIE nin agildigi 1953
yil1 arasindaki donemde, ‘Miilkiye Mektebi’nin Tarihi’, ‘Tiirkiye’de Kamu Y 6netimi

Ogretiminin Tarihi Gelisimi’ ile 6zdes bir 6zellik gdstermektedir” (2003: 50).

Miilkiyeden yetisen devlet adamlari, ¢esitli mevkilerde aldiklar1 gorevler, verdikleri
hizmetler ile yeni devletin kurulmasinda da 6nemli roller oynamiglardir (Giinay, 2005:
213-214). Miilkiye, Imparatorluktan Cumhuriyet Tiirkiye’sine miras kalan bir egitim
kurumudur. Daha sonra Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (1936 yilinda Siyasal Bilgiler
Okulu) adin1 alacak olan bu okul, Cumhuriyet dénemi ist diizey kamu yoneticilerinin

yetistirilmesinde de 6nemli bir rol oynamuistir.

2.3.3. Mekteb-i Sultani

Tanzimat Donemi’nde agilip Cumhuriyet déneminde de varligini siirdiiren, sivil
biirokrasinin kariyerinde 6nem arz eden diger bir okul Mekteb-i Sultani’dir® (Demirci,
2015: 94). “1867 yilinda Istanbul’da agilan Galatasaray Mekteb-i Sultanisi” (Ergin,
1977b: 1220,1443), Batili tarzda yapilanan ilk egitim kurumlarindan birisidir. Ayrica

orta 6gretim diizeyinde yabanci dille 6gretim yapan ilk devlet okuludur.

8 <«Mektebi Sultaninin agilismmin baglica sebebi: Zamamin hiikiimdar1 Sultan Abdiilaziz’in 1284
(1867)’de sergiyi ziyaret maksadiyla Fransa’ya yaptig1 seyahatin kiiltiir sahasinda biraktigi tesirdir.
Bilhassa Fuat Pasa gibi degerli ve miinevver vezirleri bulunan bu hiikiimdar, Istanbul’da Fransiz liseleri
ayarinda bir mektebin agilmasina ve orada Fransiz diliyle tedrisat yapilmasina miisaade etmis ve bu iste
Fransa Imparatorlugu’nun maddi ve manevi biiyiik yardimlar1 da dokunmustur.” (Ergin, 1977a: 481)
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Galatasaray’in baglangi¢taki amaci, Avrupa’daki en iyi 6rneklere denk bir lise olarak,
halkin her kesiminden kisileri devlet hizmeti i¢in egitmekti (Findley, 1996: 166).
Tanzimat reformlarinin ihtiya¢ duydugu liyakatli memurlar1 ve yoneticileri, batili bir
egitim anlayisi i¢erisinde yerinde yetistirmekti. Ayni1 zamanda memurlara iyi diizeyde

yabanci dil 6gretmekti.

[Ik modern lise sayilan Mekteb-i Sultanide, diger ¢agdas orta dgretim kurumlarindan
farkli olarak Fransiz lise egitim programi esas almmistir. Temel Ogretim dili,
ogretmenlerin ve miidiirin®’ (M. de Salve) Fransiz olmasi gibi Fransizcayd: (De
Salve’den aktaran Davison, 1997: 18). Derslerin agirlikli olarak Fransizca 6gretilmesi,
bazi derslerin ise Tiirk¢e okutulmasi kararlastirilmistir. Fransa’dan hocalar getirtilerek

dersler verdirilmistir.

Mekteb-i Sultaninin miifredatinda: “Fransiz dili ve edebiyati, ahlak ve adap, Latince,
Grekge, Osmanli tarihi, genel tarih, Osmanli cografyasi, genel cografya, matematik,
kozmografya,® mekanik, fizik, kimya, tabiat bilgisinin yan1 sira, hukuk, miilki idare,
hitabet ve edebiyat, hiisnii hat, resim, muhasebe, defter tutma gibi derslere” (Demirci,
2015: 94) ver verilmistir. Ayrica okul biinyesinde 1874-1881 yillar1 arasinda i¢inde
hukuk, edebiyat ve riyaziyat subeleri bulunan Dariilfiinun-1 Sultani adli bir {iniversite

kurulmustur (Ergin, 1977a: 486).

Mekteb-i Sultani, dgrencileri ile Osmanli sosyolojik potansiyelini yansitmaktaydi.
Ciinkii okulda, Imparatorluk biinyesinde bulunan farkli milletlere ve dinlere mensup
ogrenciler yer almaktaydi. Bu nedenle okuldan farkli etnik kdkene ve inanca sahip
bircok Osmanl1 yoneticisi yetismistir. Batili idare cihazini yiirlitecek, yetenekli ve
Batili egitim gormiis idareci, diplomat ve digerlerine ihtiyag boyuna arttikea,
Galatasaray mezunlari Osmanli Imparatorlugu'nun ve ondan sonra Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin siyaset ve idaresinde hakim bir rol oynar duruma geldiler (Lewis,
1993: 122). Ayrica Galatasaray Mekteb-i Sultanisi, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusunda da 6nemli bir rol oynamistir. Nitekim bu okuldan yetisen yoneticiler,

Cumbhuriyet idaresinin ¢ekirdek kadrolarinda yer almistir.

87 Uygulamada degisiklige gidilerek, “1876 yilindan itibaren Tiirk, Miisliiman miidiirler mektebin
basina gegirilmeye baglanmistir” (Ergin, 1977a: 486). Yeni diizenlemede, “Lisenin miidiirii yiiksek
diizeyde bir Osmanli devlet memurudur, ona bagl olarak bir gdzetmenler kurulu vardir” (Ubicini ve
Pavet de Courteille, 2019: 100).

8 Gok biliminin, matematik ve fizigin yalmz temel kavramlarindan yararlanarak belli bagli olaylarmi
ele alan dali (Tiirk Dil Kurumu, 2024).
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2.4. CUMHURIYET SONRASI DONEMDE UST DUZEY KAMU
YONETICILERININ YETISTIRILMESI

Bugiinkii kamu yonetimi; oOrgiit, sistem ve isleyis bakimimdan genel hatlariyla
Imparatorluk donemindeki yapiya benzer®® (Eryilmaz, 2017: 12). Bu benzerlik,
Osmanli Imparatorlugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki idari devamlihig
gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir. Osmanli’nin oldukga uzun bir zamana sari
tatbikati, idare agisindan zaman igerisinde ortaya koydugu kurumsal ve normatif
yenilikler, bazi farkliliklar istisna olmak kaydiyla Cumhuri dénem idaresinin

sekillenisinde de etkili olmus ve hatta bunlarin bazilar1 varligini devam ettirmis de

denilebilir*®® (Kog, 2019: 29).

Cumbhuriyet idare teskilati, Tanzimat’ta kurulan teskilatin yeni ihtiyag¢lar karsisinda
gelismesinden ve tekamiiliinden ibarettir (Onar, 2003: 33). Nitekim Cumbhuriyet
sonras1 donemde pragmatist bir anlayis izlenerek yeni siyasal rejime uygun yapilarin
yasatilmasinda yarar goriilmiistiir. Eski rejimin kurumlari, yeniden yapilandirilarak
biirokratik yeni sisteme entegre edilmistir. Osmanli yonetim yapisindan, anlayigindan
ve tecriibelerinden istifade edilmek istenilmistir. Davison’a gore: “Bu miisahede,
bliylik Olc¢lide politik kaynaklar, yani hiikiimet miiesseseleri, idari sistem ve siyasi

mefhumlar i¢in de gegerlidir” (1981: 28).

Osmanli yonetiminin Cumbhuriyete miras biraktigi idari mekanizma ve egitimli
personelin degeri, Tiirkiye ile benzer bir birikimden yoksun olarak ulusal yasama
gecmek zorunda kalan o6teki devletlerin gelisme ¢izgileri karsilastirildiginda acikga
ortaya ¢ikmaktadir (Findley, 1996: 372). Imparatorlukta kaybedilen eyaletlerde gorev
yapmis ve anavatana donmiis ¢cok sayida sivil ve askeri yonetici yeni devletin 6nemli
kazanimlar1 olmustur. Lewis’e gore bunlar sayesinde Tiirkiye Cumhuriyeti ilk kurulug
yillarinda, ulus devletler olarak yeni bir hayata baglayan bir¢ok halktan ¢ok daha fazla
sayida egitimli ve deneyimli yonetici kadrosuna sahip olmustur (1980: 33). Nitekim

Mango’ya gore de “Devlet yonetimindeki deneyim, devlete saygi, devletin Tiirk

8 23 Nisan 1920’de, istanbul’daki bakanliklar &rnek alinarak merkez orgiitii kurulmus ve merkezin
tagra Orgiiti ile yerel yonetim kuruluslari bazi ufak degisikliklerle oldugu gibi benimsenmistir
(Goziibiyiik, 1989: 10).

% Onar’a gore de “igtimai, siyasi, idari miiesseselerin; asirlarca teessiis etmis bir hukuk zihniyetinin ve
metodunun birden yikilarak enkazinin ortadan kalkabilecegini ve yerine eskisinden tamamen farkl1 yeni
temeller ve miiesseseler kurulabilecegini diisiinmek, tekdmiil kanununu ve i¢timai miiesseselerinin
hayatiyetini inkar demek olur” (2003: 3).
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kiiltiirtindeki 6nemi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde, belirli istikrar faktorleri olmus ve

ona ¢ogu yeni iilkede bulunmayan bir siyasi agirlik kazandirmistir” (1977: 265).

Tanzimat modernlesmesi ile baslayan ve Cumhuriyetin ilanina kadar giden siireg
birlestirilerek tahlil edildiginde, iist diizey kamu yoOneticisi yetistiren okullarin da
Imparatorluktan devralindigi goriilmektedir. Nitekim giiniimiizde de varligmm
siirdiiren Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin, Mekteb-i Miilkiyenin
devami olarak yeni Cumhuriyete intikal etmis olmasi1 bu idari ve kurumsal devamliligi

gostermesi acgisindan 6nem teskil etmektedir.

2.4.1.Cumhuriyetin Ilk Déneminde Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin

Yetistirilmesi

Cumbhuriyetin temel yonetsel yap1 ve prosediirlerinin olusturulmaya c¢alisildigi bu
donemde devlet, klasik islevlerini yerine getirmeye c¢alismaktadir. Bu nedenle {ist
diizey yoneticilerin sayis1 goreli olarak azdir. Ancak 1930’lu yillardan itibaren
kalkinma hamlelerinin devlet eliyle yerine getirilmesi zorunlulugu, kamu
biirokrasisinin hizla biiyiimesine yol agmustir. Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi’nin devlet¢i ekonomik politikalart gecerli kilan s6ylemi, bu siireci besleyen
kiiresel parametrelerden birisi olmustur. Yeni devletle hayata gegirilmek istenen

reformlar da bu stirecin katalizorii olmustur.

Tiirk kamu personel yonetimi, kokleri Osmanli Imparatorlugu’na kadar uzanan bir
yonetim geleneginin iirtiniidir (Eroglu, 2007: 358). Cumhuriyetin kurulusunu izleyen
yillarda kamu personel yonetiminin iyilestirilmesine yonelik calismalar yapilmistir.
Bu siire zarfinda iist diizey kamu yoneticilerinin sayisinda bir artig yaganmistir. Ayrica
siyasi kadrolarla yakin iligki i¢erisinde bulunmalar1 ve sahip olduklari mali imkanlar
bu yoneticilerin niifuzlarii da artirmistir. Bunun sonucu modern egitimden gegen
kisiler i¢in kamu gorevleri en biiyiik talebi ortaya koymakta; bu ise biirokratligin

toplumsal prestijinin yliksekligine neden olmaktadir (Saylan, 1983: 300).

Tek parti doneminde st diizey kamu yoneticilerinin prestiji daha da artmistir.
Cumbhuriyeti kuran, miicadeleye onderlik eden asker-sivil biirokrasi, tek parti
doneminde iktidari elinde bulunduran kesimle ayni diisiinceleri paylasmis, statii olarak
yiiksek bir seviyede yer almis, ayricalikli bir donem yasamistir (Glinay, 2005: 85).

Geleneksel olarak Osmanli yoneticileri, temel bir kamu hizmetini yiiriitmekle
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sorumluydular. Tek parti donemindeki biirokratlar bunlara ilaveten, sosyal ve kiiltiirel
hizmetler, ekonomik kalkinma ve gelisme faaliyetleri ile birlikte, siyasi siirece
dogrudan katilma imkam elde ettiler; kamu politikalarinin olusturulmast ve

yiiriitilmesinde aktif rol aldilar (Eryilmaz, 1998: 158).

Tanzimat Donemi reformlarinin sekillendirilmesinde ve hayata gegirilmesinde biiyiik
bir rol oynayan ist diizey biirokratlar bu misyonlarin1 Cumhuriyet dénemine de
tasimistir. Osmanlidan Cumhuriyete tevariis eden bu yonetici tavri ve davranisi, bir
yonetim gelenegi haline gelmistir. Tiirk yonetim geleneginde Osmanli’dan gelen bir
baska 6zellik genel yonetici tercihidir (Karasu, 2001: 209). Genel egitim gormiis ve
yonetsel becerileri gelistirilebilen kisilerden generalist bir yonetici sinif olugturulmaya
calisilmistir. Fakat, 1930’lardan sonra, lireten, endiistri olusturan devlet ile beraber
ekonomik iglevler agirlik kazanmis, bunun sonucunda da yeni kamu hizmeti, kamu
gorevlisi anlayisi olusmus, yeni ‘uzman’ kamu yoneticisi tipleri dogmustur (Karasu,

2001: 209).

Erken Cumhuriyet déneminde, “sivil biirokrasi, belli bir egitimden gegen ve hemen
sadece kidem olciitiine gore terfi eden memurlardan®® olusan kapal bir kast sistemine
doniismiistiir’ (Heper, 2018: 124-125). Ust diizey yéneticiliklere atamalar da belirli
egitim sartina ve kidem esasina baglanmistir. Yoneticiler, Osmanli doneminde
kurularak Cumhuriyet doneminin devraldigi, Miilkiye ve Harbiye Mektepleri
mezunlarindan, st diizey kamu yoneticileri ise, gorevde deneyim kazananlar

arasindan atanmistir (Giinay, 2005: 89).

XX. yy. ortasinda Tiirk idari yapisina ve isleyisine islerlik kazandirmak amaciyla
yabanci heyet ya da uzmanlarca c¢esitli raporlar hazirlanmistir. Bu raporlar da Tiirk
kamu yOnetiminin analizi, sorunlarinin ¢éziimii ve yeniden yapilandirilmasi tizerine
cesitli incelemeler, degerlendirmeler ve ydnlendirmeler yapilmistir. Ust diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik ¢esitli tespitler ve Oneriler getirilmistir.

Idarenin rasyonel bir isleyise kavusturulmas1 amaciyla hazirlanan bu raporlar, “6z

%1 Cumhuriyetin ilk déneminde memurluk rejimi, 8.3.1926 tarihli ve 788 sayili ‘Memurin Kanunu’ ile
diizenlenmistir. Anilan kanun ile memurlarin statiisii belirlenmistir. Memuriyete giris egitim kosuluna
baglanmistir. Birden fazla bagvuru durumunda ise yarisma sinavinda basarili olma sarti aranmustir.
Boylelikle kamu personel yonetiminde liyakat ve kariyer ilkeleri benimsenmistir. 1939 yilinda yapilan
degisiklikle kamu hizmetine ilk giriste yeterlik sinavi getirilmistir. Bu alandaki en 6nemli degisiklik ise
1965 yilinda ¢ikartilan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile gergeklestirilmistir.

90



itibariyla bugiin de giincelliklerini muhafaza eden tespit ve oOnerileri igermektedir”

(Aykag, Durgun ve Yayman, 2003: ix).

Bu raporlardan ilki Bagbakanligin talebi tlizerine Prof. Dr. Fritz Neumark tarafindan
hazirlanan 1949 tarihli ‘Devlet Daireleri ve Miiesseselerinin Rasyonel Caligsmasi
Hakkinda Rapor’dur. S6z konusu raporda, idarede yeniden diizenlemeyi gerektiren
nedenler arasinda memurlarin niteliklerinin dusiikligi sayilmistir. Kamu hizmet
kalitesinin diisiikliigii de bu liyakat eksikligine baglanmistir. S6z konusu raporda,
memur dagilimimin dengesiz oldugundan bahsedilmekte, memuriyete giriste sinav
sisteminin uygulanmasi Onerilmekte ve hizmet i¢i egitime agirlik verilmesi

istenilmektedir. Kamu personelinin yetistirilmesi konusuna da dikkat ¢ekilmektedir.

Bu donemin dikkati ¢eken bir diger calismasi, James Barker baskanliginda
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma (Diinya) Bankasina mensup uzmanlarca hazirlanan
1951 tarihli ‘Kalkinma Plam Icin Tahlil ve Tavsiyeler Raporu’dur. Tiirkiye’nin
ekonomik kalkinmasina yonelik olarak mali politikanin ve idari mekanizmanin
incelendigi bu raporda, kamu yonetiminin bilesenleri hakkinda da durum analizleri
yapilarak cesitli tavsiyelerde bulunulmustur. Barker®? Kurulu Yazanag (Raporu)
olarak bilinen bu belgede, yonetim alanindaki eksikliklerden biri olarak goriilen
‘yonetim becerilerine sahip elemanlar’ yetistirmek amaciyla Tiirk {iniversitelerinde
yabanci uzmanlarin da gorisleri aliarak ‘kamu yonetimi ve isletmecilik kiirsiileri’
kurulmasi onerilmistir (The Economoy of Turkey’den aktaran Emre, 2003: 61). Tiirk
kamu yonetiminde ylikselmede kidemden ziyade liyakatin esas alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Kamu yoneticilerinin niteligini yiikseltmek amaciyla egitim yapilmasina
iliskin o6nerilerde bulunulmustur. Kamu personel politikasini belirlemek ve yiiriitmek
amaciyla merkezi diizeyde bir personel dairesinin kurulmasi Onerilmistir. Barker
Kurulu Raporu tavsiyeleri dogrultusunda; 1953 yilinda ‘Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii’, 1957 yilinda ise Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Amme Idaresi subesine bagli olarak ‘Amme Idaresi Kiirsiisii” agilmistir.

92 “Kita Avrupa’si gelene@inin tesiriyle, 1950’li yillara kadar ‘Idare Hukuku’ ve ‘Siyaset Bilimi’
kapsamui i¢inde incelenen yonetim olgusu, 1951 yilinda Diinya Bankasindan bir komisyon tarafindan
hazirlanan Barker Kurulu Raporu ile yeni bir déneme girmistir. Bu raporla, ‘Tiirk {iniversitelerinde
yabanct uzmanlarin da goriisii alinarak, {iniversite Ogrencilerinin yani sira uygulamacilarin da
gereksinmelerini karsilamak lizere kamu yonetimi ve isletmecilik kiirsii ya da boliimlerinin kurulmasi’
Onerilmistir.” (Aykag, Durgun ve Yayman, 2003: ix)
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James W. Martin-Frank C. E. Cush tarafindan hazirlanan ‘Maliye Bakanligi’nin
Organizasyon, Metod ve Personel Problemleri’ baslikli Rapor’da (1951) ise Maliye
Bakanlig1 6zelinde, iist kademe yoOneticilerinin niteliklerinin yetersiz olmasi nedeniyle
ise alma usullerinin gelistirilmesi, memurlarin yetistirilmesi ve personel hizmetlerinde
esglidiim saglayacak bir devlet personel dairesinin kurulmasi 6nerilmistir. Y oneticilere
verilecek kurslarla teknik bilgilerinin artirilmasi, personel dairesinin de iiniversite ve

diger yiiksekogretim kurumlariyla birlikte calismasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Tirkiye’de yeni bir personel rejimi kurma ¢alismalarina yonelik olarak OECD uzmani
Van Mook tarafindan ‘idareci Smif I¢in Memur Alma ve Yetistirme’ adli bir rapor
hazirlanmistir. Mook Raporu’nda; iyi koordine ve formiile edilmis bir personel
politikasi i¢in oncelikle iist diizey yoneticiliklere terfi usullerinin liyakat ve tecriibe
esasina gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Yonetici sinifa nitelikli personelin
alinmasinda ve yetistirilmesinde, yoneticilerin uzmanliginin bir 6n kosul oldugu dile
getirilmistir. Yoneticilerin yetistirilmesinde akademik egitimin yan1 sira teknolojik
egitimin de 6nemli oldugu ifade edilmistir. Kamu yoneticilerinin merkezi ve yerel
diizeyde olmak {izere hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimlerden gecirilmeleri

gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Bu donemdeki calismalardan birisi de Birlesik Amerika Milletlerarasi Kalkinma
Orgiitii’nde gorev yapan Richard Podol tarafindan 1963 tarihli ‘Bir Yabanci Goziiyle
Yirminci Yizyil Ortasinda Tirk Kamu Yoneticisi’ isimli rapordur. Tiirk idari
yapisinin irdelendigi bu raporda, Tiirk kamu personel sisteminin yonetici boyutu ele
alinmustir. Ust kademe yoneticilerinin, teknik bilgilerinin ve pratik becerilerinin
gelistirilmesi  gerektigi belirtilmistir. YOneticilik egitiminin, nitelik agisindan
(tiniversitelerde agirligin hukuk ve iktisat {izerine olmasi nedeniyle) modern endiistri
toplumunun gerektirdigi davranislar1 kazandirmasi gerektigi ifade edilmistir. Podol’un
calismasinin 6zgilinliigi ve digerlerinden ayrilan yonii, daha 6nce ve sonra yapilan
reform ¢aligmalar1 kamu yonetimi sistemini ele alan kapsamli incelemeler iken bunun,

yoneticiler lizerinden yonetim aygitini irdeleyen bir ¢aligma olmasidir (Yayman, 2005:
253).

Mook ve Podol Raporlarinda, benzer sekilde yoneticilerin yetistirilmesinden TODAIE
gibi merkezi bir kurumun sorumlu olmasi gerektigi belirtilmistir. Merkezi yoneticilik
egitiminin, {iniversiteler veya TODAIE tarafindan yapilabileceginden sdz edilmistir.

Egitim verecek kurumlarin miifredatlarinin nasil olmasi gerektigine iliskin 6nerilerde
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bulunulmustur. Yabanci dil bilmenin, yabanci iilkede egitim gérmenin ve yabanci

uzman desteginin dnemine vurgu yapilmistir.

2.4.1.1. Siyasal Bilgiler Okulu/Fakiiltesi

Tanzimat Donemi’nde sivil biirokrasiye yonetici yetistirmek iizere agilan Mekteb-i
Miilkiye, Cumhuriyetin kurulusundan sonra da egitim faaliyetlerine devam etmistir.
Okulun adi 16 Haziran 1935 tarihli ve 2777 sayili Kanunla ‘Siyasal Bilgiler Okulu’
olarak degistirilmistir. 1936 yilinda Ankara’ya tasinan ve 6grenim siiresi dort yila
cikarilan okulun programinda ‘Sehircilik’, ‘Mahalli idareler’ ve ‘Tiirk idare Teskilati

Tarihi’ gibi yeni derslere yer verilmistir (Aykag, 2003: 51).

Siyasal Bilgiler Okulu, 23 Mart 1950 tarihli ve 5627 sayili Kanunla ‘Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’ adiyla Ankara Universitesine baglanmustir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde
‘Amme Idaresi’ dersleri okutulmaya baslanmistir (Cankaya, 1968-1969: 657-658).
Mihgioglu: “ilk kamu yonetimi dersinin,® TODAIE'in Birlesmis Milletler adina ilk
Esyonetmeni olan Profesor Gunnar Heckscher tarafindan 1952-53 6gretim yilinda
SBF'nin IV. siif Idari Subesi ile Mali Subesinde okutuldugunu belirtmektedir” (1988:
29).

Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin 1951-52 donemi ders programi incelendiginde
(Mihgioglu, 1988: 30), Kita Avrupasi yonetim gelenegi etkisinde, hukuk agirlikli bir
kamu yonetimi egitiminin yapildigi goriilmektedir. “Ornegin 1952-56 akademik
yillarinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nin ‘idare subesi’ 68rencilerinin, aldiklar1 toplam
elli dersin yirmisinin hukuk, altisinin siyaset bilimi iken yalnizca ii¢ tanesinin kamu
yonetimi dersi olmas1” (Heper ve Berkman’dan aktaran Giiler, 1994: 12) bu durumu
dogrular niteliktedir. Kamu yonetimi, hukuksal-yapisal bir bakis agisi ile idare hukuku

kitaplar igerisinde yer almigtir.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde 1957 yilinda ‘Amme Idaresi
Kiirsiisii’ kurulmustur. Kiirsiiniin adi, Ankara Universitesi Senatosunun 27.6.1967
giinii yaptig1 544 sayil1 toplantida alinan 359 sayili kararla ‘Kamu Y 6netimi Kiirstisii’
olarak degistirilmistir (Mihgioglu, 1988: 58). Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Profesorler

Kurulunun 1967 yili Nisan’inda kiirsiilerle ilgili olarak aldigi karara gore Kamu

% (...) TODAIE Kodirektorii Prof. Gunnar Heckscher, ‘Amme Idaresinde Modern Temayiiller’ bashkli
Enstitii’niin ilk dersini katilimcilara anlatmist1 (Tural, 2014: 51).
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Yonetimi Kiirsiisiine bagli 6grenceler sunlardi: (1) Yonetim Bilimi (ikinci sinifta
haftada iki saat, zorunlu), (2) Personel Idaresi (yeni kurulan Isletmecilik Boliimii'niin
ticiincii smifinda haftada iki saat, se¢imlik), (3) Y&netim Bilimi (Siyaset ve Idare
Bilimleri Boliimii 4. siifta haftada iki saat, zorunlu), (4) Orgiit ve Ydntem (Siyaset ve
Idare Bilimleri Boliimii ile Isletmecilik Boliimii 4. sinif i¢in secimlik, haftada iki saat)

(Mihgioglu, 1988: 58-59).

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, tniversite egitimi sonrasi yoneticilik egitiminin
gelistirilmesinde de énemli bir rol oynamustir. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiistiniin kurulup gelistirilmesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin, memleketin idari
ihtiyaglarini karsilamak i¢in yapmis oldugu biiyiikk hizmetlerden biridir (Cankaya,
1968-1969: 689).

Mekteb-i Miilkiye geleneginden gelen Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Cumhuriyet
doneminde Tirk kamu yonetimi egitiminde ve yonetici kadrolarinin yetismesinde
onemli bir rol oynamaktaydi. Ilk on mecliste, biirokrat kokenli iiyelerin %68’i yeni

adiyla Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunlarindan olusmaktayd: (Eryilmaz, 1998: 157).

2.4.1.2. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)

Tirk kamu yonetiminde planli kalkinma donemi Oncesi idari reform galismalari
kapsaminda atilan en 6nemli adimlardan birisi de Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii’niin kurulmasidir.®* TODAIE, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis
Milletler Teskilati arasindaki ‘Teknik Yardim Esas Anlagsmasina’ ek olarak imzalanan
8 Mayis 1952 tarihli ve «l sayili Teknik Yardim Anlagmasi» ile Ankara’da
kurulmustur (Tural, 2014: 41, 95, 98). Kamu yonetimi egitimini gelistirmek, 6zelde
Tiirkiye genelde ise tiim Orta Dogu iilkelerine bu alanda ileri egitim imkanlar1 sunmak
tizere kurulan Enstitii; bilimsel, yonetsel ve mali 6zerkligi ile tiizel kisiligi olan bir

yiiksekogretim kurumudur.

Enstitii'niin kurulmasi ve ¢alismasi hakkinda planlar yapmak tizere bir Etiid Grubu
olusturulmustur. Etiid Grubu tarafindan Enstitiiniin amaci, gorevleri ve dayandigi

temel ilkeler belirlenmistir. Amme Idaresinin gelismesine yararli ilmi ¢aligmalarda

% TODAIE’nin kurulus siirecine iligkin ayrintili bilgi i¢in bk. Erkan Tural, (2014). Tiirkiye'de Kamu
Yonetimi Egitiminin TODAIE Tarihi: 1940-1990. Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yaynlari.
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bulunmak, memurlarin mesleki yetismelerinde tekamiil saglamak, ayrica Enstitii
icinde ve disinda 6grenim, arastirma ve inceleme yapacaklara tiirlii yollarla yardim
etme, arastirma ve 0gretim faaliyetlerinin koordinasyon merkezi olma da bu vazifeler
arasindadir [Tiirkiye — Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat Kanunu Layihasi
ve Muvakkat Enciimen Mazbatast (1/161), m. II]. “Amme Idaresinin muasir
telakkisine gore gelismesine yararli ¢aligmalar yapmak suretiyle idare sanatinda
eleman yetistiren ve memurlarin idari sahada olgunlagmasini saglamay1 hedef tutan”
Enstitii, bunun i¢in su gorevleri yiiklenmistir: “A) Ogretim ve yetistirme, B) Arastirma
ve yardim, C) Derleme ve nesriyat, D) Ogretim, arastirma ve inceleme yardimlari, E)
Tiirkiye ve Orta Dogu memleketlerinde Amme Idaresi sahasinda yapilan arastirma ve
ogretim faaliyetlerinin koordinasyon merkezi olmak™ (25/6/1958 tarihli ve 7163 sayili
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat Kanunu, m. 2).

“TODAIE’de ‘Amme Idaresi Prensipleri’, ‘Amme Muhasebesi’, ‘Amme Idaresinde
Teskilat ve Metodlar’ ve ‘Amme Idaresinde Personel Sevki Idaresi’ dersleri ile
baslayan akademik faaliyet” (Tural, 2014: 53), miifredata yeni derslerin eklenmesiyle
artmistir. Yeni derslerin iginde ‘Toplum Kalkinmasi’, ‘Personel Yonetimi’, ‘Halkla
Migkiler’, ‘Insan Iliskileri’, ‘Kamu Y 6netiminin Ilkeleri’ ve ‘Organizasyon-Metod’ yer
almaktadir (Giiler, 1994: 12). Enstitiinlin akademik kadrosunda, kendi teskilat
kanununa ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi olarak gbrev yapan
Ogretim iyeleri bulunmaktaydi. Ayrica kamu yonetiminde tecriibe ve eserleriyle
taninan uzmanlar ile st diizey biirokratlarda Enstitii Ogretim ve arastirma

faaliyetlerinde gorevlendirilmekteydi.

TODAIE faaliyetlerinin agirlik merkezini «dgretim ve yetistirme» hizmetleri
olusturmustur. Bu amaca yonelik olarak kamu yonetimi 6gretimini gelistirme, kamu
gorevlilerinin modern idari ilke ve tekniklere gore gelismelerini saglama, orta-iist
diizey kamu yoneticilerini yetistirme ve kamu yonetimi igin 6gretim gorevlisi egitme
gibi misyonlar istlenmistir. Enstitiide; st diizey kamu yoneticilerini yetistirmek
amaciyla lisansiistii egitim programlari ile uzun dénemli; seminer, kurs gibi etkinlikler

ile de kisa siireli 6gretim Ve yetistirme faaliyetleri diizenlenmistir.

TODAIE’nin temel faaliyetleri kamu ydnetimi alaninda, bilimsel bilgi iiretmek ve
tiniversite mezunu kamu yoneticilerine yiiksek lisans ve doktora egitimi vermektir
(Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 2017b: 38). Buna gore Enstitiiniin

ogretim ve yetistirme faaliyetlerinin temelini, “yiiksek lisans’ ve ‘doktora’ programlari
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olusturmustur. “Kamu godrevlilerinin, kamu yonetimi ve yoOnetim bilimi alaninda
uzmanlagmalarini saglamak, kamu yonetiminin orta ve iist diizey yonetici ihtiyacini
karsilamaya katkida bulunmak ve kamu yoOnetimi alanina 6gretim elemanlari
yetistirilmesine yardim etmek iizere” (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Lisansiisti Ogretim Yonetmeligi, m. 1), TODAIE’de 2018 yili itibariyla Kamu
Yonetimi (Glindiiz-Aksam), Yerel Yonetimler, Giivenlik Yonetimi, Adalet Yonetimi,
Egitim YoOnetimi, Afet Yonetimi, Go¢ Yonetimi, Enerji Yonetimi ve International
Public Administration Master Programme-APEP yiiksek lisans programlari; Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi ile Political Science and Public Administration Ph.D.
Programme doktora programlari agilmistir. TODAIE’den bugiine kadar (2017) 5.349
kamu gorevlisi yiiksek lisans ve doktora programlarindan mezun olmus olup, kisa
stireli egitim programlariyla da 100.000’e yakin kamu gorevlisine egitim hizmeti

sunulmustur (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 2017b: 10).

TODAIE’nin yiiksek lisans ve doktora programlarina basvuran adaylarin yazili ve
sozlu giris siavlarda basarili olmalar gerekmekteydi. Sozlii sinavda adayin analiz
yeteneginin ve anlama kabiliyetinin 6lgiilmesi amaglanmaktaydi. TODAIE’de tiim
kamu gorevlilerinin katilabildigi iki yil siireli ‘Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans
Program1’ bulunmaktaydi. Program, kamu goérevlisi 6grencilerin dokuz ay aylikli izinli
sayildigi, tam zamanli bir kamu yoOnetici yetistirme programi niteligindeydi.
Programin birinci akademik yilinda 6gretim yapilmakta, ikinci yilinda ise gerekli
krediyi kazanan 6grencilere ‘Tez’ hazirlatilmaktaydi. S6z konusu programa; en az dort
yiullik lisans 6grenimi veren bir yliksekogretim kurumunu bitiren, yiiksekdgrenim
sonrast en az dort yil kamu kurum ve kuruluslarinda caligmakta olan, 45 yasini
geememis, Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Sinavindan (ALES/e-
ALES) esit agirlikli puan tiirlinden en az 55 puan alan ve yazili/séz1i giris sinavlarinda
basarili olan kisiler bagvurabilmekteydi. Programi basari ile bitirenler ise ‘Kamu

Yonetimi Yiiksek Lisans Diplomas1’ almaya hak kazanmaktadir.

TODAIE “Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi Doktora Programi’na ise tezli yiiksek
lisans programindan mezun olanlar i¢in mezuniyet notu 100 tam puan tizerinden en az
75 puan olan (Tezsiz yiiksek lisans programindan mezun olanlar i¢in 100 tam puan
tizerinden en az 85 puan), Yabanci Dil Seviye Tespit Sinavindan (YDS) en az 65 puan
alan ve ALES/e-ALES esit agirliklt puan tiirinden en az 65 puan alan kisiler

bagvurabilmekteydi. Doktora giris simnavi, yazili bilim ve s6zli asamalardan
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olusmaktaydi. Ogrenim siiresi sekiz dénem olan bu programda; yeterliligi gegtikten
sonra tezlerini yazarak teslim eden ve doktora tez savunma sinavini da basariyla

tamamlayan 6grencilere ‘Doktora Diplomas1’ verilmekteydi.

TODAIE’de 6grenim géren kamu gérevlileri, egitim siiresince izinli say1lmakta, biitiin
ozliik haklar1 sakli kalmakta, maas ve ddeneklerini kurumlarindan almaya devam
etmekteydi. Enstitiiyli basar1 ile bitirenlerin gecirdikleri siireler kidemlerine
sayllmakta ve her basarili 6grenim yili i¢in (2 yil1 gegmemek sartiyla) bir kademe

ilerlemesi uygulanmaktaydi.

Enstiti, siirdiirmekte oldugu akademik etkinliklerin yani sira ¢esitli kamu yoneticisi
yetistirme programlar1 uygulamaktaydi. TODAIE Siirekli Egitim Merkezi araciliiyla
diizenlenen bu programlar; “Yoneticiligi Gelistirme Egitimleri, Mesleki Egitimler,
Kisisel Kaliteyi Gelistirme Egitimleri, Genel Amagh Egitimler, Insan Kaynaklarini
Gelistirme Egitimleri” olmak {iizere bes baslik (program tiirleri) altinda
gruplandirlabilir” (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 2017a: 38).
Merkezin, kamu kurum ve kuruluslarindan gelen talepler dogrultusunda cesitli
seminer, kurs ve benzeri kisa siireli 6gretim ve yetistirme programlarini diizenleme,
organize etme ve koordine etme gibi fonksiyonlar1 bulunmaktaydi. Ayrica kisa siireli
egitim projeler1 ve uzaktan egitim programlar1 ile yoneticilerin yeterliliklerini
gelistirici etkinlikler de diizenlenmekteydi. Bu yoniiyle Enstitii, sundugu hizmet ici
egitim programlari ile mevcut kamu yoneticilerinin uzmanlagmasina katki saglayan bir

kurum hiiviyetindeydi.

TODAIE tarafindan Tiirk kamu yonetiminin yapisal/islevsel sorunlarinin tespitine
yonelik aragtirmalar yapilmigtir. Genel akademik ve uygulamaya doniik ¢esitli projeler
yiiriitiilmiistlir. Bunlar arasinda, Tiirkiye’nin ilk ve en genis kapsamli kamu ydnetimi
arastirmasi olarak bilinen ‘Merkezi Hiikimet Tegkilati Aragtirma Projesi YOnetim
Kurulu Raporu’ (MEHTAP) ile Bakanlar Kurulu karartyla TODAIE’nin énciiliigiinde
olusturulan Idari Reform Damisma Kurulu'nun hazirladign ‘Idarenin Yeniden
Diizenlenmesi: ilkeler ve Oneriler’ baslikli raporlar sayilabilir. Ayrica Tiirk kamu
yonetimini biitiinciil bir bakis acis1 ile incelemek iizere TODAIE’nin genel
sorumlulugu altinda yiiriitiilen ‘Kamu Y 6netimi Arastirma Projesi’ (KAY A) sonuglari

da ‘Kamu Yonetimi Arastirmasi: Genel Rapor’ olarak 1991 yilinda yayimlanmustir.

TODAIE nin, Tiirk kamu y&netiminin uygulama sorunlarini, ulusal veya kurumsal
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diizeyde yaptig1 arastirmalarla belirleyerek, kamu yonetimi egitimine Onemli bir

katkis1 olmustur (Bilgin, 2015: 330).

TODAIE, kamu y6netimi alaninda ulusal ve uluslararas diizeydeki gelismeleri takip
etmek, yapilan arastirmalar1 derlemek ve yayinlamak suretiyle Tiirk¢eye kazandirmak
gibi misyonlar da iistlenmistir. Enstitli, kamu yoOnetiminde ihtiya¢ duyulan egitim
malzemelerini karsilamak iizere cesitli ders kitaplari, telif ve ceviri eserleri® de
yayinlamistir. Enstitii kurulusundan 2017 yil1 sonuna kadar, kamu y6netimi ve sosyal
bilimler alaninda 386 kitap yaymlamistir (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii, 2017b: 24). TODAIE tarafindan; “Amme Idaresi Dergisi, TODAIE’s
Review of Public Administration, Turkish Public Administration Annual, Insan
Haklart Yilligi, Turkish Yearbook of Human Rights, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, T.C. Devlet Teskilati Rehberi” (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitlisti, 2017a: 11) gibi akademik nitelikli siireli yayimnlarda ¢ikarilmistir.

TODAIE, Tiirkiye’de kamu y&netimi egitiminin ilk yapildig1 yerdir (Tural, 2014: V).
Ayni zamanda Enstitii, bir kamu yonetimi hizmet i¢i egitim merkezi olarak faaliyet
gostermistir. Kamu gorevlilerine yonelik hizmet ici egitimler vermis, yiiksek kademeli
yoneticiler i¢in fonksiyonel egitim programlari diizenlemis ve bu alanda genel
koordinasyonu saglamaya calismistir. Mevcut kamu yoneticilerinin niteliklerinin

artirtlmasina yonelik egitim programlar1 da uygulamistir.

TODAIE’de is birligi protokolii imzalanan devletlerin kamu goérevlileri de dgrenim
goérmiistiir. Kendi hiikimetleri tarafindan Enstitiiye teklif edilen yabanci adaylar, Icra
Komitesi tarafindan aranilan sartlara gore degerlendirilerek, 6grenci olarak kabul
edilmistir. Enstitli tarafindan kamu yo6netimi ile ilgili yurt iginde ve disinda gesitli
kongre, sempozyum, Kkonferans, forum ve calistay gibi bilimsel toplantilar
diizenlenmistir. Ogrenim géren yonetici adaylari, yurt dis1 egitim programlarina
gonderilmistir. TODAIE nin cesitli uluslararasi kamu ydnetimi orgiitlerine {iyelikleri
de bulunmaktaydi. Enstitii; 1987 yilinda Uluslararas1 Yonetim Okullar1 ve Enstitiileri
Birligine (IASIA), 1990 yilinda Uluslararas: Yonetim Bilimleri Enstitiistine (IIAS) ve
Avrupa Kamu Yo6netimi Grubuna (EGPA) {iye olmustur.

% TODAIE tarafindan yayinlanan geviri eserler, Tiirk kamu yonetimi literatiiriiniin gelismesine énemli
Olgiide katkida bulunmustur.
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TODAIE, iist diizey kamu y®neticisi olabilmek igin bitirilmesi zorunlu olan bir okul
degildi. Lisansiistii egitim programlarina kabulde aranan tecriibe sart1 da TODAIE nin
dogrudan kamu yoneticisi yetistiren bir kurum olmadigimi gostermekteydi. Enstitii
mezunlarinin st yonetsel mevkilere atanmasi konusunda da yasal bir zorunluluk

bulunmamaktaydi.

TODAIE, kurulus donemi ve amaglar1 agisindan ENA ile benzemesine karsilik, yapi
ve isleyis bakimindan farklilik gostermektedir. ENA, iist diizey kamu yoneticilerinin
hem secilmesinde hem de yetistirilmesinde rol oynarken, TODAIE sadece secilenlere
yonetim egitim destegi vermistir.®® Bu anlamda Enstitii, Fransiz ENA’nin iist diizey
kamu yoneticisi yetistirmede sahip oldugu giiclii konuma higbir zaman gelememistir.®’
Bu nedenle TODAIE, Tiirk kamu yonetiminde iist diizey yoneticilerin
yetistirilmesinde etkin bir rol iistlenememistir. 2 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile de kapatilmistir (703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname).

2.4.1.3. Siyasal Bilgiler Fakiilteleri - Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri

Tirkiye’de tist diizey yoneticilerin yetistirilmesine yonelik kamu yonetimi egitimi,
1950°1i yillardan itibaren Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi biinyesinde agilan
“Yonetim Bilimleri’ ve ‘Siyasal Bilgiler’ Fakiiltelerinde verilmeye baslanmistir. Bu
akademilerin tiim fakiilteleri daha sonra birlestirilerek bugiinkii Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltelerinin temelleri atilmistir. Kamu yonetimi egitimi, Siyasal Bilgiler
Fakiilteleri ve IIBF’lerle yayginlik kazanmigtir. 1974 yilinda artan ihtiyaca paralel
olarak modern ydneticiler yetistirmek amaciyla TODAIE bagl Sevk ve idare Yiiksek
Okulu agilmistir. 1984 yilina kadar egitim hayatina devam edilen bu okulda; ‘Kamu
Yonetimi Hukuku’, ‘Yonetim Bilimine Giris’, ‘Personel Yonetimi® vb. dersler

verilmistir (Tural, 2014: 195, 206-207).

% Baysal’a gore: “Bu farklihgin temel nedeni, kamu yoneticiliginin ayri bir uzmanlik olarak
degerlendirilmeyip, belirli kriterlere uygun vasiftakilerin yonetici olarak atanmasi yoniindeki fiili
uygulamadir” (2016: 207).

 Yoneticilige atanmak i¢in bu kurumdan mezun olma gibi bir zorunlulugun olmamasi, toplum ve
siyasiler nazarinda yonetim bilimi ve yoneticilik mesleginin beklenen 6lgiide dnemsenmemesi ve
kurumlarm yénetici egitimi konusunda TODAIE’nin sundugu hizmetlerden etkin bigimde yararlanma
yoluna gitmemesi gibi nedenler bu sonucu dogurmaktadir (Baysal, 2016: 205).
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Tirkiye’de modern anlamda ist diizey yoneticilik egitiminin verilmesi, kamu
yonetimi  disiplininin gelisimine paralel bir seyir izlemistir. Kamu yo6netimi
disiplininin Tirkiye’de bir egitim alanmi olarak ortaya ¢ikmasi ise II. Diinya Savasi
sonras1 déneme denk gelmektedir (Baysal, 2016: 201). Ust diizey kamu ydneticilerinin
yetistirilmesinin teknik bir sorun oldugu ve bunun da egitimle giderilebilecegi kabul
edilmistir. Bu donemde uluslararas1 kuruluslarin da destegiyle yonetici yetistirme
programlar1 hayata gecirilmistir. 1952 yilinda TODAIE acilmistir. 1957 yilinda
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde ‘Amme Idaresi Kiirsiisii’
kurulmustur. Kiirsiinin adi, 1967 yilinda ‘Kamu Yonetimi Kiirsiisii’ olarak
degistirilmistir. Orta Dogu Teknik Universitesinde (ODTU) ‘Idari Bilimler’ adinda bir
fakiilte agilmistir. Bu arada Orta Dogu Teknik Universitesi idari Bilimler Fakiiltesi,
‘Amme Idaresi’ ve ‘Is Idaresi’ boliimlerine ayrilarak ihtisaslasmaya yonelmistir

(Balta, 2003: 44).

4 Kasim 1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve bu kanuna dayanilarak
yapilan cesitli diizenlemelerle, Kamu Yonetimi, biitiin Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiilteleri’yle Siyasal Bilgiler Fakiilteleri'ne miistakil birer boliim olarak
yayginlastirilmistir (Eryilmaz, 2019: 78). 1990 sonras1 ‘Kamu Y6netimi’ ve ‘Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi’ boliimleri araciligiyla verilen akademik egitimler,®
kurulan yeni iiniversitelerle birlikte {ilke geneline yayginlasmistir.”® Kamu yonetimi
Ogretiminde, lisans ve lisansiistii diizeyinde c¢esitli yiiksekdgrenim programlari
acilmistir. Universitelerde gergeklestirilen kamu ydnetimi egitim/dgretim yontemleri
(6rgiin, uzaktan, giindiiz-gece) ve ders programlar1 (zorunlu-se¢imlik) cesitlilik
gdstermistir. Ozellikle uzaktan egitimin yayginlagmasi ile birlikte sanal diizlemde yeni
pedagojik yaklasimlar agirlik kazanmustir. Lisans diizeyinde kamu yonetimi egitimi,
Tiirk kamu yonetimi hizmet 6ncesi yonetici yetistirme diizeninin de dnemli bir pargasi

sayllmstir.

% Diinyada kamu ydnetimi egitiminin yapildig1 fakiiltelerde son yillarda interdisipliner bir egitim
verilmektedir. Kamu yonetimi ve/veya siyaset bilimi egitimi veren bu programlar sosyal bilimlerdeki
ilgili birgok disiplin ve 6zel program alanlartyla gevrilidir (Ozgiir ve Cigeroglu Oztepe, 2015: 261).

9 Oztop: “Tiirkiye’de kamu ydnetimi béliimlerinin akademik kurulus ve isleyisleri ile egitime yonelik
ilke ve standartlarin1 belirleyecek, ABD’deki ASPA, NASPAA ve ile EAPAA benzeri ulusal bir
orgiitlenmeye ihtiya¢ bulundugunu belirterek, kamu yonetimi boliimleri arasinda iletisimi ve is birligini
saglayacak, alandaki bilimsel etkinlikleri/yayimlar1 diizenleyecek, lisans ve lisansiistii egitim
standartlarin1 belirleyecek ve akreditasyon hizmeti sunacak bir orgiitlenmenin tesis edilmesinin, kamu
yonetimi egitiminin kalitesini arttirmak acisindan katki saglayacagini” (2019: 71) belirtmektedir.
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1960’1 yillarda Tirk kamu yonetimi egitimi, geleneksel oOrgiit analizi iizerine
yogunlagmustir. Orgiitsel davranis, yonetsel psikoloji vb. yaklasimlar daha geg
tarihlerde, 1960’11 yillarin sonlarinda ve daha ¢ok ¢eviri kitaplarla giindeme gelmeye
baslayacaktir (Giiler, 1994: 11-12). 1970’lere gelindiginde, kamu yonetimi arastirma
ve 6gretiminde hukuki yaklagimin etkileri devam etmekle birlikte, ampirik ¢aligmalara
dayali ve yoOnetimin davranig boyutunu vurgulayan bir yaklagimin gelistigi
goriilmiistiir (Omiirgoniilsen, 2010: 147). “Ampirik arastirmalarin sayisinin giderek
arttigina ve bu arada bagka iilkelerde gelistirilmis kavram ve hipotezlerin Tiirkiye
somutunda denenmesi yoniinde” (Heper ve Berkman, 1979: 11) yogun bir caba
harcandig1 bu donemde, ABD’deki gelisim ¢izgisinin etkisiyle, kalkinma yonetimi ve
karsilastirmali kamu yo6netimi dersleri Tiirk kamu yonetimi 6gretim programlarina
eklemlenmistir. 1980 sonrasinda uluslararasi konjonktiir dogrultusunda ‘kamu
isletmeciligi’ yaklasimi, kamu yonetimi egitimini etkilemistir. Nitekim bu dénemde
kamu yonetimi bilgisinin ve egitiminin igeriginde hukuksal yaklasimin geriledigi
goriilmistiir. 1990’11 yillarin sonundan itibaren de ‘yonetisim’ anlayist, kamu yonetimi
egitimini etkilemeye baslamistir. Avrupa Birligi (AB) tam tiyelik siirecinin degisimin
tetikleyicisi oldugu 2000°1i yillardan sonra ise kamu yonetimi ders programlari

yeniden diizenlenmistir.

2.4.2.Planh Kalkinma Dénemi Sonrasinda Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin

Yetistirilmesi (1960-1980)

Planli kalkinma donemi sonrasi iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi, yapisal
ve niteliksel bir degisim gecirmistir. Kamu yonetiminin, kalkinmanin etkili bir aract
olarak kullanilmak istenmesi, iist diizey yoneticilerin de iyi bir sekilde yetistirilmesini
gerektirmistir. Ust kademe yoneticileri, dzellikle de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin gerektirdigi sekilde yetistirilmek istenmistir. Planli donemde kurumsal
bir yaklagim izlenerek iist diizey yoneticilerin yetistirilmesine yonelik hukuki bir
gergeve olusturulmus, kurumsal diizenlemelere gidilmis ve ¢esitli aragtirma projeleri

hazirlanmstir.

Planli doénemde, kamu istthdam rejiminin gelistirilmesi kapsaminda yapilan ilk
kurumsal diizenleme, Devlet Personel Dairesinin (DPD) kurulmasi olmustur.

17.12.1960 tarihli ve 160 sayili kanunla kurulan DPD’ye kamu yonetimine nitelik
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kazandirmak amaciyla personel rejimini; lilkenin iktisadi, mali, sosyal kosullarina ve
hukuki esaslarina uygun olarak diizenleme ve bu diizeni degisen kosullara gore
uyarlama ve siirdiirme gorevi verilmistir. Ayrica kuruma, personelin yetistirilmesi ve
ist diizey kadrolara hazirlanmasi i¢in uygun teknikleri tespit etme gorevi de

verilmigtir.

Bu dénemde Tiirk kamu personel sistemi agisindan bir diger 6nemli gelisme de halen
yiriirliikte olan 23.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
cikartilmas1 olmustur.’® Tiirk kamu personel rejiminin temel dayanagi olan bu
kanunun 3. maddesinde; ‘Siniflandirma’, ‘Kariyer’ ve ‘Liyakat’ temel ilkeler olarak
kabul edilmistir.!°? Genelde memurlarin &zelde ise iist diizey kamu yoneticilerinin s6z

konusu ilkeler 15181nda se¢ilmesi ve yetistirilmesi ongoriilmiistiir.

Planli doénemde yapilan genis kapsamli arastirmalardan ilki ‘Merkezi Hiiklimet
Teskilat: Arastirma Projesi’dir.1% Devlet Planlama Teskilatimin (DPT) istegi iizerine
TODAIE nin énciiliigiinde ve yonetiminde hazirlanan bu projede, merkezi hiikiimet
teskilat1 biitinciil bir yaklasimla ele alinmistir. Teskilatin, ‘daha rasyonel bir dagilisa
ve kurulusa’ sahip olmasi i¢in gesitli Onerilerde bulunulmustur. Personel rejiminin
diizeltilmesi ve gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Yonetimin gelisimi, personelin
ehliyetine ve liyakatine baglanmistir. 24 Nisan 1963°de Bagbakanliga sunulan bu
raporda; reformlarm basarisi, iist diizey kamu yoneticilerine baglanmustir. Ust diizey
yonetici adaylarmin 6zel bir 6n egitimden gegirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
yoneticilerin her tiirlii toplumsal sinif, siyasal baglanti ve diislincelerden arindiklari

varsayllmistir. Ancak gergekte iist yonetim diizeylerinde siyasal baglanti ve

10 Tiirk kamu personel rejimini sekillendiren 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu, pek ¢ok defa
degisiklige ugramistir. Ancak mevcut halinin de ihtiyaca cevap vermedigi, bu nedenle de yerine ¢cagdas
bir personel yasasinin ¢ikartilmasi gerektigi yoniinde gesitli tartismalar vardir.

101 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun temel ilkeleri sunlardir: (657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu, m. 3)

Siniflandirma:

A) Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde calisan Devlet memurlarim1 gorevlerin
gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir.

Kariyer:

B) Devlet memurlarina, yaptiklar1 hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun
sekilde, siniflar1 i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir.

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet
memurlarini glivenlige sahip kilmaktir.

192 Tiirk kamu yonetiminde, yerli uzmanlarca ulusal diizeyde gerceklestirilen ilk arastirma olan
MEHTAP; yontemi, niteligi ve kapsami bakimindan sonraki idari reform g¢aligmalarina onciiliik
etmistir. Idari reform cabalarina nitelik ve siireklilik kazandirmistir.
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diisiincelerin yogunlugu, iist yonetim diizeylerinde bulunanlarin ¢ogunun ciddi bir
yonetim egitiminden ge¢gmemis bulunmalart bu varsayimdan hareketle bir yere

varilamayacagini daha sonraki yillarda gostermistir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 17).

8 Aralik 1971 tarihli ve ‘Idarenin Yeniden Diizenlenmesi: ilkeler ve Oneriler’ baslikli
Idari Reform Danisma Kurulu Raporu’nda, idari reformun anlami ve niteligi
belirlenmistir. Bununla beraber reform kavramina yaklasimi ve nedenlerini
sorgulayisiyla, giiniimiiz literatiirinde dahi ilgi merkezi olan bir konuya 70’ler
Tiirkiye’sinden Onemli ipuglari sunmaktadir (Tural, 2014: 187). Kamu hizmeti
kavraminda yasanan degisimler 1s181nda yapilacak reformlarin genel yonii ve stratejisi
cizilmistir. Tiirk kamu yonetiminin fotografi ¢ekilerek, personel yonetiminde yasanan

sorunlara ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (1963-1967) ‘idarede Yeniden Diizenleme’
boliimiinde; plan hedeflerinin gergeklestirilmesinde basari saglamak i¢in Oncelikle
planlarin uygulanmasinda en Onemli ara¢ olan kamu idaresinin kendisinden
beklenenleri yapacak bir duruma getirilmesinin sart oldugu belirtilmistir. Bunu yerine
getirmek tizere idarede yapilacak yeniden diizenlemenin ana ilkeleri arasinda da “is
vermek, yetistirmek ve verimi degerlendirmek konularini iyi bir sekilde kavrayan bir

personel politikasi tespit etmek” (DPT, 1963: 79) sayilmustir.

Ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plani’na (1968-1972) gére: “Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisiiniin kamu sektoriinde mezuniyet sonrasi egitim vererek yiiksek amme
idarecisi yetistirmesi imkanlar1 saglanacak, Enstitii buna gore desteklenecektir” (DPT,
1967: 186). ‘Uygulanacak Politikalar’ baghigi altinda ise “Yiiksek idarecilik
kademelerine atanacak kimselerden belirli tahsil iistiinde, mezuniyet sonras1 ehliyet ve

idarecilik egitiminde basariya ulastigini gosteren yetenek aranacaktir” (DPT, 1967:

157) denilmektedir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (1973-1977) ‘Kamu Kesimi Reformu’ bashigi
altinda; “Kamu kesiminde merkezi idareyi, tasra yonetimini, mahalli idareleri ve kamu
iktisadi kuruluslarii kapsayan, kamu gorev, kadro ve personelini bir biitiin olarak ele
alan bir reform yapilacaktir. Bu reformla 6zellikle kamu yoneticisinin yetistirilmesine
onem verilecek, kamu yonetiminin kendi kendini siirekli ve sistemli bigimde gelistirip,

yenileyecek bir diizene kavusturulmasi ve boyle bir diizen iginde daha hizli ve etkin is
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gormesi saglanacaktir. Bunun i¢in, ayrica, merkezi diizeyde etkili bir yol gosterme,

destek, gozetim ve denetim gerceklestirilecektir” (DPT, 1973: 997) denilmektedir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983); kamu yoneticilerinin ¢agdas
yonetimi ve yontemleri bilen ve bu bilgileri uygulamaya aktarabilecek nitelikte
egitilmeleri i¢cin merkezi diizeyde gerekli 6nlemlerin alinacagi, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisiiniin bu islevi yerine getirebilecek bigimde yeniden
diizenlenecegi, bu konuda baska egitim kuruluslarindan da yararlanilacagi, ayrica
meslek personelini hizmet i¢i egitim konusunda 6zendirici onlemler alinacagi, belli

konularda yetistirilen personelin bu alanlar disinda g¢alistirilmasindan sakinilacagi

belirtilmistir (DPT, 1979: 301).

2.5. GUNUMUZDE UST DUZEY KAMU YONETICILERININ
YETISTIRILMESI

1980 sonrasinda devletin degisen tanimina, roliine ve islevine kosut olarak kamu
yonetimlerinde yagsanan doniisiim, nitelikli yoneticilere duyulan ihtiyaci da artirmistir.
Lokal ve global gelismelerin katalizor oldugu bu siireg, yoneticilerin niteligini 6n plana
cikarmistir. Bunun saglanabilmesi i¢in kamu yonetiminde gorev alacak kamu
gorevlilerinin yetistirilmesini amaglayan egitim ve Ogretim faaliyetlerinde yeni
diizenlemeler yapildigini, akademik programlarda dnemli sayilabilecek degisiklikler

yapildigini iiniversiter diizeyde yeni programlar agildigini biliyoruz (Aykag, 2003: 47).

1980 sonrasinda diinyada etkinligini artiran neo-liberal politikalar, kamu yonetiminde
yapisal uyarlama programlarini glindeme getirmistir. Kiiresellesmenin siiriikleyici
paradigmasini olusturdugu bu siiregte kamu yonetiminin yapisi, kapsami ve ¢aligma
yontemleri yeniden kurgulanmistir. Bu reform g¢abalarina paralel olarakta iist diizey
biirokrasi de nitel ve nicel olarak gelistirilmek istenmistir. Yoneticilerin

yetistirilmesinde farkli yaklagimlar ve uygulamalar ortaya ¢ikmistir.

Bu donemde isletme yoOnetimine iliskin temel deger, yap1 ve tekniklerin kamu
yonetiminde kullanilmaya baglandig1 goriilmektedir. Devlette verimlilik ve etkinlik
arayiglar1 kapsaminda yiiriitilen bu c¢abalar; stratejik planlama, performans
degerlendirme, yonetim bilgi sistemleri, program biitce ve toplam kalite yonetimi gibi
basarili 0zel sektor tekniklerinin kamu yonetiminde de uygulanmasi pratigine

dayanmaktadir. Bu ‘teknik’ bakis agisi, geleneksel anlamda kamu yonetimi egitiminde
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ve yoneticilerin yetistirilmesinde ciddi bir kirilmay: da ifade etmektedir. Idari isleyise
katki saglayacak igletme tabanli fikir ve pratikler, kamu yonetimi egitim programinda
agirlik kazanmaya baslamistir. Ayn1 zamanda bu durum kamu yonetimi disiplininin

»103

‘arastirma alanina’** iliskin tartismalar1 derinlestirirken, Kamu yonetimi 6zelinde tist

diizey yoneticilerin ‘nigin’ yetistirilmesi gerektigi konusunu da giindeme tagimustir.

1980 sonrasi Tiirk kamu yonetiminde, 08.6.1984 tarihli ve 217 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Devlet Personel Dairesi yerine ‘Devlet Personel
Bagkanligi’ kurulmustur. S6z konusu Baskanligin gorevleri arasinda; ‘“kamu
kuruluslarinda, personel planlamasi yapilmasi ve uygulamasina yardimci olmak ve her
kademede gorevli personelin hizmet icinde egitilmesi ve yetistirilmesi ile ileriki
kadrolara hazirlanmalarint  saglamak {izere gerekli egitim programlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve bunlarin takip ve degerlendirilmesine ait esaslari
diizenlemek ve bu alandaki uygulamalar1 denetlemek” (Devlet Personel Bagkanligi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (Miilga), m. 3/h)
saytlmistir. Ayrica anilan KHK’da; “kamu yonetimi ile ilgili 6grenimin gelismesini,
gorevlilerin modern idare esaslar1 ve teknigine gore bilgilerini arttirmak ve
tekamdiiliinli saglayacak tedbirler almak, uygulamak ve bu gibi tedbirleri tesvik etmek
ve desteklemek, bu alanda o6gretim elemanlar: yetistirilmesine yardimci olmak”
(m.9/c) gorevleri de belirtilmistir. Bagkanlik, 703 sayilt KHK ile kapatilarak mevcut

gorevleri Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina devredilmistir.

1980 sonrasi Tiirk kamu yonetiminde, ¢ok yonlii ve genis ¢apli raporlardan birisi olan
‘Kamu Yonetimi Arastirma Projesi’ (KAYA) hazirlanmistir. TODAIE tarafindan
gerceklestirilen Kamu Yonetimi Arastirmasi, yonetim sistemimizi gelistirmek iizere
bugiine kadar yapilmis olan ¢aligmalar1 ve bunlarin uygulanma durumlari ile var olan
sorunlarinin saptanmasini ve yonetimde yapilmasi gerekli yeni diizenlemeleri ortaya
koymay1 amaglamaktadir (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 1991: iii).
1991 yilinda tamamlanan s6z konusu projenin amaglar1 arasinda; kamu personel

sisteminde var olan aksakliklari, bozukluklar1 ve eksiklikleri saptayarak bu konularda

103 Kamu ydnetimi disiplininin aragtirma alani/inceleme nesnesi hakkindaki tartigmalar igin bk. Birgiil
Ayman Giiler, (1994). Nesnesini Arayan Disiplin: Kamu Yonetimi. Amme Idaresi Dergisi, 27(4), 3-19;
Gencay Saylan, (2000). Kamu Yénetimi Disiplininde Bunalim ve Yeni A¢ilimlar Uzerine Diisiinceler.
Amme Idaresi Dergisi, 33(2), 1-22; Ali Riza Sakli, (2011). Disiplinler Aras1 Bir Disiplin Olarak Kamu
Yonetimi. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(2), 97-120. Kamu yonetimi
disiplininin kéken sorununu tarihsel perspektifle ele alan oncii bir ¢alisma igin bk. Nuray E. Keskin,
(2006). Tiirkiye’de Kamu Y®&netimi Disiplininin ‘Kéken’ Sorunu. Amme Idaresi Dergisi, 39(2), 1-28.
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yapilmasi gerekenleri incelemek ve Onermek sayilmistir. Siniflandirma sisteminin
yetersizligi, licret rejiminin dengesizligi, performans degerlendirmesini 6l¢cecek nesnel
Olciitlerin bulunmayis1 ve merkezi sinavin yapilmayisi baslica sorunlar olarak
belirlenmistir. Ust diizey yonetici kadrolara yapilan atamalarin agik ve nesnel dlciitlere
baglanmamis olmasinin, yonetimde yozlasmaya neden oldugu belirtilmistir. KAYA
projesi, dayandigi temel paradigma ve ongordiigii degisimin temel niteligi bakimindan

etkili ve verimli bir kamu yonetimi olusturmayi hedeflemistir.

Tirkiye’de lst diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine iliskin olarak 1980 sonrasi

Kalkinma Planlarina bakildiginda;

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1985-1989); kamu yonetiminin
tyilestirilmesine yonelik ongoriilen ilkeler ve politikalar arasinda, personel ve iicret
sisteminin giliniin sartlarina uyum godsteren, kuruluslar arasinda dengeli, kalifiye
personelin istihdamina imkan veren bir yapiya kavusturulacag: belirtilmistir (DPT,
1984: 173). Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994); kamu kurum ve
kuruluslarinda etkinlik ve verimliligin yiikseltilmesi i¢cin her kademedeki yoneticilerin

modern yonetim tekniklerini kullanmalarim1 = saglayic1 tedbirlerin  alinacagi

belirtilmistir (DPT, 1989: 301).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000); kamu hizmetlerinde etkinligin
artirtlmasi projesi kapsaminda, tist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine iligkin

diizenlemeler yapilmistir: (DPT, 1995: 119, 121)

» Yonetici siifta yer alacak devlet memurlarinin st diizeyde egitimden gegirilip
yonetici formasyonunu kazandirilmas: temin edilecek, atanmalari, nitelikleri,
ticretleri ve gorevden alinmalari hususlarinda 6zel diizenlemeler yapilarak, bu
gorevlerde gerekli performans hedeflerine ulasamayanlarin Ogrenim ve
niteliklerine uygun diger kamu gorevlerine, eski {icretleriyle iicret esitligi
gozetilmeksizin nakledilebilmeleri saglanacaktir. Bu ¢ercevede, 6zellikle ekonomi
ve maliye yonetiminde, genis anlamda hizmet {iretimine doniik, yaratici islevleri
goren kamu kurumlart ve birimleri agisindan hukuki-rasyonel biirokrasi modeli

yerine rasyonel-iiretken biirokrasi modeli benimsenecektir.

» Hizmet {iretimine doniik yaratici iglevleri géren kamu kurum ve birimlerinde

rasyonel liretken bilirokrasi modelinin gergeklestirilebilmesi amaciyla yeni personel
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rejiminde ayr1 bir simif olusturulacaktir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul

ve esaslar1 0zel olarak diizenlenecektir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005); kamu hizmetlerinde etkinligin
artirilmasina yonelik olarak, kamu yonetiminde performansin artirilmasinin, yetki,
isbolimii ve sorumluluklarin agik bir sekilde tanimlanmasinin, yetki devri ve
esneklikle birlikte hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin
giiclendirilmesinin, kamu yonetici ve ¢alisanlariin niteliklerinin gelistirilmesinin ve
kamu hizmetlerinin sunumunda bilgi ve iletisim teknolojilerinden yaygin bir bigimde
yararlandirilmasimin saglanacag: belirtilmistir (DPT, 2000a: 230). “Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilmesinde kuruluslarin ihtiyaglar1 ve hizmet 6zellikleri dikkate
alinmadigindan diizenlenen programlarin yeterli olamadigi” (DPT, 2000b: 59) ifade
edilmistir. “Kurum yoneticilerinin mutlaka yoneticilik ve is psikolojisi egitimlerinden

gecirilmesi gerektigi” (DPT, 2000b: 67) belirtilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013); “yeni gorev ve sorumluluklarin
gerektirdigi insan kaynagini yetistirme konusunda etkili onlemler alinacagi, bu
kapsamda kamuda nitelikli personel sayisinin artirilacagi ve mevcut personelin siirekli
egitimi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagr” (DPT, 2006: 12) belirtilerek ussal bir
personel politikast ongdriilmiistiir. S6z konusu planda, kamu personelinin yetkin bir
seviyeye ulasabilmesi i¢in siirekli olarak egitim, 6gretim ve gelistirme siire¢lerinden

gecirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018): “Uzun donemde kalkinmanin saglam
temellere oturabilmesi igin iilkemizin ihtiyag duydugu nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesi hususu Onceligini korumaktadir” (Kalkinma Bakanhigi, 2013: 24)
denilmek suretiyle kamu personel yonetiminden insan kaynaklar1 yonetimine dogru
bir gecis yasanmistir. Kariyer mesleklerde nitelikli insan giicii istihdam edilmesi,
kamu personel siireglerinde liyakatin esas alinmasi, hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin
yayginlastirilmast suretiyle bilgi ve becerilerin artirilmasi, personel verimliligini
yiikseltecek bir kamu insan kaynagi yonetim modelinin olusturulmasi gibi politikalar

saptanmuistir.

On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023) “Nitelikli insan, Gii¢lii Toplum’ bashig
altinda; “Ulkemizin beseri yapisinin giiclenmesine ydnelik tiim kademelerde kapsayici

ve kaliteli egitim hamlesiyle bilgiyi ekonomik ve sosyal yarara doniistiiren, teknoloji
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kullanimina ve iiretime yatkin nitelikli insan yetistirilmesi hedeflenmektedir” (Strateji
ve Biitge Baskanligi, 2019: 125) ifadesiyle iist diizey kamu yoneticilerinin

yetistirilmesine yonelik ilke ve politikalar belirtilmistir.

Bazi iist diizey yoneticilerin hizmete alinmasinda ‘kurumsal sistem’ uygulanmaktadir.
Bu yoneticiler, bakanlik ve kurum diizeyinde yapilan giris sinavlar ile hizmete
alinmaktadir. Ornegin; Adalet, Miilkiye, Vergi ve Is Miifettisligi gibi yonetici kadrolar
igin giris sinavi yapilmaktadir. Bu durum kurumlara, kendi hizmet 6zelliklerini ve
ihtiyaglarmi dikkate alarak, yonetici alim standartlarini ve politikalarini1 belirleme
avantaji saglamaktadir. Ancak kurumsal bazda veya 6zel meslek gruplari arasinda
yapilan se¢me sinavlari, kamu yonetiminde uygulama biitiinliglinii bozmaktadir.
Daginik yetistirme uygulamalar1 ve istenilen niteliklerin farkliligi, kurumlar arasi
boliinmeye yol acmaktadir. Ayrica kurumsal faaliyet alanina gore yonetici alimu,
uzmanliga dayali bir yonetici profili ortaya c¢ikardigindan personelin yatay

hareketliligini de kisitlamaktadir.

Tiirkiye’de st diizey kamu yoneticileri, meslege giristeki hazirlik egitimi disinda
sistemli bir hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i yetistirme egitimine tabi tutulmamaktadir.
Ulkemizde Anayasa’ya ragmen yoneticilik gorevleri icin (kaymakamlik harig) 6zel bir
meslek bilgisine de gerek goriilmemektedir (Eryilmaz, 2019: 358). Ust diizey yonetici
olabilmek i¢in en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olma, kamuda ve/veya sosyal
giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararas: kuruluslar ile 6zel sektdrde
veya serbest olarak en az bes yillik hizmeti bulunma sarti aranmaktadir. Mezuniyet

alanina yonelik bir sinirlama da bulunmamaktadir.

Tiirk kamu personel yonetim sisteminde iist diizey yoneticileri kapsayan idari bir sinif
bulunmamaktadir. Tiirk kamu personel rejiminin temel diizenlemesi olan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda {ist diizey yoneticiler, ayr1 bir hizmet sinifi olarak
tanimlanmanustir. Vali ve Kaymakam gibi iist diizey yoneticiler, Miilki Idare Amirligi
Hizmetleri Siifi igerisinde sayilmistir. Bakan Yardimcilari, Savunma Sanayii Bagkani
ve Yardimcilari, Toplu Konut idaresi Baskanmi ve Yardimcilari, Ozellestirme Idaresi
Baskan1 ve Yardimcilari, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskani ve
Yardimecilari ve Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeleri gibi iist kademe kamu y&neticileri
ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59. maddesinde diizenlenen ‘istisnai

memurluk’lar arasinda sayilmistir.
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Giiniimiizde st diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinin mevcut yapisi, hukuki
cercevesi ve uygulamalart arasinda Kaymakam Adaylarinin yetistirilmesi 6n plana

¢ikmaktadir.

2.5.1. Kaymakam Adaylarimin Yetistirilmesi

Ust diizey kamu yéneticilerinin yetistirilmesinde en kapsamli diizenlemelerden
biriside kaymakam adaylarmin yetistirilmesidir. Ulkemizde miilki idare sisteminde yer
alan il¢e birimlerinde, genel yonetimin ilge birimlerinin esglidiimiinden sorumlu, yetki
genisligi ilkesi dogrultusunda merkez tarafindan atanan ve ilgede hiikimeti temsil
eden iist dlizey kamu yoneticileri olarak kaymakamlar, yonetici yetistirme sisteminden

gecen belki de tek sivil kamu yoneticisi grubunu olusturmaktadir (Giinay, 2005: 170).

Kaymakamlar, ilk olarak Mekteb-i Miilkiye’de yetistirilmeye baglanmistir. 09.06.1930
tarihinde kabul edilen 1700 sayili ‘Dahiliye Memurlari Kanunu’ ile Siyasal Bilgiler ve
Hukuk Fakiiltesi mezunlar1 arasindan kaymakamlar alinmaya baslanmistir.
Kaymakam adaylariin yetistirilmelerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek iizere
06.07.2011 tarihli ve 27986 sayili ‘Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi’ ¢ikarilmistir.
Bu Yonetmelik, kaymakam adaylarinin meslege alinma ile yetistirilmelerine iliskin
esaslarla birlikte, ilgili kurum ve gorevlilerle kaymakam adaylarinin yetki ve
sorumluluklarin1 kapsar (Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 2). Adaylar, yillik izin
haklar1 sakli kalmak tizere agagidaki siralama ve siirelere uygun olarak, yurtdis: staji
asgari 12 ay olmak iizere kaymakam adaylig: stajlarina tabi tutulurlar: (Kaymakam

Adaylar1 Yonetmeligi, m. 7).
Q 11 Merkez Staji - 2 ay
U Kaymakam Refikligi Staji - 3 ay
U Miilkiye Miifettisi Refakatinde Staj - 2 ay
QO Bakanlik Merkez Staji (Dil Kursu) - 4 ay
Q Yurtdisi Staji - 12 ay
U Kaymakam Vekilligi Staji - 9 ay

U Kaymakamlik Kursu - 4 ay
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11 Merkezi Staji: (Kaymakam Adaylar1 Yénetmeligi, m. 8)

1) Adaylar atandiklar il valiliklerinde goreve baslarlar ve her tiirlii 6zliik islemleri

bu illerde yiirtitiliir.

2) 11 Merkez Staj1 sirasinda adaylara illerde hazirlanacak 2 aylik bir programa géore,
bizzat valinin direktif ve gdzetimi altinda valilik birimlerinden baslamak iizere
biitiin Bakanliklarin ilde mevcut kuruluslarinda ve il 0Ozel idaresi ile il

belediyesinde staj yaptirilir.

3) ilde vali veya vali yardimcisi baskanliginda toplanan kurul ve komisyonlara

izleyici veya vali uygun goriirse raportdr olarak istirak ettirilirler.

4) i1 Merkez Stajinin ikinci haftasinda adaylar Baskanlik ve Genel Miidiirliikce
hazirlanacak bir program cergevesinde Ankara’da yurti¢i uyum egitimine tabi

tutulurlar.

5) Her aday i¢in atandiklari ilde goreve basladiklar: tarihten itibaren Staj Rapor
Dosyasi agilir. Valinin sorumlulugu altinda veya gorevlendirecegi bir vali
yardimecisi tarafindan izlenip yiiriitiilecek olan bu dosyaya adayin Kaymakamlik
Kursuna katilisina kadar gecgecek siirede, sadece degerlendirilmesine ve basari
derecesi hakkinda hiikiim verilmesine yardimei olacak bilgi, rapor ve yazilar
girer. Ozliik isleri ile ilgili yazilar ve diger yazismalar bu dosyada yer almaz. Bu
dosya valinin, adaym Kaymakamlik Kursuna c¢agrilmasinda esas olacak
degerlendirme ve kanaatini ihtiva eden genel sonug¢ raporu ile birlikte,
Bakanligin talebi iizerine 10 giin i¢cinde Genel Miidiirliige gonderilir. Adayligin
herhangi bir safhasinda askere giden adaylarin bu dosyalar1 ilde muhafaza edilir.
Bunlarin askerlik doniisii yeniden adayligina devam etmeleri halinde dosyalari

bulunduklar1 sathadan itibaren tutulmaya devam olunur.

6) Adaylar, ilde hazirlanan 2 aylik ¢calisma programlari dahilinde staj yaptiklar1 her
birimde ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve idari metinleri okuyup incelemek, o
birimdeki gorevlilerle iliski kurarak hizmetlerin nasil yiiriitiildiiglinii yakindan
takip edip 0grenmek ve sonunda valilige verecekleri yazili raporda bunlari
Ozetlemek, ayrica gerek mevzuatta gerekse uygulamada miisahede edecekleri
hata, tekrar ve noksanlari isaret ederek o birimde hizmetlerin daha iyi
yiiriitiilmesi i¢in kigisel goriislerini belirtmek ile miikelleftirler. Bu raporlar,

valinin havalesi ile Staj Rapor Dosyalarinda toplanir. Birim baskanlar1 kendi

110



birimlerindeki ¢alismalarini tamamlayip ayrilan adaylar hakkinda onlarin sadece
devam durumlari ve ilgilendikleri konular hakkinda valilige yazili bilgi verirler.
“Kisiye Ozel” kaydi ile dogruca valiye verilecek bu yazilar valinin havalesiyle

ilgili adayin Staj Rapor Dosyasina konur.

7) Adaylarin staj siiresi i¢erisinde, zorunlu olarak bir baska il adayligina atanmalari
halinde, Staj Rapor Dosyalar1 Bakanliga gonderilmeden dogruca atandigi

Valilige gonderilir.
Kaymakam Refikligi Staji: (Kaymakam Adaylar1 Yo6netmeligi, m. 9)

1) Il Merkez Stajin1 tamamlamis adaylar, Bakanlikca siniflart farkli, bilgi ve
tecriibelerinden faydalanilabilecek iki ayr ilge kaymakami yaninda her biri 1,5
ay olmak tizere toplam 3 ay siire ile kaymakam refiki olarak gorevlendirilirler.
Adaylar il¢ede refiki bulunduklar1 kaymakamin gézetim ve sorumlulugu altinda
ilce yonetimini, karsilasilacak muhtemel sorunlari, kaymakamin yetkilerini,
gorevlerini, is tutumunu yakindan izleyerek ve miimkiin oldugunca

uygulamalara da bizzat katilarak gerekli bilgi, tecriibe ve becerilerle donatilirlar.

2) Adaylar, kaymakam refiki olarak yaptiklari ¢aligmalar sonucunda edindikleri
bilgileri ve tecriibeleri bir rapor halinde iki niisha olarak refiki bulunduklari
kaymakamlara refiklik staji sonunda vermekle miikelleftirler. Kaymakamlar da
bu raporlarin bir niishasini refikin géreve karst ilgisi, kisiligi, bilgi ve becerisi ile
kaydettigi gelisme agisindan kendi degerlendirmelerini belirten bir yazi ile
refikin aday1 oldugu ilin valisine gonderirler. Siiresini fiili olarak tamamlayan

adaylarin baska bir emre gerek kalmadan illerine donmelerini saglarlar.
Miilkiye Miifettisi Refakatinde Staj: (Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 10)

1) Adaylar miilkiye miifettiglerinin genel teftis ya da inceleme ve sorusturma

gorevleri sirasinda 2 ay siire ile Miilkiye Miifettisi refakatinde gorevlendirilirler.

2) Her y1l, miilkiye miifettisi refakatinde staja tabi tutulacak adaylarin isimleri ve
illeri Genel Midiirliik¢e, yillik normal calisma zamanlar1 g6z Oniinde
bulundurulmak suretiyle Teftis Kurulu Bagkanligina bildirilir. Bunlarin hangi
tarihlerde, nerelerde ve hangi miilkiye miifettisleri refakatinde bulunacaklar

Teftis Kurulu Bagkanliginca tespit edilir.
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3) Adaylar, miilkiye miifettisi refakatinde staj sirasinda refakatinde bulunduklari
miilkiye miifettisinin sorumlulugu, gézetimi, sevk ve idaresi altinda il ve ilge
teftisi ile inceleme ve sorusturma islerinin her sathasini yakindan takip edip

Ogrenirler.

4) Adaylar; miilkiye miifettisi yaninda 2 ay1 doldurduklarinda, miifettis refakatinde
yaptiklar1 ¢alismalari, edindikleri bilgi ve tecriibeleri bir rapor halinde 2 niisha
olarak refakatinde calistiklart miifettislere vermekle miikelleftirler. Miilkiye
miifettisleri de bu raporlara adayin goéreve karsi ilgisi, bilgi ve becerisi,
kaydettigi gelisme ve kisiligi yoniinden kendi degerlendirmelerini belirten bir
yaz1 ile bir niishasin1 Genel Miidiirliige, bir niishasini1 da adayin bagli bulundugu
il valisine intikal ettirmek lizere Teftis Kurulu Bagkanligina gonderirler. Siiresini
fiili olarak tamamlayan adaylarin baska bir emre gerek kalmadan illerine

donmelerini saglarlar.
Bakanlik Merkez Staji (Dil Kursu): (Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 11)

1) Adaylar Bakanlikta Baskanlik¢a hazirlanacak yabanci dil egitim agirlikli bir
programa tabi tutulurlar. Yabanci dil egitiminin son haftasinda yurtdis

egitimleri ile ilgili uyum kursu verilir.

2) Adaylarin yabanci dil gelistirme egitimleri, Baskanlik dersliklerinde veya

Bakanlik¢a uygun goriilecek resmi kurulus ya da 6zel kurslarda verilir.
Yurtdis1 Staji: (Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 12)

1) Asaletleri tasdik edilen adaylardan ilgili mevzuata gére Bakanlik¢a uygun
goriilenler, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 78 inci ve 79 uncu
maddeleri geregince Cumhurbagkani Karari ile verilen kontenjan gergevesinde
bir yil siire ile bilgilerini artirmak ve uygulamalar1 yerinde gérmek veya yiiksek

lisans egitimi yapmak iizere yurtdigina gonderilirler.

2) Yurtdigina gonderilen adaylar, bulunduklari iilkede Bakanlik¢a belirlenecek siire
ve esaslar dahilinde yabanci dil bilgilerini artirmak amaciyla lisan kursuna
devam ederler. Yabanci dil egitiminin sonunda mesleki konularda incelemelerde
bulunup uygulamalar1 yerinde goriirler veya bu amagla mesleki kurslara devam

ederler.
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3) Adaylar yaptiklar1 incelemeler sonucu tabi olduklart dilden ve Tiirkge olmak
tizere ikiser niisha ve ayrica dijital ortamda rapor hazirlarlar. Yiiksek lisans
egitimi alanlar da egitim aldiklar1 yabanci dilden ve Tiirkge ikiser niisha ve
ayrica dijital ortamda tez hazirlarlar. Hazirlanacak rapor ve tezlere esas konular
Bakanlik¢a tespit edilir. Adaylar rapor, tez ve devam ettikleri kurslardan
alacaklar1 bagar1 belgelerini yurda dondiikleri tarihi takip eden bir ay iginde

Bakanliga vermek zorundadirlar.

4) Adaylarin yurtdisinda bulunduklar1 siirede tutum ve davraniglari ile basari
durumlar1 Bakanlikga uygun goriilecek zamanlarda Genel Miidiirlikkce
mahallinde gozden gegirilir. Her aday icin degerlendirme raporu diizenlenir.
Yabanci dil egitimlerinin birinci alt1 aylik ddneminin sonuna tekabiil eden ilk
sinavda basarisiz olduklar1 tespit edilenlerle, ilgili mevzuatta geri ¢agrilmayi
gerektiren durumlarda oldugu tespit edilenler yurda cagirilir ve haklarinda

gerekli disiplin iglemleri yapilir.

5) Adaylar1 yurtdisindan geri ¢agirma karari almaya Bakanlik Merkez Disiplin
Kurulu yetkilidir.

Kaymakam Vekilligi Staji: (Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 13)

1) Asaletleri tasdik edilen adaylar, Bakanlik¢a bos bulunan veya yillik izin veya

saglik izni gibi sebeplerle bosalan ilge kaymakamliklarina vekil olarak atanirlar.

2) Adaylar, aday1 olduklar ilin disindaki illerin ilgelerine kaymakam vekili olarak

gonderilirler.

3) Adaylarin kaymakam vekilligi staji stiresindeki degerlendirilmeleri, kaymakam
vekili olarak bulunduklari ilgelerin bagli oldugu il valilerince yapilir. Valiler,
illerine bagl ilgelerde bir aydan az olmamak kaydiyla kaymakam vekilliginde
bulunan adaylarin, kaymakam vekilliginden ayrilislarini izleyen bir hafta i¢inde
kaymakam vekilligi sirasinda is tutumlari, kisilikleri, bilgi ve becerileri, temsil
kabiliyetleri, halkla miinasebetleri, kilik ve kiyafetleri hakkindaki kanaatlerini
Bakanlia ve Staj Rapor Dosyalarina konulmak {iizere adaylarmn bagh

bulunduklart illerin valiliklerine yazili olarak bildirirler.
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Kaymakamlik Kursu:'% (Kaymakam Adaylar1 Yénetmeligi, m. 21)

1) Kaymakamlik kursu, adaylarin kaymakam olarak atanmalarindan 6nce katilmak
ve basari ile tamamlamak zorunda olduklar1 son staj devresidir. Kaymakamlik
Kurslarindan her biri bir donem numaras1 almak iizere Bakanlik tarafindan

devam eden ilgili maddelere gore diizenlenip yiiriitiiliir.

Kaymakamlik staji; maiyet memurlarma igisleri Bakanliginca tespit edilecek esaslar
dahilinde illerin ¢esitli idare subelerinde, miilkiye miifettisleri ve ilge kaymakamlari
refakatinde, kaymakamlik vekaletinde ve buralardaki il 6zel idareleri ile belediyelerde
fiilen caligtirilmak suretiyle yaptirilir (Dahiliye Memurlari Kanunu, m. 3/A). Adaylar,
Bakanligin gerekli gormesi durumunda, staj devresinin uygun bir kisminda, yapilacak
protokollerle diger bakanliklarda ve kamu kurum ve kuruluslarinda da staja tabi
tutulabilirler (Kaymakam Adaylar1 Yo6netmeligi, m. 15). Ayrica adaylar, adaylik
donemi igerisinde ‘Kaymakamlik Tezi’ hazirlamakla ve bunu basarili bir sekilde
sunmakla yiikiimliidiir. Adaylik siiresi de dahil olmak tizere iki yillik staj sonunda
ehliyetleri onaylananlar, kaymakamlik kursuna c¢agrilmaktadir. Kursu basari ile

bitirenler kaymakamliga atanmaktadir.

2.5.2.Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi Hakkindaki 3077 ve 3149
Sayih Kanunlar

1982 Anayasast ile iist diizey kamu yoneticilerinin atanmasi ve yetistirilmesi 6zel bir

diizenlemeye tabi kilinmistir.}%®

Buna gore yiiriitme yetkisine sahip olan
Cumbhurbaskani: “Ust kademe kamu ydneticilerini atar, gdrevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenler” (m. 104/9) hiikmiine yer verilmistir. 128. maddenin son fikrasinda da “Ust
kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir”

(m. 128/4)1% denilmektedir. Bu durum yiiriitilecek kamu hizmetinin niteliginin

104 Kurs ¢alisma programi kapsaminda, kamu ydnetimi ile ilgili tartismali konferanslara, seminerlere ve
inceleme gezilerine yer verilmektedir. Onemli konu ve sorunlara degisik agidan bakilmasi imkanini
saglayacak panel ve agik oturumlar, ¢esitli bakanlik, kamu kurum ve kurulus ziyaretleri, organize sanayi
bolgesi, serbest bolge, sinir ticareti ve KOBI konularinda egitici geziler ve imkanlar 6lgiisiinde yurtdis:
gezileri kurs galisma programina dahil edilir (Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 25).

105 1982 Anayasasina kadar Tiirk kamu yonetiminde iist diizey yoneticilerin yetistirilmesine yonelik
6zel bir hiikiim bulunmamaktadir.

16 Giiniimiizde dahi bu madde geregi iist diizey yoneticilerin nasil ve nerede yetistirilecekleri konusu
diizenlenmemis olmakla birlikte, bir tist hukuk normunda bu niyetin ve direktifin var olmasi,
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gozetildigini ve buna gore yoneticilerin yetistirilmek istendigini gostermektedir.
Atanma esas ve usullerinin objektif Olgiitlere baglanmak istenmesi ayni zamanda
siyasal takdiri ve tercihleri asgari diizeye indirme amaci da tasimaktadir. Bunun
disinda tst diizey yoneticilerin yetistirilmesine iliskin baska bir yasal diizenleme de

bulunmamaktadir.

1982 Anayasasinin 128/4. maddesindeki amir hikmii yerine getirmek {iizere
14/11/1984 tarihli ve 3077 sayil1 ‘Ust Kademe Y éneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda
Kanun Tasaris1’ hazirlanmustir.*%” “Amaci, iist kademe yéneticilerinin yurt iginde ve
yurt disinda yetistirilme usul ve esaslarini diizenlemek” (m. 1) olan tasari; kamu kurum
ve kuruluslarinda Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miudiir, Baskan, Kurul
Bagkani, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskani, Biiytikel¢i, Vali, Kaymakam, Bolge
Miidiirii olarak atanacak kamu gorevlileriyle Devlet Personel Bagkanliginin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karartyla tespit edilecek diger {iist kademe yoneticilerini
kapsamaktadir (m. 2/1). S6z konusu tasari, Cumhurbaskan1 tarafindan tekrar
goriigiilmek tizere Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) geri gonderilmistir.
Cumhurbaskanmin 28/11/1984 tarihli gerekgeli geri gonderme tezkeresinde;'%® {ist

yoneticilerin yetistirilmeleri gerekliliginin bir gdstergesi ve zorlayicisi olarak timit vericidir (Giinay,
2005: 281).

107 14/11/1984 tarihli ve 3077 sayilh Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasarisi’nin ‘Genel Gerekge’sinde: “Ulkemizde ozellikle, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin
gerektirdigi sekilde iist kademe yédneticilerinin yetistirilmesi biiyiik onem tasimaktadir. Ciinkii, planl
donemdeki genel gériiniim, kalkinmanin etkili bir araci olan kamu yonetiminin, heniiz etkili ve verimli
bir diizeye gelemedigini ortaya koymaktadir. Planlarda ongoriilen hedeflerin ve kaynak tahsislerinin
gergeklesebilmesi, kamu yonetimi sisteminin etkili ve verimli olmasina baghdir. Bu nedenle, planh
donemde kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi, hiikimetlerin baslica kaygisi olmustur. Etkili ve
verimli bir kamu yonetiminin gergeklesmesinde en onemli rol, ozellikle iist kademe yoneticilerine
diismektedir. Ust kademe yoneticilerinin bu ¢ok énemli gorevierini yerine getirebilmeleri icin gerekli
bilgi, deneyim, beceri, tutum ve davramglari kazanabilmeleri, bu konuda egitim gérmeleriyle
miimkiindiir.” (Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskanligi, 1984: 1) ifadelerine yer
verilmistir.

108 “Cumhurbaskanmnin 28/11/1984 tarihli ve Kan. Kar. 39.18/4.9.84.632/5579 sayili geri gonderme
tezkeresinde:

1. Kanunun (Kapsam) ile ilgili 2’nci maddesinin yeniden gézden gegirilmesi ve iist kademe
yoneticisi kavram ve kapsaminin kanunda belirlenmesi, bunun yaninda bir makamin teklifi ve
Bakanlar Kurulunun, Kanunla belirlenenler disinda karar vermemesi gerekir.

2. Tiirk Silahli Kuvvetleri de genel olarak Anayasanin 128 'inci maddesinin kapsamina girmektedir.
Ancak, Tiirk Silahli Kuvvetleri gorevin o6zelligi de dikkate alinarak her kademe ve seviyedeki
yetistirme islemlerini, kendi biinyesinde olusturdugu egitim kuruluglarinda yilardan beri
stirdiirmektedir.

Bu sebeple Tiirk Silahli Kuvvetler mensuplarini Kanunun kapsami disinda birakmak gerekir.

3. Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilat:
tist kademelerine, esasen bu vasiflart haiz, belli meslek kidemi ve unvanini iktisap etmis, Devletin
en iist gorevlerinde bulunmus olanlar atandigina gore, Kanunun 2 'nci maddesinin son fikrasinin
da metinden ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

4. Kanunun 3’iincii maddesinde; iist kademe yoneticilerinin egitiminin yapilacag: yerler, egitime
katilanlarin tespiti, egitimin siiresi, egitimde uygulanacak programlar ile egitimle ilgili usul ve
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kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslarinin kanunla belirlenmesinin,
uygulamaya iliskin konularin ise smirlart belli olmak kaydiyla yonetmeliklerle
diizenlenmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ust kademe ydneticisi kavramiin ve
kapsaminin kanunda agikca belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Yoneticilerini,
kendi biinyesinde olusturdugu egitim kuruluslarinda yetistiren Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin  kapsam disinda tutulmasi gerektigi belirtilmigtir. Ust kademe
yoneticilik egitim programina katilacaklarda aranacak, kamu kurum ve kuruluslarinda
yiiksekogrenimden sonra (askerlik siiresi dahil) en az 4 yil fiilen ¢alismis olma sarti
¢ok az bulunmustur. Muvazzaf askerlik hizmeti ile adaylik siiresi sonunda memurun
¢ok fazla tecriibe kazanmadan yoneticilik egitimine tabi tutulmasinin sakincali oldugu
kabul edilmistir. Egitime katilma sartlar1 arasinda sayilan kirk yasindan giin almama
kosulunun, halen st kademe yoneticisi olarak gorev yapanlardan yararlanmayi

saglayacak sekilde esnetilmesi istenilmistir.1%®

TBMM’de tekrar goriisiilen «Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda
Kanuny» aynen kabul edilerek 10/1/1985 tarihli ve 3149 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Anilan Kanunun 4. maddesinde iist kademe yoneticilik egitim
programina katilacaklarda aranacak sartlar belirtilmistir: [10/1/1985 tarihli ve 3149
sayili Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun (Miilga)]

esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenecegi kabul edilmis, katiima sartlar ise 4 ’iincii
maddede sayilmistir.

Yukarida da isaret edildigi gibi, yetistirmeye ait usul ve esaslarin kanunla diizenlenmesi Anayasa
geregidir. Buna gore yetistirmenin ana ilkelerinin Kanunda belirlenmesi zorunludur.

Egitime katilma sartlarinda getirilen (askerlik siiresi dahil) 4 yil, kidem olarak ¢cok az
bulunmustur. Adaylik siiresi bazi kanunlarda iki yi1l olarak benimsenmistir. 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’'nda da bu siire en az bir yildir.

Bu durumda askerlik ve adayligin hemen sonunda o memurun hicbir sicil almadan bu tiir egitime
tabi tutulmasi sakincali olacaktir.

5. Egitime katilma sartlart arasinda miiracaat tarihinde kirk yasindan giin almama kosulu
getirilmistir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilmesi meselesi ilk defa diizenlendigine gore,
bugiin igin kirk yasuin iizerinde, yiiksekogretim gormiis ve olumlu sicil almig, iist kademe
yéneticisi olarak kendilerinden istifade edilecek gérevlilere de imkan saglanmasi amacuyla bir
gecici madde diizenlenmesi uygun olacaktir.

Bu sebeplerden dolay: 3077 sayili «Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesine Dair Kanuny

Anayasamin 89 uncu maddesi geregince bir defa daha goriisiilmek iizere iade edilmistir.”

(Tirkiye Cumhurbagkanligi, 1984: 2) denilmistir.
199 Cumhurbagskam tarafindan bir defa daha goriisiilmek tizere TBMM ye iade edilen 14/11/1984 tarihli
ve 3077 sayili Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun hakkinda geri génderme
tezkeresinde belirtilen cekinceleri gormek icin bk. Tiirkiye Cumhurbaskanligi. (1984). Ust Kademe
Yéneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda 14/11/1984 Tarih ve 3077 Sayuli Kanun ve Anayasanin 89 uncu
Maddesi Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha Gériisiilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi ve
Icisleri Komisyonu Raporu (1/635). Tarihi: 28/11/1984-Sayis1: Kan. Kar. 39.18/A.9.84.632/5579.
https://wwws5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d17/c012/tbmm170120515s0233.pdf
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a) Kamu kurum ve kuruluslarinda askerlik siiresi dahil, yiiksekogrenimden sonra

en az 4 yil fiilen ¢calismis olmak,
b) Miiracaat tarihinde 40 yasini1 gegmemis bulunmak,

¢) Ust kademe yoneticisi olabilecegine dair olumlu sicil almis olmak ve iigiincii

maddede belirtilen yonetmelikteki diger sartlari tagimak.

Ancak Kanun, veto gerekgelerine uygun diizenleme yapilmadigi gerekgesi ile
Cumhurbagkan1  tarafindan Anayasa Mahkemesine gotlriilmiistiir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen 3149 sayili Kanunun 2. maddesinin {giincii
fikrasinda; Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Baskanligi Idari Teskilati iist kademe yoneticilerinin yurt iginde ve yurt disinda
yetistirilme usul ve esaslarmin, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani tarafindan diizenlenecegi hiikme baglanmistir.
Ancak Anayasa Mahkemesi, iist kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslarinin
kanunla diizenlenmemesinin Anayasa'nin 128. maddesinin son fikrasina ve yasama
yetkisinin devrini 6nleyen 7. maddesine ters diistiigiinden bahisle anilan fikray iptal
etmistir. Kanunun 3. maddesinde; iist kademe yonetici yetistirme egitiminin yapilacagi
yerlerin, egitime katilacaklarin tespitinin, egitimin siiresinin, egitimde uygulanacak
programlar ile egitimle ilgili diger usul ve esaslarin Devlet Personel Baskanlig: ile
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin goriisii alinarak Basbakanlik¢a
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi, iist
kademe yonetici yetistirme egitimine iliskin usul ve esaslarin tespitinin Bagbakanlikca
cikarilacak yonetmelige birakildigi (kanun konusu olan bu durumu, idarenin
yonetmelikle diizenleme yetkisi bulunmadigi) gerekgesiyle s6z konusu maddenin
Anayasanin 7. ve 128. maddelerine aykir1 olduguna ve iptaline karar vermistir.
Egitime katilma sartlarinin diizenlendigi 4. maddenin (c) bendindeki “3. maddede
belirtilen yonetmelikteki diger sartlar1 tagimak” hiikkmiini ise ti¢ kosulun kanunla
belirlenmesine karsin, diger sartlarin tespitinin yonetmelige birakildigi gerekgesiyle
Anayasamin 7. maddesine ve 128. maddesinin son fikrasina aykir1 bularak iptal
etmistir. Bu durum karsisinda Anayasa Mahkemesi, (Miilga) 10/11/1983 tarihli ve
2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda

Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, oteki hiikiimlerinin uygulanma
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olanagi kalmayacagmdan dolay1 3149 sayih Ust Kademe Yéneticilerinin

Yetistirilmesi Hakkinda Kanunun tiimiiniin iptaline karar vermistir.'1°

25.3.3 Sayih ‘Ust Kademe Kamu Yéoneticileri ile Kamu Kurum ve

Kuruluslarinda Atama Usiillerine Dair Cumhurbaskanhg Kararnamesi’

Tiirkiye’de 6771 sayili ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasiyla kabul edilmesiyle
birlikte ‘Cumhurbaskanligi Hiitkiimet Sistemine’ gegis siireci baslamustir. Tiirk siyasal
hayatindaki hiikimet sistemi arayislarinin  bir sonucu olarak ortaya c¢ikan
“Cumbhurbaskanlig1 Hiikkiimet Sistemi, baskanlik sisteminin iilkemize uyarlanmis bir
versiyonudur” (Nohutgu, 2019: 113). Hiikkimet sisteminin degisimi ile birlikte
yuriitme, sistemi karakterize eden baskanlik modeli ¢ercevesinde yeniden
kurgulanmistir. Kamu yonetimi de disiinsel, yapisal ve islevsel bir doniisiime
ugramistir. Bu siiregte, kamu yonetimine islerlik kazandiracak iist diizey yoneticilerin

atanmasi ve yetistirilmesi konusu giindeme gelmistir.

1 sayili ‘Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne
gore, “Yiriitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir” (m. 1). Yeni hiikimet sisteminde,
yiiriitmenin degisen konumu, kurumlar1 ve normlari sekillendirmede etkili olmustur.
Monist yapida kurgulanan yiirlitme erki, Cumhurbaskanligt merkezinde yeniden
teskilatlanmustir. Ust diizey kamu yonetici rejimi de baskanlik sisteminin dogasina
uygun hale getirilmeye ¢alisilmistir.}*! 1982 Anayasasinin 104. maddesinde yapilan
degisiklikle, iist kademe kamu yoneticilerinin Cumhurbaskani tarafindan atanacag,
gorevlerine son verilecegi ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin

Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu minvalde, 10.7.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede 3 sayili ‘Ust Kademe

Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair

10 Konu ile ilgili ayrintili bilgi icin bk. Ust Kademe Y®éneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun
(3149)-Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 1985/3, Karar Sayisi: 1985/8, Karar Giinil:
18/06/1985, Yayimlandigi Resmi Gazetenin Tarihi-Sayist: 18/10/1985-18902.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1985/8

11 Cumhurbagkanimn iist diizey kamu ydneticilerini atamasi, bagkanlik sistemine ait rutin bir yetkidir.
Halk tarafindan dogrudan segilen Baskan, tek basina ytiriitme yetkisine ve gorevine sahiptir. Baskanin
bu merkezi konumu ve siyasal sorumlulugu, yiiriitme alaninda ¢esitli diizenlemeler yapma yetkisine
sahip olmasini gerektirmektedir. Bu nedenle iist diizey kamu yoneticilerinin atanmasi yetkisi bagkanlik
hiikiimet modelleri i¢in kilit bir 6neme sahiptir.
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Cumhurbagkanligi ~ Kararnamesi’  yayimlanmistir.  Bu  Cumbhurbagkanlig
Kararnamesinin amaci iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili ustl ve esaslar ile kamu
kurum ve kuruluslarinda atama usil ve esaslarmi belirlemektir (m. 1). S6z konusu
Kararnameye ekli (1) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve goérevleri
isgal eden kisiler ‘list kademe kamu yoneticisi’ olarak kabul edilmistir. “(I) sayili
cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkani karariyla, (II) sayili
cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere ise Cumhurbaskani onayi ile atama

yapilacag1” (m. 2/2) belirtilmistir.

3 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile tist kademe yoneticileri sayma suretiyle
belirlenmistir. Bu yoneticilerin atanmalarina iliskin Olgiitler yasal bir gergeveye
kavusturulmustur. Kararnamede 3 tiir atama usulii ongdriilmiistiir: (3 sayili Ust
Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine

Dair Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, m. 2-3)

1) Cumhurbaskani Karar ile atananlar [Ekli (I) sayili cetvel]: Bakan Yardimcilari,
Milli Istihbarat Teskilati Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri,
Biiytikel¢i, Sayistay Bagsavcisi, Vali ve Rektor gibi kamu kurum ve
kuruluglarinin basinda yer alan Baskan, Genel Sekreter, Genel Miidiir, Baglh
Kurum, Ofis, Kurul Baskan ve Uyeleri vb. en iist hiyerarsik amirler
bulunmaktadir. Ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere

atanacaklarda asagidaki sartlar aranmaktadir:
a. 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlari tagimak.
b. En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak.

c. Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla
uluslararast kuruluglar ile 6zel sektdrde veya serbest olarak en az bes yil

calismis olmak.

2) Cumhurbaskani Onay ile atananlar [Ekli (I) sayili cetvel]: En {ist hiyerarsik
amirlerden sonra gelen yoneticileri kapsamaktadir. EKli (IT) sayili cetvelde yer

alan kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda asagidaki sartlar aranmaktadir:

a. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48 inci maddesinde sayilan genel

sartlar1 tasimak.

b. En az dort yillik yiiksekdogrenim mezunu olmak.
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c. Kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmak.

¢. 11 ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve gérevleri ile kamu iktisadi tesebbiisleri
yonetim kurulu tiyeliklerine atanacaklar i¢in kamuda ve/veya sosyal giivenlik
kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektorde veya

serbest olarak, alaninda en az bes y1l calismis ve temayiiz etmis olmak.

3) llgili Cumhurbaskani yardimeisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan
atananlar: Bakanliklarda Miisavir, Sube Miidiirii, Ilce Miidiirii, Rektor
Yardimcisi, Dekan gibi (I) ve (II) sayili cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon

ve gorevlerde istihdam edilenler gelmektedir.

S6z konusu Kararnamede, iist kademe yoneticiligi tanimlanmamistir. Hangi kadro,
pozisyon ve gorevlerin ist diizey kamu y&neticisi sayilacag: belirtilmistir. Ust diizey
kamu ydneticiligine atanabilmek i¢in aranan sartlar diizenlenmistir. Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile iist diizey ydneticilerin atanmasinda ‘aciklik sistemine’!2

gecilmistir.
Kamu gorevlisi olmayanlara da bu kadrolara atanma imkani getirilmistir. Sosyal
giivenlik kurumlarma tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektérde
veya serbest olarak, alaninda en az bes yil galisan kisilerin {ist diizey kamu yoneticisi
olarak atanabilmesinin 6nii agilmistir. 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine ekli
(I) sayil1 cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere atamalarda kamuda en 5 yil

hizmeti bulunma sart1 kaldirilmistir.

3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 4. maddesinde, iist kademe kamu
yOneticilerinin gorev siiresi diizenlenmistir. Kararnameye ekli (I) sayili cetvelde yer
alan yoneticilerin gorev siiresinin, atandiklar1 tarihte gorevde bulunan
Cumhurbagkanmin gdrev siiresini gecemeyecegi belirtilmistir. Ust kademe
yoneticilerinin gorevde kalma siiresi, Cumhurbagkaninin gorev siiresi ile smnirh
tutulmustur.!® Baska bir deyisle, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasi ile
birlikte bu yoneticilerin gérevi de kendiliginden sona erecektir. Ust kademe

yOneticilerinin yerlerine atama yapilincaya kadar gorevlerine devam edebilecekleri,

12 “Aciklik Sistemi (Esnek Sistem): Yiiksek kademelere atama yapilirken meslegin alt kademelerinden
memur alma yerine disardan da atama yapilabilir. En iyi eleman1 saglamak amaci ile iyi elemanlar
nerede olursa olsun isbasina getirilebilir.” (Tortop, 1994: 122)

113 3 sayili “Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli (III) sayili cetvelde yer alan iist kademe kamu yoneticilerinin
gorev siireleri 6zel olarak diizenlenmistir. Bu yoneticiler hakkinda s6z konusu kararnamenin 4.
maddesinde belirtilen hiikiimler uygulanmaz.

120



gorev siiresi sona erenlerin yeniden atanabilecekleri ve gorev siireleri sona ermeden

de Cumhurbagkaninca gorevden alinabilecekleri hiikkiim altina alinmastir.

Yeni hiikmet sistemi ile birlikte {ist kademe kamu yoneticilerini segme ve atama
yetkisi Cumhurbaskanina verilmektedir. Ust kademe kamu yoneticileri bakimindan,
ABD’de uygulanan ve literatiirde ‘kayirma/patronaj-spoils’ sistemi olarak
nitelendirilen bir personel rejimi uygulamaya girmis bulunmaktadir (Eryilmaz, 2019:
306). Bu durum, Tirk kamu personel yonetim sistemi igerisindeki tst diizey
yoneticilerin liyakatini ve ehliyetini 6n plana ¢ikartmaktadir. Stiphesiz ki yiiriitmenin
etkinligi bu yoneticilerin niteligine bagli olmaktadir. Bu minvalde sistemin stirekliligi

de etkin bir kamu yonetici yetistirme sisteminin kurulmasini gerektirmektedir.

2.5.4.Insan Kaynaklar1 Ofisi

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan yeni modelde, insan
kaynaklar1 yonetimine iliskin piramidin tepesinde ‘Insan Kaynaklari Ofisi’ yer
almaktadir. 1 sayili ‘Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’ ile verilen gorevleri yerine getirmek tizere Cumhurbagkanligina bagli,
ozel biitceli, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip insan Kaynaklari
Ofisi kurulmustur. Insan Kaynaklar1 Ofisi, Tiirkiye’de insan kaynaklar1 ydnetimi
politikasinin kapsaminin belirlenmesi, kamu personeli hakkinda caligsmalarin tek bir
merkezden yliriitiilmesi, mesleki ilkelerin gerekleri dogrultusunda liyakat ve kariyer
ilkeleri ile uyumlu istthdam politikasinin yayginlastirilmas:t gibi calismalar

yiiriitmektedir (Avaner ve Fedai, 2021: 212).

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamenin 527/D maddesi ile Ofisin gorevleri

diizenlenmistir:

a) Tirkiye’nin insan kaynaklar1 envanterini ¢gikarmak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda

yetenek gelisim faaliyetlerini yiiriitmek.

b) Tirkiye’nin vizyonu, hedefleri ve dncelikleri dogrultusunda insan kaynaginin

gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler tiretmek.
c) Ozel yeteneklerin kesfini saglamak ve yetenek yonetimi projelerini yiiriitmek.
¢) Politika kurullarimin 6nceledigi alanlarda kiiresel diizeyde insan kaynaginin

tespitini yaparak milli projelere kazandirilmasini saglamak.
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d) Kamuda kariyer yonetimi, performans yonetimi ve diger modern insan kaynagi

yonetim modellemelerinin hayata gegirilmesi i¢in projeler gelistirmek.

e) Kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artirilmasi i¢in gerekli projeleri

iiretmek ve ¢alismalar yapmak.

f) Verimliligin artirilmasi i¢in insan kaynaklari planlamasina yonelik ¢alismalar

yapmak.
g) Cumhurbaskaninca verilen diger gérevleri yapmak.

Insan Kaynaklar1 Ofisinin hizmet birimlerinden olan ‘Olgme ve Degerleme Dairesi
Bagkanliginin’ gorevleri arasinda: “Kamu kurum ve kuruluslarindaki yonetici kadro
ve pozisyonlar i¢in ilgili kurumlarla 6zel nitelikleri belirlemeye yonelik ¢alismalar
yapmak” ve “Cumhurbaskaninca talep edilmesi halinde {ist kademe kamu yoneticileri
kadro ve pozisyonlari i¢in adaylara yonelik degerleme raporu hazirlamak™ (1 sayili
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesi, m. 527/E-c/3,4) sayilmistir. 1  sayil
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin ‘Sorumluluk ve Koordinasyon’ baslikli 528.
maddenin 7. bendinde; Insan Kaynaklar1 Ofisinin, gérev alanina giren hususlarda tiim
kamu kurum ve kuruluslarini koordine etme, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslarla yakin is birligi
icinde calisma, bunun icin gerekli toplanti veya diger organizasyonlar1 yapma,
uluslararasi alanda yapilan ¢aligmalara istirak etme ve iilkemizi temsil etmekle gorevli

ve yetkili oldugu belirtilmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 528/10. maddesinde de Ofisin, gorev
alanina iliskin hukuki, idari ve teknik anlamdaki ihtiyaglar1 degerlendirmek ve gorev
alanina giren hususlarda mevzuat onerileri gelistirmekle gorevli ve yetkili oldugu ifade
edilmistir. Ayrica 531. maddesinde ise Ofisin, gorev alanlariyla ilgili arastirma ve
inceleme ve diger ¢alismalar1 yapabilmek icin gerekli olan bilgi ve belgeyi, kamu
kurum ve kuruluslarindan isteyebilecegi belirtilmektedir. Bu diizenlemeler, Ofisin,
insan kaynaklar1 yonetimine iligskin fonksiyonlarinin salt politika tiretmekle sinirl
kalmayip, gorev alanina iliskin projelerin yiiriitilmesinden de sorumlu oldugunu

gostermektedir.

Insan Kaynaklar1 Ofisi, kamu insan kaynaginin egitimine ve gelisimine yonelik cesitli
projeler yiiriitmektedir. Bunlar arasinda: (Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi,

2024) Uzaktan Egitim Kapisi; kamu ¢alisanlarinin ihtiyaclarina uygun bilgi, beceri ve

122



yetkinliklerle donatilmasi i¢in hazirlanan ve tiim kamu kurumlarinin hizmetine
sunulan yerli ve milli dijital egitim platformudur. Kamu Kurumlar1 Egitim ve
Gelistirme Faaliyetleri Raporu; bakanliklarin personel egitim ve gelistirme
faaliyetlerine yonelik veriye dayali ¢6ziim Onerileri sunmak, uygulamalarin giiglii veya
gelisime agik yonlerini tespit etmek ve iyi uygulamalar1 yayginlastirmak amaciyla
hazirlanmaktadir. Egitim Ihtiya¢ Analizi; tiim kamu personelinin egitim ihtiyaglarini
belirlemek amaciyla alti unvan grubu temel alinarak (iist yonetici, yonetici, idari,
teknik, meslek ve hizmet unvan grubu), Bakanliklar 6zelinde belirlenmis gorev ve
sorumluluklari, yetkinlikleri, mevzuat, bilgisayar uygulamalar1 ve sistemlerini
kapsayacak sekilde gerceklestirilmistir. Ayrica Insan Kaynaklari Ofisi, “kamu
yonetiminde idareci kadro ve pozisyonlar1 hakkinda ilgili kurumlarla 6zel nitelikleri

tespit etmeye yonelik calismalar yapmaktadir” (Avaner ve Fedai, 2021: 215).
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UCUNCU BOLUM

“«Yonetimy» konusunda farkl sistemler olmasina ragmen, her iilke,
yoneticilerin yetistirilmesine ézel bir 6nem vermektedir.”

(Eryilmaz, 2019: 357)

3. DUNYADA UST DUZEY KAMU YONETICILERININ YETISTIRILME
UYGULAMALARI

Diinyada st diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik ¢esitli uygulamalar
bulunmaktadir. Bazi iilkelerde yoneticiler, uygulanan kamu personel yonetim
sistemine gore sistemli bir bigimde yetistirilmektedir. Bazi iilkelerde ise ihtiyag
derecesine gore smirl dlgiilerde yetistirilmektedir. Ust diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesine yonelik olarak O’nuallain: “resmi programlarin olmadig iilkelerde
bile simdiki ve gelecekteki iist diizey kamu gorevlileri iizerinde odaklasan paralel

gelismeler” (1988: 26) oldugunu belirtmektedir.

Devletlerin tarihsel, toplumsal ve siyasal tecriibeleri farkli yonetici yetistirme
uygulamalarini ortaya ¢ikarmistir. Bu alanda iki farkli yonetim gelenegini temsilen
Fransa ve Ingiltere ydnetici yetistirme uygulamalar dikkat cekicidir. Kita Avrupasi
yonetim gelenegine Onciiliik eden Fransa’da ‘6zel yoneticilik okulu’ diislincesi
benimsenmistir. Bu gelenek igerisinde yer alan Fransa’da yOnetici yetistirilmesinde
basarili bir 6rnek olarak kabul edilen Ulusal Yonetim Okulu (ENA) incelenmistir.
Anglo-Sakson yonetim gelenegini temsil eden Ingiltere’de ise ‘genel ydnetici’ tipi ve
yoneticilerin ‘yaparak 6grenme’ yontemiyle yetistirilmesi ilkesi benimsenmistir.
Ozgiin idari ve siyasi gelenekleri ile «orneklerin érnegix» olarak nitelendirilen ingiltere,
yonetici yetistirme uygulamalariyla da diger iilkeleri 5nemli lgiide etkilemistir. Ozel
bir ‘ydnetici stnif’in bulundugu “Ingiliz sistemi, genel ydnetici (generalist) tipinin en

1yi 6rneklerinden birisi” (Tutum, 1979: 135) olarak kabul edilmistir.

XIX. vyiizyilda personel reformuna giiclii bir ‘yonetici smif’in kurulmasiyla
«yukaridan» baslayan Ingiltere nin bu yaklasimi, baz1 ydnetim bilimcilerince, Birlesik
Amerika’nin kapsayici bir siniflandirma diizeni gercevesi icinde agirligi daha ¢ok biiro
gorevlilerinin daha iyi ve yeterlik ilkesine uyularak secilmesine veren, bir bagka

deyisle personel reformuna «asagidan» baglayan tutumuna gore daha uygun bir
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yaklasim olarak degerlendirilmistir, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Fransa,
yoneticilerin se¢imini ve yetistirilmesini yeni ve degisik esaslara baglamigtir

(Mihgioglu, 2003: 390).

Fransa orneginde gelistirilen Kita Avrupasi geleneginde, yoneticilerin yetistirilmesi
icin gerekli egitim kurumlarin1 kurmak, mesleki egitimin icerigini belirlemek ve
uygulamak devletin asli gorevleri arasinda sayilmistir.!'* Ayrica bu sistemde,
yoneticilik, yetkili kilinmis kurumlar tarafindan verilen lisans ve sertifika
programlarina baglanmistir. Kita Avrupasi sistemi, profesyonellerin daha ¢ok kamu
biirokrasisinde islendirilmelerinden dolayi, rekabetten uzak, ekonomik ve kurumsal
giivenceye sahip olarak c¢aligmalarina olanak tanimasi agisindan Anglo-Amerikan

sisteminden farklilasmaktadir'!® (Freidson’dan aktaran Karasu, 2001: 96).

Giiniimiizde gelisen uluslararasi iliskiler, basarili yabanci lilke deneyimlerini kuramsal
oldugu kadar uygulama diizeyinde de tanimay1 gerektirmektedir. Bu anlamda basarili
iist diizey kamu yonetici yetistirme sistemlerini incelemek onem arz etmektedir.
Stiphesiz ki yiiksek yoneticilik egitimi lizerine ¢esitli iilke uygulamalarindan hareketle
karsilastirmalar yapmak yerinde olacaktir. Kamu sektoriine yonetici yetistiren
okullarin kurulus siireclerine, egitim modellerine ve teskilat yapilarina deginmek

konuya ayr bir perspektif kazandiracaktir.

Yoneticilerin yetistirilmesi gerektigi genis 6lciide kabul géren bir gergekliktir. Ulkeler,
yonetim gelenekleri ve deneyimleri ¢ergevesinde gesitli yonetici yetistirme modelleri
gelistirmistir. Diger taraftan Anglo-Sakson yoOnetim gelenegine sahip Amerika
Birlesik Devletleri ile Japonya gibi tilkeler de bu alanda oncii iilkeler arasinda

sayilmistir.

114 Kita Avrupa'sindaki 6gretim kurumlan, 6zellikle yiiksekdgretim kurumlari -iiniversiteler, teknik
akademiler, isletmecilik kolejleri, gimnazyumlar ve diger orta dereceli okullar- ¢agdas biirokrasi igin
giderek vazgecilmezlesen uzmanlik egitimi ve 6zel smav sistemi {lireten bir gretim tiiriine olan
gereksinimin etki ve egemenligine girmis bulunmaktadir (Weber, 2008: 333).

115 «Anglo-Sakson gelenegine sahip Ingiltere ve ABD; giiglii ve egemen biirokrasilere sahip olan Prusya
ve Fransa’dan, biirokrasinin ve kamu ydneticilerinin geri planda kalmasi agisindan farklilagmaktadir.
Her iki iilkede de biirokrasinin ge¢gmisinde uzun bir dénem kayirmacilik egemendi.” (Karasu, 2001:
205)
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3.1. FRANSA

Fransa, Kita Avrupasi yonetim geleneginin en 6nemli temsilcisidir. Fransiz devlet
sistemi, dnemli 6l¢iide bu gelenek tarafindan sekillendirilmistir. Fransiz devlet sistemi,
kamu hizmetlerinin merkezi yonetim aracglariyla yiiriitiilmesi esasina dayanmaktadir.
Bu kapsamda kamu yoneticileri de merkezden atanmaktadir. Merkeziyetgi idari ve
biirokratik yapi, bu sistemin hakim karakterleri olarak on plana ¢ikmaktadir. Nitekim
Fransiz digliniir Diament’in “Cumbhuriyet gecicidir, ama yonetim kalicidir” sozi
biirokrasinin hakim roliinii Ozetleyen veciz bir ifadedir. Fransa’daki siyasal
istikrarsizliklarin da bu biirokratik gili¢ sayesinde giderildigi kabul edilmektedir.
Fransa’da geleneksel kamu yonetimi, biirokratik modele gore orgiitlenmis ve siki bir
hiyerarsik yapilanmaya sahiptir (Sengiil, 2007: 565). Fransiz kamu ydnetiminin
isleyisine egemen olan prensiplerden bir tanesi de iist diizey merkezi ve yerel

yoneticilerin segilmesi ve yetistirilmesidir.

Fransiz st diizey kamu yonetici yetistirme sistemi, Napolyonik yonetim anlayiginin
izlerini tasimaktadir. Ulus devlet olusturulma siirecinde filizlenen bu anlayis, siyasal
ve yonetsel iktidarin iilke diizeyine yerlesmesine aracilik etmistir. Kamu diizeninin
saglanmasinda ve devaminda bir arag¢ olarak kabul edilmistir. Modern Fransiz kamu
yonetiminin temelleri de bu donemde atilmistir. Fransa’da iist diizey kamu
yoneticileri, idari nitelikli bir kurumda kamu hukukuna bagli olarak gorev
yapmaktadir. Bu yoneticilerin hak ve yetkilerini diizenleyen genel bir hukuki rejimle

birlikte 6zgiil yasal diizenlemeler de bulunmaktadir.

Fransa’da {ist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde ‘okul modeli’
benimsenmistir. Ust diizey yoneticiligin 6zel bir uzmanlk egitimi gerektirdigi kabul
edilmistir. Buna gore iilkede iist diizey idari gorevlere atanabilmek i¢in ‘grande école’
olarak adlandirilan yoneticilik okullarindan mezun olmak gerekmektedir. Gegmisin ve
tarthin de gosterdigi iizere, ‘grande €cole’ yani iinlii/biiyiik okul, geleneksel olarak,
Devletin biiylik kurumlarinda iist diizey memurlarin, ulusal kamu smavi ile ise

alimlarina ve yetistirilmelerine yonelik az sayida okul anlamma gelir (Tek Turan,

2015: 193).

Fransa’da kamu yoéneticilerinin sayginlik kazanmasinda ‘6zel bir disipline bagh
tutulan ve bir tiir hiyerarsiye gore toplanmis bulunan meslek mensuplari grubunu,

kurulunu’ ifade eden ‘Corps’larin varligi etkili olmustur (Karasu, 2001: 204). Corps,
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“yeknesak bir formasyona sahip, ayni sinavla hizmete alinan, birbirine benzer vazifeler
goren ve ayni hukuki statiiye tabi bulunan memurlarin meydana getirdigi bir grup
olarak tanimlanir” (Mihgioglu’ndan aktaran Onaran: 1967: 3). Fransiz kamu personel

sistemi, ‘Corps’ denilen bu hizmet gruplarindan olusmaktadir.

Fransa’da ist diizey kamu biirokrasisi, ‘Grands Corps’ iiyelerinden olusmaktadir.
Ayricalikli bir konuma sahip bu iiyeler, elit bir yonetici sinif olusturmaktadir. Devletle
0zdeslesen bu yonetici sinifin kendine 6zgii bir gorev ve yetki alan1 bulunmaktadir.
Grands Corps’lar; Danistay, Sayistay, disisleri ve icisleri meslek mensuplari ile maliye
miifettisleri corps’laridir. Grands Corps, hem teknik siniflar arasinda ve hem de idari,

sosyal ve hukuki siniflar arasinda mevcuttur (Nitas, 2003: 280).

Fransa’da II. Diinya Savasi oncesinde her Corps, kamu gorevlilerini kendi
segmekteydi. Ust diizey kamu yoneticileri de gdrevin gerektirdigi teknik ve mesleki
niteliklere sahip kisilerden segilmekteydi. Savas sonrasinda ise bu yoneticilerin
yetistirilmesi ‘teknik bir politika’ olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu durum, Fransiz
yonetim diisiincesi igerisindeki disipliner kopus ile aciklanmaktadir. XIX. ylizyildan
beri hukuk perspektifiyle ele alinan yonetsel olgu zamanla tekniklestirilmis ve bunun

Ogretilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Tek Turan, 2015: 191).

Fransa’da 1946 yilinda yapilan diizenleme ile kariyer alanlarina gore olusturulmus
‘Corps’lara girebilmek i¢in belirli yoneticilik okullarin1 bitirme sarti aranmistir.
Teknik Corps’lar disindaki st diizey kamu yoneticilerini yetistiren en Onemli
kaynaklardan birisi olan Paris Siyasal Bilgiler Okulu devletlestirilmistir. Bunu bugiin
Fransiz kamu gorevlileri diizeni tizerinde 6nemli etkileri olan ‘Ulusal Y6netim Okulu

ENA’nin kurulusu izlemistir (Emre, 1997: 76).

Fransa’da iist diizey kamu yoOneticilerini yetistirmek {lizere kurulan okullarin baginda
Ulusal Yonetim Okulu (Ecole Nationale d'Administration/ENA) gelmekteydi. ENA,
ist diizey kamu yoneticilerinin se¢ilmesinde ve yetistirilmesinde en bilinen ve bagarili
kabul edilen yoneticilik okullarindan birisiydi. Nitekim Fransa’da iist diizey idari

kadrolara atanabilmek i¢in bu okuldan mezun olmak gerekmekteydi.

3.1.1. Ulusal Yonetim Okulu [Ecole Nationale d'Administration (ENA)]

Fransa’da 1945 reformlari sirasinda kurulan Ulusal Yénetim Okulu (Ecole Nationale

d'Administration), yonetimde {ist kadrolar i¢in yonetici secen ve yetistiren bir kamu
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yonetimi okuludur (Onaran, 1967: 38). 9 Ekim 1945'te General Charles de Gaulle
tarafindan kurulan Ulusal Yonetim Okulu, iist diizey kademelere erisimi

demokratiklestirme ve yonetici egitimini profesyonellestirme temel ilkelerini

tasimaktaydi (ENA, 2022a).

ENA’nin temel kurulus amaglar1 arasinda; iist diizey yonetici kadrolara erigimi
saglama, merkezi bir atama sistemi gelistirme, mevcut yoneticilerin mesleki
gelisimlerini saglama ve yonetici yetistirme sistemini giincel tutma da bulunmaktaydi.
Fransiz kamu yonetimi egitiminde/6gretiminde 6nemli bir yeri olan ENA'nin misyonu

ise sunlardi: (ENA, 2022a)

> Ust diizey Fransiz ve yabanci ydneticilerin istihdam edilmesi ve hazirlik

egitimlerinin verilmesi,

> Ust diizey Fransiz ve yabanci ydneticilere kisa veya uzun siireli olarak siirekli

ve ileri diizey egitim verilmesi,

» Kamu yonetisimi ve idaresi alaninda Avrupa ile diger uluslarla ikili ve ¢ok tarafli

iligkilerin saglanmasi,

» Avrupa ile ilgili konulara yonelik egitim verilmesi ile Avrupa kurumlarinin giris

sinavlarina hazirlanilmasi,

1945 oncesi Fransiz kamu yonetiminde yoneticiler, bakanliklar ve kurumlar tarafindan
yapilan se¢me sinavlariyla belirlenmekteydi. Bu sinavlarin igerikleri ise farkliliklar
gostermekteydi. ENA’nin kurulmasi ile birlikte her kurumun ayri smav yapmasi
uygulamas: kaldirilmistir. Ust diizey kamu ydneticisi segme ve yetistirme sistemi

merkezilestirilerek, ortak bir sinif olusturulmustur.

Fransa’da adli ve askeri kurumlar hari¢ olmak {iizere {ist diizey yonetici kadrolara
atanabilmek i¢cin ENA’dan mezun olmak gerekmekteydi. Ciinki, {ist yonetim
mevkilerine ancak ENA yoluyla gecilebilirdi (Onaran, 1967: 41). Kamu
yoneticilerinin ortak egitimden gectigi merkezi bir egitim kurumu olan ENA’ya
yarisma sinavi ile Ogrenci alinmaktaydi. ENA giris sinavi, ii¢ ayr1 kategoride

yapilmaktaydi. Diger bir deyisle ENA’ya giriste 3 yol vardi: (Sengiil, 2009: 293)

1) Fakiilte mezunlar1 igin yapilan sinav (Liseden sonra en az 3 y1l 6grenim gérmek)
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2) Kamu gorevlileri i¢in yapilan smav'!® (diploma sarti olmaksizin en az 4 yil

kamuda ¢aligsmis olmak)

3) Secilmisler ve o6zel sektor temsilcileri igin yapilan smav (diploma sarti
aranmaksizin 8 yil se¢imlik bir gérevde bulunma veya 6zel sektdrde ayni siirede

calisma).

ENA’ya ¢ok yonli se¢gme ve degerlendirme smavlart ile yonetici adaylari
alinmaktaydi.'?’ Sinavlar, yazili ve sozlii olmak iizere iki asamali yapilmaktaydi. Test
yontemiyle yapilan yazili sinavi gegen yoOnetici adaylar: sozlii sinava alinmaktaydi. Bu
yarigmalarin her birindeki sinavlarin kapsamu, iyi bir genel kiiltiirlin yan1 sira ekonomi,
kamu hukuku, kamu maliyesi, sosyal, uluslararasi ve Avrupa konularinda saglam bir
altyapr gerektirmekteydil!® (ENA, 2022b).

Bir yiiksek yonetici yetistirme merkezi olan ENA’da egitim-Ogretim 27 ay
stirmekteydi. Bu stire i¢erisinde oncelikle staj yapilmakta sonrasinda ise teorik bilgiler
ogretilmekteydi.*® Egitimin 6nemli bir kismii olusturan stajlar, teorik bilgilerin
gbzleme ve eyleme gegisi olarak formiile edilmisti. Bir tiir pragmatik idari deneyim
kazandirmayr amaglayan bu stajlar; kamu kurumlarinda, iktisadi devlet
tesekkiillerinde, {tniversitelerde, biyiikelgiliklerde, yerel yonetimlerde ve AB
organlarinda olabildigi gibi 06zel isletmelerde de yapilabilmekteydi. Yonetici
adaylarinin uygulamaya doniik olarak yetistirilmesi, ENA’da aktif ve pratige dayali
bir egitim metodunun kullanildigin1 géstermekteydi. Ogrenciler, bu stajlarla, hem “fiili
sartlar ve halkla kars1 karsiya gelerek kararlarin yiiriitiilmesinde ¢ikan zorluklarin nasil
coziilebilecegini daha 1yi anlayacaklar” hem de ‘lilkelerinin diinyadaki

sorumluluklarini her zaman akillarinda tutacaklardir’ (Onaran, 1967: 41).

ENA’da genel yonetim, ekonomik ve mali yonetim, sosyal yonetim ile disisleri olmak
tizere dort ayr1 dalda 6gretim yapilmaktaydi. Derslerin yogunlastig1 alanlar sunlardi:

Yasal muhakeme ve taslak hazirlama; iktisadi muhakeme ve karar verme; mali analiz

116 ENA yarisma sinavlarmin kamu gorevlilerine de agik olmast, iist diizey yonetici yetistirme sisteminin
kurumsal tecriibeye ve hafizaya 6nem verdigini gostermektedir.

17T ENA giris sinavi, siyasal ve kisisel kayirmacilii engellemeyi amaglamaktaydi. Bu durum, Fransa’da
yonetim {izerindeki siyasal etkilerin en aza indirilmesi sonucunu dogurmaktayd: (Ardani¢ ve Ergun,
1980: 6).

118 ENA’ya giris sinavlarinda, uzmanlk alanlarma degil ‘genel kiiltiiriin, kisiligin, hatta karakterin
arastiritlmasina’ 6nem verilmektedir (Onaran, 1967: 42).

119 (Ozellikle kuramsal ve uygulamali egitime yonelik olarak 6grenim goriilmesi, ydnetim okulu
misyonuna uygun olarak biitiinsellik gostermekteydi (Kurban, 2016: 79).
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ve biitceleme ve mali yonetim; merkezi ve yerel yonetim, gorevleri ve iliskileri,
Avrupa ve uluslararasi diizeyde ¢alisma bigimleri ve giicliikleri; kamu kurumlarinda
yonetim ve isletmecilik; ¢calisan yonetim iliskileri ile kamu politikas1 (Giil, 2015: 151).
ENA’da verilen ‘Kamu Hukuku ve Yo6netimi’ yiiksek lisans programi; mali reformlari,
uygulanan politikalarin  degerlendirilmesini ve kontroliinli, insan kaynaklari
yonetimini ve kamu yoOnetiminde gerceklestirilen modernizasyon siireglerini

yonlendirebilecek ve denetleyebilecek yoneticiler yetistirmeyi amaglamaktaydi (ENA,
2022c).

ENA’da verilen egitimler; idari diizenlemelere, uluslararasi iliskilere, vaka
calismalarina, vergilendirmede ve biitgelemede problem ¢6zme tekniklerine
dayanmaktaydi. Derste yonetim konu ve sorunlari, ornek olay «case study»
yontemiyle ele alinir; «pratik calisma» ve «grup ¢aligmalar» biciminde yiiriitiiliir;
tartismaya ve Ogrencilerin karar alma yeteneklerinin gelistirilmesine 6zen gosterilirdi
(Ar, 1986: 16). Onemli grup calismasi, karar verme alistirmalari, makro ve
mikroekonomik simiilasyonlar, misafir konusmacilar, saha caligsmasi, dil laboratuvari
egitimi, seminerlerde ve istege bagl projelerde rapor hazirlama 6grenme metotlarini

olusturmaktaydi (Vernardakis, 2013: 44).

ENA, iist diizey kadrolara atanacak yoneticileri hem segmekte hem de verilen hazirlik
ve hizmet i¢i egitimlerle yetistirmekteydi. ENA yetistirme sistemi, yonetici adaylarina
analiz yapma, karar verme ve yonetme ozellikleri kazandirmaya yonelikti. Adaylarin
kamusal sorunlar1 tespit etme, bunlara rasyonel ¢6ziim Onerileri getirme ve bunlari
hayata ge¢irme yeteneklerini giliglendirmeye ¢alismaktaydi. Kurumsal faaliyet
alanlarina  iligkin modern yonetim tekniklerini ve araglarii  Ggretmeyi

amaglamaktaydi.

ENA, st diizey sivil yoneticilere profesyonel egitim veren bir yOnetici yetistirme
merkeziydi. Yonetici adaylarini, st diizey gorevler igin hazirlamaktaydi. Egitimler,
becerilere dayali bir yaklasim igerisinde slirdiiriilmekteydi. Bireysel 6grenim
metodunun benimsenmesi, yeni yonetim tekniklerinin gelistirilmesi, uygulamaya
doniik egitim verilmesi, mesleki gelisime yonelik ¢esitli kurslarin diizenlenmesi ve

stirekli egitimin artan ¢ekiciligi bu egitim programinin kilit yonleriydi.

ENA’da 6grenim goren Fransiz ve diger yabanci iist diizey yoneticilere baslangi¢ ve

ileri diizey formasyon egitimi ile yetkinlestirme programlar1 uygulanmaktaydi.
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Mevcut yoneticilere yoOnelik olarak c¢esitli hizmet i¢i egitim programlari
diizenlemekteydi. ENA modeli, ‘genel yonetici’ tipi yetistirme profili iizerine
kurulmustu. Nitekim okulda, “genel yoOneticinin temel dayanaklar1 olarak goriilen
metinlerin yazilmasi ve yorumlanmasi, biitge belgelerinin hazirlanmasi1 ve
uygulanmasi, AB ve uluslararasi faktorlerin bilinmesine yonelik ¢aligmalar” (Sengiil,

2009: 294) yapilmist.

Basbakanliga bagl olarak kurulan ENA, Bakanlar Kurulu tarafindan atanan bir miidiir
tarafindan yonetilmekteydi. Miifredati ENA Yonetim Kuruluna bagli bir komite
tarafindan belirlenen bu okulun ¢alisanlar1 gecici personel, 6gretim elemanlari ise yari
zamanli 6gretim gorevlisi statlistindeydi (Nitas, 2003: 283). Gereksinime gore egitim-
dgretim programu ile akademik kadro degisiklik gosterebilmekteydi. Idare tarafindan
liniversite Ogretim iiyeleri, alaninda yetkin ve uzmanlagmis kisiler ile kamu
yoneticileri okulda gorevlendirilebilmekteydi. Ders miifredatinda yonetim ve personel
konular1 ile arastirma teknikleri agirlik tagimaktaydi. Yonetici adaylarina; resmi
yazisma yapma, toplanti organize etme, rapor hazirlama ve sunma gibi pratik

calismalar ile yabanci dil egitimi verilmekteydi.

ENA'ya kabul edilen yonetici adaylarindan kamu gorevlisi olmayanlar ‘stajyer
memur’ statiisii kazanmaktaydi. Memur olanlar maaslarini almaya devam ederken
diger adaylara ise Bagbakanlik biitcesinden belirli bir burs 6denmekteydi. Okulda
Ogrenim licretsiz olup, egitim masraflar1 da devlet tarafindan karsilanmaktaydi. Bu

nedenle okulu bitirenlerin en az 10 y1l mecburi hizmet yiikiimliiliikleri bulunmaktaydi.

ENA’nin uluslararasi idari is birligini gelistirme misyonu da bulunmaktaydi. Okula,
1949 yilindan itibaren yabanci yonetici adaylar1 da alinmaya baglanmisti. Onceleri
serbest dinleyici (auditeurs libres) statiisiinde kabul edilen yabanci &grenciler,
sonralar1 Fransa ile yapilan ikili anlagmalarla ENA’da 6grenim gormeye baglamistir.
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin yanisira yabanci yonetici adaylarinin da egitim gérmesi,

ENA’nin uluslararasi etkisini giiclendirmistir.

ENA, ortaya ¢ikan yeni yonetim yaklasimlarina uygun olarak cesitli tarihlerde
reformlara tabi tutulmustur. 1991 yilinda ENA’nin merkezi Paris’ten Strasburg’a
taginmistir. 2002 yilinda yurt disindan gelen memurlar yetistirmek amaciyla kurulan
‘Uluslararasi Kamu Y 6netimi Enstitiisii’ ile birlesmistir. 2018 yilinda ENA tarafindan

kabul edilen doniisiim planinin odak noktasi, mesleki tekniklerin uygulamali olarak
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Ogretilmesi olmustur. Kamu hizmetinde yasanan dontisiimlere kosut olarak yapilan
diizenlemelerin orijin noktas ise iist diizey yoneticiler olmustur. Ozellikle de {ist diizey
yoneticilerin baglangi¢ ve siirekli egitimi arasinda uyum saglamaya yonelik yasal
diizenlemeler yapilmistir. Yoneticilere, gelecekteki islevlerini yerine getirmeleri i¢in
gerekli olan bilgileri ve teknikleri 6greten bir egitim verilmesi amaglanmistir. Bu
egitim; ‘kamu politikalarin1 tasarlama, uygulama ve degerlendirme’, ‘kamu
hizmetlerinin doniisiimlerine yon verme’ ve ‘Devletin temel gorevlerini yerine
getirme’ olmak {izere tii¢ dersi Ogrenmeyi amaglayan bir beceri havuzuna
dayanmaktadir. Yoneticiler; gereksinimlerine, beklentilerine ve edindikleri deneyime

gore beceri referans sistemi igerisinde konumlandirilmistir.

ENA, basaril1 bir yonetici yetistirme uygulamasi olarak bircok iilke tarafindan 6rnek
alinmistir.®®® ENA’ya olduk¢a zor bir segme smavi sonucu girilebilmesi, kamu
calisanlar1 ve {iniversite mezunlar1 yani sira 6zel kesime de acik olmasi, kamu
yonetimine ve sanayisine nitelikli yOnetici adaylar1 yetistirmesi ve yetistirme
slirecinin, bir okul gibi egitim verilmesinin yaninda, uygulamalari izlemek ve katilmak
seklinde gegen stajlar1 igermesi nedenleriyle 1yi bir yonetici yetistirme sistemi olarak
Ingiltere’de de Onerilmistir (A Fabian Group’dan aktaran Giinay, 2005: 258). ENA,
st diizey yoOneticileri segcme ve yetistirme misyonu ile Endertin Mektebi gibi ikili bir
isleve sahipti. Ust diizey yonetici grubun bitirmesi gereken bir okul olarak da Endertin

ve Miilkiye Mektebine benzemekteydi.

ENA mezunlari, basar1 derecelerine gore tercih ettikleri iist diizey yoneticiliklere
atanmaktaydi.'?! Bu yoneticilikler arasinda ‘Grands Corps’ denilen prestijli meslek
siniflar1 ve bakanlik kadrolar1 da bulunmaktaydi. Mezunlar Maliye Miifettisligi,
Danistay-Sayistay Denet¢ilikleri, Disisleri Bakanligi Danigmanlig1 ve Paris Belediye
Bagkanlig1 gibi st diizey yoneticilikleri tercih etmekteydi. ENA, mezunlarina yurt

disinda da kayda deger kariyer imkanlar1 sunmaktaydi.

Fransiz idari yapisinda biiyiik bir yonetsel giic olan ENA mezunlari, siyasi alanda da
etkili olmustur. Nitekim Fransa’da cumhurbagkanligi ve basbakanlik yapmis olan

Laurent Fabius, Michel Rocard, Edouard Balladur, Jacques Chirac, Alain Juppé,

120 Sengiil’e gore: “ENA’nin {ist diizey yonetici segme ve formasyon konusunda kurumsallagtirdig:
sistem, Fransiz yonetici elit kaynagi olmakla kalmayip, AB iiyesi lilkeler basta olmak iizere birgok iilke
icin de esin kaynagi haline gelmistir” (2009: 293, 296).

121 Basarrya endeksli bu se¢me hakkinm, yonetici adaylarmim motivasyonunu ve performansini
artirmas1 muhtemeldir.
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Dominique de Villepin, Edouard Philippe, Jean Castex, Valéry Giscard d'Estaing,

Frangois Hollande ve Emmanuel Macron ENA mezunudur.

Fransiz idari ve siyasi hayatindaki belirleyici rolii, ENA’y1 ayricalikli bir kurum haline
getirmistir. Ancak okulun formasyon siirecinin igerigine ve ortaya ¢ikardigi yonetici
tipine yonelik ¢esitli elestiriler yoneltilmistir.'?? Yénetici egitiminde, yonetim
formasyonuna 6nem verilirken isin niteliginden kaynaklanan teknik bilgi eksikligini
giderme yoniinde bir diizenleme yapilmadig: ifade edilmektedir (Baysal, 2016: 191).
Yapilan elestiriler, ENA’nin elitist bir yonetici smif {rettigi konusunda
yogunlagmaktadir. Ayrica ENA, ‘robot ve soyut bir 6grenci tipi’ yetistirmesinden ve
bu ogrencilerin ‘gercek hayata uygun yetistirilmemesinden’ dolayi elestirilmektedir

(Sengiil, 2009: 295).

1945 reformlar sirasinda okulun kurulmasinin ve yliksek devlet memurlarinin se¢imi
ve yetistirilmesi gorevlerinin okula verilmesinin nedenlerinden biri de Fransa’da
Napoléon’dan beri siiregelen Grands Corps geleneginin sonucunda {ist yoOnetsel
mevkilerin bir smifin tekelinde kalmasin1 onlemek ve bu mevkiler i¢in memur
seciminde Paris bolgesinin istiinliigiinii  hafifletip toplumsal bir doniisiim
gerceklestirmekti (Onaran, 1967: 51). Ancak okulun, sadece iist sosyal siniflardan
yonetici  sectiginden dolayr ‘memuriyetin  toplumsal hareketlilik  saglama
fonksiyonunu ortadan kaldirdigr’ ileri siiriilmekteydi. Yonetici sinifin sosyal tabanini
genisletemedigi belirtilmekteydi. Nitekim Karahanogullari’na gore: “S6z konusu
okullar, yiiksek derecede tiirdes, ayn1 deger yargilarini paylasan, sinifsal dayanisma
ruhuna sahip gruplar tireterek, Bourdieu'niin adlandirmasiyla, iktidar ve imtiyazlari
ellerinde tutan «devlet soylulari» yetistirmekteydi” (2004: 57). Bu gerekgelerle ENA,
8 Nisan 2021°de kapatilmistir (Kii¢iik, 2021). Yerine {ist diizey kamu yoneticilerinin
seciminden ve egitiminden sorumlu olmak tizere 1 Ocak 2022 tarihinde ‘Ulusal Kamu

Hizmeti Enstitlisii’ (Institut National du Service Public) agilmistir (INSP, 2024).

3.2. INGILTERE

Anglo-Sakson yonetim gelenegi yonetici yetistirme modelinin tipik Ornegi

Ingiltere’dir. Britanya, Fransa’dan farkli olarak, gii¢lii 6z-yonetim ve otoritenin

122 Fransiz iist diizey idari ve siyasi kadrolarindaki enarque tekelinin, devlet yonetiminde hegemonik
iistiinliige neden oldugu, bu agidan da ‘tek tip diistince kalibina sahip yoneticileri ortaya ¢ikardigi igin’
elestirilmistir.
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dagilmas1 geleneklerine sahiptir (Roskin vd., 2020: 319). Ingiliz idari yapismin
ademimerkeziyet¢i otorite geleneginin tarihsel kdkenini teskil eden bu yonetim kalibi,

iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi anlayisini da sekillendirmistir.

Ingiltere’de son yillarda iizerinde énemle durulan konularin basinda iist diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesi gelmektedir. Devlette etkinlik ve verimlilik arayiglari
kapsaminda yasanan bu arayislarin altinda yatan temel felsefe, kamu sektdriinde
‘profesyonel ydnetimin gelismesi’ diisiincesine dayanmaktadir. Ozel sektore &zgii
kavram ve tekniklerin kamu ydnetiminde de gecerli kilinmak istenmesi, {ist diizey

yoneticilerin bu ¢ergevede degerlendirilmesini ve yetistirilmesini giindeme getirmistir.

Ingiltere’de kamu yoneticiligi i¢in, uzun bir siire genel, klasik nitelikli §grenim gdrmiis
ve yapicl, elestirici diisiinme yetenegi olan genel yoneticiler tercih edilmistir (Karasu,
2001: 205). Ingiliz kamu yOnetimine hakim olan genel yonetici yaklasimu,
“Macaulay'in, iyi bir memur olmak i¢in 6zel bir egitim gormiis olmaya gerek
olmadig1” (Gazier, 1977: 4) diisiincesine dayanmaktaydi. Ust diizey bir yoneticinin,
karmagik toplumsal diizeni hazmetmis ve kamu politikas1 sonuglarinin genis etkilerini
degerlendirebilecek agik fikre, genel egilim ve entelektiiel yeteneklere sahip olmasi
gerektigi diisiiniilmekteydi (Corbacioglu, 2015: 229). Pratik bir aktivite olarak goriilen
kamu yonetiminde 6grenme isbasinda gerceklesirdi/gerceklesmeliydi. Ideal egitim de

‘yaparak 6grenme’ idi (Dale’den aktaran Fry, 1999: 531).

Ingiliz yonetici atamalarinda XIX. yy. ortalarina kadar ‘kayirmacilik sistemi’ esas
alinmistir. 1854°teki Northcote-Trevelyan reformlarina kadar, biirokrasi yolsuzluk ve
nepotizmle doluydu (Roskin vd., 2020: 319). Bu reform doneminde hazirlanan
‘Northcote-Trevelyan Raporu’ ile rekabet¢i sinavlara dayanan liyakate bagli bir
sisteme gecilmistir.'>® Rapor, kamu hizmeti gorevlerinin kayirma ve satin alma
yoluyla ele gecirildigini, riigvet zemini olarak is gordiiglinii belirterek, ¢oziimiin
yetenek ve yeterligi 6lgecek bir agik yarigma simaviyla yurttaglara agilmasindan ve
atamalarin bu isle gorevli bir merkezi birim eliyle yapilmasindan gegtigini ortaya
koymustu (Giiler, 2005: 147). Ingiliz kamu gérevlilerinin evriminde bir kose tast

olusturan Northcote-Trevelyan Raporu, ‘entelektiiel” ve ‘rutin’ gérevler arasinda bir

123 [ngiliz kamu yonetiminde liyakate dayali bir kariyer sisteminin kurulmasinda liberal doktrinin
6nemli bir yeri vardir. Liyakat sistemi sayesinde aristokrasiye dzgililenmis yagma sistemi, burjuvaziye
acilmistir. Bu talep, kamu gorevlerinin, yetenek olgiitiine gore yapilacak agik yarigma smavlariyla tiim
yurttaglara agilmasini saglamistir. Diger taraftan aristokrasinin kamu yonetiminde sahip oldugu siyasal
ve yonetsel ayricaliklara son verilmesi, bati tarihinde liyakat ilkesinin gelisimine katkida bulunmustur.
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ayrim yapilmasini ve bu ayrima dayanan farkli istihdam sistemleri uygulanmasini
oneriyordu (Krislov’dan aktaran Findley, 1996: 3). Giiniimiiz ingiliz kamu personel
sisteminin de temelini olusturan s6z konusu “raporun Onerileri arasinda; ise almada
yarisma sinavl, yapilan isin niteligine gore personelin siniflara ayrilmasi, ise almada
ve yiikselmelerde kurumlar arasinda bir 6rneklik saglanmasi ve liyakat sisteminin

getirilmesi konular1 yer almaktadir” (Ardani¢ ve Ergun, 1980: 5).

Northcote-Trevelyan Raporu’nda tavsiye edilen baslica noktalar sunlardir:*?* (Onaran,
1967: 2)

1) Kayirma kaldirilacak ve devlet memurluguna giris agik yarisma sinavlariyla
olacakti. 1855’de bu sinavlari diizenlemekle gorevli Civil Service Commission

kuruldu, boylece sinavlar bir merkezden yapilacakti.

2) Raporda, zihni faaliyetlerle daha mekanik faaliyetler arasinda bir ayirma
yapiliyordu; daha ¢ok zihni faaliyeti gerektiren isler i¢in tiniversite 6grenimi

gormiis gencler alinacak, her iki grup i¢in ayr1 sinavlar yapilacakti.

3) Sinav konulari uzmanlik alanlarinda degil, genel konularda (Yunanca ve

Latince, tarih, matematik, felsefe, hukuk) olacakti.

Northcote-Trevelyan Raporunda sunulan oneriler dogrultusunda liyakate dayali bir
kariyer sistemi olusturmak icin ‘Civil Service Commission’ olusturulmustur. Bu
komisyon, devlet memurlarinin merkezi diizeyde adil ve agik rekabet temelinde ve
liyakat esasimna gore secilmesini gilivence altina almak i¢in kanunla kurulmustur.
Bakanlik dis1 bagimsiz ve tarafsiz bir kamu kurulusu olan bu komisyon; “kisisel ve
siyasi himayeden uzak, en i1yi ve en ¢esitli yetenekleri ise alan ve gelistiren, Kamu
Hizmeti Kanunu’ndaki tarafsizlik, objektiflik ve diirtistliik temel degerlerine sadik bir
kamu hizmeti sunmay1” (Civil Service Commission, 2024a) misyon olarak
benimsemistir. Giiler’e gore de bu komisyon, “modern personel yonetiminin kurulusu

bakimindan yaygin bir etkiye sahip olmus 6ncii 6rnektir” (2005: 147-148).

124 <1854 tarihli Northcote-Trevelyan Raporu, jenerik yonetim anlayisinin bir drnegini sunar. Buna gore
kamu gorevlileri, uzmanlik (specialist) bilgisinin degil, genel (generalist) egitim sonucu elde edilen
bilgilerin soruldugu (edebiyat, matematik vb.) rekabete dayali ve adil bir yarigma sinavi sonucunda
memurluga (civil service) giris yapmalidirlar. Ayrica 6zellikle belirli bir bakanlik (department veya
ministry) i¢in se¢ilmemelidirler. Bu yaklasim, bakanliklar aras1 ge¢is gibi avantajlara sahip bir yontem
olarak da goriilmiistiir. Boylece tek bir bakanlikta bir uzman olmaktan ziyade, her bakanlikta
caligabilecek memur konumunda bulunmaktadirlar.” (Sener, 2015: 490-491)
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Ingiltere’de iist diizey kamu yoneticiligi smavlari, Civil Service Commission
biinyesinde bulunan ‘Civil Service Selection Board’ (Kamu Gorevlileri Se¢im Kurulu)
tarafindan yapilmaktadir. Universite mezunlarinin basvurabildigi bu smav, dort
asamal1 olarak yapilmaktadir. Ilk asamada, adaylarin yazili anlatimi, sayisal bilgisi ve
genel yetenegi dlgiilmektedir. ikinci asamada, adaylari sozlii anlatimi ve sorun ¢dzme
yetenekleri olgiilerek bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Civil Service Selection
Board tarafindan bu asamada olusturulan sinav kurullarinin ii¢ iiyesinden biri
psikologdur. Aday hakkinda tutulan tutanaklar ise {i¢iincii asama i¢in ‘Final Selection
Board’a (Nihai Se¢im Kuruluna) gonderilir. Bu kurulun bagkani da Civil Service
Commission iiyelerinden birisidir. Bu kurulda iki iist diizey kamu gorevlisinin yani
sira kamu yonetimi disindan da iki iiye bulunur; bunlardan biri iiniversite 6gretim
tiyesidir (Pyper’dan aktaran Emre, 1997: 40-41). Son asamada ise bir yillik adaylik

doneminden sonra kisiler yonetici olarak atanirlar.

Ingiltere’de iist diizey yoneticiler kamu personel yonetiminde ayr1 bir simif olarak
diizenlenmistir. Ingiltere’de memurluk sistemi dort ana gruba ayrilmistir. ‘General
Administrative Class’ olarak adlandirilan bu yap1; Administrative, Executive, Clerical
ve Auxiliary olmak tizere dort alt siniftan olusmaktadir. Administrative Class: 1960’11
yillarin sonlarinda 2500 kisinin yer aldig1 ydnetici sinif, kamu hizmetlerinin genel
yonetiminden sorumlu ve siyasi organlara bilgi verme ve danismanlik hizmeti
sunmakla gorevlendirilmistir (Giiler, 2005: 199). Bu sinifa iiniversite mezunlar
arasindan, genel kiiltiir sahibi ve yarigsma simavini1 gegen adaylar girebilmektedir. Sinif
icinde miidiir yardimcilig1 ile baslayan ve miistesarlik derecesine dogru siralanan alti
derece bulunmaktadir. Her derece kendi igerisinde kidem esasina gore ylikselen

kademelere ayrilmaktadir.

1968 yilinda kamu hizmetlerinin yeniden oOrgiitlendirilmesi amaciyla hazirlanan ve
oOnerileri biiyiik 6l¢tide yiirtirliige giren Fulton Raporu’nda, bu siniflandirma yapisinin
yeni hizmet alanlar1 karsisinda eski ve kati; yatay-dikey hareketlilik bakimindan
kapali; ‘siif” terimiyle de galisanlar arasinda asagilik duygusu iiretici oldugu bigimde
elestirilere ugramigtir (Giiler, 2005: 200). S6z konusu raporda, kamu hizmetinin
yonetim kapasitesiyle ilgili endiseler de dile getirilmis ve iist diizey kamu yonetiminde
uzman yoneticilere yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Sistemin agilmasini, disaridan
gelenlerin her diizeyde istihdam edilmesini ve gesitli noktalarda engellerin yer aldig:

kat1 hiyerarsik yapmin kaldirilmasini tavsiye etmistir (Hughes, 2003: 153). ingiliz
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kamu personel rejiminde 6nemli bir yer tutan Fulton Komisyonu Raporu; “devlet
kesiminin yeter sayida uzman kisi kullanmadigini, genel tip yoneticilerin (Generalists)
coklukla belli bir alanda uzman olmayan genel yeteneklere sahip kisiler olmakla
kaldiklarini, yoneticilerin devlet makinesini yiiriitmekte uzmanlasabilmek igin belli
ugraslardaki uzmanlarin yardimlarina gereksinme duyduklarini, tiniversitelerin belli
bir alanda uzmanlagmis ve degisik alanlarda da temel bilgiler kazanmis kisiler
yetistirmekle yiikiimli olduklarin1 temel goriis olarak savunurken asil amacin
uzmanlarin yoneticilerle ya da yoneticilerin uzmanlarla yer degistirmesi olmayip
bunlarm birbirlerini biitiinlemeleri oldugunu 6ne siirmektedir” (Walden’den aktaran
Cem, 1976: 20-21). Buna karsilik yoneticilerin kendi alanlariyla ilgili teknik,
hukuksal, toplumsal, ekonomik ya da mali konularda birer uzman olmasi ve kendi
alanindaki yeni gelismeleri anlamak, kavramak ve yeni egilimleri izleyebilmek igin

belirli bir vizyonla donatilmasi gerekliligi savunulmustur (Karasu, 2001: 196-197).

Fulton Komisyonu, yonetici sinifa giris bigiminin degistirilmesini, iist yonetim
mevkilerinin bilimsel, teknik ve diger meslek mensuplarina da agilmasini ve yonetici
adaylarinin yetistirilmesi i¢in 6zel bir yoneticilik okulu kurulmasini onermistir
(Tutum, 1979: 136). Donemin reform belgesi olan bu rapor dogrultusunda memur
smiflar1 ayrimima son verilerek meslekler temelinde bir smiflandirmaya gidilmistir.
Yonetim, icra ve biiro hizmetlerini de i¢ine alan genis bir ‘Y 6netim Hizmetleri Grubu’
olusturulmustur. Bu gruba yeni tliniversite mezunlar1 ile belirli diizeyde gorev yapan
kamu personeli alinmustir. 1996 yilinda Senior Civil Service’ (SCS)!? adiyla bir iist
diizey yoneticilik grubu olusturulmustur. Tek ve merkezi bir personel rejimine bagl
olarak “smuf iiyeleri, kurallar1 ortak olan bir 6deme, sozlesme ve degerlendirme
sistemine baglanmislardir” (Giiler, 2005: 248). Ust diizey kamu yéneticiligi rejimi,
kariyer-igi meslek olmaktan ¢ikarilmistir. Ust diizey yoneticilik, agik rekabet ve kismi
siireli s6zlesmeler yoluyla dzel sektore agilmistir. Ornegin Ekim 1996'da géreve gelen
131 yoneticinin %69°u agik yarisma sinavi ile se¢ilmis olup, bunlarin %37’si disaridan

gelirken, %63’ ise kariyer igerisinden gorevlendirilmistir (UK Parliament, 2024).

Ingiltere’de 1979°da iktidara gelen Muhafazakar Parti tarafindan hazirlanan ‘Merkezi
Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi’ adli raporda, kamu yonetiminin yapisal ve iglevsel

unsurlarina yonelik kokli degisiklik Onerileri getirilmistir. Bu siiregte, personel

125 Ingiltere’de 31 Mart 2021 itibarryla Senior Civil Service (SCS) diizeyinde gérev yapan iist diizey
kamu yoneticisi sayis1 7.050’dir (Civil Service Commission, 2024b).
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sistemine iligkin olarakta belirli niteliklere sahip kamu gorevlilerinin st diizey
yoneticiliklere atanmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. YOneticilerin ise
alinmasi, ylikselmesi ve licret politikasi, -kariyer biirokrasisi- farkli bir form almustir.
Yonetsel ve mesleki 6zerklige sahip yoneticilerin yeterliliklerine goére atanmasi kamu

yonetiminin yeni/yeniden ‘ethos’u haline gelmistir.

Ingiltere’de 30 Mart 1999 tarihinde ‘idarenin Modernizasyonu’ adli White Paper
(Beyaz Kitap) yayimlanmistir. Hizli toplumsal degisim ve teknolojik gelisim ile etkin,
verimli ve yiiksek kaliteli kamu hizmet sunumu arasindaki uyumu saglamayi
amaglayan bu kitapta, list diizey yoneticilerin yetistirilmesine yonelik diizenlemeler de
yer almistir. Buna gore egitim toplantilar1 ve seminerler diizenlemek suretiyle st
diizey yoneticilerin mesleki formasyonunu artirmak, yoneticilik ve liderlik
konularindaki yeni diisiinceleri ve gelismeleri yakindan takip etmek amaciyla

Basbakanliga bagl bir ‘Yonetim ve Politika Merkezi’ kurulmasi dnerilmistir.

Ingiltere’de kamu yonetimini yeniden yapilandirma girisimleri kapsaminda, ‘Financial
Management Initiative’ (Mali Yonetim Inisiyatifi) uygulanmaya baslanmistir. Bu
program, iist kademe yonetici kadrolarina giris basamagi olarak kabul edilen miistesar
kadrolarina yeni atanmis kisilerin 6 haftalik bir egitimden ge¢cmelerini 6ngérmektedir,
bu 6 haftanin ilk 4 haftasi 6zel sektor tist kademe yoneticileri ile beraber gecirilerek,
devlet memurlarinin 6zel sektdrde ¢alisanlarin tutumlarini, nelere 6nem verdiklerini
ve problemlere yaklasimlarini anlamalarini saglamaktadir (Onder, 1995: 145). Soz
konusu program kapsaminda iist diizey yoOneticilerin kariyer gelisimlerine yardimci
olmak amaciyla ‘kidemli yonetici gelistirme’ programlart uygulanmaya baslanmistir.
Egitim programlarmin siireleri artirilmistir. Kamu gorevlilerinin  yoneticilik

vasiflarinin gelistirilmesi i¢in yetenek kazandirma programlari uygulanmstir.

1980’lerden sonra diinyada Anglo-Sakson yonetim geleneginin etkisi artmistir.
Ozellikle de neo-liberal politikalarin ideolojik ¢ergevesini ¢izdigi yeni kamu
isletmeciligi yaklagimi, bu gelenegin kiiresel etki alanin1 ve dolanim hizini artirmastir.
Yapilan yasal ve kurumsal diizenlemelerde; etkinlik, verimlilik, seffaflik, kalite,
ozellestirme, yerellesme, piyasa, rekabet, esneklik, hesap verebilirlik, performans ve
strateji gibi yeni kamu isletmeciligi ilke ve degerleri egemen olmaya baslamistir (Unal,
2020: 193). Kiiresellesme de Anglo-Sakson yonetim geleneginin ve kurumlarinin

diinyada yayginlagsmasinda katalizor bir rol oynamistir.
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Giiniimiizde Ingiliz kamu personel rejimine hakim olan ilkeler bulunmaktadir.
Atamalarda; ‘aciklik’, ‘liyakat’ ve ‘esitlik’ ilkelerine uyulup uyulmadigi bagimsiz
kuruluslarca denetlenmektedir. Merkezi birimlerde gorev yapan, politika olusturan ve
danismanlik yapan profesyonel bir iist diizey yonetici sinif bulunmaktadir. Ust diizey
yoneticilikler, kariyer gorevlileri tarafindan yiritilmektedir. Bu kadrolar, siirekli
yonetsel statiiler bigcimindedir. Hiikimet ve yonetici sinif iligkileri de kesin kurallarla

belirlenmistir.

Ingiltere’de iist kademe yoneticilerinin segilmesinde liyakat ilkesi esas alinmaktadir.
Ust diizey yonetici kadrolara, Devlet Personel Dairesi tarafindan alim yapilmaktadir.
Ust yonetim pozisyonlar1, kamuya ilan edilmekte ve yapilan agik yarisma sinavlari ile
disaridan ve mevcut kamu gorevlileri arasindan alim yapilmaktadir. Yiiriitmeden
yonetici smifa olan gecislerde akademik dereceden ziyade kamuda gegen gorev
stireleri dikkate alinmaktadir. Adaylarin yoneticilik nitelikleri, yeterlikleri ve

tecriibeleri belirleyici olmaktadir.

Ingiltere’de yoneticilerin egitim ge¢misi agirlikli olarak genel egitime, sanata ve beseri
bilimlere dayanmaktadir.'?® Bu durum iilkede ‘genel yonetici’ tipinin gecerli oldugunu
gostermektedir. Yoneticilerin genelde ayni toplumsal g¢evre ve aymi Ogretim
kuruluslarindan gelmeleri sebebiyle hizmet oOncesi egitim gerekli goriilmeyip
yoneticilerin  yetistirilmesi, kurumlarina brrakilmistir  (Onder, 1995: 144).
Y oneticilerin hizmet iginde bir tiir ‘yaparak 6grenme’ yontemi ile yetistirilmesi ilkesi
benimsenmistir. Hizmet i¢i eSitimlerle bu kisilerin ‘yonetsel becerileri’ gelistirilmek
istenmistir. Yoneticilik i¢in 6zel bir uzmanlik e§itimi alinmasina ve bu amagla bir okul
acilmasma gerek bulunmadig:r kabul edilmistir. Bu nedenle Ingiltere'de iist diizey

kamu yoneticilerini yetistirmekle gorevli 6zel bir okul bulunmamaktadir.
Ingiltere’de iist diizey yoneticilik igin bitirilmesi zorunlu bir egitim kurumu
bulunmamaktadir. Ust yonetsel mevkilere daha ¢ok 6nde gelen iiniversitelerden

mezun olan kisiler atanmaktadir. Ornegin Ingiliz kamu hizmeti iizerine yapilan

126 Herman Finer, Ingiliz yonetici sinifinin 6greniminin 6zelliklerini sdyle siraliyor: (Finer’dan aktaran
Onaran, 1967: 13)
1) Ogrenim geneldir, uzmanlik konular1 yoktur. S6zgelimi, Yunanca ve Yunan mitolojisi okumus
bir gen¢ Tarim Bakanliginda ¢alisabilir.
2) Ogrenimden beklenen, olgulari ezberleyen, zihinleri okuduklari kitaplarin cercevesi i¢cinde kalan
ogrenciler degil yaratici ve elestirici zihinli kimseler yetistirmektir.
3) Ogrenimde 6zellikle iyi karakterde kimseler yetistirilmesine énem verilir.
4) Ogretim yontemi de énemlidir. Ogretim takrir (ders anlatma) seklinde olmaz, bir tutor (dzel
ogretici) gdzetiminde dgrencinin kendi ¢aligmasi ve arastirmasiyla olur.
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arastirmalar, st diizey kamu gorevlilerinin iicte ikisinden fazlasinin Oxford veya
Cambridge'e gittigini gostermistir (Peters, 2001: 116). Bu iilkede geleneksel olarak
yiiksek devlet memurlarinin Oxford ve Cambridge Universiteleri mezunu ve yiiksek
siniflardan olmalariin yarattig1r tek parcali yapi sonucu degerlerin, anlayislarin,
kavramlarin birligi saglanmis olmakta, bdylece yoneticilerin egitimi devletin
omuzlarindan aileye, iiniversiteye, toplumsal sinifa kaymaktadir (Caldwell’den

aktaran Onaran, 1967: 38).

Cagdas dénem Ingiliz kamu kesiminde iist diizey yoneticilerin yetistirilmesi, kamu
yonetimi disiplininin ve egitiminin gelisim siireci ile paralellik arz etmektedir. Kamu
yonetiminin kuramsal diizeyde gelisiminde; Oxford Universitesi, Cambridge
Universitesi, Edinburgh Hiikiimet Akademisi (Academy of Government), Kraliyet
Kamu Yonetimi Enstitiisii (Royal Institute of Public Administration-RIPA), Londra
Universite Koleji ve Londra Ekonomi ve Siyaset Bilimi Okulunun (The London
School of Economics and Political Science-LSE) 6nemli katkilar1 olmustur. LSE’de
lisansiistii diizeyde yoneticiler i¢in kamu yonetimi, karsilastirmali siyaset, ¢atisma
yonetimi, AB’de siyaset, Avrupa kamu ve iktisat politikasi, kiiresel siyaset, kiiresel
sivil toplum ve siyaset, uluslararas1 kalkinma, uluslararas1 go¢ ve kamu politikasi,
kamu yOnetimi ve politikasi, siyaset bilimi ve politik ekonomi, siyaset kurami, kamu
yonetimi ve hiikimet, kamu politikas1 ve yonetim, kamu ve iktisat politikasi, kamusal
ve sosyal politika, kentler ve kalkinma, cevre politikast ve kalkinma, uluslararasi
iligkiler, toplumsal cinsiyet, insan cografyasi ve kentsel c¢aligmalar alanlarinda

programlar bulunmaktadir (Giil, 2015: 148-149).

Ingiltere’de giiniimiizde lisans diizeyi kamu y&netimi programlarmin sayisinin
azaldign goriilmektedir. Nitekim De Montfort Universitesinde ‘Kamu Yonetimi ve
Isletmeciligi’ (Public Administration and Management), Manchester Metropolitan
Universitesinde Beseri Bilimler Fakiiltesi, Tarih, Siyaset ve Felsefe Boliimii'nde
Kamu Hizmetleri (Public Services), Glasgow Universitesinde ise Kamu Politikasi ad1
altinda sadece bir kamu yonetimi lisans programi bulunmaktadir (Corbacioglu, 2015:
238). Lisansiistii diizeyde kamu yOnetimi programlari ise iki sekilde varliklarini
stirdiirmektedir: (Fenwick ve McMillan, 2014: 200) Birincisi, Birmingham
Universitesinde ‘Kamu Y&netimi ve Kalkinma® uzaktan yiiksek lisans programi gibi
uzmanlik kurslari seklinde. -Bu program, gelismekte olan veya gegis donemindeki bir

tilkede kamu/ozel sektor yoneticilerine kamu sektdriinde ihtiyag duyduklari temel
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becerileri saglar.- Ikincisi ve daha da onemlisi, Isletme Yonetimi Yiiksek Lisansi
(Master of Business Administration-MBA) diizeyinde kamu sektoriinde uzmanlasan
Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans (MPA) programlar1 seklinde. Ne var Ki s6z konusu
programlar  bir yandan kamu gorevlilerinin egitimine katki  saglarken,
mevcudiyetlerinin devamini saglama agisindan gerekli fonun 6nemli bir kismini

uluslararasi 6grencilerden saglamaktadir (Corbacioglu, 2015: 239).

3.3. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI (ABD)

Anglo-Sakson yonetim geleneginin bir diger temsilcisi de Amerika Birlesik
Devletleri’dir. ABD yonetici yetistirme sistemi Onemli Ol¢iide bu gelenek
cercevesinde sekillenmistir. ABD’nin federal bir idari yapiya sahip olmasi, 6zel sektor
ve kamu yoOnetimi arasinda bariz bir ayrimin bulunmamasi da bu sistem tizerinde
belirleyici olmustur. Normatif temellerini ve ideolojik ¢ergevesini neo-liberal
politikalarin ¢izdigi giinimiiz Amerikan yonetim felsefesi de st diizey kamu

yoneticilerinin niteligini ve yetistirilme sistemini etkilemistir.

ABD kamu personel rejimi, Kita Avrupa’sindan yapisal olarak farkliliklar
gostermektedir. Devletin biirokratik etkinliklerinin 6zel ekonomik isletmelerin
yonetiminden 6zde farkli oldugu diisiincesi Kita Avrupa'sina 6zgii olup Amerika'da
durum bunun tam tersidir (Weber, 2008: 305). Ingiltere’ye benzer sekilde burada da
0zel sektorii temel alan bir yonetim felsefesi ve buna bagl bir kamu personel rejimi

vardir (Dargie ve Locke, 1999; Onaran, 1967).

ABD’de iist diizey kamu yoneticisi segme ve yetistirme sisteminin gelisimini farkli
donemlerde incelemek miimkiindiir. ilk Baskan George Washington ile baslayan
donemde (1789-1829), iist kademelere atanmada uzmanlik ile birlikte karaktere de
onem verilmistir. ‘Centilmenlerin YoOnetimi® olarak adlandirilan bu donemde
yoneticilerin nitelikleri atanmada belirleyici olmustur. 1829°da Andrew Jackson’in
Bagkanligiyla birlikte ABD’nin kamu gorevlileri diizeniyle 6zdeslemis olan
Yagmacilik Dizgesi (The Spoils System) Doénemi baglamistir (Emre, 1997: 63).
Iktidara gelen her siyasal partinin kendi memurlarini da getirmesi anlayisina dayali bu
sistemde, kamu gorevleri degis-tokus edilebilecek birer miilk olarak goriilmiistiir.
Liyakat olgiitii dikkate alinmaksizin kamu gorevleri, iktidar partisinin yandaslarina

6diil olarak dagitilmistir. Buna gore, secimden basarili ¢ikan siyasal parti, ‘iktidar’a
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yandaslariyla birlikte gelmeli ve onlarla birlikte gitmelidir!?’ (Tutum, 1979: 12).
Literatiirde ‘patronaj’ olarak da adlandirilan bu sistemde atama ve terfi, liyakatten
ziyade bir siyasi partiye aidiyet ile iliskilendirilmistir. Bu dogrultuda siyasi
sorumlulugu bulunan mevkiler ile birlikte iist diizey yoneticilikler de iktidarla birlikte
degistirilmisgtir.

ABD’de XIX. yy. sonlarinda kamu yonetimi, etkin bir yapiya kavusturulmak amaciyla
cesitli reformlara tabi tutulmustur. Bu kapsamda kamu personel sistemindeki
kayirmaciliga kars1 1883 yilinda «Pendleton Yasasi» olarak bilinen ‘Civil Service Act’
(Kamu Goérevlileri Yasasi) ¢ikarilmistir.}?® Yagma sistemine dogan yogun tepkilerin
sonucu olarak ¢ikarilan Pendleton Yasasi, Merkezi Personel Komisyonunu (Civil
Service Commission) kurarak, kamu hizmetine giriste, Ingiliz sistemine kosut olan
yarigma yontemini getirmistir (Ardani¢ ve Ergun, 1980: 5). Boylece Amerikan kamu
yonetiminde liyakate dayali bir personel sistemine gegilmistir. Ust ydnetim

gorevlerine giriste de rekabet¢i kamu sinavlari getirilmistir.

Devlet biirokrasisindeki reform, uzmanlik egitimini ve 6zel sinavlar1 giderek Amerika
Birlesik Devletlerime de ithal etmektedir (Weber, 2008: 334). ABD’de diizenlenen
acik yarisma sinavlari, genel akademik bilgiden ziyade uzmanlig: ve teknik yeterliligi
Olgmeye yoneliktir. Atamalar, basari listesindeki Oncelik sirasina gore yapilmaya
baglanmistir. Adaylarin basarili bir adaylik (deneme) donemi gegirmesi zorunlulugu
getirilmistir. Diizeltim girisimini baslatanlar, Birlesik Kralliktaki gibi ‘yansiz’ bir
kamu gorevlileri diizeni olugturmay1 amaglamakla birlikte, Kongre, bu denli biiyiik bir
degisimden yana olmamis, Birlesik Krallik’taki gibi ne bir ‘yonetici simif” olusturmus,
ne de iiniversite dgretimiyle kamu gorevine giris arasinda bir baglanti kurmustur

(Emre, 1997: 64).

XX. yilizyllda Amerikan kamu yonetimi egitiminin temelleri Wilson tarafindan
atilmigtir. Siyaset-yonetim dikotomisi ¢er¢evesinde, kamu yonetimi egitimi yapilmaya

baslanmistir. Akademik kurumlarin ve miifredatin olusturulmasiyla birlikte yonetici

127 ABD’de yagma/kayirma (Spoils) sistemi, siyasal birlikteligi saglamanmin ve parti siirekliligini
korumanin bir aract olarak goriilmiistiir. Ayrica bu sistemin, kamu biirokrasisinin uyum igerisinde
calismasini da sagladigi ileri slirlilmiistiir.

128 Pendleton Yasasi, teorik altyapisini Wilson’un siyaset-yonetim dikotomisinden almistir. Wilson,
idareyi, siyaset karsisinda liyakat temelinde yeniden yapilandirmay1 amaglamistir (Eryilmaz, 2019: 39).
Yasa, yagma/kayirma (Spoils) sisteminin neden oldugu olumsuzluklar gidermek amaciyla ¢ikarilmustir.
Iktidara gelen Baskanin, yonetim kadrolarmi istedigi gibi dizayn etme yetkisini kaldirarak, kamu
yonetiminin siyasallasmasini engellemek istemistir.
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siifin egitimi konusu da 6nem kazanmaya baslamistir. Egitim modelinin bu dénemde
Avrupa’daki hukuk agirlikli egitim ve Ingiltere’deki genel egitim modelinden ydnetim

agirlikli bir Amerikan modeline doniistiiriildiigiinii goriiyoruz (Kapucu, 2015: 208).

Amerika Birlesik Devletleri genel nitelikli yonetici istihdam etmek yerine, uzmanlik
gerektiren isleri yapmak iizere uzmanlik geg¢misine sahip kisileri ise alma
egilimindedir (Peters, 2001: 120). Kamu yoneticilerinin, teknik yeterlilikleri ve
yetenekleri 6n plandadir. Bu nedenle iist diizey yonetici profili agirlikli olarak teknik
uzmanlardan olusmaktadir. Kadro smiflandirma sistemi de uzmanlasmaya agirlik

vererek 6zel sektorden ve ¢esitli mesleklerden yoneticilige gecisi saglamaktadir.

Amerikan personel sistemine 6zgii kadro siniflandirmasinin temelleri ise 1906-1937
yillar1 arasindaki ‘Bilimsel Y&netim Dénemi’nde atilmistir. “Yonetsel Isletmecilik’
olarak adlandirilan 1937-1955 arast donemde de idari etkinlik saglanmaya
calisilmigtir. Bu siirecte ‘Kamu Gorevlileri Kurulu’nun ise alma uygulamalari,
yonetici profilinde degisikliklere yol agmistir. Cikarillan statli kanunlari ile
yoneticilerin belirli hizmet siiresine, yas ve 6grenim durumuna sahip olmasi sarti
aranmugtir. Ust diizey yoneticilik, yiiksekdgrenim ve teknik yeterlilik gerektiren bir
ugras alani haline gelmistir. Kamu gorevine girmede ve yiikselme de iiniversite
O0grenimine verilen bu Onem, iist diizey yoneticilerin yetistirilmesinde bigimsel
egitimin 6n plana ¢iktigini gostermektedir. 1953'te kurulan Ikinci Hoover Komisyonu
tarafindan hazirlanan bir raporda da yetkin ve nitelikli {ist yOnetici arzinin nasil
saglanacagl konusunda cesitli saptamalar yapilmistir. ABD’de iist diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesi, II. Diinya Savasi sonrasinda da bir sorun olarak ele

alinmustir.

ABD’de st diizey kamu yoneticilerinin tabi oldugu ayr1 bir hukuki rejim
bulunmamaktadir. Bunun yerine siniflandirma sistemi olusturulmustur. ABD kamu
personel rejiminde, 18 puanli bir derecelendirme sistemi bulunmaktadir. Baskan
Carter tarafindan bunlara ek olarak, yaklagik 7000 kamu gorevlisini kapsayan,
herhangi bir federal birimde tist diizey yonetim kademesine atanabilecek, liyakat ilkesi
gozetilerek atanmis bir yonetsel elit kabul edilen bir yonetici sinif ihdas etmistir

(Baysal, 2016: 193).

ABD yonetim yapisinin en belirleyici 6zelliklerinden birisi de iist diizey kamu

yoneticilerinin atanma sistemidir. ABD kamu yonetiminde liyakate dayali alim
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yapilmakta iken bazi iist diizey yoOnetici kadrolara Baskan tarafindan atama
yapilmaktadir. Ust diizey yoneticiler, baskanlik sisteminin dogasina uygun olarak
Baskanla birlikte goreve gelmekte ve gorevden ayrilmaktadir. Bu sistem, yiirliitme
organina politikalarin1 uygulamak iizere kendi ekibi ile ¢alisma olanagi tanimay1
amagclamaktadir (Karasu, 2001: 217). Yonetici statiilerine yapilan atamalarda siyasal
baglilik yaninda istenilen niteliklere sahip olma kosulu da aranmaktadir. Siirekli ve

kalic1 nitelikte bir iist diizey yonetici kadrosu bulunmamaktadir.

ABD kamu yonetiminde agik kariyer sistemi vardir.!?® Her ne kadar iist diizey
yoneticilikler gecici nitelikli de olsa biirokratlar kendilerini gelistirme imkani
bulduklart i¢in bu kadrolar tercih etmektedir. Ayrica 6zel sektorden kamuya nitelikli
yOnetici transferi, bu yonetim modelinde siklikla karsilagilan bir uygulamadir. Kamu
yonetimi ile 6zel sektdr arasinda ‘“isgiicii devri’ oldukea yiiksektir.!3 Kamu gérevlileri
genis is bulma imkanlarma sahip olan dzel sektore gecebilmektedir. Is gevreleri ile
tiniversiteler, devlet yonetim kademesi ile yakin ve siirekli bir iliski kurulacagi
beklentisi ile baz1 gérevlilerini bu kamu yoneticisi pozisyonlarinda gérev almak iizere

yollamaktan memnun olmaktadirlar (Baysal, 2016: 193).

ABD’de iist diizey kamu yoneticileri, ‘Senior Executive Service’ (SES) olarak
adlandirilan bir kariyer sistemi i¢inde yer almaktadir. Bu yoneticilerin ise alimla ilgili
temel nitelikleri ve ¢alisma kosullar1, ‘Office of Personnel and Management’ (Personel
ve Yonetim Dairesi) tarafindan diizenlenmektedir. Gorevde ylikselme ve hizmetten
¢ikarilma esaslar1 ise ‘Merit Protection Board’ (Liyakat Koruma Kurumu) tarafindan
belirlenmektedir. Ust diizey yoneticilik icin Fransa’daki gibi 6zel bir okulun
bulunmadigi ABD’de, ‘Personel ve Yonetim Dairesi’ tarafindan yonetilen ve kariyer
esasia dayanan Kamu Personel Rejimi, iist diizey kamu yoneticilerinin yetisme ve

yiikselmeleri i¢in 6nemli olanaklar sunmaktadir (Eren ve Saitoglu, 2021: 313).

129 “ABD ve Kanada gibi iilkelerde uygulanan acik sistemde, kurulustaki kadrolarm 6dev, yetki,
sorumluluk ve 6nem bakimindan bir envanteri yapilarak ayni smiflar iginde toplanir. Bu sistemde
smiflandirilan kisiler degil, gérev ve sorumluluk igermesine gore uzmanlik esasinda smiflandirilmig
is/gorev ve kadrodur. Belirli bir gorevin karsiligi olan kadro, personelin gérevini, sorumlulugunu, 6dev
ve yetkilerini kapsar. Bu sistem, bir kadro bosaldiginda, yapilacak sinavlara 6rgiit icinden veya disindan
serbestge herkes katilabilecegi igin agik sistem olarak adlandirilir. (...) Uzmanliga ¢ok fazla yer
verdiginden, 6zellikle yoneticilerde aranan genel kiiltiir ve genis bakis agis1 ihmal edilir. (...) Ancak
dinamizmi saglamak i¢in derece ve kademelerine bakilmaksizin geng ve yetenekli kisilerin iist diizey
yoneticilik pozisyonlarina getirilmeleri (asansdrle yiikselme), agik sistemin kismi bir uygulamasi olarak
degerlendirilmektedir.” (Nohutgu, 2019: 303-305)

130 Mises; “Amerikan personel sisteminde devlet daireleri ile 6zel tesebbiis arasinda personel
degisiminin yogun oldugunu, fakat ¢ikarilan statii kanunlar1 neticesinde memurlugun tedricen daimi bir
meslek haline geldigini” (2018: 73) belirtmektedir.
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“Birlesik Devletler’de yoneticilik, genellikle memurluga girdikten sonra isbasindaki
deneylerle ve okul sonrasi g¢alismalarla elde edilebilecek bir yetenek olarak
goriilmektedir” (Onaran, 1967: 10-11). Kurumlar yonetici bilgi, beceri ve davranis
diizeylerini kendi egitim birimlerince gelistirmeye calismaktadir. Mevcut iist diizey
yoneticilerin gelisimleri de hiyerarsik diizen igerisinde verilen hizmet i¢i egitimlerle

saglanmaktadir.

ABD’de yoneticilerin hizmet i¢inde yetistirilmelerine yonelik olarak egitim yapan
cesitli okullar acilmistir. Bu okullarin igerisinde en 6nde geleni 1968 yilinda
Virginia'da acilan ‘Federal Executive Institute’diir. Federal Executive Institute, GS-16
ve ustiindeki ve esdeger kadrolardaki iist diizey Federal yoneticilerin egitim ve gelisme
gereksinmelerini karsilamak amaciyla hizmet sunan bir egitim kurumu olarak ve
Merkezi Personel Komisyonunun (Civil Service Commission) kamu yonetimindeki
onderlik kadrolarinin niteligini gelistirme amacina hizmet etmek i¢in kurulmustur

(Ergun, 1988: 49).

ABD, diinyada kamu ydnetimi egitiminin en yaygin ve gelismis oldugu iilkelerden
birisidir. Kamu yonetimine iligkin egitim veren ¢esitli egitim kurumlari1 vardir. Ancak
bunlar igerisinde spesifik olarak kamu yoneticisi yetistiren okullar bulunmamaktadir.
Amerikan tist diizey kamu yoneticilerinin egitiminde devlet liniversitelerinin giiclii bir
etkisi vardir. Amerikan Universitesi'nde (Washington DC) kamu ydnetimi ve
politikas1 alaninda ©on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora programlari yer
almaktadir. Ayrica iist diizey yoneticilik alaninda cesitli sertifika programlar1 da
diizenlenmektedir. Princeton Universitesi Woodrow Wilson Kamusal ve Uluslararasi
Meseleler Okulunda (WWS); “kamusal meseleler (MPA) ve kamu politikas1 (MPP)
yiiksek lisans programlar1 ve doktora programi da mevcuttur” (Giil, 2015: 144).

Harvard J. F. Kennedy Hiikiimet Okulunda (School of Government), “daha c¢ok
yoneticilere yonelik kisa siireli ve yogunlastirilmis kamu yonetimi yiiksek lisans
programi” (Giil, 2015: 144) vardir. Ayrica Teksas Universitesi (University of Texas at
Arlington) Kentsel ve Kamusal Meseleler Okulunda (The School of Urban and Public

Affairs), kamu yonetimi alaninda yiiksek lisans programlar1 bulunmaktadr.
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3.4. JAPONYA

Kokl bir tarihe ve devlet gelenegine sahip olan Japonya’da biirokratik yOnetim
aygitinin acgik ve meritokratik bir hale getirilmesi, Meiji donemine rastlamaktadir.
Japon modern politik ¢aginin baslangici sayilan bu donemde, kamu yonetimi sistemi
modernize edilmeye baslanmistir. Getirilen memuriyet sistemi ile kamu personeli

aliminda rekabetci sinav yontemi benimsenmistir.

II. Diinya Savas1 sonrasi yiiriirliige konulan 1947 Anayasasi ile Japon kamu y6netimi
kurumsal ve islevsel olarak yeniden diizenlenmistir. Bu yonde biirokrasinin
etkinlestirilmesi ve liyakate dayali atama ve terfi sisteminin kurulmas1 amaciyla 1948
yilinda ‘National Personnel Authority’ (Ulusal Personel Kurumu) kurulmustur. Kamu
personel yonetiminin genel ¢ergevesini ¢izen bu kurulus; kamu gérevlilerinin atanma
ve isten ¢ikarilma standartlarinin belirlenmesi, licret ve diger ¢alisma kosullari
hakkinda Bakanlar Kuruluna onerilerde bulunulmasi, kamu gorevlilerine yonelik
egitimlerin planlanmasi ve uygulanmasi, dezavantajli ¢aligmalara karsi yapilan
sikayetlerin incelenmesi, esnek ve acik bir personel yonetim sisteminin kurulmasinda
Olciitler gelistirilmesi, temel istthdam haklarmin kisitlandigt durumlarda telafi
prosediirlerinin uygulanmasi, insan kaynaklarinin temini ve gelistirilmesi, performans
yonetimi ilke ve esaslarmmin belirlenmesi, genel etik davramis kurallarinin
benimsenmesi ve kamu gorevlilerinin refahinin korunmasi konularinda yetkili

kilinmistir (Unal, 2022: 509-510).

Japonya’da kamu personeli, yapilan sinav sonucuna gore siniflara ayrilmaktadir. ‘A’
diizeyindeki personel, iist diizey yonetici olarak kabul edilmektedir. Bu personelin
se¢imi, egitimi, Kariyeri ve terfileri genel yOnetici yetistirme sistemine gore
yapilmaktadir. Yoneticilerin yer degisimlerine ve hizmet iginde yetistirilmelerine
onem verilmektedir. Yoneticilere verilen egitimde 6zel sektdrden ve yurt disindan
gelen uzmanlardan yararlanilmaktadir. Japonya kamu sektorii istihdamina hakim olan
ilkeler, iist diizey yonetici yetistirme sistemini de sekillendirmistir. Omiir boyu
istihdam, kidem, kurum igi sik rotasyon, gorev yerinde egitim yetistirme sisteminin de
belli basl dzellikleri arasindadir. Ust diizey Japon biirokratlar cogu defa -Japonya’nin
en secici iiniversitesi olan- Tokyo Universitesi (lakab1 Tadoi) mezunlaridir (Roskin

vd., 2020: 318).
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Japonya’da, “kamu yoneticilerine egitim vermek amaciyla Ulusal Kamu Y6netimi
Enstitiisii” (National Institute of Public Administration-NIPA) bulunmakta olup,
(Enstitii) kamu yoneticilerine; planlama, karar verme, diger bakanlik mensuplari ile
iliski kurdurarak yapilacak goriis aligverisi ve tartismalar sonucu yeni fikirlere ulasma,
birlik ruhu kazandirma gibi amaglarla egitim programlar1 diizenlemektedir”
(www.jinji.go.jp/english/inpa/index.htm’den aktaran Giinay, 2005: 263-264). 1997
yilinda agilan NIPA, bir devlet {iniversitesi statiisiindedir. Enstitii, her yil 400
Ogrenciye lisansiistii egitim vermektedir. Bu 6grencilerin ¢ogu kamu kurumlarinda
gorev yapmaktadir. Yurt disindan da 6grencilerin kabul edildigi bu egitim kurumunda,
baz1 programlar ingilizce okutulmaktadir. Yonetsel politikalarn degerlendirildigi ve
kamu yoOnetimi arastirmalarmin yapildig1 enstitiiniin  6gretim  kadrosunda,
akademisyenlerin yani sira hiyerarsik pozisyonlarda gorev yapan kamu yoneticileri de

bulunmaktadir.

Japonya kamu yonetiminde iist diizey kadrolara atanabilmek i¢in NIPA’da egitim
goérme sart1 yoktur. Ancak bu yonetim okulundan mezun olup, kamuda ve yerel
yonetimlerde gérev yapan iist diizey yoneticiler bulunmaktadir. Japonya’da Vali ve
Vali Yardimcis1 gibi miilki amirler, bu yonetim okulunda belirli siireli egitimlere tabi
tutulmaktadir (DPB, 2015: 110). Ayrica bu okulda egitim gormek tizere yurt disindan

gelen iist diizey kamu yoneticileri de bulunmaktadir.

Kamu gorevlileri, NIPA’ya dogrudan bagvurabilmektedir. Diger memurlar uzun siireli
egitimlere tabi tutulmakta iken iist diizey yoneticilere kisa vadeli egitimler
verilmektedir. Enstitiide sunulan master programlari, dort somestr donemini
icermektedir. Egitim miifredatlari, Japonya Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
belirlenmekte, ihtiyaca ve teknolojik gelismelere gore de revize edilebilmektedir.
Kamu calisanlarinin ¢ogu burslu egitim almaktadir. Yabanci tilkelerden gelenlere de

Japonya Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan burs verilmektedir.

NIPA, sosyal bilimler formasyonu vermek suretiyle nitelikli kamu yoneticileri
yetistirmeye c¢alismaktadir. Bu yonde {ist diizey Japon kamu yoneticilerinin egitsel
temellerinde benzerlikler bulunmaktadir. Ust diizey pozisyonlara ydnetici atamada;
egitim diizeyi, uzmanlik ve kidem belirleyici olmaktadir. Yonetici sinif i¢in acilan
sinavlarda basarili olan adaylarin gérev alanlarinda ileri diizeyde uzmanlagmasi i¢in

de 6zel gaba harcanmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

“Gegmigsler gelecege,
suyun suya benzemesinden daha ¢ok benzer.”

(ibn Haldun, 1997: 20)

4. TURK YONETICi YETISTIRME GELENEGINE GORE UST DUZEY
KAMU YONETICILERININ YETISTIRILMESI

Tiirk kamu yonetiminin yapisal ve davranigsal 6zellikleri, ¢ok gerilere giden bir
tarthsel kiiltlir mirasindan kaynaklanmaktadir (Tutum, 2003: 450). Bu mirasi
sekillendiren ve siirekli kilan unsurlarin basinda ise yonetim gelenekleri
gelmektedir.*®* Tiirklerin tarihte biiyiik devletler kurduklar1 ve basarili bir yonetim
gelenegine sahip olduklari bilinmektedir (Eryilmaz, 2019: 63). Tiirk idari sisteminin
gelisimsel siirecine bakildiginda, 6zellikle en eski Tiirkler zamanindan siiregelen bir
yonetsel gelenegin etkisinin hemen hemen her asamada kendisini gdsterdigi ileri
striillebilir (Kog, 2019: 34). Tiirk yonetim geleneklerinin basinda ise st diizey
yoneticilerin yetistirilmesi gelmektedir. Bu gelenek igerisinde Endertin Mektebi ve
Mekteb-i Miilkiye gibi basarili uygulamalar bulunmaktadir. Bu nedenle iist diizey
yoneticilerin yetistirilmesinde, Tiirk yonetici yetistirme gelenegine bakmak yerinde ve
faydali olacaktir. Zaten hi¢bir toplum kendi tarihsel tecriibesinden, geleneklerinden ve
birikimlerinden kagcamaz, istese de kendini bundan uzak tutamaz'*? (Dursun, 1998:
23).

Toplumlar, 6nceki nesillerden miras olarak aldiklar1 kurumlarin, degerlerin ve
davranis bi¢imlerinin ytikiinii tasirlar (Eryilmaz, 2017: 9). Nitekim giiniimiiz yonetim
ilke ve uygulamalari, Osmanlidan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne sirayet eden geleneklerin
devami niteligindedir. Osmanlilar, ardili olduklar1 Selguklulardan devraldiklar

yonetim bi¢imini, toplumsal diizeni, askeri yapilanmayi, toprak ve vergi sistemini

181 “Her iilkenin toplumsal yapisindan kaynaklanan farkli yonetim gelenekleri ve aliskanliklari
bulunmaktadir. Bu dogrultuda yoneticilerin yetistirilmesi diizeni de her iilke i¢in kendi gereksinmeleri
g6z oniinde bulundurularak kurulmali ve isletilmelidir.” (Giinay, 2005: 352)

132 Degisim, gegmisle baglantili olup, gelecege yon veren kesintisiz bir siiregtir. Degisimden beklenen
sonucun alinmasinin 6n kosulu da tarihsel kokleri tanimak ve gelisim kosullarimi kavramaktir. Bu
minvalde idari yontem ve kurumlarin gelistirilmesi de ancak yonetim gelenekleri ile modern
uygulamalarin birlikte degerlendirilmesiyle mimkiindiir. Aksi bir ¢aba, ne denli ileri olursa olsun
istenen basariya ulastiramayacaktir.
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koruyarak gelistirmigtir. Orta Asya, Sasani, Abbasi ve Bizans kiiltliriinii bir potada
eriten Selguklu yonetim anlayisi ve idari yapisi degismemistir. Selguklularin
gelistirdigi Tirk timar sistemi siirdiirtilmis, irsi askeri timar isleyisi devam etmis,
denizcilik ve donanma hizmeti, askeri yapilanma ve ordu isleyisi korunmus; yonetim
anlayisi, hukuk, egitim ve vergi diizenleri gelistirilerek siirdiiriilmiistiir (Kopriili’den

aktaran Aydogan, 2019: 604).

Son déonem Osmanli biirokrasisinin yapi1 ve isleyisi dnemli 6l¢iide Tanzimat Donemi
reformlartyla sekillenmistir. Modern anlamda bakanliklarin kurulmasi, Sayistay ve
Danigtay gibi kurumlarin temelinin atilmasi, vilayet sistemine gecilmesi bu doneme
rastlamaktadir. Ayrica askeri ve sivil yoneticileri yetistirmek iizere ¢esitli okullar
acilmistir. Kurtulus Savasi’nin yonetici kadrolari da bu okullardan yetismis ve bu
gelenekten etkilenmistir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e  gegiste, Imparatorluk
biirokrasisinin bi¢imsel yonii ile birlikte yonetim gelenekleri ve siyaset kiiltiirii de
miras olarak intikal etmistir (Eryilmaz, 1998: 154). Bu gelenek yonetici yetistirme
sisteminde de devam etmistir. Nitekim Osmanli Devleti’nde yonetici yetistirmek iizere
acilan Mekteb-1 Miilkiye, sonradan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi adin1 alarak Cumhuriyet

doneminde de varligini siirdiirmiistir.

Bir tlkedeki egitimin, o tilkenin toplumsal yapisiyla siki bir iliskisi vardir (Onaran,
1967: 48). Buna gore iist kademe yoneticilerinin egitimi de toplumsal yapiya
dolayisiyla yonetici yetistirme geleneklerine uygun olmalidir. Resmi orgiitler ve bu
orgiitlerdeki norm ve iligki diizeni ile bir toplumun sosyal yapis1 arasinda da etkilesim
s6z konusudur (Eryilmaz, 2017: 38) Bu kapsamda iist kademe kamu yoneticilerini
yetistirmek iizere agilan kurumlarin da yonetici yetistirme geleneklerine uygun olmasi

gerekmektedir.

Tiirk yonetim gelenegine uygun olmayan ydnetici yetistirme uygulamalari da istenilen
basartya ulasamamistir. Disaridan alinan kurumlar da doku uyusmazliina yol
agmustir.?3® Her toplumun farkl1 yonetim geleneklerine ve siyasal kiiltiire sahip olmas1
ithal kurumlardan beklenen faydanin saglanmasini engellemistir. Gerekli uyarlamalar
yapilmaksizin basarili 6rneklerin aktarilmasi da etkin bir yonetici yetistirme sisteminin

tesisi i¢in yeterli olamamistir. Tiirkiye’de yasanan olumsuzluklardan birisi de Tiirk

133 K 5kleri topluma dayanmayan ya da toplum dinamiklerinden beslenmeyen, kisa bir zaman araliginda
ortaya ¢ikip yerlesmis ve bu nedenle toplum gergekligiyle paradoksal 6zellikler sergileyen yonetsel
gelenekler, kim tarafindan ve nereden ithal edilirse edilsin er ya da ge¢ gozden gegirilmeye,
sorgulanmaya, aktarilmamaya ve zamanla soniimlenmeye adaydir (Geng, 2022: 31).
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kamu yonetiminin geleneksel birikiminden uzaklasilarak, ‘aktarmaci’ yaklasimin
tercih edilmesidir. Halbuki Avrupa, kurumlarini olustururken kendi tarihi siirecleri
icindeki tecriibelerini géz oniinde bulundurarak kendi dokularina uygun bir gelisim

sergilemisler ve biirokrasilerini ona gére tanzim etmislerdir (Ozdemir, 2013: 261).

Tiirkiye kokli bir yonetim gelenegine sahiptir. Kadim Tiirk tarihinin ortaya ¢ikardigi
bu gelenekler, yonetici yetistirme uygulamalarini da sekillendirmistir. Ust diizey
yonetici yetistirme sistemini basari ile hayata gecirmis devletlerin de kendi yonetim
geleneklerinden beslendikleri goriilmiistiir. Bu minvalde Tiirk yonetim tarihinde

yOnetici yetistiren gesitli kurumlar agilmistir.

Gilinimiiz Turk kamu yonetiminde, iist diizey yoneticilerin yetistirilmesine yonelik
O0zglin bir yaklagim gelistirilememistir. Yabanci kuram ve modelleri iceren
yaklagimlar, islevsel bir sistemin kurulmasini engellemistir. YOnetici yetistirme
gelenekleri gozardi edilerek, “yonetim teknolojisi ithali ana wugras olarak
benimsenmistir” (Emre, 2003: 67). Bu durum Tiirkiye somutuna uygun bir yetistirme
sistemine olan gereksinimi artirmigtir. Bu minvalde Tirk yonetici yetistirme
geleneginden hareketle ve iyi uygulama orneklerinden yararlanilarak bir st diizey
kamu yoneticisi yetistirme modelinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu modelin
temel ilkelerinin ve aksiyon planlarinin en kisa zamanda olusturulmasi ve ytirtirliige
konulmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda gerekli yasal ve kurumsal altyapinin
olusturulmasi son derece 6nem arz etmektedir. Bu yonde kurulacak kurumun temel
yapisi, isleyisi, gorev ve fonksiyonlari ile yetkilerinin kapsami ve sinirlari acikca
belirlenmelidir. Bu yonde yapilacak bir alan arastirmasi da gelistirilecek yonetici

yetistirme sistemi ve kurumu hakkinda 6nemli bir fikir verecektir.

4.1. ALAN ARASTIRMASI

“Y 6netim bilimini de igeren genel bilgiler her y1l ancak %10 oraninda bir artis olurken,
teknik Dbilgilerin %25 oraninda bir ilerleme gosterdigi” (Cem, 1976: 29)
belirtilmektedir. Bu durum sosyal bilimlerde kamu yonetimi 6zelinde alan arastirmasi
yapilmasinin Onemine dikkati ¢ekmektedir. Bu arastirmalar, kamu yoOnetimi
literatiiriiniin gelismesine biiyiik katkida bulunacaktir. Ayni zamanda Tiirk kamu

yonetimine iliskin dogru ve giincel verilere de ulasmayi saglayacaktir.
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Bu alan arastirmasi sonuglaria gore Tiirk kamu yonetiminde iist diizey yoOneticilerin
yetistirilmesine yonelik bir model 6nerisi sunulmaktadir. Tiirk yonetici yetistirme
gelenegine gore bir modelin gelistirilip gelistirilemeyecegi irdelenmektedir. Modelin
islevselligi, uygulamada bir karsiliginin olup olmadigi sinanmaktadir. Bu alanda

yapilacak ¢alismalar i¢in de onerilerde bulunulmaktadir.

4.1.1. Arastirmanin Amaci

‘Ust Diizey Kamu Y éneticilerinin Yetistirilmesi: Tiirkiye Ornegi’ alan aragtirmasinin

temel amaglari soyle 6zetlenebilir:

1) Tiirk kamu yonetiminde gorev yapan iist diizey yoneticilerin genel (ortak ve

belirleyici) niteliklerini ortaya ¢ikarmak,

2) Tirk kamu yonetiminde st diizey yoneticilere verilen egitimin kapsami, igerigi

ve niteligi hakkinda bilgi sahibi olmak,

3) Tirk kamu yonetiminde st diizey yoneticilerin egitim gereksinimlerini

saptamak,

4) Turk kamu yonetiminde st diizey yoneticilerin yetistirilmesi sorununu
irdelemek ve buna yonelik 6nerilecek modelin igerigine iligskin saptamalarda

bulunmak,

5) Tirk yoOnetici yetistirme geleneginin Ust diizey kamu yoneticisi yetistirme

modelinin gelistirilmesine katkisin1 degerlendirmek,

4.1.2. Arastirmamin Kapsami

Alan arastirmasi, 3 sayill ‘Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde belirtilen
st diizey kamu yoneticilerini kapsamaktadir. Arastirmaya alinan deneklerin
saptanmasinda s6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli cetvellerdeki kadro,

pozisyon ve gorevlerde bulunan {ist diizey yoneticiler esas alinmustir.
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4.1.3. Arastirmanin Yontemi

Calisma kapsaminda, istenilen amagclara bilimsel bir yaklagimla ulasabilmek i¢in ‘alan
arastirmasi’ yapilmasi uygun goriilmiistiir. Bu baglamda arastirmada yazili, birincil ve
giivenilir veri toplama araglarindan olan ‘anket yontemi’ kullanilmistir (Coskun vd.,
2017: 85-99). Yapilacak arastirma igin dizayn edilecek anket sorulari, aragtirmanin
amacma ve Olgek gelistirme kosullarmma uygun olarak olusturulmustur. Sorular,
akademik literatiirliin taranmasina ve benzer arastirmalarin bulgularina dayanilarak
gelistirilmistir. Hazirlik ¢alismalarinda goériisme ve goézlem yontemlerine de
basvurulmustur. Arastirmada kullanilan anket formu, iki ana boliimden olusmaktadir.
Formun ilk kisminda yoneticilerin sosyo-demografik ozelliklerine iliskin bes adet;
ikinci kisminda ise ¢alisma igerigine uygun olarak hazirlanan on dort soru sorulmustur.
Buna gore anket sorulari, tist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi hakkinda

yoneticilerin algi, tutum ve beklentilerini irdeleyecek bir sekilde tasarlanmistir.

Gelistirilen anketler, 10 Nisan-3 Aralik 2023 tarihleri arasinda 6rneklemi olusturan
kamu yoneticilerine online ve telefonla goriisiilmek suretiyle uygulanmustir.
Oncesinde deneklere anket formlar1 ve arastirma sorular1 hakkinda gerekli 6n bilgiler
verilmistir. Ankette yer alan sorularin degerlendirilmesinde kategorik ve “olusturma,
doldurma ve uygulama acgisindan avantajli olan” (Coskun vd., 2017: 126) likert 6lgegi
kullanmilmistir. Kategorik degiskenler icin ilist kademe yoOnetici egitimi alan ve
almayanlarin farkli sorularla capraz tablolar1 ki-kare analiziyle incelenmis ve
raporlanmistir. Anket formlarindan elde edilen veriler, Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS) 24.0 program ile analiz edilmistir. Verilerden, anlamli ve
gecerli  bulgular tiiretilmigtir.  Bulgularin ~ degerlendirilmesinde  tablolardan

yararlanilmis ve gerekli agiklamalar yapilmistir.

Arastirmanin ideal evreni (ana kiitlesi), yani arastirmanin yiiriitiilecegi olas1 biitiin
elemanlarin yer aldig1 en genis sinirlara sahip evrendir (Coskun vd., 2017: 140). Bu
baglamda s6z konusu alan arastirmasmin evrenini, 3 sayili ‘Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde belirtilen {ist diizey kamu yoneticileri
olusturmaktadir. Arastirmanin 6rneklem grubu ise “belli bir evrenin belli sayida
birimlerinin se¢imiyle olusan, evrenin temsilcisi bir birimdir” (Balci, 2009: 88).
Aragtirmacinin uygun bir 6rnek kiitle i¢cin, hem temsil yetenegi saglayan bir drnek

biiyiikliigiinii, hem de maliyet, zaman ve veri analizi sartlarin1 dikkate alarak bir
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dengeye ulasmasi gerekir (Coskun vd., 2017: 143). Omeklem biiyiikliigiiniin
belirlenmesinde, yaygin sekilde kullanilan “Belirli Evrenler I¢in Kabul Edilebilir
Ornek Biiyiikliikleri” (Coskun vd., 2017: 144) tablosu dikkate alinmistir. Orneklem
se¢imi, olasilifa dayali olmayan ‘kolayda oOrnekleme’ teknigiyle belirlenmistir.
Kolayda oOrnekleme, arastirmacinin ¢aligmasi igin ihtiya¢ duydugu biiyiikliikteki
ornekleme ulasincaya kadar en kolay ve ulasilabilir deneklerden veri toplamaya
calistig1 ornekleme yontemidir (Giirbliz ve Sahin, 2016: 134). Buna gore arastirma
evrenini temsil eden 384 6rneklemden veri toplanmis ve kayip veriye rastlanmamustir.

384 katilimci i¢in arastirmanin hata pay1 %95 giiven araliginda +%>5’tir.

4.1.4. Arastirmanin Hipotezleri

Hipotez, ortaya ¢ikmis veya ¢ikacak belirli davranislar, olgular veya olaylar hakkinda
varsayim niteligindeki yargisal ifadelerdir. Aragtirmacinin, arastirma problemindeki
degiskenler arasinda ne tiir bir iliskinin olduguna dair beklentilerini ve yargilarini ifade
etmektedir. Basitce, hipotezin, aragtirma sorusuna dnceden verilmis bir yanit oldugu
sOylenebilir (Punch’dan aktaran Coskun vd., 2017: 23). Bir arastirma sorusu,
‘arastirmacinin merak ettigi’ bir olguyu ifade etmektedir. Hipotez ise sinanabilecek bir
yargi biciminde ifade edilmektedir. Bu minvalde literatiir taramas1 sonucu olusturulan

ve sinanacak hipotezler sunlardir:

Hi: Yoneticilik egitimi alma durumuna gore cinsiyet oranlari istatistiki olarak anlaml

farklilik gostermektedir.

H2: Yoneticilik egitimi alma durumuna gore yas oranlarn istatistiki olarak anlamli

farklilik gostermektedir.

H3: Yoneticilik egitimi alma durumuna gore mezun olunan okul oranlar istatistiki

olarak anlamli farklilik gostermektedir.

Ha4: Yoneticilik egitimi alma durumuna gore hizmet yili oranlan istatistiki olarak

anlamli farklilik gostermektedir.

Hs: Yoneticilik egitimi alma durumuna gore iist diizey kamu yoneticiligi i¢in uygun

goriilen model oranlari istatistiki olarak anlamli farklilik gostermektedir.

He: Yoneticilik egitimi alma durumuna gore st diizey kamu yoneticiliginde esas

alinmasi gereken unsur oranlari istatistiki olarak anlamli farklilik gostermektedir.
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H7: Yoneticilik egitimi alma durumuna gore iist diizey kamu ydneticilerinin olmasi

gereken profil oranlar istatistiki olarak anlamli farklilik gostermektedir.

Hs: Yoneticilik egitimi alma durumuna gore iist diizey kamu yéneticilerinin

yetistirilmesinde referans alinacak anlatim yontemi oranlari istatistiki olarak anlamli

farklilik gostermektedir.

Ho: Yoneticilik egitimi alma durumuna gore st diizey kamu ydneticilerinin

tamamlamasi gereken asgari egitim sevivesi oranlari istatistiki olarak anlamli farklilik

gostermektedir.

Hio: Yoneticilik egitimi alma durumuna gore st diizey kamu yoneticilerinin

seciminde 6nemli olan kriter oranlari istatistiki olarak anlamli farklilik gostermektedir.

4.1.5. Arastirmamin Bulgular:

Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik alan arastirmasina iliskin
bulgular, aragtirmaya katilan yoneticilerin sosyo-demografik 6zellikleri ile
yOneticilerin yetistirilmesine yonelik elde edilen bilgilerden olusmaktadir. Bunun i¢in
oncelikle deneklerin cinsiyeti, yasi, egitim diizeyi, hizmet siiresi ve gorev yaptigi
kurumlart 1ile ilgili bulgulara yer verilmistir. Ardindan da st diizey kamu
yoneticilerinin  yetistirilmesine yonelik elde edilen bulgular aciklanmistir.

Arastirmanin bulgulari, se¢ilen 6rneklem, arastirma alani ve zaman dilimi ile sinirlidir.

Tablo 1. Sosyo-Demografik Ozellikler

n %
Kadm 53 13,8%
Cinsiyet Erkek 331 86,2%
Toplam 384 100,0%
31-40 96 25,0%
41-50 156 40,6%
Yas
51-60 132 34,4%
Toplam 384 100,0%
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Lisans 84 21,9%
Yiiksek Lisans 228 59,4%
Egitim Diizeyi
Doktora 72 18,8%
Toplam 384 100,0%
5-10 y1l 36 9,3%
11-15y1l 48 12,5%
16-20 y1l 72 18,8%
Hizmet Siiresi 21-25 yil 84 21,9%
26-30 y1l 84 21,9%
31-40 yil 60 15,6%
Toplam 384 100,0%

Arastirmaya katilim saglamis olan yoneticilerin Sosyo-demografik 06zelliklerine
bakildiginda; %86,2’sinin erkek, %65,6’simin 31-50 yas arasi ve %59,4 linlin yiiksek
lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Yoneticilerin gorev yaptigi kurumlardaki hizmet
stireleri incelendiginde %40,6’sinin 20 yil ve alti, %59,3’tiniin ise 21 yil ve lizeri

hizmeti bulundugu anlagilmaktadir.

Tablo 2. Gorev Yapilan Kurumlar

n %
Universite 71 18,5%
I¢isleri Bakanlig 40 10,4%
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig 38 9,9%
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 26 6,8%
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 23 6,0%
Ticaret Bakanlig 22 5,7%
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 22 5,7%
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig 21 5,5%
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig 20 5,2%
Genglik ve Spor Bakanlig1 19 4,9%
Adalet Bakanlig1 17 4,4%
Milli Egitim Bakanligi 15 3,9%
Tarim ve Orman Bakanligi 14 3,6%
Hazine ve Maliye Bakanligi 13 3,4%
Cumbhurbaskanligi 12 3,1%
Saglik Bakanligi 11 2,9%
Toplam 384 100,0%

Orneklemdeki yoneticilerin en fazla gorev yaptigi ilk iic kurum sirastyla; iiniversiteler
(%18,5), Igisleri Bakanligi (%10,4) ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligidir. (%9,9)

Tablo 3. Mezuniyet Alanlari

n %
Siyasal Bilgiler/iktisadi ve idari Bilimler/iktisat Fakiilteleri 289 75,3%
?Ziﬁleiirlii?;firg )(Siyasal Bilgiler ve Iktisadi ve Idari Bilimler 57 14.8%
Miihendislik ve Doga Bilimleri 28 7,3%
Tip ve Saglik Bilimleri 8 2,1%
Giizel Sanatlar 2 0,5%
Toplam 384 100,0%

Arastirmaya katilan deneklerin biiyiik ogunlugunun (%75,3) Siyasal Bilgiler/iktisadi

ve Idari Bilimler/iktisat Fakiilteleri mezunu oldugu anlasilmustir.
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Tablo 4. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimi Alma Durumu

n %
Evet 277 72,1%
Hayir 107 27,9%
Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %72,1°1 yoneticilik egitimi almisken %27,9’u ise yoneticilik egitimi

almamustir.

Tablo 5. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimi Alinan Alanlar

n %
Genel Yonetim Becerileri 221 79,8%
Kamu Hukuku 164 59,2%
Insan Kaynaklar1 157 56,7%
Iletisim Becerileri 141 50,9%
Strateji ve Kriz Yo6netimi 121 43, 7%
Iktisat-Finans 115 41,5%
Kisisel Yonetsel Beceriler 98 35,4%
Insan Kaynaklar1 Yonetimi 97 35,0%
Ozel Hukuk 60 21,7%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi i¢in yiizdeliklerin toplami %100, sikliklarin
toplami da toplam orneklem sayisini gegmektedir. Bu soruya 277 katiimci cevap
vermigstir.

Katilimcilar daha ¢ok genel yonetim becerileri (%79,8) ve kamu hukuku (%59,2)

alanlarinda st diizey kamu yoneticiligi egitimi almistir.
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Tablo 6. Ust Diizey Kamu Y6neticisi Algist

n %

Ust diizey kademe ydneticileri, secilmis yoneticilerle (bakan,
belediye bagkani gibi) birlikte calismalari nedeniyle siyasalf 240 62,5%
roller de ustlenen kisilerdir.

Ust diizey kademe ydneticileri, salt idari/teknik gorevleri yerine

0,
getiren kisilerdir. 144 37,5%

Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %62,5’ine gore iist diizey kamu yoneticileri, seg¢ilmis yoneticilerle

birlikte calismalar1 nedeniyle siyasi rollerde listlenmektedir.

Tablo 7. Ust Diizey Kamu Yéneticileri Icin Uygulanabilecek Yetistirme Sisteminin

Temel Amaglari
n %

Yonetim Becerilerini Gelistirme 281 73,2%
Yetenekleri Yoneltme ve Destekleme 217 56,5%
Yonetim Bilgilerini En Uygun Bir Sekilde Ogrencilere 180 46,9%
Ulastirma

Kiiltiirlestirme 137 35,7%
5:[?;:;?1; eve Kisilik Egitimi Yoluyla Ideal Y®éneticiler 106 27.6%
Giizel Sanatlar ve El Becerilerine Sahip Yoneticiler Yetistirme 15 3,9%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi igin yiizdeliklerin toplami %1001, sikliklarin
toplami toplam orneklem sayisini ge¢mektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap
vermistir.

Katilimcilara gore iist diizey kamu yoneticileri i¢in uygulanabilecek yetistirme
sisteminin temel amaglar1 arasinda ilk sirada yonetim becerilerini gelistirme (%73,2)

gelmektedir.
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Tablo 8. Ust Diizey Kamu Yéneticiligine Dair Ifadelere Yonelik Katilim Sikliklar1 ve
Oranlari

) ) ®) (4) ®)

n | % | n | % | n | % | n | % | n | %

Tiirk kamu yonetiminin en
zayif yonlerinden birisi,
liyakate uygun bir yonetici| 0 0,0 0 0,0 | 50 | 13,0201 | 52,3 | 133 | 34,6
sisteminin kurulamamis

olmasidir.
Ust diizey kamu
yoneticilerinin okulda

aldiklar1 egitim, genellikle
atandiklar1 gorev iginyeterli| 9 | 23 | 3 | 0,8 | 38 | 9,9 | 176 | 45,8 | 158 | 41,1
degildir. Bunun hizmet igi
egitimlerle  desteklenmesi
gerekir.

Tirkiye’de gorev yapan iist
diizey kamu yoneticilerinin

biiyiik cogunlugunun) 0 | 00 2 | 05 62 |16,1 175 456 145 378
yonetim egitimine ihtiyaci
vardir.

Mevcut ist diizey kamu
yoneticilerinin de hizmeti¢ci) 0 | 00 | 7 | 1,8 | 58 | 15,1 | 173 | 45,1 | 146 | 38,0
egitime ihtiyaci vardir.

Ust diizey kamu yoneticileri
teorik derslerin  yanisira
farkli kurumlarda staj ve

S 13 | 34 | 11 29| 46 | 12,0 180 46,9| 134 34,9
benzeri  yontemlerle de

uygulamalt olarak
yetistirilmelidir.

Ust diizey kamu
yoneticilerinin gerekli

yoneticilik bilgi, beceri ve| 9 | 23 | 6 | 16 | 61 | 159 193 | 50,3 | 115 | 29,9
tecriibesine sahip olabilmesi
icin yetistirilmesi gereklidir.

Cumhurbaskanligi
Hiukiimet Sistemi ile yeni
bir yonetsel yap1 ve isleyise
gecildigi  giiniimiizde ust| 14 | 36 34 | 89 | 34 | 89 136 354 166 43,2
diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesi icin yeni bir
yapinin kurulmasi gerekir.

Kamu yoneticisi yetistiren| 1 | 903 | 18 | 47 | 70 18,2 226 /58,9 69 | 18,0
okullarda karakter ve kisilik
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gelisimi, sanat ve fiziksel
egitimlere de yer verilmesi
gerekir.

Tim Gst dizey kamu
yoneticilerinin bir planlama
gergevesinde bilgi, beceri ve
tecriibelerini artirmak igin
yurt disinda belirli siirelerle
gorevlendirilmeleri  kamu
yonetiminde verimi artirir.

21

5,5

32

8,3

59

15,4

198

51,6

74

19,3

Siyasi iktidarlar sadece iiye
ve sempatizanlarini
odiillendirme amaciyla iist
diizey yonetici kadrolara
getirmektedirler.

13

3,4

31

8,1

76

19,8

127

33,1

137

35,7

Ust diizey kamu
yoneticiligi, 657 sayili
Devlet Memurlari
Kanunu’nda belirtilen
hizmet smiflart icerisinde
idari  bir smif olarak
tanimlanmalidir.

11

2,9

48

12,5

68

17,7

177

46,1

80

20,8

Tiirkiye’de kurulacak bir
Kamu Y onetimi
Akademisinde basta komsu
iilkeler ve akraba halklar
olmak  tlizere  yabanci
ogrencilerin de
yetistirilmesi iyi bir fikirdir.

1,6

40

10,4

85

22,1

178

46,4

75

19,5

Ust diizey kamu yoneticisi
yetistirmek amaciyla
Cumhurbagkanligi
blinyesinde merkezi bir
egitim birimi kurulmalidir.

30

7,8

47

12,2

103

26,8

129

33,6

75

19,5

Ust diizey kamu
yoneticilerine gereken bilgi,
beceri ve deneyim Kkendi
kurumunda gorev yapmak
suretiyle kazandirilabilir.

35

91

103

26,8

70

18,2

143

37,2

33

8,6

Tirkiye’de en  basarili
genclerin tip, milhendislik
ve hukuk egitimine
yonlendirilmesi, kamu
kurumlarinin yonetimi
acisindan yetenekli ve zeki
insan  kaynagina  sahip

o1

13,3

124

32,3

53

13,8

90

23,4

66

17,2
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olmada sorun
yaratmaktadir.

Ust diizey yonetici kadrolar
sadece farkli kurumlarda
calisan  mevcut  kamu

bulurum.

T Co o 75 1195 8 22,1 78 | 20,3 | 136 | 354 10 | 2,6
gorevlilerine degil ozel

sektorden gelecek olanlara

da acik olmalidir.

Siyasi nitelikli iist kademe

kamu yoneticiligini olumlu | 139 | 36,2 | 111 | 289 | 54 | 14,1 | 61 |159 | 19 | 4,9

(1)Kesinlikle Katilmiyorum (2)Katiimiyorum (3)Kararsizim (4)Katilyyorum (5)Kesinlikle Katilyyorum

Katilimeilara, iist diizey kamu yoneticiligine dair 17 ifadeden olusan 5°1i Likert Olgegi

tipinde soru sorulmus ve bu ifadeleri 1-5 arasinda puanlamalari istenmistir. Bu ifadeler

arasinda en ¢ok olumlu katilim (4+5) saglanan ifade %86,9 ile “Tiirk kamu yonetiminin

en zayif yonlerinden birisi, liyakate uygun bir yodnetici sisteminin kurulamamuis

olmasidir” olmustur. Katilimcilari %80,2’sine gore; “lst diizey kamu yodneticilerinin

gerekli yoneticilik bilgi, beceri ve tecriibesine sahip olabilmesi igin yetistirilmesi

gereklidir.” %78,6’s1 da Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte degisen

yonetsel yapiya ve isleyise uygun olarak ist diizey kamu yoneticilerinin

yetistirilmesine yonelik yeni bir yapmin kurulmasi gerektigini belirtmektedir.

Tablo 9. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Igin Uygun Goriilen Modeller

n %
Tarafsiz Atamalara Dayali Ingiliz Yénetici Yetistirme Modeli 352 91,7%
Ust Kadem_edekilerin ve/veya Politika Danigman Atamalarimin 39 8.3%
Cogunun Siyasal Kontrole Dayandigi Model '
Toplam 384 100,0%

Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu (%91,7), iist diizey kamu yoneticiligi i¢in tarafsiz

atamalara dayali Ingiliz yonetici yetistirme modelinin daha uygun olacagini

diistinmektedir.
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Tablo 10. Ust Diizey Kamu Yéneticiliginde Esas Alinmas1 Gereken Unsurlar

n %
Karma 204 53,1%
Kariyere Dayali 172 44 ,8%
Pozisyona Dayali 8 2,1%
Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %53,1°1 karma, %44,8’1 kariyere dayali ve %2,1°1 ise pozisyona dayali

atamanin esas alinmasi gerektigini diisiinmektedir.

Tablo 11. Ust Diizey Kamu Yoneticiligine Dair Gériisler

Ust diizey yonetici kadrolara atanacak kisilerde, belirli
ogrenim tistiinde yoneticilik egitimi alma sartinin aranmamast,
niteliksiz kigilerin de st diizey yonetici olmalarina neden
olmaktadir.

295 76,8%

Ortak bir st diizey kamu hizmeti ve degerler seti
gelistirilmesine ve devletin farkli kurumlarinda gérev yapan
iist diizey yoneticiler arasinda iyi bir iletisimin olugmasina
katk: saglar.

141 36,7%

Toplumun genis kesimleri Gist diizey biirokratik pozisyonlarda

0,
temsil edilememektedir. 88 22,3%

Kamu yonetimi digindan ya da kamu gorevlisi olup da yiiksek
performans gosterenler arasindan aday segimine imkan 32 8,3%
vermeyerek kapali bir yap1 olusturur.

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi i¢in yiizdeliklerin toplami %100, sikliklarin
toplami toplam orneklem sayisini ge¢cmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap
vermistir.

Aciklama:

Kariyere dayali iist diizey kamu hizmetine atanma, kariyerine yeni baslayanlar i¢in
rekabet¢i smavlar yoluyla olmakta, halihazirda ¢alisan kamu gorevlileri igin ise
kariyerlerinin erken donemlerinde gerceklesmektedir. Bu nedenle ‘kariyere dayali st

diizey kamu hizmeti pozisyonlar1’ disariya kapali adeta bir “adacik” gibidir. Pozisyona
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dayali iist diizey kamu hizmetinde ise profesyonel yeterliligini ve yoneticilik

becerilerini 6nceden gosteren kisiler siyasal tercihe dayali olarak atanmaktadir.

Katilimcilara yukaridaki agiklama yapilmis ve Tirkiye’deki iist diizey kamu
yoneticiligine dair goriisleri sorulmustur. Katilimeilarin %76,8’1, iist diizey yonetici
kadrolara atamalarda, yoneticilik egitimi alma sartinin aranmamasinin, niteliksiz

kisilerin de iist diizey yonetici olmalarina neden oldugunu belirtmistir.

Tablo 12. Ust Diizey Kamu Yoneticilerine Verilecek Egitimin Igerigi

n %
Yonetim Bilimleri Agirlikla 282 73,4%
Personel Yo6netimi Agirlikli 259 67,4%
Hukuk Agirlikli 189 49,2%
Genel Kiiltiir Agirlikli 92 24,0%
Teknik Agirliklt 91 23,7%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %100, sikliklarin
toplami toplam orneklem sayisini ge¢mektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap
vermigstir.

Katilimeilar, ist diizey kamu yoneticilerine verilecek egitimin igeriginin yonetim
bilimleri (%73,4) ve personel yonetimi (%67,4) agirlikli olmasi gerektigini
belirtmektedir.

Tablo 13. Ust Diizey Kamu Y&neticilerinin Olmasi Gereken Profil

n %
Uzman Y 6netici 252 65,6%
Genel Yonetici 132 34,4%
Toplam 384 100,0%

Katilimcilarin %65,6’s1 iist diizey kamu yoneticilerinin uzman yonetici profilinde

olmasi gerektigini belirtmektedir.
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Tablo 14. Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesinde Esas Alinmas1 Gereken

Uygulamalar
n %
Basarili Ulke Uygulamalar: 85 22,1%
Tirk Yonetici Yetistirme Gelenegi 44 11,5%
Mevcut Yoneticilerin Tecriibeleri 8 2,1%
Hepsi 277 72,1%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %100, sikliklarin
toplami toplam orneklem sayisini ge¢mektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap
vermigstir.

Katilimeilarin %72,1°1 iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde s6z konusu

unsurlarin hepsinin uygulanmasi gerektigini belirtmektedir.

Tablo 15. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Ozel Sektdrden Atanmasina Y énelik

Tutumlar
n %

Belirgin yonetim kiiltiirii olan Maliye ve Disisleri gibi 208 59 4%
bakanliklarda bu kiiltiiriin yozlasmasina neden olmaktadir. '
Kurumsal hafiza bu uygulamadan zarar gérmektedir. 204 53,1%
Bu uygulama, patronaj atamalarinin yayginlagsmasina imkan 192 50,0%
vermektedir.

Sisteme yeni katilanlar tecriibelerini aktardiklarindan 144 37 5%
kurumlarin yenilenmesine katkida bulunmaktadir. 70

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi i¢in yiizdeliklerin toplami %1001, sikliklarin
toplami toplam orneklem sayisini ge¢cmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap
vermistir.

Katilimeilarin biiylik ¢ogunlugu st diizey kamu yoneticilerinin 6zel sektorden

atanmasina yonelik olumsuz bir goriis igerisindedir.
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Tablo 16. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesinde Ornek Alinmas1

Gereken Yontemler
n %

ABD yonetici yetistirme sistemi benzeri egitim verilmesi 192 50,0%
Fransa -ENA ve diger belirlenen okullarda- yonetici yetistirme

: . Sl . : 84 21,9%
sistemi benzeri egitim verilmesi
Hindistan o6rneginde  uygulanan st diizey kamu
yoneticilerinin - zorunlu kiliman egitimleri almadan bu 60 15,6%
kadrolara atanamamas1
Singapur érneginde uygulanan st diizey kamu y6neticilerinin
belirli tiniversitelerde agilan 6zel programlarda egitim alma 12 3,1%
zorunda olmalar1
Higbiri 36 9,4%

Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %50’si iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde ABD kamu

yOnetici yetigtirme sisteminin 6rnek alinmasi gerektigini belirtmektedir.

Tablo 17. Ust Diizey Kamu Yoneticilerine Verilebilecek Egitimler

n %
Hizmet i¢i Egitim 263 68,5%
Isbasinda Egitim Y dntemi 217 56,5%
Bir Ust Yonetici Gozetiminde Yetistirme Yontemi 194 50,5%
Hizmete Hazirlik Egitimi 173 45,1%
Yoneticiye Yardimei Yolu ile Yetigtirme Y 6ntemi 163 42,4%
Universitelerde Hizmet Oncesi Ogretim 94 24,5%
Gorev Degistirme (Rotasyon) Yontemi 84 21,9%
Outdoor Egitimi 26 6,8%
Komiteler Yolu ile Yetistirme Y ontemi 12 3,1%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi igin yiizdeliklerin toplami %1001, sikliklarin
toplami toplam orneklem sayisini ge¢mektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap

vermistir.
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Ust diizey kamu yoneticilerine verilebilecek en énemli egitimin hizmet i¢i egitim
oldugu diistiniilmektedir (%68,5). Bunun disinda %56,5 oraninda isbasinda egitim

verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Tablo 18. Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesinde Referans Aliacak

Anlatim Y ontemleri
n %
Ornek Olay 108 28,1%
Bekleyen Sorunlar Yo6ntemi 72 18,8%
Yonetim Oyunlart 72 18,8%
Rol Oynama 60 15,6%
Duyarlilik Egitimi 36 9,4%
Anlatma (Takrir) Yolu ile Yetistirme Y 6ntemi 36 9,4%
Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %28,1°1, iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde referans

alinacak en 6nemli anlatim ydnteminin ‘Ornek Olay’ oldugunu belirtmektedir.

Tablo 19. Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Bilmesi Gereken Yabanci Diller

n %
ingilizce 382 99,5%
Arapga 106 27,6%
Almanca 18 4,7%
Fransizca 17 4,4%
Cince 14 3,6%
Ispanyolca 12 3,1%
O Ulke i¢inde Konusulan Yerel Bir Dil 60 15,6%
Diger Bir Bat1 Dili 35 9,1%
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Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %100, sikliklarin
toplami toplam orneklem sayisini ge¢mektedir. Bu soruya 384 katilimct cevap
vermigstir.

Katilimcilara gore iist diizey kamu yoneticilerinin bilmesi gereken ilk ii¢ yabanci dil
sirasiyla; Ingilizce (%99,5), Arapca (%27,6) ve Almancadir. (%4,7)

Tablo 20. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Tamamlamas1 Gereken Asgari Egitim

Seviyesi
n %
Lisans 204 53,1%
Yiksek Lisans 144 37,5%
Doktora 36 9,4%
Toplam 384 100,0%

Katilimcilarin %53,1°1 st diizey kamu yoneticilerinin asgari olarak lisans egitimi

almasi gerektigini diisiinmektedir.

Tablo 21. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Se¢iminde Onemli Olan Kriterler

n %
Liyakat 290 75,5%
Egitim 26 6,8%
Referans 24 6,3%
Kariyer 24 6,3%
Hizmet Y1l 20 5,2%
Toplam 384 100,0%

Katilimcilarin nitelikli gogunlugu (%75,5), st diizey kamu yoneticilerinin segiminde

en dnemli kriterin ‘liyakat” olmasi gerektigini belirtmektedir.
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Tablo 22. Ust Diizey Kamu Yoneticisi Yetistirme Programinda Olmasi1 Gerekenler

n %
Liderlik ve Karar Alma Yeteneginin Gelistirilmesi 304 79,2%
Kriz Y 6netimi 279 72,7%
Elestirel ve Analitik Diisiinme Becerileri 254 66,1%
Insan Kaynaklar1 Yo6netimi ve Personel Motivasyonu 246 64,1%
Yeni Yonetim Teknikleri 207 53,9%
Mevzuat Bilgisi 204 53,1%
Yonetici Olunan Kuruma Ait Teknik Konular 195 50,8%
Protokol ve Sosyal Davranis Kurallari 182 47,4%
Iletisim Becerileri ve Halkla Iliskiler 180 46,9%
Etik ilkeler 152 39,6%
Yonetimin Denetlenmesi 121 31,5%
Giizel Konusma ve Yazma 120 31,3%
Psikoloji 108 28,1%
Standart Yonetim Becerileri 96 25,0%
Yabanci Dil 94 24,5%
Siyaset Bilimi 76 19,8%
Iktisat ve Finans 60 15,6%
Sosyoloji 48 12,5%
Giizel Sanatlar 12 3,1%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi i¢in yiizdeliklerin toplami %1001, sikliklarin
toplami toplam orneklem sayisini ge¢cmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap
vermigstir.

Ust diizey kamu yoneticisi yetistirme programinda olmasi gereken hususlar
incelendiginde teknik konularin st siralarda, sosyal ve sanatsal iceriklerin ise alt
siralarda oldugu goriilmektedir. Tablo 12’de ise bunun tam tersi bir durum

goriinmekteydi. Katilimcilara kategorik olarak soruldugunda daha g¢ok yoOnetim
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bilimleri agirlikli egitim verilmesi diisiincesi benimsenirken, Tablo 22’de ise spesifik

olarak daha teknik egitim alanlari tercih edilmistir.

Tablo 23. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesinde Referans Alinmasi
Gereken Tarihi Kurumlar

n %
Endertin Mektebi 199 51,8%
TODAIE 163 42,4%
Mekteb-i Miilkiye 163 42,4%
Nizamiye Medreseleri 138 35,9%
Terctime Odasi 77 20,1%
Milli Giivenlik Akademisi 51 13,3%
Harbiye ve Tibbiye 36 9,4%
Tirkiye Adalet Akademisi 24 6,3%
TUSSIDE 12 3,1%
Milli Prodiiktivite Merkezi 12 3,1%
Higbiri 36 9,4%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi i¢in yiizdeliklerin toplami %100, sikliklarin
toplami toplam orneklem sayisini ge¢cmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap
vermigstir.

Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde referans alinmasi gereken tarihi
kurumlar arasinda ilk siray1 Endertin Mektebi (%51,8) goriilmektedir. Bunu %424 ile
TODAIE, %42,4 ile de Mekteb-i Miilkiye takip etmektedir.

Tablo 24. Ust Diizey Kamu Y6neticilerinin Yetistirilmesinde Dikkate Alinmasi

Gerekenler
n %
Kisilik ve Davranislar Egitimi 311 81,0%
Mevzuat Egitimi 215 56,0%
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Uygulamali ve Staj Seklinde Nitelendirilebilecek Egitimlerin
de Miifredatta Yer Almasi

153

39,8%

Ust Diizey Ogrencilerin Daha Alt Diizeydekilere Rehberlik
Yapmasi Sistemi

148

38,5%

Ogrencilerin Degisik Tiirdeki Kamu Kurumlarinda Sirayla
Staj Yapmalarinin Saglanmasi

107

27,9%

Her Bir Ogrenciye Kendi Yénelimleri ve Yeteneklerinin
Yaninda Ulkenin lhtiyaclar1 Cercevesinde Kariyer Plani
Yapilmasi ve Uzman Bir Birim Tarafindan Bu Planlarin Takip
Edilmesi

107

27,9%

Tiim Ogrencilerin Usta-Cirak veya Mentérliik Seklinde
Uzman Uygulayicilar Nezdinde Yetistirilmesi

103

26,8%

Okulda Bir Profesyonel Birim Tarafindan Her Bireyin Egitim
Ihtiyacinin Belirlenmesi ve ilgili Derslere Yonlendirilmesi

94

24,5%

Ogrencilerin  Egitimi Basarili Tamamladiklar1 Takdirde
Atanma Konusunda Oncelikli Olarak Tercih Edilmeleri

94

24,5%

Bireylerin  Yonetici Egitimi  Alirken Bir Yandan da
Yeteneklerinin Belirlenmesi Dogrultusunda Sanat, Sosyal ve
Sportif Faaliyetlere Yo6nlendirilmeleri

84

21,9%

Teorik Egitimleri Verecek Kisilerin Ozellikle Yonetici
Yetistirme Profiline Uygun Olarak Alaninda Ust Seviye
Akademisyenlerden Olmasi

79

20,6%

Ustiin Zekal1 ve Bireysel Yetenekli Bireylerin Belirlenmesi ve
Ozel Olarak Egitilmesi

71

18,5%

Yonetici  Egitimi  Sisteminde  Ginimiiz =~ Egitim
Programlarindan Farkli Olarak Bir Bitirme Sinavi Yerine
Endertin Mektebine Benzer Bir Sekilde Dersi Veren Kisinin
Inisiyatifinin Kullanilmas1

59

15,4%

Yurt Disindan Basarili ve Zeki Ogrencilerin Getirilerek Tiirk
Kiiltiirii ve Yéneticilik Konusunda Egitilmesi ve Ulkelerine
Yonetici Aday1 Olarak Donmeleri

38

9,9%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %100, sikliklarin
toplami toplam orneklem sayisini ge¢mektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap

vermistir.

Ust diizey kamu yéneticilerinin yetistirilmesinde en fazla dikkate alinmasi gerekenler;
%81,0 ile kisilik ve davranislar egitimi, %56,0 ile mevzuat egitimi 6n plana
cikmaktadir. Davranmis egitiminin ve teknik mevzuat bilgisinin diger irdelenen

sorularda da 6ne ¢ikmasi bu alandaki ihtiyaci gostermektedir.

170




4.1.6. Verilerin Analizleri
Arastirma kapsaminda elde edilen veriler 15181inda yapilan analizler sunlardir:

Tablo 25. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gore Cinsiyet Ki-

Kare Analizi
Evet (A) Hayir (B)
n % n %
Kadin 16 5,8% 37 34,6%A
Erkek 261 94,2%B 70 65,4%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[%21)=53.824, p<.001].

[statistiki olarak erkekler kadmlara kiyasla daha fazla iist diizey kamu yoneticiligi

egitimi almistir. H; hipotezi dogrulanmistir.

Tablo 26. Ust Diizey Kamu Y6neticiligi Egitimini Alma Durumuna Gore Yas Ki-
Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %
31-40 35 12,6% 61 57,0%A
41-50 122 44,0%B 34 31,8%
51-60 120 43,3%B 12 11,2%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[%22=86.797, p<.001].

Istatistiki olarak iist yas grubu alt yas grubuna gore daha fazla iist diizey kamu

yoneticiligi egitimi almistir. H» hipotezi dogrulanmistir.
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Tablo 27. Ust Diizey Kamu Yoneticiligi Egitimini Alma Durumuna Goére Mezun
Olunan Okullar Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %
Lisans 69 24,9%B 15 14,0%
Yiiksek Lisans 168 60,6% 60 56,1%
Doktora 40 14,4% 32 29,9%A
Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[%*2=14.304, p<.001].

Lisans mezunlar1 daha ¢ok iist diizey kamu yoneticiligi egitimi almistir. H3 hipotezi

dogrulanmistir.

Tablo 28. Ust Diizey Kamu Yoneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gore Hizmet Y1l
Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %

5-10 y1l 11 4,0% 25 23,4%A
11-15 yil 23 8,3% 25 23,4%A
16-20 y1l 49 17,7% 23 21,5%
21-25 yil 73 26,4%B 11 10,3%
26-30 yil 73 26,4%B 11 10,3%
31-40 yil 48 17,3% 12 11,2%

Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[%2=65.646, p<.001].

Ust diizey kamu yoneticiligi egitimini hizmet yil1 daha yiiksek olanlar daha fazla

alirken, hizmet y1l1 daha diisiik olanlar daha az almistir. H4 hipotezi dogrulanmastir.
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Tablo 29. Ust Diizey Kamu Yoneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gore Ust Diizey
Kamu Yéneticiligi i¢in Uygun Gériilen Modeller Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %
Tarafsiz Atamalara Dayali Ingiliz Y6netici 263 94.9%B 89 83.206

Yetistirme Modeli

Ust Kademedekilerin ve/veya Politika
Danismanlarinin  Atamalarmin  Cogunun 14 5,1% 18 16,8%0A
Siyasal Kontrole Dayandigi Model

Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[*1)=13.994, p<.001].

Tarafsiz atamalara dayali Ingiliz yonetici yetistirme modeli egitim icerigini talep
edenler daha ¢ok iist diizey kamu yoneticiligi egitimi almisti. Hs hipotezi

dogrulanmustir.

Tablo 30. Ust Diizey Kamu Yo6neticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Ust Diizey
Kamu Yoneticiliginde Esas Alinmasi1 Gereken Unsurlar Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %
Karma 156 56,3%B 48 44,9%
Kariyere Dayali 113 40,8% 59 55,1%A
Pozisyona Dayali 8 2,9% 0 0,0%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[2(2=8.544, p=.014].

Ust diizey kamu yoneticiligine atamada karma metodun olmasini isteyenler daha ¢ok
yonetici egitimi alanlar olurken, kariyere dayali atama metodunun olmasini isteyenler

daha az yonetici egitimi alanlar olmustur. He hipotezi dogrulanmustir.
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Tablo 31. Ust Diizey Kamu Yoneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gore Ust Diizey
Kamu Yoneticilerinin Olmasi Gereken Profil Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %
Uzman Y o6netici 167 60,3% 85 79,4%A
Genel Yonetici 110 39,7%B 22 20,6%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[%*1)=12.548, p<.001].

Ust diizey kamu yoneticilerinin ‘genel yonetici’ profilinde olmasi1 gerektigini

sOyleyenler daha ¢ok yonetici egitimi alanlar olmustur. H7 hipotezi dogrulanmuigtir.

Tablo 32. Ust Diizey Kamu Y 6neticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Ust Diizey
Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesinde Referans Alinacak Anlatim Y ontemleri Ki-
Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %

Ornek Olay 85 30,7% 23 21,5%
Bekleyen Sorunlar Yontemi 54 19,5% 18 16,8%
Yonetim Oyunlari 43 15,5% 29 27,1%A
Rol Oynama 39 14,1% 21 19,6%
Duyarlilik Egitimi 36 13,0% 0 0,0%
Aqlatmg (Takrir) Yolu ile Yetistirme 20 7.2% 16 15,006A
Yontemi

Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[%*5)=28.481, p<.001].

Ust diizey kamu yoneticiligi egitimini alanlar, iist diizey kamu ydneticiliginin
yetistirilmesinde daha ¢ok ‘Ornek Olay’ yonteminin referans almmasi gerektigini
belirtmistir. Yoneticilik egitimi almayanlar daha ¢ok “Yonetim Oyunlar1’ ve ‘Anlatma
(Takrir) Yolu ile Yetistirme Yontemi’nin iist diizey kamu yoneticiligi egitiminde
referans alinmasini istemistir. Hg hipotezi dogrulanmistir.
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Tablo 33. Ust Diizey Kamu Yoneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gore Ust Diizey
Kamu Yoneticilerinin Tamamlamasi Gereken Asgari Egitim Seviyesi Ki-Kare

Analizi
Evet (A) Hayir (B)
n % n %
Lisans 158 57,0%B 46 43,0%
Yiksek Lisans 94 33,9% 50 46,7%A
Doktora 25 9,0% 11 10,3%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[%*2=6.366, p=.041].

Ust diizey kamu ydneticiligi egitimini alanlar daha ¢ok lisans, almayanlar ise daha gok
yiiksek lisans mezunlarinin st diizey kamu ydneticisi olmasi gerektigini belirtmistir.

Ho hipotezi dogrulanmustir.

Tablo 34. Ust Diizey Kamu Y éneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Ust Diizey
Kamu Yéneticilerinin Se¢iminde Onemli Olan Kriterler Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %
Liyakat 205 74,0% 85 79,4%
Egitim 16 5,8% 10 9,3%
Referans 24 8,7% 0 0,0%
Kariyer 15 5,4% 9 8,4%
Hizmet Y1l 17 6,1% 3 2,8%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[%#=13.780, p=.008].

Ust diizey kamu ydneticilerinin se¢iminde énemli olan kriterler ydneticilik egitimi
alma durumuna gore analiz edilmis ve ki-kare analizinde istatistiki olarak anlamli bir
farklilik bulunmustur. Fakat siitunlar aras1 farkliliklar ¢oklu olarak analiz edildiginde,

istatistiki olarak anlaml bir farklilik bulunamamaistir. Bunun nedeni yoneticilik egitimi
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almamis kisilerin “referans” cevabini belirtmemis olmalaridir. Hiicredeki deger 0
(sifir) olmas1 nedeniyle buradaki farklilik istatistiki olarak anlamli bulunamamastir.

Hio hipotezi dogrulanmis fakat karsilastirma testi teknik nedenlerle yapilamamuistir.

Tablo 35. Hipotez Sonuglart

HIPOTEZ SONUC
H: Dogrulandi
H> Dogruland:
Hs Dogrulandi
Hs Dogrulandi
Hs Dogrulandi
He Dogrulandi
H- Dogrulandi
Hs Dogrulandi
Ho Dogrulandi
Hao Dogrulandi

Yapilan ampirik arastirmanin bulgulari, ileri siiriilen hipotezleri dogrular niteliktedir.

Nitekim arastirma i¢in olusturulan 10 hipotezin 10’u da dogrulanmistir.

4.1.7. Verilerin Yorumlanmasi

‘Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi: Tiirkiye Ornegi’ alan arastirmasinin

amacina ve bulgularina bagl olarak asagidaki sonuglara ulagilmistir:

Arastirmaya katilanlarin biiylik ¢cogunlugunun (%72,1) st diizey kamu yoneticiligi
egitimi aldigr goriilmiistiir. Katilimcilarin daha ¢ok erkek (%86,2), 41-50 yas
araliginda (%40,6), yiiksek lisans mezunu (%59,4) ve 21 yil ve {izeri hizmeti
bulundugu (%59,4) anlasilmistir. %75,3’{iniin Siyasal Bilgiler/iktisadi ve Idari
Bilimler/Iktisat Fakiilteleri mezunu olduklar1 ve daha ¢ok genel ydnetim becerileri

(%79,8) ile kamu hukuku (%59,2) egitimi aldiklari goriilmiistiir.
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Katilimcilarin %80,2’sine gore gerekli yoneticilik bilgi, beceri ve tecriibeye sahip
olmast igin iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi gereklidir. Ust diizey kamu
yoneticileri i¢in uygulanabilecek yetistirme sisteminin temel amaglar1 arasinda ilk
sirada yonetim becerilerini gelistirme (%73,2) gelmektedir. %86,9’una gore Tiirk
kamu yonetiminin en zayif yonlerinden birisi de liyakate uygun bir yonetici sisteminin
kurulamamis olmasidir. %78,6’s1 da iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine
yonelik olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte degisen yonetsel yapiya
ve isleyise uygun olarak yeni bir yapinin kurulmasi gerektigini ifade etmistir. %53,1’i
de ist diizey kamu yoneticisi yetistirmek amaciyla kurulacak bu merkezi egitim
biriminin Cumhurbaskanlig1 biinyesinde kurulmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica
katilimcilarin %62,5°1 secilmis yoneticilerle birlikte calismalari nedeniyle iist diizey

kamu yoneticilerinin siyasi rollerde iistlendiklerini belirtmistir.

Katilimeilarin %76,8’1 iist diizey yonetici kadrolara atamalarda, yoneticilik egitimi
alma sartinin aranmamasinin, niteliksiz kisilerin de st diizey yonetici kadrolara
atanmasina neden olacagini ifade etmistir. %91,7’si de iist diizey kamu yoneticiligi
i¢in tarafsiz atamalara dayali bir modelin uygun olacagini ifade etmistir. Burada ingiliz
yonetici yetistirme modeli 6ne ¢ikarken farkli olarak sonraki anketlerde katilimcilarin
%350’sinin ABD kamu yonetici yetistirme modelinin 6rnek alinmasi gerektigini
belirtmistir. Ayrica katilimeilarin %73,4’0 st diizey kamu yoneticilerine verilecek
egitimin iceriginin yonetim bilimleri agirlikli olmasi gerektigini belirtmistir. %53,1°1
ist diizey kamu yoneticilerinin kariyere ve pozisyona dayali karma bir metotla

atanmasi gerektigini belirtmistir.

Katilimeilarin %65,6’s1 iist diizey kamu yoneticilerinin uzman yonetici profilinde
olmasi gerektigini belirtmistir. %72,1°1 bu yoneticilerin yetistirilmesinde basarili iilke
uygulamalarindan, Tirk yonetici yetistirme geleneginden ve mevcut ydneticilerin
tecriibelerinden birlikte istifade edilmesi gerektigini ifade etmistir. Ust diizey ydnetici
kadrolara siyasi nitelikli ve o6zel sektor kokenli atama yapilmasina olumlu
bakmamuistir.

Katilimcilarin %68,5°1 Tiirk kamu yonetiminde st diizey yoneticilere verilebilecek en
onemli egitimin hizmet i¢i egitim oldugunu ifade etmistir. Bu ydneticilerin
yetistirilmesinde referans alinacak en &nemli anlatim ydnteminin ‘Ornek Olay’
oldugunu kabul etmistir. (%28,1) %99,5’i ist diizey kamu yoneticilerinin en ¢ok

Ingilizce bilmesi gerektigini belirtmistir. %53,1’i iist diizey kamu yoneticilerinin
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asgari olarak lisans egitimi almas1 gerektigini diisiinmiistiir. Yiiksekdgrenim gorme,

ortak ve genel bir 6zellik olarak 6n plana ¢ikmistir.

Arastirma bulgularina goére katilimeilarin nitelikli cogunlugu (%75,5) st diizey kamu
yoneticilerinin se¢iminde en 6nemli kriterin liyakat olmas1 gerektigini belirtmistir. Ust
diizey kamu yoneticisi yetistirme programinda; %79,2’si liderlik ve karar alma
yeteneginin gelistirilmesi, %72,7’si kriz yonetimi, %66,1’1 elestirel ve analitik
diisiinme becerileri gibi teknik egitim alanlarinin olmas1 gerektigini belirtmistir. Ust
diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde ise en fazla %81,0 ile kisilik ve
davraniglar egitiminin, %56,0 ile de mevzuat egitiminin dikkate alinmas1 gerektigi
ifade edilmistir. Davranig egitiminin ve mevzuat bilgisinin diger irdelenen sorularda

da 6ne ¢ikmasi bu alandaki ihtiyaci géstermektedir.

Katilimcilarin %51,8°1 iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde referans
alinmasi gereken tarihi kurumlar arasinda Enderin Mektebini gostermistir. Bu
anlamda Tirk kamu yonetiminde ist diizey yoneticilerin, ist diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesinde Tiirk yonetici yetistirme gelenegine uygun modelin

kurulmasi gerektigine yonelik bir egilim tasidiklar1 bulgulanmistir.

4.2. TURKIYE'DE UST DUZEY KAMU  YONETICILERININ
YETIiSTIRILMESINDE KURAMSAL BiR MODEL ONERIiSi: TURKIYE
KAMU YONETIMI AKADEMISI (TURKKAYA)

Etkin bir kamu yonetimi iyi yetistirilmis list diizey yoneticilere ihtiya¢ duymaktadir.
Bu durum da liyakatli yoneticileri yetistirecek bir sistemin varligin1 gerekli
kilmaktadir. Tarihte pek ¢ok devlet kurarak, 6nemli bir yer tutan Tiirklerin, asker, sivil
yoneticilerini yetistirmek icin bir sisteme, bu konuda adeta bir gelenege sahip
olmalarna ragmen, giiniimiizde iilkemizde yOnetici yetistirmek iizere kurulmus ve

isleyen bir sistem bulunmamaktadir (Giinay, 2005: 244).

“Bizim iist kademede 3 temel eksikligimiz ¢ok dikkat ¢ekicidir. Bunlardan
ilki, yoneticinin sinifsal olarak bir tiirlii tanimlanamamis olmasi, yani
yapisal olarak bir yonetici sinif olusturamamis olmamizdir. Bdyle olunca,
yoneticilik mevkiine gelis de saglam esaslara baglanamamistir. (...) Ust
kademe yonetiminde ikinci zafiyetimiz, yoneticilik mevkilerinde goriilen
istikrarsizliktir. Bizde iist kademe yonetim mevkileri her iktidar
degistiginde biiyiik olgiide degisir. (...) Ugiincii temel zafiyetimiz, iist
kademe yoneticilik mevkileri i¢in sistemli bir yetisme kaynaginin mevcut
olmamasidir. Bu mevkilere geliste, sistematik bir yetistirme ya da egitim
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s0z konusu degildir, bizde herkes yoOnetici olabilir; yoneticilik hudai-
nabittir, kendiliginden olur. «Tiirk idaresinde yoneticinin mektebi yoktur»
slogan1 pek hoslanilan bir slogandir.” (Tutum, 1984: 265-266)

Tirkiye'de iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik islevsel bir sistemin
ve merkezi bir kurumun bulunmayisi, yapisal bir eksiklik olarak goze ¢arpmaktadir.
Nitekim iist kademe yonetim mevkilerinin dneminin kavrandigi giiniimiizde pek ¢ok
devlet, yoneticilerini yetistirecek bir sistem olusturmaktadir. Ust diizey kamu
yoneticilerini segen, sistematik olarak yetistiren ve atamalarini gergeklestiren yonetici
yetistirme merkezleri ag¢mislardir. Birgok devlet, iist kademe yoneticiliginde
kayirmaciliktan yeterlik sistemine ge¢mistir. Bu yoneticileri sistemli bir bigimde

yetistirerek, tist yonetim mevkilerine getirmistir.

Bu minvalde Tiirk kamu yonetiminde iist diizey yoOneticilerin yetistirilmesi amaciyla
‘Tiirkiye Kamu Y&netimi Akademisi’ (TURKKAYA) adiyla merkezi bir yapmin
kurulmas: gerekmektedir. Ozgiin bir yonetici yetistirme modeli olarak kurgulanacak
bu egitim merkezi i¢in sahip olunan Tiirk yonetici yetistirme gelenegi onemli bir
kaynak niteligindedir. Akademinin yapi, sistem, siire¢ ve isleyisinin tasariminda
sosyal bilimlerin verilerinden yararlanilacaktir. Ayrica yonetimin evrenselligi ilkesi
uyarinca basarili iilke Orneklerinden/deneyimlerinden de referans ¢ergevesi

olusturulacaktir.

Akademinin kurulus felsefesi, list diizey kamu yoneticiliginin de diger profesyonel
meslekler gibi 6zel bir uzmanhk egitimi gerektirdigidir. Bu nedenle st diizey
kadrolara atanacaklarin yoneticilik egitimi almas1 zorunlu olacaktir. Ust diizey kamu
yoneticilerinin ortak bir yonetim formasyonuna sahip olmasi, mevcut yoneticilerin de
niteliklerinin artmasini saglayacaktir. Siiphesiz ki etkin bir kamu yonetiminin yolu iist
diizey yoneticiligi, profesyonel bir kariyer haline getirmekten ve 6zel yetistirme

rejimine tabi tutmaktan gegmektedir.

Tirk kamu yonetiminde iist diizey yonetici kadrolara atanmada, Tirkiye Kamu
Yonetimi Akademisinden mezun olma sart1 aranacaktir. Bu kadrolar, nesnel dl¢iitlerin
uygulandig1 bir segme ve yetistirme sistemi icerisinde gelinen kariyer mevkileri

olacaktir.’** Bunun i¢in adaylarmn yéneticilik bilgi, beceri ve yeteneklerini dlgecek

13 Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisi (TURKKAYA), iist diizey yoneticileri segme ve yetistirme

gorevi ile ikili bir isleve sahip olacaktir. Ust diizey kamu ydneticilerini segme gdrevini yerine getirecek
olmasi ile Endertin geleneginin bir devami niteliginde olacaktir. Yoneticilik icin Akademiden mezun
olma sartinin getirilmesi ile de Endertin Mektebine ve ENA’ya benzeyecektir.
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objektif kriterler gelistirilecektir. Yetistirilecek iist diizey yoneticilerden de bir havuz
olusturulacaktir. Siyasi iktidarlar da st diizey yonetim kademelerine akademi

mezunlarinin yer aldig1 bu yonetici havuzundan sectiklerini atayacaklardir.

Ust diizey kamu yoneticiligi, ayr1 bir uzmanhk alan1 ve idari simf olarak
tanimlanacaktir. Kamu yoneticilerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlari agikga
belirlenecektir. Boylelikle profesyonel bir yonetici sinif ortaya ¢ikacaktir. Yonetici
sinifinin olusturulmasi ve miisterek bir egitime tabi tutulmasi, nitelikli yoneticilerin
goreve getirilmelerini ve gdrevde kalmalarmi giivence altina alacaktir. Ust diizey
kamu yoneticilerinin kendine 6zgii bir statiiye kavusturulmasi, 6zlik ve mali

haklarinin giiclenmesine de katki saglayacaktir.

Onerilen yonetici yetistirme modelinde, iist kademedekilerin segilmesi ve
yetistirilmesi liyakate dayali bir sisteme oturtulacaktir. Bu sistem torpil, referans,
iltimas ve kayirmacilik gibi idari hastaliklar1 6nlemeye yardimci olacaktir. Ayrica
akademiye rekabetci se¢me sinavlari ile girilecek olmasi, elitist bir yonetici sinifin
olugsmasint da engelleyecektir. Yoneticilerin, belirli sosyal smiflara ve okul

mezunlarina miinhasir olmasini engelleyerek, yonetici kasti olusmasini 6nleyecektir.

Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi, siireklilik arz eden bir siirectir.
Akademi, yoneticilerin, hizmetin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatilmasini, sorun
ve ihtiyac alanlarina yonelik olarak sistemli bir sekilde yetistirilmesini saglayacaktir.
Yoneticilerin, mesleki donanimlarini gelistirmelerini ve ¢agdas yonetim ilke ve
esaslarin1 6grenmelerini saglayacaktir. Aranan niteliklerin degismesi ve hizmetin
gerektirdigi standartlarin yiikselmesi ile de akademinin yapi, islem ve metotlarinda

degisiklikler yapilacaktir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi, iist diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesini daha da Onemli hale getirmistir. Cumhurbaskaninin yiiriitmede
etkinliginin saglanmasi, idari yapiy1 yiiriiten bu gorevlilerin niteligini daha da 6nemli
kilmistir. Bu nedenle nitelikli st diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi, hizli ve
etkili bir icranin temel kosulu sayilmigtir. Nitekim tiist diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesi, siyasal sistemin ve uygulanan personel rejiminin dogal bir sonucudur.
Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi ile birlikte Gist diizey kamu yoneticileri ve kamu
personel rejimi de yeni sisteme uygun hale getirilmeye calisilmaktadir. Bu minvalde

Tirkiye Kamu Yonetimi Akademisinin agilmasi, yeni siyasal sistemin ihtiyag
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duydugu nitelikli yoneticilerin yetistirilmesinde yeni ve ¢ok Onemli firsatlar

sunmaktadir.
Cumhurbaskanlig1 biinyesinde kurulacak olan Tiirkiye Kamu Yo6netimi Akademisi:

0 1982 Anayasasmin 128/4. maddesinde belirtilen: “Ust kademe yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir” hilkmii geregince
kurulacaktir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 216/2. maddesinde yer
alan: “Kurumlararas1 egitim ihtiyaglarin1 karsilamak tizere, Cumhurbaskani
karariyla, kurumlararas1 egitim merkezleri de agilabilir” diizenlemesine gore

agilacaktir.

QO Ust diizey kamu ydneticilerinin segilmesinde ve yetistirilmesinde genel

sorumluluga sahip bir yiiksek yonetici yetistirme merkezi olacaktir.
O Kamu tiizel kisiligini haiz, idari, mali ve akademik 6zerkligi bulunacaktir.

O Akademinin temel misyonu, «yonetim Kkapasitesini artirmak amaciyla

yoneticilerin yetkinliklerini geligtirme» olacaktir.

O Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda, tiim kamu kurum ve

kuruluglar1 arasindaki genel koordinasyonu saglayacaktir.

O Akademi, {iist diizey kamu yoneticilerinin yeterlik ilkesine uygun olarak

se¢ilmesini saglayan bir sisteme sahip olacaktir.

U Meslege giris norm ve standartlarini belirleme, yetistirme usul ve esaslarini

tespit etme, mesleki egitimin icerigini diizenleme yetkisine sahip olacaktir.

U Adaylar, standartlar1 yiiksek, rekabete dayali agik yarisma sinavlaryla
akademiye kabul edilecektir. Merkezi diizeyde yapilacak bu sinavlarda, agik-
yaygin duyuru ve degerlendirmede nesnellik saglanacaktir. Sinav ve acik ilan
sisteminde, gorevin tanimu ile bu goreve atanacak kisilerin sahip olmasi1 gereken
nitelikleri belirleyen is analizleri yapilacaktir. Aranilan niteliklere uygun adaylar
secilecektir. Yoneticiler, hizmetin gereklerine ve pozisyonun ozelliklerine gore

de yetistirilecektir.

U Akademi giris sinavlari, yeterligin ve yetenegin dl¢iimiiniin yanisira adaylarin

kisilik yapilarini da tespit edecektir.

181



O Akademiye ii¢ farkli kaynaktan ydnetici adayr alinacaktir:**®

1) ik defa memuriyete girecekler kategorisinde; ilgili alanlarda egitim gérmiis,

asgari lisans mezunu kisiler arasindan,

2) Kamu gorevlileri kategorisinde; asgari lisans mezunu, belirli hizmet siiresine

sahip, basarili ve yetenekli kamu gorevlileri arasindan,

3) Ozel sektor calisanlart kategorisinde; ilgili alanlarda egitim gérmiis, asgari
lisans mezunu, belirli hizmet siiresine sahip, basarili ve yetenekli 6zel sektor

calisanlar1 arasindan,

U Akademiye alinan tiim aday yoneticiler, kamu personeli sayilacaktir. Adaylarin,
basarili bir adaylik dénemi gegirmesi zorunlu olacaktir. Kamu goérevlisi olan
adaylar, kurumlarinca aylikli izinli sayilacaktir. Akademiden mezun olanlardan

atananlarin belirli bir siire mecburi hizmet yiikiimliiliikleri olacaktir.

O Akademinin yonetici yetistirme programi, kurum biinyesinde yer alacak ‘Ust
Diizey Kamu Yoneticisi Yetistirme Kurulu’ tarafindan belirlenecektir. Bu kurul,
iist diizey yoneticilerin egitim gereksinimlerinin belirlenmesinden ve Kariyer

gelisim planlarinin yapilmasindan sorumlu olacaktir.

O Akademi de yonetici yetistirme programi dogrultusunda egitim/6gretim
uygulanacaktir. Ust diizey kamu ydneticilerine cagdas yonetim ilke ve teknikleri
ogretilecektir. Miifredat, kurumsal ihtiyaglara ve hizmet Ozelliklerine gore

stirekli giincellenecektir.

U Yonetici yetistirme programinin uygulanmasinda, Tiirk yonetici yetistirme
geleneginden ve uygulamalarindan yararlanilacaktir. Yetenekli kisilerin devlet
tarafindan yetistirilerek yonetim gorevlerine atanmasi, teorik egitim ile birlikte

uygulamali egitime agirlik verilmesi buna 6rnek gosterilebilir.
O Ust diizey kamu yoneticilerinin egitimi; alt1 (6) ay teorik, on sekiz (18) ay pratik
olmak tizere toplam iki (2) y1l siirecektir.

U Teorik egitimler; ornek olay, pratik ¢alisma, grup etkinlikleri vb. yontemlerle

verilecektir. Yoneticilerin mesleki yeterliligi, temsil yetenegi, yabanci dil bilgisi,

135 (st diizey kamu yoneticiligi ile {iniversite egitimi arasinda bir iliski kurulmalidir. Kamu yoneticiligi
egitiminde, bu meslegin gerektirdigi degerler, normlar ve etik kodlar i¢sellestirilmeli, diger bir deyisle,
mesleki toplumsallagma heniiz iiniversite egitimi sirasinda baglamalidir (Karasu, 2001: 281).
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138 muhakeme, kavrama, ¢oziimleme,

bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanima,
analiz yapma ve uygulama seviyeleri gelistirilecektir. Yetenekleri dogrultusunda

sanatsal, sosyal ve sportif faaliyetlere yonlendirilecektir.

Q Pratik egitimler; agirlikli olarak kamu kurumlarinda, uluslararasi kuruluslarda,
biiyiikelgiliklerde, tiniversitelerde, iktisadi devlet tesekkiillerinde ve yerel
yonetimlerde yapilacak olan uygulama donemlerinden (staj) olusacaktir.!3’
Uygulamali katilim, yonetici adaylarinin kamu y6netiminin isleyisini yakindan
gormelerini ve uluslararasi deneyim kazanmalarimi saglayacaktir. Boylelikle
teorik bilgi ile uygulama arasindaki uyum saglanmis olacaktir. Bu ydniiyle

akademi, uygulamaya doniik bir model olarak kurgulanacaktir.

U Akademi, iist diizey kamu yoneticilerinin hizmete hazirlik ve hizmet igi
egitimlerini de diizenleyecektir. Yonetici yetistirme egitimleri, interdisipliner bir
cercevede ylrtitiilecektir. S6z konusu egitimler, iist diizey kamu yoneticilerinin
mesleki bilgi, beceri ve deneyimlerini gelistirecek, uzaktan egitim sistemleri

araciligiyla da kolayca erisilebilecek sekilde diizenlenecektir.

O Akademi, iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi igin siirekli egitim
programlari diizenlemek, bilimsel arastirmalar yapmak ve gorev alan: ile ilgili
kitap, dergi, rapor vb. yayinlar ¢ikarmak suretiyle kamu yoneticiligini bir kariyer

meslek haline getirecektir.

Q Yoneticilerin, rotasyon'® ve degisim programlar1 ile ulusal/uluslararast
kurumlarda arastirma yapmalari, karsilikli ve ortaklasa diizenlenen egitim
programlarina, bilimsel toplantilara, kisisel gelisim seminerlerine, kurs,

konferans, sempozyum vb. etkinliklere katilimlar1 saglanacaktir.

U Tiirk kamu yonetiminde iist diizey yonetici yetistirme sisteminin etkin bir pargasi

olacak olacak Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisi; faaliyetlerini diger kamu

136 Bilgi iiretiminin artmasi, iletisimin hizlanmasi, internet kullanimmm yayginlasmasi ve ulasim
alternatiflerinin ¢ogalmasi yonetici yetistirme sistemlerinin buna uygun olarak gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu ¢ercevede kurulmasi onerilen akademinin miifredatinda ve uygulamalarinda, bilgi
teknolojilerinin egitimi ve dgretimi dnemli bir yer tutacaktir.

137 «Bir kisim iilkelerde, iist diizey memurlar uluslararasi gorevlere getirilmektedir. Ornegin, Kanada'da
yoneticilerin yetismeleri i¢in iki y1llik bir siireye varan diger ulusal gorevlere atanmalar1 s6z konusudur.
Bircok tilkede yoneticiler, egitim amaciyla iilke disindaki Onemli iiniversite ve kurumlara da
gonderilmektedir.” (O’nuallain, 1988: 29)

138 {Jst diizey kamu gorevlilerinin benzer fonksiyonlara sahip kamu kurumlarinda rotasyona tabi
tutulmalari, farkli kurumlari tanimalari suretiyle deneyim kazanmalarii saglayacaktir. Bu durum kamu
yonetiminde kurumlararasi iletisimi ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde is birligini artiracaktir.
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kurumlartyla, sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslariyla is birligi icerisinde

yiiriitecektir.'*

O Tirkiye Kamu Yonetimi Akademisi 6gretim kadrosu, agirlikli olarak {iniversite
Ogretim iiyeleri ile kamu yonetiminde ve 6zel sektorde gorev yapan alaninda

yetkin iist diizey yoneticilerden olusacaktir.

U Tirkiye’nin kiiltiir ve medeniyet sinirlari, siyasal sinirlarindan ¢ok daha genistir.
Bu nedenle Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisinde, Tirkiye ile tarihi ve
kiltiirel baglar1 bulunan devletler basta olmak {izere yabanci iist diizey
yoneticiler de yetistirilecektir. Boylelikle Tiirkiye ile bu devletler arasinda yakin

iligkiler kurulmas1 saglanabilecektir.

O Akademinin, ihtisas egitimi yaninda gorev alani ile ilgili mevzuat hazirliklarina
ve idari reform c¢alismalarma 1sik tutacak arastirmalar yapan, iist diizey
yoneticilerle ilgili istatistiki bilgileri toplayarak degerlendiren ve bunlardan
hizmete yonelik sonuglar ¢ikartan, ulusal/uluslararasi projeler yiiriiten ¢ok yonlii

bir akademik yap1 olmasi saglanacaktir.

139 «UJlkemizde biirokratlarin egitim siireglerinde sivil toplum, dzel sektdr, akademya ve diger kamu
kuruluslari ile is birligi yeterince yer almamaktadir. Biirokratlarimiz biiyiik ¢ogunlukla sadece kamu igi
egitimle sinirlt kalmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak bir biirokratin bilgi, ilgi ve giiven iligkisi
sadece kendi kurumu, hatta kendi genel miidiirliigii, daha da Gtesinde kendi daire bagkanligi ile sinirlt
kalabilmektedir.” (Biilbiil, 2018: 28)
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SONUC

Y 6netim, misterek bir amag¢ dogrultusunda ve is birligi icerisinde yiiriitiilen kolektif
bir faaliyettir. Bu faaliyeti yiiriiten organizatorlere “iist diizey yonetici’ denilmektedir.
Devletin idari aygiti olan kamu y6netiminin en onemli aktorlerinin basinda da ‘iist
diizey kamu yoneticileri’ gelmektedir. Hiyerarside iist diizeyde yer alan bu
yoneticilerin mesleki niteligi, etkin bir kamu yonetimi i¢in son derece 6nem arz
etmektedir. Yonetimin kendine 6zgii bir bilim ve sanat olmasi, list diizey kamu

yoneticilerinin de sistematik olarak yetistirilmesini gerektirmektedir.

Gliniimiizde st diizey kamu yoneticilerinin yeni ihtiyag ve beklentilere cevap
verebilecek bir sekilde yetistirilmesi kabul edilen bir gercekliktir. Kamu yonetiminin
icrasinda etkin rol oynayan bu yoneticilerin, yonetim kapasitesi yiikseltilmek
istenmektedir. Girisilen idari reformlarin ve yapilan yasal diizenlemelerin istenilen
sonuglara ulagsmasi i¢in de bu yoneticilerin yeterlilikleri artirilmak istenmektedir.
Ayrica yonetsel bulgularin evrensel ilkeler haline gelmesi ile birlikte kamu yonetimi
bir uzmanlik alani, yoneticilikte profesyonel bir kariyer haline gelmistir. Bu meslegin,
teorik bilgiyi ve tecriibeyi gerektirdigi, aktorel kurallart oldugu, alinacak sistemli bir
yonetim egitimi ile de pekistirilmesi gerektigi kabul edilmistir. Yonetsel ve orgiitsel
etkililik istegi de g¢evresel degisimlere adapte olabilecek bir yonetici yetistirme
sistemini gerektirmistir. Bunun i¢in de cesitli yOnetici yetistirme sistemleri

gelistirilmis, kurumsal yapilar teskil edilmistir.

Uygulama 6rneklerine ve cesitliligine bakildiginda tek ve miikemmel bir st diizey
kamu yonetici yetistirme sisteminin bulunmadig1 gériilmektedir. Her devletin tarihsel
ve toplumsal evrimine gore cesitli yonetici yetistiren kurumlarin ortaya ciktig
anlasilmaktadir. Uygulamada, devletlerin, istenen bilgi, beceri ve deneyime sahip
yoneticileri kendi kiiltiirine has bir yap1 igerisinde yetistirmeye ¢alistig1
goriilmektedir. Bu minvalde yonetici yetistirme gelenekleri, yonetici yetistirme
uygulamalarint sekillendiren faktorlerin basinda gelmektedir. Devletler, yonetim
gelenekleri ve deneyimleri c¢ergevesinde cesitli yonetici yetigtirme Sistemleri
gelistirmistir. YoOneticilerin, yasadigi ve calistigi sistemin bir {irlinii oldugu
distintiliirse, yonetici yetistirme geleneginin uygulamadaki ve kurumlagmis egitim

slirecinin ortaya ¢ikmasindaki etkisi daha da iyi goriilmiistiir.
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Tiirkiye, koklii bir devlet gelenegine sahiptir. Bu tarihsel miras, 6nemli 6l¢iide yonetim
gelenegini sekillendirmistir. Nitekim Tirk devlet yapisinin yasal, kurumsal ve
personel boyutu, kdkeni Osmanli Imparatorlugu’na kadar uzanan bir yonetim
geleneginin tiriiniidiir. Yonetim gelenegimiz ise kamu yoneticilerinin roliinii 6n plana
cikarmigtir. Tirk yonetim tarihi boyunca idari karar mevkiinde bulunan bu
yOneticilerin yetistirilmesi 6nemsenmistir. Tarihsel vetire igerisinde cesitli list diizey
yonetici yetistirme sistemleri gelistirilmistir. Bu kapsamda Karahanlilar doneminde
gelistirilen Gulam sistemi, Selcuklu ve Osmanli Imparatorlugu tarafindan gelistirilerek
devam ettirilmistir. Bu sistem, yoOneticilerin kii¢iik yasta goreve alinip merkezi yapi
igerisinde yetistirilmesine, bilgi, beceri ve yeteneklerine gore gorevlendirilmesine
dayanmustir. Meritokratik bir yOnetici yetistirme sistemi olarak Gulam, Tirk
devletlerinin kisa silirede biiyiimesini, giiclenmesini ve uzun siire hiikiim siirmesini

saglamistir.

Osmanl1 Devleti’nin kurulus doneminde, giiclii ve merkeziyet¢i yonetim geleneginin
thtiyag duydugu sadik yoneticilerin yetistirilmesi amaciyla Enderin Mektebi
acilmistir. Mektebin kurulusu, tist diizey yoneticilere 6zel egitim verilmesi gerektigi
felsefesine dayandiriimistir. Edinilen kuramsal bilgiler, uygulamali olarak ogretilerek,
yoneticilere bir tiir pragmatik idari deneyim kazandirilmistir. Modern tarihin ilk
yoOnetici yetistiren bu okulu, sistemin kurumsallasmis en iyi 6rneklerinden birisidir.
Enderin Mektebi, teskilat yapisi, egitim sistemi ve yliklendigi misyon agisindan bir
ekoldiir. Buradan yetisen yoneticiler, bilgi birikimine ve yeteneklerine gore iist diizey
kadrolara atanmistir. Duraklama donemine kadar siiren bu uygulama; liyakat, ehliyet
ve yetenek gibi isleyis kodlarimin Osmanli yonetici yetistirme sistemine hakim

oldugunu gostermistir.

Tanzimat Donemi’nde merkezi idareyi giiclendirmek i¢in ¢esitli reform girisimlerinde
bulunulmustur. Bu dénemde yasanan paradigma degisimine kosut olarak, yasal-ussal
biirokrasiye gecis arayislari kapsaminda yeni kurumlar ag¢ilmistir. Tanzimat
reformlarini yiiriitecek ve agilan yeni kurumlar1 yonetecek kadrolari yetistirmek igin
cesitli okullar agilmistir. Modernist Miisliiman diplomatlar i¢in agilan Terciime Odast,
zamanla sivil yoneticileri yetistiren bir egitim merkezi haline gelmistir. Buraya
alinanlar, bir oda mensubunun himayesinde, usta-cirak iliskisi i¢erisinde ve otodidakt
bir sekilde yetistirilmigtir. Tanzimat modernlesmesinin 6znesi ve temel aktorii sayilan

iist diizey yoneticileri yetistirmek amaciyla Mekteb-i Miilkiye ve Mekteb-i Sultani gibi
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modern okullar agilmistir. Bu okullar da 6grencilere alanin disipliner bilgisi ile birlikte
uygulamaya donik mesleki bilgi de verilmistir. Mekteb-i Miilkiye ve Mekteb-i
Sultani, yapisal ve islevsel 6zelliklerini muhafaza ederek Cumhuriyet dénemine de
intikal etmistir. Tanzimat sonras1 donemde kamu yonetici yetistirme sisteminde ortaya
cikan kurumsal ve normatif yenilikler, pragmatist bir anlayis izlenerek yeni siyasal
rejime de entegre edilmistir. Bu agidan Tirkiye Cumhuriyeti kamu yoneticisi
yetistirme uygulamalari, Osmanli Imparatorlugu’ndan devralian sistemin bir benzeri
ve devami niteligindedir. Nitekim gilinlimiizde de varligmi silirdiiren Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin, Mekteb-i Miilkiyenin devami olarak yeni

Cumbhuriyete intikal etmis olmasi bu idari ve kurumsal devamlilig1 géstermektedir.

II. Diinya Savasi sonrasi devletin degisen roliine ve islevine kosut olarak kamu
yonetimlerinde yagsanan doniisiim, nitelikli yoneticilere duyulan ihtiyaci da artirmistr.
Lokal ve global gelismelerin katalizér oldugu bu siireg, yoneticilerin yetistirilmesini
zorunlu kilmigtir. Kamu hizmetlerinin degisen niteligi ve niceligi de yonetici
yetistirme uygulamalarin1 degisime ugratmistir. Bu donemde uluslararasi kuruluslarin
da destegiyle, kamu yonetimi egitimi vermek ve iist diizey kamu yoneticisi yetistirmek
amactyla TODAIE agilmistir. Enstitii, Tiirk kamu ydnetiminin gelisiminde énemli bir
egitim merkezi olmustur. Ayrica mevcut yoneticilerin niteliklerinin gelistirilmesine

yonelik olarak akademik ve uygulamaya doniik ¢esitli aragtirmalar yiiriitmistir.

Tiirkiye’de iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik akademik egitim,
1950°li yillardan itibaren iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi biinyesinde verilmeye
baslanmigtir. Kamu yonetiminin, Siyasal Bilgiler Fakiilteleri ile IIBF’lerde miistakil
bir ders olarak okutulmasiyla yayginlik kazanmistir. 1957 yilinda Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde ‘Kamu Yonetimi Kiirsilisii® kurulmustur. Orta Dogu
Teknik Universitesinde ‘Idari Bilimler’ adinda bir fakiilte agilmistir. Kamu y&netimi,
1980 sonrasinda bir boliim olarak yayginlagsmistir. Kamu yonetimi 6gretiminde, lisans
ve lisansiistii diizeyinde ¢esitli yiiksekdgrenim programlari acilmistir. Bu dénemde
kamu yonetimi, uluslararasi konjonktiiriin de etkisiyle orgiitlenis ve isleyis agisindan
dontisiime ugramistir. Kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve rasyonel sunumu yoniinde

talepler artmistir.

Diinyada ¢esitli iist diizey kamu y0neticisi yetistirme uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu
uygulamalar, devletlerin tarihsel, toplumsal ve siyasal tecriibelerine gore farklilik

gostermektedir. Kita Avrupasi yonetim geleneginde, ‘6zel yoneticilik okulu’ modeli
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benimsenmistir. Bu gelenek icerisinde yer alan ve su an yerine bagka bir okul agilan
Fransa’daki Ulusal Yonetim Okulu (ENA) en basarili 6rneklerden birisi olarak kabul
edilmistir. Anglo-Sakson yonetim geleneginin en Onemli temsilcisi sayilan
Ingiltere’de ise ‘genel yonetici’ tipi ve idari yoneticilerin ‘yaparak o&grenme’
yontemiyle yetistirilmesi modeli benimsenmistir. ABD’de ise genel nitelikli
yoneticiler yerine teknik yeterlilige ve yetenege sahip yoneticiler isttihdam edilmistir.
Giiniimiizde gelisen uluslararasi iligkiler, basarili yabanci lilke deneyimlerini kuramsal

oldugu kadar uygulama diizeyinde de tanimay1 gerektirmistir.

Kadim bir yonetici yetistirme gelenegine sahip olan Tiirkiye’de ise halihazirda st
diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik islevsel bir sistem
gelistirilememistir. Birgok reform ¢alismasinda yer verilmekle birlikte bu yoneticilerin
stirekli yetistirilmesine yonelik merkezi bir kurum da bulunmamaktadir. Kamu
yonetiminin salt yasal ve yapisal goriinimii degistirilmeye ¢alisilmis ancak bunlari
uygulayacak olan iist diizey yoneticilerin yetistirilmesi lizerinde durulmamaistir. Kismi
anlamda bu fonksiyonu ifa eden TODAIE nin kapatilmasi ile ortaya ¢ikan boslukta

doldurulamamustir.

Her iilkenin toplumsal yapisinin farkliligindan kaynaklanan ¢esitli yonetici yetistirme
gelenekleri bulunmaktadir. Ust diizey kamu yonetici yetistirme uygulamalar1 da
onemli oOlgiide tlke yonetici yetistirme geleneklerine ve deneyimlerine gore
sekillenmektedir. Tiirk kamu yonetiminin yapisal ve davranigsal 6zellikleri de koklii
bir yonetim gelenegine dayanmaktadir. Tiirk yonetici yetistirme gelenegi de ontolojik
ve epistemolojik ilke ve oOnciillere sahiptir. Bu nedenle Tiirk kamu yonetiminde st
diizey yonetici yetistirme gelenegine uygun bir model gelistirilmelidir. Siiphesiz ki
sahip oldugu uzun yo6netim birikimi ve yoneticilik okullar1 deneyimi, Tirk idari
yapisina 0zgii bir yonetici yetistirme sisteminin teskilinde istifade edilebilecek onemli

birer kaynak niteligindedir.

Bu minvalde Tiirk kamu yonetiminde iist diizey yoneticilerin yetistirilmesi amaciyla
«Tirkiye Kamu Yonetimi Akademisi» kurulmalidir. Bir yiiksek yonetici yetistirme
merkezi olarak bu Akademi, dogrudan yiiriitme organma bagli olacaktir. Ozgiin bir
yOnetici yetistirme modeli olarak kurgulanacak bu merkez, Tiirk yonetici yetistirme
geleneginden beslenecektir. Nitekim iist diizey kamu yoneticilerinin devlet tarafindan
yetistirilmesi, bir Tiirk yonetici yetistirme gelenegidir. Uygulama o6rneklerine

deginilen Fransa ve Almanya’da yoneticilik okullarmin bulundugu, genel egitim
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modelinin benimsendigi Ingiltere’de ise son yillarda okul tipi egitime dogru bir
egilimin oldugu goriilmektedir. Tirkiye Kamu Yonetimi Akademisi ile st diizey
yoneticiler, 6zel bir yetistirme rejimine tabi tutularak, hepsine yoneticilik formasyonu
kazandirilacaktir. Adaylar, liyakat esasmna gore segilerek, kariyer mensubu haline
getirilecektir. Adaylarin yoneticilik bilgi, beceri ve yeteneklerini dlgecek objektif
kriterler gelistirilecektir. Bir yliksekdgretim kurumu niteliginde olacak bu merkez,
kamu yoneticiligi mesleginin profesyonellesmesi agisindan da 6énem arz edecektir.
Akademi, meslege giris norm ve standartlarini belirleme, yetistirme usul ve esaslarini
tespit etme, mesleki egitimin icerigini diizenleme yetkisine sahip olacaktir. Ayni
zamanda yonetimde siirekliligi ve gelismeyi saglarken, yonetici yetistirme geleneginin

kurumsallagsmasini da saglayacaktir.

Ust diizey yonetici kadrolara, Tiirkiye Kamu Y&netimi Akademisinden mezun kisiler
atanacaktir. Bu kadrolar, nesnel 6l¢iitlerin uygulandigi bir segme ve yetistirme sistemi
icerisinde gelinen kariyer mevkileri olacaktir. Yonetici adaylarina ve mevcut
yoneticilere cagdas yonetim ilke ve teknikleri Ogretilecektir. Ussal bir yonetici
yetistirme modeli oncelikle sistemli bir egitim verilecektir. Adaylarin, yoneticilik
bilgi, beceri ve tecriibelerini gelistirmek amaciyla yonetici gelistirme programlari,

hizmet i¢i kurslar vb. fonksiyonel egitim programlari diizenlenecektir.

Kamu yonetiminin kuramsal ve yontemsel anlamda disiplinler arasi bir nitelige sahip
olmasi, iist diizey yoneticilerin c¢ok boyutlu yetistirilmesini gerektirmektedir.
Kiiresellesmenin ivme kazandirdig1 ve ¢ercevesini ¢izdigi bu siireg, ‘iyi yetistirilmis’
bir list yonetici profilini gerekli kilmaktadir. Buna gore iist diizey kamu yoneticilerinin,
kamu yoOnetiminin yakin ve uzak c¢evresini Iyi tanimalari bir zorunluluktur.
Yoneticilerin pratik egitimleri agirlikli olarak kamu kurumlarinda, biiyiikelgiliklerde,
tiniversitelerde, iktisadi devlet tesekkiillerinde, yerel yonetimlerde ve uluslararasi
kuruluslarda yapilacak olan uygulama dénemlerinden (staj) olusacaktir. Ancak salt
kurumsal ya da ulusal diizeydeki gelismeleri takip etmesi, yoneticilerin basarisi i¢in
yeterli degildir. Uluslararasi iliskilerin giderek yogunlastig1 glinlimiizde yoneticilerin
uluslararas1 kuruluslarda ve yabanci kamu kurumlarinda teorik ve pratik egitim
yapmalar1 da gereklidir. Bu nedenle yoOnetici adaylarinin rotasyon ve degisim
programlar ile uluslararas1 kurumlarda arastirma yapmalari, karsilikli ve ortaklasa
diizenlenen egitim programlarina, bilimsel toplantilara, kisisel gelisim seminerlerine,

kurs, konferans, sempozyum vb. etkinliklere katilimlar1 saglanacaktir. Bu yoniiyle
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Tirkiye Kamu Yonetimi Akademisi, uygulamaya doniik bir model olarak
kurgulanacaktir. Ayrica yonetimin evrenselligi ilkesi uyarinca, iyi uygulama

orneklerinden ve basarili iilke deneyimlerinden yararlanilacaktir.

Yapilan alan arastirmasindan elde edilen bulgulardan hareketle Onerilen iist diizey
kamu ydnetici yetistirme modelinin temel amaci, yonetim becerilerinin gelistirilmesi
olmalidir. Ust diizey kadrolara nitelikli yoneticiler atanmali, yonetici se¢im siirecinde
liyakat esas alinmali, yoneticiler gerekli yoneticilik bilgi, beceri ve tecriibesine sahip
olmal1, yonetici verimliligini yiikseltecek bir kamu insan kaynagi yetistirme modeli
kurulmalidir. Tktidarlarm, iist diizey yoneticileri segme ve yetistirme esas ve usulleri
objektif dlgiitlere baglanmalidir. Ust diizey kamu yéneticileri, asgari olarak lisans
egitimi almalidir. Bu yoneticilere agirlikli olarak yonetim bilimleri egitimleri
verilmelidir. Egitim, teorik ve uygulamali olmalidir. Yurt i¢inde ve disinda yapilacak
staj benzeri yontemlerle, aktif ve pratige dayali bir egitim metodu uygulanmalidir.
Teorik bilgilerin eyleme doniisecegi stajlar, bir tiir idari deneyim kazandirma siire¢leri
olmalidir. Yonetici egitimleri, hizmete hazirlilk ve hizmet ic¢i egitimlerle
desteklenmelidir. Yoneticilere basta Ingilizce, Arapca ve Almanca olmak iizere cesitli
yabanci dil/diller gretilmelidir. Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde,
Tiirk yonetici yetistirme geleneginde yer alan Enderin Mektebi vb. uygulamalar

referans alinmalidir. Ayrica basarili iilke 6rneklerinden de yararlanilmalidir.

S6z konusu alan aragtirmasinda; Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte
degisen siyasal yapiya ve isleyise uygun olarak, st diizey kamu yoneticilerini
yetistirmek amaciyla yeni bir merkezi egitim biriminin kurulmasi gerektigi
belirtilmistir. (%78,6) Bu nedenle Tirkiye Kamu Yonetimi Akademisinin temel
ilkeleri ve aksiyon planlar1 en kisa zamanda olusturulmali ve yiiriirliige konulmalidir.
Bu dogrultuda gerekli yasal ve kurumsal altyap1 olusturulmalidir. Akademinin temel
yapisi, isleyisi, gorev ve fonksiyonlari ile yetkilerinin kapsami ve sinirlari acikca

belirlenmelidir.

Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin de
merkezl yonetici yetistirme kurumu olacaktir. Yeni hilkimet sisteminde yiiriitme
yetkisi tek bagina Cumhurbagkanina aittir. Aktif ve icract konumu, ¢ok sayida gorev,
yetki ve sorumlulugu kendisine yiiklemektedir. Cumhurbaskaninin kendisine atfedilen
bu gorevleri yerine getirebilmesi, yetkilerini etkili ve rasyonel bir sekilde

kullanabilmesi ise nitelikli iist diizey kamu yoneticilerinin varligin1 gerektirmektedir.
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Bu yoneticiler, -bagkanlik sistemiyle yonetilen {ilke pratiklerine benzer sekilde-
Cumhurbagkanina karsi bagli ve sorumlu teskilatin en O6nemli gorevlilerinden
sayilmaktadir. Siyasal sistemde yasanan doniisiimle birlikte Cumhurbagkanina, st
diizey kamu yoneticilerinin segilmesi, yetistirilmesi, atanmasi ve gorevden alinmasi
yetkisi verilmistir. Cumhurbagkan1 bu yetkisi ile kamu yonetiminin isleyisini domine
etmektedir. Yiiriitmenin etkinligi ve sistemin stirekliligi de etkin bir yonetici yetigtirme
sisteminin varligin1 gerektirmektedir. Nitekim yeni sisteme rengini veren basat vurgu,
yiiriitme erkinin islevini yerine getirmesine yardimci olacak gii¢lii bir yonetim
kadrosunun bulunmasini gerektirmektedir. Akademinin kurulmasi ile birlikte st
diizey yonetici kadrolara, yoneticilik egitimi almig kigiler atanacaktir. Bu minvalde
Tiirkiye Kamu Yo6netimi Akademisi, yeni siyasal sistemin ihtiya¢ duydugu nitelikli

yOneticilerin yetistirilmesinde yeni ve ¢cok dnemli firsatlar sunacaktir.

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sisteminin yirtirliige girmesi ile birlikte ¢ikarilan 3 sayili
‘Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine
Dair Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’ ile bu yoneticilerin atama usil ve esaslar1 ile
idari ve hukuki statiileri diizenlenmistir. Hangi kadro, pozisyon ve gorevlerin iist
kademe kamu yoneticisi sayilacagi belirtilmistir. Ancak s6z konusu kararnamede {ist
kademe kamu ydneticiliginin tanimina yer verilmemistir. Ust kademe kamu
yOneticilerinin tanimi, kapsami ve nitelikleri doktrinde, igtihatlarda ve mevzuatta tam
olarak belirtilmemistir. 1982 Anayasasi, ilist kademe yoneticilerinin tespitinin ve
yetistirilme usul ve esaslarinin kanunla 6zel olarak diizenlenmesini Ongoérmiistiir.
Ancak ist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda yasal bir bosluk
bulunmaktadir. Bu nedenle {ist diizey kamu ydneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1

hakkinda kanuni bir diizenleme yapilmalidir.

Tiirk kamu personel rejiminin temel diizenlemesi olan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, st diizey yoneticilerin yetistirilmesine yonelik olarak gerekli yasal ve
kurumsal degisiklikleri icerecek sekilde reforme edilmelidir. Halihazirda salt iist
diizey kamu yoneticilerini kapsayan idari bir hizmet smifi bulunmamaktadir.
Profesyonel bir yonetici siifin bulunmayisi, biitlinciil bir yetistirme sisteminin
olusturulmasint da engellemektedir. Mevcut siniflandirma ve statii sistemi ise tist
diizey yoneticilerin yetistirilmesine elverisli degildir. Kurumsal diizeyde stirdiiriilen
iist diizey yonetici yetistirme faaliyetleri de sistematik yapidan yoksun ve daginik bir

gdriiniim arz etmektedir. Bu nedenle bir ‘Ust Diizey Kamu Yéneticileri Hizmetleri
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Sinifi’ ihdas edilmelidir. Ust diizey yoneticilere duyulan ihtiyacin ve verilen énemin
bir gdstergesi olarak bu sinifa atanacaklarin yetistirilmesi zorunlu kilinmalidir. Simif
iiyeleri benzer egitime tabi tutulmahdir. Ust diizey kamu yoneticilerinin hizmet
oncesinde ve degisen kosullara gore hizmet i¢inde yetistirilmelerine yonelik bir
diizenleme yapilmalidir. Ayrica st diizey yoneticiligin tanimi, gorev, yetki ve
sorumluluk alanlar ile bu kadrolara atanacaklarin sahip olmasi gereken nitelikler de

belirtilmelidir.

Ust diizey kamu yéneticilerinin yetistirilmesinin etkin bir yonetsel ve kurumsal yapiya
kavusturulmast ¢aligmalari, giiniimiiz kamu yonetimi reformlarinin da ana
konularindan birisini teskil etmektedir. Biirokrasinin aragsal rasyonalitesi igerisinde
islevsel uzmanliga sahip bir iist diizey kamu yoneticisi yetistirme modeli gelistirilmek
istenmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siireci, kamu yonetiminin yapisini ve
isleyisini yeniden gozden gegirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu minvalde basta AB
miiktesebati olmak tizere diger uluslararasi agilim ve angajmanlar, iist diizey kamu

yoneticilerinin yetistirilmesini daha da 6nemli hale getirmektedir.
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