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ONSOZ

Bat1 Balkanlar, uzun bir siiredir AB {iyelik siireci dogrultusunda hareket etmektedir.
Ancak Bat1 Balkan iilkelerinin uzun bekleyisi, Avrupa’nin “genisleme yorgunlugu”
ve farkli kiiresel sebepler her iki tarafin da hedeflerinde sapmalara neden olmaktadir.
Bu c¢alismada, Bati Balkanlar’in AB iiyelik siirecindeki Avrupalilasmasi Kimlik,
giivenlik ve dis politika baglaminda incelenmistir. Bolgede yasayan farkli etnik
gruplarla yapilan miilakatlar ile arastirma zenginlestirilmistir. AB ve Bati Balkan
tilkelerinin iliskileri giincelligini korumaktadir. Konunun toparlayict ve farkli bakis
acilarin1 iginde barindirmasi dogrultusunda bu tezin literatiire nagizane bir katki

sunmasi amaglanmaktadir.

Bu c¢aligma boyunca vermis oldugu destek ve kiymetli katkilarindan dolay1
Danismanim Dr. Ogr. Uyesi Fatmanil DONER’e, simirlar 6tesinden gerek yiiz yiize
gerek ¢evrim i¢i olarak bu tezin olugmasinda degerli goriislerini sunarak miilakat
yapmay1 kabul eden her bir Katilimciya, son olarak bu siiregte hem maddi hem de
manevi anlamda yanimda olup moral ve motivasyon saglayan aileme ve calisma

arkadaslarima tiim destek ve rehberliklerinden otiirii tesekkiirlerimi sunuyorum.

Seda Nur TEZCAN
[stanbul, 2022



OZET

AVRUPA BIiRLiGIi UYELIK SURECINDE BATI BALKANLAR’DA
AVRUPALILASMA: KiMLIiK, GUVENLIK, DIS POLITIKA

TEZCAN, Seda Nur
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dal1
Danigman: Dr. Ogr. Uyesi Fatmanil DONER
Ocak, 2022. 171 Sayfa.

Bu calisma, Avrupalilasmanin Bati Balkan iilkelerine yansimasini incelemektedir.
Avrupalilasmay1 bir yaklasim olarak ele alip Bat1 Balkan iilkelerinin AB’nin iiyelik
kriterlerine yonelik tutumlarin1 ve bakis agilarini arastirmaktadir. Ayrica gegmisten
giiniimiize taraflar arasindaki iliskinin seyri dogrultusunda ii¢ ana basligimiz olan
“kimlik”, “giivenlik” ve “dis politika” konularina iligkin siyasi tutumlar1 ve kararlar

analiz edilmektedir.

Bati Balkanlar’in bugiinkii durumu ge¢misin hafizasindan bagimsiz olarak
tartisilamamaktadir. Bu da bize AB’nin atacagi her adimin ne kadar 6énemli oldugunu
gostermektedir. Siirekli giic miicadelesinin verildigi bu bolgede sadece AB ve Bati
Balkanlar iligkileri degil, ayn1 zamanda alanda etkin olmak isteyen alternatif gii¢lerin

varligi da Bati1 Balkan iilkelerinde Avrupalilasmanin 6niine set gekmektedir.

Bu tez ger¢evesinde Bati Balkanlar’it kapsayan alti lilkeden ve farkli etnik-dini
kokenden 11 kisi ile miilakat gerceklestirilmistir. Miilakatlar dogrultusunda ele
aldigimiz konuya, Bati Balkanlar’da yasayan kisilerin goriisleri dahil edilerek

derinlemesine analiz ile 151k tutulmas1 amag¢lanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Bati Balkanlar, Avrupalilasma, Kimlik,
Giivenlik, Di1s Politika



ABSTRACT
EUROPEANIZATION IN THE WESTERN BALKANS IN EUROPEAN
UNION MEMBERSHIP PROCESS: IDENTITY, SECURITY, FOREIGN
POLICY

TEZCAN, Seda Nur
Master’s Thesis, Department of International Relations
Advisor: Asst. Prof. Dr. Fatmanil DONER
January 2022. 171 Pages.

This research examines the reflections of Europeanization on the Western Balkan
countries. On the basis of Europeanization approach, this study investigates the
perception of the Western Balkans towards EU’s membership criteria. Furthermore,
this study also analyzes these countries’ political behavior and political decisions
especially on identity, security, and foreign policy with a historical perspective.

The ongoing situation of the Western Balkans cannot be discussed independently
from the memory of the past. This shows us how crucial every step taken by the EU
is to be. In this region where there is a constant struggle for power, not only the
relations between the EU and the Western Balkans but also the alternative powers
playing in the region are shaping the Europeanization of the Western Balkan
countries. Within this framework of my thesis, 11 interviews were conducted with
people from different countries and different ethnic-religious backgrounds in the
Western Balkans. The interviews enabled us to have in-depth analysis about identity,
security, and foreign policy in the Europeanization process and to analyze main

discussions on these issues through the lenses of people.

Keywords: European Union, Western Balkans, Europeanization, ldentity, Security,

Foreign Policy
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GIRIS
1. Balkanlar’da Tarihi Arka Plan

Balkan, Tiirk¢ede “sarp ve ormanlik siradag” anlamina gelen bir kelimedir (Tiirk Dil
Kurumu Sozliikleri, t.y.). Bolge, kelimenin kaynagi olan Bulgaristan sinirlarindaki
Balkan Daglari, Romanya’daki Karpat Daglar1 ve Yunanistan’daki Rodop Daglari ile
¢evrilmistir. Avrupa ile arasinda kesin siirlar bulunmamasi nedeniyle cografyanin
kapsadig1 alan ile ilgili tartismalar bulunmaktadir (Jezernik, 2004:1-3; Jelavich,
2018:1-2). Stratejik agidan ise Asya, Avrupa ve Afrika’nin kesisme noktasinda olan
bolge ayrica batisinda Adriyatik, giineyinde Akdeniz, dogusunda Karadeniz olmak
lizere ii¢ 6nemli denize agilmaktadir (Ozey 2013:5). Giineydogu Avrupa olarak da
adlandirilan Balkanlar; Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan,
Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya, Romanya, Sirbistan, Slovenya ve Yunanistan
olmak tizere 11 tlilkeden olusmaktadir. Bati Balkanlar olarak tarif edilen bolge ise
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya ve Sirbistan’t
kapsamaktadir. Ayrica bu bolge Bati medeniyetinin ¢ikis noktasi oldugu iddia edilen
Yunan ve Roma antik medeniyetlerine ev sahipligi yapmistir. Antik caglarda
bolgenin ilk sahipleri bugiin Arnavutlarin atasi olarak bilinen Iliryalilar, Yunanlar ve
Trakyalilardir. Yine erken donemde Slavlar da bolgeye gelerek etkin olmuslardir

(Jelavich, 2018:14; Shvili, 2021).

Bolge; Arnavut, Sirp, Hirvat, Bosnak, Roman, Tiirk, Yunan, Makedon, Sloven olmak
tizere farkli etnik kimlikleri; agirlikli olarak Ortodoks Hristiyanlar, Miisliimanlar ve
Yahudiler olmak ftizere farkli dini gruplari ve bir o kadar dil gesitligini ig¢inde
barindirmaktadir. Sirbistan 7 milyon, Bosna Hersek 3,8 milyon, Arnavutluk 3,1
milyon niifusu ile Bati Balkanlar’in en kalabalik ilkelerdir. 2,1 milyon niifuslu
Kuzey Makedonya’y:, Kosova 1,9 milyon ile takip ederken Karadag 607,410’luk
niifusu ile Bat1 Balkanlar’in en kiigiik tilkesidir (The World Factbook (CIA), 2021).

Balkanlar bugiin nasil hem fiziki hem de kiiltiirel olarak Bati ile Dogu arasinda
kalmigsa geg¢miste de siirekli olarak Dogu ve Bati arasinda gidip gelmistir.

Yogunluklu olarak Orta Cag doneminde Hristiyanlasan Balkanlar, Roma
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Imparatorlugu’nun ikiye béliinmesi ile kuzey ve batis1 Katolik, giiney ve dogusu
Ortodoks olarak ayrilmistir. Bu boliinme, bolgede Bizans’in giiciinii bitiren Slavlarin
bolgeyi hizli bir sekilde istila etmesi ile olmustur (Wachtel 2009:42-44). Orta
Cag’dan 14. ylizyila gelene dek bugiinkii haliyle Balkan devletlerinin simnirlari,
“Eflak, Bogdan ve Erdel'de Romanya; Orta Cag imparatorluklarinda Bulgaristan;
Sirp, Hirvat ve Bosnak kralliklarinda Yugoslavya; Illirya'da Arnavutluk; Bizans
Imparatorlugu'nda ise Yunanistan” olarak ¢izilmisti (Jelavich 2018:28). Siirekli
birbirleriyle savas halinde olan devletlerin zayiflamasi Osmanli’nin fetihlerini
kolaylagtirmistir. 1354 yilinda Gelibolu’nun fethi ile bolgeye gelen Osmanli’nin
hakimiyeti, 1913 yilina kadar slirmistir. 550 yillikk bu hakimiyet boyunca
Balkanlar’da tiim alanlarda Osmanli’nin izi kalmistir. Pax-Ottomanica (Osmanli
Baris1) ile iki ylizy1l boyunca bolgede, baris i¢cinde ¢ok kiiltlirlii bir yasam alan
olusturulmustur. Osmanli’nin bulundugu siire i¢indeki 6nemli olaylardan biri olan
1389 Kosova Savasi, Osmanli’nin zaferi ile sonuglanmasia ragmen Sirp komutan
Lazar’in savasta ve I. Murad’in savas sonrasinda bir Sirp tarafindan ayn1 meydanda
oldiirtilmesi Sirplarin “milli bir benlik” olusturmasi ve “Sirp milliyetgiliginin” ortaya

¢ikmasinda doniim noktast olmustur (Emecen 2018:68).

Osmanli yonetimi, Balkan cografyasinda millet sistemini uygulamaktaydi. Millet
sistemi; bolgede yasayan halklarin kendi oOzlerini, din, dil ve kiiltiirlerini
korumalarin1 saglamaktaydi. Bu sistem sayesinde bir yandan hosgorii ortami
yasanirken bir yandan milliyetciligin rahatlikla yiikselmesine neden olacak bir zemin
olusmaktaydi. Osmanli, merkezden dogrudan yonetim yerine bolgeyi yoOnetecek
aracilar tayin etmekteydi. Ozellikle Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u
fethetmesinden sonra Ortodoks Patrikligi ile kurdugu iliski dogrultusunda Balkan
Hristiyanlarmin yonetimi de Ortodoks Kilisesi’ne baglanmistir (Jelavich, 2017:187-
191; Ersoy ve Hacisalihoglu, t.y: 7-8). Farkli bir goriis olarak Aram Andonyan,
Osmanli’nin Balkan halklarm1 bir arada tutulabilmesini Balkan Harbi Tarihi
kitabinda (1975:18) “Osmanli egemenliginin ceberut sertligi” ve “Osmanl
sultanlarinin agir boyundurugu” olarak yorumlamaktadir. Yine benzer sekilde Lev

Trogki, Balkan Savaslar1 kitabinda (2013: 5) padisah yonetimini “despotizm” olarak
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anlatirken Miisliimanlar dahil halkin yonetimden memnuniyetsiz olundugunu ve

halklarin “insanlik dig1 zuliimlere ugradigin1” iddia etmektedir.

Osmanli’nin Balkanlar’da kurdugu istikrarli ortam, 17. yiizyil sonu ve 18. yiizyilin
baglar1 itibariyle bolgenin savaslarin i¢ine ¢ekilmesiyle sekteye ugramistir. Bu
donemde Erdel, Mora, Dalmagya ve Bogdan’da baslayan savaslar sonucunda 1699
yilinda Kutsal Ittifak (Avusturya, Lehistan ve Venedik) ve Rusya ile imzalanan
Karlof¢a Baris Antlasmasi Osmanli i¢in bir doniim noktas1 olmus ve ilk kez Bati’ya
kars1 toprak kaybedilmistir (Diyanet Islam Ansiklopedisi, 2001:504; Ozcan,
2001:505-507).

Bir baska doniim noktasi ise 1789’da yasanan Fransiz Ihtilali sonrasinda
gerceklesmistir. Ayn1 donemde Napolyon’un yiikselisi ve Misir’t iggali Osmanh ve
Fransa arasindaki dengeleri degistirmistir. Bu siiregte Osmanli, 1789-1802 yillarinda
bir dénem iyi iligkiler kurdugu Fransa ve 1806 yilindan 1812’ye kadar Rusya ile
savasmistir (Jelavich 2018: 130-131). Ayrica “Ozgiirliik, esitlik ve kardeslik”
vurgusu ile baglayan Fransiz Devrimi, Osmanli gibi bir¢ok milleti i¢inde barindiran
biiyiik bir imparatorluk iizerinde etkisini gostermis ve ulus-devlet diisiincesinin
yayillmasina neden olmustur. Bu diisiince etkisini 19. yiizyilda 6zellikle bolgede
yasayan gayrimislimler lizerinde gostermistir (Seten 2019). Milliyetgilik meselesinin
temelinde etnik gruplarin bagl olduklar1 dinin de etkisi olduguna inanilmaktadir.
Ortodokslar ve Katolikler arasindaki kesin ayrim, Balkan bdlgesinde bugiin de
kendini gostermektedir. Hirvatlar ve Slovenler Katolik iken, Bati Balkanlar’da
Sirplar, Karadaglilar ve Makedonlar Ortodoks Kilisesi’ne baglidir. Yine Bosnaklar,
Arnavutlarin bir kismi1 ve Tirkler; Mislimanlar olarak ayrismiglardir (Ersoy ve
Hacisalihoglu, t.y: 8). Osmanli’nin bolgeyi kaybetmesi sadece yiikselen milliyetgilik
isyanlari ile degil, merkezde ve disarida yasadigi sorunlar ile de baglantilidir. igeride
adalet, saglik, mali alandaki sikintilar; disarida bagka devletler tarafindan siirekli
boliinme planlart ile karsi karsiya kalmasi, yereldeki giiciiniin de zayiflamasina
neden olmustur. Merkezde yasanan zayiflama sonucunda yerel idarecilerin giicii
artmis ve farkli uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Donemin bu riizgarini arkasina alarak

1804 yilinda Rusya’nin destegiyle baslayan Sirp ve devaminda goriilen Yunan
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isyanlar1 ile Osmanl1 bolgedeki etkisini yavas yavas kaybederken yerini Avusturya
Habsburg Imparatorlugu almistir (Karpat 1992:29-30). Once 1877-1878 Osmanli-
Rus Savast ardindan Berlin Antlagsmas1 ile Osmanl Imparatorlugu Sirbistan,
Romanya, Karadag topraklarindan c¢ekilirken Avusturya, Bosna Hersek’i isgal
etmistir. Yine ayni donemde milliyet¢i bir hareket olarak Arnavutlar tarafindan
Prizren Birligi (1878-1881) kurulmus ve Arnavutluk’un Arnavutlara birakilmasi
talep edilmistir. I. Diinya Savasi’ndan 6nce Osmanli’nin bolgedeki hakimiyetini
bitiren Balkan Savaslari’nin ilki 1912 yilinda ilk kez Osmanli’ya kars1 ittifak kuran
Karadag, Bulgaristan, Yunanistan ve Sirbistan ile yapilmigtir. Osmanli imparatorlugu
savasta yenilince bu sefer 1913 yilinda II. Balkan Savasi miittefikler arasinda
cikmustir. Savas, 1913°te Biikres Antlasmasi ile sonlanirken Osmanli’dan kalan son
toprak Makedonya’nin Sirbistan’a katilmasiyla hem Osmanli hakimiyeti bitmis hem
de Sirbistan topraklarmni genisletmistir. (Jelavich, 2017:102-105; Karpat, 1992:30;
Kigiik, 1992; Wachtel, 2009:65). Osmanli’nin Balkan iilkelerindeki hakimiyet
stireleri su sekildedir (Emin 2020:4);

e Makedonya 1371-1913

e Bulgaristan 1396-1878

e Arnavutluk 1468-1912

e Sirbistan 1389-1829

e Bosna 1463-1878

e Hersek 1482-1878

e Yunanistan 1456-1830

o Eflak 1476-1829

e Hirvatistan 1526-1699

e Macaristan 1526-1699
Arnavutluk, italya’nmn da destegini alarak Osmanli’dan bagimsizligini ilan etmistir
ciinkii Italya, Rusya’y1 arkasina alan Sirplarin Adriyatik’e ilerlemesini istememistir
(Jelavich 2017:104). Boylece Balkanlar’da baslayan ulusal hareketler amacina

ulagmis ve bu uluslar 1. Diinya Savasi’ndan once “Osmanli boyundurugundan”
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kurtularak bagimsizliklarina kavusmuslardir. Ancak Wachtel (2009:99-100) 19.

ylizy1ilin sonlarinda gelinen noktay1 su sekilde aktarmaktadir:

“Balkan halklarinin ¢ogunlugu, biiyiik giiclerin miidahalesiyle Avrupa modellerine
gore yaratilan ulusal devletlerde yasamaktaydi. Egitimli {ist siniflar, ulusal dillerini
ve kiiltiirlerini pekistirmis ve ulusal biling asilanmis vatandaglar yaratma isine
baglamislardi. Balkan iilkeleri, ayn1 zamanda kendilerini Bat1 Avrupa devletlerinden
ayirt eden bircok Ozelligi de paylagmaktaydilar. Ulusal sinirlar ile devlet sinirlar
arasinda uyum eksikligi bolgeye damgasini vuran bir 6zellikti.”

Daha II. Balkan Savasi’nin iistlinden bir sene gecmisken Avusturya Arsidiikii Franz
Ferdinand’in Bosna’y1 ziyareti sirasinda bir Sirp tarafindan 6ldiiriilmesi ile I. Diinya
Savagsi patlak vermistir. “Barut figis1” Balkanlar bir kez daha atesin ortasinda
kalirken 1914 yilinda Avusturya-Macaristan’in Sirbistan’a savas ilan etmesiyle
baslayan siire¢, Arnavutluk (Savas doneminde Yunanistan ve Italya tarafindan
iilkenin baz1 bolgeleri isgal edilmistir.) hari¢ Balkan iilkelerinden Itilaf Devletleri’ne
taraf olanlarin savasi kazanmasiyla sonuglanmistir. Ayrica savas sonunda Osmanli
Imparatorlugu pargalanirken Sirbistan topraklarini daha da genisletmis; 1918 yilinda
Sirplar, Hirvatlar ve Slovenlerden olusan bir krallik kurulmus ve 1929 yilinda
Yugoslavya adini1 almistir (Wachtel 2009:104-106). II. Diinya Savasi’na gelene dek
bolge icinde Sirplar, Hirvatlar, Slovenler ve Bosnaklar arasindaki ulusal sorunlar
siddetlenmeye devam ederken uluslararasi giiclerin bir siire Balkanlar’dan c¢ekilmesi
ile bolgenin yeniden sekillenmesi Balkanlasma®

goriilmektedir (Jelavich, 2017:144; Wachtel, 2009:108).

stirecinin de baslangic1 olarak

1920’lerde Arnavutluk hari¢ Balkan iilkelerinde komdiinist hareketler goriilmeye
baslanmigtir. II. Diinya Savasi’nin patlak verdigi 1939 yilina kadar, iki savas
arasinda Almanya’da Hitler, italya’da Mussolini, Ispanya’da General Franco gibi
fasizan liderlerin yiikselisi, bu lilkelere cephe alan Sovyet etkisi, tiim diinyay1 sarsan
1929 yilindaki Biiyiikk Buhran ile birlikte yeni krizlere sahne olmustur. Bu dénemde
ise Ahmet Zogu Arnavutluk’ta, Kral Alexander Yugoslavya Kralligi’nda baski
yonetimleri olusturmustur. Bu baski doneminde Yugoslavya icinde agirligin

Sirplarda olmas1 Almanya ve Italya’nin destegiyle Hirvatlarin Ustasa, Makedonlarin

! Balkanlasma siyasi ve etnik olarak ayrilmayi ve pargalanmay1 ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Robert W. Pringle, "Balkanization,"
https://www.britannica.com/topic/Balkanization [Erisim 01.02.2022].
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VMRO gibi 6rgiit hareketlerinin de olusmasinin 6niinii agmistir (Jelavich, 2017:210-
213; Ozgelik, 2018). Kral Alexander bir Ustasa tarafindan suikasta ugradiktan sonra
yonetimi 1935 yilinda Radikal Sirp Partisi lideri Milan Stojadinovic devralmistir. 39
yilindaki istifanin hemen ardindan Dragisa Cvetkovi¢ ve Vlatko Macek yonetimi
gelmis ve Yugoslavya Kralligi’nda ulusal hareketlerin ibresi bu sefer Hirvatlardan
yana donmiistiir. Bu siiregte Bosna Hersek paylasilitken Bosnak, Tiirk ve
Arnavutlardan olusan Miisliiman azinliklarin statiisii ve yonetim igindeki varliklar
belirsizligini korumustur. Yugoslavya’nin II. Diinya Savasi’na girisi Almanya’nin
baskis1 dogrultusunda Uglii Pakt’a imza atmasi ile olmustur. Anlasma, Sirplarmn
tepkisini ¢ekmis ve bu durum 1941°de Almanya’nin Belgrad’t bombalamasi ile
Yugoslavya’nm II. Diinya Savasma dahil olarak Almanya, Italya, Macaristan ve
Bulgaristan tarafindan isgal edilmesine neden olmustur (Arugi, 2013:575; Bora,
2018). II. Diinya Savasi ayn1 zamanda Josip Broz Tito’nun Partizan hareketiyle
ortaya ¢ikigina sahne olmustur. Tito, Yugoslavya tarihine damga vuran lider olarak

akillarda kalacak, gidisi ile Balkanlar bir devir kapanacaktir.

II. Diinya Savast 1945 yilinda sona ererken 60 milyon insanin oliimiine neden
olmustur. Yugoslavya, Almanya’nin dahil oldugu Mihver devletlerin (Almanya,
Italya, Japonya) yenilgiye ugramasi ile énce Tito 6nderliginde Federatif Yugoslavya
Halk Cumhuriyeti olarak komiinizm siireci yasamis, Sovyetler Birligi ile is birligi
bozulunca 1948 yilinda sosyalist bir yonetim big¢imine ge¢is yapmistir. 1963
yilindaki anayasa ile 1991 yilinda dagilana kadar Yugoslavya Sosyalist Federatif
Cumhuriyeti olarak kabul edilmistir (Aru¢i 2013:576). Yugoslavya Sosyalist
Federatif Cumhuriyeti’nin nasil bir yap: oldugunu Tito sdyle tanimlamaktadir: “Iki
alfabesi, ti¢ dili, dort dini, bes ulusu, altt cumhuriyeti olan ve yedi komsuyla cevrili,

sekiz etnik azinligin yasadigi bir tilkenin lideriyim” (Andreychuk 2018:1).
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Harita 1. 1919-1992 Yillar1 Arasinda Yugoslavya Simirlari?

Harita 1’de goriilecegi tizere ozellikle 1. Diinya Savasi doneminde yasanan ulusal
catismalarin da bir sonucu olarak Yugoslavya; herkesin kendi sinirlarina ¢ekildigi bir
yapi ile Slovenya, Hirvatistan, Bosna Hersek, Sirbistan, Makedonya, Karadag olarak
alt1 ilkeye bolinmiis ayrica Sirbistan icindeki iki 6zerk bolgeye (Kosova ve
Voyvodina) ayrilmistir. Ortodoks, Katolik ve Islam dinlerine ev sahipligi yapan
Yugoslavya farkli etnik gruplar, azinliklar ve farkli dillerle olduk¢a karmasik bir
yapiya sahipti. Burada bir parantez agmak gerekirse hem Yugoslavya Kralligi hem
de Tito doneminde bolgedeki Misliiman Tiirk, Bosnak ve Arnavut kimligine sahip
kimseler, yasanan baskilardan 6tiirii zaman zaman Tirkiye’ye go¢ etmek zorunda
kalmiglardir. Maalesef bu karmasik yapida Tito donemi Balkanlar’a beklenen huzuru
getirmemistir. Savasin bitisi ayn1 zamanda Bati ile Dogu’nun ayrilmasi ile Soguk
Savas doneminin baglangicidir. SSCB ile iligkiler beklenildigi gibi ilerlemeyip
Yugoslavya Kominform’dan ayrildiginda ne komiinist sistemleri benimseyen Dogu
tilkelerine ne de kapitalizmi benimseyen Bat: iilkelerine yanasmis, kendine bagimsiz
yol benimsemis ve bdylece Hindistan ve Misir’in i¢inde oldugu “Baglantisizlar
Hareketi” 1961 yilinda resmen kurulmustur. Baglantisizlar “diinya siyasetinde iiye

devletlerin biiyiik giicler arasindaki miicadelelerde piyon olmalarina neden

2 Poulsen, Thomas M. “Serbia,” https://www.britannica.com/place/Serbia/Government-and-

society [Erisim 05.02.2022].


https://www.britannica.com/place/Serbia/Government-and-society
https://www.britannica.com/place/Serbia/Government-and-society

olmayacak bagimsiz bir yol yaratma” hedefiyle ortaya cikmistir (“Non-Aligned
Movement”; Ozgelik, 2018).

Federasyon, igeride artan ulusalci hareketler nedeniyle 1974 yilinda anayasal bir
degisiklige gitmis dis politika, ortak ticaret alani gibi konular1 disarida birakarak
cumhuriyetlere daha 6zerk davranabilecekleri bir alan agmistir. Ancak bu durum da
gelecek yillarda dagilmanin 6niine gegmedigi gibi Sirbistan’in Kosova ve Voyvodina
tizerinde hak iddia etmesinin Oniinii agmistir (Uzgel 1992:229). 1980 yilinda Tito
oldiigiinde artik Yugoslavya’yr bir arada tutan son har¢ da diismiis ve ¢atirdama
baslamistir. 1990’lara gelene dek Yugoslavya’da ulusalct hareketlenmeler ve
ayaklanmalar olmaya devam etmistir. 1987 yilinda Slobodan Milosevi¢ “Biiyiik
Sirbistan” ideali ile Yugoslavya miras1 sinirlari, Sirbistan altinda birlestirme hedefini
ortaya koymustur. Ancak bu durum bir birlestirmeden ziyade daha biiyiik ayriliklarin
ve i¢ savaglarin meydana gelmesine neden olmustur. Dagilmaya giden siirecte dnemli
birka¢ nedene yer verilmektedir. Soguk Savas’in sona ermesi ve yeni diinya diizeni
aslinda bu sartlar1 hazirlayan ilk neden olarak kabul edilebilir. ikincisi, tarihi siirec
icinde taraflar arasinda yasanan siddetli catismalar ve dteden beri gelen Hirvatistan
ve Slovenya’nin bagimsizlik talepleri, buna bagl olarak bir iist Sirp kimliginin kabul
gormemesidir. Ugiinciisii, kuzey devletleri (6zellikle Hirvatistan ve Slovenya) ve
giiney devletleri arasindaki ekonomik dagilim adaletsizliginden kaynaklanmaktadir.
Ozellikle ayni dénemde Kosova ve Voyvodina’nin &zerkliklerinin ellerinden
alinmasi ile dagilma doneminde ilk catismalarin fitili ateslenmistir. Bu ¢ok uluslu ve
daginik sistemde Yugoslavya bir cati olarak {ilkeleri bir arada tutamadigi gibi,
ulusgulugun da higbir sekilde oniine gegememistir (Uzgel, 1992:231-237; Emiroglu
ve Cakir, 2008).

1980’lerden itibaren bagimsizligin1 kazanmak igin gesitli ¢alismalar yapan Slovenya,
25 Haziran 1991 yilinda Yugoslavya Ulusal Ordusu ile arasinda yasanan kisa
catismalardan sonra bagimsizligini elde etmis ve ayrica catigmalarin durmasi icin
miidahale talep ettigi Avrupa Toplulugu’na bagimsizligmin tanimmasi i¢in de
basvurmustur. Hirvatistan bir Hirvat Milliyet¢i olan Franco Tudjman Onciiliiglinde

bagimsizligin1 kazanmistir. 1990 yilindan yapilan sec¢imleri kazandiktan sonra
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Tudjman anayasay1 degistirmis ve 1991 yilinda bagimsizlik i¢in referandum
diizenlemistir. Ayn1 zamanlarda Hirvatistan’da yasayan Sirp ¢ogunlugunun oldugu
bolge Krajina Ozerk Sirp Bélgesi, Yugoslavya ile birlesmek istemistir. Yugoslavya
ordusu ile bir slire yasanan catismalarin ardindan 8 Eylil 1991 tarihinde

bagimsizligini ilan etmistir (Azarkan, 2011; “Hirvatistan'in Kisa Tarihgesi”, 2019).

Bati Balkan iilkelerinden Makedonya, 1989 yilinda diger iilkelerde oldugu gibi
bagimsizlik fikrinden etkilenmis ve bu siirece dncelikle “Makedonlarin ve diger halk
ve etnik gruplarin cumhuriyeti” adin1 alarak girmistir. 1991 yilinda Makedonya
Cumhurbagkan1 segilen Kiro Gligorov hem Yugoslav Birligi’nin dagilmasinin
getirecegi sorunlardan hem de Sirp hakimiyeti altinda kalmaktan ¢ekinmistir. Ancak
dagilma siirecinin Oniine gecilemeyeceginin anlasilmasiyla 8 Eylil 1991 yilinda
yapilan referandumun ardindan bagimsizligin1 savassiz bir bi¢imde kazanmistir. II.
Boliimde detaylarina degindigimiz iizere zaman i¢inde Yunanistan ile hem bayrak
hem de isim ile ilgili krizler yasamistir (Fazlagikj ve Aliju, 2020; Kodal, 2014:380-
385).

Siiphesiz bagimsizlik siirecinin en sancilisint Bosna Savasi ile Bosna Hersek
yasamistir. Bosna’nin durumu diger iilkelerden biraz daha farklidir. Hirvat, Sirp ve
Karadagli komsularinin arasinda Miisliiman kimligi tasimasi: onemli 6zelliklerinden
biri olmustur. 1939 Cvetkovig-Magek planina dayanarak Sirplarla birlikte Hirvatlarin
da iizerinde hak iddia ettigi Bosna’da Tito’nun iktidardaki ilk yillardan itibaren bile
Miisliman Bogsnaklarin kendilerini “Miisliman Sirp” ya da “Miisliiman Hirvatlar”
olarak tanimlamalar1 gerekmekteydi. Ancak Bosna Hersek’in ilk Cumhurbagkam
Aliya Izzetbegovi¢ bagimsizlik siirecinde Bosna’nin “hem Miisliiman hem Sirp hem
de Hirvat” oldugunu ifade etmistir. Dagilma doneminde Makedonya ile aym
kaygilar1 tasiyan Bosna, gelecek olan Sirp baskisindan dolayr 1991 yilinda
bagimsizlik fikrini hayata gec¢irmistir. Ayrica bagimsiz devletlerin i¢inde oldugu

Yugoslav birliginin de korunmasindan yanaydi.

Bosna’nin bagimsizligi 1992 yilinda Avrupa Toplulugu ve Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilmistir (Izzetbegovig 2003:6-9; 2007:12,33-35). Bagimsizlik

kararindan hi¢ memnun olmayan Sirplar, 1992’de Bosna’ya savas agmistir ve sadece
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Srebrenitsa katliaminda resmi rakamlara gore, 7.000 ila 8.000 kisinin 6ldiiriildiigii bu
korkung savag, 1995 yilindaki Dayton Antlagsmasi ile son bulmustur. Uluslararasi
toplum ise savag siirecindeki tavrindan ve sessizliginden otiirii kotii bir sinav

vermistir® (Emiroglu ve Cakir, 2008:102-104; “Facts About Srebrenica”, t.y.).

Cok gegmeden benzer bir siire¢ Kosova’da bas gostermistir. 1974’te Yugoslavya
catist altinda ozerklikleri genisleyen Kosova’da Milosevi¢ doneminde bu 6zerkligin
kaldirilmasiyla Kosova ve Sirbistan arasindaki ¢atismalar siddetlenmistir. Yine 1989
yilinda Kosova Savasi’ndan tam 600 yil sonra Milosevig¢ tarafindan Gazimestan’da
Sirplara yapilan konusma taraflar arasindaki tansiyonu daha da ytikseltmistir. 1990
yilinda Sirbistan, Kosova’daki meclisi dagittiktan sonra 1991 yilinda Kosova’da
gerceklesen referandumdan bagimsizlik karar1 ¢ikmistir. 1992 yilinda ise Kosova’da
ilimli siyaseti ile bilinen Ibrahim Rugova baskan secilmistir. 1990°dan 1998 yilina
kadar Kosova’nin bagimsizligin1 alamamasi, yer yer yasanan ¢atigsmalar, Sirbistan’in
sert miidahaleleri ve Rugova’min “pasif’ siyaseti, 1997°de Adem Jashari
onciiliiginde Kosova Kurtulus Ordusu’nun (Ushtria Clirimtare e Kosoves / UCK)
kurulmasinin 6niinii agmistir. Bir yandan UCK’nin silahli miicadelesi bir yandan
Milosevig¢’in sivil halka yonelik saldirilart ancak 1999 yilinda NATO miidahalesi ile
durdurulmustur. Kosova esas olarak bagimsizligin1 2008 yilinda kazanmistir (Arugi,

2002:220; Macura, 2016:115; Ulger, 2016:46-48).

Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan Karadag, Sirbistan ile Federasyon’un i¢inde
en uzun kalan ve bagimsizligini kansiz bicimde kazanan bir diger lilkedir. Aslinda
1878’de bagimsizligint kazanan Karadag, 1918 yilinda yeniden Sirbistan ile

birlesmistir. Bu bagimsizlik donemi ayrica bir Karadagli kimliginin varliginin

® BM’ye bagli UNPROFOR giiclerinin Saraybosna’dan ¢ekilmesi savasi daha da
siddetlendirmistir. Ayn1 zamanda Yugoslavya’ya uygulanan silah ambargosunun tek tarafli
oldugu elestirileri gelmis, Aliya Izzetbegovi¢ 1993 yilinda BM Giivenlik Konseyi’nde
yaptig1 konusmada ambargo kararini gézden gecirmelerini istemis ve “Ya bizleri koruyun ya
da kendimizi korumamiz i¢in bize izin verin” diyerek durumu ifade etmistir. AB ise
yapilacak ekonomik ya da diplomatik miidahale konusunda goriis ayriligina diismiis ve
yaptiklari diplomatik miidahaleler zayif kalmistir (1zzetbegovig, 2007:79; Emiroglu ve Cakir,
2008:102-105). Bosna Savasi ile ilgili bakmiz: Aliya Izzetbegovig, Tarihe Tanikligim
(2003), Kdle Olmayacagiz (2007), Konusmalar (2005); Greenberg Research, People On War
Country Report Bosnia-Herzegovina (1999).
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tartisilmasina sebep olmustur. Kendilerini ayni zamanda Sirp gormekle birlikte
bolgede 1980’lerden itibaren baglayan “Sirplastirma” politikas1 ayrilik fikirlerinin
canlanmasma da neden olmustur. Ozellikle 2000’li yillarda Milosevi¢’in giiciinii
kaybetmesinin ardindan Karadag’daki bagimsizlik istegini artirmustir. Milo
Dukanovi¢ 2001 yilinda basa geldikten sonra Sirbistan’dan ayrilma siireci hiz
kazanmigtir. 2006 yilinda gergeklesen referandumda c¢ikan yiizde 55’lik “Evet”
oyunun ardindan Karadag bagimsizligini ilan etmistir (Ekinci, 2014:13-14; Fowkes,
2002:131; Jelavich, 2017:132; Moacanin, 2001:385).

Arnavutluk, 1920 yilinda bagimsizligini yeniden kazandiktan sonra Yugoslavya’nin
da destegiyle Cumhurbagkani secilen Ahmet Zogu yonetimi, lilkede 1939 yilina
kadar kalmistir. Zogu’nun yonetimi siiresince Italya ile yaptig1 anlagmalar, 1939
yilinda Italya ve Almanya’'nn 1944 yilma kadar Arnavutluk’u isgali ile
sonuclanmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra Arnavutluk’ta Enver Hoca donemi
baslamistir. Kat1 ve oldukga izole bir komiinizm izleyen Hoca yonetimi, iilkede derin
izler birakmistir. Bu kat1 yonetim, 1985 yilinda Hoca’nin 6liimiine kadar siirmiistiir.
Arkasindan gelen Ramiz Alia doneminde baglayan protestolar karsilik bulmus ve
1990 yilinda kendi iginde ¢ogulculuga izin verilirken bir yandan da dis diinyaya
acilmistir. Baglarda Yugoslavya ile birlikte hareket eden Hoca, Yugoslavya’nin
Arnavutluk’u ekonomik olarak “somirdiigii” iddias1 ile 1948’den itibaren iliskileri
kesmis ve SSCB’ye yaklasmistir. Varsova Pakti’na® da katilan Arnavutluk, i¢
siyasetinde “Stalinist” bir yol izlemistir. Tito ile SSCB yakinlagmasi, Cin’in sahaya
cikist ve Sovyetler Birligi ile uyusmazligi; Arnavutluk’un bir baska miittefik
bulmasina neden olmustur. 1961°de SSCB ile iliskiler koparken Cin’e yaklasan
Arnavutluk, 68 yilinda Varsova Pakti’ndan ¢ekilmistir. Mao’nun 6liimiinden sonra
Cin’in kapitalist diinya ile iletisime gegmesi sonucunda Arnavutluk 1978 yilinda
burayla da tiim iligkilerini tamamen koparmigtir (Bilge, 1991:387; Jelavich,
2017:353-412; Waal, 2005:5-8).

# Varsova Pakt1, SSCB énciiliigiinde 7 Dogu Bloku iilkesinin bir araya gelerek olusturdugu
ve 1955 yilinda imzalanan Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim Antlasmast’dir. NATO
karsisinda konumlanan Pakt, 1991 yilinda dagilmistir (Embel 2019:1).
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Yukaridaki tarihsel siirecten de goriilecegi iizere Bat1 Balkanlar’in baskin bir unsuru
olarak Sirbistan’in kendini Yugoslavya’nin devami olarak gérmesi ve Milosevig’in
“Biiylik Sirbistan” ideali ile bu siirecte bagimsizlik karari alan iilkelere savas agmasi
bugiin gelinen noktay1 da 6zetlemektedir. Sirbistan’daki uzun Milosevi¢ devri, 2000
yilinda “Buldozer Devrimi” ad1 verilen protestolar sonucunda kansiz bir sekilde sona
ermigtir. Sirbistan Milosevi¢’in arkasindan Cumhurbaskani Vosijlav Konstunica ve
2003 yilindaki suikastina kadar reformist Bagbakan Zoran Dindi¢ ile yola devam
etmistir. 2001 yilinda Lahey Savas Suglart Mahkemesi’nde Bosna’daki savas
suglarindan yargilanmak {izere tutuklanan Milosevi¢, davalar devam ederken
2006’da hiicresinde 6lii bulunmustur (Barlovac, 2010; Hacisalihoglu, 2009: 124;
“Timeline: The Political Career”, 2006).

Yugoslavya’nin ¢okiisii ve Arnavutluk’un degisimi Onlenemez bir siireg olarak
degerlendirilmektedir. Tito’nun “06zyOnetimci sosyalizm” modeli, Hoca’nin
“Stalinist” yonetimine gére daha 6zgiir bir yapida olsa bile Soguk Savas sonrasi yeni
diinya diizeni, Berlin Duvari’nin yikilmasi ile baslayan siirecle birlikte i¢ dinamikler
de bu déniisiimii hizlandirmustir. Aliya Izzetbegovi¢ (2003:72) Yugoslavya’nin
yikilig siirecini iki nedene baglamaktadir; ilki kapitalizmin gerisinde kalan “sosyalist
ekonomi”, ikincisi ise bdlgenin diger unsurlarina alan a¢mayan “Sirp
hegemonyas1”dir. Ayrica Yugoslavya’nin dagilmasina sebebiyet veren ulusguluk
meselesinin kendine 6zgii olusu da ayri bir neden olarak goriilmektedir. Uzgel
buradaki etnik temelli milliyet¢ilik meselesini SSCB’den farkli olarak merkezi bir
otoriteye karst olusan bir milliyetgilik degil, Yugoslavya’nin kendi federal
yapisindan kaynaklanan bir durum olarak tanimlamaktadir (1992:241). Balkan
kimliginin sekillendigi iki alan ise Todorova tarafindan “dil ve din” olarak
aciklanmaktadir (2009:164). Ozellikle 1980 sonrasinda ortaya cikan etnik temelli
catismalarin Yugoslavya’nin kotii ekonomik kosullarina bagh oldugu ve ekonomik
nedenlerin “Yugoslav kimliginin zayiflamasinda” 6nemli bir yeri olduguna da vurgu

yapilmaktadir (Caglar 2018:82).

Gegmiste bolgeye hakim olma, giiniimiizde ise iyelik vesilesiyle Balkanlar ve

Avrupa arasindaki temas neredeyse kesintisiz olarak bugiinlere kadar gelmistir.
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Osmanli’nin hakim oldugu 17. ve 18. yiizyillarda Balkanlar Avrupa i¢in “¢ok az
bilinen” bir bolge olarak tarif edilmektedir. Dolayistyla Bati’nin sadece Balkanlar’a
degil ¢cok uzun yillar Dogu’ya bakis agis1 bir “Gteki”’den daha fazla olmamustir. 19.
yiizyila gelindiginde Bati, Balkan Tiirklerini halen “Avrupa’daki Asyali barbarlar”
olarak tarif etmektedir (Jezernik 2004:4,253). Nitekim Bosna Savasi sirasinda Hirvat
liderinin kendini Avrupa’nin hamisi kabul ederek “Miisliimanlart Avrupalilagtirma”
gorevini Ustlenmesi ya da son donemde Macar lideri Orban’in Bosna
Miisliimanlarinin Avrupa’ya nasil entegre edilecegi (Kovacs 2021) konusundaki
“endisesini” dile getirmesi gegmiste oldugu gibi bugiin de belirli kesimlerin bakis

acilarinda bir degisim bulunmadigini gostermektedir.

Soguk Savas sonrasi donem, diinyada hem giivenlik anlayisint hem de ekonomik
algilar1 degistirmistir. Komiinist Dogu Bloku’nun ¢okiisii, cogulcu ve kapitalist
Bati’nin  hegemonyasini getirmistir. Dolayisiyla “kendi kaderlerini tayin hakki
isteyen” Balkanlar, sadece yeni devlet olusumlari ile degil, ekonomik olarak da yeni
bir diizene geg¢menin sancilarin1 ¢ekmistir. Tarih boyunca Balkanlari daima “arka
bahgesi” olarak gdren Avrupa, Osmanl ile gii¢ savasi verdigi bu bolgeye Soguk
Savag zamani komiinizm etkisinden otiirii temkinli yaklagsmis, sonrasinda ekonomik
ve siyasi agilimlarla bolge sorunlarinda devreye girerek Avrupalilastirma anlayisi ile
tilkelerin yeniden insa siiregleriyle ilgili bir misyon edinmistir. Simdi de Bati
Balkanlar’a evdeki yabanci gibi davranmaktadir. Bu yabanciy1 ne disan

koyabilmekte ne de ona kalic1 bir yer gostermektedir.

Jezernik  (2004:291-295) Balkanlarin Osmanli idaresinden bagimsizliklarini
kazandiklarinda nihayet Balkanlastiklarini belirtmekte, 6zellikle mimaride ve
modada ge¢misin izlerini silip Avrupalilasma serlivenlerinin  bagladigina
deginmektedir. O giinden bugiine gerek ekonomik gerek politik ¢ikarlarla hareket
ederek gelinen noktada 6zellikle son 20 yilda Bat1 Balkanlar i¢in AB’ye entegrasyon
birincil hedef haline gelmistir. AB, dagilan Yugoslavya’nin ardindan geriye kalan
tilkeler icin yeni bir c¢ehre olusturma firsatiydi. AB’nin Dogu Avrupa’ya
genislemesinin Bat1 Balkanlar’t arkasindan siiriiklemesi ve bu iilkelerin Birlige

girmek icin ¢aba harcamalar siirecin kagimilmaz bir sonucu olarak goriilebilir. Ne
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yazik Ki bir yandan Bati Balkanlar’da yasanan istikrarsizlik ve krizler Avrupa igin
tehdit olustururken diger yandan “Biitiinlesmis bir Avrupa” ideali ve entegrasyon
stirecinin neredeyse durma asamasina gelmesi s6z konusudur. Ayrica kimliksel
durusu bu kadar baskin olan toplumlarin AB entegrasyonunun getirecegi degisim ve
dontigiimleri ne kadartyla benimseyecegi ise basli basina bir tartisma konusu olarak

Oniimuzde durmaktadir.
2. Kapsam

Bu caligmada, Bati Balkanlar’in AB iiyelik siireci Avrupalilasma yaklagimi
tizerinden incelenecektir. Tezde, Avrupa biitiinlesme teorilerinden Avrupalilagsma
stirecine, Bati Balkanlar ve AB iliskilerinin gelisimine ve tiim bu siireglerin
Avrupalilasma ile kimlik, giivenlik ve dis politika baglaminda incelenmesine
odaklanilmaktadir. Ele alinacak bu ii¢ bashik Bati Balkanlar’da yasayan Kkisilerle
gerceklestirilmis gorlismeler lizerinden sekillenecektir. Yukarida Balkanlar’in genel
tarihinin ele alinmasi ¢alisma boyunca Bat1 Balkanlar’in geldigi siirece 1s1k tutmasi
acisindan 6onem arz etmektedir. AB ve Bati Balkanlar arasindaki iliskinin gelisimine

ve glincel meselelere tezin takip eden boliimlerinde deginilmektedir.
3. Literatiir Taramasi

II. Diinya Savasi sonrasinda AB’nin Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olarak ilk
temellerinin  atilmas1 ile birlikte 1990’lara kadar entegrasyon federalizm,
islevselcilik, yeni islevselcilik, islemselcilik, hiikiimetarasicilik, liberal-
hiiklimetarasicilik, c¢ok diizeyli yonetisim, sosyal insacilik ¢ercevesinde
tartigilmaktadir (Mitrany, 1948; Haas ve Dinan, 2004; Ladrech, 1994; Rosamond,
2000; Burgess, 2009; Spinelli ve Rossi, 2013). AB’nin iiye iilkelere ve aday tilkelere
Avrupalilasma yaklasimi “asagidan yukar1” ve “yukaridan asagi” seklinde olmak
tizere iki bicimde ortaya koyulmustur ve bu yaklasimlarla birlikte Avrupalilagsma
cesitli bigimlerde tanimlanmustir (Olsen, 2002; Borzel, 2003; Radaelli, 2004;
Sedelmeier ve Schimmelfennig, 2005; Borzel ve Risse, 2009; Sedelmeier, 2011;
Balkir ve Soyaltin, 2018; Bandov ve Kolman, 2018). Avrupalilasmanin kabul edilen

ilk tanimlarindan birine Ladrech (1994:69) yer vermis ve Avrupalilagmay1 “Avrupa
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Toplulugu politik ve ekonomik dinamikleri, ulusal politikalarin ve politika yapmanin
orgiitsel mantiginin bir pargast olana kadar politikalarin yéniinii ve seklini yeniden
yvonlendirilen kademeli siire¢” olarak tanimlamistir. Ancak kisaca Avrupalilasmanin
ne oldugunu anlamak istersek bu; “Devletlerin AB kurallarini benimsedigi bir siire¢”

olarak tarif edilmektedir (Sedelmeier ve Schimmelfennig, 2005:7).

1990’lar Avrupalilasma tartismalarinin yeni kurumsalcilik gatist altinda rasyonalist
kurumsalcilik, sosyolojik kurumsalcilik ve tarihsel kurumsalcilik olmak tizere {i¢ ayr1
sekilde ele alindigi donem olmustur (March ve Olsen, 1984; Koelble, 1995; Hall ve
Taylor, 1996; Featherstone ve Papadimitriou, 2008; Graziano ve Vink, 2013;
Moravcsik ve Schimmelfennig, 2019). Avrupalilasma meselesinin yeni kurumsalcilik
lizerinden tartismalara dahil edilmesinin nedeni, AB’nin sdylemleri, kurumlar1 ve
politikalarinin ulusal diizeyde degisime yol agmasindandir (Graziano ve Vink, 2013).
Sosyal bilimlerde pek ¢ok alani ilgilendiren yeni kurumsalcilik ile kurumlarin insan
davraniglart iizerinde belirleyici oldugu ve kurumlarin oyuncular arasinda giig
dagilimi1 yaparak karar verme siirecinde aktorlerin hedef ve tercihlerini ve siirecin

sonuglarini belirledigi diisiiniilmektedir (March ve Olsen, 1984; Koelble, 1995).

Avrupalilasma catist altinda AB’nin aday iilkelere yaklasimi “kosulluluk ve
sosyalizasyon” iizerinden incelenmektedir (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2004;
Eylemer, 2010; Borzel ve Risse, 2011; Barbulescu ve Troncota, 2013). AB’nin Bati
Balkanlar’a ekonomik ve politik olarak geniglemesi genel olarak fayda-cikar
temelinde “kosulluluk” ile ele alinmaktadir (Jano, 2008; Vachudova, 2014; Zopel,
2018). Genisleme siireci Oncelikle bolgesel acilimlar ve anlagmalar ile
gerceklesmistir (EUR-Lex, 1997; Stability Pact for South-Eastern Europe, ty.;
Progress on the Stability Pact for South-Eastern Europe, 2002; Stabilisation and
Association Process, t.y). Tim bu agilim ve anlagmalarla birlikte AB ve Bati
Balkanlar arasinda gergeklestirilen zirveler 6nemli bir yer tutmaktadir (European
Commission Zagreb Summit, 2000; EU-Western Balkans Summit Thessaloniki,
2003; Final Declaration by the Chair of the Conference on the Western Balkans,
2017; The Berlin Process, t.y; Sofia Declaration, 2018; Zagreb Declaration, 2020).
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Uyelik siireci dogrultusunda alt1 Bat1 Balkan iilkesinin genisleme kriterlerine dair
durumlart her sene Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan raporlar ile takip
edilmektedir. Bu ¢alismada 2020 raporlar1 yer almaktadir (European Commission
Albania Report, 2020; European Commission Bosnia and Herzegovina Report, 2020;
European Commission North Macedonia Report, 2020; European Commission
Kosovo Report, 2020; European Commission Montenegro Report, 2020; European
Commission Serbia Report, 2020). AB ve Bat1 Balkan {ilkelerinin her birinin AB ile
resmi diizeydeki iligkilerini anlamak ve giincel olarak ilerlemelerini takip etmek

acisindan AB raporlar1 kaynak olarak 6nemli bir yer tutmaktadir.

Avrupalilagsmanin Bat1 Balkanlar tizerindeki etkisi incelendiginde kimlik konusunun
ayr1 bir yeri oldugu goriilmektedir (Subotic, 2011; Keil, 2013; Eriksen, 2015). Bati
Balkanlar kadar Avrupa kimliginin olusumu ve smirlar1 tartigmalarina da yer
verilmektedir (Jacobs ve Maier, 1998; Cilingir, 2007; Fligstein, 2009; Checkel ve
Katzenstein 2009; Declaration on European Identity, 1973/2013). Taraflarin
birbirlerine kars1 durusu, yiikselen etnik milliyetciligin siireci nasil etkiledigi cevap
aranan konular arasindadir (Izzetbegovig, 2003; 2005; Kut, 2005; Progonati, 2020).
Miisliiman kimliginin AB i¢inde kabul gormeyecegi goriisii de bulunmaktadir. Bu da
dini kimlik ile AB iiyeligi arasinda yeni tartigmalarin ortaya g¢ikmasina neden
olmaktadir (Izzetbegovig, 2003; 2005; Cami, 2014; Lika, 2020). Kimlik ve AB
cekismesinin en net goriilebilecegi iilkeler arasinda Sirbistan bulunmaktadir
(Obradovi¢ ve Sheehy-Skeffington, 2020). Ayrica Yugoslavya dagildiktan sonra
ortaya ¢ikan “Biiylik Sirbistan” ve “Biiyilk Arnavutluk” gibi idealler kimileri igin
canliligin1 korumaya devam etmektedir (Lukic, 1994; Karcic, 2021).

Kimlik konusu ile birlikte Yugoslavya ve SSCB’nin yikilmasinin ardindan giivenlik
ve dis politika algilar1 degismis, degisen algilar ulusal kimligin belirlenmesine de yol
acmis ve AB ortak giivenlik calismalarina kurumsal kimlik kazandirilmistir (EUR-
Lex, 1998; Rieker, 2006; Treaty of Lisbon, 2007; Sari-Ertem 2021). Ozellikle Bat:
Balkanlar i¢in gilivenlik meselesinde NATO’nun 6nemli bir yeri bulunmakta ve
NATO ile kurulacak is birlikleri AB tarafindan 6nemsenmektedir (“Peace support
operations”, 2019; Progonati, 2020; NATO Uyeleri, 2021).
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Ortak giivenlik caligmalarinin beraberinde AB tarafindan dis politikada da ortak
hareket etmenin temelleri atilmistir (Davignon Report, 2013; Report on European
Political Cooperation, 1981/2013; European Political Cooperation, 2016). Uyelik
beklemekten yorulan Bat1 Balkanlar dis politika kararlarinda her daim AB’den yana
tavir almadiklar1 gibi bolge tistiinde etkin olmak isteyen alternatif giiglere de yer
acilmaktadir; Cin, Rusya (Antonenko, 2007; Bechev, 2017; Tonchev, 2017,
Andreychuk, 2018); ABD (European and US Policies in the Balkans, 2004; Morelli,
2018; McManamon, 2021); Tiirkiye (Giineydogu Avrupa Is Birligi Siireci, t.y;
Glizeldere, 2021) Korfez (Burg ve Shoup, 1999; Domazeti, 2018) bu giigler

arasindadir.

Literatiirde, liye devletler olarak Giineydogu Avrupa ve aday iilkeler olarak Bati
Balkanlar 6zelinde AB’ye iliskin ¢aligmalar ve Avrupalilagsma iizerinden yapilan
degerlendirmeler siireklilik arz etmektedir. Bu ¢alisma, AB ve Bat1 Balkan iligkileri
acisindan halihazirda giindemde olan ve kimlik, giivenlik ve dis politika agisindan da
hareketlilik arz eden bir alana egilmektedir. Bu kapsamda, taraflarin bulundugu
nokta itibariyle, tezin giincel ve toparlayici bir arastirma olarak literatiire katki
sunmas1 beklenmektedir. Bu aragtirma esnasinda, literatiirde var olan kaynaklardan
yararlanmakla birlikte Bat1 Balkan iilkelerinde gerek yerinde ziyaretlerle yiiz yiize
gerekse ¢evrim i¢i olarak farkli arka planlara sahip insanlarla yapilan miilakatlar
cergevesinde hazirlanmasinin Avrupalilasma ve AB meselesinde bakis agilarinin ve

bolgeye etkilerinin anlasilmasinda 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

4. Metodoloji

Tezimizde; AB, Avrupalilasma ve Bati Balkanlar’1 inceleyen Tiirkce ve Ingilizce
olarak hazirlanmis kitaplar, makaleler, akademik ¢alismalar, giincel raporlar, bolgeye
iliskin haberler, akademik goriis ve beyanlardan yararlanilmistir. Nitel arastirma ile
olusturulan bu tezde veri toplama teknigi olarak miilakat kullanilmistir. Bu kapsamda
calismanin ana govdesi, Bati Balkanlar’da alt1 {ilkeden farkli etnik gruplardan
ozellikle akademisyen, sivil toplum ve arastirmacilardan olusan farkli meslek

gruplart ile gergeklestirdigimiz miilakatlardan olusmaktadir. Miilakat yari-
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yapilandirilmis olarak kurgulanmistir. Miilakatlarda entegrasyon, Avrupalilasma,
alternatif gilicler, AB kimligi, glivenlik sorunu, AB’ye uyum gibi basliklarda genis
kapsamda bolgeye iliskin sorular olmakla birlikte miilakatlar her tilkenin dinamigine
uygun sorularla zenginlestirilmistir. Miilakatlardan elde edilen verilerin aktariminda
betimsel analizden yararlanilmistir. Ek 1°de yer alan sorular konusmanin seyrine ve
katilimeinin iilkesine gore ayristirilarak sorulmustur. Makedonya’daki miilakatlar
yerinde yiiz yiize yapilmis olup geri kalan kismi Istanbul’da yiiz yiize ya da pandemi
sartlar1 dolayisiyla ¢evrim igi olarak gergeklestirilmistir. Asagida Tablo 1°de yer alan
1’1 kadin ve 10’nu erkek olmak ftizere toplam 11 kisi ile miilakat yapilmistir.
Katilimcilardan ikisi (50 yas stii) disinda yas araliklart 20 ile 50 arasindadir.
Miilakatlara iligkin detaylar asagida verilmektedir. S6z konusu miilakatlarda
bolgedeki etnik farkliliklar g6z Onilinde bulundurularak ¢esitlilik saglanmaya
calisilmistir. Tez i¢inde miilakat yapilan kisilerin gergek isimlerine yer verilmeyip
goriisler, “Miilakat 1, Miilakat 2” sekilde kodlanarak paylasilmaktadir. Kullanilan
kodlama iilkelerin alfabetik siralamasima gore yapilmistir. Goriisler paylasilirken

parantez i¢inde kisinin tilkesi, uyrugu ve goriisme tarihine yer verilmektedir.
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Tablo 1. Miilakat Detaylar1

NO ULKE UYRUK KisSi UNVAN GORUSM GORUSME YERI
E TARIHI VE BiCiMi
1 | Arnavutluk  Arnavut  Miilakat 1 ~ STK 07.03.21 Istanbul-Arnavutluk
Temsilcilik /Cevrim ici
Caligani-Dis
Ticaret
2 | Arnavutluk Tiirk Miilakat 2  STK 05.03.21 Istanbul/Yiizyiize
Temsilcisi
3 | Bosha Bosnak Miilakat 3~ Akademisyen- 15.03.21 Istanbul-Bosna
Hersek Sair Hersek/Cevrim i¢i
4 | Kosova Arnavut  Miilakat4  Arastirmaci- 28.09.21 Istanbul/Yiizyiize
Doktora
Ogrencisi
5 | Makedonya  Tiirk Miilakat 5  Aragtirmaci 16.07.21 Istanbul/Yiizyiize
6 | Makedonya  Tiirk Miilakat 6 Akademisyen 15.11.19  Uskiip/Yiizyiize
(ilahiyatg1)-
STK Bagkant
7 | Makedonya  Arnavut  Miilakat 7  Bakanlik 13.11.19  Uskiip/Yiizyiize
Miistesar1
8 | Makedonya  Arnavut  Miilakat 8  Akademisyen 11.11.19  Uskiip/Yiizyiize
9 | Makedonya  Makedon Miilakat9  Akademisyen 11.11.19  Uskiip/Yiizyiize
(Sosyolog)
10 | Makedonya  Arnavut  Miilakat 10 Akademisyen 11.11.19  Uskiip/Yiizyiize
11 | Sirbistan- Sirp Miilakat 11  Akademisyen 02.11.21 Istanbul-
Karadag (Tarihgi)- Karadag/Cevrim igi
Doktora
Ogrencisi

Yiiz yiize yapilan miilakatlarda ses kayit cihazi ve g¢evrim i¢i miilakatlarda goriigme
aract olan uygulamanin kayit alma ozelligi kullanilmistir. Miilakatlar oncesinde
kisilerin rizas1 alinmig ve miilakat sirasinda goriismenin kayda alindig1r ve yiiksek
lisans tezinde yer verilecegi belirtilerek etik prosediirlere riayet edilmistir. Yapilan
tiim miilakatlar transkripsiyon islemine tabi tutulmustur. Ilgili ses, goriintii ve
transkripsiyon kayitlar1 yalnizca arastirma amacli saklanacaktir. Kisilerin konuya
yaklagimlarimin daha iyi anlasilmasi agisinda tez icinde dogrudan alintilarla

goriislerine yer verilmektedir.

2019 yilinda gerceklestirilen miilakatlar sonrasinda 2020 yilinda Covid-19
pandemisinin getirdigi sosyal-psikolojik olumsuz sartlardan otiirii miilakatlara 2021

yili itibariyle devam edilebilmistir. Goriisme yapilan kisilere kartopu yonetimiyle
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bolgedeki ¢esitli referanslar ve kisisel baglantilar araciligiyla ulasilmistir. AB’ye
ilisgkin toplumsal bakis agisin1 6lgmek igin katilimcilar biirokrasiden ya da
politikacilardan degil, Tablo 1’de yer verilen toplumun nabzini tutabilecek meslek
gruplarindan segilmistir. Genis bir 6lgekte Bat1 Balkanlar’daki tiim iilkelerle ve tiim
etnik kimliklerle ¢alisilamamasi, miilakat sorularina verilen cevaplarda ilgili kisilerin
yasadiklari iilkenin bdlgedeki durumu, AB ile iligkileri, etnik kimlikleri ve konuyla
ilgili bireysel bakis acilarinin olmas1 miilakatlarin sinirlilig1 olarak diisiintilmektedir.
Miilakatlarda etnik ¢esitliligi artirmak amaciyla Sirbistan ve Karadag’dan daha fazla
kisi ile goriisme yapilabilmek amaciyla cesitli girisimlerde bulunulmus ancak geri
doniis almamamistir. Benzer sekilde kadin katilimcilara daha fazla yer verilmek
istenmis ancak goriisiilmek istenen katilimcilar tarafindan ya miilakat kabul

edilmemis ya da kisiye ulagilamamistir.
5. Arastirma Sorusu

Calismada, AB iiyelik siireci dogrultusunda Bati Balkanlar’da Avrupalilasmanin
gerceklesip gerceklesmedigi sorusu yer almaktadir. Calismanin 6zellikle kimlik,
giivenlik ve dis politika gibi iilkelerin kritik alanlarma temas eden noktalari
tizerinden sekillendirildigi ifade edilebilir. Bu noktada oOnlimiize AB ve Bati
Balkanlar ilisgkisi agisindan cevaplanmasi gereken bazi kritik sorular ¢ikmakta ve tez

kapsaminda bu sorulara cevap aranmaktadir;
e Bati Balkanlar’da Avrupalilagsma miimkiin mii?
e Bati Balkanlar’da kimlik meselesi Avrupalilagmaya izin verir mi?
e AB iiyeligi Bat1 Balkanlar’a ne kazandirir?
e Avrupalilasmanin kimlik, giivenlik ve dis politikaya etkisi nedir?
6. Tez Organizasyonu

Tez, lic ana boliimden olusmaktadir. Tezin birinci boliimiinde Oncelikle Bati
Balkanlar ve AB iliskilerine dayandirilan Avrupalilasma kavrami bagli basina
anlatilmaktadir. Avrupalilasma kavraminin temelinin daha iyi anlasilabilmesi ig¢in

gecmisten  glinlimiize  Avrupa  entegrasyonu  kuramlarma  deginilirken,

20



Avrupalilasmanin ne olup ne olmadigina da bakilmaktadir. Ayrica Avrupalilagmanin
tiye lilkeler ve aday iilkeler lizerindeki mekanizmalarinin ve ara kosullarinin neler
oldugu, hangi teorik yaklasimlara dayandirildig1 ve 6zellikle aday {ilkeler iizerinde
uygulanacak mekanizmalarin hangi sartlar dogrultusunda meydana geldigi lizerinde

durulmaktadir.

Tezin ikinci boliimiinde ise Bati1 Balkanlar ve AB iliskileri ana baslig1 altinda Bati
Balkanlar’in iiyelik siirecinin AB i¢in neden 6nemli oldugu sorusuna cevap aranirken
AB’nin genisleme siireci dogrultusunda Bati1 Balkanlar ile iliskilerinin ne sekilde
ilerledigi iizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda AB’nin boélgeye olan cesitli
acilimlari, yaklasim siirecleri, paktlar, ikili anlagsmalar, 6nemli zirveler ve iiyelik
siirecinin kesintiye ugramasina neden olan énemli olaylardan bahsedilmektedir. Bu
boliimde son olarak AB 2020 raporlar1 ¢ercevesinde Avrupalilasmaya giden siirecte

6 Bat1 Balkan iilkesinin genislemeye iliskin glincel durumlar1 anlatilmaktadir.

Son bolim ise Avrupalilagma yaklasimi ile kimlik, giivenlik ve dis politika ana
basliklar1 altinda gergeklestirilen miilakatlar {izerinden sekillenmektedir. Entegrasyon
ve Avrupalilagma siireci arasindaki iliski ortaya koyulmaya calisilirken kisilerin bu
kavrama bakis acgilarina yer verilmektedir. Avrupalilasma meselesinin Bati Balkan
tilkelerinde kimlik, giivenlik ve dis politikaya etkisinin ne sekilde oldugu ya da
olmadig1 ve AB disindaki alternatif giiclerin Bat1 Balkanlar’in iizerindeki etkisi yine
miilakatlarda alinan cevaplar iizerinden aktarilmaktadir. Bu boliimin agirligini

Avrupalilagsma ile birlikte kimlik konusu olusturmaktadir.

21



BOLUM I: AVRUPALILASMA

1.1 AVRUPALILASMA NEDIR?

1.1.1 Avrupa Entegrasyon Siireci Uzerine Kuramlar

Birligin hikayesi Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan 1950 yilinda Belgika,
Fransa, Almanya, italya, Liiksemburg ve Hollanda’nin kurucular1 olduklar1 Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasi ile baglamaktadir. Topluluk, ayni ilkeler
tarafindan ‘Ortak Pazar’ amaciyla 1957 yilinda imzalanan Roma Anlasmasi ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu adini almistir. EKonomik bir topluluk olarak kurulan
AB, 1970’lerde baslayan ilk genisleme ve zamanla diger iilkelerin de katilimi ile
siyasi bir birlige doniismiistiir (“History of the EU”, t.y.). 1973 yilinda Danimarka,
Irlanda, Birlesik Krallik®, 1981 yilinda Yunanistan, 1995 yilinda Avusturya,
Finlandiya, Isveg, 2004 yilinda Kibris Rum Kesimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya, 2007 yilinda
Bulgaristan, Romanya ve son olarak 2013 yilinda Hirvatistan’in katilimi ile bugiin 27
liyeye ulagmistir. Bat1 Balkan iilkelerinden Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya,
Sirbistan aday tilkeyken, Bosna Hersek ve Kosova potansiyel adaylar arasinda yer

almaktadir (Munter 2021).

AB’nin entegrasyon siireci, ilye ve aday iilkeler iizerindeki ekonomik, politik ve
kiiltiirel etkileri farkli teori ve kuramlar {izerinden tartisilmaktadir. Avrupa
biitiinlesmesine  federalizm, islevselcilik, yeni islevselcilik, islemselcilik,
hiikiimetarasicilik, liberal-hiikiimetarasicilik, ¢cok diizeyli yonetisim, sosyal insacilik
gibi ¢esitli kuramlar {izerinden yaklagimlar gelistirilmistir (Akgiil A¢ikmese, 2004;
Balkir ve Soyaltin, 2018:21-28; Borzel ve Risse, 2009:1; Griinhut, 2017:159-162;
Ladrech, 1994:70; Oduncu, 2019:16-23).

AB’nin kurucularindan olan Italyan politikact Altiero Spinelli (“Altiero Spinelli”,
t.y.) ve Avrupa Ekonomik Birligi Komisyonu ilk bagskan1 Walter Hallstein (Lehmann

ve Salm, 2019:2) federalist (federalism) yaklasimin Onciileri arasindadir. 1941

5 Birlesik Krallik, 30 Ocak 2020 tarihi itibariyle AB tiyeliginden ayrilmustir.
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yilinda yayinlanan Ventotene Manifestosun’da Spinelli, Avrupa’da savaslar siirerken
askeri giice sahip olmayan Milletler Cemiyeti’'ne bir elestiri getirmis ve savas
siiresince tarafsizlik olamayacagini, tiim bu ayrigmalardan kurtulmak i¢in yeni bir
“Ozgiir ve Birlesik Avrupa Hareketini” (Spinelli ve Rossi, 2013:8) uluslar {istii bir
Avrupa federasyonunun kurulmasii 6nermistir. Taylor (akt. Rosamond, 2000:24)
federal biitiinlesmeyi su sekilde tarif etmektedir: “Federalist entegrasyon siireci,
federal diizeyde biitlinlin yOnetimi ve bolgesel ya da yerel diizeyde pargalarin
yonetimi olmak iizere iki diizeyde yonetim (ayr1 ve koordineli) kurulmasini
gerektirir.” Avrupa biitiinlesmesine federalist teorinin bakis agis1 -bildigimiz anlamda
bir federal devlet anlayigindan farkli olarak- uluslariisti bir y6netim bigimi
gelistirmek ve devletin dogasinda var olan ¢atismanin 6niine gegmektir (Rosamond,
2000:27; Burgess, 2009:25). Bu kapsamda Avrupa’nin biitiinlesmesi bir “birlesme”
degil farkliliga ve cesitlilige dayanan bir “birlik” olarak ac¢iklanmaktadir (Albert Ven
Dicey akt. Burgess, 2009:28).

Burgess, federalizmi Monnet’in ve Spinelli’nin bakis acisindan ayr1 olarak
degerlendirmektedir. Monnet’in federalizm anlayisinda politik ve ekonomik olarak
dogal bir siiregten ve adim adim biitiinlesik bir Avrupa’dan bahsedilirken Spinelli
olabildigince hizli bir sekilde biitiinlesen federal Avrupa’dan s6z etmektedir
(Hayrapetyan 2020:2). Monnet’in bakis agisinda biitiinlesme ekonomik olarak yavas
yavas bagslayarak politik alana genisleyecekti. Spinelli ise savas sonrasi olmasindan
da kaynakli olarak bir anayasa ile daha tepeden siyasi kurumlar {istiinden bir federal
Avrupa modeli ortaya koymustur. Ayrica Burgess (2009:40-41) Avrupa’nin
geniglemesini federal bakis agisindan degerlendirirken farklilik ve gesitlilige dayanan
bu birligin genisleme siirecinde, yeni katilimcilarin bu ahengi bozmamasi ve
adaptasyonu i¢in genis kapsamli bir reformun ve “AB'nin politika kapasitesini ve
uygulamasini gelistirmenin” 6neminden bahsetmektedir. Genisleme hizina baglh

olarak 2007 yilinda AB’nin karar alma mekanizmasi ile ilgili bir reform olarak
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6 Fransa ve Hollanda tarafindan

hayata gegcirilmek istenen Lizbon Antlagmasi
onaylanmamistir. Iki yil sonunda Almanya’nin dénem baskanliginda antlasma
yeniden giindeme getirilmis ve baz1 maddelerde degisiklige gidilerek kabul edilmistir
(“Lizbon Antlagsmas1™, t.y). Son kertede AB’nin geldigi nokta hem Monnet’i hem de
Spinelli’yi hakli ¢ikardigi seklindedir. Monnet’in anlayisina uygun sekilde baslayan
biitlinlesmenin Lizbon Antlasmas1 ile Spinelli'nin dedigi noktaya geldigi
goriilebilmektedir. Yine de federalizm agisindan AB’ye bakarken buradaki birligin

Monnet’in bakis agisi1 ile daha islevsel bir birlik oldugu fikri akilda tutulmalidir.

Islevselciligin (Functionalism) &nciisii ise David Mitrany’dir. Romanya dogumlu
olan Mitrany’nin islevsel yaklasim ve Giineydogu Avrupa iizerine g¢aligmalarinin
birbirini besledigi diisiiniilmektedir. Kuramin temel aldig1 yonetimin, mutlak devlet
temelli bir yonetim olmadigi, Giineydogu Avrupa’daki deneyimlerinden hareketle
“devlet temelli olmayan yonetim bigimleri” konusunda kendisini ¢alismaya sevk
etmistir (Ashworth 2005:219). Ayn1 zamanda islevselciligin de federalizm gibi savas
sonrasinda ortaya cikist Mitrany’in diisiincelerini sekillendirmis, kuram zamanin
getirdiklerinden de ilham alarak catismayr ¢oziimlemek iizere kurumlarin
sekillenmesi iizerine insa edilmistir (Rosamond 2000:31-32). Mitrany, islevselcilik
kurami ile sadece Avrupa’ya degil diinyada uluslararasi sisteme bir alternatif

getirmektedir.

Islevselcilikte gdrevin; kurumun bigimini, kapsamimi ve amacmi belirledigine
inanilmaktadir (Niemann ve Schmitter, 2009:46).  Mitrany, The Functional
Approach of World Organization baslikli yazisinda federalizm ile ilgili eksikleri dile
getirmistir. Federalizmin birlestirici ama ayni zamanda sinirlayict olduguna, liyelerin
katilm konusunda o6zgiir kaldigi Birlesmis Milletler gibi orgiitlerin kendi iginde
ekonomik ve sosyal eylem planlarini gelistirdigine ama bununla ilgili baski iradesine
sahip olmadigina deginmektedir. Yine ayni sekilde Avrupa Federasyonu catisi

altinda birlesme i¢in acgik bir irade beyam1 olmadigini, ilkelerin farkli siyasi

®Lizbon Antlagmasi ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Eeva Pavy, “The Treaty of Lisbon,”
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-lisbon [Erisim
10.02.2022].
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gruplagsmalara kars1 federasyona cagrildiklarmi ifade etmektedir (1948:351-352).
Tiim bunlara karsin islevselcilik; insanin, zamanin ve ihtiyaglarin degisim hizina
bagl olarak uluslararasi kuruluslarin bigim olarak esnek ve gorev odakli, faaliyet
alanina gore diizenlenmesini 6ngérmektedir (Mercan, 2011:70; Rosamond, 2000:34-
35).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hem Amerika hem de Rusya’ya karsi ekonomik ve
politik anlamda durabilmek adma bolgesel birligin uluslararas: baris igin gerekli
oldugu dile getirilmektedir (Mitrany 1961:43). Ashworth (2005:207) Mitrany'nin
islevsel yonetim bi¢imini su sekilde aciklamaktadir:
“Mitrany'nin islevsel yaklasim temeli bir giivenlik sistemi olarak devletin
artik kendi kendine yeterli bir toplumsal yasami barindiramayacagi
argiimaniydi. Insan toplumu artik temelde kiiresel oldugundan, devletlere
dayali giivenlik sistemi, insan sosyal iligkilerinin koruyucusu degil,
tehdidiydi. Devlet sistemine federal birlik alternatifinin hem oOrgiitlenmesi

zordu hem de yalnizca devlet gilivenligi sorununu daha genis bir Olgekte
tekrarlama egilimindeydi.”

Nihayetinde, klasik islevsel kuram ¢atis1 altinda devletlerin bir sekilde yetkilerini iist
bir kuruma devrederek, daha fonksiyonel kurumlarin g¢atisi altinda kiiresel barigin

gelecegine ve korunacagina inanilmaktaydi.

1960’11 yillarda temelleri federalizm ve islevselcilige dayanan yeni-islevselcilik
(Neo-Functionalism) Ernst Haas tarafindan gelistirilmistir. Yeni-islevselciligin,
islevselcilik ile benzesen yani, uluslararasi is birliginin kurulmasinin baris ve giliveni
tesis edecegi yoniindeki liberal yaklagimdir. Yeni-islevselciligin entegrasyonla ilgili
temel varsayimlar1 arasinda entegrasyonun bir silire¢ olarak goriilmesi, bolgesel
entegrasyonun uluslariistii cesitli ve degisken aktorlerle nitelenmesi, kararlarin
tercihleri degistirme kapasitesine sahip rasyonel ve cikarci aktorler tarafindan

alinmasi1 bulunmaktadir (Bergmann ve Niemann, 2015:6).

Haas, The Uniting of Europe kitab1 ile biitiinlesme ¢alismalarina 6nemli bir katki
sunmugtur. Kitabinda federalizmin kiiltiirel olarak Bati’y1 birlestirecegi savin
elestirerek bu sekilde ortak bir “Avrupa Hareketi” olusturulamadigini ancak

islevselci bir bakis acisi ile alt1 iilkenin -Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belgika
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ve Liikksemburg- pratik sebepler dogrultusunda ekonomik entegrasyonda birlestigi ve
uluslariistii kurumlart bu amagla kullandigimi belirtmektedir (Haas ve Dinan, 2004:
xviii-xix). Islevselcilikten farkli olarak entegrasyonun merkezinde aktdr olarak devlet
degil, ¢ikar gruplari bulunmaktadir. Ayrica Haas “spill-over” bir anlamda yayilma
kavramin1 kullanmaktadir (Ar1 2013:355-357). Islevsel, politik ve gelistirilmis olmak
lizere ii¢ ¢esit yayillma bulunmaktadir. Ekonomik alanda baglayan entegrasyon
siirecinin siyasal alana tasinmasi ve aksi halde islevsiz olma durumundan dolayi
islevsel yayilma olarak adlandirilmaktadir. Politik yayilma; ortaya ¢ikan sorunlarin
¢ozlimiine iligkin olarak elitlerin kendi devletlerinden ziyade uluslariistii kurumlara
yonelmeleri haline ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica elitler kendi ¢ikarlarmi da
gozetmektedir. Uluslariistii kurumlarin zamanla edindikleri kimlik ortak ¢ikarlarinin
da devreye girmesi ile daha fazla entegrasyona tesvik etmektedir. Bu durumda
islevsel ve politik yayilma gelistirilmis yayilmanin meydana gelmesine neden
olmaktadir (Kaya ve digerleri, 2011:14; Macmillan, 2008:39-41).

Islemselcilik (Transactionalism) yaklasiminda diger teorilerin aksine biitiinlesme, bir
ist kuruma degil, “sosyal seviyede iletisime” dayalidir. Kuramin onciisii Karl
Deutsch’a gore devletler arasinda giivenli bir iligki s6z konusu oldugunda “sosyal ve
politik entegrasyon” meydana gelecektir. Yasanacak iletisim ve etkilesim
dogrultusunda sosyal entegrasyon ve sonugta savasma ihtimalinin ortadan kalktigi
“giivenli toplumlar” olusmaktadir. ikinci asamada ise gerekli olan sosyal temel
olustugunda politik entegrasyonun ortaya ¢ikacagini iddia etmektedir (Eilstrup-
Sangiovanni 2006:29-32).

Hiktimetler-arasicilik (Intergovernmentalism), yeni-islevselcilige elestiri ile dogan
bir akimdir. Akimin 6nciisii Stanley Hoffman, yeni-islevselciligin aksine ekonomik
entegrasyonun ancak diisiik siyaset ile olabilecegini, politik entegrasyonun yiiksek
siyasetin bir {irlinii oldugu goriisiindedir. Bu teoriye gore ana aktor olan devletin
uluslariistii kurumlarda da ytiksek politikay1 ilgilendiren alanlarda (dis politika gibi)
karar alimirken bu ¢ikarlarin etki alaninda olacagidir. Ana aktorii devleti
belirlemesinden otara realizme dayanmaktadir (Dede, 2012:9;

“Intergovernmentalism & Liberal Intergovernmentalism”, t.y). Bu yaklasima sebep
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olarak 1960’1 yillarda Fransiz Lider Charles de Gaulle’iin Ingiltere’ye karsi
milliyet¢i tutumu gosterilmektedir (Rosamond 2000:75). 1992 yilinda imzalanan
Maastricht Antlasmasi ile ekonomik ve parasal birligin olustugunu, AB’de iiye
devletlerin yetkilerini ulusal ¢ikarlarinin dstiinde bir Uist kuruma devretmesi
sonucunda hiikiimetarasicilik kurami da Andrew Moravesik oOnciiliigiinde liberal
hiikiimetarasicilik olarak yeni bir boyut kazanmistir. Liberal hiikiimetarasicilik
(Liberal-Intergovernmentalism) kuraminda, devlet 6nemli bir aktor olmasina ragmen
yerel diizeyde bireylerin ve baski gruplarinin etkisine yer vermektedir (Akgiil
Agikmese, 2004:19). Devletlerin entegrasyon ile ilgili duruslarinin rasyonel tercihler
ile belirlendiginin alt1 ¢izilmektedir. Makro ekonomik tercihler ilk sirada yer alirken
jeopolitik endiselerin ve ideolojinin de ikinci sirada Onemli olduguna vurgu

yapilmaktadir (Moravcsik ve Schimmelfennig, 2019:67).

Avrupa biitiinlesmesinde rasyonel tercihli kuramlardan bir digeri de ¢ok diizeyli
yonetisimdir (Multi-Level Governance). Cok diizeyli yonetisim modeli i¢ ve dis
siyaset arasindaki ayrimi reddeder. Burada da aktor olarak ulus devlet donemini
korurken c¢ok diizeyli yonetisim modelini digerlerinden ayiran nokta, ulus alti
aktdrlerin sadece ulusal diizeyde degil, uluslararasi diizeyde etkili oldugu gortistdiir.
Tiim bu aktdrler AB’nin karar alma ve politika yapma siirecine dahildir. Cok diizeyli
yonetisim modelinde yetki dagilimi noktasinda bir i¢ ige ge¢mislik s6z konusudur.
Ayrica bir noktada analizinin temel noktasina “politikalardan ziyade bireysel
hiikiimetleri ve kurumlar’” koymas:1 ile federalizm ile benzestirilirken “ulusal
hiikiimetlerin i¢ politika ile uluslararasi iligkiler arasindaki tek baglanti noktasi”
olmadig1 da vurgulanmaktadir (Bache, 2005:5; Hooghe, Marks ve Marks, 2001:3-
4,28; Mercan, 2011:75; Rosamond, 2000:111).

Rasyonel tercihli kuramlardan farkli olarak sosyal insacilik, ¢ikarlarin toplumsal
olarak insa edildigini savunur. Sosyal insacilik (Social constructivism) kavramini
1989 yilinda yayinladigr World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and
International Relations kitabiyla literatiire tasiyan ilk isim ABD’li akademisyen
Nicholas Onuf’tir (Demirtas 2015:169). Ancak disiplinin yiikselise geg¢mesini

saglayan isim ise Alexander Wendt’tir. Sosyal insaciliga gore aktorlerin kimlik ve
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cikarlar1 toplumsal olarak insa edilmekte ve bunlar da c¢ikarlar1 ve dis politikay1
belirlemektedir (Ar1 2013:501-502). Sosyal insacilik biitiinlesme tartismalarini devlet
merkezli bakis a¢isindan alip aktorlerin paylasilan inang ve degerleri, sosyal
etkilesim siireglerine tasimaktadir (Rosamond 2000:173-174). Aktorlerin ¢ikar ve
kimlikleri sabit degildir ve aktorler tarafindan kurulup ve sekillenmektedir.
Realistlerin, davraniglarin sabit oldugu varsayimlari Fransa ve Almanya’nin uzun
yillar savastiktan sonra nasil birlik kurduklarini agiklamaya yetmemektedir (Viotti ve
Kauppi, 2017:40). Sosyal insacilikta uluslararasi yapilar hem maddi hem de sosyal
unsurlardan olusmaktadir. Bu teorinin en biiylik katkilarindan biri kimligin ve
kiiltiirel dinamiklerin yapilari olusturmadaki etkisine dikkat c¢ekmesidir. Ayrica
toplum dinamiklerinin sabit olmadig: fikrinden hareketle Avrupalilagsma ve toplum
iligkisine bu teori c¢atis1 altinda yer verilmektedir. Avrupalilasma ve toplum
kavramina bakildiginda bu i¢ igce gegmis iliski bigiminde Avrupalilagsma siireci
toplumdaki degisim ve doniisiim ile agiklanirken, toplum da Avrupalilasma ile

degisip doniismektedir (Delanty ve Rumford, 2005: 2-7).

Gecmisten giiniimiize Avrupa’nin bir c¢ati altinda bir araya gelisini tartisan
biitlinlesme teorilerine degindik. Her bir teori bir digerinin eksigi ya da giiniin
ihtiyaglari, kurumlarin degisim ve donilistimleri dogrultusunda hasil olmustur.
Avrupa biitlinlesmesinin federalizm {izerinden tartisildigi donemlerde gelen
elestirilerden biri teorinin esnek ve sinirlarinin belirsiz olusudur. Ayrica federalizmin
kendi i¢inden gelen bir tartisma konusu ise gercek bir federal biitiinlesmenin sadece
devletlerin degil halklarin da biitiinlesmesi ile gerceklesecegine olan inangtir (Arisoy,
2010:1202). Benzer sekilde William Livingston federalizmi “anayasalarin degil
toplumlarin bir islevi” olarak agiklamaktadir (Galligan 2006: 265).

Islevselcilik ve yeni-islevselcilik birbirine benzer olarak ¢ikislarindan on yil
sonrasina kadar siyasi olarak biitlinlesik bir Avrupa fikrini barindirdi. Ancak Avrupa
o donem icin islevciligin Ongordiigii noktaya gelemedi. Charles de Gaulle’iin
milliyet¢i tutumu sadece dis tehditlerin birlestirici olmaya yetmedigini ortaya
cikarmistir. Ayrica Avrupa toplumunu entegrasyon siireciyle es zamanli olarak

doniistiiren biiyiik gelismelerin islevcilik tarafindan ihmal edildigi de yaklagimin
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eksik biraktigi noktalardan biri oldugu diistintilmektedir (Haas ve Dinan, 2004: Xxiv-

XV).

Yine federalizm ve islevselcilik gibi erken donem entegrasyon teorilerinden biri
islemselcilik digerlerinin aksine ulus devletin entegrasyona engel olmayacagi ve
giivenilir toplumlar araciligiyla uluslararast catismanin Oniine gegilebilecegi
inancindayd: (Rosamond 2000:46). Kull (2016:14) yukarida bahsedilen ii¢ erken
donem entegrasyon teorisinin farkini; federalizmin entegrasyonun nihai sonucuyla,
islevselciligin entegrasyonun siireciyle ve islemselciligin uluslararasi toplum insasi
ile agiklamaktadir. En nihayetinde aralarindaki temel benzerlik ise baris1 korumak ve

devletler arasinda savastan uzak durmaktir.

Liberal hiikiimetler-arasiciliga gore entegrasyon, yayilma ile degil ancak “yakinsak
cikarlar” araciligi ile gerceklesebilmektedir (Scheidt 2011:10). Ayrica islevselcilik ve
yeni-islevciligin aksine hiikiimetler-arasicilik ve devaminda liberal hiikiimetler-
arasicilik entegrasyonda devletin ana aktor oldugu realist yaklasimlardir (Kull
2016:16). Liberal hiikiimetler-arasicilik kuramini yeni-iglevselcilik ile yakinlastiran
nokta ise aktor olarak sadece devlete degil ulusal ¢ikar gruplarina da yer verilmesidir.
Liberal hiikiimetler-arasicilik ile federalizm iizerine bir degerlendirme yaparak
Moravcesik’e elestiri  getiren Burgess (2009:35-36), Moravcesik’in - federalizmi
islevselciligin catis1 altindan ¢ikarmakla beraber liberal hiikiimetler-arasiciligin
modern AB’yi tanimlarken ekonomik, politik, sosyal tiim yapilartyla birlikte neden
ve nasil bugiinkii federal formuna kavustugunu agiklamakta basarisiz oldugu

konusunda elestirisini yapmaktadir.

[lk donem entegrasyon teorilerinden farkli olarak sosyal insacilik, devletlerin nigin
biitiinlestigine degil entegrasyonun nasil gergeklestigine, entegrasyonun sonuglaria

degil AB politik siire¢lerine odaklanmaktadir. Risse (2004:151) sosyal insaciligin,

“Avrupalilasma ve Avrupa’nin devlet olmaya etkisi ile ilgili daha derin bir
anlamaya imkan saglamasi, Avrupa hukuku, kurallari ve politikalarinimn
kurucu etkilerinin incelenmesi ve Avrupa’nin ve AB’nin nasil sdylemsel
olarak kuruldugu, aktorlerin Avrupa entegrasyonun anlamini nasil kavradig
ve Avrupa’nin kamusal alanini nasil gelistirdigini”

anlamay1 saglayan alana yaptigi belli basli katkilarinin 6nemine yer vermektedir.
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Federalizmden-sosyal insaciliga kadar burada yer verdigimiz belli bash biitiinlesme
kuramlar1 erken donemde Avrupa biitlinlesmesini farkli agilardan anlamamiza
yardime1 olurken bir yandan da ge¢misten giiniimiize AB’ye {iyelik slirecinin

Avrupalilasma ¢ergevesinden agiklanabilmesinde yol gosterici olmustur.
1.1.2 Avrupahlasma Nedir ve Ne Degildir?

AB ile iiye {ilkeler arasindaki iliskiyi agiklama cabalari, AB’nin “genisleme” ve
“derinlesme” politikalar1 ile aday iilkelere nasil bir yaklasim gelistirdigi iizerinde
durulmasini saglamistir (“Avrupa Birligi'nin Genislemesi”, 2000). AB ve iiye iilkeler
arasindaki iligkiyi agiklarken Avrupalilasma konusunda temelde yukaridan asagiya
(top-down) ve asagidan yukariya (bottom-up) olmak {izere iki ayr1 yaklasim bigimi
benimsenmektedir.  Sekil 1°de goriilecegi lizere AB’nin ¢esitli politikalar ve
stireglerle tiye tilkeler {izerinde etkisini gosterdigi nokta yukaridan asagiya bir
bigimde ilerlerken iiye iilkelerin Avrupa politikalarina ve Avrupa diizeyindeki
etkisine odaklanmasi asagidan yukar1 yaklasim ile meydana gelmektedir (Radaelli,
2004:4-5; Borzel ve Risse, 2009:10; Balkir ve Soyaltin, 2018:33).

Avrupa
Entegrasyonu

Avrupa Birligi

Yukaridan
Asagiya

Uluslarartstii Avrupa politikalari.

Kurum-ingas1 normlari,  kurallar1
ve proseddirleri,
Ulusal siyasi siirecler

Yeterliliklerin Devri

Avrupalilasma

Asgagidan
Yukariya

Uye Ulkeler

Sekil 1. AB ve Uye Ulkeler Arasindaki iliski: Asagidan Yukari ve Yukaridan Asag1’

7 Borzel, Tanja. (2003). How the European Union Interacts with its Member States, Reihe
Politikwissenschaft Political Science Series. s.2.
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AB ve iiye tlkeler arasindaki iliski oncelikle “asagidan yukariya” yaklagimi ile
incelenmistir. Asagidan yukar1 yaklagim, uluslariistii kurum ingas1 ve yapilanma
stirecini igermektedir (Samur 2008:380). Bu noktada asagidan yukari1 yaklasimda
karar alma ve uygulama siirecinde AB ve tiye iilkeler arasinda karsilikli bir iliski
bicimi s6z konusudur. Bir yandan AB iiye devletleri etkilerken diger bir yandan
ulusal diizeydeki aktorler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda AB’ye karar alinmasi i¢in
baski1 olustururlar. Bu durumda ulusal politikalarin AB diizeyine tasinmasi ve ulusal
diizeyde de iiye devletlerin, alinan kararlarin sonuglariyla yiizlesmeleri kolay
olmakta ve uygulama asamasinda sikint1 yasanmamaktadir. (Borzel, 2003:19; Balkir
ve Soyaltin, 2018:47-48).

Yukaridan asagi yaklasimda Avrupalilasma “bagimsiz” ve “agiklayici” (Bandov ve
Kolman, 2018: 137) bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklasim, ulusal diizeyde
Avrupa politikalari, normlari, kurallar1 ve prosediirlerine uyum saglanarak degisime
gidilmesini igermektedir (Zatezalo 2007:18). Asagidan yukariya yaklagiminin aksine
devletler kendi tercihlerini AB diizeyine tasiyamazlar. Uye olmayan devletler igin
direkt bir baski soz konusudur ve flilkeler pasif alict durumundadir. Boylece giig
asimetrisi ortaya ¢ikmaktadir (Hang, 2011:139; Sedelmeier, 2011:6). Bu noktada
taraflar arasindaki “uyum derecesi” (goodness of fit) ulusal diizeyde kurumsal yapi,
politik araglar ve siyaset (polity, policies and politics) (Borzel 2003:4) tstiindeki
degisikleri etkileyen 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Flers ve Miiller,
2010:4; Hang, 2011:139; Yazgan, 2012:128). Uyum derecesi AB’den gelen baski
diizeyini belirlemektedir. Bu kisim Ara Kosullar bashigr altinda agiklanmistir.
Tezimiz ise genel olarak Avrupalilasmanin “yukaridan asagi” yaklasim big¢imi ile ele

alinmis ve AB’nin aday iilkeler iizerindeki etkisine odaklanmuistir.

Yukaridan asag1 ve asagidan yukari yaklagimlarinin yani sira “cok yonlii siire¢” veya
“yatay yaklasim” olarak adlandirilan {iglincli bir yaklasim bi¢imi {izerinde
durulmaktadir (Bandov ve Kolman, 2018:139; Hang, 2011:143). Burada,
Avrupalilasma yalnizca “dikey” siirecleri degil, “yatay” siiregleri de icermektedir.
AB’nin devletler arasinda olusturdugu “iletisim, rekabet ya da is birligi alan1”

aktorler arasinda fikir, giic ve politika paylasilmasina ve sonucunda “yatay
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transferler’in ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir (Hang, 2011:144; Radaelli,
2004:5).

Avrupa entegrasyonu caligmalarinin neden Avrupalilasmaya evirildigi sorusuna
Graziano ve Vink (2013) AB’nin giicliniin genislemesi ile yerel diizeyde gégmenlik,
sosyal ve dis politika gibi ¢esitli politikalarin yeniden gozden gecirilmesi ve yeni
diizene ayak uydurma gerekliligi seklinde cevap vermektedir. Radaelli’ye (2004:2)
gore Avrupalilasma calismalarinin en 6nemli noktas1 “uluslararasi politikanin
yerelde etkisinin anlagilmasi ve analiz edilmesi, i¢ politika modellerinde uluslararasi
yonetigimin nasil igsellestirilecegi ve aktor ile degisim arasindaki iliskiye” yeni bir

bakis agis1 getirmesidir.

1970’lerde ilk nesil ve 1990’larda ikinci nesil olmak {izere Avrupalilasma kavrami
lizerinde ¢alismalar ikiye ayrilmaktadir. ilk nesil caligmalar; Avrupa’nin ulusal
diizeydeki etkisine, kurumlara ve kamu politikalarina odaklanmaktadir. ikinci nesil
caligmalar ise “Avrupalilasma” kavrami iizerinden siyasi siireglere, gayri resmi
kurumlara, ¢ikarlara, inanglar, deger ve fikirlere daha fazla yer vermektedir (Bache,
2005:4-5; Bandov ve Kolman, 2018:136; Olsen 2002: 932).

Avrupalilasma kavraminin kabul edilen ilk tanimi, 1994 yilinda Robert Ladrech
tarafindan yapilmistir (Balkir ve Soyaltin, 2018:43; Graziano ve Vink, 2013:37).
Ladrech, Avrupalilasmayt “Avrupa Toplulugu politik ve ekonomik dinamikleri,
ulusal politikalarin ve politika yapmanin érgiitsel mantiginin bir pargast olana kadar

politikalarin  yoniinii ve gseklini yeniden yonlendirilen kademeli siire¢” olarak

tanimlamistir (1994:69).

Graziano ve Vink (2013:37)’in kendi tanimlar1 ise Avrupalilasmanin “Avrupa
bolgesel entegrasyonuna yerel adaptasyon” siireci oldugu yoniindedir. En yalin
haliyle de “devletlerin AB kurallarin1 benimsedigi bir siire¢” seklinde
aciklanmaktadir (Schimmelfennig ve Sedelmeier 2005). Daha genis kapsamli
tanimlara bakmak gerekirse Avrupalilasma calismalarinda sik¢a ismine rastlanan

Radaelli (2004:3) sOyle tanimlamaktadir:
“Avrupalilagsma, ilk olarak AB’nin politika siirecinde tanimlanan ve konsolide edilen

daha sonrasinda ulusal sdylemlerin, kimliklerin, politik yapilarin ve kamu
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politikalarinin bu mantiga dahil edildigi; resmi ve resmi olmayan kurallarin,
prosediirlerin, politik paradigmalarin, tarzlarin “bir seyleri yapmanin yollarimin”,
paylasilan inan¢ ve normlarin a)insa etme, b)yayilma ve c)kurumsallagsma siireclerini
icerir.”

Olsen (2002: 923-924), Avrupalilasmanin bes ayri olas1 kullanimina odaklanmistir:
e Dis siirlarda degisim,
e Avrupa diizeyinde kurumlarin gelisimi,
e Ulusal yonetisim sistemlerine merkezi niifuz etme,
e Siyasi organizasyon tarzlarinin ihraci,
e Siyasi bir birlesme projesi.

Ayrica Olsen, farkli isimlerin bakis acgilariyla Avrupalilasmanin tarihsel olarak
Avrupa bolgesinin disinda diinyanin geri kalaninda Avrupa’ya dair din, dil, gelenek,
kimlik, politika ve hatta yeme i¢gme alisgkanliklar1 ve bir yasam tarzinin yayilmasi

olarak anlasildigini dile getirmektedir (2002: 937).

Konuya bagka bir bakis agis1 getiren Featherstone ve Papadimitriou (2008:1) ise
Avrupalilasma kavrami ile AB’nin kendi kapasitesini ispatladiginin altim
cizmektedir. Burada sadece AB yasalar ve yiikiimliiliikkler ile yerelde etki yaratmakla
kalmayip, ulusal hiikiimetler AB’nin giindemini etkilemekte ve her iki tarafin da
birbirlerinin siyaset ve ekonomisini sekillendirdigi ¢ift tarafli bir baski ve akis ortaya

cikmaktadir.

Yazinda, Avrupalilasmanin ne oldugu kadar siklikla ne olmadigi iizerinde de
durulmaktadir. Ciinkii halen Avrupalilasma i¢in ortak bir tanimdan s6z
edilememektedir. Bu acidan benzer Ozellikler gosterse de Avrupalilagsmayi
yakinsama (convergence), uyumlulastirma (harmonization) ve politik entegrasyon
(political integration) ile karigirmamak gerektigi vurgusu yapilmaktadir.
Yakinsama, entegrasyonun bir sonucu; uyumlulastirma, bir hedef; sonug¢ olarak ise
politik entegrasyon belli dinamiklerin yerel diizeyde meydana gelmesidir (Balkir ve
Soyaltin, 2018:42; Graziano ve Vink, 2013:37; Radaelli, 2004:14). Yakinsama,

benzer yapiya sahip iilkelerin Avrupalilasma politikalarina benzer stratejilerle cevap
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vermesidir. Uyumlulastirma, yine ayni sekilde ulusal yasalarin AB’nin talepleri
dogrultusunda uyumlu hale getirilmesidir. Son olarak ise siliphesiz politik
entegrasyon olmadan Avrupalilasma olamazdi. Burada goézden kagirilmamasi
gereken nokta Avrupalilasmanin Avrupa uyum siirecinde ulusal kurumlarin rolii gibi
daha spesifik sorulara alan agmasidir (Radaelli 2000:6). Avrupalilagmanin ne oldugu
ve ne olmadigr tartigmalari ile beraber etki alaninin ne oldugu da tartigmaya
acilmistir. Kamu politikalarinin 6zellikle AB baglaminda siyasi sistemin bir ¢iktisi
olmadigin1 belirten Radaelli (2000:8) her ikisini de birbirinden ayirarak kamu
politikalarinin ulusal mekanizma iizerindeki etkisine deginmistir. Asagida Sekil-2’de
Avrupalilasmanin ~ {iye ilkeler {izerindeki etki alanlar1 incelenmektedir.
Avrupalilasmanin arastirma alanimiz olan Bati1 Balkanlar {ilkeleri lizerinde de ayni

etki alanlarina sahip oldugu gézlemlenmektedir.
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Avrupahlasmanin Etki Alanlan

» -

Ulusal Yapilar Kamu Politikalar1

1. Siyasi Yapilar a. Aktorler

a. Kurumlar (Hiikiimet-Meclis Iliskileri) b. Tarzlar

b. Kamu YOnetimi c. Araglar

c. Hiikiimetlerarasi iliskiler d. Kaynaklar

d. Adli Yap1 e. Kamu Politikasinin

Kavramsal Yapisi

2. Temsili Yapilar ve Ayrigmalar f. Paradigmalar

a. Siyasi Partiler g. Cerceve

b. Baski Gruplari h. Anlatilar

c. Toplumsal-Ayrisma Yapilari i. Siyasi sdylemler

3. Kavramsal ve Normatif Yapilar (Mesruiyet)
a. Avrupa Uzerine Séylem
b. Normlar ve Degerler
C. Siyasi Mesruiyet
d. Kimlikler
e. Devlet Gelenegi-Yonetim Anlayist
Sekil 2. Avrupalilasmanin Etki Alanlar®

8 Radaelli, Claudio M. (2000). Whither Europeanization? Concept stretching and substantive
change. European Intergration Online Papers. Cilt:4. Say1:8. s.2.
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1.1.3 Avrupalilasma Mekanizmalari

Avrupalilasma belli mekanizmalarla degisime yol agmaktadir. Bandov ve Kolman
(2018:138), yukaridan asag1 yaklasim basligi altinda Knill ve Lehmkuhl’un (1999)
ic Avrupalilasma mekanizmasina deginmektedir: pozitif entegrasyon (positive
integration), negatif entegrasyon (negative integration) ve cergeveleme (framing

integration).

Pozitif entegrasyon, “yerel diizeyde belirli bir Avrupa modeline daha genis kurumsal
uyum iceren” (Vink 2002:3) ve iiye iilkelerin uymasi gereken belirli AB kural ve
kriterlerini igermektedir. Negatif entegrasyonda bir “ortak pazar mantigi” s6z
konusudur (Vink 2002:3). AB’nin dolayli olarak dahil oldugu bu siiregte kurumsal
bir ¢erceve gizilmemekte; devletler arasinda ticaret, yatirim ve serbest dolagim gibi
engeller kaldirilarak entegrasyon olusturulmaktadir (Radaelli 2000:17). Son olarak
cerceveleme, pozitif veya negatif entegrasyon siirecine zemin hazirlayan kurumsal ve
onemli degisikliklerden ziyade daha ¢cok AB’nin genis reform hedeflerine yonelik
destegi artirmak ve siyasi iklimi degistirmek iizere tasarlanmistir (Knill ve

Lehmkuhl, 2002:3).

Radaelli (2000) ise bu mekanizmalar1 zorlama (coercion), taklit (mimetism), normatif
baski (normative pressure) seklinde adlandirmaktadir. Uyum siirecindeki iiye
devletlerin belirli AB kararlarini takip etmeleri gerektiginde “zorlama” mekanizmasi
ortaya c¢ikmaktadir. AB ortak pazarinda kalabilmek adina iiye iilkelerin, Avrupa
Ekonomik ve Parasal Birligi’'ne gecis siireci bu baslhiga ornek verilmektedir
(Eylemer, 2010:12; Schmidt, 2002:897). Radaelli (2000:18) taklit mekanizmasinda
ise ¢cogunlugu olusturacak sayidaki tilkenin AB modellerine uyumu durumunda bir
“agirlik merkezi” (center of gravity) olustugu ve geri kalan tilkelerin AB’nin ¢ekim
giiciinii hissedip bu siirece katilabilmesi seklinde tanimlamaktadir. Son olarak
normatif baskida AB tarafindan alinan kararlarda takip edilecek belirli bir kural ve
kurumsal bir baski olmamaktadir. Mekanizmadaki itici gii¢, devletlerin 6rnegin

ekonomide olusan rekabet alanina girmek ya da uluslararas1 bir toplulugun bir iiyesi
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olmak istediginden meydana gelmektedir (Borzel ve Risse, 2011:10; Schmidt,
2011:897-898).

1.1.4 Ara Kosullar

I¢c politikada degisim yoniinde kosullarin olusabilmesi i¢in AB ve iiye iilkelerin
ulusal politika, kurum ve siiregleri arasinda “uyumsuzluk” (misfit) olmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir (Borzel 2003:6). Uyumsuzluk kosulu politika
uyumsuzlugu (policy misfit) ve kurumsal uyumsuzluk (institutional misfit) olarak
ikiye ayrilmaktadir. Burada taraflar arasindaki uyumsuzluk durumuna bagli olarak
AB’nin iiye devlet iizerindeki baskisi artar. AB ile ulusal diizeyde yukarida
belirlenen politika, kurumlar ve siiregleri arasindaki uyum ne kadar diisiikse baskinin
derecesi o kadar yiiksek olur (Lenschow 2006:64). AB’nin kural ve diizenlemeleri ile
yerel politikalar arasindaki uyum sorunu “politik uyumsuzluga”, AB’nin kural ve
prosediirleri ile ulusal diizeydeki idari yapilanmalarla alakali kural ve prosediirlerin
ve onlara bagli ortak anlayislarin c¢atigmasi “kurumsal uyumsuzluga” neden

olmaktadir (Borzel 2003:5-6).

1.1.5 Avrupahlasma ve Teorik Yaklasimlar

1990’1ardan itibaren Avrupalilasma ile ilgili teorik yaklasimlarda yeni kurumsalcilik
on plana c¢ikmaktadir. (Afsar, 2017:68; Graziano ve Vink, 2013:39-40) Yeni
kurumsalcilik teorisi; ekonomi, siyasi bilimler ve sosyoloji alanlarini kapsayan ¢ok
yonlii bir teoridir. Koelble (1995) ii¢ alanda da teorinin agiklamasi igin farkli
isimlerin tanimlarina yer vermektedir. March ve Olsen (1984), kurumlarin insan
davranislar1 iizerinde belirleyici olduguna deginmektedir. Hall’un tanimina gore ise
kurumlar oyuncular arasinda gili¢ dagilimi1 yaparak karar verme siirecinde aktorlerin
hedef ve tercihlerini ayni zamanda siirecin sonuglarmni sekillendirmektedir (Akt.
Koelble, 1995:233-236; Featherstone ve Papadimitriou, 2008:26). Kurumlari
merkeze alan yeni kurumsalciligin Avrupalilasma c¢aligsmalarina dahil edilmesi,
AB’nin soylemleri, kurumlar1 ve politikalarinin ulusal diizeyde degisime yol
acmasindan kaynaklanmaktadir (Graziano ve Vink, 2013:39-40). Bu teori catisi
altinda konu, rasyonalist kurumsalcilik, sosyolojik kurumsalcilik ve tarihsel

kurumsalcilik olmak iizere ti¢ ayr1 sekilde ele alinmaktadir (Afsar, 2017; Borzel,
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2003; Graziano ve Vink, 2013; Koelble, 1995). 1960 ve 1970 arasi ortaya ¢ikan bu
lic yaklasim, farkli pencerelerden sosyal ve politik sonuglarin belirlenmesinde
kurumlarin roliinii tartismaktadir (Hall ve Taylor, 1996:936). AB c¢er¢evesindeki
caligmalar ise yogun olarak rasyonel kurumsalcilik ve sosyolojik kurumsalcilik
tizerinden ele alindigi ve asagida ayri basliklarda anlatildigi i¢in burada kisaca

tarihsel kurumsalciliktan bahsetmek yerinde olacaktir.

Tarihsel kurumsalcilik adindan da anlasilacagi iizere sonuglarin belirli bir siire
sonunda alinabilecegi bir yaklasimdir ve su sekilde agiklanmaktadir:
“Belirli bir zamanda yapilan kurumsal secimlerin uzun vadeli etkilerini
arastiran yaklasimdir. (Yaklasim) Aktorlerin se¢imlerinin sonuglar1 hakkinda

tam olarak bilgi sahibi olmadiklarin1 varsayar ve bu nedenle mevcut
davranisin gecmis secimlere bagli kalarak sinirlandigini  6ne siirer”

(Rosamond 2000:200).
Tarihsel kurumsalcilik yapisal-islevei teoriye alternatif olarak 1960-1970’lerde
gelismis ve kurumlart “resmi veya gayriresmi prosediirler, rutinler, normlar ve
sozlesmeler” olarak tanimlamaktadir. (Hall ve Taylor, 1996: 937-938). Kurumsal
degisim konusunda “patika bagimliligi” (path dependence) kavraminin temel alindigi
tarihsel kurumsalcilikta gegmiste alinan kararlar, yapilan davranislar iizerinden neler

yapilacagin1 bilmek ve ge¢cmisin buglin iizerindeki etkisi vurgulanmaktadir

(Gwiazda, 2002:9; Ovseiko, 2002:19).

1.1.5.1 Rasyonel kurumsalcilik

Aktor merkezli (Moravcsik ve Schimmelfennig, 2019:65) ve nedensellik mantigi
(logic of consequantalism) tizerine kurulu rasyonalist kurumsalciliga gore kurumlar,
“resmi hukuksal varliklar ve ¢ikar sahibi politik aktorlere yiikiimliliikler dayatan
karar kurallart dizisi” (Rosamond 2000:115) ayrica kisilerin seg¢imlerini ve
hareketlerini etkileyebilen ancak belirleyemeyen degiskenlerdir (Borzel ve Risse,
2009:7-8; Featherstone ve Papadimitriou, 2008:27; Koelble, 1995:232). Sosyolojik
kurumsalcilikta kurumlarin kural koyucu, kanun koyucu ve mesrulastirict roliiniin
vurgulanmasina karsin rasyonel kurumsalciligin odak noktasinin aragsal; kisisel
cikarlar, stratejiler ve davranislar oldugu ve kurumlarin ¢ikarci aktorlerin -gikar

gruplart ya da tiniter devletler- davranislari iizerinde bir baski unsuru oldugu
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vurgulanmaktadir (Checkel 1999). Borzel (2003:7) aktorleri rasyonel, hedef odakli
ve amaca yonelmis olarak tanimlamaktadir. Ayni sekilde Hall ve Taylor (1996:944-
945) rasyonel kurumsalciligin dort ana o6zelligine deginmektedir; aktorler sabit
tercihli ve c¢ikar odaklidir. Aktorlerin kolektif hareket etmesi elverisli sonuglar
meydana getirmez. Aktoriin davraniglarini stratejik etkilesim ve hesaplama siirecleri
belirler. Son olarak birtakim kazanclar elde etmek {izere kurumlar aktorler tarafindan

olusturulur.

Aktorler ellerindeki kaynaklarla ¢ikarlarini maksimize edebilmek i¢in diger
aktorlerin davranislarini ve bunun sonuglarini hesaba kattiklar1 bir etkilesim siirecine
girerler. Bu pazarlik siirecinde “bilgi, tehdit ve vaat aligverisi” bulunmaktadir
(Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2004:671). Bu c¢ercevede Borzel (2003:8)
Avrupalilasmanin “biiylik Olclide, baz1 aktorlere” niifuz sahibi olmalart i¢in ek
kaynaklar saglarken, digerlerinin hedeflerini gergeklestirme yeteneklerini “ciddi
sekilde kisitlayan, yeni ortaya ¢ikan bir siyasi firsat yapist olarak” diisiiniildiglini

belirtmektedir.

AB’nin 2005 yilinda Dogu Avrupa iilkeleri ve Karadeniz bolgesindeki iilkeleri i¢ine
alan bir enerji toplulugu kurma fikrinin o donem topluluga iiye olmak isteyen tilkeler
ve birlik agisindan oldukga rasyonel bir se¢cim oldugu degerlendirilmektedir. Avrupa
icin Enerji Toplulugu kurmanin temelinde enerji hattin1 genisleterek Rusya’ya olan
gaz bagimligin1 azaltmak ve enerji i¢in alternatif alanlar olusturmak bulunmaktaydi
(Glines ve Arslan, 2018: 40-41). Dogu Avrupa iilkeleri ise Enerji Toplulugu’na
katilarak enerji sistemlerini diizeltmek ayrica bunun igin teknik ve finansal
yardimdan faydalanmak istemekteydi. Her iki tarafin kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket ettigi ve Enerji Toplulugu'nun bu yonde sekillendigi géz oniine alinarak
bunun taraflarin rasyonel tercihlerinin bir sonucu oldugu goriilebilmektedir. Enerji
Toplulugu yukarida bahsettigimiz hiyerarsiye uygun olarak iiye devletlerin enerji
politikalar1 {izerinde etkili olmustur. Ayn1 zamanda tiye devletler de politika yapma
stirecine katilim gostermektedir. Ayni durum AB iiyesi olmayan iilkeler i¢in gecerli

degildir. Uye olmayan iilkelerde (Bati1 Balkan iilkeleri toplulugun taraf iilkeleridir)
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enerji politikalarinin degistirilmesi agisindan kurum baski unsuru olurken bu tilkeler

politika yapma siirecinde s6z sahibi degildir (Tangor ve Sari, 2021:6-9).

1.5.1.2 Sosyolojik kurumsalcilik

Sosyal insacilik teorisi ile benzerlikler tagiyan sosyolojik kurumsalcilik, rasyonalist
kurumsalciligin aksine uygunluk mantigi (logic of appropriateness) temelinde
hareket etmekte ve konuyu degerler, normlar, gelenek, kimlik gibi daha genis bir
perspektiften ele almaktadir (Borzel ve Risse, 2009:10; Griinhut, 2017:165).
Sosyolojik kurumsalcilik daha kolektivist bir bakis a¢isina sahiptir. AB’yi kurumsal
olarak agiklamanin en iyi yollarindan birinin sosyolojik kurumsalcilik oldugunu
belirten Porumbescu, bu yaklasimin AB’nin yapisina uygun olarak is birligine,

karsilikli bagimliliga ve entegrasyona yer agtigini vurgulamaktadir (2018:21-22).

Bu yaklasimda temel belirleyici nokta Avrupalilagmanin gergeklesmesi ve AB
politikalarmin igsellestirilmesi i¢in bir kimlik olusumu ve 6grenme siirecinin 6ne
¢ikmasidir. Kurumlar, aktorlerin kimlik ve tercihleri iizerinde belirleyici olurlar
(Afsar, 2017:75; Eylemer, 2010:74). Bu igsellestirme siirecinin gerceklesebilmesi
icin iki arabulucu faktor devreye girmektedir: Degisim ajanslar1 ve politik kiiltiir ya
da diger resmi olmayan kurumlar. Degisim ajanslar1 yerel diizeyde degisim igin
siyasilere baski yapar ve siirece aktorleri de dahil ederek kimliklerin yeniden
olusumuna ikna ederler. Politik kiiltiir ise {ilkede fikir birligi ve is birligi olusturarak
Avrupalilasma yolundaki degisimlerin Onilinii agar ayrica veto noktalarini
engellemeye calisir (Borzel ve Risse, 2009:11-12). Yine Borzel’in agiklamasiyla
sosyolojik kurumsalcilikta Avrupalilagma, “iliye devletlerin maruz kaldig1 ve kendi i¢
pratiklerine ve yapilarina dahil etmeleri gereken yeni kurallarin, normlarin,

uygulamalarin” ortaya ¢ikisi olarak yansitilmaktadir.

1990 yilinda Sovyetler Birligi’nin baskisindan kurtulan ve komiinist yonetimi higbir
zaman sindirememis olan Polonya, yiiziinii AB’ye dondiigiinde Sovyetler’den kalan
yonetim mirasinda degisiklik yapmasi gerekmistir. AB Kopenhag Kiriterleri’ne
uygun olarak siyasi ve ekonomik alanda bir Avrupalilasma siireci devreye girdiginde,
AB’ye girmek iizere istek gdsteren ulusal aktdrlerin de destegiye 2004 yilinda Birlik

tiyesi olmustur. Bu siirecte kamu yonetiminin Avrupalilagma siirecini, rasyonel se¢im
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ve sosyolojik kurumsalcilik agisindan degerlendiren Ugur ve Dogan (2017:42-45)
Polonya’nin kamu ydnetiminde reform yapmak i¢in rasyonel se¢cim kurumsalciliina
uygun olarak sadece ¢ikarlarin devreye girmedigini, sosyolojik kurumsalciliga uygun
olarak komiinizmden uzak bir Polonya diisiincesi ile kendini Avrupal1 bir {ilke olarak
uluslararas1 arenada kabul ettirme istegi dogrultusunda Avrupa’nin norm ve
degerlerini benimsemis bi¢cimde kamu yonetiminde degisiklige gidildigini

vurgulamaktadir.

Arnavutluk, Karadag ve Sirbistan’in azinlik haklarinda AB miiktesebatina uygun
olarak anayasalarinda ve kurumsal anlamda yaptiklar1 degisiklikleri inceleyen
Akincilar-Koseoglu (2020:155-165), her ti¢ iilkede AB standartlarina gore yasal
diizenlemelerin yapildig1 ancak uygulama noktasinda ilerleme raporlarina (2019
raporlar1) gore halen yol alinmasi gereken alanlar oldugundan bahsetmektedir.
Arnavutluk ve Karadag’da oOzellikle Roman, Yunan ve g¢esitli dinsel gruplarin
barmmma, giivenlik ve egitim gibi haklari, Sirbistan’da 6zerk Voyvodina ve Bosnak
azinligin yasadig1 Sancak bolgesine yonelik sorunlarin halen giderilmesine ihtiyag
duyulmakla birlikte vakalarin gérece azalmasi, azinlik haklarinin yasal ve bakanlik
diizeyinde ¢6ziime kavusturulmaya calisilmasini ve bunun igsellestirilmis olmasini
(rasyonel kurumsalcilikla beraber) sosyolojik kurumsalcilik acisindan da

aciklanabilecegini belirtmektedir.

1.1.6 Avrupahlasmanin Sonuclari

Avrupalilasmanin ne kadar degisiklige sebep oldugu sorusu dort muhtemel sonucu
ortaya koymaktadir: “Eylemsizlik (inertia), igine alma/6ziimseme (absorption),
doniisim (transformation), uzaklasma (retrenchment or divergence)” (Radaelli
2000:15).

Eylemsizlik, iilkenin i¢ isleyisine gére AB’nin politikalarini farkli bulmasindan
kaynaklanmakta ve “degisim eksikligi” olarak tarif edilmektedir (Versluis 2004:5).
Ulkenin i¢ politikalar, AB politikalar ile degisime karsi direng gelismektedir. Bu
durum siirdiiriilemeyeceginden uzun vadede taraflar arasinda krize neden olmaktadir.

Bu kapsamda, ornegin Fransa AB diizenlemelerine karsin havacilik sektoriinde
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degisime direnis gostermis ve tek kamu sirketi olan Air France’in hakimiyetini i¢

pazarda siirdiirmeye ¢alismistir (Schmidt 2002:9006).

Icine alma/dziimseme/massetme, ulusal yapida ciddi bir doniisiim olmaksizin politik
gereksinimlerin ulusal diizeyde uyumlu hale getirilmesi ve diizenlenmesidir. Uyum
onemli bir degisiklik olmaksizin ger¢eklesmektedir (Schmidt 2002:901). 10 Temmuz
1976 yilinda Italya’nin Seveso kasabasinda bir kimyasal iiretim fabrikasinda
ger¢eklesen patlama sonucu tehlikeli gaz salinimi ortaya ¢ikmis ve sonrasinda
Seveso Direktifi hazirlanmistir (“Bekra” t.y.). 1982 yilinda kabul edilen Seveso
Direktifi sonrasinda yapilan arastirmalar sonucunda 300 kazadan yiizde 85’inin
yonetim sisteminden kaynakladigi ortaya koyulmus ve 1996 yilinda “Tehlikeli
Maddeleri Iceren Biiyilk Kaza Risklerinin Kontroliine Iligkin Direktif” Seveso II
Direktifi kabul edilerek revizyona gidilmistir. Direktifin 6ngordiigli diizenlemelere
daha 6nceden ulusal mevzuatlarinda yer veren Hollanda ve Birlesik Krallik, Avrupa
politikalariyla kendi politikalar1 arasindaki uyum derecesi yiiksek oldugundan

degisikligi kolay bir sekilde 6ztimsemistir (Versluis 2004:3-6).

Doniistim, yiiksek diizeyde bir degisime isaret ederek devletlerin eski politika
araclarmin, pratiklerinin ve tercihlerinin yerini bir yenisinin almasidir (Adshead,
2014:418). Yukaridan asagi yasanan bu degisimde ulusal kurumlarin Avrupa
politikalart dogrultusunda doniistiiriilmesi s6z konusudur. AB politikalarinin ulusal
politikalarla uyumlu olmast durumu, dontsim ile karistirilmamahidir. Uyum
stirecinde ulusal politika tercihlerinde temel bir degisim s6z konusu olmamaktadir.
Yukaridaki Birlesik Krallik 6rneginde oldugu gibi yine ayni donemlerde Almanya
telekomiinikasyon sektoriinde doniisiim gergeklestirmistir. Almanya’nin politik
tercihlerinde yasanan degisimin “birlesmenin maliyetinden” ve “Avrupa pazarindaki

rekabetten” kaynaklandig: ileri siiriilmektedir (Schmidt 2002:904).

Uzaklagma, ulusal politikalarin oldugundan daha az “Avrupali” hale gelmesidir
(Ladi, 2005:8). Kisaca AB politikalar1 yerine ulusal politikalarin tercih edilmesidir
ve bu durum giiclii siyasi ve ekonomik kapasiteye sahip iiye tlilkelerin iginde
bulunabilecegi bir durumdur (Balkir ve Soyaltin, 2018:42; Radaelli, 2000:15-16;

Zatezalo, 2007:25-26). Kara yolu tasimaciliginin serbestlesmesi yoniindeki AB
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baskis1 Italya’da reform karsiti koalisyonlar1 giiclendirmis ve i¢ pazarda Avrupa
rekabetini engellemek i¢in miidahaleci bir yaklasim sergilediginden liberallesmeden

yana degisim ger¢eklesmemistir (Héritier and Knill, 2000:7-11).

1.2 ADAY ULKELER iCIN AVRUPALILASMA MEKANIZMALARI

Stiphesiz Avrupalilagsma siireci sadece liye iilkeleri degil, aday iilkeleri de etkisi
altina almaktadir. 2000 sonrasi aday ve yeni liye iilkeler baglaminda Avrupalilasma
meselesine literatiirde daha fazla yer verilmeye baslanmistir (Barbulescu ve
Troncota, 2013:67; Eylemer, 2010:20; Sedelmeier, 2011:7). AB’nin iye ilkeler ve
aday tilkeler tizerindeki etkisi arasinda bazi farklar bulunmaktadir. Bunlardan ilki tiye
iilkeler ile aday iilkeler arasindaki uyum baskisinin diizeyidir. Ikincisi aday iilkelerin
yerine getirmesi gereken siyasi ve ekonomik beklentiler {iye iilkeler i¢in s6z konusu
degildir. Ayrica Avrupalilagsmanin aday tlkelerde iiyelik sonrasinda ne kadar kalici
oldugu da konuyu tartismaya agmistir (Eylemer, 2010:21; Sedelmeier, 2011:5-7).
Uye iilkeler ve aday iilkeler iizerinde AB’nin degisim etkisinin daha genis manada

ele alinmasina iki sebep gosterilmektedir.

o Jlki, 1992 yilinda Avrupa Serbest Ticari Birligi'ndeki (EFTA) iilkelerin
topluluk miiktesebatina (acquis communautaire) uyarak Avrupa Ekonomik

Alanmina (AEA) katilmalari ve bunu AB’ye girisin bir adimi olarak gérmeleri
(Grabbe 2002:250),

e Jkincisi, AB nin 1990 yilinda komiinist rejim sonrasi Merkez ve Dogu Avrupa
tilkelerine gerceklestirdigi acilimdir. Bu iilkeler “AB’ye katima niyetlerini
beyan ederken”, AB de siyasi ve ekonomik hedeflerine ulasmak i¢in bu

lilkelere yonelik olarak tiyelik tesvikini kullanmistir (Sedelmeier 2011:5).

Bu siiregte AB, siyasi, ekonomik ve kurumsal agisindan degisim siirecine giren bu
iilkelerin uyum saglamalar1 i¢in siirece bizzat miidahil olmus ve iiye iilkelere
uygulamadigr sekilde topluluga katilm gdstermek isteyen bu lilkelerin Oniine pek
cok kural ve kriter koymustur. Dogu Avrupa agilimi ile genisleyen AB smuirlari

cercevesinde birlige katilmak isteyen aday iilkelerin yerine getirmesi gereken
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kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin (acquis) benimsenmesi olarak {ii¢
ana baglikta 1993 yilinda gergeklesen Kopenhag Zirvesi’nde “Kopenhag Kriterleri”

bashigiyla kayda alinmistir (“Accession criteria”, t.y.).

Uye ya da aday iilke fark etmeksizin Avrupalilasma cercevesinde iilkeler “topluluk
miiktesebati”na  tabidir (Jano 2010:32). Topluluk miiktesebatt (acquis
communautaire) Fransizca bir terim olup AB’nin “hedeflerini, temel kurallarini,
politikalarin1 ve 6zellikle de birincil ve ikincil mevzuati ve igtihat hukukunu igeren
ve tiimii de hukuk diizeninin bir parcasini” olusturmaktadir. Aday iilkeler AB’ye
katilabilmek i¢in bu miiktesebati (acquis) benimsemeli ve uygulamaya koymalidir
(EUR-Lex, t.y.). Aday iilke topluluk miiktesebatina uymakla birlikte demokratik bir
diizen olusturma, pazar ekonomisine dahil olma, etnik ve azinlik haklarin1 korumak
gibi pek ¢ok kriteri yerine getirmek durumundadir. Topluluk miiktesebatina aday
tilkeler katilm siirecindeki uygulamalarin gergeklestirilmesi noktasinda asagida
detaylarma deginilen ilkelere tabidir (Jano 2010:32-33). AB aday iilkeler igin
degisimin tesvik edildigi bu siire¢c ayn1 zamanda kendi “giivenlik, istikrar ve

refahina” da hizmet etmektedir (Borzel ve Risse, 2011:7).

Avrupalilasma meselesi AB’nin agilim yaptig1 bolgeye gore degismektedir. Giiney
Avrupa’nin  Avrupalilasmasit derin bir donlisim ve modernizasyon olarak
tanimlanirken, Dogu tarzi Avrupalilasma, demokrasiye ve piyasa ekonomisine
gecisle baglantilidir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu Giiney Dogu Avrupa’nin
Avrupalilasmasi AB’nin gelecekte kimliginin sekillenmesi baglaminda bir “test
stireci” (Barbulescu ve Troncota, 2013:65) olarak goriilmektedir (Anastasakis
2005:77-81).

Entegrasyon siirecinin ilerletilebilmesi ve AB’nin koydugu kriter ve kosullarin yerine
getirilmesi i¢in belli mekanizmalar devreye girmekte ve bu mekanizmalar
araciligiyla degisim i¢in motivasyon veya baski saglanmaktadir. Aday iilkeler igin
Avrupalilasma basliklar1 bir 6nceki bashikta deginilen rasyonel ve sosyolojik
kurumsalcilik c¢atis1 altinda tartisilmaktadir. Rasyonel kurumsalcilar konuyu

“kosulluluk™ 1ilkesi ve ikna ile, sosyolojik kurumsalcilar “sosyalizasyon, sosyal
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ogrenme” gergevesinde tartismaktadir (Bas, 2017:20; Sedelmeier, 2011:12-13). Sekil
3 her iki baslikta kavramlara agiklik getirmektedir.

1.2.1 Kosulluluk

Bu baglik altinda deginilmesi gereken ilk mesele, kosullulugun hangi sartlar altinda
gerceklesecegi olacaktir. Sekil 3’te Sedelmeier’in (2011) ortaya koydugu gibi
“aciklik, inandiricilik, tesvikler ve odiiller, vaatlerin yerine getirilmesi, pazarlik
gliciiniin” dogru sekilde kullanilmasi kosullulugun olusmas1 ve istenilen sonuglarin
elde edilmesi i¢in 6nem tasimaktadir. Avrupalilasmanin aday iilkeler tlizerindeki
temel mekanizmalarindan kosulluluk ilkesi (Yazgan 2012:126) hedef aktorlerin
fayda-maliyet hesaplamalarinin (Borzel ve Risse, 2011:7; Barbulescu ve Troncota,
2013:67) AB’nin manipiilasyonlarina dayandigi  bir mekanizma olarak
tanimlanmaktadir (Schimmelfennig, 2010:326; Schimmelfennig ve Sedelmeier,
2004:671). AB’nin aday iilkelere kosulluluk uyguladig: siiregte; aday iilkeyi politik
ve ekonomik acidan iiyelik i¢in hazirlamasi, iiye lilkelerin aday iilkelerin uyumuna
dair endiselerini azaltmas1 ve aday iilkelerin miiktesebattaki her bir baslig1 yerine

getirmesi beklenmektedir (Grabbe, 2002; 251; Kliewer ve Stivachtis, 2016:149-150).

Odiil ve ceza sistemi cergevesinde ilerleyen kosulluluk mekanizmasmin yerine

gelebilmesi i¢in;
e AB kriterleri agik olmali, adaylar ne yapmalar: gerektigini bilmeli,

e Inandiricilik olabilmesi aday iilkelere hangi tiir kosullulugun uygulanacagina

iligkin tiye iilkeler arasinda netlik olmali,
e Aday iilkeler ancak kriterleri karsiladiklar1 taktirde ddiillendirilmeli,

e Aday iilkeler ara 6diil ve avantajlar ile desteklenmelidir (Sedelmeier 2011:12-
14).

Siiphesiz aday iilkeler i¢in en biiyiik 6diil tiyelik kazanmaktir (Trauner 2009:67).
Lakin o asamaya gelene dek AB adaylar1 kosullarin yerine getirmesi i¢in ara ddiiller

kullanmaktadir (Schimmelfennig 2010:326). Vize serbestisi, ticari aga dahil etme
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gibi tesvikler burada kullanilarak uyum artirilmaktadir (Bas, 2017:112; Sedelmeier,
2011:14).

Kosullar yerine getirilmedigi taktirde AB, miizakere ve mali yardimlarin
durdurulmasi, kinama gibi yaptirimlar uygulamasinin yami sira {ilkelerin iyelik
stirecini askiya alarak iilkeleri “bekleme odasina” almaktadir (Balkir ve Soyaltin,

2018:76; Schimmelfennig, 2010:326).
1.2.2 Sosyalizasyon

Sosyolojik kurumsalcilik ¢atis1 altinda yer alan ve bir diger mekanizma olan
sosyalizasyon, aday iilkelerin kimliklerini yeniden tanimladiklar1 (Borzel ve Risse,
2011:7) ve AB’nin aday iilkeleri fayda-maliyet hesab1 olmaksizin fikir ve normlarina
ikna yoluyla uyum saglamalarina yonelik tiim g¢abalarin1 kapsamaktadir (Aybet ve
Bieber, 2011:1916; Cakas, 2019:28; Schimmelfenning, 2010:17).

Schimmelfennig ve Sedelmeier (2004) sosyalizasyonu “sosyal 6grenme” ve “ders
¢ikarma” olmak tizere iki ayr1 modelde tartismaktadir. Sosyal 6grenme modeline
gore aday llkeler AB’ye katilim gostermek i¢in isteklilerdir; ayrica AB’nin deger ve
kimliklerini icsellestirerek uyum siirecine dahil olurlar (Eylemer 2010:18). Bu
noktadan bakildiginda AB, Avrupa’nin ortak bir kimlik ve degerlerinin bulustugu bir
st kurum gergevesi ¢izmektedir (2004:675-676). Kisaca sosyal 6grenme modelinde
aday iilkeler kurallarin uygunluguna ve mesruluguna ikna olduklar1 taktirde kurallara

uyum gostermektedirler.

Ders ¢ikarma modeli, “statiilkoya karst memnuniyetsizlige verilen bir tepki” olarak
tanimlanmaktadir (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2004:676). Daha kapsamli
bicimde ifade etmek gerekirse saglik, issizlik veya ulasim vb. alanlarda benzer
problemler yasayan lilkelerin diger iilkelere bakarak yasanan sorunu ¢ozmek iizere
ne onlemler aldigina odaklanmasi, deneyimlerinden yararlanmasina (Rose 2002:2) ve
ilgili politikalarin aktarilabilir olmasina dayandirilmaktadir (Borzel ve Risse,
2011:9). Ulkeler bir politika aktarim siirecine girerken temel beklenti baska bir
ilkede basarili olan bir programin kendi iilkelerinde de basarili olmasidir (Dolowitz

ve Marsh, 2000:14-17). Bu modele gore aday iilkeler ikna siireci olmaksizin AB
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kurallarina uyum saglamaktadir. Ulkenin i¢ politika sorunlarina karsin AB kurallarim
benimsedigi silire¢ lic asamaya dayanmaktadir: “Soruna yonelik olarak yurt disinda
kural arayisi, AB kurallarini arastirmasi ve AB kurallarinin kendi siyasi kosullarina
uygunlugunu degerlendirmesidir’ (Bas, 2017:114; Schimmelfennig ve Sedelmeier,
2004:676).
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Rasyonel Kurumsalciik Sosyolojik/insaci Kurumsalcihk

AB Stratejisi Kosulluluk Sosyalizasyon
* AB taleplerinin netligi « AB taleplerinin mesrulugu
+ Kosullulugun giivenirliligi (Uygulamanin tutarlilig:
ve uygunlugunun ddiillendirilmesine iliskin AB ici « AB’nin kurallar1 formiile ve tesvik ve ettigi
fikir birligi dahil) siirecin mesruiyeti
Uluslararasi - QOdiillerin boyutu ve gii¢ asimetrisi
Faktorler .

Odiillerin zamansal yakinlig
« Bati1 Avrupa ile baglantilar

« lIzleme kapasitesi

. I-'IilkiZImetleI i(;.in_ kurallara uyumun i¢ maliyetleri- - AB ile 6zdeslesme

siyasi kosullar icin:
> parti sistemi, « I¢ kurallarla pozitif normatif uyum
. > rejim degisikligi aninda sivasi rekabetin kalitesi,
I¢ Faktérler » parlamentodaki etnik politika tercihleri

» veto ovunculari

* Ulusdtesi aglar

» politika sektoriiniin uluslararasilasmasi
« Toplumsal seferberlik
* Destekleyici resmi kurumlar

- Idari kapasite

Sekil 3. Kosulluluk ve Sosyalizasyon Uzerine Kavramsal Cerceve®

% Sedelmeier, Ulrich. (2011). Europeanisation in New Member And Candidate States. Living Reviews in European Governance. Cilt:6.Say1:1.s.13.
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BOLUM II: BATI BALKANLAR VE AVRUPA BIRLIiGI ILISKiSi
2.1 BATI BALKANLAR’IN AVRUPA BiRLIiGI iCIN ONEMi

Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra ekonomik ve politik agidan istikrar arayan
Balkan tilkeleri i¢in AB’nin a¢ilimi Balkanizasyon’dan kurtulup Avrupa’ya gecis
icin siiphesiz bulunmaz firsatti. Dagilmanin {istiinden gecen otuz yila ragmen
glinlimiizde Bat1 Balkan iilkelerinin devlet insas1 noktasinda yasadig1 sorunlar agiktir.
AB’nin destek yardimlari, vize serbestisi ile Balkan genglerine acgilan is firsatlar ve
go¢ imkanlar1 Balkan {ilkeleri i¢in yeni firsatlar olarak degerlendirilmektedir. Her ne
kadar AB, aday iilkeleri “bekleme odasina” alsa da Bati Balkan iilkeleri i¢in tiyelik,
gelecek insasinda dnem arz etmektedir. Peki tiim istikrarsizlik, giivenlik sorunlarina
ve kirillgan yapisina ragmen AB’nin neden israrla Bati Balkanlar’a kapilari agik
tuttugu ya da neden AB icin Bat1 Balkanlar’in 6nemli oldugu sorusu zihinlerde yer

bulmaktadir.

Avrupa’nin genisleme siirecinin arkasindaki motivasyonu rasyonalist ve insac1 olmak
tizere iki ayr1 bakis acisi ile ele alan Jano (2009:3-8) fayda-¢ikar iligkisi baglaminda
Avrupa’nin ¢ikarlart dogrultusunda politik ve ekonomik kazancin hesaba katildigina
ve insact bakis acis1 ile ortak bir Avrupa kimligi olusturma kaygisina dikkat
cekmektedir. Jano, genislemenin nedenlerini arastirirken ekonomik agidan taraflar
arasinda bir degerlendirme sunmus ve ekonomik olarak genislemenin AB i¢in degil,
Bat1 Balkanlar agisindan cazip olduguna ancak genisleme gerceklesmeksizin bolgeye
askeri ve insani yardim olarak aktarilan yardimlarin maliyetinin genislemenin
maliyetinden daha fazla olduguna vurgu yapmaktadir. Ayrica etrafi AB iiyesi
tilkelerle oriilii bir cografyada meydana gelecek bir istikrarsizlik tiim AB’yi etkisi
altina alacagindan Bat1 Balkanlar’in istikrar ve baris icinde olmasini saglamak adina
AB genislemesi bir gereklilik halini almaktadir. Bat1 Balkanlar giivenlik, istikrar,
ticaret ve gecis rotasi olarak her daim AB agisindan jeopolitik ve bdlgesel onemini
koruyacaktir (Dabrowski ve Myachenkova, 2018). Bdlgenin AB ile iliskilerinde bu
biling ile hareket edildiginin en agik oOrneklerinden biri 2019 yilinda Prag’da
diizenlenen Visegrad Grubu Zirvesi’'nde konusan Macaristan Bagbakani Janos

Ader’in taraflarin giivenlik iliskisine vurgu yaptigi “AB genislemesinin diger
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ilkelerde oldugu kadar Sirbistan i¢in de Onemli oldugu, c¢ilinkii Avrupa’nin
giivenliginin Balkanlar’daki istikrara bagli” oldugunu vurgulayan konusmasidir

(“People, not marbles live in Serbia”, 2019).

Avrupa Komisyonu'nun 6 Ekim 2020 tarihinde yayinladigi Bati Balkanlar ig¢in
Ekonomi ve Yatirnm Plani raporunda “Bati Balkanlar, Avrupa'nin ayrilmaz bir
pargasidir ve AB i¢in jeostratejik bir Onceliktir. Bagkan Von der Leyen'in 14
Eyliil’de belirttigi gibi, tiim bdlgenin gelecegi AB'de yatiyor” seklinde ifadeler yer
almaktadir. Yine rapor Bati Balkanlar’in onemine vurgu yaparken Avrupa ve
uluslararas1 pazar acisindan Onemli bir ticari gecis glizergah1 oldugunun altini
cizmektedir. Ancak uzun vadede AB’ye giden yolda ekonomik kalkinma ve gerekli
yatirnmlarin  gergeklesebilmesi igin bolgedeki zayif yonetimin iyilestirilmesi,
hukukun iistiinliigiine dair eksikliklerin giderilmesi ve yolsuzlukla miicadeleye siki
bir sekilde oncelik verilmesi gerekmektedir (An Economic and Investment Plan for
the Western Balkans, 2020:1-3).

AB 2020 y1l1 i¢erisinde Covid-19 salgini ve salgin sonrasi sosyo-ekonomik kalkinma
icin Bat1 Balkan iilkelerine 3,3 milyar Euro finansal yardim yapmistir (European
Commission, 2020:1). Bu durumun AB’nin hem Bati Balkanlar’a kosulluluk
cercevesinde sundugu tesviklerden hem de Balkanlar’a bugiin yaptig1 yatirimlarin
ekonomik ve jeopolitik getirisinin ileride daha biiyiikk olacagina (Vachudova
2014:123) dair bir Ongodriiden kaynaklandigi sdylenebilir. Yine burada Bati
Balkanlar’mm ekonomik getirisi az olacagindan Avrupa i¢in Balkanlar1 esas cazip
kilan noktanin jeopolitik getirileri oldugu {tizerinde durulmaktadir (Vachudova,
2014:125; Zopel, 2018:17). Enerji kaynaklari, ozellikle petrol ve dogal gaz boru
hatlarinin gegis bdlgesi olmast bakimindan zengin bir konuma sahip olan Balkanlar;
Avrupa’nin enerji giivenligini saglamak, Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak ve
enerji pazarmi genisletmek noktasinda jeopolitik Gnemini korumaktadir (Emin,
2020:3; Telli ve Demirtag, 2019:272). Ayrica Avrupa’ya bu kadar yakin cografyada
yasanacak istikrarsizlik, ekonomik sikintilar ve go¢ dalgalar1 Avrupa’nin genislemeyi

neden siirdiirdiigiine de cevap vermektedir (Jano 2009:6).
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Politik ve jeopolitik basliklar altinda AB’nin Bati Balkanlar’a genislemesinin
nedenleri; “AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasinin giiclinii gostermek istemesi,
Balkanlar iizerinden Avrupa’ya ge¢mek isteyen miilteci krizinde Bati Balkanlar’in
onemli bir aktér olmasi, ayrica son donemde Rusya ve Cin’in bolgede etkili olan
niifuzunun Oniine gegmeye” ¢aligmasi olarak degerlendirilmektedir (Golding
2018:30-33). Uyusturucu, insan kagak¢iligi, gogmen trafigi, teror gibi giivenlik
tehditlerinin zayif devlet yapilar1 nedeniyle sadece Bat1 Balkanlar’1 degil, Avrupa’y1
da tehdit ettigi géz oniinde bulundurulmaktadir (Agir 2014:66-67). Bolgenin stabil

bir yapiya kavugmadan Avrupa’nin giivende olmayacagi agik gozilkmektedir.

Bati Balkanlar’in AB’ye iiyeligi sosyalizasyon temelinde tartisilmakla birlikte
yukarida bahsettigimiz temellerde kosulluluk mekanizmasi ile daha fazla yer
bulmaktadir. Aday tilkelerdeki biirokratik yapilar ve uygulamalarin Avrupalilagmasi
noktasinda sosyalizasyonun belirgin etkisinin bulunmadig1 iddia edilmektedir
(Damjanovski and Kmezi¢, 2019:26-57) AB agisindan Bat1 Balkanlar’in da dahil
edilecegi ortak bir kimlik insasi, genislemenin esas amaglarindan biri gibi
gorlinmemektedir. Bunun yani sira cografi olarak Bati Balkanlar’in Avrupa’nin
icinde yer almasi, bu bolgenin Birligin i¢inde olmasindan baska bir secenegi
olmadigina isaret etmektedir. Bati Balkanlar Avrupa cografyasinda yer alsa da
Avrupa norm ve degerleri ile uyusmayan farkli bir siiregten gegip bugiinlere gelerek
degisim gostermektedir. Bu yiizden taraflar arasindaki iligskinin kurumsallagsmasi ve
tiyeligin kesinlesmesinin yolu belki de Bati Balkanlar’in daha fazla AB normlarini
igsellestirerek  uygulamaya koymasindan ge¢mektedir. Bu bdliim  iginde
tartisildiginda goriilmektedir ki; Bat1 Balkanlar her ne kadar AB’ye girmeye istekli
olsa da ¢ogu zaman gerceklestirdikleri ya da gerceklestirmeleri gereken reformlar,
bunu yeterince mesru kabul ettiklerinden ya da tamamen igsellestirdiklerinden degil

daha ¢ok reformun arkasindaki getirinin cazibesinden kaynaklanmaktadir.

AB fiyeligi gergeklesirken ortaya ¢ikan Avrupalilasma meselesi Bolim I’de de
tizerinde durdugumuz f{izere “Avrupa norm ve degerlerine uyum” ile
gerceklesmektedir. Uyelik gerceklestifinde ortak bir Avrupali {ist kimligi ortaya

cikmakta ve bireysel tercihler ve ¢ikarlar ister istemez bir iist kimlige
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devredilmektedir. Uyelik siireci ve kimlik konusunu daha detayli olarak bir sonraki
Boliim III’te ele almadan 6nce burada AB’nin son iiyesi Hirvatistan ve aday iilke
Sirbistan 6rneklerinin iistiinde durmak aciklayici olacaktir. Her iki toplum da aym
cografyada ve kimliksel olarak birbirine benzer oOzellikler tasimaktadir. Her iki
tarafin da Balkanlar’daki diger iilkelere gore daha homojen bir yapida oldugu
goriilebilir. Ancak iiyelik siirecinde Hirvatistan kendi kimligini geri planda tutarak
AB’ye kimliksel yakinlik gosterdigi bir tablo ¢izmistir. Hirvatistan’in da tyelik
siirecinde ekonomik olarak AB’nin getirilerinden yararlanmak isteyecegi gercegi
olmakla birlikte kendini tarihsel, bolgesel ve kiiltiirel olarak Balkan’dan ayirarak
Avrupa’ya yakinlagsmistir. Sirbistan ise AB’ye girmek istedigini beyan etmesine
ragmen ¢ogu zaman ulusal kimliksel farklilig1 6n planda tutarak hareket etmis ve
Hirvatistan’a gore daha AB’den uzak bir durus sergilemistir. Zaten, gerek Rusya’ya
yakinlig1 gerek Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ne savas suclularini
gondermek istememesi ve Kosova ile yasadigi problemler bu durusu

dogrulamaktadir. (Subotic 2011).
2.2 AVRUPA BIRLiGI’NiN BATI BALKANLAR’DA GENiSLEME SURECI

Arnavutluk BM Eski Temsilcisi Abdi Baleta (2008:148), verdigi bir tebligde AB ve
Balkanlar arasindaki iligkiyi “Balkan tilkeleri; cografi, tarihsel ve jeopolitik olarak
Avrupa’daki herhangi bir entegrasyon projesine dahil olmaya mahkumdur. Avrupa
da aymi sebeplerden dolayr bu iilkeleri i¢ine almaya mahkumdur” seklinde

aciklamaktadir.

AB, Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren Dogu Avrupa llkelerine acilmak gibi
bir rol iistlenmistir. Uye devletler, genislemenin sonu¢ ve maliyetlerine iliskin bir
ongoriide bulunamazken aday {ilkelerin siirecin katkilari, ¢ikarlarina uygunlugu,
siyasi ve ekonomik kazanimlari igin pazarlik siirecine giristikleri sonucuna
varilmistir. AB {iye tlkeleri “kendi itibarlarin1 korumak™ {izere genislemeyi kabul

etmek zorunda kalmiglardir. (Olsen 2002:927-928).

AB iiye devletlerinin, Bati Balkanlar’in iyeligi ile ilgili is giicliniin artmasi

noktasinda ekonomik bir katki verebileceklerini diisiinmekle birlikte uyum siiregleri,
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organize suglar gibi alanlardaki endiseleri iiyelik siirecine dair farkli tutum
gelistirmelerine neden olmaktadir (Ker-Lindsay ve digerleri, 2018:512). Bu nokta da
Bat1 Balkanlar’da siiregelen istikrarsizlik ve igsizlik dolayisiyla gen¢ niifusun vize
serbestisi ile yogun bigimde Avrupa’ya gogiine sebep olmaktadir (Emin 2020:32-33).
Ayrica tiye tilkelerde, Bati Balkan tilkelerinin iiyeligi sonrasi yasanacak uyum sorunu

kaygisinin ¢oktan baglamis olabilecegi akillara gelmektedir.

AB i¢in Bat1 Balkanlar’im Avrupalilasmasi, ekonomi ve gilivenlik meselesi
bakimindan 6nem arz ediyorsa da ayn1 zamanda Balkanlar agisindan Avrupalilagsma,
Bati’ya uyum saglama ve gelecekte giivenlik ve refah seviyesinin artmasina dair bir
beklenti anlamina gelmektedir (Anastakis 2005:80). Genisleme siirecinin taraflar igin
sancili gectigi aciktir. Aday tilkeler AB’den bir tiirlii beklenen tarihi alamazken, AB
yukarida isaret edilen kaygilarla birlikte diinyanin yeni sartlarinin ve bolgedeki yeni
gii¢lii uluslararasi rakiplerin getirileriyle yiizlesmektedir. Oniimiizdeki yillarda da sz
konusu sancili meselelerin asilmasi ve genigleme siirecinin siirdiiriilebilmesi i¢in
karsilikli is birligi ve giivenin tesis edilmesi gerekliligi Onlimiizde durmaktadir

(Avery ve Batt, 2007:3-5).

Yugoslavya’nin dagilmast ve Balkan iilkelerinin bagimsizliklarini kazanmasiyla
birlikte bolge i¢in AB tarafindan g¢esitli yaklasim bigimleri benimsenmistir.
Bolgedeki iilkelerle yapilan istikrar ve ekonomi anlagmalar1 ile baslayan siireg
Bolim 1I’de aktarilan sekilde Yunanistan, Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan ve
Slovenya’nin AB’ye {iye olmasi1 ile sonuglanirken, Bati Balkan iilkelerinde
genisleme siireci devam etmektedir. Asagida AB’nin Bati Balkan {ilkelerindeki

genisleme siireci detaylandirilmaktadir.
2.2.1 Royaumont Siireci

Bosna Hersek’te biiyiik yikimlara neden olan savas; ABD’nin onciiliik ettigi ve 13
Kasim 1995 yilinda Hirvatistan, Sirbistan ve Bosna Hersek’in imzaladigi Dayton
Baris Antlagsmasiyla tartismali sekilde son bulmustur. Tartismanin kaynagi olan
antlasma diinyada ornegi goriilmeyecek bir sistemle Bosna Hersek’i kantonlara

bolmiis ve tilkenin yonetilmesini zorlastirmistir (Lati¢ 2016). Savas boyunca bekle-
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gor politikasi ile problemin ¢oziimlenmesini bekleyen ve sonrasinda elestirilere
maruz kalan AB, Dayton Antlagsmasi’nin hemen ardindan bolgede uluslararasi bir
aktor olarak so6z almak, ABD’nin etkinligini kisitlamak, Dayton Antlagmasi’ni
siirdiiriilebilir ve islevsel kilmak, bolgede giivenlik ve istikrar1 saglamak amaciyla
Balkanlar’a yonelik ilk kapsayicr siireci ortaya koymustur (Tikici, 2012; Ozgoker ve
Bati, 2017:32, Cetin, 2005:54).

Fransa’nin Onciiliiglinde Kasim 1995 yilinda Paris yakinlarindaki Royaumont
kasabasinda toplanan 15 AB iiyesi iilke, Yugoslavya (Sirbistan ve Karadag),
Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Hirvatistan, Slovenya, Bulgaristan,
Romanya, Macaristan, Tiirkiye, Rusya, ABD, Avrupa Komisyonu, Avrupa Glivenlik
ve Is Birligi Konseyinin katthmiyla Giiney-Dogu Avrupa’da Istikrar ve Iyi Komsuluk
Iliskileri Siireci Deklarasyonu kabul edilmistir (Cevikdz, 1997-1998:2; Ehrhart,
1999:331; Roumeliotis, t.y.). Bu deklarasyonla bolgede uzun vadede is birligi ve
kapsamli diyalog gelistirilmesi amaglanmistir. 26 Subat 1996 yilinda Royaumont
Siireci ortak bir platforma doniiserek 1998 yilina kadar Viyana, Budapeste, Atina,
Uskiip, Istanbul ve ikinci kez Atina olmak iizere 6 toplant1 gerceklestirilmistir

(Shtonova t.y.:27-28).

Giineydogu Avrupa'da Istikrar ve Iyi Komsuluk Iliskileri Siirecine iliskin AB
Antlagmasi’nin (Treaty on European Union, Concerning The Process on Stability and
Good-Neighbourliness in South-East Europe) 9 Kasim 1998 tarihli Ortak Goriis
Belgesinde (EUR-Lex, 1998) Royaumont Siireci’nin ana eylem alanlari asagida

siralanmaktadir;

e Siirece dahil olan iilkeler arasindaki iligkilerin normallestirilmesi,

e Hareket ve ifade 6zgiirliigli alaninin 1iyilestirilmesi ve buradan hareketle ortak

sayg1 ve anlay1s ¢ergevesinde faaliyet ve projeler organize edilmesi,

e Bolgedeki sorunlarin ¢oziimii olarak kiiltiirel, dini, bilimsel ve teknik
alanlarda ve sivil toplumun yeniden kurulmasinda bolgesel is birliginin tesvik

edilmesi.
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Ayrica bu toplantilarin 6nemi, Gilineydogu Avrupa iilkeleri arasinda her alanda ve
diizeyde baris ve istikrarin tesis edilebilmesi igin 6zellikle sivil toplum kurumlarinin
stirece katilimini tesvik etmesinden gelmektedir (Lati¢ 2016). Royaumont Siireci
bolgeye kapsayict bir yaklagim getirmesinden Otiirli 6nemini korumasina ragmen
bekleneni veremedigi seklinde degerlendirilmektedir. Siirecin kendine has bir
finansal kaynaga sahip olmamasi ve iilkelerin Tablo 2’de detayli sekilde
bahsettigimiz belli bash kriterleri karsilayamamasi nedeniyle PHARE® yardim
programindan faydalanamamasi getirilen elestirilerin basinda gelmektedir (Erhart
1999:332-334). 1999°da Kosova Savasi patlak verdiginde gerek Royaumont Siireci
ve bolgede istikrar ve iyi komsuluk iliskileri adina 1998 yilina kadar gergeklesen
cesitli toplantilar gerekse siirecin catis1 altindaki bolgesel yaklagim amaglanan

noktaya ne kadar uzak kalindiginin bir gostergesi olmustur.
2.2.2 Bolgesel Yaklasim

1995 yilinda baslayan Royaumont Siireci’nin arkasindan AB, Bati1 Balkanlar’da uzun
vadede istikrar saglamak, ekonomik kalkinmayi destelemek, Bati Balkanlar ve
komsular1 arasindaki is birligini siirdiirmek amaciyla 1996 yilinda yaymladigi “EsKi
Yugoslavya flkeleri i¢in bolgesel is birliginin gelistirilmesi beklentileri ve
Toplulugun is birligini tesvik etmek i¢in neler yapabilecegi” hakkindaki rapor
kapsaminda bdélgesel yaklasim kavraminmi kullanmistir. Rapor, bolgesel yaklasim
catis1 altinda Balkan {ilkelerinin ozellikle ekonomik ortaklik ve aralarindaki ticari
aglarin biiylimesi yoluyla uzun vadeli siyasi ve ekonomik uzlagmanin gelecegine

inanmaktadir (EUR-Lex 1997).

Raporda, Siyasi Bir Kavram Olarak Bolgesel Temelli Yaklasim bashig: altinda; AB
ve Dogu Avrupa iliskilerinin gelistirilmesi, yaklasimin odagindaki {ilkelerin

Hirvatistan, Bosna, Sirbistan-Karadag, Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti ve

10 poland and Hungary Assistance for the Restructuring of the Economy-PHARE (Polonya
ve Macaristan Ekonomi Yapilandirma Yardimi Programi): Merkez ve Dogu Avrupa
iilkelerinde devletlerin ekonomilerini yeniden yapilandirma amaciyla 1989 yilinda
baslatilmistir. Ayrica AB’ye iiye olmak i¢in basvuran MDAU i¢in hazirlanan iiyelik-oncesi
strateji kapsaminda kullanilan finansal aragtir.
https://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/33al_en.htm [Erigim 16.02.2021].
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Arnavutluk oldugu, bununla birlikte iliskilerin kalic1 baris diizeyine getirilmesi,
AB’nin sagladigi ekonomik araglarla bolgede daha yakin iliskiler gelistirilmesi,
bolgede ifade Ozgiirliigii ve insan haklar1 temelli sorunlarin ¢oziimiine iliskin

harekete gegilmesine deginilmektedir (Vesnic-Alujevic 2012:28).

Ayrica Avrupa Parlamentosu raporda, asagidaki yerine getirilmesi gereken siyasi

sartlara da yer vermektedir.

e Bosna’nin yeniden yapilandirilmasi, komsular ile iliskilerinin gelistirilmesi,
demokratik ve sivil yapilarin gelisiminin saglanmasi, ¢ogulcu bir devlet

yapisinin ortaya ¢ikmasi ve ifade 6zgiirliigliniin garanti altina alinmasi,

e Sirbistan-Karadag, Hirvatistan ve Bosna-Hersek arasinda daha yakin

anlagmaya dayali iligkilerin kurulmas,

e Sirbistan, Kosova sorununun ve Voyvodina'daki sorunlarin ¢o6ziime

kavusturulmast,

e Hirvatistan’in i¢ demokrasi, azinlik haklar1 ile miiltecilerin doniis haklart ve

Dogu Slavonya ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiiniin saglanmasi,

e Makedonya’daki Arnavut azinliga kendi 6zel sorunlarimi ¢dzmek iizere

yonetim imkan1 saglanmasi (EUR-Lex, 1997).

Bolgesel yaklagim kapsaminda AB’nin ortaya koydugu sartlar, bolgede ancak uzun
vadede sonuglari alinabilecek bir hedef gizmekteydi. Nitekim bolgesel yaklagimin
ortaya kondugu siirecten 1999 yilina kadar Bati Balkan iilkelerinde ¢ok az ilerleme
kaydedildiginin ve yaklagimin beklentileri karsilamadiginin alti ¢izilmektedir

(Anastasakis ve Bojicic-Dzelilovic, 2002:22; Jano, 2010:40; Zarin, 2007:514).

28 Ekim 1998 tarihli Giineydogu Avrupa Ulkelerine Bolgesel Yaklasim: 29 Nisan
1997 Tarihli Konsey Kararlarindaki Kosullara Uygunluk Operasyonel Sonuglara
Komisyon Iletisimi belgesine gore belli alanlarda gelisme yasansa da demokratik
reformlar, insan ve azinlik haklarina saygi, ekonomik reformlar ve bdlgesel is birligi

konularinda beklenilen seviyeye gelinememistir. Bolgesel yaklasimin odak
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noktasindaki {iilkelerin, ortaya konulan sartlar dogrultusunda ilerleyisine iliskin

raporun verdigi detaylara Tablo 2’de deginilmektedir.
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Tablo 2. Bolgesel Yaklasim Kapsamindaki Odak Ulkelerin ilerleme Durumu®*

ODAK ULKELER VE Demokrasi ve insan Miiltecilerin Komsularla is PHARE Program ve is Birligi
SARTLAR Haklar Dayton Antlasmas1  Doniisii Birligi ve iliskiler Pazar Ekonomisi Anlasmasi
Bazi kurumlar
Daha fazla yol kuruldu ancak Y onetimde iletigim PHARE i¢in uygun degil. Toplulukla
alinmasi yeterince islevsel eksikligi nedeniyle Is Birligi Anlagmasi miizakerelerinin
Bosna Hersek gerekmektedir. degil. engelleme var. Belli adimlar atildi.  baglatilmasi erken bulunmustur.
Dogu Slovanya Ozellestirme ve PHARE igin heniiz belli sartlar
azmlik haklar yabanci yatirim gibi  yerine getirilmemistir. is Birligi
Cok az ilerleme sorunlari devam Pozitif adimlar Onemli ilerlemeler  alanlarda ilerleme Anlasmasi i¢in miizakerelerin
Hirvatistan kaydedilmistir. ediyor. atildi. var. kaydedildi. baslatilmasi uygun bulunmustur.

Yugoslavya Federal

Cumhuriyeti (Sirbistan- Kosova sorunu agik¢a Sirbistan'in tiim iligkilerini etkiliyor ve Kosova'daki azinlik haklar ile ilgili ciddi sorunlar var. Ayrica ekonomik reform igin

¢aba saglanmiyor. Sirbistan'in aksine Karadag'da demokratiklesme, komsularla iliskiler, azinlik haklan noktasinda iyilesmeler bulunmaktadir.

Karadag) - o - . . -
PHARE programi ya da Is Birligi Anlasmasi i¢in kosullar yerine getirmemistir.
Miiltecilerin Piyasa ekonomisi PHARE g¢ergevesinde topluluktan
kabulii ile ilgili reformu i¢in yardim almay siirdiirecektir. Finans
Eski Yugoslavya Olumlu bir tablo daha dikkat Olumlu bir tablo glivenilir adimlar ve Ulagtirma alanindaki anlagmalarin
Cumhuriyeti Makedonya ¢izmektedir. edilmeli. cizmektedir. atildi. uygulamasi stirecektir.
fyilesme ve demokratiklesmenin
siirdiiriilmesi amaciyla PHARE
Ekonomik gelisme  yardimu devam edecektir. Topluluk
istikrar ve iyilesme devam etse de siyasi ile ig birligi 1992 Ticaret ve is Birligi
stirmekle birlikte ciddi Bolgesel is birligi istikrasizhik Anlagmasina ve Siyasi Diyalog
sorun alanlari ilkesine uyum glivensizlik Beyannamesine dayali olarak devam
Arnavutluk bulunmaktadir. gostermektedir. olusturmaktadir. cetmektedir.

11 Commission of the European Communities. (1998). Regional Approach to the countries of South-Eastern Europe: Compliance with the conditions in
the Council Conclusions of 29 April 1997 s. 2-6. raporu kapsaminda hazirlanmistir.
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2.2.3 Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti

Bolgesel yaklasimin beklentileri yeterince karsilamadigi ve iilkeler tarafindan
istenilen sartlarin yerine getirilmedigi 1998 yili tarihli Tablo 2’de goriilmektedir.
1999 yili itibariyla genisleme siirecinin de bir parcasi olarak AB tarafindan
Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti hayata gegirilmistir. Paktin pek ¢ok uluslararasi
tarafi olmakla birlikte bolgedeki taraf {ilkeler Arnavutluk, Bosna Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya, Macaristan, Romanya, Slovenya ve
Tiirkiye’dir (Hombach 2000:3). Onceki siireglere de benzer olarak Istikrar Pakti’na
dahil olan iilkeler ile Avrupa ve uluslararast kurumlar arasinda baris ve giivenlik
ortaminin olusmasi hedeflenmistir. Istikrar Pakti, 2008 yilinda Bélgesel Is Birligi
Konseyi ¢atisi altina alinmistir (Stability Pact for South-Eastern Europe, t.y.).

Istikrar Pakti, 2002 y1l1 itibarryla 3 ayr1 ¢aligma masasi altinda Tablo 3°te yer alan 6

ana ve alt basliklara odaklanmaktadir.

Tablo 3. Istikrar Pakt1 Calisma Masalar1*?

Calisma Masasi 1 Calisma Masasi 11 Calisma Masasi 111
Demokrasi ve Insan Ekonomik Yapilanma ve Giivenlik ve Organize
Haklan Kalkinma Suclarla Miicadele
e Giineydogu Avrupa e Bolgesel enerji e Organize  suclara
iilkeleri pazari kars is birligi
parlamentolar1 arasi e Ticaret, yatirim ve e Yolsuzlukla
is birligi istihdam miicadele
e Yerel demokrasi ve e Saglik sektori e Polis forumu
smirlar  arasi g faaliyetleri e Niifus
birligi e Sosyal diyalog hareketlerinin
e Egitim ve aragtirma savunuculugu yOnetimi
e Basin Ozgiirligi o Konut ve kentsel e Hafif silahlarin
calismalari yOnetim kontrolii
e Cinsiyet esitligi e Afete hazirhk ve
faaliyetleri onlem

12 Stability Pact for South Eastern Europe Annual Report (2005). s.9-23 dogrultusunda
hazirlanmstir.
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1998 yilinda baslayan Arnavutlar ve Sirplar arasindaki etnik temelli Kosova Savast,
bolgesel gerilimin bir tiirli iginden ¢ikilamadiginin en net 6rnegi olarak Avrupa’nin
Ontine serilmistir. 1999 yilinda ancak NATO miidahalesiyle son bulan savas, zaten
kirilgan temeller iizerine kurulu iliskilerin giiven ve baris zeminine g¢ekilmesi igin
daha fazla ¢cabanin gerektigi yoniinde siipheye yer birakmamistir. Kosova Savagi’nin
neden oldugu tahribatla sinirlara akan yiizbinlerce miiltecinin arkasindan uluslararasi
yardim devreye girmistir (Bartlett ve Samardzija, 2000:250). Bosna’da ge¢ kalinan
ancak Kosova’da zamaninda miidahaleyle savasin bitirilmesinin hemen ardindan
gelen Istikrar Pakti, bolgede uzun siiredir varlik gdsteren sorunlara ¢dziim bulma
umuduyla devreye girmistir. Bolgede yasanan politik istikrarsizlik tilkeleri ekonomik
olarak da ¢ikmaza itmistir (Bartlett ve Samardzija, 2000:246). Paktin Ozel
Koordinatérii Bodo Hombach (2000:1-2), Istikrar Pakti ile ilgili beklentilerini,
“Ortak vizyonumuz, politik ve ekonomik ayrigsmalarin olmadigi demokratik ve
birlesmis bir Avrupa’dir... Bolgenin Avrupalilasmasiin esasen bizim c¢ikarimiza
oldugu konusunda net olmaliyiz. Eger yine basarisizlik s6z konusu olursa, tekrardan
Avrupa politikalarinin Balkanlagsmasi tehdidi ile kars1 karsiya kalacagiz” seklinde
aciklamistir.

AB’nin oncii rol aldigi Istikrar Pakti; bdlgede baris, demokrasi, insan haklari,
ekonomik kalkinmanin yani sira tiim uluslararasi ¢evrelerin katilimiyla genis ¢apli ve
uzun vadeli ¢oziim iiretilmesi agisindan farklilik arz etmistir. Ayrica Istikrar Pakti
bolge tilkeleri igin iiyelige giden siirecin de bir pargasi haline gelmistir. (Elbasani,
2008:297; Gligorov, 2001:13). Ayrica Bati1 Balkan iilkelerinin kendi i¢inde yasadigi
gerilimin azaltilmasiyla birlikte 2001-2006 yillar1 arasinda CARDS (Community
Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation) yardimlari
araciligiyla bu iilkelerde AB reformlari igin gerekli altyapiy1 olusturacak projelere
destek verilmesi hedeflenmistir. Ekim 2002 yilinda yayinlanan siire¢ ilerleme
raporuna gore Istikrar Pakti'min tarafi iilkelerin ekonomik anlamda belli bir asama
kaydettigine vurgu yapilmaktadir. Bu kapsamda rapora gore {ilkelerin altyapi

modernizasyonunu igeren 46 proje i¢in Diinya Bankasi ile ortak olarak 3,5 milyar
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Euro tutarinda bir finansman saglanmistir. lyilesmenin yami sira iilke ismi
vermeksizin pakta bagl kalinarak siyasi alanda da reformlarin yerine getirilebilmesi
icin dogru zamanda harekete gecilmesinin 6nemine deginilmektedir. Bir diger
asilmasi1 gereken onemli konu olarak ise Kosova’nin bolgeye entegrasyonuna ve
Paktin siyasi yetkileri olmamasina ragmen BM Kosova Gegici Yonetim Misyonunun
(UNMIK) ¢alismalarina destek vermesi gerektigine isaret edilmektedir (Progress on
the Stability Pact for South-Eastern Europe, 2002).

Raporun sundugu siyasi kaygilara benzer olarak Gligorov (2001:17-18) istikrar Pakti
kapsaminda yiiriitiilen siirecin yerel ya da dig yoneticilerden hangisinin hedefleri
dogrultusunda yonlendirildiginin belirsizligini korudugu ve Paktin olusturdugu siyasi
beklentilerin bdlgenin dinamizmine bagli oldugu icin bu alanda beklentileri

karsilayamayabilecegini bir olasilik olarak dile getirmektedir.

Avrupa’nin Balkanlar acilimi sadece Istikrar Pakt1 ile kalmayip takip eden yillarda
bolgesel is birligi catis1 altinda Istikrar ve Ortaklik Siireci ve Istikrar ve Ortaklik

Anlagmalar1 ile genislemeye devam etmistir.

2.2.4 istikrar ve Ortaklik Siireci ve Ilgili Anlasmalar

1999 yilinda Istikrar Pakti ile birlikte AB, Istikrar ve Ortaklik Siireci hayata
gecmistir. Esasen Istikrar Pakti, SAP’in tamamlayicisi olarak ortaya konulmustu.
Pakt, SAP’a gore uluslararasi alandan daha genis katilimi i¢eren bir girisim olsa da
zaman igerisinde SAP, siirece dahil edilen iilkelerin potansiyel adaylar oldugunu teyit
etmesi ile Istikrar Pakti’nin 6niine gecerek Bati Balkan iilkeleri igin daha cazip hale
gelmistir (Elbasani, 2008:298; Munter, 2021:1; Progress on the Stability Pact for
South-Eastern Europe, 2002).

Bat1 Balkan iilkeleri ile ortak ekonomik ve siyasi hedeflerin belirlendigi SAP,
sozlesmeye dayali iliskiler, ticari iliskiler (Katilim Oncesi Mali Yardim Araci),
finansal yardim, bolgesel is birligi ve iyi komsuluk iliskileri olmak iizere 4 ana
bashiga dayanmaktadir. Soézlesmeye dayali iliskiler yani ikili iliskiler Istikrar ve
Ortaklik Anlagmalar ile hayata gecirilmistir (Stabilisation and Association Process,
t.y.). Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari, AB’nin Bati Balkanlar’daki her bir iilke ile
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birebir imzaladig1 anlagmalardir. Anlagma kapsaminda iilkeler kendi sartlarina uygun
olarak onlerine konulan siyasi ve ekonomik hedefleri yerine getirmekte ylkiimliidiir
ve SAA, AB genislemesi dogrultusunda iilkelere “potansiyel aday” statiisiinii getiren
ilk adim olarak goriilmektedir (Elbasani, 2008:299; Golding, 2018:14; Jano,
2008:11; Trauner, 2009:70). Tablo 4’te Bati Balkan iilkeleri ile yapilan SAA’nin

imza ve yuriirliik tarihleri bulunmaktadir.

Tablo 4. Bat1 Balkan Ulkeleri Istikrar ve Ortalik Anlasmalart Tarihleri

Ulke Imza Tarihi Yiiriirliik Tarihi
Arnavutluk 12 Haziran 2006 1 Nisan 2009
Bosna 16 Haziran 2008 1 Haziran 2015
Kuzey Makedonya 9 Nisan 2001 1 Nisan 2004
Kosova 27 Ekim 2015 1 Nisan 2016
Karadag 15 Ekim 2007 1 May1s 2010
Sirbistan 29 Nisan 2008 1 Eylil 2013

SAA’da Onemsenen noktalardan biri iilkeler arasinda serbest ticaret alaninin
olusturulmasi ve yerel mevzuatin AB ile uyumlu hale getirilmesidir. Anlagsmanin
Bat1 Balkanlar’in AB’ye girisiyle ilgili bir perspektif olusturmasi dolayisiyla ¢ikarlar
stk sik AB ile ¢atisan Sirbistan dahil anlasmanin avantajlarindan yararlanmaktadir.
Sirbistan Avrupa Entegrasyon Bakanligi resmi sitesinin verdigi bilgilere gore; Sirp
vatandaglara vize serbestisinin getirilmesi, AB pazarina erigim, yapilacak reformlar
icin AB fonlarinin Oniinlin agilmasi, ticaretten finansa, sosyal islerden turizme,
egitim-0gretim ve kiiltiir alanlarina kadar pek ¢ok is birligi alaninin olusturulmasi
gibi farkli basliklardan fayda saglanmaktadir (Stabilisation And Association
Agreement, t.y.).

Diger komiinist rejim iilkelerinde oldugu gibi Arnavutluk da liberal ekonomiye gegis
siirecinde ciddi krizler yasamistir. SAA’nin Arnavutluk’un ticari alandaki olumlu
getirilerine sebep olurken Zahariadis’in (2007: viii) ortaya koydugu c¢alisma
dogrultusunda Arnavutluk’un Topluluk ile yaptig: ticari siirecin Dogu Avrupa’yla

yaptig1 ticari biiylimeden daha fazla kazanimi oldugu belirlenmistir. Anlasmaya baglh
62



olarak glimriikle ilgili yapilan diizenlenmeler ve ticari engellerin kaldirilmasi

GDP’ye katki saglamaktadir.

Bolgenin en fakir iilkeleri arasinda yer alan Kosova’nin SAA’ya katilimi sonrasi
ticari biiylimesi lizerine arastirma yapan Shala, Gerbeshi ve Hyseni-Pajaziti (2018)
Avrupa pazarina acgilmanin olumlu sekilde sonu¢ verdiginin {istiinde durmaktadir.
Kosova’nin anlasma sonrasinda AB firiinleri i¢in giimriik vergilerini kaldirmig
olmasmin Kosova pazarinda biitce daralmasina neden olmasina ragmen bu durum
yerel tirinlerin Avrupa pazarina agilimina yardimci olmaktadir. AB pazarina ithalat
ve ihracat ile yaptig1 agilim Kosova’da anlagsma getirisinin iyi oldugu yoniindedir. Bu

anlagma ile CEFTA’ya bagli kalmaktan kurtulmustur.

Ayrica CARDS yardim programinin yerini alan IPA ile Bati1 Balkan tilkelerinin AB
tiyeligi i¢cin demokrasi ve yonetim, hukukun {stiinliigii ve temel haklar, ¢evre ve
iklim hareketi, enerji, ulagim, rekabet¢ilik ve yenilik, tarim ve kirsal kalkinma,
bolgesel is birligi alanlarindaki reform programlari desteklenmektedir. 2007-2013
yillar1 arasinda IPA igin 11,5 milyar Euro, 2014-2020 araligindaysa 11,7 milyar Euro
biitce belirlenmistir. Hali hazirda fondan yararlanan iilkeler arasinda bulunan
Tiirkiye’ye bu tezin kapsaminda olmadigr i¢in yer verilmemistir. Bat1 Balkan
tilkelerinin 2014-2020 doneminde belirlenen biitgeden aldiklar1 IPA fonlar1 Tablo

5’te gosterilmektedir (“Instrument for Pre-accession Assistance”, t.y.).

Tablo 5. Bati Balkan Ulkelerinin Aldiklari IPA Fonlari®

Ulke IPA Fonu (Euro)
Arnavutluk 639,5 milyon
Bosna-Hersek 552,1 milyon
Karadag 279,1 milyon
Kosova 602,1 milyon
Makedonya 608,7 milyon
Sirbistan 1.539,1 milyar

B¢Instrument  for  Pre-accession  Assistance,”  https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/instruments/overview_en [Erigim 17.02.2022].
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2.2.5 Zirveler

AB ve Bati Balkanlar arasindaki iliskinin énemli bir asamasi da taraflar arasinda
gergeklestirilen ¢esitli zirvelerdir. Bu zirveler sirasiyla 2000 yilinda Zagreb, 2003
yilinda Selanik, 2014 yil1 Berlin Siireci, 2018 yilinda Sofya, 2020 yilinda Zagreb son
olarak ise 2021 yilinda Berlin’de gergeklestirilmistir. Burada Bati Balkanlar igin
onemli kararlarin alindig1 ve siire¢ i¢in doniim noktasi olarak goriilen zirvelere yer

verilmektedir.

24 Kasmm 2000 yilinda gerceklestirilen Zagreb Zirvesi bir onceki basliklarda ele
alman konulardan farkli olmaksizin ve SAP’a katkisina vurgu yapilarak Avrupa
kitasinda ve ozellikle Balkan {ilkeleri (Arnavutluk, Eski Yugoslavya Cumhuriyeti
Makedonya, Bosna Hersek, Hirvatistan ve Federal Yugoslavya Cumhuriyeti)
arasinda bolgesel diyalog ve is birligi, serbest ticaret alanlarinin olusturulmasi, adalet
ve organize suglarla miicadele gibi konular etrafinda sekillenmistir (Bechev,
2006:37; European Commission Zagreb Summit, 2000:1-3). 2000 yili ayrica hem
Sirbistan hem de Hirvatistan i¢in degisimin gerceklestigi yillardir. Siyasi baskilar
sonucu yonetimi birakan Slobodan Milosevig’in ardindan 24 Eyliil 2000 tarihinde
Sirbistan’da ve Tujdman’in 6liimiiniin ardindan 3 Ocak 2000 tarihinde Hirvatistan’da
gerceklesen secimlerle anti-demokratik yonetimlerin  sonu gelmistir  (EKinci,
2014:16-17; Sahin, t.y.:4; Turhan, 2011:7).

21 Haziran 2003 Selanik Zirvesi katilimci iilkelerin (Arnavutluk, Bosna Hersek,
Hirvatistan, Eski Yugoslavya Cumbhuriyeti Makedonya, Sirbistan ve Karadag)
“potansiyel aday” ilan edilmeleri agisindan 6nemli bir zirvedir. Aradan gecen 3 yil
icinde Bati1 Balkan iilkeleri ile SAP’a hiz kazandirilirken ayrica Zagreb Zirvesi’nden
bu yana istikrar, ekonomi ve demokraside iyi yonde gelisme saglandigina dikkat
¢ekilmistir (“EU-Western Balkans Summit Thessaloniki”, 2003:1-3).  Selanik
Zirvesi’nde potansiyel aday ilan edilmelerinden giliniimiize kadar Bati Balkan
tilkelerinin adaylik siiregleri belirsizligini korurken Romanya ve Bulgaristan 2007

yilinda, Hirvatistan 2013 yilinda AB iiyeligine kavusmustur.

2003 Selanik Zirvesi’nden 2018 Sofya Zirvesi’ne gelene dek bolgede farkli

gelismeler yasanmigtir. Romanya ve Bulgaristan’in {iyeligi AB ig¢inde tartigmalara
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neden olurken uzun bir aradan sonra 28. iiye olarak Hirvatistan’in birligin i¢ine kabul
edilmesi Bagkan Von der Leyen'in “tiim bolgenin gelecegi AB'de yatiyor” sdylemini
yeniden glindeme tasimistir. Bu donemde bolge i¢in en olumlu sayilabilecek gelisme
Kosova disinda 2009 yilinda Makedonya, Karadag, Sirbistan ve 2010 yilinda
Arnavutluk ve Bosna Hersek’e vize serbestisinin taninmasidir (“Visa Liberalisation
Report”, 2017). Ayrica 2006 yilinda Karadag ve 2008 yilinda Kosova bagimsizligini
ilan ederken, Makedonya ve Yunanistan'* arasindaki ikili sorunlarda ciddi bir
ilerleme kaydedilmistir (Fouéré 2013:1-2).

Yasanan olumlu gelismelerin yani sira ilerleyen yillarda Bati Balkanlar’in iiyelik
stireclerini zorlastiracak gelismeler de meydana gelmistir. 2008 yilinda ABD ile
baslayan ve 2009-2010 yillar1 olmak iizere etkileri &zellikle Yunanistan, Irlanda,
Portekiz ve Ispanya’da hissedilen “Euro Krizi” ya da bir diger adiyla “Avrupa Borg
Krizi” ortaya ¢ikmistir. Yeni katilimer tilkelerden Bulgaristan ve Romanya’nin uyum
sorunlart ve tam hazir olmadan birlige dahil edilmeleri kriz siirecinde AB iilkelerinde
genislemenin yeniden tartisilmasina sebep olmustur. Ayrica 2015 yilinda Balkan
rotasin1 kullanarak Avrupa’ya ulagsmaya calisan miilteci akin1 da siireci zora sokan
diger gelismeler arasindadir. Birlik icgindeki iilkeler hem ekonomik kriz hem de
Balkan sinirlarindan iilkelerine gelen miilteciler dolayisiyla Bati1 Balkanlar’in iiyelik
stiregleriyle ilgili farkli tutumlar benimsemislerdir (Balfour ve Stratulat, 2011:4-17,
Progonati, 2020:51-52; Serbes ve Tokatlioglu, 2019:171). Burada zirveler konusuna
ara verip genis bir parantez acarak genisleme siirecini zora sokan bor¢ krizine ve

miiltecine krizine yakindan bakilacaktir.

14 Makedonya ve Yunanistan arasindaki iliskilerin tarihi akigina “3.3. Genislemede Giincel
Durum” bashiginda deginilmektedir. Iki iilkenin tarihi siirecin aksine son donemde iyi ikili
iligkiler kurmasi ve bu durumun siirdiiriilmesi i¢in taraflar caba sarf etmektedir. Ocak 2021
yilinda Atina’ya ziyaret gerceklestiren Kuzey Makedonya Disisleri Bakam1 Bujar Osmani
Yunanistan ile ticaret, yatirim ve egitim gibi alanlarda anlagmalar imzalayarak Kuzey
Makedonya’nin AB ile miizakerelere baglanmasinda Yunanistan’in desteginin Onemine
vurgu yapmustir (Oztiirk 2021).
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2.2.5.1 Euro Krizi

Yunanistan’dan baslayip neredeyse biitiin AB iilkelerinde hissedilen global kriz, AB
ve Bati1 Balkan iilke iligkilerinin gectigi en zorlu siavlardan biri olmustur. Krizin
Yunanistan’da hissedilmesinin hemen Oncesinde Bati Balkanlar issizlik artisi,
yabanci yatirimlarin gerilemesi, dis ticaret acigir gibi konularda ekonomik olarak
zaten zorlu bir siirecin i¢ginden ge¢mekte ve ekonomik biiylimede kotii bir smnav
vermekteydi. Ekonomik biiyiimenin 2013 yilina kadar yavasladigi Bati1 Balkanlar’da,
en biiyiik ticaret ortagi olan AB ile de ithalat ve ihracat alaninda diisiis yasanmustir.

(Dabrowski ve Myachenkova, 2018:86-102).

Panagiotou (2013), 2011 yilinda kriz Yunanistan’t vurdugunda bunun Bat1 Balkanlar
ile AB iligkisini nasil etkiledigini birka¢ maddede ele almaktadir. Bunlardan ilki
Yunanistan’la baglantili bolgedeki tiim dis yatirimlar ve Yunanistan’da calisip
ailesini gegindiren tiim Bat1 Balkanli go¢menlerin bu siiregten etkilendigidir. Ayrica
bununla baglantili olarak negatif bir ekonomik tablo ¢izilen Bat1 Balkan iilkelerinde
AB iyelik siirecinin gerektirdigi reformlara otomatik olarak daha az yatirim
gerceklesecegidir. En kritik meselelerden biri ise AB’nin kadim tiyelerinden biri olan
Yunanistan’in ¢oktan sistem olarak Avrupalilasmis oldugu diistincesinin krizle karsi
karsiya kalindiginda yeni bir endiseyi giindeme getirmesidir: “Eger 'sistem'
Yunanistan'da tutmadiysa, Ispanya ve Portekiz'de tutmadiysa, Bati Balkanlar gibi
sorunlu bolgelerde ¢alismasi nasil beklenebilir?”” Tiim bunlarin yani sira AB i¢indeki
genisleme yorgunlugunun uygulamaya yansimasi ve Bati Balkanlar i¢inde AB ile

ilgili soru isaretleri olusmasinin kaginilmaz oldugu vurgulanmaktadir.

Yunanistan’in bir zamanlar ortaya koydugu basar1 hikayesinin {istiine yasadig1 krizle
ilgili Bechev de (2012:6) Panagiotou’ya benzer sekilde Avrupalilasmanin “eski
Avrupa” iilkelerine “yakinsak™ olma diislincesine kriz siirecinin zarar verdigini ifade
etmektedir. O donemde heniiz AB iiyesi olmayan Hirvatistan’t da dahil ederek
Balkanlar’daki ilerleme siirecinin iilkeden iilkeye farklilastigim1i ve genisleme
yorgunu AB ile bedel 6demek istemeyen ve siirecin yavaslamasindan ¢ekinmeyen

elitler arasinda sessiz bir anlagma oldugunu belirtmektedir.
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Ozellikle Balkan ekonomisinde kayda deger bir yer tutan Avrupa’daki Balkan
goemeni is¢ilerin bolgeye para gondererek ailelerinin gegimlerini saglamalar1 da bu
siiregten etkilenmistir. Ulkelerine dénmek ya da gonderdikleri miktar1 diisiirmekten
baska careleri kalmadig1 belirtilmektedir. Ayrica 2010 yilinda yapilan arastirmaya
gbre 2009-2010 yillar1 arasinda Balkan halki iilkelerinde ekonominin iyilesmedigi
daha da kotiliye gittigi yoniinde gorlis beyan etmislerdir. Bu sekilde goriis beyan
edenlerin oram1 Kosova’da 2009’da yiizde 26 iken 2010 yilinda yiizde 34’e
yiikselmistir. Onceki senelere oranla Arnavutluk’ta yurt disinda daha iyi imkanlara
ulagilabilecegi diisiincesi ylizde 66’dan yiizde 52’ye gerilmistir. Karadag’da ise yurt
disinda daha iyi firsatlar olabilecegi goriisli tam tersine yiikselise gecmistir. Burada
arastirmanin  Onemli noktast ve AB’nin kriz siirecinde genislemenin nasil
etkilendigine cevap olabilecek husus ise krize ragmen AB’ye katilim noktasinda

bolgedeki ortak goriisiin pozitif yonde olmasidir (Gallup Balkan Monitor, 2010).

2.2.5.2 Miilteci krizi

Uzun yillardir Asya, Afrika ve Orta Dogu’dan miiltecilerin Balkanlar’t bir gecis
giizergah1 olarak kullanarak Avrupa’ya ulagsmak istemeleri bilinen bir gergektir.
Ozellikle 2011 yilinda Arap Bahari’nin bir ayag: olarak Suriye’de baslayan olaylar
zamanla uluslararasi gii¢lerin de dahil oldugu bir i¢ savasa evirilmistir. 2012 yilinda
Tiirkiye’ye giris ile baslayan ve 2015 yilinda Balkan rotasina akin yapanlar arasinda
Suriyeli ve Afgan miilteciler bas1 ¢ekmistir (REACH, 2015-2016:10). Bat1 Balkan
tilkelerinden o6zellikle Makedonya, Sirbistan ve AB iilkelerinden Yunanistan bu
akindan yogun bir sekilde etkilenmistir. Karadan ve denizden gergeklesen bu akin
boyunca miiltecilerin 6zellikle Balkan rotasini kullanmalarinin sebebi Bulgaristan ve
Yunanistan’in gegis i¢in siki onlemler almasi, Bat1 Balkanlar’daki vize serbestisiyle
Avrupa’ya ulagma dislincesi ve karadan yapilan bu yolculugun Akdeniz’den
Yunanistan adalarina yapilan yolculuktan daha giivenli olmasiydi (Lilyanova,
2016:23). Avrupa iilkelerinin kisith sayida kriterlerine uyan miilteciyi igeriye
almalar1 gegis rotasinda yigilmalarin oniline gegmemis, go¢menlerin sayisinda artis

yasanmaya devam etmistir.
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2016 yilinda gog krizi dogrultusunda Avusturya onciiliigiinde Viyana’da toplanan 6
Bat1 Balkan iilkesi ve Hirvatistan, Slovenya ve Bulgaristan’in katilimi ile gerceklesen
toplant1 sonunda bir bildiri yayinlandi (Europe Integration Foreign Affairs, 2016).
Yunanistan’in gogmen krizine olan tavri nedeniyle Avusturya ile arasinda ipler zaten
gerilmigken toplantiya davet edilmemesi neticesinde Yunanistan, elgisini gekerek
Avusturya’ya nota verdi (“AB'de miilteci krizi”, 2016; “Balkan Ulkeleri”, 2016).
Agiklanan bildirinin ardindan ise 2016 yilinda Balkan rotasindaki Hirvatistan,
Makedonya, Sirbistan ve Slovenya sinirlarini kapatti (Go¢menlerin ‘Balkan rotast’,
2016). ABD Birlesmis Milletler Miilteci Ajanst 2016 yilinin sonuna kadar Avrupa
kiyilarina ulagsan miilteci sayisinin 5,2 milyon oldugunu belirtmektedir. REACH
(2015-2016:9) tarafindan hazirlanan rapora gore Ekim 2015- Haziran 2016 tarihlerini
kapsayan siirecte ise Balkan rotasini kullanarak Avrupa’ya ulasan miilteci sayis1 1,5
milyonun tizerindedir. Sinirlar kapatildiktan sonra bu durum insan kagakeilari igin bir
ticarete dontisti. Mayis 2021°de yayinlanan bir rapora gore insan kacakgilarinin
Sirbistan’in  belli noktalarindan Romanya-Macaristan sinirina gitmek isteyen
miiltecilerden kisi bast 50-200 Euro arasinda degisen iicretler aldiklar
belirtilmektedir. Yine bu hat i¢indeki insan kagakg¢iligi pazar degerinin 8,5 ila 10,5
milyon Euro arasinda oldugu diistiniilmektedir (Kemp, Amerhauser ve Scaturro,
2021:9-21).

Peki tim bu gelismeler o donemde AB ve Bati Balkanlar arasindaki genisleme
slirecini nasil etkiledi? Miilteci akini sadece Balkan iilkelerinde degil AB’de de insan
ve uyusturucu kacakeiligi gibi giivenlik problemlerinin oniinii agmistir. Ayrica Bati
Balkanlar’in, ilk baglarda AB’den kurumsal diizeyde yeterli destegi gérememesi ve
miilteci akininin durdurulmasi konusunda bir baskiya maruz kalmasi yasanan temel
sikintilarin  basinda gelmektedir (Cocco 2017). AB’nin miilteci akinina karsi
hazirliksi1z yakalandig1 Birlik igindeki tlkelerin aralarinda yasadiklari gerilimlerden
de bariz sekilde goriilmektedir. Almanya’nin agiklamalarina karst Avusturya’nin

tepkisi'®, Yunanistan-Avusturya®® gerilimi, gecis giizergahindaki Dogu Avrupa

1> Almanya diger AB iilkelerine nazaran daha fazla miilteciye ev sahipligi yapiyordu. O

donem miilteci akinlar1 konusunda daha fazla AB iiyesi iilkenin yiikii paylagmasi gerektigine

dair Bagbakan Merkel’in aciklamalarina Avusturya Disisleri Bakant Kurz’dan Merkel’in
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iilkelerinin AB’den bagimsiz tavir gelistirmeleri ve Dublin Anlasmasi’nin®’

(miiltecinin ayak bastig1 ilk iilkede islemlerinin yapilmasi) uygulanmasina iliskin

belirsizlikler etkilerini ciddi sekilde hissettirmistir.

Siireg¢ AB’yi Bati Balkanlar’a genisleme hususunda hem kisa hem de uzun vadede
onlemler almaya mecbur birakmistir. Konunun tiim Avrupa cografyasini etkisi altina
almas1 ortak ve yakin is birligini ise elzem kilmistir. Oncelikle AB miiktesebatiyla
uyumlu olarak Bat1 Balkan iilkeleri gog siireglerini diizenleyecek “yabancilar, devlet
sinir kontrolli, gogmenlik haklarinin gézden gegirilmesi ve gd¢men kagakgiligini sug
saymak” gibi yasalar1 kabul etmislerdir (Lilyanova 2016:3). Ancak buna ragmen
yukarida da belirtildigi sekilde AB {iyesi iilkelerin kendi i¢cinde konuya farkli sekilde
yaklagmalar1 ortak bir tutum belirlenmesinin oniine ge¢mis ve AB kurumlarinin kriz
karsindaki belirsiz durusu Bati Balkanlar iistiinde negatif etkiye sebep olmustur.
Transit iilkelerden Macaristan, Hirvatistan ve Sirbistan arasinda siire¢ boyunca ciddi
krizler yasanmistir. Macaristan’in Sirp topraklarindaki miiltecilere yonelik sert tavri
ile Macar smir1 kapanmistir. Miilteciler Hirvatistan’a gecen kapilara yonelmis ve
ayni sekilde Hirvatistan miiltecilere karsi gili¢ kullanmistir. Ayrica Hirvatistan’in
Sirbistan ile “sinirina ¢it drebilecegi” ifadesi iliskileri daha da gererek iilke sinirlari
arasinda ticaret ve yolcu trafigi durmustur. Son olarak Sirbistan Bagbakan1 AB’ye
durumla ilgili bir protesto mektubu yollamistir (Jovanovic 2015). Tiim bu kontrolsiiz
gecisler AB’yi sinirlara gitler 6rmeye, sinir kontrollerini sikilastirmaya ve Schengen
serbest dolasim anlagsmasmni yeniden gozden gecirmeye mecbur birakmistir.
Sorunlarla tek basina yol alamayacagini bilen AB bu konudaki en kritik ortagi
Tiirkiye ile de goriismeler gerceklestirmistir. 25 Ekim’de ise Balkan liderleriyle
toplanarak bilgi paylasimi, ikincil hareketlerin smirlandirilmasi, miiltecilerin
desteklenmesi, miilteci akisinin birlikte yonetilmesi, smir kontrolii, kacakeilikla

miicadele, miilteci ve gd¢menlerin hak ve yiikiimliiliikkleri hakkinda bilgi, gézlem

miilteci politikasinin yanlis oldugu ve kagak gde¢menlerden AB smirlarinin korunmasi
gerektigiyle ilgili tepki agiklamasi gelmistir.
16 Yunanistan bu siiregte AB tarafindan yalniz birakildigim diisiiniiyordu.
1"Dublin Anlagsmasi’nin detaylari igin bakiniz:
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-
system/country-responsible-asylum-application_en [Erisim 17.02.2022].
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gibi bagliklar1 iceren 17 maddelik bir plan iizerinde anlagma saglanmistir (Meeting

on the Western Balkans Migration Route, 2015).

Balkan rotasindaki sinirlarin kapatilmasi, sinir kontrollerinin artirilmasi, miiltecilerin
bulunduklar iilkelerde tutularak AB tarafindan finanse edilmesi yoluyla 2015 yilina
oranla gecislerin sayis1 azalsa da insan kacakgilar araciligiyla kagak gecislerin dniine
tamamen gecilememistir. Halen bdlgesel sikintilara ya da iilkeler arasindaki
anlagsmazliklara bagli olarak smirlarda hareketlilik yasanmaktadir. 2020 yilinda
Tirkiye — AB arasinda Suriye iginde yasanan askeri gerginlife ve AB’nin
miiltecilere karsilik Tiirkiye’ye vize serbestisi soziinlin tutulmamasi iizerine
Tiirkiye’den “AB’ye geg¢mek isteyenler icin sinir kapilarinin agik tutulacagi”
aciklamas1 gelmis ve Yunanistan smiri yeniden hareketlenmistir. Bu siirecte
Yunanistan OHAL ilan ederken Yunanistan’da bir araya gelen AB liderleri
(Yunanistan Bagbakani, Hirvatistan Basbakani, Avrupa Parlamentosu Baskani,
Avrupa Konseyi Bagkani ve Avrupa Komisyonu Bagkani) Yunanistan’a destek
verdiklerini beyan ederek “Yunan simirlarinin ayrica Avrupa siirlart” olduguna

dikkat ¢cekmislerdir (Stanicek 2020).

Yine Agustos 2021°de Afganistan’da yasanan rejim degisikligi sonucunda Taliban’in
basa ge¢mesiyle iran ve Tiirkiye iizerinden smirlara akin eden Afgan miilteciler
konusunda AB onceki tecriibelerinden de hareketle oOnceligi iye ilkelerdeki
vatandaglarin ve sinirlarin giivenligi olarak belirlemis ve miiltecilerin AB girisleriyle
ilgili kisitlamalara gitmistir. 2015 yilindaki miilteci akininda goriilecegi tizere
AB’nin kendi degerleri ile ters diiserek miilteciler konusunda iizerine diisen
sorumlulugu almadig1 goriilmektedir. Bu konuya tepki gosteren 24 uluslararast STK
Eylil ayinda AB’ye gorev ve sorumlulugu hatirlatan ve ¢agri yapan ortak bir bildiri

yaymlamislardir (Joint NGO Statement, 2021).
Zirveler

Tiim bu zorlu siiregle beraber karsilikli iligkilerin durgunlastigi déonemde, Sofya
Zirvesi’nden once 2014 yilinda Almanya’nin g¢abalar1 ile Berlin Siireci hayata

gecirilmigtir. Siirecin amact “reform stlirecindeki ilerleme kaydetme c¢abalarini
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stirdiirmek, ikili ve ulusal sorunlar1 ¢6ziime kavusturmak, bdlgedeki toplum i¢i ve
toplumlar arasinda uzlasma saglamak, bolgesel ekonomik is birligini gelistirmek ve
sirdiiriilebilir  bliyiimenin temellerini atmak™ olarak tanimlanmistir (Final
Declaration by the Chair of the Conference on the Western Balkans, 2017). Berlin
Siireci taraflarin iligkilerinin canli tutulmasi ve giiglendirilmesi agisindan bir araci
gorevi gormiistiir. 2014 yilinda baslayan siire¢ 2015 Viyana, 2016 Paris, 2017

Trieste, 2018 Londra, 2019 Poznan zirveleriyle devam etmistir (The Berlin Process,
ty.).

17 Mayis 2018 tarihli Sofya Zirvesi Bati Balkanlar’in entegrasyonunun halen
Avrupa’nin ajandasinda yer aldigmin bir gostergesidir (Martinez, 2018:5; Tota,
2020:163). Zirvenin giindeminde “Hukukun {istiinliigiine ve iyi yonetisime verilen
destegin giiclendirilmesi, giivenlik ve gogle ilgili etkilesimi giliclendirme, sosyo-
ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve genglige 6zel 6nem verilmesi, baglantiy1
artirma, Bati Balkanlar i¢in dijital giindem, Bati Balkanlar'da uzlagsma ve iyi
komsuluk iligkilerinin desteklenmesi” basliklar1 6ncelenmistir (“Sofia Declaration”,
2018).

6 Mayis 2020 yilindaki Zagreb Zirvesi, Covid-19 sartlar1 dolayisiyla ¢evrim igi
olarak hayata gecirilmis ve “Bat1 Balkanlar’in Avrupa perspektifine agik destek™ bir
kez daha teyit edilmistir. Onceki zirvelerden farkli olarak deklarasyonun ilk
boliimiinde Covid-19 siirecindeki zorluklarla bas etmede birlik ve AB’nin Bati
Balkanlar’a destegi yer bulmustur. AB, bu siiregte 3,3 milyar Euro degerindeki
finansal destek saglamistir (“Zagreb Declaration”, 2020).

Son olarak ise 2021 yilindaki Berlin Zirvesi yine pandemi sartlar1 dolayisiyla ¢cevrim
ici olarak gerceklestirilirken aslinda 2014 yilindaki Berlin Siireci’nin de bir parcasi
olarak organize edilmistir. Zirvede konusan Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von
der Leyen “Birinci 6nceligimiz, bolge genelinde genisleme giindemini hizlandirmak
ve Bati Balkan ortaklarimizi Avrupa yolunda ilerlemek icin gerekli reformlar
gerceklestirme calismalarinda desteklemektir” vurgusu yapmistir. 1 Temmuz 2021
tarithinde “Evdeki Gibi Gezin” sloganiyla uygulanmaya baslanan ve bolgenin dijital

dontistimiinde kose tasi olarak goriilen Bolgesel Dolasim Anlagsmasi’nin hayata
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gegmesinin bolgesel is birligi i¢in ayr1 bir dnemi bulunmaktadir (EC Berlin Summit,

2021; “The Western Balkans become a roaming free zone”, 2021).

2.3 GENISLEMEDE GUNCEL DURUM

2003 yilinda gerceklesen Selanik Zirvesi Bati Balkan iilkelerinden Arnavutluk,
Bosna Hersek, Kuzey Makedonya ve Sirbistan’in potansiyel aday ilan edildikleri
zirve olarak gergeklesmistir. Belirlenen sartlar ¢ergevesinde AB ve Bati Balkan
iilkelerinin iligkileri gelistirmesi ve yiirlitiilmesi karar1 ortaya konuldu. O tarihten

itibaren Bat1 Balkan tilkelerinde de bu yonde bir ¢aba gdsterilmistir.

Tablo 6’da Bati Balkan iilkelerinin adaylik basvuru tarihleri, miizakere baglama
tarinleri ve adaylik statiileri hakkinda bilgi verilmektedir. Kosova’nin halen AB
iilkelerinden Ispanya, Slovakya, Romanya, Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi
(Progonati 2020:131) tarafindan taninmamasindan ve Bosna Hersek’in, siyasi
yapisindaki karmaganin siiregelmesinden otiirli miizakerelere baglanmamistir. Ayrica
Kosova hari¢ 5 iilke ile AB arasinda vize serbestisi s6z konusuyken yine ayni
sebeplerden 6tiirti Kosova bu kapsamin disinda kalmaktadir. Tablo 6’da AB’nin her
bir iilke icin ayr1 olarak hazirladigi 2020 yili genisleme raporlari dogrultusunda

tilkelerin tyelik siireglerindeki giincel durumlart hakkinda bilgi verilmektedir.

Tablo 6. Bat1 Balkan Ulkeleri Uyelik Tarihleri ve Statiileri®

Ulke Adayhk Tarihi Miizakere Baslama Statii
Tarihi

Arnavutluk 24.04.2009 25.03.2020 Aday Ulke
Bosna 15.02.2016 - Potansiyel Aday
Kuzey Makedonya 22.03.2004 25.03.2020 Aday Ulke
Kosova - - Potansiyel Aday
Karadag 15.12.2008 29.06.2018 Aday Ulke
Sirbistan 22.12.2009 28-06-2013 Aday Ulke

8 Negotiations Status. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-

current-status_en [Erisim 18.02.2021].
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Arnavutluk; 1912 yilinda Osmanli topraklarindan ayrilan ve Yugoslavya topraklari
disinda kalan tek iilkedir. 1940’lardan itibaren 1985 yilindaki 6liimiine kadar Enver
Hoca ile uzun bir komiinizm déneminden gecen Arnavutluk’ta esas degisim 1991
yilindaki ilk ¢ok partili se¢imlere girmesi ile yasanmistir. 90’11 yillar ayrica
Arnavutluk’un yiiziinii Bati’ya dondiigii ve AB ile ilk olarak ekonomik iliskilerin
basladigi dénemdir (Bilge, 1991:386; Brahaj, 2009:23-24; Jelavich, 2017:355). AB
ile SAA’nin yiirtirliige girmesinin ardindan Tablo 6’da goriilecegi tizere 2009 yilinda
birlige adaylik bagvurusunda bulunmustur. 2018 yilindan itibaren miizakerelerin
baslamasi i¢in yapilan girisimler sonucunda, 25 Mart 2020 yilinda miizakerelerin
baglanmasina karar verilmistir. AB’nin 2020 yilinda hazirladigi  Genisleme
Raporu’na gore politik kriterlerin yerine getirilmesi noktasinda Arnavutluk’un
oncelikli meselesi olarak Sosyalist Parti ve Demokratik Parti arasinda siyasi
kutuplagsmanin hakim oldugu bir ortamda secimlere gidildigine deginilmektedir.
Ulkenin kamu y&netimi ve yarg: sisteminde “orta dereceye kadar hazirlikli” oldugu
vurgusu yapilirken, Ozellikle Anayasa Mahkemesi iiye secimlerinin yeniden
sekillenmesi tizerinde durulmaktadir. Raporun iizerinde durdugu bir diger énemli
konu yolsuzluk ve organize suclarla miicadeleye karst Arnavutluk’un iyi bir ilerleme
kaydettigidir. insan haklar1 ve diisiince 6zgiirliigii baglaminda da belli bir dereceye
kadar ilerleme saglanirken sivil toplumun gelisimi acisindan ilerleme
kaydedilememistir. Gog, sinir kontrolleri ve miilteci akinlarina yonelik ¢aba
gosterdigi belirtilen Arnavutluk ayrica 2019 yilinda Avrupa Siir ve Sahil Giivenlik
Ajansinin Bati1 Balkan iilkeleri arasindan ilk iiyesi olmustur (“European Border”,
2019). Tim diinyada oldugu gibi Covid-19 salgint Arnavutluk ekonomisinin de
biiylimesinin Oniinde engel teskil etmistir. Son olarak ise AB’nin 6nemle iistiinde
durdugu iyi komsuluk iligkileri ve bolgesel is birligi konusunda da aktif rol almaya
devam etmistir (EC Albania Report, 2020). Raporun AB miiktesebatina genel
anlamda orta ya da iyi derecede ilerleme kaydettigi belirtilen Arnavutluk igin
iyeligin ne zaman gelecegi konusu belirsizligini korumaktadir. Arnavutluk yonetimi
AB’ye tiyelik konusunda ne gerekiyorsa yaptiklarimi belirtmekte ancak herhangi bir
gelisme kaydedilememesinin sorumlusunun yine AB oldugunun tstiinde durmaktadir

(Crowcroft ve Ristani, 2021).
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Bosna Hersek, Balkan cografyasinin en karmasik siyasi sistemine sahip iilke olarak
AB’ye girme g¢abalarini siirdiirmektedir. 1992-1995 yillarinda yasanan savas sonrasi
Dayton Antlasmasi ile tilkenin siyasi yapisinda ciddi bir karmasa meydana
getirilmigtir. Bosna halihazirda 2 entite (Bosna Hersek Federasyonu ve Bosna Sirp
Cumbhuriyeti), 10 kanton, 5 cumhurbagkanindan olusan Cumhurbaskanlig1 Konseyi
(Bosnak, Sirp ve Hirvat) ile doniisiimlii olarak yonetilmektedir (Emin 2020:17).
Ayrica ililkede Dayton Barig Antlagmasi ile birlikte olusturulan Yiiksek Temsilcilik
Ofisi bulunmaktadir. “Bonn Yetkileri” ad1 verilen genis yetkilere sahip olan Yiiksek
Temsilci, Bosna’daki baris siirecinin sorunsuz sekilde yiiriitiilmesinden sorumludur.
Temmuz 2021°de gorev siiresi sona eren Valentin Inzko’nun Bonn yetkilerine
dayanarak “soykirimin inkarinin cezalandirilmasina iligkin yasa” ¢ikartmasi
yetkilerinin sinirlarina bir 6rnek olarak gosterilebilir (Sehercehajic ve Crnovrsanin,
2021). Bosna Hersek’te yasanan siyasi ¢ok baglilik {ilkenin AB kriterlerini yerine
getirmesinde sikinti olusturmaktadir. 2016 yilinda adaylik bagvurusunda bulunan

Bosna Hersek halen potansiyel aday statiistindedir.

AB ilerleme kriterlerinden kamu yonetimi reformu, yargi sistemi, yolsuzluk ve
organize suclarla miicadele, temel haklar, go¢ ve ekonomik kriterler basliklarinda
kayda deger bir ilerleme olmadiginin alti ¢izilmektedir. Covid-19’un ekonomisi
lizerinde ciddi bir etkisi olmustur. Ozellikle yolsuzluk meselesinin, iizerinde
durulmasi ve acilen ¢6ziilmesi gereken iilkenin her alanina yayilmis kronik bir sorun
haline geldigi belirtilmektedir. Rapora gore ilerleme kaydedilen noktalardan biri
Bosna Hersek’in bolgesel is birligine aktif katilim saglamasidir (EC Bosnia and
Herzegovina Report, 2020). AB, Bosna Hersek’in miiktesebata uyum ig¢in onemli
Ol¢iide ¢aba gostermesi gerektigini vurgularken yukarida bahsettigimiz temelde
siyasi yapisindaki karmasayr gidermeden nasil ilerleme saglayacagi konusu

zihinlerde soru isareti birakmaktadir.

Kuzey Makedonya, 2005 yilindan itibaren miizakerelere baglanmasi beklentisiyle AB
miiktesebati dogrultusunda pek ¢cok onemli adim atmistir. 2001 yilinda Makedonlar
ve Arnavutlar arasinda etnik ¢atismalar baslamis ve 13 Agustos 2001 yilinda taraflar

arasinda imzalanan Ohrid Cerceve Anlasmasi ile catismalara son verilmis ve
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demokratiklesme yolunda azinliklara haklar taninmistir. Ayrica niifusunun en az
ylzde 20’sini azinliklarin olusturdugu gerek il gerekse ilge belediyelerinde azinlik
dilleri resmi dil sayilmis ve bu dillerde egitim hakki taninmistir (Ohrid Framework
Agreement, 2001). 1995 yilinda Yunanistan ile yasadigi bayrak krizini bayrak
semboliinii degistirerek ¢6zen Kuzey Makedonya, ayn1 sekilde isim krizine de 2018
Prespa Anlagmasi’ni imzalayip adin1 Kuzey Makedonya olarak degistirerek son
vermistir (Agreement, t.y:2). Ancak llkenin ¢ok dinli ve ¢ok uluslu yapisi zaman
zaman sorunlara neden olmaktadir. Makedonya Istatistik Ofisi’ne gore en son niifus
sayimi 2002°de yapilmistir ve yenisi i¢in Nisan 2021 ayina tarih verilse de pandemi
dolayistyla hiikiimet ve muhalefet partilerinin goriismeleri dogrultusunda sayim 5-30
Eyliil 2021 tarihine ertelenmistir (“Population Census”, (t.y.); “Kuzey Makedonya’da
niifus sayimi1”, 2021). Makedonya ¢ekismelere neden olan niifus sayimi yapilana
kadar iilkede yerlesik etnik gruplarla ilgili net verilere ulasilamasa da iilke ¢ok uluslu

yapisini korumaya devam etmektedir.

Kuzey Makedonya’nin iiyelik sartlarin1 yerine getirmesi noktasinda pek ¢ok alanda
orta derecede hazirlikli olduguna dikkat c¢ekilmektedir. Demokrasinin
giiclendirilmesi, karar alma mekanizmasi iginde sivil topluma yeterli alan agilmasi,
kamu yonetimde seffaflik ve denetimin gelistirilmesi, yargi denetimi, yolsuzluk ve
organize suglarla miicadelede ilerleme kaydedildigi belirtilmektedir. Yolsuzlukla
miicadele noktasinda iist diizey yoneticilerin de takibe alindig: iilkede gectigimiz yil
Ozel Savcilik Sefi Katica Janeva riisvet davasindan yedi yil hapis cezasina
carptirtlmistir (Marusic 2020). Temel haklar konusunda Avrupa standartlar
yakalanmaya galisilirken, raporda Istanbul Sézlesmesi’nin uygulamasma yonelik
ulusal mevzuatin gelistirilmesinin 6nemine deginilmektedir. Bolgesel iliskilerin
kuvvetlendirilmesi amaciyla genisleme kapsamindaki diger iilkelerle ve ozellikle
Bulgaristan ile iyi komsuluk iliskilerinin siirdiirtilmesi iizerinde durulmaktadir.
Kuzey Makedonya’da ekonomik kriterlerin yerine getirilmesi kapsaminda 2019
yilinda yatirnmlar ivme kazanirken, Nisan 2020’de Covid-19’un etkisi ekonomide

hissedilmistir (EC North Macedonia Report, 2020).
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Kosova, Bati Balkanlar’in en tartigmali iilkelerinden biri olarak AB’ye iiyelik
perspektifi dogrultusunda en gerideki iilke olarak gosterilebilir. Bagimsizligimi
tartismali sekilde 2008 yilinda kazanan ve 6ncesinde bir savastan gegen iilkede halen
aktif olarak NATO’ya bagli KFOR Haziran 1999°dan beri baris giicii olarak gorev
yapmaktadir. Diinyada 114, AB iiyesi iilkelerden 23 iilke Kosova’nin bagimsizligini
tanirken, geri kalan 5 AB iiyesi iilke Ispanya, Slovakya, Romanya, Yunanistan ve
Kibris Rum Kesimi ve Bati Balkan iilkelerinden Sirbistan ve Bosna Hersek
tammmamaktadir (International Recognition of Kosovo, ty.; “NATO's Role in
Kosovo”, 2022; Oduncu, 2019). AB’ye potansiyel aday olarak ilan edilen
Kosova’nin diger iilkelerde oldugu gibi adaylik basvuru tarihi bulunmamaktadir.
Ayrica tiim bu siiregten dolay1 vize serbestisinin de disinda kalmaktadir. Kosova’nin
cesitli AB programlarmma katilmi i¢in 2017 yilinda bir Cergceve Anlagmasi
onaylanmistir. Ayrica Kosova’nin istikrarina katki sunmak amaciyla AB'nin Ortak
Glivenlik ve Savunma Politikast kapsaminda 2008 yilinda kurulan EULEX
Kosova’da gorev yapmaktadir. Gorev siiresi 14 Haziran 2023’e kadar uzatilmistir

(“About EULEX”, t.y.).

Raporlamanin yapildigr 2020 yilinda Kosova’da ¢ekismeli siyasi siire¢ dolayisiyla
AB reformlar ile ilgili yeterince ilerleme saglanamamistir. 2019 yilinda Basbakan
olan Ramush Haradinaj, savas yillarinda UCK’nin komutani oldugu gerekgesiyle
Lahey’e ¢agrilmis ve basbakanlik gorevinden istifa edince iilke erken secgime
gitmistir (Bag, 2019). Son on yilda siirekli erken se¢imlerin yapildigi Kosova’da 14
Subat 2020°de gergeklesen erken genel segimlere yine siyasi ¢ekismelerin golgesinde
gidilmis ve Albin Kurti liderligindeki Kendin Karar Al Hareketi (Vetévendosje
Hareketi) se¢imi -son {i¢ se¢cim de dahil- kazanmistir (Sulaj ve Aliju, 2021). Kamu
yonetimi reformu, yolsuzluk, organize suglar, terérle miicadele ve ekonomik alanda
ilerleme smirli olmustur. Gog¢ akisi ve diizensiz gocmenler ile ilgili gelisme
kaydedilirken, bolgesel is birligi i¢in bir adim atarak Bosna Hersek ve Sirbistan’dan
yapilan ithalata giimriik vergisi kaldirilmisgtir. Olumlu olarak sayilabilecek
stireclerden biri AB tarafindan 2011 yilinda olusturulan Pristine-Belgrad Diyalogu

kapsaminda liderler arasindaki iist diizey toplantilarin siirdiiriilmesidir. Heniiz bir
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sonuca varilmasa da taraflarin AB ile yollarina devam edebilmeleri i¢in karsiliklt
olarak birbirlerini tanimalar1 ve baris siirecine katkida bulunmalar1 elzem
goziikmektedir (EC Kosovo Report, 2020; “10 years of Belgrade-Pristina Dialogue”,
2021).

Karadag, bagimsizligir ge¢ kazanan bir diger Bati Balkan iilkesidir. 2006 yilinda
bagimsizlig1 kazandiktan sonra 2008 yilinda adaylik bagvurusunda bulunmustur. AB
yanlis1 hiikiimetin basa ge¢mesiyle birlikte hedeflerinde hizli adimlar kaydeden
Karadag 2025 yilinda AB’ye kabul edilmeyi hedeflemektedir ve bunun igin en
muhtemel iilke olarak goriilmektedir (Kajosevic 2021).

Karadag ile acilan 33 miizakere baslhigindan 3’1 kapatilmistir. Bununla birlikte AB
raporunda siyasi kriterlerle ilgili Karadag’da yasanan son segime yer verilmistir.
Secimler rekabetci ve seffaf bir silirecte gegmesine ragmen kilise ve ulusal kimlik
meseleleri ile ilgili kutuplagsma yasandigina dikkat ¢ekilmektedir. Kamu yonetimi,
yargi reformunda orta derecede ilerleme olurken yolsuzluga karsi kisitli bir ilerleme
yasanmistir. Yolsuzlugu bitirecek ciddi onlemlerin alinmasi ve bunun ig¢in siyasi
iradenin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Organize suglarla miicadele noktasinda gegen
yillarda yapilan tavsiyeler lizerine gelisme kaydedilmistir. Ayn1 sekilde temel haklar
ile ilgili ilerleme vurgusu yapilirken ifade 6zgiirligi i¢in ayni sekilde bir ilerleme
s6z konusu olmamustir. Iyi komsuluk ve bélgesel is birligi anlaminda gevre iilkelerle
iligkilerinde ¢aba gosteren Karadag yalnizca Sirbistan ile gerilim yasamistir (EC
Montenegro Report, 2020). Ulkenin Sirbistan ile geriliminin baslangic1 bagimsizlik
sirecine kadar uzanmaktadir. Cilinkii Karadag Sirbistan’dan ayrilarak kendi
bagimsizligini ilan etmistir. Sirbistan, Karadag’in bagimsizligini tanimasina ragmen
icerde kendini Karadagli degil Sirp olarak tamimlayan giiclii bir kitleye hitap
etmektedir. Ayrica Karadag’in 2020 yilinda ¢ikardigi Dini Ozgiirliikler Yasas1’yla
1918 yilindan 6nce var olan kilise ve kiliseye ait arazilerin devletin gatis1 altina
alinmas1 hem Karadag i¢inde hem de Belgrad’da protesto edilmis ve iki devlet
arasinda gerilime sebep olmustur (Crowcroft, 2021; Giil, 2020). Karadag pek ¢ok
alanda AB miiktesebatina uyum c¢abasi gostermekte ve siireci kararlilikla

surdirmektedir.
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Swbistan, AB ile iligkileri en calkantili olan Bati Balkan iilkesidir. Cogu zaman
cikarlarin carpistigi Sirbistan ile AB arasindaki iliskinin fayda-c¢ikar temelinde
ilerledigi soylenebilir (Giinal 2016:44). Ozellikle Yugoslavya’nin dagilmasinin
ardindan Milosevi¢’in basa gegmesi 2000 yilina kadar AB ile iligkilerin kopmasina
neden olmustur (Sahin 2013:32). 2000 yilindan sonra yine temkinli ancak AB ile
daha anlasma yoluna giden bir yonetimle yoluna devam eden Sirbistan’in Oniinde
Bosna Hersek ve Kosova’da yasanan savasin suglularini ICTYye teslim etmek,
Kosova’yla yasadigi sorunu ¢ozmek gibi zorlu meseleler bulunmaktaydi. Milosevig
2001 yilinda Bagbakan Dindig tarafindan ICYT’ye teslim edildi ancak diger iki savas
su¢lusu Radovan Karadzi¢ (2008 yilinda teslim edildi) ve Ratko Miladi¢’in ICYT’ye
teslim edilmesi sart1 noktasinda Sirbistan’in ICYT ile is birliginden uzak durmast,
2006 yilinda iligkileri yeniden kopma noktasina getirmistir (Cakas 2019:29-31). 2006
sonrasinda yeniden iliskilerin canlandigt donemde Sirbistan Anayasasi’nda
Kosova'nin “Sirbistan topraklarimin ayrilmaz bir pargasi” oldugu ilan edilmistir

(“Constitution of Serbia”, 2006:2; Subotic, 2010: 601-606).

Tiim bu siirece ragmen 2008 yilinda AB’ye katilim noktasinda iktidardaki Demokrat
Parti ile birlikte Avrupa yanlist bir tutum benimsenmis ve 2009 yilinda adaylik
bagvurusu gergeklestirilmistir (Castaldo ve Pinna, 2018:10-11). Bugiin gelinen
noktada Sirbistan halen Avrupa yanlist politikasindan  vazgegmemistir.
Cumhurbagkan1 olarak goérev yapan ve eski bir Sirp milliyet¢isi olan Aleksandar
Vugi¢c Kosova ve Bosna ile diyalogunu siirdiirmektedir. AB iiyelik kriterlerinin
yerine getirilmesinde ise kamu yoOnetiminde halen liyakat ve ise alimda seffaflik
konusunda gelisim gdsterilmemesi endise verici bulunmaktadir. Yargi sisteminde de
kismi bir hazirlik s6z konusudur. Bir diger sikintili konu ise diger Balkan {ilkelerinde
oldugu gibi yolsuzlugun Oniine gecgilecek bir mekanizmanin heniiz yeterli
olmayisidir. Yine temel haklarin korunmasi ve bunun pratige dokiilmesi, ifade
Ozglirliigl i¢in yeterli ortamin olusturulmamasi diger sinirl ilerlemenin kaydedildigi
alanlar olarak dile getirilmektedir. Gogmen akisi, Kosova ile iliskilerin
normallesmesi ve bolgesel is birligi basliklarinda ise aktif rol almaktadir (EC Serbia

Report, 2020). Ancak Kosova bashiginda bahsedildigi gibi AB yolunda devam
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edebilmesi i¢in Kosova ile ilgili daha ciddi bir efor sarf etmesi gerekmektedir.
Sirbistan bir noktaya kadar AB ile uyumlu hareket etse de en etkin ortaklarindan

birinin Rusya oldugu gézden kagirilmamalidir.
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BOLUM III: KiMLIiK, GUVENLIK VE DIS POLITIKA

3.1 ENTEGRASYON VE AVRUPALILASMA

AB ve Bati Balkanlar’in iliskisini incelerken oncelikle entegrasyon siireciyle
Avrupalilasma meselesi arasindaki farka deginmek yerinde olacaktir. Bolim I’de
detaylartyla agiklanan Avrupalilasma ve aday {ilkeler {izerine uyguladigi
mekanizmalar bir doniisiim siirecine isaret etmektedir. Avrupalilagsma; sosyal, politik
ve ekonomik bir doniisiim ile “Avrupal’” kimligi insa ederken, AB entegrasyonu
yine sosyal, politik ve ekonomik kriterleri yerine getirmeye yonlendirip bir Avrupa
bolgesi olusturmaktadir (Eriksen, 2015:195-196; Subotic, 2011:309). Entegrasyon ve
Avrupalilagsma arasina bir ayrim koyan Major (2005:178) entegrasyonun devletlerin
neden egemenliklerini bir uluslariisti  kuruma devrettiklerini agikladigini,
Avrupalilagsmanin ise ulusal diizeyde aktor ve kurumlarla ilgilendigini belirtmektedir.

Ancak entegrasyon olmadan Avrupalilasmadan s6z edilememektedir.

Bati Balkanlar’a bakildiginda temelde Avrupalilasma fikrinin yaygin bir sekilde
kabul gordiigii soylenememektedir. Kiiltiirel kodlar, bdlgenin siyasi meseleleri, etnik
catismalar ve hatta ge¢gmisten gelen AB’ye karst gilivensizlik durumu bir Avrupali
kimliginin ingasinin miimkiin olup olmadig1 sorusunu en basta sormamiza neden
olmaktadir. Bu durumun her ne kadar Olgiilebilir net bir sonucu olmasa da bu
calismanin da temel ayagini olusturan miilakatlardan yapilan genel ¢ikarim durumun
bu sekilde oldugu yoniindedir. AB’ye girmek icin bekleyen Bati Balkanlar’in,
Birligin getirecegi ortak degerleri kabul etmesiyle Avrupalilagsmanin getirecegi
degerleri kabul etmesi arasina mesafe koyulmaktadir. Nitekim AB’nin talep ettigi iyi
yOnetigim, insan haklari, yargi reformu, yolsuzlukla miicadele gibi kriterler -her ne
kadar taleplerin karsilanmasi noktasinda sorunlar ¢iksa da- ortak degerler olarak

kabul gormektedir;

“Avrupalilasma deyince AB entegrasyon siirecinden biraz farkli anliyorum...
Avrupalilasma ayni zamanda kiiltiirel bir sey yani bir erime. Bu hem kiiltiirel alanda
adet, orf, gelenek, din alaninda... Mesela her anlamda biraz taviz verip ben artik

Avrupalilastim demek... Biraz da modernlesme kavramiyla paralel bir sey. Ama
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Miisliiman olarak mesela Arnavut etnisite olarak Arnavut olarak ben AB’ye
giriyorum. Sizinle ortak olarak ongordiigiimiiz adalet, esitlik, demokrasi ve saygi

kavramlarini da benimsiyorum. Ama ben kendi oziimii koruyacagim bir seklinde

>

AB’ye entegrasyon saglamak istiyorum...’
Miilakat 4 (Kosova-Arnavut, 28.09.2021)

Burada 6nemli olan nokta Avrupa entegrasyonuyla Avrupalilasma arasindaki ayrimi
ortaya koymaya calisirken net bir ayrim olamayacagini ve Avrupalilasmanin AB’nin
entegrasyon ve genisleme siireciyle de yakindan ilgili oldugunu da unutmamamiz
gerektigidir. Bu bolimiin de agirlikli olarak cevap aradigr kimlik ve Avrupalilagsma
iligkisinde akillara gelen ilk soru Birlige katilmis olan Dogu Avrupa iilkelerinde
yasanan politik doniisiimiin onlar1 yeterince “Avrupali” yapip yapmadigidir (Eriksen
2015:196). Ayrica Béliim II’de Euro Krizi bashiginda tartisilan Yunanistan, Ispanya
gibi Birligin kadim iiyelerinin tiim ekonomik ve politik doniisiimlerine ragmen krizi
en agir sekilde hissetmeleri Avrupalilasmanin = doniistiiriicii  giliclinlin = de
sorgulanmasina yol agmistir. Ciinkli Avrupalilasma bir yoniiyle de zaten az ya da ¢ok
Avrupali oldugu varsayilan iiye devletlerin sistemleri {izerindeki etkiyle

tanimlanmaktadir (Keil 2013:344).

Avrupalilasmanin devlet sistemi {lizerindeki etkisi, devletle birlikte bireylerin zihinsel
doniisiimleri ve bu doniisiimiin ne kadar mesru kabul edildigi meselesi de 6niimiizde
durmaktadir. Avrupalilasmanin devlet kimliklerini etkilemesi kadar devlet
kimliklerinin de Avrupalilagma siirecini ne kadar etkiledigini Sirbistan ve Hirvatistan
ornegi lzerinden ele alan Subotic (2011), iilkelerin dini ve etnik kimlikleri
baglaminda i¢ dinamiklerinin Avrupalilasma siireci {lizerinde ne kadar etkili
oldugunun iizerinde durmaktadir. Keza Bulgaristan’in AB’ye girerken kimligini insa
eden tiim tarihsel ve kiiltiirel kodlarindan arinarak mi girdigi sorusu da Eriksen
tarafindan sorulmaktadir (2015:198). Bati1 Balkanlar’in Avrupa’ya cografi yakinligi
onu teoride Avrupa bdlgesi icinde tanimlamaya yeterken pratikte politik ve sosyal
kimlik olarak bu ¢er¢eveye dahil olamamaktadir. Bat1 Balkanlar’in iiyelik siirecinde
yasadig1 degisimlerin kendi kimlikleri agisindan ne kadar mesru kabul edildigi de

‘“

tartismaya aciktir. Ozellikle “...modern aile yapisi, LGBT bunlar da dayatiliyor insan
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haklary ismi altinda” seklinde katilimcimiz tarafindan tiyelik i¢in onaylanmasi gereken
kriterlere kars1 hassasiyetler ortaya koyulmaktadir. Avrupalilasmanin mesru kabul
edilmesi ve tamamen buna ikna olunarak uygulamaya konulmasi Bati Balkanlar’in
durumunu agiklamaya ¢ok yeterli goziikmemektedir. Gegmis pratiklerden hareketle
bugiinkii degisim siirecinin daha ¢ok iiyeligi elde etmek adina kriterlerin yerine
getirilmesi ya da getirilememesinin kosulluluk mekanizmasiyla daha rahat

aciklanabilmektedir.

Burada entegrasyon siirecinin diger bir Onemli tarafi AB’nin durusudur.
Avrupalilasmanin gergeklesmesi konusunda Bati Balkanlar’in istekliligi ne kadar
tartismaya aciksa entegrasyonun ilerlemesi noktasinda AB’nin de istekliligi o kadar
tartigmaya yer birakmaktadir. Ozellikle 2015 sonrasi entegrasyon siirecinin gesitli
nedenlerle durdugu ve agikca dile getirilmese de pratige yansiyan uygulamalarin, net
tarihler verilmemesinin ve AB c¢atist altindaki kurum kuruluslarla bagka bir
entegrasyon modelinin gelistirildigi goriisii mevcuttur. Bat1 Balkanlar’in; AB enerji,
giivenlik, ekonomi ya da genglik topluluklar1 gibi kurumlara katilim gostermelerini
saglayarak AB’nin ne tam icine alan ne de tam olarak disinda tutan yeni bir siirecin
hayata gegirilisinden s6z edilmektedir (Kiitiik 2021). 1° Bat1 Balkanlar’1 tamamen goz
ard1 edemeyen AB’nin gerek cikarlar1 gerek giivenlik kaygilart ile entegrasyona
iliskin hareket bigimini degistirdigi diisliniilse de sdylemde istekli oldugunu beyan
etmeye devam etmektedir. 6 Ekim’de Slovenya’da gerceklesen AB-Bati Balkanlar
Zirvesi’nde Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen “Bati Balkanlar
Avrupa’ya aittir. Biz bir Avrupa ailesiyiz. Ayni tarihi paylasiyoruz. Ayni degerleri
paylastyoruz ve altt Bati1 Balkan iilkesiyle ayni kaderi paylastigimiza inaniyorum”
demistir (Szucs 2021). Ayrica belirtildigi lizere AB i¢in Bati Balkanlar’in
entegrasyon siirecine dahil edilmemesinin olas1 zararlar1 entegrasyon maliyetinden
daha fazla olacaktir. Kaldi ki Bati Balkanlar i¢in tyeligin getirecegi faydalar,
entegrasyon siirecinin maliyetinden daha fazla gézikmektedir. Ancak belirtmek

gerekir ki AB’nin bu tutumu Bati Balkanlar’daki {ilkeleri alternatif arayislara

1922 Ekim 2021 tarihli INSAMER Bélge Uzmanhg Balkan Calismalar1 Programi Sirbistan
baglikli cevrim i¢i ders sunumu.
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stiriiklerken AB’nin biraktig1 bosluklar bolgede etkin olmak isteyen diger aktorler

tarafindan doldurulmaktadir.

Sirbistan’1 siirecin bir miktar disinda tutarak Bati Balkan iilkelerinin en basindan
tamamen Avrupalilasmaya karst duruslarinin bu kadar tereddiitlii olmadigin
gorebiliriz. Ulkeler, 2015 yilina kadar AB kriterlerini -miizakerelerin de baslamasi
umudu ile- daha istekli sekilde yerine getiriyorlardi. 2015 yilinda baslayan kopus bir
onceki bolimde Zirveler bashigi altinda yer verilen oncelikle Euro ve arkasindan
gelen miilteci krizi ve bunlarin sonucunda Avrupa’da asir1 sagin yiikselisinin bu
stireci karsilikli olarak bugiine dek yavaslattigini sdyleyebiliriz. Fransa’da Le Pen
onculigiindeki Ulusal Cephe, Polonya’da Hak ve Adalet Partisi (PiS), Avusturya’da
Avusturya Ogzgiirliik Partisi (FPO), Hollanda’da Geert Wilders liderligindeki
Ozgiirliik Partisi (PVV), Almanya’da Almanya icin Alternatif (AfD) Partisi, isve¢’de
Muhalefetteki Isve¢ Demokratlar1 (SD) gibi partilerden bazilar1 Avrupa’da iktidarda
ya da iktidar ortaklari olduklar1 gibi bazilar1 da muhalif partiler olarak {ilkelerin
politikalar1 iizerinde etkili olmaktadir. Ozellikle kriz sonras1 ekonomik temellere de
bagl olarak bu partiler miilteci diismanligi, islamafobi, AB karsitligi, Euro karsithgi,
kimlige yonelik ulusalci sdylemleriyle 6n plana ¢ikmistir (“Avrupa'nin asiri sag

haritas1”, 2016; Karabat, 2017; Ertugral, 2016).

Asirt sagc partilerin sesi sadece Avrupa’da degil, Bat1 Balkanlar’in i¢inde de giiglii
bir sekilde duyulmaktadir. Sirbistan’da iktidardaki Sirp Ilerleme Partisi,
Makedonya’da 2021 yerel secimlerinde baskent Uskiip’iin kaybedilmesinin ardindan
AB reformlarinin siirdiiriilmesinde basarisizlik yorumlarinin yapildigi Basbakan
Zoran Zaev’in istifastyla (lvkovic 2021) yiikselen sagci parti VMRO-DPMNE
Avrupa yanlis1 ¢evreler tarafindan endiseyle karsilanmaktadir. Soylemlerinde AB
hedefi olsa da hareket alanlarini artirmalar1 zaten zorlu olan entegrasyon siirecini
daha da zorlayabilir mi sorusunu akillara getirmektedir. Zira yakin zamanda VMRO-
DPMNE partisinin lideri, Prespa Anlagsmasi’nin Kuzey Makedonya’ya iyi seyler
getirmedigini dile getirmistir (Trkanjec 2021). AB’nin bdlgede zayiflama ihtimali,
Rusya’nin AB’nin giiciinii kirmak adma ulusalci partileri destekleyerek bolgeyi

kaosa siiriikleme ¢abasiyla sonuclanmaktadir. Ozellikle Sirbistan AB’nin destegini
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gormedigi noktada yeni bir hamleyle Rusya ya da Cin ile iliskilerini
hareketlendirerek Birlige de kendi biraktiklar1 boslugun kimlerce doldurulabilecegi
mesajini gondermektedir (Dempsey 2021).

Entegrasyon ve Avrupalilasma arasindaki bu girift iliskide calismamizin durdugu
yer, Bati Balkanlar’in {yelik siireci boyunca kimlik, giivenlik ve dis politika
basliklarinin ~ Avrupalilasma ¢atis1  altinda incelenmesi olacaktir. Burada
Avrupalilasmay1 temel almamizin nedenlerinden en 6nemlisi ise konuyu sadece AB
diizeyinde degil, ulusal diizeyde de tartismaya yardimci olmasidir. Ayrica Bati
Balkanlar’daki kimlik unsuru, bir agirlik merkezi olarak boliimiimiize yon verecek ve

giris boliimiinde detaylarina deginilen miilakatlar etrafinda sekillenecektir.

3.2 AVRUPALILASMANIN KiMLIK, GUVENLIK VE DIS POLITIKAYA
ETKISI
Bolim | Sekil 2’de yer verildigi lizere Avrupalilagmanin etki alanlarina siyasi
yapilar, temsili yapilar ve kavramsal ve normatif yapilar girmektedir. Kavramsal ve
normatif yapilarin ¢atisi altinda ise normlar ve degerler, siyasi mesruiyet ve kimlikler
gibi ¢esitli alt bagliklar bulunmakta ve Bat1 Balkanlar’in da benzer sekilde bu etki
alanina dahil olmaktadir. Ayrica yeniden tstiinden gegcmek gerekirse Avrupalilasma
Bati Balkanlar’da “yukaridan asagiya” yaklasim bigimiyle ilerlemektedir. Uyelik
oncesi Avrupalilasma agisindan Bati Balkan iilkelerinin i¢ politika kosullariyla
tiyelik kriterleri arasindaki uyum diizeyinin diisiik olmas1 degisim noktasinda AB’nin
baski diizeyini yiikseltmesine neden olmaktadir. Bu bolgede degisim i¢in AB

dogrudan kosulluluk mekanizmasi ile hareket etmektedir.

Bat1 Balkanlar’in AB’ye iiyelik siirecinde etnik unsurlar, sinir tartigsmalari, devlet
yapist ve ekonomik sorunlar, tarihsel hesaplagsmalar asilmasi gereken biiyiik engeller
arasinda bulunmaktadir. Son yillarda bolgenin sakinligini korumasi bir basari kriteri
olarak alinirsa tiim bu meselelere ragmen asama kaydedildigi goriilebilir. Ancak bu
konularin halen agilmasi gerektigi ve ¢éziime kavusturulmadan sorunlarin iistiiniin
kapatilmaya c¢alisilmasinin ilerisi i¢in siireci ne yone dogru sekillendirecegi ancak

yasayarak 6grenilebilir.
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Bat1 Balkanlar, birlesmenin ve boliinmenin ortak noktasidir. Hem {ilke i¢inde hem de
komsuluk iliskilerinde bu nokta siirekli olarak dinamizmini korumaktadir.
Yugoslavya sonrasi tiim sancilariyla birlikte her ne kadar 6 iilke de belli sinirlarin
icinde yerlesmis olsa da birbiri i¢inde belli bolgelerle birlesme idealleri zaman zaman
dile getirilmektedir. Sirbistan’in bélgede biiyiik yikimlara neden olan Bosna Hersek
ve Hirvatistan’t i¢ine alan “Biiylik Sirbistan” hayali, Arnavutluk’un Kosova,
Makedonya ve Karadag’in bir kismin1 kapsayan “Biiyiik Arnavutluk™ ideali bunlar
arasindadir (Karcic,2021; Lukic, 2007:61). Tim bu ¢abalar, hem kendilerine ait
oldugunu iddia ettikleri topraklara genislemek hem kendi etnik kimliklerini igine
katarak daha homojen bir yap1 olusturmak hem de ge¢miste Yugoslavya’nin sohretli
giinlerinde oldugu gibi kendine yeten bir toplum insa etmenin talebi gibi
gboziikmektedir. Ancak bu topraklarda yasanacak en ufak degisim bir yandan
birlesmeyi getirirken bir yandan -ge¢miste aci tecriibelerle sabit- boliinmelerin
habercisi olmaktadir. Son donemde Slovenya Bagbakani tarafindan yazildig: iddia
edilen sinirlarin etnisiteye gore yeniden ¢izilmesini igeren bir mektubun dile
getirilmesinde bile ¢ok ciddi tepkilerle karsilagilmistir (Suljagic 2021). Diisiincede
birlesme idealleri canliligini korurken pratikte nelere mal olunacaginin bilinmesi,

dile getirilmesinin dahi sikintilarini ortaya koymaktadir.

S6z konusu birlesme idealleri ¢ercevesinde Biiylik Sirbistan meselesi, Sirp
katthmecimiz (Miilakat 11, 2.11.2021) tarafindan “cogunlukia tarihi” ve “sa¢malik”
olarak, Bosnak katilimcimiz (Miilakat 3, 15.03.2021) tarafindan “Balkanlar’daki tiim
krizlerin kaynag” olarak tanimlanmaktadir. Biiyiik Arnavutluk Ideali, Arnavutluk’taki
Tiirk katilimcimiz (Miilakat 2, 5.03.2021) tarafindan “¢ok konusulan bir sey” oldugu
ifade edilirken ayn1 zamanda birlesme konusunda Arnavutluk Arnavutlarinin disarida
yasayan soydaslarindan “zihniyet olarak farkly” olduguna deginmistir. Kosova’dan
Arnavut katilimcimiz (Miilakat 4, 28.09.2021) ise milliyet¢i Arnavutlarin bir diislincesi
olarak kendi ulusal siirlar1 disinda yasayan Arnavutlar i¢in “fopraklarin ozgiirlesme
hayalinden” bahsetmistir. Burada alinan en farkli gorlis ise Makedonya’dan Tiirk
katthmcimizin (Miilakat 6, 15.11.2019) belli ¢evrelerce “diisiik diizeyde de olsa tekrar
yeniden mini Yugoslavya fikri iddiast konusuluyor” seklindeki beyanidir.
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Kimlik konusu hem Avrupalilagsma pratiklerinin hayata gecirilmesinde hem de
giivenlik ve dis politika kararlarinda etkili olmaktadir. Yine burada tekraren
hatirlanmasi gereken husus, kimlik konusu her ne kadar masadaki en etkili unsur olsa
da Avrupa entegrasyon siirecine uygun olarak Bati Balkanlar yine iilkelerinin
cikarlart dogrultusunda kimligi arka planda tutarak kararlar almaktadir. Sonucu en
bastan soylemek gerekirse; lilkelerin Avrupalilasma ve kimlik konusunda teker teker
reflekslerinin de oldugunu g6z 6niinde bulundurarak burada net ve keskin ¢izgilerle
yapilabilecek bir ayrim bulunmamaktadir. Yukarida ortaya koyulan entegrasyon ve
Avrupalilasma arasinda net bir ayrim olmamasi durumu yine burada da gecerlidir.
Ciinkii yeni diizende tiim {ilkeler bitmeyen AB siireci belirsizliginde kendi
acilarindan Dbelli hamlelerle ilerlemektedir. Bu hamleler kimi zaman baskin
kimlikleri, kimi zaman ulusal ¢ikarlari, kimi AB’nin yaptirimlar1 ya da tesvikleri,

kimi zamanda bolgedeki yeni aktorlerin cazibesi ile belirlenmektedir.

Giivenlik ve dis politika konulari yine birbirinden bagimsiz sekilde tartisilamayacak
konulardir. Avrupa entegrasyonu ulusal politikalar1 ilgilendiren olduk¢a Onemli
meselelerde AB kriterlerine gore diizenleme yapmay1 gerektirmektir. Bu diizenleme
ancak burada benimsenen politikalarin Avrupalilagsmasi ile olacaktir ancak tiim
“diger igsel ve digsal etkilerin dnemini” ele alarak Avrupalilagma {izerinden bir
degerlendirme yapmanin yerinde olacagi belirtilmektedir (Major 2015:183).
Ozellikle bélgenin kendi i¢indeki giivensiz giivenlik anlayist hem birbirileriyle hem
de AB ve diger aktorlerle aralarindaki dis politika iligkilerini belirlemektedir. AB’ye
girme umuduyla bolgenin ilk giivenlik kriteri sinirlarin korunmasi ve savassiz bir
gelecek insadir. Zira Bosna’dan Kosova’ya, Makedonya i¢ ¢atigmasina kadar
oncelikli mesele etnik unsurlar arasindaki gerginligin Oniine ge¢mektedir. Bu
noktada kritik bir kurum olarak NATO giivenlik giigleri devreye girmektedir.
Savagsiz sekilde gegen yaklasik 20 yila bakildiginda giivenlik ve bolge tilkelerinin
birbirleri arasindaki dis politika iliskileri agisindan Avrupalilagsma konusunda mesafe
kat edildigi goriilmektedir. Zaman zaman taraflar arasinda bdlgeyi geren siiregler
yasansa da disaridan miidahale gecikmemekte sakinligin korunmasi yoniinde adimlar

atilmaktadir.
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Avrupalilasmanin AB kimligi olusturmak iizere AB’nin doniistiirlicii giicli olarak
tanimlanmasi (Jacobs ve Maier, 1998:18; Kiitiik, 2021) burada Avrupalilasmay1 bash

baslina bir yaklasim olarak kullanmamizda etkili olmaktadir.

3.2.1 Kimlik

De Gaulle’iin Ingiltere’ye karsi takindigi milliyetgi tavir neticesinde Avrupa’nin
birlesme c¢abalarinin yeterince sonu¢ vermedigi 1960’11 yillarin asilmasi hizh
olmustur. AB, ekonomik bir birlik olmanin 6tesine taginmak ile ilgili en somut adimi
14 Kasim 1973 tarihli Kopenhag Avrupa Kimligi Deklarasyonu ile atmuistir.
Deklarasyonun tarafi 9 AB {iyesi lilkenin (Belcika, Fransa, Almanya, 1talya,
Liiksemburg, Hollanda, Danimarka, irlanda, Birlesik Krallik) kiiltiirel gesitlilikleri ve
her birinin Avrupa medeniyetini insa eden “ortak deger ve ilkelere baglilik’lar ile
“Avrupa Kimligine 6zgiinliiglinii ve kendi dinamizmini” katmis olduklar1 seklinde
yorumlanmaktadir (Declaration on European Identity, 1973/2013:2-4). AB iizerinden
yapilan kimlik tartismalarinda 6ne ¢ikan konulardan biri ulus devlet ve kimlik
politikalar1 ve aidiyeti iizerinedir. Bu noktada iiye devletlerde de AB kimligine
aidiyet ve Avrupalilik konusunun “elit diizeyde” kaldigi belirtilmektedir. Ayrica
Avrupali kimliginin ulusal sinirlar1 asan ve bu vesileyle pozitif anlamda sosyal
iligkiler kurabilen yine orta ve list smif, egitimli, beyaz yakali insanlar tarafindan
daha fazla benimsendigi belirtilmektedir (Cilingir, 2007:47-50; Fligstein, 2009:139-
140). Avrupa kimligi tartigsmalar1 bir yana AB kendi sinirlari, yonetim bigimi, para
birimi, pasaportu olan uluslariistii bir olusumdur ve bir Avrupa vatandashgindan s6z
etmek miimkiindiir. Avrupa vatandaslar1 bu “toplumun dogal tyeleri” olarak AB
siirlart i¢indeki tilkelerde serbest dolasim, yerlesme, calisma gibi temel ve hayati

unsurlardan yararlanmaktadir (Ozyurt 2008:221).

Checkel ve Katzenstein (2009:9), Avrupa kimligi tartigmalar1 baglaminda
Avrupalilasmanin “Avrupa'nmin ¢agdas devlet iizerindeki etkilerinin- ...bireysel-
kolektif kimlik kaliplari- incelemesine” kaydirdigma dikkat ¢ekmektedir. Oner’in
(2008-2-8) ele aldigi sekliyle Avrupa kimligi, kiiltirel kimlik anlayisiyla bir
medeniyet olarak Avrupa’ya, sivil kimlik anlayisiyla AB’ye isaret etmektedir.

Kimlik dinamik bir olusumdur ve Avrupa kimligi siirekli bir gelisim ig¢indedir.
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Ozellikle genisleme siirecinin devam ettigi siirecte Avrupa kimliginin nereye
oturacagi, sinirlariin nereler oldugu belirsiz ve degisime agiktir (Jacobs ve Maier,
1998: 13). Genisleme siirecine Dogu Avrupa tilkelerinin dahil edilmesiyle hem fiziki
anlamda hem de anlayis bakimdan Avrupa sinirlarinin neresi oldugu sorusu daha ¢ok
dile getirilmektedir. Yine Tirkiye’nin entegrasyon siirecinde de benzer sekilde
kimlik meselesinin siklikla dile geldigi bilinmekte ve Avrupa igin bu bir “test stireci”
olarak tanmimlanmaktadir (Barbulescu ve Troncota, 2013: 65). AB bugiin de Bati
Balkanlar’in iiyelik siireciyle bu anlamda yeni bir smavin esiginden gegmektedir.
Balkanlar olmadan ne Avrupa’nin ne de AB’nin tamamlanabilecegi diistincesi
miilakatlarimiz i¢inde yer bulmaktadir; “Bence biitiiniin bir pargasi, biliyorsunuz,

Avrupa 'nin baglami ve AB nin kendisi, eger Balkanlar: dahil etmezseniz tam tesekkiillii bir

organizasyon olarak goriilemez” Miilakat 10 (Makedonya-Arnavut, 11.11.2019).

Kimlik meselesinden bahsederken kavramin kendisini bir ‘Oteki’ iizerinden ifade
ettigini unutmamak gerekmektedir. Avrupa da kendini “Avrupa olmayan seyler”
tizerine ve kimligini ise “Avrupa olmayan varliklarla karsi karsiya” gelmek iizere
insa etmistir (Kalin 2016:27). Avrupa’nin 6tekine yani bu ¢alismanin da ana konusu

olan Balkanlar’a bakis agisi1 ise Jezernik tarafindan su sekilde anlatilmaktadir:

“Avrupalilar kendilerini medeni olarak tanimmlamak i¢in ...kendi karsitlarina,
‘Oteki’ne ihtiyaclart vardi ve Balkan halklar1 da bu amaca miikemmel hizmet
etmekteydi...Ote yandan Balkanlar Julia Kristeva’nin ifadesiyle ‘rahatsiz edici
derecede yabanci’ ve ‘bizim kendiligimizin otekiligi’ idi. ...Diger bir ifadeyle
Balkan halklar1, Avrupalilarin hep olageldikleri ama uzun siiredir artik boyle olmak
istemedikleri hale temsil ediyorlardi” (2004:8).

Balkanlarin ise kendini Avrupa’nin neresinde gordiigii, bir parcasi ya da otekisi
olarak kabul edip etmedigine dair miilakat yapilan isimler arasinda g¢esitli goriisler
mevcuttur. Cevaplarda 6ncelikli olarak cografi konuma atif yapilmistir. Bu noktada
benzer goriisler ortaya ¢ikmaktadir. Bir katilimeimiz; “Balkanlar, Avrupa’min
otekisinden ziyade, Avrupa’min bilmedigi bir bdlge” Miilakat 5 (Makedonya-Tiirk,
16.07.2021) derken, diger katilimcimiz; “Bati Balkanlarla ilgili olarak bu iilkeler AB nin
bir pargas: degiller, fakat birbirleri (igin) yeniler” Miilakat 9 (Makedonya-Makedon,
11.11.2019) diyerek yakin yorumlarda bulunmuslardir. Asagidaki iki zit goriis ise

Balkanlarin bugiin bulundugu noktanin, kimlik ve tarihsel hafizadan bagimsiz
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degerlendirilemeyecegine ornek  olmaktadir. Sirbistan’dan goriiglerine
basvurdugumuz bir katilimecimiz “Ulusal séylencelerimiz, Osmanli Imparatorlugu’nun
bizi Avrupa’dan kopardigr 5 yiizyil boyunca Avrupa’nin par¢ast olmadigumiz yoniindedir.
Swrbistan, Osmanli’dan bagimsiziigint kazandiginda, Avrupa yolu veya Avrupalilagmasi
basladr” Miilakat 11 (Sirbistan-Sirp, 2.11.2021) seklinde goriis beyan ederken Bosna
Hersek’ten katilimcimiz tam tersi yonde bir goriis beyan etmistir; “Biz Bosnalilar
normalde Avrupa iilkesiyiz ve sadece Bosna ve Bosna Miisliimanlar: degil, ...Osmanl
Devleti de ayni sekilde bir Avrupa devletidir. Sadece Miisliimanlar degil. ...Pek ¢cok Balkan
Miisliimam ve Ortodoks, (bir) Avrupa devleti olarak Osmanh Imparatorlugu’na dahildi”

Miilakat 3 (Bosna Hersek-Bosnak, 15.03.2021).

Bati Balkanlar’in Avrupa’daki yeri “Cografi olarak evet i¢eride ama siyasi olarak
disarida” Miilakat 6 (Makedonya-Tiirk, 15.11.2019) olarak gortildiigiinde iki medeniyete
de atif yapilmaktadir; “Balkan iilkelerinin tarihine goére bu bolge Bati Medeniyeti ve Dogu

Medeniyeti arasinda boliinmiistiir... Bizler Dogu toplumuyuz ancak kiiltiirel ve pratik olarak

Bati Medeniyetinin bir par¢asyiz” Miilakat 8§ (Makedonya-Arnavut, 11.11.2019).

Bolgenin dnemli tarihi figiirlerinden Aliya izzetbegovi¢’in “Konusmalar” kitabinda
Avrupa ve Balkanli kimligine bakis agisinda dini kimligin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. izzetbegovi¢ kendini “Avrupali ve Miisliiman” olarak tanimlarken
(2005:61) ayrica bir roportajinda kendisine sorulan soruya cevaben “Eger hosgoriilii
isem; bu oOncelikle Miisliman sonra Avrupali oldugum i¢in bdyledir” yanitim
vermistir (2005:174). Bosna Hersek ve halki i¢in “...Bosna Hersek bir Avrupa
tilkesidir ve onun halki da Avrupalidir” vurgusu konusmalarinda siklikla

goriilmektedir (Izzetbegovig 2003:155).

Aliya Izzetbegovic her ne kadar kendini “Avrupali bir Miisliiman” olarak tanimlasa
da Avrupa cografyasinda Miisliiman Bosnak kimliginin varligini siirdiirmek adina bir
miicadele vermekteydi. Avrupali olmak ile Avrupa cografyasina bakist arasindaki
fark ise Bosna Hersek’in savasin tam ortasinda birakilmasi ve Avrupa’nin sessiz

kalisina bircok konusmasinda verdigi tepkide goriilmektedir.

“...Fasizm ve komiinizm Asya degil, Avrupa kaynaklhidir. Avrupa simdi
Balkanlar’da fasizmin hortlamasina karsi da dyle biiyiik bir duyarlilik géstermedi.
Avrupa'y1 takdir ediyorum; fakat Avrupa'nin kendisi hakkindaki diisiincelerinin hak
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ettiginden fazla oldugunu diigiiniiyorum. Oysa biz sahip oldugumuz yiice hasletlere
kiyasla kendimize ¢ok az deger veriyoruz” (2005:175).

Savas yillarinda soyledigi “1992 ve 1993 yillar1 bir Avrupa iilkesinin tahrip edildigi
yillar olarak hatirlanacaktir; o Avrupa'daki diger herhangi bir lilkeden farkli olarak
siyasi ve Kkiiltiirel bir tarihe sahip bir toprakti” vurgusu Bosna Hersek’i nasil
konumlandirdigin1 agikg¢a gozler Oniine sererken (2003:181) yukaridaki “Dogu ve
Bati arasinda Balkanlar’ tanimlamasinda da benzer bir vurgu ortaya ¢ikmaktadir.
[zzetbegovig’in ifadeleri de bize bugiin Avrupa yolu iizerindeki Balkanlar’in kendi

degerini yeterince anlayamadigi mesajint vermektedir.

Bati1 Balkanlar’da yiikselen etnik milliyet¢ilik Yugoslavya’nin dagilmasina sebep
olurken bir yandan da ice ige ge¢mis heterojen yapisi ve iginde azinliklar1 barindiran
yeni sinirlartyla bugiinkii kimlik karmasasinin temeli atilmistir (Kut, 2005:92-98;
Progonati, 2020:62). Avrupalilasma, kimlikleri doniistiren ve dolayisiyla insan
secimlerini ve c¢ikarlarin1 degistiren bir siire¢ olarak ele alindiginda devletlerin
AB’ye dahil olarak bir Avrupa kimligi catis1 altinda yer aldigi varsayilabilir. Bu
durumda Avrupa kimligi farkli dilden, kiiltiirden, dinden insanlarin ortak insanlik
degerleri etrafinda bir st kimlik edinmesi olarak tarif edilmektedir (Eriksen,
2015:198; Ongur, 1992:33; Subotic, 2011:312). Buradan hareketle Bati Balkanlar
gibi pek ¢ok sorunun kimlik temelinde tartisildigi bir cografyada bir list Avrupa
kimliginin kabuliiniin bdlge i¢in birlestirici olup olamayacagi sorusunu sordugumuz

isimlerden alinan gesitli cevaplar duruma ekonomik bir bakis a¢is1 da getirmistir;

“Bir Yugoslavya kimligi vardi, onledi mi? Onlemez, bir yere kadar... Kimlik
tartismalarinda  milliyet¢ilik artisim  iktisadi krizlere baglarim. Yugoslavya’ya
baktigimda Tito'nun ilk donemlerinde ekonomik refah oldugu igin insanlar arasinda

etnik tartismalar en aza indi.... Ekonomik refah oldugu takdirde higbir sey kalmaz.”
Miilakat 5 (Makedonya-Tiirk, 16.07.2021)

“AB ve Avrupa kimligi ekonomik bir kimliktir. Ekonomik degerler, iiretim, servet dagilimina
dayali ekonomik bir proje veya organizasyondur” Miilakat 8 (Makedonya-Arnavut,
11.11.2019).
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Ortak bir kiiltiirel ve ekonomik birlik olusturma cabasinin bir iirlinii olarak tarif
edilen Avrupa Birligi, ikincil bir amag olarak Avrupa entegrasyonu ¢ergevesinde bir
Avrupa kimligi olusturmanin temelini yeni diinya diizeninde ekonomik bir gii¢ olma

amacina dayandirmistir (Jacobs ve Maier, 1998:31).

Bir iist Avrupa kimligiyle ilgili ayrica Balkanlarin kendine has tarih ve tecriibesinin,
kiiltirel 6gelerinin korunmasi gerektigi yoniinde goriisler beyan edilmistir. Hatta
“Balkan Balkanlilarindir” goriistinden de hareketle disaridan yapilan tiim
miidahalelerin bu bolgeyi daha fazla kaosa ve karmasaya siiriikledigi, bélgenin kendi
i¢c meselelerinde kendi haline birakilmas1 gerektigi ifade edilmigtir.  “Balkan
cografyasumin, Balkan iilkelerinin, Balkan milletlerinin Avrupa ve Avrupali kimligi ile
isimlendirilmesi bir eksiklik olur kanaatindeyim. Bu cografyamn kendine has bir yapisi var.
Kendine has bir ge¢misi var. Kendine has bir kiiltiirii var” Miilakat 6 (Makedonya-Tiirk,
15.11.2019). Ayrica “AB'nin olmadigimi tasavvur ederseniz, tim bu iilkeler yine de ig
birligine ihtiyag¢ duyacakti” Miilakat 9 (Makedonya-Makedon, 11.11.2019) goériisii de
paylasilmistir. Buradaki farkli goriislerden biri alternatif bir sistemin kurulmasi

vurgusudur;

“Avrupaliyim kimliginden vazge¢me diistincesinde olmayan bizler, Avrupa'nin
hegemonyast altina girip de buradan marjinallesmekten ziyade kendi iilkelerimizde
tarihimize, kiiltiiriimiize, asaletimize dayali bir sistem kurarsak ve en az o sistemi
parlamentoya hiikiimete tasiyabilivsek siyasi diisiincelerimiz bile unsurlarimiza ve
kuruluglarimizla bizim icin daha haywli olur ki, Tiirkiye ile is birliginin pekismesi

burada ¢ok onemli diye diisiiniiyorum.”
Miilakat 7 (Makedonya-Arnavut, 13.11.2019)

Yukarida Bati Balkanlar’da etnik kimligin yan1 sira giiclii bir dini kimlik
meselesinden bahsetmistik. Bu konuda en ciddi ikilemin Arnavutluk tarafindan
yasandigin1 sdyleyebiliriz. Ulke, Enver Hoca doneminde agir bir komiinizm dénemi
gecirmis ve diinyada bir esi daha olamayacak sekilde “anayasal kimligini” ateizm
olarak belirlemistir. Agir komiinizm sartlar1 altinda dini tiim eylem, sdylem ve
sembollerini kaybeden Arnavutluk’ta bugiin Miisliman Arnavutlarin kimlikleriyle

Avrupa kimligi arasinda bir “catisma” yasanmaktadir ve kimi goriislerce Miisliiman
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kimliginin AB {iyeligi icin bir engel teskil ettigi sdylemi bulunmaktadir (Cami,
2014:84-85). Miilakat yapilan isimlerden Miilakat 1 (Arnavutluk-Arnavut, 07.03.2021)
Arnavutlarin etnik kimliklerini korumakla birlikte “yasam sekli daha Avrupa gibi”
oldugu vurgusunu yaparken Miilakat 2 (Arnavutluk-Tiirk, 05.03.2021) bolgedeki azinlik
Arnavutlardan farkli olarak Arnavutluk i¢inde yasayan Arnavutlarin etnik, dini ve
kiltirel kimliklerinin “tamamen Avrupa’ya donmiis”, “Avrupa kiiltiriinii yasiyor”
oldugunu belirtmektedir. Unlii Arnavut Yazar Ismail Kadare ve Yazar ve Edebiyat
Elestirmeni Rexhep Qosja arasindaki Arnavut ulusal kimliginin Avrupalilagmasi
tartismasinda, Qosja’ya gore Arnavut kimligi “Hristiyan medeniyetine ait oldugu
kadar Islam medeniyetine” de baghdir. Avrupa kimligini Hristiyanliga dayanan
kiiltiirel bir kimlik olarak géren Kadere’ye gore ise Arnavut kiiltiirel kimligi ancak
Avrupa’yla 6zdeslesmekte ve “Islam'i kiiltiirel genlerinin bir deformesi olarak”
gormektedir (Lika 2020:63-66).

Avrupalilasmanin bir doniisiim olarak konusulmasinda “doniisiimiin” ne sekilde
oldugu ve algilandig1r ile ilgili geg¢misle giliniimiiz arasinda bir fark ortaya
cikmaktadir. Savassiz bir Balkanlar’da doniisiim reformlar iistiinden tartisilirken
savas zamaninda Bosna Hersek’in Avrupalilasmasi ise donemin sartlarinin bu
durumu nasil degistirdigini gozler Oniine sermektedir. Aliya Izzetbegovig’in
Avrupalilasmayla gordiigiinii Tarihe Tanikligim (2003: 307-308) kitabinda dénemin
Hirvatistan Devlet Baskani Tudjman hakkindaki sorulara verdigi cevaplardan
gormekteyiz. Izzetbegovig, Tudjman’in “Federasyonun Hirvatistan’a Bosnaklari
Avrupalilastirma gorevi verildigi” ifadesine savastaki tiim taraflarin Avrupali
oldugunu ancak burada Onemli olanin insanlarin medeni ya da barbar olarak
ayrilmasi gerektigi seklinde cevaplamaktadir. O donem Tudjman’in “Bosnak
Miisliimanlar1 Avrupalilagtirmasi” ve “Avrupa’da Miisliiman bir iilkenin olugsmasini”

engellemesinin yolunu ise “her seyi ile yok edilmesi’nden gectigini belirtmektedir.

Jacobs ve Maier (1998:32) Avrupa kimligini inga etmenin ilk hedefinin ulusal
kimlikleri asmak olmadigimi1 ancak ulusal kimlikleriyle Avrupali olunabilecegine
dikkat ¢ekmekle birlikte bunun ileride Avrupa kimliginin dinamigini nasil

etkileyecegi sorusunun ortaya ciktigima deginmektedir. Miilakatlar g¢ercevesinde
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kimlik ve Avrupalilagma meselesinin pek ¢ok farkli perspektiften tanimlanmaya ve
konusulmaya agik bir konu oldugu goriilmektedir. Bat1 Balkanlar’1, Avrupa ile yan
yana koyarken tarihsel, Kkiiltiirel, politik ve ekonomik pek ¢ok kriter bu
tanimlamalarin ¢ogalmasina yon vermektedir. Cografi anlamda kendini rahatlikla
“Avrupali”, Avrupa’nin bir “par¢asi” olarak tanimlayanlar oldugu gibi, “oteki olmak”,
“tam igeri alinamamak”, “o medeniyet ile hemhal olmak”, “azik ¢antas1” Olarak goriilmek
gibi farkli yorumlamalar gelmistir. Bununla birlikte kendini her ne kadar Avrupali
olarak tanimlasa da buradaki genel egilim 6zii korumak iizerinedir ki “sosyalizm ile
daha once yiizlesmemis” bir Avrupa’yla kendilerini tanimladiklar1 Avrupa arasindaki
fark agikca belli olmaktadir. Bati Balkanlar i¢in oncelikle ekonomik kaygilarin
AB’ye dahil olmay1 cazip hale getirdigini de sdyleyebiliriz. Bu anlamda Avrupa
entegrasyonuna sicak bakilirken, Avrupalilasma maddi- manevi degerlerin degisimi
olarak algilandiginda ayni durum s6z konusu olmamaktadir. Bati Balkanlar’in bir
giin AB’ye girse dahi kurumsal olarak Avrupalilasma siirecinin zaman alacagi ancak

kimlik ve degerlere dayali bir degisimin olmayacag diislincesi de yer bulmaktadir

(Eriksen 2015:206).

3.2.2 Giivenlik

II. Diinya Savast Avrupa’da ¢ok ciddi yikimlara sebep olurken Avrupa toplumunun
olusmasina, Avrupa lilkeleri arasindaki anlagsmazliklarin nihayete ermesine ve yeni
bir birligin temellerinin atilmasina sebep olmustur. Soguk Savasin bitisi, Berlin
Duvart’nin yikilist iki kutuplu diinyayi bitirirken Avrupa’nin da giivenlik algilarin
doniistiirmiistiir. Ozellikle Soguk Savas déneminde tehdit olarak goriilen Rusya’ya
karsi bir ordu kurulmasi fikri sunulmus ancak yeni diizende bu tehdit ortadan
kalktiginda ordu fikri yerini ortak bir savunma politikast gelistirmeye birakmigtir
(Efe, 2008:71; Fligstein, 2009:7-8). Ancak yine Soguk Savasin bitisi bolgede bagka
bir bilinmezin baslamasima ve Avrupa’nin istikrar ve giivenligini tehdit etmeye
baslamis ve 90’larda OGSP’nin temeli atilmistir. Nitekim Bat1 Balkanlar 6rneginden
hareketle sosyalist bir yonetimden normale doniis kolay olmamakla birlikte gegmisle

kiyaslandiginda etkilerini azaltmistir. Fakat halen cografyayr sarsmaya devam
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etmektedir. Ayni zamanda bu donem Bati Avrupa’nin da ulusal giivenlik
kimliklerinin belirlendigi stirectir (Rieker 2006:10).

OGSP’nin temeli Nisan 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlasmasi ile “gergek bir
Avrupa giivenlik ve savunma kimligi gelistirme” amaciyla atilmistir. Anlasmada

Ortak Dis ve Giivenlik Politikalarinin hedefleri,

“Birligin ortak degerlerini, temel ¢ikarlarini ve bagimsizligini korumak, Birligin ve
Uye Devletler’in giivenligini her yonden giiclendirmek, Birlesmis Milletler
Sozlesmesi ilkelerine ve Helsinki Nihai Senedi ilkelerine ve Paris S6zlesmesi’nin
amaglarina uygun olarak barisi korumak ve uluslararasi giivenligi gili¢lendirmek,
uluslararasi is birligini tesvik etmek, demokrasiyi ve hukukun dstiinliigiinii ve insan
haklarina ve temel ozgiirliiklere saygiy1 gelistirmek ve pekistirmek”

olarak belirlenmistir (EUR-Lex, 1992).

Bosna Hersek ve Kosova konusunda olumsuz bir tablo ¢izen AB’nin Yugoslavya'nin
parcalanmasindan gerekli dersleri ¢ikardig diisiiniilmektedir. Ilk askeri operasyonu
NATO onciiliigiinde yine bu bdlgeye 2003 yilinda Concordia operasyonu ile Kuzey
Makedonya’daki etnik ¢atismaya miidahalesiyle gelmistir. 2004 yilinda ise Bosna
Hersek’te EUFOR Althea Dayton Antlasmasi’nin askeri hiikiimlerinin yerine
getirilip getirilmedigini kontrol etmek amaciyla olusturulmustur (Meyer 2020:5).
OGSP’nin esas hiikkiimleri Lizbon Anlagmasi ile imza altina alinmis ve kurumsal bir
kimlik kazandirilmistir (Cebeci 2018:161). OGSP, “Birlige sivil ve askeri
varliklardan yararlanan bir operasyonel kapasite” saglayacak bir birim ve Ortak Dig
ve Giivenlik Politikalarinin bir pargasi olarak tarif edilmistir. Bu kapsamda BM
ilkelerine uygun olarak “baris1 koruma, gatismalar1 6nleme ve uluslararasi giivenligi

giiclendirme” gorevleri de yer alacaktir (EUR-Lex, 2007).

AB giivenligini sadece disarida askeri operasyonlarla degil, kendi i¢ sinirlarini
kaldirip dis smirlarinin korunmasina 6nem gostererek de hayata gegirmistir. 1985
Hazirani’nda Birligin ilk iiyeleri tarafindan imzalanan ve daha sonra diger AB iiye
devletlerinin de katilimiyla genisleyen Schengen bélgesi® iginde smirsiz bir alan

olusturulmustur. Ancak 2015 yilinda baglayan miilteci akini, Bat1 Balkan {ilkeleri

20 AB tiyesi iilkeler normalde Schengen bolgesinin dogal iiyeleridir ancak ¢esitli nedenlerden
dolayr Kibris Rum Kesimi, Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan ile heniiz Schengen
Anlagmasi imzalanmamustir.
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tizerinden Schengen iiyesi lilkelere yasanan kagak girisler genislemenin nereye kadar
olacagi konusunda sorgulamaya neden olmaktadir (“Schengen Agreement”, 2021).
Avrupa’nin giivenligi, gerekli agigin kapatilmasi ve Rusya’nin etkisinin kirilmasi
amaciyla tiim eksikliklerine ragmen Slovenya, Hirvatistan, Romanya ve
Bulgaristan’in hizli bir sekilde Birlige alinmasinin en 6nemli sebeplerinden de
biridir. “Burada ézellikle Bulgaristan’la ilgili ama ayni zamanda Romanya ile ilgili bir tiir
Jjeopolitikadan soz ediyorum. ... Bu tiir seyler ... Rus etkisinin disinda tutuyor. (AB nin) ilgi
(si) bu ylizdendi ve tatmin etmeseler de ABye itiye kabul edildiler” Miilakat 9 (Makedonya-
Makedon, 11.11.2019).

Aym sekilde Bati Balkanlar ise Avrupa’nin Dogu Avrupa sinirlarn icinde yer
almaktadir ve jeopolitik agidan 6nemini korumaktadir. Bati Balkanlar’in AB’nin
giivenligi agisindan pozisyonunun ne olduguna (tampon bolge mi, yoksa giivenlik
tehdidi mi) iliskin gelen yorumlardan biri “Bu bélge i¢ sumirlar icerisinde gevrelenmis bir
bolge. Bu yiizden tampon degil” seklindedir; “AB giivenligini dis saldirilara karsi bir nevi

tamamladi...Ama iceride bir savas patladiginda AB'vi ¢ok etkileyebilir, o da tekrardan

oradan niifus kaymast olacakti...Cok yakin cografyasinda bir kriz istemiyor. Bu ag¢idan

giivenlik tehdidi” Miilakat 5 (Makedonya-Tiirk, 16.07.2021).

AB ve Bati Balkanlar’in giivenlik iligkisi son donem miilteci akinlari agisindan
degerlendirildiginde Miilteci Krizi basliginda yer verdigimiz “Yunanistan sinirlarinin
AB smirlar1” oldugu ifadesi AB smirlarinin korunmasina iligkin bariz bir 6rnektir.
Bu agidan miilteci meselesinde AB’nin 6ncelikli tavri, kendi giivenligini saglamak
i¢cin cevre lilkelere sinirlar1 kapatmasi noktasinda baski uygulamasiydi. Nitekim son
olarak The Times gazetesinde (2021) ¢ikan habere gore; Birlesik Krallik Bagbakan
Yardimcis1 Dominic Raab tarafindan Fransa {izerinden Ingiltere’ye gelen
miiltecilerle ilgili “krizi sona erdirmek i¢in merkezi bir 6nlem olarak Kanali gegen
gogmenleri Arnavutluk'a gondermeye yonelik bir anlasma imzalamay1” umduklarina
yonelik bir agiklama yapilmistir. Cevaben Arnavutluk Bagbakani Edi Rama
“Arnavutluk higbir zaman ¢ok zengin iilkelerin miilteciler i¢in kamp kuracagi bir
iilke olmayacak. Hi¢bir zaman" beyaniyla siddetle karsi ¢ikmistir (Weaver ve Syal,
2021). AB dahil olmak iizere Bati’nin bu tavri, ylikiin sadece belli iilkelerin omzuna

birakilmasi ve “tampon bélge” ihtiyact oldugunda bolgeye ilgi géstermesi “Bati 'nin iki
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yiizliligii” olarak da tanimlanmaktadir. Yine gé¢menler yiiziinden bdlgenin “giivensiz

~ 3

bir alan” oldugu meselesinin “abartildigi” gorisii de bulunmaktadir; “(Miilteciler)

Sadece sanayi bolgelerine agilan bir kapr olarak Balkanlar'a geliyorlar ki, neoklasik gog
teorisi, insanlar Makedonya'va gelmek istemiyorlar. Makedonya iizerinden Sirbistan'a,
Macaristan'a gitmek ve Almanya, Isvigre veya herhangi bir Avrupa sanayi devletine gitmek

istiyorlar ” Miilakat 10 (Makedonya-Arnavut, 11.11.2019).

“Mesele Swrbistan'dan ¢ok AB'nin simir giivenligi meselesi. Ciinkii inan bana, gd¢men
olmayanlar Sirbistan'da kalmak istemiyor. Almanya'ya, Norveg'e, Isvec'e, Isvigre've veya

baska bir yere gegiyorlar” Miilakat 11 (Strbistan-Sirp, 02.11.2021).

Miilteci sorunu disinda Bati Balkanlar i¢in bir baska giivenlik sorunu ise diisiik
sayida da olsa Suriye’de savagsmak {izere DAES saflarina katilan yabanci
savascilardir. Avrupa’da gesitli terdr eylemlerine de katilim gosteren bu kisilerin tam
sayist bilinmemekle birlikte 2012’in ortalarinda 218-654 arasinda degisen sayida
kisinin Bat1 Balkanlar’dan DAES’e katilmak iizere Suriye’ye gittigi bildirilmektedir
(Holman 2014:8). Son dénemde Kuzey Makedonya, Arnavutluk ve Kosova kendi
vatandaslarindan DAES savascisi ailelerin Suriye kamplarindan {ilkelerine geri
gonderilmeleri ve bu kisilerin kabulleriyle ilgili sorunlarla ugragmaktadir. Burada
AB ile Bati Balkanlar arasinda ortaya cikan baslica celiski ise AB iiyesi tlkeler
savasg1 ailelerinin geri dontislerini kabul etmezken bu ig tilkeyi 6zellikle kamplarda
kalan ¢ocuklarin rehabilitasyonu ve topluma kazandirilmalari ile ilgili zorlu bir siireg
beklemektedir. Geri donenler arasinda terdr sucglarma karisanlar yargilanirken,
yetkililer bolgede geri doniisler ve radikallesme tehditleri dolayisiyla giivenlik
riskinin g6z ardi edilmemesi gerektigine vurgu yapmaktadir (Sinoruka, Bami ve

Marusic, 2021).

Balkanlar’daki basli basina bir baska giivenlik sorunu ise insan kagak¢iligi,
uyusturucu trafigi, kadin ticareti, silah kacakc¢iligr ve finansal dolandiricilik gibi
organize suclardir. Balkanlar bu suglar i¢in bir transit merkezi haline gelirken bu
durum hem bdlge i¢in hem de Avrupa i¢in ortak bir giivenlik tehdidi olmaya devam
etmektedir. Balkanlarin ortak sorunu olarak yolsuzluk, Soguk Savas sirasinda

yasanan i¢ ve dis glivenlik sorunlari, zayif devlet yapisi hem bu suclar i¢in zemin
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saglamakta hem de suglarin tespitinde, engellenmesinde ve adalet sisteminin
islemesinde problemler olusturmaktadir. Ayrica BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi’nin
hazirladig1 rapor, Bati Balkanlar’da sistemin ‘“cezasizliktan yararlanan grup
liderleriyle alt tabakadaki sug orgiitlerine” odaklandigina deginmektedir (Agir, 2014;
Measuring Organized Crime in the Western Balkans, 2020). 2015 yili Paris ve
Charlie Hebdo saldirisinda kullanilan silahlarin Balkanlar’dan yasa disi sekilde
Avrupa’ya getirildigi bilinmektedir. Bu silahlarin eski Yugoslavya’da iiretilen ya da
Balkanlar’da yasanan savaslar sonucunda elde edilen silahlar olduguna
deginilmektedir (“Balkanlardaki Organize Sug¢ Orgiitleri”, 2019). 2012-2018 yillari
arasinda Bati Balkan iilkelerinde uyusturucu iiretimi ve ticareti, insan kacakgiligi,
goecmen kagakciligi ve atesli silahlarla ilgili suclardan hiikiim giymis kisilerin
organize suglarla baglantilarina iliskin verilen dagilima gore yiizde 51’inin
uyusturucu tretimi ve ticareti, ylizde 36’sinin gogmen kagakgiligi, yiizde 10’nun
insan kagake¢iligi ve ylizde 3’niin ise atesli silahlarla baglantili oldugu tespit

edilmistir (Stanicek 2021).

Organize suglarla miicadele kapsaminda Bati Balkan iilkelerinin ulusal kurumlari
arasmdaki uyum ve is birligiyle bolgesel is birlikleri kritik bir meseledir. Ozellikle
9/11 sonras1 “i¢ giivenlik ihtiyacinin dis giivenlik” ile baglantisinin elzem oldugu
ortaya cikmustir. 2000’11 yillarin baslarindan itibaren AB, Bosna’daki EUPM,
Kosova'da EULEX ve Makedonya’da EUPOL Proxima ve EUPAT ile
gerceklestirecegi polis reformlar1 dogrultusunda organize suglarla miicadele etmeye
calismis ve galismaktadir®® (loannides ve Collantes-Celador, 2011). Aymi zamanda
organize suglarla miicadele i¢in AB ve Bat1 Balkanlar giivenlik gii¢leri ortak tatbikat
icin bir araya gelmektedir (Stanicek 2021). Avrupa Parlamentosu ise AB’nin Bati
Balkanlar’da organize suglarla micadelesi kapsaminda “devlet kapasitesinin
gelistirilmesi, yargt reformu, yolsuzluk ve organize suglarla miicadeleye
odaklanmak™ hedefiyle c¢alisilmas1 gerektigini tavsiye etmektedir (European
Parliament, 2020).

21 Kosova’da bulunan EULEX haricindeki diger birimlerin gérev siireleri dolmustur.
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Ulus devletlerin kimlikleri tizerinde giivenlik ve dis politika yaklagimlarini insaci bir
bakis agisiyla inceleyen Sari-Ertem (2021), giivenlik meselesinin ¢ikar, tehdit, kimlik
kavramlariyla yakindan baglantili oldugunu ve giivenlik algilarinin kimin dost kimin
diisman alindigini belirledigini ifade etmektedir. Ulus-devletin kimligi ve kimligin
etrafinda sekillenen siyasi ¢ikarlar Avrupalilasmanin rotasint da zaman zaman
degistirebildigi gibi, esasen Avrupalilasmanin dogasina uygun olarak ulusal diizeyde
bu siirecin etkisinin giivenlik ve dis politikaya yon vermesi beklenmektedir.
Devletlerin ulusal giivenlik kimliklerini tanimlayabilmek ©nemli oldugu kadar
ulusal-devlet kimliklerinin belirlenmesinin zor oldugunu ve bunun tarihsel baglamda
bir aragtirma ile yapilmasi gerektigine deginilmektedir. Ciinkii “degisen kimliklerin
siyasi ¢ikarlar ve dolayisiyla ulusal politikalar {izerindeki etkilerinin izini siirmenin”

boylece miimkiin oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Rieker 2006:52).

Bati Balkanlar’da ¢atismanin odak noktasindaki kimlik meselesi yer yer bu
degisimlere mani olurken, bir yandan da bolgesel iliskiler agisindan yeni bir rota
cizilmesine yardimci olmaktadir. Tarihsel baglamda kimlik ve giivenlik
tartismalarina en belirgin 6rnek olarak Kosova-Sirbistan iliskileri verilebilir. Kosova
ve Sirbistan arasindaki zor da olsa diyaloglarin siirdiiriilmesini AB’ye girme istegine
ve politikalarinin  Avrupalilasmasina baglayabilmekle birlikte Sirbistan’in higbir
sekilde Kosova’yr tanimak iizere adim atmamasini da degismeyecek bir kimlik
sorunu olarak tanimlayabiliriz. Sirbistan’mm  benimsedigi kimlik politikalari
distintildiigiinde, AB ile iligkisi var olan ¢ikarlarinin degismesi igin yeterli
goriilmemektedir. Kosova’nin herhangi bir sekilde Sirbistan tarafindan taninmasinin
miimkiin olup olmadig1 sorusuna verilen cevap “Kim boyle bir belge imzalarsa o belge

kisinin siyasi 6liim cezasidir.” seklindedir.

“Kosova hi¢bir teklifi kabul etmek istemiyor. Sirbistan, Kosova'yi asla ayri bir devlet
olarak tammayacak. Aslinda aklima gelen bir ¢éziim yok...Belki Kosova ve Sirbistan
(her ikisinin de) AB'de (olmasy) iyi olurdu, o zaman onemini kaybederdi diye

diistintiyorum. Suirlar olmayacakti ve o kadar da onemli olmayacakt"

Miilakat 11 (Swbistan-Sirp, 02.11.2021)
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“Ben ebedi olarak Kosova'va sahip olacaklarim diisiinmiiyorum, hi¢bir zaman.
Ciinkii Kosova'yi her yoniiyle sahiplenecegim dediginde bir topluma bir iilkeye karsi
farkli bir siyaset izlersin. Mesela Sirbistan hi¢cbir zaman bir gram, bir kurug yatirim
yapmadi Kosova'ya, yatirim yapmadigin bir yerde barinman miimkiin degil, tam

tersi aslinda farkl politikalar izledi”
Miilakat 4 (Kosova-Arnavut, 28.09.2021)

AB’nin temelini de olusturan Fransa ve Almanya’nin II. Diinya Savasi’nda
birbirlerini karsilikli isgal planlarina ragmen 17 Haziran 1984 yilinda Schengen’e ilk
onay veren iilkeler (Schengen Agreement, 2021) olarak ¢oziim iizere hareket
ettiklerini bilmemiz ayni sekilde bir Avrupalilasmanin Bati Balkanlar’da ne kadar
miimkiin oldugu sorusunu sordurmaktadir. Sinir sorunlar1 halen canliligin1 korurken
bolgenin kendi i¢inde bir giivenli alan olusturmasi miimkiin miidiir? Nitekim Bosna
lice boliinmiis siyasi yapisindan 6tiirli Kosova’y1 tantyamazken, Kosova ve Sirbistan
arasinda hem taninma sorunu hem de etnisiteye bagl toprak degisimi iddialar1 dile
getirilirken?? aymi sekilde gogunlugu Bosnaklardan olusan Sirbistan ve Karadag
arasindaki Sancak’mn bagimsizlik talebi varken Open Balkan? girisimleri de sinirh
tilkeyle kalmaktadir. Open Balkan girisiminin en azindan Arnavutluk, Kuzey
Makedonya ve Sirbistan’t ayni masa etrafinda toplamasinin basarili oldugu
diisiiniilse de sinirsiz bir bolge olusturmanin hali hazirda var olan uyusturucu
kagake¢iligl, yolsuzluk ve organize suglarin Oniinii daha da agmasindan endise
edilmektedir (Risti¢ 2021). Open Balkan disinda kalan ii¢ iilkenin Sirbistan ile
sorunlart olmasi gerceginden hareketle Open Balkan girisimi bir yere kadar bolgesel
is birligi saglasa da bunun daha genis capta olabilmesi i¢gin AB’nin adim atmasi

gerekmektedir (Pordevi¢ 2021).

22 Kosova’nin kuzeyinde bulunan ve Sirplarin yogun olarak yasadigi Kuzey Mitrovitsa’nin
Sirbistan’a, Sirbistan’in giineyinde Arnavutlarin yogun olarak yasadigi Presova Vadisi’nin
Kosova’ya verilmesi iddialar1 donem donem dile getirilmektedir.

28 Open Balkan, Bat1 Balkan iilkeleri arasinda ekonomik ve politik kapsamda AB’nin verdigi
isim ile mini-Schengen olusturma ¢abasidir. Open Balkan girisiminin hali hazirda taraf
iilkeleri Arnavutluk, Kuzey Makedonya, Sirbistan’dir. Karadag, girisimle ilgili dnceliginin
AB’ye girmek oldugunu belirtmistir. Kosova, Bosna ve Sirbistan tarafindan taninmadigi igin
girisime katilamamaktadir. Bosna ise girisimde Sirbistan’in  agirligmmin  bulundugu
diistincesiyle geri durmaktadir.
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Giivenlik kavrami da kimlik gibi karsisina koydugu ‘6teki’nin kim olduguna baglh
olarak toplumdan topluma, bireyden bireye degiskenlik gostermektedir. Bu
cergevede Bati Balkanlar’da giivenlikle ilgili sorularin “kime” yonetildigi ve kendi
icinde belirledigi “6teki”nin “kim” oldugu onemlidir. Bir Bosnak ve Kosovali igin
giivenlik tehdidi olarak Sirbistan ya da Sirplar akla gelirken, Sirbistan i¢in Kosova
bir i¢ glivenlik meselesi olarak ilk bahsi gecen tilkedir. “Tabii ki Kosova ile biiyiik bir

sorunumuz var... ve i¢ giivenlik tehdidi kesinlikle budur” Miilakat 11 (Swbistan-Sirp,
02.11.2021).%

“Bunu sordugunuzda muhatabinizin etnik ve dini kimligine bagh olarak bir cevap alirsiniz.
Simdi bana gére tehdit, oncelikli tehdit nedir? ... Hani bir Kosovali i¢in en énemli tehdit

Swrbistan'dir, Rusya’dir” Miilakat 4 (Kosova-Arnavut, 28.09.2021).

“50 yilda katliamsiz, savagsiz, Sirbistan ve Hirvatistan'in Bosna'yva saldwrisi olmadan
hayatta kalirsak...” diyen Bosna savasinin yakin sahitlerinden biri olan Bosnak
katilimcimiz (Miilakat 3, 15.03.2021) kendi agisindan tehdidin kim oldugunu dile
getirirken gelecege iliskin kaygilar1 da okunmaktadir. Son dénemde Bosna igindeki
Sirp Cumhuriyeti Entitesi (RS) asir1 sagci lideri Milorad Dodik’in bagimsizlik ilan
edecegi ve ayri bir ordu kuracagi gibi ayrilik¢i agiklamalari ortami alevlendirmeye
yetmektedir (Giil 2021). Dodik’in aksine Bosna Hersek Devlet Bagkanligi Konseyi
Bagkani Zeljko Komsic (Hirvat asilli), Sirbistan televizyonuna verdigi bir roportajda
muhabirin Srebrenitza’da yasananlart soykirim olarak degil “korkun¢ bir sug”
nitelemesine tepki gostererek roportaji terk etmistir (Biogradlija 2021). Yukaridaki
ilkelerin aksine ise Arnavutluk’tan konustugumuz isimler, Arnavutluk i¢in bolgesel
ya da disaridan herhangi giivenlik tehdidi goriilmedigini belirtmistir. Open Balkan
girisiminden de goriilecegi lizeri bolgedeki gliglii ortaklardan biri olarak Arnavutluk
agirhigint korumakta ve is birliginin Onilinii acik tutmaktadir. Karadag’in ise
Yugoslavya dagildiktan sonra ¢ok kiiltiirlii yapist ile hi¢ savas gérmemis olmasi

diger iilkeler arasinda daha stabil bir durumda kalmasini ve AB i¢in daha saglam

24 Kosova’nin tehdit olarak goriilmesi bireysel olarak degil, iilkesinin bakis agisi olarak
cevaplanmistir.
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adimlar atmasini saglamaktadir (Dukanovi¢ 2021)%. Karadag icin sikint1 olabilecek
noktalardan biri var olan hiikimetin  “Sup yanlsi” gorillmesi ve oOzellikle
Karadag’daki Sirp Ortodoks Kilisesinin giiciidiir. Karadagli kimligini benimseyenler
ise “Swup yanhst” gordiikleri hiikiimetten dolay1 “Swbistan'in kendilerini kontrol ettigi”
iddiasi1 tasimakta ve bunun bir “paranoya” oldugu Sirp katthmeimiz?® (Miilakat 11,
02.11.2021) tarafindan dile getirilmektedir. Bosnak katilimcimiz (Miilakat 3,
15.03.2021) ise “Miisliimanlarin ve Karadaghlarin ¢ok yakin” oldugunu ve Sirplarin

“Karadag i Islamlasmasindan korktuklarini” sdylemektedir.

Bat1 Balkanlar’da giivenlik denildigi zaman NATO nun 6nemli rolii bulunmaktadir.
AB’nin uzun siire boyunca biraktii bosluk biiyilk oranda NATO tarafindan
doldurulmustur. Bolge giivenligi agisinda Bat1 Balkan tilkelerinin NATO iiyeligi AB
tarafindan da Onemsenmektedir ve bolgede is birligi i¢inde calismaktadirlar
(Progonati 2020:82). NATO’nun bu bdlgeye ilk miidahalesi 1995 yilinda Bosna
savasi ile olmus, Dayton Antlasmasi sonrasinda NATO’nun gorevini AB {istlenmistir
(“Peace support operations” 2019). 1999 yilinda ise Kosova miidahalesi gelmistir.
Miidahalenin gergeklesmesi Miittefik Giic Harekati (Operation Allied Force)
kapsaminda 78 giin slirmiis, Milosevi¢ ve Sirp ordusunun Kosova’dan geri
¢ekilmesini saglamistir (Lambeth 2001:1). Bat1 Balkan iilkelerinden Sirbistan harig
Bosna, Kosova ve Makedonya’daki katilimcilarimiz agisindan NATO askerlerinin
bolgede olmasin1 “giivence”, “giivenilir bir kurulus”, “Bosna’daki tek pozitif faktor” Ve
Miisliiman ya da gayrimiislimler agisindan “sivasi anlamda yani i¢ karisikiiklar,
simrlarin degismesi vs. biitiin bunlart bertaraf edecek bir giivenlik semsiyesi” oOlarak
yorumlanmaktadir. Konu NATO-Sirbistan iligkilerine geldiginde ise kimseyi
sasirtmayacak bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Yasanan bombardimanin hala etkilerinin
stirdiigli Sirbistan’da Rusya’nin da etkisiyle NATO’ya kars1 bir durus gelismistir ve

bunu Sirp katilimcimiz su sekilde ifade etmektedir;

» Dukanovi¢, Milo Western Balkans: The key puzzle piece of the European Security.
GLOBSEC webinars.  https://www.youtube.com/watch?v=vw3J9XPEPII [Erisim
16.08.2021].

%6 Katilimcimiz aslen Sirbistan topraklarinda dogup biiylimiis ancak hali hazirda Karadag’da
ikamet etmektedir.
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“NATO'va karst bu duygular: hala besliyoruz elbette. Ve Swrbistan bunu Cin ve
Rusya yiiziinden yapmak istemiyor tabi ki. Ozellikle Rusya. Ciinkii NATO'ya katilmak
Rusya'yva suwtimizi dénmek olur. Bunu asla yapmayiz. Ote yandan Sirbistan son
zamanlarda sirf bu nedenle orduya ¢ok para yatirryor. NATO'nun bir par¢asi degiliz

ve kendimizi savunmak zorundayiz. Kime karst bilmiyorum ¢iinkii yakin gelecekte

’

tekrar savasa girecegini diistinmiiyorum.’
Miilakat 11 (Swrbistan-Sup, 02.11.2021)

Sirbistan’in NATO’ya kars1 durusunu besleyen ve bunu kullanan Rusya, uluslararasi
arenada da Sirbistan’1 desteklemekte ve bu konuda Kosova’ya karst BM Daimi
Uyeliginden yararlanmaktadir. Ayrica Rusya’nin Sirbistan’a ciddi bir askeri techizat

destegi de soz konusudur (Bennett, 2017; Zivanovic, 2018).

NATO, tiim Bat1 Balkan iilkeleri i¢in 6zellikle toprak biitiinliigliniin korunmasi, olasi
bir savasin Oniine ge¢ilmesi agisindan AB’den daha giivenilir bir kurum olarak
goriilmektedir. Miilakatlarimiz arasinda stratejik acidan Tiirkiye’nin NATO iiyesi
olmasmin 6zellikle Bosna ve Kosova savasindaki tutumu nedeniyle giiven verdigi
sOylenmektedir. Ancak tiim Bati Balkan iilkeleri NATO {iyesi olsa dahi ortaya
cikacak herhangi bir karmasada NATO’nun nasil bir yol izleyecegi heniiz

bilinmezligini korumaktadir.

Son olarak pratikte Bat1 Balkan {ilkelerinin AB giivenlik politikalar: ¢atis1 altinda ne

durumda olduklarina yer vermek yerinde olacaktir (Dzananovi¢ 2020:4-13);

e Arnavutluk: Bolgesel iliskiler noktasinda diger iilkelerle rahat bir iletigimi
oldugundan bahsedilmisti. 2009 yilinda NATO iiyesi olan Arnavutluk
(“NATO Uyeleri”, 2021), AB ile is birligi icinde bolgede Bosna misyonu
ALTHEA’ya ve Mali’de AB misyonuna katilmis ayrica DAES ile
miicadeleye destek vermektedir (EC Albania Report 2020:113).

e Bosna Hersek: AB askeri giici ALTHEA Bosna’da gorev yapmaktadir.
Bosna, NATO {iyesi olmamakla birlikte barig giicli olarak cesitli uluslararasi
operasyonlara destek vermektedir. AB’nin Orta Afrika Cumhuriyeti egitim
misyonunun bir parcasidir (EC Bosnia and Herzegovina Report, 2020:109-

110).
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Karadag: AB  kriterleri  dogrultusunda hareket etmektedir. Tam
bagimsizligini aldiktan 11 yil sonra 2017 yilinda NATO iiyesi olan iilke
(NATO Uyeleri, 2021), NATO oénciiliigiinde uluslararas1 sahada -Somali,
Afganistan, Bat1 Sahra vb.- varlik gostermis ve gostermektedir (Afganistan
Misyonu 2021 yilinda sonlandirilmistir). Ayrica Kosova Giicline (KFOR)
katilmistir (EC Montenegro Report, 2020:118). Burada dikkat ¢ekici nokta
GLOBSEC onciiliiglinde gerceklestirilen anket dogrultusunda “Biitiin Bati
Balkan iilkeleri NATO’da kalmali mi/katilmali m1?” sorusuna yiizde 45
oraninda Karadagh katilmali derken yiizde 50 oraninda Karadagli ayrilmali
seklinde yanit vermistir. Yine “NATO, Bat1 Balkanlar i¢in giivenli bir ¢evre
saglar m1?” sorusuna ise yiizde 55 oraninda saglamayacagi yoniinde cevap
verilmistir. GLOBSEC Bratislava Forumu’nda konugsan Cumhurbagkani Milo
Dukanovi¢ bu anketlere sasirmadigini, kamu fikrinin ge¢miste NATO ile
yasanan catismadan etkilendigini belirtmektedir?®’.

Kosova: Giivenlik agisindan iliskileri Sirbistan’la durumuna bagl olarak
degismektedir. Zaman zaman taraflar arasinda tansiyon yiikselirken, disaridan
miidahale ile siikiinet saglanmaktadir®®. Bir yandan da diyalog siirecini
siirdiirme cabalarit devam etmektedir. Ulkede halen KFOR gorev
yapmaktadir. Ayni1 zamanda Europol ile Kosova polisi arasinda varilan
anlasma sonucunda bodlgede terérizm ve organize suglara karsi is birligi
yapilmaktadir (EC Kosovo Report, 2020:106).

Kuzey Makedonya: AB kriterlerine uygun olarak giivenlik politikalarinda
uyumlu bir tablo ¢izmektedir. 2020 yilinda NATO’ya iiye olan (NATO

Uyeleri, 2021) ve bu siireci Yunanistan’la ¢ekismeli ama yapic1 ve ciddi bir

27 Dukanovi¢, Milo Western Balkans: The key puzzle piece of the European Security.
GLOBSEC  webinars.  https://www.youtube.com/watch?v=vw3J9XPEPII [Erisim
16.08.2021].

28 Eylil 2021°de Kosova, serbest trafik dolasim anlagmasiin siiresinin doldugunu
sOyleyerek Sirbistan plakali araglarin iilkesine girisini engellemistir. Taraflar arasinda
iligkiler hizla gerilmis, sinirda Kosova polisinin ve Sirbistan askeri giicliniin kars1 karsiya
gelmesi lizerine NATO ve AB ¢agrida bulunmus ve NATO sinir devriyelerinin sayisini ve
stiresini artirmistir. Kosova, uzun yillardir Sirbistan’a girislerinde gegici plaka uygulamasina
maruz kalmaktadir (Biogradlija 2021).
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degisiklik ile atlatan Makedonya, NATO ile Afganistan’da, AB ile Bosna’da
gorev almistir (Afganistan Misyonu 2021 yilinda sonlandirilmistir). (EC
North Macedonia Report, 2020:98,103).

o Swbistan: Onceki boliimde gegmiste yasadiklari sebebiyle NATO
karsithigindan bahsedilmisti. Bununla birlikte uluslararasi sahada AB ile
cesitli operasyonlara katilim gostermekte ve kendi giivenligi i¢cin kurdugu
ikili is birlikleri araciligiyla askeri yatirimlarini artirmaktadir (EC Serbia
Report, 2020:116).

Kurum olarak gerek AB gerekse NATO ya da Bati Balkanlar’da giivenlik
politikalariin Avrupalilagmasi, hangi sartlarda olursa olsun bolgede giivenlik ve
istikrarin saglanmasi i¢in atilacak her bir adimi 6nemi bulunmaktadir. Ciinki
“Balkanlar’da tek bir kursun gormek istemeyen” AB ve Bati Balkanlar en ufak
kivilcimin dahi tiim cografyaya sigrayabileceginin farkinda ve bunun kaygisini
yasamaktadir. Ayrica tim ayrilik¢r sOylemlere ragmen son olarak Makedonya’da
2003 yilinda yasanan Arnavut-Makedon ¢atismalar1 disinda bolgede daha biiyiik bir
olay gelismemistir. Bu durum her seye ragmen umut verici goziikmektedir. Ancak
artik herhangi bir bolgesel tehdidin yasanmamasinin bir gii¢ dengesinden gelistigi
yorumu da bulunmaktadir; “Arnavutluk, Yunanistan, Bulgaristan, Swbistan biiyiik Bati
Balkan iilkeleri hemen hemen aymi ekonomik, askeri giice sahipler ve bir nevi denge

kuruyorlar. Béylece aralarinda savasa siiriikleyecek bir giic bulunmuyor” Miilakat 8

(Makedonya-Arnavut, 11.11.2019).

Bati Balkanlar’da {iyelikle ilgili en Onemli beklenti ekonomik bir iyilesme
beklentisidir. Ekonomik olarak giivende hissetme ihtiyac1 Balkanlar’dan Avrupa’ya
stirekli geng¢ niifusun goégiine sebep olmaktadir. Kiiresellesmenin de getirisiyle
ekonomik ac¢idan yasanan sarsintilarin hemen yayilmas: ve ekonomik belirsizligin
uzamasi iilkelerdeki gdocii ve niifus kaybmm tetiklemektedir. Ozellikle Covid-19
pandemi siireciyle tiim diinyanin zorlu bir siirecten gectigi bu donemde ekonomik
kaygilar, bolgedeki siyasi istikrarsizligin siirmesi, gelecek kaygilar1 dolayisiyla
gengler Balkanlar’dan c¢ikmaktadir. Katilimcilar da genglerin  Balkanlar’t terk

etmesinin  oncelikli  ve ortak nedeninin  ekonomik sebepler oldugunu

104



dogrulamiglardir. Komiinizm sonrasinda Balkanlar’da yasanan ekonomik degisim
koyden kente ve kentten bir baska lilkeye gocli hizlandirmistir. Bu kapsamda
Bulgaristan’in niifusu diinyanin en hizli eriyen niifusu olarak goriilmektedir

(Alexander 2017).

Gog¢ konusunda 6nem verilmesi gereken konulardan biri bir zamanlar sadece is¢ilerin
gidisi s6z konusuyken su anda nitelikli insanlarm gogiindeki artistir. Ozellikle vize
serbestisinin gegisleri kolaylastirmasi zaten az olan Balkan niifusunun endise verici
diizeylere gerilemesine sebep olmaktadir. Ayn1 zamanda Avrupa i¢inde de var olan
geng niifustaki insan kaynagi acig1r boylece kapanmaktadir. 2000 yilindan itibaren
Sirbistan’dan yaklasik 650 bin, Makedonya’dan son 10 yilda yaklasik 500-600 bin,
Arnavutluk’tan 90’lardan bu yana yaklasik 1,6 milyon, Bosna Hersek’ten son
yillarda yaklasik 172 bin kisi iilkeden ayrilmistir (“Batt Avrupa’nin cazibesi”, 2019).
Yapilan bir ¢alismaya gore 2013 yilindan 2018’e kadar 154,242 kisinin AB iiyesi
tilkelere kalict olarak go¢ ettigi belirtilmektedir (Esch, Palm, Brey ve Hagemann,
2020:13).

Bat1 Balkanlar’in bolgesel iliskilerinde pek ¢ok mesele kemiklesmistir ve direkt AB
ile baglantis1 bulunmamaktadir. Sunulacak ¢6ziimiin taraflart memnun etme olasiligi
diisiik olacagi gibi dogabilecek problemlerin biiytikliigiinden Otiirii kimse taslari
yerinden oynatamamaktadir. Dolayisiyla giivenlik politikalar1 ¢atisi altinda yukarida
Avrupalilasma adimlar1 olarak sayilan NATO {iyelikleri, AB ile ortak hareket etme,
bolgesel iligkiler gibi bazi pratikler -gilivenlik-kimlik iligkisi {izerinden yer
verdiklerimiz dolayisiyla- bolgede giivenligin kaliciligin1 garanti etmemekle birlikte

ne kadar etkili olacagini gelecek gosterecektir.

3.3.3 Dis Politika

Avrupa, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikalarinin temeli atilmadan Once
1960’larda Avrupa’da dis politikada bir siyasi birlik arayisinin temeli atilmistir.
Ancak Avrupa Siyasi Birligi ile dis politika kararlarinda bir biitiin olarak hareket
etmenin ve uyumlu olmanin yollarin1 arama cabalar1 1970’lerde hayata ge¢mistir
(European Political Cooperation, 2016). 27 Ekim 1970’te Liiksemburg sehrinde

toplanan AB 6’lisinin Disisleri Bakanlar1 dis politikada is birligi amaciyla bir araya
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gelerek sadece ekonomik birlik olmadiklarini “Birlesik Avrupa’da ilk pratik
cabalarin amacinin dis politika uyumunun olmasi gerektigini” beyan ettikleri
Davignon Raporu’nu yayinlamiglardir (Davignon Report, 1970/2013:3). Ardindan 10
Ekim 1981 yilinda bir araya gelen 10 AB {iyesi iilkenin Disisleri Bakanlar1 “artan
diinya gerilimi ve belirsizligi doneminde, Avrupa Toplulugu tiiyeleri tarafindan
uluslararas iligkilere tutarli ve birlesik bir yaklasim ihtiyacinin” ge¢misten daha
fazla olduguna ve AB’nin nihai amaglaria ulasmak dogrultusunda “Avrupa siyasi is
birliginin istikrarli bir sekilde yogunlagsmasi ve kapsaminin siirekli olarak
geniglemesinin” Onemine vurgu yapmuslardir (Report on European Political
Cooperation, 1981/2013:2). 1983 yilinda Stuttgart’ta toplanan AB {iyesi iilke devlet
basgkanlar1 “dis politikada tek sesliligin” barisa katki sunacagi inanciyla “ortak bir
kader bilinci ve Avrupa kimligini teyit etme arzusu temelinde” Solemn
Deklarasyonunu yaymlamisladir (Solemn Declaration on European Union,
1983/2013:2).

Boliim I’de Avrupa Entegrasyon Siireci Uzerine Kuramlar bashginda deginildigi
tizere gerek Monnet’in federalist gerek Haas’in islevselci bakis agisiyla Avrupa’nin
ekonomik bir birlik olarak baslayan yolculugu kimlik, giivenlik ve sonunda dis
politikada birlik arayisiyla siyasi alana dogru genislemistir. Ancak dis politikada
birlik icin ortaya cikan ¢esitli ¢abalarin ne kadar basarili oldugu ve iiye {iilkeler
tizerinde ne kadar baglayicilik sagladigi ¢esitli durumlarda tartisiimaktadir. Clinkii
dis politika alan1 daha fazla ulusal egemenlikle bagdastirilmakta ve genellikle ulusal
cikarlar devreye girmektedir. Nitekim 1983’te ortaya koyulan Solemn
Deklarasyonu’na Danimarka ve Yunanistan’dan itiraz gelmistir (European Political
Cooperation?®, 2016). AB’nin ulusal yapilarin bir araya gelmesinden olusan bir iist
yap1 olmasi sebebiyle, iiye devletlerin dis politika kararlarinda daha serbest
birakildig1 belirtilmektedir. Uyelik siireci incelenen Macaristan, Romanya ve

Slovakya’nin dis politikada Avrupalilagmasinin hem kurumsal hem de dis

29 “Subat 1986 tarihli Avrupa Tek Senedi (SEA), 1976'dan beri yiiriitiilmekte olan EPC'yi
kurumsallagtirmis ve giivenligin siyasi ve ekonomik yonlerini i¢erecek sekilde genisleterek, -
savunma alanini harig- bir Avrupa dis politikasinin hedefini belirlenmistir.” (European
Political Cooperation, 2021)
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politikadaki elitlerin sosyalizasyonu ile olduguna inanilmaktadir (Denca 2009:401-
403). Bu iilkeler igin keskin bir doniisimden =ziyade bir uyumlastirmadan
bahsedilmektedir. Uye devletlerin dis politika kararlarma iliskin ayrisma ABD’nin
2003 yil1 Irak isgaline destek veren ingiltere ve karsi ¢ikan Fransa arasinda oldugu
gibi, 5 AB iiyesinin Kosova’nin bagimsizligini ulusal ¢ikarlart geregi tanimamasinda
da goriilmektedir. Yine Dublin Antlasmasi’na imzaci iiyelerdense, aday {ilkelerin
miilteciler konusunda AB dis politikast ile daha uyumlu davrandigi bilinmektedir

(Wood, 2003; Fenko ve Stahl, 2019).

Bat1 Balkanlar’in dis politika yaklasimlarin1 bolgesel iligkileri, AB ile iliskiler ve
uluslararas1 giiclerle iliskileri olmak {izere {i¢ ayr1 bashiga ayirabiliriz. Avrupa’nin
Soguk Savas sonrast degisen giivenlik algilar1 Bati Balkanlar i¢in de gecerliligini
korumaktadir. Yeni diizen ve arkasindan gelen karmasa Bati Balkanlar’in tiim
iligkilerine yansimigtir. Giiven temelleri derinden sarsilmis bu bdlgede taraflar uzun
stireler boyunca iliski kurmamis ve kendi aralarindaki iligkileri “sifir toplamli bir
oyun” olarak gordiikleri ifade edilmistir (Andreychuk 2018:3). AB kriterlerine
uygunluk agisindan Bati1 Balkanlar’in dis politika iliskileri 6ncelikli olarak gilivenlik
ve istikrar goz Oniinde bulundurularak bolgesel ve 1yi komsuluk iligkileri tizerinden
incelenmektedir. Ulkelerin bdlgesel iliskileriyle ilgili her biri icin dnceki béliimlerde

oldugu gibi Avrupa Komisyonu 2020 genisleme raporlarindan yararlanilmistir.

e Arnavutluk, bolgesel iliskilerde diger ilkelerle iletisimi iyi olmakla birlikte
oncelikleri arasinda Kosova ve Kosova’nin taninmast yer almaktadir.
Euronews Albania haber sitesinin ger¢eklestirdigi ankete gore ylizde 79,2
oraninda Arnavut, Kosova ile birlesme yoniinde oy kullanirken, yiizde 75,3
oranindaki Arnavut, Kosova ile tiim sinirlarin kaldirilmasindan yana
oldugunu belirtmistir (“Barometer: 80% of Albanians support”, 2021). 25
Kasim 2021 tarihinde Arnavutluk Elbasan sehrinde 7.si diizenlenen
Arnavutluk-Kosova Ortak Toplantisi’'nda yine birlesme hususu dile
getirilerek, taraflar arasinda bir dizi anlagsmalar imzalanmistir (“Albania and

Kosovo to Sign” 2021). Uluslararasi giicler arasindan ABD ile siki baglari
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bulunan Arnavutluk’un bu iliskisi konusunda AB’nin tereddiitleri
bulunmaktadir.

e Bosna Hersek, komsularla iliskilerinde ¢aba gostermekle birlikte kendi
icindeki ayrilik¢r sdylemlere mani olamamaktadir. Kosova’nin bagimsizligini
tanimadig1 gibi karsilikli seyahatlerde ¢ok ciddi sikintilar ¢ikmaktadir (EC
Bosnia and Herzegovina Report, 2020:53). Tiirkiye’nin etkinligini artirdigt
tilkede kamu diplomasisi alaninda faaliyet gosteren tiim kuruluslariyla
calismalarini etkin bir sekilde siirdiirmektedir.

e Karadag’in genel olarak tiim iilkelerle iyi iliskiler kurdugunu belirtmistik.
Karadag son se¢imlerden sonra Sirp yanlis1 koalisyon ile yonetilmektedir. AB
yanlis1 hedeflerin korunacag: belirtilse de koalisyonundaki en biiyiikk Sirp
yanlist grup lideri Milan Knezevig, "Her sey ayni kalacaksa, secime
katilmamaliydik" diyerek olasi ihtilaflarinin da 6niinii agmistir (Milic 2020).
Su an Cumhurbagkani olan Milo Dukanovig ise yonettigi partiyle AB yanlisi
bir tutum benimsemektedir. 1991-2016 yillarinda Karadag Basbakani iken
Sirbistan’la olan iyi iligkilerine ragmen AB entegrasyonuna verdigi 6nem
Kosova’yr  bagimsizligindan  sekiz ay sonra tanimasindan da
goriilebilmektedir (Kiitik 2021). Ayrica Dukanovi¢ Sirbistan’la ilgili
Karadag’in bagimsizligin1  higbir zaman gergekten tamimadigini ve
Sirbistan’mn bolgedeki roliiniin yikic1 oldugunu sdylemektedir.

e Kosova’'nin hem bolge icinde hem de uluslararast sahada taninmamasi ikili
iliskilerini de etkilemektedir. Bagimsizlik siirecindeki ABD desteginden
otiirti siki 1s birlikleri bulunmaktadir. Ayrica yine Tirkiye’nin genel olarak
artan bir etkisi oldugunu sdylenebilir. Bolgede en siki iliskileri tabi ki
Arnavutluk’la kurmaktadir. Son olarak Kosova Bagbakani Albin Kurti, 2024
yilini isaret ederek bu yila kadar Avro-Atlantik yapilarina dahil olamamalari

halinde Arnavutluk ile birlesmek iizere lilkede referandum diizenleyecegini

%0 Dukanovi¢, Milo (16 Temmuz 2021) Western Balkans: The key puzzle piece of the
European Security. GLOBSEC webinars. https://www.youtube.com/watch?v=vw3J9XPEPII
[Erisim 16.08.2021].
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ve kendisinin evet oyu kullanacagini agiklamistir (“Arnavutluk’la Birlesme
Referandumu”, 2021). Sirbistan agisindan boyle bir sey ger¢eklesemeyecegi
distiniilmektedir ¢iinkii  Swrplar ~ “birinci  hedefleri (olarak) Kosova’'nin
Arnavutluk la birlesmesini engellemenin yollarini” aramaktadir.

e Kuzey Makedonya, bolgesel iligkileri konusunda olumlu bir tablo
cizmektedir. Yunanistan ile kadim sorunlarint ¢dzmekle birlikte, son
donemde Bulgaristan’in tarihsel kimlik iddialar1 nedeniyle aralarinda bazi
sikintilar yasanmaktadir®. Ayrica sahip oldugu Tiirk niifusundan &tiirii
Tirkiye’yle is birlikleri siirekli olarak gelismektedir.

o Swrbistan’in, bolgedeki iilkelerle ge¢misten giliniimiize koklesmis sorunlari
bulunmaktadir. Kimileri masaya otururken Kosova ile iligkiler sadece
“dondurulmus bir ¢atigsmadan” 6teye gitmemekte, ¢6ziim igin yapici adimlar
atilmamaktadir (Mackinnon ve Gramer, 2020). Rusya ile iliskileri AB’yi
kaygilandiracak kadar iyi olup, son donemde Cin ile iligkileri yatirimlar
vesilesiyle ivme kazanmaktadir. Tiirkiye’nin de yonetim diizeyinde 1iyi

iligkileri bulunmaktadir.

S6z konusu dis politika oldugunda yeterince ve ¢oktan Avrupalilagsmis tiye iilkelerin
kararlarinda ulusal ¢ikarlarin rahatlikla 6n planda tutuldugu goriilmektedir. Bati
Balkan tilkeleri gibi iilkelerde ise kendi “derin milli gurur ve degerler”ine Oncelik
vermekle “bu evrensel veya kiiresel degerleri AB olarak kabul etmek” arasinda ikilemler
yasanmaktadir. Katilimcimiz bu degerleri korumak ve kabul etmek arasinda
bir alternatif veya bir ¢oziim yoktur” -Miilakat 8 (Makedonya-Arnavut,11.11.2019)-
seklinde ifade edildigini sdylemistir. Bunu sdylemesinin en 6nemli sebeplerinden biri
sadece AB’den baska c¢oziim olmadigi diisiincesi degil, aym1 zamanda Bati
Balkanlar’m dis politika tutumlariyla ilgili “baski altinda” olmalarindan ileri

gelmektedir. Bati Balkan {ilkelerinin disg politika kararlarinin Avrupalilagmasi

31 Bulgaristan, Makedonya’da yasayanlarin aslinda Bulgar olduklarin1 ve konustuklar dilin
Bulgarca oldugunu ancak Tito doneminde yeni bir “Makedon” kimliginin ve dilinin
olusturuldugunu iddia etmektedir (Georgievski 2020) https://www.dw.com/en/bulgaria-asks-
eu-to-stop-fake-macedonian-identity/a-55020781 [Erisim 18.04.2021].
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noktasinda ikilem olup olmadigina iliskin bir bagka bakis agis1 diger katilimcimizdan
gelmistir. Farkli bolgelerde farkli ¢ikarlar1 olan biiytik tilkelere gore kiigiik iilkeler
adina dis politika agisindan karar almanin daha kolay olduguna deginmistir. Ancak
bunun temelinde yatan nedeni ise sdyle vurgulamaktadir; “Bati Balkan iilkeleri igin,

diiriist olmak gerekirse, herhangi bir dis politikast oldugunu diigtinmiiyorum. Bunu saatlerce
tartisabilirim” Miilakat 10 (Makedonya-Arnavut, 11.11.2019).

Gergeklesen miilakatlar ve okumalar cergevesinde Bati Balkanlar’dan Kuzey
Makedonya, Karadag ve Arnavutluk agisindan bakildiginda bolgesel iliskilerinden
kaynakli olarak biiyiik dis politika kararlar1 alinirken s6z konusu ulusal ¢ikarlarla AB
kriterleri arasinda yasanacak ikilemlerin bir sekilde bertaraf edildigi sdylenebilir. Bu
hem bolgede en giiclii segenegin AB olarak goriilmesinden hem de katilimcimizin
ifadesiyle  “kazanacaklarimiz  kaybedeceklerimizden  fazla”  diisiincesinden ileri
gelmektedir. Kuzey Makedonya’nin isim meselesi 6rneginden hareketle bu tarz
konularda Bat1 Balkan {ilkelerine yapilan dayatmalarin aslinda AB kriterlerinden
dolay1 degil, diger iilkelerin AB’ye iiye olma kozunu kullanarak kendi ulusal
cikarlarin1 koruma isteginden kaynaklandigina deginilmektedir. Yine yukarida
degindigimiz iizere Makedonya Yunanistan’la sorunlarini bir sekilde ¢ézerken, baska
tarihi sorunlarla Bulgaristan ¢ikagelmektedir. Bu da Bati Balkanlar’in kendi iginde
birinin digerinden o6nce iyeligi olmasi durumunda ne gibi sorunlarla

karsilagilabileceginin dile getirilmesine neden olmaktadir;

“Bulgaristan su anda Yunanistan'in yerini aldi Makedonya agisindan ama Sirbistan
(AB’ye) girdiginde Arnavutluk’a izin verecek mi? Ya da Arnavutluk Kosova
iliskilerini nasil etkileyecek? Ya da Arnavutluk girdiginde Swbistan'a nasil baski
yapacak? ... (Makedonya’nin) Ulusal ¢tkarlarmi AB kriterlerinden ziyade AB sistemi
tehdit ediyor”

Miilakat 5 (Makedonya-Tiirk, 16.07.2021)
Dis politika konusunda en keskin goriis Sirp katilimeimizdan gelmistir. Sirbistan dis

politikasint  “hiikiimetimiz i¢in karli olan her seyi yapmak” olarak tanimlamistir.

“Uluslararasi politikamiz ya da dis politikamiz yok... Disg politika Cumhurbaskanimiz ne
derse odur” Miilakat 11 (Swrbistan-Sirp, 02.11.2021).
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6 Ekim'de Slovenya'nin ev sahipliginde Brdo kentinde diizenlenen AB-Bati
Balkanlar Zirvesi'nde konusan Avusturya Basbakani Sebastian Kurz, “AB bu
bolgeye gercek bir perspektif sunmazsa, Cin, Rusya ya da Tirkiye gibi diger siiper
giiclerin orada daha biiytik bir rol oynayacaginin farkinda olmaliyiz. Bolge cografi
olarak Avrupa'ya aittir ve bir Avrupa perspektifine ihtiya¢ duymaktadir” derken
Letonya Basbakani1 Krisjanis Karins Bati1 Balkanlar’1 "Burasi bizim arka bahgemiz"
olarak tanimlamistir (“Avusturya Basbakani Kurz'dan, AB'ye” 2021). Giivenlik
bashiginda da incelendigi iizere Bati Balkanlar’da AB’nin birakti§i her boslugun
farkli giicler tarafindan dolduruldugu bizzat AB iiye iilkeleri tarafindan beyan
edilmektedir. Gerek Bati1 Balkanlar’in jeopolitik 6nemi gerek AB’nin ekonomik ve
istikrar kaygilart sonu¢ ne olursa Bati Balkanlar’mm pozisyonu AB i¢in

degismemektedir ancak bunun i¢in somut adimlar da atilmamaktadir.

AB’nin etkinligi bolgede her zayifladiginda Bat1 Balkanlar’in alternatif gii¢ arayislari
ve uluslararasi iliskilerinde AB’nin memnun olmayacagi kararlar almalarina artik
daha da sikga rastlamaktayiz. Bolgenin en sessizce yayilan gii¢lerinden biri Cin, Bir
Kusak Bir Yol Projesi kapsaminda Bati Balkanlar’da cok ciddi yatirimlar
yapmaktadir. Cin’in yayilmacilik gosterdigi diger iilkelerde oldugu gibi burada da
hizlica varlik gostermesi ve kabul edilmesinin sebeplerinden biri “karsilik
beklemeksizin” bu yatirimlari yapmasidir (Tonchev 2017:2-3). 2017 yilinda
hazirlanan bir rapora gore 5 Bati Balkan iilkesinde -Arnavutluk, Bosna Hersek,
Makedonya, Karadag ve Sirbistan- yapacagi yatirimlara yaklagik 4,9 milyar dolar
ayirmistir (Andreychuk 2018:7) Sadece Sirbistan’a ulagim altyapilart ve enerji
projeleri i¢in 1 milyar dolar kredi vermistir (Tonchev 2017:2-3). Simdiki adiyla
HBIS GROUP Serbia Iron & Steel DOO olan ¢elik fabrikasini 2016 yilinda 46
milyon Euro’ya satin alarak Sirbistan’mm en biiyllk yabanci yatirimini
gerceklestirmistir (HBIS GROUP Serbia Iron & Steel DOO, 2020). Ayrica 2017
yilindan beri taraflar arasinda seyahatlerde vize serbestisi bulunmaktadir (“Chinese
passports” 2017). Ancak Cin’in projelere kredi destegi her zaman iyi sonug
vermemektedir. Karadag’da Bar-Boljare otoyolu i¢in alinan 1 milyar dolarlik Cin

kredisi, Karadag'in kamu maliyesine agir bir yiik getirmis ve Karadag 6deme icin
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Birligin kapisini ¢alarak {i¢ Batili banka ile anlasma imzalamistir (Kajosevic 2021,
2021).

Cin, Bat1 Balkan iilkeleriyle iliskilerine hiz kazandirirken Kosova’y1 bunun disinda
tutmaktadir®?. Sincan (Dogu Tiirkistan) ve Tibet bolgelerinin taninma ve bagimsizlik
isteklerine karsilik Kosova’'nin bagimsizligina kars1 ¢ikmaktadir (Tonchev 2017:2).
AB’nin, Cin’in Sincan politikasiyla ilgili aktif ve siirekli yaptirimlari
bulunmamaktadir. 1989 yilinda Tiananmen Katliami’ndan sonra 2021 yilinda alinan
yeni yaptirim karari1 Briiksel’in ajandasinda Sincan’da yasanan insan haklari ihlalleri
ve insanlik dig1 uygulamalarla ilgili yaptirim disinda Cin’in politikalarina dair bagka
bir oOnlemi olmadigmni diislindiirmektedir (“Avrupa Birligi'nden Cin'e” 2021,
Succimarra, 2021). AB’nin yaptirim kararmma karsin ise Bati Balkanlar iilkeleri
arasinda yatirirm ve ekonomik kaygilarla bu tarz agiklamalara uzak duranlar
bulunmaktadir. Sirbistan, Cin’in Sincan’daki uygulamalarini 'terérizm ve asiricilikla
miicadele' olarak nitelendirdigi belgeyi desteklemis ve “Cin’in toprak biitiinliigiine

saygt duydugunu” belirtmistir (Mojsilovi¢ 2020).

2021 yilinda BM Insan Haklari Konseyi’nde Sincan’a acil olarak gozlemci
gonderilmesine iliskin ortak bildiriye Bosna Hersek Disisleri Bakani imza atmistir
fakat Milorad Dodik, Bati dnciiliigiinde ortaya konan bu bildiriye imza atilmasini
“yasadis1” olarak tanimlamis ve Disisleri Bakanligi’n1 kinamistir. Bosna Hersek’te
tartigmalara sebep olan bildirinin imzacilari arasinda 40 iilkeyle beraber Arnavutluk,
Karadag, Kuzey Makedonya bulunmaktadir (“Bosnia and Herzegovina’s FM”, 2021,
Norton, 2021).

Bolgenin bir diger 6nemli unsuru Rusya’dir. Rusya’nin durumu Cin’den farklidir;
bolgeyle hem cografi hem de Slav dili ve Ortodoks Kilisesi lizerinden ayrica da etnik
ve tarithsel yakinligi bulunmaktadir. Cin’in aksine AB’ye karsi durusu net olan
Rusya, bolgeye iliskin tiim yaklasimlarinda AB siirecini engellemek, Avrupa karsiti

propaganda yapmak ve bunu yapacak kanallar1 besleyecek sekilde bir siyaset

32 Cin ve Bat1 Balkan iilkelerinin iligkisi hakkinda daha detayli bilgi edinmek i¢in bakiniz:
Tayfur-Kesvelioglu, K. (2019). R.eah’s'[ ve Liberal Yaklasimlar Isiginda Cin'in Kusak-Yol
Projesi ve Bati Balkanlar Ornegi. Istanbul Medeniyet Universitesi.
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giitmektedir. Enerjiden askeriyeye, medyadan sivil topluma dek girebildigi tiim
alanlarda da yer almaktadir. NATO ve AB karsitlarinin destegini toplayarak bunun
propagandasini yapmaktadir. Bunu yapabilecegi en iyi topluluk ise yine Sirp

toplumudur.

“Katilim fikrini ertelediler, tabii ki hiikiimetimiz su anda Rusya ve Cin’le ¢alisiyor.
Insanlarin bir kismi Siwrbistan'da hala Rusya'yi destekliyor ve bircogu Bati’ya
gitmenin kotii oldugunu soyliiyor. Ciinkii komiinizm ile olan bir tarihimiz var ve Cin
de onlar igin iyi bir secenek. Bu yiizden Sirbistan igin seceneklerin neler oldugu
gercekten karigik ¢linkii mevcut hiikiimet aslinda bize bir¢ok secenegimiz oldugunu

soyliiyor, herkesle ¢alisiyoruz.”
Miilakat 11 (Swrbistan-Sirp, 02.11.2021)

Rusya, Sirbistan’in Kosova’ya kars1 durusunu uluslararasi sahada desteklemekte ve
ayn1 sekilde bagimsizligini tanimamaktadir. Sirbistan destegi sadece Kosova
meselesiyle sinirli olmayan Rusya ayrica Srebzenitza’da yasananlarin bir “soykirim”
olarak tanimlanmasina da karsi ¢ikmistir ve Bosna’da Milorad Dodik’in yakin
destekg¢isidir. Rusya i¢in Bati Balkanlar’da o6zellikle Sirbistan, Bosna Hersek,
Karadag ve Makedonya’da yer bulmak kendi saha alanma giren -Giircistan,
Moldova, Ukrayna- AB’ye karsi bir gii¢ gosterisi olarak goriilmektedir (Bechev,
2017, 2019; “Russia vetoes Srebrenica”, 2015; Antonenko, 2007).

2013 yilinda Rusya ile Ukrayna arasinda Donbas bolgesindeki ¢atigmalarla baslayan
Ukrayna krizi AB ve Rusya arasindaki 6nemli bir ayrigma alani ayrica Balkanlar i¢in
ciddi bir bolgesel sorundur. Ukrayna, SSCB’den 1991 yilinda ayrilan, AB ve NATO
ile yakin iliskiler kurmak isteyen Dogu Avrupa iilkelerinden biridir. Tarafint AB’den
yana segen Ukrayna ve Rusya arasindaki gerilim 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1
ilhaki ile sonuglanmigtir. Ukrayna halki AB ile daha siki iligkiler gelistirmesini
desteklerken Baskan Viktor Yanukovych bunun aksi sekilde hareket etmistir. Buna
kars1 Ukrayna halkinin ayaklanmasi ile bunun bir giivenlik sorunu oldugunu
sOyleyen Rusya’nin bunu bir firsata ¢evirerek Ukrayna’y1 yeniden hakimiyeti altina
almak istemesi tiim bu yasananlarin bir sonucu olarak gosterilmektedir (“A simple

guide” 2022).
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2014 yilinda yasanan kriz siirecinde Bati Balkanlar’in konumunu, AB iilkelerine
benzer olarak siyasi bagimliliklari, ekonomik iligkileri ve taraf olduklar iilkelerle
kurduklar iliskileri belirlemistir. Sirbistan’in uzun zamandan beri AB ve Rusya
arasinda kullandig1 dengeleme politikasin1 Ukrayna krizinde ytiriitmekte zorlandig:
ifade edilmistir. Zira Sirbistan’in Ukrayna krizine “hazirliksiz yakalandigi” da
goriisler arasindadir. O donemde Sirbistan bir yandan Ukrayna’nin toprak
biitiinliigiinii desteklerken bir yandan Rusya’yla arasini agmamak igin Bati’nin
yaptirimlarindan yana tavir almamustir. Sirplarla yakin iligkileri bulunan Karadag,
s0z sahibi elitlerine ragmen ayn1 donemde NATOya iiyelik umudu tagidigi igin Krize
cevabi, dig politikasini tamamen AB ile uyumlulastirmasiyla olmustur. Bu durum
yaptirimlara destek vermeye kadar gitmis, Karadag’in i¢inden Sirp ve Rusya yanlisi
seslerin ylikselmesine ve Dukanovi¢’in siyasetinin elestirilmesine neden olmustur.
Bosna Hersek Sirp Cumhuriyeti Bagkan1 Milorad Dodik’in ise Rusya’nin destegiyle
Ukrayna krizinden gii¢ buldugu ve bunu ayrilikgilik {izerine firsata c¢evirmeye
calistig1 diistintilmektedir. Gerek Dodik’in gerek Sirbistan’in tavri yalnizca Rusya ile
siyaseten uyusmalarindan degil Rusya’ya olan enerji ve mali bagimliliklarindan da

kaynaklanmaktadir (Weber ve Bassuener, 2014).

2014 yilinda baslayan kriz son déonemde yeniden alevlenmistir. Diin Kirim’in ilhaki
stirecinde Rusya’ya olan ekonomik ve enerji bagimlilig1 dolayisiyla ortak bir politika
gelistiremeyen AB son dénemde Rusya’nin Ukrayna’ya yeniden asker gondermesine
de ortak bir cevap verememektedir. Bulgaristan krizin ¢6ziilmesi i¢in “daha yumusak
bir ton” belirlerken, Romanya askeri bir ¢6ziim aramaktadir. Almanya ve Fransa
Ukrayna’dan taraf olduklarimi belirtmekle birlikte taraflar arasindaki diplomatik
¢ozlimden yana tavir almiglardir. AB Komisyonu her ne kadar Rusya’nin
Ukrayna’da yapacagi hamlelere karsi gerekli pozisyonu alacaklarini ve yaptirim
uygulayacaklarini agiklasa da sonug olarak AB iginde bir biitiinliikk bulunmamaktadir.
Buna ragmen Kosova ve Arnavutluk, Dogu Avrupa iilkeleriyle Rusya’ya kars
benzer tutumlar1 benimsemis ve ABD onciiliigiinde yapilacak askeri operasyona
katilmaya hazir olduklarini beyan etmislerdir. Kendi sinirinda patlak veren krizde ise

Belarus’un tavri Rusya’dan yana olmustur. Ukrayna’yla simirinda yeniden baglayan
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kriz sonrasinda c¢ogunlugunu Sirplarin (Sirbistan, Karadag ve Bosna Sirp
Entitesinden) olusturdugu goniillii savasgilarin Ruslarin safinda savasmak {iizere
hazirlik yaptiklar1 da belirtilmektedir (Isufi, 2021; “Ukraine crisis: From Belarus to
Japan”, 2022; Shankar, 2022; Necsutu ve Todorov, 2022; Crowcroft, 2022;
Obrenovic, 2022).

Bolgenin bir diger 6nemli gli¢ unsuru, Cin ve Rusya’nin ezeli rakibi, AB ve NATO
miittefiki ABD’dir. ABD, Rusya ve Cin’in kars1 durdugu Bosna, Kosova ve hatta
Sirbistan’la iliski kurarak diger rakiplerine gore etki alanini daha fazla
genisletmektedir. Ancak Rusya ve Cin’in ekonomik ve politik alandaki agresif
yaklagimina karst ABD’nin AB ve NATO f{izerinden etkisini artirip bolgede daha
istikrarli bir gelecek i¢in stratejik bir siyaset izlemesi gerektigi belirtilmektedir
(McManamon 2021). ABD’nin bolgedeki varligi, alanda daha etkili bir politika
izlemesi kendi agisindan zor goziikmemektedir. Ozellikle, ABD onciiliigiindeki
NATO giiciiniin Yugoslavya dagilirken miidahalesiyle bolge halkinin zihnindeki
yerini saglamlastirmistir. Bugiin ABD, askeri olarak ¢ogu gorevini AB ve NATO
giiclerine kaydirmis olmakla birlikte AB’den daha giivenilir bir aktdr olarak
goriilmektedir (European and US Policies in the Balkans, 2004). ABD, Kosova ve
Sirbistan iligkilerinin normallesmesi i¢in AB’nin yiiriittigi diplomasiye destek
vermekle birlikte en basindan beri Kosova’y1 taniyarak her tiirlii alanda yardim
etmistir (Morelli 2018:14-16). Ayn1 sekilde Arnavutluk’la da siki bir is birligi i¢inde
olan ABD’nin eski biiyiikelgisi Donald Lu, Arnavutlart “diinyadaki en Amerikan
yanlis1 halk” olarak tanimlamistir. Arnavutluk’tan Tiirk katihmcimiz “siyaset... yargi
reformu... egitim alamnda” ABD’nin ciddi bir etkisi oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Buna bir 6rnek olarak Arnavutluk Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan 2012
yilinda okul yoneticilerinin mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi
amactyla kurulmak istenen ancak fon eksikligi nedeniyle kurulamayan Yonetici
Okulu’nun 2017 yilinda Albanian-American Development Foundation tarafindan

kurulmas: verilebilir (Maghnouj, Fordham, Guthrie vd., 2020).

Arnavutluk’un bolgedeki konumu ve ABD yanlist durusu ABD’nin bdlgedeki

etkisini artrmak i¢in Arnavutluk’u stratejik bir ortak haline getirmektedir
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(Musabelliu 2021:1-4). ABD ile iligkiler ayr1 olmakla birlikte Arnavutluk, her ne
kadar diger iilkelere gore olumlu bir tablo ¢izse de 6zellikle AB’ye girme istedigi
katiimcimiz tarafindan “bir yere olan baglanma c¢abasi” olarak su sekilde
yorumlanmaktadir; “Ama (Tiirkiye ile kiyaslanarak) Arnavutluk’a baktigin zaman kiigiiciik

bir iilke. Hani béyle tek basina olacak bir iilke degil, boyle illaki bir yere yapismamiz
gerektigini diisiiniiyorum” Miilakat 1 (Arnavutluk-Arnavut, 07.03.2021).

ABD ve AB’nin bolge gelecegi icin ortak hedefleri olsa da zaman zaman kurulan is
birlikleri sayesinde Bati Balkan iilkelerinin yaptig1 dis politika hamleleri AB’nin
kriterlerine ters diismektedir. Bunun en yakin orneklerinden biri Sirbistan ve
Kosova’nin Bagkan Trump ile masaya oturarak ekonomi, siyaset ve enerji alaninda
anlasma imzalamasidir. Anlasmanin taraflart ayrica biytkelgilikleri Kudiis’e
tagimalarini beyan eden bir maddenin de altina imza atmislardir. 4 Eyliil 2020°deki
anlasma sonucunda mart ayimnda Israil, Kosova’y1 tanimis ve Kosova Kudiis’te bir
elgilik agmistir. Sirbistan bu hamle sonrasinda heniiz Israil’de biiyiikelgilik
acmamakla birlikte ulusal ¢ikarlarina uygun olarak karar alacaklarini beyan etmistir
(Dragojlo, 2021; Stojanovic ve Bami, 2020). Kosova’nin bu karar1 AB tarafindan
“liziicti bir karar” olarak nitelendirilmis ve “Kosova'yt AB'min Kudiis konusundaki
tutumundan uzaklagtirdigini” belirtmistir (Szucs 2021). Kosova’'nin AB’nin dig
politikada uyum cabalarina ragmen ABD ile hareket etmesinin temel motivasyonu
ise su sekilde Ozetlenmistir; “(Birincisi) Arnavutlar yiizde yiiz Avrupa’ya giivenmiyor,
ikincisi uluslararast iliskilerde ABD nin en énemli ve tek bir egemen gii¢ olmasi, tigiincii

neden de bizim bagimsizlasma ve ozgiirlesme stirecinde en onemli belirleyici konumdaki

giictin ABD olmast” Miilakat 4 (Kosova-Arnavut, 28.09.2021).

Bolgenin bir diger uluslararasi aktorlerinden biri olan Tiirkiye’yle bdlge arasinda
derin tarihi koklere dayanan ve kan bagiyla da giiclenmis bir iliskisi bulunmaktadir.
Girig boliimiinde de detaylarina yer verilen tarihi, dini, etnik ve dilsel bagllik arada
kopmayacak bir koprii kurulmasini saglamis gibi goziikse de uzun yillar boyunca
Tiirkiye dis politikasinda Balkanlar unutulmustur. Ozellikle Ahmet Davutoglu’nun
dis politikada etkin oldugu donemde ortak tarih ve kiiltiir vurgusu bu topraklarla

iliskilerimizin gelismesinde yumusak giiciin ve kamu diplomasisinin etkin sekilde
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kullanilmasina neden olmustur. Tiirk dis politikasinda Balkanlara yaklasim “bolgesel
sahiplenme” ve “kapsayicilik” ilkeleri lizerine kurulmustur. Bu amagla “iist diizey
siyasi diyalog, giivenlik, ekonomik entegrasyon ve bolgedeki cok etnikli, c¢ok
kiiltirll, ¢ok dinli toplumsal yapilarin muhafazasina” 6nem verilmektedir (Cam,
2013:43; Giineydogu Avrupa Is Birligi Siireci, t.y.). Tiirkiye 2004 yilindan beri
ekonomik, sosyal, siyasi anlamda is birligi alanlarii genisletmeye devam
etmektedir. Ozellikle bdlgedeki Tiirk kuruluslarinin bunda katkis1 biiyiiktiir. Kalict
eserleri ve kalkinma yatirimlari ile TIKA, Tiirkge dili ve kiiltiir faaliyetleri ile Yunus
Emre Enstitiisii, genis capli egitim diplomasisi ile Tiirkiye Maarif Vakfi, Tiirkiye ile
Balkan gengleri arasinda kiiltiir ve egitim gibi alanlarda koprii kuran Yurtdisi Tirkler
ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi ve basta yardim kuruluslar1 olmak {izere bolgede
faaliyet gosteren diger tiim sivil toplum ve kamu kurumlariyla yumusak giictinii etkin
bir sekilde kullanmaktadir. Tiirkiye’nin bdlgedeki hamlelerinin genislemesi 6zellikle
Balkanlar’da faaliyetlerini halen siirdiiren FETO mensuplarini rahatsiz etmektedir.
Mart 2018’de FETO mensubu 6 kisinin MIT operasyonuyla Kosova’dan Tiirkiye’ye
getirilmesiyle Tiirkiye tepkileri tizerine ¢ekmistir (Giizeldere 2021:6).

Tiirkiye’nin Balkanlar tizerindeki siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki
cabalar1 yeni-Osmanliciik faaliyetleri olarak nitelendirilmekte ve bir kesim
tarafindan memnuniyetsizlikle karsilanmaktadir. Gerek medya gerek siyasi sahnede
yapilan manipiilasyonlarla Tirkiye karsithgr beslenmektedir (Bechev 2019).
Tirkiye’nin Arnavutluk agisindan “imajimin ¢ok daha olumlu” oldugu, Kosova ig¢in
“Avrupa disinda en onemli miittefik” gorildiigli, Makedonya’yla “gii¢lii baglara sahip
oldugu” Bosna Hersek’ten Tirkiye’ye geldiginde “vatami gibi” hissettigi seklinde
katilimcilarimiz tarafindan ¢esitli yorumlar yapilmistir. Olumlu goériislerle birlikte
“Swrbistan'm ashinda ge¢misle pek ¢ok sorunu” oldugunu belirten katilimcimiz
aramizdaki tarihsel c¢atismalarimizdan Otiirli “Tirk imaji(min) hala olduk¢a koti”
oldugunu sodylemistir. Buna ragmen Tirkiye’nin Sirbistan’la iligkilerinin devlet
kademesinde “ileri seviyede” oldugu vurgulanmaktadir (“Tiirkiye-Sirbistan Siyasi
Miskileri”, t.y.). Ayrica Tiirkiye’nin Balkan iilkeleriyle ekonomik ve ticari iligkileri

2000°’1i yillardan beri siirdiirilmektedir. Tirkiye, Arnavutluk’la 2008, Bosna

117



Hersek’le 2002, Kosova’yla 2013, Karadag ve Sirbistan’la 2010, Makedonya’yla
2000 yilinda Serbest Ticaret Anlasmasi imzalamistir (Serbest Ticaret Anlagmalari
Kilavuzu, 2010:3).

Son olarak tiim bilinen aktdrlerden farkli olarak bolgede yiikselise gegen bir Korfez
etkisinden soz edilebilir. Balkanlarin Korfez iilkeleri ile temasi oncelikle kisith
olarak Yugoslavya doneminde ggerceklesmistir. Soguk Savas’in bitisiyle de 6zellikle
ekonomi, turizm ve Kkiiltiirel alanda varliklarin1 hissettirmeye baglamiglardir
(Domazeti 2018:3-4). Suudi Arabistan, Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra Bosna,
Kosova ve Arnavutluk halklar1 arasinda Islam’mn yeniden canlanmasinda itici
giiclerden biri olmustur. Ayrica Bosna Savasi sirasinda tahtta olan Kral Fahd,
Bosnaklara acgik destek vererek gerek silah yardimi gerek insani yardim yapmis,
Bosnak Lider Aliya Izzetbegovic’le resmi temaslar kurarak destegini siirdiirmiistiir.
Suudi yetkililerin verdigi bilgiye gore, 300 milyon Dolar degerinde askeri yardim ve
500 milyon Dolar degerinde insani yardim savas sirasinda Bosna’ya ulastirilmistir
(Domazeti, 2017:19-27; Burg ve Shoup, 1999:359). Birlesik Arap Emirlikleri ise
dikkat ¢ekici bi¢imde Sirbistan dahil Balkanlar’daki tiim {iilkelerle askeri alan da
dahil olmak tiizere yatirnm anlagsmalar1 yapmakta ve kalkinma projelerine fon
saglamaktadir. Sirbistan ve Birlesik Arap Emirlikleri arasindaki yatirim 2018 yilinda
184 milyon dolara ulasmistir (Karcic 2020).

Kiitik’iin  (2021) bolgedeki s6z konusu aktorlerin  hizlica olusan bosluklar
doldurmas ile ilgili yorumu; AB’nin “bolge iilkelerine net bir genisleme politikasi
sunmast gerektigi” ve “gerekli kosullar ve sozler yerine getirilmedigi takdirde
demokratiklesmede ve Avrupalilasmada gerilemenin devam edecegi” tizerinedir.
Ozellikle Rusya bodlgeye AB’nin tek segenek olmadigmna iliskin bir “illiizyon”
sunmaktadir. AB siireci yavaslattigindan beri Bati Balkanlar’da reformlar1 yerine

getirmeye iliskin istek azalmakta ve AB degerleriyle “kokli baglart bulunmayan” ya
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da “heniiz olusan” bu bolgede AB’ye giivenin azalmasi “yozlasmis” ve “milliyet¢i”
fikirlerin yeniden dogmasina neden olmaktadir.

Avrupa, Bati Balkanlar’it kaybetti mi sorusuna cevap arayan Dempsey’in (2021)
farkli bakis agilarini derledigi calismasinda bir kayip olmasa bile Avrupa’nin
kapisinda beklemekten yorulan Bat1 Balkanlar’in AB iiyelik hedefinden uzaklastigi,
Avrupa siipheciliginin arttigi ve alternatif giiclerle AB’nin yerinin doldurulmak
istendigi dile getirilmektedir. Ekonomik ve politik kaygilar, ulus kimlik endiseleri,
farkli degerlerin insasi, toplumdaki smifsal farkliliklar, AB’nin “genisleme
yorgunlugu”, farkli alternatif ihtimalleri ama Ozellikle yapilan reformlara ragmen
stirecle ilgili bir tirlii ilerleme kaydedilememesi g¢ogunlukta olmasa da ¢esitli
cevrelerde Avrupa siipheciliginin Oniinii agmaktadir (Belloni, 2016; Damjanovski,
Lavric ve Naterer, 2020; Paschalina Dimopoulou, 2021; Giedraitis, 2020).
Miilakatlarda da benzer bi¢cimde Ozellikle AB iiyelik siirecinin uzamasima iliskin
olarak c¢esitli goriisler paylasilmigtir. Sirbistan’dan katihmcimiz  (Miilakat 11,
02.11.2021) “Su an herkes AB ile ilgili stipheci...(liyeligin) herhangi bir zamanda olacagina
iliskin ~ umutlarimt  kaybediyorlar”  yorumunda bulunurken, Makedonya’daki
katilimeilarimizdan (Miilakat 5, 16.07.2021) biri Avrupalilasmama tartismalarina hak
vererek “AB’(nin) hi¢hir zaman tam birlik olamadigini” s6ylemis bir digeri (Miilakat 6,

15.11.2021) “Oyalama taktikleri bezdiriyor buradaki insanlar1” demistir.

AB iyelik siirecinin geciktigi her giin, bolgenin beklentilerini ve istekliligini
azaltmakta ve alternatif gii¢lerin Oniinli agmaktadir. Her bir giiciin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda bdlgeye sekil vermeye calismasi ise bolgenin Avrupalilasmadan

uzaklagsmasina ve olas1t c¢atisma sahalarinin tetiklenmesine neden olmaktadir.

$Dukanovig, Milo Western Balkans: The key puzzle piece of the European Security.
GLOBSEC  webinars.  https://www.youtube.com/watch?v=vw3J9XPEPII [Erisim
16.08.2021].
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SONUC

Rivayete gore Balkan adi cografyanin giizelligini temsilen “bal” ve dinmek bilmeyen
savaglarini temsilen “kan” sézctigliniin birlesmesinden gelmistir (Goksoy 2019:103).
Bu her ne kadar dogrulugu bilinmeyen bir bilgi olsa da Balkan cografyasinin donem
donem yasadiklarini anlatmak i¢in iyi bir metafor olabilir. Bu bolge tarihten bugiine
Dogu ve Bati medeniyeti arasinda, Dogu ve Bat1 kiiltiirii arasinda, Hristiyanlik ile
Islam arasinda, Avrupa ile Asya arasinda, komiinizm ile kapitalizm arasinda
kalmistir. Farkli kimlikler ve ideolojiler arasinda kopriiliik etmek bir yandan avantaj
saglarken bir yandan da kendi konumu i¢in bir yer bulamamasina neden olmaktadir.
Tiirkiye’de Osmanli'min verdigi isimle “Rumeli” (Inalcik 2008) olan bu bdlge, Bati
icin “Giineydogu Avrupa” ya da “arka bahge”, miilteciler i¢in “gecis yolu”yken
kimisi igin “barut fi¢is1”, kimisi igin “6teki” olmustur. En nihayetinde herkesin
siyasi, cografi, etnik kimliginde izini birakmigtir. Buna karsin “Balkanlar
Balkanlilarindir” anlayis1 hep canliligini korumus; II. Diinya Savagi sirasinda dahi 19
Kasim 1939 tarihli Aksam Gazetesi Almanya ve Italya’ya karst Bulgarlarin bu
diisturu benimsediginden bahsetmistir (Sadak 1939:1).

Bu calismada, AB iyelik siireci dogrultusunda Avrupalilasma meselesi Bati
Balkanlar 6rnegi tizerinden ele alinmustir. Bolim I’de entegrasyon teorileriyle
Avrupalilasma siirecinin nasil gelistigi ve aday iilkelere karst AB’nin yaklagim
bicimi ve kriterleri incelenmistir. Boliim II’de {iyelik siireci oncesinde ve iiyelige
giden yolda Bat1 Balkanlar ve AB arasindaki iliskinin nasil gelistigine deginilmistir.
Boliim III'te ise konuyu daha derinlemesine anlamimiza imkan saglamas1 amaciyla
gerceklestirilen miilakatlar etrafinda bir devletin karar alma ve uygulama
basamaklar1 icin kritik olan {i¢ unsurun, kimlik, giivenlik ve dis politika
yaklasimlarinin, Avrupalilagsma siireclerinden nasil etkilendigi {izerinde durulmustur.
AB’ye iiyelik beklentisi ¢ok uzun siiredir Bat1 Balkanlar’in giindemini mesgul eden
bir meseledir. Avrupa ve Balkanlar arasindaki iligki tarihi siire¢ boyunca Avrupa’nin
gerek isgal gerek bolgede konumlanma istegi dogrultusunda cesitli bicimlerde
bugiinlere kadar gelmistir. Bu siiregte Ozellikle Yugoslavya’nin kurulmasi da

yikilmasi da travmatik olmustur. Komiinizm dénemi Avrupa’yla Balkanlar’ i arasini

120



bir siire agarken, ge¢cmisten gelen bazi olaylarin izleri bugiine kadar tasinmaktadir.
Birlesmeler ve ayrigmalarla gegen onca yilin ardindan AB hedefi Bat1 Balkanlar i¢in
oncelikle pozitif doniisiimlerin yasandig1 bir siire¢ halini almistir. Ancak iilkelerin
Oniine belirli bir takvim koyulmamasi, heniiz Bosna ve Kosova gibi iilkelerin
adayliklarinin agiklanmamasi kisaca Avrupa’nin entegrasyon siireci iistiine yeniden
diistinmeye baslamamasi Bati Balkanlar’m koydugu hedef dogrultusunda
gerceklestirmesi gereken reformlara iliskin istekliligi azaltmis, yeni arayislara kapi
acmis ya da “eski dostlar” yeniden Balkanlar sahnesinde boy gostermeye baglamistir.
Bu siirecte taraflar karsilikli entegrasyonun devamliligina iliskin agiklamalar yapsa
da daha ne zamana kadar beklenecegi belli olmayan {iiyelik takvimi igin harekete
gecilmemesi nedeniyle taraflar arasinda sessiz bir kabuliin varligi diisiiniilmektedir.
Karadag Devlet Baskan1 Dukanovi¢ (2021) tarafindan “altin ¢ag” ** olarak tabir
edilen AB’nin Giineydogu Avrupa agilimi, Bati Balkanlar’in siyasi sorunlarla ve
savasla bogustugu doneme denk gelmistir. Birlige dahil edilen ilk {iyelerin belli bash
uyum sorunlari, kiiresel sorunlar, ortaya ¢ikan “genisleme yorgunlugu”, Fransa ve
Bulgaristan’in vetosu derken bu donemden sonra hem kriterler agirlasmis hem de
bugiine dek Bat1 Balkanlar belirsiz bir siire i¢in kapinin disinda birakilmis ve siireg

her iki taraf agisindan da yavaslamistir.

S6z konusu ¢aligmadan ve miilakatlardan elden edilen ilk ¢ikarim her seye ragmen
oncelikle tam iiyelik konusunda Bati Balkanlar’in hemfikir oldugudur. Balkans in
Europe Policy Advisory Group’un (BIEPAG) yaptigi entegrasyona iligkin kamuoyu
aragtirmasina gore (2021) Arnavutluk yiizde 94, Bosna Hersek yiizde 83, Kosova
yiizde 90, Karadag yiizde 83, Kuzey Makedonya yiizde 79, Sirbistan yilizde 59
oraninda AB’ye katilim konusuna evet oyu kullanmiglardir. Ayn1 arastirmada Bati
Balkan iilkelerinin AB iiyeliginden saglayacagi avantaj yiiksek oranda insanlarin
serbest dolasimi olarak goriiliitken giliclii demokratik standartlar ve AB fonlarina
erisim daha diisiik yiizdelerde karsilik bulmustur. Bati Balkanlar’in en fakir iilkesi

Kosova’da AB’ye katilimin saglayacagi avantaj bashiginda sosyal yardim, Bosna

3 Dukanovi¢, Milo Western Balkans: The key puzzle piece of the European Security.
GLOBSEC  webinars.  https://www.youtube.com/watch?v=vw3J9XPEPII [Erisim
16.08.2021].
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Hersek konusunda baris ve giivenlik hedefleri 6ne ¢ikmistir. Bunlara ek olarak Bati
Balkanlar’in iiyelikle ilgili ekonomik beklentisi, genclerden olusan nitelikli is giiciinii

Avrupa’ya siirekli olarak gé¢ vermesinin oniine gegebilmektir.

Ikinci bir énemli konu kimlik meselesidir. Avrupalilasma meselesinin burada farkli
sekillerde degerlendirildigini sdyleyebiliriz. Kriterleri yerine getirmek acisindan
Avrupalilasma kabul edilebilirken, kimlik ve kimligin etrafinda sekillenen degerler
s0z konusu oldugunda AB kriterleri ile Avrupalilasma arasina mesafe koyulmaktadir.
Tabii ki bu bir yandan bizi smirlar1 net bir sekilde ¢izilmeyen Avrupali kimligi
elestirisine getirmektedir. Bolim III’in basinda sdylenildigi gibi her ne kadar
entegrasyon ve Avrupalilagsma arasindaki algi farkliliklarini ortaya koymaya caligsak
da entegrasyon olmadan Avrupalilasma olamayacagi gibi, kriterler yerine
getirilmeden déniisiim ve degisim yasanamayacaktir. Ulkeye yarari olacak kurumsal
dontisimler ya da AB kriterleri, kiiresellesmenin bir getirisi ve insanlhigin ortak
degerleri olarak goriildiginde sorun ¢oziilecektir. Bati Balkanlar’da kimlik ve
Avrupalilasma  meselesinde  iki zit  diisiinceden  bahsedebiliriz.  Ilki
“Avrupalilasgmanin” dini ve etnik anlamda kimliklerine zarar verecegi diislincesi
dogrultusunda AB’yle atilacak her yeni adimda gegmisin hesabiyla hareket
edenlerdir. Sirbistan’dan AB’ye katilm konusunda cesitli gruplarla yapilan bir
calisma AB’ye katilimin tarihi ve kiiltiirel uyumsuzluklar diistinildiigiinde “Sirp
kimliginden odiin vermek” ve “kimligin kayb1” olarak algilandigim1 ortaya
koymaktadir (Obradovi¢ ve Sheehy-Skeffington, 2020:1432-1433). Arnavutluk’un
kendi iginde yaptig1 tartismalar, Bosna’dan alinan cevaplar, Bat1 Balkan iilkelerinin
barindirdig1 dini ve etnik kimlikten 6tiirii AB’nin kapilar1 agmadigi tizerinedir. Dodik
ile yakin iliskileri olan Macaristan lideri Orban’in 21 Aralik 2021 tarihinde yaptig1
basin agiklamasinda dile getirdigi “Bosna ile ilgili esas zorluk, 2 milyon Miisliimana
sahip bir iilkenin nasil entegre edilecegidir” vurgusu AB i¢inde yiikselen bir ses

olarak siipheleri dogrulamaktadir (Kovacs 2021).

Ikinci olarak ise “biz zaten Avrupaliyiz” yaklasimi ile ortaya koyulan birtakim
reformlar kapsaminda ge¢mis hi¢ var olmamis gibi reddedilmekte ve iilke iginde

“Avrupalilasma” vesilesiyle bir baska Oteki ortaya koyulmaktadir. Bu tiir
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ayrigmalarin ne derece etkili oldugunu ve ulusun kendi igindeki “6teki”yi nasil
olusturdugunu 2010, 2019 ve 2021 yillarinda Bati Balkanlar’a 06zellikle
Makedonya’ya miilakatlarimi da yapmak tizere gergeklestirdigim ziyaretlerim
sirasinda yeni schir diizeninde rahatlikla g6zlemleme imkanina sahip oldum.
Kozmopolit bir niifusu icinde barindiran baskent Uskiip’te, sehrin fiziki yapisi
toplumdaki kimliklerin rekabet ve boliinmiisliik halini gozler oniline sermektedir.
Uskiip’ten gecen Vardar Nehri ve tarihi Tas Koprii birlestiriciligin degil
boliinmiisliigiin sembolii haline gelmistir. Tas Koprii’niin bir yakasinda yani eski
sehirde Miisliiman Arnavut ve Tirkler yogun bir sekilde yasarken diger yakasinda
Hristiyan Makedon niifusunun yogunlugu bulunmaktadir. Eski sehir, Uskiip’iin tarihi
ve turistik alanina sahip olmasina ragmen, ekonomik acidan geliri diisiik kesimini
temsil etmektedir. 2010 yilinda ilan edilen ve “Uskiip 2014” projesi gergevesinde
Plostad meydanindan itibaren (yeni sehir) orta c¢aglardan modern Makedonya’ya
uzanan bir tema ile yapilmis yeni kopriiler ve heykeller dikkat ¢ekmektedir (Gillet
2015). Eski sehre arkasini donmiis olan Biiyiik Iskender ve babasi II. Filip’in
heykelleri esliginde koklerini Avrupa’ya baglayan goriiniir yliziiyle yeni bir tarih
ingast ve “Avrupalilasma”nin farkli bir sekli karsimiza c¢ikmaktadir (Skoulariki
2020).

Geg¢misten bugiine Bati Balkanlar’da yasanan catismalar derin ayriliklara neden
olmustur. Bolgedeki her bir unsur birbirine karst irki, dili, dini ile gerek sahada
gerekse masada kendini ifade etme ve var olma savasi vermektedir. Bu var olma
savast bir koruma iggiidiisiiniin gelismesine ve her durumda bu mekanizmanin
islemesine neden olmaktadir. Sadece niifus sayimi meselesinin bir siirii gerginlige
yol actigit Makedonya gibi, her bir bdlgesi siyasi bin parcaya ayristirilmig Bosna
orneginde oldugu gibi ya da Arnavut kimliginin giiciiniin bir ifadesi olarak Kosova
ve Arnavutluk’un birlesme agiklamalart gibi her durumda sonu¢ varligimi ve
kimligini giiclii bir bicimde ifade etme kapasitesine dayanmaktadir. Kimligin bu
derece On plana ¢ikmasina, Avrupa’ya geng gocii vererek siirekli eriyen niifuslar1 ve

giden kusagin hizla doniislim saglamasi da neden olmaktadir. Katilim konusunda
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halen “hevesli” olduklar1 belirtilen Bat1 Balkanlar’da geng¢ neslin yetiskinlere gore

katilima kars1 daha “siipheci” yaklastiklar1 belirtilmektedir (Bieber 2021).%

Giivenlik meselesinde Sirbistan-Kosova gibi kemiklesmis sorunlar disinda AB ve
NATO miidahalesiyle gegmise nazaran son yillarda bélgenin sakinligini korudugunu
belirletmek gerekmektedir. Yasanacak en ufak catismanin biiyiimesi AB’ye hem
maddi hem de manevi zarar verebileceginden oOtiirii giivenlik konusunda takip
siirmektedir. Ancak bolgeyi yeniden bir savasin kiskacina siiriikleyebilecek ayrilikei
sOylemler tamamen engellenememektedir. Savasin izlerinin heniiz taze oldugu Bosna
ve Kosova gibi iilkelerde maalesef heniiz kalict bir baristan s6z edememekteyiz.
Bieber (2021) AB’nin Balkanlar’da halen var oldugunu ancak artik doniistiiriicti ve
problem ¢bziicii olmadigmi, Delevié¢ (2021)* ise Rusya ve Cin’in de etkisiyle
AB’nin PR savasini ve yumusak giiciinii kaybettigini vurgulamaktadir. Maalesef
giivenlik konusunda kimlikle baglantili olarak iilkelerin karsilarinda pozisyon
aldiklar taraflar degismektedir. Yasanan olumlu gelismelere ragmen etnik temelli

kavgalarin siirekliligi bulunmaktadir.

Giivenlik alaninda oldugu gibi benzer bir durum dis politika i¢in de s6z konusudur.
AB dis politika kriterleriyle ulusal kimlik ve ¢ikar arasindaki fark Bati1 Balkanlar’in
dis politika alaninda verdigi kararlarda daha net goriilebilmektedir. Dis politikada
AB kriterlerine tamamen bir teslimiyetten s6z edememekle birlikte bdlgesel
iligkilerdeki ¢esitli alanlarda, ornegin miiltecilerle ilgili konularda AB’ye uyum
saglanmaktadir. Ancak dis politikadaki en biiyiik ¢ekincelerden biri bolgedeki
alternatif giiglerin varligidir. AB’nin {iyelik konusunda sessizligini korumasi ya da
hareket alanini daraltmas1 ulusal kimlik ve ¢ikarlarina uygun olarak Bat1 Balkanlar’in
yakin iligkiler kurduklar1 ABD, Cin, Rusya, Tiirkiye ya da Korfez iilkelerine daha
fazla yakinlagmalarina ve alinacak kararlarda bu iilkelerle birlikte hareket etmelerine
neden olmaktadir. S6z konusu giiclerden ABD, Cin ve Rusya’nmin NATO

konusundaki belirgin goriis ayriligi bolge tilkelerinin tutumlarini da etkilemektedir.

% Bieber, Florian. What next for Europe and the Western Balkans? Centre for European
Reform. CER/BIEPAG webinar. https://www.youtube.com/watch?v=pK77Gf06Is8 [Erisim
21.02.2022].
% Delevi¢, Milica. Ayni tarihli webinar videosu.
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Sirbistan yakin miittefikleri Rusya ve Cin gibi NATO iiyeligine uzak durmaktadir.
Patlak veren Ukrayna krizi boyunca Sirbistan’in Rusya’ya yapilan yaptirim kararina
uymamasi AB ile arasinda dis politika uyumunun azalmasina neden olmaktadir.
Ancak AB’nin de kendi icinde Rusya’ya karsi net bir durus sergilemedigi
goriilmektedir. Sirbistan’in kararina géz yummalart krizin baglangicindan bugiine
AB iiye tilkelerinin krize farkl tepkiler vermesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
AB’nin bu konuda Sirbistan’a yoneltecegi her argiiman tartismali olacaktir. Akillara
gelen ilk secenek olarak AB’nin iiyelik kartin1 kullanarak Rusya’ya karsi Bati
Balkanlar1 yanina ¢ekmesi de diisiik bir ihtimal olarak goziikmektedir. Ukrayna
krizine benzer olarak yine Sirbistan, Cin’in Sincan’daki uygulamalarina karsin bu
sefer AB i¢inden ortak bir ses gelmesine ragmen bariz bigimde ayrismistir. Siiphesiz
burada hem Kosova meselesi hem de Cin’le ekonomik baglar1 etkili olmaktadir.
Sirbistan’in AB siireci ile uyumsuz ¢ikislarina ragmen neden AB’nin buna goz
yummasi ise “stabilitokrasi” ile agiklanmaktadir. Yani AB istikrar i¢in bolgede var

olan otoriter rejimlere ses ¢ikarmamaktadir (Bieber 2017).

Siire¢ bu kadar ilerlemisken geri adim atilmasi gibi bir durum AB i¢in s6z konusu
olmayacaktir. Bat1 Balkanlar da gelecek yatirimlarini bu yonde belirledigi igin siireg
her ne kadar yavaglasa da alternatifler giiclii olsa da 6zellikle ekonomik kalkinma
i¢in en yakin segenek yine AB olarak kalacaktir. Bolgenin kendi i¢inde sorunlariyla
birlikte ulusal diizeyde AB standartlarinda gerceklesecek kurumsal bir doniisiim yine
uzun vadede hayata gegecektir. Ancak maddi ve manevi anlamda deger odakli ve
kimlik odakli bir Avrupalilasma olup olmayacag: tartismalidir. Uyelige en yakin
adaylar olarak Arnavutluk, Makedonya ve Karadag’da gorebilecegimiz
“Avrupalilasma” hamlelerinin ulusal kimliklerin ne kadar Oniine gegebilecegini

onlimiizdeki siire¢ gosterecektir.

Yapilan calismanin bir diger sonucu ise Bati Balkanlar’in AB’den en net
beklentisinin yapilacak hamlelerle ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesi ve savassiz
bir gelecek ingas1t Olmasidir. Ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi ve istikrarl
iligkiler hem iilkelerin belli bir refah seviyesine erigsmesini saglayacak hem de

genclerin Avrupa’ya gogline engel olacaktir. Bu caligma gostermektedir ki, Bati
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Balkanlar, AB hedefini bir kenarda tutarak, alternatif giicler ekonomik yatirim
yaptigi siirece onlarla da igbirligini devam ettirecektir. Cin’in sessiz sakin bir sekilde
bolgeye yaptig1 yatirnmlar oldukca talep gormektedir. Ancak baris i¢inde bir toplum
meydana gelebilmesi i¢in bolgesel olarak is birligiyle saglam temeller iizerinde
calisilmasi gerekmektedir. Somut olarak hem giivenlik hem de dis politika baslhiginda
gordiiglimiiz tizere karsilikli olarak hamleler heniiz tamamiyla giivenli bir alaninin
olusmasina engel olusturmaktadir. Bu noktada merkezdeki iilkelerden biri olarak
Sirbistan’in atacagi her adim bolgesel iligskilerde kalici barisin saglanmasi ya da

yeniden kriz alanlarinin dogmasi i¢in anahtar rol oynamaya devam etmektedir.

Yukarida agiklanan katilim ve kalkinma beklentisi disinda AB {iyeligi noktasinda
tim Bati1 Balkanlar i¢in tek bir hedeften ve sonugtan bahsedilememektedir. Ayni
cografyanin ayni kaderini yasayan bu ¢ok uluslu bdlgede her bir iilkenin AB ile
iligkisinin dinamigi farklilik arz etmektedir. Alternatif olarak yakinlastiklar1 giicler,
AB’ye karst durduklart noktalar, ilkelerin siyasi dinamikleri bu siiregleri
etkilemektedir. Maalesef Bati Balkanlar’da ortaya ¢ikan sorunlar sadece tek bir
tilkeyi ilgilendirmekle kalmamakta atilan en ufak adim “kelebek etkisi”yle bolgeyi
sarmaktadir. Tiim bu karmasik iliskiler dogrultusunda bolgesel olarak sadece iiyelik
kriterleri ¢er¢evesinde Avrupalilagsmanin olup olmadigina karar vermek ve bununla
ilgili ortaya tam anlamiyla net bir cevap koymak miimkiin degildir. AB iiyesi
tilkelerin hassas konularda AB’den farkli olarak ulusal tercihlerini gozetmelerine,
krizlere verdikleri cevaplara veya krizlerden etkilenmelerine bakilirsa, {ye
devletlerin kurumlarinin goktan Avrupalilagsma siirecini tamamlanmis olmalar1 ve
yeterli siiredir Avrupali kimligini tagimalar1 belli alanlarda farkli refleksler ortaya
koymalarinin oniine ge¢ememektedir. Dolayisiyla AB’ye dahil olmanin Bati
Balkanlar’in sorunlarmin ne kadarma cevap verecegi henliz tam olarak
bilinmemektedir. Belirsizliklerin ve zaten yavas bir isleyisin hakim oldugu bu

siirecin tiyelik hedefinde motivasyon kaybina neden olabilecegi aciktir.

Balkanlar, 1. Diinya Savasi’nda “Balkanlasma” ile i¢ine diistiikkleri kesmekesten
“Balkanlar Balkanlilarindir” diyerek ¢ikmaya c¢alistiklarinda kendilerini II. Diinya

Savagi’nin ortasinda bulmuslardir. Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra ise AB
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hedefi Balkanlasmadan Avrupalilagsmaya giden bir yol olmustur. Bu siire¢ gecmise
oranla Bati Balkanlar’da Bolim II’de de deginildigi sekilde ¢esitli AB kalkinma
yardimlar1 dogrultusunda ekonomik agidan, insani miidahaleler dogrultusunda
glivenli ve istikrarli bir ortam olusturulmasi acisindan ve {iyelik kriterleri
dogrultusunda kurumlarin gelismesi agisindan olumlu sonuglar dogurmustur. Bugiin
geldigimiz noktada AB’nin Bati Balkanlar’in geleceginde yeniden etkin bir rol
oynayabilmesi ic¢in {iyelik hedefi sundugu tiim Bati Balkan iilkelerinde somut
adimlar atarak, vadettigi 6diilii vererek, eski reflekslerini kazanmasi gerekmektedir.
Bati Balkanlar’in da dogruladiklart bu hedef i¢in geg¢miste oldugu gibi iyeligi
istediklerini  gostermeleri ve sadece ekonomik kriterler konusunda degil,
demokratiklesme, yolsuzluk, hukukun {stiinliigii ve iyi yOnetisim gibi siyasi
kritetlerde de yol katetmeleri gerekmektedir. AB olmazsa baska alternatiflerin
olacag1 disiincesi her ne kadar cazip olsa da entegrasyon konusunda geldikleri

noktadan daha ileriye gitmenin yollart aranmalidir.

Bugiin Bat1 Balkanlar’da etkin olan tiim uluslararasi giicler etnik, din, dil ve kiiltiirel
acidan bu kadar cesitli bir bolgede kendilerine taraftar bulabilmektedir. Ancak bu
durum herkesin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda gii¢ savast verdigi bu bolgeye daha
fazla kaos ve karmasadan baska bir sey getirmemektedir. Bu agidan bakildiginda
bolgede istikrar ve giiven ortami isteniyorsa kirmizi ¢izgilerden uzak durulmali ve
bolgedeki tilkelerle esit noktadan is birligi kurumalidir. Tiirkiye’nin Bosna Hersek,
Bosna Hersek iginde Sirp Cumhuriyeti ayrica Sirbistan ile kurdugu yapicr iligkiler bu

konuya verilebilecek en giizel 6rneklerden biridir.

Avrupa’nin olusturdugu 6teki algisiyla birlikte Balkanlar’in kendi iginde din, dil ve
etnik koken iizerinden ortaya ¢ikan “Otekileri’nin oldugu goriilmektedir. Bunu
agsmanin yollarindan biri, Open Balkan benzeri -proje olarak her ne kadar istenilen
verim alinamasa da- bolgedeki halklarin giivenligi gibi temel bazi noktalarda
taraflarin ayn1 masa etrafinda toplanip birlikteligi pekistirdigi kiiciik de olsa karsilikli

adimlar atalabildigi projelerin uygulanmasidir.

Bati Balkanlar’in genel siyasetini her yonden etkileyen Kosova’nin uluslararasi

sahada taninmasi meselesinin Oncelikle AB sonra uluslararasi aktorlerce yeniden
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tartismaya ag¢ilmasi ve bu konuda Sirbistan ile yasanan ve “dondurulmus” olarak tarif
edilen problemlerin ¢dziimiine iliskin topyekiin bir ¢calisma yapilmasi1 gerekmektedir.
Ayni sekilde Bosna Hersek siyasetini islemez hale getiren Dayton Antlasmasi’nin
kurdugu sistemin daha islevsel hale getirilmesi ve Bosna Hersek’i ¢ok basliliktan
kurtaracak, boliinmeyi degil birlestirmeyi hedefleyen bir siyasi yapmin hayata

gegirilmesi ve giiglendirilmesi bolgenin gelecegi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Stiphesiz  bunlar kisa vadede gergeklesemeyecek, uzun vadede bdlgenin
hassasiyetleri de g6z Oniine alinarak saglam temellere oturtulmus bir plan ve
programla hayata gegirildiginde etkili olabilecektir. Bunun i¢in bolgenin huzur ve
istikrarin1 korumak adina gerek AB iiyesi lilkeler gerekse bolge iilkeleri tarafindan
dile getirilen sinir degisimi tartigmalarina, 'non-paper' olarak tanimlanan mektuplara,
tansiyonu yiikseltecek ayrilik¢r seslere hem bolgeden hem de uluslararasi alandan
miidahale ve yaptirnm gerektigi diigiiniilmektedir. Tiim bunlar Balkanlar’daki ¢esitli
noktalarda-ofisleri olan BM, NATO ve AB’nin birer tabela kurumu olmaktan ¢ikip
tam bir koordinasyonla etkin ve kalici ¢oziim kapasitelerini gelistirmelerini

gerektirmektedir.

Son s6z olarak ge¢miste oldugu gibi bugiin ve yarin da Balkanlar, William M.
Sloane’nin (1914) ayni adli eserinde oldugu gibi, toplumlarimiz i¢in “Bir Tarih

Laboratuvar1” olmaya devam edecektir.
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EK 1. MULAKAT SORULARI

Avrupali olmak ve Avrupalilagsma nedir?

Balkanlar Avrupa’nin 6tekisi mi yoksa biitiiniin bir par¢ast midir?

Bat1 Balkanlar’da istikrarli bir gelecek AB’ye entegre olmaktan mi1 gegiyor?
Avrupa geniglemesi son donemde durdu mu?

Bat1 Balkanlar i¢in Balkanlasmadan Avrupalilagsmaya giden yol nedir?

AB’ye girmek i¢in Avrupali kimligini benimsemek gerekir mi?

Kimliklerin catistig1 bir bolgede Avrupali kimligi birlestirici olabilir mi?

AB Kopenhag Kriterleri ¢ercevesinde demokratiklesme, insan haklari, devleti
yapisi ve kurumlar1 giiclendirme gibi kriterler 6ne siirerken son doénemde
sadece ekonomik istikrar ve mali konulara m1 odaklaniyor?

Bati Balkanlar/ (veya cevap vermek istediginiz iilke Ozelinde) igin
Avrupalilagsma siirecinin dis politikaya yansimalari nelerdir?

(Cevap vermek istediginiz ililke 6zelinde) Neden AB’nin bir pargasi olmak
istiyor?

Balkanlar Avrupa i¢in sadece giivenlik agisindan (sinir giivenligi, go¢ dalgasi,
yabanci savasgilar) tampon bir bolge mi?

Son donemde yasanan go¢ dalgasi sebebiyle Bati Balkanlar AB igin bir
giivenlik tehdidi midir?

Bat1 Balkanlar kriterlerin yerinde getirilmesi noktasinda ge¢misleri ile
yiizlesebilirler mi?

Bulgaristan, Romanya gibi birlige daha 6nce katilmig iilkelerin uyum siireci
Bati Balkanlar’in katilimi 6niinde engel teskil eder mi?

(Cevap vermek istediginiz lilke i¢in) AB kriterlerine uyum saglaniyor mu?
Ulkede gdzlemlenebilir bir iyilesme var m1?

Siirecin ilerleyisi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

Ulkenin dis politikaya bakisini ulusal ¢ikarlar m1, AB kriterleri mi belirliyor?
Celiskiler doguyor mu?
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28.
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32.
33.

AB’nin Bati Balkanlar’a kars1 gec tavir almasi ve iilkede yasanan sorunlar
AB disinda Tiirkiye, Rusya gibi iilkelerin etki alanlarini genisletiyor ve

Balkanlar i¢in alternatif olusturuyor mu?

Entegrasyon algisi Avrupalilasma ve demokratiklesme siirecini nasil
etkiliyor?
Bat1 Balkanlar’da giivenlik ve istikrar adina Arnavutluk, Karadag gibi iilkeler

NATO’ya katilim gostermistir. Sirbistan’in katilim gostermek i¢in herhangi
bir isteklilik gostermemesinde Rusya ile iliskileri mi etkilidir?

Bati Balkanlar i¢in en 6nemli giivenlik tehditi nedir? Tehdit algis1 degisti mi?
Bat1 Balkanlar genelinde etki alanini genisleten ilkeler hangileridir?
Avrupalilasmama tartigsmalarina hak veriyor musunuz?

Kosova’daki NATO ve AB giivenlik giiclerinin varligi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?

Kosova ve Sirbistan iligkilerinin AB kriterlerini yerine getirmek adina
diizelme ihtimali var m1? Swrbistan yakin ya da uzak gelecekte Kosova’y1
tanir m1? Karadag’1 neden hemen tanidi1?

Kosova’nin vize serbestisi disinda birakilmasi, AB iiyesi lilkeler tarafindan
taninmamas1 hakkinda ne diisiiyorsunuz? Yakin gelecekte bagimsizligi taninir
mi1? Bu AB’ye liyelik siirecini nasil etkiliyor?

Kosova’nin bu anlamdaki (dis politikada AB’ye ters diigmesi) motivasyonu
nedir?

Bosna’daki AB giivenlik gii¢leri hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

Bosna neden AB’nin bir pargasi olmak istiyor?

Makedonya’nin Yunanistan ile yasadigi isim meselesinde oldugu gibi Bati
Balkanlar’in ¢ok sey feda ettigini karsiliginda AB’den daha az 6diil aldigini
diistinmiiyor musunuz?

Avrupali kimligi nasil tanimliyorsunuz? Kendinizi Avrupali olarak goriiyor
musunuz? Bu kimligi kabul ediyor musunuz?

Sirbistan neden AB’nin bir pargasi olmak istiyor?

Bosna i¢indeki Sirp Cumhuriyeti hakkinda ve Dodik’in son agiklamalari

hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Dodik, Vuci¢’den destek aliyor mu?
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34.

35.

36.

37.
38.
39.

Kosova ile bir gelecek goriiyor musunuz? Sirbistan’in Kosova’y1 tanimasi ya
da iliskileri normallestirmesi miimkiin mii?

Bosnak, Amavutlar ya da Makedonyali Tiirkler dini kimliklerinin AB
entegrasyon konusunda bir engel oldugunu diisiiniiyorlar. Bu anlamda
Sirbistan i¢in dini veya kiiltiirel bir engel var m1?

Arnavutluk’u (AB’ye {liye olmasina engel olmasi konusunda) en ¢ok
etkileyecek i¢ dinamikler nedir?

Sizin i¢in Avrupali olmak ne ifade ediyor? (Arnavutluk)

Arnavutluk (go¢ eden) gengleri elinde tutmak icin politika tiretiyor mu?
Arnavutluk, AB’ye girmezse ne kaybeder? AB, Arnavutluk iiye olursa ne

kazanir?
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