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ONSOz

Bu arastirmada Suriye I¢ Savasi yerel, bolgesel ve kiiresel diizlemlerde ele alinmus,
Tiirkiye’nin Suriye ile iliskileri bu ii¢ farkl diizlemde degerlendirilmistir. Ayn1
zamanda Tiirkiye nin Suriye ile kendi tarihsel baglami i¢inde de irdelenmis ve bu

cercevede tez {i¢ ana tarihsel asamada analiz edilmistir.

Buna gore 1992-2002 aras1 ilk donem, Soguk Savasg’m sona ermesi ile ortaya ¢ikan
tek kutuplu kiiresel diizen baglaminda ele almmustir. Ikinci dénem, 11 Eyliil
saldirilar1 ve Tiirkiye’de AKP hiikiimetlerinin iktidara gelmesiyle belirlenmis ve
2002-2011 yillarmi kapsanmustir. Son olarak ise 2011°de Suriye I¢ Savasi ile
baslayan gelismeler 2020 yilina kadar degerlendirilmistir.

Calismada temel olarak yerel, bolgesel ve kiiresel aktorlerin Suriye krizindeki
rolleri, hedefleri, politikalar1 ve bunlarmn Tiirkiye’nin dis politikasini nasil etkiledigi
tizerinde durulmustur. Buna bagl olarak, Suriye politikasnin Tiirkiye’ nin diger
aktorler ile iliskilerindeki belirleyici unsurlar1 analiz edilmistir. Bdylelikle
Tirkiye’nin Suriye politikast sadece bu iilke ile ikili iligkiler baglaminda degil,
Tiirkiye’nin ti¢lincii taraflar ile iliskileri ve genel dis politika hedefleri kapsaminda

mercek altina alinmagtir.

Suriye Krizi, ilk andan itibaren Tiirkiye’nin en énemli dis politika sorunlarmdan
birisi olarak dnemini siirdiirmekte, Tiirkiye’nin hem bdlgesel dis politika hedefleri
acisindan hem de ABD, Rusya Federasyonu ve AB iilkeleri veya bolgedeki diger

devletler ile iligkilerini belirlemede kritik yerini korumaktadir.

Calismanin en 6nemli kismi, yerel ve ulusasan aktorlerin sayica fazliligi sebebiyle
ve tezin sinirlarmin korunmasi agisindan sadece Tiirkiye’nin politikasinda belirgin

olarak 0ne ¢ikan aktorlerin incelenmesi ile smirli tutulmus olmasidir.

Bu ¢aligma boyunca vermis oldugu destek ve Onerilerinden dolay1 degerli hocam
Dog. Dr. Ismail Ermagan’a ve tez savunmasinda sunduklari elestiri ve dnerileri icin
Dr. Ogr Uyesi Fatih Bayram ve Dr. Ogr Uyesi Necmettin Acar’a Ozel

tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

YEREL, BOLGESEL VE KURESEL SIYASETTE SURIYE IC SAVASI VE
TURKIYE

Tekdemir, Soner
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali
Danisman: Dog. Dr. Ismail Ermagan
Subat, 2021. 162 Sayfa

Suriye I¢ Savasi, krizin ilk anlarindan itibaren Tiirkiye’nin dis politikasinda en
onemli giindem maddesi olarak 6ne ¢ikmus, Tiirkiye’ nin bdlgesel ve yerel aktorler
ile iligkilerinde oldugu kadar hem kiiresel giicler ile hem de Avrupa Birligi tilkeleri
gibi aktorler ile iliskilerinde belirleyici bir unsur olarak 6nemini korumustur. Kriz
Tiirkiye’nin dis politikasinda oldugu kadar i¢ politikasinda da siirekli tartigma
konusu olmustur. Tez boyunca Tiirkiye’nin dis politikas1 degisen dinamikler
cercevesinde analiz edilmistir. Tez boyunca incelenen bu dinamiklerin Turkiye’nin
ticlincii lilkeler veya yerel aktorler ile iliskilerine etkisi kiiresel, bolgesel ve yerel

diizlemlerde ele alinmstir.

Bu c¢alismada, kitap ve makale gibi akademik eserlerin yani sira, saha gézlemleri
sonucu ortaya ¢ikmis eserlere yer verilmis, ¢cok sayida gazete haberi, kdse yazari
yorumlar1 ve internet kaynaklar1 taranmis, konuyla ilgili yaymlanmig olan raporlar
ele alinarak degisen dinamikler c¢ercevesinde Tiirkiye’nin dis politikasi analiz

edilmistir.

Tez boyunca analiz diizeyi yerel, bolgesel ve kuresel diuzlemlerde ele alimis ve
olaylarin gelisimi tarihsel donemlendirme cerg¢evesinde incelenmistir. Tarihsel
donemlemdirme i¢inde Tiirkiye nin bolgesel ve kiiresel dis politika hedefleri goz
oniinde tutularak hem gecirmis oldugu doniisiimler hem de siireklilikleri one

cikarilmistir.

Veriler toplanirken Tiirkiye’ nin resmi kaynaklarmmin yani sira, ilgili tilkelerinin de

kaynaklar1 incelenmis; gazete ve internet yaymi taramalarinda farkl iilkelerin



kaynaklarma ve bakis acilarma yer verilerek karsilagtrmali bir yOntem

benimsenmis ve objektif bir bakis agis1 yansitilmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriye I¢ Savasi, Tiirkiye’nin Ortadogu ve Suriye

Politikasi, Go¢, Terorizm, Arap Bahar.
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Since beginning of the crisis, Syrian Civil War has been risen as the most prominent
topic in Turkey's Foreign Policy, it has been determinant on Turkey's affairs both
with regional and local power brokers but as well with global powers and
actorsfrom European Union countries. The crisis has been an abiding topic of
discussion in Turkey's domestic policies as well as it’s international affairs. In this
study Turkey's foreign affairs have been evaluated within the frame of varying
dynamics. The analysis of impact capacity of these dynamics on the affairs of third

parties or local actors have been reassessed on global, regional along this study.

In this study, besides scientific books and articles, book generated by studies of
field researchers have been widely used; numerous newspaper articles and news,
reports of various institutions and online resources have been screened and

Turkey's foreign policies have been discussed within the scope of varing dynamics.

Level of analysis has been conducted on global, regional and local levels along this
study and the developments of events assessed within its historical
fragmentationHistorical fragmentation of the study has been defined by considering
the regional and global objectives and goals of Turkey's foreign policy along with

its transformation and persistence.

On data collection along with official publications of Turkey, official sources of

related third-part countries have been reviewed; on the screening of newspapers and



online publications perceptions and publications of different countries were taken

in order to reflect objective perception and adopt a comparative methodology.

Key Words: Syrian Civil War, Turkey's Middle East and Syria Policies,
Migration, Terrorism, Arab Spring.
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GIRiS

2010 yilmin Aralk aymda, Tunus’un Sidi Buzid kasabasinda seyyar saticilik
yaparak gecimini saglayan Muhammed Buazizi'nin, ruhsatsiz satis yaptigi
gerekeesiyle ugradigi polis siddetine dayanamayarak kendisini yakmasi, Arap
sokaklarinda dalga dalga yayilan isyam tetikleyerek bdlgedeki kurulu diizeni de
yerinden oynatmistir. Tunus’ta baslayan isyan once Misir’a, ardindan Bahreyn,
Libya ve Yemen’e sigramis, cok gecmeden 2011 yilinin 15 Mart’inda Suriye’nin
Deraa kentinde baslayan hiikiimet karsit1 gosterilerle birlikte Suriye’ye yayilmastir.
Onceleri Arap Bahar1 olarak adlandirilan siireg, kisa siirede bir siddet sarmalina
doniiserek Kuzey Afrika ve Ortadogu’yu hem bdlgesel hem de kiiresel gii¢lerin
miicadele sahasi haline getirmistir. Bu siliregcte Suriye’de patlak veren i¢ savas ve
catigma ortami, Tirkiye’nin dis politikasini da derinden etkilemistir. 2020 yilina
gelindiginde Suriye cografyasi, Tiirkiye’nin dis politikasinda bir numarali sorun
olarak 6ne ¢ikmakta, Tiirkiye nin hem bdlgesel hem de kiiresel giiclerle iliskilerini
derinden etkilemektedir. Bununla birlikte, en temel givenlik tehditlerinin
algilandig1 bolge olma 6zelligini siirdiirmekte ve i¢ politikanin 6ne ¢ikan tartigma

konularmdan biri olmaktadir.

Krizin baglarinda Suriye yonetimine reform c¢agrilar1 yapan Tiirkiye, devrim
talebinde bulunan Muhaliflere giderek destegini arttirmus, Korfez iilkeleri ve Batili
miittefikleri ile birlikte Suriye’de iktidarm el degistirmesi hedefine yonelmistir.
Uzayan gatisma ve i¢ savas siireci neticesinde olusan gii¢ bosluklari, Suriye’yi
ISID, El Kaide ve PKK gibi teror orgitleri icin bir cekim merkezine
déniistirmiistir. Ozellikle Tiirkiye’nin PKK nin bir uzantis olarak degerlendirdigi

YPG’nin Batili iilkelerden aldig1 siyasi ve askeri destek, Turkiye’nin glvenlik



kaygilarmi artirmistir. Olusan siyasi ve askeri rekabet ortaminda Tirkiye’nin ABD
ve Rusya gibi kiiresel giigler ile iliskileri derinden etkilenmis; iran, Suudi Arabistan
ve Misir gibi bolgesel giiclerle Tiirkiye arasindaki rekabet de artmustir. Diger
yandan giderek AB tiyeligi hedefinden uzaklasan Tiirkiye ile AB arasinda, 0zellikle
i¢c savasin dogurdugu go¢ ve miilteciler, ekonomik kayiplar ve yabanci savasgilar
gibi ikincil sorunlar “yeni sorunlu alanlar” olarak 6ne ¢ikmustir. Siire¢ igerisinde
Tiirkiye, Suriye sahasmna dogrudan askeri miidahelelerde bulunarak Rusya ve
stratejik ortagi olan ABD gibi giiclerle karsi karsiya gelmistir. 2020 yilina
gelindiginde i¢ savas ve catigma siireci devam etmekte, Firat Nehri’nin
dogusundaki YPG, varligmi ABD ve AB iilkelerinden aldigi destekle
siirdiirmektedir. Idlib bdlgesinde ise Rusya ve Suriye Arap Ordusu, her an
catigmaya evrilme ihtimali tasiyan “yenisememe” durumuyla karst karsiya

kalirken, bu bolgedeki El Kaide de varligini korumaktadir.

Bu calisma, Arap Bahari olarak adlandirilan halk hareketlerinin Suriye’ye de
sicramasmin ardindan baglayan donemde Tiirkiye’'nin Suriye politikasini
aciklamaya c¢alismaktadir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin 2011-2020 yillar1 arasindaki
donemde Suriye dis politikasi; kiiresel, bolgesel ve yerel diizlemlerde ele alinarak,
bu ii¢ sistemin Tiirkiye’nin dis politikasini ne yonde etkiledigi ve belirledigi
aciklanmaya calisilmigtir. Bu etkenlerin i¢ politika ile etkilesimi de caligmada
ayrica incelenecektir. Suriye Krizi, Turkiye’nin hem bolgesel hem de kiresel
iliskilerini derinden etkilemis, bu aktorlerle iliskilerinde belirleyici bir rol
oynamistir. Bu baglamda Tirkiye’nin “komsularla sifir sorun” olarak
Ozetlenebilecek bdlgesel politikasinin da gilivenlik eksenli politikalara doniismesine
yol agmistir. Diger yandanTurkiye’nin i¢ siyasetinde Suriye Krizi, en 6nemli
glindem maddesi olma 6zelligini korurken, bu krizin ikincil etkileri olarak ortaya

cikan miilteci ve terdr sorunlar1 da Tiirkiye’deki karar alicilar1 derinden etkilemistir.

Kriz, Suriye cografyasi ile sinirli kalmamus, 6zellikle Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz
uzerindeki egemenlik haklar1 ve kaynaklarin paylasimi g¢ergevesinde bdlgedeki
diger iilkeler ile iligkilerinde belirleyici bir unsur olmustur. Biitliin bunlar goz
oniinde bulunduruldugunda bu ¢aligma, Tiirkiye’nin 2011-2020 yillar1 arasindaki

donemde Suriye politikalarini ele alarak; bu politikalarm kiiresel, bolgesel ve



Suriye’deki yerel dinamikler tarafindan ne sekilde etkilendigini ortaya koymaya
calisacaktir. Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde degisim ve doniisiimlerin karar alicilar
tizerindeki etkisinin de incelenecegi calismada, bu politikalarin Tiirkiye nin
bdlgesel hedeflerinin gelecegine yonelik ne tiir etkiler yaratacagma dair

cikarimlarda bulunmay1 hedeflemektedir.

Calismanin birinci boliimiinde, Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan ortaya
¢ikan “tek kutuplu kiresel diizen” ve Birinci Korfez Savasi gibi bolgesel gelismeler
cercevesinde Turkiye’nin kiresel sistemdeki yeri irdelenecektir. Bu yeni donemde
Turkiye, “Sovyet tehdidi’nin ortadan kalkmasiyla birlikte dis politikasinda daha
bagimsiz hareket edebilecegi alanlar yaratmaya yonelmis, politikasini da bu
cergevede yonlendirmistir. Aynt donemde PKK ve su sorunu gibi alanlar, Suriye
ile 1iliskilerinde belirleyici olurken, Adana Mutabakati ¢ercevesinde varilan
anlagma, iligkilerin iyilesme siirecine girmesinde etkili olmustur. Caligmanin bu
boliimiinde, sorunlu alanlar ve ardindan gelen iyilesme siirecinin dinamikleri
kapsamli olarak ele alimacak olup, bu dinamiklerin dis politikada diger aktorlerle
iliskilerde ne tiir etkiler yarattig1 incelenecektir. Bu donem, 1991 ile Adalet ve
Kalkmma Partisi'nin (AKP) iktidara geldigi 2002 yillar1 arasinda

siirlandirilmastir.

Ikinci boliimde, 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’deki ikiz Kuleler’e ydnelik yapilan
saldirilarin ardindan kiiresel diizende ortaya ¢ikan yeni gelismeler, ABD nin lider
oldugu “cok kutupluluk gercevesinde” ele alinmistir. Bu kiiresel diizenin en 6nemli
ciktis1 olan “Onleyici vurus” gibi giivenlik doktrinlerinin, Afganistan ve Irak’mn
isgali ile sonuglanmasi, ¢alismada neden-sonug cercevesinde degerlendirilmistir.
Tirkiye’de ise kiresel sistemdeki degisim ile zamansal olarak kesisen iktidar
degisikligi gerceklesmis, 2002 Kasim’indan itibaren kesintisiz olarak siiren AKP
hiikiimetleri donemi baglamistir. Tiirkiye’nin hem i¢c hem de dig politikasini
temelden doniistiiren AKP’nin dis politika yonelimleri ve Tiirkiye’nin Ortadogu
politikalarma etkisi, donem i¢inde Bagbakanlik Bagdanismani ve ardindan Disisleri
Bakani olarak gorev alan Ahmet Davutoglu’nun Stratejik Derinlik adli kitabi
cergevesinde degerlendirilmistir. Bu donem agiklanirken, Tiirkiye’nin i¢ ve dig

politikasindaki siireklilik ve doniigiimler ele alinarak, Arap Bahar1 kosullarinda



Tiirkiye’nin Ortadogu’nun ve kiiresel sistemin i¢inde bulundugu durum goéz 6niinde
bulundurulmustur. Suriye ile iligkiler; Korfez Savasi, Liibnan Krizi gibi bolgesel
gelismelerin yani swa Tiirkiye’nin Ortadogu’da etkinligini arttirma perspektifi
cergcevesinde incelenmis, ikili iligkilerde yasanan “yakmlagsma ddnemi”nin,
ozellikle Tiirkiye’nin PKK kaynakli giivenlik endiselerinin giderilmesi neticesinde
gerceklestigi vurgulanmistir. Gegmisteki sorunlarin agilmasiyla hizla gelisen
Suriye-Tirkiye iligkileri, bu doniisiim ¢ergevesinde agiklanmis, ¢ok kutuplu kiiresel
diizende yeni kosullarda varligini siirdiirmek isteyen Suriye yOnetimi ise
Tiirkiye’yi, “Bati’ya acilan kap1” olarak goérmiistiir. Tiirkiye’ nin Suriye iizerindeki
ikna edici etkisi ve Ortak Bakanlar Kurulu toplantilar1 yapilmasi gibi “siradig1”

gelismeler bu baglamda agiklanmaigtir.

Calismanm {iglincli boliimii, Oncelikle Suriye Krizi’nin “dis giiclerin Suriye
uzerinde emellerini gerceklestirmek™ i¢in icat edilmis bir kriz olmadigi savindan
hareket etmistir. Zira bu tilkedeki i¢ dinamikler, etnik ve cemaatsel boliinmeler, dini
kimlikler ve otoriter iktidar, i¢ savasa giden yolun zeminini doseyen sorunlarin
yaraticis1 olmustur. Bu tespitin yapildig1 calismada, gerek Sam yonetiminin gerekse
de kiiresel, bolgesel ve yerel aktorlerin, halk isyaninin radikallesmesi ve
boliinmesindeki rolii bu aktorler agisindan ii¢ farkli diizeyde ele alinmistir. Bu
boliimde farkli diizeylerdeki aktorlerin davraniglari, hedefleri ve Suriye Krizi
baglamindaki tutumlar1 ele alinarak, Tirkiye’ nin kararlari, hedefleri ve politikalar1
aciklanmak istenmistir. Kiiresel diizeydeki aktorlerden ABD ve Rusya
Federasyonu’nun Suriye politikalar1 ve gelismeler karsisindaki tutumlari
incelenmigtir. Kiiresel olmayan fakat bolge dis1 aktdrleri olusturan Avrupa
iilkelerinden Fransa, ingiltere ve Almanya’nin krize yaklasimlar1 ele alinmistir. Bu
Avrupa iilkelerinin kendi aralarinda farkhilagmalarmin yami sira, Tiirkiye ile
iliskilerinde dnemli yer tutan ve Suriye Krizi’nin ikincil sorunu olarak ortaya ¢ikan
gb¢ ve miiltecilik basliklar1 incelenmistir. Bolgesel aktorlerin analizi ¢ergevesinde
Suriye iizerindeki etki kapasitesi ¢cok yiiksek olan Iran’m, Suriye’nin “kadim
diisman1” Israil’in ve Baas yOnetiminin politikalar1 incelenerek, bahsi gecen
bdlgesel giiclerin hedefleri, yontemleri ve uyguladiklar1 politikalarin gercevesi
cizilmistir. Yine Arap Birligi iiyesi iilkelerden Katar ve Suudi Arabistan

Kralligi’nin Suriye politikalar1 incelenerek bu devletlerin yerel dinamikler, i¢



savasin finansman1 ve Suriye muhalefetinin yapilandirilmas: cergevesinde
politikalar1 agiklanmistir. Bolgede siirekli degisen dinamikler ile birlikte degisen
ittifaklar ve yiiriitiilen vekalet savaslari hem bolgesel hem de kiiresel aktorlerin
rekabeti ve etki kapasitelerini arttirma cabalar1 cergevesinde agiklanmus; ISID, El
Kaide ve PKK gibi teror orgiitlerinin olusan gii¢ boslugundan yararlanarak elde

ettikleri hakimiyet alanlarinin Tiirkiye siyasetine etkisi incelenmistir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise, Tiirkiye nin 2012 ile 2020 arasindaki
Suriye politikasi, bir 6nceki boliimde yapilan analizler gercevesinde gecirdigi
degisim ve siireklilikler baglaminda incelenmistir. Bu politikalarin kirilma
noktalar1 ve i¢ siyasetteki gelismelerin Tiirkiye’nin dis politikasini nasil etkiledigi
aciklanarak, Tiirkiye’nin Suriye Krizi’ndeki rolii, hedefleri ve iki iilkenin
iliskilerinin ge¢irdigi seyir analiz edilmektedir. Krizin ilk asamasinda Tiirkiye’nin
Sam’dan reform talepleri, krizin giderek i¢ savasa doniismesiyle birlikte
Tiirkiye’nin Esad’s1z bir Suriye talep etmesiyle sonug¢lanmustir. Tiirkiye’nin zaman
icinde Suriye’de ortaya cikan siyasi ve silahli muhalif gruplarla angajmani bu
cercevede aciklanmistir. Bu siiregte PKK ve ISID’in yiikselisi, Turkiye’deki
giivenlik kaygilarini en iist seviyeye ¢ikarmis ve Tiirkiye, Suriye politikalarinda
giivenlik eksenli anlayisa geri donmdistiir. Tiirkiye topraklarinda gergeklesen teror
saldirilar1  da  Tiirkiye’'nin  Suriye siyasetinin belirleyici unsuru olarak
tanimlanmistir. Rusya’nin dogrudan Suriye sahasina askeri miidahalesi ve bu ulke
ile yasanan ugak krizi, Tiirkiye’ nin politikalarinda 6nemli kirilma noktalarindan
birini olustururken, 15 Temmuz 2016’da ger¢eklesen darbe girigsimi ise hem i¢
siyasetin hem de dis siyasetin doniisiimii agisindan belirleyici unsur olarak tespit
edilmigtir. Tiirkiye’nin Suriye topraklarinda gerceklestirdigi askeri harekatlar ise
glivenlik, teror ve go¢ eksenli sorunlar cergevesinde analiz edilirken, Rusya ve
ABD ile yasanan sorunlarin yani sira yine bu iilkelerle yapilan igbirliklerinin analizi
de calismanin kapsamimna dahil edilmistir. Konunun giincelligini korumasi ve
sorunun devam ediyor olmasi bakimindan bu boliimde analiz hatalarmin ortaya

¢ikmasi muhtemeldir.

Calismada ii¢ hipotez ortaya konmaktadir. Bunlardan birincisi, Tiirkiye nin Suriye

dis politikasmnin belirlenmesinde kiiresel, bolgesel ve yerel aktorlerin hedefleri,



politikalar1 ve yontemleri etkili olurken; Tiirkiye’nin bu aktdrler ile iligkilerinde de
Suriye Krizi 6nemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. ikincisi, Suriye Krizi,
yalnizca dis giiclerin Baas yonetimini devirmesi ekseninde agiklanabilecek bir
mesele degildir. Daha ziyade, krizin tirmanmasinda ve savasa doniismesinde bu
iilkenin i¢ dinamikleri rol oynarken, diger aktorlerin davraniglar1 neticesinde kriz
uzamig ve ¢0zimil belirsiz bir zamana ertelenmistir. Son olarak ise Suriye Krizi,
Tiirkiye’nin bolge politikalarini derinden etkilemis ve Tiirkiye, AKP hiktmetleri
doneminde Ortadogu politikalarinda 6ne c¢ikardigi yumusak giic politikasini
doniistiirmek durumunda kalmistir. Tiirkiye, Suriye Krizi ile birlikte Ortadogu’da
yeniden giivenlik eksenli politikalara donerek Suriye topraklarinda 3 farkli smir
Otesi harekat diizenlemek zorunda kalmistir. Devam eden siiregte krize ve i¢ savasa
kalic1 bir ¢6ziim bulunmadig1 ve Tiirkiye’nin giivenlik endiselerinin giderilmegi bir
ortamda Turkiye’nin yeni askeri harekatlara yonelmesi muhtemeldir. Uzun siiren
krizin g6¢, multeciler, ekonomik kayiplar ve yabanci savascilar gibi ikincil
sorunlar1 da Tiirkiye’yi derinden etkilerken, Tiirkiye’nin kisa vadede Suriye
politikasindan bir degisiklige gitme niyeti ve hedefi goziikkmemektedir. Bu eksende
calisma, Suriye sahasinda silirekli degisen dinamikler ve ittifak iliskileri

cercevesinde Tiirkiye nin roliinii, kaygilarin1 ve hedeflerini ortaya koymaktadir.

Literatlirdeki yeri acgisindan bu calismay1 digerlerinden ayiran yonii, oncelikle
Suriye sahasindaki gelismelerin yerinde gézlemlenmis olmast ve bu gozlemlerin
kaynakca taramasiyla tezin igerigine yansitilmasi olmustur. Bir diger 6nemli nokta,
yapilan analizlerde kiiresel, bolgesel ve yerel olmak iizere ii¢ farkl aktor seviyesi
korunmus ve konu bu gercevede ele alinmistir. Bu sebeple, sadece “dis giiclerin
miidahalesi” ile yiiriitiilen vekalet savaslar1 degil, farkli dinamiklerin birbirleri ile
etkilesiminin agiklanmasi ¢aligmada 6ne ¢ikarilmistir. Caligmanin kisit1 ise yerel
aktorlere hak ettigi kadar yerin ayrimamasi olmustur. Hem konunun genel
cercevesine sadik kalma istegi, hem de ¢alismanin konusuna dahil edilmesi liizum
goriilmeyen bilgilerden kac¢milmasi, bu aktorlere kisaca deginilmesini
gerektirmistir. Bu nedenle, yerel aktorlerin etkisi, hedefleri ve belirleyiciligi kisaca
olarak ele alinmis, bunlarin devlet diizeyindeki aktorler ile iligkilerine ve finansman
kaynaklarma deginilmekle yetinilmistir. Bu aktorlerin kriz boyunca gelistirdikleri

kamu ve belediye hizmetleri, yargi ve giivenlik hizmetleri, insani yardimlar ve yerel



meclisler gibi alanlarin basl basina bir inceleme konusu oldugu diisiiniilmektedir.
Ikinci bir kisithilik ise ulus asir1 érgiitler olarak nitelendirilen YPG/SDG, ISID ve
El Kaide gibi orgiitlerin yine yukarida agiklanan c¢ergevede ele alinmig olmasidir.
Bu orgiitlerin  Tiirkiye’'nin ve diger aktdrlerin politikalarindaki  yeri
degerlendirilmis, diger aktorler ile etkilesimi géz dniinde bulundurulmus fakat ayri
bir baglik altinda ele alinmamustir. Zira bu Orgiitlerin yapilanmasi, hedefleri ve
pratiklerinin bagh basina bir ¢alisma konusu olmasi bu eksikligin en 6nemli nedeni
olmustur. Diger yandanyerel silahli ve siyasi muhalif aktorler ele alinirken,
“Suriyeli” aktorlere odaklanilmis ve ekseriyetle uluslararasi kamuoyu ve Tiirkiye

tarafindan “mesru” olarak kabul edilen gruplara deginilmekle yetinilmistir.

Calisma boyunca 6zellikle ilk iki béliimde Faruk S6nmezoglu ve Baskin Oran’in
Tiirkiye’nin dis politikas1 iizerine yazilmis eserleri referans alimmustir. Farkli
dizeylerdeki aktorlerin analizi ve Tuirkiye’nin 2012-2020 arasinda Suriye
politikasmnin agiklanmasinda akademik makaleler, cesitli siireli yaymlar, saha
raporlari, haber siteleri, diisiince kuruluslarinin yayinlari, gazeteci ve yorumcularin
caligmalar1 ve konu iizerine Adam Baczko, Gilles Dorronsoro ve Arthur Quesnay
tarafindan yazilmig dnemli bir saha calismasi olan Suriye: Bir I¢ Savasin Anatomisi
adli eser, Alptekin Dursunoglu ve Isa Eren’in Arapca gazetelerin taranmasi ile

kaleme almis olduklar1 Suriye 'de Vekalet Savasi adli ¢aligma kullanilmistir.

Sonug olarak Turkiye, AKP hukimetleri doneminde Ortadogu politikasinda
belirgin bir sekilde dne ¢ikan “yumusak giicii”’nu Suriye Krizi ile birlikte giderek
kaybederek sik sik askeri gii¢ kullanmaya yonelmistir.Diger yandan, Adana
Mutabakati ile tohumlar1 atilan ve AKP doneminde gerceklestirilen Suriye ile
yakinlagma donemi giivenlik eksenli kaygilarin geri gelmesi ile birlikte sona
ermistir. Suriye’deki degisim ve doniisiim taleplerinin arkasinda uzun siireden beri
beklemede olan toplumsal dinamiklerin yer aldigi fakat yine ayni dinamikler
neticesinde toplumsal muhalefetin giderek radikallestigi kanaatine varilmustir.
Radikallesme ve dis mudahale es zamanli olarak gergeklesen ve birbirini besleyen
iki faktor olarak one ¢ikmustir. Tiirkiye acisindan Suriye Krizi, diger aktorlerle
iliskilerinde belirleyici rol oynayan bir unsur olarak one ¢ikarken, 6zellikle miilteci

sorunu i¢ politikada da tartigmalara yol agmaktadir. Suriye Krizi’nin kisa vadede



siyasi bir ¢ozlim ile sonlandirilmas1 miimkiin goriilmedigi gibi, Tiirkiye ’nin PKK
eksenli glivenlik kaygilarint gidermek ve Suriye’den gelmesi olast yeni miilteci
akinlarmi 6nlemek i¢in bu topraklarda yeni askeri harekatlara yonelmesi, bunun
sonucunda da 6zellikle Rusya ve ABD ile sik sik karsi karsiya gelmesi s6z konusu

olacaktir.



BOLUM I.

1. SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE’NIN DIS
POLITIKASI VE TURKIYE - SURIYE ILISKILERIi
(1992-2002)

1.1. ULUSLARARASI SISTEMIN GENEL GORUNUMU

Turkce’de Tarihin Sonu ve Son Insan adiyla basilan Francis Fukuyama’ nin 1992
yilinda yayinladigi eseri, alt yapisini kapitalizmin st yapisini ise liberal-
demokratik siyasal kurumlarn olusturdugu, Amerikan hegemonyasi altinda
olusacak “yeni dinya dizenini” ilan ediyordu. Oran’a gore “Bati diinyasi ve
diizeninin zaferini ilan eden bu kavramlar ilk kez duyulmuyordu.”! 25 Aralik 1991
tarihinde SSCB Devlet Baskani Mihail Gorbagov’un istifa etmesinin ardindan
Ikinci Diinya Savas1 sonrasi olusan uluslararasi sistemi agiklamak igin kullanilan
Soguk Savas donemi de sona ermis ve kapitalizme dayali ekonomik bir zeminde
Kiiresellesme / Globallesme kavrami etrafinda yeni bir uluslararasi sistem
sekillenmeye baglamistir. Egemen ulus-devletlerin uluslararasi politik alanda
birincil ve belirleyici aktor olma konumunu kaybettigi ya da korumakta oldugu

tartigmalar1 baglamistir. Diger yandan, Sonmezoglu’nun deyimi ile;

1991 sonrasi donemin uluslararast politika literatiiriindeki farkl
vaklagimlarin taraftarlar: arasinda Westphalia, yeni-Westphalia ve post-
Westphalia deviet sistemleri tartismalart yapumaya baglanmigtir. Son
donemlerde uluslararas: alanda Hiikiimet-disi ~ Orgiitler  (Non-
Governmental Organisations/NGO) ya da Hiikiimetleraras: Orgiitlerin
(Inter-Governmental Organisations/ IGO) sayilarindaki artisa ragmen

! Baskimn Oran, “Tiirk Dis Politikas1: Temel ilkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine
Notlar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.51, Say1.1, (Ocak 1996).



Soguk Savas sonrasinda da egemen ulusal devletler uluslararast alanin
temel aktorii olma konumunu muhafaza etmektedir.?

Uluslararast sistem acisindan SSCB’nin ortadan kalkmasmin en belirgin
neticelerinden biri ideolojik kutuplasmanin ortadan kalkmis olmasidir. Bu ortamda
ABD, uluslararasi sistemde hegemon ve lider gii¢c olarak ortaya ¢ikmis olmakla
beraber bu durum her diizeyde bir hiyerarsik yapilanma anlamina gelmemektedir.
Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistem hiyerarsik olmakla beraber ¢ok merkezli
yapilarin i¢ ige gectigi bir yapiya sahiptir. Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasya gibi
bolgesel alt sistemlerin kendi iglerindeki dinamikler uluslararasi sistemi etkileyen
onemli girdilere doniismekte, bununla beraber gili¢ dengesi veya jeopolitik gibi
kavramlar bu alt sistemleri agiklamak i¢in 6nem arz etmektedir. Dolayistyla Soguk
Savag doneminin ABD-SSCB rekabeti paradigmasi aktorlerin davraniglarini
aciklayamamaktadir.®

Soguk Savas sonrasi donemde ortaya c¢ikan bir diger onemli olgu da SSCB ve
Yugoslavya gibi devletlerin dagilmasiyla beraber ¢ok sayida yeni ulus-devletin
olusmasidir. Bu durum etnik ve dini temelli ¢atisma ve ayrigmalar1 artirmis ve
uluslararasi sistemde yeni ¢atigma alanlarinin olusmasina sebep olmus ve hizla
artan bir sekilde i¢ savaslara ve c¢atigmalara yol agmustir. Ayrilik¢i/Seperatist
catigmalar yalnizca ¢ok uluslu federal devlet yapilarimi etkilemekle kalmamus,
tiniter devletlerin de sorunu haline gelmistir. Bu gelismeler uluslararasi hukuk
acisindan da bazi sonuglar dogurmustur. Henliz SSCB dagilmadan, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK), 1990’taki ikinci zirvesinde tamami insan
haklari ile ilgili olan Paris Sarti’n1 kabul etmistir. Buna gore devletler, insan ve
azinlik haklarina saygi gdstermenin yani sira, ulusal azinliklarmn farkli kimliklerini
giiclendirmek icin gerekli kosullar1 yerine getirmekle de yiikiimlii kilmiyordu.
Boylece azinlik ve insan haklar1 gibi alanlar devletlerin i¢ isleri olmaktan ¢ikarak
uluslararasi alanda hem bir dis politika aracina donlismiis hem de uluslararasi

hukukun mesru ilgi alan1 olmustur.*

21909 yilinda 37 IGO ve 176 NGO var iken bu say1 1964 yilinda 179 ve 1470, 1993 yilinda 272 ve
4830, 1999/2000 yillarinda ise 251 ve 6076 rakamlarina ulagsmistir. (Ayrica Bkz: Faruk Sonmezoglu,
Son Onyillarda Tiirk Dis Politikasi: 1991-2015, Istanbul: Der Yayinlari, 2016, s. 29).

% Sénmezoglu, s. 33-34.

4 Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar
(Cilt 2: 1980-2001), istanbul: Iletisim Yaymlari, 2001, s. 205.
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1.2. DONEMIN TURKIYE DIS POLITIKASININ GENEL CERCEVESI

Cumhuriyetin kurulustan itibaren Tiirkiye Dis Politikas1 Baticilik ve statlikoculuk/
anti-revizyonist olarak Gzetlenebilecek iki temel sac ayag: iizerine oturmustur.®
Tiirkiye’nin SSCB’ye kars1 jeostratejik 6nemi ve cografi konumu ekseninde Bati
ile kurulmus olan ekonomik, politik ve askeri iligkilerin tek kutuplu diinya

diizeninde devamliligi sorgulanir olmustur.®

Fakat kisa siire icerisinde Bati
diinyasinda Ozellikle bolgesindeki istikrar agisindan Tiirkiye’nin  Onemini
koruduguna dair bir mutabakat olusmustur.” Ortadogu’nun petrol kaynaklarinin
akigin1 garanti altina almak isteyen ABD agisindan Irak’in Kuveyt’i isgali ve
Korfez Savasi, Tlrkiye’nin stratejik 6nemini teyit eden gelismeler olmustur. Ote
yandan, SSCB’nin dagilmasi Tiirkiye’nin tehdit algilamasinda degisiklik yaratmis
ve Ortadogu kaynakli terér ve irtica tehditleri énceliklendirilmistir. Bu noktada
Tirkiye’nin Ortadogu Ulkeleri ile iliskilerinin temel belirleyicisi bu bdlgeden
kaynaklanan giivenlik kaygilar1 olmustur.®

Turkiye, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Bati ittifaki’min Tiirkiye’nin
bolgesel nitelikli politika izlemesi agisindan hareket serbestisini kisitlama etkisini
ortadan kaldirmaya cahismstir. ° Séz konusu degisikliklerin revisyonist-statiikocu
veya “Bati’ya ragmen ya da Bati’'nin da destegi {lizerine ortaya ¢ikmis” olmasi
tartigmalarini  bir kenara birakirsak, Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye dis
politikasmin Bosna ve Orta Asya Orneklerinde goriildiigii tizere bolgesel ve kiresel
sorunlarda daha aktif bir politikaya dogru yoneldigini sdyleyebiliriz.'°

SSCB ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin dagilmasinin ardindan Balkanlar,
Kafkasya ve Orta Asya’da bagimsizliklarini ilan eden yeni devletlerle beraber yeni
catisma alanlar1 ortaya ¢ikmustir. Bu ortamda Turkiye, Sovyet Cografyasinda ortaya

S Oran, Tiirk Duis Politikasi: Temel Ilkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine Notlar.

® Emrah Denizhan, “Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya Politikasi ve TIKA”, Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi, Cilt.2, Say1.1, (Haziran 2010).

" Kemal Kirisgi, “The End of Cold War and Changes in Turkish Foreign Policy Behaviour”, Foreign
Policy Institute, 2016, http://foreignpolicy.org.tr/the-end-of-the-cold-war-and-changes-in-turkish-
foreign-policy-behaviour-kemal-kirisci/ (06.03.2020).

8 Melek Firat ve Omer Kiirkgiioglu, “Ortadogu’yla Iliskiler”, Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikast:
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt 2: 1980-2001) iginde, Istanbul:
Iletisim Yaynlari, 2001, s. 318-324.

® Mustafa Fisne, “Soguk Savas Sonrasinda Tiirk D1s Politikasinda Avrasya Bolgesi”, AKU Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, Cilt.1, Say1.1, (1999).

10 Kirisci, 2016.
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cikan devletleri tantyan ilk (lke olarak yeniden sekillenen uluslararasi sistemde
onemini ve etkisini korumaya ve arttirmaya ydnelmistir. Bu noktada gerek Ozal
gerekse Demirel, Adriyatik 'ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas: mottosu'! ile zetlenen
bir yaklagim ile Tiirkiye’ nin 6niinde yeni dis politika firsatlarinin ortaya ¢iktigini
ileri siirmiislerdir. Bu baglamda Turkiye’nin bdlgede “model olma” roll, Batili
ortaklarmin da tesvikleriyle giindeme gelmistir.'? Tiirkiye bu dénemde ABD’nin
de destegini alarak bu bolgelerde nufuzunu ve etkinligini arttirmaya ¢alismis ve ilk
asamada gelistirilmis ortaklik (enhanced partnership) olarak tanimlanan ABD ile
iliskiler giderek stratejik isbirligi seviyesine tasinmuistir. 3

Diger yandan, teror ve giivenlik baglaminda ortaya ¢ikan demokratiklesme, insan
haklari, Kiirt sorunu, Ermeni Sorunu ve Kibris Sorunu gibi alanlar, Turkiye Dis
Politikas’'nin ABD ve AB ile iliskilerinde tarihsel olarak sorunlu alanlarini
olusturmustur. Bat1 ile kurulan iliskiler Tiirkiye’nin bolgesel politikalarinin
sekillenmesinde de dnemli bir etkiye sahiptir. Ozellikle terér sorunu sebebiyle
Turkiye’nin izledigi giivenlik politikalari, Tiirkiye’nin Batili NATO miittefikleri
tarafindan insan haklar1 ihlalleri ve demokratiklesme alanindaki eksiklikler gibi
nedenlerle elestirilmis ve Tirkiye, bu iilkelerden silah destegi ve satist gibi
konularda PKK’ya kars1 kullandig1 gerekgesiyle donem iginde yaptirimlara maruz
kalmastir.

Bu yaptirimlar, Soguk Savas sonrasi donemde bolgesel glic olarak uluslararasi
sistemde yerini almaya ¢alisan Tiirkiye’nin, 1990’l yillarda askeri modernizasyon
ve silahlanma projelerine hiz vermesinde de etkili olmustur. 1988-1990 arasinda bu
projelere 28 milyar dolarin tizerinde kaynak aywran Tiirkiye, bu donemde diinyada
savunmaya en fazla kaynak aywran iilkelerden biri olmustur. TUrkiye, bir yandan
silah alim ihalelerini bir dis politika araci olarak kullanarak insan haklar1 gibi

konularm silah ithal ettigi tilkeler tarafindan giindeme getirilmesine engel olmaya

1 Sener Aktiirk, “Tiirkiye’nin Rusya ile iliskilerinin Yiikselisi ve Gerilemesi: 1992-2015", Gencer
Ozcan, Evren Balta ve Burg Besgiil (drl.), Tiirkiye ve Rusya Iliskilerinde Degisen Dinamikler: Kugku
Ile Komsuluk iginde, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2017, s. 134-135.

12 Erel Tellal, “Tiirk D1s Politikasinda Avrasya Segenegi” Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt.2,
Say1.5, (Bahar 2005), s.49-70.

13 S6nmezoglu, s. 93-99.
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calisirken, diger yandan elde ettigi teknik bilgi ve teknoloji ile de ulusal savunma
sanayi kurmaya yonelmistir.*

Karar alicilar agisindan donemin dis politikasinin genel gercevesine deginmek
gerekirse, siirekli degisen iktidarlar ve koalisyon hikiimetleri, iceride
istikrarsizligin ve siyasal ve ekonomik krizlerin sebebi olarak goriilmiistiir. 1991-
2002 yillar1 arasinda on kez hiikiimet degisikligi, on bir kez de disisleri bakanligi
degisikligi gerceklesmistir. 1> Daha sonraki AKP hitkiimetleri doneminde “vesayet
diizeni” olarak adlandirilan yerlesik biirokrasi; istikrarsiz siyasal iktidarlara karsi
Kurt sorunu ve PKK terori, siyasal islamciligim yilkselisi gibi ulusal giivenlik
sorunlarinin da etkisiyle siyasal iktidarlarin atmaya g¢alistig1 adimlara karsi bir
denge unsuru olarak konumlanmistir. 1991 Korfez Savasi’nda dodnemin
Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, bunu bir firsat olarak degerlendirip ABD ile birlikte
aktif olarak savasa katilmak isterken, donemin Genelkurmay Bagkani Orgeneral
Necip Torumtay bu durumu Kirt sorununun bdlgeye yayilmasi ve Kuzey Irak’ta
bir Kiirt Devleti’nin ortaya ¢ikmasi seklinde degerlendirmis ve bu durum
Torumtay’in gorevinden istifas1 ile sonuglanmistir.’® Tirkiye her ne kadar
geleneksel Bati ittifaki igcinde kalmis olsa da, 1996 yilinda kurulan Refah-Yol
Hiikiimeti Basbakani Necmettin Erbakan’in Miisliman Ulkeler Birlesmis
Milletleri, Miisliiman Ulkeler Ortak Pazar1 gibi sdylemleri ve D-8 ( Trkiye,
Banglades, Misir, Endonezya, iran, Malezya, Nijerya ve Pakistan) gibi projeleri,
Tirkiye dis politikasinda farklilik isteklerini sGylem diizeyinde de olsa insa etme
cabalarini giindeme getirmistir. 28 Subat 1997°de daha sonralar1 post-modern darbe
olarak adlandirilacak olan Milli Giivenlik Kurulu toplantisinin ardindan agiklanan
irtica ile mucadele onlemler paketini, Erbakan Hukimeti imzalamak zorunda
kalmis ve Haziran aymda hiikiimetin istifas1 gerceklesmistir. 1’

Erbakan Hiikiimeti’nin istifasinin ardindan Mesut Y1lmaz bagbakanliginda kurulan
ANASOL-D hiikiimetinde ve ardindan Biilent Ecevit bagbakanliginda kurulan

4 flhan Uzgel, “ABD ve NATOyla Iliskiler”, Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dus Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt 2: 1980-2001) iginde, Istanbul: iletisim
Yayinlari, 2001, s. 318-324.

15 S6nmezoglu, s. 86.

16 Mustafa Aydin, “Turkish Foreign Policy at the End of the Cold War: Roots and Dynamics”,
Milletlerarast Miinasebetler Tiirk Yilligi, Cilt.36, (2005), s. 1-36.

17 S6nmezoglu, s. 88-89.
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koalisyon hiikiimetleri déneminde Ismail Cem Disisleri Bakanligi gorevini
yuriitmiistiir (Bllent Ecevit’in kurdugu 57. Hiikiimet’in Temmuz ve Kasim 2002
arasindaki son dort ay harig). Bu donemde hem Bagbakan Biilent Ecevit hem de
Disisleri Bakam Ismail Cem, bdlge merkezli dis politika izlenmesi gerektigini
savunmustur. Ismail Cem, geleneksel Tiirkiye dis politikasmin Kiltiir ve tarihi
yansittigini1 ve Dogu-Bat1 paradigmasina sikistigini belirterek, bir tilkenin kiiltiirel
Ozelliklerini ve tarihini (demokrasi diizeyi ve yonetim becerisi ile beraber) dis
siyasetin en Onemli U¢ sacayagindan biri olarak saymustir (diger ikisi askeri
glcu/caydiriciligi ve ekonomik etkinligidir). Geleneksel dis siyaseti, idealist oldugu
noktasindan hareketle elestirirken, tarih ve kiltiirden kaynaklanan gii¢ unsurunun
realist bir dis politika ¢ergevesinde kullanilabilecegini belirtmistir. Farkli koalisyon
hiikimetlerinde kesintisiz olarak 5 yil boyunca Disisleri Bakanlig1 gorevini yiiriiten
Ismail Cem, dis politikaya yeni bir alternatif getirecegini belirterek Ttrkiye’nin dis
politikasinin doktriner olarak statikocu ve batict gergevesinin digmna ¢ikmasi
gerektigini, Soguk Savas parametrelerine bagli dis politikanin degismesi
gerektigini savunmustur.8

Tirkiye’nin dis politikas: bu donemi, “yeni kurulan diinya diizeni” icinde bolgesel
gl¢c olma arayislar1 gergevesinde gegirirken, diger yandan 57. Hukimet 2001
yilinda patlak veren ekonomik krizin arkasindan koalisyon ortagi Milliyetgi
Hareket Partisi’nin (MHP) lideri Devlet Bahgeli’nin ¢agrist ile Kasim 2002°de
erken se¢im yapilmasi kararmi almistir. Tiirkiye agisindan bu tarihin 6nemi, agir
ekonomik kriz ve irtica sebebiyle siyaset disina itilmek istenilenlerin iktidara
gelmesinin kesismesidir. Uluslararasi siyaset agisindan ise 6nemi, 11 Eylil 2001

saldirilart ve ABD’nin Afganistan ile Irak’1 isgaline denk gelmesidir.

8 Mehmet Ali Tugtan, “Kiiltiirel Degiskenlerin Dis Politikadaki Yeri: Ismail Cem ve Ahmet
Davutoglu”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt.13, Say1.49, (Temmuz 2016), s. 3-24.
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1.3. BOLGESEL GELISMELER VE TURKIYE-SURIYE
ILISKILERI

Tiirkiye, bu donem boyunca bolge ile olan iliskilerinde geleneksel olarak Arap
Devletleri arasindaki c¢atigmalarda “tarafsizlik” politikasina g¢ogunlukla bagl
kalmistir. Fakat Korfez Krizinin patlak vermesi ile beraber bu politikasmni terk
etmistir. Ayn1 zamanda ABD ve AB ile devam eden askeri ve siyasi igbirligi ile
Ortadogu tlilkeleri iliskilerinde denge unsurunu gozetmistir. Suriye ve Irak ile sinir
asan sular sorunu Onemini yitirmekle beraber varligimi1 korumay siirdiirmiis ve
PKK terorl Turkiye agisindan bir numarali ulusal giivenlik tehdidi olarak ortaya
cikmustir. I¢ giivenlik tehdidi olarak MGK belgelerine giren “irtica ile miicadele”,
Turkiye’nin bolge tlkelerinden 6zellikle Iran ile olan iligkilerini etkilemistir. Diger
yandan, Ortadogu’da otoriter rejimlerde kitle imha silahlarinin yaygimlagmasi
Turkiye’nin giivenlik kaygilarini arttirmistir.

Bolgedeki petrol kaynaklarmmn uluslararasi piyasaya akisi, ABD tarafindan
denetim altma almmaya ¢alisiimistir. Bolgede Israil’in koruyucusu olma misyonu
istlenmis olmasmin yani1 sira, 1990’lardan itibaren Misliiman cografyada etkinlik
kazanan ABD, yine bu donemde giindeme gelmeye baslayan “Islami Radikalizm”

ile miicadelenin basini cekmekteydi.

1.3.1. Birinci Korfez Savasi ve Tiirkiye Dis Politikas1

2 Agustos 1990 yilinda Irak ordusunun Kuveyt’i isgal etmesi ve Irak’m Kuveyt’i
ilhakmin ardindan, ABD onciiliigiinde kurulan koalisyon 17 Ocak 1991 tarihinde
ol Firtinas1 adi verilen hava harekatini baglatmis ve 24-28 Subat arasinda da
Kuveyt’teki Irak ordusuna karsi yapilan kara harekati ile sonlandirilmigtir. Bu
stirecte Turkiye, BM Guvenlik Konseyi’nin 6 Agustos 1990 tarihinde almis oldugu
yaptirim kararlarina uyarak, Yumurtalik petrol boru hattin1 kapatmis, Irak ve
Kuveyt’in Tiirkiye’deki mal varliklarmi dondurmus ve deniz ve kara ablukasi
kararlarin1 da desteklemistir.?> Bu dénemde Tirk dis politikasin1 dogrudan

yonlendirme niyetinde olan Cumhurbaskam Ozal, ABD ile birlikte hareket ederek

19 Nezahat Altuntas, “Siyasal Islam, Milliyetgilik ve Terér”, H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt.15, Say1.2, (2007), 5.267-294.
20 Sgnmezoglu, s. 141-147.
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Incirlik Hava Ussii’niin ilk defa NATO dis1 bir operasyonda kullandirilmasi, yurt
disina asker gonderme ve yabanci askerlerin {ilke icine konuslandirilmasi
kararlarinin TBMM’den ge¢mesini saglamistir. Tayyar Ar1’ya gore Tiirkiye’nin bu
tutumunun nedeni, Irak’in bolgede hegemonik bir konum elde ederek baska
bolgesel sorunlari da gii¢c kullanimi ile ¢6zme niyetinden endiselenmesiydi.?

Faruk Sonmezoglu’na gore, Turkiye’nin ABD liderliginde kurulan ittifakin i¢inde
yer alarak stratejik ¢nemini kaybetmedigini Bat1 diinyasina ispatlamak isteyen
Ozal’m, Musul ve Kerkiik’iin alinmasindan bdlgede kurulacak yeni giivenlik
sisteminin etkin bir iiyesi olmaya kadar bir dizi plan1 vardi.?? Fakat kisa siire
icerisinde Tiirkiye hem Arap Devletleri’nin tepkisini ¢ekmis hem de savas
dolayisiyla ugradig1 kayiplar miittefikleri tarafindan verilen sozlere ragmen Gok
sinirlt olarak telafi edilmistir. O donem Milliyet gazetesi adina Bagdat’a giderek
bir yaz1 dizisi yayinlayan Biilent Ecevit, ABD’nin Irak’m Kuveyt’i isgalini bahane
ederek, SSCB’nin yoklugunu da firsat bilerek, zaten Ortadogu’ya yerlesmis
oldugunu ve fiilen bir Orta Dogu devleti konumuna geldigini belirtmistir. “Irak
Kuveyt’ten cekilse bile, ABD nin artik Ortadogu’dan ¢ekilmek niyetinde olmadigi
bellidir” diyen Ecevit, Tiirkiye’nin Irak’in toprak biitiinliigiinii koruyan bir politika
izleyerek bdlgede bir Kiirt Devleti kurulmasi olasilig1 karsisindaki endiselerini dile
getirmistir.”? Zaman, Ecevit’in tespitlerini hakli ¢ikarmus, bdlgeye yerlesen ABD,
Celal Talabani’nin liderligini yaptig1 Kiirdistan Yurtseverler Birligi ve Mesut
Barzani’nin basini ¢ektigi Kurdistan Demokrat Partisi gibi farkli Kiirt gruplarini
birlestirmeye ¢alismig; PKK ile iliskilerini gelistirmeye baslayarak ileride Suriye
sahasinda gorecegimiz iizere gerektiginde sahaya stirmiistir.

Ortadogu’da haritanin yeniden ¢izilecegini, Tiirkiye’nin aktif davranmasi halinde
buradan kazangh ¢ikabilecegini ileri siiren Ozal, Tiirkiye’de federasyon konusunun
tartisilmasi gerektigini ifade ederek, Irak’in Tiirkiye’ye saldirmasi ya da iran veya
Suriye’nin lrak’a girmesi durumunda, Turk ordusunun da Irak’a girecegini

belirtmis ve bu konuyu Baskan Bush ile goriistiigiinii, ABD’nin desteginin

2L Tayyar Ar1, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasinin Analizi ve Iliskileri
Belirleyen Dinamikler”, Idris Bal (Ed.), 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikas: iginde, Ankara: AGAM,
2004, s. 682.

22 Sonmezoglu, s. 148-149.

23 Firat ve Kiirkgiioglu, s. 554.
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alindigmni sdylemisti. 2* Tiirkiye’deki NATO iislerini (Incirlik) Irak’a yonelik hava
harekatina TBMM’nin 126 sayili karariyla acan Tiirkiye, Irak smirma da 180.000
civarinda asker kaydirmig, TSK’nin kars1 ¢ikmasi sonucu olusturulan uluslararasi
koalisyona askeri birlik gdndermemistir. 2°

1991 yilinin Subat ayinda, Bagdat’a kars1 isyan bayragini ¢eken Kiirtlere kars Irak
ordusu kapsaml1 bir harekata girismis ve yaklasik 1,5 milyon sigmmaci Iran ve
Tiirkiye smirlarma yigilmigtir. Batt diinyas: tarafindan smirlarin Kiirt miiltecilere
acilmasi baskisi ile karsilasan Turkiye, bu defa daha ihtiyathh davranmis ve
Cumhurbagkan: Ozal, Kiirt miiltecilerin kendi topraklarina dénmesini saglamak
icin Kuzey Irak’ta bir givenli bolge (safety zone) kurulmasi talebini ABD’ye
iletmis ve bdlgede Huzur Harekat1 (Provide Comfort) adiyla bir operasyon baglatma
karar1 alinmasin1 desteklemistir.?® Bu kapsamda Tiirkiye, ABD, Ingiltere ve Fransa
agirlikli Cekic Gii¢ (Poised Hammer Force) adinda bir guc¢ olusturularak,
Tirkiye’nin  Giiney Dogu bdlgesine konuslandirilmis, Saddam Hiiseyin’in
birliklerinin 36. Paralel ’in Kuzey’inde, genisligi 160 mil derinligi ise 50 millik bir
alanda askeri faaliyet gOstermesi yasaklanmis ve hava sahasi Irak ordusuna
kapatilmistir.?” Devam eden siirecte Cekic Gii¢ 2003 yilmna kadar gorevini
stirdiirmiis (RefahYol hikimeti doneminde 1996 yilinin Aralik ayinda Kesif Giig
olarak degismistir), bu stiregte Turkiye kamuoyu ve muhalefet partileri, Trkiye’nin
kendi eliyle bir Kiirt Devleti olusturdugu elestirilerini getirmistir.?® Ilhan Uzgel’e
gore Cekic Gii¢ daha cok ABD’nin Irak ve Iran’1 ekonomik ve siyasal olarak tecrit
etmeye dayali gifte cevreleme (dual containtment) politikasimin bir pargasi olarak
islev gdrmiistiir.?® Faruk Sénmezoglu'na gore ise Cekic Giig, bolgede orgiitlenen
Kiirt siyasal varligmin belirginlesmesini beraberinde getirmistir. Nihayetinde, 1992
yazinda etkin olduklar1 bolgelerde ordu ve polis giicii teskilat1 olusturma ¢abalarini
takiben 4 Ekim 1992 tarihinde Kiirt Federe Devleti ilan edilmistir.>> ABD’nin

Ortadogu’da Kiirt Devleti kurma planlarmi her ne kadar Birinci Diinya Savasi

24 Uzgel, ABD ve NATO ’yla Iliskiler, s. 257.
% A.g.e., s. 255-256.

%6 Sonmezoglu, s. 152-153.

2" Ag.e., s. 152-153.

28 Uzgel, ABD ve NATO ’yla Iliskiler, s. 261.
2 A.g.e., s. 266.

30 Sénmezoglu, s. 155.
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sonuna kadar geri gotiiren teoriler mevcut ise de Korfez Savasi ile gelinen durumda
ABD’nin bu planini eyleme dokmeye basladigi iddia edilmistir.

Korfez Savasi’nin Tiirkiye agisindan en 6nemli sonucu, Irak’in fiilen tige bolinmesi
ve olusan giic boslugundan PKK’nin faydalanmis olmasidir. Bolgeye yerlesen
PKK, Tirkiye’ye karsi eylemlerini ve terdr saldirtlarmi artirmustir. Turkiye’nin
ABD ile girmis oldugu isbirligi giderek Tiirkiye’ nin toprak biitiinliiglinii ve ulusal
giivenligini tehlikeye atmaya baslamisti. Diger yandan Iran’m Siiler iizerinden
bolgede etkinlik kurma gabalari, iran destekli milis gruplarin Irak ve Suriye
sahasinda etkinlik kazanmasma yol a¢musti. Daha ilerideki ddnemlerde bu
boliinmiisliik, Suriye I¢ Savasi patlak verdiginde DAES terdr orgiitiiniin Irak ve
Suriye’de alan ve taraftar kazanmasmin da temel sebeplerinden biri olacaktir.
Tiirk Dis Politikas1 agisindan Korfez Savasi’nda Tiirkiye’nin ABD ile girmis
oldugu ittifak, kendi ¢ikarlarina gore komsulariyla iliski kurmasini engellemis ve
Arap (Ulkelerinden *“yeni osmanlicilik” politikas1 giittiigiine dair elestiriler
yikselmeye baglamistir. Yine bu kriz swrasinda Musul ve Kerkiik’iin Turkiye
topraklarina katilmasi her ne kadar resmi politika olarak benimsenmemis olsa da
kamuoyunda ortaya ¢ikan tartigmalar Tiirkiye nin irredantist politikalar izledigi ve

geleneksel statiikoculugu terk ettigi yorumlarini beraberinde getirmistir.

1.3.2. Su ve Terér Sorunlar1 Ekseninde Tiirkiye — Suriye Iliskileri 1992-2002
SSCB’nin dagilmasinin ardindan 6nemli bir miittefiki kaybeden Suriye, 1990
Agustos’unda patlak veren Korfez Krizi’ni Bat1 ve 6zellikle ABD ile yakinlagmak
icin bir firsata ¢evirmek istemistir. Ozellikle, Tiirkiye nin Israil ile yakinlasmasina
karsihik olarak, Hafiz Esad Israil’e karsi Arap Birligi ve Tiirkiye’ye kars1 da
Yunanistan, Ermenistan ve Iran gibi bolge iilkeleriyle yakinlagsmay: seg¢mistir.
Korfez Krizi’nin baglangicinda Irak lideri Saddam Huseyin’e bir mektup yazarak
Irak kuvvetlerini Kuveyt’ten ¢ikardigi takdirde, Suriye’nin tiim imkanlari ile Irak’
yaninda yer alacagini bildiren Hafiz Esad, Irak’tan gelen olumsuz yanit iizerine
koalisyon giicleri ile ortak hareket etmistir.®! Tiirkiye ve Suriye’nin dis politikasi

Irak’in toprak biitiinliigliniin korunmas1 noktasinda bir diger dnemli bolge tilkesi

3 Muhammed Hiiseyin Mercan, “Suriye Dis Politikast ve Ulusal Cikar”, Yayimlanmamis YLT,
Yildiz Teknik Universitesi, (Istanbul 2011), s. 52.
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olan Iran ile kesisiyordu. Fakat bir taraftan Tiirkiye’nin ABD ile birlikte hareket
ederek Irak’in Kuzey’inde olusan Kiirt Devleti’ni destekledigi gerekgesi ile, diger
taraftan Firat Nehri sularinmn paylasimi sorunu® nedeniyle Hafiz Esad ydnetimi
PKK’y1 desteklemeye devam etmis ve iki iilke arasindaki iliskilerdeki gerilimin
azalmasi kisa siireli ve gegici olmustur. Korfez Savasi ile beraber ABD ve Bati ile
iliskilerini diizeltme gayretinde olan Suriye’nin, yine de Iran ile yakmn iliskilerini
devam ettirmesi ABD’nin ¢ifte ¢evreleme politikasi ile uyumlu olmamastir.
Ayrilik¢1 Kiirt siyasal hareketleri 6zellikle 1960’11 yillardan itibaren yiikselen sol
hareketler icerisinde Tiirkiye Isci Partisi icerisinde kendisine zemin bulmustur. Bu
hareketler icerisinde Abdullah Ocalan liderligindeki grup ilk olarak 1974 yilinda
Ankara’da Demokratik Yiiksek Ogrenim Dernegi olarak orgiitlenmis ve 26-27
Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir’in Lice ilgesinin Ziyaret Koyii’nde bir kongre
gerceklestirerek Kiirdistan Is¢i Partisi ( PKK- Partiya Karkerén Kurdistané)
programi ve tliziigiinii kabul etmistir. 19 kisinin katilinu ile ger¢eklesen toplantinin
sonucunda Merkez Komite ’ye Genel Baskan Abdullah Ocalan, Genel Baskan
yardimcist Cemil Bayik, Orgiitlenme Komitesi Sahin Dénmez, Askeri Sorumlu
Mehmet Karasungur, Yayin Sorumlusu Mazlum Dogan ve Orgiinlenme Komitesi
Uyeleri Hayri Durmus ve Baki Karaer olmak iizere 7 kisi secilmistir. Tiirkiye’nin
Giineydogu Bolgesi’nde Marksist-Leninist temelde bir Kiirt Devleti kurmay1
hedefleyen PKK’nm ilk eylemi, 30 Temmuz 1979 tarihinde Adalet Partisi Sanlurfa
Milletvekili Mehmet Celal Bucak’m bulundugu eve otomatik silahlar ve el
bombalar1 ile saldirmak olmustur. PKK, bu saldirida kurulus bildirilerini de olay
yerine birakarak partinin kurulusunu ilan etmistir. PKK’nin kurulusunda, SSCB
adma hareket eden Suriye ve Bulgaristan istihbarat servislerinin oldugundan da
stiphelenilmektedir. Diger yandan 1974 yilinda Yunanistan gizli servisi ile
Abdullah Ocalan arasinda goriismeler yapildigina dair bilgiler de mevcuttur.3*
Nitekim, 26 Aralik 1978’de Kahramanmarag Olaylar1 nedeniyle 13 ilde sikiydonetim

ilan1 ve 1979’da Orgiitlenme Komitesi Baskan1 Sahin Dénmez’in Elazig’da

%2 Firat ve Kiirkgiioglu, s. 555.

3 Sénmezoglu, s. 167.

% Nihat Ali Ozcan, PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi) Tarihi, Ideolojisi ve Yéontemi, (Jeopolitik Strateji
ve Ter0r Dizisi 2), Ankara: ASAM, 1999, s.42-48.

19



yakalanmasmmn ardindan®, Ayn El Arab (izerinden Suriye’ye gecen Abdullah
Ocalan ¢aligmalarini buradan siirdiirdii ve FKO icindeki Suriye ve Bulgaristan
Komiinist Partilerinin kontroliindeki orgiitlerle irtibata gecti.®® PKK bu siireg
icerisinde Iran, Irak, Libya, ABD, Israil, Rusya ve Avrupa Devletleri ve bunlarin
istihbarat Orgiitleri ile iliskilerini gelistirmistir. Konumuz ag¢isindan bu 6rgdtin
Suriye ile iligkilerine deginilecektir.

1980°li yillarin basinda Giiney Dogu Anadolu Projesi’nin (GAP) hayata
gecirilmeye baslanmasidan dolay1 Suriye, bdlgesel sularin paylasimi konusundaki
itirazlar1 nedeniyle rahatsizlik duymaktaydi.®" Diger yandan, “Blyik Suriye”
politikas1 ¢ergevesinde Hatay, Baas Rejiminin ulagsmak istedigi hedeflerden birini
olusturmaktayd. Israil ile Tiirkiye arasinda gelisen ikili iliskiler de Suriye nin
giivenlik endiselerini arttrmaktaydi. Tiirkiye a¢isindan ise Suriye, Tiirkiye’ye zarar
verme potansiyeline sahip bir llke olarak ¢abalarini 6teden beri himaye etmektedir.
Suriye’nin, Kurtulus Savasi’nin baslarinda Milli ve Ali Bati asiretlerinin
ayaklanmalarina, ardindan Seyh Sait, Agr1 ve Dersim gibi Kirt isyanlarma ev
sahipligi yapmasi, Tiirkiye karsit1 tutumunun baslangict olmustur.®® Soguk Savas
doneminde, FKO icindeki Marksist- Leninist gruplar ile iliskilerini gelistiren Baas
Rejimi, bu sayede Tiirkiye’de yasadis1 ilan edilen DHKP-C, TIKKO gibi Marksist
gruplar ya da ASALA gibi Ermeni teror orgutl ile iliskiler gelistirerek destek
sunmustur. Bu tarihlerde PKK da ASALA ile iliski kurmustur. 1980 yilinda iki
Orgut, Liibnan’in Sidon kentinde basin toplantis1 diizenleyerek Tiirkiye karsit1 bir
bildirge yaymlamislardir. 1981 yilinda FKO’ye ait olan Suriye smirmna 2 km
uzakliktaki Liibnan’daki Helve Kamp1 PKK ’ya verilmis ve Abdullah Ocalan Sam’a
yerlesmistir.

Bu donemde smir kagakgiligi ise Tirkiye’nin rahatsizlik duydugu bir diger
konuydu. Diger yandan Soguk Savas doneminde SSCB tarafindan 6nemli dlgtide
silahlandirilan Suriye, bu donemde de silahlarini arttirma cabalarina devam

ederken, kimyasal silah tiretimi icin iki fabrika kuruldugu haberleri basinda ye

% Kahramanmaras Olaylar’’nin PKK ve diger Marksist-Leninist Orgiitler ile iliskilerinin detayll
analizi igin ayrica bkz: (Zeyyat Bandeoglu, “Maras Olaylarinin Biitiinsel Yaklasim ile Analizi”,
Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar Dergisi, (Temmuz 2016), ss. 573-606).

% QOzcan, s. 48-49.

37 Sénmezoglu, s. 167.

%8 Ozcan, s. 238.
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almis ve bu durum Tiirkiye’nin Giiney sinirlarinda énemli bir guvenlik tehdidi
olusturmustur.®

Soguk Savag’in sona ermesi ve Korfez Savasi nedeniyle Suriye’nin Turkiye ile
yakinlagma ¢abalar1 ortaminda, Disisleri Bakan1 Kurtcebe Alptemocin, 12 Subat
1991°de Sam’a gergeklestirdigi ziyarette Hafiz Esad ve Suriye Disisleri Bakani
Farul El Sara’yla gorigmeler yapmustir. Bu goriismelerde, Irak’mn durumunun yani
sira, su sorunu ve simirlarin giivenligi konular1 ele alinarak ortak bir anlayis
olusturmaya calisiimustir.*® Suriye’nin PKK’ya verdigi destegi kesmek isteyen
Turkiye, 14 Nisan 1992 tarihinde I¢isleri Bakani Ismet Sezgin’in Sam ziyaretinde,
Suriye’nin PKK’ya vermis oldugu destegin kanitlarini muhataplarina sunarak, bu
destegin kesilmesini talep etmistir.*! Sunulan kanitlar, “Ocalan’in Sam’da
yasadigina ve Muhaberat tarafindan korunduguna iliskin belgeleri, PKK’lilarin
iizerinden ¢ikan sahte kimlikleri, Suriye’nin SAM7 flizeleri ile korugu Bekaa
Vadisi’'ndeki PKK kamp ve egitim merkezlerinin yerine dair bilgileri, PKK’lilarla
birlikte Oli bulunan Suriyelilerin resimlerini ve yakalanan 25 Suriyelinin
ifadelerini” igeriyordu. Goriismeler neticesinde imzalanan protokolin ardindan
Suriye, Bekaa vadisinde yer alan Dev-Sol (DHKP-C) orgiitiine ait kamplar1 ve
PKK’ya ait Mahsum Korkmaz akademisini kapatarak gostermelik bir girisimde
bulunmustur. 3 Agustos 1992 yilinda yapilan bir diger ziyarette Disisleri Bakan1
Hikmet Cetin, Suriye’nin Nisan ayinda imzalanan giivenlik protokoliine bagl
kaldig1 takdirde, Tiirkiye’'nin de Firat Nehri iizerinde verdigi sozlere bagl kalarak
diizenli su verecegini dile getirmistir. BOylece Ankara, su sorunun teror ile
baglantisina vurgu yaparak, Suriye’nin PKK’ya verdigi destegi kesmek istemistir.*?
1993 ve 1994 yillarinda Tiirkiye Basbakani, Disisleri ve Igisleri Bakanlarmin
yapmis olduklar1 ziyaretler ve diplomatik girisimlere ragmen Suriye’nin PKK’ya
destegini sonlandirma konusunda 6nemli bir ilerleme saglanamamistir. Hafiz Esad
yonetimi, Firat sular1 ile ilgili bir anlagma imzalandig1 takdirde PKK’ya olan

destegini kesebilecegini ima etmis, bunun yani sira Tiirkiye’ye karsi Yunanistan ile

39 Hiir Emre Onal, “Suriye’nin Terdér ile iliskilendirilme Siireci ve Terdr Politikalari: 1990-2004”,
Yayimlanmamig YLT, Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisti, (Istanbul 2010),
5.43-46.

40 Firat ve Kiirkgiioglu, s. 554.

41 Sénmezoglu, s. 168.

42 Frrat ve Kiirkgiioglu, s. 556.
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yakinlasarak, Tiirkiye ile bir catisma durumunda birbirlerinin hava sahasini
karsilikli olarak kullanma hakki veren bir anlasma haberleri basinda yer almistir.
Fakat Yunanistan ve Suriye, bdyle bir anlasmanin varligmi kabul etmemislerdir.*3
1995 yilina gelindiginde PKK eylem alanmni Hatay’a dogru genisletmeye
baslamistir. Bunun iizerine TSK, 24 Kasim 1995 tarihinde Samandag civarinda
cikan catigmalar neticesinde Suriye topraklarina girerek bu grubu takip etmeye
baslamistir. Tirkiye, 23 Subat 1996 tarihinde Sam yOnetimine nota vererek
Ocalan’in iadesi de dahil olmak iizere PKK konusundaki taleplerini yinelemis ve
yerine getirilmedigi takdirde Tirkiye’nin mesru midafaa hakki cercevesinde
gerekli dnlemleri alacagim bildirmistir.** Israil ile hava ve deniz kuvvetleri arasinda
isbirligini igeren bir anlagsma imzalayan Tiirkiye, hem Ortadogu baris siireci ile
baslayan Suriye-Israil yakimlasmasina karsi tedbir almis hem de Suriye’nin
ABD’nin destegini alarak Tiirkiye’ye baski uygulamasmin oOniine geg¢mek
istemistir. Suriye ise Tiirkiye-Israil yakilasmasima kars1 Arap Birligi’ni Tiirkiye’ye
kars1 harekete gecirmeye caligmis ve su sorununu Arap iilkelerinin giindemine
alarak sorunu uluslararasilastirmaya calismstir.*® I¢ siyasette oldukca calkantili bir
siregten gecen Turkiye’de, 1995-1997 arasinda 5 defa hiikiimet degismis;
Necmettin Erbakan’in Bagbakanlik gorevini yiiriittiigi RefahYol Hiikiimeti, daha
sonra siyasi literatire “post-modern darbe” olarak gececek olan 28 Subat 1997
MGK kararlarinin ardindan istifa etmek zorunda kalmistir. 28 Subat MGK
toplantisinin ardindan 29 Nisan’da Genelkurmay tarafindan yapilan toplantida
aciklanan Milli Askeri Stratejik Konsept (MASK) belgesine gore, teror ve irtica
ulke glvenligi i¢in birinci tehdit olarak one ¢ikmustir. Bu tehditleri destekleyen
tilkeler olan Iran ve Suriye’ye kars: ise siyasal, ekonomik ve askeri gii¢ kullanma
ihtiyact dogabilecegi belirtilmistir.*® Erbakan’in istifasmin ardindan 30 Haziran
1997 tarihinde kurulan ANAP-DSP-DTP koalisyonunda Bagbakan Mesut Yilmaz

olurken, Disisleri Bakanlig1 gérevini DSP’den Ismail Cem iistlenmistir.*’

43 Sonmezoglu, s. 167.

# Frrat ve Kiirkgtioglu, s. 559-560.

5 Sgnmezoglu, s. 171.

46 Firat ve Kiirkgiioglu, s. 563.

“TBMM  Kituphanesi, “ANAP-DSP-DTP  Koalisyon Protokol(i”, 29 Haziran 1997,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/2574/199702222.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y (09.03.2020).
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PKK terdrii sebebiyle gerginliklerin tirmanmaya devam ettigi siirecte Once
Bagbakan Mesut Yilmaz, Hatay’da Suriye’ye yonelik sert bir konusma
gerceklestirmis ve ardindan donemin Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Atilla
Ates, “Suriye ile iyi iligkiler konusunda gerekli ¢cabay1 gosterdik. Ancak sabrimiz
tagmak tizeredir. Her tiirlii fesatlik Suriye’den ¢ikmaktadir. Tiirkiye, fesatliklara
cevap verecek giictedir. Tiirkiye bekledigi karsiligi almazsa, her tiirli tedbiri
almaya hak kazanacaktir” diyerek, “kontrollii tirmandirma” politikasina devam
etmistir.*® Benzer konusmalar devam eden giinlerde Cumhurbagkan1 Demirel ve
Genelkurmay Baskani Hiiseyin Kivrikoglu tarafindan da dile getirilirken; TSK,
Suriye sinirina askeri birliklerini kaydirarak manevra hazirliklarina baglamig ve 5
Ekim tarihinde iki iilke arasindaki tiim diplomatik iliskiler kesilmistir. Bunun
uzerine bolge iilkelerinden Tirkiye’nin tutumuna karsi olumsuz tepkiler
yukselmistir. Israil, Ankara’ya asker ya da siyasal destek vermeyecegini agiklarken,
Suriye smirinda planladigi askeri tatbikatini iptal ederek birliklerini bdlgeden
cekmistir. Irak, Suriye Devleti’nin yaninda yer alacagmi bildirirken; Libya lideri
Kaddafi, Suriye’ye yapilan bir saldirmin kendilerine yapilmis sayilacagmi ilan
etmistir. iran, Misir, Urdiin ve Suudi Arabistan ise Tiirkiye’yi itidale davet ederken,
ABD duruma kayitsiz kalarak destek vermemeyi tercih etmistir.*® Misir
Cumhurbaskan1 Hiisnii Miibarek ve Iran Disisleri Bakam1 Kemal Harrazi,
Ankara’ya gelerek “mekik diplomasisi” ylritmiislerdir. Bunun iizerine 19-20 EKim
1998 tarihlerinde Suriye ve Tirkiye’den yetkililer Adana’da bir araya gelerek
Adana Mutabakat1’n1 imzalamislardir.>® Bu mutabakata gére Tiirk tarafi Misir Arap
Cumbhuriyeti aracilig1 ile Suriye’den aldig1 agsagidaki taahhutleri siralamistir;

1. Abdullah Ocalan su andan itibaren Suriye’de degildir ve kesinlikle
Suriye’ye girmesine izin verilmeyecektir.

2. Disaridaki PKK unsurlarinin Suriye’ye girmesine izin verilmeyecektir.

3. PKK Kamplar1 su andan itibaren faaliyette degildir ve kesinlikle faaliyete
gecmelerine izin verilmeyecektir.

4, Birgok PKK’l1 tutuklanmis ve adalete sevk edilmistir. Listeleri mevcuttur.

Suriye bu listeleri tevdi etmistir.

48 Firat ve Kiirkgiioglu, s. 565.
49 A.g.e., s. 566.
%0 Sénmezoglu, s. 171.
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Tiirkce metinde yukaridaki hususlarim Suriye tarafindan teyit edildigi belirtildikten
sonra, taraflarin mutabik kaldig1 hususlar su sekildedir;

1. Suriye, topraklarindan kaynaklanan ve Tiirkiye’nin giivenlik ve istikrarini
bozmaya yonelik hicbir faaliyete karsililik ilkesi ¢er¢evesinde izin vermeyecektir.
Suriye, topraklar lizerinde, 6zellikle PKK’nin silah, lojistik malzeme ve parasal
destek teminine ve propaganda yapmasina miisaade etmeyecektir.

2. Suriye, PKK nin terdrist bir drgiit oldugunu kabul etmistir. Ulkesinde, diger
teror Orglitleri meyaninda, PKK ve tiim yan kuruluslarinin biitiin faaliyetlerini
yasaklamstur.

3. Suriye, tilkesinde PKK’nin egitim ve barinma amacli kamp ve diger tesisler
olusturmasina ve ticari faaliyetlerine izin vermeyecektir.

4, Suriye, PKK mensuplarmin tigiincii bir iilkeye gegisleri i¢in iilkesini
kullanmasina miisaade etmeyecektir.

S. PKK terdr orgiitliniin elebasinin Suriye topraklarina girmemesi i¢in biitiin
tedbirleri alacak, sinir kapilarini bu yolda talimatlandiracaktir.

Bu tedbirlerin etkili ve seffaf bir sekilde uygulanmasi igin olusturulmasi
kararlastirilan mekanizmalar sunlardir;

a) Iki iilke {ist diizey giivenlik yetkilileri arasinda derhal ve dogrudan telefon
hatt1 tesis edilecek ve kullanilmaya baglanacaktir.

b) Taraflar, bir digerinin diplomatik temsilciliklerine ikiser 6zel gorevli
atayacaklar ve bu gorevliler misyon sefleri tarafindan bulunulan {ilke makamlarma
takdim edileceklerdir.

C) Tiirk tarafi, terdrle miicadele baglaminda, gilivenligi arttirici tedbirlerin ve
bunlarm etkinligini denetlemek {izere bir sistemin kurulmasii Suriye tarafina
Onermigtir. Suriye tarafi, bu 6neriyi makamlarinin onayma sunacagini ve neticesi
hakkinda en kisa zamanda bilgi verecegini belirtmistir.

d) Turk ve Suriye taraflari, Liibnan’in da muvafakatinin alinmasi kaydiyla,
PKK terorii ile miicadele konusunu iiclii gercevede ele almay1 kararlastirmiglardir.
e) Suriye tarafi, bu tutanakta sozii edilen hususlarin uygulanmasi ve somut

sonuglarin saglanmasi igin gerekli tedbirleri alacagini taahhiit etmistir. >

51 Biilent Sener, Tiirk Dis Politikasinda Gii¢ Kullanma Segenekleri (1923-2010): Teorik, Tarihsel
ve Hukuksal Bir Analiz, Baris Yayinlari, 2013. s. 580-582.
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Abdullah Ocalan, Sam’mn ardindan sirasiyla Yunanistan, Rusya, italya ve Kenya’ya
gitmis ve burada yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmistir. Ocalan’m Tiirkiye’ye
getirilmesinin  ardindan 6zellikle ekonomik ve teknik konularda ilerleme
kaydedilmis ve ikili iliskilerde yakinlasma donemi baslamistir. Baas lideri Hafiz
Esad’in 2000 yilinda 6lmesinin ardindan, yerine PKK ile iligkili oldugu diisiiniilen
Rifat Esad’in gelmis olmasi da Tiirkiye agisindan 6nemli olmustur. Hafiz Esad’in
cenazesi igin dénemin Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in Sam’a gitmesi, ikili
iliskilerde olumlu bir donemin basladig1 seklinde yorumlanmistir. Kasim 2002°de
Tiirkiye’de yapilan erken se¢imlerin ardindan iktidara gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) doneminde, iligkiler giderek gelismis, iki iilke arasinda ortak bakanlar
kurulu toplantist yapilmasi seviyesine ulagmustir. Fakat, busiiregte, PKK’nin
Suriye’deki varligi devam etmistir. 21 Aralik 2010 tarihinde ileriki bolimlerde
goriilecegi iizere Tiirkiye ile Suriye arasinda Terdr ve Teror Orgiitliilerine Kars
Ortak Isbirligi Anlagsmas1 imzalanmistir. Suriye’de patlak veren i¢c savasta
goriildiigti  lizere, PKK’nin  Suriye’deki  orgutlenmesi  higcbir  sirecte
sonlandirilmadigi gibi, savasin yarattigi ortam ile Turkiye’nin Gilineydogu simirlar1

boyunca saha egemenligi kurmustur.

25



BOLUM II.

2. ADALET VE KALKINMA PARTISI’NIN IKTIDARA
GELISINDEN SURIYE iC SAVASI’'NA KADAR TURKIYE-
SURIYE ILISKILERI (2002-2011)

2.1. 11 EYLUL SALDIRILARI VE ULUSLARARASI SISTEM

11 Eylil 2001 sabahi, 19 kisilik El Kaide militanlar1 tarafindan yolculariyla birlikte
kagirilan dért yolcu ucagindan ikisi New York’taki Diinya Ticaret Merkezinin Ikiz
Kulelerine, dgunclst ise Pentagon’a ¢arptirildi. Washington’daki Kongre
Binasi’na ya da Beyaz Saray’a yoneldigi diisiiniilen dordiincii ugak ise yolcularin
ayaklanmasi lizerine yere cakildi. Saldirilarda yaklasik 3000 insan hayatmi
kaybederken binlercesi de yaralandi. Yayinladig: bir video ile saldiriy1 {istlenen El
Kaide lideri Osama Bin Ladin ise Mayis 2011°de Pakistan’da ABD Ozel Kuvvetleri
tarafindan gergeklestirilen Neptiin Mizragi Operasyonu (Opereation Neptun Spear)
ile 6ldiiriildii ve ABD cesedin denize atildigini diinya kamuoyuna bildirdi. >

Saldirmin hemen ardindan El Kaide oOrgiitiiniin Afganistan’daki Taliban rejimi
tarafindan himaye edildigini ileri siiren ABD, 7 Ekim 2001°’de havadan
bombardimana baglayarak Afganistan’t isgal etmistir. Afganistan’in ardindan
Irak’a yonelen ABD, kendisine destek veren muttefikleri ile beraber 20 Mart 2003
tarininde Irak’in Ozgiirliigii Operasyonu’nu (Operation lragi Freedom) baslatarak

Irak’1 isgal etmistir.

52 Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, Cilt:3 (2001-2012), istanbul: Iletisim Yaynlar1, 2013, s. 14.
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11 Eyliil saldirilar1 ve devamindaki Irak’in iggali sonrasinda ortaya ¢ikan gelismeler
uluslararasi iligkilerde Soguk Savas sonrast donemin en Onemli kirilma noktasi
olmustur. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ABD’nin hegemon bir stiper gl¢
olarak ortaya ¢iktigi “tek kutuplu sistemin” sona ermeye baslamasi seklindeki
yaygin kanaat, uluslararasi sistemin bu yeni donemdeki en belirgin 6zelliklerinden
birini olusturmustur. ABD, ekonomik olarak birincil olma 6zelligini korumakla
birlikte bu dénemde Cin, Japonya ve Dogu Asya iilkeleri ekonomik olarak
yiikselise gegmislerdir.>® Bu dénemde ABD, uluslararas1 sistem iizerindeki
belirleyici aktor olma konumunu uluslararast kamuoyunun ve 6zellikle Ortadogu
halklarinin tepkilerine ragmen askeri gii¢ kullanarak siirdiirmeye ¢aligmistir.

Bu donemde ABD’de Baskan koltugunda oturan George W. Bush’un ekibi agirlikli
olarak “yeni muhafazakarlar” olarak adlandirilan kisilerden olusuyordu. Bu goriise
gore, ABD dis politikasinin 6ncelikleri ABD’nin giivenliginin gii¢lendirilmesi,
miittefiklerinin desteklenmesi, ¢ikarlarinin korunmasi ve bunlar i¢in miicadele
edilmesidir.®* Bu cercevede gerceklestirilecek yogun silahlanma ile rakipler
tizerinde baski arttirilmali, kamuoyu bu hegemonya siyasetini destekleyecek
bicimde yonlendirilmeli ve demokrasi, serbest ticaret ve bireysel ozgiirliikler dig
politikanin destekleyecegi degerler olarak savunulmalidir.®® 11 Eyliil saldirilar1 bu
goriislerin hayata gecmesi agisindan uygun zeminin olusmasini sagladi. 26 Ekim
2001 tarihinde “gelecekteki terdr saldirilarini Onlemek ve masum ABD
vatandaslarin1 korumak tizere” temel hak ve ozgiirliikklerin kullanilmasint yok
sayacak derecede kisitlayict maddeler barindiran Vatansever Yasasi (Patriot Act)
¢ikar1ld.®® 1990’larin sonunda diktatorliik, terdrizmi desteklemek ve kitle imha
silahlarina sahip olmak yada sahip olmayi istemek gibi nedenlerle diinya barigini
tehdit ettigi varsayilan Iran, Kuzey Kore, Kiiba, Libya, Sudan ve Suriye gibi
devletler “haydut devletler” olarak siralanmistir. Benzer sekilde ABD Bagkani

Bush ise 29 Ocak 2002 tarihli Ulusa Seslenis konusmasinda; Iran, Irak ve Kuzey

53 Sénmezoglu, s. 438.

54 Kaan Kutlu Atag, “ABD’nin Ortadogu Politikasi: Son Gelismeler Isiginda Suriye Ornegi
(Uluslararast iliskilerOrta Dogu-ABD-Suriye-Besar Esad Yénetimi)”, Yayimlanmanus YLT,
Hacettepe Universitesi, (Ankara 2006), s. 22-23.

55 Ssénmezoglu, s. 440.

%6 Yasanin tam metni icin bkz: “The USA PATRIOT Act: Preserving Life and Liberty”, 26 Ekim 2001,
https://www.justice.gov/archive/ll/highlights.htm (18.04.2020).
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Kore’yi isaret ederek bu devletlerin ve terdrist miittefiklerinin teskil ettigi Ser
Ekseni’nin  (Axis of Evil) diinya barigimni tehdit ettigini, yine bu devletlerin
ellerindeki silahlar1 terdristlere temin ederek ABD’yi tehdit edebileceklerini ve
miittefiklerine saldirida bulunabilecegini iddia ederek, ABD’nin ulusal
giivenliginin temini i¢in gerekli olan her 6nlemi alacagini ve tehlikenin biiytimesi
karsismda ABD’nin daha fazla beklemeyecegi mealinde konusmasi ile yeni
donemin gergevesini ¢izmistir.’

2002 Eyliil ayinda yayinlanan ve Bush Doktrini olarak anilan Yeni Ulusal Glivenlik
Belgesinde ise teror oncelikli tehdit olarak tanimlanmis ve terérizme karsi savasta
oOn alic1 savag (pre-emptive war) uygulanacagini bildirmistir. Buna goriis igerisinde
iki temel varsayimi barindiriyordu: Birincisi, ABD’nin olasi diismanlarinin
kapasiteleri hakkinda giivenilir istihbarat bilgisine sahip oldugu ve ikincisi ise
ABD’nin ulasmis oldugu teknolojik seviyenin savaslarin maliyetini katlanabilir
kilmastyd1.%® Ortaya konan askeri stratejiye gore, ABD, kendisine zarar verme
ihtimali olan her hedefin tehdit olarak degerlendirecegini ve heniiz ortaya ¢ikmadan
vurulacagini ilan etmistir. Onalict Savas Doktrini’nin Ortadogu’ya etkisi ise, Kitle
imha silahlarina sahip olmadig1 daha sonradan anlagilan ve El Kaide’yi destekledigi
iddia edilen Irak’in isgaline giden yolun taslarii désemek olmustur. Irak’in isgali
bu tilkeyi uzun bir i¢ savasa siiriiklemis, tlke fiilen Sunni, Sii ve Kiirtler arasinda
tice boliinmiis, bolgedeki ABD karsitliginin artmasina ve siirekli devam eden kaos
ve istikrarsizlik ortami terdr Orgiitlerinin bdlgedeki etkinliginin artmasma sebep
olmustur.

11 Eyliil saldirilarinin Ortadogu agisindan bir diger sonucu ise, ABD’nin otoriter
ya da diktator rejimlerin kendisi ile yakin durduklari siirece “istikrar” adina
desteklenmesi yerine 6zgurluk ileri stratejisini (forward strategy of freedom)
benimsemesi olmustur. ABD bu sekilde Ortadogu’da toplumsal, siyasal, ekonomik
durumlarin diizeltilmesi ve “demokrasinin desteklenmesi” adma reformlarin

yapilmasini desteklemeye yonelmemistir. Haziran 2004°te Sea Island’da toplanan

57 Konusmanin tamamu i¢in bkz: “Bush coins term 'axis of evil' in 2002 State of the Union
speech”, 22 Ocak 2014, https://www.washingtonpost.com/video/politics/bush-coins-term-axis-of-
evil-in-2002-state-of-the-union-speech/2014/01/22/93d719ce-83ad-11e3-8099-
9181471f7aaf_video.html (19.04.2020).

%8 |vo H. Daalder ve James Lindsay, “The Pre-emptive-War Doctrine has Met an Early Death in
Iraq”, Brookings, 30 Mayis 2004.
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https://www.brookings.edu/author/james-lindsay/

G-8 zirvesinde ABD, Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Girisimi (Broader
Middle East and North Afrika Initative) olarak adlandirdigi, Tiirkiye’de ise Blylk
Ortadogu Projesi (BOP) olarak adlandirilan girisimi duyurdu. Ekonomik ve siyasal
sorunlarm yani sira Israil ve ABD’nin bdlgedeki isgal hareketleri, bolge halklar1
arasinda Bati karsithgmin yiikselmesine® ve radikal hareketlerin toplumsal zemin
kazanmasina yol a¢iyordu. Bu noktada girisimin temel amaglarindan biri, kitlelerin
radikal akimlara katiliminin engellenmesi ve bunun yerine Miisliman Kardesler
gibi muhalif siyasi hareketler icinde Orgiitlenerek mesru zeminde siyasete
katilimlarmim saglanmastydi. Uygulamada ise Turkiye yine model ve eksen (lke
olarak one ¢ikarilmis, Tiirkiye onceleri bu projeye destegini sunmus fakat zaman

icerisinde giderek giindemden diismiistiir.®°

2.1. AKP DONEMI DIS POLITIKASININ TEMEL
NITELIKLERI

19 Subat 2001 tarihindeki MGK toplantisinda Cumhurbagkant Ahmet Necdet
Sezer’in Bagbakan Biilent Ecevit’in oniline Anayasa’y: firlatmasi ile patlak veren
2001 ekonomik krizinin ardindan yasanan bir dizi gelisme, 6nce DSP’yi ikiye
bOImiis, ardindan Biilent Ecevit’in bagbakanligindaki koalisyon hiikiimetinin ortag1
MHP lideri Devlet Bahgeli yasanan krizi agsmak icin erken se¢im c¢agrisinda
bulunmustur.®! 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan segimleri kazanan AKP olmustur.
Devam eden yillarda tim segimleri kazanan AKP, araliksiz bir sekilde 17 yildir
iktidar1 stirdiirmektedir. AKP’nin dig politikaya iliskin fikir ve uygulamalar1
acisindan 28 Agustos 2014 tarihine kadar basbakan ve bu tarihten itibaren de
Cumhurbagskan1 olan Recep Tayyip Erdogan ve donemin dis politika anlayisinin
teorik temelini olusturan Stratejik Derinlik kitabmnin yazari, dnce dig politika

danigmani arkasindan da Disigleri Bakanlig1 ve Bagbakanlik gorevlerini yiirliten

% Buna paralel bir bigimde Bati’da da Islamafobi yiikselise gegmistir. Konu ile ilgili ayrintili bilgi
igin bkz: (Enes Bayrakli ve Farid Hafes (Eds.), European Islamaphobia Report 2017, SETA, Istanbul,
2018).

6 flhan Uzgel, “Biiyiik Ortadogu Projesi”, Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt:3 (2001-2012) icinde, Istanbul: iletisim
Yayinlari, 2013, s. 267.

61 3 Kasim 2002 yilinda MHP’nin erken secim ¢agrisi i¢in yapmus oldugu basm agiklamalar1 igin
bkz: https://mww.mhp.org.tr/ntmldocs/genel_baskan/konusma/248/index.html (08.07.2020).
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Ahmet Davutoglu 6ne ¢ikmaktadir.®? Bu donemde Soguk Savas sonrasinda
statikoculuk anlayisindaki degisim keskinleserek devam etmis ve Tiirkiye
ozellikle Ortadogu bdlgesinde daha etkin bir gili¢ olarak 6ne ¢ikmaya baglamustir.
Tiirkiye’nin geleneksel dis politikasinin doniisiimii 6nceleri daha yavas ilerlerken,
giderek ivmelenmis ve AKP donemin dis politikasina damgasini vurmustur.
Donemin dis politikasmin mimari olarak kabul edilen Ahmet Davutoglu, Stratejik
Derinlik adli kitabinda Tiirkiye’ nin dig politikasina iligskin temel goriislerini ortaya
koymaktadir. Sonmezoglu’na gore kitabin en dnemli 6zelligi, sadece olani ele alan
kat1 pozitivist bir metodoloji yerine, olmas1 gerekeni de ele alan, siyasa yonelimli
(policy oriented) bir nitelik tasimasidir. Eserde, dis politikay1 etkileyen faktorler
tespit edilip incelenmekle beraber Turkiye’nin dis politikasinin nasil yonetilmesi
gerektigi konusunda oneriler getirilmektedir.®® Stratejik Derinlik’in 6zetine gore,
Osmanli Imparatorlugu’nun siyasi ve Kkiiltiirel birikimini devralarak kurulan
Tiirkiye Cumbhuriyeti, bulundugu cografi konum ve tarihsel mirasin bir geregi
olarak yakin kara, deniz ve hava havzasinda etkili olmalidir. Tiirkiye, cografi
konumu ve tarihi birikiminin sundugu avantajlar1 kullanmali ve yakin gevresi ile
farkli alanlarda isbirligini artrmalidir.® Cok kimlikli tarinsel bir mirasa ve stratejik
oneme sahip bir cografyaya sahip olan Tiirkiye, bunlardan almis oldugu kuvvetle
bolgesel bir glic olmanimn Stesinde “merkez gl¢” olacaktir. Bu bakis agisina gore,
Tiirkiye, yakin cografyasi ile aktif iligki icerisinde bulunmali, bolge ile kiiltiirel ve
ekonomik temele dayali “yumusak gii¢” Ogeleri c¢ercevesinde isbirligini
gelistirmelidir.

Oran, AKP donemi dis politikasinin ilkelerini 3 metodolojik ve 5 operasyonel ilke
ile siralamaktadir ve bunlarla varilmak istenen 5 amag oldugunu belirtmektedir.®®
Bu 3 metodolojik ilke su sekildedir:®®

1.Vizyon Sahibi Dis Politika: Herhangi bir krizin ortaya ¢ikisinda “bekle ve gor”
anlayis1 yerine, krizin ortaya ¢ikis ve ¢oziim siireclerine miidahil olarak etkin rol

alinmasi gerektigine iliskin bir perspektiftir. Iki temel alandan olusmaktadir. Birinci

62 Sonmezoglu, s. 464.

83 Sénmezoglu, s. 467.

8 Qran, Tiirk Dis Politikas: Cilt:3 (2001-2012), s. 135.

% A.g.e.,s. 139.

86 Kavramlarin tammlamalar1 (Murat Yesiltas ve Ali Balci, “AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas:
Sozliigi: Kavramsal Bir Harita”, Bilgi (23), (Kig 2011), ss. 9-34) adli eserden alintilanmigtir.
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alan, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografi bolgede (yakin kara havzasi) kriz ve
sorunlarin ortaya ¢ikigindan sonraki gelismelere gore politika belirlemesinden
ziyade krizlere dogrudan ve en basindan itibaren etkin miidahale edici
politikalardan olusur. Ikinci alan ise, kriz olmasa bile Tiirkiye nin uluslararas ve
tarihsel konumu geregi o bolgelerde de olmasi gerektigine iligkin politikalardan
olusur.

2. Tutarll ve Sistematik Cergeve: Her bolgede ayni temel ilkelere bagli politika
izlenmelidir.

3. Yumusak Gii¢: Bu kavram agirlikli olarak Tirkiye’nin Ortadogu ve yakin
cografyasindaki politikalarin  sekillenmesindeki etkisini ifade etmek ig¢in
kullanilmaktadir. Dig politikanin diplomasi, kiiltiir, diyalog, isbirligi, kargilikli
ekonomik bagimlilik ve tarihsel birikim gibi unsurlar {izerine dayandig1 bir anlayisa
isaret etmektedir.

Bu yaklagimlarin hayata ge¢mesi ise 5 operasyonel ilke ile saglanacaktir:
1.Guvenlik ve Demokrasi Dengesi: Turkiye'nin giivenliginin 6zgiirliiklerin hem
icerde hem de disarida genisletilmesi ile miimkiin olabilecegini ileri siiren bir dig
politika ilkesidir.

2.Komsularla Sifir Sorun Politikasi: Temel olarak komsu iilkelerle var olan
sorunlart minimuma indirmek seklinde 6zetlenen bu yaklagim Ak Parti ddneminin
en ¢ok elestirilen dis politika ilkesi olmustur. Bu dis politika ilkesiyle var olan
mevcut sorunlar kabul edilip bunlarin ¢oziilmesini ve Tiirkiye nin etrafinda bir
istikrar kusagi olusturulmasi hedeflenmektedir. Elestiriler agirlikli olarak, bir
iilkeyle sorunlar1 ¢dzmenin baska bir {ilkeyle sorunlara yol agabilecegi, bu nedenle
biitiin c¢evre iilkeleri ayn1 kategoriye koyan bu politikanin “gercek¢i” olmadigi
noktasinda birlesmektedir.

3.Proaktif ve Onalict Diplomasi: Proaktif diplomasi, Tiirkiye nin yakin ¢evresinde
yasanan her tiirli kriz ¢6ziimiinde ve diger iilkelerle iliskilerin gelistirilmesinde
oncultik etmesini amaglarken; 6n alict diplomasi, krizlere ortaya ¢ikmadan once
diplomatik yollardan miidahale etmek veya herhangi bir askeri midahale 6ncesinde
o miidahalenin diplomatik yollarla mesruluk zeminini olusturmak anlamia

gelmektedir.
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4.Cok Yoénlii Dis Politika: Farkli uluslararasi aktorlerle eszamanli ve uyumlu iliski
kurularak farkli konulara ayn1 temel ilkeyle yaklasilmas1 anlaminda
kullanilmaktadir. Uluslararas: iliskilerde var olan dinamik sartlar ¢ergevesinde
Tiirkiye’nin statik, tek boyutlu ve tek parametreye dayanan dis politika
yuratemeyecegi fikrinden hareket ederek dis politika alaninda degisik kulvarlarda
farklilagsan aktorlerle “eszamanlt” bir iligki kurmay1 gerekli goren bir ilkedir.
Tirkiye’nin gerek bolgesel gerekse kiiresel aktorlerle kurdugu iliskileri birbirlerine
alternatif stratejik angajmanlar olarak gérmek yerine karsilikli bagimliligi daha
fazla artiran tamamlayici iligkiler olarak gormektedir.

5.Ritmik Diplomasi: Tiirkiye’nin uluslararasi iligkilerde daha fazla aktif olmasini
ongoren ritmik diplomasi, biitliin uluslararasi Orgltlerde ve kuresel-uluslararasi
meselelerde bir aktor olarak Tiirkiye nin var olmasini amaglamaktadir.

AKP doneminin dig politikasinin belirgin 6zelliklerinden Ortadogu politikalarini
etkilemesi baglaminda Tiirkiye nin cografyasinda bdlgesel bir gii¢ olarak “merkez

67 ynsurlarmin

ulke” konumuna gelme ¢abasi ve bunu yaparken de “yumusak giic
one ¢ikmasidir. Bu etki alan1 genigletme arzusu ve iradesinin 6zellikle Tirkiye’nin
Osmanli mirasina dayali tarih ve cografya algilamasi baglaminda 6ne ¢ikmasi sik
sik Tiirkiye’nin “Yeni Osmanlic1” ve “Siyasal Islamc1” politikalar giittiigii seklinde
elestirilmis ve 6zellikle ABD ile iligkiler baglaminda “eksen kaymas1” tartigmalar1
sik sik glindeme gelmistir.

Dis politikada karar alma siireclerine etkisi bakimimdan, asker-sivil iligkilerindeki
degisiklikler de donemin ayirt edici 6zelliklerinden biridir. MGK kanaliyla askeri
burokrasinin siyaseti etkileme kapasitesi oncelikle AB’ye (yelik streci
cercevesinde yapilan reformlarla smnirlandirilmaya caligilmistir. 2001 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile oncelikle MGK’da sivil agirligi arttirilmis ve kurul

kararlarmm  hiikkiimet tarafindan “Oncelikle dikkate alimmasi” ibaresi

“degerlendirilmesi” olarak degistirilmistir. 2003 yilinda yapilan MGK ile ilgili

67 Bu dénemde 1992 yilinda kurulan Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA), Yunus Emre Kiiltiir
Merkezleri, Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar gibi Basbakanlik
biinyesinde bulunan kuruluslar kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ baglaminda 6ne ¢ikmistir. Bu
resmi kurumlarin yani sira, sivil toplum ve insani yardim orgiitleri, is adamlar1 dernekleri, lobi
gruplar1 ve dini cemaatler, Tiirk okullar1 ve popiiler kiiltiir unsurlar1 da 6ne ¢ikan yumusak gii¢
unsurlar arasinda yer almaktadir. Konu ile ilgili ayrica bkz: (Tuba Cavus, “Dis Politikada Yumusak
Gii¢ Kavrami ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi”, Siit¢ii fmam Universitesi IIBF Dergisi,
Cilt.2, Say1.2, (Aralik 2012), ss. 23-36).
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kanunda degisiklik yapilarak kurulun Genel Sekreterinin sivil olmasmm Onii
acilmig ve yetkileri smirlandirilmistir. Ayn1 zaman diliminde ¢ikarilan bir
yonetmelik ile de MGK Genel Sekreterinin gorev ve yetkilerini belirleyen gizli
yonetmelik yururlukten kaldirilmistir. Askeri vesayetin ortadan kaldirilmasmin bir
bagka adimi olarak da 2004 yilinda Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nin revize
edilerek Tiirkiye’ye yonelik tehdit algilamasinda yeni anlayis dogrultusunda
degisiklikler yapilmis olmasidir. %8

Donem boyunca AKP’nin dis politika agisindan en etkili oldugu alan, Ortadogu’ya
yonelik yaklasimlar1 ve uygulamalar1 olmustur. Fakat Tiirkiye, bolge sorunlarina
miidahil oldugu o6l¢lide yukarida kisaca Ozetledigimiz ilkeleri uygulamas: da
zorlasmig, komsularla sifir sorun seklindeki ilkeler, bolge tlkelerinin yonetimleri
ile ciddi sorunlara doniismiistiir. Israil ile iliskiler heniiz dénemin baslarinda
bozulmus, Arap Bahari ile baglayan toplumsal mobilizasyonlarla da Misir, Suriye
ve kismen Irak ve Iran ile bu iilkelerin yonetimleri ile anlasmazliklar baslamustir.
Diger yandan 2008 yilina kadar ekonomik biiyliime giderek ekonomik sorunlarin
yasanmaya basladigi bir doneme yerini birakmistir. Donemin sonuna gelindiginde
yumusak gii¢ kullanma kapasitesi ve araglari sinirlanmis ve Ortadogu’ya yonelik
dis politika giderek giivenlik eksenli kaygilara doniismiistiir. Yine de donem
boyunca Tiirkiye bolgesel bir gii¢ olarak 6ne ¢ikmustir. Hem bdlgede yer alan
yOnetimler hem de bolge disindaki Batili devletler Tiirkiye nin bu konumunu kabul
etmek zorunda kalmislardir. Bu donem boyunca bdlgede ortaya ¢ikan Irak, Filistin
ve Liibnan krizleri Tiirkiye’nin bolgede etkinlik kazanmasi i¢in gerekli zemini
yaratmig ve TUrkiye bu cercevede Arap iilkeleri ile ekonomik iligkiler gelistirerek
Arap kamuoyunu da etkileyecek sOylemler kullanmistir. Kiresel Olcekte
bakildiginda ise Biiyiik Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesi gibi bolgeyi yeniden
sekillendirme c¢abalar1 Tiirkiye tarafindan zaman zaman siiphe ile karsilanmis ve

giivenlik kaygilarinin artmasima yol agmustir.

88 Sénmezoglu, s. 473-474.
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2.2.  BOLGESEL GELISMELER VE TURKIYE - SURIYE
ILISKILERI
Bolgesel gelismeler 1s1¢inda Tiirkiye’nin bdlgedeki konumunu ve Ortadogu
politikasini etkileyen bir dizi kriz ve gelisme, Suriye ile iligkilerinde de etkili
olmustur. Bunlardan ilki ABD liderligindeki koalisyonun 2003 yilinda Irak’1 isgal
etmesidir. 2005 yilinda Liibnan Bagbakani Refik Hariri’'nin bir suikast ile
oldiriilmesi ve 2006 yilinda Hizbullah-israil ¢atismalari, Filistin sorunu ve Suriye
ile Israil arasinda Tiirkiye nin arabuluculuk yapmasi; ABD’nin bdlgedeki otoriter
yOnetimlerin demokratiklestirilmesi dogrultusunda ortaya koydugu BOP gibi

girisimler iki lilkenin iliskilerini etkileyen dinamikler olarak 6ne ¢ikmustir.

2.2.1. Trak’m Isgali

2003 yilmin Mart ayinda ABD liderliginde koalisyon gii¢lerinin Irak’1 isgali,
Tiirkiye nin Orta Dogu’daki konumunu ve bolgedeki diger Arap devletleriyle olan
iliskilerini 6nemli Olglide etkilemistir. Afganistan’in isgali sirecinde ABD’ye
destek veren Tirkiye, Irak konusunda daha temkinli olmus ve Irak’in toprak
biitiinliigliniin korunmasi1 gerektigini savunmustur. Bu baglamda Irak’a Komsu
Ulkeler Toplantilar1 ad1 altinda benzer kaygi ve cikarlara sahip olan Suriye, iran,
Suudi Arabistan, Kuveyt, Urdiin, Misir ve Bahreyn’in katildig1 toplantilar
diizenlenmesine Onciiliilk etmis ve bir bolgesel danigma mekanizmasi1 hayata
gecirilmigtir. Toplantilar, Irak’in isgalinin ardindan bu {lkenin toprak
biitliinliigiiniin korunmas1 ve istikrarinin saglanmasi konularinda ¢aba harcamaya
odaklanmistir. Diger yandan toplantilardan ¢ikan ortak sonuglar; Irak’in dogal
kaynaklarmdan tiim Irak halkinin esit sekilde yararlanmasi, isgal giiclerinin bir an
once Irak’tan g¢ekilmesi, lilkede faaliyet gdsteren terdr gruplarmim etkisiz hale
getirilmesi ve Ulkedeki merkezi otoritenin guclendirilerek siyasal ve ekonomik
diizenin yeniden yapilanma siirecine destek verilmesi olmustur.®

Isgali sonrasi diizen i¢inde Sii unsurlarmn Irak yonetiminde agirlig1 elde etmeleri ve
Iran’in bu gruplar iizerinde niifuz sahibi olmasi, diger Stnni Arap devletleriyle

beraber Tirkiye’de de kaygi uyandirmaktaydi. Ayrica, Kiirtlerin Kuzey Irak’ta

89 Nuri Yesilyurt, “Ortadogu ile iliskiler”, Baskmn Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt:3 (2001-2012) icinde, Istanbul: iletisim
Yaymlari, 2013, s. 405-406.
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otonom bir yonetim kurmasi da PKK kaynakli giivenlik endigelerini arttirmistir. Bu
ortamda Tiirkiye, bolgedeki Arap devletleri tarafindan Iran etkisine kars1 bir denge
unsuru olarak 6ne ¢ikmustir. Bu donemde Tirkiye’nin Filistin ve Lubnan
sorunlarina giderek miidahil olmasi ve Suriye ile gelisen iligkileri, bu denge unsuru
cercevesinde degerlendirilmis ve diger Arap devletlerinden tepki cekmemistir. °

Irak’1n iggali neticesinde kisa siire sonra siranin kendisine geleceginden kuskulanan
Suriye, Irak’in toprak biitiinliigliniin korunmas: ve federe bir Kiirt devletinin
kurulmasina kars1 olma konularinda Tiirkiye ile ayn1 eksende yer almistir. ABD’nin
bdlgedeki askeri varligi ve Kiirtlerin ABD ile kurmus oldugu yakinlik, Suriye’yi
tedirgin ederken, Suriye yonetimi bunun ABD-Israil ortakliginda iiretilen bir proje

! Irak politikasi baglaminda Arap Bahar1

oldugunu ileri siirmiistiir.’
mobilizasyonlar1 baslayana kadar Tiirkiye ve Suriye iliskileri benzer hedefler

dogrultusunda ilerlemistir.

2.2.2. Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesi

Irak’in isgali ile Ortadogu giivenlik mimarisinin askeri ayagi tamamlanmus;
bdlgenin uluslararasi sisteme ve kiiresel ekonomik diizene entegre olmasi icin de
ABD, Haziran 2004’te toplanan G-8 zirvesinde Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey
Afrika Girisimini ilan etmistir.”> ABD yonetimi, Afganistan’dan Fas’a kadar
uzanan ve ¢ogunlugu islamtoplumlarmdan olusan bu cografyada radikal Islami
akimlarin ve terdrizmin Oniine ge¢mek icin demokratiklesmenin ve sosyo-
ekonomik ddniisiimiin saglanmas1 gerektigini diisiinerek bu girisimi baslatmugtr.”
Kastettigi cografya ve girisimin igerigi net bir sekilde ortaya konmamakla birlikte
amaclanan bdlgenin uluslararasi sisteme entegre edilmesi, kadnlarm toplumsal
hayata katilimi ve statiisii, ekonomi, egitim ve siyasi olarak yapilacak reformlarla

demokratik bir doniisiimiin gerceklestirilmesi hedeflenmistir. "

0 Sénmezoglu, s. 464.

™ fslam Sargi, “Adalet ve Kalkinma Partisi Doneminde Tiirkiye'nin iran, Irak ve Suriye ile
Mliskileri”, Yayimlanmams YLT, Atilhim Universitesi, (Ankara 2014), s. 131.

2 Nuri Yesilyurt ve Atay Akdevelioglu, “Turkey’s Middle East Policy Under JDP Rule”, The
Turkish Yearbook of Internatinal Relations, No.40, (2009), s. 49-50.

3 Sénmezoglu, s. 564.

8 Uzgel, Biiyiik Ortadogu Projesi, s. 267.
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Cogunlugu Muisliman olan Tirkiye, bu projede demokrasiyi isleten 6rnek Ulke
olarak ABD agisindan model iilke segilmistir. Nitekim Turkiye, “milli goriis”"
cizgisinden koparak gecirdigi doniisiim ile dikkat cekmeyi basarmustir. Islamci
hareketleri demokrasi ve liberal ekonomik diizen ile uzlastiran AKP deneyimi, Bat1
diinyas1 tarafindan Ortadogu’daki doniisiim igin gerekli ve dnemli goriilmistiir.
Tiirkiye, girisimin demokratik ortaklarindan biri olarak tanimlanmis ve bdlgede
sivil toplumun gelismesine ve kiiciik 6lgekli firmalara destek saglanmasina yonelik
toplantilara ev sahipligi yapmustir. Girigimin desteklenmesi baglaminda dénemin
Bagbakan1 Erdogan; Suriye, Urdiin, Liibnan, Yemen, Fas ve Tunus’a ziyaretlerde
bulunmustur. TUSIAD girisime tam destek verdigini ilan ederken, Disisleri
Bakanlig1 girisime destek cercevesinde bir daire olusturmustur.’

Genisletilmis Ortadogu Girigimi baglaminda Tiirkiye Suriye ile dostane iligkileri
onceleri ABD tarafindan temkinli karsilanmistir. Fakat Tirkiye’nin Liibnan
Krizi’ndeki tutumu ve Suriye-Israil arasindaki arabuluculuk girisimi ABD ve Israil
tarafindan Suriye ile olan sorunlarin ¢6zlimiinde Tirkiye’nin etkisinin
kullanilabilecegi seklinde degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin Suriye ile gelisen
iligkileri Genisletilmis Ortadogu Girigimi’ne karsi bir engel olarak degil, bu girisimi

destekleyen ve Suriye’yi ikna edebilecek bir ydntem olarak goriilmiistiir.””

2.2.3. Lubnan Krizleri

2.2.3.1. Refik Hariri Suikasti

Liibnan siyaseti icerisinde 1992 yilindan beri etkin olarak yer alan Slnni siyasetgi
ve eski Bagbakan Refik Hariri, 14 Subat 2005°te, Beyrut’ta diizenlenen bombali
saldir1 sonucu oldiirtildii. Agustos 2004°te yapilan Anayasa degisikligi ile Suriye
yanlist devlet bagkan1 Emil Lahud’un 3 yilligma tekrar segilmesi iizerine tepki

olarak bagbakanlik gérevinden istifa eden Hariri, Suriye karsiti muhalefetle birlikte

S Mustafa Béliikbasi, “Milli Gériisten Muhafazakir Demokrasiye: Tiirkiye’de 28 Subat Siireci
Sonrasi Islami Elitlerin Dontistimii”, Insan ve T oplum Bilimleri Arastirmalart Dergisi I, Cilt.1,
Say1.2, (2012), ss. 166-187.

76 Uzgel, Biiyiik Ortadogu Projesi, $.267.

" Yesilyurt ve Akdevelioglu, s.49-50.
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hareket ederek Mayis 2005°te yapilacak olan genel segimlere hazirlanryordu.®
Batili devletler suikastin arkasinda Suriye’nin oldugu iddiasiyla bu iilke tizerinde
baskiy1 arttrmis ve ABD 2003’ten beri uygulamis oldugu ambargoyu genisletme
karar1 almustr.”® Ozellikle ABD, Israil ve Fransa’nin baskilar1 sonucu Suriye
yonetimi, kademeli olarak Ldbnan’daki askeri varligini sona erdirirken,
Turkiye’den de destek beklemisti. ABD’nin baskilarina ragmen donemin
Cumbhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, Nisan 2005’te 6nceden planlanmis Suriye
gezisini iptal etmemekle birlikte Bati’nin Liibnan’dan asker ¢ekme ve suikasti
aydinlatma konusunda Suriye yonetiminden taleplerini Sam’a iletmigtir. Bagbakan
Erdogan, Haziran 2005°teki Beyrut ziyaretinde ve Nisan 2006’daki Luibnan
Bagbakani Fuad Sinyora’nin Tirkiye ziyaretinde, Suriye’nin Lubnan’daki
askerlerini cekmesinin Turkiye’nin telkinleriyle gerceklestigini bildirmistir. Benzer
sekilde Disigleri Bakani Abdullah Giil, Kasim 2005’te gergeklestirdigi Sam
ziyaretinde, Suriye makamlarina Hariri suikastinin aydinlatilmasi i¢in BM
tarafindan yiiriitiilen sorusturmada isbirligi yapma ¢agrisinda bulunmustur. &

Bu kriz, Tiirkiye’ nin Suriye ile iligkilerinde iki 6nemli sonucu dogurdu. Bunlardan
birincisi, 2004’ten itibaren Liibnan ile iliskilerini gelistirmeye baslayan Tiirkiye,
Suriye’den bagimsiz olarak bir Liibnan politikas: olusturdu ve Suriye’ye karsi
Tiirkiye’ye bask1 yapan ABD, Tiirkiye ve Suriye yakilagmasini, Suriye’yi daha
tliml1 bir eksene ¢ekmek i¢in kullanabilecegini fark ederek bu konuda Tirkiye’ye

baski yapmaya son vermistir.

2.2.3.2. Liibnan (Temmuz) Savast

Israil askeri Gilat Salit’in 2006 Haziran’inda Hamas tarafindan kagirilmasiyla
birlikte Gazze’de patlak veren krizin ardindan 12 Temmuz’da Liibnan sinirindaki
Hizbullah militanlarinm sinir1 gegerek 3 Israil askerini d1diirmesi ve 2 askeri de esir
almasi {izerine ¢ikan Israil-Hizbullah ¢atismalar1 Liibnan’a sicrad. Israil, bir aylik
siire boyunca Liibnan sehirlerini havadan bombalamasinin ardindan Liibnan’a kara

harekat1 baslatarak bazi sinir koylerini ele gegirdi. BM nezdindeki diplomatik

8 Yasin Atlioglu, “Refik Hariri Suikasti Ve Suriye”, TASAM, 21 Subat 2005, https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/148/refik_hariri_suikasti_ve_suriye (20.07.2020).

" Yesilyurt, s. 415.

80 A.g.e., s. 416.
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cabalarinin neticesince 14 Agustos’ta BM Giivenlik Konseyi’nin 1701 sayili karar1
ile ateskes sagland1.®!

Gazze’de patlak veren krizin ilk asamasinda Sam iizerinde Israil taciz uguslar:
yapmaya baslamigtir. Akabinde ABD’nin de tesvikiyle donemin Basbakanlik
Bagdanigmant Ahmet Davutoglu, Sam’a gerceklestirdigi ziyaretinde Suriye
nezdinde girisimlerde bulunmus ve Suriye, ¢atigmalar Liibnan’a si¢radiktan sonra
dahi agiktan bir midahalede bulunmamistir. Catigmalar Liibnan sigradiginda ise
Tiirkiye, 1701 sayili BM Giivenlik Konseyi karar1 gercevesinde olusturulan BM
Libnan Gegici Gorev Guct’ne (UNIFIL) asker gonderme tezkeresini 5 Eylul’de
kabul etmistir.®2 Muhalefet, Tiirkiye’nin ABD ve Israil tarafindan Ortadogu
batakligina g¢ekilmeye caligildigini iddia etmis fakat AKP hikiimeti buna itiraz
etmistir. Nitekim AKP muhalefete, Tiirk askerinin Hizbullah’1 silahsizlandirmak
gibi bir gorevinin olmayacagini ve Tiirkiye nin yakin bdlgesindeki krizlere seyirci
kalmayacagini, bunun yerine aktif bir dis politika izlemesi gerektigi tezleriyle yanit
vermistir.3® Israil’in Liibnan’a saldirilarina kars: Tiirkiye nin sert elestirileri, askeri
olmayan yardim faaliyetleri, sivil toplum orgiitleri ve Tirk Kizilay’it gibi
kurumlarin hem savas esnasinda hem de savas sonrasinda ylirtittiikleri faaliyetler
Liibnan halk1 nezdinde Tiirkiye’nin itibarinin artmasina ve Liibnanh gruplarin Tiirk

askerinin UNIFIL’e katilimim1 desteklemesine sebep olmustur.*

2.2.3.3. Cumhurbaskanhg: ve Hiikiimet Krizleri

Refik Hariri’nin dldiiriilmesi ve ardindan yasanan zincirleme suikastlar, Israil-
Hizbullah ¢atigmalari, farkli dini ve siyasi gruplarin gosterileri ve kabinede yasanan
istifalar Liibnan’m i¢ siyasetinde gerilimi yiikseltmekteydi.®® Tirmanan siyasi
gerginlikleri onlemek amaciyla Parlamento Baskani Nebih Berri’nin girigimiyle

baslayan “liderler aras1 diyalog turlar1” sonugsuz kaldig1 gibi, Suriye ve iran yanlisi

81Filiz Cicioglu, “Liibnan 2006, Ortadogu Yillig: 2006,
https://ormer.sakarya.edu.tr/uploads/files/05_lubnan_2006.pdf (21.07.2020).

82 Sonmezoglu, s. 579.

8 Yesilyurt, s. 416-417.

8 Sénmezoglu, s. 579-580.

8 Danimarka’da bir gazetenin Hz. Muhammed’e hakaret igeren karikatiirleri yayinlamasi iizerine
Beyrut’ta toplanan protestocular, 5 Subat 2006°da Danimarka Biiyiikel¢igi’'ni atese verdi. 5 Eyliil
2006’da iist diizey askeri istihbarat yetkilisi Samir Sehede, ugradigi bombal1 saldir1 sonucu agir
yaralandi. 22 Kasim 2006’da Falanjist Partisi {iyesi ve Suriye karsiti Hristiyan liderlerden Piyer
Cemayel, Beyrut’ta silahli saldir1 ile oldiiriildii.
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5 bakan gorevlerinden istifa etti. Fakat Basbakan Fuad Sinyora istifalar1 kabul
etmedi.® Istifalarm arkasinda yatan neden ise, Hariri Suikast1 yargilamalari
cercevesinde BM Giivenlik Konseyi tarafindan olusturulan taslak planiydi. Taslak
plani, Uluslararas1 Liibnan Mahkemesi ile isbirligi yapilmasi noktasinda Suriye
karsit1 14 Mart ittifaki mahkemeyi desteklerken, iran ve Suriye yanlis1 8 Mart
Ittifaki ise bu plam1 Hizbullah’1 kdseye sikistirmak isteyen ABD-Israil oyununun bir
parcasi olarak gormekteydi.®” Yasanan anlasmazlik neticesinde, cumhurbaskanlig
secim siireci ve kurulacak hiikiimetin kompozisyonuna dair goriismeler tikanirken,
Aralik ay1 boyunca hiikiimet karsit1 ve Hizbullah yanlis1 gdstericiler hiikiimeti Bat1
yanlist olmak ve Liibnan halkina ihanet etmekle sugluyordu.

Turkiye bu ortamda Libnan’daki farkl gruplar ve Suriye, Iran ve Katar nezdinde
yaptig1 girisimler sonucu sorunun ¢oziiminde etkin rol oynamis, 2008’de Doha
Anlagmasi’na gidilen siiregte kolaylastirict bir aktor olarak hemen hemen bitln
diplomatik girisimlerde yer almigstir. 2008’de cumhurbaskani secilen Misel
Stileyman, Bagbakan Erdogan ve Katar Bagkan1 Seyh Hamad’1 ¢6ziimiin mimarlar1
olarak yemin torenine davet ederek tesekkiirlerini iletmistir.%® Netice olarak
Tiirkiye, kriz boyunca tarafsiz bir rol iistlenerek hem Suriye hem de iran’1 ¢6ziime
ikna etmekte dnemli bir rol oynamig, Liibnanli tiim gruplara esit mesafede kalarak

etkinlik saglamigtir.

2.2.3.4. Suriye-israil Arasinda Tiirkiye’nin Arabuluculugu

5 Ekim 2003 tarihinde Filistinli islami cihat 6rgiitiine ait oldugu iddia edilen Sam
yakinlarindaki bir egitim kampmin Israil hava kuvvetleri tarafindan
bombalanmasinmn ardindan Basbakan Erdogan Aralik aymda, Israil kanalma
verdigi miilakatta “Tirkiye’nin tiim Ortadogu iilkeleriyle iyi komsuluk iligkileri
oldugunu belirterek, Suriye ile Israil baris masasina oturmaya niyetlendigi takdirde
Tiirkiye nin arabuluculuk yapmaya arzulu oldugunu” bildirdi.®® Suriye ve Israil,
Turkiye’nin arabuluculugu fikrini kabul etmesine ragmen, Suriye’nin goriismeleri

resmi devlet yetkilileri ile yapilmasi ydniindeki tutumu Israil tarafindan kabul

8 Cicioglu, 2006.

87 Yesilyurt, s. 416-417.

8 Sénmezoglu, s. 580.

8 Hurriyet, “Erdogan: Suriye-Israil arasinda arabulucu oluruz” 31 Aralik 2003.
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gérmeyince bu ilk girisim sonugsuz kald1.®® 2006 Gazze ve Libnan krizlerinin
ardidan Tiirkiye’nin, Suriye ve Israil arasinda arabulucu olmasi konusu yeniden
giindeme geldi. Israil’in Haaretz gazetesi, 2004-2006 arasinda siiren gizli
miizakereler neticesinde Suriye ve Israil’in bir baris anlasmasi metninde mutabik
kaldiklarmi fakat Liibnan Savasi nedeniyle siirecin siirdiiriilemedigini yazd1.%
Mayis 2008°de Suriye ve Israil arasinda dolayli goriismeler baglamasina ragmen
Suriye, dogrudan goriismeler icin ABD yoOnetiminin katkisinin sart oldugunu
belirtmisti.%? Bu siire¢ esnasinda Aralik 2008’de Israil’in Gazze’de operasyona
baslamasmi protesto eden Suriye, dolayli goriismelerden ¢ekildigini agikladi ve
boylece Turkiye’nin arabuluculuk roli sona ermis oldu.

Devam eden siirecte Tiirkiye, Israil ile bir dizi kriz yasad1 ve bu iilke ile iliskileri
2010 y1lina gelindiginde neredeyse kopma noktasma gelmisti.®® ABD ile iliskilerini
diizeltmek isteyen Suriye, bu baglamda Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmek istemis
ve akabinde Turkiye-Suriye iliskileri gelismeye devam etmistir. Diger yandan,
Israil ile iligkileri kopma noktasmna gelen Tiirkiye’nin Ortadogu’da liderlik rolii
iistlenmesi de zorlasmistir. Israil ile sorunlarmin ¢oziimiinde ilerleme
saglayamayan Suriye, bu ortamda Iran ile yakinlasmasini siirdiirmiistiir. Sonug
olarak, Ortadogu’da catigmalara taraf oldugu miiddet¢e Tiirkiye’nin sorunlarin
coziimiinde devre dis1 birakilma olasilig1 artarken, bolgesel etkinligi de

kisitlanmaistir.
2.3.  AKP DONEMI SURIYE ILE iKIiLi iLISKILER
2.3.1. Giivenlik Alaninda liskiler

1998 Adana Mutabakat1 ile Suriye ve PKK terdrii eksenli sorunlari ¢dzme

konusunda atilan adimlarm ardindan iki iilke iligkileri giderek iyilesmis; “Hatay, su

% Yesilyurt, s. 419.

1 BBC Turkish, “Suriye-israil gériistii, Tiirkiye arabulucu”, 16 Ocak 2007.

92 Yesilyurt, s. 420.

9 Bu krizlerin birincisi “One Minute Krizi” olarak aldirilan Davos’taki Diinya Ekonomik Forum
toplantisinda gerceklesmistir. Tkinci kriz, “Kurtlar Vadisi” adl1 dizinin Israil yonetiminde yarattig
rahatsizligin ardindan Tirkiye Biiyiikelgisinin goriismeye ¢agrilmasi neticesinde yasanan “Alcak
Koltuk Krizi” olayidir. Son olarak da “Mavi Marmara” adli insani yardim gemisine yapilan yapilan
silahli miidahele sonucunda 8 Tiirk ve 1 Tirk asilli ABD vatandasinin oldiiriilmesi olay1
gerceklesmistir. Konu ile ilgili detayli bilgi igin bkz: (Umut Uzer, “Turkiye-Israil Iliskilerinde
Bunalim”, Ortadogu Etiitleri, Cilt.2, Say1.2, (Ocak 2011), ss. 137-168).
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ve ter0r” eksenli sorunlar da giderek giindemden diismeye baslamistir. ABD’nin
Irak’1 isgalinin ardindan ise Suriye ydnetimi, iizerinde olusan ABD-Israil baskisin1
azaltmak icin Tirkiye’ye daha yakin durmaya baslamistir. Bu donemde, “Gok
yonli dis politika” ve “komsularla sifir sorun” ilkesi gergevesinde Turkiye, Suriye
ile iliskilerinde miittefiklerinin Suriye politikalarindan bagimsiz bir dis politika
gelistirerek, Ortadogu’da etkinligini arttrmaya ve PKK konusunda kendi
giivenligini saglamaya caligmistr.

Irak’in isgali ile ortaya ¢ikan federe Kiirt yonetimi, Kurt sorununa hem Turkiye
hem de Suriye agisindan yeni bir boyut kazandirmistir. PKK’y1 destekleme
konusundaki politikasindan 6nemli Ol¢iide vazgecen fakat bu orgilitle agiktan
miicadele etmekten kagman Suriye, 12 Mart 2004 tarihinde oynanan bir futbol
maginin ardindan ¢ikan Arap-Kiirt c¢atigmasinin Kamighi Ayaklanmasi’na
doniismesi neticesinde PKK ile miicadelede Tiirkiye’ye daha somut destek vermeye
baslamistir. Kamisli’nin El-Cihad takimi ile Deyr Ez-Zor’un El Fiitiivvet takimlar1
arasinda mag¢in oynandig1 stadyumda Arap taraftarlar Saddam Hiiseyin lehine,
Kiirtler ise Celal Talabani ve Barzani lehine slogan atarak tezahiirat yapmuglardir.®
Stadyumda baglayan kavga sehre yayilmis ve giivenlik giiclerinin midahalesi
sonucu 9 kisi, ¢ikan olaylar neticesinde ise toplam 27 kisi hayatin1 kaybederken,
120 civarinda insan da yaralanmugtir. %

Kamigli Ayaklanmasi, hem bolgesel Kiirt siyaseti hem de Suriye Kiirtleri agisindan
onemli bir déniim noktas1 olmustur. Oncelikle Suriye Kiirtleri ile Irak, Tiirkiye ve
Avrupa’da yasayan Kiirtler arasinda olusan dayanigma, ulus 6tesi Kiirt kimligini
guclendirirken; “Suriye Kiirdistan” kavrami da zihinlerde yer etmeye baslamustir.%
Sosyo-ekonomik anlamda {ilkenin en dezavantajli kesimi olan Kiirtler, bu
ayaklanmanin ardindan rejime karst daha sert bir tutum izlerken, ¢ok sayida geng
ve kadin bu toplumsal mobilizasyona katilmistir.

Ocalan’m yakalanmasinmn ardindan siyasallasma ¢abalarina agirlik veren PKK,

silahl1 gruplar1 Tiirkiye icinden Kuzey Irak’a ¢ekmis; 2004 yilina gelindiginde ise

% Omer Faruk Topal, “Bessar Esed Doneminde Toplumsal Muhalefet ve I¢ Savas”, M. Akif Okur
ve Nuri Salik (Eds.), Bagimsizliktan Arap Baharina Suriye: I¢ ve Dis Politika icinde, Nobel
Yayinlari, 2016, s. 88.

% Hrriyet, “Suriye’de mag sonrasi Kiirt-Arap savast”, 14 Mart 2004.

% Topal, s. 89.
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Tiirkiye’yi hedef alan terdr eylemlerine tekrar baslamustir.%” 6 Ocak 2004 tarihinde
Besar Esad’in Turkiye ziyareti, bir Suriye devlet bagkaninin 57 yil aradan sonra
Tlrkiye’ye yaptigi ilk ziyaret olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu ziyaret,
ikili iligkilerin gelisimi agisindan tarihsel bir donim noktasi olmustur.
Cumbhurbaskani Sezer ile ger¢eklesen goriisme sonrasinda taraflar Irak konusunda
mutabakat i¢cinde olduklarmi agiklamislar ve her iki {lilke de bdlgede bir Kiirt
devleti olusumuna kars1 olduklarmi belirtmislerdir.®® Disisleri Bakan1 Abdullah
Giil, bu goriismelerde Tiirkiye nin Suriye-israil arasinda arabuluculuk yapma
teklifini iletmis® ve heyetler arasi yapilan goriismeler neticesinde Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi, Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasi ve
Turizm Karma Komisyonu 6. Dénem Protokolii imzalanmistir. 2% Yine bu ziyarette
Genelkurmay Baskan1 Hilmi Ozkok, PKK ile miicadele konusunda Suriye’den daha
somut destek beklediklerini belirtmistir. Irak’in iggalinin sonuglar1 ve Kamigl
Ayaklanmast’nin da etkisiyle, 2003-2007 arasinda Suriye yonetimi, 73 PKK’liy1
Tiirkiye’ye teslim etmis; Temmuz 2005°te Bingdl’de PKK tarafindan
gerceklestirilen saldirtyr kinamis (Suriye tarafindan resmen kinanan ilk PKK
eylemi); Nisan 2007°de PKK’ya yonelik ortak bir operasyon gerceklestirilmis ve
Ekim 2007°de Turkiye’nin Kuzey Irak’ta PKK’ya y6nelik operasyonuna Suriye
tarafindan diplomatik destek verilmistir.'%* Suriye’de siddet olaylarinmn i¢ savasa
evrilmesinin ardindan Suriye yoOnetimi, Baas rejimine karsi direnis gosteren
Kiirtlerin tarafsizlastirilmas: ve Ozgiir Suriye Ordusu ile ortak bir cephe
kurulmamasi karsiliginda 2011 yazindan itibaren PKK’ya Suriye’nin kuzeyindeki
bolgelere geri doniis izni vermistir. 2000°’1li yillar boyunca tutuklanan Demokratik
Birlik Partisi (Partiya Yekitita Demokrat-PYD) militanlar1 serbest birakilmistir, 102

Bu durumda, Suriye yonetimi ile gelistirilen isbirliginin en azindan Suriye

7 M. Sadi Bilgig, “PKK/KCK nin Stratejisi, Taktikleri ve Taktik Diizeyde Etnik Terdrle Miicadele”,
Bilge Strateji, Cilt.6, Say1.10, (Bahar 2014), ss.85-114.

% Sénmezoglu, s. 577.

% TASAM, “Bessar Esad’in Tirkiye Ziyareti Ve Bolgesel Giivenlik”, 19 Ekim 2007,
https://tasam.org/tr-tr/icerik/700/bessar_esadin_turkiye_ ziyareti_ve_%?20bolgesel_guvenlik
(15.08.2020).

100 S6nmezoglu, s. 577.

01 Yesilyurt, s. 414.

102 Konu ile ayrmtili bilgi igin ayrica bkz: Adam Baczko, Gilles Dorronsoro ve Arthur Quesnay,
Suriye: Bir ¢ Savasin Anatomisi, Ayse Meral (gev.), Istanbul: Iletisim Yaynlar1, 2018, s.199-210.
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acisindan stratejik degil, pragmatik oldugunu, giivenlik konusunda yapilan
isbirliginin “gostermelik” kaldigini sdyleyebiliriz.

27-29 Nisan 2009 tarihleri arasinda Tiirkiye ve Suriye’nin kara kuvvetleri unsurlar1
iki lilke arasindaki egitim ve birlikte ¢alisabilmek amaciyla Tiirkiye-Suriye Sinir
Birlikleri Degisim Tatbikat1 adli ilk askeri tatbikat1 gergeklestirmistir.’%® Bu
donemde Israil ile Davos’ta yasanan One Minute Krizi’nin ardindan, Anadolu
Kartali Tatbikatnmn Israil’in katilimi planlanan uluslararast bdliimiiniin iptal
edilmesiyle, Israil bu tatbikattan cikarilmistir.!% Israil Savunma Bakani Ehud
Barak tatbikat1 kinarken, Suriye ile yapilan askeri tatbikatlar: Israil ve Tiirkiye
arasindaki stratejik iliskiler agisindan rahatsiz edici olarak degerlendirmistir.%
Tatbikatin bagladig1 27 Nisan 2009 tarihinde TUY AP Fuar ve Kongre Merkezi’nde
diizenlenen 9. Uluslararasi Savunma Sanayi Fuarlar1 (IDEF-2009) diizenlenmistir.
Fuarm agilig glinlinde Tiirkiye-Suriye arasinda savunma sanayine iligkin yapilan
alim ve satimlarm hukuki altyapisini olusturan bir anlasma imzalanmustir, 1%
Guvenlik konusunda iki iilke YDSK toplantilarinin bagbakanlar diizeyindeki Aralik
2010’da gerceklesen toplantisinda, Adana Mutabakati’nin tamamlayicis1 olarak
gorulebilecek “Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Terdr ve Terdr Orgiitlerine Karsi Isbirligi Anlasmasi”, 21
Aralik 2010 tarihinde disisleri bakanlar1 Ahmet Davutoglu ve Velid Muallim

tarafindan imzalanmstir. 1%

2.3.2. Ekonomik iliskiler

Bu donemde Tiirkiye, Ortadogu politikalar1 agisindan ticaret, turizm ve vize
serbestisi gibi uygulamalar1 6ne c¢ikarmig; Ortadogu iilkeleri ile ekonomik
iligkilerini gelistirmistir. Bu noktada Suriye, Tiirkiye’nin Ortadogu’ya agilan kapisi

olarak degerlendirilmis ve Sam ile yapilacak isbirliginin Anadolu sermayesinin

103 Hiirriyet, “Turkiye-Suriye tatbikat: Israil’de endise yaratti”, 28 Nisan 2009.

104 Radikal, “One Minute'un ardindan 'Anadolu Kartali' gerilimi”, 12 Ekim 2009.

105 Timettirk, “Tiirkiye ve Suriye Israil'i '¢ok rahatsiz etti”, 27 Nisan 2009.

106 Ylusal Kanal, “Vatan Partisi Genel Baskan Yardimcisi, Tiirkiye-Suriye savunma sanayii igbirligi
anlasmast imzalamist1”, 18 Aralik 2015.

107 Anlasmanin tam metni i¢in bkz: T.C. Basbakanlik Kanunlar Ve Kararlar Genel Miidiirliigii,
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Terér Ve Terér
Orgiitlerine Kars1 Ortak Isbirligi Anlasmasi”, 9 Subat 2011, https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-
1009.pdf (16.08.2020).
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bblgeye giris garantisi oldugu diisiiniilmiistiir. Diger yandan Suriye Devlet Bagkani
Besar Esad, hem Bati ile yakinlagma hem de iilke icerisinde uygulamaya ¢alistigi
ekonomik reformlar cergevesinde Tirkiye ile ekonomik iligkilerin gelistirilmesine
onem vermistir, 1%

22-23 Aralik 2004 tarihinde Basbakan Erdogan’in Suriye’ye gergeklestirdigi
ziyarette serbest ticaret anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagmaya gore iki lilke
arasindaki giimriik vergileri asamali olarak kaldirilacak, 2007’de anlasma
yurirliige girdiginde ise mevcut ticari kisitlamalar kaldirilacaktir.2%® 2007 yilma
kadar 800.000 Dolar civarinda olan ticaret hacmi, 2007 yilinda 1 Milyar Dolar’1
asmus ve 2010 yilinda 2.5 Milyar Dolar’a ulagmugtir, 1

Turizm alaninda ise 2002 yilinda Suriye’den Tiirkiye’ye gelen ziyaretgi sayis1 126
bin civarinda iken, 2010 yilinda 974.054 kisiye yiikselmistir. Tirkiye’den
Suriye’ye giden ziyaretci sayisinda ise dikkat ¢ekici bir oranda artis olmus ve 2002
yilinda ziyaretgi sayisi 14 bin civarinda seyrederken, 2010 yilinda 864.988 kisiye
ulasmistir. 1! Turizm alanindaki bu artisin gerceklesmesinde 2004 Ocak aymda
Besar Esad’in Tiirkiye ziyaretinde imzalanan 6. Donem Protokoliiniin ve iki iilke
arasimnda 2004-2008 arasinda yillik olarak gerceklesen Bolgesel Turizm Isbirligi
Toplantilarinin katkist oldukga blyuk olmustur. Eyliil 2009°da Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi toplantisinda iki iilkenin karsilikli olarak turistik vizeleri
kaldirmasi ile bu alanda isbirligi en ileri seviyeye varmugtir,!1?

Turkiye-Suriye iliskilerinde dnemli bir yere sahip olan sinir asan sular sorununu,
ekonomik igbirligi cercevesinde gelistirilen iliskiler sayesinde giderek sorun
olmaktan cikarmak yoniinde adimlar atilmistir. Oncelikle, 1982-1992 arasinda
Tirkiye-Irak-Suriye arasinda su sorununa ¢éziim bulmak i¢in kurulmus olan Ortak
Teknik Komite, 2007 yilinda yeniden faaliyete gecirilmistir ve konu ile ilgili tigli

Bakanlar Toplantis1 yapilarak sorunun ¢dziimiine yonelik adim atilmustir.*t®

108 (Ozge Yavuz, “Temel Parametreler ve Farklilasan Dinamikler Cergevesinde Suriye-Tirkiye
Mligkileri”, M. Akif Onur ve Nuri Salik (Eds.), Bagimsizliktan Arap Baharina Suriye: I¢ ve Dis
Politika iginde, Nobel Yayinlari, 2016, s. 329-331.

109 S6nmezoglu, s. 578.

10 Yesilyurt, s. 421.

11 Age.,s. 421

12 A g.e., s. 421.

113 Tugba Evrim Maden, “Gegmisten giiniimiize Tiirkiye-Suriye iliskilerinde Sinirasan Sular”,
ORSAM, 25 Haziran 2014, https://orsam.org.tr/tr/gecmisten-gunumuze-turkiye-suriye-iliskilerinde-
sinirasan-sular/ (03.06.2020).
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Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Toplantilari ger¢evesinde ise Asi Nehri iizerinde
“Dostluk Baraj1” adi verilen Tiirkiye-Suriye sinir1 iizerinde Tiirkiye’de 20 bin,
Suriye’de ise 10 bin hektarlik alani sulamayi hedefleyen ortak bir baraj insa
edilmesine iliskin mutabakat imzalanmstir.*'4 6 Subat 2001 tarihinde temeli atilan
projenin yapimi, Suriye’de ¢ikan i¢ savas nedeniyle askiya alimmustir.

Ekonomik iligkilerdeki derinlesme; petrol, dogalgaz boru hatti, elektrik gibi enerji
alanlarmin yani sira Lazkiye-Mersin arasinda yapilan feribot seferleri, Gaziantep-
Halep arasinda karayolu tagimaciligi, Suriye devlet demiryollarmm Turkiye
tarafindan iyilestirilmesi ve hizli tren hatt1 yapilmasi ¢aligmalariin baslamasi gibi
ulasim alaninda devam etmistir.*'® Tiim bu gelismelerin etkisiyle Eyliil 2009°da iki
iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi kurulmus ve Haziran
2010’da Suriye, Liibnan ve Urdiin arasinda Yiiksek Diizeyli Dortlii Isbirligi
Konseyi galismalarina baglamistir. Ancak atilan bu adimlar, Suriye’de i¢ savasin

patlak vermesinden kisa bir siire sonra 6nemini yitirmistir.

2.3.3. Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSIK)

16 Eyliil 2009’da Suriye Devlet Baskani1 Besar Esad’in Tiirkiye ziyareti esnasinda
ve buna yonelik olarak Stratejik Isbirligi Konseyi kurulacagmi agiklamislardir.
Akabinde iki iilkenin digigleri bakanlari Ahmet Davutoglu ve Velid Muallim,
Turkiye-Suriye YUlksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Anlasmasimni
imzalayarak siireci baglatmustir.!*® Her iki iilkenin Bagbakanlar1 diizeyinde Es
Bagkanlik sistemini dngdren Isbirligi Konseyi’nin Bakanlar Kurulu’nun i¢inde
digisleri, enerji, ticaret, bayindirlik, savunma, igigleri, ulagtrma ve tarim
bakanlarmin bulundugu toplam on alt1 (Tiirkiye ve Suriyeli) bakandan olusmas1 ve
yilda en az bir kez toplanmas1 éngdriilmiistiir. !’

YDSIK, ilgili Bakanlar diizeyinde ilk toplantisini 12 Ekim’de Halep’te ve 13
Ekim’de Gaziantep’te gerceklestirmistir. YDSIK’in basbakanlik seviyesindeki ilk

114 ORSAM, Tiirkiye-Suriye Iliskileri: Sinirasan Sularda Ornek Isbirligi Olarak Asi Dostluk Baraji
Su Arastirmalart Raporu, No0.5, 2011.

15 Yesilyurt, s. 421.

116 \veysel Ayhan, Tirkiye-Suriye iliskilerinde Yeni Bir Donem: Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi, ORSAM, Cilt.1, Say1.11, (Kasim 2009), ss. 26-34.

117 Ayhan, s. 26-34.
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toplantisi ise Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakant Recep Tayyip Erdogan ile Suriye
Arap Cumbhuriyeti Bagbakani Muhammed Naci Otri’nin es baskanliginda 22-23
Aralik 2009 tarihlerinde Sam’da gergeklestirilmistir.}'® Yaymlanan Toplant1 Ortak
Bildirisine gore;

Her iki iilkenin halklar: arasindaki kiiltiirel ve sosyal baglar ile
dayamgmann ortak tarih, kiiltiir ve iyi komsuluk iliskileri temelinde
gelistirilmesi amaciyla ve ikili iliskileri stratejik bir temelde
gliclendirmek ve bir¢ok ikili ve tiim alanlardaki mevcut isbirligini
ilerletmeyi ve gelistirmeyi siirdiirmek kararliligiyla bélgesel konuda
ortak vizyonlarim gerceklestirmeyi hedeflemektedir.**®

YDSIK’in bu toplantisinda taraflar ekonomi, ticaret, ulasim, denizcilik, saglk,
guvenlik, cevre, vize serbestisi, turizm, su sorunlari, imar, egitim gibi gesitli
alanlarda 50 adet mutabakat muhtiras1 ve isbirligi protokolii imzalanmustir.

Konsey’in Bakanlar dizeyindeki 2. Toplantis;, 2-3 Ekim 2010°da Lazkiye’de
gerceklestirilmis, ilk toplantida imzalanan anlasmalarin onay ve uygulanmasina
dair ilgili bakanlar goriis aligverisinde bulunmus ve yeni igbirligi alanlar1 ve
imkanlarmimn arastirilmas1 éngériilmiistiir.!?° Bu toplantida terdrle miicadele de
onemli bir yer tutmus ve Adana Mutabakati’nin yenilenmesi ve igerigindeki
unsurlarin genigletilmesi kararlagtirilmigtir.  Bagbakanlarin es baskanliginda
toplanan ve “Ortak Bakanlar Kurulu™ olarak anilan 2. YDSK toplantisi, 20-21
Aralik 2010 tarihlerinde Ankara’da gerceklesmistir.'?l Toplantinn  acilis
konugmasini yapan Ahmet Davutoglu, bu isbirliginin bolge agisindan 6rnek model
teskil ettigini sdylemis; bu isbirliginin basarisinda Bagbakan Erdogan ve Devlet
Baskan1 Esad’in uzun siirede alinacak kararlar1 kisa siirede almalarinin etkili
oldugunu belirtmis ve hicbir fitne ve dis faktoriin bu dostluga halel
getiremeyecegini ifade etmistir.}?> Toplant1 neticesinde giivenlik ve terdr,

Suriye’ye Eximbank kredisi verilmesi, konut ve ingaat, enerji ve merkez bankalar1

U8 T.C. Disisleri Bakanlig1, Turkiye-Suriye YDSIK 1. Toplantisi Ortak Bildirisi, 22-23 Aralik 2009.
119 A g.e., 20009.

120 T.C. Dusisleri Bakanlhigy, Tiirkiye Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Bakanlar
Ikinci Toplantisi, No.211, 1 Ekim 2010.

121 Kemal Inat ve Ismail Numan Telci, “Tiirkiye’nin Iran, Israil Ve Suriye Politikas1 2010”,
Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mesut Ozcan (Eds.), Tiirk Dis Politikas: Yilligi iginde (71-138),
Seta Yayinlari, 2011, s.102-104.

122 Sabah, “Davutoglu: Makis talih degisecek™, 22 Aralik 2010.
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arasindaki igbirligine dair alanlara daha Onceki goriismelerde gergeklestirilmesi

planlanan 11 anlasma imzalanmistir. 1%

2.4.4. Yiiksek Diizeyli Dortlii Isbirligi Konseyi (YDDIK)

Ortadogu’da, “merkez gi¢” olma ve bolge ile biitiinlesme vizyonu igerisinde olan
Turkiye, bolge ile ekonomik, siyasi ve giivenlik eksenli igbirligini gelistirmek i¢in
diger komsu ve yakin komsu filkeler ile de benzer bir anlayisla iliskilerini
gelistirmistir. Tiirkiye, Liibnan ile ticaret, saglik, tarim, askeri isbirligi, ulastirma ve
egitim alanlarda bir dizi anlagma imzalamis ve iki lilke karsilikli olarak Ocak
2010°da vizeleri kaldirmistir. 9-10 Haziran tarihleri arasinda ise Tiirk-Arap Is
Forumu goriismeleri sirasinda Tiirkiye, Suriye, Urdiin ve Liibnan arasinda “Dértlii
Isbirligi” mekanizmas1 olusturulmasina yonelik “Ortak Bildiri” ilan edilmistir.??*
Kasim ayinda Bagbakan Erdogan’in gergeklestirdigi ¢alisma ziyaretinde ise Liibnan
ile serbest ticaret anlagmas1 imzalannustir.*2° 10 Haziran 2010 tarihinde Turk-Arap
Isbirligi Forumu’nun 3. Disisleri Bakanlar1 toplantisinmm sonunda Ahmet
Davutoglu, Suriye-Urdiin-Liibnan ve Tiirkiye arasinda imzalanan 4°lii deklarasyon

imzalamgtir.*?® Buna gore;

Tiirkiye, Suriye, Urdiin ve Liibnan arasindaki iliskilerin, birbirlerine ortak
tarih, kiiltiir ve cografyayla emsalsiz bir sekilde bagh olan halklarimin
iradesi temelinde artmakta olan siyasi diyalog, ekonomik karsilikli
bagimlilik ve kiiltiirel etkilesim temelinde nitelendiginin bilinciyle, mevcut
isbirliginin ¢okuluslu ve kurumsal bir ¢ercevede giiclendirilmesi, uzun
vadeli stratejik ortakligin ve aralarindaki dayanismanmin gelistirilmesi ve
ekonomik entegrasyona dogru ilerlenmesi hedefiyle, *“Yuksek Duzeyli
Dortlii Isbirligi Konseyi” (YDDIK) tesis etmeyi ve bu iilkeler arasinda
serbest ticaret ve dolasim alant olusturulmasini kararlastirmislardir.*?’

Bu dort iilke arasinda serbest ticaret ve serbest vize rejiminin ilan edilecegini

belirten Ahmet Davutoglu, dortlii konseyin koordinasyonunun disisleri bakanlari

123 Tnat ve Telci, s.102-104.

124 Muhittin Ataman ve Nuh Ucggan, Tiirkiye’'nin Korfez Ulkeleri, Yemen, Urdiin, Misir Ve Liibnan
Politikast 2010, Burhanettin Duran, Kemal inat ve Mesut Ozcan (Eds.), Tiirk Dis Politikas: Yillig1
iginde (161-201), Seta Yaynlari, 2011, s. 188-189.

125 Cumhuriyet, “Tiirkiye-Liibnan arasinda ortaklik anlagmasi imzalandi”, 25 Kasim 2010.

126 Milliyet, “Yeni bir Ortadogu doguyor!”, 10 Haziran 2010.

121 T.C. Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye, Suriye, Urdiin ve Liibnan Arasinda Yiiksek Diizeyli Isbirligi
Konseyi Tesis Edilmesi Hakkinda Ortak Siyasi Bildirge”, 10 Haziran 2010.

47



tarafindan yapilacagmi bildirmistir.'?® Fakat, Arap Bahari ile baslayan toplumsal
mobilizasyonlarin kisa siirede siddet olaylarina evrilmesi neticesinde bu proje

hataya ge¢irilememistir.

128 Milliyet, “Yeni bir Ortadogu doguyor!”, 10 Haziran 2010.
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BOLUM IILI.

3. SURIYE iC SAVASI VE SAVASIN AKTORLERI

3.1. ARAP BAHARI VE SURIYE

28 Kasim 2010 tarihinde Wikileaks tarafindan sizdirilan 1,2 milyondan fazla belge;
Ingiliz The Guardian, Amerikan The New York Times ve Alman Der Spiel adl
gazeteler tarafindan servis edildi. ABD Disisleri Bakanligi’nin biiyiikelgilik ve
konsolosluklarla yapmis oldugu yazismalardan olusan belgeler, agirlikli olarak
ticiincli diinya {ilkelerindeki otoriter liderlerin yolsuzluklarmi ifsa etmekteydi.
Sizdirilan belgeler arasinda Tunus lideri Zeynel Abidin Bin Ali ve ailesinin
bulastig1 iddia edilen yolsuzluklar genis bir yer tutuyordu.?® Yolsuzluk iddialari,
stirekli artan gida fiyatlar1 ve yiiksek issizlik orani kisa siirede halkin sokaklara
dokilmesine sebep oldu.'®® 17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’un Sidi Bouzid
kentinde tezgahina el konulan ve hakarete ugrayan diplomali igsiz Mohammed
Bouazazi adli seyyar saticinin kendini atese vermesi, olaylarin doniim noktasi
oldu.'® “Arap Bahar1” olarak adlandirilan isyan dalgasi, kisa siirede Tunus’tan
Misir’a, sonrasinda Libya, Yemen ve Bahreyn’e sigradi. Domino etkisinin en son
ugradigi tilke ise Suriye oldu.

2011 baslarinda Facebook iizerinden oOrgilitlenmeye ¢alisan rejim karsitt
mubhaliflerin gdsteri ¢agrilari, dnceleri diisiik katilimli eylemler olarak gerceklesti.
Suriye’deki mobilizasyonlarm doniim noktasi, Urdiin sinirinda yer alan Dera
sehrinde yaglar1 15-17 arasindaki liseli genglerin okulun duvarlarina “Ey seab yurid

iskat el nizam” (Halk rejimin yikilmasini istiyor) sloganini yazmalar: {izerine

129 fbrahim Varli, Suriye Kapan:: Bir Cinayetin Anatomisi, istanbul: Tekin Yaymlar1, 2019, s. 75.
130 Elizabeth Dickinson, “The First WikiLeaks Revolution?”, Foreign Policy, 13 Ocak 2011,
https://foreignpolicy.com/2011/01/13/the-first-wikileaks-revolution/ (05.04.2020).

131 CNN Tiirk, “Kendini yakt1 devrimin sembolii oldu!”, 21 Ocak 2011.
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muhaberat tarafindan tutuklanmalar1 oldu. Muhaliflerin iddialarina goére gozaltina
alinan genglere iskence yapilmis ve bazilarma tecaviiz edilmisti.®*? 18 Mart
tarihinde tutuklanan genglerin serbest birakilmasi igin toplanan kalabaliga Dera
Valisi Faysal Giilsiim’iin korumalarmin ates etmesi sonucu 4 kisinin hayatini
kaybetmesi, isyan atesini tutusturmaya yetmisti. 3

Suriye’de uzun yillar hiikiim siiren Baas iktidarinin baskici ve otoriter yonetim
seklinin yani sira kabarik bir siddet sicilinin bulunmasi, hizli artan niifus ve
beraberinde ortaya cikan ekonomik zorluklar, kuraklik ile birlikte artan gida
fiyatlar1, cemaat ve asiret yapilarmin yani sira etnik ve dini boliinmeler her ne kadar
bu isyanin Suriye’ye 6zgiil kosullarini ve dinamiklerini olusturmus olsa da bolgesel
niifus ve giic miicadelesi kisa silirede silahli miicadeleyi beraberinde getirdi.
Milyonlarca Suriyelinin komsu iilkelere go¢ etmesi ve kiiresel ve bolgesel
aktorlerin silahli isyanct gruplar1 vekilleri olarak kullanarak miidahil olmasi, ¢ok
fazla etnik ve dini kimligi i¢inde barindiran Suriye sahasini kisa siirede uluslararasi
bir ¢atigma alanmna doniistiirdii. Devletler, bolgesel kurumlar, silahli gruplar,
asiretler ve partilerin olusturdugu cikar odaklarmin etkilesimi Suriye Isyanina
global bir boyut kazandirda.

ABD ve Avrupa ittifaki, Rusya ve Cin ile rejimi devirme konusunda karsi karsiya
gelirken; Iran, Suudi Arabistan ve Tiirkiye bolgesel liderlik i¢in rekabete giristi.
Multeci sorunu; krizin Turkiye, Irak, Libnan ve Urdin’e yayilmasina yol acarken,
diasporadaki Suriye Muhalefeti faaliyetlerini bu tlkelerden yuriitti. PKK, kéktenci
etnik bir giindemle sahada hakimiyet kurmaya yonelirken, ISID kéktenci Stinni
ideolojisi ile ayn1 sahada “Halifelik” miicadelesine giristi.*** iran ve Iran destekli
Hasdi Sabi gibi silahli Sii gruplar1 ve Hizbullah ise, Sii mezhepgiligi ekseninde
Suriye rejimine destek olarak etkinlik saglamaya calisti. Miisliiman Kardesler,
(Ihvan-1 Miislimin) tekrar Suriye muhalefeti icinde yer alirken, E1 Kaide ve Suriye
sahasinda etkinligini artirirken ¢ok sayida silahli selefist 6rgiit Suriye rejimine karsi
miicadeleye giristi.

Bu boliimde Suriye I¢ Savasi boyunca devlet ve devlet-dis1 aktdrlerin davranislari,

hedefleri ve ¢ikarlari kisaca incelenecektir. Boylelikle Tiirkiye’ nin kriz boyunca dig

132 Fehim Tastekin, Suriye Yikil Git, Diren Kal, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2015, 5.22,
133 Alptekin Dursunoglu ve isa Eren, Suriye 'de Vekalet Savast, Onséz Yaynlari, 2014, s. 40-41.
134 Baczko, Dorronsoro ve Quesnay, s.173-174.
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politikasinin kirilma ve doniim noktalar1 sebep-sonug iliskisi ¢ergevesinde analiz
edilecektir. Komsularla sifir sorun ilkesi gergevesinde 2000°li yillarda 6zellikle
Ortadogu bolgesinde dnemli bir aktdr olarak one ¢ikan Tiirkiye, Suriye I¢ Savasi,
iilke icinde yasanan siyasi ¢ekigsmeler, cemaat boliinmeleri, darbe girisimi, PKK,
ISID, Tiirkiye i¢indeki terdr saldirilar: ve miilteci sorunu gibi pek ¢ok konuyla bas
etmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’'nin bdlgesel politikas1 bir dizi
kirilma yagamig ve doniisiime ugramistir. Bu surecte Turkiye, Miisliiman Kardesler
destekcisi olmaktan cihatc1 terdr orgiitlerine destek olmaya kadar bir dizi suglamaya
maruz kalmigtir. Muhalefet partileri hiikiimeti “mezhepci” politika izlemekle
elestirirken, ABD ve Avrupa ile giderek bozulan iligkiler ve ¢ikar ¢atigmalari
neticesinde “eksen kaymasi” tartigmalar1 yeniden giindeme tagmmmistir. Bu
boliimiin amact, aktdrlerin davranislarini ve tercihlerini kiresel, bolgesel ve yerel
dizeyde analiz ederken bunlarin Tirkiye’deki karar alicilarin tercihlerini ve
Tirkiye’nin dig politikasint nasil sekillendigini incelemektir. Bu asamada,
Tirkiye’nin Suriye’deki dig politikasinda olusan farkliliklar1 ve siireklilikleri
anlamak oénemlidir. Asagidaki haritalarda Rusya, ABD, Tiirkiye, Iran gibi
aktorlerin vekilleri araciligi ya da dogrudan mudahaleleri ile 2015-2020 yillar1

arasinda sahadaki degisim yer gdsterilmektedir.

Harita 1. 10.12.2015 itibariyle Suriye’de Genel Durum
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Kaynak: Suriye Glindemi Bélgesel Siyaset Giinliigii, Suriye Genel Durum Haritasi, 10 Aralik 2015,
https://www.suriyegundemi.com/suriye-genel-durum-haritasi-10-12-2015 (05.03.2020).
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Harita 2. 02.03.2020 itibariyle Suriye’de Genel Durum

’i ?‘w'};g

P

mmmmm

" : . Suriye Genel Durum Haritasi

[02.03.2020]

Muhalifier
BN Rejim
DAES
SDG/YPG
= # e 2 W Golan Tepeleri w¥ suriyegundemi
o ‘,} T suriyegundemicom

..

Kaynak: Suriye Gliindemi Bolgesel Siyaset Giinliigii, Suriye Genel Durum Haritasi, 2 Mart 2020,
https://www.suriyegundemi.com/suriye-genel-durum-haritasi-02-03-2020 (05.03.2020).

3.2. KURESEL AKTORLER

3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri
Ortadogu politikasmni enerji kaynaklarmnin kontrolii, Israil’in giivenligi ve terdrizme

kars1 savastan olusan {li¢ temel sac ayagma oturtan ABD, Irak’in isgalinin ardindan
Suriye’yi yaptirimlar yolu ile bolgeden izole etmeyi ve Suriye’nin bdlgesel
etkinligini kirmay1 hedeflemistir. 1979 yilindan beri ABD tarafindan terdrizme
destek veren ulke olarak suglanan Suriye’nin Hamas ve Hizbullah gibi 6rgditlere
verdigi destek, Amerikan isgaline karsi Irak’a giden savascilarin Suriye topraklarini
transit gegis i¢in kullanmalar1 ve Suriye’nin bu gegisleri engellemek i¢in gerekli
adimlar1 atmamasi, Irak’taki direnis hareketlerini destekleyici tutumlari, Liibnan
siyasetine Hizbullah {iizerinden miidahil olmasi, Filistinli direnis gruplarinin
liderlerini Sam’da korumasi, rejimin insan haklar1 ihlalleri ve kitle imha silahlar1
elde etme yolundaki ¢abalart ABD’nin bu iilkeyi ekonomik yaptirimlar yoluyla
baski altinda tutarak doniistiirmeye ¢alismasina sebebiyet vermistir. 13

Suriye krizinin baslarimnda ABD, Libya’daki gibi karada operasyon
gerektirebilecek askeri mudahalelerden kaginarak, Arap Birligi ve Tiirkiye’nin aktif

1% Reyhan Giiner, “Bitmeyen Kavga: Suriye-ABD lliskilerinin Diinii, Bugiinii”, M. Akif Okur ve
Nuri Salik (Eds.), Bagimsizliktan Arap Baharina Suriye: I¢ ve Dis Politika iginde, Nobel Yayinlari,
2016, s.273.
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rol almasini istemistir. Dera kentinde Suriye yOnetiminin yapmis oldugu
tutuklamalarin ardindan 18 Mart 2011 tarihinde gerceklestirilen protesto
gosterilerine polis ve askerin mudahalesi sonucunda tirmanan siddet neticesinde
ABD yonetimi bir dizi yaptirim uygulama yoluna gitmistir. Suriye yOnetimini
demokratik bir doniisiimii gerceklestirmek i¢in baski altinda tutmak ve sivillere
yonelik siddeti engellemek adma Nisan 2011°de 13573 sayili Bagkanlik
Kararnamesi ile insan haklar1 ihlallerine karismig Suriyeli yetkililerin mal varliklar1
dondurulmus, Mayis 2011°deki 13573 sayili Kararname ile Basar Esad ve bazi
politikacilar aymni yaptirim kapsamina alinmig ve nihayet Agustos 2011°de Suriye
Hiikiimeti’nin de mal varliklar1 dondurularak ABD vatandaglariin bu iilke ile ticari
iliskileri yasaklanmugtr, 1%

Diger yandan 25 Mart’ta ABD Savunma Bakani1 Robert Gates, 25 Mart 2011 tarihli
aciklamasinda Suriye’nin  Misir modelini uygulamasmi isteyerek Suriye
Cumhurbagkanr’nin gérevi brrakmasmi talep etmistir.'®” ABD’nin krizin ilk
donemindeki temel politikasi, Suriye yonetiminden demokratik dontisim
reformlarmi gerceklestirmesi isterken, Suriye’yi hem yaptirimlarla baski altinda
tutmak hem de bdlge iilkelerinin Suriye yonetiminin ikna edilmesi i¢in tesvik etmek
olarak 6zetlenebilir. Bu baglamda ABD, Suriye iizerindeki baskilar1 artirirken Arap
Birligi Suriye’deki krize siyasi bir ¢oziim bulmak icin girisimlerde bulunarak
Suriye hukimeti ve muhaliflere diyalog c¢agrisinda bulunmustur. Besar Esad’1
Yemen modeline benzer sekilde iktidarini devretmeye zorlayan Arap Birligi’nin
girisimlerinin sonugsuz kalmasi lizerine ABD, Suriye yonetimini reform sdzlerini
tutmamak ve sivil katliama devam etmekle suclayarak konunun Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi’nde ele almmasini istedi.'*® Bu, Katar ve Suudi Arabistan gibi
korfez tilkelerinin, Tiirkiye ve Ulusal Konsey adli muhalif 6rgiitiin stratejileri ile
uyumlu bir Oneriydi. Arap Birligi'nin Besar Esad’in Cumhurbaskanligi’ni
devretmesini 6ngdren plani, BM Gilvenlik Konseyi’ndeki oylama sonucunda
Rusya ve Cin tarafindan 4 Subat 2012°de veto edildi. 3

136 us Deparmant of State, “Syria Sanctions”, https://2009-
2017 state.gov/e/eb/tfs/spi/syria/index.htm (06.03.2020).

137 Financial Times, “Gates calls for Syrian forces to move aside”, 24 Mart 2011.

138 Dursunoglu ve Eren, s. 230.

139 The Guardian, “Syria resolution vetoed by Russia and China at United Nations”, 4 Subat 2012.
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Guvenlik Konseyi’nde istenilen sonucun elde edilememesi (zerine, Fransa
tarafindan Suriye’nin Dostlar1 Grubu adi altinda BM’ye alternatif karar mercii
olusturmak i¢in yeni bir uluslararasi platform onerisi dile getirildi. Bu grubun
liderligini Fransa, Tiirkiye, Katar ve Suudi Arabistan ile birlikte iistlenen ABD,
Suriye’de Libya modeline benzer bir rejim degisikligini gergeklestirmek istedi.
Dostlar Grubu, 24 Subat 2012 ile 13 Aralik 2013 tarihleri arasinda gerceklestirdigi
toplantilarda, Muhalefet’in siyasi ve askerl agidan yapilandirilmasi ve
silahlandirilmasi, Suriye yonetimi ve miittefiklerinin uluslararasi alanda
yalnizlagtirilmast ve muhalefetin mali kaynaklarmin c¢esitlendirilmesine yonelik
kararlar almistir, 14

Diger yandan kriz hentiz Glivenlik Konseyi’nde ele alinmadan Suudi Arabistan,
Katar ve Urdiin’e ait askeri kargo ucaklarinin Tiirkiye ve Urdiin havalimanlar1
uzerinden CIA destekli operasyonlarla Suriye’deki muhalif orgtlere silah ve
mihimmat sevkiyat1 gerceklestirdigi iddialart New York Times tarafindan ileri
stiriildii. Ayn1 haberde CIA ajanlarmin Arap devletlerinin silahlar1 Hirvatistan’dan
temin etmeleri konusunda yardimda bulundugu ve bu silahlarm hangi gruplara
teslim edileceginin koordinasyonunu gerceklestirdigi iddia edildi.'** Donemin
ABD Bagkani Barack Obama’nin mubhalifleri silahlandirmak i¢in CIA ve diger
ABD ajanlarmi yetkilendirdigi iddiasi, Reuters tarafindan da ileri siiriildii. Habere
gOre Adana’da Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Katar’in gizli bir komuta merkezi
kurulmus ve ABD bu merkezle isbirligi icerisinde hareket etmekteydi.'*> ABD’li
gazeteci Seymour Hersch’e gore ABD, 2012 baslarinda Libya’da kurmus oldugu
gizli hat ile Kaddafi ordusundan ele gegirilen silah ve cephaneleri Suriye’ye
gondermek iizere Tiirkiye nin giineyine sevk etmis ve bu silahlarin 6nemli bir kismi
El Kaide baglantili gruplar tarafindan teslim almmustir.'*® ABD, muhalif gruplar:
silahlandirma stratejisine Libya’nin Bingazi sehrinde 11-12 Eyliil 2012 tarihlerinde
ABD Biiyiikelgiligi’ne diizenlenen saldirilarda ABD Biiyiikelgisi Chris Stevens’in
oldurtlmesi Uzerine baglamistir. Nitekim Obama’nin Ortadogu’daki politikalari

ABD kamuoyu tarafindan sorgulanirken, saldiriyr gergeklestiren gruplarin El

140 Dursunoglu ve Eren, s. 291-303.

141 New York Times, “Arms Airlift to Syria Rebels Expands, With Aid From C.I.A.” 24 Mart 2013.
142 Reuters, “Obama authorizes secret support for Syrian rebels”, 2 Agustos 2012.

143 Seymour M. Hersh, The Red Line and the Rat Line, London Review of Book, 2014.
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Kaide’nin yan1 swra Libya’da ABD ve miittefiklerinin silahlandirdigi gruplar
olduguna dair iddialar ileri siiriilmiistiir.!** Bu saldiri, Suriye muhalefetine silah
sevkiyati konusunun da sorgulanmasina neden olmus ve 21-22 Haziran tarihlerinde
Doha’da  diizenlenen Dostlar Grubu toplantisina kadar Mubhalefet’in
silahlandirilmasi konusunda ABD ¢ekimser davranmistir. Doha Toplantisi’nda
AB’nin Muhalefet’e yonelik silah ambargosunu kaldirmasi1 ve Bati’dan gelecek
silahlarm  Ozgiir Suriye Ordusu Askeri Konseyi iizerinden dagitiimasi
kararlastirildi. Libya saldirilarindan sonra Muhalefet’i silahlandirma konusunda
cekimser davranan ABD’nin tavir degisikligine gittigi goriilmiistiir. Nitekim ABD,
Suriye yonetiminin Dogu Guta’da kimyasal silah kullandig1 yoniindeki iddialariyla
giindeme gelmistir. Bunun yan1 sira, iran destekli milisler ve Hizbullah’m savasa
mudahil olmasi sonucu Muhalefet’in Kusayr’daki ¢atismalari kaybederek bolgeden
geri cekilmesi de ABD’nin tavir degisikligine gitmesinde etkili olmustur.'4°

25 Nisan 2013 tarihinde ABD Savunma Bakani Chuck Hagel’in Suriye’de kimyasal
silah kullanildig1 yoniindeki aciklamalar1 ve doénemin ABD Baskani Barack
Obama’nin daha 6nce Suriye'deki kirmizi ¢izgisini kimyasal silah kullanimi olarak
aciklamis olmasi Suriye’ye yonelik askeri miidahalelerin glindeme gelmesine yol
act.1¥® 21 Agustos 2013 tarihinde Sam’in Guta semtinde norotoksik Ozellikte
kimyasal silah kullanildig1 iddialar1 Suriye yOnetimine karsi dig midahalenin
gerceklestirilmesi ihtimalini giindeme tagidi. Fakat daha onceki kimyasal silah
saldiris1 iddialarinda oldugu gibi bu olay da dis aktorlerin tutum ve tezlerini
degistirmek yoniinde bir etki yaratmadi.*” ABD Bagkani Barack Obama, Kongre
onayl olmadan askeri mudahale karar1 alamayacagi gerekcesini One siirerek
mudahaleden kag¢indi. ABD ve Rusya Disisleri Bakanlar1 Kerry ve Lavrov,
Cenevre’de gerceklestirdikleri toplantida Suriye’deki kimyasal silahlarin imhasi
konusunda anlastilar. Rusya ve Cin’in girisimi ile ABD kongresinden Suriye’ye

askeri mudahale karar1 ¢ikmasi segenegi yerine silahlarin imhasina dair kararlarmn

144 Bill Van Auken, “Global Research, US “Military Aid” to Syrian Opposition Goes to Al Qaeda”,
Global Research, 16 Ekim 2012, https://www.globalresearch.ca/us-military-aid-to-syrian-
opposition-goes-to-al-qaeda/5308517 (08.03.2020).

145 France 24, “Friends of Syria’ agree to arming rebels at Doha talks”, 22 Temmuz 2013.

146 Giiner, s. 280.

147 Ahmet Kasim Han, “Suriye’de Kimyasal Silah Kullanim1: Gergekten bir ‘Oyun Déniistiiriicii’
mi?”, ORSAM, Cilt.5, Say1.67, (Eyliil 2013).
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BM Giivenlik Konseyi’nde alinarak ABD’nin olas1 bir askeri mudahalesinin dntine
gecilmistir.}*® Kimyasal silah kullanimi konusu, i¢ savas boyunca giindemdeki
yerini korumus fakat ABD, kirmizi ¢izgi olarak belirledigi bu konuda askeri
mudahale yerine “cezalandirici” harekatlar diizenlemistir. Nisan 2017 ve son
olarak Nisan 2018 tarihinde kimyasal silah saldiris1 diizenlendigine yonelik
haberlerin ardindan ABD ve miittefikleri Ingiltere ile Fransa, Suriye ydnetimine
kars1 cezalandirict hava saldirilar1 diizenledi.'4°

Suriye I¢ Savasi’nin ABD agisindan en kaygi verici noktalarmdan bir tanesi cihat¢i
teror orglitlerinin bolgede olusan gii¢ boslugundan yararlanarak orgiitlenmeleriydi.
Mubhalefet’in siyasi ve askeri kanadini organize etmeye calisan ABD, Islamci
gruplara finansman saglanmamasi konusunda da Korfez iilkeleri iizerinde baski
kurmaya ¢alistyordu. Yine de Hareket Ahrar El Sam veya Sukur El Sam gibi Suriye
Islami Cephesi adi altinda birlesen gruplar mali ve askeri desteklerden
faydalanmaya devam etti. Cephe el Nusra li ehl el Sam (Suriye Halkina Destek
Cephesi-Nusra Cephesi), El Kaide’nin Suriye kolu olarak Aralik 2011°de
kuruldu.’>® ABD, 11 Aralik 2012’de bu 6rgiitli terorist 6rgitler listesine almasina
ragmen, Suriye yOnetimine karsi silahlanan gruplarin biiyiik bir kismi ve bu
bolgelerde yasayan insanlar Nusra orgiitii ile dayanisma gosterdi. 2013 Nisan’inda,
Irak Islam Devleti ve E1 Nusra’dan ayrilan militanlarmn birlesmesiyle Irak ve Sam
Islam Devleti-ISID (EI Deviet el Islamiye fil Irak vel Sam-DAIS) kuruldu.!®!
ISID’in kisa siirede Suriye ve Irak sahasinda hakimiyet kurmasi nedeniyle ABD,
Suriye politikasmi ISID ile miicadele ekseninde degistirdi. ABD, ISID’e kars1 bir
koalisyon olusturmak {izere girigsimlere bagladi ve bu ¢ercevede Suriye’de Rejim
karsit1 “1limhi” silahli gruplari egitmek ve donatmak amaciyla Tiirkiye, Urdiin,
Suudi Arabistan ve Katar ile goriismelere basladi.’>? 19 Subat 2015 tarihinde ABD

ve Tiirkiye arasinda imzalanan mutabakat kapsaminda “Ilimli Muhalefete” yonelik

148 BBC, “Kerry calls Syria chemical weapons talks ‘constructive”, 13 Eyllil 2013.

149 T24, “ABD, Ingiltere ve Fransa Suriye'yi vurdu”, 14 Nisan 2018.

150 Stanford University Center for International Security and Cooperation, “Hay’at Tahrir al-Sham”,
https://cisac.fsi.stanford.edu/mappingmilitants/profiles/hay%E2%80%99-tahrir-al-
sham#highlight_text 12836 (10.03.2020).

151 Baczko, Dorronsoro ve Quesnay, s.223-227.

1528ahin Meng(i, “Egit-Donat Kepazeligi®,  Aydnlik, 23 Subat 2015,
https://www.aydinlik.com.tr/egit-donat-kepazeligi (10.03.2020).
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egit-donat programi 16 Mayis 2015°te basladi.’®® 580 Milyon Dolarlik biitceye
sahip olan programim 3 yil siirmesi planlanmis ve yilda 5 bin olmak iizere toplam
15 bin muhalifin egitilmesi hedeflenmistir. Egitimlerin Tiirkiye, Urdiin ve Suudi
Arabistan’da gergeklestirilmesi planlanmis ve ABD Ozel Kuvvetleri’nden 40 asker
Kirsehir’e, 83 asker de Incirlik iissiine konuslanmistir.® 12 Temmuz 2015
tarthinde Tiirkiye’den Suriye’ye giden 54 kisilik ilk grubun yaris1 Nusra
Cephesi’nde esir diismiis, yine 22 Eyliil’de Suriye’ye giren bir baska grubun
silahlarin1 ve mihimmatlarint Nusra Cephesi’ne teslim ettigi ileri siiriilmistiir.
Programu bir basarisizlik olarak niteleyen Obama ydnetimi, Ekim 2015°te programi
askiya aldigmi1 duyurmustur. °°

ISID’e kars1 yiiriitiilecek operasyonlara hava destegi sunmak, karadaki birliklere
askeri danismanlik, egitim, silah ve mihimmat vermek, istihbarat saglamak gibi
gorevler tistlenen uluslararasi koalisyonun liderligini iistlenen ABD, Eylil 2014’te
ISID’in Kobani kusatmasiyla birlikte PYD ve silahli kolu Halk Koruma
Birlikleri’nin (YPG- Yekineyen Parastina Gel) destek cagris1 neticesinde, ISID
hedeflerine hava saldirilar1 diizenlemis ve YPG’ye silah ve mihimmat destegi
vermistir. Kobani deneyimi ABD’nin YPG gii¢lerini Suriye sahasinda kara giiciine
doniistiirmesi ile sonuglanmig ve Orgiit Suriye Demokratik Giigleri (SDG-Hézén
Sariya Demokratik) adi altinda yeniden yapilanarak, ISID’in Suriye sahasindan
temizlenmesi i¢in ABD nin dnemli bir miittefiki haline gelmistir.!>®

ISID’e kars1 miicadele siirecinde Suriye topraklarinin yaklasik iicte biri ve bolgede
bulunan 6nemli dogalgaz ve petrol yataklari, Firat Nehri boyunca uzanan 6nemli su
ve elektrik kaynaklar1 Tabka, Tesrin ve Baas barajlar1 ve Tiirkiye-Suriye sinirmin
yaklasik %65°1 SDG/YPG ve ABD kontrolii altina girmistir. Tiirkiye’nin YPG’nin
PKK teror oOrgiitiiniin Suriye’deki uzantis1 oldugu yoniindeki itirazlar1 ABD
tarafindan kabul gérmemis ve SDG/YPG ile isbirligi slirdiirmeye devam etmis ve
bu kapsamda SDG/YPG koalisyonunu ekonomik ve askeri olarak desteklemeye

devam etmistir.’>” ABD onciiliigiindeki koalisyon, ISID’in Mart 2019°da Suriye ve

158 varly, s. 133.

154 724, “ABD, egit-donat programinda 1limli muhalifleri degil, PYD'lileri egitti”, 03 Eyliil 2016.
155 Euronews, “ABD egit-donat programini bitirdi”, 10 Ekim 2015.

1% Can Acun, “Kuzey Suriye’”de PYD Kusag”, SETAV, 5 Temmuz 2015,
https://www.setav.org/kuzey-suriyede-pyd-kusagi/ (10.03.2020).

157 Euronews, “Erdogan: ABD'nin silah yardimi YPG'ye PKK'ya geliyor”, 7 Subat 2019.
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Irak sahalarindaki hakimiyetine son vermis ve liderleri Ebu Bekir Bagdadi, Idlib’in
Barisha bolgesinde 27 Ekim 2019 tarihinde dizenlenen operasyon ile
oldiiriilmiistiir.'*® Fakat ABD, ISID’in hiicre yapilanmalariyla miicadele ve yeniden
guclenmesini engelleme gerekceleriyle SDG/YPG ile isbirligini ve askeri destegini
strdiirmeye devam etmistir.

Suriye I¢ Savasi1 boyunca sahada etkinligini artiran iran, Hizbullah ve Iran destekli
Sii milis gruplar; ABD ve Israil agisindan bir baska kayg1 verici giivenlik meselesi
olarak one ¢ikmistir. Bu kapsamda ABD, SDG/YPG koalisyonunun kontroliinde
bulunan Firat’in dogusunu, Irak-Suriye arasindaki Iran destekli milislerin gecisini
engelleyici bir tampon bolge olarak da kullanmak istemistir. Diger yandan Irak-
Urdiin-Suriye smirlarnin kesistigi Tanaf bolgesinde, aralarinda ABD destekli
muhaliflerin de bulundugu bir askeri iis kuran ABD, iissiin Iran ve Suriye
birliklerine kars1t giivenligini saglamak igin 55 km’lik bir givenlik ¢emberi
olusturmus ve bu noktadan iran’m Akdeniz’e silah sevkiyatmi engellemek ve
Israil’in giivenligini saglamak istemistir.’>® iran destekli Sii gruplara ve bunlarmn
askeri tesislerine hem Suriye hem Irak sahasinda defalarca hava saldirilar
diizenleyen ABD kuvvetleri, son olarak Iran’m Suriye ve Irak sahasindaki Sii
milisleri drgiitlemesinde ¢cok énemli bir yer tutan iran Devrim Muhafizlar1 Kudiis
Giicli komutan1 General Kasim Siileymani’yi 3 Ocak 2020°de Bagdat yakinlarinda

diizenledigi bir hava saldiristyla 6ldiirmiistiir.*%°

3.3.2. Rusya Federasyonu

Vladimir Putin iktidartyla birlikte uluslararasi sistem i¢inde yeniden kiiresel bir
aktor olmak isteyen Rusya Federasyonu, Suriye Krizi boyunca “aktivist” bir dis
politika izleyerek hem bdolgesel hem de kiiresel giiclinii ve etkinligi arttirmak
istemistir. Rusya, Suriye stratejisini BMGK’dan Suriye aleyhine ¢ikacak her tiirlii

kararin engellenmesi, Suriye ordusunun yeniden yapilandirilmasi ve siyasi ¢dziim
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159 Shawn Snow, “Congress is worried about an Iranian threat to a small garrison of US commandos
in Syria”, MilitaryTimes, 11 Aralik 2019,
https://www.militarytimes.com/flashpoints/2019/12/11/congress-is-worried-about-an-iranian-
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180 The Guardian, “US Kills Iran General Qassem Suleimani in strike ordered by Trump”, 3 Ocak
2020.
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icin miizakere siireglerinin desteklenmesi olmak iizere ii¢ temele dayandirmustir.
Suriye’nin bir numarali silah tedarikg¢isi olan Rusya, bir taraftan en 6nemli bolgesel
muttefikini korumak isterken diger yandan radikal Islamci gruplarmn iktidar: elde
etme olasilig1 sebebiyle olast bir rejim degisikligine de karsi ¢ikmaktadir. Bu
cercevede Rusya, krizin ilk doneminde Baas yonetimine siyasi ve diplomatik destek
vererek Libya’da oldugu gibi Bat1 menseili herhangi bir uluslararast miidahaleyi
engellemek istemistir. Rusya’nin Tartus’taki donanma {isst, Hmeymim’deki hava
iissii ve Suriye’nin bir numarali silah tedarik¢isi olmasi gibi ¢ikarlarini koruma
arzusu, Suriye Krizi’ne miidahil olma seklini tek basina agiklamada yetersizdir.
Suudi Arabistan’in Rusya’dan 13 Milyar Dolarlik silah alma ve Rusya’nin bolgesel
cikarlarin1 koruma teklifinin Rusya tarafindan reddedilmesi, Rusya’nin bir
numarali 6nceliginin egemen bir devletin i¢ islerine miidahale edilmemesi ilkesinin
korunmasi oldugunu gostermistir.’* ABD liderliginde Avrupa Birligi ve Korfez
tlkelerinden olusan koalisyona karsi iran ve Cin ile Suriye sahasinda ittifak
olusturan Rusya, 2015 yilindan itibaren Suriye sahasma rejim lehine askeri
mudahalede bulunmus, siyasi bir ¢6ziim i¢in de Astana ve Sogi platformlarmi
devreye sokmustur. Bu durum, sahadaki dengeleri Baas Rejimi lehine degistirerek
iktidar degisikligini engellemistir. Rusya’ya gore sekiiler Besar Esad iktidart,
radikal dinci Orgiitlere karsi miicadele etmektedir ve Rejim’in bu Orgltler
karsisindaki yenilgisi bolgesel ve kiiresel istikrari tehlikeye atacaktir. SSCB
doneminde Afganistan’daki miicahitlere karsi ve SSCB’nin dagilmasimin ardindan
Cecen ayrilikgiligma karst miicadele veren Rusya, Besar Esad’in yenilmesi
durumunda Suriye’de radikal Slnni bir yapmin iktidar1 ele gegirmesinden
endiselenmektedir. Dolayisiyla bu durum, Rusya’nin 2015 yilinda askeri olarak
Suriye sahasinda yer almasimni tetikleyen en énemli unsur olarak dne ¢ikmuistir, 162

Soguk Savas doneminde yakin miittefiklik ve stratejik isbirligi iliskileri gelistiren
SSCB ve Suriye, bu iliskilerini SSCB’nin dagilmasindan sonra da siirdiirmiistiir.
Arap Babhari ile baslayan siirecte BMGK’nin Libya’da ugusa yasak bolge olusturan
17 Mart 2012 tarihli 1973 sayili karar1 ve arkasindan gelen NATO harekati, Rusya

tarafindan elestirilmis ve bu tecriibe Rusya’nin Suriye politikasinin sekillenmesinde

161 Baczko, Dorronsoro ve Quesnay, s. 178.
162 Samuel Charap, Elina Treyger ve Edward Geist, “Understanding Russia’s Intervention in Syria”,
RAND, 2019, https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR3180.html (15.03.2020).
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belirleyici olmustur. Libya mudahalesinin Rusya agisindan en kaygi verici noktast,
Bat1 miidahaleciliginin gii¢ kullanarak rejim degisikliklerini gergeklestirmesinin
uluslararas1 bir norma doniisme ihtimalidir.*®® Rusya, Suriye ile ilgili BMGK’da
goriisiilen toplam 1418 tasarry1 veto ederek Suriye’ye kars1 herhangi bir uluslararasi
askeri mudahalenin 6ntine gegerken, Besar Esad’mn gorevini devretmesi, kinama ve
yaptirim gibi tasarilar1 da engelleyerek Suriye hiikiimetine diplomatik ve siyasi
destek saglamistir. Boylelikle Suriye yonetimini uluslararasi alanda sistematik bir
bi¢imde mesrulastirmaya ¢alismis ve BMGK’nin faaliyetlerini insani yardim ve
arabuluculukla siirlandirmaya ¢aligmistir.

Rusya, hiikiimet karsit1 protestolarda orantisiz gili¢ kullanimina karsi olmakla
beraber, bu gruplarin i¢inde terdrist olarak addedilebilecek radikal Islamc1 gruplarin
bulundugu iddiasiyla Suriye hiikiimetinin kendini savunma hakkina isaret
etmistir.'® Bu kapsamda Rusya, krizin silahli ¢atismalara déniismesinden itibaren
Suriye ordusuna askeri ve teknik destegin yani sira silah yardiminda bulunmus,
Ozellikle helikopter filosunu modernize etmis ve olasi bir uluslararast miidahaleye
kars1 hava savunma ve sahil koruma bataryalari modernlestirmis ve Israil’in
Suriye’ye gerceklestirdigi bir hava saldirisinda Suriye hava savunma sistemlerinin
bir Rus u¢agmi diisiirmesinin ardindan®® Ekim 2018’de S-300 hava savunma
sistemlerini teslim ederek hem Suriye’nin caydiriciligint hem de Rus birliklerinin
giivenligini arttrmustir. 1%

Rusya, krizin ilk agamasinda Suriye’ye verdigi destegin yani sira, Besar Esad’in
vadettigi reformlar1 gergeklestirmesini isterken, Muhalefet’in de Esad’m diyalog
cagrilarma cevap vermesi gerektigini ileri slirmiistiir. Miizakere siirecinin
desteklenmesi kapsaminda Kofi Annan Plani’na destek vermis fakat Suriye

hiikiimetinin agir silahlarii sehir merkezlerinden ¢ekmemesi tizerine Annan Plani
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(15.03.2020).

165 Sami Kiraz, “Bagimsizliktan 21. Yiizyila Suriye-Rusya iliskileri”, M. Akif Okur ve Nuri Salik
(Eds.), Bagimsizliktan Arap Baharina Suriye: I¢ ve Dis Politika iginde, Nobel Yaynlari, 2016,
$.291-313.

166 BBC, “Russia blames Israel after military plane shot down off Syria”, 18 Eylil 2018.

167 Reuters, “Russia completes delivery of S-300 system to Syria”, 2 Ekim 2018.
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ve arkasmdan atanan Ahdar Ibrahimi’nin girisimleri sonugsuz kalmistir.®® BM
nezdindeki ¢ozliim girisimlerinin Rusya ve Suriye agisindan en 6nemli kazanimu,
Besar Esad yonetiminin Annan ve Ibrahimi girisimleri ile resmi muhatap kabul
edilmesi ve bu girisimlerim ardindan toplanan Cenevre Konferansi’nda temsil
edilmesi olurken, Muhalefet acisindan ise bolinmils ve merkezi ydnetimden
mahrum olan bir yapisinin ortaya ¢ikmasi olmustur. Rusya’nin Suriye hiikiimetine
en kritik siyasi destegi, ABD’nin kimyasal silah kullanim1 kirmizi ¢izgi ilan
etmesinin ardindan Suriye ordusunun Guta’da kimyasal silah kullandigma dair
ortaya atilan iddialarm ardindan gelmistir. ABD Baskan1 Obama’nin Suriye’ye
yapilacak bir saldir1 i¢in Temsilciler Meclisi’nin onaymi alma yolunu secerek
Suriye’ye doniik bir saldirty1 geri plana itmesi neticesinde Putin, kimyasal silahlarin
BM gozetiminde teslim edilmesi i¢in bir plan 6nermistir. Bu plan dogrultusunda
Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas:1 Orgiiti (OPCW- Organisation for the
Prohibition of Chemical Weapons) gézetiminde kimyasal silahlarin imha edilmesi
diizenlenmistir.*® Bu anlasmalar1 kesin olarak teyit etmek pek miimkiin olmasa da
Rusya, olas1 bir ABD midahalesinin oniinii alarak ABD’nin cezalandirici hava

saldirilari ile yetinmesini saglamistir.

3.2.2.1. Rusya’nin Suriye’ye Askeri Mudahalesi
30 Eyliil 2015 tarihinde Rusya’nm Suriye hiikiimeti lehine baslattigi askeri

~ 7

mudahale temel olarak” terérizme karsi savas retorigi” etrafinda sekillenmekle
birlikte, bir dizi gelisme bu muidahalenin zamanlamasimi belirlemistir. Haziran
2014’te ISID’in Suriye ve Irak topraklarinda genis bir bdlgeyi denetim altina
almasiyla birlikte 2015 Temmuz’una kadar Incirlik Ussi’nii ABD liderliginde
olusturulan uluslararasi koalisyonun kullanimina agmayan Turkiye, 23 Temmuz
2015°te “Turkiye-ABD ve ABD Liderligindeki Koalisyon Giigleri ile Birlikte
Kapsamli Ortak Harekat Plani” adli mutabakati imzalayarak Incirlik Ussii’ni

kullanima agmistir. Bunun karsiliginda ABD, Tiirkiye’nin uzun zamandir dile

getirdigi Suriye’de giivenli bolgeler olusturma istegine Azez-Cerablus hattinda

168 Kofi Annan ve Ahdar ibrahimi plani i¢in bkz: Raymond Hinnebusch ve I. William Zartmen, “UN
Mediation in the Syrian Crisis: From Kofi Annan to Lakhdar Brahimi”, Mart 2016,
https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/2016/03/1P1-Rpt-Syrian-Crisis2.pdf (16.03.2020).

169 Baczko, Dorronsoro ve Quesnay, s. 180.
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yesil 151k yakmistir.}’® Ankara’nin giivenli bolgeleri olusturmak icin BMGK
disindaki segenekleri giindeme aldigi bu donemde, sahadaki askeri gelismeler de
Suriye hiikiimetinin aleyhine gerceklesmis ve ordu iilkenin bilyiik kisminda
denetimi kaybetmistir. Rusya ise, bdlgedeki radikal gruplarin Sunni-Sii
catigmalarini derinlestirmesinden, Hristiyan karsithigini giiclendirmesinden, etnik
kimlikler iizerinden gatigmalarin tirmanmasindan ve bu durumun Urdiin ve Liibnan
gibi bolge tlkelerinin yani sira, uluslararasi terdrizmin Rusya’nin ozellikle
Kafkasya ve Orta Asya’daki wulusal giivenligini tehlikeye atmasindan
endiselenmistir.

ISID ve El Kaide’nin artan etkinligi neticesinde uluslararasi terdrizme kars1 savas,
Batili devletlerin Suriye’de ugusa yasak bolge olusturma tasarilari, Tiirkiye’nin
giivenli bolge plani ve Birlesik Tiirkmen Ordusu yapilandirma ¢alismalari, ABD
liderligindeki koalisyona incirlik Ussiiniin agilmasi, BMGK disinda bir zeminde
Suriye’ye Libya benzeri uluslararasi miidahale gergeklesmesi ihtimali ve Suriye
ordusunun sahada kontrolii dnemli 6l¢lide yitirmesi gibi nedenler Rusya’nin askeri
mudahalesini tetiklemis ve 30 Eyliil 2015°te Rus hava kuvvetleri “Suriye’de devlet
dizeninin ve bolgedeki istikrarin korunmasi® goreviyle konuslanmigtir.t’
Rusya’nin hava harekatlarina baglamasinin hemen ertesinde 24 Kasim 2015°te Tiirk
Hava Kuvvetleri, smir ihlali gerekgesiyle Su-24 tipi bir Rus savas ugagini
diisiirdii.}”2 Turkiye-Rusya iliskileri, Suriye baglamida ilk krizini bu olayla birlikte
yasamistir. Rusya’nin devam eden askeri destegi neticesinde Suriye hiikiimeti
2016’nin Aralik ayinda once Halep sehrini muhaliflerden geri alarak savasin
gidisatini kendi lehine ¢cevirmeyi basardi. Bu siirecte Tiirkiye, Rusya ve Muhalifler
ile yaptig1 temaslar neticesinde Halep sehrinde ateskes saglayarak sivil ve silahli
unsurlarin tahliyesi konusunda mutabakat saglanmasinda rol almustir.!”® Devam
eden siirecte Rusya, Iran ve Suriye birlikleri bir taraftan Firat’m batisinda ISID

hakimiyetindeki topraklar1 geri alirken; Muhalefet kontroliindeki kusatilmisg

170 Gencer Ozcan, “Rusya’nimn Suriye Bunalimma Miidahelesi ve Tiirkiye”, Gencer Ozcan, Evren
Balta ve Bur¢ Besgiil (drl.), Tiirkiye ve Rusya Iliskilerinde Degisen Dinamikler: Kusku ile
Komsuluk iginde, Istanbul: iletisim Yayinlar1, 2017, 5.269-298.

111 Zvyagelskaya, ss. 121-133.

172724, “Tiirkiye, Suriye sinirinda Rus ugag diisiirdii!”, 24 Kasim 2015.

173 Hiirriyet, “Halep'te ateskes saglandi! Tiirkiye arabuluculuk yapti”, 13 Aralik 2016.
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bolgeleri 6nce yogun ates altma alip ardindan Idlib’e tahliye ederek sahadaki
kontrolii énemli oranda ele gegirmislerdir. Idlib’deki durum ise bu siirecte
dondurulmus, Tiirkiye-Rusya-iran arasindaki Astana Siireci ve Tiirkiye-Rusya
arasinda gercgeklestirilen So¢i Mutabakatlar ile taraflar sorunun nihai ¢éziimiinii
Otelemislerdir. Rusya acisindan Astana Mutabakati, savasin bolgesel giiclerin
savasa miidahil olmasini engelleyerek savasin yogunlugunu diistirmek ve siiresini
kisaltmanin yani sira, insani krizleri nlemek, miiltecilerin geri doniislinii saglamak
ve Cenevre sureci ile birlikte Suriye sorununun ¢6zimu igin siyasi ¢6zim zemini

olusturmay1 hedeflemistir.

3.3. AVRUPA BIiRLiGi ULKELERI: INGILTERE-FRANSA-ALMANYA

Giiclii bir bolgesel aktdr olma amacint gerceklestirmek isteyen Avrupa Birligi,
genelde ortak disisleri ve giivenlik politikast olusturmay1 basarmakla birlikte, tye
iilkelerin birbirleri ile farklilasan ulusal cikarlar1 da bulunmaktadir. Ozellikle
Ortadogu s6z konusu oldugunda Ingiltere, Almanya ve Fransa’nin kendine 6zgii
politikalar benimsemesi ve ikili anlagsmalar1 tercih etmeleri sebebiyle Avrupa
Birligi’nin Ortadogu politikalarinda igbirligi saglamada pek basarili olamadigi
soylenebilir.'”* Temel olarak Besar Esad karsit1 kampta yer alan AB, Suriye’de
iktidarin el degistirmesi icin ABD, Tiirkiye ve Korfez tilkeleriyle beraber hareket
etmektedir. Avrupa Birligi, bolgesel bir ¢atisma olmakla beraber kiiresel etkiler
doguran Suriye I¢ Savasi’mi miilteci krizi, yabanci savascilar ve ailelerinin
tilkelerine geri doniisii ve uluslararast terérizmin giliclenmesi gibi etkenler
iizerinden degerlendirmektedir. Bu dogrultuda savasin etkilerinden korunmak
istemesinin yani1 sira bolgedeki siyasi ve ekonomik c¢ikarlarmi da korumak
istemektedir. Bu baglamda ¢atigmalarin 6nlenmesi ve siyasi istikrarin saglanmast,
enerji kaynaklarna siirdiiriilebilir ve giivenli erigsim, hammadde kaynaklar1 ve pazar
arayisi, temel dis politika hedefleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diger yandan AB,
bdlgesel ve kiiresel etkinligini arttirmak istemektedir.

Arap Bahar ile baglayan isyan siirecinde AB, siyasi reformlarin yapilmasini ve

demokratik doniisiimlerin gergeklestirilmesini destekleyerek baris¢il protestolara

174 E, Sare Yilmaz ve Yiicel Ugurlu, “Bélgesel Giig Olarak Avrupa Birligi ve Dis Politika”, Ankara
Avrupa Calismalart Dergisi, Cilt.12, Say1.2, (2013), ss. 81-104.
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kars1 giic kullanilmamas1 konusunda uyarilarint dile getirmistir. AB, 22 Mart
2011’de bir deklarasyonla Esad yonetimini siddet kullanmaktan vazgegmeye ve
toplumun mesru taleplerini dikkate alarak siyasal diyalog ve reform sirecini
baglatmaya davet etmis; ardindan uluslararasi toplum ile birlikte BM’nin yaptirim
kararlar1 ¢er¢evesinde Esad yonetimine silah ambargosu uygulanmasi, AB-Suriye
Isbirligi Programi’nin askiya alinmasi ve Besar Esad ve protestolarindaki siddetten
sorumlu yoneticilere kars1 seyahat yasagi getirilmesi ve mal varliklarinin
dondurulmasi, Suriye’den petrol ihracatina ambargo koyulmasi gibi yaptirimlari ilk
olarak May1s 2011 ve devaminda genisletilen yaptirim kararlariyla asamali olarak
yuriirliige koymustur.!”® Diger yandan 6zellikle Ingiltere-Almanya ve Fransa
arasinda farkli ulusal ¢ikarlar ve hedefler nedeniyle bu iilkeler de birbirlerinden
bagimsiz politikalar izlemislerdir. Ozellikle Besar Esad iktidarinin demokratik bir
yonetime devredilmesi konusunda fikir birligi olmakla beraber bunun nasil

yapilacagi konusunda uzlagsma saglanamamustur.

3.3.1. Siyasi Céziim, Gegcis Siireci ve AB Ulkelerinin Yaklasimlari

Almanya, Suriye’de bir askeri miidahaleye kars1 ¢ikarken Ingiltere ve Fransa askeri
mudahale ile Besar Esad’in yonetimini devirme yolunu tercih etmislerdir. Diger
yandan uluslararasi toplum ve diger AB iilkeleri ile ortak hareket eden Almanya,
Suriye Muhalefeti’ne destek verirken, siyasi doniisiimiin reformlarla desteklenerek
gerceklestirilmesi  gerektigini savunmustur. Bu baglamda AB’nin yaptirim
kararlarmin ardindan Almanya, Suriye’ye daha dnceden verilmesi kararlastirilan
163 milyon Euro’luk kalkinma yardimini iptal etmesinin yani sira bazi ekonomik
yardimlar1 slirdiirmeye devam etmis ve yaptirim kararlarinin Suriye halkini degil,
Suriye yOnetimini hedef almasi gerektigini savunmustur.l’® AB (lkelerinin
iizerinde uzlagsmis oldugu nokta ise Besar Esad yOnetiminin istifasi ve AB’nin
demokratik bir gegis siirecine destek vermesi olmustur. Bu ¢ercevede Suriye Ulusal
Konseyi, mesru muhatap olarak kabul edilmis fakat Muhalefet’e nihai zaferi

saglayacak destek vermekten de imtina edilmistir.}’” ABD ve Israil’in muhalefete

175 Cigdem Nas, “The EU’s Approach to the Syrian Crisis: Turkey as a Partner?”, Uluslararasi
liskiler, Cilt. 16, Say1.62, (2019), ss. 45-64.

176 {lhan Aras ve Altug Giinar, “Almanya’nin Arap Bahari Politkas1”, Akademik Orta Dogu, Cilt.10,
Sayi.1, (Ocak 2016), ss. 61-88.

77 Nas, ss. 45-64.
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verilecek askeri yardimin nihayetinde radikal gruplara ulagmasi endisesini paylasan
AB, askeri destek vermekte ¢ekimser kalarak faaliyetlerini acil yardim ve miilteci
destek programlari ile siirl tutmustur.!’® Fransa ve Ingiltere, agikga Muhalefet’in
yaninda yer alirken; Almanya, Besar Esad ile goriismelerin siirdiiriilmesi ve Esad
yonetiminin de icinde bulundugu bir siyasi gecis siirecini savunmaktaydi.
BMGK’nin alacagi bir midahale karar1 ¢ercevesinde girisimlerde bulunan Fransa
ve Ingiltere ise uluslararasi bir midahale ile Suriye’de iktidar degisikligini
hedeflemisler fakat Cin ve Rusya’nin Libya benzeri bir mudahaleyi engellemesi
neticesinde uluslararasi ¢dziim girisimlerine desteklerini azaltmislardir.}’® BMGK
cercevesinde bir askeri midahalenin gergeklesmemesi tizerine Fransa, Suriye’nin
Dostlar1 Grubu ad1 altinda bir uluslararasi platform olusturma 6nerisini dile getirmis
ancak Tiirkiye, ABD ve Korfez Ulkeleri’nin katilimiyla olusturulan bu platform
aracilig1 ile de desteklenen askeri midahale gergeklesmemistir. Uluslararasi bir
askeri mudahale olasiliginin Besar Esad’m Dogu Guta’da kimyasal silah
kullanmasi iddialar1 ile tekrar giindeme gelmesi neticesinde ise, Ingiltere ve Fransa,
ABD liderliginde planlanan bombardimana katilmak istemis fakat Ingiltere
parlamentosu ret karari vermis, ABD bagkant Obama’nin Temsilciler Meclisi’nde
onay isteyecegini agiklamasi ilizerine Fransa da harekdt hazirliklarma son

vermistir, 18

3.3.2. Terorizme Kars1 Miicadele ve Yabanci Terorist Savascilar

Suriye Krizi boyunca Esad yonetimi ile temaslarmi siirdiiren Almanya, ISID ve
benzeri terdr Orgiitlerinin yiikselisi neticesinde Besar Esad dahil Suriye’deki tiim
aktorlerle bir araya gelinmesi gerektigini dile getirerek!®, Suriye istihbarat
servisleri  ile  Avrupa istihbarat  birimleri  arasinda  gdriismelerin
gerceklestirilmesinde de oncii olarak Alman Dis Istihbarat Servisi’nin
(Bundesnachrichtendienst, BND) Sam’da temsilcilik acacagmi duyurdu.!®? ISID
karsit1 koalisyona Ingiltere ve Fransa ile birlikte destek veren Almanya, muharip

gorev Ustlenmezken lojistik destek verecegini acikladi ve Incirlik iissiine kesif

178 Baczko, Dorronsoro ve Quesnay, s. 176-177.

179 Nas, ss. 45-64.

180 Baczko, Dorronsoro ve Quesnay, s. 177-178.

181 gvrupa Postasi, “Alman Federal Istihbarat Servisi’nden Sam'a gizli yolculuk”, 29 Mayis 2016.
182 CNN Tiirk, “Alman istihbaratindan ¢ok konusulacak Esad adimi”, 18 Aralik 2015.
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ucaklar1 ve askeri personelini konuslandirdi.’®® Fransa ise Irak Bolgesel Kiirt
Yonetimine askeri malzeme desteginin yani swra, Ozel birliklerini Erbil’e
gondererek pesmerge giiclerine askeri egitim, silah ve mithimmat desteginde
bulunarak ABD ile birlikte hava bombardimanlarina katilmistir. ABD ile birlikte
SDG/YPG giiglerine de askeri destegini siirdiiren Fransa, Suriye i¢inde Menbi¢ ve
Kobani bolgelerinde askeri iisler bulundurmaktadir.’®* Ingiltere’nin agiklanan
destegi Irak sahasindaki miicadele ile sinirli kalmistir. ISID’in saha hakimiyetini
sonlandirmak icin SDG/YPG gibi yerel giiclerle yapilan ittifaklarla siirdiiriilen
hibrit savaslarm yam sira, Ingiltere ve Fransa, Avrupali yabanci “terorist”
savascilara karsi da dogrudan hava saldirist yaparak ya da bu kisilere kars1 drone
saldirilar1 diizenlenmesi ABD’ye istihbarat saglayarak Avrupali yabanci “tergrist”
savascilarn geri doniislerini engellemek istemislerdir. 18

Yiizlerce vatandasi ISID saflarma katilan AB, yabanci “terérist” savascilar
konusunda bir politika belirleyememis ve bu kisilerin evlerine geri doniislerinin
yaratacagi giivenlik tehditleri nedeniyle ¢ekimser kalirken, SETAV’a gore 12.500
civarmda oldugu tahmin edilen!®® ISID savas¢isinn SDG/YPG denetimindeki
hapishanelerde tutulmasinin haricinde alternatif bir plan gelistirememistir.8” Konu,
Tirkiye’nin Baris Pmar1 harekatinda tekrar giindeme gelmis, AB ulkeleri bu
savasgilarin akibeti meselesini de gundeme getirerek Turkiye’nin askeri
operasyonuna karst ¢ikmislar, diger taraftan da bu tutuklular1 Irak’a sevk etme
planlar1 yapmislardir.'® Diger yandan Turkiye’nin PKK ter6r 6rgitiiniin Suriye
uzantist oldugunu ileri siirdiigli YPG saflarina AB {ilkelerinden de katilimlar
olmustur. Bu katilimlarm sayis1 bilinmemekle birlikte 2015 yilinda Suriye Insan

Haklar1 Gozlemevi, AB, ABD ve Avustralya’dan yaklasik 400 civarinda

183 Euronews, “ISID karsit1 koalisyona katilan Alman jetleri Incirlik'te”, 10 Aralik 2015.

184 Gazetevatan,” ISID’e kars1 koalisyon cephesinde hangi iilke hangi gorevde?”, 03 Ekim 2014.
185 Anthony Dworkin, “Europe’s War on Terror”, European Council on Foreign Relations, 23
Haziran 2017, https://www.ecfr.eu/article/essay_europes_war_on_terror (21.03.2020).

186 Zafer Mese, “DEAS’l1 Teréristlerin Ulkelerine iadeleri ve Avrupali Devletlerin Tutumu”,
SETAV, 13 Kasim 2019, https://www.setav.org/deasli-teroristlerin-ulkelerine-iadeleri-ve-avrupali-
devletlerin-tutumu/ (22.03.2020).

1872015 yilinda Soufan Group tarafindan hazirlanan bir bagka rapora gore 27.000 ile 31.000 arasinda
yabanci savaggl Suriye ve Irak topraklarina ge¢mistir. Bunlardan yaklasik 16.000 kisi Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’dan, 5.000 civarinda AB iilkelerinden ve 4.700 civarinda eski Sovyet Blogu
iilkelerinden katilmiglardir. Detayl1 bilgi i¢in bkz: SOHR, “Foreign fighter numbers in Syria jump
to 31,0007, 9 Aralik 2015, http://www.syriahr.com/en/?p=39783 (22.03.2020).

188 Dworkin, 2017.
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189 ve bu

savasg¢isinin ‘goniilliiler’ ad1 altinda YPG saflarina katildigini ileri siirmiis
kisilerin genellikle Marksist, Leninist, Anarsist ve Anarko-Sosyalist gruplardan
oldugu degerlendirilmistir.'*®° Tiirkiye, bu gruptaki savascilarin ileride Avrupa i¢in
de tehdit olusturma potansiyeline isaret ederck bu konuda da 6nlem alinmasi

gerektigini ¢esitli rapor ve toplantilarla AB’ye iletmistir.

3.3.3. Mlteci ve Go¢ Sorunu

AB, 1990’11 yillarin sonundan itibaren insan kagake¢iligini engellemek, diizensiz
gociin Oniine gecmek ve gogii kontrol altina almak i¢in kaynak veya Tiirkiye gibi
transit ililke konumunda bulunan iilkelerle isbirligi ve geri kabul uygulamalar1
cergevesinde bir goc¢ politikasi belirlemistir. Bugiine kadar toplam 17 iilke ile Geri
Kabul Anlagmalar1 imzalayan AB, 5 (lke ile de muzakerelere devam etmektedir.
Kaynak ve transit iilkelere maliyet ve sorumluluk yilikleyen bu anlagmalarin
karsiiginda ise AB, anlagmalarm uygulanmasi ve gerekli reformlarin
gerceklestirilmesi karsiliginda bu iilkelere 6zel vize kolayliklar1 veya muafiyeti

saglamaktadir. %

Tiirkiye {lizerinden yasadisi transit gecislerin Onlenmesi
baglaminda ilk adimlar 2003 yilinda atilmis ve AB, Tirkiye’ye Geri Kabul
Anlagmast’ni 6nermistir. Bu anlagma ilk olarak 21 Haziran 2012°de paraflanarak,
16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da imzalanmis ve vize muafiyeti ile ilgili diyalog
siireci de baslatilmistir.’® Anlasma, Tiirkiye vatandaslarmi, Tiirkiye’nin Geri
Kabul Anlasmasit yapmis oldugu iigiincii iilke vatandaslarin1 ve vatansizlari
kapsarken, diger lilke vatandaslarmin geri kabuliine ise 1 Ekim 2017 tarihinde
baslanmasmi dngdrmiistiir. Fakat, ISID’in Suriye ve Irak sahasinda etkinlik

kazanmasiyla zirveye ulasan Suriyeli miilteci sorununun, 2015 yilinda Avrupa’ya

bir milyon civarinda miiltecinin go¢ etmesine ve binlercesinin Akdeniz’de

189 SOHR, “More than 400 fighters from Australia, America and Europe join YPG”, 11 Temmuz
2015, http://www.syriahr.com/en/?p=19983 (22.03.2020).

1% Bayram Ali Soner, Omer Aslan ve Hakan Kiyici, “PKK’s Regional Franchase of Terror”,
UTGAM, (Mart 2017),
http://madrid.be.mfa.gov.tr/Content/assets/consulate/images/local Cache/1/f030f81b-e866-4e14-
acd9-c256fc6265bf.pdf (23.03.2020).

191 Mehmet Ugur Ekinci, “Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi ve Vize Diyalogu”, SETA Yaymnlar
64, Istanbul, 2016.

192 Tiilay Yildirim Mat ve Selman Ozdan, “AB ile Tiirkiye arasmdaki Geri Kabul Anlasmasi’nin
Insan Haklar1 Agisindan Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar: Dergisi, Cilt.24, Say1.1, (Haziran 2018), ss. 36-49.
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bogularak dlmesiyle trajediye doniismesi lizerine AB’nin onerisiyle Ortak Eylem
Plan1 hazirlanmig ve 19 Kasim 2015 tarihinde Briiksel’de toplanan zirvede anlagsma
saglanmistir. Boylelikle, Tiirkiye tiglincii iilke vatandaglari i¢in Geri Kabul
Anlasmast’nin yiriirlige girme tarihini 1 Haziran 2016 olarak revize ederken, AB
ise 3 Milyar Avroluk kaynak ve teknik destek saglamay1 taahhiit etmistir. TUrkiye-
AB arasinda vize muafiyetinin saglanmasi takvimi anlagsmaya paralel bir sekilde
one ¢ekilmistir, 1%

Anlagmanin yiiriirliige girmesine kadar gececek olan siiregte gociin kontrol altina
alinmasi i¢in 17-18 Mart 2016 Tiirkiye ile AB arasinda Briiksel’de yapilan {igiincii
zirvede Tirkiye, kendi topraklari iizerinden gegen biitiin diizensiz gogmenleri geri
almay1 kabul etmis ve varilan mutabakat ¢er¢evesinde “Yunan adalarindan 4 Nisan
itibariyle alacak her bir Suriyeli i¢in, yine 4 Nisan’da baslamak {izere iilkemizde
gecici koruma altindaki bir Suriyelinin AB iilkelerine yerlestirilmesi” olarak ifade
edilen 1+1 formiiliinii hayata gegirmeyi kabul etmistir.!®* Ege Denizi’ndeki
diizensiz goc¢lin ve insan kagak¢iliginin dnlemesini amaglayan bu mutabakatta, bir
onceki 3 Milyar Avroluk kaynaga ek ikinci bir 3 Milyar Avroluk kaynagin
Tiirkiye’de Gegici Koruma altindaki Suriyelilere gerekli hizmetlerin saglanmasi
icin 2018 sonuna kadar Tiirkiye’ye aktarilmasini ve Tirkiye ile karsilikli vize
muafiyetinin 2016 Haziran sonunda saglanmasi amaciyla Avrupa Konseyi’ne
olumlu goriis bildirilecegi ifade edilmistir.’®® Geri Kabul Anlagmasi, kisa siirede
beklenen sonuclar1 saglamis ve Tiirkiye lizerinden yasadisi geciste yakalanan
gocmen sayist hizla artmistir. 2014 yilinda yakalanan diizensiz gé¢men sayisi
58.576 iken; bu say1 2019 yilinda 454.662’ye yiikselerek Ege ve Akdeniz {izerinden

Avrupa’ya gecislerde onemli bir diisiis ger¢eklesmistir. 1%

193 Nas, ss. 45-64.

194 T C. Disisleri Bakanlhigi, “Tirkiye-AB Arasinda 18 Mart’ta Varilan Mutabakata iliskin Soru-
Cevaplar”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-
cevaplar.tr.mfa (01.04.2020).

195 Ekinci, 2016.

196 T.C. Icisleri Bakanhigi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, “Diizensiz Go¢”, 4 Mart 2020,
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler (30.03.2020).
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Grafik 1. Yillara Gore Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi

Yillara Gore Tiirkiye'de Yakalanan Diizensiz
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Kaynak: T.C. Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

18 Mart Mutabakati ile ilizerinde anlasilan 1+1 formiliine gére 2016-2019 yillari
arasinda Tirkiye’den Avrupa lilkelerine yerlestirilen toplam Suriyeli gdogmen sayist
25.940 kisiye ulasmustir.’®” Mutabakatta belirlenen kotaya goére toplam 72 bin
Suriyeli Avrupa iilkelerine yerlestirilecek, kotaya ulasildiktan sonra ise yeniden
yerlestirme goniilliiliik esasina dayali olarak gergeklestirilecektir.

AB’nin go¢ii kaynaginda ve transit iilkeler iizerinde dnleme politikasi, ortaya ¢ikan
ekonomik ve insani maliyeti kaynak ya da transit Glkeler Gzerine yiklemektedir. Bu
baglamada bir taraftan Tirkiye’deki go¢men sayisi hizla artarak gegici koruma
altindaki Suriyeli say1s1 2020 yilina gelindiginde 3.589.289’ya yiikselirken, toplam
gdemen sayist 5,9 milyona yilkselerek toplam niifusun %7’sine ulasmstir.%
Turkiye, zaman zaman AB’nin vaat ettigi destek ve yiikiimliiliiklerini
gerceklestirmedigini dile getirmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye sik sik vaat edilen 6
Milyar Euro’luk kaynagm aktarilmadigmi dile getirirken; AB Komisyonu, Aralik
2019 itibariyle 2,7 Milyarlik 6demenin gergeklestigini, fonun tamamimnin ise 2025

197 A.g.e., 2020.

1% Migration Data Portal, “Total Number of International Migrants at mid-year 2019,
https://migrationdataportal.org/data?focus=profile&i=stock_abs_&t=2019&cm49=792
(30.03.2020).
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yili sonuna kadar siginmacilara aktarilmasinin tamamlanacagm bildirdi.**® Ancak
vize muafiyeti konusunda Tirkiye’nin belirlenmis olan 72 kriterden 6 tanesini tam
olarak gerceklestirmemis oldugu gerekcesiyle bir ilerleme saglanamadi. Bu
kriterler; terérle miicadele mevzuati, Europol Anlasmasi, Avrupa Konseyi
Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu, AB iiyeleri ile adli isbirligi, kisisel verilerin
korunmas: ve Geri Kabul Anlasmasi’nin uygulanmasi bagliklar1 altinda yer
almaktadir.?%

Suriye I¢ Savasi’nda 2020 Subat aymnda Ildib’de tirmanan gerginlik ve bélgedeki
Tiirk askerlerinin Suriye Arap Ordusu tarafindan hedef alinmasmin ardindan
Tiirkiye, NATO miittefikleri ve AB’den yardim talebinde bulunmus, bolgedeki
gerginligin Tirkiye smirlarma dogru yeni bir go¢ dalgasini tetikledigini
duyurmustur. Miittefiklerinden ve AB’den bekledigi destegi alamayan Tiirkiye, go¢
konusunda AB ile yapilan isbirligi ¢cergevesinde AB’nin yiikiimliiliikklerini yerine
getirmedigi ve yeni bir go¢ dalgasini kaldiramayacak durumda oldugu gerekgesiyle
Tiirkiye {izerinden gegisleri engellememe karar1 almistir.?% Gelinen noktada, AB
ile go¢ baglamindaki iligkilerin yeniden gozden gecirilmesi, Geri Kabul
Anlagmast’nin, son gelismelerin ve insani durumun goéz 6niinde bulundurularak
revize edilmesi hem Turkiye hem de AB agisindan zaruret haline gelmistir.
Oncelikle ortaya ¢ikan ekonomik ve insani maliyetin Tiirkiye ile béliistilmesi ve
Suriye’deki ¢atismalarin engellenmesi, bdlgede siirdiiriilebilir barigin tesis
edilmesi, Suriye’nin yeniden ingasit ve miiltecilerin iilkelerine geri doniislerinin
temin edilmesi hem AB’nin hem de Tiirkiye nin giivenlik ve istikrar1 i¢in dnem arz
etmektedir. AB ve Tiirkiye nin Suriye sorununda yapacaklari isbirligi ve ortaklaga
bir ¢ézliim arayisi, bolgesel istikrarin yani sira Tiirkiye-AB iligkilerinin gelecegi

acisindan da belirleyici olacaktir.

199 Euronews, “AB: Tiirkiye'deki miilteciler igin 6 milyar euronun tamamu tahsis edildi”, 15 Arahik
2019.

20 gnadolu Ajanst, “AB ile vize serbestisi siireci hiz kazanacak”, 20 Eyltl 2019.

21 Anadolu Ajanst, “Gogmenler Avrupa yolunda: Tiirkiye kapilari neden agti?”, 4 Mart 2020.
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3.4. BOLGESEL AKTORLER

3.4.1. Iran Islam Cumhuriyeti

Soguk Savas boyunca ABD liderligindeki Bat1 ittifaki i¢inde yer alan iran, Islam
Devrimi’nin ardindan Humeyni’'nin ‘Ne Dogu ne de Bati sadece Islam
Cumhuriyeti’ mottosuyla ifade ettigi “baglantisizlik” ilkesi ¢ergevesinde hareket
etmistir. Bu dogrultuda, Rejimi ve Devrimi korumak amaciyla statiikoyu
surdurmeyi, bolgesel etkisini restore etmeyi ve islam Devrimi’ni ihrag etmeyi
hedeflemistir.?2 2001 sonrasinda ortaya ¢ikan 11 Eyliil saldirilar, Irak’m Isgali,
2006 Hizbullah-Israil Savas1 ve Arap Bahar1 gibi kiiresel ve bdlgesel gelismeler
yeni tehditlerin yani sira Iran’a bdlgesel etkisini genisletmek acisindan yeni firsatlar
sunmustur. Bununla birlikte, ABD ve Israil’in Iran’a karsi uyguladigi siki
uluslararasi1 ve bdlgesel izolasyon ve cevreleme politikalari, Iran’in savunma ve
bolge politikalarinda Suriye, Hizbullah ve Sii birliginde 6ne ¢ikmaktadir. Diger
yandan stratejik olarak Israil ve ABD kaynakli tehditleri iran smirlarmin disinda
karsilamay1 hedefleyen “Direnis Ekseni Doktrini” belirleyici olmaktadir.?® Direnis
Ekseni’nin Sii karakterine ragmen, Filistin’de Israil’e kars1 Stinni Hamas’a verilen
destek, Katar ile yakim ikili iliskiler ya da Suriye’de ve Misir’da Miisliiman
Kardesler ile yakinlagsma ¢abalari, Alevi ve Sii pratiklerinin Suriye’deki farkliliklar
gibi durumlar gbz Oniinde bulunduruldugunda, Iran’in dis politikasinda Sii
mezhepgilikten ziyade, reelpolitik ve ulusal cikarlarm 6ne ¢iktig1 ve Iran’mn
kendisini Sii bir devletten o6te, bir “Islam Cumhuriyeti” olarak algiladig:
sOylenebilir.

11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD’nin Afganistan ve Irak’1 iggali, Tahran’mn iki
onemli bolgesel rakibi Taliban ve Saddam Hiiseyin’i ortadan kaldirmis, Siiler
iizerindeki etkisini arttrmis, Urdiin Krali II. Abdullah ise iran’1 bir Sii Hilali
kurmaya calismakla elestirmistir. Sii Hilali, Iran’dan baslayarak, Sii niifusun
cogunlukta oldugu Irak’1 icine almakta, Suriye ve Liibnan {lizerinden Akdeniz’e

ulagsmakta ve Korfez iilkelerindeki Siiler tizerinden de Yemen’e kadar ilerleyerek

292 Onur Okyar, “Iran ve Arap Bahar1: Cift Tarafli Aynadaki Asimetri mi?”, Uluslararas: Iliskiler,
Cilt.12, Say1.45, (Bahar 2015), ss. 61-82.

203 Sanam Vakil, “Understanding Tehran’s Long Game in the Levant”, Uluslararas: Iliskiler,
Cilt.15, Say1.60, (2018), ss. 105-120.
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Siinni iilkeleri kugatma altina almaktadir.?%* Her ne kadar dénemin lideri Hamaney
béyle bir Sii Hilali politikasmin varhigmni inkar ederek bunun Zslam Hilali oldugunu
ifade etmis olsa da, Irak’ta Hasdi Saabi, Yemen’de Husiler ve Liibnan’da Hizbullah
gibi devlet dis1 silahli aktdrlere Iran’in vermis oldugu askeri ve ekonomik destek
ABD ve Israil’in yan1 sira bdlgedeki Stnni devletleri de rahatsiz etmektedir.

1979 islam Devrimi’nden itibaren Suriye ile koklii bir jeopolitik ve stratejik ittifak
kurmus olan Iran, Arap Bahari siireci ile Suriye’de baslayan toplumsal
mobilizasyonu yabanci ABD ve Israil’in komplosu ve fitne hareketi olarak
nitelendirmistir. Diger yandan Iran; askeri, politik ve ekonomik olarak Esad
Rejimi’nin yaninda yer almistrr. iran Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi Ali

Semhani, Iran’in neden Suriye’yi destekledigini su sdzleriyle agiklamugtir:2%°

Suriye, siyonist rejimle miicadelede Direnis Cephesinin ileri hattinda bulunuyor.
Isgalci rejimle miicadelesinden vazgecmeyen Filistin’in en énemli destekgisidir.
Suriye, krizden once siirekli olarak Amerika’min ve gerici Arap rejimlerinin
baskist altindayd: ve onlar, Suriye’den Direnis hattindan ayrnimasin, Iran’a ve
Direnis Cephesine yardim etmek yerine Hizbullaht dizginleme konusunda
isbirligi yapmasiny istiyorlardi. Bu istekler Suriye Cumhurbaskan: Besar Esad
tarafindan onaylanmadi. O da Irak’la bize dayatilan 8 yillik savas sirasinda
Saddam’y destekleyen Arap iilkelerinin aksine tipki merhum Hafiz Esad gibi
Iran’t destekledi. Suriye'yi ve Besar Esed’i desteklemek, Batili iilkelerle Arap
tilkelerinin liderlerinin Suriye’yi Direnis Cephesinden ayirmak hedefiyle yaptigi
baskilara karsi Iran Islam Cumhuriyeti'nin Direnis Cephesini koruma

stratejisidir.

Buna gore, Iran asil hedefin kendisi oldugunu diisimmekte ve Suriye’nin Direnis
Ekseni i¢cinde kalmasini ABD, Israil ve Suudi Arabistan ittifaki ile savasin kendi
topraklarina taginmasini 6nlemis olmaktadir. Diger yandan Suriye’deki Rejimin
korunmast Iran i¢in hem Filistinli gruplar hem de Liibnan Hizbullah ile fiziki bagin

korunmasi anlamina da gelmektedir.

204 frem Bilgetiirk, “Iran’mn Suriye Politikas1 Baglaminda Siilik ve Sii Milisler”, ANKASAM, Cilt.2,
Say1.2, (Aralik 2018), ss. 398-438.

295 Yakin Dogu Haber, “Iran Suriye’yi neden destekliyor ve ne zamana kadar destekleyecek?”, 26
Subat 2017.
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Suriye’de status quo ante’ nin korunmasini ve Suriye’de rejim degisikliginin 6niind
almak isteyen Iran, Libya’da oldugu gibi Suriye’de de bir NATO miidahalesine
kars1 ¢ikmigtir. Esad yonetimine ilk baglarda Devrim Mubhafizlari’nin elit birligi
olan Kudiis Giicii komutanlar1 vasitasiyla istihbarat paylasimi yapmasimnin yani sira;
mihimmat, silah, askeri damismanlik ve teknik destek de vermistir. Esad
yonetiminin 2014 yilinda saha hakimiyetini giderek kaybetmesi iizerine askeri
destegini arttiran iran, kendi ordu birlikleri olan Devrim Muhafizlar1 askerlerini ve
milis birliklerini Suriye’ye gondermeye baslamistir. Irakli Sii milislerin yani sira az
sayida Sunni ve Yezidi savascilar1 da iceren A/ Hasd es Sabi (Halk Seferberlik
Giigleri) adli Iran destekli ¢at1 drgiitiin savascilar1 ise Suriye sahasinda 2012°den
bu yana faaliyetlerini strdiirmektedir.?®® Bu cat1 orgiit altindaki baslica gruplar,
Liwa Abu Fadl al Abbas (Ebu Fald Al Abbas Taburu), Munazzama Badr (Bedr
Orgitl), Kata’ib al-Imam Ali (imam Ali Taburu), Kata’ib Sayyid al-Suhada (Sehit
Seyyidler Taburu), Asa’ib Ahl al-Hakk (Haklilarin Birligi), Harakat Hizbullah an-
Nucaba (Hizbullah’m Asilleri Hareketi) ve Kata’ib Hezbollah (Hizbullah
Taburu)’dur.?®” iran destekli Liibnan Hizbullah’1 ise 2013 yilinda savasa Esad
yonetimi saflarinda belirgin olarak Kuneytra yakinlarindaki cephelere katilmis ve
halen aktif bi¢imde savasmaktadwr. Cogunlugu Afgan Hazaralardan olusan
Fatimuyyun ve Pakistanli go¢gmenlerden olusan Zeynebiyyun Taburlar1 da Iran’dan
destekli olup 2013 yilindan itibaren Suriye sahasinda varliklarini
belirginlesmistir.?% Iran’in sahadaki askeri varligi; ABD, Israil ve Suudi Arabistan
tarafindan giivenlik tehdidi olarak algilanmakta ve zaman zaman Israil Hava
Kuvvetleri, iran destekli milisleri hedef almaktadir. Ote taraftan ABD, Suriye’nin
Dogu’sunda SDG/YPG, Gilney’inde ise Tanaf ¢evresine konuslandirdigi
mubhalifler vasitastyla Iran’in Levant ile fiziki irtibatin1 kesmek istemis, son olarak

Irak’ta ortaya ¢ikan gerginliklerin ardindan, iran’in bolgedeki askeri faaliyetlerinin

208 paul Bucala, “Iran’s New Way of War in Syria”, Institute for the Study of War, (Subat 2017),
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Iran%20New%20Way%200f%20War%20in%
20Syria_FEB%202017.pdf (03.04.2020).

207 Stanford University, Center for International Security and Cooperation, “Mapping Militants
Project”, http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/maps/view/syria (03.04.2020).
208 Ozguil Burcu Ozdemir, Suriye-iran iligkileri: Ortakliktan Tek Tarafli Hakimiyete, M. Akif Okur
ve Nuri Salik (Eds.), Bagimsizliktan Arap Baharina Suriye: I¢ ve Dis Politika icinde, Nobel
Yayinlari, 2016.

s. 357.
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ve ISID ile miicadelesinin kilit ismi ve Devrim Muhafizlar’'nm Kudiis Giici
Komutani Kasim Siileymani’yi ve beraberindeki Hasdi Sabi lideri Abu Mehdi Al
Muhandis’i 3 Ocak 2020’de Bagdat yakinlarinda diizenledigi bir hava saldirist ile
oldiirmiistiir.?%°

Iran’in bolge politikalarmin énemli bir ayagmi olusturan stinni radikalizm ile
miicadele ve buradan gelebilecek saldirilarin kaynaginda dnlenmesi doktrinleri,
Suriye sahasinda Esad’a verilen destegin yaninda Sii milisler vasitas1 ile 1SID ile
miicadele olarak pratige yansmmstir. 1SID ile miicadele kapsamimnda uluslararasi
koalisyona destek verme konusunu Iran’a niikleer faaliyetleri dolayisiyla uygulanan
yaptirimlarin kaldirilmasi sartina baglayan Iran,?!° talebine olumlu yanit almamakla
birlikte bu miicadelesini Irak ve Suriye hiikiimetleri ile igbirligi igerisinde
siirdiirmiistiir.?!! Iran acisindan ISID’in Irak ve Suriye’deki varligi, uluslararasi
koalisyon guglerinin bu bolgelerde operasyon yiiriitmesine zemin hazirlamakta ve
Iran’in Suriye’ye ikmal yollarinin ve dolayisiyla Akdeniz ile bagmin kopmasina
sebep olmaktadir.?!2 Ayrica Iran’mn ISID’e kars1 siirdiirdiigii miicadele, Bati
kamuoyunda iran’m imaji agisindan olumlu etki yaratmaktadir.

Iran, Suriye’de Esad yonetiminin devammi ve Suriye’nin toprak biitiinligiini
savunurken, Turkiye ile Suriye’de rekabet halindedir. Buna ragmen, Rusya ile
beraber Astana Siirecinde yer almis ve 6zellikle ABD’nin SDG/YPG ile Firat’in
Dogu’sundaki faaliyetleri konusunda Tiirkiye ile ortak goriiste olmustur. ABD’nin
faaliyetleri, hem Iran hem de Tiirkiye tarafindan tehdit olarak algilanmus, iran ile
Tiirkiye’yi yan yana getiren bir zemin olusturmustur.?® Her ne kadar ABD’nin
SDG/YPG ile ittifakmi iki devlet de Suriye’de bir Kiirt devleti kurulmasi ¢abasi
olarak degerlendirse de Iran, Tiirkiye’nin SDG ydnetimindeki Afrin ve Tel Abyad-
Resiilayn hattinda gerceklestirdigi Zeytin Dali ve Barig Pinar1 Harekatlarina,
Suriye’nin toprak biitiinliigii ve egemenligini gerekge gostererek karst ¢ikmis ve

Barig Pmar1 Harekat’'nin baslamasinin ardindan Ankara ile Sam arasinda

209 Aljazeera, “Iran's Qassem Soleimani Killed in US air raid at Baghdad airport”, 2 Ocak 2020.

210 Diinya Biilteni, “iran, ISID ile miicadele igin 1 sart kostu”, 22 Agustos 2014.

211 Euronews, “Iran, Irak ve Suriye'den ISID ile miicadele sozii”, 8 Nisan 2014.

212 Brgin Giines, “Sii Jeopolitiginde Tiirkiye ile fran’m Giig¢ Miicaedelesi”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Cilt.74, Say.1, (2019), ss. 57-88.

23 Ghadir  Golkarian, “Suriye Krizi Baglaminda Astana  Siireci”, Academia,
https://www.academia.edu/34930498/sur%c4%b0ye _kr%c4%b0z%c4%b0_ba%c4%9¢elaminda_as
tana_s%c3%9crec%c4%b0 (04.04.2020).
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arabuluculuk Onermistir.?** Suriye’de bu rekabet durumuna ragmen iki iilke,
ekonomi ve enerji alanlarindaki isbirligine gitmistir. Diger yandan, 1SID ve PKK
gibi teror orgiitleri konusundaki ortak tehdit algilamalari, Astana Siireci i¢inde yer
almalar1 Suriye sahasinda da igbirligi imkan1 yaratmaktadir. Bu igbirligi alanlarinin
ran acisindan sinirlarini ise, Suriye’deki kazanimlarimi korumak ve Levant’taki

stratejik pozisyonunu Korumak olarak siralayabiliriz.

3.4.2. Israil Devleti

Bagimsiz devletler olarak ortaya c¢ikmalarindan itibaren Israil-Suriye iliskileri
catisma ve ¢oziimsiizliik lizerine kurulmustur. iki devlet arasinda yapilan tiim baris
ve ¢dziim girisimleri sonugsuz kalmis, Suriye’nin Hizbullah ve iran ile iginde
bulundugu stratejik iliskiler ag1 Israil agisindan bir numarali giivenlik tehdidi olarak
algilanmigtir. Diger yandan Suriye’nin elinde kimyasal silah bulundurmasi, Kuzey
Kore ve iran ile giristigi iddia edilen niikleer faaliyetler 6teden beri Israil tarafindan
tehdit olarak algilanmaktaydi. 11 Eyliil sonrasi ABD ile uluslararasi alanda
uygulama alant bulan “Onleyici mudahale doktrini" (pre-emptive strike)
cergevesinde Israil, zaman zaman Suriye topraklarina saldir1 diizenlemis ve 2007
yilinda Suriye’nin niikleer tesisleri oldugu one siirilen El Kibar tesislerini
Tiirkiye’nin hava sahasin1 kullanarak vurdugunu ise daha sonradan agiklamugtr.?*®
Arap Bahari ile Suriye’deki toplumsal mobilizasyonun i¢ savasa dogru evrilmesi
ile birlikte Suriye’nin dagilmanin esigine gelmesi ve merkezi hiikiimetin
zayiflayarak iilkedeki hakimiyetinin zayiflamasi {izerine Israil’in ilk stratejisi,
gelismeleri takip etmek ve bir dereceye kadar mudahale etmeden izlemek olmustur.
Israil’in Savunma Bakani Moshe Ya’alon, Eyliil 2013’teki bir konusmasinda
Suriye’deki gelismeler karsisinda Israil’in ¢ikarlar1 zarar gormedigi miiddetce veya
Hizbullah gibi 6rgitlere kimyasal silah sevkiyat1 gibi Israil’in giivenligini tehdit

eden durumlar ortaya ¢ikmadigi miiddetce aktif bir miidahaleden kaginilacagini

214 Sinan Baykent, “iran’in “Barig Pmar1 Harekati” tavri: Ebedi dostluk yok, reel politik var!”,
Independent Tarkge, 19 Ekim 2019,
https://www.independentturkish.com/node/82546/t%c3%bcrkiyeden-
sesler/iran%e2%80%99%c4%b1n-%e2%80%9char%cd%bl1%c5%9f-p%cd%blnardecd%bl-
harek%c3%a2t%c4%b1%e2%80%9d-tavr%c4%bl-ebed%c3%ae-dostluk-yok-reel-politik
(05.04.2020).

215 Milliyet, “israil'in Suriye'de bombaladig1 yerde niikleer tesis varmis”, 20 Subat 2010.
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bildirmistir. Yine 2015 yilinda verdigi bir bagka miilakatta Moshe Ya’alon, iran ya
da Suriye’nin terorist gruplari silahlandirmasi, kimyasal madde veya silah sevkiyati
ve Israil’in egemenlik haklarmin -6zellikle Golan bélgesindeki egemenliginin-
herhangi bir sekilde ihlal edilmesi durumunda Israil’in miidahale edecegini
aciklamistir, 218

Suriye’de Baas Rejiminin diismesi, Israil acisindan Suriye kaynakli giivenlik
sorunlarmin ¢dziilmesinin yani sira iran’a stratejik bir darbe vurarak Hizbullah ile
lojistik agmin kesilmesi anlamina gelmekteydi. Fakat, Besar Esad sonrasi iktidarin
Selefi Islamc1 gruplarin eline gegme ihtimali ve bdyle bir durumda Israil’i yeni
giivenlik sorunlariyla kars karsiya getirebilecegi kaygisi israil’in iktidarda Esad’in
kaldig1 fakat askeri agidan zayiflatilmis bir Suriye tercihine yoneltmistir.?}’ Bu
dogrultuda Israil’in Suriye’nin Giiney’indeki silahli muhalif gruplara silah,
mithimmat, nakliye araglari, para ve tibbi destekte bulundugu iddialar1 2018 yilinda
Ozellikle Suriye Arap Ordusu’nun iilkenin giineybatisinda operasyonlara
baglamasmin ardindan giindeme gelmis fakat Israil bu iddialar1 reddetmistir.?®
Yine bu donemde, Suriyeli muhalif gruplardan Liva Fursan el-Colan lideri Muaz
Nassar, Elviye Seyf es-Sam lideri Ahmed Nahhas, Ceys el-Ebabil lideri Ala el-
Halaki ve Liva Fursan el-Colan liderlerinden Ebu Ratib Nassar’in 22 Temmuz 2018
sabah1 Suriye’den kacarak Israil ordusuna sigindig1 iddialar1 basina yansidi.?*
Silahli muhalefete verilen Israil destegi stratejik isbirliginden ziyade daha gok
taktik bir isbirligi seviyesinde kalmustir. Ayrica Israil ile agiktan yiiriitiilecek bir
isbirligi, Suriye Muhalefetinin Suriye’de ve Arap diinyasindaki mesruiyetini ve
algisim da zedeleyeceginden Mubhalifler, Israil ile iliskilerini gizlilik iginde
siirdiirmeyi tercih etmislerdir. Boylelikle Israil’in bir taraftan Iran’mn askeri

varhigimin Israil sinirma yakimn bélgelerde yayilmasmi engellemek, diger taraftan

216 Udi Dekel, Nir Boms ve Ofir Winter, “Syria’s New Map and New Actors: Challenges and
Opportunities for Israel”, Tel Aviv University: Institute for National Security Studies, Memorandum
No.156, (Agustos 2016), https://www.inss.org.il/publication/syrias-new-map-and-new-actors-
challenges-and-opportunities-for-israel/ (07.04.2020).

217 Hamza Yavuz, “Suriye-israil iliskileri: Catisma ve Coziimsiizliik Uzerine Insa Edilen Bir Tarih”,
M. Akif Okur ve Nuri Salik (Eds.), Bagimsizhiktan Arap Baharina Suriye: I¢ ve Dis Politika iginde,
Nobel Yayinlari, 2016, s. 384.

218 Elisabeth Tsurkov, “Inside Israel’s Secret Program to Back Syrian Rebels”, Foreign Policy, 6
Eylil 2018, https://foreignpolicy.com/2018/09/06/in-secret-program-israel-armed-and-funded-
rebel-groups-in-southern-syria/ (07.04.2020).

219 Aksam, “Isgalci Israil'in 7 terdr grubuna silahin yaninda maddi ve tibbi destek verdigi ortaya
¢ikt1”, 25 Aralik 2018.

76


https://www.inss.org.il/person/dekeludi/
https://www.inss.org.il/person/bomsnir/
https://www.inss.org.il/person/winterofir/
https://www.inss.org.il/publication/syrias-new-map-and-new-actors-challenges-and-opportunities-for-israel/
https://www.inss.org.il/publication/syrias-new-map-and-new-actors-challenges-and-opportunities-for-israel/
https://foreignpolicy.com/2018/09/06/in-secret-program-israel-armed-and-funded-rebel-groups-in-southern-syria/
https://foreignpolicy.com/2018/09/06/in-secret-program-israel-armed-and-funded-rebel-groups-in-southern-syria/

1967 Savasi’nda isgal ile ele gecirdigi Golan (zerindeki hakimiyetini korumay1
hedefledigi sdylenebilir.

2016 yilinda Golan Tepelerinde gergeklestirdigi kabine toplantisinda Israil’in
Golan’1 Suriye’ye iade etmeyecegini bildiren Bagbakan Netanyahu, uluslararasi
toplumdan da Golan’1 Israil toprag: olarak tanimasini talep etmistir.??° Nihayetinde,
ABD Baskanm1 Donald Trump, 25 Mart 2019 tarihinde ‘Iran, Hizbullah ve
destekledigi terorist gruplarin Suriye’nin giineyindeki saldirgan tavirlar1 ve Golan
Tepelerini Israil’e saldirmak amaciyla bir iisse cevirmeye ¢alismasi, Israil’in Suriye
kaynakli ve bolgesel diger tehditler nedeniyle kendini savunma hakki’ olmasi
sebebiyle ABD’nin Golan’1 Israil topragi olarak tanidigini ilan etmistir. %%

Iran’in Suriye’deki askeri faaliyetlerinin smirlandirilmas: ya da engellenmesi icin
ise Israil’in iki yaklagimi olmustur. Birincisi, Iran ve Iran destekli silahli gruplar1
dogrudan hedef alarak etkisiz hale getirmeye calismistir. 2007°de gergeklestirdigi
hava saldirisindan sonra Israil’in Suriye’ye yonelik saldirilarina iliskin iddialar
2013 yilinin Ocak ayinda giindeme geldi. Hizbullah’a teslim edilmek {iizere
sofistike ucaksavar silahlar1 tasidig ileri siiriilen bir konvoyun Sam yakinlarinda
Israil tarafindan vuruldugu iddia edildi.??* Devam eden siregte Israil, kendisine
tehdit olarak gordiigii iran destekli Sii milisleri, Hizbullah’1 ve zaman zaman Baas
Rejimine ait savunma tesislerini hava saldirilari ile hedef almistir. Rusya’nin Suriye
I¢c Savasi'na Esad lehine miidahil olmasi neticesinde ise Israil Bashakani
Netanyahu, Iran’in Suriye’deki askeri faaliyetlerinin engellenmesi, Rusya ile
iligkilerinin zarar gérmemesi, Rusya’nin gelismis silah sistemlerini Suriye’ye
tesliminin ve dolayisiyla Hizbullah’a ulasmasinin engellenmesi, Golan’in Israil’e
kars1 harekat iissii haline doniigmesinin engellenmesi ve Suriye topraklarinda hava
harekatlarini siirdiirebilme kabiliyetinin devamliliginin saglanmasi gibi amaglarla

Moskova’ya bir ziyaret gerceklestirmistir.??®> Bu amaglara ulagsmak i¢in zaman

220 The New York Times, “Israel Will Never Give Golan Heights to Syria, Netanyahu Vows”, 17
Nisan 2016.

221 US Embassy in Israel, “Proclamation on Recognizing the Golan Heights as Part of the State of
Israel”, 25 Mart 2019, https://il.usembassy.gov/proclamation-on-recognizing-the-golan-heights-as-
part-of-the-state-of-israel/ (07.04.2020).

222 The New York Times, “Israeli Airstrike in Syria Targets Arms Convoy”, U.S. Says, 30 Haziran
2013.

223 Reuters, “Netanyahu meets Putin to discuss concerns over Russian activity in Syria”, 23 Eylil
2015.

77


https://il.usembassy.gov/proclamation-on-recognizing-the-golan-heights-as-part-of-the-state-of-israel/
https://il.usembassy.gov/proclamation-on-recognizing-the-golan-heights-as-part-of-the-state-of-israel/

icinde Israil, ABD’nin de katihmiyla iiclii zirveler diizenleyerek diplomatik ve
siyasi ¢abalarmi siirdiirmiistiir. Bu zirvelerden sonuncusu, 25 Haziran 2019
tarihinde Kudiis’te diizenlenmis ve 6nceki zirvelerde alinan kararlar teyit edilerek,
savas sona erdiginde Suriye’de Iran dahil yabanci iilkelerin giiclerinin
bulunmayacagi, Iran ve Sii milislerin Golan smmrmm 80-100 km uzaginda
tutulmasinin saglanacagi ve kara ve hava yoluyla silah kacirilmasmin dnlenmesi
icin gerekli tedbirlerin almacagi gibi konularda mutabik kalmmugtir.??* iran’m
bolgesel ve kiiresel giivenlige baglica tehdit olarak gosterilmesine karsi olan
Moskova, yine de Israil’in giivenlik taleplerini karsilamak ve Suriye’de hava
operasyonu surdirme kabiliyetini engellememeyi fakat Rusya’nin caydiriciligimi
arttirmay1 tercih etmistir.??®

Israil’in Suriye politikasinin énemli bir kismi, ABD ile isbirligine ve ABD’nin
bolgedeki askeri varligina dayanmaktaydi. Ayrica ABD’nin izni ile Irak hava
sahasinda da Hizbullah ve Iran destekli milislerin bulundugu hedeflere saldir1
gerceklestirebiliyordu. Irak Kiirtleri ile uzun bir siireden beri iliskisi olan Israil,
ABD’nin de varlig1 sayesinde PYD/YPG ile Suriye’de isbirligi zemini bulmus ve
Tirkiye’nin, SDG/YPG kontroliindeki bdlgelerdeki operasyonlarini elestirerek
bunlarin 1SID’e kars1 verilen savas1 olumsuz etkileyecegini ve ABD’nin Kiirtler
lizerindeki etkisini kaybetmesinin Iran’in Akdeniz’e uzanmas: dniindeki engelleri
kaldiracagmi ileri siirmiistiir.??® 2018 yilinda ABD Baskan1 Trump’in Suriye’den
askerlerini ¢ekecegini agiklamasi, Israilli yoneticiler tarafindan elestirilmistir.??’
Tiirkiye’nin Barig Pinar1 Hareketi ile Tel Abyad- Rasiilayn hattinda operasyona
baglamasmnin ardindan Disisleri Bakan Yardimcisi Tzipi Hotovely, Israil’in
Kiirtlerle tarihi baglar1 ve ortak ¢ikarlar1 oldugunu sdyleyerek, Tiirkiye nin

harekatma ve bolgede Iran etkisinin yayilmasina engel olmak amaciyla ABD

224 Al Monitor, “Suriye’deki Iran varhigma kars: Israil-Rusya-ABD Mutabakati”, 26 Haziran 2019.

225 17 Eyliil 2018’de 20 Rus askeri kesif ugagi, Suriye savunmasmin israil savas ucaklarma karst
firlatigr S-200 flzeleri tarafindan diisiiriilmiis, Rusya bu olaydan Israil’t sorumlu tutmus ve
devaminda S-300 Hava Savunma Sistemlerini Suriye’ye yerlestirmistir. Sistem aktive edilmis
olmasma ragmen, Rusya sistemin kontroliinii elinde tutmus ve Israil’e kars1 kullanmamustur.

226 Gallia Lindenstrauss ve Eldad Shavit, “Ankara Raises the Stakes: The Operation in Afrin and the
Risk of a Clash with US Forces”, Tel Aviv University: Institute for National Security Studies,
No.1025, 21 Subat 2018, https://www.inss.org.il/publication/ankara-raisesthe-stakes-operation-
afrin-risk-clash-us-forces/ (10.04.2020).

227 Hiiseyin Pusat Kildis, “ABD’nin Suriye’den Cekilmesinin Israil’e Yansimalar1”, ANKASAM, 11
Subat 2019, https://ankasam.org/abdnin-suriyeden-cekilmesinin-israile-yansimalari/ (11.04.2020).
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nezdinde girigimlerde bulunuldugunu ve Kiirtlerin diplomatik ve insani yardim
taleplerine Israil’in gesitli yollarla cevap verdigini agiklamustir.??8

Etnik ve dini azinliklar ile iliskilerin temini, Israil’in hem Suriye hem de bdlge
politikasinda nemli yer tutmustur. Bu dogrultuda Israil, Kiirtlerin yani sira
Diirziler ile de ge¢misten beri tesis ettigi iligkilerini kullanmistir. Eyliil 2014°te
Diirzi liderler ile bir bulusma gergeklestiren Israil Hava Kuvvetleri Komutani
General Amir Eshel, Israil’in Diirziler ile ittifakinin Israil smirlarinda sona
ermedigini belirtmistir. Israilli Diirzilerin Suriye’de kendi basma harekete
gecmesini engellemek istemis, diger yandan kendisi de Dirzi olan Israil Bolgesel
Isbirligi Bakan Yardimcisi Ayoub Kara Israil’in I1SID’in herhangi bir saldirist
karsisinda Diirzileri korumak i¢in hi¢bir seyden kagimmayacagini agiklayarak Sam

ile Diirziler arasinda olas1 bir isbirliginin dniine gecmek istemistir.?2°

3.4.3. Arap Birligi: Katar Devleti Ve Suudi Arabistan Kralhig:

3.4.3.1. Arap Birligi’nin Suriye Plani

Suriye’deki olaylar karsisinda ortak bir tutum sergilemekte genel olarak basarilt
olamayan Arap Devletleri Amr Musa’nin Genel Sekreterligi Nebil Arabi’ye
devretmesinden sonra ve Katar’in donem baskanliginda ilk dikkate deger girisimini
28 Agustos 2011 tarihinde Kahire’de toplanan Arap Birligi toplantisinda
gerceklestirmistir. Buna gore, Suriye hiikiimetinden sivillere yonelik her tiirlii
siddetin sona erdirilmesi, askerlerin sehir merkezlerinden ¢ekilmesi, kayba
ugrayanlara tazminat ddenmesi, siyasi tutuklularin serbest birakilmasi, anayasal
reformlarin yapilmasi ve Muhalefet ile diyalogun baslamasi talep edilmistir. 16
Ekim 2011 Arap Birligi Disisleri Bakanlar1 toplantisinda ise beklentilerin aksine
Suriye’nin iiyeligi askiya alinmamis fakat yonetim ile muhalifler arasinda Arap
Birligi gozetiminde 15 giin i¢inde ulusal diyalogun baglatilmasi talep edilmis ve
Katar Bagkanliginda (Misir, Sudan, Umman ve Arap Birligi Genel Sekreteri Nebil
Arabi’nin katilimiyla) siireci yonetecek bir komite kurulmasi kararlastirimastir.

Arap Birligi Plani, Suriye tarafindan 30 Ekim’de Katar’da yapilan toplantida kabul

228 Reuters, “Israel aiding Syria's Kurds, advocating for them with U.S.: official”, 6 Kasim 2019.
229 Dekel, Boms ve Winter, 2016.
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edilmis fakat Suriye, yaptirimlarm uygulanmamast ve mubhaliflerin
silahlandirilmasinin  sonlandirilmasi ¢ekincelerinin yani swa Arap Birligi’nin
Suriye’ye gozlemci gonderme planmin ulusal egemenlige aykirt oldugunu ileri
siirmiis, muhalifler ise yonetimi zaman kazanmaya ¢alismak ile suclamustir.?° Arap
Birligi’nin 12 Kasim’daki Kahire toplantisinda ekonomik yaptirimlar giindeme
gelmis, Suriye’nin tiyeligi 16 Kasim’dan itibaren askiya alinmis ve iiye iilkelerden
Sam’daki biiyilikelgilerini cekmeleri istenmistir. Arap Birligi’ndeki goriis ayriliklar
da Libnan ve Yemen’in ret oyu kullanmas1 ve Irak’mn ¢ekimser kalmasiyla ortaya
¢ikmaya baslamis ve ardindan Irak, Cezayir, Liibnan ve Urdiin Suriye’ye déniik
yaptirimlarin  halka zarar verecegi gerekgesi ile yaptirim kararlarina
katilmayacaklarimi agiklamistir. Nebil Arabi’nin mekik diplomasisi ve Irak’in
arabuluculugunda devam eden bir aylik siirenin ardindan Suriye; Iran ve Rusya’nin
da telkinleriyle, 19 Aralik 2011 tarihinde Kahire toplantisinda Arap Birligi’nin
hazirladig1 protokolii imzalamig ve Arap Birligi’'nin goézlemci heyetinin
gonderilmesini kabul etmistir. %!

Heyetin goreve baslamasinin ardindan heyet baskanit Sudanli General Mustafa El
Debi, tanklarin sehirlerden ¢ekildigine ve 3.500 tutuklunun serbest birakildigina
dair agiklamalar yapmistir. Bunun yaninda, E1 Debi’nin uluslararasi ajanslardaki
haberlerin aksine Humus’ta silahli militanlar goriildigi fakat kaygi verici
gelismeler yasanmadigi yoniindeki agiklamalari, heyete donuk objektif olmama
elestirilerini arttirmistir. Heyet liyesi Enver Malik’e riigvet verdigi iddia edilen
Katar, heyetin ¢ergevenin digina ¢iktigini ve hatalar yaptigini ileri stirmiis, ABD ise
gdzlemcilerin siiresiz olarak Suriye’de kalamayacagmi ifade etmistir.?®? Suudi
Arabistan’mm 22 Ocak’ta gdzlemci misyonuna finansal destegini ve heyetteki
uyelerini geri gekecegini agiklamasmnin ardindan 28 Ocak’ta Arap Birligi,
gozlemcilerin faaliyetlerinin gecici olarak durduruldugunu agiklanustir.?%
Suriye’de reform ve diyalog ¢abalarindan vazgegen Arap Birligi, Suriye’de rejim
degisikligi i¢eren barig planinit BMGK’da goriisiilmek Uzere, “Yemen Modeli”"ne

benzer bicimde Besar Esad’in yetkilerini yardimcisina devretmesini, ulusal

230 Miijge Kiigiikkeles, “Arap Birligi'nin Suriye Politikas1”, Seta Analiz, Say1. 51, (Mart 2012).
231 Dursuoglu ve Eren, s. 154-205.

232 Tagtekin, s. 131-133.

233 BBC Turkge, “Arap Birligi gézlem faaliyetlerini askiya aldi”, 28 Ocak 2012.
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mutabakat hiikiimetinin kurulmasini ve serbest se¢imlerin yapilmasint 6ngoren
planin taslak metnini Bati’nin da destegini alarak hazirlamig ve 4 Subat 2012’deki
oylamada Rusya ve Cin tarafindan uluslararasi hukuka aykirilik gerekgesiyle veto
edilmistir.**

Bu siire¢ boyunca 6zellikle Suudi Arabistan ve Katar 6ne ¢ikmakta, iki devletin
Suriye’de rejim degisikliginin gerceklestirilmesi igin muhalif gruplara silah ve
finans desteginde bulunduklar1 iddialar1 giindeme gelmistir. Catigma uluslararast
boyut kazanirken, Korfez tlkeleri de vekil savasci gruplar ile soruna miidahil
olmustur. Bir yandan Korfez’in liderligini Ustlenen Suudi Arabistan ile Iran
arasindaki Vehabbi-S$ii rekabeti artarken, diger yandan Katar, hem Misir ve Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE) ile beraber Suudilerin terorist orgiit kabul ettigi Miisliiman
Kardesler ile Suriye sahasina angaje olmus hem de Iran ile iliskilerini gelistirerek
Korfez’de Suudilere karsi denge olusturmak istemistir. Suudi Arabistan ve Katar,
Suriye muhalefeti iizerinde etki alanini genisletmeye g¢alismig, zamanla farkli
mubhalefeti temsil eden farkli ¢at1 orgiitleri olusturmaya calismiglardir. Katar ve
Suudi rekabeti, muhalifler arasinda da ¢ekismelere yol agmuistir. Bu durum, bir
yandan Suriye’deki givenilirliklerinin kaybedilmesine sebep olurken ve diger
yandan birlesik bir muhalefetin ortaya ¢ikmasmin oniindeki engellerden birini
olusturmustur. ilerleyen siiregte Suudi Arabistan, Misir ve BAE, isi Katar’mn
terorizme destek vermesine kadar vardirmis ve 2017 yilinda bdlgesel rekabet
Korfez’de yeni bir krize yol agmistir. Yine Korfez’in bu iki iilkesi Suriye Krizi
boyunca insani yardimlar ve kontrollerindeki El Cezire (Katar) ve Al Arabiya

(Suudi Arabistan) gibi yumusak gii¢c unsurlarini da devreye sokmuslardir.

3.4.3.2. Katar Devleti

Libya ve Misir’da oldugu gibi Suriye’de de ayaklanmalar1 destekleyen Katar,
muhaliflere siyasi destek vermenin yani sira, silah ve maddi destekte de
bulunmustur. Miisliiman Kardesler’e énemli oranda destek veren Katar, Thvan’in
“ruhani lider”i ve Misliiman Alimler Birligi Baskani Yusuf Karadavi’ye
vatandaglik vermistir. Karadavi, Suriye’de gosterilerin baslamasmin ardindan

Katar’daki Omer bin Hattab Camii’nde verdigi Cuma hutbelerinde Suriye halkina

234 Kiigiikkeles, 2012.
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devrime destek olmalar1 ¢agrisinda bulunmus, fakat Bahreyn’deki devrimi
onaylamamistir. Bunun nedeni olarak da Bahrenyn’deki devrimin mezhepsel
ayrimciligt hedefledigini gostermis, Sunniler ile Siiler ayni hedefte birlestikleri
takdirde destek verebileceklerini ifade etmistir.?*® Karadavi’nin bu sozleri Katar’in
da yaklagimmi 6zetlemektedir.

Katar, Suriye’deki silahli gruplara finansal destek, mithimmat ve silah yardimina el
altindan ilk baslayan tilkeler arasindadir. 2011 yilinda olusturulan Harakat Ahrar
Al Sam Al Islamiyya, Katar ile baglantili oldugu iddia edilen Kuveyt’te yerlesik
Seyh Haccac Al Acemi gibi Korfez’in selefi finansorleri tarafindan desteklenmistir.
2014 yilina gelindiginde ise Katar’in bu grubu agiktan destekleyerek para ve silah
yardiminda bulundugu one siiriilmiistiir. Yine Liva al Tevhid adli grup Fransa,
Tiirkiye ve Katar tarafindan 2012 yilindan itibaren silah ve para yardimi aldig iddia
edilmigstir.. 2013 yilinda kuruldugunda Suudi Arabistan tarafindan finanse edilen
Ceys al- Islam 2016 yilina gelindiginde ise Tiirkiye ve Katar tarafindan destelendigi
ileri stirtilmiistiir.. Yine 2011 yilinda kurulan Sukur al Sam’mn Katar ve Suudi
Arabistan tarafindan desteklendigine iliskin iddialar bulunmaktadir.?*® Sahadaki
silahli gruplara verilen dogrudan destek, temel olarak silahli muhalefetin
yapilandirilmasi ve Suriye’nin geleceginde ve Muhalefet’in askeri yapilanmasinda
etki kapasitesinin arttirilmasi gibi amaglar glitmiistiir.

Katar, Muhalefet’in birlestirilmesi ve gat1 orgiit olusturulmas: i¢in etkin g¢aba
gdstermis, Tiirkiye ile birlikte dzellikle Thvan baglantili muhaliflerin bu 6rgiitlerde
onemli pozisyonlarda yer almalarin1 destekleyerek Suriye’nin geleceginde s0z
sahibi olmak istemistir. Bunun yaninda, Suriye Ulusal Konseyi (SUK) adl
mubhaliflerin ¢at1 drgiitii ierisinde Thvan’a yakmlig: ile bilinen Burhan Galyun’u
desteklemistir. Ancak SUK’un Suriye’deki ayaklanma ve koordinasyon eksikligi
nedeniyle Galyun, 2012 Mayis’inda istifa etmistir. Muhalefet’in yeniden
yapilandirilmasi adma 11 Kasim 2012’de Doha, SUK ve diger orgiitler arasinda
Suriye Muhalif ve Devrimcei Giiglerinin Ulusal Koalisyonu olusturulmusg, Katar ve
Ihvan’a yakin Mustafa Sabah, Genel Sekreter secilmistir. Koalisyon tarafindan

dogrudan rakip olarak algilanan ve teknokratlardan olusan bir Gegici Hikiimet ise

235 Dursuoglu ve Eren, s. 149-151.
2363tanford University, “Mapping Militant Organisations Project”,
http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/maps/view/syria (12.04.2020).
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18 Mart 2013’te kurulmus ve basina Katar ve Ifhvan destekli Hasan Hito
getirilmistir. Koalisyon’un baskanligina da Suudi Arabistan destekli Ahmed Esi
Cerba segilmistir. Yukarida ad1 gecen 6nemli askeri guice sahip Katar ve Tirkiye
destekli silahli gruplardan ¢ogu, 2013 yili sonuna gelindiginde Koalisyon’u
tanimay1 reddetmistir. 37

Katar’in fhvan destekli politikalar1 kisa zamanda Suudi Arabistan, Bahreyn ve
BAE’nin tepkisini ¢ekmis, ilk kriz Ocak 2014’te Korfez Isbirligi Konseyi’nde
(KIK) Katar’m bdlgedeki politikalarinin 2013’te imzalanan Riyad Anlasmasi
sartlarna uymadig1 gerekgesiyle ortaya ¢ikmistir.?®® Katar’m Arap Bahari ile
bolgedeki demokrasi ve ozgiirliik isyanlarma destek olmasi ve Thvan ile siki
iligkileri, Suudi Arabistan, Bahreyn ve BAE’nin ter0rizmi destekledigi
su¢lamasiyla Katar’dan elgilerini geri ¢ekmesine neden olmus, 8 ay siren bir
cabanin ardindan elgilerin geri donmesiyle kriz asilmustir.?®® lIkinci bir kriz,
Katar’in devlet haber ajanst QNA’da Emir Seyh Tamim Bin Hamid es-Sani'nin
askeri okul mezuniyet toreninde yaptig1 bir konusmada Iran ve Korfez iilkeleri
arasindaki gerilimi elestirmesi, Hizbullah ve Hamas’a kars1 anlayis gosterilmesi
gerektigini ve ABD Bagkani Trump’m makaminda uzun siire kalamayacagini
soylemesi (izerine 2017 Haziran’inda  patlak vermistir.?’® Riyad, Katar’1
Ortadogu’da terdrizme destek vermekle, Suriye’de Nusra ve ISID terdr orgiitlerini
desteklemekle suglamis, bunun tizerine muttefikleri ile beraber Katar’a kara, deniz
ve hava ablukasi uygulamis ve Katar’dan diplomatik temsilciliklerini ¢ekmistir.
Katar’dan Iran ile iligkilerini sonlandirmasi, El Cezire kanalmin kapatmasi,
Turkiye’deki EI Rayyan askeri iissiinil kapatmasi, terdrist orgiitlere verdigi destegi

sonlandirmasi, Miisliman Kardesler, Hamas ve Hizbullah gibi 0Orgltlerin

237 Baczko, Dorronsoro ve Quesnay, s. 159-163.

238 Anlasmaya gore iiye iilkeler, birbirlerinin ig¢ islerine karismamayi, herhangi bir iilkenin
giivenligini ve istikrarini tehdit eden kisi ve orgiitlere dogrudan ya da dolayl: siyasi, ekonomik veya
medya destegi vermemeyi taahhit ederler. Diger yandan, Temmuz 2013°te Misir’da General Sisi
bir darbe gergeklestirmis, iktidar1 ihvan destekli Mursi’den almistir. Suudi Arabistan General Sisi’yi
desteklerken, Katar ve Tiirkiye darbeyi onaylamamis ve Mursi’yi desteklemeye devam etmistir.

239 Islam Halid Hassan, “GCC's 2014 Crisis: Causes, Issues and Solutions”, Aljazeera Center for
Studies, 3 Ocak 2015, https://studies.aljazeera.net/en/dossiers/2015/03/201533172623652531.html
(13.04.2020).

240 BBC Tlirkge, “6 Soruda Katar Krizi”, 6 Haziran 2017.
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Doha’daki biirolarini kapatmasi ve Suriye sahasinda Nusra ve Faylak al-Rahman?#
gibi drgiitlere destegini sonlandirmasi gibi taleplerde bulunmustur.?*2

Gorildigi  tlizere Korfez iilkeleri arasindaki sorunlar ve krizler, Suriye
politikalarina da yansimis ve birbirine rakip gruplar desteklenmistir. Bu durum,
Suriye’yi vekiller araciligi ile yiiriitiilen uluslararasi rekabetin ¢atigma sahas1 haline
getirmistir. Bu donemde Korfez Ulkeleri, Suriye’deki silahli muhalefete verdikleri
destegi onemli oranda sonlandirmig, hatta bazi iddialara gére Suudi Arabistan,
ABD ve miittefikleri ile birlikte SDG/YPG’yi desteklemeye baslamistir. Katar,
Korfez Ulkelerinin  Esad rejimini silahli isyana destek yoluyla devirme
hedeflerinden vazge¢mesine ragmen, kendi destegini siirdiirmeye devam eden tek
Korfez iilkesi olmustur.

Katar’in bdlge politikalarmda yumusak gii¢ unsuru olarak 6ne ¢ikan insani yardim
kurumlar1 ve El Cezire adli medya kurulusu, Suriye’ye yonelik politikasinda da yer
tutmaktadir. Ozellikle Katar Kizilay1, Zekat Fonu, Katar Yardim Dernegi, Eid Bin
Muhammed Al Sani Yardim Dernegi, Seyh Sani bin Abdullah Vakfi gibi kurumlar
Suriye muhalefetinin kontrol altinda tuttugu bolgelerde 6ne ¢ikmaktadir. El Cezire
ise Suriye isyanin ilk giiniinden itibaren Suriye i¢inden haberler gergeklestirmis,
Besar Esad yonetiminin katliam haberlerini uluslararast medyaya ulastiran 6ncii
yayin organlarindan biri olmustur.

Sonug olarak kendisi de bir monarsi olan Katar, Arap Bahar1 ile baglayan toplumsal
mobilizasyon siireclerinde otoriter rejimlerin demokratiklestirilmesi ve toplumsal
degisimden yana olmustur. Elinde bulundurdugu zengin enerji kaynaklari
dolayisiyla elde ettigi ekonomik giicii sayesinde, kii¢iik yiiz 6l¢iimii ve niifusuna
ragmen yumusak gii¢ unsurlarini 6ne ¢ikararak bolgesel gili¢ elde etme yolunda
onemli adimlar atmustir. Blge politikalar1 konusunda 6zellikle Thvan ile iliskileri,
Suudi Arabistan ve Misir gibi diger Arap Devletleri ile krizlere sorun olurken,
Suriye sahasinda para ve silah destegi verdigi selefist orgiitler dolayisiyla Bati

tarafindan da elestirilmistir. Ozellikle Suudi Arabistan ile yasadig1 ikili sorunlar

241 Faylak al-Rahman, Ozgiir Suriye Ordusu i¢inden 2015 yilinda ayrilmistir.
242 Mais Haddad, “Qatar Crisis And The Fight Against Terrorism”, Small Wars Journal, 6 Eyliil

2017, https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/qatar-crisis-and-the-fight-against-terrorism
(13.04.2020).
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Suriye sahasina da yansimis, bu iki devlet Esad karsit1 fakat birbirine rakip yapilar1
destekleyerek bdlgesel gu¢ mucadelesini siirdiirmiistiir. Giintimiizde geldigimiz
noktada, Besar Esad’in 10 yillik i¢ savasa ragmen Suriye’de iktidarini korumasi,
Katar acisindan da Suriye politikasinda degisikligi ve Sam ile uzlagma

seceneklerini guindeme getirebilecektir.

3.4.3.3. Suudi Arabistan Krallig:

Suriye’de muhalefeti sekillendirme konusunda Katar ile sik sik karsi karsiya gelen
Suudi Arabistan, bir taraftan iran kaynakli $ii Hilali’nin yiikselisini bir i¢ tehdit
olarak algilarken, diger taraftan Irak ve Suriye’de Sii etkisindeki rejimlere karsi
savasan ISID gibi drgiitleri de kendi giivenligine tehdit olarak algilamaktadir. Arap
Bahari siireci ile bolgedeki ayaklanmalar1 desteklemekle birlikte bu ayaklanmalarin
uluslararasinda temsili noktasinda egemen olan ve bdlgede yiikselen Miisliiman
Kardesler ise Suudi Arabistan tarafindan terdrist orgiit olarak kabul edilmektedir.
Suudi Arabistan’in bolge politikasi hedeflerini; Slinni liderligin temsilcisi olmak,
status quo’nun siirdiiriilmesi ve Korfez’de rejim degisikliklerini engellemek olarak
Ozetleyebiliriz. Bu ¢eliskiler yumagi gibi goriinen durumda Suudi Arabistan, Suriye
muhalefetinin i¢inde etkinlik saglamaya ve Arap asiretlerinin Sam yodnetimine
kaymasini engellemeye ¢aligmislardir.

Suudi Arabistan, Suriye krizinin baslarinda Esad karsit1 gruplara TUrkiye ve Katar
ile birlikte destek olmakla beraber, zaman zaman birbirine rakip gruplar1 da
desteklemisti. SUK ve SMDGUK iginde Ihvan’a yakm kisilerin etkinlik
kazanmasma kars1 dengeleri kendi lehine degistirebilecek kisileri 6n plana
¢ikarmaya ¢aligsmis ve genelde ABD ile ortak hareket etmistir. Misir’da bir darbeyle
Mursi’nin devrilip iktidara Suudi Arabistan ile yakin iliskide bulunan General
Sisi’nin iktidar1 ele gecirmesinin ardindan Riyad, Suriye konusunda da tavir
degistirmis ve Miisliiman Kardesler’in Suriye’de iktidara gelmesinin engellenmesi
ve Iran’m bolgedeki niifuz alanlarmi genisletmesinin engellenmesi Esad’m
devrilmesi hedefinin &niine gegmistir.?*® Katar ve Tiirkiye ile Esad karsit1 ortak bir

muhalif cephe kurulmasi1 konusundaki ayrilik, farkl: silahli gruplara verilen destek

243 Ozden Zeynep Oktav, “Suriye Krizi Siirecinde Suudi Arabistan'm Degisen Stratejileri ve Arap
Diinyasinda Degisen Dengeler”, Insight Turkey, Cilt.20, Say1.2, (Nisan 2018), ss. 1-21.
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ile de kendini gostermistir. Suudi Arabistan, 2013 yilinda kurulan Ceys al-Islam
adli silahl1 gruba destek vermis, iddialara gore bu grubun kimyasal silahlara erisimi
oldugu ve iiyelerine egitim vermesi i¢in Pakistan’mn ikna edildigini ileri
stirilmiistiir. Bunun yani sira, Ansar al-Sam ve Ahrar al-Sam gibi gruplara da

destek verdigi ve islami Cephe nin®**

olusturulmasinda Suudi Arabistan’in 6nemli
bir rol oynadig iddia edilmistir.?%°

2015 yili sonlarinda SUK ve SMDGUK’un etkinligi azalmaya baslamis ve Suudi
Arabistan 9-10 Aralik tarihlerinde Riyad’da topladigi konferansla Yiiksek
Miizakere Heyeti adl1 yeni bir temsilci yapisi olusturmustur. Bu yap1 iginde 5 UKK,
9 SMDGUK, 10 askeri gruplar ve 8 bagimsiz temsilci yer almistir. ikinci Riyad
Konferans1 22-23 Kasim 2017 tarihlerinde diizenlenmis, ilk konferansta
basarilamayan muhalefetin tek bir ¢at1 altinda temsili konusu, yeni bir Yiiksek
Miizakere Heyetinin segilmesiyle son bulmustur.?*® Riyad bu toplantilara ev
sahipligi yaparak, Suriye’de olusan siyasi ¢oziimde yer almayi hedeflemistir.
Rusya’nin mudahalesi ile degisen saha dengelerine gore yeniden pozisyon almak
istemistir. Fakat, Astana ile baslayan siiregte Suriye sorununun siyasi ¢Oziimden
askeri sorunlarin ¢oziimiine dogru evrilmesi, Suudi Arabistan’n stinni liderlik elde
etme ¢abalarmi bosa ¢ikarmustir. Tiirkiye, Rusya ve Iran arasindaki baglayan Astana
siireci, Suudi Arabistan, Israil ve ABD’yi birbirine yaklastirmustir.

Suudi Arabistan giderek silahli gruplara verdigi destegin yani swra muhalif
bdlgelerdeki insani yardim faaliyetlerini sonlandirmaya baslamis ve iddialara gore
SDG/YPG’ye destek vermeye baslamistir.?*” Muhtemelen bu yardim faaliyetlerini
ISID sonras1 bdlgenin yeniden imari igin finansal destek ile smirli olmustur.
Tiirkiye’nin Zeytin Dali ve Barig Pmar1 Harekatlari, Suudi Arabistan tarafindan
elestirilmis ve Suriye’nin toprak biitiinliigli ve egemenligine vurgu yapilarak,
ozellikle Firat’m Dogu’sunda askeri harekatin bolgenin giivenlik ve istikrarini

bozacag: endiselerini dile getirmistir.?*® Turkiye’nin givenli bélgeler onerilerine

244 Katar destekli gruplarda Islami Cephe iginde yer almig ve bu cephe ile ISID ve El Kaide gibi
orgiitlere kars1t miicadele edilecegi ileri stiriilmiistiir.

245 Stanford University, “Mapping Militant Organisations Project”,
http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/maps/view/syria (10.04.2020).

246 Suriye Glndemi, “2. Riyad Konferansit ve Muhalefetin Sekillendirilmesi”, 4 Aralik 2017.

247 Hurriyet, “Suudi Arabistan’dan ABD-YPG/PKK Isbirligine 100 Milyon Dolar Daha”, 17 Ekim
2018.

248 AlJazeera, “World reacts to Turkey's military operation in northeast Syria”, 10 Ekim 2019.
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sicak bakmayan Riyad’in Tiirkiye’ye kars1 bir vekalet savasi da yliriitme niyetinde
olmadig1 fakat Rusya ve Iran ile isbirligi yapan Tiirkiye’ye karsi, ABD’nin
Suriye’deki askeri varh@in1 siirdiirmesini istemistir.?*° Suriye sahasimda mevcut gii¢
dengeleri gz Oniinde bulunduruldugunda, Riyad’in da komsusu BAE’nin 2018
sonunda yaptigi gibi Sam ile iliskileri normallestirme yolunu se¢mesi yeni bir

olasilik olarak ortaya ¢ikmustir.

3.4.4. Suriye Arap Cumhuriyeti

2011 Mart’inda baglayan isyanlar oncesinde Suriye ekonomisi iktidara yakin
elitlerinin lehine igleyen, orta ve alt siniflarin giderek fakirlestigi, yolsuzluk ve
riisvetin sisteme hakim oldugu, issizligin ise giderek yiikseldigi bir goriinimdedir.
2011 yilinda yaklasik 21 milyon niifusa sahip olan Suriye’nin niifus artis orani ise
yaklasik %3’tiir. 1,5 milyon Irak ve 500.000 Filistinli miilteci barindirmaktadir.?>
Bu niifusun yaklasik %52’si sehirlerde yagamakta iken, 6zelikle kirsaldaki sehirlere
dogru artan bir gé¢ ve sehirlerin giderek kalabaliklasmas1 2000°1i yillardan itibaren
gergeklesmistir. Rejim, kentlesme politikalar: ve stratejileri gelistirmekte yetersiz
kalmis; egitim, saglik ve altyapi gibi kamu hizmetlerini siirdiirmekte basarisiz
olmustur.?®* Ekonomik esitsizlik her ne kadar fakir kitlelerin muhalefete destek
vermesine sebep olmus olsa da bu gogunlukla sinifsal ve sosyo-ekonomik durumun
kimliksel aidiyetler ile rtiistiigii durumlarda gerceklesmistir.2%2

Niifusun yaklasik %70-75’1 Sinni Musliimanlardan olusurken, %12 Nusayri/Alevi,
%3 Diirzi, %]1,5 civar1 ise Ismaililerden ve az sayida Yezidi ve Caferilerden
olusmaktadir. Hristiyan niifus ise yaklasik %10 olarak degerlendirilmektedir.
Hristiyan niifusun biiyiik ¢ogunlugu ise Ortodoks olmakla birlikte az miktarda
Katolik ve Protestanlarin yani sira Suryani, Keldani ve Arami de bulunmaktadir.

Dini gesitliligin yan1 sira etnik boliinmeler de oldukga fazladir. Kiirtler yaklagik

249 Samuel Ramani, TUrkiye’nin Suriye hamlesi Korfez’i derinden etkileyebilir, Al Monitor, 22 Ekim
2019, https://www.al-monitor.com/pulse/tr/originals/2019/10/turkey-incursion-syria-gulf-impact-
uae-saudi-arabia-gatar.html (13.04.2020).

20 UNFPA, “Population Dynamics and Household Structure”, Temmuz 2012,
https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/FINAL_Syrian_Arab_Republic.pdf
(14.04.2020).

251 Baczko, Dorronsoro ve Quesnay, s. 39-48.

22 Yasin Atlioglu, “Suriye i¢ Savasi ve Miizmin Toplumsal Catisma”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt.73, Say1.1, 2018, s. 129-156.
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%10 ile en blyuk etnik grubu olusturmakta, Tiirkmenler %3 ile %7 arasinda tahmin
edilmektedir. Bunlar1 ise Ermeniler ve Cerkezler takip etmektedir.?>® Tiim bu etnik
ve dini boliinmelerin yani sira asiret temelli daha mikro bdliinmeler de toplumsal
yasamda ve iliskilerde etkili bir faktér olmustur. Ulkenin etnik ve mezhebi
boliinmiisliigli yasanan catismayi derinlestirirken, c¢atigmanin kendisi de bu
bolinmisliigii arttrmis ve 2011 Mart’inda baslayan isyan giderek Sunni bir
karaktere biirlinerek mezhebi bir gatismaya dogru evrilmistir. Otoriter bir rejimin
yonetimi altinda bu toplumsal boliinmeler baski altinda tutulmus, iktidarin
korunmasi i¢in kimlik aidiyetleri kullanilmis ve gerektiginde bu bdliinmeler

derinlestirilmistir.

Harita 3. Suriye’nin Etnik ve Dini Yapisi
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Yonetici elitler her cemaat ve topluluktan temsilcilerden olusmakla birlikte,
Aleviler giivenlik aygitlarinda egemen olmuslardir. Hristiyanlar iktidara yakin bir

ruhban sinifa sahipken; Diirziler, rejim tarafindan se¢ilmis asiret liderleri iizerinden

253 Ahmet Ayhan Koyuncu, “Suriye’de Azinhklar ve Azinliklar Arasi Iliskiler”, M. Akif Okur ve
Nuri Salik (Eds.), Bagimsizliktan Arap Baharina Suriye: I¢ ve Dis Politika icinde, Nobel Yayinlari,
2016, s. 187-213.

254 Hamza Akengin-Ayse Yasar, Suriye’nin Jeopolitik Konumu Baglaminda Suriye-Rusya iliskileri,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil: 2018/3, Sayi1:32, s. 25-57
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/606855
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yonetilmekteydi. Arap agiretleri ile iliskiler liderlere verilen yiiksek makamlar ve
imtiyazlar ile rejime baglanmstir. Kiirtler, “Araplastirma siyaseti” cercevesinde
birgok haktan mahrum birakilmig ve cografi olarak dagmnik durumda yasamstur.
Kiirtleri denetlemek ve Tirkiye’yi istikrarsizlagtrmak icin ise PKK
kullamlmistir.?® Baas Rejimi, i¢ politikada oldugu gibi dis politikada da
giivenlik¢i, rejimin ¢ikarlarmin merkezde oldugu ve sistemin siirekliligini
saglamaya doniik politikalar izlemistir. Israil karsithgi, Arap milliyetgiligi,
Miisliiman Kardesler’e yonelik baski ve engelleme hem i¢ siyasette hem de dig
politikada soylemi olusturmaktadir. Mart 2011°den itibaren izlenilen dis politikanin
ekseni de rejimin glivenligi ve siirdiiriilmesi lizerine kurulu olmustur.

Rejim karsit1 protestolar1 bastirmak i¢in Sam yonetimi gosterileri siddet kullanarak
bastirmak, protestoculara tavizler vermek, reform yapmak, catigmalari
cemaatlestirmek, mubhalifleri radikallestirmek ve bdlmek gibi stratejileri
kullanmistir. Diger yandan ilk giinden beri rejim karsit1 protestolarin ABD ve Israil
kaynakli bir komplo oldugunu iddia eden Esad, muhalif hareketleri de bunlarin
isbirlik¢ileri olarak gdrmiistiir. Diger taraftan gosterilerin Onilinii almak adina
reform adimlar1 atan Esad, gosterilerin baslamasindan bir ay sonra 48 yildir
yuriirlikte olan Olaganiisti Hal Kanunu’nu kaldirmis, devlet gilivenlik
mahkemelerini feshederek barisGil gosterilere izin verilecegini duyurmustur.®
Kiirt asiretleri ve partileri ile de goriisen Esad, Tiirkiye ve Irak’tan gelmis oldugu
gerekgesi ile vatandaghik vermeyi reddettigi 250 bin civar1 Kiirt’e (bidun)
vatandaslik verilmesi i¢in bir kararname yayinlarken, siyasi tutuklularin birakilmasi
ve Kiirtlerle ilgili sorunlarm ¢dziimii i¢in de bir komisyon kurdurmustur.?®’ Seyh
Sariya er Rifai gibi 6nde gelen dini liderler ile de goriisen Esad, kamudaki pege
yasagmi iptal ederken, Sam’da bulunan tek kumarhaneyi de kapatnustir.?>® Olaylari
yatistrmak icin 31 Mayis 2011 ve 15 Ocak 2012 tarihlerinde Mdisliman

Kardesler’in Uyelerini de kapsayacak sekilde 4 sefer genel af ilan edilmistir.?>®

25 Baczko, Dorronsoro ve Quesnay, s. 55-63.

256 The Guardian, “Syria to lift emergency rule after 48 years — but violence continues”, 19 Nisan
2011.

357 Aksam, “Esad 250 bin Kiirt'e Vatandaslik Veriyor”, 8 Nisan 2011.

2% BBC Tiirkge, “Suriye’de Pege Yasagi Iptal Edildi”, 6 Nisan 2011,

259 Bu genel af kararlar1 muhalefeti memnun etmemis, muhalefet serbest kalandan daha ¢ok sivilin
tutuklandigini ileri siirmiistiir. Detayl bilgi i¢in bkz: Bianet Kurdi, “Esad Usulu Genel Af”, 16 Ocak
2012.
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Esad, atilan bu adimlarla uluslararasi toplumdan gelen baskilar1 gogiislemek ve
siddetin trmanmasmi ve muhaliflere karsit uluslararasi destek verilmesini
engellemek istemistir. Ancak Suriye’de siddet trmanmaya devam etmis ve toplum
iizerindeki askeri baski artmaya baslamistir. Siddetin doniim noktasi ise 2011
Temmuz’unda Suriye Arap Ordusu’ndan ayrilan yedi subay tarafindan Ozgiir
Suriye Ordusu’nun (OSO) kurulmas: olmustur. Béylelikle Muhalefet tarafindan
silahli miicadele ¢agrisi1 yapilmis, ¢atisma giderek bolgesel ve kiiresel aktorlerin
cekisme alani haline gelmis, bolgesel bir vekalet savasi baglamig ve taraflar
aldiklar1 uluslararasi destek ile orantili olarak sahada {istiinliik kurmustur.

Sam yoOnetimi, konunun Suriye’nin i¢ isleri oldugu iddiasiyla, sorunun
“uluslararasilagsma”sm1 engellemeye caligsa da basarili olamamustir. Libya’da
gerceklesen NATO midahalesi gibi bir mudahaleden kagmmak isteyen Esad,
BMGK’da Rusya ve Cin’in vetolari ile olast bir NATO miidahalesinden kaginmay1
basarmistir. Diger yandan Rusya’nin telkinleri ile uluslararasi ¢6ziim girigimlerine
kayitsiz kalmamis, Arap Birligi ve BM cergevesinde hazirlanan ¢6ziim planlarini
kabul ederek katilim géstermistir. Bu ¢oziim planlarint Sam’in kabul etmesi, artik
Esad’in gosterileri i¢ glivenlik sorunu olarak kabul etmekten vazge¢mesi ve {igiincii
taraflarn diplomatik ve siyasi midahalelerini kabul etmesi agisindan bir doniim
noktasi teskil etmektedir.?®® Arap Birligi’nin kendi planini basarisiz kilacak sekilde
sorunu BM giindemine getirmesi iizerine Esad, demokratik acilim ve reform
yapildigmi ispatlamak iizere adimlar atmaya baslamistir. Bu dogrultuda Cin ve
Rusya iizerindeki rejime kalkan olduklar1 gerekgesi ile yapilan elestirilere karsi
mittefiklerinin pozisyonunu giiclendirmek iizere 26 Subat 2012’de yapilan
referandum ile yeni anayasa degisikligini gerceklestirmistir.2%!

Siyasi ve diplomatik girisimler siirerken, bolgesel ve kiiresel aktorler bir taraftan
Sam’daki diplomatik temsilcilikleri kapatarak ve yonetimine doniik yaptirimlar
uygulayarak bask1 olusturmaya baglarken, diger taraftan muhaliflere de para, silah

ve mihimmat sevkiyatma baglamistir. Muhalefetin birleserek ortak bir cephe

260 Alptekin Dursunoglu, “Arap Birligi girisimi ve Suriye bunaliminin ¢dziim sans1”, Yakin Dogu
Haber, 6 Kasim 2011, http://www.ydh.com.tr/YD319_arap-birligi-girisimi-ve-suriye-bunaliminin-
cozum-sansi.html (14.04.2020).

%1 Suriye’deki Anayasa degisikileri icin bkz: Muhammed Hiiseyin Mercan, “Modern Suriye’de
Anayasa Degisiklikleri”, M. Akif Okur ve Nuri Salik (Eds.), Bagimsizliktan Arap Baharina Suriye:
I¢ ve Drs Politika iginde (99-122), Nobel Yayinlari, 2016.
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kurmasini engellemek isteyen Sam, muhalefete agiktan destek veren Tiirkiye’ye
kars1 Kiirt kartini ileri stirmtistiir. Kiirtleri ayaklanma diginda tutmaya ¢alisan Sam,
PKK’nin Suriye kanadi PYD’nin Tiirkiye sinirina yakin yerlerdeki (Afrin, Ayn el-
Arap, Cezire) Kiirt yerlesim bdlgelerinin denetimini 2011 sonundan itibaren OSO
ile ortak cephe olusturulmamas: karsihiginda izin vermistir.?®?> PKK ile yapilan
isbirligi, Tirkiye nin ¢6ziim siirecini dogrudan etkilerken Suriye’de olusabilecek
Ozerk bir PYD/PKK yonetimi Turkiye’nin hem i¢ hem de dis giivenligini tehdit
eder duruma gelmistir. Sam acgisindan ise Tiirkiye destekli silahli gruplarin Esad
yonetimine yonelik Tiirkiye {izerinden yapilmast olast saldirilara karst
PYD/PKK’y1 kullanma sans1 verilmistir.

Ayaklanmanin pargali yapisi ve bir¢ok silahli grubun farkli devletler adina vekil
olarak savagmalari, Esad yonetimine ayaklanmay: radikallestirmek igin firsat
vermistir. Oteden beri Suriye i¢inde var olan selefi ve cihat¢1 akimlarin ise bir
miknatis gibi diinyanin dort bir yanindan savasci ¢ekmesi, muhalif gruplarin kendi
aralarinda ¢ikar ¢atigmalar1 ve Korfez destekli silahli gruplarin Selefi ideolojileri
gibi faktorler de hic siiphesiz radikal gruplarm Suriye’de yayilmasimna sebep
Olmustur. 2011°in Mayis ayimnda ilan edilen af yasas1 ile Sam yonetiminin iskence
ve idamlar1 ile inlii Sednaya hapishanesindeki cihatgilar1 serbest biraktigi
yoniindeki iddialar ortaya ¢ikmstir. Bu kisiler arasinda Emir Ebu Taher al Absi
(Avrupa’dan cihatgilar1 devsirmistir), Hassan Abbud (Ahrar el-Sam komutani),
Zahran Allus (Ceysiil Islam adli orgiitiin komutanligini 2013-2015 arasinda
ustlenmistir) ve El Kaide’nin kurucu lideri Osama Bin Ladin’in kuryesi oldugu
iddia edilen Ebu Halid ve Ebu Musab es-Suri( El Kaide saflarinda Afganistan’da
serbest birakilmis ve 2005 yilinda ABD tarafindan Suriye’ye iade edilmislerdir)
bulunmaktadir.?®® Sednaya’da olusan bu cihatci aglar ile yabanci savascilar
arasinda kurulan aglar, Ulkedeki isyanin boliinmesi igin zemin yaratmay1
basarmistir. Bunun sonucunda, Suriye’deki silahli orgiitlerin ideolojileri, destek
veren iilke kamuoylarinda tartigilmaya baslanmis, yabanci savascgilarin baskin

oldugu radikallesme gergeklesmis, Esad’in devrilmesi sonrasi ortaya ¢ikmasi

262 Quriye giivenlik giicleri 2012 yazinda kadar kislalarmda beklemisler ve 2012 yazinda bolgeyi
tamamen PKK milislerine terk etmislerdir. Bkz: Baczko, Dorronsoro ve Quesnay, ss. 195-209.

263 Richard Spencer, “Four jihadists, one prison: all released by Assad and all now dead”, The
Telegraph, 11 Mayis 2016, http://s.telegraph.co.uk/graphics/projects/isis-jihad-syria-assad-
islamic/index.html (15.04.2020).
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muhtemel belirsizlik, devletlerin politikalarin1 gézden gegirmelerine ve
degistirmelerine sebep olmustur.

Giliniimiizde Sam yOnetimi, iilkenin biiyiik kismindaki hakimiyetini restore etmeyi
basarmistir. Firat’in dogusunda SDG/YPG kontroliinde bulunan bdlgeye
Tiirkiye’nin gergeklestirmis oldugu Baris Pmar1 Harekati’nin ardindan Rusya’nin
girigimleriyle Sam yonetimi YPG bolgelerine kismen geri donmiistiir. Bolgedeki az
sayida ABD askeri varligi, YPG’nin Ozerk yonetimini stirdurmesine olanak
tanimaya devam etmektedir. Sam’m bolgedeki hakimiyetini tamamen restore
etmesi ABD’nin askerlerini ¢ekmesine ve Tiirkiye’nin YPG iizerinde kuracagi
askeri baskiya bagli gibi olacaktir. Giiney’de Urdiin smirmi (Tanaf (ssinin
bulundugu bolge hari¢) Bati’da ise Liibnan sinirin1 kontrol altina alan Sam icin
geriye yalnizca Tiirkiye sinirlarini kontrol altma almak ve Idlib’de diigiimlenen
sorunu ¢ozmek kalmastir.

Suriye’nin henliz herhangi bir politika tiretmedigi bir konu, multecilerin geri
doniisii meselesidir. Liibnan ve Urdiin smirlar1 kontrol altma alindiktan sonra bu
bolgelerdeki miltecilerin evlerine geri donebileceklerini duyurmakla birlikte,
sabika kaydi, kisilerin Suriye’deki ikametlerini ispatlamalar1 gibi idari engellemeler
de s6z konusudur. Tiirkiye’deki miiltecilerin geri doniisii konusunun ise idlib

konusu ¢oziilene kadar Sam’in giindemine gelmeyecegi sdylenebilir.

3.5. SiYASi MUHALIF GRUPLAR

Ulke icindeki muhalif hareketleri baskilayan, siyasal katilim ve orgiitlenmeyi
engelleyen Baas Rejimi, lilke icinde muhalefet olugsmasina izin vermemis, 99’lar
Bildirisi, 1000’ler bildirisi, Sam Deklarasyonu gibi aydmlarin ve sekiiler
muhalefetin baglattig1 degisim talepleri ise bir netice dogurmamistir. 2011°de
gosteriler basladiginda protesto eylemleri lidersiz, memnuniyetsiz kitlelerin
bireysel katilimi olarak ortaya ¢ikmig ve muhalif gruplarin etkileri oldukga simnirl
kalmistir. Siyasi muhalefet ise cogunlukla iilke disindaki diaspora tarafindan
orgiitlenmis, silahli muhalefet tizerindeki denetim kuramamis ve kendi igindeki
cekismeler sebebiyle birlesik bir cephe olusturmayir basaramamistir. Asagidaki

bagliklar altinda Muhalefet’in olusturdugu sivil yapilarin baslicalar1 ele almacaktir.
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3.5.1. Demokratik Degisim I¢in Ulusal Koordinasyon Kurulu

Suriye’de demokratik bir degisimi sivil yolla hedefleyen UKK, 30 Haziran 2011
tarithinde Hasan Abdulazim baskanliginda Sam’da kuruldu. UKK birlesenleri daha
Marksist, sosyalist ve sekiiler partilerin yani sira Kiirt partilerden temsilcileri de
iceriyordu.?® PYD haricindeki diger Kiirt partiler Ocak 2012°de UKK’dan
ayrilarak Kiirt Ulusal Konseyi’ne katilmiglardir.2%®

UKK, disaridan gelebilecek askeri miidahalelere, devrimin askerilesmesine, siddete
ve dini/mezhep¢i ayrimciliga karst ¢ikmus, krizin Suriye yonetimi ile diyalog
yoluyla ¢oziilmesi gerektigi goriisiinii savunmustur. Suriye yonetimi ile miizakere
icin tarafli medya yaymlarma son verilmesi, gozaltma almanlarin serbest
birakilmasi, siddet olaylarinin arastirilmasi i¢in komisyon kurulmasi, sikiydonetim
ve olaganiistii hal yasalarmin kaldirilmasi, sivil gosteri diizenlenmesi hakkinimn
taninmasi, Anayasa’nm 8. Maddesinin®® degistirilmesi ve gecici hiikiimet
kurularak Baas ydnetiminin degismesi talep edilmistir. SUK ile Thvan’m Suriye
halkinin sadece bir azmligmi temsil ettigi ve SUK’un Ihvan giidiimiinde oldugu
iddias1 ile SUK ile iliskileri mesafeli olmustur. Ayrica muhalefetin
silahlandirilmasi, dig midahaleye karsi durma gibi konular da temel ayrilik
noktalarmi olusturmustur. 2012 yilinda Rusya, Cin ve Iran’1 ziyaret eden UKK

tiyelerinin Rejim ile isbirligi yaptig1 iddialar1 giindeme gelirken; UKK, ilk defa

264 UKK nin bilesenleri: Komunist Is¢i Partisi (Abdiilaziz el Hayr), Sosyalist Birlik Partisi, Arap
Devrimci Isgi Partisi (Hazim Nehbar), Demokratik Arap Sosyalist Birligi Partisi (Reca Nasir), Arap
Insan Haklar1 Orgiitii (Heysem Menna), Sivil Toplumu Kalkindirma Komiteleri (Misel Kilo, Fayiz
Sara, Arif Delile), Ulusal Kirt Hareketi (Cemal Molla Muhammed al- Kirdi, Muhammd Musa),
Arap Sosyalist Hareketi (Muhammed el-Ammar, Mumin el-Bitar), Marksist Sol Toplulugu
(Muhammed Seyyid Rasas, ilyas Debane), Demokratik Birlik Partisi (Salih Muslim), Kirt Sol
Partisi, Suriye Kiirt Demokratik Partisi (Nasreddin Ibrahim), Sam Ticaret Odas1 (Semir Ayta, Rami
Abdurrahman, Zekeriya Sakkal, Bessam el- Melik) ve Burhan Galyun, Hazim Nehhar, Roza Ebu
Ali Yasin gibi bagimsizlardan olugsmaktadir. Demokratik Birlik Partisi (PYD) haricindeki diger Kiirt
partiler Ocak 2012°de UKK’den ayrilarak Kiirt Ulusal Konseyi’ne katilmislardir. Detayl1 bilgi i¢in
bkz: Dursunoglu ve Eren, s. 605-606.

266 Baas Partisi’ne iilkedeki tek hakim parti olma imkani tantyan 8. Madde, 2012 Anayasasi ile
degistirilmis, fakat siyasi partilere Besar Esad’in atayici bir kuruldan onay aldiktan sonra faaliyete
baslamasina izni verilmesi, fiilen Baas tekelinin slirmesi anlamma gelmektedir. Suriye’deki
anayasal degisiklikler i¢in bkz: Muhammed Huseyin Mercan, “Modern Suriye’de Anayasa
Degisiklikleri”, M. Akif Okur ve Nuri Salik (Eds.), Bagimsizliktan Arap Baharina Suriye: I¢ ve Dis
Politika iginde (99-122), Nobel Yaynlari, 2016.
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Tunus’ta diizenlenen Suriye’nin Dostlar1 Konferanslarina da katilmamigtir. Misir
ve Tunus gibi Arap tilkelerinin yani sira, AB Ulkeleri ve ABD ile de buyukelgiler
tizerinden temas kurmuslardir. Suudi Arabistan ve Katar ile iligkilerinde ise, rejim
ile diyalogun siirdiiriilmemesi konusunda anlagmazlik i¢inde olmuslar, Tiirkiye nin
SUK’u muhalefetin mesru temsilcisi kabul etmesi nedeniyle de iyi iliskiler
kuramamuslardir. 2%’

Annan Plant’nin Suriye’nin i¢inde bulundugu siddet ortamindan ¢ikis icin en iyi
yol oldugunu diisiinen UKK, Cenevre Gorlismelerine katilarak, Aralik 2015°te
Birinci Riyad Konferansi ile kurulan Yiiksek Miizakere Heyetinde (YMH) 5
kisiyle, 2017 Aralik’ta toplanan ikinci Riyad Konferansi’nda ise 6 kisiyle birlikte
yer almistir. YMH, Cenevre Goriismelerine katilacak delegasyonu da belirlemis ve

UKKyi bu delegasyonda 3 tiye temsil etmektedir. 28

3.5.2. Suriye Ulusal Konseyi (SUK)

2011 yilmin yaz aylarinda toplanan konferanslar?®® ile muhalefetin érgiitlenerek
Esad’a kars1 ortak bir ¢at1 altinda toplanmasi ¢alismalar1 bir¢ok basarisiz girisim ile
sonuclandi. Ancak basarisiz girigsimlerin ardindan 2 Ekim 2011°de son seklini alan
SUK, Istanbul’da ilan edildi. Koalisyonun taraflari; Sam Deklarasyonu imzacilari,
Miisliiman Kardesler, Kiirt Gelecek Hareketi, Alevi ve Siiryani temsilcileri ve Yerel
Koordinasyon Komitelerinden olusmustur.?’® SUK’un Baskanligma Burhan
Galyun segilirken, Genel Sekreterliginde 5 Miisliman Kardesler, 4 Sam
Deklarasyonu, 4 Kiirt, 6 Ozgiir Suriye Devrimi Gengligi ve bir Siiryani iiye yer
almistir. 2"

SUK’un misyonu, rejimi mesru yollarla devirmek i¢in tiim yollarmn kullanilmasi,

Suriye toplumunu olusturan tiim etnik, dini ve mezhebi unsurlarin ulusal birliginin

267 Carnegie Middle East Center, “National Coordination Body for Democratic Change”, 15 Ocak
2012, https://carnegie-mec.org/diwan/48369?lang=en (16.04.2020).

268 Syuriye Glindemi, “2. Riyad konferansi ve muhalefetin sekillendirilmesi”, 4 Aralik 2017.

269 1-2 Haziran, Antalya; 4-5 Haziran, Briiksel; 27 Haziran, Sam; 4 Temmuz, Paris, 16-17 Temmuz,
Istanbul; 31 Temmuz, Doha, 15 Eyliil, istanbul. Konferanslarin bildirgeleri i¢in bkz: Dursunoglu,
ss. 575-603.

270 yezid Sayigh, “The Syrian Opposition Leadership Problem”, Carnegie Endowment for
International Peace, (Nisan 2013), ss. 1-37.

211 Oytun Orhan, “Suriye Ulusal Konseyi: Kurulus, Yapi ve Bundan Sonrasi”, ORSAM, 10 Ekim
2011, https://www.orsam.org.tr/tr/suriye-ulusal-konseyi-kurulus-yapi-ve-bundan-sonrasi/
(18.04.2020).
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saglanmasi, mezhep c¢atigmalarinin Onlenmesi, Suriye devriminin baris¢il
karakterinin korunmasi, ulusal egemenlik ve bagimsizligin korunmasi ve her tiirlii
dig mudahalenin 6nlenmesi olarak belirtilmistir. Belirtilen bu ilkelere ragmen,
gergeklestirdigi yaym ve lobi faaliyetleri araciligiyla Libya modeline benzer bir
bicimde Suriye topraklarinda siviller icin “glivenli bdlgelerin” olusturulmasi
taleplerini giindeme getirmistir. Bu taleplerini BMGK, Arap Ligi, Kérfez Isbirligi
Teskilat1 ve islam Isbirligi Teskilat1 gibi orgiitlerin yam sira ABD ve Avrupa
iilkelerine gonderdikleri tebligler ile dile getirmislerdir.?’? Diger yandan Baskan
Burhan Galyun ve Albay Riyad el Esad, Hatay’da gergeklestirdikleri gériismede
OSO’nun faaliyetlerinin SUK’un bélgesel ve uluslararasi siyasal cabalar1 ile
uygunlugunu giivence altma alarak, OSO ile esgiidiim icinde olacagmi
aciklamgtir. 2’3

Suriye’nin Dostlar1 Grubu iilkelerinin (83 iilke toplantiya katilmistir), Istanbul’da
gerceklestirdigi ikinci toplantisinda SUK, tiim Suriyelilerin mesru temsilcisi ve
Suriyeli muhalif gruplarin altinda bir araya geldigi semsiye organizasyon olarak
tanmmustir.2’* Bat1 iilkelerinde lobi faaliyetleri ile Suriye’nin tek mesru temsilcisi
olarak kendini kabul ettirme perspektifinde basarili olamayan SUK, diger yandan
Ihvan’in sandalyelerin gogunlugunu elinde tutmasi ve 6nemli mevkilere kendi
adaylarin1 dayatmasi gibi nedenlerle (2005 Sam Beyannamesi imzacilari itiraz
etmistir) siyasal parti ve kisilikler arasindaki boliinmeler sonucu kisa siirede etkisiz
kalmistir. Tdrkiye’nin Orgut icindeki etkinligi nedeniyle Kiirtler orgiite karsi
mesafeli durmus, 2012 Mayis’inda baskanligina Kiirt kokenli bagimsiz muhalif
Abdiilbasid Seyda’nin getirilmis olmasi da sonucu degistirmemistir. Akabinde
Katar’in Burhan Galyun dayatmasi, beraberinde istifalar1 getirmistir.?"

Artan radikallesme ile birlikte uluslararasi finansorler nezdinde ortaya ¢ikan giiven

kaybi, OSO savascilarina diizenli maas 6denmemesi ve Burhan Galyun’un

272 Syrian National Council, “The Creation of the Syrian National Council: SNC Principles”,
http://syriancouncil.org/en/about.html ; “SNC Calls For the Establishment of a Safe Zone in Syria”,
http://syriancouncil.org/en/component/k2/item/121-snc-calls-for-the-establishment-of-a-safe-zone-
in-syria.html (17.04.2020).

213 Hiirriyet, “Esad Muhalefeti Hatay’da Bulustu”, 30 Ekim 2011.

274 T.C. Dusisleri Bakanhgi, “Suriye Halkinin Dostlar1 Grubu ikinci Konferansi Baskanlik
Sonuglar1”, 1 Nisan 2012, http://www.mfa.gov.tr/chairman_s-conclusions-second-conference-of---
the-group-of-friends-of-the-syrian-people-istanbul_-1-april-2012.tr.mfa (17.04.2020).

275 Baczko, Dorronsoro ve Quesnay, ss. 158-161.
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ayaklanmanin askerilesmesine karsi ¢ikmasi, Tiirkiye ve Fransa’nin “gecici
hiikiimet” olusturmasi i¢in bastirmasi, Katar ve Tiirkiye Ihvan’1 desteklerken, Suudi
Arabistan’in karst olusu gibi sebepler SUK’un muhalefet {izerinde liderlik
olusturmasini engellemis ve etkinligini giderek siirlamigtir. Dahast ABD Dasisleri
Sozcustu Hillary Clinton, 31 Ekim 2012’de yaptig1 agiklamada “SUK artik
muhalefetin lideri olarak goriilemez, cephede savasan ve Olenleri temsil etmesi
gerekiyor, muhalefet 20,30,40 yildir Suriye’de bulunmayan kisiler tarafindan
temsil edilemez” diyerek SUK’u devre dis1 birakacagmi agikladi.?’®

Yeni ittifaklarla orgiitii yeniden yapilandirmak isteyen SUK, 8 Kasim 2012’de
Doha’da toplanmis, iiye sayisini 290°dan 435°e cikarirken, 13 yeni muhalefet
grubunu biinyesine katarak Suriye i¢indeki muhalefetin temsil oranini arttirmak
istemistir. Baskanligina ise Thvan’in feragat etmesiyle George Sabra getirilmistir.
41 kisiden olusan genel sekreterlik {iyelerinin ¢ogunlugu ise Thvan mensuplarindan
olusurken, bu kisiler arasindan 11 kisilik yiiriitme kurulu secilmistir.?’”” Ancak
SUK’un bu ¢abalar1 ABD liderliginde yeni bir muhalefet liderligi olusturulmasini
engelleyememistir. Riyad Seyf, (eski milletvekili ve 2005 Sam Deklarasyonu
imzacis1) baglattig1 koalisyon girisimiyle uluslararast toplumun desteginin
kazanilmasi igin yeni bir Suriye muhalefeti liderliginin olusturulmasini istemis ve
bu liderligin uluslararasit toplum tarafindan da taninacak bir gecis hiikiimeti
kuracagini soylemistir. Bu yeni girisimin SUK’a alternatif olamayacagi fakat
SUK’un da iginde yer almasi gereken bir yap1 olacag: ileri siiriilmiis ve 11-18
Kasim 2012 tarihlerinde gergeklestirilen istisare toplantilar1 neticesinde SUK ve
devrimci giicler arasinda bir anlasma imzalanarak Suriye Muhalif ve Devrimci

Giigler Koalisyonu kurulmustur.?®

3.5.3. Suriye Muhalif ve Devrimci Gugler Ulusal Koalisyonu (SMDGUK) ve
Gegici Hukumet

ABD ve Suudi Arabistan’in bastirmasiyla kurulan SMDGUK bagkanligina Muaz
el-Hatip, yardimcilik gorevlerine ise Riyad Seyf, Stiheyr Atasi ve Georhe Sabra gibi

276 Tastekin, s. 216.

217 Yeni Safak, “Yeni Baskan Sabra”, 10 Kasim 2012,

278 Suriye Muhalif ve Devrimci Gligler Koalisyonu, “Koalisyon Misyon”, 18 Ekim 2012,
https://tr.etilaf.org/about-us/misyon.html (20.04.2020).
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gosterilere katilmig kisiler segilmistir. Koalisyon amaglarini; Devrimci Askeri
Meclisler ve OSO ortak komutanhiginin desteklenmesi, uluslararasi kamuoyu ile
koordinasyon i¢inde Suriye halkina yardim fonu olusturmak, Suriye Ulusal Hukuk
Fonu olusturmak ve uluslararast kamuoyunun destegini aldiktan sonra Gegici
Hikimeti kurmak olarak duyurmustur. Merkezi Tirkiye’de olan Koalisyon,
Demokratik Arap Sosyalist Birlik Partisi, Ozgir ve Demokratik Suriye icin
Birliktelik Hareketi, Ulusal Demokratik Blok, Vatandaslik Grubu, Devrimci
Hareket, Suriye Ulusal Konseyi, Yerel Meclisler, Is Adamlar1 ve Sanayiciler
Dernegi, Suriye Alimler Birligi, Kamu Calisanlar1 Toplulugu ve bagimsiz
kisilerden olusmustur.2”®

Tiirkiye, ABD, Fransa, Ingiltere, Suudi Arabistan ve Katar, Koalisyon’u
muhalefetin yegane temsilcisi olarak tanidiklarini agiklamig fakat uluslararasi
alanda bu tanimanin bir karsilig1 olmamistir. BM’de ise Suriye’yi Esad yonetiminin
atadig1 Ibrahim El Caferi temsil etmeye devam etmistir.?®° Bu donemde, Suriye
icinde faaliyet gosteren komuta kademesi ile Tiirkiye’ye siginmis subaylar arasinda
da rekabet bas gostermis, operasyonlar1 koordine etmek amaciyla Yiiksek Askeri
Konsey kurulmus fakat Tiirkiye’ye yerlesik bu konseyin savasgilar iizerindeki
etkisi sinirli olmustur. Ayrica radikal Islame1 savascilar ile baslayan rekabetten de
etkilenen OSO icinde hiziplesme ve boliinmeler baslamistir. OSO igindeki bazi
gruplar 6nce Cephe Tahrir Suriye el Islamiye’yi (Suriye’nin Kurtulusu i¢in Islam
Cephe) kurarak Korfez iilkelerinden destek almaya devam etmisler, ardindan
0SO’dan ayrilarak El Cephe El Islamiye Suriye’yi (Suriye Islam Cephesini)
kurmuslardir. Ardindan Koalisyon’un kendilerini temsil etmedigini ilan
etmislerdir.?8! Uluslararas1 ve bdlgesel rekabet, Koalisyon’u destekleyen iilkeler
arasinda da gekismelere yol agmistir. Katar, Koalisyon i¢inde ihvan’1 desteklerken,
Suudi Arabistan buna karsi ¢ikarak en 6nemli finansorlerden biri oldugu SMDGUK
uzerindeki etkisini artirmaya ¢alistyordu. ABD, Suudi Arabistan ile birlikte Suriye
ordusundan ayrilmis generalleri desteklerken (Yiiksek Askeri Konsey), Kiirtler ile

temasa ge¢meye basliyordu.

29 Ag.e., 2012,
280 Tagtekin, s. 218.
281 Baczko, Dorronsoro ve Quesnay, s. 173-174.
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18 Mart 2013 tarihinde Koalisyon’a bagh olarak c¢alismasi ongoriilen Gegici
Hiikiimet, Istanbul’da gerceklestirilen secimlerin ardindan fhvan destekli Hasan
Hilto’nun Baskanhiginda kuruldu.?? Fakat Gegici Hiikiimet kurulmas1 konusunda
anlasmazlik oldugu gerekgesiyle Koalisyon Baskant Muaz el-Hatip istifa etmis,
buna tepki olarak Suudi Arabistan Koalisyon’a mali destegini 6 Temmuz’da kendi
destekledigi Ahmed Esi Cerba baskanlhiga secilene kadar durdurmustur.?®® Faaliyet
alan1 muhaliflerin kontrol ettigi bolgeler olan Gegici hiikiimet, Tiirkiye tarafindan
dogrudan desteklenmekte ve varligmi Tiirkiye’de siirdiirmektedir. 2015 yilindan
itibaren etkinligi azalan SMDGUK, Riyad Konferanslar1 neticesinde olusturulan
Yiksek Muzakere Heyeti icinde 9 Uye ile yer almaktadir.

Goriildigi tizere SMDGUK da muhalefetin liderligini iistlenme ve temsil etme
acisindan zayif kalmas, ilk baslarda destek veren ABD ve Avrupa iilkeleri kisa stire
icinde Koalisyon’dan destegini ¢ekmistir. Bu noktada Suriye’nin Dostlar
Toplantilarindan vaat ettikleri destek sozlerini yerine getirmemislerdir. Gegici
Hikdmet’in varligr giiniimiizde devam etmekte ve baskanligini Abdurraham
Mustafa yiriitmektedir. Silahli gruplar1 tek cati1 altinda toplama konusunda
basarisiz olmus, Tiirkiye’nin dogrudan midahalesi ile bu gruplarin bir kismi Firat
Kalkan1 Harekatinda, Tiirk askeri ile beraber hareket etmis, Zeytin Dali Harekati
oncesinde ise Suriye Milli Ordusu (Ceys el- Vatani) adi altinda yeniden

yapilandiriimistir. 23

3.5.4. Suriye Miisliiman Kardesleri (Al-lhwan Al-Muslimun Fi Suriya)

1928 yilinda Misir’m Ismailiye sehrinde Hasan el-Benna tarafindan kurulan ihvan,
Osmanl Hilafetinin ilgasindan sonra ortaya ¢ikan Islami otorite boslugunun yerini
doldurmak, Islam toplumunu Kur’an prensipleri etrafindan toplamak, halifeligi
restore etmek, Islam Birligi kurmak ve Ingiliz kolonyalizmine kars1 ¢ikmak gibi
fikirler etrafinda toplanan insanlardan olusmaktayds.?® Suriye’deki Grgiitlenmesi
ise benzer bir bicimde Fransiz isgaline karsi ¢ikis olarak gergeklesmis ve Suriye’de

Islam devleti olusturmak amaciyla Mustafa Sibai tarafindan kurulmustur. Farkli

282 724, “Istanbul'da Gegici Suriye hiikiimeti Kuruldu”, 18 Mart 2013.

283 Yeni Safak, “Suriyeli Muhaliflere Yeni Lider”, 6 Temmuz 2013.

284 Yeni Safak, “Suriye’nin Milli Ordusu”, 1 Ocak 2018.

285 Thvan’m kurulusu ile ilgili ayrintili bir degerlendirme igin bkz: Fatma Pinar, “Hasan el-Benna ve
Miisliiman Kardesler”, Igdir Univesitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, No.5, (Nisan 2015), s. 133-153.
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iilkelerde orgiitlenen Thvan, hiyerarsik bir aga sahip sube yapilanmasi etrafinda
orgiitlenmemis, her tlilkedeki yap1 seriat1 temel alan bir ideoloji etrafinda toplanmis
olsa da birbirlerinden bagimsiz ve yerel kosullarin etkisiyle birbirlerinden
farkhilagmis yapilardir.28®

Fransiz kolonyalizminin ardindan siyasal parti olarak orgiitlenen ihvan, Baas
iktidar1 doneminde siyasal hayattan uzaklastirilarak yasadist ilan edilmistir.
1970’ler boyunca mezhebe dayali siddet ve boliinme Suriye i¢inde tirmanmis, 1980
yilinda Hafiz Esad’a karsi gergeklestirilen suikast girisiminden sonra ¢ikarilan
kanunla fhvan’a iiye olanlarm idam ile cezalandirilmasi hiikkmii getirilmistir. 1982
yilinda ise Islamc1 muhalefet Hama Katliami olarak adlandirilan olaylarda 5 ila 20
bin arasinda insanin ordu tarafindan éldiiriilmesinin ardindan Thvan liderleri iilkeyi
terk etmek zorunda kalmislardir.?®” Turkiye’nin Suriye Ihvan’1 ile iliskisinin bu
donemde ivme kazandig1 goriilmektedir. Baas yonetiminin Tiirkiye’de eylemlere
baslayan PKK’ya destek vermeye baslamasi, Tiirkiye nin Thvan’a yonelik ilgisinin
artt1g1, 12 Eyliil rejiminin Ihvan’1 Baas Rejimine kars1 desteklenebilecek bir ¢rgut
olarak degerlendirdigi iddialarmn1 giindeme getirmistir.2®

Hama Isyaninin ardindan siirgiinde muhalefete devam eden Ihvan, sdylemlerinde
degisiklige giderek Bat1 karsitligini torpiilemis, daha fazla demokrasi ve 6zgiirliik
vurgusu One ¢ikmis ve rejimi doniistiirmeyi hedeflemistir. 2005 yilinda Suriye’nin
Liibnan Basbakani Refik Hariri suikastna katildigr iddialarinin ardindan
hareketlenen muhalefete katilarak “Ulusal Demokratik Degisim igin Sam
Deklarasyonu” iginde yer almis ve 2006 yilinda bu gruplarn kKurdugu Ulusal
Kurtulus Cephesi’ne katilmistir.?®® 2010 yilma gelindiginde ise Arap Bahari
protestolarmin baslamasmin ardindan Tiirkiye’de toplanan Thvan Sura Meclisi,
tlimli olarak bilinen Sadrettin Beyanuni’nin yerine Riyad el- Sukfa genel

baskanliga, Faruk Tayfur’u ise baskan yardimciligina se¢mistir. Bu iki ismin 1982

286 Quriye Thvan’mm kurulusu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz: Bulut Giirpmar, “Siirgiinde Orgiit:
Suriye Thvan1”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt.2, Say1.1, (Mart 2014), s. 115-
132.

287 Nikoloas van Dam, Suriye de Iktidar Miicadelesi: Esad ve Baas Partisi Yonetiminde Siyaset ve
Toplum, Semih idiz ve Asli Falay Calkivik (gev.), Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 2000, ss.147-172.
28 Bu konuda ayrintili bir degerlendirme igin bkz: Behliil Ozkan, “Relations between Turkey and
Syria in the 1980’s and 1990’s: Political Islam, Muslim Brotherhood and Intelligence Wars”,
Uluslararas: Iliskiler, Cilt.16, Say1.62, (2019), ss. 5-25.

289 Giirpinar, ss. 115-132.
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isyaninda askeri miicadelenin Oncilisii olmasi, yeni donemde Rejim ile bir
hesaplagmaya girilecegi seklinde yorumlanmugtir. Riyad el-Sukfa, Mart 2011
protestolarinin baslamasinin ardindan protestoculara destegini acik¢a vurgulamas,
Esad’in reformlar ile ilgili vaatlerinin inandiric1 olmadigimi, ihvan’in siddete kars:
oldugunu ama Rejim’in baskici tutumu nedeniyle genglerin silahlandigini ifade
etmistir. 2%

Suriye i¢indeki etkinliginin kapasitesi ve sinirlari tartismali olsa da, Muhalefet’in
Suriye disindaki orgiitlenmesindeki etkinligi ve Ozellikle Katar ve Tirkiye ile iyi
iliskileri, uluslararas1 temsiliyet konusunda Thvan’1 éne ¢ikarmistir. SUK iginde
agirlikli oldugu iddia edilen Ihvan, orgiitleyici olarak degil katilimer olarak
bulundugunu, yonetim kurulundaki 49 kisiden yalnizca 12 (yenin Mdisliiman
Kardesler iiyesi oldugunu ifade etmistir.?®* Ayni1 zamanda, Muhalefet’in ikinci cat1
orglitlenmesi olan SMDGUK i¢inde de yer almistir. Muhalif orgiitler arasinda
bdliinmelerin artmasi ve Katar ile Suudi Arabistan arasindaki rekabetin giin yiizline
¢ikmasi Thvan’1 da etkilemistir. Suudi Arabistan, Ihvan’m etkin oldugu muhalif
yapilanmalara siddetle kars1 ¢ikarken; Katar, Suriye’nin gelecegi lizerindeki siyasal
etkisini [hvan {izerinden insa etmek istemistir. Tiirkiye ile yakin iliskilere sahip olan
Ihvan, i¢ savas boyunca dis miidahaleye sdylem bazinda kars1 ¢iknus, uluslararasi
koruma talebinde bulunmustur. Urdiin ve Tiirkiye smirlarindan iki tampon bdlge
kurulmasi &nerisinde bulunan Thvan, bu bdlgelerde ise Tiirk-Arap ortak baris giicii
bulunmasi fikrini savunmustur.?®? Suriye Krizi boyunca demokrasi ve insan haklari
konusunu 6n plana ¢ikaran ve muhalif ittifaklarm icinde yer alan Thvan’in Suriye
icindeki destegi tartigmali olmus, diinyanin geri kalaninin da giivenini kazanmakta

pek basarili olamamustir.

3.5.5. Esad Karsiti Inmh Silahlh Muhalif Gruplar

Mart ayinda Suriye’de baslayan protestolarla birlikte hiikiimet, sivillere yonelik
siddet kullanmaya baslamistir. Akabinde ilk silahli ¢atigmalar Nisan ayinda
Dera’da, Mayis ayinda ise Humus’ta yasanmig, Suriye Arap Ordusu’ndan ayrilan

subaylarin sistematik olarak silahli eylemlere yonelmesi ise 2011 yilinin Haziran

29 Dursunoglu ve Eren, s. 720. .
291 5ol Haber, “Riyad El Sukfa, Silah ve Para Istiyoruz”, 18 Eyliil 2012.
292 Sondakika, “Sukfa’dan Tampon Bélge Onerisi”, 5 Mart 2012.
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aymda Cisr es-Sugur kasabasinda 120 polisin dldiiriilmesi olay1 ile baslamigtir.
Ordudan ayrilanlarin kurmus oldugu ilk silahli orgiitlenme Hur Subaylar
Hareketi’dir.

3.5.5.1. HUr Subaylar Hareketi

Hareket, 19 Haziran 2011°de Yarbay Hiiseyin Harmus’un bulundugu bir grup subay
tarafindan kurulmustur. Cisr es-Sugur saldirisinin faili olan Harmus, saldirmin
ardindan Tiirkiye’ye kagmis, biinyesine {ist dlizey subaylar1 da katmay1 basarmis
fakat daha sonradan OSO’yu kuracak olan Riyad Esad ile aralarinda liderlik
miicadelesi baglamistir. Suudi Arabistan’da bulunan Hamali Seyh Adnan Arur, bu
liderlik miicadelesini ¢dozmek igin girisimlerde bulunmus fakat bu donemde
Harmus, Hatay’da bulundugu kamptan kagirilarak Suriye istihbaratina teslim
edilmis ve 23 Ekim 2011°de idam edilmistir. Baz1 iddialara gore ise Harmus idam

edilmemis, Iran’a gonderilmistir?®3

3.5.5.2. Ozgur Suriye Ordusu -OSO (el ceysu’s -suri el-hurr)

0SO0, 29 Temmuz 2011 tarihinde Albay Riyad Esad ve ordudan ayrilan bir grup
subay tarafindan kurulmustur. Ozgiir Suriye Ordusu tabiri de ilk defa Albay Riyad
Esad tarafindan kullanilmigtir. Albay Riyad, bu ordunun komutani oldugunu ilan
etmis fakat terim genelde diizenli bir ordudan ziyade Esad’a kars1 savasan gruplari
niteleyen bir etiket olmustur. Yarbay Harmus’un Suriye istihbaratinin eline
gecmesinden sonra Hiir Subaylar Hareketi’nde bulunanlar da OSO’ya katilmustir.
Merkez karargahi Turkiye’de bulunmakta, diizenli bir ordudan ziyade sahada
bulunan ve tugay olarak orgiitlenmis, Esad yonetimine kars1 birgok farkli grubun
ittifak1 olarak var olmaktadir.?®* Bilinen biitiin komutanlar1 Slinnilerden olusmakta
ve tugaylar sinni Islam tarihindeki dnemli sahsiyetlerin isimlerini kullanmaktadhr.
Buna ragmen OSO, Islamci retorik kullanmaktan kagmmaktadir. Agirlikli olarak
Araplardan olusan OSO, Tiirkmen tugaylarini da biinyesinde barindirmustir.?%®

OSO0, tek bir komutanlik tarafindan yonetilen uyumlu bir ordu yapilanmasindan

293 Tastekin, ss. 89-92.

294 Stanford University Center for International Security and Cooperation, “Mapping Militanst
Project”, http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/maps/view/syria (10.04.2020).
2% (3SO biinyesindeki tugaylarin listesi i¢in bkz: FSA Platform, “Free Syrian Army Forces”,
https://fsaplatform.org/fsa (10.04.2020).
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ziyade “ilimlr” olarak tabir edilen stinni gruplar veya “sekiler” gruplardan olusan
askeri milis birlikler arasindaki ittifak yapilanmasi i¢in kullanilan bir tabir olmustur.
Yiizlerce farkli silahli grubun bulundugu bu ortamda siirekli degisen ittifaklar
olugmakta, bir silahli grup ayn1 zamanda birden fazla ittifakin liyesi olabildigi gibi
bagimsiz da hareket edebilmekteydi. Her bir grup bir kdyiin ya da asiretin temsilcisi
oldugu gibi bazi1 gruplar ise ¢ok daha genis askeri operasyonlar yapma kapasitesine
sahip, kendi bolgelerinin disinda da hareket kabiliyeti olan askeri birlikler olarak
hareket etmekteydi. Turkiye uzun siire bu gruplart tek bir komutanlik altinda
birlestirerek denetlenebilir bir yap1 olusturmak istemis fakat bu konuda bir ilerleme
saglanmasi miimkiin olmamistir. Onlarca farkli silahli grubun kendi bagimsiz
finansman aglarmi olusturmas: ve Esad’a karsi birlesik bir cephe olusturmak
isteyen devletlerin dogrudan bu kaynagi sahadaki askeri birliklere aktarmalars,
birlesik bir silahli muhalefetin olusmasmin oniindeki en biiyiik engel olmustur.
Diger yandan iilke diginda bulunan siyasi muhalefetin sahadaki askeri birlikler
iizerinde denetim kurmasi da miimkiin olmamastir.

29 Kasim 2011°de OSO, SUK’un otoritesini kabul etmis fakat Tiirkiye’deki
komutanligin savascilar iizerindeki etkisi sinirli olmustur. 2011 Aralik aymda OSO
subaylarmin gergeklestirdigi toplantida ise Yiiksek Askeri Konsey (El Meclis el-
Askeri el Ala) olusturulmus fakat iilke disindaki komutanlik ile i¢eridekiler arasinda
uyumsuzluk siirmiistiir. 2013 Nisan’inda Doha’da toplanan muhalefet SMDGUK
altinda yeniden yapilanirken; ABD, Suudi Arabistan, Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri, Urduin, Tirkiye ve Fransa, OSO birliklerine dogrudan yardim yapmak
yerine Yiksek Askeri Konsey flizerinden yardimlarm iletilmesi konusunda
anlagmuglardir.?®® Yiiksek Askeri Konsey iiyesi onlarca silahli grup ayn1 zamanda
farkli tilkeler tarafindan finanse edilen silahl ittifaklarin da tiyesi olarak faaliyet
gostererek, yurt disindan saglanan kaynaklardan daha fazla yararlanma yolunu
tercih etmislerdir. Silahl1 muhalefetin yabanci tilkeler tarafindan dogrudan finanse
edilmesi, bu gruplarin Yiiksek Askeri Konsey karsisinda 6zerkliklerini korumasiyla
neticelenmis ve Askeri Konsey etkin bir liderlik olusturamamistir.?®” Diger yandan

siyasi anlagsmazliklar, askeri yonetimde bolinmelere neden olmus; SUK,

29 Baczko, Dorronsoro ve Quesnay, s. 167-168.
297 Aron Lund, “The Non-State Militant Landscape in Syria”, Combating Terrorism Center: Syria
Special Issue, Cilt.6, Say1.8, (Agustos 2013), ss. 1-32.
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SMDGUK ve ardindan kurulan Gegici Hiikiimet’in askeri olusumlar tizerindeki
etkisi ¢ok smirli olmustur. Sahada artan radikallesme ile birlikte bolinmeler de
hizlanmistir. OSO’nun radikal drgiitler ile isbirligi i¢inde oldugu iddialar sik sik
farkli basimn organlar1 ve diisiince kuruluslar1 tarafindan giindeme getirilmistir. 1SID
ve El Kaide gibi orgiitlerin sahada giderek hakimiyet kazanmasi1 ve bu érgutlerin
OSO ile baglantilari, OSO hakkinda da soru isaretleri dogmasima neden olmus ve
El Kaide ile ISID baglantilar1 sorgulanmustir.?®® Sahadaki radikallesme, 1limli ve
sekiler gruplarin yerini selefi ve cihatg1 gruplara birakmasiyla sonuglandi. Buna
karsin ABD ve Fransa, Firat’in dogusundan kendi belirledikleri birliklerle YPG
liderliginde olusturduklar1 yapilara destek vermeye devam ettiler. Turkiye ise 2016
yilinda OSO’yu yeniden yapilandirma girisimlerine hiz vererek, 2017 Aralik ayinda
OSO birliklerinden olusan Suriye Milli Ordusu’nun (Ceys-il Vatani) kuruldugunu

ilan etmis ve Suriye’deki askeri harekatlar1 bu ordu ile birlikte gergeklestirmistir.

3.6. SURIYELI SILAHLI SELEFi GRUPLAR ve iISLAMi CEPHE

Suriye’deki silahlt gruplarin kategorilestirilmesi, bu gruplarin Suriye’nin gelecegi
ile ilgili perspektifleri temel alinarak gergeklestirilmistir. Bu ¢ercevede silahli selefi
gruplar, Suriye’de sunni seriata dayali teokratik bir rejim kurma amacini giiden
silahli gruplar1 tanimlamak icin kullanilmustir.?*® Bu gruplarin sayica fazlaligi ve
strekli degisen ittifak iliskileri nedeniyle sadece askeri ve siyasal olarak 6ne ¢ikan

gruplara ve bunlarin olusturdugu temel ittifak iligkilerine deginilecektir.

3.6.1. Harakat Ahrar al Sam al Islamiya ve Islami Cephe
2011 yili boyunca Esad yonetiminin rejim karsit1 gosterileri yatistirmak igin ilan

etmis oldugu af yasalarinin ardindan Sednaya Hapishanesi’nden saliverilen
mahkumlardan Hassan Abboud ve beraberindeki grup tarafindan liderligi Ustlenilen

Ahrar al Sam, bazi agiklamalara gore silahlanmaya Suriye Devrimi’nden Once

2% Esad karsiti silahli gruplarm ISID ve El Kaide gibi orgiitler ile ilgili perspektifinin detayli bir
calismasi i¢in bkz: Jennifer Cafarella ve Genevieve Casagrande, “Syrian Armed Opposition
Powerbrokers”, Middle East Security Report 29, Institure for Study of War, Mart 2016.

299 2000°1i y1llardan itibaren, Islami toplumsal hareketlerin kéktenci olarak etiketlenmesi ‘Selefilik’
kavrami {izerinden vyapilarak, her tiirli Islamci muhalif hareket selefilik adi altinda
otekilestirilebilmektedir. Bu ¢alismada da bu silahli gruplarin ortak ideolojik ekseni temel alinarak
Selefi silahli gruplar olarak kategorilestirilmistir. Selefilik kavrammimn tarihsel cihat diisiincesi
icindeki seyri ve gelisimi icin ayrica bkz: Ergiin Yildirim, Cihat ve Isyan: Selefilik, Vehhabilik,
Cihadilik, Timas Yayinlari, 2019, ss. 161-195.
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baslamustir. Ahrar al Sam savascilarinin 2011 yazindan itibaren silahli miicadeleye
katilmis olmalarina ragmen grubun Suriye ¢apmda bilinirligi 2012 Nisan aymnda
sesli mesajlar ve videolar yaymlamasinin ardindan gergeklesmistir. Ahrar al Sam’in
El Kaide ve ISID ile ortak hareket ettigi ve kurucu liderlerinin éncesinde El Kaide
icinde yer aldig1 iddialarina ragmen bu tezleri destekleyecek somut bir kanit
yoktur.3® Diger yandan Esad ydnetimine karsi gergeklestirilen saldirilarda El
Kaide’nin Suriye’deki uzantis1 olan Jabhat al Nusra ile koordineli hareket ettigi
yonundeki bilgiler de genellikle Al Nusra tarafindan ileri siiriilmiistiir.>

Ahrar al Sam militanlar1 genellikle kirsaldaki yerel direnis aglar1 iizerinden
orgiitlenmis, selefi-cihatgilik ile iliskisi ise Suriye’de Islami kurallara dayah stinni
bir yonetim olusturmak ile sinirli olmus ve El Kaide gibi kiiresel-doktriner
perspektife sahip olmamustir. diger yandan Suriye icindeki selefi-Islamc1 gruplarin
birlesmesinde ve ortak cephe olusturmasmda bas1 ¢ekmistir. Ik olarak, 2012 yili
sonlarinda Suriye Islami Cephesi’nin (al-jabha al-islamiya al-souriya) olusumunda
Ahrar al Sam bas1 ¢ekmistir.

21 Aralik 2012 tarihinde Suriye Islami Cephesi, kurulusunu ilan ederek hedefini
“Esad Rejimini devirmek ve seriat ile yonetilen medeni bir Musliman toplum
diizeni kurmak” olarak bildirmistir. Kataib Ahrar al-Sam; Liva al-Hakk; Harakat
al-Fecr al-Islamiya; Camaat al-Taliaa al-Islamiya; Kataib Ansar al-Sam; Katibat
Moussaab bin Omer; Ceys al-Tavhid; Kataeb Suqour al-1slam;Kataeb al-Iman al-
Mugatila; Saraya al-Mahamm al-Khassa ve Katibat Hamza bin Abdelmuttaleb bu
cephede yer almiglar, daha sonra Harakat al-Fajr al-1slamiya, Jamaat al-Taliaa al-
Islamiya, and Kataeb al-Iman al-Muqatila adl1 gruplar Ahrar al Sam’a katildiklarmi
ilan etmislerdir.3%? Bir yil sonrasinda, Suriye Islami Cephesini ilga eden Ahrar al
Sam, Suriye Krizi boyunca muhaliflerin olusturdugu en genis ittifaki kurmay1
basarmustir. Ahrar al-Sam, Suquor al-Sam, Liwa al-Tawhid, Ceys al-islam, Liwa
al-Hakk, Kiirt islami Cephesi ve Ansar al-Sam adl1 gruplarin bir araya gelmesiyle
22 Kasim 2013 tarihinde Islami Cephe’nin (al-jabha al-islamiya) kurulusu ilan

300 Aron Lund, “Syria’s Salafi Insurgents: The Rise of Syrian Islamic Front”, Swedish Institute of
International Affairs, Report No.17, Mart 2013.

301 Bill Roggio, “Al Nusrah Front Claims 2 Suicide Attacks, Joint Operations with Jihadist Groups
in Syria”, FDD’s Long War Journal, 15 Kasim 2012,
https://www.longwarjournal.org/archives/2012/11/al_nusrah_front_clai_7.php (21.04.2020).

302 |_und, Syria’s Salafi Insurgents: The Rise of Syrian Islamic Front, 2013.
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edildi.®* Bu cephede yer alan gruplar, Suriye savasinmn basindan itibaren Ozgiir
Suriye Ordusu catist altinda savagmayi kabul etmedikleri gibi Suriye Ulusal
Koalisyonu ve Yiksek Askeri Konsey’in otoritelerini tanimamislar ve bu yapilarin
kendilerini temsil etmediklerini belirtmislerdir.

Islami Cephe’nin kurulusunda dncelikle El Kaide’nin ve ardindan ISID’in bolgede
artan etkisi, Ozgir Suriye Ordusu ve diasporadaki muhalefetin Esad yonetimi
karsisinda basarisiz olmasi gibi nedenler ne ¢ikmaktadir. Islami Cephe, kendisini
“Esad rejimini devirmek ve sadece Allah’m kanununun gegerli olacagi bir devlet
inga etmek amaciyla olusturulmus bagimsiz bir askeri, siyasi ve sosyal olusum”

304 ISID’in bu dénemdeki yiikselisi ve muhaliflerin denetimi

olarak tanimlamustir.
altinda bulunan bélgelere yonelerek Ozgiir Suriye Ordusu elinden bazi bolgeleri
alarak liderlerini tutuklamasi gibi gelismeler ve Ahrar El Sam liderlerinden Hiiseyin
Siileyman’m Ocak 2014’te ISID tarafindan iskence edilerek oldiiriilmesi Islami
Cephe ile ISID arasinda catigmalarin yasanmasina neden oldu. Bu catigmalar
esnasinda Halep ve Idlib’de Islami Cephe ISID’i geriletmeyi basarmis fakat Firat’m
dogusunda Ahrar Al Sam birlikleri Rakka ve Akgakale sinir kapisindan ¢ekilmek
zorunda kalarak Tiirkiye’ye sigmmustir.3® 2014 yilinin ortalarma gelindiginde,
Ahrar al-Sam ve Ceys al-Islam arasinda baslayan anlasmazliklar ve rekabet Islami
Cephe’nin fiilen sonlanmasina neden olmustur. Ahrar al-Sam, 2015 yilinin
ortalarinda, Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in destegini alarak Ceys al Fatah (Fetih
Ordusu) ad1 altinda yeni bir ¢at1 6rgiitiin liderligini tistlenmistir. Fakat 2016 Aralik
aymdan itibaren Astana siirecinin baglamasi, Tiirkiye ve Suudi Arabistan’m Halep
konusunda sahaya mudahale etmeleri ve nihayetinde Halep sehrinin denetiminin
Sam yonetimi tarafindan yeniden ele gecirilmesi neticesinde Ceys al Fatah kendi
icinde catigmalara siiriiklenmistir. Esasen, Astana Siireci’nin baglamasi ile birlikte
Turkiye, nifuz edebildigi silahli gruplar1 Astana Konferansi’na gotiirmiis, Ceys al-
Fatah iginde de yer alan bu gruplar Al Nusra’y1 terdrist olarak niteleyen sonug
bildirisine imza atmistir. Neticede Al Nusra, bu bildiriye imza atan gruplari ihanetle

suclayarak bunlara kars1 savas ilan etmis; Sukuru’s-Sam, Feylaku’s Sam, Ensaru’d-

303 Stanford University Center for International Security and Cooperation (CISAC), “The Mapping
Militants ~ Project”  http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/523
(21.04.2020).

304 Orhan, 2014.

305 A g.e., 2014.
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Din, Mucahitler Ordusu gibi Ahrar al-Sam’m miittefiki olan gruplara saldirmistir.
Diger yandan Ahrar al Sam’m miittefiki olan gruplardan Liwa al-Hakk ve Ansar al-
Sam, Fetih Ordusu’ndan ayrilarak (ya da Fetih Ordusu’nun admi degistirerek) Al
Nusra ile birlikte Hay'at Tahrir al-Sam adli gat1 6rgiitiin kurulusunu 2017 Ocak
ayinda ilan etmislerdir.*® Hatirlanacag: {izere, Astana Siireci ile baslayan
goriismelerin ardindan imzalanan So¢i Mutabakati’nda Tiirkiye’ nin {izerine almig
oldugu sorumluluklardan bir tanesi, Suriye’de radikal gruplar ile 1limli gruplarin
birbirinden ayristirilmasi olarak belirlenmisti. Sahada bu ittifak iligkilerinin ve gat1
orgiitlerin siirekli degismesi, bir anlamda Astana Siireci’nin sahaya yansimasi
olarak yorumlanabilir.

Selefi gruplarm mali kaynaklar1 konusundaki bilgi smirh olsa da, Korfez
ulkelerindeki selefi aglar, Suriye disinda bulunan Suriyeli selefiler, korfez
iilkelerindeki monarsiler ve diger devletlerin gizli servisleri lizerinden saglanan
fonlar olarak &zetlenebilir. Ornegin, Kuveytli Selefilerden Haccac al-Acemi ve
Hakim al-Moteiri gibi sponsorlar ve ihvan’in islami Cepheyi olusturan gruplarin
Ozellikle Ahrar al-Sam’a mali destek ve silah temin ettikleri bazi yayin organlarinda
yer almistir.3%” Diger yandan sinir kapilarinmn kontrolli, silahli gruplar agisindan
onemli bir gelir kaynagi olusturmaktadwr. Cilvegdzii smir kapismm Suriye
tarafindaki kontroluinii uzun sure elinde tutan Ahrar al-Sam igin, kamyon ve tirlarin
smir gegisinde aldigi ticretler dnemli bir gelir kaynagi olusturmustur. Cilvegozi,
Onciipmar, Cobanbey, Karkamis gibi smir kapilarmm kontrolii zaman zaman
muhalif gruplar arasinda ¢atigmalar1 da tetiklemistir. KOrfez Ulkelerinin (Suudi
Arabistan, Katar, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri) ve Turkiye’nin dogrudan
destegine iliskin cesitli iddialar basin organlarinda giindeme gelmistir.3%®

Bu silahli gruplar ile ilgili bir diger 6nemli nokta, askeri faaliyetlerin yani sira gida,
cadir ve battaniye dagitimi gibi bir dizi insani yardim faaliyetini yurttmeleridir. Bu

gruplar ayni zamanda Kur’an kurslar1 ve dini egitim faaliyetlerini de

306 Alptekin Dursunoglu, “OSO i¢ savasindan, Fetih Ordusu i¢ savasina”, Yakin Dogu Haber, 30
Ocak 2017, http://www.ydh.com.tr/YD522_oso-ic-savasindan-fetih-ordusu-ic-savasina-.html
(22.04.2020).

307 Aron Lund, “Holly Warriors; A Field Guide to Syria’a Jihaadi Groups”, Foreign Policy, 15 Ekim
2012, https://foreignpolicy.com/2012/10/15/holy-warriors/ (23.04.2020).

308 Independent, “Turkey and Saudi Arabia alarm the West by backing Islamist extremists the
Americans had bombed in Syria”, 13 Mayis 2015.
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siirdiirmiislerdir. Insani yardim faaliyetleri kapsaminda paylasilan videolarda
genellikle bagimsiz yardim kuruluslarmin goéndermis oldugu malzemelerin
dagitimlarma yardim edildigi goriilmektedir. Yargilama agisindan ise Seri
Mahkemeler’in kuruldugu goriilmiistir. Yine bu silahli gruplarin {iyelerinden
askeri polis adi altinda kolluk giicleri olusturulmustur. Belediye hizmetleri ise
cogunlukla yerel meclisler tarafindan siirdiiriilmiistiir.

Tiirkiye’ nin Suriye sahasinda 2016 Agustos’undan itibaren giderek askeri varligmi
arttirmasi ve buradaki silahl1 gruplar1 yeniden toparlayarak diizenli bir emir komuta
zinciri altma sokma ¢abalar1 neticesinde, bu bolimde inceledigimiz selefi
gruplardan Ahrar al Sam, Suquor al-Sam, Ceys al Islam gibi gruplar Suriye Milli

Ordusu’nun icinde de yer almugtir.3%°

309 Suriye Milli Ordusunun birlesenleri igin bkz: Suriye Glndemi, “Suriye Milli Ordusunun
Yapilandirilmasr”, 5 Aralik 2019.
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BOLUM IV.

4, SURIYE iC SAVASI VE TURKIYE’NIN DIS
POLITIKASI

4.1. SURIYE KRiZi VE ILISKILERIN GENEL GORUNUMU

1998 Adana Mutabakati’nin imzalanmasmin ardindan Tiirkiye-Suriye iliskilerinde
PKK ve terdr sorununun birincil 6nemini giderek yitirmeye baslamasi, ABD’ nin
Irak’a miidahalesi, Israil’in Hizbullah ile ¢atisarak Liibnan’a saldirmas, Tiirkiye ve
Israil iligkilerinin One Minute, Mavi Marmara ve genel olarak Israil’in Filistin
politikas1 gibi nedenlerle giderek kotiilesmesi ve Suriye’nin Bati ile iliskilerinde
catigmadan kagmarak iyilesme saglama cabalari, Tiirkiye ve Suriye arasindaki
iligkilerin tarihte olmadig1 kadar iyi bir noktaya ulagmasini saglamistir. Ayrica
Tiirkiye’nin Ortadogu’da model iilke olma politikasinin yan1 sira “komsularla sifir
sorun” ilkesi ¢erg¢evesinde dis politikasinda “yumusak giicini” kullanarak bolgesel
ve kiiresel iligkilerde etkin bir dis politika izleme vizyonu gibi sebepler de etkili
olmustur.

Arap Bahar1 giderek bolgeyi etkisi altina almig, bunun neticesinde Turkiye, ilkesel
olarak Ortadogu halklarinin degisim ve doniisiim taleplerinin yaninda yer almigtir.
Suriye’deki gosterilerin giderek bir i¢ savasa doniismesi, bolgesel ve kiresel
aktorlerin rekabet alani haline gelmesine sebebiyet vermistir. Bu konjonktiirde
Tiirkiye’nin giivenlik kaygilar1 artarken, dis politikast da giderek giivenlik eksenli
olarak sekillenmeye baslamistir. Komsularla sifir sorun ilkesi, yerini komsulart ile
iliskilerinde i¢ ice gegmis sorunlar yumagina birakirken, “yumusak gii¢c”” unsurlari

ise yerini sik sik askeri giictin (hard power) kullaniimasina birakmigtir. 2011-2019
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yillar1 arasindaki bolgesel ve kiiresel gelismelerin yani swra Tirkiye'nin ig¢
siyasetindeki Mit Krizi, Gezi Eylemleri, 15 Temmuz Darbe Girisimi ve Karlov
Suikast1 gibi olaylar dizisi Tiirkiye’nin dis politikasini derinden etkilemistir. Suriye
Krizi’nin yan sorunlar1 olarak ortaya ¢ikan gb¢ ve miilteci sorunlar1 Tiirkiye nin
AB ile iliskilerini derinden etkilerken, ISID, El Kaide ve PKK/YPG gibi terdr
orgiitlerinin Suriye ve Irak sahasindaki etkinlikleri ve Tiirkiye topraklarinda
gerceklestirdikleri saldirilar, Tiirkiye’nin giivenlik eksenli dis politika anlayigina
donmesine sebep olmustur. Turkiye’nin Rusya ve ABD gibi kuresel guglerle
iliskilerinde bu devletlerin Suriye sahasindaki ittifaklari, Tiirkiye’nin bu devletlerle
iliskilerinde belirleyici unsur olmustur. Dogu Akdeniz’de enerji kaynaklari ve deniz
hakimiyet alanlar ile ilgili yeniden bir rekabetin ortaya ¢ikmasi ise sorunlarin ve
Tirkiye’nin bolgesel-kiiresel iligkilerinin i¢ ige ge¢cmisligini gostermesi agisindan
oldukca oOnemlidir. Sorunlarin ¢ok boyutlulugu ve karmasikligi, Turkiye’nin
Ortadogu’daki ¢atigmalarda geleneksel olarak tarafsiz kalma ilkesini rafa
kaldirmasi ve dogrudan kendi askeri giicliyle miidahalesi ile sonuglanmistir. Bu
bolimde, 2011 yilindan itibaren Tirkiye’nin Suriye politikasindaki kirilma

noktalari, degisim, doniistim ve sireklilikleri incelenecektir.

4.2. TURKIYE’NIN SAM’DAN REFORM TALEPLERI

Suriye’deki protesto eylemlerinin baslamasmin ardindan Tiirkiye’nin ilk tutumu,
Besar Esad’1 halkin taleplerine ses vererek gerekli reformlar1 uygulamaya davet
etmek olmustur. Bagbakan Erdogan, bu politikay1 28 Mart 2011°de gergeklestirdigi
Irak seyahatinden once gazetecilere yaptig1 agiklamada dile getirmistir. Dera’daki
olaylarin ardindan Besar Esad ile iki kez goriistigiini agiklayan Erdogan, halkin
taleplerine reformist bir yaklagimla olumlu cevap verilmesi halinde Suriye’deki
sikintilarin ¢ok daha rahat asilacagi tavsiyesinde bulunuldugunu belirtmistir.
Nitekim, kars1 taraftan olumsuz bir cevap alinmadigmi ve Sam’in olaganiistii hal
durumunun kaldirilmasi yoniinde ¢aligmalar igerisinde oldugunu bildirmistir. Ayni
aciklamasinda Erdogan, bu ac¢iklamalarin sézde kalmamasi ve kamuoyuna Besar

Esad’in kendi tarafindan acgiklanmasi yoniinde tavsiyede bulundugunu ve
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Suriye’deki duruma bu iilke ile 800 km sinir1 bulunan Tiirkiye’nin uzun siire sessiz
kalamayacagini agiklamistir, 3

30 Mart 2011 tarihinde Besar Esad, Halk Meclis’inde yaptig1 konusmasinda,
Suriye nin biiyiik bir komplo ile kars1 karstya oldugunu, Israil’in hedeflerine uygun
olarak Suriye’yi bolmek ve mezhep catismasi ¢ikarilmak istendigini ileri siirmiistiir.
Ayn1 zamanda, devlet kurumlarmi kundaklama ile reform talebi arasinda baglant1
bulunmadigini, reform kararlarinin daha 6nceden alinmis oldugunu ve bunlari
uygulamakta kararh olduklarini agiklamustir.®!! Devam eden siirecte, Besar Esad,
OHAL Kanunu’nun kaldirilmasi, Dera ve Lazkiye’de dldiiriilen sivil ve polisler i¢in
sorusturma baglatilmas1 ve Kiirtlerin yok sayildigi 1962 niifus sayimina dair {i¢
farkli komisyon kurmustur. Bunun yaninda; 4 Nisan’da hikimet degisikligine
gitmig, 5 Nisan’da Kiirt agiretlerle goriismiis, 6 Nisan’da Sam’in etkili alimleri ile
bir araya gelerek 0gretmenlere pece yasagini kaldirarak 1200 pegeli memur ve
ogretmenin okullardaki gorevlerine geri donmesi kararmni onaylamis, Sam’daki
kumarhaneleri kapatarak dini egitim i¢in Yiiksek Sam Enstitiisii kurulmasimna karar
vermistir. Gosterilerde Olenlerin ailelerine 20 bin dolar tazminat 6denecegi
duyurulurken, 1962 sayimmdan sonra vatandaglik hakki verilmeyen Kiirtlere
vatandaglik hakki veren karar 8 Nisan’da onaylanmistir. 21 Nisan’da ise OHAL
Kanunu kaldirmus, sivil gdsteriler I¢isleri Bakanligi’nin iznine tabii tutulmustur. 31
Mayis’ta ise, Miisliman Kardesler mensuplarint da kapsayan genel af ilan
edilmistir.31?

Muhalefet, gergeklestirilen reformlar1 yetersiz bulurken, Esad’in zaman kazanmaya
calistigini, yapilan reformlarin gostermelik oldugunu ve hayata gegirilmedigini dile
getirmistir. Ayni zamanda, Rejim’in gostericilere karsi giic kullanmaya devam
ettigini, ger¢ek bir siyasi ¢oziimiin sunulmadigini ve Baas rejiminin iktidari
devretmesi gerektigi ileri siirlilmekteydi. Muhalefet’in seffaflik, siyasal katilim ve
Ozgiirliik taleplerine karst Sam’in bu talepleri asamali olarak hayat gecgirmesi ve
tereddiitlii davranmasi neticesinde gosteriler giderek uzun siiren kanli bir savasa

donlismiistiir.

%10 Beyaz Gazete, “Erdogan’dan Suriye Agiklamasi”, 28 Mart 2011.
311 A Haber, “Ilk kez konustu; "komplo" dedi!”, 30 Mart 2011.
312 Dursunoglu ve Eren, ss. 62-101.
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Mart ayindan itibaren 7 ay boyunca Sam’a halkin reform taleplerinin karsilanmasi
gerektigi uyarilarini siirdiiren Tiirkiye, Suriye’de ortaya ¢ikabilecek istikrarsizligin
kendi smir giivenligini tehlikeye atmasindan, terdr yapilanmalarinm bu ilkede
giiclenmesinden ve Suriye’de ortaya cikabilecek bir goc¢ dalgasindan endise
etmekteydi. ABD ve Avrupa ile Suriye arasinda gelistirdigi ikili iliskiler neticesinde
koprii rolii tistlenen Tiirkiye, Suriye i¢cinde siddetin tirmanmasini siirekli elestirmis
ve Sam’a uyarilarini siirdiirmiistiir. Bu uyarilar siirerken, Istanbul’da ilk toplantisini
gerceklestiren Suriye Muhalefeti, Haziran ayinda da Antalya’da Suriye icin
Degisim Konferans1 diizenleyerek oOrgiitlenmeye c¢aligmakta ve Ankara, bu
Orgutlenme siirecini destekleyici ve kolaylastirict bir rol tistlenmekteydi. Suriye’de
ise Sam destekli Tiirkiye karsit1 protestolar diizenlenmekteydi. Suriye Arap
Ordusu’nun Hama ve Humus’a Ramazan aymda operasyonlar diizenlemesinin
ardindan Bagbakan Erdogan’mn 6 Agustos 2011°de Birlik Vakfi’nin diizenledigi
iftar yemeginde, Tiirkiye’nin sabrinin son anlarina geldigini, Disisleri Bakani’nin
Sam’a giderek son bir uyarida bulunacaginit ve Sam’in verecegi cevap ve
uygulamalara goére Tiirkiye’nin tavrinm sekillenecegini bildirmistir.3!? iki iilke
arasindaki gerginlik karsilikli agiklamalarla tirmanirken, Disisleri Bakani
Davutoglu 9 Agustos 2011°de Suriye Devlet Baskani ile 6,5 saat siiren bir goriisme
gerceklestirmistir. Suriye’ye son kez ve sert bir mesaj verilecegi agiklanan
toplantinin ardindan ¢ikan en 6nemli mutabakat, Tiirkiye’nin Sam Biiyiikelgisi’nin
Hama’ya giderek olaylar1 yerinde incelemesi olmustur. Ancak bu durum, Sam’in
politikalarinda herhangi bir degisiklik yaratmamistir,3!*

Tirkiye’nin Sam ydnetimi ile kopriileri tamamen yakmasi ise 21 Eylil’de
Bagbakan Erdogan ile ABD Bagkani Obama’nin New York’taki goriismesinin
ardindan gergeklesmistir. Goriismenin hemen 6nceki giiniinde Turkiye’nin teror
endiselerinin ve gilivenlik kaygilarmin bir teyiti olarak, Ankara’nin Kizilay
Kumrular Caddesi’nde Cankaya Kaymakamlig1 o6niinde bomba yiiklii aragla bir
saldir1 gerceklestirilmis, saldirryr TAK (Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri) adli PKK

313 Veysel Ayhan, “Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun Sam Ziyareti: Beklentiler ve Restlesmeler”,
ORSAM, 7 Agustos 2011, https://www.orsam.org.tr/tr/disisleri-bakani-davutoglu-nun-sam-
ziyareti-beklentiler-ve-restlesmeler/ (25.04.2020).

314 Nebi Mis, “Ortadogu Yihgr: Suriye 20117, Sakarya Universitesi: ORMER, 2011,
https://ormer.sakarya.edu.tr/uploads/files/oy2012_257_300.pdf (25.04.2020).
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icinde faaliyet gdsteren bir yapi iistlenmistir.®® Bu goriismede, ABD lideri
Ankara’daki saldirtyr kmarken, Erdogan tarafindan PKK ile micadelede
isbirliginin siirecegi, demokrasi talebiyle gosteriler diizenleyen sivil halka karsi
siddet kullanmaktan vazge¢gmeyen Besar Esad yonetimine karst daha fazla baski
uygulanmasi iizerinde mutabik kalindigi, Ankara’nin ABD ve Avrupa Birligi’nin
Suriye’ye kars1 yaptirim kararlarina katilacagi ve Suriye ile goriigmelerin kesildigi
aciklanmistir. Biitiin bunlar, TUrkiye’nin Suriye politikasinda doniim noktasi

olmustur.3!6

4.3. SURIYE KRiZi’NiN TRAVMASI VE TURKIYE’NIN DIS
POLITIKASI

Yukaridaki boliimlerde belirtildigi tizere Tlrkiye, Sam {izerinde diplomatik bask1
kurarak Esad’1 baris¢il yollardan yonetimi muhaliflere devretmeye ¢aligmig fakat
basarili olamamustir. Bunun neticesinde Tirkiye, NATO mittefikleri ve Korfez
ulkeleri ile birlikte Sam yonetiminin Muhalefet’in silahli eylemleri ile devrilmesi
cabalarma katilarak ac¢ikCa Esad karsiti bir safta konumlanmistir. Siyasi
muhalefetin olgunlagmas1 ve 0rgltlenmesi igin Tlrkiye, diasporadaki Muhalefet’e
ev sahipligi yaparak &rgiitlenmesine yardimci olmustur. Ote taraftan, Suriye
Ordusu’ndan ayrilan subay ve askerlerin silahlandirilmasi ve birlesik bir askeri
cephe olusturma cabalarma destek vermistir. Tiirkiye, Arap Birligi ve BM’nin
planlar1 i¢inde yer alarak uluslararasi ¢oziim girisimlerine destek vermistir.
Tiirkiye’nin bundan sonraki dig politikas1 “sahada olmayan masada olamaz”
mottosuyla Ozetlenebilir. Hiikiimet, Suriye’yi bir dig politika meselesi degil,
Tirkiye’nin i¢ meselesi olarak gormekte oldugunu farkli zeminlerde defaatle tekrar
etmistir. Ilk olarak, Bagbakan Erdogan, 6 Agustos 2011 tarihinde, Hama’da yasanan
siddet olaylarinin ardindan yapmis oldugu agiklamada, “...biz Suriye konusunu dig
sorun olarak gérmiyoruz. Suriye meselesi bizim i¢ meselemizdir. Ciinkl Suriye ile
850 km kilometre sinirimiz var. Akrabalik, tarih, kiiltiir baglarimiz var. Dolayistyla

burada olanlar bitenler asla bizim seyirci kalmamiza firsat vermez. Geregini

315 Hirriyet, “Ankara saldirismi TAK iistlendi”, 19 Subat 2016.
316 Bianet, “Suriye’ye Yaptirim Karar1”, 21 Eyliil 2011.
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yapmak zorundayiz”®!’ diyerek Tiirkiye’nin sorunu ele alis bicimini ve bu meseleyi
sahiplenecegini ortaya koymustur.

Tiirkiye, Suriye’nin yeniden yapilanmasinda etki sahibi olmak ve bolgesindeki
gelismeleri yonlendirmek, etkilemek ve doniistiirmek isteyen aktif bir dig politika
izlemek istemektedir. Esad yonetimine karsi yaptirimlart uygulamaya 22 Eyliil
2011°de baglayan Tiirkiye, 19 Ekim tarihinde ise Muhalefet’i temsilen olusturulan
Suriye Ulusal Konseyi ile ilk resmi temasini gergeklestirmistir. 22 Kasim tarihinde
ise Bagbakan Erdogan, Esad’in gorevini birakmasi gerektigini dile getirerek, Sam
ile ipleri koparmugtir.3®

2012 yil1 boyunca Tiirkiye ve Suriye arasindaki gerilim tirmanirken, Tiirkiye nin
Suriye dis politikasinin temel amaci Esad yonetiminin devrilmesi olmustur.
Tiirkiye’nin Suriye politikasindaki bu amag stirekli olarak yerini korurken, yasanan
diger gelismeler neticesinde Onceligini ve 6nemini kaybetmis bulunmaktadir. Bu
donemde, Turkiye’nin Suriye Krizi’ni ele alisinda insani ve siyasi boyut 6n plana
cikmaktadir. Nitekim Turkiye, Suriye i¢in insani yardim koridoru kurulmasi
kararin1 desteklemis, Tiirkiye-Suriye sinir1 yer alan maymlarin temizlenmesine
karar vermis ve acik kapi politikasi izleyerek ¢atigsmalardan kagan insanlar1 Tiirkiye
topraklarina kabul etmistir. Tiirkiye, tek tarafli bir askeri miidahaleden kaginmas,
askeri midahalenin ancak bir uluslararasi miidahale seklinde ger¢eklesmesine sicak
bakmuistir. Ortadogu’da emperyalist bir lilke imajindan kaginarak “model tlke”
roliinii korumak istemistir. Bayram Balci’nin Carnegie Endowment’ta yayinlanan
raporunda, askeri miidahale ile ilgili su tespitler yer almistir: “Bati, Tiirkiye’yi tek
bagina Suriye’ye mudahaleye sevk etmek istiyor. Ama Tiirkiye, Bati’'nin da
mudahaleye katilmasini istiyor. Tiirkiye’nin temel kaygisi Suriye konusunda yalniz
birakilmaktir. ~ Suriye’yle ~ midahale,  Tirkiye’deki  Kirt  sorununu
tirmandirabilir.”31°

Bu donemde i¢ politikadaki en onemli gelisme, MIT Krizi olarak adlandirilan
olaydir. 7 Subat 2012 tarihinde istanbul Ozel Yetkili Saver'nmn MIT Miistesar1

317 Sol Haber, “Erdogan: Suriye bizim i¢ meselemizdir”, 7 Agustos 2011.

318 Fatma Aml Oztop, Tiirk Dis Politikast Yapim Siirecince Karar Birimlerinin Etkileri, Istanbul:
Gilindogan Yayinlari, 2016, s. 403-406

319 Bayram Balci, “The Syrian Dilemma: Turkey’s Response to the Crisis”, Carniege Endowment
for International Peace, 10 Subat 2012, https://carnegieendowment.org/2012/02/10/syrian-
dilemma-turkey-s-response-to-crisis-pub-47156 (25.04.2020).
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Hakan Fidan, eski miistesar Emre Taner ve eski miistesar yardimcis1 Afet Giines,
KCK/PKK sorusturmasi kapsaminda siipheli olarak savciliga ifadeye cagirilmis ve
tutuklanmalar1 i¢in hazirhiga baslanmistir. Ayni donemde Tiirkiye’de Kiirt
sorununun ¢dziimiine yonelik bir “¢dziim siireci” baslamis bulunmaktaydi. MIT
Krizi, bu siireci engellemek isteyen FETO/PDY orgiitiiniin girisimi ve segilmis
hiikiimete kars1 darbe girisimi olarak degerlendirilmistir.32° Prof. Dr. Omer Goksal
Isyar, MIT Krizi’nin Basbakan Erdogan’1 hedef alarak Tiirkiye’yi “sopa politikas1”
ile istenilen mecraya ¢ekme amaci giittiigiinii ileri siirmiistiir. Gazeteci Cengiz

Candar ise bu durumu su sekilde ifade etmistir:

Rejim muhaliflerinin dostlart (Dostlar Grubu) arasinda uyumsuzluk var.
Esad’1 destekleyenler ise uyumlu ve net. ABD, Suriye konusunda kacak
doviisiiyor. Muhalif giiclerin silahlandirilmasina bile omuz silkiyor.
ABD, Suriye’de bir i¢ savasa angaje olmak istemedigi gibi, bolgesel
aktorlerle esgiidiime de ayak siiriiyor. Tiirkiye, ortak bir askeri
operasyon disindaki seceneklere karsi...Ankara, ne tek basina
midahaleye, ne tampon bolgeye, ne de insani koridorlara tek basina
talip... Suriye’nin bolinmesi, Klrtlere otonomi saglar ve hatta Irak
Kiirtleri ile konfederal bir yap: giindeme gelebilir. Tiirkiye, buna da
karsi.” Tiirkiye nin Bati blogundan bagimsiz olarak Rusya ve Iran ile
birlikte Suriye sorunun ¢6zimu igin bolgesel inisiyatif alarak ortak
girisim hazirligy iginde olduguna dair haberlerde basinda yer almasina
ragmen, bu inisiyatifin gerceklemesi, 15 Temmuz darbe girigiminden
sonra Moskova Bildirisi ile acik¢a ortaya konacaktir.3?

Krizin bu asamasinda Tirkiye, bolgesel ve kiresel dinamikleri harekete gecirmeye
calismis, Arap Birligi’nin ¢6ziim planini destekleyerek, BMGK’ya sunulan bu
planm kabulll i¢in diplomatik ¢aba sarf etmistir. Suriye’ye uluslararas1 mudahale
anlamina gelen s6z konusu plan, Rusya ve Cin temsilcilerinin veto etmesi sebebiyle
uygulanma imkani bulamamigtir. BMGK’da gereken uzlasi ortaya ¢ikmayinca,
olusturulan Suriye’nin Dostlar1 Grubu’nda da yer alan Tiirkiye, diplomatik
cabalarini slirdiirmeye devam ederken silahli ve siyasi muhalif gruplara da verdigi
destegi artirmaya devam etmistir. SETA Siyaset Arastirmalar1 Direktorii Nebi Mis,
Disigleri Bakant Ahmet Davutoglu’nun 26 Nisan’da TBMM’de yapmis oldugu

konusmasindan yola ¢ikarak Tiirkiye’nin bu tutumunu, AKP donemi dis

320 Rusen Cakir, “Sekizinci yilinda MIT krizinin gosterdikleri” Medyascope, 15 Subat 2020,
https://medyascope.tv/2020/02/15/sekizinci-yilinda-mit-krizinin-gosterdikleri/ (30.04.2020).
321 Omer Goksel Isyar, Suriye Krizi ve Tiirk Dis Politikast, Sayda Yaymlari, 2018, s. 114-116.
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politikasinda “diizen kurucu” rol gergevesinde “bdlgesel sahiplenme” temelinde
aciklamaktadir. S6z konusu konusmada Davutoglu, su sozleriyle Ortadogu’da

yasanan degisim siirecini Tiirkiye’nin sahiplenecegi ortaya koymustur:32?

Tiirkiye olarak bundan sonra da Ortadogu’da degisim dalgasini
yonetecegiz. Bu degisim dalgasimin onciisii olmaya devam edecegiz.
Biitiin Ortadogu toplumlarinda Tiirkiye sadece dost ve kardes bir iilke
olarak degil, gelecegi belirleme fikrine sahip yeni bir fikrin, yeni bir
bolgesel dizenin Oncust bir Ulke olarak gorilmektedir... Cunki
zihnimizde nas:! yeni bir Tiirkiye iddiasi varsa, yeni bir Ortadogu iddiast
da var.

4.3.1. Tiirk Jetinin Diisiiriilmesi ve Yeni Angajman Kurallan

2012 y1l1 boyunca Sam ile Ankara arasindaki gerginlik trmanmaya devam ederken,
22 Haziran’da Suriye’den yayin yapan Dampress adli haber sitesi, Suriye
ucaksavarlarinin Lazkiye’nin el-Bedrusiye bolgesinde hava sahasimi ihlal eden iki
yabanci ugaga mudahale ettigini bildirmistir. Akabinde Turkiye Genelkurmay
Bagkanligi, “Malatya Erha¢ Havalimanindan kalkis yapan bir ugagimiz ile Hatay
ile glineybatisinda deniz iizerinde radar ve telsiz temasimiz kesilmistir” agiklamasi
yapmustir.32® 22 Haziran ginii RF-4E tipi savas ucaginmn Suriye tarafindan
diistirtilmesi neticesinde Giivenlik Zirvesi toplanmis, Tiirkiye Suriye’ye diplomatik
nota vermis ve 26 Haziran giini BM’ye miiracaat ederek bolgedeki baris ve
giivenligin tehlikede oldugunu vurgulamistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin angajman
kurallarmin degistigini partisinin grup toplantisinda agiklayan Bagbakan Erdogan,
“Suriye’den Tiirkiye smirina yaklasan her askeri unsur tehdit olarak
degerlendirilecek, askeri hedef olarak muamele gorecektir” demistir.** Buna gore
Turkiye, ihlal olmasmi beklemeden ve Onceden uyarmaksizin Suriye’den
Tiirkiye’ye yonelen her askeri unsuru hedef olarak degerlendirecektir.

Tiirk jetinin diiriilmesinin en 6nemli sonuglarindan biri, Suriye’nin kuzeyinde
Tiirkiye’nin gerektiginde tek tarafli ugusa yasak bdlge olusturarak, guvenli veya
tampon bolge olusturulmasimi mesrulastirmak isterken, hadisenin Rusya ile ilgili

boyutunu dile getirmekten kaginarak, Rusya ile gerginligi tirmandirmaktan

322 Nebi Mis, “Tiirkiye nin Suriye ve Liibnan Politkasi 2012: Bolgesel Sahiplenme”, SETA: Turk
Dus Politikast Yilligr 2012, (Aralik 2013).

323 Yeni Duinya Haber, “Diisiiriildiigii iddia edilen ugagin gérev tanim1”, 14 Temmuz 2012.

324 TRT Haber, “Tiirkiye'nin angajman kurallarm degistiren siire¢”, 27 Kasim 2015.
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kaginmistir. Diger yandan, NATO miittefiklerinden yapilan destek agiklamalar1
disinda somut bir destek ortaya konmazken, Bati’nin Suriye Krizi baglaminda
Tiirkiye icin askeri bir operasyona yesil 151k yakmayacag1 da anlagilmistir.*2° Bu
krizin sonucunda Tiirkiye, tek basina Suriye’ye bir askeri karsilik vermekten ziyade
sinira asker ve silah sevk etmekle yetinmis ve diplomatik kanallar1 6ne ¢ikarmistir.
Fakat, o zamana kadar sadece silahli muhalefete verildigi iddia edilen destek daha
aciktan yapilmaya baglanmis, yumusak giicii 6nceleyen “komsularla sifir sorun”

politikasi ise giderek terk edilmeye baslanmustir.

4.3.2. Smir Otesi Harekat Tezkeresi

Ugak Krizi’nin ardindan ikili iligkilerin ¢atigmanin esigine geldigi ikinci kriz, 3
Ekim 2012’de Suriye’den atilan bir top mermisinin Sanlwurfa’nin Akcgakale
ilcesindeki Istasyon Caddesi’ne diismesi sonucu 5 kisinin &liimii, 13 kisinin
yaralanmasi sonucu ortaya ¢ikmustir.32® Bu saldirtya Tiirkiye top atislartyla karsilik
verirken, Bagbakan Erdogan, “Akcakale’de yasanan olayi bir iilkede yasanan
catigmanin smir otesini etkilemesi gibi siradan bir hadise olarak telakki edemeyiz”
diyerek, o swrada giindemde olan smir Otesi harekat tezkeresine karsi ¢ikan
muhalefeti elestirmis ve Iran ile krizin ¢6ziimii igin miisterek ¢ahigmalar i¢inde
oldugunu ag¢iklamustir.?” Saldirmm ardindan mecliste gergeklestirilen kapali
oturumda, AKP ve MHP’nin destekledigi Tirk Silahli Kuvvetleri’nin yabanci
iilkelere gonderilmesine iliskin tezkere 129 ret oyuna karsilik 320 kabul oyu ile
onaylanmistir. Oturumun ardindan agiklama yapan Bagbakan Yardimcisi Besir
Atalay, “Tiirkiye’nin onceligi uluslararasi camia ile birlikte hareket etmektir. Bu
tezkere savas tezkeresi degil, bu Tiirkiye’nin kendi menfaatlerini koruma, ileri
muhtemel gelismelerde ihtiyag olursa degerlendirmek iizere bir tezkere. Oyle
bakilmasi lazim. Caydiricilik 6zelligi vardir. Suriye tarafi yaptigini kabul ediyor ve
ozur diliyor.”32® demistir.

Aciklamalardan anlagildig: iizere Tiirkiye, Esad yonetimine karsi tek tarafli bir
askeri operasyondan kacinmak istiyor, tezkereyi caydiricilik olarak goriiyor ve bu

konuda NATO miuttefikleri ile ortak tutum takinma politikasini benimsiyordu.

325 syar, ss. 163-167.

326 Milliyet, “Suriye'nin top mermisi Akgakale'de patladi”, 3 Ekim 2012.
327 Yeni Safak, “Erdogan'dan 'Ak¢akale’ agiklamas1”, 4 Ekim 2012,

328 NTV, “Suriye tezkeresi Meclis'ten gecti”, 4 Ekim 2012.
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Diger yandan AKP Grup Baskan Vekili Nurettin Canikli, basin mensuplarina
yaptig1 aciklamada, “MHP destek verirken PKK ve pesmergeleri de dile getirdi.
Operasyonlarin bunu da kapsadigini ileri siiriiyor. Elbette. Sonug itibariyle orada
etnik, dini Ozellikler Uzerinden siyasi talepler, yapilanmalar giindeme geldiginde
sorun olur. Tiirkiye’nin glivenligini tehdit eden geligsmeler olur. Biz, Suriye’nin tek,
biitin Suriye olarak kalmasmi istiyoruz” demistir.’?® Bu agiklamalardan da
anlasilacag1 tizere Tiirkiye, bolgede PKK yapilanmasmnin ortaya ¢ikmasindan
endise etmekte ve Sam’in bu donemde PYD/YPG ile gerceklestirdigi temaslari
yakindan takip etmektedir.

2011 sonunda itibaren PYD, Kiirt yerlesim bdlgelerinin denetimini yavas yavas ele
gegirmeye baslamig, Sam ile yapilan anlasma uyarinca Kiirt gostericilerin
tarafsizlastiriimasi ve OSO ile ortak cephe olusturulmamasi karsiliginda Afrin, Ayn
El Arab ve Cezire bolgelerini denetlemek i¢in milis birlikler kurmus ve Sam 2000’1
yillarda tutuklamis oldugu PKK militanlarin1 serbest birakmistir. 19 Temmuz
tarihinde ise Suriye giivenlik giigleri s6z konusu ii¢ bolgeden ayrilarak denetimi
PYD ve onun silahli 6rgiitii YPG’ye birakmustir. 3 Fakat 2009’dan beri yiirtittlen
“Coziim Siireci” calismalar;; PKK’nin 18 Ekim 2011 Cukurca saldirisi, MIT
Miistesar1 Hakan Fidan’in ifadeye cagrilmasi ardindan patlak veren MIT Krizi, 10
Agustos 2012°de PKK’nin Gaziantep’te diizenledigi bombali saldiri, 2 Eyliil
2012°’de PKK’nin Beytiissebap ilce merkezindeki askeri birlige saldirmasi gibi
gelismelere ragmen devam etmekteydi.®3! Tirkiye, Suriye’de olusmasi muhtemel
bir 6zerk PKK kontrol bolgesinden endise etmekle birlikte bu asamada Kiirtleri
SUK ve ardindan SMDGUK ile birlestirmenin yollarini da aramaktaydi. Bagsbakan
Erdogan, PKK-PYD dayanismasinin Suriye’de Ozerk bdlgeler olusturmaya
kalkismasi durumunda Tiirkiye’nin durumu miisamaha ile karsilamayacagini farkli
konugmalarinda dile getirirken, Barzani etkisinde 2011 yilinda kurulan Suriye
Kiirtleri Ulusal Konseyi (ENKS) yapilanmasma da karsi oldugunu “etnik veya

mezhepsel ¢atisma istemiyoruz” diyerek agiklamistir.332

329 TBMM Haber Portali, “AK Parti Grup Baskanvekili Canikli, Gazetecilerin Sorularin1 Cevapladi”,
4 Ekim 2012.

330 Baczko, Dorronsoro ve Quesnay, ss. 199- 200.

331 CNN Trk, “Baslangigtan bugiine giin giin ¢ziim siireci”, 01 Aralik 2014,

332 M, Tiirkiye 'nin Suriye ve Liibnan Politikas1 2012: Bolgesel Sahiplenme, 2013.

117



4.3.3. Suriye’de Kimyasal Silah Kullanimi

21 Agustos 2013 tarihinde Sam kirsalinda yer alan muhalefet kontroliindeki Dogu
Guta bolgesinde Esad yonetiminin kimyasal silah kullandigma dair goriintiilerin
sosyal medya ve basinda yer almasi iizerine,®** ABD’nin “kirmizi ¢izgi’sinin
asilmasi neticesinde Suriye’ye askeri midahale beklentileri olustu. Bu siirecte
Tiirkiye, sorunun sadece kimyasal silah kullanimi olmadigini, Esad ydnetiminin
konvansiyonel silahlarla ¢ok daha fazla insani katlettigini giindemde tutarak
uluslararasi toplumun harekete gegmesi gerektigini vurgulamistir.®** Trkiye,
Suriye’ye uluslararasi bir miidahale i¢in gerekli kosullarin olustugunu ileri siirerek,
smirli bir midahale yerine Esad yonetimini devirecek bir mudahalenin
gerceklestirilmesi  gerektigini  savunmustur. 30 Agustos resepsiyonunda
gazetecilerin sorularini yanitlayan Bagbakan Erdogan bu durumu su sekilde

aciklamistir:

Sinurly bir operasyon bizi tatmin etmez, Kosova’daki gibi olmali. Miidahale
1-2 gunluk vur-gik degil. Rejimi birakma noktasina getirmek icin olmalt”
diyerek Tiirkiye'nin pozisyonunu agiklamistir...Yiiz bini asan insan
oldiiriildii burada. Ben aslinda kimyasal silah sebebi ile olenlerden dolay:
béyle bir adimin atilmasint zayif buluyorum. Cunku olaya bir sebep netice
iligkisi olarak bakiyorum. Olay insanlarin éliimiiyse bu insan ha kimyasal
silahla oldiiriilmiis ha tankla topla veyahut ne bileyim ucaklardan
gonderilen bombalarla 6ldiiriilmiig, sonunda yiiz bini askin insan oliiyor.

Bu agiklama ile Bagbakan Erdogan, Batili miittefikleri ile Suriye politikasindaki
farklilasmanin da sinyallerini vermeye baslamustir.>* Dogu Guta saldiris1 sonrasi
ortaya c¢ikan gelismeler, Tirkiye’nin beklentilerini karsilamamistir. Rusya’nin
girigimi ile Suriye’nin elindeki kimyasal silah stoku Birlesmis Milletler Kimyasal
Silahlarm Yasaklanmas: Orgiitii tarafindan imha edilmis ve daha 6nce faaliyetleri
durdurulan kimyasal silah iiretim tesisleri de yikilmistir, 3%

Tiirkiye’nin uluslararasi bir midahale ile Sam yonetiminin devrilmesi beklentisinin
karsilanmamasi, ABD ve Tiirkiye arasindaki bakis agis1 farkliligini ortaya koymasi

acisindan 6nem arz etmektedir. Dogu Guta saldiris1 dncesinde yasanan bir dizi

333 Human Rights Watch, “Attacks on Ghouta: Analysis of Alleged Use of Chemical Weapons in
Syria”, 10 Eylil 2013.

334 Mis, Tiirkiye 'nin Suriye Politikast 2013.

335 TRT Haber, “Basbakan Erdogan Net Konustu”, 30 Agustos 2013.

336 BBC News Turkge, “Suriye'nin kimyasal silahlar1 imha edildi”, 6 Aralik 2013.
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gelisme aslinda Suriye politikasindaki farklilagsmayr ortaya koymaktaydi. 2012
Bingazi saldirisindan sonra Suriye’de desteklenen silahli gruplar konusunda
siipheler olusmus, Istanbul merkezli SUK, ABD ve Suriye’nin Dostlar1 Grubu
tarafindan tek mesru temsilci kabul edilmemis ve ABD, Suriye’deki muhalefeti
Doha toplantisinda SMDGUK ad1 altinda daha genis bir temsil esasina dayali olarak
yeniden yapilandirmistir. Fakat Tiirkiye ve miittefiklerinin bakis agilarinin
tamamen farklilagsmasi, ISID’in Suriye ve Irak’ta genis alanlar1 denetimi altina

almasi ile netlik kazanmustir.

4.4. IRAK-SAM ISLAM DEVLETI’NIN KURULMASI ve PYD’NIN
YUKSELISI: TURKIYE’NIN YOL AYRIMI

ABD’nin Irak iggalinin ardindan Ebu Musab el Zerkavi tarafindan Afganistan’da
egitilen militanlar 6nce Cemaat el-Tehvid vel-Cihad (Birlik ve Cihat Cemaati) ad1
altinda El Kaide’nin Irak kolu olarak silahli faaliyetlere baslamig, 2011 yilinda
ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi ve Suriye’de patlak veren i¢ savasin yarattigi iktidar
boslugu neticesinde 2013 yilinda biiyiik toprak parcalarini ele gegirerek adini ed-
Devlet'iil Islamiyye fi'l Irak ve's Sam (lrak-Suriye Islam Devleti) olarak
degistirmistir. 2014 yilinda halifelik ilan eden ISID, bu tarihten itibaren ed-
Devlet'iil Islamiyye (Islam Devleti) ismini kullanmaya baslamustir.®*” Bolgede
ortaya c¢ikan bu durum Tirkiye’nin Suriye bunalimma taraf olan iilkelerle
iliskilerinde nemli degisikliklere sebep olmustur. Ik olarak ABD ve Tiirkiye nin
Suriye konusundaki dncelikleri farklilagmustir. Tiirkiye, ABD’nin Islam Devleti’ne
kars1 Incirlik Ussii’niin kullanima agilmas: taleplerini Suriye’de giivenli bdlgelerin
kurulmasi kosuluna baglayarak &telemistir.®*® Diger yandan Suriye Krizi boyunca
insani kaygilar1 6n plandan tutan Tirkiye, acik smir kapist politikasi izlemis,
yiizbinlerce miilteci Suriye topraklarini terk ederek Tiirkiye’ye gegmistir.

Tiirkiye, giivenli bolgelerin olusturulmasi talebini goclin ve insani felaketin
onlenmesi gerekgesi ile talep etmekteydi. Tirkiye ortaya ¢ikan insani felaketin

sebebi olarak ise Sam yonetiminin hava bombardimanimi gormekteydi. El Cezire

337 Stanford University Center for International Security and Cooperation, “Mapping Militant
Organisations”, http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/maps/view/syria
(04.05.2020).

338 Gencer Ozcan, s. 272.
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Arapca’nin Bila Hudud programma miilakat veren Ahmet Davutoglu, su

aciklamalarda bulunmustur: 33°

Su ana kadar Tiirkiye’ye doniik miilteci akimmin en énemli kaynagi
Suriye rejiminin hava bombardimamidir. Bizde su anda neredeyse bir
milyon 800 bine yaklasan miiltecilerin bir milyon 600 bini Suriye
rejiminden kacarak geldi, 200 bini ISID den kacarak geldi. Dolayisiyla
bu rakamlara baktigimizda ISID tasfive olmus olsa dahi Suriye halki
Uzerindeki tehdit bitmeyecek. Ama Oyle emin bolgeler ilan edebiliriz ki
bu emin bélgelerde Suriye halki kendi topraklarinda bulunur. Biitiin
ihtiyaglarint yine Tiirkiye karsilasin. Bundan hi¢ ¢ekinmiyoruz. Ama
artik Suriyeli kardeslerimizin Suriye topraklarmda kalmasini, kendi
topraklart iginde gelecek inga etmesini istiyoruz. Her tiirlii yardimi yine
yapalim. Kastettigimiz tampon bélge askeri bir tanimlama degil, insani
bir giivenlik bolgesi, ama askeri bakimdan koruma altina alinmis bir
giivenlik bélgesi. Bunun belli yerlerde derinligi farkl olabilir.

Davutoglu, yaptigi agiklamada Tiirkiye’nin temel kaygilarini gé¢ ve insani sorunlar
olarak ortaya koymus ve bu sorunlarin temel kaynagi olarak da Sam yonetimini
isaret etmistir. Tiirkiye, Islam Devleti’ni sonug olarak goriirken, ABD liderligindeki
Koalisyon ise Islam Devleti’ne kars1 miicadeleyi temel 6ncelik olarak gdrmiistiir.
Giivenli bolge politikast bundan sonra Tiirkiye’nin Suriye politikasinda giderek one
cikmistir. Buna gore miiltecilerin sinirin Suriye tarafinda barinmasi ve silahli
muhalefetin ise bu bolgelerde konuglanarak Sam yonetiminin hava saldirilarindan
korunmasi amacglanmistir. Tiirkiye’nin planlamis oldugu giivenli bolgeler Al

Cezire’nin haberine gore asagidaki haritadaki gibidir:

Harita 4. Tiirkiye’nin Planladigi Giivenli Bolgeler

SURIYE )

7 Tirkiye'nin 6nerdigi ve derinligi insani duruma
r,_,_g ” gore degisebilecek olan glivenli béigeler

Kaynak: Al Jazeera Tiirkge, 15 Ekim 2014.

339A1 Jazeera Turk, “Musul Diiserken Neredeydiler”, 15 Ekim 2014.
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ABD, PYD’nin Islam Devleti’ne kars1 miicadelesine destek verirken, otonom Kiirt
bolgelerinin olusmasini desteklemistir. Koalisyon, Sam yonetiminin devrilmesi
hedefini rafa kaldirms, radikal gruplarin Esad’in gitmesiyle ortaya c¢ikacak gii¢
boslugundan yararlanarak bdélgenin denetimini tamamen elde etmelerinden
cekinmistir. Tirkiye, PYD’nin silahli kolu YPG’nin liderliginde olusan
yapilanmaya ABD’nin destek vermesini yliksek sesle elestirmeye bagslarken, PKK
yoneticilerinin liderlik ettigi bu yapmin Tiirkiye-Suriye smir hatti boyunca
Akdeniz’e ulagarak Ozerk bir yonetim olusturmasi tehlikesi ile karsi karsiya
kalmistir. Bat1 basminda ise Tiirkiye nin Islam Devleti’ne dolayh yollardan destek
olduguna dair iddialar yer almaya baslamistir. Bati’'nin YPG’ye verdigi destek ise
Tiirkiye’de hiikiimetin siirdiirmekte oldugu “¢oziim siireci’nin kademeli olarak
sona erdirilmesine sebep olmustur.

2014 yilmm Ekim aymnda, PYD’nin 6zerklik ilan ettigi Ayn El Arab (Kobane)
bolgesini kusatma altina almasmin ardindan, Halklarin Demokratik Partisi’nin
(HDP) cagris1 iizerine protesto gosterileri diizenlenmistir. 36 ilde meydana gelen
sokak olaylarinda 2 polis memuru sehit olmus ve 43 sivil hayatmi kaybetmistir. 34
Kobani’den Tiirkiye’ye dogru baslayan go¢ akini ise insani sorunlarin yani sira yeni
bir guvenlik zafiyetinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Multecilerin
Miirsiitpmar’dan gegerek Tiirkiye’ye sigmmasimin ardindan Tiirkiye’de etnik
milliyet¢i Kirt hareketi, Surug ilgesinde kurulan Kobani Kriz Koordinasyonu adli
bir idare birimi olusturmustur. KCK ve bunun siyasal uzantilar1 ise stiresiz eylem
cagrisinda bulunarak sokaklarin hareketlenmesine sebep olmustur. Bu kriz
ortaminda Tiirkiye, 3 Ekim’de Irak ve Suriye’den kaynaklanan teror tehditlerine
kars1 Tiirk askerinin yabanci iilkelere gonderilmesinin yani sira, yabanct silahlt
kuvvetlerin de Tiirkiye’de bulunmasi ve gegisi konusunda hiikiimete yetki veren
tezkereyi ¢ikarmustir.>*! Olusan uluslararasi baski ortami icerisinde Turkiye,
tezkerenin ardindan Irakli pesmerge birliklerinin Tirkiye topraklari iizerinden
Kobani’ye girisi i¢in koridor agmustir. 29 Ekim’de Erbil’den ¢ikan 80 arachk

konvoy, Habur’dan gecerek Surug tzerinden Kobani’ye giris yapmustir. Glizergah

340 Sabah, “Selahattin Demirtas’m Kanli Tarihi: 6-7 Ekim Olaylar1”, 6 Ekim 2014,
341 Can Acun, “Tiirkiye nin Suriye Politikast 2014, SETA: Tiirk Dis Politikast Yilligi 2014, (Ankara
2015).
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boyunca PKK bayrakli gruplarin pesmergeyi karsilamasi ve sevgi gosterileri i¢
siyasetteki tartigmalar1 da alevlendirmistir. 342

Tiirkiye ise giderek bir siddet sarmalinin icene girmekte, YPG ve Islam Devleti
arasindaki savas Tirkiye topraklarinda artan terdr saldirilarina sebep olmaktaydi.
Kamuoyunun PKK’nmn Suriye’deki kazanimlarindan ve pesmergenin PKK
bayraklari ile Tiirkiye topraklarmda karsilanmasindan rahatsizlik duymasi ¢6ziim
stirecini baltalamig ve hiikiimetin elestirilmesine sebebiyet vermistir. C6zim streci
boyunca PKK konusundaki tavri muhalefet tarafindan elestirilen hiikiimet,
Suriye’deki gelismelerin de etkisiyle “¢oziim siirecini” sonlandirmistir. Nitekim
AKP, 2015 Haziran’inda gerceklestirilen genel se¢cimlerden birinci parti ¢ikmasina
ragmen, tek basmna hiikkiimeti kuracak ¢ogunluga ulasamamis, hiikiimetin
kurulamamasmin ardindan secimlerin yenilenmesi karari alinmistir. Bununla
birlikte Turkiye, yaklasik iki yil siirecek olan terdr saldirilarinin hedefi haline
gelmistir. 2015 Haziran ile 2017 Ocak arasinda gergeklestirilen saldirilarda 423 kisi
hayatin1 kaybederken yiizlerce kisi ise yaralanmustir.3*® Terér saldirilarmmn yani
sira, Temmuz 2015°te PKK’nin genclik yapilanmasi YDG-H, “hendek savaglar1”
olarak anilan sehir ¢atismalarini baglatmig, yaklasik bir yil siiren g¢atigmalar
sonucunda, 3.583 orgt (yesi etkisiz hale getirilirken, 355 giivenlik gorevlisi sehit
olmus ve 285 sivil vatandas hayatin1 kaybetmistir.3**

Tim bu gelismeler Tiirkiye’nin Batili miittefikleri ile tam bir yol ayrimimna
gelmesine sebep olurken, Tirkiye’nin smir glivenligi ve toprak biitiinligl tehlike
altma girmistir. Yeni konjonktirde Tiirkiye, Suriye krizinin ¢dziimii noktasinda
ABD ve diger Batili miittefiklerinden ayrilmistir. Rusya’nin da askeri olarak
dengelerin Sam yonetimi lehine degismesiyle birlikte sahaya ¢ikmasi, bolgesel
¢Oziim arayiglarint beraberinde getirmistir. Bu durumda Tiirkiye, Cumhurbaskan1
Erdogan’in deyimiyle “kendi gobegini kesmek” zorunda kalmistir. Rusya’nin Esad
lehine askeri agirhigini sahaya slirmesi, sahadaki giic dengesini Sam lehine
cevirirken, Tiirkiye yeni durumda Rusya ve iran ile bolgesel girisimlere yesil 151k

yakarak, kendi giivenligini saglama yolunu tercih etmistir.

32 Oda TV, “Pesmergenin gegisi bilerek mi 29 Ekim'e getirildi”, 20 Ekim 2014.
343 S6zcll, “Son Dénemde Tiirkiye’de Diizenlenen Terdr Saldirilarr”, 1 Ocak 2017.
344 Deutsche Welle Tiirkge, “Hendek savaslarmda sona gelindi”, 29 Ekim 2016.

122



4.5. RUSYA’NIN ASKERI MUDAHELESI: UCAK KRiZi VE
TURKIYE’NIN SURIYE POLITIKASININ YENIDEN SEKIiLLENMESI

Suriye’de tirmanan kriz boyunca Sam’m en 6nemli silah tedarikg¢isi olan Rusya, 30
Eylil 2015°te savasa Sam lehine dogrudan miidahil olurken, Tiirkiye ile Rusya
arasindaki iliskiler de Suriye krizinin etkisi altina girmistir. Ruslarin hava
mudahalesi Halep cevresinde yogunlasarak, bolgedeki askeri dengeyi Sam lehine
degistirmeyi ve Kuzeybati Suriye’de muhalif unsurlarin etkinligini kirmay:
amaglamaktadir. Boylelikle Haziran 2012°de F-4 savas u¢agmin diisiliriilmesinin
ardindan Tirkiye’nin uyguladigi angajman kurallar1 fiilen ortadan kaldirilmaya
caligilmis ve Tiirkiye smir hatt1 boyunca faaliyet gdsteren silahli muhalif gruplara
saglanan fiili ugus icin yasak bdlge ortadan kaldirilmis olacaktir.®*® Bu donemde,
Suriye’nin kuzeyinde ve dogusunda Islam Devleti’nin geriletilmesi ile birlikte
YPG’nin bolgeyi denetim altina almaya baglamasi, Firat’in bati1 yakasinda
Cerablus-Azez arasinda kalan bdlgede Islam Devleti’nin Tiirkiye’yi tehdit etmesi,
Tiirkiye iginde ortaya c¢ikan ter6r saldirilart gibi sorunlar ve artarak devam eden
milteci akini Tiirkiye dis politikasini zorlayan temel unsurlar olarak 6ne ¢ikmustir.
Bu ortamda Suriye’de giivenli bélgeler kurulmasi fikrini siirekli glindemde tutmak
isteyen Turkiye, kendi miittefikleri de dahil olmak (zere higbir Gtlkeyi ikna
edememektedir.

24 Kasim 2015 tarihinde Rus Su-24 tipi savas ugaginin Tiirkiye’nin hava sahasini
ihlal ettigi gerekcesiyle disiiriilmesi, TUrkiye-Rusya iligkilerini kopma noktasina
getirdi. Rusya, basta ticaret ve ekonomi olmak iizere birgok alanda yaptirim
uygulamaya basladi. Suriye’de ise Rus midahalesi Lazkiye yoresinden Halep’e
uzanan ikmal hatlarina yogunlasarak, Suriye’nin ikinci biiyiik kenti Halep’in 2016
Subat’inda Esad ydnetimi tarafindan kusatilmasiyla sonuglandi.®*® Diger yandan
Oziir ve tazminat talepleri karsilanmayan Rusya, PKK’ya verdigi destegi arttirmaya
baslanmis ve PYD’nin Moskova’da temsilcilik agmasina izin vermistir.34’ Rusya ile
yasanan bunalim Tirkiye’nin Suriye’deki gelismeleri etkileme ve yonlendirme

kapasitesinin diismesine neden olurken, NATO miittefiklerinden de bekledigi

345 Gencer Ozcan, ss. 283-284.
348 Yeni Safak, “Rusya ve Esed giigleri Halep'i kusatt1”, 4 Subat 2016.
37 Anadolu Ajanst, “Terdr orgiitii PYD Moskova'da temsilcilik agt1”, 10 Subat 2016.
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destegi bulamamistir. Rusya ile yasanan krizin ardindan i¢ siyasette ise Bagbakan
Ahmet Davutoglu, 1 Kasim 2015 se¢imlerinden zaferle ¢ikmis olmasina ragmen,
Pelikan Dosyasi adi altinda Regionposy adli internet sitesinde yaynlanan yazida
hedef alinarak, istifaya zorlanmis ve Suriye politikasinin agmazlarmin sorumlusu
olarak gosterilmistir. S0z konusu yaymlardan 2. Pelikan Bildirisi olarak
adlandirilan “Sayin Miistafi Bagbakan” baglikli yazida Ahmet Davutoglu’nun bltun
planlarint Esad’m 6 ayda devrilmesi iizerine yapmis oldugu, Suriye’de bir Kiirt
Devleti olusumunu gormezden geldigi ve tedbir almadigi, Rusya’nin Suriye’yi
birakmayacagini hesap etmedigi ve Bati’nin tuzaklarini géremedigi gibi dis politika
konularinda elestirilmis ve yasanan sorunlarin sorumlulugu Ahmet Davutoglu’na
yiiklenmistir. 348

Gelinen noktada Rusya ile iligkileri onarmanm yollarin1 arayan ddnemin
Cumhurbaskan1 Erdogan ve Bagbakan Binali Yildirim, dénemin Genelkurmay
Bagkani1 Orgeneral Hulusi Akar’in iliskileri diizeltecek Onerisini giindeme alarak
gizli bir diplomasi baslatt1.3*® 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminden 15
giin Once yliriitiilen diplomasi sonu¢ vermis ve 29 Haziran giinii Putin kameralar

oniinde Tiirkiye ile normallesmenin basladigini ilan etmistir.

4.6.15 TEMMUZ DARBE GIRISIMi VE TURKIYE’NIN SINIR OTESI
HAREKATLARA BASLAMASI

Rusya ile iligkilerin normallesmeye baslamasindan iki hafta sonra, 15 Temmuz
2016°da Fethullah Giilen ve cemaatinin mensuplari, devletin i¢inde Orgiitlemis
olduklar1 “paralel devlet yapilanmasini” harekete gegirerek ve cemaate mensup
askerleri kullanarak bir kalkisma baslatmistir.®*® 15 Temmuz’a giden yolda
hikiimet ile daha sonradan FETO/PDY olarak adlandirilacak olan Fethullah Gulen
Cemaati arasindaki kavganin kamuoyu agisindan ilk isareti, Oslo Gorlismelerinin

basma sizdirilmasi ve ardindan patlak veren MIT krizi olmustur. Devam eden

348 Birglin, “Pelikancilardan Davutoglu'na sert elestiriler”, 6 Haziran 2016.

349 Bu konuda yirttilen diplomasi icin bkz: Murat Yetkin, “Turk-Rus krizini bitiren gizli
diplomasinin 6ykasi”, Hurriyet, 8 Agustos 2016, https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/murat-
yetkin/turk-rus-krizini-bitiren-gizli-diplomasinin-oykusu-40185705 (10.07.2020).

350 Konu ile ayrmtil bilgi icin bkz: ilker Basbug, 15 Temmuz Oncesi ve Sonrast, Dogan Kitap, 2016,
ss. 15-98; CNN Tiirk, “Tarafiz Bélge: Ilker Basbug- Ahmet Hakan Miilakati”, 1 Agustos 2016,
https://www.youtube.com/watch?v=WOAW16YdwG8 (19.08.2020).
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stregte 17-25 Aralik Riigvet skandali ile paralel devlet yapilanmasi hiikiimet
tarafindan da tamimlanarak, Tiirkiye'de Aralik 2013'te Istanbul Cumbhuriyet
Bagsavcihigica diizenlenen operasyon, FETO'iin hiikiimete karsi yiiriittiigii
operasyonlarm baslangici kabul edildi.®! Hukimet, darbe girisimini kisa siirede
bastirarak kontrolu tekrar ele almig olmasina ragmen arkasindan gelen siiregte Gok
sayida sivil ve asker gorevlerinden ihra¢ edilmistir. Bu durumun kisa vadedeki en
onemli etkisinin Turk Ordusu’nun harekat kabiliyetine ciddi 6lgiide zarar verecegi
beklentisine ragmen Tiirkiye, Suriye’ye askeri harekat hazirliklarina devam ederek
bu operasyonlar1 gergeklestirmistir.

Darbe girisimi Oncesinde Rusya ile normallesmenin baglamasi, 15 Temmuz’un
ardindan ivme kazanarak devam etmistir. Rusya Devlet Baskan1 Putin’in 6zel
temsilcisi ve Yeni Avrasyaci ekollin 6nde gelen isimlerinden Alexander Dugin’in,
14 Temmuz 2016’da Tiirkiye’ye gerceklestirdigi bir ziyareti esnasinda yapmis
oldugu aciklamada Tiirk Ordusu’nda bir hareketlilik oldugu ve kalkisma olabilecegi
uyarisini yaptigr basinda yer aldi. Ayni ziyaret kapsaminda toplantiya katilan
heyetten Avrasya Yerel Yonetimler Birligi Genel Baskani Hasan Cengiz, ucak
diisiirme olayi ile ilgili Dugin ile arasinda gecen konusmay1 soyle aktarir: 352

5 Kasim’da bu isin icerisinde provokatér bir eylem oldugunu biliyorduk
ancak belgeleyemiyorduk. Ocak ayinda Tiirk Hava Kuvvetleri’nden bir
gurup asker, bize bir dosya getirdi ve bu u¢agin ordu igindeki bir cunta
tarafindan diigtiriildiigiinii iddia ediyorlardi; ellerinde de belgeler vard,
isim listesi vardi. FETO cii asker listesi. Ama kanitlar yoktu. Tabi biz bu
dosyayr aldik devletin énemli birimlerine ilettik. Sonrasinda Sayin Dugin,
2016 Mart ayt icerisinde Tiirkiye’'deydi. O donem her iki lider de yiiksek
perdeden konusuyordu, yanls yonlendirmeler neticesinde hem Sayin Putin
hem de Sayin Cumhurbaskanimiz... Sayin Dugin’e ucagi FETO’cii askerler
tarafindan diisiiviildiigiinii ilettik, kendisi de déniisiinde Sayin Putin’e bunu
ilettigini bizlere séyledi.

351 Kamuoyunda "17-25 Aralik siireci" olarak anilan ve FETO/PDY nin faaliyetleri igin milat sayilan
siireg, 17 Arahk 2013'te Istanbul Cumhuriyet Bagsavciliginca yiiriitillen 3 sorusturmada, is adamu,
blrokrat ve memurlarin da bulundugu ¢ok sayida kigiye yonelik "kara para aklama", "altin
kacakeilig1" ve "kamu gorevlilerine riisvet" iddiali operasyonla basladi. Operasyonda gozaltina
alman 66 kisiden ig adami Riza Sarraf ile Salih Kaan Caglayan ve Baris Giiler'in de arasinda
bulundugu 14 kisi tutuklandi.

FETO/PDY kapsaminda meslekten ihra¢ edilen ve halen firari olarak aranan 6zel yetkili savcl
Muammer Akkas, 25 Aralik'ta o donemde Bagbakan olan Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'in
oglu Bilal Erdogan'in da arasinda oldugu 96 kisi hakkinda gozalti karari aldirdi. 17 Aralik
operasyonunda gorev alan polislerin yerine atanan polisler ise gozalt1 kararlarmni uygulamadi. Bkz:
Anadolu Ajanst, “17-25 Aralik'tan 15 Temmuz'a FETO”, 14 Temmuz 2017.

2 Harriyet, “Putin‘in Ozel Temsilcisi: 14 Temmuz'da uyardik”, 3 Ekim 2016.
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15 Temmuz’un ardindan Cumhurbaskant Erdogan’i arayan ilk yabanci iilke

liderinin Putin olmas1°°2

ve “gecmis olsun” dileklerini iletmesi, ikili iligkilerin hizla
diizelmesine neden olurken, Erdogan da 15 Temmuz’un ardindan ilk resmi
ziyaretini Rusya’ya gerceklestirmistir. Stockholm Universitesi Tiirkiye Calismalari
Enstitusi’nden Dr. Michael Sahlin’in BBC’de yaymlanan makalesinde, 15
Temmuz sonrasi Tiirkiye’nin degisen i¢ ve dis politikalarina dikkat ¢ekilmistir.
Sahlin, AKP hiikiimetinin ABD ve AB ile iligkilerinin donmus oldugunu ve
Cumhurbaskan1 Erdogan’mn ilk ziyaretini Rusya yapmis olmasmnimn sembolik
Ooneminin ¢ok biiyiik oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte, Tlrkiye ve AB
arasindaki miilteciler konusundaki anlasmanin sikintili bir siirece girdigini, ABD
ile iligkilerin ise darbeyi planlamakla itham edilen Fethullah Gdllen’in iadesi
baskisiyla karsi karsiya oldugunu vurgulamistir. Fakat, Rusya ziyaretinin asil
sebebinin Putin’e bir tesekkiir mahiyetinden ziyade, Suriye’deki gelismelerin
Tiirkiye agisindan tehlikeye doniismesi sebebiyle onurlu bir geri adim atmanin
yollarinin aranmasi olarak gérmiistiir. Boyle bir arayigin TUrkiye igin stratejik bir
ihtiyag olarak belirdiginin altin1 gizerken, Basbakan Binali Yildirim’m Mayis
aymda verdigi roportajda “diismanlarin Sayisini azaltip dostlarin sayismi arttirmak”
seklinde dzetledigi politika degisikligi sinyaline dikkat cekmektedir.®**

15 Temmuz’un ardindan Suriye politikasinda yasanan en Onemli degisiklik,
Tirkiye’nin onceligini bolgesel ve yerel aktorlerle isbirligine vermesi olmustur.
ABD liderligindeki Koalisyon'un YPG’ye vermis oldugu silah ve mihimmat
yardiminin yani sira, teknik kapasite destegi de Turkiye’nin Suriye’de Kirt
koridoru kurulmasi endiselerini arttirmaya devam ederken; Tiirkiye’de ard1 ardina
yasanan PKK ve ISID kaynakli teror saldirilar ise kamuoyunun tepkisini cekmistir.
Suriye simir1 tarafindan Kilis ve ¢evresine havan ve roketle giinagir1 gerceklesen
saldirilar toplumda gilivenlik zafiyeti olduguna dair kanaat olusmasina sebep
olmustur. Bu ortamda, 20 Agustos 2016 gecesi Gaziantep’te bir sokak diigiiniine
canli bomba ile yapilan ISID saldirisinda 54 kisi hayatim kaybederken, 90’m
lizerinde vatandas da yaralanmistir.®>® Bu saldir1, Tlrkiye’nin uzun zamandan beri

hazirlik yaptig1 sinir 6tesi askeri harekatin da pimini ¢ekmistir. Saldirinin ardindan

33 Anadolu Ajanst, “Darbe girisimine kars1 diinyadan Tiirkiye'ye destek”, 3 Eyliil 2016.
354 BBC News Turkge, “Erdogan'in Putin ziyareti Bati'nin sinirlerini bozuyor”, 9 Agustos 2016.
355 Deutsche Welle Turkge, “Gaziantep'te diigiine bombali saldir1”, 21 Agustos 2016.
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Turkiye, Azez-Cerablus arasindaki hatt1 kontrol eden Islam Devleti’ne kars1 24
Agustos 2016’da havadan ve karadan operasyon baglatarak sinir hattinin
giivenligini saglamak istemistir. Firat Kalkan1 Harekat1 ad1 verilen bu operasyon,
Suriye’ye doniik askeri harekatlar zincirinin ilk halkasini olusturmaktadir. Bu
operasyonun énceliklerinden biri her ne kadar islam Devleti’nin Tiirkiye sinirmdan
stpdrilmesi olarak tanimlanmis olsa da, en kritik noktast Tiirkiye’nin uzun
zamandan beri endise duydugu Akdeniz’e dogru uzanan bir PKK koridorunun
Suriye’nin kuzeyinde olusmasimi engellemekti. ABD destekli YPG birlikleri, Islam
Devleti’ne kars1 yliriittiigli harekatlarda 6nemli kazanimlar elde etmis, Firat
Nehri’nin Bat1 yakasina gegerek Miinbi¢ kasabasini ele gegirmekte ve Cerablus
smir kapisina dogru hareket etmekteydi. Daha batida, Afrin’deki YPG birlikleri ise
Dogu yoniinde hareket ederek, Halep’in kuzeyinde bulanan Tel Rifat kasabasina
yonelmigler ve ozerklik ilan ettikleri Cezire, Ayn El Arab (Kobani) ve Afrin
kantonlarin1 cografi olarak birlestirerek Tiirkiye smir hatti boyunca uzanan bir
cografyada denetim elde etmeyi hedeflemistir. Firat Kalkan1 Harekati, bir taraftan
Islam Devleti unsurlarini Tiirkiye smirlarindan uzaklastirirken, diger taraftan
YPG’nin Rojava (“Bat1 Kiirdistan”) olarak adlandirdigi bolgede cografi biitiinliik
olusturarak denetim saglamasinin éniine gegmistir.>>® Harekatin bir diger onemli
Ozelligi ise, Tirkiye’nin 2014 yilindan itibaren israrla olusturmak istedigi fakat
miittefiklerini ikna edemedigi “glivenli bolgeleri” Suriye’de tek basina olusturmaya
baslamasidir.

Sinir 6tesi harekatlardan ikincisi ise dogrudan Suriye’deki PKK yapilanmasini
hedef alarak, YPG’nin planladigi koridorun en bati ucuna, Afrin bolgesine
gerceklestirilmistir. 20 Ocak 2018 tarihinde baglayan harekat, 18 Mart Canakkale
zaferinin yildoniimii kutlamalarima denk gelecek sekilde Afrin ilge merkezinde
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kontrolii  saglamasi iizerine tamamlanmugtir.®®’
Gazeteci Bora Bayraktar, Zeytin Dal1 Harekati ile Tiirkiye’nin bir yandan yakin ve
stratejik bir tehdit unsurunu ortadan kaldirirken, bdlgedeki caydiriciligini yeniden

tesis ettigini ifade etmis; Tiirkiye’yi by-pass edecek enerji koridorlarmin ve PKK-

356 Detayli bilgi i¢in bkz: Murat Yesiltas, Merve Seren ve Necdet Ozgelik, “Firat Kalkan1 Harekat:
Harekatin Icrasi, Istikrarin Tesisi ve Alian Dersler”, SETA Yayinlari: SETA Rapor, 2017.
37 Aydinlik, “Zeytin Dali Harekati'nda bugiin”, 18 Mart 2018.
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PYD koridorunun kalict olarak imhasi anlamma geldigini belirtmistir.**® Yine bu
harekat ile Turkiye, gtvenli bolgeleri ikinci kez kendi askeri giicii ile kurmus oldu.
Boylelikle, Suriye muhalefetinin gelismesi ve olgunlasmasi i¢in Firat Bati’sindaki
Cerablus’tan Lazkiye’ye kadar olan bdlgede iilkesel biitiinliik saglanmis oldu.
Diger bir husus, Firat Kalkan1 Harekati’'na TSK ile birlikte katilan silahli muhalif
gruplar, bu ikinci harekatta Suriye Milli Ordusu adiyla yer almis, uzun zamandan
beri birlesik bir silahli muhalefet olusturamayan yapilar ilk defa tek bir cat1 altinda
emir komuta zinciri i¢inde toparlanmistir. Tiirkiye, operasyon 6ncesinde hem ABD
hem de Rusya ile PKK/PYD ile angajmanlarini sonlandirmalari i¢in bir ikna siireci
yiirlitmiis, bolgedeki konjonktiirii kendi lehine kullanmayi basarmistir. ABD
acisindan ISID’e kars1 vyiiriitiilen miicadele oncelikli konumda yer almakta ve
YPG’yi bunun iginde tutmak icin gayret goOstermekteydi. Rusya ise, Firat’in
dogusunda ABD destekli YPG birliklerinin Haseke ve Deiz ez-Zor’daki petrol ve
gaz yataklarmi ele ge¢irmesine 6fkeliydi. Bu durumu sahadaki aktorleri ikna etme
konusunda kendi lehine kullanan Tiirkiye, operasyonun PKK ve ISID teror
orgiitlerine karsi, Tiirkiye’nin mesru miidafaa hakkii kullanmasi olarak
duyurmustur.°

Tiirkiye, PKK yapilanmasina kars1 Suriye i¢indeki askeri harekatlarinin sonuncusu
olan ve Firat’in Dogu yakasinda Baris Pinar1 Harekati adiyla duyurulan harekata
oncekilerde oldugu gibi “Hudutlarimizin giivenligini saglamak, sinirlarimizin
giineyinde bir terér koridoru olusturulmasini engellemek, DEAS ve
PKK/KCK/PYD-YPG basta olmak iizere, milli glivenligimize tehdit olusturan teror
orgutleri ve terdristleri etkisiz hale getirmek, yerinden edilmis Suriyelilerin evlerine
ve topraklarina doniisleri i¢in uygun sartlar1 saglamak maksadiyla” 9 Ekim 2019
tarihinde  basladigmi  duyurmustur.®®® Tiirkiye’nin ~ bu  harekati,  6nceki
harekatlardan farkli olarak kisa siirede Bati basminda tepki olusturmus ve
Turkiye’ye askeri operasyonu durdurma cagrilari yapilmistir. ABD Baskani

Trump’m Suriye’nin Kuzey Dogu’sundan askerlerini ¢ekecegini agiklamasinin

38 Bora Bayraktar, Zeytin Dali Harekdti, Bélgesel Konjonktiir ve Zeytin Dali Harekdti, ORSAM
Yayinlari, 2018, s. 4.

359 Necdet Ozgelik ve Can Acun, “Zeytin Dali Harekat1: Terérle Miicadelede Yeni Satha”, SETA
Raporu, 2018.

360 gnadolu Ajansi, “Baris Pmar1 Harekat: baslad1”, 9 Ekim 2019.
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ardindan harekata baslayan Tiirkiye, yine ABD’nin miidahalesi ile harekata ara
vermek zorunda kalmistir. Firat’m Dogu’sunda yaklasik bin kilometrelik smir hatti
boyunda ve 30 km derinliginde bir alandan YPG unsurlarmin ¢ikartiimasini hedef
olarak belirleyen Tiirkiye, ABD ve Rusya’nin pes pese gelen midahaleleri
neticesinde, harekat alanin1 Tel Abyad-Rasulayn arasinda, M-4 otoyolunun kesecek
sekilde sinirli tutmak zorunda kalmistir. Boylelikle asil hedefe kismi olarak
ulagilmis ve Cezire ile Kobani arasindaki cografi biitlinliik ortadan kaldirilarak,
PYD/YPG denetimindeki bu alan ikiye boliinmiistiir. Barig Pinar1 Harekatinin
tamamlanmasinin ardindan Tiirkiye’nin Suriye’de 6teden beri kurmak istedigi
guvenli bolgelerin Uglincist de olugsmus ve Suriye’de genel durum asagidaki

haritadaki gibi olusmustur.

Harita 5. Suriye’de Genel Durum

-

Suriye Genel Durum Haritasi
smire Sowoent (05 (02.2020]

-
Kaynak: Suriye Giindemi.

Bu tigiincii harekatta Tiirkiye’nin yalniz kaldigini ve sahadaki aktorleri diplomasi
ile ikna edebildigini sdylemek glictiir. Harekatin baslamasmin ardindan ABD,
Turkiye’ye ekonomik yaptirimlar: uygulanmasini 6ngoéren bir liste agikladi. Buna
gore, Tuarkiye'nin eski ve mevcut hikimet yoneticilerinin ABD'deki mal
varliklarmin dondurulmasi, el konulmasi; ¢elik ithalati i¢in giimriik vergisinin
yiizde 50'ye ¢ikarilmast ve bunun Mayis ayindan gegerli olmak {izere yliriirliige
girmesi; ABD Ticaret Bakanlig1 onciiliiglinde Tiirkiye ile 100 Milyar Dolarlik

ticaret anlagmasi yapimasma iligkin yiritilen miizakerelerin ivedilikle
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durdurulmasi; ABD Hazine Bakanligi, Milli Savunma Bakan1 Hulusi Akar, Icisleri
Bakani Siileyman Soylu ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani1 Fatih Dénmez'in
yaptirim listesine alinmasi; ABD Hazine Bakanligi, Tiirk Milli Savunma Bakanlig1
ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin yaptirim listesine eklenmesi; ABD
Hazine Bakanligi’nin belirledigi finansal kurumlara kisitlama getirilmesi; Suriyeli
miiltecileri zorla geri dondiirmek isteyen, siyasi ¢ozliimii destekleme c¢abalarini
engelleyen ya da kesintiye ugratan eylemleri destekleyen ya da yapan kisilerin
yaptirimlardan etkilenmesi s6z konusu olmustur.3®! Diger yandan bu harekat, ABD
ile Tiirkiye arasinda bir mektup krizine de neden olmustur. TSK’nin operasyona
baslamasinin ardindan ABD Bagkani Trump, Cumhurbagkan1 Erdogan’a hakaret
icerikli bir mektup yazdigini basina agiklayarak bu operasyona onay vermedigini
ABD kamuoyuna ispat etmek istemistir. 3

ABD Baskan Yardimcisi Mike Pence baskanlhigindaki heyet, 17 Ekim 2019
tarihinden Ankara’ya gelerek 4 saat siiren bir toplant1 gerceklestirdi. Bu toplantinin
ardindan Baris Pinar1 Harekati’'nin bolgedeki ISID hiicrelerini yeniden harekete
gecirecegi, ABD’nin ISID karsit1 miicadelesini bosa ¢ikaracagi, tutuklu ISID
mensuplarinin  akibetleri gibi konular1 ileri siirerek Tiirkiye’nin operasyonu
sonlandirmasi istenmistir.3®® Toplantinin ardindan yapilan agiklamada Disisleri
Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Baris Pmar1 Operasyonu’na 120 saatlik bir ara
verilecegini ve ABD ile 13 maddelik bir mutabakata varildigmi agiklad1.*®* Bu
ortak agiklamaya (joint statement) gore Turkiye’nin kazanimlari, bir haftalik
operasyon siirecinde Tiirkiye’nin sahada denetimini elde ettigi bolgeler iizerindeki
statkosunu teyit etmesi olmustur. Bunun yaninda, harekatin hedefleri
dogrultusunda YPG’nin *“glvenli bolgeden” cekilmesi, bu bolgedeki mevzi ve
tahkimatlarin1 imha etmesi noktasinda uzlagilmigtir. Tiirkiye agisindan bir diger
onemli kazanim, ISID ile miicadele kapsaminda kurulan YPG-ABD ortakhigmimn
zarar gormesidir.

ABD’nin Tirkiye’nin harekatin1 engellemesi iizerine YPG, Rusya ile temasa

gecerek Rus ve Suriye Arap Ordusu birliklerinin Firat’m Dogu yakasina gegmesine

31 Euronews, “ABD'nin Tiirkiye yaptirimlari neleri kapstyor?”, 15 Ekim 2019.

32 BBC News Tiirkge, “Trump'tan Erdogan'a mektup: Aptallik etme, gel anlasalim, seni sonra
arayacagim”, 18 Ekim 2018.

363 Anadolu Ajanst, “ABD ile goriismelerin igerigine iliskin iddialar”, 18 Ekim 2019.

34 Anadolu Ajanst, “ABD ile mutabakat ve Glivenli Bolge”, 18 Ekim 2019.
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izin vermistir. Tiirkiye nin harekati, bolgeye Rus ve Suriye birliklerinin girmesine
yol acarken, Turkiye’nin 0teden beri savundugu Suriye’nin toprak biitiinliigii hedefi
ile uyumlu olmakla birlikte, Sam yonetiminin bu bolgede egemenlik tesis etmesi
Esad’in devrilmesi hedefi ile uyumlu olmamaktadir. Bu noktada, Tiirkiye nin
Esad’in devrilmesi hedefini Suriye politikasinda bir numarali dncelik olmaktan
cikarttigin1 ve PKK kaynakli ulusal giivenligini dnceliklendirdigini sdyleyebiliriz.
ABD ile varilan mutabakatin operasyona 120 saatlik bir ara vermeyi dngdrmesi,
120 saatin sonunda gerceklestirilecek Erdogan-Putin gorlismesine gore
planlanmistir. Tiirkiye’nin harekatina Rusya’dan son verme g¢agrisinin gelmesi,
harekat oncesi ikna ve diplomasi kanallarinin etkin olamadigi sonucunu ortaya
koymaktadir. Cumhurbagkant Erdogan ve beraberindeki heyet, Rusya Devlet
Bagkani Putin ile So¢i’de 22 Ekim’de bir araya geldi. Yaklasik 6,5 saat stren
toplantinimn ardindan 10 maddelik bir mutabakat metni (memorandum of
undersanding) imzaland1.3®® Varilan mutabakata gore Tiirkiye, hedefledigi giivenli
bolgeyi Tel Ayad ile Rasulayn arasinda tesis etmis oldu. Stratejik 6neme sahip M-
4 otoyolunu da bu bolgede keserek ve sahadaki mevcut statiikoyu teyit ettirerek
mesruiyet saglamistir. Boylece, YPG’nin baslatmis oldugu Rojava’da 6zerk bir
devlet kurulmasi girigiminin sonunu getirmistir. Rusya’nin kazanimi ise ABD’ nin
cekilmesine paralel olarak alanda ortaya ¢ikan boslugu doldurmak olmustur. Suriye
Arap Ordusu’nun giivenli bolgenin dogusunda 10, batisinda 5 olmak {izere toplam
15 adet gozlem noktasi olusturmasi, Irak smirindaki resmi ve gayri resmi sinir
kapilarini devralmasi 6ngoriilmiistiir. Mutabakatin Tiirkiye agisindan olumsuz yonii
ise belirlenen alan diginda Tirkiye’nin askeri harekat yapmasmi engellemekte,
1998 Adana Anlagsmasi’na gonderme yaparak terdrle miicadelenin bu anlagma
cercevesinde devam edecegini kabul etmektedir. Boylelikle Tel Abyad-Rasulayn
arasinda kalan bolge disinda harekatin durdurulmasi Tiirkiye tarafindan kabul

edilmistir, 36

365 BBC News Tiirkce, “Sogi Mutabakati: Putin ile Erdogan'm goriismesinden ne sonug ¢ikt1?”, 23
Ekim 2019.

366 Aydin Selcen, “Sogi mutabakatinin uygulanmasi Suriye ve Rusya’ya birakildi”, Medyascope, 23
Ekim 2019, https://medyascope.tv/2019/10/23/aydin-selcen-ile-gundem-disi-39 (09.08.2020).
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4.7. MOSKOVA DEKLARASYONU ve ASTANA SURECI

Rusya’nin 20 Eyliil 2015 tarihinde Suriye Krizi’'ne dogrudan miidahil olmasi, o
giine kadarki en kritik gelismelerden biri olmustur. Hemen ardindan BMGK’nin
almis oldugu 2254 sayili karar ise krize yonelik siyasi ¢oziim kapsaminda yapilan
calismalara zemin olusturmustur. Bu karara gore, sivil hedeflere yonelik saldirilarin
acilen son bulmasi, 2016 Ocak ayindan itibaren ateskesin saglanmasi ve siyasi
¢Ozim igin gdriismelerin baslamasi ¢agrisi yapilmis, ISID ve El-Nusra gibi terdrist
olarak goriilen Orgutlere karsi saldir1 veya savunma amaglar1 faaliyetlerinin
surdurtlecegi belirtilmistir.3®” Fakat Rus ucaginin diisiiriilmesinin ardimdan olusan
ortamda ateskes i¢in adim atilmasi, Firat Kalkan1 Harekat1 ile Tiirkiye’nin sahaya
aktif midahalesinin ardindan baslamistir.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Tiirk-Rus iliskilerinin hizla iyilestigi bir
ortamda Tirkiye, Rusya’nin da onay1r ile Fwrat Kalkanm1 Harekati’ni
gerceklestirmistir. iliskilerin normallesmesi siirecinde Rusya’nin  Ankara
Buyukelgisi Karlov, Ankara’da katildig: bir sergi acilisinda Mevliit Mert Altintag
isimli bir ¢evik kuvvet polisi tarafindan diizenlenen suikast sonucu hayatini
kaybetmistir.3%® Baslangigta bu suikastin ikili iliskilerde yeni bir kriz yaratarak,
Suriye konusundaki gelismeleri de etkileyebilecegi ihtimali giindeme gelmistir.
Ancak iki Glkenin liderlerinin bunun Rusya-Tiirkiye iligkilerinin normallesmesini
sabote etmek igin planlanan bir suikast oldugu yoniinde yaptiklar1 agiklamalar,
olayin iki iilkenin iligkilerine etki etmesine izin vermemistir. Suikastin ardindan
Putin ile bir telefon goriismesi gerceklestiren Cumhurbaskani Erdogan
aciklamasinda, “Bu aksamki goriismede 6zellikle uluslararasi terorle micadelede
bundan sonraki siirece yonelik dayanismamizin ¢ok daha giiclii, ¢cok daha farkl
olmas1 konusunda mutabik kaldik... Putin'le mutabik kaldigimiz gibi, ortak
sorusturma komisyonu kuracagiz. Biiylikel¢ilik, konsolosluk gibi Rusya'ya ait
yerlerdeki glivenlik tedbirleri artirildi, siirece yonelik atilmasi gereken adimlar
atiliyor" derken, Putin ise yaptig1 aciklamada, olay1r "provokasyon" olarak

nitelendirerek hem Turk-Rus iligkilerine hem de Suriye'deki baris siirecine zarar

37 Aydin Sezer ve Alptekin Dursunoglu, “Suriye'deki orgiitlerin sifreleri”, YDH, 16 Nisan 2020,
http://www.ydh.com.tr/HD16247_suriye-deki-orgutlerin-sifreleri.html (09.08.2020).
368 Sputnik News, “Rus Biiyiikelgi Karlov'a suikast”, 19 Aralik 2016.
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vermeyi amagladigi ifade etmistir.®®® Kisa siire sonra ise Erdogan, bir baska
aciklamasinda suikastin failinin FETO mensubu oldugunu ifade etmistir.3"
Suriye’deki gelismeler acisindan ise, Rusya’nin hava destegini alan Esad ve iran’a
bagl birlikler, Halep sehrini muhaliflerden geri almis, sehrin i¢inde yasayan silahli
muhalif ve sivillerin tahliyesi soz konusu olmugstur. Aralik ay1 boyunca Ankara’nin
hazirlamis oldugu zeminde goriisen Suriye muhalifleri ve Rusya, Halep’teki
catigmalarin durdurulmasi, bolgeye insani yardim olusturulmasi ve sivillerin tahliye
edilmesi gibi konular ekseninde bir araya gelmislerdir. Ankara’nin ev sahipligi
yaptig1 bu goriismeler neticesinde sivillerin tahliyesinin gergeklestirilmesi kararinin
alinmasi iizerine Iran’in da siirece dahil edilmesi gerekmistir.3’* Iran’in dahil
olmasi ile olusan ti¢li mekanizma, 20 Aralik’ta Moskova’da gergeklestirilen
zirvede Moskova Deklarasyonu olarak anilan bir ortak bildiriyi (joint statement)
imzalanmasiyla sonuglanmistir.3’? Bu bildiride, BMGK’nin 2254 sayil1 kararma da
atif yaparak Suriye krizinin askeri bir ¢oziimuntin olmadigimi ve BMGK’nin krizin
¢coziimiindeki roliinii tanidiklarini belirtilmiglerdir. Bununla birlikte, Suriye’nin
toprak biitlinliigii, egemenlik ve bagimsizlig teyit edilmis, Halep’teki sivillerin
tahliyesi surecinin glvenli bir sekilde tamamlanmasi taahhit edilmis, Suriye’de
ateskes saglanmasi ve barig siirecinin baglamasi i¢in gerekli ¢abanin gosterilecegi
sOylenmis, Kazakistan Cumhurbaskani’nin konuyla ilgili Astana’da ev sahipligi
yapma onerisinin kabul edildigi agiklanmustir.

Prof. Dr. Mithat Celikpala’ya gore bu belge, “Tiirkiye acisindan ISID ve El Nusra
gibi teror unsurlarinin yani sira PYD/YPG ile etkin silahli miicadelenin mesru
zeminin olusturulmas: ve Tirkiye’ye miizahir silahli muhalif gruplarm da bu
unsurlardan ayrilarak mesru muhalif gruplar olarak kabullenilmesi anlamina

gelirken, Besar Esad’dan bahsedilmemesi, Tiirkiye’nin Esad’1 devirme 6nceligi ve

369 BBC News Tlrkge, “Erdogan ve Putin hemfikir: Suikast bir provokasyon”, 20 Aralik 2016.

370 CNN Tiirk, “Cumhurbaskani Erdogan: Suikast¢i FETO mensubu”, 21 Aralik 2016.

371 Can Acun ve Talha Kose, “5 Soru: Tirkiye-Rusya-iran Anlasmasi” SETA, 22 Aralik 2016,
https://www.setav.org/5-soru-turkiye-rusya-iran-anlasmasi/ (15.08.2020).

372 Ortak agiklamanin tam metni igin bkz: TC Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/joint-
statement-by-the-foreign-ministers-of-the-islamic-republic-of-iran_-the-russian-federation-and-
the-republic-of-turkey-on-agreed-steps-to-revitalize-the-political-process-to-end-the-syrian-
conflict_-20-december-2016_-moscow.en.mfa (15.08.2020).
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politikasindan vazgectigini zimnen kabul etmesi anlamina gelmektedir.”3"

Mutabakatin sonucu olarak Tiirkiye, Rusya ve Iran garantorliigiinde 30 Aralik 2016
tarihinden itibaren gecerli olmak (zere “2254 sayili karar kapsamindaki terQr
orgutleri ile micadele hari¢” ateskes ilan edilmistir.

Bu asamadan itibaren Suriye krizinin dogrudan tarafi olan ii¢ lilke ve silahli muhalif
gruplarm temsilcileri,3’* Astana’da bir araya gelerek miizakere siireci baslatmis
oldu. 2017 Ocak ayindan 2019 sonuna kadar Astana Siireci kapsaminda cesitli
seviyelerde toplam 14 tane Garantorler Toplantis1 gergeklestirilmis, toplantilar
Moskova Deklarasyonu’nda gergevesi ¢izilen konular ekseninde devam etmistir.
Goriigsmelerin ilkinde BM Giivenlik Konseyi’'nin 2254 sayili karar1 dogrultusunda
siyasi siirecin baglamasi i¢in ¢aba gdstermesinin istendigi bildiride tiim muhalif
gruplara da Subat ayinda Cenevre’de yapilacak konferansa katilma ve ISID ile
Nusra gibi terdrist gruplara karsi savagma cagrist yapilmis, 2. Goriisme sonunda ise
bir gorev giicii kurulmasi konusunda anlasma saglanarak tutuklularin takas edilmesi
icin bir mekanizma olusturulmustur. Devam eden goriismelerde ateskesin
uygulanmast ve giiclendirilmesi konusu ele alinirken, Suriye’de catigmasizlik
bolgeleri konusu ele alinmustir.®”® Bu goriismeler sonucu olusturulan catismasizlik

bélgeleri; Deraa, Dogu Guta, Humus ve Idlib bolgelerindeki alanlar olmustur.

373 Mithat Celikpala, “Bugiine Tarih Olarak Bakmak: Tiirkiye-Rusya iliskilerinin Serencami ve
Gelecegi”, EDAM: Dig Politika ve Giivenlik, 13 Mayis 2019, https://fedam.org.tr/bugune-tarih-
olarak-bakmak-turkiye-rusya-i%CC%87liskilerinin-serencami-ve-gelecegi/ (20.08.2020).

374 Bu gruplar Feylak es-Sam, Sam Cephesi, 1. Sahil Tiimeni, 2. Sahil Tiimeni, Sultan Murat
Tiimeni, Islam Sehitleri Tugay1, Festakim Kema Umirt, Islam Ordusu, Hamza Tugay1, Sukur es-
Sam gibi Suriye’nin kuzeyinde etkin olan silahli muhalefettir.

375 Stratejik Ortak, “Diinden Bugtine Suriye Zirveleri”, 4 Nisan 2018.
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Harita 6. Astana Goriismeleri Sonucu Suriye’deki Catigmasizlik Bolgeleri

Astana Goruismeleri Sonucu Suriye'de ki L=
Catismasizlik Bolgeleri

SURIYE GUNDEMI
Balgesel Siyaset Gunligii

Muhalifler 11 Ekim 2017

Il Suriye Rejimi
SDG/YPG
DAES B catismasiziik Bslgesi

Kaynak: Suriye Gilindemi, “Astana Goriismeleri Sonucu Suriye’deki Catismasizlik Bolgeleri”, 11
Ekim 2017.

Astana Siireci’nin 5. toplantisinda g¢atigsmasizlik bolgelerinde gozetim yapacak
koordinasyon merkezinin kurulmasi, askeri gii¢lerin yerlestirilmesi gibi konularla
ilgili calismalar yapilmis, 6. toplantida ise Idlib’deki catismasizhk bdlgesinin
smirlarmin gizilerek Tiirkiye’de gézlem noktalar1 olusturulmasi kararlastirilmistir.
Bakanliktan yapilan agiklamada, asagidaki degerlendirme yer almistir: 37

Astana toplantilarimin ii¢ garantor iilkesi arasinda saglanan mutabakat
uyarmca, S0z konusu i tilkeden gozlemciler, ¢atismasizlik bolgesinin
sumrlarini teskil eden giivenlikli bolgelerde olusturulacak kontrol ve gozlem
noktalarinda konuslandirilacaktir. Gozlemci kuvvetlerin asli gorevi, rejim
ve muhalefet arasinda ¢atisma yagsanmasini engellemek ve olabilecek
ateskes ihlallerini izlemek olarak tammlanmigtir. Gozlemci kuvvetlerin
faaliyetlerinin esgiidiimii, ii¢ garantor iilke arasinda olusturulacak Miisterek
Koordinasyon Merkezi tarafindan saglanacaktir. Idlib  catismasiziik
bolgesinin ilan edilmesi, Suriye'de sahada yasanan gerginligin azaltilmasi
amaciyla Mayis ayida imzalanan muhtiranin hayata gegirilmesindeki son
asamay! teskil etmektedir.

376 T.C. Dusisleri Bakanlhgi, “14-15 Eyliil 2017 Tarihlerinde Gergeklestirilen Altnci Astana
Toplantisi'nda idlib Catismasizlik Bolgesinin Ilan1 Hk.” No.288, 15 Eyliil 2017.
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Boylelikle Tirkiye, idlib’e asker gondererek gdzlem noktalar1 olustururken, 1limli
muhalefet ile radikaller olarak adlandirilan orgiitleri birbirinden ayristirma isini de

yiiklenmis oluyordu.

Banyos

Kaynak: Suriye GlUndemi

Astana Sureci baglamindaki goériismeler yukaridaki gercevede devam ederken,
Rusya, Suriye, Iran ve Hizbullah, o6zellikle iilkenin gilineyindeki askeri
operasyonlarma devam ederek, bu bolgelerin kontroliinii tekrar ele gecirdi. Bu
bolgelerdeki silahli muhalifler ¢ogunlukla Suudi Arabistan, BAE veya Urdiin
tarafindan desteklenmekte ve finanse edilmekteydi. Rusya ise bu operasyonlari,
2254 sayili terorle micadele kararina dayandiriyordu. Deraa, Dogu Guta Humus
gibi bolgelerde gergeklestirilen agir bombardimanin ardindan bu bdlgelerin karadan
kusatilmasi neticesinde Rusya’nin arabuluculugunda yapilan anlagmalar sayesinde
bolgeden ayrilmak isteyen siviller ve sadece hafif silahlarini beraberinde gotiirmek
izniyle silahli muhalifler idlib veya Tirkiye kontrolii altindaki Firat Kalkani ve
Zeytin Dali Harekat bdlgelerine tahliye edilmislerdir. 2017 ve 2018 boyunca Idlib
digiimii Tiirkiye-Rusya iliskileri baglaminda Gtelenmis ve Astana Siireci’nin
yumusak karnit olmayr siirdlirmiistiir. Tiim mubhaliflerin tek bir ¢at1 altinda
toplanmamis olmas1 nedeniyle Astana boyunca Idlib merkezli catismalar

tetiklenmistir. Muhaliflerin ve radikal cihat¢1 orgiitlerin dogrudan denetiminde
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kalan son bolge olan Idlib’in denetiminin ele gecirilmesi, Sam acisindan
muhaliflerle arasindaki savagin bitmesi anlamina da gelmekteydi.

Suriye ordusunun bdlgede operasyon yapmasmin Tiirkiye agisindan sonuglari
oncelikle Tirkiye’nin 6teden beri olusturmak istedigi glivenli bdlgenin, Hatay-
Suriye smir hatt1 blgesinde ortadan kalkmasi anlamma gelmekteydi. Ikinci bir
sorun, Idlib’in Sam kontroliine gegmesinin ardindan, Esad ydnetiminin Tiirkiye nin
denetimindeki Afrin ve Azez-Cerablus-El Bab hattina yonelme ihtimalinin
bulunmasiydi. Bir diger onemli sorun ise, bolgedeki catigmalarin Tiirkiye
siirlarina dogru bir gé¢ dalgasi yaratmasi endigesiydi. Olusacak bir gé¢ dalgasinin
catigmadan kacan sivillerin yani sira, cihat¢i silahli 6rgiit militanlarini da igermesi
ihtimali ise Tiirkiye’ nin hem i¢ giivenlik kaygilarini tetiklemis hem de Firat Kalkani
ve Zeytin Dali Harekatlar1 ile olusturulmus olan “glivenli bolgelerin”
radikallesmesi ihtimalini giindeme getirmistir. Ayrica, Suriye Ordusu’nun Idlib’de
denetimi elde etmesi, Cenevre ve Yeni Anayasa yazimi gibi ¢6ziim plani siireglerini
de anlamsiz kilacaktir.

Turkiye’nin muhalifleri ¢dzum sireci kapsaminda masaya oturtabilmesinin yegane
yolu, bu gruplarin Suriye sahasinda etkinliklerini siirdiirebilmelerine baglidir. Son
olarak, Tiirkiye nin PKK/YPG ile ilgili kaygilarmin giderilmesi i¢in Idlib kozunu
elinde tutmas1 6nemlidir. Bu donemde Firat’in dogusunda ABD ydnlendirmesi ile
Kiirtlerin merkezi bir hiikiimet olusturma yolunda adim atacagi yoniindeki
tehlikeye isaret eden Tiirkiye, Rusya’dan Idlib’deki operasyonu durdurmasini
istemistir. Benzer sekilde Rusya Disisleri Bakan1 Lavrov, Fransa’da diizenlenen
Paris Baris Forumu’nda yaptig1 konusmada “ABD, Firat’in dogu kiyisinda bir
sO6zde devlet kurmak i¢in her seyi yapiyor ve Suriye’nin bu bolimiinii koparma ve
oradaki petrol yataklarini kontrol altina alma amaciyla orada SDG, YPG ve diger
Kirt gigler eliyle bir yerel yonetim kurulmasi igin Korfez iilkelerinden biiytlik
yatirimlar yapmalarini talep ediyor” agiklamasmda bulunarak Tiirkiye’nin bu
endisesini teyit etmis ve bir nevi So¢i Mutabakati’nin imzalanmasinda Rusya’nin
motivasyonunu ortaya koymustur.®’’

Rusya ve Suriye acisindan ise buradaki muhalefet unsurlarini1 ortadan kaldirarak

Tiirkiye ve diger aktorlerin Suriye’ye miidahale gerekgesini ortadan kaldirmakti.

87 Yeni Safak, “ABD Suriye’de devlet kurmak istiyor”, 13 Kasim 2019.
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Idlib’deki gruplarin Tartus’taki Rus {issiinii sik sik hedef almasi ise Rusya
tarafindan kabul edilemez gOrulmektedir. Bu sebeple Rusya’nin Tiirkiye’den
beklentisi, oradaki gruplar1 denetim altina alarak radikal unsurlar1 etkisiz hale
getirmesidir.

Idlib diigiimii cercevesinde Tirkiye ve Rusya, konuyu ikili iliskilerinde ele
almislar, tirmanan gerginligin 6nlenmesi i¢in 17 Eyliil 2018’de Cumhurbaskani
Erdogan ve Rusya Devlet Bagkan1 Putin, Sogi’de bir kez daha bir araya gelerek 10
maddelik Idlib Gerginligin ~ Azaltilmas1 Bolgesindeki ~ Durumun
Istikrarlastiriimasma iliskin Mutabakat Zapti’n1 imzalamislardir.®’® imzalanan
mutabakatin CNN Tlrk tarafindan yaymnlanan metnine gore taraflar, mevcut
statiikonun korunmasi, tiim radikal terdrist gruplarin 15 Ekim’e kadar bolgeden
cikarilmasi, 15-20 km derinliginde silahsizlandirimis bdlge olusturulmasi ve
catigan taraflara ait agir silahlar bu bolgenin disina ¢ikarilmasi, silahsizlandirilmis
bolgenin denetiminin Tiirk ve Rus birlikleri tarafindan saglanmasi ve M-4 ve M-5
otoyollarinin yil sonuna kadar giivenliklerinin saglanarak ulasima agilmasi
hususlarinda anlasmislardir.®”® Bu anlasmanin Idlib’deki terérle miicadele
sorumlulugunun Tiirkiye’ye yiiklendigi elestirileri yapilmistir.

So¢i Mutabakat1 ¢ercevesinde anlasilan agir silahlarin bdlgeden c¢ekilmesi
gerceklesmedigi gibi Ocak 2019’a kadar ulagima ag¢ilmasi planlanan M-4 ve M-5
otoyollar1 da acgilamamistir. Silahli muhalefetin radikal teror Orgiitleri ile
ayristirilmasi ise her ne kadar Tiirkiye bu muhalif unsurlar1 Suriye Milli Ordusu ad1
altinda birlestirmis olsa da EI Nusra’nin kurmus oldugu Heyet Tahrir EI Sam adli
cat1 Orgiit icinde muhalif unsurlar da yer almaktaydi. Bu ortamda Mayis 2019°a
kadar genis ¢apl catigmalardan kagmilmis ise de Suriye ve Rus hava kuvvetleri
Idlib bolgesinde hava operasyonlarina devam ederken, silahli gruplar da idlib
bbdlgesinden havan ve roketatar saldirilari ile karsilik vermeye devam etmistir. 5
Mayis 2019 tarihine gelindiginde Suriye Ordusu, Hama’nin kuzeyinde M-4 otoyolu
hattinda Halep yoniinde kuzeye dogru bir harekat baglatti. Tiirkiye ise Firat’in

Dogu’sunda Baris Pinar1 Harekat1 kapsaminda askeri ve diplomatik hazirliklarini

378 Alptekin Dursunoglu, “Idlib i¢in ‘yeni bir sayfa’ miimkiin”, Yakin Dogu Haber, 11 Temmuz
2019, http://www.ydh.com.tr/YD561_idlib-icin-yeni-bir-sayfa-mumkun.html (01.09.2020).

379 Mutabakatin tam metni i¢in bkz: Diken, “Idlib: 10 maddelik mutabakatin tam metni ortaya cikt1”,
10 Eylil 2018.
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gerceklestiriyordu. Barig Pmar1 Harekati, YPG’yi Sam ve Moskova ile igbirligine
zorlarken, Suriye Ordusu, Rusya ve Suriye, Idlib sorununu kendi perspektiflerinden
¢cozmek icin tekrar harekete gegti. Baris Pinar1 Harekati’nin sonlandirilmasinin
hemen ertesinde Suriye Ordusu Idlib’de hizla ilerlemeye baslamis, Tiirkiye’nin
gbzlem noktalarinin bir kismi kusatma altinda kalmis, Tirkiye ise tahkimat ve
gozlem noktalarinin sayilarmi arttirarak bu ilerleyisi durdurmayi hedeflemistir.
Suriye Ordusu’nun hizli ilerleyisi karsisinda Rusya ile yapilan goriigmelerde
Rusya’dan Suriye birliklerinin gdzlem noktalarinin gerisine ¢ekilmesi talep
edilirken, Ruslar ise 17 Eylul 2018 tarihli So¢i Mutabakatiin 6ngdrmiis oldugu
diizenlemelerin hayata gecirilmesi konusundaki eksiklige isaret etmistir. 3
Yasanan catigma ortamimda Suriye Ordusu, yer yer Tiirkiye’nin gozlem
noktalarmin ve askeri konvoylarmin yakinlarina saldirilarmi strdirtrken, 17 Subat
2020 tarihinde diizenlenen hava saldirisinda 33 Tiirk askeri hayatini kaybetmis, bu
saldirtyla birlikte 2020 Ocak ve Subat aylarinda Idlib’de hayatim kaybeden Tiirk
askeri sayist 54’ bulmustur.®®! Bu saldiridan dolayr Suriye’yi sorumlu tutan
Tirkiye, Suriye Ordusu mevzilerini ates altina almaya baglamig ve Suriye Ordusu
ile Tiirkiye dogrudan kars: karsiya gelmistir. Idlib sorunu, uzun zamandan beri
otelenen Tiirkiye ve Rusya arasindaki goriis farkliliginin nihayetinde Esad’in
iktidar1 devretmesini isteyen Tiirkiye ile Esad’1 iktidarda tutmak isteyen Rusya’nin
tekrar karsi karsiya gelmesine sebep olmustur. Olusan ¢atigma ortaminda yaklagik
900 bin Suriyelinin ¢atigma hatlarindaki evlerini terk ederek Tiirkiye sinirlarina
dogru harekete ge¢cmesi ve smira yakin kamplar ile Firat Kalkan1 ve Zeytin Dali
Harekat bdlgelerine dogru hareket etmesi, Tiirkiye’'nin yeni bir go¢ dalgasi
endiselerini yeniden tetiklemistir.

Suriye’nin denetim altina almis oldugu M-5 otoyol hattinda Tiirkiye’den aldig:
destekle muhaliflerin Suriye Ordusu’na kars1 harekete ge¢mesi ve TSK’nin Suriye
Ordusu’na agir kayiplar verdirmesi neticesinde Erdogan ve Putin, Soc¢i’de tekrar bir

araya gelerek 17 Eyldl tarihli mutabakata ek bir protokol {izerinde anlasma

380 Fehim Tastekin, “Biiyiik Idlib’den Kiiciik idlib’e biiziilen hesaplar”, Gazete Duvar, 10 Subat
2020, https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2020/02/10/buyuk-idlibden-kucuk-idlibe-buzulen-
hesaplar/ (02.09.2020).

31 BBC News Tirkge, “Idlib saldirisi: 33 Tiirk askeri hayatim kaybetti, Suriye'deki hedefler
vuruldu”, 28 Subat 2020.
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saglayarak yeniden ateskesi tesis ettiler.®? Uzerinde anlasma saglanan 3 maddelik
uzlasma, dlib’de Sam ydnetimi lehine degisen statiikoyu koruyarak, Tiirkiye’nin
daha onceden ifade etmis oldugu Suriye Ordusu birliklerinin gézlem noktalarinin
gerisine ¢ekilmesi talebini de ortadan kaldirmistir. Cumhurbaskanligindan yapilan
aciklamada Erdogan, asagidaki sdylemleriyle Turkiye’nin Rusya ile Suriye
sahasinda yeni bir kriz yasamak istemedigine ve Firat’m Dogu’sunda ortaya ¢ikan
PKK/YPG tehdidinin ortadan kaldirilmasinin daha Oncelikli olduguna isaret

etmistir: 383

Rusya ile aramizdaki ig birligi ruhu bugiine kadar Suriye'deki ihtilafa son
verilmesine yonelik uluslararasi ¢abalara emsalsiz bir katki saglamistir.
Siyasi siire¢ ve Fwrat'im dogusu gibi boyutlari da bulunan ¢alismayla
iligkimizi derinlestirerek siirdiirmeyi arzu ediyoruz. Bu hususta bizimle
hemfikir olduguna inandigimiz Rusya'min, Rejim’in iy birligimizi
zedeleyecek eylemlere goz yummayacagina inaniyorum. Bugiinkii
goriismelerimiz Idlib sahasinda attigimiz adimlart masadaki ¢abalarimizla
pekistiverek bolgedeki soruna kalict ¢oziim bulma irademizin bir
tezahiiriidiir. Oncelikle en kisa siirede ateskesi gerceklestirecek, ardindan
birlikte kararlastiracagimiz diger adimlar siiratle atacagiz.

Idlip Gerginligi Azaltma Bolgesi’ndeki Durumun Istikrarsizlastirilmasma Iliskin
Muhtiraya Ek Protokol adiyla imzalanan metin ii¢ maddeden olugmaktadir. Buna
gore Idlip Gerginligi Azaltma Bolgesi’'ndeki temas hatt1 boyunca tim askeri
faaliyetlerin 6 Mart 2020 saat 00:01°den itibaren durdurulmasi, M-4 otoyolunun
kuzeyinde 6 km ve glineyinde 6 km olmak Uzere glivenli bir koridor tesis edilmesi,
Turk ve Rus devriyelerinin M-4 karayolu iizerinde 15 Mart’tan itibaren baslatiimasi
kararlastirilmistir. ®* Erdogan ve Putin arasinda gergeklestirilen uzun toplantinin
ardindan varilan 3 maddelik kisa mutabakat ve Sam’mn askeri kuvvet kullanarak
[Idib’deki statiilkoyu degistirmesinin Tiirkiye tarafindan kabul edilmis olmasi,
Tiirkiye ile Rusya arasinda farkli alanlarda pazarlik ve isbirliginin yapildigi
seklinde degerlendirilebilir. Ozellikle, Firat’in Dogu’sunda Tiirkiye ve Rusya
arasinda YPG/PKK konusunun giindeme gelmis olmasi, buradaki ABD varliginin

ve Kiirt koridoru olusturma planlarma karsi igbirligi alanlarmin giindeme gelmis

%82 Deutsche Welle Turkge, “Erdogan ve Putin Idlib'de ateskeste uzlasti”, 5 Mart 2020.

%83 TCCB, “Idlib’de bu gece yarist itibariyle ateskes yiiriirliige girecektir”, 05 Mart 2020.

384 Anadolu Ajansi, “Tiirkiye ile Rusya’nin Ildip’teki Durumu Istikrara Kavusturma Mutabakat1”, 6
Mart 2020.
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olmas1 muhtemeldir. Diger yandan Dogu Akdeniz’deki bolge devletleri arasindaki
rekabet, Libya’da Rusya ve Tirkiye’'nin farkli taraflarin arkasinda saf alarak o
bdlgede de rekabete girismesi, iki tilkenin igbirligi alanlarmin da kirilganhgini

arttirmaktadir.
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2010 yilinin sonunda Arap cografyasinda ortaya ¢ikan degisim ve reform talepleri
bdlgedeki yerlesik diizeni yerinden oynatirken, Suriye’yi bitmek bilmeyen bir
siddet sarmalinin i¢ine siiriikklemistir. Arap Bahar1 olarak adlandirilan bu siirecte
Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesi, bir taraftan yerel gi¢c micadelelerine sahne
olurken diger yandan hem bolgesel hem de kiiresel giiclerin rekabet sahasina
doniigmiistiir. Arap Bahar1 siirecinde Batili miittefik {ilkeler ile birlikte
Tiirkiye’deki karar alicilar gogunlukla degisim ve reform taleplerini destekleyerek
ya Libya’daki gibi silahlit midahaleye yonelmis ya da Misir’daki gibi siyasi destek

vermislerdir.

Devrim talepleri Suriye sokaklarimi hareketlendirmeye basladiginda Tiirkiye ve
Suriye arasindaki Firat ve Asi nehirlerinin sularinin paylasimi veya Suriye’nin
PKK’ya destek vermesi gibi tarihsel sorunlar asilmis, ikili iliskilerde tarihte
olmadig1 kadar isbirligi ve yakinlasma ddnemine girilmisti. Onceleri Suriye
yonetimine reform gagrilar1 yapan Tiirkiye, bu iilke tizerindeki niifuzunu kullanarak
degisimin katalizorii olmak istemis, sokak hareketlerinin kisa siirede i¢ ¢atisma
ortamina doniismesi ilizerine Suriye’deki muhalifleri hem askeri hem de siyasi
yollardan destekleme yolunu se¢mistir. Uzayan ¢atisma ortami sonucunda ISiD, El
Kaide ve PKK kaynakli teror tehditleri, Tiirkiye’nin hem simir hem de i¢ giivenlik
alanlarinda bir numarali sorun haline gelmistir. Diger yandan Turkiye’nin hem
Batili NATO miittefikleri hem Rusya hem de diger bolgesel aktorler ile ikili
iliskilerini derinden etkileyerek Tiirkiye’nin dis politikasinin en 6nemli sorunu
haline gelmistir. Bunun yan1 sira go¢, miilteci sorunu ve yabanci savaggilar gibi
ikincil sonuclar, 0zellikle Turkiye-AB iligkilerinde yeni sorunlu alanlar

olusturmustur.

2010 yilindan bakildiginda Tiirkiye, Arap Bahari’nin bolgesel diizeni sarsmaya
baslamasma kadar “komsularla sifir sorun” perspektifi ¢ercevesinde genel olarak
bdlgesindeki herkesle iliski kurabilen bir iilke olmus, gerginlikleri geri plana iterek
tim taraflarla iligkilerini slirdlirmiistiir. Diger yandan Tiirkiye’de ozellikle

Islami/Muhafazakar kesime yakn bir partinin demokratik yollarla iktidara gelmesi,
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AB’ye liyelik yolunda ilerlemesi ve ABD ile stratejik ortaklik icerisinde olmasi,
Tiirkiye’yi Islam diinyasinda o6zellikle gengler arasinda one g¢ikarmaktaydi.
Tiirkiye’nin bu &zellikleri, Islam diinyasinda yiikselen radikal hareketlerden endise
duyan Bat1 diinyas1 acisindan Tiirkiye’nin “model (lke” olarak gorilmesi ve bu
modeli diger Islam iilkelerine tasimaya niyetlenmeleri ile sonuglanmaktaydi. Arap
iilkelerinde islamc1 hareketlerin énemli bir toplumsal taban iizerinde yiikselmeleri
ve siyasi gili¢lerini artirmalari, Tiirkiye modelinin uygulanmasi ile bu hareketlerin
Bati’ya meydan okumalarini engelleme perspektifi dne ¢ikmustir. Tiirkiye’nin artan
i¢ glvenlik ve Ozellikle Suriye kaynakli sinir giivenligi endiseleri, i¢ siyasette
yasanan gerilimler, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi ve ardindan siyasi iktidarin
giderek yasama ve yargi erkleri iizerindeki etkisini arttirmasi gibi gelismeler,

Turkiye’nin model olma 6zelligini giderek kaybetmesi ile sonuglanmistir.

2011 yilindan bu yana gegen siiregte Suriye’de i¢ savas ve ¢atigma siireci devam
etmekte, Firat Nehri’nin dogusundaki PKK’nin varligi ABD ve AB iilkelerinden
aldig1 destek ile strmektedir. Ayn1 bdlgede Rusya da varhik gdstermekte, Idlib
bblgesinde ise Rusya ve Suriye Arap Ordusu arasinda “yenisememe” durumu soz
konusu olmaktadir. Bu bdlgedeki El Kaide’nin varlig: ise halen devam etmektedir.
Ortaya cikan giivenlik tehditleri neticesinde Suriye topraklarinda bir dizi askeri
harekat gerceklestiren Tiirkiye, 2002-2010 yillar1 arasindaki AKP hiikiimetleri
doneminde 6ne ¢ikardigi yumusak giiciiniin yerine sik sik sert giiciinii kullanmaya

veya kullanma tehdidine yonelmistir.

Suriye’de Tiirkiye’nin askeri gii¢ kullanmas1 hem Suudi Arabistan, Misir ve Iran
gibi bolgesel giiclerden, hem AB f{ilkelerinden hem de stratejik ortagi olan
ABD’den tepki cekerken, Rusya-Tiirkiye iliskilerinin en onemli unsuru haline
gelmistir. Tiirkiye’nin 9 Ekim 2019°da baglattigi Barig Pinar1 Operasyonu Once
ABD’nin, ardindan da Rusya’nm girisimleriyle sonlandirilmistir. Idlib bolgesinde
ise her an Suriye Arap Ordusu ile ¢atismaya evrilme ihtimali devam etmektedir. Bu
noktada alt1 ¢izilmesi gereken onemli bir nokta, Turkiye’nin askeri harekatlara
yonelmesi veya yonelme tehdidinde bulunmasi, diplomasi ve miizakerenin
diglandig1 anlamma gelmemektedir. 2015 yilinda Rus savas ugaginin Tiirkiye

tarafindan diisiiriilmesi ile yasanan kriz, diplomasi yoluyla asilmig fakat bu iki iilke
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Suriye sahasinda birbirine rakip gii¢leri desteklemeye devam etmistir. Diger yandan
Suriye’deki sorunu bolgesel guclerle miizakere etmeye yonelen Turkiye; Rusya ve
Iran birlikte Astana Siireci’ni baslatmms ve Suriye’deki savasa siyasi ¢oziim
arayislar1 burada tartigilmistir. Buna ilaveten Tiirkiye ve Rusya liderleri Erdogan ve
Putin, Rusya’nin Sog¢i kentinde sik sik bir araya gelerek Suriye sahasindaki
sorunlara iki tilkenin farkli yaklagimlarina ragmen kriz anlarinda ¢dziim {iretmeyi
basarabilmislerdir. Yine Tiirkiye, Cenevre merkezli ylirliyen Suriye Anayasasi’nin

miizakere ve yapim siirecine aktif olarak katilim gostermektedir.

Tiim bu diplomatik miizakere siirecleri, Tiirkiye’nin siyasi bir ¢oziime karsi
olmadigint gostermektedir. Fakat Suriye’deki ¢atisma siirecine dogrudan veya
vekaleten katilan tiim giiclerin herkesin kabul edecegi bir ¢6zliim iizerinde heniiz
anlasmaya varmadiklar1 da bir gercektir. Bu durumda yiiriitiilen siyasi ¢oziim
arayiglart ve anlik krizler neticesinde varilan uzlasmalar, sahadaki glc
hakimiyetinin bir yansimas: olmaktan oOteye gidememekte ve varilan tim
uzlagmalar palyatif ¢oziimler olarak kalmaktadir. Bu noktada Tiirkiye agisindan
tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir nokta, sahip oldugu yumusak gii¢ ve askeri
giic unsurlarini en etkin sekilde harmonize ederek kullanmasmin gerekli oldugudur.
Joseph Nye’n belirtmis oldugu iizere bir lilkenin yumusak giicii tek bagina sonug
iiretmekte yetersiz kalirken, sert gli¢ kullanimi ise siirdiiriilebilir olmamaktadir.
Nye’a gore bir devlet, digerlerinin tercihlerini belirlemede havug (yumusak gii¢) ve
sopa (sert giic) kullanabilir fakat bu ikisinin birbirlerinin yerine kullanilmasi
miimkiin olmamaktadir. Tam da bu nedenle bu iki gii¢ unsurunun araglarinin
“akill” bir bigimde kaynastirilmasi i¢in “akilli stratejiler” gerekmektedir. Nye, bu
iki unsurun kaynastirilmis halini  “akilli  gli¢” (Smart power) olarak
tamimlamaktadir.®® Bu baglamda Tiirkiye’nin Suriye sahasinda atmis oldugu ve
ileride tekrarlanmasi muhtemel askeri adimlarin “akilli gii¢” kullanimi

cergevesinde planlamasi elzemdir.

Bu c¢alismada ortaya konan bir diger dnemli nokta, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki

etkinligini ancak giivenlik endiselerinin giderildigi donemde arttrmis oldugudur.

385 Joseph S. Nye, “Get Smart: Combining Hard and Soft Power”, Foreign Affairs, Cilt.88, Say1.4,
(Temmuz/Agustos 2009), ss. 160-163.
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Ozellikle Kiirt sorununun siyasi yollarla ¢éziimii perspektifi cercevesinde Ulke
icinde atilmig olan adimlarin, dig politika alaninda da Tiirkiye’nin Oniinii agtig1
sOylenebilir. Fakat Suriye sahasinda ortaya ¢ikan gii¢ boslugunun bir kisminin YPG
tarafindan doldurulmasi ve Tiirkiye’nin bu orgiiti PKK’nmn bir uzantis1 olarak
degerlendirmesi, Tiirkiye’nin tehdit algilamasini onemli Olgiide belirlemistir.
Tiirkiye, 6zellikle Suriye ve Irak politikalarinda gilivenlik eksenli dis politika
yapimini benimsemistir. Suriye’deki iktidar miicadelesine siyasi bir ¢dziim
bulunamadigr miiddetce Ozellikle ABD’nin YPG ile isbirligini siirdiirecegi
gOrulmektedir. Turkiye, ABD’nin YPG’ye saglamis oldugu askeri ve siyasi destegi
sonlandirmasmim yolunun Suriye’nin siyasi istikrara kavugsmasindan gectigini

hatirda tutmalidir.

Son olarak, Suriye’deki sorunun “dis gii¢lerin” Baas yonetimini devirme komplosu
olarak ortaya ¢ikmadigi, bu iilkenin kendi i¢ dinamiklerinin yasanan siddet sarmali
iizerinde belirleyici oldugu hatirda tutulmaldir. Krizin ¢ok uzun siiren bir
catigmaya doniismesinde bir¢cok aktoriin sahaya dogrudan ya da dolayli miidahalesi
sebep olmus, sorunun c¢oziimiinii simdilik belirsiz bir zamana ertelemistir.
Tiirkiye’nin hem bolgesel hem de kiiresel aktorlerle iliskilerinde belirleyici bir rol
oynayan Suriye sorununun ¢oziimiinde yer almasi kaginilmazdir. Fakat bunu
yaparken sahadaki yerel gii¢c odaklar1 ve kanaat 6nderlerini géz ardi etmemesi, bu
iilke icindeki i¢ barigi saglamaya doniik adimlar atmasi sorunun ¢ozimiinii

hizlandiracaktur.
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