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OZET

Arap Bahari siirecinde 2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasi ve devaminda
gerceklesen Suriyeli miilteci gocii i¢in Tiirkiye, Misir, Urdiin, Liibnan gibi
devletlerin yan1 sira bir destinasyon noktasi da Avrupa cografyast olmustur. Bu tez;
Suriyeli siginmacilarin Avrupa’da hangi iilkeleri neden tercih ettikleri, destinasyon
iilkelerinin bu gd¢menlere yonelik tutumlart ve Avrupa Birligi (AB) goc
politikalarmin  bu ¢ercevede roli/etkilesimi etrafinda sekillenmistir. Suriyeli
gocmenler, ‘refah’ seviyesi ve sosyal haklar bakimindan 6nemli bir destinasyon
olarak tercih ettikleri Avrupa llkelerinde farkli farkli politikalar tecriibe etmektedir.
Bu c¢alisma gostermektedir ki, Suriyeli gogmenlerin bir kismi1 sinir kapilarindan geri
gonderilirken bir kismi miilteci statiisii elde etmektedir. Tez; acik kap1 diplomasisi
ornegi olarak Almanya’y: ve Isve¢’i, siginmacilara karsi negatif tutumun sebeplerini
analiz etme hedefiyle de Macaristan’1 irdelemektedir. AB go¢ politikalar1 uzun yillar
boyunca gelistirilen revizyonist adimlar nedeniyle Uluslararasi Iliskiler’de énemli
giindem teskil etmektedir. Suriyeli gocmenler AB go¢ politikalart i¢in yeni bir
gozlem firsati sunmaktadir. Bu tez son tahlilde iddia etmektedir ki, kollektif hareket
etme gilidlisii ile birlik ruhuna inanan AB iiyeleri, go¢ soz konusu oldugunda
birbirlerinden farklilasmakta, hatta bu baglamda son sozii kendi baskentlerinde

tutmak istemektedir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Suriye, AB, Almanya, Isve¢, Macaristan,

AB Gog¢ ve Siginma Politikalari



ABSTRACT

In addition to countries like Turkey, Egypt, Jordan and Lebanon, the
European geography has been another destination for the migration of Syrian
refugees that take place after the Syrian civil war which started in 2011 during the
Arab Spring. This thesis focuses on why and which countires Syrian asylum seekers
prefer in Europe, attitudes of the destination countries towards those immigrants and
the role/interaction of the European Union (EU) immigration policies within this
scope. Syrian immigrants experience different policies in the European contires they
prefer with regards to the welfare level and social rights. This study displays that
some of the Syrian immigrants are given refugee status while some are sent back
from the border gates. This study examines Germany and Sweden as examples to the
open door diplomacy and Hungary with the aim of analyzing the reasons of negative
attitudes towards asylum seekers. The European Union immigration polices
constitute an important issue in the international relationships with respect to the
revisionist steps taken over many years. Syrian immigrants offer an opportunity for a
new observation for the EU immigration policies. This study claims that the EU
members which believe in spirit of unity with the motive of collective action differ
from each other when it comes to immigration and they even want to give the last

word to their own capital.

Keywords: Arab Spring, Syria, EU, Germany, Sweden, Hungary, EU

Migration and Asylum Policies.
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GIRIS

Bu tezde, temelde, son donem AB’nin gb¢ politikalari, Arap Bahari
stirecinde Suriye’deki i¢ savas sebebiyle Avrupa’ya yonelen Suriyeli sigimmacilar
tizerinden degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin liye olmak istedigi Avrupa Birligi (AB)
kurumsal yapis1 gocii nasil yonetiyor, Suriyeliler AB iizerinden neleri tecriibe ediyor
sorularina cevap aranmaktadir.

Calismanin amaci, AB’nin Suriyeli miiltecileri nasil karsiladigi ve
sonrasinda hangi politikalar1 uyguladigi sorusu {lizerinden gbé¢ ve entegrasyon
politikalarin1 degerlendirmek, bu politikalarin alt motivasyonlarini belirleyerek,
farklilik veya benzerlik noktalari adina bir analiz sunmak ve 6rneklem iilkelerin
AB’nin s6z konusu siginma politikalarim1  hayata gecirmedeki etkinligini
aragtirmaktir. Aynm1 zamanda Avrupa’daki s6z konusu gelismeler {iizerinden
Tiirkiye’de gelismeleri yakindan takip etmek ve {lilke igerisinde barinan ¢ok sayida
Suriyeli siginmacinin entegrasyonu temelinde perspektif sunmaktadir. Dahasi, Arap
Bahar1 sonrasinda, AB’ye yonelen basta Suriyeliler olmak {izere pek ¢ok miilteciye
yonelik ornegin Almanya, Isve¢ ve Macaristan’da hangi politikalarin izlendigi
konusu yaninda miiltecilerin sigindiklar tlkelerin basta liderleri olmak tizere sivil
toplum ve kamuoyu nezdinde nasil bir tutumla karsilastiklarina dair incelemelerde
bulunmaktadir.

Bu calisma ayn1 zamanda yasanan sigimmaci krizinde panaromik bir
gdriiniim vermesi ve siginmacilari en ¢ok kabul eden iki iilke olan Almanya ve Isveg
ile en az kabul eden iilkelerden biri olan Macaristan’t analiz konu edinmesi
vesilesiyle, Tiirkce literatiirdeki bu boslugu doldurmayir amaglamaktadir. Konuyla
ilgili Tiirkce ve Ingilizce literatiir taramasi ve gerekli incelemeler yapildiginda,
Avrupa miilteci politikalar1 {izerinde c¢esitli calismalar bulundugu izlenmistir.
Ornegin: Almanya'nin Go¢ Politikast: Ortak bir Avrupa Gog Politikas1 Cergevesinde
Bir Coziimleme (2003), Sosyal Haklar ve Go¢menler: Son Yirmi Yil Boyunca



Avrupa Refah Devletlerinde Go¢menlerin Sosyal Haklar1 Uzerine Karsilastirmali Bir
Aragtirma: Ingiltere, Italya ve Almanya (2008), Avrupa Birligi ve Yasadist
Gogmen/Miilteci Sorunu: Smir Giivenligi ve Tirkiye’ye Etkileri (2013), European
Union Policies towards the Refugees and the Conditions of the Syrian Refugees after
the Arab Spring: the case of Germany, UK and Italy (2016); yabanci literatiirde ise,
A Comparative Analysis of Asylum Policies towards Syrians Among Hungary,
France, and Germany (2016), The European Union's Response to the Syrian Refugee
Crisis (2015), Europe’s Refugee Crisis: Assessing the Factors Preventing a
Coordinated EU Response (2015). Vurgulanmalidir ki, Tirkiye’de ozellikle
Avrupa’ya go¢ etmis Suriyeli miilteciler 6zelinde fazla ¢aligmanin olmamasi, ilgili
literatiire katki anlaminda bu tezi 6ne ¢ikarmaktadir.

Ornek iilkeler olarak Almanya, isve¢ ve Macaristan’in segilmesinin sebebi,
bu ii¢ iilkenin her birinin Avrupa Birligi’nin ‘miilteci krizi’ konusunda kritik rollere
sahip olmasidir. Almanya’nin, sosyolojik Ol¢ekte gerek II.Diinya Savasi’ndan sonra
is¢1 gocii olgusuyla gerekse Soguk Savas doneminde gd¢menlerle yogun iligkide
oldugu bilinmektedir. AB’nin en biiylik niifusu ve Suriyeli gocii konusunda kota
sistemini Onerip, AB’yi etkilemeye calisan lider iilke konumundaki Almanya bu
yaklagimiyla hem AB’yi hem de kendi i¢indeki gogmenleri yakindan etkilemektedir.
Bir yandan miiltecileri uyum siirecine dahil etmekle ugrasirken, diger yandan iilkede
yiikselen asir1 sag siyaset ile ilgili sikintilar yasamaktadir. Isve¢ de keza Almanya
gibi siyasi ve sosyolojik ge¢gmisinde gd¢ yanlisi politikalar izlemis olmakla birlikte
AB iilkeleri arasinda Suriyeli si§inmacilara olumlu yaklasim gosteren bir diger iilke
konumundaki 6zelligiyle, etkili entegrasyon politikalar1 gelistirmeye calismaktadir.
Isvec 6rneginde; insani gelismislik endeksindeki daha yiiksek konumu, nispeten daha
az sayidaki niifusun (10 milyon) verdigi rahatlik, istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi
gereken sosyoekonomik politikalar gibi sebeplerden dolayi, ilke olarak benimsedigi
cokkiltiirliiliik, azinliklar ve go¢ yonetimi konusunda pozitif yaklagimi ayirt edici
ozelligi olarak vurgulanmalidir. 2017 itibariyle 9 milyon 700 bin niifuslu, 14 senelik
AB iiyesi olan Macaristan’in bu tezde secilmesinin nedeni ise Almanya’dan sonra en
cok basvuru alan bir lilke olmasina ragmen tiim AB {ilkeleri arasinda en az gé¢men

kabul etme egilimi olmustur. Bu siirecte siginmacilar1 bizatihi ‘Avrupali’ kimliklerini



ve degerlerini koruma oniinde bir engel olarak gorerek, kapali kapit diplomasisi

izlemistir.

Bu tez arastirmasinin zamansal kapsama alani, Suriye’de Arap Bahari’nin
basladig1 2010 yil1 ile 2017 yillar1 arasidir; ilgili gogiin zirve yaptigi donemler olarak
2015 ve sonrast yasanan gelismeler en ¢ok irdelenen donemlerdir. BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gore, diinya genelinde savas ve siddet
olaylarinin yasandig1 kriz bolgelerinden kacanlarin sayis1 2016°da rekor seviyeye
ulagmistir. 2016 yili sonunda toplam 65 milyon 600 bin kisi kendi iilkesi i¢inde ya da
tilke sinirlar1 digina kacgarak, evini terk etmek zorunda kalmistir. Savag dncesi niifusu
22 milyon' olan Suriye’de niifusun yaklasik olarak yiizde 65’i olan 12 milyon? insan
yerinden olmus, bunlardan 6 milyonu iilke icinde geri kanal kismi ise siginmaci
olarak iilke disina go¢ etmistir. Ulke, i¢c savasin yedinci yilinda 6 milyona ulasan
miilteci rakamiyla ayn1 zamanda diinya ¢apinda en fazla go¢ veren ev sahibi iilke
konumunda olmustur.’

BM rakamlarina gore, en fazla Suriyeli siginmaciy1 barindiran tilke Tiirkiye
olurken, iilkemizde Ekim 2017 itibariyle 3 milyon 251 bin Suriyeli sigmmacinin
yasadigr tespit edilmistir.* 2011 yilmm ilk aylarindan itibaren ¢atismalarin
siddetinden kagan Suriyeliler Tiirkiye disinda Liibnan, Urdiin ve Irak ve Misir gibi
komsu iilkelere siginmislardir. 2017 itibariyle Liibnan'da 1 milyon, Urdiin'de 654 bin
Misir’da 124 bin, Irak’ta 244 bin olmak iizere, Kuzey Afrika’daki kayitli 30 bin
Suriyeliyle birlikte komsu cografya bolgelerinde 5 milyon 306 bin kayitli Suriyeli
miilteci barinmaktadir.’

Tiim diinyada yiikselis gosteren bu gog¢ trendinde 2015 yili Avrupa igin
O6nemli bir doniim noktast olarak dikkat ¢cekmektedir. Uluslararast gog istatistikleri

2015 verilerine baktigimizda, mevcut go¢ egilimlerinde, Avrupa kitasinin birincil

! http://worldpopulationreview.com/countries/syria-population/

’International Migration Report 2015, erigim: 30.01.18,
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/Migr
ationRepor

3Age

4Syria Regional Refugee Response, erisim: 30.01.18,

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224
5 Syria Regional Refugee Response ,http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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destinasyon oldugu gériilmektedir.® Bu degerlendirmenin arka planma bakildiginda,
Arap Bahar’nin etkisiyle, Suriye’de 2011°de baslayan ve halen devam eden i¢
savagin etkin rol oynadig1 anlasilmaktadir. S6z konusu yil, savasin tirmandigl ve
Suriyelilerin iilkelerini yogun olarak terk ettigi yillar arasinda olmas1 beraberinde, bu
olgunun Avrupa siyaset arenasinda énemli yansimalarinin olmasi nedeniyle belirgin
olarak goze carpmaktadir.

2011°den bugiine devam eden catisma siireciyle ortaya c¢ikan istikrarsizlik
ortami, Suriyelileri giivenli bolgeler arayisina yonlendirerek zorunlu goce maruz
birakmistir. Bu zorunlu goégler hem {ilke igerisinde farkli bolgelere hem de iilke
disina yonelik olarak gergeklesmistir. Halen devam eden ve ne kadar devam edecegi
de kestirilemeyen bu gogler hem Suriye’ye komsu iilkeleri hem de Avrupa’y: basta
demografik olmak {izere, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi bir¢ok yonden
etkilemektedir. Bu tez calismasinda, bu konunun tercih edilmesinde s6z konusu
vakasal gercekligin de payr blylktiir. Daha somut bir yaklasim gelistirirsek,
catigmalarin siddetlendigi 2015 yilinda 362.800°" Suriyeli sigmmacilar olmak
lizere, Avrupa’ya 1.3 milyon kisi siginma basvurusunda bulunmus, bu rakam 2014’°e
kiyasla iki katina ¢ikmistir. S6z konusu rakam 2. Diinya savasindan bu yana goriilen
en biiyiik rakam olmakla birlikte, yakin donemde Berlin Duvari’nin yikildigi 1992
yilindaki miilteci rakamin iki katidir.®

Avrupa genelinde 2011-2017 aras1 kiimiilatif rakama baktigimizda ise
izleyen yillarda toplamda 970 bin 316 Suriyelinin siginma basvurusunda bulundugu
goriilmektedir.” Almanya rneginde oldugu iizere bu donemde Suriyeliler diger etnik
gruplara nazaran daha ytiksek kabul oranlariyla, miilteci statiisii kazanimina yonelik
bazi iltimaslar elde etmislerdir.

Bu tezin arastirma sorular1 baslica su sekilde belirlenmistir.

®International Migration Report 2015, erisim:30.01.18,

http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport
/docs/MigrationReport2015.pdf

"Asylum in the EU Member States, 44/2016 - 4 March 2016, eurostat newsrelease,
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/

$Number of Refugees to Europe Surges to Record 1.3 Million in 2015, erisim:30.01.18,
http://www.pewglobal.org/2016/08/02/number-of-refugees-to-europe-surges-to-record- 1-3-million-in-
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-Suriyeliler en ¢ok hangi iilkelere sigimmak istemis, siginma basvurularinda
bulunduklar iilkelerin politik diizeyde siginmacilara yaklagimi nasil olmustur?

-Suriye’de yasanan i¢ savag sonrasi Suriyeliler Avrupa’y1 neden destinasyon
noktasi olarak belirlemislerdir?

-Suriyeli miilteci akinmma karst Avrupa Birligi, ortak dis politikasi
baglaminda hangi politikalar1 izlemis, hangi alanlarda basarili veya basarisiz
olmustur?

-AB'nin kollektif miilteci miidahalesi olusturmasin1 engelleyen faktorler
neler olmustur?

-Orneklem iilkeler yerel politikalar baglaminda hangi entegrasyon
politikalarini izlemistir?

-Orneklem iilkelerin izledigi entegrasyon politikalarinda yasanan sikintilar
neler olmustur?

-Avrupa genelinde yiikselen asir1 sag siyasetin iilkelerin gog¢ politikalar
tizerindeki etkileri neler olmustur?

Bu calismada test edilen hipotezlerden ilkine gore, Arap Bahari
doneminde Suriyeli go¢gmenlerin siginma talebi adina yoneldikleri rotalarin hangi
cografyalar oldugu sorusu sorulmaktadir. Goriilmektedir ki, Suriyelilerin tercih
ettikleri destinasyon noktalarindan biri de Avrupa cografyasidir. Bu baglamda, 2015
yili, i¢ savastan etkilenen Suriyelilerin {ilkelerini yogun olarak terk ettikleri yil
olmas1 sebebiyle, Avrupa iilkelerinin en fazla go¢ bagvurusu aldigr yil olmustur. Bu
cercevede Onem arz eden bir husus olarak, Suriyeli go¢cmenlerin en ¢ok gog
basvurusu yaptiklari Avrupa iilkelerinin hangi gerekgelerle tercih edildikleridir. Iddia
edilmektedir ki, destinasyon {ilkeleri; izledikleri go¢ politikalari, refah diizeyleri,
sosyal haklar ve cografi konumlar1 gibi faktorler {izerinden tercih konusu
olmaktadirlar.

Ikinci hipotez olarak, Avrupa’nin miilteci krizini nasil ydnettigi sorusu
cercevesinde Avrupa go¢ politikalarinin homojen olup olmadigr irdelenmektedir.
Savlanmaktadir ki, iilkeler, her ne kadar AB catis1 altinda ortak politikalar izleme
konusunda ortaya konan temel kriterleri benimsemis goziikseler de, bu politikalarin
uygulanmas1 hususunda ortak inisiyatifle hareket etmemektedirler. Bir baska

ifadeyle, AB go¢ politikalarinda son soziin iiyelerde oldugu bir durum dikkat



cekmektedir. Soguk Savas sonrasinda 6zellikle 1990’11 yillardan sonra kimlik bazli
milliyetcilik olgusundan Avrupa devletleri de etkilenmistir. Go¢ ve miiltecilik
hususlarinda Avrupa’da son yillarda asir1 sag ylikselmekte ve siyasette temsil
bulmaktadir. AB, s6z konusu donemde, siginmacilar nezdinde ortak bir dagitim
stratejisi uygulamak istemis fakat uygulayamamistir. Bu anlamda, Suriyeli
siginmacilar konusu, AB go¢ politikasini kendi icinde test edildigi yeni bir donem
olarak okunmaktadir.

Uciincii hipotez olarak, Suriyeli siginmaci gdgii 6zelinde AB iilkelerinin gog¢
politikalarinda hangi ayirt edici Ozellikleri tasidiklart konusu arastirilmaktadir.
Suriyelilerin  go¢ii  Avrupa ilkeleri tarafindan farkli bakis acilariyla
degerlendirilmektedir. Ornegin Almanya ve Isveg gibi iilkeler smirli ve kontrollii bir
gbc politikast izlerken, Macaristan gibi lilkeler go¢ ve gdécmen karsiti politika
izlemektedir. Fark edilmektedir ki, burada genel olarak iilkelerin go¢cmenkere bakisi,
ic entegrasyon politikalari, Ttlkelerdeki toplumsal-kiiltiirel kabuller-redler, AB
tizerindeki politikalar1 ve ekonomik durumlari etkili olmaktadir.

Calismanin yontemi kapsaminda, bu calismada Suriyeli sigimmacilarin
Avrupa smirlarina ulagsmasindaki siirecte krizin baslangici, ilerleyisi ve kriz
yonetimiyle ilgili gelismeler kronolojik baglamda anlatilmistir. Devaminda,
Avrupa’da gerek birligin gelistirdigi go¢ politikalart gerekse iilkelerin tekil
uygulamalar1 iizerinden bilgilendirmeler yapilsa da, iilke orneklerinde ortak gog
politikaya ve daha yakin donemde 2000’11 yillara ge¢is itibariyle ivme kazanan ve
yasal altyapist olusturulan revize politikalar ve bu politikalarin Suriyeli siginmacilar
tizerinden uygulanabilirligi temelinde bir okuma yapilmistir. Daha dar anlamda,
ilgili go¢ ve entegrasyon politikalarinin krizin yasandigi 2015 itibariyle yakin donem
lizerindeki etkileri izlenmistir. Ozellikle 1999 Tampere Zirvesi’nde alman kararlarla
gelistirilen entegrasyon politikalarinin 2000’11 yillarda Almanya basta olmak {izere
Isveg’e ne olciide riayet ettigi meselesi iizerinden bu iilkelerin basta Suriyeliler
olmak tiizere gelen gdo¢cmenlerin sosyal haklart ile ilgili olarak yaptirimlar
degerlendirilmistir.

Calismanin verileri toplanirken ve degerlendirme analizleri yapilirken,
resmi makamlarin verileri goz oOniinde bulundurulmus yine resmi makamlarin

bildirimleri temel alinmistir. Ayrica birincil kaynaklar baglaminda, siginmacilar,



akademisyenler, politikacilarla gerceklestirilmis gazete roportajlarina yer verilirken,
ozellikle sOylem analizi bakimimdan devlet baskanlar1 Almanya Sansdlyesi Angela
Merkel, Macar Basbakan1 Viktor Orban ve Isve¢ Basbakani Stefan Lofven’in basina
yanstyan aciklamalari {izerinde durulmustur. ilaveten, ikincil kaynaklar olan Avrupa
diizeyinde sivil toplum kuruluslari, resmi istatistik ofisleri, arastirma sirketleri
sonuglarina yonelik nicel ve nitel veriler ile Avrupa’da siginmaci krizi meselesine
yonelik calisilmis akademik diizeydeki yerli ve yabanci makaleler incelenmistir.
Ulke orneklemleri, birer kiyaslama odagindan ziyade izlenen politikalarin alt
motivasyonlarini belirlemeye yonelik vaka analizi yontemiyle ele almistir.

Bu tez calismasinin, iki agiklama (1. ve 2. bolimler), bir arastirma-analiz
boliimii bulunmaktadir. Birinci boliim olan Arap Bahari ve Suriyelilerin Gogii
boliimiinde ilk olarak, Suriyelilerin bu zorlu yolculuga ¢ikis nedenleri ve sonuglar
stire¢ analizi ¢ercevesinde incelenmistir. Basta Tiirkiye olmak {izere diinya iizerinde
yayllma gosteren miiltecilerin ¢ogunun anavatanlarina baktigimizda oncelikle ve
ozellikle Ortadogu ve Afrika'daki ¢atigsmalarin neticesinde iilkelerinden ayrildiklar
goriilmektedir. 2011'de Orta Dogu'da pek cok iilkede hiikiimet karsiti gosteriler
diizenlenmesine dnayak olan Arap Bahari riizgar1 kisa siire sonra Suriye’yi etkisi
altina almis, o donem itibariyle bolgede siddetli catismalar baglamis, bir tiir yonetim
boslugu dogmustur. Suriye rejimi, muhalif gruplar ve DAES (Irak Sam islam
Devleti) gibi asirilik yanlis1 orgiitlerin ¢atismalar1 arasinda kalan milyonlarca
Suriyeli ilkelerini terk etmek durumunda kalmistir. Yerinden edilmis Suriyelilerin
cogunlugu oncelikle Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan gibi komsu iilkelere siginmuslardir.
Savas kotiilestikce, Suriyeliler iilkeyi terk etmeye devam etmis, go¢ eden Suriyeliler
cevre llkelerdeki kosullarda dikkate alarak refah seviyesi daha yiliksek olan Avrupa
tilkelerini birer destinasyon noktasi olarak gormiislerdir. Bu gelisme ve beraberinde
goemenlerin Akdeniz’de 6liim kalim miicadelesi vererek binlerce insanin yasamini
yitirmesi, Avrupalilarin ‘miilteci krizi’ olarak degerlendirdigi yeni bir olguyu
dogurmustur.

Ikinci bolim AB Gocmenlik Politikalar1 béliimiinde, oncelikle, AB’nin
goemenlik politikalarinin olusum stireci ile beraber 1993 Maastricht Antlagmasi ile
birlikte iilkelerin ortak dis politikaya gegisi ele alinmistir. {lave olarak, imzalanan

ortak anlasmalar, sézlesmeler ve bu sozlesmelerin etkinlikleri degerlendirilmistir.



Sonrasinda ise AB Ortak Dig Giivenlik Politikasi (ODGB) ve ulus-devlet iliskileri
analiz edilerek giliniimiiz miilteci sorununa yansima olusturan sorunlarin teorik alt
yapisi irdelenmistir.

Uciincii boliim, tezin ana arastirma boliimiinii olusturmaktadir: Panaroma
boliimiinde (3.1.), Avrupa’ya yonelen Suriyelilerin ulagmak istedikleri iilkelere
ulasim giizergahinda verdikleri miicadeleler ile bu donemde yasanan politik
gelismeler anlatilmaktadir. Siginmaci akinina karsin, toplu bir Avrupa miidahalesine
ihtiya¢ duyuldugu bir donemde, AB iiye devletleri, celigkili politik gerginliklerin
ortaya ¢ikmastyla miilteci krizinde farkli yaklagimlar benimsemislerdir. Avrupa’da
2015 yilinda patlak veren krizde siginmacilar1 kabul eden/etmeyen devletlerin gog
konusunu farkli sekillerde ele aldigir goriilmiistiir. Bu bdliimde, siginmacilarin
Avrupa rotasi lizerinde nasil bi giizergah izledikleri ve bu rota lizerinde karsilastiklar
zorluklar incelenmis, Avrupa devletlerinin tiim bu yasanan gelismeler karsisinda,
soruna yaklagimlar1 noktasinda pes pese zirveler diizenleyerek attiklar siyasi adimlar
ele alinmistir. Bu donemde Avrupa'da miilteciler meselesi agirlikli olarak 'glivenlik
sorunu' algilar1 g¢ercevesinde sekillenmistir. Avrupa’da bu tartismalar siirerken,
sigimmacilar Ege ve Akdeniz’de oOliim riskiyle karsilastiklart — getrefilli
miicadelelerinde, Birlik sinirlarina ulasmak iizere tehlikeli yolculuklarina devam
etmislerdir.

Ugiincii boliimiin 2. 3. ve 4. alt bashgi olan iilkeler boliimiinde, panaromik
Ol¢ekte izlenilen yerel ve birlik nezdinde uygulanan politikalarin bir devami olarak
Suriyelilerin en ¢ok tercih ettigi Almanya ve Isvec ile aslinda, ikinci en yiiksek
basvuru oranina sahip olmasina ragmen iilkesinde gogmen kabul etmek istemeyen
Macaristan, ¢alisma alan1 belirlemede tercih konusu olmustur. Yine bu boliimde AB
icindeki farkli miilteci yaklagimlarmi ve politikalarini agiklamak igin ilgili Avrupa

iilkelerinin sosyal, politik, ekonomik, tarihi ve demografik kosullar1 incelenmistir.



1. BOLUM
ARAP BAHARI VE SURIYELI GOCU

Bu boliim Arap Bahari siirecinde Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasi cereyan

eden Suriyelilerin gd¢iline yonelik narratif bilgiler aktarmaktadir.

1.1. Arap “Baharr”/”isyanlar1”/”Devrimleri”

2010 Aralik ayinda, Tunuslu seyyar satict Muhammed Buazizi’nin
protestosuyla baslayan ve kisa siirede yayilan otokratik rejim karsiti protestolar,
cografyada adeta domino etkisi yaratarak basta Kuzey Afrika ve devaminda
Ortadogu cografyasini etkilemis, sonu¢ olarak 21.yy’in en Onemli toplumsal
hareketlerinden biri olarak kabul edilen siireci ortaya ¢ikarmistir. Arap Bahari olarak
isimlendirilen bu siire¢ her ne kadar Arap cografyasinda vuku bulsa da genis ¢apta,
kiiresel dlgekte yansimalari séz konusu olmustur. ilk kars1 ¢ikislardan bugiine, gerek
catigmalarin devam etmesi gerekse yakin bolge ve bolge etrafindaki cografyalar
etkileyen siginmact gogleri itibariyle yansimalari devam eden siiregte, meydana
gelen gelismeleri biitiinliyle okumak da bu baglamda 6nem arz etmektedir. Yakindan

bakildiginda, arzu edilen reformist diizeye erisim noktasinda yasanan tiim bu



gelismelere ayn1 zamanda amag ve sonug iliskisi nezdinde degerlendirmek 6nemli bir
husustur. !

Tim bu cografyay1 bahsettigimiz Ol¢iide etkileyen Arap diinyasindaki sz
konusu protestolarin etkilesim boyutu, baslangici ve sonu itibariyle ayni olmamus,
gelismeler iilkeler nezdinde farklilik gostermis, bazi iilkelerde karsi ¢ikislar, protesto
sathasinda kalirken, bazilar1 siddet olaylarima doniismiis bazilar1 ise i¢ savasa
stiriklenmistir. Bolgedeki Arap {ilkelerinin farkli sosyo-ekonomik, siyasi ve askeri
yapida olmasi, meydana gelen olaylarin nedenlerini, gelisme siireci ve sonuglarini da
farkli hale getirmistir.

Omegin Fas, Cezayir, Suudi Arabistan, Umman, Urdiin, Liibnan ve Bahreyn
gibi Arap iilkelerinde protestolar kiiciik capli da olsa reformlarin yapilmasi ile sonug

bulabilmistir.'!

Tunus, Libya, Misir ve Yemen’de ise secimlere gidilmis,
hiikiimetlerin devrilmesiyle beraber Tunus haricinde geri kalan iilkelerde devam
eden i¢ savaslarin yasanmasi sathasina evrilmistir. Keza Tunus, Misir, Libya, Yemen
ve Suriye ile ilgili benzesen nokta, yoOnetimdeki iktidarlarin bir askeri darbe
sonucunda goreve gelmeleri ve rejimlerini baskici politikalar iizerine insa etmeleri
olmustur. '? Suriye’nin miilteci krizinin odagindaki iilke olmasinin yan1 sira yine sdz
konusu iilkeler, ¢atismalar nedeniyle go¢ veren iilkeler konumuna gelmistir.!> Tiim
bu gelismeler Akdeniz’in, 21. yiizyillda siginmaci denizi haline doniigmesindeki
etkenleri meydana getirmistir

Arap Bahan siirecinde ilk protestolar Tunus’ta goriilmiistiir. Muhammed
Buazizi adli iliniversite mezunu issiz bir gencin seyyar saticilik yaparken pazar
tezgahima el konulmasini protesto amaciyla 2010 yil1 Aralik aymnda kendisini atese

vermesi ve ardindan baglayan protesto gosterileri Arap Bahari’nin baslangic sembolii

kabul edilmistir. Protestolar sonrasinda devlet bagkan1i Zeynel Abidin Bin Alj,

"Ahmet Hiisrev Celik, “Buazizi’den Rabia’ya, Trablus’tan Sam’a Arap Baharinin
Sonuglar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt: 6,Say1:2,Kis 2015, 5.36

'" ismet Goger ve Sertan Cinar, “Arap Bahari’nin Nedenleri, Uluslararas: iliskiler Boyutu
ve Tiirkiye’nin Dis Ticaret ve Turim Gelirlerine Etkileri”, KAU IIBF dergisi,C.6, S.10, 2015, s.51

12 Tarik Oguzlu, “Arap Bahar ve Yansimalar1”, Ortadogu Analiz, ,C.3,5.36, Aralik 2011,
s.9

13 Libya, Misir ve Tunus'tan miilteci akini, erisim: 10.01.18, http://www.dw.com/tr/libya-
m%C4%B15%C4%B 1r-ve-tunustan-m%C3%BClteci-ak%C4%B 1n%C4%B1/a-14927531
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Tunus’dan ayrilmak durumunda kalmistir ve lilkede ortaya ¢ikan karigikliklar sonrast
yapilan secimlerle 5 yilda 7 kez hiikiimet degisikligi yasanmustir.'*

Tunus’un ardindan benzer protestolar, yaklasik bir ay sonra Misir’da
tezahiir etmistir. Protestolar sonucu, Misir’1t 40 yildir yoneten Hiisnii Miibarek de
gorevinden istifa etmistir ve arkasindan yapilan se¢imler sonucu Muhammed Mursi
cumhurbagkani olmus, ancak bir sene sonra Sisi darbesiyle gorevinden alinmis ve
Misir, darbe hiikiimeti ile yonetilmeye baglamistir.

Misir’da Hiisnii Miibarek’in gorevi birakmasinin ardindan ‘bahar’ Libya’ya
ulasmistir. Ulkeyi 42 yildir yoneten Muammer Kaddafi’nin Bingazi’nin isyancilarin
kontrolilne geg¢mesi sonrasit bolgeye operasyonda bulunacagi iddia edilmis ve
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), uluslararas1 miidahale kararina onay
vermistir. Ardindan NATO wugaklari, Kaddafi rejimi giiclerinin mevzilerini
bombalamaya baslamis ve Sirte kenti diismistiir. Sonrasinda, Kaddafi muhalif
isyancilar tarafindan yakalanmis ve ling edilerek oldiiriilmiistiir.'’Kaddafi’nin
oliimiinden sonra ise Libya’ da isyan ve catismalar halen devam etmektedir. Ulke
boliinme sathasina gelmis; iki ordulu, iki hiikiimetli, iki parlamentolu bir yap1
ortaya ¢ikmustir.'® Bu iki hiikiimet BM nin arabuluculuguyla birlesme karar1 alsa da
iilkede siiregelen istikrarsizlik ortami devam etmektedir. Bu istikrarsizlik ortaminda,
DAES de Libya’da etkisini arttirmistir. DAES giinlimiizde otokratik bosluktan
faydalanarak Libya’da oldugu ftizere Irak ve Suriye gibi Ortadogu iilkelerinde halen
etkisini gostermekte olup bolgenin en biiyiik sorunlari arasindadir. Bu anlamda, Arap
Bahar1 beraberinde 42 yillik Kaddafi yonetimine son veren Libya’nin gelecegi adina
zor bir smav verecegi de agik goziikmektedir. !’

Ote yandan Kuzey Afrika Arap iilkelerindeki dinamikler Yemen iginde
gecerli olmus, tlilkede 33 yildir iktidar olan Ali Abdullah Salih hiikiimetten diigmiis

ve ¢atismalar mezhep eksenli bir iktidar miicadelesine doniismiistiir. Se¢imlerle elde

4 Arap Bahar'mmm ‘'besiginde'’ 5 yilda 7 hiikiimet, erisim: 10.01.18,

http://www.yenisafak.com/dunya/arap-baharinin-besiginde-5-yilda-7-hukumet-2509513

'NATO savas ugaklari Kaddafi'nin kalelerini bombaliyor, erisgim: 10.01.18,
http://www.hurriyet.com.tr/nato-savas-ucaklari-kaddafinin-kalelerini-bombaliyor-18722177

16 Celik, s.44

17" Giirkan Dogan ve Biilent Durgun, “Arap Bahar ve Libya: Tarihsel Siire¢ ve
Demokratiklesme Kavrami Cercevesinde Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012, 5.83
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edilen demokrasi kazanimi muhafaza edilmezken on binlerce sivilin oOldiigi
catigsmalar halen devam etmektedir.

Arap Bahari’n1 hazirlayan arka plana baktigimizda yasanan olaylar, tarihi,
siyasi, psikolojik, ekonomik, gerekcelerle iliskilendirebilecek olup bir biitiin
icerisinde degerlendirildigi varsayimiyla siyasi protest bir hareket olarak goriilebilir.
Uzun yillardir diktatorliikle yonetilen rejimlerde, yasanan ekonomik sikintilar ve
halklarin demokrasi talepleri, istenilen refahi seviyeye ulagsmada, var olan sistemin
miadin1 doldurdugunu ve sistem degisikligine yonelik talebin zamaninin geldigini
gostermistir. SOz konusu iilkelerde gelir dagilimindaki dengesizlikler, yoksulluk,
yolsuzluk, halkin iilke yonetiminde séz sahibi olamamasi gibi problemlerle beraber
genel olarak yonetim ve idari memnuniyetsizlikler sistemin yenilenmesini
gerektirdigi hususunda kitleleri isyan etme noktasina tagimaistir.

Teorik olarak, her ne kadar Arap cografyasinda dis dinamiklerin 6zne
oldugu hegemonik bir proje '® tezinden, daha lokal baglamda zamanin ve mekanin
kosullarmma bagli olarak neoliberalizmin yarattigi kapitalist diinya ekonomik
sisteminin  krizi veya !° sémiirge sonras1 diizenin ¢okiisii’® olarak ele alindigina
yonelik tezler olsa da nihayetinde bir olgu olarak Arap Bahari’nin meydana gelis
nedenini incelerken, cografyada, Arap Bahar1 dncesindeki siyasi atmosfere bakmak
gerekmektedir. Bu noktada, Arap Bahar1 dncesinde bolge tlkeleri icin gegerli en
onemli ozellik, etkilenen tilkelerdeki rejimlerin neredeyse tamaminda demokrasinin
sancili oldugu hususudur.

Mesruiyet zayifligi hissedilen iilkelerde diger bir ortak 6zellik, bolgedeki
iilkelerin ¢ogunun uluslararast siyaset baglaminda dis kiiresel aktorlerin bolgeye
iligkin ¢ikarlar1 baglaminda giidiimlendigi goriisiidiir. Bu goriise gore bolgesel
dinamiklerin olusumunda boélge yonetimleri ¢ogunlukla etkisiz ve pasif kalmislar,

bolge dis1 aktorlerin bolgeye dair vizyonlarinin gerceklestirilmesi dogrultusunda

18 Osman Bahadir Dinger ve Mustafa Kutlay, “Arap Bahari ve Suriye: Komplolar ve
Propaganda Savaslar1”,USAK Analiz,No:18, Mart 2012, s.5

19 Zeynep Sahin Menciitek, Ferihan Polat, Aysegiil Durmus, “Devrimsel Siireg Olarak Arap
Bahar’m Iimmanuel Wallerstein Uzerinden Anlamak”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Say1 22, 2015, s.5

2Birol Akgiin, “Yasemin Devrimi Somiirge Sonrasi Diizenin Cokiisii mii?”, SDE,
http://www.sde.org.tr/tr/kose-yazilari/719/yasemin-devrimi-somurge-sonrasi-duzenin-cokusu-
mu.aspx, Ocak 2011
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islevsellestirilmislerdir.?! Bu da iilkelerin kaderini belirleme noktasindan giderek
uzaklagmasint beraberinde getirerek, sosyal taban nezdinde bu atmosfere zemin
hazirlayan etmenlerden goriilmistiir. Bu baglamdaki 6nemli diger bir husus
ABD’nin boélgeye iliskin politikalarinin, bolgenin genel dinamikleri {izerindeki
yansimalar1 agisindan 6nemli oldugudur. Arap Bahari’na kadar bolgedeki rejimlerin
mesruiyetlerini, ABD ile kurduklar: iligkilere dayandirmasi, ABD’nin alacagi
pozisyonu da giindemde tutmaktadir. 2> Konuyu bat1 siyaseti nezdinde dzellikle ABD
merkezli ele aldigimizda, bu durum halihazirdaki ABD’nin Ortadogu politikalarinin
doniisiimii noktasinda®® bir hamle olarak da algilanabilmektedir. Burada, ABD’nin,
Arap Bahari’nin etkilendigi kimi iilkelerde, toplumsal taleplerin yaninda goziikiirken,
aynt zamanda bolgedeki miittefiklerine yonelik korumaci politikalar izledigini
onemsemek gerekmektedir.?*

Yine meseleyi Avrupa agisindan degerlendirecek olursak Avrupa’nin Arap
Bahar siirecindeki tutumu, bolge halklarina destek verici okunmakla birlikte®
Arap diinyasinda 2010 yilinin sonunda ortaya ¢ikan protest hareketler cografyada
etkinlik gOsteren tliim uluslararast aktorler gibi AB’nin dis politikasin1 da
etkilemistir.?® Siiregelen istikrarsizliklar, basta Suriye olmak {izere, ¢atisma
bolgelerindeki pek c¢ok insant Avrupa’ya yonlendirmis ve meydana gelen bu
kontrolsiiz go¢ trendi, birlik {lkelerini, miilteci sorunuyla yiizlesme noktasina
getirmistir. AB siyaset¢ileri zamanla bu sorunu ‘miilteci krizi’ olarak nitelendirmeye

baslamis, siginmacilar AB i¢in en 6nemli ‘problem’ 6znesi haline gelmistir.

21 Oguzlu,s.10
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23 Fahri Caki, “Arap Bahari: islam Uzerine Soylemsel Déniisiimiin Habercisi mi?”, Cilt 6,
Say1 2 Akademik Incelemeler Dergisi,2011, s.131

24 Biilent Aras, “Arap Bahari’nin Jeopolitigi”, Orsam, Cilt: 6 Say1: 64, Eyliil-Ekim 2014,
s.42

ZAB'nin Arap Bahari’na yaniti: ki Yildan sonra Durum, AB Briiksel, 08 Subat 2013,
erisim: 08.01.18, http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/eeas-haberleri/eeas-single-view/article/abnin-
arap-baharina-yaniti-iki-yildan-sonra-durum.html

26 Miijge Kiigiikkeles, ”AB’nin Ortadogu Politikas1 ve Arap Baharina Bakist” , SETA |
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar: Vakfi | www.setav.org | Ocak 2013, say1 63,s.9
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1.2. Arap Bahar ve Suriye

Arap Bahari’nin Tunus’ta yarattig1 deprem, dalga dalga yayilarak Suriye’ye
ulastiginda en yikict sonuglar1 elde etmis, adeta bir tsunami etkisi yaratmistir.
Suriye’deki olaylar ilk defa 2011 yilinin ilk aylarinda kiigiik protestolar olarak
kendini gostermeye baslamistir ancak bu zamanla sivil bir ayaklanmaya
donlismistiir. Baslangic doneminde devlet bagskani Bessar Esad, olaylar1 komplo
olarak degerlendirmis, iktidardan ayrilmak istememis ve halkinin kendisine karsi

ayaklanacag@1 diisiincesini kabul etmemistir.?’

Rejim karsitt olaylart durdurmak
isteyen Esad, bir takim yeni diizenlemelere gitmis, fakat bu durum catigsmalarin
durmasimi engellememistir. Boylece Suriye’deki iktidar Misir, Tunus, Libya ve
Yemen oOrneklerindeki gibi degismemis, bu diren¢ 6 yildir siiregelen ¢atismalari
beraberinde getirmistir ve terdr gruplarinin da miidahiliyle kaos ortami1 biiyiimiistiir.

Suriye’deki yasanan geligsmelerin arka planina baktigimizda, Suriye halkini
s0z konusu i¢ savas esigine getiren i¢ faktorler dlceginde sosyo-ekonomik pek ¢ok
neden temellendirilebilecegi gibi oOzellikle dig faktorlerin savasin  kaderini
belirlemede daha etkin rol oynadig1 goriilmektedir. S6z konusu i¢ ve dis faktorlerin
biitiinlesmesiyle meydana gelen yogunluk, akademik cevrelerce de i¢ savasin kritik
noktasi olarak degerlendirilmistir. Akademisyen yazar Richard Falk’in deyimiyle
“Suriye ¢cok katmanli bir realite barindirmaktadir. Birbiriyle ¢eligkili pek ¢ok etkenin
bir arada oldugu, karmasik bir catisma s6z konusudur ve bu durum belki de
21.yiizyilin yeni gercegi olarak tanimlanmaktadir.”?3

Suriye’nin Dara kentinde ayaklanmalar ilk basladiginda, devlet baskani
Esad iktidar1 birakmak istememis ve aslinda ilk etapta halkinin kendisine karsi

ayaklanacag diisiincesini tastmamustir.?’

Suriye’nin  yakin siyasi tarihine
baktigimizda, Esad’in bu diisiincesini destekleyen bir takim altyapilarin mevcut
oldugu belirmektedir. Suriye’nin i¢ dinamiklerini baz aldigimizda sosyolojik ve

askeri faktorlerin Suriye’de rejimin agirhigmin oOlgiilebilecegi alanlar oldugu

27 Osman Bahadir Dinger, Gamze Coskun, “Mayinl Arazide Yiiriimenin Adi: Suriye’de
Degisimi Zorlamak” USAK Ortadogu ve Afrika Arastirmalart Merkezi , Mayis 2011, .20

B«“Richard Falk: Suriye’deki ¢atigma, 21. yiizyihn yeni gergegi” erisim: 10.01.18
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/richard-falk-suriyedeki-catisma-21-yuzyilin-yeni-gercegi

2 Dinger,s.20
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goriilebilmektedir. Suriye’de rejim destekleyen Sunni burjuvazi, basta olmak iizere
rejimin destek tabanimi olusturan farkli azinlik gruplari mevcuttur.® Besar Esad
iktidar1  babasindan devraldigi siradaki s6z konusu devlet-burjuva iliskisi

312000°1i yillara gelindiginde ise

yogunlasarak ylriitiilmeye devam edilmistir.
ozellikle Irak Savasmin da etkisiyle zayiflayan ekonomiye ragmen *? Besar Esad
mevcut otoriter sistemde smirli liberal degisikliklere giderken, halk nezdinde bu
reformlar yeterli gelmemistir. Yine deginildigi gibi iktidarlarin degistigi diger Arap
iilkelerinde askerlerin halkin yaninda, yonetime karsi yer almasi olaylarin seyrini
etkilemisken, Suriye’de askerlerin rejimi karsisina almadigini bu noktada ifade
etmek gerekmektedir.

Suriye’de i¢ ve dis faktdrlerin karmasikligindan soz ettigimiz tizere, Esad’in
kendi siyasi bekasini korumaya yonelik hamlelerine ragmen bu hamleler, sosyal
tabanda kirillgan ayrisma noktalarinin 6niline gegememistir. Suriye’nin etnik ve dini
acidan heterojen bir toplum yapisina sahip olmasi bu baglamda kimi g¢evrelerce
catisma riski tastyan fay hatlar1 olarak degerlendirilmistir.>®> 22 milyon civarinda olan
Suriye niifusunun yaklasik %90’1 Arap etnisitesine mensupken, geri kalani Kiirt,
Tirkmen, Ermeni, Cerkez gibi diger etnik gruplardan olugmaktadir. Niifusun
yaklasik %74’ Sunni Miisliimanlik, %13’ Nusayrilik, %10°u Hiristiyanlik ve %31
Diirzilik inancin1 benimsemis bulunmaktadir. ** Her ne kadar etnik gruplarin hepsi
bir siyasi olusum altinda yapilanmasa da din ve etnisite bakimindan heterojen yapiya
sahip olan Suriye’de, Baas doneminde Miisliiman Arap temelindeki Suriye ulusal
kimligi, 2011 yilinda baslayan protestolar nedeniyle dnemli bir snavdan gegmistir.*
Arap Bahar1 adi verilen halk ayaklanmalar1 Suriye’ye ulastiginda, Suriye’deki
muhalif unsurlarin 6nceki miicadeleleri yeni bir boyut kazanmistir ve bazi muhalif

kesimler silahlanmiglardir. Bunun sonucunda, Suriye'de 2013 itibariyle 1000 kadar

30 Yagmur Sen, “Suriye’de Arap Bahar1> Yasama Dergisi, say1:23, 2013 .60

31 Yysuf Selman Inang , “Suriye I¢ Savasi: Bir Mezhep Savasindan Otesi’’, FMV Isik
Universitesi Yaymlari, s.79

32 A.ge, s.86

3 Muzaffer Ercan Yilmaz, “Suriye: Siireklilik ve Degisimin Catismast’’, Ortadogu
Analiz, Haziran 2011,Cilt: 3 Sayt: 30, s.18

3Central Intelligence Agency 2013, erisim: 10.01.18,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html

35 Muhittin Ataman, “Suriye’de Iktidar Miicadelesi: Baas Rejimi, Toplumsal Talepler ve
Uluslararas1 Toplum”, SETA, Nisan 2012,s.11
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silahlt muhalif grubun mevcudiyeti ve bunlarla iliskili 100.000 savas¢inin var oldugu
tahmin edilmektedir. *° Ote yandan, 2011 yilindan itibaren Suriye Ulusal Konseyi
catis1 altinda toplanan muhalifler yaninda Kiirt birlikleri ayr1 bir muhalif yap1
olusturmus, Irak’ta varlik gosteren DAES (Irak-Sam Islam Devleti), Suriye’de de
mevzilenmeye baslamistir. Tiim bu parcali muhalif yapidaki goriintiisiiyle
cografyada siddet artmis, Suriye rejiminin elinde kimyasal silah maddesi bulunmast
savasin yikimini etkilemistir.®’

Boylece, dikkat edilecegi iizere, Suriye’de farkli kesimlerin olusturdugu
pargali muhalif yap1 goriiniimii neticesinde, rejime kars1 ‘diisiik yogunluklu bir
miicadele’ s6z konusu olmustur. Bu anlamda Suriyeli muhaliflerin koordineli
bigimde hareket etmemesi,® bazi ¢evrelerce Esad’in ayakta kalmasmin en biiyiik
i¢sel nedeni goriilmiistiir.>

Uluslararas1 toplum acisindan degerlendirilme yapildiginda, Suriye’deki
ayaklanmalar ve i¢ savas ile ilgili gesitli yaklasimlarin oldugu belirmektedir. Bu
baglamda, Suriye krizine miidahil olan ABD ve Rusya’nin, mevcut krizin, kiiresel bir
meseleye doniismesindeki rollerini kabul etmek gerekmektedir. *° Bu dénemde,
Tirkiye-Suudi Arabistan ve Katar’in Suriye hususunda koordinasyonlu olduklari
goriliirken, ABD’nin izledigi politikalarda 6ncesinde, ‘Esad'siz Suriye’den yana bir
tutum sergilendigi, son donemde ise PYD(Demokratik Birlik Partisi)’nin bolgede

aktif aktdr olmasinin merkeze alindigi anlagilmaktadir.*!

Suriye’de Esad rejimini
‘tecrit’ etmeyi amaglayan bu ittifak olusumuna kars1 Esad yalmz kalmamis; Iran ve
Rusya, Esad ile siki bir ittifak halinde olmustur. *> Bununun sonucunda yasanan

gelismelerde 2011°de Rusya ile beraber Cin, Birlesmis Milletler Giivenlik

36Suriye krizi: Silahlarin ardinda kimler var? erigim: 10.01.18,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/10/131028_suriye isyanci_gruplar

37« BM: Suriye'de Esad rejimi ve ISID kimyasal silah kulland1”, erisim: 08.01.18,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37190273

3% Osman Bahadir Dinger, “Kapidaki Kriz Suriye: Uluslararasi Yaklasimlar ve Tiirkiye Igin
Oneriler’” USAK Raporlari, No:12-02,Mart 2012,5.9

¥Suriye'de Besar Esadin  Ayakta Kalmasmn Nedenleri erisim: 10.01.18,
http://politikakademi.org/2012/04/suriyede-besar-esadin-ayakta-kalmasinin-nedenleri/

40 Ufuk Ulutas, Kilig Bugra Kanat ,Can Acun, “ Sinirlar1 Asan Kriz Suriye” SETA,
Say1:120, Mart 2015,s.17

41 Selen Temizer, “Suriye miizakerelerinde taraflarin pozisyonu” erisim: 10.01.18,
http://aa.com.tr/tr/dunya/suriye-muzakerelerinde-taraflarin-pozisyonu/511404?amp=1
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Konseyi’nin daimi {iiyeleri olarak Konsey’de Suriye’ye uluslararasi yaptirimlar
uygulanmasin1 dngéren karar tasarisini reddetmislerdir. S6z konusu veto Esad
yonetimini bir nebze rahatlatmigken, bu kararla birlikte ¢atismalar siddetlenmistir.
Mart 2012°de ise BM ve Arap Birligi’nin temsilci olarak atadigi Kofi Annan
tarafindan yeni bir plan ortaya konulmustur.

Fakat sonrasinda, Annan Plani, tam manasiyla hayata gecirilememis ve
catisma ortam1 devam etmistir.** Tiim bu gelismeler ¢ergevesinde Suriye’de
400.000°den fazla insan 6lmiis, 6 milyon insan iilke igerisinde yerinden olmus, 6
milyonu sigimaci olarak iilkelerini terk etmislerdir.** Bugiin gelinen noktada 2016
basindan itibaren yapilan iiglincli ateskes anlagmasiyla barig goériismeleri devam

etmekte, Suriye’nin istikrar1 ve kalici barig1 adina umutlar siirmektedir.

1.3. Suriye’de i¢ Savas Sonras1 Go¢ Hareketliligi

Suriye’deki i¢ savas sebebiyle ortaya ¢ikan insanlik drami bugiin, yiiz
binlerce insanin hayatin1 yitirmesi ve milyonlarcasinin yasadiklar yerleri terk etmek
zorunda kalmasiyla 21.yy’m en biiyiik insani felaketi olarak nitelendirilmektedir.*
Suriye halki i¢in, go¢ adeta Olime alternatif goriiliirken, iilkede istikrarsizligin
devam etmesi insanlarin {ilkelerini terk etmesinin dniindeki en biiylik nedeni teskil
etmektedir.

BM’ye gore Suriye’deki i¢ savas diinyanin son yirmi yilda yasadigi en kotii
miilteci krizidir*®. 2011 yilinin ilk aylarindan itibaren ¢atismalarm siddetinden kagan
Suriyeliler 6ncelikle Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak gibi komsu iilkelere
siginmislardir. Ekim 2017 itibariyle Tiirkiye’de 3 milyon 251 bin Suriyeli miiltecinin
yasadign tespit edilmistir. *” Yine komsu iilkelerden Liibnan’da 1 milyon, Urdiin'de

654 bin Misir’da 124 bin, Irak’da 244 bin olmak iizere, Kuzey Afrika’daki kayith

4’BM: Esad mesruiyetini kaybetti, erisim: 10.01.18, http://www.ntv.com.tr/dunya/bm-esad-
mesruiyetini-kaybetti,oltAoSxpkUGq3lilzVdzTA

4“Syria  refugee crisis faq  war  affecting children, erisim:  05.12,18,
https://www.worldvision.org/refugees-news-stories/syria-refugee-crisis-faq-war-affecting-children

#Cristopher Philippis, The Battle for Syria: International Rivalry in The New Middle East,
Yale University Pres,2016, s.1

4 Yavuz Giigtiirk, “Insanligi Kayb1 Suriye’deki I¢ Savasin insan Haklart Boyutu’* SETA
Yaymmlar: 31,2014,5.78

4ISyria Regional Refugee Response, erigim: 10.01.18,
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224
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30 bin Suriyeliyle birlikte komsu cografya bolgelerinde 5 milyon 306 bin kayith
Suriyeli miilteci barmmaktadir.*®

Bu duruma nispeten, Suriye’ye uzak bir konumdaki cografya olan
Avrupa’ya ise, 2011 ile 2017 arasinda 970 bin 316 Suriyeli miilteci siginma
basvurusunda bulunmustur.*’ Suriyeli siginmacilarin en fazla bulundugu iilke
Tiirkiye, Suriye'ye ve Avrupa Birligi'ne komsu olarak, Suriyelilere karst 6nemli bir
sorumluluk {istlenmis ve moralpolitik ** bir tutumla agik kap1 politikas1 uygulamistir.
Tirkiye’ye siginan Suriyelilerin problemleri ve ihtiyaclaria iliski kapsamli
calismalar diizenlenmis, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi
(AFAD) ve 11 Ozel idareleri bu calismalara onciiliik etmistir. Bunun yani sira,
Tiirkiye’deki kamplarda bulunan Suriyelilerin durumu diger lilkelerdeki orneklere
kiyasla daha iyi olmasina ragmen, kamplarin disindaki yasamin diger iilkelerde
oldugu gibi sikintilar1 ve zorluklari beraberinde getirdigini ifade etmek gerekir. !
Yine Suriyeli go¢ dalgasindan en fazla etkilenen iilkelerden bir digeri Liibnan’da
miilteciler, cesitli barinma sikintilarr yasarken, Urdiin’de de kayit altina alinmamus
¢ok sayida Suriyelinin yasadig1 tahmin edilmektedir.>?

Siginmacilar halihazirda s6z konusu sikintilarla yiizlesirken, zaman
icerisinde sigimmacilarin sayisinin hizla artmasi karsisinda kamplar yetersiz kalmais,
komsu iilkelerde miilteci olarak yasamak, ¢alismasina izin verilmeyen, ayn1 zamanda
egitim, saglik gibi hizmetlerden yeterince faydalanamayan ve yoksullukla miicadele
eden birgok miilteci igin zorlayict hale gelmistir.>® Bolge iilkelerine ydnelik
uluslararas1 yardimlar da yeterli ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziim getirmemektedir.>* Bu

nedenle de, siiregelen savas ve komsu iilkelerdeki s6z konusu sikintilar siginmacilar

48Syria Regional Refugee Response, erisim: 10.0118,
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
“Europe: Syrian Asylum Applications, erisim: 10.01.18,

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/asylum.php

50 Selim Vatandas, “Avrupa’ya Go¢men Akisi ve Tiirkiye’de Gog Politikalarr”, ILKE ilim
Kiiltiir Egitim Dernegi,Say1:3,Mart 2016,s.10

51 Oytun Orhan, “Suriye I¢ Savasmin Insani Maliyeti: Miilteci Krizi”, ORSAM, Mart-Nisan
2014, Cilt: 6, Say1: 61,s.37

2 A.ge, .39

53Six reasons why Syrians are fleeing to Europe in increasing numbers, erisim: 10.01.18,
https://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2015/oct/25/six-reasons-
why-syrians-are-fleeing-to-europe-in-increasing-numbers

54 Satchit Balsari, Josyann Abisaab, Kathleen Hamill, Jennifer Leaning , “Syrian Refugee
Crisis: When Aid Is Not Enough’’ Vol 385 March 14, 2015,5.942, www.thelancet.com
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Avrupa gibi ¢aligma, egitim, saglik ve barinma anlaminda daha iyi yasam kosullar1
sunan rotalara yonlendiren motivasyonu olusturmustur.

Go¢ eden sigimmacilarla ilgili bir bagka ilging detay ise siginmacilarin bir
kesiminin savas kosullar1 sona erdiginde ana vatanlarina donme arzusunda
olmalaridir. Arastirmalara bakildiginda Tirkiye’deki miiltecilerin 6nemli kismi

>> miiltecilerin alternatif rota olarak yoneldigi

geleceklerini Suriye’de goriirken,
Avrupa lilkelerinin baginda gelen Almanya’da yapilan arastirmalarda da durum farkh
goziikmemektedir.® Suriye'deki savasin sona erdigine dair heniiz bir isaret
olmadigindan miiltecilerin, gerek iilkelerine doniis umudu konusunda gerekse
sigindaki iilkelerde calisma, barinma sikintilari yasamalari hususunda, hayatlarina

yonelik endiseleri devam etmektedir. 37

1.4. Suriyeli Siginmacilar Tarafindan Sik Kullanilan Rotalar

Suriye’de yasanan i¢ savas sonucunda, ¢ok sayida insanin {ilkeyi terk etmesi
ve daha giivenli yerler aramaya devam etmesi sonucu go¢ hareketliligi bugiin halen
stirmektedir Savasin ortaya ¢iktigi donemden itibaren yogun olarak cevre iilkelere
sigian Suriye halki siiregelen donemde daha 1yi bir yasam siirebilmek i¢in alternatif
bir rota olarak Avrupa iilkelerine siginmay1 denemistir. ‘Refah1 yiiksek® Avrupa’da
daha iyi egitim, barinma ve is olanaklarina sahip olacaklarina iligkin diisiinceleri,
Tiirkiye’de gecgici koruma statiisiinde olan Suriyelilerin, bu yo6neliminde etkin
faktorler olmaktadir. Nitekim bu yonelim sancili bir siireci de beraberinde
getirmistir. Binlercesinin hayatlarin1 kaybettigi zorlu gé¢ yolculugu esnasinda ve
sonrasinda, Suriyeli si@inmacilar Avrupa’da pek cok problemle karsi karsiya
kalmislardir. Suriyelilerin her tiirkii tehlikeye goze alarak Avrupa’ya ulasma
istekleri, AB’yi Ortak Dis Giivenlik Politikast (ODGP) baglaminda sikintiya

diisiirmiis, AB iiyesi iilkelerde, Dublin S6zlesmesi'nin uygulanabilirligini sorgulama

>>Mehmet Giiger, Sema Karaca, O.Bahadir Dinger, “Simirlar Arasinda Yasam Savasi
Suriyeli Miilteciler Alan Calismas1”,USAK Sosyal Arastirmalar Merkezi, Rapor No.13-04,Mayis
2013,s.64

¢Care about refugees? Listen to them, erigim: 10.01.18,
https://diary.thesyriacampaign.org/what-refugees-think/

¥7Six reasons why Syrians are fleeing to Europe in increasing numbers, erisim: 10.01.18,
https://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2015/oct/25/six-reasons-
why-syrians-are-fleeing-to-europe-in-increasing-numbers
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noktasina tasimistir. Bilindigi iizere, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, AB’nin
entegrasyon siireci acisindan 6nem teskil eden konulardan biri olup tezin devam eden
basliklar1 altinda ele alinacaktir. AB s6z konusu ODGP baglaminda yillar icerisinde
illegal si@inmay1 onlemek adina sigimmacilar1 bu rotadan uzakta tutmak igin gesitli
politikalar iiretmistir. Ornegin AB 2000 yilindan sonra, Fas, Cezayir, Tunus, Libya
gibi Kuzey Afrika iilkeleriyle geri kabul anlagsmalari imzalamayi denemis, ayrica
sigimmacilarin kendi topraklarina girmesini engelleyebilmek i¢in FRONTEX basta
olmak iizere ¢ok sayida go¢ 6nleme mekanizmasi gelistirmistir. >8

Burada, Avrupa Birligi’nin siginmacilar konusunda izledigi gilivenlik¢i
politikalarla ilgili olarak 2015 yilinin 6nemine deginmek gerekmektedir; bu donemde
gbc trafiginin artis1 ve beraberinde denizde bogulan insan sayisinda yiikseligin
yasanmasi, mevcut siginmaci politikalarin1 nispeten goézden gecirilme ihtiyaci

dogurmustur.”’

Yine bu donemde, insan kacgak¢ilar1 Onderliginde tehlikeli
yolculuklara ¢ikan siginmacilar, agirlikli olarak Ege ve Akdeniz iizerinden denizyolu
ya da Gilineydogu Avrupa karayolu rotalarini tercih ederken, Akdeniz rotasinda
Libya ve Ege rotasinda Tiirkiye transit {ilkeler konumunda iki ayr1 énemli merkez
olmustur. Suriye’de c¢atigsmalar devam ettigi siirece, go¢ trafigi de hiz kesmemis,
Oyle ki zaman zaman Suriyelilerden bazilarinin Kuzey Kutup Dairesi'nden Avrupa
Birligi'ne ulasmaya calistig1 bile haberlere konu olmustur. ® Suriyeliler bu yolda
hayatlar1 pahasina miicadele vermisler ve pek ¢ok insani drama maruz kalmislardir.
Savagin tirmandigr 2015°de, 856 bin kisi Tiirkiye’den Yunanistan’a deniz yoluyla
ulasirken,! bu yolculuk sirasinda 799 can kaybi yasanmustir. Ayni sene igerisinde,
Akdeniz'i gegen her iki kisiden birinin Suriyeli oldugu kayda gecmistir. > Yine
2016°da ise Kasim itibariyle 171 bin kisi Ege lizerinden Yunanistan’a ulagmis, 422

58 [smail Kose, “Avrupa Birligi'nin Miilteci Agmaz1 ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul
Anlasmast °, Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalari Dergisi, Cilt: 7 Say1:1, Ocak 2016,s.10

%9 Selim Vatandas, “Avrupa’ya Gogmen Akis1 ve Tiirkiye’de Gog Politikalar1”, ILKE Ilim
Kiiltiir Egitim Dernegi,Say1:3,Mart 2016, s.12

%Miiltecilerin Avrupa yolunda alternatif giizergahi: Kuzey Kutup Dairesi, erisim: 10.01.18,
http://tr.euronews.com/2015/09/04/multecilerin-avrupa-yolunda-alternatif-guzergahi-kuzey-kutup-
dairesi

®'Over one million sea arrivals reach Europe in 2015, erisim: 10.01.18,
http://www.unhcr.org/news/latest/2015/12/5683d0b56/million-sea-arrivals-reach-europe-2015.html
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can kayb1 yasanmistir. Akdeniz genelinde ise ayni yil toplamda 4699 can kaybi
kayitlara gegmistir.%®

Fark edilecegi lizere, can kayiplarindaki yiikselis insanlarin Avrupa’ya
ulasma umudunun Oniine gegcmemekte, goc¢ egilimi devam etmektedir. Bununla
iliskili olarak Avrupa Birligi’nin attig1 adimlarin odaginda giivenlik endisesi yattigini
anlamak gerekmektedir.®* Her ne kadar bu konu Avrupa Komisyonu’nda dile
getirilse de birlikte politika gelistirilmesi hususunda sancilar yasanmis, Avrupa
Birligi 2000°li yillarda gelistirdigi smir giivenligi politikalarmi Suriye I¢ Savasi
siireci dahilinde saglikli olarak ele alamamis, nitekim Avrupa'daki kontrolsiiz
giriglerin kontrol edilebilmesi adina 2015 ‘de uygulama karart aldig1 Ortak Eylem
Plan1 cercevesinde, Tiirkiye ile 2013’te imzalanan Geri Kabul Anlasmasi’ni
yiirlirliige koymasi talebinde bulunmustur. AB bu anlasma kapsaminda Tiirkiye'ye 3
milyar Euro yardimda bulunmay1 Onererek Suriyeli siginmacilarin = Tiirkiye'de
kalmasini istemistir. Anlasilmalidir ki AB, Geri Kabul antlagmalariyla, miilteci
krizini miimkiin mertebe en az maliyetle Tiirkiye’ye yiiklemeye c¢alisarak AB
nezdinde, miilteciligin; siyasi, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel etkilerinden
‘sakinmay1’ hedeflemistir. %

AB go¢ konusunda 6nlem alabilmek maksadiyla giivenlik 6nlemleri geregi,
FRONTEX in yam sira, 2013 yilinda dis siirlarin daha etkin kontroliine yonelik
EUROSUR adli yeni bir uydu destekli sistemi kullanmaya baslamistir. Yasa disi
gbcli Onlemeye katkida bulunmasi beklenen EUROSUR ile miilteci botlarinin tespit
edilmesi ve yardim edilmesi amaglanmistir. Bugiin ise tiim diinya kamuoyunun
vicdanim sizlatan gogmen Oliimleri, basta FRONTEX ve EUROSUR uygulamalari
olmak iizere AB politikalarina yonelik elestirileri beraberinde tagimaktadir. % Insan
Haklar1 izleme Orgiitii’'niin 2016 raporunda da belirtildigi iizere, salt insan

kacake¢ilartyla miicadelenin yeterli olmayacagi anlagilmali, ana problemin insan

%QOperational portal refugee situations, erigim: 10.01.18,
http://data.unhcr.org/mediterranean/documents.php?page=2&view=grid

%4 Sergio Carrera, Steven Blockmans, Daniel Gros, Elspeth Guild, “The EU Response to the
Refugee Crisis Taking Stock and Setting Policy Priorities’” CEPS Essay, No.20/16 December 2015,s.4

% Kose, s.14

%N.Ela Gokalp Aras, “Biyopolitik Bir Niifus Politikas1 Olarak Avrupa Birligi’nin Diizensiz
Gog Rejimi ve Smmrlarda Oliim Siyaseti”, Niifusbilim dergisi / Turkish journal of population studies
2014, 36: 67-102,5.92
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kagakeilar1 degil insanlara yardim etmek hususu oldugu fark edilmelidir.®” Salt siir
giivenligine yonelik tedbirler AB’ye yonelik miilteci akimlarint 6nlememektedir.
Nitekim, yapilan aragtirmalar bunu destekler nitelikte olup, salt sinir giivenligi vb.
giivenlik merkezli yatinmlarin, tilkedeki yasadisi gd¢men sayisin1 engellemedigini
aksine artis yasandigini gostermektedir. Her yeni giin ylizlerce miilteci insan
kacak¢ilarinin  pengesine diismeye devam etmekte ve Oliimlerin  Oniine
gecilememektedir. Bu baglamda, go¢ meselesi, sinir giivenliginin 6tesinde ulus-iisti

bir dayanisma meselesi olarak bu tezde ilerleyen boliimlerde ele alinmaktadir.

67 Sarah Hansson, “EU Leaving The Refugees At The Doorstep”, Universit of Gothenburg,
Bachelor Thesis in Global Studies,Spring term 2016, s.30
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2. BOLUM
AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE GOC
POLITIKALARI

Avrupa bugiin, sahip oldugu demokrasi, ekonomik refah diizeyi, hukuk ve
insan haklar1 gibi degerler itibariyle, basta Asya ve Afrika iilkeleri olmak iizere,
diinyanin pek cok iilkesinden insanlarin go¢ etmek istedigi bir destinasyondur.
Avrupa genelinde erken modern tabir edilen donemde, ¢ogunlukla reformasyon ve
Avrupa din savaslari baglaminda ve yine II. Diinya Savasi'nin bir sonucu olarak
onemli niifus hareketleri goriilmiistiir.®® II. Diinya Savas: siirecine kadarki donem
‘gd¢ gonderen’ kita olan Avrupa, savas sonrasi donemden itibaren ‘gd¢ alan’ bir
merkez haline gelmistir.®” Kesif ¢agi ile birlikte Avrupa somiirgeciligi ilerlemis,
kesfedilen bolgelerdeki ticari faaliyetler nedeniyle erken modern dénem siiresince
goc hareketleri hizlanmigtir. Endiistri ¢ag ile birlikte yaklasik 50 milyon Avrupali,
bu dénemde yeni ufuklar aramak i¢in kitalarindan go¢ ederek, Amerika, Afrika,
Asya ve Avustralya kitalarina yerlesmistir.’” 1. Diinya Savasi ile Avrupa disma
gerceklesen go¢ akimlari duraklama gostermistir. Savas yiiziinden insanlarin
Avrupa’nin disina seyahat etmelerine kisitlama getirilmis ve tlilkelerinden ayrilan pek
cok gbemen ise geri donmiistiir. I. Diinya Savasi ve takibinde yasanan uluslararasi
gocteki diisiis egilimi, 1929°da yasanan Biiyiikk Buhran’in da etkisiyle, 1950’lere

kadar durgun bir seyir izlemistir.”! 1925 yilina kadar tiim uluslararas1 gd¢menlerin

% Riley M. Townsend, The European Migrant Crisis , 2015 5.105

 Cansu Giileg, “Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Tesam
Akademi Dergisi - Turkish Journal of TESAM Academy Temmuz - July 2015. 2 (2). 81 -,5.83

70 Imre Ferenczi and Walter F. Wilcox , “International Migrations” Vol. 1, New York:
National Bureau of Economic Research,1929

" Ogiin Ozgiir, “Avrupa Birligi ve Yasadisi Gégmen/Miilteci Sorunu: Sinir Giivenligi ve
Tirkiye’ye Etkileri”’, (Yiksek Lisans Tezi , Harp Akademileri Stratejik Arastirma Enstitiisi,
2013),s.66
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yiizde 85’1 Avrupali iken, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra durum tam tersine
donmeye baglamistir. Bu donemde uluslararasi go¢ hareketliligi yeniden hiz
kazanmis, ayn1 zamanda karakteristik degisiklige ugramistir.”

Goc¢menlik kavrami, tanimlarda belirtildigi lizere cogunlukla ekonomik
kaygilardan otiirti iilkelerinden ayrilan ve bu yolculuga kendi arzu ve istekleriyle
cikan kisiler olarak nitelendirilmektedir. Fakat miilteciler ve sigimmacilar i¢in bu
durum s6z konusu degildir. Miilteci kavraminin hukuki olarak literatiirde yer almasi,
yine II. Diinya Savasi sonrasina tekabiil etmektedir. II. Diinya Savasi esnasinda
Avrupa sinirlan icerisinde, basta Almanya, Sovyetler Birligi ve italya olmak iizere
pek ¢ok insan yasanan catismalar sonras1 yurtlarindan ayrilmak zorunda kalmistir. 73
Savasin sona ermesi ve BM’nin kurulmasi sonrast 1950 yilinda Genel Kurul
karariyla, ¢atigmadan kacan bu insanlara yardim etmeye amaciyla Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komisyonu olusturulmustur. 1970'li ve 80'li yillara gelindiginde,
Avrupa’daki miilteci dalgasi; Soguk Savas doneminde yeni bir boyut kazanmustir.
Sovyet Blogundan ayrilan miilteciler, Bati Avrupa {ilkelerine siginmak
istemiglerdir.”* Yine bu doénemde Afganistan, Afrika, Endonezya, Giiney Asya ve
Orta Amerika iilkelerindeki milyonlarca insan yer degistirmis ve Avrupa da bu
dalgadan etkilenmistir.”

19901 yillarda bu sefer Sovyet Blogunun ¢okmesi ve Berlin duvarinin
yikilip Almanya'nin yeniden birlesmesi ile birlikte diger bir niifus hareketliligi
dalgas1 yasanmistir. Ardindan Yugoslavya'nin dagilmasi ile beraber Bosna ve
Kosova savaglart sirasinda 400.000'den fazla insan Avrupa’nin diger iilkelerine

76

sigmmistir.’® Avrupa’ya yonelik kiiresel go¢ hareketliligi, 2005 yilinda gerilemistir

ve diinya genelinde 8.4 milyon kisiyle 1980 sonrasi en diisiik rakama ulasmistir. 77

ZAge

3“A visual guide to 75 years of major refugee crises around the worldhttps”, erigim:
10.01.18, ://www.washingtonpost.com/graphics/world/historical-migrant-crisis/

" Age

75 Alexander Betts ve Gil Loescher , Refiigees in International Relations,s.14

76 Europe’s Refugees”,erisim:10.01.18, “https://www.bloomberg.com/quicktake/europe-
refugees

772005 global refugee trends, erigim: 10.01.18,
http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/4486¢ceb12/2005-global-refugee-trends-statistical-
overview-populations-refugees-asylum.html
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Ancak kisa bir siire sonra ABD'nin Irak'r iggal etmesinin etkisiyle tekrar yiikselise
gecmistir. 7

Birlesmis Millet Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), 2016 yili
itibariyle 65,6 milyon ‘miilteci ve iilke i¢inde yerinden olmus kisi’ oldugunu
aciklamistir.”  Bugiin Avrupa, basta Suriye olmak iizere Pakistan, Afganistan, Irak,
Somali, Sudan gibi bolgelerde i¢ ¢atigmalardan kagan halklarin yonelmek istedigi
oncelikli hedef konumuna gelmistir. Oyle ki, 2015 yilinda Avrupa iilkelerine

sigmmak isteyen kisi say1s1 1 milyon kisiye ulagsmistir.®

2.1. Ilgili Teorik Tanimlar: Miilteci, Acik Kapi ve Kapah

Kapi Diplomasileri

Miilteci taniminin icerigine bakmak gerekirse, 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Dair BM Sozlesmesi’nin 1. Maddesinde miilteci tanimi su sekilde

yapilmistir:

1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya déonemeyen veya soz konusu
korku nedeniyle dénmek istemeyen sahis. 8!

S6zlesmenin ilk seklindeki miilteci taniminda ‘1951°den 6nce meydana
gelen olaylar’ seklinde bir zaman sinirlamast mevcuttur. Bu kavram, s6z konusu
s6zlesmenin ardindan 1967 tarihli Ek Protokol ile degistirilmistir®? ve sdzlesmedeki
tanimin kapsamina giren biitiin miilteciler, herhangi bir tarih sinirlamasi s6z konusu

olmadan, esit hukuki statiiden yararlanmislardir.

78 A visual guide to 75 years of major refugee crises around the World, erisim: 10.01.18,
https://www.washingtonpost.com/graphics/world/historical -migrant-crisis/

20 people are newly displaced every minute of the day, erisim: 10.01.18,
http://www.unhcr.org/globaltrends2016/

$UNHCR: Bir milyon miilteci ve gégmen 2015 yilinda Avrupa’ya ulasti, erisim: 10.01.18,
http://www.bmdergi.org/tr/bir-milyon-multeci-ve-gocmen-2015-yilinda-avrupaya-ulasti/

81 Miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin sdzlesme, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Tirkiye Temsilciligi, http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-
Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf

82 Ersan Barkin , ©’1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sézlesmesi’’, Ankara Barosu,s.334

,http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2014-1/12.pdf
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Acik kapr diplomasisi; “Bir lilkenin gd¢menlerin veya yabanci ithalatlarin

9983

serbestce kabul edilmesine izin verdigi politika veya uygulama olarak

tanimlanmaktayken, kapali kap1 diplomasisi ise, ayni sekilde yabanci lilkelerden
gelen kisilerin baska bir iilkeye seyahat etmelerine izin vermeme pratigi”®* olarak

nitelendirilmektedir.

2.2 Avrupa’nin Miilteci Politikasi

Avrupa Birligi’nin ortak bir AB go¢ politikast olusturulmas: hususuna
deginilen bu bdliimde, AB’nin oncelikle tam anlamiyla bir ‘birlik olusturma’
sathasina yonelik c¢aba sarf ettigini belirtmemiz gerekir. Daha sonraki siirecte ise
pek ¢ok konuda oldugu gibi gog ile ilgili konularda da ortak bir politika olusturmaya
yonelik girisimler ortaya ¢ikmis ve entegrasyon politikalari olusturma safhasina
gecilmistir. Ilk olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) yapilanmasi biinyesinde
ortak menfaatler dogrultusunda hareket eden Avrupa iilkeleri, bu birliktelik
sonucunda hizli bir kalkinma evresi yasamig, savas sonrasinda zarar goren
ekonomileri i¢in yeniden toparlanma firsati elde etmislerdir. Bu donemde Avrupa
tilkeleri ve ozellikle Fransa ile Almanya, ekonomik kalkinmaya yonelik gerekli olan
isglicli i¢in gé¢men varligina ihtiyag duymus baslica iilkelerden olmustur. ‘Agik
kap1’ politikas1® izlenen bu dénemde yiiz binlerce gd¢men isci ¢alismak igin bu
tilkelere giris yapmustir. 1973 Petrol Krizi ardindan ise topluluk iyesi iilkeler,
ekonomik durgunluk siireci yasamiglardir. Bunun bir sonucu olarak da issizlik
oranlar1 yiikselmis, izlenen acik kap1 politikasi dahilindeki ‘misafir’ ig¢iler, Avrupa
ekonomileri i¢in bir ¢dziim olma faktdriinden ziyade sorun olmaya baslamstir. %¢ Bu
donemde, gdgmen aliminin kisitlandigi; meydana gelen goglerin ise aile birlesimi ve

kalifiye is¢i alimlar1 seklinde gerceklestigi ifade edilebilirken, yine bu doneme

8 https://en.oxforddictionaries.com/definition/open_door

8 https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3%BCk/ingilizce/closed-door-policy

85 Mehmet Ozcan, “Avrupa Birligi Siginma Hukuku’’, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar
Kurumu, Ankara, 2005, s. 26

8% Gokay Ozerim, “Avrupa’da Go¢ Politikalarmin Ulusiistillesmesi ve Bir Giivenlik
Sorununa Doniistimii: Avrupa Gog¢ Tarihinde Yeni Bir Donem mi?”Ege Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Cilt 5 say1 1,2014, s.23
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iligkin diger bir 6nemli husus ise, yasadisi go¢ konusunun giindemi mesgul etmeye
baslamis olmasidir. GOo¢men girisine yasal yollarla getirilen tim siirlamalara
ragmen basta Afrika ve Ortadogu {ilkeleri olmak lizere, diinyanin az gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerindeki istikrarsizlik ve kaos ortami, yasadisi gogiin

yiikselisine neden olmustur.?’

Bu donemden itibaren ‘gd¢’ algist iizerinde
degisiklikler meydana gelmis, go¢ konusunda, sosyo-ekonomik gerekg¢elerle daha
fazla kisitlanmaya gidilmesi tercih edilmistir ve bu donem literatiirde
‘sinirlandirilmis gd¢ dénemi’ olarak adlandirilmistir.®®

Genel bir degerlendirme yapildiginda, bu dénem gog¢ ve gogmen konularinin
sorun olarak algilanmaya basladigi donem olarak varsayilabilmektedir ve aslinda
Avrupa’da gociin gilivenliklestirilmesi siirecinin ideolojik olarak hayata ge¢meye
basladigr donem olarak da goriilebilmektedir. Bu donemde, misafir is¢i programlari
ve gocl tesvik yoOniindeki diger uygulamalarda sinirlandirmaya gidildigi gibi,
yasadist go¢ konusunda olasi hareketlilige karst Onlem amaciyla ulusal gog
mevzuatlart gelistirilmistir ve uluslararast gdce doniik olarak kontrol arayislari
baslamistir. Ayn1 zamanda birgok Avrupa iilkesinde yasadisi gogle ilgili isveren
yaptirimlari ilk kez bu dénemde uygulanmaya baslanmigtir.®

Yine bu donemde AB, basta ‘Trevi Grubu’ olmak {izere, ileride giindeme
tagiabilecek ortak bir sigimma ve go¢ politikasina zemin teskil edecek olan ‘i¢
giivenlik’ alan1 basta olmak iizere, yasadist go¢ konusunu da dahil eden,
devletlerarast pek ¢ok anlasmaya imza atmistir.’® Bilindigi iizere, AB’nin
giiniimiizdeki yapisina ulasabilmesinde, cesitli kurucu ve tadil edici anlagmalar
imzalanarak AB’nin gelecegine yonelik ana politik planlar olusturulmustur. Ilk
genislemeden bugiine yasanan siirecte sirasiyla, Schengen Bolgesi’nin olusturulmasi,
Avrupa Tek Senedi ile birlikte ortak bir i¢ pazar olusturulmas: ve Dublin Anlagmasi
ile ortak bir siginma politika gelistirilmesi, go¢ ve gogmen politikalarini ilgilendiren
onemli adimlar arasinda gosterilebilir. Ozellikle Schengen sonrasi, dis sinir giivenligi

daha belirgin hale gelmistir ve 1987°de yiirlirliige giren Avrupa Tek Senedi ile dis

87 Ozgiir, 5.75
88 Ozerim, s.23
8 Ozerim,s.24
9 Giileg,s.85
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siirlarin kontrollerini arttirma ihtiyact belirginlesmis, bu durum, hiikiimetler arasi
isbirliginin yogunlagmasini da beraberinde getirmistir.”!

AB ig¢indeki Avrupa devletleri, 1980'lerde yasanan durumu diizeltmek icin
politik diizlemde ortak bir siyaset iiretmeye calismislardir. Bu, bir bakima, rekabet¢i
devaliiasyon dinamigini andirmistir 6yle ki Almanya Federal Cumhuriyeti harig,
(Almanya anayasast bdyle bir politikayr yasaklamigtir) diger {ilkeler, olast
goemenleri ve siginmacilary, go¢ ve sigimma prosediirlerini daha da kisitlayarak
vazgecirmeye calismistir. Schengen Anlasmasi ve Dublin Konvansiyonu da bu
dinamikle baglanti kurmak ve siginma ve go¢ politikasinin Avrupalilastirilmasi igin
bir ¢erceve olusturmak iizere imzalanmistir.”? Bu arada 1990 sonrasinda Avrupa, bir
baska goc¢ dalgasiyla yiizlesmistir. Soguk Savas sonunda Dogu-Bati Avrupa
eksenindeki bu yeni go¢ hareketi sonucunda, go¢, hem dis hem i¢ sorun haline
doniigmiistiir.”® Aym zamanda ekonomik entegrasyonda belirli asamaya gelmis olan
topluluk iilkeleri gelisen yeni uluslararasi sartlarin da etkisiyle (Sovyet Blogunun
dagilmaya baglamasi, iki Almanya'nin birlesmesi, Korfez Savasi vb.) artik siyasal
entegrasyona gegilmesi gerektigi konusunda bir yola ayrimina girmislerdir.”* 1993’te
yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi ile birlikte topluluk iiyesi iilkeler Avrupa
Birligi biinyesinde kararlar almaya baslamis, bu kararlar Amsterdam Antlagmas ile
nihai miktesebati olusturmustur. Nihayet, Amsterdam Antlagmasi ile birlikte goc

konusunda ulusiistii politikalar dénemine gegilmistir.”

2.3. Avrupa Birligi’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi

Baglaminda Miilteciler

BM’nin kurulusundan bugiine yasanan miilteci deneyimleri ile Avrupa
devletleri miilteci hukukunu siireklilikle gézden gecirmeye devam etmistir. Gerek
kurumsal gerekse ulusal diizeyde Avrupa Birligi miilteci sorunlariyla ilgili

kaygilarim1 firsat buldukc¢a dile getirmis ve mevcut sistemi degistirmek adina

TAge

92 Robert Miles and Dietrich Thrinhard, Migration and European Integration :The
Dynamics of Inclusion and Exclusion, Pinter Publishers London, 1995, s.15

93 Ozerim,s.26

9 Ozcan,s.81

% Giileg,s.90
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calismalar ylriitmiistiir. Ancak sorun, miiltecilik ve bunu iireten kosullardan ziyade
miiltecilerin sigindiklart tilkelerde sebep olduklart problem etrafinda odaklanmaya
baslaninca birlik, smirlayici politikalar1 hayata gec¢irme konusunda harekete
gecmistir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’nde meydana gelen gé¢men politikasindaki
degisikligin ¢ikis noktasini tespit edebilmek icin bu noktaya bakmak gerekmektedir.
Go¢ ve siginma konusundaki gelismeler ile beraberinde hizli bir degisim ve
uyumlastirma siirecine dahil olan diizenlemeler, boylesi bir konuda neden ortak
diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu gereksinimi de agiklar niteliktedir. Bu noktada,
Maastricht siireci ve Amsterdam Antlagmasi’yla go¢, siginma ve miiltecilik
meselelerinde énemli adimlar atilmistir.’® Ozellikle Ortak Dis Giivenlik Politikasi’na
(ODGP) gecis sonrasinda Birligin son yillarda karsilastigi teror tehdidi ile, go¢ ve
miilteci sorunlariin, giivenlik politikalarinin belirlenmesinde daha 6n planda oldugu
goriilmiistiir.”” Bu durumu daha detayli anlayabilmek icinse bu tezde Maastricht
sonrast siirecle ilgili olarak Dublin Sozlesmesi, Maastricht Antlagsmasi, Schengen
Konvansiyonu ve Amsterdam Antlasmasi, miiltecilere yonelik uluslararasi

politikalarin gelisimine iliskin bilgi saglayacak ayrintili bilgiler verilmistir.

2.3.1. Dublin Konvansiyonu

AB’nin miilteci konusunda hiikiimetleraras: isbirligi yontemi ile ortaya
koydugu oOnemli anlagmalar1 yakin mercege aldigimizda, bu baglamdaki onemli
adimlardan biri, Dublin Sozlesmesi’dir. O doénemki topluluk iilkelerinin gocten
sorumlu bakanlar1 15 Haziran 1990 tarihinde Dublin'de bir araya gelerek, bireylerin
serbest dolasim hakkin1 diizenlemek adma ve siginmacilarin basvurularindan
sorumlu iiye iilkenin belirlenmesi maksadiyla bir s6zlesme imzalamislardir.”® 1997
yilinda yiiriirliige giren bu sézlesmeyle siginma talebinde bulunan kisiler hakkindaki
sorumluluk AB sinirlarina ilk giris yapilan iilkeye verilmistir. Burada amag, bir

kisinin birden ¢ok {iye lilkeye iltica bagvurusu yapabilmesinin 6niine gegmektir.

% Yildirrm Turan, Osman Saskin, “AB’ye Iltica Basvurularimin Degerlendirilmesinde Geri
Kabul ve Giivenli Ugiincii Ulke Tartismalar1”, PESA Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:3,
Say1 1, Subat 2017,s.48

97 Levent Yigittepe, “Avrupa Birligi’'nin Giivenlik Politikalar1”, Uluslararasi Sosyal ve
Egitim Bilimleri Dergisi, 2017,VOL. 4, NO. 7, 12-27,5.23

9% Ozcan, .56
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Dublin Sézlesmesi hiikiimleri, ev sahibi iilkelere siginma bagvurularini ve
ortak operasyon talimatlarini diizenleyecek bir sistemi kapsayan sorumluluk
paylasim sistemi olmasi acisindan, giiniimiiziin miiltecilere yonelik Avrupa
politikalarini etkileyen adimlarmin basinda goriilmektedir ve sdzlesmenin AB’de
ortak bir siginma sisteminin olusturulmasinda atilan ilk adim oldugu sdylenebilir.
Soézlesmenin temel unsurlarindan biri, su anda, tiim Avrupa iilkelerinin parmak izi
verilerini  birbirleriyle paylasmalari sonucunda siginmaci ve diizensiz smir
gecislerinin  tespit  edilebildigi EURODAC sistemini  kullanma girisiminin
baslatilmasidir. 2003 yilina kadar her iilkedeki sigimmaci daireleri kendi verilerine
gore hareket ederken, Liiksemburg’ta kurulan merkezi EURODAC bilgi bankas: ile
bu konuda ortak mekanizma hayata gecirilmistir.

Ayrica lye Tllkelerin gocten sorumlu bakanlart Dublin  Sozlesmesi
hiikiimleri ve Maastricht Avrupa Konseyinde alinan karara bagh olarak, Haziran
1992'de Lizbon'da yaptiklart toplantida, siginma ile ilgili tiim konularda bilgi
aligverisi ve bu konularda diger bazi arastirmalar yapmak adina bir merkez
kurulmasini1 kararlagtirmislardir. Merkezin kurulmasinin esas amaci, bu merkez
araciligiyla iiye tlkelerin siginmadan sorumlu birimlerinin daha hizli sekilde
birbirleriyle irtibat saglamalari ve sigimma politikalart ile ilgili uygulamalarin
uyumlastirilmasinin  saglanmasidir. Bu durumda, 1ilgili merkez, Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligi bilinyesinde hizmet verecek olup, komisyon ise, merkezin

calismalarimi tam olarak izleyebilecektir.”

2.3.2. Maastricht Antlagsmasi

7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht Antlagsmas ile ii¢ siitunlu Avrupa
Birligi yapist tamamlanmistir. Bu yapiun ilk siitununda ‘Avrupa Topluluklart’
(AKCT, AET ve EURATOM), ikinci siitununda ‘Ortak Disisleri Giivenlik
Politikast’, iiciincii siitunuda ise ‘Adalet ve Igisleri’ bulunmaktadir. ODGP’yi diger
siitunlardan ayiran en 6nemli 6zelligi, karar alma mekanizmalarindaki ayrismalardir.
Bu siitun diger siitunlarin aksine hiikiimetleriistii degil agirlikla hiikiimetlerarasi

yapidadir. Bu nedenle Konsey disindaki diger kurumlarin karar alma olusumundaki

P A.ge.78
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icindeki yeri dar kapsamdadir. Karar almada oy birligi kurali gecerliyken; bu kural
ile, iiye devletlerin acik bir veto hakki bulundugu ve bunun ODGP’nin gelisiminin
oniinde duran 6nemli bir engel oldugu anlasilmaktadir.!®’ Zira anlasma ¢ogunlukla
ticlincii tilke (AB tiyesi olmayan tlilkeler) vatandaslarini referans alarak ortak bir gog
politikas1 getirse de, AB iiyesi iilkeler arasinda ortak bir go¢ yonetmeligi
diizenlemesini saglamamistir. Maastricht Antlagmasi ile ayni zamanda, Avrupa
vatandaslarinin sinirlama olmaksizin Avrupa Birligi sinirlari i¢inde seyahat etmesi
izni getirilmistir. Bu durum, Birlige liye vatandaglara 6zgiirliik imkani tasimasinin
yaninda Avrupa Birligi sinirlari igerisinde bir iilkeye siginmak isteyenler agisindan
da onem teskil etmektedir ki oda siginmacilarin siginmaci bagvuru siirecindeki
istedikleri iilkeye basvurmakta kendilerine firsat bulmalari konusudur. Avrupa
Birligi, bu antlagma sayesinde tiim sorumluluklar yerine getirmek i¢in daha 1yi bir
uyum ve isbirligi icinde c¢alismasi agisindan Onemli bir sinav siirecine girmis
bulunmaktadir. Maastricht'ten 20 yil sonra bile, AB {iyesi olmayan vatandaglara
yonelik AB genelinde is¢i gocii politikalarinin uyumlastirilmasi ¢abalarina ragmen

diizenlemeler hala ulusal hiikiimetlerin alanma girmektedir.'°!

2.3.3. Schengen Konvansiyonu

1985°de Fransa, Almanya, ve Benelux iilkeleri arasinda imzalanan
Schengen anlagmasi ile, anlagsmaya taraf iilkeler aralarindaki sinir kontrollerini
kaldirarak, bir serbest dolagim alani olusturma karar1 almiglardir. AB sinirlar1 zaman
icerisinde bliylidiik¢e, bu anlagmaya dahil olan iilkeler ¢ogalarak, ilk olarak 26 Mart
1995 tarihinde, Fransa, Belcika, Almanya, Italya, Yunanistan, Liiksemburg,
Hollanda, Portekiz ve Ispanya arasindaki sinirlar kaldirilmistir. Akabinde 1997°de
Avusturya, 2000 yilinda ise Isveg, Danimarka, Finlandiya ve birlige iiye olmayan
Norveg ve lizlanda Schengen anlasmasina dahil olmus ve aralarindaki sinirlar
kaldirmislardir.!®? Soz konusu bu antlasma ile dolasim &zgiirliigiiniin kapsami ve

uygulama esaslar1 belirlenmistir. Boylece sinirlarda yapilan kontrolleri azaltmanin

10 Haydar Efe, “Avrupa Birligi’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1”, Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(1):66-78 (2008),s.72

101 Mathias Czaika, Hein de Haas, “The Effectiveness of Immigration Policies” ,Population
and Development Review 39(3): 487-508,Sep 2013,s.499

102 Nazli Ustiin, “Schengen Anlasmas1 ve Gelecegi”Konya Ticaret Odas1 Etiit Arastirma
Servisi,s.1
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yaninda ‘vize ve iltica konusunda ortak politikalar, uyusturucu konusu, terdrist
eylemler, kara para, yasadis1 go¢ ve emniyet giiclerinin sicak takibi’ gibi konular da
ortak bir hiikkme baglanmistir.

Bu esnada, 1999 yilinda, hukuki statii degisikligiyle Schengen anlagmasi
AB sozlesmesinin bir parcasi haline getirilmis, iltica politikast konusunda ortak
miicadele karar1 benimsenmistir. Schengen Anlagmast AB hukuk normlarinin arasina
girmis ve boylelikle anlasmaya taraf olan {ilkelerin, tek tek ya da grup halinde
anlasmayi askiya almalarmin veya degistirmelerinin 6niine gegilmistir. Oyle ki sinir
kontrollerinde yapilacak tiim yeni uygulamalar Briiksel’de AB komisyonunun

onayma sunularak hayata gecirilebilecektir.!®

Bunun yami sira Dublin
Sozlesmesi’'nin  hiikiimleri ile Schengen Sozlesmesi’nin hiikiimleri arasinda
dogabilecek c¢atisma ve uyumsuzluklart 6nlemek icin iilkeler, Bonn Protokoliinii
imzalamig ve Schengen Sozlesmesi’nin siginma ile ilgili hiikiimlerinin Dublin
Soézlesmesi’nin yiirlirliige girmesinden sonra uygulanmamasina hitkmedilmistir.
Zamanla goriilmiistiir ki, Schengen sistemi her ne kadar sinirlar1 ortadan
kaldirip serbest dolagim firsati saglamig, Dublin Sozlesmesi ile de siginma
konusunda yeni uygulamalar c¢alisilmis olsa da bunlarin iiye devletlerin ulusal
mevzuatlar1 igerisinde hayata gecirilmesi konusunda biiylik anlagsmazliklar
olusmustur. S6z konusu anlagmazliklar ve Avrupa Birligi tiye iilkelerin siginma ve

miilteci konularinda birlik olarak ortak karar alamama problemi gilinlimiizde de

stirmektedir.'%

2.3.4. Amsterdam Antlasmasi

2 Ekim 1997 tarihinde Avrupa Birligi tiyesi lilkeler tarafindan imzalanan
Amsterdam Antlasmasi’nda, Maastricht Antlasmasi'nin kosullarina nazaran kokli
degisikler yapilmistir. Burada AB’ye yeni devletlerin katilmas1 kararlagtirilmis 1995
yilinda Isveg, Finlandiya ve Avusturya birlige iiye olmus ve birligin {iye sayis1 15’¢
cikarilmistir. Yine bu zirvede Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artirilmistir ve; AB
vatandasliginin tesisi, 6zgiirliiklerin genisletilmesi, giivenlik ve adaletin isleyisi ve

yayginlagtirilmasi, birligin kurumlarinin diizenlenmesi, daha siki igbirligi, etkili ve

103 A ge
194 Tyran, s.49
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ortak bir dis politika, tek para birligi, AB kimliginin ODGP araciligiyla 6n plana
cikarilmas1 yoniinde kararlar alinmistir. Amsterdam Antlagsmast’yla birlikte Birligin
bir ‘Ozgiirliikk, glivenlik ve adalet’ alan1 oldugu belirtilmis; antlasmaya serbest
hareket, goc ve siginma konularmi kapsayan bir boliim eklenmis ve irk ve etnik
kimlik diizeyinde ayrimciliga kars1 yasamanin 6nii agilmistir.

AB’yi kuran antlagmalar1 degistiren Amsterdam Antlagmasi’nda, serbest
dolasimi engelleyen son etmenler de kaldirilirken, giivenli bir ortamda yasamayi
saglayacak tedbirlerin alinmasi 6ngdriilmiistiir. Antlasmayla, eskiden iiye iilkelerin
ulusal yetkileri arasinda olan, gog, siginma ve dig sinirlarin kontrolleri gibi konularin,
Birligin yetki alanin1 kapsayan birinci ayaga kaydirilmas planlanmustir.'%

Izlenecegi iizere, ODGP ile AB nezdinde ortak gog politikast konusunda
onemli calismalar yapilmaya baslanmis, Lizbon Antlasmasi ile de AB’nin dis
eyleminin bir parcasi haline gelmistir.'’® Amsterdam anlasmasi sonrasinda, Selanik
Zirvesi, Laeken Zirvesi, Lahey Programi, Avrupa Pakti gibi girisimlerle; yasadisi
gbc, dis smuirlar, iiclincli iilkelerle isbirlikleri alaninda yeni yasal diizenlemeler
getirilmis, liye devletlerin dis siirlarinda operasyonel isbirliginden sorumlu olarak
FRONTEX kurulmustur.'”” Bu politikalar; birlik nezdinde yasal ve yasadisi gog,
siginma ve sinir giivenligi konularma birligin devamliligi acisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir ve dinamik bir boyutta ele alinmaktadir.

AB Komisyonu, 2008 yilinda Dublin sézlesmesinin genigletilmesini
onermistir ve fakat bugiin yiiriirlikte olan Dublin II Diizenlemeleri bdyle bir
sorumlulugu yonetmek icin yetersiz kalmaktadir. Ozellikle 2015 yilinda Avrupa'da
giindeme gelen siginmaci krizi, AB iiyesi ililkelerde, Dublin Sdézlesmesi'nin
uygulanabilirligini sorgulama noktasina taginmustir. Siginmacilarin  yogunlukla
Yunanistan ve Italya gibi iilkelerden Avrupa'ya giris yapmasi, bu iilkelerin bu
olguyla yilizlesme noktasinda, tek baslarina ¢6ziim {retmelerini ve Dublin
Sézlesmesi'nin uygulanmasimi zorlastirmistir.!® Bu durum bizlere AB’nin siyasal

olarak varligini devam ettirmesi i¢in en temel politikalardan olan Ortak Dis ve

105 Giileg, .86
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Giivenlik Politikasi’nin, tam anlamiyla heniiz basartya ulagmadigin1 géstermektedir.
Dolayistyla bu uyumsuzluk, bugiinlere tasinmis ve miilteci politikalarina da
yansimistir.

Bununla birlikte, bu girisimler yukarida agiklandigi gibi minimal hedeflere
ulagsmada basarili olmasina ragmen, bu araglarin bugiinlerde yasanilan siginmaci
akin1 karsisinda ve siginma politikalarinda yasanan sorunlar baglaminda birer

giivenlik ag1g1 olarak degerlendirildigi goriilebilmektedir.

2.3.5. Avrupa Birligi Ortak Dis Giivenlik Politikasi ve Ulus-devlet

Tiskisi

Maastricht Antlagmasiyla AB’nin ii¢lincli temel siitunu kapsamina sokulan
gdc ve sigmma konusu, Amsterdam Antlasmasi ile uluslararasi karar alma
mekanizmalarmi hayata geciren {igiincii siitundan alinip ulus-iistii politikalar
kapsama alanma alan birinci siituna taginmistir. Bir baska deyisle goc meselesi,
giiniimiiz Avrupasi’nda hem ulus devlet diizeyinde hem de AB nezdinde 6nemli bir
giindem maddesi haline gelmistir ve en miihimi, bir ‘diislik politika’ meselesinden,
‘yiiksek politika’ meselesine doniigmiistiir.'%

Amsterdam Anlasmasi, Avrupa’da go¢ politikalarinin ulus-listii boyuta
gecisi anlaminda bir doniim noktast olarak sayilabilmektedir. Fakat Amsterdam
Anlagmasi’nin bu yondeki diizenlemeleri, Birlik kurumlarinin gog, siginma ve vize
uygulamalarina iligkin karar gelistirme agamasinda yeterli kapasiteye ve hiza sahip
olup olmadigr sorusunu giindeme getirmis ve bu konuyla ilgili endiseleri de
beraberinde tasimistir. Ciinkii 6zellikle Arap Bahari oncesinde ve devaminda
Akdeniz iizerinden gerceklesen yasa dist go¢ konusu, Birlik iilkelerini rahatsiz
etmeye baslamistir. Bu yondeki kaygilarin etkisiyle ilgili konularda 1998 yilinda
Avrupa Birligi genis capl girisimlerde bulunmustur. Ornegin, 1998 yilnin Aralik
ayinda ‘Go¢ ve Siginma Yiiksek Savunma Grubu’ olusturulmustur. Burada temel
olarak Amsterdam Anlasmasi’nin Giivenlik, Ozgiirlik ve Adalet temelindeki

ongoriilerinin nasil uygulamaya gegirilecegi konusu tartisilmaya baslanmistir. Bu

109 Bzerim, s.13
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tartismanin sonucunda ise, 1999 yilinin Ekim ayinda Finlandiya’nin Tampere
kentinde bir Zirve diizenlenmistir.

Ortak Avrupa Birligi G6¢ ve Siginma Politikas1 olusturulmasi amaciyla
eylem planinin kararlastirildig1 zirvede, gé¢ konusunda transit ve orijin tllkeleri de
dahil eden kapsamli ve kiiresel bir yaklasim sergilenerek iigiincii iilkelerle ortakliklar
kurulmasi, (Uluslararasi Cenevre Sozlesmesi’nin igerigini tamamiyla ve diizgiin bir
sekilde uygulayan ortak Avrupa siginma sisteminin kurulmasi), Avrupa Birligi
sinirlar igerisinde yer alan {igiincii iilke vatandaslarina esit muamele gosterilmesi,
irkeilik ve ayrimeiligin ontine gegilerek siginmacilarin topluma entegrasyonlarinin
gerceklestirilmesi, go¢ akimlarini diizenleyici dnlemlerin alinmasi taleplerini igeren
bir kapsam olusturulmustur. Bu anlamda, Tampere Zirvesi’nde ortaya konulan bu
temel ilkelerin giiniimiizde Avrupa Birligi’'nin gé¢ ve sigimma konularinda
olusturmaya c¢alistigt ortak politikanin belkemigini olusturan pargalar oldugu
soylenebilmektedir.!!® Ayrica, 2005 yilinda gelistirilen, ‘Goge Kiiresel Yaklasim’ ile
AB tarafindan Birligin dogusunda ve giineyinde Birlige iiye olmayan partnerleri ile
diizensiz gog¢le miicadele, yasal gog, goc-kalkinma iliskisi ve siginma dahil go¢
olgusunun kapsamina giren biitiin alanlarinda kapsamli ve yakin bir isbirligi tesis
edebilmek amaglanarak bu parcalar iizerinden bir nevi pekistirme saglanmistir. !

Tampere Zirvesi ve devaminda gocle ilgili gelistirilen kiiresel yaklasim
paradigmalar1 ile beraber AB politikasinin her ne kadar giivenlik ekseninden
styrilacagi sinyalleri verilmek istense de, 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de meydana
gelen terdr saldirilarindan sonra AB go¢ politikast yeniden giivenlik eksenine
donmiistiir. Go¢menlerin terdrizm tehdidiyle bagdaslastirildigt donemde 10 Mayis
2005°te ‘AB’de Ozgiirliik, Giivenlik ve Adaleti Giiclendirmek’® baslikli Hague
Programi olusturulmustur. Bu yolla 2009 yilina kadar uzayan 5 yillik bir eylem plam
sunulmustur. Hague Programi, Avrupa’nin ortak bir goc¢ politikast olusturma
cabalarinda giivenlik kaygisinin agirligini yogun bigimde yansitan bir dokiimandir ve
bu noktada s6z konusu 11 Eyliil saldiris1 ve 2004’teki Dogu ve Orta Avrupa

tilkelerini kapsayan biiylik genislemeler, ilgili diisiincelerin yayginlagmasinda etkili

10 A ge. 530
1 Fatma Yilmaz Elmas, “ Avrupa 'Kapt Duvar: Go¢ Yaklagiminda Soylem-Eylem
Tutars1zlig1”, USAK Yayinlari, 2016,s.149
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olmustur.'!? Yine bu dénemde Danimarka, Italya, Portekiz ve ingiltere gibi iilkelerde
kayit dis1 gogmenlere yonelik yeni yasalar ¢ikarildigr goriilmiistiir.

Ayrica Amsterdam Antlasmasi’nin 5 yillik gecis doneminde yapilan
diizenlemelerle siginmacilarla ilgili smirlayici hiikiimler ve bazi iilkelere taninan
iltimaslar glindeme getirilmistir. AB {lkeleri bir yandan kimi durumlarda
siginmacilar1 kabul sorumlulugu altina girerek egemenliklerinin sinirlanmasini
benimserken,!!® diger yandan onayladiklar1 bazi mekanizmalarla (3. giivenli iilke,
gecici koruma, sinir glivenlik onlemleri ve kontrol sistemleri gibi) glivenliklestirme
politikalarmin bir devami olarak, ‘dissallagtirma’ politikalar1 ile go¢ yOnetimini

liciincii {iilkelerin sinirlarma tagimg!!

ve sigmmacilarin haklarini kisitlamaya
calismistir. Burada 6rnegin, Mevcut Schengen Sozlesmesi’nde i¢ sinirlarin ortadan
kaldirilmas: ile meydana ¢ikacak sorunlarin Oniine gecilmesi icin bazi yenilikler
yapilmistir. Bu diizenlemelerin hepsi sigimma ile ilgili olmasalar da; 6zellikle vize,
ticiincii iilkelere gonderilen gorevliler ve tasiyicilarin sorumlulugu maddeleri ile ilgili

hiikiimler siginmacilarin haklarinin sinirlandirilmasi bakimindan 6rneklendirilebilir.

2.3.6. Giiniimiizde Avrupa’da Mevcut Tartismalar

AB gelistirdigi kiiresel yaklasimla birlikte, kontrol odakli go¢ politikasinin
Ozilinden kaynaklanan bosluklardan dolayi, go¢ politikasinin glivenlik ¢ercevesini
kalkinma lehine gézden ge¢irmeye karar vermistir. Nitekim zaman i¢inde 6zellikle
Arap Bahan siireci beraberindeki Suriyeli go¢ilinlin neden oldugu farkli meydan
okumalar dis go¢ politikalarindaki degisimi gerekli hale getirmistir. Bu baglamda,
go¢ kontroliiniin diger politika alanlariyla giiglii bir uyum ve daha iyi dengelenme
thtiyact AB diizeyinde kabul gorerek, Goce Kiiresel Yaklasimda 2011 yilinda
revizyon yaratmistir. Kiiresel Yaklasim politik bir yaklasim olarak, harmonizasyon
acisindan her ne kadar iyi bir girisim olarak goziikse de kurumsal yapidan
kaynaklanan sikintilar bu girisimin uygulamasini zorlastirmaktadir. Uye devletlerin

farkli siyasi ¢ikarlari, politikanin gercevesini zorlagtirmaktadir. Bunun sonuncunda

12 Ozerim, s.31
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ise AB iiye devletleri agisindan sinir kontrolleri dncelikli konu olarak kalmaya
devam etmistir. Yaklagimin sekillenmesinde, AB kurumlarinin roliine iliskin bir
baska konu ise Lizbon Antlasmasi ile birlikte parlamentonun onayimi gerektirecek
baglayic1 yetkilerin getirilmesidir.'">

Nihayetinde Kiiresel Yaklasimin ilk evresinde retorik ile gergek arasindaki
bosluklarin giderilmesine yonelik cagrilar 2011 yilinda AB’yi, gd¢ yonetimini gog
akinlar ve gilizergahlardan ziyade go¢men odakli partnerlerle dialoga ve isbirligine
dayali bir taahhiite yoneltmistir. Ayrica bu yaklasimla gé¢menlerin ihtiyaglari
dikkate alinarak geldikleri iilkelerle transit ve varig llkeleri iizerindeki temel
haklarimi  giiclendirme anlaminda daha go¢men merkezli bir yaklagim
benimsenmistir.' '

Arap Bahar’nin olusturdugu atmosferle ‘Gog¢ ve Hareketlilige Iliskin
Kiiresel Yaklasim’ adiyla gelistirilen bu yeni yaklasimda onceki yaklagima gore,
siginmaci korumasi ve sigimma alaninin dis boyutuna daha fazla 6nem verilmekle
birlikte ''” 6ncelikleri arasinda, kagakcilik ve diizensiz gdciin Oniine gegmek ve
azaltmak, entegre sinir yonetimini giiclendirmek i¢in ortaklarla kabiliyet, kapasite ve
kaynak aktarimi paylasimi, belge giivenligi konusundaki igbirliginin gelistirilmesi,
oncelikli ortak iilkelerden sik seyahat edenler icin vize kolaylastirmasinin yolunun
acilmasi, insan ticareti magdurlarina daha 1yi koruma saglamasiyla birlikte diizensiz
gd¢iin ve insan ticaretinin dnlenmesi ve azaltilmasi yer almigtir.!'8

Avrupa’daki genel tablo, son yillarda go¢ konusuna ve gd¢gmenlere giderek
yiikselen oranda giivenlik endiseleriyle yaklasma egilimini bizlere gostermektedir.'"

Giivenlik iizerine caligmalar yapan Matt Mc Donald’a gore gog, yeni giivenlik

5 Elmas, s.159
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anlayisinda bir tehdit algis iizerine oturtulmaktadir.'?® Ayn1 zamanda bugiin gogciin
ulusal giivenlikle bagi sinir giivenliginin otesindedir. Bu yiizden ulusal gilivenlik
temelinde yapilan sinirlamalar da smir kontrolleriyle sinirli kalmamaktadir.!?!
Avrupa’da gogiin giivenliklestirilmesi siirecinin yeni bir donem varsayilabilmesiyle
birlikte, insas1 devam eden bir silire¢ oldugunun idrakinde olunmasi gerekmektedir.
Dahast bu siirecin ilerleyisinin Avrupa’nin biitiinlesme siireciyle, bu siirecte
kendisini uluslararas1 sistemde nasil, ne sekilde konumlandirdigiyla ve kiiresel
hedeflerinin haricinde Birlik igerisinde yer alan bireylerin kaygi ve glivenliklerini de
dikkate almasiyla yakindan iligkisinin oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Nihai olarak, biitiinlesme siireci devam eden Avrupa Birligi’nin, bireysel
giivenlik ihtiyaglarina odakli olarak ve ¢esitli konular1 giivenlik konusu kapsamina
alarak veya “gilivenlik” esasli politikalar ile “insan” esasli politikalar {iretmek
arasinda, Avrupa’da ulusal ve ulusiistii seviyedeki aktorlerin karar, tercih ve
politikalarinda ikilem yasamasi, goc¢lin Avrupa’da konumlandirilmasini ve yeni
donemin sekillenmesini de etkileyecektir.'?

Burada {izerinde durulabilecek diger Onemli bir konu  Schengen
Anlagmas1’nin gelecegi hakkindaki tartismalardir. Ornegin 2007°de Birlige iiye olan
ancak Schengen bdlgesine dahil edilmeyen Bulgaristan ve Romanya’nin zayif
ekonomilere sahip olmalar1 dolayisiyla igsizlik rakamlarini ve milli geliri etkilemis
goziikmeleri yaninda, bu iilkelerde yasayan vatandaglarin soz konusu serbest
dolasimi, yine Birligin refah seviyesi daha yiiksek tilkeleri adina ayr1 sorunlar tegkil
etmektedir.

Yine go¢ politikalariin degerlendirilmesine iliskin, carpict bir doniim
noktas1 olarak, 11 Eyliil saldirilar1 gibi terdr olaylart AB’nin giivenliklestirme
cercevesindeki durusunu etkilemis ve terorizmle miicadele hususu, AB i¢in dnemli

ve oncelikli stratejik hedeflerden birisi olmustur.'?* Bu dénemde giivenlik kurumlari,

120 Ozerim, .17

121 Nazif Mandaci1, Gokay Ozerim, “Uluslararas1 Goglerin Bir Giivenlik Konusuna

Doniigiimii: Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Gociin Giivenliklestirilmesi” , Uluslararasi
[liskiler, Cilt 10, Say139 (Giiz 2013), s. 105-130,s.112

122 Ozerim,s.46

123 Burak Tangor ,Seving Saym, “Avrupa Birligi’nin Terdrizmle Miicadele Stratejisi: Yeni
Bir Biitiinlesme Alan1 m1?”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt: 11, No:1 (Yil: 2012), s.85-118
,8.86
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havaalan1 giivenligi, istihbarat aglarinin giiclendirilmesi gibi basliklarin, dogal
dengenin korunmasi, sosyal adaletten ve kaynaklarin esit bicimde paylasilmasindan
cok daha o6nemli hale gelmistir. Tim bu gelismeler 6zellikle gogmenleri giivenlik
endiselerinin 6znesi durumuna diistirmiistiir.

Tipki ABD’nin, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda yiiriirliige koydugu Patriot
Yasasi ile iilkeye giris yapan herkesten parmak izi alinmasini kararlagtirmasi gibi
benzer sekilde AB’nin 2003’de yiiriirliige koydugu EURODAC so6zlesmesi, o
giinlerde medyada AB’nin en basaril1 sistemi olarak degerlendirilmistir.'** AB ve
ABD’nin bu yaklagimindaki ama¢ su¢ ve sucu Onleme mekanizmasi baglaminda
potansiyel tehlikenin smirlarina ulasmadan ©6nce durdurulabilmesidir.'?*Yakin
gelecekte ise Avrupa Komisyonu’nun biyometrik yiiz tanima sisteminin devreye
girmesi Onerisi iizerinde tartigmalar halen devam etmektedir.!?® Daha sonraki
donemde Fransa’da Charlie Hebdo Dergisi’ne diizenlenen saldirinin hemen
sonrasinda Avrupa Birligi iilkelerinin Igisleri bakanlari Fransa’nin girisimiyle,
Paris’te bir araya gelerek Schengen sisteminde degisiklige gidilmesinden, mevcut
kurallarin sertlestirilmesine kadar ¢cok sayida karar almistir. Bu sert kurallar 6zellikle
asir1 sagin giiclii oldugu iilkeler tarafindan daha yiiksek sesle dile getirilmistir.'?’

Arap Bahari sonrasi tartismalara baktigimizda, 6zellikle 2015°de yasanan
sigimmaci krizi hem Avrupa Ortak Siginma Sistemi hem de Schengen sinirinin dis
kontroliinde siyasi catismalara yol agtig1 i¢in &nemli zayifliklar1 ortaya ¢ikarmistir.'?8
Burada yine bir baska kritik husus, go¢ ve siginma meselesi Avrupa iilkelerinin
giindemine uzun yillardan beri var olan bir giindem olmakla birlikte siginmaci

kabuliiniin, 1992'de bir devlet meselesi iken 2015°de ise AB meselesi olusudur.'?’

124 AB'nin en basarili sistemi: Eurodac,erisim:10.01.18, http://www.dw.com/tr/abnin-en-
ba%C5%9Far%C4%B11%C4%B1-sistemi-eurodac/a-2526608

125 Hanifi Sever, Muhammed Sever, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ekseninde Yasadist Gog ve
fltica Paradoksu: Domino Etkisi Sonrasi Yasananlar”, Polis Bilimleri Dergisi , PBD, 15 (2) 2013,
$s.85-108.,s.93

126]dentification of applicants, erisim:10.01.18, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/identification-of-applicants en

127Schengen tartigmast biiyiiyor, erigim: 10.01.18,
http://ekonomi.dunyabulteni.net/analiz/465394/schengen-tartismasi-buyuyor-video

128 Elspeth Guild, and Evelien Brouwer, and Kees Groenendijk, and Sergio Carrera, “What
is Happening to the Schengen Borders? “(December 16, 2015). CEPS Paper in Liberty and Security
in Europe, No. 86,5.22

129 A.ge
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Ayni zamanda, bu mesele, miilteci ve siginmacilara yonelik tutumlarin Avrupa'da
farkli hiikiimetler tarafindan farkli degerlendirmelere tabi tutulmasindan dolay1
ulusal siyasetle de yakindan ilintili bir konudur.'°

Bu dénemde gdgmen yogunlugunu diger AB iiyeleriyle paylasmak isteyen
Italya ve Yunanistan’in gerginliklerinin yani sira Almanya, Avusturya, Fransa ve
Isveg, Norveg, Danimarka’nin serbest dolasimi askiya almasi, Schengen ortak vize
bolgesinin sorgulanmasina neden olmustur ve nitekim gerek politikacilar'®! gerekse
akademik cevrelerden bu krizin iistesinden gelmenin yolunun Schengen reformu '3
oldugu dillendirilmis ve yenilenmis sistemin dis politikada daha etkin bir sekilde
uygulanmasiyla daha dengeli glivenlik politikalari izlenmesinin gerekliligine yonelik
sesler yiikselmistir.

Sik¢a degindigimiz iizere, bugilin artik, ulus devlet egemenliginin
merkezinde yer alan giivenlik ve savunma konulari, Avrupa’nin biitiinlesme
stirecinin tamamlanmasinin  6niindeki en Onemli husus olarak Oniimiizde
durmaktadir. Nitekim, bu noktada genel anlamda, ulusal go6¢ politikalarini
‘Avrupalilasmaya’ doniistiiren siirecin birbirinden bagimsiz iki farkli boyutta
degerlendirildigi yoniinde bir analiz yapilabilmektedir. Avrupa’da bir yandan gog
konusunun zaman ic¢inde giderek Avrupa temelli politikalarin bir pargas: haline
gelmesine bagli olarak ‘gdelin Avrupalilagsmasi’ siireci gozlemlenirken; diger taraftan
gdc meselesi, gelenekselden kiiresele uzanan zaman diliminde igerik bakimindan
dogrusal bir yap1 sergilemekten uzak kalmis, s6z konusu Avrupalilagsma siireci,
gbciin bir giivenlik konusu olarak ele alinmasini da pekistirmistir.'>

Ote yandan Avrupa Birligi’nin biitiinlesme tarihine bakildiginda; iiye
devletlerin tercihleri, ¢ikarlari, pazarlik ve miizakere kabiliyetleri ile kurumsal karar
alma mekanizmalarina yaptiklar katkilar, Birligin glinlimiize kadar varligin1 devam

ettirmesinde Onemli bilesenler oldugu sonucunu bizlere gostermektedir. AB’de

130Rebecca Thorburn Stern, “Stern, Rebecca Thorburn, Responses to the 'Refugee Crisis':
What Is the Role of Self-Image Among EU Countries?” (June 16, 2016). European Policy Analysis
Issue 2016:10 EPA.,5.6

B3IEurope Rethinks the Schengen Agreement, erigim: 10.01.18,
https://www.stratfor.com/analysis/europe-rethinks-schengen-agreement

132 Cyrille Fijnaut, “ The Refugee Crisis: The End of Schengen?”, European journal of
crime, criminal law andcriminal justice, 23 (2015) 313-332, 5.332

133 Elmas, s.161
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giindeme gelen bir sorunun ¢oziilmesinde iiye devletlerin bir araya gelmeleri, bu
sorunun bilgi ve uzmanlik yoluyla ¢oziilmesi i¢in yasanan goriisme siiregleri, ulus
devletlerin giiclerini gézler 6niine sermektedir. AB’nin kurumsal yapisi igerisinde bu
gii¢, bir miicadele alan1 haline gelmekte ve liye devletler problem ¢6ziimiinde kendi

ihtiyaclar1 temelinde mevcut duruma katki saglamaktadir. '3

134 A.ge,s.103
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3. BOLUM
ARAP BAHARI SURECINDE AVRUPA’DA
SURIYELI GOCU VE AVRUPA ULKELERININ
POLITIKALARI

3.1. AVRUPA’DA SURIYELI GOCUNUN GENEL
PANORAMASI

Asagida ilk olarak AB iilkeleri ve Suriyeli gogmenler hakkinda genel bir

panorama verilmesi, tezde segilen ii¢ lilkeyi daha iyi anlamada yardime1 olacaktir.

3.1.1. Avrupa’nin Suriyeli SiZinmaci Sorunu

Suriyeli siginmacilarin biiytik bir c¢ogunlugu bugiin; Tirkiye, Liibnan,
Urdiin gibi komsu iilkelerde ikamet etmektedir. Ancak 2014 ve 2015 yillarinda
Suriye ihtilafi yogunlastikca ilgili iilkelerde de gé¢ yogunlugu devam etmis, basta
bolgedeki miiltecilere yardim etmek i¢in olusturulan uluslararasi fonlarin yetersizligi,
miiltecilerin ilgili iilkelerdeki yasal ¢alisma izinleri, ikametgah izinleri ve barinma
sikintilar1  gibi  problemlerle yiizlesmeleri, sigmmacilarin  gerek sigindiklar
bolgelerden gerekse devam eden savastan kacgarak, Avrupa'ya yonelme istemlerinin
dogrudan gerekgesini olugturmustur.

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi'ne (BMMYK) gore,
savasin tirmandig1 2015 yilinda AB'nin dis sinirlarini asan toplam gogmen sayist bir
milyondan fazla olmustur. Bunlarin ylizde 30°luk kismint Suriyeliler olustururken
2016'da miilteci bagvurular1 azalma egilimi gostermistir. 2015°de AB biinyesinde

363 bin kisi ilk kez miilteci bagvurusu yaparken bu rakam, 2016°da 335 bin kisiye
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diismiistiir.'*> Bu olguya gerekge olarak, dzellikle Tiirkiye ile imzalan Geri Kabul
Anlagmasi sonrasi diizensiz go¢ her ne kadar kontrol altina alinmis goziikse de bugiin
AB'deki sorun, sigimmacilarin esitsiz dagilimi ve AB iiyesi iilkeler arasinda goriilen
dayanigsma eksikligidir. Baz1 AB iiyesi iilkeler siginmacilara nispi oranda da olsa
kapilarini acip, destekleyici politikalar uygularken, bazilari ise farkli kiiltiirden gelen
insanlarin ilkelerine veya topluma entegrasyon endiselerini tagimiglardir ve bu
endiselerini devam ettirmislerdir.

Suriyelilerin hayatlar1 pahasina pek ¢ok insani drama maruz kaldiklar
Avrupa go¢ yolunda {i¢ ayr1 rota {izerinde yogunlastiklar1 konusuna 6nceki boliimde
deginildigi lizere, bu rotalar iizerinde en biiyliik yogunlugun Ege iizerinden deniz
yoluyla go¢ eden Suriyelilerin yol gilizergahinda yasandigini belirtmek gerekir.
Uluslararast Gog¢ Orgiitii (IOM), 2015 yilinda 1.011.700'den fazla gogiin deniz
yoluyla, yaklasik 34.900'iiniin kara yoluyla geldigini belirtmistir.'3°

Bu noktada, Avrupa’ya yasa dis1 go¢ akiminin i¢ savas oncesi agirlikl
giiney Akdeniz rotasi iizerinde oldugunu hatirlamak gerekmektedir. Kontrolsiiz
gecisler nedeniyle 2008 sonrasi Italya hiikiimeti ve Libya hiikiimeti, iki iilke
arasindaki diizensiz gogii durdurma isbirligi dahilinde bir anlasma imzalamis olsa da,
2011 yilinda Libya i¢ savasinin baglamasindan sonra s6z konusu igbirligi ¢cokmiistiir.
Bu donem sonrasinda Arap Bahari silirecinde bu rota iizerinde yasa dis1 insan
kagakcilig1 yeniden hareket gostermistir.

Ozellikle Ekim 2013’te, Lampedusa yakinlarinda 500 gé¢meni tastyan bir
botun batarak 360 kisinin 6liimiine neden olmasi sonrasinda, Italyan Mare Nostrum
ekiplerine alternatif olarak, FRONTEX’e bagli Triton operasyonuna gec¢ilmesi
elestirileri beraberinde getirmistir. 37 Zira Triton’un Nostrum’a nazaran daha sinirh

bolgede ve daha smirli ekiple devriye gorevinde gezmesi'®®, kurtarilma {imidi

35Asylum  quarterly report, erisim: 10.01.18, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_quarterly report

36Kadem, AB ve Turkiye’de Multeci ve Siginmacilar Anket Raporu
,erisim:01.06.17,http://kadem.org.tr/wpcontent/uploads/2017/02/KADEM_AB_Turkiyede Multeci v
e Siginmacilar Anket Raporu V2.pdf

37EU under pressure over migrant rescue operations in the Mediterranean,erisim:10.01.18,
https://www.theguardian.com/world/2015/apr/15/eu-states-migrant-rescue-operations-mediterranean

B8Avrupa yerin dibine batiyor!
,erigsim:10.01.18,https://www.amnesty.org.tr/icerik/37/1539/avrupa-yerin-dibine-batiyor!
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tagimayan go¢menlerin go¢ rotasint Akdeniz’in glineyinden Ege’ye kaydirmasindaki

etkenlerden olmustur.

Kara rotas1 lizerinden Yunanistan ve Bulgaristan’a gecen siginmacilar igin
Tirkiye, hem Suriye’ye yakinligi nedeniyle hem de Avrupa’ya gecis kapisi olarak
goriilmesi nedeniyle Oonemli bir konumdadir. Tiirkiye {izerinden transit olarak
Avrupa’ya gitmek isteyen siginmacilar i¢in en yakin duraklarin basinda Bulgaristan
gelmektedir. Yine Bulgaristan't da, Avrupa’ya giris kapist olarak goéren Suriyeliler,
Irakli ve Afgan gégmenlerden sonra iilkeye en yogun siginma basvurusu yapan etnik
toplulugu olusturmuslardir. 2015 yilim1 temel aldigimizda Bulgaristan’in, basvuru
kabul oranlar1 bakimindan yiizde 91 pozitif karar ile en yiiksek orana sahip iilke

oldugu goriilmektedir. '*

Fakat bolgede gerek miilteciler icin kamp kosullar yeterli goriilmediginden
gerekse siginmacilarin Avrupa’da bagka bolgeleri daha cazip gbérme durumlari
neticesinde iilke cogunlukla transit gecis noktasi olarak goriilmektedir.'*° Bunun yani
sira Tiirkiye'den Bulgaristan'a insan hareketini 6nleyen daha da caydirici bir unsura
dikkat ¢ekmek gerekir. O da, iki yil Ooncesinde Bulgar hiikiimetinin tel orgii insa
etmeye baslamis olmas1 hadisesidir.

Kara rotasinin diger transit iilkesi Yunanistan kara sinirinda da ayni vuku
s0z konusudur ve 2012 yilinda, Yunanistan'in Meri¢ Nehri sinirinin bir kisminda bir
¢it inga ettikten sonra, Yunanistan’a kara yoluyla go¢ edenlerde biiyiik oranda azalma
meydana gelmistir. '*! Bu yiizden siginmacilar, Ege kiyilarindan sagliksiz ve
tehlikeli kosullar altinda Yunan adalar1 ve devaminda Yunanistan’a ulasmay: tercih
etmektedir. Yine degindigimiz {lzere, 2016 yilinda AB genelinde siginma
bagvurularinda egilim diislis yonlindeyken, Yunanistan’da 2016’da miilteci bagvuru

sayis1 2015’e nazaran artis gostermistir. > Fakat ¢ogu sigmmaci, issizlik oranmin

13 Asylum statistics, erigim:10.01.18, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_statistics

40Long wait for Syrian refugees in Bulgaria,erigim:10.01.18,
http://www.bbc.com/news/world-europe-25978066

4How Europe built fences to keep people

out,erisim.10.01.18,http://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-fences-insight-
idUSKCNOX10U7

12 Asylum statistics, erisim: 10.01.18, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_statistics
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yiizde 25 (gengler i¢in yiizde 50) gibi rakamlara ulastig: iilkede, kisith ekonomik
kaynaklara, kisitlayic1 vatandaslik ve ikamet yasalarina bagli olarak, varislarindan
kisa siire sonra Yunanistan't da terk etmeye calismaktadir.'*® Bu noktada, mevcut
zorluklarin beraberinde Yunanistan hiikiimetinin de tipki Italya gibi finansal
maliyetin altindan tek basina kalkamadigi yoniindeki serzenisi sik sik dile

getirilmistir, !4

3.1.2. Balkanlar ile Orta-Dogu Avrupa Bolgeleri ve Suriyeli

Siginmacilar

Siginmacilar arasinda yapilan aragtirmalarda, Yunanistan’a her yeni ulasan
miiltecinin pek cogunun refah seviyesi daha yiiksek olan Almanya, Isvicre, Fransa,
Luxemburg, Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya gibi iilkelere gitmek istedikleri
goriilmektedir.!* Ancak bu gaye beraberinde ‘Bat1 Balkanlar’ iizerinden zorluklarla
dolu apayr1 miicadeleler getirmektedir. Mevcut kosullar Yunanistan ve Bulgaristan
da oldugu gibi, diger AB iiyesi olan Dogu Avrupa iilkelerinin geri kalaninda da iyi
degildir. Ekonomik zorluklarin yani1 sira bolgedeki pek cok iilke sigimmacilar
yonelik olumsuz tutum sergilerken, siginmacilarin varligini bolgede giivenlik tehdidi
olarak degerlendirmektedir.'*® Bu noktada, &rnegin Macaristan’da asir1 sagci
milliyet¢i parti Fidesz'in lideri Bagbakan Victor Orban'in Hiristiyan kimliginin tehdit
altinda kalacagin1 disilinerek, taviz vermeyen bir miilteci politikast izlemesi
Avrupa’ya siginmak isteyen Suriyeliler adina en dramatik hususlardan biri olmustur.
147 Sigimmacilar nezdinde Schengen bdlgesi dahilinde pek ¢ok iilkeye gegis noktasi
bulunan bir konumda olmasi nedeniyle tercih edilen bir iilke olan Macaristan’a 2015

yilinda 174 bin 400 si§inma basvurusu yapilmis, boylece iilke, AB genelinde en

143, Theodora Dragostinova, “Refugees or Immigrants? The Migration Crisis in Europe in
Historical Perspective”, Origins: Current Events in Historical Perspective, vol. 9, no. 4 (Jan. 2016)

l44Refugee crisis creating 'significant problems' for Greek economy: OECD, erisim:
10.01.18, http://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-greece-oecd-idUSKCNOWCI1BC

45Greek Council for Refugees speaks with NCR about migrant crisis, erisim:10.01.18,
https://www.ncronline.org/blogs/ncr-today/greek-council-refugees-speaks-ncr-about-migrant-crisis

146Securitizing-the-syrian-refugee-influx-how-visegrad-group-countries-use-language-to-
turn-migrants-into-threats,erigsim:07.01.18,https://neweastplatform.org/2016/04/05/securitizing-the-
syrian-refugee-influx-how-visegrad-group-countries-use-language-to-turn-migrants-into-threats/

147 Dragostinova .s.1
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yiiksek siginma basvurulari arasinda ikinci sirada yer almistir. '*® Bununla birlikte,
insan akisini durdurmak i¢in, 2015 yazinda, Orban hiikiimeti 6nce Sirbistan'la olan
sinirina daha sonra ise Hirvatistan ile sinirma 15 metrelik dikenli tel ¢ekilmesi emrini
vermistir. AB iilkeleri arasinda Macaristan’in bu sert tutumu gelecegin Brexit 6rnegi
olarak tanimlanip bu durum, ‘Huxit’in sinyallerine yonelik bir hamle olabilecegi
yorumlarina sebep olmustur.'4

Siginmacilara yonelik bir diger kaygili sdylem gelistiren Slovak lider
Robert Fico Macar lider gibi Miisliimanlarin iilkelerinde hos karsilanmayacaklarini
ve yalnizca smirli sayida Hiristiyan siginmaci almayr kabul edeceklerini deklare
etmistir.!>® Cek Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 Milos Zeman 2015 Noel mesajinda
Avrupa'ya gelen siginmacilar1 Truva atiyla mukayese ederek, gogmenlerin Avrupa'da
“6rgiitlii bir istila’ amacinda olduklarini iddia etmistir.'>!

Macaristan’in siginmacilarin iilke lizerinden transit olarak Avusturya ve
Almanya’ya gecisleri hususunda zorluk ¢ikarmasinin ardindan ise, Sansdlye Angela
Merkel 2015 Agustos’unda siginmacilarin, siginma talebini ulagtiklar1 ilk giivenli
iilkede gergeklestirmeleri gerektigini belirten Dublin sézlesmesini goz Oniinde
bulundurmaksizin ve Suriyelilerin giivenli iilkeler ilizerinden gecisleri durumuna
bakilmaksizin Almanya’ya siginma basvurusu yapabileceklerini duyurmustur. '>? Bu
politika Macaristan sinirinda  yigilan  sigmmmacilarin - Avusturya  lizerinden
Almanya’ya ulagimimi kolaylagtirmis, agik kapr politikasinin siirdiigli donemde
siginma bagvurularinda biiyilkk oranda artis gerceklesmistir. Bunun neticesinde,
miilteci statiisii edinebilmek adina Almanya’da 2015 yilinda 441 800 yeni siginma
basvurusu kayitlara gegmisken'>® Suriyeliler basvurular arasinda yiizde 36’lik grubu

olusturmustur.'>*

18Record number of over 1.2 million first timeasylum seekers registered in 2015,
erigsim:11.01.18 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/

149 Hungary's migrant referendum shows Europe's post-Brexit challenge, erisim:11.01.18,
http://www.reuters.com/article/us-britain-eu-hungary-orban-idUSKCNOZH54H

130 Dragostinova,s. 1

51 Dinoj K Upadhyay, “Migrant Crisis in Europe: Causes, Responses and
Complexities ”, Indian Council of World Affairs, April 2016,s.23

152 Philip L. Martin, “Goriis: Amerikan Goziiyle Avrupa’nin Gog Krizi”, Gd¢ Dergisi,
Mayis 2016,Cilt: 3, Sayr: 1, sf. 121 — 134,s.121

I33Record number of over 1.2 million first timeasylum seekers registered in 2015,
s.11.01.18, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/
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3.1.3. Fransa - ingiltere Ulkeleri ve Suriyeli Sigimmacilar

Almanya gibi Avrupa ekonomisinin diger iki biiylik lokomotif iilkesi Fransa
ve Ingiltere’nin kabul ettigi miiltecilerin sembolik olarak kalmasi kendilerine elestiri
oklarinin yonelmesine sebep olmustur. Burada, Visegrad iilkeleri dl¢iisiinde olmasa
da Bati Avrupa liderlerinin siyasi soylemi de Angela Merkel'inkinden farkli
olmustur.'>

Ingiliz halkinin AB’den ayrilma gerekgelerinden birinin gd¢ karsitligi

6 ada iilkesi Ingiltere’de, dnceki Basbakan David Cameron

olmasmin tartisildig'’
Ingilterenin kota sisteminden devre dist birakilmasini savunmustur. Yine,
Ingiltere'nin dniimiizdeki 5 yil boyunca 20 bin Suriyeliyi kabul edecegini sdylemis
ve bu kapsamda 2015°de sadece bin Suriyeli siginmaci Savunmasiz Insanlarin
Yerlesimi (“Vulnerable People Relocation’) projesince yeniden yerlestirme
programina alinmustir.'>” Yerine gelen Theresa May ise, daha fazla Suriyeliyi
yeniden yerlesim programlarina dahil etme yoniinde agiklamalar yapmistir. '8

Bir diger gocmen {ilkesi Fransa’da 7 Eylil 2015'te Hollande, Fransanin
ontimiizdeki iki yil i¢cinde, AB’nin farkl tilkelerinde dagitmay: taahhiit ettigi 120 bin
sigimmaci arasindan 24 bin kisi kabul edilecegini ilan etmistir. Bu arada iilkede,
siginmacilarla iliskilendirilen sembollerden biri olan Calais kampi meselesi one
¢ikan konulardan olmustur. 1999'dan beri gd¢menlerin ve miiltecilerin, Birlesik
Krallik'a ulagma umuduyla Calais'de ‘jungle’ (orman) tabir edilen yerlesik kamplar

i¢cin hiikiimet, 2016 itibariyle yikim karar1 vermistir. Olay1 engellemek adina tilke

capmndaki 800 aydmn, hiikiimeti Fransa'min insani degerlerine olan bagliligini

155 Florian Trauner, Jocelyn Turton, “Welcome culture”: March 31, 2017, innsbruck
University Press, Innsbruck OZP — Austrian Journal of Political Science 1 ISSN 2313-5433 1
http://oezp.at/ Vol. 46, issue 1 I DOI 10.15203/0zp.1587.vol46iss1,s.7

156 Wofgang Streeck, “Exploding Europe: Germany, the Refugees and the British Vote to
Leave”, SPERI Paper No. 3,2016,s.1

157 Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts, erigim:11.01.18,
http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911

158 Theresa May resists calls for UK to accept more Syrian refugees, erisim:11.01.18,
https://www.theguardian.com/uk-news/2016/sep/19/theresa-may-resists-calls-uk-accept-syrian-
refugees-aid
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hatirlamaya ve yasanabilir uzun vadeli bir kalkinma planina ¢agiran bir dilekce
imzalamis fakat bu talep Fransiz mahkemesi tarafindan reddedilmistir.'>

Hollande ise bu siirecte genel itibariyle, daha fazla insani yardimi
savunmaktan ziyade, Avrupa’da harmoni saglamanin gerekliligini vurgulamistir.
Hollande’a goére bu sorun Avrupa'nin bekas: sorunudur ve kendisine gére Avrupa'da,
ulusal sinirlara geri doniilmesi meselesiyle karst karsiya kalinma tehlikesi
mevcuttur.'®

Suriyeli sigimmacilarin  6zellikle, Avrupa’ya dagilma noktalar1 olarak
gordiikleri, Yunanistan, Italya ve Macaristan'in orantisiz yiikii yiiziinden AB'deki
gerginligin artmasit konusu Avrupali siyasilerce siklikla ele alinan konulardan
olmustur. Bununla ilgili olarak drnegin Italya’da hiikiimetinin agik bir sekilde daha
fazla destek ve dayamisma saglanmiyorsa, ¢oziim saglanmamasi halinde tiim
gocmenlere Schengen vizesi verecegi One siirlilmiis ayn1 sekilde Yunanistan pek ¢ok
sefer acil yardim taleplerinde bulunmus, 2015 yilinin son birka¢ ay1 boyunca, kuzey
komsularinin tek tek sinirlar1 kapatmasiyla tiirlii sikintilar yasanmstir. Bir agidan, bu
konu, birlik nezdinde dayanisma sorununu yeniden giindeme getirmektedir. Euro
bolgesinde yasanan finansal kriz doneminden bugiine dayanigsma sorunu aslinda,
AB'de eski bir konudur.'®" Euro krizinde oldugu gibi, miilteci durumu da Birlik
icerisinde kritik bir potansiyel arz etmektedir ve bu konuda miimkiin mertebe hizl

¢dziimlere ihtiyag vardir. 162

3.1.4. Avrupa Birligi’nin 2015 Viyana Miilteci Zirvesi ve Siginmaci

Meselesi

AB {yesi iilkeler 2015 Eyliil’iinde Viyana’da gerceklesen Miilteci
Zirvesi’nde konuyla ilgili durum ele almiglar ve Italya ile Yunanistan'daki 120 bin

miilteciyi AB ¢apinda tagimak i¢in oy kullanmiglardir. Planla ayrica miilteci akisina

13 Camille Robcis, “Debt, refugees and the failure of the European project in 2015,
Modern & Contemporary France, 25:1, 82-88

160 Trauner,s.38

161 Florian Trauner, <’ Asylum policy: the EU’s “crises’ and the looming

policy regime failure’’ Journal of European Integration, 2016,VOL. 38, NO. 3, 311-—
325,5.315

182George  Soros, “Europe: A  Better Plan for Refugees”’ NYR Daily,
http://www.nybooks.com/daily/2016/04/09/europe-how-pay-for-refugees/
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On safta maruz kalan AB iiye devletlerinde acil kabul noktalar1 olusturarak kayit
stirecini hizlandirmaya ve bu iiye lilkelere destegin arttirilmasina yonelik karar
almmistir.  (Yunanistan ve Italya'nin daha fazla gd¢men ikamet etmesi
gerekmeyecek, Danimarka, irlanda ve Ingiltere, 2009 Lizbon Anlasmasi'nda
belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde AB siginma politikalarindan muaftir.) Bu plan, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Romanya ve Slovakya’nin itirazlarina ragmen
onaylanmistir. AB {liyesi iilkelere siginmacilarin yeniden dagitilmasi i¢in bir kota
sistemi olusturulmasu ¢abalar1, Ispanya, Macaristan, Polonya gibi iilkelerce AB’ nin
talebi ‘ulusal egemenlik’e miidahale olarak goriilmiistiir.'®> Konu, duruma itiraz eden
iilkelerden Macaristan’da 2 Ekim 2016’da halk referandumuna sunulmus ve
reddedilmistir. Schengen'in Sliimiinii ilan eden bagbakan Viktor Orban hiikiimeti ve
Slovakya daha sonra Avrupa Adalet Divani'nda basvurmustur. Macaristan, Slovenya,
Makedonya gibi Balkan rotasindaki iilkeler birer birer Schengen’in 26.maddesindeki
istisnai durumu referans alarak sinirlarini ¢itler 6rmeye devam etmisler, bir dizi tlilke
i¢ kontrolii gegici olarak yeniden baslatmistir. Bu esnada Polonya’da Hukuk ve
Adalet Partisinin (PiS) zaferi sonrasinda, hiikiimet, tipki Balkan {iilkelerindeki gibi
siginmacilara ev sahipligi yapma konusunda goniilsiiz olduklarini beyan etmistir.'¢*

Viyana Zirvesi sonrasi gerceklesen mini zirvede de AB fliye iilkeleri ve Bati
Balkan iilkeleri bir araya gelerek ¢oziim goriismelerine devam etmisler, burada
Hollanda hiikiimeti Schengen'e alternatif olarak, daha az sayida iilkeden olusan bir
‘mini-Schengen’ fikrini ortaya atmugtir.'®> Bu 6ngorii ise planmn diginda kalan
Visegrad tilkelerini (Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovakya) tedirgin
etmistir, '

2015 yili, 6zellikle fark edilecegi ilizere i¢ savasin tirmandigl ayni zamanda
AB'nin bir anlamda ‘katma degeri’ ve mesrulugunu siddetle test ettigi bir yil

olmustur. Kamuoyunda AB'ye gelen sigimmacilarin dramatik deneyimlerine ve

163 Rossen Koroutchev, “The Syrian Refugee Crisis m Europe”,Journal of Liberty and
International Affairs | Vol. 1, Supp. 1, 2016 | Special Issue,Published online by the Institute for
Research and European Studies,s.33

164 Upadhyay,s.21

165 Stefan Lehne, “ How the Refugee Crisis Will Reshape the EU”, Carnegie Europe,
http://carnegieeurope.eu/2016/02/04/how-refugee-crisis-will-reshape-eu-pub-62650

166«friends of schengen”,
erisim:09.07.17 https://wn.com/'friends_of schengen' movement central europe's_visegrad countrie
s_reject_mini-schengen
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goriintlilerine dikkat ¢ekilmis ve Avrupa kurumlarina ve {iye devlet hiikiimetlerine
gosterilecek biiyiik baskilar olusturulmustur. Gog¢ politikalart AB  politikalart
arasinda giindemin en iistiine yerlesmis'®’ o6zellikle 13 Kasim 2015'te Paris'te
diizenlenen terorist saldirilar1 gibi olaylar, kimi zaman AB iiyesi iilkelerin yasama
konusundaki taahhiitlerini azaltmak i¢in bir firsat olarak degerlendirilmistir.
Suriye'de siyasi istikrarsizlik devam ettigi siirece biiyiik 6lgekli siginmaci
hareketleri devam edeceginden, Avrupa’da baz1 politikacilar, siyasilerin
sigimmacilarin iilkelerindeki muhtemel katkilarina odaklanarak, konunun insancil
yoniinii tartismak ve ayrica kolektif sorumluluk almanin énemini isaret etmistir. '6®
Bazilari ise gogle ilgili Avrupa giindemi kapsaminda halihazirda benimsenen politik
tedbirler yerine giivenlik dnlemlerine &ncelik vermislerdir.'® Tiim bu bloklasmay1

akademisyen Rossen Koroutchev AB'min kurulusundan bu yana yasanan ‘en biiyilik

sorun’ olarak nitelemistir.

3.1.5. Asir1 Sagin Yiikselmesi ve Siginmaci Konusu

Avrupa’da asir1 sag partiler ozellikle son yirmi yilda mithim 6lgiide bir
yiikselis gdstermis ve hatir1 sayilir secim kazanimlari elde etmistir.!’® AB nezdinde
yasanan miilteci paylasimi krizi ile de, hosgorii politikalarina itiraz olarak ytlikselen
asir1 sag paradigma sonucunda popiilist milliyetciler ve ana akim partiler arasindaki
(Fransa'nin asir1 sagc1 Ulusal Cep Lideri Deniz Le Pen'in deyimiyle ‘vatanseverler’
ile ‘kiireselciler’) kutuplasma daha da keskinlesmistir.!”! Bu cenah, 6zellikle de 2015
yilinin basinda Paris ve Kopenhag'daki terdrist saldirilar sonrasinda giivenlik

endiseleri iizerinde sik¢ca durmus '”? Danimarka, Avusturya, Hollanda, Fransa ve

167 Sergio Carrera, Steven Blockmans,Daniel Gros,Elspeth Guild, “The EU’s Response To
Refugee Crisis: Takinc Stock and Setting Policy priorities’’,Ceps Essay,No0.20,16 Dec 2015,s.1

198 Pmar Yazgan, Deniz Eroglu Utku,ibrahim Sirkeci, “ Syrian Crisis and Migration”,
Migration Letters, Volume: 12, No: 3,2015, s.184

19 A.g.es.2

170 Cihan Uzungayir, “Gégmen Karsithgindan Islamofobiye Avrupa Asir1 Sag1”, Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi « Cilt 2, Say1 2, Eyliil 2014, ISSN 2147-6934, ss. 131-147 DOI:
10.14782/sbd.201439377

171 Lehne

172 Jeanne Park, “Europe's Migration Crisis” Council on Foreign Relations, September 23,
2015. Accessed October 4, 2015.,5.4
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Polonya gibi iilkelerde son yerel ve ulusal seg¢imlerde yiiksek oy potansiyellerine
ulasmislardir.!”

Nitekim ABD merkezli diisiince kurulusu olan, Pew Arastirma Merkezi'nin
2014 yilindaki arastirmasi ekonomik kriz ve yavas toparlanma nedeniyle
Avrupalilarin genel hattiyla iilkelerine daha fazla gogmen alinmasi hususuna c¢ok
olumlu bakmadiklarmni gostermektedir.!”* Yine 2016°da yapilan baska bir arastirma,
ankete katilan on Avrupa iilkesinin sekizinde ankete katilan katilimcilarin en az
yarist veya daha fazlasinin, gelen miiltecilerin iilkelerinde terér olasiligini artirdigina
yonelik algilarini ortaya cikmistir. !> Ayni ankete gore, kiiltiirel ve dini agidan daha
homojen olan Polonya, Macaristan ve Slovakya’da yabanci vatandaslarin niifusa

oranmnin c¢ok diisiik olmas1'’®

gocmenleri kabul etmekten en fazla endise eden
ilkeler olmalarinda etken goriilebilmektedir.

Mevcut kutuplagsmada, ekonomik durgunluk, kiiltiirel yozlasma korkusu ve
giivenlik endiseleri gibi gerekgeler goz oniinde bulunduruldugunda, goé¢ konusunun,
s0z konusu endiselerle iligkilendirilen esas belirleyici faktdrlerden biri oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, Avrupa, gliniimiizde temel demokratik degerlerine ve
Ozgiirliiklerine sadik kalma, 6zgiirliilk ve adalet alanin1 koruma ve vatandaslarini yeni
terorizmden korumaya duyulan ihtiyag ile asir1 sag partilerin ve liderlerinin
yiikselisine kars1 korunma ihtiyaci arasinda béliinmiis bir kavsakta goéziikmektedir.!””
Bu endiselere karsilik ise, Avrupa’da merkez siyasetin konumunun giderek
sarsilmasina bagli olarak, degerler ve menfaatler bakimindan iiye iilkeler arasindaki
ortak zeminin kiigiilecegi ve iilkelerin birbirleriyle dayanigsma kapasitesinin
azalabilecegi yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir. Geleneksel olarak merkez
sag ve merkez sol ana akim partilerin destegi temelinde ayakta duran AB, sonug

itibariyle, daha once hi¢ olmadig1 kadar anti-establasyon hareketlerinin hedefi haline

“How Far Is FEurope Swinging to the Right?, erisim: 11.01.18,
https://www.nytimes.com/interactive/2016/05/22/world/europe/europe-right-wing-austria-
hungary.html

74Most Support Limiting Immigration, erigim: 11.01.18,
http://www.pewglobal.org/2014/05/12/chapter-3-most-support-limiting-immigration/

1Europeans Fear Wave of Refugees Will Mean More Terrorism, Fewer Jobs ,erigim:
11.01.18, http://www.pewglobal.org/2016/07/11/europeans-fear-wave-of-refugees-will-mean-more-
terrorism-fewer-jobs/
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gelmistir. '”® Mevcut siginma krizi, jeopolitik ve ekonomin yansimalar1 bir tarafa,
bizlere, birligin temel inanglar iizerinde 28 {ilke arasindaki dayanismanin, insani ve
etik degerler ile bu temeldeki politikalarin derinlesme siirecini gostermistir.!”

Bu konu asildiktan sonra, ¢oziimlenmesi ve lizerinde calisilmasi gereken
ana sorun ise etkili insani politikalarin hayata gegirilmesi hususudur. S6z konusu kriz
insani temelde bireysel ihtiyaglara yonelik politikalar gelistirilmesi gereksinimi
dogurmaktadir ve bu konu da ekonomik, hukuki, sosyal, kiiltiirel, lojistik agilimlara
sahiptir. Bu siliregte, elbette barinma, giivenlik ve saglik gibi kisa vadedeki dnemli
konular, entegrasyon, iscilik ve iade politikalart gibi uzun vadede ortaya ¢ikan
sorunlardan farklilasacaktir.'8°

Nihayet, gerek Suriye’deki c¢atigmalar i¢in heniliz nihai bir ¢6zlime
ulagilmadigi konusu gerekse tiim Ortadogu ve Afrika’da siiregelen istikrarsizliklar ve
diger bir takim sikintilar sonucu ekonomik veya farkli sebeplerden go¢ eden
gocmenlerin ve miiltecilerin gelisleri artmaya devam edecegi ongoriildiigiinde ¢ok

yonlii ve uzun vadeli bir perspektifle calisilmasi gerektigi asikardir.

178 Lehne

17 Maxime H. A. Larivé, “A Crisis for the Ages The European Union and the Migration
Crisis”, Miami-Florida European Union Center of Excellence ,Vol. 15 Special October 2015,s.3

180 Eva Alisic, Rianne M. Letschert, “Fresh eyes on the European refugee crisis”, European
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3.2. ACIK KAPI DiPLOMASISi ORNEGI OLARAK
ALMANYA

Almanya’nin go¢ politikalari, hem AB {iyelerinin politikalart hem de bu

ilkeyi destinasyon olarak belirlemis Suriyeli siginmacilar i¢in 6nem arz etmektedir.

3.2.1. Almanya Go¢cmen Politikalarina Genel Bakis

AB kurucu iilkelerinden Almanya, diger pek ¢ok konuda oldugu gibi
miilteci politikalarinda da, Birlik nezdinde oncii iilke konumunda olmustur.
Amerika'dan sonra miilteciler tarafindan en ¢ok tercih edilen ikinci OECD
(Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii) iiyesi olan Almanya (OECD 2014),
Suriyeli sigimmaci krizinde de énemli bir siyasi aktordiir. '8!

Almanya’nin go¢ politikalar1 tarihi perspektifle ele alindiginda ilk goze
carpan kirilma noktas1 20.yy ikinci yarisindan itibaren yasanan gelismelerdir. 1950’11
yillara kadar go¢ veren (‘emigrant’) iilke konumunda olan Almanya’da bu dongii,
tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis asamasinda tersine donmiis, oncelikle
bolgeler arasi i¢c go¢ yasanmis, daha sonra II. Diinya Savasi bitimiyle basta komsu
iilkelerden olmak iizere gd¢ alimlar1 gerceklesmeye baslamistir.'®2II. Diinya Savasi
sonrasi Almanya’da, Alman toplumuna entegrasyon yolunu diizenleyen yasalar ve
programlar iki biliylik go¢ donemi tarafindan sekillendirilmistir. Bunlardan ilki
1960’11 yillarda digeri ise 1990’1 yillarda yasanmustir.'®® Ik go¢ dénemi 1960-1973
yillar1 arasinda endiistriyel biiyiime gelistiren iilkede nitelikli is giicii a¢181 ihtiyact
dogdugundan gergeklesmis olup,'®* bu dénemde yaklasik 2,6 milyon ‘misafir isci’

5

ve ailesi agirlikli olarak Tiirkiye!'®®, Fas, Tunus, Portekiz, Yugoslavya, Italya,

Yunanistan ve Ispanya'dan davet edilmistir. 1973’te yasanan petrol krizi ve

181 Natalia Ribas Mateos,Migration, Mobilities and the Arab Spring, Edward Elgar
Publishing 2016,s.106

182 Phillip L.Martin, James F. Hollifield, Pia M. Orrenius,Controlling Immigration:A
Global Perspective, Stanford University Press,Third Edition, 2014, 5.226

183Cities and refugees: The European response, erigim: 11.01.18,
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184 Rita Chin,The Guest Worker Question in Postwar Germany, Cambridge University
Press,2007,s.33

185 [smail Ermagan, Integrations- und Segregationsneigungen von Deutschtiirken. Versuch
der Eingliederung in gesellschaftliche Bereiche, VDM Verlag Dr. Miiller, 2007.
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ekonomik durgunluk sonrasi gé¢ alimi durmus, bu donemden 1980'i yillara kadar
ulusal yasalar Almanya’ya go¢ konusunda oldukga kisitlayict olmus, agirlikli olarak
birinci ve ikinci nesil go¢menlerin aile birlesmelerine yonelik politik agilimlar
gerceklesmistir. Bu yoniiyle bakildiginda, 1973 Petrol Krizi ve onun yol agtigi
ekonomik durgunlugun, Avrupa’da oldugu gibi Almanya’nin go¢ politikasinda bir
doniim noktasi oldugu sdylenebilmektedir.

1980’lerde ise Almanya’da, go¢ iilkesi olmayr reddeden bir sdylem
gelistirilmis, sirasiyla yabanci isgiicli teminine simirlama getiren kanunlarin
yiiriirliige konmasiyla isci sayisinda diisiis yasanmaya baslamistir.!*® Bu déneme ait
politikalarla ilgili olarak Almanya eski Igisleri Bakan1 Otto Schily’nin degimiyle
‘Almanya bir goc iilkesi degildir’ agiklamasi ile bir bakima doéneme iliskin
yabancilara ydnelik politikalar 6zetlenmektedir. Schily 2005°te Igisleri Bakanlig
resmi sitesinde yayinlanan G6¢ Yasalar1 ve Politikalar1 6nsoziinde donem itibariyle

geemis politikalara elestiriler getirmistir ve su agiklamada bulunmustur:

1980'er ve 1990'lar da yiiriitiilen bu politikalar o zaman da yanlist1, bugiin
de.. 19.yy’dan bugiine ¢ok sayida gd¢cmen buraya yerlesmeyi secti ve 20. yy’in
ortalarindan bu yana ise Almanya’ya siginan gé¢cmenlerin sayisi diger Avrupa iilkelerini
gecti. Bu gercegi bilingli olarak inkar etmek, gocle ilgili modern ve kapsamli mevzuatin
olusturulmasini da aksatmaktadir.'®’

Almanya’da kabul goren ikinci dnemli go¢ dalgast ise 1990'larin basinda
ortaya cikmistir. 3 Ekim 1990°da Almanya’nin birlesmesinin ardindan 1992'de
438.000 iltica bagvurusu yapilmistir. Aynt yil 390.000 ‘yeni yerlesimci’
(18.yiizyildan beri eski Sovyet devletlerine go¢ etmis etnik Almanlar) Almanya'ya
donmiistiir. Bu muazzam go¢ baskisi, yeniden birlesmenin getirdigi ekonomik ve
sosyal zorluklarin neticesinde, ulusal hiikiimeti mutlak bir siginma hakkini giivence
altina almak adina Alman Anayasasinin 16. maddesini degistirmeye zorlamistir.
Bunun iizerine 1992 yilinda Siginma Konusunda Uzlagma ile ‘giivenli iigiincii

iilkeler’ iizerinden gelen vatandaslardan siginma bagvurular reddedildigi igin iltica

18 Orhan Kogak ve R. Demet Giindiiz, “Avrupa Birligi Go¢ Politikalar1 ve Gé¢menlerin
Sosyal Olarak Icerilmelerine Etkisi” Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:7,8:12,5.80

187 Almanya Igisleri Bakanlig1, Zuwanderungspolitik und Zuwanderungsrecht,
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basvurularinda dramatik bir diislis gerceklesmistir. 1990'li yillarin basindan itibaren
ise, genel olarak bu egilim go¢ ve gogmen piyasasina girisi kolaylastirmaya, gdgmen
haklarmi giiclendirmeye ve miiltecilerin durumunu iyilestirmeye ydnelmistir.!®
Sirasiyla 1991 de Yabancilar Yasasi, 2000’de Alman vatandasghigi kanunu, 2005°te
diizenlenen Go¢ Yasasi, yabancilarin Almanya’da ikamet etme, ¢alisma ve uyum
hususlarryla ilgili yeni uygulamalari hayata ge¢mistir.!s’ Béylece Almanya'nin gog¢
sistemi yeniden sekillendirilmistir.

Yine bu durum Schily’nin su s6zleriyle agiklanmustir:

1998'deki ulusal segimlerden sonra, Sosyal Demokratlarin ve Yesiller’in
koalisyon yonetimi, Almanya'y1 kiiresellesen diinyada daha rekabetci hale getirme
gorevini Ustlenmistir. En parlak zekalarin rekabeti, bu goérevin yalnizca bir yoniidiir,
aym zamanda c¢ok Onemli bir konudur. Federal Igisleri Bakanligi, gd¢ konusunda,
6zellikle modern, tutarli ve rasyonel bir strateji hazirlamak iizere harekete gegmistir. Bu
strateji i¢in temel adim, 2000 yilinda vatandaslik yasasi reformuyla atildi. 1 Ocak
2005'te biiyiik oranda yiiriirliige giren Go¢ Yasasi ile de pekisti. Bdylece, Almanya'da
gog politikasi ve gdgmenlik yasasinin ana hatlarinin icerigi gelistirilmis oldu.'®°

Bu sayede, yeni vatandaslik yasasi ile Oncesinde, kan bagi hakki (jus
saguinis) ilkesine bagl olarak sekillenen Alman vatandasliginin kapsaminda; jus soli
Almanya'da doganlar i¢in (jus soli) vatandaglik hakki ile genisleme saglanmistir.
2001 yilinda kapsamli bir gd¢ politikasi reform plani tasarlayan Icisleri Bakanlig
tarafindan gorevlendirilen bir go¢cmen komisyonunun hazirladiglr raporda kalifiye
isglicli gocli, insani yardim gog¢li ve iltica ve gecici ve kalict gd¢menlerin
entegrasyonu icin genis kapsamli oneriler sunulmustur. Raporda, ilk ciimlede yer
alan ‘Almanya'nin go¢menlere ihtiyact var’ ifadesi, komisyonun iilkenin gog
gercekligini kabul etmek zorunda olduguna dair inancini ortaya koymustur.!*!

Bu donem itibariyle Almanya artik yeni gog tasarilariyla yetenekli yabanci
profesyonelleri Almanya'ya ¢ekmek istemektedir. Almanya'nin go¢ politikast giderek

yiiksek emek gociine yonelmistir ve bu politikayla nitelikli yabanci is¢iler hedefe

188German Migration Policy: The EU Is The Solution, Not The Problem!,erigim:11.01.18,
https://www.socialeurope.eu/2015/08/german-migration-policy-eu-solution-not-problem/

189 Sabriye Celik Uguz, “ Gog ve Turizm: Tiirkiye-Almanya Ornegi” Yénetim Bilimleri
Dergisi,Cilt 10,say1 19,s.1-30,2012

1Almanya Igisleri Bakanlhigi, Immigration Law and Policy, erisim: 11.01.18,
http://www.temaasyl.se/Documents/%C3%96vrigt/Migrations%200ch%?20integrationspolitik%201%2
0Tyskland.pdf

! Victoria Rietig and Andreas Miiller, “The New Reality: Germany Adapts to Its Role as a
Major Migrant Magnet” Transatlantic Council Of Migration, Migration Policy Institute
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oturtulmustur. Diisiik dogum oranina sahip ve niifusu yaslanma potansiyeli gosteren
Almanya’da bugiin, gerek akademik cevreler gerekse politikacilar tarafindan, s6z
konusu demografik zorluklarin kismen 6ngoriilmesi igin gelistirilen ulusal stratejiler,
Ozellikle ontimiizdeki 20 ya da 50 yilda iilkenin karsilasacagi demografik baskinin
keskinligi baz alindiginda c¢ok yonliidiir. Bu stratejinin odagi olarak Grnegin,
Almanya'daki emek rezervlerini harekete gecirmek ongoriilmekte ve bu baglamda
nitelikli kadinlarin ve yaglilarin emek katilimin1 arttirmak, gengleri egitmek ve onlara
nitelik kazandirmak adma calismalar yiiriitiilmektedir.!®?> S6z konusu &ngoriileri
hayata gecirirken ise gdgmenler ve gdgmenlerin entegrasyonu konusu nitelikli niifus
potansiyeli baglaminda dikkat c¢ekici unsurlar olarak goze ¢arpmaktadir. Gogmen
entegrasyonu kavrami, hemen her toplumda oldugu {izere, ulusal baglamda 6nemli
Olciide farklilasan bircok tanimlama ve yorum icermektedir ve entegrasyon
politikalart  ve uygulamalarinda farklilagmalara yol ac¢maktadir. Gdé¢cmen
entegrasyonu en genis anlamiyla, gégmenlerin, toplumun bir parcasi haline gelmeleri
i¢in gerekli goriilen cok katmanli, karmasik bir siiregtir. !

Bu noktada entegrasyon konusu, kacinilmaz olarak hangi baglamda
biitiinlestirilecegi sorusunu glindeme getirdiginden, Almanya'nin sadece goc ve
entegrasyon politikasina degil, ayn1 zamanda Alman toplu ve ulusal kimlik algisinin
da iizerinde durmak gerekmektedir. Alman go¢cmen ve gog¢ politikalarinda, ulusal
kimlik vurgusu hi¢bir zaman Avrupa ya da miiltecilere kars1 muhalefet unsuru olarak
kullanilmamaktadir. ‘Biz’ vurgusu ulusal kimlikten daha fazla, gd¢menleri de
kapsayan biitlinciil bir yaklasima haizdir ve Almanya Sansolyesi Merkel, burada
ortak Avrupa degerleri paylasilmasi agisindan AB'yi ‘degerli bir hazine’ olarak
tanimlamaktadir. Bu vurguda kilit noktas1 olarak ‘Avrupa’ ya odaklanilmakta ve
‘dayanigma’, ‘gdcmen Tllkesi’ ve de ‘anlayis’ gibi kavramlar 6n plana

cikarilmaktadir. Go¢menlik ulusal bir sorun olarak resmedilmekten ziyade her zaman

192 Amelie F. Constant, Bienvenue N. Tien, ’Germany's Immigration Policy and Labor
Shortages’’, IZA Research Report,No. 41, s.27

193 Zuzanna Hiibschmann, “Migrant Integration Programs:The Case of Germany”, Global
Migration Research Paper,No: 11,2015,s.4
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toplumun bir parcast olmustur.®*Ulkede farkli etnik ve Kkiiltiirel altyapidaki
vatandaslar, Alman kimliginin kolektif anlayisini birlikte sekillendirmektedirler. Bu
nedenle, Almanya'da basarili bir miilteci entegrasyonundan soz edilecekse bu
esnekligin pay1 goz ard1 edilmemelidir.!*>

Bilindigi iizere, Almanya yillardir gégmen almaktadir ancak gogli uzun
stiredir gecici bir fenomen olarak algilamamaktadir. Hiikiimet 2005 sonrast gog¢iin
uzun vadeli etkileri ile aktif sekilde ilgilenmeye baslamistir. Almanya’da yasayan
gdgmen veya gocmen ebeveynlere sahip insanlar Almanya niifusunun neredeyse
beste birini olugturmaktadir ve gelecekte bu oran artacaktir. Bu nedenle entegrasyon,
Almanya'nin gelecegi iizerinde giiclii etkisi olacak onemli bir politika meselesi
olmaktadir.'%¢

Kuskusuz, gogmen entegrasyon politikast Almanya’da son dénemde daha
koordineli hale gelmistir. Genel olarak gencleri ve ozellikle de egitim konusunu
etkileyen Alman entegrasyon politikalarinin degerlendirilmesinde, federal hiikiimetin
entegrasyonu Ozellikle son on yilda ‘Onceledigi’ konulardan biri olmast etkili
olmustur. Bu nedenle, Almanya, diger Avrupa iilkelerindeki gogmen entegrasyonu
meselesinde de merkez faaliyet iilkesi konumundadir. Almanya’da bu yonde hayata
gecirilen ¢alismalar kapsaminda, 2003 yilindan bu yana, Federal Go¢ ve Miilteciler
Dairesi yilda bir kez Almanya'daki yabancilarin statiisii hakkinda bildirim raporu
hazirlamaktadir. 2007 yilinda federal hiikiimet, entegrasyonun iilke c¢apinda ki
gelisiminin izlenmesini taahhiit etmistir. Ayrica 2008 yilindan bu yana Ulusal
Entegrasyon Plani’nin (UEP) uygulanmasini igeren siire¢ ilerleme raporlarini
yaymlamistir.  UEP ile her kademedeki izleme ve raporlamanin 6nemi
vurgulanmistir. GOo¢ Yasasi'nin kabul edilmesinden ve 2007 yilinda Ulusal

Entegrasyon ve onu takiben Ulusal Eylem Planlari'nin gelistirilmesinden bu yana,

19 Anna Lindvall, “Have Refugees Become A Security Problem?A Comparative Study Of

Securitization In The United Kingdom And Germany”,University Of Gothenburg, , Bachelor Thesis
in Political Science,Fall 2015,s.31

195 Anna Maria Stadler,” The Challenged Nation State How to Successfully Integrate
Refugees Into German Society”, Uppsala University Master’s Thesis Spring 2016, s.26

1%Qya S. Abali, “German Public Opinion on immigration and Integration”,Washington
DC,2009,Migration Policy Institute
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gocmen kokenli geng insanlar icin bir¢ok entegrasyon tedbiri gerceklestirilmis ve
koordine edilmistir.'®’

GOz ard1 edilmemesi gereken bir husus olarak Almanya’da gd¢menlerin
entegrasyonu ile ilgili bir degerlendirmede bulunurken federal yapi biinyesinde,
eyaletlerin ve belediyeler ile hiikiimet ve bakanliklari arasindaki ‘yatay’ ve ‘dikey’
yetkinlik iligkilerinin tahsis edilmesinde Alman federal sisteminin karmasik yapisina
dikkat ¢ekilmelidir. Her seyden once, gogmenlerin egitim ve is piyasalarina erisimi
iilkedeki gerek merkezi gerek federatif sorumluluktaki tiim biirokratik organlarin
birbiriyle uyumlu oldugu, orgiitlii politikalar gerektirmektedir. Almanya’da ayrica,
sivil toplumun tiim siyasi seviyelerde ve pratik agidan entegrasyon politikasindaki
onemli rolii, Alman devlet politikalarini tamamlayici unsur olarak goriilmektedir. Bu
orgiitler, karar vericilere danigsmanlik yaparken, idari tedbirlerin uygulanmasinda,
iletisim kurmada ve toplumun farkli katmanlari arasinda tecriibelerin
paylasilmasinda kilit rol oynamaya devam etmektedir. Ancak, isbirligine yeteri kadar
onem verilmedikce ilerleme kaydetmek zorlasmaktadir. Eyaletlerin ve belediyelerin
Ulusal Entegrasyon Plani kapsamindaki sorumluluklar: bir dereceye kadar isbirligi
istekliliklerini gosterirken, 6te yandan, kendi yetkinlikleri, kendi yaklasimlar1 ve
politikalarin1 savunduklar1 goriilebilmektedir. Elbette ki, bu, Alman devletinin
federal Orgiitiiniin ve her seviyede takip edilen ¢ikarlarin bir etkisidir; ancak soz
konusu yasama ile ilgili olan ve idari boliinmiisliik yapisi, uyum Oniinde aksamalar
yaratabilmektedir. Bu farkliliklar, belirli entegrasyon politikalarina odaklilig1
zorlastirmaktadir. Yani, yatay ve dikey yetki koordinasyonu hususu Alman uyum
politikalar1 baglaminda zorluk olusturan unsurlardan biridir.'®

Birden fazla aktoriin siyasi fikirlerine ve ilerlemelerine katkida bulunma
firsatlar1 sundugu federal bir sistemde, ¢ogu durumda, kurumsallagsmis ortak bir bag
yapisi, federalizmin avantajlarimi giiclendirmek i¢in tercih edilen yontem gibi
gorinmektedir. Nihayetinde federal sistem siginmacilar i¢in kimi zaman

esitsizliklere yol agarken, ayni1 zamanda firsatlar1 beraberinde getirmektedir.!*’

197 Petra Bendel, “Coordinating Immigrant Integration in Germany: Mainstreaming At The
Federal And Local Levels” Brussels: Migration Policy Institute Europe,2014,s.8
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Germany”, University of Konstanz, Sep 2015,s.18
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Bu kompleks yapi igerisinde Almanya, edinilecek derslerden en iyi sekilde
faydalanabilmek i¢in federasyon biinyesinde var olan bilgi ve koordinasyon
bosluklarini  doldurmaya calisabilmelidir. Cesitli inisiyatiflerin  etkinligini
degerlendirmek i¢in yerel, ulusal ve Avrupa diizeyinde go¢ entegrasyonu politikalar
temelinde diizenli izleme yapilmali ve bu yondeki en iyi uygulamalar hayata
gecirilmelidir. Boyle bir taahhiit, ilgili tiim aktorlerin siyasi iradesini ve idari

kapasitesini gerekli kilmaktadir.?%

3.2.2. Almanya SiZinma Sistemi ve Suriyelilerin Entegrasyon Konusu

Sigmma hakki, Federal Almanya Anayasasinin 16 a maddesinde
diizenlenmistir. 5 maddeden olusan siginma kanununda siginma hakkinin kapsamiyla
ilgili detayl bilgiler verilmektedir.’®! Buna ek olarak, Almanya, 1951 tarihli
Miiltecilerin Statiisiiyle Ilgili Cenevre Sozlesmesine gore de yasal uygulamalara
tabidir. Almanya’da ulusal konulari ilgilendiren diger pek c¢ok alan gibi, serbest
dolasim ve go¢ konular federal diizeyde karar alinamayan alanlardir ve eyaletlerin
bu alanlarda kanun yapma imkanlar1 yoktur.?%?

Almanya'daki siginma hakki ve ikamet hareketi miiltecilerin kabulii ve
miilteci haklarinin ele alinmasina iliskin kurallar sunan en 6nemli iki go¢ yasasidir.
Siginma Yasasi si@inma hakki taniyip reddetme siirecini ve sonuglarimi igerirken,
Ikamet Yasasi genel olarak yabancilarin girisi, kalmasi, ¢ikilmasi ve istihdam
edilmesine iligkin kurallar sunmaktadir. Bir sigimmacinin, siyasi siginma veya
uluslararas1 koruma talep ederek, veya smir dis1 edilme yasagina yonelik olarak
miilteci statiisii  veya koruma statiisinde Almanya'da kalmasma izin
verilebilmektedir. Miilteci statiisiine sahip olundugu takdirde ise miilteciye sosyal
yardim yararlart ve entegrasyon yardimi bakimindan Alman vatandaslarina esit

muamele hakki taniyan gecici ikamet izni saglanir. Bagvurunun reddedilmesi

200 Bendel, s. 6

WlFederal Almanya Cumbhuriyet Anayasasi, https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80207000.pdf
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durumunda ise, bagvuran Almanya'dan ayrilma yilikiimliiliigiine sahiptir veya tehcir
islemlerine tabi tutulmaktadir.?%?

Almanya'ya gelen bir siginmaci, dogrudan siirda veya iilkenin herhangi bir
yerinde miilteci basvurusu yapabilmektedir. Iki durumda da, miilteci en yakin
resepsiyon merkezine (‘Erstaufnahmerichtung’) gonderilir.?* Burada kisi EASY
kayit sistemi araciligiyla kayit altina alinir ve saglik durumu degerlendirilir.
Almanya'da, miilteci ve siginmacilart Alman devletleri arasinda dagitmak ig¢in bir
kota sistemi kullanilmaktadir. S6z konusu kota sisteminde, eyaletlerin vergi gelirleri
ve niifus sayilar1 gibi oranlar baz almir.?® Ote yandan sigmmacilar miilteci olarak
kabul edildigi takdirde 15 ay boyunca miilteci statlisiinde sosyal yardimlardan
yararlanma imkani olusmaktadir. Burada, federal devlet yapisinin si§inma iizerindeki
etkisi baglaminda, miilteciler i¢in esit olmayan yasam kosullar1 yaratabilecegini
hatirlatmak gerekmektedir.

Almanya, Avrupa'da Suriyelilere yonelik insani yardim programinin ilan
edildigi ilk tlilke olmustur. Avrupa'da oldugu gibi Almanya’da yerel idareler, 6zel
veya sivil yoneticiler, miilteci kabulii ve entegrasyonun 6n saflarinda yer almaktadir.
Ulkeye yeni gelenlerin miimkiin mertebede iiretken iiyeler olmas: adina gereken
yontemler iizerinde calisilmaktadir. Bu baglamda mevcut olan kaynaklarin siirh

olmas1 nedeniyle sorunlar ve gecikmeler yasansa da,’’

goc ve entegrasyon
politikalarin1 giderek modernize eden Almanya, basta kiiltiirel, tarihi ve kiiltiirel
ogelerle dil egitimi agirlikli olmak tizere, AB genelindeki en genis kapsamli gogmen
entegrasyon programi imkanlarmi sunmaktadir. °7 Almanya'nin miilteci politikasi
rotasini izlemek i¢in, 20. yilizyilin sonuna kadar Almanya'nin entegrasyon konusunda

ulusal bir stratejiden yoksun olduguna dikkat ¢ekilmelidir. 2005 Go¢ yasasi ile

203Refugee Law and Policy: Germany, erisim: 11.01.18,
https://www.loc.gov/law/help/refugee-law/germany.php
204Cities and refugees: The European response,erigim:11.01.18,
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birlikte entegrasyon stratejileri devreye girmekle birlikte, entegrasyonda esas
yaklagim, gd¢menlerin Alman toplumuna katilma ve entegrasyon siireci i¢in belirli
bir sorumluluk seviyesi iistlenmesini beklemeleri etrafinda sekillenmistir. Ilgili
entegrasyon yasasi Alman dili ve Alman hukuk sistemi, tarihi, toplumu ve kiiltiiri
tizerine bir oryantasyon dersi iceren zorunlu entegrasyon kurslarini1 tanimlamaktadir.

Gogmenler bu kurslarin basartyla tamamlanmasinin ardindan, Almanya'da
ikamet hakki olan ve sosyal yardimlara hak kazanmaktadir. Bu durum Almanya'nin
2014 goc ve entegrasyon politikalarinda agikg¢a belirtilmistir ki; Federal Hiikiimetin
entegrasyon politikasi, baglangicta daha siki kosullar getiritken entegrasyon
cabalarina daha fazla destek sunma ilkesine dayanmaktadir. Go¢menlerin Almanca
O0grenme ve Almanya'nin hukuk sistemini, tarihini ve kiiltliriinii ve Almanya'da
onemli olan degerleri tanimalari igin ¢caba harcamalar1 beklenmektedir®®®

Yine Ornegin, 22 Eylil 2014 yilinda Almanya Daisisleri Bakan1 Frank-
Walter Steinmeier, ‘Biz bu gen¢ kusaga geleceklerini sekillendirebilmeleri adina
yardimc1 olmak istiyoruz’ diyerek Disisleri Bakanligi tarafindan 7,8 milyon Euro
ayirdigt ve halen uygulanmasi planlanan 6zel burs programinin kuruldugunu
aciklamistir.  Alman Akademik Degisim Servisi (‘Deutscher Akademischer
Austauschdienst’) de miilteci 6grencilere yardim eli uzatmustir.?” Ayrica aile
birlesimi hususunda da gerekli destegi saglayan Alman hiikiimeti, Suriyeli
miiltecilerden Almanya'da ikamet izni olan diger yabancilarla ayni sartlar1 yerine
getirmelerini beklerken buna ek olarak ¢ogu Alman eyaletinde Almanya'da yasayan
akrabalarin barinma ve yasam masraflarini karsilayabilmeleri i¢in Almanya'daki
Suriyeli miiltecilere 6zel olarak aile iiyelerine sponsorluk yapmalarina imkan

taminmugtir. 2'° 2011°den bu yana 20 bin kisi bu uygulamadan faydalanmustir.!!
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Network
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2012 yilinda, her yil 300 kisilik yeniden yerlesim programi?!?

olusturan
Alman hiikiimeti, insani yardim bagvurusunun yayginlastirilmasini tesvik etmek igin
de aktif calismalar gergeklestirmektedir. Olusturdugu Insani Yardim Programi
(HAP) adi altinda 2013-2014 yillar1 arasinda Liibnan'dan 10 bin Suriyeli kabul
edilmistir.2!® Bu sekilde HAP yoluyla gelen Suriyelilere Almanya'da gegici koruma
saglanmaktadir. Almanya, Suriye ve Suriye’deki komsu iilkelerde yasayan Suriye
halkina yapilan uluslararas1 yardimlarin da en biiyiik bagis¢ilarindan biri olarak 2012
ve 2013 yillar1 arasinda yaklasik 440 milyon Euro katkida bulunmustur.?'*

Almanya'daki sigimmacilarin ve miiltecilerin sayisindaki artig, pek tabi
sosyo-ekonomik ve demografik etkileri s6z konusudur. Ayni zamanda yeni
gelenlerin, emek arzindaki artis ve mal ve hizmetlere olan talebin artmasi yoluyla
Almanya'nin ekonomik performansina olumlu katkida bulunmasi beklenmektedir.
Bununla birlikte, bu gibi ekonomik faydalarin tam olarak gerceklestirilmesi,
miiltecilerin  Alman toplumu ile ne derece biitiinlesebilecegine bagh
goriilmektedir.?!® Yenilenen entegrasyon tasarilariyla, yeni gelenlerin Almanya'da
yeni yasama baslamasina yardimci olmak icin imkanlar yaratilmaya devam
edilirken?!® siginmacilarin topluma entegrasyonu konusunun kamu oyunda gesitli
yansimalar1 oldugu bilinmektedir. 2015 yili i¢in miilteci ve siginmacilara yonelik
ayrilan finansman bir milyar Euro olurken, 2016 yili i¢in alt1 milyar Euro’luk biitce
ayrilmistir. Ozellikle bu sekilde alman mali 6nlemlerle, is merkezleri ve egitim
programlari icin biit¢eler artirilarak miiltecilerin Alman emek piyasasina girmesini
kolaylastirilmaya calisilmaktadir.!”

Son olarak ise 2016 Temmuz ayinda Almanya koalisyon hiikiimeti (CDU-

CSU), Almanya'daki siginmacilarin hak ve sorumluluklarimi diizenleyen yeni bir

212 Country Chapters - UNHCR Resettlement Handbook,Germany,April 2016
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‘Entegrasyon Yasasi’ lizerinde anlasmaya varmistir. Yasanin ana odagi, miiltecileri
bir is bulabilmek ve yasam masraflarin1 karsilayabilmek i¢in yeterli Almanca

O0grenmelerini tesvik etmektir.

3.2.2.1. Destek ve Talep Slogani

Destek ve Talep (‘Fordern und Fordern’) sloganinda tiiretilen yeni yasanin
baslica unsurlarina gore 6 baslikli maddeleme yapilabilmektedir.

Bu basliklar ve igerikleri sunlardir.

Entegrasyon Kurslari: Buna gore, Alman kiiltiirli, toplumu ve degerleri
tizerine dersler 60 saatten 100 saate ¢ikacaktir. Kurslar tim siginmacilar i¢in zorunlu
olacaktir; Katilmay1 reddedenlerin toplumsal refah ¢ikarlar kesilecektir.

Dil kurslart: Siginmacilar artik, Almanya'ya geldikten alti hafta sonra ve
siginma bagvurularinin islenip islenmedigine bakilmaksizin dil kurslarina bagvurma
iznine sahip olacaklardir. Daimi ikamet isteyen tiim miilteciler, Almanca konusunda
yeterli olmak durumundadir.

Is Programlari: Hiikiimet saat bas1 {icret olarak bir Euro ddeyerek 100 bin
diistik ticretli is yaratacaktir. Caligmay1 reddeden miiltecilerin yararlar1 kesilecektir.

Is Kanunlari: Ilan1 verilen bir pozisyon i¢in daha nitelikli Alman veya AB
vatandaslar1 mevcut olsalar bile, Alman sirketlerinin miiltecilere is vermesi tesvik
edilecektir.

Gettolarm Onlenmesi: Bélgesel hiikiimetler, 6niimiizdeki ii¢ yil boyunca
miiltecilerin yasamasi icin belirli alanlar tahsis ederek, miiltecilerin nerelerde
yasayacaklarin1 belirleyecektir. Burada da amacg, miiltecilerin go¢gmen gettolara
yerlesmelerini onlemektir.

Daimi ikametgah: Almanca bilen ve kendi gec¢imlerini saglayabilen
miilteciler bes yil sonra daimi ikamet izni talep edebilir; Almancasi ileri diizeyde
olanlar i¢in bu siire ii¢ y1la inebilir.?!®

Almanya’ya yakin donemde gelen siginmacilarla ilgili arastirma yapan
akademisyenler, entegrasyon konusunda, Alman toplumunun aksine Suriyeli

siginmacilarin kiiltiirel kaygilara 6ncelik vermedigini, bunun yerine hayatta kalma

28Germany's New Integration Law, erisim: 11.01.18
,https://www.gatestoneinstitute.org/8145/germany-integration-law
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meselelerini dncelikli konu olarak ele aldiklar1 gercegi lizerinde durmaktadir. Alman
akademisyen Wendy Pearlman’e gore, basta Suriyeliler olmak iizere siginmacilarin
karsilastign en Onemli sorun, Almanya'nin Hristiyan kiltlirii degil, devlet
blirokrasisinin ezici varligidir. Suriyeli si§inmacilarin Almanya'da yasam {iizerine
giinliik kaygilarinin yasal statii, konut ve is meseleleri 6zelinde ii¢ temelde ©6n plana
ciktigini sdyleyen Pearlman, Almanya'ya yerlesen Suriyelilerle yaptig1 goriismelerde,
miiltecilerin yiizlestikleri hukuki statiiye iliskin belirsizlikler ve bekleyis siireleri
igerisinde yasanan biirokratik sorunlarla, yasadiklar1 barmaklarda verdikleri yasam
miicadelelerinin, kendilerinde en biiyilkk kaygi unsurlart olarak ortaya ciktigini
vurgulamaktadir.?’® Ornegin Almanya’nin bazi bolgelerinde bugiin halen gegici
barinaklarda ya da resepsiyon merkezlerinde yasayan bir¢cok cocuk, okula
baslamadan 6nce uzun siire beklemek zorunda kalmaktadir. Cocuklarin bosa gecen
zamanlar1 ise konsantrasyon sorunu basta olmak {iizere, zihinsel sorunlar
yasamalarina neden olmaktadir. Yine miiltecilerin uzun siireli olarak ¢alismamasi
topluma entegre olma olasiliklar iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bu
durum ise beraberinde genclerin egitim ve istihdam olanaklarindan faydalanmasi
adina destek gormelerine yonelik olanaklarin ivme kazandirilarak devam
ettirilmesini gerektirmektedir. Deneyimler, uzun siire kendi tilkelerinden uzakta olan
ve yeni topluluklarina 1yi entegre olan miiltecilerin geri donme olasiliginin da diisiik
oldugunu géstermektedir.?*

Gerek miiltecilerin gerekse Alman is diinyasindan cevrelerin, miiltecilerin
istthdami konusunda biirokratik siirecin hizlandirilmasi gerektigi yoniinde sikayetleri
bulunmaktadir. Uzmanlarin ifade ettigi lizere, orta ve uzun vadede olumlu bir
ekonomik etki ancak, miilteciler isglici piyasasina 1iyi entegre edilmisse

21

basarilabilir.?*! Almanya’daki siginmacilarin da Alman ekonomisinde uzun vadede

pozitif etki yaratmasi beklenmektedir. Ekonomistler yeni gelenlere isgiicii piyasasina

219 Wendy Pearlman, “Culture or Bureaucracy? Challenges in Syrian Refugees Initial
Incorporation in Germany, Refugees and Migration Movements in the Middle East”, Northwestern
University, March 2017

220 Hans de Wit and Philip G. Altbach, “The Syrian Refugee Crisis and Higher
Education”,Number 84,Win 2016

221 Regina Konle-Seidl, Georg Bolits, “Labour Market Integration of Refugees: Strategies
and Good Practices”, Directorate General for Internal Policies Policy Department : Economic and
Scientific Policy,2016
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potansiyel katkilarin1 isaret ederken ve hiikiimet fonlar1 ve miilteci destek
tedbirlerinin ekonomi i¢in tesvik unsuru oldugunu nitelemektedir. Nitekim bu
diisiince is diinyasinda da miiltecilere destek amagl girisimlerle yansimalarini
gostermistir. Diinyanin en biiyiikk ¢elik {ireticilerinden Thyssenkrupp’in 2016’da
olusumunda onciiliigiinii ettigi Birlikteyiz (“Wir Zusammen’) entegrasyon girisimine
100'den fazla sirket katilmistir. Proje kapsaminda su ana kadar, 1800 staj, 500’den
fazla egitim pozisyonu ve 400'den fazla tam zamanli pozisyonda miiltecilere yer
verilmistir.??> Merkel, konusmalarinda zaman zaman bu konuya énem verdigine yer
vererek, miiltecilerin miimkiin mertebede en hizli sekilde isgiicline dahil olmasi
gerektigini savunurken,?”® basta Porsche ve Deutsche Post gibi pek ¢ok biiyiik
sirketin liderleri de yeni gelenlerin istthdam edilmesine ve entegrasyona yardim
edilmesine ilgi duydugunu belirtmistir.

Bir bagka agidan, tiim bu degerlendirmeler OECD raporlarinda da agikga
yansima bulmustur. OECD 2015 raporuna gore 2016-2017 yillar1 arasinda Avrupa'da
isgiicii piyasasinda yiizde 0,5 bilyiime ongoriilmiis olup,?** bu durum Almanya'ya
gerceklesen gogten kaynaklanacaktir. Rapora gore ayrica bu durumun orta ve uzun
vadeli etkisi, miiltecilerin isgiicli piyasasina ne kadar iyi entegre olduklari ile
belirlenirken, olast entegrasyon, Alman is giicli piyasasinda yiikselen ticret baskisini

ve niifusun yaslanmasi karsisinda demografik baski olusmasini hafifletebilecektir.??’

3.2.3. Almanya ve Suriyeli Siginmacilar

Avrupa'da II. Diinya Savasi'ndan bu giine yasanan en biiylik miilteci krizi

olmanin yam sira BM tarafindan giiniimiiziin “en biiyiik kiiresel insani krizi”?*

olarak adlandirilmasina yol acan krizde Avrupa'nin sinirlarinda binlerce yigilmaya

222Taking Stock One Year After Refugees' Arrival, erisim: 11.01.18,
http://www.spiegel.de/international/europe/taking-stock-one-year-after-the-arrival-of-refugees-in-
germany-a-1110654.html

23Merkel wants to get refugees into workforce faster, erisim: 11.01.18,
http://www.dw.com/en/merkel-wants-to-get-refugees-into-workforce-faster/a-19554203

224 Un Dadush, Mona Niebuhr, “The Economic Impact of Forced Migration,Carnegie
Endowement for International Peace” OCP Policy Center

25 Age

226J.N.: Syrian Refugee Crisis Is 'Biggest Humanitarian Emergency Of Our Era, erisim:
11.01.18, https://www.npr.org/sections/thetwo-way/2014/08/29/344219323 /u-n-syrian-refugee-crisis-
is-biggest-humanitarian-emergency-of-our-era
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yol agmus, siginmacilar Avrupa'nin en biiyiikk ekonomisi Almanya’ya’?’ kadar
ilerlemistir. Uluslararas1 Go¢ orgiitii tarafindan Ocak 2016'nin basi itibariyle iilkeye
toplamda yaklasik 1 milyon kisinin s1iginma igin giris yaptig1 agiklanmistir.2®

Krizin patlak verdigi 2015 yilinda, Eurostat (Avrupa Birligi Istatistik Ofisi)
istatistiklerine gore, Suriyeli sigmmmacilar uluslararasi korumada en ¢ok basvuru
sayisina sahip kisiler olup, bu durum Almanya i¢in de gecerli olmustur. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gére Almanya’ya, 2011 Nisan-
2017 Ekim aylar1 igerisinde 518 bin Suriyeli sigmma basvurusu yapmistir.”?° Bu
durum, AB filkelerine yapilan sigimma bagvurularinin neredeyse yarisinin
Almanya'da kaydedildigi anlamina gelmektedir. Bagvurular sonucunda ise 2015°de
sadece 104 bin Suriyeli miilteci veya koruma statiisii elde edebilmistir.*° 2016°da

ise bu rakam 268 bin’ e ulasmigtir.??!

2016 sonu itibariyle Almanya’da toplamda
637 bin Suriyelinin yasadig1 kayda gegmistir. >

Suriyeli sigmmacilar i¢in en ¢ok tercih edilen ililke konumunda olan ve
Suriye’deki i¢ savasin ilk giinlerinden itibaren aslinda siginma talepleriyle yiizlesen
Almanya’nin 2015 Agustos ayinda ¢ok sayida Suriyeli miilteciyi kabul edecegini ve
Dublin S6zlesmesi kurallarin1 dayatmayacagini belirtmesi pek c¢ok agidan siirpriz
olmustur. Hem Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi hem de AB’nin
diger ortaklari, Almanya’nin Dublin’i askiya almasinin yararli oldugu goriisiini
benimsemistir. Merkel'in bu karar1 almasi Avrupa’daki diger iilkeleri bir nebze

rahatlatmis goziikse de, 2 kendisinin, tiim AB iiye devletleri daha adil bir gd¢gmen

dagilimi bulmak i¢in gérev almadik¢a Schengen'in geleceginin tehlikede oldugunu

227 “Share of Member States in EU GDP”erisim:11.01.18,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20170410-1

228Migration, Asylum and Refugees in Germany: Understanding the Data,erisim:
11.01.18,https://www.iom.int/news/migration-asylum-and-refugees-germany-understanding-data

29EUROPE: Syrian Asylum Applications, erigim: 11.01.18,
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/asylum.php

230 EU Member States granted protection to morethan 330 000 asylum seekers in 2015,
erisim:11.01.18, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7233417/3-20042016-AP-EN.pdf/

21Gtatistics Germany, erisim: 11.01.18,
http://www.asylumineurope.org/reports/country/germany/statistics

232 Anzahl der Auslidnder in Deutschland nach Herkunftsland in den Jahren 2015 und
2016,erisim:11.01.18, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/122 1 /umfrage/anzahl-der-
auslaender-in-deutschland-nach-herkunftsland/
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Law and Legal Theory Research Paper Series 2015-63,November 2015,s.5
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belirttigini vurgulamak gerekmektedir.?** Merkel gibi AB Konseyi Baskan1 Donald
Tusk da bu donemde tiim AB iilkelerinin dayanigma gdstermesi gerektigini ifade
ederken, Almanya’nin politikalarinin mevcut krizde ne derece kritik dneme sahip
oldugunu azimsamamustir. Oyle ki, Avrupa Konseyi Baskan1 Donald Tusk’a gore,
Almanya'nin go¢ krizine yaklasimi, Avrupa’nin bizatihi kendi gelecegini de
sekillendirecektir.?3®> Kolektif sorumluluk tartismalar1 baglamimda Merkel de miilteci
meselesinin ele alinig biciminin, Avrupa'nin gelecegini ve Avrupa'nin bir ‘degerler’
ve ‘bireysel Ozgiirliikler’ kitasi olarak kabul edilip edilmeyecegini belirleyecegi
yoniinde agiklamalarda bulunmustur.?3¢

O donemde kamuoyu nezdinde yapilan tartigmalarda, Hosgeldiniz Kiiltiirii
(‘Willkommenskultur’) terimi sik sik dillendirilirken?*” uygulanan agik kapi
politikasiyla 6zellikle Avusturya-Macaristan sinirinda yasanan yigilmalar sonucunda
Eylil 2015°te 2 ay gibi bir siireligine siginmacilara kapilar agilmistir. Yine bu
donemde Suriyeli bebek Alan Kurdi'nin Tiirkiye’de sahile vuran cesedinin resmi,
Alman vyetkilileri diisiindiiren sembollerden olmustur.>*® Kasim 2015’te Alman
hiikiimeti askiya aldigr Dublin S6zlesmesini yeninden yiiriirliige koymustur. Gerek
Suriyeliler gerekse diger iilkelerden gelen siginmacilar, bu karar iizerine hayal
kirikligina ugramiglardir. Sonrasinda basta Almanya olmak {lizere AB giindeminde,
AB c¢apinda bir kota sistemi ve 2013’te imzalanan Geri Kabul Anlagmasi’m
yiriirlige koyulmasi gibi talepler yer almistir. Yiriirliige koyulan Geri Kabul
Anlagmasi’nin da etkisiyle siginma bagvurular1 bu donemden itibaren diisiis
gostermis, Almanya Icisleri Bakanlhigi 2015 yilindaki 890.000 basvurunun 2016
yilinda yaklasik {icte bir oranda azalarak 280.000 gé¢menin bu yil siginma

234 Jeanne Park, “Europe's Migration Crisis’> New York: Council of Foreign Relations,
2015

235 Europe's future depends on Germany's approach to refugee crisis - EU Council
President,erisim:  11.01.18,  https://www.timesofmalta.com/articles/view/20151109/local/europes-
future-depends-on-germanys-approach-to-refugee-crisis-eu.591557

236 Laura Martinez Carrefio, “Securitization Of Migration in The European Union During
2015 An Analysis of the Discourse in Germany, Hungary and the Czech Republic”, Charles
University in Prague Faculty of Social Sciences, Master Thesis 2016,s.53

237 Mateos ,s.106

238 Rebecca Jade LaPoint, “In Hospitable: Refugees as ‘Guests’ in Germany Today”, Bard
College, Senior Projects Spring 2017
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bagvurusunda bulundugunu agiklamistir.?’

Eklemek gerekirse, AB-Tiirkiye
arasindaki Geri Kabul Anlagsmasi, Almanya ve AB'nin gogiiniin glivenliklestirilmesi
tartismalar1 baglaminda ayrica degerlendirilebilmektedir.

Ozellikle, 2015 ile 2017 yillar1 arasinda Almanya'daki siginmacilarin yiizde
65'1 erkeklerden olusmaktayken, yiizde 50'den fazlasi 24 yasin altindadir ve tim
miiltecilerin yaklasik dortte biri ise 15 yasin altindadir. Yeni gelenleri takip eden aile
iiyeleri, Almanya'ya gelen gogmen sayisini daha da arttirmistir. Suriyeli miiltecilerin
yiizde 50'den fazlasi en az orta 6grenime sahiptir ve ylizde 27'si yiiksekogrenime
sahiptir.*’ Subat 2017'de Almanya'daki kayitli is arayanlarin yaklasik yiizde 9'u nu
miilteciler  olustururken, bunlarin  yarisindan  fazlasin1  ise  Suriyeliler
olusturmaktadir.?*! Bugiin, Almanya’ya siginan Suriyeli sigmmacilarin tipki diger
siginmacilar gibi egitim, barinma, isgilicii piyasasina katilim gibi konularinda hala
zorluklar yasanmaktadir. Nitekim Almanya Federal Is Ajansi tarafindan hazirlanan
Haziran 2016 raporuna gore Almanya genelinde 297.000 gdgmen issiz
gbziikmektedir.?*> Mart 2017 boyunca, yaklasik 465.000 miilteci statiisiinde
vatandas, Alman is merkezleri ve kamu istihdam biirolarindan is talebinde
bulunmustur.?*® Miilteciler arasinda istihdam edilenlerin yiizdesi oldukca diisiiktiir.
Pek ¢ok Suriyeli halen mesleki egitim ve entegrasyon kurslar1 almay siirdiirmekte,
pek cogu ise kamplarda zor kosullarda yasamaya devam etmektedir.?** En fazla
kayith Suriyeli miilteci ise North-Rhine Westphalia eyaletinde goriilmektedir.>*

Miilteci statiisii kazanan Suriyelilere aylik 400 Euro’luk maddi yardim imkani

saglanirken, bunun yani sira siginma prosediiriiniin siliresi ve erken entegrasyon

2Refugee crisis: Number of asylum seekers arriving in Germany drops by 600,000 in
2016,erisim: 11.01.18,  http://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugee-crisis-germany-
asylum-seekers-numbers-drop-600000-in-2016-angela-merkel-syria-middle-east-a7521191.html

240 Stefan Trines, “Lessons From Germany’s Refugee Crisis: Integration, Costs, and
Benefits”, World Education News & Reviews

241 OECD 2017, https://www.oecd.org/els/mig/Finding-their-Way-Germany.pdf

242 A Syrian refugee living ‘the German dream’,erisim: 11.01.18,“http://www.dw.com/en/a-
syrian-refugee-living-the-german-dream/a-19449609
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245Syrian refugees in Germany,erisim.11.01.18, http://www.dw.com/en/syrian-refugees-in-
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246

faaliyetlerine katilim nedeniyle, kalifiye isciler ve girisimciler”™* yaninda pek ¢ok

247 ve doktor is bulma imkani bulabilmektedir. Ornegin, Almanya'da,

mithendis
Suriyeli doktorlar, iilkedeki yabanci doktorlar arasinda doérdiincii en biiylik grubu

temsil etmektedir.?*®

3.2.4. Almanya’nin “Hosgeldiniz” Kiiltiirii Politikasi, Asir1 Sag ve

Suriyeli Go¢cmenler

Almanya'da, her bir bireyin daha fazla miilteci kabulii lehine goriisii
bulunmamasina ragmen, ulusal ruh hali, siginma politikasini liberalize etme yoniinde
ilerlemistir.?** 2012-2015 yillar1 arasinda siginma alanindaki sivil toplum kurulusu
anketlerine gore, miiltecilerle dayanisma yiizde 70 artmis goziikmektedir.?°
Dayanigsma ve goniilliilik meselesi Almanya’nin Suriyeli siginmacilara sahip ¢ikma
konusunda dikkat ¢eken diger basliklardan biridir. Miiltecilere karsi hosgorii igerikli
devlet politikalarinin, sivil toplum destegi olmadan uygulanamayacagi konusunda
goriis birligi mevcuttur. Devletin yeterli idari teskilattan yoksun oldugu ve yetersiz
kaldig1 durumlarda ¢ok sayida insan goniillii davranmigladir. Sivil toplum ¢abalar
polifonik yapida olup, kiigiik sehirlerden banliyolere, dogu ve bati Almanya'da,
Hristiyan ya da Miisliman gen¢ yash genis kesimlerce benimsenmis bulunarak pek
cok yaratict hizmete katki saglamislardir. Bu kapsamda Ornegin, miiltecilerin
kiralarin1 6demek i¢in ‘crowdfunding’ denilen kitlesel yardim sistemiyle miiltecilere
konut imkan1 saglanmigtir. Ote yandan, ana-cocuk sagligma yonelik ¢aligmalardan
toplumsal biitiinlesmeyi tesvik eden sosyal etkinliklere kadar pek c¢ok faaliyette

51

bulunulmustur.?®!  Ornegin yine, iilke genelinde bir diisiince kalibinin klasik drnegi

246The Syrian who's aiming to get refugees jobs in Berlin's booming tech scene
erisim.11.01.18, https://www.theguardian.com/sustainable-business/2016/may/18/syrian-refugees-
jobs-berlin-technology-migranthire

%THow  well  have  Germany’s  refugees  integrated,  erisim:11.01.18,
https://www.ft.com/content/e1c069e0-872f-11e7-bf50-e1c239b45787
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olan Almanya'nin dort bir yanina yayilmis, Miilteciler Hosgeldiniz (“Fliichtlinge
Willkommen™), hareketinde bu faaliyetlerin izine rastlanabilmektedir. Alman bir
ciftin tarafindan organize edilen girisim, insanlara evlerinde siginmacilar1 barindirma
ve istedikleri siire evde birakma olanagi tanirken, ayn1 zamanda ‘yeni bir karsilama
kiiltiirti yaratmayr’ ve yeni gelenlere entegrasyon saglamayr hedeflemektedir.
Bununla birlikte, yine farkli girisimciler Hamm'da Miilteci Yardim Merkezi
(‘Flichtlingshilfe E.V.”) kurarak miiltecilere kapsamli destek ve yardim saglanmasi
ve Alman toplumuna wuygum saglayabilmeleri adina goniilli hizmet

vermektedirler.?>?

Burada, Almanya’da s6z konusu Hosgeldiniz Kiiltiirliniin
temellerinin 1990l yillara dayandigini vurgulamak gerekmektedir. Berlin duvarmin
yikilmasi beraberinde II. Diinya Savas1 ve Soguk Savas doneminin Otekilestirme
zihniyetleri agamal1 olarak eritilmis, gecmisin biraz normalize edildigi ‘yogun bir
bellek c¢alismasi’ olusturularak, mevcut kiiltiiriin temelleri atilmistir. Bu sayede
Almanlar, egitim ve toplu tartismalar yoluyla ge¢misi ile goriis aligverisine girerek
kolektif bir karsilama ve sempatik zihniyet olusturmuslardir.?>® Diger bir taraftan,
sozgelimi herkes bu Hoggeldiniz Kiiltiirli'nlin bir parcas1 degildir. Almanya ¢apinda
nefret sdylemi, kundaklama ve miiltecilere kars1 diger ¢esitli suglar da mevcuttur.
Hosgeldiniz  kiiltiirii  kapsaminda Almanya'nin  dogusunda 2015  yilinda
gerceklestirilen bir kamuoyu arastirmasinda, Almanya'nin dogusundaki halkin
batisindaki halka kiyasla go¢menlere daha kuskucu bir bigcimde yaklastig
belirlenmistir.>>* Bu genel yabanci diismanligi egilimini eski Dogu Almanya'daki
yabanci sayisinin az olmasi ve yeniden birlesim oncesinde c¢ok Kkiiltiirlii ortamin
sinirl1 olmasina dayandiran c¢evreler, aynt zamanda Dogu Almanya'da, yiiksek
igsizlik ve daha diisiik gelir gibi sosyo-ekonomik dezavantajlarin, Dogu Almanlar’in

yabancilara  karsi  hoggoriisiinlin + daha az  olmasin1  sonuglandirdigini

22 Marcel Neuenhaus, Maha Aly, “Empathy Up”, Proceedings Of The 2017 CHI
Conference Extended Abstracts on Human Factors in Computing Systems Pages 86-92 CHI EA '17

253 De Sousa, s.105

4Hos geldin kiiltiirii kuskulari gideremiyor, erigim: 11.01.18,
http://www.dw.com/tr/ho%C5%9F-geldin-k%C3%BClt%C3%BCr%C3%BC-
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yorumlamaktadir.”>® Yabanci diismanlhigmin yam sira Avrupa genelinde yiikselen
islamofobi, tiim kitada oldugu iizere Almanya’da da giindemde sik sik yer isgal eden
olgulardandir. Bu baglamda Merkel'in politikalarina karst ¢ikan bazi kesimler,
Ozellikle son birka¢ yil igerisinde iilkeye yeni gelen Suriyeliler arasinda DAES
militanlarinin da iilkeye sizinti yapabilecegi endisesini tasimaktadir. Ote yandan
2015°de Almanya'da Friedrich Ebert Vakfi (FES) ‘Asirilik ve Islam diismanligr ile
miicadelede Oneriler’ isimli bir rapor hazirlamis, islamofobi'yi tetikleyen etmenlerin
belirtildigi raporda, DAES nedeniyle Almanya'nin ‘asirilarin’ tehdidinde bulunan bir
iilke oldugu kaydedilmistir.?>®

Yine Almanya'daki bazi arastirmalara gore, Almanya'daki Suriyeli miilteci
artisinin  Almanya’daki su¢ orani artigina sebebiyet vermedigi goriilse de olasi
miilteci  karsitt  politikalar  sosyal ~ve  politik  olarak  kutuplasmay1

derinlestirmektedir.?’

Bu cephedeki kutuplasma son donemde islamofobinin
yiikselisi ile paralel, yabanci diismanlig1 ve irk¢ilik sdylemleriyle iinlenen PEGIDA
(Bati'min Islamlagsmasina Kars1 Vatansever Avrupalilar) ve benzeri gd¢men ve
siginmaci karsiti hareketlerle yayginlasma egilimi gostermistir.>>® 2015 Ocak aymnda
grubun diizenledigi protestolardan birinde ‘Dresden Camileri'ni istemiyoruz’ gibi
sloganlar atilirken, Merkel, gosterileri irk¢1 ve yabanci karsitt buldugu yoniinde
elestirerek bu gruplarin takip edilmemesi cagrisinda bulunmus, Anti-PEGIDA
protestocular1 da karsit gosterilerle seslerini yiikseltmistir.>>® 2015 Avrupa
islamofobi raporuna gore ayni yilin son ¢eyreginde miiltecilerin kaldig1 mekanlara
yonelik 850 saldir1 gergeklesmis, bu donemde islamofobinin etkisi hi¢ olmadig
kadar hissedilmistir.?®® Daha genis anlamda, gdce ve miiltecilerin kabuliine yonelik

artan rahatsizlik, son yillarda go¢ ve miiltecilere yonelik hem yurticinde hem de AB

diizeyinde biiyiikk reformlar uygulayan Sansdlye Merkel ve partisinin destegine
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azalma oldugu noktasinda, kamuoyu yoklamalarinda da goriilmektedir. Buna
karsihk, Almanya Igin Alternatif Partisi (AfD) gibi partilerin yiikselisi, Alman
toplumunun yeni iiyeleri entegre etme kapasitesinin sorgulanmasi1 agamasinda, var
olan memnuniyetsizligin gdstergesi sayilabilmektedir.?®! Oyle ki 2013 yilinda
kurulan AfD, bir yildan az bir siirede, 1950'lerden beri Almanya'da en basarili yeni
kurulan partilerden biri haline gelmistir. Federal Se¢im Merkezi Arastirmalari
(‘Bundeswahlkompass’) 2013 arastirmasina gore, kendilerini merkez siyasette
konumlandirmalarina ragmen, go¢ ve sosyal politikalardaki en muhafazakar
gruplardan olan AfD sempatizanlarmin toplam yiizde 68'inin ‘Islam'in degerleri ile
uyusmadigr’ konusunda hemfikir oldugu dikkat c¢ekicidir. Nitelikli ¢alisanlar olsa
dahi gog¢menlik Almanya'da daha kisith olmali diyenler yine AfD taraftarlar

arasinda yiizde 60'lik bir kesimi olusturmaktadir.?6?

3.2.5. Genel Degerlendirme

Almanya'nin miilteci politikas1 ve uygulamasi mevcut miiltecilerin entegre
edilmesi ve ayn1 zamanda Almanya'ya giris yapan miiltecilerin sayisinin azaltilmasi
baglaminda iki yonliidiir.*Alman gd¢ ve iltica kanunlarinin kapsamli bir sekilde
gozden gecirilmesi ve vatandaslik gereksinimlerinin biiylik oranda degismesi,
tilkenin go¢ zorluklariyla daha etkin bir sekilde miicadele etmesini saglamistir. Bu
sayede, Almanya, 6zellikle son 10 yilda sadece on binlerce insani gd¢men kabuliiniin
Otesinde, diinya capindaki siginmacilar i¢in hedef iilke haline gelmistir. Bu temel
degisiklikler yeni zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Alman toplumu gog
konusunda giderek ayrismaya stiriiklenmistir. Birgcok Alman hizli demografik ve
toplumsal degisime kars1 dikkatli olmaya baslamistir. Giiniimiizde Almanya, II.
Diinya Savasi'ndan bu yana diger herhangi bir noktadan ziyade dilsel ve kiiltiirel
entegrasyona Ozellikle dikkat etmektedir. Alman go¢ politikalarinda son derece

dinamik olan bu siire¢ muhtemelen devam edecektir.
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Bu esnada, gelecekteki muhtemel go¢menler g6z Oniine alindiginda,
ozellikle de dayanigma temelli, daha ciddi entegrasyon taahhiidii gereklidir. Go¢gmen
gelismelerine karst kamuoyunun ilgisi biiyliktiir ve gogmen konusu yiiksek miktarda
finansal kaynagin yeni politikalara ve pilot projelere aktarilmasi dolayisiyla da sosyal
entegrasyona ilave olarak ekonomik maliyet agisindan 6nemlidir. Tiim bu biirokratik
tartismalarin golgesinde, esasen pek ¢ok Alman gdé¢menler konusunda olumlu goriis
bildirmektedir. Yapilan son caligmalar Alman toplumunun miiltecilere karsi zaman
zaman endiseli tutumlar gelistirmelerine ragmen mevcut yasal diizenlemeleri
destekledigini gostermektedir.?®* Yeni donemde hiikiimette kalmaya devam edecek
olan Merkel son se¢im zaferinde Almanya'daki mevcut sorunlari, vatandaslarin
endiselerine kulak vererek ¢ozeceklerini ve iyi bir sekilde politika yapacaklarini dile
getirmistir. Gorlinen odur ki, Almanya, gerek politikacilar gerekse halk nezdinde gog
politikalariin, tilkenin toplum ve ekonomisinin yararina nasil sekillendirilebilecegini
sorgulamaya devam etmektedir. izlenen acik kapi politikasinin sonlanmasi
beraberinde kendi i¢ tartismalarina yonelik olarak bir yandan asir1 sagin yiikselisini
Onleme, diger yandan entegrasyon konusundaki ¢abalari devam ettirirken, tilkenin
gelecege yonelik tim bu miicadelesi, hem giivenligini hem de savundugu liberal
demokratik degerleri koruma egilimindedir.?®

AB-Almanya baglaminda genel bir degerlendirme yapacak olursak,
Almanya Suriyeli siginmacilar konusunda belirli bir donem agik kapi diplomasisi
uygularken, iilkede asir1 sag yiikselmis, bununla birlikte AB genelinde de eszamanh
olarak asir1 sag siyasette yiikselme izlenmistir. Ulkede bir siire sonra agik kapi
diplomasisi sonlanmis fakat nihayetinde bu durum AB nezdinde c¢ok karsilik
bulamamistir. AB’nin go¢ sorununu ¢dzme yaklasimini benimseyen Oncii iilkesi
Almanya bagta kota sistemi olmak tizere Onerdigi ve uyguladigi politikalarla AB

genelinde pek cok tartismaya neden olmustur ve olmaya devam etmektedir.
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3.3. IKINCIi ACIK KAPI DIPLOMASISI ORNEGI
OLARAK iSVEC

Isve¢’in gbe politikalari, hem AB gd¢ politikalart hem de Suriyeli

gdcmenler goziiyle irdelenmelidir.

3.3.1. isve¢ Gocmen Politikalarina Genel Bakis

Isve¢ gdgmen politikalarini tarihi perspektifle ele aldigimizda, iilkenin 20.
yiizyilin baslarindan itibaren bir go¢ tilkesi haline geldigi goriilebilmektedir. Tarihi
gecmisinde, donem dénem yabancilarla ilgili farkli politikalar gozeten Isveg’te 1914
oncesinde gd¢menligin sinirlandirilmasi gerektigi ve lilkedeki yabancilar tizerindeki
kontroliin artirilmas1 gerektigi diislincesi hakimken, her ne kadar iilke savasta yer
almasa da, 1. Dilinya Savasi'nin karigikliklariyla yiizlesilmis, bu déonemde 1917-18
yillar1 arasinda, ¢ogu yabanci vatandas i¢in pasaport ve vizeler zorunlu hale
getirilmistir.

Izleyen doénemde, Isveg'in yabancilarla ilgili ilk mevzuati olan 1927
Yabancilar Yasasi ile Isve¢ emeginin yabanci rekabetten korunmasi ve istihdam
sorunu vurgulanmistir. Bununla birlikte, pasaport ve vize gereksinimleri, ¢cogu
Avrupa iilkesi vatandaslar1 i¢in yavas yavas hafifletilmistir. 1930'larda ise hem
Isveg'te hem de uluslararasi alanda sik¢a tartisilan sey Avrupa miilteci sorunu
olmustur. Isvec, Yabancilar Yasasini 1937'de revize edince, ana endiselerden biri
Milletler Cemiyeti'nin glindeme tasidig1 ‘siyasi miilteci’ kavraminin bu miiltecilere
taninan korumay1 giliclendirmesi olmustur. Hazirlanan yeni resmi raporda, Yahudi

miiltecilerin siyasi miilteciler olarak sayilmamas1 gerektigi vurgulanmis, bu da Nazi
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Almanya’sindan korunmak isteyen ve basta Isve¢ olmak iizere komsu iilkelere
siginmak isteyen binlerce kisi i¢in ciddi sonuclar dogurmustur. 6

Bu donemde, Isve¢’in, miiltecilerle ilgili uluslararasi anlasmalardaki
yiikiimliilikleri yerine getirme konusundaki hiikiimlerde kisitlamaya gittigini
ozellikle vurgulamak gerekir. 1930 ve 1940'li yillarda, ayn1 zamanda izlenen bu
politikalarin isve¢ kamuoyundaki yansimasi olarak miiltecilere karsi olumlu tutum
sergilendigi ifade edilebilmektedir.

II. Diinya Savasi'nin baslangicinda ise, Isvec'te 5 binden fazla miilteci
yoktur. Bu durum Nazi Almanya’sinin Norveg'e ulastigt 1942 sonbaharina kadar
devam etmis ve binlerce Norvegli Isveg'e sigmmustir. Bu noktadan itibaren miilteciler
akimi giderek artmis ve kisitlayicidan ziyade comert bir politikaya gecis donemi
kendini gdstermistir. Bunun sonucunda ise savasin sonlanma asamasinda, Isvec'te
cogunlukla (6ncelikli olarak Norvegliler, Danimarkalilar ve Estonyal1) miilteciler ve
Finlandiya'dan gelenler olmak {izere yaklagik 195.000 yabanci vatandas
bulunmaktadir. Ayrica, 1945 ilkbahar1 ve yazinda Isveg, kita Avrupasi'ndan yaklasik
30.000 toplama kamp1 kurbani almistir. Bdylece savas dncesi ve sonrast miiltecilerin
sayisinda carpict degisiklik s6z konusu olmustur. 1945 yilina gelindiginde, yeni
Yabancilar Kanunu kabul edilmis ve ilerleyen yillarda daha kiigiik revizyonlarla bu
degisiklikler takip edilmistir. Kitada milyonlarca insanin miilteci ya da yerinden
olmus insanlar olarak yasityor olmasi ve soguk savas donemine girilmesi, Avrupali
politikacilarin pek ¢ok konuda oldugu gibi yabancilar politikalarinin yonii konusunda
da belirsizlige neden olmustur. 1946 yili Isveg’e ilk kez is¢i gd¢iiniin basladig tarih
olarak iilke icin bir déniim noktasi olmus®®’ yine 1949 ve 1971 yillar arasi, hizh
biiyiiyen ekonomi sebebiyle Isveg'in is giicii eksikligini karsilamak icin isci
gdcmenlere serbest girig taninmustir.

Yine bu dénemde 550.000 Finli ve yaklasik 60.000 Yugoslav'm Isveg'e goc
ettigi belirtilmektedir. Bunlari, basta Yunanistan ve Italya olmak iizere Ispanya,

Portekiz, Finlandiya ve Tirkiye’den gelenler izlemistir.
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Isveg, Almanya’dan farkli olarak, gerek gecmiste gerckse giiniimiizde isci
gocmenlerin gelecegin vatandaslar1 olarak algilandigi kalici bir go¢ politikasina
sahiptir. Bu yaklasimm vurgulanmasinda fayda vardir ¢iinkii Isveg, her ne kadar
Avrupa Birligi yasalarina uyum saglayarak diger Avrupa iilkeleriyle bir¢ok siyasi
alanda benzesse de, gdcmen is¢i politikasini belirleyen 6zgiil yaklagimindan 6diin
vermemistir.2%® Bir sonraki yasal mevzuat olan 1954 Yabancilar Yasast 1951 tarihli
BM Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sozlesmesine yonelik net izler tasimis ve
oncekilerden tamamen farkli olmustur. Yasayla miiltecilerin haklar1 sekillenirken,
arttk yabancilar Isve¢ vatandaslariyla ayni menfaatlere sahip olacaktir. Bu
nedenlerden dolayi, bunun uluslararasi hukuku, insani yardim sorumlulugunu ve
insan haklarin1 gozetmesi anlaminda Isvec'in ilk modern yabanci yasasi oldugu
sOylenebilir. Kanun, son terdr saldirilarindan sonra yabanci vatandaslara yonelik
stirveyans ve sinirlamalara iligkin yeni diizenlemeler getiren bir kanunla degistirilen
1980 yilina kadar ¢esitli diizenlemelerle yiirtirliikkte kalmistir.

1950'lerin basindan 1960'larin sonuna kadar go¢ konusunda gayet esnek
politikalar izlenmis dyle ki Isveg'e turist olarak gelip sonra bir ¢alisma izni basvurusu
yapmak miimkiin olmus ve basvurularin ¢oguna izin verilmistir. Calisma izinlerinin
uzatilmasi i¢in yapilan tiim basvurular da kabul edilmis gd¢men sayisi giderek
artmistir. Isveg artik birgok sehirde gd¢ bilgi merkezi kurmaya baslamis, tiim
bunlarin gog iizerinde biiyiik etkisi olmustur. Isveg’e isci gdcii, 1970 yilinda 78.000
kisinin net gdcilyle doruga ulasmistir. Iskandinavya disindaki emek gd¢menleri igin
kurallar, hem Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) hem de Ulusal Calisma Piyasasi
Kurulu'nun girisimleri sonrasinda 1967'de is, calisma izni ve konut izni politikalar
yoniinden revize edilmistir. Yeni kurallarin nedenlerinden biri olarak ise 1970'lerin
ekonomik krizinin ardindan emek sikintisinin gdcilin artmasiyla birlikte azalmasi
etken gosterilmistir.

Donemin entegrasyon politikalarina baktigimizda 1950 ve 1960 yillar
arasinda Isve¢ géemenlerinin toplumla biitiinlesmesine olanak saglayacak belirli bir
goc politikas1 bulunmamaktadir. Sadece 1960'h yillarda iilkede bulunan gd¢gmenlerin

kosullarin1 gelistirmek i¢in ¢esitli diizenlemeler yliriirliige konmustur. Bu donemde
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Isve¢, gdemenlerin basarili uyum saglamasmi giivence altma alan resmi bir
politikaya heniiz sahip degildir. Ancak, 1970'lerin basinda gd¢menlere Isvecge dil
kurslar1 verilmesi i¢in belediye ve derneklere ilgili faaliyetleri destekleme hakki
saglanmis; gdcmenlerin bu kurslara katilmalar1 tesvik edilmistir.?® 1968 yilinda
baslatilan ve 1974 yilinda tamamlanan resmi go¢menlik raporunda dayanisma ve
esitlik climleleri agirlikta olmustur.1960'larin sonunda, devletin ve toplumun,
gdcmenlerin ve miiltecilerin Isve¢ toplumuna entegrasyonunu kolaylastirmasi ve
desteklemesi gerektigi tespit edilmistir. 1975'te, gé¢menler iizerine politikada ¢ok
kiiltiirliligiin - yeni ilkeleri belirlenmistir. Bunlar; go¢menler igin ‘esitlik’,
yabancilarin kendi kimligini se¢meleri i¢in ‘se¢im Ozgiirligii’ ve goé¢menler ile
cogunluk arasindaki ‘isbirligi’ kavramlaridir. Izlenen bu yeni entegrasyon
politikasiyla, gé¢cmenlerin yerel ve bolgesel se¢cimlerinde ilk kez oy kullanmasina
izin verilmistir. Bdylece Isveg, gd¢menlere oy hakki veren diinyanm ilk iilkesi
olmustur.?”°

Daha sonraki yillarda, 6rnegin 1980'de terorist tehditlerin arka planina karsi
yabanci vatandas haklarina iligskin sinirlamalar getirilmistir. Aralik 1989 tarihli s6zde
Lucia Karari, siginma hakki verilen sayisi onemli oOlciide azaltan ‘miilteci olma
nedenlerini’ s6zlesmeli miiltecilerle sinirlamistir; bu karar 1991'de iptal edilmistir.
19901 yillarda hiikiimet, ¢esitli tilkeler ve donemler icin vize gereksinimlerinin yani
sira gecici ikamet izni kullanmay1 test etmistir. Bununla birlikte, uygulamada, 1993-
1994'te basta Bosna'dan olmak iizere on binlerce miilteciye siginma izni verilmistir.
1997'de tamamen yeni kurallar ilan edilmis, sozlesmeli miilteciler uluslararasi
anlagsmalarda diizenlendigi gibi kalmis, fiili miilteciler ve askeri kacaklar siginma
hakki kazananlar listesinden ¢ikarilmistir. Bunun yerine yeni bir ‘korunmaya
muhtag’ kategorisi olusturulmustur. Bu kapsamda, 6liim cezasi, bedensel ceza veya
iskence ile tehdit edilen kisiler, askeri kacaklar ya da devam eden bir savastan kacan
kisiler ile cinsel yonelim veya cinsel kimlik nedenleri (escinsellik) gibi nedenlerden

dislanan kimseler i¢in siginma prensipleri olusturmustur.>’!
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2000’li yillarin basindan itibaren Isveg iki yollu ve dengeli bir gbg politikasi
izlemeye baglamistir. Bu donemde, bir yandan iilkeye gelen gd¢men sayisinin
azaltilmas1 veya sadece Avrupa ve Iskandinavya i¢i gdge uygun politikalarin
yiriirliige girmesi; bir yandan da istihdam a¢igini kapatmak igin ‘yetismis’ isci
aliminin hizlandirilmasi giindemde olmustur.

Genel olarak, iilkede son on yildir kisith bir gogmen kabul etme politikasi
hiikiim siirmektedir. Yeni gogmen kabulleri, yukarida deginildigi lizere, genelde aile
birlesimi nedeniyle gerceklesmektedir. Tiim bunlara ragmen Isve¢ 2008 yilinda
revize edilen gogmen politikasiyla Avrupa’nin en agik ve liberal gogmen politikasina
sahiptir. Bunlara neden olarak Isvec de yaslanan niifus, diisiik dogum oranlari ile ve
1§ giicli arzin arttirma istekleri belirgin faktorler géziikmektedir.

Ulkede 2009 yilinda ayrimciligi ve dislanmay1 énleme konulu bir protokol
diizenlenmis; ozellikle is piyasalarina entegrasyon i¢in onemli Oneriler i¢eren bir
rapor sunulmustur. 2009 yilinda ¢ikan yasalarla go¢menlerin haklarinin korunmasi
tekrar giindeme gelmistir.>’?Yeni gelenlerin entegrasyonunu tesvikle ilgili
diizenlemeler 2010 yilindan sonra da devam etmistir. 2014 yilinda, entegrasyon i¢in
yeni inisiyatifler biitceye dahil edilmistir. One ¢ikan yeni stratejiler arasinda Isveg
vatandasligina gecis oranlarinin artirilmasi, dil becerilerinin gelistirilmesi ve yabanci

diismanligin1 azaltacak 6nlemler alinmasi gelmektedir.?”?

3.3.2. isve¢ ve Siginma Sistemi

Isveg’e ulasmak isteyen Suriyeli siginmacilar Suriye’den 4 bin km mesafe
yol kat etmislerdir. Cogunlukla Danimarka sinirindaki Oresund Képriisii {izerinden
kara yoluyla Isve¢’e ulasmak istemislerdir. Ocak 2016 kararlar itibariyle hi¢ bir
sifinmact toplu tagima yoluyla kimlik belgeleri olmadan {ilkeye gecis
yapamamaktadir. Mayis 2017 de pasaport kontrolii kaldirilmistir.

Isveg'in kitlesel gd¢ akimina sahit oldugu ilk giinler ve haftalar boyunca
basvuru alan Isve¢ Gd¢menlik Biirosu birtakim sikintilar yasamistir.  Kurumun

siginmacilar i¢in tahsis ettigi konaklama tesisleri yetersiz kalmis, soguk iklim
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sartlariyla miicadele eden pek ¢ok siginmaci ¢adirlarda barinmak zorunda kalmistir.
274

Bu doénemde pek c¢ok kisi sinirda siginma talebinde bulunurken geri kalanlar
Gogmenlik Biirosu'nun Isveg¢ genelindeki diger ofislerinde siginma taleplerinde
bulunabilmislerdir. Ornegin, 2015 sonbaharinda, ajansin Malmé'deki kayit biirosu en
¢ok sayida bagvuran alan merkez olmustur. Almanya'nin aksine, Isvec, havaalaninda
veya kara smirlari boyunca transit bdlgelerde yapilan bagvurular icin 6zel bir
prosediire sahip degildir. Bagvurular sadece Gogmenlik Biirosu ofisleri tarafindan
yapilabilmektedir. 27° Isve¢'te Go¢ Dairesi, Isve¢'te daimi ikamet etmek isteyen
kisilerden gelen basvurulart degerlendiren, ziyaret eden, zuliimden korunmak isteyen
veya Isvec vatandasligma kabul edilen makamdir. Amac, sigmma haklarini koruyan
ve diizenlenen go¢ cercevesinde, sinir Otesi hareketliligi kolaylastiran ve gogiin
kalkinma etkilerini kullanan ve diigiinen, ihtiya¢ odakli bir emek go¢iinii tesvik eden
uzun vadeli ve stirdiiriilebilir bir gog¢ politikasinin saglanmasidir. Gogmenlik Ajansi,
miiltecilerin kabuliinde siginmacilarin gida konut ve para masraflarini karsilarken,
bir sigmmacimnin basvurusu reddedilirse, Go¢menlik Ajanst bu kisinin Isvec'ten
ayrilma siirecine yine aktif olarak dahil olmaktadir.?’®

Son yillarda siginma bagvurularinin sayisindaki hizli artis nedeniyle, islem
uzunluklar1 énemli 8lgiide artmistir. Ornegin alinan kararlar 2013'te 122 giinden
ortalama 142 giine yiikselmistir. Bu rakam 2014'te ve 2015'te 229 giine ¢ikmustir. Bu
stirecte, si@inmacilara, basvuru prosediirii siiresi boyunca yasalarla belirlenen bir
takim barinma ve ddenek desteginden faydalanabilme olanag: taninmustir.?”’

Tim bu o6deneklerden faydalanabilmek i¢in ise siginmacilarin 6ncelikle
kayit altina alinmalar1 gerekmektedir. Isveg’e ulasan her sigimaci adina iltica talebi
Oncesinde ajans merkezlerinde LMA karti (siginmaci kimlik kart1)  temin
edilmektedir. Bu kart bir nevi gecici kimlik kart1 yerine gecerek, siginmacilardan,
iltica karar1 bekleyis siirecinde Isve¢'te kalma hakkina sahip olduklarmi ispat

edebilmek adina kartlarin1 yaninda tagimalar1 beklenilmektedir.
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Cogu durumda siginmacilar ya normal bir konut alanina veya bir resepsiyon
merkezine yerlestirilmektedir. Bu siirecte, kendi ihtiyaglarini karsilayamayan
sigimmacilar devlet destegi alir ve kendilerine bir banka hesabi tahsis edilmektedir.
Bekleyis siirecinde siginmacilar LMA Kkartlar1 ile gerekli saglik hizmetlerinden
faydalanabilir hatta is bulup calisabilir. Eger siginmacilarin, iltica basvurusu
sonucunda, bagvurular1 reddedilirse, siginmacilar, ¢aligma izni i¢in ayr1 basvuruda
bulunabilir.?”® Ikamet izni ise kendilerine miilteci statiisii verilir verilmez en az 12

aydir.

3.3.3. Isvec ve Suriyeli SiZmmacilar

Bugiin Isveg, Almanya’dan sonra Avrupa'daki Suriyeli miiltecilere en fazla
ev sahipligi yapan iilke konumundadir. BMMYK 2017 verilerine gore Isvec ve
Almanya Nisan 2011-Ekim 2017 aras1 6 yillik donemde bagvuru yapan miiltecilerin
yiizde 64'iinii iilkelerinde barindirmaktadir.>”” Bu dénemde Isvec’e toplam 114 bin
Suriyeli siginma basvurusunda bulunmustur.?*° Ulkeye 2015 yilinda 162 bin sigmma
basvurusu ger¢eklesmisken, bunlarin 51 binini Suriyeliler olusturmaktadir. Ayn1 yil
Suriye vatandaglarini ilgilendiren siginma kararlarinin  ylizde 901 olumlu
sonug¢lanmugtir, 28!

Suriyelilerin Almanya’dan sonra neden Isveg’i tercih ettigi sorusu ve
arastirmalarina bakacak olursak, oncelikle Isve¢’in uzun zamanlardan beri hosgorii
konusunda uluslararast bir imaja sahip oldugunu yinelemek gerekmektedir. Bu
aragtirmalarin en ¢ok kabul gorenlerinden birisi; sosyal politikalar, ekonomik
entegrasyon, istihdam, igsizlik, vatandaslik politikalar1 ve siyasi katilim oranlar1 goz
oniinde bulundurularak yapilan Miilteci Entegrasyonu Politikalar1 (MIPEX)
indeksidir. Isveg, 2014 rakamlarina gore, 38 iilke icerisinde karsilastirildiginda

Avrupa’da gdgmenler igin en iyi iilke olarak konumlandirilmaktadir.?®* Zaten Isveg'te

278 https://www.migrationsverket.se

279 Miranda L.Weinstein, “Sweden’s Floating Refugee Camp: A New Form of Spatial
Segregation?” International Development, Community and Environment(IDCE). 2017,s.7

280 EUROPE: Syrian Asylum Applications, erigim: 11.01.18,
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/asylum.php

281Bernd Parusel, “Sweden’s Asylum Procedures”, Bertelsmann Stiftung , s.11

282 Akdeve, s.7
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koruma altina alman ¢ok sayida Suriyeli géz Oniine alindiginda (yalnizca 2014
yilinda 16 bin 785 kisi), pek ¢ok miiltecinin arkadaslar1 ve ailesi ile yakin ev kurmay1
tercih etmesi de sasirtic1 degildir.

2013'te Isve¢’in tiim miiltecilere yonelik kalic1 ikamet izni alabilmelerine
firsat tanimasi, siginmacilar goziinde konumunu caziplestiren en 6nemli unsur olarak
goriilmiistiir. Fakat alinan bu karar kisa slirmiis, hiikiimet sigimaci yogunlugunun
yasandig1 siireg akabinde, Kasim 2015'te tekrar kurallar1 sikilagtirma planlarinm
aciklamistir. Bu dénemde kaydedilen sigmmma basvurularina tepki olarak Isveg
hiikiimeti, insanlar1 diger lilkelere siginma girisiminde bulunmaya tesvik etmek icin
gecici siir denetimleri, kimlik denetimleri vb. yeni politikalar yiiriirliige getirmistir.

Diger bir garpici nokta olarak, bu siiregte Tiirkiye ile AB arasinda Geri
Kabul anlagmas1 imzalanmistir. Boylece, yine Almanya 6rneginde oldugu gibi ilgili
anlagsma siginma basvurularini etkilemis, 2016'daki siginma bagvurulari yaklagik 29
bin kisiye diigmiistiir. 2017 Aralik itibariyle ise bu rakam 23 binde seyretmektedir.
2011-2017 aras1 tllkede miilteci statiisii edinen toplam Suriyeli sayis1 ise
101.000°dir.?*?

Suriyeliler Isve¢’te yogunlukla Stockholm, Gothenburg, Malm sehirlerinde
yasamaktadir. Istatistik Isve¢ (Isveg Istatistik Kurumu)'e goére, 25-64 yaslarindaki
Suriye dogumlu bireylerin ylizde 35'1 birincil ve alt orta 6gretim diizeyinde, yiizde
22'si list orta egitim diizeyinde ve yilizde 15'" ortadgretim sonrasi egitim almig
seviyesinde goziikmektedir. 2442014 yili itibartyla, Suriye kokenli gdgmenler icin
istihdam orani yaklasik yiizde 32'dir.?®> 2016 yilinda Isveg’e siginan Suriyelilerden
Mohamad Abd Alghani Isveg’te is bulmaya ¢alisan miiltecilerden biri olarak issizlik

sikintisini su sekilde dile getirmistir:

Isve¢ cok iyi bir iilke ve Isvecliler ¢ok iyi insanlar. Isvegge 6grenmek
zorunda oldugum i¢in is bulmak zor benim i¢in. Neyse ki, Go¢menlik Biirosu dil
egitimimi karsiliyor. Esim ve kizzimim buraya gelmeleri i¢in kisa silire Once
basvurmustum ama simdi beklemek zorundayiz. Isveg'te tek zor sey beklemek zorunda
olmamiz. Burada her sey zaman alir ve sabir gerektirir. Mutluyum c¢iinkii ogullarimin

283 https://www.migrationsverket.se

284The population 2016 by level of education, country of birth and sex. Age 25-64, erisim:
10.01.18, Statistics Sweden, https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-
area/education-and-research/education-of-the-population/educational-attainment-of-the-population/

25Befolkningens utbildning och sysselsittning 2014, Statistics Sweden, erisim:10.01.18,
https://www.scb.se/Statistik/UF/UF0506/2014A01S/UF0506_2014A01 SM_UF84SM1601.pdf
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yanindayim ancak iizgiiniim ki Suriye'deki ailemden uzaktayim. Uzgiiniim ki, heniiz bir
isim yok.28¢

Alghani gibi daha pek cok kisi gerek ailelerinden ayr1 olmalar1 gerekse
onlar1 savasta kaybetmis olmalar1 nedeniyle yasadiklar1 travmalardan dolay1 pek ¢ok
psikolojik problem yasamaktadir. Zihinsel saglik sorunlari, Isvec'te, dzellikle de
savastan kagip gelen Suriyeliler arasinda yaygin goziikmektedir. Isve¢ Kizil Hag
caligmasi, lilkeye gelen ii¢ Suriyeli miilteciden birinin depresyon, endise ve travma
sonrasi stres bozuklugunun belirtilerinden zarar gérdiigiinii sdylemistir.?%

Bazi sigmmacilarin Isvec'e siginma konusundaki endiselerine ragmen,
Suriyelilerin geri kalan1 hala birkag nedenden 6tiirii Isveg'e gelme kararlarmi dogru
bulmaktadir. Bir miilteci, “Isve¢'i, Avrupa iilkeleri arasinda iyi bir {ine sahip oldugu
icin sectim, Isvec tiim modern yasam olanaklarma uyumlu bir iilke” derken bir baska
miilteci Isve¢ toplumunun insancil oldugunu; ve bazi zorluklar olmasima ragmen,
Isveg'in iilkeye siginmak isteyenlere sagladigi yardim Kkarsisinda memnuniyet
duyduklarini ifade etmektedir.?®® Tiim bu anlatimlardan edinilen izlenimlere gore,
Suriyelilerin {ilkelerindeki savastan kacarak Avrupa'ya ve ozellikle Isvec gibi

ilkelere ulagmak adina zorlu miicadeleleri goze alma nedenleri anlasilabilmektedir.

3.3.4. isve¢ Entegrasyon Politikalar1 ve Suriyeli Go¢menler

Bugiin, Isve¢ yaklasik 9.3 milyonluk yerlesik niifusu ile 200 farkli ulustan
insan1 bir araya getirmekte ve niifusun yaklasik yiizde 14’ii isve¢ disinda dogmus
bireylerden olugmaktadir.”® ikinci kusak da dahil edildiginde yerli olmayan Isvegli
yerlesik niifus yiizde 20'ye ulagsmaktadir.?®® isveg, 2014 yilina kadar AB'de kisi bas

286These Striking Photos Of Syrian Refugees In Sweden Capture Their
Persistence,erigsim:11.01.18,  https://www.bustle.com/p/these-striking-photos-of-syrian-refugees-in-
sweden-capture-their-persistence-50837

27Refugees battle mental health problems in Sweden, erisim: 11.01.18,

http://www.ifrc.org/en/news-and-media/news-stories/europe-central-asia/sweden/refugees-battle-
mental-health-problems-in-sweden-73709/

28What  Frightens  Some  Syrians  in  Sweden?,  erigim: 11.01.18,
http://rozana.fm/en/home/investigations/2 1/advance-contents/1 5817/what-frightens-some-syrians-in-
sweden

289 http://www.government.se
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en fazla miilteci diisen iilke konumundayken, 2015'te bu ilinvan1 Macaristan’a
birakmistir. 2013'e kadar yiizde 16’s1 yabanct dogumlu olan iilkede bu say1 son iki
yilda artmis 2016 yilina kadar bu oran niifusun yiizde 17.9'una yiikselmistir. 2!

Ulkenin, gd¢men kabul etme konusunda uzun bir ge¢misi olmasina ragmen,
entegrasyon basaris1 diisiik kabul edilmektedir. Ornegin, OECD 2017 raporlarina
gore Isveg’te pek ¢ok sektor lideri ile yapilan ¢alismalarda Isvec'in entegrasyon igin
diger AB iilkeleriyle karsilastirildiginda en ilerici politikalara sahip olmasina ragmen
halen diisik ve yetersiz entegrasyon oranlarina sahip oldugu ortaya
cikmistir.(gdgmenlerin is bulma ve ekonomik statiilerine bakildiginda)?*?

Ne olursa olsun, Isveg daha fazla miilteci ve diger gelenler kabul etmek icin
iyl bir konumdadir; ancak, mevcut hizli degisim evresinde esnek olabilecek yeni
programlar olusturulmalidir. Hiikiimet en son agikladigt Aralik 2010 yerlesme
reformu ile, Isve¢ entegrasyon politikasinin isgiicii piyasasma daha fazla

3 2010'dan bu yana, yeni gelenlerin Isveg'e

odaklanilmasimi planlanmigtir.?’
entegrasyonunu saglamak i¢in tasarlanan reform, 20 ile 64 yas arasi tiim miiltecileri
kapsamaktadir. Buna gore, her bireyin becerilerin dayanan yeni bir entegrasyon
plan1 olusturulur. Plan kapsaminda miilteciler, 2 yillik haftalik 40 saatlik ¢alisma 1zni
ve ‘Goemenler I¢gin Isvegce’ (SFI) dil kursu basta olmak iizere bir takim sertifika ve
kurs programlaria ydnlendirilir. 2

Uluslararas1 karsilastirmada, Isve¢ gd¢ ve entegrasyon politikalart
uluslararas1 uzmanlar tarafindan ilerici ve iddiali olarak goériilmektedir. Ulkede konut
yetersizligi ve gelen miiltecilerin isglicii piyasasina yavas entegrasyonu gibi zorluklar
yasanmasina ragmen, hiikiimet gé¢ konusunda karst her zaman olumlu yaklagimlar

gelistirmistir. Goglin yararlarint vurgulayan hiikiimet, 2014 gd¢ politikas1 bilgi

notunda: “Hiikiimetin rehber ilkesi, gd¢menlerin iilkelerinden yeni bilgi ve tecriibe

21 Ahmad Allouh, Fiona Walker, Rebecca Heather Wilcox Gwynne, Robert Maurer ,
“Designing a Socially Sustainable Impact , Sourcing Model for Integrating Immigrants in Sweden”,
Blekinge Institute of Technology Karlskrona, Sweden 2017, s.3

292 https://www.oecd.org
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tasimalariyla Isvec isgiicii piyasasi ve ekonomisinin yeniden canlandirmasina
yardime1 oluyor’’ ifadelerini kullanmistir.?%>

Nitekim Bat1 Avrupa'daki tiim iilkeler gibi Isve¢ de yaslanan niifus ve diisiik
dogum oranlan ile karsi karsiyadir ve is gilicli arzimi arttirarak strdiiriilebilir
ekonomik biliylime saglamak i¢in geng niifusa ihtiya¢ vardir. Bu baglamda, isgiicii
piyasasi entegrasyonu Isve¢'te mevcut entegrasyon politikasinin merkezinde yer
almaktadir.?®® Isve¢ Entegrasyon Politikasinin hedeflerinden biri, yeni gelenlere
emek piyasast perspektifiyle giris yaptiklarn ilk giinlerden itibaren karsilama igin
etkili bir sisteme sahip olmaktir. Ancak sistemin uygulamadaki yansimalar1 farkli
olabilmektedir. Sigmmacilar miilteci statiisii alana kadar is, egitim, saglk
olanaklarina erisim bakimindan bir takim sorunlarla karsilasabilmektedir. 2%’

Bir miiltecinin miilteci statiisiinde yasal ikamet kazanmasi iki yila kadar

siirebilmektedir. Bu noktada iltica ve ikamet durumuna iligkin hizli kararlarin
alinabilme olanaginin entegrasyona yardimci oldugu belirlenmistir. Yine miilteciler
Isve¢’te vasiflarma uygun is bulmakta zorlanmaktadir. Nitekim OECD 2014
raporlarina gore, miilteciler sahip olduklar1 nitelik, beceri ve tecriibelere gore
incelendiginde, bir¢ok miilteci igerisinde yiiksekdgrenim gorenlerin yaklasik yiizde
30'unun, egitim veya tecriibe seviyesinin altinda ¢alistigi belirlenmistir. 2%
Burada kolektif sorumluluk meselesi miilteci sorunlariyla ilgili yaklasimda diger
iilkeler de oldugu gibi Isve¢ icinde énem arz eden bir kavramdir. Bagbakan Kjell
Stefan Lofven’in sdylemiyle sorunlarla bas etme yontemi diger konularda oldugu
gibi miilteci meselesinde de kolektif bir temel iizerinde gergeklestirilmelidir. Bu
konuyla ilgili Isvecli akademisyen ve Is Piyasasi ve Egitim Politikas1 Degerlendirme
Enstitiisiit (IFAU) Genel Sekreteri Olaf Aslund, Isve¢ gazetesi Dagens Nyheter'e
yaptig1 agiklamada,

Bir¢ok durumda, miiltecilerin iyi vasiflara ve biiyiik hirslara sahip olmalar1
gercegine ragmen pek cok kisi istikrarli bir sekilde istihdam olanagindan faydalanmada
ve kendine yeterli olmada gii¢liik ¢cekiyorsa bu bir basarisizlik 6rnegidir. Ayn1 zamanda
bu konuda sorumluluk payinin politikacilar, sosyal hizmetler ve biz vatandaslar olarak
nasil dagitilmas1 gerektigini sdylemek zordur.

25 Ages3
2% Allouh,s.3
P Age
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diyerek aslinda kolektif sorumlulugun zorluklara ragmen énemine deginmistir.2%

Isveg, Avrupa iilkeleri igerisinde gdg¢men politikalar1 agisindan &rnek
gosterilecek bir konumda goziikmektedir. Gerek go¢ dalgalarimin ilk basladig
yillardan beri uyguladigi entegrasyon politikalariyla, gerekse halen 1limh
sayilabilecek miilteci politikastyla Avrupa’nin gogmen haklart konusunda 6nde gelen
devletlerinden biridir. Titizlikle uygulamaya konulan bir¢ok kanun ve diizenlemeye
ragmen tilkede, go¢cmenlerin ¢esitli zorluklarla karsilagsmakta oldugu da ifade
edilmelidir.

Isgiicii ve is talepleri arasinda bir uyumsuzlugun olmasi nedeniyle 3%
ekonomik sorunlar yaninda, gd¢menler hala Isvecge 6grenmede zorluk gekmekte,
tecrit yiiziinden egitim ve barmmma gibi konularda korkular yasamaktadir. Bu
anlamda Isve¢’e siginmis Suriyeli miilteciler arasinda topluma entegre olma
acisindan farkliliklar gdze carpmaktadir. Ornegin, kendileriyle roportaj yapilan
Mohannad Sabbagh®!, Abo Karaa’®? gibi pek c¢ok Suriyeli girisimci, gd¢men
niifusunun yogun olarak yasadigi Malmd’de is yeri agma imkani bulabilirken, bazi
Suriyeli miiltecilerin ise dil sorunu ve aile birlesimi sorunlar1 yiiziinden Isveg'te yeni
yasamlarina adapte olma miicadelesi halen devam etmektedir.*

Yine yeni tasarlanan entegrasyon programlariyla, halen yetersiz
yetkinlikteki insanlar i¢in eksik niteliklerin tamamlanmasi kosuluyla, o6zellikle
ascilik, saglik sektorii, gastronomi, yapt sektorii, tarim ve ormancilik branslarinda
‘hizli entegre’ olusturulacak, iiniversiteler de bu alanda da katkida bulunacaktir.

Eylil 2015'te hiikiimet ‘100 Kuliibii’ girisimini baslatmistir. Bu 6nlem ¢ercevesinde,

29Asylum  seeker drop in  Sweden and Denmark, erisgim:  11.01.18,
https://www.thelocal.se/20150305/asylum-seeker-drop-in-sweden-as-denmark-numbers-plummet

30Sweden’s immigrants struggle with jobs and integration, erisim: 11.01.18,
“https://www.ft.com/content/838d60c2-0961-11e7-97d1-5¢720a26771b?mhq5j=e1

301Syrian  refugees open for business in  Sweden, erisgim:  11.01.18,
http://www.dw.com/en/syrian-refugees-open-for-business-in-sweden/a-37428707

32Syrian refugees bring life back to Swedish city — with shisha clubs and falafel
cafes,erigim.11.01.18, https://www.theguardian.com/world/2016/may/2 1/malmo-syrian-refugees-
new-life-sweden

303Some Syrian Refugees Struggle With New Life In Sweden, erisim.11.01.18,
http://www.huffingtonpost.com/entry/syrian-refugees-sweden_us_568192b2e4b06fa68880d1f5
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en az 100 yeni gogmen ige almay1 kabul eden sirkete maaslarinin yiizde 80'ini bir yila

kadar 6deme destegi sunulmustur.3%*

3.3.4.1.Devlet Daireleri ve Programlar

Isveg'te entegrasyon politikasinin sorumlulugu Istihdam Bakanligindadir.
Isvec Kamu Istihdam Servisi (SPES) veya Isve¢ Is ve Is¢ci Bulma Kurumu
(Arbetsformedlingen) miiltecilerin entegrasyon faaliyetlerini yonetme
sorumlulugunu {stlenmistir. Ayrica, entegrasyon sorumlulugu ulusal, bolgesel ve
yerel tiim hiikiimet organlar1 vasitasiyla konut, egitim, sosyal hizmet ve gelirle ilgili
faaliyetler icin yerel diizeyde bir sorumluluk ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Bunlarimn yani sira, isve¢ Sosyal Sigorta Kurumu da dahil olmak Gé¢menler
I¢in Isvegce (SFI) gibi bir dizi énemli aktdr entegrasyonda rol iistlenmektedir. Bu
kilit aktorler arasindaki zayif koordinasyon entegrasyonu olumsuz etkileyen faktorler

olarak tespit edilmistir. %

3.3.4.2. Vatandashk

Vatandashik kan bagi ilkesine dayandifi icin, Isveg'te Isve¢ olmayan
ebeveynlerden dogan ¢ocuklarin otomatik olarak Isveg vatandashigina hakk: yoktur.

Son yillarda vatandaslik yasasinda yapilan degisikliklerle, Isve¢ vatandas:
olabilmek i¢in Isve¢’te oturma izninle en az kesintisiz 5 yil siireyle daimi ikamet
etmis olmak gerekmektedir. Isve¢ vatandashgmmi kazanmak yine istihdam
entegrasyonunu miimkiin kilan bir unsur olarak kabul edilmektedir. Vatandas
olmayan kisiler belediye ve ilcede oy kullanabilirlerken, isve¢ vatandashigina hak

kazanan gd¢menler ulusal se¢imler igin oy kullanabilirler.3%

3.3.4.3. Aile Birlesimi

2010'dan bu yana aile birlesmesine izin veren kurallar daha kati hale
gelmisgtir. Aile birlesimi talep eden miilteciler sadece birinci derecede akrabalari igin

talepte bulunabilmektedir ve bu kosul 21 yas tlizeri akrabalar i¢in gecerli olmaktadir.

304 Barusel, .24
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3.3.4.4. Barinma

Yeniden yerlesime tabi olanlar disinda miilteciler konaklama yerini
kendilerini belirleyebilmektedirler.

Ekonomik entegrasyon, daha biiyiik sehirlerde yasamak olanagi saglarken,
is bulma konusunda da yardimci olur. Fakat burada dikkat c¢ekilmesi gereken, bu
konularin zincirleme olarak birbirlerini etkilemeleridir. Bununla birlikte, daha biiyiik
bir sehirde yasamak se¢mek, konut sikintisi yasanmasi agisindan entegrasyon
siirecini de olumsuz etkileyebilir.

Ozellikle maddi agidan yoksul miilteciler icin barmma sikintisindan
kaynaklanan olumsuz etki, miiltecilerin fiziksel ve zihinsel saglik durumlan ile dil
Ogrenme, is becerisi vb. yeteneklerini de etkilemektedir.

Benzer sekilde, miilteciler agisindan kisa vadeli konaklama secenegi,
bolgeye uyum saglamalari agisindan olumsuz etkilenebilir.

Biiyiik bir gogmen niifusa sahip olan bolgelerde yagamak gettolasmaya yol
acarak, gd¢menlerin yerli Isveclilerle ok az veya hi¢ temas kurmamasi ve Isvecge
ogrenme eksikligi agisindan toplumsal biitiinlesmeyi saglamada sorun olabilir.??

Isveg hiikiimetinin go¢menlerin barmma ve entegrasyonuna yardimei olacak
uygulamalardan bir digeri de yeniden yerlestirme programlaridir. 2016 da yeniden
yerlestirme programi kapsaminda, bin 9 yiiz miilteci ( Suriyelilerin yani sira,
Afganlar, Somaliler ) yeniden yerlesime tabi olmustur.

Olumlu bir kars1 énlem olarak, isve¢ hiikiimeti yeniden yerlesim kotasmm
asamali olarak artirmak i¢in s6z vermistir. Hiikiimetin gorev siiresi boyunca bu
kotay1 5 bine ¢ikarmay1 planlamistir. Isve¢ Go¢ Dairesinin biitcesine ve politikaya
iliskin sartnamesi 2017 yili i¢in bu hedef fonlamaya yonelik ilk adim olarak 3 bin 4

yiiz yer olmustur.>%

3.3.4.5. Kiiltiir Entegrasyonu

Isvecli insanlar genellikle go¢ ve kiiltiirel cesitlilik konusunda olumlu bir

tutuma sahiptir. Cogu Isvegli kendisini anti-rk¢1i ve anti-milliyetgi olarak

07 Age,s.6
308https://www.migrationsverket.se
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tamimlamaktadir. Ozellikle niifus yogunlugunun az oldugu kuzey bolgelerde
gdemenler daha olumlu karsilanmaktadir. Oyle ki bu bélgelerde ayn1 zamanda daha
az istihdam olanagi bulunmasina karsin, konaklama imkani ve biiyiik sehirlere
kiyasla Isveglilerle sicak iletisime ge¢me olanagi agisindan entegrasyonun daha
kolay oldugu ifade edilmektedir. 3® Gog¢menlere karsi Isvegliler arasinda genel
olarak olumlu tutum bulunmasina ragmen, ayrimcilik ve entegrasyon {izerinde
olumsuz bir faktér olarak etkisini gostermektedir. Sosyologlar Orlando Mella ve
Irving Palm (2012), tarafindan yapilan bir ankete gére Isvecli niifusun iigte biri asla
Avrupali olmayan insanlarla etkilesime girmemektedir. Katilimcilarin yiizde 66's1,
gdemen gruplarinin entegrasyon konusunda basarisiz olduguna inanmaktadir.?!'”

Ote yandan tiim bu gekincelerin yani sira Suriyeliler de bir takim endiseler
tagimaktadir. Burada karsilikli ¢aba sarf edilmesi gerekliligi belirginlesirken, 6rnegin
Isvec'te yasayan Suriyeli mimar Abdulalim Alkatea, yerel dili 6grenmenin ve is
bulmanin sadece bir topluma tam olarak entegre olabilmesi igin yeterli olmadigini
savunmaktadir. Alkatea, “Demokratik bir toplumdan gelmiyoruz, 6liim, zulim ve
baskidan kaciyor ve miilteciler olarak kendimizle birlikte kiiltiiriimiizii ve
deneyimlerimizi tastyoruz. Bu durumda yeni bir iilkeye entegre olmaya calisiyoruz.”

diyerek vatandaslarinin yasadig1 zorluklar dile getirmektedir.®!!

3.3.5. Asir1 Sag ve Suriyeli Gogmenler

Avrupa genelinde var olan Islamofobi de Isve¢’teki tiim Miisliiman
miiltecilerin endise noktalarindan biridir. 11 Eyliil saldirilari, Charlie Hebdo vakasi,
Ortadogu’da yasanan Suriye krizi ve DAES tehdidi neticesinde artan Islamofobi
gogmen topluluklar1 derinden etkilemektedir. Son olarak 7 Nisan 2017'de,
Stockholm'de meydana gelen bes kisinin 6ldiigii ve bir¢cok kisinin yaralandig1 teror
saldirisi, radikal orgiitlerle iliskilendirilmis, bu olayla, gerek Miisliman karsitligt
beslemeyen Isvecliler gerekse Miisliman gd¢menler nezdinde Islamofobinin

pekismesinden ¢ekince duyulmustur.

309 Barusel,s.5

30A pes.5

3Integration is about more than a language and a job, erisim.11.01.18,
https://www.thelocal.se/20160823/integration-is-about-more-than-a-language-and-a-job
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Isveg’te dzellikle son yillarda en ¢ok tartisilan diger bir konu yillardan beri
siiregelen ‘¢ok kiiltiirliiliik’ politikasmin etkisini artik yitirmesidir.>'? 2016’da Gévle
Universitesi tarafindan vyiiriitiilen bir anket calismasina gore iki yil 6ncesinde,
Isveglilerin yiizde 74'@ gururla kendi toplumlarinda daha fazla cesitlilik lehine
olduklarii belirtirken bahsi gecen yilda bu oran yiizde 64'e diigmiistiir. Ankete
katilan on kisiden dokuzu gboc¢menlerin Isve¢ gelenek ve goreneklerine uyum
saglama konusunda Isve¢ degerlerini tehdit altinda biraktiklarini diisiiniirken, ankete
katilmeilarm yalnizea yiizde 55'i, Isvec'e gelen gdemenlerin, Isveglilerle ayni
kosullarda ayni refah diizeyine erismeleri gerektigi konusunda goriislerini ifade
etmislerdir.

Diger bir dikkat cekici goriis ise iilkeye gelen siginmacilarin ¢ogunlugunu
olusturan Ortadogu ve Afrika'dan gelen gdgmenlerle ile ilgilidir. Arap ve Afrikalilart
yalmzca katilmcilarin yiizde besi Isveglilere ‘6zdes veya ¢ok benzer’ kabul
etmistir.®!3

2016 yilinda aragtirma sirketi Inizio tarafindan yapilan bir bagka ankete gore
ise Isvegliler 2015 yilina kiyasla miiltecilere yonelik maddi destek konusunda daha
az istekliyken, tlkelerine daha az siginmacimin girmesine izin verilmesini
beklemektedirler.’!* Arastirmalara gore iilkede irk¢ilik ve ayrimeilik konusunda
sikayetler artmakta, goemenler yapilan rOportajlarda gogmenlerin
memnuniyetsizlikleri siklikla dile getirilmektedir.?!®

Isvecli terdr uzman1 Magnus Ranstorp, “Isveg’ten ihrag edilen veya Isveg’i
hedef alan saldirilara sasirmadigim” ifade etmektedir. Ranstorp'a gore, Isve¢ uzun
zamandir Avrupa terdrizmi meselesinden kaginmaktadir. Ranstorp, ‘radikal islamc1®

teror tehlikeleri konusundaki tartigmalara ve radikallesmeyi 6nleme yoniindeki siyasi

312 Akdeve,s.8
33About-Face: Swedes Begin to Lose Faith in Multiculturalism, erigim: 11.01.18,
https://sputniknews.com/europe/201610261046757499-swedes-multiculturalism-disappointment/

314Poll:  Fewer Swedes want to help asylum seekers, erisim: 11.01.18,
https://www.thelocal.se/20160905/poll-fewer-swedes-willing-to-help-asylum-seekers
35Refugees in Sweden - one year on, erisim: 11.01.18,

http://www.euronews.com/2016/12/26/refugees-in-sweden-one-year-on
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girisimlerin eksikligine isaret ederken, lilkenin miikkemmel bir barinma merkezi
oldugunu ifade etmektedir. 3!

Ulke genelinde son birkag yildir yasanan gd¢men krizi nedeniyle ortaya
cikan demografik degisiklikler ayn1 zamanda tipki Almanya ve Avrupa genelinde
oldugu gibi milliyet¢i goc¢ karsiti partilerin daha fazla giic kazanmalarina yol
acmustir. Isvec'te, neo-nazi hareketlerle iliskilendirilen Isvegli Demokratlar (SD) son
yillarda segmen desteginde istikrarl bir artis gérmiistiir. 2014 se¢imlerinden bu yana
parlamentoda yiizde 12.8 oyla iigiincii en biiyiik parti konumunda olan SD destegi
anketlerde artmaya devam etmektedir. SD’ye popiiler destek, Isveclilerin bugiine
kadar ‘refah’ ve ‘is’ konularini birinci 6nceligi olarak nitelendirdigi 30 yil1 agkin bir
siiredir, ilk kez Isve¢ gd¢men secimi icin bir numarali siyasi konu olarak ‘gdg’
tanimlanmastyla paralellik arz etmektedir.>!”

Bir diger tartisma konusu ise 1llke capindaki sug¢ artisina yonelik
tartismalardir. ABD Baskan1 Donald Trump’in isve¢’de gdgmenlerin sucu artirdigin
iddia ettigi sOoylemine ragmen yeni go¢ dalgalarinin sug¢ artisina neden oldugunu
gosteren hicbir kanit mevcut degildir.

Miilteci krizi, go¢ ve sigmmacilar konusunda kamuoyu nezdinde
tartismalar1 hararetlendire dursun, Isveg’te gerek hiikiimet gerekse toplum nezdinde
uzun zamanlar miiltecilere kars1 gosterilen empati ve destegin nispi oranda azaldig
goriilmektedir. Siki kimlik kontrolleri, sinirsiz oturma izninin sonlanmasi ve kisith
aile yeniden birlesme haklarina ragmen birgok gdzlemci uzun vadede Isveg'in daha
actk ve comert bir miilteci politikasina geri donecegini diisiinmektedir. Bu
baglamdaki olasilik da uzun vadede gogmenlerin yasadiklar1 sikintilar1 giderebilmek
adina kabul edilebilir entegrasyon performansina bagh goziikmektedir.!®

Burada, eger amag Isvec'i daha az cazip hale getirmek ise ki bu hedef 2015
sonbaharinda agik¢a on plana ¢cikmistir. Bu sekilde, gecici oturma izni ve sinirh aile
birlesme hakki ile hem gé¢men is¢iler hem de potansiyel isverenler siiregelen

belirsiz statiiler konusunda sikintilar yasayacaktir ve oOzellikle ailelerini savas

316 Ann-Sofie Dahl, “A Continent in Chaos: The Security Implications of the European
Migrant Crisis”, Scowcroft Paper No.2 ,June 2016,s.7

317 Age,s.9

318 Barusel, s.25
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bolgesinde veya zor kosullarda arkasinda birakanlar is bulma konusunda motivasyon
eksikligi de yasayacaklardir. Ayni motivasyon go¢cmenlerin, dil O6grenimi
performansi i¢in de s6z konusudur. Amag, miiltecilerin ihtiyaglarini en iyi sekilde
degerlendirirken, entegrasyonu giiclendirmekse, kisitlayic1 onlemler, entegrasyona
zarar verme tehlikesi barindirmaktadir. Bu nedenle, bu alanda daha titiz ¢alismalar

yapilmali, 6zellikle isgiiciine katilim hizlandirilmalidir.®"®

3.3.6. Genel Degerlendirme

Isvec'in Istihdam Bakanmi ve hiikiimetin miiltecilerle olan calismalarinm
koordinatorii Ylva Johansson, 2016 basinda siginmaci alimlari hakkinda sunlari
sOylemistir: “Bu benzeri goriilmemis niifus artisi, konuttan okullara ve saglik
alanlarina kadar pratik kaynaklarin yetersiz kalmasina neden oldu. Bu yiizden her y1l
buraya gelen ¢ok sayida insan1 almaya devam edemiyoruz.”*?°

Goriilmektedir ki Isvec uzun yillarca izledigi liberal siginma
politikalarindan son donemde kisitlayici-dengeleyici politika izleme noktasina
ulasmistir. Sigmmacilarin yogun akisi akabinde &zellikle Isvecli Demokratlar’a
destegin yiikselmesi beraberinde gd¢ konusunun siyasi giindem {izerinde merkezi
konuma gelmesiyle, siginma politikalarinda s6z konusu kisitlayict doniisiimiin
desteklendigi goziikkmektedir. Tiim bunlarin nedeni olarak hem {ilkenin kaynak
yetersizligi hem de Avrupa genelinde oldugu gibi yiikselen asir1 sag beraberinde
yasanan i¢ siyasi tartigmalar, yiikselen islamofobi ve teror saldirilar1 endiseleri gibi
giivenlik endiseleri bag gostermektedir.

Meseleyi  Isvec-AB  gd¢  politikalarinin ~ etkilesimi  bakimindan
degerlendirecek olursak, baslangicta kota sistemiyle ilgili elinden geleni yapacagini
taahhiit eden Isve¢’in acik kapi diplomasisinden, kisitlayict politikalara gegisi
acisindan her ne kadar AB politikalarint yonlendirme konusunda yogun bir
etkilesimde bulundugu goriilmese de diger pek ¢ok AB iilkesine nazaran gelistirdigi
hosgoriilii tutum azimsanmamalidir. Bunun yani sira gd¢ uzmanlari, Isvec'in gog

politikasin1 ¢ok uzak olmayan bir gelecekte tekrar diisiinmesi ve Avrupa disindaki

39A ge,s,21
320 https://sweden.se/migration/#2015
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iilkelerden diisiik nitelikli isgiicii go¢iinii kabul etmesi gerekecegine inanmaktadir.??!

Tabi Isve¢’in atacagi adimlar AB politikalarindan bagimsiz  diisiiniilemez
durumdadir. Avrupa siginma ve milteci politikasinin gelecegi genel olarak
belirsizliklerle doludur. Politikalarin iyilestirilmemesi durumunda Isveg’in agik kapi
politikas1 uygulamasi da belirsizlik teskil edecektir. Miiltecilerin kabul edilmesine
iliskin olarak, Isvec ‘in 6ngériilemeyen bu zorlu agiklik politikasini tek basina riske
alma olasihig diisiiktiir. 322 Isvecli politikacilar AB iilkeleriyle daha fazla dayanisma,
birlik ve beraberlik talebinde bulunmaktadir. Nihayetinde Isveg, siginma
politikasindaki kisitlayic1 degisiklikler ve tiim sinirlandirmalara ragmen Onemli bir
varis iilkesi olarak gd¢ merkezi olmaya devam edeceginden®?® bu konuda gerek
kendi icerisinde gerek AB ile uzlasi arayislarina devam edilmesi gerekliligi
kag¢inilmazdir.

Isveg’te bir siireden beri ciddi tartismalara neden olan miilteci yasasi
degistirilmistir. 24 Kasim 2015 tarihinden sonra iltica bagvurusunda bulunan biitlin
miilteciler yeni kanunlara tabi olacaktir. Yeni diizenlemeye gore iltica basvurusu
yapan miilteciler bundan bdyle siiresiz oturum alamayacaktir. Miiltecilere 3 yillik
gecici oturum verilecektir. 3 yilin sonunda durumlarn tekrar gézden gegirilecektir.
Gerek goriilmesi halinde oturum uzatilacak ancak gerek goriilmemesi halinde ise s6z
konusu miilteciler iilkelerine iade edilecektir. Bunun yani sira Isve¢’in son dénemde
siginma basvurusu kabul edilmeyen 80 bin kadar kisiyi sinir dis1 etmeye hazirlandigi

324

Isvec I¢ Isleri Bakanliginca agiklanmig®?* tiim bu gelismeler siginmacilar icin gdzde

ilke konumunda olmasini sorgulanir hale getirmistir.

32 Charles Westin, “Sweden: Restrictive Immigration Policy and Multiculturalism”

Migration Policy Institute

322 A.g.e,8.26

323 Age,s.23

?4sveg, 80  bin  siginmactyt  sir  dist edecek,  erisim:  11.01.18,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/01/160128 isvec sinir_disi
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3.4. KAPALI KAPI DiPLOMASISI ORNEGI OLARAK:
MACARISTAN

Macaristan’in AB’de ortak bir go¢ politikast olusturma siirecinde siddetli
direnisi, bu Orta Avrupa tilkesini ilgin¢ kilmaktadir. Schengen {iyesi de olan iilkenin
AB politikalariyla uyusup uyusmadigi, daha dogrusu ne kadar Ortiistiigli 6nem arz

etmektedir.’?

3.4.1.Macaristan Siginma Sistemi

Macaristan, Orta Avrupa ve Avrupa Birligi'nin dogu smir1 boyunca gog
hareketlerinin kesisim noktasinda bulunmaktadir. Ulke, AB iiyesi oldugu 2004 ten
bu yana, Birlesmis Milletler’in (BM) miilteci ve siginmacilara iliskin olarak
belirledigi standartlar1 kabul etmek i¢in 6nemli adimlar atmistir. Bunlara, 1951
sozlesmesi de dahildir. Macaristan bu sozlesmeyi onaylamistir ancak baslangicta
sadece Avrupa llkelerinden basvuranlarin kabul edilmesi sartiyla bunu yapmustir.
Daha sonra bu kisitlama 1997°de kaldirilmis ancak Macaristan'in si§inmacilara
insani yardimiyla ilgili endiseleri devam etmistir. Fidesz partisi yonetimi, 2010°da
hiikiimete geldigi donemde siginma konularini ‘6ncelikle yasadisi gocle miicadele ve
sifinma sisteminin algilanmis ihlalleri baglaminda’ degerlendirmistir. Avrupa
Birligi'nin Macaristan’da 2007 yilindaki siginma yasasi uyarinca Avrupa'daki

sigimma politikalarin1 da igeren siginma politikasina uyum siirecine gecilmistir.

325 Macaristan Schengen bdlgesine de 2007 yilinda dahil olmustur.
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Ozellikle 2010 yilinda yeni Macar hiikiimetinin kurulmasiyla, siginma ve miilteci
konusunda 6zel mevzuatlar gelistirilmistir. Bu degisikliklerin en dikkat g¢eken
ozelligi, siginmacilarin, siginma prosediirlerini beklerken gozaltina alinmalarina izin
verilmesi uygulamasidir.>?® Macaristan’da iltica ve yabancilar mevzuatinda yapilan
son degisikliklerle ve ilgili uygulama onlemlerinde, insan haklar1 ve korunma
ihtiyaglar1 siginmacilar ve miilteciler, giivenlik ve kolluk kuvvetlerinden daha az
oncelige sahip olmuslardir. Ornegin, acik resepsiyon diizenlemeleri icin daha az
kaynak ayrilmis iltica prosediiriine erisim daha kisith hale gelmistir. Bunun yani sira
iilke genelinde giivenlik agimi1 genisletmeye yonelik daha fazla kaynak ayrildigi
goziikmektedir.>?’

Macaristan’da Igisleri Bakanhigi biinyesindeki bir devlet kurumu olan
Gogmenlik ve Iltica Biirosu (IAO), Miilteci Isleri Miidiirliigii iltica yetkilisi
araciligiyla siginma prosediiriinii  yonetmektedir. IAO ayrica agik resepsiyon
merkezlerini igletmekle ve siginmacilara yonelik siginma evlerini kapatmakla
yikiimliidiir. Siginma prosediirii, uluslararas1 koruma i¢in tiim taleplerin
degerlendirildigi tek bir prosediirdiir. islem iki 6rnekten olusur. Ik rnek IAO
tarafindan gerceklestirilen idari bir prosediirdiir. Ikinci &rnek, siginma konusunda
uzman olmayan bolgesel Idari ve Calisma Mahkemeleri tarafindan yiiriitiilen bir
yargl incelemesi prosediiriidiir. Transit bdlgeler araciligiyla Macaristan'a giren
siginmacilar i¢in hizlandirilmig bir prosediir olan 6zel bir smir prosediirii de
bulunmaktadir. Siginma bagvurusu, smirda veya ilke icindeki herhangi bir

resepsiyon merkezinde alinabilir. 32

3.4.2. Macaristan ve Suriyeli Siginmacilar

Macaristan Suriyeli siginmaci gociiniin zirveye ulastiglt ve Avrupa’daki pek

cok tlkenin bu durumu siginmact krizi olarak degerlendirdigi 2015 yilinda, AB

326 Anna M. Winslow, “Shifting Immigration Policies in Response to the Syrian Refugee
Crisis Across the FEuropean Union: A Case Analysis of Germany, Hungary, and
Lithuania”,Claremont-UC Undergraduate Research Conference on the European Union: Vol. 2016,
Article 9. DOI: 10.5642/urceu.201601.09, 2016

327 Hungary as a country of asylum, UNHCR 2012,www.unhcr.org

328Short OVerview of  the asylum procedure, erisim: 11.01.18,
http://www.asylumineurope.org/reports/country/hungary/asylum-procedure/general/short-overview-
asylum-procedure
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iilkeleri arasinda en yiiksek ikinci siginma basvurusunu kaydedilen iilke olmustur.*?’
Oyle ki, Macaristan'a yonelik sigmmaci akini daha énce, 2015 yilinda gériilen
dlgekte yasanmamisgtir.>°

Aynm yil tilkenin dis politikasi, ¢ogunlugu Suriye’deki i¢ savastan kagan
siginmacilarin - gociinii  durdurmaya c¢alisan agresif gocmen karsiti tedbirleri
benimseyen miilteci krizini beraberinde getirmistir ve bu durum 6zellikle Almanya
ve komsu {ilkeler arasinda gerginliklerin yasanmasina neden olmustur. Macar
hiikiimeti, miilteci krizini acik bir sekilde gilivenlik meselesi olarak ele almis ve
iilkeye giren gocmenlere karsi bir giivenliklestirme siireci yiiriitmiistiir.>’!
Macaristan, soz konusu nedenlerle bu siiregte gdze carpan bir aktordiir ve bu vesile
ile Macaristan tezimizde konu edinilmistir.

2015’te Macaristan, 174 bin 435 siginma basvurusu almistir. Bunlarin
64.000’inini Suriyeli vatandaslar olusturmaktadir. Ayni y1l Macaristan hiikiimetince
sadece 10 Suriyeliye miilteci statiisii verilirken, 85 kisi gegici koruma statiisii
almistir. Hilkiimet, siginmacit yogunlugunun devam ettigi tarihlerden 15 Eyliil
2015'te Sirbistan ile 175 km uzunlugundaki sinir kesiminde dikenli tellerle bariyer
insa etmis, bir ay kadar sonra 16 Ekim 2015'te benzer sekilde Hirvatistan sinirinda da
dikenli tel bariyeri kurulmustur. Bariyerlerin insasindan sonra Macaristan'a gelen
siginmacilarin sayis1 6nemli dl¢lide azalmistir. 2016°da siginma bagvurular: 29.000°e
diismiis, yine bunlarin 4000’ini Suriyeli vatandaslar olusturmustur ve bunlardan

sadece 8’1 ne miilteci statiisii verilmistir.>*?

Macar hiikiimeti, ayrica, bagvurular
reddedilen gé¢menlerin Sirbistan'a geri gonderilecegine karar vermistir.

Macar Parlamentosu ise ayni zamanda smirda askerin ve polisin lastik
mermi kullanimina yetki verildigi agresif yaklasimli yasalar onerirken, bu kapsamda

Hirvatistan smir hatti boyunca zirhli Ozel Kuvvet birlikleri yerlestirilmistir.

32 Record number of over 1.2 million first timeasylum seekers registered in 2015,
erisim:11.01.18, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/

330 Attila Juhasz, Bulcst Hunyadi, Edit Zgut, “Focus on Hungary: Refugees, Asylum and
Migration”, Heinrich-Bdll-Stiftung, Political Capital 2015

33! Fernanda de Medeiros, Pedro Henrique Dias Alves Bernardes,” The Transformation of a
Humanitarian Emergency Into a Security Problem: The 2015 Migration Crisis in Eastern Europe”
Submitted to the Panel WAOQS5:From Syria to Europe and all the Spaces In Between: Contesting,

Containing, and Securitizing Refugees,International Studies Association Human Rights
Convention 2016, New York City

332Gtatistics Hungary, erisim: 11.01.18,
http://www.asylumineurope.org/reports/country/hungary/statistics
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Macaristan Bagbakan1 Viktor Orban 15 Eyliil 2015°ten itibaren iilkeye kagak giris
yapan her siginmacinin tutuklanacagina yonelik agiklama yapmistir. Viktor Orban’in
isaret ettigi tizere, pek ¢ok tutuklama gergeklesmis, 6rnegin, 16 Eyliil 2015'te Sirp-
Macaristan sinirindaki Részke’de ¢it araligindan gecen siginmacilarin {izerilerine goz
yasartict gaz ve su sikilmig, Macar polisiyle catisan yiizlerce go¢menden 10’u
tutuklanmistir. Bu olay vesilesiyle, ¢ogunlugu Suriyelilerden olusan miiltecilerden,
Macaristan'da yiiriirliige giren ve bir ila bes yi1l hapse mahkum edilmenin 6niinii agan
sinir yasasinda ilk kez hiikiim giyen kisiler olmuslardir.>** Ne Schengen ne de Dublin
yonetmelikleri herhangi bir vatandasin yasadist olarak gozaltina alinmasina izin
vermedigi i¢in, Fidesz'in yaklasimi son derece tartigmalidir.

Almanya'nin sinir kapilarini agtigi donemde ise, binlerce insan kuzey bati
sinir1 ile Avusturya’ya yonlendirilirken, binlerce yeni siginmaci iilkenin giiney
simirina ulagmistir. Bu esnada bir¢cok siginmaci sinir bolgesinde kamp yapmak
zorunda kalirken, Macar yetkilileri iilke capindaki resepsiyon merkezlerinde yer
olusturmakta sikinti ¢ekmistir. Macar yetkililerin yeterli resepsiyon imkanlarinin
eksikligi nedeniyle Budapeste'nin ana tren istasyonlarinda toplanan gida ve cadir,
miilteci ve siginmaci gibi temel malzemelerin yoklugunda, miilteciler biiylik oranda
gontlliler ve bagis yoluyla saglanan desteklerle hayatta kalma miicadelesi
vermislerdir.>**

Sigmma bagvurular1 yapanlarin yani sira aslinda pek ¢ok gd¢men
Macaristan’1 diger iilkelere ulasim i¢in transit gecis noktasi olarak kullanmaktadir.
Budapeste'deki tren istasyonunda sikisan go¢menlere soruldugunda, Macaristan
Makedonya ve Sirbistan'la, yani yolculuklarinda gectikleri diger Balkan {tilkeleri ile
ayn1 kategoriye soktuklarini sdylemislerdir. Siginmacilar, Macaristan'l, nispeten

yoksul ve halen gelismekte olan bir iilke olarak gormektedirler. Siginmacilar

33Hungary sentences Syrian refugees to jail terms for illegal border crossing,
erisim.11.01.18, http://www.telegraph.co.uk/news/2016/07/01/hungary-sentences-syrian-refugees-to-
jail-terms-for-illegal-bord/

334 Suha Nasser, “Refugees Between EU policies and Human Rights Law. The case of
Syrian Refugees on Hungarian Borders”, School of Global Studies, University of Gothenburg Master
Thesis 2016
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arasinda “Macaristan'da kalirsak is bulamayiz, calisamayiz. Dilleri ¢ok garip ve
miiltecilere yardim etmiyorlar” 3* anlayis1 dikkati cekmektedir.

Siginmacilarin bir kisminin Avusturya’ya gecis izni saglandiktan kisa bir
siire sonra ise smir gecis noktalarinda, miilteci statiisii belirleme prosediirlerini
uygulayan transit bolgeler olusturulmustur. Eyliil ayinda Sirbistan-Macaristan ¢itinin
tamamlanmasinin ardindan yalnizca 185 siginmaci transit bolgesine bir giin icinde
girmesine izin verilmistir. Bu eylemle yiizlerce siginmaci Sirbistan'da yiyecek veya
su bulma durumu dahil, barinma kosullarindan uzak bir halde beklemek durumunda
kalmistir. Bunu yaparak Macaristan, Dublin Diizenlemesini sinirlar1 dahilinde tek
tarafli olarak askiya almistir.®*® Gerek Insan Haklar Izleme Orgiitii, gerek
Uluslararast Af Orgiitii lilkedeki siginmacilarin uluslararasi yiikiimliiliikleri ihlal
eden Macaristan'da koruma altina alinmasinin neredeyse imkansiz oldugunu ifade
ederek Macar hiikiimete ¢agrilarda bulunmustur. Diger yandan ¢esitli uluslararasi
haber kanallar1 ve sosyal medya, Macaristan sinirinda asagilayici yollarla muamele
géren bircok miiltecinin videolarmi ve resimlerini yaymlamis, siginmacilarin
Sirbistan'a nasil geri gonderildigine dikkat ¢ekmislerdir. Aktarmak gerekirse sinirdan
kacarken Macar bir kameraman tarafindan ayagma c¢elme takilan Suriyeli Osama
Abdul Mohsen yasanan insani dramin sembollerinden biri olmustur.>*’ Son olarak,
iilkeye yeni giren siginmacilarin Sirbistan sinirinda 324 nakliye konteynirindan
olusan gozalti kamplarina toplanmasini Ongoéren yasa yiirlirlige girmistir.
Macaristan’da  bu anlamda, sigmmacilar1 dagitim kotas1 karsiti referandum
kampanyasi sirasinda daha sert go¢ politikalart uygulanmaya baglanmistir. Sonug
olarak, hiikiimet 2015°te Debrecen'deki iilkedeki en biiyiik resepsiyon merkezini,
2016’da ise Nagyfa'daki resepsiyon merkezini kapatirken, gegici ¢oziim olarak insa
edilen Kormend'deki cadir kampi kalic1 hale getirilmistir. Hiikiimet, uluslararasi

koruma altindaki kisilere onceden verilmis olan Haziran 2016'daki entegrasyon

335 Raveling in Europe’s River of  Migrantsi erigim.11.01.18,

https://www.nytimes.com/interactive/projects/cp/reporters-notebook/migrants/hungary-treatment-
refugees?mcubz=0
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Odenegini yiiriirliikkten kaldirmistir. Buradaki mesaj, hiikiimetin agik kampanyalartyla

tutarl1 olup, bu tiir bir siireci hicbir sekilde desteklemedigi yoniindedir.>*8

3.4.3. Macaristan’in Kapal Kapi Diplomasisi izlemesinin Nedenleri

Bu noktada, “Macaristan neden kapali kap1 diplomasisi izliyor?” sorusunu
irdelemek gerekmektedir. AB iilkeleri arasinda 6rnegin Almanya ve Isve¢’e nazaran
Macaristan’in agresif tutumunu mercege almak gerekmektedir. Orban, 2014 sonunda
ve 2015 yilimin basinda temelde ‘sifir siginmaci kabulii’ vaat etmistir. Bu konudaki
siyasi inisiyatifini ylikselme trendinde olan siginmaci artisina karsi dis sinirlari
koruma tedbiri olarak gelistirmistir.>*® Macaristan'm mevcut isteksizligini etkileyen
en onemli faktorler, baskin homojen niifus, Viktor Orban'in sag/milliyet¢i sdylemi,

gdemenlerin getirecedi maliyetler ve kaynak yetersizligi olarak siralanabilir.>4°

3.4.3.1. Milliyetci Baskin Homojen Niifus Faktorii

Tarihi boyunca dogu ve bat1 arasinda transit bdlge konumunda yer alan
Macaristan’a 1990’11 yillarda Romanya ve Yugoslavya'dan binlerce gocmen
gelmistir. Go¢menlerin yogunlukla Macar etnik kokenli olmasi nedeniyle, bu durum
Macarlarin go¢ politikalarinda agilim gelistirmelerinin 6niinde 6nemli bir girisim
yaratmamustir. Diger bir ifadeyle, Macaristan’in gd¢menler ve miiltecilerle olan
tarihsel ge¢misi, go¢ politikalarmi, Almanya'daki gibi liberallestirmemistir.>*' Bu
deneyimler ve diger faktorler, Macaristan'daki etnik koken ve milliyeti korumak i¢in
Macaristan go¢ politikalarin1 daha kisitlayict hale getirmistir. Macarlarin toplumsal
olarak geleneksel inanclara deger veriyor olmasi onlarin yabancilar karsiti
duygularin biiytik olgtide etkilemektedir. 2001 yilinda Macaristan’da niifusun sadece

% 3" kendilerini bir azinlik olarak tanimlamaktadir.

3%Recent Changes in Refugee-Related Policies in Hungary, erisim.11.01.18,
“https://www.globsec.org/publications/recent-changes-refugee-related-policies-hungary/

3% Juhasz

30 Mia Kelliher , “Behind Germany’s Willkommenskulturand Hungary’s Xenophobic
Sentiments:Responses to the Syrian Refugee Crisiswithin the European Union”, Bachelor Thesis of
Arts in International Political Economy University of Puget Sound,December 13, 2016
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Glinlimiizde niifusun yiizde 84l Macar olarak belirtirken, {ilkede Romanlar
yiizde 3, Almanlar yiizde 1 orandadir.’*> Halkin yiizde 99’u ise Macar dilini
konusmaktadir. Bununla birlikte Macar anayasasinda on ii¢ ulusal azinlik (Bulgar,
Roman, Rum, Hirvat, Polonyali, Alman, Ermeni, Romanyali, Slav, Sirp, Slovak,
Sloven, Ukraynal1) yer almaktadir. Bu ulusal azinliklara, kendi cemaatlerini kendi
baslarma yonetmek, kiiltiirel etkinlikler yapma ve bunlart gretmek igin egitim
kurumlar1 kurma konusunda kiiltiirel 06zerklik taninmistir. Anayasada ulusal
azinliklar taninmasina ragmen kimlik asimilasyonu ve baskin Macar kiiltiiri,
cokkiiltiirliiligii ve cesitliligi daha azimsatir dlgiide etkilemektedir.’* Komiinizm
sonras1 bir devletten gecisine ve smirlarinin yeniden ¢izilmesine bagli olarak
Macaristan, ulusal kimligini ve etnik homojenligini korumaya odaklanmistir. Bu da
niifusun biiylik 6l¢iide homojen oldugunu ve gocilin siyasi glindemin 6nemli bir

parcasi olmadigini agiklamaktadir.

3.4.3.2. Avrupa Birligi Go¢ Politikalartyla Uyum Hususunda Yasanilan
Ekonomik Sikintilar

2003 yilinda halkinin yiizde 84 destegiyle’** AB iiyeligini onayan
Macaristan’in da i¢inde bulundugu Orta Dogu Avrupa Devletleri (CEES) AB'ye gec
donemde katildiklarindan, tiim go¢ politikalarin1 uygulayamamis ve miilteci akini
konusunda diger AB iiye iilkeleri kadar hazirlikli olamamislardir. Yine ilgili
tilkelerden Macaristan da heniiz yakin ge¢miste AB iiyesi oldugu i¢in, liyelik dncesi
azmlk haklaryla ilgili gesitli diizenlemeler yapmak durumunda kalmistir. Ote
yandan Macaristan, 1989’dan beri yiiriirliikte olan PHARE (Polonya/Macaristan:
Yeniden Yapilanma i¢in Yardim Programi) ile sonrasinda AB siginma politikalarinin
da kapsama dahil edildigi, AB sigimma politikalarinin, CEES’le uyum saglamasini
amaglayan iki yillik bir siginma sistemi destek programi kapsamina alinmistir. Bu

siregte ise 1lgili llkelerin smir kontrolleri ve merkezleri gibi tiim siginma

342“Hungary Population 2017, erigim: 11.01.18,
http://worldpopulationreview.com/countries/hungary-population/

343 Aldoreza Prandana, “We do not want to accept refugees!”The Perception of Identity on
Migration Crisis and the Migration Crisis Implications on Hungary”,University of Gothenburg Master
Thesis,November 2016

344 Nohlen, D & Stover, P (2010) Elections in Europe: A data handbook, p899 ISBN 978-3-
8329-5609-7
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gereksinimlerinin masraflarini karsilayamayacagi anlasilmistir. Biitiin bu kosullarin
ve AB ve Bati pazarlarina entegrasyonun Macaristan'a fayda saglamasi gerektigi
diisiiniiliirken, bunun yerine ekonomisi ve politik istikrar1 adina bir takim olumsuz
sonuglar dogurdugu anlasilmistir.>*

Goc¢menlik ve miiltecilik meseleleri, Macarlarin kendi hiikiimetlerine
AB’den daha fazla glivenmesi gereken birkag politika alanindan biri olarak kalmaya
devam etmektedir. Bunun disinda hemen hemen tiim diger alanlarda AB'nin
mmanilirh@ ¢ok yiiksek seyretmektedir. AB kurumlari, pozisyonlarin1 Macar
kamuoyuyla paylasmakta zorlandiklarindan, Orban hiikiimetinin tek tarafli
etkilesime sahip olmasi, uzun vadede bu gilivenin AB'ye karsi potansiyel olarak
asindirmasina neden olabilir tartismasina yerini birakmaktadir. Bununla birlikte,
halkin Macaristan'in Avrupa Birligi'nden ¢ikmasi gerektigine ikna olmasi noktasina
ulasmast muhtemel goziikmemektedir. Birgok se¢menin AB'ye baglanmasinin
birincil sebebinin maddi imkanlardan kaynaklandigini goérmek de Onemlidir.
Macaristan'a aktarilan siibvansiyonlar azalirsa halkin AB destegi zayiflayabilir. Ayni
zamanda, AB fonlarinin Orban hiikiimetinin ekonomik ve siyasal olarak basari

gostermesinde énemli bir rol oynadigini azimsamamak gerekmektedir.>4¢

3.43.3. Ulkede Giivenlik Endiseleri ve Goc¢/Miilteci Karsiti Siyasi
Soylem

“Canl1 kurbaganin suyun i¢inde yavas yavas pisirilmesi gibi, bizde zamanla
Avrupali degerlerimizi yani kimligimizi kaybedebiliriz.”**’

“Liitfen gelmeyin, gelmeniz risklidir. Kabul edileceginizi garanti
edemiyoruz™*®

Macar bagbakan1 Viktor Orban’a ait bu sozler Macaristan'da yasanan
miilteci krizini bir bakima net bir sekilde aciklamaktadir. Hiikiimet, miilteci ve

goemenleri disarida tutmak i¢in tel 6rgli ve sinir kontrollerinde yiiksek meblaglarda

5 A.ge, s.8

346 Tamas Boros, “Hungary: The Country of the Pro-European people and Euroseptic
Government”, Policy Solutions

37 Lili  Bayer,” Hungary’s ‘zero  refugee’  strategy”  erisim:11.01.18,
http://www.politico.eu/article/hungary-zero-refugee-strategy-viktor-orban-europe-migration-crisis/
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yatirim yapmustir.>* Orban ayrica, Avrupa Komisyonu’ndan, Macaristan'in giiney
smirina  Ordigi ¢it icin O6dedigi 800 milyon Euro’nun en azindan yarisinin
kendilerine geri 6denmesini talep etmistir. 3>

Muhalefetin tabiriyle,>*!

sorunu bir nefret kampanyasina g¢evirmis olan
Orban hiikiimeti Subat 2015'te, ‘Macaristan'a gelirseniz, kiiltiirlimiize saygi
duymalisiniz’ ve ‘Gelirseniz, Macarlarin islerini ellerinden alamazsiniz’ yazili
reklam panolariyla genis kapsamli bir kampanya baglatmistir. Reklam panolarinin
yalnizca Macarca olmasi, Macar halki i¢in hazirlanmis olup, metinlerin halki
gocmenler ve miiltecilere karsi ‘kiskirtmaya’ yonelik agik bir beyani oldugunu
vurgulamak 6nemlidir.

2010 parlamento segimlerinde yiizde 53 oy alan®*? Orban, gogiin ve
dolayistyla siginmacilarin iilkesi ve Avrupa i¢in bir varolugsal tehdit unsuru
oldugunu daha pek ¢ok kez agikg¢a dile getirmistir. Viktor Orban, Hiristiyanlik ile
Islam arasinda bir “kiiltiir catismas1’ oldugunu ifade etmesinin yami sira, hiikiimetin
Avrupa'ya gelen miiltecilerin kitlesel akisi konusundaki retorigi, ulusal kimlik
meselesi etrafinda olmustur. Orban, go¢menlerin Avrupa uygarlifinin temel
prensipleri ile uzlagmaz olan bir dizi degeri temsil ettigini savunarak, go¢men
krizinin AB'nin istikrar1 bozabilecegine inandiginit belirtmistir. Orban, siginmacilari
ekonomik go¢menler, miilteciler ve ‘bir orduya benzeyen yabanci savascilar’ olarak
nitelendirerek Macaristan'n onlar1 geri gondermek istemesiyle ahlaki bir tavir
sergiledigini savunmustur. Orban’in mevcut s6ylemlerin Macar kamuoyunda nasil
yansima buldugunu analiz etmek de burada 6nem arz etmektedir. Pek c¢ok iilkeden
insan haklar1 orgiitleri ve kanaat dnderlerinin tim kinamalarina ragmen, hiikiimetin

eylemleriyle, Orban'n kendi evindeki popiilerligini artirmis goriinmektedir. Bu

349 Nasser

30“Orban  sinrra Ordiirdiigli = ¢itin @ parasim = AB’den  istedi’erisim.11.01.18,
http://www.dw.com/tr/orban-s%C4%B 1n%C4%B 1 ra-
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3Macaristan'da  Miilteci ve Yabanci Karsithg Tartigmalari, erigim: 11.01.18,
“https://www.haberler.com/macaristan-da-multeci-ve-yabanci-karsitligi-7409394-haberi/

32Fidesz wins Hungary election with strong mandate, erisgim: 11.01.18,
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durum Orban'a yonelik uluslararas: elestirilerin, onu politik olarak gii¢lendirdigine
dair goriisleri de beraberinde getirmektedir.

Anketler, bu goriislere paralel, Macarlarin yiizde 82'sinin siki go¢
kontrollerini tercih ettigini ortaya koyarak, Orban'm goé¢cmenligi Onleme
politikalarinin, iilkede kendisine destek kazandirdigimi gostermektedir. 3 Mayis
2016'ya iligkin Standart Eurobarometre arastirmasinda ise, Macarlarin yiizde 28'i
gbclin Macaristan'in karsi karsiya kaldigi en onemli sorunlardan biri olduguna
inamaktadir.** Yine 2016 ilkbaharinda Pew Arastirma Merkezi'nden yapilan bir
anket, Macarlarin yine yiizde 82'sinin miiltecilerin ‘isimize ve sosyal yardimlarimiza
girdikleri i¢in iilkemizin yiikii’ olduguna inandigini ortaya koymustur. Ankette ayrica
yiizde 76'lik bir kesimin ‘miiltecilerin iilkelerinde terdér olasiligini artiracagina
inandiklarr’ belirlenmistir.>> Anket sonuclar1 2 Ekim 2016’da diizenlenen
referandumunda da yansima bulmus, o tarihlerde halka ‘Avrupa Birligi'nin, Ulusal
Meclisin bile onayr alinmadan Macaristan vatandasi olmayan kisileri Macaristan'a
yerlestirmesine karar vermesini istiyor musunuz?’ sorusu sorulmustur.
Referandumda oy kullananlarin yiizde 98'i, Avrupa Birligi'nin iilkeye 2 yil i¢inde
1294 miilteci yerlestirmesine yonelik planini reddetmistir. Ancak yiizde 50'lik

katilim saglanamadigi i¢in referandum sonucu gegersiz sayilmigtr.*>°

3.4.4. Kapah Kapi1 Diplomasisine Elestiriler Ve Go¢ii Onayan
Yaklasimlar

Bununla birlikte, go¢menlere karsi gosterilen diismanliklar, Macarlar
arasinda daha hosgoriilii bakis agist  benimseyenlerin faaliyetlerine engel
olamamugstir. Tiim baskilara ragmen, baz1 Aktivist Macarlar, yardim istasyonlarinda
siginmacilara destek kampanyalar1 diizenlemislerdir. Sivil toplum o6rgiitleri, miilteci

krizinin olumsuz etkilerini en aza indirmeye c¢alisarak, miiltecilerin ¢ektikleri

333 Medeiros

3%Recent Changes in Refugee-Related Policies in Hungary, Read more at
https://www.globsec.org/publications/recent-changes-refugee-related-policies-
hungary/#bghjPrvlk2uDHrVE.99 “ erisim.11.01.18, “https://www.globsec.org/publications/recent-
changes-refugee-related-policies-hungary/
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zorluklara yardimer olmaya calismiglardir. Macaristan'in  en biiyilk yardim
orgiitlerinden biri olan Macar Kiliseleri Yardim Vakfi (‘Hungarian Interchurch Aid’)
gibi olusumlar Macaristan'daki bir¢ok acik resepsiyon merkezinde insani yardim
saglamaktadir. Hiikiimetin panolarina karsi ¢ikan bir dille pek ¢ok reklam panosu
asilmig, ‘Macaristan'a geliyorsaniz, baska birini daha getirin” ve “baskanimiz igin
Oziir dileriz’ gibi karsit sloganlar tagiyan 1000 reklam panosu olusturmuslardir. Yine
Budapeste sokaklarinda yer alan bir posterde ilging bir mesaj yer almistir. Posterde;
‘Ortalama bir Macar'in bir 0miir boyu miiltecilerden daha fazla UFO gordiigiinii
biliyor muydunuz?’ yazisi, go¢menlerle ilgili tartigmali referandum oncesinde
hiikiimetin gd¢ karsit1 sdylem ve politikalarina karsi ¢ikmak adina hazirlanmisg
hicivsel bir kampanyanin parcasi olarak géze carpmustir. >’ Macaristan’da pek ¢ok
sivil toplum kurulusu uzun ve kisa vadeli planlar adina siginmacilara destek olmak
istemiglerdir. Fakat bu durum kendilerini hiikiimet nezdinde ‘yabanci ajanlar’ olarak
etiketlenmekten mahrum etmemistir. Bu nedenle, hiikiimet, sivil toplum kuruluslarini

da icine alacak sekilde giivenliklestirme kapsamini genisletmistir.>>®

3.4.5. Genel Degerlendirme

Reel sebepleri olsun ya da bir devlet tercihi olsun ifade etmek gerekir ki,
Macaristan son tahlilde kendi menfaatini kapali kap1 diplomasisinde gormiistiir. AB
genelinde son donemde yasanan Suriyeli siginmaci krizinde ¢6ziim hususunda
isteksizlik gostererek ozellikle yiik paylasimi kavramina siddetle karsi c¢ikmustir.
Diger yandan, Suriyeli go¢menler ise Avrupa gog¢ rotasinda, Macaristan’1 6zellikle
transit bir lilke konumunda gérmiislerdir. Bu esnada gerek transit ge¢is noktasi
olarak kullanmak isteyenler gerekse ililkede kalmak isteyenlerin pek c¢ok sikintiyla
bas ettikleri ve yogunlukla iilkeden geri gonderildikleri fark edilmektedir. Avrupa
Birligi’ne yeni liye olmus ve heniiz ekonomik sikintilarin devam ettigi lilkede bu
politikanin altinda yatan etkenler arasinda ekonomik gerekgeler oldugu kadar,

giivenlik endisesi tagiyan gerekgeler barindirdig: izlenmektedir. Burada, Macaristan

357 Bayer
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hiikkiimetinin, O6zellikle de Bagbakan Viktor Orban'in, iilkedeki gd¢men krizini
giivenlik eksenli algilama siirecinin ardindaki en etkili ‘bariyer’ oldugu dikkati
cekmektedir. **° Bu retorigin Macar halki ne kadar zaman etkileyecegi belli
olmamakla birlikte, yasanan insani kriz, Orban’in dogrudan Avrupa Birligi ne
yonelik varolugsal bir meydan okumasi olarak tasvir edilmektedir. Viktor Orban'in
krizi kendi siyasi kazanci i¢in tirmandirmaya goniillii olmasi, meydan okumanin
somutlastig1 belirtilerden biri olarak yorumlanmaktadir.*®® AB'nin, Macaristan’m
sigimmacilara insani yardim meselesini sabote etmesinin iistesinden gelmesiyle ilgili
tavr1 adeta hayati 6nem arz ederken,®®! miilteci krizi 6ncesi veya sonrasi bircok AB
tiyesi iilkenin birbirine benzer sekilde, siginmacilarla ilgili izledikleri gog
politikalarinda fiili uygulamalarinin genellikle tatmin edici 6lgiide olmadigi veya
yetersiz oldugu acikca goriilebilmektedir.®? Nihai asamada ise, ekonomik biiyiime
ve sosyal kalkinma sartlar1 g6z oniine alindiginda, tiim bu karsit politikaya ragmen,
azalan bir niifusa sahip olan ve biiyiime hiz1 yavaslayan Macaristan i¢in gogilin

olumlu etkilerinin &n plana ¢ikmasi i¢in biiyiik caba gerektigi sdylenebilir. 33
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33Hungary: Transit Country Between East and West, erisim.11.01.18,
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SONUC

Bu tezde Arap Bahar etkisiyle Suriyelilerin Avrupa’ya gergeklestirdikleri
gbclin AB iizerindeki etkileri izlenmis, yasanan gelismeler genel hattiyla siginma
kabul eden ve etmeyen iilkelerle, siginmacilarin perspektifinden ayr1 ayn
irdelenmistir. Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasi Suriyelilerin Avrupa’yr neden
destinasyon noktas1 olarak tercih ettikleri, Suriyelilerin en ¢ok hangi iilkelere
siginmak istedikleri, siginma basvurularinda bulunduklar iilkelerin politik diizeyde
siginmacilara yaklasiminin nasil oldugu, diger bir ifadeyle Suriyeli miilteci gdciine
kars1 AB’nin ortak dis politika stratejisi baglaminda hangi politikalar izledigi, hangi
alanlarda basarili veya basarisiz oldugu gibi sorulara yanit aranmistir. Somut olarak,
gerek giliniimiiz AB politikalarina gerekse Suriyelilerin gdciline yonelik arka plan
sunulabilmesi maksadiyla Arap Bahar1 neticesinde Suriyeli go¢iiniin AB politikalari
tizerindeki etkisi konusu, AB’nin gelisen go¢ politikalarinin dinamizmi baglaminda

ele alinmistir.
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Tezin teorik alt yapisiyla ilgili bir degerlendirme olarak, son yillarda Gog ve
Hareketlilige iliskin Kiiresel Yaklasim (GAMM) ile AB’nin, gd¢ konusunu Birlik
nezdinde daha fazla entegre etme cabasinin, AB go¢ politikasinin temel ¢ergevesi
olarak belirlendigi varsayimiyla hareket ettigi, fakat uygulamada farkli gergekliklerle
karsilagtigi goriilmiistiir. AB'nin kollektif politika {iretmede zorlandig1 tespiti
tizerinden, Ozellikle asir1 sag siyasetin yiikseldigi konjonktiir de gz Oniinde
bulundurularak, esgiidiimlii hareket etmeyi engelleyen faktorlerin neler olduguna
bakilmistir. Dahasi, tezde ele alinan 6rneklem tilkelerin yerel politikalar baglaminda
hangi entegrasyon politikalarini izledikleri ve {ilkelerin izledigi entegrasyon
politikalarindan hangi sonuglarin alinabildigi tetkik edilmistir.

Tezin ilk boliimiinde Arap Bahart ve Suriyeli gogli hakkinda bilgiler
verilmis, Suriyeli sigimmacilarin  Avrupa’ya siginma talepleri anlasilmaya
calisilmigtir. Arap Bahar siirecinde Suriye’de yasanan i¢ savasin bir sonucu olarak
Suriyelilerin yogunlukla Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan gibi komsu iilkelere sigindiklart
goriilmiis, savas ilerledik¢e yetersiz barinma, saglik, egitim ve calisma kosullari
nedeniyle siginmacilarin yasam kosullar1 agisindan daha avantajli gordiikleri Avrupa
ilkelerini destinasyon noktasi olarak belirledikleri gozlenmistir.

AB’nin gog¢ politikalar1 boliimiinde, Suriyeli gocili sonrasi literatiirde yer
edinen ‘miilteci krizi’nin yansimalari, AB’nin ge¢misten giliniimiize izledigi
politikalar baglaminda degerlendirilmistir. Her ne kadar ortak bir siginma sistemine
gecilmis olsa da, AB nezdinde Birlige tiye iilkelerin siginma politikalarinin biitlinciil
ayaginda, biiyiik bir birlestirici teorinin varolmadig1 goriilmiistiir. Oyleki, AB mevcut
siginma politikast miilteci krizinin kotiilesmesinde onemli bir rol oynamis, Dublin
Yonetmeligi, Avrupa Ortak Siginma Sistemi (CEAS) gibi uygulamalarin gdzden
gecirilmesi gerektigi anlagilmistir. AB {ilkelerinin krizle nasil bagettigi konusu, AB
ve Orneklem iilkelerinin siginma politikalarinin gelisimi bu tespitler 1s18inda
incelenmis, bulgular bu politikalarin devam etmekte olan miilteci gogii gibi
olaganiistii bir duruma yonelik yeterli sorumluluk iiretemedigini gostermistir. AB,
goc konusunda attigi revizyonist adimlar himayesinde, Oncelikle Amsterdam
Antlagmasi ile siginma politikalarinda yeni acilim gelistirmis ve Birligin ¢ikarlariyla
uyumlu yasalar olusturmaya calismistir. Bununla birlikte, goriilmiistiir ki, Dublin

Sisteminin getirdigi diizenlemeler Schengen Bolgesi'nde gerilim yaratmistir. Gog

106



isbirligi ekseninde tigiincii {lilkelerle diyalogu amaglayan bu kontrol mantigina
ragmen, diizensiz gogiin kontrol edilebilirlik oraninin yeterli diizeye ulasamamasi
ortada duran bir gerceklik olmustur. Bu da Birligi farkli bir agmazin i¢ine sokarak dis
go¢ politikalarinin Avrupalilagsmasi temelinde izlenen adimlarn islevsiz birakmakta,
makul, sorumlu ve ortak cikarlara dayali bir gd¢ yaklagimini hayata gecirme
noktasinda sikintilar dogurmustur.

Fark edilmelidir ki, AB go¢ politikalar1 yillar i¢cinde farkli fakat birbiriyle
iliskili paradigmalar iizerinden sekillenen bir gelisim siireci tecriibbe etmistir.
Geleneksel kontrol politikalarinin go¢ yonetimi iizerinde kisitli niifuzu; zamanla
gocli sadece bir ‘sorun’ olarak degil ayn1 zamanda ‘firsatlar’ sunan pozitif bir olgu
olarak goren yeni bir paradigma degisikligine yerini birakmistir. Daha etkin bir gé¢
yonetimi ihtiyaciyla yola c¢ikilan yeni paradigmanin temel odagi, kontrol ve
onlemeden ziyade ‘bireyler’ yani gogmenler ve insani koruma olarak belirlenmistir.
Arap Bahar’nin baglangicinda AB dig gog¢ politikast i¢in de gecerli olan bu
yaklasim, Arap Bahari cografyas1 ve ozellikle Suriye bolgesinde yasanan toplumsal
olaylarin ve siyasi silirecin uluslararasi go¢ krizine doniistiigli asamada uygulama
sahasinda en 6nemli sinavini vermistir ve vermeye devam etmektedir. Bugiin, go¢
fenomeni, Avrupa gibi sanayilesmis iilkelerinin giivenligi ve refahi i¢in bir tehdit
unsuru olarak algilandig1 kadar, insan odakli yaklagimlar temelinde ele alinmasi
gereken bir olgu olarak literatlirdeki tartigmalarda halen konu edinilmektedir. Burada
deginilmesi gereken 6nemli bir husus ise, go¢ politikalarinda degisime isaret eden bu
siirecin yine altim ¢izdigimiz iizere, uygulama asamasinda nasil bir seyir izledigi
gercegidir. Bu tezde bugiin AB’ye basta Suriye olmak iizere, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’dan gelen sigimmaci akiina yonelik insani koruma merkezli degerleri 6n
planda tutan adimlarin atilmasina iligkin ¢abalarin yani sira Avrupa giivenliginin ya
da ulusal giivenligi kapsayan dgeler olarak benimsenen degerlerin gogler sonucunda
tehdit edildigi endisesi Tlizerinden gogiin gilivenliklestirilmesi adina edinilen
deneyimleri birlikte ele alinmistir. Bu calismada iic Avrupa iilkesi Almanya, Isveg ve
Macaristan go¢ politikalarima goére analiz edilmigken, esas olarak s6z konusu
paradigmalarin seyrine yonelik gelismeler degerlendirilmistir.

Orneklem iilkelerin irdelendigi dérdiincii bdliimiin basinda bir panaroma

verilmis, genel resim aktarilmaya calisilmistir. Bu kapsamda Suriyelilerin hayatlar
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pahasina pek cok insani drama maruz kaldiklar1 yolculukta farkli Avrupa iilkelerinde
yasanan gelismeler ele alinmistir. Siginmaci kabuliinde ortak hareket edemeyen
iilkeler, anlasilmistir ki, bizatihi gé¢ ve sigimmaci konusunda da farkli kavramlar ve
algilar {izerinden konuya yaklasmislardir. Ornegin tezde yansitildig: {izere, en ¢ok
basvuru alan iilkelerden Macaristan, siginmaci kabuliine prensip olarak karsi durus
gosterirken; Almanya ve Isve¢ kismi siire ve sayida sigmmacilara kapilarini
acmigslardir. Ayrica devlet liderlerinin sdylemlerinin, iilkelerin siyasi tarihi, kamuoyu
tepkisi ve ekonomik gdstergelerinin, bu siirecte, Almanya, Macaristan ve Isvec'in
aldig1 pozisyonlari etkiledigi goriilmiistiir.

Dordiincii boliimiin Almanya kisminda, Almanya’nin Suriyeli siginmaci
krizine kars1 gelistirdigi tutum incelenmis, gerek siginmacilarin karsilastiklart durum
gerekse Almanya’nin politik diizeydeki tutumu mercek altina alinmistir. Bu siiregte
Almanya’daki  ‘Miilteciler =~ Hosgeldiniz’  hareketi, siginma  politikasinin
serbestlestirilmesinin hiikiimetin glindeminde yiiksek bir dncelige sahip olmasini
saglayan organizasyonlardan biri olarak go6ze carpmistir. Almanya'nin gelisen
ekonomisi ve bunu siirdlirmesi ic¢in is¢i giicline olan ihtiyaci, liberal siginma
politikalar i¢in katkida bulunmaktadir. Yine Almanya 6rneginde goriildigi iizere,
siginmacilara yonelik entegrasyon programlar1 vatandaslik kavrami ve modern
vatandaslik anlayisini yeniden tanimlama cabalar1 Suriyeli gocii calismasi i¢in 6nem
tagimaktadir. Gogmenler, yurttasligin yeniden tanimlanma cabalarmi etkileyen en
onemli aktorlerden biridir. Almanya’da yenilenen vatandashk yasasi ile 6ncesinde,
‘kan bagi hakki’ (jus saguinis) ilkesine dayanan Alman vatandasliginin kapsami;
‘Almanya'da doganlar i¢in vatandaslik hakki’ (jus soli) ile genisletilmistir. Bu
gelisme hem Almanya'nin AB’ye liyelik anlayis1 agisindan hem de i¢ entegrasyon
tartigmalar1 bakimindan tarihi bir doniim noktas1 olarak degerlendirilebilir. Yeni
Alman vatandashiglr kanunu, gé¢menlerin demokratik katilima dahil olabilecegini,
politik ve yasal degisikliklere miidahil olabilecegini ortaya koymaktadir.

Isvec alt boliimiinde, Isveg’e siginan Suriyelilerin durumlari incelemeye
alinarak, Isve¢’in siginmaci krizine yonelik tepkileri arastirilmustir. Isveg’in tipki
Almanya gibi Avrupa genelinde revizyonist politikalar1 izleyen Oncii tilkelerden biri
oldugu anlasilmigtir. Tarihi boyunca siginmacilar nezdinde giivenli bir liman olarak

goriinen Isveg, miiltecilere kars1 sicak tavri ve aile birlesimi konusundaki kararlilig
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ile Unlii bir iilke konumundadir, fakat bu durum son donemde degiskenlik
gdstermistir. Nitekim gd¢menlere oy hakki veren diinyanmn ilk iilkesi olan Isveg’in,
2013'te tiim miltecilere yonelik kalici ikamet izni alabilmelerine firsat tanimasi
sigimmacilar géziinde konumunu caziplestiren en énemli unsur olarak goriilmiistiir.
Bununla birlikte, hiikiimet sigimmaci yogunlugunun yasandigi silire¢ akabinde,
Kasim 2015'te tekrar kurallar sikilagtirma planlarini agiklamistir.

Macaristan alt bdliimiinde gozlenmistir ki, kapali kapi1 diplomasisi
baglaminda en 6nemli {ilkelerden biri olarak dikkat ¢eken Macaristan’da, iktidardaki
Fidesz partisi yabanci diismanliginit hem retorik olarak hem de politikasinda se¢im
destegini alabilmek i¢in bir ara¢ olarak benimsemistir. Gogii giivenlik kavramiyla
iligkili hale getiren devlet baskan1 Victor Orban’in, miilteci akinini durdurmak igin
Sirbistan smirina insa edilen 175 kilometrelik ¢itin varligin1 bir anlamda mesru
gostererek, kendisine disaridan getirilen elestirileri bertaraf etmeye calistigt
anlagilmistir. Ekonomik degisken olarak Macaristan’in bat1 Avrupa tilkelerinin refah
seviyesinden uzak oldugunun ifade edilmesi gerekirken, Macaristan'in gocle ilgili
genel manadaki olumsuz tutumu iilkeyi miilteci krizine tepkisini belirleyen noktaya
ulastirmigtir.

Bununla birlikte, AB {ilkeleri arasinda tek kapali kap1 diplomasisi izleyen
iilke Macaristan degildir. Ornegin, tipki Macaristan gibi Slovakya da Avrupa Adalet
Divanina AB Konseyinin 160 bin siginmacmin dagitimi kararinin iptali igin
basvuruda bulunmustur. Polonya ve Cekya’nin da kota sistemine itirazlar1 olmusken,
Slovenya da Macaristan’in yaptig1 sekilde Hirvatistan sinirina ¢it ¢gekmistir. AB tiye
iilkeleri arasinda gociin yonetiminin onemi bilinirken ve bu baglamda AB katinda
AB kurumlariyla Ortiisiirken, giivenlik¢i yaklagim one c¢ikmaktadir. Ortak Dis ve
Giivenlik Politikast kapsaminda ortak bir gog¢ politikasinin olusturulamadigir bu
vesile gdzlenmis olmaktadir. Bu cergevede bir diger dnemli nokta, Macaristan, Isveg
ve Almanya'nin tiimii, ana akim siyaseti etkileyebilecek asir1 sagci, popiilist, yabanci
diismanlig1 olan partilere sahip oldugudur. Macaristan ile Isve¢ ve Almanya'nin
arasindaki farklilik, bu iki tilkenin sag kanat partilerinin Macaristan’da Fidesz kadar
siyasi niifuz sahibi olmadiklaridir.

Calismanin baglica bulgularini toparlarsak, son donemde yasanan en biiytlik

insani krizlerden biri olan Suriyeli si§inmaci krizine iliskin Avrupa 6nemli bir nihai
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varis noktas1 olmus, burada da iki ana rotanin Almanya ve Isve¢ oldugu dikkati
cekmistir. Her iki iilkede Suriyeli vatandaslar i¢in diger iilkelere nazaran yiiksek
kabul oranlar1 (2011-2017 arasi iki iilke toplaminda yiizde 64) mevcuttur. Catisma ve
zullimden kagan siginmacilara koruma saglamak i¢in kapilarini agan bu iki {ilke,
Avrupa'daki dayanigsmaya ve ortak ¢ézlimlere inanan giiglii ekonomilere sahiptir. Bu
siirecte, Almanya Basbakani Angela Merkel ve Isve¢ Basbakani Stefan Lofven,
Avrupa iilkelerinin Italya, Yunanistan ve Macaristan gibi Birligin sinir iilkeleriyle
dayanigsma icinde olmalar1 ve Suriyeli miiltecilere koruma saglamadaki ytkiini
paylasmalar1 gerektigini her seferinde tekrarlamislardir. iki iilkenin siginma sistemi,
vatandaslik, entegrasyon gibi kavramlar1 ve yasal diizenlemelerinde bazi 6nemli
benzerlikler ve farkliliklar s6z konusu olmakla birlikte, Almanya ve Isve¢'in miilteci
krizine verdigi cevap, temelde bu faktdrlere dayanarak aciklanabilir. Almanya hem
AB katinda go¢ politikalar1 iizerinden siyasi etkisini ¢ogaltmak hem de kiiresel
diizlemde 1rk¢1 yaklagimlardan uzaklasmak i¢in kayda deger oranda Suriyeli gogii
alarak imajin1 olumlama hedefi giitmek istemistir. ilke olarak cokkiiltiirliiliigii ve
gdcii onayan politikasiyla 6ne ¢ikan isveg ise, bir yandan niifusuna Suriyeli gogii
tizerinden katki yapmay1 gerek duymus, diger yandan da alinan gé¢men sayisinin
yonetilebilir olmasina dikkat etmistir. Bu baglamda Almanya’da asir1 sagin giderek
giiclendigi ve sert tepkiler verdigi dile getirilmelidir. Sadece Almanya’da degil,
Avusturya, Fransa, Hollanda gibi merkezi AB iilkelerinde de asir1 sag temsiliyetin
yiikselmesi, 6zde medeniyet ve demokrasi projesi olan AB’yi riske etmektedir. Diger
yandan ifade edilmelidir ki, Almanya ve Isvec, her ne kadar Macaristan’a kiyasla
siginmaci kabuliine yesil 151k yakmis goziikseler de, siginma talep edenlerin oranina
bakildiginda bu rakamlar yeterli degildir. Bir diger fark edilen husus ise, siginma
basvurusu kabul edilen Suriyelilerin karsilastiklar1 sikintilarin, bagvurularinin
kabuliiyle son bulmamasidir. Ozellikle siginma kabulii siirecinden sonra, en 6nemli
sorun gogmenlerin  varig llkesindeki entegrasyon sorunlartyla ilisgkilidir.
Vurgulanmalidir ki, kosullarin iyilestirilmesi sosyo-ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel
iliskilerinde uzun vadede iyilestirmeler yapmay: amaglayan daha etkin bir politik
strateji ile gerceklestirilebilir.

Ornegin, Isve¢’te yakin donemde getirilen siki kimlik kontrolleri, sinirsiz

oturma izninin sonlanmast ve kisitli aile yeniden birlesme haklarina ragmen
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uzmanlar, uzun vadede Isve¢'in daha acik ve comert bir miilteci politikasina geri
donecegini ummaktadir. Bu minvaldeki olasilik da uzun vadede gd¢cmenlerin
yasadiklari sikintilar1 giderebilmek adina kabul edilebilir entegrasyon performansina
baglh goziikkmektedir. Yine Almanya orneginde de oldugu gibi, is giiciine katilimda
firsatlar iyi belirlenmeli, isgiicli ve is talepleri arasinda bir uyumsuzlugun olmamasi
adma sigmmaci iscilerin kabiliyetleri gelistirilmelidir. Egitim ¢agindaki siginmact
genglerin bu haktan aksama olmaksizin faydalanmasi saglanmalidir. Tiim bunlar
sayesinde, iilkeler go¢menleri toplumsal ve ekonomik yasama entegre etme
stratejileri izleyerek yabancilasmanin Oniline ge¢melidir. Bugiin uluslararasi
kuruluslar sik sik gogmenler i¢in giivenli ve yasal kanallarin artirilmasi, aile birlesimi
imkanina erisimin kolaylastirilmasi, insani vize uygulamasinin genisletilmesi gibi
konularda AB’ye cagrida bulunmaktadir.

Calismada test edilen hipotezlerden bir digerine yonelik farkedilmistir ki,
AB’nin kollektif bir gd¢ ve miilteci politikasina dair girisimleri halen devam
etmektedir. AB, liberal degerlerin gerceklestirilmesi, baris ve istikrarin saglanmasi
amaglarini ilke edinen normatif bir olusumdur. Avupada miilteci krizine yonelik
farkli tepkiler olusmasi Avrupa'da yillardir kaydedilen ilerlemelr i¢in birebir tehdit
igcermektedir. Yiikselen asir1 milliyetcilik olgusuyla, 6zellikle “cesitlilik i¢inde birlik”
tizerine kurulu olan AB degerleri zarar alma sinyalleri vermektedir. AB entegrasyon
projesinin temelinde yatan; demokrasiye, hukukun {istiinliigiine ve insan haklarina
saygiya dayali bir toplum olusturma diisiincesi yaninda gilivenlik ve sinirlarin
korunmas1 arasinda dengeyi saglamak, mesakkatli ve bir o kadar da gerekli bir
kabiliyettir. Suriyeli miilteci krizi tecriibesi sonucunda goriilmiistiir ki, Avrupa’nin
goc politikas1 baglaminda bugiine kadarki olas1 kazanimlari, gilivenlik¢i bir ¢izgiye
evrilerek degerlendirmeye giden AB iiyeleri ve bu goriisiin yerel temsilcileri
etkisinde sekillenmektedir. Unutulmamalidir ki, miilteci krizi 6ncesi veya sonrasi
gb¢ konusu uluslararasi politikanin énemli konularindan biri olmustur. Ongoriilebilir
ki, Avrupa’ya yonelik diizensiz gd¢ Oyle veya boyle devam edecektir. Angela
Merkel’in de isaret ettigi gibi, bu donem AB icin kritik donemlerden biridir ve
uluslararasi toplum i¢in 6rnek teskil edecek bir model ortaya koyabilir.

Bugiin hala Avrupa’ya yasal olarak giris yapabilmek ugruna uluslararasi

koruma talep eden Suriyeliler igin yeterli diizeyde giivenli ve yasal yollar yoktur.
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Yiiriirlige giren Geri Kabul anlagmalar1 ¢6ziime kismen katki saglasa da gogmenler
go¢c eyleminden vazgeemis goziikmemektedir. Suriyeli miilteciler, insan
kacakcilarina birakilmamali, AB {iyeleri arasinda adaletli bir dagilimla AB gog
politikas1 giivenlik¢i endiseler korunarak, insani boyutu da ilerletilmelidir. Ozellikle
genis komsuluk hinterlandina bakildiginda, istikrarsizlik ortami, cografyalarda
zorunlu gocii tetiklemeye devam ederken daha uzun bir siire gogmenlerin kitlesel
olarak Avrupa’nin kapilarinmi zorlamasit kuvvetle muhtemeldir. Go¢menler, varis
iilkelerinin ekonomik ve sosyal gelisiminde olumlu rol oynayabilmekle birlikte,
gerek ekonomik gerekse egitim alanindaki olasi basarilariyla geri dondiikleri kaynak
tilkelerde de pozitif bir farkindalik yaratabilmektedir. Ekonomik acidan siginmaci
kabulii kisa ve orta vadede maliyetli goziikse de, politika yapicilar dogru yaklasimla
ulusal, bolgesel ve uluslararasi seviyelerde yeni firsatlar ile gd¢ maliyetini
azaltabilirler. Yeni goc¢ politikalar1 gelistirilmesi siirecinde atilacak adimlarin
kollektif yapiya uygun bi¢cimde dengeli ve gerceklere dayali olmasi beklenmelidir.
Son donemde Avrupa’ya go¢ etmis Suriyeliler hakkinda bilgiler kisitli oldugu i¢in,
tezin analiz ettigi bu ii¢ lilke basta olmak iizere diger Avrupa iilkeleri nezdinde daha
fazla arastirma yapilmasina ihtiya¢ vardir. Son tahlilde, 6rnegin Almanya’daki Afd
gibi AB tyelerinde asir1 sag gruplarin yiikselmesi, 2016 yilinda Brexit karariyla
Ingiltere’nin AB iiyeliginden ¢ikmasi, Schengen smirlarmnin tartismaya agilmasi gibi
faktorler sonucu, AB’nin ortak gog¢ politikasi tartismalart tedbirlerin ¢ogunluklu
oldugu giivenlik¢i bir ¢izgide donmektedir. Paralelinde, Suriyeli go¢gmenler kimi

kazanimlarinin yaninda daha ¢ok bu gercekligi tecriibe etmektedir.
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