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OZET

BiR GUVENLIK iKiLEMI ARACI OLARAK SAVUNMA DiPLOMASISI FAALIYETLERI:
GUNEY CIN DENIZI’NDE ABD-CiN REKABETI (2010-2019)

Yasar, Meysune
Doktora Tezi, Uluslararasi iliskiler Boliimii, Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dah
Damisman: Prof. Dr. M. Lutfullah Karaman
Haziran, 2021. 361 Sayfa.

Bu calisma Giiney Cin Denizi egemenlik ihtilafini ABD ve Cin’in bdlgede yiiriittigi
savunma diplomasisi faaliyetleri {izerinden ele almakta ve bu faaliyetlerin neden miizakere ve is
birligi dogurmak yerine giivenlik ikilemi ile sonuglandigi sorusuna cevap aramaktadir. Alt1 gizilen
soru cergevesinde 2010-2019 tarihlerine odaklanmis olarak, ABD ve Cin’in gerek kendi aralarinda
gerekse bolgeye doniik savunma diplomasisi temaslarini incelemekte; bdlgesel analizde egemenlik
ihtilafinda olan Vietnam, Filipinler, Tayvan ve Malezya’ya oncelik vermektedir. Bu nokta ile birlikte
calisma oOncelikli olarak giivenlik ikilemine dair kuramsal analizi ortaya koymakta ve bu analizin bir
parcasi olarak saldir1 savunma dengesi kavramini agiklamaktadir. Bolgede ABD ve Cin tarafindan
yliriitiilen savunma diplomasisi temaslarinin artis gosterdigi donemler ile egemenlik ihtilafinin
yiikseldigi donemlerin paralellik gostermesini gilivenlik ikilemi iizerinden acgiklayan c¢alisma, bu
ikilemin uzun vadede ne yonde evrilecegini ise saldirt savunma dengesi yaklasimi {izerinden ele
almaktadir. Caligma saldir1 savunma dengesi yaklasiminin nasil dlgiilecegine dair temel literatiire
deginmekle birlikte savunma diplomasisini s6z konusu Ol¢im igin bir analiz birimi olarak
kullanmaktadir. Bu dogrultuda dort ana baslik tizerinden hareket etmektedir: ittifaklar/guvenlik
dizenlemeleri, askeri teknolojinin tesisi/transferi-askeri egitim-miisterek/tek tarafli harekatlar, devlet
destekli silah satisi/ekipman finansmant ve iis erisim diizenlemeleri/liman ziyaretleri. Alti gizilen
bagliklar dogrultusunda caligma, ABD ve Cin’in kendi aralarinda ve bolge devletlerine yonelik
gerceklestirdikleri savunma diplomasisi temaslarini analiz etmekte ve uzun vadede saldir1 savunma
dengesine dair varsayimlar1 da ortaya koyarak, bu temaslarin bolgede neden is birligini degil de
rekabeti yiikselttigini iki ana tespit ile agiklamaktadir: derinlesen giivenlik ikilemi ve bolge devletleri

tarafindan dengelenen saldirt savunma egilimi.

Anahtar Kelimeler: Giiney Cin Denizi, ABD-Cin Rekabeti, Savunma Diplomasisi, Giivenlik Tkilemi,

Saldirt Savunma Dengesi



ABSTRACT

DEFENCE DIPLOMACY AS A SECURITY DILEMMA TOOL.: SINO-US RIVALRY IN THE
SOUTH CHINA SEA (2010-2019)

Yasar, Meysune
PhD Thesis, International Relations Department, The Division of International Relations
Superviser: Prof. Dr. M. Lutfullah Karaman
June, 2021. 361 Pages.

This study mainly focuses on the sovereignty dispute in the South China Sea through the
defense diplomacy activities carried out by the USA and China in the region and seeks an answer of
why these activities result in a security dilemma rather than negotiation and cooperation. While
focusing on the dates of 2010-2019 within the framework of the underlined question, it examines the
defense diplomacy contacts of the USA and China both among themselves and towards the region;
gives priority to Vietnam, Philippines, Taiwan, and Malaysia, which are in sovereignty disputes in the
South China Sea. Working with this point provides the theoretical analysis of the security dilemma
and explains the concept of offense-defense balance as part of this analysis. The study that analyse the
analogy between defense diplomacy contacts of US-China and growing sovereignty dispute in the
region discusses the security dilemma under the offense-defense balance approach. While the study
touches on the literature on the measurement of the offense-defense balance, it uses defense
diplomacy as a unit of analysis for this measurement. In this direction, the study measures the security
dilemma and offense-defense approach under four main topics: alliances/security arrangements,
establishment/transfer of military technology-military training-joint/unilateral operations, state-
sponsored arms sales/equipment financing, and base access arrangements/port visits. By analyzing
the defense diplomacy contacts between the US and China and for the regional states in the South
China Sea environment, the study reveals the assumptions about the balance of offense-defense in the
long run. Consequently, it explains why these contacts increase competition rather than cooperation in
the region with two determinations: the deepening security dilemma and the offense-defense tendency

balanced by the regional states.

Key Words: South China Sea, US-China Rivalry, Defence Diplomacy, Security Dilemma, Offense-

Defense Balance
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GIRIS

Harita 1: Giiney Cin Denizi Donanma Savas Haritas1'

SI]U:TH CHINA SEA AREA

T — L A =

“Savagsi kaginilmaz hale getiren Atina 'nin yiikselisi ve bunun Sparta iizerinde

yvarattigi korku idi...”
Thucydides

Mora yarimadasinin yerlesik gilicii Sparta ve Yunan diinya diizeninde hizla yiikselen
Atina MO 431-MO 404 yillar1 arasindaki diizeni sekillendirir nitelikte olan Peloponez
Savaginin iki aktoriidiir. Savasa uzanan silirecte Sparta sinirindaki ve dahi sinir 6tesindeki
askeri miicadelelerle ugrasirken; Atina bir taraftan Akdeniz’de ekonomik biiyiimesine
odaklanmis diger taraftan miittefiklikler olusturma ve harag¢ gibi yollarla kendi bolgesindeki
devletlerle bagimlilik iliskisi kurmaya ¢alismistir. Bu siirecte Sparta kendi cografyasinda dahi
inisiyatif almakta zorlanirken; Atina basta bolgesi olmak {izere giderek artan bir etkinligin
ana merkezi haline gelmistir. Atina’nin yiikselisi karsisinda beklemeyi rasyonel bulmayan
Sparta savas ilan etmis; Thucydides bu durumu “yiikselen giic karsisinda korkuya kapilan

verlesik giic eylemi” olarak tanimlamistir. Allison’a gore bu hikdye giintimiiz uluslararasi

1Boston Rare Maps, Spectatular “Nav War Map” of the South China Sea,
https://bostonraremaps.com/inventory/nav-war-map-south-china-sea/ (Erisim Tarihi: 02.01.2021).
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sistemi ile fazlasiyla benzer Ozelliklere sahiptir. Kurdugu tarihsel model ile yerlesik ve
yiikselen giicleri analiz eden Allison bunu “Thucydides Tuzagi” olarak adlandirmis ve
1600’11 yillara geri donerek 16 uluslararasi ¢atigmanin analizini yapmistir. S6z konusu
ihtilaflardan 12’sinin savasla 4’iiniin ise barisla sonuglandigini ifade ederek bunlarin hangi
sartlarda gerceklestigini ortaya koymaktadir.1. Diinya Savasi 6ncesi Almanya-Ingiltere ve
Soguk Savas donemi ABD-Sovyetler iligkilerinin de analiz edildigi ¢alismadan yola ¢ikan

Allison’a gore Atina-Cin ve Sparta-ABD arasinda 6nemli benzerlikler s6z konusudur.

Ekonomik olarak yiikselen, askeri etkinligi oncelikli olarak bdlgesinde artan ve
ideolojik olarak kapali ve merkezi otoriteye odakli Cin-Atina ile demokrasi ve hikimet
yonetimine dayalilifin yani sira askeri olarak nispeten azalan etkinlik ve bunun ekonomiye
yansimalari ABD-Sparta benzerliklerini olusturan ana unsurlar olarak goriilmektedir.?
Allison’un iizerinde 6nemle durdugu ve savas ihtimallerini tartistigt ABD-Cin rekabetinin
onemli yansima alanlarindan olan Giiney Cin Denizi ise 1944 yilinda ABD Donanmasi
tarafindan olusturulan yukaridaki haritaya konu olmustur. Harita “Donanma Savasi Haritas1”
olup, oncelikli olarak Giiney Cin Denizi’'nin bir hammadde kaynagi olarak Onemini
vurgulamaktadir. Japon istilasinin (1945) rotasindan, ABD’nin Giiney Dogu Asya
iligkilerinin seyrine uzanan farkli temalar1 i¢cine alan bu harita ayni zamanda olas1 savas
taktiklerini ve bolgenin jeo-stratejik niteliklerini anlama noktasinda da hayli 6nemlidir. ikinci
Diinya Savasi siirecinde Giliney Cin Denizi 6zelinde savas ihtimallerine ve bdlgenin
potansiyeline dayali olarak olusturulan bu harita ayn1 zamanda olas1 savas ihtimallerinin

ABD tarafindan ne derece dikkatle izlendigini gostermektedir.

Savas ihtimallerine dayali olarak bolgesel yaklasimini sekillendirme yoniinde hareket
eden ve bunu tarihsel olarak bolgesinde yasadigi ve denizlerden kaynaklanan savaglara
dayandiran Cin ise bu ihtimal karsisinda “egemenlik haklarin1” Onceleyici adimlar
atmaktadir. ABD ve Cin’in bolgeye doniik attiklart adimlarin Giiney Cin Denizi’nde bir
“Thucydides Tuzagma” sebep olup olmayacagi ise ¢aligma kapsaminda 6ne ¢ikan soru olarak
ele alinmaktadir. Hélihazirda gerek ABDIi gerek Cinli liderlere de sorulan bu soruya 2015
yilinda bir ABD ziyaretinde Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping “Diinyada Tuchydides tuzag: diye
bir sey yoktur. Fakat biiyiik devietler tekrar eden stratejik hesaplama yanlislarina

2 Allison, G. (2017), The Thucydides Trap, Foreign Policy, https://foreignpolicy.com/2017/06/09/the-
thucydides-trap/ (Erisim Tarihi: 10.08.2020).
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kapilirlarsa, bu tuzaga diisme olasiliklar: yiiksektir” sozleri ile karsilik vermistir.® Bunun
karsisinda Bagkan Obama ise ayni toplantida ABD’nin “baris¢il, istikrarli, miireffeh ve
kiiresel iliskilerde sorumluluk alarak yiikselen Cin’i” olumlu karsilayacagini vurgulamistir.*
Kuskusuz her iki devlet baskaninin da nispeten “ucu agik™ olarak nitelendirilebilecek bu
ifadeleri, uzun vadede savas-baris ihtimallerinin strateji ve yiikselen giiciin davranis bigimi ile

ne derece bagintili oldugunu gosterir niteliktedir.

Bu noktadan hareketle gerek ABD ve Cin’in stratejik egilimlerini gerekse de Cin’in
yiikselen, ABD’nin de yerlesik gii¢ olarak davranis modellerinin ortaya konulabilecegi en
onemli konu basliklarindan biri ABD-Cin gilivenlik iliskileridir. S6z konusu iligkilerin ele
alinis1 yalnizca uluslararasi sistemin barisgil olarak devamini igerisine alan bir tartisma
olmakla kalmayip ayni zamanda teorik zeminde de Onemli bir calisma alami ortaya
koymaktadir. Bu noktadan hareketle calisma ile birlikte ABD-Cin giivenlik iliskilerine
“giivenlik ikilemi” kavrami {izerinden yaklasilmakta olup, s6z konusu teorik gerceve iki
devletin savunma diplomasisi iligkileri lizerinden test edilmektedir. Caligma bdlgesel olarak
Giiney Cin Denizi ile sinirlandirilmis olup dénem olarak da 2010-2019 yillari arasina
odaklanmaktadir. 2010-2019 yillar1 arasina odaklanilmasinin ana sebebi ise bu tarihlerin
Giiney Cin Denizi ihtilafinin en fazla artis gosterdigi dénemler olmasindandir. Belirlenen bu
cergeve ile birlikte calisma Giiney Cin Denizi’'nde ABD ve Cin’in savunma diplomasisi
iliskileri (gerek kendi aralarinda gerekse de bolge devletleri ile) artmasina ragmen neden
bolgedeki ihtilaflarin ve anlagsmazliklarin artti1 sorusuna cevap aramaktadir. Alti ¢izilen bu

soru ¢ercevesinde asagida calismanin ana hatlar1 6zetlenecektir.
Calismamin Kapsami, Hedefi ve Yontemi

Giivenlik ikilemi gerek ortaya attigi tezler gerekse de Olgiim yoOntemleri agisindan
farkli yaklasimlari igerisinde barindiran teorik bir bakis a¢is1 sunmaktadir. Alt1 ¢izilen bu
nokta ile birlikte bu g¢alisma ekseninde saldir1 savunma dengesinin “deniz hakimiyeti
kurulmast” stratejisi dogrultusunda ele alinmasi hedeflenmektedir. Deniz kuvvetlerinin savas
ve barig zamanlarinda istihdam edilmesi stratejisi ile ortaya konulan deniz hakimiyetinin

kurulmasi teorik anlamda saldiri savunma hedefi, zayif~gicli devletler ve negatif-pozitif

3 China Daily, (2015), US, China and the “Thucydides Trap”,
http://www.chinadaily.com.cn/a/201808/15/WS5b7397bca310add14f385e37.html (Erisim Tarihi: 03.01.2021).
4 China Daily, (2015), Highlights of Xi-Obama Meeting in Washington DC During Xi’s US Trip,
http://www.chinadaily.com.cn/world/2015xivisitus/2015-09/26/content _21989654.htm (Erisim Tarihi:
10.08.2020).
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yaklagimlar dogrultusunda bir kavramsal biitiinliik ortaya koymaktadir.® Fakat burada saldir:
savunma dengesi kavrami ile baglantisin1 ortaya koymak amaci ile konu yalnizca “saldir
savunma hedefi” ¢ergevesinde ele alinacaktir. Bu dogrultuda kisaca deginecek olursak; deniz
stratejilerinde savunma ve saldirinin ayr1 ayr1 baskin olabilecegi gibi her ikisinin de bir arada
olabilecegi savunulmaktadir. Tipki karada oldugu gibi denizde de savas dogrultusunda
atilacak adimlarin savunma veya saldir1 yahut ikisini birden igerebilecegi varsayimi iizerinde
teorisyenlerce sik¢a durulurken; Clausewitz ‘in kara savaslari i¢in 6ngordiigii saldir1 savunma

denklemi deniz savaslari igin de iizerinde durulan noktalar olmustur.®

Clausewitz’e gore savunma mutlak manada bir bekleme ya da geri piiskiirtme islemi
degildir, saldirganligin da birtakim unsurlarini igerisinde barindirir. Bu noktadan hareketle
stratejik manada bir saldir1 ve savunma kombinasyonunun varligindan bahsedebiliriz. Zira
her saldir1 icerisinde ayn1 zamanda savunma olasiliklarini da barindirmali ve savunma pasif
degil aktif bir eylem olarak ele alimmalidir.” Bu noktada alt1 ¢izilen unsur ise rakamsal
verilerdir. Gerek kara gerekse de deniz savunmalarinda rakamsal olarak geride olan taraf
“aktif savunma” boyutunda kalmalidir. Benzer sekilde Castex de savunma halinin pasif
olmamas1 gerektigini pasif olunursa bunun uzun vadede kuvvetler acisindan bir felg
durumunu ortaya ¢ikaracagini savunmaktadir. Uzatilmis pasiflikten ziyade “aktif savunma”
devletler agisindan daha tercih edilir olmalidir. Alt1 ¢izilen noktalardan da anlasilacag iizere
deniz giicii olmanin 6nemli unsurlarindan biri saldir1 savunma dengesinin korunmasi olarak
belirlenmistir.2 Bu noktada Mahan “deniz giicii ne anlama gelir?” sorusu gergevesinde (¢
temel baslik lizerinde durmustur: uluslararasi sanayi ve ticaret, savas ve ticaret gemileri

nakliyesi, denizagirt iisler.

“Uc siitun™?0

olarak ifade ettigi bu yaklasimini cografi konum, fiziksel uygunluk,
bolgenin boyutu, niifus sayisi, ulusal karakter ve hiikiimetin karakteri alt basliklar ile
detaylandiran Mahan’a gore ilk dort nitelik degisimi daha az olan son iki nitelik ise deniz

stratejileri gergevesinde sekillendirilebilen unsurlardir.!* Eklenen bu alti bashkla birlikte

5Vego, M.(2019). Maritime Strategy and Sea Denial: Theory and Practice. CASS Series: Naval Policy and
History, s: 58-60.

6 Clausewitz, C.V. (1874,1st Edition). On War. Book VI:Defence. https://www.gutenberg.org/files/1946/1946-
h/1946-h.htm (Erisim Tarihi: 03.06.2020).

’A.g.e. Book: VI.

8 Castex, R.(1878-1968). Strategic Theories. Naval Institue Press. S: 300-315.

% Peele, R.B. (1997). Maritime Chokepoints: Key Sea Lines of Communication and Strategy. Strategy Research
Project. U.S. Army War College. S:2-9.

A g.es:2-9.

1 Ages:2-9.
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Mahan’a gore denizlere stratejik yaklagimda devletlerin bulundugu cografi konumun yahut
konum zincirinin hayati 6nemi vardir. Bunun yani sira kuvvet konsantrasyonu, merkezi
hatlarin kontrolii ve muharebe operasyonunun siiresi stratejik hesaplamalar agisindan Kritiktir.
Gerek Mahan’in tizerinde durdugu bagliklar gerekse de kara savasi iizerine yapilan analizler
Jervis’in saldiri savunma dengesi yaklasimina paralel varsayimlar ortaya koymaktadir.
Jervis’in iizerinde durdugu cografya ve teknoloji (sayisal yeterlilik) deniz savaslar1 iizerine
yapilan analizlerde de kendini gosterirken; ¢alisma kapsaminda s6z konusu c¢ikarimlar
savunma diplomasisi kavrami iizerinden incelenecektir. S6z konusu kavram gergevesinde
Giiney Cin Denizi’nde ABD ve Cin savunma diplomasisi faaliyetlerine 2010-2019 tarihleri
cercevesinde odaklanan ¢alisma, bolgede halihazirda devam eden anlasmazligi saldiri
savunma dengesi cercevesinde analiz etmeyi hedeflemektedir. S6z konusu hedef

dogrultusunda ¢alisma kapsaminda asagidaki sorularin cevabi aranacaktir:

¢ Giiney Cin Denizinde calisma kapsaminda ele alinacak olan tarihlerde gerek
ABD gerekse de Cin’in savunma diplomasisi faaliyetlerinin arttig1
gozlenmigtir. Hedefi geregi aktorler arasinda koordinasyon ve baris nosyonuna
sahip olmasi1 beklenen savunma diplomasisinin en fazla isletildigi sz konusu
donemin, aym1 zamanda Giiney Cin Denizi’nde c¢atismalarin en fazla
gbzlemlendigi donem olmasinin sebebi nedir?

e Bolge gilivenligi acisindan kritik olan bu siire¢ giivenlik ikilemi ve saldiri
savunma dengesi ¢ercevesinde okunursa ortaya nasil bir resim ortaya ¢ikar?

Bolgede gozlemlendigi gibi saldir1 m1 baskindir yoksa savunma mi?

Alt1 ¢izilen sorular cercevesinde ele alinan c¢alismanin Giiney Cin Denizi’ne
odaklanmis olmasi boélgenin teori ve saha analizi agisindan saldiri savunma dengesi
yaklagimi ile okunabilir goriilmesindendir. Bu noktadan hareketle, teorik zeminde
bakildiginda bolge saldir1 savunma dengesi yaklasimi ile ortaya konulan iki ana ol¢iim
noktasi olan cografya ve teknoloji acisindan rekabet noktalar1 barindiran bir alandir. Bununla
birlikte saha analizi ise s6z konusu rekabetin ABD ve Cin arasinda bu iki faktorii igine alacak
bicimde halihazirda devam ettigini gostermektedir. Teori ve saha agisindan 6ne ¢ikan bu
nitelikler bélge 6zelinde ve ABD-Cin karsilastirmasini igine alacak sekilde ele alinmamis bir
kavram ftizerinden tartisilacaktir: savunma diplomasisi. Bu kavram dogrultusunda ¢alismanin

ana tezi asagidaki noktalar {izerinden tartigilmaktadir:



e @Giiney Cin Denizi’nde ABD ve Cin tarafindan yiiriitiilmekte olan savunma
diplomasisi adimlari, giivenlik ikilemini besleyen ve dolayisiyla uzun vadede
saldir1 savunma dengesini degistirme etkinligine sahip olan faaliyetlerdir.

e Calismanin odaklandigi donemde (2010-2019), gerek ABD-Cin arasinda,
gerekse de her iki devlet ile Giiney Cin Denizi devletleri arasinda yiiriitiilen
savunma diplomasisi faaliyetlerinde artis gozlenmesine ragmen, bdlgede
catigma grafiginin bu dénemde en {ist seviyeye ¢ikmasinin ana sebebi aktorler

arasindaki (bilhassa ABD ve Cin) glivenlik ikilemidir.

S6z konusu varsayimlar altinda ¢alisma teorik ve saha analizi olmak iizere iki temel
hedefe sahiptir. Teori ¢ercevesinde saldui savunma dengesi yaklagimina dair denizlerde
hakimiyet hedefi dogrultusunda ne gibi sonuglara varilabilecegi ve bu sonuglarin savunma ve
saldirt kavramlar1 dogrultusunda ne gibi araclarla ortaya c¢iktigi tartisilmaktadir. Bu
tartismada belirli bir bolgeye odaklanilmak suretiyle teorik yaklagimin “yasayan” yonii ortaya
konularak halihazirda 6nemli bir ¢atisma bolgesi olan Giiney Cin Denizi’ne dair farkli
senaryolar ele alinmaktadir. Teorik katki dogrultusunda ele alinacak diger 6énemli yaklagim
ise savunma diplomasisi kavrami dogrultusunda belirlenmis dort ana bashgm gilivenlik
ikilemi ¢ergevesinde degerlendirilmesidir. S6z konusu analizin 6nemli bir parcasi olan
nedensellik analizinden yola ¢ikan ¢alisma Giiney Cin Denizi’nde ¢atisma ve Giiney Cin
Denizi’nde savunma diplomasisi olmak iizere iki temel veri arasindaki nedenselligi analiz
etmektedir. Bu analizle birlikte asagida gosterilen iki temel grafikte de gosterildigi lizere her
iki degiskende de artis gozlendigi donemler iizerinden bakildiginda ABD ve Cin savunma
diplomasisi faaliyetlerinin s6z konusu donemlerdeki artisina paralel olarak bolgedeki ihtilaf
ve anlagmazliklar da artmistir. Savunma diplomasisi faaliyetlerinin artis1 ile azalmasi
beklenen ihtilaflarin neden arttigi1 ¢aligmanin cevabini aradigi ana soru olup, belirlenen dort
baglik vasitast ile alti ¢izilen soru Giiney Cin Denizi’nde ABD-Cin savunma diplomasisi

faaliyetleri lizerinden ele alinmaktadir.



Grafik 1: ABD ve Cin’in Giiney Dogu Asya’da Savunma Diplomasisi Faaliyetleri
Toplam Degerler*?

Grafik 2: Giiney Cin Denizi Anlasmazlik Grafigi?
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2 Grafigin 2015 yilina dek olan verileri asagidaki calismadan alinmis olup, 2015-2019 yillari arasindaki veriler
Pentagon ve Ulusal Glvenli Belgesi raporlarindan faydalanilarak tamamlanmistir.

Saunders, P.C., Bowie, J.G., (2016). US-China Military Relations: Competition and Cooperation, Journal of
Strategic Studies, s: 13.

2015-2019 verilerinde faydalanilan kaynaklar:

Department of Defence, Annual Report to Congress (2016). Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China.

Department of Defence, Annual Report to Congress (2017). Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China.

Department of Defence, Annual Report to Congress (2018). Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China.

Department of Defence, Annual Report to Congress (2019). Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China.

13 Are Maritime Law Enforcement Forces Destabilizing Asia?, CSIS, https://csis-ilab.github.io/cpower-viz/csis-
china-sea/ (Erisim Tarihi: 20.05.2020).
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Alt1 ¢izilen noktalar ¢ercevesinde birinci boliimle birlikte ¢alismanin kavramsal ve
teorik ¢ercevesi ortaya konulmaktadir. Bu dogrultuda oncelikli olarak giivenlik ikileminin
uluslararas1 iligkiler teorilerindeki yeri ve hangi kavramlar g¢ercevesinde tartisildigi ele
alimirken, yapisal realizmin kavrama dair ortaya koydugu temel arglimanlar saldirgan-
savunmaci realizm yaklasimlar1 ile tartisilmaktadir. Ortaya konulan tartismadan yola
cikilarak saldir1 savunma teorisinin genel hatlar1 belirtilerek teoriye dair temel tartismalar ele
alinmaktadir. Bu noktada s6z konusu boliimle birlikte odaklanilan temel soru ise saldir
savunma teorisinin Ol¢lilmesinde ana tartismalar nedir ve bu yaklasimlara alternatif olarak ne
gibi yaklagimlar gelistirilebilir olmustur. Alti ¢izilen soru gergevesinde saldir1 savunma
teorisinin Ol¢lilmesi hedefi ile yapilan ana caligsmalar {izerinde durulmus ve bu c¢aligmalara
alternatif olarak belirlenen savunma diplomasisi kavrami iizerinde durulmustur. Neden bu
kavramin secildigi, teorik ¢ergevesinin nasil olusturuldugu ve c¢aligmanin ana sorusunun

cevabini bulma dogrultusundaki temel islevi yine bu bdliimle birlikte ortaya konulmaktadir.

Savunma diplomasisinin bolgede giivenlik ikilemini arttirict bir unsur olarak nasil 6ne
ciktigr sorusuna gegmeden ikinci boliimle birlikte Giliney Cin Denizi’nin neden giivenlik
ikilemi kavraminin énemli merkezlerinden biri oldugu stratejik, ekonomik, tarihi ve hukuki
parametreleri ile ortaya konmaktadir. Bu dogrultuda 6ncelikli olarak bolgenin jeo-stratejik ve
jeo-ekonomik 6nemi agiklanmakta ve bu 6nemin gerek bolge devletleri gerekse de ABD igin
ne anlama geldigi ele alinmaktadir. Bu tartismada bolgenin cografi nitelikleri temel alinmakla
birlikte bu cografi yapinin devletlere sagladigi avantaj ve dezavantajlar ortaya konularak
deniz stratejisti Mahan’a atifla cografyanin devlet stratejisini sekillendirme etkinligi
resmedilmektedir. Bu boliimde tizerinde durulan bir diger onemli konu ise bolgedeki
ihtilaflara dair tarihsel ve hukuki zemin olmustur. S6z konusu iki noktaya temas eden
boliimle birlikte bir taraftan Giiney Cin Denizi’nin tarihsel olarak ihtilaf noktasi olma
stirecine nasil geldigi sorusu ele alinirken, diger taraftan uluslararast hukuk agisindan bu
ihtilafin ne anlama geldigi bolge devletlerinin egemenlik iddialar1 {izerinden tartigilmaktadir.
Bu boliimde ele alinan son baslikta ise ABD ve Cin’in bdlgede neden birer rakip haline
geldigi ve bu rekabetin neden derinleserek devam edecegi sorusu, bdlgenin jeo-stratejik ve
jeo-ekonomik niteliklerinin yani sira iki devletin karsilikli tehdit algilamalarindaki degisim ve

bu degisimin Giiney Cin Denizi’ne yansimalari iizerinden analiz edilmektedir.

Uclincti bolumde ise ABD-Cin savunma diplomasisi faaliyetlerinde Giiney Cin
Denizi'nin yeri ele alinmaktadir. Oncelikli olarak Giiney Cin Denizi’ndeki savunma

diplomasisi faaliyetlerinde ASEAN’1n yeri ortaya konulmakta ve ABD-Cin varligiin bolge



devletleri i¢in ne anlama geldigi tartisilmaktadir. Bolgedeki savunma diplomasisi
faaliyetlerinin bolge devletleri, Cin ve ABD agisindan ne sekilde ele aldigimi agiklamay1
hedefleyen bu baglik sonrasinda yine bu boliimiin devaminda ABD ve Cin deniz stratejileri
ortaya konulmaktadir. Bu cergevede ABD ve Cin’in deniz stratejilerinin genel hedefleri,
kavramsal cercevesi ve uygulama yol/yontemleri tartisilmakla birlikte bu stratejilerde
savunma diplomasisinin nasil bir yere sahip oldugu ele alinmaktadir. Savunma diplomasisi
ozelinde ele alinan deniz stratejileri agirlikli olarak iki devletin denizlere dair ortaya
koyduklar1 yaklagimlarin kavramsal zeminini ortaya koymay1 hedeflerken, bu boliimiin bir
sonraki alt baghiginda ABD-Cin karsilikli savunma diplomasisi faaliyetlerinin tarihsel arka
planma kisaca deginilmektedir. Giiney Cin Denizi’nin tarihsel olarak iki devletin savunma
diplomasisi faaliyetlerinde nasil rekabet unsuru olma niteligini korudugunu agiklamayi
hedefleyen bu kisim sonrasinda ise ii¢iincii boliimiin son alt baglig1 olarak 2010-2019 yillar
arasindaki iki devlet arasindaki savunma diplomasisi faaliyetleri Giiney Cin Denizi 6zelinde
ele alinmaktadir. Bu kisimda odaklanilan ana nokta ise Giiney Cin Denizi’nin iki devletin
savunma diplomasisi faaliyetlerinde bir giivenlik ikilemi faktorii olarak nasil varligini

korudugunu s6z konusu dénemler (2010-2019) {izerinden tartismak olmustur.

Calismanin dordinct boélimunde ABD ve Cin’in Giiney Cin Denizi’ndeki savunma
diplomasisi faaliyetleri kavramsal/teorik ¢ercevede belirlenen dort ana baglik iizerinden ele
alimmaktadir. Bu bagliklarla birlikte ABD ve Cin’in bolgede basta miittefiklik iligkileri olmak
Uzere askeri teknolojisi bu teknolojinin transferi, askeri tatbikatlar1 ve liman ziyaretleri gibi
basliklara deginilerek bolgenin savunma diplomasisi agisindan iki devlet i¢in ne anlama
geldigi ortaya konmaktadir. Bolgede yuritulen savunma diplomasisi faaliyetlerinin ortaya
konmasi1 dogrultusunda Giliney Cin Denizi’ndeki temel askeri temaslar agiklanmakla
kalmay1p bu temaslarin bolgedeki giivenlik ikilemi faktoriinii nasil sekillendirdigi alt1 ¢izilen
bagliklar {izerinden ele alinmaktadir. Bu noktada ana hedef bdlgenin bir saldirt savunma
dengesi dogrultusunda ne sekilde aciklanabilecegi sorusuna doniik olarak temel verileri
savunma diplomasisi faaliyetleri iizerinden ortaya koymaktir. Giliney Cin Denizi’nde
halihazirda devam etmekte olan ihtilaflarin 6nemli bir sebebi oldugu tezinden hareketle
ortaya konulan bu veriler altinda ABD ve Cin’in bolgeye doniik attiklar1 savunma diplomasisi

adimlarinin bolgedeki rekabeti etkileme yol ve yontemleri tartigiimaktadir.

Bu noktaya dek ele alinan hususlardan hareketle calismanin sonu¢ bolimiinde iki
devletin yiiriittiigli savunma diplomasisi faaliyetlerinin beklenenin aksine neden is birligini

degil de rekabeti besledigi sorusuna cevap aranmaktadir. S6z konusu sorunun cevabina doniik



olarak nedensellik analizi kullanilmakla birlikte, Giiney Cin Denizi’nde halihazirda devam
etmekte olan ihtilafin 6nemli bir sebebi olarak savunma diplomasisi faaliyetlerinin ampirik
yansimalar1 ortaya konmakta ve uzun vadede saldir1 savunma dengesi yaklasimi {izerinden
bolgedeki ¢atima/baris ihtimalleri tartigilmaktadir. Bu tartisma ile birlikte yalnizca bolgeye
gelmesi muhtemel uzun vadeli istikrar olasiliklarinin tahmini yapilmakla kalmayip ayni
zamanda ABD ve Cin’in gerek kiiresel diizen gerekse de bolge i¢in 6nemli birer aktor olarak
bu olasiliklar iizerindeki etkisi ele alinmaktadir. Bir biitiin olarak ¢alisma uzun vadeli
bolgesel istikrarin kiiresel diizenin tesisinde olduk¢a 6nemli bir etkiye sahip oldugunu var
sayarak, bu etkinin saglanmasinda devletlerarasinda Yyirutilen savunma diplomasisi
faaliyetlerinin ne derece biiylik bir 6neme sahip oldugunu ve beklenenin aksine is birligini,
karsilikli gliveni ve istikrar1 saglamanin yerine nasil bir giivenlik ikilemi faktoriine

dontisebilecegini ortaya koymaktadir.

Calismanin boliimleri yukarida 6zetlendigi sekilde kaleme alinirken, igerik olarak
grafik, harita ve tablolar vasitasi ile karsilastirmali analiz yapilmaktadir. Gliney Cin Denizi
gibi egemenlik ihtilafinin yogun ve cografi niteliklerinin ¢ok boyutlu (ada, resif ...) oldugu
bir bolgenin anlasilmasi acisindan gerekli goriilen s6z konusu harita, grafik ve tablolar, ABD
ve Cin’in bolgeye yaklasimlarinin bir biitiin olarak analiz edilmesinde de kolaylastiric1 birer
faktor olarak ele alinmistir. Boliimler 6zelinde bakilacak oldugunda calismanin kavramsal ve
teorik cercevesinin agiklandigi birinci bdliimde saldir1 savunma yaklagimina dair ampirik
caligmalara deginilmesinin ana sebebi, bu ¢aligmalardan farkli olarak ampirik verilere dayali
bir analiz degil, uluslararas1 iligkiler teroilerine dayali bir analizin gergeklestirilecegi
vurgusudur. Alt1 ¢izilen bu noktadan hareketle ikinci ve {¢iincli bolimlerde Giiney Cin
Denizi’nin jeo-stratejik yapist bilhassa haritalarla aciklanmaya calisilmis, bolgedeki ihtilafin
tarihi analizinde de tablolar vasitasi ile glivenlik ikilemininin siireklilik ve degisim agamalari
ortaya konmustur. Dordiincii boliimiin diger ii¢ boliime nazaran igerik olarak daha kapsaml
sekilde ele alinmis olmasinin sebebi ise calismada i1ddia edilen saldir1 savunma dengesinin ve
givenlik ikileminin savunma diplomasisinin analizi i¢in kullanildigi ana kisim
olmasindandir. Calismaya dair alt1 ¢izilen bu noktalardan hareketle asagida kavramsal ve

teorik cergeve kapsaminda birinci boliim ortaya konulmaktadir.
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BOLUM 1: KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

“De Omnibiis Dubitandum-Her Seyden Siiphe Edilmelidir"**
Karl Marx

Marx’in iizerinde durdugu “her seyden siiphe” olgusu bu calismanin ana teorik
perspektifi olan guvenlik ikilemi yaklasimimnin da temel parametrelerinden biridir. Bilhassa
giivenlik iligkilerinde karsimiza ¢ikan s6z konusu olgu, devletlerin giivenligini arttirma adina
attiklart adimlarla beslenmekte ve devletleraras: iliskilerde rekabeti etkileyen ana faktor
olarak varligini biiyiitmektedir. Bu noktadan hareketle, calismanin ilk boliimiinii olusturan bu
kavramsal ve teorik cercevesinde yapisal realizmin savunmaci-saldirgan parametreleri
dikkate alinarak, devletlerarasindaki siipheden beslenen gilivenlik ikilemi yaklasimi ortaya
konulacak ve su noktalara temas edilecektir: giivenlik ikileminin teorik ve kuramsal altyapisi,
saldirt savunma dengesi yaklasimina dair temel tartigmalar, saldir1 savunma dengesinin
Olglimiine dair varsayimlar ve ¢alisma agisindan tiim bu tartismalarin anlami. Bu gergevede
gene bu bolimde Ozellikle, saldirt savunma dengesinin 6lcimine dair ortaya konulan
calismalardan hareketle, calismanin ana hareket noktast olan savunma diplomasisi
kavraminin anahatlar1 belirlenmek suretiyle neden bu kavramin merkeze alindigi sorusunun

cevabi da ortaya konulmaga caligilacaktir.

1.1. Yapisal Realizmde Savunmaci ve Saldirgan Paradigma

Neorealist-yapisal realizm klasik realist yaklagimla biiyiik 6l¢iide ayn1 varsayimlardan
hareket etmekle birlikte, ozellikle de devletlerin neden gii¢ istedigi sorusunda ayrisan
gortsleri iginde barindirir. S6z konusu soru gergevesinde Morgenthau gibi klasik realistler
devletlerin gii¢ elde etme isteklerini insan dogasmin kétiiliigii iizerinden agiklarken®®, yapisal
realistlere gore devletler gii¢ elde etmek isterler ¢linkii uluslararasi sistemdeki rekabet yapisi
onlar1 buna iter.!® Bu noktadan da anlasilacag iizere klasik realistler devlete odaklanarak
uluslararas: sistemi analiz ederken, yapisalcilar uluslararasi sistemin anarsik yapisina ve bu
yapinin aktorler arasinda dogurdugu rekabet giidiisiine odaklanmaktadirlar. S6z konusu

odagin ana parametresi ise her devletin rasyonel bir aktor olarak (saldirtya ugrama ihtimali

14 Booth, K.(2007). Theory of World Security. Cambridge University Press.UK. S:40.

15 Morgenthau, H.J. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Fifth Edition, Revised, (New
York Alfred Knopf, s:4-15). https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/morg6.htm (Erisim Tarihi: 31.05.2020).
16 Mearsheimer, J.J. (2006). Structural Realism, s:71-72.

https://www.commackschools.org/Downloads/8 mearsheimer-_structural realism.pdf (Erisim
Tarihi:30.05.2020).
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olsun ya da olmasim), ekonomik, askeri ve politik olarak giiciinii arttirma egiliminde
yatmaktadir.!” Oyle ki Mearsheimer bu durumu devletler agisindan “hayatta kalma umuduyla

»18

stirekli rekabet edilen demir bir kafeste stkisma durumu”° olarak tanimlamaktadir.

Gii¢ rekabetine ve uluslararasi sistemin anarsik dogasinin bu rekabeti besleyen
yapisina yOnelik vurgu yapisal realizmin temel yapitasini olusturmaktadir. Burada anarsi
devletlerin iizerinde yer alan higbir iist otorite bulunmamasini ifade ederken; uluslararasi
kurumlar gibi yapilar merkezi aktorler olarak ele alinmaz.!® Merkezi aktor olarak ele alman
devletler ise yapisalcilara gére ekonomik, askeri ve politik olarak az ya da c¢ok saldirgan
egilimlere sahiptir ve egilimlerin temelinde ise diger devletlerin “niyetinden” emin olamama
durumu yatmaktadir. Bu belirsizlik devletleri daha fazla giic elde etme giidiisiine iterken;
sonu¢ olarak her devletin yegidne amacinin “hayatta kalmak™ oldugu bir “doga” durumu
ortaya ¢ikar.?® Hayatta kalma hedefini énceleyen birer rasyonel aktor olarak tanimlanan
devletler, catigsma ihtimallerini her zaman akillarinda tuttuklarindan bu ¢atismanin maliyetini
diger devlet acisindan her zaman arttirma yoniinde pragmatik stratejiler gelistirirler. Bu
noktada s6z konusu stratejiler kapsaminda tartisma unsurlari olmak iizere 6zellikle dengeleme
(balancing) ve sorumlulugu baskasina yiikleme (buck passing) kavramlariin ele alindigi

goriilmiistiir. 2

Devletlerin stratejik yaklagimlarina dair alt1 ¢izilen s6z konusu ii¢ farkli ayrim bizi
yapisal realizmde iki kavrama gotiirmektedir: savunmaci ve saldirgan gercekgilik. Anarsik
uluslararasi sistemin hangi sonuglar1 dogurabilecegi ve devletlerin ne kadar giice sahip olmasi
gerektigi sorular lizerinde ayrigsan savunmaci ve saldirgan gergekeilik; yapisal realizm baslig
altinda birbirine alternatif farkli teorik aciklamalar getirmektedir. Uluslararasi iligkilerin
birbirine zit iki yaklagiminin sisteme ve devletlerarasi iliskilere dair varsayimlarini gérmek
agisindan hayli kritik olan bu iki kavram; devletlerin stratejik egilimleri, is birligi ihtimalleri
ve karsihikli  “korkuyu” yonetme bigimleri gibi bagliklarda farkli varsayimlar One
sirmektedir.?? Savunmaci ve saldirgan gercekgilik, merkezi bir otoritenin olmadig1

uluslararasi sistemde devletlerin “kendi kendine yetme (self help)” durumunda olduklar

17 A.g.e.s:73-78.

18 Mearsheimer, J.J. (2001). The Tragedy of Great Power Politics, New York, s:6.

¥ Ag.e. s:4-8.

20 A ge. s:7-10.

21 A.g.e. 5:100-105

Yuan, K.W. (2004). Offensive Realism and the Rise of China, Issues and Studies, s:185-197.

22 Waltz, K.N. (1990). Realist Thought and Neorealist Theory, Journal of International Affairs, Vol:44, No:1, S:
21-37.

Mearsheimer, J. (1994). The False Promise of International Institutions, International Security, s: 7-45.
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konusunda hem fikir olmakla birlikte;?® saldirgan gergekgilik devletlerin diger devletlerin
niyetleri konusunda en kotii ihtimallere odaklanmasi gerektigini savunurken; savunmaci
gercekeilik niyetlere dair algida bu derece “kétiimser” olunmamasi gerektigini

vurgulamaktadir.?

S6z konusu farklilikta ana etmen ise devletleri algilayis bigcimlerindeki farkliliktan
dogmaktadir. Zira saldirgan gercekgilere gore uluslararasi sistem “rekabet¢i” bir yapida iken;
savunmaci gergekcilere gore belli kosullar altinda “is birligi” ihtimali s6z konusudur.?®
Savunmaci gergekgilerin is birligi ihtimaline dair vurgular1 devletlerin rasyonel tercihte
bulunacagi argiimanina dayanmaktadir. Rasyonel tercih faktorii olarak ortaya konulan bu
yaklagima gore devletlerin karsilikli iligkilerinde elde edecekleri kazang ve catismadan
dogacak maliyetler onlar1 is birligine iter.?® Devletlerarasinda ortak cikarlarin var olabilecegi
noktasindan hareket eden bu yaklagima karsit olarak saldirgan gergekeilik goreceli kazanglar
konusunda daha siiphecidir ve is birliginin devletlerin dogasi geregi tesis edilemeyecegine
vurguda bulunur.?” Savunmaci realistlerin is birligi ihtimaline dair vurgularinin temellerini
ise devletlerin hegemonik diizene bakiglarina dair varsayimlarinda bulmak miimkiindiir. Bu
varsayima gore devletler agisindan hegemonyay1 sirdirmek uzun vadede maliyetlidir ve

dolayisiyla is birligi/ittifak egilimi kaginilmazdir.?8

Savunmaci realistlerin altim1 ¢izdikleri ittifak kurma egilimi devletleri daha fazla
giivende hissettirecek bir unsur olarak ele alinirken; Hitler Almanya'sinin ya da Napolyon
Fransa’sinin dengelenmesinde kurulan ittifaklara vurguda bulunulmaktadir. S6z konusu
ittifaklarin kurulmasi ile devletlerin nispeten kendilerini daha giivende hissettikleri argiimani
desteklenirken; anarsik uluslararasi sistemin yarattig1 giivensiz ve belirsiz ortamin bu sekilde
dengelenebilecegine dair varsayimin da alti cizilmektedir.?® Is birligi ihtimali baglaminda

savunmaci realistlerin devletlerin uzun vadede hegemonyay: siirdiiremeyecekleri varsayimina

23 Glaser, C.L. (1995). Realists as Optimists: Cooperation as Self Help, International Security, Vol:19, No:3, s:50-
55.

Chan, A.F.O. (2010). A Study of Self Help in Anarchic International Systems, 1-4. https://www.e-
ir.info/pdf/4697 (Erisim Tarihi: 29.05.2020).

24 Glaser, C.L. (1995). Realists as Optimists: Cooperation as Self Help, International Security, Vol:19, No:3, s:50-
55.

5 Ag.e.s: 50-55.

26 Glaser, C. (2010). Rational Theory of International Politics, The Logic of Competition and Cooperation.
Princeton University Press. S: 150-155.

27 Axelrod, R., Hamilton, W. (1985). The Evolution of Cooperation. New York. S: 55-73.

Axelrod, R., Keohane, R.0. (1985). Achieving Cooperation Under Anarchy: Strategies and Institutions. Johns
Hopkins University Press, S: 225-253.

B Ag.e.s:225-253.

29 Jervis, R. (1978). Cooperation Under Security Dilemma, Cambridge University Press, Vol.30, No.2, s: 172.
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ek olarak, bir diger 6nemli unsur ise “yapisal degistiriciler” kavrami tlizerinden ortaya
konulan agiklamadir. Catisma olasiligina etki ettigi varsayilan yapisal degistiriciler, teknoloji
ve askeri yeterlilik, dogal kaynaklara (petrol gibi) erisim, uluslararas: ekonomik baski ve
devletin bir topraktan elde edebilecegi kazanimlar olarak ifade edilmektedir. Savunmaci
realistlere gore tiim bu unsurlar devlet davranigini etkiler ve bu etki ¢ogunlukla kendisini is

birligi egilimi olarak gosterir.*

Savunmaci realistlerin iizerinde siklikla durduklari ittifak kurma, is birligi ve
catismayr Onleme ihtimalleri saldirgan realistlerce kabul gormemistir. Saldirgan realistler,
devletlerin diger devletlere kars1 dengeleme yoluna gittikleri varsayimina katilmakla birlikte
saldirmin maliyetinin kazangtan daha fazla oldugu argiimanina katilmazlar. Zira onlara gore
catismay1 ilk Once baslatan avantaja sahiptir ve tarihsel tecriibeler bunun orneklerini
gostermektedir.® Bunun yani sira gene onlar, savas inisiyatifi alabilen devletlerin uzun
vadede kazanacaklar1 topraklarin ve kaynaklarin kontroliine vurguda bulunarak, savasin her
zaman maliyetli bir durum olmadigim da ifade etmektedirler. Ornek vermek gerekirse ABD
19. Yiizyil boyunca bir dizi savasi baslatmis ve bu savaslar onun diinya hegemonyasinin yapi
taslarin1 olusturmustur.®? Bu noktada saldirgan realistlere gore devletin iizerinde durmasi
gereken konu ise savas inisiyatifi alacak devletin materyal yeterlilik olarak basarili olacagini
garanti edip etmedigidir. Bu noktadan hareketle bir devlet s6z konusu yeterliligi kendinde

gorebiliyorsa savasmak onun i¢in daha karlidir.®®

Is birliginin miimkiin olup olamayacagi noktasinda iki yaklasim bu sekilde
varsayimlarda bulunurken; tizerinde tartisilan bir diger konu da devletlerin ne kadar giice
ihtiya¢ duyduklar1 sorunsali olmustur. Saldirgan realistlere gore giicii en {ist seviyeye
cikarmakta bir sakinca yokken savunmacilar asil olanin yeteri kadar gii¢ elde etmek oldugunu
savunmaktadir.® Saldirgan realistlere gore ittifaklar dengeyi saglamada etkili fakat gecici bir
yontemdir. Dolayisiyla bir devlet uzun vadede kendi kendine yardim etmek istiyorsa bunun
kesin yolu giiciinii en {ist seviyeye tasimaktir. Savunmacilara gore ise giiciin en iist seviyeye
cikarilmast hedefi kendi i¢inde riskler barindirmaktadir. S6z konusu risklerden ilki denge

arayisinda olan devletin siirekli giic pesinde kosmasinin diger devletleri de etkileyecegi ve

30 Tang, S. (2010), A Theory of Security Strategy of Our Time: Defensive Realism, Palgrave Macmillan, New York,
s: 15-16.

31 Jervis, R. (1978). Cooperation Under Security Dilemma, Cambridge University Press, Vol.30, No.2, s: 167-214.
32 A.g.e. 5:170-180.

33 Quester, G. (1977). Offense and Defense in the International System, New York, s: 3-7.

34 Tang, S. (2010), A Theory of Security Strategy of Our Time: Defensive Realism, Palgrave Macmillan, New York,
s: 26-29.
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topyekin bir gii¢ arayisinin ¢atisma olasiligini arttiracag varsaymmidir.® Bir diger risk ise her
devletin giicii arttirma egiliminde oldugu bir ortamda giivenlik ikileminin derinlesmesi ve
dolayistyla catisma ihtimalinin artisidir. Bu tartismada, saldirgan realistler giicii en ust
seviyeye cikartmaya (power seeking) odaklanirken; savunmaci realistler giivenligi en (st
seviyeye cikartmanin (Security seeking) altim1 c¢izmektedir.?® Boylelikle ise, savas/catisma,
baris/is birligi ve giiclin kazanimi basliklarinda bu sekilde farklilasan iki ekolii devlet
davraniglarin1 anlamlandirma noktasinda kritik hale getiren kavramlardan biri “giivenlik

ikilemi” olmustur.

1.2. Giivenlik ikilemi

Giivenlik Ikilemi uluslararas1 iliskiler literatiirinde en c¢ok tartisilan teorik
yaklagimlardan biridir. John Herz, Herbert Butterfield ve Robert Jervis tarafindan kuramsal
hale getirilen kavram, genel olarak uluslararasi iligskilerde 6zelde ise giivenlik caligsmalarinda
bircok 6nemli soruya deginmektedir. Herz, “Thucydides Tuzagini” animsatir sekilde
giivenlik ikilemini anarsi, korku, giic rekabeti ve bu unsurlar etrafinda sekillenen kisir bir
dongli yaklasimlar1 iizerinden ele almaktadir. “Anarsik dogada olan rakip birimler
diinyasinda kendini hi¢bir zaman giivende hissetmeyen birey/grup ve devletler kendini en
kotiistine hazirlar, dolayisiyla siirekli gii¢ elde etmeye calisir ve bu siire¢ gii¢ rekabetinde
kisir bir dongii ortaya ¢ikarir” Onermesinden hareket eden Herz’e gore s6z konusu kisir
dongiiniin ana bileseni endisedir.®’ Altin1 ¢izdigi “endise” kavramim “Homo homuni lopus”
yani “insan insamin kurdudur” onermesinden hareketle agiklayan Herz’e gore asil sorun
insan dogasinin saldirgan ya da bariggil olmasi degildir, esasen birbirinin niyetinden emin
olamama durumu guvenlik ikilemini yaratir ve insan dogasi barig¢il olsa dahi bu ikilem onu

catismaya siiriikler.®

Herz, insan dogasinin ¢atismada belirleyici olma niteligine dair ortaya koydugu serhle
birlikte Nazi Almanya’sin1 Ornek vererek tiim catismalarin ardinda giivenlik ikilemi
dongiisiiniin olmayabileceginin de altin1 c¢izer. Bu yaklasim “Herz giivenlik ikilemi

onermesini gecersiz mi kiliyor?” sorusu iizerinden ¢esitli tartismalar dogururken;®

35 A.g.e. s:26-29.

36 A.g.e. 5:26-29.

37 Herz, J.H. (1950). Idealist Internationalism and the Security Dilemma, World Politics, s: 157-170.

38 A.g.e. 5:156-160.

3 Ag.e.s:156-160

Raditio, K. H., (2019). Understanding China’s Behaviour in the South China Sea: A Defensive Realist Perspective,
University of Sydney, s: 19-26.
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Butterfield ise savas-baris ihtimallerine dair varsayimlarinda Herz’e benzer bir énerme ile
bizi tekrar Thucydides Tuzagina gotiiriir. Bu dogrultuda Butterfield devletlerin herhangi bir
“su¢ gudusine” sahip olmasalar ve hatta catismayr onlemeye ¢alisan taraflar olsalar dahi
savagin karsilikli giivensizlikten kaynaklanan endise sebebiyle ortaya c¢ikabilecegini
savunmakta; giivenlik ikileminin kilit noktasinin bu endise oldugunu ifade etmektedir.*°
Herz’in “tiim ¢atismalarin ardinda giivenlik ikilemi olmayabilir” 6nermesine karsit olarak
catigmalar ile giivenlik ikilemi arasinda tam bir baglant1 oldugunu ifade eden Butterfield, yine
Herz’den farkli olarak giivenlik ikilemi dongiisiinde siireci yoneten psikolojik faktorlere

vurgu yapmlstlr.41

Herz’in felsefi temel olarak “insan insamin kurdudur” Onermesine benzer sekilde,
Butterfield de “Hobsyen korku” ya vurgu yaparak; guvenlik ikilemini “insanligin temel
giinahi” tartismast ile iliskilendirmektedir. Bu noktadan hareketle guvenlik ikileminin temel
kaynagimi insanligin evrensel gilinahindan kaynaklanan korkuya baglayan teorisyen;
devletlerarasindaki karsilikli niyetlerdeki belirsizlige vurgu yapmaktadir. Bu belirsizligin
devletler istemese dahi kasitsiz olarak giivenlik ikilemi yarattigini ifade ederek, bu siirecte
psikolojik faktorlerin sekillendirici roliiniin altin1 ¢izmektedir.*? Guvenlik ikilemini, savunma
amacl eylemlerin istenmeyen sonucu olarak tanimlayan Jervis ise anarsik toplumun sifir
toplamli dogasma vurgu yaparak “bir devletin giivenligini arttirmak adina yogunlastigi
araglarin bir diger devletin giivenligini azaltici birer unsura doniigme” sureci Uzerinde
durmaktadir. Jervis’e gore devletler karsilikli olarak iyi niyetten emin olsalar dahi, uzun
vadede ne karsilarindaki aktoriin saldirgan olabilme ihtimalini gdz ardi edebilir ne de

kendilerinin bariscil olarak kalabileceklerine dair garanti veremezler.*?

40 Butterfield, H., (1950). History and Human Relations, London, s: 18-24.

1 Age. s: 18-24.

42 Tang, S. (2009). The Security Dilemma: A Conceptual Analysis, Security Studies, s: 589-592.

Taliaferro, J.W., (2000-2001). Security Seeking Under Anarchy: Defensive Realism Revisited, International
Security, s: 135-140.

3 Jervis, R., (1982). Security Regimes, International Organisation, Vol.36, No.2, s: 357-378.

Jervis, R., (2001). Was The Cold War a Security Dilemma, s: 36-56. https://theasiadialogue.com/wp-
content/uploads/2018/05/edde209e5584c0f179066389979981898702.pdf (Erisim Tarihi: 29.05.2020).
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Sema 1: Giivenlik ikilemi Neden-Sonu¢ Semasi (Security Dilemma Spiral)

—

Anarsi

Guvenlik “Devlet Hayatta Kalm!sml Garantilemek I¢in
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Sonuglari Savasg ya da Olarak Kendi Kendini
Savas Tehdidi Engellemeye Doniik Sonug

~—

Altim ¢izdigi bu noktalarla birlikte Jervis, anarsi ve giivenlik ikilemi iliskisine dair
varsayimlarinda, savaslarin ortaya ¢ikis sebeplerini ve statikodan memnun olan devletlerin

ortak cikarlart olarak gordiikleri hedeflere ulasamamalarini uluslararast bir egemenin

4 Tang, S. (2010), A Theory of Security Strategy of Our Time: Defensive Realism, Palgrave Macmillan, New York,
s: 41.
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olmayisina baglamaktadir.*® Uluslararasi sistemin anarsik dogasmin yapi tasi olarak ortaya
konulan “egemen boslugu” ise bizi bu kavramla ilintili olarak tartisabilecegimiz iki
yaklasima iter: savunma ve saldiri. Realizm literatiiriinde savunmact ve saldirgan realizm
olarak kuramsallastirilan iki kavram Jervis tarafindan, egemen boslugunun sebep oldugu
anarsik uluslararasi yapida, bir devletin giivenligini arttirmak adina attifi adimlarin diger
devletin giivenligini tehlikeye soktugu Onermesinden hareketle “glivenlik ikilemi”
dogrultusunda ele almmustir.®® Guvenlik ikilemine dair ortaya konulan s6z konusu
literatirden hareketle yukaridaki semada, giivenlik ikileminin temel ve yakin nedenleri
(semanin tist kismi) ile birlikte giivenlik ikilemi tarafindan iiretilebilecek potansiyel sonuglar

(semanin alt kism1) ortaya konmaktadir.

Giivenlik ikileminin sebep ve sonuglarina dair ortaya konulan séz konusu noktalarla
birlikte oOzellikle is birligi ihtimalleri konusunda Jervis, iki temel tespitin yapilmasi
gerektigini ifade eder: savunma silahlarmmin ve politikalarimin saldwrgan olanlardan ayurt
edilip edilemeyecegi ve savunmanin mi yoksa saldirimin mi avantajli oldugu.*’ Alt1 gizilen bu
iki noktadan hareketle Jervis’e gore devletleri ¢catismaya siiriikleyen kosullar daha agik olarak
ortaya konulabilir ve hatta ¢atigmalar onlenebilir. Daha ac¢ik ifade etmek gerekirse; savunma
silahlar1 ve politikalar1 saldir1 silahlar1 ve politikalarindan fazla olursa devletin bagkalarinin
giivenligini tehlikeye atmadan kendini giivende tutmasi miimkiindiir.*® S6z konusu
varsayimdan yola ¢ikan Jervis, statiiko giiglerinin uyumlu gilivenlik politikalar1 gelistirip
gelistiremeyece8i sorusuna odaklanmaktadir. Bu noktadan hareketle savunmanin saldiri
iizerinde elde edecegi avantajin uluslararasi sistemin anarsik yapisini nispeten torpiiledigini
ve devletlerin yuksek bir givenlik seviyesinden vyararlanarak “doga” durumundan

kacinabildiklerini ifade etmektedir.*®

4 Taliaferro, J.W., (2000-2001). Security Seeking Under Anarchy: Defensive Realism Revisited, International
Security, s: 135-140.

Collins, A. (2004). State-Induced Security Dilemma: Maintaining the Tragedy, Cooperation and Conflict, s: 25-
40.

46 Jervis, R., (2001). Was The Cold War a Security Dilemma, s: 36-56. https://theasiadialogue.com/wp-
content/uploads/2018/05/edde209e5584c0f179066389979981898702.pdf (Erisim Tarihi: 29.05.2020).
Booth, K., Wheeler, N.J., (2008). The Security Dilemma: Fear, Cooperation and Trust in World Politics, Palgrave
Macmillan, s: 8-14.

47 Jervis, R. (1978). Cooperation Under Security Dilemma, Cambridge University Press, Vol.30, No.2, s: 186.

48 Jervis, R., (1988). Realism, Game Theory and Cooperation, World Politics, Vol.40, No.3, s: 316-325.

4 Ag.e.s:316-320.

Jervis, R., (1999). Realism, Neoliberalism and Cooperation: Understanding the Debate, International Security,
Vol.24, No.1, s: 40-60.

18


https://theasiadialogue.com/wp-content/uploads/2018/05/edde209e5584c0f179066389979981898702.pdf
https://theasiadialogue.com/wp-content/uploads/2018/05/edde209e5584c0f179066389979981898702.pdf

Giivenlik ikileminin kavramsal temelleri yukarida ifade edilen teorisyenler tarafindan
atilirken; Tang tarafindan “BHJ Formiilasyonu™ olarak ifade edilen bir yaklasimla kavrama

dair temel noktalar ve savunma-saldir1 bagmntilart su sekilde ifade edilmistir:

e Giivenlik ikileminin nihai kaynagi uluslararasi sistemin anarsik dogasidir,

e Anarsik uluslararas1 sistemde devletler birbirlerinin niyetlerinden emin olamazlar ve

e Gergek anlamda Giivenlik ikilemi savunmaci devletler (diger devleti tehdit etmeden
yalnizca kendi savunmasina odaklanan) arasinda ortaya ¢ikmaktadir,

e Devletlerarasindaki karsilikli niyetlere dair belirsizlik ve korku nedeniyle savunma
amagli edinilen gii¢ ve yetenekler bir takim saldirgan egilimler icerebilir,

e Giivenlik Ikilemi siirecinde silahlanma yariginin artmasi gézlemlenebilir,

e Giivenlik Ikilemi her zaman olmasa da savaslara ve ¢atismalara sebebiyet verebilir,

e Giivenlik Ikileminin siddeti yalmzca materyal vyeterliliklerle degil psikolojik
faktorlerle de belirlenebilir.*

S6z konusu noktalardan hareketle Tang’a gore giivenlik ikileminin olugmasinda ii¢
temel kosul gereklidir: wuluslararas: sistemin anarsik yapisi, savunmact devletler ve gii¢
yarisi.*! Giivenlik ikileminde savunmaci devletleri ana unsurlardan biri olarak degerlendiren
tek teorisyen Tang olmamustir. Taliaferro’da ¢aligmalarinda saldirgan realizmin giivenlik
ikileminin varhgmi reddedisini resmetmektedir.>? Bununla birlikte Keir Lieber ise saldirgan
realistlerin uluslararas1 sistemin anarsik yapisinda devletler faaliyet gosterdigi slirece
giivenlik ikilemi durumunun devam edecegini fakat uluslararasi politik bir model olarak
degerlendirilemeyecegini ifade etmektedir.>® Benzer sekilde Schweller de calismasinda
giivenlik ikileminin uluslararasi politikanin bir 6zelligi olmaktan ziyade belirli kosullarda
ortaya ¢ikan bir vakia oldugunu savunmaktadir.>® Zakaria’nin ise devlet davranislar1 ve

giivenlik ikilemi iliskisine deginirken “cekimser” davrandig1;>® Labs’in da benzer sekilde

%0 Tang, S. (2010), A Theory of Security Strategy of Our Time: Defensive Realism, Palgrave Macmillan, New York,
s: 28-40.

51 Ag.e.s: 28-30.

52 Taliaferro, J.W., (2000-2001). Security Seeking Under Anarchy: Defensive Realism Revisited, International
Security, s: 135-140.

53 Lieber, K.A.,(2005). War and Engineers: The Primacy of Politics over Technology, Cornell University Press,
s:155-157.

54 Schweller, R. L.,(1996). Neorealism’s Status Quo Bias: What Security Dilemma, Security Studies, Vol.5, No.3
$:115-118.

55 Tang, S. (2010), A Theory of Security Strategy of Our Time: Defensive Realism, Palgrave Macmillan, New York,
s: 16-17.
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savasin yayilim etkisini tartistig1 eserlerinde kavrami savasin bir nedeni ya da yayilim faktorii
olarak ele almadigi goriilmektedir.®® S6z konusu tartismalardan da anlasilacagi iizere
“giivenlik ikilemi evrensel degildir belirli kosullar altinda ortaya ¢ikar” yaklasiminin alti

cizilmektedir.

Bu noktada savunmaci ve saldirgan devletlerin nitelikleri de giivenlik ikilemi ile
baglantili olarak ele alinan bir diger tartisma sorunsali olmustur. S6z konusu tartigmalardan
hareketle saldirgan devlet davranisi saldir1 odakli stratejilerle iliskilendirilirken; savunma
odakli devlet davranisi da aym sekilde savunma stratejileri ile iliskilendirilir.>” Saldirgan
stratejilerle hareket eden devlet dolaysiz olarak bir diger devletin giivenligini tehdit eder
nitelikte adimlar atarken; savunmaci devlet gilivenligini arttirmaya doniik adimlarla 6ne
cikmaktadir. Savunma ve saldirt stratejilerinde dogrudan tehdit unsurlari ise yalnizca askeri
miidahaleyi degil ekonomik etkinligi de igermektedir. Baska bir deyisle bir devlet ekonomik
giiclinli bir diger devlet lizerinde baski faktorii olarak kullaniyorsa bu da saldirgan realist
devlet davranisi olarak siniflandirilmaktadir.>® Ortaya cikis kosullar1 ve devlet davranislarinin
tanimlanmas1 noktasinda kavramsal ¢ergevesi bu sekilde olusturulan giivenlik ikilemi Saldir1
Savunma Teorisi ile ¢atisma ve is birliginin olusabilme kosullarina dair 6nemli varsayimlar

ortaya koymaktadir.

1.3. Saldir1 Savunma Teorisi

“Giivenlik Ikilemi Altinda Is Birligi (Cooperation Under Security Dilemma)” isimli
calismasinda Jervis, gatisma ve is birligi kosullarini tartisir ve is birligi ihtimallerini Saldir1
Savunma Teorisinde arar. Jervis’e gore savunma ve saldir1 kavramlar: altinda is birligi ve

catigma ihtimalleri asagida gosterildigi izere bize dort farkli diinyanin kapilarini agar:

%6 Labs, E. (1997). Beyond Victory: Offensive Realism and the Expension of War Aims, Security Studies, 22-40.

57 Raditio, K. H., (2019). Understanding China’s Behaviour in the South China Sea: A Defensive Realist
Perspective, University of Sydney, s: 29-32.

58 Copeland, D.C. (2015). Economic Interdependence and War, Princeton University Press, s: 34-40.

Guvenlik ikileminin ticari boyutu askeri boyutuna benzer bir mekanizma ile islemektedir. Bu dogrultuda bagiml olan devlet
(Y) ticari kisitlamalara karsi koymak igin daha fazla giice ihtiyaci olduguna karar verdiginde bu durum Y devletinden daha az
bagimli durumda olan X devleti agisindan goéreli kazanglar durumunu yeniden diisiinmesine sebep olur. Sireg igerisinde Y
devleti daha fazla tehdit eder nitelikte adimlar atarsa (kendi ekonomik durumunu iyilestirmek niyeti ile dahi olsa), bu
durum X devleti lzerinde Y ile kurudugu ticari iliskiden edindigi goreli kazanci daha kolay gézden gikarir hale gelir. Bu
denklemle birlikte ortaya ¢ikan silirecte Y devletinin uzun vadede ticaret ortamindan beklentisi dustiikge oniinde bazi
olasiliklar belirmektedir: X'in ilerlemesini caydirmak, X’in mattefiklerinin veya etrafindaki kliglik devletlerin kendisi ile olan
ticaret hacmini arttirmak. X ve Y devletleri nezdinde ortaya ¢ikan s6z glivenlik ikileminin ticari boyutu saldirgan realistlere
gore savasa giden bir sebep olabilecekken savunmacilara gore ise savas kaginilmaz degildir.
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Tablo 1: Saldir1 Savunma Teorisi Cizelgesi®>®

Saldir1 Durumu Avantajh

Savunma Durumu Avantajh

Saldir1 Durumunun

Savunma Durumundan

Giivenlik Tkilemi Mevcut

Fakat Glvenlik

Ayirt Edilemedigi Iki Yonlii Tehlike Gereksinimleri Uyum
Haller Icerisinde
Saldir1 Durumunun Giivenlik Ikilemi Yok
Savunma Durumundan Fakat Saldir1 [htimali Var
Ayirt Edilebildigi (Statlikocu Devletlerin iki Yonlii Istikrar

Haller Saldirgan Devletlerden

Farkli Davranmasi Olast)

Ortaya konulan bu tablodan yola ¢ikilarak asagidaki noktalarin alt1 ¢izilmistir:

Savunmaci ve saldirgan davraniglarin ayirt edilemedigi fakat saldirgan davraniglarin
avantajli oldugu kosullarda giivenlik ikileminin seviyesi ‘‘fazlasiwyla yogun (very
intense) ”, cevresi ise “iki yonlu tehlikeli (doubly dangerous)” olarak tanimlanir. Bu
kosullar altinda statiikocu devletlerin saldirgan davraniglar artar ve devletlerarasinda
is birligi sans1 diisiiktiir,

Savunmaci ve saldirgan davraniglarin ayirt edilemedigi fakat savunmact davranislarin
avantajli oldugu kosullarda ise givenlik ikileminin seviyesi “yogun (intense)”,
gevresi ise bir dnceki kosula nazaran daha az tehlikelidir. Bu sartlar altinda devletler
diger devletlerin giivenligini tehdit etmeden kendi giivenliklerini arttirabilirler. Is
birligi ihtimali de bir 6nceki duruma goére daha fazla olabilir,

Savunmact ve saldirgan davraniglarin ayirt edilebildigi fakat saldirgan davranislarin
avantajli oldugu kosullarda ise gilivenlik ikilemi seviyesi “yogun degildir (not
intense)” fakat giivenlik sorunlari varligini korur. S6z konusu sartlar “giivenli”
sayllmakla birlikte saldirgan davraniglarin avantajli konumda olmasi uzun vadede

guvenlik sorunlarimi glindeme getirebilir,

59 Jervis, R. (1978). Cooperation Under Security Dilemma, Cambridge University Press, Vol.30, No.2, s: 211.

21




e Savunmaci ve saldirgan davraniglarin ayirt edilebildigi fakat savunmaci davranislarin
avantajli oldugu kosullarda ise glivenlik ikilemi seviyesindeki yogunluk ya ¢ok azdir
ya da hi¢ yoktur. Cevresel olarak “iki yonlu istikrar/z (doubly stable)” olarak

tanimlanan bu kosullarda devletlerarasinda saldir1 ihtimali diisiiktiir.%°

Alt1 ¢izilen bu onermelerle birlikte Jervis’e gore saldirinin avantajli olmasi karsi
taraftaki devletin ordusunun yok edilmesi ve topraklarinin alinmasi anlaminda kolayliga
sahip olunmasi olarak ifade edilirken; savunmanin avantajli olmasi ise saldiriin maliyetinin
yiikksek oldugu ve dolayisiyla mevcut durumu koruyarak ilerlemenin gerektigi durumlari
anlatir.! Oyle ki devletler tarafindan etkili bir savunma mekanizmas1 gelistirilebilirse
saldirmin ilk anlarinda yenilgi isaretleri gelse dahi sonraki asamalarda bu yenilgi zafere
doniistiiriilebilir. Tipki1 1.Diinya Savasinda Ingiltere ve Fransa’nmin Almanya savunmasi
karsisinda zorlanmasi gibi. Jervis bu ve benzeri drneklerle savunma avantajinin is birligini
getirecegi tezini One silirerken; s6z konusu ortamda statiikocu devletlerin diger devletlerin
giivenligini tehlikeye atmadan kendilerini daha giivenli kilabileceklerini savunmaktadir.5? Bu
noktadan hareketle Jervis bir adim daha ileriye giderek savunmanin yeterince avantaja sahip
oldugu durumlarin yalnizca statiikocu devletleri is birligine iten bir unsur olmakla kalmayip,

bu siirecin uluslararasi anarsiyi de énemsiz kilacagini iddia etmektedir.®

Tum bu streci bir bitiin olarak Saldir1 Savunma Dengesi kavrami ile agiklayan Jervis,
s0z konusu denge durumunda savunmanin mi yoksa saldirmin mi avantajli duruma
gececegini ise iki faktor iizerinden aciklamaktadir: teknolojik etkinlik ve cografi pozisyon.
Jervis, Brodie’ye atifla “faktiksel seviyede diigiiniildiigiinde fiziksel kosullarin yogunlugu
saldiridan ziyade savunmanmin avantajini arttirict bir faktordiir” ifadelerine yer verirken;
saldirty1 zorlastiran her cografi kosulun esasen savunma cephesini kuvvetlendirecegi tezinin
altim cizer.%4 Alt1 cizilen noktayr destekler sekilde Balfour tarafindan nakledilen 19. Yiizyilda
Rusya’nin stiin askeri yetkinligine ragmen Afganistan’a hilkmetme giicliiglinii bu
cografyanin niteliklerini resmeder sekilde agiklamasi da dikkat cekici bir diger tespit
olmustur.%® Okyanuslarin, biiyiik nehirlerin ve sira daglarin birer tampon bélge oldugunu
vurgulayan Jervis, bu gibi niteliklerin iistiin sayida askeri saldirilara karsi dahi avantaj

saglayabildigine dikkati ¢gekmektedir. Ote yandan, ¢alismasinda cografi vurgusunu bir adim

80 Ag.e. s:211-214,
61 A.g.e.s: 175-178.
62 A.g.e.s:177-180
63 A.g.e.s: 206.
64 A.g.e.s:194-198.
85 A.g.e. s:194.
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ileriye tastyarak tiim devletlerin kendilerine ait adalar1 olsaydi anarsi durumu ortadan
kalkardi1 ifadelerine de yer vermekle birlikte, Jervis’e goére kiyir savunmalarina agirlik

verilmesi askeri saldirilar: piiskiirtmek icin yeterlidir.%®

Bu noktada Glaser de saldir1 yeteneginin 6nemli bir parcasi olarak cografyanin
taninmas1 faktdriine deginir.” Bolgenin aktor ve kosul temelinde karmasikliginin yeterince
taninmig olarak strateji ve yeteneklerin gelistirilmis olmasi muhtemel bir saldirinin maliyetini
diisiiren 6nemli unsurlardan biridir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken en Onemli varsayim ise
bliyiik bolgelerin savunma stratejilerine daha elverisliyken; kiiclik bolgelerin  saldiri
stratejilerine daha elverisli olusudur. Zira igerdigi aktor ve cografi kosullar agisindan kiigiik
bolgelerin fethi zaman ve kaynak kullanimi agisindan daha az maliyetlidir ve dolayisiyla
saldiran agisindan avantajli savunan acisindan ise dezavantajlidir. Bununla birlikte cografi
uzaklik, dag, orman, koprii, biiyiik su kiitleleri gibi cografi dzelliklerin fazlaligi saldiriyi
zorlastirirken  savunmayi kolaylastirir.®® Cografyanin savunma ve saldiriyr ne sekilde
etkiledigini tarihsel verilerden de gormek miimkiindiir. NATO’nun Bati Almanya
savunmasint yapmak amaciyla Kuzey Almanya ovasina odaklanmasi, Atlantik ve Pasifik

Okyanuslarmin ABD agisindan miidahalesi zor bolgeler olmasi 6nemli 6rneklerden bir

kacidir.°

Cografyanin etkisine yapilan vurgunun yani sira saldir1 Savunma dengesi gergevesinde
uzerinde 6nemle durulan ikinci faktor teknoloji olmustur. Teknolojik etkinlik noktasinda
yenilik¢iligin alt1 ¢izilirken; bu alanda atilacak adimlarin saldir1 savunma dengesini ne
sekilde etkileyecegi tartisilmistir. S6z konusu tartismadan hareketle savunmay1 ve saldiriy1
destekleyen yeniliklerde birtakim siniflandirmalara gidilmis; hangi tiir askeri ara¢ ve
gereglerin savunmaya ya da saldirtya avantaj saglayacagi ele alinmistir. Bu baglamda,
saldirmmin dogas1 geregi hareket barindirdigr icin avantaj elde edebilmesinin yolu mobil

teknoloji, gemi ve motorlu araglara baglanmaktadir.”® Tespitten anlasilacag: iizere saldiri

56 A.g.e.5:194.198.

57 Glaser, C.L., Kaufmann, C. (1998). What is Offence Defence Balance and Can We Measure It. International
Security, V.22,N.4, s: 1-14.

Biddle, S. (2001). Rebuilding the Foundaitons of Offense Defense Theory, The Journal of Politics, Vol.63, No.3.
S:748.

%8 Glaser, C.L., Kaufmann, C. (1998). What is Offence Defence Balance and Can We Measure It. International
Security, V.22,N.4, s: 65-70.

Evera, V., (1999). Causes of War: Power and Roots of Conflict. Cornell University Press.S: 160-165.

%9 Glaser, C.L., Kaufmann, C. (1998). What is Offence Defence Balance and Can We Measure It. International
Security, V.22,N.4, s: 8.

70 Hamilton, E., Rathbun, B., (2013). Scarce Differences: Toward a Material and Systemic Foundation for
Offense and Defensive Realism, Security Studies, s: 435-460.
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avantajin1 saglayan ana askeri unsurlar hareket kabiliyetini destekleyen ara¢ ve gereclerdir.
Buna karsin savunma daha ziyade hareketsizligi icerdigi i¢in tanksavar giidiimlii flizeler, kara
mayinlari, hendek ya da buna benzer savunma mekanizmalar1 barindirmakta ve bu sekilde
avantajini arttirmaktadir.” Bu genel tespitten yola ¢ikilarak teknolojik ilerlemeye bagli olarak
devletlerin saldir1 ya da savunma yapabilme yeteneklerine de vurgu yapilir ve bu yetenegin
gozlemlenebilecegi alanlar su sekilde ifade edilir: hareketlilik, ates giicii, koruma, lojistik,

iletigim ve tespit.”

Tarihi tecriibeler 1s1ginda bakildiginda da Glaser’e gore yukarida ifade edilen
ekipmanlarin savunma ve saldir1 sirasinda esit diizeyde kullanilip kullanilamadigi savunma-
saldirt dengesini belirler ve bu noktada esit diizeyde kullanim kriteri ise “altyapiya
bagimlilik” faktorii iizerinden agiklanir.”® Bu noktada demiryollar1 gibi altyap: unsurlarinin
saglamligr saldir1 savunma dengesinde savunmanin avantajini arttirict bir 6zellik olarak
tanimlanmaktadir. Bir diger belirleyici unsur olan ates giicii ise yazara gore beklenenin aksine
saldirmin  degil savunmanm avantajin1 arttiran unsurlardandir.”® Muhtemel bir savas
durumunda saldiran tarafin savunan tarafa nazaran atesli silahlara kars1 daha duyarl oldugu
varsayimindan hareket eden bu yaklagima goére 1.Diinya Savasinda makinali tiifekler,
2.Diinya Savasinda ise tanksavar silahlar ve anti tank glidiimli fiizeler onemli atesli
silahlardandir.” Saldir1 Savunma Teorisi 6zelinde Saldiri Savunma Dengesi kavrami
teknoloji ve cografya faktorlerini merkeze alip bu iki kosulun s6z konusu dengeyi ne sekilde
etkileyebilecegini bu sekilde tartisirken; teoriye dair asagida deginilecek olan literatlr
taramasi yaklagimin analiz evrenini genisletmeyi ve teoriye dair ampirik veri tartigmalarinin
ne yonde sekillendigini ortaya koymayr amaglamaktadir. Teorinin analizine dair
yaklagimlarin ortaya konmasindan 6nce ABD-Cin rekabetinin Giliney Cin Denizi 6zelinde
genel literatlirde nasil ele alindig1 ve ¢aligmanin neden giivenlik ikilemi, saldir1 savunma

dengesi ve savunma diplomasisi kavramlarindan hareket ettigi sorusuna cevap aranacaktir.

1 A.g.e. s: 435-440.

Lynn Jones, S.M. (1995). Offense Defense Theory and its Critics. Security Studies, s: 665-675.

72 Glaser, C.L., Kaufmann, C. (1998). What is Offence Defence Balance and Can We Measure It. International
Security, V.22,N.4, s:60-65.

73 A.g.e. s:65-69.

74 Ag.e. s:1-23.

75 Karen, A. (2003-2004). Attack and Conquer? International Anarchy and the Offense Defense-Deterrence
Balance, International Security, s: 47-80.

Hamilton, E., Rathbun, B., (2013). Scarce Differences: Toward a Material and Systemic Foundation for Offense
and Defensive Realism, Security Studies, s: 448-450.
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1.4. Literatiir Taramasi: Giiney Cin Denizi’nde ABD-Cin Rekabeti ve Teorik
Yaklasimlarin Genel Cercevesi

Giiney Cin Denizi'nde ABD ve Cin rekabetine dair genel literatiire bakildiginda
rekabet kavraminin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bilhassa stratejik rekabet bashigi altinda ele
alman ve iki devletin Giiney Cin Denizi’ndeki yaklasimlarina deginilen ¢aligmalarda
bolgedeki egemenlik ihtilaflar1 iizerinde durulan konulardan biri olmaktadir. Egemenlik
ihtilafina dair iki devletin yaklasimlarina deginilmekte ve bu yaklasimlarin bolgedeki
stratejilerini nasil etkiledigi sorusuna cevap aranmaktadir.”® S6z konusu ¢alismalarla birlikte
Gliney Cin Denizi’'nde egemenlik iddiasinda olan Cin’in ABD nezdinde yarattigi tehdit
algilarina deginilirken bu alginin ABD’yi ne yonde adimlar atmaya sevk ettigi
incelenmektedir. ABD’nin bolgedeki egemenlik ihtilafina ve bilhassa Cin’in iddialarina
bakis1 donemsel olarak baskanliklar iizerinden analiz edilmekte ve karsilastirmali olarak uzun
vadeli ongoriiler iizerinde durulmaktadir.”” Bu noktada alt1 ¢izilen unsur ise egemenlik
ihtilafinin ABD nezdinde yarattig1 tehdit ve firsat unsurlarinin analizi olmustur. Tehdit ve
firsat ikileminde bilhassa bolgenin jeo-stratejik konumu ve enerji kaynaklari 6ne ¢ikan
basliklar olurken, Cin acisindan bakildiginda ise Giiney Cin Denizi basliginin 6ncelikli olarak

egemenlik iddialar {izerinden ele alindig1 gozlenmektedir.’

Cin’in bolgeye dair egemenlik iddialarinin stratejik olarak ne anlama geldigini ve
uzun vadede bolgesel dengeleri nasil sekillendirecegini ele alan ilgili ¢aligmalar, donanma
yeterlilikleri, askeri harcamalar ve savunma iliskileri {izerinde durmaktadir.”® Bu basliklarin
ABD ve Cin’in bolgedeki rekabeti iizerindeki etkisine deginilirken, bolge devletlerinin ki
devletin tutumlar1 karsisindaki politikalar {izerinde durulan bir diger baslik olmustur.®
ABD’nin ve Cin’in bdlge devletleri ile iligkilerine ve bu iligkilerin askeri ya da siyasi temelli

egilimlerine deginilmektedir. S6z konusu ¢aligmalarda giivenlik ikilemi kavrami bolgedeki

76Beukel, E. (2010), China and the South China Sea: Two Faces of Power in the Rising China’s Neighborhood
Policy, DISS Working Paper, s: 8-18.

Congressional Research Service, 2021, U.S. China Strategic Competition in South and East China Sea:
Background and Issues for Congress, CRS Report, s: 6-21.

77Buszynski, L. (2012), The South China Sea: Oil, Maritime Claims, and US-China Strategic Rivalry, The
Washington Quarterly, Vol 35, No 2, s: 139-156.

Yamaguchi, S. (2016), Strategies of China’s Maritime Actors in the South China Sea, China Perspectives, No 3, s:
23-31.

78Sinaga, L.C. (2015), China’s Assertive Foreign Policy in the South China Sea Under Xi Jinping, Journal of ASEAN
Studies, Vol 3, No 2, s: 133-149.

®Cordesman, A. H., Hess, A., Yarosh, N.S., (2013), Chinese Military Modernization and Force Development,
CSIS Report, s: 89-1009.

80\ cDevitt, M. (2014), The South China Sea: Assessing US Policy and Options for the Future, A CNA Occasional
Paper, s: 17-61.
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iligkilerin i birligi ve ¢atisma eksenli analizinde 6nemli bir ¢erceve olarak kullanilmistir.
Uzun vadede bolgedeki catisma ve is birligi ihtimallerine de§inmekle birlikte s6z konusu
caligmalar kapsaminda ABD ve Cin’in silahlanma yaris1 ortaya konmakta ve bu yarista
Cin’in saldirgan bir tutumlar hareket ettigi varsayimi iizerinden hareket edilmektedir. Bu
noktada altim ¢izmek gerekir ki Cin’e atfedilen saldirgan yaklasim bilhassa 2012 yih
sonrasinda genel literatiirde daha sik kullanilan bir kavram haline gelmistir.8* Cin’in saldirgan
m1 yoksa savunmaci mi1 oldugu sorusu iizerinden hareket eden calismalar askeri harcamalari,
teknolojik gelisimi ve kurdugu miittefik iligkileri {izerinden saldirgan / savunmaci realizm
cercevesinde deniz stratejilerine ve Giliney Cin Denizi’ne dair varsayimlar ortaya

koymaktadir.®?

ABD’nin bolgedeki varligina dair de benzer sekilde saldirgan savunmaci realizm
yaklagimi kullanilabilmekte ve ¢aligmalar kapsaminda, ABD’nin Cin’in artan askeri
faaliyetleri karsisinda giivenlik ikilemi yaklasimini destekler nitelikte tehdit algisinin
yiikseldigi ve dolayist ile silahlanma yarisinin arttigi varsayimi {izerinden hareket
edilmektedir.®® Bu calismalarin yan1 sira ABD’nin bdlgeye yonelik tutumunda Uluslararasi
Deniz Hukukuna yapti§1 vurgunun da alt1 ¢gizilmektedir.3* Bu ¢alismalarda ABD’nin deniz
stratejisinde uluslararas1 hukukun roliine deginilmekle birlikte®® BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nin tizerinde durulmakta ve uzun vadede giivenli bir deniz rejiminin saglanabilme
olasiliklar1 tartisiimaktadir.%® Bolge devletlerinin BM Deniz Hukuku nezdinde kendilerini
nasil konumladiklar1 ve egemenlik iddialarini nasil sekillendirdikleri de ele alinmakta ve
bilhassa Cin karsisinda uluslararasi hukuk nezdinde atilan adimlara deginilmektedir. Cin’e

kars1 acilan tahkim davalarini da igerisine alan bu calismalar bolgedeki anlasmazliklarin

81Chen, D., Pu, X. (2013), Debating China’s Assertiveness, International Security, Vol 38, No 3, s: 176-183.
Turcsanyi, E.Q. (2016), Chinese Assertiveness in the South China Sea, European Institue for Asian Studies,
https://www.eias.org/wp-

content/uploads/2016/03/EIAS Presentation Turcsanyi Chinese Assertiveness 01.03.2018.pdf (Erisim Tarihi:
04.05.2021).

82J3lil, G.Y. (2019), China’s Rise: Offensive or Defensive Realism, Strategic Studies, Vol 39, No 1, s: 41-58.
Dougles, J. (2012), Defensive Realism and Chinese Maritime Strategy, Research Archive, Victoria University of
Wellington.

8Zhang, B. (2011), The Security Dilemma in the US-China Military Space Relationship, Asian Survey, Vol 51, No
2,s:311-332.

Sholeh, M.F.B. (2020), China’s Military Increase: A Security Dilemma in Asia Pacific, Jurnal llmu Hubungan
Internasional, Vol 3, No 2, s: 120-129.

84Congressional Research Service, 2021, U.S. China Strategic Competition in South and East China Sea:
Background and Issues for Congress, CRS Report, s: 6-21.

85Congressional Research Service, 2021, South China Sea Disputes: Background and US Policy, s: 1-7.
8Wiranto, S., Juwana, H., Sutisna, S., Buntoro, K. (2015), The Dsiputes of the South China Sea From
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¢oziimiinde uluslararas1 hukukun imkan ve agmazlarma da deginmektedir.®” Alt1 ¢izilen
noktalarla birlikte bir biitiin olarak literatiire bakildiginda giivenlik ikilemi yaklasiminin iki
devlet arasindaki rekabeti analiz etmek amaci ile kullaniminda bolgesel analizden ziyade

askeri teknoloji ve silahlanma kavramlar1 tizerinden tespitlere yer verildigi gézlenmektedir.

Giivenlik ikileminin Giiney Cin Denizi’ne yansimalari s6z konusu ¢aligsmalarda sinirl
bir yer edinebilmis, bu ¢alismalarda da ABD ve Cin karsilastirmasindan ziyade Cin ve bolge
devletlerine odaklanilmistir. Dolayisi ile literatiirde ABD ve Cin rekabetinin Giiney Cin
Denizi’nde ortaya c¢ikardigi iklimin giivenlik ikilemi kavrami {lizerinden analizi 6nemli bir
boslugu doldurma potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte yine ilgili ¢alismalarda saldiri
savunma dengesi yaklagimina sinirl olarak deginilmis ve karsilastirmali analiz yapilmadigi
icin de ABD ve Cin’in bolgedeki rollerinin anlasilmasinda yeterli veri ortaya konulamamastir.
Genel literatiire dair ¢alisma kapsaminda ortaya konulabilecek 6nemli bir eksiklik de
savunma diplomasisi kavram tizerinedir. S6z konusu kavram gerek teorik ¢ercevesi gerekse
de iki devletin iligkilerini agiklayici olarak literatiirde sinirli bir yer edinebilmistir. Giivenlik
ikilemine, saldir1 savunma dengesine ve savunma diplomasisi kavramina dair var olan bu
bosluk, calisma kapsaminda ii¢ kavramin ABD-Cin rekabetinin Giiney Cin Denizi’ne

yanstyan yiiziiniin analizi ile doldurulmaktadir.

Bu dogrultuda c¢aligmanin ana teorik perspektifi olan saldir1 savunma yaklasimina
bakildiginda uluslararasi iligkiler literatiiriiniin ve dis politika ¢aligsmalariin nispeten iyimser
sayilabilecek cephesinde konumlanmis oldugu goézlenmektedir. Yukarida (1.3. bashgr) kisaca
ozetlendigi sekliyle savunmanin saldir1 karsisinda alabilecegi bir iistiinliikle savaslarin oniine
gecilebilecegini iddia ederken, bu iddiay1 teknoloji ve cografya faktorleriyle agiklamaya
caligmaktadir. Tam anlamiyla bir teori olup olmadigi noktasinda da bir hayli fazla akademik
calismaya konu olan s6z konusu yaklasimin kullandigi saldir1 savunma dengesi yaklagimi
ozellikle iki soru tiizerinden cesitli elestiriler almistir: savas ve baris ihtimallerini ol¢me
noktasinda teknoloji ve cografya yeterli birer faktor miidiir ve savunma-saldirt kavramlarin
ampirik diizeyde 6l¢meden hangisinin avantajli olduguna karar vermek goreceli degil midir?
Herhangi bir teorik yaklasimin gelismesi agisindan da hayli kritik iki asamayi ifade eden bu
sorular esasen savas-baris ihtimallerine dair genisletilmesi gereken bir tartisma evrenini ve bu

evrenin ampirik veriler lizerinden desteklenmesi gerektigini ifade etmektedir.

87Kuok, L. (2019), How China’s Actions in the South China Sea Undermine the Rule of Law, Global China Report:
Assessing China’s Growing Role in the World, s: 1-10.

Lay, W., Wei, C.N. (2013), International Law and the South China Sea Dispute: China, Taiwan and the
Philippines, Harvard Asia Quarterly, s: 29-34.
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Ik sorudan hareketle yapilan tartismalarda yaklasimin saldirt savunma dengesi
cercevesinde merkeze koydugu degerlendirme kosullar1 olan teknoloji ve cografyanin yam
sira farkli parametrelerin de ele alinmasi gerektigi savunulmustur. Bu dogrultuda kaynaklarin
birikimi, milliyetcilik, kuvvet boyutu ve ittifak davranisi tartisilan faktorler olmustur.®
Kaynaklarin birikimi agisindan bakildiginda bir bolge kaynaklar: itibari ile ele gecirilmesi
nispeten kolay durumdaysa, bu saldir1 savunma dengesinde saldirinin avantajini arttiran bir
durum iken; s6z konusu kaynaklarin ele gegirilmesi zor ise bu savunmanin avantajina olan bir
durum olarak ele alinmustir.®® Kaynaklarin ele gegirilmesindeki kolaylik esas olarak maliyeti
digtiriicii bir faktdr olarak degerlendirildiginden saldir1 agisindan destekleyici bir faktor
olarak degerlendirilmistir. Maliyetin yani1 sira iizerinde durulan bir diger unsur ise bu
kaynaklarin ele gecirildiginde savasin siiresini kisaltici bir etki yaratmasi olmustur. Savasin
stiresinin kisalig1 da dogrudan dogruya saldir1 ihtimalini giliglendirdiginden saldir1 savunma

dengesinde kaynaklara erisim saldiriy1 destekleyici bir faktor olarak degerlendirilmektedir.*

Kaynaklara erisim ve maliyetin diisliriilmesi arasindaki baglantidan hareketle maliyet
kavramina yapilan vurgu bizi Glaser ve Kaufmann’in bir diger 6nemli tezine gotiirmektedir.
Iki yazar maliyeti diisiiriicii bir unsur olarak kaynak erisimine deginmekle birlikte asker ve
para unsurlarini da vurgular ve “savasmanin maliyetini atilmast diisiiniilen saldir1 adiminin
elde edilmesi diigiiniilen kazanca degip deSmeyecegi belirler” &nermesinin altim ¢izer.%
Kaynaklara erisime dair bu vurgunun yani sira iizerinde durulan diger baslik milliyetgilik
olmustur. Milliyet¢ilik saldir1 savunma dengesinde savunmanin avantajini arttirici bir faktor
olarak ele almirken; Glaser ve Kaufmann’a gére bu avantaj iki sekilde ortaya ¢ikabilir. Ilk
olarak savunulan argiiman insanlarin milliyet¢ilik hislerine sahip olusunun savunmayi
destekleyen bir unsur olarak ortaya ¢ikacagi ve dolayisiyla saldir1 savunma dengesinde saldiri
unsurunu zayiflatacagi varsayimma dayanmaktadir. ikinci énemli nokta ise dzellikle baris
zamanlarinda milliyet¢i diisiincelerle ele alinan kaynaklarla baglantili olarak ele alinmig; bu
stireclerde ulusal kaygilarin 6zellikle de askeri konularda daha fazla kaynak birikimine sebep

olacagi ve uzun vadede olas1 saldir1 ihtimallerinde caydirici etki yapacagi tezinin alti

cizilmistir.%?

88 Glaser, C.L., Kaufmann, C. (1998). What is Offence Defence Balance and Can We Measure It. International
Security, V.22,N.4, s:1-23.

8 A.g.e.s:2-14.
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Degerlendirmeye alinan diger onemli kosul ise kuvvet boyutudur. Saldir1 savunma
dengesini etkileme kapasitesi ac¢isindan kuvvet boyutu konuslandirilan kuvvetlerin
blayuklikleri ile orantili olarak ele alinmigtir. Bu noktadan hareketle kuvvet boyutu
faktorunde ana tez, saldirt savunma denkleminde yalnizca kuvvet boyutunun degil ayni
zamanda kuvvet-mesafe boyutunun da dikkate almmasi gerektigidir.®® S6z konusu tezden
hareketle “kuvvetin boyutu ve mesafesinin artmasi savunmayt destekleyici bir kosuldur”
varsayimmin alti ¢izilmistir.” Varsayimin nedenselligi ise kuvvetin biiyiikliigiiniin herhangi
bir saldir1 durumunda saldiran taraf agisindan maliyeti arttirict bir faktér oldugu cevabinda

95

aranmaktadir.”® Kuvvet bashigi altinda alt1 ¢izilen bir diger faktér ise nikleer gig¢

tartismalarinda kendini gostermektedir. “Dehset Dengesi”®® varsayimini hatirlatan s6z konusu
yaklagima gore niikleer kuvvetin biiyilikliigii saldir1 savunma dengesinde savunma lehine olan
bir durumdur ve devletleri olast saldirt ihtimallerinden koruyabilir. Bu noktada bir adim ileri
gidilerek uzun vadede niikleer caydiriciligin savunmanin avantajini arttirict niteliginden
dolay1 barisa yapilabilecek 6nemli bir yatirim olacagi yoniinde ¢esitli varsayimlar da ortaya

konmustur.®’

Saldir1 savunma dengesini tahlil etmede etkin olabilecegi tartisilan faktorlerden bir
digeri ise devletlerin ittifak davramislari olmustur. Kimi teorisyenler ittifak davranisinin
saldiri savunma dengesini etkiledigini iddia ederken; kimileri ise miittefiklik iliskilerinin
devlet davramisini agiklama dogrultusunda ele alinan bir faktor oldugunu dahasi saldiri
savunma teorisini analiz etmede tutarsiz bir veri olacagini iddia etmektedir.”® Bu noktada
miittefiklik iligkilerinin zaman ve igerik diizleminde degisen dogasina vurgu yapilmaktadir.
Ittifak davramisinin  saldirt  savunma dengesini etkileyecegi iddiasi ise “dengeleme

(balancing) "% ve “pesine takilma (bandwagoning) 1% tercihleri iizerinden ele alinmistir. Bu

% Jervis, R. (1978). Cooperation Under Security Dilemma, Cambridge University Press, Vol.30, No.2, s: 180-190.
Hart, L.( 1960). The Ratio of Troops to Space. Military Review. S: 5-10.

% A.g.e. s:5-10.

% Glaser, C.L., Kaufmann, C. (1998). What is Offence Defence Balance and Can We Measure It. International
Security, V.22,N.4, s:9.

% Dehset Dengesi-Balance of Terror kavrami Soguk Savas siirecinde ABD ve Sovyetler arasinda olasi bir niikleer
savas durumunda ortaya ¢ikacak topyek(n yok olma ihtimalinden duyulan korku ile olusan “dengeyi” ifade
etmek amaci ile kullanilmistir. S6z konusu denge iki taraf arasindaki géreceli barisin altini gizmekte ve bir nevi
karsilikh korkudan beslenen bir saldirmasizlik durumunu ifade etmektedir.

97 Glaser, C.L., Kaufmann, C. (1998). What is Offence Defence Balance and Can We Measure It. International
Security, V.22,N.4, s:5-6.

%8 Jervis, R. (1978). Cooperation Under Security Dilemma, Cambridge University Press, Vol.30, No.2. 5:176,189,
192,205.

% Dengeleme yaklasimi potansiyel bir hegemonu daha giicli hale gelmeden “frenleme” olgusuna dayanmakla
birlikte, ic ve dis dengeleme olmak (izere iki ana kavramla aciklanmaktadir. i¢ dengeleme dogrultusunda
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noktadan hareketle savunulan ana tez ise saldir1 savunma dengesinde bir ittifak kurma bigimi
olarak “pesine takilmanin” saldirinin avantajini arttiracagi, “dengelemenin’ ise savunmanin
avantajini arttiracagi varsayllmistir.’®t  Gene bu noktadan hareketle kolektif giivenlik
olusumlarinin, savunmaya dayali ittifaklarin ve devletlerarasinda olusacak olan dengeleyici
davraniglarin saldir1 savunma dengesinde savunmay1 gii¢lendirecegi ve dolayisiyla uzun

vadede bariscil bir ortami1 yaratacagi varsayilmaktadir.

Saldir1 savunma dengesi {izerine analiz zemininin genisletilmesine dair tartismalar bu
sekilde one cikarken; ikinci onemli tartisma konusu ise “saldirt savunma dengesinin nasil
olciilecegi ya da dlgiilmesi gerektigi” tizerine olmustur. Literatiire bir biitiin olarak
bakildiginda saldir1 savunma dengesinin 6l¢timiine dair iki 6nemli egilim gérmekteyiz: ilki
oyun teorilerinden yola ¢ikilarak is birligi-¢atisma ihtimallerinin analizi, ikincisi ise sayisal
veriler ilizerinden savas ihtimallerinin analizi. Bu dogrultuda Jervis oyun teorisinden yola
cikarak Geyik Avi modelinden hareket etmis ve devletlerin saldir1 savunma dengelerini
analiz etmek amaci ile is birligi-catisma ihtimallerini bu modeller iizerinden tartismigtir.1%2
Rousseau tarafindan anlatilan geyik avi oyununa gore, geyik avlamak fiizere yola ¢ikan
aktorlerin (devlet) timunin geyige odaklanip onu avlamasi halinde hepsi de karinlarini
doyurup amaglarina ulasacak; fakat i¢lerinden biri oradan gegen tavsani fark edip anlagsmaya
uymaz ve tavsani avlarsa hem geyikten daha az bir yemege razi olmus, hem de geyigi
avlayamamis olacaktir. Bu noktadan hareketle devlet tercihleri Jervis tarafindan su sekilde

formiile edilmistir:*%®

a. Is birligi yapilip geyigin avlanmasi (uluslararasi is birligi ve silahsizlanma)

b. Diger aktorler anlasmaya uyarken birinin tavsani kovalamasi (digerleri
silahlahsizlanirken; yiiksek seviyede silahlanma)

c. Tiim aktorlerin tavsan1 kovalamasi (silah rekabeti ve yiiksek savas olasilig)

d. Bir aktoriin tavsani kovalarken digerinin/digerlerinin pozisyonlarini korumalari (diger

aktorler silahlanirken silahsizlanmak)

savunma temelli askeri yapilanmalara odaklanillirken; dis dengeleme ile askeri ittifaklarin kurulmasi gibi
secenekler tizerinden hareket edilmektedir.

100 pesine Takilma kavrami ¢cogunlukla kendilerini zayif bulan devletler tarafindan kullanilan bir strateji olarak
tartisiimaktadir. Daha glgli bir devlete karsi ¢ikma maliyetinin faydayi astigl durumlarda ortaya ¢ikan s6z
konusu egilim, blylk bir glic tarafindan cevrelenme ihtimali karsisinda, bu gilice karsi durabilecek baka bir
glicin “pesine takilarak” bir nevi denge kurmayi hedeflemektedir.

101 Biddle, S. (2001). Rebuilding the Foundations of Offense Defense Theory, The Journal of Politics, Vol.63,
No.3. S:746.

Snyder, G.H.(1984). The Security Dilemma in Alliance Politics. World Politics. Vol.36.No:4. S:465-475.

102 jervis, R. (1978). Cooperation Under Security Dilemma, Cambridge University Press, Vol.30, No.2.s:167.

103 A g.e.5:167-168.
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Geyik Avi modeli ile formiile edilen bu yaklasimin saldirt savunma dengesi
cercevesinde tartismalarini ise 1903 tarihli ingiliz ordusuna ait “iran Afganistan sinirina

Ingiliz-Rus demiryolu insaat:” ihtimallerine dair su notlarda gérmek mimkuinduir:1%4

a. Rusya hareketsiz kalirken biz Sistan boélgesine bir demiryolu yaparsak yiiksek bir
maliyet 6demekle birlikte dnemli bir savunma avantaji elde ederiz,

b. Biz hareketsiz kalirken Rusya bu bdlgeye bir demiryolu yaparsa 6nemli bir finansal
maliyetle kritik noktada saldir1 avantaji elde eder,

c. Hem biz hem de Rusya bdlgeye demiryolu yaparsak, hem iki taraf da yogun maliyet
O0demis hem de her iki taraf agisindan savunma-saldir1 avantaji saglanmis olur. Bu
ihtimal bizim icin ikincisine gore nispeten daha avantajlidir. Dolayisiyla teorik

avantaj dengesi bu bolgeye demiryolu yapimini desteklemektedir.

Bu noktada geyik avi modeli agisindan tizerinde durulmasi gereken ii¢ zorluk vardir:
ilki statlikoya bagliligin degisen ¢ikar ve tehdit algilari ile birlikte uzun vadede devam
ettirilemeyecegi, ikincisi degisen ¢ikar ve tehdit algisi ile kaynak kontrolii giidiisiiniin artis
ve sinir dis1 miidahaleler ve son olarak geyik avi modeli i¢cin olmasa dahi uluslararasi
politikada gegerli olan giivenlik ikilemi durumu.'% Bu ii¢ noktadan hareketle Jervis su soruyu
sorar: peki bu sartlar altinda is birligi imkansiz midir? Sorunun cevabi ise bizi bir diger oyun
teorisi modeline goturur: mahkdmlar ikilemi. Geyik avi modelinden tiim taraflarin ¢ikarina
bir durumdan s6z edilemeyecegine dair yaptigi vurgu ile ayrilan mahkdmlar ikilemine gore
devletler agisindan mutlak manada bir ¢ikara erisim degil savunma ya da saldirtya tesvik
eden unsurlar vardir.!®® Bu noktadan hareketle aktérlerin is birligi yapma ihtimalleri gruptan
ayrilmanin maliyeti ve grupla birlikte hareket etmenin kazanci tizerinden ¢esitli varsayimlarla
analiz edilmektedir. Saldir1 savunma dengesinin dl¢timune dair ikinci 6nemli analiz yontemi
ise tarihsel veriler 15181nda saldir1 savunma dengesi ile savas arasindaki bagintilarin 6l¢iilmesi

seklinde ele alinmgtir.2%’

k108

Burada s6z konusu yontemlerin tiimiine deginilmeyece yalnizca Van Evera

tarafindan yapilan ¢alisma saldir1 savunma dengesine ne sekilde yaklasildigini gostermesi

104 A g.e.5:167.

105 A g.e.5:168-174.

106 A g.e.5:172-179.

107 Evera, S.V.(1998). Offense, Defense and the Causes of War. International Security. Vol:22.No:4. S: 5-43.
108 Savunma-Saldiri Teorisinin él¢ciimiine dair érnek olabilecek birkag calisma igin:

Nilson, M.(2012). Offense-Defense Balance, War Duration, and the Security Dilemma. Journal of Conflict
Resolution. S:468-487.
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acisindan degerlendirilecektir. Evera saldir1 savunma dengesinin temel argiimani olan ‘“fetih
kolay oldugunda savas ihtimali artar” varsayimindan hareketle “saldiri savunma
dengesindeki degisimler gercek ya da algiya dayali olabilir, fakat her haliikarda savas
intimalleri iizerine etkisi fazladir” yaklasimmi savunmaktadir.'% Bu tezini temellendirmek
i¢in ampirik verilerden hareketle ii¢ vaka c¢alismas1 yapmustir. ilki 1789°dan itibaren Avrupa,
ikincisi 1789°dan itibaren ABD ve sonuncusu da MO 722-221 yillarinda Antik Cin.''° Bu ii¢
vakada da saldir1 savunma dengesindeki degisimin savasa etkisi oldugunu ifade eden Evera,
Cin Orneginin verilere ulasim acisindan sinirli kalmasindan dolayr daha zayif olmakla
birlikte, U¢ 6rneklemin toplam verilerinin tezini destekledigini ifade etmektedir. Evera bu
Olglimlerden hareketle kullanilacak basliklari ise askeri teknoloji ve doktrin, cografya, sosyal-

politik diizen ve diplomatik nizam olarak belirlemistir.

1.5. Bir Giivenlik ikilemi Araci Olarak Savunma Diplomasisi

Uzerinde uzlasilmis bir tanim1 olmamakla birlikte askeri diplomasi, askeri is birligi
yahut askeri destek olarak da tabir edilen savunma diplomasisi yaklasimi; silahli kuvvetlerin
ve buna bagli kurum ve araclarin dig politika ve giivenlik politikasinin bir araci olarak
kullanimini ifade etmektedir.!'? Ozellikle de baris zamanlarinda is birligine dayali karsilikli
askeri etkilesime odaklanan kavram; silahli kuvvetlerin geleneksel kullanim amaglar1 olan
savunma (defence), caydiricilik (deterrence), itaat (compellence) ve midahale (intervention)
kavramlari acisindan da nispeten bir doniisiimii ifade etmektedir.!*? Séz konusu kavramlarin
aksine askeri vasitalar1 bir miidahale veya doniigiim arac1 olmaktan ziyade 1s birligine doniik
atilmasi Ongoriilen adimlar olarak ele alan savunma diplomasisi yaklasiminin tarihi ise II.
Diinya Savasi oncesine uzanmaktadir. 1920’lerde Ingiltere savunma diplomasisi
dogrultusunda Imparatorluk Savunma Koleji’ni kurarak ortak bir askeri doktrin ortaya
cikarmay1 hedeflerken; Fransa da Ecole Superiour de Guerre kurumu ile benzer bir amagla
hareket etmistir.!'® Fransa ve Ingiltere’nin kolonileri ile askeri baglantilar1 kuvvetlendirme

yoniinde attiklart s6z konusu adimlar Soguk Savas doneminde de ABD ve Sovyetler Birligi

Gortzak, Y., Haftel, Y.Z., Sweeney, K. (2005). Offense-Defense Theory: An Empirical Assessment. Journal of
Conflict Resolution. Vol:49.No:1. S: 67-87.

Acharya, A., Ramsay, K.W.(2013). The Calculus of the Security Dilemma. Department of Politics. Princeton
University. S: 1-20.

109 Eyera, S.V.(1998). Offense, Defense and the Causes of War. International Security. Vol:22.No:4. S:22-43.
110 A g.e.5:22-43.

111 Cottey, A. Forster, A. (2004). Reshaping Defence Diplomacy: New Roles for Military Cooperation and
Assistance. Oxford University Press. S:6.

12 A g.e.5:5-7.

13 Ag.e.5:6-8.
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nezdinde gozlemlenebilmektedir. NATO ve Varsova Pakti 6zelinde gergeklestirilen bu
faaliyetler Soguk Savas doneminin de gosterdigi ilizere savunma diplomasisinin “baris

faaliyeti olma” iddiasin1 asan niteliklere sahip olmustur.

S6z konusu nitelikler Soguk Savas sonrasinda da kendini gostermis; devletler
savunma diplomasisi dogrultusunda giic dengesi olusturma, kars1 taraf tizerinde caydiricilik
yaratma, miittefiklik iligkileri ile dost rejimleri destekleme gibi hedefler dogrultusunda
hareket etmislerdir. Bu donemde askeri diplomasinin tanimlanmasi adina 6nemli bir adim
Ingiltere tarafindan atilmis ve 1998 yilinda Stratejik Savunma Dergisi’nde kavrama dair ii¢
onemli kriterin alt1 ¢izilmistir: silahlarin yayiliminin 6nlenmesi, kontrolii ve bu dogrultuda
guven insasi, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile is birligi programlarinin gelistirilmesi ve son
olarak farkli cografyalarda savunma diplomasisinin organize edilmesi.'** Bu siirecte askeri
diplomasinin tanimlanmasina yonelik olarak NATO Genel Sekreteri Lord Robertson’un
“zihinlerin silahsizlandirilmas:”**® tabirini kullanmasi ise siirecin uzun vadeli hedeflerini
gostermesi agisindan Oonemlidir. Alt1 ¢izilen hedefler gostermektedir ki; barig zamanlarinin
korunmasindaki rolii 6nemli olmakla birlikte askeri diplomasi uzun vadede devletlerin ulusal
cikarlarinin korunmasi ve askeri zeminde bir denge yaratilmasi dogrultusunda énemli bir

suregtir.

Bu noktay1r Avrupali devletlerin Rusya ile askeri is birligine doniik attiklar1 adimlarda
da ABD’nin Cin’e yonelik askeri diplomasi adimlarinda da gérmek miimkiindiir. Atilan bu
adimlar “stratejik baglanti (strategic engagement)” olarak ele alinirken; Batili devletlerin
Rusya ve Cin’1 dengeleme ve girisilen askeri diplomasi faaliyetleri ile bu devletlerin askeri
alanda daha seffaf olmalarim1 saglama adina atilmistir.}*® 11 Eyliil sonrasinda yogunlastig
gozlemlenen bu adimlar kendi i¢inde birtakim riskler de barindirmakta ve s6z konusu riskler
bilhassa Batili devletlerin Rusya ve Cin gibi devletlerle giristikleri askeri diplomaside giin
yliziine ¢ikmaktadir. Uzun vadeli askeri ig birliginin de Oniinii kesen s6z konusu riskleri
bolgesel ¢ikarlardaki ve siyasi yapilardaki farklilasmalar {izerinden ele almak miimkiindiir.t’
Bu noktadan hareketle her ne kadar ABD ve Cin arasinda Soguk Savas sonrasinda askeri is
birligine doniik adimlar olumlu olarak kabul gérmiis olsa da iki taraf agisindan gerek siyasi

gerekse de bolgesel cikar farkliliklar1i alinmasi 6ngoriillen sonuglart sinirlandirmaktadir.

114 A g.e.s:11-13.

115 Ag.e.5:16.

NATO Online Library, https://www.nato.int/docu/speech/2000/index.html (Erisim Tarihi:20.05.2020).
116 A g.e.5:19-27.

17 A g.e.s:19-24.
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Benzer bir durumu Cin’in Giiney Cin Denizi’ndeki diger devletlerle olan iliskisinde de
gormek mimkiindiir.**® Cin bolge devletleri ile kismi de olsa askeri is birligine gitmekte fakat

bu adimlar Spratly Adalar1 veya diger bolgelerdeki ¢atismalart 6nleyememektedir.

Alt1 gizilen bu nokta ile birlikte, Cin ve Batili devletler agisindan savunma diplomasisi
stirecine bir biitiin olarak bakildiginda ise iki taraf acisindan su noktalara deginmek
mumkindir: ideolojik olarak kominizm ya da demokrasinin savunma diplomasisinin
ilerletilmesi konusunda tesvik edici unsur olmasi ve 6zellikle 11 Eyliil’den sonra artan kitle
imha silahlarinin ve niikleer faaliyetlerin 6nlenmesine doniik inisiyatifler karsisinda Cin’in bu
tir faaliyetleri destekledigini belirtmekle birlikte egemenlik kaygilar1 nedeniyle bu konuyu
savunma diplomasisi faaliyetlerinin bir pargasi haline getirmemis olmas1.}*® Ortaya konulan
s6z konusu farkliliklar gostermektedir ki; savunma diplomasisi gerek Cin gerekse de ABD
acisindan ulusal giivenligin 6nemli bir pargasi olan stratejik hamleler olarak goriilmektedir.
Iki taraf acisindan alt1 gizilen bu farkhiliklara ek olarak savunma diplomasisine doniik
adimlarin atilmasina ragmen bolgesel ihtilaflarin/¢atigmalarin 6niine gegilememesi, savunma
diplomasinin devletler nezdinde bir ikilem yarattigin1 gostermektedir. Bu ikilemin ana
noktasi ise savunma diplomasisi gercevesinde iligkiye giren devletlerin ayn1 zamanda birer

“rakip” olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Savunma diplomasisi 6zelinde ortaya ¢ikan s6z konusu rekabet — is birligi denklemi,
giivenlik ikilemi ile baglantili olarak saldir1 savunma dengesinin élgliminde de dénemli bir
noktay1 ifade etmektedir. Bu asamada giivenlik ikileminin “bir devietin kendi giivenligi i¢in
attigi adimi, diger devlet kendi giivenligine tehdit olarak algilayabilir” tanimin géz Oniine
alarak su sorular 6ne ¢ikmaktadir: potansiyel olarak rakip konumunda olan iki devletin (ABD
ve Cin) belirli bir bolgede (Gliney Cin Denizi) diger devletlerle (Filipinler, Tayvan, Singapur,
Vietnam, Malezya, Endonezya, Bruney) giristigi savunma diplomasisi iliskileri, bu iki devlet
(ABD ve Cin) arasinda giivenlik ikilemi yaratir mi1? Bu dogrultuda bolgedeki savunma saldiri
dengesi ne sekilde degisir ve yiiriitillen savunma diplomasisi faaliyetlerinin dogasi gergek
anlamda savunmaya mi1 dontiktiir yoksa saldir1 unsurlari da m1 icermektedir? Alti ¢izilen s6z
konusu sorulara kavramsal bir battnlik igerisinde cevap verebilmek igin Cottey ve Forster
tarafindan yapilan ¢alisma olduk¢a 6nemlidir. Yazarlar savunma diplomasisine bakista iist
diizey askeri savunma yetkilileri arasindaki ikili ve ¢ok tarafli goriismeleri, ikili giivenlik is

birligi anlagmalarini, askeri ve sivil savunma personellerinin egitilmesini ve askeri

118 A g.e.5:24-27.
119 A g.e.5:19-24.
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personellerde degisim gibi faaliyetlerin organizasyonunu ele almiglardir. S6z konusu
noktalardan hareketle yine iki yazarin caligmasini dikkate alarak asagidaki basliklar

uzerinden devletlerin bir bélgedeki savunma diplomasilerini analiz etmek mimkindur:

e Ittifaklar ve diger giivenlik diizenlemeleri,

e Us erisim diizenlemeleri ve liman ziyaretleri,

e Devlet destekli silah satig1 ve ekipman finansmani,
e Miisterek harekatlar ve askeri egitim,

e Askeri teknoloji ve teknoloji transferi.'?

Ittifaklar ve diger giivenlik diizenlemeleri olarak ifade edilen baslik dogrultusunda basta
kargilikli yardim ve gilivenin arttirtlmast olmak iizere ikili savunma iligkilerinde yanlis
anlagilmalarin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir. S6z konusu hedef ile baglantili olarak ¢ok
katmanl diyaloglar ve karsilikli ziyaretler ile askerl acidan nispeten giivenli bir ortam
ingasina doniikk adimlar atilmaktadir. Bu noktada gerek ittifaklarin kurulusu gerekse de
giivenlik eksenli diizenlemeler resmi/gayri resmi anlagmalar yolu ile yapilabilmekle birlikte
karsilikli askeri iliskilerde taahhiitlerin belirlenmesine dayanmaktadir. S6z konusu taahhiitler

olas1 bir saldirida destek olunmasi basta olmak iizere'?

ekonomik ve askeri agidan bilgi
paylasimi gibi basliklari da igermektedir. Us erisim diizenlemeleri ve liman ziyaretleri
kapsaminda askeri temas halinde olan iki devlet tarafindan belirlenen bélgelere belirli
araliklarla ziyaretler gerceklestirilirken; bu ziyaretlerin anlagsmalar yolu ile devamlilig
saglanmakta ve lslere erisim kalici hale getirilebilmektedir. Diger 6nemli iki baghik olan
ekipman-silah satis1 ve teknoloji transferi savunma diplomasisi adimlar1 agisindan oldukga
onemli bir yere sahiptir.

Bilhassa giiniimiiz uluslararasi sisteminin silahlanma, savunma teknolojileri ve silah
ekonomisi disiiniildiigiinde, bu baglik, askeri temaslarda gerek miittefik gerekse de rakip
konumundaki devletler tarafindan yiiriitiilen savunma diplomasisi faaliyetlerinin belirleyici
unsurlarindan birisine doniismektedir. Son olarak iizerinde durulan miisterek harekéatlar ve

askeri egitim baslig1 ise; profesyonel askeri degisimleri, temel ve ileri askeri becerilerde insan

kaynag1 paylasimimi ifade etmektedir. Bu noktadan hareketle atilan bu adimlarla birlikte

120 g.e.5:8.
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devletler bir taraftan kendi askeri yeterliliklerini diger devletler ile karsilastirma ve
dolayisiyla gelistirme firsat1 bulurken, diger taraftan seffaflik dogrultusunda karsilikli giiven
arttirtict adimlar da atmig olmaktadir. Savuma diplomasisi dogrultusunda deginilen soz
konusu adimlarin yani sira bu kategori kapsaminda degerlendirmeye alinan bir diger baslik
ise BM ve bolgesel kuruluslar vasitasi ile yiiriitiilen faaliyetlerdir. Bu faaliyetler kapsaminda
baris giicii misyonu ile gerek bolgesel gerekse de kiiresel etkinligin arttirilmasi
hedeflenmekte ve devletler bu faaliyetler icin onemli fonlar ayirmaktadir. Caligmada
savunma diplomasisinin kiiresel misyonu olarak nitelendirilebilecek olan bu ayagina
deginilmeyecek yalnizca iki devletin belirli bir bolgede vydruttikleri faaliyetlere
odaklanilacaktir.

Alt1 ¢izilen bu noktalarla birlikte 6nemli bir soru one ¢ikmaktadir: savunma diplomasisi
ABD ve Cin’in Giiney Cin Denizi rekabeti agisindan neden onemlidir?

S6z konusu soru ¢aligmanin ana hareket noktasi olup, Giiney Cin Denizi’'nde ABD ve Cin
tarafindan yiiriitiilen savunma diplomasisi faaliyetlerinin hedeflendigi gibi barisi degil de
neden rekabeti dogurdugu sorgulamasinin g¢ergevesini olusturmaktadir. Bu noktada Giris
bolumindeki ilk iki grafik ile de gosterildigi lizere Giiney Cin Denizi’'ndeki gerginligin
artisinda ve ABD-Cin arasinda yiiriitiilen savunma diplomasisi faaliyetlerinde paralellik
vardir. Bu noktadan hareketle savunma diplomasisindeki artisa paralel olarak Giliney Cin
Denizi’nde gerilimin de artiyor olmasi iki degisken arasinda bir baglanti olabilecegini
gostermektedir. Calisma kapsaminda s6z konusu baglanti giivenlik ikilemi kavrami lizerinden
aciklanmaktadir. Gerek ABD ve Cin’in kendi aralarinda gerekse de iki devletin Giiney Cin
Denizi’nde yiiriittiikleri savunma diplomasisi faaliyetlerindeki artisin karsilikli giivenlik
ikilemini yiikselttigi ve dolayisiyla rekabet ortamini besledigi tezinden hareket edilmektedir.
S6z konusu tartismanin kavramsal ve teorik zemini bu boliimle birlikte ortaya konulmus olup
caligmanin ikinci bolimu ile birlikte Giiney Cin Denizi’nde giivenlik ikileminin stratejik,

ekonomik, tarihi ve ekonomik parametreleri ortaya konulacaktir.
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BOLUM 2: GUNEY CiN DENiZi’NDE GUVENLIK IKiLEMININ STRATEJIK,
EKONOMIK, TARIHIi VE HUKUKI PARAMETRELERI

“Stratejinin temelinde cografya yatar.’*?

Napolyon

Harita 2: Guney Cin Denizi'??

Bu boliimde Giiney Cin Denizi’nin stratejik ve ekonomik Oneminin yani sira bu
bolgede halihazirda yasanan egemenlik ihtilafinin hukuki ve tarihi arka plani ortaya
konulacaktir. S6z konusu bagliklardan hareketle bir taraftan Giiney Cin Denizi’nin davaci
devletler i¢in neden bu kadar 6nemli oldugu sorusu tartisilirken; diger taraftan bu devletlerin
tarihsel ve hukuki siregte halihazirdaki noktaya nasil geldikleri ele alinacaktir. Bolgede
yasanan sorunun stratejik, ekonomik, tarihi ve hukuki boyutlarina dair ¢izilen bu resmin
ardindan, Giiney Cin Denizi’nde ABD ve Cin’i rekabete siirlikleyen ana sebepler ortaya
konularak; bu sebepler tehdit algist ve jeo-stratejik / jeo-ekonomik kazanim basliklari
uzerinden analiz edilecektir.

122 Mahan, A.T.(1915). Naval Strategy Compared and Contrasted with the Principles and Practice of Military
Operations on Land. Boston. S: 303.

123 Kuo, L.(2014). The Philippines Hopes a Trove of Ancient Maps Will Prove Its Territorial Claims Againts China.
https://qz.com/264508/the-philippines-hopes-a-trove-of-ancient-maps-will-prove-its-territorial-claims-
against-china/ (Erisim Tarihi: 10.06.2020).
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2.1. Jeo-Stratejik Yansimalar

Kaplan tarafindan “21.Yiizyil'in tammlayict savas meydant olarak”?* olarak ele
alman Giliney Cin Denizi yar1 kapali bir deniz olup Cin, Tayvan, Filipinler, Vietnam,
Endonezya, Singapur, Malezya ve Bruney'e kiyis1 bulunmakta ve iki ana takimada
barindirmaktadir: Glineyde Spratly ve Kuzeybatida Paracel Adalari. Hint Okyanusu’na
Malakka Bogazi ile baglanan deniz, Pasifik Okyanusu’ndan ise Tayvan, Filipinler ve Borneo
adalar ile ayrilmaktadir. Doguda bulunan Scarborough arazisi ve Macclesfield Bank gibi su
altilarin yam sira adaciklar, mercanlar, kumsal ve balciklar da denizde 6ne ¢ikan cografi
niteliklerdendir.!?® Bu noktada Giiney Cin Denizinin tanimlanmasina iliskin ortaya konulan
veriler bolgenin stratejik yapisinin analizi agisindan hayli 6nemlidir. Bu tespitlere gore Giiney

126 yymamaktadir ve dolayisiyla devletlerin burada

Cin Denizi BM’nin “ada” tanimina
atacaklar1 adimlar da sinirhdir. Daha yakindan bakilacak olursa; BM nezdinde bir adanin
tanimi1 insan yerlesimini ve ekonomik faaliyetleri “mesru” hale getirmektedir. Nitekim ada,
kaya, gelgit yikselen sensorler ve yakalar tanimlanmasi zor fakat devletlerin egemenlik ve

denizcilik haklarinin belirlenmesi acisindan kritiktir.*?’

S6z konusu noktalardan hareketle BM tanimi dogrultusunda bakildiginda yalnizca
adalar kara parcalar1 ile ayni haklara sahiptir ve dolayisiyla miinhasir ekonomik bdlge
olusturulmas: uygun goriliir. Suyun altinda kalan cografi ozellikler egemenlik konusu
olamayacagi gibi miinhasir ekonomik bdlge olusturulmasina da uygun degildir. Bununla
birlikte miinhasir ekonomik bdlge olusturulabilen yapay bir arazi etrafinda devletler 500
metre giivenlik bolgesi olusturabilirler.}?® Tiim bu ¢esitlilik Giiney Cin Denizinin zenginligini
gostermesi bir tarafa bolgedeki catisma ihtimallerini arttirict birer faktdr olarak da One

cikmigtir. Bu noktada Polomka ve Prescott tarafindan yapilan ¢aligmalarda Giiney Cin

124 Kaplan, R.D.(2011). The South China Sea is the Future of Conflict. Foreign Policy.
https://foreignpolicy.com/2011/08/15/the-south-china-sea-is-the-future-of-conflict/ (Erisim Tarihi:
10.06.2020).

125 Tyrcsany, R.Q.(2018). Chinese Assertiveness in the South China Sea: Power Resources, Domestic Politics and
Reactive Foreign Policy. Springer. S:30.

126 UN Convention on the Law of the Sea. Madde:121.

https://www.un.org/depts/los/convention agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf (Erisim Tarihi: 12.06.2020).
127 Bautista, L.(2007). Thinking Outside the Box: The South China Sea Issue and the UN’s Convention on the Law
of Sea (Options, Limitations and Prospects. Philippine Law Journal. University of Wollongong. Australia.Vol.81.
$:699-730.

128 UN Convention on the Law of the Sea. Madde:40.

https://www.un.org/depts/los/convention _agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf (Erisim Tarihi: 12.06.2020).
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Denizi’nin dzellikle bes bolgesinin “kirilgan” olarak nitelendirilebilecegi ifade edilmistir.?®
Ik bdlge 24.221 mil yer kaplayan Tayland, Malezya ve Kambogya’ya deniz simir1 bulunan ve
Tayland’in Dogu Korfezinde bulunan bolgedir. Kirillgan olarak ifade edilen ikinci bdlge ise

Natuna Adalarinin kuzey sulari iken Vietnam bu bolgede hak iddia etmektedir.3

Uciincii olarak alt1 ¢izilen bolge Tonkin Kérfezi gevresi olup, bu bdlgede de Cin ve
Vietnam’in hak iddialar1 s6z konusudur.'® Anlasmazligin ana noktasi ise Fransa ve Cin

arasinda yapilan bir anlasmaya (1887)%?

uzanmaktadir. Vietnam bu bdlgedeki hak iddiasinin
s0z konusu anlasma uyarinca ele alinmasi gerektigini iddia ederken; Cin buna karsi
¢ikmaktadir.®® Diger kritik alan ise Paracel Takimadalaridir. Bu adalarda da Cin, Vietnam ve
Tayvan arasinda anlagsmazliklar bulunmakta, 1974’te Vietnam tarafindan isgal edilen tiim
bolge, sonrasinda Cin tarafindan ele gegirilirken; halihazirda anlagmazlik devam
etmektedir.'* Kirilgan oldugu yoniinde degerlendirilen son bdlge ise Paracellerin yan1 sira en
kritik anlagsmazlik noktas1 olarak tabir edilebilecek olan Spratly Adalaridir. Cin, Vietnam,

Tayvan, Filipinler, Malezya ve Bruney’i i¢ine alan bu anlagmazlik gliniimiize uzanan siiregte

bolgeyi en fazla catismanin gézlemlendigi alanlardan biri haline getirmistir.

Bolgenin cografi konumu cergevesinde yapilan bir diger 6nemli tespit ise “bogum
noktalari (choke points)” kavrami tlizerinden olmustur. Bu noktalar dogu ve giliney
siirlarinin takimada dogasindan kaynaklanmakta ve deniz seyriiseferleri i¢in giris ¢ikis
noktalarinin darligmin deniz giivenligi acisindan “bogulma noktalar” olusturdugu
varsayimina dayanmaktadir. Literatiirde {lizerinde uzlasilmig bir tanimi1 olmamakla birlikte
“bogum noktalarina” dair ii¢ temel kriterden bahsetmek miimkiindiir: kullanima hazir
alternatif deniz yolu giizergdhlarinin bulunmamasi, kontrollerinin ticari-askeri Ustlinlukte

avantaj saglamasi ve birden fazla iilkenin miidahil olabilecegi konumda olmas1.1%

129 polomka, P.(1978). Ocean Politics in Southeast Asia. Institue of Southeast Asian Studies. S:16-22.
Prescott, J.R.V.(1981). Maritime Jurisdiction n Southeast Asia: A Commentary and Map, East-West Center,
s:24-30.

130 polomka, 16-22, Prescott, 24-30.

131Treglode, B.D.(2016). Maritime Boundary Delimitation and Sino-Vietnamese Cooperation in the Gulf of
Tolkin (1994-2016). China Perspectives. S:33-41.

132 A g.e.s:36-37.

133 Chang, T.H.(1991).China’s Claim of Sovereignty over Spratly and Paracel Islands: A Historical and Legal
Perspective. Case Western Journal of International Law. V.23.Issue.l. s: 411-415.

134 A.g.e.416-418.

135 Alexander, L.M., Morgan, J.R.(1988). Choke Points of the World Ocean: A Geographic and Military
Assessment. The University of Chicago. Military Activities. S: 340.
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Harita 3: Giiney Cin Denizi Bogum Noktalari'3¢

S6z konusu bogulma noktalar1 asagidaki sekilde ifade edilmistir:

e Singapur ve Malakka Bogazi: Giiney Cin Denizini Hint Okyanusu ile Andaman
Denizi lizerinden baglayan en kisa yol,

e Tayvan Bogazi: Uzak Dogudan Giiney Denizlerine, Hint Okyanusuna ve Siiveys’e
giden nakliye rotalari diinya navigasyonunun en biiyiik giizergahlarindan biri olan bu
bogazi kullanir,

e Verde Adas1 Gegidi: Cuyo Dogu Gegidi iizerinden Sulu Denizi’ne ve San Bernadino
Bogazi iizerinden Filipin Denizi ve Pasifik Okyanusuna baglanan alternatif rota,

e Balabac Bogazi: Sulu Denizinin giiney kismi (Palawan’in Giiney) ve bundan sonra
Surigao Bogazi ve Filipinler Denizi yolu ile Pasifik Okyanusuna baglanir,

e Bashi Kanali ve Balintang Kanali: Tayvan ve Luzon arasindaki Filipinler Denizi ve
Pasifik Okyanusu ile baglanti kurar,

e Mindoro Bogazi: Apo Dogu Gegidi ve Cuyo Dogu Gegidi {izerinden Sulu Denizinin

kuzey kismina baglanir.'*’

136 Background Reading: Chokepoints: Maritime Economic Concerns in Southeast Asia.
http://www.eaglespeak.us/2009/04/background-reading-chokepoints-maritime.html (Erisim Tarihi:
12.06.2020).

137 popescu, A.1.C.(2017). Control of Key Maritime Straits: China’s Global Strategic Objective. International
Journal of Economics and Business Administration. Volume.V. Issue.l. s:92-119.

Worldwide Chokepoints: https://www.globalsecurity.org/military/world/chokepoints.htm (Erisim Tarihi:
12.06.2020).
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S6z konusu bogazlarin kullanimi seferlerin varis yer ve zamanlarinin yani sira hava
durumuna gore de degisebilirken, bu degiskenlikten en az etkilenen konumlar Malakka ve
Singapur Bogazlari iizerinden Giiney Cin Denizini takip eden rota olmustur. Altt ¢izilen bu
glizergahlar denizin bir baska cografi niteligini 6ne ¢ikarmaktadir: dogal bariyer.'® Acik
okyanuslara erismeden evvel iilke gemileri i¢in bir engel olabilme niteligi tasiyan bolge Cin’e
gore kolay erisilebilir derin sular1 olan tek denizdir ve bu yonii ile kapsamli denizalti
operasyonlar i¢in uygundur.!®® Bununla birlikte donanma giivenligi acisindan bakildiginda
ise dogu ve gliney yakalarmin varligi kiyr devletlerinin ¢evresinden gegmeden Pasifik veya
Hint Okyanuslarina erigimi zorlastirmaktadir. Bu noktadan da anlasilacagi iizere bolge
savunma odakli stratejiler i¢in Onemli firsatlar sunmaktadir. Kuskusuz bu firsatlarin en
onemlilerinden biri deniz kuvvetlerinin konuslandirilmasidir. Bat1 Pasifik’i Hint Okyanusu ile
birlestiren en kisa yol olmasi dolayisiyla bolge devletlerinin deniz kuvvetlerine doniik
politikalarinda tizerinde durduklar: kritik bir noktadir. Giiney Cin Denizinde kirilgan alanlar,
bogum noktalar1 ve dogal bariyer olma niteligi bu sekilde ortaya c¢ikarken; bir diger 6nemli

kavram ise “deniz iletisim hatlari (sea line of communication (SLOC)” olmustur.4

Mahan’a gore deniz stratejilerinde kuvvetlerin bolge konumlanmasi agisindan hayli
onemli olan deniz iletisim hatlar1 “stratejik hat” olarak anilmakta; deniz iletisim hatlarinin
yakinlarma konumlandirilacak limanlarin savunma ve saldir1 acisindan saglayacagi
avantajlarin alt1 ¢izilmektedir.}*! Bu noktadan hareketle baris zamanlarinda ticaret yolu, savas
zamanlarinda ise stratejik bir glzergdh haline gelen deniz iletisim hatlari, Giiney Cin
Denizini Hint Okyanusu ve Ortadogu’ya baglayan O©nemli nakliye rotalar
barindirmaktadir.}*? Bir biitiin olarak bakildiginda Kuzeydogu Asya, Giineydogu Asya ve

Ortadogu arasinda baglanti islevi goren sdz konusu glzergahlar boyunca ii¢ 6nemli bogaz

Noer, J.H., Gregory, D.(1996). Chokepoints: Maritime Economic Concerns in Southeast Asia. National Defence
University. Institue for National Strategic Studies. Washington. S: 1-3.

138 Holmes, J.R.(2014). Strategic Features of the South China Sea: A Tough Neighborhood for Hegemons. Naval
War College Review. Vol.67. No.2. s: 34-48.

139 A g.e.s:46-47.

Turcsany, R.Q.(2018). Chinese Assertiveness in the South China Sea: Power Resources, Domestic Politics and
Reactive Foreign Policy. Springer.s:32-34.

Zulkifli, N., Lazin, M.M.B.M.(2016). China, US and India in the Straits of Malacca: The Significance Towards
Japan. International Research Journal of Social Sciences. V.6.1.5. s: 419-440.

140 Noer, J.H., Gregory, D.(1996). Chokepoints: Maritime Economic Concerns in Southeast Asia. National
Defence University. Institue for National Strategic Studies. Washington.s:7-30.

141 Holmes, J.R.(2014). Strategic Features of the South China Sea. Naval War Collage Review. Vol.67.No.2.s: 34-
35.

142 Guoxing, J.(2000). SLOC Security in the Asia Pacific. Asia-Pacific Center for Security Studies. Honolulu,Hawai.
https://apcss.org/Publications/Ocasional%20Papers/OPSloc.htm (Erisim Tarihi: 12.06.2020).
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one cikmaktadir: Malakka, Lombok, Sunda.!*® S6z konusu bogazlarda sahip olunacak
etkinlik deniz iletisim hatlarinda da elde edilecek avantaj anlamina gelirken; Hainan ve
Woody Adalar1 da s6z konusu hat agisindan énemli noktalardandir. S6z konusu noktalardan
hareketle asagidaki haritada goriilen Giiney Cin Denizi deniz iletisim hatlarina bakildiginda
alt1 ¢izilen bogaz ve adalarda elde edilecek avantajli konumlarin deniz iletisim hatlarinin
gbozlemlenmesi ve uzun vadede etkinlik alani haline getirilmesi noktasinda olduk¢a onemli
oldugu goriiliir. Oyle ki bolgedeki deniz iletisim hatlarindaki etkinlik Kuzey ve Orta Vietnam
kiyr seridinin ve Tonkin Korfezi’nin komuta edilmesinden; Paracel ve Spratly Adalarinda
muhtemel askeri 6nlemler alinmasina uzanan oldukg¢a genis bir stratejik perspektif ortaya

koymaktadir. 44

Harita 4: Giiney Cin Denizi Deniz iletisim Hatlari’4
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Asagidaki haritada da goriildiigii lizere bolge agisindan iizerinde durulan bir diger
nokta “tehlikeli zemin” olarak ifade edilen bir alan olmustur.’*® S6z konusu zemin 1925-
1938 arasinda Ingiliz denizciler tarafindan taranmis ve haritalanmistir. Sonrasinda once

Japonya ve ardindan da ABD’nin haritaladig1 bolge II. Diinya Savasi sirasinda da ABD

143 Rahman, C., Tsamenyi, M. (2010). A Strategic Perspective on Security and Naval Issues in the South China
Sea. Ocean Development and International Law. 41:4. S:317-319.

144 Hiebert, M., Nguyen, P., Poling, G.B.(2014). Perspectives on the South China Sea. Center for Strategic and
International Studies. S:91.

¥5Rimmer, P., Lee, P.T.W.(2007). Repercussions of Impeding Shipping in the Malacca and Singapore Straits.
Journal of International Lojistic and Trade. V.5., N.1., s:10.

146 Bonnet, F.X.(2016). The Spratlys: A Geopolitics of Secret Maritime Sea-Lines. Asia Maritime Transparency
Initiative. https://amti.csis.org/spratlys-geopolitics-secret-maritime-sea-lanes/ (Erisim Tarihi:12.06.2020).
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tarafindan tespit edilen hat boyunca kullanilmustir.!*’ Tehlikeli topraklarin denizalani, kuzey-
giiney ve dogu-bati olmak iizere iki ana eksenden olusmaktadir. Bir devletin Giiney Cin
Denizi’ne hilkkmetmesi agisindan olduk¢a 6nemli olan bu nokta adalarda kurulacak etkinlik
icin de olduk¢a Onemlidir. Bolge haritalandirilmasi ve kesfedilmesi agisindan hayli zorlu
olarak tarif edilirken; Filipinler Savunma Bakanligi 1982 tarihli raporunda su ifadelerle

bolgeyi tarif etmektedir:

“Alan hi¢cbir zaman yeterince arastirtlamamis ve haritalandirilamamistiv. Ancak
derin pasajlarda ayriimis bircok ada, resif, yaka ve ki oldugu bilinmektedir. Diisman bir
ulus bolgeyi, karaya vurma tehlikesi olmadan batik balistik fiize denizaltilarinin
navigasyonunu saglayacak bir dereceye esleyebilirse, soz konusu ulus, ada grubundaki
Polaris tipi denizaltilar: yerlestirebilir ve bir yari¢ap icindeki alam kontrol edebilir. Oyle ki
bu alan tim ASEAN (lkelerini kapsar niteliktedir (4000km). Bélgenin konumu ve batimetrisi
(derinlik  6lciimii) denizalti tespitini ve dolayisiyla karsi hareketi imkdnsiz  hale

getirmektedir. 48

Filipinler’in Spratly Adalarina deginerek ele aldig1 s6z konusu bolge gene asagidaki
haritadan da anlasilacagi tizere saldiri savunma dengesinde Onemli bir noktayr ifade
etmektedir. S6z konusu nokta tarihsel olarak da 6nemli miicadelelere sahne olmus, Tayvan
1956°da Spratly Adalarinin en biiyiigii olan Itu Aba’y1 isgal ederken; Vietnam ise buna
karsilik dogu-bat1 girisini kontrol eden adalarda etkinlik kurmaya galismistir.!*® S6z konusu
haritalandirmadan da anlasilacag1 iizere Cin bolgeye nispeten “gec” gelen aktor olarak
adalardan ziyade resiflere odaklanmak durumunda kalmistir.®®® 1988’de Fiery Cross Resifini
isgal ederek dogu-bat1 deniz yolunda kismi kontrolii saglayan Cin; 1995 yilinda ise Mischief

Resifini kontrol altina alarak kuzey-giiney deniz seridi boyunca etkinligini arttrrmigtir.'>!

147 Bonnet, F.X.(2016). The Spratlys: A Geopolitics of Secret Maritime Sea-Lines. Asia Maritime Transparency
Initiative. https://amti.csis.org/spratlys-geopolitics-secret-maritime-sea-lanes/ (Erisim Tarihi:12.06.2020).

18 A ge. 5:1-2.

149 valnecia, M.J.(1988). The Spratly Islands: Dangerous Ground in the South China Sea. The Pacific Review.1:4.
S:438-443.

150 A g.e.5:439-442,

151 A g.e.5:438-439.
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Harita 5: Glney Cin Denizi Tehlikeli Zemin Cizelgesi'®
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Bolge agisindan kritik olan bir diger cografi nitelik ise Haushofer tarafindan
“koruyucu ortii” olarak tamimlanan ada zincirleridir.'®® Birinci, Ikinci ve Uglincii Ada Zinciri
olmak iizere ii¢ farkli alan1 temsil eden s6z konusu noktalarin tarihi 6nemi yirminci yiizyilin
baslarina, emperyal Almanya’nin Pasifik’teki etkinligine uzanmakla birlikte,’>* 1l. Diinya
Savasi’ndan sonra ABD o6nderligindeki Bati iilkelerinin Pasifik Okyanusu’nda Sovyetler ve
Cin’i gevrelemek amaciyla iizerinde durulan bir kavram olmustur.’> Bu noktadan hareketle 4
Ocak 1954 yilinda ABD Dis Isleri Bakanligi Danismani Dulles Birinci Ada Zincirini

152 Bonnet, F.X.(2016). The Spratlys: A Geopolitics of Secret Maritime Sea-Lines. Asia Maritime Transparency
Initiative. https://amti.csis.org/spratlys-geopolitics-secret-maritime-sea-lanes/ (Erisim Tarihi:12.06.2020).

153 Weigert, H.W.(1945). Haushofer and the Pacific. Foreign Affairs.
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/1942-07-01/haushofer-and-pacific (Erisim Tarihi:
07.06.2020).

154 Erickson, A.S., Wuthnow, J.(2016). Why Islands Still Matter in Asia: The Enduring Significance of the Pacific
Island Chains. http://www.andrewerickson.com/2016/02/why-islands-still-matter-in-asia-the-enduring-
significance-of-the-pacific-island-chains/ (Erisim Tarihi: 07.06.2020).

155 Erickson, A.S., Wuthnow, J.(2016). Barriers, Springboards and Benchmarks: China Conceptualizes the Pacific
Island Chains. The China Quarterly. S:6.

Umetsu, H.(1996). Communist China’s Entry into the Korean Hostilities and a U.S. Proposal for a Collective
Security Arrangement in the Pacific Offshore Island Chain. Journal of Northeast Asian Studies.s:98-118.
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Japonya, Japon Takimadalari, Filipin Adalari, Tayvan Adasi, Kuril Adalar1 ve Endonezya
olarak aciklarken; Ikinci Ada Zincirini Japonya Adalarindan uzanarak, Ogasawara, Mariana
ve Yap Adalariin yani sira Halmehera Adasini da icine alan bolge olarak tanimlamistir.
Ugiincii ada zinciri ise yine Dulles tarafindan Hawai Adalarmin cevresi olarak ele

almmustir.®®

Harita 6: Glney Cin Denizi Ada Zincirlerit®’
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Harita 6 (yukarida) ile gosterilen ada zincirleri bilhassa ABD’nin varlik gosterdigi
alanlar1 gormek acisindan 6nemli iken, Harita 7 (asagidaki) ise CHKO kaynaklarindaki ada
zincirlerini ortaya koymaktadir. Bu haritada ada zincirleri kirmizi seritler halinde gosterilen
bolge olup, Birinci Ada Zinciri kuzeyde Sakhalin Adasi, Japonya Denizi, Kore
Yarimadasimnin giiney ucu, Ryukyu ve Filipin Takimadalari, Malezya’nin bati kenar1 ve
Singapur’u i¢ine alacak sekilde tanimlanirken; Ikinci Ada Zinciri ise Japonya’nin Honshu
Adasi ile baglayan, Kuzey Marianas Adalarini, Guam, Palau, Maluku ve Papua’y1 igine alarak
Avustralya’nin kuzey ucuna uzanan bolge olarak ifade edilmistir.?®® Alt1 ¢izilen noktalarmn
yani sira ada zincirlerindeki anahtar “baglantilarin” stratejik nitelikleri iizerinde
durulmaktadir. Bu noktadan hareketle alt1 ¢izilen noktalardan biri Tayvan olmustur. CHKO

resmi dokiimanlarindan birinde Tayvan Birinci Ada Zincirindeki “kilit nokta” olarak

156 Erickson, A.S., Wuthnow, J.(2016). Barriers, Springboards and Benchmarks: China Conceptualizes the Pacific
Island Chains. The China Quarterly. S:6-7.

157 Kim, H.Y.(2013). Imperialism and Instability in East Asia Today. International Socialism.
https://isj.org.uk/imperialism-and-instability-in-east-asia-today/ (Erisim Tarihi: 07.06.2020).

158 A ges:T.
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tammlanirken; Birinci Adadan ikinci Adaya giden rotanin kontrolii agisindan éneminin alt1
cizilmistir. Dikkat cekici bir diger yaklasim ise yine Tayvan ilizerinden yapilmakta ve
Tayvan’in kaybmin bu hat {izerinde “stratejik delinme noktasi” yaratacagi ifade
edilmektedir.’®® Tayvan’a yapilan séz konusu vurgu ile birlikte Japonya Birinci Ada
Zinciri’'nde “anahtar nokta” olarak tanimlanirken; Filipinler ise Birinci Ada Zinciri’nin
“kuyrugu” olarak ele alinmistir. Bir diger 6nemli nokta olarak deginilen Guam Adalar ise

ABD’nin Ikinci Ada Zincirinde artan etkinliginin ana noktasi olarak tanimlanmisgtir. 1

Harita 7: CHKO Kaynaklarinda Giiney Cin Denizi Ada Zincirleri'®

19 Ag.e.s:8.

Guanggian, P., Youchi, Y.(2005). The Science of Military Strategy. Military Science Press. Beijing. S:442-443.

160 Erickson, A.S., Wuthnow, J.(2016). Barriers, Springboards and Benchmarks: China Conceptualizes the Pacific
Island Chains. The China Quarterly. S:9.

161 Erickson, A.S., Wuthnow, J.(2016). Barriers, Springboards and Benchmarks: China Conceptualizes the Pacific
Island Chains. The China Quarterly. S:8.
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2.2.Jeo-Ekonomik Onem

Sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve ticaret glizergahi olmasi dolayisiyla yalnizca bolge
iilkeleri i¢in degil diinya ekonomisi i¢in de bir hayli énemli olan Giiney Cin Denizi,
Kuzeydogu Asya’dan gelen mallarin sevk ve idaresi, kitalararasi ticaretin su giizergahi,
Hiirmiiz Bogazindan sonra diinya deniz petrol sevkiyatinin Malakka Bogaz1 vasitas ile ikinci
ugrak yeri olarak jeo ekonomik &nemini her gecen giin arttirmaktadir.®? Dogu Asya
iilkelerine petroliin eristirilmesinde kritik oneme sahip olan deniz yolu; Japonya, Giiney
Kore, Cin ve Tayvan’a sivilastirtlmis dogal gazin ulastirilmasi noktasinda da hayli kritiktir.
Ozellikle de Malakka Bogazinin ticareti daha az maliyetle daha kolay gergeklestirme
acisindan avantajli olmasi bolge devletlerini Giiney Cin Denizine daha da “bagimli” hale
getirmektedir.!®® Yillik kiiresel ticaret filosu tonajinin yaklasik yarisim icerdigi belirtilen
Guney Cin Denizi giizergahi Tayvan, Japonya ve Giiney Kore’ye petrol ve gaz sevkiyatinin
%80’inin gergeklestirildigi bolge olmakla birlikte, Cin i¢in de bu rakamlar benzer sekilde
%80-90"1 bulmaktadir.'®® Giineydogu Asya’dan Kuzeydogu Asya’nin enerji bagimliligi
yiiksek {ilkelerine iletilen enerji kaynaklar1 yine bu guzergihla Afrika, Avustralya ve
Ortadogu’ya enetji transferinde de dnemli bir yere sahiptir.!®® S6z konusu noktalardan da
anlagilacagi iizere bir dnceki alt-boliimde iizerinde durulan bogum noktalari, deniz iletisim
hatlar1 ve ada zincirleri Gliney Cin Denizi’nin ticaret rotalar1 acisindan da kritik bolgeleri

temsil etmektedir.

162 Tyrcsany, R.Q.(2018). Chinese Assertiveness in the South China Sea: Power Resources, Domestic Politics and
Reactive Foreign Policy. Springer.s:69-71.

Anh, N.T.L.(2015). Origins of the South China Sea Disputes. Macmillan Publishers. S: 22-26.

163 A g.e.5:22-26.

164 Rahman, C., Tsamenyi, M. (2010). A Strategic Perspective on Security and Naval Issues in the South China
Sea. Ocean Development and International Law. 41:4. S:317-318.

165 A g.e.5:317-318.
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Harita 8: Giiney Cin Denizi Ticaret Giizergahi6°
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Bolgeyi 6nemli hale getiren bir diger unsur ise bizatihi kendisinin sahip oldugu dogal
kaynaklardir. Ozellikle de bolgesel anlasmazliklar sebebi ile kaynak arastirmasi zorlasmakla
birlikte, halihazirda 7,7 milyar varili geckin petrol rezervine sahip olan Guney Cin Denizi,
tahminlere gére toplamda 28 milyar varil rezerve sahiptir.!®” Rezervlere iliskin Cin bélgeyi
Basra Korfezi ile karsilastirarak tahmini 105-213 milyar varile ¢ikarken; ABD 15,6 milyar
varil petrol rezervi olabilecegini varsaymaktadir.'®® Varsayilan rezervlerin bircogunun bdlge
iilkeleri arasinda tartigmali olan alanlarda oldugu diisiiniiliirken; Spratly ve Paracel Adalarinin
jeolojik bulgular dolayistyla hidrokarbon agisindan zengin oldugu vurgulanmaktadir. Spratly
Adalar1 6zelinde bakildiginda petrol 1969 yilinda bulunmustur.%® Adalara dair anlagmazliklar
bu tarihlerde yiikselmeye baslarken; ne kadar petrol olduguna dair net bulgular s6z konusu

degildir ve ¢aligmalar halihazirda devam etmektedir. Asagidaki haritadan da anlasilacagi

166 Center for Strategic and International Studies, “Tensions in the South China Sea Explained in 18 Maps”,
https://www.businessinsider.com/tensions-in-the-south-china-sea-explained-in-18-maps-2015-1 (Erisim
Tarihi: 12.06.2020).

167 Turcsany, R.Q.(2018). Chinese Assertiveness in the South China Sea: Power Resources, Domestic Politics and
Reactive Foreign Policy. Springer.s:31-34.

168 A g.e.s:31-34

169 Yeneza, C.M.S., Abojeco, F.T.(2012). The Spratly Islands Conflict: Implications to China and the Philippines.
2012 Fifth Taiwan-Philippines Academic Conference: Digital Humanitiesnd Cultural Studies, Aletheia University.
S:1-3.

U.S.Energy Information Administration. (2013). South China Sea.
https://www.eia.gov/international/content/analysis/regions _of interest/South China_Sea/south china_sea.p
df (Erisim Tarihi: 13.06.2020).
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iizere heniiz giin yliziine ¢ikarilmamis dogal kaynaklar cogunlukla Spratly, Paracel

Adalarinda ve Scarborough Resifinde yer almaktadir.

Harita 9: Giiney Cin Denizi Rezerv Haritas1*"

Source: CSIS

Guney Cin Denizinin zengin kaynaklarindan bir digeri ise balik stokudur. Diinyanin
en zengin deniz yasam alanlarindan biri olan bdlge, diinya balikk avinin %10’unu temsil
etmektedir. Fakat 6zellikle de bolgede yasanan ihtilaflar sebebiyle giin gegtikge azalan stok
bu yéniiyle de ¢atismalar1 arttirici rol oynamaya adaydir.’* Kiy1 bolgelerde azalmaya
baslayan balik stoklar1 iilkeleri Giiney Cin Denizi’nin derinlerine inmeye tesvik ederken; son
donemde giivenlik gemileri ve balikgr teknelerinin garpigmalarina dair haberler gerilimin
artacagi varsayimlarini  kuvvetlendirmektedir.!’?  Ozellikle petrol arama faaliyetleri
cergevesinde Cin agisindan bakacak oldugumuzda tliketim miktarinin hizla artryor olmasi
enerjiye bagimlilig1 ortaya koyarken;!” Giiney Cin Denizindeki Pearl River Bogaz1 ve Beibu
Korfezi bolgelerinde petrol ve dogalgaz arama faaliyetleri siirdiiriilmektedir.*’* Kuskusuz bu
hedefin en 6nemli sebeplerinden biri Temmuz 2010 itibari ile Cin’in genel enerji tiiketiminde

diinyada birinci siraya yiikselmesinin yan1 sira petrol agisindan da ikinci en buyik tiketici ve

170 Center for Strategic and International Studies, “South China Sea: What You Need to Know”.
https://www.dw.com/en/south-china-sea-what-you-need-to-know/a-40054470 (Erisim Tarihi: 13.06.2020).

71 Tyrcsany, R.Q.(2018). Chinese Assertiveness in the South China Sea: Power Resources, Domestic Politics and
Reactive Foreign Policy. Springer.s:31-34.

172 p g.e.s:31-34.

173 World Meter, “China Oil”, https://www.worldometers.info/oil/china-oil/ (Erisim Tarihi: 12.05.2020).

174 Cole, B.D.(2003). Qil for the Lamps of China: Beijing’s 21st Search for Energy. Institue for National Strategic
Studies. National Defence University. S: 23.
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net ithalatc1 konumuna gelmis olmasidir.>” Biiyiiyen ekonomisi ve niifusu diisiiniildiigiinde
bolgedeki enerji kaynaklar1 Cin i¢in her gegen giin daha 6nemli hale gelmektedir. Vietnam
ise petrol ihtiyacim1 ¢ogunlukla kendi bolgesinden (Tonkin Korfezi) saglamakla birlikte,

bolgeye yaklasiminda dogal kaynak aranmasinin yani sira balik¢ilig1 da ele almaktadir. 17

1970’lerde bolgede Spratly Adalarinin Reed Bank bdlgesini kesfeden Filipinler ise bu
tarihlerde ¢esitli gaz kuyular kesfetmis ve bu tarihlerden sonra da ¢alismalarina devam etmis
olsa da iretim ve tiketim agisindan bakildiginda enerjiye ihtiyaci halihazirda devam
etmektedir.’” Mart 2009 itibari ile Malezya ile denizasir1 toprak ihtilafin1 resmen ¢ozen'’
Bruney ise kesifleri daha kolay gergeklestirmeye baslarken; Petrolium Brunei ile Malezya
Petronas iiretim paylagim anlagmasi ile agik deniz petrol ve gaz sahalarinda sondaj
calismalarim siirdiirmektedirler.!”® Bolgesel ihracati arttirmak amaci ile bu gibi tesislere
agirlik vermeyi hedefleyen Malezya, Sabah ve Sarawak havzalarinda Pasifik Okyanusunda
uluslararasi petrol sirketlerinin devam ettigi birkac yesil alan derin su projesine sahiptir.®°
Endonezya’da dogal gaz rezervlerinin ¢ogu Dogu Kalimantan’daki Arun alanin yakinlarinda
ve Dogu-Guney Sumatra kiyilarinda bulunmakta dolayistyla Giiney Cin Denizinin diginda
yer almaktayken,'®! bolgenin en énemli gegis noktasi ve rafine merkezi olan Singapur, 1,4

milyon varili asan ham petrol isleme kapasitesine sahiptir.®2 Malakka Bogazindan transitle

buraya gelen ham petrol rafine edilerek Asya enerji tiiketicilerine iletilmektedir.

Tayvan ise Spratly Adalarinda hak iddia eden devletlerarasinda en gelismis olani

olmakla birlikte uzak su balik¢ilig1 filosuna ve gelismis balik¢ilik endiistrisine de sahip olan

175 Lawrence Berkeley National Laboratory, Key China Energy Statistics. https://china.lbl.gov/sites/all/files/key-
china-energy-statistics-2012-june-2012.pdf (Erisim Tarihi: 10.05.2020).

176 England, S.B., Kammen, D.M.(1993). Energy Resources and Development in Vietham. Annual Review of
Energy Environment. V.18. S: 150-151.

Long, N., Thong, N.B. (2008). Assesment of Tonkin Gulf Fishery-Vietnam Based on the Bio-Economic Models.
Vietnam Proeedings. https://core.ac.uk/download/pdf/10197404.pdf (Erisim Tarihi: 13.05.2020).

177 Muscolino, M.S.(2013). Past and Present Disputes in the South China Sea: The Case of Reed Bank. East Asian
History and Culture Review. S:84-91.

178 Statement on the Exchange of Letters Between Malaysia and Brunei Darussalam, Dated 16 March 2009.
https://www.marineregions.org/documents/https  www.kln.gov.my archive content.pdf (Erisim Tarihi:
13.05.2020).

179 Malaysia, Brunei Sign Seris of Oil, Gas Agreements, https://www.spglobal.com/platts/en/market-
insights/latest-news/natural-gas/120913-malaysia-brunei-sign-series-of-oil-gas-agreements (Erisim Tairih:
13.05.2020).

180 systainable Energy: Sarawak. Energy Annual Report. https://www.sarawakenergy.com/assets/pdf/sarawak-
energy-annual-report-2016.pdf (Erisim Tarihi: 12.05.2020).

181 0jl and Gas in Indonesia: Investment and Taxation Guide. https://www.pwc.com/id/en/energy-utilities-
mining/assets/oil-and-gas/oil-gas-guide-2019.pdf (Erisim Tarihi: 13.05.2020).
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Tarihi: 13.06.2020).
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tek Glkedir.® Séz konusu nitelikleri ile 6ne ¢ikmakla birlikte, balik¢ilik haklari, Giiney Cin
Denizi sularinda, bilhassa miinhasir ekonomik bolge alanlarinda Tayvan ve bdlge devletleri
arasinda rekabet unsuru haline gelebilmektedir.'® Giiney Cin Denizi’nin jeo-ekonomik yapisi
ve bolge devletlerinin enerji kaynaklarina dair ihtiyaci siyaset bilimci Rosenberg tarafindan
bolgedeki catismalarin ana sebebi olarak ele alinmistir. Rosenberg bilhassa Cin’in hizli kiyr
kentlesmesinin ve Giliney Cin Denizi kiy1 seridinin yarim milyar insan barindirmasinin altini
cizerek, hidrokarbonlar ve balik¢ilik ihtiyacinin bolgedeki rekabeti arttirdigini belirtmistir.
Bu noktadan hareketle Rosenberg’e gore bu rekabet ve ekonomik durum Asya’nin sanayi
devrimidir ve bu devrimin merkezi de Giiney Cin Denizi’dir.}®® Bélgedeki jeo-ekonomik
rekabetin stirekliligini ise Gliney Cin Denizi anlasmazliginin tarihsel ve hukuki seyrinde

goérmek mimkdaindr.

2.3. Anlasmazhgin Tarihi Seyri ve Hukuksal Boyutu

Guney Cin Denizinde halihazirda yasanan anlasmazliklar tarihten giiniimiize belirli
bir kavramin yansimast niteliginde olmustur: stratejik rekabet. Oyle ki batili devletler bolgeye
gelmeden cok evvel Giineydogu Asya kralliklar1 da burada etkinlik miicadelesi vermistir.
Bolge, bu kralliklardan olan Funan (M.S. 2. ve 6.yy) ve Srivijaya Kralliginin (9.ve 12.yy)
yiikselis ve diistislerine sahne olmus; Funan gii¢lii donanma ile sonrasinda gelen Srivijaya
Krallig1 ise yine donanmaya odaklanarak deniz seritlerini kontrol yolu ile ticaret tekelini elde
etmis ve hakimiyetini stirdiirmiistiir. 12.yy’dan itibaren Cin’in deniz kuvvetlerinin daha
goriinlir hale gelmesi ile Srivijaya Kralligiin etkisi azalirken; Cin Gilineydogu Asya
Kralliklart ile dogrudan Giiney Cin Denizi iizerinden ticaret yapmaya baslamistir (1127-
1280).188 Cin’in bolgedeki varligi bu sekilde baslarken 16.yy’da Batili giiglerin ve Giiney
Sung Imparatorlugu’nun bélgeye gelisine dek bu yiikselis belirgin sekilde devam etmistir.
Her ne kadar Giiney Cin Denizinde etkinlik el degistirmis olsa da denizlerde 6zgiirlik

ilkesince hareket edilmis ve ticaret serbestligi fikri benimsenmistir.'®” Avrupa tlkelerinin

183 Franckx, E. (2012). Fisheries in the South China Sea: A Centrifugal or Centripetal Force?. Chinese Journal of
International Law. Oxford University Press. S:727-747.

184 pitlo, L.B.(2013). Taiwan: Fishing for a Fishery Agreement With the Philippines. University of Philippines.
https://www.eastasiaforum.org/2013/06/14/taiwan-fishing-for-a-fishery-agreement-with-the-philippines/
(Erisim Tarihi: 13.05.2020).

185 Xu, Beina. (2014). South China Sea Tensions. https://www.cfr.org/backgrounder/south-china-sea-tensions
(Erisim Tarihi: 13.06.2020).

186 Hall, K.R.(1985). Maritime Trade and State Development in Early Southeast Asia. University of Hawaii
Press.s:52-85.

187 A.g.e.s:226-238, 34, 59.
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burada dayanak kurmasi ile denizi g¢evreleyen tiim iilkelerin hékimiyetleri kisitlanirken;

bolgede Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Ispanya’nin hakimiyeti gozlenmistir.'8

1945 sonrasinda bolge stratejik rekabet alani olma niteligini korurken, Soguk Savas
diizeninin ruhuna uygun olarak Giiney Cin Denizinin islevi de belirlenmis, Sovyetler
buradaki varligin1 olast ABD ve Cin tehdidine kars1 dikkatle ele alarak Cam Ranh Korfezi
gibi bolgelerde {lislere odaklanirken; ABD ise benzer sekilde Filipinler Subic Koyu
bolgesinde iisler insa ederek muhtemel Sovyet tehdidini bertaraf etmeyi hedeflemistir.*®
Benzer sekilde “Bes Gii¢ Savunma Diizenlemesi (Five Power Defence Arragement)” (1971)
adr altinda Birlesik Krallik, Yeni Zelanda, Avustralya, Singapur ve Malezya’nin bolgedeki
faaliyetleri dikkat ceker nitelikte olmustur.!® iki kutuplu sistemin bdlgeye yansimasi bir
tarafa, Japonya’nin 1940’larin basinda Pasifik’e dogru genislemeye baslamasi kiy1 alanlarin
yOnetimi agisindan 6nemli bir kirilmay1 baslatmistir. Pasifiklerdeki miicadele sirasinda bir¢ok
Giineydogu Asya iilkesini ve Cin sahili topraklarimi fetheden imparatorluk Japonya's1 Giiney

Cin Denizinde de etkinligini arttirmistir.X I1.

Dunya Savasi bitiminde Japonya fethettigi
yerleri iade ederken; Cin kiy1 denizlerinde kontrolii saglamanin ne derece kritik oldugunu
anlayarak Giiney Cin Denizi’'ne yelken agmis ve Spratly Adalarmin en biiyiigii olan Itu

Aba’ya gelerek,'% Taipei ismini verecegi adaya bir tas anit dikmistir.

Bu anitla birlikte egemenlik iddiasinin ilk sinyalini veren Cin’in 1947°de agikladig1
bir harita ise bolgeye dair “haklarin1” ortaya koymustur.'®® Ancak alti1 ¢izmek gerekir ki
Soguk Savas diinyasinda Giliney Cin Denizi nispeten “ikincil” 6nemde bir bolge olarak

gorilmiis ve Cin’in iddialar1 tek tarafli olarak degerlendirilerek dikkate alinmamistir.

188 Tonnesson, S.(2006). The South China Sea in the Age of European Decline. Modern Asian Studies.
Vol.40.No.1, s: 3-15.

189 Bernstein, A.H., Gigot, P.(1986). The Soviets in Cam Ranh Bay. The National Interest. No.3. s: 17-29.
Carpenter, T.G.(1991). The U.S. Military Presence in the Philippines: Expenive and Unnecessary. CATO Institute
Foreign Policy Briefing. No.12. https://www.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/fpb012.pdf (Erisim Tarihi:
14.06.2020).

Naval History and Heritage Command, The Navy in the Cold War Era: 1945-1991.
https://www.history.navy.mil/research/library/online-reading-room/title-list-alphabetically/n/the-navy-in-the-
cold-war-era-1945-1991.html (Erisim Tarihi: 10.06.2020).r

190 Tan, A.T.H.(2008). The Five Power Defence Arrangements: The Continuing Relevance. Journal of
Contemporary Security Policy. Vol.26.Isuue.2. s: 285-302.

%1 Tonnesson, S.(2006). The South China Sea in the Age of European Decline. Modern Asian Studies.
Vol.40.No.1. s: 1-3.

192 Wang, K.H.(2015). Peaceful Settlement of Disputes in the South China Sea Through Fisheries Resources
Cooperation and Management. Contemporary Asian Studies Series. S:22-25.

193 |kesheima, T.(2013). China’s Dashed Line in the South China Sea: Legal Limits and Future Prospects. Waseda
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Ozellikle 1970’lerde ilgi uyandirmaya baslayan'®* Giiney Cin Denizi bu tarihlerden sonra
farkli gerginliklere sahne olmustur. 1988 yilinda Vietnam ile Spratly Adalar lizerine yasanan
karsilikli isgal ve ¢atismalar; Filipinler, Malezya ve Tayvan’in da miidahaleleriyle devam
etmistir.!% Bu siirecte Vietnam 29, Filipinler 9, Malezya ve Tayvan 1 bolgede, Cin ise 7
adacikta etkinlik saglamistir. 1990’larda her ne kadar sonu¢ alimamamis olsa da bolgede
anlasmazliga dair nispeten miizakereye doniik adimlar atilmistir. Bu siirecte Endonezya ile
Natuna Adalar1 6zelinde resmi adim atmamakla birlikte anlasmazlik konusunda sozlii
givence veren Cin, 1996 APEC toplantisinda da Filipinler baskani ile gériismiis ve ortak
gelistirme projesi ilizerinde anlasilmistir. Fakat bu girisimler bolgedeki catigmalar
sonlandirmamis; 1997°de Filipinler Scarborough Kumsalina (Cin egemenliginde) miidahale
ederken; Tayvan ise 1999°da Giiney Cin Denizi ve Spratly Adalarinda egemenligini ilan

etmistir. 1%

Bu siirecte Cin’in ASEAN'®" Bolgesel Forumlarma katilimi da Giiney Cin Denizi’nde
yasanan gerilimlerin ele alinmasi konusunda cesitli firsatlar dogurmustur. 1995 yilinda
ikincisi dizenlenen ASEAN Bolgesel Forumunda yayimlanan Kavram Belgesinde “gatisma
¢6zme mekanizmas1” vurgusu yapilirken “Asya Pasifik Bolgesinde Devletlerle Is Birligi
Yapmak” hedefinin alt1 ¢izilmistir.!% Barisa dair yapilan s6z konusu vurgu 6nemli olmakla
birlikte s6z konusu toplantilarda bolge devletlerinin Cin’in faaliyetlerine doniik olarak
endiselerini dile getirmeleri ise dikkat ¢ceken bir diger nokta olmustur. Bilhassa 1995 yilinda
Cin bayragimin Filipinler’in egemenlik iddiasinda oldugu Mischief Resifi yakinlarinda bir
bolgeye dikilmesi tartisma konusu olmus, Pekin Spratly Adalar1 anlasmazligi tizerinde

nispeten esneklik gdstermis ve Malezya ve Filipinler ile ikili anlagmalarin imzalanmasinin

1% Hong, Z.(2013). The South China Sea Dispute and China-ASEAN Relations. Asian Affairs. 44:1. S:30.

195 Turcsany, R.Q.(2018). Chinese Assertiveness in the South China Sea: Power Resources, Domestic Politics and
Reactive Foreign Policy. Springer.s:36-38.

196 A g.e.s:36-38.

197 8 Agustos 1967’ de Bankong’ta Filipinler, Malezya, Tayland, Endonezya ve Singapur tarafindan kurulmustur.
1984’te Bruney, 1995’te Vietnam, 1997’de Lao PDR ve 1999’da Kambogya lye olmustur. Bolge Ulkelerinin
ekonomik biylimesini iyilestirmek, bolgede baris ve istikrarin saglanmasinin yani sira toplumsal ve kiiltlrel
gelisim fikirlerinin altini gizen birlik “tek vizyon, tek birlik, tek olusum” anlayisini vurgulamaktadir. ASEAN
Guvenlik Toplulugu, ASEAN Ekonomik Toplulugu ve ASEAN Toplum ve Kiltlr Toplulugu, ASEAN biinyesindeki
Ug ana birimdir.

Ayrintili Bilgi: https://asean.or

198 ASEAN, Chairman’s Statement the First Meeting of the ASEAN Regional Forum,
http://aseanregionalforum.asean.org/wp-content/uploads/2019/01/Chairmans-Statement-of-the-1st-ARF.pdf
(Erisim Tarihi: 13.05.2020).

World Affairs Press, ASEAN Regional Forum at Twenty: Promoting Peace and Security in the Asia Pacific.
http://aseanregionalforum.asean.org/wp-content/uploads/2018/07/A-Commemorative-Publication-for-the-
20th-ASEAN-Regional-Forum.pdf (Erisim Tarihi: 13.05.2020).
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yani sira BM Deniz Yasasmi da tanmmistir.!®® Cin her ne kadar BM Deniz Yasasi’nin
taninmas1 gibi ¢ok tarafli sayilabilecek adimlar atmis olsa da ¢ogunlukla genel egilimi ¢ok
tarafli goriismelerden ziyade ASEAN iilkeleri ile iki tarafli miizakereler yiirlitmek yoniinde
olmustur. Cin’in s6z konusu egilimi ise bolge devletlerine nazaran ekonomik ve askeri olarak
artan giiciine ve ABD’nin bilhassa ASEAN toplantilarindaki etkisine baglanmistir.?° Bu
siirecte ASEAN ise bir biitiin olarak “6z kisitlama (self-restraint)" politikasi {izerinden
hareket ederken; dini, kiiltlirel ve siyasi farkliliklara ragmen bir arada olabilmeyi ve bir diger
devlete tehdit olusturmamay1 savunmustur.?’! 2000’lerde ise ASEAN ile yapilan goriismeler
sirasinda karsilikli is birligine doniik mesajlar verilmis olsa da asagida verilen iki tabloda da
goriildiigii iizere bolgedeki anlagsmazliklarda herhangi bir sonuca varilamamais; 2010 itibari ile

de catigmalarda siklik gozlenmistir.

Tablo 2: Giiney Cin Denizi Anlasmazh@ Tarihsel Seyir2%2

1870 | Ingiliz deniz kaptan1 Meads tarafinda Spratly Adalarinda Mikro-ulus kurulmas1

1883 | Almanlarin Spratly ve Paracel Adalarinda incelemelerde bulunmasi

1887 | Cin-Fransa savasindan sonra (1884-85), Fransa-Cin arasinda sinir sdzlesmesi
imzalandi, Cin Spratly ve Paracel Adalarinin sahibi olarak tanindi

1895 | Cin-Japonya savasinin sona ermesi ve Tayvan’in Japonya’ya birakilmasi

1900- | Fransizlarin Adalar lizerinde bilimsel arastirmalar1 ve adalar1 ¢esitli seferler
1933

1933 | Berlin Konvansiyonuna dayanarak {i¢ Fransiz gemisinin en bilyiik adalardan
dokuzunu kontrol altina almasi ve takimadalar iizerinden Cin, ingiltere, ABD ve
Japonya’ya egemenligini ilan etmesi.

1939 | Japonya’nin adalardaki Fransiz egemenligine itirazi

1941 | Ada grubunun Japonya tarafindan isgali, II. Diinya Savaginin sonuna dek
Tayvan’da dahil olmak tizere egemenligini ilan etti, Itu Aba Adasinda deniz ssii
kuruldu.

1945 | Japonya’'nin teslim olmasi sonrasinda Cin’in adalar talep etmesi ve Itu Aba
Adasinda egemenligini ilan etmesi. Buna karsin Diaoyu/Senkaku ve Ryukyu
Adalar1 ABD kontroliinde kald1

1947 | Cin’in Giiney Cin Denizine iliskin taleplerini agiklamasi ve Dokuz Cizgi Hattinin
harita ile ilani.

1949 | Cin Halk Cumbhuriyeti'nin kurulusu

1951 | San Fransisko Konferansinda Sovyetler adalarin Cin’e birakilmasini teklif etti
fakat ¢ogunlugun oyu ile reddedildi. Cin konferansa katilmadi.
Vietnam Spratly ve Paracel Adalarinda egemenligini ilan etti.

199 B, A.D.(2003). China and ASEAN. Asian Survey. Vol.XLIII.NO.4. $:632-633.

200 A g.e.5:633-634.

201 Kipgen, N.(2018). ASEAN and China in the South China Sea Disputes. Asian Affairs. Vol.49, No.3, s:441-442.
202 Tarihsel Seyrin Olusturulmasi: https://www.cfr.org/interactives/chinas-maritime-disputes?cid=otr-
marketing _use-china_sea_InfoGuide#t!/chinas-maritime-disputes?cid=otr-marketing_use-china_sea_InfoGuide
(Erisim Tarihi: 25.05.2020).
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2. Diinya Savaginin sona ermesi, Japonya-ABD barisi, Japonya’nin Giiney Cin
Denizindeki iddialarindan vazge¢gmesi
Filipinler-ABD Karsilikli Savunma Anlagmasi

1953 | Cin’in Dokuz Temel Cizgiyi agiklamasi

1956 | Tayvan’in Spratly Adalarindaki en biiyiik mercan adayi isgali

1958 | Cin Spratly Adalar1 karasularini tanimlayan bir bildiri yaymladi.

1960 | ABD-Japonya giivenlik anlagmasi

1961- | Guney Vietnam zincirdeki gesitli adalarda egemenlik belirtegleri kurdu.

63

1969 | BM’nin Dogu Cin Denizi petrol raporu

1970 | Filipinler'in Spratly Adalarinda isgal girisimi

1971 | Malezya Spratly Adalarinin bir kisminda hak iddia etti.
ABD-Japonya Anlagmasi

1972 | Japonya Cin iliskilerinde normallesme

Ocak | Giiney Vietnam’in Paracel Adalarinin bir kismini isgali fakat sonrasinda Cin’in

1974 | bolgede yeniden etkin olusu

1975 | Yeniden birlesen Vietnam Spratly Adalar tizerine egemenlik iddiasinda bulundu.

1976 | Filipinler’in petrol sahasi kesfi-Palavan Adasi/Nida Petrol

1979 | Malezya Spratly grubundan on iki ada igeren kita sahanlig1 iddiasina dair bir harita
acikladu.
Vietnam iddialarii yineleyen ve diger iddiali devletlere cevaben bir Beyaz Kitap
yayinladi.
Cin Vietnam Savasi

1982 | Vietnam ve Filipinler birka¢ aday1 isgal etti ve askeri tesisler kurdu.
BM Deniz Hukuku Konferansi. Konferansta miinhasir ekonomik bolge, kita
sahanliklar1 ve ¢evre sular1 kullanimina iliskin goriismeler yapilmig fakat Giiney ve
Dogu Cin Denizine yonelik egemenlik haklari konusu ele alinmamustir.

1983 | Malezya birkag adayi isgal etti ve askeri tesisler kurdu.

1988 | Cin donanmasinin Spratly Takimadalar1 {izerinde {i¢ Vietnam gemisini batirmasi

1992 | Cin tarafindan Bolgesel Deniz ve Bitisik Bolge Kanunun Kabul(
Cin petrol arama anlagmas1 imzalayarak (Crestone sirketi ile), denizin glineyindeki
dogal kaynak arastirimi i¢in tek tarafli adim atan ilk tilke oldu.

1994 | Cin, Malezya ve Filipinler BM Deniz Hukuku S6zlesmesini imzaladi.
Yasal bir temel olarak “tarih” arglimani kabul edilmiyor.

1996 | Cinli deniz gemisinin Filipin donanmast ile Spratly adalarinda ¢atigmasi (Vietnam
disinda bir ASEAN iiyesi iilke ile ilk ¢atisma.
ABD Filipinler askeri iliskileri canlandi.

1998 | Cin-ABD Askeri Denizcilik Danisma Anlasmasi

1999 | Tayvan Bildirisi: Tarihi, cografi, yasal ve reel politik olarak Giiney Cin Denizi ve
Spratly adalar1 Tayvan’in egemenligi altindadir.

2002 | ASEAN-Cin: Giiney Cin Denizindeki taraflarin davraniglarina iliskin beyanname
kabulii (baglayicilig1 yok)
Cin’in ikili gériigmelerin yani sira ilk kez ¢ok tarafli bir yaklagimla hareket etmeye
baslamasi

2008 | Tayvan Cumhurbaskaninin Spratly Adalarini ziyareti (davaci iilkelerden ilk tist

duzey ziyaret)
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Dogu Cin Denizi igin Cin-Japonya Ortak Enerji Anlagmasi (fakat istenen etkiyi
yaratmadi)

2009

Filipin Cumhurbaskanlig1 Ofisince egemenlik iddialar1 yinelendi.

ABD’nin bolgedeki gozetim gemilerinin Cin tarafindan taciz edildigi iddia edildi.
Malezya ve Vietnam’in BM’den talebi: kita sahanliklarinin uzatilmast

Cin’in degerlendirmesi: “meydan okuma”

2010

Cin’in diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi, petroliin ise ikinci en biiyiik tiiketicisi
ve net ithalat¢isi olusu

Hillary Clinton’un agiklamasi: Asya’nin deniz miistereklerine agik erisim ABD’nin
bolgedeki ¢ikarlart agisindan kritik Gnemde.

2010

Japon sahil giivenligi ile Cin teknesinin ¢arpigsmasi

2011

Filipinler’in Cin el¢isini ¢agirmasi: Spratly Adalar1 ve Palavan Adasi kiyisi
aciklarinda en az bes Cin saldirisi, 2002 ASEAN-Cin Bildirgesinin ihlali
Filipinler’in Giiney Cin Denizinden Bati Filipin Denizi olarak bahsedisi

Bagkan Obama “Pivot to Asia” stratejisini agikladi. Asya Pasifik’e stratejik dikkat
ozellikle de bolgenin giiney kismina, Singapur ve Avustralya’ya birlik ve ekipman
dagitimi.

2012

ABD Dirs Isleri Bakan Hillary Clinton’in Giiney Cin Denizi yerine “Bat1 Filipinler
Denizi” beyani, Filipinler dogal giiciinii ve denizcilik alanlarini belirleme hakkini
iceren bir bildiri imzaladi.

2012

Japonya’da Shinzo Abe 2. kez Bagbakan oldu.
Abe: Guney Cin Denizi Pekin Denizine doniistii.
ABD-Japonya-Avustralya ve Hindistan’dan olusan “Demokratik Giivenlik Elmas1”

2012

Scarborough Olay1: Cin Filipinler arasinda gerginlik

2012

Vietnam deniz hukuku diizenlemesi: tartigmali Spratly ve Paracel Adalar
tizerindeki yargi yetkisinin savunulmasi dogrultusunda denizden gegen herhangi
bir yabanci kuvvetin bildirim talebi.

Cin: buna karsin bolgede Sansho adli bir sehrin kurulmasi

2012

ASEAN kirkbes yillik tarihinde ilk kez Kambogya’daki yillik toplantisi sonrasinda
teblig yayinlayamadi, bu Cin’in Kambogya iizerindeki etkisi yorumlar1 yapilirken,
on iiye Cin’in Giiney Cin Denizi iizerindeki iddialar1 konusunda ¢ikmaza girdi.
Diger konu baslhigi: Cin-Filipinler ¢catismalart ASEAN icin basarisizlik m1? Fakat
bu konuda da sonuca ulasilamadi.

2012

Japonya Diaoyu/Senkaku Adalarini satin aldi. Cin’de protestolarla karsiland.
Japonya’nin adalar1 millilestirmesine yanit olarak dogrudan Tokyo’nun kontroliinii
tehdit eder nitelikte olan topraklar gevresinde kara ve deniz gizgileri ilan edildi Cin
tarafindan: bu olayla birlikte Cin 6zellikle de petrol rezervleri lizerinde etkinligini
arttirmis oldu.

Cin ilk ucak gemisi faaliyetini baslatt1 (yakin gelecekte sadece egitim ve test
amagcli olacagi beyani ile)

2013

Japonya on bir yil i¢inde ilk kez savunma biitcesini arttirdi.

Japonya’dan mali is birligini arttirmaya doniik olarak “Gilineydogu Asya Acilim1”
Filipinler Cin’in egemenlik iddialar1 hakkinda tahkim davasi agt: (Ilk kez bir iilke
BM nezdinde Cin’e kars1 dava agmis oldu)

2013

Cin, Japon sahil giivenligi ile yarisir nitelikte bolgede sahilcilik faaliyetlerini
arttirdi.
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2013 | Japonya Giiney Cin Denizindeki devletlere askeri yardim sundu.

2013 | Cin Hava Savunma Teshis Bolgesini acikladi: Adalarin yakininda bulunan
ucaklara kars1 askeri eylem yapilabilir.

2014 | ABD Filipinler yeni Savunma Pakt1 imzaland1

2014 | Vietnam Cin petrol gemilerinin ¢arpigsmasi
Vietnam’da Cin karsit1 gdsteriler

2014 | ABD’nin Vietnam’a silah ambargosunu hafifletmesi

2014 | Cin ve Japonya arasinda dort maddelik anlagsma

2015 | ABD donanma devriyesi Cin’in insa ettigi adalar1 yakin sekilde devriye gezmeye
basladi

Singapur ile ABD Shangri-La Diyalogu

Cin: Paracel Adalarina J-11 Avci Ugag yerlestirilmesi.

2016 | Cin’in Paracel Adalarina (Woody) karadan havaya fiize dagitimi

2016 | Lahey’den Filipinler lehine karar, Cin: “karar1 tanimiyorum”

2016 | Filipinler Cin kismi yakinlagma

2016 | Cin, ABD sualti ihasini ele gecirdi

2018 | ilk kez bir Cin bombardiman ucag: Giiney Cin Denizinde bir ada resifine inis
yapti.

2018 | Cin ve Japonya kazalar1 6nlemek i¢in yardim hatti acti

2018 | ABD-Cin savas gemilerinin ¢arpismanin esiginden donmesi.

2019 | Filipinler Cumhurbaskani Cin gemileri tarafindan uyarildi, olas1 bir sinir agim
durumunda “intihar gérevi” yapilacag bildirildi.

Tablo 3: Giiney Cin Denizi Catisma Cizelgesi?®3

Bu cizelgede bolgedeki tek tarafli eylemler degil karsilikli catismalar detaylandirilmistir.

TARIH ILGILi ULKELER | CATISMA KONUMU
1979 Cin-Vietnam Vietnam Kiyilari

1988 Cin-Vietnam Johnson South Resifi
1994 Cin-Vietnam Giiney Vietnam Kiyilari
1995 Tayvan-Vietnam Giiney Cin Denizi Sulari
Ocak 2005 Cin-Vietnam Thanh Hao Bolgesi

15 May1s 2010 Cin-Endonezya Natuna Adalar1 yakinlari
22 Haziran 2010 Cin-Endonezya Natuna Adalar

14 Ocak 2011 Cin-Tayvan Jimnen Adasi

25 Subat 2011 Cin-Filipinler Spratly Adalar

2 Mart 2011 Cin-Filipinler Spratly Adalar

26 Mayis 2011 Cin-Vietnam Vietnam Dai Lnh Pelerini
9 Haziran 2011 Cin-Vietnam Giliney Cin Denizi Sulari
5 Temmuz 2011 Cin-Vietnam Giliney Cin Denizi Sulari
22 Subat 2012 Cin-Vietnam Paracel Adalar

3 Mart 2012 Cin-Vietnam Paracel Adalar

203 Cizelgenin Olusturulmasi: https://csis-ilab.github.io/cpower-viz/csis-china-sea/ (Erisim Tarihi: 25.05.2020).
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Nisan 2012-Haziran 2012 | Cin-Filipinler Scarborough Resifi
20 Mart 2013 Cin-Vietnam Paracel Adalar

26 Mart 2013 Cin-Endonezya Natuna Adalar

8 Mayis 2013 Cin-Filipinler Spratly Adalar

9 Mayis 2013 Filipinler-Tayvan Bashi Kanali

7 Temmuz 2013 Cin-Vietnam Paracel Adalar

7 Ocak 2014 Cin-Vietnam Paracel Adalar

27 Ocak 2014 Cin-Filipinler Scarborough Resifi
1 Mart 2014 Cin-Vietnam Paracel Adalar

9 Mart 2014 Cin-Filipinler Ikinci Tomas Resifi
Mayis 2014-Temmuz 2014 | Cin-Vietnam Giliney Cin Denizi Sulari
15 Agustos 2014 Cin-Vietnam Paracel Adalar

27 Kasim 2014 Cin-Vietnam Paracel Adalar

7 Ocak 2015 Cin-Vietnam Paracel Adalan

29 Ocak 2015 Cin-Filipinler Scarborough Resifi
11 Nisan 2015 Cin-Filipinler Scarborough Resifi
18 Nisan 2015 Cin-Filipinler Scarborough Resifi
3 Mayis 2015 Cin-Vietnam Paracel Adalar

25 Mayis 2015 Filipinler-Tayvan Batanes Sahili

7 Haziran 2015 Cin-Vietnam Paracel Adalar

10 Haziran 2015 Cin-Vietnam Paracel Adalar

14 Haziran 2015 Cin-Vietnam Paracel Adalar

17 Haziran 2015 Cin-Vietnam Paracel Adalar

28 Haziran 2015 Cin-Vietnam Paracel Adalar

21 Temmuz 2015 Cin-Vietnam Spratly Adalart

31 Temmuz 2015 Cin-Vietnam Paracel Adalari

11 Eylul 2015 Tayland-Vietnam Giiney Cin Denizi Sulari
29 Eylil 2015 Cin-Vietnam Paracel Adalari

13 Kasim 2015 Cin-Vietnam Spratly Adalar

14 Kasim 2015 Cin-Vietnam Tonkin Korfezi

1 Ocak 2016 Cin-Vietnam Giiney Cin Denizi Sular1
6 Ocak 2016 Tayvan-Vietnam Spratly Adalart

5 Subat 2016 Cin-Filipinler Yarim Ay Resifi

28 Subat 2016 Cin-Filipinler Jackson Mercan Adasi
5 Mart 2016 Cin-Filipinler Scarborough Resifi
6 Mart 2016 Cin-Vietnam Paracel Adalar

14 Mart 2016 Cin-Filipinler Scarborough Resifi
19 Mart 2016 Cin-Endonezya Natuna Adalar

22 Mart 2016 Cin-Filipinler Scarborough Resifi
9 Mayis 2016 Malezya-Filipinler Spratly Adalar

25 Mayis 2016 Cin-Filipinler Camiguin Adasi

27 Mayis 2016 Cin-Endonezya Natuna Adalari

17 Haziran 2016 Cin-Endonezya Natuna Adalar

8 Temmuz 2016

Tayland-Vietnam

Tayland Korfezi

9 Temmuz 2016

Cin-Vietnam

Paracel Adalan
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13 Ekim 2016 Cin-Vietnam Paracel Adalar

27 Mart 2017 Cin-Filipinler Spratly Adalar

6 May1s 2017 Cin-Tayvan Giliney Cin Denizi Sulari
21 Mayis 2017 Endonezya-Vietnam Giiney Cin Denizi Sulari
18 Haziran 2017 Cin-Vietnam Giliney Cin Denizi Sulari
22 Temmuz 2017 Endonezya-Vietnam Con Dao Adast

22 Eylul 2017 Filipinler-Vietnam Giiney Cin Denizi Sulari
Nisan 2018 Cin-Vietnam Paracel Adalar

Mayis 2018 Cin-Filipinler Ikinci Tomas Resifi
Aralik 2018 Cin-Vietnam Paracel Adalari

Subat 2019 Endonezya-Vietnam Giiney Cin Denizi Sulari
Mart 2019 Cin-Vietnam Giliney Cin Denizi Sulari
Nisan 2019 Cin-Vietnam Tonkin Korfezi

Nisan 2019 Endonezya-Vietnam Giiney Cin Denizi Sulari
10 May1s-27 Mayis 2019 | Cin-Malezya Giiney Cin Denizi Sulari
Haziran 2019 Cin-Filipinler Giiney Cin Denizi Sulari
16 Haziran-23 Kasim 2019 | Cin Vietnam Giiney Cin Denizi Sulari
Nisan 2020 Cin-Vietnam Woody Adasi

Bolgeyi ¢atismaya Ve reel-politigin gergeklerine karst bu derece duyarli hale getiren
ve enerji kaynaklari lizerine ¢atigmalarin sonuglandirilamamasina etki eden 6nemli bir unsur
vardir: hukuki bosluk. 1982 tarihli BM Deniz Hukuku So6zlesmesi (UN Convention on the
Law of the Sea)?®* uyarinca adalarm durumu, miinhasir ekonomik bélgeler, kita sahanlig,
bolgesel smirlar ve kapali denizler ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu
diizenlemelere Giliney Cin Denizi 6zelinde bakildiginda karasulari genigliginin 12 deniz
milini gegmemesi gerektigine®® ve miinhasir ekonomik bélgenin karasularinin ise 200 deniz
mili Stesine kadar olmasi gerektigine dair maddeler olduk¢a 6nemlidir.?%® Bununla birlikte
insan yerlesimi ve ekonomik yasam ic¢in uygun olmayan kayalar 12 deniz mili ilizerinden
tanimlanirken; dogal olarak olugsmamis veya yiiksek gelgitte suyun iistiinde kalmayan cografi
ozelliklerin kendi deniz bdlgelerine sahip olamayacag: ilgili maddelerde diizenlenmistir.2%’
Bir diger 6nemli nokta ise kita sahanligina dair yapilan tanimlamalardir. Karasal alanin kita

kenar boslugunun dis kenarina dogal olarak uzatilmasi boyunca karasularinin tesine uzanan

ve denizalt1 alanlarinin deniz tabaninin yani sira toprak altin1 da igeren s6z konusu alana dair

204 United Nations Convention on the Law of the Sea,

https://www.un.org/depts/los/convention agreements/texts/unclos/unclos e.pdf (Erisim Tarihi: 12.05.2020).
205 UNCLOS, Madde 3 (s:23).

206 UNCLOS, Madde 55-75 (s:40-49).

207 UNCLOS, Madde 121 (s:63).
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diizenleme uyarinca her ulusun kesfetmek ve dogal kaynaklarini kullanmak amaciyla

egemenlik hakki kullanimina izin verilmektedir.?%®

Asagidaki haritadan da goriildiigii lizere bilhassa Cin’in egemenlik iddiasinda
bulundugu bolgeler ile BM tarafindan olusturulan miinhasir ekonomik bolge sinirlari arasinda
anlagmazlik s6z konusudur. Bu noktadan hareketle uluslararast hukuk agisindan bolge
ozelinde bakildiginda iki temel sorun 6ne ¢ikmaktadir: arazi olarak nitelenebilecek bolgelere
kimin sahip olacagi ve buralarla baglantili olarak da s6z konusu sularda kimin hangi haklara
sahip olacag1.?® Iki noktaya bir biitiin olarak bakildiginda, bolgede alti davaci devlet
mevcuttur: Cin Halk Cumbhuriyeti (PRC-Cin), Cin Cumhuriyeti (ROC-Tayvan), Vietnam,
Filipinler, Malezya ve Bruney. Cin, Tayvan ve Vietnam Spratly ve Paracel Adalarinin
timiinde hak iddia ederken; Filipinler, Malezya ve Brunei Spratly Takimadalarinin bazi
bélimlerinde hak iddia etmektedir.?!® Bélge devletlerinin séz konusu iddialarna bir biitiin
olarak bakildiginda agagidaki tabloda gosterildigi lizere Spratly ve Paracel Adalari tizerindeki
anlagmazlik 6ne ¢ikmaktadir.

Harita 10: UNCLOS’a Gore Giiney Cin Denizi’nde Miinhasir Ekonomik Bolge
Alanlari?!!

208 UNCLOS, Madde 76-78 (s:49-51).

209 Tyrcsany, R.Q.(2018). Chinese Assertiveness in the South China Sea: Power Resources, Domestic Politics and
Reactive Foreign Policy. Springer.s: 34-36.

210 A g.e.5:34-36.

Singh, A.(2012). South China Sea Disputes: Regional Issue, Global Concerns. Maritime Affairs: Journal of the
National Maritime Foundation of India, 8:1. 5:118-119.

211 peace Palace Library, South China Sea Territorial Disputes, https://www.peacepalacelibrary.nl/south-china-
sea-territorial-disputes-continued/ (Erisim Tarihi: 12.05.2020).
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Cin s6z konusu iddialarin1 “Dokuz Cizgi Hatti (nine dash line)” olarak ifade ederken;
egemenlik iddias1 ilkin 1930’larda giindeme getirilmis ve 1947 yilinda da haritalarda
gosterilmistir.?*2 S6z konusu iddianin kapsam ve igerigine dair net bir agiklama yapilmamis
olsa da Cin bu iddialarim1 “tarihi haklar” olarak degerlendirmekte ve BM Deniz Hukukuna

uyumlu oldugunu iddia etmektedir.?’® S6z konusu tarihsel haklar ise 1887 Cin-Fransa

214 15

Sinirlarin Belirlenmesi Konvansiyonuna?’® ve Cin hanedanlarmin deniz faaliyetlerine?
dayandirilmaktadir. Cin-Vietnam arasindaki anlasmazlik ise tam da bu anlagma {izerinden
dogmustur. Anlasmanin dogu-bati hattin1 belirlemesine ragmen kuzey-giliney hattini
belirlememis olmasi iki taraf arasinda &nemli gerilimlere sebep olmaktadir.?!® Vietnam’in
tarihsel verilere atfinin yan1 sira Filipinler de kesifle ilgili tarihsel nedenlere ve argimanlara
odaklanmaktadir.?!’ Endonezya’nin herhangi bir talebi olmadig i¢in anlasmazligin disinda
goriilmekle birlikte; Cin’in “dokuz ¢izgi” iddiasinin Endonezya Natuna Adalarindaki

miinhasir ekonomik bolgeyi etkileyecegi yorumlart yapilmaktadir.?!® Vietnam, Filipinler,

212 Gao, Z., Jia, B.B. (2013). The Nine Dash Line in the South China Sea: History, Status and Implications. The
American Journal of International Law. Cambridge University Press. Vol:107. No:1. S: 100-104.

213 A g.e.5:108-110.

218 A ge.s:113-117.

215 A g.e.5:100-102.

216 7ou, K.(2005). The Sino-Vietnamese Agreement on Maritime Boundry Delimitation in the Gulf of Tonkin.
Ocean Development and International Law. 36:13. S: 13-24.

217 Bautista, L.B.(2011). The Historical Context and Legal Basis of the Philippine Treaty Limits. Asian Pacific Law
& Policy Journal. Vol.10:1. S:21-29.

Emmers, R., Pangestu, M., Sebastian, L.C., Weatherbee, D.E.(2005). International Relations in Southeast Asia:
The Struggle for Autonomy. Rownman & Littfield. S:134-136.

218 Agustiyara, A., Nurmandi, A., Meyer, P.K.(2019). Indonesia’s Swift Securitization of the Natuna Islands: How
Jakarta Countered China’s Claims in the South China Sea. Asian Journal of Political Science. S:2-14.
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Malezya ve Brunei sular {lizerindeki iddialarin1 biiylik Olgliide yakinlik argiimanina
dayandirirken; hak iddia ettikleri bolgeleri kita sahanliklar ile birlikte miinhasir ekonomik
bolgenin bir parcasi olarak gdrmektedirler.?’® Bir biitiin olarak bakildiginda bolgeye dair
anlagmazliklarda asagidaki tablo ve haritada da goriildiigli tizere Cin, Filipinler, Vietnam ve

Tayvan’in kars1 karsiya gelen iddialar1 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 4: Giiney Cin Denizi Kiyidas Ulkeler Egemenlik iddialar1?2°

ULKE GUNEY CIN | SPRATLY ADALARI | PARACEL ADALARI
DENIZI

Bruney UNCLOS Resmi Hak Iddias1 Yok | Hak iddias1 Yok

Cin Tdma Tdma Tumu

Endonezya | UNCLOS Hak Iddias1 Yok Hak Iddias1 Yok
Malezya UNCLOS 3 Adada Hak iddias1 Hak Iddias1 Yok
Tayvan Tumu Tumu TUmu

Filipinler Onemli Bir Kism1 8 Adada Hak Iddiasi Hak Iddias1 Yok
Vietnam Tumu Tumu Tumu

Harita 11: Giiney Cin Denizi Egemenlik Ihtilafi Haritas??!

Fravel, M.T.(2016). Traditional Fishing Grounds and China’s Hsitoric Rights Claims in the South China Sea.
http://maritimeawarenessproject.org/wp-content/uploads/2016/07/analysis_fravel 071116.pdf (Erisim Tarihi:
13.05.2020).

219 Amer, R., Thao, N.H., (2009). A New Legal Arrangement for the South China Sea. Ocean Development and
International Law. 40: 334-336.

220 \Wang, K.H. (2015). Peaceful Settlement of Disputes in the South China Sea Through Fisheries Resources
Cooperation and Manegement, Asian Studies, https://core.ac.uk/download/pdf/56360619.pdf (Erisim Tarihi:
10.10.2020).

221 Manning, R.A., Cronin, P.M. (2020). Under Cover of Pandemic, China Steps Up Brinkmanship in South China
Sea, Foreign Policy, https://foreignpolicy.com/2020/05/14/south-china-sea-dispute-accelerated-by-
coronavirus/ (Erisim Tarihi: 13.05.2020).
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Egemenlik iddialar1 noktasinda karsi karsiya gelinen onemli bir nokta olan
genisletilmis kita sahanliklari konusunda 2009 yilinda BM’nin Kita Sahanligi Sinirlar
Komisyonu’na basvuru yapilmistir. 48 iilke kiyr seridinin tamami boyunca egemenlik
iddiasinda bulunurken; Vietnam Giiney Cin Denizi’nin kuzey kismi (Paracel Adalar1 dahil),
Malezya ve Vietnam da ortak olarak Spratly Adalarimin bir kismini igeren Giiney Cin
Denizi’nin ortasinda “tanimlanmis bir alan” olusturulmast iizerine basvuruda bulunmustur.???
Brunei ise kiyilarindan 200 deniz mil 6tesini kita sahanligi olarak talep etme niyetini ortaya
koyarken; Cin gerek BM’ye gerekse de iddiaci devletlere uyarida bulunmus, kendisinin
egemenlik haklarini hatirlatmistir.??® S6z konusu siiregten herhangi bir sonug aliamazken;
uluslararas1 hukuk agisindan bir diger O6nemli gelisme Filipinler’in daimi tahkim
mahkemesine bagvurmasi olmustur (2013-2016). Filipinler Cin’in “Dokuz Cizgi Hatt1” olarak
ifade ettigi egemenlik hakkinin kendisinin BM tarafindan taninmis miinhasir ekonomik
bolgesine zarar verebilecegini ifade ederek Cin’i bu konuda aciklama yapmaya davet etmistir.

Yapilan goriismede yalnizca Spratly Adalari ele alinmis ve Cin’in bolgedeki iddialarinin BM

222N, Oceans & Law of the Sea, Submissions Through the Secretary-General of the UN, to the Commission on
the Limits of the Continental Shelf. https://www.un.org/Depts/los/clcs nhew/commission submissions.htm
(Erisim Tarihi: 10.05.2020).

223 Xue, G.(2011). Deep Danger: Intensified Competition in the South China Sea and Implications for China.
Ocean and Coastal Law Journal Vol:17. No:2. S: 314-315.
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Deniz Hukukuna uygun olmadigina hiikmedilmistir.??* Bununla birlikte Cin’in ortaya
koydugu tarihi denizcilik argiimanlarin1 da gegersiz kilan karara gore bolgedeki miinhasir
ekonomik bdlgelerin anakaradan sayilmasi gerektigi ifade edilmistir. Her ne kadar kararin
baglayiciligi olsa da Cin Filipinler tarafindan sunulan uyusmazliklarin mahkemenin yetkisi

disinda oldugunu belirterek karari tanimadigini beyan etmistir.?%°

Bu noktaya dek Giney Cin Denizi 6zelinde (zerinde durulan jeo-stratejik / jeo-
ekonomik Onem, tarihsel siiregte bolge devletleri arasinda yasanan gerilimler ve
anlasmazligin hukuki boyutu bolgede onemli bir kavrami 6ne ¢ikarmaktadir: gii¢ boslugu.
Oyle ki stratejik ve ekonomik nitelikleri dolayisiyla tarihten bugiine gerek bdlge devletleri
gerekse de kiiresel glicler arasinda onemli bir rekabet noktasi olan bolge halihazirda S0z
konusu niteligini korumaktadir. Bilhassa hukuki olarak bdlge devletleri arasindaki
anlagmazliklarin ¢oziilememesi ve bolgeye dair egemenlik iddialarinin uluslararasi diizeyde
ve uzlasma dogrultusunda sonuclandirilamamasi s6z konusu alandaki giic boslugunu ve
dolayistyla rekabeti derinlestirmektedir. Alt1 ¢izilen giic boslugu ve rekabet kavramlari
dogrultusunda en ¢ok tartisilan iki iilke ise kuskusuz ABD ve Cin’dir. Tarihsel siireg
igerisinde iki devlet arasinda farkli donemlerde iliskilere dair olumlu adimlar atilmis olsa da
Gliney Cin Denizi iki devlet acgisindan rekabet noktast olma niteligini korumustur. Bir
ornekle agiklamak gerekirse 1970’lerle birlikte “yumusama” doneminin yansimasi olarak
tyilesen iliskilere ragmen ne ABD ne de Cin Giiney Cin Denizi’nde birbirlerine tehdit olarak
nitelendirilebilecek faaliyetlerden de geri durmamuslardir.??® Bu noktada 6nemli bir soru 6ne
¢ikmaktadir: Bolge neden her iki devlet igin de bu derece 6nemlidir? Siradaki alt-bolimle

birlikte s6z konusu sorunun cevabi aranacaktir.

2.4. Giiney Cin Denizi’nde ABD-Cin Rekabeti

“Cin, salgina kars1 miicadelemizde baskalarina yarim ederken; ABD Cin’in

egemenlik haklarini ihlal edercesine Giiney Cin Denizi ne sik sik ucak ve gemi génderiyor.

ABDyi evinde patlak veren salgina oncelik vermeye davet ediyoruz"?*’

224 The Fletcher School, Law of Sea, The South China Sea Tribunal, https://sites.tufts.edu/lawofthesea/chapter-
ten/ (Erisim Tarihi: 20.05.2020).

225 Talmon, S.(2016). The South China Sea Arbitration: Observations on the Award on Jurisdiction and
Admissibility. Chinese Journal of International Law. Vol:15. Issue: 2. S:311-312.

226 Council of Foreign Relations, U.S. Relations With China (1949-2020), https://www.cfr.org/timeline/us-
relations-china (Erisim Tarihi: 28.05.2020).

227 MFA China Official Twitter Account, https://twitter.com/MFA China/status/1247487712757596163. (Erisim
Tarihi: 01.07.2020).
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Cin Dig lliskiler Sozciisii, Resmi Twitter Hesabi, 07.04.2020

Cin, Wuhan kentinde ortaya c¢ikan ve diinyaya yayilan Covid-19 hastalig ile
miicadelesine degindigi bu twitle Giiney Cin Denizi vasitasi ile iki kutuplu bir diinyanin
resmini ¢izmektedir. Bu resimde bir tarafta diinyay1 tehdit eden bir pandemi karsisinda
devletlere yardim etmeye calisan Cin varken; diger tarafta bir bagska devletin egemenlik
haklarina miidahil olan ABD vardir. Kuskusuz Cin’in “yardim” misyonu da ABD’nin
bolgeye miidahaleleri de farkli agilardan tartismaya aciktir fakat iki durumun bir arada
belirtilmesi Cin’in kendini ve ABD’yi bélgede konumlandirmasi noktasinda olduk¢a 6nemli
ipuclart ortaya koymaktadir. Bu noktadan hareketle Cin’e gore bilhassa Bagkan Obama
doneminde aciklanan “Asya’ya Yonelis (Pivot to Asia)” stratejisi dogrultusunda atilan
adimlar Cin’in “egemenlik alanina miidahaledir” ve bolgedeki gerilimleri arttirmaktadir.
ABD’ye gore ise Cin tarafindan alti cizilen ve giderek yiikselen Giiney Cin Denizi
geriliminin kaynagi, Cin’in bu bolgedeki faaliyetleridir ve s6z konusu faaliyetler bolgesel
etkileri de asarak Pekin yonetimince vurgulanan “bariscil yiikselis” tezinin??® de sonunun
geldigini gostermektedir. Kuskusuz her iki devletin Giiney Cin Denizi’nde gerilimin
kaynagini arama dogrultusunda ortaya koyduklar1 varsayimlar kuvvetli ve zayif yonleri ile
tartismalidir, fakat iizerinde bir biitiin olarak hemfikir olunan konu ise bolgenin giderek artan
diizeyde ABD ve Cin rekabetine sahne oldugudur. Bu noktada s6z konusu rekabetin
sebeplerine yakindan bakilacak olursa her iki devlet agisindan iki ana baslik 6ne ¢ikmaktadir:

tehdit algisi ve jeo-stratejik/jeo-ekonomik kazanim.

2.4.1. Tehdit Algisi

ABD ve Cin’in Giiney Cin Denizi’ndeki rekabetini ortaya koyma acisindan oldukca
onemli bir nokta olan fikirsel/tarihi boyut, ikili iliskilerde karsilikl1 yaklasimlarin siireklilik
ve degisim eksenindeki temel dinamiklerini goérmek agisindan onemlidir. Bu noktadan
hareketle s6z konusu baglik yalnizca tarihi olarak iliskilerin seyrini gostermekle kalmayip
stratejik yaklasimlardaki degisimleri de ortaya koymaktadir. Altt cizilen bu nokta
cergevesinden bakilacak olursa ABD agisindan gerek Cin ile iligkilerinin tarihi seyri gerekse
de bu seyrin stratejik yansimalar1 agisindan ii¢ ana egilim One ¢ikmaktadir: gevreleme,
entegrasyon ve glc dengesi. Cevreleme stratejisi esas olarak Cin’in askeri ilerleyisinin

ABD’ye uzun vadede tehdit olacagi diislincesiyle bu siirecin yonetilmesinde Dogu Asya’daki

228 pathak, S.(2015). The Peace in China’s Peaceful Rise. E-International Relations. https://www.e-
ir.info/2015/10/15/the-peace-in-chinas-peaceful-rise/ (Erisim Tarihi: 01.07.2020).
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sert giic unsurlarma agirlik verilmesi gerektigini savunmaktadir. Kaplan’in yirmi birinci
ylizyilda askeri c¢atisma ihtimallerinin yiikselecegi ve sayet Cin ile biiyiikk bir savasa
girilmezse bu siirecin Soguk Savas donemini andiran karsilikli manevra iligkilerine
doniisecegine dair dnermesi, ¢cevreleme stratejisinin temel arglimanlarindan biri olarak ele
almmaktadir. ABD Pasifik Komutanliginin merkezde yer aldigi bu strateji kapsaminda
Kaplan’a gore ABD kazanmak istiyorsa olabildigince mekanik, ihtiyathi ve gii¢ odakli bir

politika izlemelidir.??®

Genel olarak uluslararasi sistemi sifir toplamli bir mercekle ele alan cevreleme
stratejistlerine gore Cin, ABD i¢in kagmilmaz olarak bir tehdit haline gelecektir ve
dolayistyla bu durumun biiyiik bir ¢atismayi tetikleyecek olmast da kaginilmazdir. Sistemde
onceligi elde etme giidiisii ile bir nevi hegemonik arzularin vurgulandigi bu analiz bigimi,
Dogu Asya’dan ¢ekilmenin yalnizca ABD i¢in degil diinya istikrar1 i¢in de bir felaket olacagi
Oonermesine yaslanmaktadir. Bu noktadan hareketle Bitss bir taraftan Demokratlarin yaptigi
gibi ¢ok taraflilik ve bir nevi yumusak gii¢ unsurlariyla da Cin’in ¢evrelenebilecegini ifade
ederken; Wohlforth, lkenberry ve Brooks Cumhuriyet¢i kanada vurgu yaparak “Biiyiik
Strateji (Grand Strategy)” kavrammin &ncelenmesi gerektigini savunmaktadir.?® “Biiyiik
Stratejiye” vurguda bulunan 6nemli stratejistlerden Kaplan ABD’nin Pasifik’teki miittefiklere
odaklanmas1 gerektiginin altin1 ¢izerek; Cin’in ylikselen donanmasi karsisinda Avustralya ve
Japonya gibi iilkelerin askeri angajman konusunda istekli olduklarinin altin1 ¢izmektedir.
Pasifik’te girisilecek bir Soguk Savas’in NATO’yu tekrar canlandirma noktasinda da islevsel
olabilecegini savunan Kaplan’a gore uzun vadede nihai hedef Cin’i PACOM ittifak sistemine

¢ekmek olmalidir.?!

Genel olarak bakildiginda Atlantik’ten ziyade Pasifik’e odaklanmayr ve Cin
karsisinda askeri ittifaklar diizeninin manipiilasyonu vasitasiyla miicadele yiiriitiilebilecegini

ongoren cevreleme stratejisi, Pekin’in Dogu ve Giliney Cin Denizindeki faaliyetlerine, Tayvan

229 Kaplan, R.D.(2020). Why the US China Cold War Will Be Different, The National Interest,
https://nationalinterest.org/blog/buzz/why-us-china-cold-war-will-be-different-114986 (Erisim Tarihi:
02.07.2020).

230 Brooks, S.G., lkenberry, G.J., Wohlforth, W.C. (2012) Don’t Come Home America, International Security,
Vol:37. No:3. S: 10-15 Erisim Igin:

https://scholar.princeton.edu/sites/default/files/gji3/files/dont_come home america.pdf (Erisim Tarihi:
02.07.2020).

231 Kaplan R.D.(2005). How We Would Fight China, Atlantic Monthly.
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2005/06/how-we-would-fight-china/303959/ (Erisim Tarihi:
02.07.2020).
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konusundaki yaklasimina ve bolgedeki ittifak kurma egilimlerine vurguda bulunmaktadir.??

Mearsheimer ise ABD’nin oOncelikli olarak Cin’in ekonomik yiikselisini durdurmasi
gerektigini iddia etmektedir. Ekonomik olarak biiyliyemeyen bir Cin’in askeri giicii i¢in bir
yatinm aracit kalmaz ve uzun vadede bir hegemona doniisme ihtimali ortadan kaldirilir
onermesine dayanan s6z konusu goriis, “stratejik hesaplasmanin” Oniine bu sekilde
gecilebilecegini savunmaktadir.?®® Stratejik hesaplasmanin oniine gegilebilecegini savunan
bir bagka isim ise Kissinger olmustur. Niikleer silahlarin birer caydiricilik unsuru olarak
varligin1 korudugu kiiresel diizende stratejik bir hesaplasmanin maliyetine dikkat ¢eken
Kissinger’a gore bu “galibi olmayan bir savas” olmaya mahkimdur. Bununla birlikte Cin
stratejisine bakildiginda da “askeri emperyalizm” olgusunun herhangi bir isareti olmadigina

dikkat ¢eken Kissinger Bat1 ve Dogu stratejik algisini merkeze alarak su ifadelere yer verir.

“Bati geleneginin onemli strateji kuramcist olan Clausewitz esas olarak meydan
muharebelerine hazirlik, yonetim ve zafer elde etme siireclerine odaklanmaktadir. Dogu
geleneginin onemli askeri stratejisti Sun Tzu'un ise altint onemle ¢izdigi konu diismanin-

rakibin psikolojisinin nasil yipratilacagi sorunsali olmugtur. ">3*

Kissinger’in bu sozlerle acgikladigr ve ABD-Cin iliskilerinde “entegrasyon” modelini
savunan goriis gerek Cin’in uzun vadeli niyetleri gerekse de Cin iktidarmin genel egilimi
acisindan cevreleme stratejistlerine nazaran iyimser bir bakis agisina sahiptir. Bu goriis
sahipleri, Cin’in bazi eylemlerini mevcut diizene tehdit olarak gérmelerine ragmen, ABD’nin
Cin’1 mevcut diizene entegre etme dogrultusunda yetkin oldugunu savunmakta; ¢evreleme
politikasinin akillica olmadigini ifade etmektedirler. Buna gére, ABD nin uzun vadeli ¢ikari
istikrarli bir uluslararast sistem hedefi dogrultusunda Cin ile is birliginden ge¢mektedir.
ABD’nin Cin’e kars1 “emperyalist kiistahlik” yaklasimindan kaginmasi gerektiginin altim
cizen Kissinger’a gore Cin’in orta vadede ABD i¢in tehdit olabilecegi ana unsurlar iktisadi ve
styasidir, askeri degildir. Askeri bir miicadelenin zayifligin1 savunma biitgeleri iizerinden
degerlendiren Kissinger Cin’in askeri biitgesinin en yiiksek oldugu tarihlerde bile ABD’nin

yiizde 20 oraninda gerisinde kaldigim vurgulamaktadir.?®® Benzer sekilde Zoellick ABD’nin

232 Kaplan R.D.(2005). How We Would Fight China, Atlantic Monthly.
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2005/06/how-we-would-fight-china/303959/ (Erisim Tarihi:
02.07.2020).

233 Mearsheimer, J.J. (2010), The Gathering Storm: China’s Challenge to US Power in Asia, The Chinese Journal
of International Politics, Vol:3, s: 386-390

234 Arrighi, G.(2007). Adam Smith Pekin’de: 21.Ylzyilin Soy Kitligi (Ceviren: ibrahim YILDIZ). Yordam Kitap, s:
295-296.

35 A g.e.5:296-299.
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stratejisini, Cin’e uluslararasi sistemin kapilarini agmanin otesine tasiyarak, onu sistemin

“sorumlu paydas1” haline getirme yoniinde genisletmesi gerektigini savunmaktadir.?*

Cin’in ¢ikarlariin mevcut sistem tarafindan fazlasiyla karsilandigin1 ve dolayisiyla
Cin’in amacinin “mevcut diizeni bozmaksizin biiyiimek ve ilerlemek” oldugunu savunan bu
gorils, Cin’in “hizli ve barisgil yiikselme (heping jueqi)” doktrini ile desteklenmektedir.?’
Doktrinin ana savunucusu olan Bijian’a gore Cin ne 1.Diinya Savasindaki Almanya ne de 2.
Diinya Savasindaki Almanya ve Japonya gibi hegemonik arzular pesinde degildir.?*® Kimi
entegrasyon modeli savunucularinin ¢izdigi bu olumlu tablo bir tarafa, Zoellick Cin’e dair
saglikli ve uzun vadeli ongoriiler i¢in; askeri harcama ve doktrinlerine, para piyasalari
acisindan daha agik olabilme niyetine, fikri miilkiyet gibi konularda atacagi adimlara,
Asya’da ayn ittifaklar1 kurma egilimlerini ne sekilde siirdiirecegine, Kuzey Kore ve Iran gibi
niikleer giiclerle olan iliskilerine bakilmasi gerektigini ifade etmektedir.?° Cin’e dair alt:
cizilen ve bir nevi temkini elden birakmama vurgusu igeren séz konusu ifadelerin yani sira
entegrasyon modeli Aaron Friedberg tarafindan bir baska sekliyle “iki yonlii strateji (two
pronged strategy)” olarak da ifade edilmistir. Bu baslik altinda Friedberg bir taraftan
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, diplomatik ve bilimsel is birligini siirdiiriirken; diger taraftan
Asya Pasifik ittifaklar sistemine vurgu yaparak sert gilic unsurlarini elden birakmamak
gerektigini savunur. S6z konusu stratejinin uzun vadeli hedefi ise entegrasyon modeline

benzer sekilde “Cin’i statiilkonun bir pargasi haline getirme” fikridir. 240

Esasen Friedberg tarafindan alt1 ¢izilen iki agsamali stratejinin ittifaklara iliskin ayagini
Mearsheimer’da da gormek miimkiindiir. Mearsheimer’in de iizerinde sik¢a durdugu ve
“Cin’in bariggil yiikselemeyecegi” iddiasindan hareketle ittifaklara odaklanilmasi gerektigi
yoniindeki varsayimina gore, Cin’in komsular1 olan Hindistan, Japonya, Singapur, Giiney

Kore, Rusya, Vietnam ve Avusturya’yi i¢ine alan ittifaklar diizeninin olusturulmasiyla Cin’in

236 7oellick, R.B. (2005). Whither China: From Membership to Responsibility, Remarks to National Committee
on US-China Relations. https://2001-2009.state.gov/s/d/former/zoellick/rem/53682.htm (Erisim Tarihi:
02.07.2020).

237 pathak, S.(2015). The Peace in China’s Peaceful Rise. E-International Relations. https://www.e-
ir.info/2015/10/15/the-peace-in-chinas-peaceful-rise/ (Erisim Tarihi: 01.07.2020).

238 Arrighi, G.(2007). Adam Smith Pekin’de: 21.Yiizyilin Soy Kiitiigii (Ceviren: ibrahim YILDIZ). Yordam Kitap, s:
300-310.

239 70ellick, R.B. (2005). Whither China: From Membership to Responsibility, Remarks to National Committee
on US-China Relations. https://2001-2009.state.gov/s/d/former/zoellick/rem/53682.htm (Erisim Tarihi:
02.07.2020).

20Friedberg, A. (2019). The Rise of China and the Strategic Challenge to the US.
https://www.youtube.com/watch?v=UYRafS4mtTA (Erisim Tarihi: 01.07.2020).
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giicii kontrol altina alinmis olacaktir.?*! Fakat gerek entegrasyon gerekse de iki yonlii strateji
yaklasimlariin etkisizligi ABD’yi yeni yonelimlere itmis, Cin’e karsi ele alinan bir diger
onemli model geleneksel giic politikalart yaklasiminin ayrilmaz stratejisi olan “gucler
dengesi (balance of power)” olmustur. Yalnizca uluslararasi gii¢ dengesinin gidisi konusunda
degil, Cin’in uzun vadeli istekleri hususunda da kd&tiimser olan bu yaklasim; ittifaklar
diizenine odaklanmaktadir.?> ABD’nin tek basina bir askeri gii¢ olarak Asya Pasifik’te
diizeni belirlemesinden ziyade Asya Ulkelerini dengeleyici ve gu¢li bir koalisyona dahil etme
hedefine dayanan bu yaklasim “topla ve dagit (hub and spoke)-(cok yonlii ittifaklar diizeni)”
stratejisine dayanmaktadir.?*® S6z konusu stratejiyi destekler nitelikte Pinkerton ve Lind
ABD’nin Asya devletleri arasinda olusacak olan kaginilmaz rekabeti kullanarak, Britanya’nin
yizyillarca siirdiirdigli giicler dengesi diizenini Asya’ya da uygulayabilecegini
savunmaktadirlar.** Bu noktada Pinkerton, Asya’da ii¢ biiyiik giiciin (Cin, Hindistan ve
Japonya) ayn1 anda var olmasinin ABD i¢in avantaj oldugunu 6ne siirer ve Latince bir deyim
olan “tertium gaudens” i hatirlatir: “kavgamin ortasinda kalmaktansa kavga edenleri

eteklerinden tutmak daha avantajhdir.”**

ABD’nin Cin’e dair yaklasiminda ortaya ¢ikan s6z konusu farkliligi 2010, 2015 ve

2017 donemlerinde aciklanan ulusal giivenlik stratejilerinde de gormek miimkiindiir:

Tablo 5: 2010, 2015 ve 2017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri: Ana Yaklagim ve Cin?4

Ana Strateji Cin’e Yaklasim
Baglanti-Engagement Yapici ve kapsamli iligskinin
siirdiiriilmesi, ABD ve uluslararasi
“ABD’nin uzun vadeli basarisi toplumla birlikte calisarak sorumlu
izolasyonizmde degil baglant: liderlik rolG Gstlenen Cin, Tayvan
stratejisindedir. Baglant: ¢ergevesinde konusunda ¢6ziimiin tesviki, insan

241 Mearsheimer, J.J. (2010), The Gathering Storm: China’s Challenge to US Power in Asia, The Chinese Journal
of International Politics, Vol:3, s: 386-390
242 Arrighi, G.(2007). Adam Smith Pekin’de: 21.Y{izyilin Soy Kiitiigii (Ceviren: ibrahim YILDIZ). Yordam Kitap, s:
301-307.
243 |kenberry, G.J.(2004). American Hegemony and East Asian Order. Australian Journal of International Affairs.
Vol:58. No:3. S: 353-365.
244 Arrighi, G.(2007). Adam Smith Pekin’de: 21.Ylzyilin Soy Kitiigi (Ceviren: ibrahim YILDIZ). Yordam Kitap, s:
300-310.
245 A g.e.s:302-303.
246 National Security Strategy, 2010, White House, s: 7-14.

National Security Strategy, 2015, White House, s: 7-13, 23-27.

National Security Strategy, 2017, White House, s: 2,21, 37-38.
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2010 sinir Otesi iligkilere aktif katilim ana haklar1 ve etkinlik gosterdigimiz
hedeftir” alanlara dair temel ilkelerin korunmasi,
“Cesitlenen tehditlerle tek basina anlagsmazliklarin ¢ikarlarin 6niine
miicadele etmenin zorlugu” gecmesini engellemek ve pragmatik
temelde bir iligki bi¢imi gelistirmek.
Asya Pasifik’te Yeniden Dengeleme / Istikrarl1, baris¢il ve miireffeh Cin’in
Asya’ya Yonelim-Pivot to Asia yiikselisi memnuniyetle karsilanmasi,
rekabet potansiyelimiz olsa da yapici is
2015 | Asya’da giivenlik iliskilerinin, savunma | birligi yoniinde adimlar atilmasi, yanlis
vizyonunun ve varliginin anlamalari azaltmak i¢in Cin’in askeri
cesitlendirilmesi, ittifaklarin modernizasyonunu ve Asya’daki
modernlestirilmesi, ekonomik is birligi varligini takibe devam edilmesi, Cin
dogrultusunda bolgesel ortakliklarin karsisinda siber giivenligin arttirilmasi.
guclendirilmesi.
Once Amerika-America First ABD fikri miilkiyetinin ¢alinmasi,
inovasyondan haksiz kazang
Amerikan halkinin, vataninin ve yasam saglanmasi, Cin’in ona verilen
tarzinin korunmasi, Amerikan is¢i ve entegrasyon, yiikselis, askeri
2017 sirketlerinin faydasina yonelik refahin | modernizasyon ve kalkinma desteginin
tesviki, ordunun giiglendirilmesi yoluyla | koétiiye kullanimi, Cin’in bolgede artan
barisin korunmasi, rakiplerin etkisine kars1 miittefiklerin
caydirilmasi ve gerekirse savasilmasi, desteklenmesi.
diinyanin daha giivenli ve refah hale
gelmesi i¢in Amerikan etkinliginin
arttirilmasi.

Soz konusu glivenlik belgelerinin Giiney Cin Denizi’ne ilk 6nemli yansimasini ise
2010 yilinda Hillary Clinton’in  ASEAN Bolgesel Forumu’nda yaptigi konugsmada
gormekteyiz. Clinton Giliney Cin Denizi’ndeki egemenlik ihtilaflarinin bariscil yollarla
¢oziimiiniin ABD’nin ulusal ¢ikarina oldugunu ifade ederken; herhangi bir davaci devlet
tarafindan olas1 bir gii¢ kullanimina ise karsi olduklarini ifade etmistir. Giliney Cin Denizi’ne
dair “ulusal ¢ikar” ifadesinin kullanilmasini destekler nitelikte John Kerry de, Obama
baskanliginin ikinci dénem dis isleri bakani olarak ABD-ASEAN Balkanlar Toplantisi’nda
Gliney Cin Denizi’nde barig ve istikrarin siirdiiriilmesinin, uluslararasi hukuka sayginin,
engelsiz yasal ticaretin ve seyir Ozglirliiglinliin ABD’nin ulusal ¢ikarina oldugunu
vurgulamistir.?*’ Baskan Trump doneminde ise Giiney Cin Denizi 6zelinde alt1 ¢izilen
noktalara vurgu devam etmis déonemin Disisleri Bakani Tillerson “ABD’nin denizlerde seyir
ozgiirligiinii destekleyerek, uluslararasit hukukun izin verdigi Olclide her yerde faaliyet

gostermeye devam edecegini” belirtmistir. Bununla birlikte Cin’in Giiney Cin Denizi’ndeki

247 Wroughton, L.(2016). Kerry to Urge ASEAN to Find Diplomatic Ways to Ease South China Sea Tensions.
https://www.reuters.com/article/us-southchinasea-ruling-kerry-idUSKCN1030FL (Erisim Tarihi: 02.07.2020).
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yapay ada insasma da deginen Tillerson, Cin’in s6z konusu adalar1 komsularini zorlamak

veya seyir 6zgiirliigiinii kisitlamak i¢in kullanamayacagini vurgulamistir.?48

Cevreleme, baglanti ve dengeleme stratejilerinin ve bu stratejik yaklasimlarin bilhassa
2010, 2015 ve 2017 donemleri ulusal glivenlik belgelerine yansimalar1 ABD’nin Cin’e dair
tehdit algisinin ne yonde ivme kazandiginmi gosterir niteliktedir. S6z konusu degisen egilim
Giney Cin Denizi’ne yaklasimi da sekillendirmis ve ABD’nin bolgeye dair artan ilgisinin
temel yapitaglarindan biri olmustur. Bu egilimin en agik sekilde ortaya konuldugu
belgelerden biri ise 2018 Ulusal Savunma Belgesi olmustur. S6z konusu belgede Cin
“revizyonist ve meydan okuyucu bir rakip” olarak tanimlanirken; Giiney Cin Denizi’ndeki
askeri faaliyetlerine ve bolgedeki diger devletlere kars1 ekonomik dayatmalar uyguladigina
dikkat cekilmektedir.?*® Giiney Cin Denizi ABD icin neden onemli sorusunun dnemli bir
varsayimi olan tehdit algisindaki bu degisime Cin agisindan bakilacak oldugunda sahip
olunan tarihsel miras 6ne ¢ikan baslik olmustur. Bu noktada Lucian Lee tarafindan yapilan

bir ¢aligma dikkate degerdir.

Lee’e gore Cin tarihi boyunca Bat1 emperyal saldirganligi ile miicadele etmistir ve bu
saldirganligin bir¢ogu denizlerden gelmistir. Deniz hakimiyeti kurmanin Cin igin neden
onemli oldugu sorusuna dair tarihsel perspektifle dnemli bir varsayim ortaya atan Lee’i
destekler nitelikte, 2006-2017 yillar1 arasinda Halk Kurtulus Ordusu Donanma Komutanligi
yapan Wu, “emperyalist ve somiirgeciler 84’1 biiyiik olmak iizere 470’den fazla kez Cin’i
denizden istila etmislerdir, bu sekilde asagilanmis olan Cin ulusu denizcilik haklarinin
savunulmast konusundaki yetersizligin kendi deniz siirlarini savunmalarin olumsuz yonde
etkiledigini fark etmistir” ifadelerini kullanmistir?®® Séz konusu varsaymmini destekler
nitelikle olmak tizere Wu asagidaki haritaya atif yapar ve deniz hakimiyetinin neden elzem

oldugunu Cin’in emperyal saldir1 tarihi iizerinden agiklar.

Harita 12: Cin’e Denizlerden Gelen Saldir1 Noktalari®®!

248 Haas, B.(2017). No Access: Rex Tillerson Sets Collision Course With Beijing in South China Sea.
https://www.theguardian.com/world/2017/jan/12/no-access-rex-tillerson-sets-collision-course-beijing-south-
china-sea (Erisim Tarihi: 29.06.2020).

249 Summary of the 2018 National Defence Strategy of US of America: Sharpening the American Military’s
Competitive Edge. S:1-14. https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-
Strategy-Summary.pdf (Erisim Tarihi: 29.06.2020).

250 yoshihara, T.(2018). The Strategic Significance of the South China Sea: American, Asian and International
Perspectives 2. Hudson Institue. https://www.youtube.com/watch?v=0REB7EJctRk (Erisim Tarihi: 28.06.2020).
21 yoshihara, T.(2018). The Strategic Significance of the South China Sea: American, Asian and International
Perspectives 2. Hudson Institue. https://www.youtube.com/watch?v=0REB7EJctRk (Erisim Tarihi: 28.06.2020).
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S6z konusu emperyal tarihi saldirilara vurgu 2004 yilinda Devlet Baskan1 Hu Jintao
tarafindan da yapilmis ve Jintao, “batili diigman kuvvetlerin Cin iizerindeki politik stratejisi
olan Batililastirma ve bdlme hirslari devam etmektedir” ifadelerini kullanmistir.?®? Bu
yaklagima paralel olarak 2012 tarihinde Devlet Bagkan1 Xi Jinping, “Asagilanma Yiizyilin1”
hatirlatarak Cin’in tarihi boyunca ugradigi emperyal saldirilarin altini ¢izmis ve yalnizca
Japonya ile olan miicadelenin degil Ingilizlere kars1 girisilen Afyon Savasmin da gerek Cin
halk1 gerekse de Cin Komiinist Partisi iizerinde silinmez izler biraktigin1 vurgulamistir.?>3
Cin’in tarihi hafizasindaki bu izler yakin cevresinde ve bilhassa Giliney Cin Denizi gibi
stratejik bolgelerde attig1 stratejik adimlart sekillendirirken, diger devletlerin bu bdolgeye

dontik politikalarini da sorgulamasina yol agmaktadir. Bu dogrultuda attig1 adimlara temkinle

252 Kaufman, A.A. (2011). The “Century of Humiliation” and China’s National Narratives,
https://www.uscc.gov/sites/default/files/3.10.11Kaufman.pdf (Erisim Tarihi: 20.06.2020).

253 Allison, G.(2017). What Xi Jinping Wants, The Atlantic,
https://www.theatlantic.com/international/archive/2017/05/what-china-wants/528561/ (Erisim Tarihi:
20.06.2020).
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yaklagilan devletlerden biri ABD olmustur. ABD’ye doniik olarak ortaya konulan temkinli
yaklagimi Cin’in kurulus donemlerine dek gotiirmek miimkiindiir. 1950 ve 1960’larda
ABD’ye yonelik olarak askeri ve siyasi tehdit algisi1 varligin1 korumus sonrasinda ise bilhassa
1970’lerde baslatilan reform donemi ile kismi yakinlasma gozlenmistir. Sovyet tehdidinin
bertaraf edilmesi ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesi hedefleri dogrultusunda®®*
karsilikli adimlar atilmis olsa da Cin’in bu yakinlagsma siirecinde ve sonrasindaki adimlari
sebep tizerinden aciklamistir: Cin kiy1 seridine yakin alanlarda ABD donanma faaliyetleri,
Pentagon’un Cin’in askeri faaliyetlerine iliskin raporlari, Tayvan’a silah satis1 ve Cin’in

yakin ¢evresindeki diger devletlerle kurulan temaslar (Vietnam, Filipinler ..).2%°

Alt1 ¢izilen bu noktalarla birlikte Cin’in ABD agisindan vurguladigi en 6nemli tehdit
algilarindan biri i¢ islerine karismamasi ile ilgili olup, bu yonde Cin’in ortaya koydugu
uyarilarin ABD nezdinde daha belirgin hale getirilmesi ise Baskan Obama ddneminde
aciklanan “Asya’ya YoOnelis” stratejisi sonrasinda olmustur. Bu strateji ile birlikte basta
Pasifik bolgesi olmak iizere, Giliney Cin Denizinde seyir 06zgiirliigli operasyonlarinin
siklastirilmast ve bu bolgede ABD tarafindan yapilan tatbikatlar Cin tarafindan siiphe ile ele
alinan adimlar olmustur.?® Cin ABD tarafindan yapilan bazi operasyonlarda Miinhasir
Ekonomik Bélgesinin ihlal edildigini iddia ederken;®’ iizerinde durdugu diger baslhik ise
Giliney Cin Denizi’ndeki devletlerle kurulan miittefiklik iligkileri olmustur. Filipinler,
Vietnam ve Tayvan’in ABD ile olan iligkilerine temkinli yaklasan Cin’e gore bu bolgedeki
ABD donanma kuvvetleri Cin’in egemenlik haklarini ihlal etmektedir.?®® S6z konusu
noktadan da anlasilacagi iizere Giiney Cin Denizi 6zelinde Cin’in ABD’ye doniik olarak artan
tehdit algisinda Baskan Obama yoOnetimince ortaya konulan “Asya’ya YOnelis” stratejisi

oldukca etkili olmustur. Bu faktorle birlikte artan tehdit algisin1 yoneten bir diger nokta ise

254 CRS Report For Congress, 2005, US-China Military Contacts: Issues For Congress, Congressional Research

Services, s: 1-10.

255 Kan, S.A.(2010). U.S. China Military Contacts: Issues for Congress, Congressional Research Service, 34-38.
256 Council on Foreign Relations, (2020), Rising Tensions in the South China Sea,
https://www.cfr.org/blog/rising-tensions-south-china-sea-0 (Erisim Tarihi: 20.05.2020).

257 0’Rourke R. (2018). Maritime Territorial and Exclusive Economic Zone (EEZ) Disputes involving China: Issues
for Congress. Congressional Research Service Report. S: 2-7, 43-49.

Eckholm, E.(2002). China Complains U.S. Navy Violated 200-Mil Zone,
https://www.nytimes.com/2002/09/26/international/china-complains-us-navy-violated-200mile-zone.html
(Erisim Tarihi: 02.05.2020).

258 REUTERS, China Says U.S. Warship Violated its South China Sea Sovereignty,
https://www.reuters.com/article/us-china-us-sovereignty/china-says-u-s-warship-violated-its-south-china-sea-
sovereignty-idUSKBN1F9088 (Erisim Tarihi: 02.06.2020).
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ozellikle 2008 ekonomik krizi sonrasinda daha fazla sorgulanmaya baslanan ABD

hegemonyasi olmustur.

Ekonomik krizi ABD finansal kurumlarinin ve hiikiimetinin yanlig politikalar1 ve
IMF’nin islevsiz diizenlemeleri iizerinden elestiren Cin’e gore bu kriz ABD giicliniin,
sorumlulugunun ve finansal liderliginin diislisii anlamina gelmektedir. Alt1 ¢izilen bu nokta
ile birlikte Cin, s6z konusu krizin Washington Uzlagisinin (Washington Consensus) diisiisii
ve buna karsilik Pekin Uzlasisinin (Beijing Consensus) yiikselisinin isareti oldugunu ifade
etmistir.>® ABD’ye doniik olarak ortaya ¢ikan bu alg1 Cin’i bir taraftan kiiresel diizlemde gok
kutuplu bir diizene vurguda bulunmaya sevk ederken; diger taraftan yakin ¢evresinde daha
etkin bir strateji uygulamaya sevk etmistir. Zira 2008 ekonomik krizinin etkisi ile daralan Cin
ekonomisi bilhassa Dogu ve Giiney Cin Denizlerinden elde edilecek kaynaklara daha fazla
odaklanir hale gelirken; bu bolgelerin dnemini arttiran bir diger gelisme ise 2010 yili itibari
ile Cin’in diinyanin en biiylik enerji tiiketicisi olmasi olmustur. 2008 ekonomik krizi, Cin’in
enerji tiketimindeki artis ve ABD’nin Asya’ya yonelis stratejisinin etkilerine Cin’in ulusal
giivenlik belgeleri dogrultusunda bakildiginda ise “karmasik degisim” kavramina yapilan
vurgu dikkat cekmektedir.?® Cin’in ortaya koydugu karmasik degisim yaklasimimin

merkezinde ise yakin ¢evresinde daha etkin bir Cin hedefi yatmaktadir.

Yakin c¢evrede etkinlik hedefine dair temel noktalar1 ise 2011 yilinda Cin’in Bariscil
Kalkinmas: iizerine yaymlanan bir raporda gérmek miimkiindiir. S6z konusu raporda su
basliklar {izerinde durulmustur: devlet egemenligi, ulusal giivenlik, toprak biitlinliigi, ulusal
yeniden birlesme, anayasa ve genel sosyal istikrar vasitasi ile olusturulmus Cin politik
sistemi, siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmas1.?®* S6z konusu basliklar
Cin’in bilhassa yakin ¢evresini temel alarak ortaya koydugu stratejik yaklagimini 6zetlerken;
2013 yili Ulusal Giivenlik Belgesinde Asya Pasifik’te artan ABD faaliyetlerine vurguda

bulunulmus;?%? 2015’te ise “hegemonya ve miidahalecilik” tehditlerinin devam ettiginin alt:

259 Kastner, S.L., Pearson, M.M., Rector, C. (2019). China’s Strategic Multilateralism: Investing in Global
Governance, Cambridge University Press, s: 60-62.

260 China’s National Defence, 2010, Information Office of the State Council the People’s Republic of China,
Beijing, s: 3-18.

261 The State Council, The People’s Republic of China, 2011, China’s Peaceful Development,
http://english.www.gov.cn/archive/white paper/2014/09/09/content 281474986284646.htm (Erisim Tarihi:
10.06.2020).

262 China’s National Defence, 2013, Information Office of the State Council the People’s Republic of China,
Beijing, s: 29-39.

74


http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2014/09/09/content_281474986284646.htm

cizilmistir.?6® 2013 ve 2015 belgelerinde her ne kadar sorunlarin ¢oziimiinde is birligine ve
“kazan-kazan” ilkesine dair vurgular bulunmaktaysa da, 2019 yilinda ortaya konulan stratejik
yol haritasinda gecen “istikrarin saglanmasi ulusal giivenligin saglanmasina baglidir”

ifadeleri?®®, Cin’in giderek artan ulusal giivenlik 6nceligini gdsterir nitelikte olmustur.

Giliney Cin Denizi’nin ABD ve Cin agisindan neden énemli oldugu sorusu iizerinden
her iki devletin tehdit algisina dair agiklamalar ortaya koymaktadir ki; s6z konusu bolgeye
dair gerek ABD’nin Cin’e gerekse de Cin’in ABD’ye olan temkinli durusu artarak devam
etmektedir. ABD agisindan Cin’in bariscil yiikseligsinin sonlandigi ve dolayisiyla basta yakin
cevresi olmak Uzere kiresel hegemonya arayiginin baglayacagi tezine dayanan séz konusu
temkinli durus; Cin agisindan ise tarihsel olarak denizlerden gelen tehditler basta olmak {izere
ABD’nin Asya’ya yonelisine uzanmaktadir. ABD’nin Asya’ya YOnelis stratejisi Cin
tarafindan igislerine karismama ilkesi dogrultusunda ele alinirken; ABD’nin azalan giiciine
yapilan vurgu ise Cin’i basta yakin ¢evresi olmak {izere kiiresel diizlemde daha aktif adimlar
atmaya sevk etmektedir. Tehdit algis1 her iki devlet agisindan séz konusu noktalarla one
cikarken; jeo-stratejik ve jeo-ekonomik cergeve, Giiney Cin Denizi’ni ABD ve Cin i¢in

onemli hale getiren bir diger baslica sebep olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.4.2.Jeo-Stratejik ve Jeo-Ekonomik Kazanim

Giliney Cin Denizi’nin stratejik ve ekonomik nitelikleri ABD ve Cin’in bolgedeki
rekabetini etkileyen onemli unsurlar arasindadir. Stratejik olarak bakildiginda deniz iletisim
hatlari, ada zincirleri, bogum noktalar1 ve odak noktalar1 olarak ifade edilen noktalar her iki
devlet agisindan da giivenlik ve ekonomi eksenli avantajlar saglamaktadir. S6z konusu
noktalar bolgedeki kaynaklara erisim ve deniz ticaretinde etkinligin yami sira askeri
kuvvetlerin konuslandirilmas1 ve gerektiginde etkin sekilde kullanilmasi dogrultusunda ele
alman alanlar olmustur. Bu noktadan hareketle, ABD bir biitiin olarak Gliney Cin Denizi’nin

stratejik nitelikleri dogrultusunda asagidaki basliklara odaklanmaktadir:

“Acik denizlerde seyriisefer ve ugus ozgiirliigiiniin korunmasi, kiyr devletleri i¢in 200
mil Miinhasir Ekonomik Bélgelerinde a¢ik deniz 6zgurliklerinin muhafaza edilmesi (Vietnam

gibi), Malakka Bogazi gibi uluslararasi bogazlarda seyriisefer ve ucus ozgiirliigtiniin garanti

263 China’s National Defence, 2015, Information Office of the State Council the People’s Republic of China,
Beijing, s: 7-23.

264 China’s National Defence, 2019, Information Office of the State Council the People’s Republic of China,
Beijing, s: 47-68.
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edilmesi, Endonezya ve Filipinler gibi stratejik takimadalardan gegisi kolaylastiracak Deniz
Gecgis Rejiminin kurulmasi, karasularinin genisliginin 12 deniz mili ile sumrlandirimasi,
deniz yetki alanlarimin belirlenmesi i¢in daha etkin kurallarin olusturulmas: ve savas

gemilerinin/ugaklarinin etkin sekilde konumlandirilmasi. ">

ABD agisindan s6z konusu bagliklar 6ne ¢ikarken, Cin ise deniz stratejisti Mahan’in
iizerinde durdugu ana hatlarin®®® daha da genisletilmesi gerektigi fikrinden hareketle

donanma stratejisinde asagidaki noktalara temas etmektedir:

“Okyanusla bitigik genig bir sinirin olugturulmasi, kara faaliyetlerini de destekleyecek
sekilde deniz bariyerlerine ve ulasim koridorlarina sahip olmak,®’ ulusal deniz
egemenliginin, hak ve c¢ikarlarimin ihlal ve tehdit edilmemesini saglamak, deniz iletigim
hatlarimin giivenligini temin etmek, gii¢lii ve modern bir donanma insa edilmesi, okyanus
ekonomisinin toplam ekonomiye olan katkisini arttirmak, gelismis okyanus teknolojisine

sahip olmak.2%8”

Her iki devletin de alt1 ¢izilen s6z konusu noktalardan hareketle stratejik ve ekonomik
kazanimlar1 bir biitiin olarak ele aldiklar1 gozlenmektedir. Bilhassa deniz iletisim hatlarinin
giivenliginin saglanmasi Cin i¢in deniz ekonomisini genisletme noktasinda hayati 6neme
sahiptir. Kiy1 seridi Sar1 Deniz, Dogu Cin Denizi ve Pasifik Okyanusu ile giineyde Hint
Okyanusu yakinlarindaki Giliney Cin Denizi ile komsu olan Cin’in dis ticaretinin %901
denizlerden yapilmakta, ithal ham petroliiniin yaklasik %60°1 da Hint Okyanusu’ndan
Malakka Bogazi iizerinden Giiney Cin Denizi’ne gelmektedir.?®® Bu bolgedeki deniz iletisim
hatlar1 enerji kaynaklarinin aranmasinin ve ticaret giizergahlarinin giivence altina alinmasinin
yani sira terdrizm ve korsanlik gibi faaliyetlere karsi miicadelede de kritik dneme sahiptir.
Alt1 ¢izilen bu noktalar ile birlikte Cin i¢in ekonomik agidan, balik¢ilik hakki ve hidrokarbon

kullannom hakki (11 milyar varil petrol ve 190 trilyon metrekiip dogal gaz) ve denizalti

265 Barracks, C. (1997). Maritime Choke Points: Key Sea Lines of Communications and Strategy, U.S. Army War
Collage, USAWC Strategy Research Project, s:18-19.

266“Denizlerde komutanlik diinyaya hakim olmanin birincil faktériidiir. Okyanuslarin, biyiik ticaret yollarinin
kontrollU bir devletin giicline gli¢ katan baslica faktordir. Deniz glict biyilk okyanuslara, kiyi limanlardaki deniz
lojistik Gslerine, donanmalara, modern ticaret filolarina, glizergahlardaki hareket noktalarinda etkinlige, nifus,
kaynak ve ekonomik giice bagh olarak degismektedir. Bu unsurlarla birlikte olusturulacak olan glgli bir
donanma yalnizca ulusal degil uluslararasi giicti de getirmektedir.” (Mahan, A. T. (1890), The Influence of Sea
Power Upon History 1660-1783, Spectral Association, s: 14-43)

267 Qu, X., Erickson, A., Goldstein, L.J., (2006). Maritime Geostrategy and the Development of the Chinese Navy
in the Early Twenty First Century, Naval War College Review,: Vol.59, No.4, s: 50-54.

268 Xiaoyan, W. (2014). China’s Sea Power Nation Strategy, Institue for Security and Development Policy, Asia
Paper, s: 8-9.

269 A g e.s:19-20.
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mineral kazanimi 6ne ¢ikan basliklar olmustur.?’? Stratejik agidan bakildiginda ise Giiney ve
Kuzey Pasifik Okyanusu’nu birbirine baglayan Malakka Bogaz1 diigiim noktalarindan gegen

deniz koridorlarinin kontrolii alt1 ¢izilen hedef olmustur.?’*

S6z konusu kontroliin saglanmasi Cin’in 18.000 km’lik sahil seridi olmasina ragmen
kendisini ¢evreleyen denizlerin biiylik 6lciide kapali veya yar1 kapali oldugu diisiiniildiigiinde
daha da 6nemli hale gelmektedir. Cin agisindan bogum noktasi olabilecek s6z konusu kapali
ve yar1 kapali denizlerden c¢ikis ise Kuzey’de Cin, Kuzey Kore ve dar bir alanda Rusya’y1
icine alan sinirdir. Japonya Denizi agisindan bakildiginda ise gerek ABD ile miittefikligi
gerekse de uzunlugu dolayisiyla deniz seyriiseferine elverisli degildir ve dolayistyla dogrudan
bir ¢ikis teskil edemez. Cin agisindan stratejik ve ekonomik olarak sinirlanma anlamina gelen
bu unsurlarin yani sira Giiney Cin Denizi’ndeki Ada Zincirleri de kontrolii zor fakat bir o
kadar da gerekli noktalar1 temsil etmektedir. Japonya’dan Filipinler’e uzanan Birinci Ada
Zincirinde ve Bonin Adasi’ndan Mariana Adasi’na uzanan Ikinci Ada Zincirinde
konuglanmis yabanci askeri tUsler Cin acgisindan oOnemli birer tehdit unsuru olarak
gorulmektedir.2’?> S6z konusu yabanci askeri iislerin 6nemli bir kismin1 da ABD ve ABD
miittefiki devletler olusturmaktadir. Bat1 Pasifik’te Japonya ve Giiney Kore’yi kuzey ¢apalar;
Avustralya ve Filipinler’i gliney ¢apalar olarak konuslandiran ABD, bu adimlarla birlikte
asagidaki haritada da goriildiigii iizere Birinci ve Ikinci Ada Zincirlerinde énemli oranda

etkinlik kazanmgtir.2"

Harita 13: Giiney Cin Denizi’nde ABD ve Cin Hava-Donanma Kuvvetleri?’

270 Ramkumar, M., Santosh, M., Mathew M.J., Menier, D., Nagarajan, R., Sautter, B. (2020). Hydrocarbon
Reserves of South China Sea: Implications for Regional Energy Security, Energy Geoscience, s:3-4.

271 popescu, A.1.C. (2017). Kontrol of Key Maritime Straits: China’s Global Strategic Objective, International
Journal of Economics and Business Administration, Volume.V, Issue.1, s: 100-101.

272 Xjaoyan, W. (2014). China’s Sea Power Nation Strategy, Institue for Security and Development Policy, Asia
Paper, s: 19-20.

273 Qu, X., Erickson, A., Goldstein, L.J., (2006). Maritime Geostrategy and the Development of the Chinese Navy
in the Early Twenty First Century, Naval War College Review,: Vol.59, No.4, s: 56-57.

274 German Institue for International and Security Affairs, Strategic Rivalry Between US and China, 2020,
https://www.swp-berlin.org/10.18449/2020RP04/ (Erisim Tarihi: 15.07.2020).
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China’s “island chains”

Q PLA fleet headquarters

= NORTH KOREA
Q PLA naval air force BEIJING 9
* US naval base @ JAPAN
= SOUTH KOREA *
Qingdao *
(North Sea
Fleet) *
< 2 0 Q Ningbo
CHINA Q. (East Sea Flect)/

TAIWAN
e First island chain
®

Zhanjiang
o (South Sea Fleet)

Japan (Okinawa) — Taiwan —
Philippines — South China Sea —

Malaysia *

——VIETNAM
PHILIPPINES

Second island chain
Japan — Saipan —
Guam — Indonesia

—— MALAYSIA

SINGAPORE
INDONESTA

500 km |
| SEhietatimmen N

Cografi ve stratejik olarak ortaya c¢ikan s6z konusu tehdit unsurlarini bertaraf etme
hususunda Cin’in iizerinde durdugu ana konular ise denizlerde donanma ve teknolojik
gelisimin saglanmasi1 ve egemenlik haklarmin tesisi olmustur. Basta bolgedeki ABD
varliginin dengelenmesi olmak {izere ekonomik ve stratejik kazanimlarin uzun vadeli olarak

istikrarli hale getirilmesi hedefi dogrultusunda hareket eden Cin?"

, Gliney Cin Denizi’ndeki
egemenlik i1ddialariin gergeklestirilmesi ve bolgede insa ettigi yapay adalarin yani sira hava-
deniz teknolojilerinin ve donanma kuvvetlerinin gelistirilmesi gibi adimlarla s6z konusu
hedefin altin1 gizmektedir.?’® ABD acisindan bakildiginda ise stratejik olarak Cin tarafindan
ortaya konulan bu iki hedefe karsi atilan adimlar dikkat ¢ekmektedir. Cin’in egemenlik
iddialar1 karsisinda bolgedeki diger devletlerle askeri temaslarimi arttiran ABD, basta
Filipinler olmak Uzere, Vietnam, Japonya, Tayland ve Gilney Kore ile 6nemli savunma

anlagsmalarina imza atmistir.?”’ Singapur, Endonezya ve Tayvan’la da atilan séz konusu

275 Singh, B., Tan, S.S., (2011). China’s Defence Diplomacy in Southeast Asia. Rajaratnam School of International
Studies, s:3.

276 Yamaguchi, S. (2016). Strategies of China’s Maritime Actors in the South China Sea, China Perspectives, N.3,
s: 23-30.

277 vaughn, B. (2007). US Strategic and Defence Relationships in the Asia Pacific Region, CRS Report For
Congress, Congressional Research Service, s:14-24.
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adimlarla®’® birlikte basta iis kullanim1 olmak iizere 6nemli is birligi noktalar1 yaratilirken; bu
adimlar gerek ABD gerekse de Cin’in bolgedeki faaliyetlerinden endise duyan devletler
acisindan dengeleme dogrultusunda ele alinmaktadir.2’® ABD ve bolge devletleri tarafindan
atilan adimlar dogrultusunda olusan ABD askeri iis ve personelleri asagidaki haritada

gosterilmektedir.

Harita 14: Giiney Cin Denizi’nde ABD Askeri Us ve Personel Say1s125°
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Miittefiklerin giliglendirilmesinin yani sira ABD agisindan stratejik dneme sahip olan
ve Cin i¢in de “ihlal” olarak yorumlanan 6nemli bir nokta ise ABD’nin seyriisefer
ozgirliigiine iliskin vurgusu olmustur. ABD i¢in bolgede ticaretin engelsiz sekilde akmasinin
yani sira ¢ikabilecek bir kriz durumunda bolgedeki kuvvetlerin intikali agisindan da hayli
onemli olan seyriisefer ozgiirligii, Cin agisindan ozellikle Miinhasir Ekonomik Bolgeye
yonelik miidahale ihtimalleri dolayisiyla tehdit olarak gériilmektedir.?8! Bu anlasmazlik ABD
ve Cin arasinda asagidaki tabloda gosterildigi lizere 6zellikle 2009 sonrasinda yogunlasan

karsilikli deniz kazalarini ve tacizlerini dogurmaktadir.

278 A g.e.s:24-26.

279 Beukel, E. (2010). China and South China Sea: Two Faces of Power in the Rising China’s Neighborhood
Policy, DISS Working Paper, N.7, s: 8-12.

Beckley, M. (2017). Balancing China: How the US and Its Partners Can Check Chinese Naval Expansion, National
Security Review, https://warontherocks.com/2017/11/balancing-china-united-states-partners-can-check-
chinese-naval-expansion/ (Erisim Tarihi: 10.07.2020).

280 Center for Strategic and International Studies, “Tensions in the South China Sea Explained in 18 Maps”,
https://www.businessinsider.com/tensions-in-the-south-china-sea-explained-in-18-maps-2015-1 (Erisim
Tarihi: 12.06.2020).

281 0’Rourke R. (2018). Maritime Territorial and Exclusive Economic Zone (EEZ) Disputes involving China: Issues
for Congress. Congressional Research Service Report. S: 2-7, 43-49.
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Tablo 6: ABD-Cin Giiney Cin Denizi Kaza Cizelgesi®®?

Mart 2001 Cin’in Miinhasir Ekonomik Bdlge arastirma ve okyanus gozetim

operasyonlari sirasinda ABD deniz gemileri ile karsilagmasi

Nisan 2001 Hainan Adas1 hava sahasinda ¢arpigsma

Eylul 2002 Cin’in Miinhasir Ekonomik Bolge arastirma ve okyanus goézetim

operasyonlari sirasinda ABD deniz gemileri ile karsilagmasi

Mart 2009 Cin’in Miinhasir Ekonomik Bolge aragtirma ve okyanus goézetim

operasyonlari sirasinda ABD deniz gemileri ile karsilagsmasi

May1s 2009 Cin’in Miinhasir Ekonomik Bolge aragtirma ve okyanus goézetim

operasyonlari sirasinda ABD deniz gemileri ile karsilagmast

Aralik 2013 ABD ve Cin donanma gemilerinin kars1 karsiya gelmesi

Agustos 2014 | ABD ve Cin deniz devriye ugaklarinin uluslararasi hava sahasinda karsi

karsiya gelmesi

Mayis 2016 ABD ve Cin deniz devriye ucaklarinin uluslararasi hava sahasinda karsi

karsiya gelmesi

Eylul 2018 ABD donanmasinin seyriisefer operasyonu sirasinda Spratly Adalari

yakinlarinda Cin donanmasi ile karsi karsiya gelmesi

Gerek ABD gerekse de Cin agisindan ortaya ¢ikan stratejik kazanci arttirmaya dontik
yaklagimlar rekabeti besleyen Onemli bir unsur olarak One ¢ikarken, bolgedeki askeri
kapasitenin arttirtlmasi1 da bir bagka kritik gdsterge olarak ele alinmaktadir. Hava, su-UstU,
uzay ve siber etkinlik noktasinda her iki devletin de halihazirda Giiney Cin Denizi’nde
faaliyetleri devam ederken; Cin anakarasina uzak ve yakin olmak {izere iki nokta
cercevesinde ortaya konulan askeri etkinlik karsilastirmasina dair asagidaki tabloda

gosterildigi lizere rekabet yogunlagarak devam etmektedir.
Sema 2: Cin Anakarasina Yakin/Uzak Bolgelerde ABD-Cin Etkinlik Durumlar
Cin Anakarasina Yakin Bélgede Etkinlik: Tayvan Ornegi?s3

1. Cin Hava Ussii Saldirisi

282 Congressional Research Service, 2020, US-China Strategic Competition in South and East China Seas:

Background and Issues for Congress, s: 43-46.
283 project Air Force Report, An Attractive Look at the US-China Military Scorecard, 2015,
https://www.rand.org/paf/projects/us-china-scorecard.html (Erisim Tarihi: 15.06.2020).
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2. Cin-ABD Hava Ustiinliigii

3. ABD Hava Sahasi Etkinligi
‘—_ 4. ABD Hava Ussii Saldirisi

5. Cin Su Ustii Harp Kapasitesi
6. ABD Su Ustii Harp Kapasitesi
7. ABD Mukabil Uzay Etkinligi
8. Cin Mukabil Uzay Etkinligi

I 9. Gin-ABD Siber Savas

Cin Anakarasindan Uzak Bélgede Etkinlik: Spratly Adalar1 Ornegi

1996 2003 2000 2017
_ ‘ 1. Cin Hava Ussii Saldirist
B 2, Gin-ABD Hava Ustiinliiii
B 3 ABD Hava Sahasi Etkinligi
B 4. ABD Hava Ussi Saldinist

5. Cin Su Ustii Harp Kapasitesi
6. ABD Su Ustli Harp Kapasitesi
7. ABD Mukabil Uzay Etkinligi
8. Cin Mukabil Uzay Etkinligi

9. Cin-ABD Siber Savas

.~ ABDETKINLIGI  CizelgeTemalan ~ CINETKINLIGE
Dezavantaj _ Avantaj
Avantaj _ Dezavantaj
Takriben Esitlik ‘ Takriben Esitlik
Buyilik Dezavantaj _ Buyik Avantaj
Blyuk Avantaj ; Bulyuk Dezavantaj

Tayvan ve Spratly Adalar1 gerek Cin gerekse de ABD igin stratejik éneme sahip

Giiney Cin Denizi’ndeki iki ana noktadir. Bilhassa Cin’in Tayvan’a dair yiiriittiigii politika®3*

284 Cin’in Giiney Cin Denizi'nde egemenlik iddiasinda bulundugu bélgeler diisiiniildigiinde (Dokuz Cizgi Hatti)
Tayvan bu iddialarin gergeklestiriimesinde stratejik 6neme sahip noktalardan biridir. Cin’in ortaya ¢ikabilecek
bir yabanci isgali karsisinda Tayvan’t bir nevi kalkan konumunda goérdigini Wachman ilgili ¢alismasinda
aciklamis ve Tayvan lzerinde yaratilacak muhtemel bir etkinligin Cin agisindan ulusal givenligine tehdit olarak
algilanacagini vurgulamistir. Wachman, A. (2007). Why Taiwan? Geostrategic for China’s Territorial Integrity,
Studies in Asian Security, Stanford University Press, Stanford, California, s.25-45.
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ve Spratly Adalari’'ndaki egemenlik iddialar1?®® diisiiniildiigiinde s6z konusu bolgelerde askeri
etkinligin arttirrlmasina doniik olarak atilan adimlar 6nem kazanmaktadir. Bu noktadan
hareketle, yukaridaki karsilastirma cizelgesi dikkate alinarak bakildiginda, 1996’dan 2017 ye
uzanan siiregte Cin’in hava tissil saldir1 etkinliginin arttig1 gozlenmektedir. CHKO tarafindan
bu siiregte bilhassa balistik ve seyir fiizelerinin gelistirilmesi onemli bir baglik olarak ele
almirken; Japonya’daki ABD iislerine ulasabilme kapasitesine sahip orta menzilli balistik
fiize gelisimi dikkat cekmektedir.?%® Bu noktadan da anlasilacag iizere balistik fiize etkinligi
kisa mesafeden orta mesafeye yiikseltiimekle birlikte Cin’e gerek Tayvan gibi yakin
bolgelerinde gerekse de Spratly Adalari gibi nispeten uzak noktalarda etkin olma firsati
vermektedir. Hava istiinliigii a¢isindan bakildiginda ise Cin’in anakarasina yakin noktalarda
ABD ile nispeten esit konumda oldugu fakat uzak noktalarda dezavantajli oldugu
gozlenmektedir. ABD acisindan nispeten daha avantajli olarak goriinen hava istiinliigii ise
gelistirilen besinci nesil ugaklara ve Cin ile ortaya cikabilecek bir savas durumunda Pasifik’te

tutulabilecek savas ugagi kapasitesine baglanmugtir.?8’

Hava sahasi etkinlikleri agisindan ele alindiginda Cin anakarasina yakin olan bolgede
iki devlet arasinda nispeten daha esit bir durum gozlemlenirken; Cin anakarasina uzak
bolgede ise Cin’in aleyhine olacak sekilde ABD hava sahasi etkinliginin devam etmektedir.
S6z konusu etkinlik Cin tarafindan uyar1 ve kontrol sistem / donanimlarinin gelistirilmesi ve
bilhassa 2010 sonrasinda uzun menzilli fiizelere olan yatirim ile esnetilmis; entegre hava

savunma sistemlerinin iizerinde 6nemle durulmustur.?® Cin’in ortaya koydugu s6z konusu

285 Barindirdig! enerji kaynaklari ve stratejik konumu ile Cin, Tayvan, Vietnam ve Filipinler arasinda egemenlik
iddialarinin 6znesi olan Spratly Adalari, 2010 yilinda dénemin ABD Dis isleri Bakani Clinton tarafindan “ulusal
glvenlik” cercevesinde vurgulanmasiyla 6nemini daha da arttiran bir bolge olmustur. Cin Adalardaki egemenlik
iddialarini hanedanlik dénemlerine, eski Cin haritalarina ve bdlgedeki denizcilik faaliyetlerine baglarken;
Clinton’un agiklamasi sonrasinda iki devlet arasinda Spratly Adalari rekabet unsuru olma niteligini
yogunlastirarak korumustur.

Daha detayli bilgi icin bkz: Gonzales, R. (2014). The Spratly Islands Disputes: International Law, Conflicting
Claims and Alternative Frameworks For Dispute Resolution, University of Nevada,
https://digitalscholarship.unlv.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1094&context=award

(Erisim Tarihi: 15.07.2020).

286 | ockie, A. (2016). How the World’s Largest Military Stacks up to the US Armed Forces,
https://www.businessinsider.com/chinese-us-military-comparison-2016-8 (Erisim Tarihi: 15.06.2020).
Macdonald, A. (2017). China’s Evolving Nuclear Forces: Changes , Rationales and Implications, Journal of
Military and Strategic Studies, Vol.18, Issue.1, s: 117-122.

Rinehart, I.E. (2016). The Chinese Military: Overview and Issues for Congress, Congressional Research Service
Report, s:12-18. https://fas.org/sgp/crs/row/R44196.pdf (Erisim Tarihi: 15.06.2020).

287 project Air Force Report, An Attractive Look at the US-China Military Scorecard, 2015,
https://www.rand.org/paf/projects/us-china-scorecard.html (Erisim Tarihi: 15.06.2020).

288 Heginbotham, E., Nixon, M., Morgan, F.E., Heim, J.L., Hagen, J., Li, S., vd. (2015). US China Military
Scorecard: US Penetration of Chinese Airspace, s: 99-116,
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gelisime ragmen hava saldiris1 ve bu saldiriya kars1 koyma potansiyeli agisindan bakildiginda
Cin gerek kendi anakarasina yakin gerekse de uzak olarak segilen iki noktada (Tayvan ve
Spratly Adalar1) dezavantajli konumunu siirdiirmektedir. Bu dezavantaj ise ABD tarafindan
gelistirilen yeni nesil hassas silahlara, uzun menzilli bagimsiz askeri ekipmanlara ve Ortak
Dogrudan Saldir1 Mithimmatlarma baglanmustir.?®® Su (istii harp kapasitesi etkinlikleri
noktasinda bakildiginda Cin’in gelisen istihbarat, gozetim, kesif ve uzay/elektronik
sektorlerindeki gelisim ve uydu lansmanlarindaki artis dikkat ¢ekmektedir. Uzun menzilli
hedefleri tespit etmede etkili olan radar sistemleri ile gemi karsiti balistik flizeler ABD
acisindan dezavantaj yaratirken; ABD’nin bilhassa Soguk Savas sonrasinda savas karsit1 fiize
gelisimine nispeten daha az odaklanmasi Cin’in elini kuvvetlendiren bir unsur olarak ortaya

konmustur.?%

Bolgedeki rekabeti gostermesi agisindan onemli olan bir diger stratejik etkinlik ise
mukabil uzay teknolojisi olmustur. Basta flize savunma sistemlerinin gelistirilmesi olmak
uzere, anti uydu kabiliyetlerinin desteklenmesine odaklanan mukabil uzay teknolojisinde
ABD ve Cin yukarida verilen (Tablo 3: Cin Anakarasina Yakin/Uzak Bolgelerde ABD-Cin
Etkinlik Tablolar1) tablodan da goriildiigii tizere takribi bir esitlik konumuna gelmistir. Fakat
burada dikkat ¢eken nokta Cin’in “biiyiik dezavantajli” konumda iken bu noktaya gelmis
olmasidir. S6z konusu ilerleme anti-uydu kabiliyetlerindeki gelisime ve 2014 yilinda da
gerceklestirilen basarili balistik fiize savunma 6nleme testlerine baglanmaktadir.?%! Testlerde
kullanilan teknolojiler Cin’in uzay teknolojisinde geldigi nokta agisindan vurgulanirken;
ABD ise Cin tarafindan atilan bu adimlar karsisinda Kiiresel Konumlandirma Sisteminin,

flize uyar1 sistemlerinin, uydu islev ve sayilarinda yapilacak iyilestirmelerin iizerinde

https://www.jstor.org/stable/pdf/10.7249/j.ctt17rw5gb.13.pdf?refreqid=excelsior%3A6091fcbd3al2e7f9a0b1l
a0d496692904 (Erisim Tarihi: 28.07.2020).

Sheen, S., (2019). China’s Military Power Trajectory, EIA Working Paper, Seoul National University, s:2-10.

289 Heginbotham, E., Nixon, M., Morgan, F.E., Heim, J.L., Hagen, J., Li, S., vd. (2015). US China Military
Scorecard: US Capability to Attack Chinese Air Bases, s: 133-151,
https://www.jstor.org/stable/pdf/10.7249/j.ctt17rw5gb.14.pdf (Erisim Tarihi: 28.07.2020).

290 Heginbotham, E., Nixon, M., Morgan, F.E., Heim, J.L., Hagen, J., Li, S., vd. (2015). US China Military
Scorecard: Chinese Anti Surface Warfare, 160-172,
https://www.jstor.org/stable/pdf/10.7249/].ctt17rw5gb.15.pdf?refreqid=excelsior%3Aad1e9cde73fbda52c26f
0c9balac4lc? (Erisim Tarihi: 20.07.2020).

291 Kulacki, G. (2014). An Authoritative Source on China’s Military Space Strategy, Union of Concerned
Scientists, s:2-12.

Heginbotham, E., Nixon, M., Morgan, F.E., Heim, J.L., Hagen, J,, Li, S., vd. (2015). US China Military Scorecard:
Chinese Counterspace Capabilities Versus US Space Systems, 245-250.
https://www.jstor.org/stable/pdf/10.7249/j.ctt17rw5gb.18.pdf?refreqid=excelsior%3Af6187925715c10dfe9b9
a460ea9e81d8 (Erisim Tarihi: 25.07.2020).
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durmaktadir.?®? Siber savas bashig altinda bakildiginda ise uzay teknolojisindeki gelisime
benzer sekilde Cin agisindan azalan dezavantaj durumu dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu
azalma Cin’in kurumsallasma yoluna giden siber faaliyetlerine baglansa da kotii amach
yazilimlar ve Cin siber giivenliginin siipheli konumu ABD’nin halihazirda muhtemel bir siber

savasta daha etkin olabilecegi yorumlarimi dogurmaktadir.?®3

Gliney Cin Denizi’nde karsilikli olarak stratejik kazanimlarin ana vasitalari olan
askeri yetkinlik soz konusu tespitlerden de goriildiigii lizere bolgedeki rekabeti besleyen
onemli bir unsur olarak varligin1 korumaktadir. Askeri temelde stratejik kazanimlar1 asarak
jeo-ekonomik kaynaklarin korunmasini da igine alan bu unsurlarin birer giivenlik ikilemi
faktorii olarak iki devleti ne derece etkiledigini gosteren en Onemli alanlardan biri ise
savunma diplomasisi faaliyetleridir. Oyle ki Giiney Cin Denizi'nde ABD ve Cin’in yiiriittiigii
savunma diplomasisi faaliyetleri iki devleti rakip haline getiren tehdit algisinin ve jeo-
stratejik / jeo-ekonomik kazanimlarin etkisi ile sekillenen uzun vadeli bolgesel etkinlige
doniismektedir. Bu noktadan hareketle ABD ve Cin’in Giliney Cin Denizi’nde yiirtittiikleri
savunma diplomasisi faaliyetlerine gegcmeden evvel bir sonraki béliimde iki devletin deniz
stratejileri, savunma diplomasisi faaliyetlerine bakislar1 ve bolgede yiiriittiikleri askeri
temaslarin tarihsel arka plan1 ortaya konulacaktir. Bu noktalara ek olarak Giiney Cin
Denizi’nin bir diger énemli aktorii olan ASEAN’in savunma diplomasisi faaliyetlerindeki
konumu ele alinarak, bolgede neden ABD ve Cin hattinda iki kutuplu bir savunma

diplomasisi denklemi olustugu sorusuna cevap aranacaktir.

292 A g.e.250-256.
293 project Air Force Report, An Attractive Look at the US-China Military Scorecard, 2015,
https://www.rand.org/paf/projects/us-china-scorecard.html (Erisim Tarihi: 15.06.2020).
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BOLUM 3: ABD VE CiN SAVUNMA DiPLOMASISI FAALIYETLERINDE GUNEY
CIN DENIZi’NiN YERIi: STRATEJiK YAKLASIMLAR VE GENEL EGILIMLER

)

“Silahsiz diplomasi enstriimansiz miizik gibidir.’
Buyuk Frederick-Prusya

Bu boliimde Giiney Cin Denizi’nde savunma diplomasisi faaliyetleri genel hatlari itibari
ile ortaya konulacaktir. Oncelikli olarak bolge devletlerinin ve bilhassa ASEAN’in
(Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi) savunma diplomasisi faaliyetlerinin genel cercevesi
cizilecek ve Gliney Cin Denizi devletlerince atilan s6z konusu adimlarda ABD ve Cin’in yeri
tartigilacaktir. Bu noktada ABD ile Cin’in Giiney Cin Denizi’nde yiiriitilen savunma
diplomasisi faaliyetlerindeki roll, her iki devletin deniz stratejileri ve bu stratejilerde
savunma diplomasisinin yeri dogrultusunda analiz edilerek, bolgede istikrar ve baris vurgusu
ile atilan adimlara ragmen rekabet ve gerginligin neden bitmedigi sorusuna cevap aranacaktir.
Alt1 ¢izilen soru ile birlikte ABD ve Cin’in Giiney Cin Denizi 6zelinde yiiriittiikleri karsilikli
askeri temaslarin tarihi arka planmi ortaya konulacak ve is birligi hedefi ile atilan adimlarin
Giliney Cin Denizi’'nde neden istenen sonucu vermedigi tarihsel veriler ilizerinden ele
aliacaktir. Bu boliimiin son kisminda ise 2010 yilindan bu giine ABD ve Cin arasinda
yiiriitiilen savunma diplomasisi faaliyetlerinde Giiney Cin Denizi’nin rekabet unsuru olma

niteligini koruyup korumadig: tartisilacaktir.

3.1. Giiney Cin Denizi’nde Savunma Diplomasisi Faaliyetleri

Stratejik rekabetin 6nemli alanlarindan biri olan savunma diplomasisinde Giiney Cin
Denizi 6zelinde ¢ok tarafli ve iki tarafli askeri temaslar 6ne ¢ikmaktadir. Cok tarafli savunma
diplomasisi ¢ercevesinde ise ASEAN’1n faaliyetleri 6ne ¢ikmaktadir. 1967 yilinda bes anti-
komiinist devlet (Filipinler, Malezya, Endonezya, Tayland ve Singapur) tarafindan kurulan
ASEAN’a Soguk Savas sonrasinda Vietnam (1995), Burma (1998) ve Kambogya (1999)
katilmistir.? ASEAN’in temel hareket prensipleri ise “ASEAN Yolu-ASEAN Way”
kavrami ile aciklanmaktadir. Tartigma ve fikir birligine vurgu yapan bir karar verme siireci
ifade eden bu kavram su noktalara odaklanmaktadir: i¢ islerine karismama, kuvvet

kullanmama, sessiz diplomasi ve fikir birligi olusturma.?®® Alti cizilen ilkelerle birlikte

294 ASEAN, https://asean.org/asean/about-asean/overview/ , (Erisim Tarihi: 15.07.2020).
295 yykawa, T. (2012). Analyzing the Institutional and Normative Architecture of ASEAN: Reconsidering the
Convept of ASEAN Way.
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“ekonomik biiyiime, sosyal ilerleme ve kiiltiirel gelismeyi hizlandirmak adina ekonomik,
sosyal, kulturel, teknik, bilimsel ve idari alanlarda etkin is birliginin ve BM Sarti’nin
ilkelerine bagli kalarak bolgesel baris ve istikrarin tesvik edilmesi” temel amaglar olarak

ortaya konulmaktadir.?%

Alt1 ¢izilen s6z konusu noktalarda ASEAN boélgesel baris ve istikrara vurgu yapmakla
birlikte, ortak bir savunma anlasmasmin gelistirilmesi ya da ittifaklik iliskilerinin
kurulmasina mesafeli yaklasmakta, bir nevi denge politikas1 dogrultusunda hareket ederek,
bolgede kutuplagsma etkisi yaratabilecek herhangi bir askeri temastan kac¢inmaktadir. S6z
konusu politikay1 Cin ile yiritiilen iliskiler tizerinden gézlemlemek miimkiindiir. Bu noktada
Acharya’ya gore ASEAN Cin ile yiiriittigli savunma diplomasisi faaliyetlerinde “cevreleme”
yerine “angajman” stratejisini tercih etmektedir.?®’ Séz konusu yaklasim Cin gibi bdlgedeki
olas1 rakiplerle Soguk Savas vari bir atmosferin olusmasinin 6niine gegme egilimidir. Cin’e
doniik olarak ortaya konulan bu yaklasimla birlikte ASEAN kurucu iyeleri tarafindan
bolgede seffaflik ve gliven insasinin alt1 gizilerek savunma diplomasisi dogrultusunda ¢esitli
adimlar atilmaktadir.?®® Askeri tatbikat ve egitimler, istihbarat paylasimi ve smir giivenligi
faaliyetlerinin yam sira, ABD, Ingiltere ve Avustralya ile imzalanan savunma anlasmalar1 da
dikkat ¢ekici olmustur.?®® S6z konusu adimlarla birlikte ASEAN icin savunma diplomasisi
dogrultusunda kurumsallagsmaya doniik olarak atilan adim ise ASEAN Bolgesel Forumu-
ASEAN Regional Forum (1994) olmustur. “Ortak ¢ikar ve endiseler konusu olan siyasi ve
giivenlik konularinda yapici diyalog ve istisareyi tegvik etmek ve dnleyici diplomasiye yonelik

i »300

cabalart destekleme amaci ile yola ¢ikan ABF, ¢ok tarafli giivenlik etkilesimleri ag1

olusturma hedefinin altin1 ¢cizmektedir.

Bununla birlikte her y1l gercekles-tirilen ASEAN Savunma Bakanlar1 Toplantilarinda
da ¢ok tarafli bir gerceve kapsaminda bolgesel ve kiiresel giivenlik gelismeleri hakkinda
gorlis aligverisleri yapilmakta ve savunma konularinda is birligi olasiliklar1 tartisilmaktadir.

Ilki 2006 yilinda Kuala Lumpur’da ikincisi ise 2007 yilinda Singapur’da diizenlenen

https://pdfs.semanticscholar.org/77c0/5d840b3225bbe85536e81bdcl7acbbd29a70.pdf (Erisim Tarihi:
02.07.2020).

2% ASEAN, https://asean.org/asean/about-asean/overview/, (Erisim Tarihi: 10.06.2020).

297 Acharya, A. (1997). Containtment, Engagement or Counter Dominance? Malaysia’s Reponse to the Rise of
Chinese Power, Fairbank Centre For Asian Studies, Harvard University, s: 5-15.

2%8 Capie, D. (2013). Structures, Shocks and Norm Change: Explaining tle Late Rise of Asia’s Defence Diplomacy,
Contemporary Southeast Asia, Vol:35, No:1, s:5-9.

2% Emmers, R. (2012). The Five Power Defence Arrangements and Defence Diplomacy in Southeast Asia, Asian
Security, Vol:8, No:3, 5:271-286.

300 ASEAN, https://asean.org/asean-political-security-community/asean-regional-forum-arf/ (Erisim Tarihi:
15.07.2020).
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toplantida 2008-2010 yili calisma takvimi belirlenmis ve savunma dogrultusunda atilacak
adimlarda su noktalara deginilmistir: catisma ¢éziimlemeleri, ¢atismalarin 6nlenmesi, catisma
sonrast baris insasi, bolgesel savunma faaliyetlerinin ve giivenlik ig birliklerinin tesvik
edilmesi, normlarin sekillendirilmesi ve paylasiimas1.*®* 2007 yilinda diizenlenen toplantida
tizerinde durulan bir diger konu ise “ASBT Arti-ADMM Plus” Konsept Belgesinin®* kabulii
olmustur. Bu belge ile birlikte ASEAN sekiz diyalog ortagi ile list diizey giivenlik ve
savunma mekanizmasini agmistir. Sekiz diyalog ortagi ile -ABD, Cin, Rusya, Hindistan,
Avustralya, Japonya, Kore Cumhuriyeti ve Yeni Zelenda- genisletilen ASEAN Savunma
Bakanlar1 Toplantis1 6zelinde alt1 is birligi alan1 belirlenmistir: deniz giivenligi, baris1 koruma
operasyonlari, afet yonetimi, insani yardim ve gelistirme c¢abalari, terdrle miicadele ve askeri
t1p.3% Asagidaki grafikte de goriildiigii iizere 6zellikle 2000’ler sonrasinda ASEAN ¢ok

tarafli savunma diplomasisi faaliyetlerini arttirmistir.

Grafik 3: ASEAN Cok Tarafli Savunma Diplomasisi Faaliyetleri®4
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301 ASEAN, 2007 Singapore Decleration on the ASEAN Charter, https://cil.nus.edu.sg/wp-
content/uploads/formidable/18/2007-Singapore-declaration-on-the-ASEAN-charter.pdf (Erisim Tarihi:
10.06.2020).

ASEAN, Thirteenth ASEAN Summit, Singapore, 18-22 November 2007,
https://asean.org/?static_post=thirteenth-asean-summit-singapore-18-22-november-2007 (Erisim Tarihi:
10.06.2020).

302 2007 ASEAN’s Defence Ministers’ Meeting-Plus Concept Paper, https://cil.nus.edu.sg/wp-
content/uploads/formidable/18/2007-ASEAN-Defence-Ministers%C3%A2%C2%80%C2%99-Meeting-Plus-
Concept-Paper.pdf (Erisim Tarihi: 10.06.2020).

303 ASEAN, About the ASEAN Defence Minister’s Meeting Plus (ADMM-Plus),
https://admm.asean.org/index.php/about-admm/about-admm-plus.html

304 | aksmana, E.A.(2012). Regional Order By Other Means? Examining the Rise of Defence Diplomacy in
Southeast Asia, Asian Security, Vol:8, No:3, s: 255-257.

87


https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/formidable/18/2007-Singapore-declaration-on-the-ASEAN-charter.pdf
https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/formidable/18/2007-Singapore-declaration-on-the-ASEAN-charter.pdf
https://asean.org/?static_post=thirteenth-asean-summit-singapore-18-22-november-2007
https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/formidable/18/2007-ASEAN-Defence-Ministers%C3%A2%C2%80%C2%99-Meeting-Plus-Concept-Paper.pdf
https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/formidable/18/2007-ASEAN-Defence-Ministers%C3%A2%C2%80%C2%99-Meeting-Plus-Concept-Paper.pdf
https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/formidable/18/2007-ASEAN-Defence-Ministers%C3%A2%C2%80%C2%99-Meeting-Plus-Concept-Paper.pdf
https://admm.asean.org/index.php/about-admm/about-admm-plus.html

Cok tarafi savunma diplomasisi dogrultusunda atilan bu adimla birlikte olduk¢a farkl
cikar gruplarin1 uzun vadeli giivenlik is birligi hedefi ile bir araya gelirken; iki tarafl
savunma diplomasisi faaliyetleri de bolge giivenliginin gelecegi agisindan oldukga 6nemli
ipuglar1 sunmaktadir. Bu noktadan hareketle Cin’in bdlgedeki savunma diplomasisi
faaliyetlerinde altini ¢izdigi genel hedeflerine daha 6nce deginilmisti. Silah ticaretinden elde
edilen gelirin yani1 sira lilkelere bu dogrultuda niifuz edebilme yol ve yontemlerinin agilmasi,
bolgedeki etkin olan bulyik gucleri dengeleme (6zellikle ABD) ve bolge devletlerinin
givenlik perspektiflerini daha iyi anlayabilme olarak Gzetlenebilecek bu hedefler®®
dogrultusunda Cin, askeri tatbikatlar-yardim-silah satisi, savunma teknolojisi is birliginin
yam sira yillik savunma ve giivenlik miizakereleri basliklar ile hareket etmektedir.*®® Alt1
cizilen bu noktalardan hareketle bir bitin olarak “karsilikli giiven ve yarar saglayan bir
askeri giivenlik ortami” yaratmaya c¢alisildigi hedefinin altimi ¢izilirken, Cin iki ana bakis
acist ile hareket etmistir: ideoloji ve strateji. Ideolojik olarak komiinist rejimlerle askeri temas
hedefinin alt1 ¢izilirken; stratejik olarak da bolge dis1 devletlerin etkinliginin dengelenmesi

hedeflenmistir.3%

Soguk Savas sonrasinin ilk donemlerinde ikili savunma diplomasisi temaslarina
devam etmekle birlikte askeri temaslarina ¢ok boyutlu bir bakis agis1 da kazandirmaya calisan
Cin’in 1994 yilinda Cok Tarafli Giivenlik Forumuna katilimi dikkat ¢ekici olmustur.3%
90’larda atilan bu gibi adimlar 2000’lerle birlikte yogunlasmis ve 6zellikle de ASEAN ile
olan askeri temaslar iizerinde durulmustur. 2002 yilinda Geleneksel Olmayan Giivenlik
Tehditleri Uzerine Is Birligi Ortak Deklarasyonu; 2003 yilinda Baris ve Refah Igin Stratejik
Ortaklik Ortak Beyannamesi yaymlanmis ve 2006, 2008 ve 2009 yillarinda bu gibi girisimler

devam etmistir.3® Cin’in bolgeye doniik olarak attign s6z konusu savunma diplomasisi

305 Allen, K., Chen, J., Saunders, P.C., (2017). Chinese Military Diplomacy 2003-2016: Trends and Implications,
China Strategic Perspectives, Center for the Study of Chinese Military Affairs, No:11, S: 7-15.

306 A g.e.S:15-44,

307 Storey, 1. (2012). China’s Bilateral Defence Diplomacy in Southeast Asia, Asian Security, Vol:8, No:3, s: 290-
291.

308 Shirk, S.L. (1994). Chinese Views on Asia Pacific Regional Security Cooperation, The National Bureau of Asian
Research, Vol:5, No:5, s: 6-9.

Hung, S. (2006). China in ASEAN-Led Multilateral Forums, Maryland Series in Contemporary Asian Studies,
School of Law University of Maryland, no:2, s: 43-58.

309 The People’s Republic of China, Ministry of Foreign Affairs, 2002, Joint Decleration of ASEAN and China on
Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues,

https://www.fmprc.gov.cn/nanhai/eng/zcfg 1/t26290.htm (Erisim Tarihi: 01.09.2020).

2003 Joint Decleration of the Heads of State/Government of the Association of Southeast Asian Nations and
China on Strategic Partnership for Peace and Prosperity, https://cil.nus.edu.sg/wp-
content/uploads/formidable/18/2003-ASEAN-China-JD-on-Strategic-Partnership-for-Peace-and-Prosperity.pdf
(Erisim Tarihi: 02.09.2020).
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adimlar1 ise bizi 1997 yilinda yapilan ASEAN Bolgesel Forumunda kullandigi “Yeni
Guvenlik Konsepti-New Security Concept” ine gotiirmektedir. Alt1 gizilen kavrama dair 2000
yilinda Devlet Bagkani Jintao tarafinda yapilan agiklamada asagidaki noktalara temas

edilmistir:

“Esitlik, diyalog, giiven ve is birligi ilkelerini benimseyen yeni bir guvenlik konsepti
ile zorbalik, cephelesme ve kendi iradesini bir digerine empoze etme yerine karsulikl saygi, is
birligi ve miizakere yolu ile anlagsmazliklarin baris¢il yollarla ¢oziildiigii yeni bir giivenlik

diizeni olusturulmalidir. Ulkeler ancak bu sekilde var olabilir ve gelisimlerini garantiye

alabilirler. ®1°

Devlet Baskani1 Jintao tarafinda alti1 ¢izilen s6z konusu noktalar ekseninde, 2001
yilinda Tayland ile savunma diplomasisi dogrultusunda temaslarda bulunulmus ve ortak
tatbikatlara-yillik goriismelere baslanmistir.®'! 2005 yilinda ise Tayland ile bir egitim
programi yapilmis ve bu ayni zamanda Cin ordusunun uzmanligini baska bir Asya iilkesi ile
ilk kez paylasimi olmustur.®'? Egitim programinin ardindan ayni yil iki iilke arasinda deniz
tatbikati yapilmig, 2007 yilinda ise Ortak Eylem Plani ile geleneksel olmayan giivenlik
tehditlerine (insani yarim/afet yardimi, baris1 koruma operasyonlari, savas disi tahliye) karsi
ortak hareketin alt1 ¢izilmistir. Bu adimla birlikte 2008, 2009 ve 2010 yillarinda ortak terdrle
miicadele tatbikatlar1 diizenlenmis, 2010 yilinda yapilan tatbikatta Taylan’in tatbikata dair
doktriner bilgiyi ABD’den almas1 bolge iilkelerinin Cin ile olan askeri iligkilerinde “ABD
faktoriinii” dikkate aldiklar1 yoniinde yorumlanmustir.3'® Tatbikatlarin yani sira savunma
teknolojisi 1s birligi basligr altinda da Taylan ile ¢esitli goriismeler yapilmis olsa da her hangi

bir anlagmaya varilamamistir.3** Bélgenin bir diger énemli iilkesi olan Singapur’la ise yillik

ASEAN, Plan of Action to Implement the Joint Decleration on ASEAN-China Strategic Partnership for Peace and
Prosperity, https://asean.org/plan-of-action-to-implement-the-joint-declaration-on-asean-china-strategic-
partnership-for-peace-and-prosperity-2/ (Erisim Tarihi: 01.09.2020).

310 Thayer, C.A. (2013). China’s New Security Concept and Southeast Asia, Asia Pacific Security, s:91.
http://press-files.anu.edu.au/downloads/press/p239321/pdf/ch085.pdf (Erisim Tarihi: 01.09.2020).

311 Chinwanno, C. (2008). Thai-Chinese Relations: Security and Strategic Partnership, S. Rajaratnam School of
International Studies Series, s: 10-23.

Storey, I. (2015). Thailand’s Post-Coup Relations With China and America: More Beijing Less Washington, Yusof
Ishak Institue, Trends in South East Asia Brief, s: 19-24.

312 Storey, 1. (2012). China’s Bilateral Defence Diplomacy in Southeast Asia, Asian Security, Vol:8, No:3, s: 3030-
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7, No:3, S: 59-65.

314 Blaxland, J., Raymond, G. (2017). Tipping the Balance in Southeast Asia? Thailand, The United States and
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savunma toplantilarina 2008 yilinda baslanirken, bu tarihte imzalanan Cin-Singapur Savunma

Stratejileri ve Giivenlik Is Birligi Anlasmas ile birlikte ortak tatbikatlara da baslanmistir.

Tayland’dan sonra tatbikat yapilan tek iilke olan Singapur ile 2009 ve 2010 yillarinda
gergeklestirilen ortak terorle miicadele tatbikatlar1 savunma diplomasisi agisindan olumlu
olarak degerlendirilse de ABD ile yiiriitiilen faaliyetlere nazaran kii¢iik olarak tanimlanmustir.
S6z konusu tanimlamanin ana nedenleri ise Singapur’un ABD’den aldig1 yiiksek teknoloji
miihimmatlarina ve egitimlere baglanmistir.>®® Tayland ve Singapur ile atilan s6z konusu
adimlara ilaveten 2000’li yillarin ortalarindan itibaren Endonezya ile savunma sanayi is
birligi yapilmaktadir. 2005 yilinda iki iilke arasinda olusturulan Cin-Endonezya Stratejik
Ortaklik Beyannamesi iki lilkeyi savunma sanayii noktasinda is birligine davet ederken; ayni
yil icerisinde iki devlet arasinda Savunma Teknolojileri Is Birligi Arastirma ve Gelistirme
Mutabakat Zapti olusturulmustur.®'® Savunma diplomasisi dogrultusunda bir diger énemli
toplanti 2007 yilinda Savunma Giivenligi Istisare Miizakereleri adi altinda yapilirken;
iizerinde uzlasilan konularda taslak anlasma imzalanmustir.3!” 2008 yilinda da sdz konusu
goriismeler devam etmesine karsin nihai bir anlagsmaya varilamamis bilhassa Cin teknoloji

transferi konusunda ¢ekimser kalmistir.3*8

Cin ve bolge iilkeleri i¢in savunma diplomasisi agisindan olduk¢a 6nemli olan bir
diger baslik ise silah ticareti ve finansal yardim olmustur. S6z konusu iki faaliyet ekseninde
Cin, dost hilkiimetlerin iktidarlarini saglamlastirma ve bolge devletleri ile onlarin geleneksel
savunma ortaklar1 arasinda tglincii bir denge unsuru haline gelerek bolgedeki etkinligini
arttirma hedefi dogrultusunda hareket etmektedir.®!® Alt1 ¢izilen bu hedeflerle birlikte Cin’in
askeri ticaretindeki genel egilimlerini dort ana donem {izerinden okumak miimkiindiir: 1949-
78 Mao donemi, 1980-1990’lar Deng’in sivillesme donemi, 1998-2012 reform doénemi ve

2012°den bu giine Jinping bagkanligi donemi. S6z konusu donemlerde silah ticaretini

315 Allen, K., Chen, J., Saunders, P.C., (2017). Chinese Military Diplomacy 2003-2016: Trends and Implications,
China Strategic Perspectives, Center for the Study of Chinese Military Affairs, No:11, S: 7-15.

318China Daily, Indonesia Now a Strategic Partner, 2005, https://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2005-
04/25/content_437349.htm (Erisim Tarihi: 02.09.2020).

Mishra, R., Sari, I.P. (2010). Indonesia-China Relations: Challenges and Opportunities, IDSA Issue Brief, s:2-8.
Suryadinata, L. (2017). The Growing Strategic Partnership Between Indonesia and China Faces Difficult
Challenges, Yusof Ishak Institue, Trends in Southeast Asia Series, Singapore, s: 2-5.

317 Hart, N.H., McRae, D. (2015). Indonesia: Balancing the US and China Aiming for Independence, Emerging US
Security Partnership in South East Asia, US Studies Center, s: 8-18.

Storey, I. (2012). China’s Bilateral Defence Diplomacy in Southeast Asia, Asian Security, Vol:8, No:3, s: 300-302.
318 A g.e.s: 302-303.

319 Yusohiro, M. (2006). An Essay on China’s Military Diplomacy: Examination of Intentions in Foreign Strategy,
NIDS Security Reports, no:7, s: 3-6.
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sekillendiren ana egilimler ise ideolojik (1950’ler ve 60’lar), jeopolitik (1970’lerin basi),
ticari (1980’ler) ve rekabete dayali (2010’lar) stratejik yaklasimlar olmustur.®?° Bu
dogrultuda 2005 yilinda Filipinler’e askeri ekipman alimi icin bagis teklifi yapilmis, 2006

yilinda da 6ngériilen ekipmanlar teslim edilmistir.32

Bununla birlikte 2006 yilinda da Tayland’a askeri kredi verilmistir. Bu noktada
Filipinler 6zelinde atilan adimin Filipinler’in Irak’tan asker ¢ekmesi sonrasinda ABD ile
nispeten bozulan iliskileri, Tayland’a verilen kredinin ise lilkenin degisen rejimi ile ABD’nin
askeri yardimlari askiya almasi sonrasinda yapilmas1 dikkat ¢ekici olmustur.3??> ABD ile olan
savunma 1iligkilerinin yani sira bilhassa Giiney Cin Denizi’ndeki anlasmazlik da bolge
devletlerini silah ticareti konusunda daha siipheli hale getirmektedir. Ozellikle 2005 yilinda
Vietnam ve Filipinler ile yillik savunma istisarelerine baglanmasina karsin giiclii savunma
anlagsmalarmin ~ yapilamamis olmast s6z konusu siiphenin birer Ornegi olarak
degerlendirilirken; Tayland ile 2001 ve 2002 yillarinda roket giidiimlii bomba atarlar ve agik
deniz devriye gemileri {izerine savunma ticareti yapilmistir.>*® Bununla birlikte 2004 yilinda
Malezya’ya (havadan havaya filize), 2005 yilinda Endonezya’ya (fiize) ve 2007 yilinda da

Tayland’a (fiize) silah satis1 gerceklestirilmistir.>2*

2010 yilma dek Cin’in Gliney Cin Denizi’nde yliriittiigii faaliyetlerde s6z konusu
gelismeler 6ne ¢ikarken; ABD’nin bolgedeki deniz kuvvetleri ile is birligi Suda Hazirlik ve
Egitim Programlar1 (CARAT) ile siirdiiriilmektedir.??® 1995 yilinda PACOM biinyesinde
olusturulan bu birim yillik ikili bolgesel tatbikati tek bir operasyonda birlestirme amacina
dontik olarak olusturulmustur. Bu dogrultuda 2010 yilinda yapilan tatbikata Tayland,
Filipinler, Singapur, Malezya, Endonezya, Kambogya, Banglades ve Bruney katilmistir.3%

S6z konusu birimin yani sira bir diger 6nemli olusum ise Giineydogu Asya Terorle Miicadele

320 Raska, M., Bitzinger, R.A. (2020). Strategic Contours of China’s Arms Transfers, Strategic Studies Quarterly,
5:99-100.

321 Storey, 1. (2012). China’s Bilateral Defence Diplomacy in Southeast Asia, Asian Security, Vol:8, No:3, s: 299-
230.

322 A g.e.s: 300-305.

323 Storey, 1. (2019). Thailand’s Military Relations With China: Moving From Strength to Strength, Yusof Ishak
Institue, no:43, s: 3-6.

324 storey, 1. (2012). China’s Bilateral Defence Diplomacy in Southeast Asia, Asian Security, Vol:8, No:3, s: 297-
302.

325 Global Security.org, Cooperation Afloat Readiness and Training,
http://www.globalsecurity.org/military/ops/carat.htm (Erisim Tarihi: 01.09.2020).

326 Bradford, J.F. (2011). The Maritime Strategy of the United States: Implications for Indo-Pacific Sea Lanes,
Contemporary Southeast Asia, Vol:33, No:2, s: 183-208.

US Department of Defence, Face of Defence: CARAT Exercises Continue in Brunei,
https://archive.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=123618 (Erisim Tarihi: 02.09.2020).
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Is Birligi (SEACAT) olup®¥’, denizcilik ortak tatbikatlarinda is birligine doéniik adimlarm
atilmasinda etkin olma hedefi tasimaktadir. Bu dogrultuda 2002 yilindan bu yana haftalik
deniz tatbikatlar1 diizenlenmekte ve Filipinler, Singapur, Endonezya, Bruney ve Malezya
katilmaktadir.3?® Tatbikatlarda goriilen sz konusu kurumsallasma etkisi askeri satislarda da
Dis Askeri Satislar-Foreign Military Sales ve Dogrudan Ticari Satiglar-Direct Commercial
Sales birimleri iizerinden yiiriitiilmektedir. Egitim, lojistik, ekipman destegi ve yedek parga
temini gibi bagliklar {iizerinden gergeklestirilen s6z konusu faaliyetler kapsaminda
Gilineydogu Asya ile 2000-2009 yillar1 arasinda 3,88 milyar dolar tutarinda askeri mithimmat
anlagsmasi yapilirken, s6z konusu alimlarin yapilmasi igin iilkelere kredi-hibe saglamaya
doniik olusturulan program kapsaminda da 333,1 milyon dolar biitge harcanmistir.*?® Soz
konusu donemde en ¢ok silah satigi yapilan ilkeler ise Singapur, Tayland ve Malezya

olmustur.°

Tatbikat ve askeri harcamalarda kullanilan s6z konusu mekanizmalarin yani sira
askeri egitimler i¢in de Uluslararas1 Askeri Egitim ve Ogretim Birimi (IMET)®3! cercevesinde
hareket edilmektedir. 2000-2009 yillar1 arasinda s6z konusu birime 250 milyon dolar
harcanmis ve yillik ortalama 600 Giineydogu Asya personeline egitim verilmistir.>*? Bununla
birlikte ABD Pasifik Komutanligi’nin Giineydogu Asya faaliyetlerini desteklemek igin
olusturulan Asya Pasifik Giivenlik Arastirmalart Merkezi de bdlgesel bir iletisim ag1 olarak
goriilmekte ve bilhassa Giliney Cin Denizi gibi ihtilafli bolgelerde giivenlik sorunlarinin ve
endiselerinin  tanimlanmasiyla  birlikte ¢ok tarafli  yaklagimlarin  gelistirilmesine
odaklanmaktadir.®®® Cok tarafli olarak nitelendirilebilecek sdz konusu adimlarin yani sira

kuskusuz ikili savunma diplomasisi acisindan en kritik adimlarin basinda askeri ittifaklarin

327.US Indo Pacific Command, SEACAT,

https://search.usa.gov/search?query=SEACAT&affiliate=dod pacom&utf8=%26%23x2713%3B (Erisim Tarihi:
01.09.2020).

328 US Indo Pacific Command, SEACAT, 17th Southeast Asia Cooperation and Training Exercise Kicks-Off With 9
Nations, https://www.pacom.mil/Media/News/News-Article-View/Article/1613833/17th-southeast-asia-
cooperation-and-training-exercise-kicks-off-with-9-nations/ (Erisim Tarihi: 02.09.2020).

329 Lum, T., (2008). U.S. Foreign Aid to East and South Asia: Selected Recipients, . CRS Report for Congress, s:
21-28.

330 Heiduk, F. (2017). An Arms Race in Southeast Asia, SWP Research Paper, German Institue for International
and Security Affairs, s: 7-8.

Wezeman, S.T. (2019). Arms Flows to South East Asia, Stockholm International Peace Research Institute, s:11-
22.

331 pefence Security Cooperation Agency, International Military Education & Training (IMET),
https://www.dsca.mil/programs/international-military-education-training-imet (Erisim Tarihi: 02.09.2020).
332 S Department of State, International Military Education and Training, https://2001-
2009.state.gov/t/pm/65533.htm (Erisim Tarihi: 01.09.2020).

333 Asia-Pacific Center For Security Studies, https://apcss.org/about/ (Erisim Tarihi: 02.09.2020).
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olusturulmas1 gelmektedir. Bu noktadan hareketle ABD’nin bdlgede iki resmi anlagsma
miittefiki vardir: Filipinler ve Tayland. 1951°de Filipinler ile Karsilikli Savunma Anlagmasi
imzalanmis, Clarke Hava Ussii ve Subic Deniz Ussii 1991 yilma dek ABD kullanimma
acilmistir. 1991°de Filipinler senatosunun askeri kullanimini saglayan anlasmayi kabul
etmemesi ile kullanima kapatilan iisler iliskilerde donemsel olarak bir gerileme yaratmis olsa
da 1998 yilinda Ziyaret Kuvvetleri Anlagmasi ile terorle miicadele ortak tatbikatlarinda

mutabakata varilmis ve Subic Bay Liman Tesisi ABD kullanimina agilmigtir.33

Savunma diplomasisinde oldukc¢a kritik bir adim olarak nitelendirilebilecek gelisme
ise 2003 yilinda Baskan Bush doneminde yasanmistir. Bush yonetimi Filipinler’i NATO
Uyesi Olmayan Biyik Mittefik olarak-Major Non-NATO Ally tamimlamustir. Karsilikls
savunma paktina esit olmamakla birlikte askeri mithimmat transfer ve finansmani igin gesitli
firsatlar sunan bu gelisme askeri teknolojide Ar-Ge faaliyetleri ve egitimlerinde de
Filipinler’e avantaj saglanustir.>® Ayn1 y1l Bush y&netimi tarafindan s6z konusu statiiniin
verildigi ikinci tlke ise 1954 yilinda SEATO’ya katilimi ile resmi bir ABD miittefiki olan
Tayland olmustur. Bu statii ile birlikte Uluslararas1 Askeri Egitim ve Ogretim programina
katilan ve ABD’den askeri finansman destegi alan Tayland, ABD ile “Cobra Gold” (Tayland
Kraliyet Yiice Komutanlig1 sponsorlugunda) ve “Cope Tiger” gibi biiyiik dlcekli tatbikatlar
gerceklestirmektedir.®*® Savunma diplomasisi dogrultusunda atilan adimlarm bir digeri ise
Singapur ile 2005 yilinda imzalanan Stratejik Cerceve Anlasmasi olmustur.®®’ Anlasma

kapsaminda Singapur “Biiyiik Giivenlik Is birligi Partneri” olarak tanimlanirken; istihbarat-

334 Lum, T., Dolven, B. (2014). The Republic of the Philippines and US Interests, Congressional Research Service,

s: 11-18. https://www.refworld.org/pdfid/5375d9d64.pdf (Erisim Tarihi: 02.09.2020).

Ball, D. (1988). US Bases in the Philippines: Issues and Implications. Strategic and Defence Studies Centre
Research School of Pacific Studies, The Australian National University, Australia, s: 5-15, 57-71.

Loc.gov, Military Bases, https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/b-ph-ust000011-0055.pdf (Erisim
Tarihi: 02.09.2020).

335 CRS Report for Congress, 2006, The Republic of the Philippines: Background and US Relations, s:12-17.
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df (Erisim Tarihi: 01.09.2020).

Hiebert, M., Nguyen P., Poling, G.B. (2015). Building a More Robust U.S.-Philippines Alliance, A Report of the
CSIS Sumitro Chair for Southeast Asia Studies, s: 1-13.
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https://defense.info/wp-content/uploads/2018/07/The-Roie-of-Exercises.pdf (Erisim Tarihi: 01.09.2020).
Defence Visual Information Distribution Service, Exercise Cobra Gold,
https://www.dvidshub.net/feature/CobraGold (Erisim Tarihi: 02.09.2020).
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Ar-Ge paylagimi, terérle-kitle imha silahlar1 ile miicadele, askeri gemi-ucak-ekipman icin

Singapur tesislerinin kullanimima doniik mutabakata varilmistir. 3

Singapur ile gelistirilen savunma diplomasisi adimlar1 dogrultusunda alt1 cizilen
onemli bir hedef de bolgedeki deniz iletisim hatlarmin kontrolii olmustur.3*® Malakka Bogazi
gibi stratejik oneme sahip bolgelerin kontroliinde hayli 6nemli olan deniz iletisim hatlar
iizerinde kurulacak etkinlikte Hint Okyanusu ve Gliney Cin Denizi arasinda konumlanmis
lojistik bir bolgeyi temsil eden Singapur’'un ABD’nin bolgedeki etkinligi acisindan oldukga
blylik 6nemi vardir. Singapur’da bulunan Komutan-Lojistik Grup-Bati Pasifik (COMLOG
WESTPAC) iissii s6z konusu onemi gostermesi agisindan kritiktir. ABD yedinci filosuna
destek saglayan s6z konusu iissiin yani sira 1990 yilindan bu yana Paya Lebar Hava Ussii ve
1999°da da Changi Deniz Ussii ABD kullanimina agilmakla birlikte ABD tarafindan yillik
130’dan fazla liman ziyareti gerceklestirilmektedir.>*° Resmi olmamakla birlikte ABD
acisindan bolgede onemli bir askeri temasi temsil eden diger iilke ise Tayvan’dir. 1954°te
Karsiliklt Savunma Anlagmasi kapsaminda birer miittefik konumunda olan ABD ve Tayvan,
ABD’nin 1979 yilinda Cin ile “yumusayan” iligkilerle birlikte anlagmay1 sonlandirmasi ile
savunma temaslarinda Tayvan Iliskileri Yasas1 donemi baslamistir.>* Tayvan ile resmi
diplomatik 1iliskilerin kesilmesine ragmen 1979 yilinda bu yasanin ylriirliige girmesi
ABD’nin Cin ile gelisen iliskilere ragmen dengeleme stratejisini de korumak istediginin
onemli bir gdstergesi olarak yorumlanmustir.3#? Bu yasa cercevesinde Tayvan’in her hangi bir
saldirtya karst kendini savunmasina yardimci olacak adimlarin atilmasit hedeflenirken;

savunma kapasitesini arttirict adimlar atilacaginin alt1 gizilmistir.343
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Bu bolimle birlikte Giney Cin Denizi tlkelerinin ASEAN biinyesinde yuruttikleri
cok tarafli ve ikili savunma diplomasisi faaliyetlerine deginilmistir. Bununla birlikte ABD ve
Cin’in bu bolgede iizerinde durduklart savunma diplomasisi konularina deginilmis ve iki
devlet agisindan bolge iilkeleri ile olan askeri temaslar ele alinmistir. 2010 yilina dek olan
siireci ele alan s6z konusu bolimden de anlasilacagi iizere gerek ABD gerekse de Cin
acisindan savunma diplomasisi faaliyetleri 2000°ler sonrasinda hiz kazanmistir. Her iki devlet
de ikili askeri ittifaklar, askeri ticaret ve egitim programlarinin yani sira bolgesel tatbikatlar
iizerinde durmakla birlikte bolgesel barig ve istikrarin altini ¢izmistir. Bu noktada s6z konusu
faaliyetler énemli bir soruyu gundeme getirmektedir: her iki devletin de istikrar hedefinin
altim ¢izerek yiiriittiikleri iddiasi ile savunma diplomasisi dogrultusunda attiklar: adimlara
ragmen bélgede neden halihazirda istikrar ve baristan séz edemiyoruz? S6z konusu soru
cergevesinde Oncelikli olarak ABD ve Cin’in deniz stratejilerine ve bu stratejik

yaklagimlarinda savunma diplomasisinin yerine deginilecektir.

3.2. ABD VE Cin Denizcilik Stratejisinde Savunma Diplomasisinin Yeri

3.2.1.ABD Deniz Stratejisi

Askeri diplomasiden ziyade savunma diplomasisi kavraminin kullanildigi ABD
kaynaklarinda s6z konusu temaslarin tarifi i¢in giivenlik is birligi, askeri baglanti ve
caydiricilik temalar kullanilmaktadir.3** Bu ti¢ kavram bir biitiin olarak savunma diplomasisi
icerisinde degerlendirilmekle birlikte icerik acisindan farklilastiklari noktalar vardir. Askeri
baglanti kavrami 6zelinde bakildiginda ABD silahli kuvvetleri ve unsurlari ile baska bir
ulusun silahli kuvvetleri ya da savunma birimleri arasinda giiven ve is birligine dayali uzun
vadeli temaslar1 icermektedir. Ust diizey askeri ve resmi ziyaretler, askeri atese biirolarinin
kurulmasi, savunma-giivenlik diyalog ve konferanslari, sivil oOrgilit-politikacilarla ve
denizasir1 iislerde konuslanmig askeri personel ile yiiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetleri de
askeri baglant1 kapsaminda degerlendirilmektedir.3*® ikinci 6nemli kavram olan giivenlik is
birligi ise Savunma Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilen faaliyetleri kapsamakta olup asagidaki

basliklar ¢ercevesinde sekillendirilmektedir:

e ABD giivenlik ¢ikarlar1 dogrultusunda savunma iligkilerinin olusturulmasi,

344 Department of Defence Dictionary of Military and Associated Terms, 2010, Joint Publication 1-02. US Department of
Navy-Army.
345 Ag.e.s:5-7.
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Savunma ve koalisyon operasyonlar1 i¢in miittefik ve ortak askeri yetenegin
gelistirilmesi,

Giivenlik sorunlarina iligkin goriislerin uyumlu hale getirilmesi icin bilgi aligveriginin
ve istihbarat paylasiminin iyilestirilmesi,

Gerek barig zamanlar1 gerekse de beklenmedik kriz durumlan diisiiniilerek ABD

kuvvetlerine erisimin kolaylastiriimas1.34®

Alt1 ¢izilen s6z konusu basliklarin yani sira gilivenlik is birligi faaliyet ve kaynaklarina

rehberlik etmesi 6n goriilen birkag baglik tizerinde durulmaktadir:

Operasyonel erisim ve kiiresel hareket 6zgiirligii,
Operasyonel kapasite gelistirme,

Farkl1 bolgelerdeki ABD giigleri ile etkin calisabilme,
Istihbarat ve bilgi paylagimu,

Bolgesel giivence olusturma,

Savunma ve giivenlik reformlarina destek,
Uluslararasi savunma teknolojisi is birligi,
Uluslararasi askeri egitim ve 6gretim, ortak tatbikatlar,
Insani yardim programlari,

Yabanci askeri satislar.34

Silah satislar1 Dig Askeri Satiglar-Foreign Military Sales ve Dis Askeri Finansmani-

Foreign Military Financing kurumlar: lizerinden yapilmaktadir. Bu dogrultuda diger 6nemli

mekanizma Dogrudan Ticari Satiglar-Direct Commercial Sales olmakla birlikte, 2000-2009

yillar1 arasinda toplamda 17,9 milyar dolarlik silah satis1 gerceklestirilmistir.3*® Askeri egitim

verilerine bakildiginda ise 2000-2009 yillar1 arasinda Giineydogu Asya giivenlik ve askeri

personel egitimi dogrultusunda 250 milyon dolar harcanmis ve bir yil icinde 600 kadar

personele egitim verilmistir.>*® Bolge agisindan 6nemli bir kurumsal yap1 olan Asya Pasifik

Giivenlik Arastirmalar1 Merkezi ise, bolgesel gilivenlik sorunlarinin ve endigelerinin

tanimlanmasi, olas1 sorunlara c¢ok tarafli ve ¢ok boyutlu bakis acilarinin gelistirilmesi ve

346 US Department of State, Bureau of Political-Military Affairs, Report, 2008. https://2009-
2017.state.gov/t/pm/rls/rpt/fmtrpt/2008/126352.htm (Erisim Tarihi: 19.05.2019).

347 US Department of State, Bureau of Political-Military Affairs, Report, 2008. https://2009-
2017.state.gov/t/pm/rls/rpt/fmtrpt/2008/126352.htm (Erisim Tarihi: 19.05.2019).

348 US Department of Defence, Historical Facts Book, Foreign Military Sales, Foreign Military Construction Sales
and Other Security Cooperation, 2009.
349 US Department of Defence, Historical Facts Book, Foreign Military Sales, Foreign Military Construction Sales
and Other Security Cooperation, 2009.
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karar vericiler arasinda giivene dayali olarak kurulacak iliskilere katki saglanmasi hedeflerine
odaklanmaktadir. Savunma diplomasisi ¢ergevesinde ele alinan son baslik olan caydiricilik

ise Savunma Bakanlig1 tarafindan su sekilde tarif edilmektedir:

“Giiclii devletlerin varligi ABD ’nin miittefikle-riyle oldugu kadar rakipleriyle de olan
etkilesimlerini  kuvvetlendirmektedir. Bu noktada giiclii bir rakibin caydirilamamasi
durumunda muharebe operasyonlarina hizla gegebilecek kapasiteye sahip olmak bir
zorunluluktur. Denizasirt kuvvetlere ek olarak ileri konuslandirmalar, erisim ve depolama
anlasmalari, liman ziyaretleri, yabanci askeri egitim, asker-sivil temaslart ve ¢ok uluslu

tatbikatlarin da tizerinde durulmalidir.”*°

Sema 3: ABD Anlagmazlik Siireclerinin Kavramsal Degerlendirmesi®®!

Notional Operations Across the Conflict Continuum

< Conflict Continuum » War

Large-Scale Combat Operations

Range of
Crisis Response and Limited Contingency Operations Military

Operations

Military Engagement, Security Cooperation, and Deterrence

Security force assistance, among other security cooperation activities, may be conducted continuously
across the conflict continuum alongside a wide variety of operations and activities that span the range of
military operations.

Her ii¢c kavrama dair ortaya konulan yaklagimlar s6z konusu kavramlarin ABD
savunma diplomasisi  faaliyetlerinde  birbirini tamamlayan wunsurlar olduklarini
gostermektedir. Bu noktadan hareketle yukaridaki semada da goriildiigii lizere savunma
diplomasisi faaliyetleri biiyilk 6l¢ekli muharebe operasyonlarina giden siirecin Oniinde
Onleyici birer agsama olarak durmaktadir. S6z konusu lic madde ABD acisindan dost ve
miittefik lilkeler arasinda uzun vadeli giivenlik ortami olusturmayi hedeflerken; rakipleri i¢in
ise olas1 bir saldirn ya da catismanin maliyetini arttirmayr hedeflemektedir. S6z konusu

faaliyetlerin ABD deniz stratejisine yansimalar1 ise Deniz Kuvvetleri Bakanliginca 2015

350 pepartment of Defence Dictionary of Military and Associated Terms, 2010, Joint Publication 1-02. US Department of
Navy-Army. V-5-7.
351 US Department of Army and Navy, Security Cooperation, 11.8, 2017.
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yilinda yaymlanan bir belge ile kapsamli olarak ortaya konulmustur.’®> ABD’nin bir deniz
ulusu olduguna ve iki yliz yildan fazladir Deniz Kuvvetlerinin diinya ¢apinda ABD g¢ikarlarini
nasil koruduguna yapilan vurgu ile baslayan belgede Asya Pasifik bolgesinin artan éneminin
ve ABD’nin kiiresel deniz erisimine meydan okuyan unsurlarin artiginin alti ¢izilmektedir.
Su¢ aglarmin genisletilmesi, karasularindaki uyusmazliklarin artmasi, deniz ticaretine ve
enerji akismma yonelik tehditlerin artmasi olarak ifade eden s6z konusu unsurlara karsi

yiiriitiilecek faaliyetlerde ise asagidaki noktalara temas edilmistir:

“Denizcilik stratejisi iki ayak tizerinde sekillenmektedir. Bunlardan ilki vatam
savunmak, c¢atismayr caydirmak, krizlere cevap vermek, saldirganligi yenmek, deniz
miistereklerini korumak, ortakliklar: giiclendirmek ve yardim-afet miidahalesi saglamak.
Ikinci énemli nokta ise miittefik ve ortaklarla olusturulacak kiiresel donanma agu ile yetenek

ve kapasitelerimizi birlestirerek var olan meydan okumalara karsi daha iyi miicadele

edebilmek. 3%

Denizlerde yuritilmesi 6n gorilen savunma diplomasisi yol ve yontemleri bu sekilde
aciklanirken; stratejik yaklasimda ise bes temel noktanin alt1 ¢izilmektedir: caydiricilik, deniz
kontrolii, gii¢ tasarimi, deniz giivenligi ve tiim niifuz bdlgelerine erisim. Ozellikle tiim niifuz
bolgelerine erisimle birlikte deniz, hava, kara, uzay ve siber uzay ile elektromanyetik
spektrumda uygun etki 6zgiirliigii hedeflenirken; bir biitiin olarak tiim bu araglarla denizlerde
ABD ulusal giivenliginin garantiye alinmasi1 ongoriilmektedir. Tarihsel agidan bakildiginda
ise soz konusu hedef ve yontemler Soguk Savas doneminin “gevreleme-containtment”
stratejisinin nispeten daha derinlemesine ele alinisi1 olarak goriilebilmektedir.®>* Ozellikle de
Bagkan Clinton doneminde “Onleme, caydirma ve yenilgiye ugratma” olmak Uzere (g
asamada ifade edilen donemin askeri stratejisinde ulusal giiclin askeri unsurlarina 6ncelik
vermekle birlikte, s6z konusu askeri unsurlarin uluslararasi iligkileri ve diplomasiyi
gelistirmedeki roliine de vurgu yapilmistir.®*® Dénemin Savunma Bakani Cohen tarafindan da
Uzerinde o©nemle durulan bu stratejiye gore askeri odakli iligki kurma big¢imi
devletlerarasindaki yanlis anlamalarin-algilamalarin 6nlenmesi, devletlerin eylemlerini
etkileyerek caydiricilik yaratilmasi ve uzun vadede catismadan kaginmalarinin saglanmasi

acisindan hayli 6nemlidir.

3521s Department of Navy, A Cooperative Strategy for 21 Century Seapower, s:19-26, 2015.

353 S Department of Navy, A Cooperative Strategy for 21 Century Seapower, s:2, 2015.

354 Blannin, P. (2017). “Defence Diplomacy in the Long War”. Diplomacy and Foreign Policy. S: 62
355 Ag.e.63
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Baskan Bush doneminde ise Ozellikle de hentiz 11 Eyliil saldirilar1 gelmeden evvel
savunma diplomasisine bakista degisimin isaretleri gelmistir. Bu donemde savunma
diplomasisinden ziyade stratejik iletisim kavrami iizerinde durulmus ve on alici savas,
caydiricilik ve ekonomik yaptirimlar izerinden agiklanirken; Rumsfield kavrami asimetrik
giivenlik aciklarina karsi koruma saglamaya doniik olarak imkan, insan ve organizasyon
kombinasyonlar ile askeri rekabet ve is birliginin degisen dogasini sekillendirecek bir siireg
olarak tanimlamistir. 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisinde ise (Baskan Obama donemi)
savunma merkezli askeri angajmanmn &nemini®*® vurgulayarak, “yalmizca giiclii bir ordu
tarafindan desteklenen ABD liderligi ve diplomasisi devletlerarasindaki uzun vadeli
saldirilary caydirabilir” ifadelerine yer verilmistir.®>’ S6z konusu sozleri destekler nitelikte
bir baska agiklama ise Ryan Crocker’dan gelmistir. Afganistan, Suriye ve Kuveyt
biiyiikelgiligi gorevlerini yiirtitmiis olan Crocker’e gore ABD agisindan tehditler giderek daha
karmasik hale gelmektedir ve bu karmasik tehdit ortaminda kimi zaman askeri gii¢ esastir

fakat bu giiciin diplomasi yolu etkin sekilde kullanilmasi sart1 ile.3®

Baskan Obama doneminin “Asya’ya Yonelis” stratejisinde de temel yapi taslarindan
biri olan bu anlayis devletlerin neden ittifak kurduklari sorusuna verilen cevap lizerinden

9

aciklanabilmektedir. Genel olarak savunma, tarafsizhk ve itilaf paktlari®® olarak

siiflandirilan ittifak iliskileri asagidaki amaglar dogrultusunda ele alinmaktadir:

“Ittifaklarin savasi onledigi, rekabeti kontrol altima aldig, farkli ittifaklar:
dengeledigi ya da bu ittifaklarin olusumunun oniine gectigi, askeri giiciin kontroliinde

avantaj sagladigi, uluslararas: diizendeki kar-maliyet dengesinin kurulmasi.>®°

Alt1 ¢izilen s6z konusu noktalar Bagkan Obama doneminde Asya’ya yonelik ittifak
stratejisinde de kendini gosterirken; Hillary Clinton “Amerika’nin Pasifik Yiizyir” baslikli
makalesinde Asya’ya yaklagimlarinda ittifak iligkilerinin yerini su noktalarla ortaya

koymustur:

356 US National Security Strategy, (2015), White House, s:4-8

357 Blannin, P. (2017). “Defence Diplomacy in the Long War”. Diplomacy and Foreign Policy. S:63-65

358 Ag.e.25

359 Savunma Paktlari: imzalayan devletlerden herhangi biri saldiriya ugradiginda digerinin ona yardim etmesini
zorunlu kilan,

Tarafsizlik Paktlari: Taraflardan herhangi birinin saldiriya ugramasi durumunda imzalayanlarin askeri agidan
tarafsiz kalmasini zorunlu kilan,

itilaf — Antant: imzalayan devletlerin birbirlerine danismalarini ve har hangi bir krizde is birligi yapmalarini
zorunlu kilan askeri temaslardir.

360 A g.e. s:24-27.
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“Asya Pasifik’e stratejik doniistin temel ara¢lart sunlardir: ikili giivenlik ittifaklarinin
guclendirilmesi, Cin dahil diger yiikselen giiclerle iliskilerin derinlestirilmesi, bélgesel ¢ok
tarafli kurumlarla iliski kurmak, ticaret ve yatirimin tesviki, genis tabanli askeri varligin
olusturulmasi, demokrasi ve insan haklarimin gelistirilmesi. Kurulacak ittifak iliskilerinde ise
siyasi uzlagma, ¢evik ve uyarlanabilir olmanin yani sira provokasyonu caydirma kabiliyetinin

de olmasi elzemdir. *%*

S6z konusu hedeflerin ne derece dénemli oldugunu ise, Dis Isleri Bakan1 Clinton
donemine kendisinden Onceki ve sonraki donemlerle karsilastirmali olarak bakildiginda,

Giliney Dogu Asya’ya yapilan ziyaretlerdeki artis tizerinden okumak miimkiindiir.

Sema 4: Karsilagtirmali ABD Giiney Asya’ya Yapilan Ziyaretler3®?

L
2- I
> I

Cin 1.Rice

Kuzey Kore 2. Clinton

Afganistan 3. Kerry

Glney Asya

Diger

Clinton’un altin1 ¢izdigi askeri ittifaklarin genisletilmesi ve derinlestirilmesi adimina
vurgu yapan bir diger kaynak ise Pentagon tarafindan yaymlanan Savunma Strateji Rehberi
olmustur. S6z konusu rehberde Asya’ya Yonelis stratejisi dogrultusunda alt1 gizilen “yeniden

dengeleme” hedefi iki temel arac¢ lizerinden ele alinmustir: Asyali miittefikler ve kilit

361 US Department of State, 2011, America’s Pacific Century, Remarks: Hillary Rodham Clinton, https://2009-
2017.state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2011/11/176999.htm (Erisim Tarihi: 15.07.2020).

362 pytz, C., Tiezzi, S. (2016). Din Hillary Clinton’s Pivot to Asia Work?, https://fivethirtyeight.com/features/did-
hillary-clintons-pivot-to-asia-work/ (Erisim Tarihi: 15.07.2020).
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ortaklarla iliskiler, askeri kabiliyet ve varlik dengesinin olusturulmas1.3%® Pentagon tarafindan
alt1 ¢izilen bu iki nokta Savunma Bakani Panetta tarafindan Shangri-La Giivenlik Diyalogu

(2012)%4 ile bir kez daha vurgulanmis ve su ifadelere yer verilmistir:

“Yeniden dengenin olusturulmasinda dort ana ilke esastir: ikili ve ¢ok tarafli
ortakliklar: genisletmek ve derinlestirmek, uluslararasi kurallar: ve diizeni tesvik etmek, Asya
Pasifik’'te projelendirilme ihtiyaci duyulan alanlara yatirim yapmak ve ABD varligim

gelistirmek. %

Asya Pasifik’te yeniden denge hedefine doniik olarak alt1 ¢izilen “ikili ve ¢ok tarafli
iliskilerin gii¢lendirilmesi” hedefi Dis Isleri Bakanhigi’nca da vurgulanmakla birlikte, soz
konusu vurguda “ABD mittefiklerinin modernize edilmesi ve giiclendirilmesi”®® ifadelerine
de yer verilmesi dikkat cekici olmustur. Bu ifade ile birlikte bolgedeki ortaklarin askeri
yeteneklerine yapilacak olan destegin de sinyali verilirken; Amiral Locklear yeniden
dengelemenin dort ana operasyon noktasini ittifaklar: giiclendirmek, operasyonlart ve
beklenmedik durumlar: planlamak, bolgedeki varligi ve kabiliyetleri gelistirmek-
derinlestirmek olarak ifade etmistir.®’ Dis Isleri Bakanligi, Savunma Bakanligi ve sahada
operasyon kuvvetlerinin Asya’ya YoOnelis stratejisine dair ortaya koyduklar1 s6z konusu
noktalar ittifaklar1 giiclendirmenin ABD agisindan ne derece Onemli oldugunu
goOstermektedir. Bu noktadan hareketle ABD Ulusal Giivenlik Danigsmani Donilon ise alti
cizilen ittifak iligkilerinde hangi devletlere odaklanilacagina ve genel olarak ‘“yeniden

dengeleme” stratejisine dair genel hatlara su sekilde deginmistir:

“Asya’daki pakt miittefikleri ile yakin koordinasyon kurulmas: (Japonya, Giiney Kore,
Tayland ve Filipinler), Cin ile yapici ig birligine gidilmesi, bolgenin yiikselen giigleri ile is
birliginin arttiridmasi (Hindistan, Endonezya, Vietnam, Myanmar), Asya’nmin kurumlari ile

cok tarafl etkilesim diizeyinin arttirilmasi (ASEAN-Association of Southeast Asian Nations,

363 S Department of Defence, Sustaining US Global Leadership: Priorities for 21.Century Defence, s:2-3.
364 S Department of Defence, Remarks by Secretary Panetta at the Shangri — La Dialogue in Singapore,
https://archive.defense.gov/transcripts/transcript.aspx?transcriptid=5049 (Erisim Tarihi: 25.05.2020).
Shangri-La Dialogue 2012: Question&Answer Session with Leon Panetta,
https://www.youtube.com/watch?v=BvWmL8gKoRo (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

365 Thayer, C.A. (2012). The Shangri-La Dialogue 2012, E-International Relations, s: 1-6.

366 US Department of State, The East Asia-Pasific Rebalance: Expanding US Engagement, 2013.

367 US Department of Defence, 2014, Locklear Briefs on Asia Pacific, Partners, Security,
https://www.defense.gov/Explore/News/Article/Article/602976/locklear-briefs-on-asia-pacific-partners-
security/ (Erisim Tarihi: 15.07.2020).
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EAS-East Asia Summit), basta Trans Pasifik Ortakligi (TPP-Trans Pacific Partnership)

olmak iizere yeni ticaret ve yatirum adimlarinin sonuclandiriimasi. "%

Ulusal Giivenlik Danigsmani Donilon’un ABD’nin Asya’da yiiriitmeyi 6n gordiigi
stratejisinin ittifak ayagina dair verdigi ayrintilar Giiney Cin Denizi’nin artan Onemini
gosterir niteliktedir. Zira gerek anlagsma miittefikleri olan Tayland ve Filipinler gerekse de
bolgenin en dnemli aktorlerinden olan Vietnam hélihazirda Giiney Cin Denizi’nde Cin ile
deniz alanlarina dair anlagmazliklar yasamaktadirlar. Bu noktada ABD’nin séz konusu

369 gciklanmustr.

anlagsmazliklara yaklagimi ise 2015 tarihli Shangri-La Glivenlik Diyalogunda
Doénemin Savunma Bakani Carter tarafindan agiklanan Giineydogu Asya Deniz Giivenligi

Girisimi ¢ergevesinde ABD’nin temel stratejisi su sekilde ifade edilmistir:

“Bdélgesel bir ortak resim yaratma c¢abasi ile bolgesel denizcilik alanlarina dair
farkindalik yaratmak hedefine doniik olarak; ortaklarla birlikte ¢alismak, daha etkili
denizcilik miidahalesi operasyonlart icin gerekli altyapinin olusturulmasi, lojistik destek ve
operasyonel prosediirlerin saglanmasi, ikili ve béolgesel deniz tatbikatlari ile sozlesmelerin
derinlestirilmesi, ortak iilke operasyonel yeteneklerinin ve esnekliginin gii¢lendirilmesi,
ortaklarin  denizcilik kurumlarina, yonetisimlerine ve personel egitimlerine destek
olunmasimin  yani  swa deniz  giivenligi  modernizasyon  ve  gereksinimlerinin

desteklenmesi..”"°

“Yeniden dengeleme” stratejisinin denizler ayagina dair ortaya konulan séz konusu
yaklagimdan hareketle bir biitiin olarak, giivenlik ¢ikarlarin1 destekleyen savunma iligkilerinin
olusturulmasi, miittefiklerin ve askeri ortaklarin savunma yeterliliklerine destek olunmasi,
bilgi aligverisi ve istihbarat paylagimlarinin yogunlastiriimas1 ve ABD kuvvetleri i¢in altyap:
erisim olanaklarinin gelistirilmesi basliklarina odaklanilmistir. Bununla birlikte, ABD
1

giivenlik is birligi faaliyetlerine destek olmas1 amaci ile su basliklar iizerinde durulmustur:®’

operasyonel kapasitenin gelistirilmesi, operasyonel erisim ve kiiresel hareket serbestligi,

368 Asia Society, (2013), Complete Transcript: Thomas Donilon at Asia Society New York.
https://asiasociety.org/new-york/complete-transcript-thomas-donilon-asia-society-new-york (Erisim Tarihi:
24.05.2020).

369 1SS, The Shangri-La Dialogue 2015, Singapore, https://www.iiss.org/events/shangri-la-dialogue/shangri-la-
dialogue-2015 (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

The Shangri-La Dialogue 2015: New Forms of Security Collaboration in Asia,
https://www.youtube.com/watch?v=HqGI4nW1zvw (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

370 Department of Defence, Asia-Pacific Maritime Security Strategy, s: 26.
https://china.usc.edu/sites/default/files/article/attachments/NDAA%20A-P_Maritime SecuritY Strategy-
08142015-1300-FINALFORMAT.pdf (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

371 US Department of State, Bureau of Political-Military Affairs, Report, 2008. https://2009-
2017.state.gov/t/pm/rls/rpt/fmtrpt/2008/126352.htm (Erisim Tarihi: 19.05.2020).
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bolgesel giliven olusturma, savunma teknolojisi is birligi. Alt1 ¢izilen bu basliklar altinda
ABD Savunma Bakanligi ve ABD Dis Isleri Bakanliginin operasyonel safhalar1 altinda
organize edilen savunma diplomasisi siireclerinde, ana organ olarak Savunma Giivenligi
Yardim Ajansi kullanilmakta ve faaliyetler bu ajans vasitasi ile bes “bdlgesel merkezden™32
yiiriitiilmektedir. Cin ag¢isindan ise askeri diplomasinin kavramsal boyutlar1 ve sahaya

yansimalar1 bakimindan asagidaki noktalar 6ne ¢ikmaktadir.

3.2.2.Cin Deniz Stratejisi

Savunma diplomasisi faaliyetlerinde “askeri diplomasi” kavramimi kullanan
373

Cin’in*"®, s6z konusu askeri temaslarinin merkezinde yer alan Cin Halk Kurtulus Ordusu-
CHKO-People Liberation Army, faaliyetlerine dair stratejik yaklasiminda Cin’in “ulusal
egemenliginin, ulusal giivenliginin, toprak biitiinliigiiniin ve baris¢il yiikselisinin korunmasi”
hedefine odaklanmaktadir.3’* S6z konusu yetkinlik ise ordunun modernlestirilmesi baslig
iizerinden ele alinarak, herhangi bir kriz veya c¢atisma olasiligina karsi caydiricilik olusturma
ve s0z konusu kriz ortami kaginilmaz durumda ise kars1 koyabilme yeterliliginin saglanmasi
iizerinden tanimlanmaktadir.3”® Bu noktada Cin’in tarihsel somiirgeciligin izledigi yolu takip
etmeyecegi vurgulanirken; “miisterek giivenlik” kavraminin alt1 ¢izilmektedir. S6z konusu
kavram gercevesinde Soguk Savas doneminin kat1 giivenlik yaklasimlarindan uzaklasilmast
gerektigini ifade eden Cin’e gore askeri ve giivenlik alanlarindaki siipheler uzun vadede
onemli tehditler ortaya ¢ikarabilme potansiyeline sahiptir. Alt1 ¢izilen bu noktalarla birlikte
2000 yilinda yayinladig: raporunda s6z konusu faaliyetlere iliskin olarak, “askeri diplomasi
devletin diplomasisine, ulusal savunmanin ve silahli kuvvetlerin modernizasyonuna hizmet

etmelidir” ifadelerine yer verilmistir.3"®

2011 yilinda CHKO tarafindan yayinlanan CHKO Askeri Terminolojisi beyaninda ise

askeri diplomasi faaliyetleri i¢in su ifadelere yer verilmistir:

“Bir iilkenin dus iligkilerinin onemli bir bileseni olan askeri diplomasi; askeri
personel degisimi, askeri miizakereler, silah kontrol miizakereleri, askeri yardim, askeri

istihbarat i birligi, askeri teknoloji is birligi, uluslararasi barisi koruma, askeri ittifak

372 pefence Security Cooperation Agency, Departmant of Defence Centers,
https://www.dsca.mil/programs/dod-regional-centers (Erisim Tarihi: 19.05.2020).

373 Yizhou, W., Xiuying, T., (2016). Sixty Years of China Foreign Affairs. China Social Science Press, s:126.

374 Cheung, T.M., (2015). Missions of the Peoples Liberation Army, RAND Cooperation. S: 25.

375 A.g.e.28-29

376 Allen, K., Saunders, P., Chen, J., (2017). “Chinese Military Diplomacy, 2003-2016: Trends and Implications”,
INSS, s: 8-11.
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faaliyetleri dahil olmak iizere iilkeler ve iilke gruplart arasindaki askeri iliskileri

kapsamaktadur.”""

2015 yilinda Merkez Askeri Komisyonu’nun da bagkani olan Devlet Bagkani Xi
Jinping tarafindan yapilan bir agiklama ise Cin’in askeri diplomasi faaliyetlerini dis politika
stratejisinin onemli bir parcasi olarak ele almistir. Cin Komiinist Partisinin askeri diplomasi
faaliyetlerini genel diplomatik hedeflere ulagmak, ulusal giivenligi korumak ve Cin
ordusunun insasini tesvik etmek i¢in dnemli bir ara¢ olarak gordiigiinii ifade eden Jinping,
“veni bir evre” mesajinin askeri diplomasi ¢er¢evesini de bu ii¢ baslik iizerinden vermistir.>’®
Jinping tarafindan alt1 cizilen “yeni evre” sOylemi ile Cin’in askeri diplomasisinin ulusal
diplomasi ve giivenlik stratejisi icerisinde ne derece dnemli bir konumu oldugunun alt1
cizilirken; Savunma Bakanlig1 Sozciisii Yang Yujun s6z konusu yeni evreyi “daha gercekei
ve miicadele odakli” olarak tanimlamistir. Yujun’un tanimlamasina ek olarak 2015 yilinin
oncesine nazaran daha aktif bir askeri diplomasi oldugu da sdylenebilmektedir. Zira bu
doneme bakildiginda ikili ve ¢ok tarafli tatbikatlarin yani sira insani miidahalelerin de (ebola
ile miicadele gibi) arttig1 gézlenmistir.3’® Yujun bu faaliyetlerle birlikte Cin’in uluslararasi
sahnede goriiniirliigiiniin arttigin1 ifade ederken; alt1 ¢izilen askeri temaslarin yaklasik yiizde

altmis besi Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ile yapilmustir.

Xi Jinping’in “Cin Riiyasi” olarak tamimladig1 “giiclii bir orduya sahip daha gii¢lii
bir ulus” hedefi, 2018 yilinda CHKO tarafindan yayinlanan bir makalede askeri diplomasi
faaliyetlerinin kapsam ve icerigine dair temel basliklara yer verilmistir. Sangay Is Birligi
Orgutii Gyeleri ile aktif savunma is birlikleri, savunma ve giivenlikte ASEAN iilkeleri ile is
birligi, Afrika ile savunma ve giivenlik ig birligi basliklari ile birlikte ABD ile giivenlik ve is
birligi temaslarindan “Cin-ABD Pragmatik Is Birligi” olarak sz edilmesi dikkat gekici
olmustur. Bununla birlikte 2018 yilinda ilk kez gerceklestirilen Rus askeri tatbikatina

katilimin ayrintilar1 da verilmistir.® Tatbikat uyarica Cin’den 3.200°den fazla asker, 900

7 pge. 8

378 Tiezzi, S., (2015). Three Goals of China’s Military Diplomacy, The Diplomat.
https://thediplomat.com/2015/01/3-goals-of-chinas-military-diplomacy/ (Erisim Tarihi: 19.05.2020).
379Tjezzi, S., (2015). Three Goals of China’s Military Diplomacy, The Diplomat.
https://thediplomat.com/2015/01/3-goals-of-chinas-military-diplomacy/ (Erisim Tarihi: 19.05.2020).
Yujun, Y., Defence Ministry’s Regular Press Conference on August 28, 2015,
http://www.mod.gov.cn/jzhzt/2015-09/15/content _4620303.htm (Erisim Tarihi: 19.05.2020).

380 pLA Daily, Top Ten Highlights of China’s Military Diplomacy. http://en.people.cn/n3/2018/1222/c90000-
9531056.html (Erisim Tarihi: 20.05.2020).
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sert birim ve 30 ucak kullanilmistir.*®" Askeri diplomasi dogrultusunda atilan s6z konusu
adimlarin yan1 sira CHKO’nun faaliyetlerine atfen {ic donemli bir analizin de alt1
cizilmektedir: baris zamanminda, savas zamaminda ve kriz zamaminda yiiriitiilecek
faaliyetler.® Baris zamani agisindan bakildiginda giivenlik iliskilerinin siirdiiriildiigii,
uluslararas1 giivenlik icin platformlara destek verildigi, ulusal savunma ve askeri insanin
desteklenmesine devam edilerek iilkenin stratejik konumunun muhafaza edilmesi basliklarina
odaklanilmakla birlikte, istikrarli bir giivenlik ortaminin olusturulmasi ve merkezi ¢ikarlarin

savunulmasi olmak iizere iki hedef belirlenmistir.>®3

Altr ¢izilen iki hedef dogrultusunda ise 6zellikle de Asya’ya odaklanilarak, askeri
kapasitenin arttirilmasi, askeri-giivenlik is birliklerinin aktiflestirilmesi ve giivenlik temelli is
birligi icin bir ¢ergevenin olusturulmasi olmak iizere ii¢ ana hareket noktasi belirlenmistir. %84
Askeri kapasite noktasinda bolge genelinde konuslandirilacak gemi ve ugaklarin savunmanin
yani sira arama kurtarma gibi misyonlarinin da olacagini ifade eden Cin, kurulacak yapay
adalarla da bu siirecin desteklenmesi gerektigini ifade etmistir.*®® Olusturulacak olan bu
adalarla liman ve rihtimlarin gelistirilmesi ayni zamanda devriye botlarinin rahat hareket
etmelerini de saglamaktadir. S6z konusu faaliyetlerin yani sira barig zamani misyonunun
onemli bir rolii de rakip devletler {izerinde caydiricilik yaratmaktir. Denizaltilarin
konusglandirilmasi, arttirilan devriyeler ve Giiney Cin Denizi gibi ihtilafli bolgelerde adalar
izerinde konuslandirilan fiizeler caydiriciligin - 6nemli asamalar1 olarak ortaya
konulmaktadir.®® Bu noktada alt1 ¢izilen caydiricilik kavrami “stratejik caydiricilik”
yaklagimi ile agiklanmis ve su noktalarin alti ¢izilmistir: “savasma yetenegi ne kadar iyi
olursa caydiricilik da o derece etkili olur. Askeri kuvvetler yetenekli ve iyi hazirlamig
olmalidr. Bunlara ragmen caydiricilik her seye kadir degildir, dolayisiyla en kotii senaryoya

hazirhikli olmak gerekir. %"

Caydiriciligin isletilemedigi ve savasin s6z konusu oldugu durumlarda ise savas

zamanlarinda  yiiriitilen askeri diplomasi faaliyetleri kapsaminda miittefiklerin

381 pLA Daily, Top Ten Highlights of China’s Military Diplomacy. http://en.people.cn/n3/2018/1222/c90000-
9531056.html (Erisim Tarihi: 20.05.2020).

382 Heath, T., (2017). China’s Military Modernization and the South China Sea, CSIS, S: 77.

383 A g.e.s:77

Tan,S.S., Singh, B., (2012). Asian Security, vol.8, no. 3, s: 228.

384 Heath, T., (2017). China’s Military Modernization and the South China Sea, CSIS, S: 77.

38 Yamaguchi, S. (2016). Strategies of China’s Maritime Actors in the South China Sea, China Perspectives, N.3,
s: 23-30.

38 A g.e.s:23-30.

387 Blasko, D., (2014). The Evolution of Core Concepts: People’s War, Active Defence, Offshore Defence,
Strategic Studies Institute, s: 109.
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giiclendirilmesi, askeri yardim ve savas icin maddi destek saglanmasi, savasin sona
erdirilmesi icin farkli kanallarin kullanilmasi bagliklar1 {izerinden hareket edilmesi
ongorilmektedir.®¥® Cin acisindan en olas1 catisma alanlari ise Giiney Cin Denizi dzelinde
bakilacak olursa, egemenlik haklar1 konusunda ihtilafli bolgeler ve deniz iletisim hatlarinin
kontrolii i¢in Oonemli noktalar olmustur. Bu boélgelerde olasi catisma ihtimallerine karsi
CHKO strateji belgelerinde abluka ve abluka karsit1 operasyonlar iizerinde durulmaktadir.>8
Rakip deniz iletisim hatlarinin kesilmesi ya da kendi deniz iletisim hatlarinin biitiinliigiiniin
rakipler karsisinda korunmasi abluka ve abluka dis1 operasyonlar bagligi altinda ele
alimmaktadir. Ortaya ¢ikabilecek bir ABD miidahalesinin dahi miimkiin olabilecegini ve
dolayistyla hazirlikli olunmasi gerektigini ifade eden s6z konusu yaklasima goére bolgede
olusabilecek catismalar karsisinda hava ve deniz iistiinliigiiniin korunmasi esastir. Abluka ve
abluka dig1 operasyonlar bu yonde ele alinirken; olas1 bir ¢atisma durumunda ele alinmasi 6n
goriilen bir bagka yontem ise mercan adalar1 ve resif alanlarinin ele gegirilmesi olmustur. S6z
konusu opsiyon Filipinler ve Vietnam gibi Giney Cin Denizi’nde karasulari anlagsmazliklari

yasanan devletlere doniik olas1 eylemler olarak ele alimistir.>%

Muhtemel savas durumlarinda atilmasi ongoriilen adimlar bu sekilde ifade edilirken,
Cin’in uzun vadede karsilagabilecegi savaglar kapsami, riski, yogunlugu ve olasilig1

cergevesinde asagidaki dort ana senaryo ile ele alinmistir:

“1.Cin anakarasinda biiyiik 6lcekli yiiksek yogunluklu savunma savasi (diisiik
olasilik-yuksek risk).

2.Tayvan iizerinden nispeten biiyiik olcekli ve nispeten yiiksek yogunluklu anti-

ayrilik¢t savas (nispeten yiiksek olasilik ve yiiksek risk).

3. Tartismall bélgeler ve sular tizerinde orta ve kiiciik ol¢ekli savaslar (orta olasilik

ve risk).

388 Chinese Military Strategy, Embassy of the People’s Republic of China, http://az.china-
embassy.org/eng/xwdt/t1267266.htm (Erisim Tarihi: 19.05.2020).

Blasko, D., (2014). The Evolution of Core Concepts: People’s War, Active Defence, Offshore Defence, Strategic
Studies Institute, s: 109-111.

389 Hao, Y., Chou, B.K.P., (2011). China’s Policies on its Borderlands and the International Implications. World
Scientific, s: 167-168.
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4.Kucgik olcekli ve diisiik yogunluklu karsi miicadele, istikrarin korunmasi ve hak

savunma eylemleri (olasilik veya risk tayin edilmemistir).”*%*

Son olarak kriz zamanlarinda yiiriitiilecek askeri diplomasi faaliyetlerinde ise kriz
esnasinda esnek karar alimlarin saglanmasi i¢in gerekli gozetim ve kesiflerin yapilmasi, kriz
durumunu etkin yonetimi i¢in farkli opsiyonlara sahip askeri gii¢ vasitalarmin (gemi,
denizalt1 vs) saglanmasi ve rakip devletleri kriz aninda caydiracak ve onlar agisindan saldiri

392 53z konusu

maliyetini arttiracak adimlarin atilmasi basliklarina  deginilmektedir.
basliklardan hareketle Spratly Adalarindaki yapay kiiciik ada insas1 gerek savunma gerekse
de kriz zamanlarinda caydiricilik unsuru olmasi dolayisiyla hayli kritiktir. Gézetim ve kesif
ucaklarinin bolgede rahat hareketinin yani sira deniz sahil giivenlik ve teknelerinin kriz
zamanlarida etkin kullanimi icin de s6z konusu yapay adalar olduk¢a énemlidir.®® Yapilan
bu ili¢ ayrimla birlikte, Cin’in faaliyetlerine dair baris zamanlarinda yliriitiilmesi 6ngdriilen
askeri diplomasi faaliyetlerine uygun oldugu analizler yapilmaktadir. Ozellikle Devlet
Bagkani Xi Jinping’in 2015 yilinda Askeri Diplomatik Calisma Konferansi’nda Cin’in askeri
diplomasi faaliyetlerindeki temel amaglarina atfen ulusal dis politikanin desteklenmesi, ulusal
giivenligin korunmasi ve kuvvet insasina devam edilmesi basliklarinin altin1 ¢izmesi baris
donemlerinde  yiiriitiilmesi ~ Ongoriillen  askeri  temaslarin = korundugu  seklinde

yorumlanmugtir,3%4

Uc farkli durumda Cin askeri diplomasi faaliyetlerinin bu sekilde kategorize
edilmesinin yani1 sira diger 6nemli siniflandirma ise CHKO faaliyetleri lizerinden yapilmistir.
Operasyonel ve stratejik olarak ayrilan bu faaliyetlerde operasyonel agidan Cin’in herhangi
bir saldiriy1 yapma ya da yapilan bir saldirtyr kazanmaya donik muhimmat ve niteliklerinin
arttirilmasina odaklanilmaktadir.3% Stratejik agidan ise ulusal hedefler dogrultusunda farkli

iilkelerin ordulari ile temaslar, bu vasita ile olusturulacak uzun vadeli ittifaklar ve dolayisiyla

391 Fravel, M.T. (2016). China’s Changing Approach to Military Strategy: The Science of Military Strategy from
2001 to 2013. MIT Political Science, s: 13-14.

392 Zhang Yuliang [3K E B], ed., The Science of Campaigns [5 % %], 2nd ed., Beijing: National Defense

University Press [[El 7 K2 H At ], 2006. https://taiwan-in-perspective.com/2015/12/30/peoples-liberation-
army-textbooks-science-of-campaigns-2006-and-science-of-strategy-2013/ (Erisim Tarihi: 19.05.2020).

393 Almannai, F. (2019). Why China Built in the South China Sea, Canadian Forces Collage, National Defence,
s:3-12.

394 phillip, D., Saunders, C., Shyy, J., (2019). Chinese Military Diplomacy. National Defence University. S:209
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107


https://taiwan-in-perspective.com/2015/12/30/peoples-liberation-army-textbooks-science-of-campaigns-2006-and-science-of-strategy-2013/
https://taiwan-in-perspective.com/2015/12/30/peoples-liberation-army-textbooks-science-of-campaigns-2006-and-science-of-strategy-2013/

sekillendirilmesi 6n goriilen giivenli bir stratejik ortam ele alinmaktadir.3®® Alt1 ¢izilen bu
noktalardan hareketle Cin’in yakin ¢evresinde (6zellikle Gilineydogu Asya’da) yiiriittigl
savunma diplomasisi i¢in ise su noktalara temas edilmektedir: Cin’in Onemle {izerinde
durdugu “baris¢il kalkinma” tezinin savunma diplomasisi vasitasi ile gosterilmesi (ekonomik
ve askeri biiyliimeye ragmen tehdit olunmadigi mesaj1) ve buna bagli olarak bolgesel giivenlik
kaygilarinin giderilmesi, CHKO’ un yiiriitiilen faaliyetler vasitasi ile bolgesel dinamikleri ve
guvenlik perspektiflerini daha iyi anlamasi, bolgeye doniik silah satislari ile bir taraftan
gelirlerin arttirilirken diger taraftan silah ticareti yapilan iilkelerde etkinligin artmasi, son
olarak Gilineydogu Asya iilkelerinin basta ABD olmak iizere farkli aktorlerle kuracagi

iliskileri dengelemek.>®’

Savunma diplomasisinde alt1 ¢izilen s6z konusu hedefler denizlerde yiiriitiilen
faaliyetlerde de kendini gostermektedir. Bu dogrultuda 1949’dan 1980’lere kadar deniz
stratejisini “kiy1 savunmasi” kavrami iizerinden tanimlayan Cin, 1982°den itibaren Amiral
Liu Huaging y&netiminde “acik deniz savunmasi” olarak ortaya koymustur.>® Acik Deniz
Savunma stratejisi dogrultusunda Giiney Cin Denizi, Dogu Cin Denizi ve Sar1 Denizi de
icerisine alan 200 mil miinhasir ekonomik bdlgenin yani sira Tayvan ve Okinawa
cevresindeki sular1 da icerisine alan noktalarda etkinlik kurulmasi hedeflenmektedir. Bugiin
gelinen noktada ise “agik deniz savunmasina” benzer sekilde “uzak deniz operasyonlar1” ve
“uzak deniz savunmas1” kavramlar1 deniz stratejisi 6zelinde kullanilmaktadir. Uzak denizler
iizerine yogunlasan s6z konusu yaklasim 2004 yilinda Hu Jintao tarafindan Yeni Yizyilin
Yeni Déneminde CHKO’nun Tarihi Gérevleri®®® bashg altinda da ele alinmistir. “Ug Oneri

ve Bir Rol” olarak ortaya konulan s6z konusu yaklasimla birlikte su noktalarin alt1 ¢izilmistir:

“Parti pozisyonunun saglamlastirilmasi, ulusal kalkinma yolunda ortaya ¢ikan
stratejik  firsatlarin  korunmasi, ulusal ¢ikarlarin  korunmasi icin stratejik destek
olusturulmasi, diinya barisinin korunmasinda ve kalkinmanin tesvik edilmesinde rol

oynamak. 4%

3% Chinese Military Strategy, Embassy of the People’s Republic of China, http://az.china-
embassy.org/eng/xwdt/t1267266.htm (Erisim Tarihi: 19.05.2020).

397Singh, B., Tan, S.S., (2011). China’s Defence Diplomacy in Southeast Asia. Rajaratnam School of International
Studies, s:3.

3% Christoffersen, G., (2009)., China and Maritme Cooperation: Piracy in the Gulf of Aden, ISPSW Institue for
Strategic, Security and Economic Consultancy, Berlin, Germany, s: 3-7.
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Mulvenon, J., (2009). Chairman Hu and the PLA’s “New Historic Missions”. China Leadership Monitor.No:27.
S:1-10
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2009 yilinda ise “Ahenkli Denizler” baslhigi ile bir sempozyum diizenlenmis, Baskan
Jintao ABD de dahil olmak iizere bir¢ok farkli iilkenin donanmasinin katildig1 s6z konusu
sempozyumda Cin’in uluslararast deniz giivenliginde is birligine a¢ik oldugunu
vurgulamigtir.*** Fakat s6z konusu is birligi vurgusunun ne derece smirli kaldig1 Giiney Cin
Denizi 6zelinde yliriitiilen faaliyetlerde gozlemlemek miimkiindiir. Bir 6rnekle agiklamak

402

gerekirse, 1990’larda Cin yonetimi tarafindan “Kapsamli Giivenlik” kavrami®“ c¢okca

kullanilmigs ve bu kavramin bir yansimasi olarak 1997 yilinda Cin ASEAN Bolgesel
diplomasisi agisindan énemli bir firsat olarak 6ne ¢ikan bu yaklasimlar, Ahenkli Denizler ve
Yeni Giivenlik Konsepti, her ne kadar karsilikli is birliginin gelistirilmesini hedeflemis olsa
da, Giiney Cin Denizi’nde yliriitilen savunma diplomasisi faaliyetlerinde bu hedefin ne

derece smirli kaldig1 gézlenmektedir.

Bu dogrultuda ABD ile 2014 yilinda yapilan Pasifik Savasi tatbikati iki taraf
arasindaki savunma diplomasisinin sinirlarini gérmek agisindan hayli kritiktir. CHKOD (Cin
Halk Kurtulus Ordusu Donanmasi) tarafindan fiize muhrip Haikou, flize firkateyn Yueyang,
kapsamli tedarik gemisi ve hastane gemisi ile yliriitiilen s6z konusu tatbikatta 1100 subay ve
askeri gorev almistir.*® Cin’in s6z konusu tatbikat programinda olmamasina ragmen genel
istihbarat gemisi de kullanirken; ABD ise Cin’i tatbikatin savasla baglantili béliimlerinden

405 plas1 bir ihlalinin

uzak tutmaya gayret etmistir. Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasinin
Oniline gegmeye c¢alisan ABD deniz kuvvetleri Cin’in yasayi ihlal edebilecek eylemlerinden
cekinirken; Cin tatbikatta denizde bir hedefe ates etmeyi igeren basit topgu tatbikatlarina
katilmistir.*%® Bununla birlikte 2016 yilinda bat1 denizaltilar1 ile uyumunu test etmek amaci
ile saha egzersizinin de dahil oldugu denizalti kurtarma tatbikatina dahil olmustur. Cin

acisindan en kritik savunma diplomasisi faaliyetlerinden biri ise Rusya ile olan temaslaridir.

401 Christoffersen, G., (2009)., China and Maritme Cooperation: Piracy in the Gulf of Aden, ISPSW Institue for
Strategic, Security and Economic Consultancy, Berlin, Germany, s: 5.

402 Yang, J. (2010). China’s Security Challenges: Priorities and Policy Implications. Asia Pacific Countries’
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Tarihi: 10.05.2020).
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Rus donanmasi ile deniz is birligi tatbikatlarini i¢eren s6z konusu faaliyetler, kombine arama
kurtarma (denizden denize, denizden sualtina, denizden havaya), kombine denizalt1 tahrip

savaslari, kombine hava savunmasi ve gemi kurtarma faaliyetlerini igermigtir.%’

Bu bélimle birlikte ABD ve Cin agisindan savunma diplomasisi-askeri diplomasi
faaliyetlerinin ne sekilde ele alindig1 incelenmistir. S6z konusu incelemeden de goriildiigii
iizere her iki devlet de savunma diplomasisi faaliyetlerinde baris ve istikrarin korunmasi
misyonunu ifade etmekle birlikte stratejik oncelik olarak ulusal ¢ikarin altin1 ¢izmektedir. Bu
noktadan hareketle her iki devlet de savunma diplomasisi faaliyetlerini caydiricilik, askeri
angajman ve askeri is birlikleri olusturma kavramlar1 basta olmak iizere savas, baris ve kriz
donemi faaliyetleri gibi c¢esitli smiflandirmalara gitmekte ve bu smiflandirmalar
dogrultusunda adimlar atmaktadirlar. Alt1 ¢izilen bu nokta ile birlikte 6zellikle de Guney Cin
Denizi gibi ihtilafli bolgelerde savunma diplomasisi faaliyetlerinin sinirlar1 da ortaya
cikmaktadir. Bu noktada ABD ve Cin arasinda savunma diplomasisi faaliyetlerinde Giiney
Cin Denizi’nin her iki devlet i¢in de stratejik bir rekabet alan1 olarak varligini nasil korudugu

tarihsel veriler Gizerinden analiz edilecektir.

3.3. Tarihsel Perspektifle ABD ve Cin Savunma Diplomasisi Faaliyetleri

Soguk Savas doneminin en 6nemli evrelerinden biri olan Cin’in Ping-Pong Diplomasisi
adimlar1*® ve ardindan baslayan “yumusama dénemi” ABD-Cin giivenlik iliskilerinde de
onemli adimlarin atildigi bir evreyi temsil etmektedir. S6z konusu evrede Sovyetlerin
cevrelenmesi gibi stratejik bir hedef dogrultusunda diplomatik olarak yakinlasan taraflar,
askeri is birligi dogrultusunda da cesitli adimlar atmistir.*®® Bu dogrultuda 1979 yilinda Deng
Xiaoping tarafindan gerceklestirilen ziyarette ABD’den silah aliminin yan1 sira Bati1 Cin’deki
Sovyet silahlanma faaliyetleri de ele alinmistir. Ocak 1979°da ABD Cin’deki Biiyiikel¢iligine
Savunma Atese Ofisi agmis, Sovyetlerin Aralik 1979°daki Afganistan isgali ise iki taraf
arasindaki savunma diplomasisinde “Sovyet tehdidi” unsurunu arttirmistir. 1980 yilinda ABD
ve Cin Savunma Bakanlarimin gerceklestirdigi temaslarla uzun vadeli askeri is birligi planlari

iizerinde ¢alisilirken; askeri tesislere karsilikli ziyaretler, tatbikatlar ve doktriner tartigsmalar

407 Germen Institue for International and Security Affairs, “Partnership on the High Seas”. https://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2019C26 pau.pdf (Erisim Tarihi: 15.05.2020).

408 Hong, Z., Sun, Y.(2010). The Butterfly Effect and the Making of Ping Pong Diplomacy, Journal of
Contemporary China, Vol:9, Issue:25, s: 429-448.
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Services, s: 1-10.
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gerceklestirilmistir. Ozellikle de ABD kongresinden Cin’e silah ihracat1 ile ilgili
kisitlamalarin kaldirilmasimma ve NATO iiyesi olan bir iilke ile ayn1 muameleyi goérmesine
iliskin yasa tasarisinin gegmesi taraflarin ne derece yakinlastiklarini anlama acisindan hayli
kritiktir.*® S6z konusu yasa kapsaminda teknik is birligi, teknoloji transferi ve silah alimi

konusunda 6nemli adimlar atilmistir.

Her ne kadar savunma diplomasisi ¢er¢evesinde atilan adimlar iki taraf agisindan da
umutlu olarak nitelendirilse de 1981 yilinda ABD Senato Dis iliskiler Komitesi ve Kongre
Arastirma Servisi tarafindan yapilan “ABD-Cin Askeri Is Birligi Calistayinda”*? ikili
iligskilerin askeri boyutunda ihtiyatli olunmasi gerektiginin alti ¢izilmistir. S6z konusu
calistayda antitank gibi fiizelerin Cin’e satilmasinda bir fikir birligine varilmis olsa da uzun
vadede Cin davraniglarinin 6ngoriilemeyecegi, Sovyetlerin bu siiregte daha radikalize olma
thtimali ve Cin ile gelisen askeri temaslarin diger Asya iilkeleri ile birlikteligi zayiflatma
ihtimali savlarindan hareketle atilacak adimlarda temkinli olunmasi1 gerektigi ifade edilmistir.
Esasen ABD tarafindan alt1 ¢izilen temkin 1979 yilinda, Cin ile askeri diplomaside atilan
Oonemli adimlara ragmen, Tayvan’a silah satiginin siirdiiriilmesinden de anlagilabilmektedir.
Séz konusu satislar Baskan Carter tarafindan Tayvan Iliskileri Yasas1 altinda yiiriitiilmiis ve
ticari-kiiltiirel iliskileri de diizenlemistir.**?> Her ne kadar Tayvan’a doniik bu adimlar Cin’i
askeri iligkiler konusunda ihtiyatli olmaya sevk etse de Sovyetler iki tarafin savunma
diplomasisi iliskilerini koruyucu bir tehdit olarak varligini siirdiirmiistiir. Bu dogrultuda atilan
karsilikli adimlar neticesinde, ABD askeri helikopter, iletisim ekipmani ve nakliye ucagi
satmak amaciyla Cin’de bir istasyon kurmus, Cin ise Afganistan’daki Sovyet karsiti

miicahitlere silah satmay1 kabul etmistir.*'3

1980’lerle birlikte baglayan bu silireg savunma teknoloji transferinde de Onemli
gelismelere sahne olmustur. Jeofizik analiz ve haritalamanin yani sira teknoloji paylasiminda
da iki taraf arasinda 6nemli adimlar atilmistir. 1984 yilinda Cin’in Yabanci Askeri Satis
statiisii kazanmasi bu donemin Onemli gelismelerinden biri olmakla birlikte, Reagan

yonetiminin silah satisina belirli kriterler getirmesi ABD’nin Cin’e doniik ihtiyath

410 CRS Report For Congress, 2003, US-China Military Contacts: Issues For Congress, Congressional Research
Services, s: 1-7.

411 Finkelstein, D.(2010). The Military Dimensions of U.S.-China Security Cooperation, CNA China Studies,
https://www.cna.org/CNA files/PDF/D0023640.A1.pdf (Erisim Tarihi: 02.05.2020).

412 House of Representatives, 1979, US-Taiwan Relations Act,
https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85-00003R000100050016-5.pdf (Erisim Tarihi:
05.05.2020).
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yaklasiminim siirdiigiinii gostermistir.** S6z konusu kriterler ise hava savunmasi, tanksavar
flizeler, topcu ve miihimmatlarin yani sira denizalti tahrip gemilerinde uygulanmistir.
Sinirlamalara ragmen 1984 ve 1986 yillar1 arasinda iki taraf arasinda askeri mithimmat satisi,
tesislerin modernizasyonu, askeri techizatlarda yenileme ve degisim c¢alismalarina dair bir
program hayata gecirilmistir.*'® Soguk Savas doéneminin ABD-Cin arasindaki askeri is
birligini en acik sekliyle ortaya koyan 1980’ler, Tiananmen Olaylar1 (1989) sonrasinda yerini
durgunluga birakmustir.**® Teknoloji transferlerinin, askeri degisim programlarmin ve teknik
is birligi i¢in 6n goriilen adimlarm iptal edildigi bu siirecte 1990 Subat-Dis iliskiler Yetki
Yasas1 cercevesinde Cin’e teknoloji ve silah ambargolart da uygulanmaya baslanmis*'’ ve
iliskiler dondurulmustur. Buna karsilik Cin de ayn1 yil “Baris incisi” olarak adlandirilan ve

ABD ile is birligi dogrultusunda yiiriitiilen programu iptal etmisgtir.*!®

Karsilikli olarak atilan bu adimlar birka¢ sebep lizerinde agiklanabilmektedir. Soguk
Savas doneminde ABD ve Cin’i yaklastiran Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi, Cin’in
1987°de Iran’a gemi fiizesi satis;, 1988’de ise Suudi Arabistan’a balistik fiize satig1*!®
ABD’nin “temkin” siyasetini giliglendirici etki yapmistir. Cin ise her ne kadar ABD’yi
ekonomik biiylimesi i¢in bir firsat olarak gorse de kendi bolgesindeki silahlanma
cabalarindan (Tayvan’in desteklenmesi) ve dolayisiyla olast bir ¢evrelenme stratejisinden
cekinmistir.*?° S6z konusu cekincelerin de etkisi ile Baskan Clinton donemine dek iliskilerde

olumlu sayilabilecek herhangi bir adim atilmazken, “angajman’*?

politikas1 kapsaminda
ozellikle de Cin Halk Kurtulus Ordusu ile ¢esitli temaslarda bulunulmustur. Cin Halk

Kurtulus Ordusu ile yapilan goriigmeler iki devletin stratejik Onceliklerini ve askeri
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temaslarinin niteligini anlama noktasinda hayli kritiktir. ABD Savunma Bakanlig1 ve CHKO
arasinda ylriitiilen goriismelerde (Mart 1997) 6ne c¢ikan basliklar seffafligin arttirilmast,
karsilikli giivenlik diyalogunun gelistirilmesi, 6zellikle de Dogu Cin Denizinde meydana
gelen kaza risklerine kars1 dnlemlerin arttirilmasi, iki tarafli iglevsel degisim programlarinin
diizenlenmesi, iist diizey savunma goriismelerinin belirli bir diizene baglanmasi, ¢ok uluslu
ve cok tarafli askeri faaliyetlere CHKO’nun katiliminin tesvik edilmesi olmustur.*?
Gortismeler alt1 ¢izilen basliklar altinda stirdiiriiliirken; donemin savunma bakan yardimeisi
Paul Wolfowitz Cin ile yiiriitiilen askeri temaslarin kapsam ve derinligine iliskin su ifadelere

yer vermistir:

“ABD ve Cin askeri personellerinin karsilikly etkilesimi karsiliklt yanhs anlasilmalari
azaltacak ve is birligi icin bize yeni firsatlar sunacaktir. Ancak bu firsatlarin bagariya
ulagmasi icin seffaflik ve karsiliklilik ilkelerine ihtiyacimiz var. Bu siirecte iki tarafin da
karsilikli fayda elde etmesi olduk¢a onemlidir. Karsilikli olarak birbirimizden ne derece

haberimiz olursa yanlhs anlasilma ve tehlike o derece azalir*?®

Bu noktada ABD acisindan s6z konusu iletisim kanallarinin agik tutulmasi belirli hedefler
dogrultusunda ele alinan bir baslik olmustur. S6z konusu hedefler CHKO’nun isleyisi ve
hareket noktasina dair malumata sahip olmak, Tayvan ve ABD miittefiklerine kars1 olas1 bir
giic kullanominda caydiricilik yaratmak, Tayvan Bogazinda gerginligi diisiirmek, Iran
Pakistan ve Kuzey Kore gibi iilkelere olasi silah satigini engellemek basta olmak {izere
bolgede stratejik silah kontroliinii saglamak olmustur. S6z konusu hedeflerle birlikte, ikili
goriismelerde ABD “‘asagidan yukariya” bir ilerleme perspektifinde once alt kademede bir
ortaklig1 baslatip sonrasinda stratejik ortakliga vardirma dogrultusunda hareket ederken; Cin
ise Oncelikli olarak stratejik konularda bir “orta yol” aranmasi gerektigi fikri iizerinde
durmustur.*?* Stratejik 6n goriiler agisindan ortaya c¢ikan bu farkliliga ragmen 1998 yilinda
hava ve deniz operasyonlarinda olas1 kazalarin ya da iletisim aksakliklarinin 6niine gecilmesi
amac1 ile Askeri Deniz Istisare Anlasmasi yapilmistir.*?® Bu anlasma ile birlikte 1997 yilinda

baglayan Savunma Danisma Miizakereleri de Clinton doneminde angajman stratejisinin

422 CRS Report For Congress, 2014, US-China Military Contacts: Issues For Congress, Congressional Research
Services, s: 10-20.
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Services.

424 CRS Report For Congress, 2014, US-China Military Contacts: Issues For Congress, Congressional Research
Services, 2-11.
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Safety, https://fas.org/nuke/control/sea/text/us-china.pdf (Erisim Tarihi: 02.05.2020).
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savunma diplomasisi ayagini temsil eden gelismeler olmustur. S6z konusu gelismelere
ragmen, Nisan 1998’de Cin’e kars1 ihracat kontrol yasalarinin ihlali sebebi ile bir sorusturma
baslatilmis ve Cin’in savunma diplomasisi ¢ergevesinde yapilan bir bilgi aligverisi sirasinda

balistik fuze gelistirecek uzmanliga sahip oldugu iddia edilmistir.

S6z konusu iddialarin arastirilmasi ig¢in kurulan Cox Komitesinin raporu ise Clinton
doneminde baglatilan angajman stratejisinin ve yeniden harekete gecirilen savunma
diplomasisinin sorgulanmasina yol agmistir. Siire¢ sonunda Ulusal Savunma Yetkisi Yasasi
kabul edilirken; Cin ile yiiriitiilen savunma diplomasisi iliskilerinde yasa uyarinca olasi ulusal
giivenlik tehdidi yaratacak etkilesimler yasaklanmistir.*?® Bu gelismenin yani sira, Tayvan’m
bagimsizlig1 yoniinde derinlesen tartismalar sonucunda ABD Tayvan ile savunma ig birligi
anlagmalarini, Cin ise bir taraftan ambargolarin etkisi ile uzun vadeli yerli silah {iretimi ve
alternatif is birligi glizergdhlarina odaklanirken diger taraftan da Tayvan’in olast bir
bagimsizlik ihtimalini engellemek i¢in askeri hazirliklarini hizlandirmaya baglamistir.
1990’lar ABD-Cin giivenlik iligkileri agisindan belirtilen olaylara sahne olurken; Bagkan
Bush doneminde, Cin’i stratejik partner olarak tanimlayan Clinton yonetiminin aksine Cin
icin stratejik rakip vurgusu yapilmistir.*?’ Ortaya ¢ikan bu farkliliga ragmen tipki Soguk
Savas doneminde oldugu gibi 2001 sonrasinda da iki tarafi birbirine yaklastiran bir tehdit 6ne
cikmistir: terore karsi kiiresel savas. Ortaya ¢ikan bu yeni tehditle birlikte 2002 yilinda Cin
devlet bagkan1 Hu Jintao ABD ziyareti gerceklestirmis savunma diplomasisine doniik diizenli

temaslarin yeniden ele alinmasi kararlastirilmistir.*28

S6z konusu ilerlemeye ragmen gerek ABD gerekse de Cin nezdinde iliskilere siipheli
yaklagimi1 destekleyen geligsmeler de yasanmistir. 2002 yilinda Sar1 Deniz’de ABD donanma
gemisi ve CHKO arasinda yasanan gerginlik bunlardan biridir. Cin olayda ABD ‘nin
kendisinin miinhasir ekonomik bdlgesini ihlal ettigini savunurken; ABD deniz kuvvetlerinin
Cin tarafindan taciz edildigini ifade etmistir.*?® Goriismeler neticesinde uzlasilan bu olay

sonrasinda taraflar arasinda en iist riitbeli ziyaretlerin gerceklestirilmesi 2006 yilin1 bulmus;

426 Select Committe US House of Representatives, 1999, US National Security and Military/Commercial
Concerns with the People’s Republic of China, https://www.govinfo.gov/content/pkg/GPO-CRPT-
105hrpt851/pdf/GPO-CRPT-105hrpt851.pdf (Erisim Tarihi: 03.05.2020).

427 Baum, R.(2001). From “Strategic Partners” to “Strategic Competitors”: George W. Bush and the Politics of
US China Policy, Journal of East Asian Studies, Vol:1, Issue:2, s: 191-220.

428 pollpeter, K.(2004). US-China Security Manegement: Assessing the Military to Military Relations, RAND
Corporation, s:49-62.
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bu tarihte Donald Rumsfeld’in Cin ziyaretine karsilik CHKO generali Guo Boxiong ABD’yi
ziyaret etmistir. Karsilikli ziyaretlerde istenilen sonuglara ulasilamamasi ise Cin agisindan
ABD’nin Giiney Cin Denizindeki faaliyetlerine, Tayvan’a silah satisina, Cin’e yonelik askeri
yaptirimlara ve CHKO ile ilgili kongreye sunulan raporlarina baglanirken; ABD acisindan ise
Cin’in yakin bolgesindeki deniz faaliyetlerine, siber tehditlere ve niikleer faaliyetler
konusunda adim atilmamasina baglanmustir.**° iki taraf arasinda nemli bir kriz yaratan diger
olay ise Cin’in 2007 yilinda ilk dogrudan ylikselen anti uydu silah testini basari ile

gerceklestirmesi sonrasinda yasanmugtir,*3

Bu gelismenin ardindan Baskan Bush yonetimi Tayvan’a 1982’den sonra en yiiksek
rakamli askeri yardimi yapmistir. Bu yardimla birlikte 2001-2008 yillar1 arasinda Tayvan’a
toplamda alt1 kez askeri mithimmat satis1 gerceklestirilmistir.**?> Cin buna karsilik ABD ile
askeri degisim programlarini askiya alirken; 2009 yilinda iki taraf arasinda ilki 2006 yilinda
gerceklestirilen Savunma Politikas1 Koordinasyon Toplantis1*®® gerceklestirilmis fakat alman
sonuclar smirli kalmistir. Cin goriismelerin sinirh kalmasinda 2006 yilinda 6ne siirdigi
gerekeelere benzer sekilde belirli sebepler iizerinde durmustur: Cin kiyr seridine yakin
bolgelerde ozellikle de CHKO’na yakin temas kuracak sekilde faaliyet yiirliten ABD deniz
kuvvetlerinin varligi, Tayvan’a silah satist ve diger bolge devletleri ile olan savunma is birligi
faaliyetleri, kendisine yonelik uygulanan silah ambargolar1 ve Pentagon tarafindan Cin’in
askeri giiciine dair yayimlanan raporlar.*** Tarihsel siire¢c dogrultusunda bakildiginda teorik ve
reel politik agidan ABD ve Cin agisindan iki ortak nokta 6ne ¢ikmaktadir. Her iki devletinde
kendi giivenlikleri dogrultusunda attiklar1 adimlar diger devlet agisindan giivenlik tehdidi
olarak algilanmis ve bu algi giivenlik ikilemi dogrultusunda hareket etmelerine sebep

olmustur.

S6z konusu giivenlik ikilemi her ne kadar “ortak tehdidin” (Soguk Savas doénemi
Sovyet Rusya’st ve 2001-Kiiresel Teror) ortaya ¢iktigi donemlerde esnetilmis olsa da iki
devlet arasindaki savunma diplomasisi iligkilerinde stireklilik arz eden bir unsur olmustur.

Teorik olarak 6ne ¢ikan bu niteligin yani sira ikinci dnemli nokta ise savunma diplomasisi
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dogrultusunda atilan adimlara ragmen iki taraf agisindan da reel politik gercekliklerin
onemini yitirmemis olmasidir. S6z konusu durumu ise yukarida Ozetlendigi lizere gerek
Cin’in gerekse ABD’nin savunma diplomasisi dogrultusunda “temkinli” yaklagimlarindan ve
askeri temaslarin belirli oranlarda ve alanlarda sinirli tutulmasindan anlamaktayiz. Alti
cizilen temkinin bir diger boyutu ise ¢alismanin da ana odak noktasi olan Gliney Cin Denizi
olmus ve 6nemli bir soruyu giindeme getirmistir: iki taraf savunma diplomasisine dontik
adimlart atiyor olmalarina karsin, s6z konusu faaliyetler Gliney Cin Denizinde stratejik birer
rakip olarak karsi karsiya gelmelerini Onlememektedir, neden? S6z konusu sorunun
ayrintilarina ve bdlgede savunma diplomasisi-giivenlik ikilemi bagintilarina gegmeden evvel
bolge devletlerinin savunma diplomasisi dogrultusunda Giliney Cin Denizi’nde nasil

konumlandiklarina kisaca deginmek yerinde olacaktir.

3.4. ABD ve Cin Savunma Diplomasisinde Giiney Cin Denizi’nin Yeri 2010-2019:
Giivenlik Ikileminde Tarihsel Siireklilik mi?

ABD ve Cin savunma diplomasisinin tarihsel arka planinda deginildigi tizere, iki
devlet arasinda yliriitillen askeri temaslarda siireklilik ve degisim gosteren belirli unsurlar
mevcuttur. Iki devletin ddénemsel olarak degisen stratejilerine ve kurulacak olan askeri
temaslarin “gliven arttiric1” olabilecegi yoniindeki vurguya ragmen degismeyen unsur ise
gerek ABD gerekse de Cin nezdinde ulusal giivenlik unsurlarimin savunma diplomasisini
sinirlayan dogas1 olmustur. Bu noktadan hareketle 2010 yilina dek uzanan siirecin
analizinden hatirlanacagi tlizere donemsel olarak degismekle birlikte iki devlet arasinda
yiiriitiilen savunma diplomasisi faaliyetlerinde gelisme gozlenmis fakat Giiney Cin Denizi her
iki devletinde ulusal gilivenligini 6nceledigi alan olma niteligini korumustur. S6z konusu
durum Bagkan Obama’nin “Asya’ya Yonelis” stratejisi dogrultusunda ortaya koydugu Cin ile
olan iligkileri derinlestirme hedefinde de goézlenmistir. Alt1 ¢izilen hedef dogrultusunda
Baskan Obama yoOnetimi tarafindan is birliginin arttirilmasi, farkliliklarin yonetilmesi ve
risklerin azaltilmasi i¢in askeri temaslarin korunmasi gerektiginin alt1 ¢izilirken; Pentagon

tarafindan yayinlanan 2010 yili raporunda da ABD-Cin arasinda olusturulacak siirdiiriilebilir
eqe eqe 435

435 saunders, P.C., Bowie, J.G., (2016). US-China Military Relations: Competition and Cooperation, Journal of
Strategic Studies, s: 6.

Department of Defence, Annual Report to Congress (2010). Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China, s: 52-54. https://archive.defense.gov/pubs/pdfs/2010 CMPR_Final.pdf (Erisim
Tarihi: 24.05.2020).
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Cin ile yiiriitilmesi 6n goriilen savunma diplomasisi hedefi dogrultusunda diyalog
mekanizmalarinin giiclendirilmesi, degisim programlari ile is birliginin arttirilmasi ve son
olarak kriz yonetim mekanizmalarinin olusturulmasi ele alinan basliklar olmustur. iki devlet
arasindaki diyalogu arttirma hedefine doniik olarak Stratejik Giivenlik Diyalogu, Savunma
Istisare Goriismeleri, Asya-Pasifik Giivenlik Diyalogu ve Savunma Politikas1 Koordinasyon
Danismanlig1 ele alinan inisiyatifler olmustur.**® Bununla birlikte Askeri Deniz Danisma
Anlagmasi ile denizlerde olabilecek kazalari en aza indirme ve koordinasyonun ileri
seviyelere tasmnmasi hedeflenmistir.**” Savunma diplomasisi dogrultusunda olusturulan
degisim programlar1 ise Gliney Cin Denizi’nde ABD tarafindan gergeklestirilen Seyir
Ozgiirliigii Tatbikatlarma ve Pentagon’un degisim programlarinda Cin’e olan “mesafeli”*%®
yaklagiminin gdlgesinde nispeten ilerleme kaydedilmistir. Bu siirecte 6zellikle egitim temelli
degisim programlari g¢ercevesinde ABD ve Cin Ulusal Savunma iiniversiteleri arasinda
kurulan koordinasyon ile Deniz Harp Okulu, Ordu Savas Koleji, Deniz Yiiksek Lisans Okulu
gibi birimler daha aktif hale gelmistir.**® Kriz yonetimi cercevesinde ise Denizde
Planlanmamis Karsilasmalar1  diizenleme hedefine doniik olarak mutabakat zapti
imzalanmistir.*° Savunma diplomasisi dogrultusunda atilan s6z konusu adimlar iki devlet
arasindaki askeri temaslarin asagidaki tabloda da goriildiigii tizere 6zellikle 2011 sonrasinda

arttigin gostermektedir:

Tablo 7: 2000-2015 ABD-Cin Savunma Diplomasisi Cizelgesi*#

436 Ya0, Y. (2019). Sino-American Military Relations: From Quasi Allies to Potential Adversaries, China
International Strategic Review, s: 90.

437 Department of Defence, Maritime Consultation Agreement, (1998),
https://fas.org/nuke/control/sea/text/us-china.pdf (Erisim Tarihi: 24.05.2020).

438 Burada “mesafe” kavraminin kullanilmasi 6zellikle Pentagon tarafindan Cin’in askeri faaliyetleri {izerine
yayinlanan raporlarina dayandirilmistir. S6z konusu raporlarda Cin’in askeri modernlesmesi ve artan askeri
kapasitesine donik endisenin alti gizilmektedir.

Department of Defence, Annual Report to Congress (2013). Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China, s: 65.

Defence Intelligence Agency, (2019), China Military Power, s: 1-7.

439 saunders, P.C., Bowie, J.G., (2016). US-China Military Relations: Competition and Cooperation, Journal of
Strategic Studies, s:14-15.

40Yao0, Y. (2019). Sino-American Military Relations: From Quasi Allies to Potential Adversaries, China
International Strategic Review, s: 90-91.

41 Tablonun 2015 yilina dek olan verileri asagidaki calismadan alinmis olup, 2015-2019 yillari arasindaki veriler
Pentagon ve Ulusal Glvenli Belgesi raporlarindan faydalanilarak tamamlanmistir.

Saunders, P.C., Bowie, J.G., (2016). US-China Military Relations: Competition and Cooperation, Journal of
Strategic Studies, s: 13.

2015-2019 verilerinde faydalanilan kaynaklar:

Department of Defence, Annual Report to Congress (2016). Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China.
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Ust Ust Diizey = Yinelenen = Gorevsel — Akademik Gemi Toplam

Dlzey Cok Degisimler Degisimler Degisimler Ziyaretleri
Ziyaret Tarafl ve
YIL Degisimler Tatbikatlar
2000 9 0 6 3 4 3 25
2001 1 0 2 1 0 1 5
2002 2 0 3 1 2 1 9
2003 2 0 2 2 1 2 9
2004 3 0 3 1 0 2 9
2005 3 0 5 2 1 1 12
2006 4 0 5 7 2 4 22
2007 7 0 1 3 1 0 12
2008 2 0 4 5 0 0 11
2009 3 0 5 5 0 0 13
2010 0 0 4 3 0 0 7
2011 4 0 4 2 0 0 10
2012 5 0 5 2 4 1 17
2013 5 0 6 ) 4 4 24
2014 6 2 7 8 8 8 39
2015 4 4 6 7 5 9 35
2016 3 2 6 5 10 3 27
2017 3 - 6 3 6 1 19
2018 3 - 3 1 7 - 14
2019 2 - 5 3 2 - 12

2011 tarihi itibari ile artan askeri temaslarda Baskan Obama doneminde ortaya
konulan yeniden dengeleme stratejisi kadar etkili olan bir diger gelisme ise Cin Devlet

Baskan1 Xi Jinping tarafindan agiklanan “21. Yiizy1l Biiyiik Giicleri Arasinda Yeni Bir iliski

Department of Defence, Annual Report to Congress (2017). Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China.
Department of Defence, Annual Report to Congress (2018). Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China.
Department of Defence, Annual Report to Congress (2019). Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China.
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Turd- New Type of Great Power Relations in 21st Century -Xinxing Daguo Guanxi”
inisiyatifi olmustur. Bagkan yardimcist oldugu donemde (Subat 2012) Jinping,
Washington’da yaptig1 bir konusmada “karsilikli anlayis ve stratejik giiven, temel ¢ikarlara
saygt, karsilikly yarara dayali is birligi ve uluslararas: iliskilerde koordinasyonun
arttirilmast” bashiklarinin altin1 gizerken;**? aymi y1l icerisinde ABD-Cin Strateji ve Ekonomi
Diyalogu’nda*?® (Mayis 2012) ve G-20 Zirvesi’nde (Haziran 2012)** Baskan Hu Jintao
blyiik tilkeler arasinda yeni bir tiir iligkinin gelistirilmesine doniik miizakere teklifinde
bulunmustur. Biiyiik giicler arasinda olusturulacak yeni giic iliskileri yaklagimi ile Cin bir
taraftan kendini “biiyiik giic "**> kavrami dogrultusunda konumlandirarak sisteme olan dahlini
vurgularken; diger taraftan uluslararasi sistemin farkli giigler tarafindan yonetilmesi gereken
bir mekanizma oldugunun altin1 ¢izmekte ve geleneksel gii¢ iliskilerinin sundugu kazanan-
kaybeden/yikselen-algalan gii¢ iliskisinden, tim biiylik giiclerin kazandigi kazan-kazan
iliskisine gecisin altin1 cizmektedir.**® Bu noktadan hareketle “kazan-kazan is birligi,
karsilikli saygi ve meydan okuma ya da ¢atismaya girmeme” olmak Uzere (¢ temel argliman
iizerinden sekillendirilen s6z konusu yaklagim, bilhassa savunma diplomasisi 6zelinde su

adimlarin atilmasini 6ngérmektedir:

“Karsilikli askeri temaslarin ve stratejik diyalogun genisletilmesi, derinlestirilmesi ve
kurumsallastirilmasi. Bunun yami swra karsi tarafi dislayan bir anlayistan uzak durarak

Asya’da her iki iilkeyi de icerisine alan giivenlik kurumlar kurmak. ”**

Kuskusuz Cin tarafindan atilan bu adim savunma diplomasisi dogrultusunda atilan
adimlara ivme kazandirmistir. Fakat s6z konusu ivmeye ragmen karsilikl yiiriitiilecek askeri
temaslarin uzun vadeli olup olmayacagi Cin Parti Kongresinde 2013 tarihinde yapilan

asagidaki konusma ile tartigmali hale gelmistir:

442 Chase, M.S.(2012). China’s Search for a “New Type of Great Power Relationship. China Brief Volume:12
Issue: 7, https://jamestown.org/program/chinas-search-for-a-new-type-of-great-power-relationship/ (Erisim
Tarihi: 25.05.2020).

443 US-China Strategic and Economic Dialogue, 2012, https://2009-
2017.state.gov/e/eb/tpp/bta/sed/2012/index.htm (Erisim Tarihi: 24.05.2020).

444 Xinhua, 2012, Hu-Obama Meet on Sidelines of G20 Summit, http://www.china.org.cn/world/2012-
06/20/content 25691858.htm (Erisim Tarihi: 23.05.2020).

445 Zeng, J., Breslin, S., (2016). China’s New Type of Great Power Relations: A G2 With Chinese Characters,
International Affairs, Chatham House, s: 8-14.

46 Hao, Q., (2015). China Debates the “New Type of Great Power Relations”, The Chinese Journal of
International Politics, Tsinghua University, Vol:8, No:4, s: 349-370.

47 Lampton, D., (2013). A New Type of Power Relationship: Seeking a Durable Foundation for US-China Ties,
Asia Policy, 52-53.
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http://www.china.org.cn/world/2012-06/20/content_25691858.htm
http://www.china.org.cn/world/2012-06/20/content_25691858.htm

“Cin halihazirda ¢ok sayida ve karmagsik giivenlik tehditleri ile karsi karsiyadr. Bazi
tilkeler (ABD) Asya Pasifik askeri ittifaklarini giiclendirmis, bolgedeki askeri varligini
genisletmis ve bu mevcut durumu daha da gergin hale getirmistir. Cin’in bolgedeki
egemenligi ve denizcilik haklart ve ¢ikarlart ile ilgili konularda bazi komsu iilkeler durumu
karmasiklastiran veya kotiilestiren onlemler almaktadir. Ornegin Japonya Diaoyu Adalar:
konusunda sorun ¢ikarmakta. Savas bicimindeki degisiklikler hizlanvyor... Biiyiik gii¢ler, uzay
ve siber gibi alanlarda uluslararasi rekabette stratejik tistiinliiklerini koruyabilmek igin yeni

ve daha sofistike askeri teknolojileri siddetle gelistiriyoriar..."**

Cin’in Bagkan Obama yoOnetimince agiklanan Asya’ya YOnelis stratejisine dair

“cevrelenme ¢ekincesine”**°

ragmen 2012-2016 donemi iki devlet acisindan savunma
diplomasisinde 6nemli adimlarin atildig1 bir evre olmustur. S6z konusu evrede ABD ve Cin
Donanma kuvvetleri tarafindan ilk ikili korsanlikla miicadele tatbikati (Eyliil 2012) Aden
Kérfezi'nde gergeklestirilirken; Cin Savunma Bakani Donanma Hava Istasyonu ve ABD
Harp Okulu’nda temaslarda bulunmustur. Buna karsilik PACOM Komutani Amiral Samuel
Locklear ise Cin’de Askeri Bolge Karargahi ziyaretleri gerceklestirmis ve Giiney Deniz
Filosu Komutanligi Karargahinda bilgi almistir. Ayn1 y1l Savunma Bakani Panetta tarafindan
gerceklestirilen ziyarette Cin’e Pasifik Ortaklik ve Pasifik Melek Tatbikatlarina katilim daveti
yapilmigtir. Ekim 2012°de ise Pentagon’da Savunma Politikasi Koordinasyon Miizakereleri
gerceklestirilmis ve deniz emniyet ve giivenliinin yani sira bolgesel ve kiiresel giivenlik

temalarma deginilmistir.**® 2012 yilinda Cin’in igerisinde yer aldig1 toplam tatbikat verileri

ise asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 8: 2012 Y1l Cin Toplam Tatbikat Cizelgesi***

Deniz Is Birligi (2012) Denizcilik Rusya
Ad1 Konulmamais Korsanlik Karsiti Fransa
Mavi Taarruz 2012 Denizcilik Tayland
Kazakistan, Kirgizistan,

Barig Misyonu 2012 Terorizm Karsit Rusya, Tacikistan,
448 Ag.e. s:55.
449 Zhao, S. (2013). A New Model of Great Power Relationship and China US Competition in Asia Pacific, ISPI
Analysis, s: 1-9.

430 Department of Defence, Annual Report to Congress (2013). Military and Security Developments Involving
the People’s Republic of China, s: 61-64.

41 pepartment of Defence, Annual Report to Congress (2016). Military and Security Developments Involving
the People’s Republic of China, s:106.
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Ozbekistan
Keskin Bigak 2012 Terorizm Karsitt Endonezya
Ad1 Konulmamaisg Denizcilik Vietnam
Ad1 Konulmamis Korsanlik Karsiti ABD
Is Birligi Ruhu 2012 HA/DR Avustralya, Yeni Zelenda

2013 yilinda da s6z konusu temaslar siirdiiriiliirken; Stratejik Giivenlik Diyalogu
kapsaminda Siber Calisma Grubu’nun ilk toplantisi gergeklestirilmistir. Haziran 2013’te
Obama ve Jinping karsilikli gliven olusturulmasi ve koordinasyon eksikliklerinin giderilerek
kaza risklerinin azaltilmasi amaci ile Sunnylands Zirvesi’nde siber giivenlige doniik ortak
yaklagim ihtiyaci konusunda anlagmiglardir. Siber giivenlik agisindan oldukc¢a énemli olan bu
adimin yani sira, ABD donanmalarinca 2009’dan bu yana Cin’e ilk liman ziyareti, ABD
Pasifik Filosu da 2006 yilindan bu yana ilk gemi ziyaretini gerceklestirmistir. Karsilikl
anlayisin gelistirilmesi hedefinin altin1 ¢izen s6z konusu eylemlerin bir digeri ise ABD-Cin
Denizcilik Hukuku Sorunlari Calisma Grubunun ABD’de agilmasi olmustur. S6z konusu
merkezde iizerinde Onemle durulan konu ise Minhasir Ekonomik Bolgelerdeki askeri
faaliyetlerin yiirtitiilmesine iliskin usul ve esaslardir. Bu donemde savunma diplomasisi
dogrultusunda atilan bir diger adim ise Bruney’de ABD ve Cin Donanmalar1 tarafindan

gerceklestirilen Insani Yardim/Afet Yardim ve Askeri Tip Tatbikatlar1 olmustur.*®2

Tablo 9: 2013 Yili Cin Toplam Tatbikat Cizelgesi**®

Adi1 Konulmamisg Terorizm Karsitt Pakistan
ADMM-Tatbikat1 Denizcilik ASEAN
Baris Misyonu 2013 Terorizm Karsiti Rusya
Sinir Savunma Ortak Tayini Terorizm Karsiti Kirgizistan
Keskin Bicak Hava Terorizm Karsiti Endonezya

Operasyonu 2013

El Ele 2013 Terdrizm Karsiti Hindistan

Kesif 2013 Terorizm Karsitt Tayland

452 pepartment of Defence, Annual Report to Congress (2014). Military and Security Developments Involving
the People’s Republic of China, s: 59-63.

453 Department of Defence, Annual Report to Congress (2016). Military and Security Developments Involving
the People’s Republic of China, s:106.
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2014 yilinda ise Cin Bat1 Pasifik Denizcilik Sempozyumu’na ev sahipligi yapmis ve
ilk kez RIMPAC tatbikatina katilim saglamistir. Bununla birlikte Cin Devlet Baskan1 Xi
Jinping’in Onerisi ile hava ve deniz karsilagmalarinda giiven arttirict 6nlemlerin ele alindigi
bir Mutabakat Zapt1 ele alinmis ve iki devlet baskaninca baglayiciligi olmamakla birlikte
Pekin’de kamuoyuna sunulmustur. Karsilikli olarak askeri faaliyetlerin bildirimi ve askeri
tatbikatlarin gozetilmesi olmak iizere iki unsur Gzerinde kurulan s6z konusu mutabakatlar,
Askeri Deniz Danisma Anlagsmasit ve Savunma Politikas1 Koordinasyon Miizakereleri
inisiyatiflerini de canlandirma hedefi tagimaktadir. Bu donemde yapilan ortak tatbikatlarda
ise arama kurtarma, afet yardimi ve korsanlikla miicadele bagliklarina odaklanilmistir. Bu
dogrultuda Ocak 2014’te CHKO Donanmasi ilk kez Tayland’da ABD-Tayland
donanmalarinca gergeklestirilen “Altin Kobra-Cobra Gold” tatbikatinin Insani Yardim ve
Afet Yardim birimlerine katilim saglamistir. Bu noktada Cin’in sdz konusu tatbikatta
yalnizca insani yardim birimine katilimina izin verilmesi dikkat ¢ekici bir ayrint1 olmustur.
Yine bu déonemde Cin donanmasi ilk kez RIMPAC Cok Uluslu Deniz Tatbikatina dort gemi
ile katilmistir.*** Cin’in bu donemde ABD ve diger iilkeler ile katilm sagladigi toplam

tatbikat sayisi ve niteligi ise asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 10: 2014 Yih Cin Toplam Tatbikat Cizelgesi*>®

Altin Kobra 2014 Terorizm Karsitt ABD, Tayland
Komodo 2014 Donanma Diplomasisi Endonezya ev sahipliginde
Bangledes, Malezya,
Denizlerde Is Birligi 2014 Terorizm Karsitt Singapur, Bruney, Pakistan,
Hindistan, Endonezya
Denizlerde Is Birligi 2014 Denizcilik Rusya
Komodo 2014 Deniz Diplomasisi Endonezya en sahipliginde
Denizlerde Is Birligi 2014 Denizcilik Rusya
Grup Yelken 2014 Denizcilik ABD, Singapur, Bruney
RIMPAC 2014 Cok Tarafli Donanma ABD ev sahipliginde 22
(Uluslararasi Pasifik Tatbikat1 iilkenin katilimi ile
Tatbikat)

454 Department of Defence, Annual Report to Congress (2015). Military and Security Developments Involving
the People’s Republic of China, s: 61-67.

455pepartment of Defence, Annual Report to Congress (2016). Military and Security Developments Involving
the People’s Republic of China, s:106.
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Adi Konulmamis Korsanlik Karsiti ABD

Ad1 Konulmamis Denizcilik ABD
Barig Misyonu 2014 Terorizm Karsitt Rusya
Sinir Savunma Is Birligi

2014 Terorizm Karsitt Rusya

Adi1 Konulmamis Terorizm Karsitt ABD
Keskin Bigak Hava

Operasyonu Terorizm Karsiti Endonezya
Is Birligi Piyade Tatbikati Singapur

Bu dénemde ABD ile yapilan Pasifik Savagsi tatbikati iki taraf arasindaki savunma
diplomasisinin sinirlarim1 goérmek agisindan hayli kritiktir. CHKOD (Cin Halk Kurtulus
Ordusu Donanmasi) tarafindan fiize muhrip Haikou, fiize firkateyn Yueyang, kapsaml
tedarik gemisi ve hastane gemisi ile yurutilen s6z konusu tatbikatta 1100 subay ve askeri
gorev almistir.**® Cin’in séz konusu tatbikat programinda olmamasina ragmen genel
istihbarat gemisi de kullanirken; ABD ise Cin’i tatbikatin savasla baglantili boliimlerinden
uzak tutmaya gayret etmistir. Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasinin olas1 bir ihlalinin
oniline gegmeye c¢alisan ABD deniz kuvvetleri Cin’in yasayi ihlal edebilecek eylemlerinden
cekinirken; Cin tatbikatta denizde bir hedefe ates etmeyi iceren basit topgu tatbikatlarina

katilmistir.**” 2015 yilinda ise bu dénemde aciklanan Ulusal Giivenlik Belgesinde tekrar

458 9

“angajman vurgusu yapilmis ve Pentagon raporunda ise**® sdz konusu angajmanin
savunma diplomasisi ayagi li¢ temel ilke tizerinden agiklanmistir: politik diyalog ve Ust diizey
lider katilimlar ile siirekli ve saglam bir miizakere zemini olusturulmasi, karsilikli ¢ikar
alanlarinda somut-pratik is birligi olusturmak ve risk azaltma onlemlerini arttirmak. Alt1
cizilen basliklarla birlikte iist diizey temaslar ve liman ziyaretleri surdtrilirken; iki devlet
arasinda bir onceki yilin aksine ortak tatbikat gerceklestirilmemistir.*®© Bu donemde Cin

tarafindan katilim saglanan tatbikatlar asagida gosterildigi sekilde gergeklestirilmistir:

456 Allen, K., Chen, J., Saunders, P.C.(2017). Chinese Military Diplomacy, 2003-2016: Trends and Implications,
National Defence University Press, s: 25-27.

457 A.g.e.s:25-27.

458 The White House, 2015, National Security Strategy, 4-8.

459 Department of Defence, Annual Report to Congress (2015). Military and Security Developments Involving
the People’s Republic of China, s: 63-69.

480 Department of Defence, Annual Report to Congress (2016). Military and Security Developments Involving
the People’s Republic of China, s: 94-100.
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Tablo 11: 2015 Yih Cin Toplam Tatbikat Cizelgesi*®!

Miisterek Deniz Denizcilik Rusya
Cin Singapur Is Birligi 2015 Denizcilik Singapur
Khaan Quest 2015 Baris1 Koruma Mogolistan ev sahipliginde
Shaheen IV Hava Pakistan
Adi1 Konulmamais Denizcilik Danimarka
Baris ve Dostluk 2015 Denizcilik Malezya
El Ele 2015 Ter6rizm Karsitt Hindistan
FALCON 2015 Terorizm Karsitt Mogolistan
FALCON Darbesi 2015 Hava Tayland

2016 yilinda daha 6nce Bagkan Obama ve Jinping tarafindan sunulan karsilikli Gliven
Gelistirme Onlemleri Hakkinda Iki Mutabakat Muhtirasi’nin hayata gegirilmesi goriisiilmiis
ve s0z konusu muhtiraya dahil olan Biiylik Askeri Faaliyetlerin Bildiriminin goriisiilmesine
oncelik verilmistir.**> Bununla birlikte 2016 yilinda bat1 denizaltilar1 ile uyumunu test etmek
amaci ile saha egzersizinin de dahil oldugu denizalti1 kurtarma tatbikatina dahil olmustur. Cin
acisindan en kritik savunma diplomasisi faaliyetlerinden biri ise Rusya ile olan temaslaridir.
Rus donanmas: ile deniz is birligi tatbikatlarini igeren s6z konusu faaliyetler, kombine arama
kurtarma (denizden denize, denizden sualtina, denizden havaya), kombine denizalti tahrip
savaslar1, kombine hava savunmasi ve gemi kurtarma faaliyetlerini igermistir.*®® 2012 yilinda
Sar1 Deniz’de yapilan ilk deniz tatbikati sonrasinda asagidaki cizelgede gosterildigi lizere
2020 yilina dek tatbikatlar devam etmis ve 2016 yilinda da Giiney Cin Denizi’nde ilk tatbikat
gergeklestirilmistir. Lahey Daimi Tahkim Mahkemesi’nin Cin’in Giiney Cin Denizi’ndeki

egemenlik iddialarmi reddetmesinden*®* kisa bir siire sonra gerceklestirilen s6z konusu

461 A g.e.s:106.

462 The US China Business Council, 2015, Remarks by President Obama and President Xi Jinping in Joint Press
Conference, https://www.uschina.org/china-hub/remarks-president-obama-and-president-xi-jinping-joint-
press-conference (Erisim Tarihi: 02.05.2020).

463 Germen Institue for International and Security Affairs, “Partnership on the High Seas”. https://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2019C26 pau.pdf (Erisim Tarihi: 15.05.2020).

464 Cin’in Giney Cin Denizi'ndeki egemenlik iddialari 2013 yilinda Filipinler tarafindan Lahey Daimi Tahkim
Mahkemesine gotiriilmiis ve mahkeme 2016 yilinda verdigi karar ile Cin’in Gliney Cin Denizi’ne dair iddialarini
reddetmistir. S6z konusu iddialar Giliney Cin Denizi’nin yaklasik %90’in1 kapsayan alanda egemenlik varsayimina
dayanmakta ve bu iddialar tarihi verilere dayandiriimaktadir. Mahkeme verdigi karar ile birlikte s6z konusu
iddialari reddetmekle birlikte Cin’in bu bolgedeki ada insa etme faaliyetlerini de uygun bulmadigini belirtmistir.
Permanent Court of Arbitration, The South China Sea Arbitration: The Republic of Philippines V. The Peoples
Republic of China. https://thediplomat.com/wp-content/uploads/2016/07/thediplomat 2016-07-12 09-15-
37.pdf (Erisim Tarihi: 25.05.2020).
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tatbikatin yani sira, Rusya Cin’in Lahey Mahkemesi’nce alinan karar1 tanimamasi yontindeki

tutumuna destegini ifade etmistir.

465

Tablo 12: Cin-Rusya Deniz Tatbikati Cizelgesi 2012-2019466

2012 | Cin ev sahipliginde Sar1 Deniz

2013 | Rusya ev sahipliginde Japon Denizi

2014 | Cin ev sahipliginde Dogu Cin Denizi

2015 | Rusya ev sahipliginde Akdeniz — Rusya ev sahipliginde Japon Denizi

2016 | Cin ev sahipliginde Giiney Cin Denizi

2017 | Rusya ev sahipliginde Baltik Denizi — Rusya ev sahipliginde Japon Denizi ve
Ohotsk Denizi

2018 | Rusya ev sahipliginde donanma tatbikati

2019 | Cin ev sahipliginde Sar1 Deniz ve Dogu Cin Denizi

Halihazirda devam eden tatbikatlarla birlikte Cin’in Rusya ile olan is birligine dair

tanimlamalar1 da lizerinde durulmasi gereken noktalardan biridir. 2017 yilinda Cin Asya-

Pasifik Giivenlik Is Birligi Beyaz Kitabi’nda Rusya’yr “diplomatik 6ncelik” olarak

tanimlarken; Cin’in Rusya Biiyiikel¢isi de Cin ve Rusya arasindaki iliskiye atfen “kapsamli

koordinasyon stratejik ortaklig1” ifadelerine yer vermistir.*®” Alt1 ¢izilen is birliginin 6nemli

bir fonksiyonu ise ABD’nin fiize savunma uygulamalarinin dengelenmesi ve uzay silahlari

konusunda uluslararas1 davranis kurallarmin tesvik edilmesi olarak ele alinmistir.*%® 2016

yilinda Rusya ile Gliney Cin Denizi 6zelinde yapilan ilk tatbikatin yani sira bu donemin diger

tatbikatlar1 ise asagida gosterildigi sekilde gerceklestirilmistir.

Tablo 13: 2016 Yili Cin Toplam Tatbikat Cizelgesi*®°

Cin-Hindistan Is Birligi HA/DR Hindistan
2016
Ad1 Konulmamais Kurtarma Operasyonu Kambogya

465 Germen Institue for International and Security Affairs, “Partnership on the High Seas”. https://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2019C26 _pau.pdf (Erisim Tarihi: 15.05.2020).

466 Germen Institue for International and Security Affairs, “Partnership on the High Seas”. https://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2019C26 pau.pdf (Erisim Tarihi: 15.05.2020).

467 A g.e.s:3-7.

468 Donald, S.D., Burgoyne, M.C.(2019). China’s Military Diplomacy. Africa Center for Strategic Studies. National
Defence University Press. S$:210-217.

469 Department of Defence, Annual Report to Congress (2017). Military and Security Developments Involving
the People’s Republic of China, s: 18.
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FORCE- 18 Baris1 Koruma ASEAN Art1 (18 Ulke
Katilim1)
SHAHEEN V Havacilik Pakistan
KOMODO 2016 Donanma Diplomasisi Endonezya ev sahipliginde

(16 Ulke Katilimzi)

Adi1 Konulmamis

Denizcilik

Guney Afrika

KHAN QUEST 2016

Baris1 Koruma

Mogolistan ev sahipliginde

(47 Ulke Katilimzi)

BLUE STRIKE 2016

Denizcilik

Tayland

RIMPAC Cok Tarafli Donanma ABD ev sahipliginde (26
(Uluslararas1 Pasifik Diplomasisi tilke katilimi)
Tatbikat1)
Adi1 Konulmamis Denizcilik Singapur
Baris Misyonu 2016 Terorizm Karsitt Sangay Is Birligi Orgiitii (5
Ulke Katilimi)
Ortak Deniz-Deniz s Bitligi Denizcilik Rusya
2016
Cin Hindistan Is Birligi 2016 HA/DR Hindistan
A
El Ele Terorizm Karsitt Hindistan

Tabloda gosterildigi lizere 2016 yilinda da siirdiiriilen ABD-Cin askeri diplomasi
temaslart 2017 yilinda “risk azaltma” hedefi dogrultusunda ele alinmistir. Askeri Deniz
Danigma Toplantilar1 vasitasi ile hava ve deniz giivenligi iizerine istigsarelerde bulunulurken;
ust diizey politik diyalog yoluyla kriz yonetimi ve risk azaltma hedefi dogrultusunda Ortak
Personel Diyalog Mekanizmast baglatilmistir. Karsihikli iist diizey ziyaretler, akademik
degisimler ve ikili ya da ¢ok tarafli tatbikatlar bu dénemde de devam ederken*’°, Nisan
2018’de Giliney Cin Denizi’'nde Cin’in askeri faaliyetlerine dair rahatsizlik kamuoyuna
duyurularak RIMPAC askeri tatbikatindan Cin ordusunun ¢ikarilma karari alinmistir. Atilan
bu radikal adima ragmen Eyliil 2018’de Cin Ordusu Deniz Kuvvetleri Komutan1 Uluslararasi

Deniz Kuvvetleri Sempozyumuna davet edilirken yine bu donemde periyodik ugus

470 Department of Defence, Annual Report to Congress (2018). Military and Security Developments Involving
the People’s Republic of China, s: 105-111
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operasyonu gozlemlemelerine ortak katilim saglanmistir. Fakat Giiney Cin Denizi’nde Cin’in
ada insas1 faaliyetlerine dair rahatsizliklarin alt1 ¢izilmeye devam etmistir. 2019 yilinda ise
askeri diplomasi dogrultusunda birbiri ile baglantili olarak ele alinmak {izere ii¢ temel
onceligin alt1 ¢izilmistir: Cin’1 6zgiir ve acik uluslararasi diizen ile tutarli bir sekilde hareket
etmeye tegvik etmek, askeri temaslarda risk azaltma ve risk yonetme cabalarini tesvik etmek,

yakin mesafeli olmak iizere ¢atisma ihtimalini azaltic1 kuvvetler olusturmak.*’*

Esasen ABD’nin bir taraftan stratejik 6énemde gordiigii tatbikatlarda Cin’1 sinirlarken
diger taraftan askeri temaslari tamamen sonlandirmamasi 2017, 2018 ve 2019 yillarina ait
savunma raporlarinda rekabet / is birligi denklemi ile iizerinde durulan bir konu olmustur.
2017 Ulusal Givenlik Stratejisi, 2018 Ulusal Savunma Stratejisi, 2018 Niikleer Durus
incelemesi ve 2019 Fiize Savunma incelemesi*’? basliklar1 ile ortaya konulan raporlarda
stirekli degisim igerisinde olan giivenlik atmosferinde ABD ve Cin iliskilerinde rekabetin her
gecen gilin arttigma vurgu yapilmistir. Alt1 ¢izilen bu noktadan hareketle Cin ile askeri
diplomasi faaliyetlerinde ¢ikarlarin ortiistiigii alanlarda is birligine gidilirken, Ortiismeyen
alanlarda ise rekabetin daha etkin hale getirilmesi hedefi ortaya konmustur.*”® Cin ile artan
rekabete yapilan bir diger vurgu ise Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi’nda- National
Defence Authorization Act gdzlenmistir.*’* 2017, 2018 ve 2019 tarihlerinde s6z konusu
yasada Cin’e c¢ok sayida referans verilirken, Giiney Cin Denizi’ndeki silahlanma
faaliyetlerinin durdurulmamasi ve “bolgeyi istikrarli hale getirecek tutarli dort yillik sicil”
gostermemesi halinde Pasifik Bolgesindeki askeri tatbikatlardan ¢ikarilmasi 6ngoriilmiistiir.
Bununla birlikte Cin ile uzun vadeli stratejik rekabetin ABD i¢in temel bir 6ncelik oldugunun

altt ¢izilmis ve Savunma Bakanliginin Kongreye diizenli olarak Cin’in Giliney Cin

471 Erickson, A.S.(2019). US-China Military to Military Relations: Policy Considerations in a Changing
Environment. Vol:14. N:3. S: 136-137.

472 The White House, National Security Strategy of US, Washington D.C. https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf (Erisim Tarihi: 15.05.2020).

US Department of Defence, Summary of the 2018 National Defence Strategy, U.S.,
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf (Erisim
Tarihi: 15.05.2020).

Department of Defence, 2018 Nuclear Posture Review, U.S.,
https://media.defense.gov/2018/Feb/02/2001872886/-1/-1/1/2018-NUCLEAR-POSTURE-REVIEW-FINAL-
REPORT.PDF (Erisim Tarihi: 15.05.2020).

Department of Defence, 2019 Missile Defence Review, U.S.
https://www.defense.gov/Portals/1/Interactive/2018/11-2019-Missile-Defense-
Review/The%202019%20MDR _Executive%20Summary.pdf (Erisim Tarihi: 20.05.2020).

473 Department of Defence, Annual Report to Congress (2019). Military and Security Developments Involving
the People’s Republic of China, s: 107-108.

478 U.S. Congress, National Defence Authorization Act 2017-2018, https://www.congress.gov/bill/115th-
congress/housebill/2810/text?q=%7B%22search%22%3A%5B%22national+defense+authorization+act%22%5D
%7D (Erisim Tarihi: 25.05.2020).
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Denizi’ndeki faaliyetlerine iliskin rapor vermesi gerektigi ifade edilmistir.*’”® Cin’e dair
yaklagim alt1 ¢izilen noktalar dogrultusunda ele alinirken, 2017 ve 2018 yillarinda Cin’in
katilmi ile gergeklestirilen tatbikatlarda asagidaki sekillerde gosterildigi gibi Uluslararasi

Pasifik Tatbikati-RIMPAC tatbikat1 yer almamustir.

Tablo 14: 2017 Yil Cin Toplam Tatbikat Cizelgesi*’®

Adi1 Konulmamais Terorizm Karsitt Nepal
Adi Konulmamis Denizcilik Kambogya
Uluslararasi1 Askeri Oyunlar Cok Yonlu 28 iilkenin katilimu ile
SHAHEEN VI Hava Pakistan
FRIEND 2017 Denizcilik Pakistan
Adi Konulmamis Terorizm Karsiti Vietnam
Adi1 Konulmamisg Denizcilik Vietnam
FALCON STRIKE 2017 Hava Tayland
Denizlerde Is Birligi 2017 Denizcilik Rusya
Is Birligi 2017 Terorizm Karsitt Rusya
Hava Sahas1 Giivenligi 2017 Flize Savunma Sistemi Rusya
AMAN 2017 Denizcilik Pakistan ev sahipliginde
Adi Konulmamais Afet Yardimi Malezya
Adi Konulmamis Sinir Gilivenligi Tacikistan
Birlesik Zirh 2017 Terdrizm Karsiti Belarus
Adi1 Konulmamisg Denizcilik Burma
Adi1 Konulmamisg Denizcilik fran
Ad1 Konulmamis Terdrizm Karsiti Kirgizistan
KHAAN QUEST 2017 Baris1 Koruma Mogolistan ev sahipliginde
Ad1 Konulmamis Denizcilik Tayland, Filipinler,
Kambogya, Myanmar,
Bruney
Adi Konulmamais Terorizm Karsiti Cin ev sahipliginde
Adi Konulmamis Afet Yardimi U.S.

475 Erickson, A.S.(2019). US-China Military to Military Relations: Policy Considerations in a Changing

Environment. Vol:14. N:3. S: 127-128.

476 Department of Defence, Annual Report to Congress (2018). Military and Security Developments Involving

the People’s Republic of China, s: 20.
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IMMSAREX Denizcilik Banglades ev sahipliginde
Adi Konulmamis Baris1 Koruma Afrika Birligi ve BM
ortakliginda
Tablo 15: 2018 Yili Cin Toplam Tatbikat Cizelgesi*’’
SAGARTMARTHA Ozel Operasyonlar Nepal
FRIENDSHIP 2018
GOLDEN DRAGON 2018 Terorizm Karsitt Kambogya

Rusya, Kazakistan, Belarus,

Uluslararas1 Askeri Oyunlar Cok Yonlu Cin ev sahipliginde
Singapur, Tayland, Bruney,
Cin-ASEAN Deniz Tatbikati Denizcilik Vietnam, Filipinler,
Kambogya, Endonezya,
Malezya, Burma
Barig ve Dostluk 2018 Denizcilik Malezya, Tayland
FALCON STRIKE 2018 Hava Tayland
VOSTOK 2018 Stratejik Rusya
Rusya, Kazakistan,
Baris Misyonu 2018 Terorizm Karsiti Tacikistan, Kirgizistan,
Hindistan, Pakistan
HUNTING FULCON 2018 Terdrizm Karsiti Belarus
El Ele Terorizm Karsitt Hindistan
SHAHEEN VII Hava Pakistan
Savas¢1 2018 Terorizm Karsitt Pakistan

Cin ve ABD arasindaki deniz tatbikatlarinda goriilen s6z konusu azalma, askeri
diplomasi alanimin 6nemli basliklarindan olan akademik egitim ve degisim programlarin yani

sira Ust diizey ziyaretlerde de gézlenmistir. Alt1 ¢izilen bu noktanin yani sira Giiney Cin

Denizi'nde ABD tarafindan gergeklestirilen Seyir Ozgiirliigii Operasyonlar1 ise iki devlet

arasindaki askeri diplomasinin siirlarint gérmek agisindan hayli 6énemlidir. Esasen Seyir

477 Department of Defence, Annual Report to Congress (2019). Military and Security Developments Involving

the People’s Republic of China, s: 25.
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Ozgiirliigii herhangi bir egemen devletin bayragini tasiyan devletlerin seyir sirasinda
uluslararas1 hukukta Ongoriilen istisnalar disinda diger devletlerden etkilenmeyecekleri
ilkesine dayanmaktadir.*’® S6z konusu ilke gerevesinde gerceklestirdigi Seyir Ozgiirliigii
Operasyonlarin1 “asirt denizcilik talepleri karsisinda operasyonel meydan okuma” olarak
tanimlayan ABD denizlerde atilan adimlarin ikili ve g¢ok tarafli istisarelerle
gerceklestirildigini ifade etmektedir.*’® Operasyonlara dair yapilan ikili ve ¢ok tarafl istisare
vurgusu ile Seyir Ozgiirliigii dogrultusunda atilan adimlarin bir yoni ile savunma
diplomasisinin bir parcasi oldugu gosterilirken; alt1 ¢izilen istisarelerle birlikte Giiney Cin
Denizi’nde 2013, 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda Cin, Tayvan, Vietnam, Malezya
ve Filipinler tarafindan talep edilen bolgelerde Seyir Ozgiirliigii Operasyonlart
gerceklestirilmistir. Cin ise ABD tarafindan gergeklestirilen ve savunma diplomasisinin bir

parcasini temsil eden s6z konusu operasyonlar icin “yasadisi ihlal”*®

ifadesini kullanmuistir.
Cin’in operasyonlara dair ortaya koydugu yaklasim ise asagidaki tablodan da anlasilacagi
iizere operasyonlarin Cin’in egemenlik iddiasinda oldugu bolgelerde gergeklesiyor

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 16: ABD FON Operasyonlari Giiney Cin Denizi*!

Tarih Davaci Devlet Operasyon Bolgesi

2013 Filipinler Filipinler Denizi

2015 Cin, Tayvan, Vietnam, Filipinler (8 Spratly Adalari-Fiery Cross Resifi
adasinda), Malezya (3 Adasinda)

2015 Cin, Tayvan, Vietnam, Filipinler (8 | Subi Resifi ve Mischief Resifi (Spratly
adasinda), Malezya (3 Adasinda) Adalart)

2016 Cin, Tayvan, Vietnam, Filipinler (8 Triton ve Spratly Adalari
adasinda), Malezya (3 Adasinda)

2016 Cin, Tayvan, Vietnam Fiery Cross Resifi ve Paracel Adalari

478 Belfer Center, 2017, Freedom of Navigation in the South China Sea: A Practical Guide,
https://www.belfercenter.org/publication/freedom-navigation-south-china-sea-practical-guide (Erisim Tarihi:
02.05.2020).

479 US Department of State, Maritime Security and Navigation, https://2009-
2017.state.gov/e/oes/ocns/opa/maritimesecurity//index.htm (Erisim Tarihi: 03.05.2020).

480 Council on Foreign Relations, (2020), Rising Tensions in the South China Sea,
https://www.cfr.org/blog/rising-tensions-south-china-sea-0 (Erisim Tarihi: 20.05.2020).

481 US Department of Defence, DOD Annual Freedon of Navigation Reports, https://policy.defense.gov/OUSDP-
Offices/FON/ (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

Asia Maritime Transparency Initiative, Freedom of Navigation in the South China Sea: A Prctical Guide,
https://amti.csis.org/freedom-of-navigation-practical-guide/ (Erisim Tarihi: 25.05.2020).
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2016 Cin, Tayvan, Vietnam, Filipinler (8 Spratly Adalari-Fiery Cross Resifi
adasinda), Malezya (3 Adasinda)
2016 Paracel Adalar
2016 Cin, Tayvan, Vietnam, Filipinler (8 Spratly Adalar
adasinda), Malezya (3 Adasinda)
2017 Cin, Tayvan, Vietnam Paracel Adalar
2017 Cin Guney Cin Denizi-Miinhasir Ekonomik
Bolge
2017 Cin Guney Cin Denizi-Miinhasir Ekonomik
Bolge
2017 Cin, Tayvan, Vietnam Paracel Adalan
2017 Cin, Tayvan, Vietnam, Filipinler (8 Spratly Adalar
adasinda), Malezya (3 Adasinda)
2017 Malezya Guney Cin Denizi-Miinhasir Ekonomik
Bolge
2017 Cin, Tayvan, Vietnam Paracel Adalar
2017 Cin, Tayvan, Vietnam Paracel Adalan
2017 Vietnam Guney Cin Denizi
2018 Cin, Tayvan, Vietnam Paracel Adalar
2018 Cin Guney Cin Denizi-Miinhasir Ekonomik
Bolge
2018 Cin Guney Cin Denizi-Miinhasir Ekonomik
Bolge
2018 Cin Guney Cin Denizi-Bitisik Bolge
Giivenligi
2018 Cin, Tayvan, Vietnam (Paracel)
Cin, Tayvan, Vietnam, Filipinler (8 Paracel ve Spratly Adalari
adasinda), Malezya (3 Adasinda)
(Spratly)
2018 Cin, Tayvan, Vietnam, Filipinler (8 Spratly Adalar
adasinda), Malezya (3 Adasinda)
2018 Malezya Guney Cin Denizi-Miinhasir Ekonomik

Bolge
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2018 Cin, Tayvan, Vietnam (Paracel)
Cin, Tayvan, Vietnam, Filipinler (8 Paracel ve Spratly Adalar1
adasinda), Malezya (3 Adasinda)
(Spratly)
2018 Cin, Tayvan, Vietnam (Paracel)
Cin, Tayvan, Vietnam, Filipinler (8 Paracel ve Spratly Adalari
adasinda), Malezya (3 Adasinda)
(Spratly)
2018 Vietnam Guney Cin Denizi

ABD-Cin savunma diplomasisi dogrultusunda gerek tarihsel arka plan gerekse de
2009-2019 doneminde ortaya ¢ikan resim her iki devlet agisindan da Giiney Cin Denizi’nin
rekabet noktast olma niteligini korudugunu gostermektedir. Bu rekabetin gozlemlenebildigi
en onemli alanlardan biri olan savunma diplomasisi, iki devlet arasindaki iliskilerin uzun
vadeli seyrinin gozlemlenmesinin yani sira, Giiney Cin Denizi’nde halihazirda devam eden
anlagmazliklarin anlagilmasi noktasinda da hayli énemlidir. Bu noktadan hareketle tarihsel
arka planda ortaya konuldugu ve 2010-2019 siireci vasitasi ile analiz edildigi tizere ABD-Cin
savunma diplomasisi temaslar1 giderek daralan bir siire¢ izlemektedir. Buna karsin gerek
ABD’nin gerekse de Cin’in savunma diplomasisi dogrultusunda bilhassa rekabeti besleme
potansiyeline sahip diger iilkelerle kurduklar iligkilerin artis géstermesi ve bolgeye dair jeo-
stratejik zeminde atilan adimlar (teknolojik ve askeri ilerleme) iki devlet arasindaki giivenlik
ikilemini besleyen onemli bir nokta olarak 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu noktanin analizi
dogrultusunda bir sonraki bolimle birlikte savunma diplomasisi dogrultusunda ABD
tarafindan bolgede atilan adimlar teorik cercevede belirlendigi iizere ittifaklar ve diger
giivenlik diizenlemeleri, iis erisim diizenlemeleri ve liman ziyaretleri, devlet destekli silah
satisi ve ekipman finansmani, miisterek harekatlar-askeri egitim ve askeri teknoloji-teknoloji

transferi basliklar tizerinden ele alinacaktir.
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BOLUM 4: GUNEY CiN DENIiZi’NDE ABD VE CIN SAVUNMA DiPLOMASISI
FAALIYETLERI: KARSILASTIRMALI ANALIZ (2010-2019)

Harita 15: Giiney Cin Denizi Egemenlik Thtilafi Yasayan Devletler?

Oiland
gas fields

=250 MILES

CHINA and TAIWAN

SOUTH CHINA SEA

[VIETNAM

MALAYSIA

Bu boliimle birlikte Cin’in ve ABD’nin Giiney Cin Denizi’nde egemenlik ihtilafinda
bulundugu devletler ile savunma diplomasisi temaslar1 ortaya konulacaktir. Bu dogrultuda

dort temel baslik belirlenmistir:

e [ttifaklar ve Giivenlik Diizenlemeleri
o Miisterek Harekatlar-Askeri Egitim-Askeri Teknoloji-Teknoloji Transferi
o Devlet Destekli Silah Satisi ve Ekipman Finansmani

e Us Erigsim Diizenlemeleri ve Liman Ziyaretleri

Alt1 ¢izilen baslilar ¢ercevesinde ABD ve Cin’in Giiney Cin Denizi’nde egemenlik ihtilafinda
olan devletlerle ne sekilde temas kurdugu ve bu temasin ne gibi sonuglar ortaya ¢ikardigi
sorular1 ele alimacaktir. Bu sorularla birlikte calismanin ana temasini olusturan giivenlik
ikilemi kavraminin ve saldir1 savunma yaklasiminin analizi i¢in ana veriler ortaya konulacak

ve her iki devletin bolgedeki soruna olan etkisi s6z konusu kavramlar 1s181nda tartigilacaktir.

482French, H.W., (2014), China’s Dangerous Game, The Atlantic,
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2014/11/chinas-dangerous-game/380789/ (Erisim Tarihi:
10.02.2020).
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Burada altin1 ¢izmek gerekir ki bu boliim ¢ercevesinde ABD ve Cin’in savunma diplomasisi
iliskileri kaleme alinirken bilhassa Filipinler, Vietnam, Tayvan ve Malezya (izerinden hareket
edilmistir. Zira Giiney Cin Denizi’nde Cin ile birlikte egemenlik ihtilafinda olan devletler s6z
konusu devletlerdir ve dolayisiyla bolgedeki gerilimin giivenlik ikilemi ve savunma-saldiri
boyutlarin1 analiz etmeyi hedefleyen ¢alismanin ana verilerini de bu devletler
olusturmaktadir. Vurgulanan bu nokta ile birlikte asagidaki ilk alt-bolim cercevesinde ABD
ve Cin’in Giiney Cin Denizi’nde egemenlik ihtilafinda olan devletlere doniik olarak ortaya
koyduklar1 savunma diplomasisi temaslar ittifaklar ve givenlik dizenlemeleri gergevesinde

ele alinacaktir.

4.1. ittifaklar ve Giivenlik Diizenlemeleri
“Hi¢ kimse tek basina bir ada degildir.

Biitiin de degildir tek basina.

Her insan kitamin bir par¢asidir. %

J. Donne-1624

Donne’nin insana dair ortaya koydugu bu tespit gerek devletlerin tarihini gerekse de
halihazirda icinden gectigimiz uluslararasi diizeni fazlasiyla etkili sekilde agiklar niteliktedir.
Devletlerin de tipki insanlar gibi tek baslarina bir ada olarak kalamayacagi varsayimindan
hareketle bir biitiin olarak uluslararas: iligkiler incelendiginde ise kuskusuz en Onemli
basliklardan biri kurulan ittifaklar ve yapilandirilan giivenlik diizenlemeleri olmustur. S6z
konusu basliklardan hareketle asagida kaleme almman boliimle birlikte denizcilik
caligmalarinin halihazirda en tartismali alanlarindan biri olan Giiney Cin Denizi’nde ABD ve
Cin’in savunma diplomasisi adimlar1 bolge devletlerine kars1 ortaya koyduklari ittifak kurma

egilimleri ve yaptiklar1 glivenlik diizenlemeleri lizerinden analiz edilecektir.

4.1.1. ABD

Gerek Ulusal Guvenlik Belgelerinde gerekse de donanma faaliyetlerine dair ortaya
konulan temel stratejik yaklagimlarda ABD ig¢in en onemli basliklardan biri odaklanilacak

bolgede ittifaklarin ve giivenlik is birliklerinin saglanmasidir. S6z konusu hedef

483 Donne, J. (2012), The Metaphysicals, Meditation 17,
https://www.jenksps.org/vimages/shared/vnews/stories/4e4fb6efeed4d3/metaphysical%20poets%20copyl.pd
f (Erisim Tarihi: 11.02.2021).
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dogrultusunda ABD ydnetimlerince iizerinde durulan en 6nemli bélgelerden biri kuskusuz
Asya Pasifik olmustur. Soguk Savas’tan bugiine ittifak iligskilerinin kurulmasi ve giivenlik
diizenlemeleri ile bolgesel diizlemde ortak vizyon ve misyonun saglanmasi siireklilik arz
eden bir hedef olmakla birlikte, bilhassa Bagskan Obama yonetimi tarafindan ortaya konulan
“Asya’ya Yonelis” stratejisi ile bu alandaki ikili iliskiler yeniden tartisma konusu haline
gelmistir. Gliney Dogu Asya ve Gliney Cin Denizi’ne yansimalari ile de ABD agisindan bir
hayli onemli olan ittifak iligkilerinin kurulmasi ve gerekli giivenlik diizenlemelerinin
yapilmast bolgede yliriitiilen savunma diplomasisinin de 6nemli ayaklarindan biridir. Alti
cizilen bu noktalarla birlikte “yeniden dengeleme” kavrami dogrultusunda Baskan Obama
yonetimi dis politikanin genel odaginin Dogu Asya’ya kaydirilacagini ifade etmis, Asya
iilkeleri ile gelistirilecek diplomatik iligkilere ve bu iliskiler vasitasi ile bolgede arttirilmasi

ongoriilen etkinlige vurgu yapilmustir. 84

Yeniden dengeleme kavraminin da acik sekilde ortaya koydugu uzere ABD
yonetiminin bolgede insa etmeyi hedefledigi dengenin 6nemli bilesenlerinden biri kuskusuz
Cin’in bir biitliin olarak Asya’da ve daha da 6zelinde Giiney Cin Denizi’ndeki varligi ve
egemenlik iddialaridir. Bu iddialarin bir taraftan uluslararasi hukuka aykiri oldugu ifade
edilirken, diger taraftan bolgedeki diger devletlerin de egemenlik iddiasinda bulundugu
alanlar ortaya konularak olas1 catismalarin alt1 ¢izilmektedir.*® Kuskusuz ABD y&netimince
Giliney Cin Denizi’nin anlami uluslararast hukuku ve bolgesel istikrar1 da i¢ine almakla
birlikte stratejik bir nitelik arz etmekte; uzun vadede askeri, ekonomik ve politik bilesenleri
biinyesinde barindiran énemli bir kazanim noktasina doniismektedir. Bu kazanim noktasinin
istikrarli hale getirilmesi dogrultusunda bolgesel ittifaklarin olusturulmasma ve bdlge
devletleri ile ikili iliskilerin gelistirilmesine odaklanan “Asya’ya Yonelis” stratejisinin
Vietnam, Tayvan, Filipinler ve Malezya oOzelinde ne sekilde ele alindigi ise bolgede
egemenlik ihtilafinda olan bu devletlere karsi yiiriitiilen savunma diplomasisinin etkisini
gormek agisindan hayli kritiktir. Zira Giliney Cin Denizi’ne dair ¢ikarilan genel gerilim
tablosundan da hatirlanacag1 ilizere s6z konusu devletler Cin ile bodlgedeki egemenlik
ihtilaflar1 dolayisiyla en fazla kars1 karsiya gelen devletler olup, ABD ile iligkilerinin analizi
“Asya’ya Yonelis” ten bugline ABD’nin bu gerilimdeki roliinii de agiklar nitelikte olma

potansiyeline sahiptir.

484 Kurlantzick, J., (2015). The Pivot in Southeast Asia, Council on Foreign Relations, Working Paper, s:3-7.
485 McDevitt, M. (2014). The South China Sea: Assessing U.S. Policy and Options for the Future, A CNA
Occasional Paper, s:2-7,9-17.
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Vietnam

Yukarida alt1 ¢izilen noktalardan hareketle ABD-Vietnam iligkilerine bakildiginda her
iki devlet icin de bolgesel dengelemenin yani sira giivenlik ve strateji eksenli bir gelisimin de
s0z konusu oldugu gozlenmektedir. Bir baska deyisle iki devleti bilhassa “Asya’ya Yonelis”
stratejisi sonrasinda birbirine yaklastiran unsurlardan biri Cin’in Giiney Cin Denizi’nde artan
faaliyetleri iken diger taraftan deniz giivenliginin saglanmasina doniik olarak ortak bir
giivenlik vizyonu belirlenmesi olmustur. Alt1 ¢izilen unsurlardan hareketle, 1990’larin
basinda Bagkan Bush yonetimi Vietnam ile iliskilerde normallesme adimlari atmaya
baslamis*® 2000°lerde de karsilikli ziyaretlerle séz konusu siire¢ desteklenmistir.*®” Gerek iki
tarafli gerekse de bdlgesel diizlemde giivenlik iligkilerinin ele alindigi s6z konusu
goriismelerle birlikte 2005 yilinda askeri is birligine dair bir anlagsma imzalanmustir.*3® Bu
anlagma ile birlikte askeri egitim, finansal destek ve miithimmat modernlestirilmesi gibi
basliklar {izerinde durulurken, bir taraftan da Vietnam’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilim1
tesvik edilmistir.*®® Bu noktadan da anlasilacag iizere Baskan Bush yonetimi Vietnam’
yalnizca bolgesel olarak kuvvetlendirmek degil ayn1 zamanda kiiresel olarak da uluslararasi

sistemin bir parcas1 haline getirme dogrultusunda hareket etmistir.

Bu adimlarin ardindan 2008 yilinda Vietnam ile Ikili Siyaset, Giivenlik ve Savunma
Diyalogu baglatilmis ve bu girisimin ardindan iki tarafli ziyaretlerle iliskilerde ilerleme
donemi siirdiiriilmiistiir.*®® Baskan Obama déneminde de devam eden bu cabalar ilk olarak
2010 yilinda ASEAN Forumu’nda kendini gosterirken, yine ayni yilda iki devlet Savunma
Politikas1 Diyalogu (Defence Policy Dialogue) baslatmistir.*** Bu girisimle birlikte Ikili
Savunma Is Birliginin Gelistirilmesine Iliskin Mutabakat Muhtirast (Memorandum of
Understanding on Advancing Bilateral Defence Cooperation) imzalanmis; basta deniz

giivenligi olmak iizere arama/kurtarma, insani yardim ve afet yardimi ve baris1 koruma

48 Manyin, M.E. (2008), US-Vietnam Relations: Background and Issues for Congress, CRS Report for Congress,
RL33316, s:10-23.

487 Hiebert, M., Nguyen, P., Poling, G.B. (2014), A New Era in U.S.-Vietnam Relations, A Report of the CSIS
Sumitro Chair for Southeast Asia Studies, Center for Strategic and International Studies, New York, s: 25-45.

488 us State Department, Defence Cooperation in Vietnam,
https://photos.state.gov/libraries/vietham/8621/pdf-forms/15anniv-DAO-Factsheet.pdf (Erisim Tarihi:
11.02.2021).

48 Congressional Research Service, (2007), Vietnam PNTR Status and WTO Accession: Issues and Implications
for the U.S., RL33490, s: 8-16.

40 Nguyen, M. (2015). U.S. Strategic Adjustment Toward Vietnam, Asia Pacific Economic Cooperation
Discussion Paper Series, APEC Study Center, Columbia University, s: 3-10.

“lHiep, L.H. (2020), The Vietnam US Security Partnership and the Rules-Based International Order in the Age
of Trump, ISEAS Publishing, Yusof Ishak Institue, Issue:1, s: 3-6, 13-20.
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bashiklarmin iizerinde durulmustur.*®® 2013 yilinda ise ABD-Vietnam Kapsamli Ortaklik
(US-Vietnam Comprehensive Partnership) girisimi dogrultusunda siyasi ve diplomatik is
birligi, bilim ve teknolojide is birligi, ticari ve ekonomik baglar, savunma ve giivenligin yani
sira savas mirasi sorunlari {izerinde durulan basliklar olmustur.*®® Ortaya konulan bu adimla
birlikte iki devlet arasinda 6nemli bir konu basligi olan deniz glivenligine dair ortak bir
vizyon olusturulmasimnin da sinyalleri verilmis; arttirilmis sahil gilivenligine, donanma
miithimmatlarmin ve askeri yeterliligin arttirilmasina dair vurgular ne c¢ikmustir.*** 2015
yilinda ise bilhassa askeri ig birligine rehberlik edecek olan Kapsamli Ortaklik Girigimi
(Extensive Comprehensive Partnership) baslatilmis ve bu siiregle birlikte 2016 yilinda

Vietnam’a uygulanan silah satis ambargosu kaldirilmigtir.*%®

Ambargonun kaldirilmast ile birlikte fiize sistemleri, istihbarat sistemleri,
helikopterler ve amfibi zanaatleri gibi miihimmatlarda iyilestirmeler giindeme gelirken*°®
bolgesel bir denizalan1 farkindaliginin olusturulmasi, askeri ortakligin sivil ve savunma
yeteneklerinin gelistirilmesi, egitim faaliyetleri ve askeri teghizatlarin konumlandirilmasi
basliklar1 {izerinde durulmustur.*®” Deniz giivenligine yapilan vurgu ile birlikte bir taraftan
Vietnam’in Giineydogu Asya’da denizcilik noktasinda etkin bir aktdr haline getirilmesi
hedeflenirken diger taraftan ABD’nin bdlgedeki uzun vadeli c¢ikarlarina doniik olarak
Vietnam ile etkili is birligi hedeflenmistir.*®® Giiney Cin Denizi’ne de yansiyan bu hedefler
dogrultusunda gerek Vietnam gerekse de ABD bolgede ticaret ve denizcilik serbestliginin
korunmasini savunmus; egemenlik ihtilaflarinin ¢ézlimiinde ise uluslararasi hukukun ve

bariscil yollarm altii gizmistir.**® Bélgeye doniik yaklasimlarinda altim gizilen bu unsurlara

ek olarak, Cin’in egemenlik iddialar karsisinda en fazla gerilim yasadigi bolge devletlerinden

492 Hiebert, M., Nguyen, P., Poling, G.B. (2014), A New Era in U.S.-Vietham Relations, A Report of the CSIS
Sumitro Chair for Southeast Asia Studies, Center for Strategic and International Studies, New York, s: 10-30.

493 Manyin, M. (2014), Vietnam Among the Powers: Struggle and Cooperation, The ASEAN Special Forum,
http://www.theasanforum.org/vietham-among-the-powers-struggle-cooperation/ (Erisim Tarihi: 11.02.2021).
494y S. State Department, US-Vietnam Joint Statement on Defence Relations,
https://photos.state.gov/libraries/vietnam/8621/pdf-forms/usvn_defense relations jvs2015.pdf (Erisim
Tarihi: 10.01.2021).

495 Ball, J. (2019). The U.S. and Vietnam are Expanding Areas of Military Cooperation, Defence and Security,
https://globalsecurityreview.com/u-s-vietnam-expanding-areas-military-cooperation/, (Erisim Tarihi:
20.12.2020).

4% Mnayin, M.E. (2016), US Lifts Remaining Restrictions on Arms Sales to Vietnam, CRS Insight, s:1-2.

Ton, A.D. (2018), Vietnam’s Maritime Security Challenges and Regional Defence and Security Cooperation, Sea
Power Center, Australia, Issue No:4, s: 10-17, 21-24.

47 Hang, N.T.T. (2018), US-Vietnam Comprehensive Partnership Present and Possible, The Journal of
International Relations Peace Studies and Development, Volume 4, Issue 1, s:5-15.
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biri olarak Vietnam, bu iddialara karst ABD’nin bolgedeki varligini bir taraftan dengeleyici
bir unsur olarak goriirken; diger taraftan kendi donanma faaliyetleri ve askeri gelisimi igin de
firsat niteliginde degerlendirmistir.°®®> ABD agcisindan bakildiginda ise Vietnam ile iliskiler
bolgesel olarak Giiney Cin Denizi’nde etkinlik noktasinda 6nemli olmakla birlikte bir bltin

olarak da Asya Pasifik stratejisinin parcalarindan biri olarak ele alinmaktadir.>%!

Gliney Cin Denizi’ni de igerisine alacak sekilde bir biitiin olarak Asya Pasifik
stratejisinde kurulmasi 6n goriilen genel ittifaklarin niteligi acisindan bakildiginda Vietnam,
“ABD ile daha yakin ve kapsamli bir giivenlik ortaklig1 arzusunu dile getiren ancak askeri
dayaniklilikta ve yakin smirlarinin Otesinde askeri etki yaratma kapasitesinde yeterli
olamayan iilkeler” smifina dahil edilmektedir.>> Bu (lkelere ve dolayisiyla Vietnam’a
dogrudan ve uzun vadeli askeri yardimin kabul edilmeme ihtimaline kars1 ise s6z konusu
iilkelerle barigin korunmasi, askeri modernizasyon ve yeteneklerin gelistirilmesi gibi basliklar
iizerinden iliski kurulmaktadir.’®® Alt1 ¢izilen bu noktalardan hareketle asagida gosterilen
tabloda Vietnam Asya Pasifik stratejisinin genel goriminde Kritik Yeteneklerin
Gelistirilmesi (Enhance Critical Capabilities) smifina dahil edilmektedir.>® Asya Pasifik
ortaklig1 vizyonunda Vietnam’in yeri bu sekilde ifade edilirken; iki devlet tarafindan Giiney
Cin Denizi’ne ve Asya Pasifik’e doniik olarak ortaya konulan ortak yaklagimlar 2017°de
Vietnam’da diizenlenen APEC Zirvesinde de kendini gostermistir.°® Tiim uluslarin
egemenlik ve bagimsizliklarina saygi, anlagmazliklarin bariggil ¢oziimii, seffafliga ve
serbestlige dayali ticari anlagmalar, seyir ve ugus 6zgiirliiglinlin yanm sira kural ve normlara
baglilik basliklarinin alt1 ¢izilirken; 2018 yilinda Vietnam lideri Tran Dai Quang Hindistan

ziyaretinde de bu noktalara paralel agiklamalarda bulunmustur.>%
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ABD’nin gerek Giiney Cin Denizi’ne gerekse de Asya Pasifik stratejisine olan
yaklagimma Vietnam’mn olumlu yanit vermesi, ABD ve Cin arasinda ne sekilde
konumlanacagina dair sorular1 da beraberinde getirmistir. Bir baska deyisle yukarida da ifade
edildigi lizere Vietnam’in Giiney Cin Denizi’nde Cin ile en fazla ihtilaf yasayan devletlerden
biri olmasinin yani sira donanma kuvvetleri ve askeri techizat noktasinda da bolgesel
etkinlikle yetersiz kalmasi ABD’ye yonelim acisindan birer faktdr olarak one ¢ikarken;
Vietham ABD’nin bilhassa askeri destegini memnuniyetle karsilamakla birlikte bolgede
ABD-Cin dengesinin korunmasini da énemsemektedir.>®’ Bilhassa da Cin ile olan ekonomik
iliskileri dolayisi ile bu dengeyi énemseyen Vietnam, ABD-Cin ticaret savaslarindan da en
fazla kazanci saglayan bolge devletlerinden biri olmustur.®® ABD-Cin dengesinin korunmasi
hedefi Vietnam’in Giiney Cin Denizi’nde Cin ile yasanan ihtilaflar karsisindaki tutumundan
da anlagilabilmektedir. 2010 yilinda denizcilik anlagmazliklarinin ¢éziimiine yonelik ilkelerin
tartisilmas1 i¢in ikili toplantilar gergeklestiren Cin ve Vietnam, Stratejik Savunma ve
Giivenlik Diyalogu baslatmis ve 2014 yilinda yine ayni hedefe doniik olarak Ortak Yiiriitme
Komitesi ¢atis1 altinda gatisma yonetimi ve ¢oziim goriismeleri gergeklestirmistir.>®® Soz
konusu noktalardan da anlagilacagi lizere Vietnam bir taraftan ABD’nin bdlgeye yonelmesini
stratejik bir kazanima doniistiirme egilimi gostererek Cin’it bolgede dengeleme adimlari
atarken, diger taraftan da Giiney Cin Denizi’ne sinirdag olmanin risklerini azaltmak ve
faydalarindan yararlanmak amaci ile Cin’i tamamen karsisina almama dogrultusunda hareket

etmektedir.
Filipinler

Giiney Cin Denizi’nde egemenlik ihtilaflar1 dolayisi ile Cin ile en fazla kars1 karsiya
gelen bolge devletlerinden biri olan Filipinler ise 1951 yilinda imzalanan Karsilikli Savunma

Anlagmasindan (Mutual Defence Treaty) bu yana ABD’nin 6nemli giivenlik ortaklarindan
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biri konumundadir.®’® S6z konusu anlasmadan 6nce 1947 yilinda Askeri Us Anlasmasi
(Military Basis Agreement) imzalamis olan iki devlet®'® 1992 yilinda bu anlasmay1 revize
etmisler®?, 1998 yilinda ise Ziyaret Kuvvetleri Anlagmasini (Visiting Forces Agreement)
imzalamislardir.®®® Giivenlik anlasmalarmin imzalandigi tarihler ABD-Filipinler askeri is
birliginin ve ortakliginin énemini vurgulamak agisindan bir hayli anlamhidir. Zira II. Diinya
Savas1 sonrasinda imzalanan iki anlasma olarak Us ve Karsilikl1 Savunma Anlasmalar1 (1947
ve 1952) ABD’nin savas sonrasinda bolgedeki varligini etkin hale getirme adina 6nemli birer
adim olarak ortaya cikmaktadir. 1992 ve 1998 yillant ise, ikili giivenlik ortakligi adina
imzalanan anlasmalar ile birlikte Soguk Savas sonrasi ABD’nin bolgedeki varligimi ve
Filipinler ile askeri iliskilerini giiclendirmek adma anlamli adimlar atilmistir.>** Séz konusu
tarihler de gostermektedir ki Filipinler ABD i¢in 6nemli kirilma noktalarinda askeri is birligi
ile destek alabilecegi etkin bir miittefik konumundadir. ABD ile imzalanan {i¢ anlasmanin
tarihsel olarak birer kirilma donemini temsil etmesi 2014 yilinda imzalanan anlagmanin da
anlamli hale gelmesini saglamaktadir. Zira 2014 yili Bagkan Obama ydnetiminin “Asya’ya
Yonelis” stratejisinin agiklanmasi sonrasini ifade ederken; Filipinler cephesinde ise Cin’e

doniik olarak artan tehdit algisinin yiikseldigi bir donemi de temsil etmektedir.

Daha yakindan bakilacak olursa, bir taraftan Cin’in egemenlik alanlarin1 Giiney Cin
Denizi’nde ilan etmesi, diger taraftan ise ABD’nin Asya’ya Yonelis ile bolgeye daha fazla
entegre olacaginin sinyallerini vermesi ile Filipinler yonetimi tehdit ve firsat ekseninde iki
yonlii bir siirece girmistir. Bu siiregte deniz giivenligine dair endiselerin artmasi ile basta
askeri harcamalarin yiikseltilmesi olmak iizere savunma mithimmatlarinin modernizasyonu

ve ekipman temininin alt1 ¢gizilmistir.>®® Uzerinde durulan bu noktalar 2011 yilinda ABD ve
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Cooperation.pdf (Erisim Tarihi: 11.12.2020).

511 US Defence Department, Military Basis, https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/b-ph-ust000011-
0055.pdf (Erisim Tarihi: 10.11.2020).

Hiebert, M., Nguyen, P., Poling, G.B. (2015), Building a More Robust US-Philippines Alliance, A Report of the
CSIS Sumitro Chair for Southeast Asia Studies, Center for Strategic and International Studies, New York, s: 5-25.
512 Juan, C.S., (1993), Closure of US Military Basis in the Philippines: Impact and Implications, US Army War
College, https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a264489.pdf (Erisim Tarihi: 10.11.2020).

513 Center for Strategic and International Studies, 2020, What is the Philippines and US Visiting Forces
Agreement and Why Does it Matter, https://www.csis.org/analysis/what-philippines-united-states-visiting-
forces-agreement-and-why-does-it-matter (Erisim Tarihi: 15.11.2020).

S14plbert, E. (2016), The US-Philippines Defence Alliance, Council on Foreign Relations,
https://ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-
studies/resources/docs/USPhilipines.pdf (Erisim Tarihi: 05.11.2020).
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140


https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/02/14-625-Philippines-Defense-Cooperation.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/02/14-625-Philippines-Defense-Cooperation.pdf
https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/b-ph-ust000011-0055.pdf
https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/b-ph-ust000011-0055.pdf
https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a264489.pdf
https://www.csis.org/analysis/what-philippines-united-states-visiting-forces-agreement-and-why-does-it-matter
https://www.csis.org/analysis/what-philippines-united-states-visiting-forces-agreement-and-why-does-it-matter
https://ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/resources/docs/USPhilipines.pdf
https://ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/resources/docs/USPhilipines.pdf

Filipinler arasinda baslatilan ikili Stratejik Diyalog (Bilateral Strategic Dialogue) girisiminde

de kendini gostermis Manila Deklarasyonu®®

vizyonuna vurgu yapilarak savunmadan
ticarete, insan haklarindan yasalarin uygulanmasina bircok konuya deginilmis; deniz
giivenligi is birliginin derinlestirilmesi ve genisletilmesi hedefinin alt1 ¢izilmistir. Her yil
diizenlenen s6z konusu girisim ¢ergevesinde denizlerde ugus ve seyir ozgiirliigiiniin kullanimi1
basta olmak iizere yasal haklarin giivence altma almmasma vurgu yapmustir.>!’ Bununla
birlikte Giiney Cin Denizi'nde devam eden ileri karakollarin askeri miihimmatlarla
donatilmasina kars1 ¢ikilirken; anlagmazliklarin uluslararast hukuka uygun olarak barisgil
yollarla ¢oziilmesine dair vurgu yinelenmistir.>*® 2020 yilinda dokuzuncusu diizenlenen ikili
goriigmelerin ortak temalar1 bu sekilde One c¢ikarken; Filipinler bolgede artan Cin’in
egemenlik iddialar1 karsisinda birer dengeleme unsuru olan bu adimlarmin yani sira
diplomatik ve hukuki yontemler iizerinde de durmus ve Cin aleyhine BM Daimi Tahkim

Mahkemesine dava agma girisiminde bulunmustur.>®

2015 yilinda mahkeme tarafindan dava kabul edilerek, Cin haksiz bulunmus; gerek
dava siirecinde gerekse de sonrasinda ABD karara ve Filipinler’in yaklasimina verdigi
destegi ifade etmistir.’® Cin ile gerek Giiney Cin Denizi’nde bdlgesel (adalara dair
anlagmazliklar..), gerekse de BM Tahkim Mahkemesi karari sonrasi hukuki olarak karsi
karsiya gelinmesi, Filipinler nazarinda Cin’i ekonomik bir firsattan deniz giivenligine bir
tehdit boyutuna tasirken;®?! bir taraftan da ABD ile yiiriitiilen giivenlik is birliginin
giiclendirilmesine yonelik arzunun artmasma yol agmistir. Bu dogrultuda 2011 yilinda
kurulan Ikili Stratejik Diyalog girisimi 2014 yilinda Gelismis Savunma s Birligi Anlagmasi

22

(Enhance Defence Cooperation Agreement) ile giiclendirilmistir.’?> Anlasma kapsaminda
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05.11.2020).

521 Searight, A.E. (2020), US Coast Guard Cooperation With Southeast Asia: Mairitme Challenges and Strategic
Opportunities, Center for Strategic and International Studies,
https://transportation.house.gov/imo/media/doc/Searight%20Testimony.pdf (Erisim Tarihi: 01.11.2020).
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Pacific Bultein, East-West Center, s:1-2.
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birlikte etkin c¢alisabilmenin gelistirilmesi, askeri modernizasyonun saglanmasi, dis savunma
icin askeri yeteneklerin gelistirilmesi, deniz giivenligi, denizcilik alan farkindalig1 ve insani
yardim ve afet miidahalesi bagliklar1 lizerinde durulmustur. Alt1 ¢izilen noktalarla birlikte
Filipinler’e yonelik olarak ekonomik yardimlar 2011 yili itibari ile en yiiksek seviyeyi
gorlirken, bu tarihten itibaren ekonomik yardim azalmaya askeri yardim ise artmaya
baslamistir.>>® Bu adimlarla birlikte Filipinler ile savunma temaslarinda 2015 yil1 itibari ile en
yiiksek seviyeyi ortaya koyan ABD tarafindan, tipki Vietnam’a yonelik vurguladigi Asya
Pasifik vurgusuna benzer sekilde, Filipinler’in de bir biitiin olarak Asya Pasifik stratejisinin

onemli bir noktas1 oldugu ifade edilmistir.>?*

Asya Pasifik ortakliginin temel prensipleri arasinda sayilan “paylasilan tehditlere karsi
koymak i¢in birlikte harekete gegcmeye yonelik baglayici ve kalici taahhiitlerin olusturulmasi
yolu ile miittefiklerin ve ortaklarin giivence altina almmasi” hedefi dogrultusunda®?®
gelistirilen Filipinler ile savunma diplomasisi, karsilikli ziyaretler, tatbikatlar ve askeri
modernizasyon faaliyetleri ile devam etmistir. Filipinler’in bdlgede gerek Cin’in
dengelenmesi gerekse de kendi donanma miihimmatlarinin iyilestirilmesi adina iizerinde
onemle durdugu bu iliskiler ABD agisindan da basta Cin’i dengeleme hedefini paylagsmak
iizere stratejik kazanim noktasinda da hayli 6nemli bir yerde durmaktadir. Zira ABD Hint
Pasifik Komutanligi deniz ve ordu birimleri de dahil olmak (zere ABD kuvvetlerini
Japonya’dan Gilineydogu Asya’ya uzanan ilk ada zinciri boyunca dagitmay1 hedeflemekte ve
bu hedeflere ev sahipligi yapabilecek Onemli noktalardan biri olarak da Filipinler’i
g6rmektedir.5% Filipinler’in de etkin katilim1 ile s6z konusu hedef dogrultusunda ABD hava
ve deniz operasyonlarinin desteklenmesi ve Cin gemilerinin karatabanli fiize birimleriyle risk

altinda tutulmas1 ongoriilmektedir.>?’ Her iki taraf icin de gerek Giiney Cin Denizi’nde

gerekse de Asya Pasifik’te 6nemli ¢ikar noktalar1 kendini bu sekilde gosterirken, 2019 yilinda

US Department of State, 2014, Agreement Between US and Philippines, Treaties and Other International Act
Series, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/02/14-625-Philippines-Defense-Cooperation.pdf
(Erisim Tarihi: 10.11.2020).

523 Hundler, B. (2018). Duterte’s Pivot to China and Prospects for Settling the South China Sea Disputes,
Contexto Internacional, Vol 40 (2), s: 322-330.
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10.11.2020).

524 Lum, T. (2012). The Republic of Philippines nd US Interests, Congressional Research Center, CRS Report for
Congress, s: 14-23.

525 Bouchat, C.J. (2017), US Land Power in the South China Sea, Strategic Studies Institue and US Army War
College Press, s: 65-76.

526 Green, M.J., Poling, G.B. (2021), The US Alliance with the Philippines, Center for Strategic and International
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1951 yilinda imzalanmis bulunan Karsilikli Savunma Anlasmasinin IV ve V’inci maddeleri
uyarinca belirlenen olas1 saldirilar karsisinda Filipinler’e destek verilecegi taahhiidiiniin

Giiney Cin Denizi’nden gelebilecek tehditleri de kapsadig1 ifade edilmistir.528

Giiney Cin Denizi’'nde Cin ile yasanan egemenlik ihtilafina paralel olarak seyreden
ABD-Filipinler savunma diplomasisi siirecinde alt1 ¢izilmesi gereken Onemli nokta ise,
Filipinler’in ABD’ye yaklagmakta stratejik kazang firsatt gormekle birlikte Cin ile dengeleri
gbzetme ¢abasi olmustur. Bilhassa 2016 yilinda baskanlik gorevine baslayan Rodrigo Duterte
ile birlikte giin yiiziine ¢ikan bu dengeleme egiliminin ana motivasyon kaynaklar1 ise Cin
yatirimlarim1 ¢ekmek ve Cin ile olast bir gerginlikte ABD yardimindan emin olamamak
noktasinda kendini gostermistir. Oyle ki Filipinler’in bu denge arayis1 kimi analistlerce Cin
ve ABD arasinda olusturulacak bir “eskenar dengeleme stratejisi (an equilateral balancing
strategy)” olarak isimlendirilmis; Filipinler’in bir taraftan Tahkim Mahkemesinin kararini
uygulamada daha yumusak davranacagi ve ABD’nin de olasi tehditlere karsi 6ne siirdiigii
koruma taahhiidiinii netlestirmesinin istenecegi yorumlarinda bulunulmustur.®?® Duterte
doneminin stratejik yaklasiminda ABD-Cin rekabetine dengeleyici ve kazang odakli
yaklasilacagini gosteren bir diger belirti ise Devlet Baskaninin Filipinler-Cin Ticaret ve
Yatirim Forumu’nda ABD ve Filipinler’in askeri-ekonomik olarak ayr1 olduklarmi
vurgulamasi olmustur.®*® ABD’ye bagimli olunmadiginin belirgin bir mesaji olarak 6ne ¢ikan
bu sOylemle birlikte Filipinler Tahkim Mahkemesinin Cin aleyhine verdigi kararin 6nemsiz
oldugunu ifade ederek,>! Cin’e yonelik pragmatik bir dis politika izleneceginin sinyallerini
vermistir. Kuskusuz Cin’e kars1 ortaya konulan bu tutum Filipinler icin ABD’den mutlak bir
kopusu ifade etmemekte ve gerek ikili stratejik diyalog goriismeleri gerekse de ortak tatbikat

ve askeri-ekonomik destekler devam etmektedir.®? Filipinler dis politikasinda bilhassa

528 Green, M.J., Poling, G.B. (2021), The US Alliance with the Philippines, Center for Strategic and International
Studies, https://www.csis.org/analysis/us-alliance-philippines (Erisim Tarihi: 10.11.2020).

529 Greitens, S.C. (2016), The US Philippines Alliance in a Year of Transition: Challenges and Opportunuties,
Center for Asian Policy Studies, Brookings Working Paper, s: 1-9.
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Trade and Investment Forum, https://pcoo.gov.ph/oct-20-2016-speech-of-president-rodrigo-roa-duterte-
during-the-philippines-china-trade-and-investment-forum/ (Erisim Tarihi: 12.11.2020)

531 Butista, L. (2016), The Philippines and the Arbitral Tribunal’s Award: A Sombre Victory and Uncertain Times
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Duterte donemi ile ortaya ¢ikan bu “iki yonli” dis politika egilimi®®®

ile bir taraftan Gliney
Cin Denizi smirdasi olarak Cin ile iligkileri karsilikli kazanca doniistiirme hedefi
dogrultusunda hareket ederken; diger taraftan anlagma miittefiki olarak ABD ile deniz
giivenligine doniik temaslarin1 koruyarak bolgedeki etkinligini arttirma noktasinda hareket

etmektedir.
Tayvan

Soguk Savag’tan bugiine ABD’nin savunma diplomasisi agisindan iizerinde dnemle
durdugu bolge devletlerinden biri olan Tayvan, Giiney Cin Denizi’nde halihazirda devam
eden egemenlik ihtilafinda da taraf konumundadir.>** ABD tarafindan Asya Pasifik’te
yeniden dengelemenin temel unsurlarindan biri olarak®® degerlendirilen Tayvan ile iliskiler
ticari ve kiiltiirel temaslarin yani sira deniz giivenligini de igerisine alacak sekilde askeri is
birligini de kapsamaktadir. Bilhassa deniz giivenligine doniik olarak artan tehditler karsisinda
Tayvan’in konumunu ve stratejik 6nemini vurgulayan ABD’ye gore Tayvan ile kurulacak
temaslar yalnizca Dogu ve Giiney Cin Denizinde degil bir biitiin olarak Asya Pasifik’te
onemli avantajlar saglayabilecek niteliklere sahiptir.>*® Tayvan’n giivenligini bu bolgelerde
tesis edilmesi hedeflenen deniz diizeninin ana bileseni olarak goren ABD, denizcilik
cografyast agisindan Doguyu birbirine baglayan kritik deniz yollarinin {izerinde bulunmasi ve
Giiney Cin Denizi’'ne olan konumu dolayisiyla Tayvan Bogazini da asan jeo-stratejik
noktalarin altin1 ¢izerek, Tayvan’in tiim bu unsurlar dolayisiyla deniz giivenligi noktasinda ne
derece hayati bir Sneme sahip oldugunu vurgulamaktadir.>*” ABD i¢in Tayvan’1 énemli hale
getiren bir baska unsur ise Cin ile halihazirda devam eden anlasmazligi olup;®>*® Cin’in

Tayvan’a olast miidahalesi de gerek Dogu ve Giiney Cin Denizinde gerekse de bir biitiin
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Relations, https://www.e-ir.info/2020/08/10/friend-or-foe-explaining-the-philippines-china-policy-in-the-
south-china-sea/ (Erisim Tarihi: 15.11.2020).
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olarak Asya Pasifik’te dengeleri Cin lehine degistirebileceginden ABD tarafindan iizerinde

onemle durulan basliklardan biri konumundadir.

Alt1 ¢izilen bu baslikla birlikte Tayvan ile kurulacak ittifak ¢ergevesinde Birinci Ada
Zincirinde etkinligin ve Deniz Iletisim Hatlarida kontroliin saglanmasi hedefinin {izerinde®®
onemle duran ABD’nin basta silah satis1 olmak iizere gelistirdigi askeri diplomasisi, Cin
tarafindan Soguk Savag’tan bugiine “siiphe” ile izlenmis ve bu yaklasim ABD Cin
iliskilerindeki is birliginin uzun vadeli hale gelemeyisinin en 6nemli nedenlerinden biri
olarak gosterilmistir.>®® Oyle ki soz konusu siiphe gerek ABD’nin gerckse de Cin’in
Tayvan’a bakisini sekillendirmekte ve her iki devlet de bolgedeki ¢ikarlarinin korunmasini
Tayvan ile iliskilendirmektedir. ABD agisindan bakildiginda bu iliski Tayvan’in olast bir Cin
miidahalesine kars1 kendini savunmasina destek olma hedefi dogrultusunda ele alinmakta;
genel olarak personel egitimi, istihbarat paylasimi ve askeri koordinasyon bagliklari iizerinde
durulmaktadir.>*! Deniz ve hava savunma silahlar1 tasarlama ve iiretme tecriibesine sahip olan
Tayvan’a yapilan ABD destegi ise Deniz Harp Koleji’'nden James Holmes tarafindan
Tayvanli savunma imalatgilarinin siipersonik anti-gemileri ile donatilmig bir diizine gizli
devriye ucagmin tasarim ve insasina baslandig1 yoniindeki ifadeleri ile teyit edilmistir.>*?

Bununla birlikte ABD’nin Tayvan’a silah satis slirecinde vurguladigi “savunma” ve “saldir1”

kavramlar1 hayli dikkat ¢ekici niteliktedir.

Silah satis silirecinin savunma temasma odaklanilarak yapilmasi gerektigi ABD’li
yetkililerce sik sik vurgulanirken 6zellikle de Cin’in ilerleyen A2/AD -Uzun Menzilli Fuze
teknolojisi ilerledik¢e sz konusu savunma vurgusu kismi olarak esnetilmistir.>*> Bununla
birlikte Savunma diplomasisinin 6nemli bir ayagi olan askeri ekipman temini konusunda bu
adimlar atilirken; ABD bilhassa Giiney Cin Denizi’ndeki iddialarini netlestirmesi hususunda
Tayvan’a ¢agrida bulunmustur. Yalnizca kendi iddialarini agikliga kavusturmasi degil ayni
zamanda Cin’in bolgede egemenlik ilaninda bulundugu Dokuz Cizgi Hatti hususunda da

goriigiinlin ne olugunu netlestirmesi gerektigi ABD tarafindan vurgulanirken; 2014 yilinda
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Temsilciler Meclisi Asya Pasifik Alt Komitesi’nde s6z konusu noktalarin {izerinde 6nemle
durulmustur.>** Alt1 ¢izilen bu noktalarla birlikte 2012 yilinda ABD ve Tayvan arasinda
baglatilan Pasifik Adalar1 Liderlik Programi (Pacific Islands Leadership Program) 2015
yilinda daha kurumsal hale getirilerek Kiiresel Is Birligi Egitim Cergevesi (Global
Cooperation and Training Framework) olusturmak amaci ile bir Mutabakat Mubhtirasi
imzalamistir.>*® Tayvan ile gerek denizcilik politikasi gerekse de daha genis olarak Asya
Pasifik ortaklig1 yoniinde 6nemli adimlar atma yoniinde hareket eden ABD, bu siiregte Cin’in
bolgede artan askeri varliginin da altim1 ¢izerek Tayvan’a kendini savunacak olgekte destek
verilmeye devam edileceginin altin1 ¢izmistir.>*® Alt1 ¢izilen bu nokta ile birlikte siireg
icerisinde ABD donanmasi Tayvan Bogazi’ndan gecislerini ve subaylara doniik egitim

programlarini da arttirmaktadir.®*’

ABD ile ilerletilen savunma diplomasisi 6nemli olmakla birlikte, Tayvan Cin ile
iligkilerinde gerek ekonomik gerekse de stratejik bagintilar dolayisi ile dengeleri gozetme
egilimi gostermektedir. Bir taraftan ticaret ortakligi, yatirnm hedefleri ve sanayi ihracati ile
bagimli iki ana noktay1 ifade eden Tayvan ve Cin; diger taraftan da basta Giiney Cin Denizi
ihtilafinin bariscil ¢oziimii olmak tizere, deniz giivenligi ve uzun vadeli istikrarli bir deniz
diizeninin olusturulmas: noktasinda da onemli iki aktorii temsil etmektedir.>*® S6z konusu
bagimliligi ve Tayvan’in baris¢il ve diyaloga bagli ¢oziim arayiglarint Tayvan ve Cin
arasindaki olas1 bir gerilimin maliyeti tizerinden degerlendirenler de vardir. 2012°den bugiine
Cin’in yalnizca Tayvan politikasinda degil Giiney Cin Denizi’nde de artan gerilim yonli
politikasina vurgu yapan bu goriise gore ABD’nin silah destegi dahi olasi bir saldiri

karsisinda yeterli olmayabilir ve dolayisiyla olas1 bir saldir1 tehdidi karsisinda durabilecek tek

544 Kuok, L. (2015), Tides of Change: Taiwan’s Evolving Position in the South China Sea, East Asia Policy Studies
Paper 5, s: 6-21.

545 Taiwan Republic of China, 2021, Taiwan US Relations, https://www.roc-taiwan.org/us_en/post/24.html
(Erisim Tarihi: 01.11.2020).

Wang, V. W. (2016), Prospects for US Taiwan Relations, Foreign Policy Research Institue,
https://aacs.ccny.cuny.edu/2016conference/Papers/Prospects%20for%s20U.S.-

Taiwan%20Relation Vincent%20Wei-cheng%20Wang.pdf (Erisim Tarihi: 12.11.2020).

546 Council on Foreign Relations, 2021, The US, China and Taiwan: A Strategy to Prevent War, Council Special
Report, No 90, https://cdn.cfr.org/sites/default/files/report pdf/the-united-states-china-and-taiwan-a-
strategy-to-prevent-war.pdf (Erisim Tarihi: 02.12.2020).

547 Albert, E.M. (2020), “Rapprochement Between Taipei and Washington: Challenges and Opportunities”,
Taiwan Security Brief, East Asia Program, https://www.stimson.org/wp-content/uploads/2020/11/Taiwan-e-
Publication-Nov-2020-R2.pdf (Erisim Tarihi: 12.11.2020).

548 Rigger, S., Hickey, D.V., Chow, P. (2017), US Taiwan Relationship: Prospects for Security and Economic Ties,
Wilson Center Asia Program,
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sey Cin’in bu yonde bir adiminin askeri, ekonomik ve politik maliyetini diplomasi yolu ile
savunmaktir.>*® Alt1 ¢izilen unsurlarm 6nemi Tayvan tarafindan da teyit edilmekte ve
denizcilik faaliyetlerinde olabildigince miizakere ve baris¢il ¢oziim yollarint arama yoniinde
hareket etmektedir.>®® Tayvan’in bu yaklasimina en 6nemli 6rneklerden biri 2015 yilinda

yapilan bir teklifle giindeme getirilmistir.

2012 yilinda Dogu Cin Denizi’ne doniik olarak da benzer bir yaklasimla Dogu Cin
Denizi Plan1 (East China Sea Plan) girisiminde bulunan Tayvan, 2015 yilinda da Giiney Cin
Denizi Baris Girisiminde (South China Sea Peace Initiative) bulunmus; ilgili tiim taraflara
egemenlik anlagmazliklarini rafa kaldirma, anlagmazliklar barig¢il sekilde ¢ozme BM Deniz
Hukuku Soézlesmesine saygi duyma ve kaynaklari ortaklasa gelistirme ¢agrisinda
bulunmustur. Insani yardim, korsanlikla miicadele ve denizlere dair diger anlasmazliklara
dair birlikte ¢oziim yollar1 bulmaya yonelik ¢agrinin da yinelendigi girisim Dogu Cin
Denizi’'ne dair yapilan plana verilen destege benzer sekilde ABD tarafindan
desteklenmistir.>®* ABD’nin Tayvan’a yaklasimi1 ve Tayvan’mn Cin karsisinda olabildigince
dengeleri gozetme hedefi ile hareket ederek Giiney Cin Denizi ihtilafi karsisindaki tutumu
s0z konusu gelismelerle ortaya konulurken; Cin’in Tayvan ile iliskilerinde ne yonde hareket
ettigi sorusuna ge¢meden evvel bolgede ABD’nin savunma diplomasisi dogrultusunda

iizerinde dnemle durdugu bir diger iilke olan Malezya’ya deginilecektir.
Malezya

Giiney Cin Denizi’nde egemenlik iddiasinda olan Malezya’nin ise ABD ile yiiriittiigii
savunma diplomasisi giderek ivme kazanmaktadir. Bolgede gergeklestirilen ortak tatbikatlar,
egitim programlari, degisim ve liman ziyaretleri, askeri teghizat alimi i¢in fon kullanimi ve
korsanlikla miicadele operasyonlar1 gibi faaliyetler ikili iliskilerde savunma diplomasisinin
onemli basliklar1 olarak one ¢ikmaktadir. Esasen Malezya ve ABD arasinda yiiriitiilen
savunma diplomasisi 1990’lardan bugiine iizerinde durulan bir baslik olup®®? her iki devlet de

bu iligkileri gerek miihimmat temini gerekse de deniz giivenliine dair ortak vizyonun

549 University of Nottingham, 2021, Taiwan Insight: Military Diplomacy Another Way to Support the Defence of
Taiwan, https://taiwaninsight.org/2021/01/26/military-diplomacy-another-way-to-support-the-defense-of-
taiwan/ (Erisim Tarihi: 11.12.2020).

550 Lj, C. (2016), The South China Sea Peace Initiative in a Transitional Security Environment, American Journal
of Chinese Studies, Vol 23, s: 119-134.

551Tsai, G.W. (2015), Taiwan and Its South China Sea Peace Initiative, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2015/08/taiwan-and-its-south-china-sea-peace-initiative/ (Erisim Tarihi: 11.12.2020).
552 Finkbeiner, J.M. (2013), Malaysia’s Great Power Balance and the South China Sea Disputes, Strategy
Research Project Paper, https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA589214.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2020).
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olusturulmas1 yoniinde onemle ele almistir. Fakat bilhassa Baskan Obama yonetimi ile
birlikte ortaya konulan Asya’ya YoOnelis stratejisi kapsaminda Malezya ile iliskilerin
ilerletilmesi ve ozellikle de savunma diplomasisi dogrultusunda askeri is birligi alanlarinin
genisletilmesi ivme kazanmistir.>>® ABD-Malezya savunma diplomasisi temaslarinin
artisindaki tek sebep kuskusuz ABD’nin bolgeye yonelisi olmamis bolgede yiikselen tehdit
noktalar1 da bu degisime etki etmistir. Cin’in askeri biiylimesinin artmasi ve bolgedeki
egemenlik iddialarin1 uygulama konusundaki kararliligin1 ortaya koymasi Malezya’y1
etkileyen bir diger unsur olurken; s6z konusu egemenlik iddialar1 gerceklestigi takdirde
Malezya’nin Giiney Cin Denizi’nde hak iddia ettigi bolgelerden cekilmek durumunda

kalacagi ve dolayisiyla bu iddialarin dengelenmesi gerektigi onemle vurgulanmistir.>®*

Cin’in iddialar1 geregi ortaya koydugu Dokuz Cizgi Hatt1 varsayiminin gerceklesmesi
durumunda miinhasir ekonomik bolgesinde dnemli kayiplar ile kars1 karsiya kalacagini ifade
eden Malezya, s6z konusu ¢ekincelerle tipki bolgedeki diger sinirdaslar1 Vietnam, Filipinler
ve Tayvan gibi ABD ile kuracagi savunma diplomasisi ¢ergevesinde Cin’i dengeleyebilecegi
tezi lizerinden ¢esitli adimlar atmistir. Bu adimlar ¢ergevesinde Bagkan Obama ydnetimince
basta saglanan fonlar olmak {izere ortak tatbikatlar, operasyonlar, savunma
modernlestirilmesi, mithimmat temini ve ikili gilivenlik istisareleri yolu ile Malezya
desteklenmistir.>® 2014 yilinda Baskan Obama’nin ziyareti ile birlikte ikili iliskiler
“kapsamli ortaklik” olarak nitelendirilirken; Malakka Bogazi ve Aden Korfezi de dahil olmak
iizere bolgenin onemli noktalarinda tatbikatlara devam edilecegi belirtilmis, ayrica alti
havayolu helikopteri ve ABD askeri techizat alimi igin karara varilmistir.>*® Bununla birlikte

ABD deniz piyadeleri ile bir ortaklhik kurulmus ve amfibi kuvvet gelistirme ve
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(Erisim Tarihi: 11.12.2020).
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ocal=none (Erisim Tarihi: 15.11.2020).
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modernlestirme adimlar1 atilmistir.>” ikili iliskilerde savunma diplomasisinin énemi, ABD
Glney ve Guneydogu Asya Savunma Bakan Yardimcis1i Reed B. Werner tarafindan da
vurgulanmigtir. Bu dogrultuda Werner, Malezya’nin denizcilik alan1 farkindaliginin

arttirllmasina doniik ¢abalarin siirecegi mesajini verilmistir.

Bu dogrultuda Werner 2017’den bugiine Malezya Silahl1 Kuvvetlerine denizcilik alani
farkindaligi olusturma hedefine doniik olarak yapilan fon desteklerinin ve miithimmat
temininin altini ¢izerek, bilhassa Giiney Cin Denizi’nde artarak devam eden anlagsmazliklar
dolayisiyla bu desteklerin kritik 6neme sahip oldugunu belirtmistir.>® Burada altin1 ¢izmek
gerekir ki, ABD ile artan savunma diplomasisi iliskilerine ragmen Malezya Cin ile dengeleri
gozetme yoniinde hareket etmektedir. Bu egilimin en énemli nedeni ise bolgedeki en biiyiik
ticaret ortaginin Cin olmasi ve iliskilerde yasanacak olas1 bir gerilim ya da kopusun Giliney
Cin Denizi’ndeki egemenlik ihtilafin1 derinlestirecegi gibi Malezya’y1 da ticari olarak kayba
ugratacag diisiincesidir.>*® Séz konusu diisiince dolayisi ile bolgede egemenlik iddialarindan
kaynaklanabilecek olasi sorunlar1 savunma diplomasisini de igerisine alacak sekilde diyaloga
dayali yontemlerle ¢6zme hedefinin alt1 ¢izilmis, Malezya’nin bu egilimi “sessiz diplomasi
yaklagimi” olarak tanimlanmistir.>®® Bu egilim Giiney Cin Denizi’'nde Malezya’nin miinhasir
ekonomik bdlgesinde bir Cin gemisi ile Malezya gemisinin (Malezya Petronas sdzlesmeli
West Capella sondaj gemisi ile Cin sismik arastirma gemisi Haiyang Dizhi’nin) kars1 karsiya
geldigi 2020 Nisan ayinda yasanan bir gerilimde kendini gdstermistir. Olayin yasandigi
sirada ABD ve Avustralya savas gemileri Malezya’ya destek amaci ile West Capella
gemisinin oldugu yerde operasyona giderken, Malezya Cin ile herhangi bir gerilimin

yasanmadigini bir ¢atismanin ise s6z konusu dahi olmadigin1 belirtmistir.>®?

Olay sonrasinda Malezya Dis Isleri Bakanmn, uluslararast hukukun seyir
Ozgiirligilinii garanti ederken; bolgedeki savas gemilerinin yanlis istihbarata ve anlasilmaya

sebebiyet vererek taraflari olas1 bir gerilime itebilecegi yoniindeki ifadeleri ise Malezya’nin
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55Goh, E. (2016), Southeast Asian Strategies Toward the Great Power: Still Hedging After All These Years, The
ASEAN Forum, http://www.theasanforum.org/southeast-asian-strategies-toward-the-great-powers-still-
hedging-after-all-these-years/ (Erisim Tarihi: 01.11.2020).
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“sessiz diplomasi” yaklagimini destekler nitelikte olmustur. S6z konusu ifadelerle Malezya
yalnizca ABD’nin degil Cin’in de bolgede konuslandirdigi savas gemilerinin olas1 bir
gerilimin kaynagi olabilecegini vurgularken; 2020 yilinda Savunma Bakanligi tarafindan
yayinlanan giivenlik belgesinde bolge disindan Giiney Cin Denizi’ne savas gemilerinin
gelmis olmasmin gerginlikleri arttirdigi ve giiclii iilkeler arasinda artan rekabetin bdlgesel
kutuplasma riskini yiikselttigi iizerinde durulmustur.®®?> Esasen Malezya’nin bu egilimini
Gliney Cin Denizi’nde meydana gelen gerilimlere dair olusturulan tablodan da okumak
miimkiindiir. Hatirlanacagi {izere s6z konusu tabloda da gosterildigi tizere Cin’in egemenlik
iddialar1 karsisinda en fazla ihtilaf yasadigi iilkeler Vietnam ve Filipinler olarak o6ne
cikmistir. Tayvan ile de bu iilkelere nazaran daha az gerilim yasanmakla birlikte Malezya
bolgede egemenlik iddias1 olan fakat Cin ile en az gerilim yasayan tlilke konumundadir. Gerek
Malezya’nin gerekse de bolgede egemenlik iddiasinda olan Vietnam, Filipinler ve Tayvan’in
savunma diplomasisi ¢ercevesinde ABD ile yirttikleri ittifak ve glvenlik dizenlemelerine
dair egilimlerine bakildiginda 6ne ¢ikan unsurun “denge” oldugu goriilmektedir. S6z konusu
denge kapsaminda ABD ile ortaklik Malezya’ya giivence ve istikrar saglarken, Cin ile
ortaklik firsat ve refah sunmaktadir.”®® Asagidaki boliim gergevesinde ise sdz konusu
dengenin ikinci bileseni olan Cin ve bdlge devletleri arasindaki savunma diplomasisinin,
giivenlik diizenlemelerini ve ittifak iliskilerini nasil sekillendirdigi sorusuna cevap

aranacaktir.

4.1.2.Cin
Cin acisindan miittefikligin kurulmasi ve giivenlik iligkilerinin gelistirilmesi “stratejik

ortaklik” kavramu ile agirlik kazanmis ve savunma diplomasisinin bir parcasi olarak Soguk
Savas sonrasindan bugiine kadar artarak devam etmistir.”®* Cin’in uluslararas: iliskilerinde ve
daha da genel olarak uluslararasi diizen karsisinda savunmaci mi1 yoksa saldirgan mi1 hareket
ettigi sorusu lizerinden de ele alinan s6z konusu savunma diplomasisi adimlar1 basta Giiney
Cin Denizi ihtilafi karsisindaki tutumunun anlasilmasi noktasinda da hayli kritiktir. Cin’in
savunmaci ve saldirgan tutumlariin tartisildigl s6z konusu gergceveye savunma diplomasisi

ve stratejik ortaklik kavramlari iizerinden bir biitiin olarak bakildiginda stratejik ortakliga
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dontik farklilasan tanimlamalar dikkat ¢ekmektedir. Asagidaki tabloda da gosterildigi sekli ile
bu ortaklik bicimi Cin tarafindan farkl icerik ve amaglar dogrultusunda tanimlanmis ve bu
yonii ile savunma diplomasisinin ve saldirgan/savunmaci giivenlik ikilemi yaklagiminin
Onemli bir belirteci olarak one ¢ikmistir. Asagidaki basliklar ana bagliklar olup bu temalara
ek olarak Yakin Kalkinmaci Is Birligi, Yenilik¢i Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Faydaya
Dayali Stratejik Ortaklik gibi basliklar da kullanilmaktadir.>®® Asagida temel kullanimlarina
deginilen ortaklik kavramindan hareketle bu boliimle birlikte, Cin’in Giiney Cin Denizi’nde
egemenlik ihtilafinda oldugu Vietnam, Tayvan, Malezya ve Filipinler’e kars1 tutumu ve bu
devletlerle ne boyutta giivenlik iliskisi kurdugu tartigilacak; saldirgan/savunmaci giivenlik
ikileminde Giiney Cin Denizi ihtilafi 6zelinde ne yonde hareket ettigine dair temel veriler

ortaya konulacaktir.

Tablo 17: Cin’in “Ortaklik” Kavramimin Ana Tanmimlamalari°%®

Stratejik is birliginin temel gereksiniminin yani sira
Stratejik Ortak/Ortaklik (ekonomik 1is birligi) stratejik ve askeri olarak teknoloji

desteginin saglanmas.

Cok Yonlii Ortaklik Daha yakin, kapsamli ve karsilikli giiciin artirirmina doéniik is

birligi yapilmasi.

Kapsamli Stratejik Ortaklik | Askeri ve stratejik olarak bilgi paylasimini da igerisine alan

is birligi kapsaminin gelistirilmesi.

Kapsamli Is Birligi Ekonomiye dayali is birligi kapsaminin genisletilmesi.

Insac1 ve Yaratic1 Ortaklik | Hasim (ya da rakip) konumunda olan devlet ya da devletler

ile miizakereye dayali ig birligi yollarinin aranmasi.

Vietnam

Giiney Cin Denizi’nde egemenlik ihtilafi noktasinda kars1 karsiya bulunan iki devlet

olma konumundaki Cin ve Vietnam Profesér Le Van Lan’a gore tarihsel olarak tekrarlayan
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bir ihtilafin iki kutbudur. Bu ihtilafin yalnizca bir par¢asi konumunda olan Giiney Cin Denizi
gerilimi ise Lan’a gore tarihsel olarak ii¢ temel hadise ile sekillenmekte ve bu hadiseler s6z
konusu gerilimi surekli hale getirmektedir.®” 1974 yilinda Cin’in Paracel Adalari’ni istilas
ve isgali, 1979 yilinda yasanan sinir savast ve 1988 yilinda meydana gelen Johnson South
Resifi carpismasi®®® olarak ifade edilen sdz konusu hadiselerin Lan’in savundugu gibi
gelecegi sekillendirip sekillendirmeyecegi ise Cin-Vietnam iliskileri ve Giiney Cin
Denizi’nde barig¢il bir ¢ozliimiin gelecegi agisindan olduk¢a Onemlidir. Alt1 ¢izilen soru
cergevesinde Cin’in Giiney Cin Denizi’nde egemenlik ihtilafi noktasinda en fazla gerilim
yasadig1 Vietnam ile ikili iligkilerinde 2008 yilinda “stratejik ortaklik” kavrami kullanilmis
ve denizcilige dair temel anlagsmazliklarin ¢6ziilmesi hedefi dogrultusunda temel ilkelerin
belirlenmesi karar1 alinmistir.>®® Stratejik ortakligm kurulmasina yonelik olarak atilan bu
adim 2010 yilinda stratejik is birligi ortakligina yiikseltilirken; 2011 yilinda ise denizcilik
anlagmazliklarina dair catisma ¢oziimlemeleri dogrultusunda alt1 ilkeyi kapsayan bir anlasma

imzalanmugtir.>"

Bu siirecte karsilikli ziyaretler devam etmis; teknoloji, bilim, kiiltiir ve egitim gibi
alanlarda yapilacak is birliklerinin alti ¢izilmistir. Enerji alaninda da 6nemli goriismeler
gerceklestirilirken; Tonkin Korfezi’nin dogal kaynaklarina dair ortak aragtirma zemininin
olusturulmasi iizerinde durulmus ve bu gibi adimlarin Giiney Cin Denizi gibi ihtilafli
bolgelerdeki ¢oziim yollarini da tesvik edebilecegi belirtilmistir.>’* Paracel ve Spratly Adalar
basta olmak iizere Giiney Cin Denizi’nde egemenlik iddialar1 ¢akisma halinde olan iki devlet
2014 yilinda miinhasir ekonomik bdlgelerinde petrol sondaj gemisinin konuslandirilmasi

konusunda anlagmazlik yasamalarina ragmen, ticaret/yatirim ortaklig1r goriismeleri kesintiye

¢7Lanin, M. (2017), Vietnam’s Difficult Position in the South China Sea Dispute, SIT Digital Collections,
https://digitalcollections.sit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3627&context=isp collection (Erisim  Tarihi:
12.11.2020).

568Collin, K.S.L., Tri, N.M. (2018), Learning From the Battle of the Spratly Islands, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2018/03/learning-from-the-battle-of-the-spratly-islands/ (Erisim Tarihi: 10.11.2020).
569 Ministry of Foreign Affairs, The Peoples Republic of China, 2008, Joint Statement Between China and
Vietnam,

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb 663304/zzjg 663340/yzs 663350/xwlb_663352/t472321.shtml
(Erisim Tarihi: 10.11.2020).

The South China Sea Issue, 2008, China-Vietnam Joint Statement,

https://www.fmprc.gov.cn/nanhai/eng/zcfg 1/t520438.htm (Erisim Tarihi: 10.11.2020).

570 The Central Organ of the Communist Party of Vietnam, 2013, Vietnam-China Agree on Basic Principles to
Resolve Maritime Maritime Issues, https://en.nhandan.org.vn/politics/external-relations/item/1808602-
vietnam-china-agree-on-basic-principles-to-resolve-maritime-issues.html (Erisim Tarihi: 01.11.2020)

571 Rocher, S.B.(2016), Scientific Cooperation in the South China Sea, Asia Vision, No 82, s: 6-24.

Treglode, B. (2016), Maritime Boundry Delimitation and Sino-Vietnamese Cooperation in the Gulf of Tonkin,
Chinese Perspectives, No 3, s: 33-41.
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ugramamistir.>’? Ticaret ve yatirim zemininde temaslar korunmus olsa da s6z konusu gerilim
her iki taraf i¢in de “karsilikli giivenin tesisi” noktasinda riskli bir gelisme olarak ortaya
cikmig fakat yogun goriismeler neticesinde ateskes saglanmistir. Ateskes cergevesinde {i¢
Cin Denizi ihtilafim1 ¢6zmede fikir birliginin saglanmasina doniik tartisma ortami olusturma,
partiler arasinda iletisimi gliclendirme ve dogrudan temaslarin daha giivenilir hale gelmesi

i¢in adimlar atma basliklar1 {izerinde durulmustur.>”

S6z konusu adimlar 2015 yilinda Cin’in Vietnam’a ekonomik olarak daha fazla
entegrasyonu hedefleyen genis bir proje ¢ercevesinde bir araya gelinmesi yoniinde yaptigi
teklifle daha da artarken; basta Gliney Cin Denizi’ne dair anlasmazliklarin daha etkin sekilde
yonetilmesi olmak iizere ikili is birligini derinlestirme amaci dogrultusunda 2016-2020 Is
Birligi Planin1 (Cooperation Plan 2016-2020) imzalamislardir.>’* Bu siirecte Cin artan Giiney
Cin Denizi ihtilafi karsisinda ekonomi ve altyap1 baglarini kuvvetlendirme yoniinde adimlar
atarken; Vietnam (ABD-Vietnam iliskileri bagliginda deginildigi iizere) ABD ile stratejik is
birligine doniik ¢caligmalar yiiriitmekle birlikte sinirdasi olarak Cin’e kars1 daha pragmatik bir
politika izleme egilimi gostermistir.>” Esasen Cin’in Vietnam ile iligkileri bolgedeki
ihtilaflara ragmen dengeli yiirlitme ¢abasi ve bilhassa ekonomi yolu ile is birligi yollarim
miizakereye agmasi, bolgede artan ABD faaliyetleri ile de baglantilidir. Basta ABD
tarafindan yiiriitiilen seyriisefer 0zgiirliigii operasyonlar1 olmak iizere ABD’nin Vietnam ile
artan temaslart Cin’in bu egiliminin ana sebeplerinden biri iken; 2015’te Vietnam’a yapilan
bir ziyaretle Xi Jinping’in “yiiksek diizeyli diyalogun siirdiiriilmesi” istegini ortaya koymast

ise s6z konusu egilimin gostergesi olarak ortaya ¢ikmistir.>’

572 Thuy, T.T. (2014), Vietnam’s Relations with China and the US and the Role of ASEAN,
http://www.nids.mod.go.jp/english/publication/joint research/series14/pdf/chapter08.pdf  (Erisim  Tarihi:
12.11.2020).

5Maritime  News and Analysis, 2014, China and Vietnam Call a Maritime Truce,
https://news.usni.org/tag/haiyang-shiyou-981 (Erisim Tarihi: 02.10.2020)

Amer, R. (2014), China-Vietnam Drilling Rig Incident: Reflections and Implications, Institue for Security and
Development Policy Brief, No 158, s: 1-3.

S74Strasakova, M. (2017), Sino-Vietnamese Relations, Accommodating the Dragon? ISA International
Conference Paper, Honkong, http://web.isanet.org/Web/Conferences/HKU2017-s/Archive/503efcfl1-485-
4559-83ab-836df4459b1f.pdf (Erisim Tarihi: 11.12.2020).

575 Tran, P.T., Vieira, A.,V.,G., Preira, L.C.F, (2013), Vietnam’s Strategic Hedging Vis-a-Vis China: The Roles of EU
and Russia, Revizta Brasileira de Politica Internacional, 56 (1), https://www.scielo.br/pdf/rbpi/v56n1/09.pdf
(Erisim Tarihi: 12.11.2020).

578China Daily, (2015), Xi’s Visit to Rejuvenate Ties With Vietnam,
https://www.chinadaily.com.cn/opinion/2015-11/03/content _22354921.htm (Erisim Tarihi: 04.10.2020).
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Yine bu ziyaretinde Jinping, Giiney Cin Denizi ihtilafi tizerine kademeli olarak farkli
fikirlerin tartisilmasi, bunlarin kontrol edilmesi ve ortak kullanim hedefi dogrultusunda
hareket edilmesi ilkelerinin altin1 ¢izerken; Vietnam Cin’in bu adimlarint olumlu
kargilamakla birlikte olas1 bir ihtilafin derinlesme ihtimaline kars1 bdlgede iletisim halinde
oldugu devletleri ¢esitlendirme yoluna gitmis; basta ABD olmak {izere Japonya ile de ¢esitli
temaslarda bulunmustur.®’” Japonya ile kurulan temaslarin yani sira, Rusya’dan silah alim1 ve
Hindistan ile ikili iligkilerin “stratejik ortaklik” olarak tanimlanmasi Vietnam tarafindan
atilan 6nemli adimlardandir.>’® Vietnam’m ortaya koydugu ve “stratejik giivensizlik’>" ile
beslenen bu egilimi 2016 yilinda taraflar arasinda yasanan Fiery Cross Resifi ve Woody
Adas1 gerilimlerinde de kendini gdstermistir.®® S6z konusu gelismelerle birlikte iki devlet
arasinda bolgedeki ihtilaflarin en yliksek oldugu donem yasanirken; gerek Cin gerekse de
vermistir. Bu mesajlarla birlikte her iki devlet de bdlgedeki anlasmazliklarinda BM Deniz
Hukuku So6zlesmesi’ni esas alacaklarii belirtmis olsalar da, bu ifadeler iyi niyet goriiniimii
olmaktan ileri gitmemis ve 2016 yilinda Cin aleyhine agilan deniz egemenlik ihtilafi
davasinda Cin haksiz bulununca s6z konusu karar1 tanimadigini ve egemenlik haklarindan

vazgegmeyecegini ifade etmistir.5%

Gelismeler karsisinda iki devlet arasindaki gilivenin yeniden tesisine doniik olarak
gerek Cin gerekse de Vietnam tarafindan goriis bildirimleri ve karsilikli ziyaretler devam

etmis, atilan adimlarla birlikte bilhassa ekonomik iligkileri gelistirmeye yonelik temaslar

577 Strasakova, M. (2017), Sino-Vietnamese Relations, Accommodating the Dragon? ISA International
Conference Paper, Honkong, http://web.isanet.org/Web/Conferences/HKU2017-s/Archive/503efcfl1-485-
4559-83ab-836df4459b1f.pdf (Erisim Tarihi: 11.12.2020).

578Sarma, S. (2014), India-Vietnam Strategic Partnership and ASEAN, Indian Council of World Affairs,
https://jgu-dev.s3.ap-south-1.amazonaws.com/Article-5-India-Vietnam-Strategic-Partnership-and-ASEAN-by-
Sanghamitra-Sarma.pdf (Erisim Tarihi: 06.09.2020).

Gorenburg, D., Schwartz, P. (2019), Russia’s Relations with Southeast Asia, Russie Nei Report No 26, s: 21-26.
Kucera, W., Pejsova, E. (2012), Russia’s Quiet Partnership in Southeat Asia, Irasec’s Discussion Paper, No: 13, s:
7-19.

579 Burada stratejik glivensizlik kavrami Vietnam ve Cin arasinda tekrarlayan krizlere isaret etmek amaci ile
kullanilmigtir. S6z konusu kavrama donik olarak Gzerinde uzlasilmis bir tanim olmamakla birlikte iki devlet
arasinda tekrarlayan kriz durumlarini ifade etmektedir. Burada Vietnam o6zelinde kullanilan kavramin iki
devletin iliskilerine ne sekilde yansidigi sorusu icin asagidaki makaleye bakiniz:

Reilly, J. (2017), The Demise of the Sino-Vietnamese Relationship, E-International Relations, https://www.e-
ir.info/2017/04/19/the-demise-of-the-sino-vietnamese-relationship/ (Erisim Tarihi: 01.10.2020).

58\Wang, K.H. (2016), Peaceful Settlement of Disputes in the South China Sea, Contemporary Asian Studies
Series, https://core.ac.uk/download/pdf/56360619.pdf (Erisim Tarihi: 01.09.2020).

S81pCA  Case 2013-019, In  the Matter of the  South China  Sea Arbitration,
https://www.pcacases.com/pcadocs/PH-CN%20-%2020160712%20-%20Award.pdf (Erisim Tarihi: 01.10.2020).
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yogunlasmistir.>®? Bolgesel ve kiiresel zorluklarda is birligi, insani yardim, ekonomik
baglarin tesisi ve karsilikli ziyaretler dogrultusunda sekillendirilen bu siireg¢, kapsamli
ortaklik girisimlerinin de 6nemli bir gdstergesini temsil etmistir. Alt1 ¢izilen noktalardaki
temaslarin devami niteliginde olmak tizere 2018 yilinda sularda smirlarin belirlenmesi
hedefine doniik olarak onuncu tur, denizciligin ortak gelisimi temas1 6zelinde ise yedinci tur
istisareleri gerceklestirilmistir.>®® Miizakereler Giiney Cin Denizi’nde sinirlarin belirlenmesi
ve biiylik 6lcekli ortak kalkinma hedefine doniik adimlarin atilmasi yoniinde ele alinirken;
Vietnam’in Pekin’in bolgedeki askeri tatbikatlari ile s6z konusu cabalart karmasik hale
getirdigi yoniindeki demegleri iki devlet arasinda miizakereler stirdiiriiliiyor olsa dahi Giiney
Cin Denizi ihtilafinin varligini korudugunu gostermektedir. S6z konusu askeri tatbikatlarin
Paracel Adalar1 bagta olmak {izere ihtilafli olunan alanlarda yapiliyor olmasinin egemenligini
ihlal ettigini savunan Vietnam, atilan bu adimlarin yalnizca Cin-Vietnam degil Cin-ASEAN
arasinda da bolgedeki ihtilaflarin ¢Ozlimiine doniik adimlari tehlikeye attigini ifade
etmistir.®* Bu noktaya dek ortaya konuldugu iizere iki devlet arasinda Giiney Cin Denizi
ozelinde karsilikli miizakere ve iletisim kopmamakla birlikte ihtilafin uzun vadeli ve istikrarl

¢6zlmdune yonelik belirgin bir sonug alinamamaktadir.
Filipinler

Giliney Cin Denizi’'nde Cin ile en fazla ihtilaf halinde olan devletlerden bir digeri
Filipinler’dir. Bilhassa 2013 yilinda Filipinler’in bolgedeki egemenlik iddialarin1 gegersiz
kilma hedefi ile Cin aleyhine Uluslararast Daimi Tahkim Mahkemesi'ne agtig1 dava ikili
iliskilerin en kritik donemini temsil etmistir. S6z konusu dava c¢ercevesinde Cin’in Giiney Cin

Denizi’ndeki “Dokuz Cizgi Hatt1” iddialarinin gecgersiz kilinmasiin yani sira bdlgenin

82| aj, C. (2019), A Coersive Brotherhood: Sino-Viethamese Relations from the 1990s to 2018, Journal of
Contemporary China, s: 469-486, https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10670564.2019.1645484
(Erisim Tarihi: 06.10.2020)

Sophie, D. (2018), The Strategic Vision Behind Vietnam'’s International Trade Integration, Journal of Current
Southeast Asian Affairs, Vol 37, No 2, s: 3-38.

William, C.N. (2017), Mechanisms of Vietnam’s Multidirectional Foreign Policy, Journal of Southeast Asian
Affairs, Vol 36, No 2, s: 31-69.

8ljang, L. (2018), Productive Consultations Between China and Vietnam, China-US Focus,
https://www.chinausfocus.com/foreign-policy/productive-consultations-between-china-and-vietnam  (Erisim
Tarihi: 01.11.2020).

584Channel New Asia,2020, Singapore Edition: Vietnam Condemns New Chinese Military Drills in South China
Sea, https://www.channelnewsasia.com/news/asia/vietnam-china-military-drill-south-china-sea-dispute-
13055190 (Erisim Tarihi: 06.10.2020).
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miinhasir ekonomik bolge ve kita sahanhigi olarak ilan edilmesi talep edilmistir.>®® 2015
yilinda sonuca varilan dava ile birlikte Cin’in egemenlik iddialarinin uluslararas1 hukuka
uygun olmadigr hikkmiine varilmig; Cin’in iddialarinin temelini olusturan “tarihi haklarin”
herhangi bir hukuki dayanaginin olmadig: ifade edilmistir.>® Cin kararin baglayici herhangi
bir gilicliniin bulunmadigini ve dolayisi ile gecersiz oldugunu belirtirken; bu silireg gerek
Giliney Cin Denizi’ndeki egemenlik ihtilafi ¢oziimiiniin baris¢il olarak gergeklestirilmesi
gerekse de Filipinler-Cin iligkilerinin uzun vadede istikrarli hale getirilmesi noktasinda
zorlayict bir asamayi temsil etmistir. S6z konusu zorlayict noktanin en fazla giin yiiziine
ciktig1 siireci ise 2009 yilina gotiirmek miimkiindiir. Zira 2009 yilindan 6énce Cin ile bilhassa
ticari zaminde Onemli anlagmalar gerceklestirilmis ve bu donem “yakinlasma

587

(rapprochement)” olarak anilmistir. 2009 yilinda Cin’in Giiney Cin Denizi’ne dair

stireci hizla etkinligini yitirirken bu siire¢ ikili anlagmalarin azaldig1 bir donemi beraberinde

getirmistir.

Bu yilla birlikte Filipinler denizcilik ve bdlge savunmasina dair modernizasyon
faaliyetlerine verecegi destegi aciklarken, 2011 yilinda Spratly Adalar1 yakinlarinda Cin ve
Filipinler devriye botlar1 arasinda yasanan gerilim sonrasinda Filipinler, Cin tarafindan
bolgede ortaya konan bu “taciz” in “Cin-ASEAN 2001 Giiney Cin Denizi’ndeki Taraflarin

588 fki devlet arasindaki bu

Davranisina lliskin Bildiri” nin acik ihlali oldugunu ifade etmistir.
gerilim 2012 yilinda Scarborough Kumsalinda Cin-Filipinler balik¢1 tekneleri arasinda
yaganmis, Filipinler kontrolii saglamak amaci ile ABD Sahil Giivenlik gorevlisini bolgeye
konuslandirmistir. Fakat bu adima ragmen bdlgede kontrolii saglayamayan Filipinler geri
¢ekilmek durumunda kalmis, Cin s6z konusu alanda etkin kontrol saglamistir.>®® 2013 yilinda

Cin aleyhine agilacak olan Tahkim Davasinin en énemli sebeplerinden biri olan bu olayla

58 Gau, M.S. (2015), The Sino-Philippine Arbitration on the South China Sea Disputes, China Oceans Law
Review, No 2, s: 100-135, http://nl.china-embassy.org/eng/hldt/P020160624760821171891.pdf (Erisim Tarihi:
01.10.2020).

58pCA  Case  2013-019, In the Matter of the South China Sea  Arbitration,
https://www.pcacases.com/pcadocs/PH-CN%20-%2020160712%20-%20Award.pdf (Erisim Tarihi: 01.10.2020).
87 Hendler, B. (2018). Duterte’s Pivot to China and Prospects for Settling the South China Sea Disputes,
Contexto Internacional, Vol 40 (2), s: 322-330.

Swaine, M.D. (2016), Chinese Views on the South China Sea Arbitration Case Between The People’s Republic of
China and the Philippines, China Leadership Monitor, No 51,
https://www.hoover.org/sites/default/files/research/docs/clm51ms.pdf (Erisim Tarihi: 10.11.2020).

58 Renato, C.D.C. (2016), The Duterte Administration’s Foreign Policy: Unravelling the Aquino Administration’s
Balancing Agenda on an Emergent China, Journal of Current Southeast Asian Affairs, 35 (3), s: 140-160.

589 Zhang, H., Bateman, S. (2017), Fishing Militia, The Securitization of Fishery and the South China Sea Dispute,
Contemporary Southeast Asia, Vol 39, No 2, s: 288-314.
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birlikte Filipinler 2012 yilinda ABD ile Gelismis Dontisiimlii Hazir Bulunma Rotasyonel
Cer¢ceve Anlasmasi’na (Framework Agreement on Enhanced Rotational Presence), 2014
yilinda ise Gelismis Savunma Is Birligi Anlasmasi’na (Enhanced Defence Cooperation
Agreement) imza atmustir.>® Bu gelismelerden de anlasilacag: iizere Cin ile yasanan
gerilimler Filipinler’in bolgedeki ittifak davranisini etkilerken; Cin ile olan temaslar1 da zora

sokmustur.

2016 yilinda Tahkim Mahkemesinin karari ile birlikte s6z konusu temaslarin daha da
zor hale gelecegi yorumlarina karsi1 Filipinler devlet baskan1 Duterte’nin davranisi ise ikili
iligkilerde miizakere zemini mi ortaya ¢ikiyor sorularini beraberinde getirmistir. Duterte
yonetimi mahkemenin olumlu karar1 karsisinda beklenenin aksine oldukg¢a temkinli bir demeg
vererek, yalnizca kararin memnuniyetle karsilandigini ve itidalle davranilmasi gerektigini
ifade etmistir. Baskanlik secimleri sirasinda da Aquino yonetiminin Cin politikasini ve Giiney
Cin Denizi ihtilafina yaklasimini elestiren Duterto, bu ihtilafin “denge” stratejisi ile degil Cin
ile miizakerelerle ¢oziilebilecegini savunmustur.®®® Baskan adaymin altin1 ¢izdigi ve
yanlishigini vurguladigi denge stratejisi, Aquino yonetiminin Cin’e karst basta ABD olmak
iizere farklh ittifak seceneklerini degerlendirmesi ve gerek giivenlik gerekse de politik
temaslarla Cin’in bolgede dengelenmesi olarak ortaya ¢ikarken; bu yontemle Giiney Cin
Denizi ihtilafinda da Cin’in baskilandig1 bir ortam olusturulmasi hedeflenmistir.>®? Bununla
birlikte Baskan Duterte’nin 2016 yilinda ABD 6zel kuvvetlerinin iilkeyi terk etmesine
yonelik ¢agrist ve Filipinler donanmasina Giiney Cin Denizi’nde ABD donanmasi ile ortak
devriye yapmamasin1i emretmesi Cin ile iliskileri onarmaya doniik adimlar olarak

yorumlanmugtir,>%

Filipinler tarafindan atilan bu adimlarin Cin ile iliskilere yansimasi ise karsilikli
ziyaretler iizerinden okunabilmektedir. Ilki 1996 yilinda Cin Devlet Bagkam Jiang Zemin
doneminde gerceklestirilen ziyaret sonrasinda 2005 yilinda Giliney Cin Denizi’nde Cin,

Filipinler ve Vietnam arasinda Ortak Deniz Sismik Taahhiidii (Joint Marine Seismic

5% Lum, T., Dolven, B. (2014), The Republic of the Philippines and US Interests, Congressional Research Service,
https://fas.org/sgp/crs/row/R43498.pdf (Erisim Tarihi: 01.11.2020).

591 Renato, C.D.C.(2016), The Duterte Administration’s Foreign Policy: Unravelling the Aquino Administration’s
Balancing Agenda on an Emerging China, Journal of Current Southeast Asian Affairs, Vol 35, No 3, s: 139-159.
Kreuzer, P. (2018), Dealing With China in the South China Sea: Duterte Changing Course, Peace Research
Institue Frankfurt Report, https://www.hsfk.de/fileadmin/HSFK/hsfk publikationen/prif0318.pdf (Erisim
Tarihi: 01.12.2020).

592 Hendler, B. (2018). Duterte’s Pivot to China and Prospects for Settling the South China Sea Disputes,
Contexto Internacional, Vol 40 (2), s: 322-330.

59Renato, C.D.C. (2016), The Duterte Administration’s Foreign Policy: Unravelling the Aquino Administration’s
Balancing Agenda on an Emergent China, Journal of Current Southeast Asian Affairs, 35 (3), s: 140-160.
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Undertaking) imzalanmasinin ardindan gergeklesmistir.>®* Baskan Xi Jinping déneminde
2015 yilinda gergeklestirilen ziyaretler ise iki devlet arasindaki Tahkim Davasi gerilimine
ragmen ikili iligkilerde 6nemli bir adim olarak yorumlanirken; 2016 yilinda Filipinler
Bagkani1 Duterte’nin Cin ziyaretinde “Cin’in ideolojik akisi ile uyum igerisinde olduklarini”
ifade etmesi diplomatik temaslarda ilerlemelerin isaretini vermistir. Bu ziyaret sonrasinda
2016, 2017 ve 2018 yillarinda ikiser ziyaret gerceklestirilirken; karsilikli ticaretin onemine ve
bu ticarette denizlerin kritik konumuna deginilmis, iki devletin tarihi olarak “iyi komsu”
konumunda olduklar1 Filipinler eski Devlet Baskani Aquino déneminin ise yalnizca “kisa
gerileme” olarak nitelendirile bilinecegi ifade edilmistir.°®® Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping
ozellikle de 2018 yilinda gerceklestirdigi Filipinler ziyareti sirasinda gerek kendilerinin
gerekse de Filipinler’in ikili iligkileri kapsamli stratejik is birligine yiikseltme konusunda
hemfikir olduklarin1 vurgulamis; Tek Kusak Tek Yol girisimi basta olmak tlizere gelisen ticari

temaslarin her iki devletin de yararma olacaginn altin1 ¢izmistir.5%

Benzer sekilde Filipinler de Cin ile iligkilerinin denizcilik anlagmazliklari ile sinirlt
olmadigini; yatirim, ticaret ve turizm gibi bagliklarda atilacak adimlarin ihtilaflarin ¢6ziimiine
de vesile olabilecegini belirtmistir.’®’ Yapilan bu aciklamalar cercevesinde Petrol ve
Dogalgaz Arama Mutabakat Muhtirasinin da imzalandig1 s6z konusu goriismelerle birlikte
denizciligin kazanimlarindan ortak olarak faydalanma hedefinin alti ¢izilirken; Cin ve
Filipinler ikili iliskilere “kazan-kazan” yaklasimi®® ile baktiklarmi gostermislerdir. Bu
noktada altin1 ¢izmek gerekir ki Cin, ikili gorligmelerde Filipinler ile yogun anlagsmazliklara
konu olan Giiney Cin Denizi egemenlik iddialarina deginmekten ziyade bu gibi gerilimlerin
asilmas1 noktasinda ortak ticarete ve kazanimlara vurgu yapmis, bu ihtilaflarin ise yalnizca

iki devletin karsilikli goriismeleri ile ¢oziilebilecegini ve diger alanlardaki is birliklerinin bu

5%Rocher, S.B. (2016), Scientific Cooperation in the South China Sea, Center for Asian Studies: Asia Visions,
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/av82 boisseau du rocher scientific cooperation in the
scs.pdf (Erisim Tarihi: 01.10.2020).

5% Fook, L.L. (2018), China Philippine Relations and Xi lJinping’s State Visit: Context, Significance and
Challenges, Yusof Ishak Institue Perspective, No 81, https://www.iseas.edu.sg/wp-
content/uploads/pdfs/ISEAS Perspective 2018 81@50.pdf (Erisim Tarihi: 02.10.2020).

5% Estrada, D.V. (2018), China’s Belt and Road Initiative: Implications for the Philippines, Center for
International Relations and Strategis Studies: Insights, Vol 5, No 3, s: 1-8.

Tai, W.P., Huang, Y.F. (2019), Political and Economic Relationships Between China and Philippines Under OBOR
Initiative, Vol 51, No 4, s: 356-369.

597 Renato, C.D.C. (2016), The Duterte Administration’s Foreign Policy: Unravelling the Aquino Administration’s
Balancing Agenda on an Emergent China, Journal of Current Southeast Asian Affairs, 35 (3), s: 140-160.

5% Cheng, J. (2013), China’s Regional Strategy and Challenges in East Asia, China Perpectives, No 2, s: 53-65.
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siirecte karsilasilabilecek olumsuzluklardan etkilenmemesi gerektigini ifade etmistir.%%°

Cin’in ortaya koydugu bu yaklasim Filipinler tarafindan olumlu karsilanmakla birlikte
Savunma Bakani Lorenza 2018 yilinda ikili iliskilerdeki iyilesmenin memnuniyet verici
oldugunu fakat Giiney Cin Denizi’nde halihazirda devam etmekte olan egemenlik ihtilafinin

bir giivenlik sorunu olma niteligini korudugunu belirtmistir.6%

2019 yilinda Giiney Cin Denizi Reed Bank yakinlarinda Cin ve Filipinler balike1
teknelerinin ¢arpismasi ve sonrasinda Cinli teknenin Filipinli balik¢ilara yardim etmedigi
iddias1 iizerine Savunma Bakani Lorenza, Cin tarafindan yapilan bu eylemin sorumlu ve
dostca olmadigini ifade etmistir.?®? Cin’in “siradan bir deniz trafik kazas1” olarak niteledigi
olaya®®? iliskin Filipin Yiiksek Mahkemesi Yargict Antonio Carpio bu olayn tipki Cin’in
Vietnam’1 Paracel Adalarindan uzaklastirmaya calismasina benzer sekilde Filipinleri de
Spratly Adalari’ndan uzaklastirmaya calismasi olarak yorumlamustir.®®® Gerek Savunma
Bakanligindan gerekse de Filipinler Yiiksek Mahkemesinden gelen acgiklamalara ragmen
Bagkan Duterte’ nin s6z konusu olay karsisinda siirli bir tepki ortaya koyarak Cin’in “siradan
bir deniz kazasi” tanimlamasini desteklemesi, Cin-Filipinler yakinlasmasimin uzun vadede

karsilasabilecegi zorluklar giin yiiziine ¢ikarmistir.
Tayvan

Giiney Cin Denizi’nde Cin ile egemenlik ihtilafi yasayan bir diger devlet olan Tayvan,
ayn1 zamanda “Tek Cin Politikas1” nin da merkezinde yer almaktadir. Bu yaklasimla birlikte
Cin Tayvan’in kendisine ait olan son toprak pargasi oldugunu iddia ederken; bu iddiasini
“Tek Cin Politikas1” olarak ifade etmekte ve Tayvan’in bagimsizligmma yonelik olasi

tanimalar1 ulusal gilivenligi acisindan tehdit olarak gérmektedir. 1949 yilindan giiniimiize

599 Fook, L.L. (2018), China- Philippines Relations and Xi Jinping’s State Visit: Context, Significance and
Challenges, Yusof Ishak Institue, No 81,

https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/pdfs/ISEAS Perspective 2018 81@50.pdf  (Erisim  Tarihi:
02.12.2020).

600 Ao, T. (2019), Philippines Managing its Relations with China Since July 2016, Indian Council of Foreign
Affairs,  https://www.icwa.in/show content.php?lang=1&level=3&Is id=4281&Iid=2016  (Erisim  Tarihi:
16.11.2020).

601 Castro, R.C.D. (2019), Incident at Reed Bank: A Crisis in the Philippines’ China Policy, Asia Maritime
Transparency Initiative, https://amti.csis.org/incident-at-reed-bank-a-crisis-in-the-philippines-china-policy/
(Erisim Tarihi: 01.09.2020).

602 Tan, B. (2020), Friend or Foe: Explaining the Philippines’ China Policy in the South China Sea, E-International
Relations,https://www.e-ir.info/2020/08/10/friend-or-foe-explaining-the-philippines-china-policy-in-the-
south-china-sea/ (Erisim Tarihi: 15.11.2020).

603 Castro, R.C.D. (2019). Incedent at Reed Bank: A Crisis in the Philippines’ China Policy, Asia Maritime
Transparency Initiative,
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uzanan siirecte Cin ve Tayvan arasinda yasanan siyasi bir gerilimden ziyade uluslararasi bir
boyut da kazanan s6z konusu anlagsmazlik ¢ergevesinde donemsel olarak miizakere firsatlari
yakalanmis olmakla birlikte, “Tayvan meselesi” bolgesel ve uluslararasi boyutta bir giivenlik
sorunu olma niteligini korumaktadir.%** Giiney Cin Denizi’nde yasanan egemenlik ihtilafi ise
Cin i¢in “Tek Cin Politikas’” nin bir alt kiimesi konumundadir.®® Dolayisi ile Cin’in
Tayvan’a dair ortaya koydugu ve endise verici olarak niteledigi ABD ile iligkileri (bilhassa
Tayvan iliskileri Yasasi®%® dolayisiyla) ve silahlanmasi gibi konu basliklarinin yansimalarini
Giiney Cin Denizi’ne dair ihtilafta da gormek miimkiindiir. S6z konusu ihtilafin odak noktasi
ise Tayvan’in bolgede egemenlik iddiasinda oldugu Paracel, Spratly, Shisha, Pratas ve

Chungsha Adalarinin yan1 sira Macclesfield Resifinde yogunlasmaktadar. %%’

Alt1 ¢izilen boélgelerde Tayvan ve Cin arasinda egemenlik ihtilafina dair halihazirda
uzun vadeli bir adim atilamamis olmasia ragmen her iki devlet tarafindan da miizakere
yollar1 denenmeye devam edilmektedir. 2008 yilinda Tayvan Baskan1 Ma-Ying Jeo ve Cin
Devlet Bagskan1 Hu Jintao’nun girisimleri ile gesitli goriismeler gergeklestirilmis ve Tayvan
Bogazi’nda olasi gerilimlerin onlenmesine dair adimlar atilmistir. On sekizinci Giiney Cin
Denizi Calistay’inda gerceklestirilen s6z konusu goriismelerde deniz bilimi egitimi ve
Ogretimi programina iliskin bir anlasma yapilmasi Ongoriilmiis; 2009 yilinda iizerinde
calisilan bu anlasma taslagi Giineydogu Asya Okyanus Egitim ve Ogretim Ag1 projesi olarak
kabul edilerek 2010 yilinda Tayvan’da 2011 yilinda da Cin’de uygulanmistir.®® Tayvan ve
Cin arasinda denizcilige dair istikrarli olarak siirdiiriilen tek miizakere mekanizmasi olan
Giiney Cin Denizi Caligtaylar1 bolgedeki egemenlik ihtilaflarinin ¢oziilmesinde ve olasi
sorunlarin ele alinmasinda smirli bir etkiye sahip olmasina ragmen uzun vadede istisare

yollarinin agik tutulmasi her iki devlet tarafindan da faydali bulunmustur. Her iki taraf
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Ku, S.C.Y. (2017), “Strategies of China’s Expansion and Taiwan’s Survival in Southeast Asia: A Comperative
Perspective”, Taiwan and China, University of California Press, s: 239-249.

605Kuok, L. (2015), Tides of Change: Taiwan’s Evolving Position in the South China Sea, East Asia Policy Studies
Paper 5, s: 6-21.

606American Institue in Taiwan, Taiwan Realtions Act, https://www.ait.org.tw/our-relationship/policy-
history/key-u-s-foreign-policy-documents-region/taiwan-relations-act/ (Erisim Tarihi: 01.10.2020).

807yyng, C.D., McNulty, P., (2015), An Emprical Analysis of Claimant Tactics in the South China Sea, National
Defence University, Sttrategic Forum, https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/stratforum/SF-289.pdf
(Erisim Tarihi: 02.10.2020).

608 China Southeast Asia Research Center on the South China Sea, 2020, Maritime Cooperation in the South
China Sea,http://www.csarc.org.cn/yann-huei-song-maritime-cooperation-in-the-south-china-sea-three-
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acisindan olduk¢a onemli olan bir diger adim ise 2012 yilinda Tayvan tarafindan ortaya

609

konulan Dogu Cin Denizi Baris Girisimi®"” olmustur.

Esas olarak Dogu Cin Denizi’ndeki anlasmazliklarin miizakere yolu ile ¢oziilmesini
hedefleyen bu girisimi takiben 2015 yilinda hayata gecirilen Gliney Cin Denizi Baris Girigimi
baslatilmistir.?'® Denizlere dair anlasmazliklarm bariscil yollarla ¢oziilmesi ve egemenlik
ihtilaflariin etkin sekilde miizakere edilmesi hedefleri ile hayata gecirilen s6z konusu
girisimler; ihtilaflarin rafa kaldirilmasi, baris ve karsiliklilik ilkesinin saglanmasi, ortak
kalkinmanin tesvik edilmesi ve egemenliklerin korunmasi basliklar1 (zerinden ele
alinmustir.®!! Tayvan tarafindan 6nemle iizerinde durulan ve tiim taraflara bir ¢agr1 niteliginde

olan bu girisimle asagidaki basliklar iizerinde gelisme kaydedilmesi hedeflenmistir:®2

e BM Sart1 ve BM Deniz Hukuku S6zlesmesi basta olmak iizere uluslararast hukukun
ilgili ilkelerine saygi gosterilmesi,

e Anlagmazliklarda diyalog ve miizakerenin esas alinmasi, seyriisefer ozgiirliigli ve
giivenligi ilkesine uyumlu hareket edilmesi,

e Bolgedeki ilgili taraflarin baris ve refahi arttirmaya doniik olarak atilacak adimlara
etkin katiliminin saglanmasi, tek tarafli eylemlerden kaginilmasi,

e Bolgede kaynaklarin kullanimina dair ortak bolgesel kalkinma programinin hayata

gecirilmesi.

Alt1 cizilen noktalar gercevesinde Tayvan’in bir biitiin olarak deniz giivenligine dair bu
girisimleri ABD ve Japonya tarafindan desteklenirken, Cin nispeten daha mesafeli bir
yaklagim benimsemistir. Esasen Cin’in bu yaklasimini Tayvan ile adalarin kullanimina dair
ortaya koyduklar farkli yaklasimlar tizerinden okumak miimkiindiir. Spratly Adalar1 6zelinde
degerlendirildiginde; Tayvan bir insani yardim ve bilimsel arastirma merkezi haline getirme

hedefinin altim1 ¢izerek bu alan1 evrensel degerlere dayali olarak yonetmek istedigini

609Cabestan, J.P. (2014), Implemantation of East China Sea Peace Initiative: Perspctives from Non-Claimant
States, International Conference on Implementation of East China Sea Peace Initiative,
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(Erisim Tarihi: 06.09.2020).

610 |j, C. (2016), The South China Sea Peace Initiative in a Transitional Security Environment , American Journal
of Chinese Studies, Vol 23, s: 119-134.

611Taijwan Republic of China, 2016, South China Sea Peace Initiative, https://www.roc-
taiwan.org/uschi_en/post/974.html (Erisim Tarihi: 12.10.2020).

612Republic of China (Taiwan), 2016), Position Paper on ROC South China Sea Policy, https://www.roc-
taiwan.org/uploads/sites/35/2016/03/Position-Paper-on-ROC-South-China-Sea-Policy.pdf  (Erisim  Tarihi:
11.12.2020).
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belirtmistir.5'® Tayvan’mn ortaya koydugu bu yaklasima kars1 Cin’in Birinci Ada Zincirini de
icine alacak sekilde bolgede ve dolayisi ile Spratly Adalari igerisindeki arazi 1slah faaliyetleri
ve ada insa adimlart iki devletin bolgeye bakislarindaki farkliliklar1 ortaya koyar
niteliktedir.%** Bu farkliliklara ragmen 2016 yilinda Pekin’de Asya’da Etkilesim ve Giiven
Arttirict Onlemler Konferansi’nda konusan Baskan Xi Jinping, Giiney Cin Denizi’ni baris,
dostluk ve is birligi denizi haline getirmek istediklerini kaydederken; bu siirecte ASEAN
iilkeleri ile birlikte calisilmaya devam edilecegini ifade etmistir.®®® Cin ve Tayvan tarafindan
ortaya konulan bu yaklagim her iki taraf i¢in de olumlu olmakla birlikte, iki devletin bolgede
hayata gecirdigi tatbikat ve istihbarat toplama gibi eylemleri karsilikli glivenin uzun vadeli

olup olamayacagi sorusunu da beraberinde getirmektedir.

Bu faaliyetlere daha yakindan bakildiginda Tayvan Bogazi yakinlarinda yapilan
tatbikatlar, gemi gegisleri ve yine bu yakinlarda yapilan egitim ucuslar1 en énemli basliklar
olarak sayilmaktadir. Sonuncusu 2015 yilinda gergeklestirilen ilk canli ates tatbikat1 2018
yilinda tekrar edilirken; Kinmen Adasi (Tayvan Bogazi yakinlari) dolaylarinda amfibi
cikarma tatbikati gergeklestirmistir. Hizmete bagladiktan sonra ugak gemisinin ilk rotas1 2013
yilinda Tayvan Bogazi olurken; 2017 yilinda bu ge¢is ayni glzergahtan ¢ kez
gerceklestirilmistir.5'® Tayvan yakinlarinda diizenlenen egitim uguslar1 bolgeye doniik olarak
ele alinan bir bagka diger baslik olurken; Miyako Bogazi ve Bashi Kanali 6nemli guizergahlar
arasinda yer almistir.®’’ Sahada atilan bu adimlarin 6nemli bir boyutunu ise Cin’in
yayinladigi raporlarda gormek miimkiindiir. Cin’in y1llik olarak yayinladig1 ve askeri gelisim
ve hedeflerini ortaya koydugu bu raporlar kapsaminda Dogu ve Giiney Cin Denizi Filolarinin
askeri kapasiteleri ortaya koyulurken; bu kapasitelerin Tayvan’a olast bir miidahalede ne

derece etkili olabilecegi tartisilmaktadir.%*® Uzun menzilli hava savunma sistemleri, ileri simf
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korvetler, denizaltilar, havadan havaya filizeler ve flize devriye botlar1 gibi temel donanma
yeteneklerinin ele alindig1r bu belgelerle birlikte Dogu ve Giliney Cin Deniz’lerinin deniz
iletisim hatlar1 ve stratejik konumlar1 dolayisiyla 6ne ¢ikan nitelikleri tizerinde durulmakta;
Tayvan’in Hava Savunma Tanimlama Bolgesinden pargalart da igine alacak bir hava

savunma sahasi olusturulmast iizerinde durulmaktadir.5%°

Askeri yeterliligini ve bunlarin Tayvan iizerinde olas1 etkilerini gerek sahada gerekse de
savunma belgelerinde etraflica ele alan Cin’in bu adimlar1 Giiney Cin Denizi’ne dair ¢6ziim
odakl1 miizakerelere katilmakla birlikte, Tayvan’in bilhassa da ABD ile temaslar1 dolayisiyla
bir wulusal giivenlik sorunsali oldugu noktasindaki goriisiinii korudugu yorumlarini
beraberinde getirmektedir.®? Soz konusu tespitleri destekler nitelikte 2016 yilinda
Temsilciler Meclisi Disisleri Komitesi Baskani Edward Royce liderligindeki g¢esitli
temsilciler Tayvan Iliskileri Yasasinin ve Tayvan’a verilen Alti Giivencenin yeniden altini
cizmisler ve bu vurgunun ana nedeni olarak da Cin’in denizlere dair artan ilgisine isaret
etmislerdir.®! Bu noktada, ayrica, Tayvan’a silah satisinin sonlandirilmasma dair herhangi
bir takvim belirlenmeyecegi, bu satiglar konusunda Cin’in 6nceden bilgilendirilmeyecegi,
ABD’nin Tayvan ve Cin arasindan bir arabuluculuk faaliyeti yiirlitmeyi 6n gérmedigi ve
Tayvan’in egemenligine dair goriiste bir taviz verilmeyecegi bashklar1 iizerinde
durulmustur.5?? S6z konusu basliklardan da anlasilacag iizere {i¢ temel nokta Tayvan ve Cin
iliskilerinde Giiney Cin Denizi sorunsalini agiklama noktasinda hayati 6neme sahiptir: Gliney
Cin Denizi’nin bolgesel bir deniz olmaktan ¢ikip kiiresel giigleri de icine alan (basta ABD ve
Cin) bir rekabet alanina doniismiis olmasi, Tayvan ve Cin arasindaki tarihi egemenlik

meselesinin (Tek Cin politikasi) Giiney Cin Denizi sorununa dair ¢oziimleri zorlastirmasi ve

(Erisim Tarihi: 01.20.2020).

6%McCarthy, N.  (2020), STATISTA: The Military Imbalance in the Taiwan  Strait,
https://www.statista.com/chart/3471/the-military-imbalance-in-the-taiwan-strait/ (Erisim Tarihi: 01.10.2020).
Regional Security Assessment, 2015, Relations Across the Taiwan Strait: Still a Major Political and Security
Problem, https://gis.hkbu.edu.hk/files/RSA16%2010%20Chapter%208.pdf (Erisim Tarihi: 01.10.2020)

Holmes, J.R. (2014), Strategic Features of the South China Sea, Naval War College Review, Vol 67, No 2, s: 30-
49,

620 Ross, R.S. (2002), Navigating the Taiwan Strait: Deterrence Escalation Dominance and US-China Relations,
International Security, Vol 27, No 2, s: 48-85.

Kuntic, D. (2015), The Ominous Triangle: China-Taiwan-The US Relationship, CIRR XXI (72), s: 239-280.

Chen, P.K., Kastner, S.L., Reed, W.L. (2017), “A Farewell to Arms? US Security Relations with Taiwan and the
Prospects for Stability in the Taiwan Strait”, Taiwan and China, University of California Press, s: 197-221.
621Chapman, B. (2017), The East China Sea in DOD China Military Power Reports, The Korean Journal of
Defence Analysis, Vol 29, Nol, s: 71-93.

622 ys-China Economic and Security Review Commission, 2019, Taiwan, s: 453,
https://www.uscc.gov/sites/default/files/2019-11/Chapter%205%20-%20Taiwan.pdf

(Erisim Tarihi: 01.20.2020).
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miizakere zemini her ne kadar savunma temelli politikalarla (karsilikli miizakere ve
ziyaretler) ayakta tutuluyor olsa da saldirgan yaklasimlarin (silahlanma, askeri teknoloji..)

varligini1 koruyarak ve giivenlik ikileminin derinlestirmesi.
Malezya

Giiney Cin Denizi’nde Cin’in egemenlik ihtilafi yagsadigi son devlet olan Malezya ise
Spratly Adalari’nin sekiz denizcilik bolgesinde hak iddia etmektedir. Basta enerji temini
olmak iizere saglayacagi stratejik kazanimlar dolayisi ile de bu bolgeye yogunlasan Malezya,
bolgedeki ihtilaflara dair ¢ikarilan tablodan da hatirlanacag: iizere Cin ile en az gerilim
yasayan llkelerden biridir. Bu yaklasimi dolayisi ile Giliney Cin Denizi egemenlik ihtilafinda
“giivenli hareket etme” dogrultusunda adimlar attig1 savunulan Malezya; giivenlik, ekonomi,
hukuk ve diplomasi vasitasi ile bolgedeki iddialarina yonelik politikalar ortaya koyarken Cin
ile iliskilerinde gerilimden uzak durma yoniinde egilim gostermektedir.®?® S6z konusu
egilimin izlerini ise 1990’larin basima kadar gotiirmek miimkiindiir. Bu tarihlerden bu yana
Malezya, Cin ile iliskilerinde bu devletin “stratejik bir tehdit” oldugu varsayimindan uzak
durarak ekonomik kazanim temelinde hareket etmis ve siire¢ icerisinde Cin’in en biiyiik
ticaret ve yatirim ortaklarindan biri haline gelmistir.??* Genel olarak denizlere dair
anlagmazliklarin ve daha da o6zelinde Giiney Cin Denizi ihtilafinin bu iligkilere olasi
zararlarindan kacginma egiliminde olan Malezya, bodlgeye dair egemenlik iddialarindan
vazge¢memekle birlikte Cin iligkilerinin de dengede tutulmasi gerektigi fikrine
inanmaktadir.5?° Alt1 cizilen bu nokta ile birlikte iki iilke arasindaki iliskilere Giiney Cin
Denizi 6zelinde bakildiginda 2009 yilinda Malezya tarafindan atilan hukuki adimlar 6nemli
noktalara isaret etmektedir. BM Deniz Hukuku So6zlesmesi’nin 76. Maddesi uyarinca
Malezya Vietnam ile birlikte 2009 yilinda genisletilmis kita sahanlig: taleplerine iliskin BM
Ortaklaga Kita Sahanligi Komisyonu’na bir bildiri sunmuslardir. 200 deniz mili sinir1 ilkesini
esas alan bu bagvuru her iki iilkenin ayr1 ayri iddialarini ortaya koymakla birlikte ortak

iddialarm da sunumunu kapsamugtir.52°

623 Heydarian, R.J. (2017), Duterte’s Jeopolitical Game-Play, Observer Research Foundation,

https://www.orfonline.org/research/dutertes-geopolitical-game-play/ (Erisim Tarihi: 11.11.2020).

624 Castro, R.C.D. (2016), Twenty First Century Philippines’ Policy Toward an Emergent China: From Equi-
Balancing to Strategic Balancing, Asian Politics and Policy, Vol 8, Issue 2, s: 305-328.

625 i, Y.M., Kuik, C.C. (2020), Structural Sources of Malaysia’s South China Sea Policy: Power Uncertainties and
Small State Hedging, Australian Journal of International Affairs,
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/10357718.2020.1856329?needAccess=true  (Erisim  Tarihi:
20.12.2020).

626 UN Commission on the Limits of Continental Shelf, 2011, Joint Submission by Malaysia and the Socialist
Republic of Vietnam,
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Harita 16: Malezya-Vietnam Kita Sahanhgi Ortak Bildirimi®%’

South China Sea

continental shelf overlap

Malezya Bagbakani Razak bu anlasmazliklarin giderilmesinde miizakereye acik
olduklarini ifade etmis, Vietnam ve Malezya’nin, yukaridaki haritanin da yansittig1 iizere,
ortaklasa ortaya koyduklari bu yaklasim karsisinda Cin Malezya ve Vietnam tarafindan
ortaya konulan bu yaklasima itiraz etmis ve bahsi gecem bolgenin kendi egemenligi altinda
oldugunu iddia etmistir.??® Bunun karsisinda Malezya yasal yollar ile ortaya konan hak
iddialarina kars1 olmadiklarin1 ve ¢akisan iddialar1 tanidiklarini beyan ederken, Vietnam ise
Cin’in bolgedeki iddialarina itiraz etmistir. Bu gelisme sonrasinda Malezya Bagbakani Cin’e
yaptig1 bir ziyaret sirasinda iki devletin bolgesel anlagsmazliklar noktasinda miizakerelere
devam etme karar1 aldiklarini belirtmistir.®?® Hukuki zeminde miizakere vurgusu yapilmakla
birlikte iki devletinde anlagmazlik halinde oldugu alanlarda basta donanma faaliyetleri olmak
iizere askeri eylemleri de devam etmistir. Malezya bu faaliyetleri Malezya Deniz Kuvvetleri
Teskilat1 ve Malezya Kraliyet Hava Kuvvetleri biinyesinde yiiriitiirken; Spratly Adalarinda
iislerin kurulmasi, savas gemileri ve denizaltilarla devriye dolasilmasi ve hak iddia edilen
bolgelerde diizenli olarak tatbikatlarin gergeklestirilmesi atilan dnemli adimlar arasinda yer

almaktadir. Bu noktada altin1 ¢izmek gerekir ki, Malezya s6z konusu faaliyetleri yiiriitiirken

https://www.un.org/Depts/los/clcs new/submissions files/submission_mysvnm 33 2009.htm (Erisim Tarihi:
12.12.2020).

627 Asia Maritime Transparency Initiative, 2015, The Evolution of Asia’s Contested Waters,
https://amti.csis.org/maritime-disputes/ (Erisim Tarihi: 15.11.2020).

628 Finkbeiner, J.M. (2013), Malaysia’s Great Power Balance and the South China Sea Disputes, Strategy
Research Project Paper, https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA589214.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2020).

China. Org. Cn. (2009), China Urges UN Commission not to review Joint Malaysia-Vietnam Submission on Outer
Limits of Continental Shelf, http://www.china.org.cn/international/2009-05/08/content 17744828.htm (Erisim
Tarihi: 04.11.2020).

629 Finkbeiner, J.M. (2013), Malaysia’s Great Power Balance and the South China Sea Disputes, Strategy
Research Project Paper, https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA589214.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2020).

165


https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_mysvnm_33_2009.htm
https://amti.csis.org/maritime-disputes/
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA589214.pdf
http://www.china.org.cn/international/2009-05/08/content_17744828.htm
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA589214.pdf

olast bir gerilim durumunda (Cinli gemilerle karsilasma durumlar1 gibi) diplomatik yollar
kullanmaya 6zen gostermis, oyle ki karsilikli savunma istisarelerine ve giivenlik iliskilerinin

kurulmasina dahi yakin oldugunu ortaya koymustur.5%°

Bu siiregte stratejik is birligi zemininde 6nemli adimlar atilirken; 2013 yilinda bu
iligki kapsamli stratejik ortaklik cergevesinde ele alinmaya baslanmistir. Karsilikli ziyaretlerle
bilhassa ekonomik is birligi ve ticaret adina her iki devlet i¢in de dnemli kazanimlar elde
edilirken; yine aym1 yil Bilim Teknoloji ve Yenilik Is Birligi Anlasmasi imzalanmigtir.5%
2014 yilinda da devam eden séz konusu diplomatik temaslar neticesinde 2005 Savunma Is
Birligi Mutabakat Muhtirasina dayanarak Giiney Cin Denizi’ndeki Cin filosu ile temaslarda
bulunulmast ve cesitli tatbikatlar yapilmasi yoniinde adimlar atilmistir.%%2 Bu siiregte Malezya
Cin’in biiyiik bir pazar oldugunu, iki devlet arasindaki olasi sorunlarin kiskirtici olmayan
yontemlerle ¢6ziilmesi gerektigini ifade etmis; bu dogrultuda Giiney Cin Denizi ve Sincan
gibi konu basliklarinda yikici elestirilerden kaginmistir.%®® Malezya’nin bu adimmm 2014
yilinda Giiney Cin Denizi’nde yasanan bir gerilim iizerinden de okumak miimkiindiir. S6z
konusu olayda Malezya yetkilileri Cinli balik¢ilarin izinsiz sekilde miinhasir ekonomik
bolgelerine girdikleri iddia edilmis ve bolgedeki izleme birimlerinin harekete gegirildigi
bildirilmistir. Her ne kadar Cin bu iddiay1 reddetse de Malezyali yetkililer bolgeden ¢ekilen
goriintiileri de ortaya koyarak Cin’i s6z konusu eylemleri konusunda uyarmistir. Burada alt1
cizilmesi gereken nokta ise Malezya’nin olay siiresince miizakere zemininin kopmamasi i¢in

verdigi cabalar ve 1limli yaklagimi olmugtur.53*

Doénemsel olarak yasanan bu gerilimlere ragmen karsilikli iligkilerde miizakere

zemini korunmus, iki lilke arasindaki savunma diplomasisinin gelistirilmesine doniik olarak

630 parameswaran, P. (2015), Playing it Safe: Malaysia’s Approach to the South China Sea and Implications for
the US, Center for a New American Security,

https://www.files.ethz.ch/isn/189746/CNAS%20Maritime%206 Parameswaran Final.pdf (Erigim Tarihi:
15.11.2020).

631 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2013, Deciding to Establish China-Malaysia
Comprehensive Strategic Partnership,

https://www.fmprc.gov.cn/mfa eng/topics 665678/xjpfwynmixycx2lapec 665682/t1085197.shtml (Erisim
Tarihi: 11.11.2020).

632 | ee, J. (2014), China’s Economic Engagement With Southeast Asia: Malaysia, Institue of Southeast Asean
Studies, s: 20-47).

633 Storey, I. (2020), Malaysia and the South China Sea Dispute: Policy Continuity Amid Domestic Political
Change, Yusof Ishak Institue, No 18,

https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/2020/02/ISEAS Perspective 2020 18.pdf

(Erisim Tarihi: 18.11.2020).

634 Ahmad, M.Z., Sani, M.A.M. (2017), China’s Assertive Posture in Reinforcing its Territorial and Sovereignty
Claims in the South China Sea: An Insight into Malaysia’s Stance, Japanese Journal of Political Science, 18 (1), s:
67-105.
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2017 yilinda iist diizey bir komitenin olusturulma karar1 alinmistir. Savunma Bakanlarinin
karsilikl1 ziyaretleri sonucunda ortaya konulan bu yaklasim ¢ergevesinde savunma temelinde
daha pratik ve yapilandirilmig bir is birligi modelinin olusturulmasina dair hedefin alt1
cizilmistir.%*® Karsilikl1 iliskiler bu adimlarla birlikte gelistirilirken, 2019 yilinda Malezya
kendi kita sahanliginda ve miinhasir ekonomik bélgesinde petrol ve gaz aramasinda
bulunacag: kararini agiklamus ve Cin’in sert tepkisi ile karsilasmistir.%% Bu adimm ardindan
iliskilerde bir diger gerilim Malezya’nin 2019 yilinda BM Ortaklasa Kita Sahanligi
Komisyonu’na 2009’da Vietnam ile yaptigt basvurudan bagimsiz olarak, s6z konusu
basvuruda belirtilen kita sahanliginin genisletilmesini igeren ikinci bir sunum yapmasi ile
gerceklesmistir.?” Malezya ilgili basvurusunda Cin’in tarihi haklar olarak ortaya koydugu
egemenlik iddialarin1 reddederken; Cin Malezya tarafindan atilan bu adimin egemenlik
haklarinin ihlali anlamina gelecegini ifade etmistir.®® Her iki devletin de ortaya koydugu s6z
konusu yaklagim gostermektedir ki; Giiney Cin Denizi’nde egemenlik ihtilafi atilan olumlu

adimlara ragmen gerilim iiretebilme niteligini korumaya devam etmektedir.

Bununla birlikte Cin 6zelinde bakildiginda bolgede hak iddiasinda oldugu devletlere
ittifak ve gilivenlik iligkileri acisindan yaklasimi, insaci ve yaratict ortaklik tanimlamasina
uygun olarak hasim ya da rakip konumunda olan devletlerle miizakereye dayali is birligi
yollarinin aranmasi olmustur. Gerek bu bolimle birlikte Cin ve Malezya’nin savunma
diplomasisi temaslarinda gerekse de bir biitlin olarak ABD ve Cin’in bdlgeye yansiyan askeri
temaslarindan da anlasilacag1 {izere iki devlet arasindaki rekabet gliney Cin Denizi’nde
egemenlik ihtilafinda olan devletlerin savunma davraniglarin1 sekillendirmektedir. Bu
noktada bir sonraki baslikla birlikte bu etkinin miisterek harekat, askeri egitim, askeri

teknoloji ve teknoloji transferi noktasinda nasil sonuglar ortaya ¢ikardigi ele alinacaktir.

635 International Media Reports on China, Malaysia-China Set Up High Level Defence Cooperation Committee,

http://eng.chinamil.com.cn/view/2017-04/24/content 7573683.htm (Erisim Tarihi: 15.11.2020).

636 Lai, Y.M., Kuik, C.C. (2020), Structural Sources of Malaysia’s South China Sea Policy: Power Uncertainties and

Small State Hedging, Australian Journal of International Affairs,

https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/10357718.2020.1856329?needAccess=true

(Erisim Tarihi: 20.12.2020).

637 US Convention on the Law of the Sea, Commission on the Limits of the Continental Shelf, 2019, Fiftieth

Session,https://undocs.org/pdf?symbol=en/clcs/50/2

https://www.un.org/Depts/los/clcs new/submissions files/mys 12 12 2019/2020 07 29 MYS NV _UN 002
OLA-2020-00373.pdf (Erisim Tarihi: 10.11.2020).

638 Beckman, R. (2020), South China Sea Disputes Arise Again, Strait Times, Center for International Law,

https://cil.nus.edu.sg/publication/south-china-sea-disputes-arise-again/ (Erisim Tarihi: 05.11.2020).
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4.2. Askeri Teknolojinin Tesisi / Transferi, Askeri Egitim ve Miisterek/Tek Tarafh
Harekatlar
“Biiyiik bir giictin kontrolii birkag kiginin kontrolii ile ayni prensiptir: bu sadece

sayilarin béliinmesi prensibidir. Emriniz altinda biiyiik bir ordu ile savasmak artik
kiictik bir orduyla savagmaktan ¢ok farkli: bu sadece isaretler ve sinyaller olusturma

>

meselesi’
Sun Tzu, The Art of War®%®

Tzu Savas Sanat1 isimli eserinde savagsmaya ve zafere dair temel prensipleri, yaklasim
tarzlarii ve olasi stratejileri ortaya koymaktadir. Askeri olarak ortaya konulmasi gereken
egilimler bir tarafa zafere giden yolda bir devletin ve daha da 6zelde bir ordunun nasil
davranmasi gerektigine dair ipuglart verirken, kendi déneminden bugiine uzanan evrensel
askeri prensiplerin belirlenmesinde de 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu prensiplerden biri
olarak yukarida altin1 ¢izdigi isaretler ve sinyaller olusturma egilimi asagidaki boliimle
birlikte askeri teknolojinin tesisi, transferi ve egitiminin yani1 sira miisterek ve tek tarafli
harekatlar tizerinden okunacaktir. S6z konusu faktorler vasitasi ile ABD ve Cin’in bolgede
attig1 adimlarin giivenlik ikileminde saldir1 savunma yaklagimlarina ne sekilde etki ettigi
sorusuna cevap aranacaktir. Bu dogrultuda iki ana baslik etrafinda kaleme alinan boliimde alti
cizilen unsurlar ¢ergevesinde ilk olarak Cin’in daha sonra da ABD’nin Giiney Cin Denizi’nde
attiklar1 adimlar analiz edilecek bu adimlarin bolgede ortaya ¢ikan ihtilafa olan etkilerinin

temel gostergeleri tartisilacaktir.

4.2.1. Cin’in Askeri Modernlesmesi ve Teknolojik Yansimalari

Cin’in savunma diplomasisine dair ortaya koydugu temel stratejik yaklagimlarda
gosterildigi tizere askeri teknolojinin gelistirilmesi basta olmak iizere askeri egitim ve gerek
misterek gerekse de tek tarafli tatbikatlar Cin’in iizerinde énemle durdugu konu basliklari
olmustur. Bu noktadan hareketle teknolojinin gelistirilmesi ve savunma diplomasisi
dogrultusunda Giiney Cin Denizi devletleri ile paylasimina bakildiginda oncelikli olarak
donanmanin modernlestirilmesi basligi 6ne ¢ikmaktadir. Devlet Bagkan1 Xi tarafindan 18.
Parti Kongresi’nde alt1 6nemle ¢izilen deniz giicli stratejisinin temel yapitasi olan reformlar

dogrultusunda donanmanin modernlestirilmesi, 1990’larda baslayan bir siire¢ olmakla birlikte

639 Tzu, S. (2008), The Art of War, Tuttle Publishing, Tokyo, s: 17.
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ozellikle 1995-96 Tayvan Bogazi Krizi®* sonrasinda genisletilmistir. Bu dogrultuda iizerinde
durulan ilk basliklardan biri donanma organizasyonu iizerine atilan adimlar olmustur. S6z
konusu adimlar dogrultusunda uzun vadede olabilecek savaglarda nitelikten ziyade niceligin
etkili olabilecegi goriisiinden hareketle enformasyon tizerinde kurulacak hékimiyetin ne derce
onemli oldugunun alt1 ¢izilmistir.5! Belirlenen hedeflerle birlikte ag savasi, psikolojik savas
ve elektronik savas gibi basliklar lizerinde durulurken; kombine silah operasyonlarinin ve

ortak operasyonlarin iyilestirilmesi ele alinan noktalar olmustur.%42

Bu noktalardan hareketle hava savunmasi, denizalt1 karsiti savas ve ylizey karsiti gemi
savast gibi olasiliklara kars1 ayn1 anda karst koyabilme becerisi edinme hedefi CHKO’nca
vurgulanmigtir. Savas gemi tasarimlarinin ileri teknoloji ile desteklenmesi, denizaltilarin
caydiricilik hedefi dogrultusunda daha etkin hale getirilmesi, insansiz hava aracinin yan1 sira
uzayda da konuslandirma yapilmak iizere sensorlerin yayginlastirilmasi ele aliman diger
noktalar olmakla birlikte, bilhassa Birinci ve Ikinci Ada Zincirlerinde s6z konusu faaliyetlerin
yerine getirilmesi one ¢ikan hedeflerden biri olmustur. 1987 tarihine dek uzanan s6z konusu
hedef o donemde CHKO Amirali Liu tarafindan Giiney Cin Denizi’ni de i¢ine alacak sekilde
yakin denizlerdeki operasyonlarla iliskilendirilmis ve bilhassa “agik deniz savunmasi”
kavramina vurgu yapilmistir.**® Bu kavramdan hareketle 2015 yilina uzamldiginda ise “Acik
Deniz Savunmasi ve Ag¢ik Deniz Korumasi” olmak iizere iki temel yaklasimin 6ne ¢iktigi

goriilmektedir. Alt1 ¢izilen s6z konusu yaklasimlarin ana hareket noktasi ise deniz
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International Security, Vol 25, No2, s: 87-123.

641 Scobell, A. (2000), Chinese Army Building in the Era of Jiang Zemin, Army War College Publication, s: 10-28,
https://publications.armywarcollege.edu/pubs/1384.pdf (Erisim Tarihi: 01.09.2020)

Yang, J. (2015), “China’s Security Challenges: Priorities and Policy Implications”, Asia Pacific Countries’s
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01.08.2020).
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Paper, s: 10-35, https://publications.armywarcollege.edu/pubs/2263.pdf (Erisim Tarihi: 01.08.2020).
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Journal of Defence Studies, Vol 4, No 2, s: 37-44.
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Tarihi: 01.08.2020).

RAND Corporation, (2006), Chinese Network Centric Warfare, s: 133-143,
https://www.jstor.org/stable/pdf/10.7249/mg3400sd.13.pdf?refreqgid=excelsior%3A473d8669cf950464a92bf3
d5f5d1d62e (Erisim Tarihi: 01.07.2020)
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stratejisinin  Birinci ve Ikinci Ada Zincirlerini asarak acik denizlere genisletilmesi

olmustur.44

Genigsletilen bu hedefle baglantili olarak donanmanin modernlestirilmesi yiizey
savasgilari, denizaltilari, fiize silahli devriye ugaklari ve amfibi gemilerinde teknolojik
ilerleme dogrultusunda 6nemli adimlar atilmigtir. S6z konusu teknolojik ilerlemenin énemli
bir parcas1 olan CHKO Deniz Donanmasi Yiizey Kuvvetlerinde geleneksel kiy1 savunmasinin
yerine agik denizlerde donanma etkinliginin gelistirilmesi hedefine donlk olarak kiguk
sayidaki gemiler (muhrip, firkateyn, amfibi savas gemileri vb.) yerine daha biiyiik ve
donanimli gemiler tercih edilmeye baslanmistir. Bu adimin 6nemli bir pargasi olan ve 1998
yilinda Ukrayna’dan satin alinan Lioning isimli operasyonel ucak gemisi (Tip 001)%% ile
2011 yilinda denemelere baslanmis ve yine bu yil iki ucak gemisinin daha insa edilecegi
duyurulmustur. Tasariminin Lioning’ten ilham alindigir belirtilmekle birlikte bu ugak
gemisinden daha donanimli bir yapinin hedeflendigi belirtilmis ve yapilmasi planlanan bu
ucak gemilerinin ikisinin Giiney Cin Denizi’nde birinin ise Dogu Cin Denizi’nde
konuslandirilacagi ifade edilmistir. Ortaya konulan plan dahilinde ikinci ucgak gemisi
Shangay Aralik 2019°da hizmete girmistir.®*® Tip 001 niteliginde olan Lioning ucak gemisi
24 savasc1 dahil olmak lizere en az 30 sabit kanatli ugak ve helikopterden olusan bir hava
kanadimi barindirabiliyorken; Shangay ise (Tip 001A) 36 savasgiyl igeren ve en az 40 sabit

kanatl1 ucak ve helikopterden olusan bir hava kanadina sahiptir.54

Uciincii ugak gemisinin ise 2024 yilinda hizmete sokulmasi planlanmakla birlikte Tip
002 olan bu ugak gemisinin elektromanyetik manciniklarla donatilarak menzil ve yiik
kapasitesinin arttirilacagi ifade edilmistir. Cin’in askeri teknolojisinde 6nemli bir yere sahip
olan muhripler (destroyers) ise Sovyetler Birligi ile yapilan savunma diplomasisi ile satin

alinmis ve yiizey/hava savasi silahlar1 ile donatilarak kullanilmistir.54® Sovyetlerden satin
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85.
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170


https://www.globaltimes.cn/content/1200053.shtml
https://chinapower.csis.org/china-aircraft-carrier-type-001a/
https://www.globaltimes.cn/content/1161288.shtml
https://www.sipri.org/sites/default/files/files/RR/SIPRIRR11.pdf

alman ve Anshan siifi muhripleri ifade eden miithimmatlar egitim gemileri olarak
kullanilmaktadir. Donanmanin modernlestirilmesi hedefine doniik olarak yiizey muharebe
etkinliklerinin gelistirilmesi hedefi dogrultusunda yeni giidiimli fiize kruvazorleri, giidimlii
fiize avcilart ve glidimlii fiize firkateynleri iiretmeye doniik olarak ylizey muharip programi
yuritilmektedir.®* Firkateyn ve korvetler ile desteklenen s6z konusu teknoloji kapsaminda
halihazirda Tip055 modelinde Asya’nin en biiylik savas gemisi olarak tanimlanan
muhriplerin yapim ve gelistirme asamalar1 devam etmektedir. Elektronik karsi dnlemler, ates
kontrol radar donanimlar1 ve istihbarat ekipmanlarini da kapsayan s6z konusu c¢aligsmalarla
birlikte toplamda sekiz gemi insas1 planlanmaktadir.%° Atilan bu adimlar askeri teknolojinin
geldigi noktay1 gostermesi agisindan hayli 6nemli olmakla birlikte agagida savas ucagi, saldiri
denizaltilar1 ve ylizey savasgilarina dair yapilan karsilastirma bu teknolojinin ilerletilmesinde
donanmanin modernlestirilmesinin ne derece etkili oldugunu gostermektedir.®>

Sema 5: Cin Askeri Modernlesme Faaliyetleri Oncesi ve Sonrasina Dair Karsilastirma:
Savas Uc¢agi, Saldir1 Denizaltilar ve Yiizey Savascilari®®?

Savas
Ucagi
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Teknolojik gelisim c¢ergevesinde atilan bu adimlarla birlikte asagidaki tabloda
gosterildigi lizere acik denizlerin kuzey, dogu ve giiney bdlgelerinde temel konuslanmalar
gerceklestirilmistir. Kuzey, Dogu ve Giiney alanlar1 cografi olarak bes temel merkezden
yiiriitiilen operasyonlarm®? ii¢ ana donanmas1 olarak kullanilirken; Giiney Alan Donanmas1

Giiney Cin Denizi’nden sorumlu olan bolgeyi temsil etmektedir.

Harita 17: Cin’in Kuzey, Dogu ve Giiney Donanma Kuvvetleri®*

653 \ood, P. (2016), China’s Southern Theater Command, The Jamestown Foundation,
https://jamestown.org/program/snapshot-chinas-southern-theater-command/ (Erisim Tarihi: 06.06.2020)
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Bilhassa 1980’lerle birlikte vurgulanan Giiney bdlgesinde donanma faaliyetleri
kapsaminda 1983’te Spratly Adalarinda faaliyetlere baslanmustir.%®® Tarihsel olarak alt1
cizildigi tizere bolgedeki donanma gegmisi 1980°lere uzansa da Cin’in denizlerdeki
faaliyetleri acisindan attig1 en 6nemli adim 2015 yilinda olusturdugu yeni birimlerle ortaya
¢ikmustir.%% Bu tarihle birlikte askeri organizasyon yapisinda revizyona giden Cin, 2015
oncesinde faaliyetlerini yiirtittiigii yedi askeri bolgenin kaldirilmasini ve bunlarin yerine bes
ana komutanligin devreye sokulmasimi gerceklestirmistir.®®” Olusturulan yeni birimlerin en
onemlilerinden biri olan Guney Bolgesi Komutanligi zengin enerji kaynagi olma
potansiyelini tagimasinin yani sira stratejik olarak saglayacagi avantajlarla da ele alinirken;
komutanhigin merkezine Guandong Eyaleti ve Hong Kong yerlestirilmistir.%® Birim

komutaninca Giiney Bolgesinin temel islevi anavatanin giiney kapisinin ve énemli bir misyon
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olarak Giliney Cin Denizi’ndeki ¢ikarlarin korunmasi olarak tanimlanirken; Giiney Donanma
ekseni Cin’in niikleer ve konvansiyonal caydiricilik unsurlar1 yaratma noktasinda da énemle

iizerinde durdugu bir nokta olmustur.

S6z konusu bolgede miithimmatlarin konuslandirilmasi agisindan bilhassa Hainan,
Sanya, Zhanjiang ve Guangdong birimlerinin alti ¢izilmektedir. Bu birimler agisindan bir
diger 6nemli nokta olan deniz havacili1 ise deniz hava sahasinin korunmasi ve gerektiginde
uzun menzilli gemi savar silahlarinin kullanilmasi dogrultusunda ele almmaktadir.’® Alt
cizilen bu noktalarla birlikte, Kuzey Dogu ve Giiney Donanmalarina karsilastirmali olarak
bakildiginda asagidaki tablodan da goriildiigii lizere Giliney Alan1 ekipman donanimi

acisindan diger iki bolgeye nazaran daha fazla iizerinde durulan nokta konumundadir.

Tablo 18: Kuzey, Dogu ve Giiney Deniz Bolgelerinde Donanma Kuvvetleri EKipman

Cizelgesi®®®
Kuzey Alani Dogu Alani Guney Alani
Donanmasi Donanmasi Donanmasi
Ucak Gemisi 1 0 0
Nukleer Enerjili 4 0 2
Saldir1 Denizaltilar:
Nukleer Enerjili 0 0 4
Balistik Flize
Saldir1 Denizaltilar:
Dizel Motorlu 18 16 16
Saldir1 Denizaltilari
Yok Ediciler 8 9 11
Firkateynler 12 20 19
Hafif Savas 7 10 11
Gemileri
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Cordesman, A.H., Kendall, J. (2016), Chinese Military Organisation, Center for Strategic and International
Studies Series, s: 185-200,
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Amfibi Nakliye 0 1 3
Araci
Tank Cikarma 3 16 10
Gemileri
Ara¢ Cikarma 6 8 9
Gemileri
Fiize Devriye Araci 18 44 24

Yukaridaki tablodan yola cikilarak yillara gore bir karsilastirma yapildiginda ise
asagidaki grafikte goriildiigii gibi 2009 yilindan itibaren belirgin bir artis gézlenmektedir.

Grafik 4:Yillara Gore Denizlerde Konuslandirilan Ekipman Grafigi
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Grafikte ortaya konulan artisa yillara gore detaylandirilarak bakildiginda ise asagidaki
tabloda goriildiigli iizere bilhassa 2010-2015 yillar1 arasinda belirgin bir artis oldugu
g6zlenmektedir.

Tablo 19: Cin Donanma Kuvvetleri 2005-2009/2010-2020 Y1l Veriler®6!

2005 2006 2007 2008 2009

Balistik 1 1 1 1 2

61Kirchberger, S. (2015), Assessing China’s Naval Power, Springer Heidelberg New York Dordrecht London, s:
171-250.

Congressional Research Service, (2021), China Naval Modernization: Implications for Navy Capabilities, s: 8-28.
https://fas.org/sgp/crs/row/RL33153.pdf (Erisim Tarihi: 04.06.2020).
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Denizaltilar

Nikleer 6 5 5 5 6
Enerjili

Saldir
Denizaltilar
Dizel Saldir1 51 50 53 54 54
Denizaltilari

Ucgak 0 0 0 0 0
Gemileri

Kruvazor 0 0 0 0 0
Yok Ediciler 21 25 25 29 27
Firkateynler 43 45 47 45 48
Korvetler 0 0 0 0 0
Fiize Silahli 51 45 41 45 70
Kiy1 Devriye

Aragclari

Amfibi 20 25 25 26 27
Gemiler

(LST-LPD)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Balistik 2 2 2 3 3 4 4 4 4 4 4
Denizaltilar

Nikleer 6 5 5 5 5 5 5 5 5 6 6
Enerjili

Saldin
Denizaltilari

Dizel 54 49 48 49 51 53 57 54 47 50 46
Saldir
Denizaltilari

Ucak 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 2
Gemileri
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Kruvazor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Yok 25 26 26 23 24 21 23 31 28 33 32
Ediciler

Firkateynler | 49 53 53 52 49 52 52 56 o1 54 49

Korvetler 0 0 0 0 8 15 23 23 28 42 49

Fiize Silahli
Kiy1 85 86 86 85 85 86 86 88 86 86 86
Devriye

Aragclar

Amfibi
Gemiler | 27 | 27 | 28 | 29 | 29 | 29 | 30 | 34 | 33 | 37 | 37
(LST-LPD)

Alt1 ¢izilen s6z konusu artis ile birlikte Cin’in askeri teknolojinin ilerletilmesi
noktasinda iizerinde durdugu asimetrik savas kavramina vurgu yapilarak, olasi bir ¢atisma ya
da savas zamanlarinda dolayli imha ve yikim yoluna gidilmesi gerektigi ifade edilmistir.®®?
Asimetrik savas kavraminin yani sira askeri teknolojinin ilerletilmesi noktasinda {izerinde
durulan diger 6nemli nokta ise ag merkezli savas olmustur. Asimetrik savas ve bununla
baglantili olarak ortaya konulan ag merkezlilik kavrami dogrultusunda ise li¢ temel savas
bi¢imi ortaya konulmus ve bu savas bi¢imleri dogrultusunda denizlerde askeri yeteneklerin
teknolojik olarak ilerletilmesi gerektigi ifade edilmistir.%® Bu noktadan hareketle iizerinde
durulan ilk savas bicimi olan siber savas kapsaminda bilhassa Cin’in artan askeri miirettebati
iizerinde siklikla durulmustur. S6z konusu artis ABD’li yetkililerce de vurgulanirken; bu

faaliyetlerin 6zellikle de ABD’nin denizlerde seyrii sefer 6zgiirliigli kapsaminda ytriittiigi
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operasyonlarina uzun vadede tehdit teskil edebilecegi ifade edilmistir.®®* Giiney Cin
Denizi’ne bolgedeki devletlerarasindaki ihtilaflar ekseninde bakildiginda ise gerek davacilar
gerekse de ABD gibi bolge dis1 devletler agisindan siber giivenlik noktasinda Cin’in elde
edecegi avantajlar daha da kritik hale gelmektedir.

Alt1 ¢izilen bu noktadan hareketle bolgeye siber teknoloji acisindan bakildiginda
Cin’in siber teknolojiyi basta bilgi toplamak olmak iizere cesitli diizenek ve sistemleri
duraksatma amagli  olarak da kullanma yoniinde hareket ettigi gozlenmektedir.®®® Yalnizca
Cin tarafindan degil bolge devletleri tarafindan da kullanilan siber araglara en Onemli
orneklerden biri ise 2012 yilinda Scarborough Kumsalinda ve Spratly Adalari’nda Cin ve
Filipinler’in karsilikl1 giristikleri siber saldir1 olmustur.®®® Cin’in ve dahi bélge devletlerinin
siber teknoloji noktasinda attig1 adimlar acisindan alt1 ¢izilmesi gereken nokta ise s6z konusu
teknolojik etkinligin Giiney Cin Denizi’'nde davaci devletlerarasinda yaratacagi caydiricilik
etkisidir. Oyle ki bu etki Cin deniz stratejisinde saldir1 odakl1 bir yaklasimdan caydiricilik
odakli bir yaklagima geg¢isi ifade ettigi yoniinde tezlere sahne olurken; s6z konusu tezler
bilhassa 2008 yilindan itibaren bu degisimin ortaya ¢iktigimi varsaymaktadir.®®” Alt1 cizilen
tezin savunulmasi bilhassa 2008 yilinda ABD tarafindan yaymlanan Ulusal Giivenlik
Belgesi’nde Cin’in siber giivenligi tehdit eden adimlarina yaptig1 vurgu ile ortaya ¢iktigina
dayandirilirken; 6zellikle siber saldirinin belirsizligini gerek¢e gostererek siber teknolojide

Cin’in bir biitiin olarak caydiricilik hedefi ile hareket etmedigini ifade edenler de olmustur.®%®

Siber teknolojinin ilerletilmesinin islevine dair ortaya c¢ikan bu farkliliga ragmen
CHKO’nca s6z konusu gelisimin saglanmasi olasi bir ABD siber saldirisinin caydirilmasi

noktasinda ele alinan basliklardan biri olmustur. Gerek CHKO gerekse de Cinli stratejistler

664 Jiang, T. (2019), From Offence Dominance to Deterrence: China’s Evolving Strategic Thinking on Cyberwar,
Chinese Journal of International Review, Vol 1, No2, s: 1-16,

Spade, J.M. (2011), China’s Cyber Power and American National Security, US Army War College, s: 15-41,
https://www.hsdl.org/?view&did=719179 (Erisim Tarihi: 05.07.2020).

665 Zhang, L.(2012), A Chinese Perspective on Cyber War, International Review of the Red Cross, Vol 94, No 886,
s: 801, 807.

Hjortdal, M. (2011), China’s Use of Cyber Warfare: Espionage Meets Strategic Deterrence, Journal of Strategic
Security, Vol 4, No 2, s:1-14.

666 Manantan, M. (2019), The Cyber Dimension of the South China Sea Clashes, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2019/08/the-cyber-dimension-of-the-south-china-sea-clashes/ (Erisim Tarihi:
06.06.2020).

667 Jiang, T. (2019), From Offence Dominance to Deterrence: China’s Evolving Strategic Thinking on Cyberwar,
Chinese Journal of International Review, Vol 1, No2, s: 1-16,

668 Zhang, L.(2012), A Chinese Perspective on Cyber War, International Review of the Red Cross, Vol 94, No 886,
s: 801, 807.

McKenzie, T.M. (2017), Is Cyber Deterrence Possible?, Perspectives on Cyber Power, Air Force Research
Institue Papers, Air University, Alabama, s: 3-15.
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arasinda 6zellikle de 2015 yilinda yogunlasan bu tartismalarla birlikte, ABD siber savas algisi
ve uygulamasinin Cin’in siber teknolojiye olan yaklasimindaki degisime yaptig etkinin alti
¢izilmistir.®® ABD etkisine yapilan vurgunun yani sira gerek Cin gerekse de bolge devletleri
acisindan ele alman bir diger nokta Giiney Cin Denizi’'ndeki siber casusluk faaliyetleri
olmustur. Bolgedeki davaci devletler tarafindan desteklenip desteklenmedikleri tartismali
olmakla birlikte, s6z konusu faaliyetlerden dogan anlasmazliklar asagidaki tablo ve grafikte

gosterildigi tizere bilhassa 2011 sonrasinda siklagmustir.

Tablo 20: Gliney Cin Denizi Siber Casusluk Anlasmazhg Cizelgesi®’°

YIL ANLASMAZLIK YASAYAN ULKELER

2001 | Cin-ABD

06.2011 | Cin-Vietnam

09.2011 | Vietnam ve Cin Arasinda Miinhasir Ekonomik Bélgede Siber Ekipman Tahribati

Suclamasi

05.2012 | Cin-Filipinler

05.2013 | Filipinler-Tayvan

2014 Vietnam’dan Gliney Dogu Asya’daki Vietnam Diasporasina Yo6nelik

03.2014 | Cinli Firmalardan Cin Siber Alanlarini Thlal Etme ihtimaline Kars1 Uyari

05.2014 | Cin-Vietnam

05.2015 | Cin-Filipinler-Vietnam

07.2015 | Cin-Filipinler

12.2015 | Cin-Tayvan

2016 Cin-Filipinler

07.2016 | Cin-Vietnam

08.2016 | Kimligi Belirsiz Bir Siber Casusluk Eylemi Ile Tayvan’in Hedef Alimasi

01.2017 | Filipinler-Vietnam

01.2017 | Cin-Tayvan

03.2018 | Vietnam ve Filipinler’e Doniik Bir Siber Firmasinca Eylem

Tablo 21: Giiney Cin Denizi Siber Casusluk Is Birligi ve Eylem Plami Cizelgesi®’*

669 Jiang, T. (2019), From Offence Dominance to Deterrence: China’s Evolving Strategic Thinking on Cyberwar,
Chinese Journal of International Review, Vol 1, No2, s: 1-16,

670 Baezner, M. (2018).Use of Cbertools in Regional Tensions in Southeast Asia, CSS Siber Defence Project,
Center For Security Studies, Zirich, s: 5-7.
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YIL iS BIRLIGi YAPAN DEVLETLER VE ATILAN ADIMLAR

2005 Filipinler’in Ulusal Siber Giivenlik Stratejisini A¢iklamasi

2006 Malezya’nin Ulusal Siber Giivenlik Stratejisini Agiklamasi

2009 Japonya ve ASEAN Arasinda Bilgi Giivenligi Toplantis1 Diizenlendi

12.2014 | Japonya ve ASEAN Arasinda Bilgi Giivenligi Toplantis1 Diizenlendi (Gayri
Resmi)

2015 ASEAN Siber Giivenlik Kurumu Olusturdu

2016 Vietnam Siber Giivenligi Gelistirme Amacli Stratejisini Genigletti

2016 Endonezya ve Rusya Siber Giivenlik Uzerine Anlasma Imzaladi

2016 Filipinler ASEAN Biinyesinde Siber Giivenlik Caligma Grubu Olusturdu

2016 Cin Filipinli Balik¢ilarin Scarborough Kumsalina Erisimine Izin Verdi

2016 Singapur’un Ulusal Siber Giivenlik Stratejisini Agiklamasi

2016 Singapur Bir ASEAN Siber Giivenlik Kapasite Programi Olusturma Niyetini
Acikladi

2017 Japonya ve Birlesik Krallik Bruney’de Giineydogu Asya Eyaletleri Icin Siber
Guvenlik Atolyesi Diizenledi

2017 ASEAN’m Ulusal Siber Giivenlik Stratejisini Ag¢iklamasi

06.2018 | ASEAN ve Japonya Tayland’da ASEAN-Japonya Siber Gilvenlik Kapasite

Olusturma Merkezini Baslatti

Grafik 5:Giiney Cin Denizi Siber Casusluktan Dogan Anlasmazhik Grafigi¢’2

671 A.g.e.s: 5-7.
672 Grafik Gliney Cin Denizi’'nde Siber casusluk baslhgi altinda catismalarin ve is birliklerinin ortaya kondugu
tablolarin verileri ile olusturulmustur.
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Bu artisin bolgedeki ihtilafli noktalardaki anlasmazliklarin ¢ogaldigi donemlerde
yiikselise gectigi gézlemlenirken; s6z konusu yiikselme cercevesinde tartisilan en 6nemli
konulardan biri Cin’in bdlge devletlerinin ag erisimini siirlandirma hedefi dogrultusunda
olusturdugu Erisim Engelleme / Alan Tutma (Anti Access / Area Denial — A2/AD) bolgeler
olmustur. S6z konusu bolgelerin kurgulanmasinda Cin’in tarihinde yasadigi savaslar 6nemli
bir faktor olarak ele almirken,®” bilhassa Tayvan gibi stratejik noktalarda ABD etkinligini
sinirlamak askeri teknolojinin gelistirilmesi ve bolgede etkinlik kurulmasi agisindan énemli
bir hedef olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktadan hareketle 1995-96 yillarinda Tayvan krizi
siirecinde ABD’nin bu bélgeye miidahale etmesinin éniine gegilememesi®”* Cin’in Birinci,
Ikinci ve Ugiincii Ada Zincirlerini de icine alacak sekilde Erisim Engelleme ve Alan Tutma

bolgeleri olusturma fikrini 6nemli dlgiide desteklemistir.®”® Alt1 ¢izilen bu nokta ile birlikte
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Goldsmith, S. (2012), China’s Anti-Access and Area Denial Operational Concept and the Dilemmas for Japan, s:
10-36, https://core.ac.uk/download/pdf/156621555.pdf (Erisim Tarihi: 03.07.2020).
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Erickson, A.S., Montgomery, E.B., Neuman, C., Biddle, S., Oelrich, I. (2017), Correspondence: How Good are
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China Journal, No 3, s: 122-133.
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s: 10-36, https://core.ac.uk/download/pdf/156621555.pdf (Erisim Tarihi: 03.07.2020).

Walton, T.A. (2014), Securing The Third Offset Strategy,
https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/ifq/ifq-82/ifg-82 6-15 Walton.pdf (Erisim Tarihi:
06.06.2020).

Rajaratnam School of International Studies, 2017, Countering Anti-Access/Area Denial Challenges Strategies
and Capabilities, Nanyang Technological University, Singapore, s: 8-13, 19-29, https://www.rsis.edu.sg/wp-
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Cin’in Giiney Cin Denizi’nde stratejik ilerleyisinin énemli bir parcasi olan Deniz iletisim
Hatlarinin korunmasi (Sea Lines of Communication), Erisim Engelleme ve Alan Tutma
adimlarinin 6nemli bir diger hedefi olarak konumlanmaktadir.®”® Giiney Cin Denizi’nin
jeostratejik niteliklerinin ortaya kondugu Ikinci Bélimde de resmedildigi iizere, deniz
iletisim hatlarinin muhafaza edilmesi Cin’in biiyliyen ekonomisi, artan enerji ihtiyact ve ABD
gibi rakip konumdaki devletlerin bolgedeki faaliyetlerinin siirlandirilmasi agisindan hayli
kritiktir. Asagidaki haritada gosterildigi lizere gerek ada zincirlerinin ve deniz iletisim
hatlarinin  korunmasinda gerekse de ABD’nin bdlgeye erisiminin kontroliinde Erisim
Engelleme ve Alan Tutma noktalarinin olusturulmasi énemli bir stratejik avantaj yaratma

niteligine sahiptir.

Harita 18: Cin’in Bolgede Olusturdugu Geg¢it Vermeyen Alanlar-Anti Access Area

Denial®”’
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676 Cunningham, W.F. (2015), Antiaccess/Area Denial: Old Concepts New Frontiers, School of Advanced Military
Studies, s: 31-39, https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/AD1001275.pdf (Erisim Tarihi: 04.06.2020).

Ou, S.F. (2014), China’s A2AD and Its Geographic Perspective, s: 82-115,
https://www.rchss.sinica.edu.tw/files/publish/1239 4394902e.pdf (Erisim Tarihi: 05.06.2020)

677 Center for Strategic and International Studies, 2020, Precision Guided Munitions: Background and Issues for
Congress, https://www.everycrsreport.com/reports/R45996.html

Center for Startegic and Budgetary Assessments, 2017, Winning the Gray Zone, s: 4-17.
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Erisim Engelleme stratejisinin 6nemli pargalar1 olan s6z konusu mithimmatlar Yiiksek
Gucli Mikrodalga ve Elektromanyetik Darbe silahlarini da igermekte olup; uydu silahlarinin
onlenmesi, uzay tabanli mithimmatlarin devre dis1 birakilmasi ve yiizey gemi kullaniminin
devre dis1 birakilmasi hedeflerine odaklanmaktadir.”® Aktif savunmanin bir diger onemli
ayagi olarak ortaya konulan Alan Tutma stratejisi ise saldir1 ihtimali olan olas1 aktorlerin
manevra 0zgiirliikklerinin kisitlanmasi hedefine doniik olarak atilan adimlar1 ifade etmektedir.
Havadan erken uyari icin gelistirilmesi dngoriilen mithimmatlarin yani sira kontrol filolari,
Aegis donanimli hava savunma yiizey gemileri, patriot balistik fiizeleri, hava savasi
muhripleri (052C Tipi) ve 054A giidiimlii fiize firkateynlerinin iizerinde durulmaktadir.®”®
Erisim Engelleme ve Alan Tutma stratejilerine Giiney Cin Denizi 6zelinde bakildiginda ise
bilhassa Tayvan ve Spratly Adalar1 bdlgesinde yogunlasma oldugu gozlenmektedir.®®® Bu
dogrultuda bolgedeki egemenlik iddialari ile bir biitlin olarak disiiniildiiglinde Cin bolge
devletleri ile ihtilafli oldugu alanlarda deniz, hava, radar, elektronik harp ve savunma tesisleri

ile dnemli bir askeri altyap1 olusturma yoniinde adimlar atmaktadir.

Erisim Engelleme ve Alan Tutma dogrultusunda atilan s6z konusu adimlarla tizerinde
durulan askeri teknolojinin gelistirilmesi donanmanin modernlestirilme siireci ile baglantil
olarak ortaya konulan bir siire¢ olmustur. Alti1 gizilen modernlesme siirecinin énemli bir
par¢asi olan ve yukarida 6zetlenen askeri yeteneklerin ve gelistirilmesi ve dolayisiyla bir
“deniz giici” haline gelinmesi hedefi savunma donanmasinin etkinlestirilme siirecine de
yansimustir. Bu dogrultuda 1990°lardan 6nce “kiigiik bir kiyr savunma donanmast” olarak
kabul edilen Cin donanma kuvvetleri bu tarihlerden itibaren Onemli doniisiimler

gecirmistir.®®! S6z konusu siirecte 2004 yilindan itibaren Rusya’dan dizel elektrikli
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denizaltilar, niikleer balistik fiize denizaltilari, niikleer saldir1 denizaltilar1 alinmistir. 2008
yilina dek {i¢ yliz deniz mil operasyon giiciine sahip denizaltilar devreye sokulmus ve bu
siirecte Rusya ile girisilen askeri teknoloji is birligi dikkat ¢ekici olmustur.®®? Fakat artan s6z
konusu is birligine ragmen Cin’in donanma mithimmatlarindaki genel egilimi arastirmaya ve
teknolojiye daha fazla odaklanma yoniinde olmustur.®® Cin’in donanma kuvvetlerinin
ilerleyisine dair attig1 s6z konusu adimlara yonelik bu algi 2010 yili sonlar itibari ile
degismeye baslamistir. Bu tarihlerle birlikte daha once atilan adimlarin aksine kiigiik
savunma gemi ve denizaltilarina odaklanma yerine biiyiilk savas gemilerinin ingasina hiz
verilirken; Ukrayna’dan ugak gemisi satin alinmig, 052C Tipi yikici mithimmat yapimina

tekrar baslanmis, 2012°den itibaren ise bu yikict mithimmatlar gesitlendirilmistir.%%*

Bu noktada vurgulamak gerekir ki Erisim Engelleme ve Alan Tutma / Anti Access-
Area Denial (A2/AD) kavramlar1 Cin’in bolgedeki erisim kontroliine dontk faaliyetlerini
tanimlamada ABD tarafindan ortaya atilan kavramlar olmustur.%® Cin tarafindan séz konusu
adimlar “Aktif Savunma” doktrini gergevesinde ele alinirken®®; ABD’nin Erisim Engelleme
ve Alan Tutma kavramlarini kullanmasi iki devlet agisindan da yiizeye cikan giivenlik
ikilemini ve tehdit algisin1 gdstermesi noktasinda hayli 6nemlidir. Bu noktadan hareketle, Cin
Aktif Savunma Doktrinini karst taraf saldirmadan saldirmamak olarak tanimlayarak
savunmasina doniik yukarida 6zetlenen adimlart atmakta, bagta caydiricilik yaratmak olmak
uzere bolgede etkin olma hedefine doniik hareket etmektedir. S6z konusu hedeflere ABD

acisindan bakildiginda Erisim Engelleme stratejisi hassas giidiimlii balistik ve seyir dnleyici

silah teknolojisindeki gelisimlerle ifade edilirken; Alan Tutma ise gelismis hava savunma
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aglari, giidiimlii roketler, toplar/havan toplar1 ve fiizeler iizerinden ele alinmaktadir.%®” Her iki
teknolojiye bir biitiin olarak bakildiginda gelismis uzun menzilli fiize saldir1 etkinliginin
gelistirilmesi hedefi 6ne ¢ikarken; Cin 2015 Zafer Giinli gegit toreni sirasinda séz konusu
teknolojik yeterliligini destekler nitelikte Gemi Saldir1 (antiship) Balistik Fiize tanitimini

gerceklestirmistir. 58

Cin’in bilhassa askeri modernlesme siireci ile baglantili olarak attigi sdz konusu
adimlar savunma diplomasisi dogrultusuna is birligi egilimlerini anlama agisindan da hayli
onemli olmustur. Bu dogrultuda donanma kuvvetlerine dair yukarida ifade edildigi lizere
bilhassa ekipman temininde Rusya ile olan is birligi Cin i¢in 6nemli bir asamay1 ifade
etmektedir. Alt1 ¢izilen 6nemle birlikte Cin donanma ticaretini Rusya ile sinirli tutmamus;
“dengelli gelisme (balanced development)” anlayis1 ile Rus teknolojisini modern bati
denizciligi ile birlestirmistir. Dengeli gelilme anlayis1 ile birlikte Soguk Savas sirasinda
Sovyet denizcilik gelisiminden elde edilen kazanimlara modern bat1 denizcilik geleneginden
alinacak derslerin eklenmesi 6n goriilmiistiir.?®® Bu dogrultuda 1981 yil itibari ile belirgin
olarak gelismeye baslayan Sovyet niikleer saldir1 denizaltilari, konvansiyonel saldir
denizaltilar1 ve stratejik net denizaltilar dikkatle gbzlemlenmis ve bilhassa yiizey filolarinin
etkinligi lizerinde durulmustur. Bati donanma giiclerinin tarihi agisindan bakildiginda ise
Cin’in lzerinde durdugu temel nokta geleneksel bati donanmasinin savas gemilerine
odaklanirken, modern bat1 donanmasinin ucak gemilerine agirlik verisi olmustur.5®® Deniz
stratejisti Mahan tarafindan da vurgulanan bu nokta®®! Cin’in ucak gemilerine yonelisinde

onemli bir nedenselligi ifade etmektedir.
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07-17-153301-093 (Erisim Tarihi: 05.06.2020).
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Askeri teknolojide Sovyet ve Bati donanma modellerinin gozlemlenmesi Cin’in askeri
egitimde yeni adimlar atmasin1 da tesvik eden bir unsur olarak one ¢ikmistir. Bu noktadan
hareketle, subay kolordulari gibi kiigiik yapilanmalar yerine daha yiiksek 6lgekli kuvvetlerin
olusturulmas1 ve operasyonel becerilerin gelistirilmesi hedeflerine doniik olarak ABD
donanma egitimine benzer adimlar atilmaktadir.%%? Alt1 ¢izilen egitimin 6nemli bir uzantisi
olarak Entegre Ortak Operasyonlar®® kavrami iizerinde durulmakta ve donanma, hava
kuvvetleri ve ikinci topgu komutanlarinin tatbikat, profesyonel egitim ve lojistik planlamada
birliktelikleri vurgulanmaktadir. Bununla birlikte denizlerde yiiriitiilen egitim ve bu egitimin
onemli bir parcasi olan tatbikatlar denetim, taktik, arastirma, gosteri ve sefer hedeflerine
doniik olarak ecle alinmaktadir. Basta s0z konusu hedefler olmak iizere Cin’in askeri

tatbikatlara yaklasimi agisindan asagidaki basliklar 6ne ¢ikmaktadir.

4.2.2. Is Birligi ve Rekabet Eksenli Tatbikatlar ve Gri Bolge Operasyonlari

Denetim tatbikatlar1 dogrultusunda sorunlu alanlarin belirlenmesi, egitim ve miicadele
alanlarinda gerekli degisikliklerin yapilmasi hedeflenirken; gosteri tatbikatlar1 komuta
yontem ve miicadele faaliyetlerini ortaya koymaktadir. Arastirma tatbikatlar1 ise yeni silah
ve teknik mihimmatin durumunu test etmek ve degerlendirmek amaci ile
gerceklestirilmektedir. Taktik tatbikatlart komutanlarin  komuta ve organizasyon
kabiliyetlerini gelistirmek amaci ile ele alinirken; seferler ise yine ayni hedefe doniik olarak
belirli bir operasyon dogrultusunda ele alinan tatbikatlar olmustur. Asagidaki haritandan da
gortldiigli iizere s6z konusu tatbikatlar g¢ogunlukla kiyr seritlerinde olmakla birlikte

genisleyen bir yelpazeye sahiptir.

Harita 19: Cin Tatbikat ve Egitim Noktalar1%%

692 0’Rourke, R. (2014), China Naval Modernization: Implications for US Navy Capabilities, Congressional
Research Service Report, RL33153, s: 32-59.

693 McCauley, K. (2017), PLA System of Systems Operations: Enabling Joint Operations, The Jamestown
Foundation, s: 6-44, https://jamestown.org/wp-content/uploads/2017/01/System-of-Systems-Enabling-Joint-
Operations.pdf?x21114 (Erisim Tarihi: 05.06.2020).

5%Cordesman, A.H., Hess, A., Yarosh, N.S. (2013), Chinese Military Modernization and Force Development, A
Report of the CSIS Burke Chair in Strategy, Washington, s: 180.
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Bu bagliklar altinda oncelikli odak noktasi olarak filo entegrasyonunun saglanmasi ve
topguluk formasyon ve seyriisefer egitimi ele alinmakta ve temel savas becerisi iizerinde
durulmaktadir. Donanma egitiminin temel becerileri sinifina giren bu noktalar sonrasinda
hava savunma, su {Ustii ve denizalti savasina odaklanmanin Ogretildigi asamalara
gecilmektedir.%®® Burada vurgulamak gerekir ki soz konusu egitimlerde ger¢ek muharebe
kosullar1  olabildigince saglanmaya calisilmakta ve bu dogrultudaki tatbikatlar
gergeklestirilmektedir. S0z konusu tatbikat ve egitimlerin dnemli bir noktas: ise karmasik
elektromanyetik ortamlarda gerceklestiriliyor olmalari olmustur.®%® Gelismis elektronik
sistemlerin kullanimina yapilan vurgu ile baglantili olan s6z konusu adim bilgi hakimiyeti ve
elektronik harp ihtimallerinin goriilmesinin yani sira simiilasyonlu kimyasal, biyolojik ve
niikleer egitim ve tatbikatlar gerceklestirilmektedir.%” S6z konusu tatbikat ve egitimlerde

ortak operasyonlar gergeklestirildigi gibi Cin’in tek tarafli egitim ve eylemleri de

695 Bommakanti, K. (2018), India and China’s Space and Naval Capabilities: A Comparative Analysis, ORF
Occasional Paper, No 160, s: 8-28, https://www.orfonline.org/wp-

content/uploads/2018/07/ORF _OccasionalPaper 160 India-China-Naval.pdf (Erisim Tarihi: 06.05.2020).
O’Rourke, R. (2014), China Naval Modernization: Implications for US Navy Capabilities, Congressional Research
Service Report, RL33153, s: 32-59.

6% Center for International Maritime Security, 2020, The Navy Wants to push Its Head in the Cloud,
https://cimsec.org/tag/cyber/ (Erisim Tarihi: 06.05.2020)

Wortzel, L.M. (2014), The Chinese Peoples Liberation Army and Information Warfare, Strategic Studies: War
College Press, s: 38-60, https://publications.armywarcollege.edu/pubs/2263.pdf (Erisim Tarihi: 05.06.2020).
897 Wortzel, L. (2007), China’s Nuclear Forces: Operations, Training, Doctrine, Command, Control and Campaign
Planning, Strategic Studies Institue, US-China Economic and Security Review, s: 10-31.

Erickson, A. (2016), The PLA Navy: New Capabilities and Missions for the 21th Century, s: 10-37,
http://www.andrewerickson.com/wp-

content/uploads/2016/02/ONI_PLAN 2015 Report_Interactive Searchable.pdf (Erisim Tarihi: 05.06.2020).
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gozlemlenebilmektedir. Bu noktada Cin bilhassa Savunma Beyaz Kitaplarinda Entegre Ortak
Operasyonlarin 6nemine vurgu yapmakta ve ortak operasyonlarin modern savasin temel
bicimi oldugunu ifade etmektedir. Bu anlayisa paralel olarak Cin’in tek ve ¢ok tarafli
tatbikatlarina bakildiginda asagidaki grafikte de goriildiigii tizere bilhassa 2014 sonrasinda

art1s oldugu gozlenmektedir.5%

Bu tatbikatlara donanma &zelinde bakildiginda ise yukaridaki grafige benzer sekilde
2014 yi1l1 itibari ile 6nemli bir artisin oldugu goriilmektedir. Giiney Cin Denizi’nde yiiriitiilen
askeri harekatlarin da dahil oldugu s6z konusu faaliyetler “uluslararasi ortamda Cin imajinin
sahnelenmesi”®® olarak tanimlanmakta ve bu dogrultuda asagidaki grafikle de gosterildigi
izere bilhassa 2014’ten bugiine énemli adimlar atilmaktadir. S6z konusu adimlarda dikkat
ceken nokta ise ortak harekatlarin tek tarafli harekétlara nazaran daha fazla olmasina ragmen
savunma diplomasisinin en énemli adimlarindan biri olan bu faaliyetlerin bolgedeki ihtilaflar:
azaltmamis olmasi olmustur. Gerek tek tarafli gerekse de ¢ok tarafli tatbikatlardaki bu artis
Cin’in Giiney Cin Denizi’'ndeki egemenlik iddialar1 dogrultusunda tek tarafli olarak attigi
adimlart gostermesi agisindan 6nemli olmakla birlikte, ikili ve ¢ok tarafli harekatlarda
stratejik egilim ve tercihlerini gérmek acisindan da kritiktir. Bu noktadan hareketle asagidaki
grafikte de goriildiigli lizere toplam tatbikatlarda en fazla artis donanma faaliyetlerinde
gozlenmis fakat bu artis Gliney Cin Denizi’ne kiyidas iilkeler agisindan bakildiginda sinirl
kalmistir. S6z konusu artisa yillara gore karsilastirmali olarak bakildiginda ise en fazla artisin
2014 yili sonrasinda oldugu gdzlenmektedir.”®® Alt1 cizilen bu nokta ile birlikte bolgede
gerceklestirilen tatbikatlarda Cin’in Rusya ve ABD ile yaptig1 operasyonlar 6nemli bir yer

tutmustur.

Grafik 6:Cin Tatbikatlar1 Karsilagtirmasi’®

6%8Allen, K., Saunders, P.C., Chen, J. (2017), Chinese Military Diplomacy: 2003-2016 Trends and Implications,
Center for the Study of Chinese Strategic Studies, National Defence University Press, No 11, s: 15-47,
https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/stratperspective/china/ChinaPerspectives-11.pdf?ver=2017-
07-17-153301-093 (Erisim Tarihi: 05.06.2020).

599 Henry, J. (2016), China’s Military Deployments in the Gulf of Aden: Anti Piracy and Beyond, Center for Asian
Studies, s: 11-28,

https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/chinas military deployments in the gulf of aden anti-
piracy and beyond 0.pdf (Erisim Tarihi: 04.06.2020).

70Allen, K., Saunders, P.C., Chen, J. (2017), Chinese Military Diplomacy: 2003-2016 Trends and Implications,
Center for the Study of Chinese Strategic Studies, National Defence University Press, No 11, s:32-35
https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/stratperspective/china/ChinaPerspectives-11.pdf?ver=2017-
07-17-153301-093 (Erisim Tarihi: 05.06.2020).
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Askeri teknolojinin gelistirilmesi noktasinda gozlemlenen s6z konusu iilkelerle
bolgedeki operasyonlarla da bir araya gelinmesi basta egitim olmak tizere ABD ve Rusya’nin
askeri yeterliliklerinin gézlemlenmesi énemli bir hedef olarak 6ne ¢gikmaktadir. Alt1 ¢izilen
bu noktalarla birlikte Cin ve Rusya 6zelinde bakildiginda askeri tatbikatlarin 6zel bir yeri
oldugu goriilmektedir. Eyliil 2015°te Pekin’e yaptig1 bir ziyarette Rusya Savunma Bakani
Shoigu, “Cin-Rusya askeri is birliginin en 6nemli konusu askeri tatbikatlardir, s6z konusu
adimlarla birlikte bir taraftan her iki iilkenin savag egitimine katki saglanirken, diger taraftan
modern tehditlere karsi ne derece hazir oldugumuzu da gostermektedir” ifadelerine yer
vermistir.”% Vurgulanan bu tatbikatlara ilk baslama yili olan 2003 yilindan bu yana
bakildiginda 2014 yili birlikte ivme kazanildig1 ve CHKO ve Rus Silahli kuvvetleri arasinda
25’1 asan tatbikat gerceklestirildigi gozlenmektedir. 2012 yilinda ise deniz tatbikatlari
baslamis ve 2015 yilinda gerceklestirilen Ortak Deniz Tatbikati siirecinde Cin ve Rusya
Savunma Bakanlarmin goriismeleri sonrasinda yapilan aciklamada bu tatbikatlarin ana
amacinin bolgesel giivenlik sisteminin sekillendirilmesi ve ABD’nin Asya Pasifik’teki artan
askeri ve siyasi nifuzuna dair duydugumuz endisenin dile getirilmesi oldugunu ifade

etmistir.”®® Vurgulanan bu noktalarla birlikte 2012°den bu giine denizler o6zelinde

702 panda, A. (2015), Russia, China to Hold 2015 Naval Exercises in Mediterranean Pacific, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2014/11/russia-china-to-hold-2015-naval-exercises-in-mediterranean-pacific/ (Erisim
Tarihi: 05.06.2020).

China Daily, 2014, China Russia Pledge to Strengthen Military Co-Op,
https://www.chinadaily.com.cn/world/cn_eu/2014-11/19/content _18939956.htm (Erisim Tarihi: 06.06.2020).
703 paul, M. (2019), Partnership on the High Seas, German Institue for International and Security Affairs Report,
No 26, s: 1-8, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2019C26_pau.pdf (Erisim
Tarihi: 01.05.2020).
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daha fazla ivme kazanmaktadir.

Tablo 22: Cin-Rusya Deniz Tatbikati Cizelgesi 2012-2019704

YIL BOLGE MUHIMMAT
Cin: 18 Savas Gemisi (2 Denizalti
2012 | Cin ev sahipliginde Sar1 Deniz Dahil), 13 Ugak, 5 Helikopter

Rusya: 7 Savas Gemisi (2 Denizalti, 1
Tedarikci Dahil), 3 Helikopter

2013

Rusya ev sahipliginde Japon Denizi

Cin: 9 Savas Gemisi (2 Denizalti, 1
Tedarikci Dahil), 3 Helikopter

Rusya: 13 Savas Gemisi (Denizalti
Dahil), 3 Ucgak, 2 Helikopter
2014 | Cin ev sahipliginde Dogu Cin Denizi Cin: 8 Savas Gemisi (2 Denizalti

Danhil), 7 Ucak, 4 Helikopter,
Rusya: 6 Savas Gemisi, 2 Ugak

2015

Rusya ev sahipliginde Akdeniz

Rusya ev sahipliginde Japon Denizi

Cin: 2 Firkateyn, 1 ikmal Gemisi
Rusya: 2 Savas Gemisi

Cin: 5 Ucgak, 6
Helikopter, 21 Amfibi Arag.

7 Savas Gemisi,

Rusya: 18 Savas Gemisi (2 Denizalti
Dahil), 3 Ucak, 9 Amfibi Arac

2016

Cin ev sahipliginde Gliney Cin Denizi

Cin:
Dahil), 11 Ugak, 8 Helikopter.

12 Savas Gemisi (2 Denizalti

Rusya: 5 Savas Gemisi (2 Tedarikei
Dahil), 2 Helikopter ve Amfibi Arac

2017

Rusya ev sahipliginde Baltik Denizi
Rusya ev sahipliginde Japon Denizi ve

Ohotsk Denizi

13  Savas Gemisi, Cok Amach

Helikopter ve Taktik Bombalar1

2018

Rusya ev sahipliginde = donanma

Taktiksel Deniz Tatbikatlari

Weitz, R. (2015), Parsing Chinese Russian Military Exercises, Army War College Press, s: 20-49,
https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a616312.pdf (Erisim Tarihi: 06.06.2020).

704 Germen Institue for International and Security Affairs, “Partnership on the High Seas”. https://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2019C26 pau.pdf (Erisim Tarihi: 15.05.2020).

190


https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a616312.pdf
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2019C26_pau.pdf
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2019C26_pau.pdf

tatbikati

2019 | Cin ev sahipliginde Sar1 Deniz ve Dogu | Cin: 7 Savas Gemisi (Denizalt1 Dahil)
Cin Denizi Rusya: 5 Savas Gemisi (Denizalti
Dahil)

Giiney Cin Denizi’nde de 2016 yilinda ilk deniz tatbikatlarin1 gergeklestiren iki devlet
bu sirecte Lahey Daimi Tahkim Mahkemesince verilen Giiney Cin Denizi karar1 konusunda
da ortak tavir almistir. Rusya bu zamana dek Giiney Cin Denizi’ndeki ihtilaf karsisinda taraf
olmazken; mahkemenin Cin’in bolgedeki egemenlik iddialarin1 reddeden ilgili karari
karsisinda Putin s6z konusu karar1 tanimadigmi ifade etmistir.’®® Bu tatbikatin bir parcasi
olarak ‘““adalarin ve resiflerin ii¢ boyutlu ele gegirilmesi ve kontrol edilmesi” senaryolarinin
ortaya konmasi ise bolgede Cin-Rusya ortak adimlarinin ne derece 6nemli oldugunu gosterir
nitelikte olmustur. S6z konusu tatbikatin bir diger onemli niteligi ise Cin’in Gliney Cin
Denizi’nde yabanci bir iilke ile yaptig1 ilk tatbikat olmasidir.’®® Bu siire¢ ayn1 zamanda Cin
Rusya ekipman transferinin de arttig1 bir siire¢ olmus ve bilhassa 2015 ile birlikte Rus
savunma yetkilileri Cin ile askeri ticaret konusunda énemli adimlarin sinyalini vermistir.’%’
Rusya’nin bu déneme dek gelismis sistemlerini satma konusunda gosterdigi hassasiyette de
nispeten de olsa bir esnemeyi gosteren bu sinyallerin sebebi ise zayiflayan ekonomisine ve
Batili devletler, bilhassa da ABD ile derinlesen izolasyona baglanmistir. Bu dogrultuda S-400
karadan havaya flize savunma sistemi Su-35 savas ucagi atilan onemli adimlar arasinda

olmustur.”® Séz konusu adimlara bir biitiin olarak bakildiginda askeri teknolojide is birligi,

705 Fellows, G. (2016), Potential Repercussions of Russia’s Response to the Philippines V. China, Yonsei Journal
of International Studies, s: 220-226, http://theyonseijournal.com/wp-content/uploads/2017/02/YJIS-

Fall Winter-2016-ARCTIC-ECHOES-POTENTIAL-REPERCUSSIONS-OF-RUSSIA’S-RESPONSE-TO-THE-PHILIPPINES-
V.-CHINA.pdf (Erisim Tarihi: 05.06.2020).
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Meick, E. (2017), China-Russia Military to Military Relations: Moving Towards a Higher Level of Cooperation,
US-China Economic and Security Review Commission, Staff Research Report, s: 5-20.

707 Kotani, T. (2019), China Russia in the Western Pacific, The National Bureau of Asian Research,
https://www.nbr.org/publication/china-and-russia-in-the-western-pacific-implications-for-japan-and-the-
united-states/ (Erisim Tarihi: 05.06.2020).

Korolev, A. (2018), On the Verge of Alliance: Contemporary China Russia Military Cooperation, Asian Security,
Vol 15, No 2, s: 1-20.

708 Stockholm International Peace Research Institue, 2017, China-Russia and the Shifting Landscape of Arms
Sales, https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2017/china-russia-and-shifting-landscape-
arms-sales (Erisim Tarihi: 05.06.2020).
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personel degisim faaliyetleri ve ortak askeri harekatlarda giderek artan bir ivme soz

konusudur.”%

Rusya ile olan askeri tatbikatlar 6zelinde resim bu sekilde ortaya ¢ikarken gerek bolge
dis1 gerekse de Giiney Cin Denizi’ndeki iilkelerle yapilan tatbikatlar noktasinda ise asagidaki
tablo Cin’in s6z konusu adimlarda bolge devletlerine karsi gosterdigi “mesafeli” durusu
gosterir nitelikte olmustur. Alt1 ¢izilen bu nokta ile birlikte asagidaki tabloda 6zetlenen
tatbikatlar bir tarafa Cin’in tek tarafli eylemleri agisindan bakilacak oldugunda, Filipinler’in
Tahkim Mahkemesi’ne Cin aleyhine yaptig1 basvuru’'® sonrasinda CHKO’nun Giiney Cin
Denizi’nde ii¢ ayr1 operasyon gerceklestirmis olmasi bolge acisindan oldukga énemlidir. ki
Nisan ayinda yapilan s6z konusu harekéatlarda radar ucaklari ve yiizey savascilar: kullanilmis
ve bu ekipmanlar elektromanyetik bir ortamda savas ve tartismali sularda simiile edilmis
saldir1 tatbikatlar1 dogrultusunda ele alinmustir.”*! Ikinci tatbikat ise Mayis ayinda
gerceklestirilmis; denizaltilar, ucaklar, garnizon birlikleri ve ylizey savas gemilerinin
kullanildig1 birlesik bir eylem ortaya konmustur.”*? Bu noktada kayda deger en 6nemli
gelismelerden biri ise Cin’in bu tatbikattan sonra Giiney Cin Denizi’nde niikleer denizalti

konuslandiracagina dair agiklamasi olmustur.’*3

Tablo 23: Cin’in Giiney Cin Denizi’nde iki/Cok Tarafli Tatbikatlari
2012

Deniz Is Birligi (2012) Denizcilik Rusya

Adi Konulmamais Korsanlik Karsitt Fransa

7®Korolev, A. (2018), On the Verge of an Alliance: Contemporary China-Russia Military Cooperation, Asian
Security, Vol 15, No 3, s: 1-20.

7%Germen Institue for International and Security Affairs, “Partnership on the High Seas”. https://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2019C26 pau.pdf (Erisim Tarihi: 15.05.2020).

71 Lain, S., Nouwens, V. (2016), What’s Behind the Sino-Russian Exercises in the South China Sea, International
Security Studies Commentary, https://rusi.org/commentary/whats-behind-sino-russian-exercises-south-china-
sea (Erisim Tarihi: 06.05.2020).

China Daily, 2015, Chinese Russian Navies Complete 9-Day Joint Exercise, Hold Parade,
https://www.chinadaily.com.cn/world/2015-08/29/content 21739901 3.htm (Erisim Tarihi: 05.06.2020).
7125yssex, M. (2015), Russia’s Asian Rebalance, Lowy Institue for International Policy Analysis, s: 2-14,
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep10185.pdf?refreqid=excelsior%3Afb3c99651cf6a74cf93c6cf8248e7d3
5 (Erisim Tarihi: 06.05.2020).

Schwartz, P. (2017), Russia- China Defence Cooperation: New Developments, The ASAN Forum, Center for
Strategic and International Studies, http://www.theasanforum.org/russia-china-defense-cooperation-new-
developments/ (Erisim Tarihi: 06.05.2020).

713Nguyen, V.P. (2018), China’s Planned Floating Nuclear Power Facilities in South China Sea: Technical and
Political Challenges, Belfer Center for Science and International Affairs, HARVARD Kennedy School, Journal
Articles: Maritime Issues, https://www.belfercenter.org/publication/chinas-planned-floating-nuclear-power-
facilities-south-china-sea-technical-and (Erisim Tarihi: 06.05.2020).
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Mavi Taarruz 2012 Denizcilik Tayland
Ad1 Konulmamis Denizcilik Vietnam
Ad1 Konulmamaisg Korsanlik Karsiti ABD
2013
ADMM-Tatbikati Denizcilik ASEAN
Kesif 2013 Ter6rizm Karsitt Tayland
2014
Komodo 2014 Donanma Diplomasisi Endonezya ev sahipliginde

Denizlerde Is Birligi 2014

Denizcilik

Rusya

Komodo 2014

Deniz Diplomasisi

Endonezya en sahipliginde

Denizlerde Is Birligi 2014

Denizcilik

Rusya

Grup Yelken 2014

Denizcilik

ABD, Singapur, Bruney

RIMPAC 2014 Cok Tarafli Donanma ABD ev sahipliginde 22
(Uluslararas1 Pasifik Tatbikati tilkenin katilimu ile
Tatbikat)
Ad1 Konulmamis Korsanlik Karsiti ABD
Adi1 Konulmamisg Denizcilik ABD
Is Birligi Piyade Tatbikati Singapur
2015
Miisterek Deniz Denizcilik Rusya
Cin Singapur Is Birligi 2015 Denizcilik Singapur

2016

RIMPAC Cok Tarafl: Donanma ABD ev sahipliginde (26
(Uluslararasi Pasifik Diplomasisi iilke katilimi)
Tatbikat1)
Adi1 Konulmamais Denizcilik Singapur
Ortak Deniz-Deniz s Birligi Denizcilik Rusya
2016
2017
Adi Konulmamis Denizcilik Vietham
Denizlerde Is Birligi 2017 Denizcilik Rusya
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2018

Singapur, Tayland, Bruney,

Cin-ASEAN Deniz Tatbikati Denizcilik Vietnam, Filipinler,

Kambogya, Endonezya,
Malezya, Burma

Baris ve Dostluk 2018 Denizcilik Malezya, Tayland

Bu agiklama sonrasinda bir diger Onemli tatbikat ise Temmuz ayinda Tahkim
mahkemesinin Filipinler lehine ve dolayisiyla Cin aleyhine verdigi karar sonrasinda
gerceklestirilmistir. Bu tatbikat Hainan Adasinin giineydogu sahili ile Paracel Adalarinin
arasindaki sularda yapilirken, Kuzey ve Dogu Deniz Filolarindan destek alinmistir. Gidiimli
flize imha edicisi ve fiize firkateyni ile alinan bu destek ile birlikte Cin, Spratly Adalar
iizerinden de askeri hava devriyelerinin diizenli olarak baslatilacagini ifade etmistir.”
Tatbikatlarin yani sira Giliney Cin Denizi’'nde atilan 6nemli adimlardan biri ise hava
devriyeleri olmustur. Giliney’de Hava Savunma Tanimlama Bolgesi’ne sahip olundugu
iddiasin1 desteklemek ve bolge devletlerine bu iddialar1 gostermek amaci ile diizenli olarak
hava devriyeleri gerceklestirilmektedir.”*® Burada altin1 ¢izmek gerekir ki Cin bu bdlgelerin
siir ve niteliklerine dair herhangi bir tanimlama heniiz yapmamistir. 2013 yilinda Dogu Cin
Denizi Hava Savunma Bolgesine’® dair tanimlamaya giden Cin, Giiney Cin Denizi’nde de
benzer bir uygulamaya gidip gitmeyecegine iliskin soruya ise hazirliklar tamamlandiginda ve

uygun olan zaman geldiginde diger tanimlamalarin da yapilacag: cevabimi vermistir.’*’

74Germen Institue for International and Security Affairs, “Partnership on the High Seas”. https://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2019C26 pau.pdf (Erisim Tarihi: 15.05.2020).

Goldrick, J. (2017), Exercise Joint Sea 2017: A New Step in Russo-Chinese Naval Cooperation, Lowy Institue,
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/exercise-joint-sea-2017-new-step-russo-chinese-naval-
cooperation (Erisim Tarihi: 06.05.2020).

">Morton, K. (2016), China’s Ambition in the South China Sea: Is A Legitimate Maritime Order Possible?,
International Affairs, 92 (4), s: 909-940.

Hindustan Times, 2016, China’s Air Force Flies Combat Patrol Over Disputed South China Sea Islands,
https://www.hindustantimes.com/world-news/china-s-air-force-flies-combat-patrol-over-disputed-south-
china-sea-islands/story-rv)ZcEZR8kaCy9Fsipcg3H.html (Erisim Tarihi: 06.09.2020).

China’s Air Force Patrols South China Sea, 2017, https://www.youtube.com/watch?v=DuP6uD9YmNE (Erisim
Tarihi: 05.09.2020).

716 China Daily, 2013, Statement by the Government of the People’s Republic of China on Establishing the East
China Sea Air Defence Identification Zone, https://www.chinadaily.com.cn/china/2013-

11/23/content 17126611.htm (Erisim Tarihi: 06.05.2020).

717 Mission of the People’s Republic of China to the EU, 2013, Defence Ministry Spokesman Yang Yujun’s
Response to Questions of ADIZ at Regular Press Conference,
http://www.chinamission.be/eng/more/zbzc/t1109759.htm (Erisim Tarihi: 06.05.2020).
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Gerek hava savunma bolgelerine dair ortaya konulan yaklasimda gerekse de yapilan
tatbikatlarda Cin Birinci Ada Zincirinin iizerinde Onemle durmaktadir. Fakat stratejik
egilimleri agisindan uzun vadeli olarak bakildiginda birinci ada zincirini de asan bir eylem
hatt1 iizerinden hareket etmektedir. Alti c¢izilen bu nokta ile birlikte askeri egitim,
konugslandirma ve tatbikatlara bir biitiin olarak bakildiginda “uzak denizler” yaklagiminin 6ne
ciktig1 goriilmektedir. Cin’in geleneksel kiy1r savunmasinda 6nemli bir degisimi de ifade eden
bu yaklagimla birlikte rutin yerel operasyon, egitim ve konuslandirmalarin uzak denizlere
taginmasi ifade edilmektedir. Bu yaklagimla Giiney Cin Denizi ve Filipinler Denizinde rutin
ylizey konuslandirmalari ¢er¢evesinde Filipinler Denizinde 2012°de yedi, 2013’te de dokuz
dagitim gergeklestirilmistir.”*® Benzer bir adim 2014 yilinda Giiney Cin Denizi’nde atilirken;
s6z konusu konuslandirmalarla birlikte CHKO Donanmasinin temek savas yeteneklerinin
gelistirilmesi basta olmak iizere miirettebatin karsi terérizm, deniz eskortu, deniz ikmal ve
idame faaliyetlerinin yani1 sira karsi kuvvet tatbikatlarma dair etkinligin arttirilmasi

hedeflenmektedir.”®

Bu c¢ergcevede Cin, Nisan 2018’de Birinci Ada Zincirini asan ve Giliney Cin
Denizi’'nde yer alan fakat konumu tespit edilemeyecek sekilde yerlestirilen bir DF-26
Tugaymin varhigindan bahsetmistir. 2200 deniz menzilli olan bu tugay Cin’in ikinci anti
bariyer balistik fiizesi olup, 1000nm menzile sahip olan ilk balistik flize ile birlestiginde
Giiney Cin Denizi’nin tamamimm silah menziline yerlestirmis bulunmaktadir.”® Cin’in
bolgede yiiriittigii ve modernlesen askeri teknolojisinin 6nemli bir gostergesi olan s6z
konusu adimlardan da anlasilacagi iizere Cin i¢in savunma diplomasisi adimlarinda 6ncelikli

olan bolge devletleri ile olan iletisimden ziyade ulusal ¢ikarlarinin saglanmasi olmustur.

Ghoshal, D. (2020), Will China Declare an Air Defence Identification Zone in South China Sea, Global Dynamics,
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china-sea/ (Erisim Tarihi: 06.09.2020).
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Asia Pacific Foundation of Canada, https://www.asiapacific.ca/fr/blog/z-lesson-air-defence-identification-
zones-and-depoliticizing (Erisim Tarihi: 05.06.2020).

718 Jintao, H. (2015), The PLA Navy: New Capabilities and Missions for the 21th Century, Office of Naval
Intelligence Paper, s: 27-33.

719A.g.e.s: 10-29.

72Huang, K. (2020), Chinese Missile Launch “Could Raise Risk of Military Clash With US”, South China Morning
Post, https://www.scmp.com/news/china/military/article/3099142/chinese-missile-launch-could-increase-
chances-military-clash-us (Erisim Tarihi: 06.05.2020).

Panda, A. (2019), China’s South China Sea Anti-Ship Missile Tests Up the Stakes, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2019/07/chinas-south-china-sea-anti-ship-missile-tests-up-the-stakes/ (Erisim Tarihi:
05.06.2020).

McCabe, T.R. (2020), Air and Space Power with Chinese Characteristics: Chinese Military Revolution, Air&Space
Power Journal, s: 20-34, https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/ASPJ/journals/Volume-34 Issue-1/F-
McCabe.pdf (Erisim Tarihi: 06.05.2020).
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Askeri tatbikatlar1 temel alinarak hazirlanmis olan asagidaki tablodan da goriilecegi lizere
Giiney Cin Denizi kiyidas devletleri ile yiiriitiilen tatbikatlar sinirli kalmis ve Cin daha ziyade

askeri teknolojisini gelistirebilecegi devletlere yonelmistir.

Tablo 24: CHKO Askeri Tatbikat Yapilan Ulke Siralamasi (2003-2019) 72

Askeri Tatbikat Etkilesim | Muharebe Tatbikat Sayisi
Sayis1 (Combat Exercises
ULKE (General Military Number)
Exercises)

Rusya 39 19
Pakistan 29 7
ABD 25 0
Tayland 23 5
Hindistan 18 0
Kazakistan 16 6
Endonezya 16 3
Avustralya 16 0
Fransa 13 0
Tacikistan 11 6

Alt1 ¢izilen noktalardan hareketle anlasilmaktadir ki Cin; Giiney Cin Denizi’nin basta
Ada Zincirleri olmak {izere farkli noktalarinda askeri teknolojisini ilerletme, hava ve deniz
sahasinda etkinligini uzun vadeli hale getirme ve bolgede ilerlemesini saglayacak askeri
iliskiler kurma dogrultusunda adimlar atmakta fakat bu adimlarda Giiney Cin Denizi’nde
ihtilafli oldugu devletlerle temaslar1 yukaridaki tabloda da deginildigi tizere sinirh
kalmaktadir. Bu sinirlilik ¢alismanin ikinci boliimiinde deginildigi tizere Cin’in yakin ve uzak
denizlerindeki stratejik hedeflerini yansitir niteliktedir.”?> S6z konusu hedefler dikkate

alindiginda bolgede gerceklestirdigi tatbikatlarla da baglantili olarak Cin acisindan 6ne ¢ikan

721Allen, K., Saunders, P.C., Chen, J. (2017), Chinese Military Diplomacy: 2003-2016 Trends and Implications,
Center for the Study of Chinese Strategic Studies, National Defence University Press, No 11, s: 15-47,
https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/stratperspective/china/ChinaPerspectives-11.pdf?ver=2017-
07-17-153301-093 (Erisim Tarihi: 05.06.2020).

722Erickson, A.S., Wuthnow, J. (2016), Barriers, Springboards and Benchmarks: China Conceptualizes the Pacific
“Island Chains”, The China Quarterly, First Issue, s:1-22.

Scott, D. (2019), China’s Indo Pacific Strategy, The Journal of Territorial and Maritime Studies, Vol 6, No 2, s:
94-113.
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bir diger 6nemli baslik “gri bolge operasyonlar1” olmustur. Gri bolge bir devletin bir diger
devletle agik bir savasin esigine gelmeden askeri saldiri hedefini de gézden kagirmayarak
yiiriittiigii bolgesel kazanim faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir.”?® Savas ve baris arasinda

olma durumu olarak da ele alman s6z konusu faaliyetlere’®* kimi Cin kaynaklarinda “silahsiz

725 726

savas” olarak deginilmekte’ ve “diizensiz deniz milisleri” araciligi ile yiiriitiilmektedir.
Cin’in gri bolge operasyonlarinda neden silahsiz savas vurgusunu yaptigi ise so6z konusu

operasyonlarin uygulanma bigimleri dogrultusunda anlasilabilmektedir.

Bilhassa egemenlik iddiasinda olunan bolgelerde ekonomik baski, paramiliter
faaliyetler (sivil balik¢ilik gibi), hukuki ve diplomatik etkinlik kurma dogrultusunda ele
alinan bu faaliyetlerle birlikte gerek bolgedeki diger devletler gerekse de bolgede etkin olan
ABD gibi kiiresel giicler karsisinda avantaj saglama hedefinin alt1 ¢izilmektedir.”?’ Alt1
cizilen noktalar dogrultusunda bolgedeki etkinligini askeri olmayan vasitalarla da gelistirme
dogrultusunda hareket eden Cin; gri bolge operasyonlart kapsaminda Spratly Adalari, Paracel
Adalari, Pratas Adalari, Senkaku Adalari, Macclesfield Yakasit ve Scarborough Kumsali
bolgelerine odaklanmaktadir.”?® Asagidaki haritada gosterilen s6z konusu bolgelerin en
onemli 6zelligi ise bu bolgelerin bolge devletleri ile yogun egemenlik ihtilafinin yasandig

alanlar olmasidir.”®

723Goldrick, J. (2018), Gray Zone Operations and the Maritime Domain, Australian Strategic Policy Institue,
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0d9be (Erisim Tarihi: 06.07.2020).
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06.08.2020).

725Erickson, A.S., Martinson, R.D. (2019), China’s Maritime Gray Zone Operations: Studies in Chinese Maritime
Development Series, https://www.andrewerickson.com/2019/02/chinas-maritime-gray-zone-operations-7th-
volume-in-naval-institute-press-studies-in-chinese-maritime-development-series/ (Erisim Tarihi: 06.07.2020).
725Sing, A. (2018), Deciphering Grey-Zone Operations in Maritime-Asia, ORF Special Report,
https://www.orfonline.org/research/42978-deciphering-grey-zone-operations-in-maritime-asia/ (Erisim Tarihi:
06.08.2020).

727 Morris, L.J. (2017), Blunt Defenders of Sovereignty-The Rise of Coast Guards in East and Southeast Asia,
Naval War College Review, Vol 70, No 2, s:9-25, https://digital
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International Security, Vol 44, No 1, s: 117-159.

729 Haritada ifade edilen alanlardan Spratly Adalari Cin, Tayvan, Filipinler, Bruney, Malezya ve Vietnam arasinda
ihtilafli konumdadir. Ayrica Paracel Adalari Cin, Vietnam ve Tayvan; Pratas Adalari Cin ve Tayvan; Senkaku
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Harita 20: Giiney Cin Denizi Gri Bilge Operasyonlar1’°
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Bilhassa egemenlik iddialarinin yogun oldugu (yukaridaki haritada da deginildigi

iizere) bolgelerde gergeklestirilen ve askeri niteliklere vurgu yapmaktan kaginilan séz konusu

operasyonlarla birlikte Cin a¢isindan {i¢ onemli kazancin alt1 ¢izilmistir: bolgedeki olasi

askeri ¢atisma riskini en aza indirmek, sivil araglarla idari kontrol ve konumu arttirmak’3! s

on

olarak uluslararasi boyutta taleplerinin “baris¢1l” olduguna dair algiy1 yiikseltmek.”? Cin gri

bolge operasyonlart kapsaminda her ne kadar askeri olmayan yontemlere basvuruyor olsa da,

operasyonlar sirasinda askeri olarak nitelendirilebilecek adimlar da atabilmektedir. Bu

dogrultuda deniz gemilerinin egemenlik iddiasinda olunan bélgelerin sinir boylarindan ve ada

zincirlerinden gegirilmesinin yani sira sinir boylarina yiginaklar yapilmasi (2014-Haiyang

Adalar Cin, Japonya ve Tayvan; Scarborough Kumsali Cin, Filipinler ve Tayvan; Macclesfield Bankasi ise Cin,
Filipinler ve Tayvan arasinda ihtilafli konumdadir.
730Leading Discursive Indicators of Gray Zone Activity: South China Sea Case Study, 2016, s:6,
https://nsiteam.com/social/wp-content/uploads/2017/01/NSI-Discourse-Analysis-Case-Study-South-China-

Sea.pdf (Erisim Tarihi: 06.09.2020)
731 Romaniuk, S.N. (2017). Hybrid Warriors: China’s Unmanned Guerrilla, Style Warfare in Asia’s Littorals, The
Diplomat, s: 1-4.
732 ee, J.T.H. (2013), Not Too Peaceful: Maritime Rifts and Governance Crises in China, Pace University Digital
Commons, https://core.ac.uk/download/pdf/46713319.pdf (Erisim Tarihi: 06.05.2020)
Tiezzi, S. (2014), China’s Peaceful Rice and the South China Sea, The Diplomat,

https://thediplomat.com/2014/05/chinas-peaceful-rise-and-the-south-china-sea/ (Erisim Tarihi: 06.09.2020).
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)33 6nemli birer drnek olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cin’in Giiney Cin Denizi’nin

Shiyou Olay1
tartismali bolgelerindeki mevcudiyetini kuvvetlendirme olarak yorumlanan bir bagka gri
bolge operasyonu ise 2014’ten bu yana H-6 bombardiman ucaklarmi ugurmasidir.”** Bati
Pasifik ve Gliney Cin Denizi ekseninde Tayvan yakinlarindan Miyako ve Tsushima Bogazlari
iizerinden yapilan s6z konusu uguslarla birlikte asagidaki grafikte de gorildiigi lizere gri

bolge operasyonlari giderek artan bir seyir izlemektedir.

735

Grafik 7:Gri Bolge Operasyonlari Yillara Gore Dagilim
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Bilhassa ABD tarafindan gerceklestirilen FON operasyonlarindan duyulan
rahatsizligin alt1 ¢izilmekle birlikte, ABD’nin miinhasir ekonomik bolgesine dahil oldugunu
ifade eden Cin; 2014°te Hainan Adas1 dogusunda ABD donanma devriye ucagina (Poseidon
P-8) miidahale etmistir.”® 2016 yilinda ise yine Hainan bdlgesinde bir ABD ucagmin &nii

kesilmis, yine ayn1 yil ABD tarafindan su kosullarinin tespiti i¢in konuslandirilan bir su alt1

733Yamaguchi, S. (2016), Strategies of China’s Maritime Actors in the South China Sea, China Perspectives, No 3,
s:23-31.

734Center for Strategic and International Studies Report, 2020, Chronology of Possible Chinese Gray Area and
Hybrid Warfare Operations, s: 25-27, https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/publication/200702 Burke Chair_Chinese Chronology.pdf (Erisim Tarihi: 06.10.2020).

735 Leading Discursive Indicators of Gray Zone Activity: South China Sea Case Study, 2016, s:14,
https://nsiteam.com/social/wp-content/uploads/2017/01/NSI-Discourse-Analysis-Case-Study-South-China-
Sea.pdf (Erisim Tarihi: 06.09.2020)

735US Department of Defence, 2014, DoD Registers Concern to China for Dangerous Intercept,
https://www.defense.gov/Explore/News/Article/Article/603111/dod-registers-concern-to-china-for-
dangerous-intercept/ (Erisim Tarihi: 06.09.2020).

Nguyen, P. (2016), Deciphering the Shift in America’s South China Sea Policy, Contemporary Southeast Asia,
Vol 38, No 3, s: 389-421.

199


https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/200702_Burke_Chair_Chinese_Chronology.pdf
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/200702_Burke_Chair_Chinese_Chronology.pdf
https://nsiteam.com/social/wp-content/uploads/2017/01/NSI-Discourse-Analysis-Case-Study-South-China-Sea.pdf
https://nsiteam.com/social/wp-content/uploads/2017/01/NSI-Discourse-Analysis-Case-Study-South-China-Sea.pdf
https://www.defense.gov/Explore/News/Article/Article/603111/dod-registers-concern-to-china-for-dangerous-intercept/
https://www.defense.gov/Explore/News/Article/Article/603111/dod-registers-concern-to-china-for-dangerous-intercept/

deniz ugag Cin tarafindan ele gecirilmistir.”®” Askeri minvalde atilan s6z konusu adimlarm
yani sira orduya yardimci olma amaci giiden fakat dogrudan askeri araglarin vurgulanmadigi
faaliyetlerin yiiriitilmesi ise, gri bolge operasyonlarinin iki eksenli dogasin1 ortaya
koymaktadir. Bu iki eksende yukarida da deginildigi ilizere bir taraftan askeri bir gerilimden
uzak durma hedefi giidiiliirken; diger taraftan da ordunun varliginin gii¢lendirilmesine doniik
“sivil” adimlarin atilmasi ongoriilmektedir. Alt1 ¢izilen sivil adimlarin 6nemli bir pargasi
olarak Cin Ulusal Deniz Petrol Sirketinin (China National Offshore Oil Corporation-
CNOOC) faaliyetleri gosterilebilmektedir. S6z konusu sirket 2012 yilinda Giiney Cin
Denizi’nde dokuz petrol ve gaz blogunu igerisine alan bir ihale sunmus fakat bilhassa

Vietnam’1n miinhasir ekonomik bdlgesine girmesi sebebi ile ilgi gdrmemistir.”*®

Kisaca agiklanan ve gri bolge operasyonlarinin askeri olan ve olmayan dogasini
aciklamay1 hedefleyen bu Orneklerle birlikte gri bolge operasyonlarina dair 6nemli bir
kavram ortaya ¢ikmaktadir: hibrit savas. ABD Ulusal Savunma Universitesi arastirmacisi
Frank Hoffman tarafindan kullanilan bu kavram “ag savaslar1” kavrami ile de baglantili
olarak savasa dair yeni yaklasimlarm kombinasyonu olarak agiklanmaktadir.”*® Asimetrik
denizcilik operasyonlar1 olarak da ele alinan s6z konusu yaklasim dogrultusunda Cin’in gri
bolge operasyonlarina bakildiginda ise sahil gilivenlik gemilerinin kullanimindaki artis ve
degistirilmis deniz savas gemilerinin kuvvetlendirilmesi (Senkaku Bolgesi) 6nemli birer adim
olarak ortaya konmaktadir.”*® Atilan bu adimlarla birlikte Cin’in gri bolge operasyonlarina

dair ortaya konulan bir diger onemli tanimlama ise “gri bolge zorlamasi” olmustur. Bu

737LaGrone, S. (2016), China Contests Pentagon Account of ‘Unsafe’ Intercept of U.S. Navy Surveillance Plane
by PLA Fighters, USNI News, https://news.usni.org/2016/05/19/china-contests-pentagon-account-unsafe-
intercept-u-s-navy-surveillance-plane-pla-fighters (Erisim Tarihi: 06.07.2020).

738Krishnan, A. (2012), Protest Over China’s South China Sea Oil Tender, The Hindu News,
https://www.thehindu.com/news/international/protest-over-chinas-south-china-sea-oil-
tender/article3577574.ece (Erisim Tarihi: 06.07.2020).

73Raska, M. (2015), Hybrid Warfare with Chinese Characteristics, S. Rajaratnam School of International Studies
Commentary, s:1-3, https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2015/12/C015262.pdf (Erisim Tarihi:
06.09.2020).

Gunneriusson, H. (2019), Hybrid Warfare and Deniability as Understood by the Military, Polish Political Science
Yearbook, Vol 48, No 2, s: 267-288.

Wither, J.K. (2016), Making Sense of Hybrid Warfare, Connections: The Quarterly Journal, Vol 15, No 2, s: 73-
87.

7Leading Discursive Indicators of Gray Zone Activity: South China Sea Case Study, 2016, s:13-17; 23-37,
https://nsiteam.com/social/wp-content/uploads/2017/01/NSI-Discourse-Analysis-Case-Study-South-China-
Sea.pdf (Erisim Tarihi: 06.09.2020)
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tanimlama dogrultusunda Cin tarafindan asagida ifade edilen noktalara temas edilmis ve gri

bolge operasyonlarimin sivil ve askeri unsurlari ihtiva eden dogasi tekrar vurgulanmustir: 4!

“Halk Kurtulus Ordusu deniz kuvvetlerini dogrudan kullanmak yerine geleneksel
olmayan aktorlere araglara bagh olarak hareket edilen bir model olusturmugtur. Bu modelde
vapay adalarmn insasi, sahil giivenlik, silahsiz kesif dronlari, hedeflere doniik olarak sonik

’

cihazlar ve balik¢t gemileri gibi farkll araglar kullanilmaktadir.’

Alt1 ¢izilen bu noktalara ek olarak gri bolge operasyonlarina dair énemli bir diger
tanimlama da Cin Halk Kurtulus Ordusu Binbasi General Zhang Zhaozhong tarafindan
yapilmis ve general “lahana stratejisi” benzetmesini yaparak bolgedeki ana hareket bigimini
aciklamistir. Bu yaklasima goére Cin; balik¢1 tekneleri, balik¢ilik idaresi gemileri, deniz
kuvvetleri gemileri ve savas gemilerinin es merkezli katmanlar halinde kullanilarak
egemenlik iddiasinda olunan adalarda etkinlik kurma hedefinin altin1 ¢izmektedir.”*? Cin
tarafindan vurgulanan bu hedef ve gercgeklestirilen gri bolge operasyonlart bilhassa Giiney
Cin Denizi’nde egemenlik iddiasi olan bdlge devletleri ile gerilimler yaratabilmektedir.
Asagidaki haritada da gosterildigi iizere Filipinler, Tayvan ve Vietnam gibi bdlgede 6nemli
egemenlik iddiasinda olan devletler ile Cin arasinda gri bolge operasyonlar1 6nemli ihtilaf
noktalar1 ortaya ¢ikarabilmektedir.

Harita 21: Cin’in Gri Bolge Operasyonlar: Sirasinda Meydana Gelen Kazalardan
Birkac1’#®

"Morris, L.J., Mazarr, M.J., Hornung, J.W., Pezard, S., Binnendijk A., Kepe, M. (2019), Gaining Competitive
Advantage in the Gray Zone, Rand Corporation Report, s: 14-27.

"M2Taffer, A. (2015), State Strategy in Territorial Conflict: A Conceptual Analysis of China’s Strategy in the South
China Sea, Contemporary Southeast Asia, Vol 37, No 1, s: 85-108.

Kazianis, H.(2013), China’s Expanding Cabbage Strategy, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2013/10/chinas-expanding-cabbage-strategy/ (Erisim Tarihi: 06.09.2020).
Chellaney, B. (2013), China’s Creeping Cabbage Strategy, Taipei Times,
https://www.taipeitimes.com/News/editorials/archives/2013/12/01/2003578036 (Erisim Tarihi: 07.09.2020).
743 Erickson, A.S., Martinson, R.D. (2019), China’s Maritime Gray Zone Operations: Studies in Chinese Maritime
Development Series, https://www.andrewerickson.com/2019/02/chinas-maritime-gray-zone-operations-7th-
volume-in-naval-institute-press-studies-in-chinese-maritime-development-series/ (Erisim Tarihi: 06.07.2020).
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or 10 scale. Depiction of PRC claims does not

Alt1 ¢izilen ihtilaf noktalar1 bir taraftan Cin’in gelisen donanma faaliyetlerini ortaya
koyarken diger taraftan bolgede olusan giivenlik ikileminin de dnemli bir asamasini ifade
etmektedir. Modernlesme siireci sonrasinda donanma kuvvetlerindeki gelisim ve degisimin
Oonemli bir yansimasi olan gri bdlge operasyonlari ile giivenlik ikilemi bagintilari ise bu
operasyonlar Kkarsisinda bolge devletleri (bilhassa Giiney Cin Denizi’nde egemenlik
iddiasinda olanlar) tarafindan atilan adimlar iizerinden okunabilmektedir. Bu dogrultuda
Giliney Cin Denizi’nde ihtilafli olunan Vietnam, Filipinler, Tayvan ve Malezya’nin Cin’in bu
faaliyetleri karsisindaki tutumuna kisaca deginmek yerinde olacaktir. Zira Cin’in askeri
teknolojisini ilerletme, bu teknolojiyi paylasma, iki ve ¢ok tarafli tatbikatlarla savunma
diplomasisini yiiriitme siireclerinde s6z konusu devletler smirli yer edinebilmis’** ve bu

smirlilik bolgede uzun vadede daha da derinlesecek olan giivenlik ikileminin 6nemli bir

7%Allen, K., Saunders, P.C., Chen, J. (2017), Chinese Military Diplomacy, 2003-2016: Trends and Implications,
Institue for National Strategic Studies, National Defence University Press, Washington, s: 44-57.
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faktori olarak one ¢ikmistir. Bu dogrultuda Vietnam anti erisim fiize ag1 ve miinhasir

ekonomik bolgesinde etkinligini arttiracak askeri teknoloji gelisimine odaklanmaktadir.”®

Bu surecte Rus askeri donanma teknolojisinden yararlanmakla birlikte uzun menzilli
ucak gelisiminin saglanmasi, sahil giivenlik varliginin giiclendirilmesi ve atesli miirettebat
tastyan kesif ve deniz gozetleme mithimmatlarii etkin hale getirme yoniinde adimlar
atmaktadir.”*® Atilan bu adimlarla birlikte bir taraftan Giiney Cin Denizi’nde basta miinhasir
ekonomik bolge olmak iizere temel haklarin korunmasi hedeflenirken bir taraftan da Cin’in
askeri faaliyetleri karsisinda caydiricilik etkisi yaratilmaya calisilmaktadir.”*” Giiney Cin
Denizi’nde Cin ile yogun ihtilafa sahip olan Filipinler ise deniz devriye ucaklari, agik deniz
gemileri, firkateyn ve korvetler, stratejik deniz alt1 gemileri ve devriye savas gemilerine
doniik olarak ilerlemesini arttirmaya ¢alismakta fakat Cin’in askeri modernlesmede geldigi
nokta ile karsilastirldiginda sinirli kalmaktadir.”®® Cin karsisinda nispeten zayif durumda
olan askeri modernlesme adimlarinin en 6nemli niteliklerinden biri ise yalmizca ABD’yi
kapsayan ve kamu ihale alimlarina ihtiyag¢ duyulmadan gergeklestirilen askeri teknoloji
transferi olmustur. S6z konusu transfer Cin’in bolgede artan giicii karsisinda bir denge kurma
amacina hizmet etmekle birlikte radar sistemlerini, yiliksek teknoloji iletisim ekipmanlarini,

ucak-gemi-tank ve zirhl araglarm yani sira gelismis silah sistemlerini igermektedir.’®

Malezya agisindan bakildiginda ise benzer sekilde askeri modernlesmesinin sinirh
kaldig1 gozlenmektedir. Giiney Cin Denizi’'ndeki askeri tatbikatlar ve hava/deniz

kuvvetlerinin gelistirilmesi noktasinda adimlar atiliyor olmasina ragmen bilhassa ekonomik

7%Wou, S.S. (2017), The Development of Vietnam’s Sea Denial Startegy, Naval War College Review, Vol 70, No 1,
s:144-159.

Thayer, C.A. (2018), Force Modernization: Vietnam, Southeast Asian Affairs, s: 429-444,
https://www.jstor.org/stable/pdf/26492790.pdf?refreqgid=excelsior%3A9b2759d84c1c0d38e830e600f8835cde
(Erisim Tarihi: 06.09.2020).

74Nguyen, P.T. (2018), “Naval Development in Vietnam”, Naval Modernisation in Southeast Asia, s: 93-106.
Baev, P.K., Tonnesson, S. (2015), Can Russia Keep Its Special Ties With Vietnam While Moving Closer and Closer
to China?, International Area Studies Review, Vol 18, No 3, s: 312-325.

74"Hiep, L.H. (2015), Vietnam’s Alliance Politics in the South China Sea, Trends in Southeast Asia, No 6, s:2-20.
748The Philippine Maritime Industry: Prospects and Challenges in 2013 and Beyond, s: 2-14,
https://www.unescap.org/sites/default/files/0.Philippines-1.pdf (Erisim Tarihi: 06.09.2020).

The Philippine Navy, 2018, https://www.dlsu.edu.ph/wp-content/uploads/2018/06/ms-2.pdf (Erisim Tarihi:
06.07.2020).

Castro, R.C. (2016), The Philippines Discovers Its Maritime Domain, Asian Security, Vol 12, No 2, s: 111-131.
7%Chang, F. K.(2012), Transforming the Philippines’ Defense Architecture, Foreign Policy Research Institue, The
Asia Program, s: 5-16,
https://www.fpri.org/docs/media/Chang.TransformingPhilippinesDefenseArchitecture.pdf (Erisim Tarihi:
06.09.2020).

Council on Foreign Relations, 2016, The US-Philippines Defense Alliance,
https://www.cfr.org/backgrounder/us-philippines-defense-alliance (Erisim Tarihi: 09.06.2020).
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baskilarin etkisi ile Cin ile kars1 karsiya gelmeme istegi askeri gelisim isteginin Oniine
gecmektedir.”® Alt1 ¢izilen bu nokta ile birlikte, askeri modernlesmeye agirlik vermek yerine
mevcut askeri kapasiteye daha fazla biitce ayirma dogrultusunda hareket eden Malezya,
ozellikle Cin ile ihtilafli olunan noktalarda (Giiney Cin Denizi-James Resifi-2013 gibi)
tatbikatlar yapmakta; yine bu bolgelerde deniz piyadelerinin kurulmasi ve deniz iislerinin insa
edilmesi gibi adimlar iizerinden hareket etmektedir.”® Giiney Cin Denizi’nde Cin ile
egemenlik ihtilafinda olan bir diger devlet olarak Tayvan ise farkli projeler {izerinden
donanma modernlesmesini ve deniz stratejisini ele almaktadir. Asagidaki tablodan da
goriilecegi lizere donanma kuvvetleri agisindan Filipinler, Vietnam ve Malezya’ya nispeten
daha fazla ekipmana sahip olan Tayvan’in ilgili mithimmatlarin1 gelistirme hedefine doniik
olarak ele aldig1 bu projeler yeni nesil firkateynler, devriye botlari, savag gemileri ve saldir

fiize botlar1 baghklar1 iizerinden yiiriitiilmektedir. >

Tablo 25: Giiney Cin Denizi Kiyidas Ulkeler Donanma Kuvvetleri Karsilagtirmasi1’>
ULKE TOPLAM DONANMA KUVVETI
TOPLAM: 777

e Ucak Gemisi: 2
e Mubhrip: 36

CIN e Firkateyn: 52
e Korvet: 50
e Denizalt: 74
e Devriye: 220

7%Chang, F.K. (2020), Treading Water: Malaysia’s Navy Modernization, Foreign Policy Research Institue,
https://www.fpri.org/article/2020/10/treading-water-malaysias-navy-modernization/ (Erisim Tarihi:
06.12.2020).

Bing, N.C. (2015), Comprehensive Strategic Partners But Prosaic Military Ties: The Development of Malaysia-
China Relations, Contemporary Southeast Asia, Vol 37, No 2, s: 269-304.

7>lparameswaran, P. (2015), Playing It Safe: Malaysia’s Approach to the South China Sea and Implications for
the US, Maritime Strategy Series, s:1-12,

https://www.files.ethz.ch/isn/189746/CNAS%20Maritime%206 Parameswaran_Final.pdf (Erisim Tarihi:
06.09.2020).

Storey, I. (2020), Malaysia and the South China Sea Dispute: Policy Continuity Amid Domestic Political Change,
Yusof Ishak Institue Perspective, No 18, s: 2-7.

752Global Security, Taiwan Navy Modernization, https://www.globalsecurity.org/military/world/taiwan/navy-
mod.htm (Erisim Tarihi: 06.09.2020).

753 Verilerde yalnizca karsilastirmada Ustiinliik saglayacak miithimmatlara yer verilmistir. Bu muihimmatlar
disinda kalanlar nispeten daha kiigliik capl ekipman ve donanimlari ifade etmektedir. Ayrica Giliney Cin
Denizi'ne kiyidas olan tiim devletlerin verilerine deginilmemis olup yalnizca bolgede egemenlik iddiasinda olan
devletlerin askeri/donanma yeterlilikleri ortaya konmustur. Global Fire Power, World Military Strength Navy
Fleet Strengths, 2020, https://www.globalfirepower.com/navy-ships.asp (Erisim Tarihi: 02.10.2020).
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Mayin Harbi: 29

VIETNAM

TOPLAM: 65

Ucak Gemisi: 0

Mubhrip: 0

Firkateyn: 9

Korvet: 14

Denizalti: 6

Devriye: 26

Mayin Harbi: 8

FiLiPINLER

TOPLAM: 103

Ucgak Gemisi: 0

Mubhrip: 0

Firkateyn: 2

Korvet: 1

Denizalti: 0

Devriye: 76

Mayn Harbi: 0

TAYVAN

TOPLAM: 117
Ugak Gemisi: 0
Muhrip: 4
Firkateyn: 22
Korvet: 1
Denizalti: 4
Devriye: 39
Mayin Harbi: 10

MALEZYA

TOPLAM: 61
Ucgak Gemisi: 0
Mubhrip: 0
Firkateyn: 6
Korvet: 6
Denizalti: 2

Devriye: 41
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e Mayin Harbi: 4

Bu dogrultuda bilhassa 2014 ve 2016 yillarinda Ulusal Gemi insa Planlar1 ortaya
konulmus ve insa edilecek gemilerin teknik detaylarinin yani sira bolgedeki olasi
faaliyetlerine de yer verilmistir. “Deniz muharebe kapasitesinin arttirilmasinin yani sira gemi
yapimi ve makine sektoriiniin gelisiminin de desteklenmesi” olarak ortaya konulan bu
kazanimlar kapsaminda 2018-2040 yillar1 arasinda 12 gemi ingasinin hedeflendigi
belirtilmistir. S6z konusu insa siireci ve dolayis1 ile donanma modernlesmesinin
tamamlanmasi programin hazirlanmasi, kavramsal tasariminin yapilmasi, ilk soézlesmeli
tasarimin sunulmasi ve son olarak detayli tasarimin olusturulmasi agamalar1 dogrultusunda
ele alinmaktadir.”® Bu béliimle birlikte kisaca deginilen Giiney Cin Denizi devletlerinin
donanma modernizasyon faaliyetleri gostermektedir ki askeri teknolojinin gelisimi bolgedeki
giivenlik ikileminin 6nemli bir yansimasini temsil etmektedir. Cin’in askeri teknolojinin tesisi
ve transferinin yani sira bolgede yliriittiigli tatbikatlar alti c¢izilen ikilemin 6nemli bir
asamasini ortaya koyarken; gilivenlik ikileminin savunma-saldirt boyutlarinin agiklanmasi
noktasinda da ipuglari sunmaktadir. S6z konusu agiklamaya ge¢meden evvel bir sonraki
baslikla birlikte bolgede yiikselmekte olan giivenlik ikileminin bir diger dnemli aktérii olan
ABD’nin faaliyetleri askeri teknolojinin tesisi / transferi, askeri egitim ve miisterek/tek tarafl

harekatlar tizerinden ele alinacaktir.

4.2.3. ABD Seyrisefer Serbestligi Ilkesi, FON (Freedom of Navigation) Operasyonlari
ve Bolgesel Tatbikatlar

Cin’in askeri teknoloji, operasyonlar ve askeri modernlesme ekseninde attigi
adimlarim Giiney Cin Denizi’nde olusan giivenlik ikilemini ne yonde etkiledigi bir onceki
boliimde gosterilmisti. S6z konusu giivenlik ikilemini etkileyen bir diger 6nemli unsur ise
ABD’nin bolgedeki operasyonlari, donanma kuvvetleri basta olmak tizere askeri yetenekleri
ve askeri teknolojisi olmustur. Alti ¢izilen noktalar ¢ergcevesinde ABD kongresinde Giliney
Cin Denizi lizerine yapilan goriismede bolgeye doniik olarak ge¢miste izlenen yol Amiral

Dennis C. Blair tarafindan asagidaki ifadelerle ortaya konmustur:

7>4Global Security, Taiwan Navy Modernization, https://www.globalsecurity.org/military/world/taiwan/navy-
mod.htm (Erisim Tarihi: 06.09.2020).

Thomas, J., Stillon, J., Rehman, I. (2014), Taiwan and Deterrence Through Protraction, s: 29-63,
https://www.files.ethz.ch/isn/186741/2014-10-01 CSBA-TaiwanReport-1.pdf (Erisim Tarihi: 06.09.2020).
Liao, Y., Thim, M. (2016), Taiwanese Navy Plans to Enhance Fleet Air Defence, China Brief, Vol 16, No 7, s: 1-4.
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“Bugtin Giiney Cin Denizi’'nde olup bitenler, Cin veya bélge icin konsept olarak yeni
degildir. Fakat bolgedeki durumu farkli hale getiren cografya, rakam, diger davacilarin
askeri yetersizligi ve bolgedeki Amerikan tarihidir. Tiim bu unsurlarla birlikte, Cin
saldirganhigina karsi ABD tarafindan yiiriitiilecek olan temel ¢ikarlarimizi koruyan ve yeni
Kosullara gére uyarlanmis yeni politikalar birer ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ge¢miste
ABD bu ihtiyaca doniik olarak iki yonlii bir strateji ile hareket etmistir: askeri caydiriciligin

tesisi ve sabirli diplomasi.” ™

Amiral Blair her ne kadar Glney Cin Denizi’nde ABD’nin Soguk Savas donemi
Tayvan ve Filipinler gibi iliskilerine referans vererek askeri caydiriciligt ve sabirli
diplomasiyi 6nemli birer strateji olarak ortaya koysa da s6z konusu iki baslik ABD agisindan
halihazirda da oldukga kritik politikalar1 ifade etmektedir. Bu noktadan hareketle genel
donanma stratejisinde Onemli bir yer tutan seyriisefer serbestligi bolgede Cin’in artan
etkinligine kars1 6nemli bir hareket noktasini ifade ederken gerek askeri caydiricilik gerekse
de sabirli diplomasinin tesisi anlaminda 6nemli gostergeler sunmaktadir. Bir geminin veya
ucagin deniz alanin1 gegcme ve bu gegisler sirasinda operasyonlari yiirlitme hakki olarak
tanimlanan seyriisefer serbestligi’®®, ABD tarafindan BM Deniz Hukuku’nun 87. Maddesi
dogrultusunda ele almaktadir. S6z konusu maddede gecen “agik denizlerin tiim devletlere
acik oldugu” ifadesinin agik denizlerin 6zgiirliiglinii ve bu 6zgiirliigiin de denizciligi ve ugusu
icerdigini savunmaktadir.”®" Bununla birlikte Miinhasir Ekonomik Bolgeye deginen 58.
Madde ve 87. Madde ile deginilen seyriisefer ve ugus dzgiirligii temalarinin “agik denizlerin
tiim devletlere agik oldugu” savini destekledigini iddia etmektedir. Bu noktada vurgulamak
gerekir ki ABD denizlerde yiiriitiilen askeri faaliyetlerin BM Deniz Hukukunun icerdigi bu

maddelerle ve dahas1 deginmedigi ayrintilarla da mesru hale geldigini ifade etmektedir.”®

755U.S. Policy Options in the South China Sea, 2016, https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-
114shrg27231/html/CHRG-114shrg27231.htm, (Erisim Tarihi: 06.09.2020).

7%Houck, J.W., Anderson, N.M. (2014), Washington University Global Studies Law Review, Vol 13, No 3, s: 441-
452, https://core.ac.uk/download/pdf/233196637.pdf (Erisim Tarihi: 07.09.2020).

Lakshman Kadirgamar Institue, 2018, Freedom of Navigation, https://Iki.lk/publication/freedom-of-navigation/
(Erisim Tarihi: 07.06.2020).

Law of the Sea, 2021, Freedom of Navigation, The Fletcher School,
https://sites.tufts.edu/lawofthesea/chapter-three/ (Erisim Tarihi: 07.03.2021).

7>7United Nations Convention on the Law of the Sea, s:53-58,

https://www.un.org/depts/los/convention agreements/texts/unclos/unclos e.pdf (Erisim Tarihi: 07.09.2020).
7>8Department of Defence, 2019, Annual Freedom of Navigation Report, s: 1-6,
https://policy.defense.gov/Portals/11/Documents/FY19%20DoD%20FON%20Report%20FINAL.pdf?ver=2020-
07-14-140514-643&timestamp=1594749943344 (Erisim Tarihi: 09.06.2020).

Houck, J.W., Anderson, N.M. (2014), The US, China and Freedom of Navigation in the South China Sea,
Washington University Global Studies Law Review, Vol 13, No 3, s: 441-452.
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Alt1 ¢gizilen bu noktalarla birlikte her ne kadar ABD, Giiney Cin Denizi’nde Cin’in
iddia ettigi lizere kendisini BM Deniz Hukuku nezdinde sinirlayan bir unsur olmadigini ifade
etse de Cinli bir diplomat asagidaki ifadelerle seyriisefer oOzgiirligii kapsaminda

gerceklestirilen operasyonlara bakisi ifade etmektedir:"°

“Cin ve ABD arasindaki fark denizcilik ozgiirliigii arasindaki fark degildir. Biz
valnmizeca Giiney Cin Denizi’'nde degil diinyanin geri kalan bolgelerinde de seyriisefer
ozguirliigiinii destekliyoruz. Aradaki fark ABD’nin denizcilik ozgiirliigiinii bahane olarak
kullandigint diigiinmemizdir. ABD bu operasyonlart kullanarak bolgede hareket ettirdigi
gemi ve ucgaklarla esasinda Cin’in kit seridini, adalarini ve resiflerini yakin bir sekilde

1

gozlemlemektedir.’

Cinli diplomat: destekler nitelikte Cin D1s Isleri Bakanlig1 Sézciisii Cin’in Giiney Cin
Denizi’ndeki ilgili kiy1 iilkelerinin navigasyon ve ucus serbestligi faaliyetlerine olumlu
baktiklarini ifade etmis higbir lilkenin gegis sirasinda herhangi bir sorunla karsilasmadigini
vurgulayarak ABD’nin ise denizcilik 6zgiirliigii altinda miinhasir ekonomik bolge ihlali
yapabildigini savunmustur.”® ABD donanma gemileri Curtis Wilbur, William P. Lawrence
ve Lassen tarafindan gergeklestirilen ve Cin ile tartismalara sebep olan operasyonlara iki
devletin bakis acilar1 6nemli noktalarda farklilasmaktadir. Oncelikli olarak ABD ve Cin
arasinda kiy1 devletlerinin Miinhasir Ekonomik Bolgelerindeki belirli askeri faaliyetlerinin
denizcilik ozgiirligii kapsamma girip girmeyecegi konusunda bir uzlagi s6z konusu
degildir.”®! Bu anlagsmazligin ¢dziimiine déniik olarak deniz ortamii potansiyel olarak

etkileyebilecek faaliyetler ve deniz bilimsel arastirmalari basliklarinda kategorilere gidilmis

Etzioni, A. (2015), Freedom of Navigations: The US as the World’s Policeman, Armed Forces&Society, s: 1-17,
https://icps.gwu.edu/sites/g/files/zaxdzs1736/f/downloads/Etzioni Freedom%200f%20Navigation%20AFS.pdf
(Erisim Tarihi: 09.06.2020).

75Kuok, L. (2016), The US FON Program in the South China Sea, Center for East Asia Policy Studies, Brooking
Institue Policy Paper, No 9, s: 10-27, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/the-us-fon-
program-in-the-south-china-sea.pdf (Erisim Tarihi: 09.06.2020).

789Franckx, E. (2011), American and Chinese Views on Navigational Rights of Warships, Chinese Journal of
International Law, s: 187-206.

O’Rourke, R. (2013), Maritime Territorial and Exclusive Economic Zone (EEZ) Disputes Involving China: Issues
fro Congress, Congressional Research Service, R42784, s: 10-30.

761\Wirth, C. (2019), Whose ‘Freedom of Navigation?’ Australia, China, the US and the Making of Order in the
‘Indo-Pacific’, The Pacific Review, Vol 32, No 4, s: 475-504.

O’Rourke, R. (2018), Maritime Territorial and Exclusive Economic Zone Disputes Involving China: Issues for
Congress, Congressional Research Service, s: 24-43.

Congressional Research Service, 2021, US-China Strategic Competition in South and East China Sea:
Background and Issues for Congress, s: 7-21.
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olsa da bu adimlar belirgin bir uzlas1 yaratamamistir.’®? Bir diger 6nemli farklilik da “masum

gecis hakki”’®®

ve “savas gemilerinin 6zel haklar1” konularinda yasanmaktadir. ABD savas
gemilerinin “masum gegis hakkina” sahip oldugunu savunurken, Cin ise bayrak devletinin
masum gecis yapan savag gemilerini yiiriitmesi halinde kiy1r devletlerinden izin almasi

gerektigini kendi i¢ hukukunca zorunlu kilmaktadir.”®*

S6z konusu farkliliklardan da anlasilacag iizere seyriisefer ozgiirligii gerek ABD ve
sahiptir. Bu dogrultuda ABD’nin bu operasyonlar1 hangi noktalarda ve ne sekilde
gerceklestirdigi sorusu One c¢ikmaktadir. Esasen FON Operasyonlart ABD Savunma
Bakanlig1 ve Dis Isleri Bakanlig1 kapsaminda ele alinmaktadir. Askeri birimlerin operasyonel
ve bolgeye doniik iddialar kapsaminda ortaya konulan eylemleri ve diplomatik protestolari
kapsamakla birlikte s6z konusu operasyonlar, denizlerde istikrar1 ve uluslararast hukukun
cizdigi sinirlart1 koruma hedefleri ile hareket etmektedir. Alt1 c¢izilen bu hedefler
dogrultusunda bolgede gerceklestirilen operasyonlarda “denizlerin 6zgiirligiini kisitlayacak
asir1 denizcilik iddialarinin” 6niine gegme dogrultusunda hareket edildigi ifade edilmekte ve
bu dogrultuda bilhassa Bagkan Obama doneminde ortaya konulan Asya’ya Yonelis stratejisi
ile s6z konusu operasyonlarin siklastirildigi gozlenmektedir.”®® Baskan Trump doneminde de
iizerinde 6nemle durulan seyriisefer ozgiirligii operasyonlar1 asagidaki grafikte gosterildigi

gibi giderek ivme kazanan bir hareket bigimi olmustur.

762Rocher, S.B. (2016), Scientific Cooperation in the South China Sea, Center For Asian Studies Paper, No 82,
s:6-

24,https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/av82 boisseau du_rocher scientific cooperation in t
he_scs.pdf (Erisim Tarihi: 09.06.2020).

783United Nations Convention on the Law of the Sea, s:26-36,

https://www.un.org/depts/los/convention _agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf (Erisim Tarihi: 07.09.2020).
Vukovic, S. (2020), Halting and Reversing Escalation in the South China Sea: A Bargaining Framework, Global
Policy, Vol 11, No 5, s: 598-605.

Zou, K. (2017), Navigation in the South China Sea: Why Still an Issue?The International Journal of Marine and
Coastal Law, Vol 32, No 2, s: 243-267.

7645akamoto, S. (2021), China’s New Coast Guard Law and Implications for Maritime Security in the East and
South China Seas, Hard National Security Choices, https://www.lawfareblog.com/chinas-new-coast-guard-law-
and-implications-maritime-security-east-and-south-china-seas (Erisim Tarihi: 06.03.2021).

Congressional Research Service, 2021, US-China Strategic Competition in South and East China Sea:
Background and Issues for Congress, s: 7-21.

Colin, S. (2016), China, The US and the Law of the Sea, Current Affairs: China Perspectives, s: 57-62,
https://journals.openedition.org/chinaperspectives/6994?file=1 (Erisim Tarihi: 09.07.2020).

7®5Danish Institue for International Studies, 2016, The South China Sea: A Breeding Ground for Geopolitical
Rivalry?, Report No 6, s: 45-53.

McDevitt, M. (2014), The South China Sea: Assessing US Policy and Options for the Future, A CNA Occosional
Paper, s: 17-27, https://www.cna.org/cna_files/pdf/iop-2014-u-009109.pdf (Erisim Tarihi: 09.06.2020).
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Grafik 8:Yillara Gore ABD Seyriisefer Ozgiirliigii Operasyonlar1’®
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ABD’nin bolgede giderek artan s6z konusu faaliyetleri savas gemilerinin de masum
gecigini talep eden ve dolayisiyla kiyr devletlerinin gecis hususunda bilgilendirilmelerini
zorunlu gérmeyen bir bakis acisi ile ele alinmaktadir. Bu noktada bolgesel olarak
bakildiginda bu operasyonlarin stratejik olarak hedeflendigi sekli ile “asir1 taban cizgileri”
veya “deniz diglama bolgeleri” talep edilen alanlara doniik olarak yapildig
g6zlenmektedir.”®” Alt1 cizilen alanlarda yapilan operasyonlar bir taraftan “denizlerde asir1
iddialarin  kabul edilmedigi” mesaj1 ile uluslararasi hukukun korunmasi temas: ile
savunulurken, diger taraftan Cin’in bolgede dengelenmesi adina atilan 6nemli adimlardan biri
olma niteligini korumaktadir.”® ABD agisindan seyriisefer 6zgiirliigii operasyonlarmin
hedefini de ortaya koyan bu iki islev, bolgede odaklanilan alanlar Gzerinden de

gorlilebilmektedir. Asagidaki grafikte de goriildiigli iizere ABD’nin seyriisefer

766 US Department of Defence, DOD Annual Freedon of Navigation Reports, https://policy.defense.gov/OQUSDP-
Offices/FON/ (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

Asia Maritime Transparency Initiative, Freedom of Navigation in the South China Sea: A Prctical Guide,
https://amti.csis.org/freedom-of-navigation-practical-guide/ (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

Department of Defence Report to Congress Annual Freedom of Navigation Report Fiscal Year 2019,
https://policy.defense.gov/Portals/11/Documents/FY19%20DoD%20FON%20Report%20FINAL.pdf?ver=2020-
07-14-140514-643&timestamp=1594749943344 (Erisim Tarihi: 08.12.2020).

770’Rourke, R. (2018), Maritime Territorial and Exclusive Economic Zone Disputes Involving China: Issues for
Congress, Congressional Research Service, s: 24-43.

768Burgess, S. (2020), Confronting China’s Maritime Expansion in the South China Sea, Journal of Indo Pacific
Affairs, s: 112-130, https://media.defense.gov/2020/Aug/31/2002488087/-1/-1/1/BURGESS.PDF (Erisim Tarihi:
09.11.2020).

Briller, D. (2018), Reassessing the US Freedom of Navigation Program in a Complex Competitive Environment,
US Department of State Report, s: 4-18, https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/1077869.pdf (Erisim Tarihi:
09.06.2020).
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operasyonlarinda en fazla odaklandig: alanlar bolgede Cin ve Filipinler, Tayvan ve Vietnam

arasinda egemenlik ihtilafina konu olan alanlardir.

Tablo 26: Giiney Cin Denizi ABD Seyriisefer Ozgiirliigii Operasyonlar1 Bolgesel

Dagilim’®®
YIL BOLGE SAYI
2013 Filipinler Denizi 1
2014 - -
2015 Triton ve Spratly Adalari 2
Fiery Cross Resifi, Paracel

2016 Adalar, Spratly Adalar1 5

Paracel Adalari, Spratly
2017 Adalari, Gliney Cin Denizi 9

(MEB)

Paracel Adalari, Spratly

2018 Adalari, Giiney Cin Denizi 10

(MEB)

Paracel Adalari, Spratly
2019 Adalari, Scarborough 9
Kumsali, Mischief Resifi,

Fiery Cross Resifi, Paracel
2020 Adalar, Spratly Adalari, 7
Johnson Resifi

Bu alanlarda gerceklestirilen operasyonlarla birlikte Baskan Obama doneminde alti
cizilen Asya’ya YoOnelis stratejisinin miittefik ayagini destekleme noktasinda da etkin bir
adim atilirken, bu adimlarin islevi Savunma Bakanlig1 Sozciisii tarafindan su ifadelerle ortaya

konmustur:’"°

769US Department of Defence, DOD Annual Freedon of Navigation Reports, https://policy.defense.gov/OUSDP-
Offices/FON/ (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

Asia Maritime Transparency Initiative, Freedom of Navigation in the South China Sea: A Prctical Guide,
https://amti.csis.org/freedom-of-navigation-practical-guide/ (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

770 US Department of State, 2016, Daily Press Briefing, Washington DC, https://2009-
2017.state.gov/r/pa/prs/dpb/2016/05/257074.htm (Erisim Tarihi: 09.05.2020).
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“Savunma Bakanligi Giiney Cin Denizi'ne, ozellikle de Spratly Adalari’ndaki Fiery
Cross Reef bolgesinde, uluslararast hukuk kapsaminda tiim devletlerin hak ve ézgiirliiklerini
korumak ve bazi davacilarin asirt deniz iddialarina itiraz etmek icin seyir Ozgiirliigii
operasyonu gergeklestirmistir. Giiney Cin Denizi'nde bu asirt deniz iddialart ABD ve tiim
devletlerin kullanim hakkina sahip oldugu seyir hakkini kisitlamasi dolayisiyla Deniz Hukuku
Sozlesmesi ile tutarsizdir. Operasyon sirasinda bir ABD donanma yiizey gemisi Cin’in isgal
ettigi ancak Tayvan, Filipinler ve Vietnam'in da talepte bulundugu yiiksek gel git ozellige
sahip olan Fiery Cross Resifi’'nin 12 deniz mili i¢inden masum gecis hakki kullanilarak

yapilmigs ve hi¢bir davaciya haber verilmemistir.”

Ortaya konulan bu tespitlerle birlikte Baskan Obama doneminden Baskan Trump
donemine seyriisefer Ozgiirliigli operasyonlar1 artarak devam etmis ve stratejik bir adim
olarak etkinlikleri ve nitelikleri arttirilmistir. S6z konusu operasyonlarin  giizergah
secimlerinin ABD acisindan anlami ise asagida birkag FON operasyonu iizerinden

incelenmektedir.

Harita 22: 2015 ABD FON Operasyonu’’!
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Savunma Bakanli tarafindan 2015 yilinda gergeklestirilen ve yukarida ana giizergahi

gosterilen operasyona dair alt1 ¢izilen uluslararasi hukuk ve bolge devletlerinin egemenlik

7IFreund, E. (2017), Freedom of Navigation in the South China Sea: A Practical Guide, Asia Maritime
Transparency Initiative, https://amti.csis.org/freedom-of-navigation-practical-guide/ (Erisim
Tarihi:07.09.2020).

Glasser, B.S. (2016), Mischief Reef: President Trump’s First FONOP?, Center for Strategic and International
Studies, https://www.csis.org/analysis/mischief-reef-president-trumps-first-fonop (Erisim Tarihi: 09.06.2020).
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iddiasinda oldugu alanlar vurgusunu, ABD’nin Giiney Cin Denizi’ne yonelik gergeklestirdigi

diger operasyonlarda da géormek miimkiindiir. Diplomatik iletisim, operasyonel adimlar ve

772

iki/cok tarafly istisarelerle''* gergeklestirildigi ifade edilen ve masum gegis hakkina vurgu

ihtiva eden ve sdz konusu operasyonlarin yani sira Cin’in asir1 diiztaban iddialarina meydan

okuma olarak yorumlanan’’®

eylemler de gergeklestirilmektedir. Bu operasyonlarin Cin’e
karst1 bir meydan okuma oldugu yorumu ise 2016 yilinda gergeklestirilen seyriisefer
operasyonunun giizergahi lizerinden okunabilmektedir. Asagidaki haritada gosterildigi lizere
s0z konusu giizergahin Cin’in 1996 yilinda kurdugu ve Paracel Adalari’nin tamamini
cevreleyen diztaban ¢izgilerini kapsamasi, ABD’nin Pekin tarafindan alt1 ¢izilen egemenlik

iddiasin1 tanimadigimi gosteren onemli bir adim olarak ortaya konmaktadir.”™

Harita 23: 2016 ABD FON Operasyonu’’®
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72Freund, E. (2017), Freedom of Navigation in the South China Sea: A Practical Guide, Belfer Center for Science
and International Affairs Report, Harvard Kennedy School, https://www.belfercenter.org/publication/freedom-
navigation-south-china-sea-practical-guide (Erisim Tarihi: 09.08.2020).

773Congressional Research Service, 2021, US-China Strategic Competition in South and East China Sea:
Background and Issues for Congress, s: 7-21.

German Institue for Global and Area Studies, 2020, South China Sea ‘Lawfare’: Fighting over the Freedom of
Navigation, GIGA Focus Asien No 5, https://www.giga-hamburg.de/en/publications/20691035-south-china-
lawfare-fighting-over-freedom-navigation/ (Erisim Tarihi: 09.03.2021).

Smith, J.M. (2021), Biden Must Keep Challenging China on Freedom of Navigation, Foreign Policy,
https://foreignpolicy.com/2021/02/16/biden-south-china-sea-spratlys/ (Erisim Tarihi: 09.03.2021).

778US Department of Defence, 2017, Freedom of Navigation Program,
https://policy.defense.gov/Portals/11/DoD%20FON%20Program%20Summary%2016.pdf?ver=2017-03-03-
141350-380 (Erisim Tarihi: 09.06.2020).

US Naval War College Report, 2020, US FONOPs in the South China Sea: Whose Lane is it Anyway?
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/AD1105299.pdf (Erisim Tarihi: 09.11.2020).

7I5Freund, E. (2017), Freedom of Navigation in the South China Sea: A Practical Guide, Asia Maritime
Transparency Initiative, https://amti.csis.org/freedom-of-navigation-practical-guide/ (Erisim
Tarihi:07.09.2020).
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2017 yilinda gergeklestirilen bir diger operasyonda ise Spratly Adalari’nda Mischief
Resifi giizergdhinda navigasyon 6zgiirliigii temali bir hareket tarzi ortaya konmus ve ayni
zamanda bolgede bir tatbikat da gergeklestirilmistir.”’® S6z konusu tatbikati ve izlenen
giizerhagi digerlerinden ayiran ise basta Cin olmak iizere Vietnam, Filipinler ve Tayvan’in
egemenlik iddiasinda bulundugu bolgelere doniik herhangi bir rota izlenmemis olmasidir.
Diger iki operasyonda goriildiigii iizere ABD bolgedeki seyrii sefer 6zgiirliigli noktasinda
takip ettigi guzergahlarda egemenlik iddialarina meydan okuma ve dolayisiyla bu iddialar
karsisinda bir pozisyon alma hedefi dogrultusunda hareket etmistir. Her ne kadar Pentagon
tarafindan operasyonun amaci agiklanmamis olsa da digerlerinden farkli olarak egemenlik
iddiasinda olunan noktalardan hareket edilmemesi ve 12 deniz mili icinde masum gegise
uygun olmayan sekilde yelken acgilmasi olasi yasadist karasularmin varligina bir meydan
okuma olarak ele alinmistir.”’” Ortaya konulan bu tespitle birlikte asagidaki iki harita
tizerinden bir biitiin olarak ABD’nin FON Operasyonlar1 incelenecek olursa bolgedeki asiri
egemenlik iddilarina meydan okumanin yani sira stratejik Onceliklerin de etkili oldugu
gozlenmektedir. Kilit noktalar1 olarak ele alabilecegimiz Spratly Adalari’ndaki Subi Resifi,
Fiery Cross Resifi, Mischief Resifi ve Giliney Cin Denizi’nin kuzeydogu kesimindeki
Scarborough Kumsali bdlgenin tamaminin gdzlemlenmesi noktasinda dort noktali bir
takimyildizim1  temsil etmektedir.”’® Dolayisiyla ABD’nin bu alanlarin  yakinlarinda
gerceklestirecegi operasyonlar jeo-startejik etkinligi dogrultusunda etkin birer mesaj olarak
one ¢ikmaktadir.

Harita 24: 2017 Mischief Resifi FON Operasyonu’®

77%panda, A. (2018), China Condemns US FONOP Near Mischief Reef in the South China Sea, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2018/03/china-condemns-us-fonop-near-mischief-reef-in-the-south-china-sea/
(Erisim Tarihi: 09.06.2020).

777Smith, .M. (2017), Freedom of Navigation: A Critical Security Imperative, Observer Research Foundation,
https://www.orfonline.org/research/freedom-of-navigation-a-critical-security-imperative/ (Erisim Tarihi:
09.05.2020).

78uving, A.L. (2017), South China Sea Startegies: Determining China’s Next Move in the Region, Indo Asia
Pacific Defence Forum, Vol 41, No 3, s: 26-31, https://seasresearch.wordpress.com/2017/01/05/south-china-
sea-strategies-determining-chinas-next-move-in-the-region/ (Erisim Tarihi: 09.05.2020).

7Freund, E. (2017), Freedom of Navigation in the South China Sea: A Practical Guide, Belfer Center for Science
and International Affairs Report, Harvard Kennedy School, https://www.belfercenter.org/publication/freedom-
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78Leigh, K., Martin, P., Leung, A. (2020), Troubled Waters: Where the US and China Could Clash in the South
China Sea, Bloomberg, https://www.bloomberg.com/graphics/2020-south-china-sea-miscalculation/ (Erisim
Tarihi: 09.11.2020).

Vuving, A.L. (2017), South China Sea Startegies: Determining China’s Next Move in the Region, Indo Asia Pacific
Defence Forum, Vol 41, No 3, s: 26-31, https://seasresearch.wordpress.com/2017/01/05/south-china-sea-
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Seyriisefer Ozgiirliigli ¢er¢evesinde ortaya konulan operasyonlarim yani sira ABD
acisindan 6nemli olan bir diger stratejik yaklasim ise bolgede gergeklestirilen devriye ve
tatbikatlar olmustur. Bolgedeki askeri varligin arttirilmasi amacina doniik olarak da dnemli
birer girisim olarak ele alinan bu adimlar miittefikleri giivence altin almanin yani sira diger
devletleri de is birligine tesvik etme hedefine déniik olarak uygulanmaktadir.”® Alt1 ¢izilen
bu noktalarla birlikte amfibi saldir1 gemileri (USS Wasp, USS Essex, USS Boxer basta olmak
iizere), niikleer enerjili saldirt denizaltilari, ucak gemileri (USS Abraham Lincoln, USS
Ronald Reagan, USS John C. Stennis basta olmak {izere) ve stratejik bombardiman ugaklar
ile bolgede devriye faaliyetleri ve tatbikatlar yapilmaktadir.”® Kullanilan bu miihimmatlarla
birlikte bilhassa Spratly Adalar1 ve Scarborough Kumsali giizergahlarina odaklanilirken,
devriye giizergahlar1 ABD’nin Giiney Cin Denizi’nde bir biitiin olarak seyriisefer
operasyonlart kapsaminda ortaya koydugu hedeflerini korudugunu gostermektedir. Bu
hedeflerin 6nemli bir maddesi olan Cin’in “asir1 egemenlik iddialarinin” bertaraf edilmesi
ilkesi asagidaki haritada da gosterildigi lizere 2019 yilinda USS Ronald Reagan ve USS

Boxer ortakliginda gergeklestirilen bir devriye operasyonu iizerinden okunabilmektedir.

Harita 26: 2019 USS Ronald Reagan Devriye Operasyon Giizergahi’®

781Gholg, E., Friedman, B., Gjoza, E. (2019), Defensive Defense: A Better Way to Protect US Allies in Asia, The
Washington Quarterly, Vol 42, No 4, s: 171-189

Singer A. (2020), Obama, Trump and Xi: Three South China Sea Strategies in the US-China Battle for Global
Hegemony, CMC Senior Theses, s: 15-53.

78America’s Navy, 2021, US Navy Carriers Keep Freedom Safe,
https://www.navy.mil/Resources/Blogs/Detail/Article/2237017/us-navy-carriers-keep-freedom-safe/ (Erisim
Tarihi: 09.03.2021).

The South China Sea Strategic Stuation Probing Initiative, 2020, s: 10-35, An Incomplete Report on US Military
Activities in the South China Sea in 2019,

http://www.scspi.org/sites/default/files/reports/an incomplete report on us military activities in the sou
th _china sea in 2019 0.pdf (Erisim Tarihi: 09.03.2021).

78The South China Sea Strategic Situation Probing Initiative, 2020, An Incomplete Report on US Military
Activities in the South China Sea in 2019, s: 10

35,http://www.scspi.org/sites/default/files/reports/an incomplete report on us military activities in the s
outh china sea in 2019 0.pdf (Erisim Tarihi: 09.08.2020).
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Devriye operasyonlart kapsaminda atilan bu adimlart yogunluk ve miithimmat
cesitliligi acisindan bolgedeki tatbikatlarda da goérmek miimkiindiir. Sualtt saldir1 ve
savunma, hava muharebe ve savunma, 6zel operasyonlar, siber uzay operasyonlar1 yiizey
savasi, mayin karsi tedbir, denizalan1 farkindaligi, insani yardim/afet yardimi ve deniz
hukuku uygulama gibi temalar1’®* iceren s6z konusu tatbikatlar basta ASEAN iiye devletleri
olmak tiizere Japonya, Hindistan, Kanada ve Avustralya gibi bolge dis1 devletleri de
icermektedir.”® Bolge i¢i ve disindan miittefik devletlerle askeri tatbikatlar1 deniz kooperatif
savast ve denizalti karsiti savag gibi tanimlamalarla ele alan ABD’nin, Baskan Obama
doneminden Baskan Trump ddénemine s6z konusu tatbikatlarda bilhassa da FON
operasyonlart ¢ercevesinde ele alinanlarda icerik ve katilimc1 acisindan genislemeye gittigi

g6zlenmektedir.”® Ortaya c¢ikan bu genislemeye Filipinler ve ABD arasinda diizenli olarak

784US Department of Defence, 2015, The Asia Pacific Maritime Security Strategy: Achieving US National
Security Objectives in a Changing Environment, s: 10-33,
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/NDAA%20A-P_Maritime SecuritY Strategy-08142015-
1300-FINALFORMAT.PDF (Erisim Tarihi: 08.09.2020).

The South China Sea Strategic Situation Probing Initiative, 2019, 2019 US Military Exercises in the South China
Sea and Neighboring Areas, s: 3-22,

http://www.scspi.org/sites/default/files/reports/2019 us military _exercises_in_the south china_sea and n
eighboring_areas.pdf (Erisim Tarihi: 03.01.2021).

78Congressional Research Service, 2020, Indo Pacific Startegies of US Allies and Partners: Issues for Congress,
s:5-19, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46217 (Erisim Tarihi: 09.03.2021).

Kembara, G. (2018), Partnership for Peace in the South China Sea, Center for Strategic and International
Studies, Working Paper Series, s: 3-15,

https://www.csis.or.id/uploaded file/publications/partnership for peace in the south china sea.pdf
(Erisim Tarihi: 09.06.2020).

785US Department of Defence, DOD Annual Freedon of Navigation Reports, https://policy.defense.gov/OUSDP-
Offices/FON/ (Erisim Tarihi: 25.05.2020).
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gergeklestirilen Balikatan Tatbikatina 2019 yilinda ilk kez Avustralya’nin da katilmasi
onemli bir 6rnek olarak one ¢ikmaktadir.”®” Benzer sekilde yine ayn1 yil Japonya ABD ve
Filipinler ortakliginda gergeklestirilen Kamandag Tatbikati’na katilmis, olas1 bir saldir1 ve
saldir1 sonrasi tibbi tahliye ve afet yardim adimlari ele alinmistir.”®® Bolgesel tatbikatlardan
biri olan Suda Hazirhk ve Is Birligi Tatbikatlar1 (Cooperatioon Afloat Readiness and
Training/CARAT) ise 1995 yilindan bugiine yapilmakta olup, ilk kez 2012 yilinda Filipinler,

Tayland, Singapur ve Malezya’nin katilimi ile gergeklestirilmisgtir.”®

Bununla birlikte Terdrizme Karsi Giineydogu Asya Is Birligi Tatbikatlar1 da
(Southeast Asia Cooperation Against Terrorism/SEACAT) bolgede uzerinde durulan
adimlardan biridir. 2002 yilinda uygulanmaya baslanan bu tatbikatlar 2012 yili ile birlikte
bolgesel donanmalar ve sahil giivenlik giicleri arasinda egitim kapsaminin genisletilmesi
amaciyla yeniden ele alinmistir.”® S6z konusu operasyonlar Tugamiral Gabrielson tarafindan

su ifadelerle tanimlanmustir: "

“SEACAT, deniz kagakciligi, korsanlik ve denizlerdeki diger yasadisi faaliyetlerin
ortak zorluklarini ele almak igin anlamli diyalog, bilgi paylasimi ve pratik egitim i¢in iilkeleri
bir araya getirmektedir. Operasyonlar giiveni arttirmaya yardimci olmakta, bilgi paylasim
yetenegini gelistirmekte is birligi becerilerini ve dostluklari derinlestirmektedir. Modern
tehditler simirlari gormezden gelirken, bu pratik uygulamalar bilginin ne zaman ve ne sekilde
paylasilacagina karar verme hususunda uluslara saygi gosterir, nasil is birligi yapilacagina

odaklanarak ordu, sahil giivenlik ve kanun uygulayici ortaklarimizin becerilerini gelistirir.”

Asia Maritime Transparency Initiative, Freedom of Navigation in the South China Sea: A Prctical Guide,
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09.05.2020).
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https://www.cpf.navy.mil/news.aspx/010035 (Erisim Tarihi: 09.06.2020).
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https://www.c7f.navy.mil/media/news/display/article/1285040/southeastasia-cooperation-and-training-
enhances-cooperative-maritime-security/ (Erisim Tarihi: 09.06.2020).
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Bolge acisindan olduk¢a 6nemli olan bir diger tatbikat ise Tayland ile ortaklasa
gergeklestirilen Cobra Gold operasyonlaridir. 1982 yilindan bugiline diizenli olarak
gerceklestirilen ve ABD-Tayland silahli  kuvvetleri arasindaki  koordinasyonun
iyilestirilmesini saglamak hedefinin altin1 ¢izen s6z konusu operasyon kapsaminda uzun
vadede miittefikler arasi1 baglarin kuvvetlendirilmesini de vurgulamaktadir. Cobra Gold
tatbikatlar1 sirasinda kimyasal, biyolojik, niikleer ve radyolojik savas egitimi, kiiciik tekne ve
helikopterleri igeren sahte askeri baskinlar, birlesik silah tatbikatlar1 ve sivil niifusu igeren
tahliye uygulamalar1 gerceklestirilen temel uygulamalardir.”® Bolgede etkili olan diger
tatbikat ise Pasifik Kiyis1 Tatbikatlar1 (Rim of the Pacific/RIMPAC) olup, 1971 yilinda ilk
kez ABD, Birlesik Krallik, Avustralya, Yeni Zelenda ve Kanada’nin katilmi ile
gerceklestirilmistir.

Diger tatbikatlarda oldugu gibi aktif katilimc1 ya da gbzlemci statiisiinde bir araya
gelen devletler Pasifik Kiyisi silahli kuvvetleri arasinda is birliginin ve koordinasyonun
arttirilmas1 hedefine déniik olarak hareket etmektedir.’®® Alt1 ¢izilen bu hedefle birlikte iki
yilda gergeklestirilmekte olan RIMPAC Tatbikatina 2012 yilinda ilk kez Cin, Rusya,
Hindistan, Filipinler ve Meksika da dahil olmustur.”®* Bolgede gergeklestirilen tatbikatlar ana
hatlar1 ile bu sekilde one ¢ikarken, 2010 yilindan 2020 yilina uzanan siiregte asagidaki
tabloda da goriildiigli tlizere kapsam ve nitelik agisindan genislemeye gidilmistir. Bu
dogrultuda Deniz Kuvvetleri ve Hava Kuvvetlerinin etkisi baskin olmakla birlikte ordu
kuvvetleri, deniz piyadeleri, sahil giivenlik ve silahli kuvvetlerin de rolleri ¢esitlendirilirken,
2019 yilinda iki ucak gemisi bolgeye konuslandirilmis ve 2021 yilina dek ii¢ ugak gemisinin

daha konuslandirilmas1 6n goriilmiistiir.*

Tablo 27: 2010-2020 ABD Giiney Cin Denizi ve Yakinlarindaki Tatbikatlar’®

792s Army, 2020, Cobra Gold 20: The 39th Iteration of Cobra Gold Concludes with a Combined Arms-Live Fire
Exercise and Closing Ceremony,

https://www.army.mil/article/233549/cobra_gold 20 the 39th iteration of cobra gold concludes with a
combined arms live fire exercise _and closing ceremony (Erisim Tarihi: 06.11.2020).

7%Commander US Pacific Fleet, 2020, RIMPAC 2020, https://www.cpf.navy.mil/rimpac/2020/rimpac-2020-
electronic-press-kit.pdf (Erisim Tarihi: 06.11.2020)

7%4Naval Technology, 2012, RIMPAC 2012: Participating Vessels by Country, https://www.naval-
technology.com/features/featurerimpac-2012-vessels-aircraft-countries/ (Erisim Tarihi: 09.09.2020).

795The South China Sea Strategic Situation Probing Initiative, 2020, An Incomplete Report on US Military
Activities in the South China Sea in 2019, s: 8-16,

http://www.scspi.org/sites/default/files/reports/an incomplete report on us military activities in _the sou
th _china sea in 2019 0.pdf (Erisim Tarihi: 09.08.2020).

7%Tatbikatlara katilimda yalnizca Giiney Cin Denizi'nde Egemenlik ihtilafinda olan devletlerin bilgisine yer
verilmistir. Tatbikat yer ve ortaklk bilgileri igin:

US Navy, Commandar US Pacific Fleet, https://www.cpf.navy.mil (Erisim Tarihi: 03.03.2021).
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Yil Operasyon Ulkeler Bolge
2010 RIMPAC Ihtilafl1 Ulkelerden Pearl Harbor
Katilim Yok
2012 RIMPAC Filipinler Kaneohe Korfezi,
Havai Deniz
Piyadeleri Ussii
2014 RIMPAC Cin, Filipinler Havai Adalan
2016 RIMPAC Cin, Filipinler, Pearl Harbor
Malezya
2018 RIMPAC Malezya, Filipinler, Havai Adalari
Vietnam
2020 RIMPAC Filipinler Havai Adalari
2010 COBRA GOLD Ihtilafl1 Ulkelerden Tayland
Katilim Yok
2011 COBRA GOLD Malezya Tayland
Gozlemci
Statustinde: Cin
2012 COBRA GOLD Malezya Tayland
2013 COBRA GOLD Malezya Tayland
2014 COBRA GOLD Cin, Malezya Tayland
2015 COBRA GOLD Cin, Malezya Tayland
2016-2020 COBRA GOLD Malezya Tayland
ASEAN Uyeleri Sulu Denizi ve
2011 SEACAT (Filipinler, Bruney, Zamboango
Endonezya, Malezya, Yarimadasi
Singapur, Tayland)
2012 SEACAT ASEAN Uyeleri -
2013 SEACAT ASEAN Uyeleri Changi Deniz Ussii,
Singapur
Baslangic: Singapur,
2014-2020 SEACAT ASEAN Uyeleri Sonraki Rota:

Malakka Bogazi,

Andaman Denizi ve
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Giney Cin Denizi
2011 CARAT Malezya, Filipinler | Baslangic: Singapur,
Rota: Giney Cin
Denizi
2012 CARAT Malezya, Filipinler Kambocgya,
Sthanoukville
2013 CARAT Malezya, Filipinler Malezya, Kuantan
2014 CARAT Malezya, Filipinler Kambocgya,
Sthanoukville
2015 CARAT Malezya, Filipinler Malezya, Kuantan
2016 CARAT Malezya, Filipinler Singapur
2017 CARAT Malezya, Filipinler Tayland, Sattahip
2018 CARAT Malezya, Filipinler Dogu Timor, Hera
2019 CARAT Malezya, Filipinler Banglades,
Chattogram
2020 CARAT Malezya, Filipinler Guney Cin Denizi

Listelenen tatbikatlar gostermektedir ki Giiney Cin Denizi’nde ve bolgeyi ¢evreleyen
alanlarda ilgili devletlerle gidilecek ortak harekatlar yogunlagmaktadir. Bu noktada bdlgede
miittefiklerin kuvvetlendirilmesi yalnizca ABD’nin ihtilafli alanlardaki varligina mesru bir
zemin kazandirmakla kalmayip ayni zamanda Cin’in dengelenmesi noktasinda da oldukga
kritiktir.”®” Alt1 ¢izilmesi gereken bir baska unsur ise tatbikat yapilan alanlarin bdlgedeki ada
zincirleri agisindan da oldukg¢a onemli olusudur. Bu alanlarda bolgede ihtilaf halinde olan
devletlerin yani sira Japonya ve Hindistan ile stratejik temaslarin iizerinde hassasiyetle
durulmakta ve Cin’in hava ve donanma faaliyetlerindeki artisin alt1 ¢izilerek Birinci ve Ikinci
Ada Zincirlerinde etkinlik kurulmasi gerektigi vurgulanmaktadir.”® S6z konusu etkinligin
kurulmasi durumunda asagidaki haritada gosterildigi iizere Cin’in donanma kuvvetlerinin

glizergdhinda belirgin bir etkinlik saglanmis olacaktir. Alti gizilen bu hedefle birlikte

797putz, C. (2019), The Art of the Balance: Japan, China and the US, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2019/01/the-art-of-the-balance-japan-china-and-the-united-states/ (Erisim Tarihi:
09.11.2020).

7%Holmes, J.R., 2014, Defend the First Island Chain, US Naval Institue,
https://www.usni.org/magazines/proceedings/2014/april/defend-first-island-chain (Erisim Tarihi: 09.06.2020).
Cropsey, S., Isomura, J., Conway, J. (2018), US-Japan Cooperation on Strategic Island Defence, Hudson Institue,
5:6-28, https://s3.amazonaws.com/media.hudson.org/files/publications/RyukyuFINAL.pdf (Erisim Tarihi:
06.08.2020).
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goriilmektedir ki ABD’nin gerek Seyriisefer Ozgiirliigii Operasyonlar1 gerekse de yiiriitiilen
ortak tatbikat ve harekatlari bolgesel olarak uzun vadeli stratejik bir yol haritasinin
gostergesidir. Bu dogrultuda asagidaki baslikla birlikte alt1 ¢izilen gostergenin ikinci bileseni
olan ABD’nin askeri teknoloji ve egitim ac¢ilarindan bdlgeye yaklagimi {izerinde durulacaktir.

Harita 27: Cin’in Japonya Etrafindaki Donanma Seyri (Kirmiz1 Hat) ve Ada
Zincirleri’™®

n Second island chain 1
LA R B R R R RERNDR,]

-
u First island chain
EEEEEEEEEEDN

’ Senkaku islands ] | Miyako island Okinawa main island | | Okinotori island

4.2.4. Is Birligi ve Gelisim Temalar1 ile Askeri Teknoloji ve Egitim
Catismanin caydirilmasi, kosullarin sekillendirilmesi ve miittefiklerin giivenliginin

saglanmast agirlikli olmak {izere uzun vadeli askeri teknolojinin ve dolayisiyla donanma
kuvvetlerinin gelisimine odaklanan ABD stratejisinin odaklandig1 araclardan biri ADP-1
doktrinidir. Bu yaklasimla birlikte wulus iradesinin gerekirse zor kullanilarak bir
diismana/rakibe empoze edilebilme yeteneginin gelistirilmesi 6ne ¢ikan hedef olurken,
konvansiyonel kuvvetlerin genis alan giivenliginin saglanmasinin yani sira birlesik silah
manevralarmin olusturulmasi atilan énemli adimlardandir.8%® Al cizilen adimlarla birlikte

istihbarat, havacilik, mithendislik, piyade kuvvetleri de dahil olmak Uzere kara gucune ait

7®Nagao, S. (2015), Japan the US and India as Key Balancers in Asia, Center For Strategic and International
Studies Paper, s: 1-8.

800ys Department of Army, 2019, ADP 1-01: Doctrine Primer,
https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/ARN18138 ADP%201-01%20FINAL%20WEB.pdf
(Erisim Tarihi: 09.09.2020).
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kuvvetlerin de es zamanl kullanimi esas alinmaktadir. Bu kullanimla birlikte hava ve fiize
saldirilarina karst hava komutanligi altinda entegre edilmis kara tabanli radar ve fiize
sistemleri etkin hale getirilmekte ve Cin tarafindan gelistirilen A2/AD teknolojisine karsi
onemli bir savunma avantaji elde edilmeye c¢alisiimaktadir.8! Cin’e karsi gelistirilmesi
ongoriilen s6z konusu adimlar ABD Ordusu Hava ve Filize Savunma Komutanligi’nca ele
alinirken; ABD  miittefikleri agisindan ise bu iilkelerde savunma sistemlerinin
konuslandirilmasi, angajmanin saglanmasi hedefine doniik olarak seyir, u¢ak ve balistik
fiizelere kars1 ortak hareket edilmesi ve istihbarat paylasiminin yani sira askeri egitimlerde de

kendini gostermektedir.

Uzerinde durulan bu noktalarla birlikte anti-fiize ve anti-hava kapasitesi Patriot fiize
sistemleri tarafindan saglanirken, balistik fiize engellemeleri ise Yiiksek Irtifa Alan Savunma
Sistemi tarafindan gergeklestirilmektedir.8%? Bu sistem ilk kez 2013 yilinda Giineydogu
Asya’da konuslandirilirken; menzil agisinin Spratly Adalarina, Scarborough Kumsalina ve
Borneo kiyilarina yeterince erisememesi s6z konusu sistemin kapasite arttirimi noktasinda
yeniden ele alinmasini gerekli kilmistir. Halihazirda 300km’ye uzanan menzile sahip ABD
kuvvetleri hassas vurus sistemi olan Ordu Taktik Fiize Sistemini (Army Tactical Missile
System-ATACMS) kullanmakta olup, bu menzille Scarborough Kumsalinin ve Spratly
Adalari’nin dogu yarisin1 kapsayabilme, Paracel Adalari’na ve Vietnam iizerinden de Hainan
Adalar’na uzanabilme etkinligine sahiptir.8 Mevcut kapasitesinin 9 ila 12 kat arttirilmasi
hedefi ile yeniden ele alinan bu sistemle birlikte bilhassa Cin’in A2/AD teknolojisine karsi
miicadele etkinliginin olusturulmas1 ve Bati1 Pasifik’teki ada zincirlerinde etkinligin
arttirilmas1 hedeflenmektedir. Bu sistemlerin gelisimi dogrultusunda atilacak adimlarda ev
sahibi iilkelerle is birligi igerisinde hareket edilmesi gerektiginin alti ¢izilirken, kiyi

savunmasinin da bu siirecte ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir.8%*

801Kull, D.J. (2017), The Myopic Muddle of the Army’s Operations Doctrine, US Army, Military Review, s:1-7,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/GOVPUB-D110-3c96a86b5dd9a8d317a84c04df544390/pdf/GOVPUB-
D110-3c96a86b5dd9a8d317a84c04df544390.pdf (Erisim Tarihi: 09.05.2020).

802ys Army, 2018, Army Air and Missile Defence 2028, 5:8-17,
https://www.smdc.army.mil/Portals/38/Documents/Publications/Publications/SMDC 0120 AMD-
BOOK_Finalv2.pdf (Erisim Tarihi: 09.04.2020).

Bouchat, C.J. (2017), US Landpower in the South China Sea, Startegic Studies Institue and US Army War College
Press, s: 22-38.

8037 g.e.5:25-31,

804giddle, S., Oelrich, I. (2016), Future Warfare in the Western Pacific: Chinese Antiaccess/Area Denial, US Air
Sea Battle and Command of the Commans in East Asia, International Security, Vol 41, No 1, s: 7-48.

Mastro, 0.S. (2014), “China’s Anti Access Area Denial Capabilities: Is American Rebalancing Enought”,
American Strategy and Purpose: Reflections on Foreing Policy and National Security in an Era of Change, Create
Space Independent Publishing, s: 118-140.
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ABD donanma kuvvetlerinin 1800’lere uzanan ve dolayisiyla oldukga eski bir tarihe
dayanan kiy1 savunmasi yaklasimi, modernize edilmis uzun menzilli gemi savar fuzelerinin
etkin sekilde kullanimini igerisine almakta ve yar1 kapali deniz ortamlarinda deniz giicliniin
arttirllmas1  hedeflenmektedir. Bu dogrultuda karada konuslandirilmig giiglerin sabit
mevcudiyetinin korunarak, darbogazlarda daha fazla manevra 6zgirliigliniin olusturulmasi ve
bu yolla dost ve miittefik devletler i¢in farkli erisim seceneklerinin olusturulmasinin alti
cizilmektedir.8%® Yar: kapali denizlerde atilan bu adimla birlikte hava ve deniz giiciiniin
tamamlanacag1 vurgulanirken, bolgede etkin olabilecegi varsayilan bir diger yontem ise
karaya dayal1 saldir1 fiizelerinin konuslandirilmasidir. Bu konuslandirma ile birlikte yalnizca
kara diisman kuvvetlerine kars1 bir etkinlik saglanmasi degil ayn1 zamanda hava ve deniz
savunmalarin1 destekleyecek olmasi dolayisiyla bir nevi kalkan gorevi de gorecektir. ABD
donanma kuvvetlerinin gelisimi hedefine doniik olarak ele alinan bir diger baslik ise Giiney

Cin Denizi’ne elektronik bir savas (electronic warfare)®’ biriminin yerlestirilmesi olmustur.

2021 yilinda hayata gegirilmesi Ongoriilen s6z konusu adim dogrultusunda Hint
Pasifik bolgesinde iki 6zel birimin olusturulmasi ve bu olusumun elektronik, siber ve hassas
fliize yapilanmasi ile desteklenmesi hedeflenmektedir.®’ Bolgede atilmasi diisiiniilen bu
adimin izlerini Cin’in Giiney Cin Denizi’'ndeki egemenlik iddialarina ABD’nin bakis
acisindaki degisim tizerinden de okumak miimkiindiir. Zira ABD boélge devletlerinde ortaya
atilan egemenlik iddialar1 karsisinda tarafsizliin1 koruma mesaj1 verirken, bu mesaj Baskan
Obama ve Trump donemlerinde farkli bir boyut kazanarak gerek sozlii gerekse de donanma
kuvvetlerinin kullanilmasi suretiyle bolgedeki “asir1 iddialarin” karsisinda olunacag: ifade

edilmistir.8®® Bilhassa Bagkan Trump doneminde Dis Isleri Bakan1 Pompeo tarafindan sarf

RAND Cooperation, 2014, Developing a US Strategy for Dealing With China Now and into the Future, s:1-4,
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research briefs/RB9800/RB9802/RAND RB9802.pdf (Erisim
Tarihi: 09.06.2020).

805Koreing, M., Cimmino, J. (2021), Global Strategy 2021: An Allied Strategy for China, Scowcroft Center for
Strategy and Security, Atlantic Council Srategy Papers, s:45-63.

Blackwill, R.D., Tellis, A.J. (2015), Revising US Grand Strategy Toward China, Council on Foreign Relations,
Council Special Report, No 72, s: 18-23.

Tellis, A.J. (2013), Balancing Without Containtment: A US Strategy for Confrontign China’s Rise, The
Washington Quarterly, Vol 36, No 4, s: 109-124.

806)Joint Publication of US Navy, Army and Air Force, 2012, Electronic Warfare, s:14-18,
https://fas.org/irp/doddir/dod/jp3-13-1.pdf (Erisim Tarihi: 09.11.2020).

Bouchat, C.J. (2017), US Landpower in the South China Sea, Startegic Studies Institue and US Army War College
Press, s: 22-38.

807Nakamura, R., Hadano, T. (2020), US to Strengthen Electronic Warfare Abilities in South China Sea, Nikkei
Asia, https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/South-China-Sea/US-to-strengthen-electronic-
warfare-abilities-in-South-China-Sea (Erisim Tarihi: 05.11 2020).

808Nguyen, P. (2016), Deciphering the Shift in America’s South China Sea Policy, Contemporary Southeast Asia,
Vol 38, No 3, s: 389-421.
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edilen “Giliney Cin Denizi Pekin’in deniz imparatorlugu olmadig1 ve agik deniz kaynaklarina

2809

yonelik iddialarinin tamamen yasadisi oldugu”®*” yoniindeki ifadeleri ve bu mesaj sonrasinda

ABD donanma kuvvetlerinin Spratly Adalart boyunca serbest dolasim operasyonu

0 Giiney Cin Denizi’ndeki egemenlik iddialar1 karsisinda ABD’nin

gerceklestirmesi®!
durdugu noktay1 agiklar nitelikte olmustur. Bu dogrultuda ABD yonetimi tarafindan giindeme

alinan elektronik harp yaklasimi temelde su noktalar dogrultusunda ele alinmaktadir:81

e Dost ve miittefik giiclerle iletisimin giivenli sekilde saglanmasi,

e Taktik veri baglantilarinin, radar ve uydu i¢in mikrodalga iletisimin giivenligi,
e Potansiyel hedefin etkin sekilde belirlenmesi ve yok edilmesi,

e Istihbarat etkinliginin daha giivenli ve etkili hale getirilmesi.

Alt1 ¢izilen bu noktalarla birlikte asagidaki inografikte de gosterildigi lizere, ABD’nin
elektronik harp vasitasi ile li¢ asamada ilerleme kaydedebilme etkinligine sahip olacagi
ongoriilmektedir. Bu dogrultuda elektronik harp tehdidin konumunun saptanmasi, zapt
edilmesi ve etkisiz hale getirilmesi olmak iizere ii¢ temel diizeyde ele alinmaktadir. Bu
asamalarin ve dolayist ile elektronik harp doktrininin ele alinmasinin temel nedenlerinden biri
ise kuskusuz Cin’in bolgedeki A2/AD girisimleri ve bu dogrultuda insa ettigi radar
kurulumlaridir. Mischief, Fiery Cross, Subi, Johnson ve Cuarteron Resifleri gibi énemli
noktalara kurulan s6z konusu radarlar hava operasyonlarinin kolaylastirilmasi ve dolayisiyla
denizlerde etkinligin kuvvetlendirilmesi dogrultusunda ele alinmaktadir.8'? Giiney Cin
Denizi’nde kurulan yapay adalarin da onemli niteliklerinden biri olan bu radar sistemleri
ABD tarafindan uzun vadede Cin’in bolgedeki konumunu daha da kuvvetli hale getirebilme

olasilig1 sebebi ile 6nemle ele alinmakta ve bu askeri kabiliyeti dengeleyebilecek karsi

Singer, A. (2020), Obama, Trump and Xi: Three South China Sea Strategies in the US-China Battle for Global
Hegemony, CMC Senior Theses, s:15-53.

809Anh, M. (2020), South China Sea is not China’s Maritime Empire, Hanoi Times, http://hanoitimes.vn/south-
china-sea-is-not-chinas-maritime-empire-mike-pompeo-313455.html (Erisim Tarihi: 09.11.2020).

810)ohnson, J., 2020, US Navy Sails Warship Near Disputed Islands in South China Sea for the First Time in 2020,
Japan Times, https://www.japantimes.co.jp/news/2020/01/28/asia-pacific/us-navy-warship-disputed-islands-
south-china-sea-first-2020/ (Erisim Tarihi: 09.03.2021)

811 Congressional Research Service, 2020, Defence Primer: Electronic Warfare,
https://fas.org/sgp/crs/natsec/IF11118.pdf (Erisim Tarihi: 09.03.2021).

812 Noone, B.T. (2016), Electronic Warfare in the South China Sea, The Strategist,
https://www.aspistrategist.org.au/electronic-warfare-south-china-sea/ (Erisim Tarihi: 09.06.2020).

Thayer, C.A. (2017), “Sovereignty Assertion in the South China Sea: Militarization and the Construction of
Artificial Islands”, Islands and Rocks in the South China Sea, Library of Congress, s: 61-82.

Japan Ministry of Defence, 2021, China’s Activities in the South China Sea: China’s Development Activities on
the Features and Trends in Related Countries, https://www.mod.go.jp/e/d act/sec env/pdf/ch d-act b e.pdf
(Erisim Tarihi: 09.03.2021).
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olusumlara yonelme sebebi olarak gosterilmektedir.8!®

Bu dogrultuda donanma
kuvvetlerindeki her gemi ve ugagin elektronik harp yetenekleri ile donatilmasi deniz
kuvvetlerinin gelisimi hedefi dogrultusunda {tzerinde O6nemle durulan konulardan biri

olmustur.

Sema 6: Goriinge Savagi®*

Anintroduction to Electronic Worfare -
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Elektronik harp teknolojisinin yani sira olasi savas ihtimalleri karsisinda ele alinmasi
ongoriilen savas teknolojileri arasinda darbe harp (strike warfare) kavrami dogrultusunda ele
alinan ve deniz tabanli saldir1 ugaklarmin, kara saldir1 fiizelerinin, niikleer saldiri
denizaltilarinin, giidiimlii fiize denizaltilarmin ve uzun menzilli seyir fiizelerinin
gelistirilmesine odaklanmaktadir. Bu doktrin ile ¢ergevesinde ABD Hava Kuvvetleri, Ordusu,
Deniz Piyadeleri Kolordusu mittefik ve dost kuvvetleri de dahil ederek egitim ve tatbikatlar
dogrultusunda faaliyetler yiiriitiilmektedir.®® Uzerinde durulan bir diger kavram olan amfibi
harp (amphibious warfare) ise ABD donanmasi tarafindan saldir1 gemilerinin olas1 bir kriz

aninda harekete gecirilmesi, nakliye rthtimlarinin diizenlenmesi ve son olarak inis yuvalariin

8130’Rourke, (2018), China’s Actions in South and East China Seas: Implications for US Interests Background
and Issues for Congress, Congressional Research Service, s: 12-21.

814Congressional Research Service, 2020, Defence Primer: Electronic Warfare,
https://fas.org/sgp/crs/natsec/IF11118.pdf (Erisim Tarihi: 09.03.2021).

815US Navy, 2017, US Navy Program Guide, 2017, s: 11-21,
https://media.defense.gov/2020/May/18/2002302043/-1/-1/1/NPG17.PDF (Erisim Tarihi: 09.06.2020).

Clark, B. (2014), Commanding the Seas: A Plan to Reinvigorate US Navy Surface Warfare, Center for Startegic
and Budgetary Assessments, s: 24-48, https://www.files.ethz.ch/isn/185614/A-Plan-To-Reinvigorate-US-Navy-
Surface-Warfare.pdf (Erisim Tarihi: 09.06.2020).
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organize edilmesi olmak (izere Gic temel noktada hareket etmektedir.8® Hava ve karadan
denizdeki kuvvetlere ates desteginin saglanmasi ve piyade, zirh, topcu ve helikopterlerin olasi
kriz zamanlarinda organize edilmesi lizerinde durulan bir diger konu olmakla birlikte, amfibi
harp gemilerinin etkisiz oldugu durumlarda deniz piyadeleri s6z konusu islevleri yerine
getirmektedir. Deniz piyadeleri tarafindan olasi bir boslugu doldurma amaci ile yerine
getirilen s6z konusu misyonu destekler nitelikte olmak iizere donanma kesif savasi doktrini
(navy expeditionary combat) iizerinde durulan bir diger stratejik yaklasimdir ve mobil
dalig/kurtarma, liman devriyesi, patlayict mithimmat imhasi, sefer lojistik destegi ve

muharebe operasyonlar1 dogrultusunda ele alinmaktadir.®*’

Donanma teknolojisinin gelisimi dogrultusunda ele alinan s6z konusu yaklasimlardan
bir digeri ise anti yiizey harbi (anti-surface warfare) olmakla birlikte donanma saldirt
ucaklarmin  kullanilarak  diisman ylizey savascilarimin  etkisiz  hale  getirilmesi
amacglanmaktadir.8*® Anti yiizey harbi ile baglantili olarak ele alinan bir diger yaklasim
denizalti karsit1 harp (anti-submarine warfare) ise saldiri denizaltilari, ugak gemilerine
yerlestirilen helikopterler, karatabanli deniz devriye ucaklar1 ve gidimli fiize
kruvazorleri/muhripleri  vasitasi ile koordineli olarak operasyonlarin yliriitiilmesine
odaklanmaktadir.8'® Denizaltilarin, su iistii gemi ve ugaklarin konuslandirilmasinin yam sira
diisman denizaltilarinin bulunmas: islevinde de destekleyici olan bu yaklasimla birlikte alti
cizilen bir diger doktrin hava karsiti harp (anti-air warfare) kavram ile gelistirilmistir. S6z
konusu doktrin gergevesinde donanma komutanlari fiize ateslemeli saldir1 ugaklari, giidiimlii

fiize kruvazorleri ve muhripler tarafindan firlatilan havadan havaya fiizeler vasitasi ile hava

815Goure, D. (2019), The Amphibious Warfare Force: America’s First Line of Defence, Lexington Institue, s:1-10,
https://www.lexingtoninstitute.org/wp-content/uploads/2019/02/The-Amphibious-Warfare-Force.pdf (Erisim
Tarihi: 09.05.2020).

Clark, B., Sloman, J. (2016), Advancing Beyond the Beach, Center for Startegic and Budgetary Assessments, s:
15-36, https://csbaonline.org/uploads/documents/CSBA6216-AmphibiousWarfare Final3-web.pdf (Erisim
Tarihi: 08.05.2020).

8170’Rourke, R. (2014), Navy Irregular Warfare and Counterterrorism Operations: Background and Issues for
Congress, Congressional Research Service, s:10-17, https://www.hsdl.org/?view&did=754462 (Erisim Tarihi:
09.05.2020).

818Naval Surface Forces, Surface Force Strategy: Return to Sea Control, s:5-22,
https://media.defense.gov/2020/May/18/2002302052/-1/-1/1/SURFACEFORCESTRATEGY-
RETURNTOSEACONTROL.PDF (Erisim Tarihi: 09.06.2020).

Ekmektsioglou, E., Hallex, M. (2011), Chinese Submarines and US Anti Submarine Warfare Capabilities, E-
International Relations, s:1-6, https://www.e-ir.info/pdf/13056 (Erisim Tarihi: 07.07.2020).

819Clark, B., Haynes, P., Mcgrath, B., Hooper, C., Sloman J., Walton, T.A. (2017), Restoring American Sea Power:
A New Fleet Architecture for the US Navy, Center for Startegic and Budgetary Assessments, s:23-41,
https://csbaonline.org/uploads/documents/CSBA6292-Fleet Architecture Study REPRINT web.pdf (Erisim
Tarihi: 09.05.2020).
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harbini koordine etmektedir.?° Yiizey, denizalti ve hava kuvvetlerinin ele alinmasi alti
cizilen ti¢ doktrin lizerinden gergeklesirken, ABD donanma teknolojisi agisindan 6nemli olan
bir diger kavram ise balistik fiize savunmasi (ballistic missile defense) olmustur. Diisman
balistik fiizelerinin imha edilmesi ve gelismis radar ve fiize teknolojilerinin kullanilmasi
dogrultusunda ele alman bu savunma doktrini; baris zamanlarinda caydirma, savas

zamanlarinda ise etkisiz hale getirme hedeflerine hizmet etmektedir.8?

ABD donanma kuvvetlerinin teknolojik egilimlerini gozlemleme noktasinda bir hayli
onemli olan s6z konusu kavramlar saldir1 savunma dengesinin 6l¢limii agisindan da ipuglari
sunmaktadir. Bu noktadan hareketle asagidaki tabloda da goriilecegi lizere yukarida alti
cizilen askeri temalar donanmanin savunma ve saldir1 egilimlerinin temel parametrelerini de

ortaya koymaktadir.

Tablo 28: ABD Donanma Kuvvetleri Saldirgan-Savunmaci Deniz Kontrol Cizelgesi®??

Savunmaci Deniz Kontrolii Misyon Saldirgan Deniz Kontrolii
Yuzey Gemisi Silah Yizey Gemilerinin Yok
Atesinin Maglup Edilmesi Yiizey Savasi Edilmesi ya da Devre Dis1
Birakilmasi
Torpidolarin Maglup Denizalt1 Karsit1 Savag Denizaltilarin Imha Edilmesi
Edilmesi ya da Devre Dis1 Birakilmasi

Hava Araglarindan,

Denizaltilardan, Gemilerden Ugag1 Imha Etmek veya
ve Ki1y1 Rampalarindan Anti Hava Savasi Devre Dis1 Birakmak

Gelen Ucaksavar Silahlar

Maglup Etmek

Mayimlarin Kesfi ve Imhasi Mayin Savasi Maym Doseme Islemleri

Kiyilardaki Gemi Karsitt

Darbe Vurulmasi Fiize Rampalarinin imha

820ys Marine Corps, 2016, Antiair Warfare, s:2-11,
https://www.marines.mil/Portals/1/Publications/MCTP%203-20C%20Formerly%20MCWP%203-
22.pdf?ver=2017-09-28-075827-423 (Erisim Tarihi: 06.04.2020).

821Korda, M., Kristensen, H.M. (2019), US Ballistic Missile Defenses, 2019, Bulletin of the Atomic Scientists, Vol
75, No 6, 5:295-306.

Congressional Research Service, 2021, Navy Aegis Ballistic Missile Defense Program: Background and Issues for
Congress, s:2-12, https://fas.org/sgp/crs/weapons/RL33745.pdf (Erisim Tarihi: 06.03.2021).

822Clark, B.(2014), Commanding the Seas: A Plan to Reinvigorate US Navy Surface Warfare, Center for Strategic
and Budgetary Assessments, s:9-41, https://www.files.ethz.ch/isn/185614/A-Plan-To-Reinvigorate-US-Navy-
Surface-Warfare.pdf (Erisim Tarihi: 09.03.2020).
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Edilmesi ya da Devre Dis1

Birakilmasi

Saldirgan-savunmaci deniz savunmasi ¢ergevesinde ortaya konulan bu tablodan yola
cikilarak iki 6nemli degisken lizerinden ABD’nin bir biitiin olarak deniz stratejisinde ve 6zel
olarak da Giiney Cin Denizi’nde askeri teknolojisini ne dogrultuda ele aldigin1 analiz etmek
mimkiindiir. Bu noktadan hareketle yukarida 6zetlenen askeri teknolojinin temel bilesenleri
ve bu bilesenlerin saldirgan-savunmaci deniz savunmasima etkileri asagidaki tabloda

ABD’nin temel donanma kuvvetlerine dair temel verileri lizerinden ortaya konulacaktir.

Tablo 29: ABD Donanma Kuvvetleri 2005-2009 Yih Veriler823

2005 2006 2007 2008 2009
Balistik 14 14 14 14 14
Denizaltilar
Saldir - - 53 53 53
Denizaltilari
Ugak 12 12 11 11 11
Gemileri
Kruvazor 23 22 22 22 22
Yok Ediciler 46 50 52 54 57
Firkateynler 30 30 30 30 30
Korvetler - - - - -
Kiy1 Devriye - - - - -
Araclari
Amfibi 37 35 33 34 33
Gemiler

Tablo 30: ABD Donanma Kuvvetleri 2010-2020 Yih Veriler8?

823Congressional Research Service, 2021, China Naval Modernization: Implications for US Navy Capabilities-
Background and Issues for Congress, https://fas.org/sgp/crs/row/RL33153.pdf (Erisim Tarihi: 09.03.2021).
823Naval History and Heritage Command, US Ship Force Levels,
https://www.history.navy.mil/research/histories/ship-histories/us-ship-force-levels.htm|#2000 (Erisim Tarihi:
09.03.2021).
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Balistik 14 |14 14 14 14 14 14 14 14 14 14

Denizaltilar

Saldir1 53 53 54 54 55 54 52 o1 o1 50 50

Denizaltilar:

Ugak 11 11 11 10 10 10 11 11 11 11 11

Gemileri

Kruvazor 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22

Yok 59 61 62 62 62 62 62 62 62 62 62
Ediciler

Firkateynler | 29 26 23 17 10 - - - - - -

Korvetler - - - - - - p - r - .

Kiy1
Devriye - - - - - - - - - - -

Araclari

Amfibi 33 28 30 30 31 30 31 32 32 32 33

Gemiler

2005 yilindan 2020 yilina uzanan siiregte ABD donanma kuvvetlerinin temel
nitelikleri yukaridaki tablolarda gosterildigi tizere var olan kuvvetlerin korunmasi
dogrultusunda kendini gostermistir. Her ne kadar bilhassa Bagkan Obama’nin “Asya’ya
Yonelis” stratejisi ile donanma kuvvetlerinde kismi artis gézlenmis olsa da genel egilim uzun
vadeli artis dengesinin korunmasi yoniinde olmustur. 2005-2009 ve 2010-2020 yillarina ait
veriler ayr1 tablolarda gdsterilmis olup bu ayrimla birlikte ABD’nin Asya’ya Yonelis
stratejisinin donanma kuvvetleri lizerinde belirgin bir artis yaratip yaratmadigi sorusuna
cevap aranmistir. Genel olarak incelendiginde donanmaya ayrilan kuvvet birimlerinde
belirgin bir degisim olmazken, bu kuvvet birimlerinin bolgesel dagilimlarinda 2006 yilina
uzanan degisimler gozlenmistir. Bagkan Obama doneminde de devam eden ve Asya’ya
Yonelis stratejisinin bir pargasi olarak da okunabilecek olan donanma kuvvetlerinin agirlik

alanlarinin degisiminde donanma filosunun 6nemli bir kisminin Pasifik’e kaydirilmasi atilan

STATISTA, Total Deployable Battle Force Ships of the US Navy for the Fiscal Years 2011-2021 By Ship Type,
https://www.statista.com/statistics/239316/total-deployable-battle-force-ships-of-the-us-navy/ (Erisim Tarihi:
09.03.2021).
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adimlardan biri olmustur. Bu adimla birlikte angajman, mevcudiyet ve caydiriciligin
yiikseltilmesi hedefleri dogrultusunda deniz kuvvetlerinin %60’ min bu bdlgeye entegre

edilmesi ortaya konulan temel egilim olmustur.8%®

Bununla birlikte gerek teknik gerekse de personel donanimi agisindan niteligi yiiksek
birimlerin konuslandirilmasinda Asya Pasifik’e ve dolayist ile Giiney Cin Denizi gibi
potansiyel ¢atisma alani olabilecek noktalara dncelik verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Alt1
cizilen bu nokta ile birlikte askeri teknolojinin gelistirilmesi gerg¢evesinde gemi, ugak,
insansiz hava araglar1 ve silahlarin gelistirilmesi hedefleri dogrultusunda yeni programlar
baglatilmig; operasyon, egitim ve gelisim tatbikatlarinda angajman ve is birliginin
arttirllmasinin 6nemi vurgulanmistir. Uzun vadeli bir hedef olarak filo mimarisinin {izerine
gidilecegi alt1 ¢izilen hedefler dogrultusunda 6ne ¢ikan bir diger baslik olurken; Cin’in uzun
menzilli A2/AD teknolojisini asan yapilar gelistirmenin ve bolge devletlerinin Cin’in artan
askeri modernlesmesi karsisinda kuracaklar1 etkinlige destek olmanin alti ¢izilmistir.
Vurgulanan bu temalarla birlikte 6zelde Giiney Cin Denizi’ne ve bir biitiin olarak da Pasifik
Bolgesi’ne Donanma Birimi’nin Saldir1 Fiize Stratejisi (Navy Department’s Offensive
Missile Strategy) acisindan bakildiginda ise ii¢ temel hareket noktasi ortaya c¢ikmakta ve
Saldir1 Savunma Dengesinin analizi dogrultusunda da onemli belirtiler sunmaktadir. S6z
konusu ti¢ hedef kapsaminda var olan silah sistemlerin desteklenmeye devam edilmesi, uzun
menzilli saldir1 silahlarinin tizerinde durulmasi ve yeni nesil saldir1 fiize yeteneklerinin

gelistirilmesi basliklar {izerinde durulmaktadir.8?°

Bu alt-boliimle birlikte tizerinde durulan miisterek harekatlar, askeri egitim, askeri
teknoloji ve teknoloji transferi basliklart ABD ve Cin agisindan 6nemli bir tespiti one
cikarmaktadir. Tiim bu baslhiklar altinda gerek ABD gerekse de Cin tarafindan atilan adimlar
bolgede gilivenlik ikileminin ortaya ¢ikisinin 6nemli bir agamasini temsil etmis ve saldiri
savunma dengesinin Ol¢iimii noktasinda da 6nemli ¢ikarimlar sunmaktadir. Zira burada alt1

cizilen basliklarda her iki devlet tarafindan atilan adimlar giivenlik ikilemini ABD, Cin ve

825Castro, R.C.D. (2018), The Obama Administration’s Strategic Rebalancing to Asia: Quo Vadis in 2017? Pacific
Focus, Vol 33, No 2, s: 179-208.

Congressional Research Service, 2021, China Naval Modernization: Implications for US Navy Capabilities-
Background and Issues for Congress, https://fas.org/sgp/crs/row/RL33153.pdf (Erisim Tarihi: 09.03.2021).
826Congressional Research Service, 2021, China Naval Modernization: Implications for US Navy Capabilities-
Bacground and Issues for Congress, s:28-48, https://fas.org/sgp/crs/row/RL33153.pdf (Erisim Tarihi:
09.03.2021).

Biddle, S., Oelrich I. (2016), Future Warfare in the Western Pacific, International Security, Vol 41, No 1, s: 7-48.
Eckstein, M. (2019), Navy Investing in Researching Next Generation Missiles, Enhancing Current Ones, USNI
News, https://news.usni.org/2019/04/15/navy-investing-in-researching-next-generation-missiles-enhancing-
current-ones (Erisim Tarihi: 05.09.2020).
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bolge devletleri acgisindan yogunlastirmis ve dolayisiyla saldirt savunma dengesinin
Olctimiinde de farkli verilerin kullanilmasini miimkiin kilmistir. Fakat giivenlik ikileminin ve
saldiri savunma dengesinin Ol¢liimiine ge¢gmeden evvel bu iki degiskeni etkileyici bir
bagimsiz degisken unsur olarak ¢alismanin ikinci baslig1 ortaya konulacaktir. Birinci alt-
bolimle de baglantili olarak asagidaki alt-bolimle birlikte ABD ve Cin’in bolgede
gergeklestirdigi devlet destekli silah satis1 ve ekipman finansmaninda ne sekilde hareket ettigi
ortaya konulacak ve boylece oncekileri tamamlayici bir baslik olarak gerek giivenlik

ikileminin gerekse de saldir1 savunma dengesinin 6l¢iimiindeki etkisi tartigilacaktir.

4.3. Devlet Destekli Silah Satis1 ve EKipman Finansmani

Silahlanma yarigini belirleyen dort unsur vardir: taraflar arasi diismanlhik,
caydiriciligi yiikseltme egilimi ile atilan adimlar, bunun tetikledigi ve rekabete doniigen iliski

biitiinii ve askeri kapasiteye yanstyan artis. %%’

(Gray, 1971: 40-59)

Gray tarafindan silahlanma yarismna dair ortaya konulan s6z konusu iligkiler
dongusiinin 6nemli bir 6rnegini Giiney Cin Denizi’nde gormek miimkiindiir. Taraflar
arasindaki rekabetin caydiricili@i yiikseltmek amaci ile atilan adimlara doniismesi, bu
adimlarin rekabeti daha da besleyerek askeri kapasite artisina dair arzulari yiikseltmesi ve
nihayetinde bunun silah satiglarindaki artan rakamlarda kendini gostermesi bu alt-bolimin
iizerinde durdugu ana temadir. S6z konusu artis bir taraftan Giliney Cin Denizi’ndeki giivenlik
ikileminin 6nemli bir belirtisi olarak giin yiiziine ¢ikarken diger taraftan uzun vadede bu
ikilemin savunma egilimli mi oldugu yoksa saldirtya m1 doniisecegine dair sorulari da
beraberinde getirmektedir. Alt1 ¢izilen soru c¢ercevesinde bu alt-boliim ABD ve Cin’in bir
biitlin olarak Giiney Dogu Asya’da ve daha da 6zelinde Giiney Cin Denizi’nde silah satislar
noktasinda nasil bir egilim gosterdiklerini ortaya koymaktadir. Bu egilimin analizi ile birlikte
ABD ve Cin’in silah ticareti vasitasi ile bolgedeki giivenlik ikileminin ortaya ¢ikisinda ve bu
ikilemin saldiri-savunma egilimlerinden hangisine katkida bulunduguna dair temel veriler
ortaya konulmaktadir. Calismanin sonu¢ boliimiinde analiz edilecek s6z konusu veriler
Giiney Cin Denizi’'nde egemenlik ihtilafinda olan iilkeler (Vietnam, Filipinler, Tayland ve
Tayvan) lizerinden olusturulmus olup, Cin’in silah ticaretine doniik verileri ise bu iilkelere

ilaveten Giiney Deniz Komutanligina yakin iilkelerin verileri dogrultusunda ele alinmistir.

827 Gray, C.S. (1971), The Arms Race Phenomenon, World Politics, Vol 24, No 1, s: 39-79.
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4.3.1. Silah Satis1 ve EKipman Finansmani1 Ekseninde Giineydogu Asya: Giiney Cin
Denizi Devletlerine Genel Bakis

Cin ve ABD agisindan genel olarak Giineydogu Asya’da ve daha 6zelinde de Giiney
Cin Denizi Bolgesi devletleri ile yiriittiikleri silah ticaretinin kapsam ve niteligini ortaya
koymak bolgedeki gilivenlik ikilemini anlamak agisindan hayli kritiktir. Bu noktadan
hareketle her iki devletin silah satislarina ve ekipman finansmanina dair bolgede attigi temel
adimlara bakmadan evvel bolgedeki silahlanmanin artig/azalis oranlarina ve bu silahlanmanin
hangi devletler nezdinde yogunlastigina bakmakta fayda vardir. Zira Giiney Cin Denizi’nde
egemenlik iddiasinda olan devletlerin silahlanma ve ekipman transferleri dogrultusunda
attiklar1 adimlar1 ortaya koymak gerek ABD gerekse de Cin’in savunma diplomasisi
yaklagimlarini anlamada 6nemli bir asamadir. Bu dogrultuda Giiney Dogu Asya 6zelinde
bakildiginda askeri harcamalarin 2009-2018 yillar1 arasinda %33’liikk bir oranda artig
gosterdigi gozlenmistir.®® Bu biiyiime bolge devletleri 6zelinde bakildiginda Vietnam ve
Filipinler’in %50-%90 arasinda, Singapur ve Tayland ise %14-%15 arasinda bir artis
gostermistir. Askeri harcamalarda ortaya konulan bu artis silah ithalatinda da kendini
gostermis, 1999-2018 yillar1 arasinda Giiney Dogu Asya bolgesi kiiresel silah ithalatinin

%8’ini temsil etmistir.8?°

Artan harcama ve silah aliminin niteligine bakildiginda ise deniz ve hava sistemlerine
odaklanildig1 goriilmektedir. S6z konusu tercihlerde askeri bir catismanin caydirilmasi
hedefinin alt1 ¢izilirken, Cin’in askeri teknolojisinin aciklandig1 birinci boliimde de iizerinde
duruldugu gibi A2/AD teknolojisi silahlara bir odaklanma séz konusu olmustur.®3® Anti
erisim alan reddini hedefleyen bu teknolojinin yan1 sira gelismis gemi Savar flizelerine, uzun
menzilli savas ugaklarina ve denizaltilara odaklanilmaktadir.2* Erisimi saglanan ya da bolge
devletlerince erisim ¢alismalarin yapilacagi ifade edilen s6z konusu teknolojiler bir taraftan
olas1 bir saldir1 karsisinda caydiriciligin saglanmasini hedeflerken diger taraftan deniz

giivenliginin bu devletlerce ne derece 6ncelendigini géstermektedir. Alt1 ¢izilen bu noktaya

828 Wezeman, S.T.(2019), Arms Flows to Southeast Asia, Stockholm International Peace Research Institue
Report, s:13-20.

829 A g.e. s: 20-43.

Global Fire Power, 2021, Southeast Military Powers, https://www.globalfirepower.com/countries-listing-
southeast-asia.asp (Erisim Tarihi: 12.11.2020)

830 Qu, S.F. (2014), China’s A2AD and It's Geographic Perpective,
https://www.rchss.sinica.edu.tw/files/publish/1239 4394902e.pdf (Erisim Tarihi: 02.11.2020)

81 Goldsmith, S. (2012), China’s Anti Access and Area Denial Operational Concept and the Dilemmas for Japan,
https://core.ac.uk/download/pdf/156621555.pdf (Erisim Tarihi: 16.11.2020)
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ve deniz giivenligine yapilan vurgunun askeri donanma ticaretine olan yansimalar1 ise
asagidaki grafikte oldugu gibi giderek yiikselen bir seyir izlemekle birlikte bilhassa 2011 yili

ile birlikte 6nemli artiglar gdstermistir.

Grafik 9:Giiney Dogu Asya Silah Ithalati®32
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Genel olarak ortaya konulan bu tablo Giiney Cin Denizi’ne kiyist olan devletler icin
de Onemli veriler ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda bdolgedeki egemenlik iddialari
noktasinda onemli bir yerde duran Vietnam 2015 yili itibari ile savunma harcamalarini
onemli Olgiide arttirmis ve 2020 yilina uzanan siireci diizenlemek iizere yeni bir ulusal
denizcilik stratejisi ortaya koymustur.®3 Alt1 ¢izilen bu yaklasimla birlikte deniz
egemenliginin dis tehditlere kars1 korunmasi ve bu hedef dogrultusunda askeri
modernlesmenin kuvvetlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu yaklasimla birlikte silah
ticaretine de agirlik veren Vietnam, Genisletilmis Menzilli Topgu Fiize Sistemi temin edilmis
ve yerden havaya fiize dagitim sistemi satin almistir.83* Vietnam tarafindan reddedilmekle
birlikte alman bu miithimmatlarin bilhassa Spratly Adalari’'nda (Giliney Cin Denizi’nde
egemenlik iddialarinin en yogun oldugu alanlardan biri) konuslandirilacagr yorumlar

yapilmaktadir. Fiize sistemlerine ek olarak nakliye ugagi, radar ve savas ugagi verilen

832 Wezeman, S.T.(2019), Arms Flows to Southeast Asia, Stockholm International Peace Research Institue
Report, s:13.

833 Heiduk, F. (2017), An Arms Race in Southeast Asia, SWP Research Paper, s:19-21.

Grossman D., (2018), Can Vietnam’s Military Stand Up to China in the South China Sea, Asia Policy, Vol 13, No1l
,5:113-134.

834 Strategic Defence Intelligence, 2015, The Vietnamese Defence Industry-Market Opportunuties and Entry
Strategies, Analysis and Forecasts 10 2015, s: 37-49.

Wou, S.S. (2017), The Development of Vietnam’s Sea Denial Strategy, Naval War College Review, Vol 70, No 1, s:
1-16.
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siparigler arasinda yer almistir. Askeri alimlarda 6nemli bir yere sahip olan donanma
mithimmatlari seyir fiizeleri, denizalt1 karsit1 torpidolar, gemi karsit1 fiizeler ve yeni teknoloji
donanimma sahip denizaltilarin alinmasi1 Vietnam’in iizerinde onemle durdugu konu

olmustur.8%®

Tablo 31: Vietnam Donanma Miihimmat: ithalati Kategorileri®3

Silah 1999-2003 | 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018
Kategorisi
Ucak 6.9 43.7 47.2 16.9 28.4
Hava
Savunma - 125 - 8.8 6.1
Sistemi
Zarhh - 1.6 0.3 2.9 1.8
Araclar
Motorlar 6.0 1.7 0.8 1.5 15
Flzeler 17.2 24.0 13.8 13.8 15.0
Sensorler - - 3.9 2.7 2.7
Gemiler 69.8 16.7 34.1 53.3 44.6

Bu alimlarla birlikte, donanma faaliyetlerinde ve denizcilik sektdriinde ulusal silah
endiistrisinin gelistirilmesi hedeflenirken, s6z konusu alimlarda Rusya, Hollanda, Ukrayna,
Japonya, Giiney Kore ve Italya ile temaslarda bulunulmaktadir. Daha yakindan bakilacak
olursa, 2011 yilinda Japonya ile yapilan bir savunma is birligi anlagmasi uyarinca sahil
giivenlik gemileri alinmig, Giiney Kore’den devriye botlar1 temin edilmis, Fransa ve
ftalya’dan gemi savar fiizesi ve radar sistemleri almustir.2%” Filipinler ise gerek askeri

modernizasyonu gerekse de donanma kuvvetlerinin yenilenmesi agisindan bilhassa 2010

835 Vu, T.M. (2018), “Naval Development in Vietnam”, Naval Modernisation in Southeast Asia, s: 93-103.

836 Wezeman, S.T.(2019), Arms Flows to Southeast Asia, Stockholm International Peace Research Institue
Report, s:42-44.

837 Japan Vietnam Joint Statement on the Establishment of the Extensive Strategic Partnership for Peace and
Prosperity in Asia, 2014, https://www.mofa.go.jp/files/000031617.pdf (Erisim Tarihi: 12.11.2020).

Minh, P.Q., Hong, P.L.D. (2013), Vietnam-Japan Relations in the New Context of Regional and World Politics,
https://core.ac.uk/download/pdf/230778945.pdf (Erisim Tarihi: 06.11.2020)

Ton, C.,A.,D., (2018), Vietnam’s Maritime Security Challenges and Regional Defence and Security Cooperation,
Sea Power Center Australia, No 14,

https://www.navy.gov.au/sites/default/files/documents/CMDR_Anh _Duc Ton_ Vietnams_Maritime_Security
Challenges 0.pdf (Erisim Tarihi: 02.11.2020)
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sonrasinda onemli adimlar atmistir. Bolgedeki egemenlik iddialar1 ve Cin ile siklikla yasanan
Giiney Cin Denizi ihtilafi diistiniildiigiinde glivenlik ikileminin 6nemli bir gdstergesi olan bu
adimlarin en Onemlilerinden biri 2013 yilinda kabul edilen Modernizasyon Programi ile
hayata gegirilmistir.8%® 2018 yilina ve sonrasina uzanan siirecte askeri harcamalarin kademeli
olarak artisin1 ve askeri modernizasyonu hedefleyen bu programda ulusal simirlarin
korunmasinda halihazirdaki techizatlarin ve yapilanmalarin yetersiz oldugu vurgusu hayli
dikkat cekici olmustur.®3 Alti cizilen bu nokta ile birlikte program kapsaminda ABD,
Avustralya, Japonya, Giiney Kore, Ispanya, Fransa, Endonezya ve Israil ile silah satin alimina

dair temaslar kurulmustur.

Tablo 32: Filipinler Donanma Miihimmati ithalati Kategorileri®*

Silah 1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018
Kategorisi
Ucak 100.0 76.0 27.3 48.9 49.1
Zarhh - 5.2 19 2.3 2.4
Araglar
Topgu - = - 0.6 0.4
Motorlar - 0.05 0.05 4.9 3.5
Flzeler - - 0.05 2.4 1.8
Sensorler - - 3.7 5.7 4.7
Gemiler - 8.8 67.1 35.1 37.9

Bu temaslar c¢ercevesinde Japonya’dan devriye botu satin alinmis ve ayn1 zamanda
sahil giivenlik gozetim ucagi kiralanmistir. Bununla birlikte ABD’den sahil giivenlik gemileri

satin alinmig ve Avustralya’dan da ¢ikarma gemisi temin edilmistir. Benzer sekilde donanma

838 Castro, R.C. (2015), International Dimensions of National (In)Security Concepts, Challenges and Ways
Forward, Discussion Paper, Session Il: Maritime Security,

https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/projects/BCAS2015 DeCastro_Renato Web.pdf (Erisim
Tarihi: 02.11.2020)
The  Philippines Maritime Industry: Prospects and Challenges in 2013 and Beyond,

https://www.unescap.org/sites/default/files/0.Philippines-1.pdf (Erisim Tarihi: 06.11.2020).

839 pandeagua, D.,A. (2019), The Significance of Marine AutonomousSurface Ships: Prospects to the Philippine
Maritime Industry, World Maritime University Dissertations,
https://commons.wmu.se/cgi/viewcontent.cgi?article=2227&context=all dissertations

(Erisim Tarihi: 01.11.2020).

840 Wezeman, S.T.(2019), Arms Flows to Southeast Asia, Stockholm International Peace Research Institue
Report, s:32-35.

236


https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/projects/BCAS2015_DeCastro_Renato_Web.pdf
https://www.unescap.org/sites/default/files/0.Philippines-1.pdf
https://commons.wmu.se/cgi/viewcontent.cgi?article=2227&context=all_dissertations

kuvvetlerinin desteklenmesi hedefine doniik olarak Israil’den radar satin alimi yapilirken,
Fransa ve Italya’dan saldir1 helikopteri ve Ispanya’dan da askeri nakliye ucagi satin
almistir.3* Giiney Kore’den savas ugagi satin alinmasi bu donemde atilan bir diger 6nemli
askeri ticaret adimi olurken, Modernizasyon Programini (2013) destekler nitelikte 2016
yilinda alt1 adet yakin hava destek ugaginin, iki firkateynin ve denizalti karsit1 flizelerle
donatilmig ti¢ saldir1 helikopterinin alimina karar verilmistir. Atilan bu adimlarla birlikte
bolgesel donanma kuvvetlerinde gelisim saglanmig olsa da kimi analistlere gore Filipinler
bolge devletlerine kiyasla halihazirda askeri olarak zayif konumdadir.8*? Vietnam ve
Filipinler gibi Giliney Cin Denizi’nde egemenlik ihtilafi i¢erisinde olan bir diger bolge devleti
ise Malezya’dir. Bilhassa 2013-2014 yillar1 itibari ile donanma ve hava kuvvetlerinin yeniden
ele alinmas1 gerektigini vurgulayan Malezya, askeri modernlesme baslig1 altinda s6z konusu

iki alanda adimlar atmaktadir.®*

Tablo 33: Malezya Donanma Miithimmat: ithalati Kategorileri®**

Silah 1999-2003 | 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018
Kategorisi
Ucak 9.0 46.5 20.7 47.8 29.4
Hava
Savunma - 4.8 - 1.2 1.5
Sistemi
Zirhh 6.5 7.0 5.5 16.6 7.6
Araclar

841 Chalk, P. (2014), Rebuilding While Performing: Military Modernisation in the Philippines, Australian
Strategic Policy Institue, Special Report
https://www.files.ethz.ch/isn/181392/Rebuilding%20while%20performing %20military%20modernisation%20
in%20the%20Philippines.pdf (Erisim Tarihi: 02.11.2020)

Wezeman, S.T.(2019), Arms Flows to Southeast Asia, Stockholm International Peace Research Institue Report,
s:14-16

Statista, Arms Imports in the Philippines 2006 to 2019,
https://www.statista.com/statistics/810259/philippines-arms-imports/ (Erisim Tarihi: 06.11.2020)

842 Heiduk, F. (2017), An Arms Race in Southeast Asia, SWP Research Paper, s:20-42.

843 Guan, B.T.C. (2015), Malaysia’s Security Dynamics and Strategic Challenges, Security Outlook of the Asia

Pacific Countries and Its Implications for the Defence Sector,
http://www.nids.mod.go.jp/english/publication/joint research/series14/pdf/chapter03.pdf (Erisim  Tarihi:
02.11.2020)
Chang, F.K. (2014), Comperative Southeast Asian Military Modernization, The Asan Forum,
http://www.theasanforum.org/comparative-southeast-asian-military-modernization-1/ (Erisim Tarihi:
06.11.2020).

844 Wezeman, S.T.(2019), Arms Flows to Southeast Asia, Stockholm International Peace Research Institue
Report, s: 28-31
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Topgu 3.6 - 0.9 0.05 1.1
Motorlar 5.2 1.6 1.3 10.1 3.4
Deniz 0.5 0.4 0.5 - 0.4
Silahlan
Fuzeler 94 16.0 9.3 3.8 10.5
Sensorler 11.6 4.0 2.5 6.5 53
Gemiler 50.3 20.0 59.2 10.2 39.5

Bilhassa balik¢ilik ve miinhasir ekonomik bdlge basliklar1 altinda Cin ve bolge
devletleri ile anlagsmazliklar yasayan Malezya; ABD, Giiney Kore, Fransa ve Norveg ile
temaslarini1  stirdiirmektedir. Bu dogrultuda ABD’den tank havzalari, gidimli fiize ve
helikopter, Giiney Kore ve Fransa’dan firkateynler, Norve¢’ten ise gemi karsit1 fiize alimi
yapilmistir.3*® Benzer sekilde Almanya’dan nakliye ugaklar1 ve Isvigre’den de egitim ugagi
satin alinmustir. Diger bolge devletlerinde oldugu gibi Malezya’nin da askeri ticareti giderek
artan bir seyir izlemektedir. Fakat bu noktada altin1 ¢izmek gerekir ki bu ilerlemeye ragmen
ozellikle de ayrilan biitgenin darligi nedeniyle gerek donanma kuvvetlerinde gerekse de hava
kuvvetlerinde halihazirda istenilen noktaya gelinememistir.3*® Bolgedeki egemenlik iddialart
acisindan Onemli bir noktada duran diger devlet ise Tayvan’dir. Geleneksel askeri
stratejisinde “kararli savunma ve inandiric1 caydiricilik” ilkesi ile hareket eden Tayvan;
ulusun ve ulusal refahin korunmasi, profesyonel bir ordunun olusturulmasi, kendine yeterli

bir savunmanin tesisi ve bolgesel istikrarin giiglendirilmesi hedeflerinin altim1 ¢izmektedir.84’

Silah sanayisine ve ticaretine olan bakisint da bu hedefler {izerinden

degerlendirdigimizde yerli silahlarin tasarlanmasi ve {iretimi 6ne ¢ikan hareket noktalarindan

845 Noor, E. (2015), Security Challenges for Malaysia: Defending the Nation State, Security Outlook of the Asia

Pacific Countries and Its Implications for the Defence Sector,
http://www.nids.mod.go.jp/english/publication/joint research/series14/pdf/chapter03.pdf (Erisim  Tarihi:
02.11.2020)

Heiduk, F. (2017), An Arms Race in Southeast Asia, SWP Research Paper, s: 13-15.

846 Wezeman, S.T.(2019), Arms Flows to Southeast Asia, Stockholm International Peace Research Institue
Report, 5:28-31.

Grossman, D. (2019), “Military Build Up in the South China Sea”, The South China Sea: From a Regional
Maritime Dispute to a Geostrategic Competition,
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/external publications/EP60000/EP68058/RAND EP68058.pdf
(Erisim Tarihi: 06.11.2020).

847 An, D. (2018), Reconstructing Taiwan’s Military Strategy, The National Bureau of Asian Research, Special
Report 69, https://www.nbr.org/wp-
content/uploads/pdfs/publications/special report 69 an_february2018.pdf (Erisim Tarihi: 16.010.2020)
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biri olmustur.2*® Savunma sanayisini gelistirme stratejisi dogrultusunda atilan bu adimlarla
birlikte denizalt1 ve fiizeler gelistirilmis, 2014-2015 yillar1 arasinda 182 arastirma programi
ortaya konulmus ve wulusal savunma hedefine doniik olarak AR-GE faaliyetleri
desteklenmistir.3° Yerli iiretime yapilan bu vurgunun yami sira, 1950’den bu giine Tayvan
Fransa, Almanya, italya, Japonya, Hollanda, Isvigre, Birlesik Krallik, Singapur ve ABD ile
askeri ticarete dayali temaslarda bulunmaktadir. Tank, fiize ve savas ugaklarini icerisine alan
bu temaslar boyunca Fransa’nin Asya Pasifik Bolgesinin Giiney Cin Denizi sularindan
gecisini de siklastirmasi, Fransa’nin bolgedeki egemenlik ihtilafinda Tayvan’a verilen
destegin gostergesi olarak yorumlanmustir.%° Tayvan her ne kadar oldukca genis bir askeri
ticaret yelpazesine sahip olsa da ABD ile kurulan savunma harcamalar1 temas1 gerek
Tayvan’in kendi politik konumu gerekse de bolgesindeki egemenlik ihtilafindaki pozisyonu

acisindan hayli kritiktir.

Bu noktadan hareketle Tayvan’in silah ticaretinde ABD’nin roliine de§inmeden evvel
genel olarak bolgeye bakildiginda asagidaki haritada da gosterildigi iizere Giiney Cin
Denizi’nde egemenlik ihtilafinin taraflarindan olan Tayvan, Vietnam ve Filipinler’de silah
alimi, ihracatin1 ge¢cmistir. Yine bolgede bir diger ihtilafli devlet olan Malezya ise 2016’ya
uzanan siiregte silah alimi azalmistir. S6z konusu gostergeler iki onemli noktayr agiga
¢ikarmaktadir. Oncelikli olarak Giiney Cin Denizi’nde artan silah alimlar1 bolgede egemenlik
ihtilafinda olan ve Cin ile en fazla gerginlik yasayan devletler olarak Filipinler, Vietnam ve
Tayvan giivenlik ikileminin yasandigi dnemli alanlari ortaya koymaktadir. Bir diger 6nemli
nokta ise bu devletlerin Cin ve ABD ile olan silah ticaretleri ya da ekipman finansmanina dair
temaslari, bu giivenlik ikilemini ortaya ¢ikarici bir unsur olarak ABD ve Cin’in roliinii agia
cikaracaktir. Bu noktadan hareketle bir sonraki alt-boliimle birlikte Giiney Cin Denizi’nde
silah ticareti ve ekipman finansmani temelinde ortaya ¢ikan giivenlik ikileminde ABD ve

Cin’in rolii tartisilacaktir.

848 Global Taiwan Institue, 2018, Taiwan’s Indigenous Defence Industry: Centralized Control of Abundant
Suppliers, https://globaltaiwan.org/wp-content/uploads/2018/05/GTI-TW-Indig-Defense-Occasional-Report-
May-2018-final.pdf (Erisim Tarihi: 06.11.2020)

849 An, D. (2018), Reconstructing Taiwan’s Military Strategy, The National Bureau of Asian Research, Special
Report 69, https://www.nbr.org/wp-
content/uploads/pdfs/publications/special report 69 an february2018.pdf (Erisim Tarihi: 16.010.2020)
80Albert, E. (2020), Is Taiwan Looking to Diversify Its Defence Partnerships, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2020/05/is-taiwan-looking-to-diversify-its-defense-partnerships/  (Erisim  Tarihi:
05.11.2020)
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Harita 28: Giiney Cin Denizi Silah Satin Alinm®>!
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4.3.2. ABD ve Bolgeye Yonelik Askeri Satislar:

Singapore

Source: SIPRI Arms Transfers Database (20 Feb 2017)

Harita 29: ABD Diinyada Silah Ticareti Yapilan Bolgeler®?
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Yukaridaki haritada gosterildigi iizere ABD’nin diinyanin farkli cografyalarinda silah
ticaretine dayali temaslart mevcuttur. S6z konusu temaslara yine harita {iizerinden
bakildiginda Giiney Cin Denizi Bolgesinde bilhassa Birinci Ada Zinciri olarak
tanimladigimiz Cin’in lizerinde 6nemle durdugu stratejik alanlarda olmasi ise dikkat edilmesi
gereken noktalardan biridir. Bu bolgelerde Tayvan, Vietnam, Tayland ve Filipinler gibi

ABD’nin savunma diplomasisi dogrultusunda yogun temaslarda bulundugu tilkeler ise gerek

851 Hiswi, P.A. (2020). The Increase of Vietnam Military Capability in the South China Sea Dispute: Arms Race or
Status Quo, Global Strategies, Th.14, No.1.

852 Thrall, A.T., Dorminey, C. (2018), Risky Business: The Role of Arms Sales in US Foreign Policy, CATO Institue
Policy Analysis, No 836, https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep23043.pdf (Erisim Tarihi: 06.11.2020).
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bolgede artan giivenlik ikileminin gerekse de Giiney Cin Denizi’nde yasanan ihtilaflarin
derinlesmesine etki eden Onemli unsurlardan biri olarak One ¢ikmaktadir. Bu noktadan
hareketle ABD’nin genel olarak silah ticareti temaslarina bakildiginda iki dnemli mekanizma
one c¢ikmaktadir: Dig Askeri Satislar (Foreign Military Sales) ve Dogrudan Ticari Satislar
(Direct Commercial Sales). Dis Askeri Satiglar Savunma Bakanliinca yliriitiilmekte ve
bakanlik yabanci bir alicinin silah tedarik ve teslim siirecini idare etmektedir.3%® Dogrudan
Ticari Satiglarda ise Savunma Bakanliginin devreye girmedigi, yabanci miisterinin siparisini
dogrudan iireticiden aldig1 sistemi ifade etmektedir. Bu sistemler dogrultusunda ele alinan
silah ticareti bashigma Giiney Dogu Asya 06zelinde yillara gore karsilagtirmali olarak
bakildiginda asagidaki tabloda goriildiigii tizere 2009 yili itibari ile belirgin bir artis

gozlenmistir.

Tablo 34: 1999-2018 Silah Satisi Karsilagtirma-ABD Giiney Dogu Asya®4

1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018

ABD 1509 1191 3495 2030 8226

Altr gizilen iki mekanizma dogrultusunda silah satislarini organize eden ABD’nin
yukaridaki haritada (Giiney Cin Denizi Silah Alim Haritas1) resmedilen bolge devletlerinin
artan silah alimindaki rolii ise Giiney Cin Denizi’nde siiregelen giivenlik ikilemini agiklar
nitelikte olmustur. Bu noktadan hareketle Vietnam 6zelinde bakilacak oldugunda haritada
gosterildigi lizere silah alimi artan tilkelerden biri olup, ABD’den silah alim1 agisindan ise en
onemli gelismelerden birini 2016 yilinda silah ambargosunun kalkmasi ile yasamistir.
Gegirdigi ambargo doneminin ardindan (1955-1975), 2007 yilinda Baskan Bush déneminde
hafifletilen silah ambargosu ile askeri temaslarini ilerleten ABD ve Vietnam; 2014’te Baskan
Obama ile birlikte s6z konusu temaslari siirdiirmiis, deniz devriye ucaklari, deniz gozetleme
ve iletisim teknolojisi ve kiy1 radarlar iizerine ¢esitli temaslar kurmustur. S6z konusu
goriismeler gercevesi savunma mithimmatlarinin satiglar1 konusunda adimlar atilmis, deniz

giivenliginin saglanmas1 amaci dogrultusunda da 18 milyon dolarlik destek saglanacag: ifade

853 pefence Security Cooperation Agency, Foreign Military Sales, https://www.dsca.mil/foreign-military-sales-
fms ( Erisim Tarihi: 01.11.2020)

National Defence Industrial Association, Foreign Military Sales vs Direct Commercial Sales,
https://www.ndia.org/policy/international/fms-vs-dcs (Erisim Tarihi: 06.11.2020)

854 Congressional Research Service, 2014, US-Vietnam Relations in 2014: Current Issues and Implications for US
Policy, R40208, https://fas.org/sgp/crs/row/R40208.pdf (Erisim Tarihi: 02.11.2020)

Wezeman, S.T.(2019), Arms Flows to Southeast Asia, Stockholm International Peace Research Institue Report,
s:14.
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edilmistir.8® 2015 yilinda ise Dis Isleri Bakan1 Kerry her ne kadar ticarete konulan
kisitlamay1 insan haklar1 konusundaki ilerlemelere bagli olarak ele alacaklarmi belirtse de®®
bu tarihlerle birlikte silah satisina dair temaslar devam etmistir.®’ Asagidaki tabloda da
gosterildigi gibi 1999-2018 yillar1 arasinda Bagskan Obama doneminde diger yillara nazaran

belirgin artis gézlenmistir.

Tablo 35: ABD-Vietnam Silah Satis1 Karsilastirmasi®®

1999-2003

2004-2008

2009-2013

2014-2018

1999-2018

ABD

54

54

Tablo 36: 1999-2018 Vietnam Satin Alinan Toplam Silah Karsilagtirmasi®>®

1999-2003

2004-2008

2009-2013

2014-2018

1999-2018

Vietnam

348

755

2384

4240

7727

Bu temaslar dogrultusunda Giineydogu Asya Deniz Giivenligi Girigiminin (Southeast
Asian Maritime Security Initiative) alti ¢izilerek, Vietnam bu girisim ¢ercevesinde destek
olunan bes Giineydogu Asya devletinden biri olmustur.®®® Girisim gergevesinde Vietnam’m
denizcilik kurumlarinin gelistirilmesi, kontrollerinin etkinlestirilmesi ve kapasitelerinin

genisletilmesi hedeflerine doniik olarak program yardimi 16,9 milyon dolara ¢ikarilmistir.®!

855 Tran, B.T. (2019), From Rebalance to Asia to Free and Open Indo Pacific: The Development of the US-
Vietnam Comprehensive Partnership, Asia Pacific Issues, No 141,
https://www.eastwestcenter.org/system/tdf/private/apil4itran.pdf?file=1&type=node&id=37352
Tarihi: 06.11.2020)

Center for Strategic and International Studies, 2014, A New Era in US-Vietnam Relations, Southeast Asia

(Erisim

Studies, https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/legacy files/files/publication/140609 Hiebert USVietnamRelations Web.pdf (Erisim Tarihi:
01.10.2020)

856 Kerry in Vietnam: Economic Progress, Human Rights Concerns Cited,
https://www.voanews.com/episode/kerry-vietham-economic-progress-human-rights-concerns-cited-3698156
(Erisim Tarihi: 16.10.2020)

857 Congressional Research Service, 2014, US-Vietnam Relations in 2014: Current Issues and Implications for US
Policy, R40208, https://fas.org/sgp/crs/row/R40208.pdf (Erisim Tarihi: 02.11.2020)

858 Wezeman, S.T.(2019), Arms Flows to Southeast Asia, Stockholm International Peace Research Institue
Report, s:44

89 Ag.e.s:44

80 US Embassy & Consulates in Indonesia, Fact Sheet: US Building Maritime Capacity in Southeast Asia
https://id.usembassy.gov/our-relationship/policy-history/embassy-fact-sheets/fact-sheet-u-s-building-
maritime-capacity-in-southeast-asia/ (Erisim Tarihi: 06.10.2020)

861 Hiep, L.H. (2020), The Vietnam-US Security Partnership and the Rules Based International Order in the Age
of Trump, Yusof Ishak Institue, Trends in Southeast Asia, s:2-10, https://www.iseas.edu.sg/wp-
content/uploads/pdfs/TRS1 20.pdf (Erisim Tarihi: 01.11.2020).
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Giiney Cin Denizi’ndeki deniz giivenligi sorunlarini etkin sekilde ¢6zebilmek ve olasi krizler
karsisinda is birligi olanaklarin1 genisletmek hedeflerinin altinin ¢izildigi bu girisimle
desteklenen Vietnam, aldigi bu yardimlarla birlikte deniz karakol ugaklarin1 ve gemilerini
modernize etmenin yani sira deniz devriyesi kesfi, insansiz hava sistemleri ve kiy1 radarlar
gibi mithimmata dair bagliklarda denizcilik egitimi verilmistir. Bu egitimler, saglanan ya da
var olanlarin modernlestirilmesi ile envantere kazandirilan miithimmatlar ve alinan mali
desteklerle asagidaki grafikte gosterildigi gibi Vietnam 2015-2020 donemleri arasinda

oldukea yiiksek oranlarda savunma yardimi almistir.

Grafik 10:ABD Tarafindan Vietnam’a Saglanan Savunma Biitce Destegic®?

2010 m 2011 m 2012 m 2013 m 2014

2016 = 2017 = 2018 m 2019 = 2020

Bolgedeki egemenlik ihtilafinin bir diger onemli tarafi olan Tayvan ise 2009-2015
yillar1 arasinda 20 milyar dolarlik degeri ile en fazla silah satig1 yapilan iilkeler arasinda yer
almistir. 82 Yapilan alimlarda saldiri helikopterleri, patriot-3 fiizeleri ve uzun menzilli

gbzetim radar sistemi one ¢ikan miithimmatlar olmustur.®®* Bu siirecte denizaltilara olan

Thuy, T.T. (2015), “Challenges and Opportunuties in Vietnam-US Relationships: A Vietnam Perspective”,
Security Outlook of the Asia Pacific Countries and Its Implications for the Defence Sector,
http://www.nids.mod.go.jp/english/publication/joint research/series15/pdf/chapter08.pdf  (Erisim  Tarihi:
07.10.2020).

862 US Foreign Aid By Country, Vietnam,

https://explorer.usaid.gov/cd/VNM?fiscal year=2010&implementing_agency id=7&measure=0bligations
(Erisim Tarihi: 11.10.2020)

863 Kan, S.A.(2014), Taiwan: Major US Arms Sales Since 1990, Congressional Research Service, CRS Report,
https://fas.org/sgp/crs/weapons/RL30957.pdf (Erisim Tarihi: 06.10.2020)

864 Lustumbo, M.J., Frelinger, D.R., Williams, J., Wilson, B. (2016), Air Defence Options for Taiwan, RAND
Cooperation Report,
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research reports/RR1000/RR1051/RAND RR1051.pdf (Erisim
Tarihi: 06.10.2020).
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ihtiya¢ Tayvan yetkililerince sik sik vurgulanmis®® ve bilhassa Cin karsisinda bdlgede denge
yaratmak amaci ile bu mithimmatlarin ne derece kritik onemde oldugunu ABD ile
goriismelerde sik sik dile getirmistir.8% Tayvan’in sz konusu goriismelerde Cin argiimanim
one silirmesi ise Cin’in ABD tarafindan Tayvan’a yapilan silah satisina olan yaklasimindan
ileri gelmektedir. Soguk Savas doneminde ve sonrasinda ABD ve Cin arasinda sicak bir konu
basligr olma niteligini koruyan Tayvan’a silah satisi, ABD’nin bolgede Cin’i dengelemek
adina tamamen ortadan kaldirmaktan kacindig1 stratejik bir hamle niteligi tasimaktadir. Oyle
ki Soguk Savag siirecinde Cin ile iliskilerin nispeten yumusadigr ve savunma diplomasisi
cercevesinde karsilikli temaslarin gelistirildigi donemlerde dahi, ABD’de Tayvan’a silah
satisindan vazgecilmemesi gerektigini savunan hatir1 sayilir siyasi ve askeri bir kanat

varhigim koruya gelmistir.%%’

S6z konusu anlagmazligin temeli ise Pekin’in adayr Cin Halk Cumhuriyeti’nin bir
parcas1 varsaymast Washington’un ise buna karsin Tayvan’in savunma yeteneklerini
desteklemesine dayanmaktadir. ABD ve Cin arasindaki s6z konusu “Tayvan ayrismasi”, bu
boliimiin ana temas: olan Tayvan’a silah satisina ve dolayist ile bolgede olusan giivenlik
ikilemine etkisi ile One c¢ikan unsurlardan biri olmaktadir. Bu dogrultuda ABD’nin
gerceklestirdigi satislara daha yakindan bakilacak olursa 2010 yili dikkat ¢ekici niteliklere
sahiptir. Bu yil itibari ile bes adet silah ticareti gerceklestirilmis ve patriot fiizeleri, radar
setleri, telemetri flizeleri, mayin avlama gemileri, cok fonksiyonlu bilgi dagitim sistemleri,
diisiik hacimli terminaller ve Hawk helikopteri satis1 gerceklestirilmistir.%%® 2011 yilinda ise
F-16 pilot egitim programlar1 ve lojistik destekleri saglanirken; yerli savunma savas ucagi, F-

16 A/ B teknolojisini destekleyen yedek parca ve aktif elektronik taramali dizin teminleri

85> Cheng, D. (2015), Why Taiwan Needs Submarines, Heritage Foundation Issue Brief, No 4328,
http://thf media.s3.amazonaws.com/2015/pdf/IB4328.pdf (Erisim Tarihi: 05.10.2020).

866 Holst, H. (2018), Taiwan, Submarines, and The Competitive Strategies for US-China Competition, The IDS
Program Project,

https://project2049.net/wp-content/uploads/2018/04/P2049 Holst -Taiwan Submarines Competitive-
Strategies 051616.pdf (Erisim Tarihi: 01.11.2020)

Beckley, M. (2017), The Emerging Military Balance in East Asia: How China’s Neighbors Can Check Chinese
Naval Expansion, International Security, Vol 42, No 2, s: 78-119.

87Jain, R. (2007), Taiwan Conundrum in US-China Relations, Sage Journals, s:168-183,
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/097492840706300307?journalCode=igqga (Erisim Tarihi:
06.10.2020).

Blackwill R.D., Zelikow, P. (2021), The US, China and Taiwan: A Strategy Prevent War, Council on Foreign
Relations Special Report, No 90, https://cdn.cfr.org/sites/default/files/report pdf/the-united-states-china-
and-taiwan-a-strategy-to-prevent-war.pdf (Erisim Tarihi: 06.11.2020).

88pefence Security Cooperation Agency, Federal Register Arms Sales Notification, February 2010,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2010-02-05/pdf/2010-2443.pdf (Erisim Tarihi: 01.11.2020).

244


http://thf_media.s3.amazonaws.com/2015/pdf/IB4328.pdf
https://project2049.net/wp-content/uploads/2018/04/P2049_Holst_-Taiwan_Submarines_Competitive-Strategies_051616.pdf
https://project2049.net/wp-content/uploads/2018/04/P2049_Holst_-Taiwan_Submarines_Competitive-Strategies_051616.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/097492840706300307?journalCode=iqqa
https://cdn.cfr.org/sites/default/files/report_pdf/the-united-states-china-and-taiwan-a-strategy-to-prevent-war.pdf
https://cdn.cfr.org/sites/default/files/report_pdf/the-united-states-china-and-taiwan-a-strategy-to-prevent-war.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2010-02-05/pdf/2010-2443.pdf

gerceklestirilmistir.2%® 2012, 2013 ve 2014’te resmi kaynaklara gore herhangi bir satis
gerceklestirilmezken®°, 2015 yilinda baslayan ve 2016 yilma da yansiyan dokuz goriisme
saglanmistir.8”t Alt1 ¢izilen bu goriismelerle birlikte asagidaki tabloda gosterildigi iizere

bilhassa 2014-2018 yillar1 arasinda silah aliminda 6nemli bir artis gézlenmektedir.

Tablo 37: ABD-Tayvan Silah Satis1 Karsilastirmasi®’?

2009-2013 2014-2018 Degisim En Fazla Alim Yapilan
Oram (%) Ulkeler (%)
1. ABD (100)
Tayvan 1.0 1.7 83 2. Almanya (0.2)
3. Norveg (0.1)

Bu goriismeler cergevesinde soz konusu yillar itibari ile giidiimli flize, c¢ok
fonksiyonlu bilgi dagitim sistemleri, gemi tizerleri i¢in diisiik hacimli terminaller, komut ve
kontrol islemcileri, radyo frekans ayarlayicilar, gelistirilmis hedef edinme sistemleri, yakin
silah sistemi, firkateynler ve mayin tarayicilar (dogrudan ticari satista belirtilmemekle
birlikte) temin edilmistir.2”® 2017 yilina bakildiginda ise otopilot iiniteleri, teknik ve lojistik
destek hizmetleri, torpido donistiirme kitleri, yedek parca destegi, konteynirlar, muhrip
donanim ve yazilim yiikseltme destegi temin edilmistir.8’* 2018 yilina gelindiginde ise ugak
yedek pargalart ve mithimmat ve ekipmanlarla desteklenen Tayvan silah sanayisi, 2019 ve
2020 yillar1 boyunca da desteklenmeye devam etmistir. Bu donemlerde, pilot egitim
programlari, tasinabilir insan fiizeleri, firlaticilar, muharebe tanklari, denizaltindan firlatilan
tel kilavuzlu torpidolar, saha bilgi iletisim sistemleri, navigasyon sistemleri, uzaktan

kumandal1 ugaklar, sabit yer kontrol istasyonlari, kiyr savunma sistemi firlaticilari, radar

8Defence Security Cooperation Agency, Federal Register Arms Sales Notification, September 2011,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2011-09-29/pdf/2011-25017.pdf (Erisim Tarihi: 06.11.2020).
80Taiwan Defence and National Security, Taiwan Arms Sales Notified to Congress, 1990-2020,
https://www.ustaiwandefense.com/taiwan-arms-sales-notified-to-congress-1990-2020/ (Erisim Tarihi:
06.11.2020).

871 Defence Security Cooperation Agency, Federal Register Arms Sales Notification, February 2016,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2016-02-12/pdf/2016-02865.pdf (Erisim Tarihi: 01.11.2020).

872 European Security and Defence, 2020, SIPRI: Biggest Arms Exporters and Importers, https://euro-
sd.com/2020/03/news/16688/sipri-biggest-arms-exporters-and-importers/ (Erisim Tarihi: 01.10.2020).

873 Defence Security Cooperation Agency, Federal Register Arms Sales Notification, February 2016,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2016-02-12/pdf/2016-02865.pdf (Erisim Tarihi: 01.11.2020).

874 Security Cooperation Agency, 2017, Taipei Economic and Cultural Representative Office in the US: SM-2
Block IIA Standart Missiles and Components, https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/taipei-
economic-and-cultural-representative-office-tecro-united-5 (Erisim Tarihi: 01.11.2020).
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kamyonu ve tatbikat fiizeleri saplanan miihimmatlar arasinda yer almistir.8”® Bu siirecte
saglanan biitce ise asagida gosterildigi gibi bilhassa Baskan Obama doneminde onemli artig

gostermistir.

Grafik 11:ABD Tarafindan Tayvan’a Saglanan Savunma Biitce Destegi®’®

2010 m 2011 m 2012 m 2013 m 2014 m 2015 2016 ™ 2017 ™ 2018 m 2019 ™ 2020

Giliney Cin Denizi’nde egemenlik ihtilafinin 6nemli taraflarindan bir digeri olan
Filipinler ise bolgede Cin ile en fazla kars1 karsiya gelen devletlerden biridir. S6z konusu
ihtilafin Filipinler’in silah ticaretine yansimasi ise ABD ile olan silah alim-satimina doniik
temaslarindan okunabilmektedir. Esasen ABD-Filipinler arasinda silah alim satim
temasindaki artis Filipinler’in bolgedeki Cin’e dair tehdit algisindaki artistan da
gozlemlenebilmektedir. S6z konusu algmin 6nemli bir donemeci Mart 2011°de Cin’in Reed
Bank yakinlarinda Filipin’e ait bir arasgtirma gemisi ile karsi karsiya gelmesi ve bu
karsilasmada Filipinler donanma kuvvetlerinin yetersiz kalmasi sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Cin ile yasanan bu gerginlikte sahip olunan gemilerin fiize savunma sistemleri ve entegre

877

sensorler noktasinda yetersiz kalmasi Filipinler’i donanma kuvvetlerini yeni

875 Security Cooperation Agency, 2018, Taipei Economic and Cultural Representative Office in the US: Foreign
Military Sales Order, https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/taipei-economic-and-cultural-
representative-office-united-states-tecro (Erisim Tarihi: 06.11.2020).

Security Cooperation Agency, 2019, Taipei Economic and Cultural Representative Office in the US: Conus Based
F-16 Training,
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/taipei-economic-and-cultural-representative-office-
united-states-8 (Erisim Tarihi: 06.11.2020).

876US Foreign Aid By Country, Tayvan,

https://explorer.usaid.gov/cd/TWN?fiscal year=2010&implementing agency id=7&measure=0bligations
(Erisim Tarihi: 06.10.2020)

877 Castro, R.C. (2015), International Dimensions of National (In) Security Concepts, Challenges and Ways
Forward, Berlin Conference on Asian Security, Session II: Maritime Security,
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mithimmatlarla gelistirme ve var olanlar1 modernlestirme ihtiyacina sevk etmis; bu ihtiyag
uzun vadeli stratejik planlarina da yansimustir.2”® Ortaya cikan bu ihtiyagla birlikte bilhassa
2012-2018 yillar1 arasinda silah ticaretini ve donanma modernlestirmesini arttiran®’®

Filipinler’in bu faaliyetlerinde ABD 6nemli bir yer tutmustur.

ABD ile yapilan temaslar sonrasinda 2011 yilinda gemi karsiti seyir flizesi ve
denizalt1 karsit1 savas ekipmani ile donatilmis yiliksek dayaniklilikta kesiciler satin alinmistir.
Fakat bu kesicilerin savasta siirekli operasyon yiiriitmeleri i¢in hava destegine ihtiyaglar
oldugundan Filipin hava kuvvetleri modern donanimli ¢ok amagh aver ugaklarindan olusan
bir filo edinme plan1 olusturmustur.8% Bununla birlikte ABD donanmasindan miihendislik,
yeni silah sistemleri ve bakim destegini de icerisine alan agik deniz devriye gemisi sinifi i¢in
tasarim talebinde bulunulmustur.® Ayrica C-130 nakliye ugaklarinda kullamilmak iizere
deniz gdzetleme sistemleri ve glidiimlii bomba gibi silahlar bu siirecte ABD’den temin edilen
miithimmatlar arasindadir.®8 1999-2018 yillar arasinda periyotlar halinde karsilastirmali
olarak bakilacak oldugunda 2014-2018 yillar1 arasinda gergeklestirilen satiglarin diger yillara

oranla daha fazla oldugu gozlenmektedir.

Tablo 38: 1999-2018 ABD-Filipinler Silah Satis1 Karsilastirmas®3

1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018

ABD 18 69 122 171 379

Tablo 39: 1999-2018 Filipinler Toplam Silah Alim Karsilastirmasi®8*
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1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018

Filipinler 25 96 161 698 981

Kargilagtirmal1 olarak ortaya konulan s6z konusu satiglar Uluslararast Askeri Egitim
ve Ogretim (International Military Education and Training), Yabanci Askeri Finansman
(Foreign Military Financing), Asirt Savunma Bentleri (Excess Defense Articles ve Dogrudan
Ticari Satislar (Direct Commercial Sales) mekanizmalar1 vasitasi ile isletilirken, bu taleplere
ayrilan biitce ise asagidaki grafikte gosterildigi iizere (donanma mithimmat temini ve
modernlestirme destegi) giderek artan bir ivme gostermistir. Her iki tablo birlikte ele
alindiginda ise iki dnemli sonug ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikli olarak Filipinler ve ABD’nin
silah ticaretindeki yogunluk arasinda ortaya ¢ikan paralellik (artig oranlar1 ¢ergevesinde) iki
devletin bolgede ortaya koyduklar1 askeri eylem egiliminde paralellik oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte Filipinler 6zelinde bakildiginda Giiney Cin Denizi’nde
giderek artan gilivenlik ikilemi sorunsalini verilerden de anlasilacag:i ilizere silah alimi

Uzerinden okumak miumkinddir.

Grafik 12:ABD Tarafindan Filipinler’e Saglanan Savunma Biit¢e Destegi%®
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Giliney Cin Denizi’nde Vietnam, Filipinler ve Tayvan’a nazaran daha az egemenlik
iddiasina sahip olan Malezya ise bu devletler ile kiyaslandiginda asagidaki tablolarda da

gosterildigi tizere askeri alimlarinda giderek azalan bir ivmeye sahiptir.

Tablo 40: ABD-Malezya Silah Satisi1 Karsilastirmasi®

884 A g.e.s:34.

885US Foreign Aid By Country, Filipinler,

https://explorer.usaid.gov/cd/PHL?fiscal year=2010&implementing_agency id=7&measure=0bligations
(Erisim Tarihi: 01.10.2020).
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1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018

ABD o1 40 25 27 142

Tablo 41: 1999-2018 Malezya Toplam Silah Alim Karsilagtirmasi®®’

1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018

Malezya 1073 1566 2058 728 5425

Grafik 13:ABD Tarafindan Malezya’ya Saglanan Savunma Biitce Destegi®®

2010 m 2011 m 2012 m 2013 ™ 2014 m 2015

2016 ™ 2017 = 2018 m 2019 = 2020

4.3.3. Cin’in Giiney Dogu Asya’da Askeri Satislar
Cin’in silah satigina tarihsel ¢ercevede bir biitiin olarak bakildiginda dis iliskilerinin

ve i¢ politikasmnin belirleyici birer etken oldugu gériilmektedir.88 Alt1 cizilen bu nokta ile
birlikte bilhassa da Cin’in askeri modernlesme ¢abalarinin yiikselise gectigi stireclerde silah
alim ve satimmin daha belirgin sekilde arttigi ortaya konulan bir diger Onemli tespit

olmustur.3®® Bu tespitlerle Cin’in silah ticaretine dair belirli dénemsel ayrimlara gidilmis ve

88 Wezeman, S.T.(2019), Arms Flows to Southeast Asia, Stockholm International Peace Research Institue
Report, s:28.

887 Ag.e.s:28

888 US Foreign Aid By Country, Malezya,

https://explorer.usaid.gov/cd/MYS?fiscal year=2010&implementing agency id=7&measure=0bligations
(Erisim Tarihi: 06.10.2020).

889 Raska, M., Bitzinger, R.A. (2020), Strategic Contours of China’s Arms Transfers, Strategic Studies Quarterly,
s: 91-109, https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/S5Q/documents/Volume-14 |ssue-1/Raska.pdf (Erisim
Tarihi: 05.10.2020).

80 |iff, A.P., Ikenberry, G.J. (2014), Racing Towards Tragedy: China’s Rice, Military Competition in the Asia
Pacific and the Security Dilemma, International Security, Vol 39, No 2, s: 52-91.

Cooper, C.A. (2018), PLA Military Modernization : Drivers, Force Restructuring, and Implications, RAND
Cooperation Report,
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/testimonies/CT400/CT488/RAND CT488.pdf (Erisim Tarihi:
01.10.2020).
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1949-1978 donemlerini icerisine alan siire¢ Mao {iizerinden ele alinirken; 1980 ve 1990’lar1
icerisine alan donem Deng Xiaoping ile “silahsizlanma evresi” tanimlamasi ile ortaya
konulmus, 1982-2012 aras1 donem ise reform donemi olarak analiz edilmistir. 2012°den bu
giine uzanan siire¢ ise Cin’in gerek askeri modernlesmesi gerekse de savunma diplomasisi
iliskileri dogrultusunda sekillendirdigi askeri ticaretinde onemli bir donemi ifade etmektedir.
Cin’in tim bu donemlere dis iliskilerini ve i¢ politikasini bir biitiin olarak ne sekilde
yansittigi ise 1950 ve 60’larin ideolojik, 1970’lerin jeopolitik, 1980’lerin ticari ve 2010’larin
ise rekabetci olarak tanimlanmasindan &n gériilebilmektedir.3%! Rekabetgi olarak tanimlanan
2010’lar ve bilhassa Xi Jinping doneminin baglangici olan 2012 sonrasi ise yukaridaki iki
boliimle birlikte ortaya konuldugu tizere gerek Gliney Cin Denizi’nde egemenlik iddias1 olan
devletlerin askeri harcamalar1 gerekse de bu devletlerin ABD ile silah ticaretlerinin artigina

sahne olmustur.

S6z konusu bulgu bir taraftan bolge devletleri arasindaki giivenlik ikileminin varligin
ortaya koyarken, diger taraftan ABD’nin silah ticareti vasitasi ile bu varliga olan etkisini
vurgulamaktadir. Bu bdliimde ele alinacak olan Cin ve Giiney Dogu Asya’da attigi silah
ticareti adimlar1 bolgedeki giivenlik ikileminin ortaya cikisinin ve derinlesmesinin analizi
noktasinda hayati Oneme sahiptir. Altt cizilen bu nokta c¢ercevesinde genel olarak
bakildiginda Cin’in 2012 ve 2016 yillar1 arasinda silah ihracatinin %74 oraninda arttigi
gozlenmektedir. Bu artisla birlikte kiiresel silah ihracatindaki payimi da %3,8’den %6,2’ye
yiikselten Cin; ABD ve Rusya’dan sonra diinyanin en biiyiik silah tedarik¢isi konumundadir.
Bu ihracatin %60’ 1indan fazlas1 Myanmar, Pakistan ve Banglades’e giderken; %22’si de
Afrika’ya ayrilmistir.%%? Cin’in silah alimma olan bagimliligmin da azalisim hatta silah ihrag
eden kiiresel giicler arasina girisini de yansitan bu sliregte silahli insansiz hava araglari,

insansiz hava sistemleri, savas ucaklari, gemi karsit1 seyir fiizeleri, egitmen ugaklari, karadan

European Security and Defence, 2020, SIPRI: Biggest Arms Exporters and Importers, https://euro-
sd.com/2020/03/news/16688/sipri-biggest-arms-exporters-and-importers/ (Erisim Tarihi: 01.10.2020).

891 Raska, M., Bitzinger, R.A. (2020), Strategic Contours of China’s Arms Transfers, Strategic Studies Quarterly,
s: 91-109, https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/SSQ/documents/Volume-14 |ssue-1/Raska.pdf (Erisim
Tarihi: 05.10.2020).

892 Bitzinger, R.A., Popescu, N. (2017), Defence Industries in Russia and China: Players and Strategies, EU
Institue for Security Studies Series,
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Report 38 Defence-industries-in-Russia-and-
China.pdf (Erisim Tarihi: 01.09.2020).

Brauner, O., Bromley, M., Duchatel, M. (2015), Western Arms Exports to China, SIPRI Policy Paper 43,
Stockholm International Peace Research Institue,
https://www.sipri.org/sites/default/files/files/PP/SIPRIPP43.pdf (Erisim Tarihi: 01.11.2020).

China Power, How Dominant is China in the Global Arms Trade, https://chinapower.csis.org/china-global-arms-
trade/ (Erisim Tarihi: 01.11.2020).
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havaya fiize sistemleri ve Yuan smifi denizaltilarin temini saglanmistir.8% S6z konusu
satiglarda, miithimmat temininde, modernlestirilmesinde ve biitce saglanmasinda Giiney Dogu
Asya ve bilhassa Giiney Cin Denizi’nde egemenlik iddiasinda olan devletlerin yeri ise toplam
ihracat icerisinde smirli bir yere sahip olmustur. Daha yakindan bakilacak olursa bolgeye
yapilan silah ihracatinin ve ayrilan biitgenin yarisina yakini Myanmar’a birakilirken,

asagidaki tabloda da gosterildigi iizere bilhassa 2009 yili itibari ile artis géstermistir.

Tablo 42: Cin Giiney Dogu Asya Silah Satis1 Karsilagtirmasi®%*

1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018
Cin 259 220 1060 1035

1999-2018
2573

Bununla birlikte Giiney Cin Denizi’nde egemenlik ihtilafinda olan ve yukaridaki
boliimde silah ticaretlerinin incelendigi Vietnam, Filipinler, Tayvan ve Malezya’nin bu
ticaretlerinde en fazla paya sahip iilkelere bakildiginda ise Cin’in bolge Ulkelerine silah

satimina olduk¢a mesafeli yaklastig1 goriilmektedir.

Tablo 43: Giiney Cin Denizi Egemenlik Ihtilafindaki Ulkeler Silah Ticareti

Siralamas®%®
Silah Satiminda Ilk Silah Satiminda Silah Satiminda
Ulke Sirada Olan Ulke | ikinci Sirada Olan Uciincii Sirada
Ulke Olan Ulke
Vietnam Rusya Israil Ukrayna
Filipinler ABD Guney Kore Endonezya
Tayvan ABD Almanya Italya
Malezya Rusya Almanya Ispanya

83 Armley, D.M., Erickson, A.S., Yuan, J. (2014), A Potent Vector: Assessing Chinese Cruise Missile
Developments, JFQ 75-4, http://www.andrewerickson.com/wp-content/uploads/2020/05/Cruise-
Missile_China_A-Potent-Vector Gormley-Erickson-Yuan JFQ_201410.pdf (Erisim Tarihi: 01.10.2020).
O’rourke, R., (2016), China Naval Modernization: Implications for US Navy Capabilities-Background and Issues
for Congress, https://www.hsdl.org/?view&did=793905 (Erisim Tarihi: 01.10.2020).

Sarkar, S. (2019), Understanding China’s Submarine Capabilities: Undersea Competition in the Indo-Pacific,
Institue of Chinese Studies,
https://www.icsin.org/uploads/2019/11/05/8bf56604ba2e84aef8f30d35edbb937f.pdf

(Erisim Tarihi: 01.10.2020).

8% Wezeman, S.T.(2019), Arms Flows to Southeast Asia, Stockholm International Peace Research Institue
Report, s: 14.

85 A g.e.s: 20-41.
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Tabloda vurgulanan iilkeler disinda daha 6nce de belirtildigi tizere Cin icin Myanmar
onemli bir askeri ticaret ortagidir. Bilhassa kurulmasi 6ngoriilen askeri iisler®®® dolayisi ile bu
bolgeye askeri satislar gergeklestiren Cin i¢in Tayland, Kambogya ve Laos diger alicilar
olarak one c¢ikmaktadir. Bu devletler ile yapilan ticaret verileri dogrultusunda 2008-2018
yillar1 arasindaki toplam biitce asagidaki tabloda gosterildigi gibi en fazla Pakistan, Myanmar

ve Banglades’e ayrilmistir.

Tablo 44: Cin’in Asya’da En Fazla Askeri Satis Gerceklestirdigi Ulkeler®®’

Ulke Harcanan Askeri Batce (milyon dolar)
Pakistan 6,426
Banglades 1,930
Myanmar 1,283
Endonezya 337
Tayland 325
Aya’nin Geri Kalani 1,538

Cin’in Giliney Dogu Asya’daki devletlere doniik olarak ortaya koydugu silah satiglari,
Giiney Cin Denizi’ni bilhassa Giiney kumandanlig1 tizerinden ele aldigin1 vurgulayan 6nemli
bir gostergedir. Zira 2015 yil1 itibari ile askeri organizasyon yapisinda degisiklige giden Cin,
daha 6nce yedi bolge lizerinden organize ettigi askeri yapilanmasini bes bolgeye ayirmistir.
Kuzey, Giliney, Dogu, Bati ve Merkezi Komutanliklar olarak belirlenen yeni birimlerden
Giliney Komutanliginin Cin’in askeri harcamalarda daha fazla yogunluk verdigi devletlere
yakinlig1 ise dikkat c¢ekmektedir. Asagidaki haritadan da gosterildigi lizere Giiney
Komutanligt Chengdu ve Guangzhou Askeri Birimlerinden olusan bolgeyi kapsamakta; bu

birimlerin sorumluluk alanlari ise Giiney Cin Denizini ve Giiney Dogu Asya devletlerini

8% Marantidou, V., (2014), Revisiting China’s “String of Pearls” Strategy: Places ‘With Chinese Characteristics’
and Their Security Implications, Pacific Forum Issues and Insights, Vol 14, No 7,
https://www.files.ethz.ch/isn/182061/140624 issuesinsights vol14no7.pdf (Erisim Tarihi: 06.10.2020).
Montaigne Institue, 2019, China’s Port Investment: The Flag Behind the Trade, China Trends,
https://www.institutmontaigne.org/documents/china-trends/China-trends-2-print-web.pdf  (Erisim  Tarihi:
01.10.2020).

Yung, C.D., Rustici, R., Devary, S., Lin, J. (2014), Chinese Overseas Basing Requirements in the 21th Century,
Institue for National Strategic Studies: Chinese Strategic Perspectives 7,
https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/stratperspective/china/ChinaPerspectives-7.pdf

(Erisim Tarihi: 02.10.2020).

897 China Power, How Dominant is China in the Global Arms Trade, https://chinapower.csis.org/china-global-
arms-trade/ (Erisim Tarihi: 01.11.2020).
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ifade etmektedir.’%®® Yine asagidaki haritalar iizerinden gidilecek oldugunda Guangzhou
Komutanliginin yakin temasta oldugu Giiney Dogu Asya devletleri olan Tayland, Kambogya,
Laos ve Myanmar (Burma) Cin’in bu komutanligin muhafazasin1 saglama ve dolayisi ile
yakin deniz ¢evresinde etkinligi kolaylastirmak amaci ile silah satiginda odaklandigi alanlar

olmustur.8%°

Harita 30: Cin Bolge Komutanhklar: ve Yakin Bolge Silahlanma®®
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S6z konusu alanlara yapilan vurgu ile birlikte Gliney Komutanlig1 basta Giiney Cin
Denizi’ndeki egemenlik ihtilaflarinda etkinlik saglanmasi olmak {iizere, enerji kaynaklarina
erisimin ve deniz iletisim hatlarmin kolaylastirilmasmin {izerinde durmaktadir.®®® Bu
noktalarla birlikte ABD ile basta silah ticareti olmak iizere askeri temaslarini arttirdigi

Vietnam’in da Giliney Kumandanligina yakin olmasi bdlgenin 6nemini Cin i¢in arttiran

838 Dutton, P.A., Martinson, R.D. (2017), China’s Evolving Surface Fleet, China Maritime Studies Series, No 14,
http://www.andrewerickson.com/wp-content/uploads/2017/09/China-Maritime-Study-14 Chinas-Evolving-
Surface-Fleet Dutton-Martinson 201707.pdf (Erisim Tarihi: 06.11.2020).

McDevitt, M. (2016), Becoming a Great “Maritime Power”: A Chinese Dream, CNA Analysis and Solutions
Report, https://www.cna.org/cna_files/pdf/irm-2016-u-013646.pdf (Erisim Tarihi:04.10.2020)

89 Vood, P. (2016), China’s Southern Theater Command, China Brief, Vol 16, No 12,
https://jamestown.org/wp-content/uploads/2016/07/CB 16 12.pdf?x42446 (Erisim Tarihi: 01.10.2020).

900 University of Texas Libraries, Map Collection,

https://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle east and asia/china_military 2012.html?p=print (Erisim Tarihi:
02.10.2020)

901 ys-China Economic and Security Review Commission, 2019, Hotspots Along China’s Maritime Periphery,
https://www.uscc.gov/sites/default/files/2019-10/Chapter%202,%20Section%203%20-
%20Hotspots%20along%20China's%20Maritime%20Periphery.pdf (Erisim Tarihi: 01.10.2020).

253


http://www.andrewerickson.com/wp-content/uploads/2017/09/China-Maritime-Study-14_Chinas-Evolving-Surface-Fleet_Dutton-Martinson_201707.pdf
http://www.andrewerickson.com/wp-content/uploads/2017/09/China-Maritime-Study-14_Chinas-Evolving-Surface-Fleet_Dutton-Martinson_201707.pdf
https://www.cna.org/cna_files/pdf/irm-2016-u-013646.pdf
https://jamestown.org/wp-content/uploads/2016/07/CB_16_12.pdf?x42446
https://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/china_military_2012.html?p=print
https://www.uscc.gov/sites/default/files/2019-10/Chapter%202,%20Section%203%20-%20Hotspots%20along%20China's%20Maritime%20Periphery.pdf
https://www.uscc.gov/sites/default/files/2019-10/Chapter%202,%20Section%203%20-%20Hotspots%20along%20China's%20Maritime%20Periphery.pdf

unsurlardan biri olmustur.®®? Gelismis muhriplerin ve uzun menzilli ikmal gemilerinin yani
sira sahil giivenlik gemileri ile de desteklenen Giliney Komutanligi kiyr hava savunmasinin
iyilestirilmesi, giidiimlii flize, gelismis savas gemileri ve yiizey hava fuzeleri ile
desteklenmesi kapsaminda ele alinmaktadir.’®® Alt1 ¢izilen bu noktalarla birlikte “anavatanin
Giliney kapisimi korumak™ olarak ifade edilen bu faaliyetler kapsaminda Giiney Bolge
Komutanligr sahip oldugu uzun sahil seridi, karmasik hava sahasi ve genis kara siniri
dolayisiyla tiim bu unsurlar1 (hava, kara ve deniz) bir biitlin olarak ele almay1 gerekli
kilmaktadir. Sahip oldugu s6z konusu nitelikler Cin’i bu komutanliga yakin devletlerle askeri
is birligine iterken; bolgeye yakin sinirda bulunan bir diger devlet olan Vietnam’in ABD ile
artan askeri temas1 ise Cin’i bu is birligine iten bir diger unsur olarak okunabilmektedir.%%
Alt1 ¢izilen bu unsurlarin Cin’in bolgedeki devletlere silah satisina etkisi ise asagidaki

tablolarda da gosterildigi lizere Tayland’a 2014-2018 yillar1 arasinda; Myanmar, Kambogya

ve Laos’a ise 2009-2013 yillar1 arasinda belirgin bir artisla kendini géstermistir.

Tablo 45: Cin’in Tayland’a Silah Satis1°%®

1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018
Cin 25 23 58 266 372
Tablo 46: Cin’in Myanmar’a Silah Satis1°°
1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018
Cin 233 119 742 530 1624
Tablo 47: Cin’in Laos’a Silah Satis1°’
1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018
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Cin - 7 30 51 91

Tablo 48: Cin’in Kambogya’ya Silah Satis1°%®

1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018

Cin - 56 58 - 114

Ortaya konulan veriler dogrultusunda goriilmektedir ki Cin 2009 Oncesine nazaran
yakin ¢evresine daha fazla askeri satig gergeklestirmektedir. Fakat bu artis Cin’i temel silah
saglayict iilkeler arasinda sokma noktasinda yeterli diizeyde olmamistir. Bu noktada 2010-
2014 ve 2015-2019 donemlerine karsilastirmali olarak bakildiginda Cin halihazirda en fazla
silah ithal eden iilkelerden biri olma konumunu korumaktadir.*®® Daha yakindan bakilacak
olursa Suudi Arabistan, Hindistan, Misir ve Avustralya’dan sonra silah ithalatinda besinci
sirada yer alan Cin’in 2010-2014 yillar1 arasinda silah ithal yiizdeligi 4,4 iken, 2015-2019
doneminde bu oran %4,3’e diismiistlir. S6z konusu diisiise ragmen Cin silah ithalatina devam
ederken; en fazla silah aldig: tilkeler ise %76 ile Rusya (ilk sirada), %8,8 ile Fransa (ikinci
sirada) ve %6,9 ile Ukrayna (iiciincii sirada) gelmektedir.®*? Silah ihracat verileri tizerinden
bakilacak oldugunda ise Cin; ABD (%36), Rusya (%21), Fransa (%7) ve Almanya (%6)’dan
sonra %5 ile besinci siradadir.®*! S6z konusu verilerden de anlasilacag: iizere bir biitiin olarak
Cin’1in silah ihracat1 artis gostermekle birlikte sinirli diizeydedir ve dolayisiyla basta donanma
kuvvetlerinin olmak {izere askeri yapilanmasinin modernlesme siirecinin devam ettigi
gozlenmektedir. Zira satilan insansiz savas hava araglarinda, filolarda ve saldirt
helikopterlerinde teknik sorunlarin gdzlemlenmesi bolgede son donemde artig gdstermekle
birlikte Cin’in askeri satiglarina nazaran ABD ve Rusya’nin agagidaki tabloda da gosterildigi

Uzere bir alternatif olarak degerlendirilmesini kolaylagtirmaktadir.

08 Ag.e.s: 21

99Buchholz, K. (2020), STATISTA: The World’s Biggest Arms Importers,
https://www.statista.com/chart/17404/worlds-biggest-arms-importers-2008-2018/ (Erisim Tarihi:
02.10.2020).

910 European Security and Defence, 2020, SIPRI: Biggest Arms Exporters and Importers, https://euro-
sd.com/2020/03/news/16688/sipri-biggest-arms-exporters-and-importers/ (Erisim Tarihi: 01.10.2020).

911 Wezeman, P.D., Fleurant, A., Kuimova, A., Silva, D.L.D., Tian, N., Wezeman, S.T. (2020), Trends in
International Arms Transfers, SIPRI, https://www.sipri.org/sites/default/files/2020-03/fs 2003 at 2019.pdf
(Erisim Tarihi: 01.10.2020).
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Tablo 49: Giiney Dogu Asya’ya Silah Satis1 Gergeklestiren ilk Bes Ulke%2

% %
Tedarikci | 1999- 2004- 2009- 2014- | Toplam | Giineydogu | Tedarikgci
2003 2008 2013 2018 Asya Toplam
Toplanm Silah
Ihracati
Rusya 855 2084 4149 3616 10704 26.0 9.0
ABD 1509 1191 3495 2030 8226 20.0 5.0
Fransa 123 1329 1254 800 3506 8.6 10.0
Almanya 270 504 1431 716 2920 7.2 8.1
Cin 259 220 1060 1035 2573 6.3 13.0

S6z konusu tabloda ABD ve Rusya’nin Giliney Dogu Asya’ya silah satisinda belirgin
bir hakimiyete sahip olmasinin yani sira 6ne ¢ikan bir diger nokta iscs ABD ve Cin’in bilhassa
2009-2013 yillar1 arasinda bolgeye doniik silah satigini belirgin sekilde arttirmis olmalaridir.
Bu artisin ve Giiney Dogu Asya 0Ozelinde rakamsal verilerin bolge devletlerine satilan
silahlarin nitelikleri agisindan ne anlama geldiginin ortaya konulmasi ise Cin’in neden bu
bolgelere yoneldigi sorusuna verilebilecek cevabin énemli boyutlarindan biridir. Alt1 ¢izilen
bu nokta ile birlikte Giiney Dogu Asya’da Cin’in en fazla silah satis1 gergeklestirdigi iilkeler
olan asagidaki devletler (Tayland harig), tablolardan da goriildiigii lizere bilhassa ugak satin
alimi tizerinde durmuslardir. Alt1 ¢izilen bu nokta ile birlikte Cin’in Tek kusak Tek Yol
Projesinin de bir ortagi olan Laos, bolgedeki diger iilkelere nazaran daha diisiik askeri alima
sahip olmakla birlikte bu alimlar biiylik oranda nakliye ucaklart ve helikopterlerden
olusmaktadir.®*® Hava savunma sistemlerine dair de Cin ile askeri temaslarda bulunan
Laos’un yani sira asagidaki tabloda da gosterildigi lizere Pekin’in 6nemli askeri alicilarindan
biri de Myanmar olmustur. 1990’lardan itibaren uzunca bir siire ABD ve AB tarafindan silah

ambargosuna tabi tutulan Myanmar demokratik ilerleme gostermesi dolayisi ile

912 y/ats, N., (2020), China’s Arms Exports to Southeast Asia- A Critical Update, Centre for Security and Strategy
Studies, https://www.cescube.com/vp-china-s-arms-exports-to-southeast-asia-a-critical-update (Erisim Tarihi:
06.10.2020).
913 A.g.e. https://www.cescube.com/vp-china-s-arms-exports-to-southeast-asia-a-critical-update (Erisim Tarihi:
06.10.2020).
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yaptirimlardan kismen muaf tutulmus fakat silah ambargosu devam etmistir.®'* Séz konusu
ambargo Almanya, Hollanda ve Israil’in Myanmar’a silah satislar1 ile esnerken; Cin ve Rusya
oncelikli tedarik¢i konumunu korumustur. Bu dogrultuda Cin’den zirhli araglar, gidimlii
fiizelerle donatilmig firkateynler, Rusya’dan ise karadan havaya fiize ithal eden Myanmar;
modernize edilmis helikopter alimi igin de temaslarda bulunmaktadir.®*® Laos ve Myanmar’in
askeri ticarete dair temaslarinda soz konusu noktalar 6ne ¢ikarken asagidaki tablolarda da
gosterildigi iizere her iki iilkenin de silah envanterinde ugak alimi 6ne ¢ikmakta ve silah satin

aliminda Cin ilk sirada yer almaktadir.

Tablo 50: Laos Silah Satin Alimi ve Kategorisi®'®

Silah 1999-2003 | 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018
Kategorisi
Ucak 90.0 65.0 89.7 40.4 64.2
Hava
Savunma - - - 24.8 12.2
Sistemi
Zarhh - - - 18.2 8.9
Araclar
Topcu - - - 11.6 5.7
Motorlar - - 10.3 - 3.3
Fuzeler 10.0 35.0 - 5.6 5.7
Tablo 51: Laos’a Silah Satisinda i1k U¢ Ulke®’
Tedarikgi | 1999-2003 | 2004-2008 | 2009-2013 | 2014-2018 | 1999-2018 | Toplam
Cin - 7 30 51 91 37.0
Ukrayna 11 4 14 61 89 36.2
Sirbistan 26 - 26 - 52 21.1

914 Lee, P.K., Chan, G., Chan, L.H. (2009), China’s Realpolitik Engagement with Myanmar, China Security, Vol 5,
No 1,5:101-123.
http://www3.nccu.edu.tw/~lorenzo/Lee%20Chan%20Chan%20China%20Realpolitik%20Myanmar.pdf

(Erisim Tarihi: 01.10.2020)

915 Heiduk, F. (2017), An Arms Race in Southeast Asia, SWP Research Paper, s: 13-15.

Wezeman, S.T.(2019), Arms Flows to Southeast Asia, Stockholm International Peace Research Institue Report,
s: 28.

916 Ag.e.s: 28

917 A .g.e.s:28.
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Tablo 52: Myanmar Silah Satin Alim ve Kategorisi®'®

Silah 1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018
Kategorisi
Ucak 57.2 1.0 36.7 42.8 33.7
Hava
Savunma - 514 2.0 27.6 18.2
Sistemi
Zirhh 4.1 11.9 26.7 7.5 15.6
Araglar
Topcu 5.4 10.6 1.8 - 3.8
Motorlar 1.4 - 0.5 3.4 1.3
Deniz 2.5 1.0 0.1 1.0 0.8
Silahlan
Fuzeler 5.2 23.2 11.8 8.7 12.5
Sensorler 7.2 1.0 0.8 6.3 3.1
Gemiler 17.0 - 19.5 2.4 10.9
53: Myanmar’a Silah Satisinda Ilk U¢ Ulke®°
Tedarikci | 1999-2003 | 2004-2008 | 2009-2013 | 2014-2018 | 1999-2018 | Toplam
Cin 233 119 742 530 1624 44.2
Rusya 221 548 637 173 1579 43.0
Ukrayna 57 18 27 4 106 2.9

En fazla silah ticaretini Cin ile yapan bir diger {lilke olan Kambogya ise dogrudan silah
aliminin yani sira askeri harcamalar1 i¢in fon temininde de Cin’i dnemli bir tedarikg¢i olarak
gormektedir.® Cin’den alman gemilerle birlikte karasulari ve miinhasir ekonomik
bolgesinde kontrol saglamada ilerleme kaydeden Kambogya; savas ugaklari, korvet ve
firkateyn alimlar1 {izerinde durmakla birlikte deniz silahlarinin alimlart (%16) kara

silahlarinin alimlarina (%72) nazaran olduk¢a sinirl kalmaktadir. Bu sinirhiligi agsmak adina

918 A.g.e.s:30
919 A .g.e.s:30

920 O’Neill, D. (2014), Playing Risk: Chinese Foreign Direct Investment in Cambodia, Contemporary Southeast
Asia, Vol 36, No 2, s: 173-205.
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Cin yapimi kargo ucaklar1 ve helikopter alimlar1 gerceklestirilmekte; yine benzer sekilde Cin

yapimi yerden havaya roket atarlar ile kara savunmasi etkin hale getirilmeye

%21 S5z konusu cabalar gerek Kambogya’nin donanma envanterinin

calisilmaktadir.
genisletilmesine gerekse de halihazirda var olan mithimmatlarin modernlestirilmesine katki
saglamis olsa da bolge llkeleri ile karsilastirildiginda asagidaki tabloda da goriildiigi iizere
her iki agidan da hali hazirda sinirli bir etkinlige sahiptir. Alt1 gizilen bu smirlilikla birlikte
Kambogya’ya silah satisinda bulunan iilkelere bakildiginda ise asagidaki tablodan da

goriildiigi tizere ilk ti¢ lilke siralamasinda Cin ilk siradadir.

Tablo 54: Kambogya Silah Satin Al ve Kategorisi®?

Silah 1999-2003 | 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018
Kategorisi
Ucak - - 29.5 - 21.4
Zarhh - - 61.7 - 44.8
Araclar
Motorlar - - 4.4 - 3.2
Deniz - - 2.2 - 1.6
Silahlan
Flzeler - - 2.2 - 1.6
Sensorler - 100.0 - - 27.8
Gemiler - - 78.0 39.6 64.0
Tablo 55: Kambogya’ya Silah Satisinda flk U¢ Ulke®3
Tedarikgi | 1999-2003 | 2004-2008 | 2009-2013 | 2014-2018 | 1999-2018 | Toplam
Cin - 56 58 - 114 452
Ukrayna - - 54 - 54 214
Sirbistan - - 30 - 30 11.9

921 Kusuma, S.C.W., Carollina, N. (2019), China-Cambodia Relationships: Phnom Penh as Beijing’s Permanent
Client State, AEGIS VOL 3, No 2,

http://e-journal.president.ac.id/presunivojs/index.php/AEGIS/article/viewFile/774/518

(Erisim Tarihi: 02.10.2020).

922 Wezeman, S.T.(2019), Arms Flows to Southeast Asia, Stockholm International Peace Research Institue

Report, s: 21
923 A g.e.s: 21

259



http://e-journal.president.ac.id/presunivojs/index.php/AEGIS/article/viewFile/774/518

Giiney Dogu Asya’da Cin ile silah ticaretine doniik temaslar1 olan bir diger devlet ise
Tayland’dir. ABD ile olan uzun dénemli miittefiklik iligkileri dolayis1 ile de olduk¢a dikkat
ceken s6z konusu temas 2015 yili sonrasinda tank, zirhli ara¢ ve denizalti siparisleri
konusunda Cin’in etkili olmasi ile kendini gosterirken, bolgedeki diger iilkelere nazaran
Cin’den alimlar smirh kalmistir.%?* S6z konusu smirliliga ragmen 2017 yilinda Cin’den
siparis edilen denizaltilarla Giiney Dogu Asya’da denizalt1 kuvvetleri agisindan besinci biiyiik
iilke olma yolunda adimlar atmaktadir.®?® Rusya, Ukrayna, Israil, italya ve Giiney Kore ile
askeri satin alimlara dair temaslar yiiriiten Tayland; piyade araglari, u¢aksavar silahlar, radar
sistemleri, yerden havaya fiizeler, saldiri/egitim ugaklar1 ve havadan havaya giidiimlii fiizeler
satin almaktadir.®?® Soz konusu alimlardan ve alim yapilan iilkelerden de anlasilacag: iizere
Gliney Dogu Asya’nin en biiyiik ikinci ekonomisi olan Tayland’in askeri alimlarinda gerek
envanter gerckse de temas kurulan iilkeler oldukca cesitlidir. Asagidaki tablodan da
goriilecegi tlizere bu envanterde bilhassa ucaklar, ticaret yapilan iilkelerde ise Cin dordiincii

sirada yer almaktadir.

Tablo 56: Tayland Silah Satin Alim ve Kategorisi®?’

Silah 1999-2003 | 2004-2008 2009-2013 2014-2018 1999-2018
Kategorisi
Ucak 68.0 455 50.1 24.7 42.1
Hava
Savunma - - - 41 1.8
Sistemi
Zarhh 2.0 5.1 11.8 27.1 16.0

924 Storey, I. (2019), Thailand’s Military Relations with China: Moving From Strength to Strenght, Yusof Ishak
Institue Perspective No 43, https://www.iseas.edu.sg/images/pdf/ISEAS Perspective 2019 43.pdf (Erisim
Tarihi: 01.10.2020).

Blaxland, J., Raymond, G. (2017), Tipping the Balance in Southeast Asia? Thailand, the US and China, Strategic
and Defence Studies Centre, http://bellschool.anu.edu.au/sites/default/files/uploads/2017-11/cog 37.pdf
(Erisim Tarihi: 01.10.2020).

925 Heiduk, F. (2017), An Arms Race in Southeast Asia, SWP Research Paper, s: 18-19.

Bang, A. (2014), Submarine Procurement in Southeast Asia: Potential for Conflict and Prospects for
Cooperation, Journal of Singapore Armed Forces, Vol 40, No 1, s: 55-63.

926 Heiduk, F. (2017), An Arms Race in Southeast Asia, SWP Research Paper, s: 18-19.

Picard, M., Holtom, P., Mangan, F. (2019), Trade Update 2019: Transfers, Transparency and Southeast Asia
Spotlight, A Publication of the Small Arms Survey, Australian Government Department of Foreign Affairs and
Trade, s: 45-67, http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/S-Trade-Update/SAS-Trade-Update-2019.pdf
(Erisim Tarihi: 01.10.2020).

927 Wezeman, S.T.(2019), Arms Flows to Southeast Asia, Stockholm International Peace Research Institue
Report, s: 40
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Araglar
Topgu 0.8 51 35 2.2 2.5
Motorlar 2.1 5.1 5.1 1.6 3.0
Deniz - 2.0 0.6 1.6 1.0
Silahlan
Flzeler 6.4 6.7 15.0 10.3 10.7
Sensorler 6.3 21.6 2.6 13.6 9.5
Gemiler 15.0 9.0 114 15.0 134
Tablo 57: Tayland’a Silah Satisinda ilk Dort Ulke®®
Tedarikei | 1999-2003 | 2004-2008 | 2009-2013 | 2014-2018 | 1999-2018 | Toplam
ABD 355 59 129 183 727 21.4
Isveg 6 0.5 391 62 459 135
Ukrayna - - 155 272 427 12.6
cin 25 23 58 266 372 11.0

Bu boéliimle birlikte ABD ve Cin’in Giiney Dogu Asya’da silah ticaretine dontik
olarak ortaya koyduklar1 temel egilimlerine yer verilmistir. Bu egilimler vasitasi ile Giiney
Cin Denizi’nde bu iki devletin savunma diplomasisi dogrultusunda silah ticaretlerinde
odaklandiklar1 iilkeler, neden bu iilkelere odaklandiklar1 ve satiglarda belirgin artiglarin
oldugu donemler ortaya konulmustur. S6z konusu verilerden de anlasilacag: iizere bilhassa
2009 yili itibari ile silah ticaretinde belirgin artislar ortaya ¢ikmis ve bu artis bolgede artan
giivenlik ikileminin de belirtilerinden biri olarak 6ne ¢ikmistir. Altint ¢izmek gerekir ki bu
veriler Giiney Cin Denizi’nde egemenlik ihtilafinda olan Vietnam, Tayland, Filipinler ve
Tayvan lizerinden olusturulmakla birlikte bilhassa Cin’in silah satiglarinin incelendigi li¢lincii
baslik altinda bu devletlere ilaveten Cin’in Giiney Cin Komutanligina yakin konumdaki Laos,
Myanmar ve Kambogya verileri de eklenerek olusturulmustur. Alt1 ¢izilen bu nokta {izerinden
olusturulan veriler de gostermektedir ki gerek ABD gerekse de Cin’in yakin temasta oldugu
devletlerle yiiriitiilen silah ticareti belirli donemlerde artmis ve bu da giivenlik ikileminin

onemli bir gostergesini olusturmustur. Bu gostergeyi bolgedeki saldiri savunma dengesi

928 A g.e.s:40
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0zelinde degerlendirmeden evvel giivenlik ikileminin bir diger boyutu olan ABD ve Cin’in

Giiney Cin Denizi’ndeki iis erisim diizenlemeleri ve liman ziyaretleri analiz edilecektir.

4.4. Us Erisim Diizenlemeleri ve Liman Ziyaretleri

Harita 31: Dogu Asya Denizcilik Trafigi®?°

Yukaridaki haritada Dogu Asya’da denizcilik trafiginin sikligi gosterilmektedir.
Giiney Cin denizi 6zelinde bakildiginda deniz iletisim hatlari, bogum noktalar1 ve ada
zincirleri boyunca yogunlasan bu trafik devletlerin bolgede gergeklestirdikleri donanma
faaliyetleri ¢ercevesinde karsi karsiya gelme risklerinin ne derece fazla oldugunu da gosterir
niteliktedir. Alt1 ¢izilen ii¢ hat (deniz iletisim hatlari, bogum noktalar1 ve ada zincirleri) bolge
devletlerinin ve 6zellikle de egemenlik ihtilafinda olanlarin iis erisim faaliyetleri ve liman
ziyaretleri agisindan degerlendirildiginde ise uzun vadede bu gerilimin ne yonde bir seyir
izleyecegine dair énemli ipuclar1 ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki s6z konusu trafigin olusumunda
yalnizca bolge devletleri etkili olmakla kalmayip; ABD gibi bolge dis1 devletlerin de varligi
sikilastirict etki yaratmaktadir. Bu noktadan hareketle asagidaki sayfalarda s6z konusu deniz
trafigine daha yakindan bakilarak, bu trafigin iis erisim dlzenlemeleri ve liman ziyaretleri
acisindan degerlendirilmesi, Cin ve ABD’nin bdlgedeki varligir dogrultusunda ele alinacaktir.

Alt1 ¢izilen varligin her iki devlet igin de iis erisim dlzenlemeleri ve liman ziyaretleri

92%panda, A. (2016), East Asian Marine Traffic Density,
https://twitter.com/nktpnd/status/694679121734045696 (Erisim Tarihi: 09.03.2021).
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noktasinda ne sekilde ortaya ¢iktig1 hangi noktalarda yogunlastigi ve bolgedeki egemenlik
ihtilafinin karsilikli gerilime doniistiigii donemlere ne gibi etkileri oldugu sorularina cevap
aranacaktir. ABD ve Cin’in {is erisim faaliyetleri ve liman ziyaretleri; “kiyi/cevre alanlarda
yapilanma ve Hint Pasifik Temaslar1” (ABD) ve “Spratly/Paracel Adalari’nda yapay ada

insast ve Giiney Alan Komutanlhigi” (Cin) tizerinden ele alinacaktir.

4.4.1. ABD: Kiyr/Cevre Alanlarda Yapilanma ve Hint-Pasifik Temaslar:

Us erisim noktalarmin belirlenmesi ve liman ziyaretleri ABD deniz stratejisi acisindan
entegre bir sireci ifade etmektedir. Alti ¢izilen entegrasyon yetkinligi bir hedef olarak
belirlenirken, iis erisim faaliyetlerinde ve liman ziyaretlerinde de kendini gostermis ve
bilhassa operasyonel anlamda beklenmedik durumlara cevap verilmesi, giivenlik is birliginin
kolaylastirilmasi, miittefiklerin giivence altina alinmasinin yam sira rakip devletler iizerinde
caydiricilik etkisinin arttirilmasi temalarmin alti ¢izilmistir.®® Vurgulanan bu noktalarla
birlikte hava, kara ve deniz temelli manevra alanlarinda uzun vadeli avantajin garanti altina
alinmas1 ongoriilmiis, olas1 deniz savaslarinin takibi ve etkin sekilde yiiriitiilmesi i¢in uzak
adalarda insa edilecek gelismis iislerin 6nemi vurgulanmistir.®*! Bu dogrultuda bilhassa 2014
yili ile birlikte Asya’da Yeniden Dengeleme stratejisinin de bir pargasi olarak Giineydogu
Asya’da giiglii yonlerin ve askeri kabiliyetlerin korunmasi ve talep edildigi takdirde bolgesel
giiclerle angaje olunmasi amaciyla askeri iisler gibi ileri konumlarin gelistirilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Insa edilecek {islerin niteliginde ise ii¢ temel opsiyon iizerinde durulmustur:
olas1 saldirilara dayanikli, diizenli olarak insanli ve bakimi zahmetli olanlarin; koruma ve
ikmal agisindan kiilfetli ara lislerin dagitimina daha elverisli olanlarin ve son olarak ev sahibi

tislerinin kullanilmas.?%2

9% ostumbo M.J., McNerney M.J., Peltz E., Eaton D., Frelinger D.R., Greenfield V.A., Halliday J., Mills P.,
Nardulli B.R., Pettyjohn S.L., Sollinger J.M., Worman S.M. (2013), Overseas Basing of U.S. Military Forces: An
Assessment of Relative Costs and Strategic Benefits, National Research Defence Institue Report, s:5-15.

91Congressional Research Service, (2019), Military Construction: Authorities, Process and Frequently Asked
Questions, CRS Report, s: 9-15, https://fas.org/sgp/crs/natsec/R44710.pdf (Erisim Tarihi: 09.03.2021).
932parker, J.A., Anderson, D.A. (2016), The Reality of the So-Called Pivot to Asia, Inter Agency Journal, Vol.7,
No.1, s: 5-10.

Montemalo, M.S. (2016), United States Asia Strategy,: Policy, Power, Pivot, A Journal of Undergraduate
Student Research, Vol.17, No.13, s: 1-11.

Congressional Research Service, (2012), Pivot to the Pacific: The Obama Administration’s “Rebalancing”
Towards Asia, CRS Report for Congress, s: 8-17, https://fas.org/sgp/crs/natsec/R42448.pdf (Erisim Tarihi:
09.04.2021).
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Burada vurgulamak gerekir ki bilhassa iigiincii yontem altinda (ev sahibi iilkenin
isstiniin  kullanilmasi) ABD donanma kuvvetlerinin yeterince asina olamayacagi igin
operasyon ve angajman yiirlitmede zorluklar yasayabilecegi ifade edilmistir. Bolgede ele
alinan {tslerin niteligine dair nispeten teorik sayilabilecek bu siniflandirmalar ortaya
konulurken kuskusuz ABD donanmasimin Giiney Cin Denizi 6zelinde iis yerlesimi Cin’in
dengelenmesini de hedeflemekle birlikte farkli stratejik yansimalar1 (jeo-stratejik etkinlik,
miittefiklerin korunmast..) icerisinde barindiran bir siireci ifade etmektedir.®*® Uslerin
insasinda ortaya konulan miittefiklerin korunmasi ve diisman ya da rakip devletlerde
caydiricilik yaratilmasi hedefleri 6nemli birer stratejik hedef olarak 6ne ¢ikarken; Giliney Cin
Denizi’nin jeo-stratejik konumu dikkate alinarak ABD donanma kuvvetlerinin {is yerlesimini
incelemek uzun vadeli stratejik hedeflerin yoniinii gozlemlemek agisindan hayli kritiktir. Bu
noktadan hareketle asagidaki haritadan da goriildiigii gibi ABD askeri Uslerinin Cin deniz

stratejisinde hayati 6neme sahip olan Birinci Ada Zincirine yakinligi ile dikkat cekmektedir.

Harita 32: ABD Us Erisim Noktalari®*
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933Tellis, A.J. (2013), Balancing Without Containment: A U.S. Strategy for Confronting China’s Rise, The
Washington Quarterly, Vol 36, No 4, s: 109-124.

934Robles, A., Si, D. (2020), In a US China War Whose Side is Southeast Asia on? Philippines, Singapore and
Malaysia Ponder the Unthinkable, This Week in Asia, https://www.scmp.com/week-
asia/politics/article/3101977/us-china-war-whose-side-southeast-asia-philippines-singapore-and (Erisim
Tarihi: 07.03.2021).
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Birinci Ada Zincirleri 0zellikle Cin askeri teknolojisinde 6nemli bir yer tutan A2/AD
teknolojisinin de kritik noktalarini ifade ederken, ABD’nin bu noktalarda askeri iislerini
etkinlestirmesi Cin’in yakin ¢evresinde olas1 bir gerilimde caydiricilik yaratma hedefinin
gostergesi konumundadir.®*® ABD iislerinin yukaridaki haritada ortaya konulan konumlarma
Giliney Cin Denizi’ndeki bogum noktalari, deniz iletisim hatlar1 ve odak noktalar1 agisindan
bakildiginda ise bu lslerin s6z konusu noktalarda etkinlik kurma agisindan ne derece dnemli
oldugu gozlemlenebilmektedir.®*® Asagidaki haritada gosterildigi iizere alt1 gizilen ii¢ nokta
bir biitiin olarak yalnizca askeri etkinligin saglanmasi ve dolayisiyla Cin karsisinda dengenin
tesis edilmesi hedefinin degil; basta petrol ve dogal gaz akisi olmak iizere deniz ticaretinin
strekliliginde de o©Onemli konuma sahiptirler. Bu noktadan hareketle asagidaki harita
iizerinden bilhassa deniz iletisim hatlar1 takip edildiginde bu hattin korunmasi; birinci ada
zincirinin giivence altina alinmasi ve bu alanda yasanacak olasi askeri gerilimlere ABD
donanmasinin kolayca angaje olmasi1 anlamma gelecektir.%’

Harita 33: Giiney Cin Denizi: Bogum Noktalari, Deniz iletisim Hatlar1 ve Odak
Noktalari®8
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95Torsvoll, E. (2015), Deterring Conflict With China: A Comparision of the Air-Sea Battle Concept, Offshore
Control and Deterrence by Denial, The Fletcher Forum of World Affairs, Vol 39, No 1, s: 35-57.

938Noer, J.H. (1996), Southeast Asian Chokepoints, National Defence University Paper, No 98, s:1-7,
https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a394162.pdf (Erisim Tarihi: 03.02.2021).

Bosbotinis, J. (2021), US Maritime Strategy in the South China Sea, http://www.scspi.org/en/dtfx/us-maritime-
strategy-and-south-china-sea-1 (Erisim Tarihi: 03.05.2021).

%7Holmes, J.R. (2014), Defend the First Island Chain,US Naval Institue, Vol 140,
https://www.usni.org/magazines/proceedings/2014/april/defend-first-island-chain (Erisim Tarihi: 03.02.2021).
938Rimmer, P., Lee, P.T.W. (2007). Repercussions of Impeding Shipping in the Malacca and Singapore Straits.
Journal of International Lojistic and Trade. V.5., N.1., s:10.
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Birinci Ada Zincirinde ABD donanmasinca olusturulmaya c¢alisan etkinlige
yukaridaki iki harita {izerinden bir biitiin olarak bakildiginda Filipinler, Tayvan ve
Japonya’da olusturulan iislerin 6ne ¢iktig1 gozlenmektedir. Bilhassa ¢alismanin da ana temasi
olan Giiney Cin Denizi’'ndeki egemenlik ihtilafinin ana aktorlerinden olan Filipinler ve
Tayvan ile ydritilen askeri tis temaslart ABD’nin bolgede olusturmaya ¢alistigi etkinligin
onemli bir par¢asini temsil etmektedir. Bolgede ihtilaf halinde olan devletlerin ABD ile
askeri iisler zemininde giristikleri ikili temaslara daha ayrintili olarak gegmeden evvel Giiney
Cin Denizi’'nde gerek ABD gerekse de Cin agisindan bir hayli énemli olan Ikinci Ada
Zincirine deginmek yerinde olacaktir. Zira bu zincir ABD’nin Guam iissiliniin de 6énemli bir
noktasini barindirmaktadir. Asagidaki haritada gosterildigi iizere Guam issii Cin’in A2/AD
askeri teknolojisinin uygulanmasi hedefi dogrultusunda altin1 dnemle ¢izdigi ikinci Ada
Zinciri’'nin merkezi konumunda yer almakta; ABD’ye basta Cin’in donanma kuvvetlerinin
etkinliginin azaltilmasi olmak iizere bolgedeki miittefik ve dost kuvvetlere erisim noktasinda

onemli avantajlar sunmaktadir.®%

Harita 34: Birinci/ikinci Ada Zincirleri ve ABD Askeri Usleri®®
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939USCC.GOV., (2017), China’s Military Modernization in 2017, s:200-216,
https://www.uscc.gov/sites/default/files/Annual_Report/Chapters/Chapter%202%2C%20Section%202%20-
%20China%27s%20Military%20Modernization%20in%202017.pdf (Erisim Tarihi: 06.03.2021).

940 The Strategy Bridge, (2017), Information Operations Countermeasures to Anti-Access/Area Denial,
https://thestrategybridge.org/the-bridge/2017/5/11/information-operations-countermeasures-to-anti-
accessarea-denial (Erisim Tarihi: 05.04.2021).

USCC.GOV., (2017), China’s Military Modernization in 2017, s:200-216,
https://www.uscc.gov/sites/default/files/Annual_Report/Chapters/Chapter%202%2C%20Section%202%20-
%20China%27s%20Military%20Modernization%20in%202017.pdf (Erisim Tarihi: 06.03.2021).
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Alt1 ¢izilen noktalar ¢ercevesinde iki biiyilk ABD askeri kompleksine ev sahipligi
yapan Guam, 2009 yilindan bugiine hava ve deniz olmak fiizere iki temel noktadan
kullanilmaktadir. Andersen Hava Kuvvetleri {issii adanin Kuzey ucunda yer almakla birlikte,
avcel birliklerine ve bombardiman ugaklarina gegici hizmet vermektedir. Alt1 ¢izilen
hizmetlerde gegici olmasina ragmen bu iis ABD tarafindan kesif, istihbarat ve gozetleme
acisindan kalic1 olarak kullanilmaktadir. Adanin Bat1 sahilinde ise Guam Donanma Ussii yer
almaktadir ve ii¢ niikleer denizalt1 ile hizli saldir1 liman1 olma niteligi tasimaktadir.%* Askeri
olarak alt1 ¢izilen niteliklere sahip olan Guam iissiiniin misyonu ise Obama dénemi ABD

Savunma Bakan Yardimcisi tarafindan su sekilde ifade edilmistir:%4?

“«

uvvetlerimiz bu 1iis ile birlikte miittefiklerimizin giivenligini saglayabilir, afet
durumlarinda insani ihtiyaglara hizla yanit verebilir, diinya icin hayati oneme sahip deniz

vollarini koruyabilir ve olasi askeri provokasyonlara karsi etkinlik saglayabilir.”

Uzerinde durulan bu noktalarla birlikte 2010 yilmin ortalarindan itibaren Ohio smifi
gldimlu fiize denizaltilar Pasifik’te yer edinmeye baslamis ve bolgedeki operasyonlar igin de
Guam issiinii kullanmiglardir. Bu siiregte “yeniden dengeleme” stratejisine vurgu yapilmis ve
2020 yilina kadar donanma filolarinin %60’ 1nin Pasifik’e konumlandirilacag: ifade edilmistir.
Pasifik’e yapilan bu vurgu ile birlikte donemin Savunma Bakan Yardimcist Ashton Carter
2015 yilina dek Guam’a dérdiincii bir niikleer denizalt: konuslandirilacagmi aciklamistir.®*
Guam’a dair atilmas1 6n goriilen bir diger 6nemli adim ise ABD ve Japonya tarafindan 2006
yilinda ABD-Japonya Yeniden Hizalama Yol Haritasi’'nin (US-Japan Roadmap for
Realignment) 2012 yilinda revize edilmesi ile ortaya c¢ikmistir. S6z konusu revizyon
cercevesinde 2025 yilina kadar basta deniz piyadeleri olmak iizere alti binin Uzerinde

miirettebatin Okinawa Ussiinden Guam Ussiine tasinmasi ongoriilmiistiir.>** Séz konusu

kuvvet aktariminda yalnizca Guam iissii ele alinmakla kalmayip, Havai {issiine ve

91 Kan S.A., (2014), Guam: U.S. Defense Deployments, Congressional Research Service Report, Washington
D.C., s: 2-10, https://fas.org/sgp/crs/row/RS22570.pdf (Erisim Tarihi: 06.03.2021).

Erickson A.S., Mikolay J.D., (2014), “Guam and American Security in the Pacific,” in Rebalancing US Forces, ed.
Carnes Lord and Andrew S. Erickson, MD: Naval Institute Press, Annapolis, s:18-25.

942Kan S.A., (2014), Guam: U.S. Defense Deployments, Congressional Research Service Report, Washington
D.C., s: 2-10, https://fas.org/sgp/crs/row/RS22570.pdf (Erisim Tarihi: 06.03.2021).

93Chang, F.K. (2013), Sideways: America’s Pivot and Its Military Bases in the Asia-Pacific, Foreign Policy
Research Institue E-Notes, s:1-6, https://www.fpri.org/docs/Chang Asia Pacific_0.pdf (Erisim Tarihi:
06.04.2021).

944Congressional Research Service, (2019), U.S. Military Presence on Okinawa and Realignment to Guam, s:1-3,
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10672/3 (Erisim Tarihi: 06.03.2021).
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Avustralya’ya da donanma kuvvet sevkiyat1 goriisiilmiis ve asagidaki haritada gosterildigi
iizere on bine yaki birligin sevki karara baglanmistir.®*® Giiney Cin Denizi’ni ¢evreleyen
askeri tslerin kuvvetlendirilmesi ve kiyilarda esnek konuglanmanin etkin hale getirilmesi
alinan bu kararda etkili olan hedeflerden biri olarak éne ¢ikmustir.®*® Birinci ve Ikinci Ada
Zincirlerindeki 1iis konumlanmalar1 disiiniildiiglinde Giliney Cin Denizi kiyisinda ve
cevresinde olmak iizere iki asamali bir yapilanmaya gidildigi gézlemlenirken; Japonya’daki
donanma kuvvetlerinden bir kisminin Guam ve Havai alanlarina destek i¢in aktarimi ¢evre
kuvvetlerinin etkinliklerini arttirma adimi olarak degerlendirilmistir. S6z konusu adim
cercevesinde 2018 yili sonu itibari ile Okinawa (Japonya’da) iissiinde gorevli asker sayisi

6.213, Guam iissiinde gorevli asker sayis1 6.242 olarak agiklanmistir.%*’

Harita 35: Okinawa Ussiinde (Japonya) Cevre Uslere Donanma Kuvvet Sevkiyat1%48
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%%5Chang, F.K. (2013), Sideways: America’s Pivot and Its Military Bases in the Asia-Pacific, Foreign Policy
Research Institue E-Notes, s:1-6, https://www.fpri.org/docs/Chang Asia Pacific 0.pdf (Erisim Tarihi:
06.04.2021).

9%Erickson A.S., Mikolay J.D., (2014), “Guam and American Security in the Pacific,” in Rebalancing US Forces,
ed. Carnes Lord and Andrew S. Erickson, MD: Naval Institute Press, Annapolis, s:18-25.

947yong, C. (2019), Strengthening Peripheral Bases: Promoting Forward Deterrence, Institue of Ocean Research
Report, Peking University, s: 2-12, http://www.scspi.org/sites/default/files/reports/reports-1-pdf-en.pdf
(Erisim Tarihi: 05.03.2021).

948Crisostomo, R.A. (2013), Strategic Guam: Past, Present, Future, USAWC Strategy Research Project, s: 3-15,
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA589132.pdf (Erisim Tarihi: 02.03.2021).

The Wall Street Journal, 2013, Plan to Shift U.S. Forces in Pacific Hits Speed Bumps on Guam,
https://www.wsj.com/articles/SB10001424127887323874204578217490207346314 (Erisim Tarihi:
05.04.2021).
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Giiney Cin Denizi ¢evresinde kurulacak etkinligin en énemli noktalarindan biri olan
Guam {issiiniin yan1 sira bolgenin kiy1 kesimlerine yaklastikca ABD’nin askeri diplomasi ile
genislettigi ve derinlestigi iis kurulum temaslar1 dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu alanlardan
biri olan Subic Bay Ussii Filipinler ile olan askeri anlasmalar dogrultusunda ele alman ve
bolgede olas1 askeri krizlerde kilit 6Gneme sahip bir noktay1 temsil etmektedir. Her ne kadar
ABD askerleri 1992 yili sonlarinda tisten ¢ekilmis olsa da ABD’nin bu alandaki donanma
varligr 1998 yilinda Ziyaret Giligleri Anlagsmasi (Visiting Forces Agreement) ile tekrar ele
alinmustir.®*® Bu tarihlerden sonra ise ABD ve Filipinler arasinda Subic Bay Ussii dzelinde
gerceklestirilen en dnemli askeri temas 2014 yilinda imzalanan Gelismis Savunma Is Birligi
Anlasmast (Enhanced Defence Cooperation Agreement) olmustur. Anlasma kapsaminda
ABD donanmasmnin Subic Bay Ussii’ne misafir kuvvet olarak yanasabilmesi karara
baglanmis ve bu adimlarla birlikte iki {ilkenin ortak Giiney Cin Denizi Tatbikatlar
arttirlmistir.®° iki devlet tarafindan iizerinde durulan diger iisler ise Basa (Pampanga kenti),
Antonio Bautista (Palawan kenti), Mactan-Benito (Cebu kenti), Fort Magsaysay (Palayan
kenti) ve Lumbia (Mindanao kenti) hava Gsleri olup, ABD bu alanlarda silah depolama ve

konuslandirma yetkisine sahip olmustur.®®

ABD’nin Giiney Cin Denizi kiyis1 boyunca askeri varligin1 kuvvetlendiren bir diger
gelisme 2014 yilinda iki devlet arasinda imzalanan ve Gelismis Savunma Is Birligi
Anlagmasinin 2016 yilinda Filipin Yiiksek Mahkemesi tarafindan onaylanmasi sonucu ortaya
cikmustir.®®? Bu onayla birlikte ABD askeri kuvvetlerinin, gemi, ugak ve techizatlarinin
konumlandirilmalarina ve Filipinler’deki bes hava iissiiniin kullanimima onay verilmistir.%3
Yine bu onayla birlikte asagidaki haritada gosterildigi lizere Giiney Cin Denizi’nin en ihtilafli
bolgesi olan Spratly Adalar1 kiyisinda etkinlik kurma firsat1 yakalanirken; Cin’in bu alanda

inga ettigi yapay adalarin gézlemlenmesi noktasinda da ABD donanma kuvvetleri 6nemli bir

kazanim elde etmis olmaktadir.

9United State of America, 1998, Agreement Between the US and the Philippines, https://2009-
2017.state.gov/documents/organization/107852.pdf (Erisim Tarihi: 04.03.2021).

90Castro, R.C. (2014), The 21 Century Philippine-US Enhanced Defence Cooperation Agreement: The
Philippines’ Policy in Facilitating the Obama Administration’s Strategic Pivot to Asia, Korean Journal of Defence
Analysis, Vol 26, No 4, s: 427-446.

%1Yong, C. (2019), Strengthening Peripheral Bases: Promoting Forward Deterrence, Institue of Ocean Research
Report, Peking University, s: 2-12, http://www.scspi.org/sites/default/files/reports/reports-1-pdf-en.pdf
(Erisim Tarihi: 05.03.2021).

%2Montolalu, R.R.K., Perwita, A.A.B. (2019), Philippine-US Defence Cooperation: The Implemantation of “The
Enhanced Defence Cooperation Agreement” to Respond China’s Assertiveness in the South China Sea (2010-
2016), Journal Asia Pacific Studies, Vol 3, No 1, s: 52-73.

953CRS Insight,(2016), DOD’s Rotation to the Philippines, s:1-3, https://fas.org/sgp/crs/natsec/IN10496.pdf
(Erisim Tarihi: 05.03.2021).
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Harita 36: ABD’nin Filipinler’de Kullamim/Ziyaret Hakki Olan Usler>*
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Iki devlet arasinda askeri iis nezdinde atilan bu adimlar bolgedeki giivenlik ikilemini
yukselten ana faktorlerden biri olarak one ¢ikarken; bilhassa Filipinler’de Duterte donemi ile
birlikte ABD’ye taninan inisiyatiflerin dengelenmesi adina atilan adimlar dikkat g¢ekici
olmustur. Alt1 ¢izilen “dengeleme”®® faktoriinin en 6nemli gostergelerinden biri ABD
kullanimina acilan Antonio Bautista hava iissiiniin 2017 yilinda Duterte doneminde kullanima
kapatilmasi olurken; diger iislerin kullaniminda da insani yardim ve afet durumlarinin kriter
olarak alinmas1 gerektigi mesaj1 dikkat ¢ekmistir.”® ABD’nin bolgedeki iislerle temaslarinda
one c¢ika bir bagka nokta ise Cam Ranh Korfezi olmustur. Bu noktaya dair Vietnam ve ABD
arasindaki temaslar ise Vietnam’in 2009 yilinda ticari onarim tesislerini tiim donanmalara

actigim1 duyurmast ile baslamistir. %’

Vietnam tarafindan yapilan bu teklifi ilk kabul eden devlet olan ABD, gemi onarimi
basta olmak iizere yenileme faaliyetleri icin bolgedeki tesislere seferler diizenlemistir.%®
Diizenlenen bu seferlerden dordiine ev sahipligi yapan Cam Ranh Korfezi, askeri bir liman ve

sivil bir tesisten olugsmakta olup, sahip oldugu konvansiyonel denizaltilar da dahil olmak

94Albert, E. (2016), The U.S.-Philippines Defence Alliance, Council on Foreign Relations, s: 1-5.
https://ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-
studies/resources/docs/USPhilipines.pdf (Erisim Tarihi: 05.03.2021).

95Tran, P.T., Vieira, A.V.G., Pereira, L.C.F., (2013), Vietnam’s Strategic Hedging Vis-a-Vis China: The Role of the
European Union and Russia, Revista Brasileira De Politica International, 56 (1), s: 163-180,
https://www.scielo.br/pdf/rbpi/v56n1/09.pdf (Erisim Tarihi: 02.01.2021).

96Hendle, B. (2018), Duterte’s Pivot to China, and Prospects for Settling the South China Sea Disputes,
Contexto Internacional, Vol 40, No 2, s:1-16.

%7Thayer, C. (2020), Will Vietnam Lease Cam Ranh Bay to the United States?, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2020/05/will-vietnam-lease-cam-ranh-bay-to-the-united-states/ (Erisim Tarihi:
03.01.2021).

98Ton, A.D. (2018), Vietnam’s Maritime Security Challenges and Regional Defence and Security Cooperation,
Australia-Sea Power Center Report, No 14, s: 6-16; 23-26.
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iizere bliyiik 6lclide Rus yapimi donanma filosuna hizmet vermektedir. Vietnam ve Rusya
arasindaki donanma teknolojisine dayali is birliginden kaynaklanan temaslar dolayisiyla
Rusya’nin Cam Ranh Korfezi limanina erisim hakki mevcut olmakla birlikte®®, bilhassa
ABD’nin Vietnam’a 2014 yilinda silah ambargosunu hafifletmesi ile ABD’nin bu nokta ile
olan temaslar1 da artis gostermistir.®®® S6z konusu artisin onemli bir gostergesi ise 2016
yilinda sivil bir tesis olan Cam Ranh Uluslararasi Limani’nin resmi olarak kurulumu
sonrasinda ayni yil ii¢ ABD savas gemisinin (Frank Cable, Mustin ve John S. McCain
gemileri) bu noktay1 ziyaret edisi ile belirgin hale gelmistir.®®! Atilan bu adimlarla birlikte
ABD’nin  Vietnam ile 1iis temelli iliskilerini gelistirebilecegi yoniindeki ihtimali
kuvvetlendiren bir diger gosterge ise Vietnam’in 2019 yilinda yayimladigi Beyaz Kitap’taki
(White Paper) geleneksel dis politika davranisi olan U¢ Hayir’in (Three No) esnetilebilecegi
yoniindeki ifadeler olmustur.®®> En son 2012 yilinda yaymlanan ve Ug¢ Hayir ilkesinin
temellerini ortaya koyan Beyaz Kitap ilgili politikanin ayrintilarini su sekilde ortaya
koymaktadir:

“Vietnam stirekli olarak herhangi bir askeri ittifaka katilmamay, bir iilkeyle digerine
kars1 taraf olmamay, diger iilkelere askeri iisler kurma veya topraklarini baska iilkelere
kars1 askeri faaliyetlerde kullanmak tizere a¢gmamay, giic kullanmamayr ve uluslararasi
iliskilerde gii¢c kullanma tehdidine basvurmamay: savunmaktadir. Bununla birlikte iilkenin
korunmast ve ortak giivenlik sorunlarimin iistesinden gelinmesi i¢in iilkelerle savunma ig

’

birligini tegvik etmektedir.’

Alt1 ¢izilen bu ilkelerin esnetilebilecegi yoniindeki varsayimlar yukarida deginildigi

iizere Vietnam’m limanlar1 yenileme davetini ABD’nin kabul etmesi ve sonrasinda da

9%Kozyrev, V. (2014), Russia-Vietnam Strategic Partnership: The Return of the Brotherhood in Arms?, Russian
Analytical Digest, No 145, s:8-13.

Blank, S. (2013), Russian Military Policy in Asia: A Study in Paradox, RUFS Brifing, No 20, s: 1-3.

9%0Hiebert, M., Nguyen, P., Poling, G.B. (2014), A New Era in U.S. — Vietnam Relations, Center for Strategic and
International Studies Report, s: 1-22, Washington D.C.

%1Thayer, C. (2020), Will Vietnam Lease Cam Ranh Bay to the United States?, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2020/05/will-vietnam-lease-cam-ranh-bay-to-the-united-states/ (Erisim Tarihi:
03.01.2021).

%2phuong, N.T.(2019), Vietnam’s 2019 Defense White Paper: Preparing for a Fragile Future, Asia Maritime
Transparency Initiative, https://amti.csis.org/vietnams-2019-defense-white-paper-preparing-for-a-fragile-
future/ (Erisim Tarihi: 03.02.2021).
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ABD’li savas gemilerinin liman ziyaretleri ile pekisirken, 2019 yilinda savunma politikasina

dair asagidaki ifadeler U¢ Hayir’in esnetilebilecegi yorumlarini da beraberinde getirmistir: %3

“Kosullara ve hadiselere bagh olarak Vietnam, diger iilkelerle gerekli ve uygun

savunma/askeri iliskilerini gelistirmeyi diigiinecektir.”

Filipinler ve Vietnam ile iis temaslarinda s6z konusu noktalar 6ne ¢ikarken, Giiney
Cin Denizi’nde ihtilaf halinde olan diger iki devlet olarak Tayvan ve Malezya ise ABD’ye iis
saglanmasina nispeten daha mesafelidir. Tayvan 6zelinde bakilacak oldugunda s6z konusu
mesafe gerek Tayvan gerekse de ABD’nin bolgeye yaklagimlarinda kendini gostermektedir.
Her iki devlet de ABD ve Tayvan arasinda kurulacak yogun askeri iis temaslarimin Cin
nezdinde tehdit algisin1 arttiracagi varsayimindan hareketle, Cin’e yakin alanlarda
dogabilecek catisma ihtimallerinden kaginilmas:t gerektigini ifade etmektedir. ABD
kuvvetlerinin Cin’in ates giiciine yaklastirilmasini 6nemli bir risk olarak goren ABD’nin
Tayvan’da agir silahlar da dahil olmak tizere lis yerlesimine mesafeli durmasmin bir diger
nedeni ise Birinci Ada Zincirinde Filipinler ile kurulan temaslarla elde edilen avantajlardir.%
Malezya ise ABD donanma kuvvetlerine tedarik amaci ile Sepanggar Deniz Ussiinii kullanim
izni verirken®® ayni izni Cin ve Japonya’nin da kullanacag sekilde genisletmistir. Malezya
tarafindan atilan bu adim gerek bolge devletlerine gerekse de ABD’ye karsi yiirlitiilen

politikada dengeleri gdzetme egiliminin korundugu yoniinde yorumlanmugtr.%6®

ABD’nin bolgedeki iis faaliyetlerinin ve liman ziyaretlerinin anlagilmasi noktasinda
Japonya, Hindistan ve Avustralya’y1 da igerisine alan Hint Pasifik (Indo-Pacific) Yaklagimi
onemli ipuglari sunmaktadir. Hint-Pasifik kavrami ilk olarak Hintli bir deniz subay1
tarafindan ortaya atilirken, 2007 yilinda Japonya Bagbakani Shinzo Abe tarafindan

kullanilmistir.*®” ABD’nin s6z konusu kavrama dair yogunlasan ilgisi ise Baskan Obama

%3Thayer, C. (2020), Will Vietnam Lease Cam Ranh Bay to the United States?, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2020/05/will-vietnam-lease-cam-ranh-bay-to-the-united-states/ (Erisim Tarihi:
03.01.2021).
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Relations, Council Special Report, No 90, s: 14-30.
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https://www.navy.mil/Press-Office/News-Stories/Article/2264285/royal-malaysian-navy-tours-uss-emory-s-
land/ (Erisim Tarihi: 02.01.2021).

%6Yong, C. (2019), Strengthening Peripheral Bases: Promoting Forward Deterrence, Institue of Ocean Research
Report, Peking University, s: 2-12, http://www.scspi.org/sites/default/files/reports/reports-1-pdf-en.pdf
(Erisim Tarihi: 05.03.2021).

%7Haruko, W. (2020), The Indo-Pacific Concept: Geographical Adjustmant and Their Implications, Rajaratnam
School of International Studies, Working Paper, No.326, Singapore, s: 3-21, https://www.rsis.edu.sg/wp-
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doneminde aciklanan Asya’ya Yonelis stratejisi ile kendini gostermistir.®® Cografi olarak
kapsam1 Baskan Obama ddneminde de net olarak tanimlanmazken, dénemin Dis Isleri
Bakani John Kerry 2013 yilinda kavrama istinaden Giiney ve Giineydogu Asya’yl
vurgulamis, 2014 yilinda ise Dis Isleri Bakan1 miistesar Yardimcis1 Hint-Pasifik bolgesini
“Gliney Afrika’dan Avustralya’ya uzanan genis kiy1r yayr” olarak ele almistir. Bununla
birlikte kavrama dair deniz giivenligi lizerinden de ¢esitli tanimlamalara gidilmis ve bu
dogrultuda Hint Pasifik alan1 “Hint Okyanusu’ndan Giiney ve Dogu Cin Denizlerini igine
alarak Pasifik Okyanusu’na uzanan alan” olarak tanimlanmigtir. 2017 yilinda ise kavrama
dair resmi bir tanimlama yapilmis ve bu yil yaymlanan Ulusal Glivenlik Stratejisi’nde Hint
Pasifik “Hindistan’in bat1 kiyilarindan ABD’nin bat1 kiyilarina kadar uzanan bolge” olarak

tanimlanmugtir.%°

Harita 37: ABD, Japonya, Hindistan ve Avustralya Merkezli Hint Pasifik inisiyatifi®’

HAWALL
w.so

AUNTHRALIN

Kavramsal olarak ortaya konulan bu yaklasimlar bir tarafa ABD’nin s6z konusu
kavrama ilgisi iki temel neden iizerinden okunabilmektedir: bdlgenin uzunlugu/genisligi

boyunca Cin’in artan etkisi ve ABD ittifak sisteminin diriltilme ve kuvvetlendirilme

content/uploads/2020/03/WP326.pdf (Erisim Tarihi: 02.01.2021).The Government of Japan, (2019), Towards
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chapter-1 (Erisim Tarihi: 04.03.2021).
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cabas1.%" Alt1 ¢izilen iki noktadan hareketle yukaridaki haritada gosterildigi iizere ABD,
Hindistan, Japonya ve Avustralya olusturulmaya calisilan Hint-Pasifik anlayisi ile Giiney Cin

Denizi’ni de i¢ine alacak sekilde 6nemli bir etkinlik alan1 kazanmis olacaktir.

Bu noktada vurgulamak gerekir ki, Hint Pasifik Inisiyatifi yalmizca giivenlik
baglaminda degil ekonomik olarak da bu dort devlet arasinda iliskilerin ilerletilmesini
hedeflemektedir.®’? Fakat bu boliimde giivenlik baslig altinda bilhassa bu dért devletin Hint
Pasifik inisiyatifi ¢ercevesinde iis olusturma baghigi altinda ne gibi adimlar attif1 ortaya
konulmaktadir. Bu noktadan hareketle yukaridaki haritadan da goriilecegi iizere ABD’nin
Hint Pasifik inisiyatifindeki yeri Hawai merkezli ABD Hint Pasifik Komutanlig1 {izerinde ele
alinmaktadir. 2018 yilindan 6nce Pasifik Komutanligi olarak tanimlanan alan, 2018 yili
itibari ile Savunma Bakani Mattis’in asagidaki ifadeleri dogrultusunda Hint Komutanlig:

olarak tanimlanmistir:®"3

“Bugiin Hint ve Pasifik Okyanuslarinin artan baglantisimin farkina vararak ABD

Pasifik Komutanhigint ABD Hint Komutanligi olarak yeniden adlandiryyoruz.”

Esasen komutanligin tanimlanmasina dair ortaya konulan bu degisimin sahaya
yansimalarmi ise 2012 yilindan itibaren gozlemlemek miimkiindiir. Bu yil ile birlikte
Hawai’de diizenlenen RIMPAC operasyonlarina Hindistan’in da katilim gostermesi, lissiin
cografi ve stratejik olarak niteligini genisletirken; Hint Pasifik kavrammin da islerin ele
almisini nasil degistirdigini gostermesi acisindan énemlidir. Bununla birlikte 2016 yilinda ise
Hindistan ile Hint savas gemilerinin konuslandirilmasina iliskin bir anlasma yapan ABD bu
anlasma ile birlikte Hint donanma kuvvetlerine liman ziyaretleri ve tanker destegi
basliklarinda da énemli adimlar atmigtir.%”* Liman ve askeri iisler araciligiyla lojistik ve bilgi

paylasimini da i¢ine alan diizenleme ¢ergevesinde ABD Hindistan’1 “biiylik savunma ortagi”
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olarak tanimlarken, 2017 ve 2018 yillarinda da savunma odakli temaslar siirdiiriilmiis, bu
yillarla birlikte iislere dair i birliginin siirdliriilmesinin yani sira Hindistan’a silah ticaretini
kolaylastiran adimlar atilmistir.®” Hint Pasifik inisiyatifinin bir diger 6nemli is birligi noktasi
olan Japonya ise 2012 yilinda ABD ile “Yeniden Hizalama Yol Haritas1” kapsaminda gittigi

diizenlemelerle asagidaki basliklarda iis diizenlemelerine dair karara varmistir:®’®

e ABD giigleri tarafindan Camp Zukeraon ve Makiminato Hizmet Alanin1 Okinawa’ya
kismi doniisii,
e Yokoto Hava Ussii’nde Ortak Harekat Koordinasyon Merkezi’nin Kurulmast,
e ABD Tasiyicit Kanat Bes’in Atsugi Donanma Hava Ussii’'nden Iwakuni’ye tasinmasi,
e Tesislerin ABD ve Japon kuvvetleri tarafindan kismen paylasilan kullaniminin Camp
Hansen’de uygulanmasi,
e Camp Zama’da ABD ve Japonya ileri birliginin olusturulmasi,
e Japonya Kara Oz Savunma Kuvvetleri Merkezi Hazirlik Giicii karargdhinin Camp
Zama’ya taginmasl,
e Sagami genel deposunda tesislerin insa edilmesi, arazi ve ortak kullanimin
diizenlenmesi,
e Yokota Hava Ussii iizerinden hava sahasina dair kismi doniislerin desteklenmesi.
Bunun yami sira 2015 yilinda ABD ile Savunma Is Birligi Kilavuzunu revize
etmesiyle birlikte®”” icerisinde iis erisim diizenlemelerinin de yer aldig1 onemli basliklara
deginmistir. En son 1997 yilinda her iki devlet tarafindan ele alinan kilavuzun, 2015 yilinda
tekrar ele alinmasi ise “giderek karmagsiklasan bir gilivenlik ortam1” gerekgesi ile ortaya
koyulurken, karmagiklasan bu giivenlik ortaminin 6nemli bir pargasi olarak da Dogu ve
Giiney Cin Denizlerinde Cin’in artan faaliyetleri ele alinmistir.%’® Alt1 ¢izilen bu faaliyetlere
paralel olarak 2017 yilinda ABD-Japonya Karsilikli Is Birligi ve Giivenlik Anlagsmasinin

besinci maddesinin Senkaku Adalarin1 da icermesi gerektigi ABD ve Japonya tarafindan
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vurgulanmistir.’”®  Anlasmanm besinci maddesi uyarinca miittefiklerin Japonya idaresi
altindaki topraklarda taraflardan birine karsi silahli saldir1 karsisinda ortak tehdidin yok
edilmesi hedefi dogrultusunda harekete gecilecegine dayanmaktadir.®® Bu maddenin Cin’in
egemenlik iddiasinda oldugu Senkaku Adalar1 kapsaminda genisletilmesi gerektigi goriisii
ise, ABD ve Japonya’nin iis diizenlemeleri noktasinda attiklart adimlarin Cin’in egemenlik

iddialar1 ile ne derece baglantili oldugunu gosterir nitelikte olmustur.

Avusturalya ile yiiriitiilen iis diizenlemelerine iliskin temaslarda ise Bagkan Obama
donemi Yeniden Asya stratejisinin Onemli bir siireci temsil etti§i gozlenmektedir. 2011
yilinda donemin Avustralya Basbakani Gillard ve Bagkan Obama 2012’den itibaren ele
alinmak tlizere Darwin’de (Avustralya Kuzey bolgesinde bir iis alani) donanma kuvvet
yapilanmas: iizerinde durmuslardir.®®! Darwin’de Avustralya savunma kuvvetleri ile ABD
donanma kuvvetlerinin tatbikat ve egitim sonrasinda bir araya gelecekleri ve
konuslanacaklar1 dénem ele alinirken; plan uyarinca 2012 Nisan ayinda 200 ABD deniz
piyadesi Avustralya’ya konuslandirildi. 2013 yilinda da devam eden bu temaslar ile birlikte
Robertson Kislasi’na konuglanacak ABD deniz piyade sayisinin binin iizerine ¢ikarilacagi
ifade edilirken, 2019 yili itibari ile bu saymin iki bin bes yiiz civarinda oldugu ifade
edilmektedir. Bu siirecte konuslandirmalarin yani sira bolgedeki hava ve deniz kuvvetlerinin
gizli savag ugaklarina ve uzun menzilli deniz devriye ucaklarina uyum saglayacak sekilde
tyilestirilmelerini de ele alan iki devlet, Papua Yeni Gine ve Manus Adasi’nda da iis

olusturmaya doéniik temaslar yiiriitmiislerdir.®®2 Alt1 ¢izilen bu noktalarla birlikte hava
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kuvvetleri nezdinde is birliginin 2017 yilindan itibaren siklastirildigt ve bilhassa

Avustralya’nin Kuzey bolgesinde yogun sekilde ele alindig1 gozlenmektedir. %3

2019 yilinda ise Avustralya’nin Kuzey isleri disindaki alanlarda yiiriitiilen bir
program olan Gelismis Hava Is Birligi (Enhanced Air Cooperation) programi kapsaminda
besinci nesil savas ugagi entegrasyonu, havacilik tahliye ve u¢ak bakiminin yani sira F-35, F-
16 VE F-22 gibi stratejik bombardiman ugaklarinin iyilestirilmesine dair basliklar {izerinde
durulmustur.®®* ABD’nin Avustralya o6zelinde alt1 cizilen bashklar iizerinde @énemle
durmasint Holmes Avustralya’nin stratejik konumu iizerinden asagidaki ifadelerle

aciklamaktadir:

“Bati Pasifik’teki ABD stratejik ilgisinin odak noktalarindan ¢ok uzak degil, deniz ve

hava yapilanmast i¢in Cin’in katmanli savunmasina ¢ok yakin degil.”

Bulundugu konum itibari ile saglayabilecegi Onemli bir avantaj ise Giliney Cin
Denizi’ne olan uzakligin, olasi bir gerilimde ABD ve Avustralya donanma kuvvetlerinin
dagitilmasi ve yeniden bir yol haritasi olusturularak tekrar harekete gecirilmesini saglayacagi
yoniinde olmustur.®® ABD ve Avustralya arasinda gerek stratejik yansimalar1 gerekse de
sahaya yansiyan s diizenlemeleri ise Cin i¢in de onemli bir giindem olmustur. Bilhassa
Darwin’e ABD donanma piyadelerinin konuslanmasi Cin tarafindan iyi karsilanmazken, Cin
Dis Isleri Bakanligi’nin bu tiir adimlarin “soguk savas zihniyetini” yansittigin belirtmesi ve
“askeri ittifaklarin yogunlastirilmas1 ve genisletilmesinin bolge {ilkelerinin ¢ikarina
olmadigin1” belirtmesi dikkat ¢ekici olmustur.®®® Bu noktada altin1 ¢izmek gerekir ki Cin’in
ABD-Avustralya {is temaslarina dair ortaya koydugu bu yaklagim Avustralya hiikiimetinde
ABD ile olas1 iis temaslarinda dengeli olma egilimi yaratmaktadir. Bu egilimin 6nemli bir

sebebi de Washington’dan {slere dair kesin siyasi taahhiitlerin alinmasi gerektigine

983Smith, J., Cheng, D., Klingner, B., Lohman, W. (2020), 2021 Index of U.S. Military Strength, Assessing the
Global Operating Environment, Heritage Foundation, https://www.heritage.org/2021-index-us-military-
strength/assessing-the-global-operating-environment/asia (Erisim Tarihi: 02.01.2021).

9%84pustralian Government, Department of Defence,
https://www.defence.gov.au/Initiatives/USFPI/Home/EAC.asp (Erisim Tarihi: 03.03.2021).

Congressional Research Service, (2020), F-35 Joint Strike Fighter Program,
https://fas.org/sgp/crs/weapons/RL30563.pdf (Erisim Tarihi: 03.03.2021).

98Graham, E. (2019), Does Australia Need a Massive US Naval Base, Australian Strategic Policy Institue Paper,
https://www.aspistrategist.org.au/does-australia-need-a-massive-us-naval-base/ (Erisim Tarihi: 02.01.2021).
98Ross, R.S. (2013), The US Pivot to Asia and Implications for Australia, Strategic and Defence Studies Center,
s:1-5, https://www.files.ethz.ch/isn/175999/COG5 Ross.pdf (Erisim Tarihi: 02.01.2021).

The Australia-China Story, Australia and the American Pivot to Asia,
https://aus.thechinastory.org/archive/australia-and-the-american-pivot-to-asia/ (Erisim Tarihi: 02.01.2021).
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dayanirken, Avustralya bu yaklasimi ile boélgede olas1 bir ABD-Cin geriliminde dengenin

korunmasina dair hassasiyetini ortaya koymaktadir.%’

Bu béliimde ele alinan ABD’nin Giiney Cin Denizi’nin jeo-stratejik nitelikleri ile
sekillendirdigi ve Hint Pasifik Inisiyatifi dogrultusunda temasta oldugu devletler ile
gelistirdigi Us temaslar1 asagidaki haritada gosterildigi iizere bolgede bir biitiin olarak
merkezden cevreye etkinlik kurma hedefine hizmet etmektedir. Bilhassa deniz iletisim
hatlarini, bogum noktalarini birinci ve ikinci ada zincirlerini igerisine alan iis yapilanmalari
Giliney Cin Denizi’nin kiyisindan Guam ve Hawai’ye uzanan ana noktalarin baslangici
olurken; Hint Pasifik Inisiyatifi ile Avustralya, Japonya ve Hindistan dogrultusunda yuritiilen
temaslar ¢evre yapilanmasi olarak kendini gOstermistir. Alt1 ¢izilen bu nokta ile birlikte
onemli bir soru 6ne ¢ikmaktadir: Cin bu yapilanma karsisindan bilhassa {is insas1 hedefine
doniik nasil adimlar atmakta ve hangi alanlara odaklanmaktadir? Asagidaki boliimle birlikte

bu soru tizerinde durulacaktir.

Harita 38: Giiney Cin Denizi Devletleri ve Hint Pasifik Inisiyatifi®®®
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4.4.2. Cin: Spratly ve Paracel Adalari’nda Yapay Ada insasi ve Giiney Alan
Komutanhg
Giliney Cin Denizi’nde egemenlik ihtilafi yasayan devletlerarasindaki en tartismali

konu basgliklarindan biri boélgedeki yapay ada insasidir. Yalnizca Cin tarafindan degil

egemenlik ihtilafinda olan tim devletler tarafindan énemle ele alinan s6z konusu faaliyetler

%87Beeson, M. (2014), Australia, China and the U.S. in an Era of Interdependence: Irreconcilable Interests,
Inadequate Institutions?, Asian Survey, Vol 54, No 3, s: 565-583.

Graham, E. (2019), Does Australia Need a Massive US Naval Base, Australian Strategic Policy Institue Paper,
https://www.aspistrategist.org.au/does-australia-need-a-massive-us-naval-base/ (Erisim Tarihi: 02.01.2021).
9%8\Welti, P., Woker, D., Bohn, J. (2018), Far From Geography: A Free and Open Indo Pacific, Asia Society,
https://asiasociety.org/switzerland/far-geography-free-and-open-indo-pacific (Erisim Tarihi: 02.01.2021).
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bolgede artan giivenlik ikileminin de onemli bir goOstergesi olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bu
noktadan hareketle bolgeye bir biitiin olarak bakildiginda tiim davaci devletlerin basta Spratly
Adalar1 olmak iizere anlagmazlik yasanan bir¢ok cografi 6zellik iizerinde ¢esitli derecelerde
ada ingas1 yaptiklart gozlenmektedir. Alt1 ¢izilen bu tespit dogrultusunda davaci devletlerin
ada insa faaliyetlerine bakildiginda 2012 yili1 sonrasi dikkat ¢ekmektedir. Bu dogrultuda
Vietnam bilhassa 2013 yilindan bugiline “ekonomik, bilimsel ve teknolojik hizmet
istasyonlar1” olarak adlandirdig1 faaliyetleri kapsaminda basta Spratly Adalar1 olmak iizere
bolgede egemenlik iddiasinda oldugu alanlarda istihbarat ve iletisim tesisleri kurmustur.%®°
Ada ingas1 faaliyetleri cercevesinde en fazla iizerinde durulan alan olan Spratly Adalari;
balik¢1 limani, ucak pisti ve meteoroloji istasyonu gibi birimleri de igerisinde
barindirmaktadir. 2013 yilinda yogunlagan bu faaliyetler neticesinde 2014 sonu ve 2015 bas1
itibari ile Vietnam, Cornwallis Giiney Resifini de kaydirarak bu alanmi kii¢iik yapay adalara

doniistiirmeye baslamistir.®%

Ada insast noktasinda bilhassa alt1 ¢izilen yillarda faaliyetlerini siklastiran Vietnam,
halihazirda yapay ada ingasina dair projelerini siirdiiriitken, bolgede Cin’in en fazla
egemenlik ihtilafinda oldugu bir diger devlet olan Filipinler ise benzer sekilde Spratly Adalar1
iizerinde yapay ada insasi baslig1 lizerinde dnemle durmaktadir. Atilan adimlar neticesinde
Spratly Adalar1 tizerinde bin metrelik bir pist insa eden Filipinler, 2013 yil1 itibari ile yine bu
bolgenin ¢evresine destek olunmasi amaciyla destek binalar1 insa etmeye baslamustir.%!
Giiney Cin Denizi’nde egemenlik iddiasinda olan bir diger devlet olarak Tayvan’in ada insa
faaliyetleri ise Spratly Adalari’nin en biiyiikk cografi parcalarindan biri olan Itu Aba
noktasindaki adimlarina uzanmaktadir. Her ne kadar 2000 yilinda sahil giivenlik yetkilileri
tarafindan yonetilmeye baslanmis ve 2016 yilinda da Tahkim Mahkemesi tarafindan bir

“kaya” olarak tanimlanmis olsa da Tayvan’in bu alandaki faaliyetleri devam etmistir. 2013

yil1 itibari ile yogunlastirilan bu faaliyetler ile birlikte Itu Aba’nin {i¢ bin deniz firkateynini

%8Dahm, J.M. (2020), Introduction to South China Sea Military Capability Studies, South China Sea Military
Capability Series, Johns Hopkins, s:11,
https://www.jhuapl.edu/Content/documents/IntroductiontoSCSMILCAPStudies.pdf (Erisim tarihi:
02.03.2021).

9%0Qj, C. (2021), Expension and Military Deployment on Vietnamese-Occupied Features in the Spratly Islands,
South China Sea Strategic Stuation Probing Initiative, s:12-35,
http://www.scspi.org/sites/default/files/expansion and military deployment on vietnamese-

occupied features in the spratly islands.pdf (Erisim Tarihi: 03.01.2021).

Thayer, C.A. (2017), “Militarization and the Construction of Artificial Islands”, Islands and Rocks in the South
China Sea, Library of Congress, s: 55-83.

%1lQuintos, M.F.A. (2015), Artificial Islands in the South China Sea and Their Impact on Regional (In)Security,
Foreign Service Institue Insights, Vol.2, No.2, s:1-11.
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asan ve sahil giivenlik kesicilerini barindiran bir limana sahip olacagi belirtilmektedir.%®2

Vietnam, Filipinler ve Tayvan Giiney Cin Denizi’nde Cin ile egemenlik ihtilafi noktasinda en
fazla gerilim yasayan devletler olarak yapay ada insasinda alti ¢izilen adimlari atarken;
Malezya ise 2016 yilina kadar bilhassa savunma altyapisini etkileyecek nitelikte ada insa
faaliyetine girismemistir.®® Bolgede egemenlik iddiasinda olan devletlerin attig1 s6z konusu
adimlar neticesinde asagidaki haritada gosterildigi lizere Vietnam, Filipinler ve Cin en fazla

yapay adaya sahip devlet olmustur.

Harita 39: Giiney Cin Denizi Yapay Ada Insa Faaliyetleri®®
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Bolgede egemenlik iddias1 olmasina ragmen Vietnam, Filipinler ve Tayvan’a nazaran
Cin ile daha az gerilim yasayan Malezya’'nin ada insa faaliyetlerinin de daha az olmasi artan

egemenlik ihtilafi ile yapay ada insas1 arasindaki baglantiy1 ortaya koyar nitelikte olmustur.

92Chen, Y. W. (2013), The Dispute in the South China Sea and Taiwan’s Approach, s:1-7,
https://core.ac.uk/download/pdf/225221138.pdf (Erisim Tarihi: 03.02.2021).

Hammer, L. (2020), Taiwan and Itu Aba: Creating an Island for All in the South China Sea, International Journal
of Taiwan Studies, Vol 3, No 1, s: 93-111.

Hsiao, A.H. (2016), Taiwan and the Arbitral Tribunal’s Ruling: Response and Future Challenges, Contemporary
Southeast Asia, Vol 38, No 3, s:362-368.

993Council on Foreign Relations, China’s Maritime Dsiputes: 1895-2020, https://www.cfr.org/timeline/chinas-
maritime-disputes (Erisim Tarihi: 03.03.2021).

9%4Dahm, J.M. (2020), Introduction to South China Sea Military Capability Studies, South China Sea Military
Capability Series, Johns Hopkins, s:11,
https://www.jhuapl.edu/Content/documents/IntroductiontoSCSMILCAPStudies.pdf (Erisim tarihi:
02.03.2021).
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Alt1 ¢izilen bu nokta ile birlikte Cin’in bolgedeki yapay ada insa faaliyetlerine bakildiginda
ise egemenlik ihtilafinda olan diger ii¢ devletin faaliyetlerine paralel olarak 2013 sonrasinda
artts gosterdigi gdzlenmektedir.%®® S6z konusu artis gergevesinde Cin’in yapay ada insa
faaliyetlerinin ilk olarak giindeme gelmesi ise Filipinler’in bu faaliyetlere iliskin 2014 yilinda
yaymnladigi fotograflarla ortaya konmustur.’®® Asagida gosterilen fotograflarla birlikte
Filipinler Cin’in Johnson Giiney Resifi’'nde asamali olarak yapay ada insa faaliyetleri
oldugunu ifade etmistir. S6z konusu ifadelerle birlikte Cin’in BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi’ne aykirt hareket ettigi iddia edilirken, s6zlesmenin ilgili maddesi olan “insan
yerlesimini veya kendi ekonomik yasamini siirdiiremeyen kayalarin miinhasir ekonomik
bolgeleri veya kita sahanlig1 olamayacag” yoniindeki ilgili maddesi hatirlatilmistir.®®” Madde
uyarinca Cin’in Spratly Adalari’nda egemenlik hakki olsa dahi 12 deniz milini gecemeyecegi

icin s6z konusu adalar1 da insa edemeyecegi vurgulanmugtir.9%

Uydu Fotografi 1: Giiney Johnson Resifinde (Johnson South Reef) Yapay Ada ingas1®%

WABINI REEF (13 MARCH 2012) MABINI REEF (28 FEBRUARY 2013)

MABINI REEF (25 FEBRUARY 14)

995Council on Foreign Relations, China’s Maritime Dsiputes: 1895-2020, https://www.cfr.org/timeline/chinas-
maritime-disputes (Erisim Tarihi: 03.03.2021).

9%6Quintos, M.F.A. (2015), Artificial Islands in the South China Sea and Their Impact on Regional (In)Security,
Foreign Service Institue Insights, Vol.2, No.2, s:1-11.

%7United Nations Convention on the Law of the Sea, Agreement Relating to the Implemantation of Part X| of
the Convention, https://www.un.org/depts/los/convention _agreements/texts/unclos/closindx.htm (Erisim
Tarihi: 03.02.2021).

9%8Tjezzi, S. (2014), Why Is China Building Islands in the South China Sea?, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2014/09/why-is-china-building-islands-in-the-south-china-sea/ (Erisim Tarihi:
03.02.2021).
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Filipinler’in Cin tarafindan insa edilen yapay adalara dair konum fotograflarini
destekler nitelikte 2013 yilinda s6z konusu yapay ada insalarmin stratejik konum ve
onemlerine dair Cinli aragtirmacilar tarafindan yayinlanan bir ¢alisma dikkat ¢ekici olmustur.
Calismada Spratly Adalari’ndaki 131 cografi yapinin (kaya, resif ...) stratejik konumu
degerlendirilmekte ve bu yapilarin yapay ada insalar ile ne sekilde desteklendigi ortaya
konularak uzun vadede nasil adimlar atilmasinin uygun oldugu tartisilmaktadir. S6z konusu
arastirma kapsaminda olast yapay ada ingalarina dair 863 program ortaya konmus ve bu
programlarin projelendirme ve uygulama asamalari devlet tarafindan finanse edilmistir.
Ortaya konulan program g¢ergevesinde “deniz askeri caydiricilik etkisi, seyriisefer kolayligi ve
pist yapim uzunlugu” gibi konulara deginilirken; dikkat ¢ekici sekilde yazarlar stratejik
konum agisindan en yiiksek seviyede olan cografi yapilarin iggal altinda oldugu tespitine yer
vermislerdir. Alt1 ¢izilen bu noktadan hareketle Cin’in stratejik onemdeki cografi yapilara
sahip olmayis1 dnemli bir bosluk olarak ifade edilmis ve bu boslugun kapatilmasi icin de

yapay ada insasinin énemle ele alinmasi ve uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. 0%

Cin Komiinist Partisi ve Cin Halk Kurtulus Ordusu tarafindan finanse edilen bir
calismada yapay adalara iligkin bu tespitler insa faaliyetlerine bakis agisinda dnemli ipuglari
sunarken; 2015 yilinda Cin Dis Isleri Bakanligi Sozciisii adalarin balikgilik iiretim ve
hizmetini gelistirme amagcli ele almdigini ifade etmistir.2%°? Cin her ne kadar yapay ada
ingalarinin ekonomik hedeflerine vurgu yapsa da bolgede en fazla egemenlik ihtilafi yasadig:
Vietnam ve Filipinler s6z konusu faaliyetlere iliskin oldukca silipheli yaklasmaktadir. Bu
dogrultuda Filipinler ada ingalarma iligkin “tek tarafli ve zorlamaya dayali” ifadelerini
kullanirken; Vietnam ise s6z konusu faaliyetleri “bolge devletlerinin egemenlik haklarina
saygisizlik” olarak nitelendirmektedir.l%? Benzer sekilde donemin ABD Savunma Bakam
Ashton Carter 2015 yilinda Cin’in Giiney Cin Denizi’ndeki adalarda ve resiflerde askeri
adimlarmi siklagtirdigin1 ve bolgesel gerilimi arttirdigini ifade etmesi Cin’i s6z konusu

faaliyetleri kapsaminda daha fazla ag¢iklama yapmaya itmistir. Bu dogrultuda Cin Dis Isleri

1000H3ver, Z. (2021), https://twitter.com/zacharyhaver/status/1377733648049377294 (Erisim Tarihi:
02.03.2021)

Yecheng, W., Yongxue, L., Manchun, L., Jiasheng, W., Chongya, J. (2013), Geographical Research, Vol.32, No.12,
s: 1-10, (Origional Name of Article: ZF 1732 & B fRa ) D HE SRR 1 TEAT).

100150 ytherland, M. (2016), China’s Island Building in the South China Sea: Damage to the Marine Environment,
Implications and International Law, U.S. — China Economic and Security Review Commission Research Report,
s:3-7,
https://www.uscc.gov/sites/default/files/Research/China's%20Island%20Building%20in%20the%20South%20C
hina%20Sea 0.pdf (Erisim Tarihi: 03.03.2021).
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Foreign Service Institue Insights, Vol.2, No.2, s:1-11.
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Bakanlig1 Sozciisii Hua Chunying bu faaliyetlerin 6ncelikli olarak sivil amaglara yonelik
oldugunu belirtirken, gerekli askeri savunma yeterliliklerinin de yapay ada insa
faaliyetlerinde ele alindigini belirtmistir.1%® Bu faaliyetlerin adil, makul ve yasal oldugunun
da altin1 ¢izen Chunyang, adada konuslandirilan personelin Cin’in arama kurtarma alanindaki
uluslararas1 yiikiimliiliiklerine de hizmet ettiini belirterek ada insasina dair uluslararasi
kaygiy1 gidermeyi hedeflerken, bu adalarin askeri gorevler i¢in de kullanilacagini belirtmis

fakat sz konusu gorevlere dair ayrintilara deginmemistir. %%

Adalarin insasina iliskin bolge devletleri ve Cin tarafindan ortaya konulan bu
yaklagimlarla birlikte Cin Spratly Adalari’nda Subi, Fiery Cross, Mischief, South Johnson,
Cuarteron, Eldad, Gaven ve Hughes Resiflerinde faaliyetlerine devam etmektedir. 2013-2014
ve 2015 yillarinda agirlik verilmis olmakla birlikte halihazirda siirdiiriilen ada insa faaliyetleri
kapsaminda liman tesislerinin kurulmasi, iskelelerin insa edilmesi, istihbarat, kesif ve
gozetleme altyapisinin olusturulmasinin yan sira iletisim ekipmanlarinin etkinlestirilmesi ele
alinan basliklar olmustur.l%® Asagidaki haritada gosterildigi iizere ozellikle de Spratly
Adalarinin merkezinde insa edilen bu adalar Cin’e bolgenin jeo-stratejik nitelikleri agisindan
onemli avantajlar saglama potansiyeline sahiptir. Basta Cin’in Dokuz Cizgi Hatti olarak
nitelendirdigi ve Giliney Cin Denizi’ndeki egemenlik haklarinin ifadesi olan alanda etkinlik
olmak {izere; deniz iletisim hatlar1 ve bogum noktalarina ulasimda da s6z konusu yapay
adalar stratejik 6neme sahiptir. Bu noktadan hareketle geleneksel deniz stratejisinin énemli

bir parcasini olusturan Birinci Ada Zincirinin kontroliiniin yan1 sira Vietnam ve Filipinler’in

1003\inistry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, (2015), Foreign Ministry Spokesperson Hua
Chunying Remarks on US Defence Secretay Carter’s Speech Relating to the Issue of the South China Sea at the
Shangri-La Dialogue, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw 665399/s2510 665401/t1268781.shtml
(Erisim Tarihi: 03.03.2021).
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onemli iisleri olan Cam Ranh ve Subic Bay’a yakinlik da yapay adalarin konumlarin1 bolge

devletleri agisindan daha kritik hale getirmektedir.%%

Harita 40: Cin’in Spratly Adalari’nda Yapay Insa Faaliyet Noktalar1'%

|
|
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Haritada gosterilen adalardan biri olan Subi Resifi 2014 yilinda yapay bir adaya
doniistiiriilmeye baslanmis olup, halihazirda askeri sinif havaalani, yilikleme iskelesi, radar
kuleleri ve deniz feneri barindirmaktadir.’°® Benzer sekilde 2014 yilinda yapay bir adaya
doniistiirtilen Mischief Resifi ise iskele ve helikopter pistinin yani sira, elektronik istihbarat
ekipmani, radar, seyir adalar1 ve ucaksavar silahlar barmdirmaktadir.'%%° Bir diger 6nemli
yapay ada olan Fiery Cross Resifi ise Cin askeri gemi ve ugaklari i¢in birlesik deniz-hava
issli olmasinin yani sira operasyonel karargah olarak da kullanilmaktadir. 2015 yilinda inga
edilen bu yapay ada halihazirda kullanilmakta olup, Cin Halk Kurtulus Ordusu Donanmasina
helikopter pisti, liman, ¢ok katli kule, askeri kisla alanlarinda destek saglamaktadir.2%% Subi,

Mischief ve Fiery Resifleri disinda kalan diger yapay adalar ise bu ii¢ yapilanmaya nispeten
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daha zayif kalmakla birlikte halihazirda rihtimlarina, giiclendirilmis deniz duvarlarina, top
mevzilerine ve helikopter pistlerine ev sahipligi yapmaktadir.’®** Askeri yapilanmasimi da
hesaba katarak bir biitlin olarak bolgesel konumlanma agisindan bakildiginda ise Cin
acisindan Spratly Adalari’nda insa edilen yapay adalar ve bu adalarda konumlandirilan iisler
iki onemli hedefe hizmet etmektedir: Giiney Cin Denizi’ndeki egemenlik iddialarin merkezi
olan alanda etkinlik kurulmasi, ABD ve miittefiklerinin bu alandaki faaliyetlerini (seyriisefer

ozgiirliigii operasyonlari gibi) gdzlemleme firsatinin yakalanmasa, 012

Spratly Adalarinda insa edilen yapay adalar ve bu adalarin iis olarak
yapilandirilmasia dair s6z konusu noktalar 6ne ¢ikarken, Cin’in {is yerlesimine dair one
¢ikan bir diger nokta Paracel Adalari olmustur. Paracel Adalari/Takimadalari igerisinde en
biiyiigii olan Woody Adasi ise kirk yili askin siiredir Cin’in kontroliinde olup, Vietnam ve
Tayvan’in da hak iddia ettigi stratejik noktalardan biridir.2°® Kontroliinde oldugu siire
zarfinda Cin tarafindan 6nemle ele alinan ve fiize savunma sistemleri ile donatilan Woody
Adast’nin, Giiney Cin Denizi ¢evresindeki hedefleri vurabilecek savag menzillerine sahip
oldugu iddia edilmektedir.’®** Ayn1 zamanda yapay bir limana da sahip olan ada, muhrip ve
firkateyn smifi gemileri barindirma kapasitesine sahiptir.*® Alt1 cizilen nitelikleri ile birlikte
Cin’in Giiney Cin Denizi’ndeki en dnemli askeri yapilanmalarindan biri olan Woody Adasi
Cin tarafindan kendi bolgesi olarak ilan ettigi ada zincirlerini de i¢ine alan bolgenin resmi
idari baskenti olarak belirlenmis ve bu da uzun vadede Paracel Adalari’ndaki egemenlik
iddialarinin gii¢lendirilmesi olarak yorumlanmustir.®*® Yapay ada insasi noktasinda Spratly
Adalarinda oldugu gibi Paracel ve Woody Adalarindaki faaliyetlerini de 2013 sonrasinda

hizlandiran Cin’in 2015 yilma ait insa faaliyeti asagida gosterilmektedir. Ilerletilen bu
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faaliyetlerle birlikte Woody Adasi bolgedeki ABD giicii karsisinda caydiricilik yaratma

potansiyeline sahip “batmaz bir ugak gemisi” olarak nitelendirilmektedir. %’

Uydu Fotografi 2: Woody Adas1 Insa Faaliyeti, 2015

Uydu Fotografi 2: Woody Adasi Insa Faaliyeti, 2015018

Cin’in Woody Adast’nin yani sira bolgede stratejik oneme sahip bir diger {issii ise
Hainan Adasi’nda bulunan Yulin Donanma iissiidiir. Cin kita sahanligina en yakin noktada
olma niteligine sahip hat olan Yulin Donanma Ussii Hainan Adasi’nin giiney sahili boyunca
uzanmakta olup, bilhassa niikleer denizaltilarla donatilmis bir denizalt1 iissii oldugu yoniinde
raporlara konu olmaktadir.1%*® Bununla birlikte Woody Adasi ile birlikte bélgedeki egemenlik
ihtilafinda en fazla gerilim yasanan Filipinler’in {is alanlarma da en yakin nokta olma
niteligini tagimaktadir. Gerek Cin’in kita sahanligina yakinligi gerekse de ihtilafli bolgedeki
konumu dolayistyla Cin agisindan 6nemli bir stratejik alani temsil eden iiste askeri yapilanma
ise bilhassa caydiricilik temasi iizerinden ele alinmaktadir.®? Bu noktada hareketle bélgede

Yulin Ussii iizerinden yapilan niikleer denizaltilarm uzun menzilli devriyeleri (bilhassa 2013

1017 Bouchat, C.J. (2014), The Paracel Islands and U.S. Interests and Approach in the South China Sea, Army War
College, Strategic Studies Institue Project, s: 50-77.
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03.02.2021).
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ve 2014 yillarinda) Cin’in uzun vadeli olarak bu alanda da niikleer denizalt1 yapma isteginin
gostergesi olarak yorumlanmustir.®?! Ussiin askeri olarak donatilmasi ve bilhassa denizalti
yerlesimleri ile Cin’in Giiney Cin Denizi’ndeki en donanimli askeri alan1 olmaya aday olan
Yulin Donanma Ussii; miihimmat tasima sistemleri, jeolojik tahkimatlar ve nokta savunma
atis1 techizatlar1 gibi niteliklere sahiptir. Bununla birlikte yilizey gemileri, ucaksavar ve gemi
savar flize platformlarinin geleneksel savunma ihtiyacinin giderilmesinin yani1 sira
caydiricilik hedefinin de gerceklestirilmesi dogrultusunda modern teknoloji ile desteklenmesi

alanin stratejik 6nemini arttirmaktadir.'%%2

Uydu Fotografi 3: Hainan, Yulin Donanma Uss(i1023

)y

YULIN NAVAL AND UNDERGROUND BASE, HAINAN, PRC

GOOGLE EARTH 18°12'46.72°N 109°41'44.36"E 10-8-2016

Yulin Donanma Ussii’nii stratejik olarak énemli hale getiren bir bagka niteligi ise
Cin’in Giliney Alant Komutanligi’nin 6nemli islerinden bir olmasidir. 2015 yilinda askeri
organizasyon yapisini revize ederek bu tarihten onceki yedi askeri bolgesinin kaldirilmasi ve
bunlarin yerine bes alan komutanliginin olusturulmast kararmin alinmasi sonrasinda

olusturulan Giiney Alan Komutanligi Giiney Cin Denizi’ndeki egemenlik iddiasinda olunan
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alana doniik faaliyetler yiritmektedir.'%% Bu faaliyetlerin merkezinde bulunan donanma
islerinin 6nemli bir pargasi olan deniz milisleri ise Cin’in {is yapilanmasina dair énemli
ipuclar1 vermektedir. Genel olarak “cepheyi destekleme” gorevi lizerinde yogunlasan deniz
milisleri, Cin Halk Kurtulus Ordusu Donanmasina yardim hedefi ile organize edilmistir. Ordu
ve deniz birimleri i¢in koruma ve gizleme operasyonlarin1i hazirlayan milisler,
ekipman/malzeme yiiklenmesi, altyapi acil onarimlari, denizde yakit/malzeme ikmali gibi
gorevleri de yerine getirmektedir. 2013 yilinda deniz milislerinin islevleri “ulusal siyasi ve
diplomatik miicadele” olarak ele alinirken, bu kuvvetlerin genel tanimi ise “Deniz Haklarini
Koruma Kuvveti Sistemi” olarak yapilmistir.2%° Alt1 ¢izilen haklarin korunmasi misyonunun
onemli pargalarindan biri Giliney Cin Denizi’ndeki egemenlik iddialarinda kendini
gostermektedir. Giliney Alan Komutanligr alt1 ¢izilen egemenlik iddialarinin korunmasinda
merkezi nokta olurken, bu bolgedeki Guangzhou Askeri Bolgesi 1955-2016 yillar1 arasinda
Cin Halk Kurtulus Ordusu’nun askeri bélgelerinden biri olmustur.°% 2016 yilinda ise Giiney
Alan Komutanlig1 kapsaminda yeniden diizenlenmis ve deniz milislerinin de destegi ile 2014
ve 2015 yillarinda siklastirilan deniz operasyonlarina (devriye, lojistik, iskele onarimai..) ev

sahipligi yapmistir.1%%’

Bu boliimle birlikte ABD ve Cin’in iis yapilanmalar1 ve liman ziyaretleri ¢ergevesinde
Gliney Cin Denizi’nde ne sekilde hareket ettikleri ele alinmistir. ABD’nin bolgede attig
adimlarda kiyi/cevre yapilanmasi ve Hint-Pasifik Inisiyatifi 6ne ¢ikarken, Cin ise Spratly ve
Paracel Adalari’'nda yapay ada insasina ve Giliney Alan Komutanlhigi’na odaklanmaktadir.
Alt1 ¢izilen noktalardan hareketle her iki devletin de ortaya koydugu yaklasimlarin belirgin ve

ortak 6zelligi Giiney Cin Denizi’'nde giivenlik ikileminin artisina olan etkileridir. Bu artis
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bilhassa 2013 yil1 sonrasinda kendini gosterirken gerek ABD ve Cin arasinda gerekse de
bolgede egemenlik ihtilafinda olan devletlerarasinda uzun vadede iis yapilanmasina dair
askeri/teknolojik donanimin saglanmasi ve ikili ittifaklarin gelistirilmesi dogrultusunda ele
alinmistir. Bu noktada altin1 ¢izmek gerekir ki Cin iis ve liman yapilanmas1 hedefine doniik
olarak bilhassa askeri/teknolojik donanimin arttirilmasina odaklanirken, ABD ise Cin’in artan
etkinligi karsisinda bolge devletleri ile lislerin etkinlestirilmesi hedefine doniik olarak yakin
temas kurulmasi {izerinde durmaktadir. Uzun vadeli deniz stratejileri agisindan
incelendiginde ise iis/liman yapilanmalari ¢ercevesinde Cin attig1 adimlar ile bilhassa bolgede
iddia ettigi egemenlik haklarinmi tesis etme hedefinin altin1 ¢izerken; ABD klasik realizmin
ayak izlerini siirerek Cin’i merkez ve g¢evre deniz alanlarinda dengeleme dogrultusunda

hareket etmektedir.
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SONUC

“Bir Giivenlik Ikilemi Araci Olarak Savunma Diplomasisi Faaliyetleri: Guney Cin
Denizi’'nde ABD-Cin Rekabeti (2010-2019)” baslikl1 bu tez ¢alismasi kapsaminda Giiney Cin
Denizi 6zelinde gerek ABD ve Cin gerekse de bolge devletleri arasinda derinlesen giivenlik
ikilemi olgusu savunma diplomasisi iliskileri iizerinden degerlendirilmistir. Calismada ortaya
kondugu tizere 2010-2019 tarihlerinde savunma diplomasisi ve bolgesel ihtilaf paralel olarak
artis gostermistir. Bu paralellik miizakere ve is birligini dogrumasi beklenen savunma
diplomasisinin Giiney Cin Denizi’'nde neden giivenlik ikilemini dogrumustur sorusunu 6ne
cikarirken, bilhassa dordiincii boliimde s6z konusu sorunun temel sebepleri ortaya konmustur.
Oncelikli olarak silah satis1 ve askeri teknoloji agisindna bakilacak olursa, bu iki baslikta her
iki devletin alanda yirittigii faaliyetlerin gilivenlik ikilemini artirir nitelikte oldugu
gozlenmistir. ABD’nin Vietnam, Filipinler ve Tyavan’a yonelik ortaya koydugu silah satis ve
askeri teknoloji paylasimi Cin nezdinde tehdit algisini yiikseltici bir faktoér olarak One
cikmistir. Yine bu donemde Vietnam i¢in ABD’nin silah satis ambargosunu kaldirmasi,
donanmasini modernlestirme adina desteklerde bulunmasi ve stratejik ortaklik gibi temalarla
ikili savunma diyaloglarin1 arttirmast Cin’in nazarinda giivenlik ikilemini yiikselten
etkenlerden bir digeri olmustur. 2010-2019 yillart araligilinda giderek artan sekilde Vietnam,
Filipinler ve Tayvan’a doniik askeri destegini arttiran ABD’nin yine bu donemlerde savunma
temaslarinda ortaya koydugu siklik da alanlaki giivenlik ikilemini agiklar niteliktedir.

Artan giivenlik ikileminin askeri teknoloji ve silah satis1 boyutu ABD nazarinda bu
sekilde ortaya c¢ikarken, Cin’in ABD’ye yakin devletlerle bu iki baslikda olabildigince az
temas kurdugu gozlenmistir. Bolgesel olarak kiyidaslar ile yasadigi ihtilaflarda bolge
devletleri ile miizakereden kopulmayacagini ifade etmesine ragmen savunam temaslarinda
dengeli hareket etme egilimi gosteren Cin, 6zellikle de yakin deniz savunmasinda 2015 yili
itibari ile gittigi diizenleme ile bu egiliminin altin1 ¢izmistir. Bu tarihte deniz savunmasini ii¢
ana noktada merkezi hale getirmis ve bu merkezlerden biri olan Giiney Cin Denizi
komutanligi da Cin’in bolgeye yaklasiminda hayati 6neme sahip olmustur. Silah satis1 ve
askeri teknoloji bagliklarinda Gliney Cin Denizi komutanligina yakin olan Laos ve Kambogya
gibi iilkelerin tercih edilmesi Cin’in kara- deniz savunmasinda iis olusumunu da dikkate
aldigim gosterirken, yakin hattin1 korumada bu devletlerle olan temaslarin iizerinde 6nemle
durulmustur. Cin tarafindan gosterilen bu egilim ABD’nin Vietnam, Tyavan ve Filipinler
nezdinde attig1 adimlar karsisinda giivenlik ikileminin bdlgede ne derece etkili oldugunu

goterir niteliktedir. Her iki devlet iginde boélgede olduk¢a onemli olan bir diger nokta ise
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askeri tatbikatlar olmustur. ABD sb6z konusu tatbikatlar ile seyriisefer Ozgiirligii ilkesi
uyarinca hareket ettigini ifade ederken, Cin bu tatbikatlarin basta miinhasir ekonomik bolgesi
olmak tizere egemenlik haklarini ihlal ettigini savunmakta dolayisiyla iki devlet arasindaki bu
ayrilik bolgesel giivenlik ikileminin bir diger 6nemli agsamas1 olarak one ¢ikmaktadir.

Operasyonlara Cin cephesinden bakildiginda ¢alisma kapsaminda bilhassa gri bolge
operasyonlar1 ve Rusya ile temaslar lizerinde durulmustur. Calismanin dénemsel sinirlamasi
olan 2010-2019 yillar1 araliginda artis gosteren bu faaliyetlerin yalnizca ABD nezdinde degil
bolgede egemenlik ihtilafinda olan Vietnam, Tayvan ve Filipinler {izerinde de bir giivenlik
ikilemi yarattig1 ortaya konmustur. S6z konusu ikilemin ortaya ¢ikis siirecine dair temel
asamalarin analizi ile varilan bu sonuca ABD’nin seyriisefer 6zgiirliigi operasyonlarinin
Cin’in gri bolge operasyonlar1 ile karsilastirilmas: ile varilmistir. Bu karsilastirma
gostermektedir ki, ABD seyriisefer operasyonlari ile 6zellikle Cin’in egemenlik iddiasinda
oldugu alanlarda hareket etmekte ve bu adim ile s6z konusu iddialarin taninmadig1r mesajini
vermektedir. S6z konusu mesaji destekler nitelikte degerlendirlebilecek bir diger mesaj ise
ABD’nin bolgedeki iis faaliyetleri lizerinden okunabilmektedir. Baskan Obama déneminde
atilan adimlarla birlikte Asya’ya Yonelis stratejisinin Oonemli bir parcasi olarak ortaya
konulan iis erisim diizenlemeleri Giiney Cin Denizi kiyilarindan gevresine uzanan bir savuna
hattinin hedeflendigini gdstermektedir. Bu hat birinci ve ikinci ada zincirleri olarak ifade
edilen alanin etkin sekilde kontroliinii hedeflemekte ve bu yonde atilan adimlar da bdlgedeki
giivenlik ikileminin 6nemli bir parcasi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Esasen ABD’nin bolgeye doniik {is erisim diizenlemelerinde iki yonli bir egilimin
varligindan bahsetmek miimkiindiir. Miittefiklik iligkilerinin tesisi ve donanma
yapilanmasinin daha aktif hale getirilmesi olarak ifade edilebilecek olan bu iki yon, bélgedeki
devletler vasisati ile Cin’in dengelenmesine hizmet ederken, donanma yeterliliklerinin
gelistirilmesi ile uzun vadede denizlerden kaynakli tehditlerin Oniine gegilmesi
hedeflenmektedir. Cin’i 6ncelikli olarak kendi yakin g¢evresinde kontrol altinda tutabilme
egiliminin 6nemli bir gostergesi olan bu nokta, savunma diplomasisinin guvenlik ikilemini
destekleyen yoniinii de belirgin hale getirmektedir. Bilhassa ABD’nin Hint Pasifik temaslari
ile Hindistan, Japonya ve Avustralya’yi bir liggen hatt1 boyunca alanda bir araya getirmesi ve
bu yapilanmayr da Havai Ussii ile desteklemesi Cin nazarinde “cevrelenme” algisini
yiikseltmektedir. Yine bu adimi destekler nitelikte 2015 yilinda Guam Ussii’ndeki mihimmat
ve personelin Havai Ussii’ne kaydirilmasi, bir taraftan kiyr seridi savunmasinin cevreye
kaydirildigim ortaya koyarken, diger taraftan Hint Pasifik Inisiyatifinin {is ayagin1 belirgin

hale getirmistir.
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Bolgeye donuk Us duzenlemelerinde ABD tarafindan atilan bu adimlarin Cin
nazarinda yarattig1 etki ise bir biitiin olarak yapay ada insa faaliyetlerinde ve 2015 yil1 itibari
ile hayata ge¢irdigi yeni lis yapilanmasinda kendini gostermektedir. 2012 yili itibari ile
siklastirilan yapay ada insasi bilhassa bolgedeki egemenlik ihtilafinin yogun oldugu alanlarda
gergeklestirilmekte ve yalnizca ABD’nin degil bolge devletlerinin faaliyetlerine de meydan
okuma boyutu tasimaktadir. Savunma diplomasisinin 6nemli bir ayagi olarak c¢alismada
incelenen bu faaliyetlerin bolgedeki ihtilafin yiikseldigi donemde artis gostermesi Cin’in
ABD tarafindan ¢evrelenme algisina dair 6nemli ipuclar1 sunmaktadir. Zira bu algi iki devlet
arasindaki giivensizligi ve korkuyu beslemekle birlikte uzun vadede rekabeti daha belirign
hale getirmektedir. Yapay ada insasinin yani sira Cin tarafindan {izerinde durulan ve 2015 yili
itibari ile hayata gecirilen iis yapilanmasi bolgedeki rekabetin ve dolayisiyla giivenik
ikileminin bir diger 6nemli ayagidir. 2015 yili 6ncesinde bes komutanlik iizerinden yonetilen
fakat bu yil sonrasinda ii¢ komutanliga indirilen iis merkezleri Cin’in deniz savunmasinda
daha merkezi bir egilimle hareket edecegini gdstermektedir.

Bu egilim ve ABD’nin bolgede attig1 adimlar bir biitlin olarak ele alindiginda her iki
devletin bolgedeki rekabetleri agisindan tarihi ve stratejik egilimleri de igine alacak sekilde
rekabetin bir siireklilik unsuru olarak 6ne ¢ikist kendini gostermektedir. Calismada bolgedeki
ihtilafin tarihi seyrinde ve ABD ile Cin’in deniz stratejilerinde de deginildigi lizere her iki
devlet i¢in bolgedeki ihtilaf bir siireklilik unsuru tasimaktadir. Bu siireklilik Cin nezdinde
1800’lere uzanmirken, ABD igin ise bilhassa Ikinci Diinya Savasi sonrasi yogunlagmustir.
Tarihi hafizanin Cin ve ABD i¢in bolgeye dair One ¢ikardigi en Onemli noktalar ise
silahlanma yaris1 ve miittefiklik iligkilerinin kurulmasi olmustur. ABD’nin Afganistan ve Irak
isgalleri sonrasinda bir nevi Ortadogu’dan cekilmeyi temsil eden Asya’ya Yonelis stratejisi,
tarithi olarak bolgeye dair sahip oldugu silahlanma yaris1 ve miittefiklik iligkilerinin 6nemli
bir donemeci olma konumundadir. Bu donemecte Cin ise devam eden askeri faaliyetlerini
hizlandirmis ve calisma kapsaminda ele alinan savunam diplomasisinin ana temalarinda
etkinligini arttirmaya doniik adimlar atmistir. ABD ve Cin tarafindan atilan ve stireklilik arz
eden bu adimlarin iki devletin bolgedeki rekabeti agisindan anlami ise 6nemli bir sonucu giin

yiilizne ¢ikarmaktadir: derinlesen giivenlik ikilemi.

Bolgede Giderek Derinlesen Giivenlik ikileminin Ana Temalar
Bolgesel olarak rekabet halinde olan devletlerin giivenlik ikilemi sarmalina

girislerinin ilk asamas1 “hi¢chir devlete giiven olmaz” anlayisinda yatmaktadir. Temellerini
Hobbes’un Leviathan’indan alan bu anlayis belirsizlik ve korkuyu beslerken nihayetinde

devlet nezdinde rekabet giidiisiinii yiikseltir ve bu siire¢ giivenlik ikilemi ile sonuglanir.
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Varilan bu sonucun devletler tarafindan arzu edilen bir durum olup olmamasi tartismali
olmakla birlikte ikili ve ¢ok tarafli rekabet neticesinde belirginlesmesi devletler bolgesel ve
hatta kiiresel diizlemde “rekabet” kavramini one ¢ikarmaktadir. Uluslararas: iliskilerde
kavramsal cercevesi, kuramsal yaklasimlari ve ne sekilde 6l¢iilecegi gibi basliklarla tartigilan
“rekabet” giivenlik ikilemine giden siirecte son “cikis” olmasi dolayis1 ile c¢alisma
kapsaminda 6nemli bulunmustur. Bu dogrultuda bdélgedeki aktorler arasindaki rekabetin
analiz edilmesi bolgesel olarak ortaya ¢ikmasi ve uzun vadede varligini korumasi beklenen
giivenlik ikileminin de analizini kolaylastirmaktadir. Alti ¢izilen bu noktadan hareketle
rekabet kavramina daha yakindan bakilacak olursa {i¢ temel sorunsal one ¢ikmaktadir: hangi
kosullarda rekabet ortaya ¢ikar, hangi kosullarda bu rekabet yiikselir ve rakipler arasinda

gerilimde / uzlasida siireklilik ve degisim siklig1 nedir.

Oncelikli olarak hangi kosullarda rekabetin ortaya ¢ikacagi sorunsali agisindan
bakildiginda rekabet halindeki devletlerin birbirlerine doniik olarak “rakip” kavramini
kullanmalart 6ne ¢ikan yaklasim olmustur. Bununla birlikte bolgesel olarak ihtilaf halinde
olan devletlerin tarihsel olarak yasadiklar1 askeri ¢atismalardaki siklik / seyreklik de rekabet
kosullarin1 besleyen bir etken olarak degerlendirilmektedir. Alt1 ¢izilen bu iki nokta altinda
bakildiginda oncelikli olarak vurgulamak gerekir ki, Giiney Cin Denizi’'nde egemenlik
ihtilafinda olan devletlerden Vietnam, Filipinler, Tayvan, Malezya ve Cin tarihsel olarak
yogun askeri gerilimlerin muhatabr olmus devletlerdir. S6z konusu muhatapliga Giiney Cin
Denizi 6zelinde bakildiginda ise egemenlik ihtilafinin tarihsel olarak Soguk Savas oncesine
uzanmasi uzun vadeli bir rekabetin gdstergesi olarak dikkat ¢ekmektedir. Uzerinde durulan
ve tarihsel olarak askeri gerilimlere vurgu yaparak bu gerilimlerin rekabete olan etkisini
aciklayan bu durumu bolge devletlerinin stratejik yaklasimlarinda da gérmek miimkiindiir.
Bu noktada Cin’in ¢alismada da iizerinde duruldugu iizere deniz stratejisini yenileme ve
derinlestirme dogrultusunda attig1 adimlari tarihsel olarak maruz kaldigi ve denizlerden

kaynaklanan savaslar iizerinden acgiklamasi dikkat ¢ekici olmustur.

Benzer sekilde Vietnam, Filipinler, Malezya ve Tayvan’da bolgede ortaya koyduklar
egemenlik haklarin1 tarihi verilere dayandirirken, ortaya c¢ikabilecek anlagmazliklar
karsisinda da tarihsel olarak karsi karsiya kaldiklar1 askeri gerilimlerin altin1 ¢izmekte ve bu
gerilimleri goz 6nunde bulundurarak deniz stratejilerine yon vermektedirler. Tarihsel olarak
yasanan askeri gerilimlerin ana noktalarindan Spratly ve Paracel Adalar1 gibi stratejik
noktalar halihazirda (izerinde durulan stratejik yenilenmenin kritik pargalar1 olma niteliklerini

korumaktadir. Bu noktada altin1 ¢izmek gerekir ki soz konusu devletlerarasindaki askeri
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gerilimin yani sira bolgedeki egemenlik ihtilaflarindan kaynakli hukuki gerilimler de tarihi
bir alt yapiya sahiptir ve halihazirda varligin1 korumaktadir. Klasik askeri rekabetin sinirlarini
genisleten ve bolge devletleri arasindaki giivensizligi besleyen bir unsur olarak uluslararasi
hukukun bir “silah” olarak kullanim1 boélge devletlerinin Cin {izerinde egemenlik iddialarin
baskilama hedefine doniik olarak kullandiklar1 6nemli bir ara¢ olma niteligi tasimaktadir.
Vurgulanan bu noktanin yam sira {lizerinde durulmasi gereken bir diger tema ise bolgeye

doniik askeri gerilimlerin bolge devletlerini asarak ¢evre devletlere de tastyor olmasidir.

Tarihi olarak Ingiltere, Fransa, Japonya ve ABD’nin miidahil oldugu bu gerilimler
acikca gostermektedir ki bolge giderek yogunlasan bir rekabetin merkezi olma noktasinda
gegmise dayanan bir gelenege sahiptir. Bu gelenek bolgede rekabeti besleyerek catisma
ihtimallerini de yiikseltirken, hangi kosullarda bu rekabetin yiikselecegi 6nemli bir soru
olarak oOne c¢ikmaktadir. Klasik realizmin ve giivenlik ikilemi g¢aligmalarimin bu soruya
verdikleri cevap oldukga nettir: muttefiklik iliskileri, silahlanma oram, stratejik
vaklagimlardaki degisim ve topraga dayali ihtilaflar rekabetin gelismesine katkida bulunur.
Alt1 ¢izilen s6z konusu basliklarda kuskusuz realist okulun rekabet tanimi bir uzlasiya
varamamigtir fakat bir biitlin olarak bakildiginda ve bilhassa savaslara dair yapilan
analizlerde s6z konusu kavramlar rakip davranisini aciklayan analiz birimleri olarak
kullanilmaktadir. Yalnizca Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari gibi kiiresel 6lgekli savaslarla
kalmayip Korfez Savasi gibi nispeten bolgesel askeri catigmalar1 da agiklayan bu birimler
Giliney Cin Denizi 0Ozelinde bakildiginda da fazlasiyla aydimnlatict bir resim ortaya
koymaktadir. Oncelikli olarak alti cizilen kavramlardan Giiney Cin Denizi agisindan en
belirgin olan topraga dayali ihtilaflara bakildiginda bolgedeki egemenlik iddialar1 ve bu
iddialarla baglantili olarak miittefiklik, silahlanma ve strateji davraniglar1 rekabetin gelisim

diizeyini aciklar boyuttadir.

Calisma kapsaminda Cin ve ABD’nin bolgede ortaya koyduklar1 savunma diplomasisi
faaliyetleri agisindan bakildiginda ise s6z konusu bagliklarin rekabeti ne derece besledigi
asikardir. Bilhassa Baskan Obama doneminde agiklanan Asya’ya Yonelis stratejisi bir kirilma
noktast olarak almirsa, bu adim sonrasinda c¢alismada iizerinde durulan ve savunma
diplomasisinin temel basliklar1 altinda incelenen miittefiklik, silahlanma ve strateji
temalarindaki degisim rekabetin giderek nasil yogunlastigini gdstermektedir. Bu yogunluk
gerek ABD gerekse de Cin’in bolgeye yaklasimlarinda askeri temaslarinin
kuvvetlendirilmesi, ittifaklarin gesitlendirilmesi, stratejik olarak denizlere dair daha belirgin

adimlarm tanimlanmasi ve uygulanmasi basliklarinda kendini gdstermistir. Oyle ki bu
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adimlar yalmizca ABD ve Cin’in kendi aralarindaki rekabeti beslemekle kalmayip bolge
devletleri arasinda da ikili ve ¢ok tarafli rekabet atmosferini dogurmustur. Kuskusuz alti
cizilen bu tespit Giiney Cin Denizi’nde Soguk Savas’vari bir yapilanmanin oldugunu iddia
etmemektedir. Fakat alt1 cizilen basliklarda yogunlagsan rekabet bolgede yasanan askeri
gerilimlerde kendini gostermekte ve uzun vadede yasanabilecek gerilimlerin de sinyallerini

vermektedir.

Vurgulanan bu nokta ile birlikte bolgede rekabeti besleyen bir diger unsur ise Giiney
Cin Denizi ¢evresinde kurulan temaslar olmustur. Calismanin ilgili boliimiinde analiz edildigi
iizere ABD’nin Japonya, Avustralya ve Hindistan ile yogunlastirdigi bu temaslar karsisinda
Cin’in Rusya ile genislettigi deniz tatbikatlar1 dikkat cekici olmustur. Atilan bu adimlar
caligmanin cevap aradigi temel soruyu tekrar ne ¢ikarir niteliktedir: séz konusu temaslar: da
icine alacak sekilde bir biitiin olarak savunma diplomasisinin barig ve diyalog dogurmasi
beklenirken neden ¢atisma ve rekabet dogurmaktadir? Rekabetin hangi sartlarda gelistigi ile
dogrudan baglantili olan bu soru iizerinden diisiiniildiigiinde, ABD ve Cin’in bolgede stratejik
hedefleri ¢ercevesinde kendi eksenlerindeki iilkeler ile yiirtittiikleri temaslart arttirmalari
savunma diplomasisinin bir rekabete ve nihayetinde givenlik ikilemine doniisiimiinii agiklar
niteliktedir. Bu noktada ABD ve Cin’in kendi aralarinda ytiriittiikleri savunma diplomasisinin
neden uzun vadeli istikrar yaratmadigi ve dolayist ile rekabeti beslemeye hizmet ettigi
sorusunun cevabl ise yine c¢alisma kapsaminda “stratejik giivensizlik” Uzerinden
aciklanmistir. Oyle ki rekabeti ortaya cikaran kosullarin altini ¢izdigi tarihsel olarak askeri
gerilimlerin fazlalig1 ile oldukca baglantili olan stratejik gilivensizlik kavrami, iki devletin
bolgede yurattikleri savunma diplomasisi temaslari neticesinde gilivenlik ikileminin ana

temalarindan biri haline gelmistir.

Rekabetin Olgiilmesi noktasinda son baslik olan yasanan gerilim ve uzlasilardaki
stireklilik ve degisim temasi ise Gliney Cin Denizi’nde belirgin olarak gozlemlenebilen ve
rekabetin neden ortaya ¢iktigi ve hangi kosullarda gelistigi sorulari ile dogrudan baglantili
olan bir basliktir. Tarihsel olarak uzlas1 ve gerilimlerin seyrine bir biitiin olarak bakildiginda
Ingiltere, Fransa, Japonya ve ABD’de de dahil olmak iizere bdlgede uzlasi ¢abalarinin
giderek artt1g1 fakat uzun vadeli sonuglar alinamadig1 gozlenmektedir. Oyle ki 1887 yilinda
Cin ve Fransa arasinda imzalanan siir anlagsmasindan bugiine bolgedeki egemenlik iddialar
ve dolayisi ile ihtilaflar1 devam etmektedir. Bolge devletlerinin adalara yonelik isgal
faaliyetleri ile kendini gosteren ihtilaflarin yani sira egemenlik iddialarinin yinelenmesi ve

BM Deniz Hukuku yolu ile hak arayislar1 gerilim temalarin1 arttirirken, uzlasi cabalari
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varligin1 korumakla birlikte bolge devletleri arasinda sinirli bir yere sahip olabilmistir.
Bolgede uzlas1 cabalarinin 6nemli bir asamasi olmasi beklenen savunma diplomasisinin en
fazla gozlemlendigi 2014-2017 yillar1 arasinin bolge devletleri arasinda gerilimin de en fazla
yasandig1 bir zaman dilimi olmasi egemenlik ihtilaflarinda miizakerenin siirliligini gosterir
nitelikte olmustur. Bu siiregte calisma kapsaminda da iizerinde duruldugu {izere her ne kadar
ASEAN coklu miizakere zemininin olusturulmasi yoluyla bolge devletleri arasindaki ihtilafin
¢ozllmesi yoniinde adimlar atilmis olsa da bilhassa Cin’in ihtilafin iki tarafli goriismelerle

¢oziilmesi gerektigi yoniindeki 1srari ile bu adimlar sonugsuz kalmaistir.

Bu noktada altin1 ¢izmek gerekir ki bolge devletleri arasinda bilhassa ekonomik /
ticari baglamda is birligi zemini korunmaktadir. Fakat gerek Cin gerekse de egemenlik
iddiasinda olan Vietnam, Filipinler, Tayvan ve Malezya bolgesel iddialarindan vaz
geememekte ve askeri gerilimi tirmandirmaktan uzak durmaya gayret ederek realizmin devlet
davramisinda sikga vurguladigi goreli kazang/mutlak kazang (relative gain/absolute gain)
kavramini hatirlatmaktadirlar. Mutlak kazancin dogurabilecegi ciddi maliyetinden kaginma
icgudisu ile goreli kazanglarina odaklanan bolge devletleri basta balikgilik olmak {izere
Glney Cin Denizi’nde Cin ile yasadiklar1 gerilimlere ragmen miizakere yollarini1 acik
tutmanin rasyonel oldugu varsayim ile hareket etmektedirler. Rakip devletlerarasinda uzlasi
ve gerilimlerdeki siireklilik ve degisimin analizinde hayli 6nemli olan bu tutum bolge
devletleri arasinda gerilimin varligin1 korumakla birlikte uzlasinin da bir kazan¢ yolu olarak
tercih edildigini gostermektedir. Oyle ki bu yaklasimi yalmzca egemenlik ihtilafinda olan
devletlerarasinda degil Giiney Cin Denizi ¢evresindeki devletlerde de gérmek mimkindur.
Calismada iizerinde durulan ABD’nin Hint Pasifik Inisiyatifi dogrultusunda iliskilerini
onemle ele aldigi Japonya’nin 2014 yilinda Cin ile dort maddelik bir anlasmaya imza

1028

atmasi—-° ve 2018 yilinda da deniz kazalarini onlemeye doniik olarak yine Cin ile yardim

hatt1 olusturmasi goreli/mutlak kazang rasyonalitesini goriiniir kilmigtir.

Bolge devletleri arasindaki rekabet ve uzlasiya dayali davranis modeli rekabetin
analizinin yan1 sira onemli bir kavrami daha giin yiiziine ¢ikarmaktadir: ¢atigma stratejisi (the

strategy of conflict). Bolgede ABD ve Cin tarafindan yiiriitilen savunma diplomasisi

1028557 konusu anlasma ile birlikte su maddelere imza atilmistir: stratejik olarak karsilikli yarar ilkesinin
caba sarf edilmesi, denizlerdeki egemenlik ihtilafina doniik olarak miizakere kanallarinin agik tutulmasi ve bir
biitlin olarak siyaseten karsilikli glivenin insa edilmesi.

Tiezzi, S. (2014), A China-Japan Breakthrough: A Primer on Their 4 Point Consensus, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2014/11/a-china-japan-breakthrough-a-primer-on-their-4-point-consensus/ (Erisim
Tarihi: 08.05.2021).
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iizerinden belirgin olarak gozlemlenebilecek ve uzun vadede rekabetin yani sira gilivenlik
ikileminin seyrini de ortaya koyabilecek olan bu kavram Bull ve Schelling!®?® tarafindan
tizerinde siklikla durulan bir analiz yontemini ifade etmektedir. Her ne kadar Bull ve
Schelling analizlerini c¢ogunlukla biiylik giicler {lizerinden yapmis olsalar da bdolgesel
devletleri de igine alabilecek varsayimlar ortaya koymuslardir. Bu varsayima gore devletler
hem is birlik¢i hem de rekabet¢ci menfaate baghidirlar ve bu baglilik oyuncular1 (devletleri)
rekabet ve is birligi karisimindan olusan sifir toplamli bir oyunun parcasi haline getirir. Bu
oyunun en biiyilik 6zelligi ise birbirlerine ciddi zarar verme kapasitesine sahip aktorlerin bunu
yaparken kendilerine de zarar verecek olmalaridir. Bu zararin Giiney Cin Denizi gibi
egemenlik ihtilafi olan alanlarda ne sekilde ortaya cikabilecegi ise bizi tekrar savunma

diplomasisi kavramina gotiirmektedir.

Yalnizca ABD ve Cin’in kendi aralarinda degil aym1 zamanda bolge devletlerine
yonelik olarak da ortaya koyduklar1 savunma diplomasisi bolgede ortaya cikabilecek olasi bir
catismanin maliyetini en aza indirme yoniinde atilan adimlar biitiiniidiir. Catisma stratejisi
kuraminin da varsaydigi iizere ihtilaf halinde olunan devletin karsi tarafa saldirmasinin
kendine de verecegi zararin farkinda olan aktorler, savunma diplomasisi temaslari ile atilan
adimlarla is birligi ve catisma dengesini koruma egilimi gostermektedirler. Daha detayh
olarak agiklamak gerekirse caligsma ile ortaya konuldugu iizere ABD’nin Cin ile karsilikli
yiiriittiigli savunma diplomasisine paralel olarak bolge devletleri ile de s6z konusu temaslari
artmistir. Bu temaslarin hem Cin hem de Cin’in egemenlik ihtilafinda oldugu bolge devletleri
ile arttirilmast ABD nezdinde catisma stratejisini (¢atisma-is birligi dengesi) korudugunu
ortaya koyarken; Cin icin de benzer bir tespit askeri temaslarinin analizi ile
anlasilabilmektedir. Oyle ki Cin uzun vadeli olmamakla birlikte ABD ve egemenlik
ihtilafinda oldugu bolge devletleri ile yiirtittiigii askeri temaslarma karsin, Rusya ile de
yakinlagsmakta ve bu yakinligi bir c¢atigma stratejisi ile caydiricilik unsuru olarak

kullanmaktadir.

Basta bolge devletleri arasindaki rekabetin Olgulmesi olmak (zere mutlak/goreli
kazancin gozetilmesi ve gatisma stratejisi egilimlerinin agiklandigr tespitler gostermektedir ki
Gliney Cin Denizi’'nde giivenlik ikilemi derinleserek devam etmektedir. S6z konusu

derinligin rekabet {izerinden okunmasi ile birlikte ortaya konulmustur ki rekabetin ii¢ temel

10255chelling, T. (1980), The Strategy of Conflict, Harvard University, Library of Congress Catalog Card
Number:60-11560, s: 83-119.

Ayson, R. (2008), “A Common Interest in Common Interest: Hedley Bull, Thomas Schelling and Collaboration in
International Politics”, Remembering Hedley, ANU Press, s:53-60.
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sorunsali Giiney Cin Denizi ihtilafinda varligim1 korumaktadir. ABD ve Cin’in bolgede
yirittiikleri savunma diplomasisi iizerinden ele alinan bu varlik, bolgedeki ihtilafi askeri
gerilimlerin tarihsel alt yapisi, rekabeti besleyen unsurlarin (miittefiklik, askeri gelisim,
stratejik hedef) varlig1 ve uzlasi/gerilimlerin siireklilik ve degisimi tizerinden okunmustur. Bu
okuma bolgede giivenlik ikileminin derinlestigi varsayimini desteklerken, sdz konusu analizi
destekleyici kavramlar olan mutlak/goreli kazang ve catisma stratejisini de gilindeme
getirmigtir. Alt1 ¢izilen iki kavramin bolgedeki savunma diplomasisi temaslari {izerinden
okunmasi 6nemli bir sonucu destekler nitelikte olmustur: bolge devletleri arasinda givenlik
ikilemi artarak devam etmekle birlikte miizakere ve uzlas1i yol/yontemleri varligim
korumaktadir. Asagidaki boliimle birlikte s6z konusu tespit ve bu tespiti destekleyici
argiimanlar caligmanin ana hedeflerinden biri olan saldir1 savunma dengesinin Ol¢tlmesi

amaci ile analiz edilecektir.

Bolge Devletleri Tarafindan Dengelenen Saldir1 Savunma Egilimi

Yukarida ifade edilen ana noktalardan da anlasilacagi lizere Giiney Cin Denizi’nde
gerek ABD-Cin gerekse de Cin ve bolge devletleri arasinda giivenlik ikilemi
derinlesmektedir. Caligmanin ana sorularindan biri olan saldir1 savunma dengesinin seyrine
dair temel varsayimlar Jervis tarafindan kuramsallastirilan asagidaki tablo {izerinden
degerlendirilmistir. Tablodan yola ¢ikarak bolgeye dair saldirt savunma egiliminde uzun
vadeli gostergeler incelendiginde saldir1 durumunun savunma durumundan ayirt edilemedigi
en kritik noktalar askeri teknolojinin gelistirilmesi ve ada insas1 gibi faaliyetlerle bolgesel
genislemenin arttirllmasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktalarda guvenlik ikilemi uzun
vadede derinlesme egilimine sahip olmakla birlikte bolge devletleri arasindaki giivenlik
gereksinimlerinin egemenlik ihtilafi dolayisi ile ¢akismasi saldirt durumunu avantajli kilacak
sonuglar dogurma potansiyelini ortaya g¢ikarmaktadir. Alti ¢izilen bu noktadan hareketle
derinlesen giivenlik ikilemi baghigi altinda da ozetlendigi iizere giivenlik ikilemi bolge
devletleri arasinda silahlanma yarisim1 hizlandirmakta ve “iki yonlii tehlike” durumunun
olasiligin1 kuvvetlendirmektedir.

Tablo 58: Saldir1 Savunma Teorisi Cizelgesi'®°

Saldir1 Durumu Avantajii | Savunma Durumu Avantajh

1030 Jervis, R. (1978). Cooperation Under Security Dilemma, Cambridge University Press, Vol.30, No.2, s: 211.
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Saldir1 Durumunun

Savunma Durumundan

Giivenlik Tkilemi Mevcut

Fakat Guvenlik

Ayirt Edilemedigi Iki Yonlii Tehlike Gereksinimleri Uyum
Haller Icerisinde
Saldir1 Durumunun Giivenlik Ikilemi Yok
Savunma Durumundan Fakat Saldir1 Thtimali Var
Ayirt Edilebildigi (Statlikocu Devletlerin iki Yonlii Istikrar

Haller

Saldirgan Devletlerden

Farkli Davranmasi Olast)

Saldir1 savunma dengesine dair ikinci onemli olasilik olan ve “iki yonlii istikrar1”
dogurma etkisini i¢inde barindiran durum ise Giiney Cin Denizi 6zelinde miittefiklik
davraniglarinda kendini gostermektedir. Derinlesen giivenlik ikilemi basligindan hatirlanacagi
iizere bolgede egemenlik ihtilafinda olan Vietnam ve Filipinler’in ABD ile kurdugu temaslar
bu ikilemin ana sebeplerinden biri olarak ortaya konulmustu. Bu temaslarin 2014 sonrasinda
yogunlagmasi ile Giiney Cin Denizi’nde artan gerilim arasindaki baglanti ortaya konmus ve
bunun Cin nezdinde yarattigi giivensizligin alti ¢izilmisti. Bu noktada s6z konusu
giivensizligi dengeleyici ve dolayisi ile saldir1 savunma dengesinin seyrini degistirici bir etki
olarak bu devletlerin dis politika davranislarindaki degisim 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu
degisimin ana temasi ise hedging-riskten korunma kavrami tizerinden okunabilmektedir. Cin
ile egemenlik ihtilafi yasayan Vietnam, Filipinler, Malezya ve Tayvan’in bolgede ABD ile
kurduklar1 temaslar1 agiklama noktasinda 6nemli bir cer¢eve olan bu kavram riskten
korunmay: ifade etmekte ve bu devletlerin Cin-ABD arasinda dengeleri gozetme
davraniglarinda kendini gostermektedir. Saldirt savunma dengesinin tespitinde iki yonlu
istikrarin lehine olan bu nokta, ¢alisma kapsaminda {izerinde durulan birinci baglik olan
Ittifaklar ve Giivenlik Diizenlemeleri altinda detayl olarak incelenmistir.

S6z konusu incelemeden de goriilmektedir ki, Bagkan Obama doneminde Asya’ya
Yonelis stratejisi ile arttirilan temaslar bolge devletleri icin 6nemli olmakla birlikte Cin ile
dengelerin gozetilmesi gerektigi de alt1 ¢izilen nokta olmustur. Bu egilimin temel sebebi ise

oncelikli olarak bolgede yasanabilecek olasi bir gerilimden kaginma ve sonrasinda ise ABD-

299




Cin rekabetinden olabildigince faydalanma basliklarinda kendini gostermistir. Bu iki
basliktan hareketle bolgesel egemenlik ihtilaflarinin ¢6ziimiine doniik olarak iki tarafli
goriismelerin gergeklestirilmesi ve bilhassa ekonomik kazanca dayali adimlarla ortakliklarin
olusturulmasina doniik adimlar atilmistir. Bu adimlarin 6zellikle de 2017 sonrasinda
siklastirilmast Gliney Cin Denizi’ndeki gerilimin nispeten azalmasi ile sonuglanirken, saldiri
savunma dengesinde iki yonlii istikrar1 destekleyici bir unsur olarak one ¢ikmistir. Bolge
devletleri ve Cin arasinda atilan bu adimlar giivenlik ikileminin mevcut oldugu fakat giivenlik
gereksinimlerinin de wyum i¢inde oldugu bir giivenlik atmosferinin olusumuna dair
varsayimlar1 desteklerken, askeri teknolojinin ve bolgesel genislemenin yarattigi iki yonli
tehlikeyi de bertaraf etme etkinligini giindeme getirmektedir. B6lgede derinlesen giivenlik
ikilemi ve bolge devletleri tarafindan dengelenen saldir1 savunma egilimi ¢izelgesinin ana
hatlar1 bu sekilde belirginlesirken, c¢alisma kapsaminda ortaya konulmustur ki, bolge
devletleri ve ABD agisindan savunma durumu avantajlidir fakat giivenlik ikilemi varligini
korumaktadir.

S6z konusu varligin saldir1 savunma dengesinde saldirt yonlii bir gelisim gostermesi
ise bilhassa 2017 yil1 sonrasinda bolge devletleri ve Cin arasinda artan temaslar dolayisi ile
diisiiste olan bir olasilik olarak goriilmektedir. Cin’in bolge devletlerine yaklasimi ve artan
temaslar1 stratejik ortaklik kavrami dogrultusunda tartisilmis ve insact ve yaratici bir bakis
acist ile bolgesel sorunlara yaklasimim agir basti1 gézlenmistir. Ilgili boliimden hatirlanacag
iizere insacit ve yaratict ortaklik Cin tarafindan hasim/rakip konumunda olan devletlerle
miizakereye dayali birlikteligin olusturulmasi olarak tanimlanmistir. Cin’in bu yaklagimi
Vietnam, Filipinler, Tayvan ve Malezya’ya doniik tutumu iizerinden test edilmis ve
egemenlik ihtilafinda oldugu bu devletlerle savunma diplomasisi de dahil olmak Uzere
ekonomik is birligi zemininde attig1 adimlar ortaya konmustur. Bu adimlar géstermektedir ki,
kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bdlge gibi konu bagliklarinda donemsel olarak
gerilimler yasanmakla birlikte gerek Cin gerekse de ihtilaf halinde oldugu devletler
miizakereden kopmama egilimi gostermektedir.

Alt1 cizilen noktalar bolgeye dair iyimser bir resmi temsil etmekle birlikte bilhassa
bolgede askeri teknolojinin gelistirilmesi ve bolgesel genislemeye doniik atilacak adimlar
(yapay ada insasi gibi) iki yonlu tehlike durumunu ortaya ¢ikarma potansiyelini korumaktadir.
Bununla birlikte ABD 6zelinde bakildiginda ise s6z konusu olasiligin savunma egilimi
gosterdigi gozlenmektedir. Artan savunma egiliminin en belirgin gostergesi ise ABD’nin
gerek bolge devletleri gerekse de ¢evre devletler (Avustralya, Japonya gibi) ile temaslarin

arttirirken, Cin ile de savunma diplomasisi de dahil olmak tizere ikili iligkilerinde dengeleri
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koruma egilimi gostermesidir. S6z konusu egilimin jeo-stratejik temellerini ise Giliney Cin
Denizi’nin cografi niteliklerinde bulmak miimkiindiir. Basta deniz iletisim hatlar1 olmak
iizere, bogum noktalar1 gibi stratejik hatlar1 ifade eden bu cografi nitelikler bolgede saldiridan
ziyade savunmaya olanak tanimakta; saldirt noktasinda caydirict bir unsur olarak One
cikmaktadir. Deniz stratejisti Mahan’1n {izerinde 6nemle durdugu ve cografyanin savunmaya
ya da saldirtya avantajli konumunun dikkate alinmasi gerektigine dayanan varsayimini
hatirlatan bu yaklasim Giiney Cin Denizi devletlerini de savunma temelli adimlar atmaya
itmektedir.

Bolge cografyasinin devletler iizerinde savunma temelli etki yaratmasi Napolyon’un
stratejinin temelinde cografya yatar séziinii animsatirken; Mahan denizler {izerinde olas1 bir
savasta bolge devletlerinin ele almasi gereken en Onemli basliklardan birinin saldiracak
devlet acgisindan maliyeti arttirmak oldugunu savunmustur. Giliney Cin Denizi’nin cografi
nitelikleri g6z Oniline alindiginda deniz iletisim hatlar1 ve bogum noktalar1 gibi stratejik
hatlarin ihtilafli1 bolge devletleri ve ABD agisindan olas1 bir gerilimde maliyeti arttiracagi
gozlenmektedir. Oyle ki bu maliyet yalnizca bélge devletlerini etkilemekle kalmayip cevre
devletleri olan Avustralya, Hindistan ve Japonya’yr da etkileme potansiyeline sahiptir.
Bolgede, ortaya g¢ikabilecek bir gerilimin dogurabilecegi maliyet yiiksek iken, Spratly ve
Paracel Adalari’nin yapay insa faaliyetlerine konu olmakla birlikte savunma iissii olma
niteligi agisindan zayif olmasi cografyanin rekabet halindeki devletlere sundugu bir diger
zorluktur. Askeri giiclerin konuslandirilmasi ile nispeten avantaj saglanabilmekle birlikte, bu
avantaj rekabet halindeki diger devletlerce {istesinden gelinemeyecek boyutlarda
olmayacaktir. Olasi bir savas senaryosu lizerinden bakildiginda Spratly ve Paracel Adalarinda
insa ettigi yapay adalarda konuslanan Cin’in bu alanlar1 g¢evreleyen Filipinler, Vietnam,
Tayvan, Japonya ve Avustralya’nin yani sira ABD’nin Guam ve Havai {isleri karsisinda ne
derece etkili olacag tartigsmalidir.

Cin agisindan ortaya ¢ikan s6z konusu durum cografi bir dezavantaji ifade etmekle
birlikte kuskusuz uzun vadede iyilestirilebilecek bir durumdur. Fakat bu siliregte Cin’in artan
askerilesme faaliyetleri bolge devletlerini de benzer davranislara itecek ve giivenlik ikilemi
derinlesecektir. Dahas1 Mahan’a gore askeri yetenekler gelistirilse dahi bolgedeki Luzon
Bogaz1 gibi bogum noktalart olast bir saldir1 anim1 zorlastiracak cografi noktalari temsil
etmekte, Formoso ve Ryukyu gibi adalar ise donanma hareket kabiliyetini sinirlamaktadir.
Tarihsel tecriibe ile de desteklenen bu tespitin izlerini 10 ve 20 Ocak 1945 tarihlerinde ABD
tarafindan bolgeye yapilan miidahalede gérmek miimkiindiir. Japon savas gemilerini hedef

alan ABD konvoy, savas gemileri ve ugak gemileri ile hareket etmis ve Formoso ve Luzon
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aciklarinda saldir1 yapilmistir. Bilhassa Japon savas gemileri ig¢in tedariklerin durmasi
anlamina gelen bu saldirilarla Japonya maglup edilirken, mutlak zaferde donanma kuvvetleri
kadar cografyanin da dikkate alinmasi gerektigi gorilmiistiir. Gortildiigii tizere Giiney Cin
Denizi cografi niteliklerinin zorlugu dolayisiyla olasit bir egemenlik savasinda kolay ve
mutlak bir zafer vadetmekten hayli uzaktir. Bolge devletlerinin stratejik varsayimlarinda
maliyeti arttiran bir unsur olarak One c¢ikan s6z konusu “zor fetih” temasi egemenlik
ihtilafinin ¢éziimiine doniik diyalog zemininin korunmasi ve saldir1 savunma dengesinde iki

yonlii istikrarin yaratilmasi noktasinda umut dogurmaktadir.
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