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OZET

_ ALMANYA KOSOVA ILISKILERINDE ‘SIVIL GUC’UN ROLU:
KULTUREL iSBIRLiGI VE EGITIM ALANLARI OZELINDE BiR INCELEME

Sakar, Merve Seving
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararast iligkiler Anabilim Dali
Danisman: Do¢.Dr. Leman Erdal
Temmuz, 2022. 129 Sayfa.

Bu arastirma, giris ve sonug boliimleri disinda Alman Dis Politikasini incelemek igin gerekli
alt yapiy1 saglayan kavramsal ¢ergevenin cizilmesi, Dis Politika Yapim Siiregleri ve Aktorleri,
Almanya Kosova Iligkileri ve bir “Sivil Gii¢” olarak Almanya’nin Kosova’daki
politikalarindan olusmktadir.

Calisma, Almanya’nin Bati Balkanlardaki {ilkeler ile uzun bir ge¢mise sahip olmasi ve
ozellikle 1990 sonraasi siirecte Yugoslavya’nin yikilmasimin ardindan bolgenin kendisini
icinde buldugu kriz ortami ile birlikte daha yon belirleyici bir hale gelmesini ve bu siirecte bir
Sivil Giig olarak tistlendigi rolii incelemektedir.

Ozellikle Bosna Savasi ve 1998 NATO Miidahalesi, Balkanlar iizerinde uygulanacak her tiirlii
dis politika uygulamasi Alman kamuoyunda yogun olarak sekilde tartigilmistir. Tarihsel olarak
bakildiginda, Almanya, kimi zaman bir Zentralmacht- Realist politikalar etkisinde hareket
eden bir devlet, kimi zaman bir Handelsmacht- Ticari politikalarini 6nceleyen bir devlet, kimi
zaman ise bir Zivilmacht- Sivil gii¢ 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Buna bagli olarak da Bismarck
Doénemi Almanyasi’nin Real-politik durusundan, Merkel Almanyasi’nin hukuk ve
Uluslararas: Orgiitler ile isbirligini énemseyen durusuna uzanan bir ¢izgi bulunmaktadir.

Calisma bu yiizden 6ncelikle bu gegisin hangi kavramsal gercevede nasil tezahiir ettigine
deginmesinin ardindan, Alman Dig Politikasinin yapim siireglerine odaklanmaktadir. Dis
Politikadaki tarihsel doniisiim ve dis politikay1 kurgulayan ve uygulayan aktorler detayli olarak
incelenmis ve bu aktorlerin Kosova’daki uygulamalar1 calismanin bir verisi olarak
degerlendirilmistir.

Yugoslavya’nin dagilmasi ile baslayan siirecin nasil yonetildigi, Kosova ile Almanya arasinda
bu siirecte ve 1998-1999 NATO Miidahalesi siireci ile Bagimsizlik sonrasi siiregte gelisen ikili
iligkiler incelenmistir.

Bu siirecte tez, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskilerin Sivil Giig¢ prensibine gore daha 6ne
cikmas1 hipotezinden yola ¢ikmis, ancak 6zellikle kalkinma yardimlar ve alt yapiya yapilan
destekler ile birlikte istihdam alaninda gergeklestirilen desteklerin de egitim ve kiiltiir alanini
destekleyerek daha genis bir cercevede hareket alani belirlendigini ortaya koymustur.
Almanya’nin benimsemis oldugu bu yaklasim, askeri giiciin Kosova’da bulunmasi ve nasil
sinirlandirildigy, dis politikanin diger aktorlerinin hangi isbirligi alanlarinda nasil hareket ettigi
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Kosova, Sivil Giig, Dig Politika, Uluslararasi Isbirlikleri

ABSTRACT



THE ROLE OF “CIVIL POWER” IN GERMANY-KOSOVO RELATIONS:
EVALUATION OF CULTURAL COOPERATION AND EDUCATION AREAS

Sakar, Merve Seving
Master Thesis, Department of International Relations
Advisor: Associate Professor Leman Erdal
July, 2022. 129 Page

This research consist of four main parts apart from the introduction and conclusion sections;
a conceptual and comprehensive theoretical framework to evaluate German Foreign Politics,
Foreign Policy Making Processes and Actors, Kosova- Germany Realitons and Germany’s
stance in Kosova as a “ Civiliain Power”.

The study focuses on the fact that Germany has a long historical stand with the Balkan
countries especially the Western Balkans where Germany had to step up in order to bring order
to the region where after the fall of Yugoslavia in the 1990’s a more volatile environment had
even Germany use the military apparatus.

The German Public also discussed the foreign policiy implementations to be performed in the
region quite heavily during the Bosnian War. While historically Germany has sometimes
positioned itself as a Zentralmacht-a state that acts under the influence of Realist policies,
sometimes as a Handelsmacht- a state that prioritizes commercial policies, and sometimes as
a Zivilmacht-Civilian power. Accordingly, there is a line extending from the Realpolitik stance
of Germany during the Bismarck Era to the stance of Merkel Germany that attaches importance
to the law and cooperation with International Organizations.

To explain this transition, the study focuses on the formulation process of German Foreign
Policy, with the help of the conceptual framework. The historical transformation in foreign
policy and the actors who construct and implement foreign policy are examined in detail and
the practices of these actors in Kosovo are evaluated as data of the study.

For this purpose, the historical development of bilateral relations between Germany and
Kosovo, the process that started with the disintegration of Yugoslavia in the Western Balkans,
and the bilateral relations between Kosovo and Germany during and after the 1998-1999
NATO Intervention process as well as the post-independence period were examined.

The work set out from the hypothesis that the relations in the fields of culture and education
are more prominent because of Germany using the principle of Civilian Power, but it has
revealed that the support provided in the field of business, with the development aid and
infrastructure support, also endorses the fields of education and culture and allows for a wider
range of action. The approach adopted by Germany even explains the presence of military
power in Kosovo for it was limited.

Key Words: Germany, Kosovo, Civilian Power, Foreign Policy, Cooperations
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Almanya gibi tarihsel olarak Avrupa Merkezli biiyiik savaslarin ortasinda yer almis
bir tilkenin bir “Sivil Gli¢” olarak kendisini tanimlamasi ve bu sekilde hareket etmeyi
tercih etmesi son derece bilingli bir tercihtir. Almanya’nin uluslasma siirecinde
yasanan gecikmeler, Bismarck’1 realizm tabanli politikalarla Avrupa sahnesinde yer
almaya mecbur birakmistir. Il. Diinya Savasi sonrasina kadar, ¢alismanin ilerleyen
kisimlarinda daha detayli bir sekilde bahsedilecegi iizere, Almanya, onceleri savas
kaybetmis olmanin getirdigi baskilarla bastirilmis ve belirli araliklarla realist bir dis

politika izledigi goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Adenauer donemi ile birlikte yeniden
uluslararasi toplumun bir pargasi olma ¢abalari, Almanya’nin artik bir tehdit olarak
algilanmaktan uzaklasma mecburiyeti ve politika yapici elitlerin de etik kaygilari ve
yagsanmisliklar ile birlesince Norbert Elias tarafindan kuramsallastirilmasina ragmen
Maull ve Senghaas tarafindan yogun bir sekilde ¢alisilmis olan “Sivil Gii¢” iddiasinda

son bulmustur.

Almanya’nin bir sivil gii¢ degil ticari gii¢ oldugu iddialarinin da giiclii bir temele
sahip oldugu soylenebilir. Ulke girdigi her savasin ardindan son derece hizli bir sekilde
toparlanarak, sahip oldugu dogal kaynaklar (komiir) ve endiistrilesme kartin1 da
basartyla kulanarak yeniden zirveye tirmanmayi basarabilmistir. Bu esnada uygulanan

dis politikada da bu basarinin izlerini gérmek elbette miimkiin olacaktir.

Calisma, biitlin bu hususlart incelemesinin ardindan, Alman dis politikasinin
anayasal temelleri, tarihsel gelisimi ve dis politika yapicilarini incelemis ve Kosova
tizerinde uygulanan politikalarin degerlendirilmesi ile, bu politikalarin arkasinda “Sivil

Gii¢” olarak hareket eden bir tilke oldugunu ortaya koymustur.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

12



1.1 Alman Dis Politikasinin Kavramsal Gozliikleri

1.1.1. Realizm

Realizm D1s Politika kuramlari i¢inde bilinen en eski ve temel kuramlardan biridir.
Heniiz Uluslararasi Ilisikler bir bilim dali olarak kabul edilmeden 6nce bile Yunan
Kent Devletleri arasindaki savaslari bu perspektiften izlemek ve anlamlandirmak
miimkiindiir. Yalnizca bu agiklama kuvveti bile bugiin dahi bir¢cok sosyal bilimcinin
Realizm kuramini tercih ettiklerinin agiklamasidir. Fakat bu durum realizmi aym

zamanda en ¢ok tartigilan teorilerden birisi haline getirmektedir.

Almanya’nin dis politikas1 incelenirken, Ikinci Diinya Savasma kadar olan
boliimiin Realizm cercevesinden acgiklanmalidir. Teori ile ilgili temel agiklamalarin

ardindan Alman dis politika uygulamalar1 ile 6rnekler verilmistir.

Kuramin temsilcileri olarak goriilebilecek Walt, Mearsheimer gibi isimlerin yani
sira Moravscik ya da Vasquez gibi kurama son derece elestirel yaklagimlari
benimseyen Siyaset bilimciler arasinda bile kimi zaman Realizmin temel varsayimlari
hakkinda tartismalar bulunmaktadir. Buna ragmen uluslararasi iliskilere bakisindaki

varsayimlari agagidaki gibi siralamak miimkiin olabilecektir:

Kuram Diinyanin devletlerden olusan bir uluslararasi sistem olarak agiklanabilecegini
kabul eder. Buradan hareketle en temel aktor olarak devlet kabul edilir. Bu varsayim
devletlere bir mesruiyet tanidigr gibi onlarin kuvvet kullanimimi da anlamli hale
getirmektedir.

Uluslararas1 siyasetin agiklanmasit da devletlerin rasyonel ve maksimum g¢ikar
arayisinda olan birer aktor olarak kabul edilmesi ile miimkiin olabilecektir. Daha giiglii
ve glicsiiz devletler arasinda bir ayristirma yapilsa da devletlerin birbirlerine benzer
sekillerde organize olduklar1 ve benzer islevleri yerine getirdiklerini kabul etmek
gerekir.

Sistemin bu sekilde aktrlerden olusmasinin dogal sonucu, sistemin aslinda anarsik bir
yapida olduguna isaret eder. Temel olarak bagimsiz devletler, kendi {iistlerinde bir
yapinin- otoritenin varligini kabul etmekten kacinirlar.

Bu anarsik yapilanma devletlerin bir gilivenlik dilemmas1 yasamalarina sebep

olmaktadir. Ya devletler baskalari tarafindan bir tehdit olarak algilanmamak i¢in belirli
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yetenek ve varliklara sahip olmaktan vazgegecek ya da tam tersi hareket ederek bir
tehdit haline gelecek ve diigman saldirilarina agik hale gelecektir.

Bu giivenlik arayis1 ve askeri gii¢, ekonomik gii¢, cografi konum, niifus gibi bazi
uistiinliiklere sahip olan devletlerin diger devletlerarasindan siyrilarak bir biiyiik gii¢
haline gelmeleri miimkiindiir. Bu durumda tek kutuplu bir diinyadan bahsetmek
miimkiin olacaktir. Ya da belirli donemlerde iki devlet birbirlerini dengeler nitelikte
giic dengesine sahip olduklar1 i¢in bipolar- ¢ift kutuplu bir diinyadan bahsetmek
miimkiin olacaktir. Ozellikle Soguk Savas Doéneminde Rusya Federasyonu ve
Amerika Birlesik Devletleri arasindaki iliskiyi bu sekilde agiklamak miimkiin
olacaktir. Bu say1 ikinin tizerine ¢iktiginda ¢ok kutuplu bir diinya sistemi s6z konusu
olacaktir. Ozellikle 2010°1u yillar ile birlikte Cin ve Avrupa Birligi nin siyasal olarak
yiikselisi ¢ok kutuplu diinya tartigsmalarini da beraberinde getirmistir.

Bu bes temel varsayim genel olarak biitiin siyaset bilimciler tarafindan kabul

edilmektedir. Fakat realizme yaklasimlarda da farklilasan bazi noktalar mevcuttur.

Ornegin kuramin temel isimlerinden biri olan Hans Morganthau devletlerin insani
bir giic arayisinda olduklarint 6ne siirerek realizme Platonvari bir yaklagim
getirmektedir. Morgenthau’dan farkli olarak Kenneth Waltz ise devletlerin giic
arayis1 ve devletlerarasindaki dinamik rekabetin sebebinin sistemin anarsik yapisindan
kaynaklandigim1 6ne siirer? ve devletlerin kendi konumlarni garantiye alma
ithtiyaclarinin sistem i¢indeki daha fazla gii¢ arayisindan daha 6nemli oldugu iddia
eder. Bir bagka realist olan Mearsheimer ise devletlerin gii¢ arayisinin sistemin anarsik
yapisindan kaynakladigini ve devletlerin temel hedeflerinin bir hegemonya arayisi

oldugunu 6ne siirer.’

Realizmin temel varsayimlarinin gii¢ ve giivenlik tizerine kurulu oldugu ¢ok agiktir.
Her ne kadar gii¢ elde etme usulleri zaman i¢inde degisim ve doniisiime ugramis olsa

da devletlerin ilk ve en ¢ok kullandiklar arag savastir. Ozellikle biiyiik devletler igin

! Hans Morgenthau, Politics among Nations: The struggle for power and peace, (New York
1985.) s.4.

2 Kenneth N. Waltz, Theory Of International Politics, (New York. 1979)

% John J. Mearsheimer, The Tragedy Of Great Power Politics, (New York/London., 2001)
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diger devletlerin zayiflatilmasi gerektiginde ya da dengeleri degistirmek istediklerinde

kullandiklar1 temel ara¢ savastir.

Elbette savasin bu sekilde bir arag¢ olarak kullanimi belirli tehdit algilamalarin1 da
beraberinde getirmektedir. Saldirgan bir devlet algisinin diger devletler iizerinde
olugmasi ile birlikte olas1 savaslarin magduriyetle sonuglanmasi devletler i¢in daha
agir sonuglara sebep olabilecektir. Almanya’nin Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan basina gelenler tam olarak da bu durumun tecessiimiidiir. Savasin bir tehdit
arac1 olarak kullanilabildigi durumlara 6rnek olarak yine Alman dis politikasindan
ornek verilebilir: 1905 ve 1911 tarihli Fas Krizlerin Kaiser Wilhelm Ingiltere ve
Fransa’ya karst uyguladig1 savas tehdidinde basarili olamamis olsa da 1938 yilinda
Hitler’in Siidet Krizi esnasinda Ingiltere’yi kendi istedigi gibi hareket etmeye ikna

edebildigi gortilmistiir.

Ger¢i Realizm perspektifinden hareket eden birgok siyaset bilimei igin
Almanya’daki yonetici elitler ya da bireylerin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir;
ornegin Mearsheimer net bir sekilde 1905 yilinda Almanya’nin kim tarafindan
yonetildiginin herhangi bir dneminin olmadigini, ama o dénem i¢in ne kadar bir giiciin

pesinde oldugunun énemli oldugunu iddia etmektedir. *

Savas ve Gii¢ Sahibi olmak arayisi tizerine Ozellikle Hitler Almanya’nin ¢ok
saldirgan bir durusu vardir. Birinci Diinya Savasi yenilgisinin ardindan Hitler’in
kacinilmaz gibi goriinen, ancak Winston Churchill’in bile “engellenebilir bir savas”
olarak gordiigii Ikinci Diinya Savasi, Almanya’nin biiyiik gii¢ olma arayisinin dogal
sonucu olarak degerlendilmektedir.’® Realist uzmanlarin bu konular1 incelerken
yalnizca gii¢ ve savas unsurlarindan yola ¢ikmasi fakat ideolojik baglantilardan uzak
durmalar1 dikkatleri c¢ekmektedir. Ancak kati realist bu uzmanlarin ideolojik
baglantilar1 ancak gii¢ perspektifi ile ayni1 paralelde yer aldiginda dikkate aldiklar1 ve
devletlerin de bu ydnde bir politika izlediklerini savunduklar1 goriilmektedir.

Mearsheimer yine ayni eserinde “’non-security-goals- giivenlikle ilgili olmayan

4 John J. Mearshemmer, The Tragedy Of Great Power Politics,( New York/London,2001) S.
11

5 Rainer F. Schmidt, Die AuBenpolitik Des Dritten Reiches 1933-1939, ,(Stuttgart. 2002) S.
21
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hedefler” olarak tanimladigi herhangi bir hedefin ancak gii¢ler dengesinde istenilen bir

degisime sebep olacaksa takibe deger oldugunu iddia etmektedir.

Buradan da hareketle Alman dis politikasinda Bismarck ile baslayan ve ikinci
Diinya Savasi’nin sonuna kadar olan donemin en net Realist gozliiklerle izlenebilecegi
ve devamlilik gosterdigi sdylenebilir. Ikinci Diinya Savasi’nin sonuglanmasi ve
Almanya’nin ikiye boliinmesi ile birlikte ortaya ¢ikan her iki devletin de herhangi
“biiylik giic olma” iddias1 olamadig1 ve olamayacagi icin bir savasin tarafi da

olmadiklar1 yine realist perspektif ile ortaya konulabilir.
1.1.2. Ticari Gii¢

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Almanya’nin bulundugu konum aslinda
yalnizca bu tilke i¢in degil ayn1 zamanda Avrupa’daki diger iilkelerin giivenlik algilar
acisindan da bir kirilmay1 ifade etmektedir; Das Dritte Reich’in halefi olarak
goriilebilecek her iki iilke de yayilmaci politikalara kalkismak bir yana farkl
kutuplarda yer almalarina ragmen giic odakli politikalardan uzak kalmayi tercih
etmislerdir. Neticede DDR- Dogu Almanya ve BRD- Bati Almanya, NATO ve
Varsova Pakt1 gibi iki askeri orgiitiin arasinda kalmis ve her tiirlii tehdit durumundan
ilk etkilenecek tilkeler olmakta kalmayip, kendi savunmasini bile yapabilecek askeri

giice sahip olmayan iilkelerdir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan &zellikle BRDnin kendisini Adenauer ile
birlikte Avrupa ile biitiinlesme ve NATO’ya eklemlenme, Willy Brandt ile birlikte de
Dogu (Ostpolitik) Politikalar1 gelistirmesi realist perspektif tizerinden de agiklanabilir.
Neticede BRD gelistirdigi politikalarla Avrupa ve Amerika’nin saglamis oldugu

“giivenlik semsiyesinin” altinda kalmaktadir.

1945 sonrasi politikalarini net bir sekilde agiklama potansiyeli olan bir diger
terim de “interdependecy- karsilikli bagimlilik” olabilecektir. Savas sonras1 donemde
Almanya’nin Batiya eklemlenmek i¢in kullandigi politikalarin bir kisminin da
ekonomik temelli oldugunu gézden kagirmamak gerekir. Avrupa Birligi 6zelinde
bakildiginda bile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) olarak baslamasinin

ardindan farkli alanlara yayilarak etki alanini genisleten bir yapi ile karsi karsiya
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olundugu gbéz Oniine alindiginda bu yaklasimin ne kadar agiklayict oldugunu

anlamlandirmak daha agiklayici olacaktir.

Karsilikli bagimlilik olarak isimlendirilen ve uluslararasi iliskiler litaratiiriinde
yerini almis olan bu tabir R. Keohane ve J. Nye ile 1970’1l yillardan beri
kullanilmaktadir. 1990’11 y1llarda etkisi artan kiiresellesme ile birlikte etkisini artirarak
hem ekonomi politik hem de Uluslararas: Iliskiler alaninda yogunlukla kullanilan
terimlerden biri haline gelmistir. Giirkaynak ve Yal¢iner tarafindan da yapilan
arastirmada yer verildigi lizere karsilikli bagimlilik uluslararasi isbirligi ve kurumlar
ile ilgili sorulara cevap vermekle kalmayip ayni zamanda devletlerin kendi
politikalarim1 nasil etkiledigi, iligskilerin nasil birbirini tamamladig1 ve birbirine
baglandig1 ve devletlerin hangi kosullarda bu tarz bir iligkiler yumaginin i¢inde yer

almayi tercih edecegi gibi sorulara cevap vermeyi hedeflemektedir. ©

Ekonomi politik, aslinda bir uluslararas: iliskiler teorisi degildir ¢ilinkii
merkezinde “Pazar” ve pazarin aktorleri yer almaktadir. Ancak pazarin gelisimi ve cari
durumu incelenmek istenildiginde bile; ulusal devletler ve uluslararasi diizeyde
devletlerin kurdugu uluslararasi kurumlarin, kural koyucu ve aktoér olarak hareket
ettikleri géz onitinde bulunduruldugunda, vaka, durum incelemeleri ve analizleri
yapilirken devletleri goz ardi etmenin miimkiin olmayacagi goriilmektedir. Devletler
de pazarin diger aktorleri gibi ¢ikar ve gii¢ maksimizasyonunu hedefleyerek rasyonel
kararlar vermekte ve kendi bekalar1 i¢in hareket etmektedirler. Devletlerin kural
koyucu niteligi sebebi ile sirket ve kuruluslarin devletlere muhta¢ oldugu oOne
siiriilebilse de, sirketlerin elde ettigi ¢ikar ve kazanimlarin devletleri ve ¢ikarlarini
etkilemesi, bu iki aktorii birbirini destekler ve gozetir hale getirmistir. Devletlerin
sirketlerin ¢ikarlarin1 gozetir hale gelmesi ile birlikte de devletlerin dis politikalar ile
sirketlerin dis ticaret alanlarinin cakigmasi, demokratik sistemlerde yoneticilerin
secimler sonucu is basina gelmesi ve se¢im sonuglarinin halkin ekonomik durumlari
ile birebir baglantili olmasu, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve biiylime oranlari ile

devletlerin uluslararas1 sistemdeki giic dengesini kendi lehlerine degistirebilme

® GURKAYNAK, Muharrem, ve Serhan YALCINER. “Uluslararasi Politikada Karsthkli
Bagimlilik ve Kiiresellesme Uzerine Bir Inceleme.” Uluslararast iliskiler / International
Relations, vol. 6, no. 23, 2009, s. 73-92. JSTOR, http://www.jstor.org/stable/43926453.
Accessed 29 May 2022.
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kapasitelerinin artmasi, dis politika ile dis ticaret politikalarini birbirine karsilikli bagh

hale getirmistir.

Almanya s6z konusu oldugunda bu ¢ikar iliskilerine ek olarak Almanya’nin
kurumsal olarak da maliye ve para politikalarint Avrupali diger miittefikleri ile es
giidiime getirme arac1 olarak da kullandig1 iddia edilebilir. Ornegin Avrupa
Birligi’nin derinlesme politikalarinin bir pargasi olarak “Euro” para biriminde karar
kilinmasi Almanya’nin dis ticareti ile ilgili her diizenlemesinin etkilenmesi anlamina
gelmistir. Hirvatistan’in da katilimi ile 20 {ilkeye yiikselecek olan Eurozone iiyesi

iilkelerin arasinda Almanya da yer almaktadir. ’

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Bonn merkezli kurulan Federal Almanya
Cumbhuriyeti ticaret politikalar1 acisindan halefi oldugu tilkelerden daha farkli bir
konumdadir. Birinci Diinya Savasi’na kadar Alman devletlerinin hedeflemis oldugu
ticaret politikalarinin temel hedefinin bagka iilkelere muhta¢ olmadan yasamak
olmasina ragme, ,i¢ pazarin kiiclik olmasi sebebi ile bir¢ok ticari alanda ihracata
mecbur kalindig1 ve Pazar arayisinin biiyiik itici gliglerden biri haline geldigi gergegi
ile karsilasilmaktadir. Ancak Ikinci Diinya Savasinin ardindan kurulan yeni
cumhuriyetin ilk 6nceligini savas doneminde biiyiik bir yikima ugrayan alt yapinin
yeniden kurulmasi ve savas hasarinin giderilmesi olusturmustur. Zaten savas sonrasi
donemde Bonn ve Berlin merkezli yapilar olusmadan 6nce de ticari agidan biitiinciil
bir yapidan bahsetmek miimkiin degildir. Almanya olarak bilinen bolge Amerika
Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi, Fransa ve Ingiltere tarafindan kontrol altinda
tutulan dort farkli bolgeden olusmaktaydi ve sinirt agan her bir ticari hareketlilik ancak
izne tabi olarak gergeklesmekteydi.> Dogal bir sonu¢ olarak da BRD tarafindan
bundan sonra lretilen politikalarda, yeniden ticari bir hareket alani iiretilmesi ve

Diinya pazarina Almanya’nin yeniden eklemlenmesi temeli olugturmustur.

Ayrica savasin kazanan1 Amerika Birlesik Devletlerinin itici gii¢ olarak diinya
ticaretini daha liberal diizeye siiriikleyerek ticari engelleri kaldirmasi ile birlikte

Almanya da daha liberal politikalar1 izleyen bir iilke olarak yeniden dogmustur.

" https://tr.euronews.com/2022/06/02/avrupa-birligi-h-rvatistan-n-2023-te-euro-para-
birimine-gecmeye-haz-r-oldugunu-bildirdi (Erisim tarihi: 04.06.2022)

8 https://www.100.bmwi.de/BMWI1100/Navigation/DE/Meilenstein-05/1945-1966.html
Erigim tarihi: (04.06.2022)
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GATT 1n olusturulmasi, Diinya Bankasinin kurulmasi ya da IMF gibi kuruluslarin da
olusturulmasi ile birlikte 1951 yilindan itibaren Almanya’nin kurumsal olarak Diinya
ticaretine yeniden eklemlenmesi, Avrupali iilkelerin kendi i¢inde de kurumsal olarak
bir ticaret politikasi tiretmeye baslamasi ve 1957 Roma Antlasmasi ile birlikte Avrupa
Ekonomik Toplulugu aracilig ile, iiyelerin ekonomik entegrasyonunu hedefleyen bir
kurum ile gergeklesmistir. Almanya’nin Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasi
ile birlikte tiretmis oldugu bircok ticari siyasa bu kurulus araciligr le gelistirmekle

kalmamis, Almanya ticari pazarinin bir kismini bu alana kaydirabilmistir.®

SCHUMAN PLANI AVRUPA KOMUR VE ROMA ANTLASMASI
CGELIK TOPLULUGU
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Sekil 1. Avrupa Ekonomik Biitiinlesmesi Kronolojik Akis

Biitlin bu ticari hareketlerin merkezinde bugiin Avrupa Birligi olarak diinya
sahnesinde yer alan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu yer almaktaydi. 1950 yilinda
Fransiz Daisisleri Bakani Robert Schuman tarafindan komiir ve celik isletmesi
hakkinda bir isbirligini 6ngdren bir topluluk kurulmasi fikri ortaya atilmistir. Bir
Fransiz bakan tarafindan 6ngoriilen bu yapiya Almanlarin net bir onay vermesi ve bir
yil bile gegmeden miizakerelerin sonu¢lanmasi ve kurucu devletlerin listesi bile, savas
sonrasi devletleraras1 iliskilerin nasil goriindiigiinii anlatmaya yetebilir.® Hatta

Almanya’nin bdyle bir yapmin icine kabul edilmesi, uluslararasi hukuk agisindan

® Avrupa Toplulugu i¢inde yer alan iilkelerin kendi aralarinda gergeklestirdikleri ihracat
rakamlar1 1958 yilindaki %37,9’dan 1988 yilindaki %54-5’e bir yiikselis ivmesi gostermistir.

Kaynak: Hans Eckart Scharrer,. The Internal Market, ed. Carl Christoph SCHWEITZER ve
Detlev KARSTEN, The Federal Republic of Germany and EC membership Evaluated,
Pinter,1990, s. 3-13.

10 Kurucu Devletler arasinda Almanya, Fransa, 1talya, Belgika, Litksemburg, Hollanda yer
almaktadir.
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incelendigi zamanda kisa bir siire once isgal edilmis olan bir iilkeden, uluslararasi
konularda s6z beyan eden bir konuma gelen bir iilkeye isaret etmesi agisindan son

derece onemli bir gelismedir.

Gorilinen hedef olarak komiir ve celik isletimi hakkinda giimriik ve yiiksek
vergilerin engeli olmadan ticaret yapilabilmesi konulmus olmakla birlikte, aslinda
devletlerin savasarak tehdit altinda birakmay1 géze alamayacaklar bir ticari alanin
yaratilmaya calisildigi da soylenebilir. Aym1 zamanda komiir ve cgelik, geleneksel
savaslar ve silahlanma i¢in kullanilacak hammadde anlamima da geldigi i¢in, bu
tirtinler etrafinda sekillenen bir isbirligi ayn1 zamanda iilkelerin kendilerini bu agidan
da sinirlamast anlamina gelecektir. Daha 6nce Avrupa’daki biitiin biiylik savaslarda
taraf olan Almanya ve Fransa’nin bu sekilde bir adim atmaya hazir olmasi,
Avrupa’daki diger iilkeler agisindan da giivenli bir ortam anlamina gelmekte ve ticari

acidan giivenli ve dngoriilebilir bir Pazar anlamini tagimaktaydi.

Nitekim Almanya’daki bircok sivil toplum kurulusu ve mesleki o6rgiit, bir
anlamda pazarin kisitlanmasi anlamina gelmesine ragmen, giivenli bir Pazar olanag:
sagladigl icin bu diizenlemeleri kabul etmistir. Ornegin Der Bund Der Deutschen
Industrie (BDI) ihracati destekleyen bir kurulus olarak Avrupa Biitiinlesmesini
savunan bir drgiit olarak one ¢ikmaktadir. ' Alman Is¢i Sendikalari tarafindan da
desteklenen Avrupa Biitiinlesmesi aslinda Alman Endiistrisi i¢in Avrupa ticari
alaninda rekabetin artmasi ve mallarin daha rahat bir sekilde dagitiminin yapilabilmesi
anlamina gelmekteydi. Nispeten daha kiiciik ¢apta iireticilerden olugan Alman tarim
sektorii ise baglangigta Avrupa pazarinin rekabetine uyum saglamakta zorlanmis olsa
da yiiksek diizeyde devlet desteklerinin de yardimi ile korunur oldugundan Avrupa

derinlesmesi siirecinde zorluk ¢ikarmamustir. *?

Avrupa Ekonomik Pazar ile ilgili 1980°1i yillar ile birlikte entegrasyon

stireglerinde bir hizlanma bagladig1 soylenebilir. Avrupa Komisyonu tarafinda onerilen

11 Simon Bulmer ve William Paterson. The Federal Republic Of Germany And The
European Community, Boston, 1987.,S.94.

Hans Wolfgang Platzer,. Unternehmensverbaende In Der Eg, Kehl Am Rhein, 1984.,S. 29-
101

12 Andrew Moravcsik, The Choice for EuropeSocial Purpose and State Powerfrom Messina
to Maastricht, (Ithaca, New York, 1998).s 98
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ortak kurallarin olusturulmasi, is giicli, kaynak, hizmet ve iirlin akislarinin
kolaylastirilmast ve tek Pazar olusturulmasinin hizlandirilmasina yonelik Onerilere
Alman ekonomisinden biiylik destek gelmistir. 1980’11 yillara gelindiginde ekonomik
olarak giiclenmis ve Avrupa’daki rekabetin gii¢lii bir aktorii haline gelmis olan bir
Almanya, ekonomide liberallesme egilimlerini desteklemis ve bu gelismelerden Pazar
payinda gerceklesecek artistan biiyiik bir kazang elde edilecegini de dngdrmiistiir.
Almanya bu asamada ve sonrasinda Avrupa i¢ pazarinin olugsmasini saglayacak her

tiirlii diizenlemeye destek vermistir.

Avrupa Biitiinlesmesi ve Derinlesmesi konusunda Almanya’nin takinmis
oldugu bu tutum, yeniden uluslararasi toplumun bir pargasi olma cabasi olarak elbette
degerlendirilebilir ama Abelhauser gibi ekonomi tarihgileri oOzellikle Bati
Almanya’nin gelismesinin, ekonomik gelismesinden derinden etkilendigi yorumunu
yaparlar. Bu durum Alman dis politikasi incelemelerinde de kendisi Almanya’nin bir
ticari gii¢ olarak algilanmasini beraberinde getirmistir. Rittberger ve Wolf gibi bir¢ok
siyaset bilimciye gore kendisini ticari gli¢ olarak konumlandiran bu iilkeler askeri gii¢
ya da toprak kazanimi degil de refahi yiikseltmeyi hedefler ve iliskiler yumagi olarak
gordiikleri dis politikada bagimsizliklarinin kisitlanmasini kabul edebilirler. Bu
devletlerin bir diger 6zelligi de giivenlik kaygilarindan degil ticari kaygilarindan yola
cikarak dis politikalarmi kurgulamaya olan yatkinliklaridir. Ornegin Almanya dogu
blogundaki iilkeler ile ticari iligkilerini kurgularken Rusya Federasyonu ile Amerika
Birlesik Devletleri arasinda yasanan gerginliklerden etkilenmistir. Ozellikle Adenauer
doneminde Amerika tarafindan uygulanan ambargoya Almanya’nin kati destegi
goriilmektedir. Ancak 1980°li yillarda ABD ile Rusya arasindaki iligkiler yeniden
gerginlestiginde Almanya bu defa ticari iliskilerini 6nemsemis ve Rusya ile olan
alisverise devam etmistir. Ozellikle bu 6rnek Almanya’nin neden kimi zaman bir ticari
giic olarak algilandigini agiklamak i¢in sik¢a kullanilmaktadir. Almanya’nin giderek
giiclenen ekonomisi giderek onu AB’nin lokomotifi haline getirirken onu AB
politikalarin1 da belirleyen bir konuma yerlestirmistir. Yine bu ¢alismanin ilerleyen

kisimlarinda Almanya tarafindan saglanan kalkinma yardimlarina deginilecektir. Bu

13 Michael Huelshoff,. Geman Business and the 1992 Project, ed. Carl LANKOWSKI.
Germany and the European Community, Beyond Hegemenoy and Containment?,
(Basingstoke 1994), s.29.
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kalkinma yardimlariin biiyiik oranda Almanya’nin ticari iliskilerinin oldugu ve ya
gelistirmeyi planladig iilkelere yonelik saglandigini iddia eden Schrade gibi bilim
insanlar1 bulunmaktadir.** Ornegin Kosova’ya saglanan kalkinma yardimlar1 da AB
ve BM Kalkinma Hedefleri ile paralellik gdstermesine ragmen nihai olarak Almanya
icin alan agmaktadir. Die kosovarisch-deutsche Wirtschaftsvereinigung (KDWV)® ve
DIMAK yardimi ile Kosova ve Almanya baglantili isletmelerin agilmasi
desteklenirken GIZ tarafindan desteklenen ¢ok sayida proje ile altyapr hizmetleri de

yerine getirilmektedir.®
1.1.3. Sivil Gii¢

Almanya’nmn Ikinci. Diinya Savasi sonrasinda kendisini diinya sahnesinde
yeniden konumlandirirken, zamanin biiyiik giicleri ve onlarin dis politikalarini da goz
oniinde bulundurarak kendisini Uluslararasi Toplumun barig¢il bir pargasi olarak
gostermeye dikkat etmis ve “Sivil Gii¢” olarak konumlandirmay: tercih etmistir.
Ozellikle BRD yani Bati Almanya Maull ve Szabo gibi birgok siyaset bilimci

tarafindan bu sekilde tammlanmusgtir. 1’

Aslinda lkinci Diinya Savasi sonrasi donemde Japonya ve Almanya’yl
anlatmak ¢in kullanilan bu terim, Sosyolog Norbert Elias’in fikirlerine dayanmaktadir.
Elias, Ortacag Avrupasinin medenilesme siireclerini incelerken bazi tarihi siirecleri 6n
plana ¢ikarmistir. Ona gore toplumlardaki potansiyel sorunlarin siddet kullanilarak
¢oziilmesi, tarihi doniisiim icerisinde mesru siddet tekeli olarak devletin ortaya ¢ikisi,
sorunlarin ¢oziimii i¢in alternatif yontemlerin gelismeye baslamast ve siddet
kullanmanin giderek daha genis kitleler tarafindan “kotii” olarak siniflandirilmasi ile

birlikte giderek daha az tercih edilen bir yontem olarak ortaya konulabilir. Bu da

14 Christina Schrade,. Machtstaat, Handelsstaat oder Zivilstaat? Deutsche
Entwicklungspolitik nach dem Ende des Ost-West-Konflikts, Zeitschrift fiir Internationale
Beziehungen, 1997, S. 255-294

15 Kosova Almanya Ekonomik toplulugu 2012 yilindan beri aktif olarak ¢alismaktadir.
https://oegjk.org/de/oegjk/

16 https://www.startfinder.de/de/beratungszentrum/kosovo

17 Hans W Maull, Zivilmach Bundesrepublik Deutschland: Vierzehn Thesen fiir eine neue
deutsche Aussenpolitik; Europa Archiv, Vol. 43 (1992) No:10, S. 269-278.

Stephen F: Szabo, Parting Ways, The Crisis in German- American relations, (Washington,
DCC: Brookings 2004 )
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toplumlarin sahip olduklar1 potansiyeli daha rahat agiga ¢ikarmalari, 6ngdriilebilirlik

ve sosyal iliskilerin siddet olamayan ortamlarda gelisebilmesinin 6niinii agmistir. 8

Elias’in bu goriisleri aslinda bir toplumsal iliskilerden yola ¢ikilarak ortaya
konulmustur. Ancak bu disiince kolaylikla bolgesel ve kiiresel iliskilerin
incelenmesinde de ayni kolaylikla kullanilabilir. Son donemde Norbert Elias’in bu
fikirlerini normatif anlamda da kullanan Senghaas Elias’in Sivillesme Konseptini
“Zivilisaatorische Hexagon” ismi ile alt1 baglik altinda toplamistir. Bu alt1 baglik
altinda, pozitif bir baris i¢in gerekli olan ¢ok diizeyli ve kompleks bir programin ana

hatlar1 ¢izilmeye ¢aligilmaktadir:

1. Entprivatisierung von Gewalt; siddetin bireysellesmekten ve 6zel alandan
¢ikartlmasidir.
2. Die Kontrolle des Gewaltmonopols und die Herausbildung von

Rechtstaatlishkeit; Siddet tekelinin kontrol altinda tutulmasi ve bir hukuk devletinin
ortaya ¢ikmasidir.

3. Die Schaffung von Interdepenzen und Affektkontrolle; aktorlerin iliskileri ve
cikarlarinda giderek birbirlerine daha bagimli hale gelmeleri ve duygusal tepkilerin
kontrol altina alinmas1 ve mantikli karar alma siire¢lerinin tercih edilir olmasidir.

4. Formen demokratischer Beteiligung; demokratik katilimin farkli diizlemlerde
giderek daha fazla kullanilir olmasidir.

S. Soziale Gerechtigkeit; Sosyal Adaletin yayginlagmasidir.

6. Konstruktive Politische Konfliktkultur; Catisma Kiiltiiriiniin giderek daha

yapic1 bir sekle biiriinmesidir. *°

Bu temel prensiplerden yola cikilarak ortaya konulan konsepte gore de,
devletlerin sivil gii¢ olarak tanimlanabilmesi i¢in onlarin olitikanin sivillesmesini
temel prensip olarak edinmeleri ve bu yonde harekete gegmeleri olusturmaktadir. Bu
baglamda gii¢ ilk etapta bir aktor olarak devletleri, bir sekillendirme ihtiyaci olarak
gerektigi takdirde ve acil durumlarda her tiirlii karsi koymay1 da goze alarak harekete

gegme hazirhigmi ve dis politikada tercih edilen strateji ve araclart bile

18 Norbert Elias, Uber den Prozess der Zivilization, Frankfurt am Main, (Suhrkampf, 1976)
19 Dieter Senghaas, (Editor) : Frieden Machen, Frankfurt am Main,(Suhrkampf, 1997). S.20
ve sonrasl.
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icerebilecektir.?’ Nitekim 9011 yillara gelindiginde “Sivil Gii¢” kavrami Almanya’ nin
dis politikasinin incelenmesinde tercih edilebilecek bir empirik-analitik yontem
olmaktan Ote ayni zamanda normatif bir yon belirleyici olma niteligine de

blirinmiistiir.

Sivil gii¢ konsepti ile dis politika incelemesi yapildiginda karsimiza bu
prensibin politika yapicilar ve elitler tarafindan kabullenilmis olmasi ¢ikar. Aktorlerin
daha detayl1 incelendigi boliim bu konuya daha derin olarak deginmekle birlikte,
ozellikle Alman dis politikasinin makinisti konumundaki Sansdlye ve Dis Isleri
Bakanlarinin kigisel tutumlariin savas sonrast donemlerden ne kadar etkilendigi
gozlemlendiginde bile bu fikri destekler niteliktedir. Hem Joschka Fischer hem de
Sansdlye Schroder, kritik savaglart gérmiis bir neslin bireyleri olarak daha bariscil
ancak kuvvetli ve proaktif politikalar izlemeyi tercih etmiglerdir. Savas sonrasi karar
vericilerden en belirleyicisi olan Konrad Adenauer da kurucu Sansélye olarak bariscil
bir politika benimsemis ve ardindan gelen biitiin sansolyeleri ciddi olarak etkilemeyi

basarmustir.

Almanya kendisini bir Sivil Gii¢ olarak konumlandirmasi ile birlikte dig
politikay1 ayn1 zamanda gergekligin bir sosyal yapisal {irlinli olarak da gormektedir;
Kirste ve Maull bu durumdaki bir devletin liberal ve realist perspektifleri kabul
etmekle birlikte temel olarak normatif deger yargilar1 ve fikirlerden yola ¢ikildigini
belirtmektedirler?!; nitekim 1990’l1 yillar Alman Dis Politikasinda bir yenilenme
ithtiyac1 ve yeni kimlik tartigmalarin1 da beraberinde getirmis ve yeni bir rol arayist

olarak tarihe ge¢mistir. 22

1990’11 y1llardan 6nce Alman dis politikasi incelenirken ”Sivil Gii¢” kavramindan
bahsedilmez. Bu baglamda, Norbert Elias’in prensiplerini siyaset sahnesine tagiyan ilk
kisi Avrupa Birligi’nin kurulmasi1 asamasinda ciddi gorevler listlenmis olan Frangois

Duchene olmustur. Duchene bir Avrupa Toplulugu fikrini 1973 yilinda kullanmis ve

2Hans W. Maull. Zivilmach Bundesrepublik Deutschland: Vierzehn Thesen fiir eine neue
deutsche Aussenpolitik; Europa Archiv, Vol. 43 (1992) No:10, S. 269-278.

21 Knut Kriste, ve Hans W Maull, Zivilmacht und Rollentheorie; Zeitschrift fiir
Internationale Beziehungen, 3:2 (1996) s. 283-312

22 Gunther Hellmann. Jenseits von Normalisierung und Militarisierung: Zur Standortsdebatte
iiber die neue Deutsche Aussenpolitik; Aus Politik und Zeitgeschichte, B. 1-2/97 S.24-33
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bu fikir Almanya ve Japonya baglaminda ilk defa Hans Maull tarafindan 1990 yilinda

kullanilmistir.

Terimsel olarak Sivil Gii¢ kavraminin kullanimi bu kadar ge¢ olmasina ragmen,
Bati Almanya’nin en basindan beri kendisini sivil gli¢ olarak konumlandiracak bir
sekilde hareket ettigini gormek miimkiindiir. Her ne kadar bu davranig biitiinii,
zamanin uluslararas1 ortaminin bir gerekliligi olarak goriilebilirse de, netice olarak
Almanya’nin dis politika belirleyicileri ve aktorleri, 6zellikle de Sans6lye Adenauer

serbest iradeleri ile bir se¢im yapmuslardir.

I
2. DIS POLITiKA YAPIM SURECLERI

2.1. Alman Dis Politikasinin Anayasal Prensipleri
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Alman Temel Yasasi hem baglangic boliimiinde hem de igindeki farkl
maddelerde dis politikanin ruhunu yansitmaktadir, biitiin maddelerde devletin federal
yapisi, temel yasanin insan haklar1t ve eetik degerlere bagli oldugu, uluslararasi

toplumun bir parcasi olma istegi net bir sekilde goriilebilmektedir.

Alman Temel Yasasi, henliz savas sonrast isgal siirerken Bonn’daki
Parlamento Konseyinde c¢alisilmis ve herhangi bir Halkoylamasi olmaksizin
eyaletlerin kendi meclislerinde kabul edilerek 24 Mayis 1949 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Kabul edilen bu metne Anayasa yerine Temel Yasa adinin verilmesi, bir
anayasanin kabul edilebilmesi i¢in biitiin Almanlar tarafindan kabul edilebilecek bir
metin olmasi gerektifi ve Sovyet Isgali altinda olan bélgelerde bir oylama
yapilmasinin olasiligi olmamasindan kaynaklanmistir. 3 Ekim 1990 tarihinde iki
Almanya’nin birlesmesi ile Grundgesetz bir Alman Halkinin anayasal metni olarak

kabul edilmistir.

Alman Anayasasi, bir baslangi¢ metninden sonra, temel haklarin yer aldig: bir
boliim ile devam eder. Devlet ve yonetim ile ilgili kistmlar daha sonrasinda yer almig
ve bu sekilde de insan ve onun degerlerinin daha yiiksek bir degere sahip oldugu
vurgulanmigtir. Anayasanin 1. Maddesi “Insan onurunun dokunulmazligini” ve onu
korumanin devlet giiciiniin en biiyiik sorumlulugu oldugunu ifade eder ve anayasanin
biitiiniinde de Insan Haklari, Hukuk Devleti Anlayisi, Sosyal Devlet Anlayisi,
Demokrasi degerlerinin izleri goriilebilir. Anayasanin bu sekilde kisimlandirilmig
olmasimin bir diger sebebi de, Nazi donemi boyunca goz ardi edilen ve ezilen insan

haklar1 ve etik degerler kosullarinin bir daha yasanmayacaginin da garantisi olarak

23 Alman Temel Yasasinin Almanca metnine ulasmak igin;

Dibace i¢in kullanilan link:
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_00-245200
23. Madde, 24. Madde, 25. Madde ve 26. Madde i¢in kullanilan link:
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/qg_02-245124
32. Madde igin kullanilan link:
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_02-245124
45. Madde ve 45/a Madde i¢in kullanilan link:
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_03-245126
59. Madde i¢in kullanilan link:
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/qg_05-245132
Tiim linkler i¢in erigim tarihi:20.04.2021
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goriilebilir. Ayrica bu metin, Nazi Almanya’sindan ve o degerlerden de bir ayrigsma

yontemi olarak da kullanilmistir.

“Tanr1 ve insanlar karsisindaki sorumlulugunun bilincinde olan, birlesmis bir
Avrupa’nin esit haklara sahip bir {iyesi olarak, diinya barisina hizmet etmek emeliyle

beslenerek 6zgii iradesiyle hareket eden Alman Milleti, kendi Anayasa yapma yetkisine

dayanarak, isbu Anayasay1 kabul etmistir.”%*

Anayasanin dibacesi, ya da diger ismi ile Baslangi¢ kismi genel olarak
Anayasanin ruhunu yansittigi soylenen metinlerdir. 1949 yilinda kabul edilen Alman
Temel Yasasi bariz bir sekilde savas sonrasi donemin izlerini tagimaktadir. Oldukca
net ifadeler ile iilke kendisini Avrupa’nin bir parcasi olarak konumlandirmakla
kalmamakta, ayni zamanda Diinya Barisina hizmet etme sorumluluguyla
gorevlendirmektedir. Gegmisteki iki biiylik savasin merkezinde yer alan bir iilke
olarak Almanya kendisini net bir sekilde siddet konusunda sinirlandirdigini ilan

ederek, uluslararasi toplumun kurum ve degerlerine bagliliiiini beyan etmektedir.

Madde 23: (1) Birlesmis bir Avrupa’nin gerceklesmesi icin Federal Almanya
Cumbhuriyeti, demokratik hukuk devleti ilkeleri, sosyal ve federatif esaslara ve yetki
ikamesi ilkesine bagli olan ve bu Anayasaya benzer bir sekilde temel haklarin
korunmasini saglayan Avrupa Birliginin gelismesinde katkida bulunur. Federasyon

bunun i¢in, Federal Konseyce onaylanan bir yasayla egemenlik haklarini devredebilir.

(2) Avrupa Birliginin islerine Federal Meclis ve Federal Konsey tarafindan temsilen
Eyaletler katilirlar. Federal Hiikiimet, Federal Meclisi ve Federal Konseyi en kisa
zamanda kapsamli olarak bilgilendirir.
(3) Federal Hiikiimet, Avrupa Birliginin hukuk koyma islemlerine katilmadan once,
Federal Meclise gortigiinii sunmak igin firsat tanir. Federal Hikiimet, goriismelerde

Federal Meclisin goriislerini dikkate alir. Ayrintilar1 bir yasa diizenler.?®

Temel Yasanin 23. Maddesi Avrupa Birligi ile ilgili hiikiimleri diizenleyen
maddedir. Savas Sonras1 Alman Dis Politikas1 incelendiginde, iilkenin kendisini net

bir sekilde Bati1 Blogu i¢inde konumalndirdig: goriilmektedir ve bunu yaparken de

2 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-
ALMANYA%20209-276.pdf , S.7

5 htp://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-
ALMANYA%20209-276.pdf , S.16
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bugiin Avrupa Birligi olan fakat Avrupa Komiir ve Celik Teskilat1 olarak hayatina
baslayan biitiinlesme ve isbirligi hareketi ile askeri acidan da NATO goze
carpmaktadir. Almanya, bu madde ile Avrupa’daki bu biitiinlesme hareketini destekler
ancak bunu demokratik ve hukuki prensipler ile temellendirir. Tam da sivil gii¢
olmanin gerektirdigi lizere, Almanya kendisini uluslararas1 kurumlara baglamakta ve

etik prensipler ile sinirlandirmaktadir.

Yine bu madde ile Avrupa Birligi ile baglantili islerin yiiriitiilmesi konusunda
yetki paylagimi yapilmistir. Bu maddeye gore, Federal Meclis, Federal Hiikiimet ve
Federal Meclis bu siirecin ayrilmaz birer parcasi olmakla birlikte Eyaletler de bu

siirecin birer parcasidir.

Ozellikle Federal Meclis iizerinden eyaletler, her tiirlii karar ile ilgili goriis

bildirir ve Avrupa Birligi politikalarinin sekillendirilmesi konusunda etkili olurlar.

Madde 24: (2) Federasyon, barisin korunmasi igin, karsilikli olarak kolektif giivenligi
saglayan bir kurulusa katilabilir; bu halde, Avrupa’da ve diinya halklar1 arasinda barigg1
ve stirekli bir diizeni saglamak ve giivence altina almaya yonelik egemenlik haklarini

sinirlandirmalari kabul eder.?

Bu Madde Egemenlik Haklarinin Devrinin diizenlendigi maddedir ve ayni
zamanda kolektif giivenlik konusunu da diizenler. Bu madde ile Temel Yasanin
Dibacesinde de yer verilmis olan baris i¢inde yasama, sivil gli¢ prensibi ile ifade edilen
uluslararasi kurumlara aidiyet ve sorumluluk tistlenme gibi maddelerin yani sira, net
bir sekilde Almanya’nin kendi siddet kullanimini smirlandirdigini ifade ettigi
goriilmektedir. Bu, diizen arayiginda olan ve kolektif giivenligi kendi giivenliginin de

Oniine yerlestiren Ve sivil gili¢ prensibi ile paralellik sergileyen bir tutumdur.

Madde 25: Devletler hukukunun genel kurallari, federal hukukun ayrilmaz parcasidir.
Bu kurallar, yasalardan iistiindiir ve Federasyonun topraklarinda oturanlar i¢in dogrudan

hak ve yiikiimliiliikleri dogururlar.?’

% http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-
ALMANYA%20209-276.pdf , S.17

27 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-
ALMANYA%20209-276.pdf , S.17 Erisim Tarihi: 20.04.2021
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Federal hukuk ve Devletler Hukuku hakkinda diizenlemelerde bulunan bu
madde, egemenlik hakkinin biitlinleyici pargasi olarak goriilebilir. Egemenlik,
devletlerin kurucu unsurlarindan birisidir ve mutlak iktidar anlamina gelir. Toprak
temelli olan “Ulke” ve niifus bashg altinda incelenen “Ulus” unsurlari, taninma ile
birlestiklerinde devleti tanimlar. 28 20. Yiizy1l siiresince hem uluslararasi sistem, hem
devlet he de egemenlik anlayisi ciddi degisimler ge¢irmis ve Uluslararasi Hukuk,
modern devletin alanina giderek daha fazla miidahil olmustur, aslinda Jean Bodin gibi
cok sayida Siyaset Felsefecisi egemenligin boliinmez ve paylasilmaz oldugunu iddia
etmisler ve uluslararasi iliskilerde realist yaklasim da bu izden giderek devleti temel
aktor olarak kabul etmistir. Ancak degisen Diinya Diizeni, devletlerin arasinda onlari
birbirlerine baglayan baglar kurarak egemenlik alanlarin1 da baglantili hale getirmistir.
Almanya’nin 1949 sonrasit kabul ettigi bu Temel Yasadaki bu madde ile Almanya
Uluslararasi Sistem ve Uluslararas1 Hukuku Federal Hukuk ile esdeger kilarak, sisteme

ne diizeyde entegre olmay1 hedefledigini gostermektedir.

Madde 26: (1) Halklarin bir arada baris i¢inde yasamalarini engellemek, 6zellikle bir
saldinn savagimi hazirlamak egilimindeki eylemler ve bu amacgla yapilan hareketler,

Anayasaya aykiridir. Bu eylemlerin cezalandirilmasi 6ngoriiliir.

(2) Savasmak icin kullanilan silahlarin tretilmesi, nakledilmesi ve pazarlanmasi,

Federal Hiikiimetin iznine baglidir. Konunun ayrintilar: federal yasayla diizenlenir. 2°

Yukaridaki madde, temel olarak Saldir1 Yasagi hususunu diizenler. Madde
baris diizenini bozmay1 amaglayan her tiirlii saldiryr anayasaya aykiri olarak ilan eder
ve cezalandirilacagini belirtir. Bu madde yalnizca terdrist eylemleri degil, ayni
zamanda her tiirlii yayilmaci tasarrufu da icermektedir. Almanya, bu madde ile birlikte
saldirgan bir dis politika izlemeyecegini ilan etmektedir. Gegmisinde ¢ok sayida savas
bulunan ve iki Biiyiik Diinya Savasinin merkezinde yer almis bir iilke icin bu ¢ok
biiyiik bir adimdir ve Almanya’nin bir daha yayilmaci bir politika sergilemeyeceginin

garantisidir.

28 Sami Kiraz, Uluslararasi Iliskilerde Egemenligin Degisen Yiizii, Nigde Universitesi [IBF
Dergisi, 2012, Cilt: 5, Say1: 1, s. 93-102.

2% http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-
ALMANYA%20209-276.pdf , S.17 Erisim Tarihi: 20.04.2021
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Yine de bu madde, kendisini sivil gii¢ olarak tanimlayan Almanya’nin dig
politikasi normallesirken cidi sorunlara yol agmistir. Almanya uzun bir siire boyunca
her tiirlii uluslararasi silahli operasyona katilmaktan ¢ekinmis ve bazen bu durum,
Amerika Birlesik Devletleri ile Korfez Savasi doneminde yasandigi gibi, sorunlara

sebep olmustur.
Madde 32:
(1) Yabanc1 devletlerle iliskilerin diizenlenmesi Federasyona aittir.

(2) Bir eyaletin 6zel durumuna iliskin bir anlagsmanin akdedilmesinden dnce, o eyaletin

goriigii gecikmeden alinir.

(3) Eyaletler, yasama yetkileri dairesinde, Federal Hikiimetin onayiyla, yabanci

devletlerle antlasma yapabilirler *

Dis Iliskileri en net sekilde diizenleyen madde 32. Maddedir ve dis politikay1 net
bir sekilde Federal Hiikiimete birakmistir. Bu durumun istisnalar1 olarak yalnizca en
yakin komsu devletlerle Eyaletlerin anlasma yapabilmesi miimkiin oldugu gibi,
eyaletleri ilgilendiren bir konuda Federal Hiikiimet bir politika olustururken
eyaletlerden oriis almak zorundadir. Bu sekilde Federal Yonetim ve Eyaletler arasinda
bir denge gozetilmistir. Avrupa Birligi ile iligskiler Temel Yasanin diger maddelerinde
de diizenlenmis olmakla birlikte, bu madde i¢in giizel bir 6rnek de teskil eder; Avrupa
Birligi her ne kadar supranasyonel bir orgiit olsa da yereli derinden etkileyen bir
miiktesebata sahiptir, bu sebeple Federal Konsey, Federal diizeyde Eyaletlerin

temsilcisi olarak Avrupa Birligi politikalarinda etkin bir rol iistlenir.

Madde 45: Federal Meclis, Avrupa Birliginin isleri i¢in bir komisyon kurar. Federal
Meclis, bu komisyonu 23 uyarinca Federal Meclisin Federal Hiikiimet’e karsi olan
haklarimi yerine getirmesi i¢in yetkilendirebilir. Ayni sekilde, Avrupa Birligine ait

sozlesmesel esaslarla verilen haklar yerine getirmesi i¢in de yetkilendirebilir

Madde 45/a: (1) Federal Meclis, disisleri ve ulusal savunma igin birer komisyon kurar.3!

%0 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-
ALMANYA%20209-276.pdf , S.19 Erisim Tarihi: 20.04.2021

31 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-
ALMANYA%20209-276.pdf , S.22 (Erisim: 20.04.2021)
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Dis Politikada Parlamentonun giicii, hiikkiimete nispeten daha az olmakla birlikte,
Alman Parlamentosu, etkin bir hiikiimeti denetleyebilmek i¢in son derece net araglarla
donatilmistir. Giiglii bir hiikiimetin esas oldugu bir sistemin bulundugu Almanya’da,
Dis Politikanin en temel konularii olusturan Avrupa Birligi Isleri, Savunma ve
Disisleri i¢in kurulan komisyonlarson derece etkin calisirlar. Parlamento ve

komisyonlarla ilgili aktorler kisminda daha fazla bilgi verilmistir.
Madde 59:

(1) Federasyonu uluslararasi planda Federal Cumhurbaskan1 temsil eder. Yabanci
devletlerle Federasyon adina anlasmalar akdeder. Elgilerin itimatnamelerini ve

kendilerini kabul eder.

(2) Federasyonun siyasal iligkilerini diizenleyen veya federal yasamaya ait hususlar
ilgilendiren antlagmalar, federal yasalar1 kabule yetkili organlarin, federal bir yasayla

onayini veya istirakini gerektirir. Idari mahiyetteki anlasmalar bakimindan, federal

idareye iliskin hiikiimler kiyasen uygulanir. 3

Alman Anayasasina gore devletin uluslararasi planda temsili Cumhurbagkan
tarafindan yapilir. Ancak yapilan her tiirli anlasma ve yasa Parlamentonun
stizgecinden gegmek ve kabul gormek zorundadir. Cumhurbaskani ve Parlamento ile

ilgili daha fazla bilgi aktorler hakkinda bilgi verilen kisimda yer almistir.
2.2. D1s Politikada Doniisiim

1949 sonras1 donemde BRD, Almanya’nin savas sonrasi boliinmesini izleyen
siiregte kendisini net bir sekilde Bati Blogunda konumlandirmis ve onlarin
politikalarini izlemis, Nasyonal Sosyalist politikalari tamamen reddetmeyi tercih etmis
ve kendisine yeni bir yol belirlemek i¢in ¢abalarda bulunmustur. Bu donemde, savas
sonras1 donemin getirdigi belli basli politik ve ekonomik, ayrica askeri kisitlamalar
bulunmasina ragmen Adenauer’in hem egemen devlet olma hem de uluslararasi
toplumun bir parcast olmayr hedefleyen politikalar olusturmaya c¢alistig
goriilmektedir. Almanya’nin en temel hedefi olan bagimsizligini yeniden kazanmak

icin  Uluslararast1 Toplumun giivenini yeniden kazanmasi gerekmektedir. Ancak

32 http://www.adalet.qov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-
ALMANYA%20209-276.pdf , S.26 (Erisim: 20.04.2021)
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yeniden silahlanma, kendi giivenligini saglamak i¢in bile masada yer almayacak kadar
sorunlu bir mevzudur. Buna ragmen Almanya hem Bat1 Blogunda hem de NATO
igerisinde yer alarak hem kendi giivenligini saglamay1 hem de Uluslararas1 Toplumun

bir aktorli olmay1 bagarmistir.

Yine 1950’li yillardan itibaren Almanya Avrupa Biitiinlesmesinin bir pargasi
olmus ve toplumsal olarak da Ulusal Bilincin yani sira bolgesel bir biitiinlik

ihtiyacinin lokomotif gii¢clerinden birisi olarak kendini konumlandirmisti

1970’li y1llara gelindiginde Almanya bu politikalar1 yaklagik 20 yildir ciddi bir
sekilde uygulayan ve nispeten daha giivenilir bir gii¢ olarak politika sahnesinde yer
almaya baglamistir. Almanya bu dénemde de ciddi bir batili gii¢ olmay: siirdiirmiis ve
demokratik degerleri kendi politikalarinin dayandigi nokta olarak kendine siar
edinmigtir. Demokratik degerler normatif birer yonlendirici olarak politikanin

belirleyicisi haline gelmistir denilebilir.

Nasyonalist politikalar ancak uluslararasi topluma entegre politikalar
tiretilmesi ile miimkiin hale gelebildigi i¢in yeniden birlesme bile arka plana itilmistir.
BRD bu dénem boyunca kendi ortaklarina, kendisi daha gilivenilir bir aktér olarak
kabul ettirebilecek politikalar izlemeyi tercih etmistir. Askeri politikalar
gelistirmekten ¢cok daha sosyal ve politik diizeyde bir dis politika izleyen Almanya, bu
donemde ekonomik gelismeyi 6n planda tutmustur. Topraklarini biiylitmek yerine

ekonomisi gelistirmeyi tercih etmek bilingli bir dis politika tercihi olarak sunulmustur.

Yeniden Birlesmenin gergeklestigi  1989/1990 donemi, BRD’nin dis
politikasinin bir sivil gili¢ olarak basarisinin en temel sonucu olarak sunulabilir. 1949
yilindan bu yana, bazi donemlerde bilingli olarak arka planda birakilmis olsa dahi
Bonn hiikiimetleri, ki Almanya’nin birlesmesi temel hedefine sivil politikalar ile
ulasilmast miimkiin olmustur. O déonem Sovyet Politikalar1 Mikhail Gorbatschow
tarafindan yeniden sekillendirilmekte ve Alman ve Amerikan diplomasisi de ciddi bir
calisma gergeklestirmekteydi. Alman toplumunun da biitiinlesme istegini daha belirgin

bir sekilde ortaya koymasi ile birlikte birlesme gergeklesmistir. Bu donemde Duvarin
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tizerinden atlayarak birbirini kucaklayan Almanlarin fotograflari neredeyse biitiin

diinya gazetelerinde kendisine yer bulmustur. 3

Almanya’nin Birlesmesinin diinyanin her yerinden bdylesine cosku ile
kargilanmasinin en 6nemli sebepleri, daha birkag¢ on y1l 6nce bir Diinya Savagina yol
acmis olmasina ragmen, savasin ardindan benimsedigi tavir ile birlikte diger
devletlerin giivenin yeniden kazanmis olmasi ve tavri 6ngoriilebilir, baris¢il bir iilke
olarak uluslararasi toplumda yerini almig olmasidir. Almanya Bati Blogunun en ciddi
askeri igbirligi olan NATO’nun bir parcasidir, Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyinin en ciddi destekgilerinden birisidir ve Avrupa’nin en basarili birlesme
hareketi olan Avrupa Toplulugu’nun en merkezi giiclerinden birisidir. Biitiin bunlar
BRD’nin Uluslararas1 Toplum ile entegre politikalar1 ile nasyonalist politikalar
engelleyeceginin giivencesi olarak goriilebilecek niteliktedir. Almanya bu uluslararasi
politika araclar1 ile kendi politikalarini sinirlayabilecek ve bunu yaparken de normatif

degerleri yonlendirici olarak kullanabilecek kadar sivil bir giigtiir.

1990 sonras1 donemde, Almanya kimlik tartigsmalar1 yapilirken bile, Bonn
Politikalar1 ile Berlin Politikalarinin bir devamlilik saglayacagi konusunda yasanan
baz1 sliphelere ragmen sivil politikalar izlemeyi siirdiirmiistiir. Birlesme sonrasi
normallesme Bat1 Demokrasilerinin baris¢il politikalarindan bir uzaklasma veya ulusal
cikarlarin uluslararas1 topluma entegre politikalarin Oniine gegebilmesi olasilig

tirkiitiicii olmaya devam etmistir.3*

Nejat Dogan, Almanya’nin Avrupa’daki Konumunu inceledigi makalesinde
Avrupa’nin genel olarak bir Alman sorunu oldugundan bahseder. Bu sorun 17.yyda
Alman 1rkina dahil olan biitiin insanlarin tek devlet altinda birlestirilmesi hedefi ile

tanimlanirken, diger devletler i¢in Avrupa’da dengenin saglanmasi icin gerekli

33 https://www.bild.de/wa/ll/bild-de/unangemeldet-42925516.bild.html Erisim Tarihi:
18.04.2019
https://www.theguardian.com/world/from-the-archive-blog/2018/oct/05/german-
reunification-october-1990 Erisim Tarihi: 18.04.2019
https://safiaaslam269.wordpress.com/2014/11/26/reunification-of-germany-history-from-
newspapers/ Erisim Tarihi: 18.04.2019
https://www.outsidethebeltway.com/german-unification-anniversary/ Erisim Tarihi:
18.04.2019

% Gunther Hellmann, Jenseits von Normalisierung und Militarisierung: Zur Standortsdebatte
iiber die neue Deutsche Aussenpolitik; Aus Politik und Zeitgeschichte, B. 1-2/97 S.24-33
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kosullarin olusmasi anlamina gelmektedir. Bu yiizden tarihsel siire¢ i¢inde bdliinmiis
bir Almanya Avrupali devletler icin bir tehdit olmasa da, ulusal birligini saglamis bir
Almanya, konumu itibariyle de Avrupa’nin merkezindeki bir devlet olmasi ile birlikte
diger devletler i¢in ciddi bir tehdit konumundadir. Nitekim Almanya’nin merkezinde
yer aldig1 Diinya Savaslar1 bu devletin tehdit olarak goriilmesini destekler bir delil
niteligi tasimaktadir. Dogan bu makalesinde, Andrei S. Markovits ve Simon Reich’dan
yaptig1 alint1 ile Birlesik Almanya’ya, “Wiedervereinigung” 6ncesi pozitif ve negatif
yaklasimlar1 toplamistir. Buna gore Birlesik Almanya’ya pozitif yaklagimlar su

sekildedir:

a) Islevsel Yaklasima gore Birlesik Almanya giiclii bir devlettir ve bu giiciin
Avrupa Birligi ve NATO gibi kurumlar tarafindan kontrollii bir kullaniminin
ekonomik biiyiime ile birlestiginde tiim taraflarin yararina olacagidir. Genis Avrupa
Almanya’y1 kontrol altinda tutabilecek kadar giiclii olacaktir.

b) Kurumsal Yaklasim; Bati Almanya’nin benimsedigi demokratik ve federal
sistemin Birlesik Almanya tarafindan da benimsenecegini ve yeni devletin BRD’nin
kurumsal bir tiirevi olacagini savunmaktadir.

C) Sosyolojik Yaklasim; Alman elitlerin tarihsel siire¢ler ve ekonomik, sosyolojik
sorumluluklarin farkinda olmalarindan yola ¢ikarak kurulacak yeni devletin daha sivil

bir bakis a¢is1 benimseyecegini savunmaktadir.
Negatif Yaklagimlar ise su sekilde siralanacaktir:

a) Tarihsel Yaklasim; Almanya’nin kendi i¢indeki sorunlarin bi siire sonra biitiin
Avrupa’ya yayilldigi ve Almanya’nin yayilmaci politikalart benimseyerek
durdurulamayacak bir gii¢ haline gelebilecegini savunan bir yaklagimdir.

b) Kiiltiirel Yaklasim; Birlesik Almanya’nin giiclii yapisi ile hem i¢ hem de dis
aktorler tarafindan korku tireten bir devlet olarak goriilecegini ve kiiresel politikalar

i¢in bile olumsuz sonuglar doguracagina inanan bir yaklasimdir.

Almanya’nin Biiylimesini dogal ve istem dis1 olarak goren yaklagim ise bunun
belirli bir amag tasimadan bile gerceklesebilecegini savunmaktadir; ¢linkli bu goriise

gore Almanya Avrupa’daki dogal hegemon giiclerden bir tanesidir.
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Dogan, makalesinin ilerleyen kisimlarinda bu Ongoriilerin ne kadar
gerceklestigini  de agiklamistir. Kotiimser bir tavri savunan yaklasimlarin
ongoriilerinin ~ bliylik  Olgiide  gergeklesmedigini  belirterek  normallesmenin
Almanya’nin yeniden gili¢ kullanimima izin verirken bile hukuki gecerlilik ve
uluslararasi toplumun mesruiyetini aradigini 6rnek gostermektedir. Almanya bagimsiz
ve aktif dis politikasin1 gozetirken bir hukuk devleti oldugunu asla unutmayarak
gerceklestirmektedir ve uluslararasi toplumun ajandasina entegre olarak gelistirilen
politikalarin bir¢ogu ekonomik diizlemde ger¢eklesmektedir. Almanya ekonomik
olarak Avrupa’da basat bir rol listlenmekte ve biitiinlesme politikalarinin da lokomotifi
olarak Avrupa Birligi i¢inde yerini almakta ve bdylelikle iyimser goriisii savunan

yaklasimlarin hakli ¢iktigini ortaya koymaktadir. %

1990 sonras1 donemde iktidara ilk gelen koalisyon hiikiimeti bir devamlilik ve
degisim sancist i¢inde gorev yapmistir denilebilir. Ancak bu donemin dis politikasi
bize Bonn tarafindan yiiriitiilen politikalarin Berlin taraindan da benimsenip devam

ettirildigini gostermektedir.

Kohl-Genscher ikilisinin Sansolyeligi ve Disisleri Bakanliklar1 doneminde
yiiriitiilen ve sonrasinda Kohl-Kinkel ikilisi tarafindan da devam ettirilen siiregte,
Ornegin Avrupa Biitiinlesmesi ve Derinlesmesinde Almanya basat bir rol almaya
devam etmis, Glimriik Birligi konusunda da, para birimi konusunda da derinlesmeden

yana bir tavir takinmistir.

1990’11 yillar Alman dis politikast i¢in ciddi kirilmalarin yasandigi yillardir. Bu
donemde Orta Avrupa, Yugoslavya’nin yikilmasi siirecinde ciddi insani krizlerle kars1
karsiya kalmigs ve bolgede aktif {ilkelerin ¢ogu zaman pro-aktif politikalar
gelistirmesini gerektiren olaylara sahne olmustur. Ama 90’11 yillarin hemen baginda
yasanmis olan Korfez Krizi’nde Almanya askeri ortakliklarina ragmen krize bu agidan
dahil olmamis olmasi ile bir¢ok miittefikinden ciddi elestiriler almistir. Bu elestiriler
Alman politika yapicilari tarafindan ciddiye alinmis olsa gerek ki, Disisleri Bakani

Riithe doneminde, 1992 yilinda Birlesmis Milletlerin Kambogya’daki peace-making-

% Nejat Dogan, Almanya’nin Avrupa’daki Konumuna Teorik Yaklasimlar: Almanya’nin
Yeniden Birlesmesinden 20 Y1l Sonra Bir Degerlendirme; Cankir1 Karatekin Universitesi
Iktisadi ve Idairi Bilimler Dergisi, Cilt:1, Say1:1 Giiz 2011, s. 1-19
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baris1 kurma ve peace-keeping-barisi koruma®® misyonlarma Almanya aktif olarak
katilim saglamistir. Ancak bu tarz bir politika degisikliginin en belirgin olarak gozler
Oniine serildigi nokta “Dis Politikada Normallesme” baslig1 altinda goriilen gelismeleri
yani Yugoslavya- Sirp Bosnak Krizi esnasinda Alman ugaklarinin Sirp hedeflerinin
vurulmasma katilmalar1 olmustur. 3 Buna olanak saglayan karar 1994 yilinda
Vefassungsgericht- Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan bir kararla, Birlesmis
Milletlerin yapacagi baris misyonlarina katilmasmin oniinii agmasidir. 3 Kararm
igerigi ve o donemin tartismalarima daha detayli bir sekilde bakildiginda, kararin
taraflarca benimsenmesinin en dnde gelen sebeplerinden birisi olarak, kararin BM
Misyonlart i¢in alinmis olmasi gosterilebilir. Ciinkii bu durum, Almanya’nin
Uluslararas1 toplumdaki yerinden kaynaklanan sorumluluklart ve sivil giig
uygulamalar ile paralel bir diizlemde yer almaktadir. Almanya kendi topraklarin
genisletmek, kendi giiclinii yiikseltmek ya da isgal gibi saiklerle degil, baris kurmak,
korumak ve sorunlara miidahale etmek i¢in ve Parlamentonun da onayi ile birlikte
ancak bu tarz misyonlara katilabilecektir. Bu karar bir kez daha Alman ordusunu bir
parlamento ordusu yaparak, askeri faaliyetlerin daha siki bir sekilde denetim altinda

tutulmasini garantilemistir.

1990’11 yillarin genel dis politikasina kisaca bakildiginda, o doénem igin
iktidarda bulunan Hristiyan Demokrat Partiler ve Liberal Parti koalisyonunun gegis
donemi i¢in sivil glic temelli bir yaklasim sergilemekle birlikte, daha “normal”
politikalar gelistirmek i¢in de ¢abalarda bulundugunu gostermektedir. Ama Kemal
Inat 1990 tarihinde iki Almanya’nin irlesmesi ile birlikte, savas sonras1 dénemlerde
bir denetim-kisitlama déneminin ardindan nasil bir dis politika izleyeceginin Ingilitere
ve Fransa gibi iilkeler tarafindan siiphelere sahip olduklar1 ve Alman kamuoyunda da

bu durumun ciddi bir sekilde tartisildigindan bahsetmektedir. Clinkii 1990 sonrasi

% UN Peace-Making ve Peace-Keeping misyonlari farkli sorunlar yasadiklari igin barig
ortami saglayamayan iilkelere yardime1 olmak amaci ile Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul
kararlari ile hukuki bir zeminin hazirlanmasi, sivller ile igbirligi iginde gerektigi durumlarda
askeri miidahalelerde bulunulmasi ve sorunlarin paylasilmasi gibi farkli noktalar
icerebilmektedir. https://peacekeeping.un.org/en Erigim Tarihi: 24.04.2019

87 AE Pamphlet 525-100, Military Operations The U.S. Army in Bosnia and Herzegovina,
https://fas.org/irp/doddir/army/ae-pam-525-100.pdf Erisim Tarihi: 24.04.2019

%8 https://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/188072/20-jahre-parlamentsvorbehalt-10-
07-2014 Erisim Tarihi: 25.04.2019
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Almanya’nin sahip oldugu gii¢, o ana kadar kullanmis oldugu sivil gii¢ konseptinin bir
mecburiyet degil gercek bir tercih olmasinin simanmasidir. Kemal Inat’m 6ngdriisii
Almanya’nin gii¢ ve etki alanin1 genisletmeye calisirken de Uluslararas1 Toplumun
mesru arag ve Orgiitlerine bagl kalacagi ve bdylelikle baris¢1 yontemleri tercih edecegi

yoniindedir.

1998 yilindan itibaren iktidara gelen Rot-Griin yani SPD- Yesiller hiikiimeti
daha net bir degisim ¢izgisi izlemistir. Bu siiregte bile bir devamlilik gézlemlemek
miimkiindiir; Almanya se¢im Oncesi de secim sonrasi da bolgede insani sorunlar ve
catismalar konusunda aktif politikalar izleyecegini belirtmistir; fakat se¢cim sonrasi
Birlesmis Milletlerin degil de NATO’nun bir operasyonuna Almanya’nin destek
vermesi, Alman dis politikasi i¢in ciddi bir kirilmay1 da ifade etmektedir. Ozellikle
donemin Disisleri Bakani olan Joschka Fischer, Sirbistan’in o bolgede bir etnik
temizlik uygulamas1 yaptigini ve bu sebeple bir miidahalede bulunulmas: gerektigini
savunmugtur. Hatta Joschka Fischer ile ilgili Disisleri Bakanlar1 kisminda verilen
ornegi yeniden hatirlatarak, bu bolgeye mdahalede bulunmanin bir etik sorumluluk

geregi oldugunu savfundugu birgok konusma bulunmaktadir.

NATO’nun Kosova miidahalesi, hem o donemde hem de daha sonrasinda ciddi
tartismalara sebep olmustur. Kisaca anlatilacak olursa; diplomatik cabalarin
basarisizlikla sonuslanmasinin ardindan, 1999 yilinda, Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyi’nin karart olmadan- ancak Konseyin kabullenmesi ile — NATO Sirp
hedeflerine hava saldirisinda bulunmultur. Almanya dort askeri ugagi ile aktif olarak
bu saldirilara katilmis ve boylece 1955 yilindan beri ilk defa bu kadar biiyiik bir askeri
harekatin pargast olmustur. Birlesmis Millletler Giivenlik Konsyi karari olmadan
yapilan bu miidahaleye yapilan katki ¢ok sayida tartismanin konusu olsa da, temel
olarak sivil giic konseptinden uzaklagsma anlami tasimaz: hedeflenen Almanya’nin
giivenilebilir bir ortak oldugunu diger iilkelere kanitlamak ve Sirbistan’in olast bir

etnik temizlik ¢abasin1 6nlemek olarak Maull tarafindan da belirtilir.*°

% Kemal Inat, Birlesme Sonrasinda Almanya’nin Dis Politikasi: “Normallesme”nin Son
Adimlari, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi , (1) ,s. 1-37. 2009.

40 Hans W. Maull. Germany and the Use of Force, Still a ‘Civilian Power’; Survival, V. 42
Say1:2 (2000 Yaz Sayisi) s. 56-80.
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Almanya’daki bu yeni koalisyon hiikiimetinin iizerinde durdugu diger
konularin Avrupa Birligi politikalar1 olmasi ve derinlesmeden yana tavir takinmast,
Avrupa Birligi’nin genislemesi i¢in Tiirkiye gibi iilkeleri de desteklemesi, Birlesmis
Milletler ile daha derin bir ¢alisma igin farkli reform g¢alismalar1 yapmasi, Giivenlik
Konseyinin sahip oldugu karar tekelinin yikilmasi ve ¢ok aktorlii bir uluslararasi
politikanin desteklenmesi i¢in gaba gostermesi hem dis politikada bir devamlilik
gostergesi hem de farkli niianslar konulmasi yoluyla bir degisim anlami da

tasimaktadir.

SPD-Yesiller Partilerinin koalisyonundan sonra yeniden iktidara gelen
Hristiyan Demokratlar, 2000’1i yillara, son zamanlarin en uzun siire iktidarda kalarak
Sansolyelik yapan Angela Merkel ile damga vurmuslardir. Ancak Alman dis
politikasin1 benzerlerinden ayiran nokta, hem bir devamlilik hem de degisim
gostergelerini es zamanli olarak bilinyesinde barindirmasidir. Aralarinda Helga
Haftendorn ve Hans Maull’un da bulundugu birgok siyaset bilimci, Almanya’nin bu

durumunu;
- Uluslararasi1 Toplum ile yogun bir karsilikli bagimlilik iligkisi i¢inde bulunmasi

- Bu karsilikli bagimliligin ekonomik alandan askeri alana kadar uzanan ¢ok boyutlu

bir diizlemde gerceklesiyor olmasi,
- Uluslararas1 Toplumun kurumlarina bir bagliliginin bulunmasi,

- Hukuk Devleti prensibinin derin bir sekilde kabul edilmis olmasi sebebiyle,

uluslararasi ve ulusal mevzularda hukuki bir mesruiyet arayisinda olmasi,

- Karar alma siireglerini etkin bir sekilde etkileyen politik elitlerin normatif degerlere

baglilig

- Tarihsel sorumluluk ile hareket etme ihtiyaclarinin koklesmis olmasi gibi birgok

sebebe dayandirmaktadir.**

41 Helga Haftendorn, Deutsche AuBenpolitik zwischen Selbstbeschreankung und
Selbstbehauptung, 1945-2000,Stuttgart/Miinchen: DVA 2001.

John S. Duffield. German Security Policy After Unification: Sources of Contunuity and
Restraint, Contemporary Security Policy, Vol.15, No:3 S. 170-198.

Gunther, Hellmann, Jenseits von “Normalisierung” und “Militarisierung” : Zur
Standortdebatte iiber die neue deutsche AuBlenpolitik, Aus Politik und Zeitgeschichte, B1-
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1999 yilinda yasanan kirtlmaya benzer bir kirtlma Alman dig politikasi
acisindan 2003 yilinda yaganmistir. 2001 yilinda yasanan 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan, Bat1 Diinyasinin en biiyiik askeri gilicii olan Amerika Birlesik Devletleri,
Irak’ta da bir rejim degisikligi 6ngdérmiis ve bu amacla askeri girisimlerde bulunmaya
baslamisti. Ancak, Irak’ta yasanan bu durum Almanya’nin dis politikasin
yonlendirdigi sivil giic prensibi ile uyum i¢inde olmayan bir girisim anlamina
gelmekteydi.*? Almanya bu dénemde ciddi bir sekilde Amerika Birlesik Devletlerinin
baskisina maruz kalmis ve farkli sekillerde karsilik vermek durumunda kalan Berlin,
bir donem BM Giivenlik Konseyi Karari bulunsa dahi miidahalenin bir parcasi

olamayacag1 seklinde goriis bildirmek durumunda kalmaistir.

Bu durum, Almanya’nin kendi prensiplerine bagliligi ve devamlilik konusunda
iyi bir 6rnek olarak gosterilebilirse de, dis politika prensibi olarak Sivil Gii¢ olmay1
kendisine siar edinen bir iilkenin en yakin askeri ortaklarindan birinin ondan
beklentilerini daha farkli bir konuma yerlestirmesinin, Almanya’nin durusunu ne
sekilde etkileyebilecegini gdstermesi agisindan da énemlidir. Almanya’nin kendisini
Uluslararas1 Toplumun bir pargasi ve baris¢il bir gii¢ olarak konumlandirmasi kadar
Oonemli olan bir diger mesele de, diger iilkelerin de Almanya’y1 bu sekilde kabul etmis

olmalardir.
2.3. Almanya’da Dis Politika Yapim Siirecleri ve Aktorler

Almanya da, ekonomi, giivenlik, ticaret, Kkiiltiir ve ya ekoloji gibi
alanlardaki amaclarina ulagsmak ve gerceklestirmek amaci ile uluslararasi alanda

hareket ederken dis politika giider ve dis politika araclar1 kullanmaktadir.

Bu asamada ise farkli diizeylerde ve farkli aktorlerle birbiri ile baglantili
politikalar izlemek zorundadir; devletlerarasi goriismelerin yani sira, sayis1 ve etkinlik

alanlar1 giderek uluslararasi orgiitler, ulus asir1 orgiitlenmeler, ticari firmalar, NGO

2/97. S. 24-33.

Hans W. Maull. Germany and the Use of Force, Still a ‘Civilian Power’; Survival, V. 42
Say1:2 (2000 Yaz Sayisi) s. 56-80.

42 peter Rudolf, The Mth of German Way, German Foreign Policy and Transatlantic
Relations, Survival, V. 47 No: 1 S. 133-152.
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kapsaminda goriilebilecek devlet dist aktdrler- vakiflar, dernekler, organizasyonlar-

devletleri farkli alanlarda dis politika izlemeye zorlamaktadir.

Elbette ki bu faaliyetlerin sayisi, yogunlugu, tiirleri de farklilik gosterecektir:
ortaklik diizeyindeki iliskiler, karsilikli rekabete dayanan iliskiler, krizlerle miicadele,
giic paylasimlari, kaynaklar ve etki alanlarinin paylasimina dayali iliskiler ve savaglar
gibi farklr iliski tiirleri ve etkilesimler dikkatleri tizerine ¢ekecektir. Bu sebeple, Alman
dis politikas1 da uluslararasi sistemdeki her tiirlii degisikligi takip etmek, diizen
cabalar1 dahilinde hareket etmek ve bu amagla kullanabilecegi araglar1 ve hareket
alanlarmi dikkatli bir sekilde kullanarak iilkenin kendisine ¢izmis oldugu yolda

amaglarii gerceklestirmeye calismaya odaklanmak durumundadir.

Bir iilkenin iginde bulundugu sistemi ve etrafindaki iilkeleri etkileyebilmesi,
tilkenin biyiikligii, niifusu, cografi konumu, sahip oldugu teknoloji, ekonomik
kosullar1 ve askeri giicii gibi ¢cok sayida faktoriin yani sira o iilkenin fikirleri ve
ideolojilerinin diger iilkeleri ne derece etkiledigi, kiiltiirel etkilesiminin hangi alanlara
yayildig1 ve kiiltiirel kazanimlariin hangi diizlemlerde kimleri etkiledigi gibi faktorler

ile de baglantili olarak farklilik gostermektedir.

Almanya 6zelinde ise dis politika Temel Yasaya gore eyaletlerin degil Federal
Yonetimin yetki alan1 icindedir ve sivil halkin korunmasi i¢in savunma da déahil olmak
tizere bu konularin yasama ve ylriitme erkleri federal kurumlar tarafindan
gerceklestirilir.*® Bu prensip uyarinca dis politika merkezi yonetim tarafindan
gerceklestirilir ve diger iilkeler ve kurumlara karsi olan her tiirlii temsil merkezi
yonetimin gorev alaninda yer alir. Alman dig politikasi belirlenirken ve uygulanirken
anayasal olarak gorevli olan organlarin her biri bu sebeple Federal Yonetimin birer
organidir. Asagida daha detayli bir sekilde anlatilacak bu karar makamlari
Cumhurbaskani, Sansolye, Dis Isleri Bakani ve Diger Bakanlar, Bakanliklar,
Parlamento, Federal Konsey, Anayasa Mahkemesi, Savunma Bakanligi- Ordu gibi

kurumlar ve baz1 vakif, dernek ve farkl kiiltiirel yapilardan olugmaktadir. Ancak

4 Alman Temel Yasas1 Md. 32/1.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-
ALMANYA%20209-276.pdf, Erisim Tarihi: 20.04.2021
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yuriitme erkinin dis politikanin olusturulmasi ve uygulanmasinda daha etkin bir

roliiniin oldugu genel olarak kabul gormektedir.
2.3.1. Cumhurbaskam

Cumhurbaskan1 Almanya’nin yonetim semasinin en iistiinde yer alan ve Alman
Temel Yasasinin 54 ve 61. Maddeleri arasinda gorevleri ve se¢im kosullar1 belirlenmis
olan yoneticisidir.** Bu maddelere gére Cumhurbaskaninin gorevleri iilkeyi igeride ve
disarida temsil etmektir. Cumhurbagkani secilebilmek i¢in Alman vatandas: olmak, 40
yasini agmis olmak ve meclise segilebilmek icin gerekli olan diger kosullart saglamak
gerekmektedir. Secim asamasinda adaylarin herhangi bir partiye iyeliginin
bulunmamasi, federal ya da genel herhangi bir parlamento ya da yonetimde
bulunmuyor olmasi ve gorev siiresi boyunca herhangi bir ticret karsiliginda herhangi
bir meslek icra etmiyor olmasi gerekmektedir. Cumhurbagkani bes yil igin segilir ve

yalnizca bir defa se¢ilmesi miimkiindiir.

I¢ politika agisindan bakildiginda Cumhurbaskanmi 6nemli bir uzlastirma
gorevi bulunmaktadir. Biitiin Almanlarin temsilcisi olarak partiler arasinda tarafsiz bir
konumda bulunmaktadir. Temel Yasanin 63.Maddesi uyarinca Meclis tarafindan
secilmek iizere Sansolyelik icin bir aday gostermek Cumhurbaskaninin gorevleri
arasindadir.®® Tlgili segim siirecinden sonra Sansdlyeyi gérevlendirmek ve ya
gorevinden istifasin1 kabul etmek de cumhurbaskanmin gérevlerindendir. “°Kanuni
olarak baska bir se¢ilme ongdriilmemis ise, Alman Hiikiimeti ve yasama ile ilgili diger
organlarin dnerisi iizerine Yiiksek Mahkeme Uyelerinin ve diger yiiksek konumlardaki
memurlarin atanmasi Alman Cumhurbaskaninin diger gorevlerinden sayilabilir.
Cumhurbagkani ayn1 zamanda meclis tarafindan kabul edilen kanunlarin incelenmesi
ve imzalanmas1 ve yaymlanmasindan da sorumludur ancak bu inceleme Anayasaya
uygunluk konusunda gerceklesemez; bu alanda hiikiim verebilecek olan tek makam

Anayasa Mahkemesidir.

4 Alman Temel Yasas1 , 54-61, a.g.e.
4 Alman Temel Yasasi, Md. 63, a.g.e.
4 Alman Temel Yasasi, Md. 64, a.g.e.
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Cumhurbagkaninin dig politika alanina dair olan gdrev ve sorumluluklarinin
basinda Almanya’nin uluslararasi alanda temsili gelmektedir.*” Cumhurbaskan1 kendi
iilkesine ziyarete gelen diger devlet baskanlar1 ve hiikiimet bagkanlarini1 ve iilke
temsilcilerini kabul eder. Almanya’nin diger iilkeler ile yapmis oldugu her uluslararasi
sozlesme cumhurbaskani tarafindan imzalanmak zorundadir. Ayrica bagimsizlik
statiisii kabul edilecek olan iilkeler ve Almanya’yr yurt disinda temsil edecek olan

bliyiikelgilerin atanmasi da onun gorevleri arasinda yer almaktadir.

Cumhurbagkaninin dig politika alaninda diger kurumlardan bagimsiz hareket
ediyor olmasi 6ngdriilmemistir; cumhurbagkani yalnizca temsil gorevi olan bir konum
olarak gorevlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ornegin yalmzca hiikiimet ile hem
fikir olundugu durumlarda cumhurbaskaninin iilke dis1 gezilerinde konusmalar
yapmasina izin verilmistir. Cumhurbaskaninin yaptigi  biitin  konugmalar

cumhurbaskanligin web sitesinde kamuya agik bir sekilde sunulmustur.*8

Cumbhurbaskanina dis politika alanindaki gorevlerinde {i¢ departman yardimci
olur. 20. Departman: Dis politika ile ilgili temel sorunlar, Amerika, Yakin ve Orta
Dogu iilkeleri ile iligkiler, Uluslararas1 ve Cok tarafli orgiitler ve Sivil Toplum
orgiitleri alanlarinda ¢alisan ve cumhurbagkanima danismanlik yapan departmandir.
21. Departman: Avrupa iilkeleri ile olan iliskiler, Kafkasya ve Orta Asya lilkeleri ile
olan iligkiler alanlarinda c¢alisan ve cumhurbagkanina damismanlik yapan
departmandir. 22. Departman: Asya lilkeleri ile iligkiler, Avustralya ve Okyanusya ile
iliskiler, Sahra-alt1 Afrika iilkeleri ile iligskiler ve Kalkinma Politika alanlarinda ¢alisan

ve cumhurbagkanina danigmanlik yapan departmandir.

Dis politika alaninda cumhurbaskanliginda ¢alisan bu  birimler,
cumhurbaskanin gerceklestirecegi geziler ve kabul edecegi devlet ve hiikiimet
bagkanlarinin gezilerinin planlanmasindan sorumludur. Bu birimler ilgili geziler ve
olas1 rdportajlar esnasinda yapilacak olan konusmalarin hazirlanmasi ile siyaset,
ekonomi ve kiltiir alanlarinda gerceklestirilecek mektuplagsmalarda danismanlik

yaparlar. 4 Bu birimler ayn1 zamanda farkli konularda dis politika analizleri yaparak

47 Alman Temel Yasasi, Md. 59/1, a.g.e.

48 http://www.bundespraesident.de/DE/Bundespraesident/Reden-und-Interviews/reden-und-
interviews-node.html, Erigim Tarihi: 25.04.2021

Y Ag.e.
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Cumbhurbagkanini uluslararasi iligkiler alaninda bilgilendirir ve cumhurbaskaninin

yapacagi tebrik ve bassaglig1 gibi yazilar1 da hazirlarlar. >

Kosova’nin bagimsizligi ilan ettigi 2008 yilinda Horst Kohler
cumhurbagkanligi gorevi yiiritmekteydi; 2010 yilinda bu gorevi Christian Wulff’a
devretti. Christian Wulff bu gorevi yalnizca iki y1l sonra Joachim Gauck’ a devretmek
zorunda kaldi. 2017 yil1 sonunda ise cumhurbagkanlig1 gorevi ilk defa daha 6nce Dis
Isleri Bakanlig1 gorevi de yapmis olan ve dis politika alaninda daha aktif bir rol almas1

beklenen Frank-Walter Steinmeier tarafindan uistlenildi.
2.3.2. Sansolye

Bundeskanzler/-in, Alman yonetiminin en iistinde yer alan ve Yiiriitme
erkinin basindaki ismidir. Alman Temel Yasasi tarafindan da olabildigince giiglii bir
konuma sahip olmasi icin sekillendirilmis bir yap1 olarak Sansélyelik her seyden 64.

Madde uyarinca hiikiimeti kurma ile gorevlendirilen kurumdur.

Sansoélye Cumhurbaskanina ilgili bakanliklar i¢in 6nerilerini sunar ve atamalar
da bu oOnerilere gore gerceklestirilir. Bakanlar Kurulunun olusturulmasi ve herhangi
bir Bakanin goérevden alinmasi da benzer bir prosediir ile gergeklestirilir ve
Sansdlyenin onerisi ile miimkiindiir. Sansélye Bakanlar Kurulunu yonetir ve Bakanlar

Kurulunun dogal bagkamdir. !

Temel Yasanin bir sonraki Maddesi ise Hiikiimet Politikalarinin belirlenmesi
ve ylriitiilmesini konu alir. Madde 65 son derece agik bir sekilde genel Hiikiimet
Politikalar1 belirlenirken ve her Bakanligin kendi alaninda kalan politikalarinin da
belirlenmesi ve uygulanmasinda Sansélyenin karar verici roliinii ve sorumlulugunu
vurgular. ®2 Ancak her Bakan ve ilgili Bakanhik teskilati bu politikalarin
uygulanmasinda belirli bir bagimsiz alana sahiptir ve sorumluluk tstlenir. Bu prensip

Almancada Ressortprinzip olarak isimlendirilir. > Fakat Hiikiimetin faaliyet

% Ag.e.

51 Alman Temel Yasasi, Md. 64,
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-
ALMANYA%20209-276.pdf Erisim Tarihi: 20.04.2021

%2 Alman Temel Yasasi, Md. 65, A.g.e.

53 Ressortprinzip: Bazen Ministerialprinzip olarak da adlandirilan bu prensibe gore Federal
diizeyde ve Eyaletler diizeyinde Genel biitcenin farkli kalemlere ve planlara ayrilmasi
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alanlarindan kaynaklanan sorgulamalarda, Ozellikle de Parlamentoya karsi

sorumlulugu Sansolye tstlenir.

Almanya’da Sansolye ve Dis Politika alanlarmin kesisimi, Ikinci Diinya
Savaginin ardindan uzun yillar boyunda Sansélyelik yapan ve bu kurumu yogun bir
sekilde etkileyen Konrad Adenauer’in fikirleri ve tutumlartyla sekillenmistir. 1949
yilinda BRD’nin kurulmasi ve Almanya’nin bdliinmesini izleyen siireclerde, yani
BRD’nin kendisini Bati Bloguna yerlestirmesi, NATO’ya destek olmasi ve
eklemlenmesi kadar yine bir Sansdlye —Willy Brandt tarafindan sekillendirilen

Ostpolitik de Almanya’nin Dig Politikasini derin bir sekilde etkilemistir.

Sansdlyenin Dis Politika alaninda son derece genis bir alana sahip olmasinin
sebeplerinden bir tanesi hi¢ kuskusuz Bundesrat ve Bundesparlament kurumlarina bu
alanda son derece az bir hareket alan1 taninmis olmasidir. Her ne kadar Sansélye cogu
zaman bir koalisyon hiikiimetinin basinda yer alsa ve koalisyon ortaklari ile esglidiim
halinde politikalar tiretmek zorunda olsa da, Dis Politika genel itibari ile Sans6lyenin

durusu ile sekillenir.
2.3.3. Ilgili Bakanhklar

Alman dis politikasinin gercgeklestirilmesi ile ilgili sorumluluk yalnizca
Disisleri Bakanlig1 ve yurt dis1 temsilciliklerinde degildir. igisleri Bakanligi basta
olmak tizere Savunma Bakanligi, Finans Bakanligi, Ekonomi ve Teknoloji Bakanlig:
gibi bir ¢ok bakanlik da dis iliskilerden sorunlu masalar1 ve birimleri ile dis politika
yapim siire¢lerine aktif olarak dahil olurlar. Uluslararasi alandaki iliskilerin ¢ok farkl
diizlemlerde ve alanlarda gerceklesmesi bircok bakanligin bu siirecleri dahil olmasi
gerekliligini de beraberinde getirmektedir; dis iliskiler yalnizca Disisleri Bakanlig
tarafindan yiiriitilemeyecek kadar ¢etrefil bir iliskiler yumagidir.

Her ne kadar dis politika ile ilgili temel kararlar alinirken Bakanlar Kurulunda

gerceklestirilen koordinasyon ile hareket edilse dahi bakanliklarin 200 kadar dis

gerceklestirilir; her alanin ayr bir biitcesi vardir ve bu kurumlarin arasinda Eyalet ve Federal
Bakanliklar ve Sansolyelik, Sayistay ve Anayasa Mahkemesi gibi kurumlar da dahildir.
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politikanin farkli alanlar1 ile ilgilenen ve Avrupa Birligi ile ilgili alanlarin disinda

calismalarim yiiriiten ve sorumluluk alan galisma birimleri bulunmaktadir. >

Bugilin Almanya’daki farkli bakanliklarin Avrupa Birligi ile ilgili olarak ¢ok
sayida calisma birimi bulunmakla birlikte, Birlesmis Milletler basta olmak tizere ikili
iligkiler, karsilikli anlagsmalar veya uluslararas1 anlagmalar kapsaminda bakanliklarin

bir¢ogu kendi alaninda bir “Disisleri Bakanlig1” gibi faaliyet gostermektedir.

Ilgili Bakanliklarin dis politika iizerinde bu kadar etkili olmas1 son yillarda
ortaya ¢ikan Kiiresellesme trendi ile ortaya ¢ikmis bir olgu degildir. 1970’11 yillarda
bile Hans Peter Schwarz tarafindan, basarili bir i¢ politika i¢in devletin aktif oldugu
her alanda uluslararasi diizlemde az ve ya ¢ok isbirligi ve s6zbirliginin mecburi oldugu
belirtilmistir. > Kiiresellesme ile birlikte ulus asir1 iliskilerin sinirlar1 etkisiz kilan
ekonomik, ticari, finansal, niifus, kiiltiirel, ¢evre vb. birgok alana sigramis ve
devletleraras1 karsilikli bagimliliga dayali iliskiler dis politikayr da doniistiirerek

bakanliklar1 birer aktore ¢evirmistir.

Bakanliklara dis politika alaninda taninan bu genis yetkilerin bir yoniinde
aslinda birer i¢ politika problemi gibi goriinen alanlarin dahi uluslararasi is birligi
olmaksizin ¢éziime ulastirilmasinin imkénsiz olmasi yatmaktadir. Son derece ulusal
bir problem gibi goriinen vergilendirme mevzusunda bile uluslararasi kurallarin varligi
olmaksizin iilkeler arasinda yasanan cifte vergilendirme, vergi muafiyeti gibi

sorunlarin ¢ézlilmesi miimkiin olamayacaktir.

Farkli Bakanliklarin giderek daha fazla dis iliskiler alanina miidahil olmasi
bazen igeriden bazen de disaridan gelen etkiler sayesinde gerceklesmektedir. Bazen
bakanliklar uluslararasi alandaki isbirliklerinin gerekleri ile dig politika alaninin
aktorleri olmaktadirlar. Ornegin NATO ya da ILO gibi uluslararasi kuruluslarin almis
oldugu kararlar yiliziinden ya da bu kararlarin alinma asamasinda goriismelerin
yiriitiilmesi ~ siireglerinde ~ bakanliklarin ~ birer  aktdr haline  geldiklerini

gozlemleyebiliriz. Yani, hiikiimet ve sansolyenin izledigi dis politika da bakanliklarin

% Christoph Weller, Bundesministerien . ed. S. Schmidt, G. Hellman ve R. Wolf, Handbuch
zur Deutschen AuBlenpolitik. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften., 2007.
% Hans Peter Schwarz, Handbuch der deutschen Aussenpolitik, 1975 s. 37
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birer uygulayici haline gelmelerine kolaylikla sebep olabilmektedir. Her ne kadar
Alman Temel Yasasi uyarinca *® dis politikay: yiiriitmekle gdrevlendirilmis olan asil
kurum olarak hiikiimet ve sansolye olarak belirtilmis olsa da 6zellikle belirli konferans
ve ikili gériismelerde bulunan Bakanlik gorevlilerinin bir delegasyon olusturduklar
ve hiikiimeti ve sansdlyeyi temsil ettiklerinden yola ¢ikilabilir® . Ancak Disisleri
Bakanlig1 bu goriigmelerde hazir bulunuyorsa, bu bakanlik yetkilileri diger yetkililerin
iistii olarak kabul edilebilir; ¢iinkii hiikiimet ve sansolyenin 6ngordiigii dis politikay1

izlemek her seyden 6nce Disisleri Bakanligina birakilmastir.
2.3.3.1 Federal Disisleri Bakanhgi

Alman Federal Disisleri Bakanlig1 ya da Almanca ismi ile Ausweartiges Amt,
kurulus itibariyle 1870-1871 yilina dayanmaktadir. Nordeutsche Bund ve sonrasinda
Prusya olarak varhigini siirdiiren ve bugilinkii Almanya’ya evrilen devlet iginde

varligini kesintisiz stirdiirmiistiir.

Bismarck déoneminde Alman Disisleri Bakanliginin yalnizca Siyasi iliskiler ve
Ticari Iliskiler ile Kosolosluk Islemleri alanlarma yogunlastigi gériilmektedir.
Bakanligin daha modern ve gilinlimiize benzer bir yapiya kavusmasi ise, Almanya’daki
bircok kurumsal yapida oldugu gibi Weimar cumhuriyeti donemine tekabiil
etmektedir. Hitler Doneminde ise diger devlet kurumlarinda oldugu gibi Disisleri

Bakanlig1 da rejimin bir pargasi olarak hareket etmistir.

Savas sonrast donemde Bonn merkezli olarak yeniden kurulan ve ancak 1999
yilinda Berlin’e tasinan Bakanlik, Almanya’nin yeniden uluslararasi toplumun bir
parcas1 olarak yiiriittiigli dis politikalarin koordinasyon merkezi ve temel yiiriitiiciisii

olarak 6ne ¢ikmaktadir. 8

Almanya Kosova’y: ilk taniyan iilkelerden birisidir ve tanimanin hemen
ardindan da diplomatik iliskilerin kurulmasi i¢in ¢aligmalara baglamistir. 1998-1999

doneminden itibaren Sirbistan ile Kosova arasinda yasanan sorunlarin sonucunda

% Alman Temel Yasasi, Md. 32/, A.g.e.

5" Karl Kaiser, Das Vereinigte Deutschland in der Internationalen Politik, ed. Hans Maull ,
Deutschlands neue aussenpolitik , Bd:1: Grundlagen, Berlin, Boston: Oldenbourg
Wissenschaftsverlag, 2015, s.1-14.

%8 https://www.auswaertiges-amt.de/de/aamt/geschichte-des-auswaertigen-amts Erisim
Tarihi: 22.04.2021
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Almanya’nin yogun bir sekilde Kosova’ya yardimlarda bulunmasi ve Kosova’'li
miiltecileri ilkesinde kabul etmesi ile baslayan Kosova iligkileri, iilkenin
bagimsizligin ilaninin ardindan iilkeyi yeniden kurmak ve barisin ve istikararin
bolgeye yeniden gelmesi igin ylriitiilen yogun cabalarin kalkinma yardimlar ile

desteklendigi bir iliskiye doniismiistiir.

2.3.3.2 Federal icisleri Bakanhg

Icisleri Bakanhign Alman hiikiimetinin en eski kurumlarindan birisidir; bu
kurumun temelleri 1867 Kuzey Alman Federasyonun Sansolyeliginden, 187 Federal
Sansolyelik Makamina, 1879 Reich Ig Isleri Bakanligina, Weimar Cumbhuriyeti’nin
Icisleri Bakanligina uzanan bir ge¢mise dayanir. lkinci Diinya Savasi sonrasi
yapilanma ise 20 Eyliil 1949 yil1 itibariyle 6nce Bonn, 1999 yilindan itibaren ise Berlin

merkezli olarak ¢alismalarma devam etmektedir. >°

Icisleri Bakanlig1 ¢alisma alan1 birden fazla Bakanhigin alanma dahil olan
biitiin konulara liderlik eder prensibinden yola ¢ikilarak, kuruldugu andan itibaren
Anayasal Calismalar, Kamu Giivenligi, Federal Kiiltiirel Meseleler, Genglik ve Spor
ile ilgili konular, Saglik ve Kamu Calisanlar1 gibi konularda ¢aligsmalar yiirlitmiistiir;
bu sebeple dee bugiin varligin1 Bakanlik olarak siirdiiren Saglik Bakanligi, Cevre
Bakanlig1 gibi bircok organ bir zamanlar I¢ Isleri Bakanlig: biinyesinde bir birim

olarak kurulmuslardir.

Bakanlik 14 Mart 2018 tarihinden itibaren Igisleri, Insaat ve Memleket
Bakanlig1 olarak ismini degistirmis olsa da hala Igisleri bakanlig1 olarak anilmaya

devam etmektedir. °

Icisleri Bakanlig1 kendisine bagli olarak calisan ¢ok sayida kurumla birlikte
calismalarim1 yiritmektedir; BAA ( Bundesausgleichsamt- Federal Tazmin
Kurumu) , BADV (Bundesamt fiir zentrale Dienste und offene Vermogensfragen-

Federal Merkezi Hizmetler ve Kazanimlar Kurumu), BAMF (Bundesamt fiir

59 https://www.bmi.bund.de/DE/ministerium/unsere-geschichte/unsere-geschichte-node.html
Erigim Tarihi: 20.02.2019

60 https://www.bmi.bund.de/DE/startseite/startseite-
node.html;jsessionid=06109FACBBAEEC1C8B28E43A69109467.1 cid373 ErisimTarihi:
21.02.2019
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Migration und Fliichtlinge- Federal Gogmen ve Sigimmacilar Kurumu), BBK
(Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe- Federal Vatandas
Koruma ve Afet Yardimi Kurumu), BBR ( Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung- Federal insaat ve Kadastro Kurumu), BDBOS (Bundesanstalt fiir
den Digitalfunk der Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben-
Federal Dijital Radyo ve Kurumlar ve Giivenlik Sorunlari Kurumu), BeschA
(Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern- I¢ Isleri Bakanlig1 Satin
Alma Kurumu), BfV (Bundesamt fiir Verfassungsschutz- Federal Anayasayi
Koruma Kurumu), BIB (Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung- Federal
Niifus Arastirmalar1 Enstitiisii), ZITiS (Zentrale Stelle fiir Informationstechnik im
Sicherheitsbereich-  Dijital Gilivenlik Sorunlari Ana Merkezi), BISp
(Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft- Federal Spor Bilimleri Enstitiisii), BKA
(Bundeskriminalamt- Federal Suglar Kurumu), BpB (Bundeszentrale fiir
politische Bildung- Federal Siyasal Egitim Merkezi),BKG (Bundesamt fiir
Kartographie und Geodasie- Federal Haritalandirma ve Jeodezi Kurumu), BPOL
(Bundespolizei- Federal Emniyet Miidiirliigii), BSI ( Bundesamt fiir Sicherheit in
der Informationstechnik- Federal Giivenlik ve Bilgisayar Teknolojileri Kurumu),
BVA (Bundesverwaltungsamt- Federal Yonetim Kurumu), Destatis (Statistisches
Bundesamt- Federal istatistik Kurumu), HS Bund (Hochschule des Bundes fiir
offentliche Verwaltung- Federal Yonetim Okulu), THW ( Das Technisches
Hilfwerk- Teknik Yardim Merkezi).

Yukarida ismen sayilmis olan bu kurumlarin bazilar1 Kosova ile birlikte
calismalar ylriitmekte, bazilar1 ise Almanya’da yasayan Kosovalilar ile ilgili
diizenlemelerle ilgilenmektedirler. Ozellikle Emniyet ve Giivenlik alanlarinda
calismalarini yiiriiten Bundespolizei, Bundeskriminalamt ve Nachrichtendienst ve
Verfassungsschutz’un yani sira Go¢menlik biirolart ve genel kamu hizmetlerinin
ylriitiildigii; egitim ve spor, federal yonetimler ve Bevolkerungsschutz gibi

alanlarda farkli ¢calismalar yiiriitilmektedir.

2.3.3.3. Federal Savunma Bakanhgi

Almanya’da Bakanliklar arasinda Sivil Gii¢ acisindan en tartismalar1 olani,

askeri giic kullaniminin ne kadar sivil olacagi tartigmalart ile de baglantili olarak
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Savunma Bakanlig1 olmustur. ikinci Diinya Savasmnin ardindan Bonn’da kurulan bir
calisma ofisi daha sonra 1955 yilinda 6nce Savunmadan Sorumlu Devlet Bakanligi’na
daha sonra da Savunma Bakanligina doniistiiriilmiistiir. Thedor Blank uzun yillar
boyunca hem ofisi yonetmis hem de Bakanlik yapmustir. ® Bakanligin kurulmasinda
savas sonrast donemde Bat1 Almanya’da Sansolyelik yapmis olan Konrad Adenauer’in
bagimsizlik konusundaki keskin tutumu ve tam bagimsizlik savunmanin dneminin

bilincinde olmasi temel kurucudur.

Bir Savunma Bakanhiginin kurulmasinda, lkinci Diinya Savasi sonrasinda
Almanya’nin silahlanmasinin 6niine konulmusg engeller biiyiik bir sorun teskil etmistir.
Alman Ordusunda goérev yapmis olan 15 uzman ve komutanin Himmerod
Manastirinda bir toplanti yaparak, Bati Almanya’nin da kendi silahli kuvvetlerine
konusmas1 hakkinda bir metin olusturmuslardir® ve Bati Almanya’nin silahlanmasi
bu temel metin iizerinden gerceklesmistir.?® Dogu Almanya’da ise 1946 yilinda
itibaren 6nce sinir giivenliginin saglanmasi i¢in bir silahli polis giicli ve 1948 yilindan
itibaren de 10.000 kisiden olusan bir ordu olusturulmustur. Bati Almanya’nin
silahlanma isteginin altinda Dogu Almanya’nin da hizli bir sekilde silahlanmasinin
etkisi biiyiiktiir. 1954 tarihli Paris Anlagmasi ile birlikte nihayet Almanya’nin statiisii
degismis ve silahlanma hakki yeniden elde edilmistir ve 1955 yilinda Almanya
NATO’ya da katilarak Batili Gligler arasinda yerini almistir. Alman Ordusunun
kurulmasinin arkasinda bile, bir uluslararasi giivenlik kaygisinin yer aldigin1 sdylemek

bu tabloya bakildiginda oldukga aciklayicidir.

Savunma Bakanligi toplamda on farkli brimden olusur; her birim daha farkli

bir alanda uzmanlasmustir; Politika Birimi, Silahlanma Birimi Siber Giivenlik Birimi,

61 https://www.bmvg.de/de/ministerium/geschichte-des-verteidigungsministeriums Erisim
Tarihi: 28.11.2018

62 Bu metnin ad1 : Uber die Aufstellung eines deutschen Kontingentes im Rahmen einer
iibernationalen Streitmacht zur Verteidigung Europas’dir. Cevirisi ise su sekilde olabilir:
Avrupa’nin Savunmasi i¢in Olusturulan Supranasyonal Gii¢ kapsaminda Bir Alman Askeri
Birliginin Kurulmasi Uzerine.

83 Hans-Jiirgen Rautenberg ve Norbert Wiggershaus. Militédrgeschichtliche Mitteilungen
(MGM), Band 21, Karlsruhe, G.Braun VI1g.1977, S. 135-206.
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Planlama Birimi, Strateji ve Angajman Birimi, Biitge ve Kontrol Birimi, Hukuk

Birimi, insan Kaynaklar1 Birimi, Altyapi- Cevre ve Hizmetler Birimi.®*

Bakanlik biitiin bu birimleri ve Ordu ile birlikte, Alman Hikiimetinin tim
savunma fonksiyonlarin1 biinyesinde barindirmaktadir. Gorevleri Alman Temel
Yasas: tarafindan ortaya konulmus olan yonetim ilkelerine bagl kalacak sekilde
diizenlenmis ve basartya ulagsmak icin “Birlikte Karar Verme ve Uygulama”
prensipleri ve Hiikiimetin temel politikalar1 ile sekillendirilmistir.®® Bakanlik, iilkenin
bir zamanlar yasadig1 bolinmiisliigli temsil edercesine hem Bonn hem de Berlin’de
merkez binalarina sahiptir, yukarida belirtilen birimlerin hangi sehirde daha etkili

calisilabilecegi dikkate almarak ayrilmistir.%

2.3.34. Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanhg
1960’11 y1llardan itibaren Almanya’nin uygulamis oldugu kalkinma politikalari,
biliylime rakamlarinin artirilmasi ve daha fakir olan toplumsal kesimlerin refaha
kavusmasini saglamak amaciyla olusturulmustur. Hedeflenen o zamana kadar, savas
sonras1 donemin de getirmis oldugu yikimin bir etkisi olarak yok olmus olan orta
siifin yeniden olusturulmasidir. Orta smifin olugmasi, hem demokratiklesme
hedeflerinin hem de ekonomik siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina daha

yakin olunmasi anlamina gelmektedir.

Bu doneme ait bir diger kalkinma hedefi olarak da yeniden diinya piyasalarina
eklemlenmesi gelmektedir. Ikinci Diinya savasi boyunca saldirgan politikalar izlemis
olan bir iilkenin halefi ve Soguk Savas Doneminde de bloklar arasinda yasanan
catismanin yasandig1 nokta olan Iki Almanya arasinda Federal Almanya bu konuda
daha basarili olabilmigse de, uluslararasi diizlemde yeniden giivenilen bir tilke konuma
yiikselmesi zaman almistir. Buradan hareketle kalkinma politikalarinin ¢ergevesini
cizmek son derece kolaydir: Uluslararast Ekonomik Isbirlikleri ve Diyalogun
artirtlmasi, Uluslararas1 Kurum ve Kuruluslara tiyelik ve gelismekte olan iilkeler ile

isbirlikleri saglarken Sovyet Rusya’nin etki alanindan uzaklasma ve Ugiincii Diinya

84 https://www.bmvg.de/de/ministerium/organisation/die-abteilungen Erisim Tarihi:
29.11.2018

6 https://www.bmvg.de/de/ministerium Erisim Tarihi: 28.11.2018

66 https://www.gesetze-im-internet.de/berlin_bonng/BJNR091800994.html Erisim Tarihi:
04.02.2019
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tilkelerinin de bu etki alaninda uzaklagmasina yardimci olmak. Bu donemde 6zellikle
Hallstein Doktrini ¢er¢evesinde DDR ile diplomatik iliski kurmus olan ii¢ilincti tilkeler
ile ekonomik ve kalkinma amach kurulmus olan iligkilerin sonlandirilmis olmasi
BRD’nin Sovyet Rusya’nin etki alaninda uzaklagmak konusunu ne kadar ciddiye

aldigiin gostergesi olarak goriilebilir.

Federal Ekonomi ve Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasi 1961 yilinda
gergeklestiginde Almanya hem BRD ve DDR arasinda yasanan bu ¢ekismeler, hem de
bloklar arasinda yasanan sorunlarin yani sira, Diinya iizerinde Kuzey ve Giiney
tilkeleri arasinda yaganan esitsiz kaynak dagilimi ve fakirlik ile yiiz yiize gelinmistir.
Nitekim 1961 yili ayn1 zamanda OECD’nin de kuruldugu yildir ve es zamanl olarak
uluslararas1 diizlemde de bu sorunlarla bir miicadele ¢abasi konusunda farkindalik

olustugu anlamina gelmektedir.

Elbette, Kalkinma politikalar1 ayn1 zamanda BRD i¢in uluslararasi ortaklarina
giivenilebilir bir iilke olundugunu gosterebilecek ve Asya ve Giliney Amerika’daki

iilkeler ile dogrudan bir diyalog kanal1 olusturan 6nemli bir aragtir.®’

1970’11 yillarda yasanan Petrol Krizi Almanya’y1 kalkinma politikalarini ve
gelismekte olan {lkelere yonelik uygulanan politikalarin  yeniden godzden
gecirilmesine sebep olmustur. Bu donemde uygulanan kalkinma politikalarinin Besin
Temini, Egitim, Saglik, Cevre Politikalar1 Kadin Is¢iler konularinda yogunlastig

goriilmektedir. %

Ayni zamanda bu donemde Avrupa icinde de Avrupa Birligi’ne evrilen
yapilanma sayesinde giderek genisleyen ve derinlesen bir isbirligi bulundugu i¢in

Almanya’nin politikalart da buna uygun olarak bir doniisiim gostermistir.

1990’1 yillar bloklar arasindaki miicadelenin sonra ermesi ile Birlesmis
Milletler tarafindan gercgeklestirilen ¢ok sayida konferans ile birlikte bir diizen
arayisini ifade eder. 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1994 Kaire Toplum ve
Kalkinma Konferansi, 1995 Pekin Diinya Kadinlar1 Konferansi ve 1996 Roma Diinya

Besin Zirvesi bunlara 6rnek gosterilebilir. Bakanlik bu toplantilara katilim saglamakla

67 https://www.bmz.de/de/ministerium/geschichte/hintergrund , Erisim Tarihi: 04.02.2020
68 https://www.bmz.de/de/ministerium/geschichte Erisim Tarihi: 04.02.2020
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kalmamis, birgcogunun diizenlenmesinde de aktif gorev almigtir. 90’11 yillarin sonu
Avrupa’da Yugoslavya’nin yikilmasmin ardindan yasanan sorunlu donem ile
miicadele gerekliliklerini Almanya’nin kapisina kadar tagimis olsa da bu dénem ayni
zamanda Somali’deki devletin ¢okiisii, Ruanda Katliami gibi olaylar ile ayn1 donemi
ifade eder. Bu sebeple catismalar ile miicadele ve engellenmesi, kalkinma

politikalarinin hedeflerinden biri haline gelmistir.

2000’11 yillar ise daha cok is giicii, fakir {ilkelerin yasadigi bor¢lanma
sorunlarma ¢ozliim arayislari, Birlesmis Milletler Kalkinma Hedefleri paralelinde
calismalar, iklim degisikligi ile miicadele ve kiiresel ekonomik kriz ile miicadele ile
gecmigstir. Strdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ayn1 zamanda ekolojik olarak da
stirdiiriilebilir olmas1 ve barig arayis1 kalkinma hedeflerinin bir parcasit haline

gelmistir.

Bakanlik faaliyetlerinin ¢ok biiylik bir kismini yaklasik elli yildan fazla bir
siiredir GIZ tizerinden gergeklestirmektedir. GIZ ise yaptig1 bu calismalarda Alman
Hiikiimetinin yan1 sira AB Kurumlari, Birlesmis Milletler Kurumlari, Ozel Sektor ve
baska iilkelerin hiikiimetlerinden destek alarak hareket etmekle birlikte Federal
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi ile organik bir bagi bulunmaktadir. GIZ
tarafindan paylagsilan verilere gore 2020 yilinda ulasilan is hacmi toplamda 3.3 milyar
Avro diizeyinde olup, 2021 yil1 sonu itibariyle ¢alisan sayis1 120 tilkede 24,977 olarak
belirtilmektedir. Bu calisanlarin yaklasik olarak %70’ini temsilciliklerin bulundugu
tilkelerin kendi vatandaslar1 olusturmaktadir. 120 temsilcilik ile genis bir aga sahip
olan yapilanmanin Almanya Ofisleri Bonn ve Eschborn’da bulunmaktadir. GIZ kendi
blinyesinden c¢alisan bu personellere ek olarak 431 kalkinma uzmani ile ortak iilkelere
destek saglamaktadir. ®° Yogun olarak calistign alanlar arasinda siirdiiriilebilir
kalkinma, ekonomik igbirlikleri olusturma, iklim politikalari, sivil krizlerin 6nenmesi,

demokratik haklar ve kamu ydnetimi, enerji politikalar1 gibi konular yer almaktadir.

Bakanlik ile c¢alisan bir diger kurum da 1948 yilinda Marshall Plani’nin bir
pargasi olarak Frankfurt’ta kurulmus olan KfW- Kreditanstalt fiir Wiederaufbau- imar

89 https://www.giz.de/en/aboutgiz/profile.html Erigim Tarihi: 04.02.2022
70 https://www.giz.de/en/workingwithgiz/german_government.html Erisim Tarihi:
04.02.2022
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Kredi Kurumu ismiyle kurulmus olan Kalkinma Bankasi’dir. DEG-Alman Yatirim
Korporasyonu, KfW IPEX-Bank- Proje Finansmani ve fhracata yonelik Sirketlerin
Finansmani ile ilgilenir- ve FuB’nin olusturdugu bir bankalar grubu olan kurum,
Kiiciik ve Orta Diizey Isletmelerin finansmani, finans uzmanhgi, ihracat ve ithalat
finansman, yatirim finansmani, kalkinma yardimlari, konut finansmani gibi alanlarda
calismalar1 olan kurum, %80 Alman Federal Hiikiimeti %20 oraninda da eyaletlere

aittir.

Bankalar Grubunun Kalkinma Yardimlart KfW Entwicklungsbank tarafindan
gerceklestirilir. Yapilan islemler arasinda hiikiimetlere finansman destegi verilmesi,
gelismekte olan {ilkelerin kiigiik ve orta boyutlu isletmelere destek veren bankalar1 ve

kurumlarimin desteklenmesi gibi faaliyetler yer almaktadir.

Kalkinma yardimlarma ek olarak Kalkinma Kredileri de kullanilan
yontemlerden birisidir. Bu islemlerin biit¢cesi Federal Hiikiimetin biitgesinden ancak
banka aracilig1 ile gerceklestirilir. Farkli iilkelere Kisi Basmna Diisen Milli Gelir

diizeylerine gore farkli diizeylerde yardim ve hibeler ya da krediler verilebilmektedir.

Alman Kalkinma yardimlarinin finansman tarafi KfW tarafindan, teknik tarafi
da GIZ tarafindan iistlenilir tabiri yanlis olmayacaktir. Kurumun kendi web sitesinden
yapilan agiklamaya gore oncelikli hedefler, yardim yapilan iilkelerde aclikla miicadele
edilmesi, barigin garanti altina alinmasi, ¢evre ve iklim konularinda duyarli projelerin
desteklenmesi ve kiiresellesmenin hakkaniyetsizlige sebep olmasinin dnlenmesi yer
almaktadir. "' Banka bu sebeple 100°den fazla iilkede 2200 farkli projenin
desteklemesi i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir. ’? Bu iilkeler arasinda Afrika, Asya, Latin
Amerika ve Gilineydogu Avrupa’dan ¢ok sayida iilke bulunmaktadir. Kurumun birlikte
calistig1 lilkeler homojen bir yapida olmadigi i¢in projeler ve bolgeler de farklilik
gostermektedir. Bu sebeple, Kosova da dahil olmak {izere kurumun yaklasik 70 tilkede

temsilciligi bulunmaktadir.

1 https://www.kfw-entwicklungsbank.de/Internationale-Finanzierung/KfW-
Entwicklungsbank/Aufgaben-und-Ziele/ Erigim Tarihi: 06.02.2022

2 https://www.kfw-entwicklungsbank.de/Internationale-Finanzierung/KfW-
Entwicklungsbank/Aufgaben-und-Ziele/Unsere-Arbeitsweise/ Erisim Tarihi: 06.02.2022
3 https://www.kfw-entwicklungsbank.de/Internationale-Finanzierung/KfW-
Entwicklungsbank/Weltweite-Pr%C3%A4senz/ Erisim Tarihi: 06.02.2022
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2.3.4. Parlamento

Alman Parlamentosunda alinan kararlar konularma uygun bir sekilde
Komisyonlarda goriisiiliir ve hazirlanir. Bu komisyonlar her se¢im sonras1 déonem igin
yeniden olusturulurlar, ancak yalnizca dort tanesinin kurulmasi Temel Yasa tarafindan
ongoriilmiis ve mecbur kilmmustir. ' Bu komisyonlar; Dis Iliskiler Komisyonu,
Savunma Komisyonu, Avrupa Birligi ile iliskiler Komisyonu ve Dilekgeler
Komisyonu. Yine Kanunla kurulmasi Ongoriilmiis olan baska komisyonlar da
bulunmaktadir; Biitce Komisyonu ve Tiizilk Komisyonu. Diger Komisyonlar
Hiikiimetlerin politikalarina gore ihtiya¢ duyulmasi halinde kurulur ve bununla
beraber Parlamentonun Hiikiimetin yaptiklar ile ilgili belirli oranda bir kontrole sahip
olmas1 amagclanir. Parlamento, hiikiimet politikalarin ayr1 olarak, énemli oldugunu
diisiindiigii ve lizerine egilmesi gerekilen konularda da Komisyonlar olusturabilir;
nitekim turizm, kiiltiir, spor gibi alanlarda ¢ogu zaman komisyonlar olusturuldugu

goriilmektedir.

Parlamentoda olusturulan komisyonlarda, o se¢im doneminde parlamentoda
yer alan biitiin partilerin temsil edilmesi esastir ve komisyonlarin olusturulmasinda

partilerin sahip olduklar1 sandalye sayis1 esas alinarak sayilar belirlenir.

Dis politika, temel olarak hiikiimet tarafindan belirlenen ve yiiriitiillen bir
alandir. Ancak Parlamentonun dis politika lizerindeki etkisinin artarak gelistigini
sOylemek miimkiin olacaktir. D1s Politika Komisyonu, halihazirda Parlamentodaki en
biiyiik komisyonlardan birisidir ve toplamda 45 milletvekilinden olusur. "> Komisyon
toplantilarinda genel olarak Hiikiimetten politikalar1 hakkinda bilgi talep edilir ve
toplantilarda bu konularla ilgili tartigmalar gergeklesir. Tartismalarin temelinde Diinya
genelinde gergeklesen olaylara kars1 Almanya’nin takindig: tavir ve gortisler yer alir.
Alman dis politikasinin temel ilkeleri, komsularla iligkiler, Avrupa Birligi ile iliskiler,
Transatlantik Bolgesi ile iliskiler gibi temel konularin yani sira, Orta Dogu, Rusya,
Cin, Afganistan, Balkanlar gibi bolgelere iligkin tartismalar ve Alman Ordusunun
farkli kapasitelerde gorev yaptigr bolgelere iliskin tartigmalar da bu komisyonun

alaninda yer alir. Ancak Kiiltiir, Silahsizlanma, Birlesmis Milletler, Egitim

7> https://www.bundestag.de/internationales Erisim Tarihi: 15.02.2022
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Politikalari, Kriz Yonetimi gibi farkli komisyonlarla birlikte c¢alisilan ve alt

komisyonlar araciligi ile is birligi saglanan alanlar da mevcuttur.

Alman Parlamentosunun dis politika alanindaki etkisinin artmasinda Yiksek
Mahkemenin kararlarinin da etkisi biiyiiktiir. Ornegin Alman Ordusunun yurt disinda
gerceklestirecegi silahli miidahaleler konusundaki karar mercii eskiden yalnizca
Hiikiimet tarafindan alinan bir karara bagh iken, artik bu kararlarin Parlamentoda
oylanmasi ve mesruiyet kazanmasi gerekmektedir. Dis Politika Komisyonu bu tarz
kararlarin Oncesinde temel hazirliklarin yapildigr birimdir ve su ana kadar
Parlamentoda yapilan hicbir goriismede komisyonun onerilerinin diginda bir karara

rastlanmamuistir. '®

Almanya’nin Kosova’da yaptigt KFOR gorevine iligkin parlamentoda alinan
ilk karar 11 Haziran 1999 tarihlidir. Bu karara gére Alman Ordusuna verilen gorev;
Kosova’nin saglam, demokratik, cok milletli ve baris i¢cinde yasayan bir iilke olmasina
yardimcr olmaktir. ’7 Karar esas itibari ile herhangi bir zaman sinirlamasi
yapilmaksizin alinmis olmasina ragmen, Di1s Politika Komisyonu’nun 7 Haziran 2000
tarihli toplantisinda Hiikiimet her on iki ayda bir, KFOR gorevinin uzatilmasi
Oongoriilmiis ise bu kararin parlamento tarafindan yeniden goriisiilecegi garantisini
vermistir.”® Parlamento bu konuda yer y1l yeni bir karar almaktadir, 22 Haziran 2017
tarihli kararda ise 1350 olan asker sayist bu tarihten itibaren 800’e ¢ekilmistir. Bu

rakamlar miimkiin olan en yiiksek sayilar1 belirtmektedir.

Almanya’nin Sivil Gli¢ olmasmin bir yaninda uluslararasi organizasyonlarla
birlikte giicli olmak wvardir. Almanya bir taraftan bu organizasyonlara kendi
bagimsizlik alanindan belirli bir diizeyde vazgecerek baglanir ancak bu organizasyon
aracilif ile giiclii olmay1 devam ettirir. Bunun izlerini de parlamento c¢aligmalarinda

izlemek de miimkiindiir. D1s Politika Komisyonu bu tiir organizasyonlarla ilgili olarak

8https://www.bundestag.de/ausschuesse/ausschuesse18/al2/auslandseinsaetze/auslandseinsa
etze Erigim Tarihi: 16.09.2021

" Ceviridir. Asil metin su sekildedir : “Die Krifte der Bundeswehr haben im Wesentlichen
den Auftrag, die Entwicklung des Kosovo zu einem stabilen, demokratischen,
multiethnischen und friedlichen Land zu unterstiitzen.”
8https://www.bundestag.de/ausschuesse/ausschuesse18/al2/auslandseinsaetze/auslandseinsa
etze , Erisim Tarihi: 16.09.2021
Shttps://www.bundestag.de/ausschuesse/ausschuesse18/al2/auslandseinsaetze/auslandseinsa
etze/kfor_bisherige_mandate/247452 Erisim Tarihi: 22.02.2022
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daha detayli ¢alismalar yiiriitiir ve Almanya’nin kurallara yalnizca uyan degil, kurallari
koyan ya da degisen kurallari uyarlayan bir gii¢ olabilmesi i¢in ¢alisir. FDP partisinden

Ulrich Lechte baskanligindaki alt komisyon yalnizca bu konulara egilmektedir.®

Yesiller Partisinden (Biindnis 90/ Die Griinen) Ottmar von Holz
baskanhgindaki alt komisyon ise Kriz Yonetimi-Onlenmesi, Ticari iliskiler
konularinda ¢aligsmalar yiiriitmektedir. Bu alanlara 21yy ihtiyaclarina gore krizlerle
miicadele, ihtiyag duyulmasi halinde sivil ve askeri miidahaleler, ticari iligkiler,
silahsizlanma, demokrasi gelistirme, Hukuki prosediirler gelistirme ve Polis yetistirme
programlart da bu alt komisyon tarafindan yiiriitiilir; Kosova’daki c¢alismalarin

birgogu bu komisyonun ¢alisma alanina girmektedir. 8

CDU/CSU Partisinden Thomas Erndl bagkanliginda yiiriitiilen alt komisyon
caligmalar1 ise dis politikanin iigiincli temel yapitasindan yani kiiltir ve egitim
politikalarindan sorumludur. Bu alt komisyon Hiikiimet tarafindan yurt disinda
gorevlendirilmis olan Vakiflar ve kurumlarin caligsmalari ile ilgili raporla olusturmakta
ve kendilerinden bilgi talep etmektedir. Bu kuruluslar arasinda Goethe Enstitiisi,

DAAD- Deutsche Akademische Austauschdienst gibi farkli vakiflar da yer almaktadir.

Ayrica Alman Parlamentosunda ¢ok sayida Balkan kokenli milletvekilinin de
bulunmasi, bu vekiller ve i¢cinde yer aldiklar1 partilerin dikkatlerinin 6zellikle bu
bolgelere ¢cekmeleri icin bir sans sunmaktadir. Son yapilan 2021 tarihli se¢cimlerde
biiylik ¢ogunlugu Tiirk olmakla birlikte, Yunanistan, Hirvatistan, Bosna Hersek,
Arnavutluk ve Kosova kokenli 24 milletvekilli secimlerden galibiyetle ¢ikarak

milletvekili secilebilmislerdir.®?
2.3.5. Federal Konsey

Bundesrat (Federal Konsey), Almanya’nin federal yapisinin tlilke yonetimine
yansimasi olarak goriilebilir. Alman Temel Yasasina gore Konsey’e yalnizca eyalet
parlamentolarina se¢ilmis milletvekilleri gonderilebilir. Her eyalet en az 3 temsilci ile

bu Konseyde temsil edilir; niifusu 2 milyondan fazla olan eyaletlerin 4 temsilcisi,

8 https://www.bundestag.de/internationales, Erisim Tarihi: 15.02.2022

81 https://www.bundestag.de/presse/hib/-/570280 Erisim Tarihi: 16.09.2021

82 https://balkaninsight.com/2021/09/27/german-parliament-gets-24-new-mps-with-balkan-
roots/ Erigim Tarihi: 16.09.2021
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niifusu alt1 milyondan fazla olan eyaletlerin 5 temsilcisi, niifusu yedi milyondan fazla
olan eyaletlerin ise 6 temsilcisi vardir.  Konseyde en fazla 69 temsilci bulunur ve oy
¢oklugu ile karar alinmasi igin en az 35 temsilcinin oyu gereklidir. Bu Konseyde yer
alan temsilciler, 6zellikle Federal Konsey segimleri araciliiyla segilerek goéreve
gelmezler; ancak zaten eyalet parlamentosu segimlerinde se¢men siizgecinden

gectikleri icin demokratik agidan bakildiginda gerekli mesruiyete sahiptirler.

Federal Konsey’in dis politikay1 etkilemesi ise oldukca siirlidir. Temel olarak
Konsey, parlamentonun onayladigi Uluslararasi Anlagsmalarin onay siirecinde bir s6z
hakkina sahiptir. 8 Federal Konseyin dis politika iizerinde yogun etkisinin
olmamasinin Temel Yasa ve diger temel hiikiimlerle bir ilgisi yoktur; Parlamentonun
dis politika tizerindeki etkisinin artmasi ve Sansolyenin dig politika tizerindeki

hakimiyeti Federal yapidaki diger kurumlari birer adim geriye itmistir. & / 8

Federal Konsey’de yap1 itibariyle Parlamentoya benzer bir sekilde
calismalarini komisyonlar aracilig ile yiiriitiir. Federal Konsey icerisinde Abteilung A
adi ile bilinen bu biirolarda her bir komisyon i¢in 6zel bir yer ayrilmistir. Farkli
konularda ¢ok sayida komisyon bulunmasina ragmen o6zellikle dis politika alaninda
calisan iki komisyon vardir; bunlardan ilki Dis Politika Komisyonu, ikincisi ise
Europakammer’dir. Ister Federal Parlamento’dan isterse de Eyalet Parlamentolarindan
gelsin, biitiin konular 6nce komisyonlarda goriistiliir. Komisyonlarda biitlin eyaletlerin
temsil edilmesine ozellikle dikkat edilir ve komisyonlarin konu olarak biitiin
bakanliklarin alanlarina gore deginmesi de Onemlidir. Kural itibari ile Federal
Konseyde 16 Komisyon bulunmaktadir. 8 Bu kurum eyaletlerin Hiikiimetin
politikalart ya da Avrupa Birligi politikalarina miidahil olabildikleri yegane kurum

oldugu i¢in genel olarak c¢ok detayli ve kontrole yonelik bir incelemenin yapildigi

8 Alman Temel Yasasi, Md. 51, A.g.e.

8 Alman Temel Yasas1t Md. 59/2; Md. 53/3. , A.g.e.

8 Rudolf Hrbek,. Die Anfangsjahre im Bundesrat, Miterlebt - mitgestaltet. Der Bundesrat
im Riickblick, Bonn 1989, s.103

8 Karl-Ludwig. Sommer, Der Bundesrat als auBenpolitische Kontrollinstanz in den
Anfangsjahren der Bundesrepublik Deutschland , Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Vol. 23,
No. 3,August 1992, s. 537-556

87 https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/ausschuesse/ausschuesse-node.html Erisim
Tarihi: 12.09.2021
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goriilmektedir. % Nitekim Alman Temel Yasasi Sansdlye ve Bakanlara Konsey
toplantilarma katilma hakki ve Konseyin istegi halinde de katilma sorumlulugu
getirmistir. 8 Ormegin Federal Konsey, 932. Toplantisinda Kosova gibi Balkan
Ulkelerinden gelen gd¢menlerin geri gdnderilmesi hususunu tartismis ve bu konuda

bu iilkelerin giivenli sayllamayacagi kararmi vermistir. %

Federal Konsey’in en Onemli ¢alisma alanlarindan bir digerini de
Europakammer® (Avrupa Biirosu) olusturmaktadir. Avrupa Birligi ile alakali ve acil
tepki verilmesi gereken durumlarda Federal Konseyin toplanmasi beklenmeden
Europakammer gerekli kararlar alabilir. Federal Konsey normalde yilda yaklasik 12
defa toplanir, normalde de bu toplantilar Avrupa Birligi ile ilgili alanlarda da yapilan
calismalarin takibi icin gerekli slireyi Konsey i¢in garantiler. Ancak, bazi 6zel
durumlarda, hizli tepkiler verilmesi gereken hallerde, Temel Yasanin 52. Maddesi

uyarinca Europakammer karar almakla yetkilendirilmistir.%?
2.3.6. Ordu

Alman Ordusunun kurulmasi Ikinci Diinya Savasi’min yalmzca on yil
sonrasinda gerceklesmistir. Soguk Savas Doneminin kati diisman algilarinin bu
ordunun kurulmasinda etkili olmas1 haricinde, heniiz on y1l 6nce Avrupa’da bu kadar
yikicl bir savagin ylriitlicii olan bir iilkenin silahlanmasina izin verilmesi daha farkl

bir sekilde agiklanamamaktadir.

Almanya’nin lkinci Diinya Savasinin ardindan 8 Mayis 1945 tarihinde
yenilgiyi kabul etmesi ile birlikte Almanya’nin batisinda Amerika Birlesik Devletleri,
Birlesik Krallik ve Fransa, dogusunda ise Sovyetler Birligi ordular1 tamamen hakim
olarak Nazi Almanya’sinin ordusunun biitiin unsurlarinin ¢6ziilmesini saglamislardir.

Bu tarihten itibaren on y1l boyunca neredeyse tam demilitarize edilmis bir tilke olarak

8 https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/ausschuesse/ausschuesse-node.html Erisim
Tarihi: 12.09.2021

8 Alman Temel Yasas1t Md. 53/3., A.g.e.

% {lgili karar tasarisina asagidaki linkten ulagilabilir :
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/T0O/932/tagesordnung-
932.html;jsessionid=05ED41F1172B36320DA474EDF1AE85F9.2 ¢id382 Erisim Tarihi:
20.06.2021

%1 https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/europakammer/europakammer-
node.html#doc4353516bodyTextl Erisim Tarihi: 20.06.2021

%2 Alman Temel Yasas1t Md. 52/3a.A.g.e.
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Almanya varhigini slirdiirmiistiir. Bu demilitarizasyon ve demokratiklesme
stireglerinin 6nemli bir parcasini da elbette Savas Suglarinin yargilanmasi siiregleri
olusturmustur. Yargilamalar sonucunda ise suglarmin hiikiim giymesinin yani sira el

koyulan mallar, savas sirasinda zarar goren iilkelere tazminat olarak aktarilmstir.

Almanya’nin yeniden bir ulus devlet olarak goriilmeye baglanmasi ihtiyaci ise
1947/48 doneminde Batili Giicler ile Sovyet Rusya’sinin yasamis oldugu sorunlar ile
es zamanli olarak gergeklesmistir. Nitekim 1948 yilinda Batili Gii¢lerin hakimiyetinde
olan Bat1 Berlin’in kara yolu ile Bati Almanya’dan koparilmasi ve 1949 yilina kadar
yalnizca hava yolu ile gergeklesen Bati Berlin’in desteklenmesi ise Sovyetler ve Batili

Giigler arasinda anlagsmazliklarin en goriiniir oldugu noktalardan biridir.

Bu silirecin devaminda 1949 yilinda Batili Giiglerin destekledigi BRD
kurulurken Bonn da gegici bagkent olarak tercih edilmek zorunda kalimustir. Ancak
BRD’nin bile silahl1 bir giiciiniin olabilmesi i¢in 1951 yilinda iilke sinirinin korunmasi
icin kurulan ancak sonrasinda Polis teskilatina evrilen Bundesgrenzschutz®*un
kurulmasi ile olabilmistir. Ancak 1950’li yillarda Kore’deki krizin biiylimesi ile
Alman Ordusunun kurulmasi gerekliligi yavas yavas kabul edilebilir hale gelmis,
Himmerod Konferansinin ardindan Avrupa Giivenlik Tegkilati’nin niivesinin

olusturacak ve bir Avrupa Ordusu’nun kurulmasini Oneren fikirler Fransiz René

Pleven tarafindan ortaya atilmistir.

1952 yili ile birlikte imzalanan Deutschlandvertrag ile birlikte Almanya
Avrypa Giivenlik Teskilati’'nin da bir pargasi olacak sekilde yeniden bir miittefik
olarak Batili iilkeler arasina kabul edilerek bir ordunun kurulmasina izin verilecegi
beyan edilmistir. Bagarili bir girisim olmamasina ragmen Almanya’nin 6niinii agan bu
gelismeler 1949 yilinda kurulmus olan NATO’nun 1954 yili Londra goriismelerine
Alman Temsilcilerin de katilmasi ve ardindan 1955 yilinda bu savunma ittifakina

kabul edilmesi ile tagclanmustir.

% https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/politiklexikon/17225/bundesgrenzschutz-bgs/
Klaus Schubert ve Martina Klein. Das Politiklexikon. 7., Baski Bonn: Dietz 2020.
Lizenzausgabe Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung.
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Alman Ordusu’nun kurulus tarihi 12.11.1955°dir.®* Alman Ordusunun
kurulmasia ve var olmasina iligkin Anayasal temel Grudgesetz’in 87 maddesidir.
Buna gore ,,Der Bund stellt Streitkriafte zur Verteidigung auf.” yani Alman ordusu
aslinda savunma temelli bir yapida kurulmustur. Fakat hem Soguk Savas doneminde
hem de tilke savunmas1 amaciyla yalnizca savunma temelli bir yap1 kurulmus olsa da
hem teknolojik gelismelerin Siber Giivenlik gibi farkli unsurlar1 gerektirmesi hem de
Almanya’nin dahil oldugu NATO gibi savunma oOrgiitleri, Birlesmis Milletler
Misyonlar1 ve Uluslararas1 Terérizmle miicadele gibi farkli gerekliliklerin dogmasi bu

orduyu da farkli bir yapilanmaya mecbur birakmustir.

Ancak Alman Ordusu ile ilgili sOylenilebilecek en temel sey, bir parlamento
ordusu oldugu gergekligidir. Ordunun gergeklestirecegi operasyonlar ve temel
hareketlerin hepsine yalnizca Parlamento karar verebilmektedir. Bu sebeple de Alman
Ordusu tarafindan gergeklestirilen uluslararasi misyonlar i¢in siirekli olarak farkli
komisyonlarda gériismeler yapilmakta ve izin siiregleri ytiriitiilmektedir. 2015 yilindan
itibaren yine Alman Anayasa Mahkemesi almis oldugu bir karar ile, ¢cok istisnai ve
hizl1 hareket edilmesi gereken hallerde eger harekat sona ermis ise, izin goériigmesinin
hi¢ yapilmamasinin bile miimkiin oldugunu belirtmistir. Ancak kural olarak, askeri
operasyonun devam etmesi halinde, Alman Parlamentosunda bir gdriigmenin

yapilmas1 ve izin siireclerinin tamamlanmas1 gerekmektedir. %

Ornegin, 14 Haziran 2018 Alman Ordusunun Kosova- KFOR, Liibnan-
UNIFIL ve SOPHIA- Akdeniz misyonlar: i¢in Parlamento goriigmeleri yapilarak
Akdeniz Misyonu 30 Haziran 2019 tarihine kadar uzatilmistir. Almanya’nin
Kosova’daki askeri varligi ise siiresiz olarak tanimlaniyor olsa bile her yil yeniden

goriisiilerek degerlendirmeye tabii tutulmaktadir. KFOR biinyesinde gergeklesen bu

% Martin Rink, Die Bundeswehr 1950/55-1989 (= Militirgeschichte kompakt. 6). DeGruyter
Oldenbourg, Miinchen 2015, ISBN 978-3-11-044096-6.
% https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/auftrag-aufgaben-bundeswehr

Erisim Tarihi: 20.08.2021
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misyonda iist sinir 800 asker olarak belirtilmis olsa da, giincel rakamlara gore su anda

yalmzca 68 Alman Askeri Kosova’da gérev yapmaktadir.%

EINSATZE UND MISSIONEN
DER BUNDESWEHR

Sekil 2. 2022 yil1 itibariyle Alman Ordusunun Uluslararas1 Gérev Misyonlari
(Kaynak: Bundeswehr)

2022 yili itibariyle Alman Ordusunun Yurt Dis1 Misyonlarinda goérev almakta
olan 2030 askerlerine dair detaylar da asagidaki gibidir:

Tablo 1. 2022 yil1 Itibariyle Alman Ordusunun Uluslararas1 Gorev ve

Misyonlarinda Gorev Alan Askeri Personele Ait Veriler

(Kaynak: Bundeswehr)?7%

Misyon Tiir Bolge Say1
KFOR NATO Kosova 68
UNMISS BM Giiney Sudan 13
UNIFIL BM Liibnan 68
EUTME AB Mali 298
MINUSMA BM Mali 1061

% https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/bundeswehr-im-mittelmeer-und-im-
kosovo-1141056 Erisim Tarihi: 20.08.2021
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Atalanta AB Giiney Afrika 5
Sea Guradian NATO Akdeniz 196
EUNAVORMED AB Akdeniz 16
ANTI-IS Suriye/lrak 251
MINURSOT BM Bat1 Sahara 3

Alman Ordusu katilim sagladig1 bu misyonlar ile diinya iizerindeki giivenlik ve
stabilizasyon ihtiyacina destek vermekte ve bunu yaparken Uluslararas1t Kurum ve
Kuruluslar ile hem esgiidiim hem de isbirligi i¢inde hareket etmekte ve demokratik
ilkelere bagl kalarak bu ilkelerin yayilmasi ve yayginlagsmasina destek vermektedir.
Bu sebeple yapilan operasyonlar askeri nitelik tagiyor olsa da Alman Dis Politikasinin

sivil ¢izgisinden ayrilmas1 anlamina gelmemektedir. %°
2.3.7. Vakif Ve Dernekler

D1s politika uzun yillar boyunca yalnizca devlet ve onun kurumlar tarafindan
gerceklestirilen bir fonksiyon olmustur. Modern anlamda Uluslararasi Iliskilerden
baslangici olarak goriilen Vestfalya Barisindan dnce, dis politika o devleti yonetenler

ve onlara danigmanlik yapan gorevliler ve maiyetleri ile sinirliydi.

Disisleri Bakanliklar1 ya da ayni islevi goren diplomatik makamlar, daha sonra
kabul goren ve biitlin devletler tarafindan kullanilmaya baslanan makamlardir. D1s
politikanin daha disiplinli bir sekilde yiiriitiilmesi, devletin en temel dis politika aktorii
olarak goriilmesini saglamas1 sebebiyle devletler arasindaki her tiirlii iliski yalnizca

belirli kanallar araciligiyla gerceklestirilebilmekteydi.

Déniisen diinya diizeni ile birlikte, hem devletlerarasindaki iligkiler yalnizca
dis politika alani ile sinirli kalmayarak farkli alanlara yayilmis hem de dis politikada

artik farkl gruplar da etkin olmaya baglamistir.

Almanya oOzelinde, dis politikayr etkileme giicii olan devlet dis1 aktorler,

Stephan Bieling tarafindan ti¢ farkli grupta incelenir; bunlar ekonomik alanda etkin

% https://www.bundeswehr.de/de/einsaetze-bundeswehr Erisim Tarihi: 20.08.2021
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gruplar, medya ve diger ilgi gruplari olarak goriilebilir. 1% Baz1 medya kuruluslar1 bazi
ekonomik gruplar ya da ilgi gruplarina yakin olabilir ve giinliik hayatta bu tiir gruplar
ayristirmak oldukg¢a gilic olacaktir. Ancak bu ii¢ gruptan dogan iki temel grup;
ekonomik ilgi gruplari ve insani- degerlerle ilgilenen ilgi gruplar1 olarak ortaya

cikmaktadir.

Ekonomik ilgi Gruplar: Ekonomik biiyiime, ya da belli alanlarda belli gelismeleri
hedefleyen gruplarin, hiikiimet politikalarin1 etkilemek, dis politikada gerekli
adimlarin atildigin1 saglamak gibi hedefler giiden, kisa, orta ve uzun vadeli planlar
yapan gruplar, meslek odalari, vakiflar, dernekler, sirketler ve hatta uluslararasi
kuruluslar olarak tecessiim edebilir.

Insani- degerlerle ilgilenen ilgi gruplari ise, insan haklari, baris, ¢evre, yoksulluk ve
kalkinma-gelismislik diizeyi, egitim gibi alanlara yogunlasan ve vakiflar, dernekler,

uluslararasi kurulus ve organizasyonlar ya da gruplar seklinde ortaya cikabilir.

Bununla birlikte sivil toplum yapilanmalariin dis politikada daha aktif olarak
yer alalarmin en Onemli sebepleri arasinda, dis politika yapiminin da
demokratiklegsmesi olugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii yukarida anilan ilgi
gruplarinin her birisi farkli medya araglar1 tarafindan desteklenerek kendilerine sosyal
alanlar yaratmakta ve hem toplum iizerinde hem de iilke yonetimi {izerinde baski
olusturabilmektedirler. Ornegin yukarida yer verilmis olan ekonomik gruplarin
yalnizca kendi ¢ikarlarindan yola ¢iktiklarini 6ne stirmek miimkiin olsa da insani
sebeplerle goz oOnilinde olduklarini iddia eden gruplarin da farkli ¢ikar gruplar
tarafindan yoOnlendirilebilecegi ve etik cercevenin disina tasabilecegi da One

surilebilecektir.

Buna ragmen, Alman dis politikasi olusturulurken 6ne ¢ikan tartismalarda cogu
zaman ekonomik ve insani baski gruplarinin benzer alanlara yogunlastigi ve birbirine
paralel politikalar1 destekledikleri goriilebilecektir. Ancak ekonomik baski gruplari bir
adim 6nde oldugunda bile Alman Dis Politikasinin normatif diskursun disina ¢ok

kaymadig1 sOylenebilir.

100 Wilfred Von Bredow, Die AuBenpolitik Deutschlands- Eine Einfiihrung, VS- Verlag fiir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2006, s.49
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Almanya’da ise, bu ilgi gruplariin en yogun temsil edildigi ve Dis Politikay1
etkileyen faktor ise vakif yapilanmasidir. 1998 yilinda DGAP- Almanya Dis Politika
Toplulugu tarafindan hazirlanan bir arastirmada Stefan Bartsch vakiflarin birer dis
politika yardimc1 ekipleri “ hilfstruppe” olarak degerlendirir. Bu ¢alismaya gore
vakiflar bir yan dis politika caligsmalari yiiriitmekte ve 6zellikle yurt disinda siyasal,
ekonomik ve sosyal elitlerin yani demokratik ve serbest piyasa ekonomisini ve
dolayisiyla dis politikayi en ¢ok etkileyen gruplarin desteklenmesi ve resmi dis politika
yiriitiiciilerinin ~ gergeklestiremeyecegi  netlikte ve  serbestlikte c¢aligsmalar

gerceklestirebildiklerini dne siiriilmektedir. 1%t

Bu vakiflara 6rnek olarak verilebilecek en Onemlilerini Almanya’da farkl
partilerin uzantilari olarak da sayilabilecek ama onlardan yasal olarak da bagimsiz bir
sekilde faaliyetlerini siirdiiren politik vakiflar olugturmaktadir. Bu vakiflarin en 6nemli
gorevlerini, Almanya ve etki alaninda yer alan iilkelerde demokratik degerlerin
gelistirilmesi ve toplumsal farkindaliklarin artirilmasi alaninda gerceklestirmis
olduklar1 faaliyetler olusturmaktadir. Vakiflar Aslinda Alman Politik kiiltiiriiniin
yayginlagtirilmasinin birer aract olarak, politik farkliliklarin birer deger olarak
goriilebilecegini  egitim ve benzeri alanlarda gosterdikleri etkinlikler ile

desteklemektedir.

Almanya genelinde ve farkli birgok iilkede faaliyet gosteren en biiyiik alt1 vakfi

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

Tablo 2. Alman Siyasi Partileri ile {liskili Vakiflar %2

Vakif Baglantili Oldugu Siyasi Parti
Die Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) Sosyal Demokrat Parti (SPD)

101 Sebastian Bartsch, Politische Stiftungen: Grenzginger zwischen Gesellschafts- und
Staatenwelt. . In: Wolf Dieter Eberwein, Karl Kaiser (Hrsg.): Deutschlands neue
AuBenpolitik. Band 4: Institutionen und Ressourcen (Schriften des Forschungsinstituts der
Deutschen Gesellschaft fiir Auswirtige Politik e. V., Baski: Internationale Politik und
Wirtschaft, Say1 63). Miinih 1998, S. 185-198

192 fliglii veriler, her bir vakfin web sitesinde beyan edilen Siyasi Parti baglantilar ile ilgili

verilerden derlenmistir.
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Die Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) | Hristiyan Demokrat Parti (CDU)

Die Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) Hristiyan Sosyal Parti (CSU)

Die Friedrich-Naumann-Stiftung (FNS) | Hiir Demokrat Parti (FDP)

Die Heinrich-Boll-Stiftung (HBS) Yesiller ( Die Griinen/Biindnis 90)
Die Rosa-Luxemburg-Stiftung (RLS Sol Parti ( Die Linke)
Desiderius-Erasmus-Stiftung (DES) Almanya i¢in Alternatif Partisi (AFD)

Bu vakiflarin i¢inde en eski ve koklii olanlardan birisi Sosyal Demokrat Parti
ile baglantili olan Friedrich Ebert Vakfi’dir. FES 1925 yilindan beri Almanya’da
demokratiklesme konusunda faaliyetler gostermektedir. Vefatinin ardindan Ebert’in
vasiyeti ile kurulan vakif, hangi konumda oldugu fark etmeksizin tiim insanlarin
demokratik degerlerin ruhuna uygun bir egitim almalari, Almanya ve komsularinin
iligkilerinin iyilestirilmesi ve {istiin yetenekli insanlarin desteklenmesi temel hedefleri
ile kurulmustur. Kurulmasiin hemen ardindan burs ¢alismalarina baglayan vakif,
1931 yilinda 295 dgrenciye 52.000 Reichsmark tutarinda burs verebilmistir. 1% Vakif
faaliyetleri 1933 yilinda yasaklanmasinin ardindan ancak 1947 yilinda yeniden
faaliyete gegebilmis ve hemen 6grenci desteklerine yeniden baglamistir. Uzun yillar
boyunca kamu yararina faaliyetler gerceklestiren bir kurulus olarak hizmet veren
vakif, farkli bakanliklar ile de yogun bir isbirligi i¢cinde olmustur. 1969 yilinda bir
Sosyal Demokrasi Arsivi ve Kiitiiphane acilist ile Bonn merkezli yeni bir merkez
kurulmasinin ardindan 70’li yillarda Avrupa genislemesi ve derinlesmesi ile ilgili
calismalar hiz kazanmistir. 1989’un ardindan Dogu Avrupa ile ilgili calismalara
yogunlasilmis ve uluslararasi c¢alismalar giderek artmistir. 2008 yilindan itibaren
Berlin merkezli ¢alisan vakif bu calismalarinda daha c¢ok farkli {ilkelerin Sosyal

Demokrat degerleri 6n plana ¢ikaran siyasi partileri ile igbirliklerini 6ne ¢ikarmaktadir.
104

670 calisan ile faaliyet gosteren vakif, sosyal demokrat degerlerin yayilmasi

ve yayginlastirilmasi i¢in diinya tizerinde 106 iilkede calismalar yapmaktadir. Bu

104 https://www.fes.de/stiftung/geschichte Erisim Tarihi: 05.01.2022
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calismalar arasinda 2020 y1l1 itibariyle 270 yabanci olmak iizere 2646 6grenciye burs
verilmesi, 1.000.000 ciltlik bir kiitiiphane yer almaktadir.1%

Uzun yillardir Alman Dis Politikasinda etkin bir aktor olan bu vakif, sosyal
adalet, demokrasi, baris ve giivenlik unsurlarini 6ne ¢ikarmakta ve Almanya’nin sivil
giic prensibi etrafinda olusturmus oldugu dis politikasin1 destekler ¢aligmalara imza

atmaktadir. 106

Konrad Adenauer Stiftung 20.12.1955 yilinda CDU- Hristiyan Demokrat Parti
icinde yer alan kurucular tarafindan, ilgili partinin Hristiyan Demokrat bir diinya
goriigiinlin  siyasal egitim ile yayilmasi ve yayginlastirilmasi i¢in Bruno Heck
baskanhiginda Bonn’da kurulmustur. Ilk faaliyetlerinin arasinda Seminer ve Ozel
Gilinler diizenlenmesi ve kisa bir siire sonra egitim vermeye basladiklar1 Siyaset
Akademisi yer almaktadir. Amagclanan, Hristiyan Demokrat Siyasi degerlerin gengler
ve farkli iilkelerden gelen ilgili gruplar ile paylasilmasidir. 1962 yilinda bir
Uluslararas1 Isbirligi Enstitiisii ile yurt disginda yapilacak egitim faaliyetlerinin
desteklenmesi, 1965 yilindan itibaren de gen¢ akademisyenlere burs destegi
saglanmaya baslanmustir. Uluslararas: faaliyetlerin temelinde yurt disinda Hristiyan
demokrat partiler ile yapilan isbirlikleri yer almaktadir. Ozellikle gelismekte olan
iilkeler ile demokrasi etrafinda sekillenen farkli faaliyet alanlari olusturulmustur.
1970’1 yillardan itibaren yurt disinda faaliyet goOsteren biirolarin agilmasina
baslanmistir.90’11 yillardan itibaren uluslararasi ¢aligmalar giderek daha merkezi bir
konum almaya baslamig, 2000°1i yillar ile birlikte de Avrupa merkezli bir yaklasim
vakif ydnetimine hakim olmus, Uluslararas: Isbirliginin merkezinde Avrupali bir

isbirliginin yer aldig1 vurgulanmistir.'%’

Bir diger koklii vakif daha ¢ok giiney eyaletlerde aktif olan CSU- Hristiyan
Sosyal Parti ile baglantilandirilan Hans Seidel Vakfidir. 1967 yilinda “Demokrasi,
Baris ve Gelisme” mottosu ile Miinih’te kurulan vakif 6ncelikle Bavyera Eyaletinde
olmakla birlikte hem iilke genelinde hem de yurt disinda faaliyetler gostermektedir.
Seidel Vakfi Alman vatandaslarina hem vatandaglik hem de demokratik bir egitim

105 https://www.fes.de/stiftung/ueber-die-fes Erisim Tarihi: 05.01.2022
106 https://www.fes.de/stiftung/internationale-arbeit Erisim Tarihi: 05.01.2022
107 https://www.kas.de/de/geschichte Erisim Tarihi: 09.01.2022
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verilmesi hedefi ile yola ¢ikmistir. Vakfin temel varsayimlar1 arasinda, demokratik
degerlerin her bir nesle yeniden verilmesi gerekliligi olup, geng insanlar ile 6zellikle

siyasi egitim alaninda ¢alismalar yapilmasini 6nceliklendirmektedir.

Bu faaliyet alanlarinda c¢alismalar yapmak icin bir Politika ve Giincel
Gelismeler Akademisi, Siyasi Egitimler Enstitiisii, Ustiin Yetenekliler Enstitiisii,
Uluslararas1 Isbirlikleri Enstitiisii, Avrupa ve Transatlantik Diyalogu Enstitiisii ve
Hristiyan Sosyal Arsiv ile ¢ok sayida insana ulasmaktadir. Ornegin Ustiin Y etenekliler
Enstitiisti 2022 yili itibariyle 1100 gence egitim destegi saglamakta, Uluslararasi
Isbirligi Enstitiisii ise 60 farkli iilkede 80 farkli proje iizerinde calismaktadir. Bu
projelerin niivelerini demokrasi, hukuk devleti, ademi merkeziyetcilik, yoksullukla

miicadele, ¢atigmalarin engellenmesi gibi konular olusturmaktadir.

Almanya’da Miinih ve Berlin merkezli ¢aligmalar gerceklestiren vakfin bagta
Moskova, Wasington, Briiksel, Atina gibi sehirler olmak iizere, aralarinda Cin ve Latin
Amerika {ilkelerinin de yer aldig1 ¢ok sayida iilkede biirosu bulunmakla ve Avrupa

konulu yogun ¢alismalar yiiriitmekle birlikte Kosova’da bir biirosu bulunmamaktadir.
108

Yukaridaki yedi vakiftan bir digeri 1 Haziran 1997 tarihinde kurulan Heinrich
Boll Stiftung’dur. Bu vakfin baglantili oldugu parti Yesiller Partisidir. Vakif, Yesiller
Partisinin politik degerleri ile paralel bir sekilde demokrasiyi destekleyen, insan
haklarin1 yiicelten, kiiresel ekosistemin yok olmasini Onlemek ic¢in politikalar
gelistirilmesine calisan, kadin erkek esitliginin gelistirilmesine ¢alisan, birey
haklarimin devlet ve ekonomik giiclere karsi1 korunmasi i¢in politikalar gelistirmeyi
hedefleyen ve baris1 saglamak i¢in ¢catisma onleyici calismalar yapilmasini hedefleyen
hedefleri benimsemistir. Parti bu hedeflere ulagmak icin geleneksel sosyalist, liberal

ve muhafazakar politikalara bir karsilik gelistirdigini 6ne siirmektedir.

Boll Vakfi ulusal caligmalari yani sira son derece zengin bir uluslararasi

calisma agma sahiptir. 100°den fazla proje caligmasi 34 yurt dis1 temsilciliginden

yaklasik 60 farkl iilke isbirligi ile gergeklestirilmektedir. 1%°

108 https://www.hss.de/ueber-uns/ Erigsim Tarihi: 17.01.2022
109 https://www.boell.de/de/wer-wir-sind Erisim Tarihi: 27.04.2022
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Friedrich Naumann Ozgiirliik Vakfi, Alman Hiir Demokrat Partisi’nin Liberal
Demokrat fikirleri 1518inda Almanya ve diinya iizerindeki ¢ok sayida iilkede siyasi
kiltlir ve siyasi egitime destek vermek amaciyla kurulmus ve bu parti ile baglantili bir
vakiftir.° Vakif 1958 yilinda Theodor Heuss tarafindan yine bir baska politikaci olan
Friedrich Naumann ismi ile kurulmustur. Vakfin temel ¢alisma alanlarin1 Liberalizm
ve Insan Haklari, Temel Ozgiirliikler, Serbest Piyasa, A¢ik Toplum, Dis Politika ve
Egitim faaliyetleri olusturmaktadir. 1964 yilinda Dis Politika alaninda ¢aligmalara

baslamuis olan Vakif*!!

, calisma alanlarini kisa stirede genisleterek 1968 yilinda bugiin
Liberalizm Arsivi olarak calismalarina devam eden Politik Arsiv’i kurmus, 1973
yilinda Ustiin Yeteneklilerin desteklenmesi i¢in ¢alismalara baslamis ve 1995 yilinda

da Denkfabrik- Diisiince Fabrika ismi ile bilinen Liberal Enstitii’yii kurmustur.

Dis politika alanindaki g¢aligmalarina Tunus ile baslayan vakfin su anda
yaklagik 40 iilkedeki temsilcilikler ve Briiksel, Sofya, Amman, Bangkok, Yeni Delhi,
Johannesburg ve Meksika’da yedi biiyiik bolgesel temsilcilik bulunmakta ve altmistan
fazla iilke ile calismalar yapmaktadir. Calismalarin biiyiik cogunlugunda liberal
partiler ve networkleri ile isbirlikleri, insan haklar1 gruplar1 ve sivil toplum
kuruluglarinin  desteklenmesi, gazeteci egitimleri, iklim degisikligi hakkinda
calismalar, alanlarinda uzman kisilerden ekonomi, dis politika, bilim ve medya konulu

caligmalar yapilmasi konularina yogunlasilmaktadir.

Rosa Luxemburg Stiftung 1990 yilinda Berlin’de Die Linke- Sol Parti ile
baglantili olarak kurulan toplumsal arastirmalar ve siyasal egitim ile ilgilenen bir siyasi

vakif yapilanmasidir.

Vakif ismini Avrupa Sosyalist Hareketinin onemli bir iiyesi olan Rosa
Luxemburg isimli geng siyasetciden alir ve kendisini Avrupa Is¢i Hareketinin bir
parcas1 olarak konumlandirir. Bu sebeple de Demokratik Sosyalizm siyasal akimi ile
paralel goriisler ¢ergevesinde siyasi egitimle ilgili calismalarin yani sira uluslararasi

diyalog, iistiin yetenekli ve geng insanlarin desteklenmesi, egitim burslari, toplumsal

110 https://www.freiheit.org/de/stiftung Erisim Tarihi: 20.01.2022
11 A g e. Erisim Tarihi: 20.01.2022
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gelismeleri tetikleyici bilimsel arastirmalar, kiiltiir ve sanatin desteklenmesi gibi

calismalar yapar.!!?

Omegin bu cabalar kapsaminda Vakif, 2001 yilinda Porto Alegro’da
diizenlenen Diinya Sosyalist Forumuna ve 2003 Paris Avrupa Sosyalist Forumuna
katilim saglamistir. Vakfin bu uluslararasi ¢aligmalart Brezilya Sao Paulo, Quito,
Buenos Aires gibi kentlerin yani sira, Meksika, Tel Aviv, Ramallah, Briiksel Prag,

Dakar, Hanoi, Atina ve Belgrad gibi sehirlerde de temsilcilikler agmustir.

Almanya’da siyasi partiler ile baglantili olarak kurulmus ve faaliyetlerine
devam eden vakiflarin sonuncusunu ve en gencini ise Desiderus Erasmus Stiftung
olarak goérmekteyiz. AfD- Almanya icin Alternatif Partisi ile baglantili olarak 2017
yilinda Liibeck kentinde kurulmustur. Vakfin calisma alanlar1 olarak, Kiiltiir
Destekleri, Kalkinma igbirlikleri, Demokratiklesme, Bilimsel Aragtirmalarin
Desteklenmesi, Halklar arasinda Diyalog belirlenmistir. Vakfin kurulusunun parti i¢in
de hayati 6nem tasigi ciinkii parti tarafindan gergelestirilemeyecek olan birgok

fonksiyonun tastyicist olabilecegi Christian Liith tarafindan da vurgulanmaktadir. 13

DES, yaptig1 ve yagacagi uluslararasi ¢caligmalar ile diinya tizerindeki Alman
cikarlarim1 korumak ve gozetmek icin calisacagini beyan etmekle birlikte heniiz bir
yurt dis1 temsilciligi bulunmamaktadir. Uluslararast hedefler arasinda Avrupali
Isbirliklerinin desteklenmesi, Haklar arasindaki Iletisim ve Diyalogun desteklenmesi,
Uluslararas1 Diizen ve Baris ile Hakkaniyetin yani sira Kiiltlir alaninda tolerans gibi

temel konulari belirtmistir. 14
2.4.  Dis Politika Aktorlerinin Kiiltiir Politikalarindaki Yeri

Almanya bir Sivil Giig¢ olma iddiasinin bir pargasi olarak ayni zamanda kiiltiir

politikalart alaninda da oldukga etkin bir aktordiir. Yukaridaki Vakif ve derneklerin de

112 Dagmar Enkelsmann ve Florian Weis ,,Ich lebe am frohlichsten im Sturm* (Rosa
Luxemburg). 25 Jahre Rosa-Luxemburg-Stiftung: Gesellschaftsanalysen und politische
Bildung. VSA, Hamburg, 2015

113 Rechtspopulisten: Lucke-Kritiker wird Chef der neuen AfD-Stiftung. In: Spiegel Online.
23. Mirz 2015 (spiegel.de) https://www.spiegel.de/politik/deutschland/afd-gruendet-
erasmus-stiftung-mit-konrad-adam-an-der-spitze-a-1025085.html Erigim Tarihi: 01.07.2022
114 https://erasmus-stiftung.de/taetigkeitsbereiche/auslandsaktivitaeten/
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faaliyetlerinden gorildiigi iizere bir ¢ok faaliyetin kiiltiir ve egitim alanlarinda

yogunlastig1 ve Bakanliklarin da bu faaliyetlere destek verdikleri gozlemlenebilir.

Bunun en eski orneklerinden biri olarak 1920 yilinda Weimar Hiikiimeti’nin
bile berlin’deki Disisleri Bakanligi biinyesinde bir Kiiltlir Dairesi’nin bulundugu ve
daha sonrasinda Bonn’da kurulan Disisleri Bakanligi’nda da benzer bir daire ile

calismalar yiiriitiildiigii olarak verilebilir. **°

Kiiltiir politikalarin ¢ok biiytik bir kismin1 olusturan egitim politikalar alaninda
calismalar 1920’li yillara kadar uzanmaktadir. 1900’lii yillarin basinda Amerika
Birlesik Devletleri ve Cin ile olusturulan 6gretim tiyesi degisim programlarini bu
iilkelerde acilan okullar takip etmistir. Almanya’nin bu egitim alaninda yaptigi
atilimlar1, o dénemde yakin iliskiler icinde oldugu Osmanli Devleti ve fran’da da
yogun bir sekilde yiirlittigi de goriilmektedir. Yalnizca Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde devlet sinirlari i¢inde basta Halep olmak iizere, istanbul, Adana, Bagdat
gibi merkezi yerlerde okullar ag¢ilmig, Beyrut ve Sam’da da bu etki dil okullar ile

desteklenmeye ¢alisilmigtir. 116

Ancak 1920 oncesinde uygulanan bu politikalarin kendi i¢inde bir diizeni
olmasindan ¢ok, aslinda ekonomi politikalarim1 tmamlayan bir ara¢ oldugu
goriilmektedir; egitim faaliyetlerinin yogunlastig: iilkeler Almanya’nin Fransa ile bir
hakimiyet kavgasi yasadigi lilkelerdir. Yani Almanya sivil bir kaygidan ¢ok bir Ticari
Gli¢ olarak etki alanin1 genisletecek ve destekleyecek politikalar gelistirmeye
cabalamaktadir. Nazi Donemi politikalar1 da genel politikalarla bagli olarak bir
propaganda araci olarak kullanilmis ve 1945 sonrasi donemde de Almanya’nin
kendisini yeniden uluslararasi sistemin bir pargasi olarak kabul ettirmeye calistig1 ve
barisgil politikalar giitmesini destekleyen bir unsur olarak gérmek miimkiindiir. “Dil”
gibi ciddi bir unsuru propaganda araci olarak kullanan Nazi Almanya’sindan farkl

olarak onceleri Deutsche Akademie ismi ile kurulmus olan Goethe Enstitiisii’de daha

115 Franz Schmidt, Zeitschrift fiir Politik, Neue Folge, Vol. 3, No. 3 (Aralik1956), s. 252-
258
116 A g.e. s. 255
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sonraki donemlerde Almanya’nn kiiltiir elgisi olarak faaliyetlerine devam etmistir!!’,

Ozellikle Alman Vakiflarin faaliyet gosterdikleri iilkeler Almanyanin devlet
politikas1 olarak bir onceligi bulunan ve kendi politik duruslar1 ile de paralellik

gosteren lilkeler oldugu goriilmektedir.

Kiiltiir politikalar1 su anda Alman Disislerinin ciddi olarak yogunlastig
alanlardan brini olusturmaktadir. Bu baglamda bakanlik biinyesinden Uluslararasi
Kiiltiir Politikalarindan sorumlu bir devlet bakani ve bir Kiiltiir Bakani1 da bulunmakta
ve kamu kurumlari ile olusturulan bu programlarin ¢alismalarinin koordinasyonunu

gerceklestirmektedirler.

Sivil Gili¢ olarak hareket eden ve normatif degerlere sahip olan bir {ilke olarak
Almanya Kiiltiir politikalarin1 demokrasi ve 6zgiirliigii yayginlastirabilecegi bir arag
olarak kullandig1 bir durus gelistirmistir. '8 Bu ¢alismalarin yiiriitiilmesinde Goethe
Enstitiisti, DAAD ve Yurt Disi1 Okullar1 Ag1 da biiyiik bir yere sahiptir. Egitim
calismalar1 dil kurslar1 ve ilkdgretim diizeyinden itibaren {iniversite diizeyine kadar
okul ve iiniversiteler lizerinden, kiiltlirel baglamda da vakif ve dernekler iizerinden

gerceklestirilmektedir.

Almanya tarafindan kurulan ve isletilen okullarin yani sira, farkl iilkelerde de
farkli programlar ile isbirlikleri gergeklestirilmektedir. Ogrengin bir AB projesi olan
Erasmus Hareketlilikleri Almanya i¢in ¢k etkin kullanilan bir aragtir. Eurostat
tarafindan paylagilan 2019 yilinm Kiiltiir verilerine gore Ispanya’nin ardindan en gok
Erasmus dgrencisi agirlayan iilke 34497 &grenci ile Almanya olmustur. ¥ Egitim
alaninda Avrupa Birligi politikalarinin bir pargasi olarak Bologna siireci ile etkin hale

getirilmeye c¢alisilan Avrupa Yiksekogrenim Alani da Almanya’nin bu c¢abalarina

1172019 Nisan — Michelle Miintefering (SPD) ve Monica Griitters (CDU) -
https://www.tagesspiegel.de/kultur/staatsministerin-fuer-internationale-kulturpolitik-
michelle-muentefering-wir-muessen-teilen-lernen/22616778.html Erigim Tarihi: 24.04.2019
118 https://www.tagesspiegel.de/kultur/staatsministerin-fuer-internationale-kulturpolitik-
michelle-muentefering-wir-muessen-teilen-lernen/22616778.html Erisim Tarihi: 24.04.2019

“Wir haben mit dem Goethe-Institut und anderen Organisationen der internationalen
Kulturpolitik glaubhafte Botschafter fiir Demokratie und Freiheit.”

119 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/ks-01-19-712 Erisim
Tarihi: 24.07.2021
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destek olmustur. Ozellikle Kredi Transfer Sistemi konusunda saglanan esdegerlik

tilkeler arasindaki 6grenci akisini son derece artirmistir.

Yine yiiksekdgrenim alaninda, Tiirkiye’deki Tiirk-Alman Universitesi benzeri
Almanca egitimin verildigi {iniversiteler de Almanya’yr kiiltir ve egitim

politikalarinda etkin hale getirmektedir.
2.4.3. DAAD- Deutscher Akademischer Austausch Dienst

1925 yilinda kurulan ve yaklasik olarak 2.8 milyon hareketliligi desteklemis
oldugu diisiintilen Deutscher Akademischer Austausch Dienst- DAAD su anda
diinyanin en biiylik uluslararasi 6grenci hareketliliklerini destekleyen kurulusu
konumundadir. % Bu kadar biiyiik bir biitceyi kuruma yalnizca Alman Disisleri
Bakanligi degil, Avrupa Birligi, baska devletlerin sagladigi burslar ve imkanlarin yani
sira, vakiflar dernekler ve firmalarin da sagladigi bilinmektedir. Kurumun merkezi
Bonn’da ve bagkent Berlin’de de bir yerleske bulunmaktadir. Kurulus yalnizca burslar
ve Odiilleri dagitmanin da 6tesine gegerek egitim alaninda Almanya i¢in bir network
olusturmay1 basarmis ve Alman kurumlan tarafindan verilen biitiin desteklerin tek
elden diizenlenilmesinin 6niinii agmistir. Bu agidan bakildiginda DAAD ayni zamanda
Alman egitim kurumlarinin tamaminin, ister yiiksekogrenim ister ortadgrenim ve ya
hayat boyu 6grenim ve/ve ya formel 6grenim dis1 stirecler olsun desteklemekte ve
uluslararasilasmanin Oniinii agmaktadir. Goethe Enstitiileri ile birlikte Alman egitim
kurumlart ve Almancanin yayginlagsmasi ve kiiltiirel diplomasi alaninda ¢ok etkin bir
aktor olan kurum, Kalkinma projeleri ile birlikte ¢ogu zaman Almanya’nin destek

verdigi iilkelere katkida bulunmaktadir.

DAAD tarafindan yalnizca Avrupa alaninda desteklenen hareketliliklerin
kapsaminda kalan iilkeler neredeyse biitiin kitay1 kapsamaktadir. Vatikan, Arnavutluk,
Andorra, Belgika, Danimarka, Macaristan, Yunanistan, Estonya, Norveg, Polonya,
Portekiz, Tiirkiye, Romanya, San Marino, Liechtenstein, Irlanda, Bosna Hersek,
Birlesik Krallik, Izlanda, Letonya, Slovakya, Kuzey Makedonya, Liiksemburg,
Isvigre, Malta, Slovenya, Fransa, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Bulgaristan, Kibris,

Finlandiya, Litvanya, Sirbistan, Ispanya, Isvec, italya, Avusturya, Monaco, Karadag

120 https://www.daad.de/en/the-daad/who-we-are/ Erisim Tarihi: 24.05.2022
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ve Hollanda ile Kosova da akademik degisimler agisindan DAAD ile koordinasyonu

saglanan akademik hareketliliklerin desteklendigi tilkeler arasinda yerini almigtir.

DAAD tarafindan desteklenen hareketliliklerin yani sira projeleri destek aldigi
icin Almanya ile hedef {lilkeler arasinda gerceklestirilen hareketlilikler ve AB
tarafindan Erasmus gibi projeler ile desteklenen farkli hareketlilikler de
bulunmaktadir. Verilen desteklerin dagitilmasinda ise goniilliiliikk esasi ile ¢alisan ve
bagimsiz komiteler gorev almaktadir. Uyeler DAAD’nin Yiiriitiici Komitesi
tarafindan belirtilen prensiplere bagli olarak segilirler ve se¢imlerinde objektif

davranmaya calisirlar.

DAAD raporlar1 web tizerinden erisilebilir durumda olup asagidaki veriler bu
raporlardan siiziilerek karsilastirmaya imkan saglayacak sekilde diizenlenmistir.

Sunulan rakamlar, Avrupa bolgesindeki biitiin iilkeler baz alinarak hazirlanmistir.

Tablo 3. DAAD aracilig1 ile saglanan destekler (2013-2017-2020 rakamlari)
Kaynak: DAAD Raporlari!?

2013 2017 2020

A Z Toplam | A Z Toplam | A Z Toplam
Bireysel 3920 | 2928 6848 2918 2593 5511 1910 | 1979 3889
Destekler
Proje 8022 | 6589 14611 6849 7229 14078 5972 | 2425 8397
Destekleri
Ab 94 39024 | 39118 599 45175 | 45774 157 | 48958 | 49115
Destekleri
Toplam 12036 | 48541 | 60577 | 10366 | 54997 | 65363 | 8039 | 53362 | 61401
Destek

Verilen destekler yalnizca bir grup veya iilke ile sinirh degildir. DAAD
ilkelerde farkli sekillerde temsil edilmekte ve Almanya’da egitim almak isteyen ya da

Almanya’dan farkl {ilkelere egitim amaclh gitmek isteyenlere destek saglamaktadir.

121 hitps://www.daad.de/de/der-daad/kommunikation-publikationen/berichte/jahresbericht/
Erisim Tarihi: 05.07.2022
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Lisans, Yiiksek Lisans, Doktora diizeyindeki 6grenciler ile farkli alanlarda ¢alisan
akademisyenlerin yani sira farkli projeler ile hareketlilikler gerceklestiren yani
bireysel olarak desteklenen hareketlilikler de bulunmaktadir. Ornegin 2019 yilina ve

2020 yilina ait sunulan verilen asagidaki gibi diizenlenebilir:

Tablo4. 2019-2020 Yillarma Ait Farkli Diizeylerdeki Ogrencilere Ait Rakamsal
Veriler Kaynak ( DAAD Raporlarr) 12

2019 Yih 2020 Y1l

Yurt Digindan | Almanya’dan Yurt Disindan | Almanya’dan
Lisans Diizeyi 3091 32301 1167 29489
Yiiksek Lisans | 2376 15033 1756 14313
Diizeyi
Doktora Diizeyi 2081 1618 870 573
Akademisyenler 2564 5311 1347 3914
Bireysel Destekler | 2013 5055 2899 5073
Toplam 12125 59318 8039 53362

Web sitesinde paylasilan raporlardaki son rakamlar 2020 yilina ait olsa da,
kurumun kendi ifadesine gore 2021 yil1 i¢in fonlanan hareketlilik sayisinin 134,900
oldugu diistintilmektedir. Bu rakamin i¢inde akademisyenler kadar farkli diizeylerde

Ogrenim goren dgrenciler de bulunmaktadir.

Elbette DAAD’nin bu calismalari ve desteklenen iilkeler arasinda Giiney
Avrupa ve Balkan Ulkeleri ile birlikte Kosova’da bulunmaktadir. Kolleg Europa
girisiminin yan1 sira iilkelere 0zgii burs ve destekler de DAAD tarafindan
desteklendiginden dolay1 Kosova i¢in de Onem tasimaya devam etmektedir.
Kosova’daki islemler Sirbistan biirosu tarafindan ytirtitiilmesine ragmen ileride detaylh
bir sekilde bahsedilecegi tizere her yil mutlaka desteklenen hareketlilikler

bulunmaktadir.

2.4.4. Goethe Enstitiileri

122 hitps://www.daad.de/de/der-daad/kommunikation-publikationen/berichte/jahresbericht/
Erisgim Tarihi: 05.07.2022
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Goethe Enstitiileri Alman dilinin yurt disinda egtilmesi ve dil yeterliklerinin
sertifikalandirilmasinda, uluslararas1  kiiltiirel  hareketlilklerin =~ tanitimi  ve
desteklenmesi konularinda Diinya genelinde 159 farkli merkezle ¢alisan bir kurumdur.
Bu enstitliler yalnizca dil 6grenimi degil ayn1 zamanda film gdsterimleri, miizik,
tiyatro ve edebiyat konulari ile de ilgilendiginde, her yil yaklasik olarak 250.000
kisinin bu kurslara katilim sagladigi ve bu sayede Alman kiiltiir, diplomasi, toplum ve

politikalar1 hakkinda bilgi edindigi diisiiniilmektedir. 1?3

Enstitii tinlii Alman sair Johann Wolfgang von Goethe’nin ismini tagimaktadir
ve otonom bir yapiya sahiptir. Ancak kurum ¢ok sayida 6zel kiiltiir merkezi, farkli
vakiflar ve dernekler ile isbirlikleri yapmaktadir. Bununla beraber kurumun biit¢esinin
cok biiylik kism1 Alman Federal Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan bagislardan
olugmaktadir. Merkez teskilatinda yaklasik 1000 kisinin ¢alistigt kurumun yaklagik
olarak biit¢esi 366 Milyon Avroyu bulmaktadir.

Enstitii bu isimle hayatina 1951 yilinda Deutsche Akademie yerine kurulmasi
ile baslar ancak kurulan ilk enstitii 1952 tarihinde Atina’dadir. 1959 yilindan itibaren
ise kurum yurt disinda kurulmus olan diger Alman kiiltiir kurumlar1 ve enstitiilerini
devralmistir. 1960’11 yillarda Afrika’da agilmaya baglamigtir. 1970°1i yillardan itibaren
ise Goethe Enstitiisii resmi olarak da kiiltiir politikalarimin bir aktorii oldugu kabul eder
ve Ozellikle Willy Brandt donemi dis politikalarinda kiiltiirel unsurlarin giderek 6ne

¢iktigint gérmek miimkiindiir.

90’11 yrllarda Duvar’in yikilmasi ile birlikte Goethe Enstitiisii de yiiziinii Dogu
Avrupaya cevirmistir. 2000’11 yillarda bu siirecin Uzak Dogu cografyasina da

yayildigini gormek miimkiindiir.

Enstitii Alman dis politikasinin bir araci olarak hizmet vermektedir. Bu konuda
verilebilecek Orneklerden birini Tahran’daki enstitii olusturmaktadir. 1958 yilinda
acilmasina ragmen 1981 yilinda kapanmak zorunda kalan enstitii buna ragmen hala

Tahran Biiyiikel¢iliginde bir diyalog noktasi olarak ¢aligmalarina devam etmektedir.

123 hitps://www.dw.com/en/goethe-institut-looks-back-on-60-years-of-cultural-exchange/a-
15277312 Erisim Tarihi: 24.05.2022
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Diyalog konusuna verilen 6nemin degerini Goethe Enstitiisiine verilen Asturias
Prensligi Odiilii de gostermektedir. Enstitii bu diilii Alliance frangaise, Societa Dante
Alighieri, British Council, the Instituto Cervantes ve the Instituto Camdes ile paylamis
ancak bu 6dilii almaya insanligin diyaloguna sagladigi katkilardan dolay1 layik
goriilmiistiir. 124

Ayrica yabanci 6grencilerin Alman tiniversitelerinde egitim alabilmek i¢in
sunacaklar1 dil yeterlik belgeleri de Goethe Enstitiileri tarafindan ve DAAD tarafindan
desteklenmekte ve verilmektedir.

Il
3. ALMANYA KOSOVA ILISKILERi

2008 yilinda Kosova bagimsizligini ilan ettiginde onu taniyan ilk devletlerden
birisi de Almanya olmustur. 2018 yil1 itibari ile Birlesmis Milletlere {iye 114 iilke
tarafindan taninan Kosova i¢in, Almanya ve Amerika Bisrlesik Devletleri gibi onu
finansal olarak da destekleyebilecek giice sahip olan iilkeler tarafindan taninmak son
derece onemlidir; nitekim 2008 yilinda destek amaci ile diizenlenen konferansta

Almanya, ABD’ nin arkasindan ikinci en yliksek destek rakamini veren iilke olmustur.
125

Almanya ile Kosova arasindaki diplomatik iliskiler karsilikli olarak

Biiyiikelgilik diizeyinde yiiriitilmektedir; Almanya’nin Piristine’de bir Biiyiikelgiligi

124 https://www.fpa.es/en/princess-of-asturias-awards/communication-and-humanities/
Erisim Tarihi: 24.05.2022

125 https://www.nzz.ch/erfolgreiche_geberkonferenz_zu_kosovo-1.782311 , Erisim Tarihi:
19.02.2019
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bulunurken, Kosova’nin Berlin’de Hermann Schlimme Haus Biiyiikel¢ilik Binasina
ev sahipligi yaparken, Frankfurt am Main, Miinih, Hamburg, Diisseldorf ve Stuttgart
kentlerinde Konsolosluklart ve Leipzig kentinde de bir Fahri Konsoloslugu

bulunmaktadir, 126

Sekil 3. Almanya ve Kosova’nin konumlarini gosterir Avrupa Haritasi

(Kaynak: mapchart)*?’

3.1. Almanya Kosova Ikili Iliskilerinin Tarihsel Déniisiimii
3.1.1.Tarihsel Gelisim

Almanya Kosova iliskilerini Ortacag ve Yakingag doneminde detayli bir
sekilde izlemek miimkiin degildir. 1389 yilinda Osmanli Devleti tarafindan 1. Kosova
Savasi’nin ardindan, bolge Osmanli hakimiyeti altina girmeden once Sirp
Imparatorlugu’nun hakimiyeti altindaydi. Bu dénemde devletlerarasi bir iliskiden ¢ok,
Alman madencilerin, 6zellikle de Sachsen bdlgesinden gelenlerin, yogun bir sekilde
bolgede yasadiklar1 kaynaklarda belirtilmektedir. Ozellikle, Trepéa, Janjeva, Letnica
ve Novo Brdo bolgelerinde yasayan bu kisiler disinda Alman Sovalyeler, Ozanlar ve

Zanaatkar Ustalar da bolgede yasadiklar bilinmektedir.?®

126 hitps://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/kosovo-
node/vertretungenkosovo/207446 Erisim Tarihi: 19.02.2019

127 https://www.mapchart.net/europe.html Erisim Tarihi: 20.05.2022

128 Susanne Dell, Kosovo. Informieren, Reisen, Erinnern. Miinih 2008, S. 43.
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1912 yilina kadar Osmanli Hakimiyetinde kalan bolgeye bu tarihler arasinda
Alman etkisi son derece sinirli olmustur. Bu durumun istisnalari olarak 1683-1699
doneminde kisa bir siire i¢in (1689) Pristina’nin Almanlar tarafindan isgal edilmesi,
bu tarihlerdeki savaslarda bazi Kosovali, Arnavut ve Sirplarin Almanlarin tarafinda
savasa girmesi gosterilebilir. Bu savaslarin sonunda Osmanli hakimiyetinin bolgede
yeniden saglanmasi ile birlikte bu savaslarda Kutsal Roma Germen Imparatorlugu
tarafindan savasa giren Sirplar Avusturya Macaristan Imparatorlugu hakimiyetindeki
alanlara go¢ ederck bolgede bugiin bile izlerini gordigiimiiz etnik ayriliginin
temellerini atmislardir.!?® Bu bélgede savas éncesinde daha yaygin bir sekilde yasayan
Sirplar boylelikle belli alanlarda yogunlagarak, Arnavutlarin da belli alanlarda daha
yaygin bulunmasinin 6niinii agmis ve demografik olarak bir alt iist olusa sebep

olmuslardir.

Bolgede daha sonrasinda yasanan savaslarin geri kalaninda da bircok Arnavut
ve Sirp Avusturya Macaristan imparatorlugu hakimiyetinde kalirken Kosova 1900°1i
yillara kadar Osmanli Hakimiyeti altinda kalmistir. Bolgede yasanan her savasla
birlikte etnik gruplarin yer degistirmesi, daha sonrasinda yasanan milliyet¢i akimlarin
neden bu kadar kuvvetli bir sekilde kendine yer edinebildigini de agiklar niteliktedir.
Her bir savagin ardindan yasanan gogler ve topragini terk etme hissi, bu gruplarin

modern ulus devlet ve sert siirlar fikrine neden tutunduklarini agiklar niteliktedir.

19.yy milliyet¢ilik akiminin Arnavutlar ve Sirplar {izerinde de oldukca etkili
oldugu bir donemdir. Bu dénemde, Arnavutlarin yasadigi Kosova’da dahil biitiin
bolgelerin tizerindeki Osmanli etkisinin azalmasi ve kiiltiirel alanda 6zgiirliiglin yan
sira otonomi isteklerini dile getiren League of Prizren- Prizren Ittifaki’'nin da **°
kuruldugu doneme tekabiil eder. Bu yapi1 yalnizca Kosova bolgesi ile sinirli olmaksizin
biitiin Arnavutlarin Osmanli Bayragi altinda ancak otonom ve kiiltiirel olarak da 6zgiir

bir yapida yasamasini hedeflemistir. 13! Bu ittifakin en biiyiik tetikleyicisi San Stefano

Baris Anlagmasinin Arnavutlarin yasadigi bolgelerin Bulgar, Sirp ve Karadag

129 http://www.albanianhistory.net/1689 Kosovo-Turkish-War/de/index.html Erisim Tarihi:
12.02.2019

130 https://www.britannica.com/topic/Albanian-League Erisim Tarihi: 12.02.2019

131 peter Bartl, Die Albanischen Muslime zur Zeit der nationalen Unabhiingigkeitsbewegung
(1878-1912). Wiesbaden 1968.
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tarafindan paylagilmasini 6ngérmesi olmustur. Hedeflenen bir diger nokta da Yanya,
Manastir, Iskodra ve Kosova vilayetlerinin bir ydnetimsel birim olarak
birlestirilmesidir.**?Her ne kadar bu yap1 kisa zamanda etkisiz hale getirilmis olsa da,
etkileri derin olmus bolgedeki “milliyetcilik™ hislerini yeniden kamg¢ilamistir. Ayrica
bu grup Berlin Konferansina temsilci de gonderdikleri i¢in uzun bir siirenin ardindan
Almanlar ve Kosovalilar arasinda kurulan ilk dogrudan iliski olarak da

siiflandirilabilir.

1912-1913 Birinci Balkan Savasi’ndan sonra bolgedeki kazanimlar1 oldukga
yiikksek olan Balkan Halklart Osmanlinin o bolgedeki topraklarini aralarinda
boliismiislerdir. Ancak bu esnada Arnavutlar da kendi bagimsizliklar: i¢in harekete
geemis ve topraklarinin bir kismini diger iilkelerin etki alanina girmekten
kurtarabilmislerdir; fakat Kosova bu bélgelerden birisi olmamistir. 1913 Londra
Anlasmasi ile aralarinda Almanya’nin da bulundugu Batili Ulkeler bugiin Kosova
olarak adlandirilan bolgenin Sirbistan’a birakilmasini 6ngérmils ve Avusturya
Macaristan Imparatorlugu’nun 1915-1918 arasindaki kisa isgalinden ve Birinci Diinya

Savasi’ndan sonra Kosova tamamen Sirp Hakimiyeti (Yugoslavya) altina girmistir.

Yugoslavya 1941 yilinda Almanya tarafindan isgal edilmistir; Kosova
Arnavutlari iilkelerinin savunmast i¢in yogun bir ¢aba gostermemislerdir. Bu durumun
en biiylik sebebi, bu gruplarin kendilerini Yugoslavya’ya bagli hissetmemeleri
olmustur. Isgal edilen bu topraklarm paylasiimasinda Almaya ve Italya’nin
isbirliklerini gdérmek miimkiindiir; 1939 yilinda Italya tarafindan isgal edilen
Arnavutluk ile Kosova ve Makedonya’nin bir kismui birlestirilerek bir biitiin yonetim
bolgesi elde edilmeye ¢alisiimistir. 2331943 yilinda italya’nin savastan ¢ekilmesinin
ardindan bolgeye Almanya hakim olurken, Arnavutlarla diger Balkan irklarini karsi
karsiya getirerek Arnavutlarin daha ari bir irka ait olduklarmi iddia etmislerdir.
Almanlarm kendi “Ari Irk” fikirlerini bu sekilde Arnavutlarin Slavlardan daha iistiin
oldugu seklinde yorumlamaya hazir olmalarinin en biiylik sebebi olarak ise,

Arnavutlarin bolgedeki diger unsurlara karsi kullanilmak istemesi yatmaktadir. Bu

182 Miranda Vickers: The Albanians. A modern history. London/New York 2014,

133 www.dokumente.ios-

regensburg.de/JGO/Rez/Schmidt_Neke Neuwirth Widerstand_und_Kollaboration.html
Erigim Tarihi: 12.02.2019
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bolgede hakim olmay isteyen biitiin unsurlar giderek yogunlasan bir sekilde farkli
yapilanmalara giderek calkantilara sebep olmakta ve belli donemlerde Almalar ve

Arnavut polislere saldirilar da diizenlemekteydiler.

Ayn1 donemde Kosova bolgesinden de ¢ok ciddi bir SS varligi bulunmaktadir.
1943 yilinda Kosova Nazi Almanya’sinin kendini konumlandirdigi en Onemli
bolgelerden birisidir. Hatta Hermann Neubacher Berlin’e gonderdigi bit telgrafta, en
iyl wrktan en kararli ve en iyi Arnavut askerlerinin bu bolgede yasadigini ifade
etmektedir.’**1944 yilinda kurulan Kosova-Arnavut SS Division Skandenberg
Prizren’de  kurulmustur ve bolgede faaliyetler gergeklestirmistir. Savasin
sonlanmasinin ardindan ise Kosova bolgesi yeniden Yugoslavya topraklarina dahil
edilmistir. Almanya’nin savas siiresince 6zellikle Mitrovica bolgesine hakim olmay1

istemesinin sebebi bolgedeki dogal kaynaklari kullanmay: istemesidir.®

Ikinci Diinya Savasi sonrasi déneme dair Almanya Yugoslavya iliskilerinin en
belirgin 0Ozelliklerinden birisi Bati Almanya taratindan DDR-Dogu Almanya’y1
taniyan bitiin ilkeler ile diplomatik iligkilerin kesilmesini Ongdren HAllstein
Doktrini’nin ilk defa Yugoslavya’ya karsi uygulanmis olmasidir. **® 157 yilinda
kesilen diplomatik iliskilere ragmen ekonomik iliskiler devam etmistir. Diplomatik
Iliskilerin yeniden baslamasi ancak 1968 yilinda gergeklesmistir. BU siire¢ Bati
Almanya tarafindan yiiriitiillen Ostpolitik- Dogu Politikasinin bir uzantis1 olarak
gerceklesmistir. Ornegin Romanya ile diplomatik iliskiler de1967 yilinda, Bulgaristan
ile de 1973 yilinda ger¢eklesmistir.

Kosova calkantili bir bolge olarak Yugoslavya i¢inde varligini devam ettirmis
ve nispeten daha sakin bir donem yasamistir. Fakat bu gorece siikiinet donemi 1989

yilinda Kosova’nin otonomisinin kaldirilmast ve 1991 yilinda Yugoslavya’nin

134 Kiintzel, Mattias: http://www.matthiaskuentzel.de/contents/deutschland-und-das-
kosovo?print=y Erisim Tarihi: 15.02.2019

135 Kiintzel, Mattias: http://www.matthiaskuentzel.de/contents/deutschland-und-das-
kosovo?print=y Erigim Tarihi: 15.02.2019

1% Holm SUNDHAUSSEN, “Jugoslawisch-deutsche Beziehungen zwischen
Normalisierung, Bruch und erneuter Normalisierung”, Othmar Nikola Haberl ve Hans
Hecker (der.), Unfertige Nachbarschaften Die Staaten Osteuropas und die Bundesrepublik
Deutschland, Essen, Reimar Hobbing Verlag, 1989, s. 147.
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yikilmasi ile birlikte yeniden ciddiyet kazanan bir sorun bolgesinin olusmasi ile

yeniden glindeme gelmistir.

Almanya’nin Yugoslavya’nin yikilmasinin ardindan bolgedeki siirece dahil
olmasi, bagimsizliklarini ilan eden Slovenya ve Hirvatistan’nin bu ilanlarmin hizlica
taninmasi i¢in Avrupa Toplulugu nezdinde de harekete gegmesi, bdlge iilkeleri
arasinda Almanya’nin taraf oldugu intibasini1 olusturmustur. Almanya’nin bu tavrini
Katolik Slovenya ve Hirvatistan’in taninmasi ile bu bolgelerin Alman ekonomik etki
alania dahil edilerek tilkenin denize ¢ikisi ve petrol ve gaz lireten Arap {iilkelerine
yakinlagsmasi olarak goriilebilecegini iddia eden yazarlar arasinda M. Cem Ogultiirk
ve Ferhat Dagistan vardir.*¥" Birgiil Demirtag Coskun, iilke icindek kamuoyu baskis1
ve Almanya hiikiimetinin karsilikli olarak birbirlerini etkiledikleri baski goren
halkalarin kendi kaderlerini belirleme hakki olarak gordiikleri bu siirecin savunucusu
olduklarmi diistinmektedir. Ayrica bu erken tanimanin Almanya’nin kendi yon verme
giiciiniin de farkina vardig1 bir déneme isaret edebilir. 38 Sirbistan ve diger bolge
iilkeleri arasindaki iligkiler ile Sirbistan i¢inde yasayan azinliklarin durumlarinin
iyilestirilmesi hem Fransiz hem de Alman Disigleri bakanlarmin Belgrad
ziyaretlerinde masaya konuan maddeler arasinda yer almaktaydi. Bu goriismelerdeki
en dikkat ¢cekici maddelerden birini Almanya’nin Yugoslavya’nin dagilisinda takinmis
oldugu, halklarin kendi kaderlerini tayini konusundaki keskin tavrindan vazge¢mesi
ve Arnavutlarin bagimszilig ile ilgili temkinli bir tavir benimsemesi olmustur. Birgiil
Demirtas Almanya’nin bu tavrin1 Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde yasanan erken
taninma krizinin tekrarindan ¢ekinmek ile iliskilendirmektedir ve Arnavutlarin
bagimsizlik yerine 6zerk statiislinlin yeniden kazanilmasi i¢in caba goéstermelerini

savundugunu diisiinmektedir.*°

90’11 yillarda Kosova’da siirekli siddet olaylar1 ger¢eklesiyordu ancak Kosovali
Arnavutlar Ibrahim Rugova liderliginde, aslinda barisgil bir sekilde Sirplar ile

anlasmay1 denemislerdir. Fakat Sirplarin verdigi sert tepkiler ve giderek artan siddet

137 M. Cem Ogultiirk ve Ferhat Dagistan, Soguk Savas Doneminde Almanya’nin Balkanlar’a
Etkisi, Savunma Bilimleri Dergisi, Mayis 2017, Cilt 16, Say1:1S. 33-56

138 Birgiil Demirtas-Coskun, “Geg¢misten Giiniimiize Almanya’ nin Balkanlar Politikasinin
Analizi: Degisim mi, Siireklilik mi?”, Avrasya Dosyasi, Cilt 14, Say1 1, 2008, ss. 331-372.
139 A g.e. S. 356.
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UCK- Kosova Kurtulus Ordusu’nun kurulmasi ile sonuglanmig ve siddet diizeyi daha
da ytikselmistir. Nitekim bu siddet ortami ilerleyen donemde1998-1999 déoneminde bir
i¢ savasa ve nihayet NATO miidahalesine sebep olmustur. iki bucuk ay siiren NATO
miidahalesine Almanya adina 15 savas ugagi ile ¢ok sayida Alman askeri destek

vermistir.

Miidahale ile ilgil olarak NATO tarafindan da beyan edilen ¢ok sayida olay
gerceklesmistir. Buna gore Mart 1998 ve Mart 1999 arasinda, yani miidahaleden
hemen once Sirp hiikiimetinin uygulamalarmin bir sonucu olarak 2000°den fazla

Kosova’li Arnavut hayatini kaybetmistir.

1998 yazinda 250.000°den fazla Arnavut’un zorunlu goce maruz kaldigi ve
geride biraktiklar1 miilkleri, tarlalari ve evlerine zarar verildigi goriilmiistiir. 1999
Nisan ayina gelindiginde ise yalnizca Arnavutluk’ta 226.000, Kuzey makedonya’da
125.000, 33.000 miiltecinin ise Karadag’da bulunduguna dair verilen birlemis

Milletler miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan paylasilmistir.

1999 yilinda ise bir Birlesmis Milletler timi tarafindan Racak Koyilinde 40
kiginin katledildige dair kanitlara ulasilmis ve Soykirim siipheleri konusulmaya

baslamistir.

1999 Mayis aymin sonunda 1,5 milyon insanin evlerini terketmek zorunda

kaldig1 ve miilteci olarak bagska tilkelerde yasamaya basladig1 goriilmiistiir.

NATO miidahalesi iste bu uygulamalarin 6niine gegmek ve olasi bir soykirimin
engellenmesi amaciyla 10 Haziran 1999 tarihinde baslamig Sirp giiclerinin Kosova’y1
terketmesini saglayabilmistir. NATO tarafindan paylasilan verilere gére KFOR ilk
kuruldugunda yaklasik 50.000 kisiden miitesekkil bir gii¢ iken, 2002 yili itibariyle
39.000 kisi, 2003 yil1 itibariyle 26.000 kisi, 2003 yil1 sonunda 17.500 kisi ve bugiin

3500 kisi olarak galismalarmi yiiriitmektedir. 1°

Alman Parlamentosu 16 Kasim 1998 tarihinde Kosova’daki sivil halkin
korunmasi amaciyla yapilacak bir NATO Miidahalesine Alman Ordusunun detek

vermesini kabul eden bir karara imza atarak ikinci Diinya Savasi’nin ardinda ilk defa

149 http://www.nato.int/kosovo/history.htm#D Erisim Tarihi: 12.05.2021
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bir askeri miidahale gergeklestirmistir. Alman dis politikasinda ciddi bir kirilma
noktasi olusturan bu miidahale “Sivil Gli¢” prensibinin yogun bir sekilde tartigilmasina
neden olmus, ancak SPD- Yesiller partileri tarafindan kurulan hiikiimet Alman Dig
Politikasinda Sivil Gii¢ prensibine bagli kalinarak da daha aktif bir dis politika
yiiriitiilebilecegini savunmuglardir. Ancak NATO miidahalesi i¢in bir Birlesmis
Milletler kararinin bulunmamasi, miidahalenin yapilmasina karsi ¢ikanlar tarafindan,
yapilacak islemlerin Uluslararast Hukuka aykir1 oldugu yoniinde bir argliimani 6ne
stirmelerine yol agmis olsa da, miidahaleyi savunanlar kisa siire 6ncesinde Bosna-
Hersek’te yasananlari da hatirlatarak miidahalenin insani yoniinii 6ne ¢ikarmislardir.
Zamanin Digisleri Bakani Joshka Fischer yaptigi bir¢ok konugsmada Sirplarin
Kosova’da “etnik temizlik” planlar1 yaptiklarini iddia etmistir.*? Ayrica, Almanya
Kosova miidahalesine katilmig olmasini, soykirim sugu islemis bir iilke olarak bir daha
soykirimlar yasanmamsi i¢in tarihsel bir sorumluluk tasidiklar1 perspektifinden
aciklamaya caligmistir; Sansdlye Schroder bir konusmasinda “Almanya adina
gerceklestirilmis olan tarihi suglar ve tarihsel gerceklerin baska bir Almanya ile yer

degistirmesi” gerekliligini dile getirmistir. 142

Almanya Kosova iligkilerinin yeniden yogunlagsmasini saglayan bir diger sebep
de, bolgede yasanan ¢atismalardan dolay1 yasanan yogun gdo¢ olmustur. Almanya
bolgeden en yogun go¢ alan iilkelerden birisidir. Kosova’nin bagimsizligini ilaninin
tizerinden 10 yil1 agkin bir siire gegmesine ragmen Almanya bugiin de o tarihlerde
aldig1 gogmenlerin kendi iilkelerine donmesi i¢in farkli programlar yiiriitmeye devam

etmektedir. 143

NATO miidahalesinden sonra iilkede yonetimi KFOR bolgede gorev yapmaya

basla1 ancak bolge hukuki acidan hala Yugoslavya-Sirbistan’a bagli kalmaya devam

141 https://www.abendblatt.de/archiv/2000/article204230835/Hufeisenplan-das-
Kriegsraetsel.html Erisim Tarihi: 12.02.2019
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/bulletin/rede-des-bundesministers-des-
auswaertigen-joschka-fischer--784302 Erisim Tarihi: 12.02.2019
http://www.spiegel.de/politik/ausland/kosovo-offensive-der-saeuberung-a-15190.html
Erisim Tarihi: 12.02.2019

192 Der Spiegel 30/1999, S. 25.

143 Go¢ Danigmalig1 bunlardan yalnizca birisi olmakla birlikte iyi bir 6rnek teskil etmektedir:
https://www.cimonline.de/de/html/migrationspolitikberatung-im-kosovo.html Erigim Tarihi:
12.02.2019
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etti. Alman ordusundan askerler de “Siidsektor” olarak bilinen kisimda yerlestirildiler
ve gbrev yapmaya bagladilar, kisa bir zaman oncesine kadar Prizren’de yogun bir
Alman Askeri varliginin sebebi bu gorevlendirmedir. 2004 yilina kadar bolgedeki
Alman askeri varlig1 3200 iken, bu tarihten itibaren rakam 3800 olarak ger¢eklesmistir
143, ancak rakam giderek azalmaktadir; 2011 yilinda bu rakam yalmzca 900 Alman
askeri, 2013 yilinda 750 asker rakamina inmistir. 14 Haziran 2018 tarihinde
Parlamento tarafindan yenilenen Alman Ordusunun Kosova’da bulunmasi ile ilgili
karara gore Almanya’nin Kosova’daki askeri wvarligi 800 st smir1 ile

sinirlandirilmustir 240,

Almanya’nin Kosova’ya gosterdigi ilgi ve destek hiikiimetin degismesi ile bir
degisiklik gdstermemistir; SPD Yesiller hiikiimeti tarafindan destek verilen NATO
Miidahalesini, Kosova’nin bagimsizligini ilanindan yalnizca 3 giin sonra 20 Subat
2008 tarihinde Merkel (CDU-CSU) Hiikiimeti tarafindan bagimsizligmin kabulii
izlemistir. ¢ Merkel’in Kosova ile iliskileri, bolgenin Bat1 Balkanlar iilkesi olarak
konumlandirilmasi ile devam etmistir; bu kapsamda Almaya her yil konferanslar
diizenler’*’, farkli kurum ve kuruluslar aracilig1 ile bélgede stabilizasyon faaliyetleri

gerceklestirmeye, devam etmektedir.
3.2. Kosova Almanya iliskileri ve Gocmenler

Duygu Bulkan, Ismail Ermagan ve Burak Giimiisiin Almanya’nin Gog
Politikalar ile ilgili yaptiklar1 ¢alismada vurguladiklar: gibi Almanya ¢ok yogun bir
gdcmen ve/veya gocmen ebeveynlere sahip bir niifusa sahiptir. Bu sebeple go¢ ve
entegrasyon, sosyal uyum, demografik kontrol gibi ¢ok sayida konuda siireklilik

arzeden politikalar gelistirmistir. Yazarlarin da vurguladig: bir diger nokta da, aslinda

144 https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/kosovo-struck-besucht-den-ort-der-maerz-
unruhen-1196937.html Erigim Tarihi:12.02.2019

145
https://www.einsatz.bundeswehr.de/portal/a/einsatzbw/start/aktuelle_einsaetze/kosovo/info
kfor Erisim Tarihi: 10.09.2018

146 https://de.reuters.com/article/deutschland-kosovo-zf-idDENE105804520080220 Erisim
Tarihi: 10.02.2019

14728 Agustos 2014 tarihli Berlin’de diizenlenen konferansa 8 farkli devlet bagkani
katilmigtir. Katilim yiiksek diizeyde ger¢eklesmeye devam etmektedir. Almanya tarafindan
baslatilan bu konferanslar serisi farkli {ilkelerde diizenlenmeye devam etmektedir: 2018
Konferans: Londra’da diizenlenmistir. https://www.gov.uk/government/topical-
events/western-balkans-summit-london-2018 Erigim Tarihi: 13.02.2019
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1950°’li yillara kadar Almanya’nin goc¢ alan bir iilke degil gd¢ veren bir iike

148 Ancak savas sonras1 dénemde 1960’11 ve 1990’11 yillarda iki biiyiik gog

olmasidir
dalgas1 yasanmistir. Bu donemde Almanya’nin bir siire bu gogleri davet eden, bir siire
de smirlayan farkli politikalar iirettigi sdylenilebilir. 1991 yilinda kabul edilen Gog
Yasasi, 2000 Vatandaglik Kanunu, 2005 tarihli Go¢ Yasasi’nin her biri gogmenlik ve

vatandasligin yani sira ikamet ve ¢alisma izinleri farkl: sekillerde diizenlenmistir.

Bu doniisiimiin bir tarafinda Almanya’nin ihtiya¢ duydugu is gilicii ve
nitelikleri, uluslararasi iligkiler alanindaki gelismeler, ekonomik krizler gibi unsurlarin

yani sira Alman kamuoyu da etkili olmustur.

Ancak diizenli go¢ ve gocmenlere ek olarak Almanya’ya yogun bir sekilde
siginma talebi de gerceklesmektedir. Siginma hakkinin anayasal bir hak olarak
diizenlenmesi ve Almanya’nin uluslararasi sdzlesmelere bagl olarak Avrupa Insan
Hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasi Hakkinda Sézlesme’nin tarafi olan bir iilke olmast
sebebiyle, farkli niteliklerde sigmmaci da iilkeye kabul edilmistir 14°. Kosoval1 olarak
Almanya’da yasayan go¢menler ise goc ettikleri doneme de bagli olarak farkli
statlilerde bu iilkede bulunmaya devam etmektedirler. Ancak iilkeye go¢ edenlerle
ilgili net rakamlarla bir tarihsel karsilastirma yapmak miimkiin degildir; c¢linki
Yugoslav Go¢men olarak tanimlanan gd¢menlerin kendilerini nasil tanimladiklar
kesin olarak bilinenemektedir. Kosovali Arnavutlarin bir kismu Sir, bir kismi

Makedon, bir kism1 da Kosoval1 olarak tanimlanmis durumdadir.

Yaklasik bir milyon go¢men ile niifusunun 1/3’line yaklasan bir rakami
goemen olarak yurt disina gondermis olan bir ililke olan Kosova’nin bu hikayesi
yalnizca 90’11 yillarda yiikselen siddetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmamistir. Bu

slire¢ li¢ ana agsamada gerceklesmistir.

1960-1980 arasi donemde Almanya, Isvicre gibi iilkelere gegici isci-
Gastarbeiter statiisiinde ¢ok sayida ¢alisan gitmistir. Bu iilkelere giden birgok baska

gecici is¢ilerde de goriildiigii iizere, bu calisanlarin bir siire sonrasinda kalic1 hale

148 Duygu Bulkan, Ismail Ermagan ve Burak Giimiis, Almanya’nin Gog Politikalari s.412-
443, Ed. Prof Dr. Hiiseyin Bagc1, Dog. Dr. Ismail Ermagan ve Prof. Dr. Burak Giimiis,
“Diinya Siyasetnde Almanya II- Y&netim ~Ekonomi- Toplum”, Nobel Yay. Istanbul, 2019
199 Ag.e.S.424-425.
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geldikleri, 6nce ikamet hakki sonra da vatandaglik kazandiklar1 bilinmektedir. Bu
sekilde olusan en biiyiikk diasporalardan biri de Tiirk gd¢menlerin olusturdugu

topluluktur.

1990’lh yillar ile birlikte, yalnizca iki Almanya arasindaki duvar degil
Yugoslavya Cumhuriyeti de yikilmistir. Bu silire¢ devam ederken, 6zellikle yasam
alanlar1 Sirp Cumbhuriyeti topraklari i¢inde kalan ¢ok sayida Kosova’linin gog ettigi
goriilmiis ve Almanya’daki Kosovali gogmen diaspora biiytimiistiir. Bu diaspora
icinde bliylik bir kismini1 futbol oyuncularinin olusturdugu (Enis Alushi, Donis
Avdijaj, Ilir Azemi, Florijon Belegu gibi) ama aralarinda Beqé Cufaj gibi yazarlarin
ve Ardian Bujupi gibi sanatgilarin ve Dardan, Gent ve Colos gibi Rap Miizik
sanat¢ilarinin da bulundugu bir topluluk olusmustur. Nispeten politika ile yogun olarak
ilgilendikleri soylenemese de 2020 Yerek se¢imlerinde Hamburg Belediye Baskanligi
icin SPD’nin aday1 Kosova kokenli Sami Musa olmus, baskanlik i¢in yeterli oyu
alamasa da Sami Musa Belediye Meclisinde gorev alarak siyasei hayatina FDP’de

devam etmektedir.

Bu siirecin devaminda 1998-1999 doneminde Almanya’nin da destekledigi
NATO miidahalesi Oncesi ve sonrasinda savastan kacanlarin olusturdugu yogun bir

go¢ dalgas1 daha yasanmustir, %0

Kosova’nin Avrupa’nin en fakir iilkelerinden birisidir. Ulke disinda yasayan
bu gogmen grubunun iilkeye gondemis oldugu dovizin kiigiik ailelerin ge¢imi ve iilke
ekonomisinin stabilizasyonunda cok etkilidir. ! Ulke ekonomisinin bu sekilde
diizenlenmesi ise gerekli reformlarin gerceklesmesinin de ertelenmesi olarak tezahiir
etmis ve ekonomik altyap1 konusunda tilkenin sorunlariin ¢éziimiinii de ertelemistir.
Gogmenlerin  iilkeye sagladigi bu doviz akisi birgok problemin mikro diizeyde

¢oziilmesi anlamina gelmektedir.

Ulkeye akis1 saglanan bu dévizin biiyiik oranda ailelerin 6zel ihtiyaglari igin

kullanilmaktadir. Ozellikle savas sonras1 ddnemde alt yapi ile birlikte konutlar da ciddi

150 http://www.auswaertigesamt.de/EN/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-
Nodes/Kosovo_node.html Erisim Tarihi: 10.02.2021

151 Bertelsmann Stiftung®s Transformation Index (BTI) 2012. Kosovo Country Report.
http://www.btiproject.de/fileadmin/Inhalte/reports/2012/pdf/BT1%202012%20Kosovo.pdf
Erisim Tarihi: 18.02.2021
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zarar gormiis ve savasin sona ermesi ile birlikte hem bu enkazin kaldirilmasi hem de

yeniden bir konutlagsma gerekmistir.

Kosova’daki Alman gogmenlerin bu sekilde bireysel olarak iilke ekonomisine
katki saglamasi yerine {ilke ekonomisine daha uzun siireli ve istikrar kazandirici bir
destek vermelerini desteklemek amaciyla, iki iilke arasindaki ekonomik geligsmeleri
kiiciik yatirimci ve girisimcileri de destekleyecek sekilde organize olmus olan GIZ

baglantili cok sayida proje bulunmaktadir.

v

4. SIViL GUC VE DIS POLITIiKA
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4.1. Alman Bakanlhiklar Ve Kosova Calismalari
4.1.1. Disisleri Bakanhg

Almanya, Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinin ardindan onu ilk taniyan
iilkelerden birisi olmustur. Ulke, Jérn Rohde ile bir Biiyiikel¢ilik ile Pristine’de temsil

edilmektedir. Ancak Bakanligin ¢calismalar1 yalnizca temsil diizeyi ile sinirli degildir.

Almanya Kosova’yr yogun bir sekide desteklemektedir. Hem kalkinma
yardimlart hem de saglanan diger destekler ile Almanya’nin Kosova’nin kendisini
kurmasinda net bir rolii vardir. Ulke tarafindan saglanan yardimlarin gok gesitliligi ve
yayginligt Almanya’nin Kosova iizerindeki etkisinin diaspora ile de desteklenmesi ile

yogun bir iligki ag1 kurulmustur.

1998-1999 doneminde saglanan insani yardimlar ve {ilkeye kabul edilen yogun
miilteciler stirekli bir hareketlilik ve ticari ve toplumsal iligkilerin yogun surette
yasanmasina sebep olmaktadir. Almanya’da yasadigi diistiniilen yaklagik 350,000
kisilik bir diaspora bulunmaktadir. Niiftis olarak yaklasik 2 Milyon niifusa sahip bir
ilkenin bdylesine bir toplulugu yurt disinda bulundurmasi yasanan toplumsal alt iist

olusun bir neticesidir.

Ayrica Almanya sagladigi destekler ile Kosova’nin Avrupa Birligi ve
Transatlantik Isbirligine eklemlenerek uluslararasi toplumun bir iiyesi olmasini
hedeflemektedir. Digisleri Bakanliginin koordinasyonunda ve diger bakanliklar ve
uluslararas1 kuruluslarin destekleri ile Almanya Kosova’da yogun bir sekilde temsil
edilmektedir. KFOR misyonu ile Alman askerleri, polis kuvvetleri, hakimler ve
savcilar, hukuk, kamu yoOnetimi vb alanlarda danmismanlik hizmeti veren uzman
personel, AB, NATO ve Birlesmis Milletler araciligi ile gerceklestirilen diger
misyonlar ve projelerin de yardimu ile ikili ve goklu iligkilerin giderek daha iyi hale

geldigi goriilebilir.

Yine bu projeler ve ekonomik kalkinmay1 hedefleyen politikalar ile Almanya
Kosova’nin en biiyiik ticaret ortaklarindan biri haline gelmistir. Trading Economics

tarafindan da paylasilan verilerden goriilebilecegi lizere miitemadiyen yiikselen bir
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ticari akig bulunmaktadir. Bu ticari iliskilerin yiiksek oranda gerceklesebilmesinin
ardinda, Almanya tarafindan saglanan kalkinma yardimlari ile Kosova’nin alt yapisina
saglanan destek ve ililkedeki Pazar ekonomisinin uluslararasi rekabete hazir hale

getirlmesi i¢in saglanan yardimlar bulunmaktadir.
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Sekil 4. Almanya’nin Kosova’ya gerceklestirdigi Ihracat Verileri- 2007-2022

(Kaynak: Trading Economics)*®?

2018 yilindan beri Kosova’da faaliyet gosteren Goethe Enstitiisiinlin yaninda
Alman Biiytikelgiligi de hem farkli burs ve egitim programlar: hem de kiiltiirel farkli
programlar ile kiiltiirel diplomasiye destek veren caligmalar yiiriitmektedir. %3
Almanya ile diaspora ve Almanya’nin farkli kurumlar aracili1 ile yogun bir sekilde
Kosova’da bulunmasi sebebi ile en fazla konusulan yabanci dillerden biridir ve Goethe

Enstitisu tarafindan da bu durum desteklenmektedir.

Alman Disisleri Bakanligi tarafindan desteklenen ve yiiriitillen en degerli
faaliyetleri ise hi¢ kuskusuz Bakanligin uluslararas: orgiitler ve uluslararasi toplum
nezdinde uyaptig1 ¢calismalardir. Ornegin Kosova’nin en biiyiik ticari ortaklarindan biri
olan Almanya’nin lokomotifi oldugu Avrupa Birligi’nin 28 {iyesinden 23’ii Kosova’y1

tanimaktadir ve Avrupa Birligi Sirbistan ile Kosova arasinda barigin yeniden tesisi ve

152 https://tradingeconomics.com/germany/exports-to-kosovo Erisim Tarihi: 17.02.2021
153 https://sr-rs.facebook.com/germany.in.kosovo/ Erisim Tarihi: 10.04.2021
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siirdliriilmesi konusunda itici bir giic konumundadir. Hem Sirbistan hem de
Kosova’nin nihai hedef olarak kendilerine AB iiyeligini se¢mis olmalar1 Avrupa
Birligi’ni daha da giiclendirmektedir. Ancak Birlik i¢inde Almanya’nin sahip oldugu
bu giiclii konum, 2013 yilinda Alman Parlamentosuna bir ziyaret gerceklestiren
donemin Sirp Bagbakan Yardimcist Suzana Grubjesic, anlagsmalarin Briiksel’de

yapilmasina ragmen kararlarin Berlin’de alindigini, net bir sekilde ifade etmistir. 1>

Avrupa Birligi, iiyelik i¢in ¢aba sarf eden bu iilkeleri ikna edebilmek i¢in 2013
yilinda lerleme Raporlarinin yayinlanmasinin ertelenmesi de dahil olmak iizere ok
farkli yontemler kullanmistir. Konu ile ilgili olarak Alman Parlamentosunda yapilan
goriismelerde de sonug ¢ok farkli olmamis ve parlamento Sirbistan’in AB iiyeliginin

desteklenmesini Kosova ile ilgili normallesme siirecine baglamigtir.!>®

4.1.2. I¢isleri Bakanhg

Igisleri Bakanligi’nin Kosova ile ilgili ¢alismalarinin bir pargasini her yil
gdoemen rakamlarinin yayinlanmasi ve go¢gmenlik bagvurusu diizenlemeleri ilgili
bilgilendirmeler yapmaktadir. Kosova’dan yapilan yiiksek diizeydeki bagvurular
Bakanlik tarafindan Kosova’nin istikrar siirecinin etkileyebilecegi sebebiyle
sorunlu olarak siniflandirilmakta ve Almanya’nin go¢men kabul kapasitesinin de
giderek azaldig1 yorumlarina yer verilmektedir. Ayrica Bakanlik yine, Kosova,
Sirbistan ve Makedonya gibi iilkelerin sinir kontrollerinde gdc¢menlikle ilgili
bilgilendirici ¢alismalar da yiiriitmektedir. Bu ¢alismalar Avrupa Birligi semsiyesi
altinda yiriitilen EULEX ve Frontex misyonlartyla baglantili bir sekilde
gerceklestirilmektedir. °® Yine Bakanliga bagli olarak calisan Polis Teskilati
UNMIK kapsaminda 1999 yilindan beri Kosova'da Personel bulundurmaktadir.
Yine EULEX kapsaminda hukuki yapilarin yeniden kurulmasi ve giiglendirilmesi

amac1 ile caligmalarini yiriiten Alman personel 2008 Haziranindan beri

154 http://www.b92.net/eng/news/politics-article.php? 2013&mm=02&dd=23&nav_id=84836
155 Steve Milosevic, (Haziran 2013). “News analysis: Bundestag opens door for Serbia“s
long anticipated EU aspirations.” http://news.xinhuanet.com/english/indepth/2013-
06/28/c_132493040.html Erisim Tarihi: 12.04.2022

156 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/DE/2015/02/asylantraege-
kosovo.html Erigim Tarihi: 16.02.2019
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Kosova’da gorev yapmay siirdiirmektedir. 7 Ozellikle Kosova ve Arnavutluk
i¢in yiriitilen programlardan birisi de geri doniisii desteklemek i¢in yiiriitiilen
URA programidir. Arnavutga “Koprii” anlamina gelen bu sozciik, hem yerinde
danismanlik hizmetleri sunmakta hem de yeniden lilkeye yerlesmek konusunda

destek saglamaktadir.t®
4.1.3. Ekonomik Isbirligi Ve Kalkinma Bakanhgnin Calismalar:

Almanya’nin Kosova’da en yogun caligmalar yiiriittiigli birimlerinden birini
Calisma ve Kalkinma Bakanligi ve bakanliga bagli olarak calisan dernek, kurulus ve

sirketler olusturmaktadir.

Avrupa Birligi’nin de iilkedeki stabilizasyon ve reform ¢abalarini destekledigi
bilinmekle birlikte Kosova hala 5 Avrupa Birligi iiyesi 1llke tarafindan
taninmamaktadir. Kosova’y1r tanimayan iilkeler arasinda Sirbistan, Cin, Rusya gibi
tilkeler bulunurken, iilke aralarinda Almanya’nin da bulundugu 117 {ilke tarafindan
taninmaktadir. Ancak Birlik i¢indeki iilkeler tarafindan taninmiyor olmasi, tilkenin
hem kalkinma perspektifleri acisindan hem de birlige katilim perspektifi agisinda

sorunlar yasanmasina sebep olabilmektedir.

Birlik politikalarindan ayr1 olarak Almanya’nin Kosova’da bakanlik
aracilifiyla yaptigi caligmalarin temeli NATO harekatinin hemen sonrasina
dayanmaktadir. 1999 yilinda yapilmas: gereken ilk kalkinma yardimi olarak halkin
enerji ve temiz suya erisimini saglamak icin alt yapmin yeniden kurulmasi
caligmalarina baglanmistir. Ancak son donemlerde kalkinma yardimlarinin odak
noktasinda siirdiiriilebilir kalkinma yer almaktadir. *° Bakanhgin paylastig1 verilere

gore 2020 y1l1 i¢in Kosova’ya ongoriilen kalkinma yardimi i¢in 6ngoriilen ve agagidaki

157

https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/sicherheit
[feierstunde-auslandsrueckkehrer-weltkarte.pdf? _blob=publicationFile&v=1 Erisim Tarihi:
26.02.2019

158 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/topthemen/DE/topthema-freiwil lige-
rueckkehr/topthema-freiwillige-
rueckkehr.html;jsessionid=6D42D45C088F4A4272A4B62C4999DD8D.1 cid364?nn=9388
812 Erisim Tarihi: 16.02.2019

159 https://www.bmz.de/de/laender/kosovo Erisim Tarihi: 16.04.2022
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tabloda detaylandirilan yardimin yani sira, 2020 ve 2021 yillarinda Covid19

Pandemisi ile miicadelede kullanilmak tizere 14,07 Milyon Avro tahsis edilmistir.

Tablo 5. 2020 Yil1 Almanya Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Bakanlig1 Yardim Tutar1 ( Kaynak: BMZ)

Yardim Tipi Tutar
Teknik Isbirligi Yardimi 12,2 Milyon Avro
Finansal Yardim 59.9 Milyon Avro
Toplam Yardim 72.1 Milyon Avro

Kalkinma yardimlarinin yogunlastigt bazi alanlar1 su sekilde siralamak

mumkuindir:

Mesleki egitimler ve siirdiiriilebilir is imkanlar

Ozel sektér ve finansal sistemlerin olusumunun desteklenmesi
Iklim ve enerji konularinda destekler

Yenilenebilir enerji ve kalkinmis sehirlerin imari

Iyi kamu yonetimi

Hukuk sisteminin gelistirilmesi

AB ile entegrasyona uygun bir miiktesebatin olusturulmasi

Bakanligin bagka iilkelerde de uyguladigi ancak Kosova 6zelinde basari ile
gergeklestirilen projeler arasinda Perspektive Heimat- Anavatan Perspektifi 6nemli bir
yer tutar. Bu proje iilkesine geri donmek isteyen siginmacit ve miiltecilerin
desteklenmesi ve olas1 gogmenlerin de kendi iilkelerinde destege ulasabildikleri igin
kendi iilkelerinde var olabilmelerine imkan saglamayr hedeflemektedir.'®® 2015
yilinda itibaren DIMAK ismi ile bir bilgi merkezi kurulmus ve hem Almanya hem de

Kosova’da ¢alisma imkanlar1 hakkinda bilgilendirmeler yapilmaya baslanmistir. 16!

160 https://www.bmz.de/de/entwicklungspolitik/perspektive-heimat Erisim Tarihi:
17.04.2022

161 DIMAK- Deutsches Informationszentrum fiir Migration, Ausbildung und Karriere
Alman Go¢menlik, Mesleki Egitim ve Kariyer i¢in Bilgi Merkezi
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Kosova, Avrupa’nin en biiyilk komiir rezervlerine sahip olan iilkelerinden
birisidir. Uretilen Elektrik enerjisinin yaklasik olarak %97’si Pristina yakinlarinda
bulunan iki Komiir Santrali aracilign ile yapilmaktadir. Bu sebeple bakanligin
Kosova’da gergeklestirdigi projelerin basinda Enerji Uretiminin Modernlestirilmesi
yer almaktadir. Bu sayede, enerji tiretimi sonucunda ortaya c¢ikan atiklarin asgari
diizeye diisiiriilmesi ve karbon izinin azaltilmas1 hedeflenmistir. 2 Ayrica enerji
konusunda atilan adimlarin bir kismini Kosova’nin enerji arzi agisindan Giliney
Avrupa Pazarina eklemlenmesi olusturmustur. Almanya bu asamada Kosova ile

komsusu Arnavutluk arasinda hattin yapilmasina destek saglamistir.

Enerji konusunda Kosova’y1 gelecege tasiyacak bazi diger hamleler arasinda
ise yenilenebilir enerji kaynaklari ile Kosova’nin enerji arzi konusunda tek bir kaynaga
bagli olmasmin Oniine gegilmesi hedefidir. Bakanlik bu konuda da 6zellikle Giines
Enerji sistemleri desteklemektedir. Ayrica kullanim kalitesini ylikseltmek ve kullanimi1
azaltmak amaci ile 1sinma, hava ve klima sistemlerinin modernize edilmesi de
desteklenen unsurlar arasindadir. Bakanlik tarafindan desteklenen kalemlerden bir
digerini de sehir planlamasi olusturmaktadir. Ozellikle savas doneminde ve
oncesindeki calkantili donemde sehirlerin igilebilir temiz su temini ve atik sular
konusunda ciddi sorunlari olusmustur. Bu noktada Bakanlik proje destekleri
sonucunda c¢ok ciddi bir basariya ulagsarak Baskent Pristina ve etrafindaki 850.000
kisilik bir havzada giin boyu su temini konusunda basarili olmus ve bu oralar iilke
genelinde %90 diizeyine tasinmasina yardimei olabilmistir. Ayrica Bakanlik iilkenin
ilk artima tesisinin finansmani konusunda da destek olarak Prizren, Gjakovo ve Peja
bolgesinde atik sularin su havzalarina karigmasina engel olunabilmesinin Oniinii

acmuistir.

Bakanligin kendisine bagli olan kuruluslar aracilig: ile de Kosova’da farklh
faaliyetleri bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi hem calisan sayis1 hem de etki alani

ile GI1Z- Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH “ Uluslararasi Isbirligi

162 https://www.bmz.de/de/laender/kosovo/kernthema-klima-energie-16250 Erisim Tarihi:
17.04.2022
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Toplulugu Limited Sirketi” dir. Bakanligin sagladigi verilere gore toplamda 184 kisi
ile Kosova galigsmalarini yiiriiten topluluk 1999 yilindan beri iilkede faaldir.

Tablo 6. GIZ Calisan Dagilim1 Kaynak: GIZ 62

Calisan Say1
Yerel Is Giicii 166 kisi
Uluslararas1 Caligan 16 kisi
Uzman Personel 2 kisi
Toplam 184 kisi

GIZ bu iilkedeki caligmalarinda siyasal istikrarin saglanmasi, demokrasi
temelli bir hukuk devletinin isler duruma gelmesi temel hedeflerine ulagsmak igin
calismalar yiiriitmekte ve bunu yaparken de programlar ve projeleri destekleyerek
Almanya ve Kosova arasindaki isbirligi diizeyini artirmaktir. Kosova’da yukarida
verilen rakamlara da bakildiginda oldukca yiiksek bir ¢alisan sayisi ile ¢aligmalarini
yiiriiten sirketin Ulke Yoneticisi David Oberhuber olup, sirket merkezi de Pristine’de

bulunmaktadir.
Destek alan programlar arasinda:

Ekonomik gelismeleri tetikleyici nitelikte,

Egitim sektoriiniin desteklendigi,

Adem-i merkeziyetgi bir kamu yonetimi anlayigini benimseyen,

Geng igsizlik oranlarinin diismesini hedefleyen,

Kosova’nin AB {liyesi olmasi uzun vadeli hedefi i¢in ¢aligmalar1 igeren projeler yer

almaktadir.

stirdiiriilebilir kalkinma baslig1 altinda; iggilicii ve rekabet oranlarmin artirilmasi,
bolgesel ekonomilerin desteklenmesi, temel ve mesleki egitim projeleri, kamu

yonetimi ve demokrasi alaninda; yerel yonetimlerin desteklenmesi, kamu finansal

163 https://www.giz.de/en/worldwide/298.html Erisim Tarihi: 20.04.2022
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yonetiminin reforme edilmesi, hukuki reformlar, AB entegrasyonu ve toprak yonetimi

gibi projelere yogunlagmakla birlikte kiiltiirel projeleri de kapsayabilmektedir.

Tablo.7 Kosova’nin da dahil oldugu Proje Destekleri, Kaynak: GI1Z¢*

Alan

Proje

Kirsal Kalkinma

Mekan Planlamasi ve Arazi Y Onetimi

Yonetim Kalkinma i¢in Spor
Ve Gog ve Diaspora
Demokrasi Kosova’nin Hukuk Sisteminin AB Entegrasyon Siirecine Uyumlanmasi
Bati Balkanlarda Geng Hareketlilikleri
Bati Balkanlarda Insan Ticaretinin Onlenmesi ve Magdurlarin
Desteklenmesi
Savunmasiz Gruplarm insan Haklarina Saygi
Bat1 Balkanlarda Ciddi Suglarla Miicadele
Bati Balkanlarda AB Entegrasyonunun Desteklenmesi
Ekonomik Kalkinmanin Hukuki Reformlar ile Desteklenmesi
Bati balkanlarda Yerel Yonetim Hizmetlerinin Modernize Edilmesi
Siirdiirtilebilir Yerel Atik Tesislerinin Olusturulmasi
Sosyal Kalkinma Temel Egitim Sektoriiniin Desteklenmesi
Cevre Enerji Verimliliginin lyilestirilmesi ve Yenilenebilir Enerjinin Binalara
Ve Entegrasyonu
Iklim Giineydogu Avrupa'da Enerji, Ulasim ve Tklimsel Korunma
Degisikligi

Ekonomik Kalkinma
ve

Is Giicii

Kosova'da Genglerin Istihdam Edilebilirliginin Arttiriimasi

Prizren Bolgesinin Ekonomik Olarak Giiglendirilmesi

Giineydogu Avrupa'nin Kirsal Bélgelerindeki Ekonomileri Canlandirmak

Kalkinma I¢in Gég

Giineydogu Avrupa'da ticaret ve rekabet edebilirlik i¢in reform giindeminin

uygulanmasi

Ihracat tesviki yoluyla istihdam yaratmak

Alman s Diinyasinin Bat1 Balkan Ulkeleri Igin Staj Programi

2008 yilinda bagimsizligini ilan eden Kosova’ya yapilan kalkinma yardimlarinin

cok biiylik bir

kismi, Alman KfW- Kalkinma Bankasi tarafindan

164 https://www.giz.de/en/worldwide/298.html Erisim Tarihi: 20.04.2022
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gerceklestirilmektedir. Bagimsizligin ardindan gegen 14 yila ragmen ilkenin
kuzeyinde Arnavutlar ve Sirplar arasinda hala sorunlar yasanmakta ve iilkenin
kalkinmasini engelleyebilmektedir. Bu ve benzeri sebeplerle Kosova Avrupa’nin en
fakir tilkelerinden biridir ve iilkede yasayanlarin biiytlik bir kismi iilke disinda yasayan
ve llkeye doviz gonderen yakinlarinin yardimma muhtactir. Banka iste tam da bu
sebeple 1999 yilindan beri Kosova’ya kalkinma yardimlari agisindan yardimci

olmakta ve calismalarina Kosova temsilciligi araciligiyla devam etmektedir.

Bankanin caligmalar1 GIZ’in calisma alanlari ile paralellik gostermektedir.

Asagidaki basliklarda bu alanlar1 daha yakindan incelemek miimkiindiir:

Stirdiiriilebilir Kentsel Gelisim: Savas sonrasi donemden itibaren kentlerdeki temel
ihtiyaglarin AB standartlarinda karsilanmasi i¢in 1999 yilindan beri faaliyetler
gerceklestirilmektedir. Yapilan ilk ¢alismalarda acil yardim ciddi bir kalemi
olustururken, yardimlar giderek su sebekesinin olusturulmasi, AB Standartlarinda
Cevre Koruma Ilkelerini koruyan mekanizmalarin olusturulmasi gibi konulara
kaymigtir. Su sebekesi konusunda ciddi bir basariya ulasildiginmi soéylemek
miimkiindiir; bugiin Pristina’da niiflisun tamami temiz suya sahipken niifusun geri
kalaninda bu oran yaklasik %90’ na yaklasmistir. Atik su konusunda Prizren, Giakova
ve Peja’da artima tesisleri kurulmus ve niifusun iicte birine atik su aritma hizmeti
vermesi saglanmaktadir. 18

Yenilenebilir Enerji ve Enerjide Verimlilik: Kosova’daki enerji ihtiyacinin
karsilanabilmesi konusunda ciddi sorunlar yasanmaktadir. 1999 yilindan beri bu
sebeple KfW araciligiyla Enerji sektoriine yapilan yardim 2021 yili itibariyle toplam
180 Milyon Avroya ulasmistir. Bu yardimin biiyiik bir kism1 6ncelikle enerji hatlarina
ayrilmig olsa da, alternatif enerji tiretimi (Windatlas- Riizgar Enerjisi) desteklenen
alanlardan birisidir ve gilines enerjisinin de desteklenen alanlar icinde yer alacagi beyan
edilmistir.

Meslek Edindirme ve Yeni Is Alanlari Olusturma: bu alanda yasanan en biiyiik

sorunlarin kaynagimi en kiigiik%, kiiciik ve orta diizeyde isletmelerin yasadig: iiretim,

185 https://www.kfw-entwicklungsbank.de/Internationale-Finanzierung/KfW-
Entwicklungsbank/Unsere-Wirkungen/Ergebnisse/Ex-post-Evaluierungsberichte-J-K/
Erisim Tarihi: 16.04.2022

166 Tek kisilik, e- ticaret gibi alanlarda aktif olan isletmeler
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Ar&Ge ve rekabet alanlarindaki problemlerden kaynaklandig: ifade edilmektedir.
Ayrica, nitelikli is gilicli istihdami konusunda yasanan sorunlar ve geng issizligi
oranlarinin yiiksek olmasi ve nitelikli genglerin yurt disina go¢ etmeleri gibi sorunlar
mevcuttur. KfW Bankas1 bu sorunlarla miicadele konusunda danismanlik hizmetleri,
mikro krediler, mesleki egitim sisteminin desteklenmesi, kredi kuruluslarinin
desteklenmesi gibi ayni ve nakdi destekleri proje bazinda iistlenmektedir.*®” Bu proje
destekleri ile Kosova ekonomisindeki istihdam verilerine yonelik rakamlar asagidaki

grafikte Sekil 5 verilmistir.

Sekil 5 : Kosova Istihdam Verileri- 2004-2019 ( Kaynak: Tradingeconomics) 68
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Krediler konusunda Bankanin yardimlarina 6rnek olarak KCGF- Kosovo
Credit Guarantee Fund- Kosova Kredi Garanti Fonu’na kiigiik ve orta boyuttaki
isletmelerin faydalanabilmesi i¢in 6 Milyon Avroluk destek saglamistir. Bu krediler
“yesil” projeler i¢in ve Covid-19 pandemisi sonrasinda KOBI’lerin 6zellikle enerji
verimliligi, kaynak verimliligi ve yenilenebilir enerji sektoriine yapilacak yardimlar

i¢in mikro krediler olarak kullanilabilecektir. 169

Bir diger 6rnegi KfW ile AFK- Agency of Finance in Kosova- Kosova Finans
Ajansi arasinda imzalanan anlasma olusturmaktadir. Bu kredi garanti anlagmasi

kapsaminda Agro-Window destekleri ¢ergevesinde tarim kredileri igin gilivence

167 https://www.kfw-entwicklungsbank.de/Internationale-Finanzierung/Kfw-
Entwicklungsbank/Weltweite-Pr%eC3%A4senz/Europa/Kosovo/# Erisim Tarihi: 16.04.2022
188 https://tradingeconomics.com/kosovo/unemployment-rate Erisim Tarihi: 05.07.2022

169 https://fondikgk.org/en/financing-agreement-signed-between-kfw-german-development-
bank-and-kcgf-agreement-value-6-million-euro/ Erisim Tarihi: 16.04.2022
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saglanmaktadir. Agro-Window kapsaminda saglanan desteklerin toplam tutar1 33.6

Milyon Avro ve yalnizca KfW tarafindan saglanan tutar1 11.4 Milyon Avrodur.17

4.2. Alman Siyasi Vakif Ve Derneklerinin Faaliyetleri

Ebert Vakfi’'nin Kosova Biirosu 1999 ve 2000 yillarinda yasanan yogun
tiirbulasyonun ardindan Kosova’daki demokratik kurumlarin yeniden olusturulmasi
icin destek caligmalar1 yapmak, demokrasinin desteklenmesi ve iyi yOnetisim
alanlarinda tecriibe paylasimlart gerceklestirmek amaciyla Haziran 2000’de
kurulmusgtur. Ofis temel ¢alisma alan1 olarak Kosova’daki sivil toplum ¢alismalarinin
desteklenmesini yerlestirmis ve bdylelikle farkli politik ve etnik gruplar arasindaki
catisma alanlarimin azaltilmasini hedeflemistir. Ayrica devlet kurumlar, ticari
kuruluslar ve odalar, meslek orgiitleri ve medya kuruluslari ile yogun bir igbirligi ag
kurulmustur. Bu amagla yapilan g¢alismalarin arasinda seminerler, workshoplar,
konferanslar, politik analizler, farkli yaymlar ve degisim programlar1 yer

almaktadir.t’?

Uskiip ofisini 2000 yilinda agan KAS 2007 yilindan beri Kosova Pristine’de de bir
ofise sahiptir. O tarihten itibaren de farkli seminer, workshop’,lar ve konferanslar
diizenlemekle kalmamis ¢ok sayida brosiir, kitap, rapor basimlarini da iistlenmis ve
desteklemistir. Kosova’da c¢alisilan temel konular arasinda sosyal adalet, demokratik
ozgirliikler, siirdiiriilebilir kalkinma, basin 6zgiirliigii, uluslararasi isbirligi alanlari
gibi temel alanlar yer almaktadir. Daha ¢ok gen¢ akademisyenler, gazeteciler, karar
alicilara verilen egitimler ile farkli egitimler yapilarak mezkur alanlarda farkindalik

calismalar1 yapilmaktadir. 172

Hans Seidel Vakfinin Bati Avrupa caligmalar1 arasinda Avrupa Birligi ve
kurumlar ile yapilan ortak calismalar merkezi konumdadir. Briiksel Biirosunun
caligmalar1 ile hem NATO, hem de Corp Diplomatique tiyeleri ile yogun calismalar
yapilirken odak noktasinda kalkinma ve Avrupa Merkezli isbirlikleri ve farkli tematik

diyaloglar bulunmakta ve bu caligmalar konferanslar, raporlar ve farkli yayinlarla

170 https://fondikgk.org/en/kcgf-signs-the-agreement-with-the-agency-of-finance-in-kosovo-
afk/ Erisim Tarihi: 16.04.2022

171 https://kosovo.fes.de/ Erisim Tarihi: 17.04.2022

172 https://www.kas.de/en/web/kosovo/about-us Erisim Tarihi: 17.04.2022
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desteklenerek gerceklestirilmektedir. Dogu Avrupa c¢aligsmalari ise Almanya’nin bu
bolgedeki tilkeler ile iligkileri, Rusya, ¢atisma alanlar1 Ukrayna, Belarus, Moldova gibi
iilkelere ve ticari igbirlikleri, tiniversiteler ile kurulan egitim igbirlikleri gibi alanlara
yogunlasmaktadir. Balkanlar 6zelinde ise caligmalar daha ¢ok sivil toplum, demokrasi,
kalkinma, giivenlik, kamu yonetimi, gibi alanlar ve bdlgesel isbirliklerinin
desteklenmesi {izerinden ilerlemektedir. Hedeflenen, Balkanlarda bolgesel bir

isbirliginin kurulmasi ve barisin desteklenmesidir. 1"

Boll Vakfinin Kosova’da bir temsilciligi bulunmamasimna ragmen Belgrad
Temsilciligi lizerinden Balkanlar konulu g¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Genel olarak
yapilan c¢alismalarda basin yayin kuruluslart ile isbirlikleri yapilarak demokratik
gelismeleri c¢evrenin ve kiiltiir O6gelerinin  korunmasi konusunda ¢aligmalarin
desteklenmesinin yani sira slirdiiriilebilir baris da vakfin 6nemli ¢alismalarindan birini
olusturmaktadir. 1 Ozellikle bat1 Balkanlarin Avrupa’ya eklemlenmesi konusunda
yasanan sikintilar1 da hedefine yerlestiren Vakif, Avrupa’nin doniistiiriicii bir gii¢
olarak inandiriciligini giderek kaybettigi ve bu sebeple giderek daha muhafazakar ve
reaksiyoner liderlerin bu bolgede secilmesinin siireci zorlastirdigindan yola g¢ikan
vakfin Belgrad, Saray Bosna ve Berlin Ofislerinin inisiyatifi ile bir Strateji Grubu
olusturularak, Bati1 balkan Ulkelerinin Avrupa Birligi'ne girisi igin karar alicilara
iletilebilecek politika Onerileri iireten bir grup olusturmuglardir. Bu grupta Sivil

Toplum temsilcileri farkli calisma gruplarinda ¢alismalarinin siirdiirmektedirler. 17

Naumann Vakfi Dogu ve Giliney Dogu Avrupa iilkelerindeki caligmalarin
koordinasyonunun yapildig1 Sofya Temsilciligi iizerinden Sofya, Biikres, Belgrad,
Istanbul, Tiflis, Kiev ve Moskova’da bulunan 8 Proje ofisinden 23 farkli iilke ile
calismalar yiiriitiilmektedir.}’® Balkanlarda yiiriitiillen calismalar ise 1992 yilina
dayanmaktadir. Belgrad Temsilciligi Hirvatistan, Bosna Hersek, Sirbistan ve
Kosova’da farkli projeler yiiriitiilmektedir. Vakfin genel ¢aligmalarina paralel bir

sekilde buradaki ¢alismalarin da Insan Haklar1, Vatandaslik Haklari, Dijital ve Acik

173 https://www.hss.de/weltweit-aktiv/europa/ Erisim Tarihi: 17.04.2022

174 https://rs.boell.org/en/about-us Erisim Tarihi: 17.04.2022

175 https://rs.boell.org/en/western-balkans-strategy-group Erisim Tarihi: 17.04.2022
176 https://www.freiheit.org/de/ost-und-suedosteuropa Erisim Tarihi: 17.04.2022
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Toplum, Demokrasi ve Hukuk Devleti, Serbest Piyasa Yapilari ve siyasi stratejiler ve

damismanliklar gelistirilmesi konularina yogunlastig1 goriilebilir. 177

Rosa Luxemburg Vakfinin Giliney Dogu Avrupa Temsilciligi 2010 yilinda
Belgrad’da ac¢ilmistir. Alman Hiikiimetinden de alinan mali destek araciligiyla
bolgedeki bircok tilkede ¢ok sayida sivil toplum kurulusu desteklenmektedir. Ayrica
vakfin bu iilkelerde yapmis oldugu caligmalar1 ii¢ temel safhada incelemk
miimkiindiir: toplumsal diizeyde vakif basta kadinlar, LGBT bireyler, Romanlar, gibi
gruplarin desteklenmesi, sosyal ve toplumsal hak kazanimlari gibi konulara ek olarak
networklerin olusturulmasi ve organizasyon destekleri saglamaktadir. 2. Safhada
sosyal adalet ve demokratiklesme ile ilgili alternatif politikalarin olusturulmasi ve
baskin neo-liberal politikalar ile miicadele konusunda caligmalar yiirlitmektedir. 3.
Sathada ise bolgede sol hareketin ge¢misi ve elestirel bir bakisi saglamaya calisan bir

diskurs gelistirmeye ¢alismaktadir.!’®

Vakif Kosova oOzelinde calismalar gelistirmek yerine Belgrad temsilciligi ile
bolgedeki biitiin iilkeleri ilgilendiren konulara egilmeye ¢alismaktadir. Bu ¢aligmalarin
en biiylik ve degerli 6rneklerinden birini ise Balkan Forumlar1 olusturmaktadir. 2012
Mayis ayinda Zagreb’de yapilan forum 40’a yakin organizasyon ve hareketin katilimi
ile Yugoslavya’nin yikilmasinin ardindan Slovenya, Hirvatistan, Bosna Hersek,
Sirbistan, Kosova ve Kuzey Makedonya’nin solcularin ilk defa bir araya geldigi bir
etkinlik haline gelmistir. Bu kapsamda bolgedeki catisma alanlari, neoliberal
ekonomilerin krizleri ile miicadele, Glineydogu Avrupa’daki siyasal hareketler gibi
konu basliklar1 altinda sosyal adalet, ekonomik iliskiler, is¢i sorunlari, demokratik

secimler ve demokratiklesme konularma deginilmistir. *’°

4.3. Alman Ordusu Ve Kosova Calismalari

Alman Ordusu tarafindan destek verilen yurtdisi operasyonlari yalnmizca
uluslararas1 organizasyonlar tarafindan kabul edilen ve uluslararasi toplum
tarafindan yapilmasi istenilen operasyonlardir. Ordunun yurt disgindaki askeri

faaliyeleri, Alman Parlamentosu tarafindan yetkilendirilmesi gerekmektedir. Bu

1T https://www.freiheit.org/de/westliche-balkanlaender Erisim Tarihi: 28.04.2022
178 https://www.rosalux.rs/en/about-us Erigim Tarihi: 28.04.2022
179 https://www.rosalux.rs/en/balkan-forum Erisim Tarihi: 28.04.2022
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sekilde sinirlandirilan sayili yurt dis1 operasyonlardan Kosova icinde desteklenen 3
biiyiikk operasyon bulunmaktadir. Bu operasyonlarin yalnizca bir askeri niteliginin
bulunmamasi, Alman ordusuna ait birliklerin aktif ¢atismalara katilmamis olmasi ve
barisin  siirdiiriilmesi  hedefi ile mesruiyet kazandirilmasi gibi sebepler, bu
operasyonlarin askeri nitelik tagimasina ragmen aslinda Sivil Gii¢ olmanin getirdigi

normatif sorumluluklarin bir uzantisi olarak goriilebilecegine kanit olarak sunulabilir.

Bu operasyonlardan en kapsamli olanm1 UNMIK - United nations
Administrative Mission in Kosovo olarak da bilinen 1999 tarihli 1244 sayili Giivenlik
Konseyi Karar1 ile olusturulan gérev birimidir. *®° Temelde hedeflenen Kosova’da
yasayan insanlarin baris i¢inde yasayabilmelerini ve Bati Balkanlarda stabil bir
durumun olusmasini saglamaya ¢alismaktir.’8! Bu amagla 6zel bir temsilci atanmistir
ve OSCE- Organization for Security and Cooperation in Europe ile birlikte ¢alisilarak
kurumlara destek verilmektedir. Ayn1 zamanda EULEX ile de yogun bir sekilde
isbirligi yapilmaktadir. Misyonun ana calisma ofisi Baskent Pristina’da bulunsa da
Mitrovica ve Pe¢ kentlerinde calisma ofisleri bulunmaktadir. Ayrica c¢alismalarin
Sirbistan ile de koordinasyon halinde yiiriitiilebilmesi i¢in Belgrad’da da bir ¢alisma
ofisi (UNOB- United Nations Office in Belgrade) kurulmustur. 82 Bu ofis daha ¢ok

siyasal raporlama ve koordinasyon ¢aligmalar1 yiiriitmektedir.

Kuruldugunda son derece yiiksek sayida personel ile c¢alisan UNMIK
Misyonunun 1 Temmuz 2021 tarihi ile 6ngoriilen biitgesi 41,298,500 ve galisan
say1s1 asagidaki gibidir:

Tablo. 8 Temmuz 2021 itibariyle UNMIK Calisanlari
Kaynak: UNMIK Kosova'8?

Sivil Personel
Uluslararas1 Caligan 112
Yerel Calisan 220
BM Goniilliisii 24
Askeri Personel

Askeri Gozetgi 8
BM Polis Giicii 10
Toplam 374

180 https://unmik.unmissions.org/united-nations-resolution-1244 Erisim Tarihi: 22.05.2022
181 https://unmik.unmissions.org/mandate Erisim Tarihi: 22.05.2022

182 https://unmik.unmissions.org/united-nations-office-belgrade Erisim Tarihi: 22.05.2022
183 https://unmik.unmissions.org/activities Erisim Tarihi: 22.05.2022
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Misyonun c¢aligamalarinin dnceligini Kosova ve bolge icin stabil bir ortam
olusturmak ve insan haklarmin giivende oldugu ve giivenli bir yasam alam
saglamaktir. 2013 yilinda iliskilerin normallesmesi i¢in alinan kararlar esliginde hem
Pristine hem de Belgrad Ofisleri ile birlikte Avrupa Birligi’nin de destek sagladigi bir
diyalog siireci ylriitiilmektedir. Bu anlamda saglanan en biiyiik basarilarin arasinda

Kosova’da yapialbilen yerel se¢cimler ve AB Kurumlari ile yakin iligkiler gosterilebilir.

Mitrovica’da bulunan Yerel Ofis ayn1 zamanda bir Bolge Merkezi olarak da
calismakta ve oOzellikle farkli gruplar arasindaki iliskilerin sorunsuz yiiriitiilmesi
konusuna odaklanmaktadir. Bu sebeple ¢ok sayida siyasi lider ve uluslararasi ortaklar

ile siklikla goriismeler yapilmakta ve giivenli bir ortam yaratilmaya ¢alisilmaktadir. 184

UNMIK tarafindan yiiriitiilen faaliyetler 8 baslkta toplanabilir; Insan
Haklarinin Desteklenmesi, Toplum Destekleri Ofisi, Hukuk Béliimii, Siyasi iliskiler
Ofisi, Geng Insanlarla Calismalar Ofisi, Giiven Kurucu Forum, Birlesmis Milletler

Goniilliiliigii ve Tutum ve Disiplin. 8

Yapilan calismalarin biiyiilk kismin1 hukuk alaninda yapilan caligsmalar
olusturmaktadir. 1244 sayili1 Giivenlik Konseyi Karar Metninde de hukuk sisteminin
¢okmesi lizerine Kosova’da hukuk rejiminin yeninden kurulmasi mecburiyetinin
olustuguna yer verilmektedir. 18 Bu hukuk diizeni kurulurken son derece volatil bir
durumda bulunan ve etnik acidan da yogun c¢atismalara sahne olmus olan bdlgede
kurulacak bu diizenin etnik olarak da tarafsiz, bagimsiz ve ¢ok millletli bir yapiya
uygun olmasi bir mecburiyet olarak ortaya ¢ikmistir. UNMIK 1999 yilinda basladig:
calismalarinin neticesi olarak 2005 yilinda Adalet Bakanliginin kurulmasina yardime1
olmustur. Ayn1 zamanda Kosova genelinde 60 farkli mahkeme kurulmasi ve
buralarada gorevli 1500den fazla personelin istihdamu ile ilgilenmistir. Baz1 konularda

uluslararas1 hakimlerden olusan ve bagimsiz kararlar verecek makhemeler

184 https://unmik.unmissions.org/unmik-mitrovica-regional-office-0 Erisim Tarihi:
22.05.2022

185 https://unmik.unmissions.org/activities Erisim Tarihi: 22.05.2022

188 https://unmik.unmissions.org/united-nations-resolution-1244 Erisim Tarihi: 22.05.2022
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olusturulmasi ve hizli kararlar verilmesine destek olmustur. 2008 yil1 itibari ile ise bu

gdrevlerin tamami EULEX tarafindan devralinmustir. 87

Birlesmis Milletleri uhdesinde Kosova’da calisan tek birim UNMIK ile sinirlt
da degildir. Bu misyona ek olarak, UNDP- Birlesmi Milletler Kalkinma Programi,
UNCHR- Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komitesi, UN-HABITAT- Birlemis
Milletler Insan Yerseimleri Programi, UNICEF- Birlesmis Milletler Cocuk Fonu,
FAO- Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii, UNV- Birlesmis Milletler
Goniilliileri, UNFPA- Birlesmis Milletler Niifus Fonu, UNWomen- Birlesmis
Milletler Kadin Erkek Esitligi ve Kadinlarin Giig¢lendirilmesi Kurumu, UNOPS-
Birlesmis Milletler Proje Servis Ofisi, ILO- Uluslararas: Is Orgiitii, IMF- Uluslararasi
Para Fonu, IOM- Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, OHCHR- Insan Haklar1 Yiiksek

Komiserligi Ofisi ve Diinya Bankas1 da Kosova’da faaliyetlerini yiiriitmektedir.

EULEX 2008 yilinda Avrupa Birligi’nin Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikalarinin altinda yer alan en biiyilkk Hukuk Misyonu olarak kurulmus ve
UNMIK ’ten bu alandaki biitiin gérevleri devralmistir. Su andaki Misyon ise 2021/904
sayil1 CFSP karari ile 14 Haziran 2023 tarihine kadar projelendirilmistir.

Misyonun temel gorev alami olarak Kosova’daki biitiin hukuki kurumlarin
desteklenmesi ve etkiniliginin artirilmasi, insan haklar1 konusunda Kosova’nin
uluslararasi standartlarda ve siyasi etkenlerden bagimsiz olarak kararlar alabilmesinin
Oniinlin a¢ilmasi ve bu sebeple iyi uygulama drnekleri olusturulmasi gibi konulardan
olusmakla birlikte faaliyetler daha ¢ok izleme ve smirli uygulama ile
sinirlandirilmistir. Ancak bu smirli uygulamanin i¢inde Kosova Polis Teskilatina
operasyonel destek saglanmasi, Interpol ve Europol ile isbirliginin artirilmasi, Tanik
Koruma Sisteminin isletilmesi gibi konularin yanisira hukuk sistemindeki personelin
egitimine kadar genis bir alana destek vermektedir. 2023 Haziran ayna kadar

projelendirilen misyonun 420 ¢alisan1 bulunmaktadir ve Almanya dahil AB {iyesi

187 https://unmik.unmissions.org/rule-law-kosovo-and-mandate-unmik Erisim Tarihi:
22.05.2022

188 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0904&from=EN Erisim Tarihi: 22.05.2022

103


https://unmik.unmissions.org/rule-law-kosovo-and-mandate-unmik
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0904&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0904&from=EN

iilkeler ile Kanada, Tiirkiye, Norveg, Isvicre ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan

da desteklenmektedir. 1&°

Alman Ordusunun destek sagladig1 ve yine bir Uluslararas1 Orgiit tarafindan
yiiritiilen Misyon KFOR misyonudur. Kosovo Force olarak da bilinen misyon NATO
tarafindan ytriitiilmekte ve Balkanlarda giivenli ve barig¢il bir ortamin saglanmasina
destek vermeyi amaglamaktadir. Misyon 1999 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin 1244 sayili kararina binaen barisi destekleyen bir operasyon olarak
baslamis ve bugilin yaklasik olarak 28 iilkenin 3600 askeri personel destegi ile
siirdiiriilmektedir.?® Operasyon 1999 yilinda Sirbistan’daki Milosevig rejimine karsi
78 giin siiren bir hava harekati olarak baglamistir. Ancak daha sonrasinda Kosova
Kurtulus Orgiitiiniin demilitarize edilmesi, uluslararas: kuruluslarin calismalarinin
kolaylastirilmasi, Avrupa Birligi, tarafindan yiiriitiillen Belgrad Pristine arasindaki

normallesme siirecinin desteklenmesi ¢alismalarim yiiriitmektedir. 1
4.4. Egitim Destekleri

DAAD araciligi ile yapilan desteklerin bir parcasi olarak 2018 yilinda Prag’da
yapilan Kolleg Europa toplantis1 sayilabilir. Toplanti DAAD ile iki farkli vakfin
ortaklasa diizenledigi bir etkinliktir ve bir networking inisiyatifi olarak olmasina
ragmen dort hafta boyunca siiren toplantilar, dersler ve etkinlikler biitiiniidiir. 2019
yilinda Pandemi oncesinde Saraybosna’da diizenlenen etkinlik ile ilginin Balkanlara
kaydig1 goriilebilir. Nitekim bolgede DAAD disinda daha farkli kurumlar aracilig ile
de faaliyetler gerceklestirilmesine ragmen, 6zellikle egitim alaninda gergeklesenler

arasinda onciiliigli DAAD yapmaktadir.

Deutscher Akademischer Austausch Dienst- DAAD, Kosova’da yalnizca bir
Lektorat- Ofis ile ulasilabilir durumdadir. Bélgeye en yakin Bilgi Merkezi Sirbistan’in
bagkenti olan Belgrad’dadir. Merkez 2009 yilindan beri aktif olarak faaliyet
gostermekte ve Almanya’da egitim gormek isteyen ya da arastirma imkanlar ile

ilgilenen herkese ortakliklar, dil egitimi, arastirma ve egitim projeleri eslestirmeleri

189 https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,16 Erigim Tarihi: 08.05.2022

190 https://shape.nato.int/ongoingoperations/nato-mission-in-kosovo-kfor- Erisim Tarihi:
08.05.2022

191 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.html Erisim Tarihi: 08.05.2022
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gibi alanlarda destek saglamaktadir. Pristine Universitesi Filoloji Fakiiltesinde
bulunan bu ofiste DAAD Dr. Ellen Tichy tarafindan temsil edilmektedir. Burada
yapilan hizmetler Belgrad ofisine gore daha az personel ile calisiimasina ragmen
biyiik oranda benzerlik gdstermektedir. Ozellikle dil konusunda yiiz yiize ve online
olarak cok sayida program diizenlenilirken, sosyal medya uygulamalar1 aracilif ile

hedef kitleye ulagilmaktadir.'®?

Kosova i¢in verilen destekler sayr olarak ¢ok goriilmese de devamlilik
gostermekte ve daha ¢ok yiiksek lisans diizeyindeki Ogrencilerin bu desteklerden
faydalandig1 gozlemlenmektedir. Asagida sunulan veriler incelendiginde Covid-19
pandemisinin de etkilerinin zayiflamasi ile birlikte 2020 yilina ait hareketliliklerin 6
aydan daha uzun faaliyetleri kapsadigi goriilmektedir. Pandemi siirecinden
hareketliliklerin ne diizeyde etkilendigini gostermek ic¢in 2018 yilina ait verileri de

tabloya ekledigimizde daha net bir resim goérmekteyiz.

Ogrenci hareketlilikleri konusunda siirecin pandemiden ¢ok etkilenmeden
devam ettigini ve AB Komisyonu onciiliigiinde egitim alaninda alinan dnlemler ile
birlikte, egitimin kesintisiz olarak devam etmesinin bu hareketliliklerin gergceklesmesi
icin bir alan sagladigin1 gérmekteyiz. Rakamlarda biiyiik oranda degisikliklerin
olmamas1 ayrica, yapilan orta vadeli planlarin degismedigi ve hareketliliklerin

planlandig: gibi gergeklestigi anlamina gelir.

DAAD’nin sunmus oldugu imkanlar incelendiginde yine ilging veriler ile
karsilasilmaktadir. 26.06.2022 tarihi itibari ile DAAD web sitesinde Almanya’dan
Kosova’ya gercgeklestirilebilecek hareketliliklerin fonlanmasi i¢in 40 farkli imkan
saglandig1 goriilmektedir. 1%Projelerde ise toplam 21 aktif projenin katilimcilara agik

oldugu goriilebilir. 1%

192 https://www.facebook.com/DAAD.Kosovo/ Erisim Tarihi: 07.06.2022

193 https://www?2.daad.de/ausland/studieren/stipendium/de/70-stipendien-finden-und-
bewerben/?status=&target=273&subjectGrps=&daad=&g=&page=1&back=1 Erisim Tarihi:
07.06.2022

194 https://www?2.daad.de/hochschulen/ausschreibungen/projekte/de/11342-
foerderprogramme-finden/?zland%5B%5D=273&s=1 Erisim Tarihi: 10.06.2022
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Tablo 9. 2018-2020 yillarina ait farkli diizeylerdeki 6grencilere ait bireysel

desteklerin rakamsal verileri Kaynak: DAAD Raporlar1 1%

2018 Y1l 2019 Yilu 2020 Yilu
Kosova | Almanya Kosova Almanya Kosova Almanya

Lisans Diizeyi 15 0 12 11 4 0
Yiksek  Lisans 14 0 21 1 24 1
Diizeyi

Doktora Diizeyi 2 0 4 1 2 0
Akademisyenler 0 1 0 1 0 1
Toplam 32 1 37 13 30 2

Projelere verilen desteklerde ise daha yayginlasmis bir dagilim goriilmektedir.
Lisans ve Yiiksek Lisans diizeyinde verilen desteklerin dagilimimin hareketlilik
desteklerinde oldugu gibi daha cok Kosova’dan gerceklesen hareketliliklerin
desteklenmesine yonelik oldugu goriilmektedir. Desteklerin dagilimin bu sekilde
gerceklesmesi egitim alaninda saglanan bu yardimlarin kalkinma yardimlarinin
destekleyici bir unsuru olarak goriildiigii seklinde de agiklayabilecegimiz bir durumun
ortada oldugunu gostermektedir. 2018 yili verileri de dikkate alinarak yapilan
inceleme ise daha ilging bir veri sunmaktadir. 2018 yilinda elde edilen rakamsal
dagilim ile 2019 yili arasinda c¢ok biiyiik bir fark bulunmamasina ragmen 2020
yilindaki verilerde bir disiis gozlemlenmektedir. Egitim hareketliliklerindeki
stireklilik burada yerini bir diigiis egilimine birakmig gibi goriinmektedir. Kuruma ait
2021 verileri de sunuldugunda elde edilecek veri setleri ile yapilacak inceleme bu

konuda daha saglikli bir yorum yapma imkan1 sunacaktir.

Tablo 10. 2018-2020 yillarma ait farkli diizeylerdeki 6grencilere ait proje

desteklerinin rakamsal verileri (Kaynak: DAAD Raporlart) %

2018 Y1ili 2019 Y1l 2020 Yilik

Kosova | Almanya Kosova Almanya Kosova Almanya

1% Kaynak: DAAD Raporlari)
196 https://www.daad.de/de/der-daad/kommunikation-publikationen/berichte/jahresbericht /
Erisgim Tarihi: 05.07.2022
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Lisans Diizeyi 5 8 16 4 11 1
Yiiksek  Lisans 20 5 15 2 10 2
Diizeyi

Doktora Diizeyi 6 0 9 0 0 0
Akademisyenler 13 13 22 4 2 1
Toplam 44 26 62 10 23 4

Egitim alaninda saglanan desteklere 6rnek olarak verilebilecek baska drnekler
de bulunmaktadir. Ornegin Prizren’de kurulan iiniversitenin kurucu rektorliigiinii daha
once Bremen kentinde Hochschule Bremen Universitesi’nde hem kurucu rektorliik
hem de dekanlik gorevlerini {istlenmis olan Robert Ménch yapmustir.t®” Ulkenin ikinci
biiyiik kentinde kurulan bu tiniversite hala ¢ok sayida 6grenicnin egitim gordigii bir
okul olmaya devam etmektedir. Kurulmasinin hemen ardindan Hochschule Bremen
ile yapilan bir anlagma ile birlikte her y1l 20 6grencinin bu okulda degisim 6grencisi

olarak egitim goérmeleri kararlastirilmistir.

Kosova’li iiniversiteler Erasmus Programi ile (iniversiteler arasinda
gerceklestirilen ve KAI131 projeleri ile desteklenen Ogrenci ve personel
hareketliliklerinden heniiz faydalanamamaktadir. Ancak buna ragmen bircok
tiniversite Memorandum of Understanding ya da ikili Anlagmalar araciligi ile bu
hareketlilkleri fonlamak ya da Avrupa Komisyonunun diger projelerinden
faydalanmak icin hareket etmektedirler. Ornegin ECK olarak bilinen European
College of Kosovo Nigde Universitesi ile bir AB projesi gercevesinde dgrenci degisimi

yapabilmektedir. 198

DAAD disinda Goethe Enstitiisii’de Pristine’deki merkezi ile 2013 yilindan
beri caligmalarini yiiritmektedir. Merkez Almanca dil 6grenimi konusunda modern bir
egitim imkan1 sunmanin yani sira Alman Kiiltiirii konusunda da bir iletisim noktasidir.

Bu merkezde ayni zamanda Dil Yeterligini 6lgen smavlar da diizenlenmekte ve

197 https://www.zeit.de/studium/uni-leben/2011-09/uni-prizren-
2?2utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F Erisim Tarihi: 10.06.2022
198 http://eck-edu.org/?m=t&id=107 Erisim Tarihi: 18.06.2022
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Enstitiiniin Avrupa Dil Yeterlikleri Cergevesine uygun olarak diizenledigi dil
sertifikalar1 sahiplerini bulmaktadir. 1*®Yine enstitii tarafindan diizenlenen farkli
etkinlilkler ve hareketlilikler de bulunur. Ornegin “Prishtina Has No River” isimli

proje ile edebiya alaninda 1 ay siiren 5 farkl1 hareketlilik gerceklestirilmistir. 2%

199 https://goethe-ks.org/de/rreth-nesh/ Erisim Tarihi: 18.06.2022
200 https://www.goethe.de/en/kul/rep/pri.html Erisim Tarihi: 24.06.2022
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SONUC

Bu arastirma Kita Avrupasinin en gii¢lii iilkelerinden Almanya’nin, Avrupa’da
en son bagimsizligim elde etmis tilkesi Kosova ile olan ikili iliskilerine odaklanarak
dis politika kurgusu ve uygulamalarinda etkili temel faktorleri tespit ve analiz etmek

amactyla yola ¢ikmistir.

Alman dis politikasinin, Il Diinya savasi yenilgisi sebebiyle savas sonrasi
donemde pasif politikalar sergiledigi donemler ayr1 tutlursa, iilkenin ulusal
biitiinligiinii elde ettigi 1990 yilindan bu yana,Kita Avrupasinda hep baskin bir gii¢
olarak one ¢iktig1 goriilmistiir. Bismarck doneminin realist politakalar: sivrilerek I,
Diinya Savasi ile sonuglanmigtir. Ancak, yenilgi ile sonuglanan Savag yine yayilmaci
politikalar ile Avrupa’daki “yasam alanini” genisletmeye ¢alisan Nazi Almanya’sini
dogurmustur. Il. Diinya Savasi sona erdiginde Almanya’nin yasamis oldugu hezimet

Almanya’nin dis politikasini yeniden kurgulamasini bir mecburiyet haline getirmistir.

Dogu ve Bati Almanya olarak bir boliinme yasayan iilke 6zellikle Federal
Almanya ile normatif yonii giiglii, uluslararasi kurumlara saygili ve kendi egemenligini
uluslararas1 kurumlar {izerinden uluslararast toplumun bir pargasi olmak adina
siirlayabilecek bir iilkeye doniismiistiir.  Uluslararast hukuku temel alan
uygulamalara sahip ve siddet kullanimin1 ancak uluslararasi toplum tarafindan mesru
goriilmesi ve uluslararas: oOrgiitler ile smirlandirilmis bir sekilde kullanmaya hazir
devlete doniistiigli goriilmektedir. Bu noktalar Dieter Senghaas tarafindan ortaya
konulan “Zivilisatorische Hexagon?! prensiplerini karsilar niteliktedir. Bu durum
ozellikle Japonya ve Almanya’nin Dis Politika uygulamalarini agiklayabilecegi fikri
ile Hans Maull tarafindan &ne siiriilen Zivilmacht kavraminm hem ikinci Diinya Savasi
hem de 1990°lar sonras1 dénemi agiklamak i¢in neden tercih edilebilecegini de ortaya

koyar.

Bu aciklayicilik, liberallesme akiminnin etkisi ile, Almanya’nin Avrupa’nin
onde gelen ticari giiclerinden biri olmasi sebebiyle dis politikasini maksimum
ekonomik kazang siariyla kurguladigini 6ne siiren bilim insanlarinin da hakli sebepler

One siirebilmesine sebep olmustur. Nitekim Almanya gerek Avrupa Ekonomik

201 Zjvilisatorische Hexagon, Sivil Gii¢ terimin aciklanmasi icin kullanilan ve bir Glkenin sivil giic olarak
kabul edilmesi icin gerekli olan alti temel niteligin agiklanmasidir.
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Biitiinlesmesinin bir parcasi olmasiyla yillar i¢inde Birlik i¢inde kazandigi lokomotif
konumu, gerekse de ikili iliskilerini kurgularken ekonomik biiyimeyi de hedefleri
arasma yerlestiren bir dis politika kurgulamasi yaptig1 elestirisi ile karsilagsmistir.
Ancak farkli donemlerde, ekonomik kaygilar1 geride birakarak Uluslararasi Toplum
ile esglidiim halinde hareket etmesi, hatta ¢ikarlarina aykir1 olarak davranmayi kabul

etmesi bu yaklasimin agiklayiciligini giligsiizlestirmistir.

Hem Senghass hem de Elias tarafindan medenilesme-sivillesme ve baris
arasinda kurulan baglanti, giic paylasimi, karsilikli bagimlilik, siyasi katilim ve
toplumsal adalet kavramlarini Sivil Gii¢ olarak hareket eden bir iilke i¢in Dig
politikanin merkezine yerlestirmistir. Dis politika aktorlerinin etki alanlariin
paylasimi, yetkilerin anayasal olarak farkli aktorler ile paylasilmasi, vakif ve
derneklerin de aktif olarak bir dis politika aktorii ve araci olmalar1 Almanya’nin bir

sivil gii¢ olarak hareket ettigini destekler niteliktedir.

Almanya’da dis politikanin kurgulanmasi ve uygulanmasinda &zellikle
sansOlyenin sahip oldugu merkezi konumun, farkli alanlarda calisan bakanliklar ve
diger kurumlar tarafindan desteklenmesi ve bir gérev paylasiminin bulunmasi, bir¢ok
kanaldan ve etkin bir politikayr sonu¢ olarak gérebilmemize imkan saglamaktadir.
Disisleri Bakanliginin sahip oldugu ve Parlamento ile Federal Konsey tarafindan
desteklenen koordinasyon islevi esgiidiim ile ilerleyen biitiinciil bir politika izlenmesi

ile sonu¢lanmaktadir.

Bunun neticesi olarak da Balkanlarda uzun bir gegmise sahip olan Almanya’nin
Ikinci Diinya Savasi sonras1 ddSnemde uygulanan politikalarmin bir biitiin olarak Sivil

Gii¢ yaklasimina uygun olarak kurgulandigi gézlemlenmektedir.

Almanya, Sirbistan-Kosova arasinda 1990’11 yillarda yasanan sancili siiregte,
soykirim iddialarma ciddiyetle yaklasilmasi gerektigi fikri ile yaklagmis, Bosna
Savasinda yasanan savas suglarinin “Nie Wieder-Bir Daha Asla” gergeklesmemesi
icin adimlar atilmasi1 gerektigini savunmustur. Ancak NATO miidahelesine dahil
olunmasi parlamento karar1 ve Kosova’daki durumun yogun bir sekilde toplum

tarafindan tartigilmasinin ardindan gergeklesmistir.

Almanya’nin Kosova politikalarinin “sivil gii¢” prensibine aykir1 oldugunu

iddia etmek i¢in kullanilabilecek olan bir argiiman ise Ordu ve Savunma Bakanligi
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tarafindan Kosova’da iistlenilen gorevlerdir. Ancak Almanya’nin bu giic ve siddet
uygulamalarint da mesru bir zeminde ve yalnizca uluslararasi orgiitler araciligi ile
barisin korunmasina yonelik olarak gerceklestirmis olmasi, lilkeye hala sivil ¢ergeve

icinde hareket etmesine olanak saglamaktadir.

Alman Dis Politikasi, bolgedeki insani krizle miicadele etmek amaciyla NATO
miidahalesinin hemen ardindan insani yardimlara yogunlagmistir. Almanya’nin farkli
bakanliklar1 hem kalkinma yardimlari, hem de alt yap1 yatirimlar1 ile bolgeyi
giiclendirmeye calismislardir. Ayrica UNMIK, KFOR, EULEX gibi uluslararasi
orgiitlerin o6nderliginde Kosova’da gorev yapan farkli misyonlara, askeri bir nitelik
tagimasina ragmen destek vermis, ancak gergeklestirilen hizmetlerin de sivil alt yap1

ve farkli sektorleri destekler nitelikte olmasina hassasiyet gosterilmistir.

Almanya’nin uluslararasi orgiitler ile yaptig1 isbirligi 6zellikle Avrupa Birligi
ile farkli bir katman olusturmaktadir. Almanya, AB {iyeligini Kosova ve Sirbistan
arasindaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in iilkelerin oniinde bir havug olarak tutarken: olasi
yaptirimlar1 da bir sopa olarak gosterilmesini saglamistir. Ozellikle 2013 gériismeleri

bu duruma en iyi 6rnek olarak sunulmaktadir.

Bu tez yazilirken Sirbistan’in provoke edici bir milliyetcilik yaklasimi ile
yeniden hareket etmeye basladigina dair emareler ortaya cikmistir. Sirbistan
Cumhurbaskan1 Aleksandr Vugi¢’in Ikinci Diinya Savasi esnasinda bir toplama kamp1
olarak kullaninan Jasenovac’1, orada on binlerce Sirp 6ldiirtildiigl gerekgesi ile ziyaret
etmesi ve Hirvatistan tarafindan buna izin verilmemesi, Bosna Hersek’de Srebrenica
kentinde yapilan anma torenlerine giden yola sirp askerlerin fotograflarinin
yerlestirilmesi, Kosova ve Sibistan arasinda yeniden baslayan tren seferlerinde
kullanilan vagonlarin iizerine “Kosova Sirbistan’dir” ibarelerinin yerlestirilmesi gibi
¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir. Bu 6rnekler bolgedeki gatisma ve gerginliklerin her
an yeniden baslayabilecegi sinyalleri olarak goriilmektedir. Almanya’nin bu noktada
hala bir sivil giic olarak hareket ederken Balkanlarin ge¢cmisi kadar calkantili

olabilecek bir gelecegi de planlayarak hareket etmesi beklenmektedir.

Ulkelerin sivil duruslarinin yeniden sorgulanmasina sebep olan bir diger olay
da Rusya ve Ukrayna arasindaki gerginligin bir savasa doniismesidir. Almanya bu

sirecte savunma harcamalarini artirmaya mecbur kalmis ve taihinde ilk defa bir
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yabanci iilkeye silah yardimi yapma taahhiidiinde bulunmustur. Bununla birlikte
Kemal Inat’mn Subat 2022°de Anadolu Ajanst i¢in kaleme almis oldugu ve daha realist
bir bakis agis1 ile Almanya-Rusya iligkilerini inceledigi makalesinde Almanya’nin
Rusya’nin saldirgan tavrina yonelik daha temkinli bir tavir benimsedigini 6ne stirdiigii

goriilmektedir.2%

Almanya’nin savunma harcamalar1 artarken yapilan biitiin
aciklamalar ve alman kararlarda Almanya, Ukraynali sivillerin korunmasi
gerekliligine vurgu yaparken, hem NATO i¢inde hem de Avrupa Birligi olarak alinan
kararlar1 desteklemistir. Almanya’nin savunma harcamalarini artirmasi, saldirgan bir
politika izleme ihtimali gibi algilanmamaktadir. Zira iilkenin Savunma Bakanliginin
AB’den bagimsiz politikalar gelistirmedigi; uluslararasi toplumun fikirlerini dikkate
alarak ve uluslararas1 orgiitler aracihifi ile hareket ettigi goriilmektedir. Ulkeyi, bu
durumda zorlayabilecek, etmenlerin basinda savasin uzamasi halinde, ABD’nin
NATO ittifakinin biiyiikk liyesi olarak diger iilkelerden katkilarini artirmasit ve
cesitlendirmesini istediginde, benimseyecegi tutum gelmektedir. Bu durumda
tartismaya acilacak konularin basinda, Almanya’nin bir sivil giic olmasi, NATO
ittifakinin ve Balkanlarin gelecegi olacagi ifade edilmektedir. Ciinkii Almanya ve
Polonya gibi iilkeler, tarihi olarak Dogudan gelen tehdit ve gerilimi durdurarak Avrupa

kitasinin geri kalaninin glivenligini saglayan tilkeler konumundadirlar.

Alman dis politikasinin sivil yoniinii giizel bir sekilde agiklayan bir diger
durum da, kiiltiirel ve nitelikli ¢alismalar yapan resmi vakif ve dernek olarak DAAD
ve Goethe Enstitiisii gibi kurumlarin yanisira ¢ok sayida sivil vakif ve derneklerin de
Kosova’da faaliyetler gergeklestiriyor olmasidir. Bu vakif ve dernek galigmalar1 genel
olarak toplum i¢inde dezavantajli gruplarlar basta olmak iizere ihtiyaci olan sosyal,
kiiltiirel ve egitim destekleri ve faaliyetlerinde yogunlagmaktadir. Gerek bu vakif ve
derneklerin caligmalar1 gerekse de AB tarafindan desteklenen Erasmus benzeri
degisim projeleri ile gerceklestirilen bu faaliyetlerin mikro diizeyde etkisinin ¢ok
yogun oldugu goriilmiistiir. Calismanin i¢inde sunulan veriler dikkate alindiginda
tilkenin niifus yogunluguna oranla gergeklestirilen hareketlilik sayilarinin son derece

yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica degisim hareketlerinin iilkenin iletisim, ulagim,

202 Kemal inat, Almanya’nin Rusya ikilemi, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/almanyanin-rusya-
ikilemi/2490694 , Erisim Tarihi: 10.07.2022
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kanalizasyon gibi alanlarda alt yapisina yonelik gerceklestirilen hizmetlerin egitim ve

kiiltiir sektoriine etkisinin de yiiksek oldugu ortaya ¢ikmistir.

Tez, egitim Ve kiiltiirel alanlarindaki iliskilerin Sivil Gii¢ prensibiyle daha fazla
one cikacagl hipotezinden yola ¢ikmistir. Bununla birlikte, yardima muhtag¢ olarak
kategorize edilen Kosova gibi iilkelere yonelik saglanan kalkinma yardimlar1 ve alt
yaptya yapilan desteklerin, egitim sektdriiniin alt yapisina dair sagladigi imkanlar ile
mesleki egitim alaninda parlak sonuglar verdigi gériilmiistiir. Ornegin mesleki egitimi
ve istthdam oranlarini giiclendirmek i¢in desteklenen projelerin de yardimiyla
Kosova’daki issizlik oranlar1 2004 yilindaki % 57,5’ten 2021°de % 25.8’e dlismiistiir.
Kosova’y1 bu siiregte destekleyen tek lilke Almanya olmamakla birlikte, Almanya’nin
yaptigu yardim oraninin yiiksekligi bu basarida paymn biiyiik kismimi Almnaya ile
iligkilendirilmesine sebep olmaktadir. Bu yiiksek oranli degisim, kiiltiirel ve egitim
alanlarindaki gelismelerin diger sektorler ile birlestiginde nasil bir doniisiime sebep
olabilecegini ve bir tilkenin bagska bir iilkeyi nasil derinden etkileyebilecegini gdsteren
giizel bir Ornegi ortaya koymaktadir. Almanya-Kosova iligkilerinde askeri giiciin
varligl, sivil glice olanak saglamak icin kullanilmis ve Almanya bu sekilde
Balkanlardaki bu kiigiik iilke aracilig1 ile bolgede iktisadi olarak varligini percinlerken,
yasanmasi olas1 probemlere de dogrudan miidahale edebilme imkanina sahip olmustur.
Iki {ilke arasindaki baglarm giiclenmesi bolgeyi stabilize ederken, Kosova'nin

doniisiimiine imkan saglamigtir.
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