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OZET
SIYASETIN BUROKRASIYI KONTROL MEKANIZMASI OLARAK
ALTERNATIF BUROKRASIi: CUMHURBASKANLIGI POLITiKA
KURULLARI

Geylani, Didem
Doktora Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Danmisman: Prof. Dr. Ahmet Nohutcu
Haziran, 2022, 263 Sayfa.
Modern devlet yonetiminin en 6nemli iki aktdriinii olusturan siyaset ve biirokrasi
arasindaki iliskinin nasil olmas1 gerektigi yoniinde literatiirde ¢esitli yaklasimlar
bulunmaktadir. Hakim yaklasim, siyasetin karar verme yani politika olusturma;
biirokrasinin ise bu kararlar1 uygulama roliine sahip olmasi gerektigini iddia
etmektedir. Ancak uygulamada siyaset ve biirokrasinin rollerindeki ayrim kadar
net olmadig1 i¢in, siyaset ve biirokrasi arasinda cesitli giic miicadelelerinin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Siyaset biirokrasiyi kontrol altina alarak
kararlarin1 uygulatacagi bir mekanizmaya doniistiirme miicadelesinde ¢esitli gii¢
kaynaklarin1 kullanmaktadir. “Alternatif biirokrasi” bu giic kaynaklarindan
biridir. Siyaset biirokrasinin en Onemli giiciinii olusturan “bilgi ve uzman
tekelini” kontrol altina alabilmek amaciyla, resmi biirokrasi disinda kendisine
bagl bilgi ve uzman kaynagi olusturmaktadir. Bdylece siyaset alternatif
biirokrasi ile resmi biirokrasi {izerinde kontrol saglayabilmektedir. Calismanin
konusunu olusturan alternatif biirokrasi olgusu, Tiirkiye’de 2018 yilinda yapilan
hiikiimet degisikligi sonucunda olusturulan Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullar:

baglaminda ele alinmistir.

Cumhurbagkanligit  Politika ~ Kurullari, =~ Cumhurbagkanina  baglh  ve
Cumhurbaskanma politika ve strateji  Onerilerinde bulunulmasi i¢in
olusturulmustur. Bu noktada Politika Kurullart Cumhurbaskanini bilgi ve
uzmanlik noktasinda destekleyen istisari bir olusumdur. Caligmada Politika
Kurullarr’nm bilgi ve uzmanlik noktasinda resmi biirokrasinin alternatifi oldugu

iddia edilmistir. Resmi biirokrasi diginda ve biirokrasinin uzman ve bilgi

Vi



noktasindaki giiclinlin alternatifini olusturan Cumhurbaskanligi Politika
Kurullari, calismada oOncelikle mevzuat ve literatiirde yer alan c¢aligmalar
baglaminda ele alinmistir. Literatlir taramasi, goriigme tiirlerinden yar1
yapilandirilmis miilakat, gozlem ve dokiiman analizi yontemleri c¢aligmada
kullanilarak veriler toplanmigtir. Cumhurbaskanligi Politika Kurullari’nin
alternatif biirokrasi tiirii bir yap1 oldugu iddiasimi gerekgelendirmek icin 14
Cumhurbagkanligr Politika Kurul iiyesi ile yar1 yapilandirilmis miilakatlar
gergeklestirilmistir. Toplanan verilerin analizde arastirmanin amacina uygun
olarak, nitel arastrma desenlerinden gomiilii teori (kuram olusturma)

baglaminda igerik ve sdylem analizi kullanilmistir.

Calismada, miilakatlarda elde edilen bulgularin analizinde model olarak Strauss
ve Corbin’in “Sistematik Yaklasimi” esas almmustir. Yar1 yapilandirilmis
miilakat sonucunda elde edilen veriler kodlanmis, kodlamalar dért ayr1 grupta
kategorize edilmis ve son olarak tema olusturulmustur. Calismada olusturulan
kategoriler “Politika Kurullarmin Etkinligi”, “Politika Kurullarinin Rol ve
Fonksiyonlar1”, “Politika Kurullarmin Etkinligini Saglayan Unsurlar”, ve
“Politika Kurul Uyelerinin Alternatif Personel Olma Nitelikleri”dir. Calismanin
temasini ise “Politika Kurullarinin Alternatif Biirokrasi Olma Niteligi” temas1

olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, Siyaset, Devlet, Alternatif Biirokrasi,
Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullar1
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ABSTRACT
ALTERNATIVE BUREAUCRACY AS A POLITICAL BUREAUCRACIC
CONTROL MECHANISM: PRESIDENTIAL POLICY COMMITTEES

Geylani, Didem
PhD Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. Ahmet Nohutcu

June, 2022, 263 Page.

In the literature, there are numerous perspectives on how the two most
significant actors in modern state administration, politics and bureaucracy,
should interact. The prevailing method is the decision-making of politics, or
policy-making; the bureaucracy should be in charge of putting these decisions
into action. However, because the separation between the duties of politics and
bureaucracy is not as apparent in practice, it leads to numerous power struggles
between the two. Politics employs a variety of tools in its attempt to dominate
the bureaucracy and make it into a mechanism for enforcing its choices. One of
these sources of influence is "alternative bureaucracy.” It provides a source of
information and experts apart from the official bureaucracy in order to control
the "monopoly of knowledge and expertise,” which is the political bureaucracy's
most crucial power. As a result, politics can exert power over both the
alternative and official bureaucracies. The study's subject, the alternative
bureaucracy phenomenon, has been examined in the context of the Presidential
Policy Committees, which were constituted as a result of Turkey's government
change in 2018.

Presidential Policy Committees are appointed by the President and are
responsible for making policy and strategic recommendations to him. Policy
Committees are currently a consultative group that provides knowledge and
expertise to the President. In this sense, Policy Committees are said to be a better

option to official bureaucracy in terms of knowledge and expertise in the
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research. Presidential Policy Committees are primarily considered in the context
of legislation and research in the literature, as an alternative to the power of
bureaucracy in terms of expertise and knowledge, apart from the official
bureaucracy. Literature review, semi-structured interview, observation, and
document analysis were used to gather data. To support the allegation that the
Presidential Policy Committees are an alternative bureaucracy structure, semi-
structured interviews with 14 members of the Presidential Policy Committee
were performed. Content and discourse analysis were employed in the analysis
of the obtained data in the framework of embedded theory (theory building), one

of the qualitative research designs, in accordance with the research's goal.

The "Systematic Approach” of Strauss and Corbin was used as a paradigm in the
examination of the outcomes from the interviews. The semi-structured interview
data was coded, the codes were classified into four categories, and then a theme
was produced. "Effectiveness of Policy Committees,” "Roles and Functions of
Policy Committees,” "Elements of Policy Committee Effectiveness,” and
"Alternative Personnel Qualifications of Policy Committee Members" are the
categories created in the study. The study's theme is "Policy Committees Quality

as an Alternative Bureaucracy."

Key Words: Bureaucracy, Policy, State, Alternative Bureaucracy, Presidential

Policy Committees.
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GIRIS

Secilmis siyasiler ve atanmis biirokratlar modern devlet yonetiminin en dnemli
aktorleridir. Modern devlet yonetiminin ana aktorleri olan siyasetgilerle
biirokratlar arasindaki iliskiyi aciklayan ti¢ farkli yaklasim bulunmaktadir. Bu
yaklagimlardan ilki biirokrasinin siyasetin kontrolii altinda olmasi gerektigini
savunmaktadir. Buna gore siyaset ve biirokrasi birbirinden tamamen ayridir.
Siyasiler karar alir, biirokratlar da bu kararlar1 uygular (Farazmand, 1997). ikinci
yaklagim siyaset ve biirokrasi arasinda igbirligi olmasi nedeniyle bu ayrimi
reddeder ve siyaset ile biirokrasiyi biitliiniiyle ayirmanin miimkiin olmadigini
savunur. Ugiincii yaklasim ise siyasiler karsisinda {ist diizey biirokratlara belli

ozerkliklerin taninmasi gerektigini 6ne siirmektedir (Oztiirk, 2017: 122).

Siyaset ve biirokrasi arasindaki iliskiyi aciklayan yaklagimlardan biirokrasinin
siyasetin kontrolii altinda ve siyasilerin kararlarin1 uygulayan bir ara¢ olmasi
diistincesi zemininde bu c¢alisma gergeklestirilmistir. Nitekim siyasiler siyasi
deger ve cikarlar1 temsil eden mesru egemen gii¢ iken; bilirokratlar uzman ve
bilgi giiclinii kullanan ve yonetimde verimliligi hedefleyen ikincil politika
uygulayicilaridir. Siyasiler politikay1 olusturmakta ve biirokratlar ise siyasilerin
karar verdigi politikalar1 uygulamakla sorumludur. Biirokratlar siyasilerin istek
ve kararlarini yerine getiren ara¢ konumundadir (West, 1995). Ancak pratikte
siyasiler ve biirokratlar arasinda iddia edildigi gibi net bir gérev ayrimi

yapilamadigi i¢in ¢esitli glic miicadeleleri ortaya ¢ikmaktadir.

Siyaset ve biirokrasi arasinda yasanan gii¢ miicadelelerinde her aktdr kendi giic
kaynaklarmi1 kullanarak digeri {izerinde hakimiyet, kontrol kurmaya
caligmaktadir. Siyaset biirokrasi iizerinde kontrolii saglayabilmek amaciyla
“mesruiyet”, “blitce yapma yetkisi”, “halk destegi”, “alternatif biirokrasi

olusturma”, “biirokrasiyi siyasallastrma” gibi temel gii¢ kaynaklarini
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kullanabilirken; biirokrasi siyaset {izerinde kontrolii saglayabilmek i¢in “bilgi ve
uzmanlik”, “karar verme iktidar1”, “devamli statii”, “Gzerk yap1”, “Orgiit
ideolojisi”, “biitgeleme ve planlama” gii¢ kaynaklarimi kullanmaktadir. Diger
giic kaynaklar1 da 6nemli olmakla birlikte biirokrasinin siyaset karsisinda en

onemli ve etkili gli¢c kaynagini bilgi ve uzmanlik tekeli olusturmaktadir.

Siyasetgiler karar verebilmek ve faaliyetlerini yiiriitmek icin biirokrasinin bilgi
ve uzmanligina ihtiya¢ duymaktadir. Bu durumda biirokrasi sahip oldugu bilgiyi
ve belgeyi sunarken secici davranarak istedigi yonde karar alimmasi1 konusunda
siyasileri etkileyebildigi gibi yanlig, eksik ya da asir1 bilgi vererek siyasi
kurumlar1 sabote edebilir. Boylece siyasileri is yapamaz hale gelebilir.
Biirokratik sabotaj olarak adlandirilan bu durum biirokratlara siyasiler karsisinda
politika olustururken gii¢ verir. Biirokrasi sahip oldugu anilan giic kaynaklarini
kullanarak politika olusturma veya uygulama siireclerini tikayabilmektedir.
Tekrar se¢ilme kaygisi olan siyasilerin biirokrasiye is yaptiramamasi, secilmis

olduklar1 halk karsisinda zay1f duruma diisiirmektedir.

Biirokrasinin siyaset karsisinda sahip oldugu bilgi ve uzmanlik konusundaki gii¢
tekeli siyasileri bu anlamda alternatif arayislara itmistir. ABD basta olmak {izere
Sili Cumhuriyeti ve Giiney Kore Cumhuriyeti’nde de bilirokrasinin neden oldugu
idari ve siyasal sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla alternatif biirokrasi, alternatif
personel olusturma yoluna gitmistir. Alternatif bilirokrasi kavrami ile ele
alacagimiz bu olusum biirokrasinin sahip oldugu bilgi ve uzmanlik tekelini

yikmay1 amaclamaktadir.

Bu baglamda, bu tezin temel amaci siyasetin biirokrasi tizerindeki kontroliinii
saglayacak bir yap1 olarak alternatif biirokrasi olgusunu Tiirkiye’deki
Cumhurbagkanligi Politika Kurullar1 6rneginde incelemektir. Bu dogrultuda,
alternatif biirokrasi kavrami, alternatif biirokrasi olarak adlandirilan yapilarin
neden ve nasil ortaya ¢iktigi, bu yapilarin isleyisi ve etkinligi arastirilmig, analiz
edilmis ve tartisilmigtir. Mezk(r yapilarin biirokrasinin bilgi ve uzmanlik
konusunda gii¢ tekelini kirmada ne derece basarili olacagi analiz edilirken
alternatif biirokrasi ile biirokrasinin siyaset lizerinde olusturdugu vesayete ve

siyasetin demokratik mesruiyet alanina etkisi ortaya konulmaya ¢alisilmustir.
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Alternatif biirokrasi ile bir bakima devlet-sivil toplum iligkisinde sivil toplum
lehine bir gelisme saglanabilir. Bu baglamda basta alternatif biirokrasinin en
yogun uygulandigi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6rnegi, Sili Cumhuriyeti
ve Giiney Kore Cumhuriyeti’ndeki iilke uygulamalar1 incelenmistir. Anilan iilke
ornekleri, literatiir caligmasi ve Cumhurbaskanligi Politika Kurul {iyeleriyle
yapilan miilakatlarla ulasilan veri ve bilgiler dogrultusunda, Tiirkiye’de
Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 alternatif biirokrasi kavrami gergevesinde
ele almmis ve analiz edilmistir. Ayrica, anilan Cumhurbaskanligi Politika
Kurullarmin siyasetin alanna ve demokratik mesruiyetine etkisi analiz

edilmistir.

Tezin yukarida belirtilen amacina ulasmak icin “Alternatif biirokrasi,
biirokrasinin siyaset karsisinda sahip oldugu bilgi ve uzmanlik konusundaki gii¢
tekelini ortadan kaldirmayr saglayabilecek mi? Alternatif biirokrasi bu
cergevede, siyasetin alanini genisletip demokratik mesruiyeti giiclendirebilir mi?
Tiirkiye’de biirokrasinin  bilgi ve wuzmanhk tekelini kirmaya yonelik
Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile olusturulan Cumhurbaskanligi Politika
Kurullar1 alternatif biirokrasi kapsaminda degerlendirilebilir mi?” sorularmna

cevap aranmistir.

Cevap aranan sorulari belirlenen amag¢ dogrultusunda yanitlayabilmek igin
calisma dort boliimden olusturulmustur. Calismanin ilk boliimiinde tarihsel
cerceve ve biirokrasi teorileri basligi altinda devletin gelisimi, biirokrasi, modern
devlet, biirokrasi teorileri, biirokrasinin anlamlari, 6zellikleri, rol ve islevleri,
biirokrasi, siyasi kurumlar ve demokrasi iligkisi, siyasetin ve biirokrasinin gii¢
kaynaklarmnin neler oldugu anlatilmistir. Bu boliimde siyasetin ve biirokrasinin
giic kaynaklar1 ortaya konulurken, calismanin da konusunu olusturan
biirokrasinin en 6nemli ve etkili glic kaynagi olan bilgi ve uzmanlikla
miicadelesinde kullandig1 mekanizma ortaya konulmustur. Siyaset, biirokrasiyi
kontrol altma almak i¢in resmi biirokrasiye “bilgi ve uzmanlik” noktasinda
alternatif olusturacak bir yap1 olusturmaktadir. Bu yapi literatiirde alternatif
biirokrasi olarak tanimlanmaktadir. Zira alternatif biirokrasi, biirokrasinin bilgi
ve uzman tekeli karsisinda siyasetin Onemli gili¢ kaynagidir. Siyasiler

biirokratlarin bu noktada giiciinii kirmak amaciyla alternatif biirokrasi ya da
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alternatif personelden faydalanmaktadir. Alternatif biirokrasi olarak tanimlanan
bu yapilarda alaninda uzman ve baskana (siyasiye) bagli giivenilir personel
istihdam edilmektedir.

Calismanin ikinci bdliimiinii olusturan “Siyasetin Biirokrasi Uzerinde Kontrol
Mekanizmast: Alternatif Biirokrasi ve Ulke Incelemeleri” bashigi altinda
alternatif biirokrasinin tanimi, bu yapilara neden ihtiya¢ duyuldugu, bu yapilarin
siyaseti biirokrasi karsisinda nasil giiclendirdigi ve biirokrasinin hangi
noktalarda kontrol altina alindigindan bahsedilmistir. Alternatif biirokrasi ile
ilgili literatiirii beslemek amaciyla Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Sili
Cumhuriyeti ve Giliney Kore Cumhuriyeti’nde mevcut olan alternatif biirokrasi
tiirii yapilar incelenmistir. Ulke incelemelerinden elde edilen verilerle literatiir

calismasi desteklenmistir.

Calismanin iigiincii bdliimiinde ise “Tiirkiye’de Siyaset ve Biirokrasi Iliskisi” ele
almmustir. Siyasetin biirokrasiyi kontrol araci olan alternatif biirokrasi tiirii
yapilara neden ihtiya¢ duyuldugunu anlayabilmek icin, Tiirkiye’de siyaset ve
biirokrasi iliskisi incelenmistir. Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumhuriyete
biirokrasinin bicimsel yonii, yonetim gelenekleri, siyasal kiiltiirii ve birgok
kurumu miras kalmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de siyaset ve biirokrasi iliskisini
anlayabilmek i¢in Osmanli’y1 incelemek gerekmektedir. Boylece bu boliimde
Osmanli’da mevcut olan siyaset ve biirokrasi iligkisi incelenmis ve Cumhuriyete
gecisle birlikte Osmanli’dan nelerin intikal ettigi ele alimmustir. Tek parti
doneminde mevcut olan siyaset ve biirokrasi iligkisine etki eden unsurlar ortaya
konulmustur. Bu donemde biirokrasinin partiyle 6zdeslestirildigi ve siyasetin
yerine gecerek karar veren bir mekanizma olarak hareket ettigi goriilmektedir.
Biirokrasinin reformlarin ve modernlesmenin uygulayicist olarak goriilmesi
onun giiciinii, statiisiinii ve yetkilerini artwrmustir. Biirokrasinin Tiirkiye’nin
yonetsel ve siyasi tarihinde en giiclii oldugu donem tek parti donemidir. O
nedenle bu yillar “biirokrasinin altin yillari” (Heper, 1974: 89) olarak
tanimlanmaktadir. Tek parti doneminde biirokrasinin siyasetin alanina girerek,
siyasetin alanmi ciddi anlamda daraltmis ve siyaset iizerindeki vesayetini

giiclendirmistir.

21



Ancak 1950 secimleri sonras1 ger¢ek anlamda ¢ok partili hayata gecilmesiyle
birlikte biirokrasinin partisi olarak da tanimlanan Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP)’nin segimleri kaybetmesiyle tek parti donemi sona ermistir. Demokrat
Parti (DP), biirokrasiye kars1 tepkili olan halkin destegini arkasina alarak 1950
yilinda gerceklesen se¢imleri kazanmistir. 1950 yilinda DP’nin iktidara gelmesi
siyaset ve biirokrasi giic miicadelesini etkilemesi nedeniyle Demokrat Parti
Donemi’nde siyaset ve biirokrasi iliskisine ¢alismada yer verilmistir. Ardindan
1960-1980 aras1 donemde siyaset ve biirokrasi iliskisine etki eden anayasa
degisiklikleri, diizenlemeler analiz edilmistir. 1980’li yillardan Adalet ve
Kalkinma Partisi’ (AK Parti) nin iktidara geldigi y1l olan 2002’ye kadar siyaset
ve biirokrasi iliskisi ele alinmis ve bu iliskiye etki eden unsurlara ¢aligmada
deginilmistir. Caligmanin {i¢iincli boliimiinde son olarak AK Parti doneminde
siyaset ve biirokrasi iliskisi incelenmistir. Bu donemde gerceklestirilen
reformlarin siyaset ve biirokrasinin giiclerine olan etkileri ortaya konulmustur.
Bu amagla 6ncelikle bu donemde Avrupa Birligi (AB) tam liyelik siirecinin de
itici giicliyle yonetimde yeniden yapilanma dogrultusunda gerceklestirilen
yapisal ve kurumsal kamu yOnetimi reformlarina deginilmistir. Sonrasinda AK
Parti doneminde siyaset ve biirokrasi iligkisine onemli Olclide etki eden
Cumhurbaskanlhigi  Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte gergeklestirilen
diizenlemeler incelenmistir. Yeni hiikiimet sisteminin siyaseti ve biirokrasiyi

nasil etkiledigi ortaya konulmustur.

Calismanin son boliimiinii olusturan dordiincii kisimda Cumhurbagkanhigi
Hiikiimet Sistemi’ne gegisle olusturulan Cumhurbaskanligi Politika Kurullari ele
almmuastir. Bu kisimda oncelikle Cumhurbaskanligi Politika Kurullari ile ilgili 1
Sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi incelenmistir. Yeni hiikiimet sistemiyle
olusturulan Politika Kurullarinin kamu politikas1 aktorii olarak kamu politikas1
stireclerindeki roliine ¢alismada yer verilmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakatla
elde edilen verilerin gomiilii teori kullanilarak analizinin yapildigi baslig
olusturan “Alternatif Biirokrasi Ornegi Olarak Cumhurbaskanhigi Politika
Kurullar1” ¢aligmanin ve dordiincii boliimiin son basligini olusturmaktadir. Bu
baslk altinda literatiir taramas1 yontemiyle toplanan bilgiler gergeklestirilen

miilakatlarla desteklenmis ve Cumhurbaskanligi Politika Kurullari’nin hangi
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bakimlardan alternatif biirokrasi tiiri bir yap1 oldugu ortaya koyulmaya

calisilmistir.

Tez caligmasinda literatiir taramasi, goriisme tiirlerinden yar1 yapilandirilmig
miilakat, gozlem ve dokiiman analizi yOntemleri kullanilarak veriler
toplanmistir. Toplanan verilerin analizde ise arastirmanin amacina uygun sekilde
nitel arastirma desenlerinden gdmiilii teori (kuram olusturma) baglaminda igerik
ve soylem analizi kullanilmigtir. Cumhurbaskanligi Politika Kurullarini,
yonetimdeki etkileri, rol ve fonksiyonlar1 alternatif biirokrasi olgusu baglaminda
arastirildigr icin, caligma literatlir taramasi ve nitel alan arastirmasina
dayanmaktadir. Calismada temel ve gilincel kaynaklar kullanilarak literatiir
taranmistir. Ancak Cumhurbagkanligi Politika Kurullari, 2018 yilinda
gerceklesen hiikiimet degisikligi ile sisteme dahil edildigi i¢in bu yap1 hakkinda
literatlirde konuya dair derinlemesine arastirmalar eksik oldugu gibi, bilimsel
yayinlar da yeterli diizeyde degildir. Bu nedenle Politika Kurullarint farkh
boyutlartyla daha iyi anlayabilmek ve hangi acgilardan alternatif biirokratik
olusum oldugunu ortaya koyabilmek icin calismada konuyla ilgili gerekli
literatiir caligmalar1  gergeklestirildikten sonra kurul iiyeleri ile yari
yapilandirilmis miilakat yapilmasit gerekmistir. Nitekim 14 kurul iiyesi ile
yapilan yar1 yapilandirilmis miilakatlardan kurullar hakkinda uygulamaya

yonelik detayl bilgiler elde edilerek literatiire katki saglanmasi amag¢lanmustir.

Literatiir taramas1 gercgeklestirildikten sonra elde edilen bilgiler dogrultusunda
olugturulan miilakat sorulart Cumhurbaskanligi Politika Kurul {iyelerine
sorularak yar1 yapilandirilmis miilakat gerceklestirilmistir. Yar1 yapilandirilmis
miilakat sonucunda elde edilen veriler gdmiilii teori yontemi kullanilarak analiz
edilmistir. ~ Yar1  yapilandirilmig  miilakat  sorular1 ile  amaglanan
Cumbhurbaskanlig1 Politika Kurullari’nin ne 6lgiide alternatif biirokrasi tiirii bir

yap1 oldugunu ortaya koymaktir.

Yar1 yapilandirilmis miilakat sonucunda elde edilen veriler gdmiilii teori yontemi
kullanilarak anlam tiretme, sakli olan verileri ortaya g¢ikarma ve sonrasinda

yorumlama yontemi g¢ercevesinde sonuglandirilmaya g¢alisiimistir. Bu amaca
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ulagsmak i¢in gémiilii teorinin kullandig1 analiz teknigi olan icerik analizi ve

sOylem analizi ana metodolojik yaklagimlar olarak ¢alismada kullanilmigtir.

Calismada, miilakatlarda elde edilen bulgularin analizinde model olarak Strauss
ve Corbin’in “Sistematik Yaklasimi” kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis
miilakat sonucunda elde edilen veriler kodlanmis, kodlamalar dort ayr1 grupta
kategorize edilmis ve son olarak tema olusturulmustur. Calismada olusturulan
kategoriler “Politika Kurullarmin Etkinligi”, “Politika Kurullarinin Rol ve
Fonksiyonlar1”, “Politika Kurullarmin Etkinligini Saglayan Unsurlar”, ve
“Politika Kurul Uyelerinin Alternatif Personel Olma Nitelikleri”dir. Calismanin
temasimi ise “Politika Kurullarmin Alternatif Biirokrasi Olma Niteligi” temas1

olusturmaktadir.

Siyasiler alternatif biirokrasi olusturarak, biirokrasinin en 6nemli gii¢ kaynagi
olan bilgi ve uzmanlik tekelini kirmaktadir. ABD basta olmak iizere birgok tilke,
biirokrasinin siyaset iizerindeki giiclinii azaltmak i¢in alternatif biirokrasiye
bagvurulmaktadir. Alternatif biirokrasinin ne oldugu ve basta ABD olmak {izere
Sili Cumbhuriyeti ve Giiney Kore Cumhuriyeti’nde ortaya ¢ikisi, isleyisi ve
etkinligi incelenerek, Tirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
olusturulan Cumhurbaskanligi Politika Kurullari’nin bir alternatif biirokrasi olup
olmadig1 analiz edilmistir. Literatiirde kurullar hakkinda genel bilgiler mevcut
olmakla birlikte detayli ¢alisma bulunmamaktadir. Cumhurbaskani Politika
Kurul iiyeleri ile yar1 yapilandirilmis miilakat yapilarak kurullar hakkinda detayli
bilgi elde edilmistir. Ulasilan bilgiler dogrultusunda bu kurullarin alternatif
biirokrasi tiirli bir yap1 gibi isleyip islemeyecegi, ne derece etkin oldugu ve bu
kurullarin Tirk siyaseti agisindan dnemi degerlendirilecektir. Bunlar ¢aligmanin

6zgilin yanini olugturmaktadir.

Tez ¢aligmasinda siyaset ve biirokrasi arasindaki iliski gii¢, yonetimde etkinlik,
demokratik mesruiyet gibi temel hususlar bakimindan arastirildigindan,
Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 anilan baglam acisindan ele
alimmis ve tartisilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de son donemde yasanan hiikiimet

sistem degisikliginin bir sonucu olarak olusan Cumhurbaskanligi Politika
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Kurullar1 temel vasiflar1 olan istisari, alternatif bilgi ve uzman kaynagi olma

bakimindan arastirilmis ve arastirma bu ¢ercevede sinirlandirilmstir.

Cumbhurbaskanlig1 Politika Kurullari’nin istisari olma niteligi Cumhurbagkani
tarafindan resmi biirokrasiye alternatif olarak kullanilmakta ve bu yoOniiyle
hiikiimet sisteminde onemli bir degisim olarak yer almaktadir. Yaptigimiz
caligmada siyaset ve biirokrasi arasinda literatiirde yer alan temel problemlerden
ziyade, incelenen iilkelerde yapilan analizler cergevesinde Tiirkiye’de resmi
biirokrasinin baz1 olumsuz o6zelliklerini ikame etmeye yonelik islevleri
bakimmdan Cumhurbagkanligi Politika Kurullar’nin isleyisi, yapisi, rol ve
fonksiyonlar1 ve alternatif bilgi ve uzman kaynagi olma nitelikleri bakimindan

arastirilmstir.

Tez calismasi ylriitiiliirken literatiir taramas1 yapilmistir. Biirokrasi ve siyaset
iligkisi kadim bir tartisma olmakla beraber, Tiirkiye’de yeni olusan
Cumhurbaskanligi Politika Kurullari’'na dair literatiir olduk¢a sinirlidir. Bu
nedenle tezde sinirlt literatiiriin yani sira ilgili mevzuat, iilke drnekleri, uzman
goriisleri ve Cumhurbaskanligi Politika Kurul tiyeleri ile yapilan miilakatlar ana
kaynaklar olarak kullanilmistir. Bu kaynaklar ¢ergevesinde analizler yapilmis ve
sonuca ulasilmistir. Calismada Cumhurbaskanligi Politika Kurullarr’nin
performansmin ya da etkinliginin ortaya konulmasi amaclanmamistir.
Cumhurbaskanligi Politika Kurullari’nin alternatif biirokrasi olma nitelikleri
acisindan miilakatlardan elde edilen veriler séylem ve igerik analizi yontemleri
kullanilarak yorumlanmistir. Miilakat yapilan kisiler elit olarak tanimlanan
katilimcilar ya da gruplar olmasi nedeniyle Cumhurbagkanligi Politika Kurul
iiyeleri ile goriismede cesitli zorluklar yasanmistir. Buna ragmen miilakatlar

ongoriilen zaman iginde basariyla gergeklestirilmistir.
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BIRINCI BOLUM: TARIHSEL CERCEVE VE BUROKRASI
TEORILERI

1.1. DEVLETIN GELISiMi VE BUROKRASI

Devlet, belli bir toplumun siyasi organizasyonu ve yapisidir. Modern devleti
biirokrasi baglaminda, hiikiimet kurumlarmnin toplam: ya da biirokratik
orgiitlenmenin biitlinii olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu yoniiyle devlet,
sosyal diizen ve giivenligi saglamak gibi temel amaci olan ve bu agidan diger
sosyal gruplardan ayrilan bir insan birligi formuna isaret eder. Toplumsal
mesruiyeti nedeniyle kanun yapan ve kanunlar1 uygulayan devlet aygiti, kendine
ait toprak biitiinliigli ve sinir1 olan; bu sinirlar {izerinde egemen gii¢ olarak da
tanimlanabilir. Devlet, en genis anlamiyla, bireyler arasindaki sorun ve
uzlagmazliklar1 mevcut veya miimkiin kanunlarla ¢6zme yetkisine sahip siyasal
mutabakat ya da Orgiitiin en genel ve en iist bigimidir (Heywood, 2004: 75-85;
Barry, 1995: 61-86; URL 1).

Tarihsel olarak devletin ortaya ¢ikigina dair ¢esitli yaklasimlar mevcuttur. Devlet
olgusunu yerlesik hayata gecisin geregi gibi goren yaklasgimlar, tarimin
gelisimini esas almustir. Iklim degisimlerine bagl olarak ortaya ¢ikan global
hareketlenmelerin, devleti bir statii olarak olusturdugu iddia edilmektedir
(Wang, 2021). Ancak somut bir tarihsel olgu olarak devletin izini siirmek
oldukca giictlir. Modern devletin ortaya ¢ikis1 daha somut bir olgu oldugu i¢in,
calismanin odagmda yer alan devlet ve biirokrasi iligkisi, modern olgular olarak
incelenecektir. Modern devlet yapisini yaratan ana 6ge, ¢ok uluslu ve cok
kiiltiirlii imparatorluklarin dagilmasiyla ortaya ¢ikan homojen millet ve kiiltiir

olgusudur. Bu bakimdan modern devlet kendi icinde gorece yekpare Ozelligi
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olan ulus fikri lizerinden insa edilmistir (Breuilly, 1993; Tilly, 1990; Abramson,
2017; Spruyt, 2002; Thomas ve Meyer, 1984).

1.1.1. Devlet Kavramimin Etimolojisi

Modern siyaset teorisinde Tiirk¢e’de kullandigimiz devlet kavrami, Arapga
kokenine ragmen, daha ziyade Bati dillerine kaynaklik yapmig olan Latince’den
gelen status kelimesiyle iliskilendirilmektedir. Modern devlet olgusuna denk
diisen status oncelikli olarak bireyin toplumsal durusunu veya statiisiinii ifade
etmektedir. Ikincil olarak, status sosyal durum kavramina karsilik gelmektedir.
Avrupa’da 14. yiizyilda yOneticinin konumunu belirleyen status, esas olarak
monarki1 ayr1 ve toplumun geri kalanindan tistiin konuma yerlestirmistir. Modern
devlet anlayisinin hemen oOncesine karsilik gelen mezkGr kullanimda, devlet
monarkin bedeninde somutlasan varliktir. Burada devlet (state) ve egemen
(sovereign) ayni anlama gelmektedir (Shennan, 1974; Skiner, 1989). Modernite
oncesi bu devlet anlayisi, takriben 16. yiizyilla dek devam etmistir. Avrupa’da
yasanan gelismelere paralel olarak devlet kavrami modern seklini almaya
baglamistir. Devlet (lo stato) prensle oOzdeslestirildigi gibi siyasal rejim,
egemenlik sahasi (toprak) ve hiikiimet organlar1 (biirokratik yap1) gibi unsurlar
gerek Prens’te (The Prince, 1532), gerekse ilgili literatiirde ifade edilmeye
baglanmuistir.

Modern devlet anlayigini olusturan ikinci asama, Ronesansla birlikte gelisen
cumhuriyet¢i siyasal yaklasimdir. Sivil haklar ve ozgiirliiklerin ifadesi olarak
ortaya ¢ikan bu yeni yaklasim, 6z-yonetim fikri baglaminda devlet olgusunu
birey ve toplumu esas alan yonetimle iliskilendirmektedir. Boylece 6zerk ve sivil
siyasal otorite fikri yesermistir. Devlet artik mesru giic kullanma tekeline haiz
ontolojik varlik statiisiine yiikseltilmektedir. Daha 6nemlisi cumhuriyet fikrinin
de yesermesiyle ortaya cikan yeni sivil ve Ozerk devletin mesruiyeti,
yoneticilerin ya da monarkin kendinde degil, bizatihi halkta olusmaktadir.
Boylece siyasal sistemin yetkinligi, gli¢ kullanim1 ve mesrulugu devlet elitinin
kendine referansiyla degil, kapsayict varligt olan halk kavramiyla

iligkilendirilmistir (Viroli, 1992).
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17. yiizy1l Avrupasi’nda devlete dair yeni ve sarsict anlayis ortaya ¢ikmustir.
Mutlakiyetci devlet, yeniden yorumlandigi bu donemde, ozellikle Bodin ve
Hobbes’un yazilartyla teorik zemin bulmustur. Skinner’in (1989: 90) da ifade
ettigi gibi bu baglamda devlet, yonetici ve halk arasinda kurulan bir giic
iligkisinin somut sonucu olmaktan ¢ikmistir. Modern devleti ifade eden bu
yaklagimim ii¢ temel vurgusu bulunmaktadir. (1) toplumda yasayan her birey
vatandas olarak hak ve sorumluluklara sahip olarak yoneticiye degil, devlete
baghdir. (2) devlet otoritesi biricik (tekil) ve mutlaktir. (3) devlet sivil yonetimin
en yiiksek otoritesidir.

Devletin ne olduguna dair miilahazalar oldukca ¢esitlidir ve bu baglamda farkli
ve karsit degerlendirmeler bulunmaktadir. Zira devlet, siyaset biliminin ana
kavrami olmakla beraber, agik ya da seffaf bir maddi varliga isaret etmez. Bu
durumda devletin ne olduguna dair kapsamli degerlendirmeler siyaset biliminin
temel yaklasimlarini dikkate almayi gerektirmektedir. Nitekim bu konularda
yazan Onemli siyaset bilimciler bu zorlugun altin1 ¢izmektedir (Easton, 1965;
Allen, 1990). Devlet bir soyutlamadir. Devlet teorisyenlerinin yaklasimlari
arasinda bu baglamda sadece “aile benzerligi” bulunmaktadir. Bu nedenle
devlet, 6zii itibariyle degil sahip oldugu organizasyon big¢imi ve yerine getirdigi
fonksiyonlar agisindan ifade edilmeye ¢alisilmistir (Dunleavey ve O’leary; 1987:
1-6).

Yukarida zikredilen yetersizlige ragmen c¢alismada devlet kavrami iki temel
olgusal diizeyde agiklanmistir. Birincisi devletin kurumsal niteligi, digeri ise
devletin tarihsel gergevesidir. Kurumsal ve tarihsel niteliklerin ortak yani, devleti
siyasal eylemle iliskilendirmesidir. Birincisinde siyasal aktorler daha
belirginken, ikincisinde siyasal dinamikler biitiin olarak 6nem kazanmaktadir.
Devletin kurumsal o6zellikleri dikkate alinarak yapilan analizler yapisal
cergeveye gore ortaya c¢ikmaktadir. Bu yaklasimda devlet, belli fonksiyonlar
icra etmek iizere Orgiitlenmis kurumlar biitiinii olarak degerlendirilmektedir.
Adli, askeri, inzibati ya da iktisadi gibi faaliyetleri yiirliten yap1 ve kurumlarin
tutarli biitliinii olan devlet, siyasal biitiinlesmenin de goriiniir halidir. Bu
kurumlarm kendileri birer aktor olarak belli stratejiler dahilinde faaliyetlerini

siirdiiriirler. Kurumlarm islemesinde inisiyatif alan siyasal aktdrlerin
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niyetlendikleri eylemlerin smirlar1 kurumsal yap1 tarafindan olusturulmaktadir.
Siyasal eylemlerin sonuglar1 bu bakimdan siyasal, iktisadi ve sosyal degisimin
temelini olusturur. Siyasal eylemlerin failleri sadece politikacilar degil ayni
zamanda kurumlarin isleyisine farkli boyutlarda yon veren uzmanlar yani
biirokratlardir. Boyle bakildiginda kurumlarin kendi i¢lerinde ve aralarindaki
iliski baglaminda biirokratik yap1 olusturduklar1 ve bu agidan soyut olan devlet
olgusunun somut bigimine dontistiikleri goriilmektedir.

Tarihsel yaklagim tezi, siire¢ i¢inde ortaya c¢ikan 6zgiin olgu ve dinamiklerin
sonucu olarak devleti konumlandirmaktadir. Esasinda devleti tarihsel bir iirlin
olarak goren bu ikinci teorik g¢erceve yapisalcilik olarak da adlandirilan ve
yukarida zikredilen kurumsalci tezle bircok noktada kesismektedir. Devlet
organlar1 ya da kurumlarmmda yer alan aktorlerin niyetlenmis eylemlerinin
dayandigi tarihsel bir ¢ergeve daima olmustur. Dolayisiyla mevcut her yapi ya
da kurumun varligi ve buna dair nitelikleri tarihsel siire¢ icinde ortaya ¢ikan ve
devlet yonetiminde yer alan hiikiimetlerin fiillerini asan ve mezceden gergeklik
olarak anlagilmaktadir. Nitekim hiikiimetlerin zamanla de§ismesine ragmen
varhigini siirdiiren devlet, kurumsal yapisiyla kaliciligin ifadesidir.

Devletin bulundugu zaman diliminde sahip oldugu yapisal oOzelliklerinin,
gecmisten beri siiregelen bilingli ya da bilingsiz tiim eylem ve tercihlerin sonucu
oldugu iddia edilebilir. Siyasal iktidarlarla devlet arasinda bu agidan karsilikli
iletisim ve etkilesim bulunmaktadir. Belli donemlerde iktidar yetkisini kullanan
hiikiimetler, mevcut kurumlarm ic¢inde kalarak icraatlarmni siirdiiriirken, es
zamanl olarak bu kurumlara etkide bulunarak kurumlarin degisimlerine de yol
acar. Dolayisiyla her hiikiimet ya da siyasal iktidar miras aldig1 biirokratik veya
orgiitsel yapinin icinde bulunarak, kendisine Ozerk alan yaratmaya calisir.
Boylece sonradan gelecek olan iktidarlara da yeni yapisal 6zellikleri haiz devlet
orgiitleri brrakir. Bu dinamik siire¢ hiikiimet ve devlet olgusu etkilesiminde
olusur (Jessop, 1990; Hay, 2002: 127-31).

Mezkir kurumsalct ve tarihselci yaklagimlarin disinda, devletin ne olduguna dair
neo-Weberci yaklagimlara karst yeni teoriler ortaya ¢ikmistir. Bu yaklagimlar
icinde en dikkate deger olanlar1 ve giiniimiizde halen etkili olanlar1 feminist teori

ile Foucaultcu sdoylem ve iktidar kavramini vurgulamak gerekir. Feminist devlet
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teorisi ve post-yapisalct devlet teorisi arasinda bu baglamda destekleyici
ozellikler mevcuttur. Her tiirlii otoriteyi genel anlamda ret eden ve siyasal
otoritenin en kati bi¢imi olarak degerlendirilen devlete yonelik feministlerin
tutarli bir teori ortaya koymalar1 oldukc¢a giictiir. Buna mukabil post-
yapisalcilikla birlikte yeseren Foucaultcu iktidar ve devlet tezi daha
biitiinliik¢lidiir. Geleneksel devlet yaklagimini yadsiyan bu goriis devlet ve
iktidar1 insan Oznesinin yaratici diisiincesininin Uiriinii olarak degerlendirmekte
ve bu bakimdan birey ve iktidar arasinda 6zdeslik kurmaktadir. Buna gore devlet
ya da iktidar temel 6zne olan insanin disinda konumlandirilamaz. Zira devlet

bireysel yaratimin toplumsal formudur (Abrams, 1988).

1.1.2. Modern Devletin Ortaya Cikmasi ve Gelisimi

Siyaset bilimi, teorisi ve felsefesi kadar yonetim bilimleri i¢cin de devlet kavrami
merkezi Onemini muhafaza etmekte ve teori ve olgu olarak devlete dair
degerlendirmeler, benzer ve karsit goriisleri biinyesinde barindirmaya devam
etmektedir. Kolayca telaffuz edilen bir kelime ya da kavram olmasina ragmen,
devletin tanimma dair miiphemlik dogal olarak belli zorluklar barindirir. Mezkir
terim, yaygin olarak kullanilmaya baslandigi 17. yiizyilda tartisma konusu
olmustur (Skinner, 1989; Viroli, 1992). Bu tartisma giiniimiizde de varligini
stirdiirmektedir. Bu nedenle devletin ne oldugu, biirokrasi ve devlet arasinda var
olan yapisal iligkinin niteligini anlasilir kilmak i¢in, belli goriisler cercevesinde
modern devlete dair yaklasimlar ele almip analiz edilmistir. Devlet siyaset,
biirokrasi, egemenlik ve otorite gibi kavramlarin i¢ ige gectigi gerceginden
hareketle, devlet ve toplum arasindaki miinasebet siyasal, sosyolojik, yonetsel ve
iktisadi degerlendirmeleri gerektirir. Nitekim siyasal olguyu merkeze alan
Weberci devlet yaklasiminin, daha c¢ok iktisadi olgular1 merkeze alan Marxist
yaklagimlardan ayristi§1 ortadadir. Devleti agiklamaya ¢alisan her teorik
yaklagim siire¢ i¢inde yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda daha cagdas yonetim
ve yonetisim modelleri, devletin ne olduguna dair felsefi miilahazalara

bagvurmadan yeni yaklasimlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu yonetimine dair organizasyon teorileri resmi ve 6zel kurumlar1 da igine

alarak daha biitiinciil yaklagimlar1 olgusal olarak ortaya koymaya ¢aligmistir.
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Tiim bu hususlar degerlendirilmis olmakla beraber, ¢caligmanin odaginda yer alan
biirokrasi, alternatif biirokrasi ve biirokrasinin devletle olan baglantisinin sarih
olarak anlagilmasi, devlet olgusunun kavramsal olarak agiklanmasini ve bu st
entiteye yonelik teorik yaklasimlarin sistematik degerlendirmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda oncelikle devletin ne oldugu, tarihsel gelisimi ve
modern devletin ortaya ¢ikmasi sirasiyla baglantili olarak degerlendirilmis ve
sonrasinda biirokrasi ve devlet iligskisi biirokrasinin tanim ve siniflandirilmasi
cercevesinde tartisilmistir. Siyasetin toplumsal mesruiyeti anlamima gelen
demokrasi ve biirokrasi rekabeti, biirokrasinin gerekliligi ve kontrol edilme

arzusu yine bu baglamda analiz edilmistir.

Devletin ne olduguna dair ¢ok sayida tanim olmasmna ragmen bu tanimlar,
yukarida da deginildigi gibi, olgunun dogasindaki belirsizlik ve karmasikliktan
dolay1 yetersiz kalmaktadir. Devlet bir yoniiyle maddi bir nesne gibi
algilanmasma ragmen daha ziyade, kavramsal bir soyutlama olarak analiz
edilmesi gereken temel politik bir fenomendir (Dunleavy ve O'Leary, 1987: 1).
Devletin ne olduguna dair zengin literatiire referansla yapilacak agiklamalar
bilimsel olmanin geregidir. Bu bakimdan devletin modern tanimini en etkili
sekilde yapan Weber, baslangi¢c noktasi olarak alabilir ve diger yaklasimlar bu
cercevede degerlendirilebilir. Ancak bu hususa gegmeden dnce, modern devletin
gelisimine dair belli tespitlerde bulunmak 6nemlidir. Bir anlamda devlet, modern
toplumun orglitlenmis siyasal kurumudur (Gill, 2003). Devletin anlagilmasi i¢in,
devletle iliskili ya da devleti olusturan kurumlara ve kurumsal yapilara dair
analizleri anlamak gerekir. Zira genel olarak devlet kurumlar1 biirokratik yapinin

modern bi¢gimleridir.

Devletin ortaya ¢ikis seriiveni tarihsel olarak belirsiz olmasina ragmen, MO
3000 gibi erken bir tarihte Mezopotamya'da ortaya ¢ikan siyasal yonetim sistemi
ile iliskilendirilmektedir. Ancak esas olarak devlet olgusu kavramsal olarak 17.
yiizyilda ortaya ¢ikan modern bir olgudur. Genel kani devlet olgusunun 6nemli
tarihsel degisimlerden olan gdgebe yasam bi¢iminin tarimsal iiretimle yerlesik
yasam sekline donlismesi sonucunda ortaya ¢iktigina dairdir (Hall, 1986; Mann,
1988; Sahlins, 1974). Tarimsal iiretimin gerektirdigi yerlesik hayat, duragan ama

kiiltiir yaratmay1 zorunlu kilan toplumsal yapilarin ortaya ¢ikmasina sebep olmus
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ve bu yeni yapinin yonetilmesi zorunlu olarak siyasal otoriteyi gerektirmistir. Bu
yaklagima gore, bolgesel olarak yapilan iiretim faaliyetleri siire¢ icinde kurumsal
yapilar1 da ortaya c¢ikarmustir. Bu cercevede tarihsel olarak doniisen yasam
bi¢imi ilk devlet 6rneklerini Mezopotamya, Meso-Amerika Indus Vadisi, Cin ve

Peru gibi diinyanin farkli bolgelerinde yaratmistir (Hall ve Ikenberry, 1989: 18).

Bu sekilde ortaya ¢ikan devlet despotik ve baskici 6zellikler arz etmistir. Bu
donemde gelisen sosyal yapi1 ve siyasal orgilitlenme, mesruiyetini biiyiik oranda,
bir tiir hukuki norm teskil eden dinsel ogelerden almistir. Avci-toplayict
toplumlar kan bagina gore tribal Ozellikler gosterirken, tarim toplumlarinin
sosyal orglitlenmesi degismeye baslamistir. Kan bagma dayali sosyal iliskilerin
degismesi, tretim siireglerinin yarattigi sosyal degisimler siyasal otoritenin
baskic1 ve zorlayici karakterini zorunlu kilmis ve zaman i¢inde uhrevi deger
yargilariyla birleserek kat1 yapi ve kurumlarin gelismesine yol agmustir (Crone,
1989). Boylece belli bir bolgede kontrol saglayan ve insan hareketliliini
diizenleyen askeri yapilar diger kurumlarla birlikte gelismistir. Devlet ve askeri

gii¢ arasinda ortaya ¢ikan mezkir bag, giiniimiize dek siirmiistiir.

Mezopotamya’da ilk bigimi goriilen devlet olgusu, modern bicimini Bati
Avrupa’da almistir. Modern devlete has olan temel Ozellikler ydnetimden
sorumlu kamusal gii¢ olarak kendisini konumlandirmasi ve yonetilen ziimreden
somut olarak kendisini ayirmis olmasidir. Bu durumda modern devlet, siirlar1
belli toprak parcasi olan ve burada yasayan insanlar1 yonetme iddiasmna ve
hakkma sahip, kurumsal (biirokratik) olarak orgiitlenmis; egemen ve iistiin
siyasal otorite olarak tanimlanabilir (Hay, Lister ve Marsh, 2006: 6). Bati
Avrupa’da ortaya ¢ikan modern devlet olgusunun 6zel olarak dinsel bir kurum
olan Hiristiyanligin dogusu ve zamanla icinde yer aldigi Roma Imparatorlugu’na
meydan okumasi ve slire¢ icinde imparatorlugun siyasal diizenini oldugu kadar
sosyal yapisimi degistirmesiyle baglantilidir. Roma Imparatorlugu’nun
dagilmasiyla birlikte, giiclinii tahkim eden kilise kurumu siyasal giiciin
merkezinde yer almistir. Bu olguya paralel olarak gelisen mutlakiyetci devlet
yapilanmalar1 16. ve 17. yiizyillarda Fransa, Ispanya ve Ingiltere’de bariz olarak

goriinmektedir. Bu yeni devlet yapilanmasi, merkezi biirokratik yapisi, vergi
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alma kapasitesi, kalic1 askeri giici ve belirledikleri cografi sinirlar1 dikkate

alarak gelistirdikleri diplomatik iliskileriyle modern goriiniim arz etmektedir.

1.1.3. Weberci Modern Devlet Anlayisi

Cagdas devlet teorisini biiylik oranda belirleyen Weberci yaklagimin Hobbescu
izler tagidig1 acgiktir. Zira Weber devleti yliklendigi fonksiyon bakimmdan degil
orgiitlenme bigimi (modus operandi), icbar ve fiziksel gii¢c kullanma yetisi

(13

acisindan tanimlamaktadir. *...stirekli fiilleri olan zorunlu siyasal bir Orgiitiin
devlet olarak sayilabilmesi i¢in yoneticilerin sosyal diizeni saglamak i¢in fiziksel
gli¢ tekelini basarili olarak kullanmalar1 gerekmektedir” (Weber, 1968: 54). Bu
yaklagima gore devlet kurumlar biitiintidiir ve ilgili kurumlar belirlenmis uzman
personel tarafindan idare edilir. Weberci bu yaklasim sonradan yeni Webercilik
olarak kurumsal devlet¢i egilim olarak ortaya ¢ikacaktir. Yeni Webercilik devlet
olgusunu sivil toplumdan farkli olarak degerlenmekte ve devlet yoneticilerini

sosyal olgularin disinda Oncelikleri, tercihleri ve ilgileri bakimindan

tanimlamaktadir.

Devlet olgusunu merkeze alan mezklr yaklasim, devlet yoneticilerini ve devleti,
devlet disinda yer alan her yapi iizerinde kontrolii olan, diizenleyici ve gozetici
varlik olarak tasnif etmektedir. Bu yoniiyle yeni Weberci devlet anlayisi neo-
marksizm ve kamu tercihi yaklasimimi da etkilemistir (Block, 1987). Weberci
devlet yaklagiminin ikinci 6zelligi belli sinirlar dahilinde siyasal otoritenin kural
koyma tekeline sahip olmasidir. Fiziksel gii¢ kullanma tekelini de ifade eden bu
yaklasim kurumsalc1 ve yeni devletgiligin de temelini olusturmaktadir. Burada
mesruiyetin toplumsal temellerine ve riza ile icbar arasindaki dengeye gonderme
yapilmaktadir. Devletin temel 6zelligini glic kullanma yetenegi ve mesruiyetine
baglayan bu bakis acisi, devletin modern olusumunu savas kavramiyla da
iliskilendirmektedir. Nitekim “savaglar devletleri yaratir ve devletler de

savaglar1” ibaresi tam da bu noktada ortaya ¢ikar (Tilly, 1975).

Anilan bu yaklagim devletin i¢ mantigini a¢iklamak konusunda 6nemli doneler
saglamakla beraber, kendi i¢inde yetersizlikler de igermektedir. Devlet olgusunu

devlet disinda yer alan toplumsal gerceklikten soyutlayan bu teori, sosyal
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gruplari, baski gruplarini ve sosyal hareketliligi ihmal etmistir. Ayrica toplum
merkezli agiklamanin yerini alan devlet merkezli mezkir iddia, modern devletin
temel 6zelligine vurguda bulunmakla beraber, mesruiyetin bireysel ve toplumsal

taleplerden olustuguna dair olguyu da g6z ardi etmistir.

1.2. BUROKRASI TEORILERI VE TARIHSEL CERCEVE

Kamu hizmeti araci olan biirokrasi, ytiriitme erkini elinde bulunduran hiikiimetin
kalici1 ve profesyonel kismmi olusturur. Yukarida da deginildigi gibi, politik
olmayan veya siyasi olarak tarafsiz, kalic1 ve uzmanlagsmis kamu hizmetinin
cergevesi blirokrasi kavramima gondermeyle tarif edilmektedir. Biirokrasi ayrica
devlet yonetimini hiikiimetin ortaya koydugu politikaya uygun olarak ve daha
cok cari hukuk sistemini dikkate alarak gerceklestirir. Buna gore hiikiimetlerin
yonetimdeki basarisini saglayan bircok faktoriin yaninda biirokratik yapi ve
biirokrasinin nitelikleri en 6nemli etkenlerden biri olarak degerlendirilmektedir.
Tarihsel tecriibeler iginde ortaya ¢ikan farkli biirokrasi gelenekleri ile devletlerin
niteligi arasinda dogrudan baglant1 oldugu kadar, duragan ve 6zg¢ikar kurma
kapasitesine sahip biirokrasi ile sivil yonetimin ifadesi olan ve yiiriitme erkini

olusturan hiikiimet olgusu arasinda da huzursuz ama zorunlu iliski daima var

olmustur.

Biirokrat yonetim bilimi ve siyaset bilimi literatiiriinde oldukg¢a farkh
kavramlarla ifade edilmektedir. Tiirk¢e’de daha ziyade memur ya da Cumhuriyet
Tiirkiye’si oncesinde kul olarak amilan biirokrat; Ingilizce literatiirde kamu
hizmeti (civil service), kamu gorevlileri (public servants), sivil memurlar (civil
servants), daimi yonetici (permanent executive) ve siyasi olmayan yonetici (non-
political executive) olarak tanimlamaktadir. Bu ¢ercevede, “biirokrasi” ve “kamu
hizmeti” terimleri yaygmn bir sekilde es anlamli olarak kullanilmaktadir.
Biirokrasi teriminin dar ve genis kullanimlar1 mevcuttur. Dar anlamda biirokrasi
terimi, Oonemli ve {iist diizey mevkilerde bulunan kamu gorevlileri olarak
tanimlanir. Genis anlamda ise devlet yonetimi i¢inde yer alan tiim daimi

calisanlarini ifade eder (Beetham, 1996).
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Biirokrasi buna gore, kamu hizmeti yliriitmek {izere profesyonel olarak egitilmis,
kalict memurlar ve idari gorevliler anlamina gelir. Terfi diizeni, gorev siiresi ve
kismen kideme gore, kismen liyakat esaslarina gore olusturulmustur. Daha genis
anlamiyla biirokrasi ya da kamu hizmeti terimi belli bir personel sistemini ifade
eder. Bu sistem dahilinde ¢alisanlar (memurlar) hiyerarsik olarak tasnif edilmis,
belli boliim ve dairelerden olusan bir yonetim sistemine tekabiil eder (Heper,
1983). Ayrica Finer’e gore (1946) kamu hizmeti ya da birokrasi belli

yetenekleri olan iicretli ve kalic1 profesyonel memurlarin olusturdugu sistemdir.

Kamusal islerin ya da devlet faaliyetlerinin yiiriitiildiigii birimler, ofisler ya da
odalar bureau olarak nitelendirilmis ve Grekge kratos ibaresi eklenerek biiro
yonetimi anlamma kavugsmustur. Bu anlamda biirokrasi devlet dairelerinin
yonetsel gilic ve yetkisini ifade etmektedir. Tarihsel olarak 18. yiizyilin
ortalarinda Fransiz Vincent de Gournay tarafindan siyasal karar alma
stireclerinde etkin rolleri olan iist diizey memur ve yoneticileri ifade etmek icin
biirokrasi kavrami kullanilmistir. Anilan bu esas anlam degismemekle beraber,
giiniimiizde biirokrasi ii¢ temel anlamda kullanilmaktadir. Ilki devlet sisteminde
yer alan memur ve devlet kurumlarini ifade etmektedir. ikinci olarak, devlet
yonetiminde etkin tarzi anlatmak iizere kullanilan biirokratik yonetim, uzman ve
elit bir grubun hakimiyetine isaret eder. Ugiincii olarak biirokrasi yarattigi
sorunlar, isleri yavaslatmasi ve memurun ¢ikarin1 esas alan anlamiyla
kirtasiyecilik olarak isimlendirilmektedir (Albrow, 1970: 33-50; Heper, 1983:
290).

Biirokrasi, tarihsel olarak goriilen en eski yonetim kurumudur. Zira biirokrasi ve
yonetim, insan uygarliiyla iliskilidir ve bu yoniiyle uygarlikla yonetim ve
biirokrasi arasinda giiclii baglar mevcuttur. Antik diinyanin yarattigi ¢arpici
insanlik uygarligi, siyasal sistemleri de kendi formunda olusturarak biirokrasiyi
yonetimin temel fonksiyonu olarak icra etmistir. Antik Yunan, Pers ve Cin
uygarliklarmin yaratigi biiyilk imparatorluklar, kendi yonetim gelenekleri
baglaminda gii¢lii ve detayli biirokratik yapilar olusturmus ve bu yapilar bazi
ozellikleriyle giiniimiize dek etkisini siirdiirmiistiir. Bu agidan bakildiginda,

siyasal sistemlerin iginde yer alan biirokratik yonetim mekanizmasi tarih i¢inde
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onemli degisimler yasamasma ragmen, kendisini ikame edecek baska bir

yonetim olgusuna yasama hakki tanimamastir.

Acikgasi biirokrasinin yerini alabilecek, ona alternatif olusturabilecek farkli
yapilar ortaya c¢ikmadigi igin, biirokrasi lizerine yapilan bilimsel calismalar
giincelligini ve oOnemini korumaktadir. Ancak ¢alismanin odak noktasini
olusturan “alternatif biirokrasi” olgusu bu baglama oturmaktadir ve “alternatif
biirokrasi” olgusu asil olarak degisen biirokratik yapmin yeni bi¢cimine isaret
etmektedir. Temel iddia, bu baglamda, biirokratik yonetim aygitinin asindigi
degil, degiserek varhigini koruduguna yoneliktir. Bu nedenle siyaset ve biirokrasi
arasindaki ¢ok boyutlu iligki, “alternatif biirokrasi” mantig1 ve olgusu

cergevesinde analiz edilmistir.

Nitekim 20. yiizyilda biirokratiklesmenin artmasi ile birlikte muazzam bir
bliylime ve gelisme yasanmistir. Ulus devletlerin olusmasiyla birlikte
sOmiirgeciligin resmi olarak gerilemesi ve yine bu dénemde iki basat ideoloji
olan kapitalizm ve sosyalizmin karsit sistemler olarak diinya ¢apinda rekabet
icinde yayilmasi, yOonetimlerde uzmanlik esasina dayali biirokratik yonetimi
daha etkili ve goriiniir kilmistir. Kapitalist sistemin 6ngdrdiigii refah devletin ve
sosyalist diizenlerin esitlik¢i yaklagimi, biirokratik yOnetimin islevlerini
genigleterek ongordiikleri siirlarin da 6tesine tagimis ve temel bir aygit olarak
biirokrasiyi ideolojik hedefler ¢er¢evesinde yeniden sekillendirmistir. Anilan bu
biirokratik etki, siire¢ i¢inde aksini yaratmustir. Biirokrasinin yarattigi klasik
sorunlara tepki duymaya baslayan halk kitleleri, siyasetgiler, is adamlar1 ve
akademisyenler, elestirel tonda itirazlarimi yiikseltmeye baslamis ve biirokrasi
demokratik taleplere kayitsiz kalmak ve somut sorunlara ¢oziim iiretmekten
yoksun olmak bakimindan farkli toplumsal kesimler arasinda sorgulanmaya

baslanmustir.

1960’larda biirokrasiye karsi duyulan siliphelerin yarattigi tepkiler ve liberal
egilimli devlet adamlarmin segilmesiyle birlikte, 6rnegin ABD’de Ronald
Reagan (1981-1989) ve Ingiltere’de Margaret Thatcher (1979-1990), global
doniisiim yaratarak daha ¢ok piyasay1 esas alan ve serbest piyasa ekonomisinin

taleplerine uygun biirokrat ve biirokratik yap1 doniislimiine yol a¢cmustir.
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Biirokrasinin ekonomik karar ve uygulamalarda giiclinii smnirlayan bu yeni
yaklagim, devletlerin talep ettigi mal ve hizmetleri liretme ve dagitma arzularma
ket vurmus ve verimliligi esas alan ulusal ve uluslararasi 6zel sirketlerin gii¢
kazanmasin1 saglamistir. Ozellikle 1980°lerden itibaren baslayan ve bu yoniiyle
Tiirkiye’de de Onemli etkiler yaratan “Ozellestirme” hareketi, kamu sektori
yerine Ozel sektoriin 6n plana ¢ikmasmi saglayarak biirokrasinin etki alanini

daraltmustir (Farazmand, 1999a; 1999b).

21. yiizyilda gelisen ve 6zellikle devletci-sosyalist ekonomilerin ¢okiisiinii ifade
eden Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, siyasal alanda oldugu kadar kurumsal ve
ekonomik alanlarda da degisime neden olmus ve olduk¢a kokli ve eski olan
biirokrasinin derin krizler yasamasina yol agmistir. Ancak buradan yola ¢ikarak
biirokrasinin ortadan kalktigini iddia etmek miimkiin degildir. “Tarih boyunca
siyasal sistemlerin yonetim organi olarak islev géren biirokrasi olgusunu kalic1
yapan nedir?” Sorulmasi gereken temel sorudur. ikinci soru “Biirokrasinin
degisen cehresi ve cagdas demokratik yoOnetim sistemlerinde biirokrasinin

iistlendigi islev nedir?” olmahdir.

Bu nedenle bu boliimde modern diinyanin siyasal ve sosyal fenomeni olan
bilirokrasi tarih, siyaset, yonetim ve demokrasi baglaminda acgiklanmaya
calisilmistir. Mezkiir amag¢ dogrultusunda biirokrasi kavramini tarihsel ve teorik
olarak agiklamak hedeflenmistir. Biirokrasi, siyaset, iktisadi kalkinma gibi
meseleler arasinda yer alan iligkiler; biirokrasinin yarattigi olumlu olgularin
yaninda neden oldugu bozukluklar; bilirokrasi ve degisim; kiiresellesmeyle
birlikte baslayan biirokrasi, yonetisim ve hiikiimet iligkileri bu baglamda analiz

edilmelidir.

Bati diinyasinda gelisen modern biirokrasi, daha sofistike olarak ilerlemis ve 21.
yiizyilda giiciinii sahip oldugu uzmanliktan alip, devlet Orgiitlenmesi i¢inde
kurumsal kapasiteyi gelistirerek konumunu tahkim etmistir. Kiiresel ¢apta 21.
yiizyll boyunca biirokrasi sosyal, siyasal ve iktisadi gelismede ©Onemli rol
oynamistir. Kamu yonetimi ve isletme yOnetimi gibi biiylik 6lgekli kurumsal
organizasyonlar ve c¢ok uluslu sirketler biirokratik gelismenin sagladig:

imkanlardan yararlanma yoluna gitmistir.
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1.2.1.Biirokrasi Teorileri

Biirokrasi yeni bir olgu olmadig1 gibi, modern diinyada her yerde bulunmaktadir.
Cin, Mezopotamya, Misir ve Grek gibi antik medeniyetlerde oldugu kadar, Orta
cag ve Yeni ¢agda yer alan imparatorluklarin siyasal sistemlerinin dayandigi
biirokratik yapilanmalar bulunmaktaydi. Bununla birlikte Ingiltere, Kanada,
Amerika Birlesik Devletleri gibi Anglo-sakson gelenegi i¢inde yer alan modern
diinyanin biirokratik orgilitlenmesi, Cin mandarin biirokrasi geleneginden liyakat
esas1 (meritocracy) baglaminda etkilenmistir. Bu nedenle tarihsel bir olgu olan
biirokrasi imparatorluklar, kolonyal sistemler ve nihayetinde ulus devletlerin
temel idari mekanizmasi olarak islev gormektedir. Avrupa’da ortaya cikan
modern devlet Orgiitlenmesinde biirokrasi istenen ve olumlu degerlendirilen
temel yapidir. Bu baglamda tarihsel olarak gerceklesen degisim, tanrisal-dinsel
mesruiyete dayanan ve hanedan mensubiyetine gore tesekkiil eden yoOnetici
ziimresinin yerini 1yi egitim goérmiis, uzman ve halk arasindan ¢ikan yani sekiiler
olan personele birakmis olmasidir. Bu ¢er¢evede Bati’da ortaya ¢ikan modern
biirokratik yapilanma, iyi egitim gérmiis biirokrata duyulan ihtiyag¢ ger¢evesinde
egitim sistemini yeniden olusturdugu gibi, demokratik devlet yonetimine de kap1

aralamigtir (Wittfogel, 1957).

Biirokrasi ve kamu yOnetimi arasinda 6zdeslik kuran yaklasim genel kabul
gormektedir. Ancak biirokratik-rasyonel yonetim bigimlerinin gorece olmadigi
veya daha zayif oldugu geleneksel ya da karizmatik yOonetim bigimleri de
mevcuttur (Weber, 1968). Burada biirokratik yonetimin giincel anlamiyla
modern rasyonel devlet yOonetimine isaret ettigini belirtmek gerekmektedir.
Rasyonel yonetim ve biirokrasi 6zdesligine yonelik farkl elestiriler ve Oneriler
de bulunmaktadir. Ornegin verimliligi ve mesleki 6zelligi 6n plana gikaran kamu
tercihi teorisi ile iliskilendirilen ve Waldo (1968) ve Ostrom (1973) tarafindan
gelistirilen biirokrasi tezi 6nem arz etmektedir. Benzer olarak LaPorte (1971),
Caiden (1971) ve Golembiewski (1977) tarafindan ortaya atilan elestiriler
dikkate degerdir. Biirokrasi kavramina ve biirokratik olusumun tarihine teorik

olarak aciklik getiren ¢ok sayida diisliniir bulunmaktadir. Aristoteles, Kant,
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Hobbes, Locke, Hegel, Smith gibi biiyiik diisiiniirlerin yaninda Comte, Marx,
Weber, Michels gibi sosyal ve siyasal teorisyenlerin yaklagimlar1 biirokrasinin

anlamin1 ve kapsamini olusturmaktadir.

Bilimsel yOnetim olarak ortaya konan biirokrasi kavrami biliyliikk oranda
Woodrow Wilson (1887) tarafindan gelistirilen siyaset-yonetim ikilemine
dayanmaktadir. Daha sonra zaman ve eylem caligmalarini etkileyen Taylor’in
(1911) mekanik modeli rasyonel karar alma siireglerini ortaya koymaktadir
(Meyer, 1972). Siyaset ve biirokrasi iliskisini elestirel tarzda ele alan yaklasimlar
egitim, saglhk ve diger hizmetler gibi ¢esitli sorunlara gondermede bulunarak
ortaya ¢ikmustir. Zira biirokratik orgiitler bir tiir mikro siyaset kurumlar1 gibi
islemektedir. Ornegin biirokrasi ve demokrasi arasindaki sorunlu ve zor iliskileri
inceleyen Eva Etzioni Halevy (1983), siyasa siire¢lerini etkileyen 6nemli bir gii¢
olarak biirokrasiyi tarif eden Richordson (2003) gibi akademisyenler mezkir

kavramin teorik ve pratik boyutlarini tartigmiglardir.

Ayrica Strauss (1961) ve Peters (2010a) tarafindan, biirokratik elitin siyaset
sahnesinde oynadig1 etkili rolii kritik eden Onemli calismalar da ortaya
konmustur. Iktisadi gelisimi esas alan Yeni Kamu Yonetimi (New Public
Administration) yaklasimi, neo liberal perspektifi yansitmak bakimindan kamu
yonetiminde etkili degisimler yaratmistir. Buna bagh olarak ortaya ¢ikan kamu
tercihi teorisi, ekonomik kurumsalci teori, bilimsel yonetim gibi yaklasimlar

kamu yonetimine 6zel isletmelerin mantigini tasimay1 amaglamaktadir (Savoie,

1994; Gewirtz vd., 1995).

Bu degerlendirmeler 1s1g1nda biirokrasiye yonelik yaklasimlar1 Marksist, Klasik,
Liberal ve Cagdas yaklagimlar olarak tasnif etmek ve mezkir teorik gercevelerin
genel icerigini ortaya koymak c¢alismanin amaci bakimindan O6nem arz

etmektedir.

1.2.1.1. Hegel’de biirokrasi ve Marksist teoriler

Marksist biirokrasi teorileri biiylik oranda Hegel ve sonrasinda gelen Marx gibi
filozoflardan etkilenmistir. Hegel tarafindan ortaya atilan tarih ve devlet tezi

biiyiik oranda modern biirokrasi anlayisina kaynaklik etmis ve bu yoniiyle
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sadece Marx ve Marksizmi degil; Weber, Wilson, Waldo gibi klasik biirokrasi
teori kapsaminda yer alan diisliniirlere de esin kaynagi olmustur. Bu nedenle
burada Hegel’in biirokrasi yaklasimini ortaya koymak onemlidir. Hegel’in
devlete dair idealist tezleri, devlet yonetiminin ¢ekirdegini olusturan biirokrasiye
dair yaklagimlar1 yonlendirme giicii gdstermistir. Bu 6nemli belirlenime ragmen
Hegel aslinda biirokrasi kavrami lizerine yazmamis, devlete dair tezlerinde
biirokrasiye dair anlayis1 ortaya ¢cikmustir. Sonrasinda gelecek olan Marx gibi
Hegel de daha ¢ok devletin dogas1 lizerine tezler ortaya koymustur. Nitekim
Hegel’e gore devlet aile ve sivil toplum gibi rasyonel sosyal kurumlarm en {iist
ve nihai bi¢imidir. Devletin ortaya ¢ikmasiyla beraber biling disinda olan yap1 ve
eylemler biling diizeyine yiikselerek rasyonel yOnetimin temellerini

olusturmustur.

Haklar Felsefesi (Grundlinien der Philosophie des Rechts) (1921) adli eserinde
Hegel; hiikiimdar, biirokrat ve diger devlet gorevlilerini temel siyasal aktorler
olarak kabul eder. Burada daha sonra Weber’de de goriilecegi tizere Hegel,
biirokrasiyi bireysel ilgi ve anlayislarin iizerinde soyut bir olgu olarak
konumlandirir. Bu yaklagima gore biirokrasi devlet iktidarini temsil eden orgiit

ve sivil toplumun devlet bi¢imi (formalism) olmaktadir (Knowles, 2002: 7-20).

Hegel’in siyaset teorisinde hiikiimetlerin zor ve 6nemli gorevleri bulunmaktadir.
Zor ve Onemli olarak kabul edilen hiikiimet gorevleri, biirokrasi araciligi ile
yiritiilir. Bu noktada Hegel’in biirokrasiye yiikledigi temel gorevler, Weber
tarafindan yedi temel biirokratik fonksiyon olarak degerlendirilmistir. Hegel’1 bu
noktada Weber’den farkli kilan 6zellik, onun biirokrasi kurumuna ve biirokrata
ahlaki sorumluluklar yiiklemis olmasidir. Hegel’e gore biirokrasi hiikiimetin
etkili ve verimli calismasi ve kamunun faydasini gozeterek islemesi gereken
temel politik yapidir. Hegel devleti bir organizma olarak gérmek bakimindan
Wilson’1t da etkilemistir. Hegel’e goére devlet sosyal ve siyasal parcalari
birlestiren organik bir biitlindiir. Bu bakimdan Hegel ve Wilson Weber’den
ayrilir (Gessmann, 1999: 127-128).

Hegel’e gore tarih tesadiifen ortaya ¢ikan olaylar dizisi degil, insanin diistinsel

eylemleri sonucunda ortaya ¢ikan ve daha iyi yasam formuna ulagmaya c¢aligan
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rasyonel etkinligin sahasidir (Knowles, 2002: 18). Tarih diyalektik bir siire¢
icinde Ozgirliik idealinin gerceklestigi ve diinya ruhu (Weltgeist) olarak
tanimladig1 mutlak 6z bilgiye ulasma ¢abasidir. Bu bakimdan her tarihsel donem
bir dncesini diizelten ve onu asan nitelikler gosterir. Bu agidan Hegelci sosyal
tarih, ulus bilincinin (Volksgeist) miikemmellige dogru diyalektik olarak
ilerlemesidir. Bu mantiga uygun olarak formel biirokratik yapiya sahip rasyonel
devlet, siibjektif ve informel olan feodal yapinin yerini almistir. Rasyonel
devlette birey diinya ruhunun (Weltgeist) bir parcasi oldugunu fark ederek

tamamlanmis 6zgiir toplumun tiyesi olma imkan1 yakalar (Shaw, 1992: 382).

Tarih ve devlet konusunda biiyiik oranda Hegel’den etkilenen Marx asil olarak
politik ekonomiyle ilgilendigi ve bu konularda yazmayi tercih ettigi icin,
biirokrasi ve devlet lizerine sistematik eserler ortaya koymamistir. Buna mukabil
Marx doktora tezinde Hegel’in hukuk felsefesine yonelik yaptigi
degerlendirmelerde devlet kavramini genis bir sekilde ele almistir. Bu eserde
biirokrasiye dair kisa yorumlar yer almaktadir. Marx biirokrasiyi kapitalist devlet
olgusu baglaminda ele alarak, kapitalist devlet sisteminin yonetsel araci olarak
degerlendirmektedir. Biirokrasi, Marx’a gore devlet ve farkli sosyal gruplar
arasindaki iktidar miicadelesinde ortaya ¢ikan bir yapidir. Marx’a gore biirokrasi
sosyal gii¢ iligkilerini yansitan bir mekanizma olmaktan ziyade, bu yapilara

tahakkiim eden ve bu yapilar1 bozan niteliktedir (Marx, 1843).

Hegelci devlet tezinde yer alan ve biirokrasi yaklasimmi esas alan Marx,
biirokrasinin kamusal ¢ikar1 degil, egemen sinifin ¢ikarlarmi temsil ettigini ve
korudugunu iddia eder (Ayberk, 2008: 54). Marx’a gore biirokrasi {iretim
stireclerinin dogal yapisal parcast degildir. Biirokrasi negatif islevler iistlenerek
egemen smifin ¢ikarlarin1 kollamaktadir. Zira tarihsel siire¢ i¢inde toplumsal
hayatta yer alan smiflar arasinda siirekli bir gerilim mevcuttur. Siyasal sistemi
elinde bulunduran burjuva smifi, emekei smnift baskilamak, kontrol altma almak
ve siyasal sistemde etkinligini azaltmak i¢in kati kontrolleri biirokrasi araciligi

ile gerceklestirir (Bottomore, 1991).

Marx’a gore biirokrasi hiyerarsik diizen i¢cin mahremiyeti kendi diginda kalan

toplumdan koruyarak, smif g¢atismasmi 6z c¢ikarlar1 gercevesinde siirdiiriir.
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Nitekim anilan bu 6zellik biirokratin ¢alisan olarak yabancilagmasini saglar.
Biirokraside yasanan yabancilasma genel yabancilasmanin 6zel bigimidir.
Biirokrat kendisine, toplumsal biitiine yabancilagarak, dis ger¢eklik olan sosyal
yapidan koparak daha ¢ok baski uygulama egilimine girmektedir. Asil gorevi
sosyal diizeni olusturmak, korumak ve siirdiirmek olan biirokrasi boylece kendi
varligin1 kutsayarak, otonom yapiya doniisiir (Mouzelis, 2003: 11; Eryilmaz,
2010: 24; Bottomore 1991: 101). Marx’a gore, anilan bu menfi yapilanma
smifsiz ve devletsiz toplum olarak tarif edilen sosyal ve tarihsel nihai asamada

son bulacaktir.

1.2.1.2. Gaetano Mosca, Max Weber ve Woodrow Wilson’a gore biirokrasi

19. yiizyilin onemli disiiniirleri devlet yOnetimi, siyaset, demokrasi ve
ozgirliikler konusunda Onemli calismalar yapmistir. Gerek Kita Avrupasi
geleneginde gerekse Anglo-sakson diisiince geleneginde siyasal kavramlar
detayli olarak incelenmesine ragmen John Stuart Mill gibi birkac¢ diisiiniir
disinda devletin idari sisteminde yer alan biirokratik mekanizmay1 kapsamli
olarak ele alip teori gelistiren yazar olmamistir. Bu donemde biirokrasiyi
bagimsiz bir olgu ve idari yapiya dair bir kavram olarak ele alan {ic dnemli
diistiniir bulunmaktadir: Gaetano Mosca, Robert Michels ve Max Weber. Anilan
bu ii¢ diisiiniir biirokrasi teorisini doniistiirerek gliniimiize dek etkisini siirdiiren
derinlik katmislardir. Ozellikle {iicretli ve kalict memurlarm idari sistemde

oynadiklar1 role vurgu yapmalar1 sonraki ¢aligmalara ilham kaynagi olmustur

(Albrow, 1970: 33-45).

Mosca tarafindan yazilan Yonetici Smif (Elementi di Scienza Politica) (1895)
adli eser, 19. yiizyila ait olmasmna ragmen sonraki yiizyildaki c¢aligmalara
onciiliik etmistir. Burada Mosca geleneksel hiikiimet bigimleri tasnifini
elestirmektedir. Ozellikle Spencer ve Comte gibi sosyologlardan etkilenen
Mosca, bu donemde biirokrasi lizerine yazmis olan Mill ve Fishel gibi
diisiiniirlerin ¢aligmalarmi dikkatlice incelemistir. Mosca bu ¢ercevede yaptigi
calismalarinda Aristoteles’e kadar giden klasik devlet siiflandirmalar1 olan

demokratik, aristokratik ya da monarsi gibi smiflandirmalarin devlet yonetiminin
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oziine iliskin degerlendirme olmaktan uzak oldugunu iddia eder ve bunun yerine

iktidar (gili¢) kavramini koyar.

Mosca’ya gore geleneksel yaklasimin farkinda olmadigi olgu hiikiimet bigimine
bagli olmaksizin devlet iktidarmi elinde tutan kiigiik elit bir grubun kaginilmaz
iktidar1 olgusudur. Buna gore biitlin hiikiimetler iki bicimde tasnif edilebilir:
feodal ve biirokratik. Feodal hiikiimet bi¢imleri basit yapilardir. Burada yonetici
smiftan herhangi biri yonetilen smif iizerinde otorite kurabilir ve idari, yargisal,
iktisadi ve askeri konularda kararlar alip uygulamalar gergeklestirebilir.
Biirokratik olarak orgiitlenmis devletlerde anilan bu fonksiyonlar keskin olarak
ayrilmistir ve yonetici sinif arasinda dagitilmistir. Her fonksiyonu icra eden
memurlara iicret 6denir ve boylece biirokratik smif dogar (Mosca, 1939;

Albrow, 1970: 33-37).

Mosca bu goriisiiyle biirokratik sinifin dogasmi agiklamaya calismis ve devlet
yonetiminde azinlik bir smifin yonetici olmasmin kagmilmazhigma isaret
etmistir. Ancak Mosca biirokrat grubunun hareketsiz olmadigini, degistigini ve
Marksist manada belli bir smifin ¢ikarlarin1 temsil etmedigini iddia eder.
Biirokrasinin serveti ve askeri giici kontrol etmesi durumunda biirokratik
miilkiyet¢iligin olusacagini da belirtir. Biirokrasi temsil makamlar1 tarafindan
smirlandirilabilir.  Se¢im yoluyla yoOnetici smifa dahil olacak temsilciler
biitiiniiyle biirokrasiyi kontrol edemeyecegini de diisiinerek Ingiltere sistemine
vurguda bulunur. Bu durumda seckin sosyal tabakada yer alan insanlarin siyasal
sisteme secim yoluyla dahil olmasmin biirokrasiyi dengeleyebilecegini iddia
etmektedir. Biirokratik yonetim kavramiyla Mosca merkezilesmis devlet
yOnetimini ve yonetimi yiiriiten uzman ve iicretli daimi memurun varligini da
vurgulamistir. Mosca biirokrasi kavramma bdylece yeni boyut kazandirmus,
biirokrasiyi siyasal bir kavram olmaktan sosyolojik ve reel bir olguya

dontistirmeye ¢alismustir (Mosca, 1939).

Mosca’nin biirokrasiye dair bu belirlenimini ileri gotiiren isim ise Robert
Michels’dir. Michels, Siyasal Partiler (Political Parties) (1911) adl kitabinda
Mosca’nin  biirokratik yonetim kavramimi esas alarak degerlendirmeler

yapmustir. Michels de Mosca gibi biirokrasinin modern devlet i¢in bir zorunluluk
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oldugunu belirtir. Bdylece siyasal elitler konumlarmi muhafaza ederken,
yonetilen siniflar da giivenli yasam ihtiyacini tatmin etmis olur. Michels’e gore
orgiitle blirokrasi ayni1 seydir, zira siyasal partilerin tarihsel olarak yiirittiikleri
siyaset incelendiginde, birer Orgiit olarak siyasal partiler yoneticilerine biiyiik
yetkiler verir. Bu ¢ercevede sadece siyasal partiler degil, sendikalar, dernekler ve
benzeri Orgiitler biirokratik olarak orgiitlenmis hiyerarsik yapida rasyonel olma
iddiasinda sistemler gelistirmektedir. Zira yonetim ihtiyact zorunlu olarak
bilirokrasiyi yaratir. Biirokrasi bu a¢idan orgiit ilkesinin ¢iktis1 olarak
degerlendirilmelidir. Bu sonucu saglayan temel faktor parti, dernek ya da
sendika gibi orgiitlerde liderlerin, diger iiyeleri kontrol etmelerini saglayan sahip

olduklar1 kaynaklardir.

Liderlerin bu agidan ellerinde tuttugu avantajlar sunlardir (Lipset, 1961);
Michels, 1962): (a) Bilgi liderlerin sahip olduklar1 temel giictir. Bilgi
araciligiyla liderler iiyelerin orgiite bagh ve bagiml kalmasmni saglamaktadirlar.
(b) Orgiit liderleri iiyeler iizerinde denetim saglayabilecek ve onlarla iletisim
kurabilecek araglara sahiptir. Yayin, propaganda, seyahat ve maddi kaynaklarin
lider tarafindan kontrol edilmesi ka¢milmaz olarak tahakkiim iliskisine
dontismektedir. (¢) Liderin sahip oldugu iletisim becerileri de kitleyle ya da
orgiitiin liyeleriyle kendi lehine olacak sekilde iletisim kurmasini saglamaktadir.
Etkileyici konusma, ikna ve yonlendirme yetenegine sahip lider, kitle iizerinde

ciddi kontrol imkanlar1 olusturmaktadir.

Boylece Mosca ve Michels yaptiklari sosyolojik analizlerle iktidarin ya da giiciin
tiim Orgiitlerde nasil olustugu ile {icretli ve uzman biirokratin kaginilmaz olarak
yarattiklar1 tekeli bir tiir sosyal norm olarak belirlemis olmaktadir. Mosca ve
Michels tarafindan gelistirilen sosyolojik tahliller daha sonra 6zellikle Weber
tarafindan genis g¢ercevede ele alinip gelistirilmistir. Weber’le ¢agdas bu iki
disiiniiriin etkisini Wilson’un tezlerinde izlemek de miimkiindiir. Bu ¢ergevede

Weber ve Wilson daha detayli analiz edilmelidir.

Max Weber (1864-1920) ve Woodrow Wilson (1856-1924) kamu yonetimi
iizerine kapsamli degerlendirmeler yapmis ve modern biirokrasi ve siyaset

kavramlarmin icerigine 6nemli katkilarda bulunmus iki 6nemli diisliniirdiir (Fry
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ve Nigro, 1996: 39-40; Jackson, 1986: 149). Wilson tarafindan kaleme alinan
Yénetim Uzerine Inceleme (The Study of Administration) (1887) bashkli makale
ve Weber’in 1921 yilinda yaymlanan iktisat ve Toplum (Economy and Society)
adli eserinde ortaya koydugu ideal biirokrasi tanimi ¢agdas kamu yonetimi ve
biirokrasi teorilerinin esin kaynagi olmaya devam etmektedir. Bu baglamda
Weber tarafindan kaleme alinan sosyoloji yazilarinin Amerikan akademik
cevrelerinde yer almasiyla beraber Wilson gibi yazarlar tarafindan ortaya konan
klasik yonetim ilkelerini yeniden giindeme tagimis ve giiniimiize dek tartisma
konusu olmaya devam ettirmistir (Cuff, 1978: 240). Wilson ve Weber arasinda
onemli fikir ayriliklar1 olmasina ragmen, Weber’in sosyoloji yazilar1 klasik

yonetim ve biirokrasi teorilerinin dayanagi olmustur.

Weber, Alman idealizminin yarattig1 bir sosyolog olarak ideal biirokrasi tipini
olustururken, Wilson Amerika kitasinin diisiince gelenegine bagli kalarak daha
gercekei ve karamsar bir yaklasim ortaya koymustur. Wilson c¢agdas yonetim
sistemini degistirmek i¢in makul somut ve deneysel gerekceler ortaya koymaya
calismistir. Bu amagla Alman siyaset felsefesi iizerine okumalar yapmis ve bu
stiregcte Weber’i de etkileyen Hegel tizerine ¢alismistir (Miewald, 1984: 1994).
Modern biirokrasi anlayisini sekillendiren Weber ve Wilson gibi 6nemli iki
yazar1 genel hatlariyla ele alip karsilastirma yapmak, calismanin biirokrasiye
dair analizleri i¢cin genel bir c¢erceve olusturacaktir. Bu amacgla once Weber

sonrasinda Wilson tarafindan gelistirilen goriisler degerlendirilmistir.

Hegel ve Marx tarafindan ortaya atilan biirokrasi teorisini c¢arpici olarak
gelistiren ve sonrasindan giliniimiize kadar bu konuda derin izler birakan Alman
sosyolog ve teorisyen Weber olmustur. Bir yonetim araci olan biirokrasiyi biiyiik
bir gelisme olarak degerlendiren Weber, biirokrasinin dogasiyla ilgili kapsamli
degerlendirmeler yapmis ve biirokratik 6rgiitlenme formlari ortaya koymustur.
Ona gore biirokrasi siyasal otoriteyi Orglitlemenin en verimli ve rasyonel
bicimidir. Weber biirokrasiyi iktidar, otorite ve mesruiyet gibi temel politik
kavramlar baglaminda ele almis ve analiz etmistir. Weber iktidar ve otoriteyi
mesruiyetle iligkili olarak degerlendirmistir. Bu baglamda ona gore iktidarin

cebrine riza gosterilmesi durumunda mesruiyet ortaya ¢ikar ve boylece siyasal

45



otorite kurulur. Otorite yine mesruiyet baglaminda {i¢ temel bigimde ortaya ¢ikar

(Ery1lmaz, 2010): Geleneksel, Karizmatik ve Yasal-Rasyonel Otorite

Geleneksel otorite bigimlerinde yoOnetimin mesruiyeti, ydneticilerin ve
kurduklar1 diizenin kutsalligimna atifla ortaya c¢ikmaktadir. Bu tiir siyasal
sistemlerde kigisel iliskiler, akrabaliklar ve sadakat gibi temel faktorler idarenin
yapisini ve kararlarini belirlemektedir. Karizmatik otorite tiiriinde yoneticinin
(kral, devlet baskan1 vs.) karizmasi ve ona atfedilen yiice nitelikler temelinde
otoritenin kabulii s6z konusudur. Zira karizma yaratici tarafindan bahsedilmis
bir kudret olarak lidere nasil davranmasi gerektigini gostermektedir. Bu agidan
karizmatik otorite hem geleneksel hem rasyonel otoriteden ayrilmaktadir. Yasal-
rasyonel sistemlerde otorite biiylikk oranda rasyonel, gayr1 sahsi kurallar
tarafindan olusturulan otorite bigimini ifade eder. Yasal-rasyonel sistem Weber
tarafindan ideal biirokratik Orgilitlenmenin formu olarak degerlendirilmistir.
Weber i¢in ideal biirokratik orgilitlenme bazi temel yapisal ve davranigsal
Ozellikler igerir. Bunlar rasyonalite, is bolimii ve uzmanlik, hiyerarsik diizen,
yiikselme ve atamalarin liyakate dayanmasi, islemlerin yazili olmasi ve resmiyet

gibi bir¢ok nitelikle agiklanmistir (Weber, 1968).

Is bolimii ve uzmanlasma biirokrasinin temel niteliklerinden biridir. Bunu
saglayabilmek i¢in goérev ve sorumluluklarin kesin ve detayl olarak belirlenmesi
gerekir. Belirlenen gorevleri yiiriiten ve sorumluluk yiiklenen her birim yonetsel
organa (idari birim) doniismektedir (Weber, 1947: 334). Biirokrasinin hiyerarsik
olmasi temel niteliklerden biri olarak 6ne ¢ikar. Bu durumda modern biirokrasi
feodal/patrimonyal siyasal sistemlerden farklilasarak, rasyonel olarak
olusturulur. Zira feodal siyasal sistemlerde otorite mesruiyetini geleneksel
kutsallik inancindan almaktaydi. Diger yandan gayr1 sahsi, rasyonel ve
hiyerarsik olarak olusturulan idari sistem modern devlet 6rgiitlenmesinin esasini
olusturur (Mouzelis, 1967: 38-43). Biirokrasinin temel bir 6zelligi de halkoyu ile
degil, atamayla olusturulmasidir. Biirokratlar gelirlerini ortaya koyduklari is
performansindan ziyade resmi konumlarmna gore elde eder. Biirokratik karar ve
uygulama siireglerinde 6znel yaklagimlar yer almaz. Kisisel inang, duygu ve
degerlendirmeler tamamen disarida birakilarak gergeklestirilir (Weber, 1968:
216). Bu noktada Weber biiyiik elestiriye maruz kalmistir. Zira biirokratin da
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birey olarak duygu, diisiince ve 6znel egilimlerinden tamamen siyrilarak karar
alamayacag1 aciktir. Bu durumda Weber’e gore biirokrasi yukarida anilan
nitelikleri haiz yOnetsel orgiitlenmedir ve modern toplumlarmn en rasyonel,

verimli ve mesru otorite bigimidir.

Weberle ilgili bu degerlendirmelerden sonra, Wilson tarafindan ortaya konan
biirokrasiye dair yaklagimi ele alinabilir. Wilson 19. yiizyilin sonlarinda gelisen
ilerlemeci reform hareketine itibar etmemistir. Zira ilerlemecilik (progressivism)
19. yiizyillda benimsenen sinirli devlet ve bireyci liberalizme karsit olarak
cemaatciligi ve genel manada toplumun ¢ikarmi esas alan bir yaklasim olmustur
(Walker, 1989: 509-525). Bu noktada Wilson devletin neyi ne kadar verimli
yapabilecegiyle ilgilenmistir. Wilson, Amerika Birlesik Devletleri’nde kendi
doneminde yasanan yozlagsma ve kotii yonetimin nedenlerini arastrmistir. Bu
baglamda Amerika’daki idari sorunlar1 analiz etmeye c¢alisirken, Avrupa’daki
ornekleri inceleme yoluna gitmistir. Nitekim kendi yazilarinda o6zellikle
Almanya ve Ingiltere’ye referanslar vererek Oneriler gelistirmistir (Wilson,

1887: 201; Raadschelders, 2000: 499-510).

Wilson’a gore Ozgiir bir insanla bir kolenin bedenlerinin ayni parcalardan
olugmas1 gibi, her devlet bigimi de, monarsi ya da demokrasi olsun, yonetsel
anlamda benzer organlara sahiptir. Bu noktada Wilson tarihsel olarak ortaya
¢ikmis olan Almanya gibi devletlerdeki idari yapiy1r degerlendirme yoluna
gitmistir. Dolayisiyla Wilson kendi toplumunu anlamaya ¢alisirken Avrupa’daki
orneklerle karsilastirmalar yapmaktadir (Lingelbach, 2002: 355). Alman
felsefesinde devlet ve biirokrasiye dair yaklagimlar bu agidan Wilson’in
yaklagimimi etkilemistir. YOnetimin bilimsel bir alan oldugu tezini buradan
cikaran Wilson’a gore, idare/yonetim Almanlar ve Fransizlar tarafindan
gelistirilen 6zerk bir bilimdir. Amerikalilar da bu bilimi kendi kosullarinda hem
dilsel hem de diisiinsel boyutuyla cevirme ve uyarlama yoluna gitmelidir.
Ornegin, Wilson “Y&netim Uzerine incelemeler” adli yazisinda karsilastirmalar
yapmig ve Weber tarafindan gelistirilen 6zglin metodolojiyi kullanmigtir. Wilson
burada idarenin tarihsel olarak {i¢ asamada tedrici olarak degisip olustugunu
iddia eder. Birinci asamada Avrupa’da merkezi, orgiitlii ve etkili mutlakiyetci

yonetimler ortaya cikmustir. Ikinci asamada mutlakiyetci olan bu ydnetimleri
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kontrol edip smirlandiracak demokratik anayasalar benimsenmistir. Ugiincii
asamada ise egemenligin dayandigi halk mutlak yonetimlerin yerini alarak,

kabul edilen anayasa araciligiyla modern idareyi olugturmustur (Wilson, 1887).

Idarenin mezk@r tarihsel gelisimine gore Amerika’da yukaridan belirlenen
mutlakiyet¢i yonetimin miimkiin olamayacagi sonucu ¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
Wilson’a gore, Amerika’da karmasik, yozlagsmig ve pargali bir yonetimin ortaya
¢ikmast ka¢milmaz olmustur. Burada Weber’de oldugu gibi Wilson’da da lineer
bir yonetim anlayis1 benimsenmektedir. Bati’da dogrusal olarak gelisen siyasal
degisim anlayis1 Wilson tarafindan da benimsenmekle birlikte, ona gore bu
degisim ani degil yavas; devrimsel degil tedrici olmaktadir. Bu noktada Wilson
devletin dogasin1 anlamaya calisirken, toplumun Onemine isaret eder. Zira
toplum, ona gore, yapay bir varlik degil, insan gibi organik, yasayan ve

tecriibeler sonucunda degisen ve olusan yapidir (Diggins, 1985: 579).

Organik toplum ve devlet anlayisina bagl kalan Wilson, klasik liberalizmin
temel ilkelerinden biri olan smirli devlet mefhumuna bagl kalmaktadir. Bu
maksatla kamu yonetimini diizenlemek iizere sistematik ve detayli bir kamu
hukukuna ihtiya¢ oldugunu ortaya koyar. Bu amacla hiyerarsik biirokratik
orgiitlenme tarzin1 6nermektedir. Ayrica egitimli ve uzman memurlarin istihdam
edilmesi gerektigini acgikca belirtmektedir. Boylece iyi egitim almis ve isinde
uzmanlasmis biirokrat toplumun geneline hizmet sunabilir. Bu baglamda Wilson
acikca bilimsel, uzman, liyakati esas alan, agik kurallarla isleyen ve giivenilir bir
blirokrasi  olusturulmasmi iyi ve dogru yonetimin temeli olarak
degerlendirmektedir. Bu acidan Weber ve Wilson benzer ilkelere baglh etkili ve
verimli biirokratik orgiit onermis olmaktadwr. Her ikisi de kamu yonetiminin
tarihsel olarak ortaya ¢ikisi konusunda yukarida anilan goriisler baglamida
benzer tutum sergilemektedirler. Formel, uzman, hiyerarsik, orgiitlii ve liyakati
esas alan biirokrasi, modern toplumda idarenin hususi Ozelligini teskil
etmektedir. Buna ragmen Wilson organik gelismeyi esas almasi ve mekanik
isleyen bir idari yapi Ongdrmemesi bakimindan Weber’den ayrilmaktadir.
Weber’de goriilen mekanik isleyen idare anlayisiyla, Wilson’in benimsedigi
organik oOrgiitlenme arasinda onemli farklar mevcuttur. Bu farklilik Wilson’1

siyaset-yonetim ayrimma gotiirmesine ragmen, Weber’in mekanik idare
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yaklasimimnda mezkir ayrim ve dolayisiyla catisma c¢ok daha belirgindir

(Diggins, 1985: 579).

1.2.1.3. Cagdas yaklasimlar ve liberal teori

Biirokrasiye yonelik teorik bakis acilar1 iginde c¢agdas yaklasimlardan liberal
perspektifin de 6nemli yeri bulunmaktadir. Yukarida zikredilen Mosca, Michels,
Weber ve Wilson gibi diisiiniirlerin liberal bakisi etkiledigi aciktir. Ancak ¢agdas
liberal teoride 6zellikle biirokrasi {izerine yazan John Stuart Mill ve Ludwig von
Mises gibi isimlerin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir. Mill (2012)
toplumdaki bireylerin farkli alanlarda uzmanlagmasinin gelismeyi sagladigini
disinmektedir. Ancak ona gore devlet sosyal, iktisadi ve siyasal hayatta etkin
duruma geldiginde dogal olarak yetenekli ve uzman bireyler devlet dairelerinde
memurlasarak yaraticilik yerine tek tip diislinen ve liretemeyen yapilari
olusturmak durumunda kalir. Bu durumda farklh diisiinen, yenilik pesinde kosan
insan sayis1 azalacak ve devlet aygit1 sosyal yapiy1 tahrip edecektir. Yapilmasi
gereken, devletin belli smirlar iginde kalarak iktisadi hayattan ve iiretim
faaliyetlerinden olabildigince uzak durmasidir. Boylece birey ve sivil inisiyatif
gelisecek, Ozgiirliikler ve refah diizeyi ylikselecektir. Mill’e gore biirokrasi
temsili demokrasiden farkli bir hiikiimet bi¢imidir. Biirokrasi uzmanlasmak
bakimindan yonetim konusunda bazi iistlinliiklere sahiptir. Atamayla is basina
gelen biirokrasi, se¢imlerle olusan temsili demokrasilere gére daha duragan ve

degisime kapal1 yapiya dontiserek, gelisimi engellemektedir (Mill, 2012).

Avusturya iktisat Okulu’nun kurucularmdan olan Ludwig von Mises c¢agdas
liberal diisiinceyi bircok boyutuyla derinden etkilemis 6nemli bir diisiiniirdiir.
Okulun benimsedigi temel iktisadi ilkeler arasinda bireysel davranislarin
Oonemine vurguda bulunan metodolojik bireycilik, insan davranislarini etkileyen
inan¢ ve degerleri ifade eden metodolojik 6znelcilik ve azalan marjinal fayda
gibi yaklasimlar yer alir. Mises biirokrasiye dair goriislerini bu baglama
oturtmaktadir (Aki, 2009: 114-118). Bireysel tercihlerin 6nemine yapilan vurgu
nedeniyle, sosyal ve iktisadi hayatin bireysel ozgiirlikler baglaminda olustugu

ve digsal miidahalelerin olumsuz iktisadi ve politik sonu¢lar dogurdugu goriisii
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Mises kadar Hayek tarafindan da benimsenen temel goriis olarak devletin
gerekliligine isaret etmekle beraber, devlet faaliyetlerinin sinirlarini ¢izen tezin
temelini teskil etmektedir. Bu baglamda devletin ve biirokratik mekanizmanin
asil gorevi hukuku uygulamak olmalidir (Hayek, 2004). Insan kendi ihtiyaclarini
kargilamaya c¢aligarak rasyonel kararlar verir ve bu bakimdan bagkalarinin
cikarlarmi da kendi ¢ikarlarina uygun olarak gergeklestirmis olur. Nitekim
devlet dahil her tiirli miidahale piyasayr uzun vadede bozacagi gibi sosyal
hayatin kisirlasmasina, tiretimin diigmesine ve insan eyleminin sinirlanmasina

neden olacaktir (Mises, 2000:1-10).

Mises Biirokrasi (Bureaucracy) adli eserinde devletin iktisadi hayata
miidahalesine karsi cikar ve merkezilesmis biirokratik yapilarin belirleyici
olmas1 durumunda mal ve hizmetlere dair gercek fiyatlarin belirlenemeyecegini
iddia eder. Bu nedenle biirokrasi sinirli yetkilerle donatilmalidir. Zira devletin
temel gorevi giivenligi saglamak, can ve mal emniyeti ¢er¢evesinde meri hukuku
uygulamak olmalidir. Boylece bireysel inisiyatiflere bagl olarak olusan piyasa
stirecleri toplumsal refahin da temelini olusturur. Mises biirokrasi kavramini bu
baglamda orgilitsel degil toplumsal niteligiyle ele alir. Biirokratik kati merkezi
yapilanmalar insanin dogal ve rasyonel faaliyetlerini yanlis yorumladigi ve
planlamaya ¢alistig1 icin zaman i¢cinde bozulmaya ugrar. Dolayisiyla biirokrasi
yaraticiligi, bireysel etkilesimden dogan cesitligi engelleyerek, insan eylemleri
kadar diistinme tarzini da biirokratiklestirir. Bu agidan Mises biirokratik yonetim
ile sosyalizm arasinda bag kurar. Bu noktada Weber tarafindan gelistirilen ideal

bilirokrasi anlayisinin sosyalist idealleri besledigi iddias1 ortaya atilmaktadir

(Hoppe, 1988; Carnis, 2005).

Biirokrasi konusunda piyasact sdylemi destekleyen kamu tercihi okulu yaklagimi
biirokrasinin 1yi islemedigi konusunda Mises’le ayni fikri paylagsmakla beraber,
ornegin Niskanen, biirokratik sistemin yetersizligi fikrine degil, biirokratin
davranisina odaklanarak degerlendirmelerde bulunur. Bu baglamda Mises bir
pratik olarak nerdeyse biitiin siyasal sistemlerde biirokrat sifatinin olumsuzluga
isaret ettigini belirtmektedir. Zira ona gore biirokratik sistem dogasi geregi
ozgiirliklere, bireysel tercihlere ve miilkiyete smirlamalar getirme egilimde

oldugu i¢in, zamanla sosyalist tahakkiim olarak sekillenmektedir. Biirokrasi,
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demokrasi ve liberalizm karsit1 politik bir gligtiir. Ayrica biirokrasinin karar ve
eylemleri iktisadi yikima neden olmaktadir. Bu degerlendirmeler gercevesinde
Mises’in biirokrasi kavramiyla devlet miidahaleciligini ifade ettigi aciktir

(Mises, 2000: 1-7).

Mises ve Weber arasinda biirokrasiye dair degerlendirmeler agisindan 6nemli
farkliliklar olmakla beraber, bazi temel ortak goriisler de mevcuttur. Devlet,
biirokrasi ve iktisat konusunda Mises ve Weber farkli diizeylerde piyasanin ve
miilkiyet haklarinin 6nemine vurguda bulunurlar. Biirokrasiyi modern bir olgu
olarak degerlendirmek, kapitalist sisteme duyulan giiven ve rasyonellige yapilan
vurgu bakimindan da iki diisiiniiriin benzer yaklasimlar sergiledigi sdylenebilir.
Ancak Mises biirokrasiyi devlet miidahaleciligiyle 6zdeslestirerek, daha ¢ok
sosyal bir sorun olarak goriirken; Weber miistakil bir biirokrasi teorisi
gelistirmis, biirokratik orgilitlenmenin kapitalizme kosut olarak ortaya ¢iktigini
vurgulamistir. Weber yaptigi sosyolojik ¢oziimlemelerle biirokrasi gibi olgulari
aciklamay1 saglayan “ideal tipler” gibi modelleme yontemi kullanirken, Mises
yapisal faktorler olarak gordiigii toplum gibi igerigi agik olmayan kavramlar
yerine bireyi Oon plana ¢ikaran ve bireysel ¢ikar baglaminda insan eylemine

aciklik getiren bir yaklasimi benimsemistir (imre, 2006; Aron, 2000: 434).

1.3.BUROKRASININ ANLAMLARI

Biirokrasinin ii¢ temel anlami vardir: Weber tarafindan tanimlandigi sekliyle
modern toplumun organizasyonuna tekabiil eden ve birka¢ ideal niteligi olan
terim; ise alim, terfi, hiyerarsi, is boliimii ve uzmanlagma, kayit tutma ve liyakat
sistemi ve bu baglamda sosyal-siyasal iliskileri ve kurumsal isleyisi yoneten
kurallar ve diizenlemeleri ifade etmektedir. Bu yaklasim Weber'in politika
gelistirme ve uygulama araci olarak ideal tipte bir biirokrasi tahayyiiliidiir
(Weber, 1947). Weber'e gore, modern toplumda biirokrasi kapitalizmle
baglantilidir ve zorunlu bir Orgiitsel ara¢ olarak kapitalizmle isbirligi i¢indedir.
Devlet, toplum ve kamu sektorlerinin biiyiimesiyle birlikte biirokrasi daha biiyiik

roller iistlenir. Bu ger¢evede biirokratiklesme, genisleyen ve her yere yayilan
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kaginilmaz bir siiregtir. Bilirokrasinin toplumu “gelistirme” ve ydnetme egilimi
askeri-giivenlik biirokrasileri altinda ortaya ¢ikar. Weber'in ideal tip biirokrasi
yaklagimi, bir yonetisim makinesi olarak hiikiimetlerin Ongordiigli siyaseti

uygulama aracidir.

Genel olarak biirokrasiye iliskin bakis agisinin ilki olan bu yaklasim, biirokrasiyi
yonetim mekanizmasinin isleyisi i¢in gerekli ve olumlu olarak degerlendirir.
Zira bu anlamiyla biirokrasi ulusal diizeyde oldugu kadar uluslararasi diizeyde
de hiikiimet islerini organize eden ve ylriiten temel sistemdir. Bu goris,
biirokrasiyi hiikiimet ve yOnetisim sisteminin ayrilmaz parcasi, yapisal
orgiitlenme big¢imi olarak gérmektedir. Biitiin eksikliklerine ragmen biirokrasi
yonetimde etkinlik, sosyal diizen ve istikrar i¢in en iyi yiiriitme orgamdir.
Yonetsel kurallarin ve hukuki normlarin uygulamasinda tarafsiz oldugu
varsayilan biirokrasinin, liyakat esasina dayali olusan, uzmanlagmis ve rasyonel
karar alma ve uygulama kabiliyeti haiz mezkir olgunun yerini ikame edebilecek
alternatife sahip olmadigi iddiasi, devlet olgusunun tarihsel gelisim siireciyle
baglantili olarak ortaya atilmistir (Weber, 1947; Parsons, 1951; Goodsell, 1985).
Nitekim bu agidan bakildiginda biirokratik sistem, iilke yonetiminde ve sosyal
hayatta zaruri olan kamusal isleri yonetmek ve gerekli hizmetleri saglamak igin

idari sistemin kalbinde yer alan siyasal bir 6rgiit olarak da degerlendirilebilir.

Biirokrasi ikinci anlamiyla, misyonu, islevi ve ihtiva ettigi belli siiregleri kendi
icinde ve disinda 6nemli etkisi olan biiylik bir organizasyonu veya kurumu ifade
eder. Bu anlamiyla biirokrasi sinirlayict niteligi ile daha ziyade kamusal veya
0zel, modern veya antik tiim biiyiik kuruluslar1 ifade eder. Waldo tarafindan
ifade edilen bu yaklagim, sosyal bilimlerde zaten incelenmis ve agiklanmig
husustur (Waldo, 1992). Ornegin antik Pers biirokrasisi, Weberci ideal
ozelliklerin  birgogunu sunan kamu yOnetiminin en verimli ve etkili
organizasyonu olarak ifade edilmektedir (Farazmand, 1999b). Ancak, Weber'in
ideal tipi esnek olmayan kati yapisi ve gercekci olmadigi nedeniyle sikca
elestirilmistir. Ikinci anlamiyla biirokrasi herhangi bir normatif iddiada

bulunmayan ve olgusal olarak yapilan bir degerlendirmedir.
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Biirokrasiyi olumsuz olarak degerlendiren yaklasim biirokratik yapmin kat1 ve
yavas, patolojik ve islevsiz, engelleyici ve bogucu, en nihayetinde insani ve
toplumsal yasami nesnellestiren vasfini vurgular. Bu goriis ayrica biirokratik
sistemi, demokratik olmadigi ve se¢mene karst sorumsuzlugu nedeniyle
elestirmektedir.  Biirokrasiye = yonelik  elestiriler — genis  spektrumdan
yapilmaktadir. Sosyolojiden siyaset bilimine, organizasyon teorisinden ekonomi
ve kamu yOnetimi disiplinine kadar silire¢ i¢inde yasanan negatif gelismelere
paralel olarak biirokrasi elestirilmistir. Bu noktada Onerilen ¢oziim sivil
inisiyatife yol agmak, kamu kesimini Ozellestirmeler yoluyla kiigiiltmek ve
piyasa mantigmi devlet¢i yaklasima karsi gelistirmek olmustur. Cagdas bir
yaklasim olan bu bakis acis1 kamu tercihi kurami, neoklasik ve neoliberal
iktisadi  yaklasim ve yeni kamu yonetimi  hareketi gibi teorik
degerlendirmelerden etkilenmektedir (Merton, 1940; Mosher, 1968; Hummel,
1976).

Biirokrasinin tigiincii anlami, daha ¢ok sosyolojik analizlerin ortaya koydugu ve
siyaset bilimi tarafindan bu yoniiyle kullanilan “dinamik” siiregleri ifade
etmektedir. Bu siireglerde kamu yonetimi yer aldigi kadar 6zel sektor de yer alir.
Ayrica, anilan dinamik siire¢ kamu ve 6zel sektordeki askeri ve giivenlik
biirokrasisini; hiikiimet ve yoOnetisim kurumlarmi da kapsar. Biirokrasi bu
yoniiyle de sivil toplumun, hiikiimetin, iktisadi, kiiltiir ve dini orgiitlenme gibi
sosyal sistemlerin kurucu unsurlar1 olarak degerlendirilmektedir. Bu agidan
biirokrasi genisleyen toplumsal sistemlerin par¢asidir (Farazmand, 2007: 151-
152).

Biirokrasiye yonelik degerlendirmeler yukarida ortaya konan yaklagimlardan
ibaret degildir. Daha dengeli ve ihtiyath yaklasimlar da mevcuttur. Biirokrasinin
olumlu ve olumsuz 6zelliklerini bir arada ele alan bakis acis1 daha gercekei bir
sekilde biirokrasiyi inceler. Burada biirokrasi, yazi-tura gibi iki yiizii olan
madeni para olarak olumlu ve olumsuz yonleriyle degerlendirilir. Waldo
biirokrasinin bir yonetisim ve kamu idaresi kurumu olarak sagladig:1 faydadan
s0z ederek, bu perspektife iligkin giiclii argiimanlar saglamaktadir (Waldo, 1992;
Peters, 2010). Buna gore biirokrasi yiirlitme islevlerini yiiklenen yonetsel bir

aygit olarak, kamu yararmi dikkate alip hizmetleri sundugunda olumludur. Fakat
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bu islevlerini suiistimal etmesi, isleri yavaslatmasi, 6z ¢ikarlarini dncelemesi ve
demokratik  siirecleri  yavaslatmast gibi  hususlarda olumsuz olarak

degerlendirilir.

1.4. BUROKRASININ TEMEL OZELLIKLERI

Tarihsel olarak gelisen ve degisen devlet yonetimlerinin en 6nemli aktorlerinden
biri olan biirokratik kurumlar, giiniimiizde de biitiin devlet bigimlerinde varligini
stirdiirmektedir. Modern devlet yonetiminin zorunlu kosulu olarak da algilanan
biirokrasi literatiirde bazi temel nitelikleriyle tartisilmistir. Bu baglamda
asagidaki 6zelliklere gore biirokrasi ifade edilmistir (Heper, 1983; Carnis, 2005;
Mouzelis, 2003; Eryilmaz, 2010).

1.4.1. Kahcihik

Biirokratlar memur olarak devlet dairelerinde daimi gorevlerde bulunur.
Genellikle ise alinma siireglerini takip eden genglik yillarindan itibaren, belli
ozellikleri haiz bireyler kamu hizmetlerini yerine getirmek iizere istthdam edilir.
Calisma stiresi kiicilik istisnalar hari¢ olmak {izere emekli olacaklar1 ge¢ yaslara
kadar devam etmektedir. Bu yoniiyle biirokratin sistem i¢inde kalic1 ve stireklilik
arz eden yonetim mekanizmasinda etkili olmasinin yolu agilmis olur. Kaliciligin
sagladigi istikrar, uzmanlagma, sorun ve ¢éziimlere dair olusan olumlu yaklasim,
zaman ic¢inde aksi istikamete de evrilebilmektedir. Yasal ve mesru hiikiimetlerin
yonetim hakki biirokratik aygit tarafindan paylasiimaktadir. Biirokrasi bazen
etkili olabilmek, elde ettigi giicii siirdiirebilmek ic¢in isleri yavaslatma, engel

cikarma ya da yaniltma yollarina gidebilmektedir.

1.4.2. Hiyerarsik Olmasi

Biirokrasinin 6nemli bir Ozelligi ise farkli diizeylerde hiyerarsik olarak
orgiitlenmis olmasidir. Biirokrat hiyerarsik yap1 icinde sahip oldugu
ayricaliklardan ve yetkilerden yararlanir ve bunlar1 es diizey yetkililerle paylasir.

Bu yap: icinde ist diizey yetkililerin altinda yer alan alt diizey yetkililerin
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kargilikli  bagimliligt ve amir konumundaki memur ya da biirokratin
yonlendirmesiyle biirokratik i¢ isleyis, olusturulan sisteme uygun olarak calisir.
Stiphesiz biirokratik i¢ isleyis belli yasalara gore dizayn edilmistir. Ancak siire¢
icinde gelisen norm ve pratiklerin biirokratlar tarafindan uygulanirken belli
diizeyde yorumlanmasi gerekmektedir. Uygulamada ortaya ¢ikan yorum ihtiyaci
sorunlarin ¢éziimiine katkida bulundugu kadar, yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasima

ya da ¢oziimlerin engellenmesine de yol agmaktadir.

1.4.3. Partizan Olmayan Karakter

Teorik olarak yasal statiileri bakimindan memur yani kamu hizmetlisi olan
biirokrasi iiyeleri dogrudan siyasete karismaz. Bu cercevede siyasi partilere iiye
olamadiklar1 gibi acikca parti faaliyetlerine ya da baska siyasal eylem ve
olusumlara katilamazlar. Zira teorik olarak biirokrat, kamu gorevlisi olarak
fiillerini kamu yarar1 ve yasal yapiy1 gozeterek tarafsiz ve bagimsiz sekilde
gergeklestirmek zorundadir. Bu agidan biirokratin sahip oldugu birgok 6zelligin
yam1 swa giyindigi yasal zirh nedeniyle de biirokratlar hiikiimet
degisikliklerinden ¢ok etkilenmez. Hangi siyasal parti iktidara gelirse gelsin
memurlar biirokrat olarak ¢alismalarini siirdiiriirler ancak tarihsel tecriibe i¢inde
isbasina gelen yeni hiikiimetler iist diizey olarak tanimlanan biirokratlarin
atanmasi ve yer degistirilmesi hususunda farkli tercihlerde bulunduklarindan,
hiikiimet degisiklikleriyle biirokratik yapi i¢cinde yenilenmeler ve dolayisiyla

kismi etkilenmeler kaginilmazdir.

1.4.4. Profesyonel, Egitimli ve Uzman Sinif Olmasi

Biirokrasi, profesyonel olarak egitilmis ve dolayisiyla yonetim siireclerinde
oldukca etkili olan bir smiftir. Ana islevleri siyasilerin direktiflerinin yasal
cercevede yerine getirilmesine yardimer olmaktir. Bu amacla kamu goérevlerini
yiriitmek {izere sinavla igse almirlar ve bu cercevede yiiriitecekleri ise uygun
egitime sahip olmalar1 beklenir. Ayrica ise baglamadan dnce belli oryantasyon
siirecinde hizmet i¢i egitime tabi tutulur. Boylece hizmetlerin gerektirdigi

egitim, bilgi ve uzmanliga sahip olmalar1 saglanir. Bu tiir hizmet i¢i egitimler,

55



zaman i¢inde belli prosediirler tarafindan yenilenir ve boylece biirokratlar
dinamik ve sorunlara ¢oziim iireten, uygulamada karsilasilacak yeni sorunlar
karsisinda yaratici olur. Ancak bu arzu her zaman gercek karsiligini bulamasa
da, ozellikle gorece daha nitelikli islerin yiirlitiilmesi konusunda yetkin ve
inisiyatif sahibi biirokrata duyulan ihtiya¢c kapsaminda biirokratin siirekli

egitilmesi ¢agdas yonetim agisindan elzemdir.

Buna mukabil, kamu gorevlileri sif bilincine sahip ve 6znel kimlik olusturan
karmagsik bir topluluk olarak da degerlendirilebilir. Kamu gorevlileri 6z
cikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in Ozel caba gosterir ve bu baglamda
yaptiklar1 isin 6nem ve Onceligini ifade etmek iizere kendilerini “beyaz
yakalilar” olarak tanimlar. Bu baglamda modern biirokrasi kendini kamu
refahinin  gelistirilmesine adamis memurlar olarak tanimlayarak, kamusal
ihtiya¢larin karsilanmasina adanmig bir smif iddiasiyla kamu hizmeti ruhuyla
Ozdeslesirler. Dolayisiyla devlet memuru olan biirokratik sinif, belli davranig
kaliplar1 gelistirerek, liyelerini disipline etme ve bu kurallara gore hareket etme

sorumlulugu yiiklemektedir.

1.4.5. Kurallar ve Yonetmeliklerle Bagh Olmasi

Biirokrasinin, her zaman "kurallara ve diizenlemelere" uygun olarak ¢alismasi
beklenir. Kanun koyucu ve dolayisiyla toplumsal beklenti bu yondedir. Kurallara
itaat ve uygulamada kamu yarar1 gozetmek gibi temel ilkeler, biirokratlarin
calismalarini diizenler ve yonlendirir. Her resmi gorevli, yalnizca kendisi igin
Ongoriilen smirlar dahilinde ¢alisma yiikiimliigline sahiptir. Esasinda yasal ve
rasyonel biirokrasinin temelini olusturan ilke, bu baglamda yukarida deginilen
hususlar1 da icermek suretiyle biirokratik yapmin i¢ mantigimi ifade etmektedir.
Biirokrasinin her iiyesi yasal cergevede sabit bir maas alir. Biirokratlar belirli
kurallara bagli sabit bir zaman diliminde yapilacak 6demelere gore kazang
saglar. Yaptig1 ise ve yiiklendigi sorumluluga uygun olarak tiim memurlar idari

hiyerarside agik bir 6deme 6lgegine yerlestirilir.
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1.5.BUROKRASININ ROLU VE ISLEVLERI

Kamu y0netiminin yiiriitiilmesinde kilit rol oynayan biirokrasinin 6nemli
islevleri bulunmaktadir. Biirokrasinin rol ve islevleri sunlardir (Heper, 1983;

Carnis, 2005; Mouzelis, 2003):

e Hiikiimet Politikalarinin ve Yasalarinin Uygulanmasi: Se¢im ya da bagka
prosediirlerle isbasina gelen ve bulundugu konumda mesrulugu olan siyasal
iktidar ya da hiikiimetlerin 6ngdrdiigii politikalarin yiiriitiilmesi ve uygulanmasi
biirokrasinin sorumlulugundadir. Nitekim, iyi politikalar ve yasalar ancak bu
amaca hizmet edebilecek memurlar olan adanmis biirokratlar tarafindan
gergeklestirilebilir.

e Siyasa Olusturmada Rolii: Siyasa (policy) olusturma, yiiriitmenin gorevidir.
Ancak biirokrasi bu siirecte aktif bir rol oynar. Devlet memurlar1 yliriitmenin
ihtiya¢ duydugu bilgi ve verileri saglama ve uygulanacak politikalar1 formiile
etme yetki ve giliciine sahiptir. Bu baglamda hiikiimetlerin hedeflerine uygun
olan alternatif politikalar1 avantaj ve dezavantajlarini dikkate alarak hiikiimete
sunarlar. Siyasal iktidar bilirokratin sundugu secenekleri dikkate alarak
faaliyetlerini yiiriitmek durumunda oldugundan, biirokrasinin nitelikli is
iiretmesi siyasal iktidarin yararina oldugu kadar iilkelerin gelecegi bakimindan
da hayati 6neme sahiptir.

e Yonetimin Calistirilmasi: Hiikiimet politikalarini yasalara, mevzuata ve genel
olarak kurallara uygun olarak yliiriitmek, hiikiimetin yapacagi diizenlemelerin ve
alacagi kararlarin devletin temel sorumlulugu olarak yiiriitiilmesi biirokrasinin
eliyle olmaktadir.

e Danigsma Fonksiyonu: Biirokrasinin O6nemli islevlerinden biri, siyasal
otoriteye yapacagi uygulamalar konusunda tavsiyelerde bulunmaktir. Biirokratik
sistemin isleyisi konusunda genellikle yiiriitme ya da yiirlitmeyi temsilen icra ve
gozetim yetkisi haiz bakanlarin bilgileri smirhdir. Bu cergevede siyasal erki
elinde bulunduran siyasal iktidar ve iktidarin i¢inde yer alan bakan ya da benzeri
statlide ~ bulunan yoneticilerin  biirokratlarin  bilgisine, Onerisine  ve

degerlendirmelerine ihtiya¢ duymasi ka¢milmaz olmaktadir. Dolayistyla devlet
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dairelerinde c¢alisan deneyimli ve uzman memurlar, bakanlara uzman ve
profesyonel tavsiye ve bilgi saglar.

e Yasama Calismalarmdaki Rolii: Kamu gorevlileri kanun yapmada dolayl
ama Onemli rol oynar. Bakanliklarin ya da genel olarak siyasal iktidarin yasa
yapmak i¢in meclise sundugu yasa tasarilar1 uzmanlasmis kamu biirokrasisinin
tasar1 taslagi ¢alismalarint zorunlu kilmaktadir. Zira kanun ¢alismalar1 yasama
meclislerinde oylanmadan 6nce, hiikkiimet sekli ne olursa olsun belli bir uzmanlik
birikimi gerektirmektedir. Bakanlar, yasama organi tarafindan istenen tiim
bilgileri, memurlarin yardimiyla elde eder ve meclise sunar. Buna benzer sekilde
biirokrasi ihtiyag durumunda yari adli bir rol de iistlenmektedir. Idari adalet
sisteminin altinda belli dava ve ihtilaflarmn yiirlitme tarafindan karara baglanmasi
gerekmektedir. Biirokrasinin artan yar1 yargisal islevinin altinda anilan bu husus
yatmaktadir. Ornegin, idare tarafindan karara baglanmasi gereken bazi
anlagsmazliklar, faaliyet izinleri, lisanslama, vergi uygulamalarinda ortaya ¢ikan
sorunlarin  karara baglanmast gibi konular bir tiir yargilama islemi
olusturdugundan uzman biirokrasi tarafindan yerine getirilmesi gereken yar1
yargilama fonksiyonu olarak ifade edilmektedir.

e Vergilerin Toplanmasi ve Mali Haklardan Yararlanma: Memurlar, mali
yonetimde son derecede onemli rol oynar. Memurlar biitce yapimi gibi mali
planlama, vergi idaresi ve vergi toplanmasina dair hususlarda siyasi yoneticiye
tavsiyelerde bulunma ve taslak olusturma gibi ¢alismalar yapar. Bu ve benzeri
konularda yonetsel konularm biitiinii hakkinda kayit sistemi olusturup, kayit
tutma devlet olmanin geregi i¢in son derece onemlidir. Kayit tutma islevi
biitlinliyle biirokrasiye dairdir ve bu tir islemler belli kurallar ve teknikler
uygulanarak gerceklestirilir. Kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi
icin ihtiyag¢ duyulan veriler kayit tutma sistemi araciligiyla toplanir,
smiflandirilir ve analiz edilir.

e Halkla Iliskilerdeki Rolii: Modern devlet demokratik siyaset anlayisi
geregince yonetim ve toplum arasinda yakin iletisim kurma ihtiyac1 yaratmistur.
Hiikiimetler halkla ya da farkli toplumsal gruplarla siirekli diyalog kurmak ister.
Memurlar iletisim konusunda da aktif rol oynamaktadir. Bu agidan birey ve

toplumla hiikiimet ve devlet adma ¢ogu zaman dogrudan iletisim kuran yapi
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biirokrasidir. Biirokratlar iletisim fonksiyonunu iki yonlii olarak icra eder. Bir
yandan hiikiimetle iletisim halinde olan biirokratlar, hiikiimete ait karar ve
uygulamalar1 halka yansitmak gibi zorunlu gorev {stlenir. Diger yandan
biirokratlar halkin ihtiyaglarmni, ilgi alanlarmi ve goriislerini siyasal yonetime
tasir. Bu agidan biirokrasi hiikiimetin genel olarak isleyisi ve toplumla saglikli

bag kurmasi konusunda 6nemli sorumluluklar tistlenmektedir.

1.6. BUROKRASI, STYASI KURUMLAR VE DEMOKRASI

Toplumsal siyasal orgiit olarak da tasnif edilen devletin idaresi, biirokratlarin
olusturdugu biirokratik yap1 ve halkoyu ile se¢ilmis siyasetcilerin olusturdugu
organlar olan parlamento ve hiikiimet gibi aktorler tarafindan yiiriitiilmektedir.
Mesru egemenlik fikri geregi se¢ilmis siyasetciler ve dolayisiyla siyaset kurumu
hiyerarsik ve felsefi diizeyde biirokrasinin iistiinde yer alir. Dolayisiyla temel bir
ilke olarak biirokratik yapi, siyasal yapmin yonlendirmesine ve direktiflerine
uygun hareket etmelidir. Bu g¢ercevede biirokrat da siyasal karar alici olan
yoneticiye bagl kalarak, emirlerine yasal cercevede uymak ve yine yasanin
istlinliigli ilkesi geregince kendisine tevdi edilen gorevleri icra etmekle

yiktimlidiir.

Buna ragmen yonetim pratiklerinde biirokrasinin bu anilan ¢er¢evenin disina
ciktig1, karar alma ve kararlar1 uygulama siireglerinde siyasetgilerin rollerini
uistlendigi, tarihsel bir olgu olarak miisahede edilmistir. De facto gergeklesen
biirokratik 6n alma ve inisiyatif kullanma, 6zellikle modern devlet tecriibesinde
olusan temel gerceklerden biridir. Biirokrasinin anilan bu niteligi, biirokratik
olgunun yasama, yiiriitme ve yargi gibi erklerden sonra dordiincii bir erk olarak
goriilmesini saglamistir (Maris ve Jacobs, 2011: 6). Bu konuda Wilson “siyaset
devletin yiiksek ve evrensel eylemidir. Diger yandan ydnetim tikel ve siradan
islerle ilgilidir. Bundan dolay: siyaset devlet adaminin 6zerk alanidir ve yonetim
teknik islerle ilgilidir. Siyasa (policy), yonetim olmadan hi¢bir sey yapamaz
fakat yonetim bundan dolay1 siyaset degildir” (Wilson, 1887: 209-210) iddiasi,

siyaset¢i ve biirokrat arasindaki farki ortaya koymaktadir.

59



Secilmis siyasetciler ve atanmig biirokratlar modern devlet yonetiminin en
onemli aktorleridir. Siyasetciler siyasal degerlerin egemen temsilcileri
konumuna sahipken, biirokratlar bu etkinligin alt kademesinde yer alir ve siyaset
tarafindan belirlenen gorevleri verimli bir sekilde yerine getirmekle sorumludur.
Yonetim ve siyaset ayrimi bu kadar net ve keskin olmamakla beraber, Max
Weber de tarafsiz ve rasyonel biirokrat niteligini vurgulayarak siyaset ve
yonetim arasinda ayrim yapmistir (Weber, 1947). Wilson tarafindan yeniden
yorumlanan Weberci mezkir goriisler daha sonra siyaset ve biirokrasi iliskisinde
“tamamlayic1” model olarak ifade edilmistir (Svara, 2001). Bu goriis biirokrasiyi
tamamlayict 6ge gormekle temsili demokratik siyasetin geregi olarak siyaseti,
biirokrasinin tlizerine ¢ikarmaktadir. Siyaset¢i siyasa gelistirmekle sorumludur;
biirokrat ise gelistirilen bu siyasayr uygulamakla miikelleftir. Bu belirlenime
ragmen siyaset ve yonetim arasinda agik ayrim yapmak pratikte ¢ok zordur. Zira
iktidara gelen siyasetci, iktidarmi siirdiirmek icin biirokrasiye ve biirokrata

ihtiya¢ duyar (Farazmand, 1997; Svara, 2001).

Siyaset ve biirokrasi arasindaki iligkiyi aciklayan en 6nemli yaklasimlardan biri
vekalet teorisidir. Bir isi baskasi1 araciligiyla yaptiran kisi ya da kurumun yapilan
isin gergek sahibi oldugu ve tiim sorumluluklar1 tagidigi anlaminda kullanilan
vekalet teorisine gore siyaset¢i biirokratik mekanizma aracilifiyla isleri
yiiriitmekle birlikte asil sorumlu konumundadir. Buna gore secilmis siyaset¢i ile
atanmig biirokrat arasinda kat1 bir hiyerarsi vardir. Biirokrat yasalarla belirlenmis
demokratik ilkelere gére davranmak zorundadir. Fakat siire¢ i¢inde siyasetgilerin
ve biirokratlarin ¢ikarlar1 ayrismaktadir. Siire¢ iginde ortaya ¢ikan siyasal
talepler farkli nedenlerle biirokratlar tarafindan karsilanmama egilimi tagir.
Burada vekalet yaklasimi biirokrasinin siyaset tarafindan kontrol edilme
ihtimaline vurguda bulunmaktadir. Zira biirokratik yap1 ve kurumlar secilmis
siyasal organlar olan meclis, hiikiimet ve bunlara baglh inisiyatifler tarafindan
belirlenmekte, degistirilmekte ve kontrol edilmektedir (Wood and Waterman,
1993).

Ozellikle 19. vyiizyildan itibaren bireysel ozgiirliikler yasal diizenlemelerin
giivencesine kavusturulmak istenmis ve devlet ile birey arasinda hak ve

sorumluluklar1 belirleyen hukuk kurallar1 rasyonel olarak belirlenme egilimi
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gostermistir. Bu yeni yaklasim daha ziyade Avrupa’da 20. yiizyildan itibaren
refah devleti tezinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Refah devlet talebi siyasal
aktorlerin toplumsal hayata gorece miidahale etme sonucunu dogurmustur.
Modern devlet olgusunun yarattigi bu yeni siirecin sonucunda yasama, yiiriitme
ve yargl gibi erklerin yaninda “biirokrasi,” dordiincii etkili kuvvet olarak
belirmeye baslamustir. Zira modern devletin isleri yiiriitmek i¢in ihtiya¢ duydugu
uzman, rasyonel hareket kabiliyeti olan ve daimi statiide calisacak personelin
istihdami siire¢ iginde etkili bir yap1 olan modern biirokrasiyi yaratmistir. Bu
gelismeler kaginilmaz olarak sadece giindelik devlet islerinin yliriitiilmesiyle
smirlt kalmamis, “ideolojik-ahlaki 1iyi”nin ne olduguna karar veren ve
dolayisiyla ”dogru” yasama tarzini vaaz eden siyasal sistemlerin totaliter formda
dogmasma yol acmistir. Mezk(ir miidahale 6zgiirliikk talebi baglaminda karsit
yaklagimini yaratarak, 6zellikle olgusal hukuk nosyonunu, “hukuk” ve “ahlak™

arasinda kesin ayrim yapilmasi teori ve pratigine yol agcmistir (Gay, 2002).

Demokratik mesruiyetin gereklerini yapmaya calisan secilmis siyasetciler ve
onlarin olusturdugu hiikiimetler, siirekli karmasik sorunlarla karsilasir. Sosyal,
siyasal ve iktisadi sorunlar1 ¢ozebilmek i¢in dogru kaynaklara ulasmak, elde
edilen kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak biirokratik kurumlar1 delege
etmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu noktada siyasetin biirokrasiye duydugu ihtiyag
sonucunda, siyaset¢inin biirokrat1 kontrol etmesi zorlasmaktadir. Ancak burada
cok aktorli iliski yumagmin varligma da isaret edilmelidir. Parlamenterler,
yargiglar, baskan ya da bagbakan ve hiikiimet, bakanlar ve ¢ikar gruplar1 farkl
boyutlar1 ile anilan siyaset ve idare karsithigma dahil olmaktadir (Huber ve

Shipan, 2011).

Biirokrasi kurumu ve demokrasi idealleri arasindaki sorunlu iliskiye dair
calismalar sosyal bilimlerin temel calisma alanlarindan birini olusturmaktadir.
Demokrasinin yasamasi i¢in biirokrasinin sinirlarinin belirlenmesi ve belirlenen
smirlar dahilinde ¢alismasini saglamak icin siyasetin kontroliine ihtiya¢ duydugu
tezi siyaset literatiiriinde genel yaklasim olarak benimsenmistir. Fakat bu tiir
degerlendirmeler yapilirken biirokratik degisken ve degerlerin yeterince dikkate

alinmadigmma dair goriisler de mevcuttur (Meier ve O’toole, 2006: 21-22).
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Biirokrasi ve demokrasi dolayisiyla kamusal kontrol arasinda ciddi celiskiler ve

catigmalarin oldugu iddias1 da belli kosullarda 6nem arz etmektedir.

Siyaset bilimi kapsaminda yapilan c¢aligmalar demokratik sistemlerde
biirokrasinin demokratik stireclerin etkisi altinda yukaridan sekillendigini 6ne
stirer. Fakat biirokrasi ve demokrasi iligkileri tarihsel olarak incelendiginde
pratikte bu iddianin her zaman gegerli olmadig1 anlasilmaktadir. Buna ragmen
kamu yOnetimi alaninda biirokrasinin kontrolii hususunda yapilan arastirmalarin
siyaset bilimi literatiiriinii yeterince incelemedikleri ya da dikkate almadiklar1
iddia edilmektedir. Nitekim modern yonetimlerin temel sorunlarmndan biri
demokratik taleplerle biirokratik isleyis arasinda nasil bir uzlagsmanin

saglanacagina yoneliktir (Meier, 1997).

Biirokratik yapilar karmasik sosyal gorevleri yerine getiren hiyerarsik
kurumlardir ve bu yonleriyle demokratik olmamak gibi elestirilere ugramaktadir.
Demokrasiler ise dogrudan ya da dolayli olarak halka dayanan hiikiimet
sistemleridir. Pratikte demokrasi ¢ogunluk oyuna dayanir ve icerik agisindan
kanunun {stiinliigli ilkesine uygun olarak isler. Buna mukabil demokratik
yonetimlerin karar ve uygulamalarinda etkili, verimli ve uzmanhiga dayal
stirecleri gerceklestirmek i¢in sadece halkoyu yeterli olmamaktadir. Bu nedenle
biirokratik mekanizmaya ihtiyag duyulur (Dahl, 1998). Bu noktada biirokrasi
etkili ve verimli sonuglar alabilmek ic¢in hiikiimetler tarafindan kullanilan arag
olarak degerlendirilmektedir. Fakat biirokrasi ve demokrasinin karsilikli
bagimlilig1 bu agidan isbirligi gerektirdigi kadar, ¢catismalar1 da koriiklemektedir
(Meier, 1997).

Weber ve Mosca’nin yukarida anilan tespitlerinden de anlasildig1 gibi, biirokrasi
hizmet ettigi sahibinin otoriter ya da demokratik niteligini dikkate almaz.
Oligarsik sistemlerde oldugu kadar demokratik sistemlerde de biirokratik
mekanizmalar bulunur ve her iki durumda da biirokrasi benzer mantikla
hizmetini silirdiiriir. Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimi’nda da demokrasi vurgusu
yetersizdir ve hedeflenen daha etkili idarenin nasil tesis edilecegidir. Nitekim
global diizeyde halkoyu esasna gore sekillenen demokrasi taraftarlari

biirokrasinin demokratik talepleri engelledigi ya da smirlandirdigini iddia eder.
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Bu nedenle biirokrasiye kosulsuz giliven duyulmasi ve biirokrasinin siyaset
kurumu tarafindan kontrol edilmemesi durumunda demokratik sistemlerde

mesruiyet sorunu olusacaktir (Nye vd., 1997).

Bu manada demokratik hiikiimetlerin temel Ozelligi siyasal giicii elinde
bulunduran bireylerin halk tarafindan kontrol edilmesidir. Halka hesap veren
yoneticilerin bulundugu siyasal sistemler demokratiktir. Diger bir husus ise
gerektiginde yoneticilerin halk tarafindan degistirilmesi imkanidir. Demokratik
olmayan sistemlerde ne siyaset ne de biirokrasi halkin etkisiyle olusturulmadigi
icin, halk tarafindan degistirilmesi de miimkiin degildir. Biirokrasinin popiiler
ilgilerin konusu olmas1 yeni bir olgudur. Ancak demokrasiden farkli olarak biiro
yonetimi olarak algilanan biirokrasi, keyfi, yavas hareket eden ve mevzuat

bagimli yonetim anlamlarma gelmektedir.

Etkili biirokratik kurumlarin demokratik stiregleri tikayan ve demokratik
kurumlar1 tahrip eden farkli yontemleri bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemli iki
yol se¢im sonuclarina farkli yontem ve araclarla miidahale etmek ve isleri
yavaglatmak, is siireglerini carpitarak yolu ile demokrasiye halk tarafindan
duyulan giiveni sarsmaktir. Boylece siyaset iizerinde biirokratik tahakkiim
kurulmus olmaktadir. Gelismis Bati iilkeleri dahil olmak {izere bat1 diinyasi
disinda bulunan ve belli diizeylerde demokratik sayilabilecek demokrasiler
anilan g¢ercevede miidahaleye ugramaktadir. Miidahaleyi gergeklestiren giiclii

askeri, sivil ve yargisal biirokratik kurumlar bulunmaktadir (Hyneman, 1945:
311-317).

Bu baglamda biirokrasi siyasal karar alma siire¢leri iginde dogrudan yer alan bir
aktor degildir. Ancak siyaset kurumunun 6ngdrdiigii politikalar1 uygulamakla
gorevlidir. Modern devlet sistemlerinde belli nitelikleri haiz, egitimli ve
uzmanlagmis personelin memur olarak devlet islerini yiiriitmesi esas oldugu i¢in
biirokrasi kurum olarak vazgecilmezdir. Ulus devletlerin dayandig: temel orgiit
modeli biirokrasidir. Demokratik ulus devletler rasyonel yonetim bi¢imi oldugu
ve daha etkin ve verimli oldugu iddiasiyla biirokratik mekanizmay1 siirekli

gelistirmeye ¢aligmaktadir. Ayrica biirokrasi esas olarak hukukun {stiinligii
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ilkesine gore faaliyetlerini yiiriitiir ve bu bakimdan demokrasi ile uyumlu olmasi

beklenir (Dreyfus, 2007: 18).

Biirokrasi hukuk ilkelerine ve toplumsal faydayi gozetleme ilkelerine uygun
calismast oraninda demokratik hiikiimetlere uyum gosterir. Aksi durumda
siyaset kurumu ve biirokrasi arasinda siirekli catigmalar yaganabilmektedir.
Nitekim siyasetgiler biirokratlarin giicleriyle kamu politikalarini diledikleri gibi
dizayn etmesinden ve bu bakimdan halk egemenligi ilkesini agmdirmak gibi

egilimlerden korku duyarlar (Krane, 2007: 36-38).

Biirokrasi ve demokrasi arasinda ne tiir iligki olmalidir sorununa verilen
cevaplari iki ana ve karsit kategoride degerlendirmek miimkiindiir. Biirokrasinin
siyasete ve dolayisiyla demokrasiye miidahale etmesini yanlis ve tehlikeli bulan
Wilson, biirokratlarin genel olarak teknik islerle mesgul olmasmni ve iktidarda
hangi siyasal partinin olduguna bakmaksizin isglerini tam tarafsizlik icinde
yiirtitmeleri gerektigini ileri stirmiistiir. Ancak bu goriisii benimsemeyen Waldo
ve Dahl gibi teorisyenler, tam tarafsizligin miimkiin olmadigim1 ve dolayisiyla
bilirokrasinin toplumsal sorunlara karst duyarli olmasi gerektigini iddia

etmektedir (Farazmand, 2010: 251-54).

Demokrasiler yukarida da belirtildigi gibi egemenligin kaynagi olarak halki esas
aldig1 ve dolayisiyla halk kontrolii prensibinden mesruiyetini aldigi i¢in, halkin
cikarlarini esas alarak yonetim siireglerini olusturur. Ancak halkin kontrolii esas
olmakla beraber, pratikte istenen yonetimde etkinlik ve verimlilik, demokratik
yonetimlerin onceligi degildir (Dahl, 1998). Bundan dolay1 Suleiman’in (2003)
ifade ettigi gibi modern demokrasiler etkin biirokrasiler yaratma yoluna
gitmistir. Ancak zamanla demokratik siirecleri esas alan toplumlar biirokrasinin
demokratik teamiiller disina ¢ikarak, halka kars1 sorumluluk tasimayan
yonetimleri yaratmaktadirlar. Ayrica gerek bilgi yetersizliginden gerekse islerin
daha hizl1 yiiriitiilmesini saglamak gibi saiklerle siyaset¢iler dnemli yetkilerini

biirokrasiye devreder.

Halkm verdigi yonetim yetkisini alan siyaset¢inin biirokrasiye yetki devretmesi
ve iglemleri biirokrasi araciligiyla yiirlitmesi, halkoyuyla is basmma gelmeyen ve

halka karst sorumlugu olmayan gii¢lii biirokratik mekanizmanin kontroliinii
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zorlagtirmaktadir. Bu durum 6zel isletmelerin kar diirtiisiine benzer olarak kamu
kurumlarimda yer alan birokratlarm daha fazla gii¢ elde etmesi olarak

degerlendirilmektedir (Gruber, 1987: 3-7).

Belirtilen durumlar nedeniyle siyaset kurumu ve idarenin G6ziinii teskil eden
biirokrasi arasinda otorite ve niifuz miicadelesi kaginilmaz olmaktadir. Bu
miicadelede siyaset ve biirokrasinin sahip oldugu 6nemli arag¢ ve gii¢ kaynaklar1
bulunmaktadir. Mezklr kaynaklarin uyumu siire¢ i¢inde etkili, verimli ve
demokratik mesruiyeti yiiksek siyasal otoritelerin olusmasmi saglarken,
catigmalarin yiiksek oldugu devlet orgiitlenmelerinde ciddi sosyal, yasal, iktisadi
ve demokratik sorunlari1 ortaya c¢ikarmaktadir. Calismanin bu bolimiinde
biirokrasinin ve siyasetin gii¢ kaynaklar1 agiklanmistir. Sonrasinda ise demokrasi
teorisi bakimindan biirokrasinin gerekliligi kadar, nasil dizayn edilecegi ve
mesru cercevede hangi yontemlerle olusturulacagi tartisiimistir. Bu baglamda
Siyasetin biirokrasiyi dengelemek, verimli ¢alismasmi saglamak ve smirlarini
tayin etmek i¢in basvurdugu temel olusumlardan biri olan “alternatif biirokrasi”

kavrami irdelenmistir.

1.7. SIYASET VE BUROKRASININ GUC KAYNAKLARI

Secilmis siyasiler ve atanmis bilirokratlar modern devletin en 6nemli aktorleridir.
Siyasiler siyasi deger ve ¢ikarlari temsil eden mesru egemen giictiir. Biirokratlar
ise siyasilerin karar ve politikalarin1 uygulayan uzman ve bilgiye sahip olan
glictiir (West, 1995). Siyaset ve biirokrasi arasindaki iliskinin sekillenmesinde
iilkenin siyasal rejimi, siyasal ve yonetsel alandaki deneyimleri, toplumsal yapis1
belirleyici olmaktadir. Baz1 sistemler siyaset ve biirokrasi arasinda etkilesimin
olusmasina izin verirken; bazilar1 modern devletin temel aktorii olan siyaset ve
biirokrasi arasinda tarafsizlig1 esas alan mesafeli iligkiyi esas alir. Biirokrasinin
tarafsiz olmas1 gerektigi genel kabul gorse de siyasetin biirokrasiye miidahalesini
ve kontrol etmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmaktadir (Sengiil, 2009:

195).
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Tablo 1. Siyaset ve Biirokrasinin Giig¢ Kaynaklar1

Siyasetin Gii¢ Kaynaklar Biirokrasinin Gii¢c Kaynaklan
Mesruiyet Bilgi ve Uzmanlik
Biit¢e Yapma Yetkisi Karar Verme Iktidar1
Halk Destegi Devamli Statii
Alternatif Biirokrasi Olusturma Ozerk Yapi
Biirokrasiyi Siyasallastirma Orgiit Ideolojisi

Biit¢celeme ve Planlama

Geleneksel ve hakim anlayisa gore biirokratlar siyasilerin kararlarmi uygulayan
ve siyasetin kontrolii altinda olmasi gereken ikincil konuma sahip aktorlerdir.
Siyasetin islevi catismay1 ¢ozmek amaciyla politika olusturmak, karar vermek
iken; biirokrasinin iglevi ise siyasetin olusturdugu politikay1 uygulamak oldugu
sOylenebilir. Ancak uygulamada siyasiler ve biirokratlar arasinda belirtildigi
sekilde net bir gorev ayrimi yapilamamaktadir. Bu nedenle siyasetgiler ve
biirokratlar arasinda giic miicadeleleri yasanmaktadir. Siyaset ve biirokrasi
arasinda yasanan giic miicadelelerinde her aktér kendi gii¢ kaynaklarini
kullanarak digeri ilizerinde hakimiyet, kontrol kurmaya caligmaktadir. Siyaset
biirokrasi iizerinde kontrolii saglayabilmek amaciyla “mesruiyet”, “blitge yapma
yetkisi”, “halk destegi”, “alternatif biirokrasi olusturma”, “biirokrasiyi
siyasallagtirma” giic kaynaklarmi kullanabilirken; biirokrasi siyaset iizerinde
kontrolii saglayabilmek i¢in “bilgi ve uzmanhk”, “karar verme iktidar1”,
“devaml statii”, “ozerk yap1”, “Orgiit ideolojisi”, “biitceleme ve planlama” gii¢
kaynaklarmi kullanabilmektedir. Diger giic kaynaklar1 da Onemli olmakla
birlikte biirokrasinin siyaset karsisinda en 6nemli ve etkili gii¢ kaynagini bilgi ve

uzmanlik tekeli olusturmaktadir.
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1.7.1. Siyasetin Gii¢ Kaynaklar:

Siyasal kurumlar esas itibariyle genel toplumsal uzlasmanin ve siyasi elitlerin
kararlar1 sonucunda olusan yap1 ve failleri ifade eder. Siyaset kurumunun tiim
Ogeleriyle iistlendigi yetki ve sorumluluk temel gii¢ kaynagi olma vasfina
sahiptir. Ancak genel g¢er¢evede siyasetin en temel giicii “mesruiyet”, “biitge
yapma yetkisi”’, “halk destegi”, “alternatif biirokrasi olusturma”, “biirokrasiyi
siyasallastirma™ gibi kavramlar ¢ergevesinde incelenebilir. Siyasetin gii¢
kaynaklar1 su sekildedir (Peters, 2010: 247; Berry, 2005: 339-355; Eryilmaz,

2018: 289-290):

Siyasetin bu durumda ilk ve temel dayanag giiclin mesruiyeti olmaktadir (Berry,
2005). Zira siyasal ve yasal mesruiyet siyasal sistemlerde yasama, yiiriitme,
yargl ve yonetim organlar1 olan biirokratik orgiitlerin karar ve eylemlerinde
dayandig1 temel ilkedir. Burada ozellikle secilmis meclis ve hiikiimetlerin
olusturdugu siyasal iktidarlar biiyiikk oranda demokratik sistemlerde giiclinii
toplumsal rizadan alir. Hiikiimetlerin yiiriitme araglar1 gibi olusturulan kurumlar1
da bu anlamda siyasal mesruiyete sahip olan yiirlitmenin altinda yer alir. Bu
nedenle biirokratik yapiyr yonetme, c¢alistirma, yonlendirme ve nihayetinde
denetleme, siyasal kurumlarin yetkisi kapsamindadir. Zira ifade edildigi gibi,
siyasal kurumlar vyetkilerini, demokratik ilkelerden, anayasal ve yasal
mesruiyetten alirlar. Bu c¢ercevede biirokratik yap1 her tirli eylem ve

islemlerinde siyaset kurumuna kars1 sorumludur.

Siyaset kurumu biitge yapma yetkisine sahip olmak bakimimdan 6nemli yetkiyi
elinde bulundurmaktadir. Bu bakimdan siyasetin biirokrasi iizerinde kontroliinii
saglayan elindeki ikinci gili¢ kaynagini olusturan para harcama veya biitge yapma
hakkina sahip olmasidir. Esasinda biitiin demokratik siyasal sistemlerde biitce
yapma, vergi toplama ve Ongoriilen siyasalar g¢ercevesinde harcama yapma
yetkisi siyasi kurumlara aittir. Nitekim biirokrasi kurumsal varligini
siirdiirebilmek i¢in paraya ihtiya¢ duyar. Biirokratik kurumlar olan orgiitler
hiikiimetlerin yani siyasal iktidarin kendilerine para tahsisi i¢in gerek¢e sunmak

ve iktidar1 ikna etmek gibi zorluga sahiptir. Siyasi kurumlar ise mali fonlar:
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kontrol etmek ve bu fonlarin nasil harcanacagi noktasinda sorumluluklarini

yerine getirir. Boylece siiregte biirokrasinin denetlenmesi miimkiin hale gelir.

Siyasetin diger ve en 6nemli gii¢ kaynaklarindan bir digeri ise halka dayanmalari
ve halki temsil ediyor olmalaridir. Zira siyasi kurumlar yasama ya da yiiriitme
yetkisini milletten alarak mesru temsil, karar ve uygulama imkanina
kavusmaktadir. Toplumla kurulan bu iligki bi¢imi siyaseti mesruiyet zeminine
oturtarak, se¢cmen, siyasal parti ve baski gruplar1 gibi sosyal temsiller araciligiyla
giiciinii  pekistirmis olmaktadir. Toplumsal katilim, halka dayanma ve
demokratik mesruiyetin alaninin genislemesi, siyaset kurumunu destekleyerek

biirokratik vesayete kars1 onemli bir gii¢c olarak konumlandirmaktadir.

Siyaset kurumu yukarida zikredilen mesruiyet, halk destegi ve biit¢ce yapma gibi
belirleyici gli¢ ve yetkilere sahip olmakla birlikte, islerin ytiriitiilmesi i¢in daima
uzman personele ihtiya¢ duymaktadir. Bu baglamda bir yandan resmi yapi i¢inde
yer alan memurlar1 kullanirken, ayni zamanda anilan biirokrasinin giiclinii
kontrol etmek icin kendine bagli uzman personeli istthdam edip bilgi
kaynaklarini gelistirmeye ¢alisir. Boylece resmi biirokrasinin tekelini kiracak
alternatif biirokrasi olusturma egilimi ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda
calismanin temel kavramlarindan olan alternatif biirokrasi yaklagimi gelisen bu
yapmninin analizi i¢in agiklayic1 kavramsal ¢ergeve sunmaktadir. Zira alternatif
ya da kars1 biirokratik olusumla resmi biirokrasinin sadece bilgi ve uzmanlik
tekeli engellenebilir. Bu baglamda Tiirkiye dahil olmak iizere farkl: iilkelerde,
siyasal sistemin Ozelliklerine uygun olmak {izere baskanlik ofislerinde,
bagbakanliklarda ve bakanliklarda danisman, miisavir, uzman gibi tinvanlarla
resmi gorevliler disinda personel istindam edilerek politika ofislerinde alternatif
biirokrasiler olusturulmaktadir. Bu egilime bagli olarak biirokrasiyi kontrol
edebilmek amaciyla biirokrasinin siyasallastirildigit  da  gozlenmektedir.
Hiikiimetler kendi siyasal cergevelerine uygun iist diizey personel ¢alistirarak

mezkur amagclarini gerceklestirmeye ¢aligmaktadir.

Modern refah devletinin ortaya ¢ikmasi ve islevlerinin artmasi biirokrasinin
etkinligini ve giiclinii artiran temel olgu olarak degerlendirilebilir (Pierson, 2004:

16, 178). Bu nedenle biirokrasi iizerinde kontrol uygulama ihtiyaci dogmustur.
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Iyi isleyen siyasal sistem icin biirokrasinin oynadigi hayati rol nedeniyle,
biirokrasiyi daha iyi ¢alistirmak ve siire¢ i¢inde muhtemel yetki gaspi ve
suiistimalleri 6nlemek i¢in seffaf bir kamu denetimine ihtiyag¢ bulunmaktadir. Bu
amagla her devlet biirokrasiyi denetleyebilmek i¢in bir i¢ ve dis kontrol sistemi

olusturmustur.

I¢ kontrol, organizasyon i¢inde idari kurum tarafindan uygulanan kontrol
anlamma gelir. Hiyerarsik olan idari sistem, belli boliimler, branglar ve alt
yapilardan olusmaktadir. Bu noktada kontrol araglari biitceleme, muhasebe,
denetim, raporlar, teftisler, verimlilik anketleri, personel kontrolii, davranis,
disiplin ve liderlik kontrolii gibi temel hususlar1 ihtiva etmektedir. Ozellikle,
diizenli i¢ denetimler, hesaplarin denetimi ve her memurun performans 6l¢iimii
i¢ kontroliin ana araci olarak biirokrasiyi verimli kilmak i¢in gereklidir. Dis
kontrol ise yine i¢ kontrol tarafindan hedeflenen hususlarda olmak iizere
oncelikle halk, medya ve daha ¢ok yasal siireglerin gerektirdigi yasama, yiiritme

ve yargi gibi dis kurumlar tarafindan gergeklestirilen teftis siireclerini ifade eder.

Modern siyasal sistemlerde siyaset ve biirokrasinin karsilikli bagimliligi, bir
biitlin olarak devlet aygitini isler kilarken, yukarida deginilen temel noktalarda
ortlik veya acgik giic miicadelelerinin yasanmasina neden olmaktadir. Bu husus
calismada siyaset ve biirokrasinin ellerinde bulunan gii¢ kaynaklar1 iizerinden
analiz edilmeye ¢alisildi. Ancak Peters tarafindan da belirtildigi gibi mezkur gii¢
kaynaklarinin kullaniminda siyaset ve biirokrasinin kullandigi daha dinamik

araglar bulunmaktadir (Waldo, 1992; Peters, 2010).

Bu baglamda biirokrasi planlama, biitge yapma, depolama (storting), danisma
organ1 olma gibi dinamik araglara sahipken; siyaset kurumu ozel biitce
kurumlar1 (special budgetary institutions), orgiitsel farklilasma, alternatif (kars1)
biirokrasi, (managerialism), vatandas odakli hiikiimet, memurun kontrol
edilmesi, siyasal parti ve askeriye gibi dinamik araclar1 etkin olarak
kullanabilmektedir. ~ Biirokrasinin  kullandig1  dinamik araglar yukarida
aciklandig1 i¢in, burada siyasetin biirokrasiyi kontrol etmek icin sahip oldugu

gii¢c kaynaklar1 baglaminda kullandig1 dinamik araglar1 agiklanmistir.
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Yukarida anilan siyasete ait glic kaynaklarmin tahkimi ve farkli araglarin
kullanilmasi istegi siyasetin bilirokrasiyi kamu politikalar1 ve biitce kullanimi
gibi hususlarda daha c¢ok kontrol etme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Bu
cergevede siyaset kurumu Oncelikle kamu biit¢esini daha etkili kontrol etme
araglarmi gelistirme ¢abasina girmektedir. Bu amagla farkli 6zel biit¢ce kurumlari
olusturulmaktadir. Burada ama¢ dogrudan hiikiimete kars1 sorumlu olan ve biitce
konusunda uzman kurumlar yaratmaktir. Zira biitge yapma siire¢leri iyi yetismis
uzman personelin istihdammi gerekli kildig1 i¢in hazine ve maliye gibi
birimlerde calisan ve dogrudan siyasete karsi sorumluluk hissetmeyen, yapiya
alternatif olarak istihdam edilen uzman personelin bulunmas: siyasete dnemli
kontrol imkani saglamaktadir. Peters (2010: 244-45)’a gore Amerika’da
Yonetim ve Biitge Ofisi (OMB), Ingiltere’de Hazine ve Isve¢’te Maliye

Bakanlig1 bu tarzda o6rgiitlenmis biitce kurumlaridir.

Orgiitsel yapida yapilan farklilastirmalar, kamu harcamalar1 ve politikalarini
Kontrol altina almak i¢in gelistirilen bir yontemdir. Biirokrasinin sahip oldugu
uzmanlik giiclinii kontrol edebilmek i¢in yiirlitme ve yasama tegkilatlanmada
benzer farklilastrma yontemleri kullanmaktadir. Kurumlar1 gelistirme ve
farklilastirma arayisi1 tek partili siyasal sistemlerin bagvurdugu bir yontemdir.
Zira biirokraside olusan yavaslamayr ve isteksizligi asabilmek i¢in siyasal
liderler yeni Orgiitsel yapilar olusturarak hedefledikleri programlari
gerceklestirme yoluna gider. Ancak yeni Orgiitler kurmak kolay degildir ve yasal
sinirlamalara takilmaktadir. Ayrica zaman i¢inde katilagmis biirokratik yapilar
karsisinda olusturulan yeni Orgiitlerin isler hale gelmesi de olduk¢a zor

olmaktadir.

Alternatif  biirokrasi arayisinin  bagka boyutunda alternatif personel
(counterstaffs) olgusu yer almaktadir. Siyaset kurumu ve siyasal liderler resmi
biirokrasinin bilgi tekelini kirmak ve dngordiikleri isleri daha etkili yapabilmek
icin kendilerine bagli uzman personel calistirma yoluna gitmektedir. Boylece
siyasiler istedikleri bilgiye daha dogrudan ulagma imkani elde etmis olur.
Peters’a gore alternatif ya da kars1 personel kullanma pratiginin en iyi 6rnekleri
Amerika’daki Baskanin Yiritme Ofisleri (Executive Office of the President-
EOP) ve Almanya’daki Bagsbakanlik ofisleridir (Office of the Chancellor-
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Bundeskanzlersamt). Her iki ornekte de gerek Baskan gerekse Basbakan
biirokrasinin mutlak bilgi tekelini kirmak i¢in alternatif personel istihdamina

yonelmektedir (Heywood, 2004: 351-378).

Alternatif personelin istihdami ve kullanilma bi¢imi siyasal sistemlerin yapisina
bagli olarak degismektedir. Alternatif personelin islevsel hale gelmesi icin
alternatif bilgi kaynaklarina ihtiya¢ vardir. Ozellikle giivenlik, enerji, savunma
sanayi gibi konularda alternatif bilgi kanallarinin olusturulmasi olduk¢a zordur.
Batili olmayan ve gorece gelisme diizeyi diisiik iilkelerin bilgi kaynaklar1 az
oldugu i¢in, alternatif kaynaklar olusturmak daha da giic olmaktadir. Alternatif
personel kullanma ihtiyacinin baska bir nedeni toplumsal ayrigma ve ideolojik
farklilasmanin derin olmasindan kaynaklanmaktadir. Farkli siyasal, dini ya da
etnik gruplara mensup siyaset¢i ve biirokrat arasinda giivensizlik
yasanabilmektedir. Demokratik ve gelismis olarak tasnif edilen Batili iilkelerde
de onceki donemin hiikiimetiyle calismis olan personele karsi giivensizlik
duyulabilmektedir. Ornegin siyasetin sol yelpazesinde yer alan siyasal bir
partinin iktidara gelmesi durumunda, 6nceki sag egilimli siyasetgilerle ¢alismis

olan biirokratlara kars1 giivensizlik yasanabilmektedir (Karpat, 2012: 236-243).

Ayrica Tirkiye ve Fransa gibi uzun bir biirokratik ge¢misi olan iilkelerde
biirokratik tahakkiim ya da biirokratik vesayet siire¢ icinde oldukga giiclii olarak
kurulmus olmaktadir. Bu nedenle bu tiir iilkelerde Bagbakan, bagkan ya da genel
olarak siyaset kurumu biirokratik engelleri asabilmek, biirokrasinin olusturdugu
bilgi tekelini asabilmek i¢in kendilerine bagli personel c¢alistirma yoluna
gidebilmektedir. Ingiltere gibi siyasal biitiinlesmenin daha az oldugu siyasal
sistemlerde alternatif personel istihdam etme egilimi az olmakla beraber,
Thatcher doneminde oldugu gibi radikal reformlar yapilmak istendiginde yine

alternatif personelden yararlanma yoluna gidilmistir (Eryilmaz, 2018; Heper,

1983).

Fransa’da siyaset kurumunun biirokratik engelleri agmak amaciyla hiyerarsik
idari yap1 disinda olusturdugu ve bakanin kendi adamlarmi atadig1 yap1 Bakanlik
Kabinesi’dir. Bakanlik Kabinesi’nin resmi bir yap1 olarak ortaya ¢ikmasinda

yeni rejim ve hiikiimetlerin bir 6nceki iktidarin biirokratlar1 ile calismak zorunda
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kalmast nedeniyle hiyerarsik idari yapt disinda bir olusuma ihtiya¢ duymasi
etkili olmustur. Tktidara gelen siyasilerin dnceki iktidarm personel kontrol etme
istegi ve siyasi anlamda Onemli ve teknik kimi konularin bakanin yakin
cevresinin sorumlulugunda olmasi bu yapmin olusturulma gerekgeleridir.
Bakanin yakin ¢evresi, bakanin istedigi, giivendigi ve programini benimseyen
kigiler arasindan kabine personeli belirlenmekteydi. Nitekim bakan, 6nceki
iktidarla ¢aligmis olan personeli etkisi altina almak hatta bunlardan siyasi
anlamda duyarli ve teknik bazi konularla dogrudan bakanin belirledigi ve bakana
yakin olan kisilerin ilgilenmesi amacglanmaktadir. Kabine personeli bakani
bilgilendirmekte, bakanligin yonetiminde bakana yardimci olmaktadir. Ayrica
kabinenin bakanlik diizeyinde koordinasyonu saglama rolii de mevcuttur.

(Sengiil, 2009).

Alternatif personelin ¢alistirilmasi, biirokratin yonetici olarak konumlandirilarak
performansa dayali degerlendirme sisteminin gelistirilmesi gibi c¢abalar
biirokrasiyi kontrol altinda tutmanin yolu olarak 1980’lerden bu yana
kullanilmaktadir. AB iilkelerinde oldugu kadar Tirkiye’de de bu tir
uygulamalar anilan tarihler itibariyle siirekli giindemde olmus ve alternatif
personel Ornegi olarak “Ozal’m Prensleri” Tiirkiye biirokrasisinde 6nemli
gorevler iistlenmistir (Karpat, 2012: 218-228). Devletin kat1 yiiziinii temsil eden
bilirokratik mekanizma bu yolla yumusatilmaya ve isler hale getirilmeye
calisilmistir. Biirokrasinin siyaset kurumu tarafindan kontrol edilme ¢abalar1
sorunlar1 ¢ozmek ve alternatif ¢oziimler liretmek gibi ¢abalarin yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Buna mukabil biirokrasi siyaset iliskilerinde yasanan
gerilimler ve sivil/askeri biirokrasinin yaratti§i1 vesayet mekanizmasini ¢6zme
cabalarmin demokrasi ve demokratiklesmeyle de ilgili boyutlar1 bulunmaktadir.
Bu nedenle biirokrasi ve demokrasi iliskisi bu bolimiin son tartismasini

olusturmaktadir.

1.7.2.Biirokrasinin Gii¢c Kaynaklan

Her siyasal sistemde yer alan biirokratik yapmin sahip oldugu nitelikler geregi

elinde tuttugu gili¢ kaynaklar1 “bilgi ve uzmanlik”, “karar verme iktidar1”,
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“devamli statli”, “6zerk yap1”, “Orgiit ideolojisi”, “biitgceleme ve planlama” gibi
temel fonksiyonlar bakimindan agiklanabilir. Biirokrasinin gii¢c kaynaklar1 su
sekildedir (Eryilmaz, 2018: 288-290; Peters, 2010: 234-238; Oztiirk, 2017: 131-
154):

Biirokrasinin elinde bulunan en 6nemli gii¢ kaynaginin bilgi ve uzmanlik oldugu
soylenebilir. Nitekim siyaset kurumunun ve siyasetginin faaliyetlerini siirdiirmek
icin ihtiya¢c duydugu bilgi ve bu bilginin yorumlanmasi1 ve uygulanmas1 i¢in
gerekli uzmanlik, biirokrasinin ve dolayisiyla biirokratin elinde bulunmaktadir.
Bilgi ve uzmanhigin disinda belli konularda karar verme ve uygulama iktidari,
biirokrasinin sahip oldugu ikinci 6nemli giictiir. Zira 6rnegin yasama ya da yargi
organlarina gore biirokrasi daha hizli karar verme ve uygulama kabiliyetine
sahiptir. Siiphesiz bu gii¢ islerin yavaslatilmasi amaciyla da olumsuz olarak
kullanilabilmektedir. Yasama tarafindan idareye verilen ikinci dereceden
diizenleme yapma gibi yetkiler tarihsel olarak biirokrasinin ulusal meclislere
nazaran daha hizli ve etkili kararlar verdigini gostermektedir. Diger 6nemli
husus ise biirokrasinin sahip oldugu devamli statiidiir. Devaml ve istikrarl statii
biirokrasinin ti¢lincii temel gii¢ kaynagmni olusturur. Siyaset kurumunda yer alan
siyasetciler gorece iistlin olmalarma ragmen, 6zellikle demokratik rejimlerde iki
secim arasinda daha kisa siireler i¢cinde iktidarda kalirlar. Fakat 6te yandan
biirokratik mekanizmanin ¢alisanlar1 olan biirokratlar yasal dokunulmazliklarini
Kullanarak kalic1 gérevler yiiriitiir. Blirokratin partizan olmayan bu yonii, politik
olarak tarafsiz oldugu inanciyla birlesince kalici olma vasfini saglamaktadir.
Biirokrasinin dordiincli giic kaynagi, siyasal bir kurum olan bakanlik gibi
orgiitlenmelerin altinda olmakla beraber daha 6zerk olmasidir. Ozerkligi olan
biirokratik yapilar, siyasal kurumlar olan hiikimetlerden ve politikalarindan daha
az etkilenmekte ve yukarida sayilan diger giiclerini de kullanarak yetki alanlarin1
gelistirebilmektedirler. Ust kurullar gibi bagimsiz idari otoriteler, kamu
sermayeli sirketler ve tiniversiteler bu kurumlara 6rnek olarak gosterilebilir.
Birer orgiit olan biirokratik yapilar biinyelerinde kendi kimliklerini ifade eden
“Orgiit ideolojisi” olarak tanimlanan bir niteligi haizdir. Besinci gili¢ kaynagi
olarak tasnif edilen bu ozellik siyaset kurumunu, bakanliklar1 ve hiikiimetleri

etkisi altina alip yonlendirme kabiliyeti gdstermektedir. Bu manada biirokrasinin
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sahip oldugu orgiit ideolojisi belli diisiinceleri, politika ve programlar: igerir.
Acikca goriinmeyen ve ifade edilmeyen mezkiir 6zellik daha ¢ok uygulamada

ortaya ¢ikar ve siyasal eylemleri derinden etkiler.

Devlet yonetiminde se¢ilmis yoneticiler ile atanmis biirokratlar arasinda siirekli
bir ¢ekisme oldugu idarenin tarihsel tecriibesinde yer alan énemli hususlardan
biridir. Bu ¢ekismede siyasetin elinde 6nemli {istlinliik saglayan araglar oldugu
gibi, biirokrasi de etkili silahlara sahiptir. Anilan konuya dair literatiirde yer alan
degerlendirmeleri burada ortaya koymak, siyaset biirokrasi iligkisinin

anlasilmasi acisindan son derece dnemlidir.

Biirokrasinin elinde bulunan bilgi ve uzmanlik tekeli, 6nemli bir avantaj olarak
kullanilmaktadir. Hiikiimetler her konuda belli diizeyde bilgiye sahiptir ve
edindikleri bilgileri sorunlarin ¢6ziimiinde kullanmak konusunda isteklidir.
Ancak bilginin islenmesi ve uygulanmasi siireclerinde biirokratik orgiitler etkin
gorev alirlar. Zira bilginin anlasilmasi, yorumlanmasi ve uygulanmasi siiregleri
teknik beceri olan uzmanlasmay1 gerektirir ki biirokrasi nerdeyse bu konuda
tekel durumdadir. Nitekim biirokrasi elinde bulundurdugu uzmanlik giiciini,
konumunu tahkim etmek icin farkli ydntemlerle kullanir. Is yapma siireclerinde
hem hiikiimetten hem de yargidan daha ¢ok deneyime sahip olan biirokratik
kurumlar, kamu politikalarini belirleme ve kontrol etme egilimini agik¢a ortaya
koyar. Biirokrasi bilgiyi secerek sunma veya istedigi sekilde yorumlama
imkanma sahip oldugu i¢in, siyasal siire¢lerin i¢inde goriinmez gii¢ olarak daima

bulunur (Peters, 2010).

Karar verme giiciine sahip olmak, biirokrasiyi siyaset karsisinda olduk¢a One
cikarmaktadir. Biirokrasinin hantal, yavas ve is gérmez olduguna dair toplumsal
onyargilar belli diizeyde gergcegi yansitmasina ragmen, siyaset kurumu ve
ozellikle yasama ve yargisal siireglerle kiyaslandiginda olduk¢a hizli hareket
ettigi, karar verme ve uygulama hususlarinda daha belirgin siire¢ler islettikleri de
gbzlemlenmistir. Ornegin belli konularda yasamanin karar siirecleri uzamakta ve
ciddi sorunlar dogmaktadir. Ancak toplumsal sorunlar konusunda yarginin
veremedigi ya da geciktirdigi ¢ogu iglem, biirokratik mekanizma tarafindan daha

kisa siirede sonuglandirilabilmektedir. Idari karar ve uygulamalarm yargisal
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denetime tabi olmasi, biirokrasiyi oldugu kadar siyasal kararlar1 da
etkilemektedir. Bu noktada yarginin ihtiya¢ duydugu bilgi ve belgeler yine
biirokrasi tarafindan saglanmakta ve bu biirokrasinin siyasal sistemde etkinligini

saglayan temel giiclerden birine doniismektedir (Bryner, 1987).

Diger bir husus ise biirokrasinin dayandigi giiglii politik destektir. Zira siyasetin
destekgileri oldugu gibi biirokratik mekanizmalarin da ciddi destek noktalar
mevcuttur. Ornegin toplumda dogal olarak yer alan ¢ikar gruplari ile biirokrasi
arasinda giiclii iliskiler kurulmaktadir. Biirokrasi ihtiya¢ duydugunda finansal
konularda o6zerk hareket edebilmek i¢in ¢ikar gruplarin1  devreye
sokabilmektedir. Kamu politikalarmin  olusturulmas1 ve uygulanmasi
asamalarinda gerekli olan yasal diizenlemeler, parlamentolarin pargali yapilar
ve sliregleri yavaslatan nitelikleri nedeniyle, biirokrasi olusan bosluktan

yararlanarak daha etkin hale gelmektedir (Wilson, 1989).

Biirokrasi iki tarafi keskin bigak gibidir. Bir yandan politikleserek hiikiimetlerin
fonksiyonlarmi iistlenmek noktasinda 6nemli giic kaynaklar1 olustururken, diger
yandan 0Ozgiin apolitik karakterini 6n plana ¢ikarip yansiz ve tutarli
uygulamalarin kurumsal kaynagi olarak kendisini konumlandirmaktadir.
Apolitik olma durum ve iddias1 biirokratik mekanizmanin daha az sorumluluk
yiiklenerek daha ¢ok inisiyatif kullanmasmin da yolunu a¢gmaktadir. Partizan
siyasetin tarafi olmadig1 ya da olmamasi gerektigi inanci biirokrasiye toplumsal
destek de saglamaktadir. Nitekim apolitik olmak ve ayni zamanda uzmanlik
vasfi biirokratlarin karar ve uygulamalarini, siyaset kurumu karsisinda iistiin

konuma tasimaktadir.

Kurum kimligi veya ideolojisi, biirokrasiyi kendi i¢inde tutarli ve etkili orgiite
doniistiirmektedir. Askeri biirokrasinin savas konusundaki teknik bilgisinin yani
stra, bir biitliin olarak askeri kurumlar giivenlik konularinda alman kararlarda
oldukca etkindir. Bu etkinliklerini saglayan en 6nem hususlardan biri de zaman
icinde olusturduklar1 kurum ideolojisidir. Kurumsal kimlik veya ideoloji sadece
askeri kurumlarla iliskili degildir. Ornegin sanayilesmis kapitalist iilkelerde
merkez bankalarinin bdyle bir niteligi oldugu gibi, uluslararasi kurumlar olan

Diinya Bankasi (DB), Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund-
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IMF) ya da Diinya Saglik Orgiitii (DSO) de calisma alanlariyla ilgili tekel
olusturup, benimsedikleri kurumsal ideolojiyi de kullanarak oldukca etkili
olabilmektedir. Siyasal kurumlardan olan hiikiimet tiyeleri biirokratik kurumlarin
iistiinde yer almakla beraber, 6rnegin yeni atanmig ve muhtemelen ¢ok uzun siire
gorevde kalamayacak olan bir bakanm, uzun ge¢misi ve kurumsal kimligi
olugsmus kurumlar iizerinde ciddi etki yapmasi olduk¢a zordur (Wilensky, 1967).
Biirokratlarin ve biirokratik kurumlarin kalict olma ve istikrarli varligi, siyaset
kurumu karsisinda temel gii¢lerinden birini olusturmaktadir. Bakanlar stirekli
degisirken, biirokratlar ¢ogu zaman emekli olana dek aymi ya da benzer

kurumlarda gorevlerini siirdiiriir.
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IKINCi BOLUM: SiYASETIN BUROKRASI UZERINDE
KONTROL MEKANIZMASI: ALTERNATIF BUROKRASI
VE ULKE INCELEMELERI

2.1. SiYASETIN BUROKRASI UZERINDE KONTROL MEKANIZMASI:
ALTERNATIF BUROKRASI

Siyaset ve biirokrasi arasindaki iktidar1 paylasma ve kullanma konusunda
tarithsel olarak yasanan isbirligi ve gerilim, yonetim siirecinin temel
meselelerinden biridir. Siyasetin aldigi kararlar1 uygulayan bir araci olarak
goriilen biirokrasi, bu islevinden farkl hareket etmemesi i¢in siyaset tarafindan
kontrol altma alinmaya calisilmaktadir. Siyasetin biirokrasi lizerindeki baslica
kontrol bigimleri siyasi hesap verebilirlik mekanizmalarinin olusturulmasi, kamu
hizmetinin  siyasallasmasi ve alternatif biirokrasilerin  olusturulmasidir
(Heywood, 2013: 371). Calisma kapsaminda siyasetin biirokrasiyi kontrol

mekanizmasi olarak alternatif biirokrasi incelenmistir.

Siyaset ve biirokrasinin birbirlerine kars1 kullandiklar1 ¢esitli giic kaynaklar1
bulunmaktadir. Bilgiyi ele gegirme ve gizleme egilimi, biirokrasinin siyaset
karsisinda sahip oldugu ve kendi giiciinii tahkim etmek iizere kullandigi en
onemli aragtir. Bu hususu tespit eden ve sosyal bilimlerin birgok alanini
belirlemede etkin olmus isimlerden biri olan Max Weber, biirokrasinin, sahip
oldugu uzmanlik bilgisini gizleyip 6z ¢ikarlarin1 gergeklestirmek amaciyla
statiilerini kullanarak istiinliiklerini korumaya ve arttirmaya calistigini soyler.
Zira siyasetciler sosyal, siyasal ve iktisadi gibi ¢esitli alanlarda karar verebilmek
ve faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in biirokrasinin sahip oldugu bilgi ve

uzmanligna ihtiya¢ duymaktadir.
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Nitekim belli durumlarda biirokrasi, sahip oldugu bilgi ve belgeyi sunarken
secici davranarak, istedigi yonde karar alinmasi konusunda siyasileri
etkileyebildigi gibi yanlis, eksik ya da asir1 bilgi vererek siyaset kurumunu
islemez hale getirebilmektedir. Siyaset¢i bu tiir uygulamalara maruz kaldiginda
is yapamaz hale gelebilmektedir. Biirokratik sabotaj olarak adlandirilan bu tiir
siyasal ve yonetsel tutum ve davranislar, biirokrasiye siyaset kurumu karsisinda
politika olustururken gii¢ verir. Biirokrasi sahip oldugu bilgi ve gii¢ kaynaklarini
kullanarak, politika veya uygulama siireglerini tikayabilmektedir. Tekrar segilme
kaygisi olan siyasetgilerin biirokrasiye is yaptiramamasi, arzu ettikleri sosyal ve
ekonomik hedeflere ulagsmalarini zorlastirarak, segilmis olduklar1 halk karsisinda
zor duruma distirmektedir. Siyasal otoriteyi bilgi ve uzmanlik konusunda
alternatif arayislara yonlendiren temel faktdr anilan bu tiir karmasik giic

iliskileridir (Oztiirk, 2017: 148).

2.1.1 Alternatif Biirokrasi

Biirokrasinin sahip oldugu bilgi ve uzmanlik konusundaki giiciin yarattig1 ya da
yaratacagl muhtemel olumsuz etkileri Onlemek {izere, siyaset tarafindan
biirokratik isleyisi kontrol etmek ve siyasal giiciin tekellesmesini engellemek
amaciyla yeni ve karsi tedbirler alinmaktadir. Siyaset bu amagla, biirokrasi
disinda kendi uzman personel kadrolarini ve bilgi kaynaklarini gelistirmeye
yonelmektedir. Siyasiler gelistirdikleri uzman personel kadrolar1 ve bilgi
kaynaklar1 ile biirokrasinin bu alanda sahip oldugu tekeli kirarak (Eryilmaz,
2018: 290) biirokrasinin bilgi tizerindeki kontrol ve manipiilasyonunun oniine

gecebilmektedir (Peters, 2010: 223; Oztiirk, 2017: 148).

Farkl iilkelerin hiikiimet sistemlerine gore baskanlik ofislerinde, bagbakanlikta,
bakanliklarda; danigsman, miisavir, uzman gibi isimler altinda istihdam edilen ve
resmi biirokrasiden ayr1 bilgi, uzmanlik veya politika ofislerinde ¢alisanlar bir
tir alternatif personel (counter staff) olarak gorev yapmaktadirlar. Bu tiir
yapilara literatiirde alternatif biirokrasi (counter bureaucracy) denilmektedir
(Eryilmaz, 2018: 290). Alternatif biirokratik yapilar, ¢ogu durumda, cesitli

alanlarda bilgi, deneyim ve uzmanliga sahip yiiksek nitelikli personelden olugur
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(Mavanyisi, 2002: 214). Bunun yaninda resmi biirokrasinin islevleriyle kapsamli
olarak ortiisen alternatif biirokrasi, siyasetcilere telafi edici ya da alternatif
uzmanlk, bagimsiz bilgi kaynagi olarak fazladan yetki akis kanali saglama
yetenegine sahiptir. Mezklr yap1 iginde yer alan personel genellikle liderin
tercihine gore goreve getirilir ve gorevden alinirlar. Alternatif ya da karsi
personel olarak adlandirilan bu yeni biirokrat dogrudan liderleri ig¢in
calistigindan, kisisel olarak daha duyarli ve ¢ok daha giivenilirlige sahiptir (Wei
Li, 1994).

Alternatif danigsmanlik hizmetleri olusturmak ve hem parlamentonun hem de
bakanlarin kamu gorevlileri iizerinde denetim uygulama becerilerini gelistirmek
icin alternatif bilirokrasi olusturulmustur. Siyasi danigmanlar, biirokratik iktidara
kars1 koymak icin kullanilabilecek kontrol mekanizmalarindan biridir.
Danismanlar ve biirokrasi dis1 diger insan kaynaklari, siirekli istihdam edilen
kamu gorevlilerine karsi bir denge unsuru olarak istihdam edilmektedir
(Mavanyisi, 2002: 214).

Nitekim biirokrasi tizerinde siyasi kontroliin baskana kisisel danigmanlik
yapacak personel saglanarak olusturulacagi varsayilmaktadir. Bu danismanlar,
resmi biirokrasiye alternatif bilgi ve rehberlik kaynagi olarak hizmet eder.
Baskana ¢ogu durumda daimi olmayan, ancak sorumluluklar1 somut bilgi ve
uygulama alternatifleri saglamak olan, ¢esitli alanlarda uzmanligi olan
danigmanlardan olusan bir ekip saglanmaktadir. Bu kisiler tabir yerindeyse
baskanin g6zii ve kulagi gibi hareket ederler (Mavanyisi, 2002: 119-211). Hague
ve digerlerine (1998: 227) gore, siyasi danigsmanlar baskana en ¢ok destek olan
kisilerdir, ¢iinkii bunlar ilgili ¢alisma ofislerinde daimi kamu gorevlilerine
meydan okuyabilecek ve biirokratik giicii kisitlamaya yardimei olabilecek

alternatif biirokrasiyi olustururlar.

Ayrica, politika olusturma agisindan alternatif biirokrasiler, siradan hiikiimet
departmanlarindan ¢ok daha yararli olabilmektedir. Agikgasi, bu tiir alternatif
biirokratik kuruluslarin amaci; amator, gegici ve sayica az olan siyasetciler ile
onlarin uzman, daimi ve profesyonel gorevlilerinin iliskilerindeki dengesizligi

telafi etmektir (Heywood, 2013: 376). Bu yapilar diisiik vasifli kamu gorevlileri
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ile belirli gorevleri zamaninda yerine getirmeyen yiiksek vasifli kamu gorevlileri
arasindaki dengesizligi de giderebilme yetenegine sahiptir (Heywood, 1997:
256).

Bagkanm danigmanlari, Bagkaninin yiiriitmede karar alma siirecini desteklemek
ve bu baglamda alinacak karar ve uygulamalarin Onceligini gozetmek,
merkezilestirmesini saglamak ve baskanlik programmin gidigatini kendi lehine
cevirmek i¢in bakanlardan, biirokratlardan ve yasa koyuculardan gelen baskilari
yonetmesine yardimci olurlar. Dolayisiyla danismanlar, Baskanin liderligini en
ist diizeye c¢ikarmak i¢cin olusan baskilar1 gogiisleyerek  siiregleri
dengelemektedir. Danismanlarla yonetim siire¢lerinde ortaya ¢ikan etkilesim;
bilgi akisini, verilmesi gereken mesajlarmn igerigini, iilkedeki en giiglii politikaci
olan Baskana iletilme siirecini etkiler. Bu durumda giivenilir karar verme
siireglerinde ihtiya¢ duyulan bilginin ilgi dizeyi ve giivenilirligi Kimin
soyledigine, yani kaynagina gore dnem kazanir. Bu nedenle alaka diizeyi nettir
ve Baskanin yakin c¢evresi, bakanlara paralel gérev yapan bir grup kisisel

danismanlardan olusmaktadir (Arana, 2012: 41).

Danismanlar bagkanin etkin liderligini en st diizeye g¢ikarmayi hedeflemek
durumundadirlar. Danisanlarin rollerinin nihai amaci ise Baskanin giiciiniin
etkinligini artirmak ve kamu politika hedeflerinin gerceklestirilmesine yardimci
olmaktir. Danigsmanlar bagkanin belirledigi hedeflere miimkiin olan en az taviz
ve maliyetle ulagsmasi noktasinda baskana yardimci olur. Arana (2012), bu
hedefi gergeklestirmek i¢cin danigsmanlarin genel olarak iistlendigi dort temel
roliin bulundugunu sdyler. Danismanlarin ilk gorevi, ihtiya¢ duyulan tarafsiz ve
dogru bilgileri toplamak, islemek ve baskana sunmaktir. Bunun icin
arastirdiklar1 konular: siirekli olarak izlemeleri ve Baskanla etkili ve dogrudan
iletigim kurmalar1 gerekir. Bagkanlar, biirokratlardan ve bakanlardan istedikleri
bilgileri, 6nceledigi ¢ikarlarina gore kullanir. Sunulan bilgi ve 6neriler Baskanin
savundugu ¢ikarlarla uyumlu degilse degerlendirme dis1 kalabilmektedir'. Bu

durumda Bagkanlar, dogru bilgiyi verebilecek kisiler olduklarimni varsaydig: bir

! Ust diizey biirokratlarin gikarlari, bagkanin siyasi vizyonuyla celisen teknik kriterlere, ¢ikar gruplar veya yasa
koyuculara yamt verirlerse, baskanin ¢ikarlariyla uyumlu degildir. Ayni sekilde, bakanlarin kendi siyasi giindemlerini
takip etmeleri veya ait olduklart siyasi partinin belirli ¢ikarlarini temsil etmeleri halinde, bu ¢ikarlar cumhurbaskaninin
¢ikarlarini temsil etmez.
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grup danigsmanla ¢alismayi tercih eder. Danismanlarin ikinci gorevi, Bagkana
siyasi danigmanlar olarak alternatif goriisleri dengelemesine yardimci olmaktir.
Danigsmanlar bu rolde nesnel bilgilere giiveniyor olsalar da, Baskana baskanlik
kararlarmin getirecegi sonuglara dair bir dizi segenek sunarak kisisel katma
deger saglarlar. Bagkan bu tiir bilgileri talep ettiginde, bunun nedeni
danigmanlarin  deneyimine, istihbaratmma ve bilgisine deger vermesidir.
Danigsmanlarin iiglincii bir islevi, Baskan i¢in ilgili faaliyetlerin koordinatorleri
olarak hareket etmektir. Danigsmanlarin dordiincii islevi, zaman zaman baskanlik
giindemini yonetmek ve bir tlilkenin dis politikasiyla ilgili konularda yonetimi

koordine etmektir.

Yukarida ifade edilen ve daha ziyade Baskanlik sistemlerinin asli bir niteligi
olarak ortaya cikan alternatif biirokrasi fikri, en ayrmtili bicimde, Baskanin
Yiriitme Ofisi (EOP-Executive Office of the President) tarzinda, ABD’de
gelismistir. Bu ofis, Baskanin kisisel biirokrasisidir ve Brownlow Komitesi'nin
"Bagkanin yardima ihtiyac1 var" acgiklamasmi takiben Baskan Roosevelt
tarafindan 1939'da kurulmustur. Bagkanin Yiirtitme Ofisi giderek artan sayida
konsey ve ofisten olusmaya baslayarak, giiniimiizde yaklasik 1.400 personeli
istihdam etmektedir (Heywood, 2007: 529; Eryilmaz, 2018: 153; Heywood,
2013: 375).

Bu siiregte ortaya ¢ikan Bagkanm Yiirtitme Ofisi’nin gorevi, herhangi bir karara
varmadan Once gerekli bilgileri toplamak ve alinan kararlarin uygulanmasini
denetlemekti. Bu ofis, baskanin siyasal anlamda gii¢ kazanmasi i¢in alternatif bir
biirokrasi olusumuna yonelik ilk girisim olarak degerlendirilebilir (Oztiirk, 2017:
155). Bu tiirden alternatif bilirokrasiler sadece baskanlik sistemine sahip ABD’de
degil diger hiikiimet sistemine sahip iilkelerde de goriilmektedir. Ornegin,
Almanya’da bagbakana baghh Bagsbakanlik Ofisi (Office of Chancellor-
Bundeskanzlersamt) (Peters, 2010: 223), Birlesik Krallik Basbakanlik Ofisi
(Heywood, 2013: 375), Cin Halk Cumhuriyeti’nde Mishu (Wei Li, 1994), Giiney
Kore Danigsma Kurullari ve $ili'de Danisma Konseyleri, Tiirkiye’de
Cumhurbagskanlig1 Politika Kurullar1 (Eryilmaz, 2018: 153) bu tiirden bagimsiz

bilgi kaynaklarina ulagsmanin kurumsal 6rnekleri olarak goriilebilir.
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Peters, ozellikle az gelismis tlkelerde alternatif personel kullanmanin birincil
nedeni olarak toplumsal bdliinmeleri ve politizasyonu gostermektedir. Bu tiir
ayrigsmalarin yasandigi toplumlarda politikacinin ait oldugu sosyal veya etnik
grupla biirokrasinin hizmet ettigi etnik ve sosyal grup arasinda bir ¢atisma veya
giivensizlik vardir. Bu yaklasima gore politika, toplumdaki bu ayrismanin daha
da derinlesmesine neden olur. Bu {ilkelerdeki siyaset¢iler higbir sekilde bu
gruplart temsil eden memurlara giivenmezler zira bu memurlar ya baska bir
iilkeden gelmistir veya kolonyal rejim tarafindan egitilmislerdir. Ote yandan
gelismis siyasi sistemlerde bile igbasina gelen siyasetgiler, kendilerinden 6nceki
hiikiimetle ¢alisan biirokratlarin tavsiyelerine pek giivenmezler. Bu hususun sol
siyasal partiler agisindan daha gecerli oldugu iddia edilmektedir. Sol yelpazede
yer alan bakanlar, muhafazakar kurum olarak gordiikleri biirokrasiye daha
stipheci yaklasirlar. Bunun temel nedeni biirokrasinin kendilerini engellemesi
veya programlarini sabote etmesinden ziyade, uygulama ve tavsiyelerde
bulunma agisindan duyulan karsilikli giivensizlik ve birlikte ¢alisma konusunda

yasanan isteksizliktir (Peters, 2010: 223).

Calismada alternatif biirokrasi tiirii yapilarin yarattigi ve 6zel olarak ifade edilen
olumlu etkilerin yaninda bazi okumsuzluklara ya da dezavantajlara da neden

oldugu tespit edilmistir. Buna gore;

e Alternatif bilirokrasi tiirii yapilarda kamu kurumlarinin tekrarlanmasi
ihtimali one ¢ikan dezavantajlar arasinda yer almaktadir. Bu ihtimalin
ger¢eklesmesi durumunda resmi biirokrasi ile alternatif biirokrasi
arasinda ¢esitli catismalar ortaya c¢ikabilmektedir. ABD’de Milli
Giivenlik Konseyi ile Disisleri Bakanligi arasindaki sorunlu iligki bu
duruma 6rnek olusturmaktadir (Heywood, 2013: 376).

e Baskanm danigmanlar1 yani alternatif personelin baskan ile iligkisi resmi
biirokrasiden farkli olarak daha ideolojik ve siyasi yoOnelimli
olabilmektedir. Alternatif personel baskana kisisel olarak bagli oldugu
icin bagkanin beklentisine uygun hareket etmektedir. Bu durum alternatif
personeli gerekli durumlarda elestiride bulunmaktan veya dogruyu
sOylemekten alikoyabilmektedir. Bunun yaninda danmigmanin Bagskana

kategorik bagliligi, danismanin objektif degerlendirmesini olumsuz
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etkileyerek gergekleri gormesini engelleyebilmektedir (Mavanyisi, 2002:
192-193).

e Bagkanm kendisini alternatif biirokratlarla ¢cevrelemelerine izin vermesi,
Baskani siyasi gerceklikten koparabildigi gibi alternatif biirokratlar
baskana sadece duymak istediklerini sunma tehlikesine ortam
saglamaktadir. Bu sorun, ABD'de Nixon ve Reagan resmi biirokrasiye
giivenemeyecekleri ve kontrol edemeyecekleri nedeniyle alternatif
biirokrasi tiirii bir yap1 olan Bagkanm Yiiriitme Ofislerine asir1 bagimli
hale gelmistir. Bu durum Watergate ve Iran-Kontra meselelerinde yanlis
degerlendirmelere neden olarak goriilmektedir (Heywood, 2013: 376).

e ABD basta olmak {lizere Bagkanlik sistemine sahip Latin Amerika
iilkelerinde politik mekanizmanin kontrol edilmesi konusunda gerilim
ortaya c¢ikmaktadir. ABD’de Baskanin Yiiriitme Ofisi ile Kongre
arasinda politika yapimini ele gecirme hususunda kavgalarin yasandigi
ve bu iki kurum arasinda gittik¢e artan partizanlik sonucunda kavgalarin
arttig1 ve olumsuz sonuglar dogurdugu goriilmiistiir. Benzer kurumlar
arasinda ¢ekisme, Latin Amerika iilkelerinde ise her bir kurumun kendi

siyasal giiciinii artirma ¢abasina girmesiyle ortaya ¢cikmaktadir (Peters,
2010: 223).

2.1.2. Baskanin Danisman ve Bakan ile Iliskisi

Bagkanlik sistemlerinde baskan, bakan ve damisman iliskileri oldukca
karmagiktir. Iktidar1 biiyiik oranda kontrol etme giiciine sahip olan baskanin
siyasal sistemde gozetmesi gereken temel dengeler mevcuttur. Parlamento,
siyasal partiler, kamuoyu ve diger iktidar segkinlerini uyumlulagtirmak oldukga
zordur ve karmasik siiregleri ifade etmektedir. Nitekim alternatif yapilanmalar
biirokratik sistemde oldugu kadar diger yonetsel ve siyasal siireglerde de ihtiyag

haline gelebilmektedir.

Bu baglamda, ornegin, Baskanlara gorevlerini yerine getirirken destek olan
bakanlar her zaman baskan i¢in ideal adaylar olmayabilmektedir. Bakan olarak

atanan kisiler baz1 durumlarda iktidar partisi ile bagkan arasinda gergeklestirilen
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miizakere sonucunda goéreve gelebilmektedir. Bu bakanlar hem atanmalarini
saglayan partilerine hem de onlar1 atayan Baskana karsi sorumluluk
hissetmektedir. Bu yolla atanan bakanlara literatiirde “dayatilan bakanlar” da
denilmektedir (Arana, 2012).

Yukarida da deginildigi gibi Baskanin ¢evresinde bakanlarin diginda bakanlara
paralel gorevler yapan kisisel danigmanlar da yer alir. Baskan tarafindan atanan
ve gorevden alman danismanlar baskanin giiclinii artirmak ve politika
hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in baskanin alternatif bilgi ve uzmanhk
kaynagini olusturur. Bu kisiler siirekli istthdam edilen kamu gorevlilerine karsi
bir denge unsuru olarak da islev goriir. Daimi personel olmayan danigmanlar
baskanin gozii ve kulagidir. Bu kisiler genellikle ¢esitli alanlarda bilgi, deneyim
ve uzmanliga sahip olup baskanin giivendigi kisiler arasindan segilir. Ayrica
danigmanlar gayri resmi yapilar olup halka karsi bir sorumluluklar
bulunmamaktadir. Sadece Bagkana karsi sorumludurlar. Bagkan giiciinii artirma
ve politika hedeflerini gergeklestirmeyi amaglarken; bakanlarin dikkate aldigi
bilgi ve Onem verdigi konular farkli olabilmektedir. Bunun temel nedeni
bakanlarin danigsmanlar gibi sadece baskana karst sorumlu olmamalaridir.
Bakanlar baskana karsi sorumluyken ayni zamanda fonlarini1 oylayan kongreyi,
¢ikar gruplarini ve biirokrasiyi dikkate almak zorundadir (Tiire, 2016: 59). ABD
gibi iilkelerde durum bdyle olmakla birlikte Tiirkiye’de bakanlar Cumhurbaskani
tarafindan atanmakta ve gorevden alinmaktadir. Bakanlar, Cumhurbaskanina
karst sorumlu olup bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 106. Md).
Bakanliklar genel biitgeli kurumlar arasinda yer alir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 10. Maddesinde yer aldig: lizere “Bakanlar,
kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali

konularda Cumhurbaskania kars1 sorumludurlar.”

Bakanlarin kongre, ¢ikar gruplart ve biirokrasiye karsi sorumlulugu ‘demir
tiggen' olarak tanmimlanmaktadir (Bennett, 1996: 165). Bunun yaninda bakanlar
0zel ¢ikarlara sahip uzman komitelerle igbirligi i¢ine girebilir ve kongre liyeleri

ile kisisel iligkiler kurarak kongreye yasa onerisi getirebilirler (URL 2). Baskan
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bu durumu dikkate almak zorundadir. Bundan dolay1 Baskan bakanlara tam
anlamiyla giivenmeyebilir. Giiven sorunu danigmanlar1 6ne ¢ikarir ve Bagkana
bagl kisisel danismanlar bu noktada islevsel hale gelirler. Nihayetinde, Baskan
sadece kendine karsi sorumlu olan danigmanlara daha g¢ok giivenip, onlarla
caligmay1 tercih edebildigi i¢in bakanlarin rolleri belli kosullarda

zayiflayabilmektedir.

Tablo 2. Bagkanin Liderlik Tarzina Gore Bakan ve Danigsmanlar Arasindaki

[liski/Gerilim Diizeyi
Rekabet Yanlisi Farkhlastirma Yanlis1
Baskanin Danismanlari (Rekabetci Olmayan)
Baskanin Damismanlar
Dayatilan bakan Yiiksek Catisma Orta Diizeyde Catisma
Dayatilmayan Orta Diizeyde Catisma Diisiik Catisma

bakan (ozgiirce
atanan bakan)

Kaynak: (Arana, 2012: 54).

Baskanin bakanlarla ya da danismanlarla daha yogun bir sekilde ¢aligsmasi, kendi
tercihine baghdir. Bakanlarla calismayi tercih eden bir Baskan olarak George H.
W. Bush o6rnek gosterilebilir. Bush’un kabinesi onemli kararlarda biiyiik rol
oynamistir. Bush, bakanlarin daha ¢ok etkin olmasini ve Baskanin Yiiriitme
Ofisi personelinin sadece tanimli gérevlerini yerine getiren birer personel olarak
hizmet etmesini istemistir. Bush’un Baskanin Yiiriitme Ofisi personeli yerine
bakanlarla calismak istemesinin en Onemli nedeni, kabinesini uzun siiredir
tanidig1 ve calistigi kisilerden olusturmasidir (Bennett, 1996: 165). Ancak,
Amerika Birlesik Devletleri’'nde, Bush istisna olmakla birlikte, Harry S.
Truman’dan bu yana Bagkanlar, politika gelistirme, tavsiye alma ve yOnetim
konularinda, Bagkanmn Yiriitme Ofisi’ne daha fazla giivenmekte ve bunlarla
caligma egilimi gostermektedir. Baskan genellikle se¢imlerden once de yakin
iliski icinde oldugu kisileri yliriitme ofislerine atamakta ve onlara duydugu

giiven nedeniyle ¢aligmalarmi yliriitme ofisi personeliyle gerceklestirmeyi tercih
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etmektedir. Bu kisiler genellikle Baskanin se¢im kadrosundaki kisiler ya da
Bagkanin yardimeilar1 arasindan segilirken (Riddlesperger ve King, 1986: 693),
bakan atamalar1 genellikle Parlamento-Parti ve Baskan arasinda gelisen farkli

iligkiler sonucunda gerceklestirilmektedir (Fenno, 1977).

Bagkanin yiiriittiigii siyasal, sosyal ve ekonomik programlara destek olmak tizere
basta Baskanin inisiyatifiyle istihdam edilen iki temel gérev alani olan bakanlik
ve damigsmanlik arasindaki iligkiler olduk¢a karmasiktir. Bu iliski bicimi

Baskanin liderlik tarzina uygun olarak yukaridaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2’de goriildigi gibi Baskanlar liderlik tarzlarma gore bakan ve
danigmanlar1 rekabet¢i ve rekabet¢i olmayan olarak gorevlendirmektedir.
Rekabet¢i tarzda Bagkan, bakan ve danigmanlarm yetki alanlariin ¢akigsmasina
izin vererek rekabet alan1 olusturur. Bu durum Baskanin bakan ve danigmanlarin
rollerini ve alanlarmi tam olarak belirlememesinden kaynaklanmaktadir.
Rekabet¢i olmayan tarzda ise Baskan, bakanlar ve danismanlarin rol ve alanlari
konusunda daha duyarli davranmaktadir. Bakanlarin ve danigmanlarm yerine
getirdigi islevlerin ayrilmasini desteklemektedir. Bakan ve danigmanlar arasinda
en yogun c¢atisma Bagkanin rekabet yanlis1 danigmanlar1 ve dayatilan bakanlar
arasindaki iligkide ortaya ¢ikar. Bagkanin 6zgiirce atadigi bakanlar ile rekabet
yanlist olan Baskanin danismanlar1 arasindaki iligki orta diizeyde bir ¢atigmay1
ortaya ¢ikarir. Bakan ve danigsmanlar arasinda ortaya cikan orta diizeydeki
catigma, gorevlerin ortiismesinden kaynaklanir. Bu ise bakanlar ve danismanlar
arasindaki rekabet tarafindan tiretilir. Bagskanin, bakanlarin ve rekabet¢i olmayan
baskanin danigsmanlar1 ile dayatilan bakanlar arasinda orta diizeyde bir ¢atigma
vardir. Rekabetci olmayan baskanin danmigmanlar1 ve 6zglirce atanan bakanlar

arasinda en diisiik diizeyde catisma bulunur.

Bakanlar ve danigsmanlar arasindaki iliskiye bakildiginda, Tablo 3’de de
goriildligli lizere dayatilan bakan ile rekabet yanlisi Baskanin danigmanlari
birbirinin yerine gecebilmektedir. Bu yaklasim, bakan ve danigmanlar arasinda
rol ve yetkilerinin ¢akistigin1 ve birbirlerini ikame edebildigini gostermektedir.

Islevler &rtiistiigii igin damigmanlarin bakanlarin yerini alma egilimi artmaktadir.
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Bu durumda Bagkan, mensubu bulunduklar1 siyasal partilerine karst sorumluluk

hisseden bakanlar yerine, kendine bagli danigmanlarla ¢calismay1 tercih edebilir

Tablo 3. Bakanlar ve Danismanlar Arasindaki Etkilesimler

Rekabet Yanlisi Farkhlastirma Yanlhis1
Baskanin (Rekabetci Olmayan)
Damsmanlari
Baskanin
Danmismanlari
Dayatilan Bakan Ikame/Yerine Koyma Tamamlayict
Dayatilmayan Bakan Rekabet Anlagma

(Ozgiirce Atanan Bakan)

Kaynak: (Arana, 2012: 54; Helmke ve Levitsky, 2006: 14).

Dayatilan bakan ve rekabet¢i olmayan Baskanin danigmanlari tamamlayici
etkilesime sahiptir. Bagkan bakanlar ve danigmanlarin rol ve alanlar1 konusunda
daha duyarli davranmaktadwr. Bu durumda bagkan daha c¢ok gilivendigi
danigmanin, bakanin ¢aligmalarmi tamamlayici olarak hareket etmesini
destekler. Bunun altinda yatan neden ise Baskanin siyasi partilerle ¢atigmalardan
kacmmak istemesidir. Rekabet yanlis1 Bagkan danigsmanlar1 ve 6zgiirce atanan
bakanlar arasinda rekabet bulunmaktadir. Bagkan bu durumda her iki tarafa da
giivenmekle birlikte karar vermesi gerektiginde segenekleri genisletmek
amaciyla bakan ve danigsmanlarin rekabet etmesini istemektedir. Rekabet yanlis1
olmayan Baskan danismanlar1 ve 6zgiirce atanan bakanlar arasinda ¢atisma en az

oldugu i¢in anlasmaya dayanan uyumlu bir etkilesim vardir (Arana, 2012).

2.2. ALTERNATIF BUROKRASIi BAGLAMINDA ULKE
INCELEMELERI

Ifade edildigi iizere, alternatif biirokrasi tiirii yapilar, siyasetcileri desteklemek
ya da onlara yardim etmek amaciyla, resmi biirokrasiyi dengeleyici nitelikte
gorev yapmaktadir. Bu yapilarla amaclanan, biirokrasinin bilgi ve uzmanlk

konusundaki gii¢ tekelini sinirlandirarak, Baskanin ve dolayisiyla siyaset
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kurumunun giiciinii artirmak ve politika hedeflerinin gergeklesmesine destek
olmaktir. Bu ¢ercevede, cesitli iilkelerde alternatif biirokrasi misyonu yiiriiten ve
farkli isimlerle ¢alisan yap1 ve uzmanlar bulunmaktadir (Eryilmaz, 2018: 153).
Bu tiir yapilarin en ayrintili bicimi ilk olarak 1939 yilinda baskan Roosvelt
tarafindan “Bagkanin Yiriitme Ofisleri” adiyla ABD’de olusturulmustur.
Alternatif bilirokrasinin anlagilmas1 i¢cin ABD’deki Baskanmn Yiiriitme

Ofisleri’nin ele alinmasi, analiz edilmesi ve anlasilmasi1 6nemlidir.

Calismamizin odaginda Tirkiye’de alternatif biirokrasi ve Cumhurbaskanligi
Politika Kurullar1 yer aldig1 i¢in, tarihsel olarak benzer yapilarin 6zel 6rnegini
teskil eden ve global diizeyde 6nemli etkiler yaratan ABD, karsilastirilmak ve
dolayisiyla daha iyi analiz yapmak i¢in ele almmistir. Ayrica, yine bazi
bakimlardan benzerlik ve farklilik arz eden, Giiney Kore Cumbhuriyeti ve Sili
Cumhuriyeti’'nin ~ baskanlik  sistemine  sahip  olmast  Tirkiye’deki
Cumhurbaskanligi Politika Kurullari’nin karsilikli incelenmesi i¢in dnem arz
etmektedir. Ayrica ABD ve Giiney Kore Cumhuriyeti federal devlet yapisina
sahip olmakta birlikte Sili Cumhuriyeti’nin Tiirkiye gibi {initer yapiya sahip
olmasi, Sili Cumhuriyeti’nin alternatif biirokrasi baglaminda incelenmesi

noktasinda belirleyici olmustur.

2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Baskanin Yiiriitme Ofisi

Amerika Birlesik Devletleri’nde baskan hem hiikiimetin hem de devletin basidir.
Anayasanin yiiriitme giiclinii verdigi Bagkan halk tarafindan, ikinci segmenler
aracihi1 ile dort yillik siire i¢in en fazla iist iiste iki donem segilebilir. Ust iiste
iki donemden sonra bir donem ara verilmesi durumunda tekrar segilebilir.
Baskana gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken baskan yardimcisi, bakanlar
(sekreterler) ve yiiriitme departmanlar1 yardimer olmaktadir (Killian vd., 2004:
498). ABD’de baskandan sonra en ist yetkili yiiriitme makami bagkan
yardimcisina aittir. Bagkan yardimeisi bagkan ile birlikte secilir ve gorev siiresi
baskan ile aynmidir. Bagkanin gdrevden uzaklagmasi, Olimi, istifas1 veya
gorevinin yetki ve islevlerini yerine getirmede yetersiz oldugu durumlarda,

Bagkanin yetki ve islevleri baskan yardimcisina gecer (ABD Anayasasi, Md.
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2/1). Targonski (2002: 43), Amerika Birlesik Devletleri’nin Baskanlik makamini
diinyadaki en giiclii siyasal makam olarak tanimlar. Bagkanin yiiriitme organi
icinde ulusal calismalar1 ve federal hiikiimetin c¢aligmalarini ydnetmek
konusunda genis yetkileri bulunur. Baskan yiiritmenin basi ve yasalarin
yiirlitilmesinden sorumlu kigi olarak yiiriitme emirlerini (executive order-
bagkanlik kararnamesi) ¢ikarma yetkisine sahiptir (Killian vd., 2004: 448).
Bagkanin iiyesi oldugu siyasi partinin lideri olmasi anayasada yer almamakla
birlikte, Bagskanin parti lideri olarak konumlandirilmasi olgusu de facto olarak
uygulama ile ortaya ¢ikmistir. Baskan siyasi partinin baskanligini, se¢ildikten
sonra da yapmaya devam eder ve partisinin siyasi hedeflerini ger¢eklestirmek
amaciyla bulundugu makamin itibarindan yararlanarak halki ve kongredeki parti
tiyelerini etkilemeye calisir (Killian vd., 2004: 448; Arnold, 2004). Anayasada
baskanin gorev ve yetkilerine detayl bir sekilde yer verilmekle birlikte baskan
yardimcisi, kabine ve diger gorevliler i¢in gorev tanimlar1 yer almamaktadir
(Targonski, 2002: 40). Baskan ve baskan yardimcisinin altinda 15 bakanlik ve
cok sayida kurum bulunmaktadir. Bu kurum ve bakanliklar biitiin olarak
Amerikan hiikiimetini olusturur.

Mezkiir yapilar yasalari uygulamak, ¢esitli hiikiimet hizmetlerini sunmakla
sorumludur. Senato tarafindan olusturulan her bakanliga, Senato’nun onayi
ahindiktan sonra Bagkan tarafindan bir bakan atanir. Bakanliklar gorevli
olduklar1 alanla ilgili konularda Baskana tavsiyelerde bulunan bir grup insanin
yer aldig1 Baskanlik Kabinesi olarak bilinen bir danisma kurulu olusturur. Bu
yapilarin disinda Amerika’da bagimsiz yiiriitme organi kurum ve komisyonlari
bulunmaktadir. Bu kurumlar, Kongre tarafindan ulusal ekonominin ¢esitli alan
ve asamalarini diizenlemek, ekonomi ile ilgili belirli karisik teknik meseleleri
¢6zmek i¢in kurallar koymak ve bunlar1 uygulamakla yetkilidir (Arnold, 2004).
Amerika Birlesik Devletleri’nde anayasal olarak ve uygulamada parlamenter
hiikiimet sistemlerindeki gibi diizenlenmis bir kabine yani kolektif bir yliriitme
organi bulunmamaktadir. Amerika’da baskan ve sekreterleri (bakan) toplanarak
ylritme ile ilgili igleri goriigmektedir. Bu yapiya kabine ismi verilebilmektedir,
ancak bu kabine parlamenter hiikiimet sistemlerinde goriilen kabinelerden

farklidir. Burada kabine damigma niteliginde olup karar alma, genel siyaseti
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belirleme yetkisi yoktur. Zira karar alma yetkisi baskana aittir. Bakan olarak
belirtilen kisiler, baskana yardim eden sekreter konumundadir. Bagskan
tarafindan atanan ve gorevden alinabilen bu kisiler, Baskana kars1 sorumlu olup
Baskanin emir ve talimatlarinin disina ¢ikamazlar (Gozler, 2010: 572).

Bagkanin bir bagka yetkisi ise st diizey kamu gorevlilerini ve elgileri
Senato’nun onayim alarak, ikinci derecede memurlar1 ise dogrudan atamaktur.
Ayrica, Bagkan Senato’nun onayr gerekmeksizin her derecedeki memuru
gorevden alma yetkisine sahiptir (Basgil, 2008). ABD'de baskanlar dogal olarak
gegici organlarmn olusturulmasi ve kaldirilmas: konusunda da genis takdir
yetkisine sahiptir (Sobac1 vd., 2018).

Bagkana yardimci olan diger kisi ve kuruluslar arasinda Beyaz Saray personeli
ve Baskanm Yiiriitme Ofisleri yer alir. Bunlar iilkenin ydnetiminde 6nemli
rollere sahip olan Baskana danismanlik yapan kisi ve kuruluslardir. Bagkanin
sahip oldugu yetki ve sorumlulugun biiyiikliigii nedeniyle kuruldugu yildan
itibaren sayilar1 artan bu yapilar kamu biirokrasisinin etkin ve uyumlu
islemesinde 6nemli role sahiptir. Bagkan, bu ofisler ve kisilerle dogrudan iliski

kurmaktadir (Ozer, 1998: 33).

Bagkanim Yiirtitme Ofisi ve Beyaz Saray genellikle tek bir idari birim olarak ele
almir, ancak ikisi arasindaki ayrim rollerine ve kurumlarda hizmet etmek iizere
secilen kisilere gore yapilabilir. Bagkanmn Yiriitme Ofisi, Beyaz Saray
bilinyesinde c¢alisan birkag¢ ofisten olugsmaktadir. Bunlarm basinda, Bagskaninin en
yakin yardimcilar1 ve en kidemli danigmanlarinin yani sira, basin sekreteri gibi
kigilerin bulundugu Beyaz Saray Personeli gelmektedir (Bennett, 1996: 162).
Beyaz Saray Personeli, ¢ok ¢esitli konularda diizenli olarak Baskana tavsiye
vermek iizere secilen, Baskanmn kisisel danmigsmanlardir. Ote yandan Baskanin
Yiiriitme Ofisi tiyeleri, kabine i¢i gorevlilere ¢ok benzer. Bagkan, onlar1 belirli
politika alanlariyla ilgili tavsiye almaya ¢agirir ve her biri, Bagkanin politika
direktiflerini uygulamaktan sorumlu nispeten biiyiik kadroya sahip bir idari
birime baskanlik eder. Bu nedenle, Baskanin Yiiriitme Ofisi yetkililerinin daha
fazla ulusal hiikiimet deneyimine sahip olmasi beklenir (Riddlesperger ve King,

1986: 693).
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1936 yilinda Franklin D. Roosevelt, yiirlitme organini yeniden diizenleme
konusunda oOnerilerde bulunmasi amaciyla, Brownlow adinda bir komite
olusturdu. Bu komitenin 1937°de hazirladig1 raporun ana temasi ‘“yeniden
yapilanma” olup rapor, ABD’de yiiriitmenin idari yonetim yapisinda yapisal
degisiklikler ongdren Oneriler iceriyordu. Raporda yer alan Oneriler arasinda
yiirlitme organmin kapsamli bir sekilde diizenlenmesi ve Baskanin Yiiriitme
Ofisi’nin olugturulmasi yer almaktadir (Newbold ve Rosenbloom, 2007: 1006;
PCAM, 1937 ). ABD’de Baskanin Yiiriitme Ofisi (Executive Office of President-
EOP), Bagkanin iilkeyi etkili bir sekilde yonetmesi i¢in gerekli destegi saglamak
amaciyla, nihayetinde 1939 yilinda donemin Bagkani Franklin D. Roosevelt
tarafindan kurulmustur. Baskanin Yiriitme Ofisi baskanin mesajlarin1 halka
iletmekten, iilkenin yurtdisindaki ticari ¢ikarlarimi tesvik etmeye kadar uzanan

cesitli gorevlerden sorumludur (URL 2).

Bagkann Yiiriitme Ofisi ilk kez 1939 yilinda Franklin D. Roosevelt tarafindan
kurulmus olmakla birlikte, Baskana danigmanlik hizmeti sunan yapilarin 6nceki
donemde de mevcut oldugu bilinmektedir. Bu baglamda baskana yardimci
olmak i¢in benzeri olusumlar aslinda ilk kez 1916 y111nda2 Woodrow Wilson’in
baskanlig1 sirasinda gergeklesmistir. Baskanin Yiiriitme Ofisi kurulduktan sonra
onceki donemlere ait danigma konseylerinin bir kismi kapatilirken diger kismi

Bagkanm Yiiriitme Ofisi’ne dahil edilmistir (Relyea, 2008).

Baskanin Yiirtitme Ofisi ilk kuruldugunda temelde birka¢ danisman ve az sayida
ofisten olusmaktaydi. Zaman i¢inde Baskanin Yiiriitme Ofisi’nin hem danisman
sayis1 hem de ofis sayis1 artarak modern idari devletin sinir merkezi/en glicli
organlarindan biri haline gelmistir (Newbold ve Rosenbloom, 2007: 1006). Bu
ofislerde yaklasik 1.400’¢ yakin personel istihdam edilmektedir (Heywood,
2013: 376).

Bagkanin Yiiriitme Ofisi, mevcut Baskan tarafindan ihtiya¢ duyulan alanlarda
olusturulabilmekte ve ihtiyacin ortadan kalkmasi durumunda konsey ya da ofis
Bagkan tarafindan kaldirilabilmektedir. Baskanin Yiiriitme Ofisi’nde yer alan

konsey ve ofislerin karar verme yetkisi olmamakla birlikte, Bagkana yonetim ile

2 Milli Savunma Konseyi, 1916'da Wilson’un da onayiyla Kongre tarafindan kurulmustur.
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ilgili yardim ve destek saglayan yapilardir. Bu ofis ve konseylerin gorevi, ilgili
alanda hiikiimetin idari islerini etkileyen eylemler i¢in gerekli tavsiyelerin
Bagkana sunulmasint saglamaktir. Bunun yaninda, Bagkanin yiiriitme
departmanlarinin sahip oldugu tiim ilgili bilgileri hizli ve gecikmeden elde
etmesine yardimci olmak gibi temel gorevleri bulunmaktadir. Dolayisiyla
Yiiriitme Ofisi’nde gorev alan personel, Baskan tarafindan atanan, yetkinligi
olan ve baskanin kisisel olarak gliven duydugu uzman kisilerden olusur (PCAM,
1937: 5). Yiriitme ofisi personelinde aranan nitelikleri Relyea (2008); baglilik,
yeterlilik ve sir tutma yeteneginin yaninda yazigmalar ve kayitlarin tutulmasi,
zamanlama gibi giderek karmasik hale gelen goérevlerde acil destek saglama

yetenegine sahip olmak olarak belirtmistir.

Genel olarak anilan yapilar i¢inde yer alan konseyler degerlendirildiginde;

. Ekonomik Danigmanlar Konseyi, Baskana hem i¢ hem de uluslararasi
ekonomi politikasinin olusturulmas: hakkinda objektif ekonomik tavsiyeler
saglamakla gorevlidir. Konsey tavsiyelerini ve analizlerini ekonomik
arastirmalara, verilere ve ampirik kanitlara dayandirir. Ekonomik Danigmanlar
Konseyi’nin Senato'nun tavsiyesi ve rizasiyla Baskan tarafindan atanan bir
Baskan dahil toplamda {i¢ iiyesi bulunmaktadir. Bu konseyin baskani, kendisi
tarafindan yazilan ve iilkenin ekonomik ilerlemesine genel bir bakis saglayan
Ekonomi Raporu’nun hazirlanmasinda Bagkana yardimci olmaktadir. Ayrica
konsey ekonomik gelismeler ve trendlerle ilgili bilgileri analiz etmekte, federal
hiikiimet politikalarim1 ve programlarini, saglam ekonomik politikay1 tesvik
etmeye devam etmelerini saglamak i¢in gozden gecirmekte ve Amerikali is¢ilere
fayda saglayacak ekonomik politikalar nermektedir (URL 3).

. Cevre Kalitesi Konseyi, Amerika’nin halk saglhigini ve ¢evresini
iyilestirmeye ve korumaya yonelik federal cabalar1 koordine etmek amaciyla
olusturulmustur. Cevre Kalitesi Konseyi, Bagkana tavsiyelerde bulunur ve diger
alanlarmm yani sira cevresel adalet, federal siirdiiriilebilirlik, kamu arazileri,

okyanuslar ve vahsi yagsamin korunmasziyla ilgili politikalar gelistirir (URL 4).
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ve federal hiikiimet genelinde gelistirilmesini ve uygulanmasini yonlendirerek,
yerel politika karar ve programlarmin Baskan'in belirttigi hedeflerle tutarli
olmasmi ve Amerika halki icin yiiriitiilmesini saglar. I¢ Politika Konseyi,
egitimden saghik ve go¢cmenlige kadar her konuda politika ile ilgili baskana

tavsiyelerde bulunur (URL 5).

politikas1 hakkinda tavsiyelerde bulunmak i¢in kurulmustur. Ulusal Ekonomik



Konseyi’nin dort temel islevi vardir: (1) yerel ve uluslararast ekonomik
konularda politika olusturmay1 koordine etmek; (2) Baskana ekonomi politikas1
tavsiyesi vermek; (3) politika kararlarmin ve programlarinin Bagkan'in
ekonomik hedefleriyle tutarli olmasmi saglamak ve (4) Basgkanin ekonomi
politikas1 giindeminin uygulanmasini izlemek. Konsey’in altyapi, tretim,
aragtirma ve gelistirme, kii¢iik isletme, mali diizenleme, konut, teknoloji ve
yenilik ve mali politika dahil olmak iizere c¢esitli alanlarda politika
uzmanlarmdan olusan bir kadrosu bulunmaktadir (URL 6).

. Halkla Iliskiler Ofisi, Baskan'in kapsayici, seffaf, hesap verebilir ve
vatandaglarina karsi sorumlu bir hiikiimet kurma hedefini destekler. Beyaz
Saray'1 vatandaslar i¢cin kapsayici ve erisilebilir hale getirmeye odaklanan Halkla
[liskiler Ofisi, mevcut hiikiimetin basinda bulunan Biden-Harris yonetimi ile
cesitli Amerikan halklari arasinda dogrudan diyalog olusturmaktan ve koordine
etmekten sorumludur. Halkla Iliskiler Ofisi, topluluk liderlerinin, farkli bakis
acilar1 ve yeni seslerin, Baskanin ¢alismalarinda hesaba katilmasini saglamak
icin yerel, eyalet ve ulusal diizeylerde calisir. Ulke ¢apinda ydnetim ve
topluluklar arasinda iki yonli bir diyalog olusturmak ve siirdiirmek, seslerin

duyulmasmi ve taleplerin idare genelinde eyleme doniistiiriilebilmesini saglar
(URL 7).

Bagkan, bakanliklar (sekretaryalar) ve danisma kurullar1 arasinda siirekli degisen
ve gelisen karmasik iligkiler bulunmaktadr. Kamu politikast olusturma
sirecinde Baskana yardimci olan yiiriitme yapilarindan olan bakanlik ve
baskanin yiiriitme ofisleri arasindaki iliskilerin niteligi ile bunlarin baskanla olan
miinasebetleri ¢esitli faktorlere gore olusmaktadr. Bakanlar yiiriitiiciisii
olduklar1 bakanliklarmm islerini yapmak icin 06zel yasalar tarafindan
yetkilendirilmiglerdir. Oysa yiirlitme ofisleri Baskan tarafindan dogrudan
inisiyatif kullanilarak olusturulmasindan dolayi, Baskanmn yiiriitme ofisi

personeline bakanlara goére daha yakin durdugu iddia edilmektedir.

Bennett (1996: 164-176), bu hususun altinda yatan dort temel faktor
bulundugunu sdyler. Bunlardan birincisi, Baskanin, yiiriitme ofisi kadrolarina
uzun siire tanidig1 kisileri, arkadaslarin1 atamasi, bakan olarak atananlarin ise

bunlara kiyasla daha yabanci olmasidir. Bu durum dénemin baskanina bagl bir
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durum olmakla birlikte, Baskan George W. H. Bush’un kabinesi istisnai bir
durumu olusturmaktaydi. Her baskan kendine yakin olan insanlar1 Beyaz Saray
ve ylriitme ofislerinde goérevlendirir. Bagkan ile iliskiye etki eden bir diger
neden ise bag ve giiven sorunudur. Bakanlar (sekreterler) kendilerini atayan
Baskana kars1 sorumlu olmakla birlikte, es zamanli olarak finansal fonlarini
oylayan kongreye, c¢ikar gruplarina ve biirokrasiye de (demir liggene) hizmet
etmeleri gerekmektedir. Bu nedenle kabine gorevlileri sadece Bagkana karsi
sorumlu degiller ve sadece ona hizmet etmezler. incil’de yer alan “Hig kimse iki
efendiye hizmet edemez” sdziine atifla, bakanlarm yiiriitme ofisinde yer alan
personel kadar bagkana bagli olmayacagi iddia edilmektedir. Bakanlarin aksine
Beyaz Saray personeli ve yiiriitme ofisinin tek bir efendisi vardir ve onlar esas

olarak Baskanin adamlar1 olarak tanimlanirlar.

Ancak Newbold ve Rosenbloom, Baskanin yiiriitme ofisindeki personelin bazen
sahsi amaglar1 i¢in calisabilecegini de belirtmektedir (2007: 1006). Baskan ile
iligkiye etki eden iigiincii neden, fiziksel yakinlikla ilgilidir. Beyaz Saray
personeli ve yiiriitme ofisi Baskana ¢ok yakin ve bagkanin ¢aligma ofisi olan
Oval Ofis’ten birka¢ metre uzakta yer alirken, bakanlar fiziksel olarak daha
uzakta yer almaktadir. Fiziksel mesafenin yaninda bakanlar c¢esitli gorev ve
sorumluluklar1 nedeniyle daha yofun ve her zaman ulasilabilir degillerdir.
Ornegin, “Baskanin dis politika tavsiyesine ihtiyacit varsa, baskan Disisleri
Bakanma ulasabilir, ancak alternatif olarak daha kolay ve dogrudan telefonu
kaldirip eski arkadasi Ulusal Giivenlik Danigsmanini arayabilir ya da ofisten ¢ikip
birka¢ adim yiiriiyerek Ulusal Giivenlik Danigsmanina ulasabilir. Bu ofislerin
yakinliklarma  karsin  bakanliklar ~ Washington’in ~ ¢evresine  dagilmis

durumdadir.”

Bagkanin kabineden ziyade kendi personeliyle yakin olma egiliminin bir diger
nedeni, kabine memurlarinin mesgul insanlar olmasidir. Kabine memurlarinin
departmanlarinda sorumlu olduklar1 yonetim isleri zahmetli gorevlerdir. Bu
departmanlarin biiyiimesi kabine memurlarmin is yiikiinii artirmis ve kabine
memurlart kendi departmanlarmi yonetmeyle mesgul yoneticiler haline
gelmistir. Bagkanin yiirlitme ofisi ve Beyaz Saray personeli ise 24 saat baskanin

taleplerini yerine getirmek igin hazirdir, ¢linkii bagka gorevleri yoktur. Ancak bir

95



kabine gorevlisi baska bir toplantida olabilir ya da bir konferansta konusma
yaptiyor olabilir, hatta bu gorevliler bagskanin onlara ulagsmak istedigi zamanda
Amerika Birlesik Devletleri’nde dahi olmayabilir. Bu durum yiiriitme ofisleri ve
Beyaz Saray personelinin kabine memurlarina goére c¢ok daha ulasilabilir
oldugunu ve baskanin taleplerini yerine getirmek i¢in hazir bekledigini

gostermektedir.

2.2.2. Sili Cumhuriyeti’nde Bagkamin Danisma Konseyleri

Sili Cumbhuriyeti, baskanlik tipi demokrasi ile yonetilmektedir. Giintimiizde hala
1980 Anayasasi yuriirliiktedir. Sili’de yliriitme organ1 Baskan, 21 bakanlik ve
Baskana bagli bakanlik diizeyindeki devlet organlarindan olusur (Mis vd., 2016:
58). 1990 yilinda Sili, serbest baskanlik se¢im sistemine ge¢mistir (DEIK,
2012). Devletin ve hiikiimetin bas1 olan Baskan dort yil igin dogrudan halk
tarafindan secilmektedir. Ayn1 kisi iist iiste iki donem segilemez. Ancak bir
donem ara verildikten sonra secilebilir. Sili’lde bagbakanlik ve baskan
yardimciligi makami bulunmamaktadir. Baskan, Devletin idaresini bakanliklar
vasitasiyla ylriitiir. Bagkan bakanlar1 ve iist diizey kamu gorevlilerini
Senato’nun onay1r olmadan atama ve gorevden alma yetkisine sahiptir (Sili
Cumhuriyeti Anayasasi, Md.32). Bakanlar bagkanin danigsmani konumunda olup

sadece baskana kars1 sorumludur.

1980 Anayasasi ile yiiritme daha da giiclendirilmistir. Bagkanin acik bir sekilde
yasa teklif etme yetkisi genisletilmis, ekonomi ve sosyal politika alanlar
eklenmistir (Sili Cumhuriyeti Anayasasi, Md. 65). Bu yoOniiyle parlamenter
anayasalar gibi Baskana yasa teklif etme yetkisi tanmmigtir. Sili’de partili
bagkanlik sistemi resmiyette bulunmamaktadir, ancak gii¢lii parti yapisi
nedeniyle baskanin partisiyle iliskisi se¢ildikten sonrada gayri-resmi bir sekilde

devam etmektedir (Mis vd., 2016: 65)

Sili Cumhuriyeti’nde Baskanlik Danigma Komisyonlar1 olarak da adlandirilan
Bagkanlik Danigma Konseyleri kamu politikalarinin sekillenmesi i¢in alternatif
alanlar olarak oOne c¢ikmaktadir. Bu yapilar iki farkli perspektiften kanun

tasarilarmin olusturulmasinda tarafsizlig1 saglamak amaciyla, Baskan tarafindan
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olusturulur. Bu iki farkli perspektif uzmanlik ve paydas katilimini igerir. Sili’de
alaninda uzman kisilerin ve vatandas katilimmin saglamasi i¢in bir ara¢ olarak
goriilen danisma konseyleri, kamu politikalarin1 olusturmak igin alternatif
alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sili’de iki tiir danigma konseyi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Baskana tavsiyede bulunurken, digeri bakanliga tavsiyede
bulunan ve ilgili bakanligin biinyesinde yer alan danigsma konseyleridir
(Aguilera, 2009). Calismanin konusu Baskanin danisma konseyleri olmasi
nedeniyle bakanliga tavsiyede bulunan danigsma konseylerine yer verilmemistir.
Teknokrat ve vatandasin bir arada konseyde iiye olarak yer almasi, verilen
tavsiyelerin tarafsizligini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu tavsiyeler, daha
tarafsiz karar almay1 saglamak i¢in liyeler arasinda yapilan miizakere ve fikir
birliginin T{riiniidiir. Ayrica, vatandas katilimin1 tesvik etmek amaciyla
olusturulan konseyler, ¢cok sayida aktor tarafindan hazirlanan kamu politikalar1
tizerinde diyalog ve miizakere igin alanlar agmay1 amaglamaktadir (Cisternas ve
Vasquez, 2018: 2).

Kamu politikalarinin nasil olusturuldugu noktasinda danisma konseyleri bir
yenilik olusturmaktadir. Danigma konseyleri aracilig ile iki farkli mantik/anlayis
uzlastirilmaya c¢alisilmaktadir. Bunlar, Onceki concertacion hiikiimetleri®
tarafindan yapilmis olan uygulamalarin siirekliligini saglamak ve vatandasin
kamu politikas1 reformlarina katilimini igeren “Vatandag Hiikiimeti” anlayisinin
sonucu olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla, “Vatandas Hiikiimeti” tarzi sivil
toplumun kamu politikasi olusumuna katilimimni destekler. Bu hiikiimet tarzinin
katilimec1 mekanizmalarindan biri olarak danisma konseyleri kurulmustur. Bu
konseylerle amaglanan, kismen de olsa kamu politikasi reform siirecine vatandas
katilimini saglamaktir (Antognini, 2008: 53).

Danigma konseyleri, Baskana kamu politikalar1 konusunda tavsiyelerde
bulunurlar. Danisma konseylerinin verdigi tavsiyelerin herhangi bir baglayiciligi
yoktur, ancak bu tavsiyeler ¢ogu zaman kamu politikasi olusturulurken dikkate
alinmakta ve bu politikalarin uygulanmasi i¢in idari ve yasal reformlara dnciiliik

etmektedir (Antognini, 2008: 57-60; Garreton vd., 2009: 2).

% Sili’de merkez sol siyasi partilerin koalisyonu.
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Bagkana politika olusumunda ve bazi 6nemli reformlarin tasarimi konusunda
tavsiyede bulunmak i¢in olusturulan danisma konseylerine iist diizey uzman,
biiyiikk sektorlerin temsilcileri ve sivil toplum temsilcileri arasindan atama
yapilmistir (Antognini, 2008: 53). Bu yapilarda karar alinirken sivil toplumda
onde gelen kisilere yer verilmesinin nedeni kamu politikasi siirecinde katilimi

genisletmektir (Cisternas ve Vasquez, 2018: 8).

Danisma konseyleri, ayrica, devlet ile toplum arasmdaki iligkilerin

kurumsallagsmasinda 6nemli role sahiptirler. Bunlar (Garreton vd., 2009: 4):

e Kisa vadeli uyusmazliklari/catismalar1 kanalize etmek ve ¢dzmek i¢in bir
modeldir.

e Geleneksel kamu politikasi olugturma ile uzman bilgisi arasinda yeni bir iligki
bicimini yapilandirir.

e Toplumsal ¢ikarlarin ve siyasal katilimin yeni bir temsilinin 6rnegi olarak

kendilerini mesrulastirmaya calisirlar.

Danigsma konseyleri belirli stireler i¢in kurulur, calisma alanlarmi ise Ozel
konular olusturur. Konsey tiyeleri ticret almadan ¢alisirlar, ayrica bu yapilar Sili
mevzuatinda diizenlenen resmi kurumlar olmayip olusumlar1 ve isleyisleri

esnektir (Cisternas ve Vasquez, 2018: 15; Garreton vd., 2009).

Sili Cumbhuriyeti’nde Bagkanin Danigma Konseyleri’nin nasil isledigini anlamak
amaciyla 6ne ¢ikan danigma konseylerinden Egitim Kalitesi Bagkanlik Danisma
Konseyi, Modernizasyon Bagkanlik Danigsma Konseyi, Cikar Catigmalarina,
Kagakg1lig1 Onleme ve Yolsuzluga Karsi Baskanlik Danisma Konseyi ve Ulusal

Kentsel Gelisim Baskanlik Danigma Konseyi ele alimastir.

. Egitim Kalitesi Bagkanlik Danisma Konseyi, $ili’de sunulan egitimin
kalitesini iyilestirmeyi ve sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel kdkenlerine
bakilmaksizin, tiim 6grencilere hizmetin sunulmasinda adil olunmasi yoniinde
Bagkana tavsiyelerde bulunur. Konseyin iiyeleri diger biitiin danigma konseyi
iyeleri gibi Bagkan tarafindan atanmakta ve {iyeler arasinda parlamenterler,
egitim uzmanlari, akademisyenler, farkli din gruplarinin temsilcileri, farkli etnik

gruplarm temsilcileri ve iilkenin egitim alaninda farkli aktorleri (ebeveynler,
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ogrenciler, Ogretmenler, rektorler, belediyeler) bulunmaktadir (CAP para la
Calidad de la Educacion, 2006: 6).

o Modernizasyon Baskanlik Danigma Konseyi, devletin
modernizasyonu i¢in Baskana danigma organi olarak hareket etmektedir.
Konsey, uzun vadeli bir vizyon ve alg1 olusturarak Bagkana reform konularinda
tavsiyelerde bulunur. Bagkan Konsey’e 1’1 Bagkan olmak iizere toplamda 13 iiye

atamaktadir. Bunun yaninda konseyin icra sekteri bulunmaktadir (URL 9).

Baskan

Kabine Danisma Konseyleri

Egitim Kalitesi Bagkanlik Danigsma Konseyi

Modernizasyon Bagkanlik Danigma
Konseyi

Ulusal Kentsel Gelisim Baskanlik Danigsma
Konseyi

Cikar Catismalarina, Kagakgiligi Onleme
ve Yolsuzluga Kars1 Baskanlik Danigma
Konseyi

\ v

Sekil 2. Sili Yiirlitme Organizasyonu
Kaynak: (URL 8)

. Cikar Catigmalari, Kacakeilig1 Onleme ve Yolsuzluga Karsi Bagkanlik
Danisma Konseyi, niifuz ticareti, yolsuzluk ve c¢atismalarin dnlenmesi {izerinde

etkili bir kontrol saglamak icin yasal ve idari yonden etik, diiriistlik ve seffaflik
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ilkelerinin etkin bir sekilde uygulanmasmi saglayacak diizenleyici gerceveyi
onermektedir (URL 10).

o Ulusal Kentsel Gelisim Baskanlik Danigma Konseyi, daha adil, sosyal
olarak daha entegre, daha demokratik, katilimci ve kentlerin ingasi i¢in kamu
sektorli, 0zel sektor ve sivil toplum arasinda ortak vizyonlarin olusturulmasi
ihtiyact sonucunda bagkan tarafindan kurulmustur. Bunlarla asil amaglanan
stirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasidir. Konsey Baskana kentlerin ve bolgenin
kalkinmasi1 lizerinde etkisi olan konularda kamu politikalarimi inceleyerek
tavsiyelerde bulunur. Bunun yaninda konsey kentsel ve bolgesel kalkinma igin
mevcut olan ulusal mevzuati inceleyerek, kurumsal, yasal ve islevsel alanlarda
ilgili reformlar1 6nermektedir. Konsey, diisiince ¢esitliligine ve ¢ok disiplinli
yaklasima deger vermekte ve bu nedenle cesitli arastirma merkezleri ve
akademik ajanslar ile kentsel konularda yerel, bolgesel ve ulusal tartismalar ve
giindemi  derinlestirmek icin isbirligi  yapmaktadwr. Konsey {iyeleri
multidisipliner ve profesyonel bir ekipten olusmaktadir. Konsey baskana teknik
destek saglar, kentsel politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi igin bilgi

iretimini desteklemektedir (URL 11).

Sili’de Baskanin danisma konseyleri mevcut baskan doneminde siyasal
konjonktiirden kaynaklanan ve teknik bilgi gerektiren sosyal esitsizlikle
baglantili sorunlar1 ¢6zmek ic¢in olusturulmustur. Bu konseyler kamu politikas1
Onerileri ile dayanigsma, egitim ya da sosyal uyum alanlarinda yeni toplumsal
sorunlar {izerinde anlagsmaya varilmasi amaglanan yapilar olarak ortaya
c¢ikmaktadir. Bu anlamda Baskanin danisma konseyleri, kamu politikalarinin
olusturulmasini saglayan, kurumsallastirmanin yeni bir yolu olarak uzmanlarin

yaninda toplumsal aktorlere de yer veren yapilar olarak goriilmektedir (Garreton

vd., 2009: 7).

Sonug olarak Sili’de Baskanin danisma konseylerinin olusturulmasindaki amag
genel olarak toplumdaki farkli aktorler arasinda diyalog olusturmay: saglama;
tartigma, katilim icin vatandasa bir alan olusturmak ve kamu politikalar1 icin
Oneriler sunmaktir. Bu konseyler, bagkanin 6zel giiciidiir. Bu konseyler bagkanin
caligmalarmn1 desteklemek amaciyla girdi olarak hizmet etmektedir. Ayrica,

Sili’de Bagkanin kanun teklifinde bulunma ve c¢ogunlukla yiiriitmeden
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kaynaklanan yasama g¢aligmalarini tireten genis yetkileri bulunmaktadir. Bu
durum, belirli kamusal konularla ilgili politikalarin tartisilmast  ve
detaylandirilmasi ihtiyacini dogurmak ve alternatif biirokrasi tiirli yapilar olan
konseylere ihtiyag yarattigi gibi konseyleri islevsel hale getirmektedir (Aguilera,
2009).

2.2.3. Giiney Kore Cumhuriyeti’nde Damisma Konseyleri ve Danisma

Kurullar:

Giliney Kore Cumhuriyeti, 1948 tarihli Anayasasi ile ilk demokratik baskanlik
sistemini kurmustur. Ancak 1987 Anayasasi’na kadar iilkede demokratik
baskanlik sistemi yeterince yerlesmemis olup, donem donem otoriter
uygulamalar ger¢eklesmistir. Giiniimiizde hala yiiriirliikte olan ve 1987 yilinda
kabul edilmis olan Altinci Cumhuriyet Anayasasi ile demokratik baskanlik
sistemine gecilmistir (Kiiciik, 2019: 1).

Giiney Kore Cumhuriyeti’nde Baskan halk tarafindan bir kereye mahsus olmak
tizere bes yil igin se¢ilmektedir (Giliney Kore Cumhuriyeti Anayasasi, md. 70).
Yasanan siyasi tecriibeler sonucunda otoriter liderligi dnlemek i¢in ayn1 kisinin
tekrar Baskan segilmesini engelleyen bu sinirlama ile Baskan olarak segilecek
kisinin yiirlitme giiciinii tek bagina uzun siire elinde tutmasmin 6niine gegilmek
istenmektedir (Aydogdu, 2017: 710). Baskan hem devletin hem de yiiriitmenin
basidir. Baskan yliriitme yetkisini basbakan ve bakanlar ile birlikte kullanir.
Yani burada yiiriitme yetkisi ABD’de oldugu gibi bagkanin sahsina verilmemis,
Baskan ile hiikiimet arasinda paylastirilmistir. Bu noktada farklilik olmakla
birlikte, Giiney Kore’de baskanlik sistemi biiyiikk Olgiide Amerikan modeli
dikkate alinarak tasarlanmigtir (Giilener, 2016: 46).

Giiney Kore’de uygulanan baskanlik sistemi iki baghlik 6zelligine sahip degildir;
ancak ikili bir yiiriitme yapis1 bulunmaktadir. Bagkan halk tarafindan segilen tek
kisi olup kabineyi temsil eder (Giiney Kore Cumhuriyeti Anayasasi, Md.67/2),
diger kabine fiiyeleri ise Bagskana gorevlerini yerine getirmesinde yardimci

olurlar. Giiney Kore’de kabine Devlet Konseyi olarak adlandirilir. Devlet
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kabinesi baskan, basbakan, basbakan yard1m01514 ve 17 bakanliktan olusur.
Secimle is basma gelen ve kabinenin basi olan Baskan, diger kabine iiyelerini
atar ve gorevden alir. Kabine iiyeleri sadece Baskana karsi sorumludurlar. Bu
yap1 i¢inde yiiriitmenin tiim sorumlulugu Bagkana aittir. Bagkan iist diizey kamu
gorevlilerini atama ve gorevden alma yetkisine de sahiptir. Bagkan resmi olarak
partisiyle iltisakli olmamakla beraber, giiclii parti yapilarmin varligi nedeniyle

partisiyle iliskisi gayri resmi sekillerde devam etmektedir (Mis vd., 2016: 48).

Basbakan, bagkanin yardimcisi konumundadir. Bagbakan, Baskan tarafindan
atanir, ancak bu atama kararmi Millet Meclisi’nin onaylamasi gerekmektedir
(Giiney Kore Cumhuriyeti Anayasasi, Md.86/1). Basbakan ve bakanlar bagkanin
emir ve talimatlarina gore hareket ederler. Bagbakan ve bakanlar dogrudan
Baskana karsi sorumlu olduklar1 i¢in, Bagkanin iradesinden bagimsiz hareket
edemezler. Bu nedenle basbakan ve bakanlar gorevlerini baskana bagli bir
sekilde ve yiiriitme faaliyetlerini Baskanin politikalarina ve kanunlara uygun
olarak yerine getirmek zorundadirlar. Yaptiklari islem ve eylemlerden de
Baskana karsi siyasi olarak sorumludurlar. Bakanlar teknokrat ozelliklere

sahiptir (Kiiciik, 2019).

Giiney Kore Cumhuriyeti’nde kamu politikas1 siireclerinde bagskana danigmanlik
yapan iki farkli yapit bulunmaktadir. Danisma konseyleri bagkan tarafindan
atanan alaninda uzman olan kisilerden olugsmaktadir ve bu yap1 baskanin bilgi ve
uzman kaynagidir. Hiikiimet Politikalar1 Koordinasyon Ofisi olarak bilinen
danigma kurullar1 niteligindeki yap1 ise kamu politikalarmin koordinasyonu

noktasinda 6ne ¢ikmaktadir.

2.2.3.1. Giiney Kore Cumhuriyeti’nde Danisma Konseyleri

Giiney Kore Cumhuriyeti'nde Bagkana ilgili alanda kamu politika
olusturulmasinda tavsiye ve Onerilerde bulunan dort danisma konseyi
bulunmaktadir. Ulusal Bilim ve Teknoloji Danigma Konseyi, Ulusal Ekonomik
Danisma Konseyi, Ulusal Birlesme Danigma Konseyi ve Ulusal Giivenlik

Konseyi anayasada diizenlenmis bagkana tavsiyede bulunan danigma

* Strateji ve Finans Bakam konumundadir.
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konseyleridir. Konsey liyeligi, ulusal ve kamu yarar1 i¢in gergeklestirilen onursal
bir gorevdir. Konsey iiyeleri yerel temsilcileri siyasi partiler, kuruluslar, biiyiik
sosyal gruplar ve denizasirt Kore topluluklarmin temsilcileri arasindan baskan
tarafindan atanir. Baskan konseylerin bagkani olup, toplantilara da bagskanlik

etmektedir.

Baskan

Kabine Bagbakan Danisma Konseyleri

Ulusal Bilim ve Teknoloji Danigsma
Konseyi

Ulusal Ekonomik Danigsma Konseyi

Ulusal Birlesme Danigma Konseyi

Ulusal Giivenlik Konseyi

Sekil 3. Giiney Kore Yiiriitme Organizasyonu

Kaynak: (URL 11)

Giliney Kore Cumhuriyeti Anayasasinin 127. maddesine gore devlet, bilim ve
teknolojideki yenilikler ve bilgi ve insan giiciiniin gelistirilmesi yoluyla ulusal
ekonominin gelismesi i¢in cabalar. Baskan bu amaca ulagmak i¢in gerekli bir
danisma orgami kurabilir. Ulusal Bilim ve Teknoloji Danigsma Konseyi’nin
kuruldugu 15339 sayili Ulusal Bilim ve Teknoloji Danisma Konseyi Yasasi’nin
amaci, anayasada belirtildigi tizere bilim ve teknolojinin yenilenmesi i¢in Ulusal
Bilim ve Teknoloji Danigma Konseyini kurmak, konseyin teskilatini1 ve islevleri

ile ilgili gerekli hususlar1 belirlemektir. Ulusal Bilim ve Teknoloji Danigma
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Konseyi, Anayasada belirtilen bilim ve teknoloji sektoriindeki en yiiksek

baskanlik danigma organi olarak 1991 yilinda kurulmustur.

Ulusal Bilim ve Teknoloji Danigsma Konseyi Yasasi’nin 2. maddesinde yer aldig1

iizere konseyin gorevleri sunlardir:

e Bilim ve teknolojinin gelismesi i¢in inovasyon yontemleri i¢in tavsiyelerde
bulunmak,

e Toplumun ve ekonominin geligmesinde 6nemli rol oynar,

e Tavsiyelerin uygulanabilir olmasi i¢in politikalar iizerinde diisinmek ve

e Bunlarin dogru bir sekilde wuygulanip uygulanamadigini incelemekle

gorevlidir.

Ulusal bilim ve teknolojinin yeniligi i¢in bir Baskanlik danisma orgam olan
Ulusal Bilim ve Teknoloji Danigma Konseyi, insan odakli bilim ve teknolojiyi
gelistirmeyi hedeflemektedir. Konseyin baskani ve baskan yardimcisi dahil
olmak tiizere 30’dan az iiyesi bulunmaktadir. Konseyin iiyeleri sivil ve hiikiimet
iyeleri olarak iki gruba ayrilmustir. Sivil tiyeler bilim ve teknoloji, Siyaset,
ekonomi, toplum, kiiltiir konularinda genis tecrilbbe ve uzmanliga sahip kisiler
arasindan bir yilligina baskan tarafindan atanmaktadir. Hiikiimet tyeleri ise
Baskanlik Kararnamesi ile kararlastirilan Merkezi idari Ajans baskani ve siyasi
hizmetteki bilim ve teknoloji islerinden sorumlu kamu gbrevlilerinden®

olusmaktadir (URL 13).

Konsey, ulusal bilim ve teknoloji politikalar1 ile ilgili olarak karar vermenin
etkinligini artirarak ulusal bilim teknolojisindeki yenilikleri destekleme
noktasinda politika danismanligi faaliyetlerini iistlenmistir. Bunlarin yaninda
vatandaslarinin refahini artirmak icin afet ve gilivenlik konularinda tedbirler
almak, dezavantajli gruplarin korunmasi ve sosyal azinliklarin yasam kalitesinin
artirilmas1 konusunda bilim ve teknolojileri politikalar1 ile ilgili tavsiyelerde

bulunmak da konseyin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Anayasanin 93. maddesi geregince ulusal ekonominin geligmesi i¢in dnemli

politikalarm olusturulmasi konusunda Bagkanim tavsiye ihtiyacina hizmet etmek

® Strateji ve Maliye Bakam, Egitim Bakani, Bilim ve BIT, Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakani, KOBI ve Baslangi¢ Bakam,
Cumhurbaskanlig1 Sekreteri.
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icin bir Ulusal Ekonomik Danisma Konseyi kurulabilir. Bu dogrultuda 1999
yilinda Ulusal Ekonomik Danisma Konseyi Yasasi kabul edilerek konsey

kurulmustur.

Ulusal Ekonomik Danisma Konseyi’nin iglevleri su sekildedir (Ulusal Ekonomik

Danisma Yasasi, Md. 2):

e Bagkana politika onerilerinde bulunma

e Ulusal ekonominin gelismesi i¢in stratejiler ve ana politika yonleri belirleme
e Kamu refah sisteminin giiclendirilmesi ve dengeli gelisimi i¢in politikalar
olusturma ve kurumlar 1yilestirme

e Ulusal ekonomiyi potansiyel olarak etkileyebilecek Onemli yerel ve
uluslararasi konulara politika yanitlar1 olusturma

e Ulusal ekonominin gelismesiyle ilgili diger konular1 ele almak

Ulusal Ekonomik Danigma Konseyi, kamu sektorii, 6zel kuruluslar, arastirma
enstitiileri uzmanlarindan olusan ekiplerle® calismaktadir. Konsey iiyeleri,
Giiney Kore bagbakani, bagkan yardimcisi, atanmis ve belirlenmis (designated)
iiyelerden olusmaktadir. Konseyin ilgili oldugu alanda onde gelen resmi
gorevlilerden bes ya da daha az sayida iiye re’sen (istihdam ve Calisma Bakani,
Baskanlik Politika Sefi, Baskanin Ekonomi Danigsmani vb.); baskan tarafindan
gerekli uzmanlik ve deneyime sahip nitelikli adaylar arasindan 30 veya daha az
iiye; cesitli glindemler i¢cin 6zel uzmanlik gerektiginde devlet kurumlarinda ve

devletin destekledigi arastirma merkezlerindeki personel arasindan iiyeler atanir
(URL 14).

Ulusal Birlesme Danigsma Konseyi, mevcut Giliney Kore Cumhuriyeti
Anayasast’nin 92. maddesi uyarinca 1980 yilinda kurulmus bir anayasal
kurumdur. Ulusal Birlesme Danisma Konseyi, iki tarafli ve pan-ulusal diizeyde
demokratik ve baris¢il birlesme politikalar1 olusturmak ve uygulamak i¢in
kurulmus bir bagkanlik danigsma organidir. Ulusal Birlesme Danisma Konseyi

Yasast’nin 2. maddesi’ne gore konseyin gorevleri sunlardir:

¢ Planlama ve Y&netim Ekibi, Makroekonomik Ekip, Refah Ekonomisi Ekibi, Yenilik¢i Ekonomi Ekibi, Uluslararasi
Ekonomi Ekibi
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e Giiney Kore'de ve yabanci lilkelerde birlesme ile ilgili kamuoyunun goriisiinii
toplamak,

e Birlesmeye iligskin ulusal mutabakat1 toplamak,

e Ulusun birlesme konusundaki niyet ve kapasitesini Bagkan'in bariscil
birlesme politikalarina odaklamak.

e Basgkanin bariscil birlesme politikalar1 hakkinda ve gerekli diger konularda

tavsiye vermek.

Konsey bu gorevleri yerine getirerek, anavatanin demokratik ve bariscil
birlesmesi i¢in politikalarin hazirlanmasi ve yliiriitiilmesine iliskin bagkana talep
tizerine Onerilerde bulunur ve baskanin tavsiye talebini yerine getirir. Konsey,
vatandaglarin talep ve isteklerini dikkate alarak Oneri ve istisareleri giiclendirir.
Gliney Kore hiikiimetinin birlesme ve iilke ile ilgili politikalar1 hakkinda
toplumun her kesiminden gelen farkli goriislerinin hiikiimet politikalarma

yansitilmasinda Konsey araci islev gormektedir (URL 15).

Mevcut Giiney Kore Cumhuriyeti Anayasasi’nin 91. maddesi uyarinca
olusturulan Ulusal Giivenlik Konseyi, ulusal giivenlikle ilgili dis, askeri ve i¢
politikalarm devlet konseyinde goriisiilmeden ©nce belirlenmesi konusunda
baskana tavsiyelerde bulunmak iizere kurulmustur. Ulusal Giivenlik Konseyi’nin
toplantilarina baskan baskanlik eder. Konseyin teskilat, gorev ve gerekli diger
hususlar1 Kanunla belirlenir. Ulusal Giivenlik Konseyi, Baskan, Basbakan,
Disisleri Bakani, Birlesme Bakani, Milli Savunma Bakani, Milli istihbarat
Teskilat1 Baskan1 ve Bagkanlik Kararnamesi ile belirlenen {iyelerden olusur.
Konsey, Bagkanin dis politika, askeri politika ve ulusal giivenlige iliskin ulusal
politikalarmin olusturulmasma iliskin tavsiye taleplerine yanit vermekle

gorevlidir (Ulusal Giivenlik Konseyi Yasasi, 3. Md.).

2.2.3.2. Giiney Kore Cumhuriyeti’nde Danmisma Kurullar

Danigma kurullari resmi olarak Hiikiimet Politikalar1 Koordinasyon Ofisi (Office
for Government Policy Coordination-PMO)’dir. ilk kez 1973 yilinda kurulan
Idari Koordinasyon Ofisi’nin adi, 1998 yilinda Hiikiimet Politikalar
Koordinasyon Ofisi olarak degistirilmistir (Choi vd., 2014: 63, 67). 2013 yilinda,
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2008 yilinda Basbakanlik Ofisi altinda birlestirilmis olan sekreterlik ve politika
koordinasyon ofisi ayrilmistir. Koordinasyon islevini sekreterlik islevinden
ayirarak bagbakana iistiin ve pratik politika koordinasyon giicii vermek amacryla,
Bagbakan Sekreterligi (PMS) ve Hiikiimet Politikalari Koordinasyon Ofisi
(PMO) olarak yeniden diizenlenmistir (Woo, 2018: 111).

Gliney Kore’de bu ofis yapilar1 ilk kuruldugunda bakanlik yardimcisi
diizeyindeydi. Hiikiimet Politikalar1 Koordinasyon Ofisi olarak yeniden
diizenlendiginde politika koordinasyon fonksiyonunun daha da gii¢lendirildigini
gosterecek sekilde, bakanlik yardimciligi seviyesinden bakanlik seviyesine
yiikseltilmistir. Edinmis oldugu deneyimi ve ylikselen statiisii ile Hiikiimet
Politikalar1 Koordinasyon Ofisi’nin koordinasyon islevi daha aktif bir duruma
getirilmistir (Choi vd., 2004). Baskani bakan olarak kabul edilen PMO,
Basbakana ¢esitli gorevlerde yardimeci olmanin yaninda merkezi idari makamlari
yonetmek, diizenlemek ve denetlemekten sorumludur. Giiney Kore Cumhuriyeti
Anayasast’nin 20. maddesinde, Hiikiimet Politikalar1 Koordinasyon Ofisi’nin rol

ve sorumluluklarma su sekilde yer verilmistir:

e Her bir merkezi idari kurumun idari yonetimi ve denetimi,

e Temel ulusal politikalarin koordinasyonu,

e Sosyal riskler, ¢atismalar ve bekleyen sorunlarla ilgili politikalar1 yonetmek,
analiz etmek ve degerlendirmek,

e Diizenleyici reformun uygulanmasi konusunda Baskana yardimc1 olmasi,

e Bagbakan tarafindan 6zel olarak yetkilendirilen diger gorevleri yapmak.

Detayli bir sekilde bakilacak olursa, Bagbakanliga bagli merkezi idari makamlar1
yonetmek, ayarlamak ve denetlemekten sorumlu cesitli gorevler; kilit ulusal
politikalarin planlanmas1 ve ayarlanmasi; sosyal riskler, catismalar ve bekleyen
sorunlarla ilgili politikalar1 yonetmek, analiz etmek ve degerlendirmek;
diizenleyici reformun uygulanmasi ve basbakan tarafindan 6zel olarak verilen
diger gorevleri yapmak amaciyla Hiikiimet Politikalar1 Koordinasyon Ofisi

kurulmustur (URL 16).

Politika koordinasyonu konusunda yasal yetkiye sahip olan Hiikiimet Politikalar1

Koordinasyon Ofisi’nden sorumlu iki bakan yardimcisi bulunmaktadir. Birinci
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bakan yardimecisi; lic ofiste genel yOnetim, performans degerlendirme ve
diizenleyici reformdan sorumludur. Bu ofisler Planlama ve Koordinasyon Ofisi,
Hiikiimet Performans Degerlendirme Ofisi, Diizenleyici Reform Ofisi’dir. ikinci
bakan yardimcist ekonomik ve sosyal politikalarin koordinasyonundan
sorumludur. Bu kapsamdaki ofisler, Ekonomi Politikalar1 Koordinasyon Ofisi ve
Sosyal Politika Koordinasyon Ofisi’dir. Ofisteki her baskan, daha uyumlu
isbirligi hedefiyle ilgili bakanliklarin politikalar1 ile bir biitiin olarak ilgilenir.
Ornegin, endiistri, bilim veya KOBI'lerle ilgili politikalar birlikte gruplandirilir
(Woo, 2018: 111-113).

Giliney Kore Cumhuriyeti’nde Baskanin Danisma Konseyleri’nin nasil isledigini
anlamak amaciyla Hiikiimet Politikalar1 Koordinasyon Ofislerinden Planlama ve
Koordinasyon Ofisi, Hiikiimet Performans Degerlendirme Ofisi, Diizenleyici
Reform Ofisi, Ekonomi Politikalar1 Koordinasyon Ofisi ve Sosyal Politika
Koordinasyon Ofisi’ne ¢aligmada yer verilmistir (URL 17).

. Planlama ve Koordinasyon Ofisi, baskanin temel politikalarini planlar,
koordine eder ve destekler. Bu ofis, dis isleri ve ulusal giivenlik politikalarini,
Resmi Kalkinma Yardim politikalarini destekler ve koordine eder.

. Hiikiimet Performans Degerlendirme Ofisi, merkezi bakanliklar
tarafindan kendi kendine degerlendirilen politika ve program performansini
yonetir, denetler ve belirli politika ve programlar1 degerlendirir.

. Diizenleyici Reform Ofisi, diizenleyici reformun kurumsal geligimini
degerlendirir ve yiiriitiir. Ofis diizenleyici reform igin OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development-Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgiitii), APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation-Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi) ve diger yabanci kuruluslarla isbirligi yapar.

o Ekonomi Politikalar1 Koordinasyon Ofisi; finans, bilgi iletisim
teknolojileri, ticaret, endiistri, enerji, tarim, toprak, altyapi, ulasim, okyanuslar
ve balik¢ilik vb. ile ilgili merkezi hiikiimet kurumlarinin politikalarmi denetler
ve koordine eder. Ekonomik risk yonetimi ve uyusmazlik ¢oziimil yiiriitiir ve
ekonomik konular i¢in planlar olusturur. Ekonomi politikasiyla ilgili devlet

kurumlarinin dahil oldugu orta ve uzun vadeli planlar1 yonetir.
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o Sosyal Politika Koordinasyon Ofisi; sosyal refah, saglik, egitim,
kiiltiir, cinsiyet esitligi, kamu giivenligi, ¢cevre, istihdam, gida ve ilag vb. ile ilgili
merkezi hiikiimet kurumlarinin politikalarin1 denetler ve koordine eder. Sosyal
risk yonetimi ve uyusmazlik ¢oziimii yiiriitir ve sosyal sorunlar i¢in planlar
olusturur. Sosyal politikayla ilgili devlet kurumlarmin dahil oldugu orta ve uzun

vadeli planlar1 yonetir.

Hiikiimet Politikalar1 Koordinasyon Ofisi, merkezi bakanliklar arasinda
koordinasyon kapasitesine ve ayirt edici bir role sahiptir (Kim ve Choi, 2016:
16). Hiikiimet Politikalar1 Koordinasyon Ofisi’nin politika koordinasyonuna

iligkin yetkisi anayasada agikca belirtilmistir.

Giliney Kore hiikiimetinde politika koordinasyonu roliine sahip mevcut en
yiikksek organizasyon birimi, Baskanin baskanlik ettigi Devlet Konseyi'dir.
Ancak politika koordinasyonundan miinhasiran sorumlu ve bunu yapmak ig¢in
yasal yetkiye sahip olan organizasyon birimi basbakanliktir (Kim ve Jeong,
2017: 15). Basbakan, hiikiimette politika tutarlilign ve uyumlulugu icin
denetleme yapmaktan ve koordinasyondan sorumludur. Basbakan, ortak ve
kapsamli koordinasyona ihtiyag duyulan alanlar1 desteklemek i¢in Hiikiimet
Politika Koordinasyon Ofisi'nden yararlanir. Bu nedenle Hiikiimet Politika
Koordinasyon Ofisi olarak bilinen Bagbakanlik Ofisi (PMO), kabine bakanlarini
denetleme ve gorevlendirme yetkisine sahip olan Basbakan altinda
konumlandirilmis ve bu ofis bakanliklar arasinda politika koordinasyonu

saglamaktadir.

PMO, kapsamli ve sistematik bir sekilde bakanliklar iizerinde politika
koordinasyonundan sorumludur. PMO'nun arzulanan kapasitesi, bakanliklar
arasindaki anlasmazliklar iizerindeki temel konular1 ve tartigsmalar1 hizli bir
sekilde kavramak ve rasyonellik ve uygulanabilirlige dayali alternatifler
onermektir (Choi vd., 2014: 15). Bu baglamda PMO, 30 yildan fazla siirede
edindigi deneyimi, icraci bakanliklarin istenen idari politika hedeflerine yonelik
isbirligi ve verimli yonetim saglamak i¢in olusturulan profesyonel bir yapidir

(Woo, 2018: 114). Buradan anlasilacagi iizere, PMO’nun basbakana yardimci
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olacag1 bircok konu mevcut olmakla birlikte, Gliney Kore’de bu yapinin en 6ne

c¢ikan fonksiyonu politika koordinasyonudur.

Politika koordinasyonu, “bakanliklarin farkli goriislerini rasyonel olarak
koordine ederek ve politika zamanlamasinin ince ayarini yaparak, politika
hedefine ve kamu yararina basarili bir sekilde ulasmak i¢in dengeyi koruma
slireci” olarak tanimlanmaktadir (Woo, 2018: 116). Politika koordinasyonu,
hiikiimetin ve toplumun 6tesinde verimliligi artirmay1 amaglamaktadir. Ancak
tutarsizlik bakanlar ile politikalarin farkli amag¢ ve gereksinimlere sahip oldugu
bir durumu ifade eder. Her bakanlhigin kendi ¢ikarmi maksimize etmek igin
diizenleyici reform aramas1 durumunda bu bir toplu eylem sorununa doniisebilir.
Bunun yaninda iki bakanligin ayn1 gérevi yerine getirmekten sorumlu olmas1 da
hicbirinin gorevi gerektigi gibi yerine getirememesine neden olabilir (Peters,

1998).

Giliney Kore’de Hiikiimet Koordinasyon Ofisi’nin en onemli fonksiyonunu
olusturan koordinasyon siirecini Woo genel olarak su sekilde ifade etmistir

(2018: 116):

1. adim (kendi paydaslar1 tarafindan): bakanlik diger bakanliklardan goriis

toplayacak ve anlagsmazlik oldugunda koordine etmeye ¢alisacaktir.

2. adim (ana politikalarm bakan tarafindan): paydaslar tarafindan
koordinasyonun miimkiin olmadigi durumlarda, bakanlik koordine edecektir
(6rnegin, ekonomi politikalar1 i¢in koordinasyondan Maliye ve Ekonomi

Bakanlig1 sorumludur).

3. adim (Hiikiimet Koordinasyon Ofisi tarafindan): bakanlarin koordinasyonu
basarisiz oldugunda veya cok c¢esitli bakanliklarla ilgili oldugunda, Hiikiimet
Koordinasyon Ofisi bunu dogrudan ele alacaktir. Acil bir durumda, 3. adima

atlanabilmektedir.

Politika analizi ve degerlendirme islevi ayni zamanda Hiikiimet Politikalar:
Koordinasyon Ofisi’nin farkli bakanliklarin kesisen politika konularini
degerlendirmesine ve karsilastirmasmna olanak tanir. Politika sorunu, daha

karmasik ve ¢esitli yonlere doniisiirken, genisleyen halk katilimi yukaridan
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asagilya karar vermeyi azaltarak, politika koordinasyonunun Onemini

artirmaktadir.

Bakanliklar arasindaki farkli duruslar1 koordine etme gorevi olan PMO, birden
fazla bakanligi igeren temel diizenlemeleri yapmakla sorumludur. PMO ve
bakanliklar, sonugta ortaya ¢ikan etkilerine ve dnemine gore sistematik gorev
tayini yoluyla diizenleyici reformu gerceklestirme konusunda rekabet
icindedirler (Kim ve Choi, 2016: 22). Bu nedenle PMO'nun organizasyon yapisi,
tim bakanliklar arasinda baglantilara sahip olacak sekilde diizenlenmistir. Bu
sekilde, PMO her bakanligin temel politikalarini izleyebilir ve objektif bir durus
sergileyerek catigmalara aracilik edebilir. Bu diizenleme ayni zamanda ulusal
islerin tutarliligmni ve biitiinliigiinii de korur. PMO'nun bakanliklar arasindaki
catigmalarda tarafsiz ve objektif bir durus sergileyerek, arabuluculuk yapmasi
beklenir. Bu beklenti, PMO'mun belirli bir politika alaniyla hicbir bagi
olmamasinin yani sira, hiikiimet nezdinde sahip oldugu koordinasyon iglevinden
kaynaklanmaktadir. Bu kosullar g6z 6niine alindiginda, PMO personelinin genis
bakis acisina sahip olmasi, ¢gabuk 6grenmesi ve stratejik diisiinebilmesi gerekir.
Bunlarin yaninda PMO personeli, sorumlu bakanliklara kiyasla diizenlemeleri
ele alma konusunda tarafsiz konumda bulunsa da, uzmanliklar1 énemlidir. Bu
nedenle Baskanin, PMO’ya reform gelistirme kapasitesine sahip Kkalifiye

personel ve uzmanlar1 atamasi 6nemlidir (Choi vd., 2014: 70, 71, 130).

Park (2000) yaptig1 calismada bakan ve bakan yardimcilar1 arasindaki
uyusmazliklarmm nedenleri olarak, politika oryantasyonundaki tutarsizlik ve
bakanliklar arasindaki Oncelikler; yinelenen islevler ve belirsiz is alanlar;
bakanliklar arasindaki alternatifler hakkindaki farkli goriisler; iletisim engellerini
saymustir. Politika ¢atismalarinin ¢6ziimii olarak politika koordinasyonunun
gerekli oldugunu 6ne siirmektedir. Peters (2013: 569), koordinasyon igin daha
iyi politika ve yonetim iiretebilecek personelin varliginin hiikiimet i¢in 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir. Boylece hiyerarsik otorite kullanmadan, hiikiimet
sisteminde yer alan geleneksel hiyerarsik yapiya alternatif olarak olusturulan
kuruluglar araciligiyla politika koordinasyonunu yani politika tutarliligs,

entegrasyonu ve igbirligini saglamak 6nem kazanmaktadir.
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Bazi durumlarda, bakanliklar arasinda ciddi anlagmazliklar ortaya ¢iktiginda,
Bagbakan'in miidahale etmesi istenebilir. Ilgili bakanlik PMO’ya rapor verir ve
ondan tavsiye isteyebilir.ilgili bakanhk, PMO'nun tavsiye ve goriislerini diger
ilgili bakanliklarla miizakere siirecine uygulayabilmek umuduyla kilit konular1

PMO'ya 6nceden bildirir (Choi vd., 2014: 72).

Giliney Kore'de, Hiikiimet Politika Koordinasyon Ofisi sivil uzmanlar tarafindan
yonetilmekle  birlikte, Baskan veya  Basbakan'in  idari  yetkisini
kullanabilmektedir. Bu, bakanliklarin ve yerlesik menfaatlerin direnisini
asmanin bir yoludur. Bu yontem ayni1 zamanda en yiiksek politika yapiciyi, sivil
uzmanlarla istisare veya goriisme yoluyla esnek ve gayri resmi bir sekilde fikir
edinebilmesi i¢in tesvik edici olmaktadir. Ayrica PMO, bakanliklar1 rasyonel
tartigmalara ve argiimanlara dayali yatay iligkiler seklinde koordine edebilme
avantajina sahiptir. BoOylece bakanliklar arasinda isbirligini tesvik eder.
PMO'nun perspektifi, ilgili alanlarin kapsami her bakanliktan ¢cok daha genis ve
geneldir. Personeli i¢cin bakanliklar arasindaki sorunlar1 ve tartismalar1 hizli bir
sekilde anlamak ve mantikli ve uygulanabilir uygun alternatifler 6nermek
zorunludur. PMO personeli, bu tiir Kkapasiteleri tesvik ederek politika

koordinasyonu iizerinde ¢aligmalarini yiiriitmektedir (Choi vd., 2014).

112



UCUNCU BOLUM: TURKIYE’DE SiYASET-BUROKRASI
TLiSKiSI

Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegisle birlikte imparatorluk biirokrasisinin bigimsel
yonii, yonetim gelenekleri, birgok kurum ve siyasal kiiltiir de Cumhuriyet’e
intikal etmistir. Osmanli biirokrasisinin yap1 ve isleyisle ilgili unsurlar1 1839
yilinda ilan edilen Giilhane Hatt1i Hiimayunu ile yeniden bi¢imlenmistir.
Ozellikle 1I. Mahmut déneminin son yillar1 ve Tanzimat déneminde Osmanl
biirokrasisinin yeniden yapilanmasi1 gerceklesmistir (Eryilmaz, 2010: 133).
Gilintimiizdeki biirokratik yapilar1 ve sorunlar1 anlamak i¢in Osmanli’dan
Cumhuriyet’e intikal eden biirokrasinin bigimsel yOniiniin ve yOnetim
kiiltliriiniin oncelikle ele alinmas1 gerekmektedir. Bu nedenle ¢alismada siyaset
ve biirokrasi iliskisi Osmanli doneminden baslanarak giiniimiize kadar

incelenmistir.

3.1. OSMANLI’DA SIYASET VE BUROKRASI ILiSKiSi

Osmanli devletinin temelinde, zengin dini gruplar mozaigini, asiret birliklerini,
etnik unsurlar1 ve sehirleri tek bir cat1 altinda teskilatlandirmay1 basaran bir
merkez bulunmaktaydi. Bu, giicli merkezi yOnetim mekanizmasindan
kaynaklanmaktaydi. Osmanli, idaresini biirokratik sistem sayesinde ayakta
tutabilmistir. Bu merkezi biirokrasinin temelleri, ulema smifinin yetistigi ve
yonettigi dini egitim sistemi ile Enderun’a alinan ve buradan da askeri ve idari

gorevlere gelmeyi saglayan memurluk sistemine dayanmaktaydi (Eryilmaz,
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2018: 301; Mardin, 2018: 109 ). Osmanl: biirokrasisinde gorev yapan memurlar

“Ilmiye”, “Miilkiye”, “Seyfiye” ve “Kalemiye” olarak dort simifa ayrilmstir’.

Ozellikleri dikkate alindiginda Osmanli biirokrasisi {ic dénem olarak ele
alinabilir. ik donem heniiz gelismis bir devlet teskilat yapismin olmadig1 Fatih
Sultan Mehmet donemine kadar olan siireyi kapsamaktadir. Gelismis bir devlet
teskilatinin olmamasi memur ve daire sayisinin az olmast durumuna neden
olmustur. Bu donemde millet, ordu ve halk bir biitiin olarak askeri bir yapiy1
olusturuyor ve devleti birlikte yonetiyordu. ikinci dénem Fatih Sultan Mehmet
(1451-1481) ile baslayip 16. yiizyilin ikinci yarisina kadar devam etmektedir.
Bu donemde merkezilesme ve kurumsallasmanin olusmaya basladigi
goriilmektedir. Fatih Sultan Mehmet devlet teskilatini olusturmak amaciyla
kanunlar, nizamlar koymustur. Bu donemde merkezi bir¢ok kurum ve daire
olusturulmasi nedeniyle memur sayisinda da artis yasanmistir. 17. yiizyila kadar
sayl ve Onem itibariyle gelisme gostererek biirokraside agirligini artiran
kalemiye smifi, askeri ve dini biirokrasinin yaninda bu donemde ortaya
cikmistir. Devlet yonetiminde devsirmelerden yetisen biiyiik pasalar ve genis
personele sahip vezirler, asiret dnderleri ve beylerin yerini almistir (Ozdemir,
2001: 39-40). Uciincii donem ise, devletin kurumsallasma yapisinin 16. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren degisime ugradigi ve profesyonel biirokrasinin

gelismeye bagladig siireci kapsamaktadir (Heper, 2015: 62).

Osmanli biirokrasisi genel hatlariyla {i¢ donem olarak bu sekilde
smiflandirilmakla birlikte padisah memur iliskisi altin cagda sadik kullar® olarak
tanimlanmakta ve Tanzimat donemi ile birlikte memurlar padisahin kulu
olmaktan ¢ikmistir. Klasik Osmanli yonetim bi¢imi i¢in kullanilan “hane halk1”
benzetmesi hane halkinin (memurlarin) hane reisi (padisah) ile olan iliskisini
anlatmak i¢in O6nemlidir. Memurlarin, Kkendilerini padisahin uzantis1 olarak

algilamakla birlikte onlarin kendilerini gozii kapali padisahin emrettigi ve

" “{Imiye; din, yarg, egitim ve belediye hizmetlerinde ¢alisan memurlardan olusmaktaydi. Kadilar, naipler, imamlar,
miiderrisler, miiftiiller ve kazaskerler ilmiye siifina mensuptu. Miilkiye sinifi; Sadrazam, Vezir, Beylerbeyi ve
Sancakbeyi gibi tst diizeydeki kamu yoneticilerini kapsamaktaydi. Bu siif mensuplari, diinyanin en eski yonetici
okullarindan biri olan Enderun’da yetistirilirlerdi. Seyfiye sinifi; kumanda heyeti disinda kalan askeri personeli
icermekteydi. Kalemiye ise; devletin kayit ve yazisma islerini yiiriiten katiplerden meydana gelmekteydi. Kalemiye
mensuplari saray hizmetinde biirokraside ¢alismaktaydi.” (Eryilmaz, 2018: 301).

®Klasik dénemde resmi gorevliler, yonetici olarak genis iktidara sahip olmakla birlikte kul statiileri nedeniyle 6zel
yonetim yasalarina bagliydilar. Bu da onlarin Miisliiman halkin medeni haklarindan yoksun olmasi anlamina gelmekteydi
(Mardin, 2017: 42).
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diisiindiigli her seyi yerine getirmeye adamasi gerekmekteydi. Bu donemde
liyakat, memurlarin gozii kapali padisaha sadik olmasi anlamima gelmekteydi.
Halkla olan iligkilerinde memurlar padisahin eli ve ayagi olarak birer mini
padisah gorevi goriirdii (Heper, 2015: 60-61). Mutlak iktidarmni siirdiirebilmek
icin padigahin emirlerinin digina ¢ikmayacak memurlara ihtiyaci vardi. Padisahin
iradesi ve onun tarafindan gorevlendirilmeleri memurlarin sahip oldugu
yetkilerin tek kaynagiyd: (inalcik, 1954: 113). Bu dénemde kul sistemi
icerisinde yonetici smifin yetistirildigi Enderun mektebi, dnemli bir kurumdu.

Bu okul yonetim kademesine 6nemli kisiler yetistirmistir (Giiler, 2015: 319).

Gerileme Donemi’nde, Osmanli biirokratlar1 padisahin sadik kulu olmaktan
¢cikmis, dolayistyla hane halki sembolizmasi gegerliligini yitirmistir. Devletin
artik padisahin kisiliginde yapilanmamasi nedeniyle padisahin sahsma degil,
isgal ettigi mevkiye deger atfedildi (Berkes, 2020: 172-175). Nitekim bu
donemde devlet ve padisah Ozdesligi biirokratik algilama bakimindan sona
ermistir (Oztiirk, 2017: 293). Bu dénemdeki biirokratlar kendilerini padisahin
degil, devletin hizmetkarlar1 olarak gormeye baslamistir. Ayrica, padisahlar artik
devlet adina tahttan indirilebilmistir. Devlet ise nizam saglamakla gorevli

olmustur (Heper, 2015: 70).

Klasik donemi takip eden iki yiiz yillik siire biirokrasinin yolsuzluk ve riigvet
nedeniyle bozulma, gevseme ve arayis donemi olarak bilinir (Giiler, 2015: 312).
Gerilemeyle birlikte memurlar kendi toplumlarini talan eden bir Kitleye
doniismiistiir (Mardin, 2017: 47). Inalcik (1972: 342), memurlarin bu durumunu,
“biitiin devlet pozisyonlari, devlet tarafindan verilen yetkiyi kullanan tiim kamu

birimleri, kisisel kazang i¢in birer arac haline geldi.” seklinde ifade etmistir.

Osmanli Devleti’nin gerilemesine neden olan yonetim sistemindeki bozulmanin
cesitli sebepleri bulunmaktadir. Bu sebepler Osmanli’nin, donemin i¢ ve dis
ekonomik degisimlerini okuyamamasi, sosyal tabakalarm klasik diizendeki
ahenginin bozulmasi, timar sisteminden iltizam sistemine gecis, askeri
basarisizliklar ve askeri harcamalarin hazineye getirdigi yiik ile yonetim yap1 ve
gorevlerinde giderek artan gevseme ve bozulmalar seklinde somutlasmaktadir

(Giiler, 2015: 319-320). 16. yiizyildan itibaren baglayan gerilemeyi 6nlemek
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amaciyla yapilan ¢aligmalar sonu¢ vermeyince 18. ylizyilda Avrupa’ya yonelme
ihtiyact olustu. BoOylece Osmanli, Bati’dan Once askeri egitim, teknik ve
iiniforma, daha sonra bir takim kurum ve yasalar almaya baslad1 (Eryilmaz,

2018: 302).

[1l. Selim (1761-1808), gerileme doneminde kamu yonetimi alanindaki
aksakliklar1 farketmis ancak padisahin tek basina bu sorunlarin iistesinden
gelmesi miimkiin degildi. III. Selim zamaninda yapilan 1slahatlar, baslangic
olmasit bakimindan 6nemli olmakla birlikte istenilen sonucu vermedi. IlI.
Selim’den sonra tahta ¢ikan II. Mahmut, III. Selim’in gerceklestirmek isteyip
gerceklestiremedigi reformlar1 yapmaya baslamistir (Eryilmaz, 2017). IIL.
Mahmut doneminde (1808-1839) yonetim alaninda 6nemli gelismeler yasandi.
Il. Mahmut, merkeziyet¢i monarsiyi saglamak i¢in reformlar gergeklestirerek
modern Tiirkiye’deki kurumlarm temelini atmaktaydi (Ortayli, 2017: 362).
Bugiinkii anlamda bakanliklarin kurulmaya baslamasi, Yenigerilerin ortadan
kaldirilmasi, riisvet ve yolsuzluklarla miicadele, memurlara nakdi olarak maas
baglanmasi, seyhiilislamin bakanlar kuruluna katilmasi ve dolayisiyla siyasi bir
sorumluluk istlenmesi, vakiflarin devletin yakin denetimine alinmasi, |I.

Mahmut doneminde gerceklestirilmis reformlardir (Eryilmaz, 2010: 133).

Osmanli devletinin gerileme donemi boyunca, yiikselme doneminde sahip
oldugu kurumsallagsma bi¢imini yeniden olusturmak amaciyla 18. ylizyilda Bati
ile baslayan etkilesimler neticesinde 19.yiizyilin basinda 6nce askeri sonrasinda
idari kurumlarda islahat yapilmaya baslanmistir. Tanzimat Fermani (1839) ve
Islahat Fermani®(1856) bu ddnemin énemli reform belgeleridir (Heper, 1977:
64).

1839 Tanzimat Fermani’nin ilaniyla baslayip 1876 Kanun-i Esasi ilanina kadar
olan siireyi kapsayan Tanzimat Dénemi’nde (Nohutgu, 2018: 22), Osmanli’nin
temel hedefi Ahmet Cevdet Pasa’nin deyimiyle “devleti muntazama” nin
(diizenli devlet) kurulmasiydi (Erdogan, 2016: 19). Nitekim, Tanzimat, Tiirk

siyasi, idari, iktisadi ve ictimai hayatinda toptan bir degismeyi ve yeniden

® Islahat Fermani bazi ilavelerle Tanzimat Fermani’nin ikinci bir asamas goriiniimiindedir. Islahat Fermam ile Miislim-
gayr-i Miislim esitligini saglamak amaciyla gayrimiislimlerin haklar1 genisletilmistir (Nohutgu, 2019: 24). Islahat
Fermani, o zamana kadar “millet-i hakime” olan Miisliimanlardan imtiyazli durumu kaldirarak, din farki olmaksizin bir
“Osmanl1” vatandaslig1 kurmaya calisiyordu (Mardin, 2018: 14).
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yapilanmay1 ifade etmektedir. Diizenleme anlamina gelen Tanzimat kelimesi ile
kanun koyma yetkisinin Allah’a ait oldugunu diisiinen ulemanin, yapilan 1slahat
calismasini ifade etmesi uygun goriilmiistiir (Eryilmaz, 2017: 97-98). Ortayli ise
Tanzimat kavramina sozliige bakarak degil, o donemin kullanimma bakarak
anlam verilmesi gerektigini vurgulamakla birlikte Tanzimatin sadece bir yeniden
diizenleme olmayip, biitiin bir devrin ve hayatin yeniden diizenlenmesi oldugunu
ve asil Onemlisi kanunlagtirma anlamima geldigini soylemektedir. Tanzimat,
kanun koyma, nizamname ¢ikarma donemidir. Bu donemin ruhunu Ortayl,
“idarenin biitiin islemlerinin yazili ve belirli kanunlara, nizamnamelere gore
yapilmasmnin saglanmasi olarak” ifade etmektedir. Idareciler hazirlanan bu
kanun ve nizamnamelere uygun olarak halki yonetmek zorunda olup kanun
disinda idarecinin yetkili olmamasi bu donemin belirgin 6zelligi olarak 6ne
cikmaktadir. Bu baglamda Tanzimat doneminde devletin kanun devleti oldugu

soylenir (Ortayli, 2017: 473- 475).

3 Kasim 1839°da Giilhane Hatt-1 Himayun'® (Tanzimat Fermami)’un ilan
edilmesi ile baslayan donemin reformlari, II. Mahmut’un reform programlari ile
ayni alanlar1 kapsamasi nedeniyle bunlarin II. Mahmut politikalarmin bir devami
niteliginde oldugu soylenebilir. Bu alanlar, ordu, merkez, biirokrasi, tasra
yonetimi, vergilendirme, egitim ve haberlesmedir. Bu donemde II. Mahmut
doneminden farkl olarak adli reforma ve istisari usullere ¢ok daha fazla agirlik
verilmekteydi. Tanzimat doneminde ilan edilen idari ve adli reformlarin en
Onemli dirtiilerinden biri dis baski olmakla birlikte bu reformlar1 sadece dis
baskiya baglamak yanlis olacaktir. Dis miidahaleyi 6nlemek amaciyla bu
reformlardan faydalanilmisti, ama bunlar ayn1 zamanda devleti kurtarmanimn tek
yolunun Avrupai tarzda reformlar1 baglatmak oldugu diisiincesinin sonuglariydi

(Ziircher, 2019: 70-76).

Tanzimat’in yonetici kadrosu “Kalemiye smifi’na mensuptu, yani biirokrasinin
icinden yetisen kisilerden olusmaktaydi. Bunlar, devletin kurtulusunu giiglii ve

merkeziyet¢i bir yonetimde gormekteydi. YOnetimin yeniden yapilanmasinda

10 Giilhane Hatt-1 Hiimayun dort temel reform vaadinde bulunuyordu (Ziircher, 2019: 70; Nohutgu, 2018: 22-23):
Sultanin tebaasinin can, namus ve malinin giivence altina alinmasi,

iltizam sisteminin yerini alacak muntazam bir vergilendirme sistemi,

Zorunlu askerlik sistemi,

Hangi dilden olursa olsun biitiin tebaa igin yasa 6niinde esitlik
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idari ve mali merkeziyetcilik esas alinmistir (Eryillmaz, 2018: 303). Maliye’de
1slahat, Tanzimat’m temelini teskil etmekteydi. Idari sahada yapilan islahatlar
daha ziyade mali merkeziyet¢ilik sistemini uygulamak igin birer vasita olarak
kullanilmugtr (Inalcik, 2020: 175). Bu baglamda Tanzimat dénemi ydnetim
sisteminde merkezi diizeyde goriilen esas gelisme, gereksiz elemanlarin tasfiyesi
yolu ile verimliligin artirilmast ve uzmanlagmaya gidilmesi konularinda
yiiriitiillen ¢aligmalardi. Bu ¢aligmalar sayesinde asamali olarak bugiinkii tarzda
bir dizi bakanlik ve idare heyeti kuruldu. Bu donemde hiikiimetin gii¢ merkezi
saraydan Babiali (Bakanlar Kurulu)’ye yani biirokratlara gecti (Ziircher, 2019:
77). Boylece asker ve sivil memurlar 6nemli 6l¢iide siyasal giice kavusmustur.
Ulkedeki yonetim, Sultan’dan biirokratlara ge¢mekle birlikte kalemlerden veya
mekteplerden yetisen yeni yonetici kadro yonetimde ulemanin 6niine gegmistir.
Daha once de bahsedildigi gibi Tanzimat, kalemiyeye mensup biirokratlarin

eseriydi (Eryilmaz, 2010: 134).

Tanzimat Donemi’nde, Hariciye Nezareti giiclendi ve yonetimde hakim bir
konuma geldi. Tanzimat’in 6nde gelen devlet adamlar1 olan Resit Pasa ve onun
yetistirdigi Ali ve Fuat Pasalar neredeyse biitiin Tanzimat donemi boyunca
Hariciye Nezaretini ellerinde tutmuslardi. Hariciye Nezareti sadece dis islerini
yonetmiyor, ayrica idari, adli ve egitime yOnelik reformlarin hazirlanmasina 6n
ayak oluyordu. Yeni nezaretlerin olusturulmasinin yaninda yeni tedbirlerin ve
yeni yasalarin hazirlamasma bakanliklara yardimc1 olmasi amaciyla merkezde
danisma meclisleri ve kurullar1 sistemi gelistirildi (Ziircher, 2019: 77-78). Bu
donemde merkezi yonetimin gii¢lendirilerek Sultan’in miidahale imkanlarmi en
aza indirip biirokrasinin iilkenin her alaninda daha etkin bir konuma getirilmesi
amaglanmistir. Kural olarak padisahin siyaset yapiminda sorumlulugu devam
etmekle birlikte yasa yapimindan uygulanmasina kadar giic, Meclis-i Ahkami-1
Adliye’ye yani bu tiir yapilarin basindaki biirokratlarin eline gegmistir (Lewis,
2007: 99, 114; Oztiirk, 2017: 292).

II. Mahmut doéneminin son yillar1 ve Tanzimat doneminde Osmanli kurumlari
yeniden yapilandirilmaya calisilmistir. Bu siiregte eyaletten, Fransiz usulil il
yonetimine ge¢ildi, belediyeler, il 6zel idareleri, Sayistay ve Danistay gibi temel

kurumlar olusturuldu, memurlar padisahin otoritesi karsisinda mal, can ve onur
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bakimidan giivence altina alindi. Nitekim bunlar, Tanzimat doneminin {riini
olup, ayn1 zamanda biirokrasinin modernize edilmesi ve giiglendirilmesini
saglayan yeniliklerdir. Can ve mal gilivenligi biirokratlara siyasi otorite
karsisinda endisesiz yasam ve hizmet imkan1 sagladi (Eryillmaz, 2010: 133-134).
Ayrica Ozellikle miisadere usulii, riitbelerin diigiiriilmesi ve geri alinmasi,
stirgline gonderme gibi uygulamalar biirokrasiyi padisah otoritesine bagimli
kilmaktaydi. Gergeklestirilen yeni diizenlemelerle biirokratlar padisaha karsi
yasal giivencelere kavustu. Bu diizenlemelerle personel sisteminin yani Osmanli
biirokrasisinin temelleri de atildi (Yalgindag, 1970: 46). Bunlarin yaninda sivil
ve askeri biirokrasiye eleman yetistiren okullarin birgcogu Tanzimat ve
Mesrutiyet donemlerinde acilmistir. Biirokratik mevkiler i¢in nitelikli eleman
yetistirmek amaciyla 1859 yilinda agilan Mekteb-1 miilkiye, {ist diizey yOnetici
ve biirokrat kadrosunun yetistirilmesine ve dolayisiyla kamu biirokrasisinin
giiclendirilmesine kaynaklik etmistir. Bu gelisme saray egemenliginin
azaltilmasma ve iktidarm merkezinin Babiali’ye geri getirilmesine katki
sunmugtur. Tanzimat’ta mali ve miilki yonetim alanimdaki merkeziyetgilik
artmustir (Erdogan, 2016: 29; Eryilmaz, 2010: 133-134; Lewis, 2007: 99, 126).
Inalcik, Tanzimat hareketini devletin kurtulusunu merkeziyet¢i ve giiglii bir
idarede goren, devlet vyetkilerinin 1slahat¢1 biirokratlarin elinde olmasi
gerektigine inanan askeri-Sivil biirokratlarin girisimi olarak gérmektedir

(Yalgindag, 1970: 48).

Tanzimat Donemi, II. Abdiilhamit’in tahta ¢iktig1 ve ayni zamanda I.
Mesrutiyet’in ilan edildigi 1876 yilinda sona ermistir. I. Mesrutiyet Donemi,
1876 Kanuni Esasi’nin ilan1 ile baglayp, 1878 Meclis-i Umumi’nin tatil
edilmesine kadar gecen siireyi kapsar. I. Mesrutiyet Donemi, Osmanli
Devleti’nin anayasali ve meclisli donemidir. Bu, padisahin devleti anayasa
hiikiimlerine gore yonetecegi ve yonetirken de kendisinin tek erk olmadigi, giicii
meclisle paylastigi anlamina gelmektedir. Bu baglamda ilk anayasa olan Kanuni
Esasi, 23 Aralik 1876 tarihinde Abdiilhamit tarafindan onaylanip ilan edilmistir
(Nohutgu, 2019: 25). 1876 Anayasasi egemenligin millete ait oldugu ilkesini
getirmemistir. En istlin siyasi ve dini yetkiler padisaha ait olmaya devam etmis

olup yasama organi iizerinde Padisaha ¢ok genis yetkiler taninmigtir. Nitekim
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anayasanin ilanityla mesruti rejime gec¢ilmis, ancak anayasa padisahi gercek
anlamda smirlandirmamistir (Oztiirk, 2017: 299). Sistemin merkezinin padisah
olmaya devam etmesi nedeniyle Kanuni Esasi, ger¢cek bir mesrutiyete gegisi
degil, ama mutlak monarsiden ¢ikis1 ifade ettigi soylenebilir (Tandr, 2016: 132).
Ancak bu donem kisa slirmiis ve meclis agildiktan iki yil sonra tatil edilmistir
(Uygun, 1996: 14). Meclisi siiresiz tatil eden II. Abdiilhamit, tekrar eski idare

tarzina donerek otoriter kisisel yonetimini siirdiirmiistiir (Karpat 2012: 80).

Tanzimat Donemi’nin sona erip I. Mesrutiyet doneminin baslamasiyla birlikte
biirokratlarin giiglerinde 6nemli degisimler yasandi. Kanun-i Esasi ile getirilen
diizenlemeler biirokratlar1 gii¢lendirmistir. Kanun-i Esasi’nin 24. maddesinde
yer aldigi lizere miisadere, angarya ve cerime (para cezasi) gibi geleneksel
aliskanliklar yasaklanmistir. Bu donemde gergeklestirilen diizenlemelerle

memurlarin kisisel haklar1 korunmus ve keyfi cezalandirilmasi onlenmistir.

Birinci Mesrutiyette donemin padisahi II. Abdiilhamit, II. Mahmut zamaninda
oldugu gibi iktidarin merkezini Babiali’den Saray’a tasidi (Ziircher, 2019: 103).
Boylece padisah siyasi ve idari otoriteyi tekrar ele gecirmistir. Ayrica
Abdiilhamit, kendine bagli sivil biirokrat kadro olusturmustur (Eryilmaz, 2010:
135). Padisahmn kisisel otoritesi ile Tanzimat’in olusturdugu merkezi yapmin
birlesmesi sonucunda ortaya giiglii ve mutlak bir otorite c¢ikti. Padisah
biirokratlarin etkinligini smirlandirmak i¢in yerlerini siklikla degistirmenin
yaninda gizli hafiye teskilatindan destek aliyordu. Bunlarin yaninda, II.
Abdiilhamit basini kontrol altina alarak ve siirgiin yetkisiyle muhalif aydinlar
etkisizlestirerek hem biirokrasinin hakimiyetini kirmakta hem de halka
yakmlasmaktaydi. Hizmet esasma gore calisacak biirokratik bir yapinin
temellerini atan Abdiilhamit, ilk, orta ve yiiksek egitim kurumlarini
yayginlastirdi. Boylece halk, kendine yabanci ve yukaridan bakan biirokrat
yerine kendi degerlerini benimsemis, geleneklere bagli, uyumlu ve inangh olan
padisah1 tercih ediyordu. Abdiilhamit yaptigi diizenlemelerle biirokrasiyi
karsisina almakla birlikte halkin destegini sagladi. Abdiilhamit, siyasi anlamda
mutlak monarsiye dondiigi zamanlarda da reformlara ara vermedi. Aksine
Abdiilhamit, Bati’nin degerlerinden ziyade teknolojisini almak amaciyla dnceki

donemlerde baglatilan modernlesme ve merkezilesme siireglerini devam
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ettirmistir. Haberlesme, yeni yollarin yapimi ve egitim alanina kadar bir¢ok
alanda reformlara devam edilmistir. Abdiilhamit, yaptiklariyla modern bir
siyasal sistemin alt yapisi olusturmustur (Karpat, 2012: 80-81; Oztiirk, 2017:
298-300). Abdiilhamit ilk defa hizmet odakli ¢alisacak biirokrasinin temellerini
atmistir. Abdiilhamit doneminde agilan okullarda, Cumhuriyet doneminde gérev

yapan kisilerin biiyiik bir kismu yetigsmistir (Karpat, 2012: 80).

1878 yilinda meclisin tatil edilmesiyle 30 yillik mutlakiyet donemi yasanmustir.
Meclisin tatil edilmesinden, yani 30 yillik baskict yonetimden memnun
olunmamasindan dolayi II. Abdiilhamit’e kars1 askerlerin ve sivillerin yogun bir
muhalefeti ve gizli orgiitlenmeleri baslamistir. Mesruti yonetime donmek
isteyenlerin yani muhalefetin baskilariyla anayasanin yeniden yiiriirlige
konulmasi miicadelesi basladi. (Nohut¢u, 2019: 30; Uygun, 1996: 15).
Muhalefetin ilk drgiitii ittihad-1 Osmani adiyla May1s 1889°da Askeri T1ibbiye’de
kuruldu. 1895 yilinda ittihad-i Osmani Cemiyeti’nin adi degistirilerek Ittihat ve
Terakki Cemiyeti olmustur. Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 1908 devriminden bir
siire sonra siyasi parti (Ittihat ve Terakki Firkasi) olarak hayatm siirdiirmiistiir.
Ittihat ve Terakki zaman zaman degisik ideolojilerle ve personelle ortaya
cikmakla birlikte bunlarim hepsinin altinda yatan fikir Osmanli devletini

kurtarmakt1 (Mardin, 2018: 98).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 23 Temmuz 1908°de hiirriyet ilan etmistir. Ayn1 giin
Abdiilhamit, Meclisi toplantiya cagirmis, Kanuni Esasi yeniden ylriirliige
girmigtir. Boylece II. Mesrutiyet donemi baslamistir. Kasim-Aralik 1908’de
yapilan segimleri Ittihat ve Terakki Firkas1 kazanmustir. Yeni donemin en 6nemli
katkis1 1876 Anayasasi’nda yapilan degisikler olmustur (Nohutgu, 2019: 30-31).
Yapilan degisiklikler, parlamenter rejime gecilmek suretiyle padisahin
yetkilerini azaltmis ve bakanlar kurulunu devlet yonetiminde yetkili hale

getirmistir (Ozdemir, 2001: 179).

II. Abdilhamit, II. Mesrutiyet’e kadar biirokratlar1 pasifize ederek giiglerini
kesintiye ugratms olmakla birlikte biirokratlar ittihat ve Terakki Partisi ile yakin
isbirligi icinde iilke yonetimini tekrar ele gecirmistir (Oztiirk, 2017: 301). IL

Mesrutiyet ile birlikte padisahin idarede rolii azalmistir. Ancak bu donemde
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hakim otorite ne padisah ne de Babidli biirokratlarin olmustur. Bu siiregte
hakimiyet hiikiimeti yoneten firka ¢evrelerine kaymistir (Ortayli, 2017: 495).
Biirokrasi, ittihat ve Terakki’nin ortaya ¢ikmasi ve giiclenmesiyle teknik-
uzmanlik niteligi yerine siyasallasmistir. Bu donemde merkeziyetci, segkinci ve
otoriter egilimler, devletin resmi politikas: haline geldi ve bunlar biirokrasiyi de

bicimlendirdi (Eryilmaz, 2010: 136).

Askeri biirokrasi ve ordunun aktif siyaseti belirledigi bir donem olan Ittihat ve
Terakki doneminde (1909-1918), imparatorlugun toprak biitiinliigiinii korumak
amaclanmaktaydi. Bu biitiinliigli ise anayasal bir parlamento diizeninin
saglayacag: diisiiniiliiyordu (Kayali, 2012). Ancak Ittihatcilarin “devleti kurmak
icin” devlet otoritesini genisletme disinda ilizerinde uzlasilmis bir planlarinin
bulunmamasi, iktidar i¢in hazirhkli olmadiklarini géstermektedir. Padisahin
mutlak iradesini ortadan kaldirmakla birlikte ittihat¢ilar, halkin yesermeye
baslayan demokrasi ve dzgiirliik taleplerine cevap vermemistir. Hatta ttihatcilar
iktidarda olduklar1 donemde meclis, hiikiimet ve kamuoyu iizerinde bask1
uygulamis ve anayasal haklar fiilen ortadan kaldirmis ve Abdiilhamit’ten daha
otoriter bir ydnetim kurmuslardir. Ittihatcilar diisiiniildiigii gibi 6zgiirliikii ve
demokratik bir diizen olusturamamistir (Erdogan, 2016; Uygun, 1996: 16).
Ozellikle 1913 ten sonra ittihat ve Terakki, iktidara tam anlaniyla hakim oldugu
icin mutlakiyet¢i devlet fikrinin daha kokli yerlesmesine neden olmustur. I.
Diinya Savas1 bittikten sonra Ittihat ve Terakki liderleri Almanya’ya kagmistir.
Sonug olarak biirokrasinin devleti koruma ve kurtarma diisiincesi basarisizlikla

sonuglanmustir (Karpat, 2012; Oztiirk, 2017: 306).

3.2. CUMHURIYET DONEMINDE SIYASET VE BUROKRASI ILISKIiSi

Osmanl’dan Cumbhuriyet’e gecisle llkenin siyasi rejimi degismis olmakla
birlikte yonetim sistemi ve sistemin Ozellikleri noktasinda Tiirkiye, Osmanli
Imparatorlugu’nun bir devami niteligindedir. Cumhuriyet déneminde ydnetim
alanindaki durum ele alinmadan 6nce Osmanli’dan nelerin gegtigine deginmek

gerekmektedir. Oncelikle Cumhuriyet yonetimi, Osmanli’nin ydnetim sisteminin
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temel kurumlarmi birebir aldi. Osmanli’nin yonetim yapis1 ve islevsel 6zellikleri
Cumbhuriyet doneminin yonetim yapisinda da mevcuttur. Osmanli’nin ydnetim
yapisinin yaninda, biirokrasisinin olumlu olumsuz yanlari, davranig ve degerler,
merkeziyet¢i yonetim anlayigt ve bunun neden oldugu yoneten-yonetilen iligkisi
Cumbhuriyet’e intikal etmistir (Eryilmaz, 2010: 133-138). Zihinsel, yapisal boyut
Osmanl’nin klasik doneminden; kurumlar, siire¢ler ve mekanizmalar ise
Tanzimat doneminden intikal etmistir. Tanzimat reformlariyla biiyiimiis,
modernlesmeyi benimsemis olan Osmanliin son donem biirokrat aydin kesimi

Cumhuriyeti kurmustur (Nohutgu, 2005: 132).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk hiikiimeti, Osmanli’da mevcut olan bakanliklar ve
bircok kamu kurum ve kurulusun orgiit yapis1 ve isleyisini ayn1 sekilde devam
ettirmis olmasi bu devamliligin kanit1 olarak gosterilebilir (Giiler, 2015: 123).
Gliniimiizdeki fark Profesor Onar'n deyisiyle, sadece kurum ve kuruluslarin

gelisme ve yayilmasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir (Yalgindag, 1970: 55).

Berkes (1972: 52), yonetim sistemindeki bu devamlihigi “...hiraz dikkatle
bakarsak ve bir de biraz eski Osmanli sistemini ogrenirsek goriiriiz ki biz
sandigimiz kadar da Osmanliliktan ¢ikmis sandigimiz kasar Bati miiesseseleini
anlamis ve almis degiliz. Osmanlilardan kalma izler hala yagsiyor i¢imizde ve
aramizda” cimlesiyle dile getirmektedir. Yal¢indag (1970: 20), giiniimiizdeki
yonetim sisteminin bir¢ok Ozelliginin Osmanli doneminde basladigin1 ve
bugiinkii yonetsel sorunlar1 daha iyi anlamak ve ¢oziim bulabilmek i¢in ge¢mis
dénemlerin incelenmesi gerektigini soylemektedir. Askin bir devlet'! ve zayif
bir toplum da Osmanli’dan cumhuriyete miras kalan unsurlar arasinda yer alir
(Heper, 2015: 40). Askin bir devlet ve zayif toplum 6zelliginin biirokrasi-halk
zitlagmasinin ve toplum sorunlar1 tepeden ve yasalarla ¢oziliir (yukaridan
asaglya karar verme) anlayismin temelini olusturdugu sdylenebilir. Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e kendi imkanlarmi gelistirmek amaciyla bu yapiyr iktidar araci
olarak kullanan memur anlayisi da intikal etmistir (Eryilmaz, 1998: 155).

1 Osmanh déneminde oldugu gibi, Cumhuriyet déneminde de biirokratik seckinler agkin devleti, toplulugu bir arada
tutabilmek i¢in vazgecilmez gérmeye devam ettiler (Heper, 2015: 40).
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3.2.1. Tek Parti Doneminde Siyaset ve Biirokrasi Tliskisi

1923-1950 donemi tek parti yonetiminin hakimiyetinde ge¢mistir. Tek parti
doneminde iktidarda olan ve 1935 yilinda parti adin1 alan Cumhuriyet Halk
Firkasi, toplum tarafindan “biirokrasinin partisi” olarak nitelendirildi. Iki kisa
stireli ¢cok parti denemesi disinda 1923 yilindan 1945°¢ kadar gegen 22 yillik
dénemde CHP* tek ve karsi ¢ikilamaz bir yonetim kurmustur (Oztiirk, 2017:
312). 1946 yilinda cok partili hayata ge¢ilmeye karar verilmis olmakla birlikte
fiili olarak 14 Mayis 1950 segimlerine kadar bu miimkiin olmamustir.

Osmanli’nin son donemlerinde baslattigit modernlesme (Batililasma) ve reform
calismalari Cumhuriyet Donemi’nde devam etmektedir. Ancak Cumbhuriyet
Donemi’nin lider kadrosu modernlesme (Batililasma) ve reform ¢alismalarinin
toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kaldigimi goérmiistiir (Eryilmaz, 2018:
304). Batililagma programinin ve reformlarin uygulanmas: i¢in biirokrasi ve
Cumhuriyet Halk Firkasi ara¢ olarak kullanilmistir (Yalgindag, 1970: 55).
Eryilmaz (2018), Cumhuriyetin ilk donemlerinde belirlenen iki temel misyondan
birincisi, reformlar1 gelistirerek devam ettirmek ve yerlestirmek; ikincisi,
ekonomik kalkinmada devletin Oncli olmasimi saglamaktir. Bu donemde
devrimleri halka benimseterek modern devletin genisleyen hizmetlerini
yiiriitecek olan biirokrasiye genis imkanlar ve hukuksal giivenceler saglanmistir
(Yalgindag, 1970: 55). Nitekim biirokrasi tek parti iktidar1 doneminde,
modernlesme (Batililagsma) ve reform ¢alismalarinin tasiyici giicii olmustur. Tek
parti doneminde, CHP orgiitlenme ve isleyis bakimindan biirokrasi ile
Ozdeslestirilmistir. CHP saflarinda biiyilik 6l¢iide biirokrasiye yer veren bir parti
olmustur (Eryilmaz, 2018; Ozkaral, 2008: 46).

Biirokrasinin partisi olarak adlandirilan CHP, askeri ve sivil biirokrasinin
hakimiyetindeydi. ~ CHP’nin lider kadrosu biiyiik Olgiide asker ve sivil
biirokratlardan olusmaktaydi. Bu ddénemde partinin orduyu kontrol altinda
tutmasi, orduyu arka bahgesi olarak gormesi nedeniyle ordunun siyasete

karismadig1 sdylenebilir (Oztiirk, 2017: 312).

12 Bahsedilen dénemde Cumhuriyet Halk Firkasi bir iktidar tekeli kurdu ve 1931°deki parti kongresinde Tiirkiye’nin
siyasal sisteminin tek parti sistemi oldugu resmen ilan edildi (Ziircher, 2019: 209).
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Tek parti doneminde, Osmanli’dan kalan askeri ve sivil biirokratik kadrolarin
Cumbhuriyet’in medeniyet ve siyaset anlayisina baglh ve Batililasma programina
uyum saglayacak bir sekilde doniistiiriilmesi amaglanmigti. Osmanli dénemine
bagli olan memurlarin uzaklastirilmasi i¢in ugrasildi (Eryilmaz, 1998: 156;
Heper, 1977: 98). Bu baglamda Biiyiik Millet Meclisi, bu memurlarin igsine son
verebilmek i¢in 1 Ekim 1922’de yeni devletin biitiin memurlarini gegici olarak
igsiz birakan bir yasa cikararak Osmanli geleneklerine bagli biirokratlarin
gorevlerinden uzaklastirilmasi icin c¢alismistir (Heper, 2015: 102). Boylece
Cumhuriyet’in medeniyet ve siyaset anlayigina bagl ve Batililagsma programina
uyum saglayacak bir biirokrasi olusturulmustur. Biirokratlar, Atatiirk’iin ulus
devlet yapilanmasi siirecinde politikalara tam destek oldu ve bunlarin

uygulanmasimni sagladi.

Modernlesme ¢abalarinin itici giicii olan biirokrasi, iktidarda s6z sahibi olmus ve
siyasi siireclere aktif olarak yer almistir. Hatta bu donemde biirokrasi daha da
ileri giderek siyaseti kontrol etmeye baslamistir. Nitekim biirokrasinin hukuki-
rasyonel anlamda etkin ve verimli olma islevi ikinci planda kalmis, yiiritme
organinin kendisi gibi hareket etmeye baslamistir (Gokiis, 1999:101-102).
Bunun yaninda reformlar1 uygulayacak bir ara¢ olarak diisiiniilen biirokrat
elitlerce modern ve homojen bir toplum yaratmak amaciyla benimsenen “toplum
projesi” ile biirokrasiye sadece idari degil, ayn1 zamanda siyasi bir rol de
verilmistir. Nitekim biirokrasi, politika yapim siireciyle yakindan ilgiliydi
(Durgun, 2002: 89; Oztiirk, 2017: 307). Parti-devlet biitiinlesmesinin
gergeklestigi bu doneme biirokrasinin “altin yillar1” denilmektedir. Biirokrasi bu
donemde toplumsal konumu ve yetkileri bakimindan altin yillarma ulagmistir

(Heper, 1974: 89).

Reformlar1 uygulayacak bir arag olarak diisiiniilen biirokrasi tek parti doneminin
ilerleyen siireclerinde ara¢ olmanin Gtesinde bagimsiz politik bir aktor gibi

hareket etmeye basladi. Siyasal karar alma yetkisini ele gegiren biirokratlar, elit

bir gruba déniismiistiir (Heper, 1973: 52; Oztiirk, 2017: 306).

Tek parti doneminde reformlar1 uygulama ve topluma benimsetme biirokrasinin

gorevi olmus ve biirokrasi bu donemde Osmanli toplumunun kiiltiirel bakimdan
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cogulcu yapisina tepki olarak yeni bir “ulus” insa etmek i¢in olusturulmustur.
Biirokrasinin temel hedefi mal ve hizmetlerde verimlilik ve etkinlik olmasi
gerekirken, bunlar Cumhuriyet biirokrasisi i¢in tali hususlar olmustur. Siirec¢
icerisinde reformlar1 uygulayan bir ara¢ ve bagimsiz politik bir aktor gibi hareket
etmeye baslayan biirokrasi, cumhuriyetin ilk yillarinda yap1 ve islevsel agidan
fazla gelismemisti. Bu donemde kapsamli bir sekilde toplumsal, ekonomik
devlet gorevleri olugsmadigi i¢in genellikle klasik kamu gorevlerini
gergeklestiren bakanliklar™® 6ne ¢ikmaktaydi. Bakanliklar arasinda Igisleri
Bakanligr’nm itibar grafigi diger bakanliklarm iistiindeydi. Bu dénemde i¢isleri
Bakanhigr'nin gii¢lii bir konuma yiikselmesinde reformlarmn uygulanmasi icin
biiyiik dl¢iide I¢isleri Bakanlhig1 biirokrasisinden faydalanma etkili olmustur. Tek
parti doneminde gerceklestirilmeye c¢alisilan modernlesme ve ekonomi
politikalar1 biirokrasinin biiylimesini sagladi ve bunun bir sonucu olarak memur
sayis1 giderek artis gosterdi. 1931 yilinda 104.115 olan memur sayisi, 1938’de
134.779’a, 1946°da ise 222.166’ya yiikseldi (Eryilmaz, 2018: 304-305).

Inénii, 1936 yilinda gergeklesen kongrede devlet-parti arasindaki birligini resmi
siyaset olarak agiklamistir (Ziircher, 2019: 210). 1936’dan sonra parti bagskaninin
devlet baskani, parti genel sekreterinin Igisleri Bakani, partinin il baskanlar1
olarak wvalilerin olmasi 1930’larda baslayan parti-devlet biitiinlesmesini
giiclendirdi. Miilki yoOneticiler siyasi islerle ilgilenmeye basladi ve siyasette
giclii kisiler oldu. Parti-devlet biitiinlesmesi 1937 yilinda ideolojik bir
biitiinlesmeye déniistii (Eryilmaz, 2018: 305; Oztiirk, 2017: 312). Bu dénemde
milletvekili se¢imleri dort yilda bir gergeklestirildi ancak bunlar bi¢imsel
olmanin oOtesine gidemedi. Milletvekili se¢imleri siki bir sekilde kontrol
edilmekteydi. Yapilan secimlerde aday listeleri parti genel baskani, fiili genel
baskan ve genel sekreter tarafindan belirlenip parti kongresinde onaylaniyordu.
Vatandaslarin kendi inisiyatifleriyle mecliste se¢ilme durumlar1 yoktu (Ziircher,
2019: 211). Bu donemde milletvekillerinin biirokratik kokenli iiye sayisi
1920°de %43, 1935°de %48 ve 1946 yilinda %36 diizeyinde olmasi parti-devlet
biitiinlesmesinin  gostergesidir. Ayrica bu doénemde biirokratlar, emekli

olduklarinda parlamentoda gorevlendirilerek ddiillendirilirdi. Bu durum siyasetin

18 feisleri, Disisleri, Maliye, Adalet ve Savunma Bakanligi bu donemde 6ne ¢ikan bakanliklardir.
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ne derece biirokrasinin vesayeti altinda oldugunu gdstermektedir (Giiler, 2015:

127).

1927 yilinda CHP kongresinde belirlenen ve parti ambleminde “Alt1 Ok” ile
simgelenen alt1 ilke, 1931 yilinda parti programina yayilmisti. 1937 yilinda ise
bu ilkeler 1924 Anayasasina eklenmistir. Bu alt1 ilke, cumhuriyetgilik, laiklik,
milliyetcilik, halkgilik, devletgilik ve inkilapgilik (veya reformculuk) idi. Alt1
Ok biirokratlarca tespit edilen Kemalizm ideolojisinin temel ilkeleriydi.
(Ziircher, 2019: 215). Biirokratlar, milliyetgilik, halk¢ilik, devletgilik gibi ilkeleri
laik¢i bir tarzda yorumlamislar ve kendi ideolojilerinin temellerini
olusturmuslardir (Heper, 1973: 37). Alt1 ilke, Kemalizm’in devlet ideolojisini ve
okullarda, basinda ve orduda goriis asilamanin dayanagini olusturmaktaydi.
Nitekim basm ve egitim kurumlar1 Kemalist ideolojiyi yaymak lizere seferber
edildi (Zircher, 2019: 215-216). Cumhuriyet Halk Firkasi felsefi derinliklere
inmeden yeni laik bir millet olusturma fikrini benimsemis ve bu amagla bir
takim zorunlu yenilikler gergeklestirilmistir. Laik bir millet olusturulursa milli

benligin dinle bag kurmadan gelisecegini dngérmiislerdir (Karpat, 2012: 156).

1939 yilinda gergeklestirilen parti kurultaymnda partinin biirokrasi {izerindeki
denetimine son verilerek parti-devlet 6zdesligi gevsetilmeye caligilmistir. Bu
durum valilerin partinin il baskanlhigindan ayrilmasi ile sonlandirilmaya
caligtlmistir.  Ancak uygulamada parti-devlet birlikteligi devam etmistir
(Eryilmaz, 2018; Ozkaral, 2008: 47).

1931 yilinda gergeklestirilen Ugiincii Biiyiik Kurultay’da kabul edilen devlet¢ilik
ilkesi dogrultusunda kurulan kamu iktisadi tesebbiisleri ile biirokrasi “klasik
islevli biirokrasi” ve ““ ekonomik islevli biirokrasi” olarak ikiye ayrildi. Kamu
iktisadi tegebbiislerinin kurulmasi, biirokratlar1 sanayi kuruluslarinin yoneticileri
olarak dogrudan ekonomi ve kalkinma faaliyetleri ile ilgilenmeye yonlendirdi.
Ekonomik islevli biirokrasi sahip oldugu mali ve sosyal imkanlari ile diger
biirokrasilerden daha avantajliydi. Bu donemde biirokratlar, Osmanli doneminde
dahi mevcut olmayan yiiksek sorumluluk mevkilerine geldiler. Ayrica
biirokratlar Osmanli’dan farkli olarak klasik devlet islerinin yaninda sosyal ve

kiiltiirel hizmetler, ekonomik kalkinma ve gelisme faaliyetlerini yiirlitmeye
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baslad1 (Eryilmaz, 2018: 305-306). Devlet¢i politikalar, biirokrasiye, toplumsal
ve ekonomik yasama dogrudan miidahale etme giicii vermistir (Giiler, 2015:
126). Tek parti doneminde biirokratlarin yetkileri artmis, 6zliik haklar1 saglam
ilkelere baglanmis ve ekonomik durumlari iyilestirilmistir. Cumhuriyeti kuran
siyasal kadrolarla biirokrasinin yakin iligkisi toplumsal statiiniin elde
edilmesinde ve biirokrasinin ayricalikli kesim olmasinda etkili olmustur (Saylan,
1983). Bu nedenlerle 1920°li yillardan itibaren milletvekillerinin biirokrat
(hakim, savcy, vali vb.) olmak igin istifa ettikleri goriilmektedir (Oztiirk, 2017:
314). Halk biirokrasiye sahip oldugu ekonomik imkanlar ve sosyal statii
nedeniyle diisman goziiyle bakmaktaydi. Bu donemde halk, biirokratlara
giyinisi, davranisi, sosyal degerleri ve mali statiisii nedeniyle baska diinyaya ait
kisiler olarak bakmaktaydi. Ozellikle II. Diinya Savasi siiresince yasanan
sikintili donemde memurlara ayricaliklar taniyan gida ve temel ihtiyag
maddelerinin dagitimi, fiyat politikasinin uygulanmasinda memurlara taninan
yetki ve ayricaliklarin yaninda memurun halka tepeden bakma akigkanligmi
devam ettirmesi halkin biirokrasiye karsi olan olumsuz duygularini artrmistir
(Yalgindag, 1970: 56). Reformlarin yiiriitiiciisii ve kaynaklarin dagiticisi
konumu nedeniyle gelir dagilimmda ayricalikli olan biirokrasi, bu donemde
etkinlik ve verimlilikten ziyade, kati, hiyerarsik ve otoriter bir nitelik tagimistir
(Giiler, 2015: 129). Heper (1983: 297), bu durum igin “sivil biirokrasi
bakimindan Kemalist ilkelerin bekg¢iligi, verimli ve etkin bir ara¢ kurum olma

islevinden ¢ok daha 6nemli” oldugunu soyler.

Biirokratlara taninan yetki ve imkanlar, onlar toplum tizerindeki otoritesini ve
baskisin1 da artrmistir. Reformlarin yliriitiilme siirecinde biirokrasi toplum
iizerinde baskici bir tavir takinmis olup topluma tepeden bakan konumdayd: ve
toplumu bir tehlike gibi gormekteydi. Bu dénemde devrimlerin halk yararina
halk igin yapildig1 ancak halkin herhangi bir katkisinin olmadig1 bilinmektedir®.
Gergeklestirilen devrimler sonrasinda halka benimsetilmektedir. Burada toplumu
modernlestirme misyonu yiiklenen, ilme ve fenne dayanan modern biirokratik

elit (asker ve sivil biirokratlar) kesimdir. Bu baglamda toplumu kurtaracak gii¢

¥ Halkin egitimli olmamasi nedeniyle her tiirden arzulanmayan amag igin kolay bir sekilde ikna edilebilecegi
gerekgesiyle tek parti doneminde mevcut olan diisiince reformlarinin yukaridan asagiya uygulanmasi one gikmustir.
Atatiirk, kamuoyuna halki sekillendirmek i¢in bagvurulmasi gerektigini diisiinmekteydi (Heper, 2015: 92).
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tabandan dogmayacaktir. Halk siirecin diginda birakilmistir.  Nitekim
Osmanl’dan Cumbhuriyet’e intikal eden merkeziyet¢i biirokratik zihniyet
hakimiyetini devam ettirmis ve toplumun kii¢clik bir kesimi, tiim toplum ig¢in
dogru olanin ne olduguna karar verip bu kararlar1 yukaridan asagiya

uygulamistir (Eryilmaz, 2010; Sahin, 2007: 426-427).

3.2.2. 1950-1960 Demokrat Parti Déneminde Siyaset ve Biirokrasi Iliskisi

1946 yilinda siyasi sistemde koklii bir degisim yasandi. Sistem halkin katilimina
acildi ve bu yilda Demokrat Parti’nin kurulmasiyla Tiirkiye ¢ok partili Siyasi
hayata gecti. 1946 yilinda resmen ¢ok partili hayata gecilmis olmakla birlikte
yapilan se¢cimi CHP kazanmistir. 14 Mayis 1950 se¢iminde, 1946 se¢iminde
benimsenen agik oy gizli sayim ilkesi yerine gizli oy acik sayim ydntemi
benimsenmis, tek dereceli segimlere gecilmis ve se¢imlerin hukuki glivencesi
saglanmigtir. 14 Mayis se¢imine %80 katilim gerceklemistir. Demokrat Parti,
oylarin % 53’iinti alarak secimi kazanip, 487 milletvekilinin 408’ini almis ve
Tirkiye’de Atatiirk’iin yerlesmesini istedigi ¢ok partili siyasal hayat baglamistir
(Ahmad, 2015: 132; Karpat, 2012: 168).

Kalkmmay1 ve modernlesmeyi kendi iktidarini, statiisiinli, yetki ve otoritesini
genigletmek icin bir ara¢ olarak kullanan biirokrasi, halki kiiglimseyen tavirlar
ve donemin ekonomik sikintilar1 nedeniyle halkin yani ¢evrenin tepkisini
¢cekmistir. BOyle bir ortamda c¢ok partili hayata gecilmesi, CHP-biirokrasi
ittifakinin iktidardan indirilmesiyle sonuglanmistir (Nohutgu, 2005: 134). Tek
Parti diizenine kars1 birikmis olan bikkimlik, se¢cimlerde DP i¢in biiyiik bir
destege doniismiistiir (Kongar, 2006: 146).

DP’nin se¢imleri kazanmasi, 1908°den itibaren etkili olan biirokrasi, ordu ve
aydin ittifakin1 sona erdirerek iktidar1 merkezden gevreye kaydrmustir (Oztiirk,
2017: 318). Demokrat Parti’nin kurulmasi merkezin, ¢evrenin siyasete
katilmasina izin vermesi anlamina gelmekteydi. Cok partili siyasi hayatin
baslamasiyla modernlestirici biirokratik elitin giici azalmaya bagladi. Bu
donemde siyaset ve siyasetgiler One ¢ikti, biirokrasi bir kamusal hizmet aygiti

olarak ikinci planda kald1 (Eryilmaz, 2018: 307).
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Basgil, 1950 secimlerinin demokratik bir gelismenin disinda bir devrim niteligi
tagidigmi One siirmektedir. Bu secimlerin sonuglar1 sadece iktidardaki partiyi
degistirmemis, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki anlayisin degismesine de
neden olmustur. CHP liderin halk adina karar verdigi, yukaridan asagiya kat1 ve
baskic1 bir yontem kullanirken; DP tabandan tepeye (asagidan yukariya) bir
yonetimi hedeflemisti. Oligarsik bir partinin despotluguna karsi genis halk
destegine sahip olan DP, bir ¢ogunluga dayanmaktaydi. Cogunluga partide yer
vermek i¢in, CHP yOnetiminin tersine liderlerin halkin iradesini dikkate almas1
gerekiyordu. DP yonetiminde ¢ogunlugun istedigi diizen ‘“halkin hizmetinde
hiikiimet” ilkesiydi. Nitekim DP yOnetimi, sosyal demokrasinin “Halkin, halk
icin hiiklimeti” sloganina uygun olarak, yonetimi hizmet verir ve sevilir hale
getirdi. Bu durum halkin memurlara kars1 olan olumsuz duygularini azaltmig ve
aralarinda glivene dayal iliski kurulmasida etkili olmustur (Basgil, 2008: 70-
71, 85). Devletgi-seckinci bir grup olarak halktan ¢ok sivil ve askeri biirokrasiye
dayanan CHP iktidarindan sonra DP’nin kendini halk ile 6zdeslestirmesi DP’nin
halk destegini kazanmasini sagladi. Bu baglamda aydinlara, biirokratlara ve
CHP’ye kars1 DP’nin en etkili arac1 halk destegi olmustur (Kongar, 2006: 151-
153).

Tek parti doneminde devlet-parti biitiinligii nedeniyle altin yillarmi yasayan
biirokrasi, ¢ok partili hayata gecisle birlikte bircok engelle karsilagsmistir. Bunun
nedeni ise, Osmanli’dan beri ilk defa geleneksel yonetici gruplarin disinda bir
grubun siyasal iktidar1 ele ge¢irmesidir. DP donemine kadar biirokrasi ve siyasi
iktidarlar hep igbirligi icindeydi (Gokiis, 2003: 42). 1950 yilinda DP’nin
secimleri kazanmasiyla biirokrat-siyasetci ¢atismasi ortaya ¢ikti. Bu catigmada
giic kaybeden biirokratlar olmustur. Bir ara¢c konumuna getirilmeye calisilan
biirokrasinin muhalefetle iliskileri kesilerek iktidara bagimli hale getirilmesi i¢in

calisilmistir (Saylan 1983: 300; Yalg¢indag, 1970: 56).

1950-1960 doneminde biirokrasi birgok agidan gerilemeye baslamistir. DP’nin
iktidara gelmesiyle biirokrasi-siyasal iktidar iligkilerinde degisimler yasanmaya
basladig1 goriilir. Bu donemde DP devlet-parti biitiinlesmesini sona erdirerek
siyasetin biirokrasi lizerindeki giiclinii artrmaya ¢alismaktadir (Yalgindag, 1970:

56). DP iktidar1 doneminde, tek parti donemine nazaran biirokrasi siyaset
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iliskisinde koklii degisiklikler olmustur. Toplumda biriken tepkilerin de etkisiyle
biirokrasi frenlenmis; gii¢, yetki, sosyal statli ve itibar kaybi1 yasamistir. Bu

donemde DP’nin muhalefet partisinden ¢ok biirokrasi ile siyasal alanda gekistigi

sOylenebilir (Nohutgu, 2005: 134).

Siyasetcilerin 6n plana ¢iktigi DP doneminde, biirokrasinin sistem igindeki
egemenligi sona erdirilmeye c¢alisilmis ve ¢esitli tedbirler alinmistir. Biirokrasi
icindeki atamalar, yer degistirmeler, isten el ¢ektirmeler rasyonel sebeplerden
ziyade siyasi nedenlere dayandirildi. DP iktidar1 tarafindan aliman ‘“bakanlik
emrine alma”, “re’sen emekliye sevketme”, “hiikiimet islerine kars1 Danistay
yolunu kapama” gibi yasal onlemler elbette eski iktidarla biitiinlesmis yiiksek
diizeydeki biirokratlara kars1 yoneltilmis eylemlerdi. Bu eylemlerle biirokrasinin
otonomisi bir Olglide kirtlip, siyasete bagimli hale getirilmesi saglanirken,
egemenligin tek sahibi olarak goriilen Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
(TBMM)’de biirokrat kokenli milletvekillerinin oraninda da diisiis yasanmustir.
1950'ye kadar meclisteki biirokrat kokenli milletvekillerinin oran1 % 50'den
fazlayken, bu oran 1950'de % 23 ‘e, 1954 'te % 21 'e diismistiir (Saylan, 1983:
300- 305). Bu durumun bir sonucu olarak biirokratlarm siyasi giiciinde azalma
yasandi. CHP devlet¢i-seckinci bir grup olarak halktan ¢ok biirokratlara
dayanirken, DP’nin profesyonellere, is adamlarina ve kirsal keSime dayali bir
politika yiiriittiigii gériillmektedir (Eryilmaz, 2010: 146; Kongar, 2006: 149). Bu
nedenle biirokratlardan olusan milletvekillerinin yerini serbest meslek sahibi, is

adamlari, esraf gibi insanlar aldi (Saylan, 1983: 305).

Biirokrasinin muhalefetle iliskileri kesilerek iktidara bagimlh hale getirilmesini
isteyen DP iktidar1 bazen Danistay kararlarin1 da c¢igneyerek ozellikle
biirokrasinin iist kademelerinde kendisine bagl bir biirokratik kadro olusturmaya

calismustir (Heper, 1983: 297).

DP ekonomide liberal bir politika uygulamayr ongoriiyordu. DP, iktidarda
oldugu yillarda 6zel sektorii tesvik edici hamleler yapmis ancak parti programi
ve yetkililerin sdylemlerine ragmen devlet¢ilik uygulamalarima devam etmistir.
Bu donemde devlet altyapiya yonelik 6nemli yatirimlar yaparken bir yandan da

on iic yeni KiT (Kamu iktisadi Tesebbiisii) acilmis ve mevcut olanlar da
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gelistirilmigtir. Devlet alaninda uzmanlasmis personeli daha fazla istihdam
etmeye baslamigtir. Bu uygulamalar ekonomik islevli biirokrasi ile klasik islevli
biirokrasi arasindaki farkliliklarin daha fazla ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ekonomik iglevli biirokrasinin yetkileri ve giicii klasik islevli biirokrasinin
tersine giderek artmig ve ekonomik islevli biirokrasi bolgesel orgiitlenmeye
giderek geleneksel biirokrasinin denetimi digina g¢ikmustir. Ekonomik islevli
biirokrasi maas, yogun dis geziler gibi olanaklar noktasinda klasik islevli
biirokrasiden daha ayricalikli bir konuma gelmistir (Eryilmaz, 2010: 144-145;
Saylan, 1983: 303- 305).

Biirokrasiyi siyasal etkinlikten wuzaklasgtirmaya yonelik bu diizenlemeler
1950’nin sonunda biirokrasinin dnceki doneme gore siyasal giiciinii azaltmis
ancak biirokrasi heniiz DP’nin istedigi sekilde sadece siyasal kararlari uygulayan
bir ara¢ konumuna indirgenememistir (Heper, 1974: 140). DP doéneminde
biirokrasiyi siyasal etkinlikten uzaklastirma c¢abalarina odaklanildigi igin
biirokrasiyi etkin ve verimli kilma konusu ikinci planda kalmistir (Durgun, 2002:

212).

3.2.3. 1960-1980 Aras1 Dénemde Siyaset ve Biirokrasi Iliskisi

DP’nin iktidara gelmesi ile dnceki donemlere gore giic kaybeden biirokrasi, eski
giic ve statiisiine sahip olmak i¢in 27 Mayis 1960 askeri darbesine sempatiyle
bakmistir. Bu donemde hazirlanan 1961 Anayasasi hem sag hem de sol i¢in daha
genis siyasal faaliyetlere izin vermesi bakimindan O6nceki anayasalardan ¢ok
daha liberaldi (Ziircher, 2019: 284). 1961 Anayasasi™ ile parti merkezli siyasetin
giicii frenlenerek, biirokrasi agisindan énemli yenilikler getirildi. Onceki doneme
tepki olarak biirokrasiye siyasi iktidar karsisinda belli bir giic ve 6zerklik
kazandirilmistir. 1961 Anayasasi’ni hazirlayan otorite DP’nin ve ondan 6nce
CHP’nin sahip oldugu tiirden bir iktidar tekelini onlemek amaci ile millet
meclisini baska kurumlarla dengelemistir (Durgun, 2002: 92; Ozbudun, 1995:
18). Artik parlamento millet egemenligini kullanacak tek organ olmaktan ¢ikmig

ve egemenligin kullanimida yetkili organlar olarak Anayasa Mahkemesi,

%% DPnin kurucularindan olan Celal Bayar, 1961 Anayasasi’min biirokrasi ve aydimlarm anayasal agidan
mesrulastirilmalarindan baska bir sey olmadigini ileri siirmiistiir (Mardin, 2017: 74).
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tniversiteler, TRT, Milli Giivenlik Kurulu vb. kuruluslara yer verilmistir.
Tiirkiye’nin siyasi yapisina askeri, biirokratik ve yargi vesayetinin organlari
eklenmistir. Bu organlar aracilig1 ile secilmislerin elinden iilkeyi yonetme erki
biiyiik oranda alinmistir. 1961 Anayasasi ile yasama ve yiiriitmenin tizerinde
etkin bir yargi denetimi olusturulmustur. Bu baglamda Danistay’in yiiriitme
organi lizerinde, Anayasa Mahkemesi’nin yasama organi iizerinde denetim
yetkisi artirilmistir. Danistay’in  yiirlitme organi tiizerinde artirilan yetKisi,
iktidarin icraatlarin1 zorlastrmig, TRT gibi 6zerklik verilen kuruluslar ise
yonetimde biitiinliiglin bozulmasina neden olmustur. Bu diizenlemelerin yiiriitme
organini zayiflatmaya yonelik oldugu soylenebilir. Nitekim bu durum 1960
darbesinin atanmiglarin secilmislere karsi bir miidahale 06zelligi tasidigi
diislincesini onaylar niteliktedir (Eryilmaz, 2010: 147; Eser vd., 2012: 94-95).
1961 Anayasasi ile olusturulan kuruluslarin 6nemli 6zelligi bunlar1 olusturan ve
yonetici kadrosunun biirokratlardan ya da biirokrat kokenli kisilerden
olugmasidir. Bu baglamda anayasa temsili kurumlarin etkinligini sinirlandirarak,
onlarin yetkilerini temsili olmayan biirokratik kuruluslarla paylagtirmstir.
Nitekim atanmislar, se¢ilmislere karsi giiclendirilmeye c¢alisilmistir. Bunun
yaninda Anayasanin idarenin isleyisine, kamu personelinin 6zliilk ve sendikal
haklarina iligkin olarak getirdigi ilkeler dikkate alindiginda; Tiirk biirokrasisini,
siyasi giiglerin salt ve basit bir aleti olmak yerine ekonomik ve toplumsal
gelismede sesini duyurabilecek ve yararli rol oynayabilecek bir gii¢ olmasimin

yolunu hazirladig: goriiliir (Yalgindag, 1970: 57).

1961 yilindan sonra askeri biirokrasi giiglendi. Bu donemde biirokrasi a¢isindan
ortaya ¢ikan iki yeni olgudan soz edilebilir. Bunlardan ilki, 1960 darbesi
sonrasinda yapilan yasal diizenlemelerle askeri ve sivil biirokrasi alanlarinin
birbirinden ayrilmasidir. Bu durum idarenin biitiinliigiinii bozmus ve sivil idare
diizeni ve askeri idare rejimi ayrimini ortaya ¢ikarmustir. Askeri biirokrasi ve
sivil blirokrasi birbirinden bagimsiz ve kendilerine yeten bir diizen olusturmustur
(Eryilmaz, 1998: 163). 1961 yilindan beri askeri biirokrasi, ¢esitli yasalarla
maasg, diger sosyal imkanlar yoniinden (OYAK’mn kurulmas: gibi) ve etkin bir
ozerklik konusunda sivil biirokrasiden ayricalikli ve farkli bir statiiye sahip

olmustur (Saylan, 1983: 306). Bunlarmn yaninda askeri biirokrasi, 1961
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Anayasas1 ile Milli Giivenlik Kurulu®

nun kurulmast ve Genel Kurmay
Bagkanligi’nin Milli Savunma Bakanli§i’na bagli olmaktan ¢ikarilmasiyla devlet
yonetiminde daha etkili ve Ozerk bir konuma sahip olmustur. Askeri
biirokrasinin aksine sivil biirokrasi eski 6zerkligine kavusamadigi gibi toplumsal
konumu daha da gerileme gostermistir (Durgun, 2002: 93). Anayasada belirtilen
Milli Giivenlik Kurulu (MGK)’nun kurulmasi ile orduya ilk kez anayasal bir rol
verildi (Zircher, 2019: 283). Diger degisiklik ise, 1965’te yeni bir devlet
memurlar1 yasasinin ¢ikarilmasidir. Bu dénemde biirokrasi, kamu hizmetlerinin
ya da devlet islevlerinin genisleyip yayginlasmasi nedeniyle sayisal ve hacim
olarak biiyiime gostermistir. Bilirokrasinin biiylime hiz1 niifusun biiylime
hizindan daha yiiksekti (Saylan, 1983: 306). Oktem (1992: 95) devlet

memurlugu kadrolarinin issizligi hafifletme araci olarak goriilmesi nedeniyle

kamu personel sayisinin artigini soylemektedir.

1961 Anayasasi’nin getirdigi diizenlemeler ve Devlet Planlama Teskilati
(DPT)’nin*’ kurulmas: ile biirokrasinin giicii 1961°den sonra goreli olarak
artmistir. DPT’nin kurulmasi ile ortaya cikan teknokrat grubun “bilgi” ve
“uzmanlik” giicleri 6ne c¢ikmistir. Biirokrasinin teknik o6zelligi nedeniyle
teknokratlarn  6nemi artmistir. Bu grup artik kamu politikalarmin
belirlenmesinde etkili bir aktér oldu. Bu donemde biirokrasinin bir bolimii
teknokrasi 6zelligi kazanmustir. Yapilan bu diizenlemelerle biirokrasinin
giiciinde goreceli bir artis yasanmakla birlikte tek parti donemindeki iistiin
konumuna donememistir. 1960°da iktidara gelen biirokrasi 1965°te iktidar1

tekrar burjuvaziye (Adalet Partisi’ne) kaptirmistir (Eryilmaz, 2010: 148, 222).

12 Mart 1971 Muhtiras1 ve sonrasinda Anayasa’da yapilan 1971-1973
degisiklikleri ile memurlara getirilen bazi giivenceler smirlandirilmis ve
biirokrasinin 6zerkligi kaldirilmistir. Yiiriitme organinin yiiriitme giiciinii

yitirmis oldugunun fark edilmesi sonucunda Anayasada yapilan degisiklikler ile

6 Cumhurbaskanmin bagkanlik ettigi MGK “milli giivenlik” ile ilgili konularda gerekli kararlarin alinmasi ve
koordinasyonun saglanmast konusunda temel goriisleri Bakanlar Kurulu’na bildirmekle gorevli ve yetkilidir.
Kuruldugu tarihten itibaren gercek iktidar merkezi gibi hareket eden MGK, yirmi yil i¢inde devlet siyaseti tizerindeki
niifuzunu genisletti, hatta zaman zaman gergek iktidar merkezi ve karar olusturma merkezi olarak kabinenin yerini
alarak devletin giiglii bir bekgisi haline geldi (Ziircher, 2019: 283; Eryilmaz, 1998: 163).

Y DPT gerek iist diizey biirokrat gorevlere gerekse siyasi partilerin lider kadrolarina eleman yetistiren bir “okul”
hiiviyeti kazanmistir (Eryilmaz, 2010: 148).
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kamu hiirriyeti daraltilmig, devlet gili¢lendirilmis, TRT ve iiniversitelerin
Ozerkligi kaldirilmis, basin 6zgiirliigii, Danistay ve Anayasa Mahkemesi’nin
yetkileri kismen azaltilmistir. Gergeklestirilen degisiklikler sonucunda Anayasa
Mahkemesi’nin esastan denetim yapma yetkisi yerini sekil denetimine
birakmistir (Eryilmaz, 2010: 150; Eser vd., 2012: 94). Heper (1984: 297; 2015:
164), 1970’1i yillarn iilkede yasanan sivil biirokrasi ile sivil iktidar ¢atigmasinin
son donemi oldugunu sdyler. Bu ¢atigmadan biirokrasi yenilgiyle ¢ikmis, yapilan
Anayasa degisiklikleriyle de yiirlitme glic kazanmistir. Sivil biirokrasi, yliriitme
karsisinda gii¢ kaybetmis ancak askeri biirokrasi i¢in benzer durum s6z konusu
degildir. 1971 Muhtirasi’ndan sonra ordunun kamu politika yapimina en {ist
diizeyde katilimi kurumsallastirildi. Daha 6nce MGK Bakanlar Kurulu’na sadece
bilgi verirken; artik tavsiyede de bulunabilmektedir (Heper, 2015: 164). Sivil
biirokrasinin aksine MGK’nin yetkileri genisletilerek askeri biirokrasinin

vesayetci konumu pekistirilmistir (Eser vd., 2012: 95).

1973-1980 yillar1 arasinda iktidara gelen koalisyon hiikiimetlerin iktidarlari,
smirsiz himayecilik ve kayirma politikalarini benimsemistir. Tiirk siyasal
hayatinda daha 6nce hi¢ olmadigi bir bicimde binlerce devlet memuru isten
cikarilmis ya da alt derecelere indirilmis ve bu kisilerin yerine partiye yakin
kisiler getirilmistir (Ozbudun, 1995: 27-28; Ziircher, 2019: 299). Koalisyonu
olusturan siyasal partiler kendi adamlarini {ist kademelere getirmenin yaninda
binlerce yeni memuriyet makami olusturmustur. Onemli mevkiler ideolojiye
bagl partiye yakin kisilerle doldurulmus hatta polis ve giivenlik gibi kurumlar
da siyasal partilerin sivil biirokrasiye olan etkisinden kurtulamamustir (Ozbudun,
1995: 28). Kendi adamlarimi iist kademelere getirmekle amacglanan iist diizey
yoneticileri yakin denetim altina almakti. Biirokraside bu dénemde yasanan
siyasallagmayi {ist ve orta diizey yoneticilerin degisme hizi ortaya koymaktadir.
Yetenekli ve liyakatli yoneticinin yerine partili yonetici tipi bu donemde hakim
Olmustur (Eryilmaz, 2010: 150-151). Nitekim bu donemde biirokrasi
mensuplarinin siyasal parti biirokratlarma doniistiiriildiigii sdylenebilir. Bu

baglamda 1973 yili Tiirkiye’de sivil biirokrasinin siyasal hayatta oynadigi roliin
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etkinliginin sonu olarak goriilebilir. Sivil biirokrasi “olumsuz politika”'®

davranig bigimini uygulamaya basladi. Siyaset karsisinda giiclinii kaybeden
biirokrasi siyaset¢ilere karsi onlarin politikalarin1 sabote edecek diismanlik
duygusunu siirdiirdii. Bu donem boyunca biirokrasi, uygulamada iktidarlarin
politikalarini yavagslatma, isi yokusa siirme ve carpitma davraniglari sergiledi.
Biirokrasinin bu davranisi, siyasetin biirokrasiyi kontrol altina aldigini ancak
biirokrasiyi etkin ve verimli c¢alisgan bir kurum haline getiremedigini
gostermektedir (Heper, 2015: 155-160). Biirokrasinin bu derece siyasallagsmasi,
onun eski ideolojik homojenligini kaybetmesine neden oldu. Bu durumda
biirokrasinin siyaseti kendi tercihleri dogrultusunda etkileyebilme noktasinda
sahip oldugu giicii zayiflamistir (Heper, 2015: 191). Onceki donemlerde
kendilerini devletin koruyucusu olarak goren biirokratlar, bu donemde yasamaya

basit bilgi veren kisiler oldu (Durgun, 2002: 216).

3.2.4. 1980-2002 Aras1 Dénemde Siyaset ve Biirokrasi iligkisi

12 Eylil 1980°de askeri yonetim adma okunan ilk bildiri ile ordunun {ilke
yonetimine el koydugu ilan edildi. Ordunun yonetime el koymasma gerekge
olarak devletin organlarinin islemedigi one siiriilmiistiir. Yonetime el koymakla
amagclanan “Ulkenin biitiinliigiinii korumak, milli birligi ve kardesligi saglamak,
i¢c savasa ve kardes kavgasina son vermek ve savasin yeniden bas gostermesini
Onlemek, devletin varligin1 ve otoritesini yeniden tesis etmek ve demokratik
diizenin diizgiin isleyisini engelleyen faktorleri ortadan kaldirmak.” olarak
bildiride yer almaktadir. Ulke yonetimine el konulmasinin yaninda parlamento
dagitildi, bakanlar kurulunun gorevine son verildi ve milletvekillerinin
dokunulmazliklar: kaldirildi (Ziircher, 2019: 319). Heper (2015: 213), 12 Eyliil
Darbesi ile ordunun “itidalsiz, kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan ve ileriyi
géremeyen siyaset¢ilerin yarattigi karmasayr” temizlemeyi amacgladigini soyler.
12 Eyliil Darbesi, kurulmak istenen yeni sermaye birikiminin; tilkenin siyasal ve

ideolojik ortammin imkansiz kilmasi nedeniyle gergeklestirilmistir. Boyle bir

Bweber “olumsuz politika” kavramini imparatorluk Almanyasi’ndaki biirokratik mutlakiyeti betimlerken kullanmustir.
Olumsuz politika kavrami biirokrasi ve parlamentonun birbirine diisman oldugu durumu ifade etmektedir. Memurlar
tarafindan parlamento kibirli ve verimli eylemlere engel ¢ikaran iktidarsiz sikayetgiler Meclisi olarak goriildiigii i¢in
parlamento tiyeleri asgari diizeyde bilgilendirilirdi (Heper, 2015: 160).
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ortamda ekonomik ve siyasal kriz gibi i¢ sorunlarin asilmasi amaciyla
olaganiistii bir sekilde yonetime miidahale edilmis ve ordu, egemen siniflarin
¢ikarlarini Gistlenerek uygun politika ve kadrolar olusturmustur. Bu baglamda 12
Eylil Darbesi ile 24 Ocak Kararlar’nin uygulanmasi ig¢in uygun ortam
saglanmigtir. Nitekim neoliberal programa gecis askeri ve otoriter yontemle
gerceklesmistir (Saragoglu, 2015: 778-780; Aydin, 2017: 225, 235).

1961 Anayasast ile iktidarm kullanimina getirilen “biirokratik ortakliklar”
elestiri konusu olmus ve 1971 yilinda yapilan Anayasa degisikligine ragmen
biirokratik ortaklar nedeniyle boliinmiis olan gii¢, yiirlitme organmnin zayif
kalmasina neden olmustur. Bu siiregte yasama ve yiiriitme kendi belirledigi
kararlar1 alamadigi ve biirokrasinin {ist diizey kadrolarinda degisiklik
yapamadig1 i¢cin uygun olmayan biirokratlarla calismak zorunda kalmis ve
siyasal iktidara tam anlamiyla hakim olamamustir. 1980 darbesinin ana gerekcesi
siyasilerle birlikte siyasete alet olmus idari biirokrasiden iilkeyi kurtarmak olarak
agiklanmustir (Cevik, 2001: 99).

1961 Anayasasi ile uygulamaya konulmus olan ¢ift meclisli sistem darbe sonrasi
hazirlanan 1982 Anayasasi ile sona erdirilmistir. 1982 Anayasasi se¢ilmemisleri
barindiran senatoyu (ikinci meclis) kaldrmustir. Ayrica 1982 Anayasasi ile
yiiriitme yasamaya tabi bir organ olmaktan ¢ikarilmis ve dnceki anayasada bir
gorev olarak tanimlanan yliriitme gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine
verdigi gorevleri yerine getiren bir gii¢ olarak tanimlanmistir (Yavuz ve Biilbiil,
2012). 1982 Anayasasi ile birlikte yiirlitme organi yasama organinin karsisinda,
siyasi iktidar da biirokrasi karsisinda giiclendirilmistir (Belet, 2008: 99). 1982
Anayasasi, ylriitmenin Cumhurbagkani kanadmin yetki ve gorevleri ile Milli

Giivenlik Kurulu’nun siyasal sistem ic¢indeki agirhigmi arttirmistir (Eryilmaz,

2018).

12 Eylil 1980 tarihinde bagslayan askeri ihtilal donemi ii¢ yil siirmiis, 1983
Kasim’mda yeniden ¢ok partili hayata gecilmistir. 1983 se¢imleriyle iktidara tek
basina Anavatan Partisi (ANAP) gelmistir. Katilim orani1 % 92.27 olan genel
segimde, ANAP oylarmn %45,1’ini ald1 (Oztiirk, 2017: 334). Yasay! yapanlar

kiiclik partilerin 1980 Oncesindeki Olgiisiiz agirligmi sistemin yikilis nedeni
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olarak gérmesi nedeniyle, yeni se¢im sistemi biiylik partilerin lehineydi. Oylarin
%45,1’ini alan ANAP yeni mecliste salt ¢cogunluk sagladi ve bunun sonucunda

Turgut Ozal basbakan oldu (Ziircher, 2019).

Diinyada o6zellestirme ve devletin kiigiiltiilmesi politikalarinin uygulanmaya
basladig1 bir donemde, ANAP’1n temel hedefleri arasinda 6zellestirme politikas1
ve biirokrasi ile miicadele konular1 yer aldi. 1983 yilinda tek basma iktidara
gelen ANAP, programini uygulamaya gecirmistir (Eryilmaz, 2018: 310).
Iktidara gelen Ozal, iilkenin kalkinma ydnetimini radikal bir sekilde degistirmis
ve geleneksel devlet¢i politikalardan vazgegmistir. Ozal liberal diisiinceyi,
serbest piyasa anlayisini benimsemis ve piyasa ekonomisini savunmustur. Bunun
yanmda Ozal ile Tiirk biirokrasisi de yapisal, siyasal ve rejim igindeki giicii,
konumu bakimindan degisim yasamistir. Ozal’a gdre dnceki dénemlerde hakim
olan vatandasin devlete hizmet etmesi ve ulusun yiiksek ¢ikarlarma sadece asker
ve sivil biirokrat karar verir anlayisinin yerini devletin vatandasa hizmet etmek
icin var oldugu yani vatandasin odakta oldugu bir yonetim anlayis1 almalidir
(Oztiirk, 2017: 333). Ozal biirokrasiyi ara¢ olarak gormektedir. Bu nedenle
biirokrasi 6nceki donemlerin aksine ikincil konumdadir (Tataroglu, 2020: 202-
203). Bu noktada 1980 ve oncesi donem arasinda kopukluktan s6z edilebilir.
1960-1970’1i yillarda biirokratlar kendilerini devletin sahibi olarak gordiikleri
icin devlet eliyle bireylerin zenginlesmesine karsi durdu. Bu siirecte kisiye gore
degismeyen kurallar mevcuttu. Ancak 1970’11 yillardaki siyasallagsma ile bu yap1
bozulmaya baslamistir. 1980°li yillarla birlikte biirokrasinin karar alma ve
politika belirleme siirecindeki etkinliginin ortadan kalkmasi, tiim politikalarin
kurumun en iist makamindaki kisilere baglanmasi ve sermaye smifina yakin bir
ideolojiden gelen Ozal’m prenslerinin, geleneksel biirokratlarin  yerine
getirilmesi biirokrasinin hakimiyetini tam anlamiyla kirmistir (Boratav, 2005:
96-97). Biirokrasi siyasal iktidarin kararlarinin icracisi olarak bir ara¢ konumuna
indirgenmistir. Idari reform konusu, 1950 yilindan itibaren hiikiimetlerin
giindemindeydi, ancak bu konuda hi¢cbir hiikiimet 1980-1983 askeri yonetim
donemindeki kadar bu konuya odaklanmadi (Heper, 2015: 231). Askeri yonetim

sonras1 iktidara gelen ANAP, parti programinin temel hedefleri arasina,
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demokratiklesme, yerellesme ve 6zellestirme odakli politikalar: ile biirokrasi ile

miicadele konusunu alan ilk siyasi partidir (Ziircher, 2019).

ANAP, biirokrasi kavramini ¢ogunlukla “kirtasiyecilik” olarak yorumlamis ve
faaliyetlerini bu c¢ergevede gerceklestirdigi i¢in kurumsal-yapisal igerikli
reformlar yapmadi. Biirokrasi bina, arag-gere¢ ve teknik donanim bakimindan
gelistirildi. Bu donemde daha cok biirokrasinin aragsal yoniine yatirimlar
yapildig1 i¢in kamusal islevlerin yiiriitiilmesinde biirokrasi zihniyeti ayni
kalmistir. Biirokrasi ile miicadele belge ve islemlerin azaltilmast ve
basitlestirilmesi biciminde gerceklestirilmistir. Biirokrasinin temel sorunlar1 olan
merkeziyet¢ilik, hantallik, bliylime, gizlilik, kuralcilik, tutuculuk, siyasallagsma,
kayirma, yolsuzluk ve riigvet gibi olumsuzluklar varligint korumustur.
Ozellestirme politikalar1 nedeniyle memur sayisinda azalma beklenirken, aksine
memur sayisinda Onemli artislar yasanmustir. Ozellikle egitim ve saglk
alanindaki kadrolarm genisletilmesi bu artiglarin temel nedenidir. 1983 yilinda
1.281.176 olan toplam memur kadro sayisi, 2000 yilinda 2.135.028’¢
yiikselmistir (Eryillmaz, 2018: 310).

ANAP’in iktidarda oldugu donemde siyasetin biirokrasi {izerindeki giicli ve
denetimi artmustir. Bu donemde bilirokrasinin giiclinii kirmaya yonelik
diizenlemeler ve uygulamalar yapilmis, biirokratik siirecler azaltilmistir. Aslinda
biirokraside yapilmak istenen bu diizenlemeler dogrudan olmayip, iktidar
blogunda yapilan degisimlerin sonucudur. Biirokraside yapilan doniisiimle
amacglanan yatirim islemlerinin Oniindeki biirokratik islemlerin, mevzuatin
sadelestirilmesidir. Nitekim, ANAP giiclii bir iktidar kurdugu i¢in biirokrasinin,
kendi idaresi dogrultusunda hizmet etmesini saglamistir (Kalagan, 2009: 114-
115). Dénemin bagbakani Ozal, 6nemli kurumlarin basma parti ilkelerini
benimsemis yoOneticileri atamustir. Bunun yaninda Ozal, Amerikan baskanlik
sisteminde mevcut olan, bagskanin bakanlar tizerindeki mesru denetimi ve
“bagkanin adamlari”na benzer sekilde bilgisine gilivendigi ve uyumlu
calisacagini diislindiigii kisileri 6nemli kamu kurumlarinin basina getirdi. Bu
donemde biirokrasinin  giiciinii azaltacak uygulama ve diizenlemeler
gerceklestirilmis, biirokratik siirecler azaltilmis ve 6zellestirmeler baslatilmistir.

Ayrica Ozal, dSnemindeki uygulamalar ile bakanlarin basbakana kars1 ¢tkmasina
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izin vermemis ve karsi ¢ikanlart gérevden uzaklastirmistir. Nitekim bagbakanin
giiclendirilmesi i¢in bakanlarin Cumhurbaskani araciligi ile gérevden alinmasi
yetkisi bagbakana saglanmistir. Ozal’n yaptig1 diizenlemelerle siyaset biirokrasi
karsisinda giiclendirilerek siyaset ve biirokrasi arasinda uyumlu bir iliski

olugmasi saglandigi sdylenebilir (Tataroglu, 2006: 112).

Klasik biirokratik kadrolardan hosnut olmayan Ozal, biirokraside yeniden
yapilandirma ¢alismalar1 kapsammda “Ozal’in prensleri” olarak adlandirilan,
biirokrasi tecriibesi olmayan ancak yurt disinda egitim gormiis, DB ve IMF gibi
kuruluslarla daha once temasta bulunmus, neoliberal iktisadi anlayisa yakin ¢ok
sayida teknisyeni onemli biirokratik kadrolara getirmistir. Ozal bu sekilde
girisimcilerin  Onlinde engel teskil eden biirokrasinin hantalligmi ve
verimsizligini agmak istemistir. Bahsedilen 6zelliklere sahip yeni tip biirokratlar
ile biirokrasi icinde karar alma giicii teknokrat nitelikli dar kadronun eline
gecmistir. Bu sekilde Ozal, geleneksel biirokrat tipinden uzak yeni tip
biirokratlar araciligi ile biirokrasiyi daha kolay kontrol etmis ve yonlendirmistir
(Oztiirk, 2017: 335). Bu diizenlemelerle amaglanan sermaye sinifinin genel
cikarlarma ve siyasal iliskilere biirokrasinin uygun hale getirilmesidir. Ozal bu
donemde, kendine dogrudan bagh bir idari yap1 olusturmus ve ANAP’la uyumlu
biirokratik kadrolar tesis etmistir. Ozal, idari doniisiimii siyasal ve ydnetsel
merkezilesme ile gergeklestirmistir. Politikalarin olusturulmasinda ve kararlarin
almmasimda yasanan siyasal merkezilesme nedeniyle biirokratlarin bu siirecte
rolleri azalmistir (Aydin, 2017: 234, 236). Bu donemde ayrica piyasalarin
oyunun kurallarina gore islemesini saglayacak Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar olarak adlandirilan iist kurullar olusturuldu. Bu otoriteler, idari ve mali
ozerklikleri nedeniyle klasik biirokrasiden farkli statiiye sahip yeni biirokratik
yapilar1 olusturur (Eryilmaz, 2018: 310).

Ozal, sivil biirokrasiyi kontrol altina almanin yaninda sivil siyasetin orduya olan
istiinliigiinii yeniden olusturmakta kararliydi. Askeri biirokrasi {iizerinde
iistiinliik kurmak amaciyla Ozal, askeri biirokrasinin degil kendi istedigi kisi
olan Necip Toruntay’s Genelkurmay Baskani olarak atamak gibi birgok
girisimde bulunmustur (Ziircher, 2019). Ancak Ozal’n tiim gabalarina ragmen

askeri biirokrasi lizerinde siyasi otoriteyi tam anlamiyla olusturdugu sdylenemez.
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Ozal’m atadig1 Genelkurmay baskaninm, Ozal’in ¢abalarma ragmen Korfez’e
asker gondermemeyi istememesi bu durumun en somut Ornegini teskil
etmektedir. Donemin Genelkurmay baskan1 Necip Torumtay, istifa etmis ve bu
istifa asker-sivil rekabetinin en yliksek noktasi olarak tanimlanmistir (Ahmad,
2015: 236). Bunlarin yaninda 1961 Anayasasi ile kurulan MGK’nin kararlarmin
Bakanlar Kurulu tarafindan “Oncelikle dikkate alinmasi” gerektigi yoniindeki
anayasal diizenleme askeri biirokrasinin giiclinii ve siyasal sistem igindeki
agirhigint artrrmistir (Sahin, 2007: 438). Nitekim 1960 darbesiyle baslayan ve
1980’lerde de devam eden askerin siyaset iizerindeki etkisi, onun siyaset
alaninda bir aktér olmasina ve iktidar blogu i¢inde yer almasma neden olmustur

(Aydin, 2017: 212).

1989 yilinda Ozal, Cumhurbaskani oldugunda muhafazakar politikalardan
uzaklasarak liberal bir siyasal sdylemi benimsedi. Ozal, 1991-1993 yillarinda
Kemalizm, resmi ideoloji, Kiirt sorunu gibi Tiirkiye’de tabu sayilan bircok
konunun kamuoyunda tartisilmasinit sagladi. Bu durum askeri biirokrasi ve
muhafazakar sivil biirokratik cevreleri rahatsiz etti. 1993 yilinda Ozal’m
vefatinn ardindan Cumhurbaskan1 olan Demirel déneminde ise Ozal’in
sOylemlerinden rahatsiz olan biirokratik ¢evreler siyaset Tlizerinde otorite
kurmaya bagladi. Demirel’in Cumhurbaskanligi doneminde biirokrasinin siyaset
karsisinda giic kazanmaya basladigi sdylenebilir. Demirel, 6nceki donemden
farkli olarak degisim ve reformdan ¢ok istikrar ve giivenligi 6n plana koydu ve
Ozal’m tersine parti islerine ve siyasete ¢ok miidahale etmedi (Oztiirk, 2017:
336-337). ANAP iktidarinin sona ermesinin ardindan koalisyon hiikiimetleri
yeniden baglaymca iktidar zafiyetleri ortaya ¢ikti. 2002’ye kadar gelen siirecte
gligsiiz liderler ve koalisyon hiikiimetleri nedeniyle siyasetin biirokrasi
karsisinda glic kaybetmeye basladigi  sdylenebilir. Bunun yaninda
Cumhurbaskanmnin giiclii yetkilerini kullanmasi Cumhurbaskani ve basbakan
arasinda yetki catigmalarma neden olmustur. Bu catigmalarin da etkisiyle
siyasetin bilirokrasi karsisinda giicli azalmaya baglamistir. Biirokrasinin
karsisinda durdugu politikalar daha fazla zorlukla karsilasmistir. Seg¢ilmis
olmayan kuruluslar, siyasi kararlarin aliminda etkili olmaya baslamistir (Belet,

2008: 103). Koalisyon hiikiimetlerinin etkili ve net politika ve hedefler

141



belirleyememesi, biirokrasiyi belirledikleri politika ve hedefler dogrultusunda
harekete gecirememesi, verimli ve etkin bir sekilde biirokrasiyi ¢alistiramamasi
ve biirokrasiyi denetleyememesi bu donemin temel sorunlari olarak One

cikmaktadir (Tataroglu, 2016: 86).

1980°li yillarda kurulan Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin (Bagimsiz idari
Otoriteler-BI0)"° siyaset karsisinda idari ve mali yonden dzerk olmalari, sivil
biirokrasinin 1990’11 yillardan sonra siyaset karsisinda giiglenmesini ve siyasi
iktidarin faaliyet alaninin daraltilmasina neden olan bir diger unsurdur. Siyasetin
daraltilan faaliyet alanlarinin tekno-biirokratlara birakilmasi amaglanmistir

(Eryilmaz, 2018:162).

1990’ yillarin ikinci yarisindan itibaren askeri biirokrasinin siyaset iizerindeki
baskisi rejim, laiklik ve din gibi konularla iligkili olarak artmustir. Bu dénemde
MGK, siyasi iktidarin giiven oylamasi olarak algilanmis ve bu kurum alternatif
bir Bakanlar Kurulu olarak goriilmiistiir. Nitekim MGK yani silahli kuvvetler
sistemin belirleyici aktorii konumundaydi. MGK kaynakli kanun tasarilari
parlamentoda kanunlagmaktaydi. Bu durumda MGK devlet iginde devlet
durumundaydi. (Sahin, 2007: 438; Oztiirk, 2017: 341). 1990’1 yillarin ikinci
yarisina bakildiginda iktidarda Refah-Yol hiikiimeti bulunmaktaydi. Refah-Yol
hiikkiimetinin Islami degerleri one ¢ikaran uygulamalar1 mevcuttu. Bu
uygulamalar nedeniyle hiikiimetle ordu arasindaki iligkiler bozulmaya bagladi.
Kendini laik rejimin bekgisi olarak goren ordu, Refah-Yol hiikiimetinin
koalisyon ortagi olan Refah Partisi’nin seriat1 getirme konusunda gizli
amacglarmin  oldugunu diistinmekteydi. Bu diisiince ordunun Refah-Yol
hiikkiimetinin yaptiklarimi siirekli izleme ve gerekli durumlarda uyarilarda
bulunmasma neden oldu (Oztiirk, 2017: 338). 1997 yilinda Refah-Yol hiikiimeti
ile ordu arasindaki iligskide yasanan bozulmanin hizi artti. 28 Subat 1997°de ordu

Bakanlar Kurulu’na, uzun bir tavsiye listesi sundu. Bu tavsiyeler laiklige kars1

1 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, ¢aligmamin konusunu olusturan ve ilerleyen bdlimde ele alinmis olan
Cumhurbaskanligi Politika Kurullari’'ndan amag, yap1 ve nitelik bakimindan farkli bir olusuma sahiptir. Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar, ekonomideki diizenleyici ve denetleyici islevi yerine getiren kendine ait yasa ve tiizel kisilige sahip olan
merkezi otoriteden bagimsiz kurum ve kuruluslardir. Bu otoriteler, idari ve mali 6zerklikleri nedeniyle klasik biirokrasiden
farkl statiiye sahip yeni biirokratik yapilari olusturur. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar tiiketicilerin aleyhine olacak piyasa
mekanizmasinin isleyisinde olan tutum ve davraniglart (dogal tekellerin olusumu, asimetrik bilgi sorunu, tam rekabet
piyasasindan sapmalar) regiile etmektedir (Iliman ve Tekeli, 2016: 24, 34).
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pozisyon aldig1 ve Islamci olarak varsayilan ekonomi, egitim ve devlet aygiti
icindeki etkisini Onlemeye yonelikti. 18 Haziran’da Erbakan istifa etti ve Refah-
Yol hiikiimeti yerine Mesut Y1lmaz hiikiimeti kurdu. Ordu, Erbakan hiikiimetini
iktidardan indirerek “ilk postmodern darbe” olarak tanimlanan eylemi
gerceklestirmistir (Zircher, 2019: 360-362). 17 Ocak 1998 tarihinde ise Anayasa
Mahkemesi, Refah Partisi’ni laiklige karsi eylemlerin odagi haline gelmesi
sebebiyle kapatti. Bu siiregte laiklik ve iilke giivenligi gerekcesiyle asker ve
yargl  biirokrasisi  igbirligi  olusturdu ve  sonucunda  biirokratlar,
Cumhurbaskani’nin da zimni destegiyle yeniden siyasi alanda etkili vesayet
makamina yerlestiler. Mesut Yilmaz’in kurdugu hiikiimet ordunun istedigi
reformlar1 uygulamaya koydu ve ordu sistemin belirleyici aktorii konumundaydi
(Oztiirk, 2017: 341). 1990°h yillarda olusturulan koalisyon hiikiimeti ve 59.
Hiikiimetin Bagbakani1 ve bazi1 bakanlarinin orduya yonelik 6vgii dolu sozleri,
ordu ile bir sorun yagamadiklarimi vurgulamalar1 ve 6nemli kararlar1 alirken ordu
ile uzlasma saglamaya 6nem vermeleri askeri biirokrasiye verdikleri onemi
gostermektedir. Bu davranis ve tutumlar ordunun siyaset ile i¢ ice oldugunu

gosterir niteliktedir (Sahin, 2007: 438-439).

3.2.5. 2002-2021 AK Parti Déneminde Siyaset ve Biirokrasi iliskisi

20. yiizy1l kamu yonetimi veya kamu hizmeti ¢agi olarak nitelendirilmektedir.
Zira bu donemde, kamu yonetiminin yapis1 biiylimiis ve islevleri son derece
cesitlenmistir. Ancak, kamu yOnetiminin yapisinda yasanan genisleme
kirtasiyecilik, yapilarda hantallik ve koordinasyonsuzluga neden olmustur.
Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegilen bu donemde, klasik Weberyen
biirokrasi anlayist dogrultusunda sekillenen ydnetim teorileri de doniisiim
yasamistir. Weberyen biirokrasi anlayis1 verimsiz ve etkisiz kalmaya basladigi

icin, yerini rasyonel-liretken bir ¢izgide yeni 6rgiitlenme modeline birakmustir.

Yeni orgiitlenme modeli daha ¢ok sonug ve hedef odakli, esnek, vatandas odakl,
cok aktorlii ve farkliliklara dayalidir. Devletin ne yapmasi gerektiginin yaninda
iistlendigi islevleri nasil yerine getirmesi gerektigi 6nem kazanmis ve ¢ergevede

devletle toplum arasindaki iligki yeniden tanimlanmistir. Yonetimdeki yeniden
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yapilanma uzun bir siirece yayilmaktadir. Siyasi destek bu siirecin basarili bir
sekilde ilerlemesinde ve sonuglanmasinda Onemli bir unsurdur. Yeniden
yapilanma farkli siyasi partiler goreve geldiginde de siirdiiriilme egilimi
tasimaktadir. Bu nedenle siyasi istikrarsizliklar yOnetimdeki yeniden

yapilanmaya olumsuz etki edebilmektedir.

Diinyada yasanan hizli ve ¢ok yonlii degisim ve 1980 sonrasi Tiirkiye’nin piyasa
ekonomisini gelistirmeye yonelik politikalari, kamu yonetimi alaninda da
degisim ihtiyacini ortaya ¢ikaran Onemli bir faktordiir. Bu degisim o6zellikle
yonetim anlayisinda ve klasik biirokratik yapilarda koklii yeniden yapilanmay1
giindeme getirmistir. Nitekim kamu ydnetiminde yeniden yapilanma ihtiyacinin
1990’1 yillarda belirgin bir sekilde ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Siyasi
istikrarsizliklar ve koalisyon hiikiimetleri nedeniyle yeniden yapilanma arayislari
istenen sonuglart vermekten uzak kalmis ve kamu yonetimini olumsuz
etkilemistir. Ayrica 1990’11 yillarda mevcut koalisyon hiikiimetlerinin ekonomik
sikintilara ve toplumsal sorunlara ¢oziim tiretemeyisinde hantal biirokratik yap1

ve yonetim zihniyetinin etkisi biiyiiktiir.

Nihayetinde bu siiregte Tiirkiye, diinyada yasanan kamu yonetiminde yeniden
yapilanma konusunda geri planda kalmistir. Ayrica mevcut ekonomik sikintilar
da diinyada yasanan degisimi ger¢eklestirme konusunda ¢esitli zorluklara neden
olmustur (Dinger ve Yilmaz, 2003). Sorunlarmm mevcut yonetim yapisi ile
cOziilememesi, kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma caligmalarin1 zorunlu

kilmastir.

Tirkiye’de yeni kamu yOnetiminin yansimalarinin ekonominin temel yapisini
degistirmeyi 6ngdren 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile kendini gdstermeye basladigi
ve bu siirecin yavag ve istikrarsiz oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de yeni kamu
yonetimi ile 1ilgili c¢aligmalar 2000°li yillarin basindan itibaren gelisme
gostermistir. Yeni kamu yonetimine ait kavram ve kurumlar da bu dénemden

sonra yasalarda yer almaya baglamistir (Eryilmaz, 2018: 106-107).

1980°li yillarda Ozal donemiyle temelleri atilan liberal ekonomi modeli ve
2000’11 yillarda kiiresel diinyayla biitiinlesme diisiincesinin  giliglenmesi,

Tiirkiye’de kamu biirokrasisinin doniigiimiinii giiclii bir sekilde gilindeme
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getirmistir. 2001 krizi, sadece ekonomik bir kriz degildi. Bu ayn1 zamanda bir
siyasal kriz olarak algilanmistir, ¢iinkii bu siliregte toplum siyasal sistemin
mesruiyetinden kusku duymaya baglamigtir. 2000°1li yillarin basinda Tiirkiye’de
yasanan siyasal ve ekonomik krizin derinlesmesi siyasette ve kamu yonetiminde
degisim ihtiyacinin daha da fazla hissedilmesine yol agmustir. 2002 yilinda
iktidara gelen AK Parti hiikiimetinin politika hedefleri arasinda devletin
kiictiltiilmesini 6ngdren yeni kamu yonetimi sistem modeli giindeme gelmistir.
“Degisimin yonetimi i¢in yonetimin degisimi” diisiincesiyle AK Parti, kamu
yonetiminde mevcut olan sorunlar1 ¢6zmek i¢in somut adimlar atmistir. Bu
donemde oOne ¢ikan sorular ekonomik ve siyasi krizin yaninda stratejik
yetersizlik, mali kaynaklarin zayif olmasi, giiven sorunu ve performans
disiikligiidiir. Bahsedilen sorunlarin 6zellestirme, yerellesme ve sivil toplumu
giiclendirerek asilacagi Ongoriildiigli igcin bu yonde adimlar atilmaya
baslanmistir. Yonetim alaninda yapilan reformlar siyaset ve biirokrasi iliskisini
etkilemistir. Kazandigi segimler ve sagladigi toplumsal destek sonucunda
egemen parti konumuna gelen AK Parti iktidari, siyasetin alanini genisletmek
icin ciddi ¢aba sarf etmistir. Biirokrasi ise siyaset karsisinda onceki donemlerde
elde ettigi konumu ve giicii korumaya calismaktadir. 2003 yilindan itibaren
yonetim anlayisinda demokratiklesme, temel hak ve o6zgirliiklere yapilan
vurgular, AB’ye iiyelik siireci ile serbest piyasa ve kamu yOnetiminde
gerceklestirilen reformlar ile biirokraside bir zihniyet degisimi baslatilmistir.
Degisimle amaclanan sadece biirokrasinin siyasetin kontrolii altinda olmasi
degildir. Biirokrasinin halka karsi sorumlu olarak etkin, verimli ve vatandas
beklentilerini odaga alan bir yapiya doniismesi hedeflenmistir. Yeni kamu
yonetimi anlayisiyla benimsenen ve yasalara dahil edilen temel kavram ve
ilkelerle biirokrasinin vatandas karsisinda sahip oldugu giicii 6nemli Olgiide
azaltilmis ve biirokrasi biiyiik 6l¢ciide “kamu hizmet aygiti’na doniistiiriilmiistiir.
Bu donemde siyasetin alani, giicli, etkisi ve giivenilirligi biirokrasi karsisinda
genisletilmis ve siyaset-biirokrasi iliskisinde belirleyici aktor siyaset olmustur

(Giiler, 2016: 364, 376, 377).

2000’11 yillarda AK Parti hiikiimetleri kamu yonetiminde gergeklestirilen

degisim ve donilisiim ile devleti; kosulsuz itaati sart kosan mutlak biirokratik
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devletten, vatandas odakl hizmet devletine déniistiirmeyi amaglamistir. Ozetle
2000’1 yillarda kalkinma plancilig1 yerine stratejik planlamaya, sorumlulukta
bilgi edinme, seffafliga ve hesap verebilirlige, orgiitlenmede yerellesmeye, mali,
performans ve biitce denetimine gegilmesi ve AB’ye iiyelik siirecinin
gerektirdigi reformlar gerceklestirilmesine odaklanilmistir. Bu donemde kamu
yonetimindeki reform ¢aligmalarinin gergeklestirilebilmesinde AB iiyelik siireci
basta olmak {izere, ulusal ve kiiresel konjonktiiriin etkisi ve AK Parti
hiikiimetinin biirokrasiyi doniistiirme c¢abasi 6nemli rol oynamustir (Yilmaz ve

Giiler, 2016: 6, 30, 39).

3.2.5.1. AK Parti doneminde gergeklestirilen kamu yonetimi reformlarinin

siyaset-biirokrasi iliskisine etKkisi

2002 yilinda gerceklestirilen erken secim sonucunda AK Parti’nin iktidara
gelmesiyle birlikte, 1990’11 yillarda mevcut olan koalisyon hiikiimetleri yerini
tek parti hiikiimetine birakmistir. 2002 yilinda iktidara gelen ve 2021 itibariyle
iktidarmi siirdiirmekte olan AK Parti hiikkiimeti ile siyasal istikrar olusmustur.
Uzun soluklu siyasal istikrar ile AK Parti hiikiimetlerinin reformlar1 ve

politikalar1 biiyiik 6l¢iide hayata gecirilmistir.

AK Parti 2002 yili Se¢cim Beyannamesi’nde, siyasetin alaninin daralmasina,
demokratik rejimin isgleyisine karsi tiim miidahalelere, temel hak ve
Ozgiirliklerin  sinirlandirilmasma, siyasetin = yerine biirokrasinin  ikame
edilmesine, kamuda istihdamda esitsizliklere ve egitim  hakkinin
simirlandirilmasina yonelik diizenleme ve uygulamalar1 degistirecegi yoniinde
iddiada bulunmustur. Modernlesme siirecinin dogal bir sonucu olarak goriilen
Avrupa Birligi (AB) tam iyelik siireci kriterlerinin ekonomik ve siyasi
hitkiimlerinin hayata gecirilmesi ile bu degisimlerin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir (AK Parti, 2002). Nitekim Tiirkiye’nin yonetim yapisini
cagdas standartlara kavusturmasi icin AB tam flyelik silireci 6nemlidir. AK
Parti’nin se¢im beyannamelerine ve hiikiimet programlarina bakildiginda genel
olarak biirokrasi ile miicadele etme konusundaki kararlilii 6n plana

cikmaktadir. AK Parti’nin kamu yonetiminde ger¢eklestirmeyi hedefledigi yasal
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ve kurumsal reformlar ile siyasetin biirokrasi lizerinde kontroliinii saglayarak
biirokrasiyi kamusal hizmet aygiti konumuna getirmeye ve biirokrasinin
Siyasetin alanini daraltarak siyasetin temel aktorii gibi hareket etmesini

onlemeye calistig1 anlagilmaktadir.

AK Parti’nin iktidara geldikten sonra reform yaptigi alanlarin basinda kamu
yonetimi gelmektedir. Kamu yonetiminde yapilan reformlarla kiiresellesmenin
etkisiyle degisen yonetim anlayisma uygun diizenlemeler yapilmistir.
Kiiresellesme ve bilgi toplumuna yonelik gelismeler geleneksel yonetim
anlayisin1 biiyilk Olciide gegersiz bir duruma getirmistir. Kamu yonetimi
alaninda reformlarin dayanagi Yeni Kamu Yo6netimi yaklagimidir. Yeni Kamu
Yonetimi yaklagimi biirokratik yapilarin azaltildigi bir 6rgiitlenme 6ngérmekte,
biirokrasi temelli rasyonellik anlayisi yerine piyasa mekanizmalarina dayali bir

rasyonellik anlayisi tercih etmektedir (Eryilmaz, 2010: 248, 255).

Prosediirlere bogulmus, karmasik is gérme yontemlerine sahip, hantal ve kati
hiyerarsik yapiya sahip kamu yOnetimleri idari reformlarin hedefinde yer alir
(Sengiil ve Cetinkaya, 2012: 52). 2002 Se¢im Beyannamesi’nde kamu
yonetiminin merkeziyet¢i ve Kkati, hiyerarsik, toplumsal denetim ve halkin
katilimima kapali, halkin ihtiya¢larina cevap vermeyen, kirtasiyeci, sekilsiz ve
verimsiz, hizla biliyiiyen ve hantal, yolsuzluga ag¢ik ve siyaseti yolsuzlastiran
Ozelliklere sahip bir yap1 oldugu belirtilmistir (AK Parti, 2002). Bu 6zellikler
ayni zamanda Tiirk kamu ydnetiminin sorunlarini da ortaya koymaktadir. AK
Parti, gergeklestirecegi reformlarla Tiirk kamu yoOnetimini cagdas ydnetim

anlayigina gore doniistiirecegini iddia etmektedir.

Yonetim anlayisinda yasanan degisimi ile katilim, seffaflik, etkin, etkili, hesap
verme sorumlulugu, kalite, verimlilik, dngoriilebilirlik, vatandas odakli gibi
ilkeler kamu yonetimin temel unsulari olarak 6ne ¢ikmistir. Yeni kamu yonetimi
anlayigsinda vatandas seffaf, taleplere duyarl, kaliteli, katilimci, hesap verebilir
bir yonetim talep etmektedir. AK Parti, kamu yonetimini bu gelismelere uyumlu
hale getirebilmek i¢in bir¢ok reform yapmustr. Bu reformlarla kamu
yonetiminin bir biitiin olarak 6rgiitlenme ve isleyis bakimindan degisen yonetim

anlayisina uygun hale getirilmesi istenmektedir.
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Bahsedilen reformlarla gerceklestirilmek istenen kamu yoOnetiminin yani
biirokrasinin hem islevsel hem de oOrgiitsel acidan yeniden yapilandiriimasidir.
Bu noktada reformlarin amacin1 daha iyi ortaya koyabilmek i¢in AK Parti’nin
secim beyannameleri, hiikiimet programlar1 gibi metinlerinde sik¢a ele aldigi
biirokrasi kavrammi hangi anlamlarda kullandigima deginmek gerekir. AK
Parti’nin se¢cim beyannameleri ve hiikiimet programlarina bakildiginda biirokrasi
iki farkli anlamda kullanilmistir. Bunlardan ilki bilirokrasinin olumsuz anlami
seklinde de tanimlanan “islerin gecikmesi, kirtasiyecilik, hantallik, otoriteye asir1
baglilik, verimsizlik” anlamidir. Bir diger kullanim ise kamu hizmeti aygiti

anlamindadir (Gtiler, 2015: 202).

2015 yili Se¢im Beyannamesi’nde AK Parti kamu yonetiminin ana misyonunu
su sekilde tanimlamistir (AK Parti, 2015): “Sorunlara halkin ig¢erisinden bakan
ve ¢oOziim treten, halktan aldig1 yetki ve giicle halkin taleplerine dayali bir
hizmet anlayisini benimsedik. Bu anlayisla, kamu hizmetlerini vatandaslarimizin
hayatin1 kolaylastirmayi, temel kamu hizmetlerine rahatga erisimini saglamay1
kamu yOnetiminin ana misyonu olarak goriiyoruz.” Nitekim bu tanimlama kamu

yonetiminin bir kamusal hizmeti aygit1 olarak goriildiigiinii destekler niteliktedir.

2000’11 yillardan itibaren AB tam {iyelik siirecine uyum saglamakla birlikte
diinyadaki gelismeler siyasette ve kamu yonetiminde 6nemli degisikliklere yol
acmustir. AB tam iyelik siirecine siyasal iktidarlarm ortak irade gdstermesi,
reformlarin gergeklestirilmesinde ©Onemli bir rol oynamustir. Nitekim AK
Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte kamu yonetimi konusunda yapilan reform
ve calismalarin 2000’11 yillarin basindan itibaren g¢esitlendigi sdylenebilir.
2000’11 yillarla birlikte yeni kamu yonetimi anlayisina yonelik bir¢ok kavram ve
kurum yasalara girmeye bagslamistir. Bu donemle birlikte hesap verebilirlik,
verimlilik, katilim, etik, Ongoriilebilirlik, stratejik plan, vizyon, saydamlik,
misyon, performans programi, liyakat, adem-i merkeziyetcilik, hizmette yerellik,
etkinlik, tutumluluk, vatandas odaklilik, halkin memnuniyeti, yonetisim, hizmet
standartlar1 ve 6zellestirme yasalarda ve yonetmeliklerde 6ne ¢ikan kavramlar
arasinda yer almaktadir. Nitekim bu ilke ve degerler kamu yOnetimi

reformlarinda egemen olmaya baslamistir (Eryilmaz, 2018: 81,107).
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AK Parti iktidara geldigi ilk yillarda biirokrasiyi agik bir sekilde hedef almak
yerine temel hak ve Ozgirliklerin gelistirilmesi, sivil toplum ve
demokratiklesme reformlar1 ve yatirimcilarin Oniindeki biirokratik islem ve
engellerin kaldirilmasi seklinde diizenlemeye c¢alismistir. Bunu yaparken de
Avrupa Birligi tam {tyelik siirecini kullanarak biirokrasinin direncini belli bir

oranda kirmaya calismistir (Y1lmaz ve Giiler, 2016: 301).

AK Parti’nin kamu yonetimi alaninda gerceklestirdigi genis kapsamli yasal ve

kurumsal bir¢ok reform bulunmaktadir. Bunlar;

- 2004 yilinda kabul edilen 5227 sayili Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve

Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun:

Bu kanun kamu yoOnetimi reformlar1 acisindan biitiinliik¢li bir yaklagim
sergilemekteydi. Bu Kanun’un amaci, “katilimci, saydam, hesap verebilir, insan
hak ve oOzgirliiklerini esas alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi; kamu
hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi
icin merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarimin ¢agdas
kamu yonetimi ilke ve uygulamalar1 ¢ergevesinde belirlenmesi; merkezi idare
teskilatinin yeniden yapilandirilmas: ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve
esaslar1 diizenlemektir”. 5227 sayili Kanun, 2004 yilinda Cumhurbaskan1 Ahmet
Necdet Sezer tarafindan bazi maddeleri veto edilerek TBMM’ye gonderilmistir.
Tekrar yasama siireci baslatilamadigi i¢in kamu yonetimi reformu hiz kesmistir
(Eryilmaz, 2018: 107). 5227 sayili Kanun uygulamaya konulamamistir. Bu
kanun Tirk kamu yonetimindeki eksikligi hissetmis ve kamu yonetimine hakim

olan temel ilkeleri toplu bir sekilde igermekteydi (Sencan, 2006: 112).
-Yerel Yonetim Reformu:

5227 sayili Kanun, veto edildigi i¢in yliriirlige girmemis olmakla birlikte
icerdigi yerel yonetimler ile ilgili yeniden yapilanma caligmalar1 bir Slgiide
gerceklestirilmistir. 5227 sayili Kanunun bazi hiikiimleri 2005 yilinda ¢ikarilan
yerel yonetim yasalarinda yer almistir. K6y Kanunu diginda tiim yerel yonetim
yasalarinda degisiklik yapilmistir. Gergeklestirilen reform calismalar: ile yerel
yonetimler alanindaki mevzuat1 bastan sona yenilenmis olup yerel yonetimlerin

yetki ve kaynaklar artirilmistir (AK Parti, 2011: 26).
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-5018 Sayili Kanun- Kamuda Hesap Verme Sorumlulugu:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24 Aralik 2003 tarihinde
yiriirlige girmistir. Kanunun amaci “kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmm etkili, ekonomik ve
verimli bir gekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
biitcelerinin ~ hazirlanmasmi,  uygulanmasmi, tim  mali  islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir” (Md.1).
Degisen kamu yoOnetimi anlayismin bir iiriinii olan 5018 sayili Kanun ile
geleneksel kamu yonetiminden kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullaniminin saglanmasi1 amag¢lanmistir (Kirilmaz ve Atak, 2015).
-Bilgi Edinme Hakk1: Yonetimde A¢iklik:

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 24 Nisan 2004’de yiirlirliige
girmesi yonetimde seffaflasmaya yonelik 6nemli bir agilimim kanuni dayanagini
teskil etmektedir (Sengiil, 2005). Kanunun amaci, “demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarma iliskin usulleri diizenlemektir.”
(4982/md. 1). Bu kanunla geleneksel kamu yonetimi anlayisinda seffaflik

yoniinde doniisiim saglamstir.
-Kamu Gorevlileri Etik Kurulu- Etik Y onetim:

2004 yilinda ¢ikarilan 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile etik yonetimine
iliskin temel diizenlemeler yapilmistir. Kanunun amaci, “kamu gorevlilerinin
uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu
yararini gézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gdozetmek
iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kurulus, goérev ve c¢alisma usul ve

esaslarinin belirlenmesidir.” (md.1).
-E-Devlet:

E-Devlet kapis1 2008 yilinda hizmete germistir. Giiniimiizde kamu hizmetlerinin

yaklasik % 86’s1 E-devlet {izerinden sunulmaktadwr (Giliven ve Colak, 2019:
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183). 2016 yilinda yaymlanan E-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliginin 4. maddesinde e-devlet hizmeti,
“hizmet siireglerinin vatandas odakli olarak yeniden yapilandirilmasini da
icerecek sekilde, kurumlar aras1 veri paylagimi esasina dayali olarak yiiriitiilmesi
icin kurumlar tarafindan, hizli, glivenli, etkili, verimli, seffaf ve hesap verebilir,
temel hak ve ozgiirliiklere riayet edilerek ve mahremiyet gozetilecek sekilde
elektronik ortama aktarilan her bir kamu hizmetini” seklinde yer almaktadir.
Bilgi teknolojilerinin 6rgiit yapisina, isleyisine ve performansa nasil etki ettigi e-
devlet uygulamasi lizerinden goriilebilir. Devletler hizmetlerini klasik devlet
anlayisindan farkli olarak “e-devlet” ftizerinden sunarak hizmet kalitesini

tyilestirip performanslarini artirmay1 amaclamaktadir (Demirel, 2006: 83).
-6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu:

2012 yilinda kabul edilmistir. Kanunun amaci “kamu hizmetlerinin isleyisinde
bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her
tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet
anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yoOnlerinden incelemek,
arastirmak ve Onerilerde bulunmak iizere Kamu Denet¢iligi Kurumunu
olugturmaktir.” (md. 1). 2013 yilinda Kamu Denetciligi Kurumu kurulmus ve
sikayet basvurularini almaya baslamistir. Kamu Denetgiligi Kurumu ile kamu
kurum ve kuruluglarinin hukuka ve hakkaniyete uygun, seffaf, hesap verebilir,
pratik, hizli ve vatandas odakli bir perspektiften faaliyetlerini siirdiirmesi

amaclanmaktadir (Sengil, 2013: 72).

1980’1i yillarm hakim paradigmasi olan yeni kamu yonetimi anlayiginin ilkeleri
Tiirk biirokrasisine de yansimistir. AK Parti, yonetim anlayisinin gelismelere
uyumlu hale getirilmesi amaciyla yukarida yer alan yasal ve kurumsal reformlar
gerceklestirmistir. Bu reformlarla amaclanan yeni bilgi ve iletisim
teknolojilerinden de faydalanarak kamu yonetimine seffaflik, hesap verebilirlik,
katilim, Ongoriilebilirlik, kalite, biitlinciil, vatandas odakli hizmet, esitlikci,
verimlilik, etkinlik ilkelerini hakim kilmaktir. Kamu hizmetlerine katilim yerel
yonetimlerden basladigi i¢in yeni kamu yonetimi ilkelerini yerel yonetimlere

tasimak amaciyla yerelde de bircok reform gergeklestirilmistir. Ancak bu
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reformlar1 planlayan, yiirliten ve koordine eden merkezi bir yap1 s6z konusu
degildir. Bu eksiklik 2018 AB ilerleme Raporu’nda “Kamu ydnetimi reformunu
koordine etmek, tasarlamak, uygulamak ve izlemek {izere yasal yetkiye sahip bir
idari birimin kurulmas1 gerekmektedir” ifadesiyle vurgulanmustir (AB Ilerleme

Raporu, 2018).

AB llerleme Raporlari’nda gerceklestirilmeye calisilan reformlarm kamu
yonetiminin ve devletin isleyisinde etkinligi ve kamu kesimi hesaplariin
saydamligmi artirmak amaciyla 6nemli adimlar oldugu ifade edilmektedir. (AB
Ilerleme Raporu 2002: 40; 2003: 38; 2004: 8). Bilgiye erisimin anayasal hak
haline gelmesi, Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun olusturulmasi, e-devlet
uygulamalari, idari islemlerin basitlestirilmesi ve kamu kurumlarinin stratejik
plan hazirliklarinda ilerleme kaydettigi yoniinde tespitler raporlarda yer
almaktadir (AB Ilerleme Raporu, 2010; 2011). Ayrica kamu ydnetimi
reformunda bazi yasal ilerlemeler saglandigi; ancak 2005 AB Ilerleme
Raporu’nda Tiirkiye’nin kamu yonetimi ve kontrol yapilari ile AB iilkelerindeki
yonetim ve yapilar arasinda halen 6nemli farkliliklar bulundugu 6ne siiriilmekte
ve sonraki raporlarda da bu durum tekrarlanmaktadir (AB Ilerleme Raporu,
2005). Kamu y6netimi reformlariyla sinirh bir ilerleme kaydedildigi, reformlarin
uygulanmaya devam edildigi (AB Ilerleme Raporu, 2014: 10), reformlar igin
daha fazla siyasi destek saglanmasi gerektigi ve kapsamli bir kamu hizmeti
reformuna duyulan ihtiyacin devam ettigi raporlarda belirtilmistir (AB ilerleme
Raporu, 2010: 10; 2013: 10).

1999 yilindan bu yana asker ve siyaset iliskisinde 6nemli degisimler yasanmaistir.
Ozellikle AK Parti’nin tek parti olarak iktidara gelmesi, AB tam iiyelik siireci ve
demokratiklesmeye, sivillesmeye yonelik uluslararasi standartlar ordunun gorev
alanina ¢ekilmesini ve siyasetin alaninin genislemesini saglamistir (Cansever ve
Kirig, 2015: 380). Nitekim bu donemlerde MGK iizerinde sivil denetimin
giiclendirilmesi, MGK’nin isleyisine yonelik gerceklestirilen reformlar, asker-
siyaset iligkisini belirlemek amaciyla anayasal ve yasal c¢ergevede
gerceklestirilen degisimler (AB Ilerleme Raporu, 2004), askeri ve savunma
harcamalarinin ~ seffafligmnin  artirilmasi, Yiksek Askeri Mahkemelerin

kaldirilmas: (AB Ilerleme Raporu, 2018: 16), askeri harcamalarm sivil
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denetimine iliskin 2010 yilinda Sayistay Kanunu’nun kabul edilmesi (AB
Ilerleme Raporu, 2011: 13) asker-sivil iliskisini sivillerin lehine degistiren
diizenlemelerdir. Ozellikle 2016 darbe girisiminin ardindan hiikiimet asker-sivil
iligkilerini diizenleyen yasal g¢erceveyi gozden gecirmis ve yiiriitmenin ordu
iizerindeki yetkilerini 6nemli l¢lide artirarak sivil gozetimi gliglendirmistir (AB

Ilerleme Raporu, 2018: 16).

3.2.5.2. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemine gec¢isin ve diizenlemelerin
siyaset ve biirokrasi iliskisine etkisi

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen
referandum sonucunda yeni hiikiimet sistemi olan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet
Sistemi kabul edilmistir. 24 Haziran 2018 gergeklestirilen segimlerle Tiirkiye’ye
0zgli bagkanlik sistemi olan yeni hiikiimet sistemi uygulamaya konmustur.
Tirkiye’de baskanlik sistemine gecise yonelik sdylemler dnceki donemlerde de
mevcut olmakla birlikte gegis 2018 yilinda AK Parti iktidar1 doneminde
gerceklestirilmistir. Necmettin Erbakan, Alparslan Tiirkes, Stileyman Demirel ve
Turgut Ozal’m Cumhurbaskanmm halk tarafindan secilmesi ve baskanlik
sistemine gecilmesi yoniinde Onerileri mevcuttur (Yayman, 2016: 282-292).
2002 yilinda iktidara gelen ve 59. Hiikiimeti kuran AK Parti’nin de se¢im
beyannamelerinde baskanlik sistemine gegilmesi gerektigi yoniinde ifadeler yer
almaktadir. Bunlari yanmda 2007 yilinda Cumhurbaskanlig1 segiminde yasanan
anayasal kriz ile Cumhurbaskaninin meclis tarafindan se¢ilmesinin Tirkiye’ye
uygun bir ¢06zim olmadigi anlasilmistr (Coskun ve Pank, 2017).
Cumbhurbaskanmin halk tarafindan se¢ilmesini ongdéren 5678 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasmnin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun 21 Ekim 2007 tarihinde gergeklestirilen referandum sonucunda kabul
edilmistir. Cumhurbagskaninin halk tarafindan segilmesi karari ile baskanlik

sistemine dogru 6nemli bir adim atilmistir.

AK Parti 2015 Secim Beyannamesinde, Cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan secgilmesi saglanarak, Cumhurbaskanligi makammnin vesayetci

misyondan arindirildig: da iddia edilmektedir. Cumhurbaskaninin dogrudan halk
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tarafindan secilmesi nedeniyle Cumhurbaskani ve Bagbakanin siyasal sistem
icindeki yetki ve gorev paylasimimin diizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu
sistemde Cumhurbagkan1 ve Bagbakanin farkli siyasi geleneklerden gelmeleri
durumunda ortaya ¢ikabilecek krizlere yonelik etkin ¢oziimler iiretilemeyecegi
ve bu sorunun baskanlik sistemiyle ¢oziilmesi gerektigi yer almaktadir (AK
Parti, 2015). Ancak ge¢mise bakildiginda sadece farkli siyasi geleneklerden
gelen Cumhurbaskan: ve Bagbakan arasinda krizler yasanmadigi, ayni partiye
mensup Cumhurbaskan1 ve Basbakan arasinda da zaman zaman catigmalar
yasandig1 goriilmektedir. Turgut Ozal’m Cumhurbaskani oldugu dénemde kendi
partisinden olan Basbakan Yildirim Akbulut ve sonraki donem bagbakan olan
Siileyman Demirel ile aralarinda ciddi krizler yasanmistir. Siileyman Demirel,
Cumhurbaskanligi déoneminde Basbakan Tansu Ciller ile pek cok catigsma
yasamistir. Ahmet Necdet Sezer’in Cumhurbaskanligi doneminde Bagbakan
Biilent Ecevit ile sonraki donem sirasiyla bagbakan olan Abdullah Giil ve Recep
Tayyip Erdogan arasinda da ciddi anlagsmazliklar yasanmistir. Abdullah Giil’tin
Cumhurbaskan1 oldugu ve Recep Tayyip Erdogan’in bagbakan oldugu dénem;
Recep Tayyip Erdogan’mn ilk Cumhurbaskanligi doneminde basbakan Ahmet
Davutoglu ile yasadigi catigmalar, Cumhurbaskani ve basbakan ayni partiye
mensup olsa da aralarinda cesitli anlagsmazliklarin yasandigini gostermektedir

(Kirisik ve Oztiirk, 2020).

2014 yilinda Cumhurbagkani’nin halk tarafindan se¢ilmesiyle yiiriitme organmin
(Cumhurbagkant ve Bagbakan) her ikisi de halkoylamasiyla goreve gelen
yiiriitmenin iki gii¢lii aktorii oldu. Devlet yonetimini iki bash duruma getiren bu
siyasal sistemin neden oldugu ya da olabilecegi olumsuz durumlar mevcut olan
baskanlik sistemine ge¢is diisiincesinin gergeklestirilmesini hizlandirdi. 2017
yilinda yapilan anayasa degisikligi referandumu ile Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sistemi kabul edildi ve 24 Haziran 2018 yilinda yapilan secimlerle tam olarak

yiirlirliige konuldu (Karatepe ve Altunok, 2019).
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3.2.5.2.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine gecilmesinin gerekg¢eleri

Diinyada parlamenter hiikiimet sistemine sahip iilkelere bakildiginda
parlamenter hiikiimet sisteminin yOnetimde bazi isleyis sorunlarima neden
oldugu soylenebilir. Parlamenter hiikiimet sistemine sahip iilkelerde iktidara tek
parti gelmediyse bunun sonucunda olusan koalisyon hiikiimetleri uyum sorunlar1
nedeniyle uzun Omirlii olmamaktadir (Kutlu ve Kahraman, 2017: 8).
Parlamenter sistemde siyasi partilerin tek baslarina iktidara gelmesinde yasanan
zorluk nedeniyle ¢ogunlukla zayif ve koalisyon hiikiimetler olugmaktadir.
Koalisyon hiikiimetleri biiyiik 6lclide yonetimde siyasi istikrar® olugmasina
engel teskil etmektedir (Giiler, 2018: 310). Cogunlukla zay1f bir yiiriitme organi
ozelligine sahip olan koalisyon hiikiimetleri kamu politikasi olusturma ve yasa
cikarma konularinda da meclis {lizerinde yeterli etkiyi olusturamamaktadir.

(Kutlu ve Kahraman, 2017: 8).

2018 yilindan 6nce Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi parlamenter sistemdi. Gegmis
yillara bakildiginda Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sistemin en olumsuz yonii
hiikiimet istikrarsizliklarina ortam hazirlamasiydi. Ulkede parlamenter hiikiimet
sisteminin oldugu doénemlerde kisa siireli, istikrarsiz, koalisyon ve gii¢siiz
hiikiimetlerin oldugu goriilmektedir (Karatepe ve Altunok, 2018: 3). Parlamenter
hiikiimet sisteminin mevcut oldugu 1950-1960, 1983-1989 ve 2002-2018 yillar1
arasinda Tiirkiye’de istikrarl ve tek partinin iktidarda oldugu hiikiimetler olsa da
Tiurkiye’de cogunlukla gii¢siiz, kisa Omirli ve istikrarsiz hiikiimetler

kurulmustur (Yazici, 2018: 237; Dogan ve Sonmez, 2021: 31).

Parlamenter hiikiimet sisteminin Tiirkiye’de istikrarli bir yonetim olusmasini
saglayamadigin1 1961 Anayasasinin yiiriirlige girmesinden 2002 yilina kadar
gecen 41 yillik siirecte 32 farklh hiikiimet kurulmus olmasi kanitlar niteliktedir
(Karatepe vd., 2017: 25). Hiikiimetlerin ortalama gorevde kalma siiresinin 4 yil
olmas1 gerekirken, belirtilen yillar arasinda bu siirenin yaklagik olarak 1,2 yil
olmasi siyasi istikrarsizligin somut ornegidir. Parlamenter hiikiimet sisteminin
Tiirkiye’de bir tiirlii istikrar tiretemedigi goriilmektedir. Bu sistem, siyasetin

sorun ¢ozme kapasitesini zayiflatarak iilkeyi yillarca koalisyon hiikiimetlerine,

2 Siyasi istikrar, devlet organlarimn diizenli ve uyumlu bir sekilde ¢alismasi, hiikiimetin siiresinden 6nce degismemesi
olarak tanimlanmaktadir (Akg¢akaya ve Ozdemir, 2018).
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giicsliz ve istikrarsiz yonetimlere mecbur kilmis, pek ¢ok koklii siyasi ve

ekonomik sorunun derinlesmesine yol agmistir (AK Parti, 2015: 40).

Parlamenter hiikiimet sisteminin neden oldugu olumsuzluklar, iilkenin kalkinma
ve gelisme hedeflerini gergeklestirmesine engel olmus ve ozellikle giicsiiz
hiilkiimetlerin vesayet odaklarinin siyasi rejime miidahalelerine zemin
hazirlamistir (Karatepe ve Altunok, 2018: 3). Baska bir deyisle parlamenter
hiikiimet sisteminde gii¢lii bir yiiritmenin olmamas1 vesayet odaklarmin
miidahalesini kolaylastirmistir. Vesayetci egilim ve uygulamalar milli iradeyi
dislamistir. Milli iradenin kendini gosterdigi zamanlarda anayasa gerekce
gosterilerek darbeler gergeklestirilmistir (AK Parti, 62. Hiikiimet Programi). Cok
partili hayata gecisten itibaren siyasi rejime yapilan miidahaleler ile sivil siyaset
ve hiikiimetler {izerinde olusturulan askeri vesayetler giicli ve istikrarli

hiikiimetlerin kurulmasi engellemistir (Yazici, 2018:237).

Tirkiye’nin parlamenter hiikiimet sistemin tarihinde demokrasinin isleyisini
kesintiye ugratan bir¢ok darbe ve muhtira vardir. 1960, 1971, 1980 ve 1997
yillarindaki hukuk dis1 miidahaleler siyasal istikrarsizliklara neden olmustur. 27
Mayis 1960 darbesi sonrasi yiiriirliige giren 1961 Anayasasi ve yasalarla siyasal
sisteme vesayet kurumlar1 egemen olmustur. Darbe sonrasi olusan ve beslenen
vesayetci yapt iktidara miidahalelerde bulunmus, gii¢lii  hiikiimetler
olusturulamamasi nedeniyle olusan siyasi bosluklar1 doldurarak kendini iktidarin
gercek sahibi olarak gormiistiir (447 swa sayilir Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi). 1961 Anayasasi,
iktidarin  kullanimina  “biirokratik ortaklar” getirmesi nedeniyle “zayif
yiiriitme”ye yol agmustir. iktidara gelen parti kendine uymayan iist diizey
biirokratlar1 degistiremedigi icin mevcut olan ve kendine uymayan biirokratlarla
calismak zorunda kalmustir (Tataroglu, 2016: 85). Bu déonemde biirokratlar siyasi
iktidar karsisinda tek parti doneminde sahip oldugu gii¢ ve statiiye kavusmay1
arzulamaktadir. Eski giic ve statilye donlis miimkiin olmamigsa da 1961
Anayasas1 blirokrasiyi siyaset karsisinda giiclendirmeye yonelik diizenlemeler
icermektedir. 1961 Anayasasi’nda yiiriitmenin sadece gorev olarak
diizenlenmesi bu durumu kanitlar niteliktedir. 12 Mart 1971 mubhtiras

sonrasinda  gerceklestirilen anayasa degisikligi ile yiirlitme organini
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Cumhurbagkani lehine giiglendirmeye yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ancak
koalisyon hiikiimetleri nedeniyle yasanan siyasi istikrarsizlik 12 Eyliil 1980
darbesine neden olmustur. Darbe sonrasi, lilkede olusan siyasi belirsizlik ve
istikrarsizlik durumu, tilkede siyasi istikrar1 saglamaya yonelik yeni hiikiimet
arayislarmi giindeme getirmistir. 1982 Anayasasi ile yiiriitme giiglendirilmis ve
anayasada yiiriitme gorev ve yetki olarak diizenlenmistir (Dogan ve Sonmez,
2021: 30, 41). Ayrica 1982 Anayasast ile yetkileri artirilan siyasi
iktidarin/yiiriitmenin biirokrasi karsisinda giiglenmesi ve siyasi istikrarsizliklarin

Oniine gecmesi amacglanmaistir.

Bu siiregte ilk defa kamu yonetiminin diizenlenmesi i¢in yliriitme organina
onemli giic saglayan “kanun hiikmiinde kararname” uygulamasma gidilmistir
(Tataroglu, 2016: 85). Yapilan diizenlemeler ile yliriitme kismen gii¢lendirilmis
olmakla birlikte bu diizenlemeler parlamenter hiikiimet sistemin neden oldugu
olumsuzluklar1 gidermeye ve vesayet kurumlarini kontrol altina almaya
yetmemistir. 1961 Anayasasi ile kurumsallasan vesayet¢i egilimin, 1982
Anayasasi ile biirokratik oligarsiye doniistiigli soylenebilir. Anayasayla
olusturulan biirokratik vesayet kurumlari, sandiga dayali demokratik iradeyi
demokratik olmayan yontemlerle tahakkiim altina alan mekanizmalar

olusturmustur (Karatepe vd., 2017: 22).

ANAP hiikiimetinden sonra 1990’ yillarda da gli¢siliz ve koalisyon hiikiimetler
yeniden iktidara gelmis ve iktidar zafiyetleri ortaya ¢ikmistir. Cumhurbaskaninin
giiclii yetkilerini kullanmasi1 basbakan ile arasinda yetki c¢atismalarma yol
acmistir. Bu donemde siyaset biirokrasi karsisinda gii¢ kaybetmeye baglamistir.
Zayif yiirlitme, giiclenen biirokrasi bu donemde 6ne ¢ikmaktadir. Biirokrasi ile
giicsiiz koalisyon hiikiimetler arasinda sorunlar yasanmistir. Biirokrasinin kars1
cikt1g1 politikalar giicliikle karsilasmakta ve vesayet makamlar1 siyasi karar alma
stireclerine etki etmeye baglamistir. 1990°lh  yillarda giicsiiz  koalisyon
hiikiimetleri etkin ve gegerli kamu politikalar1 iretememekle birlikte biirokrasiyi
belirlenen politikalar dogrultusunda harekete gegirememistir. Ayrica bu siiregte
ulusal bir hedef olan AB uyum siireci i¢in gerceklestirilmesi gereken yapisal
diizenlemelerde biirokrasiye yonelik diizenlemeler gerceklestirilememistir

(Tataroglu, 2016: 87-88). 2002 yilinda tek parti olarak iktidara gelen AK Parti
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hiikiimeti donemlerinde siyasi anlamda bir istikrarsizlik yasanmamakla birlikte
yiirlitmeyi giiclendirmeye yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu donemde
yapilan yasal ve kurumsal reformlar biirokratik vesayeti gerileterek siyasetin
alanin1 genisletmeyi amacglamistir. Biirokrasi siyasetin kontrolii altina alinarak,

“kamusal hizmet aygit1” konumuna indirgenmeye ¢aligilmistir.

Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sistemine belirli donemler disinda siyasi
istikrarmn  olugsmasini1 engelleyen 06zelliklere sahip oldugu ve bu hiikiimet
sisteminin Tiirkiye i¢cin uygun olmadigi yoniinde elestiriler mevcuttur. Gegmiste
kurulan hiikiimetlere bakildiginda parlamenter hiikiimet sisteminin segimle
isbasina gelen, fakat muktedir olamayan, olmasina izin verilmeyen hiikiimetler
oldugu goriilmektedir (Karatepe vd., 2017: 26). Yiirlitme organini
giiclendirmeye yonelik yapilan anayasa degisiklikleri ve diizenlemeler
parlamenter hiikiimet sisteminin neden oldugu olumsuzluklar1 gidermede yeterli
olmamustir. Ozellikle 1980 sonras1 daha sik giindeme gelmeye baslayan hiikiimet
sisteminin degistirilmesi konusu, 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti
doneminde de devam etmistir. 2007 yilinda Cumhurbaskanligi se¢iminde
yasanan anayasal kriz sonucunda gerceklestirilen referandum sonucunda
Cumhurbasgkani’nin halk tarafindan seg¢ilmesi Tiirkiye’yi parlamenter hiikiimet

sisteminden uzaklastirip bagkanlik sistemine yaklastirmistir.

Ancak bu degisiklik yiiriitme organinda iki baslilik sorununu ortaya ¢ikarmustir.
Hem Tiirkiye’de parlamenter sistemin neden oldugu olumsuzluklar1 hem de iki
bashlik sorununu ¢6zmek amaciyla 2018 yilinda hiikiimet sistemi
degistirilmistir. Tiirkiye’nin yeni hiikiimet sistemi Tiirk tipi baskanlik sistemi

olarak da nitelendirilen Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi olmustur.

Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi donemlere bakildiginda
siyasi istikrarsizliga neden olan unsurlar 6ncelikle yukarida da deginildigi lizere
zayif ve koalisyon hiikiimetlerdir. Bunun yaninda parlamenter sistemin 6zelligi

nedeniyle biitcenin reddi®, giivenoyu® gibi nedenler de siyasi istikrarsizligi

2 parlamenter hiikiimet sisteminde, biitcenin siiresi icinde gecememesi durumunda hiikiimet diigmekteydi. 2017
yilinda yapilan degisiklikle Anayasanin 161. Maddesinde “Biitce kanunun siiresinde yiiriirlige konulamamasi halinde,
gegici biitge kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge kanununun da ¢ikarllamamast durumunda, yeni biitge kanunu kabul
edilinceye kadar bir onceki yilin biitgesi yeniden degerleme oramna gore artirilarak uygulamr” ifadesine yer
verilmistir. Biitge kanununun siiresi i¢inde yiiriirliige girememesi durumunda sistemde yasanabilecek krizlerin 6niine
gecilmistir.
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besleyen ve bagkanlik sisteminde yer almayan Ozelliklerdir. Parlamenter
hiikiimet sisteminde var olan hiikiimetin giivenoyu alamamasi, biitgenin
reddedilmesi ve basbakanin 6lmesi nedeniyle hiikiimetin kurulamamasi ya da

hiikiimetin diigme ihtimali yeni hiikiimet sisteminde bulunmamaktadir.

3.2.5.2.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte yiiriitmede
gerceklestirilen diizenlemeler

Parlamenter sistemde yiiriitme organindaki diialist yap1 Bakanlar Kurulu’nun
kaldirilmasiyla teke inmistir. Bu diizenlemeye gore Anayasa’nin 8. maddesinde
“yiirtitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullamilir ve yerine getirilir” olarak degistirilmistir. Bdylece
Cumhurbaskani, devletin bas1 olarak yiiriitme yetkisini tek basina kullanabilir
hale gelmistir. Nitekim yiiriitme ve idareyi Cumhurbagkani yonetir.
Cumhurbagkan1  yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi®® ¢ikarabilir. Cumhurbagkani, yeni sistemde devletin basi olup
yiriitme yetkisine sahip oldugu i¢in Cumhurbaskanlig1 teskilat yapis1 da ona
gore diizenlenmistir (Eryillmaz, 2018: 152). Cumhurbaskanliginin teskilat yapisi,
10.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenmistir. Cumhurbaskanligi makami, Cumhurbaskanligi
Idari Isler Baskanhig, Cumhurbaskam1  Yardimciliklar, Bakanliklar,
Cumhurbaskanligi ~ Politika  Kurullar1  ve  Ofislerden  olugsmaktadir.
Cumhurbaskanligi Merkez Teskilatinin kadrolari, Cumhurbagkani karariyla

belirlenir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde monist yapida kurgulanan yiiriitme erki
Cumhurbagkanina verilmistir. Bu sistemde Cumhurbaskani yardimcisini da

atamakta olup Cumhurbagkaninin yardimcist Cumhurbagkanina vekalet eden

22 Pparlamenter hiikiimet sisteminde, Anayasanmn 110. Maddesine gére, basbakan tarafindan kurulan hiikiimet
TBMM’de giiven oylamasina sunulurdu. Yeni hiikiimet sisteminde hiikiimet parlamentodan ¢tkmamakta ve dogrudan
halk tarafindan segilmektedir. Bu nedenle hiikiimetin giivenoyuna sunulmasi séz konusu degildir (Akgakaya ve
Ozdemir, 2018: 932). Yeni hiikiimet sisteminde gensoru yoluyla hiikiimeti diisiirme veya giivenoyu verme gibi
mekanizmalar bulunmamaktadir (Kutlu ve Kahraman, 2017: 20).

2 «Anpayasanin ikinci kismmnim birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklann ve odevleriyle
dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikca
diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi g¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkli hiikkiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aynt konuda kanun
¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 104.
Md.).
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makamdir. Parlamenter sistemde, TBMM baskant Cumhurbaskanina vekalet
etmekteydi (Nohutgu, 2019: 125-127).

Yeni sistemde Cumhurbagkani, parlamenter sistemdeki devlet baskanligi ve
bagbakanlik fonksiyonlarini yiiklenmistir. Cumhurbaskanmin yardimcilar1 ve
uzmanlhk isteyen teknik konularda sekreter konumunda olan bakanlar
Cumhurbagkan1  tarafindan  atanirlar ve  gdrevden  uzaklastirilirlar.
Cumhurbaskani hi¢bir gerekge gostermeksizin Cumhurbagkani yardimeilarini ve
bakanlar1 her zaman gorevden alabilir. Cumhurbaskan: yardimecilar1 ve
bakanlarin parlamentoya karsi siyasi sorumluluklar1 yoktur, sadece

Cumhurbaskanina kars1 sorumludurlar (Nohutgu, 2019: 113).

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle kabul edilen on alt1 adet bakanlik
bulunmaktadir. 2021 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ikiye
ayrildi. Yerine Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi kuruldu. Boylece toplam bakanlik sayisi on yedi olmustur.
“Bakan, bakanlik kurulusunun en iist amiri olup, bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tasra ve
yurtdisi teskilati ile bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarin faaliyetlerini, islemlerini
ve hesaplarmi denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Bakanlar, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanimi1 amaciyla, bakanlik hizmetlerini mevzuata,
Cumhurbaskaninin genel siyasetine, Cumhurbaskan1 karar ve talimatlarina,
kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle, bakanligin
faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamakla gorevli ve Cumhurbagkanma karsi sorumludur”. (1 sayili

Cumbhurbaskanligi1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, m. 503).

Anayasanin  104. maddesi uyarmca Cumhurbagkaninin hicbir gerekge
gostermeksizin bakanlar1 atama ve gorevlerine son verme yetkisine sahip olmasi
Cumbhurbaskanmin yiiriitme ekibini istedigi gibi kurabilmesini saglamaktadir
(Giiler, 2018: 316). Cumhurbagkaninin begenmedigi ya da istemedigi bakani
gorevden alabilme yetkisi Cumhurbagkani ve Bakanlar arasinda bir uyum

olusmasini saglayabilir. Yeni hiikiimet sisteminde bakanliklarin sayisini
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azaltmak, islevselliklerini artirmak ve verimliliklerini gelistirmek amaciyla

bakanliklar birlestirilmistir (Sobac1 vd., 2018).

Yeni sistemde Cumhurbaskani politika belirlemede asil yetkili iken bakanlar
stiregte uygulayict olarak yer alirlar. Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmasi ve
Cumbhurbaskani’nin artan yetkileriyle yeni sistemde bakanlar Cumhurbaskanimnin
birer gorevlisi ya da devletin yiiksek biirokrati olarak goriilmeye baslanmistir.
Bakanlar, Cumhurbaskanina bagli olarak ¢alismak durumunda olup
Cumbhurbaskani, bakanlarm hiyerarsik {istii ve amiri konumundadir (Dogan ve

Erdogan, 2021: 171).

Parlamenter sistemde siyasetin belirlenmesinde aktif rol alan bakanlar, yeni
sistemde sekreter olarak konumlandirilmiglardir. Nitekim bakanlar siyasi bir
aktor olmaktan ¢ikarilip politikalarin uygulanma noktasinda yiiksek biirokrat

olarak sistemde yer almaktadir.

Yeni hiikiimet sisteminde birinci derecede Cumhurbaskanina karsi sorumlu olan
bakanlar se¢cimle gelmedigi ve ayni zamanda milletvekili olamadiklar1 i¢in oy
kaygisi olmadan, se¢gmen bolgesinin isleriyle ugrasmadan daha verimli bir

sekilde gorevlerini yerine getirebilirler (Tataroglu, 2016: 90)

1 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesine gore, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi kaldirilarak yerine Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanlig:
kurulmustur. En yiiksek devlet memuru olan Idari Isler Baskani,
Cumhurbaskanhg1 Idari Isler Baskanligmmin en iist amiridir. Idari Isler
Baskanliginin birimleri, Hukuk ve Mevzuat Genel Miidirliigii, Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii ve Koruma

Hizmetleri Genel Miidiirligii’nden olusmaktadir.

Cumbhurbaskanlig1 teskilat yapisi iginde Ofisler ve Cumhurbaskanligi Politika
Kurullar1 da yer almaktadir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 525.
maddesine gore, “ verilen gorevleri yerine getirmek lizere Cumhurbaskanligina
bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip,
Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi

kurulmustur”. Bu ofisler Cumhurbaskanligma bagh, 6zel biitceli, kamu tiizel
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kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir. Bu ofisler, alanlarinda arastirma,

gelistirme ve proje liretmekle gorevlidir.

Cumhurbagkanligr Politika Kurullar1 ise kendi alanlarinda kamu politikalar:
olusturulmasi, uygulanmalarin izlenmesi ve raporlanmasinda Cumhurbagkanina
danismanlik hizmeti sunmakla gorevlidir. Bu kurullar, bilim ve teknoloji, egitim
ve 6gretim, ekonomi, giivenlik ve dis politika, kiiltiir ve sanat, saglik ve gida,
sosyal hizmetler ve yerel yonetimler alanlarinda olmak iizere dokuz tanedir. 1
sayili Cumhurbagkanligi kararnamesiyle Cumhurbaskanligmma baglh kurum ve
kuruluglar olusturulmustur. Bu kurum ve kuruluslar kanun ve/veya
Cumhurbaskanligi kararnamelerindeki hiikiimlere tabiidir. Cumhurbagkanligina
bagli olarak genel biitgeli Strateji ve Biitge Baskanlig: ile Iletisim Baskanligi
kurulmustur. Cumhurbaskanligi ile bazi kurum ve kuruluslar iliskilendirilmistir.
Diyanet Isleri Baskanligi, Milli istihbarat Teskilat1 Baskanlig1, Savunma Sanayi
Baskanlig1 gibi kurum ve kuruluslar Cumhurbaskanina baglanmistir (Eryilmaz,

2018).

Cumhurbaskanligr Hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin isleyisine etki eden
en Onemli degisikliklerden biri Cumhurbaskanligi Kararnamesi adi verilen
diizenlemelerdir. Cumhurbagkani, ¢ikaracagi Cumhurbaskanligi Kararnameleri

ile kamu y6netiminin isleyisini dogrudan etkileyebilecektir (Giiler, 2018: 313).

Anayasanmn 104. maddesinde, Cumhurbaskaninmn “Ust kademe kamu
yOneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve
esaslar1 Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenler.” yetkisi yer almaktadir. Bu
dogrultuda iist kademe kamu yoneticilerine yonelik 3 sayili Cumhurbaskanligi
kararnamesi olan “Ust Kademe Kamu Yoneticileri Ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
cikarilmistir. Nitekim yiirlitmeden sorumlu olan Cumhurbaskanina iist kademe
kamu gorevlilerini, biiyiikelcileri, rektorleri, iist kurullarin yoneticilerini tek

basina atama ve gorevden alma yetkisi verilmistir (Dogan ve Geyik, 2020: 38).

Boylece iist kademe  biirokratik  kadrolardaki  degisimin  kolayca
gerceklestirilebilecegi, bu durumun biirokrasinin koklesip sisteme egemen

olmasimi engelleyecegi ve biirokrasi lizerinde siyasetin kontroliiniin saglanacagi
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ongoriilmektedir (Karatepe vd., 2017: 56). Yeni sistemle biirokratik oligarsinin
giici kirilarak kamu yOnetiminin daha hizli ve etkili kararlar almasi
hedeflenmektedir. Biirokrasinin siyaset karsisinda sahip oldugu onemli giig
kaynag1 olan siirekli ve giivenceli yapisi, yeni sistemde iist kademe kamu

yoneticileri i¢in mevcut degildir.
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DORDUNCU BOLUM: CUMHURBASKANLIGI POLITIiKA
KURULLARI UZERINE NiTEL BiR ARASTIRMA

4.1. POLITIiKA KURULLARI

Bagskanlik hiikiimet sistemine sahip iilkelerde yiiriitme yetkisini kullanan
baskanin kamu politikas1 olusturma kapasitesini gelistirmek icin bagvurdugu
onemli enstriimanlardan  biri  kurullardir.  Kurullar  incelenen iilke
uygulamalarinda daha ¢ok tavsiye ve danigsma rollerini iistlenen bir kurmay
birim olarak hareket etmektedir. Incelenen iilke uygulamalarinda bu yapilar
farkli isimler veya formatlarda olusturulabilmektedir (Sobac1 vd., 2018). Onceki
boliimlerde de belirtildigi iizere, ABD’de Baskanmn Yiiriitme Ofisi (Executive
Office of the President-EOP), Sili Cumhuriyeti’nde Baskanin Danigsma
Konseyleri ve Giiney Kore Cumhuriyeti'nde Danisma Kurullar1 seklinde
isimlendirilen bu kurullar, Tiirkiye’de Cumhurbaskanhigi Politika Kurullar1 adi
altinda olusturulmustur. Bu yapilar bagkan tarafindan atanip gorevden alman,
alaninda uzman, ilgili olduklar1 alanda bagkana bagimsiz bilgi sunan ve

tavsiyede bulunan, bagkanm gozii kulagi olan sadik kisilerden olugsmaktadir.

Tirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte 1 Sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesiyle olusturulan yeni bir 6rgiitlenme modeli olan
Cumhurbaskanligi Politika Kurullari’ndan, politika Onerisi gelistirmeleri,
bakanliklara geri bildirimde bulunmalari, ilgili alanlardaki icrai faaliyetleri
izleyerek rapor hazirlamalar1 ve kamu politikasi yapim siirecine paydaslarin
katillmimi saglamalar1 beklenmektedir. Bu kurullar ¢ok boyutlu sorunlarin
cozlimiinde kurumlar ve sektorler arasi isbirligi ve koordinasyona imkan

vermektedir (Sobaci vd., 2018). Ozetle politika kurullar1 politika iiretme ve
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iiretilen politikalarin uygulama siirecini izlemek amaciyla kurulmustur (Turan,

2018: 63).

Yasal diizenlemeler dogrultusunda Cumhurbaskanligi Politika Kurullarinin
“birer danisma birimi”, “yardimci kurulus”, “danisma organi”, “danisma kurulu”
ve kararlarmin istisari nitelikte oldugu ifade edilmektedir. Bu kurullarin 6nceki
sistemde mevcut olan Milli Egitim Surasi, Saglik Surasi, Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu gibi yardime1 ve danisma kurullariin
yerine kuruldugu anlagilmaktadir (Gozler, 2018: 111). Bu kurullarmn gérev ve
yetkileri istisari nitelikte olsa da bu yapilar bakanlik ve kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerini degerlendirme ve izleme noktasinda klasik danisma kurullarmdan

farklilagmaktadir. Bu yapilarin gorev ve yetkileri klasik danigma kurullarindan

cok daha fazla ve cesitlidir (Erol, 2020).

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle 9 adet politika kurulu olusturulmus
ve toplamda bu kurullara 76 l'iye24 atanmistir. Kurullarm her birinin en az iig
iiyeden olusturulmasi ongoriilmiistiir. Cumhurbagkani kurullarin bagkani olup
kurul tyelerini alaninda uzman kisiler arasindan atamaktadir. Cumhurbaskani
kurul iiyelerinden birini kurulun baskanvekili olarak belirler (1 Sayili CBK, 21.
Md). Kurullar dogrudan dogruya Cumhurbaskanina bagli olarak gorev ve
faaliyetlerini yerine getirir. Cumhurbaskan1 kurullarin bagkani oldugu igin

kurullar politika siirecindeki hiyerarsinin tepesinde yer alir. Kurul tiyelerinin

4 9 Ekim 2018 tarih ve 30560 sayith Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/196 numarali, 6 Subat 2021 tarih ve 31387 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/101 numarali ve 18 Aralik 2021 Tarih ve 31693 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
2021/591-592-594-595 numarali Kararlar ger¢evesinde Cumhurbagkanligi Politika Kurul tiyeliklerine atananlar sunlardir:

-Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu: Prof. Dr. Hasan Mandal, Prof. Dr. Mehmet Celik, Mehmet Ali
Yalgindag, Dr. Osman Coskun, Prof. Dr. Saban Teoman Dural1.

- Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu: Prof. Dr. Abdullah Atalar, Prof. Dr. Ahmet Cevat Acar, Ahmet Giindogdu,
Kemal Samlioglu, Prof. Dr. Oktem Vardar, Selguk Pehlivanoglu, Prof. Dr. Tuncay Dégeroglu, Prof. Dr. Umran S. Inan,
Prof. Dr. Yavuz Atar.

-Ekonomi Politikalar1 Kurulu: Dr. Cemil Ragip Ertem, Giilsim Azeri, Hakan Yurdakul, Do¢. Dr. Hatice Karahan,
Korkmaz Karaca, Mehmet Ali Akben, Meltem Taylan Aydin, Nihat Zeybekci, Prof. Dr. Servet Bayindir, Yigit Bulut.
-Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu: Adnan Tanriverdi, Prof. Dr. Aygiin Attar, Prof. Dr. Burhanettin Duran, Prof. Dr.
Cagn Erhan, Prof. Dr. Giilnur Aybet, Dog. Dr. ibrahim Kalmn, ilnur Cevik, Dr. Ismail Safi, Dog. Dr. Mehmet Akif
Kiregci, Prof. Dr. Mesut Hakki Casin, Prof. Dr. Nursin Atesoglu Giiney, Prof. Dr. Seyit Sertgelik.

-Hukuk Politikalar1 Kurulu: Ayse Nur Bahgekapili, Ayse Tiirkmenoglu, Prof. Dr. Hasan Nuri Yasar, Mehmet Ugum,
Mustafa Akis, Ugur Kizilca, Vedat Ali Tektas.

-Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu: Alev Alatl, Havva Hiimeyra Sahin, Hiilya Soydan, Prof. Dr. Iskender Pala,
Mehmed Ozcay, Murat Bardakg1, Orhan Gencebay, Rasim Ozdenoren, Prof. Dr. Umit Merig.

-Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu: Hiisnitye Erdogan, Prof. Dr. Ibrahim Adnan Saragoglu, Prof. Dr. Necdet Uniivar, Dr.
Sema Ramazanoglu, Prof. Dr. Serkan Topaloglu, Dr. Ummii Giilsen Oztiirk, Ziilfiye Fiisun Kiimet, Prof. Dr. Ziimriit
Begiim Ogel.

-Sosyal Politikalar Kurulu: Prof. Dr. Edibe S6zen, Dr. ibrahim Altan, Prof. Dr. Liitfihak Alpkan, Dr. Mehmet Giilliioghu,
Dr. Murat Yilmaz, Prof. Dr. Recep Sentiirk, Prof. Dr. Vedat Isikhan.

-Yerel Yo6netim Politikalart Kurulu: Asim Aykan, Fazli Kilig, Hayrettin Giing6r, Dr. Hayri Baragl, Prof. Dr. Liitfi Akga,
Dr. Mehmet Karabay, Oktay Saral, Refik Tuzcuoglu, Prof. Dr. Siikrii Karatepe, Prof. Dr. Tarkan Oktay, Tuna Kog.

165



dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanmasi, kurul liyeligini 6nemli bir gérev

haline getirmistir (Karatepe ve Altunok, 2019: 54).

Cumbhurbagkani
\
Cumhurbagkanlig Cumhurbagkanlig1 Politika
Bakanliklar Ofisleri Kurullart

Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Politikalar: Kurulu

Ekonomi Politikalar1
Kurulu

Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu

Giivenlik ve D1
Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiiltiir ve Sanat
Politikalar1 Kurulu

Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu

Sekil 4. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Teskilat1

Kaynak: (URL 18)

Politika Kurullarmin ¢alisma usul ve esaslar1 1 Sayilt Cumhurbaskanligi

Kararnamesinin 33. maddesinde

diizenlenmistir.

Politika Kurullar1 1ilgili

olduklar1 alanda Cumhurbaskani ile dogrudan calisir ve Cumhurbaskaninin

verdigi talimatlar1 yerine getirmekle sorumludur. Gorev alanma gire konularda
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ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ile Politika Kurullar1 yakin isbirligi
kurabilir. Ayrica gorev alanlartyla ilgili bilgi ve belgeleri ilgili kurum ve
kuruluslardan talep edebilmekte ve bu talepler oncelikli olarak dikkate almuir.
Kurul gerceklestirdigi toplanti ve calismalara ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluslari, 6zel sektor ve sivil toplum temsilcileri, akademisyenleri ve alandaki
uzmanlar1 ¢agirabilir. Kurullar gérev alanlarma giren konularla ilgili ¢alisma
gruplart olusturabilmekle birlikte birden fazla kurulun gorev alanina giren
konularda genisletilmis kurul toplantilar1 gerceklestirerek ortak calisma ve

goriisler olusturabilir.

Kurullarin ¢aligma usul ve esaslari, bu yapilarin yonetisim anlayigma uygun bir
sekilde hizli, etkin ¢alisabilmesi, Cumhurbaskanina objektif tavsiyeler
verebilmesi ve daha kapsayict politika Onerileri olusturmasi i¢in yukarida

belirtildigi sekilde diizenlenmistir (Akman, C., 2019).

Politika Kurullarinin gérev ve yetkileri dogrultusunda kendi gorev alanlariyla
ilgili bakanliklar veya kamu kurumlarindan edindikleri her tiirlii bilgi ve
belgelerle ilgili sir saklama yiikiimliliigii bulunur. Kurullar elde ettikleri
bilgilerden ticari sir niteliginde olanlarin gizliligine uyar. Ayrica kurulun
baskanvekili, liyeleri, uzmanlar1 ve sekretaryasi gorevlerini yerine getirirken
edindigi kamuya, ilgililere ve li¢iincii kisilere ait gizlilik tagiyan bilgileri, kisisel
verileri, gizlilik tastyan bilgileri, ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri, bu konuda
mevzuat geregi yetkili kilinan mercilerden bagkasina agiklayamaz, kendilerinin
veya Uclincli kisilerin yararina kullanamaz. Kurul iiyelerinin ve personelin

gorevleri sona erse de bu yiikiimliilik devam etmektedir.

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 34. Maddesine gore Politika
Kurullarmin personel sistemi ve sekretarya hizmetleri Cumhurbaskanlig1 Idari
Isler Baskanliginca karsilanmaktadir. Kurul personelinin 6zliik islemleri de
Cumhurbagkanh@: Idari Isler Baskanligi tarafindan yerine getirilir. Kurul
iyelerine ve personeline yapilacak 6demeler ise Cumhurbaskanlig: biitgesinden
karsilanir. Kurullarin yazismalar1 Idari Isler Baskanligi aracih@iyla yapilir;

hazirlanan yazilar bilgi ve geregi i¢in Idari Isler Bagkanligi'na gonderilir.
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Cumhurbaskanlig1 Politika Kurul Uyeleri

N/

Uzmanlar
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A

‘ Sekretarya

Sekil 5. Cumhurbaskanligi Politika Kurulu Teskilat Yapis1

Cumhurbaskanligi Politika Kurullarmin biit¢esine iliskin hiikiimler 1 Sayili
Kararnamenin 35. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, Kurullarin
giderleri i¢in Cumhurbagkanligi biitcesine her yil yeterli 6denek konulur.
Cumhurbaskanligima bagli kurullarin iiyelerine, (100.000) gdsterge rakaminin
memur maas katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda her ay ek ddeme
yapilabilir. Bu ek 6deme, yapilacak isin niteligi, calisma siiresi ve iistlenilen
gorev dikkate alinarak her bir liye i¢in farkli tutarlar belirlenebilir. Bu 6demeler
hakkinda ayliklara iligskin hiikiimler uygulanir ve damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Bu O6deme, ilgili mevzuati uyarinca
O0denmekte olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye ddemesi, ikramiye, iicret
ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate

allmmaz.
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1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 32. maddesinde Politika
Kurullari’nin bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyon
saglamasi i¢in gerekli diizenlemelere yer verilmistir. Bu maddeye gore, Politika
Kurullart miisterek alanlardaki gorev ve faaliyetlere yonelik ilgili bakanlar,
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Bu amagla Kurullar
ilgili bakanlar, kurum ve kuruluslarm iist yoneticileri ile ilgili politika kurulunun
baskanvekilinin katilimiyla koordinasyon toplantilar1 gerceklestirebilir. Bu
toplantilara yonelik biitlin is ve islemler ilgili Politika Kurulu tarafindan yapilir.
Koordinasyon toplantisinda belirlenen esaslar Cumhurbaskanina sunulur. Bu
toplantilara Kurullarin baskan1 olan Cumhurbaskant ya da gorevlendirecegi
Politika Kurulu’nun bagkanvekili ya da bakan baskanlik eder. Anlasilacagi lizere
koordinasyon toplantilarina baskanlik etme yetkisi Cumhurbaskani, Politika

Kurulu Baskanvekili ve Bakana taninmustir.

4.1.1. Politika Kurullarinin Gorev ve Yetkileri

Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, 10.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 1  sayili  Cumhurbaskanli§i  kararnamesiyle  olusturulan
Cumhurbaskanliginin teskilat yapisinda yer almaktadir. Politika Kurullar1 kamu
politika siirecinde politika belirleme, izleme ve degerlendirme asamalarinda yeni
bir aktor olarak sistemde yer almaktadir. Politika kurullarinin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte onceki sistemde mevcut olan politika aktorlerinin politika olusturma

stirecindeki rolleri kurullara aktarilmistir (Karatepe ve Altunok, 2019: 52).

Cumhurbaskanligi Politika Kurullarmin genel goérev ve yetkileri 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 22. Maddesinde diizenlenmistir. Politika
Kurullari, alinacak karar ve olusturulacak politikalar hakkinda Cumhurbaskanina
oneriler gelistirdikten sonra Cumhurbaskaninin uygun goérdiigii politika ve
strateji Onerileri hakkinda gerekli calismalar1 yapmaktadir. Politika Kurullar
ayrica ani degisimler kars1 da strateji ve politika onerileri gelistirmektedir. Gorev
alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarma goriis vermektedir.
Politika Kurullar1 gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve

Kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili
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diger ilgililerin goriislinii alarak uygulanan politikalar1 ve gelismeleri izlemek,
yapilan ¢alismalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmakla gorevlidir. Bakanlik
ve kamu kurum ve kuruluslarinin uygulamalarint Cumhurbaskani programina
uygunluk ag¢isindan izlemekle gorevli olan Politika Kurullari, Cumhurbaskanina
bu konuda izleme raporlar1 sunmaktadir. Kurullar, bakanliklar, kurum ve
kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve diger
ilgilileri davet ederek genisletilmis kurul toplantilar1 gergeklestirebilmekte ve
gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiya¢ ve etki analizi yapmakta ve/veya
yaptirtmaktadir. Bunlarin yaninda Politika Kurullar1 Cumhurbaskaninca verilen

diger gorevleri yerine getirmekle sorumludur.

Politika ve Politika _ Politika Politika
Strateji Sekillendirmek Izlemek ve Degerlendirmek
Onerileri Rapor Sunmak

Gelistirmek

Sekil 6. Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullarinin Gérev ve Yetkileri

Kaynak: (Karatepe ve Altunok, 2019)

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Kurullara, bu genel goérev ve
yetkilerinin yaninda, her Kurulun uzmanlik alanlarina gore degisen 6zel gorev
ve yetkiler verilmistir. Politika Kurullari’'nin gbérev ve yetkileri genel olarak
degerlendirildiginde, Sekil 4’ yer aldig:1 lizere, politika ve strateji Onerileri
gelistirme, politika sekillendirme, politika izleme ve rapor sunma, politika

degerlendirme boyutlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde temel aktér olan Cumhurbagkani
tarafindan gelistirilmesi gereken politikalar, biiyiik oranda olusturulan politika
kurullar1 aracilig1 ile gergeklestirilmektedir. Politika Kurullari’nin gelistirdigi

politika ve strateji Onerileri iilkede uygulanmak istenen makro politikalar:
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sekillendirmekte ve belirlenen stratejiler ile uyumlu olmasini saglamaktadir.
Kurullar belirtilen gorevleri gergeklestirirken ilgili kamu kurumlari ile isbirligi
yaparak, siireci uyumlu bir sekilde yonlendirirler. Farkli kurullarin gorev
alanlarini teskil eden sorunlar, herhangi ilgili kurulun giindemini olusturabilir.
Yerel Yonetim Politkalar Kurulu ve Dig Politika ve Giivenlik Kurulu’nun gérev
kapsaminda yer alan, drnegin go¢ sorunu, her iki kurul tarafindan da giindeme
alinabilir. Bu baglamda gog, bir giivenlik ya da dis politika sorunu olarak ele
alindiginda Dis Politika ve Giivenlik Kurulu tarafindan degerlendirilirken; Yerel
Yonetim Politikalar1 Kurulu, belediyelerin gb¢ sorununa dair verdikleri
hizmetleri dikkate alarak calismalarini yiiriitiir. Ayrica kurullar bu siirecte
Cumhurbaskanligi biinyesinde yer alan diger birimlerle de toplantilar
gerceklestirerek fikir alisverisinde bulunabilir. Politika stireglerinin temel bir
asamasi olan izleme gorevi politika kurullarmma verilmistir. Kurullar politika
uygulama ve degerlendirme siiregleri ile ilgili Cumhurbaskanini bilgilendirmekle
gorevlidir.  Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenen kamu politikalarinin
uygulanmast noktasinda bakanliklarm caligmalarin1  takip edecek ve
Cumhurbaskanma geri bildirimde bulunacaktir. Kurullarin bir diger gorev ve
yetkisi arasinda yer alan politika degerlendirme, hedeflenen politikalarin ne
kadar gergeklestigini ortaya koymak icin Onem arz etmektedir. Politika
degerlendirmesiyle izleme gorevi es giidiimlii olarak gergeklestirilir. Kurullar
tarafindan yapilan izleme ve degerlendirmeler 1s1ginda Cumhurbaskani politika
revizyonunda bulunabilecegi gibi yeni politikalar1 belirleme ve uygulama karari

da alabilir. (Karatepe ve Altunok, 2019: 66-73).

4.1.2. Tiirkiye’de Mevcut Olan Politika Kurullar

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde politika yapimu siirecinin resmi aktorleri
arasinda yer alan Politika Kurullari, 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
diizenlenmistir. Bu kurullar Cumhurbaskanhig: teskilat yapisi i¢cinde ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel politikalar liretmek amaciyla olusturulmustur. Tirkiye’de

Cumhurbagkanligr biinyesinde, asagida yer alan dokuz politika kurulu
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olusturulmustur. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar:
Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel
Yonetim Politikalar1 Kurulu Cumhurbagkanligi biinyesinde kurulan politika
kurullaridir (Md. 20).

Sobact vd.(2018), bu kurullarin neler olacagi ve bunlarin rol ve fonksiyonlar:
belirlenirken Tiirkiye’nin 2023 hedefleri, Tiirk kamu yonetimi sisteminin mevcut
yapisi ve sorunlarinin ve kamu yonetimi alanindaki yeni trendlerin (kurumlar ve
sektorler arasi koordinasyon ve is birligi saglama, istisare ve miizakere

stireclerini iglevsellestirme gibi) dikkate alindigmi ifade etmektedir.

1 Sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinde diizenlenen dokuz adet kurulun her
birinin gorev ve yetkileri ilgili kurulun gorev alaninin gerektirdigi hususlar goz
Oniine alnarak tek tek agiklanmustir. Kurullar arasinda genel gorev ve yetki
konusunda tam anlamda bir esitlik bulunmamaktadir (Akman ve Akcay: 2019:
54).

4.1.2.1. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 23. maddesinde Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Politikalar1 Kurulu’nun gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Bu maddeye
gore Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu bolgesel ve kiiresel
rekabette istiinliik elde edilecek alanlar1 tespit ederek bu alanlara yonelik
tavsiyelerde bulunmak, iilkenin hedefleri dogrultusunda ilgili alanda politika
Onerilerinde ve bilgi toplumuna yonelik hedef ve strateji tavsiyelerinde
bulunmak, Ar-Ge g¢aligmalarina yonelik 6zendirici, tesvik edici ve sonuglarin
iirline doniistiiriilmesi noktasinda politika Onerileri gelistirmekle gorevli ve
yetkilidir. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, gorev alanindaki
politikalarmm ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri
dogrultusunda tespit edilmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyonunun saglanmasi
amaciyla altyapi, insan kaynagi ve diger tiim kaynaklarin gelistirilmesine

yonelik arastirmalar yaparak oneriler olusturur. Stratejik dneme sahip teknolojik
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alanlar1 tespit etmek amaciyla arastirmalara yaparak bu alanlara yonelik oneriler
gelistiren ve milli teknoloji politika Onerileri olusturmakla gorevli ve yetkili olan
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, ayrica girisimcilik kiiltlirtiniin
yaygilastirilmast i¢inde arastirmalar gergeklestirerek Oneriler sunmaktadir.
Sanayinin gelistirilmesine yonelik calismalar yapmak ve Oneriler gelistirmek,
aragtirma altyapilariyla ilgili genel strateji ¢aligmalar1 yapmak ve bu konuda
oncelikleri degerlendirmek, ekonomik, ticari ve sosyal hayat ile bilim, egitim ve
kiiltlir alaninda etkin, yaygin, kolay erisilebilir olarak internet kullanimini tegvik
edecek politika Onerileri hazirlamak kurulun da gérev ve yetkileri arasinda yer

almaktadir.

4.1.2.2.Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 23. maddesinde Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu’nun gérev ve yetkileri diizenlenmistir. Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu, tilke hedefleri dogrultusunda egitim-6gretim faaliyetleri,
yilksekOgretim strateji ve amaglarinin  belirlenmesi, gelistirilmesi, egitim
ogretime yonelik gelistirdigi ihtiya¢ analizleri ile faaliyetlerin gelistirilmesiyle
ilgili politika Onerileri gelistirmekle goérev ve yetkilidir. Gelistirilen politika
onerilerinde egitimde kalite, esitlik, etkililik ilkeleri ile milli ve toplumsal
degerlere uygun bir egitim sistemi olusturulmasi esas almir. Universitelerde
acilacak fakiilte ve boliimler i¢in ihtiya¢ analizi yaparak stratejik planlamayla
ilgili Oneriler sunmak, iilkenin isglicii potansiyelini gz 6niinde bulundurarak
ilgili alanda politika 6nerileri olusturmak, AB egitim ve genglik politikalarinin
uygulanmast ve mesleki ve teknik egitimin planlanmasi, gelistirilmesi ve
degerlendirilmesi noktasinda politika Onerileri gelistirmek de kurulun gorev ve

yetkileri arasinda yer alir.

4.1.2.3.Ekonomi Politikalar1 Kurulu

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 25. Maddesinde Ekonomi
Politikalar1 Kurulu'nun gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Ekonomi Politikalar1

Kurulu kiiresel ve ulusal alanda ekonomiyle ilgili konularda, ekonomik istikrar
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noktasinda gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, arastirmalar yapmak ve bu
konulara iligkin ilke esaslarin tespiti ve giincellenmesine yonelik politika
onerileri olugturmakla gorevli ve yetkilidir. Ayrica kurul, basta kamu ve 6zel
sektor tarafindan yapilan yatirimlarin siireglerini hizlandirma amaciyla ve
ihracata doniik tiretim stratejileriyle ilgili olmakla birlikte ekonomi alaninda

politika onerileri gelistirmekle sorumludur.

4.1.2.4.Giivenlik ve D1s Politikalar Kurulu

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 26. maddesinde Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulunun gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu iilkenin uluslararasi iligkilerine, bolgesel etkinligi artirmaya
ve bolgesel sorunlari ¢ozmeye yonelik politika Onerileri gelistirmekle
sorumludur. Kurul, siber giivenlik, afet ve acil durum, karayolu, demiryolu ve
havayolu trafik giivenligi, sivil habacilik giivenligi, gd¢ ve smir yonetimi
konularinda caligmalar yaparak politika Onerileri gelistirmekle gorevli ve

yetkilidir.

4.1.2.5.Hukuk Politikalar1 Kurulu

1 Sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 27. maddesinde Hukuk Politikalar1
Kurulunun gérev ve yetkileri diizenlenmistir. Hukuk Politikalar1 Kurulu, adalet,
hak ve Ozgiirliikler, esitlik ilkesi, hukukun istiinliigii ve ¢ogulcu demokrasinin
gelistirilmesi de yargi sisteminin adil, hizli ve etkin sekilde islemesi igin politika
Onerileri olusturmakla gorevli ve yetkilidir. Kurul, ulusal ihtiyaclar ve evrensel
ilkeleri gbéz oOniinde alarak hukuk sisteminin iyilestirilmesi ve mevzuatin
giincellenmesine yonelik reform onerilerinde ve hak ihlallerinin dnlenmesine
yonelik Onerilerde bulunmakta gorevlidir. Ayrica kurul, su¢ oranlarinin
azaltilmas1 konusunda c¢esitli arastirmalar yapmak ve kadin ve ¢ocuklara yonelik
siddeti ve istismar1 Onelemek amaciyla arastirma ve c¢alismalar yapmakla

sorumludur.
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4.1.2.6.Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 28. maddesinde Kiltiir ve Sanat
Politikalar1 Kurulu’nun gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Kiiltiir ve Sanat
Politikalar1 Kurulu, kiiltiir ve sanatin toplumun her kesimine yayilmasi ve bu
alanda sahip olunan kiiltiirel ve tarihi mirasmn korumasi, kiiltiir turizminin
gelistirilmesi i¢cin politika Onerisi gelistirmekle gorevli ve yetkilidir. Ayrica
Kurul, yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina yonelik soydas ve akraba
topluluklarla sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve diger alanlarda iliskilerin korunmasi ve

gelistirilmesi noktasinda stratejilerin belirlenmesine yardimci olmakla gorevlidir.

4.1.2.7.Saghk ve Gida Politikalar1 Kurulu

1 Sayili Cumhurbagkanlhigi Kararnamesinin 29. maddesinde Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu’nun goérev ve yetkileri diizenlenmistir. Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu, saghk sisteminin gelistirilmesi, bitkisel ve hayvansal iiriin
arzmin ve kalitesinin artirilmasi, su kaynaklarinin etkin kullanilmasi, toplumda
goriilen hastaliklarin azaltilmasi, gida saghgir ve giivenligi, biyogiivenlik,
Onleyici saghik hizmetlerin etkinlestirilmesi ve bagimlilikla miicadele
konularinda politika Onerileri gelistirmektedir. Kurul ayrica tibbi teknolojiler ve
ilag sanayinin yerlilestirilmesi, ilgili alandaki uluslararas1 gelismeleri takip

etmek, arastirma yapmak ve politika onerileri gelistirmekle gorevlidir.

4.1.2.8.Sosyal Politikalar Kurulu

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 30. maddesinde Sosyal Politikalar
Kurulu’nun gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Sosyal Politikalar Kurulu, ihtiyag
sahiplerine yonelik yapilan ¢aligmalarm etkinligi, aile kurumunun korunmasi ve
giiclendirilmesi, is hayati ile aile hayat1 arasinda uyumun saglanmasi, ¢aligma
sartlarinin iyilestirilmesi, sosyal refahin olusturulmasi, dezavantajli gruplar ve
gocmen sorunlarmmn ¢Ozliimiiyle 1ilgili politika Onerileri  gelistirmekle

sorumludur.
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4.1.2.9. Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 31. maddesinde Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu’nun gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Yerel YoOnetim
Politikalar1 Kurulu, kentlesme ve yerel yonetim alanlarinda, go¢ ve iskan, ¢evre,
orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika Oneri ve
stratejileri gelistirmekle gorevli ve yetkilidir. Kurul ayrica, iilkenin toplumsal,
ekonomik ve siyasal gergekliklerine uygun olarak yerel yonetim politikalarina
iliskin stratejyi Onerileri sunmak, {tlkenin kiiltiirel mirasindan beslenerek
kentlesme ve etkin cevre yOnetiminin saglanmasi ic¢in politika Onerileri
gelistirmek ve akilli sehircilik konusunda arastirmalar yaparak strateji

Onerilerinde bulunma konularinda sorumludur.

Cumhurbaskanligi Politika Kurullari’'nin yer aldigi mevzuata ve bu mevzuati
esas alarak yapilan literatiir c¢alismalar1 incelendiginde, Cumhurbaskanligi
Politika Kurullari’nin alternatif biirokrasi olma niteligi belirginlesmektedir.
Oncelikle kurullarm dogrudan Cumhurbaskanina yani siyasi bir makama bagli
olarak caligmasi ve resmi biirokrasi disinda yer almasi alternatif biirokrasi tiirii
yapilarin da en belirgin 6zelligidir. Ayrica kurullarin iiyelerinin Cumhurbagkani
tarafindan atanmasi ve gérevden alimmasi bu yapilar1 resmi biirokrasiden farkli
olarak sadece Cumhurbaskanina karsi sorumlu kilmaktadir. Kurul iiyelerinin
alaninda uzman ve denecyimli kisiler arasmdan atanmasi ve bu kisilerin
Cumhurbaskanini bilgi ve uzmanlik noktasinda beslemesi alternatif biirokrasi

tirii yapilarin diger 6nemli bir 6zelligidir.

Bu baglamda kurullarin en 6nemli rolii Cumhurbaskanina politika ve strateji
onerisi sunmast ve Cumhurbaskani’nin uygun gordiikleri hakkinda g¢aligmalar
yapmasidir. Bunun diginda kurullarin bakan, kurum ve kuruluslarin miisterek
alanlardaki gorev ve faaliyetlerini koordine etme, politika izleme ve
degerlendirme gorevi de bulunmaktadir. Kurullar izleme ve degerlendirme
sonucunda hazirladiklar1 raporu Cumhurbagkanina sunarlar. Kurullar icrai degil,
istisari nitelikteki yapilardir. Kurullarin gergeklestirdigi toplant1 ve galigmalara

kamu ve 6zel sektor, sivil toplum temsilcilerinin, akademisyenlerin ve yabanci
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uzmanlarin katilabilmesini saglayan agik bir sistem bulunmaktadir. Bu nedenler
dikkate alindiginda kurullarin alternatif biirokrasi tiirli yapmin sahip oldugu

ozellikleri tagidig: iddia edilebilir.

4.2. KAMU POLITIiKA AKTORU OLARAK POLITIKA KURULLARI

Hiikiimetin yapmay1 ya da yapmamay1 sectigi her sey olarak tanimlanan kamu
politikas1 (Dye, 2013: 6) siirecinde cesitli aktorler rol oynamaktadir. Kamu
politikas1 siirecinde resmi aktdorler, sivil aktorler ve uluslararasi aktorler rol alir.
Resmi aktorler parlamento, yargi kurumlari, hitkkiimet ve kamu biirokrasisinden
olusurken; sivil aktorler siyasal partiler, bireyler, baski gruplari, sivil toplum

orgiitleri ve medyadan olusmaktadir (Cevik ve Demirci, 2012: 35-49).

Kamu politikas1 bilesenlerinin yeniden tanimlanmasi ile klasik aktérler olan
siyasetgiler ve biirokratlarin yaninda yeni aktorler kamu politikasi slirecinde yer
almaya baslamistir. 16 Nisan 2017 referandumunda onaylanan anayasa
degisikligi ile Tirkiye’de yeni hiikiimet sistemi olan Cumhurbaskanligi
Hiuiktimet Sistemi kabul edilmistir. Hiikiimet sisteminde yasanan degisiklikler
kamu politikalarinin olusumunda da ¢esitli degisikliklere yol agmis ve boylece
kamu politikalarmin olusturulmasi siirecine yeni aktdrler dahil edilmistir (Oztiirk
ve Tozak, 2021). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde siyasetin ve
yonetimin merkezinde Cumhurbaskan1 yer almasi, Cumhurbaskaninin kamu
politikas1 siirecinde etkinligini ve roliinii artrmaktadir. Cumhurbaskani, kamu
politikas1 siiregleri olan problemin tespiti, giindemin belirlenmesi, kamu
politikas1 olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde basrol oynayan
bir aktdr olmustur. Bu sistemde biirokratik vesayetin olumsuz etkiledigi kamu
politikas1 siireglerinin daha etkin, hizli, verimli ve rasyonel bir sekilde
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Yiiriitmenin ve devletin bast konumunda
olan Cumhurbaskanmin yiiriitmeyi olugturan aktorleri atamasi, bakanliklarin ve

kamu tiizel kisiliklerinin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenebilmesi,
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yiriitmeyi biitlinciil bir hale getirmis ve bdylece kamu politikalarinda biitiinlitk
ve etkinlik saglanmistir (Orselli vd. 2018: 307, 309).

1 sayilt Cumhurbagkanlhigi Kararnamesine ile Cumhurbaskanligi teskilat
yapisinda yer alan Cumhurbagkanligi Politika Kurullar1 ve Cumhurbaskanligi
Ofisleri politika yapim siirecine eklenen yeni politika aktorleridir. Kamu
politikasi siirecinde Sekil 5’te goriildigii gibi Cumhurbaskanina bagli politika
kurullari, ofisler ve bakanliklar olmak iizere li¢ farkli yap1 gorev almaktadir

(Tirkdamar, 2020: 37).

( N\
Ofisler * Politika 6n arastirma ve hazirlik

\_ J

( N\
. * Politika gelistirme
Politika Kurullar1 « Politika olusturma

\_ J

( N\
Bakanliklar « Politika uygulama

\_ J

Sekil 7. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde Ofis, Politika Kurullar1 ve
Bakanliklarin Kamu Politikasi Siirecinde Rolii

Kaynak: Akman, C., 2019: 664

Parlamenter Hiikiimet Sistemi’nde bakanliklarin sahip oldugu politika yapma
yetkisi, yeni hiikiimet sisteminde Sekil 7°de de goriildigii gibi politika kurullar
ve ofislerle paylastirilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde politika
yapimi ve uygulama asamalar1 ikiye boliinmiis olup, politika yapim kisminda

politika kurullar1 ve ofisler; politika uygulama kisminda ise bakanlar yetkili
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kilinmigtir. Bakanlar yeni sistemde Cumhurbagkaninin belirledigi politikalari

uygulayan birimlere doniismiistiir (Oztiirk ve Tozak, 2021: 55).

Cumhurbagkaninin ana aktor oldugu sistemde politika kurullar1 ve ofisler yeni
yardimci aktorler olarak yer almaktadir. Kamu politikalarmin olusturulmasida
etkin bir aktor olarak ortaya c¢ikan politika kurullar, Cumhurbaskani ile
dogrudan calisma, biirokrasiyi kontrol altina alma, bakanliklar ile birlikte
calisma ve koordinasyonu saglama, kamu politikas1 siireclerine gerekli
paydaslarin katilimina imkan tanimanin yaninda siirecin hizli ve etkin bir sekilde
ilerlemesini 6ngérmektedir (Akman C., 2019: 664; Akman ve Akgay, 2019: 46).
Ofisler i1se, Cumhurbaskan: tarafindan talep edilen cesitli bilgi, analiz ve
raporlart hazirlamakla gorevlidir. Ayrica ofislerin aldigi kararlar veya ortaya
koyduklar1 yaklasimlar politikalarda belirleyici olmaktadir (Akman, E., 2019:
40).

4.3. ALTERNATIF BUROKRASI ORNEGI OLARAK
CUMHURBASKANLIGI POLIiTiKA KURULLARI

Baskanlik sisteminin asli bir niteligi olarak ortaya ¢ikan alternatif biirokrasi tiirii
yapilar, Tiirkiye’de 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle
kurumsal olarak olusturulmustur. Tiirkiye’de altenatif biirokrasi tiirii yapi1
Ozelligi tasiyan ve islev goren Cumhurbaskanhigi Politika Kurullari’dir.
Alternatif biirokrasi tiiri yapilarla amaclanan, biirokrasinin bilgi ve uzmanlik
giiciiniin neden olabilecegi olumsuzluklar1 gidermek ve siyaseti biirokrasi
karsisinda gii¢lendirmektir. Siyaset bu yapilarla bilgi ve uzmanlik noktasinda

resmi bilirokrasiye alternatif olusturarak biirokrasiyi kontrolii altina almaktadir.

Calismanin bu bolimiinde Cumhurbagkanligi Politika Kurullar1 alternatif
biirokrasi 6rnegi olma niteligi bakimindan incelenmis, literatiir ve ilgili mevzuat
dikkate almarak gomiilii teorinin anlam iretme, sakli olan verileri ortaya
cikarma ve sonrasinda yorumlama yOntemi cergevesinde sonuglandirilmaya
calisilmistir. Bu amaca matuf olmak iizere gomiilii teorinin kullandig1 analiz

teknigi olan igerik ¢oziimlemesi ve metin disina ¢ikarak sosyo-tarihsel faktorleri
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de dikkate alan sOylem analizi ana metodolojik yaklasimlar olarak

benimsenmistir.

4.3.1.Arastirmanin Metodolojisi

Cumbhurbaskanligi Politika Kurullarmi islevleri ve yonetimdeki etkinliklerini
alternatif biirokrasi kavrami baglaminda arastirdigimiz i¢in, ¢aligmamiz literatiir
taramas1 ve nitel alan arastirmasina dayanmaktadir. Tezimizin her bolimiinde
konuyla 1ilgili temel ve giincel kaynaklardan yararlanmaya 6zen gosterdik.
Ancak Tiirkiye’de degisen hiikiimet sistemine bagli olarak kurulan
Cumbhurbaskanlig1 Politika Kurullar1 yeni bir yonetsel olgu olarak ortaya ¢iktig:
icin, konuya dair derinlemesine arastirmalar eksik oldugu gibi, bilimsel yaymlar
da yeterli diizeyde degildir. Bu nedenle, politika kurullarini farkli boyutlariyla
daha 1y1 anlayabilmek ve hangi acilardan alternatif biirokratik olusum oldugunu
ortaya koyabilmek amaciyla yar1 yapilandirilmis miilakat yoluyla kurullarin yap1

ve islevleri hakkinda bilgi toplanmistir.

Tezimizin bu boliimiinde yaptigimiz ¢alisma ile asil degerlendirmeleri onceki
boliimlerle baglantili olarak ortaya konmaya amacgladik. Yar1 yapilandirilmis
miilakat 14 kurul tyesiyle gergeklestirilmis ve ortaya ¢ikan metinler gomiili
teori ¢ergevesinde icerik analizi kullanilarak betimsel yolla olusturulmus olan
“verili temalar” altinda kodlama yapilmis ve dogrulanan tema/kategoriler kritik
sOylem analizi teknigi kullanilarak yorumlanmistir. Ancak miilakatlarda ortaya
cikan nitel veriler degerlendirilmeden Once, politika kurullar1 ilgili mevzuat,
mevzuat yorumlar1 ve literatiirde yer alan akademik g¢alismalar sosyo-biligsel
arka alan baglaminda yeniden yorumlanmaya ¢alisilmistir. Bu cercevede anilan
kurullarin gorev, yetki, sorumluluk ve isleyisleri agiklanmaya ¢alisilmistir.
Anilan bu tiir degerlendirmelere ek olarak somut bir sekilde Cumhurbagskanligi
Politika Kurullarinin nasil isledigi, yonetsel, politik ve sosyal sorunlara ne tiir

coziimler Urettigi gibi hususlarda kurul {iyelerinin goriigiine miiracaat edilmistir.

Goriigmeler ifade edildigi gibi yar1 yapilandirilmig miilakat yontemi kullanilarak
gerceklestirilmistir. Zira bu miilakat yontemi yaniti aranan sorulara yonelik

olarak literatiirde yer aldig1 gibi, daha olumlu sonuglar dogurmaktadir. Yari
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yapilandirilmis miilakat siirecinde sorular onceden hazirlanmasina ragmen,
miilakat esnasinda katilimciya esneklikler saglanarak diislincelerini serbestce
ifade etmesi saglanmistir. BOylece miilakata katilan aktorler bilginin 6znel

kaynag1 olma niteligine sahip olmuglardir.

Icerik ve soylem analizleri nitel arastirma yonteminin iki temel aracidir. Nitel
arastrma yonteminde arastirmacit dogrudan goézlem, miilakat, katilimcilarin
yazmasini saglayan anket, odak grup, dogal ortamda kayit ve metinler lizerinden
calisarak arastirdigr konu hakkinda acgiklayici sonuglara ulasmaya calisir. Bu
cercevede etnografi, gomiilii teori, sdylem ve icerik analizi gibi yontemler
kullanilabilir. Hangi yontemin kullanilacagi arastirmacinin 6znel tercihi
olabilecegi gibi, arastirilan konunun ozelliklerine bagl olarak da belirlenir

(Merriam, 2009).

4.3.1.1. Soylem analizi

Icerik ve soylem analizleri genel 6zellikleri bakimmdan nicel degil, nitel
arastirma yontemi i¢inde yer alan ve bazi temel Ozellikleri itibariyle
birbirlerinden farkli ancak birbirlerini tamamlayic1 6zelliklere sahiptir. Nitekim
icerik analizinin bittigi yerde sdylem analizinin basladig: literatiirde genel kabul
goren yaklagimdir. Zira igerik analizi de kendi i¢inde farkli 6zellikler tasimasina
ragmen, genel 6zelligi bakimindan belli metinlerin (haber, konusma, resim, ya
da kitap ve makale) yorumunu esas alir ve bu baglamda metinin iginde yer alir.
Ancak sOylem analizi 6zellikle elestirel sifatiyla metnin sosyo-bilissel arka
planin1 da dikkatte alarak yorum etkinligini gergeklestirir (Bal, 2013). Bu
nedenle yaptigimiz miilakatlar, icerik analizinin 6zel bir bi¢imi olan nitel igerik
analizi yontemiyle kodlama, kategorilestirme ve temalarm olusturulmasi
stirecine gore gergeklestirilmis ve daha sonra ortaya ¢ikan ana temalar elestirel
sOylem analizinin temel aciklama yontemi olan makro ve mikro diizeylerde

yorumlanarak genel teorik ¢erceve kurulmaya caligilmstir.

1960’larda 6zel olarak sosyolojide ve genel olarak sosyal bilimlerde sdylem
(discourse) kavramima miiracatla yapilan arastirmalar ve analizler pozitivist

yaklagima karsi yorumsamaci (hermeneutik) yaklasimi 6ne c¢ikarmistir. Bu
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baglamda soylem gercegi insa eden ideoloji, kiiltliir ve teori olarak diinyay1
yeniden insa etmeyi amaglamaktadir (Bal, 2013: 258). Siire¢ i¢inde sdylem
analizi, felsefe, psikoloji, iletigim, tarih, siyaset ve yonetim gibi farkli disiplinler
tarafindan kullanilan bir analiz teknigine doniismiistiir. Soylem, dilsel
olabilecegi gibi, kitap, makale, gazete yazisi gibi yazili olan hatta mimari yapilar
gibi sozel ve yazili olmayan metinler olan sanat eserleri, yollar, kopriiler ve

muhtelif mimari eser olarak da ortaya ¢ikabilmektedir.

Sozen’e (1999: 20) gore, “konusan ve dinleyen bir diinyanin verisi olarak
sOylem; bir dil pratigidir; ideoloji, bilgi, diyalog, anlatim, beyan tarzi, miizakere,
gii¢ ve giiciin miibadelesiyle eyleme doniisen dil pratiklerine iliskin siire¢lerdir.
Soylem konusunda teorik yaklagimlar sdylemi bir metin gibi, pratik yaklasimlar
ise insanlarm karsilikli konugmalarinda ortaya ¢ikan anlam miibadeleleri olarak
goriir. Batili bir felsefenin {irlinii olarak s6ylem, basit olarak kullanilan dil ve dil
pratigidir ancak burada dilin kullanimma iliskin vurgu, dilbilimin geleneksel
ogeleri ile (climle, paragraf, metin, vs) ile smirli olmadigina yoneliktir. S6ylem,
bu 6geler ile oldugu kadar sosyal, siyasi, kiiltiirel, ekonomik alanlar gibi sosyal

hayatin diger yonleriyle de iliskilidir”.

Bu durumda sdylem analizi yazili ve sozli metinlerde kullanilan dilin
incelenmesi ve analiz edilmesi anlamima gelir. S6ylem analizi dilsel analizlerin
Otesine gecerek, konusmaci ve dinleyiciyi arasinda ortaya ¢ikan iletisime
odaklanmaktadir. Bu durumda sOylem analizi, dilsel ifadelerin yani sira
konusmanin gectigi sosyal-bilissel baglami da dikkate alir. Boylece soylem
analizi dilin kullanildig1 sosyo-bilissel, tarihsel-kiiltiirel baglami dikkate alarak

analiz yapar ve dogru anlami iiretmeye ¢aligir (Nordquist, 2020).

4.3.1.2. Gomiilii teori ve icerik analizi

Literatlirde “temellendirilmis kuram” olarak da adlandirilan gomiilii teori
(grounded theory) 1967 yilinda Barney G. Glaser ve Anselm L. Strauss
tarafindan yapilan “The Discovery of Ground Theory Strategies for Qualitative
Research” adli caligmayla glindeme gelmistir. Glaser ve Strauss, ad1 gegen

calismada gomiilii teoriyi “karsilastirmali analizlerin metodu” seklinde
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tanimlamistir. Gomiilii teori ile amaglanan belli bir arastrma konusuna dair
sistematik olarak toplanan verilerden yola ¢ikarak, agiklayici bir teori ortaya
koymaktir. Bu nedenle gémiilii teoride verilerin analizi tlimevarimsal yolla olur
ve elde edilen veriler es zamanli analiz edilir. Yani veri toplama ve veri analizi
es zamanli yapilir. Nitekim elde edilen verilerden kurama ulasmak

amaclanmaktadir (Glaser ve Strauss, 1967).

GOmiilii teoride veri toplamak i¢in insanlarin goériis ve bilgilerine ulagabilmek
icin c¢esitli teknikler birlikte kullanilabilmektedir. Gomiilii teori tek bir teori
etrafinda bilimsel bilgiyi ortaya ¢ikarmanin 6tesinde; secilen yontem, olay ya da
olgunun kendi baglaminda ele alimmasi ve dogrudan incelenmesi iizerine
kuruludur. Teori toplanan verilerin i¢inde gizlidir. Elde edilen veriler siirekli
olarak biitiine ulagsmak i¢in analiz edildikten sonra, teori ortaya ¢ikarilir

(Bulduklu, 2019: 2).

Sistematik teori iretimi elde etmeyi saglayan gomiilii teori iki ana akima
ayrilabilir. Glaser ve Strauss ve daha sonra Strauss ve Corbin bu alanda 6ne
cikan gomiilii teorisyenlerdir. Glaser ve Strauss 1967 yilinda yazdiklari
calismadan sonra farkli yontemler izlemislerdir. Glaser ve Strauss’un sonraki
gahsmalarma25 bakildiginda veri toplama ve analiz siireclerinde literatiiriin nasil
ve hangi asamalarda kullanilmasi1 gerektigi, teori gelistirilirken tiimevarimsal,
timdengelim ve dogrulama yOntemlerinin kullanilmasi noktasinda ayrildiklar

goriilmektedir.

Bu nedenle goémiilii teoride “Glaseiran™ ve “Straussian” olmak iizere iki akim
cikmustir. Glaseiran yaklasimi arastirma sorusuyla ilgili bir kavramsallastirma ya
da zihinde herhangi bir 6n bilgi, 6n yargi ve yapilanma olmadan ele alinmasi
gerektigini savunur. Nitekim arastirma sorunuyla ilgili herhangi bir sey
bilmeden siirece baslamali ve arastirma baslangicinda “bos zihnin” (tabula rasa)

esas alinmalidir. Yani arastirma yapilirken literatiiriin okunmus olmasina ya da

% Glaser, B.: “Emergence v Forcing Basics of Grounded Theory Analysis (1992)”, “Doing Grounded Theory: Issues
and Discussion (1998)", “Theoretical Sensitivity (1978)”.

Strauss, A.: “Qualitative Analysis for Social Scientists (1987)”.

Strauss, A., Corbin, J. : “Basics of Qualitative Research: Grounded Theory (1990)”, “Grounded Theory Methodology:
An Overview (1994)”.
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arastirtlmasina karsidir. Glaser, yeni bir kuram olusturma siirecinin mevcut
teoriler ile smirlanmasidan kaginilmasi i¢in bos bir zihnin gerekliligini 6ne
stirer. Glaserian tiimevarimin uygulanmasmi ve sabit karsilagtirma yonteminin
ve kuramsal not almanin, model gelistirmede 6nemli oldugunu one siirer.
Straussian yaklasimima gore, literatiire hakim olunmasi ve deneyimler hipotez

iretimini tesvik eder.

Bu nedenle Strauss arastirma baglamadan Once bir hipotezin olusturulmasi
gerektigini savunur. Arastirmact konuyla ilgili mutlaka bir Onbilgiye sahip
olmalidir. Straussian yaklasimi analizi yapanlarm yapiy1 nasil, neyle, ne zaman
ve nicinle 1iliskilendirebilecekleri sorulara cevap verdigi i¢in, Glaserian
yaklagimina gore daha tutucudur (Heath ve Cowley, 2004: 142-143; Sener,
2019: 30-31).

Bu degerlendirmeler 15181inda ¢alismamizda, miilakatlarda elde edilen bulgularin
analizinde model olarak Strauss ve Corbin’in “Sistematik Yaklagimi”
kullanilmistir. Calismanin konusu ile ilgili literatiir ¢alismasi yapildiktan sonra
goriisme yoluyla elde edilen veriler analiz edilmistir. Sistematik yaklasimda,
arastirmaci siireci, konu tizerindeki etkilesimi ve olaylar1 sistemli bir sekilde
aciklayacak teoriyi arastirir. Bu yaklasimda agik kodlama, eksenel kodlama ve
secici kodlama siirecleri takip edilir. Arastirmaci agik kodlama ile baslar ve
bunlar1 smiflandirarak kategorileri olusturur, sonrasinda eksensel kodlamayla
kategorileri birlestirir. Secici kodlamayla da tema belirlenir ve teori olusturulur

(llgar ve llgar, 2013).

GOmiilii teorinin temel uygulama teknigi olarak kullanilan igerik ¢6ztimlemesi,
arastirma konusunda farkli bicimlerde ortaya ¢ikan ya da olusturulan metin veya
iletisim formunun icerigine odaklanir. Genel olarak metin olarak adlandirilan her
tiirli kitap, dergi, yaziya dokiilmiis konusmalar ya da miilakatlar, televizyon
programlar1 ve her tiirlii gorsel 6ge igerik analizinin konusunu teskil edebilir.
Reklamlar gibi gorsel dgeler de olabilir. Igerik analizi, mevzuat, resmi belgeler,
vaka caligmalari, raporlar, anket ve goriisme sorularmin cevaplari gibi sayisiz
iletisim bicimlerini ¢oziimlemek ve yorumlamak i¢in kullanilabilir. Nitekim

icerik analizi 1950°li yillarda ABD’de sosyo-politik sorunlara dair iletisimsel
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metinleri anlamak, agiklamak ve yorumlamak i¢in kullanilmaya baslanmistir.

Boylece diziler, filmler ve TV programlarinda ele alman konular veya siyasal

demeg ve hitaplar bilimsel bir yontemle arastirilmaya baglanmistir.
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Kaynak: Hoda vd., 2011
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Daha ziyade iletisimsel ¢alismalarinin 6zgiin yontemi olarak kullanilan igerik
analizi, zamanla sosyoloji, egitim bilimleri, psikoloji, siyaset, yonetim ve her
tirlii sosyal arastirmalar i¢in 6zglin bir arastirma yontemi ve teknigi olarak

kullanilmaktadir (Mayring, 2011: 116).

Icerik analizi araciligiyla kelimelerin, kavramlarin ve temalarin anlamlari, iginde
kullanildig1 baglamda analiz edilebilir. Bu nedenle icerik analizi farkli siirecler
sonucunda ortaya ¢ikan her tiirli metnin niteligini agiklama ve analiz etmede
basarili bir arastirma teknigidir. Sayisal ve normatif arastirmalari nicel ve nitel
arastirma baglamimda igerik analizine tabi tutmak miimkiindiir. Icerik analizi
farkli yazilimlar da kullanilarak nicel arastirma teknigi olarak kullanilabildigi
gibi, metinlerin igerigini dilsel anlam yoluyla ¢6ziimlemeye imkan taniyan nitel
coziimlemeye de aciktir. Dolayisiyla igerik analizini nitel ve nicel olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Nitel igerik analizi sayisal veriler yerine elde edilen
metinleri kullanarak arastirilan konuya dair nitel veriler saglar. Boylece nitel
icerik analizi, icerigin farkli acilardan kodlayarak biitiinden pargaya dogru
ilerleyen ve genis metinlerden 6z anlami ¢ikarmaya yarayan analiz teknigidir

(White ve Marsh 2006: 30-31).

Tezimizde arastirdigimiz konuyu nitel i¢erik analizi teknigiyle analiz ettigimiz
icin bu konuda daha acgiklayici olmasi bakimindan, nitel i¢erik analizini nasil
kullandigimiz1 agiklamak gerekmektedir. Hsieh ve Shannon (2005: 1279)
tarafindan “metinsel verilerin sistematik kodlama ve temalarin olusturulmasi
yoluyla 6znel olarak yorumlanmas1” olarak ifade edilen nitel igerik analizi 6zgiin
bir arastirma tiirii olarak degerlendirilmektedir. Nitel i¢erik analizinin asil amaci1
yazili, gorsel ya da sozel (miilakat) metinlerin tasidigi acik veya gizli (gémiilii)
anlam, temalar1 ve kodlar1 ortaya ¢ikarmay1 amac¢lamaktadir. Bu yolla 6zellikle
destekleyici olarak kullandigimiz sdylem analizi ile birlikte, Cumhurbagkanlig:
Politika Kurullarmi farkl boyutlariyla ortaya koymaya calistik.

Mayring (2011)’e gore nitel icerik analizi alt1 asamadan olusur. Birinci agamada
arastrmanin  konusu kararlastirildiktan sonra, ilk olarak kategoriler belli
Olciitlere gore belirlenir. Nitel igerik analizi temalar ve kategoriler arastirilan

konuya dair agiklayic1 olmaktadir ve gercegi yakalamaya yardimci olmaktadir.
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Ayrica kodlama ve yorumlama siirecinde nitel icerik analizi yoluyla ulasilan
sonuglar arastirma konusu olgu hakkinda teorik aciklamalar saglamaktadir. Bu
nedenle nitel arastirma teknigi tiretilen bilginin bilimsel 6zelligini garanti altina
alir (Zhang ve Wildemuth, 2009). Nitekim tezde kategoriler miilakat

metinlerinden iretildi, ortiik olarak da literatiirdeki ¢alismalar yol gosterici oldu.

4.3.2. Verilerin Toplanmasi

Nitel arastirmalarda en ¢ok kullanilan veri toplama teknikleri goriisme, gozlem
ve dokiiman analizidir. Tez ¢alismasinda veriler bu teknikler kullanilarak
toplanmistir. Veri toplama tekniklerinin bir arada kullanilmasi ile veriler

zenginlestirilerek arastirmanin glivenilirligi artirilmistir (Marshall, 1996).

Veri ¢esitlemesi yapmak olasi Onyargilarin etkisini azaltarak, c¢alismanin
giivenilir oldugunu kanitlamayi saglar (Patton, 1987). Tez calismasinda da
kullanilan goriisme ve gozlem tekniklerinde genis 6rneklemlere gerek yoktur.
Nitekim nitel arastirmalarda gerceklestirilen goriisme ve gozlemler kendini
tekrar etmeye baslayacaktir. Tekrarlarin baglamasi verilerin doygunluga ulastigi

sonucuna varilmistir (S6zbilir, 2021: 91).

Veri toplama teknikleri arasinda yer alan ve nitel arastirmalarda en sik kullanilan
goriisme, kisilerden belli bir konuda bakis agilarini, duygularmni, algilarini,
yasam Oykiisiinii, bilgi ve deneyimlerini alma teknigidir (Sonmez ve Alacapinar,
2019: 188; Yildirim ve Simsek, 2021: 128). Goriismeyle amaclanan, kisilerin i¢
diinyalarina erigerek 6zgiin bakis agilarin1 6grenmektir. Bu teknikle arastirmaci
kisinin farkli deneyim, diisiince, niyet, algi, yorum ve teknikleri gibi gézlemle
elde edilmesi pek miimkiin olmayan bilgilere ulasabilir (Baltaci, 2019: 374).
Goriisme teknikleri yapilandirilmis, yar1 yapilandirilmis, yapilandirilmamis ve
odak grup goriismesidir. Bunlar genel olarak asagida yer aldig1 gibidir (Patton,
1987; Marshall, 1996; Yildirim ve Simsek, 2021; Sonmez ve Alacapinar, 2019):

e Yapilandirilmis Gortisme (Miilakat): Bu goriigsme tiirii literatiirde yonlendirici
gorligme olarak da yer almaktadir. Yapilandirilmig goriismede soru ve yanitlar
onceden belirlenmistir. Katilimcmin sorular {izerinde bir etkisi yoktur. Bu

goriisgmede amaclanan, goriisiilen kisilerin verdigi bilgiler arasinda farklilik ve
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benzerlik saptayarak karsilastirma yapmaktir. Patton (1987) bu goriisme tiiriini
standartlastirilmis gorlisme yaklasimi olarak ifade etmektedir. Bu gorlisme
tiirlince sorularin siras1 ve tarzi degismemektedir. Gorligmeciye tanman esneklik
cok smirlidir. Bu durum arastirmacinin 6znelligini azaltir. Bir arastirmada birden
fazla arastirmacinin olmasi durumunda bu goriisme tirii etkili bir sekilde
kullanilir.

e Yar1 Yapilandirilmis Goriigsme (Miilakat): Yarit yapilandirilmig goriisme
tiirlinde arastirmaci tarafindan hazirlanan sorular {izerinde kisilerin kismen
diizeltme hakki vardir. Arastirmaci ve katilimci bazi sorular1 birlikte yeniden
diizenleyebilir. Patton (1987) bu goriisme tiirlinii goriisme formu yaklasimi
olarak ifade etmektedir. Bu goriisme tiirlinde amag¢ benzer konularla ilgili farkl
insanlardan ayni tir bilgilerin almmasidir. Boylece farkli kisilerden daha
sistematik ve karsilastirilabilecek bilgiler elde edilebilir. Arastirmact 6nceden
hazirladig1 sorular1 sorma ve goriisme sirasinda daha ayrintili bilgi almak icin ek
sorular sorma 6zgiirliigiine sahiptir. Standart sirali soru ve cevaplar bu goriisme
tiirlinde bulunmamaktadir. Sorularin dncelik siralamasi bulunmamakla birlikte
arastirmact goriisme sirasinda bazi sorular1 sormaktan vazgecebilir, sorularin
climle yapisin1 degistirebilir, bazi konularin ayrintisina girebilir. Bu tiirde
goriisme sohbet havasinda gerceklesebilir. Yar1 yapilandirilmig goriilme tiird,
arastirma problemi ile ilgili tim boyut ve sorularin kapsanmasini giivence altina
almak i¢in gelistirilmistir.

e Yapilandirilmamis Goriisme (Miilakat): Yapilandirilmamis goriisme tiirii
literatiirde yonlendirici olmayan goriisme olarak da yer almaktadir. Bu goriisme
tiriinde acik ug¢lu sorular bulunmaktadir. Arastirmacinin amaci konulari
kesfetmektir. Bu goriisme tiiriince sorular ortam ve etkilesime bagli olarak
sorulur. Kisiler goriisme yapildiginin farkinda olmayabilir. Bu goriisme tiiriine
sohbet tarzi goriisme de denilmektedir. Bu goriismede ydnlendirici sorular
sorulmamalidir.

e Odak Goriisme: Biriyle goriismek yerine bir grupla goriismenin yapildigi
odak grup goriismeleri de mevcuttur. Arastirmaci ve grubu olusturan bireylerin
bir konuda etkilesime gecerek duygu ve diislincelerini 6zgiirce ortaya koymalari

seklinde ele aliabilir. Goriisme sohbet havasinda yapilmalidir.
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Ik basta kolay veri toplama yontemi olarak gorillen goriisme teknigi,
aragtirmacmin bazi temel becerilere sahip olmasmi gerektirir. Duyarlilik,
odaklanma, goriisme yetenegi, disiplin, ongorii bunlardan birkacgidir. Bu noktada
goriigme kisilerin birbirini yeterince duymadigi, konusmalarin yanhs alindig1 ve
cok az derinligin bulundugu giinliikk konusmalardan farklidir (Yidirim ve
Simsek, 2021: 128). Hangi goriisme tiirti kullanilirsa kullanilsin aragtirmacinin
konuyla ilgili kuramsal ¢ergeveye hakim olmas1 ve goriismeye iyi hazirlanmasi
gerekir. GoOrlisme silirecinde sorular anlasilir ve acik bir sekilde sorulmali ve
gerek olmasi durumunda ek sorularla arastirma derinlestirilebilir. Bu noktada
arastirmacinin ¢ok sayida katilimciya ulagsmaya ¢alismasi cogunlukla yapilan bir
yanlistir. Gorlismelerde nitelik sayidan Onemlidir. Tek bir katilimcidan da

arastirmanin ¢0zimii icin gerekli veri elde edilebilir (Baltaci, 2019: 374, 376).

Veri Toplama Teknikleri

Goriisme Gozlem Dokiiman Analizi

Yar1 Yapilandirimis
Goriisme

Sekil 9. Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Teknikleri
Kaynak: Hoda vd., 2011

Gozlem, ortamda bulunan katilimcilarin tutum ve davranislarini gézlemlemek
amactyla kullanilan bir yontemdir. Arastirmaci ortamda olusan bir davranisa
yonelik kapsamli, ayrintili ve zamana yayilmis bir fotograf elde etmek
istediginde bu yontemi kullanmaktadir (Baltaci, 2019: 376; Yildirim ve Simsek,
2008: 169). Gozlem, goriismelerden farkli olarak goriisme ortamindaki davranis,
eylemler goriildigii i¢in ¢ok =zengin veri toplama teknigidir. Gozlem,

arastirmacimin bakis acisini zenginlestirir (S6zbilir, 2021: 91). Goriismede elde
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edilen ifadeler gozlem ve dokiiman analizi kullanarak dogrulanmahidir (Karatas,
2015: 69). Arastirmanin giivenilirligi i¢in ortamdaki olgularin arastirmaci
tarafindan mimkiin olduk¢a yansiz gozlenmesi ve kaydedilmesi gerekir.
Tamamen yansiz bir gdzlem yapmak miimkiin degildir. Onemli olan gdzlemin
kimin tarafindan, hangi ama¢ i¢in, nerede, ne zaman, nasil bir bakis agisiyla
yapildig1 ve ne tiir arag-gereclerin kullanildiginin belirtilmesidir (S6nmez ve

Alacapmar, 2019: 185).

Dokiiman analizi, arastirmada incelenmesi hedeflenen olgu hakkinda bilgi iceren
yazili belgelerin sistematik ve titizlikle analiz edilmesidir (Yildirim ve Simsek,
2021: 190). Dokiiman analizi, arastirilan konu ile ilgili literatiir taramasini da
icerir. (Baltaci, 2019: 376). Dokiiman analizi basili, elektronik materyal olmak
iizere tim belgeleri sistemli bir sekilde incelemek ve degerlendirmek icin
kullanilir. Dokiiman analizi ile arastirmaci ihtiyaci olan veriyi goriisme ve
gbzlem gibi zaman ve biit¢e isteyen veri toplama tekniklerine ihtiya¢c duymadan
gergeklestirebilir. Bunun yaninda dokiiman analizi goriisme ve gozlem
tekniklerini tamamlayic1 niteliktedir. Dokiiman analizi, g¢alismada yapilan
gozlem ve goriisme kayitlari ile diger belgelerin sistematiklestirilmesini saglar.
Bu durumda dokiiman analizi veri ¢esitlendirilmesi amacina hizmet ederek
arastirmanin gecerligini 6nemli 6l¢iide artirir (Kiral, 2020: 173, 176; Yildirim ve
Simsek, 2021: 190). Dokiimanlar bir arastrmacinin miidahalesi olmadan
kaydedilmis metinleri ve resimleri icermektedir. Dokiiman analizinde, arastirma
konusuyla ilgili raporlar, mektuplar, anilar, destanlar, afisler, gazeteler, kitaplar,
arsiv dosyalari, video ve ses kayitlari, fotograflar gibi belgeler 6zgilinligii
kontrol edilerek sistematik bir sekilde analiz edilmelidir (Karatas, 2015: 72;
Sonmez ve Alacapinar, 2019: 188).

Calismamizda, Cumhurbaskanlig1 Politika Kurul iiyeleri belli uzmanlik esasina
gore olusturuldugu icin, miilakatlar yar1 yapilandirilmis olarak uzman kisilerle
gerceklestirilmistir. Bu ¢ergevede 0zel olarak kurullardan ziyade kurul
iyelerinin alandaki uzmanliklar1 ve etkinlikleri g6z oOniinde bulundurularak,
kurul baskanvekilleriyle dncelikli olmak tizere miilakatlar yapilmistir. Calismada
ama¢ Cumhurbagkanhgi Politika Kurullar ile ilgili genel analizler yapmak

oldugu i¢in, her kuruldan esit sayida kisiyle goriisme durumu gergeklesmemistir.
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Kurul iiyeleri arasinda etkili oldugu diisiiniilen kisilerle goriisiilmiistiir. Bu
kisilerin farkli sektorlerden olmasina 6zen gosterilmistir. Miilakat yapilan kisiler
arasinda avukatlar, eski milletvekilleri, is adamlari, biirokratlar, akademisyenler
ve Cumhurbagkan1 basdanismanlar1 bulunmaktaydi. Miilakat yapilacak iiyeler
belirlenirken 6zgeg¢misleri ve alandaki uzmanliklarina dikkat edildigi i¢in kasitlt
orneklem kullanilmistir. Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu disinda diger sekiz
politika kurulunun toplamda 14 kurul tyesi ile 05.10.2021-19.12.2021 tarihleri
arasinda gorisilmiis, goriismeler ¢ogunlukla Cumhurbaskanligi Kiilliyesi ve
Cankaya Koskii’'nde olmak iizere iiyelerin calistiklar1 kurumlarda ve caligma
ofislerinde gergeklestirilmistir. Miilakat sirasinda herhangi bir kayit cihazi

kullanilmamis, miilakattaki konugmalar not edilerek kayit altina alinmistir.

Tablo 4. Miilakat Siirelerinin Katilimcilara Gore Dagilimi

Katilimcinin Kodu Goriisme Siiresi
K1 3:20
K2 1:35
K3 1:17
K4 2:23
K5 1:05
K6 1:12
K7 1:20
K8 1:46
K9 2:15
K10 1:55
K11 2:10
K12 1:25
K13 1:00
K14 1:33
Toplam: 14 Kisi Toplam Siire: 22:16
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Tablo 5. Miilakat Yapilan Kisilerin Uyesi Oldugu Kurul ve Say1 Bakimmdan

Dagilimi
Uyesi Oldugu Politika Kurulu Miilakat Yapilan Kisi Sayisi
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar 1
Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu 2
Ekonomi Politikalar1 Kurulu 1
Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu 2
Hukuk Politikalar1 Kurulu 3
Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu 1
Sosyal Politikalar Kurulu 2
Yerel Yonetimler Politikalar1 Kurulu 2
Toplam: 14

Belli nitelikleri haiz olan Cumhurbaskanlig1 Politika Kurul tiyeleri ile miilakat
yapildig1 i¢in elit miilakat niteligi tasimaktadir. Elit, kisilerin, arastirilan konu
iizerinde sahip oldugu bilgi ve deneyimlerin iist diizey olmasi ve etkilerinin
siradan bireylerden farkli olmasi nedeniyle kullanilmaktadir. Miilakat yapilan
kisiler konu hakkinda birinci elden zengin ve derinlemesine veri sunmaktadir
(Gozler, 2020: 69). Calismada veri toplamak i¢in kullanilan miilakat teknigi elit
goriisme boyutuyla incelenmistir. Elit miilakatlarda amag elde edilecek verilerde
derinlik oldugu i¢in goriisiilen kisi sayisi1 alt1 ile dokuz arasinda yeterli olacaktir
(Mears, 2009). Calismada elit miilakata bagvuruldugu igin goriisiilen kisi sayisi
yeterlidir. Ayrica sorulan sorulara verilen cevaplarin tekrara diigmesi doyum
noktast olarak belirlenmistir. Bu nedenle miilakatta yer alan iiye sayist yeterli
olarak degerlendirilmistir. Ozellikle belirtmek gerekir ki, kurul iiyeleri ile

yapilan miilakatlarin sonucunda literatiirde yer almayan oOnemli bilgilere
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ulagilmistir. Elde edilen miilakat notlar: literatiir metni olarak degerlendirilmis,

icerik ve sdylem bakimindan analize tabi tutulmustur.

Miilakatta ¢aligmanin temel sorusunu yani temay1 ortaya koyabilmek amaciyla
cesitli alt sorular sorulmustur. Bu sorular EK-1’de yer almaktadir. EK-1’de yer
basliklar ¢ergevesinde miilakat gergeklestirilmistir. Miilakat sorular1 Tiirkiye’nin
siyasi ve idari tarihine dair literatiir ¢alismasina ve birinci bolimde devlet,
siyaset ve biirokrasi iligkisi baglaminda tarihsel olarak ortaya ¢ikan sorun
alanlar1 dikkate alinarak olusturulmustur. Ayrica miilakat sorular1 mezkir yapida

gozlemlenen degisimler de dikkate alinarak hazirlanmastir.

4.3.3. Bulgular ve Analizler

Aragtirmada yar1 yapilandirilmis miilakat sonucunda elde edilen veriler
Strauss’un “Sistematik Yaklasimi”na gore acgik kodlama, eksenyel kodlama ve

secici kodlama yontemi ile analiz edilmistir.

VER | @
Kategori
VERI ]
—!

VERI

VERI

VERI '_—> Kategori

VERI

VERI @

VER| :
Kategori

VERI

VERI -

|:: Alt Kategori
LG
VERI Alt Kategori

Sekil 10. Nitel Arastirmada Kodlama

Kaynak: (Saldana, 2009)
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Literatlir taramasi, mevzuat ve miilakat yorumlar1 ¢ercevesinde yapilan
analizlerden tiiretilen kategoriler daha ziyade miilakat verilerinden olusturulan
kodlarla desteklenmis ve boylece parcadan biitiine oldugu gibi, biitiinden
pargaya gidilerek ana temaya ulagilmistir. Bu baglamda, kategorilerden kodlara
ve kodlardan kategorilere gidilerek hem tiimdengelim hem de tiimevarim akil

yiiriitme analizin odaginda yer almustir.

Buna gore ortaya cikan temel kategoriler “Politika Kurullarimin Etkinligi,
Politika Kurullarimin Rol ve Fonksiyonlari, Politika Kurullarimin Etkinligini
Saglayan Unsurlar, Politika Kurul Uyelerinin Alternatif Personel Olma

Nitelikleri” olmak {izere dort ana grupta siniflandirilmistir.

4.3.3.1. Politika Kurullarinin etkinligi

Yapilan miilakatlar sonucunda ortaya ¢ikan analizler tablo olarak gdsterilmis ve
yorumlar1 yapilmistir. Kodlardan hareket edilerek kategoriler olusturulduktan
sonra, ana temaya ulagilmistir. Miilakat metinlerinden “Politika Kurullarinin

Etkinligi” kategorisi altinda Tablo 6’da yer alan kodlamalar yapilmustir.

Kurullar politikaya dair gorevlerini yiiriitiirken ilgili sektorlerin, sivil toplum
orgiitlerinin, vatandasin, bakanlik biirokrasisinin ve siyasilerin goriislerine de yer

vermektedir.
“Farkl1 sesler farkli goriisler (K4)”.

Boylece kamu politika belgeleri olusturulurken ¢ok aktorliiliik ve cok boyutluluk
one c¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan politikalar nitelik bakimindan istenen diizeyi

yakalayabildigi gibi, yarattig1 sinerjiyle de yiiriitmenin giiciine etki etmektedir.

Yapilan miilakatlardan da anlasildig1 iizere Politika Kurullar1 politika belgelerini
olusturma siireglerinde vatandasla etkilesime gecerek, siyasetle toplum arasinda
demokratik bag olusturmaktadir. Boylece toplumun farkli kesimlerinin katilima,
olusturulan politikalarm demokratik mesruiyetini artirmaktadir. Hiikiimet
tarafindan alinan kararlar ve yapilan uygulamalar toplumsal talepleri icerecek
sekilde genislemis olmaktadir. Zira kurullar, belli sorunlarin daha iyi anlagilmasi1

icin toplum nezdinde yapmis olduklar1 toplantilarla vatandasi dogrudan dinleme

194



imkan1 sagladig1 gibi, birinci elden vatandasin bilgilenmesini de saglamis
olmaktadir. Bu husus resmi biirokrasinin yapisi geregi listlenemeyecegi siyasal
bir dogru olarak degerlendirilebilir. Politika Kurullar1 vatandasin taleplerini
dinlemek suretiyle, gercek gilindemi tespit etme imkanina sahip oldugu gibi,

ortaya ¢ikan talepleri de filtrelemeden hiikiimete iletebilmektedir.

Tablo 6. Politika Kurullarinin Etkinligi

Kategori Kodlama

Politika Belgesi Olusturma

Biitiinciil Vizyon Olusturma 2°

Giindemi Dogru Tespit Etmek

Politika Kurullarimn Etkinligi Filtrelemeyi Onleme

Vatandas Odakl1 Yonetime Katki Sunma

Siyasi Bir Basarisizlik ya da Kriz
Durumunda Hizli Harekete Gegme

Biirokrasiyi Harekete Gegirme(icrayr
Etkileme)®’

Uzun Soluklu Politika Uretmek

Caligtaylar Yapmak

Toplanti Yapma

Cok Aktorlii ve Cok Boyutlu Caligma

%6 “politika kurullars, yeni bir vizyon Katmakta, islerin hizlandirlmas: agisindan biiyiik bir firsat

(K12).”Biitiinciil bakis agis1 var. Politika belgesi taslagini cumhurbagkanina sunuyor. Kapsamli politika belgesi
taslagi bu. Cumhurbaskani yiiriitmenin basi oldugu i¢in onun takdirinde ilerliyor. Daha ¢ok politika gelistirme
rolii var, hizmet kalitesinin gelistirilmesi gibi biitiinciil yaklasim var (K6).”

27 «Kyrullarin varhig Dbiirokrasiyi harekete gecirmekte, aksiyon almakta, atil kalmasi engellenmekte.
Biirokrasinin harekete gegmesi i¢in bir motivasyon unsuruyuz. Konuyu giindeme getiriyoruz ve bu biirokrasinin
ilgisini bu alana yonlendiriyor. Bdylece kurullarin varlig: biirokrasi iizerinde psikolojik baski/denetim yaratiyor.
Biirokrasi kurullardan rahatsiz, kendi kanali disinda bir bilgi kaynagi olarak goriiyor kurullar (K7).”

“Biirokrasi buna gore pozisyonlandiriyor. Ne zaman bunu giindeme alsak ...Biirokrasi pozisyon aliyor (K2).”
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Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle olusturulan Politika Kurullar1 istisari
faaliyetlerinin yani sira, toplumun farkli kesimleri ve vatandas ile dogrudan
iletisim kurarak, vatandas odakli yonetim anlayisinin gelismesine katki sunacak
fonksiyona sahip goriinmektedir. Zira farkli kurul dyeleri ile yapilan

miulakatlarda

“Goriigsmek isteyen vatandasi dinliyoruz ya da ¢esitli illerde vatandaslar ve
sivil toplum orgiitleri ile goriisiiyoruz ve onlar1 dinliyoruz. Vatandaslarmn
talepleri dogrultusunda kurul toplanti giindemleri olusturulabiliyor ve
bunlar esas alinarak politika onerileri olusturuluyor (K4).”

“Kurullarin mantiginda kritik olan vatandasin sesine kulak vermesi.
Hizmet odakli, katilime1 yonetim anlayist mevcut. Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’nde yapilan yalin yonetim vurgusu vatandas odakli
katilimi esas alir (K5).”

Dogru kamu politikasi olusturmanin temel yontemlerinden biri toplumla iletisim
kurarak gercek sorunlarin tespit edilmesi ve toplumsal yap1 icerisinde yer alan
bireysel talep ve inisiyatiflerin yam sira, farkl aktorlerin ¢6ziim Onerilerinin
dikkate alinmasidir. Nitekim bu durum, giindemin asagidan yukariya yani
tabandan tavana belirlenebilecegini gostermektedir. Boylece interaktif yonetim
stireclerinin ortaya c¢ikmasi saglandigi gibi, siyasal katilimin Onii de
acilmaktadir. Bakanlik biirokrasisine ulasmakta zorluk yasayan vatandaslar ya
da sivil aktorlerin yonetime ulasabilmelerinin yolu agilmig olmaktadir. Se¢imle
is bagmna gelen hiikiimet ve devlet baskanmin da toplumla stirekli bag
kurmasinin bir yolu olarak Politika Kurullar1 islev yliklenmis olmaktadir.
Belirtmek gerekir ki vatandas Politika Kurullar1 ile bir konu etrafinda goriis
bildirerek etkilesim kurabilmektedir, bu da vatandasin konuyla ilgili oldugunu
gosterir. Kurullar vatandasim istedigi vakit kolayca ulasabilecegi yapilar degildir.

Burada bir filtreleme mevcuttur.

Cumbhurbaskani, Politika Kurullarmin resmi bagskani olmakla birlikte,
yiirlitmenin basi olmasmim getirdigi yogun is temposu nedeniyle Politika
Kurullariyla stirekli iletisim kurmasi, toplantilara katilmasi ve feedback almasi

her zaman miimkiin olmamaktadir.

“Kurul olarak haftada en az bir defa toplanti yapmaktayiz. Toplantilar
pandemi nedeniyle bazen online gerceklesti. Cumhurbaskani kurul
toplantilarina ayda bir katilmay: hedeflemekle birlikte is yogunlugu
nedeniyle biitiin toplantilara katilamiyor. Cumhurbagskani Politika Kurullari
ile kurul bagkan vekilleriyle de ayr1 ayr1 toplantilar yapiyor (K2).”
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“Cumhurbagkan1 ¢ok yogun, arzu edildigi kadar goriisiilemiyor, 6zel kalem
tizerinden yiirliyen bir teklif olusturuluyor (K1).”

“Toplantilarin hepsine Cumhurbagkaninin katilmasi miimkiin degil, ihtiyag
olunca katiliyor. Ilgili bakanligin oldugu toplantilar Cumhurbaskani da var
kurulda var (K12).”

“Politika Kurullar1 Cumhurbagkani baskanliginda toplaniyor. Her kurulun
baskani Cumhurbaskani. Cumhurbaskani ilgili kurullarin
baskanvekilleriyle de bir arada toplant1 yapiyor (K7).”

“Toplantilarin hepsine Cumhurbagkaninin katilmas1 miimkiin degil, ihtiyag
olunca katilryor. lgili bakanligin oldugu toplantilarda Cumhurbaskani da
var kurulda var (K2).”

Cumhurbaskaninin  toplantilara  katilmadigi  durumlarda bagkanvekilinin
baskanliginda  toplantilar  gergeklestirilmektedir. Toplant1  raporlar1
Cumhurbaskanina iletilmektedir.

Politika Kurullari, biirokrasi gibi giinliikk sorunlarla ilgilenmekten ziyade ilgili
alanlarda biitiinciil bir vizyon olusturmayi hedeflemektedir. Giindelik isleyis
perspektifi ile hareket eden biirokrasinin yapamadigi ya da cok boyutlu
bakamamasi1 nedeniyle goremedigi ya da fark edemedigi alanlarda politika
oOnerileri ve stratejileri gelistirir.

“Politika Kurullari, yeni bir vizyon katmakta, islerin hizlandirilmasi
agisindan biiyiik bir firsat (K12).”

“Biitlinciil bakis agis1 var. Politika belgesi taslagini Cumhurbagkanina
sunuyor. Kapsamli politika belgesi taslagi bu. Cumhurbaskam yliriitmenin
basi oldugu i¢in onun takdirinde ilerliyor. Daha ¢ok politika gelistirme rolii
var, hizmet kalitesinin gelistirilmesi gibi biitiinciil yaklasim var. Hizmetin,
21. yiizyiln gerekleri dogrultusunda gelistirilmesi. Oneri olarak bunlar
giincellensin ya da su iilkedeki uygulama basarili 6rnek alinabilir. Oneri
varsa onunla iliski kurarak gecmiste uygulanan ya da uygulanmakta olan
politikanin uyum ve uyumsuzlugu noktasinda (K6).”

Ornegin, egitimle ilgili tespitler s6z konusu oldugunda, mikro &neriler yerine
genis bakis acisiyla ortaya ¢ikan politika Onerileri tiim aktorlerin katilimiyla
olusturularak Cumhurbaskanma sunulmaktadir. Boylece egitime dair biitiinciil
bir vizyon olusturulmaktadir. Bu baglamda Politika Kurullar1i tek tek
politikalarmm  c¢iktilarindan ~ ziyade,  politikanin  olusturdugu  etkiyi

onemsemektedir.

Global diizeyde yasanan ve Tiirkiye’yi de etkisi altina alan pandemi hadisesi

toplumla devlet arasinda dogrudan ve hizli iletisimin gerekliligini ortaya
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koymustur. Bu c¢ergevede kamu politikalarinin belirlenmesi, Onerilerin

olusturulmasi ve zamaninda uygulamaya konulmasi gerekli hale gelmistir.

“15 giin once Bill Gates agikladi, Covid-19 vs bitmeyecek bu nedenle
stratejileri belirlemek lazim. Istisari mahiyette 6nemli gorevler (K2).”

Cumbhurbaskanlig1 Politika Kurullar1 belirtilen bu hususlarda kolaylastirici rol
oynama kapasitesine sahip goriilmektedir. Problemi tespit edip politika Onerisi
olusturarak Cumhurbagkanina hizli bir sekilde ileterek sorunlar derinlesmeden

onlem alinmasini saglayabilir.

“Salgin doneminde sosyal politikalar 6nem kazandi. Bagkanvekili teklifte
bulundu. Onerilerin gesitlendigi bir durum oldu bu kriz ortami (K1).”

“Siyasi basarisizlik ya da kriz noktasinda bir politika olustururken
kurullara bagvurulabilir. Boyle donemlerde kurullar ¢ok daha hizli hareket
edip, ¢Oziim Tiretebilmekte. Bu siireglerde aktér olarak kurullarin
performansi da 6nemli. (K14).”

Biirokrasinin siyaset iizerinde olusturdugu engelleri azaltmanin bir yolu olarak
resmi biirokrasi disinda alternatif bilgi kaynaklarina bagvurulmaktadir. Alternatif
bilgi kaynaklar1 aracilig1 ile siyasilere telafi edici ya da alternatif uzmanlik,
bagimsiz bilgi kaynagi olusturulmaktadir. Bu c¢ercevede olusturulan
Cumhurbaskanligi Politika Kurullarina alternatif bilgi tliretme fonksiyonu
yiiklenebilecegi gibi sistemin agik bir sekilde islemesini de saglayacak

mekanizmaya doniistiiriilebilir.
“Kurullarin varlig1 biirokrasiyi harekete gecirmekte, aksiyon almakta, atil
kalmas1 engellenmekte. Biirokrasinin harekete ge¢mesi i¢in bir motivasyon
unsuruyuz. Konuyu giindeme getiriyoruz ve bu biirokrasinin ilgisini bu
alana yonlendiriyor. Boylece kurullarin varligi biirokrasi {izerinde

psikolojik baski/denetim yaratiyor. Biirokrasi kurullardan rahatsiz, kendi
kanal1 diginda bir bilgi kaynag1 olarak goriiyor kurullar1 (K7).”

“Biirokrasi buna gore pozisyonlandirtyor. Ne zaman bunu giindeme alsak
basinda muhakkak bakanlik, tiibitak ile ilgili haber / bilgi sunuluyor.
Biirokrasi pozisyon aliyor (K2).”

4.3.3.2.Politika Kurullarmin rol ve fonksiyonlari

Yapilan miilakatlar sonucunda ortaya ¢ikan analizler tablo olarak gdsterilmis ve
yorumlar1 yapilmistir. Kodlardan hareket edilerek kategoriler olusturulduktan
sonra ana temaya ulasilmistir. Miilakat metinlerinden “Politika Kurullarinin Rol

ve Fonksiyonlar1” kategorisi altinda Tablo 7°de yer alan kodlamalar yapilmistir.
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Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullar’nin en temel vasfi bir tiir ihtisas kurumu

olmasidir.
Tablo 7. Politika Kurullarinin Rol ve Fonksiyonlari
Kategori (Eksen Kodlama) Kodlama (A¢ik Kodlama)
Politika Onerisi ve Strateji Belgesi
Hazirlama
Degerlendirme/izleme

Esgiidimleme/Koordinasyon

Halki Dinleme ve Bagkana Aktarma

Rapor Sunma

Politika  Kurullarmmm  Rol ve F
Fonksiyonlari Biirokrasiyi Kontrol Etme

Siyasi Denetim

Dogru Bilgilendirme

Proaktif Olma

K&prii Rolil

Bagkana Danigmanlik Yapma

En Ust Diizeyde Politika Uretme

Siireci Hizlandirma

Bagkanim Asistant

Alt Bilgi Uretmek

Bilgi Toplama

Giiclii Yiiriitme ve Istikrar

Miizakere Etme

Makro/Biitiinciil Politika Olusturmak

Toplumsal Mesruiyeti Giiglendirme
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“Yeni sistemde istisare ile icra ayrilmig oluyor. Kurulun gérevleri tamamen
istisaridir. Icra kismmda biz yer almiyoruz, bakanhklarin sorumlugunda
(K6).”

Bu baglamda Politika Kurullar1 ihtisas danigsmanligini kurumsal cergeveye

kavusturmak i¢in muhtelif alanlarla ilgili uzmanlar1 bir araya getirmektedir.

“Bu kurullar damgmanhigin kurumsallastigi ayn1 zamanda bu iiyelerin bir
kismi bag danigman (K10).”

“Kurullar sistemde yerini ispat ediyor. Istisari iiretti§i politikalari
Cumhurbagkanina sunan ve Cumhurbaskanmin uygun buldugu noktada
politikalar gelistirilir ve Cumhurbagkanin bakanlarma talimat verip
uygulattig1 bir olusum (K5).”

Yukarida yer alan ifade kurullarin sistemdeki yerini ortaya ¢ikmaktadir. Kurul
iiyesi olarak istthdam edilen uzmanlar Cumhurbaskani’na gerekli durumlarda
alternatif bilgiler sunarak yonetsel konularda daha etkili kararlarin alinmasina
katki sunmaktadir. Nitekim kurul iiyeleri ile yapilan miilakatlarda kurul
iyelerinin uzmanliklar1 ¢ergevesinde Cumhurbagskanin “alt bilgi” trettikleri

ifade edilmistir.

Kurulun en temel vasfi icrai degil, istisari olmasidir. Bu c¢ercevede
Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, danismanlik islevinin kurumsallagmis
halidir. Bunun en temel nedeni Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin ihtiyag
duydugu alternatif ve uzman bilgi kanallaridir. Bu amag¢ dogrultusunda Politika
Kurullar1 icra ile istisarenin ayri1 politika aktorleri tarafindan yiiriitiilmesi

ihtiyacinin sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir.

Ancak istisare ile icranin biitiiniiyle ayrilmas1 miimkiin degildir. Tiirkiye’de yeni
bir olgu olan Politika Kurullar1 bakanliklarin tstlenmis oldugu temel
fonksiyonlarim diginda bilgi iiretiminde bulunarak hem bakanliklara hem de
Cumhurbaskanina 6ngoriilen politikalar konusunda bilgi ve kamu politikasi

belgeleri hazilayip sunmaktadir.

Politika Kurullarinin bir bagka 6nemli fonksiyonu biitiinciil bakis agisina sahip
olmasidir. Bu ¢ercevede Politika Kurullar1 rutinin disma ¢ikarak mevcut veya
olas1 sorunlar1 sivil perspektiften, resmi biirokrasinin ilgi duymayacagi
hususlarda ya da konularda, bakarak makro politika Onerileri gelistirme

niteligine sahip goriinmektedir. Bu amacla kurullar tarafindan yapilan ¢aligmalar
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ilgili tiim aktorleri bir araya getirerek kamu politikas: belgelerini biitiinciil bakis

acistyla olusturabilmektedir.

“Biitlinii gormeyen noktalarda politika iiretiyoruz (K1).”

“Diiglinilmeyen, eksik kalan konu ve alanlarda istisare yapiyoruz, politika
onerileri gelistiriyoruz (K13).”

“Cumhurbagkanina asistanlik i¢in uzun soluklu politika tiretmek igin
politika belgesi hazirlamak. Daha konjonktiir odakli ve hizli ¢alisan giincel
konular vs (K3).”

“Makro politikalarla ilgili siyaset/ politika belgesi hazirlamak bununla
ilgili. Buradaki isleyis sivil toplum akademisyen ve ilgili biirokratlarla
olusturulan makro politikalar ile ilgili galismalar yapmak (K2).”

Cumbhurbaskanlig1 Politika Kurullar1 6neri gelistirdikleri konular1 belirlerken ya
da problem tespit ederken re’sen hareket edebildikleri gibi Cumhurbagkaninin
talepleri, direktifleri dogrultusunda da ¢alismalar yapmaktadir. Politika Kurullar
baskanvekili ve/veya kurul iiyelerinin Onerileri dogrultusunda giindem
belirleyerek ilgili konu hakkinda arastirmalar yapabilmektedir. Bu siirecte sivil
toplum Orgiitleri, meslek birlikleri, ilgili sektor temsilcileri ve vatandaslar anilan

calismalarin i¢inde yer alabilmektedir.

“Konunun uzmani bir ya da birkag tarafi davet ediliyor. Belediye baskanini
cagmiyoruz, Yesilay, ilgili sivil toplum orgiitleri, ilgili bakanlar,
bakanligin uzmanlari, idareciler toplantilara katiliyor. Konu hakkinda
sunum yapiyorlar ve kurul tUyeleri bunlari degerlendiriyor. Miizakere
ediyor, kurulun sekretaryasi bunlar1i not ediyor. Mesele Onemli
goriildiigiinde baskanvekili bunun iizerine c¢alisalim diyor ve politika
oOnerisi ¢ikarsa 6zel kalem araciligl ile Cumhurbaskanina gonderiliyor. Ya
da kamuoyunda calisilan konu varsa onun hakkinda oneriler gelistiriliyor.
Baskanvekilleri bu gercevede bagimsiz kendi sekretaryasi ile calisiyor. Bu
teklifler isleniyor, Cumhurbaskanina 6neri olarak gonderiliyor (K1).”

Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 bakanlik biirokrasisinden farkli olarak pasif
konumda beklemeden proaktif eylem alabilmektedir. Cumhurbaskanligi
tarafindan belirlenen konular disinda kendi tespit ettikleri sorunlara ydnelik
kurul tyeleri kendi basma veya bagkanvekili ile caligmalar yapabilmekte ve

politikalar gelistirebilmektedir.

“Bakanlarin icra faaliyetlerinde hi¢ karsilasmadiklar1 bir konu olabilir,
yapilmayan ya da giindeme gelmesi muhtemel konularla ilgili,
diisiiniilmeyen ya da eksik kalan konular hakkinda biz istisare yapip,
oneriler gelistiriyoruz (K5).”
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“Biirokrasinin yavas isledigi konular, kamuoyunun hassas oldugu konular,
su sorunu gibi Tiirkiye’nin glindemini ilgilendiren ve diinya glindeminde
olan konular hakkinda oneriler gelistiriyoruz (K7).”

Ayrica Cumhurbaskanmin direktifleri ve Politika Kurullarinin 6ncelikleri
disinda toplumdan gelen talepler de giindem yaratmada etkili olabilmektedir.
Boylece farkli aktorlerin katilimi ve etkisiyle olusturulan kamu politikast
belgeleri rapor olarak Cumhurbaskanina sunulmaktadir. Sunulan bu raporlarin
Cumhurbagkani tarafindan dikkate alinmasi ve bakanliklara uygulanmasi igin

sunulmasi, yonetsel bir inisiyatifin sonucu olarak gelismektedir.

“Bazen disaridan da geliyor problemler. Gayrimenkul ile ilgili yasal
degerlendirmeye ihtiya¢ oldugu noktasinda bir sorun sunulmus. Biirokrasi
kendi istedigi talepler var. Cumhurbagkanin ¢aligin diye verdigi konular var
(K4).”

Parlamenter hiikiimet sisteminde kamu politikas1 belgeleri ve kamu politikas1
olusturma siireci biiylik Olgiide Bakanlar Kurulu tarafindan olusturulurken;
Cumhurbaskan1 Hiikiimet Sistemi’nde kamu politikalarinin olusturulmas: ve
uygulanmasi asamasi birbirinden ayrilmis ve farkli kamu politikas1 aktorlerine
verilmistir. ~Bu noktada kamu politikas1  olusturulmasit  siirecinde
Cumhurbaskanina ilgili kamu politikalar1 hakkinda bilgi sunan Politika Kurullar
temel aktor olarak one ¢ikmaktadir. Biirokrasi politika belirleme ve uygulama
stireclerinde 6nemli ve gerekli bir aktér olmakla birlikte zaman zaman bu
stirecleri sabote edebilmektedir. Calismanin literatir kisminda “olumsuz
politika”, “biirokratik sabotaj” olarak da bahsedilen negatif tutumlarla biirokrasi
bu siirecleri yavaslatabilmekte veya tikayabilmektedir. Bu durum kamu
politikas1 siirecini bir biitiin olarak olumsuz etkileyebilmektedir. Dogru bilgilerle
beslenerek olusturulamayan politikalar uygulamada tespit edilen sorunu

cozmede yetersiz kalabildigi gibi istenmeyen sonuglar da dogurabilmektedir.

Politika Kurullari, Cumhurbaskanina alternatif bilgi kaynagi olmasi biirokrasinin
verimli ve etkin c¢aligmasini saglayacak Onemli bir unsurdur. Bu yolla
biirokrasinin yanlis, asir1 ya da eksik bilgi sunarak kamu politikalarinin

basarisini olumsuz bir sekilde etkilemesi kontrol altina alinmaktadir.

“Ama¢ Cumhurbaskamna perspektif sunmak. Biirokrasinin yerine gecip
talimat vermiyoruz. Ihtiyag duydugu noktada konuyla ilgili arastirmalar
yapip bilgileri toplayip baskana bilgi sunmak, politika belgesi sunmak.
Yeni yasalarla ilgili ¢alistay yapiyoruz. Bakanliklar su konuda ihtiyag var.
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Bu konuda Cumhurbaskanini dogru refere etmeli. Politika taslak belgesi
sunuyoruz. Ihtiya¢ duyulan konularda biirokrasiden vs bilgi istiyoruz.
Amag cumhurbagkanina daha genel bakis agisi sunabilmek. Su alanda buna
ihtiyag var gibi dar kapsamda degil. Nasil bir yasa tasarisina ihtiya¢ var
genel perspektif sunmali. Dogru kanallardan dogru bilgi akisi, dogru
beslemek Cumhurbagkanim (K4).”

“Bu kurullar bilgi toplayip tespit yapar. Hiikkiimet programu ile ilgili tespit
yapma imkani var. Politika olusturulacak dogru sorunu tespit etmek. Bu
tespitten sonra Oneri yapabilir ¢Oziim i¢in. Bu g¢aligmayi yiiriitiirken
hitkiimet yiirittiigli hizmetin bir sekilde denetlenmesini yapabilir. Bilgi
isteyebilir  biirokrasiden rapor isteyebilir, c¢iktilart  isteyebilir.
Cumbhurbagkaninin kurullardan beklentisi dogru bilgi sunma. Dogru
beslenmek istiyor bilgi noktasinda. Kurul farkli bir beslenme kaynagi,
¢Oziim Onerisi ve denetim raporu. Siyasi denetimi bu kurul yapabilir,
hukuki yaptirimi, denetimi yok. Biirokrasinin giiciinii kotiiye kullanma
imkanlarimi kurul sinirlandirmis olur (K9).”

“Guintimiizde biirokratik direng yok, ama kurullar, genel anlamda alternatif
biirokrasi. Bunlar, alternatif bilgi kaynagi. Ana rolii politika olusturma ve
tavsiye verme (K10).”

“Ilgili konularda gerekli arastirmalar1 yaparak bir politika gelistirirken iilke
sartlarini, diger kamu politikalarim izleyerek Cumhurbaskanina bilgi
sunuyoruz (K5).”

Siyasal sistemlerde siyasal rejimlerin niteligine bagli olarak farkli mesruiyet
kaynaklar1 bulunmaktadir. Demokratik cumhuriyet rejimlerinde mesruiyet
dogrudan halktan alindig1 i¢in siyasal iktidarlarin karar ve eylemlerinde halkin
rizasini almalar1 temel bir gerekliliktir. Bunun i¢in gerek yasama gerek yiiriitme
stireclerinde toplumun katilimini saglamak taleplerini dinlemek ve bunlara
uygun siyasalar gelistirmek siyasal iktidarin mesruiyet alanin1 genisletir. Farkli

hiikiimet sistemlerinde ¢esitli araglarla anilan hususlar gerceklestirilebilmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de yeni hiikiimet sistemi giiclii yiiritmeyi dngdrmektedir.
Ancak vyiiriitmenin fiillerinde demokratik mesruiyet alanimi koruyabilmesi ve
genigletebilmesi i¢in c¢esitli araglar kullanarak toplum ile bag kurmasi
gerekmektedir. Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullar1 toplumla yonetim arasinda
dogru etkilesimi saglayabilme niteligi haiz bir olusumdur. Asil islevi politika
Onerisi gelistirmek olan bu yapilar, toplumsal talepleri dogrudan sistemde
yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskanina iletmektedir. Boylece Cumhurbagkanhigi
Hiikiimet Sistemi literatliirde de yer aldigi sekilde yonetim ve sivil toplum

arasinda ¢ikabilecek muhtemel gerilimi ortadan kaldirmak, sivil toplum aktdrleri
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ile bir araya gelerek politikalar belirlemek demokratik mesruiyetin alanini

acabilecek dnemli yoldur.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemiyle amaglanan “gii¢lii yliriitme” olusturma,
demokratik katilimi farkli araglarla gelistirme yolunu agabilme yetenegine
sahiptir. Mesruiyetini dogrudan halktan alan bu hiikiimet sistemi, hiikiimetin
teskilinden sonra da sivil toplum kurumlariyla iletisimi siirdiirerek siyasetin
alanmi genisletebilmektedir. Ozellikle toplumsal taleplerin resmi biirokratik
stireclerde ciddiye alimmamasi1 ya da hiikiimete iletilememesi yani biirokratik
filtrelemeden ge¢mesi durumunda hiikiimetler tarafindan aliman kararlar ve
gerceklestirilen uygulamalar toplumsal mesruiyetten uzak olabilmektedir. Bu

sorunu dnlemek i¢in alternatif bilgi aktarim mekanizmalar1 gelistirilebilir.

Bu amaci gerceklestirmek iizere Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 islev
istlenmistir. Politika Kurullar1 toplumla gerceklestirdikleri  etkilesimle
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin demokratik kanallar1 isletmesine katki
sunmus olmaktadir. Nitekim toplumun farkli kesimleriyle iletisime agik olan
Politika Kurullari, ¢ok boyutlu bilgi iiretme siireclerini gerceklestirerek yonetime
dogrudan Oneri sunabilmektedir. Alternatif biirokrasi tiirii yapilar bagkani,
bakanlardan, biirokratlardan ve yasa koyuculardan gelebilecek muhtemel
baskilardan koruyarak yiiriitmenin gili¢lendirilmesine katki sunmaktadir. Nitekim
bu yapilar, bagkanin liderligini en iist diizeye ¢ikarir ve yiiriitmeyi de gii¢lendirir.
Bu yapilarmm nihai amaci bagkanin giiclinii artrmak ve kamu politika
hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamaktir. Alanlarinda uzman politika kurul
iiyeleri gelistirdikleri etkili ve biitlinctil politika Onerileri ile Cumhurbaskanini

giiclendirmektedir.

Politika Kurullarinin ilgili olduklar1 alanda Cumhurbaskani i¢in bilgi kaynagini
Olusturmaktadirlar. Giindem olusturan konular hakkinda politika Onerileri ve
strateji belgeleri hazirlayan kurullar, gelistirdikleri Onerileri rapor halinde
Cumhurbaskanina sunmaktadwr. Kurullar bu Onerileri gelistirirken cesitli
aktorlerle toplantilar gergeklestirmektedir. ilgili bakanliklar, bakanlik personeli,

uzmanlar, akademisyenler, yerel aktorler, sivil toplum Orglitleri ve vatandaslarla
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kurulan iletisim sonucunda elde edilen talep ve Oneriler degerlendirilerek

Cumhurbaskanina iletilmektedir.

“ligili aktorleri dinliyoruz. Ozel sektor, sanayiciyi, temsilcileri, bakanlig
dinliyoruz. Bize sunum yapiyorlar. Net konular bizim avantajimiz.
Sorguluyoruz. Dinlemek, kamu yonetiminde agik sistem olusturmak
acisindan 6nemli. Sorguladiktan sonra sorunlara yonelik talep ve onerileri
olgunlagtirtyoruz (K7).”

“Calismalar gergeklestirilirken ilgili ¢caligma grubu olusturup uzmanlarla
tiniversiteden, kamudan bilgili insanlar1 6zel sektdrden davet ediliyor.
Aralarindan bagkan belirleniyor ve bu gruplar calisiyor, aylik rapor
sunuyorlar politika ile ilgili. Biz 6neriler sunup en son degerlendirip son
seklini veriyoruz. Cumhurbagkanina sunuyoruz, onlar degerlendirdikten
sonra uygulaniyor (K11).”

Politika Onerilerinin Cumhurbaskani tarafindan uygun goriilmesi durumunda
Politika Kurullar1 bu Onerileri gelistirmektedir. Gelistirilen politikalar
baskanvekili araciligi ile Cumhurbaskanina sunulmaktadir. Cumhurbaskani bu
politikalar1 uygulamalar1 i¢cin bakanliklara yonlendirmektedir. Bakanliklar
politikalar1 uygularken ya da uyguladiktan sonra Politika Kurullari, politikalarin
belirlenen hedef ve amaglara wuygun bir sekilde gergeklestirilip
gergeklestirilmedigini izlemekte ve degerlendirmektedir. ABD’de Baskanin
Yietitme Ofisi’nin gorevleri arasinda Tiirkiye’deki gibi politika olusturulmadan
once konuyla ilgili gerekli bilgileri Cumhurbaskanina sunmak yer almaktadir.
Ancak ABD’de Tiirkiye’den farkli olarak bu ofisler alinan kararlarin
uygulanmasmi da denetlemektedir. Tiirkiye’de Politika Kurul iiyeleri alinan
kararlarin uygulanmasini sadece degerlendirmekte ve bu degerlendirme
sonucunda izleme raporlarmi Cumhurbagkanmna sunmaktadir. Yapilan
miilakatlar sonucunda kurullarin burada gerceklestirdikleri roliin denetim
olmadig1 sdylenebilir. Kurullar burada hazirladiklar1 politika belgesine uygun bir
sekilde politikanin uygulanip uygulanmadigimi izlemekte ve
degerlendirmektedir. Nitekim kurullar ilgili alandaki icrai faaliyetleri izleyerek

Cumhurbaskanina sunmak iizere rapor hazirlamaktadir.

“Bu c¢aligmay1 yiriitirken hiikiimet yiriittiigli hizmetin bir sekilde
denetlenmesini yapabilir. Bilgi isteyebilir biirokrasiden rapor isteyebilir,
ciktilari isteyebilir. Bu sekilde bir denetim imkanina sahip (K9).”

“Uygulamaya yonelik degerlendirmeler yapip rapor hazirliyoruz, bu izleme
raporlarinin uygulamaya gegmesi Cumhurbagkaninin takdirinde (K13).”
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“Kamu politikas1 siireci bazen ¢ok uzun olabiliyor, bu nedenle 6nerilerin
dikkate alndigt her politika i¢in izlemeyi gerceklestirdigimizi
sOyleyemem. Ama bazi Onerilerimizin uygulanmasinda izleme gorevini
gerceklestirdik, rapor hazirladik (K6).”

“Cumhurbagkanmin programlarma uyulup uyulmadigi hakkinda rapor
sunuyoruz, bakanliklarin iizerinde bir degerlendirme bu. Bir tiir performans
degerlendirme denilebilir (K12).”

“Izleme raporlar1 var. Uygulamaya agilan konular var. Konu gelistirilir
politika olusturulur sonrasinda Cumhurbagkaninin talimati ile bakanlar
tarafindan uygulanir. Politika Onerisi dogru da olmayabilir. Uygulanmaya
baslandiktan sonra izleme gorev tamminda var. Yapilip yapilmamasi
izlenmektedir (K5).”

“Onerilerin politika isledi mi, islemediyse nerede bir aksaklik var. Bununla
ilgili Cumhurbaskanina rapor sunuyoruz. Bu izlemeler politikanin
uygulanmasi ile ilgili. Bu izlemeler kamuoyunun hassas noktalar1 ya da
yerel aktorler i¢in 6nemli olabilir (K7).”

“Kurul olarak degerlendirme roliimiiz var, nasil uygulandi politikalar,
bildirim aliyoruz. Uygulamada yasanan zorluklar neler. Izleme siirecleri
onemli, uygulamada ortaya c¢ikan sorunlar1 not aliyoruz. Izleme bu,
denetleme degil, miifettis degiliz. Iyi, basarili olan politika uygulamasini
belirlemek, siirdiiriilebilir hale getirebilmek i¢in izliyoruz (K8).”

“Politika 6nerilerimiz Cumhurbagkani bagkanliginda degerlendirme yapilip
ilgili bakana gonderiliyor. Bakanliklarin bunlar1 uygulayip uygulamadigini
denetliyor. Heniiz degerlendirme noktasinda rapor sunulmadi ama biz
onerilerin dikkate alindigini uygulamada goériiyoruz (K11).”

Koordinasyon roli, biitiinliik¢ii bakis agisimin ya da makro politika olusturmanin
bir sonucudur. Her bir bakanlik kendi alaninda politika olusturmaktadir. Ancak
baz1 politika konular1 birden fazla bakanlhigin gorev alanina girebilmektedir. Her
bakanligin kendi alaniyla ilgilenmesi ve konunun biitiinciil bir sekilde ele
alinmamasi ¢esitli bosluklara neden olmaktadir. Politika Kurullar1 biitlinkik¢i
bakis agisiyla politika Onerisi olusturarak bu bosluklar1 gidermektedir.
Bakanliklar arasinda ya da ilgili aktorler arasinda birlikte uyum i¢inde ¢alismay1
saglayarak biitiinciil polikalar olusturulmasini saglamaktadir. Politika Kurullari

bu sekilde koordinasyon roliinii yerine getirmektedir.

“Koordinasyon 6nemli bir konu. Koordinasyon mantig var, takim ruhu
icinde bu var. Ilgili bakanlarla sinirlar1 asmadan uyum iginde calistyoruz.
fcra faaliyetleri dort bakani da etkileyebilir, kendi icinde bir koordinasyon
saglaniyor (K5).”

“Parlamenter sistemden farkli olarak bagkanlik sisteminde kamu politikas1
Cumhurbagkanhigi  diizeyinde olusturulur. Yeni sistemde bunlar
Cumhurbagkanina  yardimci  kamu  politikast  gelistirme  siirecini
zenginlestirici  politikalar baglaminda koordinasyon rolii mevcut
bakanliklarla. Bakanliklar olmadan politikalar gelistirilemez, bu temel
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ihtiyag. Parlamenter sistemde bakanliklar politika yapiyor, bagsbakan bunu
koordine ediyor. Bakanliklarin politika alanlar1 par¢ali. Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi’nde bu alan bir biitiin, bu biitiinii kurul gérecek. Onceki
politikalara, diinyada uygulanan politikalara bakacak ilgili aktorlerle
goriisecek. Bakanlik politikayr {iretirse g¢evre agirlikli olur, biitiinciil
bakilmasit lazim. Koordinasyonla amaglanan biitiinciil bakis agisi.
Bagbakan koordine ederken isbirligi zayif (K7).”

Politika Kurullar1 sadece bakanliklar arasinda koordinasyonu, esgiidiimii
saglamamakta, bunun yaninda politika gelistirilmesi gereken sorunla ilgili diger
aktorler arasinda da esgiidiim, koordinasyon saglamaktadir. Kurullar bu aktorleri

bir araya getirerek sorunun ¢oziimlenebilmesine katki sunmaktadir.

“Sorunlar1 yerinde gérmek, dinlemek hedefimiz vardi. Bunun i¢in illere
gidip yetkililerden sorunlar1 dinlemek daha anlaml olur diye diisiindiik ve
illere gittik. Sorunlarin paydaslarini masa etrafinda toplama firsatimiz oldu.
Esgiidiimleme siirecine katkida bulunduk, kenti yoneten tiim taraflar bir
araya getirildi ve sorunun nasil ¢oziilebilecegi konusuldu (KS).”

4.3.3.3.Politika Kurullarimin etkinligini saglayan unsurlar

Yapilan miilakatlar sonucunda ortaya ¢ikan analizler tablo olarak gdsterilmis ve
yorumlar1 yapilmistir. Kodlardan hareket edilerek kategoriler olusturulduktan
sonra ana temaya ulasilmistir. Miilakat metinlerinden “Politika Kurullarmin
Etkinligini Saglayan Unsurlar” kategorisi altinda Tablo 8’de yer alan kodlamalar

yapilmaistir.

Politika Kurullarinin en temel roli Cumhurbaskanina politika Onermektir.
Kurullarin 6neri olarak sundugu bu kamu politikas1 belgelerinin dikkate alinmas1
yapinin etkinligini saglayacak en 6nemli unsurlar arasinda gelmektedir. Kurulun
politika Onerilerinin dikkate alinmasi kurulun var olma amacma katki
sunmaktadir. Yapilan miilakatlarda kurulun politika 6nerilerinin Cumhurbagkani
tarafindan bliylik oranda dikkate alindigmmi ve bunu medyadan goriildiigi

anlagilmistir.
“Onerilerimiz cumhrubaskani tarafindan dikkate alimyor. Cok yonlii
arastirmalar sonrasi hazirlaniyor 6neriler (K4).”

“Oneriler dikkate aliniyor. Ciktilar itibariyle kurulumuzun performansi iyi
(K3).”

“Bu kurullarin verdigi pek ¢ok konu Cumhurbaskam tarafindan dikkate
alindig1 ve yonetime verildigi biliniyor (K2).”

207



Tablo 8. Politika Kurullarinin Etkinligini Saglayan Unsurlar

Kategori (Eksen Kodlama)

Kodlama (Acik Kodlama)

Politika  Kurullarmmin  Etkinligini
Saglayan Unsurlar

Onerilerin Dikkate Alinmasi

Biitge ve Personel Yeterliligi

Baskanvekilinin ve Uyelerin Profili

Diger Resmi Aktérlerle Kurulan Tliski

Kurul Olarak Calisma Kiiltiiriiniin Yeni
Olmasi

Sistemin Benimsenmesi ve Anlasilmasi

Bakanin Profili

Baskanin Kurullar1 Kullanma Istegi

Ustlenmis Olduklar1 Gorevlerin Niteligi
(Istisari)

“Onerilerimiz, izleme raporlar1 dikkate alintyor, ama onemli olan bu
kanalin agik olmasi. Bunun varligi da biirokrasi tizerinde bir denetim
olusturur. Mimkiin oldugunda dikkate almiyor. Ciddi anlamda konuyu
takip edip giindemde tutuyoruz. Kamunun, devletin giindeminde tutuyoruz.
Bu biirokrasinin harekete gegmesini sagliyor... Kurul ilgili politika
Onerisini olgunlagtiramamig olabiliyor. Bu oOnerilerin Cumhurbaskani
tarafindan dikkate alinmasini etkiliyor. Kurul rafine edip iyi seylere
ulastyorsa bu Oneriler biiylik oranda dikkate alintyor. Her bilginin
dogrudan Cumhurbagkanina aktarilmasi kurulu etkisiz yapar, oncelikle

oneriyi olgunlastirmasi gerek (K7).”

Belli bir kurulun etkinligi baskanvekilinin performansiyla dogrudan iliskilidir.

Zira bagkanvekilinin ortaya koydugu caba, vizyon ve tecriibesi kurulun ne kadar

inisiyatif alacagi, nitelikli politika Onerileri liretip liretemeyecegi ve oOlusturulan

politikalarin gerek Cumhurbaskanlifina ve gerekse ilgili bakanliklara sunularak

kamu politikasinin olusturulma siirecine etkisini belirlemektedir. Kurullar

kurumsal bir yapi1 olusturma siirecinde oldugu icin baskanvekilinin cabasi

kurulla yonetim arasinda nasil bir iletigim kurulacagini belirlemektedir.

“Kurul olarak calisma kiiltiirii yeni. Bu genel bir durum iilkede. Bu
inisiyatifi baskanvekilinin performansi ile 6lgmek gerek. Heniiz miisterek

is yapma kiiltiiri zayif (K1).”
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Ayrica kurullar bagkanvekilinin vizyonuyla birlikte tiye profiline gore
Cumhurbaskanina, informel yollarla dogrudan bakanlik biirokratlarina ve

idareye ilgili politika hakkinda alt bilgi sunarak etkide bulunmaktadir.

Ortaya ¢ikan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin geregi olan Politika
Kurullariin amacina uygun isleyebilmesi i¢in, olusturulan kurullarin tiye profili
onem kazanmaktadir. Zira literatiirde belirtildigi gibi baskanin gozii kulag: ya da
bilgi kaynagi olan bu kurullarin iiyelerinin nitelikleri, uzman olmalar1 ve proaktif
hareket edebilmeleri sistemin isleyisi bakimindan belirleyicidir. Genel olarak
baskanlarn  kurul {iyelerinden beklentileri dogru oOnerilerde bulunma
kapasitesine sahip olmalarinin yani sira, kendisine baglilig siirdiirebilmeleridir.
Bu noktada giivenilirlik ve liyakat birbirini tamamlayan ve kurul iiyelerinde
aranan iki temel niteliktir. Politika kurul iiyelerinin profiline bakildiginda bir¢ok
iiyenin ve bagkanvekilinin ayn1 zamanda Cumhurbagkani basdanigsmani olmasi
bu iddiay1 giiclendirmektedir. Alternatif biirokrasi tiirli yapilarda istihdam
edilen personel ABD, Giiney Kore ve Sili iilke incelemelerine bakildiginda
Baskanin yakin ¢evresinden atanmakta nitekim bu kisiler bagkanin adami olarak
baskana kisisel damigmanlik yapmaktadir. Kurul tiyelerinin baskanin yakin

cevresinden atanmasi durumu Tiirkiye i¢in de gegerlidir denilebilir.

Politika Kurullar1 mevzuatta da yer aldig1 sekilde idari bakimdan en az 3 {iyeden
ve bir baskanvekilinden olusmaktadir. Kurullarin baskaninin Cumhurbaskani
olmas1 kurullarin 6nemini bakanlik ve bakanlik biirokrasisi nezdinde
artirmaktadir. Kurullarin  sekretarya hizmeti Cumhurbaskanligi idari isler
baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurullarda yiiklendikleri is yiikiine bagl
olarak farkli sayida uzman gorevlendirilmis ve baskanvekilinin bir sekreteri
mevcuttur. Kurulda c¢alisan uzmanlardan beklenti kurul tarafindan belirlenen
konularda arastirma yapmalari, rapor hazirlamalar1 ve kurulun toplantilarinda
aliman kararlarin not edilmesini saglamaktwr. Kurullarin kendi biitcesi ve
personeli olmadigindan gergeklestirecekleri caligmalar i¢cin Cumhurbaskaninin

kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadirlar.
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Mevzuatta kurul iyelerine 6deme yapilabilir ifadesi yer almakla birlikte
miilakatlarda iiyelere yaptiklari gorevleri igin herhangi bir 6deme yapilmadigi

bilgisine ulagilmistir.

“Ekonomik iglerde Cumhurbagkanligi biirokrasisinin personeline tabi
olmak istemiyor. Etki analizi kendi de yapmak ister biitcesi ve personeli ile
(K3).”

“Uzman var ama yeterli degil. Kurullarin biitgesi yok. Yaptigi hizmetlerle
ilgili Gicret yok. Huzur hakk1 vs yok (K2).”
Anilan bu hususlar kurullarin etkinligini belli noktalarda smirlandirmakla

birlikte, yeni biirokratik mekanizmalarin olugsmasini da engellemektedir.

“Bunlar bir ofise donlismemeli, ayr1 biirokrasi haline geliyor. Uzmanlar 5-
6’y1 gegmemeli. Biz diger uzmanlardan faydalaniyoruz, Cumhurbaskanligi
alman  hizmetin  icretini  Odilyor. Konuya gore istedigimiz
akademisyenlerden, bakanliklardaki uzmanlardan, genel midiirliiklerdeki
uzmanlardan konuyla ilgili olanlardan faydalaniyoruz. Bu nedenle daha
fazla sayida uzmana ihtiya¢ yok. Yoksa kurullar esnekligini kaybeder
(K7).”

16 Nisan 2017 tarihte yapilan anayasa degisikligi ile ortaya ¢ikan
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, parlamenter hiikiimet sisteminden farkli
olarak yeni bir idari yapilanma Ongormiistir. Bu c¢ergevede olusturulan
Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 mevzuatta agik gorev ve yetkilerle
tanimlanmasina ragmen, eski aligkanliklarin devam etmesi nedeniyle sistem
icinde hiikiimet organlar1 ile uyumsuzluklar yagamasi beklenen bir durumdur.
Nitekim bir istisari kurum olan ve asil amaci politika 6nerisi gelistirmek olan bu
yapinin zaman zaman bakanliklarla yeterli uyumu saglayamadigi
anlagilmaktadir.

“Istisari mekanizma kurumsallasmasi noktasmgia sorun var. Eski sistem

devam ediyor, politika tiretmekte zorlaniyoruz. Uretilmis politikaya ara sira

teklif sundugumuz noktalar var. Cumhurbaskan iizerinden iletiliyor, ama

bu ikili iligki biirokrasi ile yiiriitiiliiyor. Cumhurbaskan1 eski sistem i¢inde

bakan ile dogrudan calisiyor bu nedenle eski diizene alistig1 icin sistemde
uyumsuzluklar ¢ikabilmekte (K1).”

“Bakanlarin politikalar1 ile dengeliyoruz. Uyum ig¢inde calisiyoruz. Aksi
oldugunda Cumhurbagkaninin etkisi. Bakanlik, politikalarini ilgilendiren
konuda Cumhurbagkanina bilgi verdi, bunu kurullar teyit eder (K3).”

“Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi yapisina kurgusuna uygun gerekli bir
teskilat fakat yeni olmasi nedeniyle isleyisle ilgili problem var, siireg icinde
bunlar asilabilir. Tiirkiye’de ilk defa deneniyor. Ofislerde bir problem yok.
Bir kism1 6nceden de vardi ofislerin. Gegmiste mevcut olan yapilar sisteme
kolay uyum sagladi. Iletisim baskanlig1 biraz daha zorland: adaptasyonda.
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Politika Kurullar1 bu adaptasyon sorununu yastyor. Uyeler 6zel sektor var
kamu var biirokrasiden goérevliler ve sivil toplumdan gelenler var. Bunlari
bir havuzda bir araya getirmek zor. Sistemin biitiinii i¢ginde bu zor (K2).”

“Cumhurbagkani, bakanlar bu sistematigi benimser ve bunu da asagidakiler
goriirse daha ciddiye alir (K1).”

ABD, Giiney Kore ve Sili Cumhuriyeti’nde bagkan alternatif biirokrat olarak
istihdam ettigi danigmanlar1 ile bakanlar arasinda gorev ve rol ayrimini net bir
sekilde yapmamaktadir. Bu net olmama durumu, danisman ve bakanlarin gorev
alanlarinin ¢akigmasma neden olabilmektedir. Baskan danigman ve bakanin
gorev alanlarini net bir sekilde ayirmayarak bu iki aktor arasinda bir rekabet
olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise Cumhurbagkanina politika olusturma noktasinda
danigsmanlhk gorevini yerine getiren Politika Kurullar1 ile Bakanlarm gorev
ayrimi mevzuatta net bir sekilde belirlenmistir. Politika onerisi gelistirme rolii
politika  kullarinin  goreviyken; politikanin  uygulanmasi1  bakanliklarin
sorumlugundadir. Tiirkiye’de ABD, Giiney Kore ve Sili’dekinin aksine
danigman ve bakanlar arasinda bir gorev ¢atismasindan ¢ok etkilesim bulundugu
sOylenebilir. Tiirkiye’de gorev aymrimi net yapildigi i¢in danigman ve bakan bir
digerinin yerine ikame edilebilecek aktorler degildir. Ancak uygulamada eski
aliskanliklarin devam etmesi durumu gelecekte cesitli ¢atismalarin ortaya ¢ikma

ihtimalini barindirmaktadir.

“Eski sistemde siyasi bir role sahip olan bakan, bu egilimini devam
ettirmek istemekte. Bu durum Politika Kurullarinin gorev alaninda olan
politika Onerisi gelistirme goérevinin bakanlar tarafindan gormezden
gelinmesine neden olmaktadir. Bu tutuma sahip olan bakanlar kurullardan
yeterince beslenememektedir (K7).”

“Faydali bir ag¢ilim, bir yenilik. Bu sistemin anlagilmasi i¢in hukuk
nosyonu gerekiyor. Alt hukuki mesele digsarida olana zor anlatiliyor.
Kurullarda bu 6zgilinligiin pargasi (K3).”

“Yiiriitmenin pargasi, bakanliklarin yaptigi politika olusturma yetkisinde
olan kurullarla paylastirildi (K9).”

Anilan bu uyumsuzlugu yaratan faktorlerin en basinda sistem iginde yer alan
aktorlerin kisisel egilimleri belirleyici olabilmektedir. Bakan ya da kurul
iiyesinin etkilesime kapali olmalar1 durumunda isbirligi ve uyum zorlagmaktadir.
Ancak bakan teknokrat kimligini 6ne ¢ikararak hareket ederse kurullarla politika

stirecinde etkilesim kurabilmektedir.

“Kigisel tutumlar, kurul {iyeleri vs. bakanlarin tutumlar1 bunu etkiler.
Bazis1 kurulla ¢caligmak ister bazilar1 kurulla ¢calismayi istemez. Bakan isine
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karigtirmak istemez. Politika Kurullarinin kurulma felsefesini anlamayan
bakan bunu kullanmak istemeyecek, zayiflatacak bu yapiy1. Anlarsa kendi
icrasi giiclendirecek. Bu yapilar giiclendirici, kolaylastirici bakanligin
Oniinii agacak, sorunlar1 ortaya koyup oneri olusturacak (K14).”

“Daha teknokrat bir bakan profili olusursa, bu kurullardan istifade edebilir
(K1)

Politika Kurullar1 politika Onerisi ve strateji gelistirirken diger resmi aktorlerle
de temas kurmaktadir. Giindeme alninan sorunun ya da konunun ilgili aktorleri
ile bir araya gelerek ya da c¢esitli fikir aligverisleri yapilarak oOneriler
gelistirilmektedir. Calisilan konu diger kurullar1 ya da bakanligi ilgilendiriyorsa,
onlar da toplantilara davet edilip fikir alintyor. Kurullarin ve bakanliklarin gérev
ayrimi net oldugu i¢in bir ¢atigmadan bahsetmek miimkiin degil. Kurullar ve
bakanliklar arasinda bir etkilesimin mevcut oldugu sdylenebilir. Gergeklestirilen
miilakatlarda bir¢ok kez bakanliklar ile Politika Kurullar1 arasindaki iligki
belirtilirken “etkilesim” kavrami kullanilmistir. Ancak miilakatlarda bakanin gii¢
paylasimmi istememesi durumunda ya da kisisel meselelerden dolay1 ¢atisma

cikabilecegi de belirtilmistir.

“Bakanlik ile etkilesim c¢ok iyi. Oneri varsa ilgili bakanlikla iliski
kuruyoruz, gegmisle iliskili politika gergevesinde uyum ve uyumsuzuk
noktasinda....Bakan ile Politika Kurullar1 arasinda daha ¢ok etkilesim var.
Gorev tammlari net bu nedenle gatisma yok. Ancak kisiler kaynakli oluyor
catigmalar, herkes durdugu yeri bilirse sorun yasanmaz (K4).”

“Bakan kurulun mahiyetini anlamazsa, gii¢ paylasim istemediginde, kendi
politikalarini uygulamak istediginde ¢atisma olabilir ya da sahsi yaklasimi
bir catismaya yol agabilir (K9).”

“Bakanlikla karsilikli iletisim, etkilesim devam ediyor, ancak biirokraside
sistemin nasil igledigini anlamayanlar ¢esitli sorunlara neden olabiliyor
(K13).”

“Hangi konu ile alakaliysa hangi birimle alakaliysa onunla calisiliyor.
Bazen bakanliklarla bazen diger kurullarla ya da ilgili diger aktorlerle Ilgili
Politika Kurullar1 ve bakanliklar ile etkilesim i¢indeyiz (K6).”

“Diger kurullar ve ilgili bakanliklarla birlikte uyum i¢inde ¢alisip politika
olusturuyoruz, karsilikli 6neri ve fikir paylasiminda bulunuluyor (K3).”

“Bakanlar gerektiginde konuyla ilgili bizlere sunum yapiyor. Durum
kademeler arast uyum sinirlarini asmadan c¢alisma. Ilgili bakanlarla
etkilesip kurup gergeklestiriyoruz ¢aligmalarimizi (K5).”

“Politika onerileri Cumhurbaskanina sunulmadan bakanlik bize sunum
yapar, biz de gideriz, onlarla goriisebiliriz. Diger kurullarla da ortak
calisilabiliyor. Karsilikly, iyi iliskiler cergevesinde bir iletisim var, hiyerarsi

yok (K7).”
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“Disiplinlerarast bir alan, bu nedenle alanda ilgili diger kurullar,
bakanliklarla etkilesim i¢indeyiz (K8).”

Kurul ve bakanliklar arasinda bir etkilesim bulunmakta ve bu yapilar arasinda
herhangi bir hiyerarsi bulunmamaktadir. Politika Kurullar1 politika Onerilerini
olusturmakta, bakanliklar ise Cumhurbagkanmnin uygun gordiigii politikalar:
uygulamaktadir. Politika Kurullari, politikalarin uygulanmasimni degerlendirme
roliine sahiptir. Ancak bu degerlendirmeyi denetleme olarak yorumlamak dogru
degildir. Degerlendirme sadece uygulamadaki durumu tespit etmeye,
uygulamayi1 izlemeye yoneliktir. Her iki aktorde dogrudan Cumhurbaskanina

bagli ve ona kars1 sorumludur.

“Bagkanlar1t ~ Cumhurbagkan1  oldugu  i¢in  bakanlarin  altinda
konumlandirilmaz. Herhangi bir hiyerarsi yok (K4).” “Kurul ve bakanliklar
arasinda hiyerarsik bir iliski yok, ikisi de Cumhurbaskanina bagh (K6).”

4.3.3.4. Politika Kurul iiyelerinin alternatif personel olma nitelikleri

Yapilan miilakatlar sonucunda ortaya ¢ikan analizler tablo olarak gdsterilmis ve
asagida yer alan alternatif personel 6zellikleri de dikkate almarak miilakat
metinleri  analiz  edilmistir. Kodlardan hareket edilerek kategoriler
olusturulduktan sonra ana temaya ulagilmistir. Miilakat metinlerinden “Politika
Kurul Uyelerinin Alternatif Personel Olma Nitelikleri” kategorisi altinda Tablo

9’da yer alan kodlamalar yapilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde de ifade edildigi gibi alternatif personelin

Ozellikleri genel olarak sunlardir:

e (esitli alanlarda uzman olma ve yeterli bilgi, deneyim sahibi olmak,

e Resmi biirokrasiden bagimsiz olma, daimi olmayan personel,

e Bagskan tarafindan atanip gorevden alinmak,

e Baskan icin calisan ve baskan icin giivenilir ve duyarli olmak,

e Resmi biirokrasiye alternatif olusturacak bilgi ve rehberlik kaynagi
olmak,

e Bagkanm giiciiniin etkinligini artirma ve karar verme siire¢lerinde destek

olmak,

e Bagkanin alternatif goriisleri dengelemesine yardimci olmak,
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e Siirekli istihdam edilen kamu gorevlilerine kars1 bir denge saglamak,
e Sadece baskana kars1 sorumlu olmak,
e Bagkana bagl kisisel danigmanlar olarak gorev yapmak,

e Baskana tavsiyelerde bulunmak ve bagkanin ¢aligmalarini desteklemek.

Alternatif biirokrasi tlirli yapilarda istihdam edilen personel, alanlarinda engin
bilgi, deneyim ve uzmanliga sahip yiiksek niteliklidir. ABD, Giliney Kore ve Sili
Cumhuriyetleri’nde de alternatif biirokratik yapilarda istthdam edilen personel
belirtilen Ozellikleri tasimaktadir. Miilakatlar swrasinda, Cumhurbaskanligi
Politika Kurul dyelerinin alaninda uzman, birgogunun akademisyen
kimliklerinin bulundugu, kamu biirokrasisinde ¢esitli gorevler yiiklendikleri ve
sivil toplumla 1iliskili faaliyetlerin i¢inde olduklar1 goézlemlenmistir. Kurul
iyelerinin ve baskanvekillerinin kisisel niteliklerine bakildiginda eski
milletvekili, kamu biirokrasisinde iist diizeyde gorevli personel olduklar1 ve bazi
iiyelerinde 6zel sektorde dnemli is adami olduklar1 ve iist diizey egitim aldiklar1

yapilan miilakatlarda belirlenmistir.

“Uyeler alaninda uzman, yetkin ve bu konuda politikalar gelistirebilecek
vizyona sahip (K8).”

“Icras1 kuvvetli kisiler, birbirini tamamliyor iiyeler (K7).”
Cumhurbagkaninin  kurul iyelerini ge¢cmiste birlikte calistigi  danigsman,
milletvekili, yerel yonetimlerde iist diizey gorevler iistlenmis kisiler arasindan
atadig1 gorilmektedir. Ayrica baskanvekillerinin bir kisminin ayni zamanda
Cumhurbaskan1 basdanismani olmast da Cumhurbaskaninin kurul iyelerini

atarken giliveni de goz oniine aldigin1 géstermektedir.

Farkli sosyo-ekonomik kesimlerden gelen, kamuda, 6zel sektorde tecriibesi olan,
akademik bakis acisina sahip, sivil toplum faaliyetlerinde yer alan kisilerin
yaratmig oldugu tiye profil ¢esitliligi bir sorunun ¢ok boyutlu olarak incelenmesi

ve ¢0zliim sunulmasini saglamaktadir.

“Farkl1 sesler, farkli goriisler, farkli bakis agilar1 énemli bu yap: i¢inde, zenginlik

katiyor (K4).”
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Tablo 9. Politika Kurul Uyelerinin Alternatif Personel Olma Nitelikleri

Kategori (Eksen Kodlama) Kodlama (A¢ik Kodlama)

Uzmanlik

Giiven

Liyakat

Bagkanin Bilgi Kaynag:

Politika Kurul Uyelerinin ~ Alternatif o o
Personel Olma Nitelikleri Biirokrasinin Gii¢ ve Uzmanlik Tekelini

Zayiflatma Potansiyeli

Vatandagin Sesi Olma

Bakanliklar1 Dengeleme

Ulasilabilirlik-Hiz

Baskana Alanla ilgili Genel Perspektif
Sunmak

Uye Profilinin Cesitliligi

Bagkana Bagli ve Sorumlu Olma

Bagkan Tarafindan Atanma ve Gérevden
Alinma

Esnek bir yapiya sahip olan Politika Kurullarina vatandaslar daha kolay

ulasabilmektedir.

“Cok esnek, rahat gezebilen ve rahat ortam olusturan kurullar halka daha
fazla empati kurabilmektedir. Bakan, sivil toplumu taraf olarak goriiyor.
Kurullar ise daha esit statiide goriip onlar1 dinliyor. Halk bu durumda kurul
iyeleri ile daha kolay iletisim kurabilmekte. Kurul iiyeleri ile iletisim
kurulmasi bir anlamda Cumhurbaskani ile iletisim kurmaktir. Bu yap1 bunu
miimkiin kiliyor. Biirokrasiden farki bu (K9).”

Bilgi ve uzmanlik giiclinii siyaseti kisitlamak icin kullanan biirokrasiyi,
Cumhurbaskant dogru kaynaktan beslenerek kontrol altina alabilmektedir.
Nitekim yapilan miilakatlarda sikca Politika Kurullar1 icin Cumhurbagkaninin
biirokrasi diginda bir kaynaktan dogru beslenmesi vurgusu yapilmaigtir.

“Dogru bilgi sunma. Cumhurbagskan1 bu yapilardan dogru beslenmek

istiyor. Biirokrasinin bilgi giiciinii kotiiye kullanma imkanlarini kurul
smirlandirmis olur (K9)”.
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“Biirokrasi diginda bilgi kaynagi (K10).”
“Cumhurbagkanini dogru refere etmesi amaglanmakta (K4)”.

“Biirokrasi kurullardan rahatsiz, kendi kanali diginda bir bilgi kaynag var.
Varligimiz bile bir denetim biirokrasi iizerinde (K7).”

“Biirokratik yapiyr rahatlatan ve hizli karar alama o6zelligine sahip. En
biiyiik katkist bu oldu kurullarmn... Biirokratik yapi icerisinde o siireglere
girmeden soruna ¢oziim Onerilmesi. Kisa siirede bir ¢6ziim Onerisi
gelistirme, pratikligi de sagliyor. Bakanliklar tabii ki alanlarinda politika
tretiyor ancak onlarin politika iiretmesi 6 ay siirecek. Bunun Politika
Kurullarinda stratejiye doniistiiriilmesi, sorunun belirlenmesi ¢ok daha hizli
gerceklesiyor (K8).”

“Isin biirokratik yap1 icerisinde uzun siireclere girmeden ¢oziim dnerilmesi.
Kisa siirede oneri gelistirilmesi, bu anlamda kurullar pratikligi sagliyor
(K13).”

Alternatif biirokrasi tiiri yapilarda gorev yapan personel baskanin tercihine gore
goreve getirilir ve gorevden alinir. Ayrica bu iiyeler biirokratlardan farkli olarak
sadece bagkana karsi sorumludur. Nitekim Cumhurbagkan1 Politika Kurul
dyeleri de mevzuatta yer aldigi iizere Cumhurbaskani tarafindan atanir ve
gorevden almir. Cumhurbagkaninin gorev siiresi sona erdiginde iiyelikleri sona

erer.

“Bagkanin siiresi ile sinirli atananlar, baskanla gelip baskanla giderler
(K9).”

“Biz bakana degil, Cumhurbaskanina karsi sorumluyuz, Cumhurbaskanin
dogrudan bilgi kaynagiyiz (K12).”

“Cumhurbagkani atiyor, her kurulun baskan1 Cumhurbaskani (K7)”.

“Bagli oldugumuz kisi dogrudan Cumbhurbaskani, kurullarin yeri belli,
nerede oldugu net (K13).”

Yiirlitmenin basi olan Cumhurbagkanma kamu politikas1 olustururken bilgi ve
uzmanlik noktasinda Cumhurbagkanmin beslendigi 6nemli bilgi ve uzmanlik
kaynagi olan Politika Kurullari, baskanlik hiikiimet sisteminin geregi olarak
ortaya cikmistir. Bu yapi olusturdugu alternatif bilgi ve uzmanlik giicliyle
biirokrasiyi kontrol altina alma imkani saglamaktadwr. Zira biirokrasi, en 6nemli
giic kaynagi olan bilgi ve uzmanlik ile siyasetin alanina miidahale ederek,
siyaset lizerinde olumsuz etkide bulunabilmektedir. Cumhurbaskanmin
olusturdugu alternatif bilgi ve uzman kaynagi olan Politika Kurullar: ile
biirokrasinin yarattig1 olumsuz etki azaltilabilmektedir. Biirokrasi hiikiimete

yanlis, asir1 veya eksik bilgi sunarak, alimacak kararlarin etkisini, kamu
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politikalarmin basarisin1 ve yiriitmenin giiciinii smirlamakta ve karar alma

mekanizmalarini yavaslatmaktadir.

“Cumhurbaskanimnin uzmanlik bakimindan desteklenmesi ile biirokrasinin
bu anlamda giicii sarsilabilir. Bu potansiyeli var. Bunun ig¢in iiyelerin
gercek anlamda uzman olmasi gerekiyor (K1)”.

“Gorevimiz Cumhurbaskanma asistanlik yapmak, uzun soluklu politika
tretmek icin politika belgesi hazirlamak. Daha konjonktiirel ve hizli
calisgan gilincel konularda vs. Hazirladigimiz Onerilerle Bakanlarin
politikalarin1 dengeliyoruz. Uyum iginde c¢alisiyoruz. Aksi oldugunda
Cumhurbagkaninin etkisi var. Bakanlik politikalarini ilgilendiren konuda
Cumhurbagkanina bilgi veriyor, bilginin dogrulugunu kurullar teyit eder
(K13).”

Biirokrasinin yiiriitmenin faaliyetleri iizerinde olusturdugu baski, Politika

Kurullarmin yiiriitmeye sagladigi bakis acisi, sundugu bilgi ile azaltilmaktadir.
“Biirokrasi kurullarin ¢aligmalarma gore pozisyon aliyor. Ne zaman bir
konuyu giindeme alsak basinda muhakkak bakanlik, biirokrasiyle ilgili bu
konuda bir haber sunuluyor. Biirokrasi pozisyon aliyor... Daha genis bakis

acistyla politika kurullar1 biirokrasinin yiiriitme tizerindeki tahakkiimiinii
kaldiriyor (K2).”

Bu yap1 idare ve halk arasinda dogrudan iletisim kurmaktadir. Bu noktada ortaya
¢ikan en dnemli hususlardan biri “agik sistem” vurgusudur. Nitekim K7 kurullar
hakkinda

“Onemli olan bu kanalin acik olmasi, kurullar kamu y&netiminin acik
olmasi bakimindan 6nemli. Cumhurbaskanina dogrudan ulagsma noktasinda
onemli kanal bunlar”

ifadesini kullanmistir. Kurullarin ¢alisma yOntemlerinden biri dogrudan
toplumla iletisim kurarak yonetim makamina bilgi aktarmasi ve bdylece yonetim

ile toplum arasinda agik bir sistem insa etme imkani yaratmasidir.

“Toplumla devlet arasinda ¢ok énemli baglar kuruyoruz. Aksi halde sadece
teoride kalir. Toplumun sorununu en iyi ydnetim bilmeli. Alana gidip
aktorlerle toplanip alanin sorunlarinin neler oldugunu 6grenip, ayag yere
basan politikalar olusturuyoruz. Sorun yalayanlarin temsilcileri ile
goriigiiyoruz. En 6nemli islem bu. Halkla i¢ ige olarak sorunu orada
gorebiliriz. Toplumla etkilesim halinde olmazsak ayagi yere basan
politikalar tiretemeyiz (K8)”.

4.3.3.5. Politika Kurullarinin alternatif biirokrasi olma niteligi
Yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi ile sistematik olarak toplanan veriler

degerlendirilerek c¢alismanin temel amaci yani teori ortaya konulmustur.
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Calismada izlenen yontem pargadan biitiine yani kodlardan kategorilere ve

kategorilerden temaya ulagsmaya yoneliktir.

Politika Kurul tiyeleri ile yapilan miilakatlardan ¢ikarilan kod ve kategorilerle
calismanin amacini yani temayr olusturan Politika Kurullarmm alternatif
biirokrasi olma niteligi ortaya konulmaya calisilmigtir. Literatiir taramasi
sonucunda alternatif biirokrasinin ne oldugu ve bu tiir yapilarin 6zellikleri iilke
incelemeleriyle birlikte ortaya konulmustu. Nitekim c¢alismada dort kategori
altinda yer alan kodlarin her birinin alternatif biirokrasi tiirli yapilarin 6zellikleri
oldugu goriilmektedir. Farkli kategoriler altinda yer almakla birlikte bu kodlar
birbiriyle baglantili bir sekilde Politika Kurullarinin alternatif biirokrasi olma
niteligini yansitmaktadir. Yapilan miilakat sonucunda olusturulan kodlar ile
literatiirde yer alan alternatif biirokrasi, calismanin temasini ortaya koymak

amaciyla analiz edilmistir.

Alternatif biirokrasi ve alternatif biirokrasi tiirii yapilara iilke incelemeleri
iizerinden ¢alismada yer verilmistir. Oncelikle alternatif biirokrasi tiirii yapilar
sadece baskanlik sistemine sahip lilkelere 6zgii olmamakla birlikte baskanlik
sisteminin asli bir niteligidir. Tiirkiye’de 2018 yilinda gercgeklestirilen hiikiimet
sistemi  degisikligiyle = bagkanlik  sistemine  gecilmesi  sonucunda
Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 olusturulmustur. Calismada incelenen
iilkeler olan ABD, Giiney Kore ve Sili Cumhuriyetleri de baskanlik sistemine
sahiptir.

Alternatif biirokrasi tiirli yapilarmm olusturulma nedenlerine bakildiginda
siyasetin biirokrasiyi kontrol etmeyi amacladigi goriilmektedir. Biirokrasi siyaset
karsisinda sahip oldugu bilgi ve uzman giicliyle kamu politikas: siireclerinde
cesitli olumsuz durumlara yol agabilmektedir. Bu durumu 6nlemek amaciyla
bagkan biirokrasi dismmda kendi bilgi ve uzman kaynagini olusturmak
istemektedir. Siyaset bdylece biirokrasinin bilgi ve uzmanlhigina bagh
kalmayacag i¢in biirokrasi bu gii¢lerini siyaset karsisinda etkili kullanamayacak
ve siyasetin kontrolii altmna girecektir. Nitekim Baskan bu yapilarla resmi
biirokrasiye bilgi ve uzmanlik noktasinda alternatif kendi biirokrasisini

olusturmaktadir.

218



Tablo 10. Politika Kurullarinin Alternatif Biirokrasi Olma Niteligi

TEMA KATEGORI KOD
(BOYUT)
1. Politika Politika Belgesi Olusturma, Toplanti
Kurullarinin Yapma, Giindemi Dogru Tespit Etmek,
Etkinligi Filtrelemeyi Onleme, Vatandas Odakli
Yonetime Katki Sunma, Siyasi bir
basarisizlik ya da kriz durumunda hizl
harekete gecme, Biirokrasiyi harekete
gecirme(icray1 Etkileme), Uzun soluklu
. politika iiretmek, Calistaylar yapmak,
Politika Biitiinciil vizyon olusturma, Cok aktorlii
Kurullarinin ve ¢ok boyutlu ¢alisma
Alternatif
Biirokrasi
Olma 2. Politika Politika Onerisi ve Strateji Belgesi
Niteligi Kurullarmin Hazirlama, Degerlendirme/izleme,
Rol ve Esgiidiimleme/Koordinasyon, Halki
Fonksiyonlari Dinleme ve Baskana Aktarma, Rapor
Sunma, Biirokrasiyi kontrol etme, Siyasi
Denetim, Dogru Bilgilendirme, Proaktif
Olma, Koprii Rolii, Baskana Danigmanlik
Yapma, En Ust Diizeyde Politika Uretme,
Siireci Hizlandirma, Bagkanin Asistani,
Alt Bilgi Uretmek, Bilgi Toplama, Giiglii
Yiritme ve Istikrar, Miizakere Etme,
Makro/Biitiinciil ~ Politika  Olusturmak,
Toplumsal Mesruiyeti Giiglendirme
3. Politika Onerilerin dikkate almmasi, Biitce ve
Kurullarinin personel, Bagkanvekilinin ve iyelerin
Etkinligini profili, Diger resmi aktorlerle kurulan
Saglayan iliski, Kurul o‘larak‘ g:ahsma kﬁltﬁrﬁnﬁn
Unsurlar yeni olmasi, Sistemin benimsenmesi ve
anlagilmasi, Bakanm Profili, Baskanm
Kurullar1  kullanma istegi, Ustlenmis
olduklar1 gorevlerin niteligi (istisari)
4. Politika Uzmanlik, Giiven, Liyakat, Baskanin bilgi
Kurul kaynagi, Biirokrasinin giic ve uzmanlhk
Uyelerinin tekelini zayiflatma potansiyeli,
Alternatif Vatandasin  sesi olma, Bakanliklari
Personel Olma Dengel’en’le?, Ulasllabilirlik-le, Bagkana
Nitelikleri alanla ilgili genel perspektif sunmak, Uye

Profilinin Cesitliligi, Baskana bagli ve
sorumlu, Bagkan tarafindan atanma ve
gorevden alinma

Literatiir taramas1, mevzuat ve yapilan miilakatlar sonucunda elde edilen bilgiler

1s18inda Politika Kurullari’nin Cumhurbagkanina kamu politikast onerileri ve
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tavsiyelerinde bulundugu goriilmektedir. Parlamenter sistemde kamu politikas1
slireclerine bakanliklar hakimken; yeni sistemde politika Onerilerini Politika
Kurullar; politikalarin uygulanmasimi ise Bakanliklar yerine getirmekle sorumlu
kilmmustir. Politika Kurullari Cumhurbaskanina ilgili kamu politikas1 hakkinda

kapsamli 6neriler sunmaktadir.

Alternatif biirokrasi tiirlii yapilarin biirokrasinin bilgi ve uzman noktasinda
alternatifi olmasmi saglayacak en onemli 6zelliligi personelinin niteligidir. Bu
tir yapilarda istihdam edilen personelin Bagkani dogru besleyebilmesi igin
alaninda uzman olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de Politika Kurullar1 ile ilgili
mevzuatta alaninda uzman {yelerin kurullara atandigi vurgulanmaktadir (1
Sayili CBK 21. Md). Yapilan miilakatlarda ise kurul iiyelerinin alaninda uzman
oldugu ve cesitli mesleklerden geldigi gozlenmistir. Miilakat yapilan {iyeler
arasinda Cumhurbaskani basdanismani, akademisyenler, is insanlari, yiiksek
egitim gérmiis serbest meslek sahipleri, eski milletvekilleri, avukatlar, tist diizey
yoneticilik yapmus kisiler yer almaktaydi. Bu bilgiler dogrultusunda Politika
Kurullari’'na alternatif biirokratik yapilarda oldugu gibi kamu politikasi
sireclerinde Cumhurbagkanimni dogru beslemesi amaciyla alaninda uzman

kisilerin atandig1 sdylenebilir.

Alternatif biirokrasi tiirli yapilara atanan kisilere bakildiginda alaninda uzman
kisiler olmas1 6ne ¢ikmakla beraber bu kisiler sadece baskana karsi bagh ve
sorumlu, bagkan tarafindan atanip ve gorevden alinmaktadir. Ayrica bu yapilarin
baskani, Baskandir. Giiven, ulasilabilirlik, baglhilik bu tiir yapilara atanan
personelin diger onemli 6zellikleri arasinda yer alir. Politika Kurullar ile ilgili
mevzuatta da kurullarm baskaninin Cumhurbagkani oldugu ve iyelerin
Cumbhurbagskani tarafindan atanip gorevden alindigi bilgisi yer almaktadir.
Kurullar dogrudan dogruya Cumhurbaskanma bagli ve sorumlu bir sekilde
gorevlerini yerine getirmektedir. Yapilan miilakatlar da bu bilgileri destekleyici
niteliktedir. Incelenen iilkelerde oldugu gibi bu yapilara atanan kisiler baskanla
yakin iliski i¢indedir. Bagkan bu yapilarla kendi biirokrasisini olusturmay1
amagladig1 icin kendisiyle uyumlu calisacak, giivenilir kisilerle ¢alismayi tercih
etmektedir. Bagkan bu yapilarla siyaset kurumunun giiciinii artirma ve politika

hedeflerinin gerceklestirme noktasinda destek olusturmaktadir. Politika Kurul
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iiyelerinin eski AK Parti milletvekili olmast ya da bu donemde iist diizey
yoneticilik yapmasi ve Cumhurbaskaninin basdanigmani olarak gorev yapmaya

devam etmesi bu iddiay1 destekler niteliktedir.

Alternatif biirokrasi tiirii yapilar Bagkana ilgili alanda 6nerilerde bulunan istisari
organlardir. Bu yapilarin icrai bir rolii bulunmamakla birlikte icrai organlari
etkileme Ozellikleri mevcuttur. Bakan ve alternatif biirokrasi tiirii yapilarda
istihdam edilen danigmanlar arasindaki yetki ve gorev ayrimi1 6nemlidir. Bakan
ve danigmanlarm gorev ve yetki ayriminin tam olarak yapilmamasi: durumunda
Bagskan bu iki aktoriin rekabet icinde olmasmi arzulayabilmektedir. Boylece
danigmanlari aktif bir sekilde ¢alismasi rekabet halinde oldugu bakanlar1 ve
bakanlik biirokratlarini harekete gecirmektedir. Bu durum bakan ve danisman
arasinda yetki ve gorev ¢atismasindan dogmaktadir. Ancak Tiirkiye’de bakan ve
Politika Kurullar1 arasinda gorev ve yetki ayrimi net oldugu i¢in bu tiir bir
catigma yasanmamaktadir. Yapilan miilakatlarda politika kurullarinin
biirokrasiye alternatif bir olusum olarak 6ne ¢ikmasi biirokrasi lizerinde bir baski1
olusturdugu anlasilmistir. Bu baski nedeniyle biirokrasi harekete gegerek politika

kurullarmin gindemindeki konular {izerinde calismalar yapmaya baslamistir.

Alternatif biirokrasi tiirii yapilar Baskana politika Onerilerinde bulunurken daha
cok biitiinciil bir bakis acis1 olusturmaya caligmaktadir. Biirokrasi gibi giindelik
meselelerden ¢ok gelecege yonelik, hizmet anlayisini, kalitesini etkileyecek bir
bakis a¢is1 sunmaktadir. ABD, Giiney Kore ve Sili Cumhuriyeti’ndeki yapilarda
da damigmanlar alandaki gelisme ve trendleri takip ederek analiz etmektedir.
Gergeklestirdikleri analizler ile vizyon ve uzun vadeli alg1 olusturarak Baskana
politikalar ve reformlarla ilgili Oneriler sunmaktadirlar. Miilakatlardan elde
edilen veriler dogrultusunda Politika Kurullar’'nin da Cumhurbaskanina
biitiinciil bir bakis acisi, vizyon sundugu One siiriilebilir. Politika Kurullari,
bakanliklardan farkli olarak tek bir alan ve sadece bugiinii ilgilendiren giinliik
meselelerle ilgilenmezler. Bunun yaninda Politika Kurullari, mevcut veya
muhtemel sorunlara, biirokrasinin ilgi duymayacagi konulara odaklanmaktadir.
Politika Kurullari’nin bakanliklar arasinda koordinasyonu saglayarak politika

stirecinde olusabilecek bosluklar1 gidermektedir.
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Alternatif biirokrasi tiirii yapilara atanan tiyelerin cesitli sektorlerden gelmesi ve
bu yapmin vatandasla etkilesime acik olmasi kamu politikasi siirecinde ¢ok
aktorliliigli saglamaktadir. Bu tir yapilarn 6zellikle yonetim ve vatandas
arasinda bir araci rolii gordigli sOylenebilir. ABD’de “iki yonlii diyalog
olusturmasinda”, Sili’de “Vatandas Hiikiimeti i¢cin”, Gliney Kore’de “toplumun
her kesiminden gelen farkli goriislerin politikalara yansitilmasi”nda araci olarak
goriilmektedir. Alternatif bilirokratik yapilar olan Danigma Kurullar/Konseyleri,
Baskanin Yiiriitme Ofisi bagkanin kisisel biirokrasisini olusturmakla birlikte bu
yapilarin incelenen ii¢ ililkede de vatandasin kamu politikasi siirecine katilim
mekanizmasi olarak da islev gordiigii soylenebilir. Politika Kurul tyeleri ilgi
alanlarina giren konularla ilgili vatandas1 dinlemekte ve gerektiginde bu konuyu
gelistirerek politika Onerisine doniistiirlip Cumhurbaskanina iletmektedir.
Vatandas yiriitmenin en tepesinde yer alan Cumhurbaskanma kurullar
aracili@iyla ulasabilmekte ve sorunlarini, taleplerini, goriislerini iletebilmektedir.
Nitekim kurullar yOnetimin toplumla siirekli ve dogrudan bag kurmasini
saglayan bir mekanizma olarak c¢aligmaktadir. Kurullarin politika olusturma
stirecinde farkli aktorlerin onerilerini de dikkate almas1 interaktif bir yonetimin
ortaya ¢ikmasma katki sunmaktadir ve bdylece siyasal katilimin artmasini da

saglamaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu c¢alismada siyaset ve biirokrasi arasindaki gii¢ miicadelesi, alternatif
biirokrasi kavrami ¢ercevesinde ele alinip analiz edilmistir. Blirokrasi ve siyaset
arasinda yasanan sorunlar ¢ok boyutlu oldugu igin ¢alismanin odaginda yer alan
ve siyasetin biirokrasiyi nasil ve hangi araglarla kontrol ettigi ya da yonetsel
mesruiyete sahip siyaset kurumunun biirokratik siiregleri kontrol etme arzusunun
dayanagini olusturan unsurlarin neler oldugu arastirilmigtir. Caligmanin teorik
kisminda yer verildigi iizere, Tiirkiye’de tarihsel olarak biirokrasinin kamu
hizmet aygit1 olarak hareket etmedigi aksine biirokrasinin siyasete ciddi anlamda
etki ettigi ve bir tiir vesayet organi olarak hareket ettigi calismamizda tespit
edilmistir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyet tarihi boyunca siyaseti temsil eden
hiikiimetlerin, c¢esitli vasitalarla biirokrasiyi kontrol etmek, etkin ¢alistirmak ve
ongordiigi politikalarin biirokrasi tarafindan uygulanmasini saglamak amaciyla

cesitli vasitalar gelistirdikleri anlagilmaktadir.

Buna goére calismanin temel sorusunu teskil eden alternatif biirokrasinin
biirokrasiyi kontrol etme aracina doniisiip doniismedigi hususu, incelenen {lilke
ornekleri, Tiirkiye’nin biirokrasi ge¢misi ve en nihayetinde Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin Onemli bir organi olan Cumhurbaskanligi Politika
Kurullar1 araciligiyla “alternatif biirokrasi” olgusunun somut olarak ortaya
ciktig1 sonucuna varilmistir. Ozellikle alternatif personel olma ve alternatif
personelin  uzman niteligi, resmi Dbiirokrasiyi kontrol etme ve yeniden
yapilandirma dinamigini yaratmistir. Nitekim biirokrasinin bilgi ve uzmanlik
konusundaki giiciinii kontrol etmek amaciyla siyasilerin, kendi bilgi ve uzman
personelini olusturma yoluna gittikleri tespit edilmistir. Anilan bu amaca uygun
olarak olusturulan yonetsel yap1 alternatif biirokrasi olarak ifade edilmistir. Zira
alternatif biirokratik yapilar, cogu durumda, ¢esitli alanlarda bilgi, deneyim ve

uzmanliga sahip yiiksek nitelikli personelden olusur.
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Calismanin odaginda Tirkiye’de alternatif biirokrasi ve Cumhurbaskanligi
Politika Kurullar1 yer aldig1 icin, tarihsel olarak benzer yapilarin 6zel 6rnegini
teskil eden ve global diizeyde 6nemli etkiler yaratan Amerika Birlesik Devletleri
Tirkiye ile karsilastirilmak ve dolayisiyla daha iyi analiz yapmak i¢in
incelenmistir. Ayrica, yukarida ifade edildigi gibi, yine bazi1 bakimlardan
benzerlik ve farklilik arz eden Giliney Kore Cumbhuriyeti ve Sili Cumhuriyeti’nin
baskanlik sistemine sahip olmasi, Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi Politika

Kurullari’nim karsilastirmali incelenmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Bundan dolayi, Amerika Birlesik Devletleri, Sili Cumhuriyeti ve Gliney Kore
Cumbhuriyeti’'nde mevcut olan alternatif biirokratik yapilar, alternatif
biirokrasinin ne oldugunun ve nasil islediginin anlagilmasi amaciyla bu
calismada incelenmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde Baskanin Yiriitme
Ofisi, Sili Cumhuriyeti’nde Baskanin Danigsma Konseyleri ve Giiney Kore
Cumbhuriyeti’nde Danigsma Kurullar1 Bagkana damigmanlik gorevi yapan resmi
bilirokrasiye alternatif olan yapilardir. Bu yapilar i¢in Bagkanm kisisel
biirokrasisi ifadesi de kullanilmaktadir. Bunlarla amacglanan Baskanin kongre,
biirokrasi ve bakanlar karsisinda giiciinii artirmaktir. Baskanin giicli, ona
alternatif bir kanaldan bilgi ve uzman personel saglayarak, resmi bilirokrasiye

olan ihtiyacmi ortadan kaldirarak artirilmaktadir.

Alternatif personel, alaninda uzman olmanin yaninda Baskanin giiven duydugu,
duyarli ve bagkanm gozii kulagi olan kisilerdir. Alternatif biirokratik yapilar,
resmi biirokrasiyi dengeleyecek sekilde gorev yapmaktadir. Bu yapilar
biirokrasinin giiclinii smirlandirarak baskanin giiclinii artirmakta ve boylece
biirokratik vesayet egilimini kontrol altma almaktadir. Boylece, alternatif
biirokrasi resmi biirokratik mekanizmanm disinda olusturulan yumusak yapilar

olarak dizayn edilmistir.

Modern bir olgu olarak alternatif biirokrasi tiiri yapilanma ilk olarak ABD’de
Bagkanin Yiiriitme Ofisleri adiyla olusturulmustur. Baskanin Yiiritme Ofisleri
Bagkan ve halk arasinda arac1 rolii iistlenen, alaninda uzman ve baskanin yakin
cevresinde yer alan kisilerden olusmaktadir. Baskana ilgili alanlarda ivedi

tavsiyeler sunan ofisler, resmi biirokrasinin disinda olusturulmus alternatif
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biirokrasi yapilardir. Nitekim ABD’de Bagkan, bakanlar yerine ofislerle
caligmayi tercih edebilmektedir. George W. H. Bush donemi hari¢ olmak iizere,
Bagkanlar daha ¢ok yiirlitme ofisiyle ¢alisma egiliminde olmustur. Bu egilimin
nedenleri incelendiginde, Baskanin Yiriitme Ofisi'nde yer alan alternatif
personelin niteliklerinin etkili oldugu anlagilmaktadir. Sili Cumhuriyeti’nde ise
Danisma Konseyleri alternatif bilirokrasi tiirii yapiya ornek teskil etmektedir.
Danigsma Konseyleri’nde istihdam edilen alternatif personel daimi olmamakla
birlikte alaninda uzman olup yonetimle vatandas arasinda araci rolii iistlenmistir.
Sili Cumhuriyeti’nde Danigma Konseyleri bir ara¢ olarak “Vatandas Hiikiimeti”
tarzin1 olusturabilmek i¢in sivil toplumun kamu politikas: siireglerine katilimini
saglamaktadir. Gliney Kore’de alternatif biirokrasi tiirli yapilanma olan Baskanin
Danigsma Konseyleri, Baskana ilgili alanda kamu politikas1 olusturulmasinda
tavsiye ve Onerilerde bulunmaktadir. Konsey tiyeleri ¢esitli sektérlerden alaninda
uzman Kkisiler arasindan atanmaktadir. Konseyler biitiinciil bakis acisiyla
gorevlerini yerine getirirken, vatandasin talep ve isteklerini de dikkate
almaktadir. Nitekim Giiney Kore’deki Danigma Konseyleri ABD ve Sili’de
oldugu gibi alternatif biirokrasi tiirii bir yap1 olarak yonetim ve vatandas arasinda
bir araci roliine sahiptir. Toplumun her kesiminden gelen farkl goriislerin kamu

politikalarina yansimasi noktasinda konseyler dnemli rol oynamaktadir.

ABD, Sili ve Giliney Kore’de alternatif biirokrasi tiirii yapilara bakildiginda,
Baskan1 kamu politikas1 olusturma siirecinde dogru bilgilendirmek amaciyla
olusturuldugu 6ne c¢ikmaktadir. Bu yapilarla Baskan, atadigi uzman personel
aracilig1 ile giiciinii artrmakta ve politika hedeflerini basarili bir sekilde
yiiriitebilme noktasinda destek almaktadir. Bagskana danigsmanlik rolii iistlenen bu
yapilarda alaninda uzman personel, ¢ok cesitli sektorlerden atanmaktadir.
Bagkanin kisisel danigsmanlarindan diger deyisle baskanin adamlarindan olusan
bu yapilara atanan kisilerin uzmanlik disinda Onemli baska ozellikleri de
mevcuttur. Giivenilirlik, ulasilabilirlik, baglilik, hizli hareket etme ve makro

bakis acisina sahip olma bu 6zellikler arasinda yer alir.

Alternatif biirokrasi tiirli bu yapilarin en énemli 6zelliklerinden biri icrai degil,
istisari nitelikte olmalaridir. Ayrica mezkur yapilarin caliymada incelenen

iilkelerde yiirlitme ve vatandas arasinda araci rol iistlendigi goriilmektedir. Bu
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iilkelerdeki isleyise gore, danisma niteliginde olan bu yapilar kamu politikasi
stireglerine vatandasin talep ve beklentilerini yansitma imkani sunduklari igin,
vatandasin sesi olabilmektedir. Nitekim bu yapilar yonetim ve vatandas arasinda
iki yonlii diyalog olusturmayi saglayarak demokratik mesruiyetin tabanini

genisletmektedir.

Bahsedilen {ilkelerde farkli alanlarda alternatif biirokrasi tiiri yapilar
olusturulmus ve her ililkede donemin ihtiyacna uygun olarak mevcut Baskan
tarafindan belli alanlarda bu yapilar yeniden olusturulmustur. Bu nedenle her
iilkenin kendi giindemine gore farkli alanlarda bu yapilar mevcuttur. Baskana
danismanlik rolii iistlenen alternatif biirokrasi tiirii yapilar ABD’de ekonomi,
cevre, i¢ politika, halkla iligkiler alaninda; Sili’de egitim, modernlesme, kent
gelisimi, ¢ikar catismasi, kagakgiligi ve yolsuzlugu onleme alaninda; Giliney
Kore’de bilim ve teknoloji, ekonomi, birlik, gilivenlik alanlarinda

olusturulmustur.

Alternatif biirokrasi tiirii yapilarin neden oldugu bazi dezavantajli durumlar
bulunmaktadir. Bu yapilarin resmi biirokrasiyi tekrarlamasi ihtimali ve bu
ihtimalin ger¢eklesmesi durumunda aralarinda g¢esitli ¢atismalarin ortaya
cikabilmesi One ¢ikan dezavantajlar arasinda yer alir. Ayrica alternatif
personelin Baskan ile olan iliskisi de ¢esitli dezavantajli durumlara neden
olabilmektedir. Alternatif personelin Baskanla olan iliskisinin ideolojik ve siyasi
yonelimli olmas1 ve Baskana bagli olmasi beklentilere uygun hareket etme
sonucu yaratmaktadir. Bu durumda alternatif personel Bagkanin beklentilerine
uygun olmayan durumlar1 sdylemekten ve elestiri de bulunmaktan
kagmabilmektedir. Ayrica alternatif personelin Baskana kategorik baghligi
objektif degerlendirmelere set gekmektedir. Baskanin yakin ¢evresini bu nitelige
sahip alternatif Dbiirokratlardan olusmasi, Baskani siyasi gergeklikten
koparmaktadir. Alternatif biirokrasi tiirlii yapilar politik mekanizmay1 kontrol

etme noktasinda kongre ile ¢atisma yasayabilmektedir.

Tiirkiye’de ise Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullari’na alternatif biirokrasi tiirii
bir yap1 olarak neden ihtiya¢ duyuldugunu anlamak i¢in, Oncelikle iilkenin

siyaset ve yonetim kiiltlirlinii incelemek gerekir. Siyasetin biirokrasi lizerinde
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kontrol saglamak igin ara¢ olarak goriilen bu yapilar ile siyasetin alani
genisletilerek yiiritme gliglendirilmektedir. Bu yoniiyle Tiirkiye nin tarihi
incelendiginde, siyaset ve biirokrasi arasindaki miicadelenin Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e miras kaldigi goriiliir. Osmanli’da Tanzimat donemine kadar
siyaset biirokrasi ile ciddi anlamda giic miicadelesine girmemistir. Bu donemde
biirokrasi olarak tanimlanan olgu, padisahin sadik kullar1 idi. Ancak ozellikle
Tanzimat ile birlikte siyaset ve biirokrasi yani saray ve Babidli arasinda ciddi

gii¢c miicadeleleri ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Tanzimat donemiyle birlikte gorece giiclenen biirokrasinin siyaset karsisinda bir
aktor olmaya basladigi goriilmektedir. Onceki donemler gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, Tanzimat doneminde biirokrasinin siyaset karsisinda giic
kazandig1 ve siyasetin alanini daralttig1 sdylenebilir. Zaman zaman inis ¢ikislar
olmakla birlikte, biirokrasinin siyaset karsisinda elde ettigi giic Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte ortaya c¢ikan Tek Parti doneminde de
devam etmistir. Tek Parti donemi biirokrasinin statii ve imkanlar noktasinda en
giigli oldugu zamanlardir. Bu donemde biirokrasi siyasette biiylik oranda soz
sahibi olmus ve siyaseti kontrol etmeye baslamistir. 1950°de Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesiyle gerceklestirilen diizenlemeler biirokrasinin konumunu ve
statiisiinii olumsuz etkilemistir. DP halkin destegini elde ederek biirokrasi ile
miicadele etmeye baslamistir. Bu donemde biirokrasi kamusal hizmet aygiti
konumuna getirilmeye c¢alisilmistir. Biirokrasi onceki donemlere gore ciddi
anlamda giic kaybi1 yasamis olmakla birlikte, donemin iktidarmm istedigi
diizeyde siyasal kararlar1 uygulayan bir ara¢ konumuna getirilememistir. Bu
donemdeki siyaset ve biirokrasi arasindaki iligki siyasetin lehine olacak sekilde
degismistir, ancak biirokrasi bir ara¢ olmanin O&tesindeki konumunu

stirdiirmiistiir.

Darbe sonrasi hazirlanan 1961 Anayasasi biirokrasi i¢in Onemli yenilikler
getirmekle birlikte siyasetin giiclinii ve alanini sinirlandirmistir. 1961 Anayasasi
ile atanmislar secilmislere kars1 gliclenmistir. Anayasada gergeklestirilen 1971-
1973 degisiklikleri ile biirokrasinin siyaset karsisindaki giiciinii sinirlandirmak
amaciyla diizenlemeler yapilmig ve gorece olarak siyaset giic kazanmustir.

1970’11 yillarda siyasallagan biirokrasi siyaset karsisinda gii¢c kaybetmeye devam
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etmistir. 1983 yilinda iktidara gelen ANAP’in biirokrasi ile miicadelesi
biirokrasinin vatandasa hizmet etmek i¢in var oldugu anlayisini da géz Oniinde
bulundurmakla birlikte daha ¢ok biirokratik islemlerin, mevzuatin
sadelestirilmesi ve girisimlerin Oniindeki biirokratik engellerin kaldirilmasi
noktasinda yogunlasmistir. Bu donem igin siyasetin biirokrasi iizerinde
hakimiyet kurdugu soylenebilir. Ancak biirokrasinin kamu hizmet aygiti
konumuna indirgenmesi i¢in biirokraside gerceklestirilmesi gereken kurumsal ve
yapisal reformlar yapilamamistir. Bu reformlar1 2002 yilinda iktidara gelen AK

Parti iktidarmin gerceklestirdigi goriilmektedir.

AK Parti hiikiimetlerinin siyasetin biirokrasi {izerinde kontroliinii ve
biirokrasinin bir kamu hizmet aygiti olarak etkin ve verimli calismasini
saglamak i¢in cesitli diizenlemeler yaptig1r goriilmektedir. AB iiyelik siirecinin
de etkisiyle AK Parti hiikiimeti bircok alanda yeniden yapilanma siirecine uygun
kurumsal ve yapisal reformlar gerceklestirmistir. AK Parti’nin uzun siire tek
basina iktidarda olmas1 yonetimde gergeklestirmek istedigi reformlar igin 6nemli
avantaj saglamistir. Reformlarm igerigi incelendiginde, bu donemde kamu
yonetiminde vatandas odaklilik, seffaflik, katilim, hesap verebilirlik, verimlilik,
etkinlik, kalite, taleplere duyarlilik ve Ongoriilebilirlik gibi yeni kamu
yonetimine ait ilkeler hakim kilinmaya calisilmistir. Nitekim bu ilkeler
dogrultusunda biirokrasinin isleyisinin etkin ve verimli olmasima odaklanilmaistir.
AK Parti doneminde gergeklestirilen diizenlemelerle, 6nceki donemlere gore
ciddi anlamda biirokrasi siyasetin kontroliine alinarak siyasetin alani

genigletilmistir.

Nihayetinde, 2018 yilinda hiikiimet sisteminde yapilan degisiklik sonucunda
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne ge¢ilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile ylirlitmenin  gilicliniin  artirilmasma  yonelik  diizenlemeler
gerceklestirilmis ve biirokrasi lizerinde olusturulan kontrol artirilmistir. AK Parti
donemi i¢in ilk yillarda gergeklestirilen reform caligmalarinin yaninda hiikiimet
sisteminin de degismesiyle birlikte, biirokrasinin biiylik oranda kontrol altina
alindig1 ve siyasetin kararlarini uygulayan bir kamu hizmet aygiti konumuna
indirgendigi sOylenebilir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle iist kademe

yoneticilerin Cumhurbagkan: tarafindan atanmasi ve gorevden alinmasi gibi
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diizenlemeler siyasetin biirokrasiyi kontrol etmesini saglayan mekanizmalar
olmustur. Bu mekanizmalar biirokrasinin siyasetin hedefleri dogrultusunda
hareket etmesini saglamaktadir. Ayrica biirokrasinin siyaset karsisinda giiciiniin
azalmasi ve biirokrasinin giicliniin dogal smirlarina ¢ekilmesi ile siyasete alan

acilmis ve yiirlitme giiclenmistir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbaskanina politika olusturma ve
politika izleme asamalarmda yardimc1 olmasi amaciyla olusturulan
Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 da biirokrasinin kontrol altma alinmasinda
one c¢ikmaktadir. Politika Kurullar1 biirokrasinin en 6nemli giic kaynagi olan
bilgi ve uzmanlik noktasinda resmi biirokrasiye alternatif olusturmaktadir. Bir
bakima danmismanliin  kurumsallasmis hali olan Politika Kurullari,
Cumhurbaskaninin politika alanlarinda bilgi ve uzmanlik bakimindan beslenme
kaynagidir. Tirkiye’nin siyasi ve yOnetsel gecmisi gbz Oniine alindiginda
biirokrasinin bilgi ve uzmanlik giiciinii kullanarak siire¢leri tikadigi, yavaslattigi

bilinmektedir.

Politika Kurullar: tiirii yapilar Baskanlik sisteminin bir geregi olup, Baskana
tavsiye veren ve danigmanlik yapan kurmay birimlerdir. Bu yapilardaki iiyeler
Tirkiye’de de diinyada oldugu gibi Baskana bagli, onun tarafindan atanip
gorevden alinan, Baskana bagimsiz bilgi sunan ve tavsiyede bulunan uzman
kisilerdir. Calismada da belirtildigi lizere, icrai yetkisi bulunmayan bu kurullarin
rolii, istisari niteliktedir. Politika Kurullar1 politika Onerisi gelistirme,
bakanliklara geri bildirimde bulunma, ilgili alanlardaki icrai faaliyetleri
izleyerek rapor hazirlama ve kamu politikas1 yapim silirecine paydaslarin

katilimini saglamasi noktasinda gorevlidir.

Yeni hiikiimet sisteminde siyasetin ve yOnetimin merkezinde yer alan
Cumbhurbaskanmin kamu politikas1 siirecindeki etkinligi ve rolii de artmistir.
Cumhurbagkan1 kamu politika siirecinde basrol oynayan bir aktor
konumundadir. Giiglii yiiriitmenin saglandig1 yeni hiikiimet sisteminde,
biirokratik vesayetin olumsuz etkiledigi politika siireglerinin basarili bir sekilde
gerceklestirilmesi amaclanmaktadir. Bu dogrultuda politika siire¢lerinin daha

hizli, verimli ve rasyonel ilerlemesi hedeflenmektedir. Biirokrasinin politika
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sireclerine olumsuz etkisini azaltma noktasinda Politika Kurullari 6ne
cikmaktadir. Politika Kurullari Cumhurbagskaninin biirokrasi disinda, alternatif
bilgi kaynagini olusturarak, Cumhurbaskanini dogru bilgilendirme misyonu

yiiklenmistir.

Calismada Politika Kurullar’nin alternatif biirokrasi tiirii bir yap1 oldugu ortaya
konulmustur. Bu nedenle, oncelikle Politika Kurullar1 ile ilgili mevzuat
incelenmis, sonrasinda alandaki literatiir arastirilmistir. Bu yeni olusumu
anlamak i¢in biiyilk oranda mevzuatin yorumuna bakmak yeterli degildir.
Sadece mevzuata dayali literatiir incelemeleri ile bu olguyu anlamak da
yetersizdir. Mevcut literatlir ve mevzuat lizerine yapilan incelemeler digsinda
calismada iilke bazinda kiyaslamalar yapildi ve ¢alismanin en 6zgiin kismi da
Cumbhurbaskanligi Politika Kurul tyeleri ile yapilan kapsamli miilakatlar
sonucunda ulasilan sonuglar ve bunlara bagh yapilan degerlendirmelerdir. Bu
yapilar yeni oldugu i¢in isleyislerine, faaliyetlerine yonelik istenilen diizeyde
bilgi elde edilmesi i¢in 14 kurul iiyesi ile yar1 yapilandirilmis miilakat
gergeklestirilmistir. Bu, c¢alismada oOzgilinliik olusturmaktadir. Miilakatlardan
elde edilen verilerden “Politika Kurullarinin Alternatif Biirokrasi Olma Niteligi”
temasin1 besleyen dort kategoriye ve bu kategorilerin kodlarma ulasilmistir.
Oncelikle temay1 besleyen kategoriler sunlardir:

e Politika Kurullarmin Etkinligi

e Politika Kurullarmin Rol ve Fonksiyonlar1

e Politika Kurullarmin Etkinligini Saglayan Unsurlar

e Politika Kurul Uyelerinin Alternatif Personel Olma Nitelikleri

Yukarida belirtilen kategoriler c¢aligmanin temasin1 olusturan Politika
Kurullarinin - Alternatif Biirokrasi Olma Niteligini beslemektedir. Ozellikle
miilakat metinlerinden ¢ikarilan ve kategorilerin iiretildigi kodlar, alternatif
biirokrasi tiirii yapilar1 tanimlar niteliktedir.

Buna gore Politika Kurullari, temel islevlerinden biri olan politika Onerisi
olustururken siyasal, sosyal ve yonetsel aktorleri siireclerin ¢esitli asamalarma
dahil etmektedir. Vatandasin anilan siire¢ i¢inde yer almasi miimkiin oldugu i¢in

toplumsal taleplerin yonetimin merkezinde yer alan Cumhurbaskani’na
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dogrudan iletilmesi miimkiin hale gelmistir. Politika olusturma siireclerinde
kamu kurum ve kuruluslarin, sivil toplum orgiit temsilcilerinin ve
akademisyenler gibi farkli aktorlerle etkilesim kurulmasi ve Onerilerinin dikkate
alinmasi, interaktif yonetim tarzinin ortaya ¢ikmasina katki sunmaktadir ve
boylece siyasal katilimin artmasini saglamaktadir. Boylece yiiriitme, cesitli
mekanizmalar araciligiyla toplumla bag kurarak siyasal giiclinii artirmaktadir.
Politika siireglerine farkli aktorlerin katilim saglamasi demokratik mesruiyeti
artirdig1 gibi, siyasal sistemi de acik hale getirmektedir. Boylece siyasal ve
yonetsel siirecler “acik sistem” vurgusu ile nitelik kazanmaktadir. Nitekim
toplumsal taleplerin dikkate alinmasi ve bunlara uygun kamu politikas:
tretilmesi siyasal iktidarin mesruiyetini giliglendirmenin yaninda, sosyal
farkindalik yaratarak genel bir sinerji olusturmaktadir. Politika Kurullar: siyasal
yap1 ile toplum arasinda istenen etkilesimi sagladigi i¢in, bir ara mekanizma
olarak yonetim ve toplum arasindaki muhtemel c¢atisma ve gerilimleri
onlemektedir

Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullari’nin giindemi Cumhurbagkani’nin talepleri
cercevesinde olusturulabilecegi gibi, kurul {yelerinin uygun gordiikleri
giindemle toplanmalar1 da miimkiindiir. Bunun disinda farkli kurum ve
kuruluslardan, 6zel sektor temsilcilerinden ve vatandagslardan gelen taleplerde
kurulun giindemini olusturulabilmektedir. Glindemde yer alan hususlar Politika
Kurullar1 tarafindan arastirilmakta ve bazi durumlarda sivil toplum Orgiitleri,
meslek Dbirlikleri, vatandaslar veya ilgili sektor temsilcileri siirece dahil
olabilmektedir.

Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, resmi bilirokrasiden farkli olarak giinliik
sorunlardan ziyade, biirokrasinin goremedigi ya da gérmezden geldigi alanlarda
gelecege doniik, kapsamli ve makro politikalar {iretme gorevi yiiklenmistir ve
boylece uzun vadeli biitlinclil politikalarm olusturulma siirecine katkida
bulunmaktadir. Boylece Politika Kurullari tekil politikalarin ¢iktilarindan ziyade,
sorumlu olduklar1 alanlara dahil vizyon olusturmay:1 ve yerel tekil sorunlara
odaklanmak yerine, mevcut ve muhtemel ulusal sorunlari global o&lgekte

yorumlayarak 6zgiin politikalar gelistirmeyi amaglamaktadir.
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Politika olusturma ve uygulama siireglerinde gii¢ sahibi olan resmi biirokrasinin
yonetsel siireclerde oynadig1 olumsuz roliinii engellemek i¢in Politika Kurullari,
Cumhurbagkanina ihtiyag duydugu bilgiyi yukarida belirtilen hususlar
cergevesinde farkli kanallar araciligiyla sunma yetkisine sahiptir. Boylece
Politika Kurullari Cumhurbaskani agisindan alternatif bilgi ve uzman kaynagi
olarak, biirokrasinin siyaset iizerinde olumsuz etki yaratmasi ihtimalini
azaltmaktadir. Bunun yaninda Politika Kurullarr’nin varligi resmi biirokrasiyi
sorunlar1 ¢6zmeye yonelterek hareket etmesini saglamaktadir.

Yukarida zikredilen niteliklerin yaninda Politika Kurullari’nin istigari niteligi
danigmanligin ihtisaslagsmis halini ifade etmektedir. Zira Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nde politika olusturma ve politika uygulama asamalar1 iki
farkl aktore verildigi i¢in, Politika Kurullari’'nm icrai rolii bulunmamaktadir.
Politika siirecinde icrai nitelige sahip yani politikayr uygulamakla gorevli olan
kurum bakanliklardir. Bu sistemde Politika Kurullar1 ile Bakanliklarin goérev
ayrimi net bir sekilde belirlendigi anlagilmaktadir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’nde Politika Kurullari, politika dnerileri gelistirerek Cumhurbagkanini
beslemektedir fakat Politika Kurullar1 gerekli hallerde bakanlik ve bakanlik
bilirokrasisinden ihtiya¢ duyulan bilgiyi almakta ve ilgili aktorlerle
paylagsmaktadir. Politika Kurullar’nin Cumhurbaskanna alternatif bir kaynak
olarak bilgi sunmasi, yonetsel ve siyasal slireglerde etkili, dogru, yerinde ve hizli
kararlarin alimmasini saglamaktadir.

Politika Kurullari’nin asil vazifelerinden biri de kamu kurum ve kuruluslari
arasinda koordinasyonu saglamaktir. Bazi politikalar farkli bakanliklari
ilgilendirdigi icin koordinasyona ihtiya¢ ortaya ¢ikar. Politikalarin biitiinliiglinii
saglamak i¢in, bakanliklar arasindaki koordinasyonu saglama goérevi Politika
Kurullart’na aittir. Ayrica Politika Kurullar1 kamu kurum ve kuruluslar ile diger
ilgili aktorler arasinda esgiidiim saglamaktadir. Boylece Politika Kurullari ilgili
taraflar1 bir araya getirerek sorunlara ¢6ziim Onerilerinin olusturulmasina destek
olmaktadir.

Asil olarak her kurulun bagkani Cumhurbaskani oldugu ve bu yetkisiyle her
kurula baskanvekili atadigi i¢in, kurulun etkinligi ile baskanvekilinin

performanst arasinda  dogrusal bir iliski oldugu  goézlemlenmistir.
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Bagkanvekilinin profili, kurulun niteligini, alacagi inisiyatifi ve Onerilerin
etkinligini belirlemektedir. Bu cercevede olusturulan politikalar1 baskanvekili
gerek Cumhurbagkanina gerekse ilgili bakanliklara sunarak, kamu politikasinin
olusturulma siirecine etki etmektedir. Baskanvekillerinin profilinin yani sira
kurul iyelerinin nitelikleri de kurullarin etkinligi belirleyen siibjektif
faktorlerdir. Cumhurbaskanmin bilgi ve uzman kaynagini olusturan kurul
iiyelerinin alaninda uzman kisiler arasindan atanmasi kurullarin saghkl isleyisi
acisindan  Onemlidir. Nitekim kurul iyelerinin ve bagskanvekillerinin
Cumhurbaskani1 bagdanismani, ge¢miste birlikte calistigi danigman, milletvekili,
bilirokrat ve yerel yonetimlerde iist diizeyde gorevler yapmis kisiler olmasi,
Cumbhurbaskanmin aradigi giivenilirlik ve liyakatin bir arada olmasini ifade
etmektedir.

Alternatif biirokrasinin resmi biirokrasiden farkli olarak istisari nitelik tasidigi,
bu istisari 6zelligi ile icray1 etkiledigi tespit edilmistir. Bu yoniiyle dolayl: icrai
etki yaratilmis olmaktadir. Cumhurbaskanligi Politika Kurullari’'nin da bu
amagcla kuruldugu ve siire¢ i¢cinde bu niteligi olusturulmaya yonelik evirildigi,
yapilan calismada ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de diinya Ornekleri ile
kiyaslandiginda yeni bir olgu gibi goziiken mezkur yapilar, belli 6zellikleri ile
sistematik olmasa da Cumbhuriyet tarihi boyunca 6zellikle DP’den itibaren var
ola gelmistir. Ancak 6zellikle 2000’11 yillardan itibaren, AK Parti’nin iktidari
siirecinde genel olarak biirokratik engelleri ve vesayeti azaltmak amaciyla
alternatif biirokrasi olarak nitelendirilebilecek resmi biirokrasi diginda yer alan
istisari mekanizmalara yogun olarak miiracaat edilmistir.

Bu siirecin sonunda Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde hiikiimet sistemi bakimindan
radikal bir degisiklige tekabiil eden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
ortaya ¢ikan Cumhurbagkanligi Politika Kurullar1 ¢alismamizda ifade edildigi
gibi acik bir alternatif biirokrasi tiirii bir yap1 arz etmektedir.

Tiirkiye’de yeni bir olgu olarak ortaya c¢ikan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile amaclanan etkin, verimli ve toplumsal katilimim yiiksek oldugu
cagdas yonetim sisteminin temel araci olan ve yasal olarak istisari bir organ
olarak degerlendirilen Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, istlendikleri

gorevler, yiiriittiikkleri proaktif eylemler ve yarattiklar1 alternatif ve derinlikli
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bilgi kaynag1 nedeniyle, alternatif biirokrasi olma hiiviyeti gdstermektedir. icrai
gorevi olmamasma ragmen Kurullar, devlet yonetiminde Cumhurbaskanina
politika yapim siirecinde olabildigince saglam, yeterli ve dogru bilgi sunarak,
Bakanlik biirokrasisinin daha iyi ¢alismasina katki sundugu gibi, toplumun farkl
kesimleriyle iletigim kurarak demokratik mesruiyetin zeminini genigletme

potansiyeli gostermektedir.
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EK-1. MULAKAT SORULARI

1. Politika Kurullarinin olusturulmasimin amaci, kamu politikas1 siirecindeki rolii
ve kurullar tarafindan yapilan Onerilerin Cumhurbagkani tarafindan alinan

kararlar tizerindeki etkisi nedir?

2. Politika Kurullarmnin isleyisi nasil? Bu kurullar toplant1 giindemini neye gore
belirliyor/ hangi kriterlere gore olusturuluyor? Standartlagsmis bir programlari

var midir?

3. Politika Kurullar1 Cumhurbagkani icin biirokrasi disinda bir bilgi kaynagi
olusturuyor mu? Kurullarin yiiriitmenin gii¢lendirilmesine, hiikiimetin kamu
politikalarmin basarisma/uygulanmasina, siyasi istikrari olusturmasina katkisi,

etkisi nasil ortaya ¢ikmaktadir? (Wei Li, 1994).

4. Politika kurul tiyelerinin cesitli sektorlerden (kamu sektorii, 6zel sektor ve
sivil toplum) gelmesi ve liyelerin sivil toplumla etkilesimde olmas1 yonetimde
demokratik mesruiyete etki eden temel bir faktér miidiir? Kurul tyeleri sivil
toplumla nasil iliski kurmaktadir ve sivil toplumun taleplerini yonetime ne
diizeyde aktarmaktadir? Bir biitlin olarak kurullar devlet ve toplum arasinda

demokratik bir bag kurabiliyor mu? (1 sayili CBK).

5. Bagkanm bilgi kaynagini1 olusturan Politika Kurullar: ile siyaset biirokrasiyi
kontrol edebiliyor mu? Politika Kurullar1 biirokratik mekanizmanin

yetersizlikleri durumunda alternatif ¢éziimler iiretebilme niteligine sahip midir?

(Mavanyisi, 2002).

6.Kamu politikas1 siirecinde politikanin degerlendirme ve geri bildirim
asamasinda Politika Kurullarmin rolii ve islevi nasil ortaya ¢ikmaktadir? (1

Sayili CBK/22. Md-Karatepe ve Altunok, 2019).

7. Politika Kurullar1 ile bakanlar arasinda nasil bir iliski mevcuttur? Cok yonlii

gorev ve yetki nedeniyle kurullar ve bakanliklar arasinda ya da kurullarin kendi
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arasinda yetki ve gorev ¢atigmasi s6z konusu mudur? Uygulamada Politika
Kurullar1 ile bakanlarin rolii mevzuatta belirtildigi kadar net midir? (Arana,

2012).

262



