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OZET

Karsilikli Bagimlilik Perspektifinden Tiirkiye ile Rusya Enerji
Iliskilerinde Dengeler: TANAP ve TiirkAkim

Soylemez, Kerim Eray
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi ﬂi@kiler Anabilim
Dal1
Danisman: Dog. Dr. Leman Erdal
Temmuz, 2023

Endustrilesmenin hizla gerceklesmesiyle birlikte enerji kaynaklar:
ginlik hayatin her alaninda kullamuilmaya baglanmis, bdylece enerji
kaynaklarma duyulan ihtiya¢ her gecen giin artmustir. Bu nedenle enerji,
gecmisten giintimtize uluslararas: iliskilerin belirleyici unsurlarmndan biri
olmustur. Tiirkiye, enerji ihtiyactni yerli kaynaklar tarafindan
karsilayamamasi nedeniyle enerjide disa bagimli yapiya sahiptir. Dogal gaz,
bircok alanda kullanimi ve cevreye daha az zararli bir enerji kaynagi olmas:
nedeniyle Tiirkiye'nin enerji ihtiyacin1 karsilarken, ekonomik ve siyasi
kararlarin1 da belirleyici bir unsur haline gelmistir. Diger bir yandan, enerji
kaynaklar1 bakimindan zengin bir tilke olan Rusya, cografi yakinlik sebebiyle
Turkiye'nin dogal gaz ihtiyacini karsilama konusunda 6nemli bir aktordiir.

Turkiye ile Rusya iligkilerinin temelinde gaz ticareti bulunmaktadur.
Uzun vadeli gerceklestirilen dogal gaz anlasmalar1 ve dogal gaz boru hatti
projeleri bu durumu kanitlar niteliktedir. Rus ekonomisinin enerji ihracatina
bagimli yapist ikili iliskilerde karsilikli bir bagimlilik yaratmaktadir. Rusya,
diinyadaki en buiytik dogal gaz tireticisi stattisiiyle diinyanin en buiytik dogal
gaz pazar1 Avrupa’ya dogal gaz sevkiyati gerceklestirmeyi amaclamaktadir.
Tiirkiye ise sahip oldugu jeopolitik konum sayesinde, enerji zengini tilkelerle
projeler gerceklestirip, enerjide merkez tilke olma stattisiine erismeyi ve Rusya
ile iliskilerindeki dengeyi istikrarla ytirtitmeyi amaglamaktadir.

Giincel gtivenlik konularindan biri haline gelen enerji giivenliginin
saglanmasi, enerji kaynaklarini hem tireten hem de tiiketen tilkeler agisindan
siyasi ve askeri krizler sonras1 daha da 6n plana ¢ikmustir. Bu nedenle, enerji
transferi konusunda faaliyete gecen her bir proje, uluslararasi arenadaki
dengeleri degistirebilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye ile Rusyanin
dogal gaz ticaretinde birbirleri icin 6nemli aktorler olduguna vurgu yaparak,
TANAP ve TirkAkim projelerinin ve Ukrayna-Rusya arasinda siiregelen
siyasi ve askeri krizlerin Turkiye ile Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik
iliskisine olan etkilerini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Karsiikli Bagimlilik, Tirkiye-Rusya Iligkileri,
TANAP, TurkAkim



ABSTRACT

Balances in the Energy Relations with Turkey and Russia from the
Perspective of Interdependence: TANAP and TurkStream

Soylemez, Kerim Eray
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Hi@kiler Anabilim
Dal1
Danisman: Dog. Dr. Leman Erdal
Temmuz, 2023

With the rapid realization of industrialization, energy resources have
started to be used in all areas of daily life, thus the need for energy resources
has increased day by day. For this reason, energy has been one of the
determinants of international relations from past to present. Turkey has a
foreign-dependent structure in energy because it cannot meet its energy needs
by domestic resources. Since natural gas is used in many fields and is a less
harmful energy source to the environment, it has become a determining factor
in Turkey's economic and political decisions while meeting its energy needs.
On the other hand, Russia, a country rich in energy resources, is an important
actor in meeting Turkey's natural gas needs due to its geographical proximity.

Natural gas trade is the basis of Tiirkiye-Russia relations. Long-term
natural gas agreements and natural gas pipeline projects prove this. The
dependence of the Russian economy on energy exports creates a mutual
dependency in bilateral relations. With its status as the largest natural gas
producer in the world, Russia aims to deliver natural gas to Europe, the
world's largest natural gas market. Thanks to its geopolitical position, Turkey,
on the other hand, aims to realize projects with energy-rich countries, to reach
the status of being a center country in energy and to maintain the balance in
its relations with Russia in a stable manner.

Ensuring energy security, which has become one of the current security
issues, has come to the forefront after the political and military crises in recent
years for both producing and consuming energy resources. For this reason,
each project that is active in energy transfer can change the balances in the
international arena. The aim of this study is to examine the effects of the
TANAP and TurkStream projects and the political and military crises between
Ukraine and Russia on the interdependence relationship between Turkey and
Russia, emphasizing that Turkey and Russia are important actors for each
other in natural gas trade.

Keywords: Turkey-Russia Relations, Interdependence, Energy, TANAP,

TurkStream



ONSOZ

Enerji, gecmisten giinlimiize ve giinlimiizden gelecege giden yolda insanin
vazgecemeyecegi bir unsur olmasiin yani sira iilkelerin i¢ ve dis siyasetlerinin
belirlenmesinde en 6nemli giindem maddelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Devletler arasi iligkiler, zaman igerisinde farkli yaklagimlar ile agiklanmaya
calisilmistir. Tiirkiye ile Rusya’nin uzun bir tarihi gegmise sahip dogal gaz ticareti ve
bu ticaretteki cikarlardan dogan karsilikli bagimhilik iliskisi arastirilmasi gereken
onemli konulardan biridir. Bu tez ¢alismasinda, Tiirkiye a¢isindan 6nemi yadsinamaz
enerji kaynaklarindan olan dogal gazin, Rusya ile olan iligkilerindeki rolii incelenmis
olup, gerceklestirilen dogal gaz boru hatt1 projeleriyle iligski dinamiklerinin ne 6l¢iide

degisebilecegi tartisilmastir.

Oncelikle, yiiksek lisans egitimim boyunca bilgi ve tecriibeleriyle beni
destekleyen ve yiiksek lisans tez danismanim olarak bana her zaman katkida bulunan

degerli 6gretmenim Dog. Dr. Leman Erdal’a tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim.

Egitim hayatim boyunca bana olan desteklerini ve inanglarini esirgemeyen
annem Ayla Séylemez, enistem Fatih Olcekciler, ablalarim Gizem Olgekciler, Sinem
Soylemez ve fiziki olarak yanimda olmasa da her zaman varligin1 ve destegini

hissettigim rahmetli babam Veli Soylemez’e tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak, ¢alismalarim boyunca manevi destekleriyle yanimda olan kiymetli

dostlarima tesekkiirii borg bilirim.

Istanbul: Temmuz 2023 Kerim Eray Soylemez
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GIRIS

18. ylizyilda Biiyiik Britanya ve Kuzey Avrupa’da ve ardindan tiim diinyada
etkisini gosteren Sanayi Devrimi, yeni buluslarin gergeklestirilmesi ve bu buluslarin
tiretime olan etkisi ile enerji kaynaklarina olan gereksinimi arttiran bir dénem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayi Devrimi doneminde buhar giiciiyle ¢alisan makineler
ile yasam standartlar1 yiikselmis, eskiden liiks sayabilecek mallar, orta ve alt siniflar
icin gilinliik yasantida tiiketilen gereksinimler haline gelmistir. Buhar giiciiyle ¢alisan
makinelerin iiretim saglayabilmesi i¢in gerekli olan asil enerji kaynagi olarak komiir
karsimiza ¢ikmaktadir. Yenilenemez enerji kaynaklari arasinda nitelendirilen komiir
bakimindan zengin olan iilkeler, Sanayi Devrimi’ne hizli bir sekilde uyum saglamis ve

ardindan gelismeye baglamislardir.

Enerji kaynaklarinin mevcudiyetinin, tlkelerin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
gelisimiyle dogru orantili oldugu bu siiregte, enerjiye duyulan onem de artmustir.
Teknolojik gelismeleri takiben petrol, dogal gaz, niikleer enerji gibi yenilenemez
enerji kaynaklariin yani sira jeotermal, giines, riizgar, hidro gibi yenilenebilir enerji

kaynaklarimin varlig1 da iilkeler i¢in vazgecilmez unsurlar arasina girmistir.

1970’11 yillarda yasanan enerji krizleri, enerji kaynaklariin kiiresel pazarlarin
ayakta kalabilmeleri i¢in gerekli bir unsur oldugunu kanitlamis ve boylece uluslararasi
iligkilerdeki 6nemi artmistir. Giiniimiiz diinyasinda ise iilkeler ucuz, sitirdiiriilebilir ve
verimli enerji kaynaklarimi temin etme konusunda ge¢misten daha fazla endise
duymaktadirlar. Enerji zengini iilkeler ise bunu bir miizakere avantaj1 ve hatta siyasi
silah olarak kullanabilmektedir. Bu durumu takiben enerji ticareti, uluslararasi
arenadaki aktorler arasinda karsilikli bagimlilik meydana getirme konusundaki en

onemli bilesenlerden biri olarak degerlendirilmektedir.

Gilinliik yasamin devam etmesi ve iilke ekonomisinin ayakta kalabilmesi i¢in
gerekli bir unsur olan enerji kaynaklarina duyulan ihtiya¢ her gegen giin artmistir.
Ulkelerin gelismislik seviyesi ile dogru orantili artan enerji tiiketimi, enerji
giivenliginin saglanmasinda diplomasinin temel konularindan biri haline gelmistir. Bu

dogrultuda, tlkelerin dis politika kararlarini etkileyen enerji konusu, giivenligin de



saglanmast adma gerekli bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aktorlerin
bagimliliklarinin farkinda olmalar1 ve dogabilecek sorunlart gidermek icin is birligi
yapmalari, enerji giivenliklerini saglayabilmeleri adina 6nem tasimaktadir. Enerji
kaynaklarmin tedarik edilmesine iliskin kaygilar, devletlerin dis politika kararlarinin
sekillenmesinde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Ulkelerin varligmi devam ettirmeleri
icin gereken giivenlik konular1 arasinda yer alan enerji glivenligi konusu, iilkelerin dig

politika kararlarin1 dogrudan etkiledigi sdylenebilmektedir.

Devletlerin enerji giivenligini saglama konusunda alacag: tiim kararlar, enerji
diplomasilerinin temelini olusturmaktadir. Aralarinda enerji ticareti konusunda 6nemli
bir baglant1 bulunan taraflarin karsilikli bagimli olma durumu ise enerji giivenliginin
saglanmasinin onkosulu olarak belirtilmektedir. Tiirkiye ile Rusya iligkilerinde de
taraflar arasinda ortak fayda saglayan en Onemli unsurlardan biri olarak enerji
gosterilmektedir. Iki iilkenin tarihi iliskileri incelendiginde, Soguk Savas donemi
esnasinda “kazan-kaybet” perspektifinden bakilirken; daha sonraki siireclerde ortak
cikarlar geregi “kazan-kazan” anlayisi benimsenmis ve enerji sektoriindeki is birlikleri

genisletilmistir.

Rusya’nin, ozellikle zengin dogal gaz rezervlerine sahip olmasi ve aksine
Tiirkiye’nin mevcut kanitlanmis enerji kaynaklar1 acisindan kit kaynaklara sahip
olmasi; ayrica, Rusya’nin federal biit¢esinin ve gayri safi yurt i¢i hasila kaynagi olan
ithracat gelirinin biiyiik oranda enerji ihracatina dayanmasi ve Tirkiye’nin, Avrupa’ya
enerji transferinde gilivenilir bir rota olmasi, ikili iliskilerde karsilikli bir bagimlilik
olusturmustur. Aralarinda karsilikli bagimlilik iligskisi bulunan taraflarin enerji
diplomasileri ise iligskideki dengeyi belirlemesinin yani sira kavramin temelinde var

olan asimetrik bir bagimlilik iligkisi meydana getirmektedir.

Tiirkiye, jeopolitik konumu geregi enerji arz ve talep eden iilkeler arasinda dogal
bir koprii gorevi gormeyi amaclamaktadir (Kocatepe, 2019: 62). Bu amaca
ulasabilmek i¢in enerji zengini lilkeler ile enerji is birlikleri gelistirmis, petrol ve dogal
gaz gibi enerji kaynaklarint hem i¢ tiikketiminde hem de bagka iilkelere transfer
edilmesi siirecinde giivenilir bir nakil ag1 olarak nitelendirilen boru hatt1 projeleri
hayata ge¢irmistir. Bu kapsamda, Rusya’dan Tiirkiye’ye ve Tiirkiye iizerinden de

Avrupa’ya uzanan Tiirk Akim1 Dogal Gaz Boru Hatt1 (TiirkAkim) ve Azerbaycan’dan



baslayip Tiirkiye’yi bastan sona gegen Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP)

projeleri planlanmig ve yakin bir tarihte faaliyete gecmistir.

Azeri ve Rus dogal gazinin dogrudan Tiirkiye lizerinden Avrupa iilkelerine
iletilmesine olanak saglayan TANAP ve TiirkAkim, Tiirkiye’nin enerjide merkez tilke
olma hedefi yolunda atilan ¢ok 6nemli adimlar olarak degerlendirilmektedir. TANAP
ve TirkAkim, Tiirkiye’nin bolgesel enerji piyasalarinda 6nemli bir rol oynamasina ve
kiiresel enerji diplomasilerini etkilemesine olanak saglamaktadir. Tiirkiye bu iki proje
ile enerji kaynaklar1 bakimindan zengin, enerji kaynagi ihra¢ eden iilkeler ile kit enerji
kaynaklarina sahip, enerji kaynagi ithal eden Avrupa iilkeleri arasinda giivenilir bir

dogal koprii gorevi gormektedir.

Bu calismada, zengin hidrokarbon kaynaklarina sahip oldugu kadar, enerji
kaynaklar1 tiretimi konusunda da etkili bir aktor olan Rusya ile kit enerji kaynaklarina
sahip, giin gectikce enerji talebi artan, jeopolitik konumu itibariyle Avrupa iilkeleri
arasinda dogal bir koridor gérevi géren ve bu dogrultuda enerjide merkez iissii olma
hedefi bulunan Tiirkiye etrafinda analizler yapilacaktir. Calismada, analizlerin sinirlari
olarak tilkelerin iiretim ve kalkinma konularinda 6nemi yiiksek ve Tiirkiye ile Rusya
arasindaki iligkilerde belirleyici bir hidrokarbon kaynagi olan dogal gaz ve onun
transfer siirecinde 6nemli bir nakil yontemi olan boru hatlari izerinde durulmustur. Bu
dogrultuda, Tiirkiye ile Rusya enerji iliskilerini anlayabilmek adina; iki iilkenin enerji
profili, diplomasi c¢abalar1 ve hem Tiirkiye hem de Rusya ag¢isindan énem arz eden
enerji arz ve enerji talep giivenligini saglama amacinin dis politika kararlarini nasil
etkiledigine dair ipuclar1 vermektedir. Tez boyunca ifade edilecegi gibi, yukarida
belirtilen Tiirkiye ile Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisinde dengeler,
faaliyete gecen yeni projeler ile degisebilmekte ve kavramin dogasi geregi asimetrik

olan iligki, hassas bir terazi gérevi gorebilmektedir.

Bu tezin temel amaci, Tirkiye ile Rusya’nin dogal gaz ticareti iizerinden
aralarinda karsilikli bagimlilik iligkisi oldugunu kanitlayarak, TANAP ve TiirkAkim
projelerinin Tiirkiye ile Rusya arasindaki karsiliklt bagimlilik iliskisine olan etkilerini
degerlendirmektir. Bu degerlendirmenin temel varsayimlari, “TANAP ile Tiirkiye nin,

daima enerji kartint elinde bulunduran Rusya ile iliskilerinde karsit bir kart



olusturabilecegi, iliskilerin enerji bileseninin etkisi altinda devam edecegi ve Rusya-
Ukrayna Savasi’'min Tiirkiye lehine sonuglar dogurdugudur.” Uluslararasi iligkiler
literatiirinde, Tiirkiye ile Rusya iligkilerine iliskin ¢alismalarin ¢ogunlukla iki iilke
arasindaki tarihi gelismeler ve siyasi konular kapsaminda tartisildigi gézlemlenmistir.
Bu tezde iki iilke iliskileri, “karsiliklt bagimlilik” kavrami, jeopolitik ve enerji arz ve
enerji talep giivenligi lizerinden incelenerek Tiirk-Rus enerji ticareti iligkilerine etki
edebilecek diger bir faktér olan TANAP ve TiirkAkim projelerinin etkisi tizerinden

analizler ger¢eklestirilmistir.

Tezin teorik temelini olusturan “karsilikli bagimhilik” kavraminin varsayimlari
15181nda, iliskinin bu kavram tizerinden agiklanmasinin nedenlerine yer verilecektir.
Bu iliskinin ana aktorleri olan Tiirkiye ve Rusya’nin enerji ticaretinde karsilikli
bagimlilig: bir tarafin tretici iilke diger tarafin tiiketici ve transit lilke olmasi; enerji
giivenliginin saglanmasi noktasinda karsilikli “denge siyasetini” veya “kazan-kazan”
formiiliinii gerektirmesi acisindan O6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, iki iilke
arasindaki karsilikli bagimlilik durumunun, aktorlerin tercihlerini ve pazarlik giiclinii
hayata gegirilen projelerin alternatif maliyetleri etkiledigi gézlenmektedir. TANAP ve
TiirkAkim, karsilikli bagimlilik iliskisi i¢erisindeki dengeleri degistirebilecek diizeyde
projeler olarak nitelendirilmektedir. Bu tezde, Tirkiye ile Rusya arasindaki karsilikli
bagimlilik iligkisinin, TANAP ve TiirkAkim ile ne gibi degiskenlik gosterebilecegi
sorusunun cevabi aranacaktir. Tezin temel hipotezi, enerji ihracatina dayanan bir
ekonomisi bulunan Rusya’nin, ihra¢ ettigi dogal gazin ithalatci tilkelere iletiminde
gilivenilir bir giizergah arayisi Rusya-Ukrayna arasinda siiregelen askeri ve siyasi
krizler sonras1 daha da artmis ve bu durum, Tiirkiye agisindan jeopolitik konumu
geregi bir avantaja doniismiis; Tiirkiye’nin, karsilikli bagimlilik iliskisinden dogan

pazarlik pay1 da TANAP ve TiirkAkim projeleri ile Rusya karsisinda artig gostermistir.

Caligmanin birinci boliimiinde enerji diplomasisi, enerji giivenligi ve karsilikli
bagimlilik kavramlarinin tanimi1 ve birbirleriyle olan iliskisi literatiirdeki ¢alismalarin
taramalarindan elde edilen bilgiler 1s13inda agiklanacaktir. Calismanin ikinci
boliimiinde, Tiirkiye ve Rusya’nin enerji profili ve enerji ticareti diplomasi ¢abalarina
deginilirken, karsiliklt bagimlilikta enerji faktoriiniin rolii agiklanacaktir. Calismanin

son boliimiinde ise, Rusya’nin Avrupa bdlgesine yonelik enerji ihracatinin; 2004-2006



yillarinda baslayan, 2014 yilinda Kirim’in ilhakiyla artan ve 2022 yilinda Rusya’nin
Ukrayna saldirisiyla doruk noktasina ulasan siyasi ve askeri krizleri takiben, enerji
akisinin kesintiye ugrama riskinin etkisiyle birlikte TANAP ve TiirkAkim projelerinin,
iki ilke arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisini ne yonde etkiledigine iliskin

degerlendirmeler sunulacaktir.

Literatiirde, Tiirkiye ile Rusya iligkilerini karsilikli bagimlilik perspektifinden
degerlendiren calismalarda, komiir ve petrol etrafinda gelisen enerji ticaretinin
ardindan dogal gaz ticareti ve niikleer enerji de is birligine tasinmasi ile iligkilerin
siyasi krizlerden belirli bir dl¢iide etkilenmesine ragmen, diplomatik temaslarin daha
iliml seyrettigi belirtilmektedir. Ikili iliskilere karsilikli bagimlilik kavramu iizerinden
bakan Cemal Kakisim (2019), Tiirkiye’'nin son yillarda ekonomik biiylime ve
kalkinma hedefleri dogrultusunda, %15,87 oraninda artan dogal gaz talebine isaret
etmistir. Bunun yani sira, Avrupa’ya dogal gaz transferi konusunda 6nemi ytiksek olan
Ukrayna gibi transit iilkelerin, Rusya’nin ekonomisini énemli ol¢iide etkiledigini ve
bu durumun da ikili iliskilerde bir karsilikli bagimlilik iliskisi yarattigina vurgu

yapmistir (Kakisim, 2019: 84).

Karsilikli bagimlilik kavramindan dogan pazarlik payr konusunu inceleyen
Tolga Demiryol (2018), iliskilerin son 10 yili kapsayacak sekilde jeopolitik ve
jeoekonomik hedefler dogrultusunda gelistigini, dolayisiyla da asimetrik bir dengeye
dogru ilerledigini belirtmektedir. Taraflarin karsilikli bagimlhiliga dair tehdit algilar
“giivenliklestirme” olgusu lizerinden tartisarak ve 24 Kasim 2015°te gergeklesen

“ucak krizi”!

g6z Onilinde bulundurarak, Tiirkiye’'nin Rus dogal gazina olan
bagimliliginin bir gilivenliklestirme silirecine girdiginden bahsetmistir (Demiryol,
2018: 1451). Bu dogrultuda, iliskiden dogan pazarlik maliyetlerinin iki lilke arasindaki

diplomatik iliskilerde 6nemli oldugu vurgusu yapilmistir.

Tirkiye agisindan 6nemli iki dogal gaz boru hatti olan TANAP ve TiirkAkim’1

Tiirkiye’nin enerji gelecegi kapsaminda karsilagtirmali bir inceleme gergeklestiren

' 24 Kasim 2015 tarihinde, Tiirkiye nin Suriye smirinda, SU-24 tipi bir Rus savas ugagi sinir ihlali
gerekgesiyle Tiirk F-16’lar tarafindan diisiiriilmiistiir. Rus pilotlarin parasiitle atlamasi sonucu herhangi
bir can kaybi1 yasanmamasina ragmen Tiirk-Rus diplomatik iligkileri bu kriz nedeniyle sinanmustir.
Putin’in “Swrtimizdan bigaklandik, sonuglart ¢ok ciddi olacak.” agiklamasi sonrast turizm sektorii ve
gida ithalat1 gibi alanlarda Tiirkiye’ye kars1 bazi yaptirimlar uygulamistir.



[lter ve Kinik (2017), Tiirkiye’nin “enerji koridoru” ya da “enerji merkezi” mi olacag
sorusuna yanit aradigi makalesinde, Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney mihverinde
gerceklestirilen enerji  ticareti anlagsmalarinin  genel perspektif dogrultusunda
Tiirkiye’yi enerji ticaretinde merkez {ssii olma kimligine yaklastirabilecegi

belirtilmistir. (Ilter ve Kinik, 2017: 135).

Tirkiye ile Rusya enerji iliskilerine bagimlilik perspektifinden bakan Doster’e
(2014) gore, Rusya’nin zengin hidrokarbon rezervleri dogrultusunda enerji kartini
elinde bulundurmasi ciddi bir stratejik avantaj olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin, Rus
dogal gazina %54,76 oraninda bagimli olusu, Tiirkiye’nin dis politikasina negatif
etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi
ve jeopolitik konumunun saglayabilecegi avantajlara onem vermesi gerektiginin

vurgusu yapilmistir. (Doster, 2014: 603).

Rusya-Ukrayna krizinin Avrupa bolgesinde bir enerji krizine neden oldugu
konusuna deginen Kesgin (2023), iki lilke arasinda ger¢eklesen askeri catigmalarin
Tirkiye’nin enerji merkezi olma hedefi kapsaminda olumlu sonuglar dogurdugunu
belirtmistir. Avrupa devletlerinin Rus dogal gazina olan bagimliligini ambargolar ile
azaltma politikas1 dogrultusunda, Azerbaycan dogal gazinin 6nemi artmis ve Tiirkiye
de jeopolitik konumu geregi dogal gaz transferi siirecinde “stratejik ortak” seklinde

degerlendirilmistir (Kesgin, 2023: 74).

Literatiirde yazilanlar dogrultusunda 6zetlemek gerekirse, Tiirkiye ile Rusya
iligkilerine iliskin degerlendirmelerde biiyilkk Olgiide “karsilikli  bagimhilik”
kavrammin altiin ¢izildigi goriilmektedir. iki iilke arasinda meydana gelebilecek
diplomatik krizlerin ekonomik anlamdaki is birligine engel olmadigi birgok
akademisyen tarafindan dile getirilmistir. TANAP ve TiirkAkim projelerinin ise
karsilikli  bagimlilik iligkisinin temelinde bulunan asimetriyi Tirkiye lehine

degistirebilecegi goriisii bulunmaktadir.

Karsilikli bagimlilik kavrami, Tiirkiye ile Rusya iliskilerini yorumlamada
faydal1 ve siirdiirtilebilir bir degerlendirme saglamaktadir. Asimetrik denge, iliskinin
dogasindan kaynaklansa da karsilikli bagimlilik kavraminda belirtildigi gibi asimetrik

iliski zaten kac¢inilmazdir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin kanitlanmis enerji kaynagi



rezervleri agisindan fakir bir iilke olmasi nedeniyle dezavantajli oldugu enerji
alaninda, son yillarda uygulanan enerji arz giivenligini artirmaya yonelik yerli ve
yenilenebilir kaynaklarin gelistirilmesi ve sahip oldugu cografi konum dogrultusunda

durumu lehine ¢evirebilecek bir potansiyele sahip olduguna dikkat ¢ekilmelidir.

Tiurkiye ile Rusya iligkilerinde tarihsel siirecte belirginligi daha da artan
karsilikli bagimlilikta her iki iilkenin de enerji stratejilerine iligkin unsurlar etki
gostermektedir. Bu unsurlar; Tiirkiye’nin jeopolitik avantaji ve enerjide merkez iissii
olma hedefi ile Rus ekonomisinde, enerjinin birincil 6neme sahip olmasi ve en biiyiik
ihracatgisi olan Avrupa’ya gilivenilir nakil hatlar1 ile dogal gaz akisi saglama istegidir.
Bu nedenle; birinci degisken olarak Tiirkiye’nin enerji profili ve stratejisi, ikinci
degisken Rusya’nin enerji profili ve diplomasisi; lcilincii degisken olarak da
Tiirkiye’de 2018 yilinda faaliyete gecen TANAP ve 2020 yilinda faaliyete gegen

TiirkAkim projeleri incelenmistir.

Bu calismada, nitel analiz yontemleri kullamilmistir. Kullanilan kaynaklar
arasinda birincil ve ikincil kaynaklar bulunmaktadir. Bu kaynaklar genel tarama
modeli ile saptanmustir. Caligmada, Tiirkiye ile Rusya arasinda karsilikli bagimlilik
iligkisi perspektifinden taraflarin kaynaklarinin, imkanlarinin ve diplomasilerinin iki
boru hatti kapsaminda kiyaslamali ve iliskisel bir degerlendirmesi yapilmistir.
Calismada, hazir sayisal verilere yer verilmis olup, kaynak olarak; EPDK, BP, IEA,
EIA ve TPAO gibi enerji temelli kuruluslarin yayimladig: raporlar ve istatistikler
kullanilmistir. Buna ek olarak, akademik caligmalar, kiitiiphane kaynaklari, yayin
arama motorlart ve internet sitelerinden temin edilen ikincil kaynaklardan belgesel

tarama yontemi ile fayda saglanilmistir.

TANAP ve TirkAkim’in yakin bir tarihte faaliyete ge¢cmelerinden dolay1r bu
konuda yeterli ¢alismanin olmamas: literatiire katki saglanmasi agisindan Onem
tasimaktadir. Tezin literatiire katkis, TANAP ve TirkAkim’in birlikte
degerlendirildigi bir ¢alisma sunarak, Tiirkiye ile Rusya arasindaki dogal gaz
ticaretinden dogan karsilikli bagimlilik iliskisini bu iki projenin nasil etkileyecegi
sorusuna cevap aramak ve Rusya-Ukrayna arasinda siiregelen askeri ve siyasal

krizlerin, Tiirkiye’nin enerji diplomasisine sagladig1 avantajlar1 degerlendirmektir.



BOLUM I

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

Enerji, devletler arasinda is birligi ve ¢atismalarin odak noktasinda bulunmasini,
iilkelerin ekonomik biliyiime ve kalkinma potansiyelini belirleyen; dis politika
tercihlerinde de uluslararasi iliskileri sekillendiren bir unsur olmasina bor¢ludur. 18.
ve 19. yiizyillarda Sanayi Devrimi ile 6zellikle komiirle ¢aligan buharli makinelerin
kullanima gegilmesi sonrast demir ve ¢elik iiretimi, savas gemileri gibi alanlarda
hidrokarbon kaynaklarim oOnemi artmis ve yaygin bir sekilde kullanilmaya
baslanmustir. 21. yiizyilda teknolojinin geligsmesi ile komiiriin yerini petrol ve dogal
gaz almistir. Son donemlerde, dogal gazin {ilkelerin liretim ve tiikketim faaliyetlerinde
kullanilacak sekilde islenmesi sonucu bu kaynaklarin 6nemi artmis ve bu kaynaklara

sahip olan iilkeler, diger iilkelere gore daha avantajli duruma gelmistir (Konak, 2019).

Ulkelerin ekonomik biiyiime ve sosyal refah artistyla birlikte enerji talepleri
stirekli artmaktadir. Diinya tizerinde var olan kit kaynaklarin asimetrik dagilin
tarihsel siliregte devletler arasindaki glic miicadelelerinin yasanmasina neden
olmaktadir. Birinci Diinya Savas1 diisiiniildiigiinde, elinde yeterli madenleri ve dogal
kaynaklart bulunmayan Almanya i¢in Alsas-Loren bdlgesindeki zengin komiir
yataklarinin vazgegilmez olusu, savasin nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir.
Ikinci Diinya Savasi’nda da kit kaynaklar miicadelesinden dogan anlasmazliklar
sonucu, Ozellikle Avrupa kitasini etkileyecek nitelikte bir yikim yasanmustir. (Sevim,

2012: 4382).

Glinlimiize geldigimizde kiiresellesme, uluslararasi orgiitlerin tilkelerin karar
alma mekanizmalarinda etkilerinin hissedilmesi, iilkelerin 6zellikle ekonomik
alandaki birbirine olan bagimliliklar1 gibi durumlar neticesinde enerji unsuru;
“stratejik tiriin”, “modern silah” ve “en etkili miidahale araci” gibi kavramlara
karsilik gelebilmektedir (Akkaya, 2019: 101). Enerji unsuru, her ne kadar diinya
savaglarinda oldugu gibi fiziki boyutta zarar verici bir kapsami bulunmasa da
ekonomik anlamda iilkelerin gz ardi edemeyecegi bir konuma sahiptir. Bu kapsamda,

kiiresellesme 1ile iilkelerin enerji giivenligini arttirmaya yonelik ikili ve ¢ok tarafli



iligkileri igeren enerji diplomasisi kavramlarinin etkili bir bigimde dis politikalarinda

uygulamasi, vazgecilmesi miimkiin olmayan bir hale gelmistir.

1.1.1. Diplomasi Kavrami ve Enerji Diplomasisi

Devletler arasindaki iligkiler, gegmisten giiniimiize varligin1 devam ettiren bir
organizma olarak nitelendirildiginde diplomasi kavrami organizmanin yapitaslarindan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diplomasi, iilkelerin dis politikada karsilikli olarak
uyguladiklar1 bir siyaset bi¢imi olarak gosterilmektedir. Uluslararasi iligkilerde
diplomasi kavrami, etkin bir iletisim yOntemi ve ¢6ziim mekanizmasi olarak
tanimlanmaktadir. Devletler arasindaki iletisimde belirtilen sdylemler ve uygulanan
politikalar birer diplomasi 6rnegi olarak ifade edilebilmektedir. Diplomasi sonucunda

alinan kararlar ise gelecek donemlerdeki hem i¢ hem de dis siyaseti etkilemektedir.

Uluslararas: iligkiler caligsmalarindaki arastirmacilar eserlerinde diplomasi
kavraminin tanimi ile alakali bir¢ok farkli bakis agist getirmiglerdir. Diplomasi
kavraminin tanimi yapilirken, uluslararasi arenada barigin hakim oldugu tarihlerde
tilkeler arasi iliskilerin siirekli ve baris¢il yonetimi ifadesinin alt1 ¢izilmis ve aktorler
arasindaki is birliginin 6énemi vurgulanmistir. Diplomasi kavrami devletler arasinda
yasanan savas ve krizler diislinlirler tarafindan farkli anlamlar {izerinden
yorumlanmistir. Devlet insan1 ve askeri stratejist olan Niccolo Machiavelli, “Prens”
isimli eserinde diplomasiyi modern bir politika araclarindan biri oldugunu belirten
Machiavelli, ayn1 zamanda kavrami “hile ve iki yiizliiliik” seklinde betimlemistir
(Machiavelli, 2004). Diger bir tanimi ise jeopolitik alaninda ¢aligmalar1 bulunan Henry
Kissinger yapmistir. Henry Kissinger diplomasi kavramini su sekilde agiklamistir:
“modern anlamda diplomasi, savas ve baris giicleri arasindaki gii¢ dengesidir”

(Abdurahmanli ve Bagis, 2021: 142).

Ulkelerin dis politika kararlarinin alinmasi siirecinde degisen dinamikler
diplomasi kavraminin ¢esitlenmesine olanak saglamistir. Degisen ve gelisen kosullar
diplomasi kavraminin anlaminin evrilerek daha karmasik bir kavrama doniismesini
saglamistir. Sanayi Devrimi ile baslayan enerji ihtiyaglarinin hizli artisi, enerjinin

kesintisiz tedariki; bir diger ifadeyle, enerji arzinin siirekliligini giivence altina almak



olarak tanimlanan enerji giivenligi kavrami etrafinda gelisen dis politika araci olarak

“enerji diplomasisi”’ kavramini 6ne ¢ikartmistir.

20. yiizy1l itibariyle iilkelerin sanayilesme ve kalkinma hedefleri enerji
kaynaklarina bagimli olmalarina neden olmustur (Deniz, 2014: 29). Enerji ihtiyacini
kesintisiz bir gekilde karsilayabilme amaci devletler i¢in bir giivenlik unsuru haline
gelmis, boylece enerji glivenliginin dis politika iizerindeki etkisi artmistir. Bu nedenle,
devletlerin enerji kaynaklari ticareti konusunda aldiklar1 kararlar ve diger devletlerle
olan iliskilerinde enerji unsuru géz 6niinde bulunduruldugunda, enerji diplomasisinin
ayr1 bir diplomasi dali olarak tanimlanmasi kagiilmaz hale gelmistir. Kiiresellesme
ile devletlerin yan1 sira devlet dis1 veya devletler {istii kuruluslar ile global dlgekteki
enerji sirketlerinin de eklenmesi dogrultusunda enerji diplomasisi, geleneksel
diplomasi anlayisindan daha farkli bir konumda bulunmaktadir. Nitekim, gelismis ve
ozellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan arttirilan enerji talebinin karsilanabilmesi
kisa vadeli hedeflerden c¢ok wuzun vadeli hedeflere yonelik bir anlayis
gerektirmektedir. Enerji diplomasisi, bir devlet veya global bir kurulusun, enerji
kaynaklar1 ve enerji pazarlar1 arasinda fayda saglamak amaciyla olusturulan fikir ve

davraniglarin tamami olarak belirtilebilmektedir (Deniz, 2014: 31).

Ulkelerin dis politikasinda tartisilmaz bir etkiye sahip olan enerji, giic
kazandirdig1 gibi giiciin yansitildig1 bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Alodali ve
Usta, 2017: 167). Rezerv a¢isindan yeterli kaynaga sahip iilkeler i¢in enerji, ekonomik
hazine anlamia gelebilmektedir. Nitekim, cografyasinda kendisine yetecek ve bu
enerji kaynaklarmi bagka iilkelere ihra¢ edecek iilkeler bakimindan enerji, bir giic
unsuru seklinde nitelendirilmektedir. Buna benzer sekilde, enerji kaynaklarina yakin
bir cografyada konumlanmus iilkeler agisindan ise; enerji kaynaklarina yeteri kadar
sahip olan {ilkeler ile enerji agisindan kit kaynaklara sahip tilkeler arasinda bir koprii
gorevi Tstlenebileceklerinden dolay1 giicli yansitabilecek bir konuma sahip

olabilmektedirler.

Enerji kaynaklarinin diinya iizerinde asimetrik bir sekilde dagilmasi ve enerjiyi
arz ve talep eden iilkelerin farkli cografyalarda yer almasi, enerji konusunun
uluslararasi iligkiler lizerindeki roliinii artirmistir. Bu baglamda, enerji ithal -talep-

eden bir iilke acisindan enerji diplomasisi; diisiik maliyetli, kaliteli ve kesintisiz
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kaynak aktarimi, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi gibi konular {izerinden
degerlendirilmektedir. Enerji ihrag -arz- eden iilkeler agisindan ise mevcut kaynaklarin
gelistirilmesi, enerji ihracatindan saglanan geliri artirmak i¢in yeni rezerv bolgelerinde
tarama ve sondaj faaliyetlerinin yiiriitilmesi ve bu alanlarin isletilebilecek duruma

getirilmesi 6n sathada yer almaktadir. (Bayrag, 2009: 119).

1.1.2. Uluslararasi iliskilerde Giivenlik Kavrami ve Enerji Giivenligi

Uluslararasi iliskiler disiplinin temel alanlarindan olan giivenlik kavrami énemli
bir alt baslik olarak nitelendirilmektedir. Giivenlik kavrami bireylerin, devletlerin ve
devlet dis1 aktorlerin “hayatta kalma” i¢ gidiisiinden kaynaklanan bir olgu olarak
karstmiza cikmaktadir. Bu dogrultuda, devletler -bireyler de oldugu gibi- tarih
boyunca oncelik olarak varligin1 devam ettirme amaci giitmektedir. Bu durumun bir
getirisi olarak da devletler, devamli olarak giic kazanmanin ve tehdit unsurlarinin

minimum seviyeye indirmenin arayisina girmektedirler.

Birinci Diinya Savasi’nin yikici sonuclar sonrasinda devletler savasin etkilerini
en aza indirmeye c¢alismis, liberalist diistincenin hakim oldugu idealizm ve Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan meydana getirilen kolektif giivenlik anlayis1 ile diinya
barisim savunmustur. Cok ge¢meden patlak veren ikinci Diinya Savasi sonrast ise,
kokeni Thucydides, Niccolo Machiavelli ve Thomas Hobbes’un fikirleri olan ve gii¢
merkezli devlet yonetimini benimseyen realizm etkili olmustur (Bakan ve Sahin, 2018:
136). Soguk Savas Donemi’nde ekonomik is birlikleri, liberal politikalar uygulansa da
realizm etkisini korumustur. Bu durum, 1970’lerde karsimiza ¢ikan petrol krizleri,
sanayilesme ve kiiresellesmenin getirmis oldugu kiiresel 1sinma, uluslararasi gog ve
teror gibi yeni ve yaygin tehditlerin meydana ¢ikmasiyla neo-liberal yazarlardan
Robert O. Keohane ve Joseph Nye’nin one slirdigli karsiliklt bagimlilik teorisi gibi

yaklagimlar ile tekrar ele alinmistir.

Uluslararasi iligkilerde, glivenlik kavrami da zaman igerisinde degisen sartlara
bagli olarak anlam degisimi gegirmistir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’nin yikici
giicli ardindan daha cok askeri anlamda giivenlikten s6z edilirken kiiresellesmenin
artmastyla birlikte anlami genislemistir. Bu dogrultuda, iilkelerin yasamsal

faaliyetlerini devam ettirebilmeleri noktasinda enerji glivenliginin saglanmasi konusu,
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uluslararasi iligkilerde giivenlik kavraminin diger bir alt unsuru olarak karsimiza

cikmaktadir.

1.1.3. Enerji Arz Giivenligi ve Unsurlar:

Enerji kaynaklar1 insanlik tarihi boyunca giindelik hayatin ilerleyebilmesi i¢in
Oonemli bir konu haline gelmistir. Ge¢misten gilinlimiize kadar ¢esitli alanlarda
kullanilan enerji kaynaklar1 zamanla glivenlik kavraminin bir konusu haline gelmistir.
Ik incelemelerde bireyleri veya toplumlari ilgilendiren bir olgu olarak degerlendirilen
enerji glivenligi konusu, Sanayi Devrimi sonrast uluslararast meselelerin bir unsuru

haline gelmistir.

Ulkeler arasindaki enerji iliskileri, enerji ticareti ile sinirli olmayip daha genis
bir baglamda degerlendirilmektedir. Enerji giivenligi, tilkelerin ekonomisini dogrudan
etkileyen bir faktér olmasiyla birlikte iilkelerin glivenlik algilarini1 da etkilemektedir.
Enerji giivenligi, tilkelerin degisen giivenlik algilar1 dogrultusunda dncelige sahip bir
kavram olarak isaret edilmektedir. Ulkeler arasindaki anlasmazliklarin bir kismi da
enerji giivenliginden meydana gelen kaygidan olusmaktadir. Enerji kaynaklarini ithal
ve ihra¢ eden veya enerji kaynaklarinin transferi noktasinda transit iilke rolii bulunan

tilkelerin uluslararasi diplomasileri, enerji glivenligi ¢er¢evesinde sekillenmektedir.

1970’11 yillarda meydana gelen petrol krizleri sonrasinda devletlerin hem
sanayilesme ve kalkinma hem de elektrik tiretimi gibi giinliik yasamsal faaliyetlerin
devami i¢in vazgeg¢ilmez bir 6neminin oldugu ortaya ¢ikmistir. Enerji kaynaklarinin
tedarikinde stireklilik saglanmas1 ve fiyat dalgalanmalar1 nedeniyle meydana gelen
olumsuzluklarla karsilasmak gibi durumlarin iilkelerin enerjiyi bir giivenlik sorunu
olarak nitelendirilmesi gerektigi anlasilmistir. Enerji arz giivenliginin bir iist kavrami
olan enerji giivenligi kisaca, ekonominin ve giinliik kiiresellesen diinyanin yagamsal
ihtiyaci olan enerji hizmetlerinin aksamadan tedarik edilebilmesini ifade etmektedir
(Sevim, 2012: 4386). Enerji giivenliginin {i¢ boyutu bulunmaktadir: Ekonomik
perspektiften, tiiketici iilkeler icin enerji arz gilivenligi, gelirinin biiyiik bir kismini
irettigi enerji kaynaklarindan elde eden iilkeler icin enerji talep giivenligi ve enerji
kaynaginin transfer siirecinde rol oynayan transit tilkeler i¢in enerji nakil giivenligi

olarak belirtilmektedir (Erkal, 2018: 67).
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Enerji arz giivenligi ile enerji talep giivenligi arasindaki en belirgin fark, malin
ayni olmasina ragmen bu mali farkli agilardan giivence altina alma gereksinimidir.
Nitekim, enerji kaynagi ihra¢ eden iilkeler i¢in kaynak mevcudiyeti, kaynagin
cikartilabilmesi ve islenebilmesi gibi faktdrler nem tagimaktayken, enerji ithalatina
bagiml iilkeler i¢in enerji kaynaginin elde edilebilirligi, ulasilabilirligi, ekonomikligi

ve sitirdiiriilebilirligi gibi unsurlar 6nem tasimaktadir.

Ulasim sektoriinde gergeklesen teknolojik gelismeler ile mesafelerin kisalmasi
dogrultusunda boru hatlar1 vasitasiyla enerji ticareti yayginlasmistir. Enerji transfer
siirecinde gerceklesebilecek olumsuz bir durumun veya aksamanin, ticareti
gerceklestiren taraflara yiiksek maliyetler ylikleyebilmektedir. Bu dogrultuda enerji
nakil giivenligi, tim taraflarin sorumlu oldugu ve bir¢ok dis faktoriin etkisi altinda
kalabilen enerji gilivenliginin ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirilmektedir

(Karatag, 2022: 58).

Enerji giivenliginin yapisal olarak karmasik oldugu ve her aktor i¢in farkl
anlamlar tastyabileceginin kabul edilmesinin yani sira, kavram konusunda kabul
edilebilir fiyatlar ve arzin devamlilig1 seklinde ortak bir diisiince ortaya ¢ikmistir. Asya
Pasifik Enerji Arastirmalar1  Merkezi, enerji giivenligi kavramin1 = “enerji
maliyetlerinin, ekonomik verimliligi negatif etkilemeyecek bir seviyede, stirdiiriilebilir
ve vaktinde arz tedarikini saglama kabiliyeti” olarak ifade etmekte ve enerji giivenligi

konusundaki genel goriis birligine atifta bulunmaktadir (Hatipoglu, 2019).

Bu dogrultuda, enerji arz giivenligi, Ingilizce dilinde 4A olarak belirtilen, enerji
kaynaginin mevcudiyeti (Availability), ulasilabilirligi (Accessibility), mali acidan
uygunlugu (Affordability) ve siirdiiriilebilirligi (Acceptability) gibi dort temel unsuru
iceren kapsayict bir kavramdir (Erdal ve Karakaya, 2012: 112). Bagka bir deyisle,
enerji arz giivenligi, uygun fiyath, giivenilir, kesintisiz, yeterli ve gelecek nesillere
aktarilacak bi¢cimde enerji arzinin saglanmasidir. 4A olarak ifade edilen temel
unsurlarin iilkeler tarafindan korunmasi, enerji arz giivenligini saglamaktadir. Bu
unsurlarin tanimlanmasi ve anlasilmasi, enerji arz giivenligi konusunun genel olarak

nasil algilandigini veya aktorlerin bunu nasil gérmesi gerektigini gdstermektedir.
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1.1.3.1.  Elde Edilebilirlik

Hidrokarbon enerji kaynaklari, giiniimiizde yogun olarak kullanilan ve kullanim
alam1 devamli ¢esitlenen ancak gelecekte tiikenebilecek kaynaklardir. Bir enerji
kaynaginin jeolojik olarak mevcut olmasi enerji arz giivenliginin en 6nemli kosuludur.
Ulkeler, gereksinimi bulunan enerji kaynaklarin mevcudiyetini ithal veya iiretim fark
etmeksizin saglamak durumundadirlar. Elde edilebilirlik unsuru, enerji kaynaginin
mevcut olmasi durumunda enerji kaynagina erisebilmek ve gerekli talebi karsilayacak
diizeyde olup olmadigiyla da alakalidir. Baska bir ifadeyle, diinyada asimetrik bir
dagilima sahip olan enerji kaynaklarinin tiiketiciler tarafindan elde edilip

edilemeyecegini agiklayan bir unsurdur.

Elde edilebilirlik, yalnizca hidrokarbon kaynaklar baglaminda degil, ayni
zamanda “kaynak cesitlendirilmesi” konusunda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
varligiyla da ilgilenmektedir. Dolayisiyla, enerji tiiketicileri acisindan enerji
kaynaklariin ¢esitliliginin saglanmasi hususunu da icerisine almaktadir. Farkli enerji
kaynaklarinin kullanilmasi, iilkenin tek bir enerji kaynagina bagh kalmayarak olasi
olumsuz bir durumda konunun gilivenlik sorunu haline gelmemesine olanak
saglamaktadir. Yine, farkl iilkelerle veya kurumlarla ortakliklar gerceklestirilmesi de

’

“tedarik¢i cesitlendirilmesi” yoluyla enerji kaynagin elde edilebilirligini giivence
altina almay1 amaclamaktadir. Bunlara ek olarak olas1 bir aksaklik, askeri ve siyasi
olay sebepleriyle gergeklesebilecek kesintilerin giderilmesi iizerine “alan

cesitlendirilmesi” konusuna vurgu yapmaktadir.

1.1.3.2.  Ulasilabilirlik

Ulasilabilirlik, enerji kaynagmin iiretiminin aksamaya ugramamasi, giinliik
hayatin devami i¢in 6nem arz eden durumlarin siirekliligi icin rezerv kaynagi
tedarikinin kesintiye ugramamasina isaret etmektedir. Enerjinin kesintiye ugramasi,
konutlarin 1sinmamasi, hastanelerin islevsiz kalmasi, liretim yerlerinin faaliyetsiz

kalmasi gibi iilkeler i¢in hayati 6nem tasiyan durumlara neden olabilmektedir.

Ener;ji tiretim, tiiketim ve transfer basamaklarinda bir aksamanin olusmasinin
oniine gegmek giivenilir ve kesintisiz enerji transferi saglamak gibi karmasik siirecleri

icermektedir. Petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarinin iiretim alanlarindan tiiketim
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alanlarina fiziki olarak transfer edilmesi enerji glivenligini tehdit edebilecek durumlar
olusturmaktadir. Enerji kaynaginin ulasabilirligini tehdit eden faktorler arasinda dogal
afetler, siyasi veya askeri ¢atigmalar, teknik arizalar bulunmaktadir (Hatipoglu, 2019:

3).

Ulkeler enerji diplomasilerini belirlerken enerji arz giivenliginin bir unsuru olan
ulasabilirligi saglamak i¢in enerji depolama olanaklarinin fazlalastirilmasi, iilkeler
arasi ortakliklarin arttirilmasi ve altyapilarin saglamlastirilmasi gibi onlemleri goz
oniinde bulundurmaktadir (Erdal ve Karakaya, 2012: 113). Biitiin bunlar dikkate
alindiginda enerji kaynaginin ulasilabilir olmasi gereksinim duyulan enerjinin siirekli

ve rahatlikla erisilebilmesini ifade etmektedir.

1.1.3.3. Ekonomiklik

Ekonomiklik unsuru, adindan anlasilacagi gibi ulasilabilir olan enerji kaynaginin
ekonomik bir element olmasi ile ilgilidir. Bu kapsamda, rezervlerin {iretim bedelleri,
tireticiden tiiketiciye ulastirilabilmesi i¢in gerekli olan altyapi giderlerini ve bunlarin,
enerji kaynagini tiikketenlere yonelik ciktilarini olusturmaktadir. Diger bir deyisle,
enerji kaynagini {lireten icin enerji ihracatinin gerceklestirilen yatirim ve iiretim
maliyetlerini karsilayacak kadar kar saglamasini; tiikketen iginse enerji fiyatlarini

karsilayabilecek diizeyde uygun olmasini ifade etmektedir.

Bu dogrultuda, enerji kaynaklar: fiyatlarinin hem tiiketiciler hem de iireticilerin
cikarlarina hizmet edecek sekilde bir diizende ilerlemesi gerekmektedir. Tiiketici
aktorler acisindan fiyatlarda gergeklesen dalgalanmalar ekonomik problemleri
beraberinde getirmektedir. Uretici iilkeler agisindan ise enerji fiyatlarinin tiiketici
tilkelerin rahatca erigebilmesi i¢in diisiik tutulmasi en basta talep giivenligini saglama
noktasinda pozitif etkiler yaratsa da beklenilen getirilerden uzaklasmasi enerji tiretimi

adina gergeklestirilen yatirimlarin azalmasina sebebiyet verebilmektedir.

Siyasi veya fiziksel kosullar nedeniyle ortaya c¢ikan enerji krizleri, enerjinin
uluslararas1 arenada bir tehdit araci olarak kullanmasi, enerjinin iireticiden tiiketiciye
ulastirilmast konusunda gerceklesen aksakliklar gibi durumlar dolayisiyla meydana
gelebilecek fiyatlardaki dalgalanmalar, 6zellikle tiiketiciler agisindan ekonomiklik

unsurunun Onemini arttirmaktadir. Daha Onceden de bahsedildigi gibi evlerin
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isitilmasi, fabrikalarin iiretime devam edebilmesi gibi giinliik hayatin temel
gereksinimlerinin karsilanabilmesi adina tiiketicilerin enerjiyi makul fiyatlarda elde

edebilmesi bu noktada 6nem kazanmaktadir.

1.1.3.4.  Siirdiiriilebilirlik

Yakin bir tarihe kadar siirdiiriilebilirlik kavrami toplumlar tarafindan 6n planda
bulunmamasia karsin iklim krizleri ve hidrokarbon kaynaklarin diinyada esit
dagilmamasi sonucu iilkelerin kendi enerji kaynaklarini ¢esitlendirmesi gibi faktorler
dogrultusunda siirdiirtilebilirlik kavrami tlkelerin enerji arz giivenligini saglayan
unsurlar arasina girmistir. Siirdiiriilebilirlik, enerji kaynaklarinin tiretim ve tiikketim
stireglerinde ¢evreye verilen veya verilmesi olasi zararlardan kaginilmasi ve enerji

ithtiyacinin gevreye saygi gosterilerek karsilanmasidir (Hughes, 2012: 225).

Stirdiiriilebilirlik hem {iretim hem de tiiketim agisindan ¢evre bilincinin
farkindalig1 olarak belirtilebilmektedir. Uretim agisindan siirdiiriilebilirlik, iiretimde
devamlilik ve kaynaklarin bilingli kullanilmasini isaret ederken, tiiketim agisindan ise
cevre sorunlarinin bilincinde ve bu sorunlara karsi duyarli olmay1 belirtmektedir. Bu
dogrultuda, aktorler enerji diplomasisini ¢evresel ve sosyal sonuglara gore analiz

etmek durumunda kalmaktadir.

Sonug olarak, bahsi gecen dort temel unsur, enerji arz giivenliginin saglanmasi
noktasinda {ilkelerin uygulayacaklari enerji diplomasilerinde belirleyici bir rol
oynamaktadir. Enerji kaynagimin mevcudiyeti veya elde edilebilir olmasi, kaynagin
fiziksel olarak mevcut olmasi ya da tiiketicinin bu kaynaklara ulasabilmesi i¢in uygun
bir ortam olmas1 durumunu ifade etmektedir. Siyasal anlamda iilkedeki istikrarsizlik
ya da cografi nedenlerden dolay1 enerji kaynagina erisilememesi bu unsura tehdit
olusturmaktadir. Ulasilabilirlik ise, rezervin liretimi ve tiiketimi arasindaki mesafe
konusunda veya tedarikin kesintiye ugramast durumunda giinliik hayatin devami igin
onem arz etmektedir. Ugiincii unsur olarak enerji kaynaginin ekonomik olmasi,
rezervin yatirnm ve iretim maliyetlerini karsilayacak kadar kar saglamasini ifade
ederken, fiyatlardaki dalgalanmalar ve petrol krizleri gibi durumlar bu unsura tehdit
teskil etmektedir. Son olarak siirdiiriilebilirlik ise, tedarikte devamlilik ve enerji

tilketiminde c¢evre duyarliligi anlamlarina gelmektedir. Siirdiirebilirlik, gliniimiiziin
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enerji ihtiyaglarin1 gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin1 karsilayacak diizeyde

kullanilmasi olarak Ozetlenebilir.

1.1.4. Enerji Giivenligi ve Jeopolitik Kavrami

Jeopolitik kavrami ilk olarak askeri amaglar dogrultusunda 20. yiizyilin ilk
yarilarinda kullanilmaya baslanmigtir. Daha sonraki siireclerde, uluslararasi iligkiler
disiplininde kavram etrafinda analizler, Avrupa devletlerinde yeni politik konularin
aciklanmas1 amaciyla akademik alanda karsimiza ¢ikmaktadir. Kisaca ifade edilirse,
jeopolitik kavrami, cografi alandaki etkilesimlerin diplomasiye etkilerini ve bunlardan
kaynaklanan gii¢ miicadelesini incelemektedir. Ulkelerin enerji kaynaklarina ve
boylece enerji kartina sahip olmasi, biiyiikk oranda jeopolitik konumuna baglh
gerceklesmektedir. Bu sebeple jeopolitik, iilkelerin enerji diplomasilerine dogrudan

etki eden bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Harunogullari, 2020: 182).

Jeopolitik kavrami kara, deniz ve hava hakimiyeti {lizerinden agiklanmaya
calisilmisg, cesitli teoriler gelistirilmistir. Calismanin kapsami geregi iki hakimiyet
teorisinden bahsedilecektir. Bunlardan ilki, ingiliz cografyaci, akademisyen ve
politikact Halford Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisi’dir. Mackinder, iilkelerin
cografi konumlarinin ayn1 zamanda askeri, stratejik ve jeopolitik acilardan da 6énemli
oldugunu vurgulamistir (Mackinder, 1904). Sibirya’dan baglayarak Dogu Avrupa’y1
da igerisine alan Avrasya bdlgesinin Diinya’nin stratejik acidan en onemli noktasi
oldugunu ifade etmis ve bu bolgeyi “Kalp Sahasi” (Heartland) olarak adlandirmistir
(Mackinder, 1904). Heartland veya diger adiyla “Kara Hakimiyet Teorisi’ne gore;
Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 Diinya Adasi’n1 olugturmaktadir. Diger topraklar ise
Diinya Adast’nin uydularidir. Diinya Adasi’nin igerisinde Almanya, Tiirkiye ve Cin’in
igerisinde bulunan cografyaya “i¢ hilal”’; Amerika, Biiylik Britanya, Kuzey Afrika ve
Japonya topraklar1 ise “dis hilal” olarak kabul edilir (Mackinder, 1904: 436).
Mackinder, diinya cografyasini belirtilen bigimde betimledikten sonra teorisini su
sekilde aciklamustir: “Dogu Avrupa’ya hiikmeden, Heartland’1 yonetir. Heartland’a
hiikmeden, i¢ hilali yonetir. I¢ hilale hiikmeden ise dis hilali, yani Diinya Adasi’ni
yonetir” (Ozey, 2017: 96). Mackinder, “i¢ hilal” bdlgesindeki iilkelerin hizli bir
sekilde gelistiklerine de dikkat ¢cekmistir. Enerji kaynaklar1 agisindan zengin olan

bolgeye su an hiikiim stiren Rusya’nin, “i¢ hilal” bolgelerindeki devletler ile askeri
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miidahaleler disinda sosyo-ekonomik iligkiler igeren politikalar gelistirmesinin bu

teori ile yakindan bir iligkisi bulundugu goriilmektedir.

Ikinci bir goriis ise, Amerikali tarihgi Alfred Thayer Mahan’in Deniz Hakimiyet
Teorisi’dir. Cevresel ve cografi faktorlerin insam1 ve dolayisiyla onun siyasal
davraniglarint etkiledigini ifade eden Mahan, biiylik devlet olmanin 6nkosulunun
denizlerin ve stratejik su yollarinin denetimine sahip olmak seklinde nitelendirmistir
(Taban, 2013: 24). Mahan’1n teorisi su sekilde 6zetlenebilir: “Denizlere hdkim olan
bir devlet tiim diinyaya hakim olur” (Ural, 2009: 133). Bu kapsamda, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Ingiltere ve Japonya gibi iilkelerin okyanuslarla cevrili olmalart
nedeniyle savunma olanaklarini kolaylastirdigini ve kara giiciindense deniz giiclerinin
gelismek durumunda kaldigimmi vurgulamistir (Mahan, 2007). Enerji giivenligi
kapsaminda incelendiginde, Mahan ve Mackinder’in tanimlamalari, devletler

arasindaki enerji iligkilerini farkli perspektiflerden vurgulamaktadir.

Enerji jeopolitigi konusunda, kaynaklarin diinyanin farkli bdlgelerine
dagilimindan dolay1 kaynaklarin cografyasi kilit rol oynamaktadir. Giinlimiizde, enerji
jeopolitiginin temel kaynaklar1 komiir, petrol ve dogal gaz gibi hidrokarbon
kaynaklardan meydana gelmektedir. Enerji kaynaklarinin bulundugu cografya, nakil
glizergahlar1 ve talebin bulundugu bolgeler arasinda bir etkilesim bulunmaktadir. Bu
dogrultuda, enerji kaynaklarini ihra¢ eden tilkeler, alic1 lilkeleri ¢esitlendirmeyi; ithal

eden iilkeler ise tedarikgi cesitliligine gitmeyi amaclamaktadir.

Dogal gazin 1sinma ve elektrik enerjisi iiretiminde kullanimi1 ve diger
hidrokarbon kaynaklara gére ¢evreye verdigi zararin nispeten daha az olmasi, kullanim
alanlarin1 genisletmis ve onu bir tercih sebebi haline getirmistir. Taleplerin bu
dogrultuda arttig1 diisiiniildiiglinde dogal gaz, enerji arz gilivenligi kapsaminda
jeopolitigin bir konusu haline gelmistir. Dogal gaz ihra¢ ve ithal eden iilkeler
arasindaki insa edilen boru hatlari, bu iilkelerin iligkilerini etkilemekte ve nakil hatti

glizergahlarinin jeopolitik bir 6nem kazanmasina olanak saglamaktadir.

Karalar, denizler ve dogal kaynaklar gibi cografi faktorlerin {iilkelere farkli
alanlarda avantajlar veya dezavantajlar getirmesi, jeostratejik gercekleri meydana

getirmistir. Barindirdig1 enerji kaynaklariyla jeostratejik acidan 6nemli bolgelerden
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biri olan Avrasya, gecmisten bugiine Rusya’nin etkisini gosterdigi ve Bati’nin
ekonomik yaklagimlariyla etkilesimin nispeten daha az oldugu bir bdlge olarak
gosterilmektedir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla
birlikte egemenligini ilan eden {ilkelerin Bat1 iilkeleriyle ekonomik alanda is birlikleri
gelistirmesi, Rusya’nin ayn1 SSCB déneminde oldugu gibi hognut olmadig1 bir ortam

yaratmaktadir.

Jeopolitik kavraminin enerji diplomasisi ve enerji giivenligi kavramlari iizerinde
etkili olmasimin nedenlerinden biri gilincel enerji paradigmasinin temelinde
hidrokarbon enerji kaynaklarin olusu olarak gosterilmektedir (Sevim, 2012: 4389).
Ulkelerin hidrokarbon enerji kaynaklar1 talebinin giin gectikge artis gostermesine
karsilik, talep ve arz eden iilkeler arasinda kaynaklarin asimetrik dagilmasi jeopolitik
kavraminin 6nemini arttirmaktadir. Enerji kaynaklarina duyulan ihtiyacin giderek
artmasi ise iilkelerin ulusal ¢ikar unsurunu etkilemektedir. Enerji kaynaklarinin boru
hatlar1 ve LNG vasitasiyla ihrag veya ithal edilmesi ise iilkelerin cografi 6zellikleri
dogrultusunda belirlenmektedir. Jeopolitik gergekler, iilkelerin enerji diplomasisi
olusturmas1 ve enerji giivenliginin saglanmasi noktasinda 6nem arz eden bir unsur

olarak degerlendirilmektedir.

1.2. KURAMSAL CERCEVE
1.2.1. Uluslararasi iliskilerde Karsihkh Bagimhihk Yaklasimi

Uluslararasi iligkilerin temelini olusturan ulus-devlet kavrami ile iilkeler dis
politikalarinda kendi ¢ikarlarin1  korumak odakli yaklasimlar gelistirmeye
calismislardir. Uluslararast iligkiler kavrami uzun bir miiddet¢e “egemen giicler
arasindaki iliskiler” seklinde yorumlanmis ve bunun getirisi olarak gercekei bir bakis
acist on planda bulunmustur. Egemenlik kavrami, devletlerin ulusal c¢ikarlarim
gbzetmelerinde vazgecilmez bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi
iligkiler tarihine bakildiginda, uluslararasi arenanin temel aktorleri olarak tanimlanan
devletler, siyasal ve ekonomik anlamda ulusal faydalarin1 gézetmektedirler. 80’li
yillardan Soguk Savag Donemi’nin bitimine kadar olan siirecte devlet egemenliginin
birgok konunun iizerinde tutuldugu gozlemlenmektedir. Giiniimiiz diinyasinda ise
tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi olgularinin birbirleriyle etkilesim halinde

bulundugu bir gercektir. Gegtigimiz ylizyillara kiyasla, uluslararasindaki bu iligkiler
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goriinlir hale gelmis ve iilkelerin birbirleriyle olan etkilesimleri daha kompleks hale

gelmeye baglamistir.

Karsilikli bagimlilik yaklagimi, diinya siyasetinde meydana gelen ekonomik,
sosyal ve siyasi degisimlere takiben gelisen bir kavram olarak ifade edilmektedir.
Diinya siyasetinde yasanan bu degisimler dogrultusunda, sistemin yeniden
yorumlanmasi gerekmis ve karsilikli bagimlilik kavrami bu sayede kendisine uygun
bir ortam yaratmistir (Keohane ve Nye, 2015). Robert Keohane ve Joseph Nye
tarafindan 1977 yilinda “Power and Interdependence: World Politics in Transition”
adli bir kitap yaymlamustir. Kitapta, degisen devletler arasi sistemin dinamiklerini
aciklamaya yardimci olabilecek “Karsiliklt Bagimlilik Teorisi” one siiriilmiistiir. Bu
kitap ile Keohane ve Nye, geleneksel uluslararasi iligkiler teorilerinden olan realizmin
ana Ozelliklerine zit olacak sekilde bir yaklagim gelistirmis ve bu yaklasimi farkl
hipotezlerle destekleyip test etmiglerdir. Eserdeki ana diislince olarak, karsilikli
bagimliliklarin meydana gelmesi ile realizm ve realizm odakli yaklasimlarin

uluslararasi sistemin degisen yapisini agiklamada yetersiz kaldigi olarak belirtilebilir

(Griffits, Roach ve Solomon, 2011: 107).

Keohane ve Nye, geleneksel uluslararasi yaklagimlarindan olan realist
diisiintirlerin dis politika konular1 agiklanirken daha ¢ok askeri konulara 6nem verip,
potansiyel bir savas durumu igerisindeymis gibi nitelendirilmesini elestirmislerdir.
Uluslararasi iligkilerde askeri konularin ge¢cmisteki kadar 6nemli olmadigina vurgu
yapmiglardir. Buna ek olarak, Keohane ve Nye, geleneksel uluslararas: iligkiler
teorileri etrafinda caligmalarini yiiriiten aragtirmacilarin, askeri giivenlik konulari
disinda meydana gelen degisimleri ve gelismeleri anlamalarinin nispeten daha yavas

gerceklestiginden bahsetmisglerdir (Keohane ve Nye, 2012).

Keohane ve Nye tarafindan cergevelenen “karsilikli bagimlilik” sdylemi
1990’larda kiiresellesme olgusu ile 6nem kazanmis, diinya siyasetinde alisilagelmis
aciklamalarin disinda bir kavrama evrilmistir (Giirkaynak ve Yalciner, 2009: 74).
Kiiresellesme ile uluslararasi iligkilerde yeni bir donem baslamis ve neo-liberalizm
gibi goriigler 6n plana ¢ikmistir. Cok uluslu sirketlerin artis gdstermesiyle tilkeler
arasindaki iletisim kanallar1 fazlalasmis, klasik devletler arasi politikalar 6zelinde

yonetilen devlet merkezli yaklagimlar giincel durumlar1 agiklamada yetersiz kalmigtir
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(Dougherty ve Pfaltzgraff, 2009: 108). Bu dogrultuda iilkeler arasi iligkiler, devlet
haricindeki aktorleri de kapsayarak, bu aktorlerin etkisinin hissedildigi politik siiregler
seklinde yorumlanmaktadir (Ari, 2013). Ozellikle ekonomik alanda ortaya ¢ikan
yaklasim, iilkelerin birbirleriyle hangi derecelerde is birligi igerisinde oldugunu da
ortaya cikarmistir. Kendisini diger {ilkelerle iliski kurmaktan yoksun birakmayi tercih
eden iilkelerin bir¢ok farkli alanda olumsuz sonuglar ile karsilastig1 fark edilmistir.
Diinya sistemindeki degisimler, iilkelerin birbiriyle etkilesim haline girmelerini

kacinilmaz hale getirmistir.

Keohane ve Nye, bagimlilik kavramini1 “bir aktoriin dis giicler tarafindan
yvonlendirilmesi veya bu dis giiclerden onemli olgiide etkilenmesi” seklinde
tanimlarken; karsilikli bagimlilik kavramini ise “sistemin farkli bolgelerinde bulunan
aktorler arasi iliskilerde meydana gelen karsilikli etkilesimler”” seklinde tanimlamigtir
(Nye ve Welch, 2013). Bahsi gecen etkilesimler ise genel olarak ekonomik, giivenlik
ve toplumsal konular {izerinden gerceklesmektedir (Ari, 2013). Keohane ve Nye,
karsihikli  bagimlilik kavramindan s6z edilebilmesini maliyet faktori ile
iligkilendirmigtir. Karsilikli bagimliligin meydana gelebilmesi i¢in etkilesimde
bulunan taraflar arasinda negatif yonde etkilenebilecekleri bir durumun varligindan
bahsedilebilmelidir (Keohane ve Nye, 2015). Bagka bir deyisle, bir tarafin olumsuz bir
eylemi taraflar arasindaki iligkinin zarar gérmesine neden olmalidir. Olumsuz bir
eylemin gerceklestigi, ancak bundan yalnizca tek tarafin negatif etkilendigi durumda
karsilikli bagimliliktan s6z edilebilmesi gli¢lesmektedir. Bu duruma paralel sekilde,
karsilikli bagimlilikta fayda temelli bir iligki igerisinde, yalnizca tek bir taraf fayda
goriiyor, taraflar arasinda bir maliyet meydana gelmiyorsa veya tek bir taraf igin
maliyet unsuru olusturuyorsa, bu iliski tiirii karsilikli bagimlilik konusundan

uzaklagmaktadir (Keohane ve Nye, 2012: 8).

Karsilikli bagimlilik yaklasiminda maliyet faktorii, taraflarin ikili iliskilerinde
dogabilecek olasi sorunlardan kaginmaya ¢alismalar1 varsayimina dayanmaktadir. Ikili
iliskide meydana gelebilecek sorunlar, her iki taraf i¢cin de negatif sonuglar ortaya
cikaracaktir. Ancak bu sonuglarin, her iki taraf i¢in de esit maliyetli oldugunu
diisiinmek dogru olmayacaktir. Bu dogrultuda, iliskinin mevcudiyeti konusunda bir

tarafin, diger tarafa gore daha 6nemli olmasi beklenmektedir. Buna ragmen, tim

21



taraflarin iligkinin siirdiirebilirligini meydana getirmek adina anlayis gelistirip,
sorunlart ¢ozmeye yonelik tedbirler almalar1 beklenmektedir (Giirkaynak ve Yalginer,
2009: 75). Dolayisiyla, aralarinda karsilikli bagimlilik iligkisi bulunan taraflarin

etkilesimlerinde daha 1liml1 ve pozitif unsurlar bulunacagi 6ngériilmektedir.

Karsilikli  bagimlilik  iligkisinde, nominal anlamdaki gii¢  yerine
gereksinimlerden kaynaklanan gii¢ derecesi 6nem arz etmektedir (Alagdz, 2016: 34).
Bunun nedeni, bahsedilen iliskide tek tarafli bir bagimliligin s6z konusu olmamasidir.
Bu iligki tiirinde bagimlilik simetrik bir diizeyde olmayip, esit giicteki iliski yerine
asimetrik bir iligkiyi ifade etmektedir (Abbasigil, 2017: 61). Dolayisiyla asimetri,
karsilikli bagimlilik iliskisinin merkezinde yer almaktadir. Taraflarin karsilikl
bagimlilig1 igerisinde kusursuz bir simetri olusmasi ¢ok ender goriilmektedir
(Kakisim, 2019: 71). Buna karsilik, bir tarafin tamamen bagimli oldugu, ancak diger
tarafin hi¢ bagimli olmadig1 tam dengesizlik durumunda da bir karsilikli bagimlilik
iliskisinden s6z edilebilmesi miimkiin olmamaktadir (Abbasigil, 2017: 61). Bu
dogrultuda, meydana gelen iligki ¢ift tarafli olup, iliskinin olas1 bir darbe almasindan

taraflarin her ikisi de olumsuz bir sekilde etkilenmesi beklenmektedir (Ar1, 2013: 322).

Karsilikli bagimli iilkeler arasindaki olasi olumsuz gelismeler, tiim taraflari
dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Ancak, karsilikli bagimliligin temelinde
olan asimetri nedeniyle bu iliski, taraflardan biri i¢in digerine gore daha fazla 6neme
sahiptir (Keohane ve Nye, 2015). Bu durum, ikili iliskilerde karsilikli bagimliligin
maliyetlerini belirleyen bir pazarlik payr meydana getirmektedir. Nitekim, A ve B
tilkeleri arasinda bir karsilikli bagimlhilik iliskisi oldugunu diistintildiigiinde, A
ilkesinin B’ye gereksinimi, B iilkesinin A’ya gereksiniminden daha fazla oldugu
durumda, B iilkesinin A’ya kars1 pazarlik giicliniin daha fazla olmasini saglamaktadir
(Abbasigil, 2017: 61). Buradaki pazarlik giiciinden kasit, iki {lilke arasindaki herhangi
bir konuda olusabilecek tehditler veya olumsuz durumlar karsisinda, aktorlerin bu
iliskiden vazgegebilme ya da daha aktif ve saldirgan politikalar belirleyebilecegi
durumunun ne oOlglide miimkiin olacagimi belirlemektedir. Pazarlik payi, iliskiyi
meydana getiren bilesenin taraflar agisindan ne Ol¢iide Onemli olduguna gore
degiskenlik gosterebilmektedir. Baska bir deyisle pazarlik giicii, iliskideki asimetri

belirleyen unsurun bir tarafa sagladigi avantaj olarak belirtilmektedir.
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1.2.1.1.  Hassasiyet (Sensitivity) ve Etkilenme Derecesi (Vulnerability)

Karsilikli bagimlilik, esit derecede taraflarin birbirine olan bagimlilig1 ile
sonug¢lanmayabilir. Bu dogrultuda, daha az bagimli olan tarafin gereksinimi, diger
tarafa gore daha az olacagindan, bir giice sahip oldugu sdylenebilmektedir. Kavramin
temelinde olan asimetri, taraflarin hassasiyetini ve etkilenme derecelerini ortaya
cikarmaktadir. Bir devletin, diger bir devlete kars1 pazarlik giicii (bargaining power),
karsilikli bagimlilik iliskisindeki hassasiyetine (sensitivity) ve etkilenme derecesine

(vulnerability) bagli olmaktadir (Giirkaynak ve Yalginer, 2009: 6).

Hassasiyet (sensitivity), bir devletin, diger bir devletin politikalarinda
gerceklesebilecek degisiklige karsi duyarlilik gdstermesi seklinde tanimlanmaktadir.
Etkilenme (vulnerability) ise, aktorlerin politika degisiklikleri ardindan bile
birbirlerinden dogan maliyetlere maruz kalmalar1 seklinde belirtilmektedir. (Keohane
ve Nye, 2015). Baska bir deyisle, A ve B devleti arasinda siiregelen bir karsilikli
bagimlilik iliskisinde, A devletinin, B devleti iizerindeki pazarlik giicii, B devletinin
olumsuz bir durumdan ne 6l¢iide etkilendigine veya hassas olduguna bagli olmaktadir.
A devletinin B’ye ihtiyacinin, B devletinin A’ya olan ihtiyacindan daha ¢ok oldugu
senaryoda, B devletinin A’ya kars1 pazarlik giiclinlin (bargaining power) daha fazla
olacagi sonucunu dogurmaktadir. Eger B devleti bu iliskiyi bitirirse, bu durumdan A
daha fazla etkilenen (vulnerability) taraf olacagi i¢in, B devleti bu iligskinin
bozulmasina A’ya gore daha az hassasiyet (sensitivity) gosterecektir (Ar1, 2013: 324).
Yine de iliskinin bozulma durumunun her iki tarafi da olumsuz etkileyecegi gercegi

unutulmamalidir.

Pazarlik giicii, karsilikli bagimlilik iligkisi bulunan taraflar arasinda iliskinin
asimetrigi ile yakin baglantilidir. Steve Chan bu durumu, Orta Dogu petrollerine
gereksinim duyan gelismis iilkeler iizerinden agiklamaya calismistir. Orta Dogu
petrolleri ithalatinin fazla oldugu ABD, Avrupa ve Japonya’nin bu duruma gostermis
oldugu hassasiyet derecesi (sensitivity) ayni olmakla birlikte, her bir devletin
etkilenme derecesi (vulnerability) farklilik gésterebilmektedir (Chan, 1984: 235). Bu
dogrultuda, petrol ithalatinda kaynak {ilke dagilimina gére Orta Dogu petrollerine %8
oraninda bagimli olan ABD ile %18 oraninda bagimli olan Avrupa devletlerinin

karsilagilacak olumsuz bir durumda petrol kaynaklarina gostermis oldugu hassasiyet
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derecesi hemen hemen ayni, ancak bu durumdan etkilenme derecelerinin farkli olacagi
ongorilmektedir (EIA, 2022). Kaynak ¢esitliligi konusunda daha avantajli konumda
olan ABD, Orta Dogu tilkeleriyle ger¢eklesebilecek olumsuz bir durumda ithalatinin
biiyiik bir ¢ogunlugunu diger iilkelerden karsilamasi, ABD’nin pazarlik giiciinii
arttirmasi, Orta Dogu devletlerinin ise pazarlik giiciinii azaltmasi yoniinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Bu durumda, maliyet -kar ve zarar- dengesi iligkinin
asimetrigini meydana getirecek ve taraflar arasinda karsilikli bagimlilik iligskinin

varligindan soz edilebilecektir.

Nye, hassasiyet (sensivity) ve etkilenme derecesi (vulnerability) arasindaki farki

asagidaki gibi agiklamaktadir:

“Verilecek siyasi tepkinin belirlenmesinde 6nem arz eden bir baska
husus karsilikli bagimlilik elementleri olan ‘“hassasiyet” (sensivity) ve
“etkilenme derecesi” (vulnerability) arasindaki ayrimdir. Hassasiyet, iilkeler
arasi meta akisinin biiyiikliigii ve canliligiyla olgiilebilir. Ornegin, petrolde
bagimlhilik ithalat miktariyla élgiiliir. Diger yandan etkilenme derecesi,
tilkelerden birinin yiiksek maliyetlere maruz kaldigi ve bundan kurtulmak icin
daha yiiksek maliyetlerle yiizlesmek zorunda oldugu durumdur. Bagka bir
deyisle, etkilenme derecesi ne kadar ithalat yapildigiyla degil, etkilenme
derecesini degistirmek icin alinan tedbirlerin verimliliginin ve maliyetinin
ithalatin  kesilmesiyle giindeme gelecek maliyetlerin  ne kadarini
karsilayabilecegiyle ol¢iiliir” (Nye, 1982: 128).

Keohane ve Nye’e gore karsilikli bagimlilik kavramindan s6z edilebilmesi i¢in
taraflar arasinda bir maliyet unsurunun varligi gerekmektedir. Bu maliyet, aktorler
arasindaki hareket 6zgiirliigline sinirlama getirmelidir. Taraflar arasindaki karsilikli
etkilesim yalnizca pozitif yonde fayda saglayacak diizeydeyse ve taraflar agisindan
herhangi bir maliyet olusturmuyorsa, karsilikli bagimliliktan s6z etmek miimkiin
olmayacaktir (Ar1, 2013: 322). Taraflardan birinin digerine tamamen bagimli oldugu
ve dolayisiyla diger tarafin iliskinin getirilerinden etkilenmedigi durum da karsilikli
bagimhilik disinda degerlendirilmektedir. Nitekim, herhangi bir maliyetten sz

edilemeyeceginden dolay1, karsilikli bagimlilik yerine bir bagimlilik olugsmaktadir.

Uluslararas1 iliskilerde ambargolar ge¢misten gilinlimiize kadar uygulanan
caydirict politikalar olarak nitelendirilmektedir. Karsilikli bagimlilik yaklagiminda

tilkeler arasindaki bahsi gecen pazarlik giicii, hassasiyet ve etkilenme derecesi gibi
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kavramlar, aslinda ambargolarin taraflar arasindaki karsilikli bagimliligi olusturan
olgu sonucu ortaya c¢cikmugtir. Diger bir ifadeyle, bir devletin, diger bir devlet
tizerindeki etkilenme derecesinin farkindaligi, belirli konularda pazarlik paymi

arttiracagini ve ona karsi caydirici politikalar uygulayabilecegini ongdrmektedir.

Karsilikli bagimlilik yaklasimina elestirel olarak neo-realizm oOnciilerinden
Waltz, giinimiizdeki diinya kosullarinda bile askeri konularin 6n planda tutuldugu
ylksek politika (high politics) konularinin, devletlerin daha ¢ok refah ve zenginligi
arttirmaya yonelik gelistirmeye cabaladiklart ikincil politika (low politics)
konularindan daha fazla 6nem tasidigini ifade etmektedir (Dalar, 2015: 50). Bu
baglamda, karsilikli bagimlilik yaklagimi gliniimiiz diinyasinda ger¢eklerden nispeten
uzak, iitopik bir yaklagim olarak itham edilmis ve bir kez daha uluslararasi iligkilerin,
egemen giicler arasindaki iliskilerden ibaret oldugu vurgusu yapilmistir. Bu noktada,
askeri glic ve giicler dengesi kavramimin giinlimiiz diinyasin1 tanimlamakta yeterli
olmadigr vurgulanmalidir. Giinlimiiz diinyasinda teknolojik gelismeler, {ilkelerin
sanayilesme siire¢lerindeki hizli artis ve iilkeler arasindaki ticaret kanallarinin ve
hacminin fazlalagsmasi iilkelerin enerji diplomasileri de dahil olmak iizere dis politika
kararlarmin alinmasini etkilemektedir. Enerji konusu ise iilkeler arasinda karsilikli

bagimliligin ortaya ¢iktigi en 6nemli alanlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.2. Enerji Giivenligi ve Karsihikhh Bagimhihk Yaklasimi

Uluslararas1 aktorler ve karsilikli bagimlilik faktérlerinin ilkelerin dis politika
kararlarini etkilemesi konusu 80°1i yillardan itibaren 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun en
biiylik nedeni, kiiresellesme ile enerji glivenligi konusunun {ilkeler arasi iliskilerde
daha karmasik bir hale gelmesi olarak gosterilmektedir. Kiiresellesme olgusu,
uluslararas1 iligskilerde askeri giiciin yani sira ekonomik konularin da 6n plana
¢ikmasiyla sonuglanmistir. Teknolojik yenilikleri takiben mesafe, ulagim ve iletisim
konularindaki gelismeler maliyetlerin kiigiilmesine olanak saglayabilmektedir. Bu
kapsamda, uluslararasi arenada ekonomik anlamda karsilikli bagimlilik iliskilerinden
daha fazla s6z edilmeye baslanmistir. Dolayisiyla, iilkeler arast iligskilerde ambargolar
ve ekonomik yaptirimlarin kilit bir rol oynadig1 vurgulanmistir (Nye, 2011: 239). Bu
dogrultuda, karsilikli bagimlilik yaklasimi da uluslararasi ekonomik iligkilerin dis

politika lizerindeki etkisini arastirmaktadir.
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Ulkelerin dis politika eylemlerini etkileyen en énemli unsurlardan biri enerji
giivenligini saglama konusunda alinacak kararlar seklinde belirtilebilir. Devletlerin
enerji diplomasilerini, enerji giivenligini saglamak ve siirdiiriilebilir hale getirmek
tizerine karsilagtiklar sartlar1 agiklayabilecek yaklasimlardan biri karsilikli bagimlilik
yaklagimidir. Gergeklestirilen enerji ticaretinde arz veya talep giivenliginin saglanmasi

noktasinda bagimlilik iliskisinin degiskenlik gosterebilmesi bu durumun bir nedenidir.

Ulkeler arasinda ekonomik alandaki etkilesimin fazlalasmasini takiben iilkelerin
birbirlerine olan bagimliliklar1 da artmistir. Ancak bu iliskinin bazi konularda iilkelerin
eylem olanaklarini sinirlandirdigt durumlar da ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla
devletler, bu iliskinin olumsuz sonuclariyla yiizlesmemek adina 15 birligi
gerceklestirmektedirler. Bu durumun en biiyiik nedeni, is birliklerinin bozulmasi
durumunda ortaya c¢ikan maliyetlerin karsilanmasiyla ilgili taraflarin bir kar-zarar

dengesi kurmalar1 gerektirmeleridir (Eren ve Yantur, 2022: 445).

Boru hatlar1 vasitasiyla dogal gaz ticareti gerceklestiren iilkeler arasinda genellikle
goreceli bir karsilikli bagimlilik iliskisi bulunmaktadir. Bu durumun en 6nemli nedeni
ise dogal gaz arz ve talep eden taraflarin uzun vadede anlagmalar gergeklestirmeleri
olarak gosterilmektedir. Enerji ticaretinin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi i¢in arz ve
talep eden iilkeler arasindaki is birliginin devamini gerektirmektedir. Dolayisiyla
enerji ticareti, aralarinda karsilikli bagimlilik iliskisi bulunan {ilkelerin ekonomik ve

siyasal iligkileri kapsaminda karar alma siireglerini de etkilemektedir.

Karsiliklt bagimlilik iligkisi enerjiyi ithal eden, ihra¢ eden ve nakil giizergahi
tizerinde bulunan iilkeler arasinda gerceklesebilen bir olgudur. Enerji giivenliginin
saglanmast, lilkelerin is birligi olusturmalarina yol agmaktadir. Enerjiyi ithal eden taraf
icin ihtiyacin karsilanmasi onemliyken ihra¢ eden taraf i¢cin mevcut kaynaklarin
maksimum yarar saglayacak sekilde satmak ve nakil glizergahlarinda bulunan iilkeler
i¢inse jeostratejik konumu dolayisiyla bu ticaretten yeterli oranda kar saglamaktir. Bu
taraflar birbirlerine asimetrik olarak baglidirlar. Tiim bu siirecte ortak nokta, ticaretin
giivenli bir sekilde tamamlanmasidir. Ambargolar, terdr saldirilar1 ve dogal afetler ise
ticaretin giivenli olarak gergeklestirilememesine neden olan unsurlardir. Bu kapsamda,
enerji giivenligi bir bagimliliktan ¢ok karsilikli bagimliliga isaret eden bir olgu olarak

vurgulanmaktadir.
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BOLUM II

2.1. TURKIYE ILE RUSYA’NIN ENERJI PROFILLERI, IKiLi
ILISKILERDE DOGAL GAZIN ROLU VE NUKLEER ENERJI i$ BiRLIiGi

Enerji, iilkelerin varligint devam ettirebilmeleri i¢in en dnemli unsurlardan
biridir. Glinliik hayatin devam ettirilmesi; 1si1nma, ulasim ve endiistri-sanayi gibi temel
faaliyetlerin ana kaynagidir. Bu nedenle, enerji faaliyetlerini yiiriiten ve iilkenin
yonetiminde sz sahibi olan kisiler veya gruplar enerjiyi; kesintisiz, uygun fiyatl,
stirdiiriilebilir, ihtiyac1 karsilayabilecek diizeyde yeterli ve nitelikli bir sekilde
tilketicilere saglamak durumundadir. Ayni sekilde, iilkelerin enerji arz giivenligini

saglama konusunda da enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Sanayi Devrimi ile girilen siirecte bireylerin ve toplumlarin teknolojik
gelismelerle yasam standartlar1 gelismis ve buna bagl olarak enerji kaynaklarina
duyulan gereksinim artmistir. Enerji tikketiminin tilkelerin gelismislik seviyelerinde de
belirleyici bir rol oynamasi, onu basli bagina bir 6l¢iit olarak karsimiza ¢ikartmaktadir.
Sanayi Devrimi’nden bu yana, her ne kadar yenilenebilir enerji kaynaklar1 {iretimi
gozle goriiliir bir artisla ilerlemeye devam etse de gilinlimiiz diinyasinda petrol, dogal
gaz ve komiir gibi kaynaklarin kullanimi hala basat konuma sahiptir. Hidrokarbon
enerji kaynaklarinin diinyada asimetrik dagilimi ise enerjide disa bagimlilik gibi
sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunlarin etkilerini en aza indirmek adina iilkeler,

kendi enerji profillerini goz dniinde bulundurarak enerji politikalarini olusturmaktadir.

Tezin bu bdliimiinde, ilk olarak Tiirkiye’nin hidrokarbon enerji kaynaklar
profilinden ve giiniimiizde s6ziinden ¢ok¢a bahsedilen enerjide merkez iilke olma
politikasina deginilecektir. Ikinci olarak, Rusya’nin hidrokarbon enerji kaynaklari
profilinden ve enerji diplomasilerinden bahsedilecektir. Bu kapsamda, BP, EPDK ve
Gazprom gibi kurumlarin yaymlamis oldugu son 10 yillik verilerden yararlanilacaktir.
Bolimiin tigiincii kisminda ise, iki tilke arasindaki enerji iligkilerinde dogal gaz disinda
karsilikli bagimlilik iligkisi agisindan 6nem arz eden niikleer enerji konusunda is birligi

ve bu is birliginin iligkiye etkilerinden bahsedilecektir.
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2.1.1. Tiirkiye’nin Enerji Profili

Tiirkiye, kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin %72,1’ine ve petrol rezervlerinin
%57,5’ine komsu bir cografi konuma sahiptir (TPAO, 2021: 13-25). Tiirkiye, enerji
kaynaklarina yakin bir cografyada yer almasina ragmen rezerv agisindan yetersiz bir
tilkedir. Nitekim 2020 verilerine gore, tiim enerji kaynaklar1 igerisinde enerji talebinin
disa bagimlilik orani, yani diger iilkelerden ithal edilen hidrokarbon enerji kaynag:
oran1 %70,1 olarak belirtilmektedir (TPAO, 2021: 32). Bahsi gecgen ithalat oram
igerisinde petrol ve dogal gazin pay1 ise diger enerji kaynaklarina gore daha yiiksektir.
Nitekim, 2021 yili verileri dogrultusunda, Tiirkiye’nin petrolde ithalata bagimlilik
oran1 %92,8 seklinde gerceklesmistir (TPAO, 2021: 45). Yine 2021 verilerine gore,
dogal gaz konusunda iiretim ve ithalat arasindaki fark daha fazla agilmaktadir.
Tiirkiye’nin toplam dogal gaz arzinin %0,7’si iilkede iiretilen dogal gazdan
saglanmaktadir. Geriye kalan %99,3’liik kisim ise iilke disindan ithalat lisans1 almig
firmalardan yapilan ithalatlarla karsilanmistir (EPDK, 2021: 24). Bu durum

Tiirkiye’nin, enerjide disa bagimli bir yapist olmasina neden olmaktadir.

Tablo 1: 2012-2022 Tiirkiye’nin Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi (Milyon Sm3)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Uretim 632 537 479 381 367 354 428 473 441 394 380
Tiiketi 4524 | 4591 | 48.71 | 47.99 | 46.48 | 53.85 | 49.20 | 45.28 | 48.26 | 59.85 | 53.52
m 2 8 7 9 0 7 4 6 1 4 1

Kaynak: EIA, 2022

Tiirkiye, enerji ihtiyaglarinin biiyiik bir boliimiinii dogal gaz ile karsilamaktadir.
Dogal gaz, Tiirkiye'nin elektrik {iretimi, endiistriyel faaliyetler ve hanelerin 1sitilmast
gibi gesitli sektdrlerde Snemli bir enerji kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Uretim
acisindan ise Tirkiye’nin dogal gaz kaynaklart sinirhdir. Tiirkiye’de dogal gaz
tiretimi, Karadeniz’deki Caycuma-1, Tuna-1 ve Sakarya Gaz Sahasi kesifleriyle
onemli ol¢iide artmistir. 2020 yilinda kesfedilen Sakarya Gaz Sahasi, Tiirkiye’nin en
biiylik dogal gaz rezervi olarak kabul edilmektedir. 2022 yili itibariyle, bu sahalar
ierisinde kesfedilen dogal gazin 710 milyar metrekiipe ulastig1 bildirilmistir (Iletisim
Bagkanligi, 2022). Bu kesifler, Tiirkiye'nin yerli dogal gaz fiiretimini artirma
potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Ancak yukaridaki tabloda goriildiigi

tizere, Tirkiye her ne kadar yerli kaynaklar ile iiretim faaliyetleri gerceklestirse de
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tiilketim miktari, tiretim miktarindan ¢ok daha fazla ger¢eklesmektedir. Bu durum,
Tiirkiye nin kullanmakta oldugu dogal gazin ¢ok biiyiik bir kismini ithal etmesine
neden olmaktadir. Bu ithalat ise Rusya, Iran ve Azerbaycan gibi iilkelerden
gerceklestirilmektedir. Bu iilkelerle yapilan uzun vadeli anlagmalar, Tiirkiye nin dogal

gaz ihtiyacini karsilamak i¢in 6nemli bir kaynak saglamaktadir.

Sekil 1: 1990-2020 Yillar1 Tiirkiye nin Enerji Talebinin Disa Bagimlilik Orani
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Kaynak: TPAO, 2021: 44

Tiirkiye’ nin enerji talebinin yerel kaynaklar1 tarafindan karsilanamayacak kadar
yiiksek olusu ve bu nedenle enerji kaynaklarini ithalatla karsilamasi, enerji arz
giivenligi acisindan bazi riskleri de beraberinde getirmektedir. Jeopolitik faktorler,
enerji kaynaklarina erisimdeki belirsizlikler, fiyat dalgalanmalar1 ve tedarik kesintileri
gibi sorunlar Tiirkiye’nin enerji sektoriinii etkileyebilmektedir. Bu dogrultuda, enerji
arzinin c¢esitlendirilmesi amaciyla farkli iilkelerle iliskiler gelistirmekte ve enerji

stratejileri gelistirilmeye baglanmustir.

Tiirkiye tarafindan ithal edilen dogal gazin kaynak iilke dagilim siralamasi her
yil degisebilmektedir. Bu durumu etkileyen nedenler arasinda sdzlesmelerin kapsama,
ithal edilen dogal gazin uygun miktar ve fiyatlarda temin edilmesi, planlanan projelerin
hayata geg¢mesi, diplomatik kararlar ve giivenlik kaygilar1 gibi faktorler

bulunabilmektedir. Tiirkiye’nin gectigimiz 10 igerisinde ithal ettigi dogal gazin
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kaynak tilke dagilimina bakildiginda en 6nemli tedarik¢ilerinin Rusya basta olmak

iizere iran ve Azerbaycan oldugu goriilmektedir (EPDK, 2021: 11).

Tablo 2: 2011-2022 Tiirkiye nin Dogal Gaz Ithalat1 (Milyon Sm3)

Ulke  Rusya iran Azerbaycan  Cezayir Nijerya Diger Toplam Bir
Onceki
Yila
Yillar Miktar ey Miktar i Miktar Y Miktar - Miktar Pay Miktar - Miktar Gore
(%) (%) (%) (%) (%) (%) Yiizde
Degisim
2011 25406 57,91 8.190 18,67 3.806 8,67 4.156 9,47 1.248 2,84 1.069 2,44 43.874 15,35
2012 26491 57,69 8.215 17,89 3.354 7,3 4.076 8,88  1.322 2,88 | 2.464 5,37 45.922 | 4,67
2013 26212 57,9 8.730 19,28 4.245 9,38 3917 8,65 1274 2,81 892 1,97 45.269 -1,42
2014 26975 54,76 8.932 18,13  6.074 12,33 4.179 8,48 1414 2,87  1.689 343 49.262 8,82
2015 26.783 55,31 7.826 16,16 6.169 12,74 3916 8,09 1240 2,56 2493 5,15 48427 -1,7
2016 24.540 52,94 7.705 16,62 6.480 13,98 4284 9,24 1220 2,63 2.124 458 46352 -4,28
2017 28.690 51,93 9.251 16,74 6.544 11,85 4.617 836 1344 243 4804 8,7 55.250 19,2
2018  23.642 47,02 7.863 15,64  7.527 14,97 4.521 8,99  1.668 3,32 1 5.061 10,21 50.282  -8,99
2019 15.196 33,61 7.736 17,11 9.585 21,2 5.678 12,56 1.756 3,88 5.260 11,63 45.211 -10,08
2020 16.166 33,59 5.321 11,06 11.548 24,00 5.573 11,58 1.358 2,82 | 8.159 16,95 48.126 @ 6,45
2021 26.343 44,87 9.434 16,07 7.986 13,60 5.987 10,20 1.249 2,13 7.706 13,13 58.704 21,98
2022 21.575 39,47 9.405 17,21 8.705 15,93 5.261 9,62 818 1,5 8.899 16,27 54.662  -6,89

Kaynak: EPDK, 2022: 12

Tiirkiye enerji tedarikinde bilyiik dl¢iide disa bagimli bir yaprya sahiptir. Ulkenin
enerji talebi hizla artmakta ve mevcut enerji kaynaklar: bu talebi karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Enerjide disa bagimli olan yapty1r minimum seviyeye indirmek i¢in; ithal
edilen petrol ve dogal gaz arz kaynaklarinin ve giizergahlarinin ¢esitlendirilmesi, yerli
ve yenilenebilir enerji payinin artirilmasi, enerjide verimliliginin artirilmasi ve enerji
sepetine niikleer enerjinin de eklenmesi hedeflenmektedir. (T.C. Disisleri Bakanlig,
2022). Petrol ve dogal gaz ithalatindan kaynaklanan yiiksek cari agik, Tiirkiye nin
diger tlkelerle olan iligkilerinde belirleyici bir faktér olmaktadir. Bu dogrultuda
Tiirkiye, etrafinda bulunan enerji rezervleri agisindan zengin iilkelerle iligkilerini
genigletmeye caligmaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye, basta Rusya olmak iizere
Azerbaycan, Iran, Irak gibi komsu iilkelerle petrol ve dogal gaz konusunda ticari

anlagmalar imzalamaktadir (Hodaogullar1 ve Aydin, 2016: 752).
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Tiirkiye, Karadeniz ve Dogu Akdeniz karasularinda kesfedilen dogal gaz
rezervlerini arastirma ve sondaj faaliyetlerine de onem vermektedir. Boylece, dogal
gaz liretimine katkida bulunup, disa bagimlilik oranini indirmeyi amaglamaktadir. Bu
dogrultuda, 2020-2022 yillar1 arasinda Karadeniz’in farkli alanlarinda kesfedilen
dogal gazin hanelerde ve sanayide kullanima uygun hale getirme ¢alismalarina devam
edilmektedir (Balci, 2023: 171). Karadeniz’de kesfi yapilan mevcut rezervin, Nisan
2023 tarihi itibariyle liretimine baslanmis ve Mayis 2023 tarihi itibariyle de hanelerde
kullanilmas1 hazir hale gelmistir (Atabay, 2023). Tiirkiye’ nin son 10 yildaki ortalama
dogal gaz tiiketiminin yaklastk 49 milyar metrekiip oldugu goz Oniinde
bulunduruldugunda, gerceklestirilen kesiflerin tahmini olarak Tiirkiye’nin 10 yillik
dogal gaz ihtiyacini karsilayabilecegi goriilmektedir. Bu rakam, enerji talebi devamli
artan Tlrkiye’nin uzun vadede ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyde olmasa da dogal
gaz ithalat miktarlar1 ve buna takiben gergeklestirilen harcamanin azalmasi ve

Tiirkiye’nin enerji arz glivenligini saglama konular1 bakimindan 6nem tagimaktadir.

Enerji kaynaklari transferinin uluslararasi siyasette oneminin artmasiyla Tiirkiye
enerji piyasalarinda 6nemli bir oyuncu statiisiinde bulunmaktadir (Belet, 2016: 190).
Bu dogrultuda, Kuzey, Dogu ve Giiney’inde bulunan petrol ve dogal gaz enerji arz
piyasasini, Bati’sinda bulunan, giin gegtikce enerji talebi artan ve ayni zamanda kit

kaynaklara sahip olan Avrupa kitasina transfer stirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

2.1.1.1. Tirkiye’nin Enerji Merkezi (Hub) Olma Hedefi

Zengin enerji kaynaklarina sahip olmayan bir iilke i¢in enerji gegis rotasini
denetleyebilen ve ydnlendirebilen bir cografyada konumlanmak bir¢ok olanagi da
beraberinde getirmektedir. Tiirkiye, cografi konumunun getirmis oldugu avantaj ile
enerji arz ve talep eden tilkeleri birbirine baglamaktadir (Kocatepe, 2019: 62). Bu
kapsamda, enerji talep eden tiiketici iilkelerin enerji arz glivenligini; ihtiyacindan fazla
olan enerji kaynaklarini ihra¢ eden flilkelerin ise enerji talep gilivenligini saglama
noktasinda etkili bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’nin dogal bir koridor gérevi gérmesi
ile 6zellikle dogal gazda Avrupa iilkelerine tedarik saglanmasi konusunda 6nemli bir
aktor olarak gosterilmektedir. Tirkiye, 1990’11 yillardan itibaren cografyasinin
getirdigi bu avantaji sdylemden eyleme gegirmek i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu

dogrultuda, birgok transit boru hatt1 projesi hayata ge¢irilmis ve bu hatlardan giivenilir
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bicimde hem kendi i¢ pazarinda kullanmak hem de Avrupa bolgesine transfer etmek

lizere enerji arz1 saglanmaktadir.

Enerji tireten ve tiiketen llkeler arasindaki enerji nakil yollari, karada boru
hatlar1, denizlerde boru hatlar1 ve LNG tankerler ile ger¢eklestirilmektedir. Bu yollar
arasinda maliyet agisindan uygun olan boru hatlar, iilkeler ve kitalar arasinda gegisi
saglayan uzun mesafeli yapilardan olugsmaktadir. Boru hatlari, belirlenen rotaya gore
bir ya da birden fazla iilkenin kara ve deniz siirlarindan gecebilmekte ve bu iilkeler
de gecis tlilkesi olarak tanimlanmaktadir. Bu gegis iilkelerine atfedilen rollerden biri
transit, digeri ise enerji merkezi lilkedir. Transit iilkelerde belirli bir transit gegis iicreti
karsiliginda topraklarindan gegen enerji akisi i¢in kazang saglamaktadirlar. Enerji
merkezi (hub) iilkeler ise, tiiketici ve tedarikei iilkelerin agik, seffaf bir piyasada bir
araya geldigi ve ticaret yapabildigi “ticaret merkezi” olarak ifade edilmektedir

(Kakisim, 2020: 257).

Enerji merkezi statiisiine sahip iilkeler, kendi sinirlar1 igerisinde tedarikgi
iilkelerden temin edilen kaynaklari li¢iincii iilkelere tekrar satma hakkina sahiptirler ve
bu dogrultuda satis kosullarini iiretici ve tiiketici iilkelerden bagimsiz olarak
belirlemektedirler (Kakisim, 2020: 257). Bu kapsamda, enerji koridoru olmak, enerji
merkezi olmak anlamina gelmemektedir. Tiirkiye ise enerji koridoru veya gecis tlilkesi

olmak yerine enerjide “merkez iilke” statiisiine ulasmak adina politikalar izlemektedir.

Rusya, Tiirkiye’nin enerji diplomasisinde 6n plana ¢ikan ve ulagsmay1 arzuladigi
“merkez iilke” statlisinlin gergeklesebilmesi kapsaminda onemli bir {ilke olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Enerji ihrag eden {ilkelerle enerjiyi ithal eden iilkeler arasinda
keskin bir ¢izgi bulunmaktadir. Rusya, sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 ve bu
kaynaklar1 pazarlayabilme kapasitesi kapsaminda oncii aktorlerden biridir. Avrupa
tilkeleri ise bolgesel anlamda enerjiye ihtiya¢ duyan, ancak kaynak agisindan nispeten
yetersiz onemli aktorlerdir. Avrupa tlkeleri icin Rus enerji kaynaklarinin 6nemi ile
Rusya acisindan Avrupa iilkelerinin enerji ihtiyacinin 0nemi arasinda paralellik
bulunmaktadir (Sherr, 2010: 56). Rusya acisindan, Avrupa {ilkelerinin gelismislik
seviyelerine bagl olarak devamli artig gosteren bir talebin olmasi, Rusya’nin enerji

talep giivenligini saglamasi ve siirdiiriilebilirligi noktasinda 6nem arz etmektedir.
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Rus ekonomisinin %45 gibi biiyiik bir oranda enerji ihracat1 gelirlerine bagiml
olmasi, Avrupa lilkeleri ile olan iliskileri agisindan firsatlar barindirmasina ragmen
riskler de sunmaktadir (IEA, 2022). Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin bulundugu cografi
konumun pozitif bir getirisi olarak, basta dogal gaz olmak iizere Rusya’nin, Avrupa
tilkelerine tedarik ettigi enerji kaynaklarinin giivenli ve kesintisiz bir sekilde transfer
edilme siireci, Tiirkiye’nin “hub” statiisiine ulasmasinda 6nemli bir etken seklinde
degerlendirilmektedir (Giines ve Arslan, 2018: 59). Her iki iilkenin de cografi
konumlar1 géz 6nilinde bulunduruldugunda, gergeklestirilen enerji ticaretinin biiyiik
oranda boru hatlar vasitasiyla saglanabilmesini takiben, yeni boru hatlar1 projelerinin
olusturulmas:1 ve hatlarin giivenliginin saglanmast konusu Tirkiye’ye, Rusya ve
Avrupa iilkeleri perspektifinden potansiyel bir isbirlik¢i statiisii saglamaktadir. Rus
dogal gazinin Avrupa iilkelerine ulastirilmasi, Rusya acisindan Tiirkiye’nin isbirlik¢i
konumuna gelmesi, enerji alaninda Tiirkiye ile Rusya iliskilerinin tek tarafli bagimlilik
yerine karsilikli bagimlilik kapsaminda degerlendirilebilmesine olanak saglamaktadir

(Kardag 2012: 89).

Bu baglamda hem Tiirkiye’nin hem de Avrupa iilkelerinin artan enerji talebini
karsilamak i¢in Tiirkiye ve Rusya arasinda TilirkAkim; Sahdeniz Gaz Sahasi’ndan
cikartilan Azerbaycan dogal gazin Tiirkiye pazarinda kullanilmasi i¢in Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatt1 (Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline-TANAP) ve Balkan
tilkeleri basta olmak {izere Avrupa pazarina aktarilmasi amaciyla da projenin Avrupa

ayag1 Trans Adriyatik Boru Hatt1 (Trans Adriatic Pipeline-TAP) faaliyete gegmistir.

2.1.2. Rusya’nin Enerji Profili

Hidrokarbon enerji kaynaklari bakimindan zengin bir iilke olan Rusya’da, 2022
verilerine gore Diinya’daki toplam ispatlanmis dogal gaz rezervlerinin yaklasik
%20’s1, petroliin ise %6,2’si bulunmaktadir (TPAO, 2022: 13-25). 2021 verilerine
gore Rusya, kanitlanmis rezervler agisindan petrolde 107,8 milyon varil ile Diinya’da
altinci sirada, dogal gazda ise 37,4 trilyon metrekiip ile Diinya’da birinci sirada yer
almaktadir (BP, 2021: 16-34). Mevcut enerji kaynaklarinin iiretimi kapsaminda Rusya,
petrol liretiminde giinde yaklasik 11 bin varil ile ABD ve Suudi Arabistan ardindan
ticiincii sirada, dogal gaz iiretiminde ise 701,7 milyar metrekiip ile ABD’den sonra

ikinci sirada bulunmaktadir (BP, 2022: 15-29). Enerjiye olan ihtiyacin giderek arttig
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diisiiniildigiinde Rusya, kiiresel oOl¢ekte piyasalart belirleyici bir aktdr olarak

gosterilmektedir.

Tablo 3: 2011-2021 Rusya’nin Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi (Milyon Sm3)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
22.786 | 22.307 | 22.715 | 22.027 | 22.091 | 22.316 | 24.119 | 25.325 | 25.714 | 24.170 | 26.613

17.110 | 16.992 | 16.733 | 16.639 | 15.942 | 15.893 | 16.270 | 17.111 | 16.704 | 16.020 | 18.068

Uretim

Tiiketim

Kaynak: EIA, 2022

Diinya petrol ve dogal gaz rezervlerinin 6nemli bir kismina sahip ve liretimde
etkili bir aktor olan Rusya perspektifinden enerji, ekonomisinden i¢ ve dis politikadaki
konumuna kadar birgok farkli alan1 etkilemesi nedeniyle kritik 6neme sahiptir. Enerji
sektorii, lilkenin ihracat kazanglarinin, federal biitce gelirlerinin ve gayri safi yurt ici
hasilasinin biiyiik bir kismini olusturmaktadir (Kakisim, 2019: 73). Dolayistyla iilke
ekonomisi, enerji kaynaklar1 ihracindan kazanilan gelire dayanan bir yapiya
doniismiistiir. Nitekim, 2021 yilinda Rusya’nin federal biit¢esinin %45’ini petrol ve
dogal gazdan elde edilen gelir olusturmaktadir. Bu oran, tiim enerji kaynaklari
acisindan incelendiginde ise %54’e ylikselmektedir (IEA, 2022). Gazprom verilerine
bakildiginda ise 2019 yilinda, enerji ihracatindan elde edilen gelir, Rusya’nin gayri

safi yurt i¢i hasilasinin %19,2’sini olusturmaktadir (Gazprom, 2020).

2020 yilinda petrol ihracatinin yaklasik %48’1, dogal gaz ihracatinin ise yaklagik
%72’s1 Avrupa llkelerine gergeklestirilmistir (EIA, 2021). Avrupa bolgesinin enerji
kaynaklar1 agisindan yoksun olmasi ve Rusya’ya cografi yakinligi, 6zellikle Rus dogal
gazina olan talebi arttiran unsurlar arasinda bulunmaktadir (Giines ve Arslan, 2018).
Avrupa iilkelerinin Rus dogal gazina bagimlilik orani incelendiginde, doguda bulunan
Belarus gibi bazi iilkelerde %90°1 gectigi goriilmektedir (Furuncu, 2018: 549).
Rusya’nin dogal gaz profilinde alti c¢izilmesi gereken diger bir husus, enerji
kaynaklarmin %72 gibi biiyiik bir oranla Rus enerji sirketi olan Gazprom tarafindan
isletilmesidir. Putin’in enerji politikalar1 sonucu, LNG ticaretinde iiretme ve ihrag
etme yetkisine sahip tek kurulusun Gazprom olusu kurulusun iilkedeki konumunu

giiclendirmektedir (Karag6l, Kaya, Kizilkaya, ve Ates, 2016: 20).
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Sekil 2: Rusya’nin 2020 Yilinda Boru Hatti ile Dogal Gaz Ticaret Hareketleri
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Kaynak: BP, 2021: 45

Rusya, ihtiyag fazlasi iiretilen dogal gazi kiiresel enerji pazarlarina transfer
etmek igin kapsamli bir enerji transfer ag1 kurmustur. Ulkenin dogal gaz boru hatlari,
basta Bati Sibirya olmak {izere ana kaynak alanlarindan Avrupa ve Tirkiye’ye
uzanmaktadir. Insa edilen ilk boru hatlar1 genellikle Ukrayna ve Slovakya gibi transit
iilkelerden gegerek diger Avrupa iilkelerine transfer edilmektedir (Kakisim, 2019: 74).
Maliyetlerin artmasi ve bu tilkeler ile ger¢eklesebilecek olumsuz iliskiler sonrasi enerji
arz ve talep gilivenliginin tehlikeye girme ihtimali diisiinlilerek, duraksiz iletim
saglanabilecek projeler gelistirilmistir. Bu dogrultuda, Baltik Denizi’nden gecerek
Almanya kiyilarina ulagan Kuzey Akim ve Karadeniz kiyilarindan Tirkiye’ye ulasan
Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 (Mavi Akim) gibi aracisiz baglant1 saglayan enerji
nakil hatlar1 bulunmaktadir. Bunun yani sira, Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya dogal gaz
ulasgtirarak hem Tiirkiye ’nin hem de Avrupa iilkelerinin dogal gaz talebini karsilayacak
sekilde faaliyete gecirilen TiirkAkim ile Rusya ve biiyiik 6l¢ekli tiiketiciler arasinda

onemli enerji transfer aglar1 bulunmaktadir.

2.1.2.1. Rusya’nmin Enerji Diplomasisi

Devletlerin uluslararas1 iliskilerde uyguladiklar1 enerji diplomasilerinin
basarisini belirli faktorler etkilemektedir. Basta, tilkenin yerli enerji kaynaklarina sahip

olmasi ya da olmamasi enerji diplomasisini belirleyen en etkili faktér haline
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gelmektedir. Enerji diplomasileriyle ilgili olarak, kendi kaynaklara sahip tilkelerin bu
kaynaklar1 ulusal ¢ikarlart dogrultusunda ne 6lgiide etkili kullandiklar1 uluslararasi
arenadaki konumlarimi belirleyebilmektedir. Diinyadaki enerji kaynaklarinin zengin
oldugu bolgelere bakildiginda Ortadogu ve Avrasya On plana ¢ikmaktadir. Ortadogu
bolgesindeki siyasal istikrarsizliklar, ekonomik ve sosyal problemler nedeniyle
mevcut enerji kaynaklarmin etkili bir sekilde kullanilmasmma engel olmaktadir.
Avrasya bolgesi lizerinde hakimiyete sahip Rusya, hem zengin hidrokarbon enerji
kaynaklarna sahip hem de bu kaynaklar1 ulusal ¢ikarma katki saglayacak sekilde
politikalar belirlemektedir. Bu politikalarda biiylik oranda basarili olmasinin, enerji

ticaretinde ana oyunculardan biri olmasini da sagladig: ifade edilmektedir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra bayragi eline alan Rusya, enerji kaynaklar
bakimindan zengin bir bolgede konumlanmistir. Rusya Devlet Baskani Vladimir
Putin’in uyguladigi enerji politikalar lilkenin diinya enerji ticaretinde etkili bir aktor
olma yolunu giiclenmistir. Enerji kaynaklari, Rusya’nin yikselisinin birincil araci
olarak ortaya cikarken, dogal gaz ve petrol ihracati stratejisi Rusya’nin enerji
politikasinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Diinyadaki toplam dogal gaz
rezervlerinin %19,9’una ve petrol rezervlerinin %6,2’sine sahip olan Rusya i¢in enerji
hem ekonomik gelir kaynagi hem de siyasal bir ara¢ anlamina gelmektedir (BP, 2021).
Rusya, “enerji siiper giicti” olma hedefi ile hareket etmis ve bu hedef dogrultusunda,
SSCB doneminde kurulan uluslararasi bir enerji sirketi olan Gazprom u diinyada en

fazla dogal gaz ¢ikaran kurulusu haline getirmistir.

Rusya’nin gayri safi yurt i¢i hasila gelirinin ¢ogunlugunun enerji ihracatindan
karsilanmasi enerjiyi, Rusya agisindan vazgecilmez unsur haline getirmistir.
Rusya’nin diinyanin 6nde gelen enerji ihracatgilarindan biri olmasi, ekonomisinin
yarisindan fazlasinin enerji kaynaklarina bagimli olmasini da beraberinde getirmistir
(EIA, 2022). Nitekim, 2019 y1l1 verilerine gore, Rusya’nin thracatinda petrol ve dogal
gazin pay1 %56,2 olarak belirtilmistir (Gazprom, 2020). Bu dogrultuda, Rusya’nin
kiiresel enerji ticaretini kesintiye ugratacak olas1 uluslararasi siyasi krizler nedeniyle
kendisini mali sikintilar i¢inde bulma riski bulunmaktadir. Rusya’nin uluslararasi
arenada soOzii gegen bir aktdr olarak degerlendirilmesi i¢in enerji faktorii lokomotif

gbrevi gormiistiir. Putin’in iktidara gelmesi ile i¢ siyasette iiniter bir yaklasim
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igsellestirilmis ve birgok kurum ve kurulus kamulastirilmistir (Sahin ve Nurioglu,
2021: 67-68). Rus ekonomisi igerisinde biiyiik bir paya sahip olan ve iilkenin enerji
diplomasisinin belirlenmesinde Gazprom hayati 6neme sahip bir kurulus olarak ifade
edilmektedir. Nitekim Gazprom, Rusya’nin dogal gaz iiretiminin %68’ linii elinde

bulundurmaktadir (EIA, 2022).

Gazprom’un, llkedeki dogal gaz kaynaklarmin bliyiik oranini yonetme yetkisi
oldugu diisiintildiiglinde, enerji politikalarin1 biiyiik Olgekte sirketin tercihleri
dogrultusunda belirlendigi gortilmektedir. Dolayisiyla, Gazprom’un tilkenin dogal gaz
stratejilerinin olusturulmasinda 6nemli bir etkisinin bulunmasi, diger iilkelerle
diplomatik iliskilerini de etkilemektedir. ihtiyag fazlasi enerji kaynaklarini ihrag eden
iilkeler icin enerji talep gilivenliginin saglanmasi birincil 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda, enerji kaynaklarini devamlilik saglayacak sekilde ve giivenilir bir nakil ag1
tizerinden tiiketici iilkelere ulagtirmak, Rusya perspektifinden enerji diplomasinin

temel unsurunu olusturmaktadir.

Rusya, enerji unsurunu hem ulusal ¢ikarlarin1 korumak hem de dis politikada
fayda saglamak icin aktif bir ara¢ olarak kullanmaya Rusya Devlet Baskan1 Putin’in
uygulamalariyla baglamistir. Putin, Rusya’nin bulundugu cografyanin avantajlarinin
farkindalhigiyla ve bunu dis politika kararlarinda uygulamasiyla gilincel donemde
jeopolitik unsurunu en etkili kullanan aktorlerden biri olarak belirtilebilmektedir.
Uygulamaya gecirdigi politikalar arasinda; 2000 yilindan itibaren komsu iilkeleriyle
kurdugu iligkilerde olusabilecek ¢atismalart ve olaylar1 kontrol altinda tutmay1
amaglayan “yakin ¢evre politikasini” benimsemistir. Buna ek olarak Putin, Orta
Asya’nin tamaminin Rusya’nin hakimiyeti altinda bulundugunu ifade ederek, bolgede
herhangi bir bagka siiper giiciin etkinlik kurmasina miisaade etmemektedir

(Canikliogly, 2010: 147).

2006, 2014 ve 2022 yillarinda Ukrayna ile yagsanan gerginliklerin sonucu olarak
Rusya, sahip oldugu enerji kaynaklarini bir silah olarak kullandig: belirtilebilmektedir.
Rusya, problem yasadig: lilkelere dogal gaz akisini keserek ya da ihracat fiyatlarini
arttirarak anlagmazliklardaki durumunu lehine c¢evirmeyi amaglamaktadir. Bu
baglamda Rusya, Ukrayna gibi siklikla sorun yasadigi transit iilkeler iizerinden en

biliylik pazar1 olan Avrupa iilkelerine dogal gaz ticareti yapmayi enerji talep

37



giivenligine bir tehdit unsuru olarak algilamis ve bu dogrultuda nakil hatlarinm
cesitlendirmeyi hedeflemistir. Nitekim, 12 Ekim 2022 tarihinde Erdogan ile
Kazakistan’in bagkenti Astana’da gerceklestirilen goriismede Putin, Tiirkiye’de bir
enerji merkezi kurulabilecegini belirtmistir (BBC, 2022). Tiirkiye’nin Avrupa’ya
dogal gaz ulastirmada giivenilir bir gilizergdh olarak belirtilmesi Ukrayna ile
gerceklesen catismalarin bir sonucu olarak degerlendirebilmektedir. Bu durum,
Rusya’nin enerji talep giivenligini saglama ve siirdiirebilir hale getirme kapsaminda

gerceklestirdigi enerji stratejileri agisindan 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.

Avrupa’nin giin gectikte artan enerji talebi ve 6zellikle dogal gaz konusunda en
cok ithalat yaptig1 iilkenin Rusya oldugundan hareketle, Avrupa’y1 kendine bagiml
hale getirmeyi ve bu durumun siirekliligini saglamay1 amaclamaktadir. Bu kapsamda
Rusya, Avrupa’da bulunan mevcut enerji transfer hatlarini ¢esitlendirmeyi ve problem
yasayabilecegi transit tlilkeleri saf dist birakmasi Ongoriilen yeni enerji nakil
glizergahlar1 olusturmay1 ve 6zellikle dogal gaz ihracatinda bir tekel yaratarak enerji

talep giivenligini saglamay1 ve korumay1 amacglamaktadir (Kakisim, 2019: 75).

Rusya’nin enerji diplomasisinin yapi taslarindan biri olan Avrupa iilkeleri ile
enerji ticareti iliskileri Tiirkiye lehine firsatlar yaratmaktadir. Tiirkiye, bulundugu
cografya sayesinde Rusya’nin enerji diplomasilerini gergeklestirmesi noktasinda
onemli dogal gaz boru hatlar1 projeleriyle 6n plana ¢ikmaktadir. Rusya’nin enerji
ithracatina dayali ekonomisinin devam etmesi Tiirkiye’ nin enerji ticaretindeki 6nemini
kaybetmemesine olanak saglamaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye ve Rusya arasindaki
enerji iligkileri diger siyasi meselelerden siyrilan ve iliskide karsilikli bagimlilik

meydana getiren bir konu olabilecek kapasite goriilmektedir.

2.1.3. Tiirkiye ve Rusya Iliskilerinde Dogal Gazin Rolii

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskilerde dogal gaz, gegmisten gilinlimiize kadar
onemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye ile Rusya dogal gaz ticaretinin baglangici
SSCB’ye dayanmaktadir. 1984 yilinda iki iilke arasinda 25 yil siirecek dogal gaz alim
satimina iliskin bir s6zlesme imzalanmistir (Kakigim, 2019: 78). Bu sézlesme sonrasi
SSCB, Romanya ve ardindan Bulgaristan iizerinden gecen Bati Hatti1 araciligiyla

Tiirkiye’ye dogal gaz saglamaya baslamistir. 1990 yilindan itibaren Tiirkiye’de dogal
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gaz kullaniminin yayginlagsmasi ile 2005 yilinda Rusya ile Tiirkiye arasinda dogrudan
iletim saglanan Mavi Akim faaliyete gecmis ve Tiirkiye’nin ithal ettigi dogal gazda
Rusya on plana ¢ikmustir. Tiirkiye ve Rusya arasinda 2001 yilinda 4,3 milyar dolar
olan dis ticaret hacmi, 2006°da 6zellikle enerji ticaretinden kaynakli yaklasik bes kat
artarak 21 milyar dolara ¢ikmustir (DEIK, 2012). 2017 itibariyle, ithal edilen dogal
gazin kaynak lilke dagiliminda Rusya’nin pay1 %52 olarak belirtilmis ve Tiirkiye’ nin
dogal gaz ithal ettigi iilkeler arasinda birinci sirada yer almistir (EPDK, 2018: 8). 2021
yilina gelindiginde, ithal edilen toplam 58,70 milyon sm3 dogal gazin 26,34 milyon
sm3°’1l, baska bir deyisle %44,9’u Rusya’dan tedarik edilmistir (EPDK, 2021: 11).
2022 yilinda ise, Rusya’dan ithal edilen dogal gazin miktarinda bir 6nceki yila gore
diisiis yasanip, kaynak iilke dagiliminda oran1 %39,5’e gerilese de Rusya tekrar birinci

sirada yer almistir (TPAO, 2022).

Veriler incelendiginde, Tiirkiye ile Rusya iligkilerinin merkezinde enerji sektorii
bulundugu sdylenebilmektedir. Enerji thracatinin Rus ekonomisinin ana gelir kaynagi
olmas1 ve Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin agirlikli olarak ithalatla karsilanmasi ikili
iligskilerde enerjiyi belirleyici unsur haline getirmistir (Karagol, Kaya, Kizilkaya ve
Ates, 2016: 22). iki iilke arasindaki enerji iliskileri incelendiginde, iliskilerin &zellikle
dogal gaz ticaretine odaklandig1 gozlemlenmektedir. Her ne kadar Tiirkiye dogal gaz
bakimindan yetersiz kaynaklara sahip bir iilke olsa da Rusya’nin dogal gaz ihracatina
olan gereksinimi dogal gaz unsurunu iki iilke agisindan da hassasiyet olusturan bir
konu haline getirmektedir. Mavi Akim ve TiirkAkim ile Rusya’dan Tiirkiye’ye
dogrudan enerji akis1 saglanmasi ve iiglincii tilkelerin iki tilke arasindaki dogal gaz
ticaret iliskilerinin disinda tutulmasi bu durumun bir getirisi olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Tiirkiye perspektifinden uygulanan enerji politikalarinin dis politika kapsaminda
en fazla oneme sahip {lilkelerden biri Rusya olarak gosterilmektedir. Tiirkiye’nin
gereksinim duydugu yenilenemez enerji kaynaklarindan yoksun olmasi, bu
kaynaklarin %74 oraninda ithal edilerek temin edilmesine sebep olmaktadir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2022). Tiirkiye’nin gereksinim duydugu enerji kaynaklarinin
tedarigi ve Tirkiye’nin enerji diplomasisi bakimindan Rusya’nin kritik bir 6neme

sahip olmasina neden olmaktadir. Tiirkiye agisindan Rusya, en Onemli enerji
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tedarik¢ilerden biri olarak yer almaktadir. Rusya’nin, rezerv agisindan zengin bir {ilke
olmasinin yani sira bu kaynaklari etkili bir sekilde yonetmesi ve pazarlama konusunda
yuriittiigii politikalarla tiiketiciye ulastirma konusunda elde ettigi basar1 sonucunda
birgok tilke gibi Tiirkiye i¢in de dnemli bir aktdor konumuna gelmistir. Bu noktada,
diinyanin en ¢ok dogal gaz ¢ikaran ve iireten kurulusu olan Gazprom’un giivenilir is
birlik¢i statiisii iilkeler agisindan g6z ardi edilemez bir unsur olarak karsimiza

cikmaktadir.

Rusya’da hem i¢ siyaset hem de dig politikada etkili bir aktor olarak gosterilen
Gazprom, lilkenin en biiyiik sirketi olmasinin yani sira diinyanin en biiyiik dogal gaz
tireticisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim 2021 yilinda Gazprom, diinya dogal
gaz liretiminin %12’sini olusturmustur (Statista, 2023). SSCB déneminde devletin bir
bakanlig1 seklinde gorev alan Gazprom, Rusya Federasyonu’nun kurulusu ile
faaliyetlerini 6zellestirerek siirdiirmiistiir. Rusya’nin dogal gaz kaynaklar1 ve devlet
boru hatlarinin ¢ogunlugu Gazprom’un bilinyesine alinmis ve sirkete Rus dogal gazi
ihracatinda tekel bir konum verilmistir. Nitekim Gazprom, 2021 yilinda Rus dogal
gazinin %68’inin Uretimini Ustlenmistir (IEA, 2022). Rusya ekonomisinin enerji
ihracatina dayanmasi nedeniyle Rusya adina énemli bir konuma sahip olan Gazprom,
ozellestirilmesine ragmen bir bakanlik gibi gorevini siirdiirmektedir. Bu dogrultuda,
Gazprom i¢in  “devlet icinde devlet” gibi benzetmeler yapilmakta ve enerji
kaynaklarmin idaresi noktasinda {ilke igerisinde Gazprom’un  ¢ikarlar
dogrultusundaki durumun Rusya’nin ¢ikarlariyla uyumlu oldugu yoniinde bir anlayis
bulunmaktadir (Saglam, 2014: 215). Bu dogrultuda Gazprom, kiiresellesme sonrasi
uluslararas1 kuruluslarinin devletler arasi iliskilerde daha fazla etkisinin goriildigi

diisiincesi agisindan somut bir kanit niteligindedir.

Uluslararasi iligkilerde, tilkelerin kendi igerisinde sahip oldugu kaynaklarin yani
sira bu kaynaklarin kendi ulusal cikarlarina fayda saglayarak islevsel bir sekilde
kullanabilmeleri de biiyiik 6l¢lide onem tasinmaktadir. Bir tilkede, istikrarsiz ilerleyen
bir i¢ siyaset ortam1 bulunmasi veya uluslararasi siyasette performansinin zayif olmasi
gibi nedenler, sahip olduklar1 kaynaklardan elde ettigi fayday: biiyiik dl¢lide negatif
olarak etkilemektedir. Rusya, uluslararasi ortamda ve ekonomik olarak giiclii bir iilke

olarak gosterilmekte ve sahip oldugu enerji kaynaklarmi kendi ulusal ¢ikarlari
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acisindan etkili bicimde kullanabilmektedir. Tiirkiye ise, gelismekte olan {ilke
statiisiiyle enerji kaynaklarima olan talebi siirekli artis gostermektedir. Enerji
kaynaklarina duyulan ihtiyag, Tiirkiye acisindan hassasiyet olusturan bir unsur haline
gelmistir. Bu durum, Tirkiye’nin enerji ithalat eden statiisiiyle Rusya’ya olan

gereksiniminin devamlilik olusturmasina neden olmaktadir.

Rusya perspektifinden ise boru hatlar1 aracigiyla en fazla dogal gaz ihrag ettigi
pazarlar arasinda Avrupa bdlgesi bulunmaktadir. Nitekim, kaynak iilke temelinde
bakildiginda, 2016 ve 2017 yillarinda Almanya ilk sirada alirken, ikinci olarak bunu
Tiirkiye takip etmistir. (BP, 2017; BP, 2018). Thracatinin biiyiik bir kismin1 enerji
kaynaklar1 ve ozellikle de dogal gaz ticaretinden elde eden Rusya icin Tiirkiye ve
Almanya’y1r kaybetmemek adimna politikalar izledigi belirtilebilmektedir. Nitekim,
Kuzey Akim projesinin yani sira Kuzey Akim 2 projesi ve Mavi Akim’a ek olarak
TiirckAkim projeleri, bu iki {ilkenin Rus dogal gazina olan bagimliligin1 koruyacak

sekilde enerji ticaretlerini gergeklestirmelerini amaglamaktadir.

2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi ile Ukrayna ile yasanan gerginlikler
sonucu Rusya, en biiylik ihracatcist konumundaki Avrupa bolgesine gaz akisinda
karsilasabilecegi sorunlart en aza indirmeye calismistir. Bu baglamda, Tiirkiye,
Avrupa’ya enerji nakil yollar1 agisindan giivenilir bir rota olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Enerji iligkileri acgisindan enerji transfer siirecinde yasanabilecek olumsuzluklarin
Rusya’nin enerji talep giivenligini tehlikeye sokacagi diisiincesinden hareketle
Tiirkiye, jeopolitik konumunun getirdigi avantaj ile Rusya ile enerji iliskilerinde
yasanan krizler ile lehine g¢evirebilmektedir. Nitekim, Bati Hatt1 uzun bir siiredir
Rusya’dan Avrupa’ya transfer edilen dogal gazda en 6nemli boru hattt durumundadir.
Ancak yasanan gerilimler ardindan Rusya ihrag¢ ettigi dogal gazi nakil yollarini

¢esitlendirme konusunu birincil dnem konusu haline getirmistir.

Putin, 1 Aralik 2014’te Tiirkiye’ye yaptig1 ziyarette, Rusya’dan Tiirkiye’ye
dogrudan dogal gaz sevkiyati saglayacak olan TirkAkim projesinden bahsetmistir
(Budak, 2017: 5). Bu projenin Tiirkiye’nin dogal gaz tedarigini giivence altina alacagi
ve enerji kaynaklarina erigsimini kolaylastiracagi diiginiilmiistiir. Tiirkiye, Rus dogal
gazina olan talebiyle Rusya ic¢in stratejik bir pazar olarak nitelendirilmektedir.

Tiirkiye’nin enerji talebi hizla artmakta ve Rusya, bu ihtiyaci karsilamak adina 6nemli
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bir tedarik¢i konumundadir. Bu durum, Tiirkiye ve Rusya arasinda enerji alaninda is
birligini tesvik etmektedir. Bu is birliklerinin siire¢ i¢inde gelismesi ve genislemesi ile
Tirkiye’nin enerji arz giivenligi ve Rusya’nin dogal gaz ihracati talep giivenligi
acisindan iki iilke arasinda iliskilerde “karsiliklt bagimlilik” s6z konusu hale gelmistir.
Buna ek olarak, 2022 yilinda yeniden alevlenen Rusya-Ukrayna arasindaki askeri
miidahaleler 6ncesinde TirkAkim projesinin hayata gecirilmesi ve Avrupa llkelerine
Ukrayna yerine Tiirkiye iizerinden dogal gaz akisi saglanmasi arasinda bir baglanti
bulundugu sdylenebilmektedir. Nitekim Rusya, enerji talep giivenligini tehdit edecek
bir atmosferde transit lilke konumundaki Ukrayna’ya herhangi bir askeri miidahalede

bulunmasi, Rusya’nin aleyhine sonuglar doguracag: diisiintilmektedir.

2.1.4. Karsihkh Bagimhhk Kavram Uzerinden Tiirkiye ve Rusya iliskileri

Soguk Savag’in bittigi donemde, Tiirk-Rus iliskilerinin biiyiik bir ¢ogunlugu
enerji ticareti temelinde ilerlemistir. Iki iilkenin enerji iliskileri incelendiginde,
Tiirkiye’nin Rusya’dan tedarik etmekte oldugu dogal gaz 6n plana ¢ikmaktadir. ilk
olarak, Tiirkiye ile SSCB arasinda 1984 yilinda imzalanan Bat1 Hatt1 lizerinden gelen
dogal gaz ithalat anlagsmasi, ardindan Kasim 2005’ten itibaren faaliyette olan Mavi
Akim ve son olarak Ocak 2020’de resmi agilist gerceklestirilen TiirkAkim ile dogal

gaz ticaret hacmi genislemistir.

Tiirkiye, dogal gazi endiistriyel {iretim, elektrik enerjisi iiretimi ve konutlarda
yogun bir sekilde kullanmaktadir. Tiirkiye’nin dogal gaz tiiketimi ise 2000'i yillardan
itibaren hizla artmaya devam etmistir. Ancak, yerli enerji kaynaginin mevcudiyeti ve
tiretim miktarlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda, %99,1 gibi yiiksek bir oranda dogal
gaza olan talebin ithalat ile karsilandig1 goriilmektedir (EPDK, 2022). Bu dogrultuda,
dogal gaz kaynagi ve iiretiminde talebin karsilanmasindaki yetersizlik Tiirkiye’yi
cevresindeki iilkelerden ithalat gerceklestirmeye itmektedir. Tirkiye ile Rusya
arasindaki toplam ticaret hacmi incelendiginde basta enerji sektorii olmak lizere dogal
gaz ticaretinin en biiylik paya sahip oldugu goriilmektedir (Y1ildiz, Ugur ve Durucan,
2017: 350). Enerji kaynaklari ticareti ise devletler arasinda karsilikli bagimlilik iligkisi

yaratan en 6nemli alanlardan biri oldugu sdylenebilmektedir.

42



Tiirkiye agisindan Rusya, dogal gaz gereksiniminin karsilanmasi noktasinda
giivenilir iilkelerden biri olarak belirtilmektedir (Abbasigil, 2017). Rusya, Soguk
Savas Donemi’nden 2006 Ukrayna krizine kadar enerji sektoriindeki iistiin konumunu
siyasal baski araci olarak kullansa da Tiirkiye’ye dogal gaz ithalatindaki istikrar1 bu
giiveni pekistirmistir. Rusya agisindan Tiirkiye ise, hem fazla miktarlarda dogal gaz
thracatinin gergeklestirildigi onemli bir pazar hem de iiretilen dogal gazin dis pazarlara
kanalize edilmesi agisindan 6nemli bir gecis tilkesi olarak degerlendirilmektedir. Bu
dogrultuda, her iki iilke de enerji alaninda birbirleri i¢cin ¢ok 6dnemli ortaklar olduklari
sOylenebilmektedir. Bu duruma 6rnek niteliginde, iki {ilke liderleri arasinda gegen

sOylemlerde, stratejik ortak ifadesinin kullanildig1 gézlemlenmektedir.

Konuya her iki iilke agisindan bakildiginda Tiirkiye perspektifinden Rusya,
giivenilir bir tedarik¢i konumuna gelirken; Rusya perspektifinden Tiirkiye ise degerli
bir pazar bolgesi olarak nitelendirilmektedir (Demiryol 2018: 1445). Rusya’nin enerji
talep giivenligini saglama konusunda Tirkiye gibi Onemli bir pazar1 kaybetmek
istemeyecegi diisiiniilmektedir. Nitekim, Rusya enerji ihracatinda muhtemel bir diisiis
gerceklesmesi yalnizca ekonomisini degil, siyasi giiclinii de etkileyebilecegi
belirtilmektedir. Bu durumun en temel nedeni, Rusya’nin federal biitce gelirleri
icerisinde %45 gibi yiiksek bir oraninin enerji kaynaklari ihracatindan karsilanmasi

olarak belirtilebilmektedir (EIA, 2022).

Tiirkiye ile Rusya arasinda 6zellikle dogal gaz ticaretinin dogurdugu karsilikli
bagimlilik iligkisindeki dengeler, iki iilkenin de insa ettigi veya edecegi her bir boru
hatt1 projesi ve imzalanan enerji anlagsmasi ile de§iskenlik gostermektedir. Rusya’nin
gelirinin biiylik kisminin enerji ihracatindan saglanmasi, Rusya’nin yogun olarak
enerji ihrag ettigi iilkelerle iliskilerinde karsilikli bagimliligin maliyetlerini belirleyen
hassasiyeti ve kirilganligi -etkilenme derecesini- arttirmaktadir (Kakisim, 2019). Ayni
sekilde, enerji de disa bagimlilig1 yiiksek olan, 6zellikle dogal gaz konusunda ithalata
bagimli olan Tiirkiye i¢in de Rusya ile olan karsilikli bagimlilik iliskisinde mevcut
durumun pazarlik giiciinii azalttig1 sdylenebilir. Nitekim, 2022 yili verilerine gore
Tiirkiye’nin ithal ettigi dogal gazin kaynak iilke dagilimina bakildiginda Rusya, birinci
sirada bulunmaktadir (TPAO, 2022: 45).
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Sekil 3: 2022 Yili Kaynak Ulkeler Bazinda Tiirkiye nin Dogal Gaz ithalat:
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Kaynak: TPAO, 2022: 45

Karsilikli bagimlilik kavramina gore, ekonomik is birlikleri dolayisiyla
yasanmas1 muhtemel diplomatik krizlerde iilkelerin daha birbirlerine karst daha 1liml
politikalar izleyecegi ongoriilmektedir. Bu duruma kanit niteliginde, 24 Kasim 2015°te
Rus askeri ugaginin smir ihlali yaptig1 gerekgesiyle Tiirk Hava Kuvvetleri tarafindan
diisiirtilmesi gosterilebilmektedir. Bu kriz neticesinde Rusya, dncelikle turizm ve tarim
sektorleri olmak tlizere Tiirkiye ekonomisine bazi yaptirnmlar uygulamis, fakat
Ukrayna ile yasanilan krizler sonras1 uygulamis oldugu yaptirimlar gibi enerji akisini
keserek kendi ekonomisini de olumsuz etkileyebilecek yaptirimlardan kaginmaya
calismistir. (Kakigim, 2019: 83). Nitekim, enerji akisinin kesilmesi Rusya’nin enerji
ithracatina dayanan gelirlerini etkileyecegi diisliniildiiglinde, ortaya ¢ikan tablonun
negatif toplamli oyun olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir. Bu oyun teorisine
gore, kaybeden ve kazanan taraflar bulunmaktadir; ancak islem sonunda toplam karin,
toplam zarardan az oldugu bir iligski tiirli ortaya c¢ikmaktadir. Boylece, taraflarin

birbirine ne dl¢iide bagimli oldugu, diger bir ifadeyle, iliskinin sona erme ihtimaline
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kars1 bu durumdan etkilenme dereceleri 6nem arz etmektedir. Nitekim dogal gaz, her
iki ac¢isindan da hassasiyetin bulundugu bir unsurdur ancak etkilenme dereceleri her

karsilikli bagimlilik iligskisinde oldugu gibi burada da farklilik gostermektedir.

24 Kasim 2015 tarihinde gergeklesen "ucak krizine” kadar pozitif seyreden
iligkiler, krizin ardindan negatif yonde bir seyir ve bunun getirisi olarak da bazi
alanlarda yaptirimlar izlemistir. Karsilikli  bagimhilik  kavrami  {izerinden
degerlendirildiginde, kriz sonrasi yasanan negatif atmosferin iki tlkeyi farklh
derecelerde etkiledigi gozlemlenmektedir. Rusya tarafindan Ocak 2016’da duyurulan
ekonomik yaptirimlar arasinda tarim ve gida tirlinlerine ithalat yasag: getirilmis, Tiirk
vatandaslarinin Rusya topraklarina giris yaparken vizeden muaf olma haklarini askiya
almis ve cesitli is birligi toplantilarin1 ertelemistir. Oyle ki, “ucak krizi” sonras1 160
ton gida iiriinleri giimriiklerden Tiirkiye’ye geri gonderilmistir (Girit, 2016). Ancak
tiim bu kararlara ragmen, iki iilke arasindaki dogal gaz ticaretine herhangi bir kisitlama
getirilmemistir. Rusya’nin gayri safi yurt i¢i hasilasina, ihracat gelirleri igerisindeki
paylara ve federal biitgedeki oranlara bakildiginda, biiylik bir kisminin enerji
kaynaklarinin; 6zellikle de dogal gazin olusturmasi ile Tiirkiye nin artan enerji talebi
ve enerjide merkez iilke olma hedefi diistintildiiglinde, iliskilerin enerji odakli olmas1
kagiilmazdir. Bu baglamda, iki iilke arasindaki iligkilerde, enerji konusunun 6n plana
ciktig1 goriilmekte ve iki iilke arasinda karsilikli bir bagimlilik iliskisi oldugundan
bahsedilebilmektedir. Nitekim, yasanilan kriz ardindan Rusya tarafindan sert politik
sOylemlerin, diplomatik goriigmelerin ertelenmesinin ve c¢esitli ambargolar ve
kisitlamalarin belirli konular tizerinden gerceklestirilip, enerji konusunun ayri bir
alanda degerlendirilmesi karsiliklt bagimlilik iliskisinin varligindan s6z edilebilmesine

olanak saglamaktadir.

Liderlerin bakis agilar1 ve kisilik tiirleri devletlerin dis politika tercihlerini
belirleyen en 6nemli unsurlardan biri olarak degerlendirilmektedir (Giileg, 2018: 99).
Dis politika kararlarinin agiklanmasina yonelik ilk defa 50°li yillarda Kenneth Waltz
tarafindan sozii edilen analiz yontemleri olan birey, devlet ve uluslararasi sistem bu
noktada Onem arz etmektedir. Nitekim, Putin ve Erdogan’in devletler arasindaki
iliskilerdeki bireysel bakis agilari, stratejileri, amaglarinin iki iilke arasindaki iliskileri

belirleyen 6nemli faktorler oldugu sdylenebilmektedir. Nitekim, gectigimiz 10 yil

45



icerisinde Tiirkiye ile Rusya iligkilerine bakildiginda iki liderin gozlem ve
uygulamalarina bagl gelisme gosterdigi gdzlemlenmektedir. Bu dogrultuda, iki tilke
arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisi de liderlerin goriis ve davraniglarindan
etkilenmektedir. Iki lider arasindaki iliski dinamiklerinin Suriye krizi gibi konularda
farkli goriigler barindirabilecegi ve liderleri goriisleri igerisinde ideolojik farkliliklar
bulundugu sdylenebilmektedir. Ancak Rusya-Ukrayna savasi ardindan Erdogan’in
NATO’da Putin i¢in “dostum” seklinde hitap etmesi, iki iilke iliskilerin stratejik
ortaklik cer¢evesinde ilerlediginin kaniti olarak nitelendirilmektedir (Durre, 2022). Bu
dogrultuda Erdogan, Rusya’nin Bat1 ittifak: igerisindeki ¢ikarlarini koruyan bir rol
oynayarak, Ukrayna’ya askeri miidahaleleri sonrasi Avrupa devletleri tarafindan
Rusya’ya kars1 uygulanan ambargolari bir stiredir asimetrik ilerleyen iliskileri simetrik

hale getirmek i¢in kullandig1 sylenebilmektedir.

24 Subat 2022 tarihinden gilinlimiize kadar devam eden Rusya—Ukrayna Savasi
Tiurkiye perspektifinden degerlendirildiginde, karsilikli  bagimlilik iliskisinin
dinamikleri daha net bir sekilde goriilebilmektedir. Nitekim savas, iki lilke arasindaki
iligkileri test etmeye zorlamistir. Tiirkiye, Rus ugaklarinin hava sahasindan gegis izni
veren, Rus ekonomisine yonelik yaptirimlar uygulamayacagini belirten ve Rusya ile
diplomatik iliskilerini askiya almayan tek NATO iiyesi iilke olarak karsimiza
¢cikmistir. Buna ragmen Tiirkiye hem Rusya hem de Ukrayna ile diplomatik iliskilerini
canli tutmus ve hatta arabulucu rolii iistlenmeye ¢alismistir (Oktav, 2022). Bu duruma
kanit niteliginde “Tahil Koridoru Anlasmas:” gosterilmektedir. BM ve Tiirkiye’nin
gayretleri dogrultusunda hayata gecirilen anlasma, savas sonras1 meydana gelen gida
krizine ¢6ziim olmasini amacglayarak Ukrayna tahil gemilerinin Karadeniz’den gegis

saglamasina Rusya’nin izin verecegini garantilemektedir.

Rusya-Ukrayna savasinin Tiirkiye ile Rusya iligkilerinde bir “kirilma noktast”
oldugu soylenebilmektedir. Nitekim Tiirkiye nin, bir NATO iiye iilkesi olarak gelisen
olaylar karsisinda sergileyecegi durus ve sdylemleri Rusya ile iliskilerinde bir doniim
noktasi olusturabilecek diizeyde 6nemli oldugu sdylenebilmektedir. Bu noktada, Tiirk
dis politika stratejilerinin basinda gelen “denge politikasint” Avrupa devletleri ile
iliskilerini tehlikeye atmayacak sekilde Rusya ile iligkilerini de canli tutarak yeniden

uyguladig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye ile Rusya arasindaki karsilikli
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bagimlilik iliskisi 6zelinde taraflarin gelisen dinamikler icerisinde hangi konumda yer
alacaklar1 6nem tagimaktadir. Gelismelere verilen tepkiler ve uygulamalar taraflarin
karsilikli bagimlilik iliskisindeki pazarlik maliyetlerini de belirlemektedir. Nitekim,
AB tarafindan, Rus dogal gazi ithalati konusunda kisitlama kararlar1 dogrultusunda
TAP’1n kapasitesinin arttirma diisiincesinin giindeme gelmesi, Rusya’nin karsilikli
bagimlilik iliskisindeki etkilenme derecesini ve hassasiyetini arttirirken, Tiirkiye nin

ise pazarlik giiclinii arttirmistir.

Tiirkiye ile Rusya arasinda karsiliklt bagimlilik iligkisinin varligini hissettiren
diger bir konu ise Daglik Karabag sorununun ¢oziim siireci gosterilmektedir.
Ermenistan ile Azerbaycan arasinda 1988 yilindan itibaren siiregelen bir etnik ¢atisma
ve toprak anlasmazligi olarak nitelendirilen sorun, 27 Eyliil 2020 tarihinde Azerbaycan
ordusunun Karabag’a gerceklestirdigi operasyon ile son bulmaya yaklasmistir. Bu
noktada Tiirkiye’nin kiiltiirel, tarihsel ve cografi yakinligi bulunan Azerbaycan’in
yaninda bulunurken Rusya’nin tarihsel siire¢te Ermenistan ile yakin iliskiler ytirtittiigii
goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin Daglik Karabag sorunu ile alakali “tek millet iki
devlet” olarak nitelendirilen Azerbaycan’a destegini siirdiirecegine kesin goziiyle
bakilmakta, hatta Tiirkiye bu destegini NATO’da agik bir sekilde ifade etmekteydi.
Dolayisiyla Rusya’nin, Tirkiye gibi enerji ticareti konusunda 6nemli bir ortaginin
kararlarim1 g6z Onilinde bulundurarak stratejilerini belirleyecegi sdylenebilmektedir.
Nitekim, Rusya’nin Ermenistan ile ortak giivenlik anlasmasi olmasina ragmen, iki iilke
arasindaki dengeyi korumaya c¢alismis ve savasin Ermenistan topraklarinda degil,
Azerbaycan’in uluslararast arenada tanmnan simnirlart igerisinde gerceklestigini
belirtmistir. Buna ek olarak, 2020 yilinda gerceklesen Daglik Karabag Savasi sonrasi
imzalanan “Daglik Karabag Ateskes Antlagmasi” ile Tiirkiye ve Rusya is birligiyle
bolgede taraflarin ateskese uygun davranip davranmadiklarini kontrol edilen ortak bir
merkez kurulmustur. Bu dogrultuda, Rusya’nin aslinda bolgede Azerbaycan’in lehine
politikalar izlemesi, dolayli yoldan da olsa Tiirkiye ile olan karsilikli bagimlilik

iligkisinin getirilerinden biri olarak sayilabilmektedir.
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2.1.5. Tiirkiye ile Rusya Arasinda Niikleer Enerji Is Birligi ve Karsihkh
Bagimlihik iliskisine Etkileri

Tirkiye’nin enerji tilkketiminde kaynak ¢esitlendirmesi ve niikleer enerji kullanimi
konusunda 1970’li yillardan itibaren ¢aligmalar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’nin niikleer
enerji agilimi, enerji arz glivenligini saglama, enerji bagimsizligini artirma ve temiz
enerji kaynaklarina yonelme amacini tasimaktadir. Tiirkiye, enerji ihtiyacinin biiytik
bir kismin1 disa bagimli olarak karsilamaktadir. Niikleer enerji, yerli kaynaklara dayali
bir enerji liretim sistemi olusturarak enerji bagimsizligini artirmay1 hedeflemektedir.
Niikleer enerji, Tiirkiye’nin enerji portfoyiinde kaynak cesitliligini saglayacak dnemli
bir unsur olmasi ongoriilmektedir. Bugiin, Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin biiytik bir
bolimii  hidrokarbon kaynaklara dayanmaktadir. Niikleer enerji, hidrokarbon
kaynaklara yani sira yenilenebilir enerji kaynaklariyla birlikte enerji portfoyiinii
cesitlendirecektir. Tiirkiye’nin biiyliyen ekonomisi ve enerji gereksinimi, enerji
tretimi kapasitesinde artig gerektirmektedir. Niikleer enerji santralleri, biiylik miktarda
elektrik {iretebilen ve istikrarli bir enerji kaynagi saglayabilen projeler olarak

belirtilmektedir (Furuncu, 2016).

Tiirkiye ve Rusya arasinda niikleer enerji alaninda is birligi, yakin bir gegmise
sahiptir. 1ki iilke arasindaki iliskiler, Tiirkiyenin niikleer enerjiyi kullanma
konusundaki ihtiyaglart ve Rusya’nin bu alandaki teknoloji ve deneyimi temelinde
gelismektedir. Tiirkiye nin niikleer enerjiye olan ilgisi, enerji talebinin artmasi ve
enerji arz glivenligini arttirmaya yonelik kaynaklarin g¢esitlendirilmesi hedefleriyle
baglantili olarak ortaya ¢ikmustir. Enerji arz giivenligini saglamak i¢in farkli enerji
kaynaklarina ihtiya¢ duymakta ve niikleer enerji de bu kaynaklardan biri olarak
degerlendirilmektedir. Bu noktada Rusya, niikleer enerji teknolojisi ve tesisleri
konusunda uzmanlagmig bir iilke olarak Tiirkiye i¢in Onemli bir is ortagi olarak
belirtilebilmektedir. Nitekim, 27 bin 727 megavatlik 37 reaktérle Rusya, diinya

siralamasinda besinci sirada yer almaktadir (Kocaman, 2022).

Tiirkiye ile Rusya arasindaki niikleer enerji is birligi, iki iilke arasinda bir
anlasma imzalanmasiyla sekillenmistir. 2010 yilinda Tiirkiye ve Rusya arasinda
imzalanan “Tiirkiye 'de Niikleer Gii¢ Santrali Insasi ve Isletilmesi Konusunda Is Birligi

Anlagmasi” ile Tirkiye’nin Akkuyu’da bir niikleer gili¢ santrali insa etmesi ve
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Rusya’nin bu siiregte teknik ve finansal destek saglamasi ongoriilmiistiir. Temel atma
toreni 3 Nisan 2018 tarihinde gerceklestirilen Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali,
Tirkiye’nin ilk niikleer gii¢ santrali olacak ve toplamda dort tiniteden olusacaktir.
Insaat calismalar1 devam eden ve ilk iinitenin 2024 yilinda devreye alinmasi planlanan
proje tamamlandiginda, 4800 megavat toplam kapasitesi ile enerji arzina 6nemli bir

katki saglayacaktir (Aydin, 2022: 101).

Projenin ana yiiklenici firmasi, Rusya’nin devlet kontroliindeki Rosatom sirketi
olarak belirtilmistir. Tiirkiye ile Rusya arasinda, santralin Rusya tarafindan isletilmesi
ve %51 oraninda Rosatom’a ait olmasi konusunda bir anlagma imzalanmistir.
Rosatom, devlete ait, projenin ana yiiklenici firmasi olarak santralin insasi, isletim ve
bakimiyla 1ilgili faaliyetleri iistlenmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye, santralde
calisacak nitelikli eleman gereksinimini karsilamak adina 2014 yilinda 190 6grenciyi
Rusya’ya egitim almalar1 i¢in gondermistir. Ayrica, Rus miihendislerin teknik ve
teorik tiim bilgi ve deneyimlerini Tiirk mithendislerine 6gretmesi iki iilke arasindaki

iliskilerin daha da derinlesmesine katki saglayacagi ifade edilmektedir.

Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali projesinin iki iilke arasindaki karsilikli bagimlilik
perspektifinden degerlendirildiginde, iliskinin asimetrik dengesini degistirebilecek bir
potansiyeli oldugu goriilmektedir. Proje sayesinde iilkede niikleer enerji {iretiminin
faaliyete ge¢mesiyle birlikte enerji arz cesitliligini arttirmakta, dolayisiyla enerji
tedarikinde disa bagimlilif1 azaltma potansiyeli tasimaktadir. Kargiliklt bagimlilik
perspektifinden degerlendirildiginde ise, Rosatom’™un santralde sahip oldugu pay ve
Rusya’nin diger iilkeler ile olan iligkilerinde enerji unsurunu bir silah olarak kullanma
egilimi gdz onilinde bulunduruldugunda, Rusya’nin karsilikli bagimlilik iliskisindeki
pazarlik paymin giiclenmesi anlamima gelmektedir. Diger yandan, projenin iki {ilke
arasindaki ekonomik ve teknolojik is birligini arttirmasiyla daha saglam ve istikrarl
diplomatik iligkilerin gelistirilmesine olanak saglayacagi da sdylenebilmektedir. Buna
ek olarak Tirkiye’nin proje sonunda niikleer enerji konusunda elde edecegi bilgi
birikimi ve nitelikli miithendisler sayesinde yeni projeleri hayata gecirecek yeterlilige
ulagmasi diistiniilmektedir. Dolayisiyla, uzun vadede Rusya ile niikleer enerji alaninda
gerceklestirilen ortakligin Tiirkiye’nin enerji arz giivenliginin artmasi ve enerjide disa

bagimli yapisinin azalmasiyla sonug¢lanabilecegi sdylenebilmektedir.
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BOLUM III

3.1. KARSILIKLI BAGIMLILIKTA DENGELER: TANAP VE TURKAKIM

Devletlerin enerji arz giivenligini saglamalar1 i¢in alacagi kararlar enerji
diplomasi hedefleri ve stratejilerinin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda, enerji
kaynaklar1 c¢esitlendirmesi, depolama alanlarinin genisletilmesi, enerji ticareti
anlagmalariin yenilenmesi ve enerji arzinin karsilanacagi yeni projeler olusturulmasi
gibi unsurlar 6nem tasimaktadir. Cografi faktorlerin yeterlilikleri de goz Oniinde
bulundurularak, enerji kaynagi zengini ve fakiri bolgeler arasinda enerji transfer
saglanmasina olanak veren en etkili nakil yontemlerinden biri boru hatt1 projeleri
olarak belirtilmektedir. Boru hatt1 projeleri, bir veya birden ¢ok devlet topraklarindan
gecebilen, uzun vadeli enerji ticareti saglayan, nispeten diger nakil yontemlerinden

daha giivenilir bir enerji ticaret yontemi olarak degerlendirilmektedir (Sahin, 2020).

Tiirkiye ile Rusya arasindaki dogal gaz ticaret iliskileri, Tiirkiye’nin dogal gaza
duydugu ihtiyacin artis gostermesiyle paralellik gostererek ilerlemis ve genislemistir.
Iki iilke arasinda Bat1 Hatti disinda dogrudan dogal gaz akis1 saglanan ve ikili
iligkilerin derinlesmesine olanak saglayan ilk proje olan Mavi Akim, 17 Kasim 2005
tarihinde resmen acilmistir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, t.y.). Mavi
Akim, yalnizca Tiirkiye’nin dogal gaz talebini karsilamak adina gergeklestirilen bir
boru hatt1 projesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha sonraki siiregte, Tiirkiye’nin
dogal gaz tiikketiminin kademeli olarak artig gdstermesi ve Rusya’nin Avrupa bolgesine
dogal gaz tedarikinde yeni bir rota arayisi yeni bir projenin meydana getirilmesini

gerektirmis ve boylece TilirkAkim projesi giindeme gelmis ve hayata gegirilmistir.

Tiirkiye’nin enerji arz giivenligini saglamak ve korumak noktasinda kaynak tilke
cesitlendirmesine gitmesi farkli bolgelerden dogal gaz temin etmesi ile sonuglanmustir.
Tarihsel, kiiltiirel ve cografi yakinliklarin 6n planda oldugu Azerbaycan ise
Tiirkiye’nin dogal gaz da kaynak {lilke ¢esitlendirmesine olanak saglayan bir diger en
onemli enerji ticaret ortaklarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda,
Iki iilke arasinda 2006 yilinda faaliyete gegen Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru
Hatt1 (BTE) ile Sahdeniz Gaz Sahasi’ndan ¢ikartilan dogal gaz Tiirkiye topraklarina
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ulagsmigtir. Bu boru hattinin kapsamimnin genigletilmesi, Tiirkiye’nin enerji arz
giivenligini arttirmast ve Azeri dogal gazinin Avrupa bolgesine ulastirilmasini

saglamak adina ise TANAP ve TAP projeleri ile miimkiin olmustur.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki enerji ticaretinden meydana gelen karsilikli
bagimlilik iliskisinde iki {ilke arasindaki dinamikler, Tiirkiye topraklarinda faaliyete
gecen her bir dogal gaz boru hatti projesi tarafindan etkilenmektedir. Karsilikli
bagimlilik kavramimin temelinde bulunan asimetrik denge diisiiniildiiglinde,
Tiirkiye’nin kaynak iilke cesitlendirmesi ve Avrupa bdolgesine dogal gaz transfer
stirecinde farkli bir iilke ile proje gelistirilmesi, Rusya’ya karsit bir enerji karti
olusturmasina olanak saglamaktadir. Calismanin bu boliimiinde, TANAP ve
TirkAkim projelerinin tarihsel siireclerinden, meydana getirilmelerindeki amaglardan
bahsedilecek ve bu projelerin, Tiirkiye ile Rusya arasindaki karsilik bagimlilik

iligkisine olan etkileri tartigilacaktir.
3.1.1. Tiirk Akimi Dogal Gaz Boru Hatt1 (TiirkAkim)

Bat1 diinyasi ile Rusya arasindaki iligkiler, 2013 yilinda Ukrayna’da baslayan ig
savas ve Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesinin ardindan bozulmus ve Giliney
Akim projesi iptal edilmistir. Giiney Akim projesinin, Avrupa’nin dogal gaz ihtiyacini
karsilamak amaciyla Karadeniz’de suyun altindan dogrudan Bulgaristan’a
ulastirilacak sekilde planlanan proje, Avrupa Birligi’nin yaptirim politikalari

nedeniyle reddedilmistir (Furuncu, 2018).

Tiirkiye ve Rusya’nin en 6nemli is birliklerinden biri Tiirk Akimi Dogal Gaz Boru
Hatt1 olarak belirtilmistir. Projenin ortaya ¢ikmasinin en biiylik nedenlerinden biri
AB’nin uyguladigi yaptirnmlar ve Giiney Akim projesinin iptal edilmesi olarak
sOylenebilmektedir. Rusya, Giiney Akim projesinin rafa kaldirilmasinin ardindan
kisaca “TiirkAkim” olarak adlandirilan yeni proje kapsaminda boru hattin1 Tiirkiye’ye
yonlendirmeyi tercih etmistir. 2013 yilinda Ukrayna'da yasanan bu catistrmanin
ardindan AB ve ABD’nin Rusya’ya ticaret ambargosu koymasi Ruslar1 bu tercihi

yapmaya zorlamistir.

Tiirkiye agisindan TiirkAkim, enerji lissli olma hedefinin yani sira ticari merkez

olma yolunda 6nemli bir adim olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye, bu boru hatt1 ile
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giivenli bir liman olmayi hedeflemekteydi. Ancak, Rusya ile Ukrayna arasinda
gerceklesen krizlerin ardindan Avrupa iilkeleri, Rusya’nin merkezinde yer aldig1 enerji
kaynaklarina olumlu bakmamaktadir. Tiirkiye’nin Rus savas ucagini diisiirdiikten
sonra yasanan gerilim Avrupa’nin endiselerini bir nevi hakli ¢ikartmistir. Ancak “ugak
kriziyle” kesintiye ugrayan ekonomik ve siyasi iligkiler, bir y1l sonra cumhurbaskanlari
toplantisiyla yeniden canlanmig ve TiirkAkim, 1 Aralik 2014 tarihli Putin’in Tiirkiye
ziyaretinde Giiney Akim’a alternatif olacak sekilde tekrar giindeme gelmis, 2016
yilinda anlasma imzalanmis ve 2017°de insasina baglanmistir. TiirkAkim, Rusya’dan
baslaylp Karadeniz’in altindan gegerek Kirklareli’nin Kiyikdy beldesinde karaya
ulasacak sekilde insa edilmistir. Putin ve Erdogan, 8 Ocak 2020 tarihinde TiirkAkim’in

resmi aciligini gerceklestirmistir.

Sekil 4: Tiirk Akim Boru Hatt1 Projesi

PROJE

TurkAkim Boru Hatti

Kaynak: Turk Stream. https://turkstream.info/tr/project/. [Erisim: 25.04.2023]

TirkAkim, iki acik deniz hatti ile yillik 31,5 milyar metrekiip dogal gaz tagima
kapasitesine sahip bir boru hatt1 projesidir. Birinci hat ile Tiirkiye’ye, ikinci hat ile
Giliney ve Giineydogu Avrupa’daki tiiketicilere dogal gaz arzi planlanmistir (Kilig,
2022). TirkAkim boru hatt1 ile Rus dogal gazi Avrupa’nin sadece gilineyine degil
dogusuna da tasinmasi planlanmistir. Bu baglamda Tiirkiye, Rusya ve AB’nin arz
giivenliginin saglanmasinda énemli rol oynamaktadir. TirkAkim, Tiirkiye nin artan

enerji ihtiyacini etkin bir sekilde karsilamis ve dis politikada etkin rol oynamustir.
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Rusya, TirkAkim ile Ukrayna’y1 pas gecerek Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya gaz
arzin1 gerceklestirmeyi hedeflemekteydi. TiirkAkim, Tiirkiye ve Avrupa’ya yonelik
enerji tedarikinin glivenilirligini -enerji arz giivenligini- saglamak ve Tiirkiye’nin artan
enerji ihtiyacini kargilamak i¢in onem arz eden bir projedir. TirkAkim ile 1987
yilindan itibaren Ukrayna iizerinden Tiirkiye’ye ulasan mevcut Bat1 Hatti iptal edilmis,
gaz akis1 ters ¢evrilmis ve bdylece Ukrayna saf dis1 birakilmistir (Sarikaya ve Oztopal,
2022). i1k olarak Yunanistan iizerinden Avrupa’ya ulastirilmasi planlanan proje, ABD
ve AB’nin muhalefeti nedeniyle Bulgaristan’a entegre edilmistir. TiirkAkim sayesinde
boru hattinda ti¢giincii kisiler dogal gaz kesintisine neden olamamaktadir. Tiirkiye'nin
jeostratejik konumuna gore rekabetgi fiyatlardan faydalanmasini saglamaktadir.
Boylece, Bat1 ile Rusya arasindaki gerilimden fayda saglayan taraf Tiirkiye olmaktadir

(Giines ve Arslan, 2018).

Rusya’nin enerji politikasinda uyguladigi dogal gaz stratejine bakildiginda
kiiresel enerji pazarinda agirligini ve bodlgedeki hegemonyasini korumak oldugu
goriilmektedir. Rusya ekonomisi, 2013 Ukrayna krizi sonrasinda AB ve ABD
tarafindan uygulanan ambargolar nedeniyle onemli kayiplar yasamistir. Enerji
talebinin ¢ogunlugunu Rusya’dan karsilayan AB’nin enerji ihtiyacini ¢esitli kaynak ve
yollarla karsilama girisimleri Rusya’y1 rahatsiz etmistir (Glines ve Arslan, 2018).
TiirkAkim dogal gaz boru hatt1 bu noktada Rusya icin énemli bir enerji giizergahi

haline gelmistir.

TirkAkim ile Tirkiye’nin de dogal gaz ihtiyact karsilanmasi planlanmustir.
Dogal gaz ihtiyacinin %99,1 gibi biiyiik bir oranini ithal ederek karsilayan Tiirkiye
icin, projenin hem firsatlar hem de tehlikeler dogurmaktadir. Transit iilke statiistinde
bu enerjiyi Avrupa iilkelerine aktarmada koprii gorevi gormesi Tiirkiye’ nin stratejik
konumu dolayisiyla firsatlar yaratirken, dogal gaz ozelinde artan enerji talebini
halihazirda biiyiik oranda ithal edilen Rus dogal gazi ile karsilamas1 Rusya’ya enerji
konusundaki bagimlilig1 arttirip enerji arz giivenligini tehdit eden bir unsur haline

getirebilmektedir.

Proje faaliyete gectikten sonra Tiirkiye’nin Rus dogal gazina halihazirda olan
bagimlilig1 konusunda Tiirkiye’nin daha da fazla bagimli olacagina dair gorisler

ortaya ¢ikmustir (Ilter ve Kinik, 2017). Ayrica, Rusya’dan dogrudan gaz akis1 saglanan
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Mavi Akim’in yam sira fazladan bir projeye ihtiya¢c olup olmadigr konusunda
belirsizlikler olugsmustur. Rusya perspektifinden ise, transit lilke konumundan dolay1
Avrupa’ya gaz ulastirmada biiyiik Ol¢ekte sorun yasadigr Ukrayna’nin devre disi
birakilmas: ve ozellikle Balkan iilkelerine gaz ulastirmada giivenli bir rota ¢izmesi
nedenleriyle TiirkAkim, Rusya’nin enerji talep giivenligini saglamada 6nemli bir adim

olarak degerlendirilmektedir.

3.1.2. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP)

TANAP, Azerbaycan’in en biiyilkk dogal gaz sahasi olan Sahdeniz Gaz
Sahasi’ndan ¢ikartilan Azerbaycan gazinin, ilk etapta Tiirkiye’ye, ardindan ise Avrupa
bolgesine transfer edilmesi adina faaliyete giren Giiney Gaz Koridoru (GGK)
projesinin Tirkiye etabin1 olusturmaktadir. Bolgeden c¢ikartilan dogal gazin
Tirkiye’ye transfer edilmesi Giiney Katkasya Boru Hatt1 (SCP) ile ger¢eklestirilmekte
ve TANAP iizerinden Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti’na (TAP) eklenerek
Avrupa bolgesine ulastirilmaktadir (Budak, 2017). TANAP, 30 Haziran 2018 tarihinde
resmen faaliyete gecmis, projenin Avrupa ayagini olusturan TAP ise Ocak 2021°de
Tiirkiye-Yunanistan Enterkoneksiyonu iizerinden italya’ya ulasacak sekilde gaz

transferi gergeklesmistir.

2018 yilinda TANAP’ 1n faaliyete ge¢cmesiyle Tiirkiye’nin Rus dogal gazina olan
bagimlilig1 2017°de %52 iken, 2019 yilinda %34 e gerilemistir (EPDK, 2018; EPDK,
2020). Mart 2020 tarihinde ise Azerbaycan’dan ithal edilen gaz miktari, Rusya’dan
fazla olmustur. Bu tarihte ithal edilen dogal gazin kaynak iilke dagiliminda
Azerbaycan %23,5, Rusya ise %9,9 paya sahip olmustur (EPDK, 2020). Dolayisiyla,
tiikkettigi dogal gazin biiyiik bir boliimiinii Rusya’dan karsilamak zorunda olan Tiirkiye
acisindan, TANAP ile enerji arz giivenligini saglama noktasinda kaynak ¢esitlendirme
stratejisi ile bilyiik bir avantaj elde edildigi soylenebilmektedir. Buna ek olarak, TAP
ile kaynak ¢esitlendirme yoluyla enerji arz glivenligini saglama noktasinda Avrupa’nin
da Tiirkiye gibi Rus dogal gazina olan bagimliligini azaltma konusunda biiytik bir adim

olarak nitelendirilmektedir (Tokyay, 2020).

Avrupa iilkeleri muhtemel dogal gaz krizlerinden kaginmak ve Rus dogal gazina

olan bagimliliklarin1 diisiirmek icin Orta Asya ve Kafkasya bolgesinden dogal gaz
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temini i¢in projeler gelistirmektedir. Bu durum, enerji arz ve talebi kapsaminda bir
rekabet ortami1 olusturmaktadir (Furuncu, 2018). Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 24 Subat
2022 tarihinde baslayan askeri miidahalesi ile girilen siire¢ sonrasi, Avrupa’nin Rus
dogal gazina kars1 aldig1 yaptirim kararlar ile projenin 6nemi bir kez daha artmistir.
Avrupa, enerji arz giivenliginin saglanmasi noktasinda ve daha bagimsiz hareket
edebilmek adma TAP ile yatirnim kanallar1 agmistir. Tirkiye-Yunanistan
Enterkoneksiyonu iizerinden baglanan TAP, Sahdeniz Gaz Sahasi’ndaki dogal gazi
Avrupa’ya tasimak lizere Kuzey Yunanistan, Arnavutluk ve Adriyatik Denizi’'ni
gecerek Giiney Italya’da karaya ¢ikmakta ve buradan italya dogal gaz agina entegre
edilmektedir.

Sekil 5: Giiney Gaz Koridoru

Black Sea

Caspian
Sea

Kaynak: TAP, https://www.tap-ag.com/about-tap/the-big-picture [Erigim: 22.01.2023]

Diinya niifusu arttikca ve devletlerin endiistrilesmeye bagli gelismislik seviyesi
ylkseldikge enerji kaynaklarina olan talep hizla artmaktadir. Avrupa {ilkelerinin
gelismislik seviyeleriyle paralel ilerleyen enerji kaynaklar1 gereksinimi zamanla artis
gostermistir. Bu gereksinimi karsilayacak diizeyde yeterli enerji kaynaklarina sahip
olmayan Avrupa devletlerinin enerji kaynaklart bakimindan dig pazarlara bagiml
olduklar1 g6zlemlenmektedir. Eurostat verilerine gére 2020 yilinda AB iilkeleri %57,5
oraninda hidrokarbon enerji kaynaklari1 temininde disa bagimlidir. Bu oran igerisinde
dogal gazin pay1 ise diger tiim enerji kaynaklarindan daha fazladir. 2021 yilinda AB
tilkeleri kullanilan dogal gazin %83 {inii ithalat ile saglamistir (Eurostat, 2022). Yine
Eurostat verilerine gore, Avrupa Birligi {iye iilkeleri tiim enerji ihtiyacinda %?24,4
oraninda Rusya’ya bagimli durumdadir (Eurostat, 2020). Ayni rapora gore, Avrupa
tilkeleri tarafindan 2020 yilinda ithal edilen dogal gazin kaynak {iilke dagilimina
bakildiginda, %46,1 ile Rusya birinci sirada yer almaktadir (Eurostat, 2021).
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Gliney Gaz Koridoru, “Enerjide kilit iilke Tiirkiye” ilkesiyle faaliyetlerini
stirdiiren ve Ozellikle son yillarda 6nemli bir bliylime kaydeden Tiirkiye nin enerji
sektorlinii giiclendirmenin yani sira Azerbaycan’t Avrupa lilkelerine dogal gaz temin
eden 6nemli ortaklardan biri haline getirmektedir. Nitekim Sahdeniz Gaz Sahasi, 1,2
trilyon metrekiipliik ispatlanmis kaynak miktar1 ile diinyada kanitlanmis en onemli
dogal gaz rezervinden biri olarak belirtilmektedir. Bu dogrultuda, TANAP ve TAP
projeleri Tiirkiye i¢in oldugu kadar global enerji piyasalar1 bakimindan 6nemi

bulunmaktadir.

Sekil 6: Trans Adriyatik Boru Hatti

Kaynak: TAP, https://www.tap-ag.com/about-tap/the-big-picture/the-southern-gas-corridor
[Erisim: 22.01.2023]

13 Mart 2023 tarihinde, TAP Italya Genel Miidiirii Luca Schieppati tarafindan
yapilan agiklamada, TAP ile gelen dogal gazin, Bulgaristan’in toplam gaz ihtiyacinin
%30’unu, Yunanistan’in %20'sini ve Italya’nm ise %10unu karsiladigini ifade
edilmistir (Caucasus Watch, 2023). Bu dogrultuda TAP, Balkan iilkelerinin gaz
talebini karsilama konusunda Rus dogal gazina alternatif olacak 6nemli bir proje
olarak belirtilmektedir. AB Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen yaptig1 bir
aciklamada ise projenin Bulgaristan ve Giineydogu Avrupa i¢in yeni bir donemin
baslangici oldugunu ve Avrupa bolgesi i¢cin Rus dogal gazi bagimliligindan kurtulusu
olabilecegini ifade etmistir (Euronews, 2022). Bunun yani sira, Bulgaristan %80 gibi
yiiksek bir oranla dogal gaz gereksinimini Rusya’dan karsilarken, 2021-2022 Rusya-
Ukrayna Krizi ardindan uygulanan ekonomik yaptirimlar neticesinde, Rus dogal
gazina duyulan ihtiyacin TAP ile en aza indirilmesinin miimkiin olabilecegi

vurgulanmistir (Euronews, 2022).
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Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin kurucusu olan Boru Hatlar ile Petrol
Tasima Anonim Sirketi (BOTAS), TANAP projesinde %30, Giiney Gaz Koridoru
A.S. %51, BP %12 ve SOCAR Turkey Enerji A.S. %7 oranlarinda paya sahiptir
(TANAP, t.y.). TANAP ile transfer edilen dogal gazin ilk agildigr Haziran 2018
tarihinden itibaren Tirkiye kendi tiikketiminde kullanmak {izere 20,5 milyar metrekiip
dogal gaz tasinirken; TAP ile 31 Aralik 2020 tarihinden bu yana 19,5 milyar metrekiip
dogal gaz Avrupa pazarlarma tahsis edilmistir (Cevrioglu, 2023). Bu dogrultuda
Tiirkiye, neredeyse kendi pazarinda kullanmak i¢in satin aldig1 dogal gaz miktarini
Avrupa iilkelerine pazarlamaktadir. Bu baglamda, sahip olunan pay ile Tiirkiye’nin
Avrupa’ya transfer edilecek olan dogal gazda fiyat belirleme ve her bir metrekiipten
belirli bir kazang saglamasi ile Tiirkiye, transit iilke konumundan enerji merkezi

hedefine yaklagmaktadir.

3.1.3. Tiirkiye ile Rusya Karsihkl Bagimhhk iliskisinde TANAP ve
TiirkAkim’in ve Etkileri

TANAP ve TirkAkim uluslararasi iliskilerde enerji  jeopolitiginin
dengelenmesini saglayan projeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya’nin enerjiyi
uluslararas1 dis politika araci olarak etkin kullanmasina karsilik TANAP, enerji
dengesini korumay1 amaglayan bir boru hatt1 projesi olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye ve Avrupa iilkelerinin enerji giivenligine ve dengeli bir politika
olusturulmasina 6nemli katki saglayan TANAP, olasi Rus baskilar1 ve krizleri
sirasinda arz giivenligini olusturan AB destekli bir proje olarak degerlendirilmektedir
(Ultan ve Saygin, 2022: 105). Diger yandan TiirkAkim ise Tiirkiye ile Rusya’nin
tarihten bu yana etkisini gdsteren enerji ticaretindeki is birliginin bir getirisi olarak

nitelendirilmektedir.

Rusya, enerji kartint diplomatik iligkilerinde kullanmas1 ve “yakin ¢evre
politikast” ile uluslararas: iligkilerdeki statiistinii etkili bir bi¢imde korumaktadir.
Rusya ile Ukrayna arasinda ger¢eklesen krizler sonrasi Rusya’nin dogal gazi1 siyasi bir
silah seklinde kullanmasi ilk etapta TiirkAkim ile ilgili olumsuz diisiinceleri
arttirmigtir. Nitekim, 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmesiyle girilen
siirecte, Avrupa Tllkelerinin karsilastigi enerji krizleri bu konunun 6nemini

vurgulamaktadir. Bat1 Hatti, Rus dogal gazin1 Ukrayna iizerinden Avrupa iilkelerine
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ulastiran eski bir boru hatt1 olarak uzun bir siire boyunca faaliyette kalirken TiirkAkim
ile bu hat iptal edilmis ve Tiirkiye iizerinden Balkan iilkelerine gaz akis1 saglanmaya
baslamustir (Sarikaya ve Oztopal, 2022: 1026). Bu dogrultuda Rusya i¢in TiirkAkim,
Avrupa dogal gaz pazarina siiregelen siyasi krizler ve ¢atigmalar yasadigi Ukrayna
yerine giivenilir bir “stratejik ortak” olan Tiirkiye {iizerinden erisim olanagi

saglamaktadir.

Tiirkiye ile Rusya arasinda dogrudan gaz akis1 saglanan TiirkAkim, dogal gaz
konusunda disa bagimli bir profili olan Tiirkiye acisindan c¢esitli sonuglar
dogurmaktadir. Bu sonuglar iki iilkenin farkli perspektiflerinden incelenecektir.
Tiirkiye’nin artan enerji talebi ve dogal gaz kullaniminin yayginlagmasi goz ontinde
bulunduruldugunda, Mavi Akim ve TiirkAkim gibi transit iilkelerin olmadigi,
dogrudan gaz akisinin saglanabildigi projeler ile giinliik hayatin devami ve endiistri
icin gerekli olan enerji kaynaklarinin kesintisiz tedarigi konusunda enerji arz
giivenliginin unsurlarindan olan elde edilebilirlik ve ulasilabilirlik agisindan 6nem
tasimaktadir. Ancak enerjide, 6zellikle de dogal gazda ithalatin yiiksek oranda olmasi
ve dogal gaz tedarik edilen iilkeler arasinda genel ¢ercevede Rusya’nin birinci sirada
olmasi, Tirkiye’'nin Rus dogal gazina olan bagimliligin1 arttiracagi
sOylenebilmektedir. Bunun sonucu olarak, Tiirkiye’'nin Rusya ile olan karsilikl

bagimlilik iliskisinde, Rusya’ya kars1 pazarlik paymin azalacagi belirtilebilmektedir.

Ukrayna ile Rusya arasinda Subat 2022 tarihinden itibaren devam eden
catismalar dogrultusunda Rusya, en biiyiik dogal gaz pazari olan Avrupa bolgesinde
dogal gaz konusundaki hakimiyetini korumay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda Putin,
Ekim 2022 tarihinde Tiirkiye’yi bir enerji “Hub’1 haline getirmeyi amagladigin
belirten aciklamada bulunmustur. Dolayisiyla Rusya, TiirkAkim sayesinde Tiirkiye’yi
Avrupa’ya agilan giivenilir bir dogal gaz tedarik kopriisii olarak gérmektedir. Bu
durum, Tiirkiye’nin elini giiclendirmekte ve ikili iligskilerde dogabilecek herhangi

olumsuz bir durumda Tiirkiye’ye pazarligini yapabilecegi bir alan olusturmaktadir.

Rusya perspektifinden, TiirkAkim ile en biiyiik gaz ihracatgis1t konumundaki
Avrupa lilkelerine glivenilir bir nakil ag1 ile tedarik saglayabilecegi ve boylece enerji
talep giivenligini arttirabilecegi dngoriilmektedir. Ancak, Rusya ekonomisinin biiyiik

bir kismini enerji ihracatinin olusturmasi ve bu oranlarin icerisinde dogal gaz payinin

58



yiiksek olusu, Rusya’nin bu konuda hassas davranmasina neden olmaktadir. Karsilikli
bagimlilik perspektifinden, Rusya’nin TiirkAkim ile Tirkiye’ye olan dogal gaz
thracatinin artis gosterecegi ve 6zellikle Balkan iilkelerine dogal gaz akisinda projenin
basat dneme sahip olmasi, Tiirkiye ile olan iliskisinde pazarlik maliyetini azaltacag:
sOylenebilir. Bunun en biiyiik nedeni, gegmiste Ukrayna iizerinden Avrupa lilkelerine
gaz akis1 saglayan Bati Hatti’nin devre dis1 birakilip, Tirkiye iizerinden Balkan
iilkelerine gaz tedariki saglanmasi olarak sdylenebilmektedir. Dolayisiyla, iki iilke
arasindaki karsilikli bagimhilik iliskisinde Rusya’nin Tiirkiye’ye karst olan

hassasiyetini arttirdig1 sdylenebilmektedir.

2018 yilinda TANAP’1n resmen faaliyete gegmesiyle birlikte Tiirkiye’nin Rus
dogal gazina olan bagimliliginda genel anlamda dereceli bir azalis gézlemlenmektedir.
2018, 2019 ve 2020 yillarinda Rusya’dan temin edilen dogal gaz miktar1 giderek
azalirken, Azerbaycan’dan temin edilen dogal gaz miktar1 artmistir (TPAO, 2019;
TPAO, 2020; TPAO, 2021). Her ne kadar Tiirkiye tarafindan ithal edilen dogal gazin
kaynak iilke dagilimima bakildiginda Rusya birinciligi korusa da uzun vadede Rus
dogal gazina olan bagimliligin azaltilmasi konusunda Onemli bir adim olarak
goriilmektedir. Buna ragmen, 2021 yilinda Rusya’dan ithal edilen dogal gaz
miktarindan bir artig goriilmektedir. Bu durumun nedenleri arasinda Azerbaycan ile
imzalanmis olan 6,6 milyar m3/y1l kontratin Nisan 2021°de siiresinin bitmesi olarak
belirtilebilmektedir. Azerbaycan’dan ithal edilen dogalgaz miktar1 bir 6nceki seneye
gore 2,73 milyar m3 azalmis, bu da Rusya’dan ithal edilen dogal gaz miktarinda artiga
neden olmustur. Diger bir nedeni ise, 2021 yilinda Covid-19 salgini etkilerinin
hafiflemesiyle ekonomik biiyiimenin hizlanmasi ve artan sanayi iiretimi dogal gaza
olan talebin yiikselmesi olarak belirtilebilmektedir (Goksedef, 2021). 2022 yilinda ise
bu durum eski diizene geri doniip Rusya’nin pay1 bir dnceki yila gére %44,9°dan
%39,5’e diismiis; Azerbaycan’in pay1 ise %I15°ten %15,9’a yiikselmistir (TPAO,
2022: 45).

TAP ile Avrupa’ya gaz akisinda alternatif bir giizergah olusturulmasi hem
Tiirkiye’nin hem de Avrupa {ilkelerinin enerji arz giivenligini arttirmaktadir. Rus
medyasi incelendiginde, TANAP ile TAP’1n bir bakima Rusya’nin Ukrayna’ya kars1

gerceklestirdigi strateji ile benzer 6zelliklere hizmet edebileceginin alt1 ¢izilmektedir.
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Bunun yani sira, TANAP’1n, Rusya agisindan komsu tilkeleri ile arasinda dogabilecek
bir krizde Rusya i¢in bir firsat doguracagi diigiiniilmektedir. Nitekim, Avrupa
iilkelerine dogal gaz tedarikinde gerekli altyapiya sahip Tiirkiye, gelecekte Rusya’nin
da faydalanabilecegi yedek bir hat olarak goriilmektedir.

Giiney Gaz Koridoru, Tiirkiye’nin enerji arz giivenligini arttirmakla birlikte en
bliyiik dogal gaz ithalat1 gergeklestirilen iilke konumundaki Rusya ile olan iligkilerini
belirleyici bir hamle olarak goriilmektedir. Nitekim, Tiirkiye, devamli artis gosteren
dogal gaz ihtiyacinin bir boliimiinii Sahdeniz Gaz Sahasi’ndan ¢ikartilan dogal gazin
SCP iizerinden TANAP’a entegre edilmesi ile karsilamaktadir. Bunun yani sira
Tirkiye, Azeri dogal gazinin Avrupa iilkelerine transfer edilmesi konusunda da TAP
ile stratejik bir avantaj saglayip, gerceklestirilen dogal gaz ticaretinden transfer geliri
de saglayabilmektedir. Bu durum, Rusya ile karsilikli bagimlilik iliskisinde Ttirkiye’ye

belirli noktalarda avantaj saglayarak iligki i¢erisindeki pazarlik giiciinii arttirmaktadir.

Tim degerlendirmeler géz oniinde bulunduruldugunda, Tiirk-Rus iligkilerine
TANAP ve TiirkAkim projelerinin ¢esitli konularda etki edebilecegi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin gerceklestirdigi projeler ile genel ¢ercevede bircok alanda fayda
saglayabilecegi sOylenebilirken hala Rusya’nin en fazla oranda dogal gaz ithalat ettigi
iilke konumunda oldugu unutulmamalidir. 10 yillik veriler incelendiginde,
Tiirkiye’nin Rus dogal gazina gereksinim duydugu ve kisa vadede bu durumun
degismeyecegi soylenebilmektedir. Ancak, “karsilikli bagimlilik” kavrami Tiirkiye ile
Rusya iligkilerini agiklama konusunda bu noktada 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.
Kavramin dogas1 geregi taraflarin esit bir sekilde birbirlerine bagimli oldugu bir iligki
tiirli neredeyse imkansiz olarak degerlendirilmektedir. Dolaysiyla, iliskideki asimetri,
taraflarin birbirlerine hangi konularda bagimli olduklarina da 1sik tutmaktadir.
TANAP ve TiirkAkim, Tiirkiye ve Rusya diplomatik iligkilerine uzun vadede olumlu
ciktilar sunmaktadir. Karsilikli bagimlilik perspektifinden ise, bu iki projenin hayata
gecmesi ile daha onceki siiregte Tiirkiye nin gaz bagimliligi nedeniyle Rusya’nin daha
fazla agirhiginin hissedildigi karsilikli bagimlilik iliskisindeki dinamikler, Rusya
tarafindan iliskinin hassasiyetinin daha fazla hissedilecegi ve Tiirkiye icin de iliskideki

pazarlik giiciinii arttiracag1 sonuglar dogurmaktadir.
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SONUC

Enerji, gecmisten bu yana bir¢ok alanda hem is birliklerinin hem de catismalarin
ana temasi olmustur. Ulkelerin kalkinma ve sanayilesme siirecinde enerji kaynaklarina
duyulan ihtiyag stirekli artmis ve bu durumun iilkelerin dis politikalarini etkileyerek
ayr1 bir diplomasi dal1 olarak karsimiza ¢ikmasina neden olmustur. Enerji ihtiyacinin
kesintiye ugramadan karsilanmasi iilkeler i¢in siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve
kalkinma hedeflerini gerceklestirmesi agisindan 6nem arz eden bir dis politika
amacina donlismiistiir. Giiniimiiz diplomasi iliskileri dikkate alindiginda enerjinin
oldukca genis bir etki alanina sahip oldugu ve enerji diplomasisi kavraminin akademik
caligmalarda alanini genislettigi goriilmektedir. Devletlerin enerji diplomasileri
icerisindeki kisa ve uzun vadeli hedefler ve stratejilere bagli olarak gelisen
degisiklikler, siyasi ve ekonomik alanlar1 da 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Devletlerin
enerji kaynag1 gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik kaygilari ise enerji glivenligi
kavramin1 meydana getirmistir. Glinlik hayatin devami ve {iretim faaliyetlerin
stirekliligin saglanmasi noktasinda tilkeler enerji giivenligini saglamak durumundadir.
Enerji giivenligi iiretici, tiikketici ve bunlarin arasinda yer alan transit tilkeler agisindan
farkli algilanmaktadir. Enerji kaynagina gereksinimi olan ve bu kaynaklar1 farkh
aktorlerden temin eden bir iilke i¢in enerji arz giivenligi s6z konusu iken; ihtiyac
fazlas1 enerji kaynaklarini diger iilkelere ihra¢ eden bir iilkeler igin enerji talep

giivenligi dnem arz etmektedir.

Uluslararas1 ilisiklerde tarihi siirecte ekonomik, teknolojik ve siyasal
gelismelerin etkisiyle glivenlik kavraminin tanimi ve kapsami genislemistir. Enerji
giivenligi kavrami, Sanayi Devrimi ile baslayan siiregte enerji fakiri iilkeler i¢in enerji
kaynaklarma gereksinimlerinin artmasina; enerji zengini ilkelerin ise enerji
thracatinin milli gelirde 6nemli bir boliimiiniin olusturmasina paralel sekilde ¢esitlenen
giivenlik algilamalarin icerisinde kendisine yer edinmistir. Enerji arz giivenligi,
ilkenin/bolgenin enerji talebinin “giivenilir, ekonomik ve siirdiiriilebilir bir sekilde
tedarikinin saglanmasi” anlamima gelmektedir. Bu durum, “enerji arzinin ¢esitliligi,
kaynaklarin giivenilirligi, iiretim kapasitesi, iletim hatlart ve depolama kapasitesi”
gibi faktorlerin yam1 sira, enerji arzinda “cevresel, sosyal ve ekonomik

sturdiiriilebilirligi” agisindan da ele alinmasi gereken bir konudur. Enerji arz
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giivenligini arttirmaya yonelik tilkelerin enerji diplomasisi uygulamalari, enerji arzini
kesintiye ugratacak “dogal afetler, siyasi ¢ekismeler, terorvizm, teknolojik arizalar” ve
benzeri beklenmedik durumlara karst onlem alinmasini saglamaktadir. Enerji
kaynaklaria ihtiyaci olan ve enerji arz giivenligi sorunu yasayan {ilkelerin aksine
rezerv bakimindan zengin ve ihtiyac fazlasi enerji kaynagini ihra¢ eden iilkeler i¢in
enerji talep giivenligini saglamak s6z konusu olmaktadir. Enerji talep glivenligi,
tedarik eden iilkeler tarafindan iiretilen enerji kaynaklarina “rekabetci piyasa fiyatlar

lizerinden istikrarli bir talebin varligi” olarak belirtilebilmektedir.

Enerji giivenligi kavrami Tirkiye ile Rusya arasindaki etkilesimleri de
sekillendirmektedir. Dogal gaz, iki {ilkenin arz ve talep eksenli enerji ticaretinde
onemli bir rol oynamaktadir. Nitekim, Tiirkiye nin dogal gaz ithalati i¢erisinde son 10
yilin verilerine gore Rusya birinci sirada yer almaktadir. Diger yandan, Rusya’nin
dogal gaz ihracati konusunda Tiirkiye 6nemli bir ithalatci statiisiindedir. Nitekim, 2021
yilinda %13 pay ile Almanya’dan sonra ikinci sirada bulunmaktadir (Statista, 2023).
Iki devletin karsilikl1 bagimli iliskileri, imzalanan ticaret ve enerji projesi anlagsmalari
ile genislemistir. Tiirkiye, enerji ticaretinde transit bir iilke statiisiinde bulundugu i¢in
tiretici ve tiiketicilerle birlikte is birlikleri gelistirmek zorundadir. Tiirkiye, Ukrayna
meselesi kapsaminda Avrupa iilkeleri ile enerji ticaretinin devamini garanti altina
alacak ve Rusya’nin yerine gecebilecek bir giizergah olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
noktada, Tiirkiye’nin cografi konumunun getirmis oldugu jeopolitik avantajin 6nemi

On plana ¢ikmaktadir.

Jeopolitik kavrami, bir cografi bolgenin etkilesimlerinin diplomasi {lizerindeki
etkisini ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan gii¢ miicadelesine isaret etmektedir. Diinya
tizerindeki enerji kaynaklarinin asimetrik bir sekilde dagilis1 uluslararasi arenadaki gii¢
dengesini de dogrudan etkilemektedir. Ulkelerin bulunduklari cografyada zengin
enerji kaynaklariin bulunmasi jeopolitik bir avantaj saglamakta ve diger aktorlerle
iligkilerinde bir enerji kartina sahip olmalarina olanak saglamaktadir. Buna karsilik
yetersiz enerji kaynaklarina sahip olsalar bile tilkeler bulunduklar1 cografya sayesinde,
enerji ticaretinde rol alan iiretici ve tiiketici iilkeler arasinda bulunan iilkelerin bu
durumdan bir fayda saglamasina olanak saglamaktadir. Mackinder ve Mahan’in

jeopolitik teorileri kapsaminda, enerji kaynaklarmin elde edilebilirliginin ve farkl
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cografyalarda bulunan aktorlerin birbirleriyle olan etkilesimlerinin {ilkeler arasindaki
enerji iliskilerini agiklamada farkli perspektifler sunmaktadir. Nitekim, Mackinder’in
“Kara Hakimiyet Teorisi’ne gore stratejik bir bolge olarak nitelendirilen Avrasya’nin
enerji kaynaklar1 acisindan zengin olmasi ve biylik bir bdliimiiniin Rusya
topraklarinda olmasi, Rusya’nin diinya enerji ticaretinde onemli bir aktor olarak

karsimiza ¢ikmastyla paralellik gostermektedir.

Devletler arasi enerji ticaretinin tarihsel gelisimine bakildiginda, bu ticaretten
Teknolojik gelismeler, ¢ok uluslu sirketlerin ortaya c¢ikmasi, ulagim ve iletisim
kanallarinin hizli ve yaygin kullanilmasi iilkeler arasindaki iliskileri daha karmasik bir
diizeyde analiz edilmesini gerektirmistir. Kiiresellesme siirecinde aktorler arasindaki
iligkiler geleneksel uluslararasi iligkiler teorileri c¢ercevesinde nispeten daha zor
anlasilmaya baslamistir. Bu dogrultuda, yeni goriisler ve bu goriisler iizerinden
meydana getirilen yeni kavramlar kendilerine yer bulmuslardir. Keohane ve Nye’in ilk
olarak 1977 yilinda bahsettigi neo-liberalizm temelinde bir bakis agist olan karsilikl
bagimlilik yaklasimi iizerinden ikili ilisikler analiz edilmeye calisiimstir. Ozellikle
enerji ticareti gerceklestiren devletler arasindaki iliski icerisinde dogan kavram,

Tiirkiye ile Rusya iliskilerini agiklamada 6nemli bir bakis agis1 sunmaktadir.

Uluslararasi iliskilerde “karsilikli bagimlilik” kavraminin gelisimi kiiresellesme
olgusuyla birlikte daha fazla goriiniir hale gelmistir. Cok uluslu sirketlerin, kiiresel
ticaret hacmi icerisindeki paylar1 dogrultusunda karar alma siireclerinde etkili olmast,
devletler arasinda daha karmasik bir diizenin varligina temel olusturmustur. Taraflar
arasinda enerji ticareti saglayan ikili iliskilerin gelismisligi ise karsilikli bagimlilik
yaratan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye ile Rusya’nin 1967 yilindan
itibaren komiir, petrol ve dogal gaz gibi hidrokarbon enerji kaynaklarima dayanan
enerji ticareti iliskileri, glinlimiizde niikleer enerjiye de sicrayarak karsilikli bagimlilig
artirmugstir. iliskilerde ¢ikar catismalarinin ve 6nemli sorunlarin oldugu zamanlar olsa
da enerji konusunda diplomasi her zaman olumlu ilerlemistir. Tiirkiye’nin, Rusya’nin
enerji stratejilerini olumsuz etkileyecek ve Rusya’nin Avrupa enerji piyasasindaki
hakimiyetini zayiflatacak projelere dahil olusu bile ikili iliskilerde enerji baglarinin

bliylimesini engellememistir. 2015 yilinda gergeklesen “ucak krizi”, iliskileri
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sinamasina ragmen, Tiirkiye ile Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik, enerji akisinda
herhangi bir kesinti olmadan ¢6zlilmesini saglamistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, Rusya
ile olan iliskilerindeki dengeyi korumali ve karsilikli bagimliligin Rusya lehine
orantisiz bir bagimliliga doniismesine izin vermemelidir. Enerji ticaretinden dogan
karsilikli bagimlilik iliskisini etkileyen en 6nemli unsurlar ise imzalanan enerji ticareti
anlagsmalar1 ve faaliyete gegen veya gecmesi planlanan boru hatt1 projeleri olarak

belirtilebilmektedir.

Tiirkiye, enerji ithalat¢is1 gériinlimii nedeniyle Rusya karsisinda dezavantajli bir
konumda goriilse de jeopolitik konumu ve dnemli bir enerji miisterisi olmanin getirdigi
avantajlarla Rusya ile iliskilerinde o6nemli bir aktor olarak degerlendirilmektedir.
Rusya da Tiirkiye gibi enerji koridorunda stratejik bir konuma sahip ve ekonomik
olarak biiyiiyen bir pazar1 kaybetmek istememektedir. iki iilke iliskilerinde olumsuz
bir gelisme olmasi1 durumunda her iki tarafin da etkilenecegi unsurlar bulunmaktadir.
Meydana gelebilecek olumsuz durumdan taraflarin hangi derecelerde etkilenecekleri
konusu ise iliskinin dinamiklerini belirlemektedir. Iki iilkenin etkilenme derecelerinin
esit olmayisi, ikili iliskilerde karsilikli is birligi yapilarak pekistirilmeye
calisilmaktadir. Tiirkiye, enerjide disa bagimli yapisi ve Rus dogal gazina olan
ihtiyacimin  getirisi olarak hassas bir yapiya sahiptir. Ote yandan, Tiirkiye,
Almanya’dan sonra ikinci en biiylik dogal gaz ithalatcist oldugu i¢in Rusya’y1 da
etkilemektedir. Ayrica, Rusya’nmin Ukrayna ile siliregelen catismalar1 ve diger
komsulariyla anlagsmazliklar1 nedeniyle Avrupa iilkelerine dogal gaz tedariginde farkl
bir rota bulma olasilig1 diigmiistiir. Bu noktada Tiirkiye, Rusya tarafindan giivenilir bir

glizergah olarak goriilmektedir.

TiirkAkim, Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik, siyasi ve stratejik is birligini
giiclendirmistir. TirkAkim’in hayata gecirilmesi, her iki iilkenin enerji is birliginin
uzun vadede siirdiiriileceginin agik bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’nin jeopolitik avantaji, artan enerji talebi ve iki iilkenin enerji ticaretinde
karsilikli  ekonomik ¢ikarlari, diplomatik iligkilere olumlu anlamda katki
saglamaktadir. TiirkAkim projesi, Tiirkiye ile Rusya arasindaki enerji is birliginin bir
parcasi olarak degerlendirilmektedir. Bu projenin ana amaci, Rusya dogal gazinin

Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmasidir. Ancak, TiirkAkim projesi Avrupa’nin
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Rusya’ya olan bagimliligini artiracagi i¢in Avrupa iilkeleri arasinda bazi endiselere
yol agmaktadir. Tiirkiye’nin artan enerji tiiketimi ise alternatif enerji kaynaklarinin
aragtirtlmasimni  zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’nin alternatif enerji kaynaklarina

yonelmesinin en biiylik nedeni ise enerji arz giivenligini saglamaktir.

Tirkiye’nin enerji arz giivenligini arttirmak i¢in uyguladig: politikalar arasinda
bulunan kaynak cesitlendirilmesi dogrultusunda gelistirilen bir proje olan Akkuyu
Niikleer Gii¢ Santrali, Tirk-Rus iliskilerinin daha da derinlesmesine olanak
saglamistir. Projenin yiiklenici Rus sirketi olan Rosatom’un %51 oraninda santralin
isletilmesi konusunda paya sahip olmasi Tiirkiye’nin enerjide Rus dogal gazina olan
bagimliligia benzer bir sekilde degerlendirilebilmektedir. Buna karsilik, santralde
caligmak tizere Tiirk miihendislerin Rusya’ya gonderilip oradaki Rus miihendislerden
egitim almasi konusu ise enerji unsurunun iki iilke arasindaki iliskilerde 6nemli bir
bilesen oldugunu kanitlar niteliktedir. Niikleer enerji konusundaki bahsi gecen is
birligi, karsilikli bagimlilik iligskisini doguran biitiinlesmelerden biri  olarak
sayilabilmektedir. Bu dogrultuda, niikleer enerji alaninda gergeklestirilen is birligi,
Tiirkiye’nin Rusya ile enerjiden dogan karsilikli bagimlilik iliskisini besledigi ve her

iki iilkenin diplomatik iliskilerine katki saglayacagi sdylenebilmektedir.

TANAP, Tirkiye ile Rusya arasindaki enerji bagimlilig iliskisinde dnemli bir
doniim noktast olusturmustur. Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji bagimliligi,
Rusya’nin Tiirkiye’ye dogal gaz ihracatinda biiyiik bir paya sahip olmasi nedeniyle
uzun yillardir devam etmektedir. Bu kosullarda TANAP, Tiirkiye’nin Azerbaycan gibi
rezerv agisindan zengin kaynaklara sahip bir iilkeden dogal gaz tedarik edebilmesini
saglamistir. Buna ek olarak, Tiirkmenistan dogal gaz kaynaklarinin da gelecek yillarda
TANAP’a entegre edilerek Tiirkiye’ye ve ardindan Avrupa dogal gaz pazarlarina
aktarilmasi ongoriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin Rusya’ya dogal gaz konusunda

olan bagimlhiligini azaltmis ve enerji arz giivenligini arttirmisgtir.

TANAP, Azerbaycan gazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya taginmasi amaciyla
hayata gecirilmistir. Bu proje, Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyacim1 karsilarken Avrupa
tilkelerine dogal gaz ihracati yaparak Tirkiye'nin enerji “hub”: olma statiisiine
yaklagtirmakta ve ekonomik acgidan daha gii¢lii bir konuma gelmesini saglamaktadir.

Rusya, Avrupa dogal gaz piyasasinda genel ¢ercevede rekabetci bir konuma sahip
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oldugu i¢in TANAP, Rusya’nin dogal gaz ihracati iizerinde sinirlayict bir etki
yaratabilmektedir. Ancak, Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji ticaretinin bu durumdan
etkilenmeyecegi bir gergektir. Diger bir yandan, TANAP ile Tiirkiye, “hub ” statiisiine
yaklagsmasi sayesinde, Azeri dogal gazina ek olarak Rus dogal gazin1 da Avrupa

tilkelerine gilivenli bir sekilde ulastirip, bu ticaretten kazang saglayabilmektedir.

Nitekim Putin, 12 Ekim 2022 tarihinde gerceklesen goriismede Tiirkiye’de bir
enerji “Hub "1 kurulabilecegini belirtmistir. Tiirkiye nin enerji diplomasisi hedefleri
ile paralellik gosteren bu gelisme, Rusya’nin Ukrayna’y1 iggal girisimi sonras1 Avrupa
tilkeleri ile iligkilerini yumusatma amaci da tasimaktadir. Buna ek olarak, enerji
merkezi kurulmasi durumunda, talebi karsilamak adina yeterli kapasitede dogal gaz
transferi saglanabilmesi i¢in Karadeniz altindan yeni bir proje gelistirilmektense Rus
dogal gazi TANAP iizerinden Avrupa bolgesine transfer edilebilecektir. Bu
dogrultuda, Rus dogal gazimnin Tirkiye iizerinden Avrupa pazarina ulagtirilmasi,
Tiirkiye’nin  Rusya ile karsilikli  bagimlilhik iligkisinde pazarlik maliyetini

arttirabilecegi s0ylenebilmektedir.

TANAP ve TiirkAkim, hem Tiirkiye’nin hem de Avrupa devletlerinin enerji arz
giivenligini arttirma stratejilerine uygun sekilde ve Dogu-Bati ekseninde dogal bir
koridor iizerinden enerji iletimine olanak tanimaktadir. Ukrayna {izerinden Avrupa
ilkelerine ulasan Bat1 Hatt1 yerine TiirkAkim’in kullanima ge¢mesi, gaz transferi
konusunda Tiirkiye’nin Rusya karsisindaki konumunu gii¢clendirmistir. Buna karsilik
Tiirkiye’nin dogal gaz profili incelendiginde, yetersiz kaynaklar nedeniyle
gereksinimin ithalatla karsilanmasi ve kaynak {ilke dagiliminda Rusya’nin 6n planda
bulunmasi Rusya’nin Tiirkiye karsisindaki konumunu gii¢lendirmektedir. TANAP
0zelinde bir degerlendirme yapildiginda ise Tiirkiye agisindan enerji arz giivenligini
arttirmak i¢in kaynak cesitlendirme ve enerjide merkez iilke olma hedefine uygun

sekilde hareket etme konularinda etkili bir gelisme oldugu sdylenebilmektedir.

Karsilikli bagimlilik perspektifinden, Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji
iligkileri her iki lilkenin de ekonomik ¢ikarlarina katki saglamaktadir. TANAP projesi
Tiirkiye’'nin dogal gaz arz gilivenligini artirirken, Avrupa dogal gaz piyasasina
Azerbaycan’in dogal gazini tasiyarak Avrupa iilkelerinin enerji arz glivenligine de

katki saglamaktadir. Buna ek olarak, Tiirkiye, transit {ilke olarak dogal gazin
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Avrupa’ya tasinmasina aracilik ederek transit gelirleri elde edebilmekte ve enerjide
merkez iilke olma statiisiine yaklasmaktadir. Diger yandan, Rusya icin TANAP,
rekabet¢i bir tehdit olusturmaktadir. Rusya, Avrupa bolgesine dogal gaz ihracatinda
onemli bir oyuncu olarak goriilmekte ve TANAP, Rusya’nin Avrupa pazarindaki
payini azaltmaktadir. Buna karsilik TANAP, Tiirkiye’den Avrupa acilan bir dogal gaz
boru hatt1 olmas1 yoniiyle Ukrayna gerilimi sonrast Rusya acisindan da 6nem arz

etmektedir.

Karsiliklt bagimlilik kavrami agisindan, bir anlagsmazlik veya catisma gibi bir
durumun her iki taraf lizerinde de zararl bir etkiye sahip olmas1 beklenmektedir. Bu
dogrultuda, Tirkiye ile Rusya arasindaki iliskide gerceklesebilecek bir anlagsmazlik
durumunda iligskinin zarar gormesi her iki taraf agisindan da istenmeyen sonuglar
dogurmas1 beklenmektedir. Dogal gaz ticareti, iki iilke arasinda derin ekonomik baglar
olusturmaktadir. Bu iliskinin sekteye ugramasi ekonomik etkilerle birlikte siyasal,
kiiresel ve giivenlik sorunlarini da beraberinde getirmesi muhtemel hale gelecektir.
Dolayisiyla, iki iilke arasindaki iliskinin karsilikli bagimlilik c¢ercevesinde devam
etmesi 0onem tagimaktadir. Ukrayna ile Rusya arasinda siiregelen siyasi ve askeri
krizler dogrultusunda gelisen enerji akisinda kesintiye ugrama riski iki iilke arasindaki
enerji iligkilerinin gelismesine ve dolayisiyla diplomatik iliskilerin de derinlesmesine

olanak saglamistir.

Enerji, Tiirk-Rus iligkilerinde karsilikli bagimlilig1 besleyen bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Her iki iilkenin bu siiregten sonra alinacak neredeyse tiim dis
politika kararlarinin enerji i birligine vurgu yapmasi beklenmektedir. Tiirkiye ile
Rusya arasindaki iligki, Keohane ve Nye’nin karsilikli bagimlilik fikriyle netlik
kazandig1 sdylenebilmektedir. TiirkAkim basta olmak iizere niikleer enerji santralinin
faaliyete gecirilmesi gibi projeler ile enerji ve ekonomik is birligin iki lilke arasindaki
diplomatik konularin da gelistirilmesine katki sagladiginin alt1 ¢izilmelidir. Tiirkiye,
TANAP sayesinde ise Rusya ile olan karsilikli bagimlilik iliskisindeki hassasiyetini ve
etkilenme derecesini azaltmak konusunda gerceklestirilen biiylik bir adim olarak
nitelendirilmektedir. Tiirkiye, sahip oldugu jeopolitik avantaj sayesinde gelistirdigi
projeler ile Rusya’nin diplomatik ara¢ olarak kullanmakta oldugu enerji kartina karsit

bir kart olusturabilmektedir.
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