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OZET

On Dokuzuncu Yiizyilin Ikinci Yarisinda Osmanli Diplomatlarinin
Prosopografik Analizi

Bektas, Ayda
Doktora Tezi, Tarih Anabilim Dal1
Danisman: Prof. Dr. Ismail Hakk: Kad1
Mart, 2023

Osmanli Hariciye Nezaretinin on dokuzuncu ytizyl boyunca yasadigi
kurumsal dontistim stirecinde Hariciye biinyesinde gorev yapan
diplomatlarin egitim ve mesleki kariyerlerinde 6nemli degisimler yasanmustur.
Bu donemde, diplomatlik mesleginde yetki-sorumluluk dengesi gozetilerek
hiyerarsik bir yonetim sistemi kurulmus ve profesyonellesmeye dayali bir
istthdam stireci olusturma suretiyle kurumsal bir yap:r gelistirilmeye
calisilmistir. Osmanli Hariciyesinin yasadigi bu kurumsallasma stirecinde
kurumun temel aktorleri olan diplomatlarin nasil etkilendiginin incelenmesi
bu tezin ana konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda, bu tezde Osmanl
diplomasisinde gorev alan hariciye diplomatlarinin degisen mesleki rolleri ele
almarak toplumesal tarihleri incelenmektedir.

Bu calismada Cumhurbaskanligt Osmanlh Arsivi'nde bulunan diplomatlarin
Sicill-i Ahval dosyalarinda sunulan bilgiler kullanilarak, on dokuzuncu
ylizyihn ikinci yarisinda Osmanhi Imparatorlugu'nun  yurt dist
temsilciliklerinde biiytiikelgi, elci, maslahatgiizar, baskonsolos, konsolos,
atase, mistesar ve miifettis gorevlerinde bulunan diplomatlarin toplumsal
kokenleri, egitim ve mesleki kariyerleri prosopografik bir yaklasimla
incelenmektedir. Bu ¢ercevede Osmanli diplomasisinin temel aktorleri olan
diplomatlar hakkinda genis bir portre sunulmaya ve diplomatlarin egitim ve

mesleki kimliklerine dair ayrintili sorular cevaplanmaya ¢alisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Osmanlh Hariciye Nezareti, diplomasi, diplomat, sefir,

sehbender, prosopografi.



ABSTRACT

Prosopografhic Analysis of Ottoman Diplomats in the Second Half of the
Nineteenth Century

Bektas, Ayda
Ph. D. Dissertation, Department of History
Supervisor: Prof. Dr. Ismail Hakkr Kad1
March, 2023

During the institutional revolution process of the Ottoman Foreign Ministry
throughout the nineteenth century, important changes were experienced in
the education and professional careers of the diplomats working in the Foreign
Ministry. In this period, a hierarchical management system was established by
considering the authority-responsibility balance in the diplomatic professions
and an institutional structure was tried to be developed by creating an
employment process based on professionalization. The main subject of this
thesis is to examine how the diplomats, who are the main actors of the
institution, were affected in this institutionalization process of the Ottoman
Foreign Ministry. In this context, the changing professional roles of Ottoman
diplomats are discussed, and their social histories are examined.

In this study, using the information presented in the Sicill-i Ahval files of
diplomats in the Ottoman Archives, the social origins and education and
professional careers of the diplomats who served as ambassadors, consuls,
attaches, undersecretaries, and inspectors in the overseas representations of
the Ottoman Empire in the second half of the nineteenth century are examined
with a prosopographic approach. In this sense, it is tried to present a broad
portrait of diplomats, who are the main actors of Ottoman diplomacy, and to
answer detailed questions about the education and professional careers of
them.

Keywords: Ottoman Foreing Ministry, diplomacy, diplomat, ambassador,

consul, prosopography.



Kizim Zeyneb Rana’ya...



TESEKKUR

[lim ve bilim tek basia kisisel bir ugras degil, hep birlikte iiretilen bir atmosfer ve
sinerjidir. Bu sebeple bu bilimsel ¢alismay1 yaparken cok fazla kisi ve kurumun
destegini gordiigiimii soylemeliyim. Bu tezin kapagindaki tek isim bana ait olmakla
beraber, akademik ge¢misimin olusmasinda ve Gzellikle de bu tezin arastirma ve
yazim siirecinde bana katkida bulunan bir¢ok degerli insan1 ve kurumu zikretmek ve

onlara siikranlarimi sunmak istiyorum.

[k olarak meslek tarihi calismas1 yapmak istedigimde beni diplomatlara yonlendiren
ve calismamin her evresini titizlikle takip ederek bana yol gosteren ¢ok degerli hocam
Prof. Dr. Ismail Hakki Kadi’ya minnet duygularimi sunarim. Kiymetli hocam
kendisine ihtiya¢ duydugum her anda goriis ve Onerileriyle benim yanimda oldu ve
sorularimi sabirla cevapladi. Entelektiiel birikimi ve destegi bana her zaman ilham
verdi ve beni cesaretlendirdi. Onun 6grencisi olmak benim i¢in her zaman biiyiik bir

firsat ve mutluluk kaynagi olmaya devam edecek.

Tezimi okuyup Onerileriyle katkida bulunan hocalarim Prof. Dr. Bilgin Aydin, Prof.
Dr. Ali Fuat Oreng, Do¢ Dr. Giines Isiksel, Dog. Dr. Ozgiir Oral, Dr. Ogr. Uyesi
Zeynep Bostan ve Dr. Ogr. Uyesi Elyesa Koytak’a tiim ictenligimle tesekkiirlerimi

sunmak isterim.

Lisans egitimim esnasinda akademik alt yapimin temellerini olusturan Bogazigi
Universitesi Tarih Béliimii Ogretim Uyeleri hocalarima ve yiiksek lisans ve doktora
egitim donemimde bilgi ve birikimleriyle bana yol gdsterici olan Istanbul Medeniyet
Universitesi Tarih Boliimii Ogretim Uyeleri hocalarima da ayrica tesekkiir ederim.
Istanbul Gelisim Universitesi’nde sunmus oldugu akademik ortamdan dolay1 kiymetli

hocam Prof. Dr. Nuri Kuruoglu’na ise minnetttarim.

Engin elektronik ve basili kaynaklarindan istifade ettigim Bogazi¢i Universitesi
Aptullah Kuran Kiitiiphanesi’nin sunmus oldugu imkanlar bu tezin bir adim daha 6teye
tasinmasina yardimcr oldu. Bu sebeple Bogazici Universitesi Aptullah Kuran
Kiitliphanesi ve c¢alisanlarina 06zel olarak tesekkiir etmek istiyorum. Ayrica
Cumhurbaskanligi Osmanli Arsivi ve Islam Arastirmalar1 Merkezi’nin degerli

calisanlarina ve sunmus olduklari ortama minnettarim. Lisans egitimimden itibaren



finansal olarak beni destekleyen, bursiyeri oldugum TUBITAK ise egitim hayatim
boyunca maddi agidan en biiyiik destek¢imdi. TUBITAK’m finansal destegi igin

kendilerine miitesekkirim.

En sikintili anlarimda destegini ve dostlugunu her zaman hissettigim arkadasim Giil
Feyza Cinar’a, 6zellikle Cumhurbagkanligi Osmanli Arsivi’nde yaptigim calismalari
eglenceli hale getiren arkadasim Hilal Dogan Aktas’a ve akademik yiikii beraber
sirtlandigimiz dostlarim Beyza Topuz Demir, Nurbanu Ercan ve Tugba Tiirkoglu’na

tesekkiir ederim.

Ayrica anne karnindan itibaren basladigi tez yazimi siirecinde, tezin tiim stres ve
zorluklarma katlanmak zorunda kalan, c¢alismalarim dolayisiyla yeterince
ilgilenemedigim ve bu tezin yazilmasi i¢in harcadigim vakitte hep 6zledigim, her
zaman beni giillimseten, en zor giinlerimde bile yeniden canlanmama vesile olan
kiigiik kizim Zeyneb Rana tesekkiirlerin en fazlasin1 hak ediyor. Kendisini bazen
bekletmek, bazen reddetmek zorunda oldugum ve kimi zaman da kagirdigim igin
lizgiinim. Ancak tim bu fedakarliklar sayesinde bugiin bu tezi basariyla
bitirebildigimi sdylemeliyim.

Sevgi, setkat ve dualariyla her zaman yanimda olan, desteklerini hi¢bir zaman
esirgemeyen, her zaman varliklari i¢in siikrettigim kiymetli annem, babam ve ablama
ise minnettarim. Manevi desteklerini esirgemeyen ve tez yazim siirecimde kizimin
bakimini iistlenen ailemin hakkini 6demem miimkiin degil, onlara miitesekkirim.

Onlar olmasaydi bu tezi bitirebilmem miimkiin degildi.

Son olarak motivasyonumun hi¢ kalmadigi1 anlarda tiim gayretiyle beni motive eden,
yazdiklarimi sikilmadan okuyan ve diizeltmelerde bulunan, sevgisini her zaman
hissettigim kiymetli esim Erhan’a ¢ok sey bor¢luyum. Kendisinin bana olan inanci

olmasaydi bu siire¢ ¢ok daha zor olurdu.

Tim bu saydigim kisiler, tezimin iyilestirilmesi i¢in ¢alismama cok fazla katkida
bulundular, ancak bu tezdeki tim hatalardan ve eksikliklerden tamamen ben

sorumluyum.

Istanbul, 2023
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BOLUM 1

GIRIS

Osmanli Devleti’nin on sekizinci yiizyildan itibaren uluslararasi ortamda artan
diplomatik iliskileri, reisiilkiittabin® gérev tanimlamasini genisletmis ve biirokrasinin
dis isleriyle ilgili meseleleri, basterciimanlarin ve reisiilkiittabin sorumluluguna
birakilmistir. On dokuzuncu yiizyilda getirilen diizenlemelerle birlikte, artan is yiikiine
bagli olarak kurumsal bir nitelik kazanmasi amaglanan reisiilkiittaplik makami, 1836
senesinde Hariciye Nezareti’ne doniistiirilmiistir. Zaman igerisinde Hariciye
Nezareti’nin yapist Osmanli Devleti’nin dis iligkilerinin yiiriitiilmesi kapsaminda
ihtiyaglara gore teskilatlandirilmis ve kurumsal yapisi giiglendirilmistir. Osmanli
Devleti on besinci yiizyildan itibaren Bati diinyasi ile olan iliskilerini Avrupali
devletlerin Istanbul’da bulundurdugu temsilcileriyle yiiriitiirken, daimi ikamet
elgilikleri kurulduktan sonra ‘miitekabiliyet esasina dayali diplomasi’ ye gecis yaparak
dis iligkilerinin daha etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesini amaglamigtir. Bu donemde
Bati ile siireklilik arz eden diplomatik iligkiler kurmaya 6nem veren Osmanli Devleti,
uyguladig1 bu yeni politikas: ile emperyalist devletlerin Osmanli tizerinde kurmak
istedigi hegemonyay1 6nleme ve Bati ile ekonomik ve diplomatik iligkilerini gelistirme
hedefi tasimistir. Bu ddnemde Osmanli Imparatorlugu, Bati karsisinda azalan askeri

giiciinii, diplomasi® ile dengelenmeye c¢alismis ve bu durum diplomatlarin

! Reisiilkiittaplik i¢in bkz. Recep Ahishali, Osmanli Devlet Teskilatinda Reisiilkiittablik (XVIII. Yiizy1l),
(istanbul: Tatav, 2001).

2 Diplomasi kavrammin tammu igin bkz. Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in
World Politics, (New York: Colombia University Press, 2002), s. xxi. ‘Resmi temsilciler vasitasiyla
devletler arasindaki iliskileri yiirlitme bigimi olan diplomasi, devletler ya da toplumlar arasinda bir
diizen saglanmasina katki saglayan bir diizenleme mekanizmasi olarak tanimlanabilir. Diplomasi uzun
yillar boyunca edinilmis deneyim, pratik beceri ve teknik bilgiye muhtag bir stratejik yontemdir.’; Omer
Kiirk¢iioglu, “Dis Politika Nedir, Tiirkiye’deki Diinii ve Bugiinil,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi 35/ 1, (2005), s. 312, ‘dis iliskilerin yiriitilme bi¢imi’; Ahmet Emin Dag,
Uluslararas Iliskiler ve Diplomasi Sozligii, (Istanbul: Vadi Yayinlari, 2016), 125-126, ‘milletleraras:
anlagmazliklarin savag yerine barig¢il yontemlerle ¢oziilmesini 6ngoren bir dis politika araci’.



diplomasideki roliinii ve énemini artirmis ve diplomatlar® Osmanli’nin ekonomik ve
siyasal anlamda Avrupa {ilkeleri ile iliskisinin takibinde ve yiiriitilmesinde bas
aktorler haline gelmistir.* Profesyonel anlamda® diplomatlik meslegini yiiriiten
diplomatlarin egitimleri sonucunda elde ettikleri donanimlari, yabanci dil bilgileri ve

liyakatleri ile uluslararasi ortamda edindikleri tecriibeler 6nem kazanmustir.

Imparatorlugun ekonomik ve siyasi cikarlari ve ideolojik perspektiflerine gore
sekillenen dis politikasin1 ve Hariciye Nezareti’nin kurumsal yapisin1 aciklayan
mevcut calismalar bulunmakla birlikte, bu ¢alismalarda Hariciye’nin kurumsal
biirokrasisinin olusumuna ve Hariciye teskilatinin organizasyonuna odaklanilmistir.®
Ancak Hariciyecilerin sosyal tarihini aydinlatmak adina, kurumun ana bilesenlerini
olusturan diplomatlarin toplumsal kimliklerine, egitimlerine ve mesleki kariyerlerine
doniik galismalar yapilmamistir.” On dokuzuncu yiizy1l Osmanli Devleti’nin Hariciye
teskilatlanmasinin en Onemli unsurlarindan birini olusturan diplomatlara ve
diplomatlarin mesleki anlamda yasadig1 degisime ve doniisiime ve mesleki tarihlerine
ise neredeyse hi¢ deginilmemistir. Bu bakimdan nitelik ve nicelik agisindan doniisiime

ugrayan son donem Osmanli diplomatlarinin egitim hayatlar1 ve Ust diizey diplomatik

3 ‘Diplomat’ kavrammin farkli tanimlar1 icin bkz. Mahkeme Reisi Said Bey, Sefirler ve Sehbenderler,
(Kostantiniye: Matbaa-i Ebuzziya, 1307/ 1890), s. 8, “diplomasi ile ilgili muameleleri layikiyla yerine
getiren ve devletlerle iliskiyi saglayan, devletlerin dis islerini yiiriitmeye vasita olan kisilerin memuriyet
sifat’”n1 karsilayan bir kavram. Said Bey ayrica diplomatligin bir meslek haline gelmesinin on besinci
yiizyilda Avrupa’da ilmin 6nem kazanmasi ve barutun icat edilmesi ve Amerika’min kesfi gibi olaylar
neticesinde oldugunu séylemektedir. Bkz. Said Bey, Sefirler ve Sehbenderler, s. 8-9; Semih Giinver,
“Disigleri Meslek Memurlugu,” Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siire¢- Sempozyuma Sunulan
Tebligler icinde, Ismail Soysal (haz.), (Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yaymlari, 1999), s. 742,
“Diplomatlar dig politikanin hazirlayicisi olmadigt gibi sorumlusu da degillerdir, onlar yalnizca
diplomasinin yiiritiiciisii konumundaki aktorlerdir.”

4 Thomas Naff, “The Ottoman Empire and The European States System,” The Expansion of
International Society i¢inde, Hedley Bull, Adam Watson (eds.), (New York: Oxford University Press,
1985), s. 150.

5 Profesyonel gelisim ya da profesyonellesme kapsamimda degerlendirilen uzman kisinin tagimasi
gereken nitelikler, yiiksek performans kalitesi ve hizmet verdigi kisinin memnuniyetini bireysel
¢ikarlarindan istiin tutmak olarak siralanabilir. Bkz: Burton J. Bledstein, The Culture of
Professionalism: the Middle Class and the Development of Higher Education in America, (New York:
W. W. Norton &. Company, Inc., 1976), s. 86-87.

® Bu galigmalardan bazilari igin bkz. bkz. Erhan Ezici, Hariciye Teskilati: Tiirk Kamu Yonetiminde Bir
Modernlesme Modeli, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2020); Aydin Cakmak,
Tiirk Digisleri Teskilatimn Gelisimi: Hariciye Nezareti, (Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2020); Zeynep
Bostan, Osmanli Hariciyesinin Modern Temelleri- II. Abdiilhamid Déneminde Diplomasi, (Istanbul:
Kitap Yaymevi, 2021).

7 Bu alanda yapilmis tek calisma Carter Vaughn Findley’in Hariciye memurlar1 hakkinda 1989
senesinde yapmis oldugu toplumsal tarih ¢alismasidir. Findley, bu ¢alismasinda miilkiye memurlari
6zelinde Hariciye memurlariin toplumsal kdkenini incelemistir. Bkz. Carter Vaughn Findley, Ottoman
Civil Officialdom: A Social History, (Princeton: Princeton University Press, 1989).



pozisyonlara atanana kadar sahip olduklari mesleki tarihleri hakkinda arastirmalarin
bulunmamasi literatiirdeki 6nemli bir eksikliktir. Calismamiz son donem Osmanli
diplomatlarinin toplumsal tarihine odaklanarak meslek tarihi ve sosyolojisi

literatiirine miitevazi bir katki yapma amacindadir.

Bu tezin konusunu on dokuzuncu yiizyilda Osmanli Hariciye’sine bagli olarak Bati’da
kurulan yurt dis1 temsilciliklerinde sefir-i kebir, sefir, maslahatgiizar, bagsehbender,
sehbender, atase, miifettis ve miistesarlar olusturacaktir. Bu ¢alismada incelenen
diplomatlar, belirtilen diplomatik vazifelerinden 6nce Hariciye’de Katip, terciiman,
hulefa gibi ¢esitli diplomatik gorevlerde calistiklarindan, ¢alismamiz elgi, konsolos,
atase, mistesar ve miifettiglerin haricinde diger diplomatlarin da sahip olduklari
niteliklerin goriilmesine katki saglayacaktir. Ozel olarak sefir, sehbender, atase,
miistesar ve miifettislerin toplumsal kokenleri ve egitim ve mesleki kariyerlerine dair
biitiinciil analizler sunan bu ¢alisma, Osmanli diplomasisinin temel uygulayicilarindan

olan diplomatlarin mesleki tarihlerinin aydinlatilmasi hedefindedir.

Meslek sosyolojisi literatiiriinde rasyonellik, verimlilik ve bilimin degerlerine
uygunluk agisindan kontrol edilebilir ve kurumsallagmis bir sisteme uygun olarak ise
alinmis uzman kisilerin olusturdugu gruplar meslek olarak nitelendirilmektedir.® Bu
meslek tanimlamasindan hareketle, diplomatlarin atanmasinda modern bir biirokrasi
sistemine uygun olarak takip edilen rasyonel sistem -atamalarda hem egitim hem de
mesleki kariyere bakilmasi- ve performans degerlendirme siirecinin diplomathiga
mesleki statii kazandirdigi sdylenebilir. Bu meslek tanimlamasindan hareketle, bu tez
diplomatlik kariyerini rasyonel ve uzmanlik kriterlerine gére olusan bir hizmet olmasi

sebebiyle bir meslek grubu olarak ele almaktadir.

On yedinci yiizyildan itibaren biirokratik uygulamalarda, kurumsal anlamda
profesyonellesmeye baslayan Bat1 Avrupa iilkeleri, eski diinya diizeninin degigmesine
sebep olacak girisimleriyle tiim diinyay: etkilemeye baslamist1.® Osmanli biirokrasisi
ve diplomasisi ise o6zellikle on dokuzuncu yiizyilldan itibaren, Bati Avrupa’nin

yasadig1 bu biirokratik doniisiim siirecinden etkilenmeye baslamisti. Osmanli Devleti

8 Eliot Freidson, Professional Powers: A Study of the Institutionalization of Formal Knowledge,
(Chicago: The University of Chicago Press, 1986), s. 16; Andrew Abbott, The System of Professions:
an Essay on the Division of Expert Labor, (Chicago: The University of Chicago Press, 1988), s. 8.

° Keith Hamilton ve Richard Langhorne, The Practice of Diplomacy: Its Evolution, Theory and
Administration, (New York: Routledge, 1995), s. 241.



on dokuzuncu ylizy1l boyunca sinirlar iyi tanimlanmis gérevler, uygulanmasi gereken
yontemler ve yeni kurumlariyla rasyonel bir diplomasinin hakim oldugu bir sistem
olusturmaya yonelik birtakim reformlar ile biirokratiklesmeye g¢alismisti. Osmanli
diplomatlari, on dokuzuncu yiizyilda Osmanli’da yasanan mesleki profesyonellesme
acisindan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedirler. Osmanli’nin son dénem diplomatlari
kurumsal ve biirokratik bir devlet yapisiyla uyumlu olarak etkin bir diplomasinin
yiriitilmesini  saglamislardir. Bu bakimdan, bu tezde son doénem Osmanl
diplomatlari, mesleki profesyonellesme kapsaminda degerlendirecektir. Ancak bu
calismada profesyonellesme kavrami, mesleklerin tarihsel olusum siireclerine
odaklanan baz1 sosyolojik calismalarinl® aksine, zaten var olan bir meslegin belitli
niteliklere kavusup uzmanlasmanin saglanmasi siirecinin degerlendirilmesi seklinde
ele alinacaktir. Son donem Osmanli diplomatlarin1 profesyonellesme kapsaminda ele
alan bu tez, mesleki anlamda profesyonellesmeye gidilmesinin sebepleri ve
profesyonellesme siirecinde diplomatlik mesleginin yapisal gelisimi gibi kimi sorulara

cevap arayacaktir.

Tezin temel iddias1t Osmanli diplomatlarinin, devletin kurumsal bir merkezi sisteme
geeme ve biirokraside liyakate dnem verme konusundaki ¢abalarinin sonucu olarak,
on dokuzuncu yiizyillin sonunda profesyonel bir kimlik kazandiklar1 ve yonetici
grubun 6nemli bir unsurunu olusturmaya basladiklar1 olacaktir. Calismamiz ayrica
Osmanli Devleti’ni temsil etmek iizere gonderilen biiylikelci, el¢i, baskonsolos ve
konsoloslarin, gittikleri tilkedeki hiikiimetin faaliyetlerini gozetleyici, bunlar hakkinda
Osmanli sultanin1 raporlarla haberdar edici ve iki {ilke arasindaki tiim iliskileri
koordine edici rollerini gozler oniine sererek elgi ve konsoloslarim on dokuzuncu

ylizyilla birlikte gorev ve sorumluluklarinin arttigini sdyleyecektir.

10 Mesleklerin tarihsel olusum siireglerine odaklanan sosyolojik ¢alisma &rnekleri i¢in bkz. Gerald L.
Geison (ed.), Professions and the French State, 1700-1900, (Pensilvanya: University of Pensylvania
Press, 1984); Maria Malatesta (ed.) Society and the professions in Italy, 1860-1914, (Cambridge:
Cambridge University Press, 1995); Penelope J. Corfield, Power and the Professions in Britain: 1700-
1850, (New York: Routledge, 1999).



1.1. Osmanh Diplomasisinin Déniisiimii Uzerine Bir Literatiir Degerlendirmesi

Osmanli diplomasisinin kurumsal gelisimi, diplomasi anlayist ve diplomatik usulleri
gibi konulara odaklanan geleneksel ¢alismalarda, Osmanli diplomasisinde belirleyici
etkenin Islam dini oldugu ve diplomasinin uzun yillar cihad anlayisina gore

sekillendigi  savunulmaktadir.!?

Ayrica devletin  giicli  oldugu donemlerde
diplomasiden uzak durdugu ve diplomasiye 6nem vermedigi Ve askeri gii¢ kullanarak
basarili olamadiklar1 donemde diplomasiyle ilgilenmeye basladig ifade edilmektedir.
Imparatorlugun varligini siirdiirebilmek i¢in diplomasiye basvurdugunu sdyleyen bu
gdriisiin savunuculari, Islam’1 diplomasinin éniindeki bir engel olarak gérmekte ve
I[slam’in Osmanl’nin miitekabiliyet esasma dayali diplomasiye gegis siirecini
geciktirdigini iddia etmektedirler. Osmanli Devleti’nin on sekizinci yiizyila kadar
Avrupa’da daimi elgilik kurma girisiminde bulunmadigi konusunu Islam dininin
niteligine ve dogasma dayandiran bir yaklasima sahip olan geleneksel yazarlarin
basinda Erciimend Kuran yer almaktadir. Kuran, Islam hukukuna gére Hristiyan
memleketlerde uzun siireli oturmak bile uygun gériilmezken, bir islam devleti olan
Imparatorlugun Hristiyan Avrupa devletlerinde daimi elgilik agmasini1 beklememek
gerektigini sdylemektedir.'? Ayrica, cihad diisiincesi sebebiyle Miisliiman olmayan
diinya (kafirler) ile siirekli savasmay1 ogiitleyen islam dininin, Miisliiman olmayan
toplumlarla iliski kurmasini biiyiik dl¢iide 6nledigini savunmaktadir. Ona gére Islam,
Bati’dan alinacak her tiirlii kurum ve fikre karsi oldugu i¢in, Miisliimanlar Bati
dillerini 6grenmeye dahi mesafeli durmustur.’® Sonugta, Islam dininin 6gretileri
sonucunda Avrupa dillerini bilen Miisliimanlarin olmamasi sebebiyle, Osmanli
Devleti’nin diplomasi alaninda da geri kaldigini iddia etmistir. Kuran’in bu yaklagima,

on sekizinci yiizyilda devletin dini degerleri aymiyken neden daimi elgilikler

11 Bkz. Kuran, Avrupa’da Osmanl ITkamet Elciliklerinin Kurulusu ve Ik Elcilerin Siyasi Faaliyetleri,
1793-1821; Tiirkiye 'nin Batililagsmasi ve Milli Meseleler, (Ankara: Tirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari,
1994); Erciiment Kuran, Tiirk Cagdaslasmasi: Cileli Bir Yolda Ilerleyis, (Ankara: Ak¢ag Yayimnlari,
1997); Ahmet Mumcu, Hukuksal ve Siyasal Karar Organi Olarak Divan-1 Hiimayun, (Ankara: Birey
ve Toplum Yayinlari, 1986).

12 Kuran, Avrupa’da Osmanli Ikamet El¢iliklerinin Kurulusu ve Ilk Elgilerin Siyasi Faaliyetleri, 1793-
1821, s. 10.

13 Kuran’in savundugu Islamiyet kaynakli olarak Miisliiman Osmanli tebaasinin yabanci dil
dgrenmedigini iddia eden goriisiin aksine, flber Ortayli Osmanlilarin ilk dénemlerinde yabanci dil
o6grenmeme sebebini uluslararasi ticarette kapsamli bicimde faaliyet gosterememesine dayandirmistir.
Bkz. ilber Ortayli, “Osmanl1 Diplomasisi ve Dis Isleri Orgiitii,” Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, Murat Belge ve Fahri Aral (yay. haz.), (istanbul: Iletisim, 1985), s. 278.



acilmasina karar verildigi sorusunu akillara getirmektedir. Osmanli Devleti’nin dini
inanglarindan o6tiirii Avrupa’da elgilik agmadigini iddia eden bu goriis, devletin diger
Miisliiman iilkelerde neden elgilik agmadigi sorusunu yanitlamakta da yetersiz

kalmaktadir.

Hurewitz ise gorkemli yillarinda baska devletlerin iradesine ihtiyag duyulmaksizin
varligimi devam ettirebilen imparatorlugun, on sekizinci yiizyilin sonuyla birlikte
Avrupa’da olanlar1 diizenli olarak takip etmek i¢in daimi elgilikler agmaya basladigini
soylemektedir.’* Osmanli’nin kendinden gii¢siiz devletlerle temasta bulunmayi
kiictikliik saydigini belirtmektedir. Bu sebeple, Osmanli’nin on sekizinci yiizyila kadar
Avrupa’da ya da diger devletlerde daimi diplomasi temsilcileri bulundurmay1

diisiinmedigini savunmaktadir.®®

M.S. Anderson’a gore, Avrupa devletleri on altinci yiizyildan itibaren ihtiyaglar
cergevesinde miitekabiliyet esasina dayali diplomasinin araci olarak daimi ikamet
elgiliklerine bagvurmustur. Osmanli Devleti’nin Oonemli askerl kaynaklara sahip
olmasi ve genis topraklari elinde bulundurmasi sebebiyle Hristiyan Avrupa karsisinda
istlin Osmanli fikrinin var olmasi Osmanli’y1 on dokuzuncu yiizyila kadar Avrupa
topraklarinda daimi ikamet elgilikleri agma fikrinden uzak tutmustur.!® Benzer
bicimde Hiiner Tuncer de Osmanli’nin on sekizinci yiizyila kadar tek yanli bir
diplomasi takip etmesinin sebebini siyasi anlamda giliciine dayandiran
yazarlardandir.!” Tuncer’e gére Osmanli Devleti on sekizinci yiizyila kadar Bati’dan
giiclii oldugu ve Avrupa devletlerinin destegini kazanma ya da onlardan siyasi ve
sosyo-ekonomik anlamda istifade etmek gibi kaygilari olmadig: i¢in ad hoc (amaca
0zel) diplomasisi takip etmis ve miitekabiliyet esasina dayali diplomasi temsilcisi

olarak daimi elgilikler agma girisiminde de bulunmamustir.8

Geleneksel yaklasimi reddeden revizyonist bakis acisina gore,'® Islam hicbir ddnemde

Osmanli siyasal ve toplumsal hayatinin tek belirleyicisi olmamistir. Revizyonistlere

14 Hurewitz, “Ottoman Diplomacy and the European State System,” s. 146.

15 Hurewitz, “Ottoman Diplomacy and the European State System,” s. 146.

16 M. S. Anderson, The Rise of Modern Diplomacy, 1450-1919, (New York: Longman, 1993), s. 9.

" Hiiner Tuncer, Osmanli Diplomasisi ve Sefaretnameler, (Istanbul: Kaynak Yayinlari, 1997), s.13.

18 Tuncer, Osmanl Diplomasisi ve Sefaretnameler, s. 13.

19 Bkz. Ortayli, “Osmanli Diplomasisi ve Disisleri Orgiitii,” s. 279; Ali Ibrahim Savas, Osmanli
Diplomasisi, (Istanbul: 3F Yayinevi, 2007).



gore diplomasinin gelismislik ya da modernlik diizeyinin yalnizca miitekabiliyet
esasina dayali diplomasiye gecilmesiyle dlglilmesi miimkiin degildir. Bu yaklasima
gore, Avrupa baskentlerinde daimi ikamet elgilikleri kurulmasi ve miitekabiliyet
esasima dayal1 diplomasi anlayisinin benimsenmesi suretiyle bir biirokratiklesme ve
kurumsallasma yasanmistir. Ancak imparatorlugun miitekabiliyet esasina dayali
diplomasiye gegmesi, modern diplomasinin 6nemli bir basamagi olarak ele alinmakla
birlikte tek oOlgiti degildir. Osmanli Devleti’nde, on sekizinci yiizyilla birlikte
miitekabiliyet esasina dayali diplomasiye gegilmesi, bu donemde Avrupa ile gittikge
artan karsilikli iligkilerin bir sonucudur. 1774 Kiigiik Kaynarca Antlasmasi’ndan sonra
yabanct tilkelerle olan iliskiler, diizenli ve daimi sekle sokulmaya ¢alisilmis ve Avrupa
modellerine uygun diizenlemeler yapilmaya baglanmistir. Avrupa’yla diizenli temas
kurma ihtiyaci duymaya baslanildigindan itibaren yapilan faaliyetlerin basinda da

Avrupa’da daimi ikamet elgilikleri kurma girisimi olmustur.

Osmanli biirokrasisinin III. Selim doneminden baglayarak on dokuzuncu yiizyilin
sonlarina kadar rasyonel ve merkezi bir idari yonetim sistemine doniistiiriilmesinin
boyutlarin1 arastiran Carter Findley, Osmanli Devleti’nin toplumsal, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi agidan yenilik¢i ve modern bir doneme gecerken biirokratik
kurumlarinda da bir merkezilesme ve biirokratiklesme yasadigmi sdylemektedir.?
Osmanli Devleti’nin on dokuzuncu yiizyil boyunca kamu hizmeti alaninda yasadigi
biirokratik doniigiimii, kurulan bakanliklar, bu kurumlarda gorev yapan biirokratlarin
sistematik bi¢imde egitilmesi, modern atanma-tayin ve terfi siirecleri, belirli
kanunlarla giivence altina alinan maas 6demeleri gibi biirokrasi alaninda yasanan
modern ve kurumsal diizenlemeler iizerinden okumaktadir. Ayrica on dokuzuncu
yiizyilda biirokrasi alaninda yasanan doniigiimle- is boliimii ve ihtisaslagsmaya dayali,
islevsel bir idari sistem- modern devletler sistemine ayak uyduruldugunun altini

cizmektedir. On dokuzuncu yilizyilda Osmanli Devleti’nin kamu hizmeti alaninda

20 Bkz. Carter Vaughn Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire: the Sublime Porte, 1789-
1922, (Princeton: Princeton University Press, 1941).



yasadig1 bu doniisiim neticesinde on sekizinci yiizyilin kalemiyesi,?* Osmanli’nin son

doneminde modern bir sivil biirokrasiye déniismiistiir.??

Osmanli diplomasisinin doniistimii iizerine yakin dénemde yapilan g¢alismalar ilk
ikamet elgiliklerinden itibaren Osmanli Hariciye Nezareti’nin zaman igerisinde
yasadigl doniisim ve yurt disi1 temsilciliklerinin Osmanli modernlesmesindeki rolii
gibi pek ¢ok dnemli konuya temas etmektedir. Bu ¢aligmalardan biri olan ve Dogan
Giirpinar tarafindan yazilan Ottoman Imperial Diplomacy A Political, Social and
Cultural History? isimli eserde Osmanli biirokratik ve diplomatik kiiltiiriiniin dnemli
bir pargasi olan Hariciye Nezareti, Osmanli elit grubunun kiigiik bir 6rneklemi olarak
degerlendirilmektedir. Giirpinar, Osmanli temsilciliklerindeki diplomatlarin merkezle
ya da kendi aralarindaki yazismalar ve diplomatlarin yazmis oldugu hatiralar
tizerinden diplomatlarin Tiirk ulusal kimligi, milliyet¢iligi ve cumhuriyetin temel
ideolojilerinin olusumundaki roliinii arastirmaktadir. Bu bakimdan c¢alisma modern
Tiirk ulusal kimliginin ve Tiirk milliyet¢iliginin gelismesinde son donem Osmanlt
biirokratik kurumlarmin ve bu kurumlarda gorev yapanlarin oynadigi rolii

gostermektedir.

Hariciye Nezareti’ne odaklanan ve Aydin Cakmak’in kaleme aldig1 Tiirk Duigsisleri
Teskilatimin Gelisimi: Hariciye Nezareti®* isimli eserde Hariciye’nin kurumsallasma
ve modern yapisinin inga siireci ele alinmakta, zaman icerisinde Hariciye’ye bagh
olarak kurulan kalemler ve bu kalemlerde istthdam edilen personelin gorev
tanimlamalar1 yapilmaktadir. Cakmak, son dénem Osmanli Imparatorlugu’nun yurt
dis1 teskilatin1 gostermek igin farkli iilkelerdeki biiyiikelgiliklerin ve elgiliklerin
kurulusundan itibaren tarihi gelisim seyrine odaklanmaktadir. Calisma Hariciye
gorevlilerinin idari, kiiltlirel ve sosyo-ekonomik durumlarma dair arsiv belgerine

dayanan onemli bilgiler sunmaktadir.

2L Caligma icerisinde kalemiye ifadesi ile kalemiye teskilatinmn kurumlart1 ve mensuplari

kastedilmektedir.

22 Bkz. Carter Vaughn Findley, Ottoman Civil Officialdom: A Social History, (Princeton: Princeton
University Press, 1989).

23 Bkz. Dogan Giirpinar, Ottoman Imperial Diplomacy A Political, Social and Cultural History,
(Londra: 1. B. Tauris, 2014).

24 Bkz. Cakmak, Tiirk Disisleri Teskilatinin Gelisimi: Hariciye Nezareti.



Osmanli Hariciyesinin kurumsal gelisimine odaklanan Zeynep Bostan ise Osmanli
Hariciyesinin ~ Osmanli’'nin  modernlesmesindeki  yerini  birgok  boyutuyla
gostermektedir.?® Bostan, II. Abdiilhamid déneminde yasanan biirokratik doniisiimiin
Hariciyenin i¢ ve dis yapilanmasina nasil yansidigini siireklilik ve kopuslariyla birlikte
modern diplomasi g¢er¢evesinde degerlendirmektedir. Bostan, II. Abdithamid
doneminde Hariciye’nin modernlesme seriivenini Osmanli Devleti’nin yurt dist
temsilcilikleri 6zelinde incelemekte ve II. Abdiilhamid déneminde yeni kurulan,
statlisti degistirilen ve agilmasi tasarlanan yurt dis1 temsilcilikleri tizerinden Osmanli
Imparatorlugu’nun diinyadaki temsiliyetini gdzler dniine sermektedir. Calisma, II.
Abdilhamid’in  dig  politikadaki  kararlarinin ~ donemin  sefarethane  ve
sehbenderhanelerine yonelik etkilerini Osmanli ve Fransiz arsiv belgelerine dayanarak
ele alan ve haritalarla zenginlestirilmis, Hariciye literatiiriine ¢ok Onemli katkilar

saglayan bir eserdir.

Son donem Osmanli Hariciyesi’nin idari yapisi ve isleyisini kurumsal doniisim
cergevesinde degerlendiren yukaridaki c¢alismalardan farkli olarak, bu ¢alisma
Hariciye’nin yurt dist temsilcilikleri olan sefarethane ve sehbenderhanelerde
biiyiikelgi, elgi, maslahatgiizar, bagskonsolos, konsolos, atase, miifettis ve miistesar

olarak gorev yapan diplomatlarin sosyal tarihlerine odaklanmaktadir.

1.2. Yontem ve Amag

Son donem Osmanli diplomatlarinin sosyal kokenleri, egitim ve mesleki kariyerlerini
aydinlatmayr hedefleyen bu tezde prosopografi?® metodundan faydalanilacaktir.
Prosopografik bir ¢alismanin temel 6zelligi arastirmaya konu olan sahislarin bireysel
olarak degil, bireylerin bagli olduklar1 grubun topluca incelenmesidir. Bu yontemle

belirli 6zelliklere ve niteliklere sahip bir grup bir araya getirilerek grubun timii

% Bkz. Bostan, Osmanli Hariciyesinin Modern Temelleri- II. Abdiilhamid Déneminde Diplomasi.

2 Prosopografi, bir grup insan hayatimin topluca incelenmesi teknigidir. Ortak egitim, kiiltiir, mesleki
ve siyasi gegmise sahip bir grup iizerinde yapilmaktadir. Bu yontem hakkinda kapsaml bilgi i¢in bkz.
Lawrence Stone, “Prosopography,” Daedalus 100, 1, Historical Studies Today (Winter 1971), s. 46-79;
Ramazan Acun, “Towards a Prosopography of the Ottoman Empire: Generalising From a Project on
the Students Reading for Higher Degrees Abroads,” IXth International Congress of Economic and
Social History of Turkey, 20-23 August 2002, Dubrovnik, Croatia, (Ankara: Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari), s. 385-391; Koenread Verboven, Myriam Carlier, Jan Dumolyn, “A Short Manual to the Art
of Prosopography,” Prosopography Approaches and Applications: A Handbook, 2007, s. 35-69.



hakkinda biitiinlik saglanmaya calisilmaktadir. Bu yontem sayesinde incelenen

grubun ortak 6zellikleri ele alinarak bir sentez yapilmasi hedeflenmektedir.

Osmanli Arsivi'nde bulunan sicill-i ahval defterleri?’ bu tezin prosopografik
yonteminin temel kaynagimi teskil edecektir. Prosopografi yontemi sayesinde
diplomatlarin biyografik verilerine dayanarak sosyal kokenleri, egitimleri, entelektiiel
kapasiteleri, mesleki kariyerleri ve ekonomik durumlari hakkinda analizler yapilip,
son donem Osmanli diplomatlarin toplumsal tarihlerine 1s1k tutulacaktir.
Diplomatlarin sosyal kokenleri, egitimleri ve mesleki kariyerleri incelenmeden, son
donem Osmanli diplomasisinde meydana gelen degisim ve doniistimler ve Osmanli

Hariciyesinin yurt dis1 teskilat ve personel yapisi anlagilamayacaktir.

Cumbhurbagkanligit Osmanli Arsivi'nde ve Daisisleri Bakanligi Arsivi'nde on
dokuzuncu yiizy1l Osmanli diplomatlarinin mesleki tarihine 151k tutacak ¢ok fazla arsiv
belgesi bulunmaktadir. Ancak Disisleri Bakanligi Arsivi’nin diplomatlarin 6zliik
dosyalarini igeren fonlarmin arastirmacilara agik olmamasi diplomatlar hakkindaki
temel kaynaklara erisimi sinirlayan bir durumdur. Cumhurbaskanligi Osmanh
Arsivi’nde Hariciye Nezareti blinyesinde merkezde ve yurt disinda gorevlendirilmis
devlet gorevlilerinin hal terciimesini iceren toplam 721 adet dosya bulunmaktadir.

Hariciye gorevlileri bahsi gecen goérev yerlerinde bassehbender, sehbender, sefir/

27 Sicill-i Ahval kayitlari icin bkz. Giilden Sariyildiz, Sicill-i Ahval Komisyonunun Kurulusu ve Islevi,
1879-1909, (Istanbul: Der Yayinlar1, 2004); Giilden Sartyildiz, “Sicill-i Ahval Defterleri,” TDV Islam
Ansiklopedisi 37, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 2009), s. 134-136; Miibahat Kiitiikoglu,
“Sicill-i Ahval Defterleri’ni Tamamlayan Arsiv Kayitlari,” GDAAD 12 (1988), s. 141-157. Sicill-i
Ahval kaydi tutulmaya miikellef kisiler 1327/ 1909 tarihli Sicill-i Ahval Kanunu’nun Sureti’nde su
sekilde belirtilmistir: sadrazam, seyhiilislam, vekiller, valiler, siyasi, ilmi, askeri, miilki, adli, mali,
zabtiye ve sthhiyeye mensup maasli ve maagsiz, asil ve fahri tiim memurlar. Bkz. BOA. Y. EE. 113/13.6
Rabiiilahir 1327/ 27 Nisan 1909; Sicill-i Ahval Talimat-1 Umumiyesi ve eki ile Sicill-i Ahval
Kanunu’nun sureti; ikinci fasil-ikinci madde. s. 1. “Merkez-i saltanat-i seniyyede zat-1 hazreti sadrazam
ve seyhiilislami ile sair viikela-y1 fihamdan ve vilayet-i sahanede viilat-i izamdan bede ile suabat-1
miitenevvia-i Devlet-i Aliyyeye yani cihet-i siyasiyye ve ilmiye ve seyfiye ve miilkiye ve kalemiye ve
adliye ve maliye ve zabtiye ve sihhiye ve tibbiye ve saireye mensup miistahdem ve mazul ve asil ve vekil
ve daimi ve muvakkat ve maash ve maassiz kaffe-i memurin ve ketebe ve hademe-i saire birer kit’a
terciine-i hal varakasi tanzim ve itasiyla miikelleftir.”

Komisyon ilk kez 1879 senesinde Dahiliye Nezareti’ne bagl olarak Sicill-i Usul Komisyonu adiyla
olusturulmus ve miilkiye ve adliye memurlarinin sicil kayitlarini toplamaya baslamis ve 1896
senesinden itibaren Me mirin-i Miilkiye Komisyonu adiyla hizmet vermeye baslamistir. Bu
komisyonlarin faaliyetleri sonucunda 1879-1909 yillar1 arasinda devlet hizmetinde bulunan 51.698 tane
memurun sicil kayitlar1 tutulabilmistir. Bu kayitlar memurun dogum yeri, baba adi, tahsil durumu,
bildigi yabanci diller gibi kimi biyografik bilgilerini ve gordiigii egitimler, hangi mesleklere atandig,
terfi, nisan, ceza ve tekaiidlitk gibi kimi kariyerine doniik bilgileri ihtiva etmektedir. Tutulan sicillerde
II. Mesrutiyet sonrasinda diizenlemeye gidilmis ve genel siciller yerine her dairenin kendi memurunu
kendisi sectigi, hususi dosya uygulamasina gegis yapilmstir.
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maslahatgiizar, miistesar, atase, miifettis, katip, kancilar, komiser, halife, muavin,
kalem memuru, mutasarrif gibi ¢esitli pozisyonlarda gérev yapmuslardir. Bu tezin
kapsami1 on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Hariciye Nezareti biinyesinde el¢ilik
ve sehbenderlik miiesseselerinde biiyiikelgi, elgi, maslahatgiizar, bassehbender,
sehbender, atase, miistesar ve miifettis olarak gorev yapan diplomatlardan
olusmaktadir. Osmanli Arsivi'nde HR. SAID fonunda bassehbender, sehbender,
biiyiikelgi, el¢i, miistesar, miifettis ve atase olarak galisirken sicil-i ahval kaydim
hazirlamis olan 138 diplomatin dosyasi bulunmaktadir. Elbette Osmanli Devleti’nin
son yiizyllinda yurt diginda bahsi gecen diplomatik pozisyonlarda gorev yapan
diplomat sayis1 bu saymnin ¢ok iistiindedir.?® Ancak Cumhurbaskanligi Osmanli
Arsivi'nde bulunan sicill-i ahval dosyalarimin biiyiik bir boélimii Hariciye
memurlarinin ilk gorevlerini icra ederken yazmis olduklar sicillerdir. Bu bakimdan
sefir, sehbender, atase, miistesar ve miifettis olmadan 6nceki vazifelerinde iken 6zliik
dosyalarini olusturmus diplomatlarin sicil dosyalar1 -kariyerinin sonraki yillarinda bu
diplomatik pozisyonlardan birinde c¢alisacaklar1 bilinse dahi- sefirlik ya da
sehbenderlik gibi gorevlere atanacaklari tarithe kadar gegirdikleri kariyer hayatini

gormemize olanak saglamadigi i¢in bu tezin kapsami disinda tutulmustur.

Hariciye Nezareti’nde ¢alisan personel kayitlarindan olusan sicill-i ahval dosyalarinin
igerigi bu diplomatlarin isimleri, babalarinin isimleri ve meslekleri, dogum tarihleri,
dogum yerleri, aldiklar1 egitim, mezuniyet belgeleri, bildikleri yabanci diller,
yazdiklar1 bilimsel eserler, hangi tarihte hangi vazifede bulunduklari ve bu
gorevlerinde aldiklar1 maaglar, meslekleri boyunca aldiklar1 6diil niteligindeki nisan,
madalya ve terfiler ile cezalar ve emeklilik tarihleri gibi ¢esitli bilgilerden
olugsmaktadir. Merkezi hiikiimet, memurlardan sicill-i ahval dosyalarini hazirlarken bu
standart bilgilerin tamamina dosyalarinda yer vermelerini istese de tiim memurlar bu
bilgileri eksiksiz olarak doldurmamuistir. Bu bakimdan sicill-i ahval dosyalarinda eksik
birakilan bilgiler, bu tezde incelenen diplomatlarin egitim ve mesleki kariyerlerini
biitiin olarak gérmemizi zorlastirmaktadir. Bu kapsamda Osmanli Arsivi’'nde HR.

SAID fonunda bulunan 138 diplomattan 38’inin sicill-i ahval dosyalarinda sosyal

28 Ornegin, Osmanli’nin daimi elgiliklerin tekrar agildig1 1830lardan 1922 yilina kadar gorev yapmis
biiytikelgi, el¢i ve maslahatgiizar sayisinin 135 oldugu bilinmektedir. Bkz. Sinan Kuneralp, “Tanzimat
Sonrast Osmanli Sefirleri,” Tiirk Tarih Kurumu Sempozyuma Sunulan Tebligler, Cagdas Tiirk
Diplomasisi: 200 Yillik Siire¢, Ankara 15-17 Ekim 1997, s. 113.
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kokenleri, egitim hayatlar1 ve mesleki kariyerleri hakkinda yeterli bilgi mevcut
degildir. Bu baglamda, olusturulacak tablo ve semalarda ¢ok fazla bilinmeyene sebep
olacagi i¢in 6zlilk dosyasinda kariyeri hakkinda yeterli bilgi vermeyen 38 diplomat
orneklemimiz disinda tutulacak ve sosyal koken ve kariyerine yonelik detayli bi¢imde
bilgi veren 100 diplomatin sicill- ahval dosyasi incelemeye almacaktir. incelenecek
100 diplomatin egitim ve mesleki kariyerlerinin tam olarak ortaya konulabilmesi i¢in
diger arsiv kataloglarinda bulunan bilgilerden istifade edilmis ve genel bir diplomatlik
meslegi profili ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. Bu anlamda, diplomatlarin egitim ve
mesleki kariyerlerine dair bilgiler farkli kataloglardaki bilgilerle beraber
degerlendirilmis ve diplomatlarin hizmet ettikleri donem igerisinde mesleki anlamda
durumlan biitiinciil bir degerlendirmeyle ele almacaktir. incelenecek 100 diplomatin
tek tek oznellikleri iizerinden nesnel bulgular ortaya konulacaktir. Incelemeye dahil
edilecek 100 diplomatin mesleki dagilimi ise 54 sehbender ve sehbender vekili, 17
bassehbender, 14 biiylikelgi, el¢i ve maslahatgiizar, 11 miistesar, 2 miifettis ve 2 atage
seklindedir.

Mevcut literatiir ve birincil kaynaklar diisiintildiigiinde, bu tez on dokuzuncu ytizyilin
ikinci yarisinda Osmanli Hariciye Nezareti’nin kurumsal yapisinin ve nezaretin temel
aktorlerinden olan diplomatlarin sosyal arka planlarinin, egitim ve mesleki
kariyerlerinin incelendigi, onlarin toplumsal tarihlerini aydinlatan kapsamli bir
degerlendirmedir. Bir grup olarak diplomatlar1 ele alacak olan bu c¢aligma
diplomatlarin egitim ve mesleki hayatlarini analiz ederek bu meslek grubunun
kariyerlerine dair ortak Ozellikleri tespit etmeye katkida bulunacaktir. Bu tezde,
tarihteki taninmis elgi ya da konsolos figiirlerine odaklanip onlarmn sicill-i ahvalleri
tizerinden c¢aligmak yerine, biitiin diplomatlart yansitacak bir 6rneklem segilerek bu
diplomatlar hakkinda ulasilacak bulgularin biitiin {ist diizey diplomasi memurlar i¢in
tasidiklar1 benzer 6zellikler ortaya ¢ikarilacaktir. Diplomatlarin personel kayitlarindan
elde edilen atanma usulleri, aldiklar1 maaslar, terfilerini etkileyen basar1 olgiitleri,
donem boyunca Hariciye Nezareti’ne eklenen yeni birimlerde aldig1 vazifeler gibi
kimi bilgiler, on dokuzuncu yiizyilda profesyonel bir gruba doniisen diplomatlik
meslegine ve kurumsal bir nitelik kazanan Hariciye Nezareti’nin teskilat ve personel

yapisina 1s1k tutacaktir.
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Bu tez Osmanl1 hariciyesinde gorevli diplomatlarin biyografik bir ¢aligmasi olmaktan
ziyade secilen diplomatlarin var olan sicil dosyalar iizerinden prosopografik bir
degerlendirmesi olacaktir. Bu anlamda ¢calismamiz, mevcut diplomatlar i¢erisinde sicil
dosyasi bulunan diplomatlardan ulasilabilenleri incelenerek bir toplumsal tarih
denemesi ortaya koymayi hedeflemektedir. Bu tez ayrica Osmanli diplomatlarinin
bireysel olarak Osmanli dis siyasetinin sekillenmesine olan etkisini gozler Oniine
sermeyi ve Osmanli Hariciye Nezareti’nin kurumsallagsmasiyla birlikte diplomatlarin

mesleki kariyerlerinde yasadigi1 profesyonellesmeyi ortaya koymay1 hedeflemektedir.

1.3. Kaynaklar

Bu calismanin ana kaynagi Cumhurbagkanligi Osmanli Arsivi’ndeki konuyla ilgili
belgelerdir. Arsiv belgelerinin dipnotlarinda verilen ilk numara, dosya numarasini ve
ikincisi gomlek numarasini ifade etmektedir. Ayrica belgelerin hicri ve miladi tarihleri
de dipnotlarda ve kaynakgada belirtilmistir. Cumhurbaskanligi Osmanli Arsivi’nin,
Hariciye Nezareti fonu bu tezin faydalanacagi birincil kaynaklarin baslicasidir.
Hariciye Nezareti fonu merkezi hiikiimetin idari, siyasi ve hukuki alandaki pek ¢ok
konusundan bagka, sefaretlerle olan yazismalar, devletler arasindaki ticaret
antlagmalari, sefir ve konsolos raporlari, yabanci devlet liderlerine gonderilen ve
onlardan gelen dogum ve vefat bilgileri, ciilus gibi c¢esitli konulardaki nameleri,
Hariciye Nezareti biinyesinde gérevli memurlarin cezalari, ddiilleri, nigsan ve riitbeleri

gibi kariyerlerine dair bilgileri iceren pek ¢ok belgeyi igeriginde barindirmaktadir.?

Osmanli Arsivi’ndeki Hariciye Nezareti fonu arastirmayr kolaylastirmak maksadiyla
kendi icinde kataloglara ayrilmaktadir. Hariciye Nezareti Sicill-i Ahval Idare-i
Umumiyyesi Miidiiriyeti (HR. SAID.) katalogu meslek tarihi agisindan bagka herhangi
bir kaynaktan ulasamayacagiz kadar zengin malumata sahip bir kaynaktir. Memurlarin
sosyal kokenleri, egitim ve mesleki kariyerlerine dair genis bilgilerin yer aldigi bu
kaynaklar, bir grubun toplumsal tarihinin yazilmasina ve dahasi hizmet ettikleri

donemin kurumsal anlamda durumunun degerlendirilmesine yardime1 olan en 6nemli

2 Hariciye Nezareti fonunda yer alan belgelerin muhtevasi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Bagbakanlik
Osmanli Arsivi Rehberi, Yusuf Thsan Geng, Mustafa Kﬁc;ﬁk, Rasit Giindogdu, Sinan Satar, Ibrahim
Karaca, Hacit Osman Yildirim ve Nazim Yilmaz (yay. haz.), (Istanbul: Bagbakanlik Basimevi, 2010), s.
379-387.
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kaynaklardandir. Bu sebeple, bu tezde yararlanilan temel katalog diplomatlarin 6zliik
bilgilerinin igerisinde yer aldigi Sicill-i Ahval idare-i Umumiyyesi Miidiiriyeti
olacaktir. Sicill-1 Ahval Miidiiriyeti belgeleri arasindan sicil dosyalar1 kullanilan kimi
memurlarin dosyalarinda verdigi bilgiler hakkinda daha kapsamli bilgiye sahip olmak
maksadiyla, zaman zaman Hariciye Nezareti’nin diger fonlarinda yer alan belgelerden
de yararlanilacaktir. Calismanin beslenecegi Hariciye Nezareti’ne bagli temel

kataloglar ve icerikleri ise ¢esitlilik tagimaktadir.

Hariciye Nezareti memurlarinin atamalari, yeni gorevlere tayinleri ve gorevlerindeki
terfileri, haklarinda yapilan sikayetler ve bunun sonucunda aldiklari cezalar, iyi halleri
karsiliginda aldiklar1 6diil niteligindeki name-i hiimayun, nisan ve madalyalar ile yurt
dis1 gezilerine dair gézlemleri ile ilgili konularda Hariciye Nezareti Miitenevvia Kismi1

Evraki (HR. MTV.) isimli katalogtan yararlanilacaktir.

Hariciyecilerin aylik maaslari, yurt disinda yaptiklar1 harcama masraflari, yurt disina
giderken kendilerine verilen harcirahlar, sefirlerin bulunduklar1 bolgede verdikleri
ziyafetlerin masraflari, sefarethane, sehbenderlik/ konsolosluklarin kira bedelleri gibi
ozellikle mali konularda fayda saglanacak katalog, Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi

(HR. MKT.) olacaktir.

Hariciye Nezareti biinyesinde gorevli sefir ve sehbenderlerin ecnebi sefaret, nezaret
ve vilayetlerde resmi ve gayriresmi kurumlarla hukuki konularda olan yazismalarini
Osmanli Hariciye Nezareti'ne bildirmeleriyle olusan raporlar1 igeren Hariciye
Nezareti Hukuk Kismi1 Belgeleri (HR. H.) diplomatlarin 6zellikle toplumsal ve siyasal
hayattaki rollerin anlasilmas1 adina istifade edilen kataloglardan biri olacaktir.
Hariciye gorevlilerinin i¢ ve dis siyasi meselelerle ilgili yaptigi yazismalar ve
bulunduklar iilke ile Osmanli Devleti arasinda koprii vazifesi gordiigli ve arabulucu
rolii iistlendigi meselelerle ilgili yazismalarini igeren Siyasi Kisim Belgeleri (HR.
SYS.) bu ¢alisma i¢in diplomatlarin siyasal ve sosyal rollerini aydinlatacak énemli

belgeler saglayan bir diger katalog olacaktir.

Osmanli Hariciyesi’ne ait evrakin yalnizca Hariciye Nezareti fonunda olmadigini,
ozellikle Y1ldiz Perakende Evrakina bagl Elgilik, Sehbenderlik ve Atagemiliterlik (Y.
PRK. ESA) ve Amedi Mektubi (A. MKT.)’ye bagl fonlarda da hariciyeye dair

bulunan ¢ok sayida belgeden de istifade edilecegini belirtmekte yarar vardir.
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On dokuzuncu yiizy1l Osmanli diplomasisini takip etmek adina 6nemli olan diger
kaynaklarin baginda ise Devlet Salnameleri®® ve Hariciye Nezareti Salnameleri®!
gelmektedir. Bunlardan baska Osmanli diplomasisine ve diplomatlarina ve Hariciye
Nezareti’ne iliskin bazi ansiklopedi maddelerinden de yararlanilacaktir. Ozellikle
Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan basilan islam Ansiklopedisi’nin konumuz ile ilintili

olan maddelerine siklikla atifta bulunulacaktir.

1.4. Calismanin Boliimleri

Bu tezin ilk boliimii ¢aligmaya giris mahiyetinde hazirlanmistir. ikinci boliimiin
konsuunu ise on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli dis isleri teskilatinin
yasadig1 doniisiim ve yine bu donemde Osmanli diplomatlarinin modern bir egitimle
egitilmeleri sonucunda niteliklerinin degismesi ve diplomatlik mesleginin profesyonel
bir meslege doniismesi olusturacaktir. Osmanli diplomasisinin on dokuzuncu yiizyil
boyunca yasadigi doniisiim ve karsilikli diplomasiye gecis siirecinin anlagilmasi igin,

bu donemden oOnce uyguladigi muvakkat diplomasisinin bilinmesi Onem arz

%0 Osmanlilar’da resmi ve 6zel kurumlar tarafindan yayimlanan yillik anlamina gelen salname ve
salname cesitleri igin bkz. Bilgin Aydin, “Salname,” TDV Islam Ansiklopedisi 36, (Istanbul: Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, 2009), s. 51-54. Devlet salnameleri 1847 ve 1918 yillar1 arasinda
nesredilmistir. Ik kez 1847 senesinde Mustafa Resid Pasa énciiliigiinde hazirlanan devlet salnamesi
1888 senesinden itibaren Sicll-i Ahval komisyonu tarafindan yayima hazirlanmaya baglamistir. Devlet
salnameleri Tanzimat sonrasinda Osmanli idari kurumlart ve bu kurumlarda gérev yapan memurlara
dair bilgiler igeren zengin bir kaynaktir. Bu anlamda devlet salnameleri, Osmanl sultanlari, Kanun-i
Esasi, Hatt-1 Hiimayun sureti, Osmanli imparatorlugu’nun nisan ve madalyalari, veliaht ve sehzadeler,
yabanct iilke hiikiimdarlari, Osmanli Devleti’nin yabanci iilkelerde bulunan sefirleri ile yabanct
iilkelerin Osmanli’da bulundurduklar1 sefirleri ve maiyyetindekiler, Harbiye, Maliye, Maarif-i
Umumiye, Nafia, Ticaret ve Ziraat, Evkaf-1 Himayun, Telgraf ve Telefon gibi ¢esitli nezaretlere ait
bilgiler, Osmanli bankasi ve Osmanli topraklarindaki mevcut kiitiiphanelerin bilgisi gibi ¢ok fazla
konuyu ihtiva etmektedir.

3L II. Abdiilhamid déneminde hazirlanmis ve basilmis olan dort adet Hariciye Salnamesi mevcuttur:
1885, 1889, 1900, 1902. Hariciye Nezareti salnamelerinde ele alinan temel konular devletin gesitli
pozisyonlarinda memurluk yapmus kisiler, unvanlari, nisan ve madalyalar1 gibi bilgiler, Hariciye
Nezareti kurulmadan Once nezaret yerine hizmet veren reisiilkiittaplik makami, sefir, kétip,
sehbenderler ve hariciye nazirlarinin terctime-i hal kayitlari, kurulustan salnamelerin yazildigr déneme
kadarki hariciye nazirlari, Hariciye Nezareti’nin merkez teskilati ve burada goérev yapan memurlar,
nezaretin yapisinda meydana gelen degisiklikler, Hariciye salnamesinin ilk basildig1 yildan itibaren
emekli olan veya vefat eden memurlar, Osmanli imparatorlugu ile yabanci devletler arasinda imzalanan
antlagsmalar, sefarethane ve sehbender hanelerin senelik tahsisatlari, Osmanl nisanlarinin resimleri gibi
Osmanli Imparatorluguna ait baz1 bilgiler ile yabanci iilke armalari, yabanci iilke krallarmnin tahta
¢ikislari, evlilikleri, Osmanli Devleti’nde bulunan yabanci iilke sefir ve konsolosluklari ile buralarda
gorev yapan memurlari, riitbeleri, niganlar1 gibi yabanci devletlere ait bazi bilgiler gibi ¢esitlilik arz
etmektedir. BKz. Osmanli Haricive Salnameleri Osmanl Disisleri Bakanhg: Yilliklart, 4 cilt, (Istanbul:
Isaret Yaymlari, 2003).
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etmektedir. Bu sebeple bu boliimde ilk olarak devletin on dokuzuncu yiizyil 6ncesinde
uyguladig1 diplomasi olan ad hoc diplomasi (amaca yonelik, gegici) hakkinda bilgi
verilecektir. Daha sonra amaca yonelik diplomasi usuliiniin on dokuzuncu yiizyildaki
diplomatik kosullarda yeterli olmamasi ve bunun sonucunda miitekabiliyet esasina
dayali diplomasiye gegilmesi ele alinacaktir. Karsilikli diplomasiye gegisin temel
basamagi olan daimi ikamet el¢ilerinin kurulmasi bdliimde ele alinan bir diger konu
olacaktir. {1k ikamet elciliklerinin kuruldugu iilkeler ve sebepleri ve Osmanli’nin ilk
daimi ikamet elgileri hakkinda genel bilgiler verilecektir. Karsilikli diplomasi
denemesinin 1821 senesinde elgiliklerin maslahatgiizarlik seviyesine getirilmesiyle
kesintiye ugramasi ve 1834 senesinde yeniden daimi ikamet elgiliklerinin kurulmasi
ve o tarihten itibaren miitekabiliyet esasina dayali diplomasinin Kkesintisiz olarak
devam etmesi anlatilacaktir. Bu boliimde elgilikten baska ilk acilan konsolosluklardan
itibaren konsoloslarin islevleri tizerinde durulacaktir. Bu anlamda bu bolim,
Osmanli’nin son déneminde konsolosluk ve elgilik miiesseselerinin isleyislerinin

genis bir resmini sunacaktir.

Karsilikli  diplomasinin  bir diger O©Onemli adimi olarak 1839 senesinde
reistilkiittapliktan Hariciye Nezareti’ne geg¢ilmesi ve daimi ikamet elgilikleri ve
konsoloslar 6zelinde Hariciye Nezareti’nin kurumsallagmasi ikinci boliimiin bir diger
konusunu olusturacaktir. Hariciye Nezareti’nin arka planin1 gormek, yasanan
doniigtimii anlamak adina 6nemli oldugundan Hariciye’nin kurumsallagsmasti, nezaretin
on sekizinci yiizyildaki uzantisi olan reisiilkiittaplik miiessesesi ile karsilastirilarak ele
alinacaktir. Ayruca nezarete bagli olarak kurulan ofisler ile bunlarin gorevleri ve
ylizyll boyunca nezarette yasanan kurumsallasma ve profesyonellesmeye yer
verilecektir. Bu bolim on dokuzuncu yiizyilda Osmanli Devleti’nin yasadigi
kurumsallagma siirecinin Hariciye Nezareti blinyesinde gorevli sefir ve sehbenderleri
mesleki profesyonellesmeye yonlendirdigi sonucuna ulasacaktir. Hariciye Nezareti ve
kurumda istihdam edilen kisilerin yasadigi bu doniisiim on dokuzuncu yiizyil boyunca
Osmanli Devleti’nin yapmis oldugu reformlarla paralellik gostermekteydi. Osmanlt
Devleti, III. Selim doneminde baslatilan Nizam-1 Cedid reformlar1 ve sonrasinda
Tanzimat reformlariyla devam eden biiyiik doniisiimlerle kurumsal ve profesyonel bir
yapiya dogru adim adim yaklagmaktaydi. Osmanli Devleti’nin on dokuzuncu yiizyilda

yasadig1 donilisiimiin bir “modernlesme siireci” olup olmadigi, mevcut ¢aligmalarda
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tartigmali bir husus olmakla birlikte, bu bolim on dokuzuncu yiizyllda Osmanl
diplomatlarinin ve Hariciye Nezareti’'nin degisimini, kurumsallasma ve
profesyonellesme baglamlarinda ele alacaktir. Hariciye Nezareti’nin yapisi ve merkezi
biirokrasideki roli ile ¢izilen kurumsal tablo, Osmanli Devleti’nin on dokuzuncu

yiizyildaki profesyonellesmis biirokratik yapisini da ortaya koyacaktir.

Tezin ikinci boliimiinde ele alinan ikinci konu modern egitime gegis sonucunda
diplomatlarin egitimlerinin niteliginin degismesi olacaktir. Diplomatlarin egitimlerini
incelemek Osmanli sivil biirokrasisinde yer edinebilmek igin aranan niteliklerin
anlasilmasina yardimci olacaktir. Bu kapsamda bu boliimde basta yabanct dil bilmek
tizere diplomat olmak i¢in sahip olunmasi gereken sartlarin ve uzmanlik alanlarinin
neler oldugu gosterilecektir. Diplomatlarin profesyonel bir gruba doniismesinin
Tanzimat doneminde kurulan modern okullarda aldiklar1 egitimle oldugunun alti

cizilecektir.

Calismanin Ugiincii  bolimii  diplomatlarin  mesleki kariyerine odaklanacaktir.
Diplomatlara dair yapilacak ¢aligmalarda en 6nemli avantajlardan biri, Osmanli sivil
biirokrasisi gorevlilerinin sosyal kokenlerine, egitim ve mesleki kariyerlerine dair
arkalarinda biraktiklar1 6zlik dosyalaridir. Bu boliimde, diplomatlarin sicill-i ahval
kayitlar1 ve Osmanli Arsivi’'ndeki ilgili kataloglarda yer alan diger belgeler
incelenerek on dokuzuncu yiizyilda kurumsal ve sistematik bir yapiya kavusmaya
baslayan Osmanli Imparatorlugu’nun, devlet yapisim sekillendiren kurumlarma
personel alirken aradigi sartlarin degistigi ve nitelikli egitimin her seyden {istiin
tutularak modern okullarda alinacak egitimin iist diizey biirokratik pozisyonlara
atanmak icin temel sart haline geldigi gosterilecektir. Bu boliimde ayrica on
dokuzuncu yiizyilda biirokratik ve diplomatik kadrolara atanmak i¢in liyakatin 6nemi
vurgulanacaktir. Ayrica diplomatlarin egitim ge¢misiyle biitiinciil bigimde mesleki
kariyerlerinin ele alinmasi, imparatorlugun devlet yapisinda on dokuzuncu yiizyilda
yasanan doniisiimiin -kalemiyeden miilkiyeye- anlasilmasini saglayacaktir. Osmanli
Arsivi’nde yer alan belgeler on dokuzuncu yiizyilda diplomatlarin mesleki kariyerleri
-atanma siiregleri ve terfi sartlari, maaglari, mesleki hayatlarinda aldiklar 6diil-cezalar
ve emekliliklerine dair ortaya koydugu bulgularla, Hariciye Nezareti altinda kurumsal

ve profesyonel bigimde ¢alistigini gosterecektir. Bu boliim ayrica Osmanli Devleti’nin
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kanunlarinin pratikte Osmanli sivil biirokrasisindeki etkilerinin anlagilmasina

yardimc1 olacaktir.

Calismanin dordiincii boliimiinde s6z konusu diplomatlarin sosyal kékenleri, egitim
ve mesleki Kkariyerleri prosopografik bir metodla degerlendirilecektir. Bu yontemle,
diplomatlarin sicill-i ahval dosyalarinda yer alan dogum yeri, sosyal kokeni, baba
meslegi, sibyan, riisdiye, idadi ve yiiksekokul diizeyindeki egitim durumlari, gittikleri
okullarda okuduklar1 dersler, bildikleri yabanci diller, miilkiye hiyerarsisinde
kendilerine uygun pozisyonlarda ¢alismaya baslama sartlari, hizmetleri karsiliginda
kazandiklart gelirleri gibi bilgiler incelenecektir. Bu bdliim, on dokuzuncu yiizyilda
Hariciye Nezaretinde diplomat olarak vazife alabilmek i¢in sahip olunmasi gereken
sosyal, politik ve entelektiiel kapasitenin anlasilmasina yardimeci olacaktir. Ayni
zamanda, bu bolim, on dokuzuncu yiizyilda Osmanli diplomasisinde gerceklesen

reformlarin, diplomasi ve diplomatlar {izerindeki yansimalarini ortaya ¢ikaracaktir.

Tezin sonug boliimii ise ¢aligma boyunca elde edilen temel bulgulari ortaya koyan bir

degerlendirme niteliginde olacaktir.
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BOLUM 2

DIPLOMATLIK MESLEGININ ORTAYA CIKMASINI
HAZIRLAYAN REFORMLAR

Y Onetici sinif ve reaya olarak ikiye ayrilan Osmanli toplumsal yapisinda yonetici sinif
dort gruptan miitesekkildi: askeri biirokratik sinifi olusturan seyfiye, dini teskilatini
olusturan ilmiye, biirokratik teskilatlanmasini olusturan kalemiye ve saray
hizmetlileri.3? Osmanli Devleti’nin on dokuzuncu yiizyilda gerceklestirdigi reformlara
bagli olarak idari yapiy1 olusturan bu gruplar ¢esitli diizenlemelere tabi tutulmus ve
diizenlemelerden her kurum farkli bi¢imde etkilenmistir. Reformlar sonucunda bu
yiizyilda artik askeri smif i¢in seyfiye kavraminin kullanilmasi birakilip askeriye
denilmeye baslanmistir. On dokuzuncu yiizyil reformlar1 ilmiye sinifin1 da etkilemis
ve kurumun geleneksel yapisina modern unsurlar da eklenerek eski ve yeni diizen bir
arada devam edebilmistir.3® Bu yiizyilda kalemiyede yasanan degisim ise ¢ift yonlii
gerceklesmistir. Kalemiyede yasanan degisimlerden ilki, baslatilan reformlarin alt
yapisint  saglamak i¢in yasanan niceliksel doniisiimdi. Bu doénemde yeni
gereksinimleri karsilamak i¢in olusturulan kurumlar bagka alanlarda da ihtiyaci
artirmakta ve biirokrasiyi genisletmekteydi. Ayrica ig boliimiiniin yapilmasi ve yeni
idari birimlerin ve nezaretlerin kurulmasi biirokratik kadrolarda istihdam edilen kisi
sayisint  artirmaktaydi.  On dokuzuncu yiizyil Osmanli merkezi yoOnetimi,
gerceklestirdigi diizenlemelere bagl olarak daha profesyonel ve kurumsal bir katiplik
hizmetine ve diizenli yazili kayitlara ihtiya¢ duymaktaydi. Tanzimat’la gelen merkezi
denetim anlayisina bagli olarak on dokuzuncu yiizyilin baslarinda Osmanl

biirokrasisindeki gorevli sayisi yiizlerle smirliyken, yiizyll sonunda on binlere

%2 Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, s. 16, 51.
33 Bkz. Erhan Bektas, Religious Reform in the Late Ottoman Empire: Institutional Change and the
Professionalization of the Ulema, (Londra: I. B. Tauris, 2023).
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ulasmist1.3* Findley’e gore on dokuzuncu yiizyil basinda 1.000-1.500 kisilik bir
kadroyla hizmet veren kalemiye smifindaki memurlarin sayis1  Sultan II.

Abdiilhamid’in saltanat: sirasinda 50.000-100.000 civarindaydz.*®

On dokuzuncu yiizyill boyunca kalemiyenin yasadigi doniisiim yalnizca istihdam
edilen kisi sayisinda olmaylp ayni zamanda calisanlarin dstlendigi gorev ve
sorumluluklarin katiplik ve muhasebecilik hizmetinin Otesine gegmesi ve yerel
yonetim, yasama, yargl ve diplomasi alanlarinda da hizmet etmeye baslamalariyla
gerceklesmisti. Kalemiye sinifi, 1830lardan itibaren biirokrasiyi etkin kilacak sekilde
tasarlanan bir dizi idari diizenlemeler neticesinde ‘boyutu, karmasikligi ve giicii ile
olaganiistii bir biiyiime’ yasamist1.*® On dokuzuncu yiizyila kadar kalemiye olarak
varligin siirdiiren kurum, bu ylizyilda yasadig: biiylime ve idari isleyisiyle genis bir
sivil blirokrasi agina doniigmiistii. Kalemiye kavustugu bu yeni idari yapisiyla o

tarihten itibaren sivil biirokrasi olarak anilacaktir.®’

Biirokratik alanda yasanan ikinci gelisme ise idari sistemin rasyonel bir temele
oturtulma girisimidir. Bu noktada Osmanli hikiimeti, egitim sisteminin
modernizasyonunu her seyden dstiin tutmustur. Klasik donem Osmanli egitim
sisteminin bir anlamda omurgasini olusturan, egitimin temellerinin atilmasinda rol
oynayan ilmiye teskilatinin 6zellikle egitim alaninda tlistlendigi misyon, on dokuzuncu
yiizyilla birlikte biiylik oranda sivil biirokrasi tarafindan yiiriitiilmeye baslanmisti. Bu
yiizyilda sivil biirokrasinin éneminin artmasi sivil biirokratik kadrolarda yer alan
personelin niteliginin de degismesine sebep olmustur. Bu kapsamda bu boliimde
Osmanli sivil biirokrasisinde on dokuzuncu yiizyillda nicelik ve nitelik agisindan
yasanan doniistime bagli olarak Osmanli diplomatlarinin uzmanlagmis bir meslek

grubu olarak ortaya ¢ikmasi tartisilacaktir.

34 Cengiz Kurli, “Tanzimat: Diizen ve Kaos,” Toplumsal Tarih 311, (Kasim 2019), s. 85.

% Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, s. 76.
% Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, s. 75.
37 Findley, Ottoman Civil Officialdom: A Social History, s. 53.
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2.1. Osmanh Dis Isleri Teskilatimn Déniisiimii: Reisiilkiittaphk’tan Hariciye

Nezareti’ne
2.1.1. Dis Isleri Teskilatinin Orgiitlenmesi

On dokuzuncu yilizyil oncesinde Osmanli Devleti’nin Bati’ya yonelmedigini dis
siyasetten uzak ice doniik bir politika takip ettigini kabul eden klasik anlayigin aksine,
Osmanli Devleti klasik donemde de diplomatik gelenekleri, fikirleri ve kurumlariyla
yeniden degerlendirilmeye muhtactir. Osmanli Devleti diger devletlerle siyasi,
kiiltirel ve ekonomik iliskiler baglaminda dis iliskilerini siirdiirebilmek igin on
dokuzuncu yiizy1l 6ncesinde de etkin bir dis politika takip etmistir. On dokuzuncu
yiizyilin ortalarinda modern bir Hariciye teskilati kurulana kadar eski kurumlar
yizyillar boyunca varligimi devam ettirmistir. Bu sebeple on dokuzuncu yiizyil
Osmanli dis politikasini anlayabilmek i¢in Hariciye Nezareti’nin kurumsallagsma
stireci, on sekizinci ylizyilda reisiilkiittap olarak hizmet veren kurumdan baslayarak
ele aliacaktir. Hariciye Nezareti’nin tarihini reisiilkiittapliktan baglayarak incelemek,
on dokuzuncu yiizyilda Osmanli dig politikasina yon veren kurumlarmn gegirdigi
dontisiimii 6nceki donemle siireklilik ve kopuslariyla birlikte anlayabilmek i¢in 6nem

tasimaktadir.

On sekizinci ve on dokuzuncu yiizyillar boyunca Osmanli Imparatorlugu, Bati ile
giderek artan temaslarinin sonucu olarak kurumsal bir doniisiimii tecriibe etmistir.
Imparatorlugun tiim birimlerinde yasanan bu kurumsallasma Osmanli idarecilerini
donemin ihtiyaglarina cevap veren Avrupa’daki benzerleriyle paralellik gosteren
modern bir dis isleri ofisinin kurulmasina yoneltmistir. Bu bakimdan on dokuzuncu
yiizyil oncesinde sadrazamliga baglh olarak hizmet veren ve kurumsal olmayan bir
yaptya sahip olan reisiilkiittaplik kurumu on dokuzuncu yiizyilla birlikte dnemli bir
doniisiim yasamaya baslamisti. Bu donemde Osmanli Devleti’nin varligin1 devam
ettirebilmesi giiclii ve etkili dis politikasia bagli olmaya basladig1 i¢in,*® devletin dis
islerinden sorumlu ofisini daha yetkin, islevsel ve kurumsal bir kurum haline getirmesi
bir zorunluluk haline gelmisti. Bu sebeple Sultan Ill. Selim ve II. Mahmud

donemlerinde baglayan yenilesme hareketleri ve bu donemlerden itibaren

38 Carter Findley, “The Tanzimat,” The Cambridge History of Turkey, vol. 4 i¢inde, Resad Kasaba (ed.),
(Cambridge: Cambridge University Press, 2008), s. 13.
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reistilkiittabin dis isleri konusunda artan yetkinli§ine paralel olarak etkin bir dig
politika takip edebilmek ve uluslararasi arenada varligini aktif bigimde siirdiirebilmek
igin reisiilkiittaplik makami 1836 senesinde Umur-1 Hariciye Nezareti’ne
doniistiiriilmiistiir.®® Bu agidan Hariciye Nezareti’nin bir plan ¢er¢evesinde kurulmus
bir kurum olmaktan ziyade, bir siiredir siiregelen merkezilesme, kurumsallagsma,
ihtisaslagsma gibi yeniliklerin dogal bir sonucu olarak reisiilkiittapliga kurumsal bir
yap1 kazandirilma siireci oldugu soOylenebilir. Sultan Il. Mahmud’un Veziriazam
Mehmed Emin Rauf Pasa’ya hitaben yazdigi hatt-1 hlimayunda reisiilkiittab unvanin
kaldirarak “hariciye nazirr” unvanini getirdigini belirtmesiyle doniisiim baglamistir.*°
Akabinde Viyana Sefiri Sadik Rifat Bey’in konagi Hariciye Nezareti’nin kullanmasi
icin tahsis edilmistir.*' Hariciye Nezareti kurulduktan sonra 1832 senesinden beri
reisiilkiittaplik gorevini yiiriiten Mehmed Akif Efendi, ‘pasa’ unvanini alarak devletin

ilk Hariciye Nazir1 olarak gérevlendirilmistir.*?

Hariciye Nezareti’nin kurulmasi dig islerinin organize bir sekilde yiiriitiilmesini
saglayan 6nemli bir girisimdir.*® Ancak Hariciye Nezareti kuruldugu ilk donemde eski
sistemden tamamen kopabilmis degildi; reisiilkiittaplik miiessesesi ile devamlilik
unsurlar1 s6z konusuydu. Siirekliligin en belirgin oldugu iki alan dis isleri ofisinin
yapist ve gorevlilerindeydi. Bu bakimdan, 1836’daki bu reform, reisiilkiittab olarak
gorevli kimsenin yalnizca bir unvan degisikligine gidip Hariciye Nazir1 sifatini
tasimast ve bagli bulundugu kurumun reisiilkiittapliktan Hariciye Nezareti’ne
dontistirilmesiydi. Yine de bu reform daha sonraki yillarda devletin dis isleri

hizmetlerini yiiriitecek olan Hariciye Nezareti’nin diger birimlerini olusturacak

% Bkz. Salname-i Nezaret-i Hariciye, (Istanbul: Matbaa-i Ebiizziya, 1302/ 1885), s. 137. “makam-1
riyaset-i kiittab saltanat-1 seniyye umur-1 hariciyesinin merci’i addolunabilirdi. Ve refte riyasetin vezaif-
i miiterettibesi terakki ve tevsi’ ederek bil-climle umur-1 hariciyeyi ihata etmekle asr-1 sultan Mahmud
Han-1 sanide hariciye nezaret-i celilesi unvanina miinkalib olmusdur.”; ayrica bkz. Bernard A. Lalor,
“Promotion Patterns of Ottoman Bureaucratic Statesman From the Lale Devri until the Tanzimat,”
Giineydogu Avrupa Arastirmalar: Dergisi 1, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, (1972), s. 92.

40 Salname-i Nezaret-i Hariciye, (istanbul: Matbaa-i Ebuzziya, 1302/ 1885). s. 162-163. “Suret-i Hatt-
1 Hiimayun,” 23 Zilkade 1251/ 11 Mart 1836; BOA. HAT. 774/ 36324 29 Zilhicce 1251/ 16 Nisan 1836;
Umur-1 Hariciye Nezareti’nin kurulusuna iliskin hatt-1 hiimayun igin ayrica bkz. ismail Soysal, ““Umur-
1 Hariciye Nezareti’nin Kurulmasi (1836),” Sultan Il. Mahmud ve Reformlar: Semineri (28-30 Haziran
1989) Bildiriler, (istanbul, 1990), s. 71-80.

4 Ali Akyildiz, Osmanli Merkez Biirokrasisi, 1836-1856, (Istanbul: Timas Yayinlari, 2018), s. 97.

2 Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanl Merkez Teskilatinda Reform, (Istanbul: Eren Yayincilik,
1993), s. 70-91; Carter Vaughn Findley, “Hariciye Nezareti,” TDV Islam Ansiklopedisi 16, (Istanbul:
Tirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 1997), s. 179.

43 Ismail Soysal, “Osmanl1 Devleti’nin Cagdas Diplomasiyi Benimseme Siireci,” XIII. Tiirk Tarih
Kongresi Kongreye Sunulan Bildiriler 4-8 Ekim 1999, I, Ankara, s. 315.
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kurumsal yapmin olusmasi adina énemli bir adimdi.** Zaman icerisinde Hariciye
Nezareti’ne bagl olarak kurulan birimler, artan diplomatik islerin etkin bir sekilde
yiiriitebilmesini  saglamaktaydi. Genis bir gorev tanimlamasi olan bu birimler

sayesinde, Hariciye teskilati daha merkezi ve kurumsal bir isleyise kavusmustur.
2.1.2. Osmanh Yurt Dis1 Teskilatinin Kurumsallasmasi

On sekizinci yiizyilin sonlarindan itibaren Osmanli Devleti, idari alanda
gerceklestirilen diizenlemelerle memuriyet sisteminde ihtisaslasmay1 saglamay1
amaglamaktaydi. Osmanli klasik doénem idari yonetim sistemi igerisindeki
ihtisaslagsmanin  Oniindeki engellerden biri memur atama diizeniydi. Osmanli
Devleti’nin bu déneme kadar takip ettigi memur atamalarinda Findley’in ‘carkifelek

"4 adin1 verdigi usule gére hareket edilmekteydi. Bu sistemde kalemiye

hareketliligi
simifina mensup memurlar yiiksek riitbeli bir ‘hacegan’*® a intisap ederek memuriyet
hayatina baslamislardir. Memurlar intisap ettikleri haceganin durumuna gore ¢ok hizli
bir sekilde yiikselmekte ya da diisebilmekteydiler. Bu durum ise biirokratik yapida
siirekliligin saglanmasinda engel teskil etmekteydi.*’ Ihtisaslasmanin 6niindeki bir
diger engel biirokratik kurumlarda yetki ve sorumluluk anlaminda kurumlarin gérev
alanlarinin ¢ok genis olmasidir.

III. Selim déneminden itibaren ‘modern devletin gerektirdigi biiylik bir biirokratik

organizasyon’®

olusturulmaya baslanmistir. Egitimsiz ve giivenilmez katipler tasfiye
edilmis ve memur atamalarinda ehliyet ve liyakat onem kazanmistir. Boylelikle yeni
yapilacak memur atamalarinda niifuzlu kisilerin giici kirllmaya galisilmigtir. 111. Selim
doneminden itibaren dis isleri teskilatinin orgilitlenmesi kapsaminda reistilkiittaplik
makamina bagli birimlerde yapilan birtakim diizenlemeler, II. Mahmut’un saltanati
doneminde daha kapsamli hale getirilmis ve yurt dis1 teskilati bir biitiin halinde

yeniden yapilandirilmistir. Bu yapilanma daimi ikamet elgilikleri ve sehbenderliklerin

44 1839-1922 seneleri arasinda toplam 34 biirokrat Hariciye Nazirli1 gérevinde bulunmus ve bu siirede
nazirlik gorevi de 68 kere el degistirmistir. Diger nezaretlerle kiyaslandiginda oldukga istikrarli bir
nezaret oldugu goriilmektedir. Bkz. Sinan Kuneralp, Son Dénem Osmanii Erkan ve Ricali (1839-1922),
(Istanbul: isis Yayinlari, 1999), s. xvii.

4 Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, s. 32.

6 Hoca, efendi anlaminda kullamlan Hace kelimesinin gogulu Hacegan olarak adlandirilir. Bkz. Ferit
Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, (Ankara: Aydin Kitabevi Yayinlari, 2007), s. 305.
47 Ali Akyildiz, Osmanl: Biirokrasisi ve Modernlesme, (Istanbul: letisim Yaynlar1, 2004), s. 26-27.

8 Michael Mann, The Sources of Social Power: The Rise of Classes and Nation-States, 1760-1914,
(Cambridge: Cambridge University Press, 2003), s. 444.
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yeniden kurulmasi, Bab-1 Ali Terclime Odast’nin olusturulmasi ve reistilkiittapligin

Hariciye Nezareti’ne doniistiiriilmesi seklinde ger¢ceklesmistir.
2.1.2.1. ikamet El¢iliklerinin Kurulmasi

Tirkge’deki el (il) kokiinden tiireyen ve ‘halk, iilke, devlet’ anlamlarina gelen elgi
(il¢i) kelimesi Uygur metinlerinde ‘haberci’ anlaminda kullanilmistir. Sefarethane,
sefir-i kebir gibi kavramlar ise elginin Arapca karsiligi olan sefir kavramindan
tiiremistir.*®> Avrupali devletlerin on besinci ve on altinci yiizyillardan itibaren

[stanbul’da kurduklari daimi temsilciliklerine®

karsilik, Osmanli Devleti
miitekabiliyet esasina dayali diplomasiye on sekizinci yilizyilin sonuna Kkadar
gecmemis ve Avrupa’da daimi bir elcilik kurma girisiminde bulunmamist1.>! Osmanl
Devleti, on sekizinci yiizyilin sonuna kadar diger devletlerle olan diplomatik islerini,
gecici siireyle yurt disina gonderilen ve gorevlerini tamamladiktan sonra tlilkeye geri
donen muvakkat el¢i olarak bilinen diplomatik temsilciler kanaliyla yiiriitmiistii.>? Bu
bakimdan Osmanli Devleti’nin klasik doneminde gecici olarak gorevlendirdigi elgiler
araciligiyla yabanci tlkelerle yiiriittiigii diyalogu, Avrupali devletler 1454 senesinden
itibaren Istanbul’da kurmaya basladigi daimi elgilikler vasitasiyla yiiriitmekteydi.
Imparatorlugun klasik doneminde yurt disina gonderilen gecici elgiler ticari
sozlesmeler yapmak, dostluk iliskileri kurmak, barig goriismeleri gibi arabuluculuk
faaliyetlerinde bulunmak, gittikleri iilkenin Osmanli Devleti hakkindaki fikirlerini
ogrenmek, Osmanli padisahinin ciilusunu bildirmek ve padisahin hediyelerini ya da
mektuplarini gittikleri iilkenin hiikiimdarlarina ulastirmak ve vergi istemek gibi belirli

bir amaca yonelik faaliyetler igin gonderilmisti.>® Merkezi devletin haberlerini diger

49 Mehmet Ipsirli, “El¢i,” TDV Islam Ansiklopedisi 11, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari,
1995), s. 3.

50 “fstanbul’da ilk daimi ikamet elciligi 1454’te Venedik Cumhuriyeti tarafindan kurulmustur. Onu
1536°da Fransa ve 1546’da Avusturya tarafindan agilan elgilikler takip etmistir.” Bkz. Ipsirli, “El¢i,” s.
10; Ahmet Donmez, Karsilikli Diplomasiye Gegis Stirecinde Osmanli Daimi El¢iliklerinin Avrupa’da
Yeniden Tesisi 1832-1841, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, 2006), s. 11.
Ayrica yabanci devletlerin Istanbul’da agtiklar1 daimi elgiliklerin kurulus tarihleriyle ilgili bir tablo igin
bkz. Bostan, Osmanli Hariciyesinin Modern Temelleri- 1I. Abdiilhamid Déneminde Diplomasi, S. 29-
31.

St Kuran, Avrupa’da Osmanli Ikamet El¢iliklerinin Kurulusu ve Ilk El¢ilerin Siyasi Faaliyetleri, 1793-
1821, s. 9; Harold George Nicolson, Diplomacy, (Londra: T. Butterwordth, 1939), s. 30.

52 Hiiner Tuncer, Osmanli Diplomasisi ve Sefaretnameler, (istanbul: Kaynak Yayinlari, 2010), s. 13;
Erciiment Kuran, Avrupa’da Osmanli Tkamet El¢iliklerinin Kurulusu ve Ilk Elcilerin Siyasi Faaliyetleri,
1793-1821, (Ankara: Tiirk Kiiltlirinii Arastirma Enstitiisti, 1968), s. 9.

53 Faik Resit Unat, Osmanli Sefirleri ve Sefaretnameleri, Bekir Sitki Baykal (yay. haz.), (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, 1968), s. [-XVI.
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devletlere ulastiran bu kimseler, gittikleri iilke hakkinda hazirladiklar1 raporlar ya da
sefaretnamelerle® o iilke hakkinda bilgi sahibi olunmasina katki saglamislardir. Bu
bakimdan elgiler, Osmanli Imparatorlugu’nun ilk dénemlerinden itibaren yabanci
devletlerle olan siyasi, sosyal ve kiiltiirel etkilesimi siirdiirebilmek adina bagvurdugu
onemli aracilar olmuslardir. Ancak Osmanli Devleti’nin gegici olarak gonderdigi
elgilerle takip ettigi diplomasi usulii, on dokuzuncu yiizyilda islevsiz hale gelmeye

baglamuisti.

Sultan III. Selim doéneminde ad hoc diplomasi yoOnteminin Yyerine Avrupa
bagkentlerinde daimi elgiliklerin kurulmas: giindeme getirildi. Daha sonra sirasiyla
Londra, Paris, Viyana ve Berlin’e ilk ikamet elgileri atandi. Boylece Osmanli
Imparatorlugu Avrupa’yla olan diplomatik iliskilerini III. Selim déneminden itibaren
kurulan daimi ikamet elcilikleriyle birlikte biiyiikelcilik seviyesine yiikseltti.>® Daimi
ikamet elgiliklerinin agilmasiyla birlikte, muvakkat hizmet veren ve belli bir misyon
amaciyla gorevlendirilen diplomatlar, merkez tarafindan atanan, sabit ve daimi
vazifelerle gorevlendirilen ve bunun karsiliginda maas alan, merkezi idarenin
emirlerini yerine getiren ve miistakil bir hiyerarsisi bulunan gorevliler haline
getirilmisti.

Osmanli Imparatorlugu, Avrupa’da daimi elcilikler agma girisimiyle, devletler
arasindaki gelismeleri diizenli bi¢imde takip edebilmek, Osmanli tiiccarlarinin
haklarint korumak ve devletler arasi siyasetten anlayan, yabanci devletlerin
ahvallerine vakif ehil insan yetistirme gibi hedeflere sahipti.®® Daim{ ikamet elcilikleri
Avrupa ile Osmanli Devleti arasindaki diplomatik iligkilere ivme kazandiracak bir

mahiyet tasimaktaydi. Osmanli Devleti acisindan elgilikleri daimi hale getirmek,

5% Osmanli Devleti’nin yabanci devletlere géndermis oldugu sefirlerin gittikleri yerler hakkindaki
izlenimlerini (gordiigii yerler, gittikleri tlilkedeki devlet adamlar1 ve ileri gelenleriyle yaptiklar
goriismeler, siyasi hadiseler dahil olmak iizere) bildiren el¢ilik giinliigi mahiyetinde hazirladiklar
yazilara sefaretname denir. Sefaretnameler yabanci iilkeler hakkinda icerdigi ilk elden bilgiler sayesinde
Osmanli diplomasi tarihi i¢in 6nemli tarihi kayitlardir. Sefaretname igin bkz. Kemal Beydilli,
“Sefaretname,” TDV Islam Ansiklopedisi 36, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 2009), s. 288-
289. Sefaretnameler hakkinda yapilan bir degerlendirme icin bkz. Unat, Osmanli Sefirleri ve
Sefaretnameleri.

5 Gokhan Erdem, Osmanli Imparatorlugu’nda Siirekli Diplomasiye Gegis Siireci, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), s. 397-399.

5 Kuran, Avrupa’da Osmanli Ikamet El¢iliklerinin Kurulusu ve Ilk Elgilerin Siyasi Faaliyetleri, 1793-
1821, s.11.
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ozellikle batili devletlerde yer alan olaylar ve gelismelerden vakit gegmeden haberdar

olabilmek demekti.>’

Sultan I1l. Selim déneminde yurt disina ikamet el¢ileri gonderilmesi kararlastirildiktan
sonra en dnemli konu hangi devletlere éncelik taninacagiydi. Ikamet elgisi gondermek
icin diisiiniilen ilk iilke, siyasi ve ticari olarak iligkilerin gelismis oldugu Fransa
olmustu. Fransa ile on sekizinci yiizyilin sonuna kadar siiren ikili iliskilerin bariggil bir
atmosferde gerceklesmesi, ikamet elgiligi acarken Fransa’nin diisliniilmesine sebep
olmustu.®® Ancak Avrupa’da daimi temsilciliklerin agilmasinin giindeme geldigi 1793
senesinde Fransa’da Fransiz Devrim Savaglari (1792-1802) devam etmekteydi. Bu
savas esnasinda tarafsizhigini ilan eden Osmanli imparatorlugu’nun ilk daimi elgisini
Fransa’ya gondermesi Avrupa devletleri tarafindan tepki goreceginden Osmanl
Devleti Paris’e el¢ilik agma diisiincesinden vazgecti.>® Daha sonra ilk elgiligin Fransa
yerine Ingiltere’de agilmasi uygun goriildii. 1793 senesinde Reisiilkiittab Mehmed
Rasid Efendi, Ingiltere’de elcilik kurma c¢alismalarini baslatmasi igin gérevlendirildi
ve Yusuf Agah Efendi ayni1 y1l Londra’da gergeklesen resmi bir térenle Osmanli’nin
ilk daimi biiyiikelgisi olarak gorevine baslad1.%’ Yusuf Agah Efendi’nin dort yil siiren
elciliginden sonra, 1797 senesinde Ismail Ferruh Efendi Londra’ya sefir olarak
atanmistir. Ayn1 yil Seyyid Ali Efendi Paris biiyiikelcisi, Ali Aziz Efendi Berlin
Biiyiikelgisi ve Ibrahim Afif Efendi Viyana Biiyiikelcisi olarak atanmistir.®! Boylece,
Osmanli Imparatorlugu daimi elgiliklerin ilk déneminde (1793-1811), dort Avrupa
baskentinde -Londra, Paris, Viyana ve Berlin- biiyiikel¢ilik diizeyinde temsil
edilmistir. III. Selim déneminde Londra, Paris, Viyana ve Berlin’e gonderilen ilk

elgilerin gorev siiresi baslangicta ii¢ yil siireyle gonderilme ve bu siire sonunda

57 Bernard Lewis, The Emergence of Modern Turkey, (Londra: Oxford University Press, 1968), s. 61.
% Omer Kiirkgiioglu, “The Adoption and Use of Permanent Diplomacy,” Ottoman Diplomacy:
Conventional or Unconventional? iginde, A. Nuri Yurdusev (ed.), (New York: Palgrave Macmillan’s
Global Academic Publishing, 2004), s. 133.

%9 Stanford J. Shaw, Between Old and New, (Cambridge: Harvard University Press, 1971,) s. 187.

80 Kuran, Avrupa’da Osmanli Ikamet El¢iliklerinin Kurulusu ve Ilk El¢ilerin Siyasi Faaliyetleri, 1793-
1821,s.14

81 Kuran, Avrupa’da Osmanli Tkamet El¢iliklerinin Kurulusu ve Ilk Elgilerin Siyasi Faaliyetleri, 1793-
1821, s. 16-43. Ayrica bkz. Donmez, “Karsilikli Diplomasiye Gegis Siirecinde Osmanli Daimi
Elgiliklerinin Avrupa’da Yeniden Tesisi 1832-1841”; Suheda Giince, “Osmanli Devleti’nde {1k Daimi
Elg¢ilikler ve Diplomasiye Olan Etkileri.” Osmanli Medeniyeti Arastirmalar: Dergisi 6, Say1 10, (Nisan
2020), s. 101-114.

26



yerlerine baska elcilerin atanmasi seklinde belirlenmisti.5? Ancak bu ii¢ yillik siirede

bazi istisnalar olarak kimi elginin gorev siiresi ii¢ y1l1 asabilmistir.%®

Osmanli elgilerine gonderildigi tilkelerin hiikiimdarlarina sunulmak {izere iki tane
name-i hiimayun® verilmistir; bu name-i hiimayunlardan ilki eski sefirin goérevden
ayrildigin1 gosteren bir vedaname, ikincisi ise yeni sefirin atandigini1 gdsteren bir
itimatnamedir. Elgilerin resmi olarak gorevine baslamasi itimatnamesini gittigi
tilkenin hiikiimdarina 6zel bir torenle sunduktan sonra gergeklesirdi. Bu itimatname
sunulduktan sonra gonderilen el¢i ve maiyetindeki heyet gittikleri iilkenin diplomatik

misafiri olarak kabul edilmekteydi.®®

Elgilerin atandig1 lilkeye giderken, gonderildikleri iilkelerin hiikiimdarlarina, eslerine,
yakinlarina ve {ilkenin ileri gelenlerine sunulmak iizere yanlarinda kumas, taki, koku
gibi degerli hediyeler goétiirmeleri de Osmanli diplomatik protokoliiniin bir
parcas1yd1.%® Padisah adina verilen bu hediyelerin masrafi hazine tarafindan karsilanir
ve hediyeler i¢in yapilan harcamalar armagan defterine kaydedilirdi. Ayrica Osmanli
Devleti’ni temsil eden elgilerin gittikleri {ilkede Osmanli’nin refah ig¢inde oldugunu
gosterecek bir imaj olusturmalari icin elgilerin ihtisamli goériinmelerine 6zen
gosterilirdi. Osmanli imaj1 agisindan elgilerin refah ve bollugu Osmanli’nin refahinm

yansitacak bir durumdu. Bu sebeple Osmanli elgilerine dondiiklerinde kendilerinden

62 BOA. HAT. 261/ 15090. 4 Rabiulahir 1207/ 19 Kasim 1792. Ayrica bkz. Thomas Naff, “Reform and
the Conduct of Ottoman Diplomacy in the Reign of Selim 111, 1789-1807,” Journal of the American
Oriental Society 83/ 3 (1963), s. 303-304; Kuran, Avrupa’da Osmanli Tkamet Elciliklerinin Kurulusu
ve Ilk Elcilerin Siyasi Faaliyetleri, 1793-1821, s. 18-22.

8 Ornegin 1806 senesinde Paris’te goreve baslayan Abdiirrahim Muhib Efendi, Sadaret’in istegi iizerine
ii¢ yillik gorev siiresinin dolmasinin akabinde iki y1l daha gorevine devam etti. Bkz. Kuran, Avrupa’da
Osmanli Tkamet Elgiliklerinin Kurulusu ve Ilk Elgilerin Siyasi Faaliyetleri, s. 61.

8 Ornegin, Berlin Sefir-i Kebirligine eski sadrazamlardan Hakki Pasa’nin tayin edildigine dair Alman
imparatoruna gonderilen name-i hiimayun sureti igin bkz. BOA. HSD. AFT. 6/ 8. 16 Ramazan 1333/
28 Temmuz 1915; Londra Sefiri Moésyd Kalimaki’nin itimatnamesini Mosyd Palmerstan’a sundugu
ornek i¢in bkz. BOA. HR. MKT. 13/ 74. 8 Sevval 1262/ 29 Eyliil 1846.

8 Cakmak, Tiirk Disisleri Teskilatinin Gelisimi: Hariciye Nezareti, s. 190.

6 Osmanli Imparatorlugu’nda hediyelesme 6rnekleri igin bkz. Ciineyt Kanat, “Osmanli ve Memliik
Devletleri’nin Birbirlerine Gonderdigi Armaganlar,” Uluslararas: Osmanli Tarihi Sempozyumu (8-10
Nisan 1999) Bildirileri, Turan Gékge (ed.), Izmir, 2002, s. 35-52; Sinem Arcak, Gifts in Motion:
Ottoman-Safavid Cultural Exchange, 1501-1618, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, The University of
Minnesota, 2012); Ahmet Zahid Garip, “Sultanin Yeni Kiyafetleri: 15. Yiizyilda Osmanli-Memluk
Hediye Aligverisi,” Akademik Platform 3/ 2, 2019, s. 272-294.
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geri almmak iizere dzel ve degerli esyalar ve giysiler verilmekteydi.®” Elgilere bu

kiymetli hediye ve esyalar Elgi Hazinesi ad1 verilen kurum tarafindan verilirdi.®®

Osmanl elgileri, gorevlerinin bitiminde bulunduklar {ilkenin hiikiimdar1 tarafindan
Osmanli padisahina hitaben yazilmis bir mektup getirmekteydi. Bu mektupta, Osmanli
elgisinin gorevini yerine getiris bigimi, bulundugu tilkede kurdugu iliskiler, gérevinde
gosterdigi basarilar gibi birtakim konulara temas edilmekteydi.®® Buna karsilik olarak
Osmanli padisahi da elgisinin bulundugu ilkenin hiikiimdarina, Osmanli elgisinin
bulundugu siire boyunca el¢iye gosterilen ilgi ve alaka sebebiyle bir tesekkiir mektubu

yazard1.”

Osmanli Devleti yurt digina gonderdigi tim elgi ve maiyetine yol masraflarini
karsilamak ve gittikleri iilkedeki gecimlerini saglamak iizere memuriyet derecelerine
gore yolluk vermekte ve aylik maas baglamaktaydi. Ornegin, ilk elgi Yusuf Agah
Efendi’ye 1793’te Londra’ya giderken, 15.000 kurus yol har¢ligr verilmis ve 50.000
kurus aylik maas baglannst.”* 1802-1806 yillar1 arasinda Paris Biiyiikel¢iligi yapan
Mehmet Sait Halet Efendi’ye ise 25.000 kurus aylik maas verilmisti.”> Ayrica yurt
disindaki Osmanli temsilciligi konumunda bulunan sefarethanelerin kira bedeli
dogrudan Osmanli hazinesi tarafindan karsilanmaktaydi.”® Osmanli elgileri gittikleri

iilkenin maddi yardimlarini kabul etmemekteydi.’*

Ik daimi elgiliklerin ortak sorunlari yabanci dil bilen personelin yeterli olmamast,

giivenilir terciimanlara sahip olunmamasi ve merkezi hiikiimetle aralarinda yasanan

67 Ornegin, 1774 senesinde gegici elgi olarak Rusya’ya gonderilen Abdiilkerim Efendi’ye, Sultan II.
Beyazit’in murassa hangeri verilmesi i¢in bkz. Unat, Osmanli Sefirleri ve Sefaretnameleri, S. 25.

8 El¢i hazinesi i¢in bkz. Oreng, Osmanli Diplomasi Tarihi, S. 85.

% Tuncer, Osmanl Diplomasisi ve Sefaretnameler, s. 30.

0 Tuncer, Osmanl Diplomasisi ve Sefaretnameler, s. 31.

"L Tuncer, Osmanl Diplomasisi ve Sefaretnameler, s. 17.

2 Enver Ziya Karal, Halet Efendi ‘nin Paris Biiyiikel¢iligi, 1802-1806, (Istanbul: Kitab Basimevi, 1940),
s. 27.

73 Sefarethaneler kiralik oldugu igin sik sik bina degistirildigi durumlar s6z konusu olmustur. Ornegin,
Paris Sefareti’nin 1798’den giinliimiize on ayr1 binada hizmet verdigi bilinmektedir. Bkz. Taner Timur,
“1798’den Giiniimiize Paris’te Osmanl Elgilikleri,” Tarih ve Toplum 93, c. 16, (Eyliil 1991), s. 31-33.
" Unat, Osmanl Sefirleri ve Sefaretnameleri, s. 35. Ayrica Abdiilkerim Pasa’nin Rus Sefareti’nde
konaklamasi ve buradaki masraflarinin bizzat Osmanli hazinesince karsilanmasi 6rnegi i¢in bkz.
Miibadele: An Ottoman-Russian Exchange of Ambassadors, Norman Itzkowitz ve Max Mote (¢ev.),
(Chicago: The University of Chicago Press, 1970), s. 84-91.
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> Ayrica, Fransiz Ihtilali sonrasinda baslayip

iletisim eksikligi olarak siralanabilir.
1815 yilina kadar devam eden Avrupa Savaslari’nin dogurdugu siyasi atmosferin
Avrupa’da diplomasiye uygun ortam birakmamasi, elgiliklerin 6niindeki bir engel
niteligindeydi.”® Ote yandan ilk ikamet elgilerinin, Osmanli Devleti’nin uluslararasi
diplomatik usulii 6grenmesi ve Avrupa siyasetinin yakindan taninmasi bakimindan
onemli faydalar1 olmustur. Ayrica elgiliklerde bulunan memurlarin zamanla yabanci
dil 6grenmeleri ve bu memurlarin Osmanli Devleti’nin batililasmasina katkis1 da

diistintildiigiinde, elgiliklerin siyasi, iktisadi ve sosyo-kiiltiirel anlamda Osmanli

Devleti’ne fayda sagladig goriilebilir.

[Ik daimi elgilerin sagladign faydaya ragmen, maddi olarak biiyiik kiilfet
olusturduklarindan elgiliklerin kapatilmasi diisiiniilmiistiir; fakat elgiliklerin birden
kapatilmas1 diplomatik agidan uygun goriilmedigi icin mevcut elgiliklerde gorevli
terciimanlardan birinin secilip maslahatgiizar olarak birakilmasina karar verilmistir.”’
Bu karar neticesinde yurt disindaki Osmanli temsilciliklerinde agirlikli olarak Rum
maslahatgiizarlarin gérev yaptig1 bir doneme girilmistir. Boylece 1811°den itibaren
Osmanl’nin Avrupa’da biiytikel¢ilik diizeyinde temsiliyeti kalmamis ve hepsi
maslahatgiizarlik seviyesine indirilmistir. 1830’larin baslarina kadar diplomatik
makamlarm hicbirine maslahatgiizar seviyesinin 6tesinde atama yapilmanugtir.”
Bunun en 6nemli sebebi, cogunlugu Rum olan diplomatik temsilcilerin 1821 senesinde
¢ikan Yunan Isyani’na destek olduklar1 siiphesiydi. Bu siiphe, yeni Rum diplomatlarin

atanmasinin oniinii kesmisti.”®

> {lhan Yerlikaya, “Osmanli Hariciye Nezareti’nin Kurulmas1”, Tiirkler c. 13, Hasan Celal Giizel (ed.),
(Ankara: Yeni Tirkiye Yaymlari, 2002), s. 679-680; Kiirk¢iioglu, “The Adoption and Use of Permanent
Diplomacy,” s.134.

6 Ahmet Donmez, Karsilikli Diplomasiye Gegis Siirecinde Osmanli Daimi Elgiliklerinin Avrupa’da
Yeniden Tesisi 1832-1841, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Konya, 2006).
T Kuran, Avrupa’da Osmanli Ikamet El¢iliklerinin Kurulusu ve Ilk El¢ilerin Siyasi Faaliyetleri, 1793-
1821, 5.48; Musa Kilig, “ilk Tkamet Elcilerinin Halefleri Rum Maslahatgiizarlar (1800-1821)”, Tarih
Arastirmalart Dergisi 38, 65, (2019), s. 251-278.

"8 Carter Vaughn Findley, “The Foundation of the Ottoman Foreign Ministry,” International Journal of
Middle Eastern Studies 3, (1972), s. 398.

0 J. C. Hurewitz, “The Europenization of Ottoman Diplomacy: The Conversion From Unilateralism to
Reciprocity in the Nineteenth century,” Belleten XXV, no. 99, (Temmuz 1961), s. 462; Kuran,
Avrupa’da Osmanli Tkamet Elciliklerinin Kurulusu ve Ilk Elcilerin Sivasi Faaliyetleri, 1793-1821, s.
64.
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Ik daimi elgiliklerin kesintiye ugramasimin akabinde Osmanli Devleti, 1834 yilinda
Mustafa Resid Pasa’yr elcilik goreviyle Paris’e gondermis ise de®® Sultan II.
Mahmud’un saltanatinin son yillarina degin ikamet elgiliklerinde devamlilik so6z
konusu olmamistir. Selim Deringil’in ifadesiyle Sultan III. Selim doneminde “savasta
basarili olabilene kadar bir zaman kazanma arac1” olarak goriilen diplomasi, II.
Mahmud déneminde “bir 6liim kalim meselesi” haline gelmisti.8* 1834 senesinde
Mustafa Resid Pasa’nin Paris’e el¢i olarak atanmasinin ardindan ayni yil Londra ve
Viyana’ya da tekrar daimi elgiler atanmistir. 1837 senesinde Berlin ve 1840’ta
Atina’da agilan ikamet elgilikleri, sonraki yillarda diger Avrupa baskentlerinde de
acilmistir.8? 1834 senesinden itibaren, ilk daimi elgiliklerin olusturuldugu sehirlerde -
Londra, Paris, Berlin ve Viyana- tekrar daimi ikamet elgilikler kurularak giiniimiize

kadar siirecek olan elgilik kurumunun kesintisiz olarak® devam ettigi sdylenilebilir.

1830larda yeniden agilan Osmanli daimi ikamet elgilikleri ylizyil sonunda Avrupa’nin
hemen tiim bagkentlerinde biiyiikelgilik seviyesine ve Tahran, Atina gibi schirlerde
elcilik seviyesine ulagsmistir. II. Mahmud doneminde daimi elgiliklerin yeniden ihdas
edilmesinden Cumhuriyet donemine kadar gegen donemde toplam 22 ayri tilkede 135
tane sefir-i kebir, sefir ve maslahatgiizar diizeyinde gérevlendirilmeler yapilmustir.8*
Bu siirec icerisinde 6zellikle Sultan II. Abdiilhamid donemi yurt dis1 temsilciliklerinin

sayisinda yasanan hizli artisla 6ne ¢ikmakla birlikte bu artisin nedeni Romanya,

8 Findley, “The Foundation of the Ottoman Foreign Ministry,” s. 404-405.

81 Selim Deringil, “II. Mahmud’un Dis Siyaseti ve Osmanli Diplomasisi,” Sultan Il. Mahmud ve
Reformlar: Semineri: 28-30 Haziran 1989, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Arastirmalar
Enstitiisii, 1990, s. 59-60.

82 1849°da Tahran, 1854 te Briiksel ve La Haye, 1857 de St. Petersburg, 1867°de Washington, 1878’de
Biikres, 1879°da Belgrad, 1898’de Stockholm, 1909°’da Sofya ve 1917°de Kopenhag Biiyiikelgileri
atand1. Bkz. Ismail Soysal, “Umur-1 Hariciye Nezareti’nin Kurulmas: (1836),” Sultan I1. Mahmud ve
Reformlart Semineri (28-30 Haziran 1989 Bildiriler), (Istanbul 1990), s. 72.

8 Elcilik miiessesesi 1830lardan itibaren kesintisiz olarak devam etse ve elgilik bulunan iilkelere
elgilerin gorev siiresinin dolmasinin ardindan yeni elgiler tayin edilse de el¢i atamasinin durduruldugu
ya da gonderilen elgilerin geri ¢ekildigi donemler olmustur. Ancak bu siireli bir durum olup siyasi
iligkiler diizenlendikten sonra sefir génderilme islemine devam edilmistir. Osmanli Devleti’nin gegici
olarak yurt disgindaki temsilciliklerini kapatmasimin en O6nemli sebebi savas durumlari idi. Savag
durumlarinda yabanci iilkelerde bulunan sehbenderlik ve elgilik miiesseselerinin kapatilmasi halinde
$6z konusu iilkede bulunan Osmanli tiiccar ve vatandaslarinin haklari o iilkede bulunan ve Osmanlt
Devleti’ne yakinlik gdsteren baska bir devletin temsilcisi vasitasiyla yiiriitiilmiistiir. Ornegin, 1897
Osmanli-Yunan Savasi sonrasinda Osmanli Devleti’nin Yunan topraklarindaki sefir ve sehbenderini
¢ekmesi sebebiyle Yunanistan’daki Osmanli tebaasinin haklar ve ticari baglantilar1 Alman sefaret ve
konsolosluk gorevlileri vasitasiyla yiiriitiilmiistiir. Ancak Alman sefaret gorevlilerinin ¢gogunlugunun
Yunanlilardan olugmasi Osmanli Devleti’nin zarar ugramasina sebep olmustur. Bkz. Metin Hiilagii,
Osmanli-Yunan Savasi, Abdiilhamid’in Zaferi, (Izmir: Yitik Hazine Yayinlari, 2008), s. 60.

8 Cakmak, Tiirk Disigleri Teskilatinin Gelisimi: Hariciye Nezareti, s. 188-189.
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Sirbistan ve Karadag gibi Balkan devletlerinin bagimsizligini ilan etmesi sonucunda
Osmanli Devleti’nin bu iilkelerde yeni temsilcilikler agmasidir.®> Boylece Osmanli
Devleti, biiyiik Avrupa devletlerinin baskentleri haricinde yeni kurulan bu devletlerde
de elgilikler ihdas etmisti. Ayrica bu dénemde Osmanli Devleti bagimsizligini

tanmimadig Bulgaristan’da ise komiserler gorevlendirmisti.®

Hariciye Salnameleri’nde bulunan mevcut bilgiler, 1834 senesinden itibaren daimi
elgiliklerin tekrar faaliyete ge¢mesiyle birlikte atanan yeni el¢ilerin hizmet siirelerinde

bir sinirlama olmadigin1 géstermektedir.

8 II. Abdiilhamid Déneminde sayilari hizla artan Osmanli sefirlerinin ve Istanbul’da bulunan yabanci
sefirlerin listelerini veren tablolar igin bkz. Bostan, Osmanli Hariciyesinin Modern Temelleri- |l.
Abdiilhamid Déneminde Diplomasi, S. 123-126. Osmanli’dan ayrilan Balkan devletlerinde ilk agilan
sefarethane ve sehbenderhaneler igin bkz. Ugur Ozcan ve Abidin Temizer, Karadag 'da Tiirk Sefirleri
ve Sehbenderleri, (Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat, 2015).

8 Bulgaristan Komiserligi igin bkz. Ali Fuat Oreng, Osmanli Diplomasi Tarihi, (Istanbul: Istanbul
Universitesi, 2022), s. 273.
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Tablo 2.1:

Hizmet Sureleri

Paris Sefarethanesinde Gorev Yapan Sefirlerin Isimleri ve

Isimleri Goreve Baslama Tarihleri
Mustafa Resid Pasa 22 Haziran 1835
Mehmed Nuri Efendi 17 Eylil 1836
Mustafa Resid Pasa 28 Ocak 1838
Damad Ahmed Fethi Pasa 7 Agustos 1838
Nuri Efendi 24 Eylil 1839
Mustafa Resid Pasa 26 Temmuz 1840
Nafi Efendi 17 Aralik 1842
Mustafa Resid Pasa 14 Kasim 1843
Ibrahim Sarim Pasa 24 Ekim 1845
Siileyman Paga 17 Ocak 1846
Kalimaki Bey (orta elgi) 19 Ekim 1848
Veliyiiddin Pasa 12 Ekim 1852
Namik Pasa 8 Mayis 1854
Veliyeddin Pasa 10 May1s 1854
Mehmed Cemil Pasa 23 Agustos 1855
Ahmed Vefik Paga 10 Aralik 1859
Veliyiiddin Paga 28 Ocak 1861
Mehmed Cemil Pasa 10 May1s 1862
Safvet Pasa 19 Mart 1865
Mehmed Cemil Pasa 29 Agustos 1866

Server Pasa

11 Agustos 1872

Ali Paga

25 Temmuz 1873

Halil Serif Pasa

27 Temmuz 1875

Ali Pasa 16 Agustos 1875
Sadik Pasa 25 Ekim 1875
Halil Serif Paga 12 Mart 1877
Arifi Paga 11 Eyliil 1877
Safvet Pasa 28 Aralik 1878
Azameddin Esad Pasa 20 Eyliil 1880

Kaynak: Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1302/ 1885, s. 178-182.




Tablo 2.2:  Londra Sefarethanesinde Gorev Yapan Sefirlerin isimleri ve

Hizmet Siireleri

isimleri Goreve Baglama Tarihleri
Namik Pasa 5 Agustos 1834
Nuri Efendi 15 Ocak 1835
Mustafa Resid Pasa Eyliil 1836
Ibrahim Sarim Pasa Agustos 1837
Ahmed Fethi Pasa 28 Ocak 1838
Mustafa Resid Pasa 7 Agustos 1838
Sekib Pasa 21 Subat 1840
Ali Pasa 20 Aralik 1841
Ibrahim Sarim Pasa 14 Kasim 1844
Sekib Pasa 24 Ekim 1845
Kalimaki Bey 4 Kasim 1846
Kamil Paga 3 Mayis 1848
Mehmed Emin Pasa 30 Eyliil 1848
Kostaki Musurus Paga 8 Kasim 1850

Kaynak: Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1302/ 1885, s. 182-183.
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Tablo 2.3:

Hizmet Siireleri

Viyana Sefarethanesinde Gorev Yapan Sefirlerin Isimleri ve

isimleri Goreve Baslama Tarihleri

Ahmed Fethi Pasa 9 Agustos 1836
Sadik Rifat Paga 19 Eyliil 1837
Akif Efendi 20 Aralik 1841
Sadik Rifat Pasa 20 Ekim 1842
Ahmed Muhtar Bey 8 Mayis 1843
Nafi Efendi 14 Kasim 1844
Sekib Pasa 4 Kasim 1846
Kostaki Musurus Pasa (orta elgi) 24 Ekim 1848
Arif Efendi 13 Eyliil 1850
Kalimaki Bey 17 Aralik 1855
Haydar Efendi 21 Ocak 1865

Halil Serif Pasa

12 Eyliil 1870

Arifi Pasa Ekim 1872
Kabuli Pasa 7 Mayis 1873
Rasid Pasa 2 Temmuz 1874
Arifi Pasa 20 Kasim 1875

Vogorides Pasa Mayis 1876

Esad Pasa 11 Eyliil 1877

Edhem Pasa 3 Mart 1879

Surur Pasa 10 May1s 1882

Arifi Pasa 17 May1s 1882
Edhem Paga 29 Ocak 1882
Sadullah Pasa 1 Nisan 1883

Kaynak: Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1302/ 1885, s. 183-186.

34




Tablo 2.4:  Berlin Sefarethanesinde Gérev Yapan Sefirlerin Isimleri ve

Hizmet Siireleri

Isimleri Goreve Baslama Tarihleri
Kamil Pasa (orta el¢i) 3 Aralik 1837
Nuri Efendi (orta elgi) 25 Eylul 1839
Talat Efendi (orta elgi) 17 Aralik 1842
Sevket Bey (orta elgi) 2 Temmuz 1845
Sami Efendi (orta elgi) 5 Ekim 1846
Kostaki Karaca Bey (orta elgi) 13 Eyliil 1850
Kemal Pasa (orta elgi) 2 Haziran 1854
Ihsan Bey (orta elgi) 9 Temmuz 1857
Aristarki Bey (25 Agustos 1858: 25 Agustos 1858
maslahatgiizar/ 25 Eyliil 1865: orta elgi /
3 Mart 1874: biiyiikelgi)
Edhem Pagsa (biiyiikel¢i) 6 Nisan 1876
Sadullah Pasa (biiyiikel¢i) 12 Mayis 1877
Said Pasa (biiytikel¢i) 22 Mart 1883

Kaynak: Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1302/ 1885, s. 186-188.

Osmanli Imparatorlugu’nun biiyiikelgilik diizeyinde temsilcilik bulundurdugu dort
bliylik sefarethaneye (Paris, Londra, Viyana ve Berlin) atadigi elgilerinin goérev
siiresini gosteren yukaridaki tablolara gére Osmanli sefirleri bulunduklari sefir
pozisyonunda ortalama iki sene boyunca hizmet etmistir. Ancak iki seneden az ya da
iki seneden fazla bulundugu sefarette sefir olarak gorev yapan diplomatlar da
mevcuttur. Tablolara gore, Paris Sefirligi yapan Halil Serif Pasa bir aydan daha az
stireli olarak elgilik gorevinde bulunurken, Viyana Sefirligi yapan Kalimaki Bey on

sene boyunca el¢i olarak calismistir.
2.1.2.1.1. Elgiliklerin Simiflandirilmasi ve El¢ilik Gorevlileri

1818 senesinde maslahatgiizar ve orta elgi arasina mukim elgiliklerin eklenmesiyle
elgiler dort smifa ayrilmistir.®” Osmanli memuriyet simifi bakimimdan biiyiikelgiler

siif-1 evvel, orta elgiler sinif-1 sani, mukim elgiler sinif-1 salis ve maslahatgiizarlar

8" Temel Iskit, Diplomasi- Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamasi, (Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2012), s. 89-90. El¢ilik riitbeleri i¢in ayrica bkz. Salname-i Nezaret-i Hariciye,
(Istanbul: Matbaa-i Ebuzziya, 1302/ 1885). s. 179-195.
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siif-1 rabi’den kabul edilmekteydi.® Ayrica biiyiikelci olarak génderilen elgilere
Rumeli veya Anadolu beylerbeyligi riitbesi verilirken orta elgilere defterdarlik,
nisancilik ya da Mekke payesi verilmekteydi. iran’a génderilen ve ilmiye simifindan

olan elgiye ise Anadolu kazaskerligi riitbesi verilmekteydi.®®

Osmanli Imparatorlugu elcilik tesis edecegi veya el¢i tayin edecegi zaman elginin
gonderilecegi llkenin cografi ve siyasi konumunu g6z Oniinde bulundurarak
biiyiikelgilik veya orta el¢ilik diizeyinde bir temsilcilik agilacagina karar vermekteydi.
Biiyiikelgilik ve orta elgilik ayrimina gore ise elgiliklerde ¢alisacak personel sayisi
belirlenmistir. Ornegin, Osmanl Imparatorlugu ilk ikamet elgisi olan Yusuf Agah
Efendi’nin yani sira Londra biiyiikelgiliginde istihdam edilmek tizere iki terciiman, bir
atase ve bir hazinedar gorevlendirmistir.% lerleyen yillarda ise ihtiyaca gore yapilan
diizenlemelerle, sefarethanelerde istihdam edilecek memuriyet kadrolarinda artig
yasanmustir. Ornegin, 1886 senesinde yurt disi temsilciliklerinde bulundurulacak
kadrolarda diizenlemeye gidilerek biiytikelgilik ve ortaelgiliklerde bulundurulacak
memurlarin sayis1 belirlenmistir.®? Bu diizenlemeye gore biiyiikelgiliklerde sefirin
maiyetinde bir miistesar ile birinci, ikinci ve li¢ilincli unvanlarina sahip ii¢ katip
bulundurulmasi1 kararlagtirilmistir. Ortaelgilikler ise Atina, Biikres ve Belgrad
sefaretleri birinci, Cetine ve Washington sefaretleri ikinci ve Madrid, Briiksel,
Stockholm ve Lahey sefaretleri {iclincii sinif ortaelgilik olarak belirlenmis ve birinci
simuf ortaelciliklerde bagkatip, ikinci katip ve ticiincii katip olmak tizere ii¢ katibin,
ikinci smif ortaelgiliklerde bir baskatip ile ikinci katibin ve iiclincii sif
ortaelciliklerde sadece bir katibin bulundurulmasi kararlastiriimistir.*? Buna gore her
sefarethanede en az bir katip ve terciiman bulundurulurken bazi sefarethanelerde atage,

imam ve doktor da bulundurulmustur.®®

8 Said Bey, Sefirler ve Sehbenderler, s. 9.

8 Tuncer, Osmanl Diplomasisi ve Sefaretnameler, s. 17.

% BOA. HAT. 261/ 15090. 4 Rabiulahir 1207/ 19 Kasim 1792.

%1 Bkz. Diistur, 1/ V, s. 462-463.

92 Bkz. Diistur, 1/ V, s. 462-463.

% Viyana Sefiri Sadullah Pasa’nin 1891 senesindeki intihar1 sonunda dini gelenekleri gergeklestirecek
gorevli bulunamamasinin akabinde Sultan II. Abdiilhamid istegiyle Meclis-i Viikela tiim sefaretlere
imam atanmasina karar vermistir. Bkz. Musa Kilig, “Osmanli Devleti’nin Sefaret imamlar1,” Avrasya
Uluslararast Arastirmalar Dergisi 7/ 16, Mart 2016, s. 764-769. Ayrica Malta’ya gelip giden
Miisliimanlara namaz kildirmak i¢in Malta’daki sehbenderhaneye bir mescit agilip imam tayin edilmesi
i¢in bkz. BOA. 1 HR. 208/ 11971. 2 Safer 1281/ 7 Temmuz 1864; BOA. 1. HR. 209/ 12054. 14
Rabiulahir 1281/ 16 Eyliil 1864.
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Tablo 2.5: 1900 Senesinde Biiyiikelgiliklerde Gorevli Memurlar

Biiyiikelgilikler | Biiyiikelci | Miistesar | Bagkatip | ikinci | Ugiincii | Fahri | Farisi | Atasemiliter | imam | Tabip | Ticaret
Katip | Katip | Katip | Katibi Atasesi

Berlin 1 1 2 1 - - - 1 1 - -

Sefareti

Paris 1 1 1 2 1 1 - - 1 - -

Sefareti

Petersburg |1 1 1 1 - - - 2 1 - -

Sefareti

Roma 1 1 1 1 2 - - - 1 1 -

Sefareti

Tahran 1 1 1 1 2 - 1 1 - - -

Sefareti

Londra 1 1 1 1 1 - - - 1 - -

Sefareti

Viyana 1 1 1 - - - - 1 1 1 1

Sefareti

Kaynak: Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1318/ 1900, s. 230-232.

1900 senesinde biiyiikelgiliklerde gorevli toplam personel sayisini gosteren yukaridaki
tabloya gore biiyiikelgilik diizeyindeki tiim sefarethanelerde sefir-i kebirden baska en
az birer tane olmak iizere miistesar ve bagkatip bulunmaktadir. Tahran Sefareti’nde
0zel olarak Farisi katibi de yer almaktadir. Tahran Sefareti harig tiim biiyiikelciliklerde
bir imam bulunmasi, personel niteligi bakimindan dikkat edilmesi gereken bir
husustur. Ayrica yogun ticari faaliyetlerin yasandig1 Viyana’da ticaret atagesi gorev

yapmaktadir. Tabloya gore biiylikelgiliklerde gorevli kisi sayisi ise ortalama 7’dir.
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Tablo 2.6: 1900 Senesinde Orta Elgiliklerde Gorevli Memurlar

Ortaelgilikler El¢i |Baskatip | ikinci Ugiincii | Tiirkee | Atasemiliter | Toplam
Katip Katip Birinci Personel
Katip Sayisi
Atina Sefareti 1 1 1 1 - - 4
Stokholm 1 1 1 - - - 3
Sefareti
Briiksel ve Bern|1 1 2 - - 1 5
Sefareti
Biikres Sefareti 1 1 1 - - 1 4
Belgrad Sefareti |1 1 1 1 - 1 5
Cetine Sefareti 1 1 1 - - - 3
Lahey Sefareti 1 1 1 - - - 3
Madrid Sefareti | 1 1 1 - 1 1 5
Vagington 1 1 - - - - 2
Sefareti

Kaynak: Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1318/ 1900, s. 232-234.

Orta elgiliklerde gorevli memurlar1 gosteren yukaridaki tabloya gore, 1900 senesinde
biiyiikelgiliklerin aksine orta elgiliklerde miistesar bulunmamaktadir. Ayrica sefir ve
katiplerin haricinde orta elgilikte gorevli tek personel atagemiliterdir. Bu tarihte orta
elciliklerde imam, tabip ve ticaret atagesi gibi memurlar bulunmamaktadir. Her bir orta

elcilikte gorevli toplam kisi sayisi ise ortalama 4 tiir.
2.1.2.2. Sehbenderliklerin Kurulmasi

Osmanlilar tarafindan gilinlimiizdeki konsolos anlamina gelecek sekilde kullanilan
sehbender kelimesi Fars¢a “sah, reis, padisah” anlamindaki “seh™ ve “ticaret yeri,

ticaretgah” anlamindaki “bender” kelimelerinden olusmaktadir.”* Koken olarak

% Osmanli devlet ve hariciye salnamelerinde Avrupalilarin istanbul’daki elgilerinin diginda kalan
gorevlilerine ve Osmanli ticaret merkezlerinde goérevli olan diger tiim diplomatlarina konsolos
denilmistir. Osmanlilar Avrupali ticari temsilciler i¢in konsolos kelimesini kullanirken, kendi ticari
temsilcileri ve Iran’in ticari temsilcileri icin sehbender kelimesini kullanmayi tercih etmislerdir. Bkz.
Bostan, Osmanli Hariciyesinin Modern Temelleri- II. Abdiilhamid Déneminde Diplomasi, S. 48.
Osmanli ve Iranli ticari temsilciler icin sehbender kelimesinin kullanilmasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
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incelendiginde sehbender kelimesi genellikle ticaret limani olan sehirlerde bulunan
tiiccarlarin bas1 anlamia gelmektedir.®® Osmanli Devleti’nde ilk kez 1718 senesinde
imzalanan Pasarofca Antlasmast ile birlikte Avusturya ve Osmanli Imparatorlugu’nun
karsilikl1 olarak halklarinin ve tiiccarlarinin menfaatlerini koruma maksadiyla liman
ve ticaret mahallerinde sehbender veya terciiman bulundurulmasi kararlastirilmustir.
Iki iilke arasindaki bu durum, Osmanli imparatorlugu’nu Avusturya topraklarinda
konsolosluk agmaya yonlendirmis ve ilk kez 1725 senesinde Omer Aga Viyana’ya
sehbender olarak atanmistir.’” Daha sonra Osmanli Devleti Istanbul’daki Avusturya
Elgisi Dirling’in casusluk suglamalarindan dolay: Viyana Sehbenderi Omer Aga’y:
gdrevinden azl etmis ve Istanbul’a geri ¢agirmustir. % Omer Aga’dan sonra Osmanli
Devleti 1802 senesinde Kefalonyali Angelo Facetin’i Napoli’ye sehbender olarak
atayana kadar yetmis yedi yil boyunca daimi siireli olarak bir sehbender atamasi
yapmamistir.®® Osmanli Devleti bu désnemde yabanci devletlerle olan ticari iliskisini,
sehbenderler yerine Osmanli elgileri vasitasiyla saglamaya ¢alismistir. Bu sebeple ilk
daimi elgilere, devleti siyasi bakimdan gittikleri iilkede temsil etme misyonlarindan
baska o lilkede ticaret yapan Osmanli vatandaslarinin hak ve menfaatlerini koruma

vazifesi de verilmisti.!® Ancak daha sonra kurumsal bir yurt dis1 teskilati

ilk yillarina kadar varligm siirdiirmiistiir. Osmanli ve Iranli ticari temsilciler igin ‘sehbender’ kelimesi
yerine ‘konsolos’ kelimesi kullanilmasina ilk kez 1928-1929 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Devlet
Yilligi’nda rastlamaktayiz. Bkz. Salname-i Devlet-i Aliye-i Osmaniyye (Tiirkive Cumhuriyeti Devlet
Salnamesi) (Matbuat-1 Mudiiriyet-i Umumiyyesi: 1927-1928), s. 111; Tiirkive Cumhuriyeti Devlet
Yilligi (Istanbul: Devlet Matbaas1,1928-1929) s. 91.

% Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, (Ankara: Aydmn Kitabevi, 2013), s. 94;
Erol, “Osmanli Devleti’nde Sehbenderlik ve Paris-Londra Ornekleri,” s. 6.

% Abdiilkadir Ozcan, “Pasorofca Antlasmas1,” TDV Islam Ansiklopedisi 34, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yaynlari, 2007), s. 180.

9 Mahmut Akpinar, Osmanli Devleti'nde Sehbenderlik Miiessesesi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001), s. 20.

9 Joseph von Purgstall Hammer, Biiyiik Osmanli Tarihi, C. VII, Vecdi Biiriin ve Refik Ozdek (gev.),
Miimin Cevik (yay. haz.), (Istanbul: Milliyet, 1992), s. 336- 337. Ayrica bkz. Ismail Hakki Uzungarsils,
Osmanh Tarihi, c. IV, I1. Kisim, (Atatiirk Kiiltiir, Dil, Tarih Yiiksek Kurumu: TTK Yayinlari, 1995), s.
199.

9 Ali Thsan Bagis, Osmanli Ticaretinde Gayrimiislimler, Kapitiilasyonlar- Avrupa Tiiccarlari- Beratli
Tiiccarlar- Hayriye Tiiccarlar (1750-1839), (Ankara: Turhan Kitabevi, 1998), s. 58; Akpinar, Osmani1
Devleti’'nde Sehbenderlik Miiessesi, s. 22; Nicolae Jorga, Osmanli fmparatorlugu Tarihi, C. IV, Niliifer
Epgeli (¢ev.), (Istanbul: Yeditepe Yayinevi, 2005), s. 297. Ayrica Uzungarsili Omer Aga’nin ardindan
1725 senesinde Kazancizade Omer Efendi’nin Viyana’ya sehbenderlik goreviyle gorevlendirildigini
soylese de bu gorevin gegici siireli oldugunu belirtmistir. bkz. Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli
Tarihi, C. IV, II. Kisim, (Ankara: TTK Yaymlari, 1983), s. 199.

190 Ornegin, Yusuf Agah Efendi gemisine el konulan Osmanl tebaasindan olan Rum tiiccarlarmin
sorunu ¢dzmek igin Ingiliz dis isleri bakanligi yetkilileriyle goriismeler yapmusti. Bkz. Mehmet
Alaaddin Yalginkaya, The First Permanent Ottoman Embassy in Europe- The Embassy of Yusuf Agah
Efendi to London (1793-1797), (Istanbul: ISIS Yayinlari, 2010), s. 128-129.
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olusturulmasi gergevesinde siyasi ve ticari iligkilerin ayri kanallardan yiiriitiilebilmesi
icin Osmanlilarin sehbenderlik adini verdigi glinlimiiziin konsolosluklarinin kurulmasi
girisimlerinde bulunuldu. 1802 senesinden itibaren gayrimiislim Osmanli tebaasinin

“Avrupa Tiiccarr”%

adiyla Avrupa’yla imtiyazli olarak ticaret yapmalarina imkan
saglanmasi, Osmanli Imparatorlugu’nun sehbenderlere duydugu ihtiyaci artirmisti.
Neticede 1802 senesinde Osmanli tiiccarlarinin daha adil kosullar altinda ticaret

yapmalarini saglamak i¢in sehbenderlik sistemi olusturulmustur.*%?

Ticaretin tesviki ve korunmasi ilk dénem Osmanli sehbenderlerinin en Onemli
gorevlerinden birini olusturmaktadir. Bir tarafta Miisliiman Osmanli tiiccarlari
(Hayriye Tiiccar) diger tarafta ise Avrupa tiiccarlarinin oldugu ticari ortamda Osmanli
sehbenderleri asli olarak Miisliman Osmanli tiiccarlarinin  haklarin1  koruyup
gdzetmekle gorevlendirilmislerdi.!®® Bu dénemde sehbenderler Osmanli gemilerinin
itibari1 ve giivenligini saglamak, yabancilarla yasanan ticari anlagmazliklarda
Osmanlt tebaasmin haklarint korumak, Avrupa’daki gelismeler hakkinda bilgi
toplaylp  bunlar Osmanli  yOnetimine  bildirmek  gibi  gorevlerle
vazifelendirilmislerdi.’® Sehbenderlik kurulmasi planlanan iilkede halihazirda bir
Osmanli elgisi var ise, sehbenderligin kurulmasi siirecinden Osmanli elgiligi
sorumludur.1% Sehbenderlik kurmakla gorevlendirilen Osmanli elgileri, sehbenderleri

bulunduklar1 bolgedeki itibar sahibi kimseler arasindan segerlerdi. %

Sehbenderlik miiessesesinin 1802 senesinde tekrar baslatilmasi ve resmi olarak ilk

sehbenderin tayin edilmesi, aslinda daha once ortaya ¢ikmis olan gayriresmi bir

101 Bkz. Miibahat S. Kiitiikoglu, “Avrupa Tiiccars,” TDV Islam Ansiklopedisi 4, (Istanbul: Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yayinlar1 1991), s. 159-160. Ayrica II. Mahmud doneminden itibaren Miisliman
tiiccarlara da gayrimiislim Osmanli tebaasi gibi dig ticaret yapma hakki taninmig ve Miisliiman
tiiccarlara “Hayriye Tiiccar” denilmistir. Bkz. Miibahat S. Kiitiikoglu, “Hayriye Tiiccar,” TDV Islam
Ansiklopedisi 17, (istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 1998), s. 64-65.

192 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1998), s. 48;
Akpmar, Osmanli Devleti’nde Sehbenderlik Miiessesi, S. 21.

103 Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, s. 148-49.
104 Tayyip Gokbilgin, “Konsolos,” Milli Egitim Bakanhgi Islam Ansiklopedisi V1, (istanbul: Milli
Egitim Basimevi, 1977), s. 840.

105 Ornegin Paris’e atanan ikinci biiyiikelgi olan Mehmed Said Halet Efendi, Avrupa’da gérevli olan tek
yetkili biiyiikelgi olmasi sebebiyle Marsilya’ya atanacak olan sehbenderden sorumlu tutuldu ve
Marsilya Sehbenderligini kurdu. Bkz. Kuran, Avrupa’da Osmanli Tkamet Elgiliklerinin Kurulusu ve Ilk
Elgilerin Siyasi Faaliyetleri: 1793-1821, s. 52

106 1802 senesinden 1836°ya kadar atanan ilk daimi sehbenderlerin sosyal kokenine bakildiginda cogu
tiiccar olarak o sehirde yasayan gayrimiislimler arasindan secilmistir. Bkz. Bagis, Osmanli Ticaretinde
Gayri Miislimler, s. 57-60; Akpinar, “XIX. Yiizyilda Batiyla iliskilerde Osmanli Sehbenderlikleri, s.
136.
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uygulamanin III. Selim déneminde resmiyete kavusmasiydi.’®” Sehbenderhanelerin
sayist uluslararasi arenada artan ticaret sebebiyle hemen her tarafa yayilmis ve
sefarethanelerin sayisin1 ge¢mistir. 1802 senesinden 1821 yilindaki Yunan Isyani’na
kadar Napoli, Messina, Venedik, Korfu, Marsilya, Amsterdam, Cenova, Malta,
Londra, Alicante, Cadiz, Lizbon, Trieste ve Livorno olmak tizere 14 farkli yere
sehbender atamas1 yapilmistir.1% Ancak 1821 Yunan Isyani’ndan sonra elgilikler gibi
sehbenderlikler de kapanmis ve 1836 senesine kadar yeni bir sehbender atamasi

yapilmamustir. %

1811°den 1830’lara kadar kesintiye ugrayan elgilik miiessesesi 1830’larda tekrar
canlandirilirken ayni déonemde sehbenderlik uygulamasi da yeniden baslatilmistir.
1836 senesinde tekrar gsehbender atamasi yapilmaya baslandiktan sonra
sehbenderliklerin sayisinda hizli bir artis yasanmis ve bu donem sehbenderlikleri
bassehbenderlik, sehbenderlik ve sehbender vekilligil!® gibi kategorilere ayrilarak
kapsaml1 hale getirilmistir.!** Ozellikle on dokuzuncu yiizyilm ikinci yarisiyla birlikte
artan ticari iliskilere bagli olarak basta ingiltere, Fransa, Belgika, Ispanya ve Alman
devletleri olmak iizere pek ¢ok iilkede acilan sehbenderhane ve gonderilen sehbender
sayisinda hizl bir artis gdzlemlenmistir.!'? Londra, Paris, Tebriz, Cenova ve Lizbon

gibi ticari 6nemi yiiksek olan sehirlere bassehbender, ticaret kapasitesi daha diisiik

107 Carter V. Findley, “The Foundation of the Ottoman Foreign Ministry: The Beginnings of

Bureaucratic Reform under Selim IIT and Mahmud II,” International Journal of Middle East Studies 3/
4, (1972), s. 400. Ayrica Sultan III. Selim’e Sicilyateyn’de Osmanl tiiccarlarinin olaganiistii bigimde
Avrupa ile ticarete ragbet etmeye baslamasi lizerine Sicilyateyn’de bir sehbender atamanin gerekliligine
isaret eden bir takrir génderilmesi ve bu takrir akabinde 1802 senesinde Sicilyateyn’e sehbender
atanmast i¢in bkz. Yasemin Zahide Erol, “Sehbender Raporlarina Gére Osmanli-Bulgaristan Ticari
Mliskileri (1910-1914),” Tarih Arastirmalar: Dergisi 34/ 57, (2015), s. 223; Bagis, Osmanli Ticaretinde
Gayrimiislimler, Kapitiilasyonlar- Avrupa Tiiccarlari- Beratl Tiiccarlar- Hayriye Tiiccarlart (1750-
1839), s.62.

108 Mahmut Akpinar, “XIX. Yiizyilda Batiyla Iliskilerde Osmanli Sehbenderlikleri,” Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 41/ 2, (2017), s. 132.

109 Bkz. Bostan, Osmanli Hariciyesinin Modern Temelleri: II. Abdiilhamid Déneminde Diplomasi, s.
49,

10 Osmanli Devleti, vekil sehbenderlik uygulamasi ile sehbenderliklerin sayisim artirmayi
hedeflemistir. {1k vekil sehbender 1820 senesinde Trieste’ye atanmistir. Bkz. Akpnar, “XIX. Yiizyilda
Batiyla fliskilerde Osmanli Sehbenderlikleri,” s. 137.

11 Bkz. Kemal Girgin, Osmanli ve Cumhuriyet Dénemleri Hariciye Tarihimiz, (Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 1994), s. 46.

112 Akpnar, “XIX. Yiizyilda Batiyla iliskilerde Osmanli Sehbenderlikleri,” s. 134-135.
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olan New York, Amsterdam, Porto gibi sehirlere sehbender, Tiflis, Rostoff ve Palermo

gibi daha kiigiik ticaret merkezleri olan yerlere ise sehbender vekilleri atanmigtir.!*3

1830’larda degisik iilkelerde 10 bassehbender ve 15 sehbender gorev yaparken siyasi
ve ekonomik anlamda yabanci {ilkelerle olan iliskilerin artisina paralel olarak
1870’lerde bu say1 26 bagsehbender ve 37 sehbendere yiikseltilmistir.}'* Bu bakimdan
Sultan II. Abdiilhamid doneminde sehbenderlik miiessesesine ayri1 bir ihtimam
gosterilmis olup sehbenderliklerin sayisinda hizli bir arti yasandigi ve kurumsal
anlamda yeni diizenlemeler getirildigi sOylenebilir. Bu donemde sehbenderlik
sayisindaki hizli artisin 6nemli bir sebebi II. Abdiilhamid’in panislamist siyasetidir.
Sultan II. Abdiilhamid, tiim Miislimanlarin halifesi olarak Miisliimanlarin yogun
olarak yasadig1 yabanci iilkelerde Ittihad-1 Islam siyaseti cercevesinde sehbenderlik

sayisini artirmugtir. 1

Ayrica, II. Abdiilhamid doneminde yabanci iilkelerle olan siyasi, ekonomik, ticari,
istihbarat vb. konularinda artan iligkilerin bir diger sonucu olarak sehbenderlik
miiessesesi daha sistemli ve kurumsal bir yapiya kavusturulmaya ¢alisilmigtir. 1881
senesinde yiiriirliige giren “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i
Dahili”!1®, yeni Osmanli sehbenderhanelerin kurulmasi ve sehbenderlerin gérevleri
hakkinda detayli kurallar getiren, kanun niteliginde bir diizenlemedir.}'’ Bu

nizamnameye gére Osmanli sehbenderleri padisahin iradesiyle tayin edilen muvazzaf

13 Akpinar, “XIX. Yiizyilda Batiyla Iliskilerde Osmanli Sehbenderlikleri, s. 136-137. Ayrica bkz.
Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1306/ 1889, “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i
Dahilidir,” s. 361-376. Ikinci fasil, yirmi besinci bend (s. 367): “bassehbenderin hakk-1 kazasin1 muhit
olan daireye vilayet denir. Bir sehbenderin hakk-1 kazasin1 muhit olan daireye liva denir.” Hollanda’nin
Osmanli Devleti’ne atadig1 resmi temsilciden sonra Osmanli Hiikiimetinin Amsterdam’a ilk konsolos
Nicolas Marcella’y1 tayin etmesi i¢in bkz. Ismail Hakki Kadi, Ottoman and Dutch Merchants in the
Eighteenth Century: Competition and Cooperation in Ankara, Izmir and Amsterdam, (Leiden: Brill,
2012), s. 150-152, 198-210, s. 275.

114 Akpnar, “XIX. Yiizyilda Batiyla iliskilerde Osmanli Sehbenderlikleri,” s. 135.

115 Ornegin Giineydogu Asya’daki Ingiltere ve Hollanda kolonilerinde Sultan IT. Abdiilhamid’in Ittihad-
1 Islam siyaseti cercevesinde sehbenderliklerin sayisinin artirilmasi icin bkz. ismail Hakk: Kadi, “The
Ottomans and Southeast Asia Prior to the Hamidian Era: A Critique of Colonial Perceptions of
Ottoman-Southeast Asian Interaction,” From Anatolia to Aceh Ottomans, Turks and Southeast Asia
icinde, A. C. S. Peacock ve Annabel Teh Gallop (eds.), (Oxford: Oxford University Press, 2015), s.
150-153.

116 Nizamname i¢in bkz. Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1306/ 1889, ‘“Saltanat-1 Seniyye
Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahilidir.” s. 361-376; Diistur, Tertip 1, Zeyl II, (Istanbul, 1299/
1882), s. 192-221. “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahilidir.”

117 Rona Aybay, Tarih ve Hukuk Acisindan Konsolosluk, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymnlari,
2009), s. 48.
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(maasl) veya fahri (maassiz)'!8 olarak gorev yapan memurlar olarak ikiye ayrilmis ve
Umur-1 Sehbenderi Miidiiriyeti kurulmustur. Bu dénemde sehbenderlik i¢in ayri bir
miidiiriyetin kurulmasi, sehbenderlerin smirlarinin ¢ok daha genis bir cografyada
hizmet vermeye baglamasiyla birlikte sehbenderliklerin daha etkin olarak

denetlenmesi ihtiyacindan kaynaklanabilir.

Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname ile sehbenderlerin gorev ve yetki
alanlar1 genisletilmistir. Baslangicta ticari yoniiyle 6n planda olan'® sehbenderlik
kurumu, nizamnameye gore idari, adli, dini, askeri ve hukuki olmak {izere birgok
alanda yeni gorevler {istlenmeye baglamistir. Osmanli son dénemi mahkeme
reislerinden olan Said Bey, sehbenderlerin zamanla ticari gorevlerinin Gtesine gegen

gorev tanimlamalarini sdyle ifade etmektedir:

“Umumen tacirlerin akvam-: ecnebiyye ile peyda edegeldikleri miinasebat-1
hariciyyeye menafi’ ve ihtiyacat-1 ticariye sebeb-i miistakil oldugundan,
sehbenderhaneler bidayet-i\ huduslarindan beri birer ticarethane sifatint ha’iz
olmuglardir. Ziyaret veya miiddet-i kalile ve medide i¢in ikamet maksadina
nagi, simdi memalik-i ecnebiyyeye sevk eden vesileler tahsil-i ilm ii edeb ve
kesb-i hiiner ii ma rifet veya musaharet gibi esbab-1 muhtelife olarak eva’ilde
oldugu vechle yalniz ticaret maddesi olmadigindan, sehbenderhanelerin

ticarethdne haline ihtisaslart azalmistir.”*?°

Said Bey’e gore Osmanli vatandaslarinin 6zellikle ziyaret, ilim 6grenmek ya da cesitli
sebeplerden otiirli ikamet etmek maksadiyla yabanci memleketlere gitmeleriyle
sehbenderhaneler yalnizca ticari islerle ilgilenen bir ticarethane islevi gormelerinin
Otesine gegmeye baslamistir. Sehbenderler, ticari iliskileri diizenlemekten baska

gorevli olduklar iilke ya da bolgede Osmanli vatandaslarinin her tiirlii hakkini

118 Fahri sehbenderler de sehbenderler gibi bassehbender, sehbender ve sehbender vekili olarak gorev
yapmaktaydi. Fahr sehbenderliklerin kurulmasiyla birlikte sehbenderlik ag1 cografi olarak Osmanli’ya
uzak bolgelerde de temsiliyetinin bulunmasina sebep olmustur. Bu genis konsolosluk ag1 Avrupa,
Gilineydogu Asya, Giiney Afrika ve hatta Kuzey ve Giiney Amerika’ya kadar uzanmisti. Fahri olarak
gorev yapan sehbenderler devlet tarafindan maas almadiklari i¢in tiiccar gemilerinden aldiklari harglarla
gecimlerini saglamislardir. Ayrica fahri sehbenderler cogunlukla tayin edildigi yerlerin ileri
gelenlerinden segilen ve ticaretle ugragan varlikli kimselerdi. Bu sebeple devlet onlara maas verme
ylikiimliiliigiinden de kurtulmaktaydi.

119 Sehbenderliklerin ilk donemde ticari yonleriyle 6n planda olduguna isaret eden sehbenderlik defteri
icin bkz. BOA. A. (DVNSSHB. d. 1. 29 Safer 1297/ 11 Subat 1880.

120 Said Bey, Sefirler ve Sehbenderler, $.22.
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gozetmek ve hukuki isleriyle ilgilenmekten sorumlu tutulmuslardir. Bulunduklari
tilkedeki Osmanli tebaasinin pasaport, vize, dogum ve Oliim kayitlar1 ile nikéh
islemlerinin raporlanmasi gibi resmi islemlerinden sorumlu olarak bir¢ok idari gorev

tistlenmislerdir.

Sehbenderler ayrica gittikleri bolgede daha genis yatirim ve ticaret firsatlari
gelistirmek suretiyle Osmanli Devleti’nin ticari baglantilarin1  genisletmeye
caligmiglardir. Sehbenderlerin ekonomik acidan diger bir gorevi sefirlerle birlikte
kalpazanlarin dis piyasaya siirdiikleri kalp sikke ve kagit paralarla miicadele etmek
olmustur.!?* Sehbenderlerin kalpazanlarin faaliyetleri ile ilgili merkeze yolladiklari
belgeler devletin kalpazanlikla miicadelesinde 6nemli bir yer tutmustur. Sehbenderler
hafiyeler gorevlendirerek kalpazanlikla ilgili oldugunu disiindiikleri bilgi ve

belgelerin toplanmasini saglamis ve bu bilgileri Bab-1 Ali’ye bildirmislerdir.

Osmanli sehbenderlerinin tipki sefirler gibi bulunduklar1 bélgede istihbarat toplama
vazifeleri de bulunmaktadir.!?®> Bu kapsamda sehbenderler siipheli gordiikleri
kimseleri takip ederek Osmanli hiikiimetini siirekli bilgilendirmekteydiler. Ozellikle,
istihbarat toplamak gayesiyle ticareti bahane edip giinliik hayatin igine karisan
seyyahlar hakkinda sehbenderlerden bolgelerine gelen seyyahlar hakkinda rapor
tutmalar1 istenmistir.?®> Bu kapsamda, Sultan II. Abdiilhamid doneminde istihbarat
toplayabilmek gayesiyle sehbenderlik aginin genisletildigi ve sehbenderlerin raporlar
yogun istihbarat bilgileri igerdigi goriilmektedir. Ornegin, I1. Abdiilhamid déneminde
Isvigre’de Osmanli temsilciliginin bulunmamasindan istifade ederek Isvigre’yi Jon
Tiirk muhalefetinin yuvasi haline doniistiiren muhaliflere karst 1I. Abdiilhamid 1898
senesinde Briiksel Sefaretine bagh olarak Cenevre’de ilk kez sehbenderlik kurarak
muhalif hareketleri kontrol altina almaya ¢alismistir. Cenevre bu anlamda sefaretten

once sehbenderlik kurulan nadir 6rneklerden biridir.*?*

121 Bkz. Muharrem Oztel, “Osmanli Sefaret ve Sehbenderliklerinin Kalpazanlikla Miicadeledeki Yeri
ve Onemi,” Marmara Universitesi Oneri Dergisi 15/ 53, (2020): 105-122.

122 Sehbenderlerin istihbarat toplayabilmesi igin kendilerine bagl olarak g¢alisan hafiye memurlar
istihdam edilmistir. Bkz. Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1306/ 1889, “Saltanat-1 Seniyye
Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahilidir.” Ugiincii fasil, otuz ikinci bend: s. 369, “umur-1
memuresinin isbu cihet-i nazikesini ifa i¢in icabi takdirinde hafiye memuru istihdam eyleyecekler ise
de bu babda ruhsat-1 mahsusa ve mebalig-i lazimeyi evvel emirde maiyyetinde bulunduklari sefaret-i
seniyyeden taleb eyleyeceklerdir.”

123 Bkz. Said Bey, Sefirler ve Sehbenderler, s. 22-23.

124 Sinan Kuneralp’ten aktaran Zeynep Bostan, s. 145. Sinan Kuneralp, “Le Service Consulaire Ottoman
au XIXe siecle,” s. 431-432. Ayrica sefarethaneden once sehbenderlik kurulan bir bagka 6rnek olan
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Sehbenderler tiim bu gorevlerden baska ticaret mahkemelerinde iiyelik gibi adli,
bulunduklar1 bdlgeye cami ve mescitler yaptirilmasi gibi dini, ikili antlasmalarin
yapilmas1 gibi siyasi konularda da sorumluluk tistlenmislerdir. Ayrica sehbenderler
bulunduklar: bélgede ticaret, saglik, sanayi, bilimsel ve kiiltiirel alanlarda da sik sik
raporlar diizenleyerek merkezi hiikiimeti bilgilendirmislerdir. Ornegin yurt disinda
yagsayan Osmanli tebaasindan askerlik ¢aginda olan gencleri belirleyip merkeze
bildirme sehbender gorevleri arasindaydi. Tiim bunlardan baska sefirlerle benzer bir
goreve sahip olarak sehbenderlerden bulunduklar1 bélgenin basinini takip etmeleri ve

Osmanli aleyhine ¢ikan haberleri engellemeye ¢alismalar1 beklenmistir.12

Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname’nin haricinde, 1883 senesinde
hazirlanan baska bir nizamname ile sehbender adaylarinin egitim durumlar1 giindeme
getirilmistir. Bu nizamnameye gore sehbender adaylarinin Mekteb-i Miilkiye, Mekteb-
1 Sultani ya da hukuk mekteplerinde egitim gormeleri zorunlu hale getirilmistir. Bu
okullardan mezun olanlar yazili ve sozlii olmak {izere senede bir defa yapilacak
imtihanda basarili olurlarsa sehbenderlik defterine kaydedilebilecek ve bu defterlerde
ismi bulunmayan kimseler sehbender olarak atanamayacakti. Yazili sinav Fransizca
veya baska dilden terclime seklinde olup sozlii sinav ise devletler aras1 hukuk, kara ve
deniz ticaret kanunnameleri, istatistik ve sehbenderlik gibi konulardan olusmaktaydi.
Bu sehbenderlik imtihani, Hariciye Naziri tarafindan belirlenen bir komisyon
tarafindan yapilacak olup komisyon iiyeleri olarak Umur-1 Sehbenderi Miidiirii, daire
amirlerinden belirlenecek {i¢ kisi, bir bagsehbender ya da sehbenderden olusacakti. Bu
imtihan1 kazanip memuriyete alinanlar ise en az ii¢ yil kangilarlik ya da sehbender

vekaletliginde calismadikca gorevlerinde yiikseltilmeyecekti.!?®

Osmanli’da sehbenderlik kurumu, biitiin olarak iilkeyi kapsayan elgilik kurumundan
daha sinirlt bir alan1 kapsayan ve daha pratik nitelikteki islerle ilgilenen bir miiessese
olarak uzun yillar varligim siirdiirmiistiir. Osmanli Imparatorlugu’nda elgilik ve

sehbenderlik miiesseselerinin gérev tanimlamalari da benzerlik tasimakta olup

Amsterdam i¢in bkz. Kadi, Ottoman and Dutch Merchants in the Eighteenth Century: Competition and
Cooperation in Ankara, Izmir and Amsterdam, s. 303, 305.

125 Bostan, Osmanli Hariciyesinin Modern Temelleri: 1. Abdiilhamid Déneminde Diplomasi, s. 201;
Zahide Erol, “Sehbender Raporlarina Gére Osmanli- Bulgaristan Ticari Iliskileri (1910-1914),” 5.223-
224,

126 BOA. BEO. AYN.d. 1254, s. 119°dan aktaran Cakmak, Tiirk Digsisleri Teskilatinin Gelisimi:
Hariciye Nezareti, s. 339-340.
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kurumsal agidan bu iki kurum arasinda keskin bir ayrim yapmak miimkiin

goriinmemektedir.?’
2.1.3. Bab-1 Ali Terciime Odasr’nin Kurulmasi

Osmanli Devleti’nin klasik doneminde Avrupa dillerini bilen devlet adami eksikligi
sebebiyle yabanci lilkelerle olan diplomatik goériismeler bu dilleri bilen terciimanlar
vasitasiyla yiiriitiilmiistir. Bu donemde terciimanlik gorevi ihtida etmis Batililar
tarafindan yapilmistir. On yedinci yiizyildan itibaren ise bu goérevi Fenerli Rum aileler
devralmistir. Fenerli Rum ailelere mensup gengler Avrupa’ya yabanci dil 6grenmeye

gonderilmis ve tahsillerini tamamlamalar1 akabinde ‘dil oglani’?®

sifatryla Divan-1
Hiimayun Terciime Kalemi’nde biirokratik kadrolarda kendilerine yer edinmislerdir.
Ancak tercliman olarak gorevlendirilmis Rumlarin Osmanli yonetimine yanlis bilgi
vermeleri sebebiyle Yunan Ayaklanmasi Onlenemeyince, II. Mahmud’un

yonetimindeki Bab-1 Ali, tiim terciimanlar1 azletmistir.*?°

Yunan Ayaklanmasi ile iliskisi oldugu diislinlilen Rum terciimanlarin idam
ettirilmesinden sonra Miisliiman terclimanlar yetistirmesi gayesiyle Miihendishane
Hocas1 Yahya Efendi divan-1 hiimayun bas terciimanligi olarak bilinen makama
getirilmistir.’®® Yahya Efendi’nin Rumca ve Fransizca evraki terciime etmek ve
yabanci dil bilen kisi yetistirmek konusundaki girigimi kisa stirede sonug veremeyince,
giivenilir oldugu diisiincesiyle yine bir Rum olan Stavraki Aristarki ge¢ici olmak
kaydiyla divan-1 hiimayun basterciimani olarak atanmigtir. Ancak Aristarki de sonunda
tercimanlik gorevinden alinip siirgiin edilmis ve Aristarki’den sonra higbir Rum,

Divan-1 Hiimayun’da terciiman olarak gorevlendirilmemistir.'®* Daha sonra

127 By iki meslek grubu arasinda gegis yapan ¢ok fazla Hariciye personeli bulunmaktadir. Ornegin, 1873
senesinde Peste Bagsehbenderligine atanan Hiiseyin Hiisnii Sermed Efendi nakl-i memuriyetle 1880
senesinde Madrid Sefareti’ne orta elgi olarak atanmistir. bkz. BOA. HR. SAID. 1/ 18. 25 Safer 1304/
23 Kasim 1886 Hiiseyin Hiisnii Sermed Efendi.

128 Bkz. Frederic Hitzel, “Dil Oglanlar1,” Aksel Tibet (cev.), Toplumsal Tarih 21, (Eyliil 1995), s. 37-
43,

129 Orhan Kologlu, “Osmanli Diplomasisinde Rumlarin Rolii,” Cagdas Tiirk Diplomasisi 200 Yillik
Siireg iginde, Ismail Soysal (ed.), (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1999), s. 132.

130 Kologlu, “Osmanli Diplomasisinde Rumlarin Rolii,” s. 178. Berkes ve Findley, Yahya Efendi’nin
Miisliiman orijinli olmadigini, sonradan Miisliman olmus bir Rum oldugunu sdylemektedirler. Bkz.
Niyazi Berkes, The Development of Secularism in Turkey, (Londra: Hurst & Co, 1998), s. 196., Findley,
“The Foundation of the Ottoman Foreign Ministry,” s. 401-402; Findley, Bureaucratic Reform in the
Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, s. 155.

181 Findley, “The Foundation of the Ottoman Foreign Ministry,” s. 400-401; Cengiz Orhonlu,
“Terctiman,” s. 178.
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basterciimanlik vazifesine getirilen ishak Efendi ve Esrar Efendi de mevcut is yiikii
karsisinda yetersiz kalinca Miisliiman Tiirklerin yabanci dil 6grenmesini saglamak
tesvik edilen bir durum haline gelmistir.’®> Neticede Rum terciimanlarin azli
sonrasindaki siiregte diplomatik alanda olusan boslugu doldurmak ve devleti Rum
terciimanlara bagli olmaktan kurtarmak icin Bab-1 Ali Terciime Odas1 kurulmustur.133
Terclime Odast’nin kurulmasiyla Divan-1 Hiimayun’a Ermeniler ya da sonradan
Miisliiman olan kimseler terciiman olarak alinmaya baslamistir. Terciime Odasi
kurulmadan 6nce terciimanlik hizmeti veren divan-1 hlimayun terciimanligi, Terciime
Odasi1 kurulduktan sonra da varligin1 devam ettirmis ve baslangicta ikisi birden bu

vazifeyi yerine getirmistir.

Temel gorevi dis isleriyle ilgili terclime faaliyetlerini yiiriitmek olan Terciime
Odas1’nin bir diger gérevi Avrupa basininda Osmanli Devleti hakkinda ¢ikan haberleri
terciime etmekti.’3* Zamanla Terciime Odas1, Osmanli elgilikleri ve sehbenderlikleri
vasitasiyla Hariciye Nezareti’ne bilgi saglayan bir istihbarat kanali haline gelmis ve

Osmanli reform girisimlerini giiglendiren bir girisim olmustur.!3®

Biirokrasiye yabanci dil bilen kisi yetistirmek maksadiyla kurulan Tercime Odas1’nin
teskilatlanip kurumsal bir yapiya biirtinmesiyle ilgili farkli arastirmacilarin verdigi
farkli tarihler bulunmakla birlikte, yaygin olarak kabul edilen goriise gore Bab-1 Ali

Terciime Odasi 1821 yilinda kurulmustur.®®® Kurulusuna iliskin kesin bilgi

182 Serif Mardin, The Genesis of Young Ottoman Thought: A Study in the Modernization of Turkish
Political Ideas, (New Jersey: Princeton University Press, 2000). s. 233.

133 Sezai Balci, Babiali Terciime Odast, (Istanbul: Libra Kitapcilik ve Yayincilik, 2013), s. 139-146;
Kologlu, “Osmanli Diplomasisinde Rumlarin Rolii,” s. 178. Ayrica Bab-1 Ali Terciime Odasi hakkinda
detayli bilgi i¢in bkz. Mehmet Darak¢ioglu, Rebuilding the Tower of Babel: Language Divide,
Employment of Translators, and the Translation Bureau in the Ottoman Empire, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Princeton University, 2010).

134 Sinan Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs under the Ottoman Empire and the Turkish
Republic,” The Times Survey of Foreign Ministries of the World i¢inde, Zara Steiner (ed.), Londra,
(1982), s. 499; Roderic Davison, Nineteenth Century Ottoman Diplomacy and Reforms, (Istanbul: Isis
Press, 1999), s. 361-362.

135 Robert Mantran, Osmanli Imparatorlugu Tarihi II: Duraklamadan Yikilisa, Server Tanilli (gev.),
(Istanbul: Tiirkiye I Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2010), s. 73.

1% Ornegin Istksal kurumun 1820°de kuruldugunu sdylemektedir, bkz. Cavide Isiksal, “Tiirkiye’de
Agilan ik Yabanci Dil Okulu,” Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi 8, (1968), s. 29. Yaygin kabul edilen
goriis ise kurumun 1821 yilinda kuruldugudur. Bab-1 Ali Terclime Odasi’nin 1821 yilinda kuruldugunu
savunan baglica yazarlar igin bkz. Metin Heper, “19. Yiizyilda Devlet Yapist ve Yonetimi,”
Tanzimat 'tan Cumhuriyet e Tiirkiye Ansiklopedisi, (Istanbul: Tletisim Yayinlari, 1985), s. 248; Bkz. Ali
Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanlt Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856), s. 74; Findley,
Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, 155. Serif Mardin ise
Terciime Odasi’min kurulmasmin 1822 senesine rastladigini séylemektedir. Bkz. Serif Mardin, The
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olmayisinin nedeni ise baglangi¢ta Terciime Odasi’nin biirokratik bir organ olmaktan

ziyade bir okul gibi diizenlenmesidir.

1830’lara kadar gercek anlamda gelisme gosteremeyen Bab-1 Ali Terciime Odasi’nin
Onemi uluslararas1 sahnede 6nemli problemlerle karsi karsiya kalinmasiyla birlikte
diplomatik iligkilerin hiz kazanmasi, elgiliklerin yeniden ihdas edilmesi, yabanc1 dil
bilen memurlara duyulan ihtiyacin artmasi neticesinde artmustir.*3” Hiinkar Iskelesi
Antlagmasi’ndan sonra 1833 senesinde yeniden diizenlemeye tabi tutulan Bab-1 Ali
Terciime Odasi, Terciime Odasi ve Dil Odasi seklinde iki kisma ayrilarak daha etkin
ve verimli bir kurum haline getirilmeye calisilmistir.’®® 1856 senesinde Divan-1
Himayun Tercimani Mehmed Kabuli Efendi’nin oOnerileriyle kapsamli bir

diizenlemeye tabi tutulan oda bir dil okulu niteligine kavustu.t%

1860 yilinda Bab-1 Ali Terciime Odasi’na girmek isteyenlerin imtihana tabi tutulmasi
kararlastirilmists. ' Imtihana girecek adaylarin devletler arasindaki yazismalari
yiirlitecekleri i¢in yabanci bir dilden Tiirkgeye terciime yapabilecek diizeyde yabanci
dile asina olmalar1 beklenirdi. Terclime Odasi kisa zamanda Osmanli biirokrasisinin
en giizide kurumlarindan biri haline gelmisti. Ali Pasa ve o donemde Misir Carsisi’nda
baharatcilik yapan babasina ithafen, halk arasinda dolasan “Terciime Odasi’ndan

»141 - 5671 Terciime Odasi’nda

gecmek fakir bir bakkalin oglunu sadrazam yapar.
egitim géormenin odadan mezun olanlarin kariyerinin ulasabilecegi yerleri gostermesi

agisindan 6nem arz etmektedir.

Genesis of Young Ottoman Thought: A Study in the Modernization of Turkish Political Ideas. Ancak
Hurewitz’e gore Terciime Odasi’nin kurulmasi 1823 yilinda gerceklesebilmistir. Bkz. Hurewitz,
“Ottoman Diplomacy and the European State System,” 150; Kologlu ise terciime isinin bir iki kisiyle
yiiriitiilemeyecegini anlagildiktan sonra Terciime Odasi’nin kurulmasimnin 1832-1833 senesine denk
geldigini sOylemistir. Bkz. Kologlu, “Osmanli Diplomasisinde Rumlarin Rold,” s. 178. Hiiner Tuncer
ise 1833 yilinda kuruldugunu sdylemektedir. Bkz. Tuncer, Osmanli Sefirleri ve Sefaratnameler, s. 29.
187 Cahit Bilim, “Terciime Odas1”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi
Dergisi OTAM, y. 1. S.1, Ankara, (Haziran 1990), s. 37-38.

138 Bilim, “Babiali Terciime Odas1,” AU Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi, OTAM, sy.1,
Ankara (1990), s. 37; Sezai Balc1, “Osmanli Devleti’nde Modernlesme Girigsimlerine Bir Ornek: Lisan
Odasy,” Tarih Arastirmalar: Dergisi 44, (2008), s. 84.

139 Ali Akyildiz, “Terciime Odas1”, TDV Islam Ansiklopedisi 40, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, 2011), s. 505.

140 BOA, 1. HR, 179/9864. 17 Rabiyiilevvel 1277/ 3 Ekim 1860. “oda-y1 mezkiira ¢erag buyurulacak
hulefanin evvel emirde icra-y1 imtihaniyla kaleme elverisli oldugu tahakkuk ettikde...”

141 Cahit Bilim, “Babiali Terciime Odas1,” AU Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi, OTAM,
sy.1, Ankara (1990): s. 40.
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Terclime Odasi’nda dersler dort sinifa ayrilarak verilmekteydi. Dersler her giin ayri
saatlerde bir- bir buguk saat arasinda yapilacakti. Fransizca basta olmak iizere, ¢eviri,
kompozisyon, tarih, hukuk, cografya, aritmetik, gazete incelemesi gibi dersler
okutulmaktaydi. Dért sinif Fransizcadan baska bir sinif da Ingilizce igin ayrilmusti.
Birinci sinifta olanlar st siniflardan ders alabilmekteydi. Dordiincii siniftakiler
derslerin hepsini almaktaydi. Derslere devam eden ve imtihan1 gecen talebelerin hem

maast artirllacak hem de riitbesi bulunmayanlara riitbe verilecekti.!#?

Ayrica, Bab-1 Ali Terciime Odas1 yalnizca bir okul olarak degil bazen de diplomatlarin
atandig@1 ilk mesleki pozisyon seklinde olmus ve burada diplomatlar bir anlamda
egitimlerine devam etmislerdir. On dokuzuncu yiizyilin baslarinda diplomatlarin
profesyonel kariyer hayati i¢in Bat1i modeline dayali okullarin sayis1 sinirliydi. Bu
durumda tahsiline yiiksekokullarda devam edemeyen ya da herhangi bir sebepten
otirli yiiksek 6grenimini tamamlayamayan bazi diplomat adaylari, basta Terclime
Odas1 olmak iizere Hariciye Nezareti’ne bagli diger ofislere atanmakta ve bu
atandiklar1 birimlerde kendilerini mesleki bakimdan gelistirmekte ve tecriibe
kazanmaktaydilar. Gen¢ diplomat adaylart Bab-1 Ali Terciime Odasi’ndaki mesleki
pozisyonlarinda basta Fransizca Ogrenmek {iizere diplomatik hizmette basari
gosterebilmek icin temel nitelikleri kazanmislardir. Ornegin, Tebriz Bassehbenderi
Hiiseyin Sabri Bey, Edirne Idadisi’nde egitim goriirken saglik sorunlarindan &tiirii
mektebi terk etmek zorunda kalmis ve egitimini evde 6zel hocalardan dersler alarak
tamamlamigtir. Hiiseyin Sabri Bey’in ilk atanma pozisyonu ise Bab-1 Ali Terclime
Odas1’nda bir memuriyettir.!*® Hiiseyin Sabri Bey terciime odasinda kendisini mesleki

anlamda gelistirme firsat1 elde etmistir.

Bab-1 Ali Tercime Odasi yalnizca tahsilini modern egitim veren kurumlarda
tamamlamayanlarin degil ayn1 zamanda modern mektebe gidenlerin de ¢ogu zaman
mesleki tecriibelerini kazandiklari ilk birimdir. Yiiksekogrenimini ticaret mektebinde
tamamladiktan sonra Bab-1 Ali Terciime Odasi’na atanan Josef Arsin Efendi bu
diplomatlardan biridir. Terciime Odasi, kariyerinin ileriki yillarinda Rostoff

Sehbenderligi yapacak olan Josef Arsin Efendi i¢in de biirokrasi ve diplomasiye dair

142 Cakmak, Tiirk Disisleri Teskilatimin Gelisimi: Hariciye Nezareti, s. 337.
143 BOA. HR. SAID. 10/ 11. 26 Recep 1320/ 29 Ekim 1902- Hiiseyin Sabri Bey.
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inceliklerin dgretildigi bir okul niteligi tasimistir.* Paris Sefiri Salih Miinir Pasa ise
Mekteb-i Sultani’de aldigi modern egitimden sonra ilk gorev yeri olarak Bab-1 Ali
Terciime Odasi’na atanmistir.!*® Benzer bicimde Petersburg Sefareti Maslahatgiizari
Atin Karatodori Pasa yiiksekogrenimini Galatasaray Mekteb-i Tibbiyesi ve Berlin
Dariilfiinunu’nda almakla birlikte ilk atanma yeri yine Bab-1 Ali Terciime Odasi

olmustur.14®

Ozetle, Bab-1 Ali’nin ihtiya¢ duydugu biirokratlar1 yetistiren birim olan Terciime
Odasi, Osmanl’nin ilk profesyonel kariyer diplomatlarini yetistirmistir. Ayrica,
Hariciye Nezareti’nin kurulusundan itibaren ihtiya¢ duydugu nitelikli kadro biiyiik
oranda Bab-1 Ali Terciime Odasi’ndan saglamistir. Terclime Odasi’nda yetisen
memurlarinin basta Fransizca olmak {izere bati dillerine hakimiyetleri, onlar1 Hariciye
igerisinde iistlin ve ayricalikli konuma getirmistir. Terciime Odasi’nin 6zellikle
Fransizca bilen*” ve diplomasi yeteneklerine sahip olan memurlart Osmanli’nin yurt
dis1 temsilcilikleri igin emsalsiz bir personel zenginligi olusturmustur.'*® Lewis’e gore,
“Yeni iktidar eliti ordudan ve ulemadan degil, Terciime Odasi’ndan ve elgilik

kdtiplerinden olusmaya baslamistir.”*°

2.1.4. Hariciye Nezareti Merkez Teskilatinin Yapilanmasi

Hariciye Nezareti kurulmadan 6nce devletin dis islerinden sorumlu olan reisiilkiittab,
defterdar ve nisanci gibi ofislere bagh olarak hizmet veren bir devlet gorevlisiydi.'*
Nisanci, defterdar gibi yiiksek riitbeli kimseler erkan-1 Bab-1 Ali’den sayilirken,

reisiilkiittab rical-i Bab-1 Ali’den sayilirdi.™®! Reisiilkiittaplik makami Hariciye

144 BOA. HR. SAID. 14/ 1. 26 Sevval 1324/ 13 Aralik 1906- Josef Arsin Efendi.

145 BOA. HR. SAID. 12/ 14. 20 Rabiulahir 1324/ 13 Haziran 1906- Salih Miinir Pasa.

146 BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel 1313/ 30 Ekim 1895- Atin Karatodori Pasa.

147 0 dénemde Fransizca bilgisi, Avrupa’daki degisiklikleri gdzlemlemek ve uygulamak igin Bati
normlarina ve sistemlerine agilan bir kap1 olarak kabul edilmekteydi. Bkz. Roderic Davison, “The
French Language as a Vehicle for Ottoman Reform in the 19th Century,” Nineteenth Century Ottoman
Diplomacy and Reforms iginde (istanbul: Isis Press, 1997), ss. 433-434.

198 Akyildiz, Osmanli Merkez Biirokrasisi, 1836-1856, s. 96; Berna Kamay, Public Diplomacy and the
Translation Office in the Ottoman Empire (1839-1876), (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, [hsan
Dogramaci Bilkent Universitesi Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), s. 4.

149 |_ewis, The Emergence of Modern Turkey, s. 118.

150 Recep Ahishali, “Reisiilkiittab,” TDV Islam Ansiklopedisi 34, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, 2007), s. 546.

151 Giirpinar, Ottoman Imperial Diplomacy A Political, Social and Cultural History, s. 65; Bilim,
“Babiali Terciime Odasi,” s. 30.
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Nezareti’ne doniistiiriildiikten sonra ilk olarak Hariciye Naziri’nin riitbesi askeri bir

paye olan pasalik unvanina yiikseltildi.*>?

Hariciye Nezareti’nin kadrosu 1856 senesindeki Islahat Fermani’na kadar agirlikli
olarak Misliman tebaadan olusurken Islahat Fermani sonrasinda nezaretin
gayrimiislim kadrosunda 6nemli bir artis yasanmistir. Gayrimiislim tebaa artan is
yogunluguna bagli olarak Hariciye’nin Bab-1 Ali Terciime Odasi ve Tahrirat-1
Ecnebiye Odasi gibi kalemlerinde kendilerine yer edinmisler ve sefirlik, nazirlik gibi
makamlara kadar yiikselebilmislerdir.'®® Ozellikle tiiccar, sarraf ya da biirokrat gibi
ailelerden gelen gayrimiislimlerin yabanci dil bilme konusundaki basarilar1 ve nitelikli
egitimleri sayesinde Hariciye’de daha avantajli konuma gelmislerdir. Ancak Hariciye
Nezareti’ndeki gayrimiislimlerin sayis1 zaman igerisinde degisikliklere ugramis
ozellikle Ermeni Meselesi’nin sonra giivenlik ve istihbarat kaynakli olarak yurt

disindaki Osmanl temsilciliklerindeki Ermenilerin sayis1 azaltilmaya baslamigtir. 2>

On dokuzuncu yiizyilda diplomasinin 6neminin giderek artmasi, dis islerinde gorevli
kadrolarda bir ihtisaslasma yasanmasmi zorunlu kilmistir.!® Bu amacla 1836
senesinde Hariciye nazirina danismanlik yapmasi ve bilgi aligverisinde bulunulmasi
maksadiyla miistesarlik makami olusturulmustur.’® 1838’de ¢ikarilan Memuriyet
Ceza Kanunu ile misadere ve siyaset-i Orfiyye (padisah cezalandirmasi)’nin
kaldirilmasi ve memur yetistirmek igin okullar kurulmasi biirokratiklesme igin temel

adimlar teskil etmistir. Ayni y1l memuriyetlerde riigvet, iltimas ve diger gelir tiirlerinin

152 BOA, HAT. 479/ 23465 29 Zilhicce 1251/16 Nisan 1836. “Umur-1 Miilkive, Umur-1 Hariciye,
Asakir-i Mansure ve Darbhane Nezaretlerinin riitbelerin en miihimi olduguna, Miilkiye ve Hariciye
nezaretleri ise en mutenast bulunduguna binaen, evvelce tevcih olunan miisirlik ile beraber efendi
unvanmin bu iki nazira pasalik suretiyle tesmiyesi...”

158 Sevilay Kasap, Osmanli Merkez Biirokrasisinde Gayrimiislimlerin Istihdami (1839-1876),
(Yayimlanmamus Doktora Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, 2012), s. 9-33.
1% Musa Kilig, Osmanli Hariciyesinde Gayrimiislimler (1836-1876), (Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009), s. 321-323.

1% On dokuzuncu yiizy1l boyunca modern diplomasi anlayisi ¢ercevesinde elcilik ve konsolosluklar
araciliryla diplomatik agim 6nce Avrupa’ya ardindan diinyanin diger 6nemli bagkentlerine yayan
Osmanli’nin bu donemdeki diplomasi anlayisi i¢in bkz. Giines Isiksel, “Ottoman Diplomacy,” The
Encylopedia of Diplomacy, 2018, s. 1-13.

1%6 Bkz. Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 2010),
s. 95. Ancak mistesarlik makamindan istenilen verim elde edilemeyince ilk donemlerde sik sik
lagvedilmis ve 1854 Kirim Savasi esnasinda kalici hale getirilebilmistir. Bkz. Mahmut Akpinar,
“Osmanli Imparatorlugu’nda Hariciye Nezareti’nin Kurulusu ve Dis Politikanin Kurumsallasmas1.”
Tarih Incelemeleri Dergisi 29, (2014), s. 69; Akyildiz, Osmanli Merkez Biirokrasisi, 1836-1856, s. 109.
Miistesarlik makaminin iglevsiz kalmasi sonucunda bu makamin gorevleri hariciye katibi tarafindan
karsilanmaya calisilmistir. Bkz. Ilber Ortayl1, “Osmanli Diplomasisi ve Dis Isleri Orgiitii,” Tanzimattan
Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, 1, (Istanbul, 1985), s. 278-280.

51



oniine gecme hedefiyle maas sistemine'® gecilmesi, kurumsal bir biirokrasinin

saglanabilmesi i¢in bir diger 6nemli adim olmustur.

Hariciye Nezareti, 1838 senesinde tarim, ticaret ve sanayinin gelistirilmesi i¢in
kurulan Meclis-i Ziraat ve Sanayi, ayni y1l bulasici hastaliklarin yayilmasini 6nlemek
icin kurulan Karantina Meclisi ve 1846 senesinde yapilacak reformlar1 uygulayacak
insan yetistirmek tizere kurulan Meclis-i Maarif-i Umumiyye’nin denetleyicisi
konumunda olan kurum konumuna getirilmistir.’®® Bu bakimdan Hariciye Nezareti,
on dokuzuncu yiizyilin ortalarinda Meclis-i Vala ile kurumlar1 denetleme yetkisine
sahip oldugundan reformlarin da takipgisi olmustur.t*

1839 senesinde ruus, tahvil ve beylik kalemlerinden olusan Divan-1 Hiimayun
idaresine, mithimme odas1 ve diplomasi ve konsolosluk hizmet birimleri eklenmesi*®°
Hariciye Nezareti igerisinde kurumsallagsmay1 getiren bir diger girisimdir. 1846
senesinde yabanci iilkelerden gelen el¢i ve devlet adamlari ile ilgilenmek ve onlar i¢in
gerekli merasimleri diizenlemek icin kurulan Hariciye Tesrifatgiligl, 1851°de iilke
icindeki azinlik ve konsolosluklarla ilgili yazigsmalardan sorumlu olarak agilan
Hariciye Mektupculugu ve 1856’da dis yazigsmalarla ilgilenmek icin olusturulan
Tahrirat-1 Ecnebiyye Odas1 gibi yeni Hariciye Nezaretine eklenmistir.!®® Ayrica,
1850lerin ortalarinda nezaretin evrak akisiyla ilgilenmek iizere Hariciye Evrak Odasi,
yerli ve yabanci gazete ve matbuati takip etmek igin ise Hariciye Matbuat Kalemi

olusturulmustur.*®2

Mustafa Resid Pasa ile sirasiyla hariciye nazirligi gorevlerinde bulunan Ali ve Fuad
Pasalarin donemleri ise Hariciye Nezareti’nin kurumsal ve biirokratik bir kimlik
kazanma ve tam tesekkiillii bir miiessese olma siirecine katki saglayan donemler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Hariciye Nezareti’nin on dokuzuncu ylizyil boyunca yasadigi

157 Bkz. Cengiz Kirl1, “Yolsuzlugun Icadi: 1840 Ceza Kanunu, iktidar ve Biirokrasi,” Tarih ve Toplum
Yeni Yaklagimlar, 4, (Giiz 2016), s. 62.

158 Carter Findley, “Hariciye Nezareti,” TDV Islam Ansiklopedisi 16, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yaynlari, 1997), s. 180.

1%9 Findley, “Hariciye Nezareti,” s. 179.

160 Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, s. 162-63.
161 Findley, “Hariciye Nezareti,” s. 179; Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The
Sublime Porte, 1789- 1922, 1994, 159; Akyildiz, Osmanli Merkez Biirokrasisi (1836-1856), s. 104,112,
162 Findley, “Hariciye Nezareti,” s. 180.
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doniisimde bu {i¢ pasanin rolii ¢ok biiyliktii. Hariciye Nezareti, bu pasalarin

doneminde Meclis-i Vala ile reformlarin 6nciisii konumunda olmustur.

1869 ve 1871 yillarinda yapilan calismalarla kurumsal dis siyaset tasraya ulastirilmaya
calisilmis ve bu amagla Vilayet-i Hariciye Mudiirliigii olusturulmustur. 1877 tarihine
gelindiginde Hariciye Nezareti miistesar, Beylik¢i-i Divan-1 Hiimayun, Mektubi-i
Hariciye, Matbuat, Terciime Odasi, Deavi-i Hariciye Kitabeti, Evrak ve Tahrirat-1
Hariciye dairelerinden olusan bir kurum haline gelmisti.!®® Findley, Hariciye
Nezareti’nin ‘Tanzimat Donemi’nde Osmanli’nin ilk olarak gelisen birimi oldugu ve

bu sebeple Bab-1 Ali’nin en iyi organize olmus kurumu oldugu’®* nu belirtmektedir.

1879°da Tanzimat’la birlikte devam edegelen merkezilesme reformlari ¢ergevesinde
Dahiliye Nezareti’ne bagl olarak Sicill-i Ahval Komisyonu kurularak o6zliik kayit
sistemi olusturulmus ve istthdam edilecek memurlarin sahip olmasi gereken nitelikler
belirlenmisti.'®® 1887 senesinde ‘Me murin-i Miilkiyenin Terciime-i Hallerinin Suret-
I Kayd ve Tahririni ve Teferruatini Miibeyyin Tarifname’ adiyla terciime-i hal
varakalarinin hazirlanmastyla ilgili diizenlenmeler yapilmis ve merkezi ve kurumsal
bir biirokrasi i¢in onemli gelismeler kaydedilmistir.®® 1896 senesinde Sicill-i Ahval
Komisyonu lagvedilerek Me’murin-1i Miilkiye Komisyonu kurulmus ve devlet
hizmetinde gorev yapan memurlarin 6zlik bilgileri 1909’a kadar bu komisyon
tarafindan kaydedilmistir.®’ Sicill-i Ahval ve Me murin-i Miilkiye Komisyonlari ile

tiim memurlar gibi Hariciye gérevlilerinin de kontrol altinda tutulmasi kolaylagmustir.

1881 senesinde Hariciye Nezareti’ne bagl olarak Umur-1 Sehbenderi Miidiiriyeti
kurulmus ve tiim sehbenderliklerin takibi bu birim ile yapilmaya baslamistir. Ayrica
aynt yil c¢ikarilan ‘Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Nizamnamesi’ ile
memurlarin tayin, terfi ve emeklilikleri daha sistematik bir hale getirilmistir.1®® Son
olarak 1909 senesinde ¢ikarilan Tensikat Kanunu’ndan Hariciye Nezareti gorevlileri

de etkilenmistir. Hariciye Nezareti, memur maaslar1 ve kurumsal agidan

183 Findley, “Hariciye Nezareti,” s. 180.

164 Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, s. 212.

185 Sariyildiz, “Sicill-i Ahval Defterleri”, s. 134-136.

166 Sariyildiz, “Sicill-i Ahval Defterleri”, s. 134-136.

167 Sariyildiz, “Sicill-i Ahval Defterleri,” s. 134.

1688 Nursel Manav, “Mazuliyet Sandigi’nin Kurulusu ve Kurulusuna Yol Agan Sebepler,” Tiirkiyat
Mecmuasi 27/ 1, 2017, s. 219.
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diisiiniildiigiinde en

kurtulamamistir. 1%

tutumlu yapilardan biri

olmasma ragmen

tensikattan

Tablo 2.7: 1889 Senesinde Hariciye’de Gorevli Memurlar
Gorevliler Sayilari

Hariciye Nazir1 1
Divan-1 Hiimayun Terclimani 1
Miistesar 1

Hariciye Erkan-1 Kiram 14
Memurin-i Saire ve Zabitan-1 Aklami 57

Hulefa-y1 Aklam 123

Miilazimin 104

Sefirler 15
Miistesarlar 7

Bas Katipler 14

Ikinci Katipler 10
Uciincii Katipler 4
Bassehbenderler 22
Sehbenderler 18

Sehbender Vekilleri 15
Kangilar 21

Fahri Bagsehbenderler 23

Fahri Sehbenderler 57

Fahri Sehbender Vekilleri 81
Fahri Sehbender Memurlari 2

Kaynak: Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1306/ 1889, s. 631.

1889 senesinde Hariciye Nezareti'ne bagli olarak gorev yapan memur sayisini
gosteren yukaridaki tabloya gore nezarette gorevli toplam kisi sayist 590 olup
bunlardan 301°i hariciyenin merkezde istihdam edilen kadrosunu olusturmaktaydi.
Geri kalan 289 kisi ise 50’si sefarethanelerde ve 239’u sehbenderhanelerde (76°s1
daimi ve 163’1 fahri) gérevli olmak iizere yurt disinda ¢aligmaktaydi.

169 Erkan Tural, II. Mesrutiyet Déneminde Restorasyonu Baglaminda 1909 Teskilat ve Tensikat Kanunu,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii,
2006), s. 287.

54



II. Abdiilhamid doneminde Hariciye Nezareti, Bab-1 Ali Terciime Odasi, yabanci
tilkelerden gelen el¢i ve devlet adamlariyla ilgilenmek ve gerekli merasimleri yapmak
tizere kurulan Hariciye Tesrifatgili81, nezaretin her tiirlii Tiirk¢e yazismalarini yiiriiten
Mektubi-i Hariciye Kalemi ve Istanbul’daki yabanci biiyiikelgilerle ve Osmanli’nin
yurt disina gonderdigi elgilerle olan Fransizca yazigsmalarin yiiritildigi ofis olan
Tahrirat-1 Hariciye Kalemi’den olusmaktaydi1.’® Bu donemde nezarete bagl olarak
hizmet veren miidiiriyetler ise Tabiiyet Kalemi Miidiiriyeti, Hariciye Muhasebeciligi
Miidiiriyeti, Matbuat-1 Ecnebiye Midiiriyeti ve Umur-1 Hukuk-1 Muhtelita
Miidiiriyeti, Umur-1 Sehbenderi Miidiiriyeti, Sifre Kalemi Miidiiriyeti, Sicill-i Ahval

Miidiiriyeti ve Hukuk Miisavirleri Istisare Odas1’ndan miitesekkildi.*"*

2.2. Modern Egitime Gegis Siirecinde Diplomatlarin Egitimi

Osmanli Imparatorlugu on dokuzuncu yiizyilin basindan itibaren merkezi denetimi
artirarak toprak biitiinliglinii korumaya calisan bir merkezilesme siireci yasamisti.
Yiizyill boyunca imparatorlugun yasadigi bu merkezilesme hareketi, Osmanli
yonetimini hemen her alanda Batil1 tarzda reformlar yapmaya yonlendirmisti. Osmanli
Imparatorlugu’nun bu yiizyilda uyguladigi reformlarin itici giiciinii egitim sisteminin

olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

Osmanli hiikiimetinin on dokuzuncu yiizyildaki idari yapilanmasi, modern bir egitim
sisteminden ge¢mis diplomatlarin ¢abalariyla kurumsal ve modern bir yapiya
kavusabilirdi. Bu sebeple, diplomatik iliskilerin arttig1 on dokuzuncu ylizyilda, 6nemli
siyasal misyonlara sahip diplomatlarin 6zel ve modern bir egitimle egitilmesi
gerekmekteydi. On dokuzuncu yiizyilda egitim alaninda yapilan reformlarla, yeni
atanacak biirokrat ve diplomatlarin liyakatinin her seyden istiin tutuldugu yeni bir
diizene gecilmesi hedeflenmisti. Ozellikle diplomatlar s6z konusu oldugunda, modern

egitimin temel amaci, atamalarda diplomasi dili olan Fransizca basta olmak {izere

170 galname-i Nezaret-i Hariciye, (Istanbul: Matbaa-i Osmaniye, 1318/ 1900); Tuncer, Osmanli
Diplomasisi ve Sefaretnameler, s. 46; Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The
Sublime Porte, 1789- 1922, s. 215-216.

71 Salname-i Nezaret-i Hariciye, (Istanbul: Matbaa-i Osmaniye, 1318/ 1900); Findley, Bureaucratic
Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, s. 295-300.
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yabanci dil bilmenin 6n kosul oldugu, Batili tarzda modern bir egitim miifredatina

sahip yeni bir diizene gegmekti.!"?

Diplomat adaylarindan, diplomasi hizmetine girmeden Once asgari bir egitimden ¢ok
daha fazlasi isteniyor ve kapsamli ve modern bir egitime sahip olmalar1 bekleniyordu.
Ozellikle Tanzimat déneminden itibaren Osmanli memurlarinin diplomatik kadrolarda
yer almalarimi kolaylastiran birinci faktor, nitelikli bir egitime sahip olmalariydi. Bu
donemde diplomat adaylarmin yiiksek riitbelere terfi edebilmeleri de ¢ogu zaman
kendilerini gelistirmis olmalariyla miimkiin kilinmist1 ki bunun yolu iyi bir egitime
sahip olmaktan gecmekteydi. Sosyal kdken ya da ailenin refahindan bagimsiz olarak
bir diplomat adayinin sahip oldugu modern egitim onun devlet kademesinde yiiksek
rlitbeli pozisyonlara hizli bir sekilde ilerlemesi anlamin1 tasimaktaydi. Bu minvalde bu
boliimde islenen bir diger konu 19. yiizyilda Osmanli diplomatlarinin sahip olduklari
modern egitimlerinin uzmanlagmig bir meslek grubu olarak ortaya ¢ikmalarindaki

etkisi olacaktir.

Osmanli Devleti’nde biitiin egitim sistemlerinin baslangic kademesi olan sibyan
mekteplerinde!’® alman ilk egitim Kuran okuma, temel dini bilgiler ve yazi yazma
tizerine kurulu bir miifredata sahipti. Sultan II. Mahmud’un saltanati esnasinda 1824’te
c¢ikarilan bir fermanla sibyan mekteplerinde verilen ilkdgretim tiim ¢ocuklara zorunlu
hale getirilmistir.1’* 1869 senesinde hazirlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile
sibyan mektebinde verilecek egitimin siiresi dort yil olarak belirlenmistir.*”® Sibyan
mektebine giris yasi ise erkekler i¢in alt1 ile on, kizlar i¢in yedi ile on bir yas arasinda
degismektedir.}’® Ote yandan ilk egitimini sibyan mektebinde almak yerine evde
babas1 ya da amcas1 gibi diger aile bireylerinden egitim gérmek suretiyle tamamlamak
da yaygin bir usuldiir. Sibyan mektebi ya da ailesinin yaninda ilk egitimini

tamamlayan talebelerin okuma-yazma bilmesi, temel din egitimine sahip olmasi ve

172 Fransizcanin uluslararasi iliskilerde iletisim dili olarak 6n plana ¢ikmasiyla birlikte, bu dénem
Osmanli diplomatlarini Fransizca 6grenmeye zorlamigti. Bkz. Davison, Nineteenth Century Ottoman
Diplomacy and Reforms, s. 320; Bernard Lewis’in deyimiyle bu donemde Fransizca bilmek ‘devlet
icinde yiikselmeyi saglayan bir tilstm” olmugtur. Bkz: Lewis, The Emergence of Modern Turkey, s. 118.
173 S1byan mektebi igin bkz. Nebi Bozkurt, “Mekteb,” TDV Islam Ansiklopedisi 29, (Ankara: Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, 2004), s. 5-6.

174 «“Talim-i Sibyan Hakkinda Ferman-1 Ali” icin bkz. Ahmet Cevdet, Tarih-i Cevdet, Mathaa-i
Osmaniye, Cilt 12, s. 238-240.

1 BOA. Y. EE. 112/ 6. 24 Cemazeyilevvel 1286/ 1 Ekim 1869. ‘Maarif-i Umumiye Nizamnamesi.’
176 Mehmet Alkan, “Osmanli Imparatorlugu’nda Modernlesme ve Egitim,” Tiirkive Arastirmalar:
Literatiir Dergisi 6, 12, 2008, s. 26.
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basit hesaplar yapabilmesi beklenmekteydi. Bazi sibyan mektepleri ise Kur’an-1 Kerim
okuma ve anlama, okuma-yazma, Islam ve ahlak kurallar1, Osmanli-islam tarihi, hiisn-
i hat ve temel matematik egitiminden baska talebelerine Kur’an’1 ezberleme imkani
da tanimaktaydi. Dolayisiyla sibyan mekteplerinde temel ve zorunlu dersler
okutulduktan sonra temel egitimin tesine ge¢ildigi durumlar olmustur.

Sibyan mektebindeki egitimden sonra bazi talebeler orta 6gretim diizeyinde egitim
veren riisdiyelere!’’ kaydolmustur. Riisdiye mekteplerinde Tiirkge, Arap¢a ve Farsca
dil bilgisi kurallari, din bilgisi, matematik, geometri, tarih, cografya, kozmografya ve
resim gibi dersler okutulmustur.}’® Riisdiye mekteplerinde egitim siiresi ortalama dort
sene olmakla birlikte!”® dort y1ldan fazla ya da az oldugu durumlar da olmustur.*8°
Riisdiyede alinacak olan egitim zorunlu olmayip bazi talebeler sibyan mektebini
bitirdikten sonra dogrudan medrese'®! egitimine baslayabilmislerdir. Baz1 talebeler ise
riisdiye mektebinden sonra yiiksek okula hazirlayici mahiyette olan idadilere!®? devam
etmislerdir. Lise denginde egitim veren idadiler askeri ve sivil olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Askeri idadiler 1845 senesinde askeri okullara alinacak talebelerin
egitilmesi i¢in kurulmus olup bes yillik bir egitime sahiptir. 1869’dan itibaren ise sivil
idadiler kurulmaya baglanmistir. Bu sivil idadilerin egitim siiresi ise ii¢ yil olarak
belirlenmistir. 18

1872 senesinde ‘numune’ ismiyle yeni sistemde egitim verecek bir sibyan okulu
acilmistir. Daha sonra bu okullar tasraya da yayilmis ve ‘ibtidai’ olarak
adlandirilmiglardir. Eski yontemle (usul-i atika) egitim veren sibyan mektepleri ve

yeni ve modern yontemle (usul-i cedide) egitim veren ibtidailer birlikte varligini

177 Riigdiye i¢in bkz. Cemil Oztiirk, “Riisdiye,” TDV Islam Ansiklopedisi 35, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yayinlari, 2008), s. 300-303.

178 Bkz. BOA. HR. SAID. 2/ 8. 12 Saban 1307/ 3 Nisan 1890- Mehmed Tahir Efendi.

178 Riisdiye mektebinde dort sene okudugunu sdyleyen Mustafa Asim Bey’in sicill-i ahval kaydi igin
bkz. BOA. HR. SAID. 16/ 6. 16 Cemazeyilahir 1325/ 27 Temmuz 1907- Mustafa Asim Bey.

18 Ornegin, Yenisehir Sehbenderi Mehmed Tahir Efendi riisdiyede bes yil egitim gordiigii bilgisini
vermistir. Bkz. BOA. HR. SAID. 2/ 8. 12 Saban 1307/ 3 Nisan 1890- Mehmed Tahir Efendi; Tahran
Sefareti Miistesar1 Mehmed Bahaddin Bey ise alti sene riisdiye mektebinde egitim aldigini ifade
etmistir. Bkz. BOA. HR. SAID. 21/ 3. 7 Cemazeyilahir 1327/ 26 Haziran 1909- Mehmed Bahaddin
Bey; Ivranya Sehbenderi Mustafa Said Bey’in Manastir Riigdiye’sindeki egitim siiresi ise yalnizca iig
yildir. BOA. HR. SAID. 19/ 17. 26 Muharrem 1326/ 29 Subat 1908- Mustafa Said Bey.

181 Medrese igin bkz. Mehmet Ipsirli, “Medrese,” TDV Islam Ansiklopedisi 21, (Ankara: Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yaynlari, 2003), s. 338-340.

182 1dadi igin bkz. Cemil Oztiirk, “Idadi,” TDV Islam Ansiklopedisi 21, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, 2000), s. 464-466.

183 Oztiirk, “Idadi,” s. 466.
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siirdiirmiislerdir.’3* Merkezi hiikiimet, 1872 senesinde Maarif Nizamnamesi uyarinca
yerel idare organlarindan bolgelerinde ibtidai, riisdiye ya da idadi olacak binalarin
ivedilikle tedarik edilmesini emretmistir.®°

Kisilerin sahip olduklar1 yiiksekogretim ise dahil olduklar1 gruba gore degismekteydi.
[lmiye sinifinin egitimde uzmanlasmis kadrolar, klasik egitim sistemine sahip olan
medreselerde yetismekteydi. Miiderrisler'® tarafindan verilmekte olan medrese
egitimi uzun siiren ve az sayida talebe yetistiren bir siirecti.'®’ Kalemiyede gérev
yapan kadrolar ise seyfiye iiyelerinin yetistigi saray okullarindan ya da medreselerden

mezun olan kimselerden olusabildigi gibi, kendi i¢inde usta-cirak iligkisine dayanan

bir sistemle yetismis kisilerden de olugsmaktaydi.
2.2.1. Tanzimat Oncesi Degisim

Tanzimat 6ncesinde egitim alaninda yasanan reformlar Avrupali uzmanlar getirerek
onlar1 Osmanlt kadrolarinda isttihdam etme, Avrupa’ya talebe gonderme ve
Avrupa’dan esinlenerek yeni okullar agma seklinde gerceklesmisti. Bu girisimlerden
ilki Osmanli’y1 disa bagimli hale getiren bir ¢6ziimken diger ikisi Osmanli’nin kendi
modernlesmesine katki saglayacak girisimler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sebeple
Osmanli yonetimi Avrupa’ya egitim i¢in talebe gonderme ve bat1 tarzit modern okullar
acma faaliyetlerine daha ¢ok 6nem vermekteydi. Bu kapsamda ilk olarak askeri
thtiyaclar oncelik tagimis olup tersane ve donanmanin gelistirilmesi i¢in 1773 yilinda
Miihendishane-i Bahr-i Hiimayun, ordunun egitilmesi i¢in 1784 yilinda ilk askeri
meslek okulu Hendesehane ve orduya topgu ve subay yetistirmek i¢in 1795 yilinda
Miihendishane-i Berri-i Hiimayun acilmistir.® Osmanli askeri egitim sisteminde

atilan adimlar Sultan II. Mahmud déneminde de devam ettirilmistir. 1826 senesinde

184 Mehmet O. Alkan, “Osmanli Imparatorlugu’nda Modernlesme ve Egitim,” Tiirkiye Arastirmalari
Literatiir Dergisi 12, 2008, s. 26.

185 BOA. MF. MKT. 1/ 73, 6 Rabiiilahir 1289/ 13 Haziran 1872.

18 Medrese hocasi. Mehmet Ipsirli, “Miiderris,” TDV Islam Ansiklopedisi 31, (istanbul: Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yaynlari, 2006), 5s.468-470.

187 On dokuzuncu yiizy1l boyunca kurumsallasmaya ve profesyonellesmeye calisan egitim sisteminden
medrese egitimi de etkilenmisti. Tanzimat donemiyle birlikte medrese egitimini sistemli bir hale
getirmek i¢in yapilan ilk girisimlerden biri medreseye kabul edilmek igin giri§ sinavinin yapilmasiydi.
Medreseye giris yasi 15 ile 30 arasinda degismekteydi. Bkz. Diistur, Tertib-i Sani II, s. 127. ‘Medaris-
i Suret-i idaresi.’

18 Acilan miihendishanelerin egitim sisteminin modernlesmesine katkilari igin bkz. Ekmeleddin
Ihsanoglu, “Tanzimat Oncesi ve Tanzimat Dénemi Osmanli Bilim ve Egitim Anlayisi,” 150. Yilinda
Tanzimat, H. Dursun Yildiz (yay. haz.), Ankara, 1992, s. 348-354.
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Yenigeri Ocagi kaldirilarak kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusu,
mihendislik ve tip alanlarinda yetkin egitim verebilecek kurumlara duyulan ihtiyaci
artirmist1. 1827 senesinde kurulan Tibhane-i Amire (Mekteb-i Tibbiye-i Sahane) bu
amaca hizmet etmekte ve ordunun doktor ihtiyacini karsilamaya ¢alismaktaydi.'8
1834’te ordunun subay ihtiyacini karsilamak i¢in kurulan Mekteb-i Ulum-1 Harbiye
ise bat1 tarz1 askeri egitimin modernlesmesi amacina hizmet eden bir diger 6nemli
girisimdir.**® Bu bakimdan bat1 tarzi egitim vermek iizere Tanzimat déneminden dnce
kurulan ilk okullar askeri nitelik tasimakta ve ordunun modernlestirilmesine yonelik
cabalardi. Bir bagka deyisle, Osmanli’da Tanzimat 6ncesi doneminde egitim alaninda
yasanan bu doniisiim, askeri modernlesme diisiincesinden dogmustu. Ote yandan bu
donemde askeri alanda baslatilan reformlar, nitelikli ve teknik bilgiye sahip kisilere
olan ihtiyaci artirinca modern egitim kurumlarinin sayisinda da 6nemli bir artisa
gidilmisti. Askeri reformlar ¢ercevesinde kurulan askeri okullar ve ordunun doktor

ihtiyacint karsilamak {izere kurulan modern tip mektepleri diger alanlardaki

modernlesmenin Onciisii olacakti.

Tanzimat Oncesinde egitim alaninda yapilan reformlar askeri egitim kurumlariyla
siirl degildi. Tanzimat 6ncesi donemde bat1 tarzi egitim sistemine gegis amaciyla
gerceklestirilen diger bir girisim Bab-1 Ali Terciime Odasi’nin kurulmasiydi. Bab-1 Ali
Terciime Odas1 yiizyll boyunca egitim sisteminin modernlesmesi i¢in devam eden
cabalarin temelini olusturdu.

Acilan ilk modern okullar Avrupali uzmanlar vasitasiyla Avrupa’nin egitim sekli rol
model alinarak kurulmus olan modern egitim kurumlarinda uzman kadrolar yetismeye
baslamistir. Ancak ihtisaslasmanin saglanabilmesi i¢in Osmanli topraklarinda agilan
modern okullardan tek basina yeterli degildi. Osmanli talebelerinin yurt digina egitime
gonderilmesi egitimin modernlesmesi icin biiyiilk 0nem tagimaktaydi. Avrupa’ya
gonderilen ilk talebenin III. Selim donemine rastladigi bilinmektedir. Bu donemde
Londra’ya ilk defa daimi elgi olarak gonderilen Yusuf Agah Efendi’nin yaninda dil

egitimi almalar1 i¢in Mehmed Dervis Efendi ve Mehmed Tahir Efendi ile bazi Osmanli

189 Tiphane, II. Mahmud doneminde Avrupa’dan getirilen uzmanlarla modern girisimlere tanik olmus
ve 1839°da Sultan II. Mahmud’un mektebi ziyareti sonrasinda sultanin ‘adli’ mahlasina nispetle o
tarihten sonra Mekteb-i Tibbiye-i Adliyye-i Sahane’ye doniistiiriilmiistii. Bkz. Nil Sari, DIA 29.
Mekteb-i Tibbiyye, Ankara, 2004. s. 2-3.

190 Seyfi Yildirim, Egitim Amaciyla Yurt Disina Gonderilen Ogrenciler (1940-1970): Prosopografik
Bir Calisma Ornegi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, 2005), s. 26.
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talebelerini Londra’ya génderilmistir.®* Yurt disina egitim igin talebe génderme usulii
II. Mahmud déneminde Harbiye ve Miihendishanelerden 6grencilerin segilerek yurt
disna gonderilmesiyle devam etmistir.’®? Egitim icin yurt disina talebe goénderme
usulii Tanzimat doneminde ise daha sistemli bir hale getirilmistir. Devlet destegiyle
yurt disina gonderilen bu Ogrencilerin tim masraflart devlet hazinesinden
karsilanmaktadir. Yurt disina gonderilen 6grencilere zaruri masraflari haricinde maas
verilmekte olup maas miktar1 ise 6grenim gordiikleri iilkeye, tahsil derecelerine, evli
olup olmamasina ya da bakmakla yiikiimlii oldugu bir ailesinin olup olmamasina gore
degiskenlik gostermektedir.®®
2.2.3. Tanzimat Doneminde Kurulmus Modern Okullar

Osmanli Devleti’nin Tanzimat doneminde her alanda gerceklestirdigi reformlardan
egitim sistemi de etkilenmis ve klasik egitim anlayisi ve kurumlan terk edilip, iyi
egitimli kadrolar yetistirmek gayesiyle modern egitim sistemine gegisin temelleri
atilmistir. Tanzimat Oncesinde egitim kurumlart sadece askeri alanda gelisirken,
Tanzimat’la birlikte sivil biirokrasinin gelismesine paralel olarak sivil egitim
kurumlarinin sayisinda da bir artis gozlemlenmistir. Bu donemde imparatorlugun
egitim sistemi sivil egitim kurumlarinin kurulmasryla koklii ve hizli bir degisim siireci

yasamistir.

Tanzimat doneminde egitim sistemindeki ilk doniisiim 1838’de modern bir girisim
olarak kurulan Mekteb-i Maarif-i Adliye ve 1839’da kurulun Mekteb-i Ulum-1
Edebiye ile baslamistir.’%* 1845 senesinde ilim ve fennin yayginlastirilmasi amaciyla
olusturulan Meclis-i Maarif-i Muvakkat isimli komisyon, egitim sisteminin diizene
konulmasi amaciyla &nemli calismalara imza atan girisimlerden bir digeridir.!%

Olusturulan bu komisyon, ilkokul seviyesindeki mektepler ile ortaokul seviyesindeki

191 Bkz. BOA. HAT. 261/ 15090. 4 Rabiulahir 1207/ 19 Kasim 1792.

192 1834-38 arasinda Harbiye’den ve Miihendishane-i Berri-i Hiimayun’dan génderilen talebeler igin
bkz. Osman Nuri Ergin, Tiirkive Maarif Tarihi, Cilt 2, Istanbul 1940, s. 306; Yildirim, “Egitim
Amaciyla Yurt Digina Génderilen Ogrenciler (1940-1970): Prosopografik Bir Calisma Ornegi,” s. 27-
30.

198 Aynur Erdogan, Yurt Disi Egitim ve Tiirk Modernlesmesi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi 2013), s. 132.

19 Devlet dairelerine memur yetistirmek amaciyla kurulan Mekteb-i Maarif-i Adliye ve Mekteb-i
Ulum-1 Edebiyye igin bkz. Thsan Sungu, “Mekteb-i Maarif-i Adliyenin Tesisi,” Tarih Vesikalar: Dergisi
3,1941.

195 Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapis, (Ankara: TTK
Yayinlari, 1997), s. 285.
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riigdiyelerin diizenlenmesine ve cogaltilmasina karar vermistir. Ayrica komisyon

{iniversite seviyesindeki Dariilfiinun’un acilmasimi'%

Onererek li¢ asamali egitim
sisteminin temeline zemin olusturmustu.'®’ Ele alinan diplomatlar arasinda ii¢ asamali

egitim sistemine gore egitimlerini siirdiiren diplomatlar vardir.

1846 senesinde olusturulan Meclis-i Maarif-i Umumiye ise milli egitim islerinden
sorumlu maarif orgiitiiniin bir anlamda temelini teskil etmesi bakimindan énem arz
etmekteydi.’®® 1849 senesinde kurulan Dariilmaarif (Mekteb-i Maarif), Tanzimat
doneminde Bati tarz1 kurulan modern okulardan bir digeridir.**® Yeni okullar agilirken
bu okullarda okutulacak olan kitaplarin telif ve terclimesi i¢in 1851 senesinde
Enciimen-i Danis’in kurulmasi da egitimde yenilesme kapsamindaki faaliyetlerdendir.
1858 senesinde kurulan Mekteb-i Miilkiye ise Dariilmaarif’ten sonraki modern okul
girisimi olmustur. Mekteb-1 Miilkiye’ye devlet dairelerindeki katipler ile yliksek dini
ilimleri okuyan talebeler arasindan 6grenci alinmistir. Kuruldugunda iki yillik bir
egitime sahip olan okulda kompozisyon, yazi, tarih, cografya, aritmetik, geometri,

istatistik, hukuk, ekonomi gibi dersler okutulmustur.??° Mekteb-i Miilkiye’nin kurulus

196 1846 tarihinde muvakkat maarif meclisi reisi Abdiilkadir Efendi’nin baskanliginda alt1 {iyeden
olusan komisyonun Dariilfiinun agilmas teklifini Sultan Abdiilmecid’e sunmas: i¢in bkz. BOA. I.DH.
129/ 6634. 22 Safer 1262/ 19 Subat 1846°dan aktaran Ekmeleddin Thsanoglu, “Dariilfinun Kurma
Tesebbiisleri,” 150. Yilinda Tanzimat, Hakki Dursun Yildiz (yay. haz.), (Ankara: TTK Yaynlari,
1992), s. 399; Faik Resit Unat, Tirk Egitim Sisteminin Gelismesine Tarihi Bir Bakis 1899-1964,
(Ankara: MEB Yaymevi, 1964), s. 18. Dariilfiinun’da derslerin baglamasi ise 1863 senesinde miimkiin
olabilmistir. Bkz. Thsanoglu, “Dariilfiinun Kurma Tesebbiisleri,” s. 404.

197 Bu egitim modeline uygun olarak Meclis-i Maarif-i Umumiye nin 6ngérdiigii bicimde 1847
senesinde ilk riisdiye Davutpasa’da acilmustir. Ilerleyen yillarda riisdiyeler diger vilayetlere de yayilmus
ve 1858den itibaren kizlar i¢in de riisdiyeler kurulmaya baslamistir. Bkz. iThan Tekeli ve Selim Ilkin,
Osmanl Imparatorlugu’'nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve Déniisiimii, (Ankara: TTK
Yayinlari, 1999), s. 77. Ayrica li¢ asamali egitim sistemine gore egitim goren diplomat drnegi icin bkz.
BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel 1313/ 30 Ekim 1895- Atin Karatodori Pasa. Petersburg
Sefareti Maslahatgiizar1 Atin Karatodori Pasa azmlik okullarindan olan Kurugesmedeki Rum
Mektebi’'nde ilk egitimini aldiktan sonra Beyoglu Riisdiye Mektebi’'ne devam etmis ve sonrasinda
Galatasaray Mekteb-i Tibbiyesi ve Berlin Dariilfinununda egitim gérmistiir. Atin Karatodori Pasa
1860 senesinde Berlin Dariilfiinunu’ndan doktora derecesiyle mezun olmustur.

19 Necati Cemaloglu, “Osmanh Devleti'nde Yapilan Tanzimat Reformlarimin Egitim Sistemine
Etkileri, Uygulamalar1 ve Sonuglar1, (1839-1876),” Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi 7/ 14, 2005, s.
157. 153-165.

199 Ornegin, Stokholm Sefiri Mustafa Sekib Bey, Mekteb-i Maarif’de egitim alan diplomatlardandir.
Bkz. BOA. HR. SAID. 22/ 24. 25 Cemazeyilevvel 1328/ 4 Haziran 1910- Mustafa Sekib Bey.

20 BOA, A)) DVN. MKL. 74/33, Mekteb-i Miilkiye Nizamnamesi. Ayrica bu ¢alisma kapsaminda
incelenen diplomatlardan olan Stokholm Sefiri Mustafa Sekib Bey Mekteb-i Miilkiye’de okudugu
bilgisini verdikten sonra Miilkiye’de dil bilimi, tarih, edebiyat, Fransizca, resim, matematik,
kozmografya, zooloji, botanik, kimya, hukuk, maliye, istatistik, Fransizca ve miilkiye idaresi gibi gesitli
dersleri gordiigiinii belirtmistir. bkz. BOA. HR. SAID. 22/ 24. 25 Cemazeyilevvel 1328/ 4 Haziran
1910- Mustafa Sekib Bey.
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amact Osmanli Devleti’nin biirokratik kadrolarinda istihdam edilecek nitelikli
memurlar1 yetistirebilmekti.?®? Ik agildiginda miifredatinda yabanci dil dersi
bulunmayan mektebe 1864-1865 egitim 6gretim yilinda Fransizca dersi zorunlulugu
getirildi.?®? II. Abdiilhamid doneminde ismi Mekteb-i Miilkiye-i Sahane olarak
degistirilen Mekteb-i Miilkiye’ye 1877°de yiiksekokul statiisii kazandirildi.?®® 1891
senesinde hazirlanan bir nizamname ile mektebin mifredatina Rumca, Ermenice,
Bulgarca ve Arapga (Elsine-1 Erbaa) dersleri eklenmis ve bu derslerden birinin

kesinlikle 6gretilmesi zorunlulugu getirilmistir.?%*

1838’de kurulan Mekteb-i Maarif-i Adliye’nin 1862 senesinde Mekteb-i Maarif-i
Aklam (Mahrec-i Aklam)’a doniistiiriilmesi ise egitim alaninda yasanacak O6nemli
doniisiimlerin bir baska boyutunu olusturmaktadir. Mahrec-i Aklam, Istanbul’daki
rliisdiyelerden mezun olup devlet hizmetine gececek son sinif 6grencileri i¢in derslerin
okutuldugu modern bir okul girisimiydi. Ortaokul seviyesindeki bu okul bir yillik bir
miifredata sahipti. Bir yilin sonunda girdikleri imtihanda basarili olan talebeler
istedikleri kaleme dahil olabilecekti.?®® Okuldan mezuniyet sonunda yapilan simavda

ise 6zellikle mezunlarin yabanci dil bilgisi ve liyakati 6l¢iilmistiir. Bu okuldan mezun

21 Inceleme kapsamina dahil edilen pek ¢ok diplomat aday1 Mekteb-i Miilkiye’de egitim gordiigiinii
sOylemistir. Bu kapsamda riisdiye egitiminden sonra Mekteb-i Miilkiye-i Sahane’ye dahil olarak
sehadetname aldigin sdyleyen Ibrail Sehbenderi Mehmed Fatih Bey ve Galatasaray Sultanisi’ndeki
egitiminden sonra Mekteb-i Miilkiye’ye devam ederek basariyla tamamladigini belirten Poti (Fas)
Sehbender Vekili Fransuva Ros Terziyan Efendi 6rnekleri igin bkz. BOA. HR. SAID. 4/ 13. 5 Recep
1313/ 22 Aralik 1895- Mehmed Fatih Bey; BOA. HR. SAID. 4/ 15. 20 Zilkade 1313/ 3 May1s 1896-
Fransuva Ros Terziyan Efendi.

202 Osman Nuri Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi, ¢. 1-2, (istanbul: Eser Matbaas1, 1977), s. 601.

203 Miicellitoglu Ali Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, 1. Cilt, (Ankara: Ornek Matbaast,
1954), s. 5-22.

204 Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, s. 227. Ormegin, Cenevre Bassehbenderligi yapan
Ahmet Muhtar Bey, Mekteb-i Miilkiye’nin 1901 yili mezunlarindandir. Ahmed Muhtar Bey sicill-i
ahval kaydinda Tiirk¢e ve Fransizcadan bagka Rumca da bildigini séylemistir. Bkz. BOA. HR. SAID.
12/ 10. 12 Rabiulahir 1324/ 5 Haziran 1906- Ahmed Muhtar Bey. Cenova Bagsehbenderi Resul Hayri
Efendi ise babasinin hastaligindan dolayr Mekteb-i Miilkiye egitimini tamamlayamasa bile mektepte
bulundugu iki yillik siire boyunca Rumcay1 6grendigini ve Rumca okumaya ve terciime etmeye vakif
oldugunu sdylemistir. Bkz. BOA. HR. SAID. 13/ 1. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906- Resul Hayri
Efendi. Rotterdam Basgsehbenderi Mehmed Miinci Bey ise sicil kaydinda Mekteb-i Miilkiye’de
6grendigi Rumcaya yalnizca konusma derecesinde hakim oldugunu belirtmistir. Bkz. BOA. HR. SAID.
9/ 2.7 Safer 1319/ 26 Mayis 1901- Mehmed Miinci Bey.

25 Giilden Sariyildiz, “Osmanli Biirokrasisinde Katip Yetistirmek I¢in Acilan Modern Bir Egitim
Kurumu: Mekteb-i Maarif-i Aklam (Mahrec-i Aklam),” Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi 6, Istanbul
2002, s. 21.

62



olanlar igerisinde Ozellikle Fransizcaya hakim ve liyakat sahibi kimseler Bab-1 Ali

kalemlerinde ¢alismaya baslamislardir.?%®

Bu donemde Mahrec-i Aklam’1 lise diizeyinde egitim veren iki sultani takip etmistir.
Bunlardan ilki bizzat padisahin himayesinde bir sultani ac¢ilmasi girisimi sonucunda
1868 senesinde kurulan Mekteb-i Sultani yani Galatasaray Lisesi oldu. Sultan
Abdiilaziz’in Fransa ziyareti sonrasinda Istanbul’da Fransiz diliyle egitim verecek bir
okulun ag¢ilmasina izin vermesi sonucunda Fransiz hocalarin yonetiminde olmak {izere
bu okul kurulmustur. Galatasaray Sultanisi yabanci dilde egitim verilen ilk devlet
okuludur. Ayrica okulda Fransizca egitiminde ve Fransizca olarak verilen derslerden
baska Tiirk¢e, Arapca, Farsga, tarih, cografya gibi derslerin de Tiirk¢ce olarak
okutulmasi kararlastirilmisti. Okulda Fransizca dersi yabanci hocalar tarafindan
verilmis ve okulun basaris1 kisa siire igerisinde Avrupa’da bilinmeye baslamistir. 1868
senesinden itibaren, Osmanli merkezi hiikiimeti yabanci dil bilen, nitelikli kisilere

duydugu ihtiyaci Galatasaray Sultanisi mezunlarindan karsilamaya baslamistir.2%’

Mekteb-i Sultani’nin en 6nemli amaglarindan biri egitim araciligiyla farkli etnik
gruplar arasinda ‘birlik’ saglama diisiincesiydi. Miisliimanlar ve gayrimiislimler bir
arada bu okulda egitim goriirken Osmanlicilik ideolojisi etrafinda birlik ve biitiinliik
saglanmas1 hedeflenmisti.?’®® Bu sebeple Mekteb-i Sultani’de her din ve mezhepten
kisi egitim alabilmisti. Misliiman ve gayrimiislim unsurlar1 bir arada barindiran
Galatasaray Lisesi, bu bakimdan Tanzimat’in getirdigi Osmanlicilik ideolojisinin
pratikteki bir yansimast olma hedefini tasiyan, milletler arasi esitlik ilkesinin 6nemli

sembollerinden biriydi.?®® Galatasaray Lisesi’nin tiiziigiine gore her 6grenci mensup

206 Okuldan mezun olunan 27 kisiden Fransizca bilen ve ehliyet sahibi olan 10 kisinin dolgun maaslarla
Bab-1 Ali kadrolarina atanmasi igin bkz. Ergin, Tiirkive Maarif Tarihi 2, s. 397. Ayrica inceleme
kapsaminda yer alan diplomatlardan olan Nig Sehbenderi Mustafa Nazim Bey ve Viyana Sefiri Mahmud
Nedim Bey Mahrec-i Aklam Mektebi’nde gordiigii dersleri Arapga, Farsga, hesap, tarih, cografya, hiisn-
i hat ve Fransizca olarak siralamislardir. Bkz. BOA. HR. SAID. 1/29. 15 Saban 1305/ 27 Nisan 1888-
Mustafa Nazim Bey; BOA. HR. SAID. 22/ 27. 4 Saban 1328/ 11 Agustos 1910- Mahmud Nedim Bey.
207 Sinan Kuneralp, “Tanzimat Sonras1 Osmanl Sefirleri,” Tiirk Tarih Kurumu Sempozyuma Sunulan
Tebligler, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siire¢, Ankara 15-17 Ekim 1997, s. 115-116; Orhan
Kologlu, “Osmanli Diplomasisinde Rumlarin Rolii ve Tanzimatla Birlikte Fransizcanin
Yayginlagmas,” Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siire¢ iginde, Ismail Soysal (ed.), (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 1999), s. 133; Sezai Balci, “Osmanli Devleti’nde Modernlesme Girisimlerine
Bir Ornek: Lisan Mektebi,” Tarih Arastirmalar: Dergisi XXVII, 44, 2008: 85-87.

208 Niyazi Berkes, Tiirkive'de Cagdaslasma, (Istanbul: Dogu-Bat1 Yaymlari, 1978), s. 233; Ozcan
Demirel, Yabanc: Dil Ogretimi, (Istanbul: Pegem Yayncilik, 2003), s.7.

209 Ornegin, Batum Sehbenderligi yapan ve imparatorlugun Musevi milletinden olan Nesim Rodifi
Efendi azinlik okullarindan olan Alliance Israélite Mektebi’'nde ilk egitimini aldiktan sonra riisdiyeye

63



oldugu dinin ibadetlerini yerine getirmekte 6zglir olmustur. Miisliiman 6grenciler okul
miifredatt kapsaminda din dersi alabilmis ve vakit ve Cuma namazlarin

kilabilmislerdir.?'°

Galatasaray Sultani’sinden sonra kurulan ikinci sultani ise 1873’te kurulan
Dariigsafaka idi. Dartissafaka tist diizey biirokratlarin 1865’te kurdugu ‘Cemiyet-i
Tedrisiyye-i Islamiyye’’nin faaliyetleri sonucunda kurulmustu.?!! Sultanilerin en
bliyiik hedeflerinden biri 6grencilerin yabanci dil 6grenmesinin saglanmasidir. Bu
mekteplerde Fransizca zorunlu olarak Ingilizce ve Almanca ise segmeli ders olarak
okutulmustur.?*?

1869 senesinde yayinlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’ne gore egitim sistemi

Sibyan, Riisdiye, idadi, Sultani ve Dariilfiinun olmak iizere bese ayrilarak?'®

egitimin
sistematik bir yapiya kavusturulmasi i¢in O6nemli bir adim atilmistir. 1870lerin
sonunda ibtidailer, riisdiyeler, idadiler ve sultaniler tiim imparatorlugu kapsayacak
bigimde genislemistir.?* Nizamnameyle gecilen yeni egitim modeli hem egitimli
biirokrat sayisinda bir artis yasanmasina hem de meslekte uzmanlasma egiliminin

artmasina sebep olmustur.?*®

Tanzimat’in baslangicinda sadece Istanbul’u kapsayacak sekilde yapilan egitim
alanindaki reformlar Sultan II. Abdiilhamid déneminde tiim yurda yayilmisti. Sultan
II. Abdiilhamid doneminde yalnizca devlet okullar1 degil 6zel okullarin sayisinda da
Oonemli bir artis yasanmistir. 1880’li yillarda biiyiik konaklar kiralanarak Sems’iil

Maarif, Numune-i Terakki, Dar’iil Tedris gibi isimlerle 6zel okullar kurulmustur.?*®

devam etmistir. Nesim Efendi sonrasinda Mekteb-i Sultani’ye giderek sehadetname alabilmistir. Bkz.
BOA. HR. SAID. 20/ 4. 16 Rabiulahir 1326/ 18 Mayis 1908- Nesim Rodifi Efendi.

210 Emine Kocamanoglu, Yabanci Okullarda Din Egitimi, Robert Kolej- Mekteb-i Sultani (Galatasaray
Lisesi) Ornegi, (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 2003), s. 184-185.

211 Tekeli ve Ilkin, Osmanh Imparatorlugu’'nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve
Doniigiimii, S. 66.

212 Fuat Boyacioglu, “The Historical Development of the Foreign Language Education in Ottoman
Empire,” Procedia-Social Behavioral Sciences 174 (2015), s. 656.

213 Bkz. BOA. Y. EE. 112/ 6. 24 Cemaziyelahir 1286/ 1 Ekim 1869.

214 BOA. HR. MKT. 674/ 68, 17 Sevval 1286/ 20 Ocak 1870.

215 Kemal Karpat, Osmanl: ’dan Giiniimiize Elitler ve Din, (Istanbul: Timas Yaymlar1, 2009), s. 63.

216 Tekeli ve Ilkin, Osmanli Imparatorlugu’nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve
Daéniisiimii, S. 76.
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Yeni kurulan modern okullarda baslangicta 6gretim materyalleri ve egitimli 6gretici
temininde sorunlar yasanmstir.?t” {lk kurulan modern okullarla ilgili ikinci 6nemli
konu ise miifredatlarinda baslangigta cok fazla yenilik olmamasiydi. Egitimde
modernlesme gayesiyle kurulan okullar egitici eksikligi nedeniyle miifredatin1 ¢ok
fazla degistirememisti.?!® Miifredatta yeni olan en &nemli sey, zorunlu olarak okutulan
Fransizca idi. Fransizca egitimi, Bat1 tarzi modern egitimin temelini teskil etmekteydi.
Modern okullarda Osmanlica, Arap¢a ve Farscanin yaninda Fransizca da

Ogretilmekteydi.
2.2.4. Yabanci Dil Egitimi

On dokuzuncu ylizy1l baslarina kadar Bat1 ile olan iligkilerini Rum-Ortodoks kdkenli
kisilerle saglayan Osmanli hiikiimeti, 1821 yilinda gergeklesen Yunan Isyani’ndan
sonra terciime faaliyetlerini yiiriitmeleri i¢in Miisliimanlara yabanci dil 6gretilmesine
onem vermeye bagladi. On dokuzuncu yiizyilda Osmanli egitim sistemini
modernlestirme girisimlerinin temelinde yatan gerekgelerden biri yabanci dil 6grenme
ve Ogretme ihtiyaciydi. Zira bu donemde 6zellikle diplomasi dili Fransizca basta
olmak iizere bat1 dillerinin gretilmesi ¢ok dnemliydi.?!® Bu kapsamda Osmanli’da
yabanci dil egitimi ilki Osmanli topraklarinda ya da yurt disinda modern okullar kurup
miifredatlarina yabanci dil egitimi ekleyerek ve ikincisi yurt disina talebe gondererek

olmak tizere iki yolla ger¢eklesmisti.

Osmanli Devleti’nin klasik donemde takip ettigi egitim sisteminde Sibyan mektebi,
medrese ve enderun mektebi olmak iizere ii¢ temel egitim kurumu yer almaktaydi. Bu
egitim kurumlarinda okutulan metinler genel itibariyla Arap¢a oldugu i¢in 6gretilen
en temel yabanci dil Arapca idi. Sadrazam Nevsehirli Ibrahim Pasa vasitasiyla ise
Osmanli medreselerinde Farsca Ogretilmeye baslanmistir. Medreselerde Farsca

Ogretilmeye baslamasinin sebebi ‘Mesnevi’, ‘Giilistan’, ve ‘Bostan’ gibi Farsca

217 Findley, Ottoman Civil Officialdom, s. 135.

218 Ote yandan modern okullarda verilecek egitim igin duyulan &gretmen ihtiyact 1847°de Dar’iil
Muallimin (Erkek Ogretmen Okulu), 1862°de Dar’iil Muallim-i Sibyan ve 1870’te Dar’iil Muallimat
(Kiz Ogretmen Okulu) okullarinin kurulmasiyla giderilmeye calisildi. Bkz. Ergin, Tiirkive Maarif
Tarihi, s. 475.

219 Roderic H. Davison, “On Dokuzuncu Yiizyll Osmanli Reformlarma Arag Olarak Fransiz Dili,”
Cagdas Tiirkive Tarihi Arastirmalar: Dergisi 2/ 4-5, 1994-1995, Cigdem Erkal Ipek (¢ev.), s. 172-177.
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eserlerin okutulabilmesiydi.??® Medreselerde devletin resmi dili olarak Tiirkce ise
onemini korumaktaydi. Osmanli klasik doneminde bu egitim kurumlarindan mezun
olan kisiler cogunlukla Arapga, Farsca ve kendi ana dilleri olmak tizere ii¢ dil bilerek
mezun olmaktaydi. On sekizinci yiizyill sonlarindan itibaren baslatilan reform
stirecinin Osmanli egitim sistemindeki yansimasi olarak kurulan ilk modern
mekteplerde (1773’de kurulan Miihendishane-i Bahr-i Hiimayun, 1795’de agilan
Miihendishane-i Berri-i Hiimayun, 1827°de agilan Mekteb-i Tibbiye, 1834’te agilan
Mekteb-i Harbiye) ise bat1 dilleri zorunlu olarak okutulmaya baslanmist1.??* Askeri
nitelik tagiyan ve Avrupa iilkelerinden getirilen uzmanlarin gérev aldig1 bu okullarda

Arapganim yaninda Fransizca, Ingilizce ve Almanca da 6gretilmistir.???

On dokuzuncu yiizyilin ilk ¢eyreginde yabanci dil 6gretilmesi maksadiyla yapilan ilk
girigsim, Bab-1 Ali Terciime Odasi’nin kurulmasi olmustur. Bab-1 Ali Terclime Odas1
modern mekteplerde egitim gordiikten sonra devlet hizmetine dahil olmak isteyen
biirokrat ve diplomat adaylar1 i¢in hem bir okul hem de mesleki tecriibelerini kazandig

ilk mesleki pozisyon niteligi tasimigtir.?23

Bab-1 Ali Terciime Odasi’ndan sonra yabanci dil egitimi ile ilgili diger bir girisim

Mekteb-i Maarif-i Adliye olmustur. 1839 senesinde Bab-1 Ali biirokrasisine memur

220 Selim Hilmi Ozkan, “Osmanli Devleti’'nde Yabanci Dil Egitimi,” Turkish Studies 5/ 3, Yaz 2010, s.
1786; Selim Hilmi Ozkan, “Osmanli Devleti’'nde Egitim Dili ve Yabanci Dil Meselesi.” Egitime Bakis
(Egitim-Ogretim ve Bilim Arastirma Dergisi), Egitim-Bir-Sen, 39/ 13, Ocak-Subat-Mart-Nisan 2017, s.
55.

221 Fuat Boyacioglu, “The Historical Development of the Foreign Language Education in Ottoman
Empire,” Procedia-Social and Behavioral Sciences 174 (2015): 653; Nuri Giigtekin, “Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e Tiirk Egitim Sistemi’nde Yabanc1 Dil Egitimi,” Egitime Bakis (Egitim-Ogretim ve Bilim
Arastirma Dergisi), Egitim-Bir-Sen 13/ 39, (Ocak, Subat, Mart, Nisan 2017), s. 43.

222 [Ik modern okullarda Fransizca dgretilmesi icn bkz. Sezai Balci, “Osmanli Devleti’nde Modernlesme
Girigimlerine Bir Ornek: Lisan Mektebi,” Tarih Arastirmalar: Dergisi XXVII/ 44,2008, s. 79. Ornegin,
denizcilik alaminda Ingilizlerin Fransizlardan {istiin olmasi sebebiyle Miihendishane-i Bahri-i
Hiimayun’da 1838’den itibaren Fransizca yerine Ingilizce’nin zorunlu yabanci dil olarak belirlenmesi
ve Fransizcanin segmeli olarak okutulmasi igin bkz. Omer Demircan, Diinden Bugiine Tiirkiye’'de
Yabanc: Dil, (Istanbul: Remzi Kitabevi, 1988), s. 51. Fransiz askeri okullar1 6rnek alimarak olusturulan
Miihendishane-i Berri-i Hiimayun’da Almanlarin askeri alanda istiinlik gdstermeye baglamasiyla
zorunlu yabanci dilin Almancaya doniistiirilmesi i¢in bkz. Demircan, Diinden Bugiine Tiirkiye de
Yabanci Dil, s. 82.

223 Paris Sefirligi yapan Salih Miinir Paga, Tebriz Bagsehbenderligi yapan Hiiseyin Sabri Bey, Nis
Sehbenderi Mustafa Nazim Bey gibi diplomatlarin pek ¢ogu ¢esitli modern mekteplerde egitimlerini
tamamladiktan sonra Bab-1 Ali Terciime Odasi’na déhil olmuslardir. Bu diplomatlar Bab-1 Ali Terciime
Odast’nda calisirken hem mesleki tecriibe kazanmig hem de yabanci dil bilgilerini ilerletmislerdir. Bkz.
Bkz. BOA. HR. SAID. 12/ 14. 20 Rabiulahir 1324/ 13 Haziran 1906- Salih Miinir Pasa; BOA. HR.
SAID. 10/ 11. 26 Recep 1320/ 29 Ekim 1902- Hiiseyin Sabri Bey; BOA. HR. SAID. 1/29. 15 Saban
1305/ 27 Nisan 1888- Mustafa Nazim Bey.
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yetistirmek i¢in kurulan Mekteb-i Maarif-i Adliyye’nin miifredatinda Arapga, Farsca
bulunmaktayken ileriki yillarda miifredata Fransizca eklenmesi suretiyle yabanci dil

egitimi devam ettirilmistir.?%

1857 senesinde daha disiplinli bir yabanci dil egitimine ge¢ilmek arzusuyla Paris’te
Mekteb-i Osmani’nin kurulmasi yabanci dil egitimine katki saglayan bir diger
girisimdir.??® Mekteb-i Osmani, icerisinde okuyan dgrenci sayis1 ve hizmet verdigi
siire géz oniinde alindiginda belki 6nem agisindan Istanbul’daki cagdaslar1 olan
Mekteb-i Sultani, Mekteb-i Miilkiye, Mekteb-i Harbiye ve Dariilfiinun’la
kiyaslanamayacak bir girisim oldu. Ancak kisa siireli hayatta kalan ve az sayida
Ogrenci barindiran bu okul, egitim sisteminin modernizasyonunda ¢ok fazla bagarili
olamasa da benzersiz ve ilgi ¢ekici bir girisim olarak Tiirk egitim tarihindeki dnemini

korumaktadir.?%®

Bu girisim ile Paris’te bir Osmanli Okulu agilarak Osmanl
Ogrencileri bir arada toplanacak ve disiplinleri kolaylasacakti. Ayrica bu okul
sayesinde Osmanli talebelerinin Fransiz yiiksekokullarina baslamadan 6nce gerekli
donanima kavusmasi saglanacakti. Ug yillik bir miifredata sahip olan Mekteb-i
Osmani’nin ilk egitim y1l1 yalmizca Fransizca 6grenimine ayrilmigstir. Diger iki senede
ise Fransiz dili ile tarih, cografya, matematik gibi dersler okutularak talebelerin
Fransizca bilgilerini gelistirmeleri saglanmistir. Bu sebeple Mekteb-i Osmani,
Osmanli talebelerine Fransizca 6greten bir okul vazifesi gormesinden bagka, Osmanli
talebelerini Fransiz okullarinda alacaklari egitime hazirlayan bir gec¢is mahiyeti de
tagimaktadir. Mekteb-i Osmani’nin en biyiik faydalarindan biri, egitim amaciyla yurt
disinda bulunan talebelerin denetimini kolaylastirmasi olmustur.??’ Mekteb-i Osmani

sire¢  igerisinde kurumun idarecilerinden gelen talepler dogrultusunda

yenilestirmelere tabi tutulmustur. Ornegin, Mekteb-i Osmani’nin ilk miidiirii olan Ali

24 Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi (M. O. 1000-M. S. 2007), (Ankara: Pegem Yayincilik, 2007), s.
149.

225 Adnan Sisman, “Mekteb-i Osmani (1857-1864),” Osmanli Arastirmalar: V, 1986, s. 106; Sisman,
Tanzimat Dénemi’'nde Fransa’ya Génderilen Osmanli Ogrencileri (1839-1876), Ankara: TTK
Basimevi, 2004, s. 25. Adnan Sisman okulun kurus tarihini 1857 olarak belirtse de bu konuda farkl
goriisler bulunmaktadir. Ornegin Osman Ergin, inceledigi irade defterlerinde Mekteb-i Osmani’nin
1856 senesine ait 0grenci, 6gretmen ve diger memurlarina dair kayitlara rastladigini ve bu sebeple
okulun ag1lis tarihinin 1855 olabilecegi bilgisini vermektedir. Bkz. Osman Ergin, TZirkiye Maarif Tarihi,
1939-1943. istanbul: Eser Matbaasi, 1977, s. 454.

226 Richard L. Chambers, “Notes on the Mekteb-i Osmani in Paris, 1857-1874,” Beginnings of
Modernization in the Middle East: The Nineteenth Century i¢inde, William R. Polk and Richard L.
Chambers (ed.), (Chicago: University of Chicago Press, 1968): 313-314.

227 Sisman, Tanzimat Dénemi’nde Fransa’yva Gonderilen Osmanli Ogrencileri (1839-1876), s. 25.
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Nizami Bey’den sonra 1863 senesinde miidiirliik gorevini devralan Miinir Ahmed
Esad Efendi, miidiirliigi teslim aldiktan sonra okulun bir takim yapisal reformlara
muhtag¢ oldugunu sik sik Sadarete bildirmistir. Okulun iyilestirilmesine yonelik Miidiir
Esad Efendi’nin 6nerilerinden birisi okula génderilecek 6grencilerin idaresini kontrol
altinda tutabilmek i¢in gen¢ yastaki talebelerin secilmesi yoniinde olmustur. Esad
Efendi’nin kiiclik yasta talebelerin gonderilmesinin daha uygun oldugunu
diistinmesinin bir diger sebebi tahsillerini Osmanli okullarinda bitirdikten sonra
yeniden Fransa’ya gidip yeni bir egitime baslamalar1 ve yeni bir dil 6grenmeye
caligsmalarinin Ogrencilerde isteksizlik yaratacagi diisiincesinden
kaynaklanmaktadir.?® Ancak Osmanli ydnetimi, talebeleri geng yasta Fransa’ya
gonderirse bu talebelerin kendi dillerinden ve dinlerinden uzaklasma ve kendi
kiiltiirlerine yabancilasma ihtimalinden endise duymustur. Esad Efendi ise iki olumsuz
durum degerlendirildiginde geng¢ yasta Fransa’ya giden Tirk talebelerin buradaki
egitimini tamamladiktan sonra yurda dondiiklerinde kendi kiiltlirlerine ve belki

dillerine olan yabancilasmanin birkag ay i¢inde ¢oziilecegini savunmustur.??°

Esad Efendi Mekteb-i Osmani hakkindaki 1864 tarihli bu raporunda Osmanli
hiikiimetinin okulun iglevini de sorgulamasinm istemektedir. Esad Efendi Fransa’ya
Fransizca o6grenmek icin gelen Osmanli talebelerinin ayri bir okulda egitim
gormelerinden ziyade Fransiz liselerinde egitim almalarini daha faydali bulmaktadir.
Esad Efendi Mekteb-i Osmani’de alinacak ti¢ yillik egitimi Fransiz liselerinde alinacak
olan bir yillik egitime es tutmaktadir. Esad Efendi raporunda biitiin Osmanli talebeleri
ayni okulda birbiriyle egitim goriirken kendi aralarinda Tiirkce konusacaklari igin
Fransizcay1 6grenme siirelerinin geciktigini belirtmistir.?*® Ayrica Esad Efendi bu
raporunda okulun maddi agidan olusturdugu kiilfete de deginmistir.?! Esad Efendi
okulun hane kirasi, memur, hademe vesairesine verilen maaslar ve diger giderler

diisiiniildiiglinde bir yillik egitim masrafinin yiiz yirmi bin franka ulastigini belirtmis

228 BOA. 1. HR. 211/ 12192. 2 Saban 1281/ 31 Aralik 1864’ten aktaran Aynur Erdogan, Tiirkiye'de
Yurtdisina Ogrenci Génderme Olgusunun Sosyolojik Coziimlemesi, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi, 2009), s. 71-73.

229 BOA. I. HR. 211/ 12192. 2 Saban 1281/ 31 Aralik 1864; Erdogan, Tiirkiye'de Yurtdisina Ogrenci
Génderme Olgusunun Sosyolojik Coziimlemesi, S. 73.

20 BOA. 1. HR. 211/ 12192. 2 Saban 1281/ 31 Aralik 1864; Erdogan, Tiirkiye'de Yurtdisina Ogrenci
Gonderme Olgusunun Sosyolojik Coziimlemesi, S. 73.

231 Paris’te egitim gdrmenin maliyetinin yiiksekligi i¢in ayrica bkz. Tanin Gazetesi, “Paris’te Talebe
Hayat1,” 14 Temmuz 1909, s. 2.
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ve bir §grencinin masrafinin senelik dort bin frank oldugunu sdylemistir. Ona gore
Mekteb-i Osmani yerine talebelerin Fransiz okullarinda egitim gérmesi yapilan bu
masrafi yar1 yarya diisiirecektir.?®® Sonu¢ olarak Osmanli yonetimi, okulun
idarecilerinden gelen bu raporlar ve Ogrencilerden alinan verimi g6z Oniinde
bulundurarak okulun idaresi, yonetimi, okula kabul ve mezuniyet sartlarina yonelik
diizenlemelerde bulunmustur. Ancak yapilan diizenlemelere ragmen Mekteb-i
Osmani’den istenilen fayda saglanamayinca 1864 senesinde okulun kapatilmasi karari

almmistir.?®

1859 senesinde kurulan Mekteb-i Miilkiye ise Hariciye Nezareti biinyesinde istihdam
edilecek diplomat ve biirokratlarin gereken nitelikli egitime sahip olmasini
saglamistir.?** Mekteb-i Miilkiye kurulusundan itibaren devletin biirokratik ve
diplomatik kadrolarinda yer almak isteyen adaylarin ilk tercihlerinden birini
olusturmustur. Oyle ki Madrid Sefiri Hiiseyin Hiisnii Sermed Efendi, sicill-i ahval
kaydinda egitim gordiigii senelerde riisdiyeler ve Miilkiye Mektebi heniiz kurulmadigi
icin egitimini 6zel hocalardan ders alarak tamamladigimi sdylemistir.?®® Hiiseyin
Hiisnli Sermed Efendi’nin miilkiye olmadig1 i¢in 6zel hocalardan ders alarak egitim
gordiigiinii vurgulamasi, Mekteb-i Miilkiye kurulduktan sonra biirokrat ve diplomat
olmak isteyen adaylarin ilk tercihinin Mekteb-1 Miilkiye oldugunu diisiindiirmektedir.
Miilkiye’de basta Fransizca olmak tizere okutulan yabanci diller okulun gbzde egitim
kurumu olmasina sebep olan faktorlerdendir. Ayrica diplomat adaylar1 Miilkiye’de
sadece kendilerini yabanci dil konusunda egitmeyip diplomasiye dair diger alanlarda

da 6nemli bilgiler edinmislerdir.?%®

232 BOA. 1. HR. 211/ 12192. 2 Saban 1281/ 31 Aralik; Erdogan, Tiirkive'de Yurtdisina Ogrenci
Gonderme Olgusunun Sosyolojik Coziimlemesi, s. 74.

238 Sisman, Tanzimat Donemi’'nde Fransa'yva Gonderilen Osmanh Ogrencileri (1839-1876), s. 86;
Chambers, “Notes on the Mekteb-i Osmani in Paris, 1857-1874,” s. 326.

234 Bkz. Joseph S. Szyliowicz, “Elite Recruitment in Turkey: The Role of the Miilkiye,” World Politics
23, 3 (April 1971), s. 371-398.

235 BOA. HR. SAID. 1/ 18. 25 Safer 1304/ 23 Kasim 1886- Hiiseyin Hiisnii Sermed Efendi.

236 petersburg Sefareti Miistesar1 Fahreddin Resad Bey’in Miilkiye’de Mecelle’yi 6grendigini sdylemesi
Miilkiye’de cok gesitli alanlarda egitim verildigini destekler niteliktedir. Bkz. BOA. HR. SAID.15/ 34.
13 Cemazeyilevvel 1325/ 24 Haziran 1907- Fahreddin Resad Bey.
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1863 senesinde agilan Robert Koleji ise Amerikalilar tarafindan Osmanli topraklarinda
acilan ilk 6zel okul olmasi dzelligiyle 6ne gikmaktadir.?” Robert Koleji Osmanli
egitim tarihinde Ozellikle yabanci dil egitimi agisindan 6nemli bir doniim noktasini
teskil etmektedir. Mekteb-i Sultani ve Fransiz okullart Osmanli egitim sisteminde
Fransizcanin yayginlagsmasi ag¢isindan ilk doniim noktasinmi teskil ederken, Robert

Koleji ingilizcenin gelismesinde énemli rol iistlenmistir.2%

1866°da Mahrec-i Aklam biinyesinde kurulan Lisan Mektebi, yabanci dil egitiminde
onemli misyonlara sahip olan mekteplerden bir digeridir.?®® Osmanli hiikiimeti
Ozellikle Fransizca Ogrenmek isteyen talebeleri yabanci mekteplere gitmekten
kurtarmak i¢in Bab-1 Ali’de Fransizca egitimi veren Lisan Mektebi’ni kurmustur.
Lisan Mektebi li¢ defaya mahsus olmak {izere belirli tarihlerde kapatilip sonra tekrar
acilmistir. Mektep ilk kez kapatildiktan sonra tekrar agmak i¢in ikinci girisim 1879
senesinde gergeklesmistir. Ardindan mektep tekrar kapatilmis ve yabanci dil bilen
personel sayisinin azlig1 gerekge gosterilerek son olarak 1883 senesinde Lisan Mektebi
tekrar kurulmustur.?*’ Bu son girisim ise 1892 senesine kadar devam edebilmis ve bu
tarihte mektep tekrar kapatilmistir.?*' Bes senelik bir miifredata sahip olan Lisan
Mektebi’nin birinci siif dersleri konugsma ve yazmaya hazirlik dersleri mahiyeti
tasimaktadir. Mektepte ikinci siniftan itibaren Tarih ve Cografya gibi kiiltiir dersleri
okutulmaya baglanmistir. Lisan Mektebi’nin tigiincii sinif e8itimi, miifredata eklenen
Fransizca 6gretimi ile alakali derslerle 6n plana ¢ikmaktadir. Olduk¢a kapsamli ve
yogun bir miifredata sahip olan dordiincii siif egitiminde giizel ve etkin konusmaya
yonelik dersler bulunmaktadir. Mektebin son senesi olan besinci sinif derslerinin ise
kanunlarin Fransizcaya cevirisi, anlasma usulleri ve hitap tecriibeleri kazandirilmasi

gibi daha c¢ok diplomasinin inceliklerini kavramaya yonelik dersler oldugu

237 {lknur Polat Haydaroglu, Osmanli Imparatorlugu’nda Yabanci Okullar, (Ankara: Ocak Yaymlari,

1993), s. 125. Ayrica Robert Koleji ve okulun 6grenci profili hakkinda detayli bilgi igin bkz. Elif Evrim
Sencan Giirtunca, Robert Kolej ve Tiirk Ogrencileri, (1863-1971), (Istanbul: Libra Yayinlari, 2019).
2% Ornegin, Malta Bagsehbenderi Yusuf Ziya Bey, Robert Koleji’ne ve sonrasinda Sultani’ye gittigini
sdylemistir. Tiirkge, Fransizca, Arapga ve Farsgadan baska Ingilizceye de hakim olan Yusuf Ziya Bey
Ingilizceyi kolejde dgrenmistir. Bkz. BOA. HR. SAID. 11/ 1. 15 Cemazeyilahir 1321/ 8 Eyliil 1903-
Yusuf Ziya Bey.

239 Sezai Balci, “Osmanli Devleti’nde Modernlesme Girisimlerine Bir Ornek: Lisan Mektebi,” Tarih
Arastrmalart Dergisi 27, 44, (2008): 85-86.

2401 jsan mektebi i¢in bkz. Hariciye Salnamesi, 1301-1302, s.605-607; Hariciye Salnamesi, 1306, 5.658-
659.

241 Balc1, “Osmanli Devleti’nde Modernlesme Girisimlerine Bir Ornek: Lisan Mektebi,” s. 92-93.
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goriilmektedir.?#? Ayrica baslangigta Fransizca egitimine yonelik olarak kurulan Lisan
Mektebi'nde sonralar1 diger yabanci diller de dgretilmeye baslanmustir. Ornegin,
Diistur’'un Rumca, Ermenice ve Bulgarca’ya gevrilmesi ihtiyaci, donemin Maarif
Nazir1 Subhi Efendi tarafindan Lisan Mektebi’nde Rumca ve Bulgarca siiflarinin
acilmasi talebini dogurmustur. Neticede 1867 senesinde mektepte Rumca ve Bulgarca
siniflar1 agilmistir.?*® Lisan Mektebi’nden pek ¢ok yabanci dili bilerek mezun olan
kisiler sefaret, sehbenderlik ve Terclime Odasi gibi birimlerde gorev
yapabilmislerdir.?** Ornegin, Tulca Sehbenderi Hiiseyin Nazmi Bey, Koca Mustafa
Pasa Riisdiyesi’ndeki tahsilinden sonra Lisan Mektebi’ne devam etmistir. Lisan
Mektebi’ne bes sene devam ettikten sonra mektep kapaninca sehadetname alamasa da
bes yillik egitimi sayesinde Bab-1 Ali Terciime Odas1’na dahil olmustur.?4

Mekteb-i Osmani, Mahrec-i Aklam ve Lisan Mektebi yabanci dil egitimi igin yeterli
olmayinca, Galatasaray Mekteb-i Sultanisi’nden fayda saglanmaya calisiimugtir.24°
1868 senesinde kurulan bu okulda iyi derecede Fransizca ogretilmesinin yani sira
Arapga, Farsca, Ermenice, Rumca, Bulgarca, Grekge, ingilizce, Almanca, italyanca ve
Latince gibi dersler de okutulmustur.?*” Bu bakimdan Sultani’nin yalnizca Fransizca

degil diger yabanci dilleri 6grenmek isteyenler i¢in de imkanlar sundugunu séylemek

242 Bes yillik egitim siiresine sahip Lisan Mektebi’nin 1883-85 yillar1 arasindaki miifredat1 su sekildedir:
birinci sinif dersleri konugma ve yazmaya hazirlik dersleri mahiyetinde olmak tizere Tahrir, Mebadi-i
Ta’lim, Tasrif-i Ef’al, Tesekkiil-i Ezmine Cedveli, Cem’in Tesekkiili, Mukamelat’tan olusmaktadir.
Ikinci smmif Larusun Muhtasar Ta’lim-i Lisani, Mukaleme, Mektaib-i Miista’mele, Ezber, Suret-i
Ibtidaiyede (Dikte), Ma’lumat-1 Tarihiyye ve Cografya derslerinden ibarettir. Ugiincii siif dersleri
Nahiv, Suret-i Ifade (Fransiz Lisana Mahsus), Tashih-i Mukaleme, Ezber, Terkib-i Ibare, Asar-1
Miintehibe (Mekatib, Tarih, Edebiyat, Usfl-i Idare), Mukalemat ve Mekatib-i Miistimelenin
Fransizcadan Tiirkgeye Terciimesi’ni igermektedir. Dordiincii sinifta Tahlil-i Nahiv, Elfaz-1 Miiteradife,
Nahiv (Istisna’at, Uslub ve Terkib-i Ibare, Uslub ve Mecazat, Istiarat Kavanini, Tahlil-i Edebi, Ta’lim-
i Mekatib, Muhaberat, Usul-i idareye Dair Raporlar, Asar-1 Miintehibe, Raportlar, Arzuhaller, Tarih,
Ilm-i Servet, Usul-i Idare, Hukuk-1 Diivel, Muahedat, Evrak-1 Siyasiye, Fesahata Dair Asar, Usul-1
Idareye Mahsus Numune-i Muhaberat (Ayn1 Mevaddin Fransizcadan Tiirkgeye Tiirkgeden Fransizcaya
Terciimesi) okutulmustur. Besinci siif dersleri ise Belagatin Miinteha-y1 Tahsili, Usul-1 Miizékerat ve
Muhakemat Tahsili, Kava’id-i Belagatin Fransiz Lisanina Tatbiki, Terkib-i Ibare, Redd-i Cevab ve
Hitab Tecriibeleri, Mesail-i ilmiye ve Fenniyeye Dair Nutuklar, Dordiincii Sinif Talimlerin Ikmali
(Aym Mevaddin Fransizcadan Tiirk¢eye Tiirkgeden Fransizcaya Terclimesi) seklindedir. Bkz. Hariciye
Salnamesi, 1301-1302, s.605-607. Lisan Mektebi’nde okutulan derslerin bir tablosu i¢in ayrica bkz.
Tiirkan Polatci, Osmanlt Devietinde Sefaret Terciimanlari, Yayimlanmamis Doktora Tezi, On Dokuz
Mayis Universitesi, Samsun, 2009), s. 50-51.

243 Balc1, “Osmanli Devleti’nde Modernlesme Girisimlerine Bir Ornek: Lisan Mektebi,” s. 86.

244 Balc1, “Osmanl Devleti’nde Modernlesme Girisimlerine Bir Ornek: Lisan Mektebi,” s. 85-89.

245 BOA. HR. SAID. 16/ 16. 4 Recep 1325/ 13 Agustos 1907- Hiiseyin Nazmi Bey.

246 Adnan Sisman, Galatasaray Mekteb-i Sultanisi’nin Kurulusu ve Ilk Egitim Yillar: (1868-1871),
(istanbul: Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, 1989), s. 11.

247 \Jahdettin Engin, Mekteb-i Sultani, (Istanbul: Yeditepe Yayinlari, 2016), s. 15.
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mimkiindiir. 1868 senesinden itibaren Galatasaray Sultanisi mezunlar1 devletin

yabanci dil bilen kadrolarini olusturmaya baslamistir.2*8

Osmanl1 Imparatorlugu’nda yabanci dil egitiminin gelisimine sebep olan bir diger
girisim 1869 senesinde Fransiz egitim sistemi 6rnek alinarak hazirlanan Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi’dir. Nizamname ile riisdiye, idadi ve sultani diizeyinde
modern mekteplerde yabanci dil olarak Arapca ve Fars¢anin yaninda Fransizcanin da

ogretilmesi kararlastirilmistir.?4°

Mekteb-i Sultani ile hemen hemen ayni egitim kalitesinde olan bir diger okul 1873
yilinda 6ksiiz ve yetimlerin okutulmasi i¢in agilan ve ilk 6zel okul mahiyeti tasiyan
Dariigsafaka’dir. Bu mektepte yabanci dil olarak Arapga, Fars¢a ve Fransizcanin

ogretilmesi®®® yabanci dil egitimi agisindan 6nemli bir girisimdir.

Yabanci dil egitiminin verildigi bir diger okul 1883 senesinde agilan Ticaret Mekteb-
i Alisi’dir.>® Mektebin miifredatinda zorunlu olarak Fransizca ve se¢meli olarak
Arapga, Italyanca, Rumca ve Ingilizce dersleri okutulmustur.?®? Ornegin, Brindizi
Sehbenderi Selim Giircii Efendi, Ticaret Mektebi’nde okudugunu sdylemistir. Selim
Giircii Efendi Fransizca, Ispanyolca, Italyanca ve Rumca olmak iizere yabanci dilleri
bildigini belirtmistir.2%3

Son olarak 1910 senesinde Dartiilfiinun’un Edebiyat Subesi’ne bagli olarak agilan
Elsine Subesi’nde yabanci dil egitimi verilmeye baslanmistir. Elsine Subesi’nde
Fransizca, Rusga, Ingilizce, Almanca, Arapca ve Farsga gibi yabanci diller

okutulmustur.?>

248 Kuneralp, “Tanzimat Sonrast Osmanli Sefirleri,” s. 115-116; Balci, “Osmanli Devleti’nde
Modernlesme Girisimlerine Bir Ornek: Lisan Mektebi,” s. 85-87.

249 Mehmet Demiryiirek, “Tiirkiye’de Yabanci Dil Olarak Fransizca Ogretiminin Tarihi Gelisimi
Uzerine Bir Degerlendirme (1891-1928),” Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi 28/ 1,
Ankara, 2013, s. 131.

250 [smail Cakir, “Osmanlidan Giiniimiize Yabanc1 Dil Egitim Siireci,” Niisha: Sarkiyat Arastirmalar:
Dergisi VII, 24, Ankara: 2007, s. 41.

251 Ticaret Mektebi hakkinda kapsamli bir ¢alisma icin bkz. Ahmet Sait Ozkul, Ticaret Mektebinde
Verilen Egitim Uzerine Bir Inceleme: Usil-i Ticaret Donemi (1883-1916),” Yénetim ve Organizasyon
Arastirmalart Dergisi 2/ 2, EKim 2017, s. 5-41.

252 Ergin, Maarif Tarihi, C. 3-4, s. 1138.

253 BOA. HR. SAID. 13/ 3. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906- Selim Giircii Efendi.

254 Emre Délen, “II. Mesrutiyet Déneminde Dariilfiinun,” Osmanl Bilimi Arastirmalar: X-1 (2008), s.
6-7; Ekmeleddin Ihsanoglu, “Dariilfiinun,” TDV Islam Ansiklopedisi 8, (istanbul: Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yaynlari, 1993), s. 524-525.
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Kurulan modern okullarda verilen yabanci dil egitiminden baska, Sultan III. Selim
doneminden itibaren yabanci dil 6grenimi maksadiyla Avrupa’ya talebe gonderme
usuliiniin baglatilmas1 ve bu uygulamanin on dokuzuncu yilizyilin ilk yarisindan
itibaren daha sistemli bir hale getirilmesi, Osmanli vatandaglarinin yabanci dil
Ogrenmesi i¢in yapilan faaliyetlerden bir digerini olusturmustur. Yurt disina egitim
amaciyla gonderilen talebeler baslangicta devlet eliyle, devlet kurumlarinda gorev
yapan ya da egitim goren kisiler arasindan seg¢ilmistir. Yurt dig1 e8itiminin sistemli
hale gelmesiyle birlikte yonetici elit ve ¢evresindeki kisilerin haricinde devletin farkli
sosyal smiflardan gelen ve kendilerine bakmakla yiikiimli oldugu yetimleri de yurt
disinda egitip daha sonra istihdam ettigi goriilmiistiir. Ornegin, 1869 senesinde 20 tane

yetim gocuk Paris’te egitim gormiistiir.?>®

Osmanli Devleti yurt digina 6grenci gonderirken tebaasi arasinda ayrim yapmamais ve
Tanzimat Fermani’nin gayrimiislim tebaaya sagladigi haklar c¢ergevesinde
Mislimanlara tanmnan yurt disinda egitim hakkindan Gayrimiislimler de
yararlanabilmistir. 1840 senesinde yurt disina egitim maksadiyla gonderilen on bir

ogrenciden dokuzunun gayrimiislim olmas12°®

ve 1839-1876 yillar1 arasinda Fransa’ya
egitim almalar1 i¢in gonderilen 144 6grencinin 73’iiniin Ermeni, Rum ve Bulgar asilli
olmas1?®" gayrimiislimlerin firsat esitligine sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica
kisiler kendi istekleriyle yetkili mercilere basvurmalari sonucunda da yurt disi
egitimine gidilebilmistir. Bu slirecte gayrimiislim tebaa da yurt dis1 egitimi almak
amaciyla talepte bulunabilmis ve istekleri kabul olmustur.”®® Buna gore yurt dist
egitimine gonderilen talebelerin sosyal kdkenlerinin ¢ok ¢esitli oldugunu séylemek

mumkindiir.

[lim 6grenmek maksadiyla yurt disina gitmek isteyen bu dgrencilerin egitim gérmek

istedigi alanlar ve gittikleri iilkeler ¢esitlilik tasimakla birlikte cogunlukla Fransa’ya

25 BOA. HR. TO. 78/ 33. 18 Muharrem 1286/ 30 Nisan 1869’dan aktaran Erdogan, Tiirkiye de
Yurtdisina Ogrenci Gonderme Olgusunun Sosyolojik Céziimlemesi, s. 108.

2% Ekmeleddin Thsanoglu, “Tanzimat Oncesi ve Tanzimat Dénemi Osmanli Bilim ve Egitim Anlayis1,”
150. Yilinda Tanzimat iginde, s. 374.

57 Bkz. Sisman, Tanzimat Donemi 'nde Fransa’ya Gonderilen Osmanl Ogrencileri (1839-1876).

28 Ornegin imparatorlugun Rum tebaasindan olan Tirnovali Agasangilos’un yurt disina tahsil icin
gonderilme talebi ve talebinin kabul edilmesi igin bkz. Erdogan, Tiirkiye'de Yurtdisina Ogrenci
Gonderme Olgusunun Sosyolojik Céziimlemesi, s. 101,
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gonderilmislerdir.?®® Tanzimat déneminde yabanci dil egitimi icin Avrupa’ya
gonderilen 422 6grenciden 254°{i Fransa’ya gonderilmisti.?®® Bu dénemde yurt disi
egitiminde one ¢ikan iilkenin Fransa olmasinin sebepleri arasinda imparatorlugun
Fransa ile koklii iliskilerinin olmasi ve oOzellikle Tanzimat’tan itibaren Osmanli
topraklarinda yayilan Fransiz etkisi, Fransa’nin modern miihendislik ve askeri egitim
kurumlarina sahip olmasi ve diger yabanci dillerle kiyaslandiginda Fransizca bilen kisi
sayisinin daha fazla olmasi gosterilebilir.?8? Ayrica Paris’in o dsnemde bilim ve sanat
merkezi olmasi ve Fransa’nin ‘laik’ karakteri de Fransa’nin yurt dis1 egitiminde 6ne
¢1tkma sebepleri arasinda yer almaktadir.?®? Fransa’nin tercih edilme sebeplerinden bir
digeri bu donemde 6zel vapur kumpanyalarinin faaliyete girmesiyle 6grencilerin deniz

yoluyla Marsilya iizerinden Fransa’ya kolaylikla ulasim saglayabilmeleridir.?%®

Yurt disina 6grenci gonderme uygulamasi Sultan II. Abdiilhamid’in saltanatinin ilk
doneminde de devam ettirilmistir. Bu donemde gonderilen 315 6grencinin 172’si yine
Fransa’ya gonderilmisti.?®® Ancak Avrupa’da bulunan talebelerin, ozellikle Jon
Tiirklerin basin yoluyla Avrupa’da etkili kampanyalar yiiriitmeleri sonucunda yonetim
aleyhine tertip edilen gdsterilere katilmalar1 ve ¢esitli siyasi faaliyetler diizenlemeleri
sebebiyle Abdiilhamid yonetimi yurt disina egitim amaciyla talebe gonderilmesini
durdurmustur.?® Bu karardan sonra dgrencilerin modern ve nitelikli egitimi Mekteb-i
Miilkiye ve Hukuk Mektebi’nin birlestirilmesiyle olusturulan Dariilfiinun’da okuyarak
elde etmeleri tesvik edilmistir.2%® Ancak yurt disina egitim amagli talebe gonderilmesi
usulii tekrar baslatildiktan sonra Fransa bu alanda popiiler iilke olma 6zelligini

korumustur. Ancak baslangigtan itibaren Fransa yurt dis1 egitiminde en gozde iilke

259 [ncelenen drnek grup icerisinde Fransa’dan baska Ingiltere, italya, Belgika, Isvicre gibi ¢ok gesitli
iilkede egitim goren diplomat bulunmaktadir.

260 Brdogan, Yurt Disi Egitim ve Tiirk Modernlesmesi, S. 356.

261 Mustafa Kagar, “Tiirkiye’de Modernlesmenin Oncii Kurumlar1,” Sosyoloji Dergisi 3/ 19, 2009, s.
128-129; Ayhan, “Egitim Amaciyla Yurt Digina Génderilen Ogrenciler (1908-1922): Prosopografik Bir
Calisma Ornegi,” s. 72.

262 Fransiz reformlarmin laik yapis1 Miisliimanlar ve Hristiyanlar arasinda bir catisma yaratmadig icin
Osmanli yonetimi Fransiz diisiince sistemine daha yakin bir tavir sergilemistir. Bkz. Kemal Karpat,
Tiirk Demokrasi Tarihi, (Istanbul: Afa Yaymlari, 1996), s. 263.

263 Erdogan, Yurt Dist Egitim ve Tiirk Modernlesmesi, s. 139.

264 Erdogan, Yurt Dis1 Egitim ve Tiirk Modernlesmesi, s. 362.

265 Mustafa Gengoglu, “Sultan II. Abdiilhamid’in Yurt Dig1 Egitim Politikas1,” Kurikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 1V/ 11, Temmuz 2014, s. 33; Seyfi Yildirim, Egitim Amaciyla Yurt
Disina Gonderilen Ogrenciler (1940-1970): Prosopografik Bir Calisma Ornegi, (Yayimlanmamag
Doktora Tezi, Ankara: Hacettepe Universitesi, 2005), s. 36.

266 Faik Resit Unat, Tiirk Egitim Sisteminin Gelismesine Tarihi bir Bakis 1899-1964, (Ankara: MEB
Yayinevi, 1964), s.15.
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olmasina ragmen Paris’e gonderilen talebelerin oradaki eglence imkanlarinin
fazlaligindan otiirii zevklerine dalip egitim disindaki islerle ugragmalar1 sonucunda
1892 sonrasinda talebelerin Fransa yerine Almanya ve Viyana’ya gonderilmesinin

tercih edilmesi kararlastirilmistir.2%’

1894 senesinde hazirlanan bir nizamname ile yurt disina egitime gonderilecek
talebelerin nitelikleri belirlenmistir. Nizamnameye gore gonderilecek talebelerin 20-
26 yaglar1 arasinda olmalari, yurt disinda egitim gorecegi alanla ilgili Osmanli
Devleti’ndeki bir yliksekokuldan mezun olmus ya da o alanla ilgili 6zel egitim almis
olmalari, son mezun oldugu okuldaki idareciler tarafindan giizel ahlaklarinin tasdik
edilmis olmasi, tahsil icin engel teskil edecek bir hastaliklarinin bulunmamasi,
Tiirkceyi konusma ve yazma seviyesinde iyi derecede bilmeleri ve gidecegi iilkenin
dilini bilmeleri gerekmektedir. Nizamnamede ayrica gonderilecek 6grencilerin Maarif
Nezareti tarafindan yapilacak olan merkezi bir sinava tabi tutulmasi ve basarili
olanlarin génderilmesi kararlastirilmistir. Ogrencilerin bu smava girmesi idaresinde
bulunduklar1 kurum tarafindan secilmelerine bagli oldugu gibi sahsi olarak istemeleri
neticesinde dilekge yazarak da miimkiin olabilmistir. Yine ayn1 nizamnameye goére
ogrencilere gidecekleri tlilkeye gore 250 ile 300 frank arasinda aylik maas ve yol
harcirah1 ddenmistir. Ogrencilerin yurt disinda bahsi gecen okula kayit yaptirmamasi
ya da kaydolduklari okuldan okul kurallarina uymadigi i¢in atilmasi ve basarisiz
olmalar1 durumunda 6grencilere verilen tiim ddenek ve yapilan tiim masraf 6grencinin
kendisine ve velisine imzalatilan senede binaen geri alinmasina karar verilmistir.26
Yurt disinda egitim amaciyla bulunan tiim talebeler orada bulunduklart siire boyunca
elcilikler araciligiyla siki bigimde takip edilmis ve denetim altinda tutulmaya

calisilmislardir.

1908 sonrasinda da yurt disina talebe gonderilmeye devam edilmis ve bu donemde
gonderilen kisi sayisinda ve llke cesitliliginde 6nemli bir artis yasanmistir. 1892

yilinda alinan karara ragmen 1908-1911 arasinda yurt disina egitim amaciyla

%7 Bkz. BOA. DH. MKT. 51/37. 13 Zilkade 1310/ 29 Mayis 1893.

268 “fkmal-i Tahsil igin Memalik-i Ecnebiyeye izam Olunacak Talebe Hakkindaki Nizamname” igin
bkz. BOA. Y. A. RES. 73/ 6. 5 Cemazeyilevvel 1312/ 4 Kasim 1894. Ayrica bkz. Erdogan, Yurt Dist
Egitim ve Tiirk Modernlesmesi, S. 400-404.
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gonderilen 341 talebinin 176’s1 yine Fransa’ya gonderilmistir.?®® Ayrica 6nceki
donemlerde yurt disina gonderilen talebelerin kurumsal anlamda denetimi ¢ok
miimkiin degilken 1908 sonrasinda yurt dis1 talebeleri de ¢ikarilan talimatlarla siki
bi¢imde denetim altina alinmistir. Ornegin, 1909 senesinde ¢ikarilan yonetmelikle yurt
disina gonderilecek Ogrencilerin  niteligi ve yurt disinda egitimin kosullari
belirlenirken Ggrencilerin  denetimlerinin ~ kolaylastirilmas:  hedeflenmisti. Bu

yonetmelige gore;

1) Yurt disinda 6gretmen okulunda okuyacak olanlarin yasinin 17 ile 25 arasinda
olmasi ve diger okullar i¢in {ist sinirin 28 olmasi,

2) Yurt diginda egitim gérmesine engel teskil edecek bir saglik sorunu olmadigina
dair saglik raporuna sahip olmasi,

3) Ogrencinin azmi, caliskanligi ve iistiin ahlakiin en son okudugu okul
idarecileri tarafindan tasdik edilen bir belgeye sahip olmasi,

4) Yurt dis1 tahsili bittikten sonra hemen yurda doniip Maarif Nezareti’nin tayin
edecegi hizmette maasli olarak en az bes sene calismasi ve devlet hizmetinde
bulunmay1 reddetmesi durumunda kendisine yapilan harcama ve verilen
ticretlerin taahhiit geregince kendisinden veya kefilinden tahsil olmasi,

5) Yurt disinda egitim goriirken tahsiline ihtimam gdstermeyen ve bos islerle
ugrasan talebelere yapilan harcama ve verilen 6denegin de yine kendisinden

veya kefilinden tahsil olmas1?’® kararlastiriimstir.

Yurt disindaki yabanci dil egitimi yalnizca bir devlet politikast olarak hiikiimet
destegiyle talebe gonderme seklinde degil, bazen de kisilerin kendi imkanlariyla
miimkiin olabilmistir. Ancak genellikle kendi imkénlariyla giden talebe sayis1 ¢ok
azdir. Ornegin, 1856 senesinde Fransa’da egitim gdéren 47 ogrenciden 42’sinin
masraflart Osmanli hiikiimeti tarafindan karsilanarak gonderilirken, 5 6grenci

masraflarim kendi imkanlariyla karsilayarak gitmistir.?’*

Ozetle, Osmanli Imparatorlugu on dokuzuncu yiizyil boyunca agtigi modern okullar

ve yurt digina talebe gondermek suretiyle yabanci dil bilen nitelikli insan giicii

260 Ayhan, Egitim Amaciyla Yurt Disina Génderilen Ogrenciler (1908-1922): Prosopografik Bir
Calisma Ornegi, s. T4.

210 Tanin Gazetesi, “Avrupa’ya Talebe Izam1,” 17 Agustos 1909, s. 4; Sisman, Tanzimat Donemi 'nde
Fransa’ya Gonderilen Osmanlt Ogrencileri (1839-1876), s. 25.

271 Sisman, “Mekteb-i Osmani,” s. 135.
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olusturmaya ve akabinde onlar1 istihdam etmeye ¢alismistir. Hiikiimetin yabanci dil
egitimi konusundaki cabasi yalnizca modern okul agmak ve yurt disina talebe
gondermekle sinirli kalmayip, mevcut kadrolarin kendilerini siirekli yabanci dil
acisindan  gelistirmeleri  beklentisiyle devam etmistir. Osmanli  idarecileri
vazifelendirdikleri memurlara, egitim hayatlarinda 6grendikleri yabanci dillerden
baska, gorevlendirildikleri pozisyon veya gonderildikleri iilkelerde kendi ¢abalariyla
da baska yabanci dilleri 6grenmeleri vurgulamistir. Ornegin, ilk daimi ikamet
el¢ilerinden olan Paris Sefiri Abdiirrahim Muhib Efendi 1806 senesinde Paris’e el¢i
olarak vazifelendirildiginde kendisine verilen talimatnamede sefaret heyetinde
bulunan tiim gorevlilerin gece glindiiz zaman ayirarak yabanci dilleri 6grenmeleri ve
her tiirlii ilim ve fenne dair kendilerini gelistirmeleri tembihlenmisti.?’?> Bu bakimdan
memurlarin devlet hizmeti i¢in atandig1 gorev yerleri de bazen yabanci dil egitimi i¢in

bir okul mahiyeti tagimistir.

2.3. Sonug¢

Osmanli Hariciye Nezareti’nin gerek merkez teskilati gerek yurt disi teskilati
kurulduklart ilk giinden itibaren batililagmanin ve modernlesmenin bir araci olarak
goriilmistiir. Osmanli Hariciye teskilatinin on dokuzuncu yiizyil boyunca devam eden
tarthsel gelisimi, teskilatin yetki ve sorumluluklarinin zaman iginde ihtiyaclara gore
biiyiik degisim ve doniisiimler yasadigini ve kurumun dis politika ve diplomatik
iligkilerin belirlenmesinde 6nemli rol oynadigini gostermistir. On dokuzuncu yiizyilin
sonunda Hariciye’nin yurt dist teskilati elgilik diizeyinde Avrupa iilkelerine ve
ozellikle sehbenderlik diizeyinde Ortadogu, Amerika ve Asya lilkelerine uzanan genis
bir cografyada faaliyet gosteren etkin bir kurum halini almistir. Bu donemde diger
devlet kurumlarinda oldugu gibi Hariciye Nezareti’nde de reformlar yapilmis ve artan
is ylikiine bagl olarak nezarete is boliimii ve ihtisaslagsmaya dayali yeni birimler

eklenmistir.

On dokuzuncu ylizyilin sonlarinda Osmanlt Devleti’nin artan dis iliskileri ve

diplomasinin artan Onemine binaen Hariciye Nezareti etkin bir rol oynamaya

212 Bkz. Enver Ziya Karal, Selim III'iin Hatt-1 Hiimayunlari: Nizam-1 Cedit 1789-1807, (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 1946), s. 200.

77



baslamustir. Imparatorlukta diplomasinin dnem kazanmasi, yurt dis1 temsilciliklerinin
sayisinda artisa neden olmustur. Yurt disi temsilciliklerinin en etkin bi¢imde
islevselligini siirdiirebilmesi i¢in temsilciliklere yeterli tecriibe ve birikime sahip,

temsiliyet a¢isindan en uygun olan adaylar sefir ve sehbender olarak atanmustir.

Bu boliimde Osmanli Devleti’nin on dokuzuncu yiizyilin dis politikas1 baglaminda
imparatorlugun daimi ikamet elciliklerinin, sehbenderliklerinin ve Hariciye
Nezareti’nin tarihsel siirecte ortaya c¢ikmasi ve gelisimi ortaya konulmustur. On
dokuzuncu yiizyilda Hariciye Nezareti’nin yapisi nezarete bagl olarak gorev yapan
sefarethane ve sehbenderhanelerin kurumsal yapisi ve personel kadrosu 6zelinde ele
alimmustir. Buna gore on dokuzuncu yiizyil Hariciye Nezareti’ne bagli olarak gorev
yapan sefarethaneler genis bir personel kadrosuna sahip olup atama, terfi ve
gorevlendirmeleri belli kriterlere gore belirlenmistir. Bu donemde Osmanli elgilik
kurumu dis politika konusunda iilkesinin tiim menfaatlerini yakindan takip eden,
icerisinde uzman bir diplomat kadrosunu barindiran genis kapsamli bir birimdi. Ote
yandan Osmanli sehbenderlik kurumu ise daha sinirli bir personelle ve daha ¢ok ticari
alanm1 kapsayan ve sadece bulundugu sehirle ilgili konularla ilgilenen bir statii
tasimaktadir. Buna ragmen iki kurum arasinda gérev bakimindan belirgin bir ayrim
olmadigr ve sefir ve sehbenderlerin biiylik oranda benzer faaliyetler yiiriiten

temsilcilikler oldugu kanisina varilmistir.

On dokuzuncu yiizyilda Osmanli diplomatlarinin uzmanlasmis bir meslek grubu
olmalarma sebep olan bir diger gelisme Osmanli egitim sisteminin yasadigi
doniistimdiir. Bu boliimde on dokuzuncu yiizyil boyunca egitim sisteminde yasanan
doniistim ortaya konulup diplomatlarin zamanin egitim modeline gore bigimlenen
entelektiiel birikimlerine dair bulgular gosterilmistir. Yeni kurulan modern okullarda
egitim géren son donem Osmanli diplomatlar, bu yeni egitim diizeni sayesinde
nitelikleriyle 6n plana ¢ikmaya baslamis ve uzmanlagsmis ve profesyonellesmis bir

meslek grubuna dontismislerdir.

On dokuzuncu yiizyillda egitim alaninda yapilan reformlarla basta diplomat ve
biirokratlar olmak iizere devlet kademelerinde gorev yapacak memurlarin liyakati ve
ozellikle ‘diplomasi dili olan Fransizca’ olmak tizere yabanci dil bilgileri her seyden

iistlin tutulmaya baslanmisti. Bu baglamda, ilk olarak Bab-1 Ali Terciime Odasi
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kurulmus ve Terciime Odasi’nda yetisen memurlar 1860-70lerden itibaren {ist diizey
diplomatik pozisyonlarda gorev yapmaya baslamiglar ve nezaretin yurt disi
teskilatinda kendilerine yer edinebilmislerdir. Bu donemde Bab-1 Ali Terciime
Odasi’nde yetisen diplomatlar iyi diizeyde nitelikli bir eleman olarak yurt disi
temsilciliklerinde  gorevlendirilmiglerdir. ~ Osmanli  Devleti’nin  yurt  dis1
temsilciliklerine gonderdigi ilk diplomatlar, Terciime Odasi’nda yabanci dil
O0grenmisler ve daha sonra katiplik, terctimanlik gibi diplomatik pozisyonlarda meslek
hayatina giris yapmuslardir. Ayrica on dokuzuncu ylizyilin ilk yarisinda diplomat
adaylarmin egitim gorebilecegi okullarin sayisinin  simirli  olmasindan dolay:
diplomatlarin Bab-1 Ali Terciime Odast ya da Hariciye Nezareti'ne baglh cesitli

ofislerde usta-¢irak iliskisi ¢ergevesinde mesleki tecriibe kazanmislardir.

Ihdas edilen yeni kurumlara elemanlarin yeterli donanima kavusabilmesi amaciyla
merkezi hiikkiimet modern mektepler kurarak egitim sistemini yeniden yapilandirma
yoluna gitmis ve modern egitim daha fazla ilgi odag: olmustur. Ozellikle bu dSnemde
modern egitim sisteminin alt yapisini yabanci dil 6grenmeye hazir hale getirme
girisimleri olusturmustur. Bu amacla, modern egitim kurumlarinin miifredatlarina

yabanci dil dersleri 6zellikle de Fransizca dersleri eklenmistir.

On dokuzuncu yiizyilda egitim alaninda yasanan diger bir girisim yurt disina d6grenci
gondermek olmustur. Bu ylizyillda gruplar halinde yurt disina egitim amaciyla
gonderilen talebelerin sayis1 yetismis personel ihtiyacina binaen giderek artmustir.
Yurt disina egitim igin gonderilen bu 6grenciler hem kendi alanlarinda ihtisas yapmis
oluyor hem de yabanci dil 6grenerek iilkelerine geri donmiis oluyorlardi. Bu donemde
ilk olarak II. Mahmud doneminden itibaren baslayan yurt disina egitim gonderme
usuliiniin ylizyilin sonuna dogru giderek kurumsal ve islevsel hale geldigi

goriilmektedir.

Tanzimat Fermani’na kadar o6zellikle yurt disina egitim amaciyla talebe gonderme
askerl modernlesme gayesinden kaynaklandigi i¢in yurt dis1 egitiminde askeri okullar
one ¢ikmistir. Tanzimat Fermani’ndan sonra ise her alanda modernlesmeyi saglama
hedefiyle yurt disinda tip egitimi veren okullardan miihendis okullarina ya da sadece
yabanci dil 6greten okullara kadar ¢ok genis bir yelpazede okula talebe gonderilmeye

baslamistir. Hemen her donemde yurt disina talebe gonderilirken en ¢ok tercih edilen
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tilke Fransa olmustur. Osmanli Devleti yurt disina egitim amaciyla talebe gonderirken
tebaast arasinda ayrimcilik yapmamis ve gayrimiislimler firsat esitligine sahip
olmuslardir. 1876 senesinde Fransa’ya egitim amaciyla gonderilen yiiz kirk dort
Ogrencinin yetmis Uglinlin gayrimiislim olmasi, tebaa arasindaki esitligi
gostermektedir. Yurt disina talebe gonderirken Fransa ile kokli iliskilerin olmast,
Fransa’nin modern askeri ve miihendislik okullarina sahip olmasi ve gonderilecek
talebelerin diger yabanci dillerle kiyaslandiginda Fransizca bilme oraninin daha
yiiksek olmas1 Fransa’yi tercih edilen ilk iilke konumuna getirmistir. Yurt dis1 egitimi
bir devlet politikas1 olarak devlet destegiyle elde edilebildigi gibi sayilar1 ¢ok az

olmakla birlikte kisilerin kendi imkanlartyla da miimkiin olmustur.

Yurt dis1 egitiminden bagka diplomat adaylarinin Mahrec-i Aklam, Mekteb-i Sultani,
Mekteb-i Osmani, Mekteb-i Miilkiye ve Lisan Mektebi gibi yeni ve modern okullara
giderek diplomat adaylarinin yeterli donanima kavusmasi hedeflenmistir. On
dokuzuncu ylizy1l diplomatlarinin egitimindeki en biiyiik doniisiim yeni tip modern
okullarin kurulmasiyla saglanmaya calisilmigtir. Tanzimat’la gelen zihniyet
degisikligine paralel olarak egitim sistemi kurulan modern okullarla degistirilmeye
calisilmistir. Kurulan modern okullarda Arapca ve Farsca egitiminin yani sira yeni

olarak Bat1 tarz1 modern egitimin temelini teskil edecek Fransizca egitimi verilmistir.

Tanzimat donemi boyunca modern egitim kurumlar1 agilmaya devam edilse de
kurumlarin tim Osmanli topraklarina yayilmasi ve genislemesi Sultan |II.
Abdiilhamid’in saltanati doneminde miimkiin olabilmistir. Bu bakimdan Sultan II.
Abdiilhamid devri, medreseleri ve sibyan mektepleri ile geleneksel egitimi, ibtidailer,
risdiyeler, idadiler ve sultanileriyle de modern egitimi bir arada barindiran bir donem
olmustur. On dokuzuncu yiizy1l modern okullarin ve bu okullarda okuyan talebelerin
sayisinda onemli bir artis meydana gelmistir. On dokuzuncu yiizyilin sonlarinda
Osmanli diplomatik kadrolar1 6zellikle Mekteb-i Miilkiye ve Galatasaray Sultanisi
gibi yiiksekokullar1 bitirenler tarafindan doldurulmaya baslamis ve bu da on
dokuzuncu yiizyll Osmanli diplomasisine profesyonel anlamda yeni bir nitelik
kazandirmigtir. Modern egitim alan diplomatlarin Hariciye kadrolarinda goérev almaya
baslamasiyla birlikte Osmanli dis politikas1 daha etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmaya saglamislardir. Ayrica diplomatlar egitim icin farkli okullar1 tercih

etseler de gittikleri okullarin ortak 6zelligi bu okullarin sivil biirokrasi alaninda uzman
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yetistiren, mesleki egitimin 6n planda oldugu kurumlar olmasiydi. Modern
mekteplerde kazanilan nitelikli egitim sayesinde mezunlar mesleki kariyerlerinde daha

basarili olmuslardir.

Ozetle, on dokuzuncu yiizyllin sonunda Bati tarzi idari ydnetim modelinin
benimsenmesi ve modern egitim sistemine gegilmesiyle Osmanli dig isleri sisteminin
Avrupa’daki muadilleriyle benzer bir kurum halini aldig1 goriilmiistiir. Bu bdliimde
dis politikada yasanan bu kurumsallasma siireci ve egitim sisteminde yasanan
modernlesme c¢abalarinin yeni bir diplomat smifin1 ortaya ¢ikardigi sonucuna
ulagtlmistir. Son donem Osmanli diplomatlar1 dis iliskiler konusunda yasanan
kurumsallagsma ve sahip olduklari nitelikli egitimleriyle profesyonellesmis bir meslek
grubu olarak ortaya ¢ikmis ve bu donem diplomatlari Osmanli dis politikasinin

yonlendiricilerinden biri haline gelmislerdir.
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BOLUM 3

DIiPLOMATLARIN GOREVLERI VE MESLEKI
KARIYERLERI

Modern idari yonetim sistemi, memurlarinin yetki ve sorumluluklarini yonetmelikler
ve kanunlarla belirleyen devlet diizenini tanimlamaktadir. Bu modern yonetim
tarzinda memurlarin hiyerarsik diizen icerisinde hareket etmesi beklenmekte ve
gorevlerine dair tiim islerin denetim altinda olmasi ve kayitlarin tutulmasi
istenmektedir.?”® Devlet hizmetinde yer alan kisilerin atamalari ise egitimleri ve
niteliklerine gore yapilmaktadir.?’* Bu baglamda, Osmanli Devleti, on dokuzuncu
yiizy1l boyunca 6zellikle idari alanda diizenlemelere gitmis ve kendi i¢ dinamiklerine
uygun bir biirokratik yapilanma modeli gelistirmistir. On dokuzuncu yiizyilda tecriibe
edilen bu idari doniisiim siirecinde, memur isihdaminda yeni bir diizene gidilmis ve
usta-cirak iliskisine dayali, iltimas ve himayeciligin oldugu diizen yerine liyakatin 6n
planda tutuldugu ve mesleki tecriilbenin 6nem kazandigi bir déneme girilmistir. Bu
donemde Hariciye Nezareti’ne eklenen yeni birimlerle hem merkez hem de yurt disi
teskilatinda ¢ok sayida diplomat istihdam edilmeye baslanmistir. Bu kurumsal
geligsmelere bagli olarak Osmanli Hariciye’sinde istthdam edilen personelin mesleki
kariyerlerinde biiylik bir doniisiim yasanmig olup ehliyet, liyakat ve mesleki
tecriibesine gore atanan ve hiyerarsik bir nizam igerisinde atanan ya da terfi ettirilen
yeni diplomat kadrolar1 olusturulmaya calisiimistir.

On dokuzuncu ylizyillda biirokratik modernlesme kapsaminda devlet kurumlari
yeniden yapilandirilirken Hariciye’de gorev alacak diplomatlarin da sahip olmasi

gereken nitelikler degismistir. Bu donemde Osmanli Devleti’'nin yurt disina

273 Max Weber, Biirokrasi ve Otorite, Bahadir Akin (gev.). (Ankara: Adres Yayinlari: 2014), s. 43-45.
274 \Neber, Biirokrasi ve Otorite, S. 43-45.
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gorevlendirdigi diplomatlar gittikleri iilkelerdeki yetkililerle temas eden ve
miizakerelerde bulunan resmi arabulucular konumunda olan kimseler olduklari i¢in
istthdam edilecek kisilerin mesleki donanim ve tecrilbeye sahip olmalar
beklenmekteydi.

Bu boliimde on dokuzuncu yiizyildaki idari yonetim sisteminde yasanan doniisiim
neticesinde diplomatlarin  mesleki anlamda degisen rollerinin  gdsterilmesi
hedeflenmektedir. Bu amagla 6nce diplomatlarin gérev tanimlamasi yapilacak ve
sonra kariyer siirecleri ve statiilerinin analiz edilecektir. Son dénem Osmanli
diplomatlarinin mesleki acidan islevinin arastirilmasina yonelik konularin- atama ve
tayinleri, gelirleri, izin durumlari, gérevden ayrilma ve azledilmeleri, ddiilleri, suglart
ve cezalari, gorevleri- incelenmesi suretiyle diplomatlar hakkinda genis bir mesleki
portre sunulacaktir. Boylece diplomatlarin mesleki 6zellikleri ortaya ¢ikarilacak ve on

dokuzuncu ylizyildaki biirokratik doniisiim stirecindeki statiileri gosterilecektir.

3.1. Diplomatlarin Gorevleri

Osmanli diplomatlarinin ¢ok genis bir gérev tanimi olup asli vazifeleri bulunduklari
ilkede, temsil ettikleri tilkenin ¢ikarlarini en iyi sekilde savunmak ve iki tilke arasinda
var olan dis politikaya yonelik sorunlari barig¢il yontemlerle ¢oziimlemeye ¢alismakti.
Ozellikle elgilerin gérevleri arasinda bulunduklar1 iilkede meydana gelen ekonomik ve
siyasi gelismeleri, sosyal kurumlarini ve bilimsel-teknik durumunu takip edip,
gbzlemlerini raporlamak da vardi. Osmanli elgileri bulunduklar iilkelerdeki basta
sosyal, ekonomik ve politik alanlardaki bir takim yeni uygulamalardan Osmanli
Hariciye Nezaretini haberdar etmekteydi.’”®> Bu sebeple gorevlendirilen elgiler
oncelikli olarak bulunduklar iilke hakkinda bilgi edinmeye ve 6zellikle kurumsal
alanda yasanan gelismeleri takip etmeye ¢alismislardir.?’® Elgiler hemen her konuda

bulunduklar iilkedeki durumu takip edip yasanan gelismeleri merkezi hiikiimete

25 Halet Efendi’nin Paris biiyiikelgisi oldugu donemde Fransa ticaretinin enfiye, kagit, billur, uha ve
fagfur gibi kimi temel maddelere dayandigini ve bu maddelerin Tiirkiye’de de iiretilmesi amaciyla
karhaneler kurulmasi gerektigini tavsiye ettigi raporu bu duruma bir &rnektir. Bkz. Enver Ziya Karal,
Osmanly Tarihi, Islahat Fermani Devri 1856-1861, V1. Cilt, (Ankara: Tiirk Tarth Kurumu Yayinlari,
2011), s. 252.

276 Sefirler bulunduklar1 bdlgenin kiiltiirel diinyasini takip edip ¢ikan kitaplarmn bir niishalarinin Osmanl
merkezi hiikiimetine ulastirilmasini sagladilar. Ornegin, tip ve askeri eczacilikla ilgili Fransa’da telif
olunan bir kitab1 Fransa Sefiri tahrirat1 ile Osmanli merkezine ulastirmisti. Bkz. BOA. HR. MKT. 187/
69. 25 Saban 1273/ 20 Nisan 1857.
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bildirmistir. Viyana Sefiri Muhtar Bey’in, 1844 senesinde Viyana sehrindeki
kaldirimlara yapilan masraflarin nereden karsilandigi, sehirdeki ev ve diikkanlarin kira
bedelinden alinan vergiler ve yeni yapilan evlere taninan vergi muafiyeti gibi birgok

konuyu igeren bir layiha hazirlayip Meclis-i Vala’ya gondermesi,?”’

elgilerin ¢ok genis
bir alanda gézlem ve inceleme yapip raporladigini gosterir niteliktedir. El¢iler yalnizca
gorevli bulunduklari iilkedeki siyasi, soyal ve ekonomik alanlardaki ahvali Osmanli’ya
ulastirmakla degil ayn1 zamanda Osmanli imparatorlugu’nda tiim bu alanlarda
yasanan gelismeleri bulunduklari iilkeye haber vermekle de gorevliydiler.2’®

Cok genis bir cografyada hizmet veren Osmanli sehbenderlerin gorevleri ise 1881

tarihli Sehbenderler Nizamnamesi?’

ile resmilestirilmistir. Nizamnameye gore
sehbenderlerin temel vazifeleri gorevli bulundugu bodlgede Osmanli tebaasindan
olanlarin dogum, &liim, nikah gibi resmi islemlerini yapmak,?®® Osmanli tebaasiin
haklarin1 gdzetmek ve korumak,?! bulunduklar1 bélgenin ticaret, sanayi ve genel
saglik gibi toplumun menfaatini ilgilendiren konularla ilgili raporlar hazirlamak ve
bulunduklar1 bolgedeki yetkililerle goriismeler yapip merkezi hiikiimete bu konuda
raporlar sunmak?® olarak siralanabilir.

Elgiler ve sehbenderler gorevlerini yerine getirirken gerekli durumlarda sultanla bizzat

temas kurup sultanin sahsim bilgilendirirlerken bazen de ilgili kurumlara raporlar

2T BOA. HR. MKT. 7/ 51. 18 Zilkade 1260/ 29 Kasim 1844,

278 1908 senesinde Kanun-1 Esasi ilan edildiginde Roma Sefiri Mustafa Resid Pasa’nin, Italya Hariciye
Nazir’'na  Osmanlt  hilkiimetinin - Kanun-1  Esasi’yi yiiriirlige koydugunu teblig etmekle
gorevlendirilmesi i¢in bkz. BOA. HR. SYS. 1858/ 15. 5 Recep 1326/ 3 Agustos 1908.

219 Bkz. “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-1 Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 362-437.

280 «Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-1 Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 368. Yirmi dokuzuncu bend: “Sehbenderler tebaa hakkinda idare-i
memuriyetine miiteallik ve mukavelat muharrirligine aid vezaifi ifa ve tebaanin veladet ve vefiyat ve
miinakehata dair islerini riiyet eyler. Isbu vezaifin teferruatina dair icab eden talimat hariciye nezareti
tarafindan bit-tanzim sehbenderlere gonderilecektir.”

28l «Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-: Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 370. Otuz yedinci bend: “sehbenderler tebaa-i saltanat-1 seniyyeye muavenet
ve sahabet ve tebaanin vikaye-i menfaatlerine sarf u makdaret ve adat ve nizamat-1 beldenin miisaadesi
derecesinde tebaa iizerine icra-y1 hiikiimet ederler.” Ornegin, Sikago Sehbenderi Kostantin Sersuk Bey,
sehbenderlik vazifesi siiresince Osmanli tebaasinin haklarini korumaya ¢alistigini ve tebaa arasinda yer
alan ihtilaflar1 ¢zme konusunda da sorumluluklar aldigin1 sdylemistir. Bkz. BOA. HR. SAID. 8/ 8. 11
Zilhicce 1317/ 12 Nisan 1900- Kostantin Sersuk Bey.

282 “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-: Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 369. Otuz birinci bend: “Sehbenderler ticaret ve sanayi ve sthhat-i umumiye
gibi bir suret-i mahsusada menfaat-i ammeye miiteallik kaffe-i malumat ve ittilaatlarin1 hiikiimet-i
seniyeye ita edeceklerdir. Isbu maksadin husulii igin hiikiimet-i mahalliye ve muteberan: ahali ve diivel-
i ecnebiye konsoloslari ile miinasebat-1 miitemadiyede bulunacaklardir.”
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sunarak vazifelerini yerine getirmislerdir. Buna gore diplomatlarin genellikle sultana
direkt rapor ettigi konularin baslicalari, bulunduklar: iilkede ¢ikan basin haberleri,
mubhalifleri ve onlarin muhalif hareketlerini takip edip kontrol altinda tutma
caligmalari, bulunduklar1 iilkedeki temsilcilerle yaptiklar1 goriismeler, uluslararasi
sergilere katilmalar1 ya da 6zel giinlerin kutlanmasi kapsaminda bulunduklari iilkenin
protokoliinde hazir bulunmalar1 ve sultanin sahsi ihtiyaglar1 kargilamakla ilgili
caligmalaridir. Bunun disinda elgiler ve sehbenderler yurt disinda bulunan Osmanl
vatandaslarina gerektigi durumlarda yardim edilmesi ve ¢ikarlarinin korunmasiyla
ilgili durumlarda merkezi hiikiimetle olan yazigsmalar yiiriitmektedirler.

3.1.1. Basmin Takibi

Diplomatlarin hemen her donemde temel gorevlerinden biri, bulunduklar1 bolgedeki
basin ve yayimn araglarini yakindan takip ederek diizenli raporlar halinde merkezi
devlete bildirmekti. Ozellikle Avrupa basminm etkin bir bicimde takip edilmesi
konusunda Osmanli merkezi yoneticileri el¢i ve sehbenderleri uyarmakta, Osmanli
aleyhine ¢ikan haberlerde iilkelerini haberdar etmeleri istenmekteydi.?®® El¢i ve
sehbenderlerin basini takip etme goérevi iki temel kaygidan kaynaklanmaktaydi: ilki
dis politika konusunda istihbarat toplayabilmek ve ikincisi Osmanli hiikiimeti
aleyhinde c¢ikan zararli haberleri ve yaymlari tespit edip gereken tepkinin
geciktirmeden verilmesini saglamakti. Davison, Avrupa basininin Osmanh
Imparatorlugu’nun ilgisini cekmeye basladifi dénem igin on sekizinci yiizyiln
sonlarma (I. Abdiilhamid Dénemi- 1774-1789) isaret etmekte ve Sadrazam Seyyid
Mehmed Pasa doneminde (1779-1781) baz1 Avrupa gazetelerinde ¢ikan haberlerin
terclime edilmesinden sorumlu bir biiro kuruldugunu belirtmektedir. 1790lardan
itibaren ise Osmanl elgilerinin merkeze gonderdigi raporlarin énemli bir kisminin,
bulunduklar1 {ilkedeki gazetelerin basimminda yer alan kiipilirlerden ve onlarin
terciimelerinden olustugunu sdylemektedir.?®* Osmanli ydnetimi on dokuzuncu yiizyil
boyunca 6zellikle gazete ve dergi gibi yazili basin araglarinin kamuoyu {izerindeki
etkin roliiniin farkindaydi. Findley’e gore, Avrupa’nin en gii¢lii silah1 olan basin, on

dokuzuncu ylizyillda yiikselen milliyet¢i hareketlerin sonucu olarak basili bir

283 Ermeni tahrikgiler tarafindan hazirlanan Avrupa gazetelerindeki zararh nesriyatlar konusunda 1893
senesinde merkez1 hiikiimetin Osmanli sefirlerinin dikkatini ¢ekmesi 6rnegi i¢in bkz. BOA. HR. SYS.
1841/ 11. 28 Rabiulahir 1311/ 8 Kasim 1893.

284 Davison, Nineteenth Century Ottoman Diplomacy and Reforms, s. 362.
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kapitalizm seklini almigt1. 2%

Bu sebeple Osmanli sefirleri Avrupa’nin kamusal
aracinin hizin1 yakalamaya calismakta ve bulunduklari iilkedeki basini takip edip,
cikan haberlerin ¢evirilerini Osmanli yonetimine bildirmekteydi. Avrupa’da ¢ikan
Osmanli’y1 ilgilendiren haber kiipiirleri terciimeleriyle birlikte merkezi devlete
gonderilmekteydi. Yurt disindaki Osmanli elgiliklerinden gelen gazete kiipiirleri ve
diger raporlarin bazis1 imparatorlugun i¢ islerini ilgilendiren konularda oldugu gibi
bazis1 da Avrupa’daki kosullar1 yansitan haberlerdi. Elgiliklerden gelen bu evraklar
istihbarat yoniinden baska Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa’yr hangi yollarla
tanimaya calistiginin bir gostergesi olmasi sebebiyle de onem tasimaktadir. Ancak
basin araciligryla Avrupa kamuoyunu takip etmek tek basina yeterli degildi; hem basin
takibi yapilmali hem de imparatorlugun imajini korumak gerekliydi.?®® Bu baglamda
elci ve sehbenderlerin 6nemli bir goérevi yurt disindaki olumsuz Osmanli imajini
diizeltmeye calismakti1. Imparatorluk imaj1 igin tehdit olusturan haberlerden dolay1 elgi
ve sehbenderlerin basini sik1 bigimde takip etmeleri ve Osmanli aleyhindeki haberlerin
diizeltilmesinde aktif rol almalar1 gerekiyordu. Ornegin, 1850-1885 yillar1 arasinda
kesintisiz olarak 35 yil boyunca imparatorlugun Londra el¢iligini yapan Kostaki
Musurus Pasa basinin giiciinden etkin bigimde yararlanmaya calisan sefirlerden
biridir. Kostaki Musurus Pasa, Ingiliz basminda Osmanli aleyhine ¢ikan haberlerle
miicadele etmekle kalmayip, imparatorluk hakkinda propaganda yapan basina karsi
makale ve kitaplar da yaymnlamistir.?8” Bundan baska Osmanl elgilerinin yabanci
gazetecilere para vermek suretiyle Osmanli lehine haber yaptirdiklar1 da olmustur. 28
Ozellikle Osmanli Imparatorlugu iizerinde bir bask1 unsuru olarak kullanilan yabanci
basin ve yaymin takibi Sultan II. Abdiilhamid’in saltanati zamaninda biiyiik 6nem
tasimaktayd1.?%® Bu sebeple Sultan II. Abdiilhamid doneminde para karsiliginda

Osmanli lehine haber yaptirma uygulamasina yaygin olarak basvuruldugu bilinse de

285 Carter Vaughn Findley, Turkey, Islam, Nationalism, and Modernity: A History, (New Haven: Yale
University Press, 2010), s. 10.

286 Siikrii Hanioglu, A Brief History of the Late Ottoman Empire (Princeton; Princeton University Press,
2010), s. 77.

287 Sinan Kuneralp, “Bir Osmanli Diplomati Kostaki Musurus Pasa; 1807-1891,” Belleten 34/ 135
(Ankara: TTK, 1970), s. 435.

288 Davison, Nineteenth Century Ottoman Diplomacy and Reforms, s. 366.

289 Bkz. Deringil, The Well-Protected Domains: Ideology and Legitimation of Power in the Otoman
Empire: 1876-1909, s. 153-158; Muammer Gogmen, “II. Abdiilhamid Déneminde Yabanci1 Basin Nasil
Takip Edilirdi?” Tarih ve Toplum XXII/ 128 (Agustos 1994), s. 18-24; Fatmagiil Demirel, II.
Abdiilhamid Déneminde Sansiir, (Istanbul: Baglam Yayncilik, 2007).
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uygulama ilk olarak Abdiilmecid doneminde baslamistir. 1840-1848 arasinda Atina
Sefiri olarak gorev yapan Kostaki Musurus Paga’nin, Atina’da Osmanli aleyhine ¢ikan
haberlerin Osmanli lehine ¢evrilmesi ve Yunan gazetelerinin Osmanli tarafina
cekilebilmesi igin merkezi hiikiimetten tahsisat talep etmesi,?®® para karsiliginda

haberler yaptirilmasinin Abdiilmecid doneminde de var oldugunu gostermektedir.

Bir diger 6rnek olarak Atina Sefiri Riza Bey, 1889 senesinde Yunanistan’da Osmanl
hiikiimeti aleyhine nesriyatta bulunan Proia, Palengenessia ve Ephimeris gazetelerini
yakindan takip etmis ve siklikla Sultan II. Abdiilhamid’e, aleyhte ¢ikan gazete yazilari
ve karikatiirler hakkinda rapor vermistir.?®® Bundan baska, Riza Bey’in Atina’daki
sefirligi siiresince Atina’da ¢ikan dergilerin yayinlarini da siki bigimde takip ettigi ve
yayinlari merkeze raporladigi bilinmektedir. Ornegin, Riza Bey Spectateur d’Orient,
eski adiyla Phare du Bosphore adli derginin 1889 senesinde Osmanli aleyhinde ¢ikan
sayisina dikkat cekerek Osmanli hiikiimetini bilgilendirmistir.?%? Sonraki dénemde
Atina Sefiri olan Sakir Pasa da Osmnal1 aleyhinde ¢ikan nesriyatlari merkez1 hiikiimete
bildirmis ve 1895 yilinda Proia, Acropolis ve Keri gazeteleri ile Estia, Palingenessia,
Scripenia, Ephimeris ve Minitor gazetelerinin yaptigi diismanca haberlere dikkat
cektigi raporlarini merkeze ulastirmistir.?®® Sakir Pasa’dan sonra Atina’ya sefir olarak
atanan Mehmed Asim Bey de gazete ve diger nesriyatlar: takip edip Keri ve Ephimeris
gazetelerinin diigmanca ve zararli yayinlarimi raporlamistir.?®* Ancak Yunan basin
yayin organlari Osmanl sefirlerinin her tiirlii gabasina ragmen her donemde Osmanli
aleyhine zararli nesriyatlarda bulunmaya devam etmistir. 2 Atina basim1 Osmanl
Hiikiimeti’nin kendisinden baska Osmanli devlet adamlarina karsi da diismanca

yayinlar yapmistir. 1914 senesinde Atina Sefiri olarak gorev yapan Galib Kemali Bey

2% Nurdan Safak, Bir Tanzimat Diplomati Kostaki Musurus Pasa (1807-1891), (Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 2006), s. 53-54.

291 BOA. HR. SYS. 1703/ 59. 22 Recep 1306/ 24 Mart 1889; BOA. HR. SYS. 1703/ 62. 14 Ramazan
1306/ 14 May1s 1889; BOA. HR. SYS. 1703/ 65. 4 Zilkade 1306/ 2 Temmuz 1889; BOA. HR. SYS.
1703/ 69. 2 Zilhicce 1306/ 30 Temmuz 1889; bu konuda takdim edilen bir makale drnegi i¢in bkz. BOA.
HR. SYS. 1703 A/ 62. 12 Zilhicce 1311/ 16 Haziran 1894; bu konuda takdim edilen bir karikatiir 6rnegi
icin bkz. BOA. HR. SYS. 1720/9. 23 Cemaziyelahir 1332/ 19 May1s 1914.

292 BOA. HR. SYS. 1703/ 72. 25 Safer 1307/ 21 Ekim 1889.

2% BOA. HR. SYS. 1705/ 8. 13 Rabiulevvel 1313/ 3 Eyliil 1895; BOA. HR. SYS. 1705/ 29. 30
Rabiulevvel 1313/ 20 Eyliil 1895; BOA. HR. SYS. 1705/ 34. 2 Rabiulahir 1313/ 22 Eyliil 1895; BOA.
HR. SYS. 1705/ 27. 29 Rabiulevvel 1313/ 19 Eyliil 1895.

2% BOA. HR. SYS. 1705/ 119. 11 Recep 1313/ 28 Aralik 1895; BOA. HR. SYS. 1705/ 121. 12 Recep
1313/ 29 Aralik 1895; BOA. HR. SYS. 1705/ 122. 13 Recep 1313/ 30 Aralik 1895; BOA. HR. SYS.
1705/ 123. 15 Recep 1313/ 1 Ocak 1896; BOA. HR. SYS. 1705/ 125. 19 Recep 1313/ 5 Ocak 1896.
2% BOA. HR. SYS. 1720/ 10. 23 Cemazeyilahir 1332/ 19 May1s 1914.
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aleyhinde Hronos ve Elales gibi gazetelerde olduk¢a c¢irkin karikatiirler
yayinlanmistir.?*® Bulunduklar1 bdlgedeki yayin organlarini takip edip raporlayan tek
sefaret Atina degildir; yurt disinda bulunan diger Osmanli sefirleri de bulunduklari
bolgenin basmini takip etmislerdir. Ornegin, Paris Sefiri Esad Bey, 1888 senesinde
Londra’da yayinlanan Nineteenth Century isimli gazetede ¢ikan Osmanli aleyhine
yazilara dair hazirladig1 raporlarla, gazetenin bu tarz zararli yayinlarmin 6nlenmesi
icin Osmanli yetkililerinin dikkatini ¢ekmistir.?®’ Benzer bigimde, Petersburg Sefiri,
Panislavist Firkasi’nin yaymn organi olan Svet Gazetesi’nde ¢ikan haberleri
raporlayarak merkezi hiikiimete ulastirmistir. Petersburg Sefiri 1894 senesinde
Ozellikle Martiyanef imzasiyla ¢ikan haberleri Hariciye Nezareti’ne bildirip gerekli
onlemlerin alinmasi igin uyarilarda bulunmustur.?®® Ayrica, Osmanli merkezi
hiiklimeti sefirlerden basin araglarimi takip edip gazete kiipiirlerini merkeze
ulastirirken kiipiirlerin terciime ve 6zetleri ile gonderilmesi hususuna dikkat etmelerini
istemistir.2®® Bu sebeple elciler raporlarma genellikle bilgilendirdikleri gazetelerin

kiipiirlerine ek olarak haberlerin terciimelerini de eklemislerdir.3%

Yabanci basinda Osmanli hakkinda ¢ikan diismanca yazilarin takip edilip merkezi
hiikiimetin bilgilendirilmesinden baska genel olarak Avrupa basininin takip edilip
sultana basinda ¢ikan haberlerin raporlandigi da bilinmektedir. Bu minvalde, Berlin
Sefiri Sadullah Pasa 4 Aralik 1877 tarihli bir belgede Sultan II. Abdiilhamid’e Viyana
gazetelerinde Kars’in Ruslar tarafindan iggal edildigine dair nesriyatlar yapildigini
raporlamistir.*®* Ayrica Osmanli hiikiimeti elcilerden sadece zararli yayin yapan
gazete ve dergilerin orneklerini degil, bolgelerinde yayinlanan gazetelerin birer
niishasin1 da diizenli olarak Osmanli merkezine ulastirmalarmi istemistir.°? Ornegin,

1896 senesinde, Paris Sefiri Paris’te yayinlanan Trochak ve L’Armenia isimli

2% BOA. HR. SYS. 1720/ 9. 23 Cemazeyilahir 1332/ 19 May1s 1914.

27 BOA. HR. SYS. 1839/ 28. 3 Cemazeyilahir 1305/ 16 Subat 1888.

2% BOA. HR. SYS. 1365/ 22. 3 Zilhicce 1311/ 7 Haziran 1894.

29 Berlin Sefiri Osman Nizami Pasa’nin gazete kiipiirlerini terciime ve dzetleri ile gondermesine dikkat
¢ekilmesi igin bkz. BOA. HR. SYS. 43/ 49. 23 Cemazeyilahir 1329/ 21 Haziran 1911.

300 Bu 6rneklerden birkagi icin bkz. BOA. HR. SYS. 1720/ 9. 23 Cemazeyilahir 1332/ 19 Mayis 1914;
BOA. HR. SYS. 2329/ 32. 15 Muharrem 1336/ 31 Ekim 1917; BOA. HR. SYS. 2417/ 42. 15
Rabiulevvel 1334/ 21 Ocak 1916; BOA. HR. SYS. 2880/ 38.

1 BOA. Y. PRK. ESA. 1/ 18. 28 Zilkade 1294/ 4 Aralik 1877.

302 Berlin ve Roma Sefirlerinden bélgelerinde ¢ikan gazetelerin birer niishasinin Osmanli merkezine
ulastirilmasini isteyen yazi i¢in bkz. BOA. HR. SYS. 2789/ 12. 3 Cemazeyilahir 1314/ 9 Kasim 1896.
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303 Qefirlerin Osmanl

gazetelerin birer niishasint Osmanli merkezine ulastirmistir.
merkezine ulastiracaklar1 bu gazete ve dergilerin iicretleri ise hazine tarafindan
karsilanmistir. Viyana Sefiri Muhtar Bey’e 1844 senesinde maasiyla birlikte,
Viyana’da basilan Britani gazetesinin sayilarinin birer niishasini Osmanli’ya

gondermesi i¢in gazetenin yillik iicreti olan 3.920 kurus bedel 6denmistir.>%*

Gazete ve dergilerden baska, tiyatro oyunlar1 da elgilerin siki takibinde olmustur.
Elgiler, Osmanli veya Islamiyet aleyhine olan tiyatro oyunlarinin oynanmasini
engellemeye calismislardir.3® Londra Sefiri Riistem Bey 1890 senesinde Fransiz
yazart Henri Bornier’e ait “Muhammed” adl1 Miisliimanlar1 zedeleyici piyes hakkinda
kapsaml1 bir rapor hazirlamistir.3% Riistem Bey, piyesin islam diismanhi@ icermesi
sebebiyle oynatilmamasi i¢in gerekli girisimlerde bulunduguna dair hazirladig: raporu
21 Ekim 1893 tarihinde Sultan II. Abdiilhamid’e ulastirmistir.” Ayn1 piyes 1893
senesinde Venedik’te de yayimlanmis ve yasaklanmasi i¢in hem Venedik konsolosu
Logadhe Bey hem de Roma Sefiri Mahmud Nedim Bey gerekli girisimlerde
bulunmustur.®® Ayni dénemde piyesin Paris’te oynatilmasmin yasaklanmasi igin
Paris sefiri de girisimlerde bulunmustur. Bir bagka zararli tiyatro Ornegi
‘Muhammed’in Cenneti’ isimli piyestir. Paris Sefiri Salih Miinir Paga, 1906 senesinde
Paris’te oynatilan ‘Muhammed’in Cenneti’ isimli bu zararli piyesi sosyalistlerin
etkinligi dolayisiyla, tiim girisimlerine ragmen Onleyemedigini ve piyesin Paris’te
oynatilmaya devam ettigine dair hazirladigi raporu merkeze iletmistir.>®® 1908
senesinde, Roma Sefiri Hikmet Bey de bu piyesin Roma’da oynatilmamasi i¢in yaptigi

calismalarin netice vermedigini raporlamistir.310

Elcilerden gazeteler, dergiler ve tiyatro oyunlarindan baska her tiirlii brosiir, kitapgik,
risale tarzinda yayinlar1 da siki bi¢cimde takip etmeleri istenmekteydi. Bu dogrultuda

Atina Sefiri Mehmed Rifat Pagsa 1901 yilinda Atina’da Islamiyet aleyhine baskisi

33 BOA. HR. SYS. 2789/ 12. 3 Cemazeyilahir 1314/ 9 Kasim 1896.

304 BOA. HR. MKT. 1/ 60. 12 Muharrem 1260/ 2 Subat 1844.

35 Elgilerin tiyatro takibi i¢in bkz. Fatmagiil Demirel, “II. Abdiilhamid Dénemi Tiyatro Sansiirii ve
Perdeler Sansiire Agildi,” Toplumsal Tarih XI, 63, (1999), s. 41-43.

306 BOA. HR. SYS. 1827/ 39. 23 Zilkade 1307/ 11 Temmuz 1890.

307 BOA. HR. SYS. 1827/ 42. 10 Rabiulahir 1311/ 21 Ekim 1893.

38 BOA. HR. SYS. 1827/ 44. 27 Rabiulahir 1311/ 7 Kasim 1893; BOA. HR. SYS. 1827/ 46. 17
Cemazeyilevvel 1311/ 26 Kasim 1893.

309 BOA. HR. SYS. 1827/ 53. 23 Rabiulevvel 1324/ 17 May1s 1906.

310 BOA. HR. SYS. 1827/ 54. 10 Muharrem 1326/ 13 Subat 1908.
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yapilmak istenen risale hakkinda Osmanli merkezini bilgilendirmistir.3!! 1910
senesinde Sofya Sefiri Mustafa Asim Bey ise Arnavut Talebeler Komitesi tarafindan
nesredilen ‘Cagr1’ adli zararli brosiiriin bir niishasin1 Hariciye Nazir1 Rifat Pasa’ya
gondermistir.>'? Benzer bicimde Roma Sefiri Mehmed Nabi Bey de ingiliz, Fransiz,
Belgikali ve Sirplara ait olarak yayinlanan mavi, gri ve sari kitaplarin birer niishasini,
kitaplarin igerikleri hakkinda Osmanli hiikiimetini bilgilendirmek {izere 1915

senesinde merkeze ulastirmustir.3*3

Elciler Osmanli Hiikiimeti aleyhine ¢ikarilan yaymlar1 Osmanli merkezine bildirmekle
kalmayip, bu zararli yayinlarin engellenmesi i¢in ¢aligmalar yapmislardir. Elgilerin
yaptiklari faaliyetlerin basinda, bulunduklar iilkenin dis isleri yiiriitiiciilerine zararli
yayinlarin engellenmesi i¢in bagvuruda bulunmalari, bu yayimlar hakkinda tekzipler
yayimlamalar1 ve bazen de mahkemelere bagvurmalar1 gibi durumlar gelmekteydi.
Osmanli yonetiminin Italya sefiri, Rumeli vilayetlerinde karisiklik ¢iktigini nesreden
Roma gazetelerini 1894 senesinde tekzip edip italya Hariciye Nazir1 ile bir miilakat

gerceklestirmistir.34

Elcilerin bazen lehte yayin yapmalar i¢in yabanci basina para teklifinde bulundugu
durumlar da olmustur. Yabanci basinin Osmanli lehine yayin yapmalarinin saglanmast
icin Hariciye Nezareti ayr1 bir ddenege sahipti.>®® Bu 6denek yiiziinden yabanci
gazetecilerin santajla para kazanmaya calistig bilinmektedir.3!® Sefirler bu 6denegi
kullanarak bulunduklar1 bolgede Osmanli hiikiimeti ve sultani lehine haberler
yaptirmugtir. Ornegin, Sultan II. Abdiilhamid’in dogum yildéniimii miinasebetiyle
Vasington Sefiri Mavroyeni Bey, Amerikan gazetelerinde ‘Abdiilhamid’in

Popiilaritesi’ isimli Sultan II. Abdiilhamid’i 6ven bir makale yaymlatmistir.®!’

$11 BOA. HR. SYS. 1753/ 68. 11 Rabiulevvel 1319/ 28 Haziran 1901.

312 BOA. HR. SFR. 04. 249/ 60. 21 Sevval 1328/ 26 Ekim 1910.

313 BOA. HR. SYS. 2407/ 9. 18 Rabiulahir 1333/ 5 Mart 1915.

314 BOA. Y. PRK. ESA. 20/ 67. 5 Cemaziyelevvel 1312/ 4 Kasim 1894.

315 Ornegin, Paris Sefaretinin matbuat tahsisatimin geciktirilmesi iizerine gazetelerin nesriyatta sorun
yasadig1 hakkinda sefaretten gelen arz igin bkz. BOA. YPRK. HR. 24/38. 11 Muharrem 1315/ 12
Haziran 1897. Baska bir drnek olarak Roma Sefiri Mehmed Nabi Bey’in Osmanli menfaatlerinin Italyan
basini nezdinde savunulabilmesi i¢in matbuat kredisi talebi i¢in bkz. BOA. HR. SYS. 2401/ 3. 21
Cemazeyilevvel 1332/ 17 Nisan 1914.

316 lhan Yerlikaya, “II. Abdiilhamid Déneminde Yabanci Gazete ve Haber Ajanslarmin Santaj ve
Yolsuzluklar1,” Toplumsal Tarih 182, Subat 2009, s. 51-52.

317 BOA. HR. SYS. 60/ 45. 27 Ramazan 1308/ 6 Mayis 1891.
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Sefirlerin basimi takip edip Osmanli aleyhine nesriyatlar1 6nleme girisimleri ¢cogu
zaman basarili olsa da®'® bazen olumlu sonuglar ortaya c¢ikarmadigini belirtmekte
fayda vardir. II. Abdiilhamid déneminde, donemin Rotterdam Baskonsolosu Ali Nuri
Bey tarafindan ¢ikarilan muhalif gazete Davul’un yasaklanmasi hakkinda ozellikle
Paris Sefiri Miinir Pasa ile Stockholm, Berlin ve Rotterdam elgiliklerinin tiim
cabalarinin yetersiz kalmasi, sefirlerin muhalif yayinlar1 6nleme konusunda her zaman

basarili olamadig1 durumlara drnek teskil etmektedir.3*°

Sehbenderler de elgiler gibi bulunduklari iilkenin matbuat ve basinini takip etme ve
padisah ya da hiikiimet aleyhine zararli bir nesriyat yapilmasi durumunda hiikiimeti
bilgilendirmekle vazifelendirilmislerdir.®®® Ornegin, Sikago Sehbenderi Kostantin
Sersuk Bey’in, basini takip edip New York’da Osmanli hiikiimeti aleyhine ¢ikan bazi
gazetelerin yasaklanmasi i¢in ¢aligmalar yiiriittiigi ve bu konuda basarili oldugu
bilgisini vermesi®?! sehbenderlerin bulunduklar1 bdlgedeki basinda ¢ikan haberleri
takip edip raporladigina dair 6nemli bir gostergedir. Ayrica sehbenderler Osmanli
hiikiimeti i¢in zararli oldugunu disiindiigii yayinlar1 Tiirkge veya Fransizca’ya
terclime ederek sehbenderhanenin bagli bulundugu sefarete, ilgili nesriyatin ¢ok

onemli olmas1 durumunda ise dogrudan Hariciye Nezareti’ne gondermislerdir.3%2

318 Sefirlerin zararli nesriyatlari énleme ve basariya ulasma konusuna bir &rnek olarak Alman
gazetelerinin Berlin Sefiri Tevfik Paga’nin girisimleriyle lehte yayin yapmaya baglamasi i¢in bkz. BOA.
HR. SYS. 25/ 72. 17 Safer 1306/ 23 Ekim 1888.

819 Bvren Kiiciik, “Osmanli Hariciyesi’nin Muhalif Bir Gazete (Davul) ile Miicadelesi,” OTAM 43,
Bahar 2018, s. 109-140.

320 «Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-1 Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 369. Otuz igiincii bend: “sehbenderler matbuat-1 mahalliyeye dikkat-i
miitemadiye icrasi ile zat-1 sevketsimat hazret-i padisahiye ve hiikiimet-i seniyyelerine karsi nesriyat-1
muzirrada bulunanlarin tedibleri igin hitkiimet-i mahalliyyeye lisan-1 miinasib ile ihtarat-1 lazimeyi ifa
edeceklerdir.”

21 BOA. HR. SAID. 8/8. 11 Zilhicce 1317/ 12 Nisan 1900- Kostantin Sersuk Bey. Ayrica Sehbenderler
Nizamnamesi’nin otuz dordiincii bendine gore sehbenderlerin zararli nesriyat ve matbuatlarla bagl
bulundugu sefaretin izni olmadan miicadele etmesi kesinlikle yasaklanmistir.” Bkz. “Saltanat-1 Seniyye
Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-: Nezaret-i Hariciye 1318/ 1900, s. 369.
Otuz dordiincii bend: “Sehbenderlerin merbut olduklari sefaret-i seniyye canibinden ruhsat olmadikca
matbuat-1 mevgute-i mahalliye ile zuhur edecek miicadelelere istirak etmeleri katiyyen memnudur.”
322 “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-: Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 370. Otuz altinci bend: “gazetelerin Devlet-i Aliyye aleyhine der¢ ve
negrettikleri ehemmiyetli bendler Tiirkge veya Fransizcaya terciime olunarak sehbenderhanenin mercii
olan sefaret-i seniyyeye veya ehemmiyeti pek ziyade ise dogrudan dogruya nezaret-i hariciyeye
gonderilecektir.”
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3.1.2. Muhaliflerin Takibi ve Istihbarat Raporlar:

Elgilerin temel vazifelerinden bir digeri, bulunduklar1 bolgedeki Osmanli
mubhaliflerinin takibi ve mubhalif hareketlerin simirlandirilmasina yonelik ¢alismalar
yapmak olmustur. El¢iler, hemen her donemde hem imparatorlugun i¢cinden hem de
disindan ¢ikan mubhaliflerle bas etmek zorunda kalan Osmanli yoOnetimi igin
bulunduklar1 bolgelerde mubhalifleri takip etmis ve istihbarat toplamiglardir.
Petersburg Sefiri, 1903 senesinde Petersburg’da Sultan II. Abdiilhamid hakkinda kotii
haberler yayan sahis hakkinda Dahiliye Nazir1 Mehmed Memduh Pasa ile irtibat

kurup, nazir1 sahsin muhalif hareketleri hakkinda bilgilendirmistir.?3

Osmanli sefirlerinin 6nemli vazifelerinden biri muhalif hareketleri denetlemek ve
onlarla miicadele etmek oldugu halde istisna olarak bazi sefirlerin kendi devletine kars1
muhalif hareketlerde bulundugu durumlar da olmustur. 1909 senesinde Stokholm
Sabik Sefiri Serif Pasa’nin Paris’te ¢ikan Serbesti Gazetesi ile mevcut idareye muhalif
yayinlarda bulunmasi bu durumu destekler niteliktedir. Merkezi hiikiimet sabik sefirin
ivedilikle Dersaadet’e donmesine ve aksi durumda askerlikten uzaklastirilmasina karar

vermistir.3%

Sehbenderlerin de bulunduklari iilkede Osmanli Imparatorlugu’nun lehine ¢aligmalar
yaptigt ve hafiye istihdam etme suretiyle Osmanli merkezi hiikiimetinin genel
giivenligini saglamak adina istihbarat toplamaya ¢alistiklar1 bilinmektedir.
Sehbenderler hafiye istihdam etmeleri durumunda hafiye {icretini bagli bulunduklari

sefaretten talep edebilmislerdir.3?

3.1.3. Osmanh Talebelerinin Takibi

Yurt disina Ogrenim gormesi i¢in talebe gonderilmeye baslandiktan sonra

diplomatlarin 6nemli bir gorevi de yurt diginda egitim goren bu 6grencilerin her tiirlii

323 BOA. HR. SYS. 1374/ 25. 27 Rabiulevvel 1321/ 23 Haziran 1903.

324 BOA. BEO. 3641/ 273019. 11 Ramazan 1327/ 26 Eyliil 1909.

325 “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-: Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 369. Otuz ikinci bend: “Sehbenderler politika mecalis-i hafiyelerinin harekat
ve ilkaatini memalik-i sahanenin istirahat-i umumiyesine taalluku bulundugu derecede tahkik ve
tecessiis eyleyecekler ve sair cihetlerce mazarrat ve tehlikesi miitevatir ve miisellem olan eshas
bulundugu takdirde onlarin dahi ef’al ve harekatini tecessiis eyleyeceklerdir. Umur-1 memuresinin isbu
cihet-i nazikesini ifa igin icabi takdirinde hafiyye memuru istihdam eyleyecekler ise de bu babada
ruhsat-1 mahsusa ve mebalig-i lazimeyi evvel emirde maiyyetinde bulunduklar1 sefaret-i seniyyeden
taleb eyleyeceklerdir.”
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ihtiyaclariyla ilgilenmek ve onlart denetlemek olmustur. Yurt disina tahsil igin
gonderilecek talebelere verilecek tahsisatin senetlerini tasdik etmek sehbenderlerin
gorevidir.?® Sonrasinda ise elgiler, yurt disinda egitim gorecek olan talebelerin
okumak istedikleri okullara basvurunun yapilmasindan,®’ barmma ihtiyaglarmm
giderilmesine ve ekonomik durumlariyla ilgilenilmesine kadar ¢ok c¢esitli alanda
sorumluluklar iistlenmislerdir. Elgiler, yurt dis1 talebelerinin merkezi yonetimle olan
irtibatlarin1 saglamis ve muhtemel muhalif hareketlerine kars1 onlar1 kontrol altinda
tutmaya calismislardir.??® 1849 senesinde Fransa’da egitim goren dort talebenin
tahsisatlarinin artirilmasina dair okul miidiiriiniin talebiyle bizzat Paris Sefiri Kalimaki
Bey ilgilenmistir.3®® 1853 senesinde Londra’da ilim tahsili i¢in bulunan dokuz
talebenin masraflar1 i¢cin verilmekte olan meblagin kesilmesi iizerine siireci yine
Osmanli’nin Londra Sefiri yiiriitmiistiir. Londra Sefiri Kostaki Bey, talebelerin kesilen

tahsisat1 hakkinda Osmanli merkezini yazdig1 tahrirat ile bilgilendirmistir. 3%

Elgiler yurt disinda bulunan talebelerin yalnizca ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
onlarla ilgilenmeyip onlarin ilmi faaliyetlerinin de takibinde rol almisilardir. Bu
kapsamda Paris Sefiri Miinir Pasa 1908 senesinde Avrupa’ya egitim amaciyla
gonderilen otuz dokuz talebenin tahsil ile mesgul olmadiklarini raporlamis ve s6z
konusu talebelerin tahsisatlarinin kesilmesi konusunda merkezi hiikiimet tarafindan
gereginin yapilmasini istemistir.*! Osmanl imparatorlugu’nun yurt disinda en ¢ok
talebesi olan {ilkeler Fransa ve Almanya oldugundan oOzellikle Paris ve Berlin
biiyiikelgilerinin yurt digindaki talebelerle ilgilenme noktasinda dnemli sorumluluklari

oldugu sdylenebilir.>32
3.1.4. Osmanh Vatandaslarimin Takibi

Diplomatlar bulunduklar iilkelerde yasayan Osmanli vatandaglarinin temsilcisi ve

koruyucusu konumundaki devlet gorevlileridir. Osmanl sefirleri yurt diginda yasayan

326 BOA. HR. SYS. 2949/ 40. 18 Safer 1328/ 1 Mart 1910.

327 Talebelerin yurt diginda okuyacaklar1 okula bizzat sefirler aracilifiyla bagvurulduguna dair bilgiler
mevcuttur. Bkz. Mustafa Gengoglu, “Sultan II. Abdiilhamid’in Yurt Dis1 Egitim Politikas1,” Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 1V/ 2, (Temmuz 2014), s. 38.

328 El¢ilerin yurt diginda egitim goren talebelerle ilgilenmeleri igin bkz.

89 BOA. HR. TO. 569/ 33. 2 Rabiulahir 1265/ 25 Subat 1849.

330 BOA. HR. TO. 573/ 4. 26 Cemazeyilevvel 1269/ 7 Mart 1853.

331 BOA. HR. TH. 265/ 87. 29 Zilkade 1319/ 9 Mart 1902.

332 Findley, Ottoman Civil Officialdom, s. 241.
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Osmanli vatandaglarinin ilgili resmi islerinin takibini yapmakta ve 6ldiikten sonra dahi
haklarmni gozetmekte ve hukuki siireclerini ilerletmektelerdi.®*® Merkezi hiikiimet
Osmanli sefirlerinden yurt disinda bulunan Osmanli vatandaglarinin haklarinin
korunmasi ve gozetilmesi i¢in bulunduklar iilkenin yetkilileriyle iletisim halinde
olmalari istenmistir.3** Osmanl elgileri bulunduklar1 bélgedeki yetkililerle yaptiklart
goriismelerle ya da dernek ve teskilat benzeri olusumlar kurmaya calisarak®*® Osmanl
vatandaglarinin haklarinin korunmasi ve genel olarak Osmanli lehine faaliyetler
yapilmast i¢in c¢aligmalarda bulunmuslardir. Osmanli sefirleri diizenli olarak
bulunduklart iilkedeki Osmanli vatandaslarinin durumu hakkinda merkeze raporlar
gondermistir.3% Ozellikle Berlin Antlagmasi sonras1 Osmanli’dan ayrilan topraklarda
yasamini slirdiiren Osmanli tebaasinin haklarinin, elgilerin temel sorumluluklar
arasina girdigi sdylenebilir. Burada yasayan Osmanli vatandaslarinin tabiiyet haklar
ve hukuk islemleriyle bilhassa Atina, Biikres, Belgrad ve Cetine sefirleri ilgilenmistir.
Zulme ugrayan Teselya Miisliimanlar1 hakkinda Atina Sefiri Mehmed Rifat Paga’nin
1898 senesinde Yunan Hariciye Naziri ile gériismesi,®*” Sofya Sefiri Nabi Bey’in 1912
senesinde Hariciye Nazir1 Gabriel Efendi ile temasa gecerek Makedonya’daki
Miisliimanlar ile Hristiyanlar arasinda kanli ¢atismayi sonlandirmaya ve Sofya’da
Osmanli aleyhine yapilan mitingi Onlemeye ¢alismasi®® ve 1915 senesinde
Sirbistan’daki Miisliiman ahalinin haklarini ve mallarint korumak i¢in Sirp Devleti

nezdinde arabuluculuk yapan Roma Sefiri Nabi Bey’in ¢aligmalar1,®® Osmanli’nin

33 Ornegin, 1897 tarihli bir belgede yurt disinda 6len Osmanli vatandaslarma ait olup Osmanl

topraklarina sokulmasi yasak olan giimiis paralarin sefirlerin gdzetiminde ve Bank-1 Osmani araciligiyla
iilkeye getirilerek yakinlarina verilmesi kararlastirilmigtt. Bkz. BOA. HR. TH. 193/ 87. 16 Zilhicce
1314/ 18 May1s 1897.

334 Sultan II. Abdiilhamid ydnetimi, 1903 senesinde Selanik ve Manastir vilayetlerinde bulunan
Miisliiman ahaliye uygulanan baski ve siddet iizerine bolgede bulunan sefirlerin dikkatini ¢ekmis ve
sefirlerden gerekli girisimlerde bulunmalar1 istenmistir. Bkz. BOA. HR. TH. 288/ 53. 13
Cemazeyilevvel 1321/ 7 Agustos 1903.

335 Ornegin, Belgrad Sefiri Cevad Bey’in girisimleri neticesinde 1914 senesinde Mosyd Pachitc,
Cemaat-i Islamiye teskilatinin islevsel hale gelmesi icin teminat vermistir. Bkz. BOA. HR. SYS. 1492/
88. 223 Ramazan 1332/ 15 Agustos 1914.

3% Ornegin, 1844 senesinde Osmanli ahalisine zarar veren Yunan eskiyasi, Osmanli sefirinin ilgilendigi
temel konulardan olmustur. Atina Sefiri Kostaki Musurus Pasa, Osmanli ahalisine zarar veren Yunan
eskiyasinin Yunan hiikiimetince affedildigini ve bazilarmin derbent cezasina ¢arptirildigini merkeze
bildirmistir. Bkz. BOA. HR. MKT. 8/ 8. 22 Zilkade 1260/ 3 Aralik 1844.

%7 BOA. HR. SYS. 1748/ 2. 24 Muharrem 1316/ 14 Haziran 1898; BOA. HR. SYS. 1748/ 11. 12 Safer
1316/ 2 Temmuz 1898.

338 BOA. HR. SFR. 04. 424/ 99. 29 Saban 1330/ 13 Agustos 1912.

339 BOA. HR. SYS. 2409/ 74. 13 Recep 1333/ 27 Mayis 1915.
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Balkan topraklarindan ayrilan bolgelerindeki Osmanli tebaasinin haklarini gozetmeye

calisan Osmanli sefirlerinin ¢abalarini gostermektedir.

Cogunlukla Balkanlarda gorevli Osmanli sefirleri bu topraklardaki Osmanli tebaasinin
haklarindan sorumlu olsa da Avrupa’daki diger sefirler de orada yasayan Osmanl
tebaasinin koruyucusu konumunda olmuslardir. Londra Sefiri Musurus Pasa, Bulgar
yetkililer tarafindan Miisliimanlara kars1 yapilan diigmanca muamelenin dnlenmesi
icin Lord Granville ile yaptigi miilakata dair raporu 1882 senesinde Osmanli
Hariciyesine sunmustur.>*° 1913 senesinde Petersburg Sefiri Turhan Pasa’nin hastalik
ve benzer sebeplerden dolayr Osmanli memleketine iade edilmesi gereken Osmanli
vatandaslarinin en uygun yollarla yurda dondiiriilmesi i¢in merkez1 hiikiimete bir yazi
gondermesi®*! de sefirlerin bulunduklari bdgedeki Osmanli tebaasinin hamisi

olduklarini desteklemektedir.

Osmanli elgileri yalnizca yurt disinda yasayan Osmanli vatandaglart igin degil,
Anadolu’da yasayan gayrimiislim Osmanli tebaasinin haklari konusunda da
basvurulan bir aract konumunda olmuslardir. Rus Disisleri Bakant Mosyo
Sazanoff’un, 1913 senesinde Osmanli topraklarindaki Ermenilerin vaziyeti hakkinda
Petersburg Sefiri Turhan Pasa’nin dikkatini gekmesi®*? el¢ilerin gayrimiislim tebaanin
durumu i¢in yabanc yetkililerin bagvuru mercii oldugunu desteklemektedir. Osmanl
hiikiimeti, Avrupali devletlerin Osmanli topraklarinda yasayan gayrimiislim tebaanin
haklarin1 6ne stirerek i¢ islerine karigmasini istemedigi i¢in gayrimiislim tebaasinin
haklarin1 korumaya 6zen gostermis ve bunu sefirler aracilifiyla Avrupali devletlere
gostermeye calismistir. Bu kapsamda, Anadolu’daki Hristiyanlara yapildig: iddia
olunan zulme dair Bab-1 Ali tarafindan 1914 senesinde Diivel-i Muazzama sefirlerine
konuyla ilgilenmeleri i¢in bir nota verilmis ve bu nota metninin bulunduklar1 {ilkelerin
343

yerel basinlarinda nesredilmesini saglamalari istenmistir.

3.1.5. Diger Gorevleri

Diplomatlarin bilimsel ve diisiinsel agidan iiretim ve etkilesim konusunda 6nemli

gorevleri olmustur. Bu minvalde bizzat elgiliklerin kendileri bilimsel toplantilara ev

340 BOA. HR. SFR. 04. 324/ 8. 25 Rabiulahir 1299/ 16 Mart 1882.
31 BOA. HR. ID. 29/ 66. 1 Zilkade 1331/ 2 Ekim 1913.

322 BOA. HR. SYS. 1877/ 45. 7 Saban 1331/ 12 Temmuz 1913.
33 BOA. HR. SFR. 3. 709/39. 23 Recep 1332/ 17 Haziran 1914.
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sahipligi yaptig1 gibi*** diplomatlarmn cesitli kurumlarda gergeklestirilen bilimsel ya
da sanatsal organizasyonlara katilmasi yoluyla da kiiltiirel hayat1 desteklemislerdir. On
dokuzuncu yiizyilda uluslararas1 etkinliklerin diizenlenmeye baslamasiyla, bu
etkinliklere katilim, devletler arasindaki siyasal, sosyal ve kiiltiirel etkilesimin bir
gbstergesi sayillmaya baslamisti. Ik olarak Osmanli Devleti 1851 senesinde
diizenlenen ve ilk uluslararasi sergi olan Londra Sergisi’ne katilmasi igin Kostaki
Musurus Pasa’y1 gorevlendirmisti.>*® Ulluslararas1 alandaki sayginlik agisindan da
sergi ve fuar tarzinda etkinlikler ve bu etkinliklerde hazir bulunmak biiyiik 6nem
tagimaktaydi. Peste’deki uluslararasi sergiye katilan Viyana Biiyiikelgisi Mahmud
Nedim Pasa’nin ahali tarafindan alkislanip “cok yasa Abdiilhamid” nidalariyla
karsilanmas1,>*® Osmanli sefirlerinin uluslararas1 organizasyonlara katilmalarmin

imparatorlugun temsiliyeti acisindan tasidigi 6nemi gostermektedir.

Sefirler bulunduklar1 iilkedeki 6zel giinlerin kutlanmasi ve sergi ve agilis gibi
faaliyetlere katilmak i¢in de dogrudan Osmanli merkezini bilgilendirmek ve sultandan
izin talep etmek zorundalardi. Paris sergisini gormek isteyen Berlin Sefiri Kemal
Pasa’nin 1855 senesinde Osmanli padisahindan izin talep etmesi ve kendisine izin
verilmesi bu durumu desteklemektedir.3*” Benzer bicimde Vasington Sefiri Mavroyeni
Bey ile Bagkatip Norikyan Efendi’nin Sikago’da 1 Mayis 1893 tarihinde resmi acilist
yapilacak sergiye katilmak i¢in izin talep etmeleri {izerine Sultan’dan 25 Nisan 1893’te
izin yazis1 gelmisti.®*® Uluslararas: sergilerden bagka kutlama merasimleri, senlikler
ve diger davetler igin de sefirlerin merkezi hiikiimetten izin talep etmeleri
gerekmekteydi. 1896 senesinde Macaristan Kralliginin kurulusunun birinci y1ldoniimii
icin yapilan senlikler i¢in yabanci elcilerle beraber Osmanli sefiri de davet edilmis>*°
ve Peste’ye Osmanli sefirinin gitmesine izin verildikten sonra®**° Osmanl sefiri davete

katilabilmisti.

34 Ingiliz Edebiyat ve Bilim Kurulu’nun 1861 senesinde biiyiikelgilikte yaptig1 toplant1 igin bkz.
Youssouf Bey- The Charged Portraits of Fin-de-Siécle Pera, Bahattin Oztuncay (ed.), (Istanbul: Kog
University Research Center for Anatolian Civilizations (ANAMED), Omer M. Kog Collection, 2017),
S. 66.

345 Bkz. Davison, Nineteenth Century Ottoman Diplomacy and Reforms, s. 353-355.

36 BOA. HR. ID. 2089/ 73. 20 Zilkade 1313/ 3 Mayis 1896.

347 BOA. HR. MKT. 115/ 45. 15 Zilkade 1271/ 30 Temmuz 1855.

38 BOA. HR. TH. 129/ 50. 8 Sevval 1310/ 25 Nisan 1893.

39 BOA. HR. SYS. 219/ 25.13 Sevval 1313/ 28 Mart 1896.

30 BOA. HR. SYS. 219/ 27. 21 Sevval 1313/ 5 Nisan 1896.
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Sefirlerin sultanla dogrudan temas kurmasini gerektiren bir diger gorevi sultanin sahsi
ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Kimi zaman padisahin yurt disindan getirtmek istedigi
sahsi esyalar i¢in sefir ile padisahin dogrudan irtibat kurdugu durumlar olmustur.
Sultan II. Abdiilhamid’in Vagington Sefaretinden talep ettigi giivercinlerin fiyatlarina
ve bunlarin nakliye masraflarina iliskin sefir tarafindan hazirlanan defter 17 Mayis
1888 tarihinde bizzat Mavroyani Bey tarafindan Sultan’a takdim edilmistir.®*! Sultan
II. Abdiilhamid i¢in Londra’dan satin alinan piyanonun kullanis sekli ve maliyeti ile
ilgili konularin 1907°de Sultan’a sefir tarafindan sunulmasi®? bu konudaki bir diger
ornektir. Benzer bicimde 7 Agustos 1908 tarihinde Hindistan’dan getirilen beygir ve
giivercinlerin nitelikleri hesap pusulalartyla birlikte sefir tarafindan Sultan’a

sunulmusgtur.®>

Sefirler ayrica Sultan ve maiyetindekilerin Avrupa seyahatlerinde ya da gorevli olarak
bulunduklar tilkeye gelen devlet erkdni veya hanedan liyeleriyle ilgilenerek onlara
mihmandarlik yapmiglardir. 1867 senesinde Berlin Sefareti maslahatgiizarlig
vazifesinin sonlanmastyla yurda donen Atin Karatodori Pasa’nin, ayni y1l Petersburg
sefaretine maslahatgiizar olarak atanmadan oOnce Sultan Abdiilaziz’in Avrupa
seyahatinde maiyyet ser katibi sifatiyla kendisine eslik etmesi, sefirlerin sultanlara
yaptigt mihmandarlig1 gostermekteir. Bu hizmeti karsiliginda Sultan, Atin Karatodori
Pasa’yt mecidi nisam1 ile oOdiillendirmistir. Atin Karatodori Pasa daha sonra

Petersburg’a maslahatgiizar olarak gitmistir.3%*

Yabanci1 devletlerde bulunan Osmanli elgilerinin gorevleri arasinda yer alan
konulardan bir digeri, bulunduklari tilkedeki diger el¢i ve devlet gorevlileriyle
yaptiklar1  goriismeleri raporlayip padisaha sunmalart olmustur. Elgilerden
bulunduklar1 tilkede topladiklar1 her konudaki istihbaratti Osmanli sultanina
ulagtirmalar1 beklenmekteydi. Atina Sefiri Mahmud Nedim Bey’in Girid meselesi
hakkinda Yunan Hariciye Nazir1 ile yaptigi goriismeyi 1890 senesinde Sultan Il.
Abdiilhamid’e rapor etmesi®>® sefirlerin sultanlarla kurdugu dogrudan temas1 gosteren

bir istihbarat durumudur. Biikres Sefiri Mustafa Resid Bey de 1895 senesinde

®1BOA. Y. PRK. ESA. 7/ 70. 6 Ramazan 1305/ 17 Mayis 1888.

352 BOA. Y. PRK. ESA. 50/ 18. 20 Muharrem 1325/ 5 Mart 1907.

38 BOA. Y. PRK. ESA. 9/22. 9 Recep 1326/ 7 Agustos 1908.

34 BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel 1313/ 30 Ekim 1895- Atin Karatodori Pasa.
35 BOA. Y. PRK. ESA. 11/ 104. 15 Zilhicce 1307/ 2 Agustos 1890.

97



Romanya basvekili ile siyasi durum hakkinda yaptig1r gériismeyi zaman gegmeden
Sultan Il. Abdiilhamid’e yazdig1 raporla dogrudan bildirmistir.®*® Yabanci sefir ve
devlet adamlarinin muhtemel bir Balkan ve Osmanli-Bulgar Savasi hakkinda
goriislerini iceren 1911 tarihli Avusturya Sefiri’nden gelen istihbarat ise®®’ olas1 bir

Balkan Savasi i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.

3.2. Diplomatlarin Atama ve Tayinleri

Osmanl1 imparatorlugu’nda diplomat olarak atanabilmek igin en temel &l¢iit elbette Ki
nitelikli bir egitime sahip olmakti. Ancak nitelikli bir egitim tek basina diplomat olarak
atanabilmek i¢in yeterli degildi. Atanan diplomatlarin 6n plana ¢ikan 6zelliklerinden
ya da diger bir sOylemle sicill-i ahval kayitlarinda vurgulanan niteliklerinden, bir
diplomatin sahip olmasi gereken temel Ozellikler hakkinda yorumda bulunabiliriz.

Buna gore diplomatlarda aranan temel nitelikler su sekilde siralanabilir:

1) Hiisn-i Ahlak: gorevlerini en iyi sekilde yerine getiren diplomatlar ‘hiisn-i
ahlak, dirayet ve hareketleriyle’ adlarindan sdz ettiren kimselerdir.>*

2) Yeterlilik: diplomatlar yeterliliklerini ‘iktidar’, ‘muktedir’, ‘ehliyet’,
‘dirayet’, ‘liyakat’ gibi farkli ifadelerle sicill-1 ahval dosyalarina

kaydetmislerdir.®*® Sicill-i ahval dosyalarinda bu kavramlar yeterli

36 BOA. Y. PRK. ESA. 23/ 21. 17 Cemaziyelevvel 1313/ 5 Kasim 1895.

%7 BOA. HR. SYS. 217/ 40. 7 Muharrem 1329/ 8 Ocak 1911.

358 “Hiisn i hal ve hareket” i vurgulanan diplomatlar igin bkz. BOA. HR. SAID. 13/ 5. 28 Rabiulahir
1324/ 21 Haziran 1906- Spiraki Floksinidis Efendi; “Hiisn-i hizmet” i¢in bkz. BOA. HR. SAID. 12/ 5.
28 Rabiulevvel 1324/ 22 Mayis 1906- Kirkor Yaldizyan Efendi; BOA. HR. SAID. 8/ 16. 16
Cemazeyilahir 1318/ 11 Ekim 1900- Dimitri Efendi; BOA. HR. SAID. 7/ 23. 6 Cemazeyilahir 1317/ 12
Ekim 1899- Bahaddin Bey; BOA. HR. SAID. 15/ 34. 13 Cemazeyilevvel 1325/ 24 Haziran 1907-
Fahreddin Resad Bey; “Hiisn-i hal” i¢in bkz. BOA. HR. SAID. 5/ 10. 22 Ramazan 1314/ 24 Subat 1897-
Mike Efendi; BOA. HR. SAID. 16/ 22. 9 Saban 1325/ 17 Eyliil 1907- Mehmed Kadri Bey; “hiisn-i
ahlak ve dirayet ve ehliyet” igin bkz. BOA. HR. SAID. 5/ 28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897-
Seyyid Mehmed Feridun Bey; BOA. HR. SAID. 2/ 11. 1 Cemazeyilahir 1308/ 12 Ocak 1891- Nasri
Franko Bey; “Hiisn-i ahlak” igin bkz. BOA. HR. SAID. 2/ 9. 23 Rabiulevvel 1308/ 6 Kasim 1890-
Yusuf Misak Efendi; “hiisn-i ahlak ve istidad” igin bkz. BOA. HR. SAID. 16/ 6. 16 Cemazeyilahir
1325/ 27 Temmuz 1907- Mustafa Asim Bey.

39 “ljyakat” igin bkz. BOA. HR. SAID. 12/ 10. 12 Rabiulahir 1324/ 5 Haziran 1906- Ahmed Muhtar
Bey; BOA. HR. SAID. 4/ 15. 20 Zilkade 1313/ 3 Mayis 1896- Fransuva Ros Terziyan Efendi; “iktidar”
icin bkz. BOA. HR. SAID. 12/ 16. 23 Rabiulahir 1324/ 16 Haziran 1906- Sedid Ceys Efendi; BOA.
HR. SAID. 23/ 9. 29 Recep 1329/ 26 Temmuz 1911- Ibrahim Hakki Bey; BOA. HR. SAID. 4/ 15. 20
Zilkade 1313/ 3 Mayis 1896~ Fransuva Ros Terziyan Efendi; “ehliyet” igin bkz. BOA. HR. SAID. 13/
3. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906- Selim Giircii Efendi; BOA. HR. SAID. 23/ 9. 29 Recep 1329/
26 Temmuz 1911- ibrahim Hakki Bey; BOA. HR. SAID. 5/28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897-
Seyyid Mehmed Feridun Bey; BOA. HR. SAID. 4/ 3. 25 Safer 1313/ 17 Agustos 1895- Ohan Efendi;
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donanima ve ihtisasa sahip olduklarm1 belirtmek anlaminda
kullanilmaktadir.

3) Gayret: diplomatlar vazifelerini en iyi sekilde yerine getirmek igin ‘gayret’
gosteren ve sebatla islerini yiiriiten kimselerdir. Diplomatlarin vazifelerini
yapmak i¢in gosterdikleri ‘gayret’leri bulunduklari bolgenin sefir ya da
diger st diizey diplomatik temsilcileri tarafindan tasdik edilmis ve
diplomatlarin meslegini en iyi sekilde yerine getirmek igin gosterdigi
‘gayret’leri sicill-i ahval kayitlarinda vurgulanmustir. 3%

4) Sadakat: sadakat padisaha ve onun kurdugu devlet diizenine mutlak olarak
itaat etmek anlamma gelmektedir. Ozellikle gayrimiislim diplomatlar
meslege ilk kez atanirken ya da tayin, nakil ve terfi durumlarinda calistigi
birimin hiyerarsik olarak en {ist seviyede olan biirokrat ya da diplomati
tarafindan padisaha sunulan arzda bahsi gegen diplomatin sadakatine olan
vurgusu dikkat c¢ekicidir. Bu c¢aligmada gayrimiislim sehbender
atamalarinda, bolgede yetkili bulunan sefirin Hariciye Nezareti’nin ve

sultanin dikkatini kisinin sadakatine ¢ektigi gozlemlenmistir.36!

“ehliyet ve dirayet” i¢in bkz. BOA. HR. SAID. 5/ 28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897- Seyyid
Mehmed Feridun Bey; BOA. HR. SAID. 16/ 6. 16 Cemazeyilahir 1325/ 27 Temmuz 1907- Mustafa
Asim Bey; BOA. HR. SAID. 2/ 9. 23 Rabiulevvel 1308/ 6 Kasim 1890- Yusuf Misak Efendi; BOA.
HR. SAID. 2/ 11. 1 Cemazeyilahir 1308/ 12 Ocak 1891- Nasri Franko Bey; “erbab-1 istidad” igin bkz.
BOA. HR. SAID. 22/ 23. 8 Safer 1328/ 19 Subat 1910- Mehmed Sadreddin Bey; 6zelliklere bildikleri
yabanci diller séz konusu oldugunda “muktedir” kavrammin kullamlmas: igin bkz. BOA. HR. SAID.
1/17. 1 Rabiulahir 1304/ 28 Aralik 1886- Danyal Saib Bey; BOA. HR. SAID. 5/ 10. 22 Ramazan 1314/
24 Subat 1897- Mike Efendi; BOA. HR. SAID. 8/8. 11 Zilhicce 1317/ 12 Nisan 1900- Kostantin Sersuk
Bey; BOA. HR. SAID. 9/ 20. 22 Saban 1319/ 4 Aralik 1901- Mahmud Enver Bey; BOA. HR. SAID.
12/ 21. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906- Dimitraki Efendi; BOA. HR. SAID. 17/ 19. 19 Ramazan
1325/ 26 Ekim 1907- Serkiz Efendi; BOA. HR. SAID. 3/ 6. 1 Ramazan 1311/ 8 Mart 1894- Bahaddin
Bey; BOA. HR. SAID. 6/ 14. 14 Muharrem 1316/ 4 Haziran 1898- Hiiseyin Kadri Bey; BOA. HR.
SAID. 3/9.27 Ramazan 1311/ 3 Nisan 1894- Nikola Gadakan Efendi; BOA. HR. SAID. 4/ 1. 15 Saban
1312/ 11 Subat 1895- Mahmud Esad Pasa; BOA. HR. SAID. 16/ 25. 11 Saban 1325/ 19 Eyliil 1907-
Semsi Bey; BOA. HR. SAID. 2/ 9. 23 Rabiulevvel 1308/ 6 Kasim 1890- Yusuf Misak Efendi; BOA.
HR. SAID. 4/ 14.29 Recep 1313/ 15 Ocak 1896- Kostaki Panciri Efendi. Ibrahim Hakki1 Bey’in Kardif’e
sehbender olarak atanirken iktidar ve ehliyetinden baska yerel dile olan hakimiyeti vurgulanmistir. Bkz.
BOA. HR. SAID. 23/9. 29 Recep 1329/ 26 Temmuz 1911- [brahim Hakk1 Bey.

30 “Gayret” igin bkz. BOA. HR. SAID. 8/ 8. 11 Zilhicce 1317/ 12 Nisan 1900- Kostantin Sersuk Bey;
BOA. HR. SAID. 13/ 5. 28 Rabiulahir 1324/ 21 Haziran 1906- Spiraki Floksinidis Efendi; BOA. HR.
SAID. 5/28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897- Seyyid Mehmed Feridun Bey; BOA. HR. SAID.
4/ 3. 25 Safer 1313/ 17 Agustos 1895- Ohan Efendi; BOA. HR. SAID. 12/ 1. 26 Safer 1324/ 21 Nisan
1906- Maksim Efendi.

%1 «“Sadakat” igin bkz. BOA. HR. SAID. 13/ 5. 28 Rabiulahir 1324/ 21 Haziran 1906- Spiraki
Floksinidis Efendi. Belgrad Sefiri Halid Bey, Yas’a sehbender olarak atanmasimi istedigi Spiraki
Floksinidis Efendi i¢in yazdig: tavsiye mektubunda Spiraki Floksinidis Efendi’nin sadakatine vurgu
yapmustir: “Spiraki Floksinidis Efendi’nin bir seneden ziyade maiyetimde bulunub kemal-i gayret ve
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Buna gore diplomatlarin istihdaminda en 6nemli nitelikler atanacak kisilerin egitim ve
mesleki acidan yeterliligi, siyasi olarak giivenilirligi ve sadakatleriydi. Bunlardan
baska erdem, yetenek, dis isleri konusundaki bilgi ve tecriibe ve disiplin de kadrolara
secilmek i¢in temel kistaslar arasindaydi. Yeterliligini ve ahlakini ispat etmis adaylar
gayreti ve sadakati tasdik edildikten sonra Osmanli yonetiminin onayiyla yurt diginda
diplomat olarak gorevlendirilebilmistir. Atanan diplomatlar, gérevlendirildikleri iilke
yonetimi tarafindan gorevlerini yapabilmeleri i¢in onaylandiktan sonra resmi olarak
temsilci olabilmistir. Osmanli hiikiimetinin atadig1 diplomat, atandigi {ilke yonetimi

tarafindan kabul edilmedigi miiddetce resmi temsilci olamamustir.3%?

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli diplomatlarinn atanmasinda, atama
yapilacak iilkenin sosyo-politik ve dini durumuna bakilmasi da énemli bir kistastir.
Avrupa lilkelerine atanan el¢i ve konsoloslar ile devletin ticari iliskilerinin oldugu Ege
ve Karadeniz ¢evresindeki iilkelere yapilan atamalar ya da Miisliiman iilkelere yapilan
atamalar birbirinden farklilik gostermektedir. Bu anlamda dis iligkiler konusunda
mesleki ve egitim alanindaki uzmanliktan baska, kisinin atanacagi {ilkeyi taniyor
olmasi ve o bolgeye olan asinaligi da diplomat olarak atanmayi kolaylastiran
unsurlardan olmustur. Egitimle elde edilen bilgi, mesleki tecriibe ve yerel meselelere
olan asinaliklar1 g6z Oniine alinarak gonderilecek iilkede diplomat olmaya en uygun
olan aday belirlenmeye calisilmistir. Ornegin, iran ve Hindistan gibi Islami boyutu
olan iilkelere geleneksel Islami kiiltiire hakim temsilciler gdnderilmistir.3®® Benzer bir
bakis acistyla askeri agidan 6nem tasiyan bolgelerin elci ve sehbenderliklerine askerlik

gecmisi olan kimseler atanmistir.>%*

sadakatle hizmet ettigini ve Almanca’ya vukufundan pek ziyade istifade eyledigimi ve kendisi hiisn-ii
hal ve hareket ashabindan olub nezd-i acizanemden miifarakati tahran sefaret-i seniyyesine tayinimden
neg’et ettigini beyan ederim.” Ayamavra Sehbenderi Mike Efendi ise sicill-i ahval dosyasinda
sadakatinin sefir tarafindan tasdik oldugunu beyan etmistir. Bkz. BOA. HR. SAID. 5/ 10. 22 Ramazan
1314/ 24 Subat 1897- Mike Efendi. “K0Ostence miiftii ve mutebera-1 ahali tarafindan hiisn-i halimi
miitezammin sehadetnameler oldugu gibi hidemat-1 ¢akeranemde gosterdigime asar-1 sadakat ve
intizamat ve infisalim sebeb olan mezkr isnadin hakikaten bazi erbab tarafindan vukua geldigini sefir
Siileyman tarafindan dahi tasdik olunmustur.”

%2 Osmanl Hiikiimeti’nin 1906 senesinde Mustafa Said Bey’i Rusya’ya sehbender olarak atamasi ve
Osmanl1 yonetiminin tiim tesebbiislerine ragmen Rus hiikiimetinin Mustafa Said Bey’in sehbenderligini
onaylamamasi {izerine, diplomatin Varna S$ehbenderligi’ne nakledilmesi bu duruma o6rnek teskil
etmektedir. Bkz. BOA. HR. SAID. 19/ 17. 26 Muharrem 1326/ 29 Subat 1908- Mustafa Said Bey.

363 Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, s. 233-234.
34 Findley, Ottoman Civil Officaldom, s. 176-177. Ozellikle II. Abdiilhamid déneminde sefirler genel
olarak askerl smifa mensup kisiler arasindan segilmekteydi. Bu donemde bir devlet politikasina
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Hem sefir hem de sehbender atamalarinda dikkat edilen 6nemli hususlardan biri de
temsilci gonderilecek iilkenin diinya siyasetinde oynadigi roldii. Osmanli Devleti
diinya politikasinda belirleyici role sahip olan Ingiltere, Fransa gibi iilkelere atanacak
sefir ve sehbenderlerin se¢ilmesinde oldukca Ozenli davranir ve devleti temsil
kabiliyetine sahip, yiiksek riitbeli kisileri gonderirdi. Ayrica Osmanli’nin ihtisamini ve
gorkemini diinyaya tanitmak i¢in siyasi oneme sahip tilkelere gonderilen temsilciler

icin yiiklii tahsisatlar ayrilir ve gosterisli goriinmelerine 6nem verilirdi.>®®

Diplomat atama ve terfilerinde dikkati ¢eken diger bir nokta, el¢i atama ve terfilerinin
genellikle liyakate dayanarak ve terfi sistemine gore ilerlerken istisna olarak 6zellikle
sehbender atamalarinda hamilik ve intisap iligkisine gore tayin ve terfilerin miimkiin
olabildigidir. Buna gore elgilerin atama ve terfisinde kurumsal bir sistem 6n planda
tutulup, egitim ve mesleki kariyerleri iistlin tutulurken, sehbenderlerin atanmasinda,
atanacak kisinin bolgeyi taniyor olmasi ve bolge halki tarafindan biliniyor olmasi
atanmasin1  kolaylastiran bir etken olmustur. Ornegin, 1861 senesinde Ragoza
sehbenderi Mo6syd Beric’in sihhi keyifsizligi nedeniyle sehbenderlik hizmeti bolgeyi
bilen ve bolge halki tarafindan tanman oglu Antuvan’a devredilmistir.®®® Rumeli
Ordu-yu Hiimayun Miisiri Ismail Pasa, yazdig: tahriratta Antuvan’in ehliyet sahibi
oldugunu ve Mosyd Beric yerine oglu Antuvan’in atanmasiin uygun oldugunu
belirtmistir. Padisah ise Ragoza Sehbenderi olarak babasi yerine Antuvan’1 atamis ve
kendisine dérdiincii riitbeden mecidi nisam1 vermistir.>®’ Antuvan’m ehliyeti ordu-y1
hiimayun miisaviri tarafindan tasdik edilse de babasinin hamisinde bu gorev i¢in

diisiiniilen 1ilk kisi oldugu aciktir.

Serif Mardin, Osmanli idari tegkilatlanmasinda bazen beklenmedik atanma ve
terfilerle karsilasilabildigini ve kimi zaman sultanin sempati duydugu bir ¢ocugu

sarayda {ist diizey bir pozisyona kadar ¢ikarabildigini aktarirken buna “Alaaddin’in

dontstiiriilen asker sefir uygulamasiyla istihbarat, tesrifat ve askerl alimlarda yarar saglanmasi
hedeflenmisti. Bkz. Cakmak, Tiirk Disisleri Teskilatimin Geligimi: Hariciye Nezareti, s. 192.

%5 Ornegin, 26 Mart 1838 tarihli bir hatt-1 hiimayunda biiyiikelgilik unvaniyla Londra Sefirligine atanan
Sarim Efendi’nin Ingiltere karsisinda gosterisli goriinmesi i¢in Sarim Efendi’ye Elgi Hazinesi’nden
murassa kili¢, miizeyyen elbise ve pirlantali gubuk takimi verilmesi belirtilmisti. Bkz. BOA. HAT. 472/
23099. 29 Zilhicce 1253/ 26 Mart 1838. Ayrica ayni donemde sefaretlere gorevlendirilen kisilere
250.000 kurus tahsisat verilirken Sefir Sarim Efendi’ye verilecek tahsisatin 375.000 kurus olmasi
kararlagtirilmisti. Bkz. BOA. C. HR. 22/ 1065. 5 Zilhicce 1253/ 2 Mart 1838.

36 Bkz. BOA. I. HR. 183/ 10207. 13 Sevval 1277/ 24 Nisan 1861.

%7 Bkz. BOA. I. HR. 183/ 10207. 13 Sevval 1277/ 24 Nisan 1861.
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lambas1 hareketliligi” admi vermektedir.®® Osmanli idari sisteminde siradan bir
insanin bile nazirhiga kadar yiikselebilmesi miimkiindiir.>®® Ancak sosyal kdkeninden
bagimsiz olarak biirokratik kadrodaki hizli yiikselis bir iltimas yontemiyle degil,
nitelikli bir egitim hayatiyla miimkiindiir. Bu bakimdan biirokratik kadrolarda tepeden
inme bir kayirmacilikla bir terfi durumu s6z konusu olmayip, sahip olunan egitim ve

mesleki tecriibe sonucunda tist diizey makamlara erisilebilmistir.

Carter Findley, Mardin’in “Alaaddin’in lambasi hareketliligi” adini1 verdigi bu terfi
sistemine, her yiikselisin bir de inisi olabilecegini sOyleyerek ‘“cark-1 felek

370 Sjvil biirokraside terfi alarak yiikselen

hareketliligi” sistemini de eklemektedir.
kimseler memurun efendisine bir adim daha yaklasmasi ya da bagka bir ifadeyle daha
da siyasilesmesi demekti. Boyle kimselerin siyasi olarak ayakta kalabilmeleri,
patrimonyal hane halki modelinin temelini olusturan sultana, yani efendilerine olan
sadakatlerine bagliydi. Dolayisiyla siyasi pozisyonlar sultana mutlak itaati

gerektirmekteydi.
3.2.1. Elci Atamalari

Osmanli Devleti’nin son doneminde el¢i atamalari, Hariciye Nezareti’'nden verilen
emir ve memurin-i miilkiye komisyonunda alinan karara binaen once sadrazama
sunulmus ve daha sonra padisahin onayiyla gergeklesebilmistir.>’* On dokuzuncu
yiizyillln son doneminde atanacak elc¢inin sahip olmasi gereken nitelikler ise

kurumsallasan bir devletin ihtiyaglarina gore belirlenmisti. Bir elginin asli gorevi

368 Serif Mardin, “Power, Civil Society and Culture in the Ottoman Empire” Comparative Studies in
Society and History 11/ 3, 1969, s. 272.

369 Bkz. Bkz. A. Ubicini, La Turquie actuelle (Paris, 1855), s. 170’ten aktaran Findley, Bureaucratic
Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, s. 43. Misir Carsisi’nda ¢irak olarak
calisan ve sonra Harbiye Nazirligi’na kadar yiikselen Riza Paga’nin hikayesi Serif Mardin’in diisiincesi
kapsaminda degerlendirilebilir. Sultan II. Mahmud’un Misir Carsisi’'nda dolagirken karsilastig1 ¢irak
Riza’y1 fark edip onu saraya gotiirmesiyle, kiiciik Riza icin ¢irakliktan Harbiye Nazir1 Riza Paga’ya
ylikselecek bir kariyer hayat1 da baglamigtir. Siradan bir aileden gelen Riza Paga’nin hayati, saraya adim
att1ig1 andan itibaren degismeye baglamis ve ilk tahsilini tamamladiktan sonra askeri idadiden mezun
olmus ve 1886 senesinde Harbiye’yi bitirmistir. Bu asamadan sonra Riza Pasa kaymakamlik, harbiye
hocaligi, Erkan-1 Harbiyye-i Umumiye Miidiirliigii, Besinci Nizamiye Uskiip Firka-i Askeriyesi
Komutanligi, Manastir Valiligi ve Ikinci Ordu Miisirligi’nden sonra Harbiye Nazirhgi'na terfi
edebilmisti. Bkz. Cevdet Kiiciik, “Ali Riza Pasa,” TDV Islam Ansiklopedisi 2, (Istanbul: Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yaynlari, 1989), s. 440-441.

370 Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, s. 43.

371 “Hariciye Nezareti’nden verilen isar ve memurin-i miilkiye komisyonunda verilen karar {izerine
irade-i seniyye hazret-i hilafetpenahi mucebince...” Bkz. BOA. HR. SAID. 8/ 24. 16 Zilkade 1318/ 7
Mart 1901- isak Yafes Efendi; BOA. HR. SAID. 8/ 25. 2 Zilhicce 1318/ 23 Mart 1901- Ali Zati Bey.
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“kendi hiikiimetini ilgilendiren her seyi gozlemlemek ve rapor etmek ve kendi
iilkesinin lehine olacak bigimde olaylarin gidisatin1 etkileyebilmek™ ti.3? Elgilerin bu
onemli rolii, bilgi toplama, analiz etme ve raporlama konusunda basarili olabilmelerini
ve bu sebeple de yerel meselelere hakim olmalarin1 zorunlu kilmaktaydi. Dolayisiyla,
elci atamalarinda sahip olduklart egitim, bildikleri yabanci diller ve mesleki
tecriibelerinden baska gonderilecekleri cografyaya olan asinaliklar1 da oldukca

Oonemliydi.

Elgiler her seyden 6nce devleti ve padisahi temsil etmekteydi. Bu sebeple 6zellikle on
dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisiyla birlikte secilen elgiler genel olarak erken yastan
itibaren iyi egitim alarak yetistirilen, basta Fransizca olmak iizere yabanci dil bilen®"®
ve biirokrat ailelerden gelen kimselerdi. Elgiler entelektiiel olarak toplumun i¢indeki
kiigiik bir grup olan aydin azinlik grubun i¢inden ¢ikmus, nitelikli egitimleriyle goz
dolduran kimselerdi. El¢i atamalarinda One ¢ikan ikinci nitelik ise mesleki
tecriibeleriydi. Herhangi bir elgilikte ilk defa goreve baslayan bir memur genellikle
ticlincti katip olarak hizmet etmeye baslamaktaydi. Zamanla birinci katiplige yiikselen
memurlar bundan sonra Balkan iilkelerinin baskentlerinde elgilik gérevine ya da Bati
Avrupa lilkelerinde biiyiikelgilerin miistesarligina ve daha sonra biiyiikelgilik gérevine

getirilmekteydiler.3"
3.2.2. Sehbender Atamalar:

Sehbenderlerin atama sistemlerine dair baslangigta belirli bir diizenleme yokken, 1881
senesinde ¢ikarilan Sehbenderler Nizamnamesi ile sehbender atamasinin ne sekilde
gerceklestirelecegi belirlenmistir. Bu nizamname ile ilk olarak sehbenderlerin
Hariciye Nezareti biinyesindeki Umur-1 Sehbenderi Miidiiriyeti tarafindan yapilacak

sinavda basarili olmalar1 durumunda atanabilmeleri kararlastirilmistir.3”® Yine bu

372 Chas. W. Freeman Jr., The Diplomat’s Dictionary, (Washington DC: National Defense University
Press, 1994), s. 115.

373 6 Mart 1885 tarihli bir kararnameye gore elgiler ve sehbenderler ile bu kurumlarda gérevli diger
memurlar ile Hariciye Nezareti’ne yeni atanacak memurlarin Fransizca bilme zorunlulugu getirilmis ve
Fransizca bildiklerine dair ya Lisan Mektebi ya da diger okullardan alinmis diplomalarimi beyan
etmeleri istenmistir. Bkz. Sezai Balci, “Osmanli Devleti’nde Modernlesme Girisimlerine Bir Ornek:
Lisan Mektebi,” Ankara Universitesi Tarih Arastirmalar: Dergisi 27/ 44, s. 77-98.

374 Kuneralp, Son Dénem Osmanli Erkan ve Ricali (1839-1922), s. 56, 61; Giirpinar, Ottoman Imperial
Diplomacy: A Political, Social and Cultural History, s. 77.

375 “Galtanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-i Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 364. On ikinci bend: “sehbenderlik silkine duhul Nezaret-i Hariciye Umur-1

103



nizamnameye gore hem muvazzaf hem de fahri sehbenderlerin azilleri veya baska bir
bolgeye atanmalarinin ancak padisah iradesiyle gergeklesmesi miimkiin kilmmugtir.3"®
Ayni1 nizamname uyarinca terfiler de padisahin iradesiyle miimkiin olabilmistir.>’’ 15
Mart 1885 tarihli bir kararnameye gore ise sehbenderlerin segilmesi i¢in daimi bir

komisyon kurulmustur.>"®

Sehbenderlik beratlarinin “Reaya-y1 Devlet-i Aliyye’mden olup” seklinde baslamasi
sehbender atamasinda ilk sartin Osmanli reayasindan olma zorunlulugunu
gostermektedir. Ancak bu kuralin sik sik ¢ignendigi 6rnekler goriilmektedir. Ozellikle
fahri sehbender ve sehbender atamalarinda Osmanli tebaasindan olmayan bazi Rum
tebaasinin atandig1 goriilmektedir. Ya da kendisini Osmanli tebaasindan gibi gosterip

aslinda baska milletlere tabii oldugu bilinen 6rnekler de vardir.3"

Bir bdlgenin sehbenderligine tayin olunan memurun iki hafta icinde gérev mahalline
ulagsma ve bolgenin yerel idarecilerini sehbender olarak atandigina dair bilgilendirme
zorunlulugu bulunmaktaydi. iki hafta i¢inde gorev yerine gitmeyen ya da sehbender
iken herhangi bir suga bulasan sehbenderler kinama, bir aydan bir seneye kadar
gorevinden alinma ve maasinin tamaminin ya da bir kisminin kesilmesi veya
memuriyetten azledilme gibi ¢esitli sekillerde cezalandirilmaktaydi. Bu cezalardan
birini alan sehbenderin sugu Umur-1 Sehbenderi Miidiiriyeti’'nde bulunan memurin

defterine kaydedilirdi.3&

Sehbenderi Miidiiriyeti marifetiyle serait-i mevzuasi mucibince icra olunacak miisabakat imtihani ile
vuku bulacakdir.”

376 «Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-: Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 364. On iigiincii bend: “sehbenderlerin azli veya diger mahalle nakl-i
memuriyetleri ba-irade-i seniyye icra olunur.”

377 “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-i Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 365. On dordiincii bend: “sehbenderlerin terfi-i memuriyetleri intihab ile ba-
irade-i sahane icra olunur.”

378 Dijstur, 1. Tertip, C. V., s. 201-202.

379 Bkz. 1814 senesinde Malta’da Osmanli sehbenderi olan Nikolas Sasi. Nikolas Sasi Osmanli
tebaasindan oldugunu belirtmesine ragmen aslinda Ingiltere’ye tabi oldugu anlagilmigtir. Bkz. Musa
Kilig, Osmanli Hariciyesi’nde Gayrimiislimler (1836-1876), (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009), s. 234.

30 “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-: Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 365. On yedinci bend: “sehbenderler hakkinda icra olunacak miicazat-1
inzibatiye sunlardir: evvela tevbih, saniyen bir aydan bir seneye kadar azl-i muvakkat ile maasinin
kismen veya kiilliyen kat’1, salisen memuriyetten affi. Su ta’dad olunan miicazatdan birine diigar olan
sehbenderlerin nev-i cezasi umur-1 sehbenderi miidiiriyeti’nde bulunan memurin defterlerine isaret
olunacaktir.”
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3.2.3. Becayis Suretiyle Yer Degistirme ve Ek Gorevlere Atanma
Diplomatlarin atamalarinda sahip olunmas1 gereken niteliklerden baska, atamalarin ne
suretle yapildigi 6nem arz etmektedir. Buna gore, ilk olarak diplomat atamalarinin
becayis usuliiyle yer degistirme seklinde gergeklesebildigi goriilmistir. Mehmed
Ragib Efendi, Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi’nde ¢alisirken 1908 senesinde
becayis suretiyle Savugbulak Sehbenderligi'ne atandigi bilgisini vermistir.®8! Isak
Yasef Efendi ise Ibrail Sehbenderliginde kangilar olarak calisirken bdlgenin havasiyla
uyum saglayamadigi icin bagka bir yere naklini talep etmis ve 1899 senesinde becayis
suretiyle Brindisi Sehbenderligi’ne naklolmustur.38?

Farkli nezaretlerde gorev yaparken Hariciye Nezareti biinyesinde vazifelendirilen
diplomatlar ise, nezaretler ya da meslek gruplari arasinda gegis suretiyle atama
yapilabildigini gostermektedir. Kirkor Yaldizyan Efendi 1872 senesinde Beyoglu
Telgrafhanesinde memur olarak basladigi kariyerine 1874 senesinde Nafia Nezareti’ne
gecis yaparak devam etmis ve 1886 senesinde ise Hariciye Nezareti kadrosuna dahil
olarak Sirbistan sehbender vekaletine atanmistir.’®® Fuad Sadik Bey ise 1892
senesinde Bab-1 Ali Terciime Odasi’ndan Ticaret ve Nafia Nezareti Ziraat Bankasi
Tahrirat Kalemi’ne naklolmustur. 1896 senesinde ise tekrar Hariciye Nezareti’ne
doniis yaparak Kalas Bassehbenderligi Kangilarligi’na atanmistir. 34 Goriildiigii iizere
Fuad Sadik Bey i¢ islerinde basladigi kariyerine Nafia Nezareti’'nde devam ettirmis ve
daha sonra Hariciye Nezaretine bagl olarak ¢alismistir. Bir diger drnek olarak Ismail
Ziihdii Bey, 1859 senesinde Tahran Sefareti Bagkitabetine atanmis ve bu vazifesinde
bes yil kaldiktan sonra sirasiyla Tahran Maslahatgiizarligi, Tiflis Bagsehbenderligi,
Bursa vilayeti Muavinligi ve sonrasinda Giresun Kaymakamliginda memuriyette
bulunduktan sonra, 1873 senesinde tekrar Tahran Sefareti’ne baskéatip olarak
atanmustir. Ismail Ziihdii Bey, Tahran Sefareti’nde bes sene daha baskatip olarak
hizmet verdikten sonra ikinci defa Tahran Sefareti’nde maslahatgiizarlik, sonrasinda
Maarif Nezareti’nde mektupguluk ve 1880 senesinde de tigiincii defa olmak {izere

Tahran Sefareti’ne bagkatip olarak atanmustir,3%°

31 BOA. HR. SAID. 23/ 18. 24 Cemazeyilevvel 1330/ 11 Mayis 1912- Mehmed Ragib Efendi.
%2 BOA. HR. SAID. 8/ 24. 16 Zilkade 1318/ 7 Mart 1901- isak Yafes Efendi.

383 BOA. HR. SAID. 12/ 5. 28 Rabiulevvel 1324/ 22 May1s 1906- Kirkor Yaldizyan Efendi.

34 BOA. HR. SAID. 13/ 8. 17 Cemazeyilevvel 1324/ 9 Temmuz 1906- Fuad Sadik Bey.

385 BOA. HR. SAID. 2/ 3. 11 Rabiulahir 1307/ 5 Aralik 1889- ismail Ziihdii Bey.
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Ayrica diplomatlar ek gorevlendirme suretiyle ayni anda birden fazla diplomatik
pozisyona atanabilmislerdir. Diplomatlarin kendilerine tevcih edilen ilave vazifeleri
bazen kisa siireli oldugu gibi bazen gegici bir gorevlendirme seklinde de olabilmistir.
Berlin Sefareti Baskatibi Ohan Efendi’nin, Berlin sefirinin istanbul’da bulunmasi
sirasinda 11 Nisan 1878 tarihine kadar bir ay yirmi bes giin siireyle bagkatiplik
vazifesine ilaveten sefaretin maslahatgiizar1 olarak goérevlendirilmesi kisa stireli olarak
birden fazla gorev yapan diplomatlara bir drnektir.® Viyana Sefiri Miistesar1 Nasri
Franko Bey ise 22 Mayis 1882’de Viyana Sefareti’nde katiplik yaparken 6 Agustos
1882°de Viyana Sefareti bagsehbenderligine de atanmistir. Nasri Franko Bey 1884
senesinde Viyana Sefareti Miistesar1 olana kadar kétiplik ve bagsehbenderlik

vazifesini iki sene boyunca birlikte yiiriitmiistiir.38’

3.3. Diplomatlarin Gelirleri
3.3.1. Maas

Tanzimat 6ncesinde, Osmanli memuriyet sisteminde, en alt derecedeki memurdan en
ist dereceye kadar tiim memurlarin diizenli ve sabit bir maaslar1 olmamakla birlikte
baz1 gelirleri vardi. Ust diizey memurlar gecimlerini senede bir kere vali veya tasra
memurlarmin boggabaha adi altinda gonderdikleri hediyelerle ya da kendilerine
verilen atiyye ve mevkuflar ile saglamaktaydi. Alt dereceli memurlar ise kalemlerde
yaptiklar iglerin karsiliginda aldiklar1 har¢ ya da kagit ticreti ve timar ve zeamet
gelirleri ile Kkarsilamaktayd:.®® II. Mahmud doneminden itibaren ise biirokratik
kadrolardaki memurlara kademeli olarak maas verilmesi uygulamasina gecilmis®®® ve
1841 tarihli bir tezkire ile memurlara Mansure Hazinesi’nden maas verilmeye
baslanmistir.3® Diizenli ve sabit maas verilme uygulamasindan sonra Miisliiman-
gayrimiislim fark etmeksizin tiim memurlar, memuriyet derecelerine gore maas

almaya baglamislardir. Ancak biirokraside ilk kez gorev almaya baslayan memurlar

386 BOA. HR. SAID. 4/ 3. 25 Safer 1313/ 17 Agustos 1895- Ohan Efendi.

%7 BOA. HR. SAID. 2/ 11. 1 Cemazeyilahir 1308/ 12 Ocak 1891- Nasri Franko Bey.

38 Ahmed Liitfi Efendi, Vakaniviis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, Yiicel Demirel ve Tamer Erdogan (cev.)
c. V, (Istanbul: YK, 1999), s. 938’den aktaran Mehmet Dogan, Mehmed Emin Rauf Pasa (1780-1860),
(Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, 2019), s. 225.

389 Bkz. Muzaffer Dogan, “Osmanli Merkez Biirokrasisinde Genel Maas Sistemine Gegis Calismalari,”
Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi 20, Istanbul 2009, s. 33-68; Metin Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde
Gelenekgilik ve Modernlesme, (Bogazigi Universitesi Dogentlik Tezi, 1975), s. 85-88.

30 BOA. C. DH. 15/ 719. 29 Zilhicce 1256/ 21 Subat 1841.
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‘bila-maas (maassiz)’ olarak ya da ¢ok az bir maasla miilazim ve ¢erag unvanlariyla
calismislardir. Ornegin, Roma Sefareti Miistesar1 Kostaki Panciri Efendi mesleki
kariyerine 1871 senesinde Bab-1 Ali Terciime Odasi’nda miilazemeten®® ve maassiz
olarak baslamistir.>®? 1897 senesinde Paris Sefirligine ve 1911 senesinde Hariciye
Nazirligi’na atanacak olan Salih Miinir Pasa ise, kariyerine 1873 senesinde 100 kurus
maagla miilazim olarak Bab-1 Ali Tercime Odasi’ndaki bir memuriyetle dahil

olmustur.3%

Mesleki kariyerlerine maassiz olarak baslayan memurlar bir siire sonra maas almaya
baslamiglardir. Buna gore, sehbenderhaneler miifettisi Edvard Garagyani Efendi sicill-
i ahval kaydinda 1890 senesinde dahil oldugu devlet hizmetinde iki y1l maagsiz olarak
calistigini ve 1892 senesinde 3.000 kurus maasa nail oldugunu belirtmistir.>** Ayrica
miilazemeten goreve baslayan memurlarin haricinde maaslh olarak gorevine baglayan
istisnai memurlar da vardir. Bakii Bassehbenderi Mehmed Rifad Bey, miilazim
kalmadan, 1883 senesinde 2.000 kurus maasla iran’a sehbender olarak atandig

bilgisini veren bir diplomattir.3%®

Diplomatlarin maas miktarlar1 gorev yaptiklar1 yer, riitbe ve unvanlarina gore
belirlenmistir. Ornegin, biiyiikel¢i ile orta el¢inin aldig1 maas, ya da merkezde gdrev
yapan bir memur ile tagrada ¢alisan bir memurun aldig1 maas birbirinden farklilik
gostermistir. Bu kapsamda sehbenderlerin maasi da memuriyet yaptiklar: yerin 6nemi

dikkate almarak belirlenmistir.3%

Nizamnamenin besinci bendine  gore
bassehbenderlere ii¢ bin, sehbenderlere iki bin ve sehbender vekilleri ile kangilarya
memurlaria bin lira maas tahsis olunmustur.3®” Ayrica Sehbenderler Nizamnamesi ile

sehbenderlerin birden ¢ok memuriyete sahip olmalari durumunda her ne suretle olursa

31 Mesleki staj ya da goérev bekleme siiresi. Bkz. Mehmet Ipsirli, “Miilazemet,” TDV Islam
Ansiklopedisi 31, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlar1, 2006), s. 537-539.

392 BOA. HR. SAID. 4/ 14. 29 Recep 1313/ 15 Ocak 1896- Kostaki Panciri Efendi.

393 BOA. HR. SAID. 12/ 14. 20 Rabiulahir 1324/ 13 Haziran 1906- Salih Miinir Pasa.

3% BOA. HR. SAID. 10/ 22. 16 Cemazeyilevvel 1321/ 10 Agustos 1903- Edvard Garagyani Efendi.
3% BOA. HR. SAID. 1/23. 12 Recep 1305/ 25 Mart 1888- Mehmed Rifat Bey.

3% Bkz. “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-1 Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 362. Dérdiincii bend: “Muvazzaf sehbenderlere mikdar-1 muayyen maas ve
mahall-i memuriyetlerinin ehemmiyetine gore miinasib mikdar tahsisat ita olunacaktir.” Ayrica bkz.
Diistur, Tertip I, Zeyl I1, istanbul 1299 (1882), s. 192.

397 «“Galtanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-i Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 362-363. Besinci bend: “sehbenderlerin maaslar1 ber-vech-i zir ta’yin olunur.”
“Bagsehbendere {i¢ bin, sehbendere iki bin, sehbender vekiline veyahut kangilarya memurinine bin
kurus tahsis olunmusdur.”
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olsun iki ve daha fazla yerden maas alamayacaklar1 kanunlastirilmistir.3® Fahri
sehbenderler ise maas almayip, gecimlerini sehbenderhane hasilatindan
saglamislardir.3® Gorev yerine ulastiklar: andan itibaren aylik olarak kidemlerine gore
maaslandirilan sehbenderlerin maaslarini alabilmeleri i¢in emir aldig1 giinden itibaren

iki hafta iginde memuriyet yapacag1 yere ulasmas1 beklenirdi.**

Sehbenderler Nizamnamesi’yle fahri konsoloslar hari¢ olmak tizere muvazzaf olarak
gorev yapan sehbenderlerin ticaretle ugragmalari yasaklanmistir. Boylelikle
sehbenderlerin bagka bir ugrastan para kazanmalarin 6niline gecilmistir. Ancak bu
yasaga uymadigr i¢cin sehbenderlikten azledilen oOrnekler mevcuttur. Miisliiman
Osmanli sehbenderleri arasinda ¢ok fazla olmasa da bu yasagi delip 6zellikle agikta

kaldiklar1 dénemlerde ticaretle mesgul olan sehbenderlere de rastlanmaktadir. %

Ayrica 31 Ocak 1894 tarihli bir kararnameye gore gorev siiresi dolan sehbenderin
yerine yenisi gelinceye kadar gorevde kalmasi ve bu siire zarfinda kendisine maasinin
O0denmesi kararlastirilmistir. Ve yine bu kararnamede kangilar1 olmayan sehbenderin
gorevden ayrilirken pul ve diger evraklarin devir ve teslimi igin yeni atanan sehbenderi
beklemek zorunda oldugu i¢in bu siirede kendisine eksiksiz olarak maasinin 6denmesi
belirtilmistir. Fakat kangilar1 olan sehbenderin beklemesi gerekmedigi i¢in kangilara
sahip ve gorev siiresi dolmus sehbendere maas Odemesi yapilmamasi

kararlastiriimistir. %

Ayni kararnameye gore sehbenderler izne ayrildiklarinda ya da gorevi baginda
bulunamadig1 zamanlarda, sehbenderlikte gorev yapan en list diizey memur vekaleten
sehbenderlik yapacakti ve sehbender maasmin '4’iinii alacakt1.*®® Ornegin, Josef

Arsini Efendi Atina ve Pire kangilarliginda bulundugu esnada 1906 senesinde

3% «“Galtanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-i Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 396. Yetmisinci bend: “bir sehbender memuru her nam ve suretle olur ise olsun
velev ki miiteaddid memuriyeti bulunsun iki ve daha ziyade yerden maag alamayacakdir.”

399 “Galtanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-i Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 392. Elli dokuzuncu bend: “fahri sehbenderlerin maaslar1 olmayib elli yedinci
bendde mezkir cedvelde tayin olunan mikdar akge hasilatdan ahz-u tevkif edeceklerdir.”

400 «“Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-: Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 363. Besinci bend: “sehbenderlige tayin olunan memur mahall-i memuriyetine
gitmek emrini aldig1 glinden itibaren iki haftaya kadar Dersaadet’den hareketle dogruca mahall-i
memuriyetine gitmege mecbur olub aksi takdirde on yedinci bendde gosterilen cezaya dugar
olacaklardir.”

401 Findley, Ottoman Civil Officialdom, s. 326.

492 Diistur, 1. Tertip, c. VI, s. 1460-1461.

403 Diistur, 1. Tertip, c. VI, s. 1461.
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bassehbenderin yasadig1 psikolojik sorunlarindan o6tiirii Dersaadet’te gegirdigi siire
boyunca bagsehbenderin yerine vekalet etmistir. Josef Arsini Efendi sehbenderlik
yaptig1 siire boyunca, sehbender maasini almis ve ayrica masraflar1 sehbenderhane
sandigindan temin edilmistir. Sehbenderlerin mezuniyetine dair kararnamenin tigiincii
bendi hiikmiince*** maasin %4’ii bassehbender Hasib Efendi’ye verilmesi gerektiginden
Josef Arsini Efendi’nin aldig1 ticretin fazla kalan kismini Hasib Efendi’ye geri 6demesi

kararlastirilmigtir.%®

3.3.1.1. Maaslari Odenmesi

Osmanli’nin yurt dig1 teskilatinda gérevli olan diplomatlarin maaglar1 1856 senesine
kadar Avrupa’nin gesitli yerlerinde baglantilar1 olan Istanbul’daki bir sarraf tarafindan
O0denmistir. Istanbul’daki sarraf her ay Avrupa’daki ortaklarma Osmanl
diplomatlarina verilecek maas miktarin1 bildirmekteydi. Avrupa’da goérev yapan
Osmanli diplomatlar1 ise her ay imza atarak Avrupa’daki sarraftan maasini almaktaydi.
Avrupali sarraf ii¢ aylik donemler halinde Osmanli diplomatlarina 6dedigi paray1
makbuzlariyla birlikte Istanbul’daki sarrafa gonderiyor ve sarraf da sadrazama
bildiriyordu. Sadrazamin padisaha arzi neticesinde, padisahin onay1 ve sadrazamin
buyruldusu ile bu para bir miktar komisyonu ile sarrafa 6deniyordu.*®® 1856 senesinde
Bank-i Osmani*®” kurulduktan sonra ise, Osmanli merkezi hiikiimeti yurt disinda
gorevli diplomatlarinin maaslar1 ile kira bedeli, gazete aboneligi, harcirah, telgraf
ticretleri gibi diger masraflari i¢in yaptiklari harcamalarin bedelini Bank-1 Osmani’ye
havale etmis ve yurt diginda bulunan sefaret-i seniyye gorevlileri ve sehbenderleri

maaslarin1 aracisiz olarak Bank-1 Osmani’den alabilmistir.*®® Osmanli sefaret ve

404 BOA. A. DVN. MKL. 25/ 36. 18 Cemazeyilevvel 1301/ 16 Mart 1884. “Sehbenderlerin
Mmezuniyetine dair kararname” Ugiincii bend: sehbenderlerin zaman-1 gaybubetlerinde sehbenderhane
vekaleti en kidemli memur-1 muvazzafa tevdi kilinir. Vekil sehbendere mahsus maasin rub’unu ve
bundan fazla nizamname-i déhiliyenin onuncu bendinde gosterilen kaffe-i masarif-i kendi tarafindan
tesviye ve ita etmek {izere sehbenderhane mahsusatindan nihayet sehr-i bin kurusa kadar ahz edecektir.
405 BOA. HR. SAID. 14/ 1. 26 Sevval 1324/ 13 Aralik 1906- Josef Arsin Efendi.

408 1838 senesinden itibaren II. Mahmud’un rutin olmayan harcamalar haricindeki tiim 6demelerin
kendisine bildirilmeden hazineden 6denmesi talimatini vermesiyle elgilerin de maagt sultana
sorulmadan 6denmeye baglamistir. II. Mahmud’un bu konudaki arz tezkeresi igin bkz. BOA. HAT.
1184/ 46729. 18 Rabiulahir 1254/ 11 Temmuz 1838.

407 Osmanl1 Bankas1 hakkinda kapsamli bir ¢alisma igin bkz. Edhem Eldem, Osmanli Bankasi Tarihi,
(fstanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 1999).

48 BOA. HR. HMS. iSO. 234/ 46. 5 Rabiulevvel 1280/ 20 Agustos 1863; BOA. HR. TH. 192/ 43. 17
Zilkade 1314/ 19 Nisan 1897; BOA. HR. TH. 179/ 94. 2 Rabiulevvel 1314/ 11 Agustos 1896; BOA.
HR. TH. 192/ 43. 17 Zilkade 1314/ 19 Nisan 1897.
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sehbenderliklerinde goérevli memurlarin maagslar1 her ne olursa olsun bulunduklar

iilkenin para birimi iizerinden édenmistir.*%®

Ayrica, incelenen donemde Osmanli Devleti’nde diplomatlarin maaslarinda diizenli
bir sekilde artis olmayip atandig@i pozisyona gore maas miktarlar1 belirlendigi
goriilmistiir. Diplomatlarin aldigi maas miktarinin diizenli olarak artmamasinin
onemli bir sebebi diplomatin ¢alistig1 bolge veya pozisyona gore aylik olarak alacagi
ticretin belirlenmesidir. Ornegin, Ismail Ziihdii Bey’in maasl olarak atandig: ilk vazife
Atina Sefareti’nde baskatiplik olmustur. Ismail Ziihdii Bey, 1856 senesinde atandig
bu gorev i¢in aylik 2.000 kurus maas almistir. 1859 senesinde Tahran Sefareti birinci
kitabetine atanan Ismail Ziihdii Bey’in bu gorevinde aldig1 aylik maas miktari 2.250
kurustur. Ismail Ziihdii Bey 1865 senesinde 5.000 kurus maasla Tiflis
bassehbenderligine ve 1869 senesinde yine 5.000 kurus maagla divan-1 temyiz
azaligina naklolmustur. ismail Ziihdii Bey’e azalik vazifesine getirildiginde aradan bes
sene gegmis olmasina ragmen bassehbenderken aldigi maasin aynis1 6denmistir. 1872
senesinde Giresun kaymakamliginda bir memuriyete atandiginda ise aylik aldigi maas
miktar1 2.750 kurusa dismustir. Ardindan ikinci defa Tahran Sefareti birinci
baskitabetine atanan Ismail Ziihdii Bey’e aylik 3.335 kurus maas verilmistir. 1874
senesinde Tahran Sefareti’nde maslahatgiizar iken maas1 10.000 kurusa ¢ikarilmistir.
1878 senesinde Maarif Nezareti'nde mektupgu olan diplomatin maas1 tekrar
diisiiriilmiis ve aylik 2.900 kurus maag almaya baglamistir. 1880 senesinde {i¢iincii defa
Tahran’a birinci bagkatip olarak atandigindaysa maas1 3.000 kurus olarak
belirlenmistir. 1881 senesinde atandig1 Sirbistan Komiserligi’nde ise kendisine aylik
7.200 kurus maas verilmisitir. 1885 senesinde atandig1 ve mesleki kariyerindeki son
pozisyonu olan Bombay bagsehbenderligi vazifesinde aldig1 maas miktar1 aylik 1.300
kurustur.*1® Goriildiigii iizere ismail Ziihdii Bey’in maas1 diizenli bicimde artmayip,

vazifesine ve gorev yaptig1 bolgeye gore maasi artmis ya da azalmistir.

Diger bir 6rnek ise Siinne Sehbenderi Yorgaki Efendi’dir. Yorgaki Efendi, 1861

yilinda atandig1 ve ilk maasl is olan Liibnan serkatipligi vazifesinde aylik 1.000 kurus

409 Ornegin, Viyana Sefiri Arif Efendi’ye 1853 senesinde florin’in degeri azalsa da artsa da maasinin
florin olarak verilecegi kendisine bildirilmisti. Bkz. BOA. HR. MKT. 59/ 75. 10 Saban 1269/ 19 May1s
1853.

410 Bkz. BOA. HR. SAID. 2/ 3. 11 Rabiulahir 1307/ 5 Aralik 1889- Ismail Ziihdii Bey.
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maas aliyorken 1867 senesinde Palermo Sehbenderligine atanmis ve maasi 2.000
kurusa ¢ikarilmistir. 1872 senesinde atandigi tahrir-i emlak ser muavinliginde aldig:
aylik ticret 1.500 kurusa disiiriilmiistiir. 1875 senesinde Bosna vilayeti umur-1 ecnebi
miidiiriyetinde iken aldig1 maas ise aylik 2.500 kurustur. Yorgaki Efendi’nin dort yil
sonra atandig1 Bosna sehbenderliginde ise maasi tekrar diismiis ve aylik 2.000 kurus

maas almaya baslamustir.*!!

Her devlet gorevinde oldugu gibi diplomatlarin da Osmanli Devleti’nin ekonomik
sikint1 i¢inde oldugu dénemlerde maas alamadigi zamanlar olmustur. Ozellikle on
dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren mali bozulma sebebiyle memur

maaslarinin ~ 6denmesinde  aksakliklar  yasanmaya baslamigti. 2

Maaslarin
O6denmemesi ya da vaktinden ge¢ 6denmesi en ¢ok bor¢ alma imkani olmayan yurt
disinda gorev yapan memurlari etkilemisti. Osmanli arsiv belgelerinde bu déonemlerde
maasini  zamaninda alamadigr i¢in ge¢im sikintist yasayan diplomatlara
rastlanmaktadir. 1901 tarihli bir arsiv belgesinde Paris, Briiksel ve Bern sefaretlerinde
bulunan katip ve sehbenderlerin, Bab-1 Ali’ye dort aydan beri maaslarim
alamadiklarint ve parasiz Avrupa’da ge¢inemediklerini bildirmeleri bu durumu
gdsteren bir drnektir.**® Bir baska 6rnek, Tebriz Sehbender Vekili Rasim Efendi’nin
maasinin ge¢imini saglayamayacak kadar az olmasindan dert yandigi arzidir. Rasim
Efendi arzinda maasi yetersiz oldugu i¢in acizlenmis; ayrica birikmis maasinin acilen
Tebriz’e gonderilmesini istemistir.*** Maas1 6denmedigi i¢in zor durumda kaldigini
bildiren Sefir Ahmed Izzet Bey’in mektubu da devletin mali sikintilar igeriisnde

oldugu dénemlerde 6deyemedigi maaslara bir 6rnek teskil etmektedir.*™

Mali sikintilarin arttigi donemlerde 6denemeyen diplomat maaslarindan bagka,
ekonomik sikintilar nedeniyle yeni diplomat atamasi yapilamadigi ve mevcut
temsilciligin kapatilmak zorunda oldugu durumlar da olmustur. Cardiff Sehbenderi

Hami Bey’in 1897’den 1900 senesine kadar {ic yil boyunca maas alamamasi ve

4“1 BOA. HR. SAID. 1/2. 14 Recep 1300/ 21 Mayis 1883- Yorgaki Efendi.

412 Kadir Yildinm, “19. Yiizy1l ve Sonrasinda Mali Kriz ve Hayat Pahahilifi Kiskacinda Osmanl
Memurlari ve Is Birakma Eylemleri,” Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi KOCAV 32, istanbul 2015, s.
53-56.

‘3 BOA. Y. PRK. ESA. 38/ 85, 29 Rabiulahir 1319/ 15 Agustos 1901.

414 BOA. HR. MKT. 28/ 30. 1265/ 1848.

415 BOA. HSD. AFT. 8/ 38. 29 Zilhicce 1341/ 12 Agustos 1923.
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sehbenderhane  kirasinin  0denememesi  lizerine 1900 yilinda  Cardiff

Sehbenderhanesi’nin kapatiimasi bu durumu gdstermektedir.*1®

3.3.1.2. Tekaiid Maas1

Osmanli Imparatorlugu’nun klasik déneminde bir devlet gorevlisinin memuriyet
stiresi, idari ihtiyaglara ve bedensel yeterliliklerine gore belirlenirdi. On dokuzuncu
yizyilin ortalarina kadar memurlarin  emekliliklerine dair bir diizenleme
yapilmamistir. Resmi olarak belirlenmese de yashilik ve sakatlik gibi durumlar
sebebiyle ¢alisamaz duruma gelen memurlara bir miktar maas baglanirdi; ancak
verilen bu miktar kanunla belirlenmis bir miktar olmayip bir ihsan niteligindeydi. On
dokuzuncu yiizyilin 6zellikle ikinci yarisindan itibaren modern biirokrasiye gegis
uygulamasi neticesinde memurlarin zihinsel ve bedensel yeterlilikleri ile idari
ithtiyaglar g6z 6niine alinarak kamu hizmetinde bulunacaklari siire belirlendi ve siiresi
dolan memur emekli edilmeye baslandi. II. Abdiilhamid doneminde ¢ikarilan bir
kararname ile belirli bir y1l ve yasi dolduranlar emekli edilip kendilerine emekli maasi

ddenmeye basland1.*!’

Tekaiid Kararnamesi neticesinde diger memurlar gibi Hariciye Nezareti gorevlileri de
emekli olma hakkina sahip olmuslardir. Devlet memurlari i¢in 45, 35 ve 25 seneden
olusmak iizere li¢ dereceli bir emeklilik sistemi olusturulmustur. 45 yillik hizmet
siiresini ya da 65 yasint dolduran memurlarin, isteklerine bakilmaksizin emekli
edilmesi kararlastirilmistir. Bu emeklilik sistemine goére 45 seneden az gorev
yapanlara herhangi bir emeklilik maas1 baglanmayacakti. Ancak 45 senenin {lizerinde
devlet hizmetinde bulunmus memur, emekli edilince emeklilik maas1 alabilecekti.
Tekaiid maast miktariysa emeklilik yast gelmis memurun en son bulundugu
memuriyetten geriye doniik on senelik maasin toplanmast ve yiizde kirk besinin
O0denmesi olarak kararlagtirilmisti. Yine ayni kararnameye gore emekli maaslarinin

O0denmesi i¢in bir Tekaiid Sandig1 olusturulacakti. Bu sandigin sermayesi memur ve

416 BOA. BEO. 1514/113501. 8 Rabiulevvel 1318/ 28 Haziran 1900.

417 Tekaiid nizamnamesi i¢in bkz. BOA. HR. ID. 326/ 39. 25 Aralik 1879. Ayrica bkz. Abdullah Martal,
“Osmanl1 imparatorlugu’nda Emeklilik ve Buna iliskin i1k Diizenlemeler,” XIII Tiirk Tarih Kongresi-
Kongreye Sunulan Bildiriler III. Kisim, (Ankara: TTK, 2002), s. 1691-1693.
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emekli ayliklarindan kesilecek %5 kesinti ve memur maaslarina yapilan zammin ilk
ayligindan kesilecek belirli bir miktardan tahsil olunacakt:.*!®

Tekaiid maas1 yalnizca tist diizey diplomatik gorevlilere degil tim memurlara taninan
bir haktir. Londra sefaretinde otuz bes sene boyunca arabacilik hizmetinde bulunan
Londra Sefiri Musurus Paga’nin oglu Bomyas’in intihari {izerine esine tekalid maasi
baglanmistir. Hatta baglanan maas Bomyas’in esinin masraflarin1 karsilamaya
yetmeyince, bizzat Sultan II. Abdiilhamid, sadaka olarak Bomyas’in esine yardimda
bulunmustur.*'® Emekli olmay1 hak ettikleri halde emekli edilmeyen diplomatlar ise
emekli edilip, kendilerine emekli maas1 Odenmesi igin Sadaret’e arzlarda
bulunmuslardir. Vasington sefiri Aristarki Bey’in 1907 tarihli arzinda kendisine
emekli maas1 Odenmesi i¢in talepte bulunmasi bu duruma bir ornek teskil
etmektedir.*?°

Ayrica miilkiye memurlarinin emekliliklerine dair kararname uyarinca emekli olup da
vefat eden memurlarin es ve ¢ocuklarina da maas baglanmstir.*?* Stokholm ve Lahey
sabik sefiri Yahya Karaca Pasa’nin 6limii sonrasinda, Kasim 1894 tarihinde sefirin
esinin, Karaca Pasa’nin biriken maaslariin ve tekaiid maasiin kendisine verilmesini
talep etmesi, memurlarm &liimii {izerine ailesine devredilen maas1 gdstermektedir.*?2
Subat 1895 tarihinde ise Karaca Pasa’nin biriken maasi ile birlikte tekaiid maasinin
vefat eden pasanin esine ve cocuklarima Osmanli Bankasi tarafindan 6denmesi
kararlastiriimistir.*?® Benzer bi¢imde Londra Sefiri Kostaki Musurus Pasa’nin ailesine

de tekaiid maas tahsis edilmistir.*?*

3.3.2. Harcirah

Calistig1 iilke veya sehirden baska bir sehir veya lilkede gorevlendirilen memurlara

yolculuk hazirliklarin1 yapmasi ve seyahati esnasindaki masraflarini karsilamasi igin

h,425

verilen para olan harcira en ¢ok yurt diginda gorevli diplomatlar ilgilendiren bir

48 BOA. A.) DVN. MKL. 18/2. 19 Zilhicce 1296/ 4 Aralik 1879. Miilkiye memurlar1 hakkinda
hazirlanan kararname.

49 BOA. HR. TH. 68/ 71. 20 Rabiulevvel 1304/ 17 Aralik 1886.

420 BOA. HR. ID. 2089/ 38. 27 Zilhicce 1324/ 11 Subat 1907.

421 BOA. A)) DVN. MKL. 18/2. 19 Zilhicce 1296/ 4 Aralik 1879.

422 BOA. HR. TH. 149/ 4. 7 Cemazeyilevvel 1312/ 6 Kasim 1894.

423 BOA. HR. ID. 328/ 30. 9 Saban 1312/ 5 Subat 1895.

424 BOA. SD. 1095/ 91.18 Cemazeyilahir 1327/ 7 Temmuz 1909.

425 Harcirah kavramm dénemin belgelerinde avdet masarifi, azimet ve avdet harcirahi, yol hargh ve
masarif-i seferiye gibi ifadelerle de gegebilmektedir.
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konu olmustur. Baslangicta sehbenderlere verilecek harcirah miktart resmi bir
diizenlemeyle belirli olmamakla birlikte, 1881 tarihindeki Sehbenderler Nizamnamesi
ile sehbenderlere verilecek harcirahin miktar1 ve ne kosullarda verilecegi
belirlenmistir. Nizamnameye gore, baska bir bolgede gorevlendirilen sehbenderin
harcamalar1 i¢in maaslarinin bir misli miktarinca harcirah olarak verilmesi
kararlastirilirken,*?® fahri sehbenderlerin bulunduklari gorev yerinden baska bir yerde
gbrev yapmamalari sebebiyle harcirah almaya uygun olmadiklari belirtilmistir.*?
Diplomatlara verilecek harcirahin miktarin1 etkileyen faktorlerden biri diplomatin
gidecegi iilkenin mesafesidir. Diplomatin gidecegi bolgenin uzakligi-yakinligr goz
oniinde bulundurularak harcirah miktar1 belirlenmistir.*?® Ornegin, 1855 senesinde
Atina Sefiri olarak gorevlendirilen Riza Bey’in Paris’ten Atina’ya kadar gitmesi i¢in
gereken harcirah miktarinin yol mesafesini g6z oniinde bulundurarak sefire 6denmesi
kararlastiriimagtr.#2°

Diplomata verilecek harcirahin miktarint etkileyen diger bir faktér diplomatin
vazifesidir. iist diizey diplomatik vazifelerde bulunan kisilere daha yiiksek harcirahlar
odenmistir. Ornegin, Mahmud Nedim Bey 1875 senesinde Petersburg sefaretine atase
olarak tayin edildiginde kendisine 1.425 kurus aylik maas baglandigini ve harcirah
olarak 3.000 kurus verildigini sdylemistir. Mahmud Nedim Bey ertesi sene Berlin
sefaretine ikinci katip olarak atandiginda da maasindan baska 2.000 kurus harcirah
aldigin1 belirtmistir.**® 1882 senesinde Karadag’a tayin kilman Abdiilbaki Bey’e

Dersaadet’ten Karadag’a ulagmasi sirasinda harcamasi icin verilen harcirah bedeli ise

5.000 kurustur.*3! Bir diger 6rnek olarak Abdiilbaki Bey, Omer Vehbi Pasa ile Musul’a

426 «“Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-1 Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 363. Yedinci bend: “Bombay ve Batavya Sehbenderlikleri miistesna olmak
lizere sehbenderlere azimet ve avdetlerinde verilecek harcirah alacaklart maasin bir misli olacaktir.”
“Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-: Nezaret-i Hariciye
1318/ 1900, s. 391. Elli ligiincii bend: “memuriyet-i mahsusa ile veyahut bir tohmet ve cinayat vukuunda
icra-y1 istintak i¢in aldigi emir iizerine mahall-i memuriyetinden diger mahalle azimet eden
sehbenderlere verilmesi lazim gelen harcirah ile orada ikameti miiddetinde vuku bulacak mesarif
hiikiimet-i seniyye tarafindan ita edilecek.”

427 “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-: Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 375.

48 Cakmak, Tiirk Digsisleri Tegkilatimin Gelisimi: Hariciye Nezareti, s. 426-427. Omegin, 1897
senesinde sefir ve sehbenderlere verilen harcirah miktarini gosteren cetvel ve pusula i¢in bkz. HR. TH.
204/ 12. 27 Cemazeyilahir 1315/ 23 Kasim 1897.

429 BOA. HR. MKT. 133/ 88. 15 Cemazeyilevvel 1272/ 23 Ocak 1856.

430 BOA. HR. SAID. 22/ 27. 4 Saban 1328/ 11 Agustos 1910- Mahmud Nedim Bey.

41 BOA. HR. SAID. 22/ 21. 4 Safer 1328/ 15 Subat 1910- Abdiilbaki Bey.
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tahkikat icin 1892 senesinde vazifelendirildiginde 12.840 kurus harcirah aldigim
soylemistir.**? Paris’te gorevli iken Briiksel Sehbenderligi'ne atanan Pol Satir(?)
Efendi’ye Paris’ten Briiksel’e kadar olan masraflarin1 karsilamak iizere 1897

senesinde 6denen miktarsa 1.000 franktir.*33

Diplomatlara atandig1 bolgeye ulagmalar1 ya da gorev bitiminde yurda dondiiklerinde
verilen harcirahtan bagka gorevleri esnasinda baska bir bolgeye gorevlendirilmeleri
durumunda da yol masraflarin1 karsilamak igin harcirah ddenmistir. Ornegin, tahta
yeni c¢cikan Isvec ve Norve¢ kralina cevaben yazilan name-i hiimayunun
ulastirilmasinda gérevlendirilen Berlin Sefiri Istavraki Bey’e 1859 senesinde harcirah

olarak 2.000 dolar verilmistir.*3

3.3.3. Masraflar icin Verilen Odenek (Ihtiyat Policesi)

Diplomatlara sefaret ya da sehbenderhanelerin kirasi, esya masraflari, sefaret ya da
sehbenderhanelerde verilecek ziyafetler, bolgede yardima muhtag kimselere ve
Ogrencilere verilmesi gibi degisik ihtiyaclar i¢in tahsisat verilmekteydi. Bu tahsisat ise
‘ihtiyat poligesi’ ad1 altinda 6denmekteydi. Sefir ya da sehbenderlere verilen ihtiyat
policesinin en onemli kalemlerinden birini sefaret ya da sehbenderhane kirasinin
odenmesi i¢in verilen tahsisat olusturmaktadir. Ornegin, 1841 yilinda Paris elgiligine
atanan Mustafa Resit Pasa’ya hane masraflart icin verilen policeden bagka
sefarethanenin calinan esyalarinin alinmasi i¢in de Resid Pasa’ya bir 6denek
gonderilmesi kararlastirilmistir.**® Pol Satir Efendi’ye ise 1898 senesinde Brindisi
Sehbenderligine atandiginda aylik maasindan baska 500 kurus hane kirasi tahsis
edilmistir. 1903 senesinde Ziirih’e sehbender olarak atandiginda ise Pol Satir
Efendi’ye 2.000 kurus aylik maasinin haricinde sehbenderhane kirasinin 6denmesi i¢in
aylik 500 kurus ihtiyat poligesi verilmistir.**® Karsem Pasa’ya Lahey’e sefir olarak
atandiginda kendisine ayriyeten hane kiras1 adi altinda bir bedel ddenmeyip genel
olarak tiim masraflar1 karsilamasi igin 8.000 kurus tahsisat ddenmistir.**” Sefaret ya da

sehbenderhanelerin bakim ve onarim masraflar1 i¢in de sefir ve sehbenderlere

42 BOA. HR. SAID. 22/ 21. 4 Safer 1328/ 15 Subat 1910- Abdiilbaki Bey.

433 BOA. HR. SAID. 23/ 6. 28 Muharrem 1329/ 29 Ocak 1911- Pol Satir Efendi.
44 BOA. HR. MKT. 312/ 31. 9 Rabiulahir 1276/ 5 Kasim 1859.

45 BOA. 1. HR. 13/ 649. 21 Saban 1257/ 8 Ekim 1841.

438 BOA. HR. SAID. 23/ 6. 28 Muharrem 1329/ 29 Ocak 1911- Pol Satir Efendi.
47 BOA. HR. ID. 328/ 30. 9 Saban 1312/ 5 Subat 1895.
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maaslarinin haricinde bir ihtiyat poligesi ayrilmistir. Ornegin, Osmanli’nin Paris Sefiri
Kalimaki Bey, 1849 senesinde Osmanli Sefarethanesinin tamirati i¢in Osmanl
hazinesinden ihtiyat policesi talep etmistir.**® Sefir ve sehbenderlerin vazifelerini
yerine getirmek ic¢in kendilerine gereken her tiirlii alet, edevat ve binek gibi araglarin
ticreti de merkezi hiikiimet tarafindan 6denmistir. Bu kapsamda 1850 senesinde Paris
Sefiri Kalimaki Bey’in ihtiya¢ duydugu bir ¢ift beygirin bedeli Osmanli merkezi
hitkiimeti tarafindan 6denmistir.**® Ancak sefir ve sehbenderlerin her tiirlii isteklerinin
merkezi hiikiimet tarafindan karsilanmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmelidir. Ornek
olarak Nis’te bulunan Belgrad Sefiri Cevad Bey’in 1914 senesinde kendisine otomobil
tahsis edilmesi talebi, Osmanl1 yénetimi tarafindan kabul edilmemistir.*°

Sefaretler ve sehbenderliklerde yapilan masraflar i¢in verilen ihtiyat poligesine bir
diger Ornek, her tiirlii ziyafetler, balo ve sergi tarzinda etkinliklerin masraflarini
karsilamak iizere verilen Odenektir. Diplomatlar, Devlet-i Aliyye’nin ihtisamini
gostermek, padisahin dogum giinii veya ciilus giinlerini kutlamak i¢in bulunduklari
tilkede gorkemli davetler tertip etmislerdir. Paris Sefiri’'ne 1849 senesinde verecegi
ziyafet icin ihtiyat policesi verilmisti.**! Londra Sefiri Mehmed Pasa’ya da
diizenleyecegi ziyafet ve balo masraflarin1 karsilamak tizere 1850 senesinde
Hazine’den iki yiiz lira verilmisti.**? 1856 senesinde Sadrazam tarafindan Paris’te
verilecek balo icin ise 150.000 franklik bir ihtiyat poligesi hazirlanmist1.**® Bir baska
ithtiyat policesi 6rnegi Petersburg Sefareti’ne aittir. Petersburg Sefiri Mehmed Pasa’nin
Rusya Imparatoru ile olan iliskisinden memnun olan merkezi hiikiimet, Osmanl
sefaretinde Rus imparatorunun davetli olacagi bir ziyafet yapilmasina izin vermis ve
sefire bir ihtiyat policesi ddenmesi kararlastirilmistir.*** Ayrica Nevruz kutlamasi
dolayisiyla yapilan ziyafetlerin masraflar1 da ihtiyat poligesi kapsaminda diplomatlara

O0denmigtir. 1852 senesinde Tahran Sefareti'nde Nevruz dolayisiyla yapilan

438 BOA. HR. TO. 569/ 35. 2 Rabiulahir 1265/ 25 Subat 1849.

4% BOA. HR. TO. 571/ 3. 14 Cemazeyilahir 1266/ 27 Nisan 1850.

440 BOA. HR. SYS. 2401/ 29. 10 Ramazan 1332/ 2 Agustos 1914.

“1BOA. 1. HR. 52/ 2438. 28 Rabiiilahir 1265/ 23 Mart 1849.

42 BOA. HR. MKT. 31/ 70. 28 Rabiulahir 1266/ 13 Mart 1850.

43 BOA. HR. MKT. 142/ 78. 9 Saban 1272/ 15 Nisan 1856.

444 Bkz. BOA. HR. MKT. 161/ 89. 3 Safer 1273/ 3 Ekim 1856; BOA. HR. MKT. 234/ 32. 25 Saban
1274/ 10 Nisan 1858. Ayrica 1863 senesinde politikaca bazi hususa sarf olunmak iizere Petersburg
Sefareti’ne verilen Masarifat (ihtiyat poligesi) irade-i seniyyesi i¢in bkz. BOA. HR. MKT. 441/ 25. 6
Muharrem 1280/ 23 Haziran 1863.
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harcamanin ~ Maliye  Hazinesi’'nce  karsilanacagina  dair  Tahran  Sefiri

bilgilendirilmistir.**

Diplomatlara ihtiyat poligesi verilmesini gerektiren bir diger durum, istihbarat
faaliyetleri i¢in yaptiklar1 masraflarin bedeliydi. Ozellikle elgiler her tiirlii istihbarat:
toplamak i¢in yogun bir enerji harcamis ve her konudaki istihbarat raporlarini bizzat
sultana sunmuslardir. Sefirlerden ve sehbenderlerden gelen ve onlara giden her tiirlii
istihbaratin posta masraflari merkezi hiikiimet tarafindan karsilanmustir.**® Ayrica
elgilerin istihbarat toplamak igin hafiye istihdam ettikleri bilinmektedir. Sirbistan’da
yasanan olaylardan haberdar olmak i¢in Belgrad Sefiri Ziya Bey’in hafiye istihdam
etmek igin 1886 senesinde merkezi hiikiimetten 6denek talep etmesi**’ ve 1898
senesinde hafiye tahsisati olarak Vasington Sefaretine iki yiiz liralik bedel

gonderilmesi**® hafiye tahsisat1 icin 6denen ihtiyat poligelerini gosteren 6rneklerdir.

Diplomatlara verilen diger bir ddenek hediyelerin bedelidir. Devletler arasindaki
iligkilerde hediyelesmelerin biiyiik O6nemi vardir. Bu sebeple ozellikle sefirler
atandiklar1 iilkeye giderken gidecekleri lilkenin hiikiimdarina ve diger muteber
sahislarina vermek iizere yanlarinda ¢ok degerli egyalar gotiirmiislerdir. Bu esyalar
arasinda atlas ve kadife kumaslar, kokular, iyi donanimli atlar, kiirk giysiler, elmas,
yakut, inci, pirlanta gibi miicevherlerle siislii hangerler, kiliglar gibi hediyeler vardir.
Cogu zaman Topkapt Sarayi’ndaki “el¢ilik hazinesi” nden ¢ikarilan bu gosterisli
esyalar gidilen yerin ileri gelenlerine hediye edilmekten baska el¢inin sahsina ve
maiyyetine de sunulmustur.**® Génderilen hediyelerin mahiyeti ve degerleri miifredat

defterine kaydedilmistir.

Son olarak diplomatlara telif eserlerini basabilmeleri igin de bir iicret 6dendigi
anlasilmaktadir. Ornegin, Lahey Sefiri Murad Efendi’nin 1880 senesinde Almanca
olarak telif ettigi Selim-i Salis adl1 eserinin padisah adina basilmasina izin verilmesini

ve basim igin gereken iicretin kendisine 6denmesini talep etmistir.**° Benzer bigimde

445 BOA. HR. MKT. 50/ 59. 18 Muharrem 1269/ 1 Kasim 1852.

446 Bkz. BOA. HR. MKT. 101/ 77. 3 Cemazeyilahir 1271/ 21 Subat 1855; BOA. HR. MKT. 125/ 61.19
Safer 1272/ 31 EKkim 1855.

47 BOA. HR. SYS. 1489/ 70. 24 Zilhicce 1303/ 23 Eyliil 1886.

48 BOA. HR. TH. 211/ 42. 10 Zilhicce 1315/ 2 May1s 1898.

449 Belkis Altunis Giirsoy, “Sefaretnameler,” Tiirkler XII, (Ankara: Yeni Tiirkiye Yaymlar1, 2002), s.
583.

40 BOA. HR. TO. 50/ 132. 30 Zilkade 1297/ 3 Kasim 1880.
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1884 senesinde Cetine Sefiri Cevad Pasa’nin telif ettigi Tarih-i Askeri isimli kitabini
basabilmesi i¢in iicret talep etmesi ilizerine kendisine bir tahsisat verilmesi bir baska
ornektir.*!

Diplomatlarin hane kira bedeli, hane onarim masraflari, hediyelesme, ziyafet gibi
yaptiklari ¢esitli masraflar merkezi hiikiimetin kontrolii altinda tutulmustur. Merkezi
hiikiimet, 6dedigi ihtiyat poligesi karsiliginda sefir ya da sehbenderlerden yaptiklari
tiim masraflar1 makbuzlariyla beyan etmelerini talep etmistir. Bu makbuzlar ve
masraflar diizenli olarak merkez tarafindan incelenmistir.*®> 1846 senesinde Paris
Sefiri Mustafa Resid Pasa’nin sefarette verdigi ziyafet i¢in belirlenen miktardan fazla
harcama yaptig1 anlasilinca, belirlenenden fazla yaptig1 miktarin bir sonraki ay alacagi
maastan diisiiriilmesi kararlastirilmistir.*>

Diplomatlar vazifeleri bitse dahi kendilerine 6denmesi gerektigi halde eksik kalmis ya
da 6denmemis tahsisatlar1 merkezi hiikiimetten talep edebilmislerdir. Atina Sefiri
Ahmed Muhtar Bey’in, 30 Ocak 1913 tarihinde Atina Biiyiikelgisi olarak gorev
yaparken Sadaret’e yazdig1 yazi ile Viyana Sefareti Maslahatgiizarligi’nda bulundugu
esnada kendisine 6denmemis olan tahsisatin 6denmesini talep etmesi bu duruma 6rnek
teskil etmektedir.*>*

Sefarethanelere ayrilan yillik tahsisat, sefarethanenin bulundugu yere gore farklilik
gostermistir. 1885 tarihli Hariciye Salnamesi’ne goére Osmanli sefarethanelerine
ayrilan senelik tahsisatlar1 gosteren asagidaki tablolar, sefarethanenin bulundugu

konuma ve 6nemine gore yillik tahsisat iicretlerinin farklilik tagidigini ispatlamaktadir.

41 BOA. HR. TH. 49/ 86. 6 Rabiulahir 1301/ 4 Subat 1884.

452 Ornegin, 29 May1s 1910 tarihli bir tahrirat Paris Sabik Sefiri Miinir Bey’in masraflarinin incelenmesi
talebini tasimaktadir. Bkz. BOA. HR. HMS. ISO. 101/ 75. 29 Cemaziyelevvel 1328/ 29 Mayis 1910.
43 BOA. HR. MKT. 10/ 24. 21 Muharrem 1262/ 19 Ocak 1846.

44 BOA. HR. HMS. ISO. 101/ 48. 21 Safer 1331/ 30 Ocak 1913.
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Tablo 3.1: 1885 Senesinde Paris, Londra ve Viyana Sefarethanelerine Ayrilan
Senelik Tahsisatlar

PARIS SEFARETI

Sefir Maast 246.000

Sefir Tahsisat1 186.000
Birinci Serkéatibi Maasi 36.000
Ikinci Serkatibi Maas1 22.800
Diger ikinci Serkatibi Maas1 22.800
Atagemiliter Maas1 23.400
Diger Atage Maasi 22.800
Yekan 559.800

LONDRA SEFARETI

Sefir Maast 246.000

Sefir Tahsisat1 186.000
Miistesar Maasgi 48.000
Birinci Serkatibi Maasi 36.000
Ikinci Serkatibi Maast 22.800
Yekiin 538.800

VIYANA SEFARETI

Sefir Maast 246.000

Sefir Tahsisat: 186.000
Miistesar Maas1 42.000

Ikinci Serkatibi Maas1 22.800
Diger ikinci Serkatibi Maas1 22.800
Yekin 519.600

Kaynak: Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1302/ 1885, s. 620-621.

Osmanli Imparatorlugu’nun ilk daimi ikamet elgiliklerini acarak biiyiikelgilik
diizeyinde temsil edildigi ve son donem Osmanli’sinda da ehemmiyetini koruyan ti¢
biiyiik sefarethanenin 1885 senesindeki yillik tahsisatlar1 incelendiginde en yiiksek

tahsisat senelik 559.800 kurusla Paris Sefareti’ne ayrilmistir. Paris Sefaretini senelik

119



538.800 kurusla Londra Sefareti ve ardindan 519.600 kurusla Viyana Sefareti takip

etmistir.

Tablo 3.2: 1885 Senesinde Atina, Biikres, Cetine ve Belgrad Sefarethanelerine
Ayrilan Senelik Tahsisatlar

ATINA SEFARETI
Sefir Maast 120.000
Sefir Tahsisat1 120.000
Birinci Serkatibi Maasi 36.000
Tkinci Serkatibi Maas1 22.800
Diger ikinci Serkatibi Maasi 18.000
Yekiin 316.800

BUKRES SEFARETI

Sefir Maast 120.000

Sefir Tahsisat1 120.000
Birinci Serkéatibi Maasi 36.000
Ikinci Serkatibi Maas1 22.800
Yekin 298.800

BELGRAD SEFARETI

Sefir Maasi 96.000

Sefir Tahsisat1 84.000
Birinci Serkéatibi Maasi 36.000
Ikinci Serkatibi Maas1 22.800
Yekin 238.800

CETINE SEFARETI

Sefir Maast 72.000

Sefir Tahsisati 68.000
Birinci Serkatibi Maasi 36.000
Yekiin 156.000

Kaynak: Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1302/ 1885, s. 622-624.
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Tablo 3.3: 1885 Senesinde Petersburg, Tahran ve Vaghington
Sefarethanelerine Ayrilan Senelik Tahsisatlar

PETERSBURG SEFARETI
Sefir Maast 246.000
Sefir Tahsisati 186.000
Birinci Serkatibi Maasi 36.000
Ikinci Serkatibi Maas1 22.800
Diger Ikinci Serkatibi Maasi 22.800
Yekan 513.600
TAHRAN SEFARETI
Sefir Maasi 120.000
Sefir Tahsisat1 120.000
Birinci Serkéatibi Maasi 36.000
Yekiin 276.000
VASHINGTON SEFARETI
Sefir Maast 120.000
Sefir Tahsisati 120.000
Sefaret Katibi Maagi 18.000
Yekiin 258.000

Kaynak: Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1302/ 1885, s. 621-623.
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Tablo 3.4:

1885 Senesinde Roma, Madris, Briiksel ve Lahey

Sefarethanelerine Ayrilan Senelik Tahsisatlar

ROMA SEFARETI
Sefir Maast 120.000
Sefir Tahsisat1 120.000
Birinci Serkatibi Maag1 36.000
Ikinci Serkatibi Maas1 22.800
Diger ikinci Serkatibi Maasi 22.800
Yekiin 321.600
MADRID SEFARETI
Sefir Maas1 96.000
Sefir Tahsisat1 60.000
Birinci Serkatibi Maasi 36.000
Sefaret Terciiman1 Maasi 7.800
Yekin 199.800
BRUKSEL SEFARETI
Sefir Maas1 96.000
Sefir Tahsisat1 60.000
Sefaret Katibi Maasi 18.000
Atase Maagt 12.000
Yekiin 186.000
LAHEY SEFARETI
Sefir Maas1 72.000
Sefir Tahsisat1 74.000
Sefaret Katibi Maasi 12.000
Yekin 158.000

Kaynak: Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1302/ 1885, s. 622-625.
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Sefarethanelere ayrilan senelik biitce miktarini gosteren yukaridaki tablolar, sefirlerin
hepsinin aldig1 maaslardan baska, sefarethane giderlerini karsilamak tizere senelik
tahsisat aldigin1 gostermektedir. Ayrica sefarethanelere ayrilan senelik tahsisat

sefarethanenin 6nemi ve biiylikliigline gore degismektedir. Buna gére 559.800 kurus



O0denen Paris Sefarethanesi en fazla 6denege sahipken, en diisiik tahsisat 156.000
kurusla Cetine Sefareti’ne yapilmistir. Sefarathanelere 6denen tahsisat gibi sefirlerin
sahsina ayrilan tahsisat miktar1 da ¢alistig1 sefarethanenin 6nemi, konumu ve
biyiikliigiine gore degismistir. Ornegin, 1885 yilinda Paris, Londra, Viyana ve
Petersburg sefirlerine verilen senelik tahsisat 186.000 kurustur. Tahran, Roma, Atina,
Vasington, Biikres sefirlerine 120.000 kurus 6denirken, daha kiiciik sefarethaneler
olan Briiksel ve Madrid Sefarethaneleri’nin sefirlerine ayrilan senelik tahsisat ise

60.000 kurustur.

Tablo 3.5: 1885 Senesinde Sehbenderhanelere Ayrilan Senelik Tahsisatlar ve

Maasglar
Sehbenderhane Tahsisat (Kurus) Maas (Kurus) Yekiin (Kurus)
Bombay 78.000 36.000 114.000
Bassehbenderi
Peste 49.500 36.000 85.500
Bassehbenderi
Tebriz 21.000 36.000 57.000
Bassehbenderi
Trieste 9.600 36.000 45.600
Bassehbenderi
Tiflis 10.200 36.000 48.000
Bassehbenderi
Ragoza 21.000 36.000 57.000
Bassehbenderi
Sira Bagsehbenderi 12.000 24.000 36.000
Malta 15. 300 36.000 51.300
Bassehbenderi
Floransa 8.400 36.000 44.400
Bassehbenderi
Venedik - 36.000 36.000
Bassehbenderi
Batavya 72.000 36.000 108.000
Bassehbenderi
Roma - 30.000 30.000
Bassehbenderi
Kirmansah - 36.000 36.000
Bassehbenderi
Vevince 6.000 18.000 24.000
Sehbenderi
Kars Sehbenderi 6.000 24.000 30.000
Nis Sehbenderi 6.000 24.000 30.000
Galus Sehbenderi 12.000 24.000 36.000
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Narda Sehbenderi - 24.000 24.000
Poti Sehbenderi 6.000 12.000 18.000
Sahumkala - 18.000 18.000
Sehbenderi
Egriboz - 9.600 9.600
Sehbenderi
Napoli Sehbenderi - 24.000 24.000
Fivme Sehbenderi - 18.000 18.000
Revan Sehbenderi - 24.000 24.000
Yergogi - 12.000 12.000
Sehbender Vekili
Rostoff Sehbender 2.400 12.000 14.400
Vekili
Palermo - 24.000 24.000
Sehbender Vekili
Ayamavra 6.000 12.000 18.000
Sehbender Vekili
Tiflis Sehbender - 12.000 12.000
Vekili ve Kangilar

Kaynak: Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1302/ 1885, 5.626-627.

1885 tarihli Hariciye Salnamesi’ne gore Osmanli sehbenderhanelerine ayrilan senelik
tahsisatlar1 gosteren yukaridaki tablo, sehbenderhanenin bulundugu konuma ve
onemine gore yillik tahsisat iicretlerinin farklilik tasidigim gostermektedir. Ornegin,
imparatorlugun merkezine uzak bir bolge olan ve 6zellikle ticari iliski agisindan 6nem
tasiyan Hindistan’daki Bombay Bassehbenderine ayrilan senelik tahsisat 78.000 kurus
ve Nev York’da bulunan Batavya Bassehbenderine ayrilan senelik tahsisat 72.000
kurugken, giiniimiizde Yunanistan adalarindan biri olan Ayamavra Sehbenderi’ne
ayrilan senelik tahsisat yalnizca 6.000 kurustur. Ayrica Roma, Kirmansah, Napoli,
Egriboz ve Revan gibi baz1 sehbenderhanelerin sehbenderlerine tahsisat verilmemesi,
sefirlerin aksine her sehbendere tahsisat ayrilmadigini géstermektedir.

Sehbenderhanelere ayrilan yek(in tahsisatta ise 114.000 kurusla Bombay
Bassehbenderhanesi basi ¢ekmektedir. En diisiik biitce ise 9.600 kurusla Egriboz
sehbenderhanesine aittir. Tabloya gore sehbenderlerin maaslar1 da sehbenderlik
yapilan yere gore degiskenlik gostermistir. Bombay, Floransa, Malta, Venedik ve Nev
York gibi ticaret hacmi biiyiik sehirlerde iliskiler bassehbenderlik diizeyinde
ilerletilmis ve bassehbenderlere 36.000 kurus 6denmistir. Narda, Nis ve Nevan gibi
sehbenderhanelerde ise sehbenderler ¢calismis ve onlara 24.000 kurus verilmistir. Poti,

Ayamavra, Rostoff, Tiflis ve Yergogu gibi vekil diizeyinde temsilci bulundurulan
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sehbenderhanelerin vekil sehbenderlerine, sehbenderin aldigi maasin yarisi yani
12.000 kurus O0denmistir. Palermo sehbender vekili ise 24.000 kurus maas almasi
sebebiyle bir istisna olarak karsimiza ¢ikmustir.

Sefir ve sehbender maaslar1 karsilastirmali olarak incelendigindeyse en yiiksek sefir
maasi 246.000 kurus olup dort biiyiik sefarethanenin sefirleri olan Londra, Paris,
Viyana ve Petersburg sefirlerine bu miktar 6denmistir. En yiiksek sehbender maasi ise
Bombay, Nev York, Malta, Kirmansah ve Floransa gibi sehirlerin bagsehbenderlerinin
aldig1 36.000 kurustur. Buna gore 1885 senesinde en yiiksek gelire sahip olan sefirin
maasi en yiiksek gelire sahip olan sehbenderin maasinin neredeyse yedi katidir.

Yurt disindaki temsilcilikler i¢in ayrilan senelik tahsisat miktarlarinin Osmanlt
ekonomisinin durumuna goére degisiklik gosterdigi belirtilmelidir. Devletin mali
sikint1 i¢inde oldugu donemlerde elcilik ve sehbenderliklere ayrilan yillik tahsisat
olduk¢a diisiik tutulmus, hatta bazen tahsisat ayrilamadigi ve elgilik ya da
sehbenderligin kapatilmak zorunda kaldig1 durumlar olmustur.*>®

Sehbenderlerin bir diger 6nemli gelir kaynagi topladiklar1 vergilerdir. Sehbenderler
dogum, oliim ve nikdh kayitlar1 gibi evraklar, pasaport ve vize islemleri ile ilgili
belgeler ve senet, sdzlesme gibi vatandaslara verdikleri her tiirlii resmi evraktan vergi
almaktaydi. Aldiklar vergi karsiliginda vatandasa verdigi evraka Divan-1 Umumi
Idare Meclisi tarafindan basilan ve Hariciye Nezareti kanaliyla gonderilen bir pul
yapistirilmaktaydi. Alti ¢esit pul olmakla birlikte bu pullarin degeri Divan-1 Umumi
Idare Meclisi tarafindan belirlenmekteydi. Birinci pul elli, ikincisi yirmi, figiinciisii on,
dordiinciisii bes kurus degerinde iken besincisi yirmi para degerindeydi. Altinci pul ise
licretsiz olarak verilen evraklara yapistirilirdi.**® Pul uygulamasi ile sehbenderlerin
evrak basina alacagi vergi miktar1 Bab-1 Ali tarafindan belirlenirken, sehbenderlerin
usulsiiz vergi alma ve yolsuzluk yapmasinin da oOniine gecilmesi hedeflenmisti.
Sehbenderler topladiklar1 vergilerinden elde ettigi gelir ile sehbenderhanenin

masraflarini karsiladiktan sonra giderlerden artan parayi sehbenderhanenin giderlerini

%5 Ornegin, Maliye Nezareti’nde verilen karar iizerine 24 Aralik 1882 tarihinde sefir ve sehbenderlere
verilen tahsisattan kesinti yapilmasi kararlastirilmistir. Bkz. BOA. HR. ID. 326/ 46. 13 Safer 1300/ 24
Aralik 1882.

4% “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-1 Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 371. Kirk ikinci bend: “pullar alt1 nev olub birincisi elli ikincisi yirmi ti¢linciisii
on dordiinciisii bes kurus ve besincisi yirmi para kiymetini irae edecek ve altincisi sifir isaretini muhtevi
olarak meccanen veya bila mesarif verilen evrak-1 resmiyyeye yapisdirilacakdir. Bir pul kiymetinin nisfi
mukabilinde yarim pul istimali caiz degildir.”
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gosteren makbuzu da kayit altina alarak ti¢ aylik donemler halinde Hariciye
Nezareti’ne ulastirmakla gorevlendirilmislerdir.*®” Her tiirlii gider ve masrafin

makbuzunun merkeze gonderilmesiyle sehbenderlerin gelir giderleri denetlenmistir.

3.4. Diplomatlarin izin Kullanma Durumlar:

Diplomatlarin izin kullanma durumu uzun yillar herhangi bir diizenlemeye tabi
olmayip, izinleri ihtiyaglar1 dogrultusunda gecerli sebeplerini arz etmeleri durumunda
padisahin iradesiyle mimkiin olabilmekteydi. Diplomatlar genellikle sihhi
sebeplerden otiirli ve ailevi nedenlerden dolay: izin istemekteydi. 1870 senesinde
Osmanl: sefirleri ve sehbenderlerinin izinleri hakkinda hazirlanan nizamname ile*®
sefir ve sehbenderlere senelik izin kullanma hakki getirilmistir. Nizamnameye gore
sefirler yol izni dahil olmak tizere senede otuz giin izin kullanabilecek ve izinleri
siiresince maaslarmi1  kesinti olmadan almaya devam edeceklerdi.*® Aym
nizamnameye gore izin siiresini asan sefir, maasinin yarisini almaya devam edecekti.
Bu durumda maaginin '4’i maslahatgiizar sifatiyla gecici olarak kendisine vekalet
eden devlet gorevlisine verilecek ve kalan '4’{i hazineye devredilecekti.*®® Bab-1
Ali’nin emriyle Istanbul’a gelen bir sefir ise izin kullanmis sayilmayacak ve maasinin

tamamim alacag gibi yol masraflar1 da merkez tarafindan karsilanacakti.*6

47 Osmanli sefirlerine gonderilen 1898 tarihli bir talimatnameye gore, Osmanli sehbenderleri tiger aylik
hesap cedvellerini ve sehbender vekilleri de altisar aylik hesap cedvellerini belirlenen zamanlarda
Osmanli merkezine géndermeleri istenmis ve aksi durumda her gecikmeye ceza uygulanacagi ve
iiciincii tekrarda gorevlerinden alinacaklart bildirilmistir. Bkz. BOA. HR. TH. 214/ 37. 24 Safer 1316/
14 Temmuz 1898.

4% Bkz. BOA. HR. ID. 1740/1. 18 Muharrem 1287/ 20 Nisan 1870.

4% BOA. HR. ID. 1740/1. 18 Muharrem 1287/ 20 Nisan 1870. Birinci Bend: “siifera-y1 saltanat-1
seniyye nezaret-i celile-i hariciyeden bil-istizan otuz giin miiddet bir ruhsat-1 muvakkate istihsal
edebilecekler ve bu miiddette maaslarin1 tamamen ahz u istifa eyleyeceklerdir.” ikinci Bend: “gidip
gelme seyahati su otuz giinde dahil olup bu miiddette maasdan higbir sey tevkif olunmayacaktir.”

40 BOA. HR. ID. 1740/1. 18 Muharrem 1287/ 20 Nisan 1870. Dérdiincii bend: “talep ve istihsal olunan
ruhsat-1 muvakkate bir mahi tecaviiz eder ise sefir ikinci ilk birinci giiniinden itibaren maaginin yalniz
nisfin1 ahz edecek ve maslahatgiizar veyahut vekil olan zat ser katiplik maasindan baska sefir maaginin
bir rub’unu alacak ve diger bir rub’unu hazine mande edilecektir ve bu halde maslahatgiizar yalniz
sefaret-i seniyye azasimin mekulat ve kirtasiye masarifi ve bir ¢ift bargirin idaresi ve kapucu ve arabaci
ve bir hizmetkarin maaslar1 gibi masarif-i adiyeyi tesviye edecektir.”

41 BOA. HR. ID. 1740/1. 18 Muharrem 1287/ 20 Nisan 1870. Besinci Bend: “Bab-1 Alinin emriyle ve
devletge bir maslahat zimminda dersaadete gelen sefir avdetine degin maasini tamamen alacak ve ondan
bagka masarif-i vakia-i rahiyesi dahi tesviye olunub fakat sefaret-i seniyyenin masarif-i adiyesi
kendisine aid olacaktir.”
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Ayni1 nizamanmeye gore sehbenderlerin izin kullanabilme haklart ise cesitlilik
tasimistir. Bu nizamnameye gore sehbenderler yillik degil iki senede bir izin
kullanabilme hakkina sahip olmuslardir. Gorevini iki sene boyunca araliksiz olarak
devam ettiren sehbenderlerin iki ay, Asya’nin uzak bdlgelerinde, Amerika’da ve
Afrika’da gorev yapan ve kesintisiz olarak iki sene hizmet etmis sehbenderlerin ise
Istanbul’a déndiiklerinde dort ay izin hakki olmustur.*®2 Nizamnameye gére sehbender
izinli oldugu siire boyunca maaginin % linii almistir. Maaginin kalan %4’lik kismi ise

kendisinin yerine vekalet eden sehbendere 6denmistir.

Zaman igerisinde uygulamaya konulan nizamnameler ile diplomatlarin hangi
durumda, ne kadar siire ile izin kullanacagi belirlenmis olsa da izin kullanimu ile ilgili
sorunlar goriildiigii durumlar olmustur. Bu sorunlarin 6niine gegmek i¢in 1885 tarihli
yeni bir nizamname ile izni biten memurun gorev mahalline donmemesi durumunda
Oonce maasimin kesilmesi, gelmemeyi silirdiirmesi durumunda da azledilmesi

kararlastirilmustir. 63

Sefirlerin kesintisiz olarak bir yil ve sehbenderlerin iki y1l ¢aligmalar1 karsiliginda hak
ettikleri izin haricinde, bazi durumlarda izin talep ederek gorevinden ayrilan
diplomatlar da mevcuttur. Diplomatlarin izin isteme sebeplerinin basinda saglik
sorunlar1 gelmektedir. Ornek olarak Viyana Sefiri Kalimaki Bey’in tedavi amaciyla
hamamlara gitmek icin 1860 senesinde izin talep etmesi gosterilebilir.*®* Berlin Sefiri
Aristarki Bey de 1863 senesinde hastaligini tedavi ettirebilmek igin sekiz haftalik izin
talebinde bulunmustur.*®® Briiksel Sefiri’nin 1867 senesinde izin alma talebi de saglik
sorunlar1 sebebiyle Burbot Sulari’nda tedavi gérme arzusundan kaynaklanmaktadir.*6®
Diplomatlarin saglik kaynakli izin isteme talepleri genellikle merkezi hiikiimet
tarafindan onaylanmistir. Viyana Sefiri Ibrahim Haydar Efendi’ye ailesini gérmesi ve

hastaliklarini tedavi ettirmesi i¢in 1868 senesinde izin verilmistir.*®” Benzer bi¢imde,

akciger rahatsizligi olan Atina Sefiri Feridun Bey’in de tedavi amaciyla 1877

462 Salname-i Umur-: Nezaret-i Hariciye 1318/1900, “Sehbenderlerin Mezuniyetlerine Dair Talimat,”
s. 377-423.

463 BOA. HR. MTV. 156/ 60. 2 Kanunuevvel 1301/ 14 Aralik 1885°ten aktaran Cakmak, Tiirk Disisleri
Teskilatimin Geligimi: Hariciye Nezareti, s. 393.

464 BOA. HR. TO. 575/ 48. 24 Ramazan 1276/ 15 Nisan 1860.

465 BOA. HR. TO. 576/ 39. 15 Zilhicce 1279/ 3 Haziran 1863.

466 BOA. HR. TO. 616/ 44. 4 Safer 1284/ 7 Haziran 1867.

47 BOA. HR. TO. 578/ 41. 3 Cemazeyilevvel 1285/ 22 Agustos 1868.
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senesinde Paris’e gitmesine izin verilmistir.*®® Sabik Petersburg Sefir Vekili Fahreddin
Bey’in 1917 senesinde esinin tedavisi icin izinli olarak Isvicre’ye gitme talebi de
Sadaret tarafindan olumlu karsilanmis ve kendisine izin verilmistir.*®® Ote yandan
tedavi i¢in baska bir yere gitmesine izin verilmeyen istisnai diplomat 6rnekleri de
mevcuttur. 1884 senesinde tedavi i¢in kaplicaya gitmek isteyen Petersburg Sefirine
Misir meselesine dair yapilacak olan konferans yapilana kadar yerinden ayrilmamasi
tembihlenmis ve konferans yapilana kadar kaplicaya gitmesine izin verilmemistir.*”°
1887 senesinde yerine atagemiliteri vekil birakarak tedavi i¢in Fransa kaplicalarina
gitmek isteyen Madrid Sefiri Turhan Bey’e ise izin verilmeyip hastalig1 ciddi ise
kendisinin Dersaadet’e donmesi ve yerine bagkasinin atanmasit gerektigi

bildirilmistir.*"

3.5. Diplomatlarin Gorevden Ayrilmalari ve Azledilmeleri

Sefir ve sehbenderlerin gorevlerinden ayrilmalart kendi istekleri dogrultusunda istifa
ederek oldugu gibi azledilme seklinde de olmustur. Diplomatlarin istifa ile gérevden
ayrilmalarinin en sik karsilagilan sebebi ‘tebdil-i hava’ idi. Diplomatik kadrodaki
gorevlerinden el cektirilme nedenleri arasinda ise gorevinde yetersizlik (adem-i
kifayetsizlik), memur maasinda diizenlemeye gidilmesi (esha-y: tenkihat), diplomatin
calistigl birimin lagvedilmesi, yasi ilerleyen memurun emekli edilmesi (tensikat-

)472

kiictilme)™'< ve bir bagka goreve atanma gibi sebepler yer almaktaydi.

[lk olarak istifa suretiyle gorevinden ayrilmayi talep eden diplomatlar incelendiginde
istifa eden diplomatlarin genellikle saglik durumlarini 6ne siirdiikleri goriilmiistiir.
Ornek olarak 1848 senesinde ailevi ve sthhi mazeretlerinden otiirii istifa eden Berlin
Sefiri Mustafa Sami Efendi’nin istifas1 kabul edilmis; ancak sefire Danimarka kralinin
tebrik merasimine kadar beklemesi ve tebrikten sonra istanbul’daki vazifesine gelmesi

tembihlenmistir.*”® Atandig1 yerin havasma uyum saglayamadigi igin istifa etmek

468 BOA. HR. TH. 70/ 75. 1 Cemazeyilevvel 1304/ 26 Ocak 1887.

49 BOA. HR. ID. 75/ 32. 8 Zilhicce 1335/ 25 Eyliil 1917.

470 BOA. HR. TH. 51/ 40. 6 Saban 1301/ 1 Haziran 1884.

471 BOA. HR. TH. 74/ 78. 21 Zilkade 1304/ 11 Agustos 1887.

4721908 ve 1909 yillarinda ¢ikarilan tensikatlarla Hariciye Nezareti kadrolarinda yasanan degisim i¢in
bkz. Arif Kolay, “II. Mesrutiyet Déneminde Hariciye Nezareti’nde Tensikat ve Biirokratik Degisim
(1908-1910),” Istanbul Universitesi Tiirkivat Mecmuas: 27/ 1 (2017): 193-214.

47 BOA. HR. MKT. 20/ 20. 15 Cemazeyilevvel 1264/ 19 Nisan 1848.
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isteyen diplomatlar da mevcuttur. Londra Sefiri Riistem Pasa’nin yasliligindan dolayi
Londra’nin havasiyla uyum saglayamayinca yerine 1895 senesinde Karatodori tayin
olunmasi bu duruma 6rnek olusturmaktadir.*’* Vasington Sefiri Mustafa Tahsin
Bey’in 1897 senesinde sihhi nedenlerle gorevinden istifa edip havasi ilimli ve
Dersaadet’e yakin olan bir yerde gérevlendirilmesini talep etmesi*’® bir diger 6rnektir.
Ancak Osmanli hiikiimeti havasina uyum saglayamadigi i¢in istifa talep eden her
diplomatin kosulsuz olarak istifasin1 kabul etmemis ve kapsamli bir tahkikat
yapilmasini istemistir. 1855 senesinde Londra Sefiri Kostaki Musurus Pasa’nin

Londra’nin havasma uyum saglayamadig: igin istifa etmek istemesi*’®

lizerine,
merkez1 hiiklimetin sefirin istifa sebebinin kapsamli bigimde aragtirilmasini, gergekten
havasiyla uyum saglayamadigi icin mi yoksa bolgedeki asayissizlik kaynakli mu istifa

etmek istediginin raporlanmasini istemesi*’’ bu durumu desteklemektedir.

Ikinci olarak diplomatlarmn azilleri incelendigindeyse, ¢alistig1 birimin lagvedilmesi
(kapatilmasi) sonucu isten c¢ikarilmalarinin yaygin bir azledilme sebebi oldugu
goriilmiistiir. Siyasi ve diplomatik bir gereklilik olarak 6zellikle II. Abdiilhamid
doneminde Avrupali biiyiikk devletler nezdinde elcilikler ve sehbenderlikler
bulundurmak bir zorunluluk olmakla birlikte devletin ekonomik anlamda zorluklar
yasamasi sebebiyle dis temsilcilikler hiikiimete mali bir yiik olusturmustur.
Sefarethane ve sehbenderhaneler sefir, sehbender ve maiyyetindekiler ve hane
masraflar1 ile olduk¢a masrafli kurumlardi. Bu sebeple imparatorluk zaman zaman
baz1 sefaret ve sehbenderlikleri mali gerekgelerle kapatma karar1 alabilmekteydi.
Diplomatlarin ¢alistig1 birimin lagvedilmesi sonucunda gorevden ayrilmasi 6zellikle

Sultan II. Abdiilhamid’in saltanat1 déneminde yaygin bir durumdu.*’® 1902 senesinde

474 BOA. HR. SYS. 30/ 23. 3 Ramazan 1312/ 28 Subat 1895.

475 BOA. HR. TH. 199/ 7. 16 Rabiulevvel 1315/ 15 Agustos 1897.

476 BOA. HR. MKT. 120/ 1. 29 Zilhicce 1271/ 12 Eyliil 1855.

477 BOA. HR. MKT. 120/ 32. 29 Zilhicce 1271/ 12 Eyliil 1855.

478 Ancak bu donemde mali sebeplerden otiirii kapatilan sefarethane ve sehbenderhanelere ragmen,
donemin sonunda sayilar1 ve nitelikleri ile yurt dis1 temsilcilikleri gelisimini stirdiirmeye devam ederek
kurumsal ve genis bir diplomasi agina doniistiiglinii belirtmekte fayda vardir. Zira Berlin Antlagmasi
sonrasinda bagimsizligini ilan edip Osmanli’dan ayrilan Romanya, Sirbistan ve Karadag devletleriyle
siyasi iligkileri baslatmak i¢in diplomatik temsilcilikler kurulmaya baglandi. Ayrica bu donemde ilk kez
kurulan baska sefaretler de vardi. Ornegin, Isvigre’de Bern sefareti ilk kez olarak kurulurken, Tanzimat
doneminde acgildigi halde islevsiz halde bulunan Madrid, Stokholm ve Lahey sefaretleri islevsel hale
getirildi. Devletler arasindaki protokol geregi ABD, Iran ve Italya’da bulunan elgilikler karsilikli olarak
biiytikelgilik seviyesine yiikseltildi. Bkz. Bostan, Osmanli Hariciyesinin Modern Temelleri: 1II.
Abdiilhamid Déneminde Diplomasi, s. 127. Bu donemde sayilar1 artan diplomatik temsilciliklere diger
bir 6rnek Karadaglilarin yaptiklar1 zulmiin 6nlenmesi i¢in Podgorice’ye sehbender tayin edilmesi i¢in
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Gozleve Sehbenderi olarak gorev yapan Kemal Efendi’nin sehbenderligin lagviyla
azledilmesi calistig1 birimin kapatilmas: sebebiyle azlolan*”® diplomatlara drnek teskil
etmektedir.

Yaygin olmamakla birlikte isinin ehli olmamasi ya da dirayetsizligi sebebiyle
gorevinde basarili olamamasi gibi sebeplerden Otiirli azledilen diplomatlar da
karsilagilan bir durumdur. Palermo Sehbenderi Fagiya Bey (?) 1862 senesinde
dirayetsizligi ve itimata sayan birisi olmamas1 sebebiyle gérevinden alinmistir. Bunun
tizerine Torin Sefiri, Fagiya Bey’in yerine Bab-1 Ali Terciime Odas1 hulefasindan
Voli¢ Efendi’nin sehbender tayin edilmesinin yararli olacagi konusundaki fikrini
Osmanl1 hiikiimetine bildirmistir.*°

Bir diger gorevden el ¢ektirilme sebebi, tensikat ile diplomatlarin kadro haricinde
birakilmasi usuliidiir. Hariciye teskilatinin hem merkez hem de yurt dis1 kadrosunda
ilki 1908 ve ikincisi 1909°da olmak iizere iki 6nemli tensikat gerceklesmistir.*®* Bu
bilingli tensikat uygulamasi ile 6zellikle Jon Tiirk muhalefetine karsi ¢ikan ve II.
Abdiilhamid’in sadik diplomatlar1 olarak taninan ve II. Abdiilhamid i¢in hafiyecilik ve
jurnalcilik yapan isimler tensikat ile kadro haricinde birakilmaya ¢alisilmistir.*®2 Bu
kapsamda Sultan II. Abdiilhamid’e yakinliklariyla bilinen diplomatlardan olan Paris
Sefiri Salih Miinir Pasa ile Vashington Sefiri Mehmed Ali Bey 1908 tensikatiyla kadro
haricinde birakilmist1.*®® Benzer bigimde Iase Enciimeni Miifettisi Ahmed Sakir
Bey’in 7 Eyliil 1909 tarihli ikinci tensikat ile kadro haricinde birakilmasi da II.
Abdiilhamid memurlarinin bilingli bir sekilde biirokratik kadrolardan tasfiyesinin
sonucudur.*

Bahsedilen bu sebeplerin herhangi birinden 6tiirii gérevinden ayrilan ya da el ¢ektirilen

diplomatlara mazul ve mazul kaldiklar1 siire boyunca kendilerine 6denen maasa da

ahaliden gelen dilekgeler {izerine merkezi hiikiimetin kayitsiz kalmayip Podgori¢e’de sehbenderlik
acmak i¢in gerekenin yapilmasidir. Bkz. BOA. HR. TH. 101/ 76. 23 Zilhicce 1307/ 10 Agustos 1890.
479 BOA. HR. SAID. 18/ 1. 18 Zilkade 1325/ 23 Aralik 1907- Kemal Efendi.

480 BOA. HR. TO. 100/ 83. 21 Rabiulevvel 1279/ 16 Eyliil 1862.

481 Bkz. Kolay, “Il. Mesrutiyet Déneminde Hariciye Nezareti’nde Tensikat ve Biirokratik Degisim
(1908-1910),” s. 193-210, Oreng, Osmanl Diplomasi Tarihi, s. 324.

482 Paris Sefiri Salih Miinir Paga’nin tensikatla kadro haricinde birakilmasi i¢in bkz. Kasim Hizli, Paris
Biiytikelgisi Salih Miinir Pasa’min (Corlu) Hayati ve Faaliyetleri (1857-1939), (Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, 2020), s. 82.

483 Kolay, 193-196.

484 BOA. HR. SAID. 25/ 8. 27 Rabiulevvel 1340/ 28 Kasim 1921. Ahmed Sakir Bey.
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mazuliyet maast denilmistir.*® 8 Eyliil 1909 senesinde ¢ikarilan ikinci tensikat
neticesinde kadro haricinde birakilan Hamburg Sehbenderi Ibrahim Hakki Bey’e 890
kurus mazuliyet maas1 verilmesi mazuliyet maasina drnek teskil etmektedir. Ibrahim
Hakki Bey’in mazul maas1 li¢ y1l sonra tekrar diizenlenen tensikat kanunu uyarinca
1.400 kurusa ¢ikarilmistir.*8® Ancak gorevinden ayrilan her memura mazuliyet maast
baglanmamistir. Ancak ayni tarihli tensikatla kadro haricinde kalan ve kendisine
mazuliyet maas1 6denmeyen Ziirih Sehbenderi Pol Satir (?) Efendi*®’ gibi 6rnekler de
mevcuttur.

Mazuliyet maasi baglansa bile mali sebeplerden 6tiirii bazi memurlara diizenli olarak
odeme yapilamadig1 da bilinmektedir.*® Bu mali problemin 6nlenmesi igin 1891
senesinde yliriirliige giren bir nizamname ile memur maaslarinda %1°lik bir kesinti ile
Mazuliyet Sandig1 adi verilen bir hazine olusturulmas: ve mazuliyet maaslarinin
olusturulan bu fondan &denmesi kararlastirilmistir.*®® II. Mesrutiyet doneminde
mazuliyet maasi ile ilgili yapilan bagka bir nizamname uyarinca ise memuriyetin lagvi,
saglik sebepli istifa ve devlet tarafindan goriilen liizum {izerine meslekten ayrilma gibi
durumlarda isten ¢ikarilan memur bagka bir pozisyona atanincaya kadar, kosulsuz ve
istisnasiz olarak kendilerine mazuliyet maas1 ddenmesi kararlastiriimistir.*®® 1909
tarihli bu nizamnameye gore, asgari on bes sene gorev yapan ve en az 25 yasina gelmis
bir memura mazuliyet maasi verilebilecekti. Emeklilik hakk: elde etmis oldugu halde
mazul kalan diplomata ise mazuliyet maags1 verilmeyip, emekli edilmis ve emeklilik

maas1 verilmistir.*%

485 Ornegin, Hamburg Sehbenderi Ibrahim Hakki Bey 1909 senesinde mazul kaldiginda kendisine 890
kurus mazuliyet maas1 baglandigini belirtmistir. Bkz. BOA. HR. SAID. 23/ 9. 29 Recep 1329/ 26
Temmuz 1911- Ibrahim Hakki Bey.

486 BOA. HR. SAID. 23/9. 29 Recep 1329/ 26 Temmuz 1911- ibrahim Hakk1 Bey.

487 BOA. HR. SAID. 23/ 6. 28 Muharrem 1329/ 29 Ocak 1911- Pol Satir Efendi.

48 Ornegin, Atina ortaelgiligi yaparken mazul kalan Mahmud Esad Paga 1874 ve 1876 yillar1 arasinda
mazul oldugu siire boyunca maas almadigim belirtmistir. Bkz. BOA. HR. SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/
11 Subat 1895- Mahmud Esad Pasa.

489 Nursel Manav, “Mazuliyet Sandigi’nin Kurulusu ve Kurulusuna Yol Agan Sebepler,” Tiirkiyat
Mecmuasi 27/ 1, (2017), 216-22.

40 BOA. I. DUIT. 88/ 33. 5 Saban 1327/ 22 Agustos 1909. “Memurin-i Miilkiye mazuliyet maaslarina
dair layiha-i kanuniyye.”

41 BOA. I. DUIT. 88/ 33. 5 Saban 1327/ 22 Agustos 1909.
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3.6. Diplomatlarin Suclar1 ve Cezalari

Kurumsal bir devlet sisteminin geregi olarak on dokuzuncu yiizyil Osmanli merkez1
hiikiimeti kurumlarini, memurlarini, biirokrat ve diplomatlarini siki bigimde takip
etmis ve kontrol altinda tutmaya calismistir. Donem donem c¢ikarilan nizamname ve
kararnameler ile diplomatlarin devlete karst sorumluluklar1 belirlenmis ve
sorumluluklarin1 yerine getirmeyen diplomatlarin ne sekilde cezalandirilacagi resmi
olarak yasalasmistir. Yapilan teftisler ya da herhangi bir sikdyet iizerine yapilan
sorusturma neticesinde sugu ispatlanan diplomatlar uyari, kinama, belirli bir siire

meslekten uzaklastirilma ya da azledilme seklinde cezalandirilmiglardir.

Diplomatlarin igledigi suga gore aldigi cezalardan en hafifi uyari cezasidir. Herhangi
bir sug isleyen diplomat 6ncelikle uyart almis ve uyariya ragmen sucunda 1srar edince
azledilmistir. Ornegin, Hamburg sehbenderi Ibrahim Hakki Bey Dersaadet’e gelmek
i¢in izin talep etmistir. Ancak kendisine Sehbenderler Nizamnamesi’nin on dokuzuncu
bendine binaen izne tabi olan miiddeti doldurmadig i¢in izin verilemeyecegi beyan
olmustur. Ibrahim Hakki Bey kendisine izin verilmemesine ragmen gorev yerini terk
etmis ve hiikiimet bunu o6grenince bir tembihname ile Ibrahim Hakki Bey’i
uyarmustir.*%2 Diplomatlara verilen ceza, kinama seklinde de olabilmistir. Diplomatin
gorevinde tembellik yapmasi, memuriyetine yakismayacak davranislar sergilemesi ve
asayisi bozacak faaliyetlerde bulunmasi neticesinde kendisine kinama cezasi
verilmistir. 1900 tarihli Hariciye Salnamesi’nde belirtildigine gore bu tarz suglari
isleyen bir diplomat Hariciye Nazir1 tarafindan diizenlenen yazili bir belge ile
kinanird1.*®® Diplomatlara verilen bir diger ceza ¢esidi meslekten uzaklastirilmadir.
Yine ayni salnamede belirtilen nizamnameye gére memuriyete uygun davranmayanlar
bir aydan bir seneye kadar vazifeden uzaklagtirilma ya da maasinin bir kisminin yahud

494

tamamiin kesilmesi seklinde cezalandirilmiglardir. Hariciye Nezareti’nde

olusturulan bir komisyonca denetlenme sonucunda gecici bir siire ile meslekten

492 BOA. HR. SAID. 23/9. 29 Recep 1329/ 26 Temmuz 1911- ibrahim Hakk1 Bey.

493 Salname-i Umur-: Nezaret-i Hariciye 1318/ 1900, s. 365-366.

494 “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-: Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 365. On yedinci bend: “sehbenderler hakkinda icra olunacak miicazat-1
inzibatiye sunlardir: evvela tevbih, saniyen bir aydan bir seneye kadar azl-i muvakkat ile maasinin
kismen veya kiilliyen kat’1, salisen memuriyetten affi. Su tadad olunan miicazattan birini diigar olan
sehbenderin nev’i cezasi umur-1 sehbenderi midiiriyetinde bulunan memurin defterlerine isaret
olunacaktir.”
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uzaklagtirilan diplomatin 6nce maasinin yarisi kesilir ve isledigi cezaya gore bir ay ile
bir sene arasinda olmak iizere meslekten uzaklastirilir ve ceza gerektiren sugu islemeye
devam ederse mesleginden azledilirlerdi.*®® Ancak ceza alan diplomatlar kendisini

savunma ve agiklama yapma hakkina sahipti.*%

Kinama ve meslekten uzaklastirma cezasindan baska bir diger ceza g¢esidi
azledilmedir. Diplomatlarin gorevlerinden azledilmesine sebep olan suglar ¢esitlilik
gostermektedir. Kinama cezas1 gerektiren durumlari israrla tekrar etme, gorevini
kotiiye kullanma, gorev yerini izinsiz terk etme, izin siireleri bittigi halde goérev
mahallerine donmeme, zimmetlerine para gecirme ve 0zel olarak sehbenderler igin
ticaretle mesgul olma ve mali islerde usulsiizlik yapma (sahte pasaport verme, pul
yolsuzlugu gibi suglar, diplomatlarin azledilme sebepleri arasinda yer almaktadir. Bu
gibi suglari isleyen diplomatlar Hariciye Nezareti’nin karariyla ve padisahin iradesiyle

meslekten ihrag¢ edilmiglerdir.

Diplomatlarin azline sebep olan diger bir etken diplomatin gorevli oldugu sehrin
halkinin ve ileri gelenlerinin diplomattan memnun olmadiklarin1 beyan etmesidir.
Diplomatin uygulamalarindan memnun olmayan boélge halki ya da bolgenin iist diizey
yetkilileri merkezi hiikiimetten diplomatin degistirilmesini talep edebilmistir. Ornegin,
Stinne Sehbenderi Halid Bey bulundugu bdlgenin ileri gelenleri tarafindan Hariciye
Nezareti’ne hakkinda yazilan sikdyetler sonucunda azledilmistir. ilk olarak Hariciye
Nezareti'ne Siileymaniye Mutasarrifi Mehmed Izzet Efendi tarafindan yazilan yazida,

Halid Bey’in devletler aras1 hukuku bilmedigi, yabanci lisanlara asinalig1 olmadigi ve

4% «“Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-1 Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 365-366. On dokuzuncu bend: “on yedinci bendde gdsterilen birinci ve ikinci
nev’i ceza evvela ifa-y1 vazifede tekasiil veyahud hilaf-1 memuriyet veya hiisn-i inzibata kars1 hareket
edenler ve saniyen sifat-1 memuriyetine yakigmayacak bir meslek ihtiyar eyleyenler haklarinda icra
olunur.

Memuriyetten affi cezasi olan tevbih cezasini miistelzem olan kabahati tekrarda temerriid eden ve
saniyen ifa-y1 vazifede itiyat tekasiib veya vazife-i memuriyeyi agir suretle ihlal edecek harekete tasdi
eyleyenler hakkinda caridir. Vezaif-i memuriyeyei agir suretle mahal addolunan harekatin baslicalar1
evvela umur-1 memuriye miiteferri esrar-1 ketm ve ihva etmemek, saniyen kuyudatin vaz 1 aslisini tagyir
etmek veya umur-1 hesabiyede sahtekarlik irtigab eylemek sahtekarlik i¢in mehakim-i cezaiyede
kanunen edilecek cezanin buna taalluku olmayacaktir. Salisen bil vasita veya bila vasita ticaretle mesgul
olmak hususlaridir.”

4% «“Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-: Nezaret-i
Hariciye 1318/ 1900, s. 366. Yirmi birinci bend: “on dokuzuncu bendin birinci ve ikinci maddelerine
tevfikan hilaf-1 memuriyet hareket eden sehbenderler amiri tarafindan muvakkaten azledilebilecek ve
keyfiyet hariciye nezaretine ihbar edilecektir. Muvakkaten azledilen memur meslek miittehizi iizerine
izahat vermek ister ise maiyetinde bulundugu sefaret-i seniyye veyahut nezaret-i hariciyeden ruhsat
taleb edecektir.”
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ayrica Iranlilarin yaptiklari hileleri fark etmeyecek kadar siyasete uzak oldugu
vurgulanarak kendisinin azledilmesi talep edilmistir. Ardindan Vidin Valisi Mehmed
Nafiz Bey tarafindan da Siinne Sehbenderi hakkinda benzer bir sikayet yazisi
yazilmistir. Vali Mehmed Nafiz Bey, Sehbender Halid Bey’in liyakat ve iktidardan
yoksun olmas1 sebebiyle azledilip yerine Terciime Odasi Hulefasindan liyakat ve
ehliyet sahibi olan Yiimni Efendi’nin atanmasini istemistir. Vali ve mutasarriftan
gelen talepler lizerine Mehmed Nafiz Bey azledilip Yimni Efendi, Siinne’ye

sehbender olarak atanmistir.*%’

Bombay’a sehbender olarak atanan Avram Efendi, hakkindaki sikayet sonucunda
azledilen baska bir sehbenderdir. Sadaret’e Midhat isimli bir sahis tarafindan yazilan
sikayet yazisinda Avram Efendi’nin Ingilizlerle yasadig1 sorun neticesinde Bombay’a
hi¢ gitmedigi sdylenmis ve Bombay Sehbenderligi i¢in ayrilan maasin azligindan
dolay1 bu bolgeye liyakat ve ehliyet sahibi kimselerin gitmek istemedigi
vurgulanmugtir. Salih isimli bir sahis tarafindan yazilan bagka bir sikayette ise Avram
Efendi’nin memuriyetini layikiyla yerine getirmedigi belirtilmis ve yerine Bab-1 Ali
Terclime Odas1 Hulefas1 Hiiseyin Efendi’nin atanmasinin uygun olacagi ve Bombay
sehbenderhanesinin kirasi da goz 6niinde bulundurularak kendisine aylik 10.000 kurus
maag tahsisinin yerinde olacagi bildirilmistir. Neticede, 1870 senesinde Bombay’a
Avram Efendi yerine Hiiseyin Efendi sehbender olarak atanmistir.*%®

Ancak herhangi bir diplomatin ¢esitli sebeplerden o6tiirii azledilmesinin daimi siireli
olarak diplomatik hizmetten el gektirilmesi anlamini tagimadigini belirtmekte fayda
vardir. Ornegin, Josef Arsin Efendi, Atina ve Pire Bassehbenderligi’nde kangilar
olarak hizmet ederken gorevini 1yi yapamadigi i¢in 1884 senesinde azledilmistir. Josef
Arsin Efendi kangilar olarak ¢alisirken azledildikten bir sene sonra 1.500 kurus maasla
Rostoff Sehbender vekaletine atanmustir.**® Pol Satir (?) Efendi hakkinda ise Briiksel
Bassehbenderligi'nde kangilar olarak ¢alisirken, 1896 senesinde kendisini Ingiltere
konsolos terciimani olarak tanitip bes sene boyunca ticaret bahanesiyle izmir’e gelip
sahte evraklarla Izmir’deki Vetil Kumpanyasmi 3.000 lira dolandirip Dersaadet’e

dondiigii gerekcesiyle bir tahkikat baslatilmistir. Pol Satir Efendi’nin hakkindaki

47 BOA. HR. MKT. 803/ 53. 5 Saban 1290/ 28 Eyliil 1873.
4% BOA. HR. MKT. 700/ 69. 22 Saban 1287/ 17 Kasim 1870.
499 BOA. HR. SAID. 14/ 1. 26 Sevval 1324/ 13 Aralik 1906- Josef Arsin Efendi.
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tahkikat sonucunda sahtekarlig1 ortaya ¢ikinca mahkiim edilmistir. Ancak Pol Satir
Efendi’nin mahkam edilmeyi gerektirecek bir su¢ islemesi onun meslek hayatinin
sonlanmasi anlamini tasimamis ve Pol Satir Efendi’nin mahk(miyetinin ardindan
1898 senesinde Briiksel’e bassehbender olarak atanmasi kararlastirilmistir. Izmir’deki
Vetil kumpanyasi ise Pol Satir Efendi’nin dolandiriciligi sebebiyle bassehbender
olmaya layik bir kimse olmadigim ingiltere Sefareti aracilifiyla merkezi hiikiimete
bildirmistir. Ingiltere Sefareti’nden baska Hariciye Nezareti de Sadaret’e yazdigi
raporda Pol Satir Efendi’nin ge¢miste usulsiizliige karistigini ve Briiksel’de kendisi
i¢in bos bir kadro olmadigini1 merkezi hiikiimete bildirmistir. Merkezi hiikiimet, Ingiliz
Sefareti’nden ve Hariciye Nezareti’nden gelen itirazlara ve Briiksel’de bassehbender,
sehbender ve sehbender vekili sifatiyla {i¢ yetkili birden bulunmasina ragmen, Pol
Satir Efendi’yi Briiksel’e atamakta 1srarc1 olmustur. 1897 tarihli bir tezkire ile Pol Satir
Efendi’nin gegmiste yaptigi usulsiizliiklere ragmen halihazirdaki kadroda gorev yapan
memurlardan birinin baska bir bolgeye atanip Pol Satir Efendi’nin Briiksel’e

bassehbender atanmasi emredilmistir.>%°

3.7. Diplomatlarm Odiilleri

Osmanl1 Imparatorlugu devlet gdrevlilerini, gorevlerindeki iistiin hizmetleri, mesleki
yeterlilikleri ve {istlin basarilar1 gibi durumlarindan 6tiirii tesvik niteliginde riitbe,
nisan ve atiyye-i seniyyelerle 0Odiillendirmistir. Devlet memurlarindan olan
diplomatlarin elde ettigi en yiiksek riitbeler hacelik ve ondan daha yiiksek bir riitbe
olan vezirlik olmustur.®! Vezir olarak pasalik makamina ulasmis ya da hace riitbesine
sahip olan kimseler Osmanli biirokrasisinin en seckin ziimresini teskil etmekteydi. Bu
yiiksek riitbeli memurlarin sahip oldugu basglica ayricaliklar ‘protokol siralamasinda
(tesrifatta) oncelikli olmak, gorevlerine tayin edilirken giydirilen onur ciibbeleri
(hil’at), yiiksek gelir, gorevde yiikseldik¢e Sultaninkine benzer sekilde insa edilmis bir

konak sahibi olmak’ gibi bazi imkanlard1.>? Diplomatlara iist diizey askeri riitbeler

50 BOA. HR. SAID. 23/ 6. 28 Muharrem 1329/ 29 Ocak 1911- Pol Satir Efendi.
51 fsmail Hakk1 Uzungarsili, Osmanli Devietinin Merkez ve Bahriye Teskilati, Ankara 1948, s. 68.
502 Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, s. 117.

135



olan feriklik®® ve miisirlik®* riitbeleri de tevcih edilmekteydi. Ornegin, Madrid Sefiri
Izzet Pasa’ya 1906 senesinde birinci derece feriklik riitbesi®® ve Berlin Sefiri Tevfik
Pasa’ya 1907 senesinde miisirlik riitbesi verilmistir.°® Ferik ve miisir riitbesine sahip

diplomatlar ayn1 zamanda pasa unvanina sahiplerdir.>°’

Diplomatlara riitbe verilmesine sebep olan durumlarin basinda hizmetlerindeki
basarilar1 gelmektedir. Petersburg Sehbenderi Bahaddin Bey’e 1892 senesinde

508 yvierilmesi ve 1893 senesinde riitbe-i

miikafaten dordiincii riitbeden mecidi nisani
saniye smifina tevcih edilmesi®® hiisn-i hizmetinin sonucudur. Ustiin hizmetlerinden
baska yaptig1 telifatlarla kiiltiirel katki saglayan diplomatlar da nisan ile
odillendirilmistir. Lahey Sefiri Yahya Karaca Pasa’nin, edebi eserlerini bir risale
seklinde bastirip Avusturya Imparatoruna sunmasindan &tiirii nisanla taltif edilmesi
buna bir 6rnektir.51

Diplomatlarin basarilarinin 6diillendirilmesi yalnizca riitbe ve nisanlarla degil bazen
de madalya verilmesi seklinde gergeklesmistir. Osmanli hiikkiimeti ferik riitbesine
sahip olan Sefir Tevfik Pasa’yi, altin liyakat ve glimilis imtiyaz madalyalariyla
odiillendirilmisti.®! Ayrica diplomatlara 6diil niteliginde atiyye-i seniyye olarak
O0demeler yapildigi bilinmektedir. Londra Sefiri Kostaki Pasa’ya 1900 senesinde

atiyye-i seniyye tertibinden ii¢ yiiz lira verilmesi bu duruma 6rnek teskil etmektedir.>*2

503 Ferik riitbesi icin bkz. Orhan F. K&priilii, “Ferik,” TDV Islam Ansiklopedisi 12, (Istanbul: Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yaynlari, 1995), s. 399.

504 Miisir unvam ve riitbesi i¢in bkz. Zekeriya Tiirkmen, “Miisir,” TDV Islam Ansiklopedisi 32,
(istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 2006), s. 160-161.

505 BOA. HR. TH. 329/ 91. 27 Zilkade 1323/ 23 Ocak 1906.

56 BOA. HR. TH. 354/ 69. 26 Ramazan 1325/ 2 Kasim 1907.

57 [ncelenen diplomatlar arasinda pasalik unvanina sahip olanlar igin bkz. BOA. HR. SAID. 1/ 24. 6
Saban 1305/ 18 Nisan 1888- Sadullah Pasa; BOA. HR. SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11 Subat 1895-
Mahmud Esad Pasa; BOA. HR. SAID. 5/ 30. 24 Rabiulevvel 1315/ 23 Agustos 1897- Hiiseyin Hiisnii
Paga; BOA. HR. SAID. 9/ 11. 11 Cemazeyilevvel 1319/ 26 Agustos 1901- Ahmed Tevfik Paga; BOA.
HR. SAID. 12/ 14. 20 Rabiulahir 1324/ 13 Haziran 1906- Salih Miinir Pasa; BOA. HR. SAID. 8/ 27.
21 Zilhicce 1318/ 11 Nisan 1901- Dadyan Artin Pasa; BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel 1313/
30 Ekim 1895- Atin Karatodori Pasa.

508 Nisan ve madalyalar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Edhem Eldem, Ifiihar ve Imtiyaz: Osmanh
Nisan ve Madalyalar: Tarihi, Istanbul: Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2004.

59 BOA. HR. SAID. 7/ 23. 6 Cemazeyilahir 1317/ 12 Ekim 1899- Bahaddin Bey.

510 BOA. HR. TO. 619/ 46. 11 Recep 1298/ 9 Haziran 1881.

511 Bkz. Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1318/ 1900, s. 230.

512 BOA. HR. TH. 245/ 74. 24 Rabiulahir 1318/ 21 Agustos 1900.
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Tablo 3.6: 1900 Senesinde Paris, Londra ve Viyana Biiyiikelgilikleri Gorevlileri
ve Sahip Olduklar1 Riitbe, Nisan ve Madalyalar

PARIS SEFARETI

Memuriyet Isim Riitbe Nisan Madalya
iftihar | Osmani | Mecidi
Sefir-i kebir Salih Miinir Altin ve
Bey Bila Murassa | Murassa 1 Gilimiis
Imtiyaz ve
Altin
Liyakat
Miistesar Nabi Bey Ula Sanisi - - 3 -
Bagkatip Muhiddin Miitemayiz - - - -
Bey
Ikinci Katip Arifi Bey Miitemayiz - - - -
Diger ikinci Toyni Efendi Salise - - 3 -
Katip

Ugiincii Katip | Makbel Bey - - - - -

Fahri Atase Alfred Sersok - - - - -

Efendi
Fahri Katip Karakahya - - - - -
Leon Bey
Imam Mustafa Miiderris - - 4 -
Efendi
LONDRA SEFARETI
Sefir-i Kebir Kostaki Vezir - Murassa | Murassa -
Antopolu
Pasa
Miistesar Abdiilhak Bala - 1 2 -
Hamid Bey
Baskatip Edhem Bey Ula - 4 3 Giimiis
Imtiyaz
Ikinci Bas Katip Mahmud Miitemayiz - 4 4 -
Fuad Bey
Tkinci Katip Abdiilhak Salise - - 4 -
Hiiseyin Bey
Ugiincii Katip | Atnas Efendi Salise - - 3 -
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fmam Mahmud - - - - -
Recai Efendi
VIYANA SEFARETI
Sefir-i kebir Mahmud Bala - 1 Murassa Altin
Nedim Bey Liyakat
Miistesar Cemil Pasa Mir-i Miran - 2 - Altin
Imtiyaz
Bagkatip Henri Bey Ula Sanisi - 4 2 -
Ikinci Katip Ahmed Salih | Miitemayiz - 3 - -
Bey
Atasemiliter Nazif Bey Erkéan-1 - 3 4 -
Harbiye
Kaymakami
Imam Hiiseyin Sabri - - - - -
Efendi
Tabip Abdullah Saniye - - - -
Cevdet
Efendi
Ticaret Atagesi | Mosy0 Liyonl - - 3 3 Gilimiis
Bondi Imtiyaz

Kaynak: Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1318/ 1900, s. 230, 232.

1900 tarihli Hariciye Salnamesi’ne gore hazirlanan yukaridaki tablo, Osmanli
Imparatorlugu’nun biiyiikelgilik diizeyinde temsil edildigi {i¢ biiyiik sefarethanede
gérev yapan Kkisilerin memuriyet dereceleri ile riitbe, nisan ve madalyalarini
gostermektedir. Tablolardan Miisliiman diplomatlardan baska gayrimiislim
diplomatlarin da riitbe, nisan ve madalyalarla 6diillendirildigi anlagilmaktadir. Paris
Biiytikel¢isi Salih Miinir Pasa ile Londra baskatibi Edhem Bey’e verilen glimiis
imtiyaz madalyasi, gayrimiislim bir diplomat olan Viyana Sefareti Ticaret Atasesi
Mosyo Liyonl Bondi’ye de verilmistir. Ayrica Viyana Sefareti Baskatibi Henri Bey’e
la sanisi riitbesi tevcih edilmis ve dordiincii dereceden Osmani ve ikinci dereceden

mecidi nisanlariyla 6diillendirilmistir.
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Tablo 3.7: 1900 Senesinde Avusturya ve Macaristan’daki Sehbenderhanelerin
Gorevlileri ve Sahip Olduklar1 Riitbe, Nigan ve Madalyalar
Memuriyet isim Riitbe Nisan
Osmani | Mecidi
Peste Bagsehbenderi | Ismail Liitfi Bey Ula 2 2
Peste Sehbender Nikolaki Dosyos Salise - 5
Vekili ve Kangilar Efendi
Trieste Yusuf Zeki Miitemayiz 3 2
Bagsehbenderi Efendi
Trieste Sehbender Fuad Sadik Bey - - -
Vekili
Ragoza Sehbender Muis Hanail - - -
Vekili Efendi
Fivme Sehbenderi Nikolaki Efendi Saniye - 4
Viyana Fahri Mosyo Ladilas - - -
Bagsehbenderi Debrestey
Viyana Fahri Mosy6 Liyonl - 3 3
Sehbender Vekili Bondi
Berom Fahri Mosyo Jozef - - -
Sehbenderi Talbrog
Tagsvar Fahri Mosyd Somir - - -
Sehbenderi
Semain Fahri Maésyd Pol Somir - - -
Sehbenderi

Kaynak: Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1318/ 1900, s. 236.

Sehbenderlere de hizmetleri karsiliginda nisanlar ve riitbelerinin yiikseltilmesi
suretiyle odiiller verilmekteydi. Sehbenderlerin aldig: en yiiksek riitbeler “Ula Evvel,
Ula Sanisi, Miitemdyiz, Saniye ve Salise”® idi. Sehbenderlere verilen nisanlar ise

hizmet ettikleri doneme gore Mecidi, Osmani gibi ¢esitlilik gostermekteydi.

513 UJ1a Evveli riitbesi miilki riitbelerden biridir ve bu riitbeye sahip olanlar ricalden sayilir ve tesrifatta
bulunurlar ve ‘bey’ ve ‘efendi’ unvanlarmi kullanirlardi. Ula Sanisi ise Ula Evveli’den sonra gelen
riitbedir. Bu riitbeye sahip olanlar ricalden sayilmaz ve tesrifata dahil edilmezlerdi. Ula Evveli riitbesine
sahip olanlar gibi ‘bey’ ya da ‘efendi’ sifatiyla amilirlardi. Uld Sanisi’den kiigiik olan miitemayiz
riitbesine sahip olanlar da ricalden sayilmadiklari i¢in tesrifata dahil edilmemiglerdir. Bu riitbeye sahip
olanlara ‘izzetli efendim’ seklinde hitap edilmistir. Salise ise askeri riitbelerden binbasi’nin muadiliydi.
Bu riitbe sahibi kimseler de ricalden sayilmadiklari i¢in tesrifata dahil edilmezdi. Bu riitbenin sahipleri
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Osmanli sefir ve sehbenderleri Bab-1 Ali tarafindan verilen riitbe ve nisanlardan baska
gorevli olarak bulundugu iilke tarafindan verilen nisanlarla da ddiillendirilmekteydi. 6
Eylil 1900 tarihinde Fransiz hiikiimeti tarafindan Osmanli Paris Bagsehbenderi Sedid
Efendi’ye verilen “Legion d’Honneur” nisani buna &rnek olarak gosterilebilir.>*
Bagka bir o6rnek ise 1914 senesinde Petersburg Sabik Sefiri Turhan Pasa’ya Rusya
hiikiimetince madalya ve berat verilmesidir.’®® Ancak, yabanci hiikiimdarlarin
Osmanli diplomatlarina verecekleri nisan ve madalyalar1 Osmanli diplomatlar
merkezi hiikiimetin bilgisi ve izni dahilinde kabul edebilmis ve gerektiginde
takabilmislerdir. Londra Sefiri Kostaki Pasa ile Viyana Sefiri Mahmud Nedim Pasa’ya
Bulgaristan Prensi tarafindan verilen Saint Alexander Nisani’n1 kabul ve gerektiginde
takmalarma dair 1897 senesinde verilen izin yazist bu duruma Ornek teskil
etmektedir.>!® fran hiikiimeti tarafindan 1901 senesinde Belgrad sefiri, sefaretin diger
gorevlileri ve sehbendere verilen cesitli riitbelerdeki nisanlarin kabul ve takilmasina
merkezi hiikiimet tarafindan izin verilmesi ISE bir diger 6rnektir.>!” 1906 senesinde
Ispanya tarafindan Paris Sefiri Miinir Pasa’ya verilen Sarl Nisani’nin sefir tarafindan
kabulii ve takilmasinin izni de Osmanli hiikiimetinin bilgisi ve izni dahilinde

gergeklesmistir.>18

Son olarak diplomatlarin kendilerinden bagka {istiin hizmetlerinden dolay1 ailelerine
de Osmanli hiikiimeti tarafindan nisan verildigi olmustur. 1846 senesinde Paris Sefiri
Stileyman Efendi’nin oglu Fuad Bey’e de nisan verilmesi ve bu nisandan Otiirii
Siileyman Efendi’nin bir tahrirat ile merkeze tesekkiirlerini iletmesi®'® bu kapsamda
degerlendirilebilir. Londra Sefiri Musurus Pasa’nin ogullar1 da Osmanli hiikiimeti
tarafindan 1868 senesinde nisanlarla odiillendirilmistir.>° 1893 senesinde Roma
Sehbenderi Gilyan Efendi’nin kizina “iigiincii riitbeden sefkat nisan1” verilmesi®?! de

benzer bir durumdur.

‘rif’atlii’ lakabina sahipti. Bkz. Taceddin Kayaoglu, Osmanli Hariciyesinde Gayr-i Miisliimler (1852-
1925), (Ankara: TTK Yaylari, 2013), s. 455-464.

514 BOA. 1. TAL. 227/ 75. 11 Cemazeyilahir 1318/ 6 Ekim 1900.

515 BOA. HR. SYS. 2964/ 4. 3 Cemazeyilevvel 1332/ 30 Mart 1914,

516 BOA. HR. TH. 202/ 18. 17 Cemazeyilevvel 1315/ 14 Ekim 1897.

517 BOA. HR. TH. 252/ 11. 22 Sevval 1318/ 12 Subat 1901.

518 BOA. HR. TH. 335/ 36. 25 Rabiulahir 1324/ 18 Haziran 1906.

519 BOA. HR. MKT. 15/ 62. 10 Muharrem 1263/ 29 Aralik 1846.

520 BOA. HR. TO. 500/ 83. 16 Ramazan 1285/ 31 Aralik 1868.

521 BOA. 1. TAL. 23/ 2. 7 Zilhicce 1310/ 22 Haziran 1893.
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Diplomatlarin nisan, riitbe, madalya ve atiyye-i seniyyelerle ddiillendirilmesinden
baska vergi muafiyetine sahip olmalar1®?? 6nemli bir &diil niteligindeki ayricaliklaridir.
Osmanl1 Imparatorlugu yurt disinda bulunan sefir ve konsoloslarin sahsi esyalarini
giimriik vergisinden®? muaf tutmustur.5?* Ayrica sefirler ve sefaret gorevlileri (erkan-
1 sefaret) ve konsoloslarin binek ve araba hayvanlari, hayvanat-1 ehliye vergisinden®?®
muaf tutulmus; ancak konsolos vekilleri bu haktan miistesna olmustur.>?® 1914 tarihli
bir arsiv belgesine gore ise sefaret gorevlilerinden sefir, miisavir ve birinci katip
askerlikten muafiyet vergisinden muaf tutulurken, sefaretin diger personeli bu

muafiyetin disinda tutulmus ve onlar vergi 6demislerdir.>?’

3.8. Diplomatlarin Evlilik Durumlari

Modern devlet anlayisina bagl olarak devlet memurlarinin sosyal hayatlarina iliskin
de diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda 6zellikle dis temsilcilerimiz olan ve bir
anlamda imparatorlugun disa acilan yiizii olan diplomatlarin sosyal hayati merkezi
hiikiimetin temel ilgi alanlarindandir. Hariciyeli diplomatlarin evlilikleri, aileleri, hatta
arkadasliklari ile ikamet ettikleri ve gezdikleri yerler bile hiikiimetin sik1 bir denetimi
altinda tutulmustur.®® Yurt disinda goérevli memurlarin, amirleri konumundaki
sefirlere danigmadan evlenmeleri de yasakti. Evvela sefirin, memurun evlenmek

istedigi kisinin ailesinin sosyal durumuna yonelik arastirma yapmasi ve bunu

522 Sefir ve kendisine bagli olarak gdrev yapanlarin vergi muafiyeti icin bkz. Said Bey, Sefirler ve
Sehbenderler, s. 29.

523 Ticaret mallarmin devletler arasinda gegisinde alman bu verginin Osmanli’daki uygulama sekli igin
bkz. Miibahat Kiitiikoglu, “Giimriik,” TDV Islam Ansiklopedisi 14, (istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yaynlari, 1996), s. 263-268.

524 Sefir ve sehbenderlere taninan giimriik vergisi muafiyeti icin bkz. BOA. HR. MKT. 402/ 51. 15
Muharrem 1279/ 13 Temmuz 1862; BOA. HR. ID. 795/ 1. 9 Cemaziyelevvel 1299/ 29 Mart 1882; BOA.
HR. ID. 795/ 3. 16 Muharrem 1316/ 6 Haziran 1898.

52 Eycil hayvanlardan alinan bu verginin uygulamasi esansinda ¢ikan isyanlar igin bkz. Coskun Can
Aktan, Dilek Dileyici ve Ozgiir Sarag, “Osmanli Tarihinde Vergi Isyanlar,” Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 8/ 1, 2003, s. 1-25.

52 BOA. BEO. 2834/ 212524. 30 Rabiulevvel 1324/ 24 May1s 1906.

527 BOA. HR. SFR. 3. 704/ 98. 1 Zilkade 1332/ 21 Eyliil 1914.

528 Ornegin, sehbenderlerin vazifeleri basinda ve sivil hayattayken nasil giyinecegi, nerelerde
gezebilecegi ve Osmanli tebaasi ile olumlu bir iliski kurmasi gerektigi bile merkezi hiikiimetin kontroli
altinda olmustur. Bkz. BOA. HR. MTV. 625/ 70; Cakmak, Tiirk Disisleri Teskilatinin Geligimi:
Hariciye Nezareti, s. 378.
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Sadaret’e bildirmesi gerekmekteydi. Sadaret izin vermedigi takdirde evlenen memur

ise azledilecekti.>?

II. Mesrutiyet donemine kadar yurt disinda gorevli Miisliiman Hariciye memurlarinin
eslerini ¢alistiklar1 lilkeye gotiirmeleri yasakti. Osmanli diplomatlarinin  giinliik
yasamlari Avrupali diplomatlarla benzerlik gostermekle birlikte tek fark II.
Megsrutiyet’e  kadar  Osmanli  diplomatlarinin  ailelerini  gérev  yerine
gotiirememeleriydi.>*® Miisliiman diplomatlarin eslerini gérevlendirildikleri iilkeye
gotiirememelerine dair resmi bir kisitlamaya rastlanilmamakla birlikte, bu uygulama
dini agidan degerlendirilebilir. Clinkii niifusun ¢ogunlugu Miisliimanlardan olusan
memleketlere tayin olan diplomatlar eslerini yanlarinda gétiirebilmekteydi.®3! Ote
yandan eslerini yanlarinda gotiiremeyen Miisliiman diplomatlar c¢ocuklarini

gotiirebilmekteydi.

Diplomatlarin evlendikleri kadinlarin statiisii de incelenmeye deger konulardandir.
Ozellikle Tanzimat doneminden itibaren yapilan evlilikler genellikle ayn1 sosyal sinif
icerisindeki insanlar arasindaki evlilik ya da siniflar1 ayni olmasa bile zengin tiiccarlar
ya da hanedan veya aristokrat sinif gibi statiileri esit olan gruplarin arasindaki evlilik
seklinde olmustur. Osmanli’nin son doneminde diplomatlarin yaptiklar: evlilikler de
genellikle bu anlayisa paralel bigimde gerceklesmistir. Ayrica kimi diplomatlar
Osmanli ve Miisliiman kdkenli ailelerin kizlariyla evlenirken bazis1t Osmanli kokenine
sahip olsa da bagka bir hanedana mensup ailelerin kizlartyla ya da gayrimiislim kokenli

olup sonradan Miisliiman olmus kimselerle evlenmeyi tercih etmislerdir.>2

Diplomatlarin bir diger evlilik ¢esidi ise Avrupali kadinlarla yaptiklari evliliklerdi. Bu
tir evliliklerin en Onemli sebebi diplomatlarin gorev yerlerine eslerini
gotiirememesiydi. Yanlarinda eslerini gotiiremeyen bazi diplomatlar gittikleri

iilkelerde Avrupali kadinlarla evlenmeyi tercih etmislerdi. Ornegin, 1802- 1811 yillar1

529 Cakmak, Tiirk Disisleri Teskilatinin Gelisimi: Hariciye Nezareti, s. 381.

5% Ornegin, 1883 senesinde Viyana Biiyiikelgisi olan Sadullah Pasa, ailesini Osmanli topraklarinda
birakarak gittigi Viyana’da bagka bir kadnla iligski yasamigtir. Sadullah Pasa’nin bu iliskisinden ¢ocuk
sahibi oldugunun duyulmasi iizerine intihar ettigi bilinmektedir. Bkz. Ismail Hakki Uzungcarsili,
“Viyana Biiyiikel¢isi Vezir Sadullah Pasa’nin Intiharina Dair,” Belleten 14/ 55 (1950): 419-479.

531 Tahran Sefiri Semseddin Bey’in gdrev yerine ailesini gotiirmesine miisaade edilmesi icin bkz. BOA.
BEO. 3154/234676. 18 Saban 1325/ 26 Eyliil 1907.

532 Kuneralp, “Tanzimat Sonras1 Osmanli Sefirleri,” s. 116-117.
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arasinda Londra maslahatgiizarligi yapan Mehmet Sitki Efendi, Londra’da goreve

basladig1 sene Mary isimli yabanci bir kadinla evlenmisti.>

3.9. Sonuc¢

Diplomatlarin  mesleki kariyerlerini incelemek Osmanli’nin son doénemindeki
kurumsallagsmay1 gorebilmek adina énemlidir. Bu boliimiin konusunu, diplomatlarin
biirokratik kariyerlerine girislerinden sefir ya da sehbender oluncaya kadar takip
ettikleri  mesleki Kkariyer yolculuklarinin  biitiinciil  bigimde incelenmesi
olusturmaktadir. Son donem Hariciye teskilatt uygulanan yeni diizenlemlerle birlikte
daha kurumsal merkezi ve yurt dis1 teskilatlarina sahip olmustu. Hariciye’de yasanan
bu kurumsallagma ve biirokratiklesme hareketiyle birlikte diplomatlarin atanma
sartlari, ne kadar siire ile atanacaklari, alacaklar1 maas miktarlar1 ve izin kullanma
durumlari ve sosyal haklar1 gibi bir¢ok konu yasal siireglerle glivence altina alinmustur.
Bu anlamda calismamizin bu bdliimiinde son donem Osmanli diplomatlarinin
gorevleri, atama, tayin ve terfi siirecleri, gelirleri, izin kullanma durumlari, gérevden
ayrilma veya azledilme durumlari, isledikleri su¢ ve suglart karsiliginda aldiklari
cezalar, gorevlerindeki basarilari nedeniyle aldiklar1 6diil niteliginde olan riitbe, nisan,
madalya, unvan ve atiyye-i seniyyyeleri incelenerek diplomatlik mesleginde yasanan

kapsamli1 doniistim goézler Oniine serilmistir.

Son donem Osmanli diplomatlarinin diinyanin bir¢ok {iilkesine yayilmis yurt disi
temsilcilikleri araciligiyla Osmanli’nin giiven ve asayisini ilgilendiren her tiirli
konuyla ilgilenmis gorevliler olduklari 6rneklerle gosterilmeye calisiimistir. Bu
baglamda elciler ve sehbenderlerin bulunduklar iilkenin basininda ¢ikan haberlerin ve
muhalif hareketlerin raporlanmasi ya da bulunduklari tilkedeki temsilcilerle yaptiklar
goriismeler, istihbarat konularinda sultanla veya ilgili birimlerle direkt temas
kurduklar1 goriilmiistiir. Ayrica yurt disinda yasayan Osmanli tebaasinin ve yurt
disinda okuyan Osmanli talebelerin ihtiyaclar1 s6z konusu oldugunda merkezi devletle
araci bir konum iistlendikleri goriilmiistiir. Ayrica sehbenderler de ticari gorevlerinden

baska genellikle elgilerle 06zdeslestirilen basinin, muhaliflerin, Osmanh

533 Erciiment Kuran, “Osmanli Devleti’nin Londra Maslahatgiizar1 Mehmed Sidk: Efendi, 1803- 1811,”
Ord. Prof. Ismail Uzungarsili’ya Armagan, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1988, s. 39- 43.
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vatandaslarinin ve yurt disinda bulunan Osmanli talebelerinin takibi gibi konularda

onemli sorumluluklar tistlenmislerdir.

Osmanli Devleti’nin on dokuzuncu yiizyil boyunca siirdiirdiigii profesyonellesme ve
kurumsallagsma ¢abalarinin sonucunda diplomatlarin sahip olduklar1 egitim, dis isleri
konusundaki bilgi ve tecriibeleri, yetenekleri, disiplinleri, givenilirlikleri ve
sadakatleri gibi cesitli faktorlerin diplomatlarin mesleki Kariyerlerini dogrudan
etkiledigi goriilmektedir. Diplomatlar egitim ve mesleki kariyer bakimindan
yeterliliklerini ispatlamis olmalarinin yaninda istiin ahlaklari, gayretleri ve mevcut
yonetime olan sadakatlerinin de diplomatik kariyer elde etmede 6nemli rol oynadigin

ifade etmek gerekir.

Ayrica diplomat atamalarinin gittikleri iilkenin sosyo-ekonomik ve dini durumuna
gore yapildigi anlasilmaktadir. Bu agidan diplomatin dis isleri konusunda sahip oldugu
egitim, yetenek ve tecriibenin diplomatik atamalarda yeterli olmadigini, atanacak olan
diplomatlarin iilkenin sosyo-kiiltiirel ve dini agidan uyum saglamasina dikkat edildigi
goriilmektedir. Buna gére Avrupa lilkeleriyle Miisliiman iilkelere yapilan atamalarda

diplomatlarin farkli sosyal kdkenlere sahip olduklar1 goriilmektedir.

Osmanl1 Devleti’nin siirekli temas halinde oldugu Ingiltere ve Fransa gibi Avrupa
tilkelerine gonderilecek diplomatlarin giiclii diplomasi yetenegine ve deneyimine
sahip olmasina dikkat edilmistir. Diivel-i Muazzama diye tabir edilen Avrupa
devletlerine gidecek olan el¢i ve sehbenderlerin devleti temsil kabiliyetinin yiiksek
olmasma Osmanli’nin gli¢ ve ihtisamin1 en giizel surette yansitabilecek kisiler

olmasina 6zen gosterilmistir.

Sefarethane ve sehbenderhanelere ayrilan 6denekler ise temsilciligin 6nemine ve
imparatorlugun merkezine olan mesafesine gore belirlenmistir. Ornegin, Paris,
Londra, Viyana ve Petersburg biiyiikelgiliklerine ayrilan toplam tahsisatin Briiksel ve
Madrid gibi kiicilik sefaretlere ayrilan tahsisatin ii¢ kat1 oldugu goriilmiistiir. Benzer
bi¢cimde ticari agidan 6nemi yiiksek ve imparatorlugun merkezine uzak olan Bombay
ve Batavya Bassehbenderliklerine yiiksek tahsisatlar ayrilirken, daha kiigiik

sehbenderhanelere daha diisiik tahsisatlar verilmistir.

Diplomatlarin sahislarina verilen tahsisatlarda sefirler igerisinde Paris sefir-i kebirinin

ve sehbenderler arasinda Bombay Bassehbenderinin en fazla 6denege sahip oldugu
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goriilmiistiir. Sefirler ve sehbenderlerin aldig: tahsisat kiyaslandiginda ise en yiiksek
tahsisata sahip olan sefir-i kebir, en yiiksek tahsisata sahip olan bassehbenderin iki
katindan daha fazla tahsisat almistir. Ayrica her sefire calistigi sefarethanenin 6nemi
ve biyiikligiine gore degisen miktarlarda tahsisat verilirken, her sehbendere de
tahsisat verilmedigi tespit edilmistir. Sefir ve schbenderlerin  maaglari
incelendigindeyse, en yliksek sefir maasini dort biiyiik sefarethanenin sefirleri olan
Paris, Londra, Viyana ve Petersburg sefirleri almiglardir. 1885 senesinde bu dort
bliylik sefarethanenin sefirinin aldigi aylik maas 246.000 kurus olup, ayni yil en
yiilksek maast olan sehbender Bombay bassehbenderi olup aldigi maas 36.000
kurustur. Buna gore en yiiksek maas alan sefir-i kebire 6denen maas, en yiiksek maas
alan bagsehbendere 6denen maasin yaklasik yedi katidir.

1870 tarihli bir nizamname ile sefirlerin senede otuz giin yillik izin kullanabilmesi ve
izin siiresi boyunca maasinin tamamini almasi kararlastirilmistir. izin siiresini asmas1
durumunda ise kendisi yerine bir maslahtglizar vekalet etmis ve maasimnin yarisini
kendisi alirken, Y4’i yerine vekalet eden maslahatgiizara verilmistir. Kalan 4’0 ise
hazineye devredilmistir. Sehbenderlerin izinleri ise 1881 tarihinde ¢ikarilan
Sehbenderler Nizamnamesi ile resmilestirilmistir. Nizamnameye gore gorevini iki
sene kesintisiz siirdiiren sehbenderin iki ay, Asya’nin uzak bolgelerinde, Amerika’da
ve Afrika’da sehbenderlik yapanlarin ise dort ay izin hakki olmustur. Sehbenderler
izni siiresince maasmin %.’lini alirken, kalan 4’1 yerine vekalet eden sehbender
vekiline ddenmistir. Buna gore sefirler senelik olarak bir ay izin kullanma hakkina
sahipken, sehbenderlerin iki senede bir, iki ay yillik izin kullanabildikleri goriilmistiir.
Ayrica sefirlerin izinleri siiresince maasinin tamamini alirken, sehbenderlerin 34 tini
alabildikleri tespit edilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun diplomatlar1 6diil ve ceza yontemine tabi tutmasi ise
diplomatlar1 tesvik etmek istemesinin yaninda kurumsal bir yapmin geregi olarak
onlart kontrol altinda tutma ¢abasimnin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
Diplomatlarin sug¢ isleme durumunda sugunun derecesine goére uyari, kinama,
gorevden uzaklastirilma ya da azledilme gibi sekillerde cezalandirildigi ve iistiin
hizmetleri durumunda da riitbe, nisan, madalya ve atiyye-i Seniyyelerle de

odiillendirildigi goriilmiistiir.
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Bu boliimde son donem Osmanli diplomatlarinin mesleki kariyerlerinde ehliyet ve
liyakatlerinin 6nem kazandigi ve mesleki deneyimlerinin terfilerinde 6nemli rol
oynadig1 ortaya koyulmustur. Ayrica, Osmanli diplomatlarinin diplomatik ve mesleki
ihtiyaglara uygun olarak atanmalar1 ve terfi ettirilmeleri, maas ve izin gibi birtakim
uygulamalara tabi tutulmalar hiyerarsik bir yap1 igerisinde olduklarini gostermistir.
Bu durum son doénem Osmanli Hariciyesi’nin kurumsal bir diizen ve
profesyonellesmis bir kadroya sahip bir yurt dis1 teskilatlanmasi ile hizmet verdigini

gozler Oniine sermistir.
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BOLUM 4

DIPLOMATLARIN TOPLUMSAL PROFILI:
PROSOPOGRAFIK BiR YAKLASIM

On dokuzuncu yiizyilin son ¢eyreginde giderek kurumsallagan Osmanlt biirokratik
yapilanmasi icerisinde, biirokrasinin ihtiya¢larini karsilamak i¢in devlet hizmetinde
gbrev yapan memur sayisinda hizli bir artis gdzlemlenmistir.** Bu donemde
biirokraside gorev yapan memur sayisi hizla artirilirken, Osmanli diplomasisinin on
dokuzuncu yiizyildaki temel hedeflerinden biri olan nitelikli ve uzman personel

istthdamin1 artirma gayesine yonelik bir atama usulii takip edilmeye calisilmistir.

Ozellikle son zamanlarda Osmanli Hariciye Nezareti’nin kurumsallasma siirecini ve
son donem Osmanl1 diplomasi tarihini anlatan akademik ¢alismalarin®® sayisinda bir
artls yasanmasina ragmen mevcut literatiir Osmanli diplomasisinin temel aktorleri
olan diplomatlarin tarihine yeterince odaklanmamistir. Zengin icerikleriyle bulunmaz
birer biyografik kaynak olan sicill-i ahval kayitlar1 ise aragtirmacilarin yeterince ilgi
odagi olmamistir. Bununla birlikte Ali Cankaya’nin Mekteb-i Miilkiye mensubu olan
1847 kisinin terciime-i hallerini inceledigi kalin ciltli eseri,>*® Sadik Albayrak’mn 2400

537

ulema sicilini kullandig1 Son Devir Osmanli Ulemasi>" adl eseri, kaynak eser olarak

sicill-i ahval kayitlarinin ne derece dnemli oldugunu gostermektedir. Bu durumdan

534 Bu yiizy1l boyunca devlet hizmetinde gorevli kisi sayisinda siirekli bir artis oldugu bilinse de kesin

say1l hakkinda bilgimiz yoktur. Ancak Findley, on sekizinci yiizyil sonunda 1.000-1.500 kisilik bir
kadroyla hizmet veren kalemiye sinifindaki biirokratlarin sayisinin Sultan II. Abdiilhamid’in saltanati
sirasinda 50.000-100.000’lere ulastigini soylemistir. Bkz. Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman
Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, s. 76.

5% Bu ¢alismalardan bazilari i¢in bkz. Erhan Ezici, Hariciye Teskilati: Tiirk Kamu Yonetiminde Bir
Modernlesme Modeli, (Yayrmlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2020); Cakmak, Tiirk Dis
Teskilatimin Geligimi: Hariciye Nezareti; Bostan, Osmanli Hariciyesinin Modern Temelleri: 1.
Abdiilhamid Doneminde Diplomasi.

53 Miicellitoglu Ali Cankaya, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, (Ankara: Ornek Matbaasi, 1954).

537 Sadik Albayrak, Son Devir Osmanli Ulemas: (Ilmiye Ricdlinin Teracim-i Ahvali), (Istanbul: Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi, 1996).
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hareketle, bu boliimde Cumhurbaskanligi Osmanli Arsivi’'nde Hariciye Nezareti
katalogunda Sicill-i Ahval idare-i Umumiyyesi Miidiiriyeti fonunda (HR. SAID.) yer
alan diplomatlardan sefir-i kebir, sefir, bassehbender, sehbender, atase, miifettis ve
miistesarlarin sicill-i ahval dosyalarinin prosopografik yontemle incelenmesi suretiyle
son donem Osmanl1 diplomatlarinin toplumsal tarihi aydinlatilmaya c¢alisilacaktir. Bu
boliim, zikredilen diplomatlarin kariyerleri ve gorevlendirildikleri memuriyetlerin
hem niceliksel hem de niteliksel olarak bir profilini olusturmak igin agiklayict bir
perspektif sunma hedefindedir. Bu amagla, tanimlayici bir yaklasimla diplomatlarin

kariyerleri ve gorev yaptiklari sartlarin nicel olarak bir profili olusturulacaktir.

Sicill-i ahval kayitlari, Sultan II. Abdiilhamid doneminde yasanan kurumsallasma ve
biirokratiklesme ¢abasinin sonucu olarak devletin idari hizmetindeki gorevlilerinden
en list dlizey verim ve faydayi saglanabilmesi amaciyla olusturulmus defterlerdi. Bu
donemin temel hedeflerinden biri olan kurumsal ve modern biirokrasi anlayisi, devlet
kadrolarinda ¢alisacak personelin egitim ve mesleki anlamda bilgilerini igeren
kayitlarin tutulmasini zorunlu kiliyordu. Egitim ve mesleki agidan biyografilerden
olusan bu kayitlar merkezl yonetimin talebi iizerine biirokratik kadrolari dolduran
memurlar tarafindan olusturulmustur. Subat 1879 tarihli bir irade ile sicill-i ahlak
(daha sonra sicill-i ahval olarak degistirilecek) komisyonunun olusturulmasi
Ongoriilmis ve komisyonu olusturmak i¢in bagkan olarak Arifi Pasa ve aza olarak da
frfan Pasa sorumlu tutulmustur.>*® 1879 senesinde Sicill-i Ahval Komisyonu resmi
olarak kurulmugstur. Komisyonun ismi 1896 senesinde Memurin-i Miilkiye
Komisyonu ve 1908 senesinde ise Sicill-i Ahval Idaresi olarak degistirilmistir. 1909
senesinde hazirlanan 8 fasillik Sicill-i Ahval Kanunu’nda 39 madde ile kapsamli
bigimde sicill-i ahval kayd: ile ilgili tiim detaylar zikredilerek sicill-i ahval kaydi
tutulmasi zorunlu olan kimseler ve kaydin nasil tutulacagi belirlenmis, hazirlanan
terciime-i hallerin Sicill-i Ahval Dairesi’ne nasil gonderilecegi ve daireye ulastiktan

sonra ne sekilde muhafaza edilecegi kanunlastirilmistir.>3® Memurlarin biyografik

58 BOA. 1. DH. 780/ 63473, 12 Safer 1296/ 5 Subat 1879.

539 Bkz. BOA. Y. EE. 113/13. 6 Rabiulahir 1327/ 27 Nisan 1909. “Sicill-i Ahval Talimati Umumiyesi
ve Eki Ile Sicill-i Ahval Kanunu’nun Suretidir.” Ayrica Sicill-i Ahval Defterleri ve Sicill-i Ahval
Nizamnamesi igin bkz. Talip Mert, “Sicill-i Ahval Defterleri ve Buna Dair Yayimlanan Nizamnamler
LI,” Arsiv Arastirmalar: Dergisi 2, (2000), s. 97-111; Talip Mert, “Sicill-i Ahval Defterleri ve Buna Dair
Yayimlanan Nizamnameler II: Osmanli Devleti Sicill-i Ahval Dairesiyle Subelerine Ait Yonetmelik,”
Arsiv Arastrmalar: Dergisi 3, (2001), s. 41-52.
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bilgilerinin kaydedilmesi islemi 1914 senesine kadar devam ettirilmistir. Bu esnada
pek ¢ok memurun sicill-i ahval dosyas1 hazirlanmistir. Bagbakanlik Osmanli Arsivi

Rehberi’nde belirtildigine gore toplam sicill-i ahval dosyas1 sayis1 51.698°dir.>*

Sosyal koken, egitim ve mesleki agidan memurlarin ge¢mislerini aydinlatan zengin
kaynaklar olan sicill-i ahval dosyalari iginde yer alan memura ait terciime-i ahval kaydi
biri sorular ve digeri de cevaplar olmak iizere iki siitunlu bir sayfaya basilmig
kayitlardir.>*' Soru kismmda memurun cevaplamasini istedigi temelde alt1 baslikta

toplanabilecek sorular bulunmaktadir:>*?

1) Ismi ve sohreti ve babasinin ismi ve meslegi®*®

2) Dogum yeri ve tarihi (‘tarih- i veladeti ve miivellidi’)®*

3) Egitim durumu, gordiigii 6grenim ve bildigi yabanci diller (‘hangi
mekteplerde hangi ilimleri tahsil ettigi, sehadetnamesi olup olmadigi, hangi lisanlara
vakif oldugu’)**

4) Eserleri (‘yazili ve basili olmak iizere telifat1 varsa neye dair oldugu’)®*®
5) Meslege giris sekli ve diger mesleki 6zellikleri (‘tarihleriyle belirtmek lizere

devlet hizmetine ka¢ yasinda ve muvazzafan veyahut miilazemetle mi dahil oldugu,

50 Basbakanlik Osmanli Arsivi Rehberi, s. 286-287.

%41 Sicill-i ahval dosyasinda bulunan terciime-i hal kaydi érnegi igin bkz. Ek 1.

542 Sijcill-i Ahval Kanun-i Umumisi’nin {i¢iincii fasli terciime-i hal varakalarmmn nasil yazilacagina
dairdir. Bkz. BOA. Y. EE. 113/13.6 Rabiulahir 1327/ 27 Nisan 1909.

53 BOA. Y. EE. 113/13.6 Rabiulahir 1327/ 27 Nisan 1909. 3.Fasil, 4. Madde: “Birinci sualin cevabinda:
Sahib-i tercemenin kendisiyle pederinin isim ve mahlasi ve sohreti ve lakabi ve milliyet ve tabiiyeti
yazilir. Ve kendisi ve babasi bey midir, efendi midir, aga midir, pasa midir? Ve babasi memurinden ise
son memuriyet ve riitbesi degil ise neci ve kangi sinifdandir ve nerelidir ve berhayat midir, degil midir?
Ve ebeveyni cihetinden maruf bir siilaleye mensub ise buralari tasrih olunur.” Ayrica bkz. Mert, “Sicill-
i Ahval Defterleri ve Buna Dair Yayinlanan Nizamnamler 1,” s. 99.

54 BOA. Y. EE. 113/13.6 Rabiulahir 1327/ 27 Nisan 1909. 3. Fasil, 5. Madde: “ikinci sualin cevabinda:
Sahib-i tercemenin mahal ve tarih-i veladeti sene-i hicriyye ve ana miisadif sene-i maliyenin suhur ve
eyyamui tasrih olunarak gosterilir. Sayet bu tarihler sahib-i tercemenin tamamiyla mazbuti degil ise
takribi yazilir. Ve ol halde takribi kelimesi ilave olunur.” Ayrica bkz. Mert, “Sicill-i Ahval Defterleri
ve Buna Dair Yayimlanan Nizamnamler I,” s. 100.

55 BOA. Y. EE. 113/13.6 Rabiulahir 1327/ 27 Nisan 1909. 3. Fasil, 6. Madde: “Uciincii sualin
cevabinda sahib-i tercemenin kangi memleket ve mekteblerde veya muallim-i mahsusdan kangi ilim ve
fen ve sanat ve lisanlar1 ve ne dereceye kadar tahsil eyledigi ve sehadetname ve icazetname alip almadigi
ve kangi lisanlarla kitabet veyahut yalniz tekelliim ettigi tasrih olunur. Ancak tekelliim ve kitabetiyle
me’luf ve ma’ruf olmadigi lisanlarin usul ve liigatini adi bilmekle o lisanlarla tekelliim ve kitabet ederim
denilmeyiip okudum asinayim ve o lisanlar tekellim ve kitabetle me’luf ve ma’ruf ise tekelliim ve
kitabet ederim denilir.” Ayrica bkz. Mert, “Sicill-i Ahval Defterleri ve Buna Dair Yayinlanan
Nizamnamler 1,” s. 100.

56 BOA. Y. EE. 113/13.6 Rabiulahir 1327/ 27 Nisan 1909. 3. Fasil, 7. Madde: “dérdiincii sualin
cevabinda sahib-i tercemenin kiitiib ve resailinde ba ruhsat-1 resmiyye nesr olunmus bir eser ve telifi
var ise neye dair oldugu ve kangi tarihde ve nerede tab’ ve nesr olundugu gosterilir.” Ayrica bkz. Mert,
“Sicill-i Ahval Defterleri ve Buna Dair Yayinlanan Nizamnamler 1,” s. 100.
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hangi hizmetlerde bulundugu ve hangi riitbeleri elde ettigi ve sahip oldugu nisanlari,
her memuriyetinde ne kadar maas aldig1 ve ne kadar siire mazul kaldig1, mazuliyet
siiresinde maasa nail olup olmadig1 ve oldu ise ne kadar mazuliyet maas1 aldigi,
yabanci devlet nisanlar1 var ise ne sebeple nail oldugu”)>*

6) Meslekte istifa durumu ve adli takibati (‘bulundugu memuriyetlerden ne
sebeple ayrildig1 ve hakkinda bir taraftan sikayet olup olmadigi, yargilanmigsa beraat

mi ettigi yoksa ceza m1 gordiigii ve aldig1 cezadan beraat edip etmedigi bilgisi’)>*®

Bu boliimde, diplomatlarin terciime-i hal kayitlarinda yukarida zikredilen konular
hakkinda sorulmus sorulara verdikleri cevaplarla, diplomatlarin sosyal kdkenleri ve
gecmisleri, aile durumlari, mensup olduklar1 sosyo-ekonomik ziimre, sahip olduklar
egitimleri, mesleklerine atanma siiregleri ve mesleki kariyerleri incelenecektir. Sicill-
i ahval dosyalarindaki verilerden hareketle cesitli sosyal ve kurumsal faktorlerin,
diplomatlarin kariyer ¢izgileri iizerindeki etkileri belirlenmeye ¢alisilacaktir. Tezin bu
boliimii Hariciye Nezareti’nin on dokuzuncu ylizyill boyunca yasadigi kurumsal
dontisiimiin, kurumun gorevlileri olan diplomatlar nezdinde olusturdugu degisim ve

doniisiime olan etkisinin gosterilmesi hedefini tasimaktadir.

Bu tezde, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda sefir, sehbender, atase, miistesar ve
miifettis olarak ¢alisan 100 diplomat seg¢ilmistir. Daha Once belirtildigi lizere
incelemeye dahil edilen diplomatlar sicill-i ahval dosyalarinda verdikleri bilgilerin

detayina gore belirlenmistir. HR. SAID. fonunda yer alan sicillerde sosyal kdken ve

57 BOA. Y. EE. 113/13.6 Rabiulahir 1327/ 27 Nisan 1909. 3. Fasil, 9. Madde: “Besinci sualin cevabinda
sahib-i terceme hizmet-i devlete kangi tarihde ve kag yasinda ve nerede ve muvazzafan mi veyahut
miilazemetle mi dahil olmustur? Ve ondan sonra sirasiyla gerek daimi ve muvakkat ve gerek asalet ve
vekalet veyahut ilave-i me muriyet suretleriyle kangi me’muriyetlere gegmistir ve her birinden ne kadar
maas veyahut harcirah ve ticret ve iadat-1 saire almistir. Muayyenatinca daimi ve muvakkat ne kadar
zemaim ve tenzilat vuku bulmustur. Ve kezalik sirasiyla kangi riitbe ve nisanlara ve ne sebeplerle nail
olmustur ve hizmet-i devlete duhuliinden terceme-i hal varakasi tarihine kadar bazen agikta kalmistir
ve miiddet-i ma’zuliyeti ne kadar imtidad etmis vema’zuliyet maags1 almisdir ve bunun kabul ve ta’liki
hakkinda kang tarihde irade-i seniyye hazret-i padigahi seref miiteallik buyurulmustur. Buralari sene-i
hicriyye ve ana miisadif sene-i maliye tarihlerinin suhur ve eyyamu tasrihiyle tahrir olunur. Sayet sahib-
i tercemenin isbu tarihler tamamiyla mazbutu degil ise takriben falan senenin falan aymin evail veyahud
evahirinde ibaresiyle iktifa kiliir.” Ayrica bkz. Mert, “Sicill-i Ahval Defterleri ve Buna Dair
Yaymlanan Nizamnamler I,” s. 100-101.

5% BOA. Y. EE. 113/13.6 Rabiulahir 1327/ 27 Nisan 1909. 3. Fasil, 10. Madde: “Altinc1 sualin
cevabinda sahib-i tercemenin hizmet-i devlete hin-i duhuliinden varakas tarihine kadar orada infisali
vuku bulmus ise esbab-1 hakikiyyesi ve taht-1 muhakemeye alinmis ise tohmet veya beraatindan ne
hiikme netice verdigi ve ceza goriip gormedigi ve yedinde beraat-i zimmet evraki olup olmadig: tasrih
olunur.” Ayrica bkz. Mert, “Sicill-i Ahval Defterleri ve Buna Dair Yayinlanan Nizamnamler I,” s. 101.
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egitim ve mesleki kariyerine dair detayl1 bilgi veren 54 sehbender ve sehbender vekili,
17 bagsehbender, 14 sefir ve maslahatgiizar, 11 miistesar, 2 miifettis ve 2 atase olmak

tizere toplam 100 diplomatin biyografik incelemeleri yapilmustir.

Ayrica bu bolimde incelenmek iizere secilen diplomat Orneklerinin belirli bir
ziimreden gelen {ist diizey diplomatlar degil, diplomatlarin hepsini yansitacak genel
bir diplomat grubunun seg¢ildigini belirtmekte fayda vardir. Son donem Osmanli
diplomasi anlayisini sekillendiren diplomatlarin sosyal kimliklerinin genel resminin
goriilebilmesi hedefinden dolay1 6zel ziimrelere odaklanmak yerine genel bir sgeim
yaptlmistir. Bu minvalde 34 sene kesintisiz bigcimde Londra sefirligini iistlenen
Kostaki Musurus®*® ya da Bab-1 Ali dairelerinde yetistikten sonra 1836°da Paris’e sefir
olarak atanan akabinde hariciye nazirlig1 yapip, sonrasinda dmriiniin sonuna kadar
sadrazamlik gorevini iistlenen Mustafa Resit Pasa®° gibi on dokuzuncu yiizy1lin éne
cikan  diplomatlari, tipik bir Osmanli  diplomat1 temsilcisi  olarak
degerlendirilemeyeceginden, onlarin sicill-i ahval kayitlar1 bilingli olarak bu tezin
kapsami diginda birakilmistir. Zira bu ¢alisma farkli sosyal ziimrelere mensup, siradan

diplomatlarin sosyal tarihine odaklanmaktadir.

Bu biyografik incelemede dikkate alinan temel degiskenler sirasiyla Hariciyeli
diplomatlarin sosyal kdokenleri, ge¢misleri, mensup olduklar1 dinler, sosyal ve
ekonomik durumlari, egitimleri ve bastan sona mesleki kariyerleridir. Diplomatlarin
sosyal kokenlerinin tespiti ve egitim ve mesleki kariyerlerinin boyutuna yonelik
sorulacak sorularin cevaplari, son donem Osmanli Hariciye Nezareti’'ni ve
diplomatlarin1 anlamamiza yardimci olacak niteliktedir. Zira prosopografik yontemle
incelenen Orneklem grubumuzun Ozellikleri, genelleme yapilarak on dokuzuncu

yiizyilin 6zellikle son yarisinda gorev yapmis olan diplomatlara uyarlanabilir.

549 K ostaki Musurus i¢in detayli bir calisma igin bkz. Nurdan Safak, Bir Tanzimat Diplomati Kostaki
Musurus Pasa (1807-1891).

550 Mustafa Resid Pasa hakkinda detayli bir ¢alisma igin bkz. Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve
Tanzimat, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2010).
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4.1. Sosyal Kokenleri

Bu bdliimde ilk olarak 6rneklem olarak ele alinan diplomatlar, isimleri, dogum yerleri,
aile ge¢misleri, dini durumlari, babalarinin meslekleri ve unvanlar1 6zelinde sosyal

kokenleri bakimindan incelenecektir.
4.1.1. Dogum Yerleri

Sivil biirokrasi hiyerarsisindeki diplomatlarin statiisiinii ortaya koyan en Oonemli
etmenlerden biri diplomatlarin dogum yerleridir. Inceledigimiz diplomatlar rastgele
se¢ilmis ornekler olmasina ragmen, ele alinan diplomatlarin sosyal kimlikleri iizerine
yaptigimiz  arastirmalar sonucunda ¢ogunlugunun Istanbul dogumlu oldugu

gorilmiustir.
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Sekil 4.1. Diplomatlarin Dogum Yerleri

Sekil 4.1°e gore inceledigimiz 100 diplomatin tamami dogum yeri hakkinda bilgi
vermistir. Buna gore 100 kisiden 69’u (%69) imparatorlugun merkezi olan giiniimiiziin
Istanbul’unda, 15’1 (%15) giiniimiizde Balkan topraklari olarak bilinen Rumeli’de, 7’si
(%7) Anadolu’da, 4’1 (%4) Liibnan’da, 2’si (%2) Irak’ta ve kalan ii¢iiniin her biri (%3)
Halep, Paris ve Kibris’ta dogmustur. Sekle gore diplomatlarin sosyal kimliklerine dair
ilk ¢ikarim, diplomatlarm ezici bir cogunlukla (%69) Istanbul dogumlu olmalaridir.
Istanbul’u %15 dogum orani ile Imparatorlugun Balkan topraklar simirlari icerisinde

yer alan sehirler takip etmistir.

Tabloya ek olarak belirtilmek gerekirse: Balkan dogumlu diplomatlardan bir kisi

giinlimiizde Romanya sinirlarinda yer alan Biikres’te, 4’1 giiniimiizde Bulgaristan’da
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yer alan Manastir, Nevrekop, Filibe ve Vidin’de, 6’s1 glinlimiizde Yunanistan’da yer
alan Narda, Golos, Selanik, Serfige ve Hanya’da, 3’1 glinimiiziin Saraybosna’sinda
ve 1 kisi de glinlimiizde Arnavutluk sinirlarinda yer alan Ergiri’de dogmustur. Anadolu
dogumlu olan diplomatlarin dogum yerleri ise 3 kisi izmir, 2 kisi Bursa, 1 kisi Erzurum

ve 1 kisi de Kayseri seklindedir.

Ozel olarak gayrimiislim diplomatlarin dogum yerleri inCelendiginde ise
cogunlugunun istanbul dogumlu oldugu gériilmiistiir. Inceledigimiz 35 gayrimiislim
diplomattan 27’si yani %77’si Istanbul dogumlu oldugu bilgisini vermistir. Geriye
kalan 8’inin dogum yerleri ise Paris, Halep, Kayseri, Bursa, Beyrut, [zmir, Vidin ve

Libnan’dir.
4.1.2. Dini Durumlari

Diplomatlarin dogum yerlerinden bagka sosyal kdken agisindan incelenmesi gereken

diger bir konu dini durumlaridir.

B Msliman

B Gayrimuslim

Sekil 4.2. Diplomatlarin Dini Durumlar

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Osmanlt diplomasisinde hizmet eden 100
diplomattan 65’1 Miisliiman ve 35’1 gayrimiislimdir. Bagka bir ifadeyle, inceledigimiz
diplomat grubunun %65’ini Miisliiman kisiler olustururken %35’ini gayrimiislim
kokenli Osmanli tebaasi olusturmaktadir. Rastgele segerek olusturdugumuz 6rneklem
diplomat grubumuz igerisinde Hariciye Nezareti’nde gorev yapan gayrimiislim
diplomatlarin tiim O6rneklemimizin %35’ini olusturmasi, son donem Osmanh
Hariciyesinde 6nemli bir oranda gayrimiislim istthdam1 oldugunu kanitlar niteliktedir.

Ek olarak, gayrimiislim kokenli olup sefir ve hariciye nazirligi seviyelerinde
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temsiliyette diisiiniildiigiinde sosyal kokenlerine gore etnik bir ayrim séz konusu
degildir.

Ayrica gayrimiislim kdkenli olup sonradan Miisliiman olan diplomatlar da mevcuttur.
Ornegin, Imparatorlugun Rum milletinden olan ve Beyrut’ta meshur Sersuk
hanedanina mensup olan Sikago Fahri Sehbenderi Kostantin Sersuk Bey, 1897
senesinde ihtida eyledigini ve ismini Ahmed Necib Sersuk olarak degistirdigini

belirtmistir.>*

6% B Yahudi

Ermeni

()
Rum
Bilinmeyen

Sekil 4.3. Gayrimiislim Diplomatlari Milliyetlerine Gore Dagilim

Gayrimiislimler sicill-i ahval kayitlarinda genel olarak etnisitelerini belirtmemekle
birlikte, belirtenlerden 6’s1 Rum, 4’ii Yahudi ve 2’si Ermeni oldugunu sdylemistir.
Buna gore incelenen 35 gayrimiislim diplomattan 23’ii etnisiteleri hakkinda bilgi
vermemistir. Milliyetini belirtenler arasinda ise %17°lik bir oranla Rumlar ilk sirada
yer alirken %11°lik oranla Yahudiler, Rumlari takip etmektedir. Bu bulgular Osmanl
Imparatorlugu’nun son déneminde iist diizey diplomatik kadrolarda gayrimiislimlerin

onemli bir oranda istihdam edildigini gostermektedir.>® Inceledigimiz diplomatlardan

51 BOA. HR. SAID. 8/ 8. 11 Zilhicce 1317/ 12 Nisan 1900- Kostantin Sersuk Bey. “6 Kanunievvel
1313 tarihinde Dersaadet’te ilham-1 rabbani ile din-i miibin-i Islam’a ihtida eyledim ve ismim Ahmed
Necib Sersuk tesmiye edilmistir.”

552 Osmanli diplomasisinde hizmet veren gayrimiislim memurlara temas eden bazi calismalar igin bkz.
Findley, Ottoman Civil Officialdom: A Social History; Saro Dadyan, “Sultan Abdiilaziz, V. Murad ve
II. Abdiilhamid Dénemlerinin Osmanli Hariciyesinde Ust Diizey Gayrimiislim Biirokrat ve
Diplomatlar,” Milli Saraylar X, Istanbul, 2012, s. 66-72; Olivier Bouquet, Sultanin Pasalari: Osmanli
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Dadyan Artin Paga’nin 1875 senesinde Hariciye Nezareti Miistesar1 olarak atanmasi
ve hatta II. Abdiilhamid doneminde Hariciye Nazirlii yapmasi st riitbeli
gayrimiislim diplomatlara 6rnek teskil etmektedir.>®® Benzer bicimde Rum kokenli bir
diplomat olan Atin Karatodori Pasa’nin 1874 senesinde Roma Biiyiikel¢iligi yapmast
da gayrimiislim bir diplomatin {ist riitbeli bir makamda gorev yaptigini destekleyen bir
diger drnektir.>>* Ayrica ¢aligmanin kapsaminda incelenen diplomatlardan olmamakla
birlikte son donem Osmanli diplomasisinde iist riitbeli mevkilerde gérev yapan ¢ok

fazla sayida gayrimiislim diplomat mevcuttur.>>®

Gayrimiislimlerin Osmanli Hariciyesinde istihdamini kolaylastiran faktorlerin
basinda, Osmanli merkezi yoOnetiminin diplomatlik meslegini yiiriitebilecek
Misliiman memur bulmakta yasadigi sikinti gelmektedir. Miisliimanlari,
gayrimiislimlere gore dezavantajli konuma getiren en biiylik etkenlerden biri yabanci
dil konusunda yasanmistir. Miislimanlarin yabanci dil bilme orani gayrimiislimlere
gore hayli diisiik oldugu i¢in, gayrimiislim memurlar Osmanli biirokratik kadrolarinda
kendilerine 6nemli pozisyonlar elde etmislerdir. Carter Findley, Tanzimat doneminde
Hariciye Nezareti’'nde gorev yapan gayrimiislim sayisinin toplam memur sayisina
oraninin ortalama yiizde kirk oldugunu sdylemektedir. Ancak Findley, ilerleyen
donemlerde Fransizca bilen Osmanli tebaasinin sayisinin artmasit ve 1890larda
yasanan Ermeni olaylar1 sebebiyle Istanbul’da yasayan Ermenilerin sayisinin

azalmastyla bu oranin yiizde yirmilere kadar diistiigiinii belirtmektedir.%®

Gayrimiislim diplomatlar, yabanci dil bilmeleri konusundaki iistiinliiklerinden bagka
kiiltirel a¢idan uyum saglama noktasinda da Miisliiman diplomatlara gére daha
avantajli konumda olmuslardir. Ayrica, gayrimiislim diplomatlar 6zellikle dini ve
kiiltiirel acidan Miislimanlara gére Avrupa’daki hayatlarina daha kolay uyum

saglayabilmislerdir.

Devlet Ricali Hakkinda Bir Deneme (1839-1909), Devrim Cetinkasap (gev.), (istanbul: Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 2016).

53 Bkz. BOA. HR. SAID. 8/27. 21 Zilhicce 1318/ 11 Nisan 1901- Dadyan Artin Pasa.

554 Bkz. BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel 1313/ 30 Ekim 1895- Atin Karatodori Pasa.

55 Ornegin gayrimiislim diplomatlar olan Sava Pasa, Yusuf Franko Pasa ve Noradonkyan Efendi’nin
Hariciye Nazirhigi'na kadar yiikseldigini anlatan ¢aligmalar ig¢in bkz. Abdilhamit Kirmzi, “II
Abdiilhamid’in Hiristiyan Memurlary,” Sultan II. Abdiilhamid Han ve Dénemi iginde, F. Giin, H. I.
Erbay (ed.), (Istanbul: TBMM Milli Saraylar, 2017), s. 655; Kuneralp, Son Dénem Osmanli Erkan ve
Ricali (1839-1922), s. XVII.

5% Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, s. 237.
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Hariciye memuriyetinde gayrimiislimleri Miisliimanlara karsi ayricalikli konuma
getiren bir diger faktor, gayrimiislimlerin eslerini yanlarinda gotiirmelerine miisaade
edilmesi olmustur.>®” Bu dénem Osmanli Hariciyesindeki gayrimiislim sayisinin fazla
olmasinin bagka bir nedeni ise Avrupali Hristiyan devletlerin Osmanli topraklarinda
yasayan gayrimiislimlerin durumunu uluslararasi bir mesele haline getirmeleriydi.
Osmanli Imparatorlugu, Avrupali devletlerin gayrimiislimlerin durumunu diplomatik
bir baski unsuru haline doniistiirmemeleri i¢cin Hariciye Nezareti gibi 6n planda olan

bir kurumda gayrimiislimleri istihdam etme yoluna gitmisti.
4.1.3. Unvanlar

Sosyal koken incelemelerinde kisilerin aidiyetliklerinden sonra dikkati ¢eken
hususlardan digeri onlarin sahip oldugu so6hretleri ya da diger bir sdylemle
unvanlaridir. Sahip olunan ortak unvanlar, bir anlamda farkli kosullardaki
diplomatlara ortak bir itibar kazandirdigi i¢in bu tezin kapsamina, diplomatlarin
sohretleri de eklenmistir. Kisiye has ve miinhasir olan unvanlar 6miir boyu kazanilan
bir statiidiir ve oliimiine kadar bu unvanin1 kullanmaya devam eder. Herhangi bir
unvana sahip olanlar bunu muhakkak sicil dosyasinda belirtmektedir. Osmanl
Imparatorlugu’nda pasa, bey ve efendi olmak iizere {i¢ resmi unvan kullanilmistir,

ancak higbir unvan belirli bir kategoriye veya sinifa atifta bulunmamaktadir.

H Bey
m Efendi

W Pasa

Sekil 4.4. Diplomatlarin Unvanlar

557 Bkz. 3. Boliim. s. 142.
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Sekil 4.4. e gore 100 diplomattan 54 (%54)’i bey, 39 (%39)’u efendi ve 7 (%7)’si de
pasa unvanina sahip oldugunu belirtmistir. Bey unvani baslangigta genellikle 6nemli
devlet adamlarinin ogullarina, sehzadelerin hizmetinde bulunanlara, ordudaki tiim
subaylara verilirken sonraki donemlerde higbir resmi baglantis1 olmayan kisilere de
verilmeye baglanmistir. Efendi unvani ise agirlikli olarak dini kurumlardaki kisiler i¢in
kullanilmis ve on dokuzuncu yiizyilda vezirin altindaki memurlar ve binbasi riitbesinin
altindaki subaylar olmak iizere diger gruplara ve sonrasinda okur yazar olan hemen
herkese verilmeye baslamistir. Osmanli Imparatorlugu’nda bir anlamda ‘en has

*5%8 sayilabilecek pagsalik unvaniysa®™® on dokuzuncu yiizyilin

Osmanli unvani
baslarinda yiiksek riitbeli subaylar1 ifade etmek i¢in kullanilirken, 1830lardan II.
Abdiilhamid’in iktidarinin sonuna kadar {ist diizey sivil yoneticilere verilen mirimiran
(beylerbeyi), mir’iil-limera (emir’iil-limera), Rumeli beylerbeyligi, vezir, mirliva,
ferik, birinci ferik ve miisir riitbelerinden birinin hak edilmesiyle kazanilabilen bir

unvana doniismiistiir.>°

Beylerbeyligi gibi baslarda yalnizca onursal ve sonraki
siirecte mesleki bir unvan olarak kullanilan riitbelere sahip kisilere de pasalik
unvaninin verilmesi yalnizca asker kokenli kisilerin degil idari goérevlere sahip
kisilerin de pasalik riitbesine ulasabildigini gostermektedir. Bu durumda bu {i¢ unvan
icin kesin olan sey pasaligin orduda veya yonetimde onemli hizmetleri olan kisilere
verildigidir. Bey ve efendi unvanlar i¢in bu tarz kesin bir meslek grubuna isaret
ettigini sdylemek gii¢ olsa da bir tiir resmi baglantiyla bu unvanlar1 aldiklar

sdylenebilir, %!

Olivier Bouquet 1839-1909 yillar1 arasinda Osmanli biirokrasisinde gorev yapmis
pasalar1 inceledigi Sultamin Pasalar: isimli calismasinda, Osmanli Imparatorlugu’nun
tiim tebaas1 arasinda esitlik ilkesi oldugunu belirtse de s6z konusu riitbe ve unvan
vermeye geldiginde Miislimanlar ve gayrimiislimlerin aslinda esit olmadigmi ve
pasalik unvanin1 gayrimiislimlere vermekte ¢ok ¢ekingen davrandigini, pasa unvanh

devlet gorevlilerinin neredeyse tamaminin Miisliiman oldugunu belirtmektedir.>®? Bu

58 Bouquet, Sultanin Pasalari: Osmanli Devlet Ricali Hakkinda Bir Deneme (1839-1909), s. XX.

59 Pasalik unvani i¢in bkz. Abdiilkadir Ozcan, “Pasa,” TDV Islam Ansiklopedisi 34, (Istanbul: Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yaynlari, 2007), s. 182-183.

560 Bouquet, Sultanin Pasalari: Osmanli Devlet Ricali Hakkinda Bir Deneme (1839-1909), s. 126-127.
%1 Joseph S. Szyliowicz, “Elite Recruitment in Turkey: The Role of the Miilkiye,” World Politics 23, 3
(April 1971), s. 392.

%2 Bouquet, Sultamin Pasalari: Osmanl Devlet Ricali Hakkinda Bir Deneme (1839-1909), s. XXIV.
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calismada ise pasa unvanma sahip olan 7 diplomattan 5’1 Miisliiman®®® ve 2’si de
gayrimiislimdir.>®* Ancak gayrimiislim pasa sayisinin azlig1 incelemenin kapsamina
dahil edilen Miisliiman ve gayrimiislim oraniyla paralel bir durumdur. Incelememize
gore Osmanl Imparatorlugu’nun gayrimiislim diplomatlara pasa riitbesini vermekte

isteksiz davrandigini sdylemek miimkiin degildir.>®®

4.1.4. Babalarimin Unvanlarn ve Meslekleri

Bir diplomatin kariyerini etkileyecek en onemli faktorlerden biri aile gegmisleridir.
Osmanli diplomasisindeki bir diplomatin kariyeri, babasinin ona sagladigi egitim,
profesyonel iliskiler ve siyasi baglantilariyla iligkili olabilmekteydi. Bu kapsamda bu
boliimde ele alinan bir diger konu diplomatlariin babalarmin sohretleri ve
meslekleridir. Sicill-i ahval kayitlarina baktigimizda kimi belgeler ¢ok ayrintili bilgiler
icerirken bazilarinda c¢ok kisa bilgiler oldugu goriilmiistiir. Adi, baba ad1 ve egitim
durumu gibi temel bilgilerin genellikle tiim sicil kayitlarinda var oldugu
gozlemlenmistir. Ancak baba meslekleri ve sohretleri gibi bazi 6zel durumlardan her
memur bahsetmemektedir. Findley bu durumu memurun taninmis bir aileye mensup
olmama ihtimaliyle iliskilendirmektedir.°®® Zira taninmis ailelerin cocuklar1 bunu

genellikle bildirmektedir.

Sicill-i ahval kayitlarindan, memurlarin babalarina dair elde edecegimiz bilgilerden
biri sohretleridir. Orneklem olarak ele alman diplomat grubunda 11 kisi harig tiim
diplomatlar pederinin s6hretini belirtmistir. Baba meslekleri diistiniildiigiinde, meslek

tiirli ve gorev diizeyi gibi degiskenler ile unvanlar arasindaki iliski kurulabilir.

563 Miisliiman pasalar i¢in bkz. BOA. HR. SAID. 1/ 24. 6 Saban 1305/ 18 Nisan 1888- Sadullah Pasa;
BOA. HR. SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11 Subat 1895- Mahmud Esad Pasa; BOA. HR. SAID. 5/ 30. 24
Rabiulevvel 1315/ 23 Agustos 1897- Hiiseyin Hiisnii Pasa; BOA. HR. SAID. 9/ 11. 11 Cemazeyilevvel
1319/ 26 Agustos 1901- Ahmed Tevfik Pasa; BOA. HR. SAID. 12/ 14. 20 Rabiulahir 1324/ 13 Haziran
1906- Salih Miinir Pasa.

54 Gayrimiislim pasalar igin bkz. BOA. HR. SAID. 8/ 27. 21 Zilhicce 1318/ 11 Nisan 1901- Dadyan
Artin Pasa; BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel 1313/ 30 Ekim 1895- Atin Karatodori Pasa.

%5 1867 senesinde Londra’daki Babiali’nin tam yetkili olaganiistii sefiri Kostaki Musurus’a, pasa
unvani verilmesi gibi bilinen drnekler de s6z konusudur. Bkz. Safak. “Bir Tanzimat Diplomati Kostaki
Musurus Pasa (1807-1891).”

%6 Findley, baba meslekleri konusundaki bilgi eksikliginin nedenini sicil kayitlarin1 dolduran katibin
tecriibesizligine ya da diplomatlarin babalarinin mesleklerinde dviiniilecek bir durum gérmemelerine
baglamaktadir. Bkz. Findley, Ottoman Civil Officialdom: A Social History, s. 110- 111.
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Sekil 4.5. Diplomatlarin Babalarinin Unvanlari

Sekil 4.5.” e gore peder sohreti bilinen diplomat sayist 89’dur. 89 diplomat babasindan
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pederinin sdhretini soylemeyen 11 diplomattan 9’u gayrimiislimdir.®®’
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Sekil 4.6. Diplomatlarin Baba Mesleklerinin Dagilim

57 Babasinin sohretini sdylemeyen 9 gayrimiislim diplomat igin bkz. BOA. HR. SAID. 10/ 22. 16
Cemazeyilevvel 1321/ 10 Agustos 1903- Edvard Garagyani Efendi; BOA. HR. SAID. 4/ 3. 25 Safer
1313/ 17 Agustos 1895- Ohan Efendi; BOA. HR. SAID. 4/ 10. 20 Cemazeyilahir 1313/ 8 Aralik 1895-
Morel Bey; BOA. HR. SAID. 12/ 5. 28 Rabiulevvel 1324/ 22 Mayis 1906- Kirkor Yaldizyan Efendi;
BOA. HR. SAID. 3/25. 21 Rabiulahir 1312/ 22 Ekim 1894- Stepan Efendi; BOA. HR. SAID. 1/ 2. 14
Recep 1300/ 21 Mayis 1883- Yorgaki Efendi; BOA. HR. SAID. 17/ 6. 24 saban 1325/ 2 Ekim 1907-
Kirkor Efendi; BOA. HR. SAID. 18/ 1. 18 Zilkade 1325/ 23 Aralik 1907- Kemal Efendi; BOA. HR.
SAID. 12/ 12. 17 Rabiulahir 1324/ 10 Haziran 1906- Dimitraki Teodorsyadi Efendi.
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Ikinci olarak sicil kayitlarim inceledigimiz diplomatlarm baba meslekleri ele
alinmistir. Buna gore diplomatlardan 81’1 babasinin meslegini belirtmistir. Baba
meslegini belirten 81 diplomattan 25’1 degisik devlet kadrolarinda gorevli memur,>®
11°1 asker, 9’u biirokrat, 4’1i muallim, 3’{i mutasarrif, 3’1 saray hekimi, 3’i sefir, 3’i
ulema, 2’si vali ve 1’1 naib olmak iizere toplam 64 kisi, babasinin devlet hizmetinde
calistigini belirtmistir. Bu say1 babasinin meslegini belirtenler arasinda %80’lik bir
orana denk gelmektedir. Geriye kalan diplomatlar ise pederlerinin tiiccar, esraf,
sarraf,%% kuyumcu, miiltezim ve seyh oldugunu belirtmistir. Buna gore inceledigimiz
grubun baba mesleklerinde 6n plana ¢ikan 6zelliklerden ilki devlet hizmetinde gorev
yapan memur babalarin fazlaligidir. Bu anlamda 64 diplomat, biirokrat, asker ya da
diger memuriyetlerde devlet hizmetinde gorev yapan babanin, 64 diplomat ¢ocuk
yetistirdigini sOyleyebiliriz.

Inceledigimiz diplomatlar arasinda peder meslegini belirtenlerden diplomat, biirokrat
ya da devlet memuru olarak gorev yapmis babalarin fazlaligi, kariyerini devlet
hizmetinde tamamlayan bir babanin ogluna, diplomasi hizmetinde calisabilmesine
saglayacak nitelikte egitim saglamasinin diplomat yetismesinde etkisi oldugunu
diisindirmektedir. Bu acgidan, baba meslegini takip etme olgusunun diplomasi
hizmetinde de devam ettigi sdylenebilir. Devlet hizmetinde gorevli olan babalarini
mesleki acidan takip eden ve kendilerine babalarini rol model alan ogullar, bazen de
babalarmin himayesinde kendilerine Osmanli diplomatik kadrolarinda yer
edinebilmislerdir. Roma Biiyiikel¢isi Mustafa Resid Bey’in oglu Hasan Basri Bey’in
babast Roma sefiri iken aym1 dénemde Roma sefareti ataseliine tayin olmasi,>’®
Mustafa Resid Bey’in diger oglu Hiiseyin Sefik Bey’in benzer bigimde Roma
sefaretine fahri atase olarak atanmasi,°’* Nasri Franko Bey’in pederinin mutasarrif

olarak gorev yaptigi mezkur kitabete atanmasi,®’?> Spiraki Floksinidis Efendi’nin

58 Incelenen diplomatlarin baba memuriyetleri kapi kethiidasi, evkaf-1 hiimayun miidiirii, meclis azas,
defterdar, sehbender midiirii muavini, serhalife, terciiman, dellal, yazici, muhasebeci, miistahdem,
katip, mektupgu, evrak miidiirii gibi hem {ist diizey hem de diisiik dereceli devlet hizmetlerini kapsayan
genis bir devlet hizmetli grubudur.

5691889 senesinde Osmanli Hariciyesinde istihdam edilen 25 Ermeni’den 8’inin babast sarraftir. Dogan
Giirpinar bu durumu devletle mali agidan temas halinde olan sarraflarin, gocuklarint devlet hizmetine
dahil ederek merkezle olan iligkilerini devam ettirmeye c¢alistiklariyla iligskilendirmektedir. Bkz.
Giirpmar, Ottoman Imperial Diplomacy A Political, Social and Cultural History, s. 106.

S0 BOA. HR. SAID. 18/ 26. 19 Zilhicce 1325/ 23 Ocak 1908- Hasan Basri Bey.

S1 BOA. HR. SAID. 14/ 4. 24 Zilkade 1324/ 9 Ocak 1907- Hiiseyin Sefik Bey.

572 BOA. HR. SAID. 2/ 11. 1 Cemazeyilahir 1308/ 12 Ocak 1891- Nasri Franko Bey.
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babas1 Akka Kalasinda memur iken onun kitabetinde terciman olarak ona yardimci
olmasi esnasinda yeteneginin fark edilip 1881 senesinde Belgrad’a atase olarak
atanmas1 babalarin hamiligindeki diplomasi hizmetine 6rnek teskil etmektedir. Ancak
burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta s6z konusu diplomatlarin sahip oldugu egitimdir.
Ormnegin, Mustafa Resid Bey’in oglu Hasan Basri Bey, Briiksel’de idadide okurken
politika mektebine dahil olmak i¢in gerekli zemini hazirlamis ve akabinde Briiksel’de
politika mektebine devam etmistir. Hasan Basri Bey, diplomat olmak i¢in gereken
temel vasif olan Fransizca bilmesinden baska Ingilizce, Almanca ve Italyancaya
hakimdir.>”® Hiiseyin Sefik Bey ise 6zel hocalardan dersler alarak ilk egitimini
tamamladiktan sonra Cenevre’de egitimine devam edip Tiirkce, Fransizca, Ingilizce
ve Italyanca’ya hakim olmustur. Hiiseyin Sefik Bey akabinde Roma Dariilfiinunu’nu
basariyla tamamlamustir.°”* Hem Hasan Basri Bey’in hem de Hiiseyin Sefik Bey’in
Roma Sefareti’nde istihdam edilebilmesindeki etken yalnizca babasmin sefaretin
biiyiikelgisi olmasindan kaynakli olmayip, onlarin sahip oldugu egitimi sayesinde
atagse pozisyonu ig¢in ehliyetini ispatlamis birer diplomat adayr olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica ne Hasan Basri Bey ne de Hiiseyin Sefik Bey, sicill-i ahval
kayitlarinda miilazemette bekledikleri bilgisinden bahsetmemistir. Mustafa Resid
Bey’in ogullarinin babalarinin hamiliginde miilazemette beklemeden maasl olarak
atase pozisyonuna atanmalarinda etkili olup olmadig1 konusunda ise yorum yapmamiz
miimkiin degildir. Zira babas1 diplomatik ya da biirokratik kadrolarda olmadig1 halde
miilazemette beklemeden maasli olarak atanan &rneklerimiz de mevcuttur. Ornegin,
pederi devlet hizmetinden olmamasina ragmen Mehmed Rifat Bey 1881 senesinde 24
yasindayken miilazemette beklemeden Iran’a sehbender olarak atanmistir.>” Benzer
bicimde 1886 senesinde 20 yasindayken miilazemette beklemeyerek umur-1
sehbenderi kalemine dahil olan Ahmed Fazil Bey’in de babasi devlet erkanindan
degildir.>"®

Baba meslegini belirtmeyen diplomatlar arasinda gayrimiislimler c¢ogunlugu
olusturmaktadir. Sicill-i ahval kayd1 incelenen 35 gayrimiislim diplomattan 10’u baba

meslegini bildirmemistir. Baba meslegini bildiren 25 gayrimiislim diplomattan 17’si

S BOA. HR. SAID. 18/ 26. 19 Zilhicce 1325/ 23 Ocak 1908- Hasan Basri Bey.
574 BOA. HR. SAID. 14/ 4. 24 Zilkade 1324/ 9 Ocak 1907- Hiiseyin Sefik Bey.
575 BOA. HR. SAID. 1/23. 12 Recep 1305/ 25 Mart 1888- Mehmed Rifat Bey.
576 BOA. HR. SAID. 16/ 15. 3 Recep 1325/ 12 Agustos 1907- Ahmed Fazl Bey.
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Devlet-i Aliyye hizmetinden, 4’1 tiiccar, 2’si sarraf, 1’1 kuyumcu, 1’i esnaftir. Buna
gore gayrimiislim diplomatlarin peder meslekleri, genellikle Devlet-i Aliyye’deki

¢esitli birimlerdeki memurluklardan olusmaktadir.

Ayrica, diplomatlarin baba meslekleri, babasi ricalden olan kisilerin nitelikli bir egitim
aldiktan sonra diplomaside zirve sayilabilecek makamlara ulagsmasinin daha kolay
oldugunu gostermistir. Ornegin, Kiirdistan Valisi Miiftizade Esad Pasa’nin oglu
Sadullah Pasa kiiclik yasta dahil oldugu devlet hizmetine ilerleyen meslek hayatinda
Viyana Sefiri olarak devam etmistir.>’’ Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi Reisi
Mahmud Celaleddin Pasa’nin oglu Salih Miinir Pasa ise kariyerinin zirvesinde Paris
sefareti biiyiikelgiligine yiikselmistir.>’® Abdiilmecid kurenasindan olan Ragib Bey’in
oglu Abdiilbaki Bey ise Cetine Sefirligi yapmustir.>’® Belgika Sefiri Kamil Bey’in oglu
Seyyid Mehmed Feridun Bey de Atina sefirligine kadar yiikselmistir.>®® Babasi
ricalden olan devlet memurlarinin {ist diizey devlet kadrolarina atanmasi sadece
Miisliiman diplomatlar icin degil gayrimiislim diplomatlar i¢in de gecerlidir. Ornegin,
Sultan II. Mahmud ve II. Abdiilhamid’in hekimi Konstantin Efendi’nin oglu Atin
Karatodori, Roma Biiyiikelciligine kadar yiikselmis pasa unvanli bir diplomattir.®8!
Findley, iist diizey devlet memurlarinin ¢gocuklarinin diplomasi hizmetine alinmasinin
sebebini seckinci bir yaklasimla degerlendirse de®®? bu ¢alisma bu durumu seckincilik
ya da adam kayirmacilik olarak degil sahip olduklari nitelikli egitime ulagim
olanaklarina baglamaktadir. Ust diizey memur ya da diplomatlar sosyo-ekonomik
diizeyi yliksek bir ziimre oldugundan, genellikle ¢ocuklarina nitelikli bir egitim
saglamis ve ehliyet sahibi kimseler olarak yetistirmislerdir. Nitekim, inceledigimiz
grupta da babasi ricalden olup kendileri de iist diizey diplomatik birimlere atanan
diplomatlarin hepsi nitelikli bir egitim almis ve diplomasi hizmetinin i¢inde gerekli
mesleki tecriibeyi kazandiktan sonra iist diizey devlet kadrolarinda kendilerine yer

edinmistir.

577 BOA. HR. SAID. 1/ 24. 6 Saban 1305/ 18 Nisan 1888- Sadullah Pasa.

578 BOA. HR. SAID. 12/ 14. 20 Rabiulahir 1324/ 13 Haziran 1906~ Salih Miinir Pasa.

579 BOA. HR. SAID. 22/ 21. 4 Safer 1328/ 15 Subat 1910- Abdiilbaki Bey.

580 BOA. HR. SAID. 5/28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897- Seyyid Mehmed Feridun Bey.
581 BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel 1313/ 30 Ekim 1895- Atin Karatodori Pasa.

%82 Findley, Ottoman Civil Officaldom, s. 113.
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4.2. Egitimleri

Osmanli Devleti, on dokuzuncu yiizyillda yurt disi1 temsilciliklerini uluslararasi
uygulamalara gore diizenlemek ve kurumsal bir hale getirmeyi amaglamaktaydi. Bu
amacla yeni atanacak diplomatlarin egitim kariyerlerinde Onemli degisimler
yagsanmisti. On dokuzuncu yiizy1l diplomatlarinin egitimlerindeki en biiyiik donlisiim
kurumsallagsma c¢ercevesinde yeni tip modern okullarin kurulmasiydi. 1838’den
itibaren agilan modern okullar ve egitim sisteminin diizene sokulmasi i¢in yayimlanan
nizamnameler egitim sistemindeki yenilesme ¢abalarindandir. Bu donemde yeni
kurulan okullarda alinacak Bati tarzi nitelikli egitim, diplomat adaylarmin yiiksek
riitbeli pozisyonlarda istihdam edilmesini kolaylastiran en 6nemli faktorlerdendi. Bu
boliimiin ilerleyen basligil, inceledigimiz diplomat grubunun egitimlerinin on
dokuzuncu ylizyilda 1slah edilen bu Bati tarzi modern egitim sisteminden ne derece

etkilendigini anlamak ag¢isindan 6nem tagimaktadir.
4.2.1. Tk Egitimleri

Diplomatlarin nitelikleri nasildi sorusunun cevabi egitimleriyle ilgili verilerin
incelenmesiyle elde edilebilmektedir. Bu sebeple, ilk olarak diplomatlarin egitim
hayatlarina nasil basladig1 incelenecektir. Incelememize gore diplomatlarin
egitimlerinin temelini genellikle Osmanli sibyan mekteplerinde attig1 goriilmiistiir.
Ikinci olarak 6zel hocalardan (muallim-i mahsus) ders alarak egitim hayatina baslamak
da yaygin bir durumdur. Ote yandan gayrimiislim diplomatlar ilk egitimlerini

cogunlukla gayrimiislim cemaat okullarinda tamamlamaistir.
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Sekil 4.7. Diplomatlarin ilk Egitimleri
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Inceledigimiz diplomatlar arasinda 46 kisi ilk egitimlerini sibyan mektebinde alirken,
21 kisi de 6zel hocalardan ders alarak tamamladigini belirtmis ve iki kisi ilk egitimini
babasindan tahsil ettigini sdylemistir. Ik egitimlerini Alliance Israélite Mektebi, Fener
Rum Mektebi, Ermeni Katolik Mektebi gibi gayrimiislim cemaat okullarinda
tamamlayan diplomat sayisi ise 20’dir. 11 kisi ise ilk egitimini ne suretle tamamladigi

hakkinda bilgi vermemistir.

Diplomat adaylarinin egitim durumlarin1 gosteren bu sekle gore diplomatlar ilk
egitimlerini  biiylikk oranda sibyan mekteplerinde tamamlamiglardir. Ayrica
diplomatlarin sicill-i ahval dosyalarinda belirtilen bilgiler sibyan mektebine giris
yaglarmin alt1 ile dokuz arasinda degistigini gostermistir. Sibyan mektebine giris
yasinin ortalamasi ise yedidir. Sibyan mektebine giris yasini sdyleyenler arasindaki en
kiigiik 6rnek Rotterdam Sehbenderi Mehmed Miinci Bey’dir. Mehmed Miinci Bey

sibyan mektebine giris yasinin bes oldugu bilgisini vermistir.>

Sekil 4.7’ ye gore sibyan mektebine gitmek yerine ilk egitimini babasindan ya da diger
aile bireyleri ve akrabalarindan alan diplomatlar da s6z konusudur. Berlin Sefiri
Ahmed Tevfik Pasa ilk egitimini evde babasindan aldigimi belirtmistir.>®* Tahran
Sefareti Miistesar1 Mehmed Sadreddin Bey de sibyan mektebine gitmek yerine
pederinin nezaretinde ilk egitimini tamamlamay:1 tercih eden diplomat
adaylarindandir.®®®

Yukaridaki sekle gore ilk egitimini 6zel hocalardan dersler almak suretiyle
tamamlamak da yaygin bir usuldiir. {lk egitimini 6zel hocalardan dersler alarak
tamamlayan diplomatlarin ortak 6zelligi ise pederlerinin genellikle {ist ziimreye
mensup kisiler olmasidir. Ornegin, Atina Sefiri Mehmed Feridun Bey’in babasi
Tesrifat-1 Umumiye Nazirhg ve Belgika Sefirligi yapmis olan Kamil Bey’dir.%8®
Cetine Sefiri Abdiilbaki Bey ise Abdiilmecid’in kurenasindan Ragib Bey’in ogludur.
587 Son olarak Roma Sefareti Atasesi Hiiseyin Sefik Bey’in babasi da Roma Sefiri

Mustafa Resid Bey’dir.>®® Bu durumda iist ziimreden gelen ailelerin ¢ocuklarinin 6zel

583 BOA. HR. SAID. 9/ 2. 7 Safer 1319/ 26 Mayis 1901- Mehmed Miinci Bey.

584 BOA. HR. SAID. 9/ 11. 11 Cemazeyilevvel 1319/ 26 Agustos 1901- Ahmed Tevfik Pasa.
585 BOA. HR. SAID. 22/ 23. 8 Safer 1328/ 19 Subat 1910- Mehmed Sadreddin Bey.

586 BOA. HR. SAID. 5/28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897- Mehmed Feridun Bey.
587 BOA. HR. SAID. 22/ 21. 4 Safer 1328/ 15 Subat 1910- Abdiilbaki Bey.

588 BOA. HR. SAID. 14/ 4. 24 Zilkade 1324/ 9 Ocak 1907- Hiiseyin Sefik Bey.
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hocalarla ilk egitimini tamamlama imkéanina daha c¢ok sahip olduklarini s6ylemek
mimkiindiir.

Osmanli Devleti’nde gayrimiislimlere ait 6zel okullar, cemaatler ve patrikhane
tarafindan kurulan ‘“cemaat mektepleri”, sahislar tarafindan kurulan “eshas
mektepleri” ve dogrudan yabanci bir devletin himayesinde olarak kurulan “ecnebi”
yani yabanci okullar olmak iizere ii¢ sekilde yiiriitiilmiistiir.>®® Bu minvalde, azinhk
okullar1 olarak bilinen cemaat mektepleri Osmanli Imparatorlugu’nun idaresinde
yasayan basta Ermeni, Rum ve Yahudiler olmak iizere farkli dil, din ve irktan ¢esitli
gruplarin agtig1 okullardir. Dogrudan yabanci devletler tarafindan himaye edilen ya da
dogrudan onlar tarafindan agilan okullar ise yabanci okullar kavrami ile ifade
edilmektedir. Sekle gore incelenen diplomatlar arasinda 20 kisi ilk egitimlerini
gayrimiislim cemaat okullarinda tammaladiklarin1 belirtmislerdir. Buna gore
gayrimiislim diplomatlar ¢cogu zaman kendilerine ait gayrimiislim cemaat okullarinda
ilk egitimlerini tamamlamuslardir. Ornegin, Napoli Sehbenderi Vitalis Efendi Alliance
Israélite Mektebi’ne, Yas Sehbenderi Spiraki Floksinidis Efendi Bursa’daki Rum
Sibyan Mektebi’ne, Brindizi Sehbenderi Selim Giircii Efendi Haskdy Musevi Sibyan
Mektebi’ne gittigini belirtmistir.>®® Ancak gayrimiislim tebaadan olmasina ragmen
Miisliiman sibyan mekteplerinde ilk egitimini alan diplomatlar da vardir.
Imparatorlugun Rum millletinden olan ve Kariyerinin sonraki doneminde Berlin
Sefareti’nde miistesarlik yapacak olan Ohan Efendi ve Ermeni milletinden olan
Krayeva Sehbenderi Artin Hazar Efendi ilk egitimini Uskiidar’da bulunan Selamsiz
Sibyan Mektebi’nde aldiklarini sdylemislerdir.®®! Benzer bicimde Imparatorlugun
Ermeni tebaasindan olan Bar ve Ulgiin Sehbenderi Serkiz Efendi de ilk egitimini

Ortakdy’deki Miisliiman sibyan mektebinde aldigimi belirtmistir.>*? Stepan Efendi ve

589 Osmanli Imparatorlugu azinlhklara ait egitim birimlerini bir tehdit olarak gérmedigi igin

teskilatlanmalarina ve okullar kurmalarina izin vermisti. Cami etrafinda bulunan ve Osmanh klasik
egitim sisteminin verildigi medreseler gibi kilise biinyesinde de yabanci okullar kurulmaktaydi.
Gayrimiislimlere taninan bu hak 1856 Islahat Fermani ile de gayrimiislimlere okul agma ve gelistirme
izni devam ettirilmisti. Gayrimiislimlere ait okullarin kategorizasyonu icin bkz. Alkan, “Osmanl
Imparatorlugu’nda Modernlesme ve Egitim,” s. 25.

50 BOA. HR. SAID. 14/ 12. 21 Zilhicce 1324/ 5 Subat 1907- Vitalis Efendi; BOA. HR. SAID. 13/ 5.
28 Rabiulahir 1324/ 21 Haziran 1906- Spiraki Floksinidis Efendi; BOA. HR. SAID. 13/ 3. 27 Rabiulahir
1324/ 20 Haziran 1906- Selim Gircii Efendi.

%1 BOA. HR. SAID. 4/ 3. 25 Safer 1313/ 17 Agustos 1895- Ohan Efendi; BOA. HR. SAID. 3/ 26. 21
Rabiulahir 1314/ 22 Ekim 1894- Artin Hazar Efendi.

%92 BOA. HR. SAID. 17/ 19. 19 Ramazan 1325/ 26 Ekim 1907- Serkiz Efendi.
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Mike Efendi gibi bazi gayrimiislim diplomatlar ise ilk egitimini 6zel hocalardan

aldiklari bilgisini vermislerdir.>%

Diplomatlarin ilk egitimlerini nerede ve ne sekilde tamamladiklart Osmanli hariciye
teskilatinda memur olarak gorev alabilmek igin dnemli bir kriterdir. Incelenen
diplomatlardan hemen hemen yarisinin temel egitimini sibyan mektebinde
tamamlamasi, tahsil hayatinin baslangici i¢in sibyan mektebinin ¢ok énemli bir yeri
oldugunu gostermektedir. Ote yandan egitim hayatina evde 6zel hocalardan ders alarak
baslayan talebeler ile gayrimiislim talebelerin ilk egitimlerini genellikle kendi cemaat
okullarinda tamamlamasi, memur olarak atanabilmek i¢in Osmanli Devleti tarafindan
kurulmus resmi egitim kurumlarinda egitilmenin zorunlu olmadigi sonucunu ortaya

koymaktadir.
4.2.2. Orta ve Yiiksek Egitimleri

Osmanli Imparatorlugu’nda yeni kosullara uyum saglayabilecek nitelikli memurlar
yetistirme hedefiyle 1830lardan itibaren modern mektepler kurma ve egitim sistemini
kurumsallastirma gibi adimlarla modern egitim sistemine gegisin temelleri atilmisti.

Incelenen diplomatlarin egitimlerini yeni kurulan bu okullarda tamamladiklari

gorilmektedir.
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Sekil 4.8. Diplomatlarin Orta ve Yiiksek Egitimleri

59 BOA. HR. SAID. 5/ 10. 22 Ramazan 1314/ 24 Subat 1897- Mike Efendi; BOA. HR. SAID. 3/ 25.
21 Rabiulahir 1312/ 22 Ekim 1894- Stepan Efendi.

166



Sekil 4.8’e gore aile bireyleri, muallim-i mahsus, sibyan ya da ecnebi mekteplerinde
ilk egitimini aldiktan sonra orta &gretim seviyesindeki riigdiyeye devam ettigini
sOyleyen diplomat sayis1 39°dur. Ayrica inceledigimiz diplomatlardan 76 kisi idadide
egitim gordigini soylemistir. Diplomatlar basta Mekteb-i Sultani ve Mekteb-i
Miilkiye-i Sahane olmak tizere Mekteb-i Harbiye-i Sahane, Mahrec-i Aklam ile Paris
Mekteb-i Osmanisi, Paris Dariilfiinunu, Roma Dariilfinunu gibi Avrupa’daki gesitli
okullar ve Mekteb-i Tibbiye, Ticaret Mektebi, Lisan Mektebi ve Ziraat Mektebi belirli
alanlarda ihtisaslasmaya yonelik kurulmus diger bazi okullara devam etmislerdir.
Ayrica diplomat adaylarindan bazilarinin yiiksekogrenimlerini 6zel 6gretmenlerden

ders alma seklinde tamamladigin1 da gérmekteyiz.

Bu sekle gore diplomat adaylarinin kurumsal ve modern bir diplomasinin
yiiriitiiclilerinden olabilmeleri i¢in sibyan mekteplerinde, 6zel hocalardan ders almak
suretiyle ya da azinliklar i¢in kendi cemaat okullarinda veya yabanci okullarda
tamamladiklari ilk egitim ¢ogu zaman yetersiz kaldigi ¢ikarimi yapilabilir. Bu sebeple
ozellikle son donem Osmanlisinda modern tip okullarda tahsil gérenlerin sayisinda bir
artis gozlemlenmisti. Buna gore incelenen diplomatlar i¢inde sirasiyla sibyan mektebi
ve risdiyedeki egitimini tamamladiktan sonra modern mekteplerden birine devam
ettigini soyleyen cok sayida diplomat bulunmaktadir. Atina ve Pire Sehbenderi
Ibrahim Edhem Bey Uskiidar Dogancilar Sibyan Mektebi’nde mukaddeme-i ulumu
tamamladiktan sonra mekteb-i riigdiyeye dahil oldugunu ve buradan sehadetnamesini
aldiktan sonra Mekteb-i Miilkiye’ye devam edip burayr da ala derecede tamamlayip
ulum-1 siyasiye sehadetnamesi aldigim belirtmistir.>** Tahran Sefiri Hiiseyin Hasib
Bey ise Kumkap1 Sibyan Mektebi’ndeki egitiminden sonra riisdiyeye devam ettigini
sOylemistir. Hiiseyin Hasib Bey yiiksekogretimi i¢in dnce Mahrec-i Aklam’a dahil
olup buradan sehadetname aldigini ancak daha sonra girdigi Mekteb-1 Sultani’nin
hiikiimet tarafindan kapatilmasi sebebiyle buradan mezuniyet belgesi almaya

muvaffak olamadigini belirtmistir.5%

Yukaridaki sekilde dikkati ¢eken hususlardan biri sibyan mektebine gidip ya da 6zel
hocalardan ders alarak ilk egitimini tamamladiktan sonra egitimine medresede devam

eden diplomatin neredeyse olmamasidir. Inceledigimiz 100 diplomat icerisinde

594 BOA. HR. SAID. 9/ 7. 8 Rabiulahir 1319/ 25 Temmuz 1901- ibrahim Edhem Bey.
595 BOA. HR. SAID. 24/ 3. 3 Muharrem 1331/ 13 Aralik 1912- Hiiseyin Hasib Bey.

167



yalnizca Sevki Kamil Efendi sibyan mektebi ve riisdiyede aldigr ilk egitimi akabinde
modern bir mektep yerine klasik Osmanli egitim sisteminden olan Fatih Camii-i

Serifi’'nde medrese egitimi almistir.>%

Bir biitiin olarak incelendiginde, bu egitim verileri net bir model gdstermektedir:
Mekteb-i Sultani on dokuzuncu yiizyilin sonlarindaki diplomat adaylarinin egitimdeki
birinci tercihidir. Mekteb-i Sultani’yi Avrupa’daki okullar ile Mekteb-i Miilkiye takip
etmistir. Ayrica diplomatlar arasinda doktora derecesine sahip olan diplomatlarin
varhig1, 5rneklem grubumuzun nitelikli egitimleri hakkinda fikir vermektedir. Ornegin,
Petersburg Sefareti Maslahatglizar1 Atin Karatodori Paga, riisdiye sonrasinda
Galatasaray Mekteb-i Tibbiye-yi Sahanesi’ni tamamladigini ve akabinde Berlin
Dariilfiinun’unda bes bucuk sene tahsil gordiikten sonra 1860 senesinde doktora

imtihanini verdigini belirtmistir.%%’

4.2.3. Avrupa’da Egitim Goren Diplomatlar

M Avrupa'da Egitim
Gorenler

M Osmanli
imparatorlugu
Sinirlarinda Egitim
Gorenler

M Bilinmeyen

Sekil 4.9. Diplomatlarin Avrupa’da Egitim Gorme Durumlari

Inceledigimiz &rneklemde gorev yapan diplomatlarm 26°s1 hangi okullarda
yiiksekogrenim gordiikleri hakkinda bilgi vermemistir. Belirtenler arasinda 18’1 (%23)
Avrupa’da egitim gordiigliini ve 56’s1 (%77) egitimlerini yalnizca imparatorlugun

sinirlar1 dahilindeki yiiksekokullarda tamamladigini séylemistir. Bu diplomatlarin

5% BOA. HR. SAID. 13/ 4. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906- Sevki Kamil Efendi.
7 BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel 1313/ 30 Ekim 1895- Atin Karatodori Pasa
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Avrupa’daki egitimi tercih etme sebepleri arasinda Avrupa’da alacaklari egitimin
Osmanli Hariciyesinde bir pozisyona atanabilmek i¢in tasidigi 6nemden
kaynaklanabilir. Imparatorlugun sinirlar1 dahilindeki kurumlarda kendini yetistiren
diplomatlarin haricinde egitim hayatinin devam ettigi ya da yeni mezun oldugu
donemde yurt disina gitmis olanlar da vardir. Diplomatlar egitim amagli da gitseler,
maash olarak atandiklar1 devlet pozisyonlar1 da olsa yurt disinda bulunduklar ilk
donem, mesleki tecriibe kazandigi slireg olmustur. Yurt disina egitimine devam etmek
maksadiyla gidenler, gittikleri iilkelerde yabanci dil, hukuk, edebiyat, felsefe, ticaret
ve ziraat egitimi gibi alanlarda egitimler almistir. Ornegin, Tiflis Sehbenderi Anton
Hirsofidi Efendi Belgika Ziraat Mektebi’nde tahsilini tamamlamistir.”®® Atina Sefiri
Mehmed Feridun Bey Paris’te hukuk egitimi almistir.°®® Marsilya Bassehbenderi
Dimitri Mavroyani Efendi ise Ingiltere’de edebiyat ve felsefe egitimi aldig: bilgisini
vermistir.®®® Batum Sehbenderi Mehmed Cemil Siileyman Bey ise Isvigre’de ii¢ sene
boyunca Alman lisam iizerine egitim almistir.® Londra Bassehbenderi Mehmed
Rafed Bey’in Ingiltere’ye egitim amaciyla gitme sebebi ise Ingilizceyi 6grenmektir.®%
Kefe Sehbenderi Ibrahim Hakki Bey ise Liibnan’daki Fransiz Mektebine giderek alt1
sene boyunca Fransizca egitimi almistir.*® Diplomat adaylarmin yabanci dil egitimi
almalar1 maksadiyla yurt disinda bulunmalar1 kendi ailelerinin ekonomik durumuna
gore miimkiin olabildigi gibi bir devlet politikas1 olarak Bab-1 Ali’nin 6grenim
masraflarini iistlenmesiyle de gerceklesebilmistir.®®* Ornegin, Petersburg Sefiri
Hiiseyin Hiisnii Paga 1853 senesinde ve Paris Sefiri Mahmud Esad Pasa 1854

senesinde Paris’e hiikiimet tarafindan egitim almak i¢in génderilmislerdir.5%°

5% BOA. HR. SAID. 12/ 9. 5 Rabiulahir 1324/ 29 Mayis 1906- Anton Hirsofidi Efendi.

59 BOA. HR. SAID. 5/28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897- Seyyid Mehmed Feridun Bey.

600 BOA. HR. SAID. 3/27. 21 Rabiulahir 1312/ 22 Ekim 1894- Dimitri Mavroyani Bey.

801 BOA. HR. SAID. 15/ 28. 26 Rabiulahir 1325/ 8 Haziran 1907- Mehmed Cemil Siileyman Bey.

802 BOA. HR. SAID. 16/ 2. 28 Cemaziyelevvel 1325/ 9 Temmuz 1907- Mehmed Rafed Bey.

603 BOA. HR. SAID. 3/ 21. 19 Rabiulevvel 1312/ 20 Eyliil 1894- ibrahim Hakki Bey.

04 Yurt disina gonderilen dgrenciler igin bkz. Adnan Sisman, Tanzimat Dénemi’'nde Fransa'va
Génderilen Osmanli Ogrencileri (1839-1876), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2004.

605 BOA. HR. SAID. 5/ 30. 24 Rabiulevvel 1315/ 23 Agustos 1897- Hiiseyin Hiisnii Pasa; BOA. HR.
SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11 Subat 1895- Mahmud Esad Pasa.
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m Avrupa'da Egitim Goren Gayrimuslimler

= Avrupa'da Egitim Goren Muslimanlar

Sekil 4.10. Avrupa’da Egitim Goren Diplomatlarin Dini Durumlari

Avrupa’da egitim géren diplomatlar, dini durumlarina gore incelendiginde, Avrupa’da
egitim goren gayrimiislimlerin sayisinin Miislimanlardan daha fazla oldugu
goriilmektedir. Avrupa’da egitim goren 18 diplomattan 12’si (%67)%% gayrimiislim
olup yalnizca 6’s1 (%33)%%” Miisliimandir. Bu 6 diplomattan ise yalnizca Petersburg
Sefiri Hiiseyin Hiisnii Pasa 1853 senesinde ve Paris Sefiri Mahmud Esad Pasa 1854
senesinde Paris’e hiikiimet tarafindan egitim almak i¢in gonderildikleri bilgisini
vermislerdir.®® Diger diplomatlar ise kendi imkanlariyla yurt disinda egitimlerini

tamamlamiglardir.

696 Avrupa’da egitim goren gayrimiislim diplomatlar i¢in bkz. BOA. HR. SAID. 3/9. 27 Ramazan 1311/
3 Nisan 1894- Nikola Gadakan Efendi; BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel 1313/30 Ekim 1895-
Atin Karatodori Pasa; BOA. HR. SAID. 10/ 22. 16 Cemazeyilevvel 1321/ 10 Agustos 1903- Edvard
Garagyani Efendi; BOA. HR. SAID. 4/ 10. 20 Cemazeyilahir 1313/ 8 Aralik 1895- Morel Bey; BOA.
HR. SAID. 8/ 27. 21 Zilhicce 1318/ 11 Nisan 1901- Dadyan Artin Pasa; BOA. HR. SAID. 3/ 27. 21
Rabiulahir 1312/ 22 Ekim 1894- Dimitri Mavroyani Bey; BOA. HR. SAID. 23/ 6. 28 Muharrem 1329/
29 Ocak 1911- Pol Satir Efendi; BOA. HR. SAID. 13/ 5. 28 Rabiulahir 1324/ 21 Haziran 1906- Spiraki
Floksinidis Efendi; BOA. HR. SAID. 12/ 5. 28 Rabiulevvel 1324/ 22 May1s 1906- Kirkor Yaldizyan
Efendi; BOA. HR. SAID. 8/ 8. 11 Zilhicce 1317/ 12 Nisan 1900- Kostantin Sersuk Bey; BOA. HR.
SAID. 8/ 16. 16 Cemazeyilahir 1318/ 11 Ekim 1900- Dimitri Efendi; BOA. HR. SAID. 12/ 9. 5
Rabiulahir 1324/ 29 Mayis 1906- Anton Hirsofidi Efendi.

807 Avrupa’da egitim goren Miisliiman diplomatlar i¢in bkz. BOA. HR. SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11
Subat 1895- Mahmud Esad Pasa; BOA. HR. SAID. 5/ 30. 24 Rabiulevvel 1315/ 23 Agustos 1897-
Hiiseyin Hiisnii Paga; BOA. HR. SAID. 5/ 28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897- Seyyid Mehmed
Feridun Bey; BOA. HR. SAID. 14/ 4. 24 Zilkade 1324/ 9 Ocak 1907- Hiiseyin Sefik Bey; BOA. HR.
SAID. 16/ 2. 28 Cemaziyelevvel 1325/ 9 Temmuz 1907- Mehmed Rafed Bey; BOA. HR. SAID. 15/
28. 26 Rabiulahir 1325/ 8 Haziran 1907- Mehmed Cemil Siileyman Bey.

608 BOA. HR. SAID. 5/ 30. 24 Rabiulevvel 1315/ 23 Agustos 1897- Hiiseyin Hiisnii Pasa; BOA. HR.
SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11 Subat 1895- Mahmud Esad Pasa.
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Ayrica, 35 gayrimiislim diplomattan yalnizca 13’i sicill-i ahval kaydinda
yiiksekdgrenimleri hakkinda bilgi vermistir. Buna gore yiiksekogrenimleri hakkinda
bilgi veren 22 gayrimiislim diplomattan 12’si yiiksekdgrenimini Avrupa’da

"ub% ise yiiksekdgrenimini Istanbul’daki Sultani ve Miilkiye gibi

tamamladigini ve 10
modern mekteplerde tahsil ettigini belirtmistir. Diger bir ifadeyle, yiiksekdgrenimleri
hakkinda bilgi veren gayrimiislim diplomatlarin %355°’1 Avrupa’daki modern

okullardan ve %45°1 de Osmanli topraklarindaki modern yiiksekokullardan mezun

olmuslardir.
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Sekil 4.11. Avrupa’da Egitim Géren Diplomatlarin Avrupa Tahsilinden Once Devam Ettigi
Son Okullar

Avrupa’da yiiksekogrenim goren diplomatlarin Avrupa’ya gitmeden once gittikleri
son okullar ise ¢esitlilik tasimaktadir. Tabloya gore Avrupa’da egitim goren 18
diplomattan 5 tanesi Avrupa’daki yliksekdgreniminden Once gayrimiislim cemaat
okullarinda, 4 tanesi Osmanli riisdiyelerinde, 4 tanesi yine Avrupa’daki ¢esitli ilkokul
diizeyindeki mekteplerde, 1°i Mekteb-i Tibbiye’de, 1’i Miihendishane-i Berri-i

Hiimayun’da, 1’1 askeri idadide ve 1’1 06zel hocalardan ders almak suretiyle

609 yiiksek dgrenimlerini Istanbul’daki modern mekteplerde tamamlayan gayrimiislim diplomatlar igin
bkz. BOA. HR. SAID. 4/ 14. 29 Recep 1313/ 15 Ocak 1896- Kostaki Panciri Efendi; BOA. HR. SAID.
12/ 1. 26 Safer 1324/ 21 Nisan 1906- Maksim Efendi; BOA. HR. SAID. 14/ 12. 21 Zilhicce 1324/ 5
Subat 1907- Vitalis Efendi; BOA. HR. SAID. 18/ 20. 3 Zilhicce 1325/ 7 Ocak 1908- Cebrail Besir
Efendi; BOA. HR. SAID. 4/ 15. 20 Zilkade 1313/ 3 May1s 1896- Fransuva Ros Terziyan Efendi; BOA.
HR. SAID. 14/ 1. 26 Sevval 1324/ 13 Aralik 1906- Josef Arsin Efendi; BOA. HR. SAID. 13/ 3. 27
Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906- Selim Giircii Efendi; BOA. HR. SAID. 17/ 6. 24 Saban 1325/ 2
Ekim 1907- Kirkor Efendi; BOA. HR. SAID. 17/ 19. 19 Ramazan 1325/ 26 Ekim 1907- Serkiz Efendi;
BOA. HR. SAID. 20/ 4. 16 Rabiulahir 1326/ 18 May1s 1908- Nesim Rodifi Efendi.
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egitimlerini tamamlamislardir. 1’1 ise Avrupa’daki yiiksekdgreniminden 6nce hangi

mektepte ilk egitimini tamamladig1 bilgisini vermemistir.

Diplomat adaylarinin Avrupa’da gérdiigli egitimle ilgili olarak vurgulanmasi gereken
noktalardan biri gayrimiislim diplomatlarin kendi imkanlariyla Avrupa’daki
tahsillerini  siirdiiriirken, Miisliiman diplomat adaylarinin genellikle hiikiimet
destegiyle Avrupa’ya tahsile gitmis olduklaridir.5® Ornegin, meslek hayatinin zirvesi
olan 1880- 1894 yillar1 arasinda Paris biiyiikel¢iligi yapacak olan Mahmud Esad Pasa,
1855 senesinde hiikiimet tarafindan yiiksekdogrenimi i¢in Osmanl topraklarindaki bir
risdiyede egitimini tamamladiktan sonra Paris’e gonderilmistir. Mahmud Esad Pasa,
orada Once Fransizca egitimini tamamlamis ve akabinde Paris’teki Mekteb-i
Osmani’de tahsilini bitirmistir. Pasa, 1857 senesinde Petersburg Sefareti’ne kéatip
olarak atanarak diplomasi kariyerine baslamistir.%* Benzer bicimde 1890 senesinde
Petersburg Sefirligine atanacak olan Hiiseyin Hiisnii Pasa da Miihendishane-i Berr-i
Hiimayun’daki egitimini tamamladiktan sonra 1853 senesinde hiikiimet tarafindan
yiiksekdgrenim gormesi i¢in Paris’e gonderilmistir. Pasa, 1860 senesinde Fransa’da
Erkan-1 Harbiye Mektebi’nde iken yiizbas1 riitbesiyle devlet hizmetine dahil

edilmistir.®1?

Bununla birlikte gayrimiislim diplomat adaylarindan, pederinin meslegi dolayisiyla
Avrupa’ya gittiklerini ve egitimini orada tamamladigini bildiren 6rnekler de vardir.
Bursa dogumlu Spiraki Floksinidis Efendi bu diplomatlardan biridir. Floksinidis
Efendi Bursa’da bulunan Rum sibyan mektebine gittikten sonra devlet hizmetinde
vazifeli olan babasinin tayini Romanya’ya ¢iktig1 icin Romanya’da bir riisdiye
mektebine gittigini, babas1 Suriye tiiccar vekilligi ile gorevlendirildiginde Suriye’de
bir mektebe devam ettigini ve yine babasi Akka Kalasi Memuriyeti sifatiyla
Avusturya’da gorevlendirilmesi iizerine de tahsiline Avusturya’da devam ettigini

soylemistir.®

610 Orneklem grubun igerisinde hiikiimet destegiyle Avrupa’ya tahsile gittigini sdyleyen gayrimiislim
diplomat olmamakla birlikte Tanzimat Fermani’yla birlikte Gayrimiislim tebaaya taninan haklar
neticesinde gayrimiislimlerin de yurt dis1 egitimine gonderilme hakkindan yararlandig: bilinmektedir.
Bunun i¢in bkz. 3. Boliim. s. 73.

611 BOA. HR. SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11 Subat 1895- Mahmud Esad Pasa.

612 BOA. HR. SAID. 5/ 30. 24 Rabiulevvel 1315/ 23 Agustos 1897- Hiiseyin Hiisnii Pasa.

613 BOA. HR. SAID. 13/ 5. 28 Rabiulahir 1324/ 21 Haziran 1906- Spiraki Floksinidis Efendi.
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Sekil 4.12. Avrupa’da Egitim Géren Diplomatlarin Ulke ve Sehirlere Gore Dagilim

Sekle gore Avrupa’da egitim goren Ogrencilerin ilk tercihi %41°lik bir oranla (7
kisi®'¥) Paris’ti. Fransa’nin diger Avrupa iilkeleri arasinda en ¢ok ragbet géren iilke
konumunda olmasinin sebebi Fransiz okullarinda egitim alanlarin Fransizcay1 daha iyi
ogrendikleri i¢in Hariciye’de tercih edilme oranlarinin yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Paris’i %18’liik (3 kisi®®®) bir oranla Roma takip etmistir. Yurt
disinda egitim géren diger diplomat adaylarinin tercihi Ingiltere,%® Avusturya,®!’

Belgika,®8 Berlin,%!° Cenevre®?° ve Varsova®?! oldu.
4.2.4. Sehadetnameleri

Diplomat adaylarinin devam ettikleri yliksek 6grenim kurumlarindan mezun olamadan
ayrilmalari siklikla karsilagilan bir durumdur. Diplomat adaylariin devam ettikleri
okullardan mezun olamadan ayrilmalarinin sebepleri cesitlilik tagimakla birlikte en

yaygin sebeplerden biri saglik sorunlaridir. Paris Sefiri Salih Miinir Pasa, Mekteb-i

614 Bkz. BOA. HR. SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11 Subat 1895- Mahmud Esad Pasa; BOA. HR. SAID.
5/28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897- Seyyid Mehmed Feridun Bey; BOA. HR. SAID. 4/ 10.
20 Cemazeyilahir 1313/ 8 Aralik 1895- Morel Bey; BOA. HR. SAID. 4/ 14. 29 Recep 1313/ 15 Ocak
1896- Kostaki Panciri Efendi; BOA. HR. SAID. 8/27. 21 Zilhicce 1318/ 11 Nisan 1901- Dadyan Artin
Pasa; BOA. HR. SAID. 23/ 6. 28 Muharrem 1329/ 29 Ocak 1911- Pol Satir Efendi; BOA. HR. SAID.
8/ 8. 11 Zilhicce 1317/ 12 Nisan 1900- Kostantin Sersuk Bey.

615 Bkz. BOA. HR. SAID. 3/9. 27 Ramazan 1311/ 3 Nisan 1894- Nikola Gadakan Efendi; BOA. HR.
SAID. 10/ 22. 16 Cemazeyilevvel 1321/ 10 Agustos 1903- Edvard Garagyani Efendi; BOA. HR. SAID.
14/ 4. 24 Zilkade 1324/ 9 Ocak 1907- Hiiseyin Sefik Bey.

616 Bkz. BOA. HR. SAID. 3/ 27. 21 Rabiulahir 1312/ 22 Ekim 1894- Dimitri Mavroyani Bey; BOA.
HR. SAID. 16/ 2. 28 Cemaziyelevvel 1325/ 9 Temmuz 1907- Mehmed Rafed Bey.

617 Bkz. BOA. HR. SAID. 13/ 5. 28 Rabiulahir 1324/ 21 Haziran 1906- Spirak, Floksinidis Efendi.

618 Bkz. BOA. HR. SAID. 12/ 9. 5 Rabiulahir 1324/ 29 May1s 1906- Anton Hirsofidi Efendi.

619 Bkz. BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel 1313/ 30 Ekim 1895- Atin Karatodori Pasa.

620 Bkz. BOA. HR. SAID. 14/ 4. 24 Zilkade 1324/ 9 Ocak 1907- Hiiseyin Sefik Bey.

621 Bkz. BOA. HR. SAID. 13/ 5. 28 Rabiulahir 1324/ 21 Haziran 1906- Spirak, Floksinidis Efendi.
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Sultani’de dort sene egitim alip tiim simif derslerini tamamladigini ancak saglik
sorunlarindan 6tiirli imtihana giremedigi i¢in sehadetname alamadigini belirtmistir.
Salih  Miinir Pasa sehadetnamesi olmadigi halde Paris Sefirligi’ne kadar
yiikselebilmistir.®??> Hastaliklar1 sebebiyle sehadetname alamayan bir diger diplomat
Avusturya Sehbenderi Kirkor Yaldizyan Efendi’dir. Kirkor Yaldizyan Efendi sibyan
mektebinden sonra ii¢ sene Bebek’teki Fransiz mektebinde egitim gormiis ve
sonrasinda Paris’e giderek Ermeni Katolik mektebinde bir buguk sene tahsilde
bulunmustur. Ancak Kirkor Yaldizyan hastalifi sebebiyle bu okuldan mezun
olamadigim1 ve sehadetname alamadigini sdylemistir.®?® Varna Sehbenderi Dimitri
Efendi’nin de mektebi terk etme sebebi saglik sorunlaridir. Dimitri Efendi Paris’te
miihendis mektebinde iki sene egitim gordiikten sonra saglik sorunlariyla mektebi terk

etmistir ve bu sebeple diplomasi yoktur.52*

Diplomat adaylar1 bazen de ekonomik sebeplerden dolay1 kayitli olduklari mekteplere
devam edemeyip ayrilmak zorunda kalmislardir. Buna gore Cenova Bassehbenderi
Resul Hayri Efendi, Mekteb-i Miilkiye-i Sahane’nin ikinci sinif imtihanlarini basariyla
verdigini ancak babasinin maddi olarak yasadigi sikintilardan 6tiirli ikinei siniftan
sonra mektebi terk ettigini soylemistir.® Resul Hayri Efendi ile ayni dénemde
yiiksekogrenim goren Avusturya Sehbenderi Kirkor Yaldizyan Efendi, Dariilfiinun’a
kitap masraflari i¢in yillik bin kurus 6dedigini sdylemistir.%?® Y1llik olarak ddenmesi
gereken licret diisiiniildiigiinde, Resul Hayri Efendi babasinin maddi sikintilarindan

otiirii bu iicreti yatiramayinca mektebi terk etmek zorunda kalmistir.

Diplomatlarin okuduklar1 okuldan sehadetname alamamasinin bir baska sebebi,
okudugu okullarin kapatilmasi olmustur. Tahran Sefiri Hiiseyin Hasib Bey’in, rlisdiye
sonrasinda Mahrec-i Aklam’a devam ettigini ve sonrasinda dahil oldugu Mekteb-i
Sultani’nin hiikiimet tarafindan kapatilmasi sebebiyle sehadetname almaya muvaffak

olamadigimi belirtmistir.%?’ Benzer bi¢imde Tulca Sehbender Vekili Hiiseyin Nazmi

622 BOA. HR. SAID. 12/ 14. 20 Rabiulahir 1324/ 13 Haziran 1906~ Salih Miinir Pasa.

623 BOA. HR. SAID. 12/ 5. 28 Rabiulevvel 1324/ 22 Mayis 1906- Kirkor Yaldizyan Efendi.
624 BOA. HR. SAID. 8/ 16. 16 Cemazeyilahir 1318/ 11 Ekim 1900- Dimitri Efendi.

625 BOA. HR. SAID. 13/ 1. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906- Resul Hayri Efendi.

626 BOA. HR. SAID. 12/ 5. 28 Rabiulevvel 1324/ 22 Mayis 1906- Kirkor Yaldizyan Efendi.
627 BOA. HR. SAID. 24/ 3. 3 Muharrem 1331/ 13 Aralik 1912- Hiiseyin Hasib Bey.
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Bey de lisan mektebinde besinci sinifa kadar okudugunu ancak besinci sinifta

mektebin kapatilmasi sebebiyle sehadetname alamadigini sdylemistir.®?

Yukarda belirtilen bu sebeplerin haricinde sehadetname alamadan tahsilini yarida
birakan diplomatlar da bulunmaktadir. Ornegin, Hamburg Sehbenderi ibrahim Hakki
Bey ise hukuk alaninda tahsil yapmak istemekle birlikte pederi vefat edince egitimine
devam edemedigi igin sehadetname alamadigimi belirtmistir.®”® Bundan baska
Yenisehir Sehbenderi irfan Bey ise Mekteb-i Sultani’de dort sene egitim gordiigiinii
ve tarih, cografya, matematik ve Arapca, Farsca, Fransizca, Italyanca gibi yabanci
dilleri 6grendigini ancak cesitli sebeplerden dolayr mektebi terk ettigi igin
sehadetnamesi olmadigini sdylemistir. Ancak Irfan Efendi mektebi bitirememesine

ragmen hususi ¢abalariyla egitimine devam ettigini belirtmistir.®°

Ayrica son okudugu okuldan mezun oldugunu ve kendisine bunu gosterir bir
sehadetname verildigi halde, sehadetnameleri kayboldugu i¢in Hariciye’ye bu
sehadetnamelerini sunamadigini1 belirten 6rnekler de vardir. Yenigehir Sehbenderi
Mehmed Tahir Efendi sehadetnamesi olmayan diplomatlardan biridir. Mehmed Tahir
Efendi riisdiyeden mezun olduktan sonra kendisine sehadetname verildigini ancak
1879 senesinde evlerinde ¢ikan yanginda sehadetnamesinin yandigini ve bu sebeple

sicill-i ahval dosyasina sehadetnamesini ekleyemedigini belirtmistir.53

Bazi diplomat adaylari ise dahil olduklart mekteplerden mezun olamadan ayrildiktan
sonra egitimlerini 6zel hocalardan ders alarak tamamlamislardir. Ancak bu
diplomatlarda resmi bir yliksek okuldan alinmis mezuniyet belgesine sahip
olmadiklari i¢in sehadetnamesi olmayan diplomatlar arasinda siralanabilir. Ornegin,
Tebriz Bagsehbenderi Hiiseyin Sabri Bey Miilkiyenin idadi kisminin besinci senesine
kadar devam ettikten sonra saglik sorunlarindan 6tiirii mektebe devam etmeyip 6zel
hocalardan dersler alarak egitimini tamamlamistir. .3 Hiiseyin Sabri Bey Miilkiye

sehadetnamesi olmadigi halde bassehbenderlik yapmuistir.

628 BOA. HR. SAID. 16/ 16. 4 Recep 1325/ 13 Agustos 1907- Hiiseyin Nazmi Bey.
629 BOA. HR. SAID. 23/9. 29 Recep 1329/ 26 Temmuz 1911- Ibrahim Hakk1 Bey.
630 BOA. HR. SAID. 3/ 12. 16 Zilhicce 1311/ 20 Haziran 1894- irfan Bey.

631 BOA. HR. SAID. 2/ 8. 12 Saban 1307/ 3 Nisan 1890- Mehmed Tahir Efendi.
632 BOA. HR. SAID. 10/ 11. 26 Recep 1320/ 29 Ekim 1902- Hiiseyin Sabri Bey.
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Ayrica okuduklart donemde mekteplerde sehadetname verilmedigi i¢in belgeye sahip
olmadigini sdyleyen diplomatlar da vardir. Ornegin, Belgrad Bassehbenderi Maksim
Efendi riisdiye ve sultani olmadig1 icin gittigi Istanbul’daki ecnebi mektebinde
sehadetname verilmedigi i¢in diplomasi olmadigini soylemistir.%*® Suriye’de egitim
goren Paris Bassehbenderi Sedid Efendi de buradaki mekteplerde sehadetname
verilmedigini; ancak alt1 ayda bir yapilan imtihan sonuglarinin ailesine gonderildigini
ve imtihan sonuglarini gdsteren bu varakalara sahip oldugunu belirtmistir.%* Cardiff
Sehbenderi Halil Nasur Efendi ise Beyrut’taki Bennani Mektebi’nde egitim goriip
Arapga, Tiirkge, Fransizca ve Ingilizce tahsili gordiigiinii ancak bu mektepten mezun
olduguna dair kendisine sehadetname verilmedigini sOylemistir.?® Cenova
Bagsehbenderi Resul Hayri Bey ise Miilkiye Mektebi’nde okurken babasinin
ekonomik zorluklarindan dolayr mektebi terk etmek zorunda kaldigini ve bitirmeye
muvaffak olamadigin1 sdylemistir. Ayrica Resul Hayri Efendi riigdiyeden
mezuniyetini gosterir diplomasini da Miilkiye Mektebi’ne verdigi i¢in riigdiyeden
mezun oldugunu gosteren bir belgeye de sahip degildir.*® Resul Hayri Bey’in
diplomasinin olmamasi1 onun bassehbender olabilmesi i¢in 6niinde bir engel teskil

etmemistir.

Ote yandan sehadetnamesi olmadigi halde sertifikasi ya da tasdiknamesi olan
diplomatlar da mevcuttur. Ornegin, Malta Bassehbenderi Yusuf Ziya Bey, Robert
Kolej ve Mekteb-i Sultani’de egitim gérmesine ragmen bu mekteplerden sehadetname
alamadigini, ancak bu mekteplerde egitim gordiigiine dair sertifikasi oldugunu
soylemistir.®3” Paris sehbenderligi yapan Ahmed Cemil Bey ise sicill-i ahval kaydinda
dort sene Mekteb-1 Sultani’de okudugunu ve bunu gosteren bir tasdiknameye sahip
oldugunu belirtmistir.%%

Gortildigl gibi diplomat adaylar1 herhangi bir sebepten Otiirli resmi statiideki bir
yiiksekokulda egitim gérememe ya da bu statiideki bir okula gitmis olmalarina ragmen

egitimlerini tamamlayamama durumlarinda sehadetname alamamislardir. Ancak

diplomat adaylarimin sehadetnamelerinin olmamasi onlarin diplomatik gorevlerde

633 BOA. HR. SAID. 12/ 1. 26 Safer 1324/ 21 Nisan 1906- Maksim Efendi.

63 BOA. HR. SAID. 12/ 16. 23 Rabiulahir 1324/ 16 Haziran 1906~ Sedid Ceys Efendi.

835 BOA. HR. SAID. 12/2. 27 Safer 1324/ 22 Nisan 1906- Halil Nasur Efendi.

636 BOA. HR. SAID. 13/ 1. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906- Resul Hayri Efendi.

837 BOA. HR. SAID. 11/ 1. 15 Cemazeyilahir 1321/ 8 Eyliil 1903- Yusuf Ziya Bey.

638 BOA. HR. SAID. 15/ 35. 13 Cemazeyilevvel 1325/ 24 Haziran 1907- Ahmed Cemil Bey.
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vazifelendirilmelerinde bir engel teskil etmemistir. Diplomatlar herhangi bir
yiiksekokulda egitim gormeseler bile, 6zel hocalardan hususi surette ders alma ve
kendi imkanlariyla egitimlerini siirdiirme gibi ¢esitli sekillerde kendilerini egitebilmis
ve nitelikli egitime sahip olabilmislerdir. Sehadetnamesi olmayan diplomatlar
donanimlarint ve yetkinliklerini ispatlamalar1 durumunda Onemli diplomatik

pozisyonlarda kendilerine yer edinebilmislerdir.
4.2.5. Bildikleri Diller

Hariciye kadrolarinda hizmet verecek bir kisiden iyi bir egitime sahip olmasinin
yaninda bir veya birden fazla yabanci dile hakim olmasi bekleniyordu. Hariciye
Nezareti’ni diger kurumlardan ayiran en belirgin 6zelligi Bat1 dillerini ve 6zellikle de
Fransizcayr bilen personele duydugu ihtiyacti. Yabanci dil bilmeyen diplomatlar,
gorev yaptiklar1 {ilkelerde siyasi iligkilerini ancak terclimanlar vasitasiyla
stirdiirebilecekleri i¢cin bu durum onlar1 Avrupa’nin sosyal ve kiiltiirel yasamina uyum
saglama ve yabanci iilkelerin temsilcileriyle olan iliskisini aracisiz olarak kurabilme
konusunda sikintiya diisiirecek bir etkendi. Bu sebeple devletin yurt disindaki
diplomatik temsilcilerinin diplomasi dili olan Fransizcayr bilmesi her seyden

onemliydi.

Sicill-i Ahval Kanun-i Umumisi’nin ti¢iinci faslinin altinct maddesi memurlarin
bildikleri dilleri sicill-i ahval dosyalarinda nasil ifade etmeleri gerektigiyle alakalidir.
Bu maddeye gore memurlarin hangi lisanlar1 okuyup yazmaya muktedir olduklarim
seviyeleriyle birlikte belirtmeleri istenmistir. Buna gore lisanlar alelade biliyorlar ve
sadece anlayabiliyorlarsa ‘asinayim ya da o dillere aliskanlifim var ve anlarim’
seklinde belirtmeleri istenmistir. Konusma ve yazma derecesinde biliyorlarsa da
‘tekellim ve kitabet ederim’ seklinde belirtmeleri istenmistir.®*® Bir dil icin sadece
‘kitabet’ edilebildiginin beyan edilmesi, kisinin o dilde yazabildigini ve muhtemelen
konusma bilgisine sahip oldugunu gosterir. Herhangi bir yabanci dili ‘tekelliim’ etmesi
ise o dili konusgabildigini ve muhtemelen okuyabildigini gosterir. ‘Asina’ oldugunu
beyan etmesi ise o dilin konusulmasi ya da yazilmasindan az ¢ok anladigini

gostermektedir.

639 Bkz. BOA. Y. EE. 113/13.6 Rabiulahir 1327/ 27 Nisan 1909. Sayfa 2-3/ 3. Fasil, 6. Madde.
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Sicill-i ahval kanunnamesinde memurlarin kitabet, tekelliim ve asina kavramlariyla
yabanci dil bilgilerinin diizeylerini belirtmeleri istense de bazi memurlar bu
kavramlarin disina ¢ikip ‘bilirim’ ifadesini kullanmislardir. Ote yandan ‘konusur,
okur, yazar’ seklinde ifadeler de mevcuttur. Bu ¢alismada incelenen diplomatlar
genellikle sicill-i ahval kanunnamesinde belirtilen kaliplardan baska kelimelerle de
bildikleri dilleri ifade ettikleri ya da sadece bilirim deyip gectikleri igin,%?°
diplomatlarin dosyalarinda zikrettikleri tim yabanci diller, derecesine ve diizeyine

bakilmaksizin biliyor olarak kabul edilmistir.
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Sekil 4.13. Diplomatlarin Tiirk¢e Disinda Bildikleri Diller

Sekil 4.13.°e gore inceledigimiz 100 diplomatin 93’1 (%93) Fransizca bilmektedir.
Ancak diplomat olmak i¢in Fransizca bilmenin 6n kosul oldugu bir donemde 7
diplomatin Fransizca bilmiyor olmasi ya istisnai durumlardir ya da diplomatlar
Fransizca bilgilerini bahsetmeye gerek duymamislardir. Fransizcadan sonra
diplomatlarin en ¢ok bildigi diler sirastyla Rumca, Arapga, Italyanca, Farsca, Ingilizce,

Almanca, Ermenice, Rusca, Ispanyolca seklindedir.

Ermenice ve Rumca bilen diplomatlar dini durumlarina gore incelendiginde Ermenice

bilen 12 kisiden yalnizca 2 kisi®*! Miisliiman ve Rumca bilen 38 kisinin i¢inde ise 14

840 Ancak istisna olarak bildigi yabanci diizeyin seviyesini agiklayan diplomatlar da vardir. Ornegin,
Nikola Gadakan Efendi “Italyan ve Fransiz ve Ingiliz lisanlarini kemaliyle tahsil ve Arab ve Tiirk ve
Rum ve Ermeni lisanlarinda tekelliim ve ifade-i meram edecek kadar kitabete muktedir” oldugunu
belirtmistir. Bkz. BOA. HR. SAID. 3/9. 27 Ramazan 1311/ 3 Nisan 1894- Nikola Gadakan Efendi.

641 Bkz. BOA. HR. SAID. 12/ 14. 20 Rabiulahir 1324/ 13 Haziran 1906- Salih Miinir Paga; BOA. HR.
SAID. 5/ 14.9 Sevval 1314/ 13 Mart 1897- Feyzi Efendi.
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%42 Miisliiman oldugu goriilmiistir. Rumca bilen Miisliimanlarin varhigi,

kisinin
Miisliiman tebaanin yasadiklar1 toplumda konusulan dilleri bildigini, toplumun dil
bakimindan da kaynastigimi ve farkli etnik gruplar arasinda birbiriyle yasama

kiiltliriiniin varligini gosteren dikkat ¢ekici bir durumdur.
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Sekil 4.14. Diplomatlarin Tiirk¢e Disinda Bildikleri Dillerin Sayisi

Sekil 4.14’e gore diplomatlardan her biri Tiirk¢e disinda en az bir dil daha bilmektedir.
Tiirk¢e disinda bir tane daha dil bilen diplomatlarin sayist 17, ikiser ve tliger dil bilen
diplomatlarin sayis1 24, dort tane dil bilen diplomatlarin sayist 20 ve bes tane dil bilen
diplomat sayisi bestir. 10 kisi ise besten fazla dil bildigini sdylemistir. Buna gore sekiz
diplomat alt1 tane dili bildigini sdylerken bir diplomatta yedi tane dili bildigini
sOylemistir. En fazla dili bilen diplomatin bildigi dil sayisi ise 9’dur. En fazla yabanci
dil bilen diplomat imparatorlugun Musevi milletinden olan Nesim Alhaym Efendi’dir.

Nesim Alhaym Efendi Fransizca, Almanca, Ingilizce, Rusca, Sirp¢a, Rumca,

642 Bkz. BOA. HR. SAID. 2/ 11. 1 Cemazeyilahir 1308/ 12 Ocak 1891- Nasri Franko Bey; BOA. HR.
SAID. 22/ 23. 8 Safer 1328/ 19 Subat 1910- Mehmed Sadreddin Bey; BOA. HR. SAID. 12/ 10. 12
Rabiulahir 1324/ 5 Haziran 1906- Ahmed Muhtar Bey; BOA. HR. SAID. 12/ 16. 23 Rabiulahir 1324/
16 Haziran 1906- Sedid Ceys Efendi; BOA. HR. SAID. 13/ 1. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906-
Resul Hayri Efendi; BOA. HR. SAID. 9/ 2. 7 Safer 1319/ 26 Mayis 1901- Mehmed Miinci Bey; BOA.
HR. SAID. 16/ 2. 28 Cemaziyelevvel 1325/ 9 Temmuz 1907- Mehmed Rafed Bey; BOA. HR. SAID.
1/ 17. 1 Rabiulahir 1304/ 28 Aralik 1886- Danyal Saib Bey; BOA. HR. SAID. 1/ 11. 10 Rabiulevvel
1303/ 17 Aralik 1885- Kazim Bey; BOA. HR. SAID. 13/ 4. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906~ Sevki
Kamil Efendi; BOA. HR. SAID. 2/ 8. 12 Saban 1307/ 3 Nisan 1890- Mehmed Tahir Efendi; BOA. HR.
SAID. 3/6. 1 Ramazan 1311/ 8 Mart 1894- Bahaddin Bey; BOA. HR. SAID. 6/ 14. 14 Muharrem 1316/
4 Haziran 1898- Hiiseyin Kadri Bey; BOA. HR. SAID. 8/ 25. 2 Zilhicce 1318/ 23 Mart 1901- Ali Zati
Bey.
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Ispanyolca, Macarca ve Bulgarca olmak iizere toplam dokuz tane dili bildigini
soylemistir.®*® Diplomatlar ayrica Tiirkce haricinde ortalama olarak ii¢ tane dili
bilmektedir.

Diplomatlarin sicil kayitlarinda belirttikleri lizerinden onlarin yabanci dil bilgileri
hakkinda bir yorum yapmamiz miimkiin olsa da lisan diizeylerinin degerlendirilisinde
sahsilik oldugu unutulmamalidir. Bu c¢alismada tek tek diplomatlarin hayatlarina
odaklanilmadig i¢in sicil kayitlarinda verdikleri yabanci dil bilgilerinin ne derece
dogru oldugu hakkinda yorum yapilamamaktadir. Ancak bildigi yabanci dilleri
sOylerken onlarin dogru sdyledigini varsayabiliriz ¢iinkii sicill-i ahvaller tetkik
edilmekte ve onaylanmaktadir. Ote yandan bazen tevazu gostererek cok iyi bildikleri
yabanci dilleri yalnizca agina oldugunu sdylemekle yetinme ihtimalleri de vardir.
Omeklem grupta tespit edilmemekle birlikte, incelenen dénemde Osmanl
biirokrasisinde kendisine énemli bir yer edinen ve sadrazamlik yapmis Ahmed Cevad
Pasa terclime-i hal dosyasinda bildigi yabanci diller kisminda Arapgaya ‘asina’
oldugunu sdylemistir.* Oysa Ahmed Cevad Pasa, ulema ve Arapca miiderrislerle
nam salmis bir aileden gelmektedir.5*® Yine ayn1 pasa dosyasinda yalnizca Tiirkgeye
kitabet, Fransizcaya tekelliim ve Arapcaya asina diizeyinde olmak iizere bildigi ii¢
dilden bahsetmistir. Ancak pasanin Yunanca, Fars¢a ve Italyanca gibi baska dilleri de
bildigi bilgisine sahibiz.%® Pasa bildigi bu diller konusunda da belki yine tevazu
gostermis, belki de dosyasinda zikretmeye degecek kadar iyi diizeyde bilmedigini
diistindiigiinden belirtmemis olabilir. Bu 6rnekten de anlasilacagi lizere diplomatlarin
sicill-i ahval kayitlarinda belirtmis oldugu bildikleri yabanci diller kismi diplomatin
bize aktardigindan ibarettir. Bu sebeple yabanci dil bilgileri degerlendirilirken
diplomatlarin sicill-i ahval kayitlarinda belirttiklerinin  6znel oldugu gercegi

unutulmamalidir.

Diplomatlarin bildikleri yabanci dil bilgisi konusunda dikkat edilmesi gereken diger
mevzu ise bildikleri yabanci dillerde sicill-1 ahval kayitlarini olusturduktan sonra

ilerleme ya da gerileme olmus olma ihtimalidir. Ornegin, Cetine Sefiri Ahmed Feyzi

643 BOA. HR. SAID. 21/ 4. 28 Cemazeyilahir 1327/ 17 Temmuz 1909- Nesim Alhaym Efendi.

644 BOA. DH. SAIDd. 2/1006. 29 Zilhicce 1267/ 25 Ekim 1851- Ahmed Cevad Pasa.

645 Mehmet Mercan, Sadrazam Ahmed Cevad Pasa, (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Toplumsal Bilimler Enstitiisii, 1998), s. 5.

646 Mercan, Sadrazam Ahmed Cevad Pasa, s. 123.
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Bey, terciime-i hal dosyasinda Petersburg’taki memuriyeti esnasinda bir sene kadar
0zel ders almak suretiyle Ruscayr kendisini ifade edebilecek kadar 6grendigini
belirtmistir.4” Ancak Ahmed Feyzi Bey’in yurda dondiikten sonra bu dili kullanmaya
devam etmedigi i¢in zaten az olan Rusga bilgisinin zayifladigi yorumunu yapmak
miimkiindiir. Yine ayni diplomat terciime-i hal kaydinda ‘Arapcayr serbestce
konusurken giinden giine kaybetmekte’ oldugunu belirtmistir.?*® Ve muhtemel ki

gecen seneler igerisinde Arapga bilgisini yitirmistir.

Diplomatlarin yabanci dil bilgisi konusunda deginilmesi gereken diger bir konu elsine-
i selase’ (ii¢ dil: Tiirkge, Arapca ve Farsca)’ye hakimiyet diizeyleridir. Onceki
yiizyillardaki biirokratik kadrolara atanmak igin bir anlamda ‘elsine-i selase’yi bilmek
bir gelenek gibi olsa da®*° on dokuzuncu yiizyilda bu dilleri ya da en azindan birini
bilmeyen diplomatlarin olmasi artik bu yiizyilda biirokratik kadrolarda yer edinmek

i¢in bu dilleri bilmenin zorunluluk olmaktan ¢ikmasini ispatlar niteliktedir.
4.2.6. Nesriyatlari: Kiiltiirel Katkilar

Sicill-i Ahval Kanun-i Umumisi’nde memurlarin sicill-i ahval dosyalarindaki
terclime-i hallerinde nesredilmis bir eseri bulunup bulunmadigina dair de bilgi
vermeleri istenmistir.®®® Diplomatlarin yazilmis veya nesredilmis bir eseri bulunup
bulunmadigina dair tuttuklar1 kayitlara gore 6rneklem diplomatlarimizdan 11°1 sicil
kaydinda en az bir yaymi oldugunu ifade etmistir.®®* Ancak bu 11 diplomattan 2’si

yazdig1 eserleri tabettiremedigini belirtmistir.®°2

847 BOA. HR. SAID. 13/7. 8 Cemaziyelevvel 1324/ 30 Haziran 1906- Ahmed Feyzi Bey.

648 BOA. HR. SAID. 13/7. 8 Cemaziyelevvel 1324/ 30 Haziran 1906- Ahmed Feyzi Bey.

649 Findley, “The Legacy of Tradition to Reform: Origins of the Ottoman Foreign Ministry.”
International Journal of Middle East Studies 1, 4 (1970), s. 346-347.

650 Bkz. BOA. Y. EE. 113/ 13. 6 Rabiulahir 1327/ 27 Nisan 1909. 3. Fasil, 7. Madde.

651 Bkz. BOA. HR. SAID. 12/ 14. 20 Rabiulahir 1324/ 13 Haziran 1906- Salih Miinir Paga; BOA. HR.
SAID. 22/ 21. 4 Safer 1328/ 15 Subat 1910- Abdiilbaki Bey; BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel
1313/ 30 Ekim 1895- Atin Karatodori Pasa; BOA. HR. SAID. 5/ 28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos
1897- Seyyid Mehmed Feridun Bey; BOA. HR. SAID. 12/ 16. 23 Rabiulahir 1324/ 16 Haziran 1906-
Sedid Ceys Efendi; BOA. HR. SAID. 14/ 15. 5 Muharrem 1325/ 18 Subat 1907- Sami Bey; BOA. HR.
SAID. 13/ 3. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906- Selim Giircii Efendi; BOA. HR. SAID. 1/ 17. 1
Rabiulahir 1304/ 28 Aralik 1886- Danyal Saib Bey; BOA. HR. SAID. 12/ 8. 5 Rabiulahir 1324/ 29
Mayis 1906- Mehmed Emin Bey; BOA. HR. SAID. 21/ 8. 15 Saban 1327/ 1 Eyliil 1909- Serif
Abdiilkerim Sabit Bey.

652 Bkz. BOA. HR. SAID. 12/ 16. 23 Rabiulahir 1324/ 16 Haziran 1906- Sedid Ceys Efendi. Paris
Bassehbenderi Sedid Ceys Efendi, sicill-i ahval dosyasinda Arapca birkag tiyatro ve risale eseri telif
ettigini ve Fransizca bazi eserleri terciime ettigini ancak higbirini tabettiremedigini belirtmistir; BOA.
HR. SAID. 1/17. 1 Rabiulahir 1304/ 28 Aralik 1886- Danyal Saib Bey. Kars Sehbenderi Danyal Saib
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Diplomatlarin nesriyatlarina bakildiginda, dne ¢ikan eserlerin basinda Fransizcadan
yaptiklar1 ceviri eserler ile hukuk, tarih, cografya ve iktisadi diisiince konulari
hakkinda yazmis olduklar1 kitaplar gelmektedir. Ornegin, Cetine Sefiri Ahmed Feyzi
Bey, Cografya-i Sevk-i Ceys, Cografya-i Osmani ve Takvim-i Tekavim gibi bazi
cografya ve tarih kitaplar1 yazdigini ya da terciime ettigini belirtmistir.%>® Seyyid
Mehmed Feridun Bey ise hukuk alaninda Fransizca bir risale nesrettigini
bildirmistir.%%*

Yazili veya basili fark etmeksizin eseri olan diplomatlar dini durumlarina gore ele
alindiginda, eseri olan 11 diplomattan 9’unun Misliman ve kalan 2 diplomatin
gayrimiislim oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla gerek Miisliman ve gerek
gayrimiislim diplomatlarin yazdigi eserlerle Osmanli kiiltiirel hayatina katkilari
oldugunu sdylemek miimkiindiir.®® Ornegin, inceledigimiz diplomatlar icerisindeki
Petersburg Maslahatgiizar1 Atin Karatodori Pasa’nin yazmis oldugu Hukuk-:
Beynelmilel isimli kitap, hukuk alaninda yazilmis énemli bir eserdir.%*® Selim Giircii
Efendi’nin negrettirdigi el Kabail-i Osmani isimli eseri ise Osmanli’y1 yabancilara

tanitan 6nemli bir ¢alismadir.®®’

4.3. Mesleki Safahat

Bu boliimiin devam eden kismi diplomatlarin mesleklerine ilk atanma yaslar1 ve
kadrolari, terfileri, maas miktarlari, mesleki kariyerleri boyunca sahip olduklari riitbe
ve nisanlar1 nelerdi ya da mesleki kariyerleri boyunca herhangi bir suga bulagtilar mi

ve bulastilarsa bunun cezasi neydi gibi mesleki kariyerlerine yonelik sorulacak temel

Bey de ozlik dosyasinda Rusca ve Tiirk¢e olmak iizere birer kitap telif ettifini ancak heniiz
basilmadigin bildirmistir.

65 BOA. HR. SAID. 13/ 7. 8 Cemazeyilevvel 1324/ 30 Haziran 1906- Ahmed Feyzi Bey.

6% BOA. HR. SAID. 5/ 28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897- Seyyid Mehmed Feridun Bey.

65 Ornegin, gayrimiislim bir diplomat olan James W. Redhouse’un Osmanli kiiltiirel diinyasina katkis1
icin bkz. Carter Vaughn Findley, “Sir James W. Redhouse (1811-1892): Miikemmel Bir
Dogubilimcinin Oykiisii,” cev. Nuray Simsek, Kebike¢ 6, 1998, s. 227, 232. (Bab-1 Ali Terciime
Odast’ndaki iistiin hizmetleriyle taminan James W. Redhouse 1842 senesinde okullarda Ingilizce
egitiminde kullanilmasit i¢in Miintehabat-1 Liigat-i Osmaniye isimli sozliiglinii tamamlamis ve 1861
senesinde Lexicon of English and Turkish isimli s6zliigiinii nesretmistir.)

6% BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel 1313/ 30 Ekim 1895- Atin Karatodori Pasa.

857 BOA. HR. SAID. 13/ 3. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906- Selim Giircii Efendi.
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sorularla, son donem Osmanli diplomatlarinin yasadigr kadrolasma ve

profesyonellesme konularina odaklanacaktir.
4.3.1. Istihdam Usulii

Diplomat adaylar1 Hariciye Nezareti’ndeki kadrolara atanabilmek i¢in gerekli olan
egitimi aldiktan sonra, hiisn-i hizmetleri, gayretleri, yetenekleri ve sadakatlerini
ispatladiktan sonra diplomat olarak atanabilmekteydi. Nitelikli egitime sahip ve iistiin
ahlaki niteliklere haiz diplomatlar, mesleklerine baglamadan once bazen miilazemet

denilen mesleki anlamda egitim gérmeye devam ettikleri bekleme siiresine tabi

tutulmaktalardi.
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Sekil 4.15. Diplomatlarin Maasl Olarak Atanmadan Onceki Miilazemet Siireleri

Incelenen diplomat grubunda 100 diplomattan 27’si maash olarak atanmadan once
miilazemet yoluyla egitimden gecip ge¢medigi bilgisini vermemistir. Geriye kalan 73
diplomatin ise miilazemet stiresi ¢esitlilik gdstermektedir. Sekil 5.15.” e gore 10 tane
diplomat miilazemette beklemedigini,®*® 4’ii bir yildan az siireli miilazimlik siiresi
oldugunu, 34’1 1-3 y1l arasinda miilazim kaldigini, 20’si 3-5 y1l arasinda miilazemette
bekledigini ve 5’1 5 y1l ve lizerinde miilazim olarak kaldigini belirtmistir. En kisa alt

ornekler bir yildan az bir siire miilazim olarak bekleyen Atin Karatodori Pasa, Mehmed

6%8 Diplomatlarin hangi durumlarda miilazemette beklemedigi konusunda kesin bir bilgi sdyleyemesek
de diplomasi hizmetine baska bir meslek grubunda calistiktan sonra diplomatik kadrolarda yer alanlarin
miilazemette beklemedigi goriilmiistiir. Ornegin, ticaretle ugrasan Kostantin Sersuk Bey, 1892
senesinde ilk devlet hizmeti olan Chicago sehbenderligine atandiginda hi¢ miilazemette beklemedigi
bilgisini vermistir. BOA. HR. SAID. 8/ 8. 11 Zilhicce 1317/ 12 Nisan 1900- Kostantin Sersuk Bey.

183



Bahaddin Bey, Cebrail Besir Efendi ve Ibrahim Edhem Bey’dir. Atin Karatodori Pasa,
1853 tarihinde miilazemeten girdigi Bab-1 Ali Terciime Odas1 Hulefaligindan sonra
1854 senesinde 1.000 kurus maasla Berlin Sefareti Ataseligi’ne atanmustir.5®
Diplomasi hayatinin sonraki donemlerinde Tahran Sefareti Miistesar1 olarak goérev
yapacak Mehmed Bahaddin Bey’in diplomasiye girisi ise 1867 senesinde 16
yasindayken yine miilazemeten olmustur. Mehmed Bahaddin Bey miilazemeten
girdigi Nevrekop Tahrirat Kalemi’nden ayni sene 400 kurus maasla yeni kurulan
Nevrekop Daire-i Belediye Kitabeti’'ne tayin olunmustur. Ancak Bahaddin Bey
gorevinden bir sene sonra kendi rizasiyla istifa etmis ve 1871 senesine kadar devlet
hizmetinde bulunmamistir. Devlet hizmetine tekrar dondiigii 1871 senesinde ise 120
kurus maasla Kastamonu Vilayeti Mektubi Kalemi’ne dahil olmustur.’®® Varna
Sehbenderi Cebrail Besir Efendi ise 1898 senesinde 20 yasinda iken Tahrirat-1
Hariciye Kalemi’ne miilazemeten girmistir. Cebrail Besir Efendi ayn1 sene Zabtiye
Nezareti Terciiman Muavinligi’ne 1.000 kurus maas ile nakl-i memuriyet ederek
miilazemet siiresi uzamadan ayn1 sene maasli olarak calismaya baslamistir.®®* Benzer
bigimde Atina ve Pire Sehbenderi Ibrahim Edhem Bey de kisa siireli miilazemetinin
ardindan ayni1 y1l maasli olarak ¢aligmaya baslamistir. 1885 senesinde 22 yasinda iken
miilazemetle Nafia Nezareti Celilesi Terciime Kalemi’ne giren Ibrahim Edhem Bey,
ayni sene 600 kurus maasla Hariciye Nezareti Celilesi Umur-1 Sehbenderi Kalemi’ne
naklolmustur.®®? inceledigimiz grupta 6 sene miilazim olarak bekleyen Hiiseyin Hiisnii
Sermed Efendi ise en uzun siire miilazemette bekleyen diplomattir. Hiiseyin Hiisnii
Sermed Efendi heniiz 15 yasinda oldugu 1846 senesinde Divan-1 Hiimayun Kalemi’ne
miilazemeten girmis ve 1852 senesine kadar maassiz olarak devlet hizmetinde
bulunmustur. Sermed Efendi 1852 senesinde Bab-1 Ali Terclime Odasi’na nakliyle
birlikte 950 kurus maasa nail olabilmistir.%%® Gériildiigii {izere inceledigimiz diplomat
grubundan 1 seneden az miilazim olarak bekleyen Ornekler oldugu gibi 6 sene
miilazemette bekleyen 6rnek de mevcuttur. Bu siirenin degisiminde rol oynayan

faktorler hakkinda kesin bilgiler mevcut olmasa da uzun siire miilazim olarak bekleyen

65 BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel 1313/ 30 Ekim 1895- Atin Karatodori Pasa.

860 BOA. HR. SAID. 21/ 3. 7 Cemazeyilahir 1327/ 26 Haziran 1909- Mehmed Bahaddin Bey.
81 BOA. HR. SAID. 18/ 20. 3 Zilhicce 1325/ 7 Ocak 1908- Cebrail Besir Efendi.

662 BOA. HR. SAID. 9/ 7. 8 Rabiulahir 1319/ 25 Temmuz 1901- Ibrahim Edhem Bey.

863 BOA. HR. SAID. 1/ 18. 25 Safer 1304/ 23 Kasim 1886- Hiiseyin Hiisnii Sermed Efendi.
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diplomat adaylarinin bazen gerekgeler yiiziinden uzun siire miilazemette kaldigi
goriilmiistiir. Ornegin, sicill-i ahval kaydinda 5 sene miilazim kalmis gibi goriinen
Karagoyevi¢ Sehbenderi Hiiseyin Kadri Bey 1883 senesinde 17 yasinda iken Bab-1 Ali
Mektubi-i Hariciye Kalemi’ne dahil olmus ancak 3 ay sonra babasmin vazifesi
dolayisiyla Biikres’e gitmistir. Babasi bulundugu iilkede mutasarrif iken vefat edince
Hiiseyin Kadri Bey zorunlu olarak orada iki sene daha yagamistir. Hiiseyin Kadri 1888
senesinde Kostence Sehbenderligi Kangilarligina maasli olarak atanabilmistir.5%*

Hiiseyin Kadri Bey’in miilazemet siiresi diplomatin elinde olmayan sebeplerden o6tiirii

uzamistir.

Miilazemet siiresi konusunda dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi miilazemet
siiresi ile goreve maash olarak baslama yasi arasinda herhangi bir iliski
bulunmamasidir. Ornegin, donemin kosullarma gore ileri bir yas sayilabilecek 20
yasinda goreve basladigi halde 5 yil gibi oldukca uzun siire miilazim kalan 6rnekler
oldugu gibi,®® 16 gibi geng bir yasta miilazemeten ise baslayip ayn1 sene maasli olarak

bir kadroya atanan drnekler de mevcuttur. 5

Miilazemet konusundaki bir diger husus miilazim olarak hizmet etmenin diplomatin
yasindan bagimsiz bir durum oldugudur. Zira 15 yasinda miilazim olan bir diplomata
rastladigimiz gibi 26 yasinda da miilazim olan drneklerimiz vardir. Ornegin, ilerleyen
meslek hayatinda Viyana Sefirligi yapacak olan Sadullah Pasa meslek hayatina
miilazemeten 1852 senesinde heniiz 15 yasinda iken Hazine-i Maliye Varidat
Kalemi’ne dahil olarak baslamistir.%®” Ote yandan Avusturya Sehbenderligi yapmis
olan Kirkor Yaldizyan’in meslege ilk giris yast 26 olmasina ragmen, 8 ay kadar

miilazemeten ve maassiz olarak Beyoglu Telgrafhanesi’nde ¢alismistir.%®

664 BOA. HR. SAID. 6/ 14. 14 Muharrem 1316/ 4 Haziran 1898- Hiiseyin Kadri Bey.

665 Bkz. BOA. HR. SAID. 11/ 1. 15 Cemazeyilahir 1321/ 8 Eyliil 1903- Yusuf Ziya Bey. Yusuf Ziya
Bey 20 yasinda miilazemeten girdigi Hariciye Nezareti Tahrirat-1 Hariciye Kalemi’nde bes sene
miilazemeten ¢aligtiktan sonra 1309/ 1891 senesinde 1,000 kurus maas ve 500 kurus tahsisatla Atina ve
Debre Sehbender Vekaleti Kangilarligi’na tayin olunmustur.

66 Bkz. BOA. HR. SAID. 21/ 3. 7 Cemazeyilahir 1327/ 26 Haziran 1909- Mehmed Bahaddin Bey.
1284/ 1867 senesinde 16 yasindayken Nevrekop Tahrirat Kalemi’ne miilazemetle déhil olan Mehmed
Bahaddin Bey kii¢iik yagina ragmen ayni yil Nevrekop Daire-i Belediye Kitabeti’ne 400 kurus maagla
naklolmustur.

67 BOA. HR. SAID. 1/ 24. 6 Saban 1305/ 18 Nisan 1888- Sadullah Pasa.

668 BOA. HR. SAID. 12/ 5. 28 Rabiulevvel 1324/ 22 Mayis 1906- Kirkor Yaldizyan Efendi.
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Ayrica kimi diplomat adayi heniiz talebe iken miilazim olarak devlet pozisyonlarinda
kendilerine yer edinmislerdir. Ornegin, Hiiseyin Hiisnii Pasa 1859 senesinde Paris’te
harbiye mektebinde egitim goriirken Devlet-i Aliyye-i Osmaniye Erkan-1 Harbiye
sinifina kabul olunup kendisine erkan-1 harbiye yiizbasilign tevcih olunmustur.5®°
Mahmud Esad Pasa ise Beyazid Mekteb-i Riisdiyesi’ndeki egitimini tamamladiktan
sonra yiiksekogrenimine devam etmeden 1849 senesinde heniiz 13 yasinda iken
Divan-1 Hiimayun Kalemi’ne ve 1853 senesinde Terciime Odasi’na miilazemeten
dahil olmustur. Ve ertesi y1l hiikiimet tarafindan Paris’e Mekteb-i Osmani’de egitim
gormek i¢in gonderilmistir. Gortldigi tlizere Mahmud Esad yiiksekdgrenimini
tamamlamadan heniiz talebe iken miilazemeten devlet hizmetine baslamistir.5”
Benzer bicimde Ali Nihad Bey de Mekteb-i Sultani’de tahsiline devam ederken heniiz
sehadetnamesini alip mezun olmamisken, miilazemeten Mektubi-i Hariciye

Kalemi’nde ¢alismaya baslamistir.?”?

Son olarak diplomatlarin yalnizca meslege ilk atanma doneminde degil, gorev
degisikligi durumlarinda da miilazemeten bekledikleri durumlar oldugunu
hatirlatmakta fayda vardir. Ornegin, Abdiilbaki Bey 1877 senesinde heniiz 18 yasinda
iken miilazemeten Hariciye Kitabeti Kalemi’ne dahil olmus ve 1880 senesinde 300
kurus maagla Umur-u Hukukiye-i Muhtelita Kalemi’ne girmistir. Abdiilbaki Bey 1881
senesinde kendi arzusuyla bu gérevinden istifa etmis ve ayn1 y1l Mektubi-i Hariciye
Kalemi’ne yine miilazemetle dahil olabilmistir. Abdiilbaki Bey’in bu miilazemeti ise
bir sene siirmiis ve 1882 yilinda 750 kurus maasa nail olmustur.”2 Nasri Franko Bey
ise 1849 senesinde 17 yasindayken devlet hizmetine girdigi ilk pozisyon olan Esham-
1 Umumiye Idaresi’ndeyken miilazemette beklemeyerek 750 kurus maas almistir.
Bahsi gegen kurumun Maliye Nezareti’ne devredilmesiyle Nasri Franko Bey 1865
senesinde miilazemetle Tahrirat-1 Hariciye Kalemi’ne dahil olmustur. Gorildugii
tizere 16 sene devlet hizmetinde bulunan Nasri Franko Bey, ¢alistigi kurumun devriyle
atanmak zorunda oldugu yeni birime gegerken mesleki tecriibesine bakilmaksizin

miilazim olarak kalmistir. Nasri Franko Bey Tahrirat-1 Hariciye Kalemi’'nde 6 ay

869 BOA. HR. SAID. 5/ 30. 24 Rabiulevvel 1315/ 23 Agustos 1897- Hiiseyin Hiisnii Pasa.
670 BOA. HR. SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11 Subat 1895- Mahmud Esad Pasa

671 BOA. HR. SAID. 3/ 2. 5 Rabiulahir 1311/ 16 Ekim 1893- Ali Nihad Bey.

672 BOA. HR. SAID. 22/ 21. 4 Safer 1328/ 15 Subat 1910- Abdiilbaki Bey.
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miilazim kaldiktan sonra 200 kurus maasa nail olabilmistir.®”®> Mehmed Tahir Efendi
ise 1878 senesinde miilazemeten dahil oldugu asar idaresinden sonra 1879’da 600
kurus maasla Belediye-i Tahrir-i Niifus Idaresi'nde calismaya baslamistir. 1880
senesinde ise Yenisehir Sehbenderhanesine tekrar maassiz olarak miilazemeten
atanmistir. Mehmed Tahir Efendi bir miiddet miilazim kaldiktan sonra ayni sene

Yenisehir Sehbenderhanesi Kangilarligina tayin edilmistir.™

4.3.2. Memuriyete Giris Yaslari

Diplomat olarak devlet hizmetinde bulunan kimselerin miilazemet siireleri dahil olmak
lizere goreve baslama yaslart degiskenlik gostermekle birlikte, ortalama olarak
mesleklerine miilazemeten giris yaslari 19°dur. Ozellikle son dénem Osmanl
diplomatlarinin egitimlerini tamamlar tamamlamaz ¢ok kisa siireli bir miilazemetin
ardindan kii¢iik yaslarda meslege baslamalarinin sebebi ise nitelikli egitime sahip
diplomatlara duyulan ihtiyacin fazlaligindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple diplomat
adaylar1 egitimlerini tamamlar tamamlamaz kendilerine hariciye kadrolarinda yer

edinebilmislerdir.
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Sekil 4.16. Diplomatlarin Miilazemeten Ise ilk Giris Yaslar1

673 BOA. HR. SAID. 2/ 11. 1 Cemazeyilahir 1308/ 12 Ocak 1891- Nasri Franko Bey.
674 BOA. HR. SAID. 2/ 8. 12 Saban 1307/ 3 Nisan 1890- Mehmed Tahir Efendi.
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Diplomatlarin hizmete giris yaslari ile ilgili tim veriler yukaridaki sekilde verilmistir.
Buna goére diplomatlarin 7°si 10-15 yas araligindayken®” miilazemeten devlet
hizmetine dahil olurken, 19°u 15-25 yas araliginda, 3’1 25-30 yas araliginda ve 4’i 30
yasinin istiinde devlet hizmetinde ¢alismaya baslamistir. 29 kisi ise miilazemeten
meslege giris yaslar1 hakkinda bilgi vermemistir. Belirtenler arasinda diplomatlarin
miilazemeten ise dahil olma yaslar1 ortalama 19°dur. Incelenen diplomatlarin ortalama

olarak miilazemette bekleme siireleri ise 2,5 yildir.

Diplomatlarin devlet hizmetine giris yaslar1 19 gibi erken sayilabilecek bir yas
olmasma ragmen, diplomatlar kariyerlerinin zirvesi olan sefirlik pozisyonuna
ulasincaya kadar uzun yillar devlet hizmetinde ¢alismislardir. incelenen sefirlerin bu
pozisyona ulasana kadar meslek hayatinda ortalama 25 yil gecirdikleri tespit
edilmistir. Inceledigimiz diplomatlar arasinda en geng yasinda sefir olan diplomat ise
Seyyid Mehmed Feridun Bey’dir. 1846 senesinde dogan Seyyid Mehmed Feridun Bey
1864 yilinda miilazemeten tahrirat-1 hariciye odasinda devlet hizmetine dahil
olmustur. Kisa siliren diplomatik hizmetleri sonunda 1872 senesinde heniiz 26
yasindayken Paris’e maslahatgiizar olarak gorevlendirilmistir.”® Seyyid Mehmed
Feridun Bey gibi istisna 6rnekler olmakla birlikte ortalama olarak sefir olma yas1 ise

40’t1r.
4.3.3. ilk Atanma Yerleri

Son dénem Osmanli Devleti’'nde Hariciye diplomatlarinin atanmasinda belirli bir
hiyerarsik terfi ve kariyer ¢izgisinin olup olmadigini gozlemlemek i¢in ilk atanma
birimleri ve sonrasindaki terfi siirecini incelemek gerekmektedir. Bu sebeple
diplomatlarin miilazemeten atandigi ilk kadrolar da calismanin kapsamina dahil

edilmistir.

675 Miilazemeten ise baslayan en kiigiik diplomat aday1 heniiz 11 yasinda iken 1862 senesinde Maliye
Nezareti’nde memuriyete dahil olan Ali Nihad Bey’dir. Ancak Ali Nihat Bey bir sene sonra Mekteb-i
Sultani agilinca tahsiline devam etmeye karar vermis ve memuriyeti terk ederek Sultani’ye girdigini
sdylemistir. Bkz. BOA. HR. SAID. 3/ 2. 5 Rabiulahir 1311/ 16 Ekim 1893- Ali Nihad Bey.

676 BOA. HR. SAID. 5/28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897- Seyyid Mehmed Feridun Bey.
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Sekil 4.17. Diplomatlarin Miilazemeten Atandig: Ilk Birimler

Yukaridaki sekle gore diplomatlar igerisinde toplam 79 diplomat miilazemeten
basladiklar1 ilk kadrolarinin bilgisini vermistir. Buna gore belirtenler arasinda 27
kisinin (%34) miilazemeten dahil oldugu ilk isleri Hariciye Nezareti’ne bagl Tahrirat-
1 Ecnebiye Kalemi’dir. Ardindan 11 kisi (%14) Bab-1 Ali Terciime Odasi’nda, 9 kisi
(%11) Hariciye Nezareti Umur-1 Sehbenderi Kalemi’nde ve 10 kisi (%12) Hariciye
Nezareti’ne bagli diger kalemlerde istthdam edildigini belirtmistir. Ayrica sayilari ¢ok
olmamakla birlikte miilazemeten Maliye Nezareti ve Ticaret ve Nafia Nezareti gibi

kurumlarda da mesleklerine baglayan diplomatlar da vardir.

Diplomatlarin mesleki kariyerlerinde temas edilmesi gereken diger bir konu Terciime
Odasi’nin diplomatlarin mesleki tecriibelerini kazanmalarindaki 6nemidir. Birgok
akademik c¢alisma Osmanli Devleti’nin {ist diizey idari kadrosunu olusturan
seckinlerin bel kemigini Terciime Odasi’ndan mezun olan grubun olusturdugunu

soylemektedirler.%”” Bizim ¢alismamizda ise meslek hayatina Terciime Odasi’nda

677 Bu galigmalardan bazilar1 i¢in bkz. Roderic Davison, Reform in the Ottoman Empire, (Princeton:
Princeton University Press, 1963), s.29; Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The
Sublime Porte, 1789-1922, s. 134-135; Lewis, Emergence of Modern Turkey, s.109; Cahit Bilim,
“Tercliime Odas1”, OTAM I, 1990, s. 41-42; Balci, Babiali Terciime Odasi; Bouquet, Sultanin Pasalari,
s. 359. Olivier Bouquet ise, pasalarin hayatin1 inceledigi prosopografik g¢alismasinda Terciime
Odast’nin son déonem Osmanli biirokratik kadrolarina atanmak icin parlayan bir yi1ldiz mahiyetinde bir
kurum oldugunu sdylese de calismasinda meslek hayatina Terciime Odasi’nda baslayan sadece 8 pasaya
rastladigini soyleyerek odanin temsil giliciiniin azligina vurgu yapmistir. Bunun sebebini ise inceledigi
pasalar igerisinde cok fazla diplomat olmamasina ve meslek hayatlarina Terciime Odasi’'nda
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baslayan 3 gayrimiislim®’

ve 8 Miisliman olmak iizere toplamda 11 diplomatin
olmas1,%”® Terciime Odasi’nin diplomatlarin yetismesine oynadig1 rolii destekler
niteliktedir. Modern egitim kurumlarinin kuruldugu ve c¢ogunluklu egitimlerini bu
kurumlarda alan son donem diplomatlarina odaklanan bu ¢alismada 100 diplomattan
11’inin ilk atanma biriminin Bab-1 Ali Terciime Odasi olmasi, odanin diplomasi

hizmetindeki 6nemini gostermektedir.
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Sekil 4.18. Diplomatlarin Maasl Olarak Atandig1 Ik Gérevler

Maash olarak atandigr ilk hizmetin bilgisini veren 66 diplomattan 61’1 biirokratik
kadrolarda terciiman, katip, kangilar veya sehbender gibi idari alanlarda hizmet

vermiglerdir. 4’i ise muallim olarak egitim alaninda devlet hizmetine giris

baglayanlarin genellikle diplomat olarak hizmette bulunmasina baglamistir. Bkz. Bouquet, Sultanin
Pagsalari: Osmanh Devlet Ricali Hakkinda Bir Deneme (1839-1909), s. 359.

678 Bkz. BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel 1313/ 30 Ekim 1895- Atin Karatodori Pasa; BOA.
HR. SAID. 4/ 14. 29 Recep 1313/ 15 Ocak 1896- Kostaki Panciri Efendi; BOA. HR. SAID. 14/ 1. 26
Sevval 1324/ 13 Aralik 1906- Josef Arsin Efendi.

67 Bkz. BOA. HR. SAID. 12/ 14. 20 Rabiulahir 1324/ 13 Haziran 1906- Salih Miinir Pasa; BOA. HR.
SAID. 10/ 11. 26 Recep 1320/ 29 Ekim 1902- Hiiseyin Sabri Bey; BOA. HR. SAID. 2/ 3. 11 Rabiulahir
1307/ 5 Arahk 1889- Ismail Ziihdii Bey; BOA. HR. SAID. 1/ 29. 15 Saban 1305/ 27 Nisan 1888-
Mustafa Nazim Bey; BOA. HR. SAID. 13/ 8. 17 Cemazeyilevvel 1324/ 9 Temmuz 1906- Fuad Sadik
Bey; BOA. HR. SAID. 21/ 8. 15 Saban 1327/ 1 Eyliil 1909- Serif Abdiilkerim Sabit Bey; BOA. HR.
SAID. 3/ 6. 1 Ramazan 1311/ 8 Mart 1894- Bahaddin Bey; BOA. HR. SAID. 16/ 16. 4 Recep 1325/ 13
Agustos 1907- Hiiseyin Nazmi Bey.
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yapmistir.®8 1 kisi imam olarak devlet hizmetine dahil oldugunu sdylerken,%®! bir kisi
de Maliye Nezareti Mektubi Kalemi’nde géreve basladigimi belirtmistir.®®? Egitim,
maliye ya da dini sektorlerden diplomatik hizmetlere ge¢en memurlarin varligi ise
meslekler arasinda keskin ayrimlarin olmadigini ve nakl-i memuriyet suretiyle baska

bir alandaki memuriyete gecebilmenin miimkiin oldugunu gdstermektedir.
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Sekil 4.19. Diplomatlarin Maasli Olarak Meslege Baslangic Yerleri

Diplomatlarin miilazemetleri meslege dair birgok tecriibeyi kazandigi ve gerekli

donanima kavustugu dénem olmustur. Bu tecriibeyi elde ettikten sonra, diplomat

880 Beyrut’taki Katolik mektebinde 8 sene muallimlik yapan Sedid Ceys Efendi 1855 senesinde gereken
liizum tizerine Viyana Sefareti’nde fahri olarak devlet hizmetine giris yapmustir. Sedid Ceys Efendi
ilerleyen kariyerinde Paris Bassehbenderlii'ne atanacaktir. Bkz. BOA. HR. SAID. 12/ 16. 23
Rabiulahir 1324/ 16 Haziran 1906- Sedid Ceys Efendi. 1875 senesinde Uskiidar Mekteb-i Riisdiyesinde
Fransizca muallimi olarak goreve baslayan ibrahim Hakk: Bey ertesi yil Bab-1 Ali Terciime Odas1’na
gecis yapmustir. Bkz. BOA. HR. SAID. 3/21. 19 Rabiulevvel 1312/ 20 Eyliil 1894- ibrahim Hakki Bey;
1894 senesinde Filipe Islam Mektebi’nde 500 kurus maasla muallim olarak goreve baslayan Mehmed
Ragib Efendi 1897 senesinde yine 500 kurus maagla Hariciye Nezareti Mektubi kalemine gegis
yapmustir. Bkz. BOA. HR. SAID. 23/ 18. 24 Cemazeyilevvel 1330/ 11 Mayis 1912- Mehmed Ragib
Efendi; Anton Hirsofidi Efendi’nin 1875 senesinde Yenisehir Fener Idadi Mektebi’nde muallim olarak
basladigi kariyeri ¢alistig1 mektebin kapatilmasi sebebiyle 1879 senesinde sonlanmigtir. Anton Hirsofidi
kariyerine 1881 senesinden itibaren Yenisehir sehbenderhanesinde terciiman olarak devam etmistir.
Bkz. BOA. HR. SAID. 12/ 9. 5 Rabiulahir 1324/ 29 Mayis 1906- Anton Hirsofidi Efendi.

681 Resul Hayri Efendi 1880 senesinde bab-1 mesihat tarafindan yapilan imtihan ile ehliyetini ispat
ettikten sonra aylik 1.000 kurus maas ile Atina ve Debre Bagsehbenderhanesi imamligina atandigini
sOylemistir. Resul Hayri Efendi’ye Yunan Harbi’ndeki tutumu dolayisiyla 6nce 4. Riitbeden mecidi
nisan1 ihsan buyurulmus ve 1887 senesinde 1.500 kurus maas ve 500 kurus tahsisat ile Podgurca
sechbenderligine vekaleten atanmustir. Resul Hayri Efendi ilerleyen kariyerinde Cenova
bassehbenderligi yapacaktir. BOA. HR. SAID. 13/ 1. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906- Resul Hayri
Efendi.

882 Mehmed Miinci Bey 1889 senesinde Mekteb-i Miilkiye’den sehadetname aldiktan sonra 300 kurus
maagla Maliye Nezareti Mektubi Kalemi’ne dahil oldugunu ve kendi arzusuyla 1891 senesinde Hariciye
Nezareti Umur-1 Sehbenderi Kalemi’ne gegis yaptigini sdylemistir. Bkz. BOA. HR. SAID. 9/ 2. 7 Safer
1319/ 26 Mayis 1901- Mehmed Miinci Bey.
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adaylarinin maash olarak bagladiklar1 ilk gorev yerleri cogunlukla %50’lik bir oranla
(43 kisi) yurt dist olmustur. Ayrica, sivil biirokrasi hizmetine nerede basladigini
belirtenlerin %43’ (37 kisi) giiniimiiziin Istanbul’unda meslek hayatlarina baslarken

%7’lik (6 kisi) bir oran Anadolu’da devlet hizmetine dahil olmustur.

Diplomatlarin ilk atandiklar1 pozisyonlardan itibaren meslek hayatlar1 boyunca elde
ettikleri tecriibeler yani liyakat ve ehliyetleri onlarin terfi alarak yiikselmelerini
saglamislardir. Mesleki deneyim diplomatlar i¢in 6nemli avantajlar saglamakta ve
onlarin mesleki kariyerindeki basarilar1 sefir ya da sehbenderlige yiikselebilmelerini
saglamaktaydi. Nitekim diplomatlarin 6nemli bir kismi, egitimini tamamladiktan
sonra katiplik, terciimanlik gibi daha alt kademeli diplomatik hizmetlerde goreve
baslamis ve mesleki deneyim elde ettikce, sehbender, bassehbender, el¢i veya
biiyiikel¢i gibi daha iist diizey gorevlerde diplomat olarak gorevlendirilmislerdir.

Meslek hayatlarinin ilk yillarinda diplomasiye dair bir¢ok tecriibeyi biriktirip gerekli
donanima kavustuktan sonra mesleklerinde zirveye ulasan diplomat 6rnekleri vardir.
Buna en giizel 6rneklerden biri Mahmud Esad Pasa’dir. Mahmud Esad Pasa, Paris’e
biiyiikel¢i olarak atandigr meslegindeki bir anlamda zirve noktast olan 1879 senesine
kadar uzun bir meslek hayati gecirmistir. Mahmud Esad Pasa, kariyerine 1849
senesinde miilazemeten atandig1 Divan-1 Himayun Kalemi’nde baslamistir. Akabinde
Paris’te dil egitimi alan Mahmud Esad, Mekteb-1 Osmani’deki tahsilini tamamladiktan
sonra 1857 senesinde 3.000 kurus maasla Petersburg Sefaret-i Seniyyesi katibi olarak
hizmete baslamistir. 1861 senesinde ise 2.000 kurus maasla Paris Sefaret-i Seniyyesi
ikinci kitabetine atanmistir. 1867 senesinde pasanin maasi 3.000 kurusa ¢ikartilmis ve
ayni sefaretin bas kitabetine tayin olmustur. Degisik sefaretlerdeki 10 yillik katiplik
hizmetinden sonra, pasa 1869 senesinde 7.500 kurus maas ile Peste
Bagsehbenderligine ve oradan 1871 senesinde 20.000 kurus maas ile Atina Orta
Elciligine tayin olmustur. 1876 senesinde 30.000 kurus maas ile Roma Sefareti
Seniyyesi orta el¢iligine tayin edilen pasa hemen ertesi yil 45.000 kurus maas ile
Viyana Sefaret-i Seniyyesi biiyiikelgiligine terfi olunmustur. 1878 senesi sonunda ise
14.000 kurus maas ile Hariciye Miistesarligi’na ve 1880 senesinde 36.000 kurus maas

ve birinci riitbeden Osmani nisani ile Paris Sefareti Seniyyesi biiyiikelciligine
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atanmistir.%8  Goriildiigii lizere Mahmud Esad Pasa kariyerindeki zirve olan
biiyiikelgilik seviyesine ulasmadan once genglik doneminde uzun yillar katiplik
yapacak ve elgi olmak i¢in gereken donanimi uzun yillar katiplik hizmeti vererek elde
edecekti. Bu yoniiyle Mahmud Esad Pasa’nin mesleki kariyeri, profesyonel diplomat

tanimina giizel bir 6rnek teskil etmektedir.

Diplomat atamalarinda dikkati ¢eken hususlardan biri de askeri egitim alan kimselerin
askeri egitim alirken devlet hizmetine girmis sayilmasidir.%®* Bu sebeple askeri
egitimli diplomatlar ilk is olarak askeri pozisyonlara atanmis ve sonrasinda diplomasi
hizmetinde bulunmustur. Ornegin, Miisir Arif Pasa’nm oglu olan Ahmed Feyzi Bey
muhtemelen pederinin yonlendirmesiyle askeri bir egitim almis ve askeri idadilerin
akabinde yiiksekokul olarak Mekteb-i Harbiye-i Sahane’ye devam etmistir. Ahmed
Feyzi Bey 1880 senesinde Mekteb-i Harbiye’de tahsilini siirdiiriirken Erkan-1 Harbiye
Yiizbasiligina, 1881°de Misir Fevkalade Komiserligi’ne, 1886’da Erkan-1 Harbiye
Kaymakamligi’na, 1891°de Erkan-1 Harbiye Miilazimligina ve akabinde Petersburg
Sefaretinde atasemiliterlige atanmustir.®®® Benzer bicimde Hiiseyin Hiisnii Pasa da
Paris’te askeri okulda okurken 1859 senesinde Erkan-1 Harbiye Yiizbasisi olarak
devlet hizmetine girmis ve 1866’da Erkan-1 Harbiye Kolagaligina, 1868’de Erkan-1
Harbiye Binbasiligina, 1873’de Erkan-1 Harbiye Kaymakamligi’na, 1878’de Erkan-1
Harbiye Miidiirliigii'ne atandiktan sonra 1883 senesinde miifettis olarak
gorevlendirilmistir. 1889 senesinde ise 25.000 kurus maas ve 15.500 kurus tahsisat ile

Petersburg’a sefir tayin kilimugtir,%®

Ayrica, diplomat atamalarinda genellikle diplomatlarin sosyal profilleri ile atandiklar
bolge arasinda da bir iliski bulundugunu séylemekte fayda vardir. Imparatorlugun Iran
ve Hindistan gibi dini iliskisinin oldugu Miisliiman bdlgelerine Islami kiiltiire hakim

elci ve sehbenderler atanirken, Avrupa iilkelerine gonderilen el¢i ve sehbenderlerin

683 BOA. HR. SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11 Subat 1895- Mahmud Esad Pasa.

684 Ahmed Feyzi Bey bu durumu sicill-i ahval kaydinda “asker oldugum igin hizmet-i devlete girisim
mekteb-i harbiye-i miilukaneye kaydim tarihinde bedadir.” seklinde belirtmistir. Bkz. BOA. HR. SAID.
13/ 7. 8 Cemazeyilevvel 1324/ 30 Haziran 1906- Ahmed Feyzi Bey.

685 BOA. HR. SAID. 13/ 7. 8 Cemazeyilevvel 1324/ 30 Haziran 1906- Ahmed Feyzi Bey. Ahmed Feyzi
Bey’in atagemiliterligi, atagemiliterlik gibi diplomatik pozisyonlarin askerlik ge¢misi olan kimseler
arasindan segildigini ispatlar niteliktedir. Atagemiliter tayini i¢in ayrica bkz. Findley, Ottoman Civil
Officialdom, s. 176-177.

686 BOA. HR. SAID. 5/ 30. 24 Rabiulevvel 1315/ 23 Agustos 1897- Hiiseyin Hiisnii Pasa.
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Bat1 kiiltiiriinii taniyan, bilen kimseler arasindan secildigi gdzlemlenmektedir.%8’

Ornegin, inceledigimiz diplomat grubunda yer alan Irakli Molla Ahmed Efendi’nin
oglu Resul Efendi, sibyan mektebinde sarf, nahv ve fikh tahsil etmis ve sonrasinda
yiiksekogrenime devam etmemistir. Kendi imkanlariyla Arapca ve Farscga bilgisine ek
olarak Tiirkceyi de O0grenen Resul Efendi, cagdasi diplomatlarla kiyaslandiginda
nitelikli bir egitime sahip olmamasina ve diplomasi dili olan Fransizca’y1 bilmemesine
ragmen, iran’da bulunan Kirmansah’a sehbender olarak atanmustir.%®® Bu atamada
Resul Efendi’nin Islami bir kiiltiirden gelmesi (babas1 molla) ve bdlgeyi tantyor olmas1

etkili olmus olabilir.

Son olarak diplomatlarin atamalarinda ele alinan diger bir konu bir bdlgeden bir
bolgeye tayin durumlar1 olmustur. Buna gore bir birimdeki gorev siireleriyle ilgili
olarak uzun siire bir bolgede kalanlar oldugu gibi, vazifelendirildikleri gorev yeri ve
hizmette ¢ok kisa siireli kalanlar ve birka¢ senede bir yer degistirenler de olmustur. Bu
sebeple tayin edilmek i¢in sinirlari belirli olan bir hizmet siiresinin varligindan

bahsetmek miimkiin degildir.
4.3.4. Mazuliyet Durumlar

Diplomatlarin mesleklerindeki mazuliyet®®® durumlarina baktigimizda ise 34 diplomat
cesitli sebeplerden Otiirii mazul kalma siirelerinin oldugunu belirtmistir. Mazuliyet
sebepleri ¢alistig1 pozisyonlarin lagvedilmesi, istifa, bagka bir pozisyona nakledilmek
amagl azledilip yeni pozisyona atanana kadar mazul kalmak, haklarindaki bir sikayet

ya da saglik sorunlar sebepli azledilmek gibi ¢esitlilik gostermektedir.

887 Diplomatlarin sosyal profilleri ile atandiklar1 bolge arasindaki iliski i¢in ayrica bkz. Findley,
Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789-1922, 233-234; Findley,
Ottoman Civil Officialdom, s. 280.

68 BOA. HR. SAID. 4/ 11. 24 Cemazeyilahir 1313/ 12 Aralik 1895- Resul Efendi

689 Isten ¢ikarilma ya da memuriyetinin lagvedilmesi kaynakli olarak bir siire agikta kalma durumu.
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Sekil 4.20. Diplomatlarin Mazul Kalma Sebepleri

Incelenen sicill-i ahval dosyalarma gére diplomatlarm mazul kalma sebeplerinden biri
istifa suretiyle olmustur. Sekil 4.20’ye gore 11 diplomat istifa etmek suretiyle acikta
kaldigmi belirtmistir.®®® Diplomatlarin istifa etme sebepleri ise gesitlidir. Mehmed
Bahaddin Bey Kastamonu Vilayeti Mektubi Kalemi’nde ¢alisirken, pederinin vefati
sebebiyle 1871 senesinde istifa edip Istanbul’a dénmek zorunda oldugunu
soylemistir.® Sami Bey Beyrut vilayeti idare meclisinde miibeyyiz olarak gorev
yaparken, 1891 senesinde kendi arzusuyla devlet hizmetinden istifa edip baska hususi
islerle ilgilenmistir. Sami Bey ertesi yil Liibnan mutasarrifliginda miitercim olarak
devlet hizmetine tekrar dahil olmustur.%®? Morel Bey ise Riistem Pasa’nin hizmetinde
bir memuriyette ¢alisirken Riistem Pasa’nin Cebel-i Liibnan’daki vazifesinin

sonlanmasiyla 1882 senesinde istifa etmek zorunda kaldigin1 belirtmistir.5%

69 Bkz. BOA. HR. SAID. 22/ 21. 4 Safer 1328/ 15 Subat 1910- Abdiilbaki Bey; BOA. HR. SAID. 4/
3. 25 Safer 1313/ 17 Agustos 1895- Ohan Efendi; BOA. HR. SAID. 21/ 3. 7 Cemazeyilahir 1327/ 26
Haziran 1909- Mehmed Bahaddin Bey; BOA. HR. SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11 Subat 1895- Mahmud
Esad Pasa; BOA. HR. SAID. 4/ 10. 20 Cemazeyilahir 1313/ 8 Aralik 1895- Morel Bey; BOA. HR.
SAID. 14/ 15. 5 Muharrem 1325/ 18 Subat 1907- Sami Bey; BOA. HR. SAID. 15/ 35. 13
Cemazeyilevvel 1325/ 24 Haziran 1907- Ahmed Cemil Bey; BOA. HR. SAID. 18/ 20. 3 Zilhicce 1325/
7 Ocak 1908- Cebrail Besir Efendi; BOA. HR. SAID. 9/ 7. 8 Rabiulahir 1319/ 25 Temmuz 1901-
[brahim Edhem Bey; BOA. HR. SAID. 3/21. 19 Rabiulevvel 1312/ 20 Eyliil 1894- ibrahim Hakk1 Bey;
BOA. HR. SAID. 21/ 8. 15 Saban 1327/ 1 Eyliil 1909- Serif Abdiilkerim Sabit Bey.

891 BOA. HR. SAID. 21/ 3. 7 Cemazeyilahir 1327/ 26 Haziran 1909- Mehmed Bahaddin Bey.

692 BOA. HR. SAID. 14/ 15. 5 Muharrem 1325/ 18 Subat 1907- Sami Bey.

693 BOA. HR. SAID. 4/ 10. 20 Cemazeyilahir 1313/ 8 Aralik 1895- Morel Bey.
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Diplomatlarin ¢alistiklart memuriyetin kapatilmasi bir diger mazuliyet sebebidir. 10
diplomat®® devlet hizmetinde ¢alisirken memuriyetlerinin lagvedilmesi sebebiyle
acikta kaldigii belirtmistir. Ancak c¢alistigit memuriyetin lagviyla hi¢ beklemeden
yeni bir memuriyete atanan 6rnekler de mevcuttur. Ornegin, Golos Sehbenderi Kazim
Bey, Golos kazasinda mal memuru olarak goérev yaparken memuriyetinin

lagvolunmasiyla hi¢ mazul kalmadan yeni bir memuriyete atanmstir.5%°

Incelememiz kapsamindaki 5 diplomat ise saglik sorunlari sebebiyle mazul kaldigimi
bildirmistir. Mehmed Rafed Bey,%®® Ismail Ziihdii Bey,?®” Mahmud Nedim Bey,%®
Fransuva Ros Terziyan Efendi®® ve Ali Zati Bey’® gorev yaptiklar1 bolgenin ab-1
havasina uyum saglayamadiklar1 ya da bagka sebeplerden otiirii saglik sorunlari

yasadigini belirtince azledilerek belirli bir siire agikta kaldiklarini sdylemislerdir.

Bagka bir memuriyete naklolmak icin infikak suretiyle azlolunup (‘nakl suretiyle

infikak’) o memuriyete atanana kadar mazul kalan 4 diplomat vardir. Dadyan Artin

694 Bkz. BOA. HR. SAID. 5/28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897- Seyyid Mehmed Feridun Bey;
BOA. HR. SAID. 22/ 21. 4 Safer 1328/ 15 Subat 1910- Abdiilbaki Bey; BOA. HR. SAID. 18/ 1. 18
Zilkade 1325/ 23 Aralik 1907- Kemal Efendi; BOA. HR. SAID. 12/ 9. 5 Rabiulahir 1324/ 29 Mayis
1906- Anton Hirsofidi Efendi; BOA. HR. SAID. 12/ 5. 28 Rabiulevvel 1324/ 22 Mayis 1906- Kirkor
Yaldizyan Efendi; BOA. HR. SAID. 23/ 6. 28 Muharrem 1329/ 29 Ocak 1911- Pol Satir Efendi; BOA.
HR. SAID. 2/ 3. 11 Rabiulahir 1307/ 5 Aralik 1889- ismail Ziihdii Bey; BOA. HR. SAID. 3/ 21. 19
Rabiulevvel 1312/ 20 Eyliil 1894- Ibrahim Hakki Bey; BOA. HR. SAID. 3/25. 21 Rabiulahir 1312/ 22
Ekim 1894- Stepan Efendi; BOA. HR. SAID. 13/ 4. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906- Sevki Kamil
Efendi.

6% BOA. HR. SAID. 1/ 11. 10 Rabiulevvel 1303/ 17 Aralik 1885- Kazim Bey.

6% BOA. HR. SAID. 16/2. 28 Cemaziyelevvel 1325/ 9 Temmuz 1907- Mehmed Rafed Bey. 1314/ 1896
senesinde Tebriz bagsehbenderligine atanan Mehmed Rafed Bey bolgenin havasiyla uyum
saglayamayinca azledilmistir.

897 BOA. HR. SAID. 2/ 3. 11 Rabiulahir 1307/ 5 Aralik 1889- ismail Ziihdii Bey. Bombay’in havasina
uyum saglayamayip saglik sorunlar1 yasayan Ismail Ziihdii Bey tekatidiinii istemis ve Ismail Ziihdii Bey
18 Kasim 1888 senesinde azlolunarak emekli edilmistir.

6% BOA. HR. SAID. 22/ 27. 4 Saban 1328/ 11 Agustos 1910- Mahmud Nedim Bey. Saglik sorunlari
nedeniyle bagka bir memuriyete atanmak isteyen Mahmud Nedim Bey iki ay siireyle agikta kalmustir.
69 BOA. HR. SAID. 4/ 15. 20 Zilkade 1313/ 3 Mayis 1896- Fransuva Ros Terziyan Efendi. Poti
sehbenderliginde bulunan Fransuva Ros Terziyan Efendi 1886 senesinde hastalig1 dolayisiyla bir ay
izin almig ancak gegen siire zarfinda sagligina kavusamadigi igin infisal ederek mazul kalmistir.

70 BOA. HR. SAID. 8/ 25. 2 Zilhicce 1318/ 23 Mart 1901- Ali Zati Bey. Ali Zati Bey’in terciime-i hal
kaydinda Tirhala Sehbenderhanesinde kangilar iken caligsmakta iken bolgenin havasiyla uyum
saglayamadigini bahane etse de esasinda Tirhala sehbenderiyle anlasamadigi i¢in azledilme talep ettigi
vurgulanmastir.
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Pasa,’®! Atin Karatodori Pasa,’®? Ismail Ziihdii Bey’® ve Sami Bey’®* baska bir

memuriyete gegmek i¢in (infikak suretiyle) agikta kaldiklarini belirtmislerdir.

Yukaridaki sekle gore 6 diplomat gorevlerinde basarili olamadiklari i¢in, haklarinda
bir sikayet oldugu icin ya da gorevlerini yapmak istemedikleri i¢in azl olmustur. Bu 6
diplomattan Kirkor Yaldizyan Efendi’® ve Ali Nihad Bey’%®’in azledilme sebebi gorev
yerlerine gitmek istememeleridir. Morel Bey,”®” Mike Efendi’® ve Hiiseyin Hiisnii
Sermed Efendi’® haklarindaki bir sikdyet sonucu, Josef Arsin Efendi’*® énce gorevini
giizelce yerine getiremedigi i¢in ve daha sonra hakkindaki bir sikdyet sonucu olmak
iizere iki kere ve Hiiseyin Hami Bey’'! gérev yerini merkezi hiikiimetten habersiz

olarak terk ettigi i¢in azledilip yeni bir memuriyete atanana kadar mazul kalmislardir.

1 BOA. HR. SAID. 8/ 27. 21 Zilhicce 1318/ 11 Nisan 1901- Dadyan Artin Pasa. 6. Daire Belediye
Riyasetinde gorevli Dadyan Artin Pasa, infikak suretiyle azl olup 1292 senesinde Rumeli Demiryollari
tahkik-i muhasebat komisyon azaligina atanana kadar bir y1l mazul kalmustir.

92 BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel 1313/ 30 Ekim 1895- Atin Karatodori Pasa. Berlin’de
katip olarak gorev yapan Atin Karatodori Pasa Subat 1874°de infisal ederek Dersaadet’e gelmis ve ayni
yilin Agustos ayia kadar Briiksel Konferansi’nda gorevlendirilene kadar mazul kalmistir.

03 BOA. HR. SAID. 2/ 3. 11 Rabiulahir 1307/ 5 Aralik 1889- Ismail Ziihdii Bey. Ismail Ziihdii Bey,
1880 senesinde Maarif Nezareti mektupgulugundan infisal ederek 1881 senesinde Tahran Sefareti
Baskitabetine tayin oldugunu bildirmistir. smail Ziihdii Bey nakl-i memuriyeti esnasinda bir y1l mazul
kalmustir.

7% BOA. HR. SAID. 14/ 15. 5 Muharrem 1325/ 18 Subat 1907- Sami Bey.

95 BOA. HR. SAID. 12/ 5. 28 Rabiulevvel 1324/ 22 Mayis 1906- Kirkor Yaldizyan Efendi. 6 Nisan
1899 tarihinde Fanan Sehbenderligi’ne atanan Kirkor Yaldizyan Efendi, vazifesine gitmekten imtina
ettigi icin 30 Agustos 1899 senesinde azledilmistir.

%6 BOA. HR. SAID. 5/ 21. 2 Safer 1315/ 3 Temmuz 1897- Ali Nihad Bey. Marsilya Bassehbenderi
olarak gorev yapan Ali Nihad Bey 1895 senesinde gorev yerine gitmek istemedigini belirtmesi {izerine
azlolmustur.

07 BOA. HR. SAID. 4/ 10. 20 Cemazeyilahir 1313/ 8 Aralik 1895- Morel Bey. Morel Bey Cebel-i
Liibnan Tahrirat-1 Ecnebiye Kalemi Miidiirii iken hakkinda yapilan bir sikayet sonucu infisal ettigini
belirtmistir. Ancak Morel Bey’in sugsuzlugunun anlasilmas: iizerine acikta kaldigi siire boyunca
kendisine 6denmeyen maaslari da geri ddenmistir.

8 BOA. HR. SAID. 5/ 10. 22 Ramazan 1314/ 24 Subat 1897- Mike Efendi. Kostence Sehbenderi Mike
Efendi hakkindaki diismanca bir sikdyet sebebiyle infisal edilip 18 ay mazul kaldiktan sonra Varna
Tiiccar vekaletine atandigini bildirmistir.

799 BOA. HR. SAID. 1/ 18. 25 Safer 1304/ 23 Kasim 1886~ Hiiseyin Hiisnii Sermed Efendi. Hiiseyin
Hiisnii Sermed Efendi, tercime-i hal kaydinda Avusturya hiikiimeti tarafindan Sirbistan ve Rusya ile
olan savaglarda Macaristan’in Osmanli milliyeti hakkinda sdyledigi kotii ithamlar: tegvik etmek ve
desteklemekle suclandigi ve bu sebeple Peste bagssehbenderliginden azledilmis olma ihtimali {izerinde
durmaktadir.

10 BOA. HR. SAID. 14/ 1. 26 Sevval 1324/ 13 Aralik 1906- Josef Arsin Efendi. Josef Arsin Efendi,
Korfo kangilar1 olarak gérev yaparken vazifesine giizelce yapamadig i¢in azledilmistir. Ancak Josef
Arsin Efendi Rostoff Sehbender Vekili olarak devlet hizmetine tekrar dahil dilmistir. Arsin Efendi bu
vazifesinde de sehbenderhane tahsisatini zimmetine gegirmekle suglanmis ve yapilan sikéyet {izerine
1886 senesinde azledilmis ve mazul kalmistir; ancak yiiriitiilen tahkikat sonucunda sugsuzlugunun
ispatlanmasi {izerine sura-y1 devlet miilkiye dairesi tarafindan Arsin Efendi’nin yeni bir memuriyete
atanmasi kararlagtirllmigtir.

1 BOA. HR. SAID. 20/ 9. 4 Cemazeyilevvel 1326/ 4 Haziran 1908- Hiiseyin Hami Bey. Hiiseyin Hami
Bey Karagujevatz sehbenderi iken esinin Sirbistan’dan sikilmasi {izerine merkezi hiikiimete haber
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Ibrahim Hakki Bey ise tensikat neticesinde kadro haricinde kalip bir siire mazul
kaldigmni belirtmistir. ibrahim Hakki Bey 8 Eyliil 1839 senesinde ¢ikarilan ikinci
tensikat neticesinde mazul kaldigini belirtese de ne kadar siireli mazul oldugu bilgisini

vermemistir.’*?

Yukaridaki sebeplerden farkli olarak iki diplomattan biri olan Yorgaki Efendi infisal
ederek bir yil agikta kaldigini sdylese de infisalinin sebebini belirtmemistir.”*® Diger
diplomat olan Mehmed Kadri Bey ise Tiflis Bassehbenderligi yaparken selefi Edvard
Bey’e ihtiya¢ duyulmasi lizerine azledilerek 1 Haziran 1884 tarihinden itibaren Bab-1
Ali Hukuk Misavirligi’ne atanana kadar iki yil boyunca mazul kaldigini

soylemistir.”

Ayrica diplomatlardan bazilar1 mazul kaldiklar1 slire boyunca maas almadiklarin
belirtirken bazilar1 da mazuliyet maas1 aldig1 bilgisini vermistir. Ornegin, Mahmud
Nedim Bey yalnizca iki ay siireli mazul kaldigini ve bu esnada maas almadigin
belirtmistir.”® Benzer bigimde Dadyan Artin Pasa agikta kaldig1 siirede, 12 ay
miiddetince, maas almadigin belirtmistir.”'® 1,5 sene gibi uzun bir siire mazul kalan
Mahmud Esad Pasa da mazuliyeti esnasinda maas almadigini belirten
diplomatlardandir.”*” Ote yandan tensikat neticesinde mazul kalan ibrahim Hakk1 Bey
mazuliyet slirecinde maas aldigini belirtmis ve 1909 senesinde mazul birakildiginda
890 kurus mazuliyet maas1 aldigim1 ve maasinin 1912 senesinde 1.400 kurusa

cikarildigii sdylemistir.”t8

Ancak diplomatlarin azledilmek suretiyle mazul kalmalarinin daimi siireli olmadigini
belirtmekte fayda vardir. Ali Nihad Bey Marsilya Bassehbenderligi kangilarligina
ataninca gorev yerini begenmeyip gitmek istemedigi i¢in 1895’te azledilmesine

ragmen hemen ertesi sene baska bir bolgenin sehbenderligine atanmas1”*® bu durumu

vermeden Belgrad’a gittigi ve Sirbistan hiikiimeti tarafindan Hiiseyin Hami Bey’in zararli nesriyatta
bulundugu yoniindeki istihbarata istinaden ag1ga alinmustir.

"2 BOA. HR. SAID. 23/ 9. 29 Recep 1329/ 26 Temmuz 1911- ibrahim Hakki Bey.

3 BOA. HR. SAID. 1/ 2. 14 Recep 1300/ 21 May1s 1883- Yorgaki Efendi.

14 BOA. HR. SAID. 10/ 15. 19 Sevval 1320/ 19 Ocak 1903- Mehmed Kadri Bey.

5 BOA. HR. SAID. 22/ 27. 4 Saban 1328/ 11 Agustos 1910- Mahmud Nedim Bey.

16 BOA. HR. SAID. 8/27. 21 Zilhicce 1318/ 11 Nisan 1901- Dadya Artin Pasa.

7 BOA. HR. SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11 Subat 1895- Mahmud Esad Pasa.

"8 BOA. HR. SAID. 23/9. 29 Recep 1329/ 26 Temmuz 1911- Ibrahim Hakk1 Bey.

"9 BOA. HR. SAID. 5/ 21. 2 Safer 1315/ 3 Temmuz 1897- Ali Nihad Bey.
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gostermektedir. Ali Zati Bey ise kangilar olarak calistigi diplomatik hizmetten

azledildikten sonra ayn1 sene Kostence sehbenderligine atanmigtir.’2

Kisa veya uzun siireli mazuliyet durumundan baska diplomatlarin kendi arzulariyla
devlet hizmetlerine ara verme durumlar1 da s6z konusudur. 1872 senesinde Hariciye
Nezareti Mezahib Odasi’nda kariyerine baslayan Mehmed Kadri Bey’in ii¢ sene sonra
devlet hizmetinden kendi arzusuyla el ¢ektigini ve hususi iglerle mesgul oldugunu
belirtmesi bu durumun 6rnegidir. Ancak Mehmed Kadri Bey’in keyfi olarak istifa edip
devlet hizmetine ara vermesi, sonrasinda tekrar memuriyete girmesine engel teskil
etmemis ve Mehmed Kadri Bey 1880 senesinde Palermo Sehbenderi olarak tekrar

devlet hizmetine dahil olmustur.’?
4.3.5. Maaslan

Diplomatlarin maas durumlar ele alindiinda, diplomatlarin gérev yaptiklar1 yer ve
unvanlart ile maaslar1 arasinda bir baglantt oldugunu soylemek miimkiindiir.
Avrupa’nin 6nemli bagkentlerinde gorev yapan diplomatlarin maaslar1 diger
bolgelerdeki diplomatlara gore daha yliksektir. Ayrica tabii olarak sefarethane ya da
sehbenderhanedeki en {ist yetkili ile diger diplomatik pozisyonlardaki gorevlilerin
maaslar1 farkhilik gostermektedir.””? Bu sebeple incelenen dénemde ortalama bir
diplomat maagini tespit etmek miimkiin olmasa da en azindan meslege giris doneminde

aldiklar1 alt ve {ist limitteki maas miktarlar1 hakkinda bir yorumda bulunabiliriz.

20 BOA. HR. SAID. 8/ 25. 2 Zilhicce 1318/ 23 Mart 1901- Ali Zati Bey.

21 BOA. HR. SAID. 10/ 15. 19 Sevval 1320/ 19 Ocak 1903- Mehmed Kadri Bey.

22 Ornegin 1878 senesinde Orman ve Meadin Nezareti Mektupculugu’nda gérev yapan Salih Miinir
Pasa aylik 3.000 kurus maas almistir; bkz. BOA. HR. SAID. 12/ 14. 20 Rabiulahir 1324/ 13 Haziran
1906- Salih Miinir Pasa. 1878 senesinin baslangicinda Peste Bassehbenderligine atanan Seyyid
Mehmed Feridun Bey’e de benzer bicimde aylik maas olarak 3.000 kurus verilmistir; bkz. BOA. HR.
SAID. 5/28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897- Seyyid Mehmed Feridun Bey. Ayn1 y1l Bab-1 Ali
Terclime Odas1 Hulefasi olarak atanan Mehmed Bahaddin Bey’e aylik olarak verilen maas miktar1 ise
150 kurustur; bkz. BOA. HR. SAID. 21/ 3. 7 Cemazeyilahir 1327/ 26 Haziran 1909- Mehmed Bahaddin
Bey. 1878 tarihinde Biikres Sefareti birinci katibi olarak atanan Mahmud Nedim Bey’e aylik 3.135
kurus maas verilmistir; bkz. BOA. HR. SAID. 22/ 27. 4 Saban 1328/ 11 Agustos 1910- Mahmud Nedim
Bey. Nasri Franko Bey’in 1878 senesinde Orsa Bagsehbenderi iken aldigi maas ise aylik 3.000 kurustur;
bkz. BOA. HR. SAID. 2/ 11. 1 Cemazeyilahir 1308/ 12 Ocak 1891- Nasri Franko Bey. 1879 senesi
Paris Sefareti’ne biiyiikelgi olarak atanan Mahmud Esad Pasa’nin aylik maagt 36,000 kurustur; bkz.
BOA. HR. SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11 Subat 1895- Mahmud Esad Pasa. Maas farkliliklar:
konusunda sefir ve maslahatgiizarin aldig1 maas arasinda da oldukga biiyiik fark oldugunu séylemekte
fayda vardir. Ornegin, Yusuf Misak Efendi terciime-i hal kaydinda, iki kere Roma’da maslahatgiizar
sifatiyla bulundugunu ve ikisinde de sefir maasinin dortte birini aldigini belirtmistir. Bkz. BOA. HR.
SAID. 2/ 9. 23 Rabiulevvel 1308/ 6 Kasim 1890- Yusuf Misak Efendi.
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Sekil 4.21. Diplomatlarin Maash Olarak Ilk Kez Atandiklarinda Aldiklar1 Maaslari

Sekil 5.21’e gore meslege yeni baslayan diplomatlardan 23 kisi 500 kurus altinda
maasla meslege baslamislardir. 31 kisinin maasi ise 500-1.000 kurus arasindadir.
1.000-1.500 kurus arasinda maasla ise baslayan kisi sayis1 10’ken, 8 kisinin maas
miktar1 1.500-2.000 kurus arasindadir. Sayilari yalnizca 2 olmakla birlikte 2.000 kurus
ve {istii maasla ise baslayan diplomatlar da mevcuttur. Incelenen diplomatlardan geriye
kalan 26 kisi ise sicill-1 ahval dosyalarinda mesleklerine ilk maash atandiklarindaki

maag miktarlar1 hakkinda herhangi bir bilgi vermemistir.

Incelenen grupta diplomatlarin ilk atandiklar1 pozisyonlardaki maaslarinin en alt limiti
180 kurus ve en st limit ise 3.000 kurustur. Yas Sehbenderi Spiraki Floksinidis
Efendi’nin maash olarak atandigi ilk pozisyon Belgrad Sefareti’nde ataselik ve
Almanca lisaninda terclimanliktir. Spiraki Floksinidis bu vazifelere atandigi 1881
senesinde aylik 180 kurus maas almistir.’?® ilk atandigi maash iste en yiiksek {icreti
alan diplomat ise Mahmud Esad Pasa olmustur. Ilerleyen meslek hayatinda Paris
Sefirligi yapacak olan Mahmud Esad Pasa’nin maasli olarak atandig: ilk 15 Petersburg
Sefareti’nde katiplik olup, pasa 1857 senesinde atandigi bu vazife i¢in aylik 3.000

kurus maas almistir.”>*

Diplomatlarin maas durumlarinda bahsedilmesi gereken konularin basinda dénem

donem hazirlanan maas nizamnameleri ve tensikatlarla memurlarin maaslarinin

2 BOA. HR. SAID. 13/ 5. 28 Rabiulahir 1324/ 21 Haziran 1906- Spiraki Floksinidis Efendi.
72 BOA. HR. SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11 Subat 1895- Mahmud Esad Pasa.
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diisiiriilmesi uygulamasidir.”® Yapilan diizenlemelere gore diplomatlar mevki ve
ritbe olarak daha yiiksek bir pozisyonda ¢alismasina ragmen, bir Onceki
pozisyonundan daha diisiik maaslar aldig1 durumlar olmustur. Ornegin, Salih Miinir
Pasa 1880 senesinin Mart ayinda 4.000 kurus maasla Orman ve Meadin Nezareti
Mektupculugu’na naklolmustur. Fakat aymi yilin Nisan aymnda cikarilan maas
kararnamesi uyarinca pasanin maasi 3.000 kurusa diisiiriilmiistiir.”?® 1879 senesinde
Ticaret Nezareti Terciime Odas1 Miidiirliigline 2.500 kurus maasla atanan Kostaki
Panciri Efendi’nin maas1 ertesi yil ¢ikarilan tensikat sonucunda 2.000 kurusa
diisiiriilmiistiir. ">’ Edvard Garagyani Efendi ise 1890 senesinde 3.000 kurus aylik
maasla atandig1 sehbenderlikteki memuriyet vazifesine 1892 senesinde ¢ikarilan

tensikat neticesinde 2.700 kurus aylik maasla devam etmek zorunda kalmistir.’?®

Diplomatlarin maas durumunda incelenmesi gereken bir diger énemli husus, ayni
zamanda benzer pozisyonlara maagli olarak atanan diplomatlarin aldiklar1 maaglar
arasindaki farkliliklardir. Ornegin, Sadullah Pasa’nin maash olarak atandigi ilk isi
1855 senesine rastlamaktadir. Bab-1 Ali Terciime Odasi’nda goérevlendirilen Sadullah
Pasa’ya o tarihte 400 kurus maas baglanmustir.”?® Ote yandan Dadyan Artin Efendi,
ayni sene maaslh olarak atandigi ilk isi olan Bab-1 Ali Tahrirat-1 Hariciye Odast
Muavinligi'nde aylik 1.200 kurus maas almistir.”®® Ayrica Sadullah Pasa ii¢ yil
miilazzim olarak Hazine-1 Maliye Varidat Kalemi’nde beklerken Dadyan Artin
Efendi’nin Bab-1 Ali Tahrirat-1 Hariciye Odasi’na miilazemetle dahil oldugu siire
yalnizca bir sene silirmiis ve ertesi yil ayni pozisyonda maash olarak caligmaya
baslamistir. Sadullah Pasa daha uzun siire miilazemette beklemesine ragmen
kendisiyle ayni sene ilk kez maagh olarak bir biirokratik kadroya atanan Dadyan Artin
Efendi’den daha az maag almistir. Goriildiigli gibi devlet hizmetine maagh olarak giris
yaptiklari yil ve pozisyon benzer olan iki diplomatin maaglari arasinda oldukga biiyiik
fark vardir. Ve yine bu fark diplomatin miilazim olarak bekledigi siireden de tamamen

bagimsizdir.

725 Ornegin 26 Rabiulahir 1297 (7 Nisan 1880) tarihli Tensik-i Maasat Kararnamesi igin bkz. Diistur,
Tertip 1, Cilt 5, s. 103.

26 BOA. HR. SAID. 12/ 14. 20 Rabiulahir 1324/ 13 Haziran 1906~ Salih Miinir Pasa.

27 BOA. HR. SAID. 4/ 14. 29 Recep 1313/ 15 Ocak 1896- Kostaki Panciri Efendi.

2 BOA. HR. SAID. 10/ 22. 16 Cemazeyilevvel 1321/ 10 Agustos 1903- Edvard Garagyani Efendi.
2 BOA. HR. SAID. 1/ 24. 6 Saban 1305/ 18 Nisan 1888- Sadullah Pasa.

0 BOA. HR. SAID. 8 /27. 21 Zilhicce 1318/ 11 Nisan 1901- Dadyan Artin Pasa.
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Ayrica diplomatlarin halihazirdaki gorevlerinden bagka ek gorevlerle sorumlu
tutulmalar1 halinde maaslarinin haricinde ilave {icretler aldiklar1 gériilmiistiir. Ornegin,
Serkiz Efendi 1877 senesinde Bab-1 Ali Tahrirat-1 Hariciye Kalemi’nde gorevliyken
300 kurus maas aliyorken, aynmi yil Tahran Sefareti kangilar1 olarak da
gorevlendirilmesi iizerine kendisine ilave 1.000 kurus maas verilmistir.”! Diplomat
Abdiilbaki Bey ise 1892 senesinde 1.000 kurus maasla Mektubi Hariciye Odasinda
miimeyyiz-i sani olarak gorev yaparken, ayn1 sene Musul’da gorevli firka-i 1slahiye
kumandan-1 sabiki Omer Vehbi Pasa’nin tahkikati igin olusturulan heyetin umur-1
tahririyesinde gorevlendirilmistir. Abdiilbaki Bey’in Musul’da gegirecegi siire igin
kendisine 2.000 kurus tahsis edilmistir.”®? Ayrica, sehbenderlerin gorev yerlerinden
baska bir bolgede gecgici olarak gorevlendirilmeleri {izerine genellikle
sehbenderhanenin kancilarinin vekil sehbender olarak atandigi goriilmiistiir. Ornegin,
Veliyiddiin Semsi Bey, Tiflis Sehbenderhanesi’nde kangilar olarak gorevini
siirdiiriirken bagsehbenderin 1883 senesinde Istanbul’a gitmesi iizerine yerine
vekaleten bir yilligina sehbender olarak atanmis ve ilave vazifesi i¢in kendisine
kangilar maasmin haricinde aylik 1.750 kurus daha iicret 6denmistir.”>® Benzer
bicimde Peste Bassehbenderhanesi kangilari olarak gorev yapan Ohan Efendi,
bassehbenderin baska bir bolgede vazifelendirilmesi tizerine kangilarlik vazifesinden
baska bassehbendere vekillik yapmis ve bu vazifesi karsiliginda kendisine kangilar
maasindan baska ek iicret Odenmistir.”®* Ayni anda birden fazla gorevle
vazifelendirildigini sdyleyip ilave memuriyetlerinde ekstra iicret alip almadiklar
hakkinda bilgi vermeyen diplomatlar da vardir. Ornegin, Nasri Franko Bey 1882
senesinde 3.000 kurus maasla Viyana Sefareti Seniyyesi bagskatibi olarak ¢alisirken
ayni sene ilave bir memuriyetle Viyana Bagsehbenderi olarak gorevlendirilmistir.
Nasri Franko Bey bu ilave gorevi igin ekstra maag alip almadigini sicill-i ahval
kaydinda belirtmemistir.”®® Benzer bigimde Dadyan Artin Efendi de ayn1 anda birden
fazla gorevle vazifelendirilmis ve ilave memuriyeti i¢in ekstra maas alip almadigini

belirtmemistir. 1868 senesinde 9.000 kurus maasla 1slahat komisyon azasi olarak

1 BOA. HR. SAID. 17/ 19. 19 Ramazan 1325/ 26 Ekim 1907- Serkiz Efendi.

22 BOA. HR. SAID. 22/ 21. 4 Safer 1328/ 15 Subat 1910- Abdiilbaki Bey.

733 BOA. HR. SAID. 16/ 25. 11 Saban 1325/ 19 Eyliil 1907- Semsi Bey.

3 BOA. HR. SAID. 4/ 3. 25 Safer 1313/ 17 Agustos 1895- Ohan Efendi.

85 BOA. HR. SAID. 2/ 11. 1 Cemazeyilahir 1308/ 12 Ocak 1891- Nasri Franko Bey.
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gorev yapan Dadyan Artin Pasa, ayn1 sene Esham-1 Cedide ve Orman Midiirligii’nde
de gorevlendirilmistir.”®® Bu gérevinde ek iicret alip almadigma dair ise bilgi
vermemistir. Bazi1 diplomatlar ilave vazifelerinde ek iicret alip almadiklarim
sOylememelerine ragmen genellikle memurlarin birden fazla gorev yapmalar
durumunda ek iicret aldiklarmi soyleyebiliriz. Ornegin, Belgrad Bassehbenderi
Maksim Efendi aylik 3.000 kurus maas alirken Tuna Avrupa Komisyon Azaligina
getirildigini sdylerken bu vazifesi i¢in kendisine ne kadar maas ihsan buyrulacagini
bilmedigini belirtmistir. Maksim Efendi kendisine verilen yeni pozisyondan otiirti
heniiz resmi olarak bir agiklama yapilmamis olmasina ragmen ilave iicret alacagindan

emin olarak terciime-i hal kaydina bu durumu yazmistir.”®’

4.3.6. Odiil-Ceza

Sicill-i Ahval Kanunnamesi uyarinca memurlardan terciime-i hal kayitlarinda
herhangi bir 6diile layik goriiliip goriilmediklerini ve mahkemeye ¢ikarilip sorusturma
gecirip gecirmediklerini bildirmeleri istenmistir.”®® Bu durumda diplomatlarin
terclime-i hal kayitlarindan aldiklar1 6diil mahiyetindeki nisan ve madalyalardan baska
herhangi bir su¢ isleyip islemedikleri ve bunun sonucunda cezalandirilip

cezalandirilmadiklart hakkinda da bilgi sahibi olabilmekteyiz.

Diplomatlara tevcih edilen nisanlar kariyer ¢izgisi acisindan dnemli bir perspektif
saglamaktadir. Incelenen diplomatlarin oldukca fazla nisana sahip oldugu dikkat
cekici bir husustur. Diplomatlara taltif edilen nisanlar arasinda ilk sirada Mecidi ve
daha sonrasinda Osmani nisanlar1 bulunur.”® Ayrica Miisliiman ya da gayrimiislim
fark etmeksizin diplomatlarin direkt temas halinde bulundugu yabanci iilke tarafindan

kendilerine taltif olunan yabanc1 nisanlarla onurlandirildigini da gérmekteyiz.’*°

76 BOA. HR. SAID. 8 /27. 21 Zilhicce 1318/ 11 Nisan 1901- Dadyan Artin Pasa.

ST BOA. HR. SAID. 12/ 1. 26 Safer 1324/ 21 Nisan 1906- Maksim Efendi.

7% Bkz. BOA. Y. EE. 113/13. 6 Rabiulahir 1327/ 27 Nisan 1909. 3. Fasil, 10. Madde. bkz. Dipnot 711.
s.?

739 Bu nisanlarin karsilastirilmasi ve ehemmiyeti icin bkz. Edhem Eldem, [ftihar ve Imtiyaz: Osmanl
Nisan ve Madalyalart Tarihi, (Istanbul: Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2004), s. 222-
225; Bouquet, Sultanin Pasalari, s. 196; Nejat Eralp, “Osmanlilarda Nisan ve Madalya,” Tiirkler
Ansiklopedisi 13, (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002), s. 683; Ibrahim Artuk, “Nisan,” TDV Islam
Ansiklopedisi 33, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlart), 2007), s. 154-155.

™0 Ornegin, Hiiseyin Hiisnii Pasa’ya meslek hayatina baslangicindan son vazifesine kadar
gorevlendirildigi iilkelerin hepsinde bulundugu iilke tarafindan ya da orada gorevli diger iilkelerin
sefirleri araciliryla baska iilkeler tarafindan nisan taltif edildigini gérmek i¢in bkz. BOA. HR. SAID.
5/ 30. 24 Rabiulevvel 1315/ 23 Agustos 1897- Hiiseyin Hiisnii Pasa; BOA. DH. SAIDd. 26/ 435. 4
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Diplomatlara verilen diger bir 6diil ise madalyalardir. Diplomatlara madalya verilme
sebepleri ¢esitli olmakla birlikte genellikle hiisn-i hizmetleri karsiliginda madalyalarla

odiillendirildiklerini sdylemek miimkiindiir. 4!

Incelenen diplomatlarin yargilanma durumuna bakildiginda ise meslek hayati boyunca
mahkemeye ¢ikarildigini sdyleyen yalnizca bir diplomata rastlanmistir. Kraguyevag
Sehbenderi Hiiseyin Hami Bey’in, esinin keyifsizligi dolayisiyla merkez1 hiikiimetten
izin almaksizin ve yerine vekil birakmaksizin isini terk edip Nis ve Belgrad’a gittigi
Ogrenilmistir. Ayrica Hiiseyin Hami Bey’in gérevi esnasinda, sahsi bir borcundan
dolay1 hakkinda dava acilinca Sirbistan’a donmesi uygun goriilmeyip gérevden alinip
Istanbul’a donmesine karar verilmistir. Hiiseyin Hami Bey’in vazifesinden el
cektirildigi bu stirede, yaptigi zararli nesriyatlarla karigiklia sebep oldugu
gerekcesiyle Sirp hiikiimeti tarafindan sorusturma gecirmesi talep edilmistir. Osmanl
merkezi hikkiimeti, Hiiseyin Hami Bey’i mahkemeye alip sorusturma yaptiktan sonra
1906 senesinde sugsuzluguna karar verip beraat ettirmigtir. Osmanli yOnetimi
azledildigi ve sorusturmasinin devam ettigi siire igerisinde kendisine 6denmeyen maas

miktarini da beraat ettikten sonra Hiiseyin Hami Bey’e geri 6demistir.’#?

Temmuz 1840- Hiiseyin Hiisnii Pasa; Muhammet Kogen, “Osmanli Hariciyesinde Bir Asker Sefir:
Hiiseyin Hiisnii Pasa (1839-1916),” (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi,
2019), s. 14-16. Pasaya ilk olarak Paris sefaretinde atagsemiliter olarak gérevli iken Fransiz hiikiimeti
tarafindan dérdiincii riitbeden bir Légion d'honneur Nisani, sonrasinda Ispanya Devleti tarafindan
ficiincii riitbeden bir Aziz Elizabeth Nisani, Petersburg Sefiri iken 1891 senesinde iran Devleti’nin
Petersburg Sefiri Mirza Mahmud Han tarafindan birinci riitbeden Sir @i Hursid Nisani, 1894 senesinde
Rusya Imparatoru II. Nikola tarafindan Sen Aleksander Nevski nisanmin sovalye riitbesi, 1895°te
Karadag Prense Nikola tarafindan Danilo nisant ve 1896 senesinde Buhara Emiri tarafindan murassa
Buhara nisani, 1897°de Habes hiikiimeti tarafindan birinci riitbeden Mihr-i Siileymani nisani, 1908
senesinde Rusya Imparatoru II. Nikola tarafindan birinci riitbeden murassa Aziz Aleksandr Nevski
Nisan1 verilmistir. Yabanct devlet nisanlariyla onurlandirilan diger diplomatlar i¢in bkz. BOA. HR.
SAID. 1/ 18. 25 Safer 1304/ 23 Kasim 1886~ Hiiseyin Hiisnii Sermed Efendi; BOA. HR. SAID. 1/ 24.
6 Saban 1305/ 18 Nisan 1888- Sadullah Pasa; BOA. HR. SAID. 22/ 21. 4 Safer 1328/ 15 Subat 1910-
Abdiilbaki Bey; BOA. HR. SAID. 22/27. 4 Saban 1328/ 11 Agustos 1910- Mahmud Nedim Bey; BOA.
HR. SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11 Subat 1895- Mahmud Esad Pasa; BOA. HR. SAID. 4/ 4. 11
Cemaziyelevvel 1313/ 30 Ekim 1895- Atin Karatodori Pasa; BOA. HR. SAID. 10/ 22. 16
Cemazeyilevvel 1321/ 10 Agustos 1903- Edvard Garagyani Efendi; BOA. HR. SAID. 2/ 9. 23
Rabiulevvel 1308/ 6 Kasim 1890- Yusuf Misak Efendi; BOA. HR. SAID. 2/ 11. 1 Cemazeyilahir 1308/
12 Ocak 1891- Nasri Franko Bey; BOA. HR. SAID. 4/ 3. 25 Safer 1313/ 17 Agustos 1895- Ohan Efendi;
BOA. HR. SAID. 4/ 10. 20 Cemazeyilahir 1313/ 8 Aralik 1895- Morel Bey; BOA. HR. SAID. 12/ 1.
26 Safer 1324/ 21 Nisan 1906- Maksim Efendi; BOA. HR. SAID. 3/ 27. 21 Rabiulahir 1312/ 22 Ekim
1894- Dimitri Mavroyani Bey.

™1 Ornegin, Yunan Muharebesi’ndeki hizmetinden &tiirii Tirhala Sehbenderhanesi Terciiman Dimitri
Efendi’ye bir kita giimiis imtiyaz madalyas1 verilmistir. Bkz. BOA. HR. SAID. 8/ 16. 16 Cemazeyilahir
1318/ 11 Ekim 1900- Dimitri Efendi.

2 BOA. HR. SAID. 20/ 9. 4 Cemazeyilevvel 1326/ 4 Haziran 1908- Hiiseyin Hami Bey.
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4.4. Sonug

Osmanli Devleti’nin son yilizyilindaki memurlarina dair bilgiler i¢eren Sicill-i Ahval
kayitlar1 birtakim simirliliklarina ragmen biyografik ve prosopografik caligmalar
acisindan en onemli veri kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Bu boliimde, son
donem Osmanli diplomatlarmin sicill-i ahval dosyalarinda sosyal kdken, egitim ve
mesleki kariyerlerine yonelik sunulan zengin ampirik verilerle toplumsal tarihlerine
151k tutulmaya calisilmistir. Osmanli diplomasisinin temel aktorleri olan diplomatlar
hakkinda genis bir portre sunulmus ve diplomatlarin egitim ve mesleki kimliklerine
dair ayrintili sorular cevaplanmistir. Bireyler ve gruplar olarak incelendiginde bu
boliim diplomatlarin birkag genel 6zelligini ortaya ¢ikarmistir. ilk olarak bu béliimde
incelenen 100 diplomat icerisinde 35 gayrimiislim diplomatin varligi son donem
Osmanli Hariciyesinde énemli bir oranda gayrimiislim istihdami oldugunu kanitlar
niteliktedir. ikinci olarak diplomatlarin sosyal agidan kékenleri ve aile baglantilari
benzer sonuglar ortaya koymustur. Bu ¢alisma sonucunda olduk¢a homojen bir grupla
kars1 karsiya kalinmis ve diplomatlarin %80’inin devlet hizmetinde goérev yapan
diplomat, biirokrat ya da memur ailelerden geldikleri tespit edilmistir. incelenen
diplomatlarin, riitbesi ya da derecesi fark etmeksizin genellikle bir memur babanin
cocuklar1 olmalart sasirtict bir sonug degildir. Zira devlet hizmetinde gérevli memur
babalar, ¢ocuklarini da devlet hizmetine girmeye tesvik etmis ve kendilerine genellikle
bu yonde bir egitim imkan1 saglamistir. Geri kalan grup ise tliccar, sarraf gibi segkin

gruplara mensup ailelerden gelmekteydi.

Diplomatlarin sahip olduklart nitelikli egitim, bu bdliimde ispatlanan bir diger
konudur. Osmanli’nin son doénemindeki diplomat adaylarinin egitimdeki birinci
tercihinin Mekteb-i Sultani oldugu goriilmistiir. Mekteb-i Sultani’yi Avrupa’daki
okullar ile Mekteb-i Miilkiye takip etmistir. Diplomat adaylarinin Avrupa’da goérdigi
egitimle 1ilgili olarak vurgulanmasi1 gereken noktalardan biri gayrimiislim
diplomatlarin kendi imkanlartyla Avrupa’daki tahsillerini siirdiiriircken, Miisliiman
diplomat adaylarimin genellikle hiikiimet destegiyle Avrupa’ya tahsile gitmis
olduklaridir. Ayrica, nitelikli egitime sahip diplomat adaylarinin birden fazla yabanci

dile hakim oldugu tespit edilmistir.
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Sicill-i ahval kayitlar1 diplomat adayinin sosyo-ekonomik durumu arttik¢a aldig
egitim seviyesinin de arttigini géstermistir. Yine bu kayitlardan elde edilen veriler bir
diplomatin ailesinin sosyo-ekonomik durumu ve buna bagli olarak aldig1 egitim ve
mesleki kariyerinde aldiklari terfiler arasinda bir iliski oldugunu gostermistir.
Diplomat adaylarinin aldiklar1 egitim, {ist diizey diplomatik kadrolara atanabilmek igin
onemli bir basamakti. Ancak Osmanli diplomasisinde goérev yapan iist diizey
memurlarin ¢ocuklarinin yine biirokratik kadrolarda yer almalarinin sebebi, adam
kayirmaci ve seckinci yaklasimla ilgili olmayip, list zlimreye mensup ailelerin
cocuklarinin sahip olduklari nitelikli egitimden kaynaklanmaktaydi. Sosyal statii sahip
olunan nitelikli egitimle birlestiginde Osmanli’nin diplomatik hiyerarsisinde {ist

siralarda yer almayi kolaylastirmaktaydi.

Diplomatlarin kariyerini incelerken karsilasilan bir diger énemli nokta, Istanbul’un
ehemmiyetidir. Secilen Osmanli diplomatlarinin gogunlugu istanbul dogumlu olmakla
birlikte, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢esitli bolgelerinde ve hatta imparatorlugun
sinirlart disinda dogan drnekler de mevcuttur. Diplomatlarin ¢cogunlugunun Istanbul
dogumlu olmasi, imparatorlugun idari baskenti olan Istanbul’un siyasi onemi
sebebiyle koklii ailelerin burada toplanmalarindan kaynaklanmistir. Istanbul’da
toplanan bu koklii aileler, cocuklarina nitelikli bir egitim saglayabilmenin kapilarin
da aralamistir. Buna gore genellikle Istanbul dogumlu diplomatlarin iist kademede
gorev yaptiklar1 ve homojen bir ziimre olusturduklari tespit edilmistir.

Ayrica diplomatlarin  biyografileri, Osmanli biirokrasisine miilazemeten giris
yaslarinin ortalama 19 oldugunu ve hiyerarsiye Bab-1 Ali Terciime Odasi, Tahrirat-1
Hariciye Kalemi gibi gorece diisiik seviyelerdeki kamu hizmetindeki pozisyonlardan

baglayarak dahil olduklarin1 gostermistir.

Tiim bunlardan bagka, diplomatlarin diplomatik hizmetleri esnasinda edindigi mesleki
tecriibelerin kariyerlerinde sahip oldugu 6nem, bu boliimiin diger bir ¢ikarimidir.
Diplomatik hizmete dahil olduktan itibaren mesleki anlamda kendilerini gelistirme
firsat1 bulan devlet gorevlileri, tecriibeli diplomatlar olarak dis politikada kendilerine
yer edinmislerdir. incelenen diplomatlarin imparatorluk merkezinin emri dahilinde
mesleki kariyerleri boyunca genellikle kademeli olarak katip, sehbender ve el¢i gibi

diizenli bir hiyerarsi i¢inde terfi ederek hizmet verdikleri tespit edilmistir.
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Osmanl1 diplomasisindeki atamalarda Miisliman ya da gayrimiislim fark etmeksizin
kisilerin ehliyet, liyakat, hiisn-i hizmet, dirayet, malumat ve sadakatlerinin goz oniinde
bulundurulmasmin bir devlet politikast oldugu tespit edilmistir. Ozellikle
gayrimuslimlerin istihdaminda sadakatleri vurgulanan temel hususlardan olmustur.
Son olarak son donem Osmanli diplomasisinde Ermeni, Rum, Yahudi gibi degisik
milliyetlerden insanlarin en iist kademelerdeki kadrolarda varligi, donemin diplomasi
anlayisinda ehliyet ve liyakatin 6nemini gozler 6niine sermektedir. Osmanli diplomasi
teskilatinin, sosyal kokenleri ve dini durumlar1 fark etmeksizin yetenekli devlet

adamlarina sahip olmasi, devletin kurumsal diplomasi anlayisina katki saglamistir.
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SONUC

Osmanli Devleti’nde diplomasi alanindaki doniisim III. Selim d6éneminde
miitekabiliyet esasina dayali diplomasi anlayisina gegerek Avrupa’da daimi ikamet
elgiliklerinin kurulmasiyla baglamisti. 1836°da reisiilkiittapligin Hariciye Nezareti’ne
dontstiiriillmesiyle dis politikada kurumsal agidan 6nemli bir doniim noktasi yasanmis
ve Bati’nin diplomasi usulleri takip edilerek diplomasiyi modernlestirme g¢abalari
devam ettirilmistir. Baglangigta Divan-1 Himayun Kalemleri ile Bab-1 Ali Terciime
Odasi’ndan olusan Hariciye Nezareti, Sultan II. Abdiilhamid déneminde biinyesine
eklenen birimlerle yeni bir yapilanmaya gitmis ve mesleki ihtisaslagsma saglanmaya
calisilmigtir. Neticede Osmanli’nin son doneminde Hariciye Nezareti biinyesine
eklenen yeni birimler ve sayilari giderek artan diplomat kadrosuyla daha kurumsal bir
yaptya biirinmiistiir. Bu donemde bir¢cok diplomat Osmanli’y1 temsil etmek ve
Osmanli vatandaglarinin haklarini ve ¢ikarlarini korumak iizere Hariciye Nezareti’ne
bagli olarak Osmanli’nin yurt dis1 temsilciliklerinde vazife almislardir. Bu tezde
Osmanli diplomatlarinin gittikleri tilkelerde Osmanli’nin temsilcisi olarak ¢alistiklar
ve bulunduklar iilkelerdeki gelismeleri raporlar suretiyle Osmanli yOnetimine
bildirdikleri ve Osmanli vatandaslarinin her tiirlii faaliyetlerinin takibini yaptiklar
goriilmiistiir.  Yurt disinda gorevli diplomatlarin bulunduklar iilkelerdeki takip
ettikleri hususlarin baginda Osmanli Devleti’nin Avrupa’daki imaji yer almaktadir.
Diplomatlar kimi zaman Osmanli aleyhine ¢ikacak haberleri engelleme girisimleriyle
kimi zaman da bulunduklar iilkelerdeki gazetelerde ve dergilerde Osmanli lehine
makaleler kaleme alinmasini saglayarak bulunduklari iilkede olumlu bir Osmanli imaj1
olusturmaya c¢alismiglardir. Bu noktada bulundugu yerlerde kendi iilkesinin
menfaatlerini savunacak diplomatlar entelektiiel birikimleri ve donanimlariyla 6n
plana ¢ikmaktadirlar. Ayrica diplomatlardan Osmanli Devleti’nin her tiirlii menfaati

icin atilacak adimlar ve izlenecek politikalarin belirlenmesi hususunda bir danigsman

208



gorevini  istlenmesi beklenmekteydi. Bu anlamda diplomatlarin  Osmanli

diplomasisinin sekillenmesinde dnemli rolleri olmustur.

Bu tezde, son donem Osmanli Devleti’nin Hariciye Nezareti’nde yasanan kurumsal
doniistimiin diplomatlik meslegi tizerindeki tesirleri gosterilmistir. Zira on dokuzuncu
yiizyllda Hariciye Nezareti’nin idari yapisinda profesyonellesme yolunda atilan
adimlar, Hariciye c¢alisanlarmin niteliginde belirleyici doniisiimleri beraberinde
getirmisti. Bu donemde profesyonel bir kadronun olusturulmasi i¢in etkin ve somut
adimlar atilmaya baslanmis ve Hariciye kadrolarina atanmak i¢in liyakat ve tecriibe en

onemli kriterler haline gelmisti.

Hariciyecilerin diplomatik iliskilerde onemli aktorler haline gelmeleri, Hariciye
kadrolarinda egitimli, tecriibeli, nitelikli ve entelektiiel ge¢misleriyle g6z dolduran
memurlarin istthdamina sebep olmustu. Bu cergevede, calismamiz ge¢ donem
Osmanli hariciyesinin yasadigi kurumsal doniigiim siirecinden, kurumun temel
aktorleri olan diplomatlarin nasil etkilendigini incelemistir. Bu ¢alismada Osmanli
diplomasisinde gorev alan iist diizey hariciye diplomatlarinin toplumsal tarihinin
aydinlatilmasi ve son ddnem Osmanli diplomasisindeki degisen rollerinin gosterilmesi
hedeflenmistir. Osmanli’nin son dénem diplomatlarinin Avrupalilar nezdinde ‘geri’,
‘baskict’ ve ‘az gelismis’ Osmanli imajini tersine dondiirmeye calisan ve Osmanl
Imparatorlugu’nun gii¢ ve ihtisamin1 Avrupa’ya gosteren kimlikleriyle 6n plana gikan
kimseler olduklar1 ve Osmanli’nin uluslararasi arenada siyasi ¢ikarlarina aracilik eden

bir misyona sahip olduklar1 goriilmiistiir.

Diplomatlar on dokuzuncu yiizyil Hariciye Nezareti’'nde yasanan degisim ve doniisiim
stirecinin merkezinde yer almislardir. Diplomatik iligkilerin 6neminin arttigi bu
yiizyillda diplomasiyi daha etkin kullanabilmek amaciyla diplomatlarin, devletin
ithtiyaclaria cevap verebilecek niteliklere sahip olmas1 amaglanmistir. Bu baglamda,
Osmanli Devleti’nin on dokuzuncu yiizy1l idari reformlarmin neticesinde sekillenen
diplomatlik meslegi diplomatlarin sosyal arka planlari, egitim siiregleri ve mesleki

kariyer ¢izgileri ¢er¢cevesinde ele alinmistir.

Ele alinan diplomatlarin %69’luk bir oranla Istanbul dogumlu olduklari ve %80’inin
babasinin devlet hizmetinde gorev yapan diplomat, biirokrat ya da memur ailelere

mensup kisiler oldugu goriilmiistiir. Bu bakimdan ele alinan diplomatlarin ¢ogunlugu
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elit bir ziimreden gelmekte olup, babalari orta veya iist diizey mesleki kariyerlere sahip
kisilerdir. Koklii ya da sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek olan bu aileler, ¢ocuklarinin
Istanbul’daki gelismis egitim olanaklarindan istifade etmelerini saglamislardir. Devlet
hizmetinde gérevli memur babalar, ¢ocuklarini da devlet hizmetinde bulunmalari i¢in
yonlendirmis ve kendilerine genellikle bu minvalde bir egitimin kapilarimi
aralamiglardir. Bu durumda babasi ricalden olan kisilerin {ist diizey diplomatik
pozisyonlarda yer almalar1 ancak sahip olduklar nitelikli egitimle miimkiin olmustur.
Sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek aileler c¢ocuklarmi nitelikli egitime ulastirma
konusunda daha avantajli olduklar1 ig¢in bu ailelerin ¢ocuklarimin da ehliyet ve
liyakatleriyle 6n planda olmalari olagan bir durumdur. Bu anlamda, Osmanl
Hariciye’sinde yer alan diplomatlarin ortak dzelligi istanbul’da dogmalar1 ve yonetici
elitlerin c¢ocuklar1 olmalaridir. Son donem idari yOnetim sisteminde degisim ve
dontigimler devam etse de yonetici kadrolarmin elit ailelere mensubiyetinde bir
devamlilik s6z konusudur. Bu bakimdan diplomatlarin gorece kapali bir meslek

grubunu olusturduklarin1 séylemekte fayda vardir.

Ele alian diplomatlarin sosyal arka planlarina bakildiginda genellikle Istanbul’un elit
ailerinden gelmekle birlikte az sayida da olsa elit olmayan ailelerden gelen diplomatlar
da bulunmaktadir. Siradan ailelere mensup bu diplomatlar nitelikli egitimlerini
ispatlamalar1 sonucunda 6nemli diplomatik pozisyonlara atanabilmislerdir. Osmanl
idari sisteminde siradan bir insanin bile nazirliga kadar ytikselebilmesi, sosyal kokeni
fark etmeksizin biirokratik kadrodaki hizli yiikseligin bir iltimas yontemiyle degil,
nitelikli bir egitim hayatiyla miimkiin oldugunun ispatidir. Bu bakimdan sosyal
kokenden bagimsiz olarak adayin sahip oldugu nitelikli egitim, mesleki kariyerindeki
basarisint dogrudan etkileyebilmektedir. Ancak elit ailelerden gelmeyen diplomatlarin
sayisinin olduk¢a az olmasi, iist diizey diplomatik pozisyonlarin toplumun her

kesimine acgik olmadigini gostermektedir.

Ele alinan diplomatlar igerisinde gayrimiislim diplomat oraninin %35 olmasi, son
donem Osmanli Hariciyesinde onemli bir oranda gayrimiislim istihdam edildigini
kanitlamaktadir. Ermeni, Rum, Yahudi gibi degisik milliyetlerden kisilerin Hariciye
kadrolarinda istthdam edilmesi ise ehliyet ve liyakatini ispat eden adaylarin dini
mensubiyeti ve milliyeti fark etmeksizin Osmanli’nin en iist diizey pozisyonlarinda

gorevlendirilebildiklerini gostermektedir. Ayrica gayrimiislimlere riitbe verilirken
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esitlikei davranilmadigini ve 6zellikle pasalik unvaninin genellikle gayrimiislimlere
verilmedigini iddia eden mevcut c¢alismalarin aksine, bu c¢alismada Osmanli
Imparatorlugu’nun gayrimiislim diplomatlara pasa unvanin1 verirken cekingen
davranmadig1 gosterilmistir. Orneklem grup icerisinde pasa unvanina sahip olan 7
diplomattan 2’si gayrimiislimdir. Bu durum incelemeye dahil edilen gayrimiislim ve

Miisliiman oraniyla paralel bir seyir gostermistir.

Bab-1 Ali Terciime Odas1 veya Tahrirat-1 Hariciye Kalemi gibi birimlerde katiplik,
tercimanlik gibi pozisyonlarda devlet hizmetine miilazemeten ortalama 19 yasinda
dahil olan diplomatlarin sefir olabilmeleri i¢in ¢ok uzun yillar ¢alismalar1 ve mesleki
tecriibe edinmeleri gerekmekteydi. Ortalama 40 yasinda sefir olan diplomatlarin bu
vazifeye gelene kadar yaklasik 25 sene Hariciye Nezareti’nin cesitli birimlerinde
diplomatik vazifelerde bulunduklari gériilmiistiir. Bu durum diplomat atamalarinin
mesleki liyakat ve tecriibeye dayali olarak gergeklestirildigini gostermekle kalmayip
diplomat adaylarinin yetkinliklerini ve performanslarini degerlendiren bir sistemin

olusturulduguna da isaret etmektedir.

Sosyal kokenden bagimsiz olarak bir diplomat adayinin sahip oldugu nitelikli egitim
onun devlet kademesinde yiiksek riitbeli pozisyonlarda hizli bir sekilde ilerlemesi
anlammi tasimistir. Miisliiman diplomat adaylar1 genellikle ilk egitimlerini sibyan
mektebinde tamamlarken, gayrimiislim diplomat adaylari ilk egitimlerini cemaat
okullarinda almiglardir. Hususi surette 6zel hocalardan dersler alarak ilk egitimini
tamamlayan diplomatlarin da olmasi, Osmanli son doneminde devletin resmi olarak
sundugu egitim modelinin disina ¢ikilabildigini géstermistir. Diplomatlarin sibyan ve
risdiyede aldiklar1 egitimden sonra tercih ettikleri okullar ise dénemin en prestijli
okullarindan olan Mekteb-i Sultani, Mekteb-i Miilkiye ve Avrupa’daki cesitli
okullardir. Diger bir deyisle, diplomatlar egitimlerini degisik okullarda tamamlasalar
da ortak ozellikleri modern egitim kurumlarindan mezun olmalaridir. Bu anlamda
Hariciye’deki kurumsal gelismeye paralel olarak diplomatlarin egitimlerinde de bir
doniisiim yasanmistir. Diplomatlarin modern egitim kurumlarinda okuyup nitelikli bir
egitime sahip olmalar1 onlar1 diger meslek gruplarindan farkli kilmaktadir. Ancak ele
ele aldigimiz grup igerisinde az da olsa 6zel hocalardan dersler alarak ya da kendi
imkanlariyla nitelikli egitime sahip olan diplomatlar da bulunmaktadir. Bu

diplomatlarin donanimlarini ve yetkinliklerini ispatlamalari durumunda, resmi olarak
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bir egitim kurumundan alinmis sehadetnameye sahip olmamalarinin, onlarin devlet
pozisyonlarina atanmalarinda engel olusturmadigi goriilmiistir. Diplomatlar bazen de
Terciime Odas1 ya da Hariciye Nezareti’ne bagli diger ofisler gibi ilk gorev yerlerinde
mesleki bakimdan kendilerini yetistirme ve mesleki tecriibe edinme firsatlar elde

etmislerdir.

Diplomatlarin nitelikli egitimlerinin yaninda, diplomat atamalarindaki bir diger
onemli etken yabanci dil bilgileridir. Ele alinan diplomatlar arasinda herhangi bir
yabanct dil bilmeyen diplomat bulunmamamakla birlikte, diplomatlar Tiirkge
haricinde, Fransizca basta olmak iizere ortalama {i¢ dili bilmektedirler. Fransizcadan
sonra en c¢ok bilinen diller ise sirasiyla Rumca, Arapga, Italyanca ve Farscadir.
Yabanci dil bilen ve nitelikli egitime sahip kisilerin diplomatik kadrolarda gorev
almaya baglamasi onlarin Avrupa’daki meslektaglar1 ile uyum saglamalarini
kolaylastirmigtir. Diplomatlar yabanci dilleri Osmanli topraklarindaki modern
okullarda 6grendigi gibi yurt disinda egitim gorerek de 6grenebilmistir. Osmanli’nin
son doneminde bir devlet politikasi olarak yurt digina talebe gonderilmesi suretiyle,
devletin ihtiya¢ duydugu diplomat kadrosu olusturulmaya calisilmistir. Yurt disina
talebe gonderilirken tercih edilen ilk {ilke ise Fransa idi. Fransizca’nin diplomasideki
onemi, Fransa ile olan kokli iliskiler ve Fransa’nin modern egitim kurumlarina sahip
olmasi Fransa’y1 her donemde egitim noktasinda en ¢ok tercih edilen iilke konumuna
getirmisti. Ayrica yurt disina talebe gonderilirken Osmanli hiikiimeti tebaas1 arasinda
ayrim yapmayip gayrimiislimlere de ayni hakki tanimistir. Devlet destegiyle yurt
disina gonderilen talebelerden baska sayilart ¢ok olmamakla birlikte kendi
imkanlariyla yurt disinda egitim goren Ornekler de mevcuttur. Ayrica kendi
imkanlariyla yurt disinda egitim goren diplomatlarin ¢ogunlugunun gayrimiislim
oldugu tespit edilmistir. Bu anlamda yurt digina 6grenci gonderme olgusunun hem
yabanci dil 6grenimi i¢in hem de hususi alanlara yonelik egitim i¢in yayginlasip

kurumsal hale geldigini gérmekteyiz.

Osmanli imparatorlugu’nda diplomat olarak atanabilmek i¢in en temel kriter nitelikli
bir egitime sahip olmak ve yabanci dil bilmekle birlikte bu nitelikler diplomat olarak
atanabilmek icin yeterli degildi. Diplomatlarin yeni bir diplomatik pozisyona atanmast
icin bagli olduklar1 birimlerin {ist diizey yetkilileri tarafindan yazilan tavsiyenamelerde

diplomatlarin siyasi giivenilirlik, istiin ahlak, yeterlilik ve gayretlerine vurgu
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yapilmasi egitimden bagka bu kriterlerin de etkili oldugunu goéstermistir. Ayrica
gayrimiislim diplomatlarim atama ve terfi durumlari s6z konusu oldugunda
liyakatlerinin yaninda sadakatleri, en c¢ok vurgulanan oOzellikleri olmustur.
Gayrimiislim diplomat atamalarinda diplomatin yonetime ve meslegine karsi
sadakatinin bulundugu birimdeki iist diizey bir yetkili tarafindan tasdik olundugu
goriilmiistiir. Bu noktada diplomatlik kariyeri liyakat ve yeteneklerini ispat etmeleri
durumunda toplumun biitiin kesimlerine acik olmakla birlikte gayrimiislim
diplomatlar s6z konusu oldugunda Osmanl Devleti giivenlik kaygilarini gidermek ve

istthdam edecegi diplomatlarin sadakatlerinden emin olmak istemektedir.

Hariciyede mesleki ve egitim alanindaki yeterlilik ve siyasi olarak giivenilirligin
yaninda, diplomatin atanacagi iilke veya bolgeye olan asinalifinin da atanmay1
kolaylastiran unsurlardan oldugu tespit edilmistir. Osmanli yonetimi diplomatlarin
egitimle elde ettikleri bilgi, mesleki tecriibe ve yerel meselelere olan asinaliklarini
degerlendirerek gonderilecek bolge ig¢in en uygun olan aday1 belirlemeye calismistir.
Bu minvalde, Miisliiman bélgelere Islami kiiltiire hakim diplomatlar atanirken,
Avrupa tilkelerine Bati kiiltiiriinii taniyan diplomatlar gdnderilmistir. Siyasi dnemi
fazla olan Fransa, Ingiltere gibi iilkelere gonderilecek temsilciler segilirken ise ayr1 bir
onem gosterilmis ve en uygun niteliklere sahip kisiler bu iilkelere gonderilmeye
calisilmistir. Diplomatlarin mesleki kariyerleri diplomatlarin istihdam modelindeki
esitlik¢i yapiyr gozler oniine sermistir. Son donem Osmanli diplomatlarinin ehliyet ve
liyakatlerine gore atandig1 ve sonrasindaki egitim ve mesleki tecriibeleri géz oniinde
bulundurularak terfi ettirildikleri gozlemlenmistir. Bununla beraber, devletin dis
politikalarinin  uygulayict kadrosu olarak diplomatlarin bulunduklar1 tilkedeki
gelismeleri kavrayip buna gore hareket etmesi beklenmekte ve bunun iginde
diplomatlarin entelektiiel ve kiiltiirel kapasitelerinin atama ve terfi asamalarinda

degerlendirildigini gérmekteyiz.

Ayrica diplomatlara bulunduklar iilke ve sehirlere bagl olarak degisen miktarlarda
tahsisatlar ayrildig: goriilmiistiir. Buna gore Paris Sefarethanesi en fazla tahsisata sahip
sefarethane iken, diger sefarethanelere daha az tahsisat verilmistir. Sefirler ve
sehbenderler aldiklari tahsisat bakimindan kiyaslandigindaysa sefirler igerisinde en
yiiksek tahsisati Paris sefir-1 kebiri alirken, sehbenderler arasinda en yiiksek tahsisati

imparatorluga uzak bir bolgede olan ve ticari Onemi yiliksek olan Bombay
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bassehbenderi almigtir. Ancak Paris sefir-i kebirine O6denen tahsisat, Bombay
bassehbenderine 6denen tahsisatin iki katindan fazladir. Ayrica her sehbenderhaneye
tahsisat 0denmezken her sefarethaneye biiylikliigline ve Onemine gore degisen
miktarlarda tahsisat ayrildigi goriilmiistiir. Sefir ve sehbenderlerin aldiklar1 maas
miktarlar1 da hizmet verdigi {iilkenin Onemine ve konumuna gore degistigi
goriilmiistiir. Ancak ayni senede en yiiksek maasi alan sefirin maasinin en yiiksek
maasi alan bassehbenderin maasinin yedi kati oldugu tespit edilmistir. Sefir ve
sehbenderler arasindaki 6nemli bir ticret farkliliginin bulunmasi, hiyerarsinin dikkate
alindigina ve derece ve kademe esasina dayanan bir iicretlendirme sisteminin varligina

isaret etmektedir.

Sefirlerin bir sene ¢alistiktan sonra bir ay izin kullanma hakkina sahip olduklar1 ve izin
slireleri boyunca maaglarini kesintisiz aldiklar1 tespit edilmistir. Sehbenderlerin ise iki
sene kesintisiz ¢alistiktan sonra izin kullanma hakkina sahip oldugu ve her iki senede
bir dort ay izin haklar1 oldugu goriilmiistiir. Ancak sehbenderlerin izinde olduklari siire
icin maasinin tamaminin ddenmeyip, maasimin %.’linli alabilmeleri sehbenderlerin
sefirlere gore dezavantajli oldugu bir konudur. Sehbenderlerin izinleri siiresince
alamadiklar1 maasinin %4’lik kismi ise yerine vekalet eden sehbendere 6denmistir.
Ayrica Osmanli diplomatik kadrolarinda istthdam edilen diplomatlar merkezi
hiikiimetin kontrolii altinda tutulmus ve basarilar1 riitbe, nisan ve madalyalarla
odiillendirilirken suglar1 uyarma, kinanma ve azledilme gibi cesitli sekillerde
cezalandirilmistir. Diplomatlarin izin kullanma haklari, diizenli olarak bir gelir elde
etmeleri ve hiyerarsik olarak terfi almalar1 gibi 6zliik bilgileri merkezi devletin bu
ylizylldaki ~ kurumsallasma  ve  biirokratiklesme  ¢abalar1  kapsaminda
degerlendirildiginde, diplomatlarin mesleki anlamda onceki donemlere gore daha
profesyonellesmis bir hale geldigi goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nin, diplomatlarini ve diplomasisinin isleyisini kontrol altinda
tutmaya galismasi, diplomat atamalarinda ehliyet ve liyakate 6nem vermesi ve yine
atamalarda mesleki tecriibeyi goz o©niinde bulundurmasi, modern biirokrasinin
gostergeleridir. Ayrica kurumlarmin sayisi, biiylikliigli ve etkinligi ile rasyonel ve
yetkin biirokrasileri ile 6zdeslestirilen modern devlet yapisi diisiintildiigiinde, on
dokuzuncu yiizyilin sonlarinda Osmanli Devleti’nin diplomasi alaninda yasanan

dontisiimlerle Hariciye Nezareti daha kurumsal bir yapiya ve profesyonel bir kadroya
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kavusmustur. inceleme sonunda son dénem Osmanli Hariciye Nezareti’nde nitelikli
ve tecriibeli diplomatlar istihdam edildigi kanisina varilmistir. Calisma sonunda tist
diizey devlet memurlarinin c¢ocuklar1 olup Istanbul’un elit ailelerinden gelen,
Istanbul’daki ya da yurt disindaki modern egitim kurumlarinda nitelikli egitim alan ve
iyl diizeyde Fransizca bilen bir diplomat ziimresiyle karsilasilmistir. Bu yiiksek
vasiflara sahip Hariciye kadrosu Cumhuriyet Tiirkiyesine yetismis diplomat olarak
miras kalmis ve Cumhuriyet doneminde hizmetlerini stirdiirmislerdir.

Sonug olarak ¢alisma boyunca Osmanli Devleti’nin Hariciye Nezareti’nin ve devletin
yurt disindaki iist diizey temsilcileri olan diplomatlarin on dokuzuncu yiizyilin son
ceyreginden itibaren mesleki anlamda sahip olmasi gereken nitelikleri ve karakterleri
biiyilik oranda kazandig1 gosterilmistir. Diplomatlarin on dokuzuncu yiizyilda yasadig
dontisiim, onlar1 yalnizca ilkelerini temsil eden haberciler konumundan ¢ikarip
kiiresel sisteme entegre olmaya calisan ve Osmanli Devleti’nin ulusal ¢ikarlarini
koruyan, yetenekli temsilciler konumuna getirmistir. Nitelikli diplomatlarin tecriibe ve
bilgileri Osmanli diplomasi sisteminin rasyonel anlamda gelismesine 6nemli katkida

bulunmuslardir.
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EK 1: incelenen Diplomatlarin isim Listesi

Alfabetik olarak siralanmis bi¢imde diplomatin ismi/ unvani / hicri ve miladi olmak

lizere dogum tarihi ya da sadece yil1 ve dogum yeri/ diplomatin sicill-i ahval kaydinin

Osmanli Arsivi’nde bulundugu katalog, dosya ve gomlek numarasi ve dosyanin hicri

ve miladi tarihi.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Abdiilbaki Bey (Sevval 1276/ Nisan-Mayis 1860- Dersaadet): BOA. HR.
SAID. 22/ 21. 4 Safer 1328/ 15 Subat 1910.

Ahmed Cemil Bey (1290/ 1873-1874 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 15/ 35.
13 Cemazeyilevvel 1325/ 24 Haziran 1907.

Ahmed Fazil Bey (1284/ 1867-1868 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 16/ 15. 3
Recep 1325/ 12 Agustos 1907.

Ahmed Feyzi Bey (1274/ 1857-1858- istanbul): BOA. HR. SAID. 13/ 7. 8
Cemazeyilevvel 1324/ 30 Haziran 1906.

Ahmed Muhtar Bey (1298/ 1880-1881 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 12/ 10.
12 Rabiulahir 1324/ 5 Haziran 1906.

Ahmed Tevfik Pasa (1274/ 1857-1858- Dersaadet): BOA. HR. SAID. 9/ 11.
11 Cemazeyilevvel 1319/ 26 Agustos 1901.

Ali Haydar Efendi (1281/ 1864-1865 — Biikres): BOA. HR. SAID. 7/ 16. 13
Rabiulevvel 1317/ 22 Temmuz 1899.

Ali Nihad Bey (1268/ 1851-1852 — izmir): BOA. HR. SAID. 3/ 2. 5 Rabiulahir
1311/ 16 Ekim 1893.

Ali Nihad Bey (1288/ 1871-1872 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 5/21. 2 Safer
1315/ 3 Temmuz 1897.

10) Ali Zati Bey (1293/ 1876-1877 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 8/ 25. 2

Zilhicce 1318/ 23 Mart 1901.

11) Anton Hirsofidi Efendi (1261/ 1845 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 12/ 9. 5

Rabiulahir 1324/ 29 Mayis 1906.

12) Artin Hazar Efendi (1259/ 1843-1844 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 3/ 26.

21 Rabiulahir 1314/ 22 Ekim 1894.

13) Atin Karatodori Pasa (4 Saban 1251/ 25 Kasim 1835- istanbul): BOA. HR.

SAID. 4/ 4. 11 Cemaziyelevvel 1313/ 30 Ekim 1895.
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14) Bahaddin Bey (1275/ 1858-1859 — Hanya, Girid): BOA. HR. SAID. 3/ 6. 1
Ramazan 1311/ 8 Mart 1894.

15) Bahaddin Bey (1286/ 1869-1870 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 7/ 23. 6
Cemazeyilahir 1317/ 12 Ekim 1899.

16) Cebrail Besir Efendi (1295/ 1878 — Halep): BOA. HR. SAID. 18/20. 3 Zilhicce
1325/ 7 Ocak 1908.

17) Danyal Saib Bey (1269/ 1852-1853 - Tophane, Firoz Aga Mahallesi,
Dersaadet): BOA. HR. SAID. 1/ 17. 1 Rabiulahir 1304/ 28 Aralik 1886.

18) Dadyan Artin Pasa (Sevval 1244/ Nisan-Mayis 1829 — Dersaadet, Ayastefanos
karyesi): BOA. HR. SAID. 8/ 27. 21 Zilhicce 1318/ 11 Nisan 1901.

19) Dimitraki Efendi (1282/ 1865-1866 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 12/21. 27
Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906.

20) Dimitraki Teodorsyadi Efendi (1252/ 1836 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 12/
12. 17 Rabiulahir 1324/ 10 Haziran 1906.

21) Dimitri Efendi (1267/ 1850-1851 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 8/ 16. 16
Cemazeyilahir 1318/ 11 Ekim 1900.

22) Dimitri Mavroyani Bey (1266-1267 / 1850 - Dersadet): BOA. HR. SAID. 3/
27. 21 Rabiulahir 1312/ 22 Ekim 1894.

23) Edvard Garagyani Efendi (1247-1248/ 1832- Dersaadet): BOA. HR. SAID. 10/
22. 16 Cemazeyilevvel 1321/ 10 Agustos 1903.

24) Fahreddin Resad Bey (1284/ 1867-1868 — Dersaadet): BOA. HR. SAID.15/
34. 13 Cemazeyilevvel 1325/ 24 Haziran 1907.

25) Feyzi Efendi (1277/ 1860-1861 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 5/ 14. 9 Sevval
1314/ 13 Mart 1897.

26) Fransuva Ros Terziyan Efendi (1281/ 1864-1865 — Dersaadet): BOA. HR.
SAID. 4/ 15. 20 Zilkade 1313/ 3 Mayis 1896.

27) Fuad Sadik Bey (1288/ 1871-1872 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 13/ 8. 17
Cemazeyilevvel 1324/ 9 Temmuz 1906.

28) Halil Nasur Efendi (1264/ 1847-1848 — Cebel-i Liibnan): BOA. HR. SAID. 12/
2. 27 Safer 1324/ 22 Nisan 1906.

29) Hasan Basri Bey (1299/ 1881-1882 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 18/ 26. 19
Zilhicce 1325/ 23 Ocak 1908.
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30) Hiidai Bey (1292/ 1875-1876 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 9/ 21. 24
Ramazan 1319/ 4 Ocak 1902.

31) Hiiseyin Hami Bey (1283/ 1866-1867 - Serfige, Yunanistan): BOA. HR. SAID.
20/ 9. 4 Cemazeyilevvel 1326/ 4 Haziran 1908.

32) Hiiseyin Hasib Bey (10 Muharrem 1269/ 24 Ekim 1852- Deraliyye): BOA.
HR. SAID. 24/ 3. 3 Muharrem 1331/ 13 Aralik 1912.

33) Hiiseyin Hiisnii Pasa (1255/ 1839-1840- Dersaadet): BOA. HR. SAID. 5/ 30.
24 Rabiulevvel 1315/ 23 Agustos 1897.

34) Hiiseyin Hiisnii Sermed Efendi (14 Safer 1248/ 13 Temmuz 1832- Dersaadet):
BOA. HR. SAID. 1/ 18. 25 Safer 1304/ 23 Kasim 1886.

35) Hiiseyin Kadri Bey (1284/ 1867-1868 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 6/ 14.
14 Muharrem 1316/ 4 Haziran 1898.

36) Hiiseyin Nazmi Bey (1291/ 1874-1875 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 16/ 16.
4 Recep 1325/ 13 Agustos 1907.

37) Hiiseyin Sabri Bey (1298/ 1880-1881 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 10/ 11.
26 Recep 1320/ 29 Ekim 1902.

38) Hiiseyin Sefik Bey (1303/ 1885-1886 - Dersaadet): BOA. HR. SAID. 14/ 4. 24
Zilkade 1324/ 9 Ocak 1907.

39) Ibrahim Edhem Bey (1280/ 1863-1864 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 9/ 7. 8
Rabiulahir 1319/ 25 Temmuz 1901.

40) Ibrahim Hakki Bey (1270/ 1853-1854 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 3/ 21.
19 Rabiulevvel 1312/ 20 Eyliil 1894.

41) Ibrahim Hakki Bey (1281/ 1864-1865 — Selanik): BOA. HR. SAID. 23/ 9. 29
Recep 1329/ 26 Temmuz 1911.

42) Irfan Bey (1273/ 1856-1857 — Selanik): BOA. HR. SAID. 3/ 12. 16 Zilhicce
1311/ 20 Haziran 1894.

43) Isak Yafes Efendi (1278/ 1861-1862 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 8/24. 16
Zilkade 1318/ 7 Mart 1901.

44) Ismail Ziihdii Bey (1252/ 1836-1837 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 2/ 3. 11
Rabiulahir 1307/ 5 Aralik 1889.

45) Josef Arsin Efendi (1272/ 1855-1856 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 14/ 1. 26
Sevval 1324/ 13 Aralik 1906.
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46) Kazim Bey (1274/ 1857-1858 — Goros): BOA. HR. SAID. 1/ 11. 10
Rabiulevvel 1303/ 17 Aralik 1885.

47) Kemal Efendi (1277/ 1860-1861 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 18/ 1. 18
Zilkade 1325/ 23 Aralik 1907.

48) Kirkor Efendi (1268/ 1851-1852 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 17/ 6. 24
saban 1325/ 2 Ekim 1907.

49) Kirkor Yaldizyan Efendi (1262/ 1845-1846 — Dersaadet): BOA. HR. SAID.
12/'5. 28 Rabiulevvel 1324/ 22 Mayis 1906.

50) Kostaki Panciri Efendi (1271/ 1854 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 4/ 14. 29
Recep 1313/ 15 Ocak 1896.

51) Kostaki Petropolo Efendi (1253/ 1837-1838 — Dersaadet): BOA. HR. SAID.
16/ 18. 9 Recep 1325/ 18 Agustos 1907.

52) Kostantin Sersuk Bey (1273/ 1856-1857 — Beyrut): BOA. HR. SAID. 8/ 8. 11
Zilhicce 1317/ 12 Nisan 1900.

53) Mahmud Enver Bey (1284/ 1867-1868 - Saraybosna): BOA. HR. SAID. 9/ 20.
22 Saban 1319/ 4 Aralik 1901.

54) Mahmud Esad Pasa (29 Ramazan 1253/ 27 Aralik 1837- izmir): BOA. HR.
SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11 Subat 1895.

55) Mahmud Nedim Bey (1268/ 1851-1852- Dersaadet): BOA. HR. SAID. 22/ 27.
4 Saban 1328/ 11 Agustos 1910.

56) Maksim Efendi (1265/ 1848-1849 — Asitane): BOA. HR. SAID. 12/ 1. 26 Safer
1324/ 21 Nisan 1906.

57) Mehmed Bahaddin Bey (1268/ 1851- 1852 — Nevrekop (Bulgaristan’in
giineybatisinda yer alan tarihi bir kasaba)): BOA. HR. SAID. 21/ 3. 7
Cemazeyilahir 1327/ 26 Haziran 19009.

58) Mehmed Cemil Siileyman Bey (1299/ 1881-1882 — Dersaadet): BOA. HR.
SAID. 15/ 28. 26 Rabiulahir 1325/ 8 Haziran 1907.

59) Mehmed Emin Bey (1284/ 1867-1868 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 12/ 8.
5 Rabiulahir 1324/ 29 Mayis 1906.

60) Mehmed Fatih Bey (1285/ 1868-1869 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 4/13. 5
Recep 1313/ 22 Aralik 1895.
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61) Mehmed Kadri Bey. (1273/ 1856-1857 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 10/ 15.
19 Sevval 1320/ 19 Ocak 1903.

62) Mehmed Kadri Bey (1293/ 1876-1877 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 16/ 22.
9 Saban 1325/ 17 Eyliil 1907.

63) Mehmed Kamil Efendi (1287/ 1870-1871 — Manastir): BOA. HR. SAID. 14/
17. 11 Muharrem 1325/ 24 Subat 1907.

64) Mehmed Miinci Bey (1286/ 1868-1870 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 9/2. 7
Safer 1319/ 26 Mayis 1901.

65) Mehmed Nabi Bey (1285/ 1868- 1869 - Bosna): BOA. HR. SAID. 20/ 1. 25
Safer 1326/ 29 Mart 1908.

66) Mehmed Rafed Bey (1279/ 1862-1863 — Kibris): BOA. HR. SAID. 16/ 2. 28
Cemaziyelevvel 1325/ 9 Temmuz 1907.

67) Mehmed Ragib Efendi (1292/ 1875-1876 — Filibe): BOA. HR. SAID. 23/ 18.
24 Cemazeyilevvel 1330/ 11 Mayis 1912.

68) Mehmed Rifat Bey (1276/ 1859-1860 — Bagdad): BOA. HR. SAID. 1/23. 12
Recep 1305/ 25 Mart 1888.

69) Mehmed Sadreddin Bey (1285/ 1868-1869 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 22/
23. 8 Safer 1328/ 19 Subat 1910.

70) Mehmed Tahir Efendi (1277/ 1860-1861 — Yenisehir): BOA. HR. SAID. 2/ 8.
12 Saban 1307/ 3 Nisan 1890.

71) Mike Efendi (1267/ 1850-1851 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 5/ 10. 22
Ramazan 1314/ 24 Subat 1897.

72) Morel Bey (1259/ 1843-1844 — Paris): BOA. HR. SAID. 4/ 10. 20
Cemazeyilahir 1313/ 8 Aralik 1895.

73) Mustafa Asim Bey ( 1285/ 1868-1869 — istanbul, Kurugesme): BOA. HR.
SAID. 16/ 6. 16 Cemazeyilahir 1325/ 27 Temmuz 1907.

74) Mustafa Nazim Bey (1270/ 1853-1854 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 1/ 29.
15 Saban 1305/ 27 Nisan 1888.

75) Mustafa Said Bey (1291/ 1874-1875 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 19/ 17.
26 Muharrem 1326/ 29 Subat 1908.

76) Mustafa Sekib Bey (1281/ 1864-1865- Dersaadet): BOA. HR. SAID. 22/ 24.
25 Cemazeyilevvel 1328/ 4 Haziran 1910.
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77) Nasri Franko Bey (2 Zilhicce 1263/ 11 Kasim 1847): BOA. HR. SAID. 2/ 11.
1 Cemazeyilahir 1308/ 12 Ocak 1891.

78) Nesim Alhaym Efendi (1287/ 1870-1871 — Vidin): BOA. HR. SAID. 21/ 4. 28
Cemazeyilahir 1327/ 17 Temmuz 1909.

79) Nesim Rodifi Efendi (1293/ 1876-1877 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 20/ 4.
16 Rabiulahir 1326/ 18 Mayis 1908.

80) Nikola Gadakan Efendi (1251/ 1835-1836- Dersaadet): BOA. HR. SAID. 3/9.
27 Ramazan 1311/ 3 Nisan 1894.

81) Ohan Efendi (5 Zilkade 1259/ 27 Kasim 1843 — Istanbul): BOA. HR. SAID. 4/
3. 25 Safer 1313/ 17 Agustos 1895.

82) Pol Satir Efendi (1284/ 1867-1868 - Endirlik Karyesi, Kayseri): BOA. HR.
SAID. 23/ 6. 28 Muharrem 1329/ 29 Ocak 1911.

83) Resul Efendi (1251/ 1835-1836 — Hanekin): BOA. HR. SAID. 4/ 11. 24
Cemazeyilahir 1313/ 12 Aralik 1895.

84) Resul Hayri Efendi (1272/ 1855-1856 — Ergiri/ Arnavutluk): BOA. HR. SAID.
13/ 1. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906.

85) Sadullah Pasa (Ramazan 1254/ Kasim-Aralik 1838- Erzurum): BOA. HR.
SAID. 1/ 24. 6 Saban 1305/ 18 Nisan 1888.

86) Salih Miinir Pasa (1274/ 1857-1858- Dersaadet): BOA. HR. SAID. 12/ 14. 20
Rabiulahir 1324/ 13 Haziran 1906.

87) Sami Bey (1288- 1871/ 1872 - Cebel-i Liibnan): BOA. HR. SAID. 14/ 15. 5
Mubharrem 1325/ 18 Subat 1907.

88) Selim Giircii Efendi (1283/ 1866-1867 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 13/ 3.
27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906.

89) Serkiz Efendi (1276/ 1859-1860 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 17/ 19. 19
Ramazan 1325/ 26 Ekim 1907.

90) Seyyid Mehmed Feridun Bey (1263/ 1846-1847- Dersaadet): BOA. HR. SAID.
5/ 28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897.

91) Spiraki Floksinidis Efendi (1278/ 1861-1862 — Bursa): BOA. HR. SAID. 13/
5. 28 Rabiulahir 1324/ 21 Haziran 1906.

92) Stepan Efendi (1265/ 1848-1849 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 3/ 25. 21
Rabiulahir 1312/ 22 Ekim 1894,
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93) Sedid Ceys Efendi (1260/ 1845 - Liibnan): BOA. HR. SAID. 12/ 16. 23
Rabiulahir 1324/ 16 Haziran 1906.

94) Serif Abdiilkerim Sabit Bey (1280/ 1863-1864 — Saraybosna): BOA. HR.
SAID. 21/ 8. 15 saban 1327/ 1 Eyliil 1909.

95) Semsi Bey (1274/ 1857-1858 - Dersaadet): BOA. HR. SAID. 16/25. 11 Saban
1325/ 19 Eyliil 1907.

96) Sevki Kamil Efendi (1270/ 1853-1854 — Narda, Yunanistan): BOA. HR. SAID.
13/ 4. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906.

97) Vitalis Efendi (1289/ 1872-1873 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 14/ 12. 21
Zilhicce 1324/ 5 Subat 1907.

98) Yorgaki Efendi (1242/ 1826-1827 - izmir): BOA. HR. SAID. 1/ 2. 14 Recep
1300/ 21 May1s 1883.

99) Yusuf Misak Efendi (1264/ 1847-1848 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 2/ 9.
23 Rabiulevvel 1308/ 6 Kasim 1890.

100) Yusuf Ziya Bey (1284/ 1867-1868 — Dersaadet): BOA. HR. SAID. 11/
1. 15 Cemazeyilahir 1321/ 8 Eyliil 1903.
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EK 2: Belgrad Bassehbenderi Maksim Efendi’nin Sicil Dosyasi, BOA. HR.
SAID. 12/1, 26 Safer 1324/ 21 Nisan 1906.

HR.SAID.00012.00001.020
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EK 3: Paris Sefareti Miistesari Mehmed Nabi Bey’in Ulum ve Fiinun Sehadetnamesi,

BOA. HR. SAID. 20/ 1. 25 Safer 1326/ 29 Mart 1908.

HR.SAID.00020.00001.008
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HR.SAID.00020.00001.009
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EK 4: Bombay Bassehbenderi Mehmed Kadri Bey’in Mahrec-i Aklama Mahsus
Sehadetnamesi, BOA. HR. SAID. 10/ 15. 19 Sevval 1320/ 19 Ocak 1903

HR.SAID.00010.00015.010
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EK 5: Bombay Bassehbenderi Mehmed Kadri Bey’in Sultani’de Okuduguna
Dair Belge, BOA. HR. SAID. 10/ 15. 19 Sevval 1320/ 19 Ocak 1903.

HR.SAID.00010.00015.011
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EK 6: Washington Sehbenderi Sami Beyin Maas Cetveli, BOA. HR. SAID. 14/
15. 5 Muharrem 1325/ 18 Subat 1907.
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