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OZET

‘Giivenlik Toplumu' Kavramsallastirmasi Cercevesinde Arap Korfez Bolgesi
Karayel, Fatma Zehra
Doktora Tezi, Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dalt
Danisman: Prof. Dr. Berdal Aral
Agustos 2025, 331 Sayfa.

Korfez Arap bolgesinde 1981’de baslayan entegrasyonun; halklarin ve devletlerin
oldukca homojen yapisina ragmen neden Avrupa giivenlik toplumu diizeyinde bir
biitinlesmeye varmadig1 bu tezin arastirma konusudur. Bu baglamda, ilk boliimde
giuvenlik toplumu kavrammin Karl Deutsch tarafindan ortaya konan orijinal
versiyonu ve daha sonra Emanuel Adler ve Michael Barnett tarafindan ortaya konan
insact versiyonu incelenecektir. Giivenlik toplumu literatiiriniin  insaci
versiyonunun temel alindig1 ¢alismanin ikinci boliimiinde giivenlik toplumunun
ideale en yakin ornegini teskil eden Avrupa entegrasyonu, ayirict ozellikleri ve

sorunlu yanlari ile beraber ele alinacaktir.

Adindan da anlasilacag tizere toplumu merkezine alan giivenlik toplumu yalnizca
devlet aktorleri ve hiikiimetler aras: stirecleri degil, halklar: ve sosyal etkilesimi de
icine alan bir olgudur. Bu baglamda entegrasyon stireci hiikiimetlerin orgtit
btinyesindeki cabalar1 ve toplumsal stiregler olarak iki ayr1 boliimde ele alinacaktr.
Ugtincii boliimde, devletlerin KIK biinyesinde ekonomik ve askeri entegrasyona
yonelik cabalar1 donemler hélinde ve bolgesel giivenlik kompleksi 1s1ginda ele
almacaktir. Entegrasyonun hiikiimetleri ilgilendiren gtic ve ideoloji gibi yapisal
taktorlerine odaklanilacak, entegrasyonun bu alandaki ayirici 6zellikleri ve
sorunlari incelenecektir. Dordiincii boliimde ise entegrasyonun toplumsal boyutu
incelenecek, entegrasyonun halklar aras: etkilesim ve sosyal 6grenmeyi igine alan

siireg faktorlerinin zayifligi ve bunun KIK devletlerinin toplum sézlesmeleri ile



baglantis1 kurulacaktir. Monarsik toplum sozlesmesinin KiK’teki toplumsal
entegrasyon siirecine etkileri tartisilacak, sivil toplum, rantiyer ekonomi, reform
siirecleri basta olmak tizere KIK teki devlet-toplum iliskilerine etki eden faktorler,
ayr1 ayri ele alinacaktir. Son olarak KiK’in yapisal ve siire¢ faktorlerinin Avrupa
entegrasyonu ile karsilastirmali bir analiz yapilacak, KIK'in giivenlik toplumuna

giden stirecte geldigi asama tespit edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Guivenlik Toplumu, Korfez igbirligi Konseyi, Korfez Arap

Bolgesi, Avrupa Giivenlik Toplumu, Insacilik.



ABSTRACT

The Arab Gulf Region Within The Framework Of The “Security Society’

Conceptualization
Karayel, Fatma Zehra
Ph. D. Thesis, Department of International Relations
Supervisor: Prof. Dr. Berdal Aral
August 2025, 331 Pages.

The subject of this thesis is why the integration of the Gulf Arab region, which began
in 1981, has not reached the level of a European security community, despite the
relatively homogeneous structure of its peoples and states. In this context, the first
chapter will examine the original version of the security community concept
proposed by Karl Deutsch and the constructivist version later proposed by Emanuel
Adler and Michael Barnett. In the second part of the study, which is based on the
constructivist version of the security society literature, European integration, which
constitutes the closest example of the ideal security community, will be discussed

together with its distinctive features and problematic aspects.

As its name suggests, security community centers on society, a phenomenon that
encompasses not only state actors and intergovernmental processes but also people
and social interactions. In this context, the integration process will be discussed in
two separate sections: governments' efforts within organizations and the social
processes. The third section will examine the states' efforts towards economic and
military integration within the GCC, chronologically and in light of the regional
security complex. The focus will be on the structural factors of integration, such as
power and ideology, that concern mostly governments, and will examine the
distinctive features and challenges of integration in this area. The fourth section will

examine the social dimension of integration, establishing the weakness of process
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factors encompassing people’s interaction and social learning, and linking this to the
social contracts of the GCC states. The effects of the monarchical social contract on
the social integration process in the GCC will be discussed, and factors affecting
state-society relations in the GCC, particularly civil society, the rentier economy, and
reform processes, will be individually addressed. Finally, a comparative analysis of
the GCC's structural and process factors with European integration will be

conducted, and the GCC's progress towards a security society will be identified.

Keywords: Security Community, Gulf Cooperation Council, Gulf Arab Region,

European Security Community, Constructivism.
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ONSOZ

Bolgesel istikrar, kalkinma ve savagsizlik hali ¢ogu bolgenin mahrum oldugu
olgulardir. Komsu {ilkelere gezmeye, alisverise, konsere gidebilmek ¢ogu tictincii
diinya tilkesi vatandasinin hayal edemeyecegi ayricaliklardir. Savasin bolgede bir
secenek olarak ortadan kalkmasimnin, Avrupa’da oldugu gibi smirlarin énemini
yitirmesinin, komsu halklarin toplumsal biittinlesmesinin tigtincii diinyada neden
kolay ortaya ¢ikmadigi bu tezin temel sorusudur. Calismada, bolgesel
istikrarsizligin tiirlti maliyetlerine katlanan tilkelerin vatandaslarinin ortak 6zlemi

olan, savassiz bolgelerin (giivenlik toplumunun) nasil insa edildigi ele alincaktir.

Tezin arastirma ve yazim asamasinda degerli yardimlarin esirgemeyen, deneyimi,
bilgisi ve elestirileri ile katki saglayan, tez danismanim, kiymetli hocam Berdal
Aral’a tesekkiirlerimi sunarim. Nezaketi, yardimseverligi ve alan bilgisiyle yanimda
olan kiymetli hocam Veysel Kurta ve yapici elestirilerini ve deneyimlerini paylasan

degerli Fatih Bayram hocama tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.

Ayrica tezin yazim siirecinde annesine ¢ok destek olan ve bolca anlayis gosteren
kizzim Melisa Aykut’a ve giiclii destegini her zaman yanimda hissettigim annem

Beyhan Karayel’e ve babam Mehmet Karayel'e 6zel tesekkiirlerimi sunarim.

Fatma Zehra Karayel

[zmir, 2025
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GIRiS

1981°de kurulan Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) diinyadaki en homojen birliklerin basinda
gelmektedir. Etnik, dilsel ve dini ortakliklarin yaninda cografi yakinliklari, monarsik yapilar
ve petrol kaynakli refahlar1 da diger onemli ortak 6zellikleridir. Ornegin diinyadaki en
kurumsallasmis ve islevsel bolgesel orgiitlerin basinda gelen Avrupa Birligi’ni olusturan
iilkelere kiyasla KIK iilkelerinin ¢ok daha homojen bir yapida olduklar1 gériilmektedir. Bu
homojenlige ek olarak Suudi Arabistan disinda biitin KiK iiyelerinin kiiciik devlet
kategorisine girmesi de normatif olarak is birligini tesvik etmesi beklenen kosullardir. Bu
benzerliklere ragmen KIiK’teki entegrasyonun neden Avrupa’daki anlamiyla bir giivenlik
toplumuna evrilmedigi bu tezin temel sorusudur. Bu baglamda, ayni1 cografyada benzer
tehdit algilarina sahip bircok benzerlige sahip KIK iilkelerin neden giivenlik toplumu
cikaramadigini ele alan bu tez, aslinda bir anti-tezdir, giivenlik toplumunun ortaya
¢ikmasini engelleyen durumlara odaklanarak, giivenlik toplumu literatiiriine tersten

katkida bulunur.

KiK’in kurulus asamasinda da ¢esitli alanlarda iiyeleri arasinda yakin is birligi ve
koordinasyon hedefi ortaya konmus, is birligi alanlarinda miistakil anlagmalar
gerceklestirilmistir. Halihazirda Arap diinyast ve Orta Dogu’daki en dikkat ¢ekici, en etkin
ve dayanikli 6rgiit olan KiK’in, is birligine ydnelik onca ¢abaya ragmen neden hala AB tarz1
bir siyasi bir entegrasyona varmadigi, potansiyelini neden gerceklestiremedigi ise merak
konusudur. Zira sahip oldugu yeralti rezervleri sayesinde hem bolgenin geri kalanina kiyasla
savaglardan uzak kalmay1 bagarabilmis olmasi hem yiiksek refahi sayesinde is birliginin
maliyetlerini (organizasyonel giderleri vs.) omuzlamaya en miisait iilkeler olmalar1 hem de
kontrolii daha kolay olan gorece kiiclik niifuslar1 is birligi oniindeki engelleri ortadan
kaldirmaktadir. Ne var ki gegen kirk bes y1l icinde KIK bélgesel bir entegrasyona ulasamamis
hatta 2017-2021 yillar1 arasinda ciddi bir kriz gegirmis, rekabetlerin golgesinde kalmus,

bununla beraber orgiit hayatta kalmay1 basarmistir.

Avrupa giivenlik toplumunun insasinda en etkili orgiit olan AB’nin yiiksek diizeyde

kurumsallastigi, devletlerin ona bir miktar egemenlik devrettigi, Avrupa toplumlarin da bu



stirecte biitlinlestigi ve bolge sinirlart i¢inde savasin diisiinlilemez bir hale geldigi goriiliirken
KiK’in neden benzer bir asamaya ulasmadig1 bu tezin konusudur. KiK entegrasyonunun
hangi asamada oldugu, hangi alanlarda gelisim gosterdigi nerelerde duraksadigi, hangi
faktorlerin buna yol agtigi, tezin temel sorusudur. Bunun i¢in de AB ve ASEAN gibi
entegrasyonlart tanimlamak i¢in kullanilan “giivenlik toplumu” kavramsallastirmasi

gercevesinde ele alinacaktir.

Bu dogrultuda ilk boliimde giivenlik toplumu literatiirii ele alinarak kavram ilk ortaya atan
Karl Deutsch’un kavramsallastirmasi incelenecektir. 1950'li yillarda Deutsch ve arkadaslari
savagsiz toplumlar ele aldiklar1 ¢alismada bu toplumlarin 6zelliklerini ortaya koymustur.
Buna gore gilivenlik toplumu iiyeleri arasindaki farkliliklarin tek ¢6ziim sekli bariscil
degisimdir. Bu da belli bir bolgede “toplum duygusu”, toplum i¢inde uzun vadeli bir “bariscil
degisim” beklentisi yaratmaya yetecek miktar ve yayginlikta kurum ve aliskanliklarin olmast
halinde ortaya ¢ikmaktadir. Savagsiz bir toplum tizerinde dursa da devletleri temel aktor
olarak alan calisma, savagsizlik halini temel degerlerin uyumu ve politik birimlerin
etkilesime agikligi/duyarlilign (mutual responsiveness) ile agiklamistir. Bu iki unsur,
davraniglarin karsilikli olarak tahmin edilebilir olmasini saglar ve karsilikli giiven temin
edilir. Deutshc’un “siire¢”i thmal eden galigmasi; etkilesimin, aktorleri ve onlarin degerlerini
ve ¢ikarlarini sekillendirdigini ihmal eden, statik bir yaklagima sahiptir. Deutsch, donemin
bir getirisi olarak davranis¢i bir metotla, toplumlar arasindaki etkilesimi, iilkelerarasi
gonderilen mektup sayis1 gibi niceliksel kriterler iizerinden caligmistir. Savas sonrasi
donemin hakim uluslararas1 siyaset teorisi realizm oldugundan Deutsch’un “toplum”u

yazildig1 donemde biiyiik 6lctide {itopik bulunur ve ¢ok ilgi gérmez.

1980’li yillarda kavram, insact Adler ve Barnett’in yeniden ele almasiyla popiilerlik
kazanmigtir. Yazarlar, Deutsch’un odaklandigi “savagsizlik” durumu yerine ‘“siddetin
kullanilmayacagia dair giivenlik beklentisinin varligi”n1 temel alirlar zira savagsizlik
durumunun altinda bu {ilkelerin bir toplum olusturmasi degil de gii¢ dengesi yahut etkilesim
eksikligi de olabilir. Kavrami sosyal ingaci bir agidan yeniden ele alan Adler ve Barnett son
halini almig bir giivenlik toplumunun 6zelliklerine odaklanmak yerine sosyal insaci bir
yontemle, belirledikleri kriterler 15181nda giivenlik toplumuna giden siireci merkeze almistir.
Bu sayede bir toplulugun, giivenlik toplumu olup olmamasinin disinda, 0 toplumun giivenlik

toplumuna giden siirecin neresine tekabiil ettigini ya da giivenlik toplumundan ne derece
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uzak oldugunu anlamaya imkan tanir. Bu ¢alisma, Deutsch’un kavramsallagtirmasi sonrast
Adler ve Barnett’in kavramsallastirmasina yer verilecek, glivenlik toplumuna dair cesitli
goriis ve elestiriler ve kavramin uluslararasi iliskiler teorisindeki yeri ve baglami
incelenecektir. Bu ¢ercevede, insaciligin maddi ve maddi olmayan faktorleri géz oniinde
bulunduran yapisinin giivenlik toplumu kavramsallagtirmasina ve bolgecilik ¢alismalarina
yaptig1 katkinin alt1 ¢izilecektir. Ayrica idealize edilen Avrupa entegrasyonunun neo-
islevselci agiklamasina alternatif getiren insaciligin liberal normatif degerlerle arasina

mesafe koyma ve kapsayici olma ¢abasina deginilecektir.

Adler ve Barnett’in kavramsallagtirmasina gore giivenlik toplumuna giden siirecin ilk (ham)
asamasinda aktorleri is birligine iten tetikleyici faktorler vardir. Bunlar devletler arasinda
etkilesimi ve diyalogu artiran ve sosyal baglarin kurulmasini tesvik eden faktorlerdir.
Teknolojide, ekonomide yasanan gelismeler ve kiiresellesme, ticari kazang beklentisi,
kiiltiirel, siyasi, sosyal ve ideolojik homojenlik, askeri gii¢ dagiliminda meydana gelen ani
degisimler ve ortak dis tehditler buna ornektir. Bu faktorler devletlerin kendilerini karsilikli
olarak uyumlandirmalarin1 ve politikalarin1 koordine etmelerini tesvik eder. Bu asamada

devletlerin bir giivenlik toplumu olusturma yoniinde bilingli bir iradesi olmayabilir.

Ikinci (ergen) asamada karsilikl1 giiven ve ortak kimligin insasina sevk eden yapisal ve siireg
faktorleri rol oynar. Maddi faktorleri yapisal ve maddi olmayan faktorleri de siire¢ olarak
ayiran teorisyenler bilgi ve giicii “yapisal faktorler” olarak; karsilikli etkilesim, uluslararasi
orgiitler ve sosyal 6grenmeyi de “siire¢ faktorleri” olarak ele almistir. Bu asamada aktdrlerin
karsilikl1 olarak birbirini sekillendirdigi siire¢ ve ortak kimligin ortaklasa insasiyla bariscil
degisime dair giivenilir beklentinin ingas1 baglamis olur. Yapisal faktorlerden biri olan gii¢
(askeri/ekonomik) giivenlik toplumlarinin kurulusunda énemli bir rol oynar. Toplumlarin
meydana gelisi genelde biiyiikliik, gii¢, ekonomi, siyaset, idare ve egitim acisindan daha
biiyiik/gelismis tilkelerin inisiyatifiyle ve bir cazibe merkezi olmasiyla ortaya ¢ikmustir.
Ortaya ¢ikan toplumun siirdiiriilebilmesinde de giic 6nem arz etmeye devam etmistir. Diger
yapisal faktor olan bilgi de 6nemli bir faktordiir ve bilissel topluluklar, ortak anlayis ve
anlamlarin sekillenmesinde rol oynar. Neyin mesru neyin gayrimesru oldugundan ortak
kimligin tanimina kadar bilissel yapilar kritik rol oynar. Ergen asamasinda askeri alanda daha
siki bir is birligi s6z konusudur. Bu asamada diger aktorlerin kendileri igin tehdit arz etmesi

noktasindaki endiseleri dnemli 6l¢iide azalirken karsilikli giiven derinlesir.
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Giivenlik toplumunun yalnizca devletlerarasi bir is birligi 6rgiitii olmadigi, halklari ve devlet
dis1 diger aktorleri de i¢ine aldig1 agiktir. Deger ve ¢ikarlarin etkilesim siirecinde birbirine
yaklasmasiyla aktorlerin insa edilen ortak kimlik ve normlar {izerinden “bir”lestigi, ben/o
ayriminin ortadan kalktig1 bu siirecin sosyal bir siire¢ oldugu agiktir. Siire¢ faktorleri
karsilikl etkilesim, orgiitler ve sosyal 6grenmedir. Karsilikli etkilesim, ekonomik, maddi,
siyasi ve teknolojik alanlarda olabilir. Bu etkilesimin kapsamina ve derinligine “dinamik
yogunluk” denmektedir. Bu da etkilesim alanlarinin ¢esitliligi ve sikligi ile degerlendirilir.
Uluslararasi kurum ve kuruluglar/orgiitler ise hem dogrudan hem de dolayli sekilde giivenlik
toplumunun insasina katki yapar. Kurum sosyolojik terim olarak; aile, siyaset ve din gibi,
toplumsal yapida hakim kiiltiir, gelenek, pratik ve oriintiilerin devamliligini saglayarak ve
aktorlerin davranislarini sekillendirerek toplumsal yapinin devamliligini saglayan sosyal
varlik anlaminda kullanilmaktadir. Adler ve Barnett de onu resmi ve materyal yonii agir
basan orgiitlerden farkli olarak sosyal normlar, teamiiller ve davranis kaliplarini ifade eden

sosyal bir baglamda kullanmistir.!

Uluslararast orgiitler ve kurumlar burada yalmizca aktorlerin (genelde devletlerin)
seceneklerini kisitlayan faktorler olarak degil, birer “aktdr” olarak degerlendirilir. Yalnizca
var olarak davranis normu olusturmanin yaninda kontrol ve yaptirim mekanizmalari
sayesinde karsilikli giiveni ve etkilesim ortamini tesvik ederler. Devletler bu orgiitleri bir
platform olarak kullanarak birbirlerine bakis agilarini aktarir, tercihlerini yeniden

degerlendirir, kim olduklarin1 yeniden kesfeder.

Stire¢ faktorlerinin sonuncusu, sosyal 6grenme yani gercekligin yeniden tanimlanmasi ya da
yorumlanmasidir. Sosyal 6grenme, aktorlerin maddi ve sosyal diinya hakkinda kendi
inanc¢larimi ve kimligini yonetme hatta degistirme noktasindaki motivasyon ve kapasitesini
ifade eder. Boylece bir norm, kimlik, uygulama, kiiltiirel yahut bilissel bir kategoriye aidiyet
hissi, bireyden bireye hatta toplumdan topluma gecer. Halihazirdaki etnik/dilsel benzerlik
giivenlik toplumuna katki yapan unsurlardir. Kimlik ve degerlerin uyumlastirilmasinda ve

karsilikli etkilesim ve giivenin saglanmasinda idari birimlerin siyasi ve yOnetsel

L Emanuel Adler ve Michael Barnett, Security Communities (Cambridge University Press, 1998), 42.
2 Adler ve Barnet, 43; Karl W. Deutsch vd., Political Community and the North Atlantic Area (Princeton U.P.,
1957).
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kapasitelerinin rolii biiyiiktiir. Dolayisiyla toplum olusumu i¢in devletlerin bazilarinin

digerlerine gore zayiflamasi degil, aksine etkili iletisim kapasitelerini artirmasi gerekir.

Bireyler bu degisimleri genelde “igsellestirirken” hiikiimetler bunlar “aragsallastirir”. Temel
degerlerin uyumlastirilmasinda kimi zaman karar verici elitlerin manipiilasyonlar1 s6z
konusu olabilmektedir ~ Ornegin mezhepsel ya da politik bazi degerler daha fazla 6ne
cikarilirken bazi degerler arka plana itilebilmektedir. G6zden kagirilmamasi gereken nokta
karsilikli giivenin, etkilesimin ve iletisimin yalnizca devlet gorevlileri arasinda degil, ayn1
zamanda toplumlar ve bireyler aras1 olmasidir; zira giivenlik toplumu devletler aras1 yapilan
bir pakt degil, toplumsal bir entegrasyondur. Dolayisiyla toplumlar arasi etkilesim ve kamu
diplomasisi 6nemli araglardir. Kitlesel boyutta sosyal 6grenme kendi kendine de meydana
gelebilir ancak giivenlik toplumunun gelisimini saglayan sosyal 6grenme genelde politika

yapicilarin ve elitlerin inisiyatifleriyle gerceklesir.

Uciincii yani olgun asamada ise kurumsallasma, ulusiistiiliik ve yiiksek derecede karsilikli
giiven vardir ve askeri ¢atigsma ihtimali yoktur yahut yoka yakindir. Bu asamada toplum is
birliginin ve kurumsallasmanin derecesine gore siki veya gevsek olabilir. Siki1 toplumda ortak
tehditlere ortak karsilik verme s6z konusudur. Siki toplumda ayrica egemen devletlerden
farkli olarak iki aktorii iliskilendiren kurallar sistemi (federasyon vs. gibi) s6z konusudur.
Olgun asama kimlik ve normlarin ortaklastigi, siddetin kullaniminin diisliniillemez bir

secenek haline geldigi yani giivenlik toplumunun olustugu asamadir.

Ikinci béliimde en ideal entegrasyon oldugu kabul edilen Avrupa biitiinlesmesi ve onun temel
ozellikleri ele alinacak; biitiinlesmeye giden siireg, orgiitlerin 6nemi asamalar halinde ele
alinacaktir. Avrupa entegrasyonu AB, NATO ve AGIT gibi 6rgiitler sayesinde iist {iste binen
iletisimsel aglar ve biligsel topluluklarin yarattigi kurumsal ve ¢ok katmanli bir yapiya
sahiptir. Ustelik sivil toplumun giiclii olusu (&rgiit ve hiikiimet gorevlileri arasindaki) dikey
baglantilarin yaninda halklar ve sosyal gruplar arasinda yatay aglarin olusumunu beraberinde
getirmigstir. Savag sonrast Avrupa’sinda, Sovyet kaynakli dis tehdidin NATO askeri
savunmasi lizerinden biiylik 6l¢ciide nétralize edilmesi sayesinde entegrasyonun daha c¢ok
(Alman saldirganlhig1 ve igerideki komiinist egilimler) i¢ tehdide yonelik gergeklestigi
goriilecektir. Avrupa baglaminda entegrasyonun giivenlik dis1 konularin éncelenmesi (neo-

islevsel yoOnii) ve soz-eylem (glivenliklestirme/ giivenlikdigilastirma) ile nasil



sekillendirildigi incelenecektir. Entegrasyonun (toplumun igine) gomiilii/gémiilii olmayan
yapist, sivil toplumun yeri, norm insasinda biligsel topluluklarin 6nemi, genisleme siireci ve
entegrasyonunun dislayici yapisi, kisaca biitlinlesme siirecinin ayirict 6zellikleri ve
karsilasilan sorunlar ele alinacak; son olarak, ortaya ¢ikan giivenlik toplumunun zayif yonleri

ortaya konacaktir.

Tezin odagm teskil eden KIK entegrasyonunda, gii¢ dengeleri, tehdit algilari yahut
ekonomik cikarlarin ortiismesi gibi devletleri entegrasyona tesvik eden tetikleyici faktorlerin
Otesinde, entegrasyona dair bilingli bir ¢caba oldugu bilinmektedir. Bununla beraber siddet
kullaniminin heniiz bir secenek olarak ortadan kalkmadigi, KiK’in ergen asamanin
baslarinda oldugu goriilmektedir. Avrupa’dan farkli sekilde Korfez Arap bolgesi, ligiincii
diinyanin postkolonyal iliskilerine sahip, Bati’nin dis miidahalelerine acik, yer alt1 kaynaklar1
nedeniyle ¢atigmalarin sik yasandigi bir bolgedir. Sinir asan aidiyetlerin bir sonucu olarak
devlet smirlarin1 kesen ¢ok sayida ideoloji ve baglilik s6z konusudur. Orta Dogu’nun
kendine has bu durumu hem realist gii¢ dengelerini hem de realist kuramla agiklanamayacak
ittifaklar1, 6rnegin bolgede etkili olan ideolojileri, devlet dig1 aktorleri, bolgeye miidahil olan
ticlincii devletleri, bolgedeki davranis kaliplarini ve bolgenin (¢atismali/¢catismasiz) yapisini
dikkate alan bolgesel giivenlik kompleksinden yararlanilacaktir. Bolgesel ¢alismalara 6nemli
katk1 sunan bolgesel gilivenlik kompleksi, realizm ve insaciligi bolge diizeyinde

harmanladigindan bu ¢alismadaki yeri ayrica 6nemlidir.

Entegrasyondaki gii¢ iliskileri ve ideolojik ayrigmalar1 ele alan yapisal faktorlerin biiyiik
Olctlide devletleri ilgilendirmesinden yola ¢ikarak, {i¢lincli boliimde entegrasyona dair devlet
merkezli ¢abalar ve drgiitte meydana gelen gelismeler ele alinacaktir. Bu boliimde, KiK’in
kurulusundan itibaren siire¢ on yillik donemlere ayrilarak, her donem bolgesel gilivenlik
kompleksinde meydana gelen degisimler ve bunun 15181nda KiK entegrasyonunun devletleri
ilgilendiren boyutu incelenecektir. Bolgesel giivenlik kompleksi baglaminda her on yillik
donemde, bolgesel ¢atismalar, ideolojik kamplasmalar, bolge dis1 aktorlerle iliskiler ele
almacak, bunlarin KIK’teki ekonomik, askeri ve dis politika is birligine olumlu ve olumsuz
etkileri degerlendirilecektir. KIK bolgesi ABD ve diger bolge dis1 aktérler tarafindan iran ve
Irak gibi komsularinin saldirganligina kars1 korunsa da bu koruma kalkani NATO’nun
Avrupa’ya sundugu gibi kurumsal bir koruma kalkani degildir. Bu, entegrasyonda (realist)

dis tehditlerin 6ncelenmesini ve entegrasyonun ice doniik degil, dis tehditlere yonelik
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olmasini beraberinde getirmistir. Ayrica savunma is birliklerinin KiK biinyesinde degil de

ikili anlagmalar {izerinden yapilmas1 KIK i¢i entegrasyonu zayiflatmustir.

KIK bolgesinin sik araliklarla ¢atisma ve karisiklik etkisine girmesi, bolgesel giivenlik
kompleksinde degisikliklere neden olmustur. 1980’lerde yani KiK’in yeni kuruldugu
donemde Iran-Irak Savasi yasanmaktadir. KIK bu dénem kendisine askeri ve ekonomik
alanda onemli hedefler koymus, yiiksek beklentiler yaratmigtir. 1991°deki 1. Korfez Savasi
KIK’in savunma konusundaki kirilganligin1 ortaya koymus; bu, KiK devletlerinin ikili
giivenlik anlagmalarina gitmesini ve KIK entegrasyonunda duraklamay1 beraberinde
getirmistir. 2000°’1i yillarda bolgede artan yabanci miidahalesi ve dolayisiyla bolgede artan
Amerikan diismanligi i¢ giivenlik tehditlerinin artigin1 beraberinde getirmistir. Ayrica Irak’in
2003’teki isgali ile bolgesel denklemden diismesi, Iran’in dengelenmesini getirirken bu
durum bir yandan ABD korumasina ihtiyaci artirmis ve bu bagimlilik i¢ giivenlik sorununu
daha akut bir duruma sokmustur. Bu i¢ giivenlige yonelik KIK c¢abalarmi artirirken askerd
savunmada daha bagimsiz bir durusu gerekli kilmis ancak KIK askeri giicii Yarimada
Kalkani’nin yapisi ve nereye konuslanacagi ile ilgili bir fikir birligine varilamamistir. Buna
ek olarak askeri entegrasyonun gercek bir caydiricilik saglamaktan ¢ok sembolik diizeyde
kalmas1 da KIK i¢inde savunma alaninda karsilikli bagimhilik yaratamamis, ekonomik
entegrasyonda ise bu donem 6nemli gelisme yasanmis ve glimriik birligine gidilmistir. Buna
karsilik, KiK ekonomilerinin birbirine benzer yapisi ve iiyelerin KiK’e yetki devrine sicak

bakmamasi, ekonomik entegrasyonun kazanglarini bir miktar sinirlamistir.

2010’1u yillar ise KiK’te ekonomik basari sergileyen bazi iilkelerin, Suudi liderligine yavas
yavas meydan okudugu ve Arap Bahari ile beraber iilkelerin rejim kimliklerindeki ve dig
politika vizyonlarindaki farklarin gériiniir hale geldigi, KIK i¢i bir ayrigmanin ve krizin
meydana geldigi yillar olmustur. KiK ici normlarin ve devletlerin bolgesel meselelerdeki
ortak pozisyonlarmin asindig siiregte, KIK’in etkisiz kalmasi ise érgiitiin kurumsallig1 ve
yetkileri ile ilgili sorunu ortaya koymus, entegrasyon durma noktasina gelmistir. 2020°1li
yillar ise devletlerin i¢ ayrismalar1 sonlandirip ekonomik doniisiim i¢in pragmatik is birligine
gittigi yillar olarak goriilmektedir. Arap Bahar1’nin sona ermesinin KIK devletleri iizerindeki
hayatta kalma baskisin1 hafifletmesinin etkisiyle KIK yeniden birlik mesaji vermekte, ortak
bir bolgesel vizyon ortaya koymaktadir. Bununla beraber vizyonun oldukga yiizeysel ve

potansiyel ¢atisma alanlarinda somut stratejilerden uzak oldugu goriilmektedir.
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Dordiincii boliimde ise entegrasyonun sosyal etkilesim ve 6grenmeyi ilgilendiren toplumsal
boyutu ele alinacaktir. Orgiitsel gelisimin disinda, halklar arasi etkilesimin giivenlik
toplumundaki kritik rolii ele alinacak, daha sonra bunun monarsik diizen ve halk
egemenliginin eksikligi ile baglantis1 agiklanacak, KIK yonetimlerinin toplumsal talep ve
beklentileri ihmal eden yapisinin KiK i¢i norm ve deger insasina yaptif1 olumsuz etki
degerlendirilecektir. KIK ici toplumsal siireglerin eksikliginin, iiye devletlerin devlet-toplum
iliskileri ile dogrudan baglantili oldugu ortaya konduktan sonra KiK bolgesindeki (kontrollii)
reform siirecleri, rantiyer ekonominin KiK devletlerinin toplumsal sézlesmesindeki yeri ve
bolge ekonomilerinin doniisiim ihtiyac1 ortaya konacaktir. Dordiincii boliimiin sonunda
ekonomik donlisim gereginin ylikselttigi milliyet¢iligin ve ulus devlet bilincinin halk
egemenligine potansiyel katkisi ile ulus devlet milliyetciligi ve bolgesel entegrasyon/kimlik

arasindaki gerilim ortaya konacaktir.

Bu tezde giivenlik toplumu kavramsallastirmasindaki ingact yorum, Avrupa baglaminda
giivenliklestirme, Korfez baglaminda da bolgesel giivenlik kompleksi oOnermesi ile
eklemlenecek, her iki bolge de gecmisten giiniimiize donemler halinde incelenecektir. Temel
yapisal gostergeler oOrgiitsel entegrasyon baglaminda serbest gecis, ekonomik isbirligi
(glimriik birligi, ortak Pazar ve ekonomi politikalar1), dis politika alaninda koordinasyon ve
savunma isbirligidir. Toplumsal entegrasyon baglamindaki yapisal gostergeler ise siyasi
katilim, sivil toplumun varligi, yatay biligsel topluluklar/baglantilar ve norm insasidir.
Bagslica bulgular, KiK bdlgesinde ekonomi alaninda atilan énemli adimlarin oldugu ancak
bunun AB diizeyinde bir ekonomik entegrasyonu yakalayamadigi, savunma
entegrasyonunda ise daha yiizeysel bir isbirligine ulasildigidir. Bunun en 6nemli nedeni ise
dis politika alanindaki farkliliklar ve onceliklerin uyumlastirilamamas1 ve egemenlik

kaygilardir.

Avrupa entegrasyon siirecinde realist tehditlerin NATO ile dengelenmesi Atlantik merkezli
bir stireci tesvik etse de Avrupa’nin kendi (6zellikle ekonomik) cikarlarini onceleyerek
Soguk Savasin dayattifi ideolojik paradigma yerine Avrupa merkezli bir yaklasim
benimsemesi ve genislemesi ile gliclenmistir. Korfez’de de benzer sekilde, ABD basta olmak
lizere bolge dis1 aktorlerle yapilan ikili savunma anlagsmalar1 KiK biinyesinde savunma
igbirligini olumsuz etkilemistir. Avrupa Ornegi, bolgeye Ozgii bir askeri bir paktin bir
giivenlik toplumu i¢in zorunlu bir kosul olmadigin1 géstermesi agisindan 6nemli olsa da
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savunmanin Avrupa’da NATO biinyesinde kolektif sekilde saglanmasi, Avrupa
entegrasyonunu KIK bolgesindeki kadar olumsuz etkilememistir. Bunun yan1 sira KIK teki
ekonomik entegrasyonun Avrupa ornegindeki yetki devri olmadan gergeklesmesi, giimriik
birligi ilan edildikten uzun yillar sonra dahi gergek bir ortak pazarin ortaya ¢ikisina engel
olmustur. Egemenlige dair kaygilar ortak para politikalarina halen gegilememesinin baslica
nedenidir. Ugiincii iilkeler ve ekonomik topluluklarla yapilmasi planlanan serbest ticaret
anlasmalar1, KiK entegrasyonunu tesvik edici etkiye neden olsa da KiK devletlerinin bir
kisminin bu anlagmalar1 KIK ¢ergevesi disinda imzalamalar1 ekonomik entegrasyondan elde

edilecek potansiyel kazanct bir miktar diistirmiistiir.

Toplumsal diizeyde ise entegrasyon daha siirli kalmig, halk egemenligi, sivil toplum ve
siyasi katilimin bolgedeki az gelismis durumu, KIK bolgesinde toplumsal diizeyde bir
biitiinlesmeyi biiylik dl¢lide engellemistir. Avrupalilik kimligi siyasi katilimin yiiksek oldugu
Avrupa’da kiiltiirel kimligin Gtesinde bir tanimlayici isleve sahiptir. Avrupa Birligi’nin
kurumsal yapis1 ve sivil toplumun etkisi diistintildiigiinde bu kimligin siyasi ve hukuki bir
karsilig1 vardir. Korfez Arap bolgesinde ortaya ¢ikan Khaleeji kimliginin daha ¢ok kiiltiirel
boyutla sinirli kaldigi, rantiyer ekonominin ve dolayistyla toplumun siyasi siire¢lerden izole
edilmesinin bir sonucu olarak bu kimligin siyasi bir biitiinlesmeye hizmet edemedigi
goriilmektedir. Bu da entegrasyonun devletlerin inisiyatifinden ¢ikamamasina, toplumsal
biitiinlesmeye yonelik bir sinerjinin olusamamasina neden olmustur. Bu durum, devletlerin
entegrasyona olumsuz etki edecek adimlar atarken toplum baskis1 hissetmemesini saglarken
norm insa siirecini de baltalamistir. Bunun sonucu olarak giivenlik toplumuna giden siirecte

KIK, ergen asamada takil1 kalmistir.

Bu caligsmada nitel karsilastirmali siire¢ analizi yapilacak, giivenlik toplumu olusumunun en
klasik ornegi olarak gdsterilen Avrupa entegrasyon siireci ile Korfez entegrasyon siireci
karsilastirilacaktir. Deutsch’un iilkelerarasi etkilesimi 6rnegin karsilikli gonderilen mektup
sayis1 gibi davraniggr yontemler bu calismada (lilkelerin karsilikli ticaret hacmi ve
vatandaglarin diger iilkeleri ziyaret sayilar1) tam olarak dislanmasa da iilkelerin benzer
ekonomilere ve cografi yakinliga sahip olmalar1 bu gibi davranis¢1 yontemlerin etkinligini
bir miktar azaltmaktadir. Ustelik devlet-vatandas, devlet-sivil toplum iliskilerinin KIK
bolgesinde, Batr’dakinden farkli olmasi da KIK bolgesindeki vatandas etkilesiminin

otomatik olarak toplumsal biitiinlesmeyi beraberinde getirmesine engel teskil etmistir. Bu
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nedenle, sosyal bilissel aglarn yaninda, vatandaslarm ve medyanm KiK entegrasyonu
hakkindaki sdylemlerinin de tartijmaya dahil edilmesi hatta, KiK &zelinde toplum
sozlesmesi ve onu sekillendiren dinamiklere (rantiyer devlet ve ekonomik rasyonellesme
gibi) Ozel bir yer verilmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir. Her ikisi de donemler halinde
ele alinacak, bu siireglere etki eden faktorler karsilagtirilip Korfez siirecinin nerede ve neden

takil1 kaldig1 anlasilmaya c¢aligsacaktir.

Avrupa entegrasyon siirecini ele alan kaynaklarin basinda gelen ve siireci insaci bir bakig
acist inceleyen Ole Waver’in “Bat1 Avrupa Savassiz Toplumunda Giivensizlik, Giivenlik ve
Giivenlik Disilastirma” adli ¢alismasi basta olmak {izere alandaki konu hakkindaki 6nemli
calismalardan yararlanilacaktir. Avrupa entegrasyon siirecinde giivenlik endiselerinin (SSCB
tehdidi gibi) biiylik olglide NATO iizerinden Atlantik merkezli dengelenmesi, Avrupa
toplumunun daha ¢ok i¢ giivenlie ve ekonomik isbirligine odaklamasini saglamstir.
Giivenligi saglamak i¢in bu siiregte Avrupa’nin ekonomik igbirligi ve siyasi entegrasyona
agirlik vererek odak noktasini giivenlik dis1 konulara ¢evirdigi goriilmektedir. Bu nedenle
Avrupa entegrasyon siirecinin realist dengeleme yada askeri ittifaklar yerine séz-eylem
(glivenlik disilastirma) ve islevselci yaklasim 1s18inda aciklanmasi daha dogru bir
yaklasimdir. Bununla beraber, en klasik giivenlik toplumu orneklerinden olan Avrupa
entegrasyon siireci, giivenliklestirme, giivenlik disilagtirma ve giivenlik seklinde 6ngoriilen
siralamay1 takip etmek yerine son asamada yeniden giivenliklestirmenin ortaya ¢iktigt bir
stire¢ olmustur. Bu da giivenlik toplumuna giden siire¢lerin standart degil izlek bagimlis
olmasinin bir sonucudur. izlek bagimhilik; “birbirini izleyen asamalar arasindaki nedensel
iliskinin zamansal dizini”dir. ® Doniisiim siireci iginde anahtar aktorlerin  kritik
donemeclerdeki tercihleri, siyasal gelismelerin ne yone evrilecegi ve kurumsal yapinin
yeniden iiretimi konusunda belirleyicidir # Gelecegi sekillendirebilecek tercihler arasindan
secim yapilmasi, siire¢ i¢in kritik yol ayrimlaridir ve siirecin gidisatini belirler. Bu da onu

diger siireclerden ayirir, kendine has bir gelisime yol agar. Bu dogrultuda KiK entegrasyon

* Paul Pierson, “Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics,” American Political Science
Review 94, no. 2 (June 2000): 251-67, https://doi.org/10.2307/2586011.
* James Mahoney, “Path Dependence in Historical Sociology,” Theory and Society 29, no. 4 (2000): 507—-48.
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stireci, donemler halinde ele alinarak entegrasyona yardimei olan orgiitlere, entegrasyonu

olumsuz etkileyen faktorlere ve toplumsal siireglere yer verilecektir.

KIiK baglamindaki entegrasyon ise Avrupa’dakinin aksine daha ¢ok dis tehdide yénelik,
bolge iilkelerinden Iran ve Irak’1 dislayici, smir ¢eken bir nitelige sahiptir. Askeri miidahale
basta olmak tiizere realist tehditlerin yliksek oldugu Korfez’de, entegrasyon siirecinin realist
miilahazalardan ¢okga etkilenmesi, siireci ve giic denklemini merkeze alan bolgesel giivenlik
kompleksi ile beraber ele almay1 gerektirmektedir. Bunun bir sonucu olarak entegrasyon,
iceride bir toplum olusturmaktan ¢ok disartya birlik mesaji1 vermeye yani askeri dengelemeyi
amaclamistir. Savunmanin KIK’teki merkezi rolii dikkate alindiginda, Koérfez Arap
devletlerinin ABD ve diger bolge dis1 aktorlerle gelistirdigi askeri igbirliklerinin kolektif
olmayan niteligi, KIK entegrasyonunu Avrupa’dakine kiyasla daha olumsuz etkilemistir.
Dolayisiyla KiK iilkelerinin i¢inde bulunduklari post-kolonyal baglam ve askeri bagimlilik
iliskisi entegrasyona olumsuz etki etmistir. Ulkelerin yakin zamanda bagimsizlik kazanmis
olmas1 ve egemenlik kaygilari, ulusiisti bir yapiya yetki devrini ve gergek bir
kurumsallagsmay1 zorlastiran diger etmenlerdir. Bunun yam sira KIK entegrasyonunun en
biiyiik sorunsali, devlet-toplum iliskilerinin bolgeye 6zgii, liberal olmayan niteligidir. Bu
durum entegrasyon karsilastirmasini zorlastiran bir etmendir ve entegrasyonunun toplumsal
tabana ‘gdmiilii olmamasi1’ bariscil degisimin de kirilgan olmasini beraberinde getirmektedir.
Korfezi etkileyen olaylar baglaminda KiK entegrasyonu da siiregler halinde ele alinacak,
entegrasyonun Orgiitsel boyutu (askeri, ekonomik, siyasal entegrasyon) ve toplumsal
entegrasyon (siyasi katilim, sivil toplum ve norm insasi) iki ayr1 boliimde derinlemesine
incelenecektir. Sonug boliimde ise KIK entegrasyonu hakkinda Avrupa &rnegi 1s18ida

degerlendirme yapilacaktir.
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BOLUM I: TEORIK CERCEVE

Toplum, uluslararasi iligkiler alaninda fazla bagvurulmayan bir kavramdir. Birey ve gruplarin
uzun vadeli etkilesimi sonucunda karsiliklilik ve giiven iliskisinin tesis edilmesiyle ortaya
¢ikan bu sosyal olgunun anarsik olarak kurgulanan uluslararasi arenada ortaya ¢ikmasi pek
miimkiin goriilmemistir. iliskilerdeki is birligi ortak ¢ikarlar ¢ergevesinde, savasin olmama
hali de gii¢ ya da tehdit dengesi ¢ergevesinde ele alinmis; kimlik, giiven, siire¢ gibi kavramlar
bu disiplinde uzun siire marjinal kalmistir. Ancak daha sonra bu kavram, akademik diinyada
kullanilmanin o&tesine gegip siyasette de kendine yer edinmistir. Avrupa, gilivenlik
toplumunun en klasik 6rneklerindendir. NATO 2010'da kendini transatlantik bir giivenlik
toplumu olarak tanimlarken® ASEAN da 2003'te adalete giiven ve hukukun iistiinliigiinii
taniyan iiyelerden olusan bir giivenlik toplumu oldugunu aciklamustir.® AGIT de 2012'de

giivenlik toplumu kurmay1 hedefine koymustur.’

Karl Deutsch Political Community and North Atlantic Area adli kitabinda “giivenlik
toplumu” kavramini ilk kez ele almigsa da 1950'1i yillarin kosullarinin da etkisiyle pek fazla
ilgi gébrmemistir. Ancak Soguk Savas’in sona ermesiyle barigcil diizen arayislari yeniden
baslamis, kiiresellesmenin yiikselisiyle materyalist kuramlari elestiren ve sosyal iliskilere ve
kimlige alan acan teoriler giiclenmis, ortak degerler ve ortak anlayis gelistirme kavramlari
yeniden glindeme gelmistir. Bu noktada Deutsch'un mirasin1 devralan Adler ve Barnett'in
giivenlik toplumu kavrami 6ne cikar. Ikili, Deutsch'un kavramina énemli katkilar sunarak
giivenlik toplumlarinin gelisimine ve g¢esitlerine dair agiklamalar getirmistir. “Giivenlik” ve
“toplum” kavramlarini birlikte ele alan bu kuramecilar “gii¢” ve “giivenlik” kavramlarinin
yeniden tanimlanmasini saglamistir. Buna gore “gli¢” materyal alani asip toplumsal degerleri
ve normlari sekillendirme ve diger toplumlar1 kendisine benzetme ve kendisiyle iliski i¢inde

olmaya tesvik edebilme kapasitesini de i¢ine almaktadir. Kuramcilarin giivenlige yonelik

5 AF Rasmussen, “““Renewing the Transatlantic Security Community in the Age of Globalisation™ - Speech
by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at the Central Military Club, Sofia, Bulgaria.”
http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions _63773.htm [Erisim 11.06.2025].

6 ASEAN. “Vientiane Action Programme (VAP) 2004-2010.” https://asean.org/book/vientiane-action-
programme-vap-2004-2010/ [Erisim 01.02.2024].

" Lamberto Zannier, “OSCE Security Days Tackles Challenges of Security Community.”
https://www.osce.org/sg/91579 [Erisim 11.06.2025].
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bakis agis1 da dikkat ¢ekicidir. Bu kuramcilar, milli giivenlik odakli geleneksel kuramlardan
farkli olarak giivenligin bdlgesel topluluk diizeyinde de hedeflenebilecegini tartigmakta ve
gilivenligi askeri alanla sinirlandirmayarak ekonomik, ¢evresel ve sosyal refahi da siirece

dahil etmektedir.?

1. GUVENLIK TOPLUMU LIiTERATURU

1.1. Giivenlik Toplumu Kavraminn Uluslararas: Iliskiler Teorisindeki Yeri

Deutsch'un bolgesel diizen ve “bariscil degisim™i (peaceful change) ele alan giivenlik
toplumu, bir¢ok teoriden pargalar1 i¢inde barindiran, orta yol olarak tanimlanabilecek bir
kavramdir. Sonrasinda birg¢ok teori ve yaklasim da kavrama katkida bulunmustur. Adler ve
Barnett'in i¢inden geldikleri ingac1 yaklagim bunlarin basinda gelir. Deutsch'un kavraminin
ve insact yaklasimin teorik olarak nereye tekabiil ettigini anlamak i¢in diger teori ve
yaklasimlarla karsilastirmak faydali olacaktir. Birkac¢ farkli teori ve yaklasimdan bilim
insani, giivenlik toplumunu farkli zamanlarda yeniden ele alarak bu dogrultudaki uluslararasi
gelismeleri agiklamaya calismistir. Adler ve Barnett'in 1998'deki ¢aligmasi ana akim insacilik
ile giivenlik toplumunu kombine etmistir. Amitav Acharya da yine insacit bakisla 6zellikle
ASEAN 6rnegi iizerinden konsepte katki sunan bir diger akademisyendir. Insac1 yorumu
materyal sartlara yeterli 6nemi vermedigi gerekgesiyle elestiren Raimo Vayrynen konsepte
rasyonalist katkida bulunur. Andrej Tusicisny ise ortak deger meselesinde Deutsch'un “siyasi
olarak belirleyici tabaka”y1 ele alirken Adler ve Barnett'in bu tabakay1 gozden kacirdigini
ileri slirmiis, ayrica giivenlik toplumunun siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli i¢sel faktorlere katki
sunmustur. Hakan Wiberg de Nordik iilkeleri ele aldig1 ¢alismasinda giivenlik toplumunun
askerd ittifaklarla ortak tehdide kars1 ortaya ¢ikip evrildigini ileri siirmiis, ingiliz okulundan
Buzan ve Waver ise giivenlik toplumuna bolgesel giivenlik kompleksi teorilerinde yer

vermistir.

8 Barry Buzan ve Ole Waver, Regions and Powers: The Structure of International Security (Cambridge
University Press, 2003); Beril Dedeoglu, “Yeniden Giivenlik Toplulugu: Benzerliklerin Karsilikli
Bagimlihigindan Farkliliklarin Birlikteligine,” Uluslararas: Iliskiler Dergisi 1, no. 4 (December 2004): 4.
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1.2. Giivenlik Toplumunun Uluslararasi Siyaset Teorisindeki Yeri

Uluslararas1 diizeyde bir toplumun varligi konusundaki tartismalar uluslararasi siyaset
teorisinde Kant¢1 evrensellik (universalism) ile Hegelci toplumsalcilik (communiterianism)
aras1 ¢ekigsmenin yansimalarindan biridir. Insanligim tamaminin ortak bir ahlaki kimligi
oldugundan yola ¢ikan evrenselciler devlet Otesi evrensel bir siyasal sistem kurulmasini
savunurlar ve bunun disindaki tiim yapay sinir ve baglhiliklarin bir tarafa birakilmasini
oOnerirler. Son donemlerde ortaya ¢ikan koruma sorumlulugu ve insani miidahale gibi
kavramlar bunun en bariz ornekleridir. Giivenlik toplumu teorisyenlerinin ve insacilarin
ortak deger insa etme noktasindaki inanglari Immanuel Kant’1in evrenselligine daha yakin bir
durustur. Toplumsalcilar ise her toplumun kendilerine 6zgii degerleriyle biricik kimlikleri
oldugunu dolayistyla biitlin toplumlar i¢in gegerli olabilecek ortak ve soyut ahlaki ilkeler
olamayacagimi vurgular. Bu agidan toplumsalcilar soyut kavramlar yerine bir toplumun
kendine 0zgii degerlerinin o toplumun normatif temelleri oldugunu savunur. Devletin

hakimiyetini destekleyen bu goriis de rasyonalist bakis i¢in daha uygun bir zemin teskil eder.

Deutsch, yasadig1 donem itibariyle devlet {istii biitlin yapilara kuskuyla yaklagsmis, Vestfalya
diizenindeki milli devletlerin birlesmesi ya da giiclii uluslararasi idari birimlerin kurulmasini
gercekci bulmamig; en 1iyi ihtimalde milletler arasi, ¢ogulcu giivenlik toplumlarinin
kurulmasim dngdrmiistiir.® Bunu yaparken giic ve ¢ikar gibi realist/rasyonalist kavramlara
atif yapsa da milletlerin normatif bir oydasma ile toplum insa ettigi konsepti, realist
paradigmanin sinirlarini asar. Konsepti, bir devletler arasi is birliginin ¢ok 6tesinde, birey ve
toplum temelli, asagidan yukariya sekillenen bir toplum insasini ele alir. Bu agidan analizi,
dogrudan bireyler, topluluklar ve toplumlarin karsilikli etkilesimine odaklanir. Kisaca
Deutsch, devlet temelli ve materyal kapasitelerin dagilimi {izerine kurulu sistemi yani realist
onermeyi kabul ederken ulus Otesi sosyal iligkilerin, ortak anlayis, inang¢ sistemi ve

anlatimlarin yani ulus 6tesi toplumun da énemine dikkat ¢eker.

° Deutsch vd., Political Community and the North Atlantic Area, 92.
10 Simon Koschut, “Regional Order and Peaceful Change: Security Communities as a via Media in International
Relations Theory,” Cooperation and Conflict 49, no. 4 (2014): 519-35.
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Buna karsilik konsept, Deutsch'un tasarladigi héliyle, evrensel bir yonetime kap1 aralamaz.
Calismasin1 Kuzey Atlantik (Kuzey Amerika ve Bati Avrupa) bolgesiyle sinirli tutan
Deutsch, kiiresel capta bir yonetime (neo-islevselcilik dahil) siipheyle yaklasmistir. Adler ve
Barnett ise cografi devamlilig1 giivenlik toplumu igin bir kosul olarak gérmemis, konsepti
daha biligsel ve sosyal insaci bir baglamda ele almistir. Yani giivenligin kim igin
olusturuldugu, kime kars1 olusturuldugu, sinirlarin neye gore ¢izildigi bir inga siirecidir. Milli
smirlarin disinda yeni bir “biz” ve “onlar” yaratilirken bu iki kavram genelde birbirinin
antitezi olarak kullanilir. Dolayisiyla giivenlik toplumu bir yandan giivenli alan insa ederken
bir yandan da sinir ¢eken ve disarida birakan “bilissel bolgeler” iizerine kurulu bir sosyal inga

stirecidir. 1!

Bununla beraber giivenlik toplumunu evrensel barisin bir asamasi olarak goéren
akademisyenler de vardir. Alex Bellamy'? giivenlik toplumlar1 ve komsularini ele aldig
calismasinda, glivenlik toplumlarinin yiikselisi ve entegrasyonu sayesinde olusacak bariscil
sosyalizasyonun, giivenlik toplumu disinda da bariscil iletisimi tetikleyecegini, boylece
siirlarin  giderek Onemini kaybedecegini ifade eder ve “kiiresel giivenlik toplumu”
olusacagina dair analizler yapar. Bunun yaninda Eberwein ve Russet de giivenlik
toplumlarinin son kertede kiiresel bir ¢atismasizligi beraberinde getirecegini 6ngodriir ancak
bu yazarlar tezlerini demokratik baris teorisine dayandirmakta yani demokrasiyi giivenlik
toplumlarinin bir 6n kosulu olarak gérmektedir. 13 Kisaca giivenlik toplumu konsepti

toplumsalcilik ile evrenselligin kesisiminde bir yere tekabiil etmektedir.**

1.3. Giivenlik Toplumunun Uluslararas Iliskiler Teorisindeki Yeri

Deutsch 1950'lerde giivenlik toplumu konseptini ilk kez ele aldiginda insacilik akimi heniiz
yoktur. Avrupa'daki gibi savagsiz toplum ornekleri ortaya ¢giktikga mevcut teoriler bunu kendi

i¢ dinamiklerine uygun sekilde agiklamaya caligirlar. Teorilerin idealistlik derecelerine

1 Emanuel Adler, “Imagined (Security) Communities: Cognitive Regions in International Relations,”
Millennium 26, no. 2 (June 1997): 249-77.

12 Alex J. Bellamy, Security Communities and Their Neighbours (New York: Palgrave Macmillan, 2004): 187.
13 Wolf-Dieter Eberwein, “The Future of International Warfare: Toward a Global Security Community?”
International Political Science Review 16, no. 4 (October 1995): 341-60; Bruce Russet, Grasping the
Democratic Peace: Principles for a Post-Cold War World (Princeton University Press, 1994).

14 Koschut, “Regional Order and Peaceful Change.”
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(barisa bakiglarina) bakacak olursak realist diisiince agik ara en sonda gelir. Bu teori,
uluslararasi anarsi kaynakli devletlerarasi giiven temelli is birligine inanmadig: gibi devletleri
tek, standart ve rasyonel aktorler olarak kabul eder. Realist diisiincenin ardindan
neoliberalizm (devletler toplumu) ve Ingiliz Okulu (olgun anarsi, anarsik toplum) gelir.
Bunlar uluslararas1t arenayr anarsik ve devleti temel aktdr olarak ele alsa da
kurumsallasmanin ve norm olusturmanin bu anarsinin etkilerini hafifletecegini savunur.
1980'lerde ortaya ¢ikan insacilik ise skalanin 6biir ucundadir. Uluslararasi aktorleri ¢ok genis
kapsamli sekilde ele alip uluslararasi sistemin devletler arasi bariscil iligkilere engel teskil

etmedigini savunur.

Uluslararasi sistemin anarsik oldugunu kabul eden teorilerin i¢inde istikrarli baris ve ulus
Otesi toplum diistincesi siirli bir yer isgal etmektedir. Anarsinin bir sonucu olarak devlet
giivenlik ikilemi yasarlar yani bir devlet baska bir devletten tehdit algilayip silahlanir ve bu
diger devletlerin tehdit hissedip silahlanmasini beraberinde getirir ve bu dongiiyii besler. 1°
Yapisalci realizme gore glivenlik ikilemi {i¢ farkli senaryo iiretebilir. Bunlardan ilki “diinya
hiikiimeti”dir ki devletlerin kendi hareket 6zgiirliiklerini goniillii sekilde bir bagka iktidara
devretmesi pek muhtemel degildir. Ikincisi “herkesin herkesle savas1”dir ki beka odakl1 olan
devletlerin bu kiyamet senaryosu yerine asgari giivenlik ve istikrara yonelik diizenlemelere
gidecegi diisiiniilmektedir. Ugiincii ve en rasyonel secenek ise giic dengesidir. Burada
devletler caydiriciligi artiracak sekilde ya kendi kapasitelerini artirir ya da ittifaklara giderler.
Klasik realizm ise insan dogasinin ve ben merkezliliginin bir sonucu olarak toplumsal
baglarin giivensizligine isaret eder. Ancak klasik realizm dahi ABD, Bat1 Avrupa ve Japonya
gibi 6nemli aktorlerin bir giivenlik toplumu teskil ettigini takdir eder, ancak bunu Amerikan

hegemonyasi ya da niikleer caydiricilik gibi realist gerekgelerle agiklar.

Neoliberalizm ve neoliberal kurumsalcilik da uluslararasi ortami anarsik olarak kabul eder;
ancak uluslararas1 oOrgiitlerin, norm ve diizenlemelerin seffaflig1 arttirdigini, etkilesimin
maliyetini diislirdligiinii, catismalar1 bariscil yollarla ¢oziip kontrol mekanizmasi sagladigini

sOyler. Kisaca sistemin anarsik yapisi birinin digeri pahasina kazandigi sifir toplamli iliskileri

' John H. Herz, “Idealist Internationalism and the Security Dilemma,” World Politics 2, no. 2 (January 1950):
157-80, https://doi.org/10.2307/2009187.
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mecbur kilmaz. iki tarafin da kazandig, ortak ¢ikara dayali iliskiler miimkiindiir. Bu agidan

giivenlik toplumu konsepti liberal teoriye realizmden daha yakindir.

Hedley Bull'un basini ¢ektigi Ingiliz Okulu da giivenlik toplumu konseptine ciddi katkilar
yapmustir. Okulun uluslararasi toplum ya da devletler toplumu (society of states) kavramu,
ortak ¢ikarlarinin ve degerlerinin farkinda olan devletlerin kurdugu, tiyelerinin ortak kurallar
ve isleyen kurumlar cercevesinde birbirine bagl oldugu devletler toplulugudur. “Barig
bolgeleri” ya da “olgun anarsi” olarak da tabir edilen bu konseptin giivenlik toplumuna
benzedigi asikardir. '® Ancak devletler toplulugundan farkli olarak giivenlik toplumu

bireyler, gruplar ve topluma dayanmaktadir.

Kant'in “Baris Birligi”ne (Pasific Union) dayanan demokratik baris teorisi, i¢ siyasetin dis
siyaseti sekillendirdigi, demokratik toplumlarin birbirlerini ayirt ettigi ve bu ylizden
birbirleriyle savagmayacagi diislincesi iizerine kuruludur. Diger bir deyisle, liberalizm ve
Kant¢1 Cumhuriyet anlayigsinin bir sentezidir. Uluslararasi ticaret ve karsilikli ¢ikarlar i¢
politika aracilig1 ile baris¢il dis politikalart beraberinde getirir. Toplumun dis politikadaki
normatif etkisine yer verilse de temel aktdr yine rasyonel devlettir. Bu teori de giivenlik
toplumu ile baz1 benzerlikler tasimaktadir. Ornegin ikisinde de toplumlar esas aktdrlerdir ve
ikisinde de savagsizlik hali vardir. Ancak demokratik baris teorisinde liberal demokratik
yonetimler baris birliginin ortaya c¢ikisinda vazgecilmez bir kosulken giivenlik toplumu

demokratik devletlerden olugsmak zorunda degildir.

Deutsch'a gore istikrarli barigin devamu igin gerekli olan, temel degerlerde konsensiistiir ve
0zel bir yonetim bicimi sart degildir. Glivenlik toplumu teorisyenleri bdyle bir sart
kosmaktan ozellikle kacinmiglardir, zira boyle bir sart demokratik olmayan toplumlardaki
giivenlik toplumu ve benzeri yapilar1 agiklamamaktadir. Adler ve Barnett'e gore de liberal
demokratik yonetim dogasi itibariyle giivenlik toplumuna giden siireci hizlandirip

kolaylagtirsa da barisa giden tek yol degildir.

16
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Giivenlik toplumunun merkezinde yer alan “baris¢il degisim” (peaceful change) kavramina
en ¢ok katk yapan yaklasim hi¢ kuskusuz insaciliktir. 1’ Insaciliga gore anarsik uluslararasi
yap1 ona yiiklenen anlamlar olmadan bos bir kaba benzer. Insacilar materyal ve materyal
olmayan yapilar1 esit 6nemde ele alir. Buna gore aktorlerin kimlikleri ve tercihleri anarsik
gorilinen yapiy1 degistirebilir yani aktorler ve yapi birbirini karsilikli olarak insa ederler.
Giivenlik politikalart i¢ toplum ve uluslararasi toplumun sinir agan eylemleri/etkilesimi
sonucu ortaya ¢ikan ve bir baglam igerisinde devam eden dinamik bir siirectir. Uluslararasi
ortamin yapist da verili ve sabit bir yap1 degil, aktorlerin karsilikli etkilesimiyle devamli
olarak insa edilen dinamik bir yapidir. Insacilik materyal gercekleri tamamen gdz ardi eden
ve devletlerin dngoriilemez oldugunu savunan bir bakis agisi degil, aktorlerin bu materyal
gercekleri ve bilgileri nasil yorumladigini1 ve ne yonde aksiyon almaya ittigini ele alan bir

bakis acisidir.

2. DEUTSCH'UN GUVENLIK TOPLUMU

Deutsch giivenlik toplumunu, “lyelerinin digerleriyle anlagsmazliklarini fiziksel bir
catismaya vardirmadan ¢6zme konusunda bir giivence hissedecek dl¢iide entegre olmus insan
toplulugu” olarak tamimlar.!® Savassiz bir diinyanin miimkiin olup olmadigmi arastiran
Deutsch tarihsel ornekler tizerinden siyasi toplumlart inceler. Siyasi toplumlar1 “siyasi
iletisime agik, bazi yaptirim araglarina sahip ve itaat konusunda yaygin aligkanliklar1 olan
sosyal gruplar” olarak tanimlar. Bunlarin ig¢inde savasi Onleyebilen siyasi toplumlara da
giivenlik toplumu admi verir. Deutsch, konsepti toplumsal karsilikli bagimlilik iligkileri
lizerine oturtsa da sistemi anarsik, temel aktorii de devlet olarak alir. Yontem olarak
davranigsalcidir, toplumlar arasi etkilesimi 6lgmek i¢in gonderilen mektup sayisini, elit
goriislerini ve devletlerin savas icin ayirdigr kaynaklari dikkate alir. Amacg olarak ise

idealisttir yani savasi dnlemenin miimkiin oldugunu varsayar.

" Hasan Ulusoy, “Revisiting Security Communities After The Cold War : The Constructivist Perspective,”
PERCEPTIONS: Journal of International Affairs 8, no. 3 (September 2003): 1-22.
18 Deutsch vd., Political Community and the North Atlantic Area.
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Pliiralist/Cogulcu Amalgam/Birlesmis

Biitiinlesme/ Cogulcu Giivenlik Amalgam Giivenlik
Entegrasyon Olan T oplulugu (Norveg- Toplulugu (ABD)
Isveg iliskileri)
Biitiinlesme/ Hem Amalgam Amalgam olan, ancak
Entegrasyon olmayan, hem de Giivenlik Toplulugu
Olmayan Giivenlik Toplulugu F)Imayan (1914-Habsburg
olmayan (ABD-SSCB  Imparatorlugu)
iligkileri)'®

Tablo 1: Ulus agir1 Siyasi Toplumlarda Birlesme ile Biitiinlesmenin Ortiistiigii ve

Farklilastig1 Durumlar?

Biitiinlesmeyi/entegrasyonu “belli bir bolgede 'toplum duygusu', toplum i¢inde 'uzun vadeli'
'barigcil degisim' beklentisi yaratmaya yetecek miktar ve yayginlikta kurum ve aliskanliklarin
olmas1” seklinde tanimlayan Deutsch, giivenlik toplumlarini “birlesik” (amagamated) ve
“pliiralist” (pluralist) olarak ikiye ayrilir. Birlesik giivenlik toplumlari Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) gibi siyasi bir birlesmeye gitmis olan yapilardan olusur, federal ya da iiniter
olabilir. Siyasi olarak biitiinlesmis ama birlesmeye gitmemis toplumlara da pliiralist giivenlik
toplumu demistir. Kanada ve ABD 6rneginde oldugu gibi aktorler birbirinden bagimsizdir.
Pliralist giivenlik toplumu tiyeleri kendi aralarindaki anlagsmazliklarin baris¢il yollarla
coziimlenecegine (peaceful change) dair saglam bir beklentiye sahiptir. Deutsch pliiralist

giivenlik toplumlarmin kurulmasinin da siirdiiriilebilmesinin de daha kolay oldugu sonucuna

19 Ornekler 1957'de verilmistir, o tarih baglaminda degerlendirilmelidir.
20 Deutsch vd., Political Community and the North Atlantic Area, 7.
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varmistir.?! Son dénem ortaya cikan giivenlik toplumlar1 da Deutsch'un tespitini dogrular

sekilde, pliiralist toplumlardir.

Tarihsel orneklerden yola ¢ikarak giivenlik toplumlar1 hakkinda ¢ikarimlar yapan Deutsch
yaklasik otuz siyasal toplum (birlesik ya da pliiralist) 6rneginden onemli kisminin Bati
Avrupa ve Kuzey Amerika bolgesinde yer aldig1 gerekgesiyle calismasini Kuzey Atlantik
Okyanusu ve Kuzey Denizi ve yakin hinterlandindaki iilkelerle sinirlamis, farkli degiskenleri
ortadan kaldirabilmek i¢in de Bati blogu disindaki iilkeleri disarida birakmistir. Bunlarla
sinirli kalmasa da su on 6rnek olay1 ise merkeze almistir: ABD'deki on ii¢ koloninin 1789'da
birlesmesi, i¢ savas ve tekrar birlesme, Ingiltere'nin Orta Cag’da kurulusu, Ingiltere’nin
1485'te Galler'le birlesmesi, Ingiltere'nin 1707'de Iskogya’yla birlesmesi, Irlanda ve Ingiltere
birliginin 1921'de dagilmast, Italya'nin biitiinlesmesi, Almanya'nin biitiinlesmesi, Isvigre’nin
biitiinlesmesi, Habsburg Imparatorlugu'nun uzun yillar korunmasi ve 1918'de dagilmasi,
Norveg ve Isveg'in 1814'te birlesip 1905'te dagilis1. Bahsi gegen drnekleri inceleyen Deutsch
baris¢il bir siyasi toplum igin asgari gereklilikleri bulmaya calisir. Biitiinlesmis ve ¢ogulcu
giivenlik toplumlarinin ingast ve devami i¢in nelerin elzem oldugunu arastirir. Deutsch
Transatlantik'in bir biitiin olarak gilivenlik toplumu olusturdugu iddiasinda degildir. Onun
yerine bolgeyi siyasi toplum olarak niteler ve devletlerin hepsinin birbirleriyle iligkilerinin
farkli nitelik ve yogunlukta oldugunun farkindadir. Ancak bdlge bir¢ok giivenlik toplumunu
ve uluslararasi organizasyonlara ortak iiyelikleri biinyesinde barindiran ayri bir medeniyeti
teskil eder.?? Ornegin Kanada ve Avusturya arasindaki iliskiler Fransa ve Belgika'nin ikili

iliskileri kadar yogun olmasa da her iki iilkenin Ingiltere ile iliskileri yogundur.?3

2.1. Giivenlik Toplumlarinin Ortaya Cikmasi Icin Gerekli Sartlar

Pliiralist giivenlik toplumlarinin ortaya ¢ikmasi digerine goére daha kolaydir, zira daha az sart1
vardir. Bunlar temel degerlerin uyumu ve politik birimlerin etkilesime agikligi/duyarlilig
(mutual responsiveness) olarak saptanabilir.?* Deutsch bunlarn sonucu olarak davranislarin

karsilikl1 tahmin edilebilir olacagim da &ngériir. Ik kosul, siyasi olarak belirleyici ve karar

2L A g.e., 65-70.

2 Age., 118.

B Ag.e., 148.

24 Deutsch vd., Political Community and the North Atlantic Area.
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verici olan tabakanin temel degerlerine gonderme yapar. Siyasal etkilesime agiklik ise
birimlerin siyasi ve yonetsel kapasiteleri ile dogrudan iligkilidir. Taraflarin birbirinin talep
ve ihtiyag¢larini anlayip geregini yapabilmesi i¢in karsilikli iletisim ve danigsma siireglerini
ylriitebilecek yerlesik siyasal kurum ve aliskanliklarin olmasi gereklidir. Bu kurum ve
aligkanliklar, mesajlarin karsilikli olarak iletilmesinin 6tesinde anlagilmasini ve karar verme
siirecinde bunlara gerekli ihtimamin gosterilmesini saglamalidir. Son olarak davraniglarin
karsilikli olarak oOngoriilebilmesi gerekir. Ancak pliiralist giivenlik toplumlarinda siyasi
birimler kendi smirlarinda egemen olduklarindan ortak karar alinmasi gereken konular

smirlidir.

Ayni sartlar birlesik giivenlik toplumu i¢in de gereklidir ancak birlesik giivenlik toplumlari
icin bu sartlardan ¢ok daha fazlas1 gereklidir. Deutsch bu ek sartlardan bazilarinin pliiralist
topluma da yardimci olabilecegini ifade eder. Bunlar; olusan toplulugun kendine 6zgii bir
yasam tarzi ortaya koymasi, merkezi bolgeler ve onlarin kapasitesi, daha fazla ekonomik
bliylime, ortak kazang beklentisi, artan ekonomik biiylime, ¢esitli alanlarda karsilikli siir
asan eylemler, elit smifin genislemesi, sosyal iletisim baglantilar1 ve kisilerin serbest
hareketliligi. Pliiralist giivenlik toplumuna faydasi olmayan ancak birlesik toplum i¢in elzem
diger sartlar ise kardes kavgasina dair isteksizlik, dis askeri tehdit, giiclii ekonomik baglar,
etnik ve dilsel asimilasyon, sosyal iletisim (yatay ve dikey) i¢in kesintisiz kanallar, elit sinifin
genislemesi, etkilesimin ve iletisimin ¢ok ¢esitli alanlarda gerceklesmesi, etkilesimin yonii

ve kazanglarin dengeli olmasi ve grup i¢i rollerin ara ara degismesidir.

Bunlarin i¢inde yasam tarzi temel degerlerle yakindan iligkilidir. Zaten siyasi olarak
belirleyici tabakanin temel degerlerinin soyut kavramlar olarak kalmasindan ziyade
insanlarin bu degerlere bagliligini arttiracak sekilde siyasal kurumlar ve aliskanliklar héline
gelmesi beklenir. Bolgede birlegsme yasanmasi i¢in bu yeni yagam seklinin ya bolgedeki eski
yasam seklinden ya da bolgeye komsu toplumlardan ayrisip farklilasmasi gerekir. Ornegin
ABD'yi meydana getiren on ii¢ koloni, Biiylik Britanya ve Fransiz Kanada’sindan farkl bir
“Amerikan yasam tarzi”nin ortaya cikisiyla birlesmistir. Isvigre, Almanya ve Italya'nin
ortaya c¢ikislar1 da “eski rejim”i temsil eden deger ve kurumlarin aksine modern ve liberal

degerler lizerinde uzlas1 sonucunda ger¢eklesmistir.
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Daha giiclii ekonomik baglanti ve daha fazla ortak kazang beklentisi ise yakin ticari iligkiler
sayesinde liretimde uzmanlagma/is boliimii ve ekonomik ¢ikarlarin artigi beklentisidir. Bunun
i¢cin birlesme Oncesi gii¢lii ekonomik baglarin olmasi da sart degildir. Birlesmeye giden
birimler ekonomik ¢ikarlar disinda daha fazla siyasal ve sosyal hak ya da daha fazla esitlik
beklentisi i¢inde de olabilir. Artan ekonomik biiylime birlesme igin gerekli pliiralist toplum
icin de faydalidir. Bu biiylime ya ge¢mis zamana ya da komsu bolgeye gore artis gostermis
olmalidir. Biiyiimenin biitiin birimlerde olmas1 gerekmez, toplumun ana tiyelerinde olmasi
yeterlidir. Bunun disinda basarili birlesmelerin tamaminda en azindan siyasal olarak
belirleyici tabakanin serbest dolasim hakki elde ettigi goriilmektedir. Mal ve paranin serbest

dolasimi ise birlesme igin zorunlu bir kosul degildir.

Birlesmis bir giivenlik toplumunda etkin ve kopmayan bir iletisimin saglanmasi icin kisiler,
sosyal kurum ve kuruluslar ve topluluklar gibi iletisim kanallar1 gereklidir. Iletisim hem
birimler arasi (yatay) hem de (siyasal belirleyici olan) siniflar aras1 (dikey) ger¢eklesmelidir.
Bununla baglantili olarak ekonomik, siyasal ve sosyal seckin tabakada bir genisleme yasanir.
Bu hem daha genis toplumsal kesimin siirece dahli hem de onlarla iletisimin devami igin
elzemdir. Elit tabakada meydana gelen degisimler yeni siyasal liderin belirlenmesinde

onemli rol oynar.

Ayrica basarili bir birlesik glivenlik toplumunda oldukca cesitli konularda hizmet ve
faaliyetin farkli kurum ve kuruluslar tarafindan ortak ytiriitiilebilmesi ve standardizasyonu
icin bircok islem ve iletisime ihtiyact oldugu goriilmiistiir. Bunun yaninda, birlesen bolgeler
arast etkilesim ve iletisimin yOniiniin ve kazanglarin dengeli olusundan kasit, belli bir
bolgenin devamli baskin, inisiyatif alan ve (yalnizca ekonomik olarak degil) a¢ik ara daha
avantajli olmamasidir. Hem alinan inisiyatifler ve katkilarda hem de elde edilen 6diil, hizmet
ve firsatlarda (en azindan uzun vadede) bir denge olmalidir. Ornegin yonetimi elinde
bulundurma ve isminin verilmesi gibi itibar gostergeleri her zaman giiclii ve daha biiyiik
olana ait olursa dengesiz bir durum ortaya ¢ikar. Bununla baglantili olarak prestijin ve maddi
faydanin devamli ayn1 bolgeye gitmemesi, farkli bolgelere ait siyasi seckinlerin konuya gore
bazen azinlikta kalmasi bazen de ¢ogunlugu teskil etmesi yani grup i¢i rollerin degismesi

gerekmektedir.
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2.2. Deutsch'un Giivenlik Toplumlarina Dair Tespitleri

Siyasi entegrasyon ic¢in gerekli kosullart inceleyen Deutsch siyasi topluluklari ve
entegrasyonun arka plan kosullar1 hakkinda bazi yaygin beklentileri de ele almis, tarihsel
ornekler {izerinden bunlar test etmistir. Modernlesme, egitim, teknoloji, iletisim ve
ulasimdaki gelismeler ile entegrasyon arasindaki iliskinin negatif olduguna, modern
devletlerin birlesmesinin pek de miimkiin olmadigina, milli hiikiimetlerin sosyal refah ve
ekonomiyi diizenlemesi gibi gorevleri sebebiyle toplumlar tarafindan fazlaca
benimsendigine, bunun yaninda devletlerin eskiye kiyasla kaynaklarin ¢ok daha fazla
miktarini tilke i¢cinde harcadigina ve iilkelerdeki ortalama gelirlerin birbiri arasindaki farkin
azalmamasi, uluslararasit siirlarin savas 6ncesinde oldugu gibi kontrolsiiz olmamasi, mal,

para ve insan gecisinin zorlagmasi gibi nedenlerle sinir Gtesi bir toplum ingasinin zorlastigina

dikkat cekmektedir.

Bir bagka beklenti olan kantonlarin birlesmesiyle ortaya ¢ikan devletlesme siirecinin bolgesel
biitiinlesmeye varmasidir ki Deutsch bu noktada birlesmelerin dogal bir devamlilik
olmadigini ve basarili birlesmelerin sonucunda merkezi hiikiimetlerin enerji ve dikkatlerini
disaridan ¢ok igeriye yoneltmek durumunda kaldiklarini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda
devletlerin anarsiden ve savastan kaginmak i¢in birlige gittigi hipotezi ile ilgili olarak,
basarili entegrasyonlarin ilk ve zorlu asamalarinda polis ve kolluk gii¢lerinin roliiniin olduk¢a
sinirli olduguna, basarisizlikla sonuglanan bazi entegrasyonlarda ise kolluk giicliniin merkezi

roliine dikkat cekmektedir.

Bunun yaninda entegrasyonun ilk asamalarinda {iyeler arasi gii¢ dengesinin saglanmasi
gerektigi fikrine de karsi ¢ikan Deutsch verdigi birgok 6rnekte entegre olan unsurlarin giigleri
arasinda denge unsurunun olmadigina, entegrasyonun gii¢lii ve istikrarli devletlerin etrafinda
sekillendigine dikkat ¢cekmektedir. Bununla beraber, en kisa dmiirlii birlesmelerin de askeri
fetihler sonucu gergeklesenler oldugunu kabul etmektedir. Ayrica biitiinlesmeye giden siyasi
toplumlarin, ¢ogulcu giivenlik toplumlarina kiyasla olusumlarinin ve idame ettirilmelerinin
daha zor oldugunu mevcut Orneklerle ortaya koymaktadir. Ornek olarak incelenen
biitiinlesmis siyasi toplumlardan savagla sonuglanan (basarisiz olan) yedi 6rnek varken
¢ogulcu gilivenlik toplumlarindan yalnizca biri savasla sonuglanmistir. Bu dogrultuda savasin

sona ermesinde ¢ogulcu giivenlik toplumlari ¢ok daha fazla umut vadetmektedir. Bununla
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beraber biitlinlesmis siyasi topluluklarin da ortak ve hizli eylem kapasitesi gibi kendine has

giiclii yanlar1 vardir.

Entegrasyonun toplumu olusturan halklar ve karar alicilarin savas beklentisine sahip
olmamasi seklinde keskin bir 6l¢iitle belirlenmesine ragmen Deutsch bu 6lgiitiin taraflarin
hepsi icin es zamanl ve anlik gerceklesmeyebilecegini ifade etmektedir. Ornegin liderler
tarafindan savas hala bir ihtimal olarak ele alinirken bu noktada ciddi bir 6nlem alinmayabilir
ve toplumlar cephesinde savasa ihtimal verilmeyebilir. Deutsch bu tiir siireglerin pek de
istisnai olmadigini yani gri alanin genis oldugunu ve devletlerin bu gri alana birkag¢ kez girip
cikabilecegini ifade eder. Bunun yaninda Deutsch entegrasyonun sozel olarak ifade
edilmesinin her zaman bir toplumun varligina isaret etmeyecegini, dil, din, etnisite gibi
ortakliklarin bir toplum olusumu i¢in her zaman yeterli olmayacagini, esas olanin biz

duygusu, karsilikli anlayis ve giivenin varligi oldugunu ifade eder.

Biz duygusu, karsilikli anlayis ve giiven insasi ise taraflarin karsilikli etkilesime istekli ve
hazir olma halini gerektiren dinamik ve devamli bir siiregtir. Toplum duygusunun
olusabilmesi ortak siyasi aligkanliklar, gelenek ve kurumlar olusturabilmeye baglhidir.
Bunlarin olugsum siireci de sosyal 6grenme ile olur. Oldukg¢a yavas degisen arka plan kosullar
zamanin herhangi bir noktasinda bakildiginda sabit bir veri gibi goriinmektedir. Arka plan
kosullari, entegrasyona yonelik adimlar ve meydana gelen gelismeler entegrasyon siirecini
hep birlikte sekillendirir. Dolayisiyla her siyasi birimin entegrasyon kapasitesi siyasi,
yonetsel, sosyal ve kiiltlirel gelismisligine bagl olarak degiskenlik gdsterir. Biitiinlesme
siirecleri de genelde atom modeline benzer sekilde daha gelismis iilkelerin etrafinda

gerceklesir.

Birimlerin sahip olduklar1 kapasiteler gibi, entegrasyon ile elde etmeyi umduklar1 kazanimlar
da oldukga kritiktir. Bu agidan biitiinlesme birimlerden bazilarinin zayiflamasi ya da daha
beceriksiz hale gelmesiyle degil, tersine bazilarinin yahut hepsinin kapasitelerindeki artigla
yasanir. Zira kapasite yalnizca birimlerin biiyiikliigli, ekonomik giicli ve yonetsel yetkinligi
ile ilgili degil, politikalarin1 ve enerjisini kontrol edebilme, dogru yonlendirme ve igsel
ihtiyaglar1 ve talepleri algilayip cevap verebilme kapasitesi ile ilgilidir. Bu iki tiir kapasite

¢ogu zaman birbirine paraleldir.
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Bunun yaninda siyasi birimlerin entegrasyonla altina girecegi yiikler vardir ki bunlar
entegrasyondan elde edilecek kazanimlarla neredeyse yarisir. Entegrasyon siirecinde
meydana gelecek askeri, finansal, refah ve insan giicii ile alakali yiikler, gerekli sosyal ve
ekonomik diizenlemeler, yoneticiler, siyasi segkinler, yasa yapicilar gibi birimler agisindan

dikkatini verme, bilgiyi isleme ve karar alma gibi sorumluluklar1 beraberinde getirmektedir.

Sonug olarak yararli olabilecek ancak elzem olmayan arka plan kosullari, yonetsel birlik
geemisi, dilsel asimilasyon, giiglii ekonomik baglar ve dis askeri tehditlerdir. Dis tehditler
zaman zaman siyasi ittifaklarin ortaya ¢ikmasina katkida bulunsa da bu ittifaklar cogu zaman
gecici olabilmektedir. Hatta askeri tehditler korku, endise ve gerilim ortamina sebep
oldugundan devletlerden giiclii ve avantajli olanlarin zayif ve dezavantajli olanlarin talep ve
ihtiyaglarina daha duyarsiz olmasimna da sebep oldugundan entegrasyona ters etki de

yapabilir.

Siyasal entegrasyon (biitiinlesme) i¢in elzem olan faktorler ise degerler ve beklentiler,
imkanlar ve iletisim siiregleri, kisilerin hareketliligi ve son olarak karsilikli islemlerin
coklugu ve dengesidir. Degerler (en azindan temel degerler) 6zellikle birimlerdeki siyasal
olarak belirleyici secgkinlerin siyasi davranislari i¢in motivasyon niteligi tasir. Temel
degerlerde uyum saglamak i¢in birimlerin (mezhepsel, politik) baz1 degerleri siyasi olarak
daha 6nemsiz hale getirdigi ya da apolitize ettigi goriiliir. S6z konusu degerin i¢ politikadaki

kiymeti burada elbette 6nemlidir.

Degerler soyut kavramlar olmaktan ziyade siyasi kurumlar ve siyasal aligkanliklarla beraber
bir yasam tarzi haline geldiginde 6nem arz etmektedir. Biitlinlesme ile ortaya ¢ikacak (siyasi,
sosyal ve kurumsal degerleri i¢cine alan) yasam tarzi, birimlerin eski yasam tarzindan ve
biitiinlesme disinda kalan bolgelerdekinden en azindan bir miktar ayrismali, kendine has
olmahdir. Beklenti ise biitiinlesme ile beraber taraflarin kazanmayr umdugu seylerin
tiimiidiir. Bunlar ticaretin artisi, liretimde uzmanlasma/is boliimiine gidilmesi (maliyetleri
azaltip ihracatta avantaj elde edilmesi) gibi ekonomik temelli olabilecegi gibi daha fazla
sosyal, siyasal hak ya da esitlik gibi degerlerin benimsenmesi de olabilir. Biitiinlesme i¢in
beklentilerin taraflarin tiimiinde olmast, biitlinlesmenin korunmasi i¢in beklentilerin (tamami

karsilanmasa da) tatmin edici bir kisminin karsilanmasi gerekir.
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Deger ve beklentilerin harekete gecirdigi taraflarin, attiklar1i adimlar sonucu deger ve
beklentilerinde degisim meydana gelir yani bunlar artar ya da azalir. Buna gore de basarili
bir biitiinlesmeye gidebilmesi i¢in siyasi birimlerin siyasi ve idari kabiliyetleri artis
gostermelidir ki karsilikli bir entegrasyon siireci yasanabilsin. Bunun yaninda en azindan
biitlinlesmenin merkezindeki birim ya da birimlerin ekonomik biiyiimeleri ya komsu iilkelere
yahut kendi son donemki biiylimesine gore daha yiiksek olmalidir. Biitiinlesme yolunda
ilerleyen birimler arasinda iletisim siiregleri de 6nem arz etmektedir. Bir giivenlik toplumu
teskil edecek olan siyasal birimler arasi iletisim sosyal gruplar ve kurumlar iizerinden yatay
baglantilarla, birimlerin ig¢indeki siyasi seckinler/siiflar arasi iletisim de kisi ve kuruluslar
kapsayan dikey baglantilarla giiclii ve kopmayacak sekilde gerceklesmelidir. Bu sinirlari ve
simiflar1 agsan yatay ve dikey iletisimin saglanmasi ve baglantilarin kurulabilmesi igin
toplumun daha genis kesiminin de siiregte rol almasini yani (siyasal, sosyal ve ekonomik)

seckin tabakasinda bir miktar genislemeyi gerektirmektedir.

Kisilerin, en azindan siyasi olarak belirleyici kesimin hareketliligi de entegrasyon igin
elzemdir. Biitiinlesme sonrasi ise biitiinlesen birimlerde yasayan biitiin kisi, mal ve paray1
kapsayan bir hareket serbestisi ortaya ¢ikar. Biitiinlesme icin bir baska gereklilik c¢esitli
alanlarda ve yogun miktarda karsilikl1 islemdir. islemden kasit ¢esitli kurum ve kuruluslarm
yerine getirdigi gorev ve hizmetlerin ortak yiiriitiilebilmesi i¢in yapilan diizenlemelerdir.
Kiiltiir, egitim, bilim, ticaret gibi ¢esitli alanlar1 kapsadigi i¢in bu islemlerin de biiyiik
miktarlarda olmasi beklenir. Burada 6nemli olan bu etkilesimin taraflar agisindan (anlik
degilse de uzun vadede) dengeli olmas1 ve bu islemlerin karsiliginda yararlanmanin bélgelere

gore dengeli bir sekilde dagilmasidir.

Bunlara ek olarak hem biitiinlesmis hem de cogulcu giivenlik toplumlarinda toplum
tiyelerinin davraniglarinin diger iyeler tarafindan en azindan asgari diizeyde tahmin
edilebilmesi gerekir. Bu tahmin edebilirlik, giiven ve emniyet hissi i¢in gerekli bir kosuldur.

Karsilikli giiven, karsilikli tahmin edilebilirlik olmadan olusamaz.

Cogulcu giivenlik toplumlarinin biitiinlesmis giivenlik toplumuna goére daha az uygun
kosullarda da ortaya ¢ikabildigini ve dagilmaya kars1 daha giiglii olabildigini ifade eden
Deutsch, ele aldigi biitliin ¢ogulcu giivenlik toplumu o6rneklerinin 6nemli bir kisminda

devletler arasindaki gii¢ esitsizliginin dikkat ¢ekici boyutta oldugunu gormiistiir. Bunun
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yaninda ele aldigi on ii¢ ¢ogulcu giivenlik toplumu 6rneginden yalnizca birinde (1933'te

Avusturya-Almanya) savasin yeniden giindeme gelip toplumun dagildigint gérmiistiir.

Cogulcu giivenlik toplumunun ortaya ¢ikmasi i¢in dort temel kosul vardir: Ilki, politik
kararlara etki edecek temel degerlerin uyumudur. ikinci olarak, karsilikli iletisime agik olmak
(birbirinin ihtiyacin1 ve verdigi sinyali anlayip, ona uygun, hizli ve yeterli sekilde aksiyon
almak) ve bu karsilikli iletisim i¢in bazi ortak politik alisgkanliklara ve isleyen siyasi
kurumlara sahip olmak gerekir. Uciinciisii, karsilikli tahmin edilebilirliktir. Bununla beraber
cogulcu toplumlardaki siyasi birimler hukuki olarak birbirinden bagimsiz oldugundan,
birlikte hareket etmeleri gereken meseleler daha az oldugundan, 6ngoriilebilir olunmasi
gereken konular ve bu dngoriilebilirlige olan ihtiyacin diizeyi daha azdir. Bunlarin diginda
kalan tiim kosullar (elit genislemesi, ekonomik baglar ve kazang beklentileri, karsilikli
etkilesimin dengeli olusu gibi) baz1 ¢cogulcu giivenlik toplumlarina katki sunsa da zaruri
olmadig: eldeki Orneklerle ortaya koyulmustur. Son olarak, smirlar arasi serbest gecis,
cogulcu giivenlik toplumunun olusumunda zaruri bir sart olmasa da bircogunda goriilen bir

durum oldugu i¢in giivenlik toplumuna katkisinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

2.3. Biitiinlesme Siireci

Deutsch'un konseptindeki toplumun gerek ortaya c¢ikabilmesi gerekse de devamliligi i¢in
iletisim merkezi bir yere sahiptir. Iletisim smir 6tesi toplulugun bélgesel ve kiiresel
gelismelere benzer sekilde bakmasini, benzer diisiinmesini ve birlikte hareket etmesini
saglar. Bu ortaklik ve benzerlikler son kertede ortak kimligi beraberinde getirir. Asagidan
yukartya ilerleyen siiregte aktorler yalnizca siyasetgiler ya da elitler degil, dogrudan halktir.
Ticaret, gog, turizm, kiiltiirel ve egitim degisim programlar1 araciligiyla bir etkilesim i¢inde
olan halklar karsilikli sempati, sadakat, giiven ve biz duygusuna sahip olur. Bir toplumun
topluluk bilinci bu karsilikli etkilesimin ¢esitliligi ve yogunluguyla anlasilir. Deutsch milli
kimliklerin de benzer sekilde insa edildigini savunmaktadir. Toplumlar arasinda sinir 6tesi
normlarin olusmasiyla sinir 6tesi etkilesim (transaksiyon) meydana gelir. Bu siir Gtesi
etkilesim yeterli yogunluga ulastiginda toplum kurulmus olur. Deutsch bu etkilesimi 6l¢gmek

icin davranissalct modeller kullanmistir.
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Bunun yaninda devletlerin hepsinin benzer bir ¢evrede hareket etmediginin de bilincinde
olan Deutsch bazi devletlerin daha siki bir sosyal ¢evreyi, bazilarinin ise daha ziyade realist
ve materyal giicii 6n planda tutan bir ¢gevrede hareket etmesiyle baglantili olarak uluslararasi
toplumun gelisimi ve giivenlik politikalarmin déniisiimii arasinda baglanti kurar.? Bu
baglamda Deutsch baris¢il degisim dinamigini bireysel ve uluslararasi diizeyde doniisiimiin
sonucu olarak ele alir. Uluslararasi iligkiler teorisinin genel olarak devletlerarasi etkilesimi
merkeze alan gelenegine ters diisen ve ulusiistii gliclerin doniistiiriicii etkisini merkeze alan
Deutsch giiven ve karsilikli etkilesimin bir ulusiistii toplumu miimkiin kilabilecegini ileri

suirer.

3. ADLER & BARNETT'IN GUVENLIK TOPLUMU

Deutsch'un o donem pek ilgi gérmeyen ancak daha sonra farkl teorilerle farkli sekillerde
aciklanan savagssiz toplum konsepti insacit akademisyenler Adler ve Barnett tarafindan
1990'larda ele alinir. Deutsch'un “teorik, metodolojik ve kavramsal” eksik ve hatalarinm
aradan gecen kirk kiisur yilda uluslararas1 arenada meydana gelen geligsmeler ve uluslararasi
iligkiler teorisindeki gelismeler 1s18inda diizeltme iddiasindaki Adler ve Barnett konsepte
Deutsch’tan sonra en ¢ok katkida bulunan isimlerdir. Bununla beraber konseptin insact
versiyonuna yonelik bazi elestiriler konseptin orijinal halinin daha dogru ve agiklayici oldugu

yoniindedir.

Ikili, giivenlik toplumunu “bariscil degisim noktasinda giivenilir beklentiye sahip birimler
toplulugu” seklinde tanimlarlar.?® Deutsch'un birlesmis ve pliiralist ayrimini terk eden Adler
ve Barnett uluslararast gelismelere paralel sekilde birlesmis giivenlik toplumunu
caligmalarinin kapsami digina ¢ikarip pliiralist glivenlik toplumunu ele almis ancak pliiralist
giivenlik toplumunun biitiinlesmis glivenlik toplumuna giden bir asamama mi, yoksa
giivenlik toplumunun yeni ve kalici bir formu mu oldugu konusunda bir yarg: belirtmekten

kaginmustir.

25 Adler ve Barnett, “Governing Anarchy.”
2 Adler ve Barnett., Security Communities.
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Adler ve Barnett'in giivenlik toplumunda sosyal iliskiler Deutsch'unkine gore daha merkezi
bir konumdadir ve giivenligin kapsami ekonomik, cevresel ve sosyal alanlar1 kapsayacak
sekilde daha genistir. Ortak kimlik, anlam, siyasi ve sosyal degerleri benimsemeyi topluluga
giden yolda bir asama olarak gormiislerdir. Giivenlik toplumu konseptinde ana unsur olan
toplum igin ampirik bir tanimda 3 kriter sunulmustur.?’ Ilki, toplum iiyelerinin belli dlgiide
degerler ve anlamlar paylasmasidir ki bu ortak anlamlar topluma ortak bir dil kazandirir.
Ikinci kriter, iiyelerin arasinda belli alanlarla sinirl1 olmayacak sekilde yani gesitli alanlarda
yliiz yiize ve dogrudan iligkinin olmasidir. Son olarak, toplum i¢inde belli bir siireklilik vardir
ve iiyeler bazen uzun vadeli ¢ikarlar1 i¢in kisa vadeli tavizler vermeyi bir sorumluluk olarak
goriir. Bu, iiyelerin kendilerine has ¢ikarlarinin olmadig1 ya da bu ¢ikarlar1 kollamadig gibi
bir algiya sebep olsa da dogru degildir, iiyelerin kendilerine has ve digerlerinden ayrisan
cikar ve istekleri olabilir. Ancak iiyeler meselenin fiziki bir ¢atigmaya varacagi endisesinden

uzaktir.

Bu tanimina gore toplum devlet i¢i, devletler arasi ve kiiresel diizeyde ortaya ¢ikabilir. Devlet
igi diizeyde ortaya ¢ikmasi daha kolaydir, etkilesim fazla, mesafeler azdir. Teknolojik
gelismeler, ekonomik globallesme, eskiden olmayan kimlik ve iletisim sekilleri toplumun
farkli diizeylerde de ortaya ¢ikmasini kolaylastirir. Giivenlik toplumunun varligi i¢in cografi
devamlilig1 da sart kosmayan Adler ve Barnett kimilerine gore sosyal insa boyutunu fazla
abartmis, “hayali toplum” yaratmislardir.?® Bu elestiriye karsilik Adler ve Barnett de
Deutsch'u fazla davranigsale1 bulmaktadir. Onu karsilikli etkilesimi 6lgerken sayisal yontemi
ziyadesiyle kullandig1 ve yoruma yeterince basvurmadigi, toplumsal diizeyde karsilikli
etkilesime agiklik, deger merkezlilik ve kimlige dair uyumlanmayi tespit edemedigi
konusunda elestiren ikili, Deutsch'un uluslararas: orgiitler, sosyal grup ve smiflar, karar

alicilar ve is diinyasi gibi olgular1 da ihmal ettigini diistinmektedir.

27 Ag.e., 31.
2 Andrej Tusicisny, “Security Communities and Their Values: Taking Masses Seriously,” International
Political Science Review 28, no. 4 (2007): 427.
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3.1. Giivenlik Toplumunun Gelisim Asamalari ve Cesitleri

Aktdr ve yapiyi insact (birbirini olusturan), giivenlik toplumuna giden yolu da izlek bagimli
bir ¢ercevede ele alan ikili, glivenlik toplumlarinin olusumunu 1) tetikleyici faktorler, 2)
siire¢ ve yap1 degiskenleri ve 3) karsilikli giiven ve ortak kimlik insas1 seklinde ii¢ asamada
aciklar. Gtivenlik toplumlar1 “gevsek” ve “siki” olmak iizere ikiye ayrilir. Gevsek gilivenlik
toplumunda yalnizca baris¢il degisim beklentisi varken, siki giivenlik toplumlarinda bariscil
degisim beklentisinin 6tesinde iiyeler arasinda karsilikli yardim ve yonetimsel ilkeler vardir.
Bat1 Avrupa bir siki giivenlik toplumudur, ASEAN ise gevsek giivenlik toplumudur. Gevsek
giivenlik toplumunda aktorler kendi sinirlarini daha goniillii sekilde bilirken, siki giivenlik

toplumlarinda merkez1 bir otorite ve karsilikli yardim araciligiyla kolektif glivenlik saglanir.

Kuzey Atlantik'te yani belli bir cografyada olusmus giivenlik toplumlarini inceleyen
Deutsch'tan farkli olarak Adler ve Barnett diinyadaki giivenlik toplumu ve de giivenlik
toplumu olma yolunda ilerleyen bolgeleri ele alarak hem cografi tarafliligin 6tesine gegmeyi
hem de giivenlik toplumuna giden farkli evrelerdeki Ornekleri ele almayr amaglamstir.
Bunun yaninda Barnett ve Acharya Deutsch'un cevapsiz biraktig1 gilivenlik toplumunun
merkezinde demokrasi ve liberal degerler disinda degerlerin olup olamayacagi sorununu
ASEAN o0rnegi lizerinden ele alirlar. Adler, Barnett, Weaver ve Tusicisny gibi bir¢ok
akademisyene gore, Deutsch devletlerin merkezde oldugu bir giivenlik toplumu
ongormektedir ve devlet i¢i yOnetim bigcimi ile gilivenlik toplumununkini pek
iliskilendirmemistir.?® Ingacilara gére kapsamli bir giivenlik toplumunda siyasi birimlerin
yonetim bi¢imleri giivenlik toplumunun yapisi ile dogrudan iliskilidir ve uluslararasi diizeyde
siddet olmayacagi gibi sosyal gruplar arasinda yani devlet ici diizeyde de siddet miimkiin

degildir.%°

29 Buzan ve Waver, Regions and Powers; Tusicisny, “Security Communities and Their Values: Taking Masses
Seriously.”
% Adler, “Imagined (Security) Communities”; Adler ve Barnett, Security Communities.
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Birinci Asama
Tetikleyici Faktorler

e Teknoloji, demografi, ekonomi ve ¢cevrede meydana gelen degisimler
e Sosyal gergekligin yorumlanmasinda meydana gelen degisimler

e Dis tehditler

Ikinci Asama

Karsilikli Giliven ve Ortak Kimligin Ortaya Cikisina Hizmet Eden Faktorler

Yapisal Faktorler Siire¢ Faktorleri
Giic Etkilesim
Bilgi Orgiitler

Sosyal Ogrenme

Ucgiincii Asama
Bariscil Degisim Beklentisi I¢in Gerekli Kosullar

Karsilikli Giiven Ortak Kimlik

Bariscil Degisim i¢in Saglam Beklenti

Sekil 1: Giivenlik Toplumunun Gelisim Asamalari

Ilk asamada tetikleyici (precipitating) faktdrler vardir ki bunlar teknoloji, ekonomi ve
cevrede meydana gelen degisimler, sosyal gercekligin yorumundaki gelismeler ve dis
tehditler gibi icsel ve digsal faktorlerdir. Bu asamada etkilesimler devletlerin kendilerini
karsilikli olarak uyumlandirmalar1 ve politikalarin1 koordine etmelerini tesvik eder. Bu
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faktorler devletleraras: etkilesimi ve diyalogu arttirmayr ve sosyal baglarin kurulmasimi

tesvik eder.

Ikinci asama karsilikli giiven ve ortak kimligin insasina sevk eden yapisal ve siireg
faktorlerinin rol oynadigi asamadir. Devletin ve toplumlarin karsilikli etkilesimi, aktorlerin
icinde bulundugu ortamda bazi degisikliklere sebep olmaktadir. Burada yapisal baglamin bu
etkilesimlere etkisi ve onu nasil sekillendirdigi ve bu karsilikl etkilesimin aktorlerin rolleri
ve yapisal baglam tizerindeki etkisi incelenmelidir. Aktorlerin cesitli alanlarda etkilesime
girmesi i¢inde bulunduklar1 cevresel sartlara doniistiiriicii etki yapar. Aktorlerin i¢inde
hareket ettigi bu yapisal sartlar elbette etkilesimlerini de sekillendirir. Dolayistyla karsilikli

etkilesim son kertede muhtemel rolleri ve diinyalar1 sekillendirir.

Bu iki ¢esit unsuru birbirinden ayr1 degerlendirebilmek amaciyla teorisyenler, maddi
faktorleri (bilgi ve giicii) yapisal faktorler olarak; karsilikl etkilesim, uluslararas: orgiitler ve
sosyal 0grenmeyi de siire¢ faktorii olarak ele alir. Boylece geleneksel uluslararasi iligkiler
teorilerinin aktor ve yapi sorununda odaklandigir maddi faktorlerin yaninda insact okulun
dikkat ¢ektigi etkilesim, siire¢ ve sosyal insa gibi faktorleri analize dahil ederler. Bu iki ¢esit
faktoriin olumlu ve karsilikli etkilesimi Adler ve Barnett'e gére ortak kimlik ve karsilikl

giiven ingasi i¢in gereklidir.

Ikili, Deutsch'a paralel olarak giiciin giivenlik toplumlarinin kurulusundaki énemine dikkat
ceker. Entegrasyon siirecleri genelde biiyiikliik, gii¢, ekonomi, siyaset, idare ve egitim
acisindan daha biiytik/geligmis tilkelerin inisiyatifiyle ve bir cazibe merkezi olmasiyla ortaya
cikmistir. Ortaya ¢ikan yapinin siirdiiriilebilmesinde de giic 6nem arz etmeye devam etmistir.
Birlik acisindan onemli kararlarda, ortak kimligin nasil sekillenecegi, birlige kimlerin

alinacagi gibi 6nemli kararlarda gii¢ dengeleri belirleyici rol oynar.

Bilgi de diger 6nemli yapisal faktordiir. Bilgi burada biligsel yapilar baglaminda kullanilir ve
ortak anlayis ve anlamlarin sekillenmesinde rol oynar. Neyin mesru neyin gayrimesru
oldugundan baslayarak ortak kimligin tanimi, ¢atisma ve ¢oziimiin belirlenmesine kadar
bircok alanda bilissel yapilar kritik rol oynar. Ornegin ¢esitli ideolojilerin olusmakta olan
toplumdaki yeri biligsel siireclerle sekillenir. Bununla beraber serbest ekonomi ve

demokrasinin giivenlik toplumunun olusumunda normatif bir katkis1 oldugu fikri Adler ve
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Barnett®! tarafindan da paylasiimaktadir. Bununla beraber Deutsch gibi Adler ve Barnett de
bunlar1 giivenlik toplumu i¢in bir kosul olarak ortaya koymamis, farkli degerlerin de

toplumlari etrafinda toparlayabilecegi ihtimaline yer birakmistir.

Stireg faktorleri karsilikli etkilesim, oOrgiitler ve sosyal ogrenmedir. Karsilikli etkilesim
sembolik olabilecegi gibi ekonomik, materyal, siyasi ve teknolojik alanlarda olabilir. Bu
etkilesimin kapsamina ve derinligine dinamik yogunluk denmektedir. Bu da etkilesim
alanlarinin ¢esitliligi ve siklig1 ile degerlendirilir. Uluslararas1 kurum ve kuruluslar/orgiitler
ise hem dogrudan hem de dolayli sekilde giivenlik toplumunun insasina katki yapar.3?
Geleneksel uluslararasi iligkiler teorileri uluslararasi orgiit ve kurumlar yalnizca aktorlerin
(genelde devletlerin) segeneklerini kisitlayan faktorler olarak goriirken insaci okul bunlar
kisitlayic1 faktorler olarak gdrmek bir yana, birer aktdr olarak degerlendirir. Geleneksel
teorilere gore uluslararasi kurum ve kuruluslarin (kisitlayici) etkisi statik iken, insacilia gore

bunlar hem doniisen hem de doniistiiren dinamik aktorlerdir.

Giivenlik toplumlariin hangi kosullarda ortaya ¢iktigini anlayabilmek igin sosyal iligkilerin
doniistimiinii miimkiin kilan tiim araglara dikkat edilmelidir. Bunun i¢in yalnizca yapinin
etkiledigi aktorler ve iliskileri ele almak yetmez, yapiyr doniistiiren aktor ve iligkiler de
gozden kacirilmamalidir. Uluslararast kurum ve kuruluslar karsilikli giiven ve ortak kimlik
ingasinda dogrudan rol oynadig: gibi bunlari tesvik eden faktodrlere de katkida bulunur. Orgiit
ve kurumlarin giivenlik toplumunun olusumuna yaptig1 katkilardan en pasifi yalnizca var
olarak davranis normu olusturma, kontrol ve yaptirinm mekanizmalar1 sayesinde karsilikli
giiveni ve etkilesim ortami tesvik etmedir. Bunun yaninda ekonomik ve askeri orgiitlerin
islevlerini yerine getirmesiyle emniyet ve asayise yaptig1r katki giivenlik toplumunun
meydana gelmesinde 6nemli rol oynar. Yeni-islevselci realizmin 6nemli arglimanlarindan
olan ekonomik kurum ve kuruluslarin devletler arasi bariscil egilimleri gliglendirmesi,

Deutsch'un konseptinde de yer almaktadir.

31 Adler ve Barnett, Security Communities.

32 “Kurum” sosyolojik bir terim olarak, aile, siyaset ve din gibi, toplumsal yapida hakim kiiltiir, gelenek, pratik
ve Oriintlilerin devamliligin1 saglayarak ve aktorlerin davraniglarini sekillendirerek toplumsal yapinin
devamliligini saglayan sosyal varlik anlaminda kullanilmaktadir. Adler ve Barnett de onu resmi ve materyal
yonii agir basan orgiitlerden farkli olarak sosyal normlar, teamiiller ve davranis kaliplarini ifade eden sosyal bir
baglamda kullanmiglardir. Adler ve Barnett, Security Communities, 42.

33



Bunlara ek olarak devletler bu orgiitleri bir platform olarak kullanarak birbirlerine bakis
acilarmi aktarir, tercihlerini yeniden degerlendirir, kim olduklarmi yeniden kesfeder.
Kimlikler aktorlerin kendileri ve digerleri ile ilgili bilgileri ve anlayislari etrafinda olusan ve
devamli olarak yeniden sekillenen bir olgu oldugundan orgiitlerin tesvik ettigi iletisim ve
etkilesim aktorlerin karsilikli olumlu iligkiler beklentisine girmesini ve artan 6l¢iide kendisini
digeriyle 6zdeslestirmesini tesvik eder. Ayrica uluslararasi orgiitlerin toplum miihendisligi
kapasiteleri toplumsal ve kiiltiirel homojenligi, ortak kader inancini1 ve kendini dizginleme
(self-restraint) normunu pekistirerek karsilikli giiven ve ortak kimligin olusumuna katkida
bulunur. Orgiitler topluma 6zgii bir kiiltiir, ortak kader, proje, arabuluculuk normu ve
aliskanlig1 olusturur. Son olarak biitiin kurumlarin arkasinda uzun vadeli plan yapan politik
elitler vardir ve bunlar orgiitleri yeni kimlikler insa etmek ve farkli yerlerdeki insanlardan bir

toplum ortaya ¢ikarabilmek icin bir arag olarak kullanir.®

Siire¢ faktorlerinin sonuncusu sosyal 6grenme yani gercekligin yeniden tanimlanmasi ya da
yorumlanmasidir; bu, salt 6grenme ya da adaptasyondan farklidir. Sosyal 6grenme, aktorlerin
maddi ve sosyal diinya hakkinda kendi inanglarim1 ve kimligini yonetme hatta degistirme
noktasindaki motivasyon ve kapasitesini ifade eder. Boylece bir norm, kimlik, uygulama,
kiiltiirel yahut bilissel bir kategoriye aidiyet, bireyden bireye hatta toplumdan topluma geger.
Bireyler bu degisimleri genelde igsellestirirken hiikiimetler bunlar1 aragsallastirir. Kitlesel
boyutta sosyal 6grenme kendi kendine de meydana gelebilir ancak gilivenlik toplumunun
gelisiminde kritik olan sosyal Ogrenme genelde politika yapicilarin ve elitlerin

inisiyatifleriyle gerceklesir.

Giivenlik toplumunun ortaya ¢ikmasinda kritik 6neme sahip olan sosyal 6grenme merkezi,
devletlerin de 6n ayak olmasiyla, once oOrgiitsel diizlemdeki etkilesimle baslar, kurumsal
diizlemde yasanan etkilesimler sayesinde gerceklesir. Yani liye olunan ortak platformlarda
yasanan sosyal degisim ve etkilesim sayesinde kendilerine ve diinyaya bakis agilarini ve
normatif beklentilerini karsilikli olarak paylasmalariyla beraber bazi bireysel ve kolektif
anlayis ve deger yargilarinda degisim meydana gelir. Ortak ilkesel ve yonteme dair kriterleri
artirabildikleri ve teamiillerini karsilikli aktarmaya uygun bir zemin yakaladiklart dlglide

kitlesel boyutta sosyal 6grenme ve ortak kimlik gelistirme miimkiin olur.

33 Adler ve Barnett, Security Communities, 43.
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Bununla beraber sosyal 6grenmeye devletin genel durumunda islevsel bir iyilesme eslik
etmiyorsa bu 6grenme giivenlik toplumu olusturmaya yetmeyecektir. Burada merkezi
devletlerin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Maddi giicii, uluslararast mesruiyeti ve
baris¢il degisime katkis1 daha fazla olan devletler kendi norm ve uygulamalarini yaydigi gibi
maddi ve etik degerleri belirlemede daha fazla s6z hakkina sahip olma hatta politik etki etme
ve gii¢ devsirme olanagi verse de farkli taraflar bu kendileri ile ilgili bilissel ayrimi bir tarafa
birakip 6zdeslesirler. Cogu karsilikli iletisimde oldugu gibi taraflar esit olmasa da bu
iletisimin zemini ortak riza ve karsilikli anlayisa dayalidir. Glivenlik, ideal i¢ ve dis politika,
bolgesel simirlar gibi temel konularda aynmi tanimlamalart yapan aktorlerin birbirine
giivenmesi de daha kolay olmaktadir. Kisacasi ortak kurum ve kuruluslarin sagladigi
karsilikli etkilesim ortami sosyal 6grenme, bilissel yapida degisiklik meydana getirmektedir.

Bunlar da karsilikli giiven ve ortak kimlik insas1 i¢in kritik 6neme sahiptir.

Uciincii analitik seviyede barisgil degisim igin ciddi beklentiyi olusturan iki esas faktor
karsilikli giiven ve ortak kimliktir. Bu ikisi karsilikli olarak birbirini destekleyen faktorlerdir.
Ancak ortak kimligin ingas1 i¢in bir miktar giiven gereklidir yani giiven onciildiir. Bu sinirl
giiven basta i¢inde bir miktar riski de barindirir ancak ortak kimlikle desteklenir ve derinlesir.
Giiven, kars1 tarafin beklentiye uygun davranacagma dair yapilan degerlendirme sonrasi
ortaya ¢ikan bir sosyal olgudur. Bircok durumda giiven, iigiincii bir tarafin (devlet/kurulus)
devreye girmesiyle tesis edilir. Sonrasinda ise kars tarafla ilgili bilgi ve inang, o kisi ile ilgili
giiven ya da giivensizligin kaynag: olur. Yani giivenlik toplumuna giden siirecte ilerleme
kaydedildikge tiyelerin bir digerine giivenmek noktasinda giderek kendi bilgi, inang ve kisisel
tecriibelerine giivenmesi ve bu amagcla insa edilmis orgiitlerin 6nemini asamali olarak
yitirmesi beklenir. Giiven olgusuna bakis giivenlik toplumunu geleneksel teorilerden ayiran
bir olgudur, zira geleneksel teoriler uluslararasi anarsi gerekgesiyle giivene pek ihtimal
vermemis, en fazla uluslararasi kurum ve kuruluslarin uhdesinde giivenlik ikileminin

azalacagini ongdrmiistiir.

Bariscil degisim konusunda ciddi beklenti yaratan diger faktér kimliktir. Kimlik, kisinin
digerine gore konumunu agiklayan, dolayisiyla oldukg¢a sosyal bir kavramdir. Digerleriyle
iligkilerin etkisi ile kurumsal bir baglamda sekillenir. Bu a¢idan milli ve devlet kimlikleri de
o milletin ve toplumun disindakiler ile iliskili olarak sekillenir. Oteki ya da tehdit tanimi gibi

ortak kimlik tanim1 da karsilikli iligkiler sonucu meydana gelir. Ulus 6tesi kimliklere yol agan
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faktorler yalnizca ortakliklar ve ortak kader degil, ayn1 zamanda grup disindakilerle de

farkliliklardir. Bu kimlikler, semboller ve mitler sinirlarla tanimlanir ve desteklenir.

Bu noktada sik1 ve gevsek giivenlik toplumlari arasindaki ayrim 6nem kazanir. Gevsek yapili
toplumlarda kimlik, toplumu digerlerinden ayiran ama kendi i¢inde birlestiren olumlu bir
0zellik lizerinden insa edilirken siki yapili toplumlarda tiyeler arasi kolektif biligsel mesafe
azdir ve toplum sirket kimligine benzer bir kimlige sahiptir. Gevsek toplumlarda ortak
kimlik, devleti ve bireyleri o kimlik dogrultusunda birlikte hareket etmeye tesvik ederken
sik1 toplumlarda kisilerin kimlikleri uluslararasi ¢evre ve milli devlet kimliklerinden
tamamen bagimsiz sekilde var olur. Devletlerin ¢ikar1 ve kisilerin kimligi toplumunkiyle

aynilagmis, devlet yetkilileri giderek genis anlamdaki sinirlara atif yapmaktadir.

3.2. Giivenlik Toplumunun Devletlerarasi iliskilere Gore Gelisim Asamalar

Giivenlik toplumunun gelisimini devletleraras: iliskiler ve giivenlik politikalarina etkileri
tizerinden siniflandiran ikili, giivenlik toplumunun olusumunu ii¢ seviyede agiklar: ham
(nascent), ergen (ascendant) ve olgun (mature). Adler ve Barnett'e gore giivenlik toplumlari
sosyal ve izlek bagimlisi (path dependent) bir tarzda insa olur. izlek bagimlilig1 toplumun
olusumunda sosyal iliskilerin 6nemli oldugu, ilk giinden itibaren atilan adimlarin siireci
kendine 6zgii bir tarzda sekillendirdigi ve bugiin alinacak kararlar tizerinde de etkili olacagi
anlamina gelir. Barigcil degisim konusundaki saglam beklentinin hayal edilmesinden yavas
yavas olugmasina ve en son kurumsallagsmasina kadar siirecin nasil isledigini ele alan

akademisyenler baz1 6zellikleri ortaya koyarlar.

Baslangic seviyesinde aktorler tetikleyici faktorlerin etkisiyle iligkilerini uyumlastirma istegi
duyar. Bu gelismeler otomatik olarak bir giivenlik toplumu olusturmasa da devletleri
etkilesime ve birlikte hareket etmeye daha meyilli hale getirir, yeni baglarin kurulmasi ve is
birligi alanlarinin genisletilmesi gibi olasiliklar i¢in firsatlar tanir. Ancak ham asamada
aktorler agikca bir gilivenlik toplumu kurma niyetinde degildir. Bunun yerine ortak
giivenliklerini saglama, karsilikli etkilesimin maliyetini diisiirme ve ortak c¢ikarlar
dogrultusunda is birligini artirma niyetindedirler. Yine de beraber hareket edebilecekleri, is
birligini genisletip derinlestirebilecekleri alanlar1 tespit ederler. Ancak heniiz yeterli dl¢lide
karsilikli giiven insa edilmediginden, verilen sdzlerin karsilikli olarak takibinin yapilabilmesi
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acisindan tigiincii bir tarafa ihtiya¢ duyarlar. Uluslararast kurum ve kuruluglara bu asamada

sik¢a basvurulur.

Is birliginin baslangicinda birgok motivasyon etkili olabilir ancak en yaygm
motivasyonlardan biri ortak tehdit algisidir. Is birliginin askeri giivenlikle siirli kalmayip
bir sonraki agamaya gecilebilmesi icin taraflarin ortak aksiyon ve belli 6l¢iide ortak giivenlik
politikasinin geregine inanmalar1 gerekir. Bu ortak giivenlik politikas1 ve beraber hareket
etme taraflarin birbirlerini rahatsiz edebilecek politikalar1 gézden gecgirmesini beraberinde
getirir. Bu karsilikli bagimlilik ortak tercihler ve ortak c¢ikarlara yonelik bir dis politika
benimsenmesini gerektirir. Ortak tehditler karsisinda kurulan bu tiir is birliklerinin derinlesip
kurumsallagsmasi devletleri birbirine yakinlagtirir. Askeri ve ekonomik alani, saglik, ¢evre ve
insan haklar1 gibi artik daha genis alanlar1 kapsayan giivenligin karsilikli bagimli oldugu

diisiincesi bunun kolektif bir yap1 tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi diistincesini pekisir.

Giivenlik disinda devletleri is birligine ve uluslararasi 6rgiitler kurmaya iten bir diger 6nemli
motivasyon da ticari kazangtir. Uluslararasi ticaretin devami istikrar ve giiven ortamiyla
yakindan iliskidir. Istikrar saglayici uluslararasi diizenlemeler ve orgiitlenmeler
devletlerarasi ve toplumlararasi is birligini tesvik eden diger etmenlerdir. Ayrica kiiltiirel,
sosyal, siyasi ve ideolojik homojenlikler, bolgedeki giic dagiliminda meydana gelen ani
degisimler, aktorler nezdinde ortak c¢ikar algis1 meydana getirip giivenlik toplumunun

olusumunu destekleyebilir.

Baslangi¢ asamasinda giiven acigimi kapatmasi i¢in kurulan kurum ve Orgiitler, imzalanan
anlagmalar, olusturulan norm ve mekanizmalar devletleri birbirine karsi sorumlu hale getirir,
karsiliklilik ilkesini kurumsallastirir, bir isleyis plani ortaya koyar. Toplumlar arasi ortak
c¢ikarlart goriiniir kilar ve ortak gelecek algisini gii¢lendirir. Bu asamada bolgesinde giiglii
devletleri merkeze alan bir ¢ekim kuvveti olusur. Merkezi devletler toplanma ve gelisme
katetme gibi temel meselelerde liderlik, kiigiik devletlerin gozetilmesi ve masraflarin
karsilanmasi gibi hizmetler sunarlar. Bu agidan Adler ve Barnett giivenlik toplumu ile giiglii

devlet arasinda pozitif bir bag kurarlar.

Ikinci asama ergen (ascendant) asamadir. Bu asamada, aktorler arasinda artan etkilesim bir

miktar kurumsallagsmay1 beraberinde getirir, ¢ok boyutlu giiven insa edilir, kimlikler
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uyumlastirilir ve ortaklik algist meydana gelir.®* Devletler artik birbirlerini tehdit olarak
gormeyen hatta beraber hareket etme geregi hisseden bir bilissel durum igindedir, toplumlar
arasindaki iligkiler de gelisip derinlesmistir. Etkilesimin gesitliligi, yogunlugu ve siklig
(dinamik yogunluk) artmistir. Artan etkilesim ortak c¢ikarlar ve kimlik cergevesinde
karsiliklilig1 yayginlastirir ve yeni kurum ve kuruluglarin hatta ortak bir 6rgiitiin kurulmasini
tesvik eder. Bu asamada siyasiler, kurumlar ve sosyal hareketler kendi fikirlerini

kurumsallastirmaya ¢alisirlar.

Bu siirecte artan, yayginlasan ve derinlesen aglar karsilikli giiven ve duyarliligi artirir.
Devletin digeriyle daha kolay istihbarat paylastigi ve denetleyici taraf olarak kullanilan
orgiitlere atfedilen 6nemin azaldigi goriliir. Karsilikli giiven ingasi biiyiik 6l¢iide sosyal
O0grenme siireciyle gergeklesir. Taraflarin birbirinin niyet ve amacinin yaninda olaylari,
ekonomiyi, siyaseti, toplumu ve kiiltiirii yorumlama bigimini 6grenmesiyle daha da
kolaylasir. Aktorlerin kendilerini gegmisten gelecege konumlandirdiklari yerler benzesmeye
baglar. Gozlem ve denetim i¢in kurulmus yapilar varligin1 devam ettirse bile 1§ birligi ve
giivenligin asil mekanizmasi bu yapilar degildir. Onun yerine merkezi devletler veya
devletler koalisyonu daha merkezi bir islev iislenir. Sorunlarin ¢oziimiinde siddet uzak bir
ara¢c haline gelmistir. Bu durum devletlerin gilivenlik Orgiitlenmelerinde ve tehdit

tanimlarinda etkisini gosterir.

Olgun (nascent) asamada baris¢il degisim kurumsallastikga savas ¢ikmasi daha da zor hale
gelmistir. Ortak kimlikler (biz duygusu) ve demokrasi gibi ortak degerler benimsenmis,
giivenlik toplumu ortaya ¢ikmistir. Toplumda kurumsal yapilar ve normlar olusmustur ve
tiyeler etkilesimini bu ¢ergevede siirdiiriir. Olgun giivenlik toplumunu siki ve gevsek olarak
simiflandiran ikili, gevsek gilivenlik toplumlarinda yalnizca barigcil degisim beklentisi
oldugunu yani siddete bagvurulmasimnin beklenmedigini, sik1 giivenlik toplumlarinda ise
bunun Otesinde istikrarli bir ylriitme/isleyis yapist oldugunu ve iyeler arasinda

dayanisma/karsilikli yardim oldugunu soyler.

Gevsek olan giivenlik toplumunda devletler birbiriyle pozitif sekilde 6zdeslesmistir ve
toplumlar da benzer hayat tarzlarina sahip olduklarin1 diisiinmektedir. Yapi i¢indeki cesitli,

birbirinden ayr1 mekanizmalar ve etkilesim kaliplar1 giivenlik toplumunu destekler ve

34 Adler ve Barnett, Security Communities.
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yeniden iiretir. Resmi olmayan, ortak kimlik ve ortak anlayis iizerine kurulu bir idare s6z
konusudur ve birbiriyle catisan ¢ikarlar varligini siirdiirse de taraflar siddete bagvurma
noktasinda kendilerini sinirlamay bilirler. Toplum iginde ortak kimlik ve ortak gelecege dair
bir inang¢ vardir ve toplum i¢inde ¢atisma ihtimali azdir ve bunun askeri bir kars1 karsiya

gelmeyle sonuglanacagi noktasinda bir endise yoktur.

Sik1 gilivenlik toplumu egemen milli devletle merkezi yonetime sahip bdlgesel bir hiikiimet
arasi, bir cesit kolektif giivenlik sistemidir. Bu yap1 i¢inde ulusal, ulusiistii ve ulus oOtesi
kurumsal 6geleri barindirir. Gevsek toplumda yalnizca sosyal kimlik varken siki toplumda
aksiyon ve karsilikli sorumluluk/yardim s6z konusudur. Kisiler milli ve uluslararasi
kurumsal kimliklerinden 6nce bu gruba aidiyeti 6n plana ¢ikarir. Devletin anlami, varlig ve
mesruiyeti bu toplumdan ileri gelmektedir. Devletin ¢ikarlari, kisilerin kimlikleri glivenlik

toplumundakiler ile degisebilir.

Olgun (gevsek/siki) giivenlik toplumlarinin ortak zellikleri sunlardir: Oncelikli olarak ¢ok
tarafl1 bir yapis1 vardir. Ortak karar alma siiregleri, ¢atismalarin ¢6ziimii ve hiikiim verme
gibi ikili iligkilere gore daha c¢ok oydagsma gerektiren durumlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda bdyle bir yapmin kurulmus olmasi ortak cikarlarin is birligi i¢inde
aliabilecegine dair yliksek inancin bir gostergesidir. Olgun giivenlik toplumunun i¢indeki
sinirlar, var olmay siirdiirse de, fazla korunmaya ihtiya¢ duyulmaz. Devletler i¢ sinirlardan
bir askeri saldir1 beklemez, bunun digindaki tehditlere kars1 6nlem alir. Diger askeri tedbirler
de giivenlik toplumu i¢indekilere kars1 degil, disindakilere gore alinir. Ortak tehdit ¢ogu
zaman ortak kimlik taniminin karsitidir. Bir bagka ifadeyle, ortak kimlik ortak hasmin antitezi
olarak belirlenir. Son olarak toplum i¢indeki devletlerin sdylemi toplumun standartlarini,

normlarini ve dis diinyadan ayristig1 noktalar1 yansitir.

Bu ortak 6zelliklerin yaninda siki giivenlik toplumlarinda karsilikli yardim ve ¢esitli devlet
yonetimlerinin uluslararasi bir nitelik kazandig1 goriliir. Milli kimliklere dair tartigmalarin
bliyiik cogunlugu birlesme yoniindeki ¢abalar sebebiyle ortaya ¢ikmaya baslamistir. Giig
kullaniminin kurumsal baglami degisir ve yalnizca dis tehdit/saldiriya kars1 ya da birligin
temel degerlerini ihlal eden iiyeye karsi kullanilmasi mesru kabul edilir. Gii¢ dengesi, niikleer
caydiricilik ve misilleme hakki yeni bir islevsellige biiriiniir. Dis tehdide karsi kolektif

tiyeleri misilleme yapabilecegi gibi, ayr1 ancak koordineli karsilik da verebilir. Daha bagka
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bir ifadeyle, siki giivenlik toplumu is birlik¢i ve kolektif gilivenlik anlayisina sahiptir.
Giivenlik toplumu askeri bir entegrasyonu zorunlu kilmasa da karsilikli giivenin yiiksek
olusu ve ortak kimlikler er ya da gec¢ askeri giicleri birlestirme arzusunu beraberinde

getirecektir.

Siralamak gerekirse siki giivenlik toplumlarini gevsek giivenlik toplumundan ayiran
ozellikler sunlardir: igsel tehditlere karsi koordinasyonlu ve dis tehditlere karsi kolektif
giivenlik s6z konusudur. Yiiksek diizeyli askeri entegrasyon s6z konusudur; ortak kimlik
tanimi, icsel tehditlerin de ortakligini beraberinde getirdiginden {iiyeler arasi is birligi bu
alanda da artacaktir. Hatta giivenlik toplumlar1 genelde dis tehditlere referansla meydana
gelse de bazilari i¢ tehditlere kars: da meydana gelebilir (Korfez Is birligi Teskilat1 Srneginde
oldugu tlizere demokratik hareketler paylasilan bir endise kaynagidir ve teskilatin mesruiyet
kaynagi olarak islevseldir). Vatandaglarin serbest dolasimi “biz” ve “onlar” ayriminin az
oldugunu ya da olmadigini gosterir. Son olarak devlet otoritesi giderek uluslararasilasir.
Buna paralel yaptirim mekanizmalar1 ve i¢ hukuk da uluslararasilasir ya da alternatif olarak
devletler i¢ hukuklarini birbirine uyumlu hale getirir ancak bu, pratik olarak daha zordur.

Farkli 6lciilerde de olsa idare ulusal, ulusiistii ve ulus asir1 diizeylerde paylasilir.

Bellamy'e gore insaci Adler ve Barnett, Deutsch'a su ii¢ agidan katkida bulunmustur:
Giivenligi sadece askeri baglamdan ¢ikarip yeni giivenlik alanlarin1 da i¢ine alacak sekilde
genisletmis, giivenligi askeri tehdit karsisinda gilivende olmaktan ziyade siyasi birligin
devamini igine alacak sekilde daha sosyal bir baglama tasmmstir. ikinci olarak giivenlik
toplumunu siki ve gevsek olarak siniflandirip giivenlik toplumuna giden siireci dinamik
sekilde asamalarina ayirmistir. Ugiincii katki olarak da giivenlik toplumu ve onu olusturan
devletler arasinda karsilikli olarak birbirini sekillendirme iliskisini kurmuslardir. Toplumun

siyasi kimligi ve iiyelerin biz algisi toplumun sinirlarini belirlemektedir.

4. INSACILIK

Insacilik 1980'erin sonu 1990'larin basinda ortaya ¢ikan iigiincii biiyiik tartisma yani

pozitivist -post-pozitivist tartismasinda elestirel tarafta yer alan ve pozitivist teorilerin goz

% Bellamy, Security Communities and Their Neighbours, 8-9.
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ard1 ettigi kimlik, kiiltiir gibi kavramlar1 tartigmaya dahil etmeye ¢alisan bir yaklagimdir.
Kimlik, ¢ikar ve sosyal etkilesimin devletlerarasindaki yerine vurgu yapan insacilik,
devletleri birbirinin aynis1 birimler olarak gormez ve rasyonel davranisin da hepsi i¢in ayni
tarzda sekillenmeyecegini savunur. Anarsi de mutlak bir durum degil, degisime agik bir
uluslararasi ortamdir. Kimlikler devletin ¢ikar ve davranislarini belirler. Bununla beraber

kimlik verili degil degiskendir. Buna gore tehdit, ¢ikar, dost, diisman da degiskendir.

Kavramin felsefi altyapisini Nicholas Onuf gelistirmis, Alexander Wendt ise onu gelistirip
popiiler hale getirmistir. Onuf’un insacilifi edimi Onceleyen bir insaciliktir. Onuf,
“baslangicta edim vardi”3® diyerek sdzii ve fikri baslangi¢ kabul etmektedir. Onuf ve
Kratochwill gibi kat1 insacilara gére kurumlar, devlet ve yap1 insanlarin insa ettiginden baska
bir sey degildir.3” Bu bakis agis1 gii¢ ve bilgi gibi kavramlarin materyal gercekligini goz ard1
eder. Bu, kimlik ve normlar1 ihmal eden ve yalnizca materyal gercekleri dikkate alan
rasyonalist bakis acisinin neredeyse tam tersidir. Konusma, Onuf'a gore eylemin bir parcast
oldugundan, sikg¢a tekrarlanip ayni sonucu verdiginde konusma mutabakata, o da kurala
doniistir. Kurallar insanlara uyma/uymama tercihi {lizerinden eylem segenegi sunar. Onuf
uluslararas iligkilerin aktorlerini sosyal topluluklar olarak gdriir ki bunlar bireylerin kural
yonelimli davraniglariyla olusur. Sistemin yapist da kuraldir ve diger kurallar gibi
degistirilebilir. Yapanlar kendilerini sinirlayan kosullar1 fark ettikge bunlar1 degistirip

ozgiirlesebilir.

Kimlik ve normlarin degisen igerigine ve hakim kimlik ve normlarin belirlenmesinin
rekabete acik yanina dikkat ¢eken elestirel insaciliga karsilik Adler, Barnett, Wendt ve
Katzenstein'in 6nciiliigiinii yaptig1 ana akim/ilimli insacilik daha stabil kimlikler, normlar ve
toplumsal davraniglar ongormektedir. Bariggil degisim noktasinda saglam beklentilerin
olusabilmesi ve karsilikli glivenin tesisi i¢in istikrarl ortak kimlik ve istikrarli ortak normlar
kritik 6neme sahiptir. *® Wendt yapan-yap: ayriminda ontolojik bir esitlik &nermekte,
birbirlerini karsilikli olarak meydana getirdiklerini sdylemektedir. Yapilar, 6rnegin gii¢ ya

da anarsik sistem salt ona yiiklenen anlamdan ya da diisiinceden ibaret degildir, maddi bir

% Nicholas Onuf, World of Our Making | Rules and Rule in Social Theory and International Relations
(Routledge, 2012): 35.

37 Ronen Palan, “A World of Their Making: An Evaluation of the Constructivist Critique in International
Relations,” Review of International Studies 26, no. 4 (2000).

% Koschut, “Regional Order and Peaceful Change.”
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tarafi da vardir. Ancak bu maddi gercgeklik ona yiiklenen anlam ve diisiinceden daha 6nemli
degildir. Wendt'in uluslararasi sistemin yapisini ele aldigi, Anarchy is What States Make of
It kitab1 neo-realizme karsi ciddi bir elestiridir. Bu 1limli ingacilik rasyonel devlet anlayisinin
zitt1 degildir, materyal gercekleri gormezden gelmez. Ancak bu bakisa gore gii¢ tek basina
bir anlam ifade etmez, zira ¢ikarlar kimliklerle dogrudan iliskilidir. Giicilin ne i¢in ve kime

kars1 kullanilacag: yani dis politikanin mesruiyeti toplumdan topluma degisir.%

Uluslararas1 toplumu miimkiin goren, ulus asir1 giigler, devlet ve giivenlik politikalari
arasinda baglanti kurmaya calisan, toplumlar ve devletler arasindaki iliskileri ele alan
giivenlik toplumu teorisi toplumlar arasindaki smir asan eylemlerin/etkilesimin bir
karsiliklilik ve giiven insa ettigini, yeni ortak ¢ikarlar ve ortak kimlikler kesfedilmesinin
Oniinii actigin1 savunur. Bu acidan insacilar bolgesel calismalara odaklanarak kolektif kimlik
olusum siiregleri ve devletlerarasi sosyallesme iizerine teorik tartismalarini ampirik zemine
oturtmus, insacilig1 soyut ve iist kurumsal bir yapida olmaktan kurtarmistir.*® Bu sayede
bolgesel ¢calismalart da akademide ¢evresel durumdan bir miktar merkeze ¢ekebilmislerdir.
Ingacilarin katkis1 olmasa entegrasyon tartigmalarina islevselcilik ve hiikiimetlerarasicilik
egemen olacak, bolgeler Avrupa ornegini ne derece takip edebildigi yahut edebilecegi
paradigmasina sikismis olacakti. Akilcilik ve materyal faktorlerin 6tesine gecen insact bakis
acisi, bolgelerin kendilerine 6zgii dinamikleri ve sosyallesme tiirlerine gore farklh
entegrasyon ve bolgeselcilik tiirlerine alan agmis, Avrupa’y: idealize eden bdlgeselcilik
calismalarinin cografi ve kiiltiirel determinizmini bir miktar yumusatmistir. Bu da yeni

bolgeselcilik ve post-Vestfalya bolgeselciligi tartismalarina alan agmistir.*!

Giivenlik toplumunu insac1 bakisla yeniden ele alan Adler ve Barnett insact ontoloji ve
epistemolojiyi derinlemesine tartigmasa da ana akim olarak Wendt'in insaciligina atif
yapmaktadir ve benimsedigi bilgi ve materyal faktorleri birlikte dikkate alan bir yaklagim
benimsemektedir.*?> Bu bakis devletlerin ¢ikarlar1 yoniinde hareket ettigini kabul etse de

realist-idealist ayrimin Gtesine gegerek ¢ikarlar1 sabit ve rasyonel temelli olarak almaz.

39 Alexander Wendt, “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics,”
International Organization 46, no. 2 (ed 1992): 391-425.

40 Bahar Rumelili, “Bélgeselcilik ve Insacilik: Kazanimlar ve Vaatler,” Uluslararas: Iliskiler Dergisi 12, no.
46 (2015): 168-85.

4 Fredrik S6derbaum, “Introduction,” Theories of New Regionalism (London: Palgrave Macmillan UK, 2003):
1-21.

42 Adler ve Barnett, Security Communities, 105.
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Kimlikler ve kurumlar, aktorlerin ¢ikar ve davranislarini belirlemede 6neme sahiptir. Bu
ilerleme, barig¢il degisim ve yeni siyasi organizasyon formlarina yer acan bir bakistir. Bu
sebeple yapisal bir degisimi miimkiin goren glivenlik toplumu teorisi ile en uyumlu ¢alisacak
bakis bu acidan insaci1 bakistir. Diger bir deyisle, Wendt'in insacilig1 dis politika analizleri

icin Onuf'un insaciligindan daha uygundur.*

Ozellikle kimlik meselesi, ingaciligin en ¢ok katki yaptig1 alanlardandir. Kimlik ¢ogu zaman
kisilerin belli alanlarda birbirine ne kadar benzedigini agiklamak i¢in kavramsallastirilir.
Bununla beraber kimlik, toplum hissiyatinin giiciine etki eden faktorlerden yalnizca biridir.
En giiclii toplumlarda dahi kimlik ikinci sirada gelen bir yansimadir. Zira Gellner'a gore
ulusal kimlik, kisilerin toplumsal tabakadaki yerinin referans olma iglevini sona erdirmesiyle
beraber tarih sahnesine ¢ikmistir. Bu agidan insanlarin i¢inde yasadigi ama farkinda olmadigi
kiiltiir 6nemli hale gelmis, kutsal goriilmeye baglamistir ki bu aslinda milliyet¢iligin ortaya

cikigidir 44

Ortak kimlik i¢in gerekli olan, kisilerin kendileriyle ilgili alginin en azindan bir pargasini
kolektifin iginde bulundugu kategoriyle 6zdeslestirebilmesidir. Istikrar ise ortak kimligin
diger bilesenleriyle ne kadar uyumlu olduguna bagli olarak ortaya ¢ikan bir durumdur. Ortak
kimlik, diger kimlik ve bilesenleriyle iliskisine bagli olarak anlamlidir. Bu siire¢ ben ve
diger/yeni ben degil biz ve diger/yeni biz siirecidir, zira bireysel kimlikler gibi kolektif

kimlikler de sekillenen olgulardir.*®

Farkli kolektif kategorilerin birbiriyle iligkilendirilmeye calisilmas:1 tutarsiz kimlik
analizlerini beraberinde getirmektedir. Avrupa ve milli aidiyetlere olan bagliligin
kiyaslanmasi Avrupa'yr gergege kiyasla alakasiz gosterebilir ya da ona olan baghiligi tam
olarak gdstermeyebilir. Zira milli kimliklerin/aidiyetlerin bir pargas: da Avrupaliliktir ve bu

milli kimliklerin giiclenmesine katki sunmaktadir. Bu tuzaktan kagabilmek icin hem

4 Fulya Ereker, “Dis Politikay1 Analiz Etmek: Dis Politika Analizinde Yapan-Yap1 Sorunu,” Uluslararas:
Iliskiler Dergisi 9, no. 16 (K 2013): 62.

4 Ole Waver, “Insecurity, Security, and Asecurity in the West European Non-war Community” Security
Communities, ed. Emanuel Adler, Michael Barnett (Cambridge University Press, 1998): 69-118.
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giivenligi daha net tanimlamak hem de aktorlerin milli kimlikleriyle Avrupaliligi nasil

bagdastirdigina bakmak gerekir.*°

Deutsch'un tanimina gére Ikinci Diinya Savasi sonras1 ayni safta olan Bat1 Avrupa iilkelerinin
giivenlik toplumunu nasil olusturduklar biraz belirsizdir. Zira esas olan, baris degil, baris¢il
degisim noktasindaki giivenilir beklenti ise ve bu beklenti de toplum olma hissiyatiyla
beslenmekte ve toplum hissiyatinin olugsmasi i¢in Onciil de devletlerin birbirine savas
agcmayacagina dair giivenilir beklenti ise burada bir dongii mevcuttur.*’ Deutsch giivenlik
toplumu kuramsallastirmasinda aslinda savassiz bir toplumu teorize etmis ancak savassiz
toplum ile savagsizlik beklentisi ile savassiz toplum arasinda nedensel bir iligki kuramamus,

dolayistyla savassizlik durumunu istikrarli degil, kirilgan bir diizen olarak ortaya koymustur.

Adler ve Barnett Deutsch'un tanimindaki bu dongiiyii kirmak i¢in yeni kistaslar ortaya
koymustur: kimlik ve toplum.“® Bati Avrupa'da giivenlik 6nemli bir sorun olarak ortaya
koyulunca savassiz toplum insasi niyetiyle baslayan siire¢ kimlik ve toplum insasiyla bariscil
degisim noktasinda giivenilir beklentiyi olusturmus, sonucta bir giivenlik toplumu ortaya
¢ikmistir. Toplumun ve kimligin olusumunda bir insa siireci vardir ve bu insa jeopolitik
kaygilardan bagimsiz olarak gelisebilir. Devletlerin bir dis diismana kars1 korkudan m1 yoksa
kimlik ve toplum gibi igsel faktorlerle mi bir arada bulundugunu anlayabilmek i¢in glivenlik
taniminin  kronolojisine bakmak yararli olacaktir. Ornegin bir yerde savassizlik hali
giivenceye alindiginda bolgesel giivenlik konusundaki diislincelerin nasil gelistigi ve

bolgesel istikrarin nasil stirdiiriildiigii 6nemlidir.

Adler ve Barnett giivenlik toplumunun insasinda degerlerin de 6nemine vurgu yaparak ii¢
kriter siralar: Toplum {yeleri ortak kimlik, deger ve anlamlara sahiptir, cok yonli ve
dogrudan etkilesim halindedir (izole olmayan alanlarda), ortak ¢ikarlar ve 6tekini Gnemseme

gibi alanlarda karsiliklilk sergilerler. Moustakis ve German‘a“®

gore Avrupa giivenlik
toplumu NATO ve AB ile su ortak kriterlere sahiptir: demokratik barig, liberal demokratik

degerler, giivenlik ve savunma is birligi, iletisimin artirilmasi, yardim programlar1 ve ortak

% A.g.m.

T A.g.m.

4 Adler ve Barnett, Security Communities.

4 Fotios Moustakis ve Tracey German, Securing Europe: Western Interventions Towards a New Security
Community (Bloomsbury Publishing, 2009).
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operasyonlar. ® Bununla beraber giivenlik toplumlarinin her zaman liberal demokratik

degerler iizerine kurulu olmadig: da bir gercektir.

5. ELESTIRILER

Adler ve Barnett'e en ciddi elestirilerden biri Ditrych'ten gelmistir. Ona gore ikili Deutsch'un
ampirik olarak daha fazla caba koydugu ve analitik olarak derin konseptini “diizeltme”
iddiastyla teorik ve metodolojik olarak daha zayif bir konsept ortaya koymustur.®! Ditrych'e
gbre norm, bilgi ve ortak degeri ele alan Deutsch o giine gore insaci diislincenin bir
prototipini olusturmaya calismis ancak o giinkii yoruma pek yer birakmayan davranisci
metotlarin (devletlerin savas i¢in ayirdigi kaynaklari inceleme gibi) arasinda sikisip
kalmustir.>? Sosyal iletisimi merkeze koyan Deutsch bunu davranis¢1 metotlarla (gonderilen
mektup sayist ve sinir 6tesi hareketlilik gibi) 6l¢miistiir. Deutsch, giivenlik toplumunu kisi
ve toplumlar1 da i¢ine alan sosyal bir baglamda tanimlansa da ulus devlet konseptin en 6nemli
Ogelerindendir, dolayisiyla toplumu cografi tanimlidir ve sinirlari iiye devletlerin sinirlar ile

belirlenmistiir.

Ditrych'e gore insac1 teorisyenler, odagi giivenligin konusu olan ulus devletten etkilesime
kaydirdigindan giivenlik toplumu analizini de biiyiik dl¢iide politik elitlerin icra ettigi sinirlt
bir alanda, resmi kurum ve uygulamalarla smirlamak durumunda kalmislardir.®® Ayrica
Deutsch'tan farkli olarak giivenlik toplumunu cografi bolge yerine biligsel bir bolgeye oturtan
teorisyenler ayni bolgede olmayan devletleri (ABD-Israil gibi) bir giivenlik toplumu olarak
ele almistir, ayn1 cografi bolgede birden ¢ok giivenlik toplumunu miimkiin kilan ve cografi
siirlar1 daha belirsiz olan bir konsept ortaya koymustur. Adler ve Barnett ayrica Deutsch'un
iletisimi yerine ortak anlamlar, etkilesim ve karsiliklilik gibi daha belirsiz ve soyut 6l¢iitler
ortaya koymustur. Giivenlik toplumunun ortaya ¢ikisin1 yapisal ve siire¢ faktorleri olarak

ayiran ikili bunlarin farkli 6rneklerde ampirik olarak nasil taninacagini ortaya koymamustir.

50 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.

51 Ondrej Ditrych, “Security Community: A Future for a Troubled Concept?,” International Relations 28, no.
3 (2014): 353.

52 Ditrych, “Security Community: A Future for a Troubled Concept?”

S A.g.m.

45



Kurumlardan ¢ok sosyal uygulamalara ve elit davranislarina agirlik verme iddiasinda olan
ingsac1 Adler ve Barnett, Ditrych'e gore aslinda yine devletci bir model ortaya koymustur.
Soyle ki, giivenlik toplumunu gelisimsel olarak ham, ergen ve olgun olarak siiflandirarak
hep daha fazla entegrasyon (son kertede olgun ve siki bir giivenlik toplumunu) 6ngoéren ikili,
ilerlemeci liberal bir Onyargiya sahiptir. Askerl birimlerin biitiinlestigi, kisilerin serbest
hareket ettigi siki bir gilivenlik toplumuna hakim kompleks uluslararast yonetim, onu
olusturan ulus devletlerin yonetim modellerine paralel, onu yansitan bir yapidir. Deutsch'tan
farkl sekilde, devlet gibi maddi yapilar1 degil sosyal iliskileri 6ne ¢ikarma iddiasinda olan
Adler ve Barnett, geleneksel devlet-giivenlik iliskisini koruyarak Ditrych'in deyimiyle
“Leviathan'a kars1 ¢ikmak yerine ona seviye atlatmistir” yani ortaya koyduklari konsept
“devletlerin durumu”ndan (state of states) baska bir sey degildir.** Kisaca Ditrych,
Deutsch’un kavramsallastirmasinda kullandig1 davranigsalct yontemlerin, Adler ve
Barnett’in yoruma agik metodolojisine istiinliiglinii savunmakta, giivenlik toplumunun
kapsaminin genisletilmesine karsi ¢ikmakta ve insaci teorisyenlerin giivenlik toplumu

kurulusuna verdikleri 6nemi dagilislarina vermedikleri yoniinde elestirmektedir.

Viyrynen ise genel olarak giivenlik toplumlarmin varhigi noktasinda siiphelidir. Ozellikle
Soguk Savas doneminde savasin ¢ikmamasiin gii¢ dengesinden kaynaklandigini, bunun
giivenlik toplumunun varligim1 kanitlamayacagini savunur. Bununla beraber Soguk Savas
sonrasi uluslararasi diizende giivenlik toplumunun ortaya ¢ikmasi ihtimaline biitiiniiyle kars1
c¢ikmaz hatta Avrupa’da ¢ikmis olabilecegini kabul eder. Bununla beraber “Stable Peace
Through Security Communities?” baglikli yazisinda, insacilara kimlik uyumunu fazla abartip
giivenlik toplumunun olusumunun merkezine benzer kimlikleri koyduklar1 noktasinda bir
elestiri yapar. * Hatta bu durum sdyle bir totolojiye sebep olabilmektedir: ortak kimlik,
giivenlik toplumunun bir sart1 olarak alinirken, giivenlik toplumunun varlig1 da ortak kimlik
ve anlamlarin bir gostergesi olarak alinmaktadir. Dolayisiyla giivenlik toplumunun varlig
noktasinda aksi sOylenemez bir durum olusur. Yani cogulcu giivenlik toplulugu bariscil bir

degisime iliskin giivenilir beklentiye sahip topluluk olarak tanimlandigindan ve bu beklenti

% Ag.m.
% Raimo Viyrynen, “Stable Peace Through Security Communities? Steps Towards Theory-Building.” Stable
Peace Among Nations, ed. Arie Marcelo Kacowicz (Cham: Springer International Publishing, 2000): 345-65.
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tiye devletlerin kimliklerini ve ¢ikarlarini sekillendireceginden, bu zaten basarisiz

olamayacak metodolojik bir dongiidiir.

Kimlik ve giivenlik toplumu arasindaki iligkinin her zaman basit olmadigin1 savunan
Viyrynen'e gore Adler ve Barnett, degerleri devreye sokarak bu totolojiden bir miktar
kurtulabilmistir. ikili, ortak bir kimligin bir giivenlik topluluguna doniistiiriiliip
doniistiiriilemeyecegi noktasinda (liberal) degerleri bir degisken olarak alir. Catisma ¢ézme
kapasiteleri nedeniyle liberal biligsel bolgeler ya zaten giivenlik topluluklaridir ya da boyle
bir kapasiteye sahip olmalart muhtemeldir. Ancak teorisyenler bu yorumla demokratik baris

teorisine yakinlagirlar.

Giivenlik toplumunu olusturan aktorlerin degerleri konusu, tartismali ve girift bir konudur.
Deutsch ortak degerler sartin1 yalnizca temel degerlerle sinirh tutarak farkli degerlerin
aktorleri otomatik olarak askeri bir ¢atigma tavrina sokmayacagina isaret ederken insact
yaklasim devletlerarasi baris1 saglamada liberal degerleri bir miktar idealize eder. insacilar
giivenlik toplumundaki uluslararasi yonetim sekillerinin aktoérlerin yonetim sekilleriyle
baglantili oldugunu savunduklari i¢in liberalizmin sivil topluma ve uluslararas1 baglara

katkisina atif yapar.5®

Ekonomik ve idari olarak daha gelismis kurumlara sahip, iceride polis/asker siddetine
bagvurmada kendini sinirlayan demokratik devlet yapilarinin barisi tesis etmede ve korumada
daha basarili oldugu diisiincesi insacilar arasinda yaygin olarak kabul edilmektedir, ancak
ornegin Tusicisny tersten bir okuma yaparak baris i¢inde yasayan toplumlarin demokratik
ve liberal degerleri benimsemeye daha yatkin olma ihtimaline kars1 savassiz toplumlarin ne
derece giivenlik toplumu teskil ettiginin de fazla sorgulanmadigin1 savunur. Bu dogrultuda
izole olmus bariggil {ilkelerin de yanhsikla gilivenlik toplumunun pargas: olarak
degerlendirilebilecegini tartisir. > Tusicisny ayni ¢alismada liberal degerlerin giivenlik

toplumu igin bir zorunluluk olmadigini ifade eder.>®

Acharya ve Collins ASEAN" ele aldiklar1 ¢alismalarinda ortak degerlerin gerekliligine

destek vermis ancak ASEAN o0rnegi iizerinden giivenlik toplumlarmin liberal olmayan

% Adler, “Imagined (Security) Communities”; Adler ve Barnett, Security Communities; Adler ve Barnett,
“Governing Anarchy.”

5 Tusicisny, “Security Communities and Their Values: Taking Masses Seriously.”
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degerler iizerine de insa edilebildigini gdstermistir.>® Bu akademisyenler ASEAN’1n tam bir
giivenlik toplumu oldugunu savunmak yerine bolgede giivenlik toplumu uygulamalarinin var
oldugunu, liberal degerlerin olmadigi durumlarda ekonomik kalkinma ve politik istikrar gibi
ortak hedeflerin de karsilikli bagimlilik yaratabilecegini ve ihtilaflarin yonetilebildigini
tartisirlar. Bunun yaninda AB gibi formel ve baglayici kurumlarin yerine Giineydogu
Asya’daki istisare, diyalog ve baglayici olmayan taahhiitlerin de c¢ok tarafliligt
saglayabilecegi iizerinde dururlar. Ustelik daha enformel ve daha az dislayict yapisi
sayesinde ASEAN’1n bolgesel istikrar1 temin etme noktasinda AB’den ve daha etkin oldugu
savunan, buna 6rnek olarak ASEAN’1n Cin ile diyalogunun, AB’nin Rusya ile diyalogundan
daha basarili oldugunu ileri siiren akademisyenler vardir.®® Obiir yandan, AB’yi idealize
etmekten kaginan giivenlik toplumu teorisyenlerinin ASEAN’a fazla odaklandigi da bir

bagka elestiri konusudur.

Degerlere paralel olarak i¢ istikrar da gilivenlik toplumuyla baglantili olarak tartisilan bir
konudur. Genel olarak yalnizca disardan gelen tehdidi esas alan rasyonel teorilerin hakim
oldugu yillarda yasayan Deutsch bu noktada bir yargida bulunmamistir. Ancak giivenlik
anlayisinda yasanan degisimle i¢ istikrar giivenligin kapsamma girmistir. I¢ istikrarla
giivenlik toplumu arasinda dogrudan baglanti kuran ve i¢ istikrarsizligin oldugu yerde
giivenlik toplumunun olmayacagini sdyleyen Nathan® gibi akademisyenler oldugu gibi
Kacowicz® gibi i¢ savas olan bolgeleri giivenlik toplumu kapsamina alan teorisyenler de
vardir. Adler ve Barnett®® de barisa esas olarak devletler arasi iliskileri merkeze almus,
istikrarsiz bolgelerde giivenlik toplumu olusumu i¢in kapiy aralik birakmistir. Demokratik
liberal uluslararasi koalisyonlar, is birlikleri ve bariscil iliskilere daha yatkinken, bunun
disindaki (6rnegin otoriter) koalisyonlar i¢sel ve digsal catismalara daha yatkindir ancak

ASEAN’da oldugu gibi liberalism disindaki diger degerler de devletleri bir araya

% Amitav Acharya, “Do Norms and Identity Matter? Community and Power in Southeast Asia’s Regional
Order.” The Pacific Review 18, no. 1 (2006); Amitav Acharya, Constructing a Security Community in Southeast
Asia: ASEAN and the Problem Regional Order (Routledge, 2014).

6 Rumelili, “Bélgeselcilik ve Insacilik.”

61 Laurie Nathan, Security Communities and the Problem of Domestic Instability. (London: Crisis States
Research Centre, London School of Economics and Political Science, 2004).

62 Arie Marcelo Kacowicz, Zones of Peace in the Third World: South America and West Africa in Comparative
Perspective (USA: SUNY Press, 1998).
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getirebilir.®* Bununla beraber devletlerin etrafinda toplandiklar: diger degerler her zaman

baris1 korumaya ve gatigmay1 dnlemeye yetmeyebilir.®®

Ditrych'ten gelen bir bagka elestiri de Adler ve Barnett’in, glivenlik toplumunun ham ve
ergen evresindeki sartlari basit tuttugu yoniindedir. Buna gore teorisyenler giivenlik
toplumunu fetiglestirmistir ve hemen her toplum giivenlik toplumuna giden siirecin bir yerine
(genelde ham asamaya) tekabiil etmektedir. Ozellikle resmi bir organizasyonun oldugu ve
savas durumunun olmadigir her yerde toplumun erken evresi oldugu diisiiniilmektedir.
Ditrych'e gore bu, konsepti evrensellestirip farkli cografyalara ve organizasyonlara
uygulamak i¢in yapilmaktadir ve zorlama bir cabadir. Savasin olmamasi ile savasin
olmayacagina dair giivenilir beklentinin olmas1 karistirilmamalidir.®® Yani resmi ve bolgesel
organizasyonlarin varlig1 da (neo-liberal kurumsalci bir etkiyle) savagsizlik durumu ortaya
koyabilir ancak giivenlik toplumu i¢in bundan fazlasi gereklidir. Bu agidan insacilarin
savasin Onlenmesine dair kimlik ve normu siirece dahil etme ¢abasi teoriye katki yapan
Bellamy tarafindan da takdir edilmistir. Bununla beraber Bellamy, Adler ve Barnett’in fazla
apolitik oldugunu, siyasi kimlikleri, giiciin dislayic1 ve hiyerarsik dogasini ihmal ettigini, etik
ve adaletin de tartismaya dahil edilmesi gerektigini ifade eder. Benzer sekilde Ian Gambles
da etik degerlerin 6nemine dikkat g¢ekmekte etik ve ahlaki degerleri 6ne c¢ikaran,

idealist/normatif bir ¢izgiye kaymaktadir.

Raimo Véyrynen ve Laurie Nathan ise giivenlik toplulugu teorisinin devletlerarasi barisla
simirlanmasina itiraz eder. Vidyrynen'e gore baris, gilivenlik toplumu disinda gilivenlik
organizasyonlar1 ve askeri birliklerle de saglanabilir, oysa gilivenlik toplumu bundan farkl

olarak giiven dgesini icermelidir.®’

Giiven ise salt kimlik ve kiiltiirel degerler ile ortaya
¢ikmaz ve bazi rasyonalist hesaplamalar1 da igerir. Vidyrynen, rasyonalist mantigin
gerektirdigi adimlar ile karar vericilerin adimlart arasinda ¢ogu zaman fark oldugunu ve bu
farkin aktorlerin algis1 ve bagl hissettigi normlardan kaynaklandigini teslim etmektedir.®

Dolayisiyla giivenlik topluluklarinin devlet i¢i yonlerini analiz ederek hem devletlerarasi

% Ag.e.

8 Acharya, Constructing a Security Community in Southeast Asia: ASEAN and the Problem Regional Order;
Viayrynen, “Stable Peace Through Security Communities? Steps Towards Theory-Building.”

% Jennifer Mitzen, “Security Communities and the Unthinkabilities of War.” Annual Review of Political
Science 19 (2016): 229-48.

87 Viyrynen, “Stable Peace Through Security Communities?”
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hem de toplumlararasi barigin hiikiim siirdiigi gercek giivenlik topluluklari ile tiyelerinin
birbirleriyle baris i¢inde oldugu ancak yerel diizeyde biiyiik 6l¢ekli siddetin hala miimkiin
oldugu bolgeler arasinda ayrim yapar. Benzer sekilde Nathan da bir iilkede biiyiik 6l¢ekli
siddetin yoklugu olarak tanimlanan yerel istikrarin bir giivenlik toplulugu i¢in olmazsa olmaz
bir kosul oldugunu savunur. Barnett'in aksine, baris beklentisinin yalnizca devletler arasinda
degil, devletlerin i¢inde de gecerli olmasi gerektigini savunur. Zira yerel siddet, yarattigi
giivensizlik ve kargasa ortamiyla giivenlik topluluklarinin varligini engeller, kKarsilikli giiveni

asindirir ve kolektif kimligin toplulukta kok salmasina engel olur.

Bununla beraber insaciligin zayif tarafi, bu mekanizmayi yani kimligin karar vericiler
tizerindeki etkisini tam olarak agiklamayisidir. Buna gore devletlerin yeterli caydiriciligi
olmadan kimlik ve degerler iizerinden bir diger aktdre giivenmesi tehlikeli bir adimdir. Giig
ve tehdidi objektif olarak ele almak fazla pozitivist bir yaklagimdir. Ancak hiikiimetler dost
diisman ayrimi yapsalar da giic dengelerini gozetir. Yani materyal giicii insacilar kadar

goreceli ele almaz ancak rasyonellerin iddia ettikleri gibi konuya objektif de yaklasmazlar.5®

Buna paralel olarak, giiven olgusuna daha rasyonalist bir tanimlama getiren Vdyrynen'e gore
giiven, gecmis tecriibeler ve gelecege dair umutlarm bir birlesimidir. Thanete ugrama
thtimaline karst bazi onlemler iligkiyi giliclendirebilir ancak giivensizligi de ele verir.
Onlemler giiveni tesvik eden ortak deger ve anlamlardan cok, yaptiriminlari &ne gikarir.
Insacilar normlar1 aktdrlerin kimlik ve cikarlarmi olusturan ortak anlayis olarak géren
goriirken, materyalist/rasyonalistler normlar1 manipiilasyon ya da yaptirim mekanizmalartyla
beraber sonug veren bir olgu olarak ele alir. Insacilar normlarin inisiyatifleri sinirladig1 ve
firsat maliyeti yarattig1 konusunda rasyonalistlere katilsalar da normlarin etkisinin daha derin
oldugunu disiiniirler ve normlarin, aktér ve uluslararasi g¢evrenin etkilesim halinde

oldugunun bir gostergesi oldugunu savunurlar.

Giivenligin objektif ve subjektif dgelerini birlestiren Viyrynen'e’® gére giivenlik toplumu,
tyelerinin  askeri ve ekonomik zor kullanilma ihtimalinin diisiik olduguna
inanmak/glivenmek icin sebeplerinin oldugu kolektiftir. Bu giliven; ongoriilebilirlik ve

itimadin birlesimidir. Deutsch'un pliiralist giivenlik toplumunda iiyeler, barig¢il degisim

8 A.g.m.
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noktasinda saglam beklentiye sahiptir. Yani Deutsch, “giiven”i giivenlik toplumunun kurucu
unsuru olarak, 6ngoriilebilirlige ve etkilesime acikliga (mutual responsiveness) katki yapan
faktor olarak degerlendirmektedir.’* Adler ve Barnett ise giiveni, ortak kimlikle beraber
kurucu bir unsur olarak alir. Buradan yola ¢ikan Véyrynen, insacilarin giiveni merkeze
oturtmakla hata yaptigimi savunmaktadir. Ona gore aktorlerin yalnizca normlara ve
kimliklere gore davrandigini sdylemek, davraniglarin stratejik yoniinii kiiglimsemek
anlamina gelmektedir, zira aktorler bagka araglar1 ve mevcut teminatlarin glivenilirligini de
hesaplarlar.”® Kisaca Viyrynen, insacilarm realist unsurlar yeterince dikkate almadigim

savunur.

Kavrama katki yapan bir diger teorisyen Wiberg’e gore, giivenlik mutlak bir durum olarak

degil, bir derece meselesi olarak diisiiniilmelidir, zira devletler, askeri doktrinlere, ittifaklara
ve gliven diizeylerine bagli olarak birbirlerine karsi “az ya da c¢ok™ giivenli olabilirler.
Dolayisiyla Wiberg, Deutsch’un giivenlik toplulugu var yada yok seklinde iki se¢enekli
taniminin Adler ve Barnett tarafindan genisletilmesini destelemektedir. Buna paralel sekilde

Wiberg, giivenligin goreceli olmasi gibi realist miilahazalar ile Deutsch'un idealist vizyonu

(savasin diisiiniilemez olmasi) arasinda bir yerde durmaktadir. Ortak dil, din ve Nordik

ideolojisi olarak kabul goren tarafsizlik ve pasifik ideoloji ile gilivenlik toplumunun sosyal
faktorlerini saglayan ve uzun yillardir devam eden savassizlik hali ile Nordik topluluk bir
giivenlik toplumu olarak degerlendirilse de Wiberg toplulugun teorisyenlerin ¢izdigi yoldan
ilerlemedigini tartisir. ® Deutsch'a ve insac1 Adler ve Barnett'e gore giivenlik toplumu
olusurken ya ortak ¢ikar temelinde ekonomik ya da ortak tehdit karsisinda askeri bir ittifak
ile olusan merkezler ortaya ¢ikar. Ancak Nordik toplulukta bu kurumsallagsmanin iki tiirii de
yoktur. Milli diizeydeki kurumsallagmalar ger¢ceklesmese de ortak anlamlar, ortak kimlik vs.
gibi sosyal faktorler gergeklesmis, devletler arasi tansiyonun oldukea yiikseldigi siireclerde

devletler savastan kacginmistir. Su anda da iiye devletler arasinda fiziksel bir savas

1 Deutsch vd., Political Community and the North Atlantic Area, 56-58, 129-30.

2 Adler ve Barnett, Security Communities.

8 Hikan Wiberg, “A Baltic Security Community,” International Conference ‘Deepening the Process of
Integration in the Baltic Sea Region: Roles of Actors, Competition between Institutions and the Issue of Identity’
(Szczecin, 2003): 11-14.
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beklenmemektedir. Bu agidan Wiberg, Nordik 6rneginin giivenlik toplumu kavrami olarak

bir anomali oldugunu ileri siirmektedir.

6. DEGERLENDIRME

Deutsch'un giivenlik toplumunun nasil olustuguna dair mekanizmay1 pek aciklamayan,
biiylik dl¢iide aktorler arasi iletisimi merkeze alan konseptine karsilik Adler ve Barnett ortak
anlamlar, etkilesim ve karsilikliligin yayginlagsmasi gibi daha soyut kavramlari koyar. Adler
ve Barnett'e yonelik itirazlarda haklilik pay1 olsa da ikili daha ¢ok tanim ve bir¢ok nedensellik
iligkisi kurmus, giivenlik toplumunun gelisimini siiregsel olarak incelemeye calismislardir.
Deutsch barigcil degisim hakkinda genis aciklamalar yapmamis, savagsiz toplumdaki
devletlerin davranislarin1 ele almig bir toplumun giivenlik toplumu teskil edip etmedigine
dair anlik degerlendirme saglayan statik bir ¢erceve c¢izmis, Adler ve Barnett ise siirece
odaklanip daha ¢ok evreler halinde (dinamik) ve sosyolojik bir yaklagimla konuyu ele

almistir. Dolayisiyla kavramsallastirmalar arasindaki fark ontolojik degil metodolojiktir.

Adler ve Barnett’in giivenlik toplumunu ele alan kitabinda, Avrupa giivenlik toplumunu
inceleyen Waver da Avrupa’nin giivenlik toplumu olup olmadigini Deutsch’a benzer sekilde
savagin diisiiniilebilir olup olmadig1 (savassiz toplum) kriterine gore ele almistir. Bu farklilik,
ornegin ASEAN’1n Deutsch’un semasina gore bir giivenlik toplumu teskil etmedigini ortaya
koyarken, Adler ve Barnett’in kavramsallastirmasinda bir gilivenlik toplumunun erken
donemine (ham yahut ergen) tekabiil etmesini beraberinde getirmektedir. Bu dogrultuda tezin
asil konusunu teskil eden KIK bolgesinin incelenmesinde Adler ve Barnett’in
kavramsallastirmasi daha islevsel goriinmektedir. ASEAN bolgesi calismalariyla 6zdeslesen
Amitav Acharya da Adler ve Barnett’e paralel sekilde kavramin Avrupa ve liberal degerler
merkezliligine kars1 ¢ikmakta, giivenlik toplumuna giden siiregte yerel degerlerin ve gelisim

evrelerinin 6nemine dikkat ¢cekmektedir.

Ditrych'in insacilara yonelik, “uluslararasi sosyal etkilesime odaklanmalarina ragmen yine
devlete benzer bir yonetim tirettikleri” yoniindeki elestirisi tam olarak yersiz degildir. Ancak
giivenlik toplumu konseptinin ¢ikis amaci devlet ve benzeri organizasyonlarin devreden

cikarilmasi degil, barisin korunup c¢atigmalarin savasa varmadan ¢oziilmesidir. Adler ve
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Barnett'in giivenlik toplumundaki yonetim mekanizmasi devleti aynalasa dahi bolge i¢inde

savas ¢ikmasina engel oldugu siirece degerlidir.

Insaciligim giivenligin materyal boyutunu ihmal ettigi elestirisi hakli bir elestiridir, zira
insaciliga gore bir konu, onu giivenliklestiren bir aktor sayesinde giivenlik meselesi/tehdit
olarak algilanir. Dolayisiyla giivenligin olmamasi hali de giivenliklestiren aktdriin, durumu
bu sekilde tanimlamastyla olur. Bir problem bircok kisi tarafindan tehdit olarak algilaniyorsa
ortak aksiyon ortaya ¢ikabilir. Bununla beraber insaci1 teorisyenler giivenlik problemine nasil
yaklagmak gerektigi ile ilgili pek aciklama yapmamaktadir. Yani askeri gii¢ ve kullanimini
teorize etmekte yetersiz kalmislardir. Bu noktada Viayrynen'in Onerdigi lizere devletlerin
kimlikleri dikkate aldiginin (dost diisman ayrimi yaptiklarinin) bilincinde olarak materyal
faktorleri de devreye sokmak gereklidir. Bu ve bunun gibi baz1 objektif faktorler, analizi

insaciligin diismeye meyilli oldugu totolojiden de korumus olur.

Ditrych'in bir diger elestirisi gilivenlik toplumunun sartlarinin basitlestirilip bircok
organizasyonun giivenlik toplumunun bir evresi olarak ele alindig1 yoniindedir. Ancak son
donemde kendini giivenlik toplumu olarak tanimlayan orgiitlerin sayisinda bir artis olmustur.
Deutsch'un konsepti giivenlik toplumunun siiregsel gelisimine dair yeterince agiklayici
degildir. Son kertede giivenlik toplumu olmanin biitlin sartlarini yerine getirmeden giivenlik
toplumu olarak tanimlanmadiklari siirece, asamalarin ka¢ adimda ve ne zorlukta tanimlandigi

da teorisyenlerin inisiyatifinde olmalidir.

Bununla beraber savasin olmadigi bolgelerde ozellikle de liberal degerleri benimsemis
devletlerin otomatik olarak bir giivenlik toplumu teskil ettigi diisiincesi ciddi bir yanilgidir.
Bu noktada giivenlik toplumunun yalnizca savassiz bir toplum degil, savasin beklenmedigi
ve bariscil degisim noktasinda ciddi beklentilerin, devletler arasi etkilesime acgikligin ve

oturmus normlarin oldugu bir toplum olduguna emin olmak gerekir.

Biitiin elestirilere ragmen insac1 okul giivenlik toplumu teorisine ciddi katkilar yapmistir ve
uluslararas: iliskilerin sosyal yapisini en cok dikkate alan teorilerdendir. Bu acidan
Deutsch’un kavramsallastirmasi ile Adler ve Barnett’in kavramsallastirmasi arasinda esasa
dair bir celiski goriilmemekte, giivenlik toplumu alanindaki bircok c¢alismada hem
Deutsch'un hem de Adler ve Barnett'in kavramsallastirmalar1 temel kaynaklar olarak birlikte

kullanilmaktadir. Adler ve Barnett'in ¢alismasi Deutsch'a topyekiin itiraz etmek yerine bir¢ok
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noktada onu temel almakta ve 6nemli birgok konuda da katki yapmaktadir. Bununla beraber
Deutsch’un giivenlik toplumunun varlig1 yada yokluguna odaklanan ikili yaklagimina kargin
Adler ve Barnett’in agsamal1 kavramsallastirmasi, Bat1 disindaki ornekleri incelemede daha
elverigli goriilmektedir. Kavramsallastirmalardan birinin digerine {istiinliiglinii tartismak
yerine, birlikte kullanilmasinda ve ayristiklar noktalardaki 6rnege gore degerlendirilmesinde

yarar goriilmektedir.

Insac1 kavramsallagtirma, KiK’in entegrasyon siirecini dinamik (siire¢ odaklr) sekilde ele
almaya imkan sagladigindan daha agirlikli olarak ona referans yapilacaktir. Adler ve
Barnett’in toplumunun cografi devamlilik gézetmeden daha soyut bir baglama oturmasi
noktasindaki elestiri, KIK 6rneginde gecerli olmadigindan bu tartismaya girmeye gerek
goriilmemistir. Bunun yani sira Deutsch’un {ilkeler arasi etkilesimi davranissal sekilde ele
alan, degerleri (6zellikle de liberalizme alternatif degerleri) bir miktar ihmal eden yaklagimi
yerine, Adler ve Barnett’in degerleri merkeze alan ve sosyal ve biligsel yapilari tartismaya
dahil eden kavramsallastirmasi, KIK &rnegini 6zellikle de demokrasi ve sivil toplum eksikligi

ve bunun siirece etkilerini tartigmaya imkan tanimaktadir.
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BOLUM 2: AVRUPA BUTUNLESMESI

Giivenlik toplumu deyince akla ilk gelen 6rnek olan Avrupa'nin bugiinkii istikrarl givenlik
toplumunu ingas1 uzun ve ¢ok asamali bir siirecte ger¢eklesmistir. Bu giivenlik toplumunun
ingasinda, Avrupa bolgesinin tasariminda, glivenligin yeni ve kapsamli taniminda Avrupa
Birligi (AB), Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat: (AGIT) ve Kuzey Atlantik Anlasmasi
Orgiitii (NATO) 6nemli rol oynamistir’* AB sinirlarinin yeni iiyelerle genislemesi toplum
insas1 ve sinir ¢izimi arasindaki dinamik iliskiyi gdstermektedir. ° Bununla beraber
smirlarinin da tam anlamiyla belli olmadigma da dikkat ¢ekmek gerekir.’® Adler 6rnegin
Avrupa'daki giivenlik toplumunu Avro-Atlantik glivenlik toplumu olarak genis sekilde ele
alirken,”” Waever daha dar sekilde Bat1 Avrupa ile simirlamaktadir.”® Bununla beraber Avrupa
giivenlik toplumunun sinirlar1 noktasinda stratejik bir belirsizlik yaratildigi goriilmektedir.
Akademisyenlerin de AB'nin izledigi sinirlar1 bulaniklagtirma stratejisine paralel sekilde
giivenlik toplumunun mevcut sinirlarini ¢izmeye yanasmadigi goriiliir. Avrupa'daki glivenlik
toplumu zaman zaman AB ile karistirilmaktadir. Giivenlik toplumu, AB, AGIT, NATO gibi
orgiitlerle yakin iligki halinde olsa da bu orgiitlerden farkli, sosyal bir varliktir. Bu orgiitlere
tiyelik, giivenlik toplumuna iiyelikle her zaman ortiismeyebilir. ° 1950'lerden baslayan,
giivenlik toplulugunun olusum siireci Soguk Savas'in sonuna dogru ve 6zellikle 1990'lar ve
2000'lerdeki AB ve NATO genislemesiyle olgunlagmistir. Kesin bir tarih olmamakla birlikte,
entegrasyon siirecinin 1950’lerde basladigi (ham asamada oldugu), 1970ve 1980’lerde ergen
asamaya gectigi, olgun asamaya ise 1991°de Soguk Savas’in bitisi ve 1992 Maastricht ile
gecildigi genel kabul gormektedir. 1990°larin basindan itibaren Avrupa’da (donemin

Balkan’lar1 dislayan sinirlar1 iginde) bir savas beklentisi sona ermistir.

4 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.

7> Srdjan Vucetic, “Stability Pact for South Eastern Europe as a Security Community-Building Institution.”
Southeast European Politics 2, no. 2 (2001): 109-34.

76 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.

" Emanuel Adler, “Seeds of Peaceful Change: The OSCE’s Security-Community Building Model,” Security
Communities, ed. Emanuel Adler, Michael Barnett (Cambridge University Press, 1998).

8 Ole Waver, “Insecurity, Security, and Asecurity.”

" Licinia Simdo, The EU’s Neighbourhood Policy towards the South Caucasus: Expanding the European
Security Community (Springer, 2017).
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Giivenlik toplumlari ile bu toplumun iligkili oldugu orgiitler arasinda dogrudan bir baglanti
olmasa da genelde iki kavram birbirine karistirilmaktadir. Avrupa'da giivenlikle alakali ii¢
orgiit AB, NATO ve AGIT tir ve giivenlik toplumunun tam olarak hangisine dayandigi net
degildir. Avrupa giivenlik toplumu iiyelerinin tamami AGIT'e de iiyedir ancak iiyelerin hepsi
giivenlik toplumu i¢inde yer almamaktadir. Avrupa giivenlik toplumuna dair net sinir ortaya
koyulmamakla beraber genel olarak Bat1 Avrupa iilkeleri bir giivenlik toplumu olarak kabul

edilmektedir. ABD ve Kanada da Bati giivenlik toplumunun bir pargasidir.®

Sinirlarin belirlenmesi giivenlik toplumu kavraminin en zor basliklarindan biridir. Zira
smirlar kimliklerle sekillenir ve kimlikler de genel olarak otekine gore sekillenir.8! Sinirlarn
cografi tanim iizerinden yapilmasi pek kullanigli bulunmamaktadir. Ciinkii bolgelerin cografi
smirlar1 zaman iginde degisiklik arz etmektedir. Ornegin 20 yil énceki Dogu Avrupa su an
Orta Avrupa olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda cografi olarak yapilan tanimlama
eski Sovyet Cumbhuriyetlerini ve ABD'yi Avrupa giivenlik toplumundan diglamaktadir.
Orgiitsel iiyelikler {izerinden bir tanim yapmak da pek miimkiin degildir, zira ii¢ 6rgiitiin de
tiyeleri ¢esitlilik arz etmektedir. Dolayisiyla Avrupa'yr bir mekan ya da orgiit olarak
diistinmek yerine biligsel sekilde, deger yargilariyla diisiinmek gerekir. Avrupa
entegrasyonunun kurucularindan olan Jean Monnet entegrasyoncularin gorevinin sinir
cizmek olmadigini, siir1 komsularin dahil olup olmamakla kendilerinin ¢izdigini ifade
etmistir.®2 Bu bakis acis1 Gorbagev'in Orta Avrupa Evi kavraminda da kendini gosterir. Buna

gore Avrupa’y1 ortak tarih, demokratik degerler ve kiiltiir belirlemektedir 83

1950'1 yillarda Almanya, Fransa, Bel¢ika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan savasin kotii
etkilerini ortadan kaldirip is birligini bagslatmak i¢in atilan adimlar Avrupa'daki
entegrasyonun temellerini olusturmus; Avrupa Komiir Celik Toplulugu, Avrupa Savunma
Toplulugu, Atom Enerjisi Toplulugu kurulmus ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
kurulmasin1 6ngéren Roma Anlagsmasi 1957'de imzalanmistir. Savasin tekrarlanmamasi
amaciyla baslatilan bu siire¢ 1992'de AB biinyesinde siyasi birligin tamamlanmasiyla

taglanmustir. Bolgesel istikrar ve diizeni destekleyen orgiitler olan NATO ve AGIT’in

8 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.
LA g.e.

82 Jean Monnet, Memoirs (London: Collins, 1978).

B Ag.e.
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yaninda AB Avrupa kitasina merkez kazandirarak, norm insa ederek, Avrupa toplumlari

nezdinde biz duygusunun olusumuna en ¢ok katkida bulunan kurum olmustur.

Teorik olarak bilinse de pratikte giivenlik orgiit(leri)ii ile giivenlik toplumu birbirine
karigtirllmaktadir. Daha soyut olarak, giivenlik ya da giivensizlikten ziyade iistiine
diistiniilmesi gereken asil kavram giivenlikle baglantisizliktir (a-security). Zira bir kisi
giivensizlik hissedene dek giivenli hissettigi bilincinde degildir, giindeminde farkli konular
vardir. Dolayistyla giivenlik dis1 konulara odaklanmak, aslinda iyi bir giivenlik stratejisidir.
Ayrica giivenlik toplumu, benzer kimlige sahip kisilerin bir araya gelmesiyle degil, sosyal
bir insa siireci ile ortaya ¢iktigindan, glivenlik toplumunun biligsel dogasina odaklanmak
gerekir.® Giivenlik toplumu, giivenli bir diizeni ortaya ¢ikaran toplumun ortak kimlikte

bulusmasidir.

1. GUVENLIK TOPLUMU BAGLAMINDA AVRUPA

1.1. Avrupa Giivenlik Toplumunun Ortaya Cikisi

Giivenlik toplumu ya da bariscil degisimin ortaya cikist noktasinda realist, liberal ya da
demokratik barig teorisi perspektifinden aciklamalar yapilabilir. Barig¢il degisimin ¢ikis
sebebi o anki gilic dengesi/demokratik yonetimler/karsilikli bagimlilik yahut tesadiifi
faktorlerin bir araya gelisi olabilir. Bununla beraber izlek bagimlilig: (path dependence) yani
barisin devami (kaliciligi) igin barist destekleyen yeni sartlar ve durumlar ortaya ¢ikmadigi
takdirde barig durumu, onu ortaya ¢ikaran sartlarin ortadan kalkmasiyla sona erer. Glivenlik
toplumunun varligi istikrarin ortaya ¢ikis nedeninden ¢ok sosyal bir insanin ve zaman i¢inde

yeni istikrar kaynaklarinin bulunup bulunmamasina baglidir.

Bir giivenlik toplumunun istikrart onu olusturan kosullardan ayri olarak ele alinmalidir.
Gilivenlik toplumunu destekleyen ve tehdit eden sartlar/sosyal olusumlar ihmal
edilmemelidir, zira gilivenlik toplumunun dagilmasinda giivenlik dinamikleri kuskusuz

onemli rol oynamaktadir. Bir giivenlik toplumu bazi spesifik sartlarla siki bir sekilde

8 Wever, “Insecurity, Security, and Asecurity.”
8 A.g.m.
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iliskilenmedikge varlig1 belirsiz bir¢cok rastgele nedenin sonucu olarak her an dagilabilecek
bir durumda olacaktir. Dolayisiyla toplumun ¢ikisina katki sunan/onu zorlayan sartlar ile

hayatta kalmasini, saglam zemine oturmasini saglayan insa siireci ayr1 ayri ele alinmalidir.

Ornegin bir gii¢ yapisalcisi olan Mearsheimer® Soguk Savas sonrasi gii¢ dengelerinin kritik
sekilde degisime ugradigini, Avrupa'da istikrari saglayan yapisal faktorlerin yok oldugunu,
Avrupa i¢i savaslarm yeniden baslamasini bekledigini ifade etmistir. Hedley Bull®” da Bati
Avrupa'da bir gilivenlik toplumunun hiisniikuruntu oldugunu, birka¢ on yil savas
yapmamalarinin yapmayacaklari anlamina gelmedigini, son donemki is birligi aliskanliginin

ABD'nin varlig1 ve dogudaki tehlike tarafindan gélgelendigini ifade etmistir.

Iki kutuplu bir sistemde ortaya ¢ikan bir barisin bugiin hala devam ediyor olusu gii¢c dengesi
aciklamalarinin tek basina yeterli olmadigini gosterir. Bir zamanlar istikrar1 destekleyici bir
faktor zaman icinde istikrarin temel kaynagi haline gelebilir. Andrew Hurrell'a® gore,
bolgesel bir is birliginin ortaya cikisinda ortak diisman ya da hegemon siiper giic gibi
jeopolitik faktorler rol oynayabilir; ancak is birliginin devami ve kurumsallagsmasi i¢in ek
kosullara ihtiya¢ vardir. Avrupa'daki barisin ortaya ¢ikis siireci baglaminda neo-realistler
hakl1 olabilir ancak entegrasyonun yillar i¢cinde geldigi asamay1 agiklayamamiglardir. Kisaca
giivenlik toplumu ¢alismalari, giivenlik toplumunun nasil olustu§undan ziyade savassizlik
beklentisini besleyen ve baltalayan sosyal giiclerin (toplum ve kimlik gibi) nasil ¢alistigini

incelemektedir.

Baris ortami (asecurity) Iskandinavya’da oldugu gibi bir organizasyon, yol haritas1 hatta
bilingli bir ¢aba dahi olmadan da ortaya ¢ikabilir. Halklar aras1 etkilesim, toplum hissiyati ve
kurumlar, baska motivasyonlar dogrultusunda ortaya c¢ikmis olabilir. Yahut gilivenligi
saglamasi i¢in resmi kurumlarin olusturulmasi ve giivenlik saglamaya yonelik atilan adimlar
yerine bazi toplumsal kurumlarin toplumu sekillendirmesi de ayni etkiyi yapabilir. Neo-
islevselci yaklasim yani giivenlik kaygilarimi azaltmak gilivenligi artirmanin bilingli bir

yoludur. Ciddi elestirilere maruz kalan neo-islevselci teori, dikkati giivenlikten baska

8 John J. Mearsheimer, “Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War.” National and
International Security (Routledge, 2018): 107-58.

87 Hedley Bull, “War and International Order.” The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, ed.
Hedley Bull (London: Macmillan Education UK, 1977): 178-93.

8 Andrew Hurrell, “Explaining the Resurgence of Regionalism in World Politics.” Review of International
Studies 21, no. 4 (1995): 331-58.
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konulara ¢ekerek giivenligi saglamaya odaklanir. Manipiilatif yonii ve naif mantig1 izerinden
elestirilere konu olsa da giivenlik disilastirma (desecuritization) is birliginin artirllmasinda

onemli rol oynamaktadir. Waever Avrupa’daki entegrasyonu neo-islevselcilikle agiklar.®®

Giivenlik toplumunun olusumunda “giivenliklestirme”’nin 6nemine dikkat ¢ceken Waever’e
gore Bat1 Avrupa giivenlik toplumu resmi giivenlik kurumlarinin yahut 6rgiitlerin kurulumu
sayesinde degil, giivenlik digilastirma (desecuritization: ortak giivenlik kaygilarin1 baska
konular lehine marjinallestirme) ile basarilmistir.?® Savas sonras1 Avrupa politikalar1 1940
ve 1950'lerde giivensizlikten 1960'larda giivenlige, 1970 ve 1980'lerde ise yeniden giivenlik
disilastirmaya, 1990'larda ise yeniden giivenliklestirmeye evrilmistir. Weaever'e gore Avrupa
giivenlik toplumu s6z-eylem (speech act) yani giivenliklestirme ve giivenlik digilastirma ile

ortak kimlik ve toplum olusturularak insa edilmistir.

1.2. Giivenlik ve Giivenliklestirme

Gilivenlik genel olarak bir konuyu cergeveleme uygulamasidir. Giivenlik sdyleminde
bulunmak i¢in bir konuyu 6ncelikli bir konu olarak dramatize etmek gerekir. Bu ¢ozlilmezse
geri kalan her sey zaten bos olacakmis gibi onu varolussal bir tehlike olarak gostermek
gerekir. Giivenlik meselesi ilan edilen konu hakkinda olaganiistii 6nlem alinmasi
gerekeceginden kurallarin ihlali i¢in de uygun zemin olugsmus olur. Hayatta kalmak her
seyden daha 6nemli oldugundan bir sey varolussal tehlike altinda olarak sunuldugunda

onunla miicadelede olaganiistii 5nlemler almak da normal hale gelecektir.%

Geleneksel devlet giivenliginde bir konuyu giivenlik meselesi olarak tanimlayan devlet
yetkilisi o konuyla ilgili gerekli 6nlemleri almak noktasinda hak talep etmis olur. Dolayisiyla
giivenlik sdyleminin islevi, konuyu giinliik politika gereklerinden daha acil ve oncelikli bir
noktaya yiikseltmektir. Acele edilmezse geri doniisii olmayan bir noktaya gelinir ve tehdit
edilen seyin hayatta kalmasi i¢in standart prosediirlerin bir kenara birakilmasi mesru

goriiliir.” Normalde baglayic1 olan kural ve 6nlemler bdyle durumlarda esnetilebilir. Boylece

8 Ole W=ver, “Insecurity, Security, and Asecurity.”

0O A.g.m.

%1 Ole Wever, “Politics, Security, Theory.” Security Dialogue 42, nos. 4-5 (August 2011): 465-80.
2 A.g.m.
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mensup olunan uluslararas1 orgiit kurallar1 da bir tarafa birakilabilir. Giivenlik sOylemi
toplum nezdinde de mesru goriiliirse toplumu birlestirici igslev goriir ancak toplum iginde
birilerine kars1 adim atildiginda toplumu dagitici etkisi olmast muhtemeldir. Glivenlik

sOylemi prensipte herkese ve her seye karsi ortaya konabilirse de pratikte bu daha sinirhidir.

Giivenliklestirme (securitization) diisiincesi giivenlik/giivensizlik durumlarini birden 6nemli
bir glindem maddesine doniistiiriir. Giivenlik digilastirma durumu ise ne giivenlik ne de
giivensizligin oldugu durumdur. Giivenlik, tehdidin oldugu ancak yeterli 6nlemin alindig1
durumu ifade ederken; giivensizlik, tehdidin oldugu ancak yeterli 6nlemin alinmadigi
durumdur. Giivenlik kavramsallagtirmas: kapsamindan ¢ikarilmig bir konu da giivenlik dis1
(a-security) olgusudur®® Buna gére giivenlik toplumunda savas ihtimali olmadigina gore,
giivenlik dist durum s6z konusu olmalidir. Ciinkii giivenlik durumunda aslinda bir tehdidin

varlig1 s6z konusudur.

Adler ve Barnett'in Giivenlik Toplumlar: adli kitabinin bir bélimiinde Bati Avrupa giivenlik
toplumunu ele alan Ole Waver’e gore Deutsch’un gilivenlik toplumu olarak adlandirdigi
kavram, aslinda bir savassiz toplumdur.®* Giivenlik, Deutsch’un yasadig1 donem daha dar bir
kapsamla, askeri giivenlikle siirli olsa da giivenlik kavrami 1990’larda ekonomik, ¢evresel
ve insani giivenlik gibi yeni alanlar1 icine alacak sekilde genislemistir. Oysa Deutsch’un
giivenlik toplumuyla kastettigi yalnizca askeri alandaki giivenlik yani savassiz toplumdur.
Gergi Bat1 Avrupa'da savagsiz toplumun askeri ve askeri olmayan giivenlik unsurlari igeren
bir giivenlik toplumuna doniismesiyle askeri olmayan giivenlik tehditlerinin ve giivenlik
onlemlerinin dislandig1 giiglii bir temel yakalanmustir.*® Sonug olarak burada Deutsch’un

kavramsallastirmasi ile uyumlu olmasi acisindan giivenlik toplumu kavrami kullanilacaktir.

1940'larm ilk yarisinda ciddi bir giivensizlik yasayan bolge aslinda giivenlik igin
entegrasyona yoOnelmistir ki bu giivenlik endiseleri Sovyet tehdidi, icerideki komiinist
egilimler, kotii giden ekonomi, Alman sorunu, entegrasyon karsit1 (milliyet¢i) egilimlerdir.
1960'lara kadar daha istikrarli bir giivenliklestirme seyri izleyen siire¢ Ingiltere'nin dahil

olmas1 ve Fransa'nin ayrilik¢r egilimler gostermesi ile karmagiklagmistir. Bu kez devletler

9 Wever, “Insecurity, Security, and Asecurity.”
% A.g.m.
% A.g.m.
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kendilerini (egemenliklerini) koruma egilimine girmis, siyasi entegrasyon yerine islevsel ve
biirokratik alanlarda is birligine yonelmistir. 1985 sonrast ABD-Sovyet rekabeti iginde
sikigma yasayan ve ekonomik rekabette geri kaldigi endisesine kapilan Avrupa 1990’larda
kendine ait bir durus sergileme ve ekonomik entegrasyonu artirma ihtiyaci duymustur. Bunda
yeni giivenlik endiselerinin ortaya ¢ikmasi da etkili olmus, iilkeler kurumsallasmay1 yeniden
artirmigtir. 2000’11 yillar birligin i¢ ve dis kaynakli sorunlar yasadigi, kiiciildiigii ancak birligi

stirdiirme noktasinda kararlilik gosterdigi yillardir.

Bugiin itibariyle, devletlerin kendi i¢inde bir askeri saldir1 kaygis1 yoksa da artik giivenlik
kavraminin simirlar1 sadece askeri alandan ibaret degildir. Cevresel giivenlik, gog, etnik
catisma, organize sug ve terdr gibi yeni giivenlik alanlari ortaya ¢ikmis durumdadir. Giivenlik
toplumu kavramsallastirmasinda giivenlik toplumunun ortaya ¢ikmasi gibi dagilmasi basligt
da vardir ki, bu yeniden giivenliklestirmenin (resecuritazation) sebeplerinden birini teskil

etmektedir.%®

Giivenlik toplumunu savas yapmayan toplum (non-war community) olarak alan Weaver
yeniden giivenliklestirmenin (resecuritization) ve radikal giivenlik meselelerinin Avrupa
biitlinlesmesini tehdit edecegini ileri siirmektedir. Radikal gilivenlik problemleri devlet
teamiillerinin bir kenara birakilip daha ekstrem adimlarin atildigi, kurallarin ¢ignendigi
durumlar oldugundan giivenlik toplumu i¢in de en biiyiik risktir.’” Kimlik ve temel degerlerin
uygunlugu biz duygusunu giiclendiren faktorlerdir. Biz duygusu; “biz”in tanimi, ortak
kimligin i¢ine alinacak kisilerin belirlenmesi ve siirin ne olacagi gibi sorularin cevaplandigi
insac1 bir siirectir. Bir savasin i¢cinde ayni tarafta olmak bile dogrudan bir giivenlik toplumu
olusturmaz; zira giivenlik toplumunun olmazsa olmazi o toplum i¢inde savag olmayacagina

dair giivenilir beklentidir.

Bat1 Avrupa'daki yeni giivenlik endiseleri ile beraber giivenlik toplumunun ne kadar direngli
oldugu sorusu énem kazanmistir. Kolektif kimlik agisindan Avrupa'nin ne kadar saglam
oldugunu iiye devletlerin kendi milli anlatimlarim1 ortak kimlige ne kadar dayandirdigi

gosterir.®® Bu baglamda ulus/devlet kavramlar1 bolgede hala birincil dncelige sahip olsa da

% A.g.m.
7 A.g.m.
% Adler ve Barnett, Security Communities.
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Avrupa kimligi, ulus devletlerin kendi sdylemlerini dayandirdigi bir siyasi gergek ve istikrar

kaynagidir. Oyle ki Avrupa bugiin en genel kabul géren giivenlik toplumudur.

1.2. Avrupa Giivenlik Toplumunun Orgiitlerle (NATO, AB ve AGIT) iliskisi

Bir giivenlik toplumunun varlig1 i¢in bir uluslararasi orgiite, anlagsmaya ya da ittifaka ihtiyag
yoktur. Glivenlik toplumlari resmi bir kurumun ilan1 ya da irade beyaniyla ortaya ¢ikmaz ve
onlarin ifadelerine bagli olarak siirmez. Dolayisiyla Avrupa gilivenlik toplumu Avrupa
Birligi, NATO ya da bagka orgiitler ile karigtirnlmamalidir. Giivenlik toplumu soyut bir
kavramdir, deklarasyonlardan ¢ok aktdrler arasi iliskilerin niteligidir. Uyelik kabul ya da
reddedilmez, kazanilir ya da kaybedilir. Sinirlar1 imzayla degil iiyeler arasi giivenle
belirlenir, bu siyasi ve sosyal 6grenmeyle gerceklesir. Toplum hissiyati, birey, sosyal grup
ve devlet seviyesinde karsilikli is birlikgi temelinde gergeklesen davranislarin aliskanlik

héline gelmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.®®

NATO, AB ve AGIT giivenlik toplumunu insa eden organizasyonlardir. Bu orgiitlerin
kendilerine ait demokrasi, liberal ekonomi gibi degerleri olmasindan bahisle bir glivenlik

toplumu teskil ettigini (6zellikle de AB’nin) diisiinenler'®

olsa da giivenlik toplumunun
ortaya ¢ikisini kolaylastiran orgiitler olduklar1 genel kabul géren bir diisiincedir.'®* Avrupa
giivenlik toplumunun smirlart ¢ok net degil hatta bulaniktir. Bunun nedeni giivenlik
toplumunun  soyut/sosyal yapisidir. Giivenlik toplumu ile onu destekleyen
orgiitlerin/kurumlarin (AB, AGIT, AET ve NATO gibi) smirlar1 her zaman ortiismez. 1%
Bunun yaninda bu kurumlar genislemekte, yeni tiyeler kabul etmektedir. Bu agidan Avrupa'y1
cografi olarak tamimlamak yerine bir diislince, ideal olarak tanimlamak daha dogru
olacaktir.® Bununla beraber Ole Waever ve Bellamy en azindan Fransa ve Almanya gibi

Bat iilkelerini bir giivenlik toplumu olarak tanimlamakta bir beis gormemektedir.1%*

% Holger Molder, “NATO’s Role in the Post-Modern European Security Environment, Cooperative Security
and the Experience of the Baltic Sea Region,” Baltic Security and Defence Review, 8 (2006): 7-33.

100 Moustakis ve German, Securing Europe.

101 Acharya, Constructing a Security Community in Southeast Asia: ASEAN and the Proroblem Regional Order.
192 Simao, The EU’s Neighbourhood Policy towards the South Caucasus, 25.

103 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours, 65.

104 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours; Waver, “Insecurity, Security, and Asecurity.”
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AB ne bir federasyon ne de bolgesel is birligine yonelik, yaptirimi olmayan devlet dis1 bir
yapidir. AB hem siyasi bir proje hem de hukuki yetkilerle donatilmis bir organizasyon ve
ayn1 zamanda giivenlik toplumuna giden siirecin hem bir meyvesi hem de destekg¢isidir.
Siyasi, ekonomik ve giivenlik agisindan essiz bir entegrasyon diizeyine sahip olsa da onu
olusturan devletlerden miitesekkil ve sinirhidir. Ulusiistii degil, hala iiye devletlerin
sekillendirdigi hiikiimetler arast bir yapidir; lakin devletler birlik diizeyinde karar
alinabilmesi igin egemenligin bir kismin1 ona devretmistir. 1 AB entegrasyon siireci
giivenlik toplumu insa etmeye yonelik en etkili kurumdur. 1950'lerden itibaren bir giivenlik
problemine kars1 gelistirilmis, askeri olmayan bir yaklasimdir. AB, NATO'nun bolgesel ya
da kolektif giivenlik sisteminden farkli olarak kendine has bir giivenlik kiiltiirii ve kimligi
tasarlamaktadir. Uzlagmaya yonelik etkilesim, yapici diyalog ve ekonomik inisiyatifler
sayesinde reform konusunda tesvik, yumusak yonetisim, ortak giivenlik uygulamalar1 ve

askeri olmayan ¢dziim gerekliligi gibi yontemler kullanmaktadir.1%

Giivenligi yalmizca askeri terminolojiyle ele almayan post modern giivenlik diizeni
Deutsch'un biitlinlesik gilivenlik toplumuna daha yakindir. AB, Deutsch’un biitiinlesik
toplumunu tanimlayan 10 maddesinin hepsini karsilar. Aslinda postmodern kurum insasinda
cogulcu ve biitiinlesik ayriminin pek anlami kalmamastir, zaten glivenlik toplumu ve benzeri

birlikleri insa edenler bu noktada ¢ogu zaman &zellikle bir belirsizlik yaratmaktadirlar.'%’

Bati Avrupa giivenlik toplumunun essiz 6zelliklerinden biri de devletler, ulusiistii yapilar ve
devlet dis1 aktdrlerin oldugu bir iliskiler ve kurumlar ag1 olusudur. Bu kurum ve orgiitler
giivenlik toplumuna uluslararasi toplum nezdinde yiiksek diizeyli bir temsilcilik
kazandirmaktadir. Bunlar ayn1 zamanda deger, ¢ikar ve kimlik insasinda ve aktarimda araglar
saglamaktadir. Avrupa'nin kurumsal yapisi, farkli diizeylerde otoriteye ve yOnetime
sadakatin iist iiste bindigi bir yap1 olarak yeni-ortagaga benzemektedir.’%® Devletin simirlari

var olmaya devam ederken bu sinirlarin niteligi zaman iginde degisime ugramaktadir.

105 Moustakis ve German, Securing Europe.

106 A g.e.

107 Mélder, “NATO’s Role in the Post-Modern European Security Environment, Cooperative Security and the
Experience of the Baltic Sea Region.”

108 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.
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Entegrasyon siirecinde iiretilen ve sinir asan iligkiler iireten farkli kurumlar, parcali ve {ist
iiste binen bir yonetim yapis1 ortaya koymaktadir. Bu yonetim sisteminde bir is bolimii de
vardir: NATO askeri, AB siyasi ve ekonomik alanda ¢alisir. AB'nin derinlesmesi devlet
iistiiliigii giiclendirip ulusal sinirlan siliklestirirken AGIT milli egemenlige etki etmeden,
devletler arasi is birligi alaninda calisir. Bu kurum ve iligkiler ag1 akigskan ve esnek
kapasitesiyle ¢ikar ve degerler seti {iretirken giivenligin yalnizca devlet aktorler tarafindan
degil, c¢esitli ulusal ve ulusiistii kurum, orgiit ve 6zel aktor tarafindan saglandigr mesajini

taslr.log

Giivenlik aktorlerinin gesitliliginin giivenlik toplumuna zarar verdigini iddia eden goriisler
olsa da bu ¢esitlilik ayn1 zamanda giivenlik toplumunun (6zellikle siki giivenlik toplumunun)
genis anlamda biligsel ve kesisimsel bir toplulugun i¢inde var oldugu gercegine dikkat
ceker. 1% Farkli diizey ve sekillerde hareket eden AB bircok iiyenin davranislarmi AB
diisiincesini baz alarak uyumlandirmasiyla beraber gelisen ve biirokratiklesen bir uluslararasi
orgiittiir. Yalnizca yiizeysel bir 6rgiitten ibaret degil, degerler, normlar, hukuk ve prosediirleri

igine alan bir yapidir.*?

AB de ¢ok kurumsal bir biirokrasi, secilmis organlar, hukuk, yargi, normlar ve egitim
kuruluslart i¢inde gomiilii, ¢ok siirecli, cok diizeyli ve ¢ok aktorlii bir yapidir. Dis politika ve
giivenlikten i¢ yargi siireclerinin uyumlastirilmasina, ortak tarim ve sinir politikalarindan
ortak pazar, para, vergi politikalarina kadar bir¢ok resmi mekanizma devlet olmayan aktorler

eliyle yiiriitiilmektedir.

Avrupa giivenligiyle beraber en sik anilan orgiit olan NATO iiyelerin giivenliklerinin
boliinmez bir biitiin oldugu temelinde, egemen devletlerin olusturdugu bir kolektif giivenlik
orgiitiidiir. Soguk Savas’tan sonra Varsova Pakti’nin dagilmasi ve Bati diinyasina geleneksel
anlamda dogrudan bir askeri tehdit arz etmeyi kesmesiyle beraber NATO is birligi odakli
yeni bir konsept, ilkeler ve degerler benimsemistir. Ozellikle bu yeni formatiyla ve kendisinin

de ilan ettigi sekilde NATO’yu ¢ogulcu bir giivenlik toplumu olarak gorenler!'? olsa da bu

9 A g.e.

A ge.

W Age.

112 Mplder, “NATO’s Role in the Post-Modern European Security Environment, Cooperative Security and the
Experience of the Baltic Sea Region.”
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orgiiti Avrupa giivenlik toplumunun insasini destekleyen kurumlardan biri olarak
tanimlamak daha dogru bir yaklasim olacaktir. Hem AB hem de NATO liberal demokratik
degerlere sahip olsalar da farkli glivenlik kiiltiirlerine sahiptirler. AB siiregelen savassiz
toplumun ana formatini teskil ederken, NATO heniiz Bati'da bir glivenlik toplumu ortaya

¢tkmadan 6nce viicut bulmus kolektif bir giivenlik teskilatidir.!13

Soguk Savas doneminde dis tehditlere karsi is birligi gelistiren NATO, Soguk Savas sonrasi
daha cok tiyelerinin bireysel savunma politikasi yapiminda rol almistir. Kolektif savunma
disinda iiye devletler i¢cin (GSMH iizerinden) minimum savunma harcamalarini belirlemekte,
asker-sivil iligkilerini demokratik ilkeler gergevesinde diizenlemekte ve profesyonellesme,
egitim standartlar1 belirleme, karsilikli operasyonellik alanlarinda c¢alismaktadir. Yeni
tiyeliklere ek olarak Baris I¢in Ortaklik gibi programlarla iiye olmayan devletlerle de is birligi
gelistirerek etkisini artirirken, is birligi yapan lilkelerin de ¢ikarlarini sekillendirmektedir.
Ormnegin Baltik iilkeleri NATO ya iiyeliklerinden &nce de kendi askeri ¢ikarlar1 agisindan BM
ve NATO operasyonlarina katilmig, ¢ok tarafli baris koruma operasyonlarinda gorev

almislardir.t*

NATO disinda giivenlik Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) (eski adiyla Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferans1) Dogu-Bat1 arasi giivenlik is birligini amagclayan istisnai bir
yapidir ancak NATO diizeyinde bir is birligi s6z konusu degildir.}*® AGIT; NATO ve AB ile
kiyaslanamayacak kadar sinirli kapasite ve kapsama sahip, rizaya dayali1 (yaptirimi olmayan)
temel organizasyon ilkeleri ortaya koyan bir oOrgiittiir. Temel olarak, hiikiimetlerin diger
hiikiimetlere, kendi vatandaslarina nasil davrandiklariyla ilgili verdikleri sozleri tutup
tutmadiklarini inceleyen, mevcut anlagsmalarin nasil iyilestirilebilecegi alaninda diizenli

calisan bir orgiittiir. 11

Soguk Savas’in bitisinden itibaren bu {i¢ Orgiitteki transatlantik baglantilarin zayiflayip
zayiflamadig tartisilmaktadir. Bunu ABD'nin Avrupa'da azalan etkisiyle a¢iklayanlar vardir.
Giivenlik toplumu, orgiitlerden farkli bir iliskiler agidir. iliskiler de sabit degil, siirekli

degisime ac¢ik olgulardir. Bununla beraber transatlantik iligkilerin 6ldiigii varsayiminda

B Age.

114 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.

115 Emanuel Adler, “Seeds of Peaceful Change: The OSCE’s Security-Community Building Model.”
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bulunmak i¢in hem ¢ok erkendir hem de bu goriis 6rgiit diizenlemelerini giivenlik toplumuyla

esit goren hatal1 bir varsayrmin iiriiniidiir. 't

Avrupa toplumundaki iist {iste binen aglarin varlig1 biligsel topluluklar {izerinden daha iyi
anlagilabilir. Bilissel topluluklar hem gilivenlik toplumunun fiziksel gostergesi hem de ¢esitli
islevsel alanlara dair kimlik, ¢ikar ve degerlerin iiretildigi ve yeniden sekillendigi alanlardir.
Biligsel topluluklarin Avrupa biitiinlesmesini yansitmadaki ©6nemi uzun zamandir
bilinmektedir. Bilissel topluluklarin ingas1 ayn1 zamanda Avrupa Kémiir Celik Toplulugu ve
onun haleflerinin (Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Birligi) bilingli bir ¢abasiydi.
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 da paydaslarin kendi ¢ikar ve normlar
dogrultusunda bilissel topluluk olusturmasina yardim etme islevi gérmiistiir. Konferans
tiyeleri birbirlerini tanidik¢a toplantilar daha gayri resmi héle gelmis, kararlar teknik ve

ekonomik acilardan daha optimal sekilde almmustir.*

1950'lerden beri bu biligsel topluluklar o derece giiglenmistir ki uluslararasi diizey olarak
sayilan Avrupa ¢apindaki iliskiler, i¢ politik konularla o kadar i¢ ige girdi ki i¢ politika ve
Avrupa diizeyinde politika arasindaki sinirlar belirsizlesmistir. Teknik bilginin tiretimi ulus
asir1 hale gelmistir. Adler bu noktada AGIT, Baris i¢in Ortaklik ve Avro-Atlantik Ortaklik
Konseyi'nin finanse ettigi “seminer diplomasisi’nin teknik uzmanlik paylasimi iizerinden
sosyal dgrenme ve norm olusturma noktasindaki onemine dikkat ceker.'® Ornegin bu
seminerler dizisiyle, Batili biirokratlarin Orta Avrupa'daki mevkidaslarina savunma biitcesi
olusturma noktasindaki teknik bilgi ve metodoloji aktarimi, ayn1 zamanda ortak deger ve
norm iretimini ve dolayisiyla ortak kimlik tiretimini tegvik etmektedir. Avrupa genelinde
blitce olusumu i¢in benzer metotlarin kullanimi, savunmanin planlanmasi, uygulanmasi,
fonlanmas1 ve takibi noktasinda adimlarin birbiriyle uyumlastiriimasini saglar. AB, NATO
ve AGIT'in aktiviteleri bu sosyalizasyonun gerceklesmesi i¢in uygun zemini

saglamaktadir.'?

Bilissel topluluklar genis kesisimsel iliskiler icine gomiiliidiir. Bu iligkiler o derece fazla ve

yaygindir ki bir Avrupa sivil toplumu olusturur. Ustelik bu sivil toplum AB ¢apinda, mal ve

7 Ag.e.
18 A g.e.
119 Adler, “Seeds of Peaceful Change: The OSCE’s Security-Community Building Model.
120 A g.e.
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insan dolasimi ile de desteklenir. AB iilkeleri, ticaretlerinin biiyiilk kismini diger AB
tilkeleriyle yapmaktadir. Ulagim ve iletisimin de birlik diizeyinde entegre olusu ve AB
vatandaslarinin birlik i¢inde tilke fark etmeksizin esit vatandas muamelesi gérmesi de bu sivil
toplumu ve yatay iletisimi destekleyici etki yapar. Bati Avrupa giivenlik toplumu, karisik ve
pargal1 bir kurum, organizasyon (devlet/devlet dis1) ve biligsel topluluklardan olusan bir agin

icinde yer almaktadir.'?!

1.3. Avrupa Giivenlik Toplumu ve Uluslararasi iliskiler Teorileri

Giivenlik toplumu literatiiri icinde genelde insaci perspektif hakim olsa da giivenlik
toplumunun meydana gelisine dair realist agiklamalar mevcuttur. Insaci akademisyenler dahi
giic dengesi gibi faktorlerin katki yapmis olabilecegine dair dnermeler yapmistir. Realizm,
kategorik olarak is birligi ve ittifaklara mesafelidir. Zira kazan¢ kaginilmaz olarak goreli
oldugu icin daha az kazanan dig tehdit sona erdiginde ittifaki faydali degil, zararli bulacak ve
ittifaktan ¢ikacaktir. Bununla beraber, Adler ve Greve’e!?? gore “giivenlik toplumu gii¢
dengesiyle karsilaginca” konulu ¢ok perspektifli makalede farkli giivenlik mekanizmalarinin
ayn1 zamanda ayn1 yerde, gegici, islevsel, alansal ya da iliskisel olarak gecerli olabilecegini
anlatir. Ust {iste binme durumu (overlap) dedikleri rneklerden biri 1975'ten 1989'a dek
uluslararasi diizen, realist bakis acgisina gore Avrupa'y1 da kapsayan sekilde gilic dengesi idi.
Ayn1 donem insacilar agisindan ise AGIT'in Avrupa'da barisa yonelik girisimlerde
bulundugu, karsilikli giiven insa ettigi bir donemdir. 1990-1995 aras1 da is birlik¢i giivenlik
mekanizmalarimin ¢alistigi hem NATO'nun hem de SSCB'nin giivenlik toplumu pratiklerini
hayata gecirdigi bir donemdir. Bunun yaninda 1990'lardan itibaren NATO'nun bir askeri

ittifaktan giivenlik toplumu kurumuna déniismesi de ayni sekilde bir iist iiste binmedir.*?

Gli¢ dengesi ve giivenlik toplumunu iki ayr1 giivenlik mekanizmasi olarak ele alan yazarlar
iki mekanizmanin da uygulama setlerini degerlendirmis, siyasi ve normatif olarak farklilik

gosteren bu setlerin bolgesel diizeyde birbirini dislamiyor olabilecegi sonucuna varmastir.

21 Ag.e.

122 Emanuel Adler ve Patricia Greve, “When Security Community Meets Balance of Power: Overlapping
Regional Mechanisms of Security Governance.” Review of International Studies 35, no. S1 (February 2009):
59-84.

123 A.g.m.
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Yani farkli mekanizmalar {ist iiste binip bir arada var olabilirler. Glivenlik toplumu, barig
bolgesi olmasinin yaninda bir giic dengesi bolgesi de olabilir. Yahut barig¢il degisimin
nedenlerinden biri gii¢ dengesi de olabilir. Ortak kimligin varlig giiciin dikkate alinmadigini
gostermez. Adler ve Greve'e gore bir giivenlik toplumunun basarili olup olmamasinda bu iist
iiste binme, farkli uygulama setleri ve bunlar arasindaki iliski etkili olabilir.?* Atlantik
bolgesindeki gilivenlik toplumunun gidisatindan giic dengesindeki degisim sorumlu
olabilir.*?® Bununla beraber bir¢cok sorunu ayn1 anda yasayan AB'nin direngli sekilde ayakta

durusunda giivenlik toplumu olusunun sagladig1 avantajlarin etkisi de akilda tutulmalidir.?®

Waever de Avrupa’da barig degisiminin gii¢ politigini ele aldigi makalesinde Avrupa
entegrasyonunun, devletler arasi ig birliginin abartili bir 6rnegi oldugunu ifade eder. Bunu
ortaya ¢ikaran mekanizmanin realizme goére agiklamasi gii¢ dengesi ve hegemonik liderlik
yani, ABD ve Avrupa'da SSCB'ye karsi set ¢ekmeye calismasi ve ABD liderliginde,
Almanya ve Fransa arasinda yapilan is birligidir. Avrupa'nin gorece giigsiizliigii ve SSCB
tehdidi ABD askeri giiclinii Avrupa i¢in onemli hale getirmis, ABD Avrupa iilkelerini
zorlamadan ona tabi olmalarini saglamis, ABD'nin diplomatik, ekonomik ve giivenlik
araglariyla yeni bir siyasi diizen kurulmustur. Avrupa'da ABD liderliginde yasanan
entegrasyon, siiper giiclerle rekabet icin kiigiik olan Almanya ve Fransa'y1 kendi ¢ikarlarim

kollamak i¢in dahi kiigiik olan daha kiiciik iilkelerle bir araya gelmeye tesvik etmistir.'?’

Entegrasyon sayesinde en gli¢lii ortak olan ve sabikali ge¢gmise sahip Almanya, yeniden
saldirganlik gostermesi halinde diger biitiin koalisyon iilkelerini karsisinda bulacagi icin
dengelenmistir. Kendini gerceklestirmek icin tek basina yeterli maddi kapasiteye sahip
olmayan ancak ittifaka mesruiyet getiren Fransa icin de birlik i¢inde yer almak avantajh
bulunmustur. Kisaca Sovyetlere kars1 dengeleyici olmanin yaninda ekonomik ve siyasi
istikrar1 da saglamanin yolu entegrasyon olmustur. SSCB'yi dengelemede kritik 6neme sahip
Almanya'nin ehlilestirilip dahil edildigi, dahil edilmekle kalmayip Fransa ile de dengelendigi

bir diizen ABD i¢in de olduk¢a uygun goriinmiistiir.*?®

124 A g.m.
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Ian Gambles da giivenlik toplumunun olusumunda temel siyasi degerlerin uyumu,
hiikiimetlerin birbirlerine duyarli (responsive) ve cevap vermeye istekli olmasinin yaninda
Deutsch'un ihmal ettigini diisiindiigli jeopolitik istikrarin rol oynadigini savunmaktadir.
Istikrarm igsel, bolgesel ve jeopolitik seviyelerde olmasi gerektigini ifade etmektedir.*®® i¢
istikrarin 6nemli bir boyutu devletin kimligi ve hiikiimetin devlet sinirlari iginde etkin ve
mesru otoritesinin olmasiyla ilgilidir. Bu da genellikle demokratik bir siyasi sistem, evrensel
insan haklarma saygili ve yeterince agik bir sivil toplumun ve uluslararasi iglemlere agik bir
ekonominin mevcudiyeti ile iliskilendirilir. Giivenlik toplumu iiyelerinin i¢ istikrarinin
olmast is birliginin toplumlararas: yayilimi ve degisen hiikiimetlerden bagimsiz olarak

devamui agisindan 6neme sahiptir.

Bolgesel istikrar ise giivenlik toplumunun hem ¢iktis1 hem de olusumundaki gerekliliklerden
biridir. Glivenlik toplumunun meydana gelmis olmasi durumunda devletler arasindaki
kacinilmaz ¢ikar catigsmalari kontrol altinda tutulur ve hem toplum hem de siyasi liderler bu
catigmalar1 siddete varmadan c¢ozmenin bir yolunu bulur. Olusmakta olan giivenlik
toplumlarinda ise ¢ikar ¢atigmalarini en azindan kontrol altinda tutar. Bolgesel istikrar
toplumlarin birbirlerine karsi diismanliklarmin derin olmadigi, toplumlar arasi gerilimin
yuksek olmadigi, devletlerin kan dokmeye yatkin olmadigi, karar alicilarin sorunlari kontrol
altinda tutma noktasinda yeni uygulamalara sicak baktig1 bir ortami ifade eder. Jeopolitik
istikrar ise jeopolitik kosullarin ortaya ¢ikan giivenlik toplumunun birlestirici baglantilar
kurmasi i¢in uygun olmasidir; zira giivenlik toplumlar1 diinyanin geri kalanindaki giic
siyasetinden izole yapilar degildir.**® Giivenlik toplumunda ig iliskiler onlar1 diinyanin geri

kalanindan yalitmaz yani ¢evrelerindeki ¢atigsmalarin etkilerinden korumaz.

Gli¢ dengesi Avrupa'da birden ¢ok merkezin oldugu ve bunlarin birbiriyle rekabet ettigi bir
durumdur. Avrupa projesi kimine gore yiizyillardir devam eden gii¢ dengesinin bdlgede
yeniden tesisi, kimine gore ise tek kutuplu bir diizende bdlgenin “iyi huylu” bir
hegemonyanin kontroliine girmesidir. ** Avrupa'da catisma var olsa da bu durum giic

dengesi davranigsindan, rekabet¢i miidahaleden ya da rekabetci ittifaklardan

129 JTan Gambles, “Introduction: The European Security-Community.” A Lasting Peace in Central Europe, ed.
Ian Gambles, P4l Dunay (1995): 4.

130 A.g.m.

131 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.
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kaynaklanmamaktadir. Avrupa'daki giivenlik davranisi ne tam bir rekabet ne tam bir ig birligi
ne de kolektif giivenliktir, Avrupa'da giivenlik bu seceneklere gore oldukca asimetrik
durumdadir. Birgok merkezin yerini alan bir AB (bazen de NATO) merkezi ve onun etrafinda

disa dogru genisleyen, ice ice ge¢mis halkalar s6z konusudur.'®

Baska bolgeler dis tehditler sonucu gegici olarak istikrara kavusurken neden bu bolgedeki
savassizlik durumu bir giivenlik toplumuna doniismiistiir? 132 Bir toplumun baslangici
jeopolitik, realizm, giic dengesi ve ittifakla agiklanabilir. 1960'larin ve 1970'lerdeki savas
beklememe durumu, gii¢ dengesine baglanmistir. Bununla beraber Soguk Savas’in bitimiyle

giivenlik toplumunun istikrarini nasil devam ettirdigi, neyi temel aldig1 giindeme gelmistir.***

Batt Avrupa dinamik yogunluk/etkilesimin en yogun yasandigi bolgelerden biridir.
Giivenligin bununla alakali oldugunu ortaya koymak kolay olmasa da bolgedeki istikrari
siirdliren etmenin gii¢c dengesinden daha derin, sistemik/tarihsel bir degisim oldugu ortaya
cikmigtir. Realist acgiklamalarin disinda bir acgiklama arandiginda mesele hizlica
realist/idealist tartismasina  kurban edilmektedir. Bunun yerine yeni dinamik
yogunluk/etkilesim kapasitesi gibi yeni yaklasimlar yahut liberal devletler ya da demokratik

baris (baris bolgesi/catisma bolgesi) gibi teoriler benimsenebilir.1®

Dinamik yogunluk acisindan bakildiginda Avrupa diinyadaki en gelismis teknolojiye sahip
bolge degildir. Dolayisiyla teknolojik gelismislik ve siyasi yapi arasinda dogrudan bir
baglanti olmadig1 aciktir. Bunun yaninda biiyiliklik ve mesafe gibi uluslararas: iligkiler
baglaminda alansal iligkiler de kurulmalidir. Demek ki Avrupa'nin sahip oldugu teknoloji
seviyesindeki devletlerden olusan bir bolgede devletler birbirlerine farkli sekillerde niifuz
edebilmekte, bu da askeriyeden kiiltiire etkilesimi artiran bir zemin ortaya c¢ikarmaktadir.
John Ruggie, doniisiimleri konu aldig1 analizinde, maddi ortamin dogrudan siyasi ¢6ziim
tiretmedigini, sosyal aktorlerin farkli durumlar ortaya ¢ikaran stratejik adimlari i¢in yeni bir
firsat ve kisit matriksi ortaya ¢ikardigini tartisir. Yeni bir siyasi yapinin ortaya ¢ikisi igin

buna ek olarak epistemik bir bulus yapilmasi gerekir.!3®

132 Waver, “Insecurity, Security, and Asecurity.”
18 Ag.m.
134 Ag.m.
135 A.g.m.
1% A.g.m.
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2. AVRUPA ENTEGRASYONU’NUN EVRELERI

Avrupa giivenlik toplumu ii¢ asamali1 (giivenliklestirme, giivenlik disilastirma ve gilivenlik
dis1 durum) modele uymasa da bazi asamalardan ge¢mistir. Ilk asamada giivensizlik (askeri
ve askeri olmayan) giivenliklestirmenin ve entegrasyonun temel motivasyonu olmus, ikinci
asamada giivenlik digilastirma (desecuritization) yoluyla glivenlik saglanmis, {i¢lincii asama
yani giivenlik toplumlarinin ortaya ¢ikisi i¢in ideal ve son asama olan giivenlik dis1 durum
(a-security) asamasinin yerine Avrupa o6rneginde giivenliklestirmenin merkeziyetsiz sekilde
yeniden ortaya cikisi gergeklesmistir. 13’ Sonug¢ olarak Avrupa diizeyinde entegrasyon
motivasyonuna karsilik milletler diizeyinde ise entegrasyona karsi kendini koruma

motivasyonu sdz konusudur.!3®

[k asamada yani giivenliklestirme siirecinde kurum insas: ve karsilikl1 ve ortak dis giivenlik
endiseleri rol oynamis, dis giivenlik endisesiyle giivenlik alanindaki entegrasyon (NATO)
cok hizli gelismistir. Sonraki asamalar ise Avrupa'da teorideki gibi ilerlememis, iilkeler
giivenlik alaninda is birligine artan diizeyde sicak bakmamis, daha fazla entegrasyon i¢in
karsilikli giiven, istendigi Olgiide insa edilememistir. Dogu-Bati catismast (dis tehdit)
yliziinden askeri bir i¢ miicadele segenekler arasinda olmasa da ulusal kimligin 6nemi zaman
i¢inde azalmamistir. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan bir miktar baskilanan milliyetgilik,
1990 sonrasi yeniden yiikselise ge¢mistir. Ger¢i milliyetcilik giivenlik toplumu acisindan
kategorik olarak zararl degildir ancak Avrupa giivenlik toplumunun olugum siirecini en ¢ok
zorlayan, entegrasyonunun olgunlagsma doneminde ulus ve bolge kavramlariin iist iiste

oturmamasidir.t3°

Bazi sorunlarina ragmen Avrupa'da savassiz bir toplum meydana gelmis, bunda 6zellikle
NATO ve AB kilit rol oynamis, kimlik olusumunda toplumun formatini olusturmustur. Siireg

giivenlik faaliyetlerini artirarak degil dikkati giivenlik dis1 meselelere yonlendirerek

87 A.g.m.
1% A.g.m.
139 A.g.m.
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gerceklesmistir. Siire¢c teorideki Ongoriilenle birebir oOrtlismese de biiyiik dlgiide

giivenliklestirme/giivenlik disilastirma mekanizmalar1 etkili olmustur.4

2.1. 1940'lar ve 1950'ler: Giivenliklestirme

Bat1 Avrupa giivenlik toplumunu NATO ile iliskilendirirsek Soguk Savas doneminde “6teki”
acik sekilde Sovyet Rusya’dir. SSCB'nin Dogu Avrupa'daki yayilmaci politikalari, komiinist
olmayan Avrupa iilkelerini birlestirici bir etki yapmistir. Bununla beraber Avrupa
entegrasyonunun tek sebebinin Soguk Savas olmadigi bilinmektedir. Avrupa'nin diinya
savaslarindan 6nceki durumu yani devletler arasi diismanliklar ve diisen yasam standartlar
ornegin komiinizmden bagimsiz sorunlardir. Avrupa'nin savas dolu tarihinden yola ¢ikan
Monnet “devletlerin savas sonrasi yeniden insay1 milli egemenlik temelli yapmasi halinde
Avrupa'da baris olmayacagr” ongériisiinde bulunmustur.**! Sadece kendi insaninin sosyal
refahina odaklanan iilkeler bolgeye savas getirmistir; bu donem Avrupa diisiincesi aslinda
kendi gecmisine bir isyandir.'#?

Bu donem en cok giivenliklestirilmis meseleler; Sovyet tehdidi, igerideki komiinist tehdit,
diinya ile ekonomik rekabet, Alman sorunu ve Avrupa entegrasyonunun gidisat olmustur.143
Sovyet tehdidi bu donem agik ara en ¢ok giivenliklestirilmis meseledir; atilan bircok adim
Bat1 ve Kuzey Atlantik Paktini tanimlamaya, bir anlamda siir ¢izmeye yoneliktir. Dogu-
Bati olarak yapilan ana ayrimda Avrupa kimligi ancak ikinci bir konuma sahiptir.}** “Biz”

ve “onlar” ayriminda Avrupa degil, Dogu (SSCB) / Bat1 vardir.

Avrupa’daki Komiinist gruplar aslinda i¢ siyasi tehdit olsalar da hedef alinmalari bir
mesruiyet krizine yol agmasin diye dis baglantilarina bilingli olarak vurgu yapilmis ve dis
tehdidin parcasi olarak lanse edilmislerdir. Ekonomi, Avrupa'nin savas sonrasi toparlanip

toparlanamayacag belirsizliginin yasandig1 siiregte bir hayat memat meselesi olarak ele

40 g.m.
141 Monnet, Memoirs.
142 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.

143 Weaver, “Insecurity, Security, and Asecurity.”
144 A.g.m.

72



alimmistir. 1940'larin sonunda Bati Avrupa'daki hizli ekonomik biiylime, meselenin bir

giivenlik meselesi arz edecek kadar dramatik olmadigini gostermistir.

Alman Sorunu, bir baska deyisle Almanya'nin Avrupa topluluguna alinmasi meselesi
Ozellikle Fransa tarafindan ikircikli bir tutumla karsilanmistir. Fransa bir yandan Almanya'y1
frenlemek isterken Obilir yandan da entegre etmek (ehlilestirmek) istemistir. Ayrica
Avrupa'nin Almanya meselesi diginda da devletlerin birbirine kars1 dnlem alarak mi, yoksa
entegrasyonla m1 giivenligini saglayacagi meselesi entegrasyonun gidisatini ilgilendiren bir

sorudur.

Jean Monnet'e!*® gore, ulusal egemenlik {izerinde duran, ekonomik olarak prestij politikalari
ve korumaci politikalar izleyen devletlerden olusan bir Avrupa'da baris kalict olamaz. Zira
silahlanma ve genel olarak savunma harcamalar1 karsilikli olarak artacaktir; dolayisiyla
tehlike karsilikli giiven politikalarinin kendisidir. Amag, giivenlik tehditlerinden korunmak
icin Onlem almak yerine geleneksel mantigin disina ¢ikip, (neo-yapisalct bir yaklagimla)
enerjiyi/kaynaklar1 ortak bir amaca kanalize etmek olmalidir. Burada amacglanan, eski
diizenin tesisi degil, ulus devletlerin egemen oldugu (Vestfalya) diizenden ve eski Avrupa

geleneklerden bir kopustur.

Fransa basta olmak iizere devletler, enerjilerini entegrasyona kanalize etse de ikili iligkilerde
Almanya'ya hala bir miktar tepkilidir. Almanya hakkinda endiseleri devam eden Fransa savas
sonrast olduk¢a zay1f bir durumdayken, ¢ok hizli toparlanma gésterir. Ulkelerin savas sonrasi
hem hizl1 toparlanma ihtiyaci duymasinda hem de entegrasyon siirecinde karsilikli giivenlik
endiselerinin rol oynadigmi gormek miimkiindiir. 146 OECD, NATO, Avrupa Konseyi,
EURATOM, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Komiir Celik Toplulugu gibi bir¢ok
kurum ve orgiitliin insasinda yukarida detaylandirilan korkularin bir kisminin rol oynadigi
goriiliir.**” Avrupa Birligi’nin kurucu 6 iilkesi ve digerleri arasindaki iliskiler bu dénem

Ingiltere'nin liderliginde kontrol altinda tutulmustur.

Savunma isbirligi noktasinda, II. Diinya Savasi’nin etkisiyle askeri olarak yipranmis

durumda olan Avrupa devletleri bu konuyu NATO’nun devralmasindan biiyiik 6lgiide

145 Monnet, Memoirs, 521.
146 Weaver, “Insecurity, Security, and Asecurity.”
147 Adler, “Seeds of Peaceful Change: The OSCE’s Security-Community Building Model.”
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memnun olmustur. Donemin Fransiz Bagbakani René Pleven, Jean Monnet'nin (2006: 388—
390) onerisini takiben 1950'de ortak bir Avrupa ordusu kurma planini ortaya atmis, ordunun,
Avrupa Savunma Konseyi'ne bagli olacak ortak bir Avrupa Savunma Bakani komutasi
altinda uluslartistii bir otoriteye tabi olmasi ongoriilmiistiir. 100.000 personele sahip 43
¢okuluslu tiimenden olusacak ordunun Bati Alman ordusu tabur diizeyinde birlestirilmesi ve
ortak bir Avrupa biitcesi ile hayata gegmesi planlanmistir. Anlagma 1952'de Paris'te, Belgika,
Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda tarafindan imzalanmis ancak
imzacilardan yalnizca dérdii bunu onaylanmistir. Ornegin Fransa Ulusal Meclisi, ordunun
Bati Almanya’nin liderliginde olmasindan kaynakli olarak anlagsmaya onaylamamis ve ortak
Avrupa Ordusu i¢in yapilan girisim basarisizlikla sonuglanmistir. 1954°te Birlesik Krallik,
1948 Briiksel Antlasmasi’nin, italya ve Bati Almanya'yt da kapsayacak
sekilde,genisletilmesini Bati1 Avrupa Birligi/Western European Union ad1 altinda bir kolektif
savunma prensibi benimsemesi i¢in girisimde bulunmustur. Briikksel Anlagsmasi’nin 5.
Maddesine gore: "Sozlesmeci taraflardan herhangi biri Avrupa'da silahli bir saldirtya maruz
kalirsa, diger sozlesmeci taraflar, hiikiimlere uygun olarak,saldirtya maruz kalan devlete
ellerinden gelen yardim ve destegi saglayacaktir.” Ne var ki Bati Avrupa Birligi’nin baris
zamani varlik gosteren bir askeri yapilanmasi olmadigindan, iilkelerin savunma noktasinda
NATO’ya bagimliligi devam etmistir.

Savagin yarattifi yikimin ardindan, Bati Avrupa ilkeleri isgilicii sikintist cekti ve
ekonomilerini yeniden insa etmek i¢in milyonlarca is¢i istthdam etmek zorunda kalmustir.
Iscilere en ¢ok talep, tarim, insaat, madencilik ve ulastirma sektorlerindeki kirli, tehlikeli ve
sikic1 (daha sonra da endiistriyel) islerde olmustur. Isgiicii temini biiyiik dl¢iide giiney
Avrupa ve komsu tilkelerden saglanmis bunun i¢in, is¢ilerin serbest dolasimi diizenlemesi,
1951'de AKCT (Avrupa Komiir Celik Toplulugu) ve 1957'de AET’yi (Avrupa Ekonomik
Toplulugu) kuran Roma Antlagsmasi’na dahil edilmistir. 1958-1972 yillari arasinda, Belgika,
Fransa, Italya, Liiksemburg, Hollanda ve Bat1 Almanya'dan miitesekkil AET 8 milyondan

fazla yabanci isciye ¢alisma izni vermistir.
2.2. 1960-1985: Giivenlik Disilastirma ve Neo-Islevselcilik

Bu dénem hem giivenlik sdylemi yumusamis hem de acil tehdit algis1 azalmistir. Bolgede
hem savasin tahribat1 6nemli 6l¢iide onarilmig ve {ilkeler biiyiik 6l¢iide toparlanmis hem de

Sovyet isgali ihtimali ve igerideki komiinistlerin baskilar1 hafiflemistir. Bu donem caydirici
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bir diizenin tesisi ve bu diizeni koruma ihtiyac1t daha baskindir. Dogu-Bati ¢atigmasi
baglamindaki sdylem giivensizlikten giivenlige evrilmis, bu evrilme i¢in de siirekli bir ¢caba
harcanmis hatta bu ¢aba kurumsallasmistir. Berlin Duvar1 ve Kiiba Krizi gibi olaylar bu
gelismede onemli rol oynamistir, zira iki taraf da askerl operasyon ve operasyona yonelik

siyasi manipiilasyon/blofler ile 6nemli bir kazanim elde edemeyecegini gormiistiir.

Soguk Savas sonrasi da Avrupa c¢apinda bir entegrasyon ve genisleme diisiincesini
destekleyen Ostpolitik diistincesi bu yillarda (Soguk Savas doneminde) Bati Almanya'da
ortaya c¢ikmistir. Diislince siiper giiclerden bagimsiz, demir perdenin sinirlarini asan bir
entegrasyon dngdrmektedir.1*® Bu dénem entegrasyon, giivenlik disilastirma siirecine girmis,
belli alanlarda faydasi daha sonra goriilecek olan barig argiimanlari bu donem ortaya

atilmastir.

Yoneticiler (agirlikli olarak neo-islevselciler) giivenlik disilastirma c¢abasinin aslinda
giivenligi saglamaya yonelik bir ¢aba oldugunun bilincinde olsa da ulus devletlerin i¢inde
giivenlik problemlerinin dile getirilmedigi, meselelere giivenlik penceresi digindan bakildigi
bir durum (a-security) ortaya cikmustir.*® Giivenlik dis1 bir kurum olarak gdriilen birligin
biirokrasi eliyle entegrasyonla giivenligi saglamasi beklenmistir. 1960°ta giimriik birligine
giden siiregte 6 devlet arasinda tartismalar bas gdstermistir. Fransa'min 1960'larin ilk
yarisindaki elestiri ve itirazlari, Avrupa Komisyonu'nun karar alim siireglerine dair bir krizi
beraberinde getirmistir. 1965-1966'da Fransa'nin toplantilara katilmayarak karar alimini
engelledigi protestolar, Fransa'nin devlet egemenligini korumaya ve ulusiistiiciiliige direnen
tavrindan ileri gelmektedir.'® De Gaulle'e gore karar alma siirecleri ulusiistii bir yapiya
(komisyona) devredilmemeli, konseyde bizzat hiikiimetlerin kontroliinde yiiriitiilmelidir. Bu
aslinda bir anlamda devletlerin otoritelerini yeniden tesis etme ihtiyacindan ortaya

cikmaktadir ve aslinda ulus devleti korumaya yonelik bir glivenlik adimidir.

Ozellikle Charles de Gaulle'iin tutumu tartigmalarda katalizor gérevi gérmiis, entegrasyonun
yonli ve gidisati hakkinda federalist, ulusiistii kurumsalci, islevselci argiimanlar ortaya

atilmistir. Biitlin tartigmalardan sonra 1968’de Roma Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik

148 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.
149 Weaver, “Insecurity, Security, and Asecurity.”
150 A.g.m.
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Toplulugu’nu teskil eden 6 devlet arasinda tiim giimriik vergileri ve ticari kisitlamalar
kaldirilmigtir. Diinyanin geri kalanindan gelen iiriinlere uygulanan ulusal giimriik
vergilerinin yerini ortak bir giimriik tarifesi almistir. 1977°de Gilimriik Birligi ilan edilmis,
1980’ler boyunca giimriik kontrollerine dair usuller belirlenmistir. Ulkeler arasi ticaret,
yatirim artmis, iilkelerde ekonomik biiyiime kaydedilmistir. Bunun yaninda De Gaulle,
Ingiltere'nin AB iiyeligine karsi ¢cikmis, ABD etkisindeki Ingiltere'nin birlige iiyeliginin,
teknokratik yapidaki Avrupa'yr Atlantik¢i bir ¢izgiye ¢ekecegini savunmustur. Hatta De
Gaulle, Avrupa'nin kendine ait bir savunma Orgiitii kurulmasini savunmustur. 1960'lardaki
bu kriz Liikksemburg Uzlagmasiyla biiyiik 6l¢iide sona ermistir. Uzlasi, bir ulus devletin,

hayati ¢ikarlarinin s6z konusu oldugu veto hakkina sahip olmasini dngoérmiistiir.

1960’lardaki krizin toplam etkisi diisiiniildiiglinde entegrasyon daha kontrollii ve askeri
alanlar diginda (low politics) ilerlemistir. Siire¢ biirokratlara birakilmayarak siyasetgiler
eliyle ylriitiilmiis, bunun sonucu olarak da siire¢ siyasi irade eliyle gii¢lendirilmistir. Daha
cok teknik alanlarda 1ilerleyen entegrasyon siireci giivenlik disilagtirmayr da
kolaylastirmustir. ' Bu ortamda, birlige ekonomik kaygilarla iiye olan Ingiltere ve
Danimarka siki entegrasyona ve giivenlik alaninda is birligine mesafeli bir tutum
sergilemistir. Birlesik Krallik Avrupa Toplulugu'na dahil oldugu 1973'ten itibaren biiyiik ve
etkili bir gii¢ olarak birligin derinlesmesi noktasinda destekleyici degil, genellikle veto edici
bir aktér olmustur.'®? Parasal ve yonetimsel konularda daha siki AB denetimini 6ngdren
kararlar1 genelde veto eden Ingiltere, birligin genislemesi noktasinda genellikle olumlu goriis
belirtmis, daha derin entegrasyon yerine daha gevsek ama genisleyen entegrasyon igin
ugrasmstir.’> 1970'lere dogru, Avrupa'nin kiiresel rekabette geri kaldig1, bunun nedeninin
de AB biinyesinde hareket etmenin zorluklart oldugu (euro-sclerosis) tartismalari baslamig

ancak 1980'lere dek bu tartigma bir aksiyona konu olmamustir.

Serbest dolagim haklarinin Tiim AET ¢alisanlari i¢in tam olarak hayata gegirilmesi birkag yil
stirmiis ve nihayet 1968'de yiiriirliige girmistir. Bu durum halklar arasi etkilesimi ciddi

sekilde arttirmigtir. 1973’te petrol krizi Avrupa ekonomisini durma noktasina getirince

151 Waver, “Insecurity, Security, and Asecurity.”

152 Michelle Cini ve Amy Verdun, “The Implications of Brexit for the Future of Europe.” Brexit and beyond:
Rethinking the Futures of Europe, ed. Benjamin Martill, Uta Staiger (University Collage London, 2018): 63—
71.

158 A.g.m.
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devletlerin gogmen isgiye ihtiyaci azalsa da 6nceki donemde hasil olan ihtiyag sayesinde
serbest dolasimin tohumlari atilmistir. Bagta aileleri kapsamayan, yalnizca iscilere verilen
serbest dolasim hakki, 1970'lerden itibaren 6zellikle sosyal yardimlarin da dahil edilmesi
talebiyle Avrupa Adalet Divani'na tasinmis, zaman iginde ¢alisan haklar1, bireysel haklar

bashigi altinda iyilestirilmistir. Bu durum halklar nezdinde entegrasyonu hizlandirmistir.

1970'ler ve sonrasinda devletler diizeyinde de demir perdenin iki tarafi arasindaki iletisim ve
ticaret artmistir. Ostpolitik kapsaminda Bati Almanya, Avusturya ve Fransa basta olmak
tizere Bat1 Avrupa iilkeleri ile Polonya, Cekoslovakya ve Macaristan gibi Varsova Pakti
tiyeleri arasinda ticaret ciddi ilerleme kaydetmistir. 1980'lerden itibaren de ideolojik
kutuplasma azalmis, ABD tarafindan sert agiklamalara ragmen Avrupa'da savasin saflari
bulaniklagsmistir. Soguk Savas’in sonuna dogru paktlar arasi ticaretin cogu (%82) Avrupa'da
yapilmustir. 1> Bu yiiksek etkilesim sayesinde Varsova Pakti iiyelerinin Avrupa giivenlik

toplumuna gegisleri zor olmamustir.

Ostpolitik’e gére Alman Sorununun en 1yi ¢oziimii doguyla baglanti kurarak onu davranis
degisikligine ikna etmektir, zira iilkeler demokratik degisime yalnizca is birligi ve yumusama
ile ikna edilebilir. AGIT bu yumusamada kilit rol oynamistir. Gorbagev'in kiiltiirel ve tarihsel
miras1 temel alan Ortak Avrupa Evi kiiltiirel ve tarihsel olarak Avrupa cografyasindaki
ilkelerin kaderinin birbirine bagl oldugunu, ortak normlar ¢ercevesinde birlikte yasamayi1
basarip, evlerini kurtarabilecekleri diislincesi iistiine kuruludur. Gorbacev SSCB'yi de
Avrupa'ya dahil etmek arzusundadir. Bahsettigi ortak degerler de Helsinki Nihai Senedi yani
AGIT'in kurucu belgesidir.?®® Kisaca ortak bir Avrupa kimligi ve o kimlige bagh ortak
cikarlarin oldugu diistincesi Soguk Savas bitmeden 6nce mevcuttur. Zaten komiinizmin hizli
¢okiisii ve Bati Avrupa degerlerinin hizli benimsenmesinde AGIT'in ortak deger ve

normlariin biiyiik etkisi olmusturr.>®

Siyasi biitiinlesme siireci, 1961 yilinda dis politika alaninda hiikiimetler arasi bir yapi
kurmay1 hedefleyen ilk Fouchet Plani ile baglamis, ancak bu ilk dnerisi de 1962°deki Fouchet
Plan1 da birlik i¢inde Fransiz ve Bati Almanya hakimiyetinden duyulan endise nedeniyle
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basarisi1z olmustur Dis politika biitiinlesmesinin yenilenmesine art arda gelen iki olay katkida
bulunmustur: bunlar Fransa'nin, Ingiltere'nin AET'ye biitiinlesme ¢abalarini destekleyecegi
giivencesi (1969) ve parasal birlik olusturmay1 amaclayan 1970’teki Werner Plan1’dir. Sonug
olarak, Lahey Disisleri Bakanlar1 Zirvesi, Belgikali diplomat Etienne Davignon'a siyasi is
birligine dair bir plan hazirlama gorevi vermis, Davignon raporu, 1970 yilinda Avrupa Siyasi
Toplulugu (AST) planiyla birlikte sunulmustur. AST, hiikiimetler arasi yapiyr topluluk
kurumsal ¢er¢evesinin disinda tutmus ve iiye devletlerin ¢ikarlarinin halihazirda ortiistiigii
alanlarda is birligi 6nermistir. Formiile edilmesinden sadece on yil sonra, uygulamaya dair
eksiklikler daha belirgin hale gelmis ve 1984'te kurumsal bir reform Onerisi sunulmustur.
Zaman i¢inde kurumsallasan bu siire¢, 1986'da Tek Avrupa Senedi ve APT sekreterligini

kurulmasi ile yasal bir zemine oturmustur.

Avrupa entegrasyonuna katkisi olan diger bir 6rgiit olan AGIT (eski haliyle Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Konferans1) 1975'te Helsinki Nihai Senedinin imzalanmasi sonrasi hayata
gecmistir. 35 katilimer liye, Arnavutluk disindaki tim Avrupa tilkeleri, ABD ve Kanada’dir.
Bu katilimer ruh, AGIT'in gelisimi, ortak norm ve deger iiretmesinde kritik rol oynamistir.
Hukuki yaptirnma sahip olmayan Helsinki Nihai Senedi iyi niyet temelinde siyasi
baglayiciliga sahiptir. Ug ayr1 baslia sahip bu senet de aslen, uyulmasi beklenen karsilikli
1yi niyetin siyasi kredisinin 6l¢iildiigii bir test olarak goriilebilir. Bagliklardan ilki is birlikei
giivenlik (cooperative security), silahsizlanma, askeri giiven insa edici onlemler; ikincisi
ekonomik, bilimsel ve ¢evresel is birligi; li¢iinciisii insan haklarinin korunmasi noktasinda is
birligidir. Sonradan eklenen iiciincii baslik Bat1 pakti acisindan aslinda bir tiir diplomatik
zafer niteligindedir, zira bu baglik insan haklarin1 ve demokrasiyi askeri giivenlik gibi yiiksek
politika meseleleriyle ayni dnem seviyesine yerlestirmekte, bu konular baglaminda ulus
devletlerin denetlenmesini ongdren nitelige sahiptir.™®” Bu norm ve deger insas1 Soguk
Savag’in bitigiyle beraber komiinist diktatorliiklerin demokrasiye gecisinin isaret fisegi

olarak goriilebilir.

Bu dénem Avrupa’da Dogu-Bati ayriminin aslinda Avrupa kokenli bir ayrisma olmadigi,
Avrupa'nin zayif oldugu bir déonemde Avrupa'ya disaridan dayatildigi dile getirilmeye

baslamistir. Buna gore iki siiper giic bolgeyi etki altina alirken Avrupa ara bir donem
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gecirmis, hegemonik giigler, asil amaglarini ortak degerler maskesiyle kapatmiglardir, yani
Dogu ve Bati Avrupa arasindaki deger farki da yapay bir farktir. Bu diisiinceyle beraber,
giivenlik toplumunun simirlari bu dénem daha belirsiz hale gelmistir. Zira NATO giivenlik
toplumu i¢in baz alindiginda Soguk Savas donemindeki diisman Dogu Avrupa'dir ki bu
oldukca Atlantik¢i bir bakis agisidir. Oysa Avrupa perspektifinden bakildiginda Dogu-Bati
ayrimi bu derece problemli degildir.?®® Avrupa giivenliginin ve savunmasinin uluslararas

gii¢ yapisina bagimli olmasi, 6zellikle kurumsalc1 yoruma gére, bu yiizden sikintilidir. '

2.3.1985-1993: Entegrasyonun Yeniden Yiikselisi

1980'lerin ortasindan 1990'lara kadar entegrasyon hem yeni alanlara yayilarak derinlesmis
hem de yeni iiyelere dogru genislemistir. Burada Liiksemburg Uzlagsmasinin milliyetci
endiseleri bir miktar dindirmesinin yaninda yine giivenlik endiseleri rol oynamistir.
1980'lerin ortasinda Avrupa Tek Senedi ve ortak pazar entegrasyon projeleri hayata
gegirilirken askeri giivenlige ve kiiresel ekonomik rekabete iliskin giivenlik endiseleri rol
oynamistir. Reagan doneminde ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki kontrolsiiz
dalgalanmalar Avrupa'nin bagimsiz bir giivenlik politikasina ihtiyacini artirmistir. Ozellikle
askerl konularda Oonemli bir giivenliklestirme cabasi bas gostermistir. Bunun yaninda
Avrupa'nin kiiresel ekonomik rekabeti kaybettigi algisi, Tek Senet ve ortak pazar i¢in ciddi

bir motivasyon olmustuur.6°

Roma Antlagmasi'nin ilk biiytik revizyonu olan 1986 Tek Avrupa Senedi, mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin engelsiz hareket edebilecegi bir i¢ pazarin olusturulmasini
ongormiistiir. 1987°de ise Avrupa Tek Senedi ile beraber yiizlerce ulusal glimriik
beyannamesinin yerini tek bir belge almis, serbest ticaret ve giimriik birligi resmilesmis,
prosediirler standartlagmistir. 1990 yilinda yapilan ek diizenlemelerle, O6grencilere,
emeklilere, issizlere ve ailelerine, belirli sinirlamalarla birlikte, hareket o6zgiirligi

saglanmustir.
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1989'da Dogu-Bati ¢atismasinin arz ettigi askeri tehdit biliylik Ol¢iide sona ermis ancak
giivenligin kapsami genislemistir. Avrupa giivenlik sdylemine g¢evre, gog, etnik catisma,
organize sucglar ve terér gibi yeni maddeler eklenmistir. Bu yeni giivenlik maddeleriyle
beraber 1970'lerde ortaya c¢ikan giivenlik disi sdylemler yerini giivensizlik sdylemine
birakmaya baglamistir. 1989 sonras1 6zellikle giivenlik toplumlariyla ilgili ortaya ¢ikan
askerl seffaflik ve giliven insasit konusu Avrupa giivenlik toplumunun da giindemine
oturmustur. Bugiin Avrupa'da askeri seffaflik alisilmisin 6tesinde bir diizeydedir ve bunun
onemli bir sebebi NATO ile on yillardir yapilan is birligidir. NATO nun genislemesi ve farkli
is birlikleri ve ortakliklar1 (Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi, Baris i¢in Ortaklik, Avro-
Atlantik Ortaklik Konseyi gibi) iizerinden bu seffaflik daha da yaygimlastirilmak

istenmektedir.

Soguk Savas ve sonrasinda NATO’ya ve genislemesine mesafeli duran Rusya, zaman iginde
AB ve AGIT’e kars1 daha yumusak bir tavir takinmistir. Soguk Savas sonrasinda da NATO,
eski Sovyet iilkelerinin bir kism1 ve Rusya tarafindan ABD hegemonyasini genisleten bir
orgiit olarak goriilmiis, buna karsiik AGIT ve AB’ye daha idealist orgiitler gdziiyle
bakilmistir. 2 AGIT in en kritik islevi devletlerin vatandaslara muamelesinin bolgedeki tiim
toplumu ilgilendiren bir kaygi oldugu mesajin1 Dogu Avrupa ve Sovyet vatandaslarina
vermesi ve sivil toplum insa etmesi olmustur.'%? Ayrica Dogu Avrupa iilkelerinin Bati
Avrupa diisiincesini benimsemesinde idealist mantiZin yaninda maddi desteklerin de etkisi

olmustur.
2.4. 1993 Sonrasi: Entegrasyon Icin Yeni Rota: Europe Maastricht/Europe Sarajevo?

Soguk Savas’in bitisiyle beraber AB’nin normatif yoni de giiglenmistir. Zamaninda
komiinist olmadiklar1 i¢in topluluga dahil edilen Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi
demokratik olmayan iilkelerin 1993°te ilan edilen Kopenhag Kriterleri’yle beraber
demokratik degerlere, hukukun istiinliigline, insan haklar1 ve azinliklara saygiy1 duymasi
beklenmistir. Kriterler ayrica islevsel bir pazar ekonomisinin varligi, siyasi, ekonomik ve
parasal birlige uyumu i¢ermistir. 1990 itibariyle Avrupa'daki eski Sovyet iilkeleri, Bat1 tarzi

bir demokrasi ve insan haklarini1 benimserken kapitalist pazar ekonomisini de goniillii sekilde
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benimsemis, bazi Dogu Avrupa iilkeleri demokrasiye gecis yapmustir. 192 Kriterler,
Deutsch'un anayasacilik ve demokrasi olarak tanimladigi temel siyasi ideolojisine karsilik
gelmektedir. Ortak pazar ve parasal birlik de AB iiyelerinin ve aday devletlerin karsilikli

bagimlilik gelistirmesini beraberinde getirmistir.

Serbest dolagim hakki, 1992 yilinda Avrupa Birligi'ni kuran ve ortak Avrupa vatandasligi
kavramini getiren Maastricht Antlasmasi'nin imzalanmasiyla tiim Uye Devlet vatandaslaria
uygulanmaya baslanarak zirveye ulastmistir. AB genislemeai, milyonlarca Avrupali ig¢in blok
ici gociin kapilarmi agmus, bu genislemeyi daha da tesvik etmistir. 4 Maastricht ile beraber
ortak Glmriikk Kanunu kabul edilmis, glimrikk mevzuati hiikiimleri biraraya getirilmis,

mevzuat basitlestirilmis, glimriik bilgi sistemi kurulmustur.

Soguk Savas doneminde Avrupa giivenligini saglayan birden ¢ok orgiit arasinda daha net bir
gorev paylagimi vardir. NATO yiiksek politika alanlarinda (kolektif savunma ve askerl
giivenlik) faaliyet gosterirken, AB diisiik politika (ekonomik ve siyasi giivenlik) alaninda
faaliyet gostermektedir. Soguk Savag’in bitisiyle beraber AB, iiyeler arasi sagladig: glivenlik
is birliginde askeri unsurlar1 icermeye baslamistir, zira komsu bolgelerdeki insani ve acil
krizlere aninda miidahale etmek ve diizeni yeniden tesis etmek i¢in askeri araglara ihtiyag
duyulmustur. Avrupa’nin kendine has bir askeri aparatinin olmayisi, 1990’larin basinda
Balkanlar ve Kafkasya’daki catisma sonrasinda yasanan ¢atismalar karsisinda dahi kararh
adimlar atilmasina engel olmustur.®® Dolayisiyla AB biinyesinde en azindan gatisma
bolgelerinde istikrar saglayacak bir askeri kapasite gelistirmeye yonelik bazi yasal
diizenlemelere gitmis ancak NATO bolgede asil giivenlik saglayici orgiit olmaya devam

etmistir.

Bat1 Avrupa giivenlik toplumu, en tartismasiz giivenlik toplumlarindan olarak on yillar i¢inde
kurum ve iliski aglartyla bilingli sekilde insa edilmis, 1989'dan beri de acik sekilde eski
komiinist tilkeleri i¢ine alacak sekilde genislemistir. Ne var ki Avrupa entegrasyonun nasil

bir toplum iiretmesi gerektigi ile ilgili toplum genelinde bir fikir birligi yoktur. Soguk
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Savas’in bitimine yakin Varsova Parkti {iyelerinin Batili liberal degerleri yaymaya calisan
AGIT e iiye olusu, AGIT’in Varsova Pakti’na yonelik kapsayici politikalari, bir siireligine
de olsa Rusya’nin Avrupa toplumunda kendine yer bulabilecegini diisiindiigii bir ortami
beraberinde getirmistir. 19901 yillarin basi Avrupamin her yone gitmesinin miimkiin
goriildiigii, aktorlerin kendi vizyonlarina dair digerlerini ikna etmeye calistigi, ad1 gecen

aktorlerin hepsinin kendilerini rekabetin iginde gordiigii yillardir.1%®

1989'dan beri Avrupa politikas1 merkezler aras1 degil, bir merkez etrafinda sekillenmektedir.
Bu Avrupa baglaminda alisilageldik birgok giiciin rekabetinden oldukga farkli bir zihinsel
cografyadir. Tartigmalarin ¢ogu merkez-cevre baglaminda yasanmakta, dolayisiyla devletler
diizeyinde bagimsizlik ugruna uzak durma ve etki yaratmak i¢in merkeze yaklagma kaliplari
gbze carpmaktadir.'®’ 1990'larin basinda, entegrasyona yeni bir rota cizildigi donemde
entegrasyona yon verme noktasinda iilkeler arasi rekabet hizlanmistir. Her iilkenin liderligi
diger ulus ve liderlerin kendine yer bulacaklar1 bir Avrupa politikasi yaratmaya ¢alismustir. 68
Ornegin Almanya, Berlin Duvar’nin yikilmasma yakin hem Fransa ve hem Rusya'nin
kendilerine yakin bulacagim diislindiigii, bolinmiisligii birlestiren, toplumsal ve ekonomik
etkilesimi artiran, askeri politikalar1 arka plana atan bir Avrupa vizyonu ¢izmistir ancak bu,
Fransa tarafindan pek kabul gérmemistir. Ayni yillarda Fransa’nin Onerisi Fransa tarzi bir

Avrupa iken Rusya’nin istedigi onu i¢ine alan kapsayici bir Avrupa’dir.

AB kritik bir glivenlik kurumu olarak iki davranis kalibindan (entegrasyon ve boliinme)
hangisinin agir basacagini belirlemektedir. Bunu yaparken de sz konusu orgiit, giivenlik
diizeyinde ii¢ isleve sahiptir: Merkezi (Bat1i Avrupa) saglam tutmak, yakin ¢evreyi (Orta ve
Dogu Avrupa) cekici bir etkiyle sessizce disipline etmek ve bolgeyi etkileyen catismalara
miidahale etmek. Bu islevler i¢ ice gecmis halkalarin yar1 cografi bir nitelikte olmasini
beraberinde getirmistir. Dolayisiyla Avrupa giivenligi, normlara giderek daha ¢ok saygi
gosteren esit devletlerin bir koleksiyonu degil, bazilar1 merkeze daha yakin bazilar1 ise daha

uzak olan iiye devletler arasindaki hiyerarsi ve anarsi aras1 bir gii¢ ve bagimlilik iliskisidir.*®°
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Entegrasyonun dogast ile ilgili olarak Fransa ve Almanya'nin basi ¢ektigi iki temel temayiil
ortaya ¢ikmistir. Entegrasyon siiresince de zaman zaman karst karsiya gelen birbirine
yaklasan bu iki temayiil Fransa'nmin sozciliigiinii yaptig1 cogulcu (Gaullist) yaklasim ve
Almanya'daki hiikiimetlerin savundugu daha siki ve islevselci bir yaklasimdir. Gaullist
yaklagim devletlerin merkezde oldugu, ¢ogulcu ve hiikiimetler arasi stratejik is birligine
dayali bir toplum isterken islevselci yaklasim siyasi ve ekonomik alanlarda daha siki bir

karsilikli bagimlilik ngérmiistiir.*"°

Soguk Savas sonras1 Almanya'da daha milliyet¢i sdylemler yiikselse de iktidar1 daha ¢ok
Avrupa eksenli Alman elitler elinde tuttugundan ve bu elitler Almanya'nin iyi gidigatini
Avrupa entegrasyonu ile iliskilendirdiklerinden Avrupa vizyonuna bagli bir Alman devlet
politikas1 ortaya cikmistir. Yine de Avrupa'daki entegrasyonun zayiflamasi halinde
Almanya'nin bir siiper giic gibi hareket etmesini savunan devlet¢i siyasi egilim

giiclenebilirdi.}™

Fransa'nin Avrupa vizyonunda ise rekabet halinde ii¢ yapisal goriis etkili olmustur: Ilki
Fransa'nin kendi zemininde kalip Avrupa'ya digsardan etki etmesi; ikincisi (ki Mitterrand bunu
desteklemektedir) Fransiz degerlerinin Avrupa'da yasatilmasi, zira Fransa degerlerini
evrensel hale getirmek i¢in fazla kii¢iik kalmaya baslamistir; {igiinciisii ise Avrupa'y1 Fransa
kontroliine sokarak yonetme vizyonudur. Fransa’nin ii¢ temel vizyonunu degerlendiren
Weaver Avrupa'nin Alman problemi degil, aslinda Fransiz problemi oldugunu ifade
etmistir.!’? Ozellikle ikinci segenek, kamuoyunda baskin ¢iksa da Maastricht referandumuyla
beraber, Fransiz devletinin 6zelliklerini AB'ye uyarlamay1 oldukca zor hale getirmistir.
Chirac yonetimindeki koalisyon Mitterrand’in yaklasimi ile Fransa'nmin bagimsizligi
politikasindan 6nemli 6geleri birlestirerek Almanya'ya karsit Almanya ile beraber hareket
etmeye yonelmistir. Sonug olarak Fransa, Fransiz devletinin temel geleneklerine uygun bir
Avrupa vizyonu olusturamadig1 i¢in i¢ kamuoyunda baskiya maruz kalirken, bir donem
Almanya'ya uygulanmasina liderlik ettigi bazi yaptirimlar, uygulayan devletleri ekonomik

olarak zor durumda biraktigi i¢in Avrupa siyasetinde baskiya maruz kalmistir. 1990'larin
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sonuna dogru, Fransiz vizyonunun Avrupa'nin gelecegiyle ne kadar uyumlu oldugu

tartismalar hararetlenmistir.*”

Avrupa'nin tanimlayic1 rolii, Avrupaliligt ve milli kimlikleri karsilagtirmakla degil,
Fransa'min milli ¢ikarlarinin Avrupa kimliginin etkisiyle nasil degisti§i incelenerek
anlagilabilir. Avrupa, Fransa'nin ne oldugu, nereye ilerledigi noktasinda Onemlidir.
Entegrasyon ¢oktiigii takdirde Fransa'nin da anlami1 degisime ugrar. Dolayisiyla bu karsilikli

bir sekillendirme siirecidir.

Almanya'da farkli goriisler ortaya ¢ikmis ancak baskin ve Avrupa eksenli goriis, tilkenin iyi
gidisatryla desteklendigi ve i¢ kamuoyunu ikna edebildigi i¢in bir devamlilik s6z konusuydu.
Bununla beraber Avrupa sahnesinde zayif durumda olan Fransa'nin, Avrupa merkezli

siyasetine i¢ kamuoyunda meydan okumalar s6z konusudur.

Avrupa kimligi, aktorlerin kendileriyle ilgili algiya o kadar niifuz etmistir ki Fransa i¢indeki
meydan okumanin dis politikada etkili olmas1 halinde Almanya'nin da Avrupa vizyonu da
bundan etkilenebilir ve muhtemelen Almanya'nin baskin oldugu, devlet¢i bazi degisimleri
tetikleyebilirdi. 1'* Bunun yaninda Avrupa'da ozellikle de siiper giic ABD tarafindan
Almanya’y1 dengelemesi igin Fransa'ya bigilen rollerin gogu gercekgi degildir.”® Fransa'nin
kaynaklar1 buna yetmedigi gibi, yettigi takdirde mevcut biirokratik bir diizen yerini Fransa

siyasi diizenine yakin bir federalizme (istenenden daha gevsek bir yapiya) birakacaktir.}’®

1989 sonrast Dogu Avrupa'daki boliinme egilimini g¢evrelemenin tek yolunun Avrupa
entegrasyonunu giliglendirmek oldugu yaygin bir kanaat olmustur. Biitiinlesmis bir Avrupa,
gii¢ dengesi ve savagla anilan bir Avrupa'nin geri gelmemesi i¢in tek ¢are olarak goriilebilir.
Bununla beraber entegrasyon fikri ya da bir Avrupa birlesik devleti, bazi {ilkelerin i¢indeki
ulusalci ve devletci gruplar agisindan asil tehlike olarak goriilmiistiir. Zaten entegrasyon ve

boliinme birbirini tetikleyen motivasyonlardir.

1990'lardaki entegrasyon korkusu 1960'lardan farkli olarak devlet egemenligini degil, milli

kimligi koruma iizerinden gelismektedir. AB'nin gelecegi agisindan milletlerin bekasina dair
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kaygilar, ulus devletlerin bekasina dair kaygilara gore daha sikintili bir faktordiir. Bati
Avrupa'da 6zellikle birlige (daha ¢cok ekonomik sebeplerle) sonradan katilan Danimarka ve
Ingiltere gibi siki entegrasyona muhalif iilkelerde diizen/entegrasyon karsit1 gruplar ortaya
¢ikmis, bu da entegrasyon yanlilari i¢inde daha fanatik gruplar ortaya ¢ikarmistir. Avrupa'nin
gelecegi giderek bu iki ugtaki segenekle iliskilendirilmistir: entegrasyon (Europe Maastricht)
ya da parcalanma (Europe Sarajevo).t’’

Entegrasyon boliinmeye ve savagmaya bir care olarak ortaya ciktiysa da Avrupa siyasi
tarihinin geneline gii¢ dengesinin hakim oldugu goriiliir. Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa
diisiincesi kendi gecmisine bir isyan halinde gelismistir. Gegmis ihtisamli glinlere doniise
Oykiinmek yerine hatalardan ders alip yeni hedefler belirlenmistir. Bu donem, Avrupa'nin

otekisi aslinda Islami teror yahut Rus tehdidinden ¢ok kendi gecmisine doniistiir.1"®

Soguk Savag donemi, istisnai bir donem olarak dis giiclerin bdlgeyi etkisi altina aldig: bir
dénem olmustur. Soguk Savas sonrasi Avrupa'da yeniden bir gii¢ dengesi mi, yoksa ABD
merkezli bir gii¢ temerkiizii etrafinda bir gelisim mi ikilemi ortaya ¢cikmistir. Hangi segenekte
“Avrupa” kimligine daha ¢ok yer oldugu da tartistlmistir. Tanim itibariyle Avrupanin
Avrupa olabilmesi i¢in entegrasyonun gerceklesmesi gerekmistir. Entegrasyon Avrupa'nin
nasil olacagini degil, var olup olmayacagini belirlediginden varolugsal bir mesele

olmustur.1”

1992 sonrasi entegrasyona dair korkularin giin yiiziine ¢ikisi ile beraber Briiksel kiiltiirel bir
Avrupa ulusu insasindan biiylik olclide geri adim atmis, Avrupa siyasi bir kimlik olarak
varligm stirdiiriirken ulus devletlerin etno-milli kimligi kiiltiirel alanda hakimiyetini
stirdiirmiistiir. Yani iceride homojen bir kimlik yaratmak yerine disaridakilerin géziinde bir
Avrupa kimligi yaratilmistir. Boylece Avrupa bir savunma kimligi oldugu ve uluslararasi
arenada tanman bir aktdr oldugu siirece hayatta kalabilecektir.'® AB, devletlerin yerine
gececek bir birlik olmasa da devletlerin golgesinde kalan, yok sayilacak bir yap1 da degildir.
AB de tipki devletler gibi siyasi bir birimdir. Biz duygusu bireylerden cok elitler ve
politikacilarin séylemi oldugu i¢in kiiltiirel bir kimlikten ¢ok politik bir kimliktir. AB, ulus

7 Ag.m.
178 Ag.m.
7% A.g.m.
180 A.g.m.
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devlet mantigindan farkli, tarihin farkli donemlerindeki farkli siyasi yapilar (6rnegin

imparatorluk) gibi bir yapidir.

Uyeleri i¢in “refah, istikrar ve giivenlik” vadeden AB'nin bu dénemki komsu politikas1 AB'yi
daha da genisletmeden, {iyelerinin istikrar1 ve giivenliginin uzun vadeli tesisini
ongdrmektedir. Ozellikle gevredeki (Balkanlar ve Kafkasya) istikrarsizigin yayilmact etkisi
1990'larin ilk yarisinda goriilmiis, genisleme noktasinda frene basilmustir. '8! Degerlerini
yaymaya ¢alisan Bat1 Avrupa’da sinirlarin1 korumanin énemi fark edilmeye baslamstir. Is
giicii ve mallarin ortak pazari, kitlesel go¢ konusunda AB genelinde bir endise yaratmis,
ozellikle liye olmayan {ilkelerle sinirlarin korunmasi mesele haline gelmistir. Genisleyen
sinirlara yeni smir kontrol teknolojileri gonderilmistir. Eski iiyelere ortak gdé¢ ve sinir
rejimine tabi olma mecburiyeti getirilmezken, yeni iilkelere ve adaylara bdyle bir secenek
taninmamistir. Zira AB'nin temel amaci, istenmeyenleri disarda tutarak bir 6zgiirliik, i¢

smirlar1 olmayan giivenlik ve adalet bolgesi insa etmektir.'8?

Rusya tarafinda ise Avrupa'ya dair is birlik¢i ve kapsayici bir Avrupa vizyonu beklentileri
kisa siirede zayiflamis, bu pazarlikta eli zayifladikga is birligi ile miicadelenin bir karisimi1
olan politikalar ortaya koymaya baslamistir. Moller Rusya'nin Bati'dan bir¢ok farki oldugunu
kabul etmekle birlikte, barisgil tavir agisindan 1990'larin basinda, giivenlik toplumu
olusturma sdylemindeki Avrupa'dan bir farki olmadigini ifade etmektedir.'®® Bu farkliliklar,
zenginlik sayilabilecekken bolge olusumunda Rusya'nin disarida birakilmasinin nedeni
Méller'e gore Avrupa'min kendisini cografi olarak Batiyla simirlamasidir. 8 Kimliklerin
degisip yeniden sekillenebilecegi tezi ilizerine oturan Avrupa toplumunun 6zellikle 2000’11

yillarda kimlik siyasetine yonelmis olmasi bir ¢eligkidir.

Yeni fiziksel sinirlarin ingasi, ortak cikar, kimlik ve degerleri sorgulamaya agmaktadir.
Ornegin Polonya'ya PHARE programi kapsaminda AB tarafindan yapilan yardimin énemli
boliimii sinir korumasiyla ilgili harcamalara giderken, bu durum Polonya'nin komsulariyla

iliskilerine olumsuz yansimistir. Soguk Savas doneminde Avrupa toplumunun pargasi

181 Moustakis ve German, Securing Europe, 11.

182 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.

183 Frank Moller, “Capitalizing on Difference: A Security Community or/as a Western Project,” Security
Dialogue 34, no. 3 (September 2003): 315-28.

184 A.g.m.
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olmayan {ilkelerin 1990’11 yillar itibariyle Avrupa diisiincesini paylasmasiyla 50 y1l devam
eden boliinme mantiginin yerini entegrasyon almig ancak bu insa siirecinde 6tekinin kim

oldugunu belirleyip sinir ¢izmede ve o sinir1 siirdiirmede kimlik politikalar1 baz alinmustir.'8°

NATO 19901 yillarda sadece askeri ittifak olmanin Otesine geg¢ip giivenlik toplumu
uygulamalar1 ortaya koymus, is birlik¢i glivenlik uygulamalarini giineydoguya dogru
yaymustir.18 Soguk Savas sonrasi birgok deklarasyonda bir giivenlik toplumu oldugunu ifade
eden NATO hem cografi olarak genislemis hem de yeni tehditlere karsi bir doniisiim
gecirmis, yeni stratejiler gelistirmistir. Liberal demokratik degerlerin yaninda, kendini
siirlama, insan haklarina saygi ve pazar ekonomisi, asker lizerinde sivillerin kontroli,
komsulariyla iyi iliskiler gibi ortak deger ve ilkeler ile savassiz bu toplumun askeri ittifaktan
ibaret olmadigini gostermektedir. '8’ Gii¢ dengesi davranmsindan tamamen uzaklastigi
sdylenemezse de askeri yapisini ve tecriibelerini siirdiiren NATO hibrit bir yapiya sahiptir. 188
AB ve NATO genislemesinin arkasinda biiyiikk Ol¢liide mesruiyetini Bati’'nin kendini

dogrulama ihtiyaci yatmaktadir.

Varsova Pakti'min pargalanmasiyla NATO'nun gerekliligi tartismaya acilmustir. Orgiit
hayatta kalabilmek icin daha esnek bir yapiya biiriinerek Baris Igin Ortaklik, Akdeniz
Diyalogu, Istanbul Isbirligi Inisiyatifi gibi yeni programlar, girisim ve ortakliklar olusturmus,
yeni tehdit cesitlerine kars1 miicadele misyonu iistlenmis®®® ve ayrica yeni iiye kabul etmeye
baslamistir. AB entegrasyonunun da derinlesmesi ve saglamlagsmasi i¢in genislemesi
gerektigi, genislemenin gilivenlik toplumunun orijinal alanimi saglamlastiracag: tartisiimig
ancak sonug¢ olarak NATO da AB de ¢ok fazla genislemek yerine giivenlik toplumu ve
komsulariyla iligkilerin diizenlenmesi adma yapilan kurumsal degisikliklerle, sinirlari
belirsizlestirerek uygulamada i¢-dis ayriminin Otesine gegmeye yonelmistir. Avrupa
Komsuluk Politikas1 (AKP) komsularin da Avrupa degerlerini benimsemesi yoluyla komsu

bolgelerdeki istikrarsizliklarin AB'ye tehdit olugturmamasini saglamaya ¢alismaktadir. Bu

185 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.

18 Emanuel Adler, “The Spread of Security Communities: Communities of Practice, Self-Restraint, and
NATO’s Post—Cold War Transformation.” European Journal of International Relations 14, no. 2 (June 2008):
195-230.

187 Moustakis ve German, Securing Europe.

188 Adler, “The Spread of Security Communities.”

189 Moustakis ve German, Securing Europe.
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sayede AB'nin keskin sinirlarinin komsulariyla etkilesimi tizerinde yarattigi negatif etkinin

Oniine gegilmesi hedeflenmistir.

Bu siireg, 1991'de, NATO ile eski Dogu Bloku arasinda diyalog ve giiven insas1 adina resmi
bir mekanizma olarak kurulan Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi ile baslamis; 38 iiye iilke,
kendi aralarinda sivil savunmadan silahlarin kontroliine bir¢ok alanda is birligi yapmustir.
1997'de Konsey Avro-Atlantik Ortaklik Konseyi'ne déniismiistiir. 1 Uyeler ve iiye
olmayanlar (i¢-dis) ayrimini en belirsizlestiren kurumsal diizenlemelerden biri de NATO'nun
Baris Icin Ortaklik programudir (PfP). 1994'te smirlar1 bulaniklastirmak igin &zellikle
baslatilan bu program hem NATO'nun genislemesine yardimeci olmak hem komsularla (ig-
dis) statii ayrim1 gozetmeden iligki gelistirebilme olanagi yaratmak i¢in tasarlanmistir. Bunun
yaninda ittifakin program vasitastyla demokratik ve saydam savunma yonetimi degerlerini
komgulara aktarmak ve NATO {iyesi olmayan Dogu Avrupa lilkeleriyle i birligini artirarak
bu iilkelerin tatbikatlarda, NATO askeri ve siyasi organlarinda yer almasini saglamak ve

onlara damigsmanlik hizmeti vermek amaglanmistir.1%

Baris Icin Ortaklik programi basladiktan sonra entegrasyona cesitli sekillerde katki
sunmustur. Ornegin programa katilmak isteyen devletlerin pazar ekonomisine, liberal
demokrasiye sahip olmalar1 ve Avrupa kurumlarina iiye yahut iiye olmaya aday olmalar1 sart1
kosularak devlet egemenliginin Avrupa toplumundaki mantiga uygun sekilde
sinirlandirilmas: s6z konusu olmustur. Demokrasi ve insan haklari {izerinden Avrupa’nin
komsularinin i¢ islerinde bazi temel sorumluluk ve haklara sahip oldugu gibi bazi temel
prensipleri goniillii sekilde kabul etmeleri saglanmustir. Baris I¢in Ortaklik programi,
savunma alaninda Avrupa'da bir bilissel topluluk insa eder. Baris i¢in Ortaklik ve NATO
arasindaki is birligi blinyesinde gerceklesen, savunma biitgesi ve aksiyon plani olusturma,
egitim vb. faaliyetler savunma alaninda ortak hedefler dogrultusunda c¢alisan uzmanlardan
olusan bir topluluk meydana getirir. Bu da Avrupa genelinde savunmay1 daha homojen bir

héle getirmistir.1%?

190 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.
1A g.e.
192 Ag.e.
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AB, NATO gibi smurlar1 bulaniklastiran kurumsal mekanizmalar iiretmese de 1990'larda
gecirdigi onemli degisiklikler sayesinde komsularina kars1 benzer yaklagimlar benimsemis,
eski komiinist iilkelerle baz1 anlagmalar yapmistir. 1980'lerde ufak ticari adimlarla baslayan
bu gelisim 1990'larda PHARE programi ve Avrupa Yeniden Yapilanma ve Gelisim
Bankasi'nin kurulusu ile daha goriintir hale gelmistir. Her iki adim da Orta ve Dogu
Avrupa'da ekonomik gelismeyi temel almistir. 1990'larin ortasina dek 10 iilkeyle AB
arasinda yapilan anlagsmalar ekonomik reform, hukuki uyum, kiiltiirel entegrasyon ve
siyasi/blirokratik diyalogu konu almistir. Smir belirsizlestirmeye yonelik NATO ve AB
tarafindan atilan adimlar arasindaki en 6nemli fark NATO {iyesi olmayan devletlerin karar
alim ve temel faaliyet siireclerine katilimin 6niiniin agilmasi, AB iiyesi olmayan lilkelere ise
AB'nin karar aliminda s6z hakki verilmemesi, bu iilkelerin karar alim siireclerinin nesnesi

durumda olmalaridir.1%

Sonug olarak Avrupa gilivenlik toplumundaki 6nemli kurumlar bilingli sekilde ig-dis
ayrimimin Stesine gegmeye ¢alismistir. NATO, AB ve AGIT'in programlarina/anlasmalarina
katilim, yalnizca Avrupa degerleri iizerinde degil, bilim, ulagim, ticaret, biitce, muhasebe,
tarim, ¢evre gibi alanlarda teknik normlar ve standartlar {iizerinde de anlasmayi
gerektirmektedir. Her sektordeki simir asan (kesisimsel) bilissel topluluk, kendi norm ve
standartlarini olusturmaktadir. Sektorel bazda olusturulan bu normlar Avrupa devletlerinin
i¢ politikasinda da disipline edici bir etki olusturmaktadir. Bilissel ve kesisimsel topluluklarin
norm iretmesinin disinda yalnizca var olmalar1 dahi takip ve yiiriitme iglevleri agisindan

oldukca 6nemlidir.*%*

Disaridakilerin bu genislemeye tepkisine bakacak olursak Rusya 1993’ten beri (daha spesifik
sekilde Boris Yeltsin) NATO genislemesine agik sekilde karsi ¢ikarken, AB genislemesi
noktasinda daha belirsiz bir tutum sergilemistir. Bununla beraber NATO genislemesine
onceden daha belirsiz ve sessiz bir karsithik varken zaman i¢inde kayginin dozu artarak
endiseli bir karsithga donlismiistiir. 2010'a kadar NATO Stratejik Konseptinde Rusya ile is

birliginden bahsedilmekte, ortak bir giivenlik bdlgesi olusturmak planlanmustir.®® Buna

18 Ag.e.

94 Ag.e.

195 Alexandra Gheciu ve Stéfanie von Hlatky. “Irreconcilable Differences? NATO’s Response to Russian
Aggression Against Ukraine,” International Journal, 79, no: 2 (2024): 275-296.
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karsilik Rus liderligi AB-NATO genislemelerini realist politikalar olarak gdérmektedir.
Rusya'ya gore NATO demir perdeyi doguya kaydirmaktadir. Avrupa giivenlik toplumu
genislese de genislemeden sinirlar1 belirsizlestirse de birilerini disarida birakarak kendisine

bir 6teki yaratmaktadir.!%

Bunun yaninda Avrupa’nin yerel savunma ve giivenlik ihtiyacina yonelik olarak ¢aligsmalar
baslatilmis, NATO’ya bagimlilik, Avrupa’nin giderek iistiine diislindiigli sorunlarindan biri
haline gelmistir. Savunma ve glivenlik isbirligi, dis politika alanindaki igbirligi ile yakindan
iliskilidir. Lizbon Antlasmasi (2007) ile Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi'nin (AGSP)
yiriirlige girmesiyle yerel askeri savunma yapilari ve araglari tartisma konusu olmustur.
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi, AB'min en gen¢ politika alanidir. 1990'larin
sonlarindan itibaren, giivenlik ve kriz yonetimi yapilarinin kurumsallasmasiyla
gelistirilmistir. 2000'lerin basinda AB, ilk Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasini
uygulamaya koymustur. Bu, AB'nin oldukg¢a iyimser olan ilk giivenlik stratejisi olan 2003
Avrupa Giivenlik Stratejisi'nin gelistirilmesine katkida bulunmustur. Bununla beraber Kirim

Isgali’ne dek, AB'nin dis eylemlerinde normatif ve yumusak unsurlar hakim olmustur.

2007 Lizbon Antlasmasi, AB'ye tiizel kisilik kazandirmis ve AB'nin eski {i¢ ayakl1 sistemini
ortadan kaldirmustir.®” Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi'nin (ODGP) ve Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikasi'nin (OGSP) gelistirilmesinde kilit aktorlerden biri, Lizbon
Antlagmasi ile resmi bir AB kurumu haline gelen ve baskanligini daimi bir Bagkan'in
yiiriittiigii Avrupa Konseyi'dir. Avrupa Konseyi, AB Uye Devletleri'nin devlet veya hiikiimet
baskanlarindan olusur. Avrupa Konseyi'nin temel gérevlerinden biri, AB'nin dis, giivenlik ve
savunma politikasi zorluklar1 ve krizleriyle basa ¢ikmak i¢in siyasi oncelikler ve yonergeler
belirlemektir. Toplantilar sonrasinda yayinlanan sonuglarin siyasi agirligi, esas olarak iiye
devletlerin ortak siyasi iradesini mimkiin olan en ist diizeyde ifade etmelerinden
kaynaklanmaktadir. Bakanlik diizeyinde karar alma organi olan Avrupa Birligi Konseyi
(Konsey) aylik olarak toplanir ve dis ve giivenlik politikasi olusumunu saglar. Disisleri

Konseyi (DIK), Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) ve Ortak Giivenlik ve

196 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.

*” Anna Molnar and Mariann Tanczos, “(PDF) The European Union - Security Community,” in International
Security Organisations (Ludovika Press, 2024),
https://www.researchgate.net/publication/383212216_The_European_Union_-_Security_Community.
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Savunma Politikas1 (OGSP) hakkinda kararlar alir. DIK, disisleri, ticaret veya kalkinma
bakanlarindan olusur. Savunma i¢in ayr1 bir Konsey yoktur. Savunma bakanlari, yilda iki kez
disisleri bakanlar1 toplantilarina katilir. Lizbon Antlasmasi'ndan bu yana, Disisleri Konseyi
toplantilarina (ticaret olusumu harig) siirekli olarak Yiiksek Temsilci/Baskan Yardimcisi
baskanlik etmektedir. Toplantilarin giindemindeki dosyalar, iiye devletlerin AB Daimi
Temsilcilerinin biiyiikelgilerini bir araya getiren COREPER 1I tarafindan hazirlanmaktadir.
Konsey'in karar alma yapisi, 2000 yilindan bu yana kurulan askeri ve sivil kriz yonetimi karar
alma organlarini igerir: Siyasi ve Giivenlik Komitesi, AB Askeri Komitesi, Kriz Y dnetiminin
Sivil Yonleri Komitesi ve Siyasi-Askeri Grup. Siyasi ve Giivenlik Komitesi (biiyiikelgilik
diizeyinde) uluslararas1 durumu izler, Konsey'e tavsiyelerde bulunur ve askeri operasyonlarin
siyasi kontroliinii ve stratejik yonlendirmesini saglar. AB Askeri Komitesi, AB'deki en

yiiksek askeri organdir ve tiyeleri iiye devletlerin Genelkurmay Baskanlaridir.

3. GUNCEL TARTISMALAR

3.1. Yeni Tehditler ve Kurumsal Diizenlemeler

11 Eylil 2001°deki teror saldirisi ile beraber kiiresel giivenlik alaninda 1990’larin
basindakine benzer bir doniisiim yasanmis, Avrupa i¢ ve dis kaynakli yeni sorunlarla
karsilagmistir. Birligi zorlayan yeni jeopolitik kosullarin ve birlik i¢i yeni dinamiklerin
yaninda transatlantik iliskilerde ciddi sikintilar bag gostermistir. 11 Eyliil sonrasi dis politika
baglaminda Avrupa-ABD arasinda bir ayrigsma daha ¢ok biiylimiistiir. Dahas1 entegrasyonu
ortaya cikaran kiiresel jeopolitik kosullar yok olmus, SSCB ¢6kmiis, Cin yiikselmistir. Bu
durum ABD'yi Cin’le rekabet i¢in Asya'ya yoneltmis, Rusya ise Dogu Avrupa'da saldirgan
politikalar takip etmeye baslamistir. Avrupa denkleminde Almanya'nin giiclenmesi ve
Fransa'nin artik onu dengeleyememesini beraberinde getirmistir. % Genislemenin ve
hiikiimetlerarasiligin sonucu olarak karar alma siirecleri daha zor hale gelmis, kurumlarin
kendi i¢inde ve yetki paylasiminda da baz1 degisiklikler yasanmis, Brexit ile beraber ilk kez

kiigiilme yasanmustir.

198 Wivel ve Wever, “The Power of Peaceful Change.”
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11 Eyliil sonrast “uluslararast demokratik liberal degerlere sahip toplum”un uluslararasi
“terore karst miicadele”si baglamistir. 2003 tarihli Avrupa Gilivenlik Stratejisi uluslararasi
terdr, kitle imha silahlarinin yayginlasmasi, batik devletler (failed states) ve organize suglari
konu almis, yeni tehditlerin salt askeri yontemlerle basa ¢ikilamayacak kadar cesitli, soyut
ve Ongoriilemez oldugunu ortaya koymustur. Artik yoksulluk, agik sinirlar, birbiriyle
baglantil1 altyapilar, dogal kaynaklar iizerindeki rekabet, enerji giivenligi, orgiitsel suglar,
deniz korsanlig1 gibi farkli tehditlerle kars1 karsiya olundugu ifade edilmistir.'%® 2000°1i

yillarda “Orta Dogu kaynakli terér” ve “Rus saldirganligr” yeni tehditler listesine eklenmistir.

11 Eyliil sonras1t ABD’nin “terdrle miicadele” sdylemi ve Irak’in igsgali en Kant¢1 Avrupalilar
tarafindan dahi fazla tek tarafli ve emperyal bir ABD politikas1 olarak goriilmiis, glivenlik
toplumunun {izerine oturdugu degerlere ters diistiigii noktasinda elestirilmis, kisaca
transatlantik iliskilerinde Risse’nin?® deyimiyle kriz yasanmistir. Avrupa ve ABD’nin
farklilasan gilivenlik ve savunma stratejileri arasindaki ayrismanin biiylimesi, Avrupa’nin

NATO’ya olan bagimliligini tartismaya acilmistir.

Rusya’nin 2008’de Giircistan’dan sonra 2014’te Kirim’1 ilhaki ve 2022°de Ukrayna’ya
saldirisint ABD’den gerekli tepkiyi gormemesiyle agiklayanlarin sayisi az degildir. ABD’nin
bunlara kararli bir karsilik vermemesi Avrupa’yr giivenlik noktasinda endiseye sevk
etmektedir. Isin asli Rusya’nin bu saldirgan tavrinin ardinda Batili  kurumlarm
geniglemesinin yattig1 diistiniilmektedir. Bellamy sinirlarin bulaniklagsmasinin Rusya’nin
Batili kurumlarin genislemesinden duydugu rahatsizlig1 azaltacagini 6ngérse de Rusya’nin
Dogu Avrupa’ya yonelik saldirgan politikalar1 ve genislemenin Avrupa'da realist politikalari
tetikledigini gostermektedir. 22 Moskova Batili kurumlarn yayilisini realist baglamda

degerlendirmekte, ¢cevrelendigini diistinmektedir.

AB'nin i¢ dinamigi ile ilgili sikintilarin baginda tiyelerinin karsilikli bagimliliga dayali olusu,
bunun bolgeyi daha kirilgan yapmasi ve siir agan adimlar gerektirmesi vardir. Buna karsilik

birlik i¢inde Hiikiimetlerarasiligin yiikselisi s6z konusudur. AB politikalarinin ulusalcilar

199 Council of the European Union: General Secretariat of the Council, European Security Strategy: A Secure
Europe in a Better World (Belgium: Publications Office, 2009).

200 Thomas Risse, “Beyond Iraq: The Crisis of the Transatlantic Security Community.” Die Friedens-Warte 78,
no. 2/3 (2003): 173-93.

201 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.
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tarafindan ulus kimligine bir tehdit olarak goriilmesi entegrasyonun giivenliklestirilmesi
beraberinde getirmektedir. 2°2 Hiikiimetlerarasih@m yiikselisi ve giivenligin devletler
nezdinde ele alinis1 konuyla ilgili yetkinin ulusiistii komisyonlara devredilmemesi, ulusiistii
yapilar1 daha kirilgan hale getirmektedir. Bunun yaninda entegrasyonun yirmi sekiz liyeye
yayilmis olmasi, fazlaca gesitliligi beraberinde getirmektedir. Devletlerin farkli konularda
farkli noktalarda olusu homojenlikten uzak bir yapiya neden olmaktadir. Bu durum AB’nin

savunma alaninda ortak politika liretmesine engel olmaktadir.

2000’lerde AB’nin giivenlik aktorii kimligi 6n plana ¢ikarken NATO’nun kendisini giivenlik
toplumu olarak tanimladigr goze carpmaktadir. 2003'te kuruldugundan beri uluslararasi
krizleri Avrupa'dan uzak tutmaya odakli AB biinyesindeki Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikas1 son donem AB iiyesi iilkelerin askeri is birligi gelistirdikleri bir platforma
doniismeye baslamistir.?°® Ekonomik is birligi mekanizmalarma sahip AB aslinda basindan
beri bir glivenlik organizasyonudur. AB'nin ikinci bir giivenlik ayagi Ortak Dis ve Glivenlik
Politikasidir ki AB'nin digsal tehditlere kars1 giivenligi baglaminda ortak bir dis politika
zemini bulmay1 hedefler. Son olarak Adalet ve ig Isleri ayag1, insan1 merkeze alan, bireysel
haklar ve i¢ giivenlik tehditlerine (6rgiitlii ve iiye devlet sinirlarin1 asan/iiye devletlerin is
birligini gerektiren, uyusturucu ve insan kacakeiligi ve teror suglari gibi) kars1 miicadele eder.
Soguk Savas sonras1 AB'nin siyasi ve giivenlik boyutunun artmasi ile beraber Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 son donemde Avrupa Giivenlik Savunma Politikas1 ismini alarak askeri

yonii daha agir basan bir organizasyon haline déniismiistiir.2%*

Atlantik¢i bir durusa sahip olan Ingiltere, birlige katilimindan itibaren NATO'nun Avrupa
tizerindeki kalkanina zarar verecek, ona paralel hi¢bir is birligine sicak bakmamais, bu tiirden
girisimlere de siddetle kars1 ¢ikmistir. Bununla beraber AB tiyeleri Balkan Krizi’ndeki gibi
AB'nin yakin ¢evresindeki krizlere miidahale edebilecek bir mekanizma ihtiyaci i¢indedir ve
1998'de NATO ile is birligi halinde kriz yonetimi i¢in bir askeri komite olusturulmustur.
Komitenin NATO ile koordinasyon halinde ¢alismasi ve gorev alanlarinin belirlenmesi i¢in

anlagmalar yapilmis, bu sayede AB'nin NATO askeri varligina erigimi saglanmistir. BM gibi
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daha hafif gorevlerde yer alan bu yapt Avrupa disindaki krizlerde kullanilmak igin

gelistirilmistir. 2%

2000’lerde Avrupa artan sekilde giivenlik ve insani krizlerle bogusmak durumunda
kalmistir.?% I¢ sorunlarin basinda 2008'de yasanan ve avro krizi olarak tanimlanan ekonomik
kriz, AB i¢inde kredi veren ve alan lilkeler basta olmak iizere entegrasyonculari ve
entegrasyona siipheyle bakan sag egilimli gruplari kars1 karsiya getirmistir. Avrupa’nin dig
kaynakli yasadigi sorunlar da vardir. 2010’larin basinda Suriye’de baslayan i¢ savas
Avrupa’ya Onemli bir go¢ dalgasi baslatmis, artan gbd¢ sagin yiikselisini beraberinde
getirmistir. Entegrasyon ya da daha fazla Avrupalilasmanin, 6zellikle dis kaynakli yeni
problemleri ¢d6zmek i¢in eskisi kadar etkili bir ¢6ziim olmadigi degerlendirilmeye

baslamistir.

Son donem yasanan go¢ dalgast ve ekonomik krizin yaninda Brexit, Avrupa
entegrasyonunun sonunun baslangict m1 oldugu konusunu giindeme getirmistir. Bu
sorunlarin Avrupa diizeyinde savassizlik halinin sonunu getirmesi beklenmese dahi i¢ uyumu
tehdit etmektedir. Ekonomik kriz ve go¢ dalgasmnin tek sebep olmasa da Brexit’te rol
oynadig1 diistiniilmektedir. Dolayisiyla bir liyenin ayrilist gibi somut sonug¢ da lireten bu

sorunlar Avrupa’y tedirgin (anksiyeteli) bir toplum haline getirmektedir.?%’

Ingiltere nin Brexit ile AB’den ayrilis1 birlik i¢in bir ilk olmus, birlik ilk kez kii¢iilmiistiir.
Bununla beraber Ingiltere ve AB iiyeleri arasindaki savagsizlik beklentisini sona ermemistir.
Dolayisiyla Ingiltere’nin  AB’den ayrilist  giivenlik toplumunun disinda  kaldigim
gostermemektedir. Bununla beraber Ingiltere’nin AB'den ayrilisinin entegrasyon ve gdgmen
karsit1 milliyetci gruplan gliclendirdigi, Avrupa elitleri arasinda karsilikli giiveni bir miktar
zedeledigi degerlendirilmektedir. 2008 avro krizinde kredi veren iilkeler ile alan iilkelerin
aras1 bir miktar gerilmis, géciin krize dontistiigii 2015 yilinda da giineydeki kuzeydeki iilkeler
arasinda da benzer bir gerilim yaganmig, Schengen bir siire askiya alinmistir. Bununla
beraber ne Schengen rejiminden ne de ortak paradan ayrilan olmustur (AB’den ayrilan

Ingiltere, zaten vize rejimi ve ortak paray1 kullanmamustir).
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Ingiltere’nin Atlantik¢i bir durusla ABD ve AB arasinda bir koprii vazifesi gordiigii
diisiiniildiiginde AB'den ¢ikis1t ABD'nin sagladigi giivenlik konusunda zaten endise hisseden
AB iilkelerini daha da endiselendirmistir. Avrupa’da en gii¢lii askeri kapasiteye ve ABD ile
en yakin iliskilere sahip Ingilterenin AB'den ¢ikist Avrupa’yr savunma konusunda
bedavacilik (free-riding) ile suglayan Trump’in iktidar1 ve Orta Dogu'daki istikrarsizlik
AB’yi askeri savunma stratejileri gelistirme mecburiyetinde birakmustir.?%® Kisaca Brexit
sonrasi AB, ABD'den daha bagimsiz ve Avrupa'ya 6zgii bir durusa yaklasmustir.?%® Zira
Almanya basta olmak {izere liyeler AB'nin siiper gii¢ miicadelesinin bir pargasi olmaktan
uzun zamandir rahatsizdir. Bu ylizden AB'nin kendi savunmalarini ve askeri kapasitelerini

gelistirmeleri gerektigi goriisiindedirler.?!°

Bununla beraber Ingiltere'nin yoklugunda Almanya ve Fransa oOnderliginde AB
entegrasyonun daha da derinlesmesi beklenmektedir. Ingiltere'nin kriz ydnetimi ve dis
politikadaki operasyonelligine sahip olmasa da Almanya olusan boslugu simdiden
doldurmaya calismaktadir.?!! Almanya liderliginde AB, giivenligi noktasinda daha fazla
sorumluluk almaya y&nelik somut adimlar atmistir.?*> ABD’ye alternatif bir giivenlik sistemi
kurulmasa da savunma harcamalarini arttiran Avrupa devletleri ABD’nin istedigi ¢izgiye
yaklagmistir. Brexit'ten beri AB-NATO aras1 is birligi artmistir. Bunun yaninda yine
giivenlik alaninda ortak kapasite insasi icin Kalic1 Yapida Isbirligi (PESCO) olusturulmus,
ortak askeri kapasite gelistirmeye yonelik Avrupa biitgesinden yeni Avrupa Savunma Fonu

olusturulmustur.?*3

2016 yilinda AB Kiiresel Stratejisi'nin (EUGS) uygulamaya konulmasiyla askeri giivenligin
daha ciddiye alindig1 bir siire¢ baslamistir. 2* Bolgedeki kotiilesen giivenlik durumu
(0zellikle 2014'te Rusya'min Kirim't ilhak etmesi), yeni stratejide reel politigin
benimsenmesine yol agmustir. Ukrayna'daki savas, AB devletleri arasinda giivenlik ve

savunma alanindaki is birligine daha da ivme kazandirmis, bolgede daha once hayal bile
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edilemeyen saldirganlik 6lgegi, askeri biit¢elerin artmasina ve AB iiyelerinin askeri techizat
tedarikinin yogunlagsmasina yol agmistir. AB ayrica, Ukrayna'y1r destekleme konusundaki
ozerk istekliligini gostermek i¢in Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi (OGSP) eylemi ve
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast (EPF) gibi mevcut arag ve gereclerinden
yararlanmistir. Mayis 2023'e kadar Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (EPF)

cergevesinde AB, Ukrayna'ya 4,6 milyar Avro katkida bulunurken, Ekim 2022'de baslatilan
yeni bir Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP) misyonu olan EUMAM Ukrayna
araciligiyla egitimi desteklemeye karar vermistir. Bu eylemlerle AB, giivenlik ve savunma
alaninda tek basina hareket etmeye istekli ve muktedir oldugunu gostermeyi amaglamigsa da
savunma igbirligi, AB’nin iyilestirmeye ihtiya¢ duydugu bir alandir. Ukrayna'daki savas,
hem AB’nin yerel savunma isbirligi ¢cabasina hem de NATO ile is birligini arttirmasina katki

saglamistir.

Ingiltere’nin hem NATO'daki varlig1 ve etkisi dolayisiyla hem dis politikada AB ile devam
eden ortak cikar ve degerleri dolayisiyla AB giivenliginde etkili olmaya devam etmesi
muhtemeldir.?!® Bununla beraber Ingiltere nin iiyelik statiisiinde olmadan birlik iizerinde séz
sahibi olmasi, Avrupa politikalarinin belirlenmesinde biiyiik Avrupa devletlerinden olusan
E3’iin (Ingiltere, Fransa ve Almanya) daha fazla s6z sahibi olmasindan hélihazirda rahatsiz
olan kiiciik tilkeleri daha fazla rahatsiz ederek, birlik icinde huzursuzluga sebep olmasi
ihtimalini akla getirmektedir.?!® Bu sebeple Ingiltere'nin énemli karar alim siireclerinde
toplantilara katilim saglamasi ancak oy hakki olmamasi beklenmektedir. Buna karsilik, AB
karsit1 gériinmemek i¢in askeri/siki entegrasyona karsithgini yiiksek sesle dile getirmeyen
(Polonya ve Macaristan basta olmak iizere) Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri Ingiltere nin
yillardir bunu kendileri yerine yapmasindan memnundu. ?!” Bu iiyeler Ingiltere’nin
yoklugunda seslerini eskisi kadar duyuramayabilir; duyursa da Ingiltere’nin yaptig1 etkiyi

yapmayabilir.

AB'nin esas islevi hangi giic merkezinin 6nemli olduguna karar vermektir. Bu karar1 veren
jeopolitik ortami da Fransa ve Almanya arasi iliskiler belirlemektedir. Ikili iliskilerin

dinamigine bakildiginda Fransa Almanya'ya gore nispeten gii¢ kayb1 yasadigi i¢in bir miktar
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endiselidir. Bununla beraber ABD ve Ingiltere'nin yarattig1 boslugu doldurma noktasinda
adimlar atan Almanya ekonomik krizde, gogmen krizinde, Brexit sonrasi askeri is birligi
noktasinda sorumluluk iistlenmistir. Gelismeler karsisinda harekete gegme ihtiyaci hisseden
Almanya bu hareketliligi saldirganlik i¢in degil, Avrupa'daki is birligini siirdiirme ve barisi

koruma yoniinde gostermistir.?!8

Dissal/jeopolitik sartlarin entegrasyonu kolaylastirici/zorlastirict etkisi vardir. Bununla
beraber Avrupa’da baris¢il degisimin asil kaynagi Almanya ve Fransa'nin bunu 6ncelik
yapmast/yapmamasi olmustur. Entegrasyon, her iki iilkenin kendi ¢ikarlarini AB ile uyumlu
héle getirmesi ile s6z konusu olmustur. ingiltere’nin birlikten ayrilis1 endise verici olsa da
Almanya ve Fransa milll giivenlik endigelerini ve kendileri arasindaki rekabeti bir tarafa
birakip bir merkez etrafinda uyumlandigi siirece digsal etkenlerin birligi dagitmasi
beklenmemektedir.?*® Dolayisiyla ne iddial1 Rusya ne gog¢ ne de terdr birlik i¢in varolussal
tehditlerdir. Kirim isgali 6rnegin, Avrupa'y1 tedirgin etse de onun giivenlik aktorii olma
durumunu giiclendirmistir. Ingiltere'nin AB'den ayrilis1 da biiyiik bir sorun degildir hatta
ortak para ve sinir rejimine hicbir zaman dahil olmayan Ingiltere nin birlikten ayrilmas: AB
entegrasyonunun daha uyumlu ya da daha derin olmasi i¢in bir firsat da olabilir. Sonug olarak
Ingiltere ve Rusya birligin dis diinyayla iliskilerinde belirleyici olsa da birligin gelecegi
noktasinda ¢ok etki sahibi degillerdir.

Aktorlerin davraniglarindan bagimsiz olarak dagilma karsisinda 6nemli kurumsal direng
mekanizmalar1 da vardir. AB dinamikleri genel olarak neo-islevselcilik ve
Hiikiimetlerarasilik perspektiflerinden calisilmistir. Kurumlarin genel olarak yok olmaya
kars1 bir direnci vardir. Neo-islevselcilik entegrasyon siirecini yayilma (spillover) etkisiyle
aciklar. Buna gore ulusiistii kurumlar o6zellikle yayilmaci bir politika izler, bu da
entegrasyonla amaclanan yapiy1 derinlestirmekte ve giiclendirmektedir. Hiikiimetlerarasilik
ise farklilagan tercihlerin entegrasyonun momentumuna etki edebilecegini goz Oniinde
bulundurmakla beraber pazarlik mekanizmalarinin devreye girerek dagilmanin Oniine
gecilecegini ongoriir. Son olarak tarihsel kurumsalci bakis da kurumsal dengelerin, onlar

olusturan kosullardan daha uzun yasadigini, kurumlarin kendilerini koruma iggiidiisiiyle
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onemli doniim noktalarinda hayatta kalabilmek i¢in gerekli doniisiimler gegirdigini ifade
eder. Yolak bagimlihginin da etkisiyle kolay dagilmazlar.??° Bununla beraber AB’nin
Ingiltere'yi ayrilmaya iten sebepleri irdelemek yerine diger iilkelerin buna tevessiil etmemesi
i¢cin engelleyici onlemler almasinin uzun vadeli etkileri olumsuz olabilir. AB’nin entegrasyon
ve gog politikasi siiregleri ve bunlarin muhtemel etkileri ontolojik giivenlik baslig altinda

daha detayl tartigilacaktir.

Muhtemel bir dagilma i¢in ise teorik altyapi olarak en uygun teori (neo)realizm olurdu. Zira
entegrasyona inanmayan, ittifaklarin giic dengesi kadar yasam siiresi oldugunu savunan
realizme gore kazang goreli oldugu icin daha az kazanan dis tehdit sona erdiginde ittifaki
faydali degil, zararli bulacak ve ittifaktan ¢ikacaktir. Bununla beraber Brexit'in uluslararasi
konjonktiirde onemli bir degisim olmadan gergeklesmesi, bu agiklamanin yeterince ikna
edici olmadigini gdstermektedir.??! Realizmin saldirgan bakis agisinin ne kadar uzun siiredir
yaygin oldugu disiiniildiigiinde, Avrupa devletleri arasindaki baris ve AB'nin varligini
(yetkinligini, iiyelerini ve giiclinli) zaman i¢inde korumasi giivenlik toplumu kavraminin

gecerliligi acisindan dnemli katki yapmaktadir.???

3.2. Genislemenin Sonu mu? Kimlikler ve Sinirlar

AB'nin genislemesi konusu ayni zamanda Avrupa giivenlik toplumunun kimliginin ne
oldugu sorusuyla da yakindan iliskilidir; zira iiyelerin siire¢ i¢inde ortaya koydugu kurumsal
kimligin korunmas: genisleme noktasinda belirleyicidir. Avrupa giivenligi giderek AB ile
iliskilendirilmektedir ancak bu sikintili bir durumdur. Zira giivenlik genis anlamda
yoksulluk, siyasi istikrarsizlik ve organize sug gibi tehditlere kars1 korunmayi icerdiginden,
komsuluk politikastyla giivenliklestirilmeye ¢alisilan alanlar ayn1 zamanda bir tehdit kaynagi

olarak goriilmektedir.

Bat1 Avrupa giivenlik toplumu s6z konusu oldugunda igeridekiler ile digaridakiler arasindaki

maddi iliskiyi anlamak iki agidan zordur: Birincisi iceridekiler ve disaridakilerin taniminin
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zorlugu, ikincisi de gilivenlik toplumu iginde yasanan gelismelerin igeridekiler ile
disaridakiler arasindaki iliski tiizerine yaptig1 etkiyi g6z Onilinde bulundurmanin
zorlugudur.?® Avrupa giivenlik toplumuna kimlerin katilacagi bir muammadir; zira bunun
icin Avrupa'y1 tanimlamak ve giivenlik toplumuna bir sinir ¢izmek, bir anlamda bir “6teki”

yaratmak gereklidir.

Bu noktada yeni aidiyet ve kimliklerin liretimi i¢in uluslararasi orgiitlere iiyelik 6nemli rol
oynar. Avrupa bazinda bakarsak ortak deger, kimlik ve ¢ikar iiretimi AB, AGIT ve NATO
biinyesinde olusturulur. Ug érgiitiin cografi kapsami bir miktar belirsizlik barmdirmaktadir.
Her birinin katilim sartlar1 ve gorev alanlart farkl: olsa da giivenlik toplumuna iiye olmak
i¢in her birine iiye olmak gerekmemektedir.??* Geleneksel askeri ittifaklardan farkli olarak
hepsinin (demokrasi, insan haklari gibi) iiyelik kosulu ve gorevleri bazinda bazi normatif
ilkeleri vardir (en gevsek yapiya ve az yaptirima sahip AGIT'in dahi). Zaten ortak karar
aliabilmesinde bu zamana dek bu ortak deger ve amagclar etkili olmustur. Genel olarak
NATO askeri, AB ekonomik ve siyasi, AGIT ise standart olusturma alaninda islev gormiis,
hepsi toplu sekilde diisiiniildiigiinde kurumlar {iyeleriyle beraber ortak deger olusturup

{iyelerin bunlara uygun sekilde kendini sinirlamasini beklemektedir.??®

Uyeleri tarafindan sekillendirilen Avrupa kimligi, {iyelerinin davranislarin sekillendirmede
rol oynamaktadir. Dolayistyla bu karsilikli bir siirectir. Avrupa vatandagligi ve ortak pazar
ekonomisinin varligi, vatandaglarin haklar1 ve liberal pazar ekonomisine baglilik noktasinda
toplum genelinde bir goriis birligine varilmig, her bir devlet digerlerine insan haklari ve
demokratik ilkelere bagli kalacagi ve bunun diger iilkelerin ve AGIT'in degerlendirmesine

acik oldugu taahhiidiinii vermis durumda oldugunu gosterir.??®

Toplumun genisleme ihtimali {izerinden komsular ile merkez-¢evre iligkisi {ireten bir siire¢
olugsmustur. Bu siire¢ Dogu Avrupa'ya potansiyel genisleme {izerinden etki etmekte,
dogudaki iilkeler tiyelik umuduyla batidaki iilkelerin beklentilerine gore hareket etmektedir.
Tam da bu sebeple AB, iiyelik bagvurularina genel olarak “hayir” yaniti vermek yerine “evet

ama” yanit1 vermektedir. Komsuluk Politikasi’nin 6nemli bir yonii de glivenlik toplumunun
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merkezden ¢evreye dogru genislemesidir. Bu durum AB ile komsulari arasindaki iligkide AB
ve mevcut AB siyasetgilerinin yerini giliglendirmekte, belirleyici konuma getirmekte,
merkez-gevre iliskisi yaratmaktadir.??” Ozellikle AB iiyesi olmayan iilkelerin de dahil oldugu
NATO ve AGIK gibi kurumlarda da iiye olmayan iilkeler aleyhine bir asimetri yaratmaktadir

ki bu ortakligin ruhuna terstir.

Genisleme sonrasi bu mekanizmanin soniip gitmesi muhtemelse de aday bir iilkeye, liye
ilkelerin verdigi cevaplar zaman i¢inde degisime ugramakta oldugundan yani baz iiyeler
aday iilkenin bagvurusuna daha sicak bakmaya baslarken digerleri daha soguk bakmaya
baslayabilmesi yiiztinden hizl1 bir gelisme pek miimkiin degildir. Dolayisiyla yakin gelecekte

bu mekanizmanin yok olmasi beklenmemektedir.??®

Soguk Savas sonras1 igeridekiler ve disaridakiler arasindaki iliskilerin gelisiminde NATO ve
AB gibi kurumlarin eski komiinist devletleri i¢ine alacak sekilde genislemesi olduk¢a 6nemli
rol oynamistir. Soguk Savas sonras1t Bati Avrupa kurumlarinin genisleyisi ile ilgili birgok
yazar ve siyasetci bu tutumun realist mantig1 yeniden iirettigi noktasinda fikir beyan etmistir.
Genisleme karsitt  temel arglimanlar; bunun Rusya'yt marjinalize edecegi,
saldirganlastiracagi, demokrasinin gelisimini ketleyecegi, eski komiinist {ilkelerde
demokrasinin gelisimine yahut Bati degerlerinin benimsenmesine faydasi olmayacagi,
NATO'nun kolektif savunma kabiliyetini zayiflatacagi, i¢-dis ayrimini keskinlestirip siniri

doguya kaydiracagidir.??°

Bununla beraber Avrupali liderlerin Giircistan ve Ukrayna gibi eski Sovyet {iiyelerini
NATO'ya dahil etmekteki isteksizlikleri yalmzca AGIK, Avrupa Parlamentosu’na ve
NATO'un Baris Icin Isbirligi (BII), Avrupa Komsuluk Politikas1 gibi programlara dahil
etmekle yetinmeleri “zayif entegrasyon”la yetindiklerini gostermektedir. Benzer bir durum
AGIT ve NATOya iiye olan, AB igin de aday statiisii bulunan Tiirkiye’nin AB’ye on yillardir
kabul edilmemesidir. Bu durum kimlik sekillendirmede Adler ve Barnett'in 6ngordigii
karsilikli sekillendirme siirecine uymamaktadir. Normalde gilic dengesi i¢inde rekabet eden

iilkeler topluluga dahil olmaya yaklastikca merkez-cevre modeli icine girmekte, tiyelik
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ihtimali azaldik¢a AB'nin etkisi azalmaktadir. Bu noktadan bakildiginda AB'nin kendisine
smir ¢izip islami Orta Dogu'yu, Rusya ya da Balkanlar1 6tekilestirmesi kendi gikarlarina ters

bir durumdur.2%

Avrupa liderleri Ukrayna ve Giircistan’a verilmeyen iiyeliklerde Rusya'nin bolgede izledigi
saldirgan politikalar1 sebep gosterebilirler. Bununla beraber Rusya’nin da bir donem i¢in
Avrupa’da ortak giivenlik sisteminde kendine yer aradigi bilinmektedir. Gorbagev’in
“Avrupa Evi” tam olarak bu beklentinin bir yansimasidir. Zaten 2010'a kadar NATO Stratejik
Konseptinde Rusya ile is birliginden ve Rusya ile ortak bir giivenlik bdlgesi olusturmaktan
bahsedilmektedir.?*! Avrupa’da baris ve is birligi tesis etmeye yonelik kurulan AGIT’in
biitiin sOylemlerine ragmen Soguk Savas sonrast Rusya’nin bu sistemde kendine yer
bulamayisi, NATO ve AB genislemesinden artan sekilde rahatsizlik duymasini beraberinde
getirmistir. Mearshimeir gibi realistlere goére Ukrayna gibi eski Sovyet iilkelerini Batili
kurumlara dahil etme girisimi Rusya'y1 kiskirtmistir ve bu girisim liberal bir yanilsamadir.?*?
Genislemeyi ¢evreleme olarak algilayan Rusya eski Sovyet topraklari lizerinde hakimiyetini

koruma cabasi icine girmistir. Sonu¢ olarak sinirlarin diginda kalanlar i¢in smirlar,

otekilestirme araci olarak gortilmektedir.
3.3. Kimlik Bunalimi: Hangi Avrupa?

Fikirlerin bireyleri, toplumlar1 ve devletleri bir araya getirmek gibi giiglii bir islevi olsa da
toplum insas1 noktasinda liberal demokrasi gibi spesifik ideolojilerin gerekli olup olmadigi
onemli bir tartisma konusudur. Bununla beraber diisiinceler onemlidir, zira kimlik ve
cikarlar1 sekillendirir, normlar1 belirler, maddi kapasiteye anlam katar.?*® Giivenlik toplumu
istikrarli barig kavrami tizerine oturdugu ve istikrarl barisin temelinde kimlik ve toplum
olduguna gore toplum ve kimligin ne kadar istikrarli oldugu ve ne kadar istikrarlastirdigi

Onemlidir.

Avrupa baglaminda diigiincelerin ne kadar ortak oldugu tartigmalidir. 1980'li y1llarda Avrupa

kavrami olduk¢a 6nemli bir politik sembol haline gelse de farkli aktorler ona farkli anlamlar
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231 Gheciu ve von Hlatky, “Irreconcilable Differences?”
232 A.g.m.

233 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.
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yiiklemistir. Sdylemler ona yiikledikleri anlamlar1 savunmak icin rekabete girismislerdir.?®*

¢ kamuoyunun destegini devamli olarak gdzetmek durumunda olan siyasetciler Avrupa
kavramini kendi siyasetlerinin neresine oturtacagini bulmaya ¢alismistir. Avrupa hepsi igin
merkezi bir kavram haline gelse de farkli politika gelenekleri ve diislincelere sahip aktorler

ona farkli anlamlar ytiklemistir.

Peki, herkesin kendine gore anlam yiikledigi bu kavram bir toplumu teskil edebilir mi?
Avrupa'da barisin temel siitunlarindan olan Avrupa toplumu/ulusu, birbirinden farkli
sekillerde tanimlansa da bu tanimlar birbirine paralel ve birbiriyle baglantilidir. Bélgenin
kimliginin biitiin bu tanimlarin iistiinde hepsini tek basina kapsayan biiylik ve bagka bir
kimlik olmas1 gerektigi varsayimi ulus devlet mantigi ile diistinmek olur. Bolge aslinda farkl
bizlerin kiimelenmesidir. Belki ¢ok siki bir biz degildir ama Fransiz ya da Alman olmanin
otesinde bir bizdir. D1s politika organizasyonu i¢in devlet ve millet hala énemli kavramlardir
ancak giivenlik toplumunun dayandigi ortak ve kapsayici bir kimlik/tanim (Avrupa)
gereklidir. Dolayisiyla Avrupa ne ulus devletlerin yerine gececek bir proje olarak goriilmeli
ne de gereksiz bir varlik olarak gériilmelidir.?®® Avrupa ek bir kimlik katmanidir; ulus devlet
kimlik ve cikarlarina gore sekillenen bir kimlik katmanidir. Dogal olarak ulus devletlerin

gecirdigi doniisiim ile Avrupa da yeniden sekillenmistir.

Entegrasyonun fikir babalarindan olan Monnet’e gore, ortak bir Avrupa kimligi egemenlik
ve milli kimlikten vazge¢cmeyi degil, daha biiyiik ve ortak sekilde yeni bir egemenlik ve
kimlik olusturmay1 hedefliyordu ki bu ortak egemenlik kendini Avrupa genelindeki siyasi ve
ekonomik kurumlarla gdstermektedir.?*® Toplumun normlar, ¢ikar ve degerlerini olusturan
bu kurumlar sosyal 6grenme, sosyallesme ile tecriibe ve bilgelik biriktirdik¢e daha akilli hale
gelir. Toplumun ¢ikarlar ve degerlerinin birbiriyle uyumlu héle getirilmesinde gerekli
mekanizmalar sunar. Ulusal hiikiimetler kendi halklarinin sézciileri durumundayken, Avrupa
toplumu genel olarak Avrupa toplulugunun goriislerini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla

Avrupa projesi ulusal kimliklerin yerine gececek bolgesel bir kurum tiretmek yerine bunlarin

234 Waver, “Insecurity, Security, and Asecurity.”
25 A.g.m.
23 Monnet, Memoirs.
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yanina yeni bir katman (Avrupa kimligi) eklemek i¢in vardir. Bu kimlik sayesinde devletler,

orgiitler ve bireyler birbiriyle iliskili hale gelmektedir.?’

Avrupa kimliginin 6ziine bakildiginda tek diize bir kimlik yerine bir¢ok Avrupa kimligi olsa
bunlarin genel olarak kiiltiir ve etnisiteden ¢ok siyasi ve ekonomik alanda karsilig1 vardir.
Ortak kimlik ve tek bir Avrupa diisiincesi, 6zellikle Soguk Savas sonrasinda artan ekonomik
etkilesimle olusturulmaya calisilmistir. Ekonomik etkilesim bir millet olusturmak igin yeterli
bir kriter degilse de Avrupa kimligi zaten bolgesel diizeyde bir millet kimligi degildir.
Bununla beraber egemenlik mantiginda (i¢ ve dis sinirlar noktasinda) bir degisim meydana

getirmektedir.

Avro-skeptik'ler Avrupa kimliginin milli kimlikleri ikame etmek i¢in olusturuldugu
diisiincesine sahiptir. Bununla beraber Avrupa diisiincesinin vatandaslik, insan haklar1 ve
demokrasi noktasindaki durusunu anlayabilmek i¢in milli kimliklerle el ele gordiigii islevlere
bakmak gerekir.?®® Avrupa giivenlik toplumu iiyeleri, vatandaslarin serbest dolasiminin
devletler tarafindan taninmasindan ve biitiin iiyelerin Avrupa Adalet Divani’nin yargi
yetkisini tanimasindan da goriilecegi iizere insan haklar1 ve vatandaslik gibi konularda temel
bir fikir birligine sahiptir. Avrupa genelinde vatandaslar, kendi hiikiimetlerini, Avrupa
normlar1 dogrultusunda davranmis degisikligine zorlayabilir. Bu mekanizma, vatandaglara
ekstra bir kimlik ve koruma (y6netim tabakas1) kazandirmis olur. Kisaca Avrupa kimligi
farkli kimliklerle beraber varligini siirdiiriir ve bu kimlikler karsilikli olarak birbirini
sekillendirir.?*® Bu mekanizma bir anlamda AB'nin smirlarin1 ortaya koymakta ve sinirlari

belli olmayan Avrupa'ya en azindan bir merkez belirlemis olmaktadir.

3.4. Egemenlik Tartismalari: Paradigma Degisimi?

Ulus devlet temelli bakis agisi uluslararasi arenadaki tiim aktorlerin devlet gibi hareket
ettigini varsayar. Eger bir aktoriin 6nemi yalnizca devlet gibi bir otoriteye sahip olmasina
baglanirsa o zaman sadece devlet tarzi bir orgiitiin devletin yerini alabilecegi varsayimin

tuzagina diisiiliir. Bu realist/devletci diisiince tam da Avrupa'nin kurtulmaya calistig1 diizeni

237 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.
28 Ag.e.
29 Ag.e.
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beraberinde getirir. Maastricht sonrast Avrupa Birligi eskiden devletin egemenlik alaninda
sayilan bir¢ok konuda (vatandas i¢in neyin iyi oldugu, sinirdan hangi insan/mal/diislincenin
gececegi, nasil bir ekonomi politikasinin takip edilecegi, hangi para biriminin kullanilacagi
gibi) diizenleme yapmaktadir. Maastricht ile birlikte siyasi elitler arasindaki dikey iletisim

kanallar1 daha saglam ve hiyerarsik bir zemine oturmustur.

Vestfalya/ulus devlet diizeni tarihe daha genis perspektifle bakildiginda yerlesmis, oldukca
yeni bir diizendir. Onun gibi birgok diizen tarihte var olmus, bu diizenler arasinda birgok
radikal kopuslar yasanmistir. Ornegin Orta Cag ya da modern kralliklarin ilk donemlerinde
sosyal hayat, uluslararasi sekilde sosyal tabakalara ayrilmis durumdadir. Yonetici elit ile
koyliniin ayni dili konugmasi beklentiler dahilinde dahi degildir. Ulus devletin biiyiik bir aile
olusu, ayn1 dili konusmasi yani kimligin 6nem kazanmasi modern devlet ve romantizmin
birlesimiyle ortaya c¢ikmistir. Egemenlik (sinirlar) de bugiinkii kadar énemli bir kavram
degildir. Devlet merkezli mantik, agik olmasa da kurumlar, toplumsal kimlik ve baris

arasinda kurdugumuz iliskilerde kendini gosterir.?*°

Mitzen'e gore Avrupa deneyimi, gilivenlik toplumu genel mantiginin temelini
olusturmaktadir.?*! Dis sinirlarin belirsizligi, i¢ sinirlarin gegirgenligi, iiye devlet smirlartyla
sinirlt otoritesiyle AB nevi sahsina miinhasir bir siyasi yapidir. Manners’e gore, Avrupa'da
bir savasin diisiiniilemez olusu kendine has bir siyasi yap1 olan AB'nin normatif giicliniin
dayanak noktasidir.?*? Bu 6zelliklere ek olarak Avrupa toplumunda bir savasin diisiiniilemez

olusu onu post-Vestfalya (post-ulusal ya da egemenlik) i¢in bir 6rnek yapmaktadir.

Giivenlik toplumu ve kolektif glivenlik yapilari, en azindan orijinal haliyle, devletlerin
giivenligin merkezinde oldugu yapilardir. Zira kag¢ aktoriin var oldugu belli olmayan bir
yapida (6rnegin kolektif giivenlik sistemi) giivenligi garanti eden bir formiil ortaya koymak
mimkiin degildir. Bununla beraber egemenlik sonrasi tartigmalarin oldugu bir alanda
giivenligi yalnizca devlet diizeyinde ve askeri alanla sinirli tutmak da tutarli degildir.
Avrupa'da merkezin etrafinda, egemenlik temelli olmayan (non-sovereign) bir yapida

giivenlik toplumunun ortaya ¢ikisi basta liberal/ilerlemeci giivenlik teorilerini destekler gibi

240 Waver, “Insecurity, Security, and Asecurity.”

241 Mitzen, “Security Communities and the Unthinkabilities of War.”

242 Jan Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?,” JCMS: Journal of Common Market
Studies 40, no. 2 (June 2002): 235-58.
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goriinse de egemen devleti ve devlet egemenligini temel alan giivenlik analizlerini
sorgulamaya da acar.?*® Ne var ki giivenlik toplumu teorilerinin (6zellikle Deutsch'un) i¢/d1s
ayrimi, yani egemen devleti merkeze alisi, egemenlik sonrasi diizeni bolge Gtesi ve gegisli

kimlikleri anlamay1 zorlastirmaktadir.?**

Egemenlik sonrasi kaliplarin getirdigi diger giivenlik tehditleri genel olarak devlet-devlet
arasi iligkiler alan1 disinda kalmaktadir. Karsilikli askeri giivenlik tehditleri entegrasyonla
birlikte notrlenirken dis/askeri giivenlik tehditleri de Avrupa diizeyinde birlestirilmistir.
Boliiniip yeniden savasma ihtimalinin Oniine ge¢cmek i¢in de biitiinlesmenin giivenceye
alimmasi gerekmistir. Gilivenlik endiseleri yeniden baslasa da tehdit ulus devletlere yonelik
olmamus, giivenlik toplumunu sorgulamaya acacak tiyeler aras1 bir miicadele yasanmamustir.
Avrupa kimliginin ulus devletlerin bir parcasi olarak zaman i¢inde yerlesmesiyle beraber
saglamlagmistir. Yani 6nce savastan kaginma noktasinda bilingli bir irade ortaya konmus ve
devletler eliyle bir giivenlik disilastirmaya gidilmis (yeni-islevselci entegrasyon), egemenlik
sonras1 diizende de askeri olmayan bir yeniden giivenliklestirme (entegrasyon/boliinme

tartismast) yasanmlstlr.245

3.5. AB Karar Alma Siireclerindeki Sorunlar

Avrupa’da birlik icin kritik konularda diyalog mekanizmasinin yeterince ¢alismamasi,
entegrasyonun korunmast ugruna tartigmali konularin otomatik olarak giivenliklestirilmesi,
uzun vadede birlige zarar verebilir. Mitzen entegrasyon ve gog¢ politikalari lizerinden AB’nin
karar alma stireglerini degerlendirmis, mevcut durumu ontolojik giivenlik kavrami ile

aciklamigtir.246

Ontolojik giivenlik, giivenligin realist kavramlara alternatif sekilde kimligi de i¢ine alacak
sekilde degerlendirilmesidir. Yani devlet, giivenligi her zaman herkese kars1 ayni sekilde ele
almaz; zira kimlik faktorii giivenlik degerlendirmesinde 6nemli yer tutar. Ontolojik giivenlik

bakis agis1 kimlik ve endise arasinda baglantiy1r 6ne ¢ikarir. Bireylerin ve kurumlarin

243 Waver, “Insecurity, Security, and Asecurity.”

24 A g.m.

25 A.g.m.

246 Mitzen, “Security Communities and the Unthinkabilities of War.”
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kendileriyle ilgili anlatimlari/sdylemleri ve rutinleri, stresle (endiseyle) nasil basa ¢iktiklari

ile yakindan iliskilidir.24’

Avrupa giivenlik toplumu ile Avrupa'y strese sokan go¢ arasindaki iligski ontolojik bir bakis
acisiyla incelendiginde, go¢ rasyonel olarak Avrupa agisindan tehdit arz etmemektedir. Zira
gocmenler ekonomik olarak orta vadede net fayda saglamakta olup, su¢ oranlar1 da yerli
halktan fazla degildir. Buna ragmen gogiin AB'de en ¢ok giivenliklestirilen mesele olusu,

onun ontolojik giivenlik (kimlik) a¢isindan kaygi yarattigini gosterir.

Go¢ karsisinda AB liberal devletleri animsatan bir tavir icinde simirlarimi korumaya
calismaktadir. Ne var ki uzun zaman i¢ dis ayrimint belirsizlestirmeye ¢alisan bu orgiitiin,
eger birilerini digarida birakacaksa dahi bunu insan hakki ihlal edip insani bir krize yol
agcmadan, “bir daha asla” sdylemine ters diismeden, AB'nin normatif giiciine zarar vermeden
yapmas1 beklenir.?*® Zira Avrupa giivenlik toplumunun olusumunda benimsedigi fikirler,
kurumlar ve uygunluk mantigi1 (logic of appropriateness) giivenlik toplulugu disindaki
aktorlerin birbirleriyle iliskilerini dahi sekillendirecek kadar 6nemlidir.?*® AB’nin, degerleri
ve kurumlarn ile uyumlu sekilde gocii de gilivenlik disilastirmasi beklenir. Bunun icin de

meseleden kaginmak yerine mesele siyaset alanina alinmalidir.?%°

Gog politikast baglaminda Avrupa’daki hiikiimetler arasinda yaklasim farklar1 mevcuttur.
Almanya go¢menlere karsi daha olumlu bir durusa sahipken, Macaristan meseleyi beka
sorunu olarak ele almaktadir. Ne var ki AB meseleyi tartismaya agmadan siur giivenligi
baglaminda ele almakta, gd¢gmenleri otomatik olarak tehdit, birligi de korunmasi gereken
O0zne olarak almaktadir. AB'min siyasi anlagsmazliklar1 idare edecek mekanizmaya
giivenmedigi, anlasmazlik yasanan konular1 entegrasyon/is birligi sdylemi ile bastirdigi, hali
altina siipiirdiigi goriilmektedir. Kritik meselelerde konunun 6ziinlin ele alindig: siyasi
tartismalara alan agmak yerine otomatik ve apolitik sekilde biirokratik, teknik ve ekonomik
is birliginin tesvik edilmesi, uzun vadede birligin uyumu ve ortak kimlik agisindan sikintili

bir durumdur.?!

247 Ag.m.

28 A g.m.
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Mitzen'e gore Avrupa'da savasin olmayisi 6nemli bir gelisme olsa da bu, uzun vadede soruna
yol acacak yontemlerle gerceklesmektedir. Kimlik ve stres yonetimi arasinda dogrudan bir
iliski vardir. Liberal degerlere sahip bir kurumun go¢ gibi bir stres kaynagina karsi ilkel
mekanizmalarla ilkel bir durus sergilemesi normalde beklenmeyecek bir durumdur. Tipki
savasin diisliniilemez hale getirilmesinde oldugu gibi go¢ konusu da gayri mesrulastirma,
bastirma ve travmatize etme mekanizmalari ile saglanmakta, miilteciler 6tekilestirilmekte,

ayiplanmakta ve giivenliklestirilmektedir.?>?

Ontolojik giivenlik lensiyle siyasi kaliplari analiz etmenin 6zelligi kimlik olugumunda
duygusal baglammn dikkate alinmasidir. Ornegin Sliimlii olusumuz ve evreni biitiiniiyle
anlamayisimiz derinlerde bir yerde bizi varolugsal bir kaygiya sokar. Bu stresle baga ¢ikmak
icin ontolojik bir giivenlik arayisina gireriz. Bu aray1s kiiltiirel yapida, sosyal kurumlarda, is
birligi ve ¢atisma alanlarinda ve daha bir¢ok yerde kendini gosterir. Endise ve stres yok

olmasa da bunlarla miicadele mekanizmalari iiretiriz.?>

Devletler de tipki insanlar gibi anarsik sistemin bilinmezleri i¢inde endiselidir. Devlet
diizeyinde de gegerli olan ontolojik giivenlik iki temel strateji sunar: kendine dair sdylemler
ve rutinler. Bu iki strateji, stres yaratan farkindaligi uzaklastirip biligsel diizeyde bir
rahatlik/teselli saglar. Kendine dair sdylem genellikle daha biiyiik ve giiclii bir topluluga ya
da varliga (dini, milli, sosyal, siyasi) mensubiyet bireyin 6liimlii olma halini grubun
oliimsiizliigiiyle telafi etmesini saglar. I¢inde bulundugumuz diinyanin belirsizligini de
rutinler olusturarak kirmaya calisiriz. Boylece aktorlerin belli uyaranlara her zaman aym

yanitlar1 verecegine inanarak endiseyi azaltmaya calisiriz. %>

Varolussal endise, her zaman kotii bir sey degildir ve zaman zaman daha iyi siyasi ihtimallere
de kap1 aralar. Ontolojik giivenlik arayisinin siyasi stratejileri endiselerle nasil basa ¢ikildig:
ile dogrudan iliskilidir. SOylemleri kimin nasil sekillendirdigi olduk¢a Onemlidir. Bu
mekanizmalar rutin ve sdylemlerin i¢cine gémiilii olabilir. Mitzen olusturdugu diistintilebilme

skalasinda fikirlerin diisiiniilebilmesini ampirik ve normatif boyutlarina gére siniflandirmis

2 A g.m.
23 A.g.m.
24 A.g.m.
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yani biligsel olarak akil edilebilme ve toplumsal olarak kabul gérmesine gore bir tablo

hazirlamistir.
Kabul edilebilir Kabul edilmez

Akil Edilebilir Kamusal alanda rahatga Gayri mesrulastirilmig
tartisilan konular (otekilestirilmis) konular

(Kamusal alanda etik ve
ahlak dis1 goriilse de
tartigilir)

Akil Edilemez Aliskanlik sonucu akla Travmasal sebeple akla
gelmeyen, akla gelse gelmeyen, akla gelse
toplum tarafindan kabul toplumsal kabul
gorecek konular gormeyecek konular

Tablo 2: Mitzen’e gore “kabul edilebilirlik” ile “akil edilebilirlik” arasindaki iliski

Akil edilemeyen diisiince siniflandirmalari birbirine benzemektedir; zira ikisinde de belli bir
baski davranisi mevcuttur. Bununla beraber aliskanlikla akil edilemeyen diisiincede, baski
yasanan mesele eskide kalmis, yeni olasiliklarin ortaya ¢ikmasi i¢in toplumsal sartlar
uygundur. Bununla beraber geleneksel eski davraniglarin degistirilmesi i¢in farkindalik
gereklidir. Ornegin Amerika'daki beyazlarin {istiinliigii uzun siire devam eden uygulama ve
diistinme kaliplar1 olusturmustur. Su an toplum nezdindeki genel kabul irklarin esitligi olsa

da bireyler devam eden bazi ayrimciliklarin farkina varmayabilmektedir.?>

Travmalar sonucu baz1 meseleler etrafinda bir sosyal bariyer olusur. O derece yogun olumsuz
duygular (ayip, yasak) cagristirir ki o diisiinceler siyasi sOylem diizleminde varlik

gosteremedigi gibi biligsel diizeyde dahi ortaya ¢ikamaz. Travma kurbanlarinin yasadigi

25 A.g.m.
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hafiza kaybi1 gibi, baz1 diisiincelerin akil edilmesi i¢in ¢ok ciddi duygusal ¢alisma gerekir.
Diisiincenin biling diizeyinde ortaya ¢ikmasi i¢in bireyin kendini uyusturma halini sona
erdirmesi gereklidir. Azinliga mensup bir kisinin ¢ogunlugu olusturan kisilerden nefret edip
onlardan korkmasina ragmen, kendisinin dahi farkinda olmadig1 sekilde onlardan biri olmay1
istemesi gibi ya da katliama sahit olan kisinin olay1 hatirlamamasi gibi. Bu kisiler olay1
hatirlamamak/konuyla yilizlesmemek, farkindaligi 6telemek icin tekrar eden rutinler ve

soylemlerle kendilerini oyalarlar.?%

Kisiler endiseye kapildiklarinda, ontolojik giivensizlik hissettiginde, endiselerini korkuya
dondiistiirlip baskalarina yansitirlar. Bu bir giivenliklestirme siirecidir. Bilinmeyen hakkindaki
endiseyi bilinen/somut korku objelerine doniistiiriir; kendisi temiz, tutarli ve korunmaya
deger, obiirii tehlikelidir. Kisinin kimliginin yansimasi olarak kabul edilemeyecek duygu ve
diisiinceler baska gruba yansitilir. Aslinda kendi kisiligi ve deneyimlerinden yola ¢ikan
kisiler farkinda olmadan kars: tarafa asir1 davranislar sergileyebilir. Aslinda istenemeyen,
reddedilen, kendisinin bir yoniidiir. Bu biligsel cehalet, grup diizeyinde de gériiliir. Ozellikle

bireylerin kendi hafizasi yerine kolektif hafizaya dayanmalarim beraberinde getirir.%’

AB'nin savagsizlig1 saglamasinda olusturdugu sdylemler ve rutinler kritik rol oynamaktadir.
Komiir ve ¢eligin birlikte islenmesiyle baslayan is birligi giinliik iliskiler rutini olusturmus,
madenlerin birlikte islenmesi diger aktorlere bagli belirsizligi azaltmis, giiven ortamini tesvik
etmistir. Islevselci mantiga gére ekonomik alandaki is birliginin siyasi alana da sirayet etmesi
gerekiyordur ve eder. Ne var ki siyasi alandaki is birligi teknokratik sdylem ve pratiklerle
sinirlt kalir. Siyasi ¢atismanin tabulastirilmasina yol agan ilkel mekanizmalar go¢ gibi
meselelerde AB'yi ketlemektedir. Ornegin gé¢ AB'de hiikiimetler aras1 bakanlik diizeyinde
hareket eden Adalet ve I¢ Isleri biinyesinde uzmanlar/biirokratlar tarafindan yiiriitiilmekte,
kararlar siyasi degil islevsel bir sekilde, insani giivenlik yerine sinirlar1 korumaya yonelik
olarak alinmakta, dis hiikiimetlerle iligkilerde hiyerarsik ve tistten bakan bir tavir

sergilenmektedir.?®

26 A.g.m.
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AB, is birliginin aligkanlik haline gelmesiyle savasin akil edilemeyecegini beklemistir ve
buna yonelik politika izlemistir. Zaten giivenlik toplumunun temel mantig1 sorunlarin savas
dis1 pratiklerle ¢ozlilmesini saglamaktir. Adler ve Barnett glivenlik toplumunu, 6grenme ve
baris¢il degisim kiiltiirii kavramlariyla agiklamaktadir. Ne var ki savas bir olasilik olarak
bastirildiginda anlagmazligin ¢oziimii i¢in hala bir mekanizmaya ihtiya¢ vardir. Savasi is
birligi ile bastirma uygulamasi savasi otelese de siyasi ¢atismay1 ¢ozmek yerine iistiinii orter.
Bu sebeple AB'nin yarattig1 uyumun ¢atisma ¢6zme kapasitesine sahip olmayan, apolitik bir
uyum oldugu noktasinda elestiriler vardir. Teknik olarak derinlesen is birligi, siyasi olana
pek yer birakmamaktadir. Siyasi farkliliklarin konusulmadigi, dislincelerin bastirildigi
stirecler, uzun vadede birlik ve ortak kimlik agisindan sorun yaratabilir ki Brexit bunun bir
ornegi sayilabilir. ileriki siirecte bazi iiyelere ragmen daha da siki bir entegrasyonun

oldubittiye getirilmesi, birligin gelecegini tehdit edebilir.?>®

AB’nin entegrasyon ve barig sdylemi olusturmak adina kendi ge¢misine yonelik yaptig1 gayri
mesrulastirma/dtekilestirme, zaman iginde jeopolitik bir hal almistir. Varolussal tehdidi (ki
bu eskiden AB'nin dagilmasiydi) engellemek icin tehdit ihtimali kalkana dek ge¢misin
ayiplanmasi faydali olabilir. Ne var ki gegmisiyle sorunlu bir toplum giivenliklestirmeye de
yatkin hale gelmektedir. Disarida kendi gecmisi ile bagdastirabilecegi her seyi cezalandiran
bir tavir gelistirmeye, gecmisine benzettigi toplumlara iistiinliik taslamaya ve 6tekilestirmeye
neden olabilir?® ki gercekten de &tekilestirme 2000’li yillarda Islam cografyasma ve
Rusya’ya yonelip jeopolitik bir hal almistir. Gayri mesrulagtirma 11 Eyliil 6ncesinde ic¢
tehditlerin dissallastirilmasiyla baslamus, issizlik ve sug¢ gibi i¢ problemler disaridakilerin
getirdigi problemler olarak goriilmeye baslanmustir. 11 Eyliil sonrasinda da disaridakiler
teroriste doniigmiis, uyumu koruma adi altinda Onlemler alinmistir. 11 Eyliil sonrasi
Avrupa'daki kendi ge¢misine yonelik 6tekilestirme biiyiik dl¢lide gog veren hiikiimetlere ve

gdemenlere dogru kaymustir.2%t

Avrupa catismali gegmisine ve ona benzettigi toplumlara gore kendini medeni, rasyonel,
homojen ve evrensel olarak tanimlamakta, agik sekilde ifade etmese de kendini iistiin

gormektedir. Olusturulan sdylem ve rutinler sayesinde bastirilan, zihinden uzaklastirilan bazi

29 A.g.m.
260 A g.m.
21 A.g.m.
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rahatsiz edici gergekler goc vb. politikalarla ortaya ¢ikmaktadir. Gog¢ politikast yeni ve
diizeltilebilir bir sorun gibi goriinse de Avrupa'nin dile getirilmeyen kronik bir probleminin
yansimasidir. Acik acik sOylenmese de beyaz olmamak Avrupa tarafindan dislanma
sebebidir. Avrupa'nin ekonomik gelismisliginin altinda yatan emperyal ge¢mis
yilizlesilmemis bir meseledir. Somiirgecilik noktasindaki baskilanmis hafiza Avrupa
kimliginin bir parcasidir. Bu durum kendini 2023 Ekim'inde baslayan israil-Hamas
catismasinda ve Israil’in Gazze’yi isgalinde ve burada yiiriittiigii soykirimda Israil'e verilen
destekte gdstermektedir. Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen'in korkung bir
insani krizin ortasinda Israil'e destek veren resmi agiklamalar yapmasi Avrupa devletlerinin
Israil'i hedef alan protesto gosterilerine polis siddeti ile karsilik vermesi, somiirgecilik
noktasinda Israil’e duyulan yakinlik ile agiklanabilir. Avrupa'nin normatif yéniinii biiyiik
6lciide zayiflatan bu durum onun esitlik¢i ve evrensel bir model olmasina biiytik 6lciide engel

olmaktadir.

3.6. Degerlendirme

Avrupa Giivenlik Toplulugu, liberal demokrasi ve pazar ekonomisi gibi ideolojik temeller
lizerine insa edilmis bir giivenlik toplumudur. Avrupa’da giivenlik toplumu ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra savasi 6nleme amaciyla neo-islevselci sekilde ortaya ¢ikarilmis, giivenlik
endiselerinin bilingli olarak giivenlik kapsami disina cikarilmasi ile meydana gelmistir.
Giivenlik toplumunun olusumunda NATO ve AGIT’in yaninda Avrupa Birligi énemli rol
oynamistir. Son donemde NATO’nun bir giivenlik toplumuna evrildigi yahut AB’nin
¢ogulcu ve sik1 bir glivenlik toplumu teskil ettigi yoniinde degerlendirmeler olsa da AB yahut

NATO giivenlik toplumunun dogrudan bir yansimasi degildir.

Gelisim asamalar1 boyunca Almanya’nin temsil ettigi hiikiimetlerarasicilik ve Fransa’nin
temsil ettigi neo-islevselcilik arasinda bir gerilim var olmustur. Bunun yaninda ingiltere nin
basini ¢ektigi entegrasyona daha mesafeli bakan {ilkeler ile sik1 entegrasyon savunuculari
arasindaki gerilim de son yillarda yiikselmistir. Brexit sonras1 Ingiltere’nin giivenlik toplumu
iyeliginin sona ermesi sdz konusu olmasa da Avrupa Birligi nezdinde entegrasyonun daha

da sikilagsmasi muhtemeldir.
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AB’nin devlet egemenliginin bir kismin1 devralmasiyla giivenlik toplumunun post-egemen
diizen i¢in bir rol model olup olmadig: tartigmasi giindeme gelmistir. Bununla beraber
goemen krizi ve entegrasyona dair siyasi tartismalarin bastirilmasi, AB’nin normatif giiciine,
karar alim siire¢lerinin isleyisine ve rol model olma kapasitesine ciddi zarar vermektedir.
Burada AB genislemesinde kimlik siyasetini temel alarak Miisliiman {ilkeleri ve Rusya’y1
otekilestirmesinin de etkisi vardir. Yine de AB’nin yahut giivenlik toplumunun kisa vadede

dagilmas1 yahut pargalanmasi beklenmemektedir.
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BOLUM 3: KiK VE KORFEZ ARAP BOLGESIi ENTEGRASYONU

Ik boliimde detayli sekilde aciklandigi iizere giivenlik toplumuna giden entegrasyon
siirecinde tetikleyici faktorlerden sonra rol oynayan yapisal ve siire¢ faktorleri vardir. Bu
boliim daha ¢ok devlet aktorleri ilgilendiren yapisal faktorleri; gili¢ ve bilgiyi ele alacaktir.
Sonraki boliim ise daha ¢ok toplumsal boyutu ilgilendiren siire¢ faktorlerini ele alacaktir.
Gii¢ daha cok devletlerarasi realist iliskileri ifade ederken bilgi, ideoloji ve degerler gibi
normatif zeminin ingasinit ifade etmektedir. Gii¢ ve bilgi toplulugun merkezindeki aktorlerin
cazibe merkezi olmasini saglamaktadir. Yani bir giivenlik toplumunda devletler kendilerine
ait norm ve degerleri yayginlastirirken, maddi giicli, uluslararas1 mesruiyeti ve bariscil
degisime katkis1 daha fazla olan devletin etkisinin daha fazla olmasi beklenir. Bununla
beraber bu siirecin sert bir rekabetten ¢ok merkezi devletin cazibesi ve sagladigi imkanlar
sayesinde yumusak bir slire¢ olmasi, ¢cevre devletlerin ben ve o seklindeki biligsel ayrimi bir
tarafa birakip baskin cikan deger ve uygulamalari benimseyerek ortak riza ve karsilikli
anlayisa dayali olarak ozdeslesmesi beklenir. Ortak kimligin dayandigi normlarin ve
ideolojilerin belirlenmesinde, neyin mesru neyin mesru olmadiginin ayriminda ve birlige
kimlerin kabul edilecegine dair kararlarin verilmesinde giivenlik toplumundaki hakim
aktorlerin belirleyiciligi fazladir. Bunda aktorlerin hem maddi ve ekonomik gii¢leri hem de
degerlerinin ne derece hakim oldugu belirleyici rol oynar. Kisaca bilgi, glivenlik toplumunun

kurucu normlarini olusturan deger ve ideolojilere tekabiil etmektedir.

Orta Dogu’da (alt) bolgesel is birliginin en dayanikli 6rnegi olan KiK’i anlamak i¢in esnek
ve kapsayici bir teorik ¢erceveye ihtiyag vardir. Yapisal realizm ve insaci bakis ile hem maddi
hem de diisiinsel faktorleri birlikte géz 6niinde bulundurmak gereklidir. Bolgesel giivenlik
kompleksi tam olarak bunu yapmakta, bolgedeki gii¢ dengesini (ittifaklari, karsitliklari),
bolgesel gelismeleri ve (yiikselen, giic kaybeden) ideolojileri ele almaktadir. Bu c¢alisma da
on yillik periyotlarla bolgesel giivenlik kompleksinde meydana gelen degisimleri ve onun

151g¢1nda entegrasyona dair gelismeleri ele alacaktir.

Orta Dogu cok yliksek dis giic niifuzunun oldugu, milli ¢ikarlarin ve kimliklerin fazlaca
catistig1, uzun siiredir devam eden bolgesel ¢alkantinin bolgesel is birligine evrilmedigi,

aksine is birligine ket vurdugu bir bolgedir. Realist cerceveden bakildiginda stratejik bir
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konumda olusu, ittifaka dair bagliliklarin hizli degismesi, yogun ideolojik rekabet ve dnemli
siiper gii¢lerin bolgeye miidahil olusu onu diger bdlgelerden ayiran faktorlerdir.?%? Insact
okuldan Barnett, Gause‘la beraber, bolgedeki ittifak ve is birligi olusumunda normlar ve
ideolojiler gibi diisiinsel Ogelerin onemine dikkat gekmektedir. 22 Ornegin pan-Arap
ideolojinin ylikselisi bolge devletlerinin tehdit algilamasinda etkili olurken, ittifak
secimlerinde devletlerin kimligi (6rnegin monarsi) rol oynamakta, iilkeler arasi rekabet ve is
birligi aym1 anda var olmakta ve farkli sekil ve baglamlarda kendilerini yeniden
iiretmektedir. 26 Buna paralel, Hinnebusch?%® ve Halliday?%® bolgeye 6zgii olarak rejim
giivenligi ve kurumsal diizenlemelerin de dikkate alinmasi gerektigini savunmaktadir.
Stephen David? biitiinciil dengelemenin (omni-balancing) yani ittifak tercihlerinde rejim
giivenligini gdzetmenin hayatta kalmayi da dikkate almak zorunda olan iicilincii diinya

liderleri i¢in rasyonel bir davranig oldugunu savunmaktadir.

“Bolgesel diizey, devletler arasi is birligi ve ¢atismanin yasandigi mevkidir.”%%® Bolgesel
sinirlar, liyelerin cografi olarak varlik gosterdigi bolgedeki giivenlik meselelerini i¢sellestirip
taraf olmasiyla ve digerlerinin bunu tanimasiyla sekillenir. Dolayisiyla bélgenin biitiinselligi,

i¢sel olarak desteklenir, digsal olarak kabul goriir.

Iran, Irak ve Arap Yarimadasmi igine alan Arap/iran Korfezi, Orta Dogu’nun bir alt
bolgesidir. Arap ve Islam cografyasmin baglaminda ele alindigi icin bolge iilkelerinin
ozerkligi bir miktar gézden kagirilmaktadir. Korfez’deki giivenlik kompleksi 1980°lere dek
bir proto komplekstir. Kolonyal yonetimin, sinirlar/bolgeler arasi giivensizlik durumunun
{istiinii ortiip (imperial overlay) uyuttugu bolgelere “proto kompleks” denir.?%° Bu bolgedeki

tilkeler bir bolge teskil edecek kadar (giivenlik noktasinda) karsilikli bagimli oldugu halde

262 Stephen M. Walt, The Origins of Alliance (Cornell University Press, 1990): 13-14.

23 F. Gregory Gause ve ve Michael Barnett, “Caravans in Opposite Directions: Society, State and the
Development of a Community in the Gulf Cooperation Council,” Security Communities, ed. Emanuel Adler,
Michael Barnett (Cambridge University Press, 2000): 161-98.

264 [ ouise L’Estrange Fawcett, International Relations of the Middle East (Oxford University Press, 2016).

265 Raymond Hinnebusch, The International Politics of the Middle East (Manchester: Manchester University
Press, 2010).

266 Fred Halliday, The Middle East in International Relations: Power, Politics and Ideology (Cambridge
University Press, 2005).

%67 Steven R. David, “Explaining Third World Alignment,” World Politics 43, no. 2 (January 1991): 233-56.
268 Buzan ve Waver, Regions and Powers.

269 Mohammed Ayoob, “The Security Problematic of the Third World | World Politics | Cambridge Core,”
Review Articles 43, no. 2 (1991): 257-83.
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aralarindaki giivenlik dinamigi bir giivenlik kompleksi sayilmak i¢in yeterli yogunlukta
degildir.

Bolgenin bagimsizlagsmasiyla beraber ortii kalkar ve bolgeye 6zgii glivensizlik durumlari
ortaya ¢ikar. Yeni bagimsiz olan devletler bu dezavantajlar1 g6z oniinde bulundurup is
birligine gidebilir ya da birbirlerine kars1 savunma (giivenliklestirme) faaliyetlerine girisir.
Kérfez’de giivensizlik durumu 20. yiizyilm ikinci yarisinda Ingiltere’nin bdlgeden cekilmesi
ile beraber ortaya ¢ikmistir. 1970’lerin sonunda bolgeye 6zgii dostluk/diismanlik iliskilerinin
{istii ag1lmus, bolge giivenligi noktasinda Irak, Iran ve Suudi Arabistan ve kiigiik monarsiler
arasinda bazi goriismeler yiritilmistir ki bu, bolgesel gilivenlik kompleksinin olusum

asamasidir.

Korfez, Bati Avrupa’daki gorece istikrarli gilic dengesinin aksine oldukca kirilgan ve disg
giiclerin miidahalelerine agik bir bolgede yer almaktadir. Orta Dogu bircok analiste gore
realizmin doruklarinda yasandigi bir bolgedir. Korfez de bundan payini almistir. Korfez’i ele
alirken hem maddi iliskileri daha net gormek hem de Korfez’in 6zerkligine odaklanmak igin

bolgesel giivenlik kompleksi (BGK) kritik bir aragtir.

1981°de kurulan KIK; ASEAN ve AB gibi giivenlik toplumu olusturan 6rgiitler sinifina
girmektedir. Bununla beraber KIK; AB ve ASEAN’1n kapsayici ve bolgesel barisi korumaya
odakli dogasmin aksine dislayici, dengeleyici ve savunmayr merkeze alan bir Orgiittiir.
Bununla beraber bu dis dengeleme yalnizca maddi faktorleri degil, ideolojik tehditleri de
dengelemeyi icermektedir ve disariyla kendi arasina sinir ¢izme islevine sahiptir. Giivenlik
toplumunu kolaylastirmast beklenen sosyal homojenlik KIK devletleri arasinda, ASEAN
bolgesi ve Bati Avrupa’dan c¢ok fazladir. Buna ragmen KiK’in kurulusu Ingiltere’nin
cekildigi, Iran Devrimi’nin gergeklestigi ve Sovyetler’in Afganistan’1 isgal ettigi bir
donemde olmustur. Zira KIK devletleri blgedeki iki biiyiik aktdriin savasa tutusmastyla cok

yakin ve acil bir tehdit algilamistir.

Yonetimlerin halk desteg§ine dayanmamasi ulus asir1 popiiler siyasi ideolojilerin, bunu
savunanlar a¢isindan bu yonetimlere yonelik ciddi bir saldir1 aracina doniistiirebilmesini

beraberinde getirmektedir.?’® Dolayisiyla KiK; Iran ve Irak’1 askeri olarak dengelemek gibi

270 Walt, The Origins of Alliance, 215.
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rasyonel bir giic dengesinden ziyade pan-Arap ve devrimci Islamc1 ideolojiye alternatif bir
kimlik yaratma girisimidir. Bélge iilkeleri, Iran ve Irak’tan algilanan saldir1 endisesi
karsisinda kolektif bir cephe olusturmanin yaninda sinir asan ideolojilere ve petrol rezervleri
iizerindeki {iciincii taraflarin hak iddialarina da KIK aracihigi ile set ¢ekmek istemistir.
Giivenlik toplumu teorisi baglaminda bakildiginda, i¢ ve dis tehditleri merkeze alan Korfez
entegrasyon siireci i¢in tetikleyici olan Iran-Irak Savasi olmustur. Bu baglamda maddi/askeri
bir ittifaktan ¢ok sembolik/kimlik islevi yiiksektir. Petrol zenginligi, monarsi, cografi ve
kiiltiirel benzerlik temelinde KIK devletleri daha genis Islam ve Arap cografyasindan kendini
ayiran bir birlik olugturmus, boylece bunlardan ayrisan kimlik ve ¢ikar iiretme imkanina

erismistir.

Ekonomik ve kiiltiirel entegrasyon hedeflerini agik sekilde ortaya koyan orgiitiin en az
ekonomi kadar 6ncelikli diger hedefi giivenliktir. 1980’11 yillarda 6nemli ekonomik ve askeri
entegrasyon hedefleri ortaya koyan KiK sembolik de olsa ortak bir askeri is birligine gitmis,
birlik mesaji vermistir. 1990’lara Kuveyt’in Isgali damga vurmus, saldin KIK
entegrasyonunu geriye gotiirmiis, Bati ile ikili is birliklerini artirmistir. ABD’nin bdlgeye
girisi KIK’i hem ig giivenlik hem de bdlgesel iliskiler noktasinda baski altina sokmustur.
Ekonomik entegrasyon yavas da olsa devam etmis, i¢ glivenlige yonelik is birligi artirilmistir.
2000’lerin basinda askeri entegrasyonu giiclendirmek isteyen KiK 2003 isgali sonrasi Irak’m
iic kutuplu dengeden diisiisii ile hem Iran’1 dengelemek hem de bélge iilkelerince dig
baglantili oldugu diistiniilen terdr eylemleri ile miicadele etmek zorunda kalmus, i¢ glivenlige
yonelik ¢abalar entegrasyon siirecini bir miktar yavaslatmistir. KIK 2010’lara dogru bolgede
artan ¢ok kutupluluk sayesinde ABD’ye artan bagimlilig1 dengelemek i¢in hem entegrasyona
yeniden yonelmis hem de is birliklerini ¢esitlendirmeye gitmistir. 2000’lerin sonunda ortak
pazara gecilmis ancak i¢ rekabet, ortak paraya gegis gibi birgok girisimi engellemistir. Yine

de bu donem, vize serbestisi hayata gegirilebilmistir.

2010’lu yillarda bolgeyi etkisi altina alan Arap Bahari siirecinde Korfez monarsileri sahip
olduklari refahlar1 ve merkezilestirdikleri devlet aygitlar1 sayesinde KiK mensubu olmayan
otoriter yonetimler kadar sarsilmamis, rantg1 devletler olarak refah politikalarina agirlik
vererek icerde durumu kontrol altinda tutabilmislerdir (Refah politikalarinin disinda devletler,

ozellikle de BAE, 1yi gelistirilmis teknolojik takip/izleme sistemleri sayesinde muhalif
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hareketlere pek alan birakmamaktadir). 2! KiK icindeki protestolar1 giivenliklestiren
yonetimler Araplik ve Islam gibi ortak kimlik 6zelliklerini paylastiklar1 daha genis bolgedeki
ideolojilerin “olumsuz” etkisine maruz kalmamak i¢in Orta Dogu’daki gelismeleri kontrol
altina almaya c¢alismistir. Cogu kiiciik devlet kategorisine giren bu devletlerin bu etkiye
ulagsmasinda bolgesel giiclerin istikrarsizliga gomiilmesi ve bolgedeki glivenlik garantorii

olan ABD’nin (rejim) giivenligi saglama noktasinda isteksizligi etkili olmustur.

Dev refah fonlarina sahip Suudi Arabistan, Katar ve BAE (farkli aktorlerin de yardimiyla)
bolgedeki gii¢ boslugunu doldurma noktasinda 6ne ¢ikmustir. Kuruldugu yillarda askeri
kirilganligini dengelemeye calisan bu devletlerden 6zellikle Katar ve BAE bdlge dizayninda
rol oynadigi siirecte Suudi liderligine meydan okumalar gergeklesmis, iilkelerin bolgeye dair
vizyon farklar1 daha ¢ok ortaya ¢ikmustir. Iran’la iliskiler, siyasal Islam’a yaklagimlara ek
olarak, bolge dis1 aktorlerle (Israil, Tiirkiye ve Rusya gibi) yapilan ittifaklar ve cikar/tehdit
oncelikleri bu ayrismanin fay hattini olusturmustur. Anlasmazhigin ¢oziimiinde KiK’in
kurumsal katki verememesi islevselligi konusunu yeniden giindeme getirmistir. Devletlerin
egemenligi ve i¢ islere karismazlik ilkesi (6nce KiK disinda sonra Katar Krizi’yle KiK
icinde) ¢ignenmistir. Yani gii¢ ve bilgi degiskenleri entegrasyonu tesvik etmek bir yana aksi
yonde tesir etmis, merkez lilke olacak cazibeye sahip bir {ilke yahut etrafinda birlesilen
normlar/degerler ortaya ¢ikmamais, siddet kullanimi giindeme gelmis, bolge dis1 aktorlerin de

stirece dahli, catismalar1 daha yikici bir hale getirmistir.

2010’Iu yillarin dzellikle ikinci yarisindan itibaren KiK igindeki ayrismalar daha net ortaya
ctkmistir. Katar’a yonelik ambargo KiK ici bir hiziplesmenin net bicimde goriildiigii bir
sirectir. Umman ve Kuveyt bu siirecte SAK ve BAE’nin cezalandirici ve miidahil
durusundan ayrisip daha bagimsiz bir tavir almigtir. Siirecin devaminda ise Riyad ve Abu
Dabi arasindaki siyasi ve ekonomik rekabet birligin ruhuna aykir etkiler tiretmis, sifir
toplaml1 bir oyuna doniismiis, ekonomik entegrasyona dair ¢abalara zarar vermistir. KiK’in
anlasmazligr ¢ozmekteki bu basarisizligi orgiitiin ¢atismalar1 ¢ozme noktasinda yeterli

kurumsal yetki ve yetkinlige sahip olmadigini ortaya koymaktadir.

21 Maté Szalai, "The GCC between Competition and Coordination amid Regional Instability,"
https://www.clingendael.org/publication/gcc-between-competition-and-coordination-amid-regional-instability
[Erisim 11.06.2025].
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Bununla beraber bolgesel miidahalelerin artan siyasi ve ekonomik maliyetleri ve sinirl
getirisi petrole bagimli olan ve rejim giivenligi acisindan acilen ekonomik c¢esitlenmeye
gitmesi gereken llkelerin 2020’11 yillarda ekonomi ve istikrar odakli bolge politikalarina
yonelmesini beraberinde getirmistir. Ideolojik farkliliklar ve bolgeye dair vizyonlar arasinda
hala farklar olsa da toplumsal s6zlesmenin siirdiiriilebilmesi i¢in ekonomik ve ticari kaygilar
oncelenmeye baslanmistir. Rekabetin sinirl tutulmasi ve ortak ¢ikarlar dogrultusunda is
birliginin ilerletilmesine yonelik irade beyani (2024) yoneticiler agisindan bir miktar sosyal
o0grenmeye isaret etmektedir ancak bu is birliginin ortak deger ve normlar yerine pragmatik

bir temele dayanmasi kirilgan bir zemine oturdugunu gostermektedir.

Siirec icinde artan etkilesimle beraber toplumsal entegrasyon kiiltiirel diizeyde 6nemli bir
seviyeye ulagsmis, Korfez kimligini saglamlastirmistir. Ne var ki mesruiyetin dogrudan halka
dayanmamasi, yoneticiler ve toplum arasindaki kopukluk, entegrasyonun da toplumsal
temellerden yoksun olmasini beraberinde getirmektedir. Yine de toplumsal goriis ve
taleplerin biitiiniiyle géz ard1 edilmesi miimkiin olmadigindan ve is birliginden devam eden
kazanglar oldugundan anlasmazliklarn smirlandirilmast ve uzun vadede KIiK entegrasyon
siirecinin devam etmesi beklenmektedir. Ozellikle de ekonomik rasyonellesme ihtiyac,

oniinde sonunda halklarin talep ve goriislerinin daha fazla dikkate alinmasini gerektirecektir.

1. KORFEZ BOLGESEL GUVENLIK KOMPLEKSI

KIK, her on yilda bir ortaya ¢ikan yeni kosullara ayak uydurmak durumunda kalmistir.
Korfez’deki BGK’nin dinamigi tehdit, ¢atisma, kars1 tehdit ve ¢atismadir.?’? Soguk Savas
bolgede daha c¢ok ana aktdrlerin uzantilar1 iizerinden yasanmis, miittefiklerin sayisinin
artirtlmas1 ve silah temini ile kars1 tarafi bolgede caydirma taktikleri izlenmistir. Bolge,
biiyiik petrol rezervine sahiptir ve Soguk Savas’in taraflarinin bdlgeye verdigi stratejik
onemden dolay1, savunma ve dis iliskiler gibi bolge devletlerinin otonomisini ilgilendiren

konular yine belli dl¢iide digsal c¢ikarlara gore sekillenmek durumunda kalmistir. Uzanti

272 Talal Mohammed Al-Khalifa, The Gulf and Southeast Asia: Regional Security Complex and Regional
Security Community. A Comparative Study (Exeter: University of Exeter, 2012).
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savaglarin (proxy wars) yasandigi bir alanda 6nemli silahlanma yarislari, patronaj iligkileri,

milli ¢ikarlarla ¢elisen ve siirdiiriilmesi zor ittifaklar gergeklesmistir.

Irak, Baas darbesiyle Bagdat Pakti’ndan c¢ikip Moskova ile yakin iligkiler tesis edince
ABD’nin bélgede Sovyetler’i gevrelemek igin uyguladigi c¢ifte direk (twin pillar)
politikasinin merkezindeki Iran ve Suudi Arabistan comert silahlanma destegi almistir. 1979
Islam Devrimi’nden sonra ise Iran, Moskova ile daha yakin iliskiler gelistirince ABD Korfez
monarsilerine destek vererek Iran’1 dengelemeye calismis, dogrudan sicak ¢atismaya girmek
yerine Acil Miidahale Birlikleri/CENTCOM ile soguk savas tarzi bir dengelemeye gitmis,

varligini giderek saglamlastirmistir.

Korfez’deki emperyal ¢ekilme Soguk Savas’in bitiminden yaklasik 20 yil kadar once
gerceklesmis; bu slirecte devletler, gorece agirliklar1 ve bolgedeki hegemonik egilimler
hakkinda farkindalik gelistirmistir.2’® Milli ¢ikarlar, iliskilerde daha fazla ortaya ¢ikmaya
baslamis, KiK bu siirecte kurulmustur. Ozellikle 1975-2000 aras1 karsilikli bir caydiricilik
lizerine Korfez’de Iran, Irak ve Suudi Arabistan’dan miitesekkil ii¢ kutuplu bir denge

kurulmustur.

Korfez BGK’inde 3 tir devlet aktor vardir:

e Bolgesel giicler: Iran, Irak ve Suudi Arabistan

e Kiiclik giicler: Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, BAE (1990’a dek Kuzey ve
Giliney Yemen, bolgenin geri kalanindan farkli siyasi siirecler ve i¢ savas gegirdigi
i¢cin bolgeden bir miktar izole durumdadir)

e Dis giicler: ABD, daha az 6l¢iide SSCB/Rusya. Cevresel aktorlere 6rnek olarak da
Ingiltere, Fransa, vb.

e Devlet dis1 aktorler:

e Etnik ve dini gruplar: Siinniler, Siiler, Thvan, Selefiler, asiretler ve ydnetici aileler

e Bolgesel teskilat ve orgiitler: KiK, Arap Ligi, Islam Isbirligi Teskilati, OAPEC vb.

e Kiiresel organizasyonlar: BM, Diinya Bankasi, OPEC, IMF

B Ag.e.
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Daha genis topraklara, daha fazla niifusa ve daha biiyiik orduya sahip Suudi Arabistan, Arap
Yarimadasindaki tlkeler iizerinde etkiye sahiptir (Farkli bir tarihsel ve yonetim ge¢gmisine
sahip Yemen, bolgeden daha izole durumdadir). 1927°de bagimsizlik kazanan Suudi
Arabistan 1920'lerde Kuveyt'e, 1930'larda Katar'a ve 1950'lerde Umman ve Abu Dabi'ye
kars1 genislemeci politikalar izlemistir.?’* Normal sartlarda Iran ve Irak’tan hissettikleri
tehdidin kiiclik Korfez iilkelerini Riyad’la is birligine yoneltmesi beklenirken, ge¢misteki

kotii tecriibeler bu yonelimi zorlagtirmistir.

1920’lerde Hasimi Krallig1 olarak ortaya ¢ikan Irak 1958’deki askeri darbeyle cumhuriyete
doniismiistiir. Buras1 Arap Yarimadasimin kuzeyinde, Arap milliyetciligi ve diger solcu
akimlara daha acik bir bdlge niteliginde olmustur. Ingiltere bolgede varlik gosterdigi siirece
bir dis isgal endisesi olmayan Arap Korfezi iilkeleri, emperyal oOrtiintin kalkmasiyla
bolgedeki giivensizlikle yilizlesmis; BAE, daha bagimsizligin1 kazanma asamasinda Ebu
Musa ve Tunb Adasi’ni1 iran’a kaptirmis, Korfez Arap devletleri arasindaki keskin sekilde
isaretlenmemis sinirlara dair anlasmazliklar uzunca siire devam etmistir. Bolgedeki biiyiik
devletlerin ideolojik farkliliklar1 ve hirsli politikalar1 diisiiniildiigiinde, kiiclik devletler

kendilerini zorlayan bir denkleme dogmustur.

Bolgedeki sekiz devletten tigiiniin olusturdugu kutup, bolgedeki rekabetci ve catismact giic
miicadelesini belirlemistir. Ozellikle 2000’1i yillara dek bdlgedeki kritik dinamigi biiyiik
olgiide Suudi Arabistan, Iran ve Irak arasindaki iliski belirlemistir. Zira Korfez’deki
giivensizligin sebebi temel olarak bolgedeki gii¢ dagilimidir. Irak ve iran’1n kiigiik devletlerle
iligkileri ve bu devletlerin kendilerine 6zgii kirilganliklar1 daha ¢ok Riyad ile iliskileri

tizerinden sekillenmistir.

Arap milliyetgiligi gibi ideolojik ve devrimsel tehlikeler monarsiler acisindan, 6zellikle de
Ingiltere’nin ¢ekilisinden sonra, endise kaynagi haline gelmistir. Arap diinyasmna gore
ideolojik bir pasiflik, agik ekonomi ve muhafazakar sosyal yapida birlesen Korfez Arap
devletleri Arap Diinyasi’ndaki Baasci, milliyetci, cumhuriyetci ve sol egilimli yaklagimlari

kendi rejimleri ve istikrarlar1 acisindan tehditkar bulmustur. 1980°de baslayan iran-lrak

214 Kristian Coates Ulrichsen, “Missed Opportunities and Failed Integration in the GCC.” The GCC Crisis at
One Year, Stalemate Becomes New Reality (Washington DC: Arab Center, 2018): 49-59.
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Savasi, Korfez tizerindeki tahakkiimcii rekabetin bir sonucudur. Irak’in Korfez’e askeri bir

gii¢ projeksiyonu yapmasina biiyiik dl¢iide Iran’la 1980-88’de yaptig1 savas engel olmustur.

Irak ve Iran’in bdlgedeki hegemonik davranislarinin yaninda deginilmesi gereken, Suudi
Arabistan’m KiK i¢indeki hegemonik statiisiidiir. Suudi Arabistan’in iistiinliik algis1 bolgesel
bir savunma olusturma, bunun lojistigi ve bolgesel refahin dagilimi noktasinda bir engel
teskil etmistir. Kiiciik devletler giivenlik i¢in birbirine bagli durumdadir. Kiigiik devletler bir
yandan bolgesel gli¢ Suudi Arabistan ile ittifak yapmaya, 6biir yandan bolge dis1 aktorler ile
giivenlik iligkisi kurmaya, bir yandan da kendi kendine yetecek savunmaya sahip olmaya

calismaktadirlar.

Korfez bolgesi iyi iliskilerden ¢ok diismanca dinamiklerin oldugu bir giivenlik
yapilandirilmasina sikismis durumdadir. Gilivenliklestirmenin istikrar1 agisindan yiiksek
diizeyde silahlanma gereklidir ve bolgesel diizeyde bir gilivenlik ikilemi s6z konusudur.
Realizmin en miikemmel yansimalarindan biri olan bolgede ve ¢evresinde genelde ¢atisma
ve savas s0z konusudur. 1980’lerde Iran-Irak Savasi, yine 1980’lerde Yemen I¢ Savasi,
1990°da Kuveyt’in Isgali, 1990’larda ABD ve Ingiltere nin Irak’ta ugusa yasak bolge ilani,
2003’te Irak’in iggali, devam eden Filistin meselesi gibi sorunlar yiiziinden ekonomik olarak
biiyiidiikten sonra dahi KiK huzura kavusamamustir. Zira (KiK) smirlarinin hemen disindaki
bolge Hobbescu bir anarsinin egemenliginde gibidir.2”® Bu nedenle Arap Yarimadasindaki
iilkeler diismanliklart sinirh tutup dostca iliskileri tesvik ederek, gilivenlik temelinde bir
ortaklik ve karsilikli bagimhilik gelistirmistir. Korfez’de bir alt toplum insa eden KIK,

bolgesel giivenlik kompleksi agisindan, taraf bir aktor olarak bdlgenin kalanini dislar.

1.1. KiK Devletleri

Arap Yarimadasindaki 6 monarsi, Suudi Arabistan Kralligi (SAK), Kuveyt, Umman, Katar,
BAE ve Bahreyn’in 1981°de bir araya gelip kurdugu KiK’in kimleri kapsayacag1 ve nasil bir
yap1 olacagi oncesinde ¢okga tartisilmistir. Korfez’de bir giivenlik orgiitii kurulmasina dair
fikirler KIK ’ten 6nce de vardir. Bélgenin otonom bir bdlgeye déniisme siirecinde 1974’te

[ran Sahi, Irak’1 diglayan, kendi liderliginde bir yapmnin kurulmasi teklifinde bulunmustur.

275 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.
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Bolge giivenligine dair sekiz Korfez iilkesinin tamaminin (gelecekteki alti Korfez Isbirligi
Konseyi iilkesi art1 Irak ve Iran) disisleri bakanlar1 Korfez'de bir toplu giivenlik anlasmasina
varmak tlizere Temmuz 1975’te Cidde’de, 1976'da da Muskat'ta bolgesel gilivenlik
diizenlemelerini tartismistir. Korfez’deki maddi glivenlik endiselerinin basinda petrol ve
seyriisefer giivenligi gelmektedir. Ancak savunma, giivenlik ve dis politika gibi hassas

konulara gelindiginde sekiz kiyidas devlet arasinda fikir birligi eksikligi ortaya ¢ikmustir.

[slam Devrimi ile beraber Iran, Korfez tilkeleri vizyonundan dislanmis; Irak, 1979°da fran
hegemonyasina kars1 bir Arap yapilanmas: teklif etmistir.?’® fran’daki devrime giden siireg,
Korfez’in kiigiik devletlerini Suudi Arabistan’a yaklastiric1 etki yapmustir. (Camp David
sonrast Misir’in prestij kaybetmesini takiben) 1979°da Irak’in basina gegen Saddam Hiiseyin,
1980°de Arap liderligine soyunmus, bolge devletlerini kendi liderliginde toplamak istemistir.
Kuveyt’te hak iddia eden ve monarsileri elestiren Irak’in oldugu bir birlige girmek de Irak’1
disarida birakip bir birlik kurmak da riskli goriildiigiinden, KIK in kurulmast iran ve Irak’m

savasa gomiildiigii bir ortamda gerceklesmistir.?’’

Irak’1n dislanmasi, KIK e rejim ve ideoloji agisindan daha homojen bir yap1 kazandirmustir.
Oyle ki Baas rejimi temsilcilerinin Korfez toplantilarina takim elbiseleri ile katilan tek
delegasyon olmasi adeta “siritryordu”. 28 Sonug olarak Irak’in gdziinde KiK, Irak’1n bolgeye
etkisini kirmak i¢in kurulmustur. Iran’a gére ise Bat1 tarafindan yonlendirilen, Iran karsit: bir

279

yapilanmadir. 2”° . Bélgenin iki bilyiik giiciiniin KIK’ten dislanmasi bdlgede giivenlik

ikilemini beraberinde getirmistir.

KIK devletleri arasindaki sosyal homojenlik ASEAN bolgesi ve Bat1 Avrupa’dan ¢ok
fazladir. Ortak dil, din, benzer sosyal yapilar, benzer ekonomik gelismislik, yeni
kurulmugluk, benzer yonetim sistemi (monarsi), benzer kiiltiir ve inan¢ bunlardan bazilaridir.
Bunun disindaki ortak ozellikleri sdyle siralanabilir: kabilecilik kiiltlirli, agirlikli olarak
Siinni niifusa sahip olmalar1 (Bahreyn’in ezici cogunlugu Sii, Umman’in %451 ibadi/Harici),

muhafazakarlik, monarsi yonetimleri ve dolayisiyla sekiiler cumhuriyet¢i ve dini devrimci

26 A g.e.

277 Gause ve Barnett, “Caravans in Opposite Directions"; Joseph A. Kechichian, “The Gulf Cooperation
Council: Search for Security,” Third World Quarterly 7, no. 4 (1985): 853-81.

218 Kechichian, “The Gulf Cooperation Council: Search for Security”, 868.
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fikirlere olan mesafeleri, petrol gelirlerine bagimlilik ve genel olarak Bati ile ittifaklar.
Bununla beraber Arap Yarimadasinda arazinin ¢ol olusu, yerlesim yerlerinin belli bolgelerde

yogunlagmasini ve dini, kabilesel ve milli kimliklerin homojen olmayisina yol agmaktadir.

Orgiitiin sekli de 6nceden belirlenmis degildir; zira Bati Avrupa’nin aksine birlestirici
diisiinceler yahut ASEAN’da oldugu gibi lizerinde uzlasilmig normlar mevcut degildir.
Dolayisiyla orgiit ortak kimlik 6geleri ve ortak tehdit (i¢/dig) izerine kurulmustur ancak bu
kimliksel 6zellikler de (dil, din, kiiltiir de) yalmzca KIK’e 6zgii degildir, bunlar daha genis
bir bélge olan Arap ve Islam toplumuyla paylasilmakta, bu da igeridekiler disaridakiler
ayrimini zorlastirmaktadir. Bu nedenle iiyelik konusunda yiiksek refaha sahip olmak ve
monarsik yonetim yapist birlestirici kriterler olarak on plana ¢ikmis ve ilk toplantinin son
bildirisinde “ortak kader, ortak ¢ikar ve deger, ortak ekonomik ve siyasal sistemlerin bu

iilkeler aras1 dogal bir dayanisma meydana getirdigi” ifade edilmistir.

Arap Korfezinde yer alan ve bolge iilkeleri ile onemli kiiltiirel benzerlikler tasiyan Giiney ve
Kuzey Yemen’in disarida birakilmasi, ticari pazar ve is giicii agisindan dezavantaj olsa da
hem ideolojik farkliliklar1 hem absorbe etmesi miimkiin olmayan biiyiik ve fakir niifusu hem
de i¢ savas halinde olmasi nedeniyle bolge iilkelerince izole edilmesi gereken bir
istikrarsizlik kaynagi olarak goriilmelerini beraberinde getirmistir. Yemen’in siyasi

siireclerine agsagida daha detayl yer verilecektir.

KIK’in, savunmasina faydasi olabilecek Irak, Suriye, Yemen ve Misir gibi iilkeleri dislamast
KIK’in petrol zenginliginin ve ekonomik refahmin daha genis bir cografya ile béliisiilmek
zorunda kalacagi endisesinden kaynaklidir. Ozellikle 1990’11 yillarda Sam Deklarasyonu ile
glindeme gelen Misir ve Suriye’nin iiyeligi kisa silire sonra riskli bulundugu i¢in rafa
kaldinlmistir. KiK iilkeleri, Korfez’in refah1 diger Arap’larla paylasma zorunda kalmak
yerine kaynaklarin kontroliinii elinde tutup, kaynak aktarimini kontrollii sekilde ve ¢ikarlari
temelinde yapmak istemistir. Boylece {lyeler, zenginligi digerleriyle paylagmak i¢in
sinirlarina, egemenligine ve monarsinin mesruiyetine saygi bekleyebilecektir (Arap Bahari
sonrast KIK’te ideolojik ayrismalarin oldugu siire¢te SAK, BAE ve Bahreyn monarsik
dayamsgma temelinde Urdiin ve Fas’la yakin iligkiler gelistirmis, bu iki devletin KiK {iyeligi

giindeme gelmis ancak hayata gegmemistir).
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KiK’in 6nemli bir islevi Kérfez monarsilerine yeni ve alternatif bir kimlik sunmas1 olmustur.
Boylece KiK bdlgenin geri kalanindan ayrisan goriis ve ¢ikarlar gelistirmis, daha bagimsiz
politika izleyebilmistir. Dolayisiyla KiK, Kérfez Araplarinin kendilerini diger Arap
devletlerden ayristirmak ve onlarin kendi topraklar1 ve refahlar iizerindeki iddialarini
zayiflatmak igin kullandiklar bir smir gizme siirecidir. Iran merkezli islami devrimci yahut
Irak merkezli sekiiler milliyet¢i kimliklere alternatif olarak Korfez toplumuna monarsik bir

kimlik saglanmak istenmistir.2%°

Korfezde rejim ve devlet arasinda pek ayrim olmadigi i¢in bolgesel gilivenlik dogrudan
monarsi yonetiminin devamina baglanmis durumdadir ¢iinkii devletlerin bagimsizligindan
itibaren devlet insas1 monarsinin kurumsallasmasiyla birlikte yasanmstir.?®! Bu acidan
Korfez’deki giivenligin amaci, biitiinlesme stirecinde gozetilen, devletlerin kendisinden ¢ok
belli bir ydnetim tarzinin korunmasidir. KiK, monarsi ve gelenekselcilige tehdit arz eden
(Baasc1 sosyalizm, Nasirc1 Pan-Arapgilik, Bat1 tarzi liberalizm ve Islami radikallik gibi)
tehlikelere set cekmek istemistir. Bu agidan i¢ barisa yonelik kurulan AB gibi giivenlik
toplumlarindan farkli sekilde dis tehditlere yonelik insa edilmis, bu tehditleri realist giivenlik

uygulamalariyla dengelemeye ¢aligmistir.?8?

Arap Yarimadasinda reform yoniinde bazi adimlar atilsa da sivil toplum olduk¢a sinirlidir.
Korfez kimliginin ne zaman koklestigini detayli sekilde bilmek pek miimkiin degildir.
Bununla beraber 1980’lerde ulagim imkanlarinin gelismesi ve sinirlararasi gegislerin
kolaylagsmastyla halklarin daha rahat etkilesimi s6z konusu olmustur. Akademisyenlerin ve
entellektiiellerin de bir araya gelmesi kolaylasmis, bu sayede sosyo-ekonomik ve siyasi
meseleler bolge ¢apinda diisliniilmeye baslanmistir. Basta belki de sembolik bir 6rgiit olarak
tasarlanan KIK, 1980°li yillarda kendine hirsli hedefler koymus, devletlerin bireysel
c¢ikarlarmi takipte yeni yollar sunmus, is birligi ve giiven tesisi i¢in dnemli bir platform firsati

sunmustur.?83

280 Gause ve Barnett, “Caravans in Opposite Directions.”

281 Abdulla Baabood, “Dynamics and Determinants of the GCC States’ Foreign Policy, with Special Reference
to the EU,” The Review of International Affairs 3, no. 2 (2003): 254-82.
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Kabile baglari, devlet sinirlarini asan bu bdlgede petrol kaynakli zenginlesme ile paralel, hizli
ekonomik gelisim, vatandaslarin istihdamiyla karsilanamayinca bolge hizli bir go¢ almas,
vatandas olanlar ve olmayan arasinda dengesizliklerin oldugu belli bir ortak sosyo-
ekonomik, siyasi ve gilivenlik durumu ortaya c¢ikarmistir. Yemen ve Filistin de ucuz ve
kalifiye olmayan is giiciiniin en énemli kaynaklarindan biri olmustur.?®* Bu izlenen yolun

ilerleyen donemde toplumsal birlik ve uyumu zayiflattigi goriilecektir.

Deutsch’un kavramsallastirmasinda yer verdigi, giivenlik toplumunun ortaya g¢ikisina
yardimer olan tetikleyici etmenlerden bir¢ogu (aktorler arasi etkilesim, benzer kiiltiirel
ozellikler, ortak tehdit algis1) bu devletler i¢in de s6z konusudur. Kérfez Arap devletleri, KIK

kurulmadan 6nce de birbirleriyle digerlerine gore daha fazla is birligi halindedir.

Arap diinyasinda devletler ge¢ kazandiklar1 egemenliklerini ve devlet aygitini giiglendirmeye
calisirken, bir yandan ulus devlete bagliliga rakip Pan Arap, 6biir yandan Islam birligi gibi
ideolojilerle sinanmistir.?®® Dénem itibariyle Arap diinyasinda giivenliklestirilen aktdr temel
olarak Israil’dir. Arap Ligi kuruldugu dénem hakim ii¢ temel tema bagimsizlik, birlik ve
Filistin meselesidir. Cemal Abdiilnasir liderliginde Israil’e karsi bir donem is birligi
gelistirebilmistir. Sonraki yillarda Arap diinyas1 devrimci cumhuriyetler ve geleneksel

monarsiler seklinde ayrilarak fel¢ olmustur.?®

1.2. Korfez Arap Ulkelerine Yonelik Ideolojik Tehditler

1970’lere kadar Ingiltere tarafindan korunan kiigiik Korfez monarsileri, bagimsizliklarini
kazandiktan kisa siire sonra ¢ok giiclii sinir asir1 ideolojilere maruz kalmistir (Pan-islamcilik
ve Pan-Arapcilik). Israil ile yapilan savaslar bu ideolojileri gii¢lendirmistir. Uluslararasi
toplumun da bolgede ge¢ ortaya cikisi, bir devleti baska devletin i¢ islerine miidahale gibi
konularda sinirlayan uluslararasi baskinin bu bolgede ge¢ gelismesine neden olmustur.

Korfez iilkeleri de mesruiyetlerini sorgulayan ¢ok sayida aktorle karsilasmus, KIK i kolektif

284 Al-Khalifa, The Gulf and Southeast Asia: Regional Security Complex and Regional Security Community.
285 F, Dakhlallah, “The League of Arab States and Regional Security: Towards an Arab Security Community?”’
British Journal of Middle Eastern Studies 39, no. 3 (2012).
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mesruiyet saglayan bir ara¢ olarak gOrmiistiir. Monarsiler temel olarak dort tehditle

karsilasmistir: radikal Islam, Baascilik/Sosyalizm, monarsi karsitlig1 ve Nasircilik.28

Nasir’in Onciiliigiinii yaptig1 Pan-Arapgilik, Misir’in hegemonyasin1 genisletmek isterken
monarsilerin mesruiyetini sorgulamasiyla Korfez igin tehdit haline gelmistir. Temel olarak
bolge iilkelerinin somiirgeci devletlerle askeri ve siyasi baglantilarini elestiren ve bolgenin
kolonyalistlerden bagimsizligin1 savunan ideoloji, yoOnetim sekli olarak cumhuriyeti
savunmaktadir. Nasir, Yemen’deki monarsi karsit1 cumhuriyetcileri desteklemek amaciyla
1962°de Yemen’e 70 bin asker gondermistir. Suudi Arabistan da hemen giiney sinirinda bir
cumhuriyetin olusmasina engel olmak i¢in monarsi yandaslarint destekleyince iki 6nemli
Arap iilkesi, Yemen’de uzant1 bir i¢ savasin tarafi haline gelmistir. 1967°de Israil’e kars1
aldig1 agir darbeler yiiziinden Misir 1970’e dogru Yemen’den ¢ekilmek durumunda kalmas,
hemen ardindan Riyad ve Kahire arasindaki buzlar erimeye baslamistir. Israil karsithiginda
birlesen iilkelerin arasindaki sorun biiyiik 6l¢iide ¢oziilmiistiir.®® Bunda Suudi Arabistan’in

petro dolar diplomasisi de etkili olmustur.

Bir diger ideolojik tehdit de Islamciliktir. Misir’'in Enver Sedat déneminde Israil ile baris
yapmasi, Pan Arap ideolojiye ¢ok biiyilk darbe vurmus, Arap diinyas: merkezini
kaybetmistir. Misir’in askeri giicii olmadan Israil’e kars1 bolgesel bir ittifak kurulma ihtimali
zayiflamis; olusan ideolojik bosluk, bir yandan ulus devletleri bir yandan da Islam Birligi
sdylemini giiglendirmistir. KIK’in kurulumu ve Islamciligin yiikselisi bu siirece tekabiil
etmektedir. Islamciligin yiikselisi mevcut yonetimler agisindan beka kaygisim fazlaca
artirmustir. Bu tehdit, 1979°da Iran’daki Islam Devrimi’yle beraber ortaya ¢ikmis, Ayetullah
Humeyni onderliginde kurulan islam Cumhuriyeti monarsilere ideolojik savas agmistir.
Rejim karsiti tiim Islami gruplar1 destekleyen Tahran, monarsilerin Islami olmadigin
savunarak Miisliimanlari bu yonetimleri devirmeye ¢agirmistur. Siiler lizerinde ayrica etkiye
sahip Islam Cumhuriyeti, Kérfez’deki Sii azmligi kiskirtma noktasinda KIK iilkelerini
oldukga tedirgin etmistir.?8® 1979 haccindaki siddet olaylar1 bu endiseyi hakli ¢ikarmustir.

287 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.
28 Kechichian, “The Gulf Cooperation Council: Search for Security.”
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Baasg1 sosyalizm 1968’den 2003’e dek Irak’ta varlik gostermistir. Suriye’yi 2024’e dek
demir yumrukla yoneten Esad ailesi de benzer bir ideolojiye sahiptir. Arap milliyet¢iligi,
laiklik ve sosyalizmin bir karigimi olan bu ideoloji Bat1 blokuna yakin geleneksel monarsiler
i¢in tehdit arz etmektedir. Bu iilkelerin Israil’e olan sert tavirlar1 Arap diinyasinda destek
toplamalarini saglamistir. Irak’1in Iran’a meydan okumasi da Arap diinyasindan belli 6lgiide
destek elde etmesini saglamigtir. Bununla beraber Saddam Hiiseyin’in, 1990°da Kuveyt’i
isgal ederken bunun Arap Birligi i¢in bir asama oldugu mesajini1 vermesi dikkat ¢ekicidir.
Buna karsilik, ilk kez Arap iilkelerinden olusan bir koalisyon bir baska Arap devlete karsi
Batili giiglerle is birligi yapmustir. Pan-Arap ideoloji daha da zayiflamistir.?° Soguk Savas
doneminde SSCB’nin Yemen’deki komiinist rejim ve Umman’daki isyancilar basta olmak
tizere Korfez’deki sosyalist unsurlara destegi, 6zellikle SSCB’nin Afganistan’1 iggali sonrasi
bolge tilkelerini tedirgin etse de 1990’11 yillarin baginda SSCB’nin yikilisi, Yemen’in Kuzey
liderliginde birlesmesi ve (Kuveyt isgali sonrasi) Saddam yonetiminin zayiflamasi sosyalist

ideolojiyi bolge iilkeleri agisindan tehdit olmaktan ¢ikarmigtir.!

Liberal monarsi karsithigi, genel olarak KIK ici bir ideolojik tehdittir. Kérfez’de hizl sekilde
ortaya cikan tliccar orta sinif, liberal siyasi reform talebinde bulunmustur. 1990’larin
ortasinda yasanan petrol fiyatlarinin dislisii sonrast bolge devletleri ekonomilerini
canlandirmak i¢in hala gelisim asamasinda olan 6zel sektore destek olmaya ¢alismistir. Bu
sayede bir is insanlar1 kesimi olusmus, biiyliyen ticaret odalari biligsel bir topluluk arz etmeye
baslamistir. Bu topluluk, yabanci yatirnmin c¢ekilmesi i¢in hiikiimetlerden daha fazla
saydamlik talep etmektedir. Bu da devletleri rasyonel ekonomi politikalarina yoneltirken ve
ad hoc uygulamalarin sinirlanmasini da gerektirmektedir. Irak’in Kuveyt’e miidahalesi de i¢
siyasi talepleri artirict etki yapmustir; zira isgal slirecinde askeri giicler ve hiikiimet yetkilileri
Suudi Arabistan’a kagarken sivil toplum ve halk, Irak yonetimine kars1 organize bir direnis

gdstermistir.

290 Dakhlallah, “The League of Arab States and Regional Security: Towards an Arab Security Community?”
291 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.
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1.3. Bolge I¢ci Anlasmazhiklar

KIK iginde &zellikle sinir konusunda bazi gerginlikler ve anlasmazliklar vardir. Devletlerin
bagimsiz giivenlik ve stratejik politikalarina yapilan miidahaleler bolgesel is birligine zarar
verebilmektedir. Korfez tlkeleri i¢indeki smir anlagsmazliklar diisiik dereceli ve sicak
catismaya varmayan tiirden, genelde yer alt1 rezervleriyle iliskilidir.2%2 Korfez monarsileri
rejim degisikligine kars1 dayanisma gostermektedir. Dolayisiyla bolge iilkelerinde kimi
zaman catigmalar, gerilimler yasansa da bunun bir rejim degisikligine varmasina izin

verilmemektedir.

Sinir sorunlar1 KiK’in hem i¢ hem de dis sinirlarinda yasanmaktadir. iran ile Irak arasinda
bulunan kuzey sinirinda, Suudi Arabistan-Kuveyt-Irak sinirinda, Suudi Arabistan-Yemen
siirinda ve Yemen ve Umman arasinda (sinir antik zamanlara dayansa da, mezhepsel-
asiretsel gerekgelerle catismaya sahne olmaktadir) sorun yasanir. Bunun yanmda KIK igi
smirlarin “kuma cizili” olusu (belirsizligi) 20. yiizy1l boyunca KiK iilkeleri arasinda smir

sorunu yasanmasina neden olmustur.2%®

Bununla beraber Korfez’deki ulusal giivenlik tehditleri genelde icerden gelmektedir. Korfez
Arap tarzi, (etnik/mezhepsel) muhaliflerin/azinliklarin siklikla bastirildig: bir kiiltiire sahiptir.
Ornegin Suudi Arabistan istikrara tehdit olusturan bircok siddet dgeli isyam bastirmak
durumunda kalmistir. Ozellikle 1990’11 yillarla beraber i¢/dis giivenligin birbiriyle daha
baglantili hale gelisi, bolgesel is birliginin i¢ giivenligi de kapsamasi gerektigi anlayisini
beraberinde getirmistir. Ancak bu durum iiye devletlerin egemenlik kaygilariyla zaman

zaman ¢elisebilmektedir.

KIK’i ¢okca etkileyen bdlgesel bir sorun da Yemen’deki istikrarsizliktir. KiK devletleri,
Yemen’i kontrol edilmesi gereken bir istikrarsizlik ve ucuz is giicii kaynagi olarak
gormektedir. 21. ylizy1l Yemen ve Suudi Arabistan arasinda bir¢ok catisma ve anlagsmaya
sahne olmus, Soguk Savas doneminde bu karmasaya Misir ve SSCB de miidahil olmus,

sonugta iilke(ler) uzanti ve i¢ savagin merkezi haline gelmistir. 1990°da birlesen ve ekonomik

292 Yoel Guzansky, “Lines Drawn in the Sand: Territorial Disputes and GCC Unity: Ingenta Connect,” Middle
East Institute 70, no. 4 (Autumn 2016): 543-59.
2% A.g.m.
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olarak gelisme niyeti ortaya koyan {ilke Zeydilerin ve gineylilerin sadakatini

kazanamadigindan 2000°li yillarda yeniden i¢ savas patlak verecektir.

Siiligin bir kolu olan Zeydilik yiizyillardan beri Yemen’in 6zellikle kuzeyinde hiikiim
sirmektedir. Sada bdlgesi Zeydi imamligin merkezi konumundadir. Kiy1 ve giiney
bolgelerde ise Stinniler (Safiler) yasamaktadir. 17. yiizyildan itibaren Yemen’in kuzeyi
(Zeydi Imamlik) kesintili sekilde Osmanli’nin hakimiyetine girerken, giineyi 19. yiizyildan
itibaren Ingiltere’nin hakimiyetine girmistir. 1918°de Osmanli’nin yikilisi ile Zeydi imamlik
(Kuzey Yemen olarak) bagimsizlik ilan etmis, Giiney Yemen ise 1967 ye dek Ingiltere’nin

kontrolii altinda kalmustir.

20. yiizyillda Yemen’in kuzey komsusu Necd Kralligi’nda (bugiinki Suudi Arabistan)
yiikselise gegen Vahhabilik, Zeydi Imamliga bir miktar gii¢ kaybettirmistir. Zeydi imamlik,
Biiyiik Yemen hedefi dogrultusunda hem Ingiliz kontroliindeki giiney bolgesinde hem de
(Yemenli Fatimilerin yasadigi, bugiin Suudi sinirlart i¢inde kalan) Asir bolgesi tizerinde
iddiasin siirdiirmiistiir. Asir halki (Ingilizler ve Suudiler sayesinde) énce dzerk bir yonetim
kurmus, 1930°da ise Necd Kralligi’na baglanmistir. 1932°de Asir halki Yemen’den yardim
istemis, 1932°de Yemen ve Suudi Arabistan arasinda savas yasanmustir. Ingilizlerin de
miidahil oldugu savasin sonucunda imamlik Asir’i 20 yilligina Suudilere, Giiney Yemen’i

de 40 y1lligina Ingilizlere birakmustir.

1960’11 yillarda birkag yi1l arayla hem Kuzey hem de Giiney Yemen’de devrim yasanmigtir.
Imamlik 1956°da Misir ve Suriye ile savunma pakti yapmus, paktin dagilmasiyla Misir -
Yemen iliskileri de bozulmus, 1962°de Misir destekli cumhuriyetcilerin darbesi ile Imamlik
yikilmistir. Giineyde ise Ingiliz hakimiyetini sona erdiren Marksist Leninist bir devrim
gerceklesmistir. Kuzey de giiney de kendini ayn1 devletin temsilcisi olarak ortaya koydugu
halde farkli politik sistemlere sapmis, kuzeyde 1963°te Yemen Arap Cumhuriyeti, giineyde
1967°de Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti kurulmustur.

Kuzey’de cumhuriyet ilan edilse de hayatta kalan imam ve yanlilar1 cumhuriyetgilere savas
acmis, Riyad Pan-Arabist bir cumhuriyete gore ehven-i ser gordiigli Zeydilere destek vermis,
Kuzey Yemen, 1962°den 1970’e¢ dek Misir ve Suudi Arabistan arasinda uzanti savasa
gdmiilmiistiir. 1967°de Israil’e yenilen Misir, Suudilerin de Yemen’den ¢ekilmesi kosuluyla

Yemen’den c¢ikmistir. Riyad 1970’te Yemen Arap Cumhuriyeti’ni tanimig ve Sana’da
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muhafazakar isimlerin oldugu bir hiikiimet kurulmustur. Riyad’in Sana’daki Pan Arabist
cumhuriyeti tanimasinda 1970’te giineyde kurulan sosyalist cumhuriyetin etkisi vardir.
SSCB’nin Giiney Yemen’deki etkisine tampon olusturmak isteyen Riyad Kuzey Yemen’le

1yi iligkilere sahip olmaya karar vermistir.

Kuzey’de kurulan cumhuriyet zayif ve destege muhtactir. i¢ savasta taraflarin gonderdikleri
silahlar ve paralar Kuzey’de bazi asiretlerin elinde birikmis, bu durum devlet otoritesini ¢ok
zayiflatmistir. Suudi Arabistan mali destek karsiligi Kuzey’de patronaj sistemi kurmus ve
Yemen, mali destek karsiliginda, Suudi yonetimin arka bahgesi héline gelmistir. Yardimu
yalnizca hiikiimete degil, Yemen icinde kendine yakin asiret ve gruplara yapan Riyad
asiretler iizerinde de patronaj iliskisi kurmus ve Vahhabi kurumlar1 yayginlasmistir. Bu
durum zaman i¢inde Sii/Zeydi niifusu marjinallestirmis, hiikiimete diisman etmis ve devletin
otoritesini zayiflatmistir. %4 Suudiler Kuzey Yemen’in Giiney Yemen tarafindan isgal
edilmeyecek kadar giiglii ancak kendisine tehdit arz edemeyecek kadar zayif olmasini istedigi
icin yardimi hep smirh tutmustur. Arap Yarimadasindaki en kalabalik niifusa ve en uzun
devlet gelenegine sahip Yemen giiclii de olsa gii¢siiz de olsa Suudiler i¢in potansiyel bir

tehdittir.

Riyad aslinda Giiney Yemen’de de benzer bir patronaj iliskisi kurmak istemis, etkili
olmayinca rejimi devirmeye yoOnelik basarisiz girisimlere sponsor olmus, Suudi-Giiney
Yemen sinirinda ¢atismalar meydana gelmistir. Giliney Yemen, Umman bagsta olmak tizere
komsularina Marksist devrim ihra¢ etmeye calismis, 1962°de baslayan Dofar Isyanina destek
vermistir. Gliney Yemen’de SSCB etkisini kirmak isteyen Riyad kuzeye yaptigi ol¢iide
olmasa da giineye de yardim yapmis ancak Suudilere yakin bir siyaset¢i giineyde ne zaman

gii¢ kazansa siyaset sahnesinden indirilmistir.

Kuzey ve Giiney Yemen arasinda 1979°da sinir savasi ¢ikinca Carter yonetimi kuzeye 500
milyon dolarlik silah yardimi yapmis ancak silah parasini Riyad verdigi icin silahlar1 ona
gondermis, sinir savaginin sona ermesiyle silah génderimi son bulmustur. 1979’da kuzeydeki

sol gruplar (gilineyin destegi ile) bir isyan baslatmis, Suudilerden bekledigi yardimi alamayan

2% Mark N. Katz, “Yemeni Unity and Saudi Security,” Middle East Policy 1, no. 1 (March 1992): 117-35.
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Sana ise yiizini Moskova’ya donmiistiir. Kuzeyin kontroliinli Moskova’ya kaptirmak

istemeyen Riyad yardimlara devam etmek zorunda kalmistir.

Bununla beraber, Riyad-Sana hattin1 geren basliklar; Suudi-Yemen sinirindaki Marib’de
bulunan petrol iizerindeki ¢ekisme ve milyonlarca Yemenli is¢inin KiK bélgesinde kotii
kosullarda, is gilivencesi olmadan calismasidir. Yemen’in, gé¢men is¢ilerin getirecegi
maaslarina muhtac olusu ve KiK iilkelerinin Yemenli is¢ilerden (olas1 bir darbe girisimi

konusunda) tehdit algilamasi bu durumu daha sikintili hale getirmistir.

Birlesik ve biiyilik bir Yemen, Riyad’in isteyecegi bir komsu olmadigindan Riyad, 1990’a
dek biitlin birlesme girisimlerini engellemeye ¢alismis ancak kuzey ve giiney ekonomik
sikintilar1 hafifletmek ve yatirnm ¢ekmek i¢in 1990°da birlesmistir. Kuzey’in 1987°den
itibaren petrol ihra¢ etmesi ve ayni yillarda SSCB’nin giigten diismesi 1990°da Giiney
Yemen’in Ali Abdullah Salih liderligindeki kuzeyle birlesmesinde etkili olmugtur.

2. KORFEZ iSBIRLiGI TESKILATININ ORGUTSEL GELISiMi

4 Subat 1981'de Kuveyt'te yapilan ilk toplantidan yaklasik {i¢ ay sonra, Kérfez Isbirligi
Konseyi 25 Mayis'ta Abu Dabi'de yapilan bir zirvede resmen kurulmustur. Hiikiimetler {istii
bir yapiya sahip AB’ye kiyasla, KIK oldukca gevsek ve hiikiimetler arasi bir yapiya sahiptir.
Bu sayede devletler, kolektif ¢ikarlarini ilgilendiren konularda ortak hareket etme olanagina
sahipken, dis politikalar1 gibi egemenlik alanlarina giren meselelerde genelde bireysel
hareket etmektedir. Orgiit; Yiiksek Sura, Bakanlar Komitesi ve Sekreteryadan olusurken,
KIK baskanlig: iilkelerin adinin Arapga alfabetik siralamasia gore degismektedir. KIK’in
devletlerin dis politikasinda herhangi bir baglayiciligi yoktur. Kurucu metin, siyasi is birligi
ve dis politika koordinasyonundan bahsetse de {iye devletlerin bu noktadaki egemenligini

sinirlamamaktadir.2%®

Orgiit, Avrupa Komisyonu'na benzer biitiinlestirici bir karar alma kurumundan veya

anlasmaya dayali gergek bir dis politika olusturma giiciinden yoksundur. Alt1 {iye devlet,

2% Baabood, “Dynamics and Determinants of the GCC States’ Foreign Policy, with Special Reference to the
EU.”
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Riyad merkezli Genel Sekreterlige uluslariistii yetki devretmekte isteksizdir. Yiiksek Sura

(devlet baskanlar1) ve Bakanlar Konseyinde (disisleri bakanlart) dnemli konularda ¢ogunluk

oyu yerine oy birligi gereklidir. Uye iilkeler onaylamadiklari politikalar {izerinde veto

yetkisine sahiptir.

296

KiK’in 1981°deki kurulus metni, KIK’in

Islam inanglar1 iizerine kurulu 6zel iliskilerin, ortak 6zelliklerin ve benzer sistemlerin
farkinda olan;

halklarini birbirine baglayan ortak kadere ve amag birligine inanarak;

aralarinda her alanda koordinasyon, biitiinlesme ve baglant1 saglama arzusuyla;
aralarindaki koordinasyon, is birligi ve biitiinlesmenin Arap milletinin yiice
amaglarina hizmet ettigine inanarak;

halklarimin karsilikli ¢ikarlarini ilgilendiren g¢esitli hayati alanlarda baglatilan ¢abalar1
tamamlamak ve devletlerinin birligine yol agacak daha iyi bir gelecege yonelik
0zlemlerini gerceklestirmek;

Arap Birligi Tiiziigii'ne uygun sekilde daha yakin iligkiler ve daha giiglii baglar
ongormesi dogrultusunda;

cabalarinin Arap ve Islam davalarini desteklemeye ve hizmet etmeye yonelik

kuruldugunu ifade ederek baslar.?’

Kurucu metinde merkezin Riyad oldugu, toplantilarin iiye iilkelerde yapilacag: yer almakta

ve KiK’in amaglar1 su sekilde siralanmaktadir:

Uye devletler arasinda her alanda koordinasyon, biitiinlesme ve baglant1 saglayarak

birlik saglamak.

Halklar1 arasinda ¢esitli alanlardaki baglar1 ve is birligi iliskilerini giligclendirmek ve

derinlestirmek.2%®

2% Ulrichsen, “Missed Opportunities and Failed Integration in the GCC.”

27 GCC, “GCC 1981 Aggrement,” https://www.gcc-sg.org/_layouts/15/GCCPortal/404/404.html [Erisim
11.06.2025].

2% A.g.m.
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Devam eden maddelerde “ekonomik ve mali isler, ticaret, giimriik ve tasimacilik, egitim ve
kiiltiir isleri, sosyal ve saglik isleri, medya ve turizm, yasama ve idari igler” alanlarinda
benzer diizenlemeler yapmayi1 hedefledikleri, ayrica ‘“sanayi, madencilik, tarim, su
kaynaklar1 ve hayvancilik alanlarinda bilimsel ve teknolojik gelismeleri ilerletmek, bilimsel
aragtirma merkezleri kurmak, ortak girisimler olugturmak ve halklarinin yararina 6zel sektor

is birligini tesvik etme” hedeflerine yer verilmistir. Organlari:
e Yiiksek Sura
e Uyusmazliklarin C6ziim Komisyonu
« Bakanlar Konseyi
o Genel Sekreterlik

seklinde siralanmis, bu organlarin gerektiginde yan kuruluslar kurabilecekleri

belirtilmistir.?%°

Yiiksek Sura, KIK’in en iist makamudir ve iiye devlet baskanlarindan olusur. Baskanlik, iiye
devletler arasinda alfabetik sirayla dontistimlii olarak yapilir. Yiiksek Sura her yil olagan
toplant1 yapar; ayrica, bir liyenin talebi lizerine ve diger bir iiyenin destegiyle olaganiistii
toplantilar yapilabilir. Yiiksek Sura toplantilarinin yeter sayisi iiye devletlerin ticte ikisidir.
Esasa iliskin kararlar oylamaya katilan liye devletlerin oy birligiyle alinir, usul konular1 oy

coklugu ile karara baglanir. Yiiksek Sura’nin gérevleri sunlardir:3%
 Uye devletlerin ortak ilgi alanma giren konularim ele alinmasi
o Isbirligi Konseyinin genel politika ve esaslarm belirlemek

o Bakanlar Kurulunca onaylanmak iizere sunulan tavsiye, rapor, etiit ve ortak projelerin

incelenmesi
o Genel Sekreterden talep edilen rapor ve galigmalari incelemek

o Diger devletler ve uluslararasi kuruluslarla iliskileri diizenleyen ilkeleri onaylamak

29 A.g.m.
300 Ag.m.
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e Uyusmazlik Coziim Komisyonu tiizliglinii onaylamak ve iiyelerini atamak
o Genel Sekreterin atanmast

« Isbirligi Konseyi Tiiziigiinde degisiklik yapilmas1

e ¢ tiiziigii onaylamak

o Genel Sekreterlik biit¢esinin onaylanmasi

Goriildiigii tizere Yiksek Sura diger giiclerle ve uluslararasi orgiitlerle iliskilerin dogasini
belirleyen bir otoriteye sahiptir. KiK’in kurucu metninde 8. Maddenin birinci fikrasi®%
Yiiksek Sura’nin ele aldigi konular1 sinirlamaz, Yiiksek Sura’y1 aldigi kararlar i¢in bir bagka
merciye karsi sorumlu tutmaz, zira bu liye devletlerin i¢indeki giiclin emirin elinde toplandigi
merkezi siyasi yapinin bir uzantisi niteligindedir. Bunun yaninda Yiiksek Sura kararlari, Arap
Ligi ve BM’de (Genel Kurul’da) oldugu gibi tavsiye niteligindedir ve iiye iilkelerin onay

stirecleriyle kesinlik kazanir. Ortak kararlarin son haline ulastig1 yer Bakanlar Konseyi’dir.

Yiiksek Sura devlet bagskanlarindan miitesekkil oldugundan devletlerin bireysel otoritelerini
bilinyesinde toplar. Birlik i¢in politika lireten, bu politikalarin uygulanmasi: noktasinda
Bakanlar Konseyi’ne talimat veren ve bolgede is birliginin gelisimi i¢in gerekli danigmalarin

yiriitiildigl organdir.

Sura’ya bagl iki temel kurucu yapi1 ise Danisma Komisyonu ve Anlasmazliklarin Coziimii
Komisyonu’dur. Yiiksek Sura uyusmazligin niteligine gore her bir vaka i¢in ayr1 ayri
komisyon olusturur. Tiizliglin yorumlanmast veya uygulanmasiyla ilgili olarak bir
uyusmazlik c¢ikmasi ve Bakanlar Konseyi veya Yiiksek Sura cergevesinde ¢oziime
kavusturulamamasi halinde konuyu komisyona havale edebilir. Komisyon, tavsiyelerini veya
goriislerini igeren raporunu, gerekli islem yapilmak iizere Yiiksek Sura’ya sunar.3%? Danisma
Kurulu ise her iiye devletten bes iiye olmak iizere 30 iiyeden olusur. Uyeler, uzmanlik ve
yetkinliklerine gore ii¢ yillik bir siire i¢in secilir. Kurul, Yiiksek Konsey tarafindan

yonlendirilen konulart incelemekle gorevlidir (Danisma Kurulu Tiiziigi).

301 ALg.m.
302 A.g.m.
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Devletler arasi anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in Anlagsmazliklarin Coziimii Kurulu kurulmus
ancak nadiren kullamlmigtir. KiK; ASEAN’a ve AB’ye gore daha devlet merkezli bir
yaklasima sahiptir. Alinan kararlarin uygulanmasini devletlere birakir; yani KiK diizenleyici
pozisyondayken devletler esas aktordiir. KiK toplantilar1 igin bulusulacak yer ve liderlik
konusunda rotasyon uygulanir ve genel olarak esitlik esastir. Kurumsal kapasite gercek

kurumsallasma diizeyinin ¢ok iistiindedir.3%®

Bunlarin disinda islevsel destege yonelik idari fonksiyonlara sahip komiteler vardir; bunlar
Genel Sekreterlige baglidir. Buradaki personel dogrudan Yiiksek Sura’ya ve Bakanlar
Konseyi’ne karsi sorumludur. Bu komiteler sunlardir: Ekonomi ve Sosyal Planlama, Finans,
Ekonomi ve Ticari Isbirligi, Endiistriyel Isbirligi, Petrol Komitesi, Sosyal ve Kiiltiirel
Hizmetler Komitesi. Goriildiigii lizere, savunma ve giivenlik bunlara dahil degildir. Genel
Sekreter ise birgok biirokratik konuda yonetim ve kontrole sahiptir. Kendisi; hukuksal
meseleler, verilen gérevleri takip, uygulama, finans ve denetim, bilgilendirme ve temsil gibi
karar alma mekanizmasi icermeyen islevlere sahiptir. idari yap1 iginde, arastirma, sekreterlik,
iletisim ve teknik destek gibi konularda uzmanlardan olusan bir¢ok birim vardir ki bunlarin
son kertedeki amaci yiiriitmeyi desteklemektir. Alt kism1 genis olan bu piramit yapinin
onemli bir gorevi devletler ve bolge arasindaki koordinasyonu ve uygulamalarin paralelligini

saglamaktir.

Bakanlar Konseyi, iiye devletlerin Disisleri Bakanlar1 veya temsilcilerinden olusur. Konsey,
Yiiksek Sura’nin goriismesi i¢in politika tiretir, Yiiksek Sura’nin kabul ettigi politikalarin da
uygulanmasindan sorumludur. Bakanlik Konseyi, Teknik Komite’ye sahiptir ve onun diginda
komiteler kurma yetkisine sahiptir. Yiiriitmeden sorumlu organ temel olarak budur.
Baskanligi, Yiiksek Sura'nin son olagan oturumuna bagkanlik eden devlet veya gerektiginde
baskanlik siras1 gelen devlet tarafindan ytiriitiiliir. Bakanlar Konseyi {i¢ ayda bir toplanir ve
herhangi bir iiyenin talebi lizerine ve diger bir {iyenin destegiyle olaganiistii toplantilar
diizenlenir. Bakanlar Konseyi, bir sonraki toplantinin yapilacag yeri belirler. Toplantilarinin

yeter sayisi iiye devletlerin iigte ikisidir. Esasa iligkin kararlar oylamaya katilan {iye

303 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.
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devletlerin oybirligiyle alinir. Usul ve esaslara iliskin hususlar ve tavsiyeler oy ¢oklugu ile

karara baglanir. Bakanlar Konseyi'nin sorumluluklar1 sunlardir:304

e Uye devletler arasinda ¢esitli alanlarda is birligi ve koordinasyonu artirmaya yonelik
politika Onerilerinde bulunmak, tavsiyelerde bulunmak, etiitler yapmak, projeler

baslatmak ve gerekli kararlar1 veya tavsiyeleri almak

e Uye devletler arasinda cesitli alanlarda faaliyetlerin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi
(Bu konuda alinan kararlar Bakanlar Konseyi'ne sunulur ve Bakanlar Konseyi

tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in 6nerilerle birlikte Yiiksek Sura'ya sunulur.)

o Isbirligi Konseyi kararlarinin uygulanmasmi saglayacak politikalar igin ilgili

bakanlara Onerilerde bulunmak

o Uye devletlerin vatandaslari arasinda 6zel sektdr faaliyetleri arasinda koordinasyon

ve is birligini tesvik etmek ve is giicii hareketliligini artirmak

e Herhangi bir is birligi alaninin incelenmesi ve uygun onerilerde bulunulmasi i¢in bir

veya daha fazla teknik veya uzmanlasmis komiteye havale edilmesi

o Bu Tiiziik'te degisiklik yapilmasina iligkin teklifleri incelemek ve Yiiksek Sura'ya

uygun Onerilerde bulunmak
o ¢ tiiziigii ve Genel Sekreterligin tiiziigiinii onaylamak

o Genel Sekreterin teklifi lizerine yenilenebilir ti¢ yillik bir siire i¢in Yardimer Genel

Sekreterlerin atanmasi

e Genel Sekreter tarafindan Onerilen periyodik raporlar1 ve i¢ idari ve mali
yonetmelikleri onaylamak ve Genel Sekreterlik biitcesinin Yiiksek Sura tarafindan

onaylanmasini 6nermek
o Yiiksek Sura toplantilarinin hazirlanmasi ve giindeminin hazirlanmasi

o Yiiksek Sura tarafindan kendisine havale edilen konular1 goériismek

34 GCC, “GCC 1981 Aggrement,” https://www.gcc-sg.org/_layouts/15/GCCPortal/404/404.html [Erisim
11.06.2025].
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Genel Sekreterlik; bir Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilar1 ve idari personelden
olusur. Yiiksek Sura, Genel Sekreteri iiye devletlerin vatandaglari arasindan yenilenebilir ti¢
yillik bir siire i¢in atar. Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilarini atar. Genel Sekreter,
idari personelini iiye devletlerin uyruklular1 arasindan atar; istisnalar i¢in Bakanlar
Konseyi’nin onay1 gerekir. Genel Sekreter, Genel Sekreterligin faaliyetlerinden dogrudan
sorumludur ve yetki sinirlari icinde Isbirligi Konseyini diger taraflarla olan iliskilerinde

temsil eder. Gorevleri:3®

o Uye devletler arasinda is birligi ve koordinasyona iliskin ¢aligmalar, ortak eyleme

yonelik kapsamli plan ve programlar hazirlamak
 KIK faaliyetleri hakkinda periyodik raporlar hazirlamak

e Yiiksek Sura ve Bakanlar Kurulu karar ve tavsiyelerinin {iye devletler tarafindan

uygulanmasini izlemek
e Yiksek Sura veya Bakanlar Kurulunca talep edilen rapor ve ¢alismalar1 hazirlamak

« KIK’in biiyiimesi ve sorumluluklarma uygun idari ve mali diizenlemelerin taslagini

hazirlamak
« KIK biitgelerini ve mali tablolarin1 hazirlamak
o Bakanlar Kurulu toplantilarini1 diizenlemek, giindem ve karar taslaklarini hazirlamak

e Gerektiginde Bakanlar Kurulu Bagkanina olaganiistii toplant1 ¢agrist yapilmasini

teklif etmek
o Yiiksek Sura veya Bakanlar Kurulu tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek

Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilart ve Genel Sekreterlik personeli gorevlerini
bagimsiz olarak yiiriitiirler. Gorevleriyle bagdasmayan eylemlerden kaginirlar ve gorevleri
sirasinda ve sonrasinda calismalarinm  gizliligini korurlar. Ayrica KIK ve organlari,
amaglarina ulasmak ve gdrevlerini yerine getirmek i¢in her iiye devlette gerekli olan tiizel

kisilige ve ayricaliklara ve dokunulmazliklara sahiptir. Genel Sekreterligin biitgesi iiye

305 ALg.m.
137



devletlerin esit oranda katkida bulundugu bir biitgedir. KIK Tiiziigii, énsézde ad1 gegen alt1

devletin bagkanlarinin imzasiyla yiiriirliige girmistir.
Genel Sekreterligin teskilat yapisi su sekildedir:
e Genel Sekreter: Yiiksek Kurul tarafindan atanir.

e Bes Genel Sekreter Yardimcisi: Siyasi ve miizakere isleri, ekonomik ve kalkinma
isleri, askeri igler, giivenlik igleri ve yasama ve hukuk islerinden sorumludurlar. Genel

Sekreter'in Onerisi lizerine Bakanlar Konseyi tarafindan atanirlar.
5 genel sekreter yardimcisinin her biri asagdakilerden birini denetler:

 Siyasi ve Miizakere Isleri: Siyasi Isler Sektdrii, Stratejik Diyalog ve Miizakere

Sektorii ve diger ilgili birimleri igerir.

« Ekonomik ve Kalkinma Isleri: Ekonomik Isler Sektérii, insan ve Cevre Isleri Sektorii

ve Zararl Ticaret Uygulamalariyla Miicadele Teknik Ofisi'ni igerir.
o Askeri Isler: Cesitli askeri iliskili birimleri igerir.

o Giivenlik Isleri: Korfez Isbirligi Konseyi Acil Durum Y 6netim Merkezi, Kérfez Polis
Teskilat1 ve Korfez Isbirligi Konseyi Uyusturucuyla Miicadele Sug Bilgi Merkezi'ni

denetler.

e Yasama ve Hukuk Isleri: Yasama Isleri Sektorii, Hukuk Isleri Sektorii, Yiiksek
Konsey Danigma Kurulu Ofisi ve Korfez isbirligi Konseyi Ekonomik Konseyi Yarg1

Otoritesi Ofisi'ni igerir.

Bu baglamda, KIK ¢apinda hizmetlerin koordinasyonu amaciyla kurulan ofisler sunlardir:
Iletisim Ofisi, Giivenlik Ofisi, Egitim Ofisi, Yiiksekogretimde Kalite Ofisi, Saglik Ofisi, Acil
Durum Ofisi, Istatistik Ofisi, Polis Teskilati, Radyo Televizyon Kurulu, Fikri Miilkiyet ve
Patent Ofisi, Kusak Yol Proje Ofisi.
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Genel Sekretere Dogrudan Bagli Misyonlar:

Genel Sekreterin Yemen Temsilciligi Misyonu

Genel Sekreterin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanan Dis Misyon

Sefleri:

Avrupa Birligi'ne Korfez Isbirligi Konseyi Misyonu — Briiksel
Cenevre'deki Korfez Isbirligi Konseyi Misyonu

Viyana'daki Korfez isbirligi Konseyi Misyonu

Korfez Isbirligi Konseyi Yemen Misyonu

Korfez Isbirligi Konseyi Birlesmis Milletler Daimi Gozlem Ofisi — New York

Genel Sekretere dogrudan bagli ofisler sunlardir:

Genel Sekreterlik Ofisi

Ekonomi ve Kalkinma Isleri Ofisi

Patent Ofisi

Miizakere Genel Miidiirliigi

Stratejik Planlama ve Gelistirme Genel Midiirligu
Dijital Doniisiim ve Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligii
Stratejik Iletisim Genel Miidiirliigii

Mali ve idari Isler Genel Miidiirliigii

Yiiksek Kurul ve Bakanlar Kurulu Isleri Genel Miidiirliigii
I¢ Denetim Departmani

Protokol Departmani

Proje Yonetim Ofisi

KIK yillik Yiiksek Sura toplantilari sonrast ve Bakanlar Kurulu toplantilari sonrasi

yayinlanan nihai bildiriler ve agiklamalarda siirekli vurgu yapilan konular sunlardir: alt1 tiye
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tilke arasinda is birliginin dogal ve tarihsel temelli oldugu, is birliginin biitiin tyelerin
cikarina oldugu ve en iyi ortak ¢alismayla saglanabilecegi, bolgenin gilivenliginin Filistin
meselesinin adil ¢éziimiine bagl oldugu. KIK’in biitiinlesmeye dair neoliberal varsayimlari
ve Orta Dogu’nun realist gergekleri arasinda bir gerilim s6z konusudur. Bunun yaninda
BAE nin isgal altindaki adalar1 KiK bildirilerinde diizenli sekilde giindemde tutulmaktadir.
Zirvelerin sonug metinlerinde Filistin meselesinin yaninda dénemsel olarak iran’la iliskiler
ve niikleer program yer almaktadir. Ayrica bolge giindemine bagli olarak 6ne ¢ikan Ukrayna-
Rusya Savasi, Yemen, Liibnan, Irak ve Suriye’nin durumu gibi basliklar da nihai bildirilerde

kendine yer bulmaktadir.

Bugiine dek orgiit icinde c¢ok yiiksek bir is birligi yakalanamamis, temel kurumlar
1980’lerdeki halinden ¢ok da farklilasmamuistir. Temel hedef ekonomik ve (kurulusta agikca
belirtilmese de) savunma is birligidir ancak sorunlar ¢ogu zaman KiK’in 6ngérdiigii komite
sistemi yerine ad hoc sekilde ele alinmaktadir. Bu da saydamlik ve hesap verebilirligi
baltalamaktadir. Kurulus anlasmasinda biitgenin devletlerarasinda esit karsilanmasi
ongoriildilyse de organizasyonel giderlerin yarisindan gogunu SAK iistlenmektedir: 3%
Ulkelerin biitgeleri arasindaki biiyiikliik farki ¢ok oldugundan esit yiik paylasimi pek

miimkiin degildir. Zaten askeri entegrasyondaki biiyiik sorunlardan biri de budur.

1970’lerin bas1t BAE adalarinin iggaline, Yemen’de i¢ ve uzanti savasa; 1980-1990°11 yillarsa
devletler aras1 ¢atigmalara ve devrim ihraci gibi ideolojik miicadelelere sahit olmustur. Iran-
Irak Savasinin baslamasiyla beraber Korfez’de hem Islami/mezhebi hem de etnik milliyetci
hassasiyetler n plana ¢ikmistir. KIK’le amaglanan, Siilik ve Arapliga alternatif bir Korfez

kimligi insa etmektir.3%

KIK’in ortaya ¢ikis siireci, 1978de, SSCB ile diplomatik iliskilere sahip tek KIK iilkesi olan
Kuveyt Emiri, Emir el Sabah’in tarafsiz ve kendi giivenligini kendi saglayan bir Korfez
birligi kurma onerisiyle baglamistir. Ardindan Umman Emiri Sultan Kabus, ABD ve diger
Batili tilkeler ile Hiirmiiz Bogazi’nin giivenligini ve teknik yardimi saglayacak stratejik bir

giivenlik is birligi kurma Onerisinde bulunmustur. 1980’de Suudi Arabistan, ikisinin ortasini

306 fbrahim Karatas, “The Gulf Cooperation Council: How Functional Is It?,” Toplum ve Kimlik Dergisi 2, no.
1 (January 2025): 1.
307 Gause ve Barnett, “Caravans in Opposite Directions.”
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bulup tarafsiz olmayan (Bati’ya yakin) ancak kendi giivenligini kendi saglayan bir plan
ortaya koymustur. Dis yardimin 6niinii tamamen kapatmayan ancak tamamen koruma altina

da girmeyen bir formiil KiK’in kurulmasini saglamistir. 3%

Esas olarak basta bolge tilkeleri arasi is birligini merkeze koyan, siyasi bir birlesmeye yahut
daha genis bir ittifakla biitiinlesmeye gitmeden i¢ istikrar ve rejim gilivenligini saglamaya
yonelik bir birlik amaglanmaistir. Planin esnekliginin yaninda ortak tehdit algis1 ve bdlgenin
hissettigi kirillganlik bolge tilkelerini ikna etmistir. Kurulan bu yapiya dair tartismalarin
gortinlir kismi genelde sosyal ve ekonomik boyutlar olsa da asil endise i¢ ve dis giivenlik
meseleleridir. Orgiitiin temelinde, ideolojik tehditlere karsi muhafazakar monarsilerin
mesruiyetini korumak yatar. Iran-Irak Savasi, orgiitiin detaylar1 hakkinda &nceden fikir
birligine varilamayan bazi noktalarin belirlenebilmesinde yardimer olmus, 1981°de kurucu

anlasma tizerinde anlasilabilmistir.

KIK’i siyasi bir birlesme ya da bir giivenlik organizasyonu olarak degil is birligi igin
kurduklarin1 agiklama ihtiyaci duyan {ilkeler hem egemenliklerini korumaya hem de
komsularin1 kigkirtmaktan kaginmaya calismistir. Kurucu metinde ekonomik ve kiiltiirel is
birligi 6ne ¢ikarilmus, giivenlik is birligi konusunda agik bir ifade kullanilmamigtir. Kurulan
komiteler ekonomi, sosyal planlama, ticaret, endiistri ve petrol iizerinedir. Giivenlik
konularina deginilmemesinin bir diger muhtemel gerekcesi de orgiitiin ABD ile askeri

ittifakin paravani oldugu izlenimi yaratmamaktir.3%®

Kiiresel hegemonyanin Ingiltere’den ABD’ye gegcisinin bir sonucu olarak Korfez, ABD nin
etki alanina girmistir. KIK kuruldugu dénemde iiyeleri, somut bir anlasma olmasa da,
ABD’nin giivenlik semsiyesi sayesinde dis miidahale noktasinda ¢ok endiseli degildir;3°
hissedilen giivenlik tehditleri daha c¢ok igeriden kaynaklidir. Daha dogrusu, s6z konusu
tehditler devrimci diisiinceler ve sinir asan ideolojilerin tetikleyecegi yerel eylemlerdir. Sii
azinliga sahip devletler isyanlardan ve teror eylemlerinden korksa da radikal diisiincelere

sahip, monarsi karsit1 her vatandas devletler igin endise kaynagidir. Ornegin 1979 Kabe

308 Ulrichsen, “Missed Opportunities and Failed Integration in the GCC.”
309 Gause ve Barnett, “Caravans in Opposite Directions.”
310 Yoel Guzansky, “Defence Cooperation in the Arabian Gulf: The Peninsula Shield Force Put to the Test.”
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Baskin1 Siinni militanlar tarafindan gergeklestirilmistir. Bu endiseler sonucu kiiciik devletler

Suudi hegemonyasi endisesini bir kenara birakip KiK altinda toplanmistir.

2.1.1980’ler: Iran-Irak Savas1 Golgesinde Kurulus ve Entegrasyon Cabalar1

1979 Devrimi ve 1980°de bolgedeki iki onemli gii¢ olan Iran-Irak arasinda baslayan savasin
gdlgesinde kurulan ama askeri is birligine atif yapmayan KiK’in ekonomik ve sosyal gelisim
icin mi, yoksa savunma i¢in mi kuruldugu sikca tartisilan bir konudur. KIK’in kurucu
metinlerinde giivenlik yahut askeri ittifaka agik bir atif olmasa da kuruldugu donem yasanan
gelismelere bakildiginda (Yemen’deki i¢ savas, Dofar Isyani, Iran Devrimi, fran-Irak Savasi,
Bahreyn’de Siilerin darbe girisimi vb.) KIK’in bolgedeki istikrarsizlastirict etkenlere karst
tepki olarak kuruldugu anlasilir. Bunun yaninda daha énce de agiklandig: iizere KIK,
bolgesel giivenlik kompleksi boélgenin kalan kismini diglayict bir yapidir. Bu sebeple
kurulusunda entegrasyondan ziyade bir savunma motivasyonunun olmast da bu

degerlendirmeyi desteklemektedir.

Iran-Irak Savasi’nin yasandigi 1980’lerde, KIK bélgesel dengeleyici olmaya ve bdlgede
istikrar1 korumaya c¢aligmis, savasin yiikselmesini ve yayilmasini engelleyen bir tutum
sergilemistir. Bununla beraber, 1980’lerde gergek bir kurumsallasma ve ileri bir askeri
koordinasyondan ziyade semboller ve sdylemler iizerinden giivenligi artirmaya calismistir.
Yine de kurulusundan iki y1l sonra 1983°te ilk ortak askeri tatbikatini®*! yapmasi iddial1 bir
baslangi¢ olarak degerlendirilebilir. Bu tatbikati baska tatbikatlar ve 1987 Kapsaml
Giivenlik Stratejisi izlemistir.!? Bu adimlar caydiric1 ve entegre bir ordu kurmaya yonelik
degilse de 1980’ler KIK ’in askeri is birligi girisimlerinde daha enerjik ve umut vadeden y1llar

olmustur.

1980’lerde, arkasinda dis baglantilar oldugu diisliniilen birgok iilke i¢i siddet olaylari
yasanmustir. 1981°de Bahreyn’de Sii Isyan1, 1983’te Kuveyt’te bombal1 eylemler, 1985°te

Kuveytli bir ydneticiye suikast girisimi, Kuveyt’te Sii ayaklanmas1 ve hacda Iranli hacilarin

311 The GCC Secretariat General, “The GCC : Process and Achievement,” The Cooperation Council of the Arab
States of the Gulf - Secretariat General, 2009 [Erisim 11.06.2025].
312 A.g.m.
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eylemleri, KiK’i alarma gecirmistir. 3® Bu, KiK’in 1987’de muhaliflerin birbirlerinin
topraklarindaki faaliyetlerini sinirlayict bir glivenlik anlagmasi yapmasii beraberinde

getirmistir.

Giivenlik alanindaki is birliginde temel aktorler i¢ isleri bakanlaridir ve 1982°de kendi
aralarinda diizenli toplantilar yapmaya baslamislardir. Baslangicta kendi ulusal giivenlik
politikalarin1 ortaya koyan devletler, bolgedeki giivenliksizligin KiK’in kurulusu ile
giderilecegini, c¢atismalarin  Onlenebilecegini  diislinmiis, bunun ic¢in politikalarini
uyumlastirmayr denemistir. Ne var ki realist miilahazalar ve devlet c¢ikarlar1 Orgiit

biinyesindeki toplumsalciliga sik sik baskin ¢ikmis ve entegrasyonun oniine gegmistir.

1980’11 yillarda daha ileri siyasi ve askeri entegrasyona engel teskil eden baslica etmenler
Suudi hegemonyasi ve cazibe merkezi devletin yoklugu, egemenlikle ilgili duyulan endiseler,
sinir anlagmazliklar1 ve yonetici elitlerin birbirinden algiladigi tehditlerdir. Daha 6nceki
boliimlerde entegrasyonun genelde merkezi (kabiliyetli) devletlerin etrafinda gelistigi
aciklanmistir. Ne var ki (Necd Kralligi’nin) Suudi Arabistan’in 20. yiizyil boyu izledigi
genislemeci tutumu ve komsu devletlerin i¢ islerine miidahalesi (4. Bolim’de
detaylandirilan, 1970’lerde de Kuveyt ve Bahreyn’in parlamentolarinin kapatilmasindaki
etkisi) unutulmamustir. Ayrica Suudi Arabistan-BAE, Katar-Suudi Arabistan, Umman-Suudi
Arabistan, Bahreyn-Katar simirlari noktasinda anlasmazlik yasanmis, bu anlagmazliklar

zaman zaman kiiciik capli gatismalar1 beraberinde getirmistir.®!4

1980’lerin basinda askeri is birligi ¢abasi, muhtemelen bolgedeki gelismelerin bir sonucudur.
1983’te ilk ortak askeri tatbikat Yarimada Kalkani1 I yapilmustir. 5 bin askeri bulmayan, kiigiik
kapsaml1 bu askeri tatbikat, KiK’in kurulusundan hemen sonra gerceklesmesi bakimindan
dikkat cekicidir. 1982°de iki 6nemli askeri proje ortaya konmustur: Bahreyn’de biiytik bir
hava issii insa edilmis ve Bahreyn’e savas ucagi alimi i¢in kaynak saglanmistir. Bunun
yaninda yerli savunma endiistrisinin ingasi1 i¢in goriismeler yapilmis, bdylece bdlgede
karsilikl1 operasyonellik hedeflenmistir. Savunma entegrasyonundaki en kritik nokta, ortak

askeri gii¢ olusturabilmek oldugundan 1984’te 10 bin askerin gorev aldig1 Yarimada Kalkani

313 Gause ve Barnett, “Caravans in Opposite Directions.”
314 Nur Cetinoglu, “The Gulf Cooperation Council (GCC) after U.S. Led Invasion of Iraq: Toward a Security
Community?,” Uluslararas: Hukuk ve Politika, no. 24 (2010): 91-114.
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IT gerceklesmis, ortak bir askeri birlik olusturulmasi, hava, kara ve denizi i¢ine alan askeri
tatbikatlar diizenlenmesi kararlastirilmistir. Arka planina bakildiginda 1984°te iran-Irak
Savasi’nin kizistig1, “tanker savaslari”nin basladigi goriilmektedir. Yarimada Kalkani ortak
ve entegre bir ordu i¢in fazladan askeri olmayan devletlerin, gerek duyulan hallerde ortak bir
operasyonda gorev alabilmesi i¢in yapilan hazirliktir. Bu girisimle beraber devletler arasi
ikili birgok anlagsma ve ortak tatbikat yapilmis, 1985°te kalic1 gorev yapacak iki birlik (Cevik
Kuvvet) Hafr el-Batin’daki yeni iisse yerlesmis, 1987’de bir baska ortak tatbikat
gerceklestirilmistir. 3*° 1980’lerde hava savunma sistemlerinin kurulumunda ve techizat

temininde ig birligi hedefi ortaya konmustur.

Bolge genelinde yasanan siddet olaylar1 ve giivenlik endisesi karsilikli bagimlilik duygusu
ve ortak cikar algist yaratmistir. Diizenli yapilan toplantilar is birliginin bir miktar
kurumsallagsmasim saglanmus, KIK sorunlarin tartisiimasinda bir platform islevi gérmeye
baslamistir. Bunun i¢in norm ve kurallar gelistirmeye baslanmistir. KIK’in temel ¢alisma
prensipleri kolektif giivenlik ve i¢ islere karismazliktir. I¢ islere karismazlik hem KiK’e
disardan miidahaleyi hem de KIK iiyelerinin birbirlerinin i¢ islerine miidahalesini igine alur.
Giivenlik yalnizca askeri degil, zaman i¢inde ekonomik ve sosyal giivenligi de kapsayacak
sekilde genisletilmistir KIK’te alinan kararlarin gecerli olmasi i¢in onaylanmasi geregi
devam etse de dis politikaya dair bircok konuda ortak tavir ve durus sergilenmistir. Onceden
sorunlara ad hoc ¢oziimler iireten iilkeler KIK biinyesinde norm gelistirmeye baslamustir.
Suudi Arabistan-Umman sinir anlagmazliginin ¢6ziimiinde, Katar-Bahreyn simnirmm
¢dziimiinde KIK etkin rol oynamustir. Politika koordinasyonu ve ¢atismalarin ¢oziimii KiK’i

devletler igin daha baglayici bir noktaya getirmistir.31®

1987°de Kapsamli Giivenlik Stratejisi, KIK sinirlar1 icinde kolektif giivenligin gecerli
oldugunu, devletlerden birine yapilan saldirinin hepsine yapilmis kabul edilecegini ifade
etmis ancak bunun nasil isleyecegine dair bir yol haritas1 agiklanmamistir.3!” Devletlerin
giivenlik ve istikrara yonelik is birligine dair yaptiklar1 anlagsma, yalnizca suglulara karsi
degil, rejim karsitlarina karsi da is birligi yapacaklarina dair bir mesajdir. Ancak bunun i¢

islerine miidahaleye kapt aralayacagini ongdéren Kuveyt parlamentosu anlagsmay1

315 Guzansky, “Defence Cooperation in the Arabian Gulf: The Peninsula Shield Force Put to the Test.”
316 Gause ve Barnett, “Caravans in Opposite Directions.”
317 Guzansky, “Defence Cooperation in the Arabian Gulf: The Peninsula Shield Force Put to the Test.”
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onaylamamustir; zira Kuveyt, rejim karsit1 ve terdr iltisakl faaliyetlere karst oldukega kirillgan
bir {ilkedir. Bunun iizerine KIK iiyeleri giivenlik anlagmasini ikili sekilde Suudi Arabistan’la
yapmis, sonug olarak KIK’te kolektif giivenlik kabul edilmis ancak bununla ilgili bir yol

haritas1 agiklanmamustir.

KIK, kurulus asamasinda ekonomik entegrasyona acik sekilde yer vermistir. KIK
anlagmasinin 4. maddesi “ortak ekonomik gelisim, ortak pazar, ortak para ve uyumlu sosyal
diizenlemeler” hedefinden s6z etmektedir. Ekonomik boyut ayr1 olarak Birlesik Ekonomik
Anlagmada (1981) ele alinmis; burada giimriik birligi, ortak para, serbest dolasim, ekonomik
topluluklarla ortak pazarlik, koordineli endiistriyel gelisim ve ortak petrol fiyati belirlemeye
yer verilmistir.3!® AB’nin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan Roma Anlasmasi kadar detayli ve
kapsamli olmasa da koydugu hedefler oldukca benzerdir.®!® Bu dénem KIiK tarihi iginde
1980’ler hem askerl hem ekonomik entegrasyon agisindan énemli gelismelerin yasandigi,

timit vadeden yillardir.

Ortak projeleri fonlamak icin 1984’te Korfez Yatirim Sirketi kurulmus®? vergiden muaf
mallar belirlenmistir. 3 Ulkelerin ekonomi modellerinin benzerligi nedeniyle kendi
aralarindaki ticaret simirl olsa da anlasmanin etkisiyle KIK ici ticaret artmistir. 1983'te KIK
tiyeleri ihracatlarinin yalnizca yaklasik %2'sini ve ithalatlarinin %7'sini kendi i¢inde
gercgeklestirirken 1988'de KiK iilkeleri arasindaki ticaret hacmi %1 1'e yiikselmistir.3?2 Bunun
yaninda kiiciik iilkeler, ekonomik entegrasyonun Suudi Arabistan’a bagimliliga sebep
olacag1 ve kendi ekonomik ¢ikarlarini tehdit edebilecegi endisesiyle ortak pazara ve ortak
paraya 1980’lerde sicak bakmamustir. Bir kismi OPEC’e iiye olmayan KiK devletleri, petrol

politikas1 konusunda zaman zaman is birligine gitse de bu is birligi de kurumsallasmamustir.

Bu dénem KIK en fazla ilerlemeyi teknokratik ve apolitik alanlarda kaydetmistir. Bir dizi
teknik komite, alt1 iiye devletteki ekonomik ve endiistriyel sektorlerdeki diizenlemeleri
standartlastirmak icin titizlikle ve saydam bicimde calismis, 1982°de kurulan KiK

Standardizasyon Orgiitii altinda gruplanan komiteler Birlesik Ekonomik Anlagmada

318 GCC Secretariat - General, “The Unified Economic Agreement,” GCC, 1998 [Erisim 11.06.2025].

319 Reyadh Alasfoor, The Gulf Cooperation Council: Its Nature and Achievements (Lund University, 2007).
320 Ulrichsen, “Missed Opportunities and Failed Integration in the GCC.”

321 Reyadh Alasfoor, The Gulf Cooperation Council: Its Nature and Achievements (Lund University, 2007).
32 Ag.e.
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detaylandirilan koordinasyonun en somut ve etkili 6rnegini sunmustur.? Birlesik Ekonomik
Anlagma petrol ve sanayi politikasinin uyumlastirilmasini, tek tip bir tarife sisteminin
olusturulmasim1 ve ortak bir i¢ smir boyunca emek ve sermayenin serbest akigini

ongormektedir.

KIK’in bdlgesel ekonomik entegrasyon hedefi, devletlerin iiretim kapasitelerini, refahlarin
ve ticari rekabet kapasitelerini artirmak tizerine kuruludur. Korfez Arap devletleri esasinda
orta biiyiikliikte ve gorece diisiik diizeyli gelismislikte ekonomilere sahiptir. Kirsal ve deniz
kaynakli, diisiik gelirli ekonomiler, petrol sayesinde kisa silirede refah sahibi biiylik
ekonomilere doniismeye baslamistir. Bu da ekonomiyi biiylik dlglide devlet hakimiyetine
sokmus (rantg1 ekonomi) ve korumaci politikalart beraberinde getirmistir. Ekonominin
serbestlesmesi konusunda alt1 iilke de benzer bir tereddiit yasamis, ekonomilerine yabanci
miidahalesinden duyduklar1 ¢ekincelerinden dolay1 6zellestirmelere mesafeli olmuslardir.
Ne var ki petrole bagl rant¢1 ekonomi, siirdiiriilebilir olmadigi gibi diger sektorlerden izole
sekilde gelismektedir. Bu agidan hepsi, hidrokarbondan elde edilen kaynagi diger sektorlere
yaymaya, ekonomiyi g¢esitlendirmeye, kiiresel ekonomiye entegre edip siirdiiriilebilir
yatirimlar yapmaya ihtiya¢ duymaktadir. Biitlin diinyada en ¢ok talep goren kaynaklara sahip
Korfez, petrole dayali ekonomisi nedeniyle saldirilara ve fiyat dalgalanmalarina karsi

kirilgan durumdadir.

1988°de AB-KIK aras1 serbest ticaret anlasmasi yapmak i¢in anlasma imzalanmistir. 26
madde igeren anlagmanin ilk 11 maddesi ekonomik is birligi, 11°1 ise iki tarafli ticaretin
cesitlenmesi ve bir serbest ticaret anlagsmas1 yapilmasi (yapilana dek de iki tarafin karsilikli
olarak en cok gdzetilen iilke prensibinin uygulanmasi) ile ilgili maddelerdir.®?* Anlasma
sonrast ortak ig birligi komitesi olusturulmus, ticaret ve yatirimin kolaylagmasi noktasinda

ortak calismalar yiiriitiilmiistiir.

KiK ve AB arasinda ticari engellerin kaldirilmasi iki taraf igin de kazanghdir. KiK’in AB ile

ticaretteki oncelikli hedefi bolgesel ve ekonomik entegrasyonu kolaylastirmaktir, zira AB

323 Neil Partrick, "The GCC: Gulf State Integration or Leadership Cooperation?,” Kuwait Programme on
Development, Governance and Globalisation in the Gulf States (London: London School of Economics and
Political Science, 2011).

824 EU-GCC Cooperation Agreement, “EU-GCC Cooperation Agreement,”
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/tradoc_140300.pdf [Erisim 01.02.2024].

146



blokunu bolgedeki baris, istikrar ve refah i¢in 6nemli bir aktor olarak gormektedir. AB ise
KIK bodlgesini 6nemli bir pazar olarak gérmektedir. Ne var ki serbest ekonomi, daha korumali
ekonomiye sahip KiK bélgesindeki sirketlere zarar verme potansiyeli tasimaktadir. Bununla
beraber, AB ile Serbest Ticaret Anlasmasi’na konu olan ticaret akisi ve kalemlerinin sinirh
olmas1 beklense de KiK icin 6zellikle teknoloji transferi ve arastirma gelistirme alanlarinda

oldukgca faydal olacaktir.3?®

Yapilan ortak tatbikatlar milli ordularin olas1 bir savas durumunda gercek bir koordinasyon
icinde hareket etmesi i¢in yeterli degildir; daha ¢ok simgeseldir. Cevik Kuvvet’in de personel
sayis1t semboliktir. 1987 Kapsamli Giivenlik Stratejisi de iilkelerin glivenliklerini birbiriyle
baglantili gordiikleri mesajmi vermesi acisindan Snemlidir. 3 Ekonomik entegrasyon

alaninda da koyulan hedefler iddialidir.

2.2.1990’lar: Kuveyt’in Isgali ve Devletciligin Yiikselisi

Kuveyt’in isgali KIK i¢in dnemli sonuclar dogurmustur. KIK askeri yapilarinin etkisiz kalisi,
KIK devletlerinin 1990’11 yillarda ABD basta olmak iizere Batili devletlerle ikili savunma is
birligi anlasmalar1 yapmasini beraberinde getirmis, bolgecilik fikri zayiflamistir. Yine de bu
donemin 6nemli gelismeleri i¢ giivenlik alaninda artan is birligi, KiK biinyesinde Savunma
Bakanlar1 ve Genelkurmay Bagkanlarindan olusan bir Yiiksek Askeri Komitenin
kurulmasidir. Bununla beraber (dis gilivenlik) savunma is birligi bu donem gozle goriiliir
sekilde gerilemistir. 1990’larda iiye devletlerin farkl: iilkelerden silah alim1 artmis, bu durum

KIK iginde karsilikli operasyonelligi daha da zorlastirmustir.

1990’larda bolgesel giivenlik kompleksinde 6nemli bir degisim olmamistir. Soguk Savas’in
bolgeye etkisi zayif oldugundan Soguk Savas sonrasi yasanan emperyal c¢ekilme zayif
hissedilmistir. Zira Soguk Savas doneminde SSCB’nin bolgeyi etkilemek igin miittefikleri
hem sayica az hem de giivenirlikleri diisiiktiir. Istikrarsizlik yaydig1 gerekgesiyle bolgeden
miimkiin oldugunca izole edilen Yemen 1990°da birlesmis, Irak ve Iran’da 6nemli bir

degisim yasanmamistir. Soguk Savas’in bitisiyle SSCB’nin miittefiklerine destegi sona

35 Ahmad Alawadhi, Nayef Al-Shammari, Wael and Alshuwaiee, “Effects of the EU-GCC Economic
Agreement on the Margins of Trade,” Emerging Markets Finance and Trade 57, no. 8 (June 2021): 2370-88.
326 The GCC Secretariat General, “The GCC : Process and Achievement.”
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ererken NATO, Soguk Savas sonrasi varligint devam ettirmek i¢in hem gorev tanimu itibariye
hem de cografi olarak genislemeye gitmistir. Korfez dinamigine bakildiginda bolge
anarsi/olgunluk spektrumunda anarsiye olduk¢a yakindir ancak {i¢ kutuplu bir denge s6z
konusudur. Bununla beraber devletler aras1 ittifaklar ya zayiftir ya da hi¢ yoktur. Ustelik
devletlerin birbirinin egemenligini tam olarak tamdiklar1 sdylenemez.®?’ Nitekim 1990°da
Irak’in petrol rezervlerinin yogun oldugu Kuveyt’e saldirmasi onun petroliinde kendisine hak

gormesiyle olmustur.

Irak’in Kuveyt’e saldirist karsisinda ne Kuveyt ordusu bir direnis gostermis ne de Cevik
Kuvvet devreye sokulmustur. Bunun yerine, Kuveyt dogrudan ABD’den destek istemistir.
1980-88 Iran-Irak savasinda Irak’a yakin bir tarafsizlik benimseyen ABD, Kuveyt’e saldirisi
sonrast Irak’1 diigman listesine almis, 1990°da C61 Firtinas1 operasyonu ile Irak’t Kuveyt’ten
puskiirtmistiir. ABD onciiliigiindeki koalisyonda bazi1 Korfez (¢ogu Suudi) askeri birlikleri
yer almis ancak bu, KiK komutasinda gerceklesmemis ve Korfez askeri sonuca miiessir bir

katkida bulunmamustir.

KIK askeri kapasitesinin gergek bir saldir1 karsisindaki etkisizligi Kérfez Arap devletlerinin
kirilganligini ortaya cikarmus, saldirinin agik hedefi olmak, bolgecilik diisiincelerini bu
siirecte anlamsiz hale getirmistir. Irak’ta Saddam’1n yerinde birakilmas1 KiK’in savunmaya
dair endiselerini diri tutmustur.3?® Isgal sonras1 ¢ok taraflilik yerini Bat: ile ikili savunma
anlagmalarma birakmis, boylece Korfez’de kapsayici bir giivenlik sisteminin kurulmasina
dair zayif ihtimal de ortadan kalkmustir. *2° Suudi Arabistan disinda biitiin KiK iiyeleri, ABD
ile, bazilar1 buna ek olarak Ingiltere ve Fransa ile, Kuveyt ise BM Giivenlik Konseyi’nin bes
daimi {iyesiyle ikili savunma anlagsmalari imzalamistir. Suudi Arabistan potansiyel
elestirilere kars1 resmi savunma anlagmasi yapmasa da 6nemli silah harcamalari, glivenlik

danismanlig1 ve korunma taahhiidii satn almistir.3*

KIK askeri bir koalisyon kuramasa da (Kuveyt’in 1987°deki kolektif giivenlik olusumundaki

ayrik tutumuna ragmen) Kuveyt’in Irak isgalinden kurtarilmasi i¢in ortak bir cabaya girismis,

327 Bjern Mpller, Security Models and Their Applicability to the Gulf: The Potential of European Lessons
Applied (Danish Institute for International Studies, 2005).

328 Guzansky, “Defence Cooperation in the Arabian Gulf: The Peninsula Shield Force Put to the Test.”

329 Mohamed M. Binhuwaidin, “Essential Threats to the Security of the GCC Countries in the Post Arab Spring
Era,” Digest of Middle East Studies 24, no. 2 (November 2015): 1-25.
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ABD’nin Korfez’e girisine kolektif sekilde onay vererek yabanci bir giiciin bdlgeye
sokulmas1 noktasinda siyasi sorumlulugu boliismiis, BM’deki karar siireglerinde dayanisma
gostermistir.3®! KIK topragmin savunulmasi igin KiK, 6zellikle de Suudi Arabistan, ciddi
finansal destek vermistir ki bu KIK i¢i dayamismanin giiglendiginin en &nemli

332

gostergelerindendir. Isgal sonrasinda giivenlik alaninda gergeklesecek —askeri

koordinasyonda Suudi Arabistan’in liderligi bu sayede zimni sekilde kabul edilmistir.

1980°li yillarda ABD’nin bolgede askeri varligina sicak bakmayan KIK devletleri,
1990’larda ABD’ye bolgenin kapilarin1 agmus, kritik kara, deniz ve hava sahalarina erisim
imkan1 vermistir. Irak’in 1994°te Suudi siniria yaptig1 askeri yiginak nedeniyle bolgedeki
Amerikan askeri varlig1 daha da artirilmistir. 1996 itibariyle KIK bélgesindeki ABD askeri
20 bine ulasmustir.®*®* ABD ve miittefikleri 1990’larda Bagdat’mn “azinliklara saldirilarimi

99 ¢

engellemek amaciyla” “ugusa yasak bolge”ler ilan etmis, Irak’a miidahalelerini siirdiirm{istir.
fran’in KIK-ABD is birligi konusundaki endiseleri bu olaylarla beraber yiikselmis,
giivenliklesme karsilikl1 olarak artirilmis, bolgede silahlanma hizlanmustir. Iran balistik fiize

sistemlerini gelistirmis, denizdeki saldir1 kabiliyetini ve niikleer faaliyetlerini artirmistir.

KIK’in askeri etkisizligi aslinda siirpriz degildir. Hafr el-Batin’a konuslu kombine birlik,
Cevik Kuvvet, bir dis miidahaleye direnemeyecek kadar kiicliktiir. Yarimada biinyesinde
tatbikat yapan milli ordular ise gergek bir savasa girecek koordinasyona, karsilikli
operasyonellige ve ortak kumandaya sahip degildir. Oyle ki tatbikatlarda dahi baz1 askerler
diger devletin komutanlarindan emir almay1 reddetmistir. Irak tarafindan isgal edilmeden 4
yil 6nce Kuveyt, Cevik Kuvvet’in Irak sinirina konuslanmasini talep etmis, miispet karsilik
alamamustir.3** KiK’in askeri is birligi en fazla personel ve kaynak temin eden SAK’mn
kontroliindedir ve bu zaman zaman diger iilkelerin elestirisine konu olmustur. Kii¢iik
devletler zaten simirli askeri personelini Suudi liderligindeki bir birlige gondermekte istekli

degildir. Irak saldirisindan hemen sonra, Umman’in 1991°de 100 bin kisilik Kérfez ordusu

331 Rhea Abraham, “Confronting the Challenge of Political Reforms in GCC States: Domestic Transition via
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kurma &nerisi bir siire tartisilsa da perseonel maliyeti nedeniyle rafa kaldirilmistir. 3 Ortak
askeri gii¢ insa etmek sadece Korfez’de degil, diinyada kolay bir hedef degildir. Devletlerin
insan ve maddi kaynaklar1 birbirinden oldukca farklidir. Teknik zorluklarinin yaninda
devletlerin tehdit algilarindaki farklar ve i¢ siyasi siliregler de eklenince ortak karar

mekanizmalariin dizayni ve emir komuta zincirinin olusumu oldukg¢a zordur.

Bunun yaninda askeri entegrasyonun saglanmasinda Korfez’e has zorluklar niifusun azligi,
tilkelerdeki rantg1 toplumsal sozlesme (bolgedeki sosyalist cumhuriyetlerin kurulumunun
genelde darbe ile kurulmasindan kaynakli olarak) biiylik ve gii¢lii ordularin monarsileri
tedirgin etmesi ve bunlarm sonucunda militer kiiltiiriin gelismemis olmasidir. 3% KiK
iilkelerinin toplam niifusu 1980’ler itibariyle iran niifusunun yaris1 etmemektedir. Savunma
ekipmani noktasinda disa bagimli olan iilkeler daha giivenli olmasi i¢in silah alimini farkl
iilkelerden yapmakta, bu silah ve ekipmanlar ise karsilikli operasyonel olmadig1 i¢in entegre
olmaya imkan vermemektedir. Yabanci askeri personel (parali asker) baris zamani1 maliyetli,
savas zamani ise sadakati kesin degildir. Bu sebepler KIK yénetimlerini ulusal savunma
konusunda hegemon giiclere giivenmeye itmistir. Bu nedenle KIK biinyesinde yapilan

tatbikatlar ve ortak savunma cabalar1 birlik mesaj1 vermenin dtesine gegememektedir.

Bu dénem savunma alaninda yasanan baslica gelismeler sunlardir: 1994°teki Ikinci Giivenlik
Anlasmasi, Yiiksek Asker’i Komite’nin kurulmasi ve 1990’larin sonunda giivenlige dair is
birliginde bir miktar canlanma.3¥’ 1990-1996 aras1 KiK biinyesinde tatbikat olmamuistir.
Yarimada Kalkani Giicti’niin statiisii ve performansiyla ilgili memnuniyetsizligin sonucu
olarak KIK Savunma Bakanlar1 (Askeri Komite biinyesinde) 1994’ten itibaren daha iyi bir
yap1 i¢in toplantilar yapmistir. Komite, ortak askeri giicii biiylitme ve hava savunmasini da
buna dahil etme yoniinde birgok goriisme gerceklestirmis ancak bu goriismeler 1990’larin
sonuna dek bir sonuca varmamustir.3® Oyle ki 2000 yilina kadar, devletlerin Yarimada

Kalkanina tahsis edecegi insan giicii ve malzeme gibi taahhiit ve sorumluluklarini 6zetleyen

3% Cetinoglu, “The Gulf Cooperation Council (GCC) after U.S. Led Invasion of Iraq”; Robert Mason, “The
Omani Pursuit of a Large Peninsula Shield Force: A Case Study of a Small State’s Search for Security,” British
Journal of Middle Eastern Studies 41, no. 4 (2014): 355-67.
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resmi ve yazili bir belge olmanmustir.3* 2000 yilinda Kuveyt harig iiye devletler tarafindan
imzalanan bu giivenlik anlagmasi, devletlerin yiikiimliiliikk ortaya koymasi agidan énemlidir.
Saldir1 sonras1 KIK biinyesindeki dis tehditlere ydnelik savunma is birligi spesifik tehdide
yonelik rasgele sekilde (ad hoc) gergeklesme egilimi gostermis; aymi silahlarin tekrar

alinmasin1 6nleme, karsilikli operasyonellik gibi konular bu dénem bir kdseye birakilmistir.

1994°te daha cok ic giivenlige (terdrist ve muhaliflere) yonelik ikinci Giivenlik Anlasmasi
yapilmis; Kuveyt, KIK devletlerine “sicak takip” hakki veren bu anlasmay1 imzalamamus;
Katar ise (1992°de SAK ile yasadig1 sinir anlagsmazlig1 nedeniyle) toplantiy1 boykot ederek
katilmamistir.* Yine de i¢ giivenlige yonelik KIK {iyeleri arasinda is birligi 1990’larin
sonunda artarak devam etmistir. Genel olarak rejim mesruiyetinin zayif oldugu tlkelerde
goriilen bu i¢ ve dis giivenligin i¢ ice gecmesi (biitlinciil dengeleme) durumu monarsinin
Korfez’de ortak bir 6zellik olmasindan kaynakli devletlerin ¢cogunu is birligine sevk eden bir
etmendir. Devletler, dis baglantili oldugunu diisiindiikleri muhaliflere yonelik ¢ok tarafli
faaliyetler yiiriitmiis; Bahreyn’deki muhalif eylemlere kars1 Kuveyt ve Riyad, Manama ile is
birligi yapmis, Suudiler asker gondermis, Bahreynli muhalifler Kuveyt’te tutuklanmistir. Bu

donem en fazla is birligi i¢ giivenlik alaninda yapilmigtir.34

Batili giiclerin verdigi giivenlik garantilerinin tek zarar1 KiK’te dis savunma alaninda ¢ok
tarafliligin gerilemesine neden olmasi degildir, ayrica, yabanci askere kap1 agmak bolgede
terorii artirmistir.>* Kuveyt’in isgali sonrasi, genelde Irak’a yonelik 1990’lar boyu devam
eden yabanci miidahalesi, hem iilkelerin i¢ kamuoyunda hem de Islam diinyasinda tepkiye
neden olmustur. Koalisyona iislerini agan Korfez’de, yabancilar1 hedef alan bir¢ok
bombalama hadisesi yasanmis; 1999°da Suudi Krali Fahd, etkili bir ortak gii¢ i¢in cagrida
bulunmustur. **® Bu ihtiyacin temel sebebi Korfez’deki ozellikle Irak’tan kaynaklanan

istikrarsizlik, iran’in da bélgede baglantilar1 iizerinden yiiriittiigii provokatif faaliyetler,

339 James Bowden, “Keeping It Together: A Historical Approach to Resolving Stresses and Strains Within the
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rejimlere kars1 yonelen kalkigsmalar ve teror faaliyetleridir. Bu gelismeler karsisinda, Korfez

ici askerd is birliginin ve istihbarat paylagiminin artirilmasi i¢in inisiyatifler alinmistir.

Mubhaliflerin ve isyancilarin bolge iilkelerindeki sayis1t 2000’lere dogru artig gostermistir.
Suudi Arabistan, Kuveyt ve Bahreyn’de Siiler basta olmak tiizere ekonomik olarak
dezavantajli gruplar giderek daha huzursuz hale gelmis, toplumsal gerilim meydana gelmistir.
Afganistan’dan donen “miicahitler”in de bolgeye doniisii 2000’lerde Arap Yarimadasi el-
Kaidesi’ni kurmalarini beraberinde getirmistir. Devlet dis1 gruplar ve bireysel aktorler
giderek giivenlige etki eder hale gelmis, i¢ ve dis giivenlik ayrimi belirsizlesmis, giivenligin
cercevesi karmasiklasmistir. KiK devletleri bolgede meydana gelen muhalif eylemlerin en
azindan bir kisminin iran baglantili oldugunu degerlendirmektedir.3** SAK, giiney sinirinda,
Yemen’de 1990°1larda Giiney Hareketi, Yemen el-Kaidesi (2000 sonras1 Arap Yarimadasi el-
Kaidesi) ve Ensarullah’in (2004 sonrasi Husiler) basrolde oldugu isyan ve g¢atigmalarda

fran’in parmag: oldugunu degerlendirmis, giivenlik meseleleri stratejik derinlik kazanmustir.

Sinir anlagmazliklar1 1990’larda da devam etmis, Suudi Arabistan-Katar arasindaki
1992°deki anlasmazlikta bir asker dlmiistiir. Misir’m arabuluculuk yaptig1 bu siiregte KIK ya
da tiiyeleri (kamuoyuna yansiyan) bir girisimde bulunmamigstir. Katar-Bahreyn arasi sinir
anlasmazhiginda da, Katar, Adalet Divani’na basvurmus; Bahreyn meseleyi KiK’in ele
almasim talep etmistir. Katar KIK’in miidahalesine agiktan kars1 ¢ikmasa da Lahey’deki
davay: siirdiirmiistiir. Umman da KIK arabuluculugunda belirlenen Suudi Arabistan-BAE
smirina, kendi topraklarmi ihlal ettigi gerekgesiyle itirazda bulunmustur. KiK iiyeleri
arasinda topyeklin bir savasin ¢ikmast 1990°lh yillarda da pek ihtimal dahilinde
goriilmemekle beraber, bu donem sinir anlagmazliklarinin ufak ¢apli ¢catismaya dontisebildigi
goriilmiistir. KIK Yiiksek Surasi 1990’larin basinda 1995’in sinir anlagmazliklarinin
bitirilecegi y1l olacagini ilan etmesine ragmen sorunlar 2000’lere dek devam etmis; KIK,

anlasmazliklar karsisinda pasif kalmugtir.3*°

1990’larin sonuna dogru savunma entegrasyonu noktasinda yeni bir ¢aba ortaya ¢ikmistir.

1997°de savunma bakanlar1 daha entegre ve hava, kara, deniz unsurlarini i¢ine alan bir ordu

34 Al-Khalifa, The Gulf and Southeast Asia: Regional Security Complex and Regional Security Community.
35 Ulrichsen, “Missed Opportunities and Failed Integration in the GCC.”
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icin genelkurmay baskanlarina tavsiyede bulunmus,®*® 1998°den itibaren sik sik hava ve
deniz tatbikatlar1 yapilmistir. 1999’da ordularin birbiriyle iletisim aglar1 ve radar aglarinin
birlestirilmesi iizerine ¢alisilmig, Yarimada Kalkani1 genisletilmistir. Hava savunmasi
noktasinda bazi kararlar alinsa da Suudiler kendilerine ait olan hava savunma kapasitesini

(AWACS) ve bagka bazi bilgi ve donanimlar1 paylasmakta bir miktar isteksizlik gostermistir.

37 jle Korfez’de caydiric kuvvet olarak Suriye ve

1991°de imzalanan Sam Deklarasyonu
Misir askerinin gorev yapmasi (KIK+2) icin anlasilmis ancak bu iki iilkenin Pan-Arabist
soylemleri KIK devletlerini caydirmaya yetmistir.>*® KiK iilkeleri komsulariyla genelde
petro-dolar siyaseti ile komsuluk iligkilerini yiiriitmekte, bunun karsiliginda onlardan
monarsi aleyhine konusmama, radikal gruplar1 desteklememe gibi beklentileri olmaktadir.
Bu tiir elestiriler yakin ¢evreden geldiginden ve askeri iistiinlik ABD ve Batili iilkelerde
oldugundan, KIK’in Batili devletlerle iliskileri genelde Arap diinyasiyla iliskilerinden daha
iyi olmustur.3*® Bu nedenle Arap askeri varligi yahut Arap giivenlik semsiyesi KIK’e riskli
gelmektedir. Zaten Irak da 1991°de Kuveyt’i isgal ederken Pan-Arap¢i1 bir soylemle Korfez

petrollerinin Araplara ait oldugunu sdylemistir.

Kuveyt’in isgali, bolgede KIK’nin komsulariyla iligkisini bozmustur. Irak’la iyi iliskilere
sahip Yemen, Irak’in Kuveyt’i isgaline karsi oldugunu agiklamasina ragmen Irak’a BM
yaptirimlarinin oylanmasinda ¢ekimser kalmistir. Bunun yaninda isgal sirasinda Kuveyt’te
bulunan Filistinli, Urdiinlii ve Yemenli iscilerin Irak askerini sevingle karsilamas1 da KiK
devletlerince dfkeyle karsilanmistir. KiK iilkeleri Yemen ve Urdiin’ii bir gecede diisman
kategorisine almis, is¢i alimini Arap olmayan iilkelere kaydirmistir. 1990°da yatirim ¢ekip
ekonomisini diizeltme umutlariyla birlesen Yemen, kurulur kurulmaz Suudi Arabistan’in
siyasi ve finansal destegini kaybetmis, iistiine 1 milyon Yemenli is¢ci KIK devletleri

tarafindan sinirdisi edilmistir. Sularin durulmasindan sonra 1996°da KIK iiyeligi bagvurusu

346 Alasfoor, The Gulf Cooperation Council; Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.

347 UN Digital Library, ed., “Damascus Declaration of 1991 (Between The GCC, Syrian Arab Republic and
Arab Republic of Egypt),” https://digitallibrary.un.org/record/110062 [Erisim 11.06.2025].

348 Michael N. Barnett, “Regional Security after the Gulf War,” Political Science Quarterly 111, no. 4 (1996):
597-618; "The GCC: Gulf state integration or leadership cooperation?".

349 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.
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yapan Yemen’in bagvurusu Suudi Arabistan’la sinir sorunu gerekgesiyle reddedilmigse de

Kuveyt’in olumsuz tavrinin bu kararda daha etkili oldugu diisiiniilmektedir.3>

Cok taraflihgin duraklamasindaki bir baska etmen merkezi aktdr kavraminm KiK’te
karsiliginin olmamasidir. Giivenlik toplumlar1 genelde merkezi aktor/aktorler etrafinda
gelismekte ve orgiit giderlerine genelde bu merkezi aktor/aktorler katlanmakta ve onlarin
sagladig1 gii¢/kaynak/tecriibe paylasimi diger iilkeler igin bir ¢cekim yaratmaktadir. KiK’te
merkezi devlet olma potansiyeli Suudi Arabistan’da vardir. Gorece daha fazla niifusu, askeri
giicli, tecriibesi ve kaynagi vardir. Bununla beraber Suudi liderligi, ¢evre iilkeler agisindan
cekim ya da cazibeden c¢ok endise ve korku sebebidir. Suudi Arabistan KiK’in kurulusu

oncesinde oldugu gibi sonrasinda da realist/hegemonik miilahazalari stirdiirmiistiir.

Is birliginin duraksamasinda 1990’1 yillarda devletlerin bdlge aktorleriyle iliskilerinin
cesitlilik gdstermeye baslamasi da etkili olmustur. Bolge iilkelerinin dzellikle Thvan ve
fran’la iliskiler konusunda ayrismaya basladig1 goriilmektedir. Katar ve Umman, iran’la daha
yakin iligkiler gelistirirken Suudi Arabistan ve Bahreyn daha tedbirli bir tavir igcinde olmustur;
bu da ortak bir giivenlik politikasi olusturmay1 zorlastirmaktadir. **! Bunun yaninda
Kuveyt’in parlamenter yapisi, muhaliflerin, iilke egemenliginin ihlaline kars1 hassas bir tavir

takinmasini ve polis devlet uygulamalarini onaylamamasini beraberinde getirmektedir.>®2

Bunun yaninda Korfez yonetimleri, yonetici ailelere yonelik tehditler konusunda ve
egemenliklerine saygi noktasinda birbirlerine giivenmemektedirler. Ornegin Katar
1800’lerin basinda el-Sani ailesi kontrolii ele gecirmeden 6nce (Bahreyn’i elinde tutan) el-
Halife ailesi tarafindan yonetilmistir. Yani el-Halife’ler Katar’1 el-Sani’lere kaptirmistir. Bir
baska olay Katar’daki yonetim degisikliginden memnun olmayan Riyad, Manama ve Abu
Dabi’nin Katar’daki yeni emir Seyh Hamed’e darbe girisimidir. Bir siiredir babasi adina
Katar’1 yoneten Seyh Hamed 1995 yazinda babasini tahttan indirip yerine kendisi ge¢mis,

kisa siire sonra Seyh Hamed’e basarisiz bir darbe girisimi olmustur.®® Katar KiK’e acil

350 Ashraf Mohammed Keshk, Security and Defense Policies of the Arabian Gulf Countries: Options, Crisis
Management, and Challenges (Ethics International Press, 2024).

351 Cetinoglu, “The Gulf Cooperation Council (GCC) after U.S. Led Invasion of Iraq”

352 Kechichian, “The Gulf Cooperation Council.”

38 Al-Jazeera, “New Details Revealed on 1996 Coup Attempt against Qatar,”
https://www.aljazeera.com/news/2018/3/4/new-details-revealed-on-1996-coup-attempt-against-qatar [Erisim
02.03.2024].
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toplant1 talebinde bulunsa da KiK’ten bir yetkili dnce KiK’i protesto eden Hamed’in dziir
dilemesi gerektigini ifade etmistir. Katar 1996’da Yarimada Kalkani askeri tatbikatina
katilmamuis, nihayetinde iligkiler toparlanma egilimine girse de egemenlik ve rejim glivenligi

prensibi iizerine kurulan KIK agisindan énemli bir kayip olmustur.

Anlagmazliklarin bariscil yolla degisecegine dair giivenilir inancin bu yillarda var oldugunu
sdylemek pek miimkiin degildir. Bununla beraber ne Katar KiK’ten ayrilma girisiminde
bulunmus ne de KIK’in kurumsal mekanizmalarinda bir degisim/gerileme yasanmustir.
Aksine ayn1 yil Bahreyn, iilkesindeki i¢ karmasada parmagi oldugu gerekgesiyle iran’i
sugladiginda, KIK iiyelerinin hepsi Bahreyn’in arkasinda durmustur. ** Monarsinin
mesruiyetine ve KIK sinirlarma yonelik (Baasci, Pan-Arap Cumbhuriyetci yahut islami
devrimci) dis saldir1 ve elestirilere kars: bir araya gelip dayanisma gosteren KIK i¢ sorunlar

ve giivensizlikler yasadiginda, KIK bu noktada genelde etkisiz kalmaktadir.

Ekonomik is birliginde KIK bu dénem baz1 gelismeler katetmis; 6zellikle de AB ile kapsamli
bir ticaret anlasmasi igin KIK giimriik birliginin saglanmasinin istenmesi bunda oldukca
etkili olmustur. 1992°de KIK Patent Orgiitii, 1993°de Ticari Anlasmazliklarin Coziimii
Merkezi kurulmustur.®*® Giimriik Birligi hedefine ulasmak icin bir yandan KiK igi vergilerin
kaldirildig1 kalemler belirlenip bunlar kademeli olarak artirilmis, bir yandan da disaridan
ithal edilen mallara uygulanan vergiler i¢in belli bir aralik belirlenmis, daha sonra bu aralik
daha da daraltilmistir.3%® Is giiciiniin ve hizmetlerin tiim vatandaslara esit saglanmasi alaninda

calismalar yapilmistir.3’

Bu donem AB ve ABD ile ticari miizakereleri yiiriitebilmek i¢in icin kolektif karar
mekanizmas: isletilmistir.3*® 1991°de serbest ticaret konusunda miizakereler baslamis, iki
topluluk (AB ve KIK) arasinda siyasi, ticari ve ekonomik iliskiler giiclendirilmek

amaglanmis, ortak bakanlar konseyi olusturulmustur.®® Ne var ki diisiik petrol fiyatlari,

$4Gause ve Barnett, “Caravans in Opposite Directions.”

3%5 GCC Secretariat - General, “Patent Regulation of the Cooperation Council for the Arab States of the Gulf,”
https://www.gcc-sg.org/en/MediaCenter/DigitalLibrary/Documents/1274262944.pdf [Erisim 11.06.2025].

36 GCC Secretariat - General, “The Unified Economic Agreement.”

357 GCC Secretariat - General, “The Revised Long —Term Comprehensive Development Strategy For the GCC
States (2010-2025),” https://www.gcc-sg.org/en/MediaCenter/DigitalLibrary/Documents/1315300231.pdf
[Erisim 11.06.2025].

38 Gause ve Barnett, “Caravans in Opposite Directions.”

39 Alawadhi vd., “Effects of the EU-GCC Economic Agreement on the Margins of Trade.”
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Katar’a miidahale, sinir gerilimleri, i¢ rekabet ve gelir farki yliziinden 1998’e dek ekonomik
entegrasyon dogrultusunda smirli adimlar atilabilmistir.3%° 1999°da KiK, giimriik birligi i¢in

DTO’ye basvuru yapilmugtir.36!

Dis giivenlik alaninda ortak savunma umutlar1 biiyiik Ol¢iide kaybolsa da i¢ giivenlige
yonelik ¢aligmalar ve giimriik birligi noktasinda hazirliklar yapilmistir. KiK iilkeleri AB ile
serbest ticaret anlagmas i¢in KiK’i bir pazarlik platformu olarak kullanmaktadir. ABD ise
bolge iilkeleriyle biitiin halinde anlagsmalar yerine ikili iliski gelistirmek istemis, kolektif

hareket etmeleri halinde ABD cikarlariyla gelismelerinden cekinmistir.36?

2.3.2000’ler: Irak’n Isgali ve Kararsizhik

2001 sonrast ABD’ye bolgede duyulan giivensizlik 2003°te Irak’1n isgaliyle daha da artmus,
KiK devletleri bolgedeki giivensizlikle bas etme noktasinda kendilerini daha zor bir
denklemin i¢inde bulmustur. Amerikan miidahaleciliginin bolgede dogurdugu tepki, vize
serbestisi ve giimriik birliginin hayata gecmesi, KIK ici giivenlige yonelik ortak ¢abalari
artirirken savunma noktasinda KIK’te bir siire kararsizlik meydana gelmis; ABD’ye
bagimliligin azaltilmasi adina, bolge iilkeleri hem kendi giivenlik baglarini ¢esitlendirmeye
calismis hem de KIK biinyesinde daha yakin koordinasyonun kurulmasi i¢in ¢abalamustir.
Ekonomi alaninda 6nemli gelismelerin yasandigi bu donem, AB ile serbest ticareti artirmaya

yonelik glimriik birligine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

2003’te Irak’1n isgali bolge denkleminde sarsintiya neden olmustur. Korfez’deki ti¢ kutuplu
hassas denge sona ermis, Irak isgalden sonra bolgeye yonelik gii¢ projeksiyonu kapasitesini
yitirip i¢ istikrarsiziga gomiilmiistiir. Iran’it dengeleyen Irak’in dengeleyici roliinii
kaybetmesiyle beraber Arap devletleri giivenlik noktasinda daha kirilgan bir duruma
gelmistir. Bu sonucu 6ngéren Korfez Arap devletleri Irak Savasi’na giden siirecte isgale karsi
¢ikmis, kamuoyunun buna tepki gosterecegi ve Saddam sonrasi Irak’in kontrolden ¢ikacagi

noktasinda ABD’yi uyarmustir.

360 Cetinoglu, “The Gulf Cooperation Council (GCC) after U.S. Led Invasion of Traq”.
361 The GCC Secretariat General, “The GCC : Process and Achievement.”
362 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.
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2003’te isgalin Onlenmesi admna biitin KIK devletleri, BAE nin Saddam’m y®&netimi
birakmasi icin yaptig1 ¢agriy1 desteklemis ama kendilerini Irak ve Iran’a karsi koruyan
ABD’ye duyduklar1 sadakat geregi iislerini koalisyon gii¢lerine a¢cmistir. Irak isgaliyle
beraber bolgede olusan gii¢ boslugu Korfez’in, ABD ile iliskilerinde fayda-maliyet analizini
yeniden yapmasini beraberinde getirmistir. ABD’nin “demokrasi ihrac1” monarsileri tedirgin
eden bir sdylemdir. ABD’ye olan giiven kaybiyla beraber KIK, ABD ile is birligine dair
1990’lardaki hevesini kaybetmis, kriz karsisinda ortak tavir almaya calismis, KiK
biinyesinde hareket etmeye gayret etmistir. Isgal sonrasi iran’dan daha fazla hissedilen
asimetrik tehdit,3® ABD’ye duyulan tepkiye ve Bati ile diisiinsel baglamda ag1lan mesafeye
ragmen is birligini gerekli kildigindan askerf iligkiler giiclenerek devam etmistir. Daha giiclii
bir Korfez gilivenlik giicii olusturmaya yonelik bir arzu olsa da ulusal askeri gii¢lerin yeterli
kapasiteye sahip olmamasi nedeniyle ABD ile ikili giivenlik iligkilerini giiclendirmek daha

giivenli gelmistir.

Korfez iilkeleri Iran’la ilgili dogrudan bir askeri saldiri tehdidine ek olarak isgal sonrasi
bolgeyi mezhep temelli sekillendirmesi ve kendi iclerindeki Sii azmhigi kiskirtmasi
konusunda da endise duymaya baslamistir.®* 2024°te bir halk devrimi ile alasag1 edilene dek
Suriye’deki Esad yonetimi ve Liibnan’daki Hizbullah iizerinde etki sahibi olan Tahran,
Irak’ta bir Sii yonetimin kurulmasi ve Yemen’de Siilerin (Husilerin) ayaklanmasiyla bolgede
daha da hakim bir duruma gelmistir. Sii Hilali olarak ifade edilen yiikselis Siinni
monarsilerinde cevrelenmislik ve marjinallesmislik hissini tetiklemistir. Korfez, Iran’in
Hizbullah’a ve Yemen’de Husilere verdigi destekten rahatsizdir.3%® Irak’m gii¢ denkleminde
devreden ¢ikis1 ve bolgedeki mezhepsel gerilim yiiziinden Suudi Arabistan ve Iran sifir

toplaml1 bir miicadeleye girmistir. 3%

Iran’in yiikselisinin mezhepsel rekabet disinda bir baska etkisi de Islam diinyasinda
monarsilerin mesruiyetinin sorgulamaya agilmasidir. Iran’in Islameci retoriginin Miisliiman

toplumlarda bir karsiligi vardir. Monarsilerin ihanet icinde oldugu ve “kiiffarin (ABD)

%3 Birol Baskan, “Kérfez’in Iran Sorunu: Giivenlik Ikileminde Coklu Iliskiler,” Akademik Ortadogu 14 (2013):
39-63.

364 A.g.m.

35 Veysel Kurt, “Arap Isyanlar1 Sonrasinda Ortadogu’da Vekalet Savaslar: Yemen Ornegi,” International
Journal of Political Science and Urban Studies 7, no. 1 (March 2019): 1.

36 Ulrichsen, “The Realignment of Regional Politics and the Future of the Gulf Cooperation Council,”
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hizmetkarligimi yaptig1” propagandasini yapan Iran, monarsilerin ABD basta olmak iizere,
dis giiclerle is birligini kesip bolge meselelerine onlart dahil etmeyi birakmalarin
istemektedir. iran’in Israil’e olan tutumu, 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda Israil’e daha 1liml
bir yaklagim i¢ine giren Korfez monarsilerine kiyasla hem Korfez hem de genel olarak Orta
Dogu kamuoyunun tutumuna daha yakindir. 2006°da Filistin’de iktidara gelen Islami egilimli
Hamas’a destegi ve genel olarak Filistin davasini sahiplenisi mezhepgilik yapmakla su¢lanan
Iran agisindan 6nemli bir kars1 argiimandir. Kérfez icin ise Hamas ve Hizbullah, Israil ile
catisarak Orta Dogu’daki baris siirecini ve Korfez’in istikrarini bozduklari i¢in makbul

aktorler degildir.3%’

Bunun yaninda Vahhabi &gretilerin hakim oldugu Korfez’de, marjinallesen Siilerin
memnuniyetsizlikleri kullanilmaya hazir bir potansiyel teskil etmektedir. Yerli ve aktif
mubhalifler, devrimci ya da siddet yanlis1 olsa da olmasa da, Koérfez hiikiimetleri tarafindan
potansiyel giivenlik tehdidi olarak goriilmektedir. Militan muhalifler, dis aktorler tarafindan
masa olarak kullanilabilecegi i¢cin hem devlet hem de bdlge giivenligi agisindan
istikrarsizlastirict dgeler olarak goriilmektedir. Bu dgeler Korfez’e dzgii siyasal Islam’t
benimsese bile Korfez Arap devletleri bu unsurlarin siklikla iilke disinda askeri egitim

aldiklarim ve ideolojik gretilere maruz kaldiklarini degerlendirmektedir.3®8

Ozellikle 2000°1i y1llarda Korfez genelinde Arap olmayan ya da etnik, mezhepsel bagliliklart
sorgulanan topluluklar giivenliklestirilmeye ve siipheyle yaklasilmaya baslanmistir.3®® Rejim
tarafindan potansiyel tehdit olarak goriilen kisiler de oniinde sonunda muhalifler grubuna
katilmaktadir. Korfez genelinde birbirini tetikleyen muhalif eylemler hem rejim gilivenligi

hem de yonetici ailelerin bekasi agisindan iki ayri sekilde endise sebebi olmaktadir.

Suudi yonetimi kendi topraklarindaki mezhepsel gerilimi azaltmak ve S$ii azinhiin
tansiyonunu diisiirmek ic¢in birtakim girisimlerde bulunmustur. Bu amacla Kral Abdullah
2005’te Sii temsilcileri ziyaret etmis, Korfez’de Siilerin taleplerine daha ¢ok kulak verilmeye

baslanmistir. Irak’in toprak biitiinliigli bolgedeki aktorler i¢in olduk¢a 6nemlidir; zira Irak’ta

367 Cetinoglu, “The Gulf Cooperation Council (GCC) after U.S. Led Invasion of Iraq”
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yasanan istikrarsizigin  bolgeye dogrudan etkisi vardir. KIiK, birkag zirvenin

deklarasyonunda buna atif yapmistir.3’

Aslinda 2000’lere dogru savunma alaninda KiK’e bir miktar egemenlik devredilmesi
giindeme gelmis, 2000’in son giiniindeki Manama Zirvesinde KIK devletleri ortak savunma
ilkesine daha siki bir baglilik ortaya koymak amaciyla “Ortak Savunma Anlasmasi”
yapilmasint gorlismiis, anlasmayr uygulamasi i¢in de 2002°de bir Ortak Savunma
Konseyi’nin kurulmasini kabul etmistir. 3! Bu anlasmayla iilkeler ilk kez Yarimada
Kalkani’na, saglayacaklari insan giicli ve malzeme ile ilgili ilk kez taahhiitte bulunmus, daha
entegre bir askeri savunma igin bu kiigiik de olsa dnemli bir adimdir. Onceki dénemlerde bu

noktada inisiyatif tiimiiyle devletlere birakilmistir. Kuveyt belgeyi imzalamamustir.

2001°de hava birlikleri arasindaki telekomiinikasyon “Hizam al-Taawun” giiglendirilmis ve
Yarimada Kalkani’nin hava, kara ve deniz unsurlarini kapsayacak ve savunma alaninda
kurumsalligi artiracak bu yapida karar mekanizmalarinin {ist diizey askeri personele
devredilmesi ve Yarimada Kalkam1 personelinin 9 binden 22 bine c¢ikarilmasi
kararlastirilmistir (Bunda Suudi Arabistan’in hava izleme ve kontrol sistemlerinin (AWACS)
devreye sokulacak olmasi tesvik edici bir etki yapmustir). Bu, KIK askeri entegrasyonu igin
olduk¢a 6nemli bir adim olsa da hemen ardindan yasanan gelismeler bdlgesel tehditlerin
niteliginde onemli degisiklikler meydana getirmis, teror basta olmak iizere i¢ giivenlik
riskleri akut bir hal almis, dolayisiyla bu donem askeri entegrasyona yonelik farkli 6neriler

yapilmis, bu noktadaki ¢abalar bir siire askida kalmistir.

2004’te Suudi Arabistan’da petrol ve endiistri kasabasi olan Yanbu’da bes yabancinin 61diigii
bir saldir1, ayn1 y1l Hubar Kulesi’nde ve hemen sonras1 Riyad’da gergeklesen saldirida dlen
yabanc1 uyruklu kisiler, Korfez’deki (6zellikle Bati’dan) yabanci istthdamini zora sokmustur.
Korfez hiikiimetlerinin bu saldirilart 6nleyememesi mesruiyetlerine de golge diislirmiistiir.
Devletler aras1 diigmanliklarin sebep oldugu degerlendirilen ancak vatandaslar eliyle ortaya

kondugu icin kaynaginin ispat1 zor olan bu saldirilar glivensizligin ve giivenliklestirmenin

370 The GCC Secretariat General, “The GCC : Process and Achievement.”

371 Robert Czulda, “Defence Dilemmas of the GCC States — Threats and Military Build-Up,” International
Studies. Interdisciplinary Political and Cultural Journal 21, no. 1 (June 2018): 1; The GCC Secretariat General,
“The GCC : Process and Achievement.”
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icsel boyutunu olusturmaktadir. Temel olarak yabancilari hedef alirken hiikiimetler hem

terorle miicadele edip hem de daha fazla muhalif yaratmamaya ¢alismistir.

2001 sonras1 bolgede yasanan gelismeler KiK’i i¢ giivenlik odakl1 sekilde entegrasyon igin
yeniden motive etmistir. 2002°de I¢ Isleri Bakanlarmin 21. bulusmasinda, terdrii ele alan
Muskat Bildirisi’nde yeni bir “Kapsamli Giivenlik Stratejisi” onerilmis, terorle miicadeleye
yonelik bir giivenlik pakti i¢in caligma yiiriitilmiis, ortak bir teror kara listesi
belirlenmistir.>’2 2004te I¢ Isleri Bakanlar1, koordinasyon ve istihbarat paylasimini ele alan
“Terdrle Miicadele ve Istihbarat Paylasimi Anlasmasi”ni imzalamistir.*”® (Daha ziyade i¢
giivenlige yonelik olan) Cevik Kuvvet 2006’da Suudi Arabistan-Kuveyt-Irak sinirina
konuslandirilmis; 2007 de Igisleri Bakanlarinin talimatiyla biiyiik 6lciide i¢ giivenligi konu
alan 1987 Kapsamli Giivenlik Stratejisi (gegcen 20 yil iginde ortaya ¢ikan yeni tehdit ve
firsatlar 15181nda) gbézden gecirilmistir. Firsatlarin baslicas1 bolgesel vatandaglik kimligi ve
devletlerarasi serbest dolasim, vatandaslarin ekonomik haklarinin birlestirilmesi, bolgesel
ticaretin rahat akisidir (ortak pazar ve giimriik birligi). KIK vatandaslarina verilecek olan
akill kartlar, sinir kontrollerine dair detayli maddelere yer verilmistir. Sosyal ve ekonomik
bolgesellesme arttikca KIK’in kolektif giivenlige olan ihtiyact da artmustir. Yeni ekonomik
faaliyet sekilleri, gelisen teknoloji ve hareket serbestligi, yeni suglar i¢in de firsatlar
yarattigindan, 2006’da  “Sucglar1 Onleme ve Siiphelileri Izlemeye Dair Hukukun
Birlestirilmesi”ne gidilmistir.3’* Banka ve diger finansal kurumlara 6zel énem verilmis, mal
hareketlerine dair suglara yonelik prosediirlerin ortaya konmasit amag¢lanmistir. 2006°da
Interpol benzeri “Ter6rle Miicadele Kalict Komitesi” kurulmustur. 2009 sonunda uyusturucu
ve silah ticareti ve kagak¢iligina yonelik istihbarat paylasimini artirmak igin KiK biinyesinde
onlemler alinmig®”®; giivenligin hizli degisen, karmasiklasan ve ¢ok yonlii dogasina yonelik

orgiit biinyesinde is birligi yapilmistir.

I¢ giivenlik risklerinin n plana ¢ikmasiyla askeri entegrasyon bir miktar yavaslamus,
savunmaya dair alternatif 6neriler giindeme gelmistir. Ortak Savunma Konseyi’ndeki uzun

goriismelerde Umman Disisleri Bakani Yusuf bin Alavi “Saddam rejiminin ¢okiisii

372 The GCC Secretariat General, “The GCC : Process and Achievement.”

3713 GCC Secretariat - General, “GCC Monetary Union Agreement,” https://www.gcc-
sg.org/en/MediaCenter/DigitalLibrary/Documents/1274527454.pdf [Erisim 12.04.2025].
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dolayisiyla Yarimada Kalkani’na gerek kalmadigini™ ileri siirmiig; Riyad ise biiylik ve
merkezi bir askeri giiciin, yarimadanin neresine konuslanirsa konuslansin, yerel bir saldirt
karsisinda acil miidahalede bulunamayacagi degerlendirmesini yapmis; Hafr el-Batin’da
konuslu kombine bir birlik kurmak yerine, buradaki merkezle baglantili her devletin kendi
icinde konuslu birliklerin olmasini Onermistir. Boylece devletler Yarimada Kalkaninda
gorevlendirecegi birlikleri kendi gozetim ve kontroliinde tutup ihtiya¢ halinde

gonderebilecektir.

2006 yilinda Suudilerin 6nerdigi gibi —ortak, daimi bir askeri birligin ¢ok pahali olduguna
karar verilerek Yarimada Kalkan1 kuvvetlerinin— genisletilip Riyad'daki ortak komutaya
bagh kalmak kaydiyla iiye iilkelerin topraklarina dagitilmasi kararlastirilmistir. Bazi
akademisyenler 2006-2011 arasi Yarimada Kalkani’nin herhangi bir faaliyet gostermedigini
ifade ederken bir kismi da bu siiregte “askeri techizat ve tiye devletlerin teknolojilerini taktik
diizeyde birbirine baglayamamalarina odaklandigini ifade etmektedir.”®’® 2008°de bu giiciin
ortak hava ve deniz kuvvetleriyle desteklenmesi ve Riyad’dan kumanda ve kontrol edilmesi,
2009’da Kalkan’a, acil bir miidahale gerektiren durumlar i¢in 10 bin kisilik Hizli Miidahale
Kuvveti’nin eklenmesi kararlastirilmistir. 377 2000°de kararlastirilan  Ortak Savunma
Stratejisi olusturma hedefi 2009°da hayata gecirilebilmis ve ortak savunma stratejisi
olusturulmustur. *® Yine bu dénem, devletler her iki yilda bir iiyelerinden birinin
topraklarinda ortak askeri tatbikatlar gerceklestirmis, ortak egitim tesisleri artirilmustir.
Ornegin BAE, Dhafra’da KiK iiyelerinin askerlerine agik bir egitim iissii olusturmus, pilot
tatbikatlar1 burada yapilmistir. ABD'nin yardimiyla, el-Batn’da yeni bir balistik fiize

savunma egitim merkezi olusturulmustur.3’®

2000’lerde ortaya cikan yeni sorunlarla beraber (sinir sorunlari gibi) KiK i¢i anlasmazliklar

onceligini biiyiik o6lciide kaybetmis, ¥ KIiK zirvelerinde ortak bolgesel tehditler

376 Bowden, “Keeping It Together.”

377 Keshk, Security and Defense Policies of the Arabian Gulf Countries; Partrick, "The GCC: Gulf state
integration or leadership cooperation?"

378 GCC Secretariat - General, “GCC The Process and Achievements,” https://www.gcc-
sg.org/en/MediaCenter/DigitalLibrary/Documents/7161447306380.pdf [Erisim 11.06.2025]; Mason, “The
Omani Pursuit of a Large Peninsula Shield Force”; The GCC Secretariat General, “The GCC : Process and
Achievement.”

379 Czulda, “Defence Dilemmas of the GCC States — Threats and Military Build-Up.”

380 Ulrichsen, “The Realignment of Regional Politics and the Future of the Gulf Cooperation Council,”
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konusulmaya baslamistir. Sinir sorunu ve Al-Jazeera’nin Riyad’a yonelik elestirel durusu
gerekeesiyle, 2002°de Katar’dan elgisini geri ¢agiran Suudi Arabistan 2008’de Katar’a
yeniden el¢i atamistir. Bu donem toplantilarda dis baglantili i¢ gilivenlik meseleleri ve
isyanlar giindeme almmistir. BAE nin Iran isgali altindaki Ebu Musa ve Tunb Adas1 KiK’i
birlestiren bir mesele olmus,*®! BAE meseleyi her giindeme getirdiginde KiK iiyeleri blok
seklinde BAE’yi desteklemistir.®®? Bu dénem ekonomik zorluk yasayan baz1 AB iilkelerine
kurtarma paketi destegi veren KiK devletleri adalar meselesinde de AB’nin siyasi destegini

almstir.

Paul Aarts’a gore KiK i¢i uyum i¢ ve dis tehditlerin olusuna baghidir. Bolgede huzur
oldugunda tliye devletler arasi anlagsmazliklar giin yiiziine ¢ikmakta, bolgede catigsmanin
¢ikmastyla i¢ anlasmazliklar kaybolmaktadir.®®® Bu gbriis tam olarak dogrulanmamistir; zira
1990’lardaki entegrasyonun gerileyisi, Korfez Savasi’nin hemen arkasindan gerceklesmistir.
Gerg¢i isgalin hemen arkasindan ABD ile yapilan savunma anlagsmalarinin Korfez’i dis
tehditler noktasinda biiylik Olgiide rahatlattigi g6z Oniinde bulundurulursa bu durum
onermeyi tam olarak da yanlislamamaktadir. 2000’lerin basindaki entegrasyona dair
yenilenen ¢aba da Irak isgalinin yarattig: istikrarsiz ortamda meydana gelmistir. Savunma
noktasinda ABD’ye bagimli olmanin Korfez’e maliyetinin artisinin, bolge {ilkelerini

entegrasyon noktasinda motive etmis olmasi olduk¢a muhtemeldir.

2000’li yillarda ABD’nin terorle miicadele bahanesiyle benimsedigi Islam karsiti politikalar:
ve bolgeyi istikrarsizlastiran isgali, KiK iilkelerini ABD’ye olan bagimliliklarin1 azaltma
yoniinde tesvik etmistir. 2005 sonraso bolge iilkelerinde hem savunma entegrasyonuna
yonelik g¢abalarin yenilenmesi hem de (bdlge disi aktorlerle) ikili savunma is birliklerini
cesitlendirme egilimi ortaya ¢ikmistir.3®* Askeri is birligi icin gok tarafli ve ikili is birlikleri
gelistirilmeye baslanmustir. Bunlardan ilki, NATO nun 2004 Zirvesi’nde baslatilan istanbul
Isbirligi Inisiyatifi’dir.3®® NATO bu zirvede bolgesel giivenlik ve istikrar icin Orta Dogu’da

%l GCC Secretariat - General, “GCC Monetary Union Agreement.”

382 Alaa Al-Din Arafat, Regional and International Powers in the Gulf Security (Cham: Springer International
Publishing, 2020).

383 Paul Aarts, “The Middle East: A Region without Regionalism or the End of Exceptionalism?” Third World
Quarterly 20, no. 5 (1999).

384 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.

35 NATO, “Istanbul Cooperation Initiative,” https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52956.htm [Erigim
11.06.2025].
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yeni inisiyatifler almaya hazir oldugunu ilan etmistir.® Inisiyatif; savunma reformu, askeri
is birliginin arttirilmasi, karsilikli operasyonellik, terdrle ve kitle imha silahlar ile
miicadelede bolgeye Ozgii tavsiyeler ve bilgi/tecriibe aktarimi saglayacaktir. Bu inisiyatif
Akdeniz Diyalogu olarak bilinen siirecin bir tamamlayicis1 durumundadir. Umman ve Suudi
Arabistan disindaki {iyeler buna katilmigtir. Suudi Arabistan ve Umman’in katilmak
istememesinin arkasinda Irak Savasi’nin bolgede yarattig istikrarsizliga dair ABD ile ilgili

hayal kirikliginin yattig1 diistiniilmektedir.

Bir bagka girisim, ABD ile KiK aras: is birligi i¢in 2006’da baslatilan Kérfez Giivenlik
Diyalogu’dur.®®’ Diyalog, KiK’in savunma kapasitesi ve karsilikl1 operasyonellik, bolgesel
giivenlik meseleleri, silahlanmanin yiikselisi, terdrle miicadele ve kritik altyapinin korunmast
gibi konularin ele alinmasi amaciyla kurulmustur. Diyalog ¢ercevesinde yillik ortak
tatbikatlar ve fiize savunma operasyonu yapilmistir. Is birliginin bir baska boyutu da
ABD’nin KiK devletlerine 4 milyar dolara varan silah satisidir. Sinir ve deniz giivenligi

ekipmanlari, radar sistemleri ve teknolojik iletisim sistemleri saglanmistir.

Irak Savas1 sonrasi giivenlikte is birligi yapilan diger 6nemli aktdr de AB’dir. Savas sonrasi
istikrarsizlikla miicadelede KIK, AB ile askeri ve siyasi ig birligine daha istekli olmustur.
Avro-Akdeniz Diyalogu temel olarak iki tarafin bir araya gelip ortak pozisyonlar belirleme
istegi iizerine kurulmustur.3%® Suudi Disisleri Bakan1 El Faysal 2004’te Manama’da giivenlik
yapisina dair yeni bir vizyon ortaya koymus, “Korfez’de yeni ve gii¢lii bir giivenlik
cergevesine ihtiya¢ oldugunu”, “bolge iilkelerinin sinirlar1 iginde kendilerini giivende
hissedebilmeleri i¢in uluslararas1 garantilerin ve is birlik¢i iligkilerin gelistirilmesi
gerektigini” ve “uluslararasi garantinin yalmzca ABD tarafindan tek tarafli degil, BM
Giivenlik Konseyi iiyelerince verilmesi gerektigi”ni soylemistir.3%® Ayrica Iran’m artan

donanma faaliyetleri karsisinda BAE (Hiirmiiz’iin gilivenligi i¢in) Fransa ile is birligini

36 Eleonora Ardemagni, "The GCC in the Global Power Cycle: The Reform-Security Nexus"
https://www.ispionline.it/en/publication/gcc-global-power-cycle-reform-security-nexus-36383 [Erisim
06.12.2023].

387 Christopher M. Blanchard ve Richard F. Grimmett, The Gulf Security Dialogue and Related Arms Sale
Proposals, CRS Report for Congress (Washington D.C.: Congressional Research Service, 2008).

3% European Commision, “The EU, the Mediterranean and the Middle East - A Longstanding Partnership,”
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_04 294 [Erisim 01.02.2024].

39 GCC Secretariat - General, “Closing Statements of the Sessions of the Supreme Council 1997-2006.”
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artirmigtir. Fransa, Korfez'deki ilk kalici askeri iissiini BAE’de Mayis 2009'da agmus,

Umman-Hindistan ortak savunma tatbikatlar1 da aymi yilin ekim ayinda baglamistir.3%

Irak’m isgaliyle beraber, Suudi Arabistan basta olmak iizere KIiK iilkeleri kendini,
stirdiiriilmesi daha zor bir denklem i¢inde bulmustur. Bir yandan devleti modernlestirmek,
kiiresel ekonomi ve ticarete entegre olmak isterken bir yandan Islami kurum ve degerleri
koruma ve ideolojik tutarliligi gdzetmeleri gerekmektedir. Ne var ki giivenlik konusunda
bolge disi bir giice bagimli oluslari ile siyasi ve ideolojik imajlari arasinda bir tutarsizlik s6z
konusudur. Korfez’in karsilastigi problemler genel olarak buradaki tilkelerin dini kimligine
ve rejim giivenligine yoneliktir. Oyle ki monarsilerin miittefikleri ve “dost” olarak gordiikleri
iilkeler genel olarak Bati iilkeleri iken muhalifleri radikal Islamcilardi.®®* 2003°te ABD’nin
Korfez’ deki askeri varligini azaltmasi, Iran’la iliskileri yatistirmaya yénelik atilmis bir
adimdir. Ancak bu cekilis, taktiksel bir adim olmaktan ziyade siyasi bir adimdir; zira
CENTCOM ve 5. Filo Korfez’de ve Hint Okyanusu’nda operasyona hazir sekilde gozlem

yapmaya devam etmistir.3%?

Bolgede artan Amerikan miidahaleciligi ve mezhepsel gerilim, el-Kaide’yi (Arap Yarimadasi
el-Kaidesi) besledigi gibi, KIK’i dogrudan etkileyecek sekilde Yemen’de istikrarsizlig
artirmistir.  1990°da  birlesen Yemen’de, ekonomik sikintilarin yami sira Amerikan
miidahaleciliginin dogurdugu tepki, Riyad’in on yillardir Yemen’de siirdiirdiigli Vahhabilik
propagandasiyla marjinallesen Zeydi gruplarin (Husiler) ayaklanmasina neden olmustur.
1990°daki birlesmeden umdugunu bulamayan giineyde ayrilik¢1 Hirak hareketinin de isyani
ile Salih, ii¢ cephede (el-Kaide, Husiler, Hirak) birden miicadele etmek durumunda kalmistir.
“Y1lanlarin bas1 iizerinde dans ettigi” soylenen Salih’in iktidar1,**® el-Kaide’yi manipiile edip
sonrasinda onlarla savagma bahanesiyle ABD ve SAK gibi devletlerden mesruiyet ve destek
elde etmeye calismistir. Ne var ki ABD’nin El-Kaide’yle miicadele baglaminda hiikiimete
destegi, Yemen’deki Amerikan karsithigini daha da yiikseltmis ve ABD ve Israil’i hedef alan
Husiler’e verilen halk destegini artirmistir. Ayrica bolgedeki Sii yikselisi, Siinnilerin

icindeki radikal gruplar1 harekete gecirmis; Irak Savasi, Afganistan’dan donen (muhalif)

3% Czulda, “Defence Dilemmas of the GCC States — Threats and Military Build-Up.”

391 Gause ve Barnett, “Caravans in Opposite Directions.”

392 Jean-Loup Samaan, “The GCC’s Joint Security Vision: Reading Between the Lines,” https://gulfif.org/the-
gccs-joint-security-vision-reading-between-the-lines/ [Erisim 11.06.2025].

3% Victoria Clark, Yemen: Dancing on the Heads of Snakes (Yale: Yale University Press, 2010).
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Suudi vatandaglarin ve diger el-Kaide Ogelerinin Korfez’e doniisii i¢in bir platform

saglamigtir.

Yemen’de 2004’te Husilerin, 2007°de Hirak’1n isyan1 baslamistir. Bu gruplara iran’in destek
verdigi iddialar1 ve Yemen el-Kaide’si ile Suudi Arabistan el-Kaide’si arasi is birligi, Riyad’1
yeniden Yemen’e ceker. Ozellikle el-Kaide’ye ydnelik Riyad, ABD ile birlikte hava
operasyonlart yapmis ve Husi’lere karsi Salih’e maddi destek vermistir. 2004°te liderleri
Bedrettin el-Husi’nin o6ldiiriilmesi iizerine hiikiimetle 6 asamali savasa giren Husiler,
Husilerin {ist yonetim kadrosu 1980°1i yillardan beri Iran’la dini egitimler vasitasiyla iliski
kurmaktadir. Kendini Zeydi toplumun temsilcisi olarak sunan Husiler, Iran baglantisi
yiiziinden savasin basinda baz1 Zeydi kabilelerce kabul gérmese de 2013 sonrasi Husilik ile
Zeydi kimligiyle 6zdeslesmistir.®** Bedreddin el-Husi, hareketi Iran devriminden ilham
alarak tasarlasa da Husilerin iran’la baglantis1 Hizbullah kadar giiclii degildir. Husilerin
[ran’dan aldiklari (simrl) destege ragmen tam bir uzanti olduklarini sdylemek miimkiin
degildir.

Arz ettigi ideolojik ve mezhepsel tehditlerin disinda Iran’in yiiksek deniz kabiliyeti,
gelistirdigi balistik fiize sistemleri ve niikleer faaliyetleri de Korfez’de kaygi uyandirmastir.
Bu sebeple KiK, bu donem erken uyar, hava savunma ve fiize-savar teknolojilerine ve deniz
giivenligine agirlik vermis, bu donem ABD’ye bolgede 158 milyon dolarlik hava savunma
ve givenlik telekomiinikasyon ve radar aglart kurdurulmustur. 3%° Iran’mn niikleer
faaliyetlerine karst 2000’li yillarda KIK devletleri de niikleer giic elde etme cabasina
girmistir. Ancak son kertede Iran’in niikleer faaliyetleri Korfez tarafindan ABD’nin
“halletmesi” gereken bir mesele olarak degerlendirilmektedir.3%® KIiK faaliyet raporunda

bolgedeki niikleer faaliyetlerin artigiin®®’ “felaket” (dogal afet gibi) seklinde referans

3% Barak A. Salmoni, Bryce Loidolt, Madeleine Wells, Regime and Periphery in Northern Yemen: The Huthi
Phenomenon (Rand Natioanal Defence Research Institute, 2010).
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397 Jean-Loup Samaan, Toward a NATO of the Gulf? The Challenges of Collective Defense within the GCC (US
Army War College Press, 2017).

165



yapilmasi, konunun cevresel riskler agisindan ele alinmasi, niikleerin yiikselisi noktasinda

duyulan siyasi ve stratejik endiseleri bir dl¢iide gizlemektetir.3%®

Iran’dan hissedilen ortak tehdide kars1 biitiin Kérfez devletleri ayn1 tutumu sergilememekte,
bazilar1 Tahran’in baskilanmasi gerektigini diisiinlirken, bazilar1 Tahran’1 karsilarina
almaktan kaginmakta ancak devletler genel olarak kigkirtmaktan kaginan diigiik bir profil
cizmektedir. ABD’nin Irak’1 isgali sonras1 KiK devletleri Arap Yarimadasindaki Amerikan
varliginin azaldig1 izlenimini vermis; Suudi Arabistan, sinir sorunlart nedeniyle alt1 yildir
Iran’la askiya aldig: iliskilerini 2008'in baslarinda Katar arabuluculugunda yeniden
baslatmistir. KIK’in ortak tavri askeri secenekleri masadan uzak tutmak, uluslararasi normlar
cergevesinde ve ¢ok tarafli hareket etmek, bunu yaparken kendi i¢ islerine ve istikrarina
miidahale edilmesine engel olmaktir. Bu ortaklasilan noktalarin disinda bolge iilkelerinin

Iran’la kendilerine has iliskileri vardur.

BAE (aslinda daha ¢ok Dubai), Katar ve Umman, Iran’la diger KiK iiyelerine kiyasla daha
yakin iligkilere sahiptir. Dubai’de ise dnemli miktarda iranli yasamaktadir ve iran’la dnemli
miktarda ticaret gerceklestirmektedir. Pragmatik yonetimi ile dikkat ceken Abu Dabi,?* bir
yandan iran’mn gérmezden gelinemeyecek kadar énemli bir aktdr oldugunu diisiinmekte, &biir
yandan (Ebu Musa ve Tunb) adalar ve niikleer konusunda Iran’a yaptirimlari desteklemekte
hatta Katar’t da Tahran’la yakin iliskileri iizerinden elestirmektedir. Iran’la diinyanin en
biiyiik gaz rezervini paylasan Katar, Iran’a karsi KIK’e gdére hosgoriilii bir tavir
sergilemektedir. Katar bunun yaninda Hamas ve Hizbullah’a yénelik diger KIK iilkeleri
kadar olumsuz bir tutum i¢inde degildir; aksine bu gruplarin yetkilileriyle zaman zaman

goriismeler gerceklestirmektedir.

Hiirmiiz’ii Iran’la ortak kontrol eden Umman, 1990’lardan beri bélge giivenligi i¢in Iran’la
diyalogu savunmaktadir. fran Sahi’nm Dofar Isyani’nin bastirilmasinda Umman’a verdigi
destek Muskat tarafindan unutulmamustir. Iran’la Hiirmiiz Bogazi’'n1 paylasan Umman,

Iran’la iyi iliskilerini Iran-Irak Savasi’nda dahi korumustur. Onemli bir Ibadi niifusa sahip

3% GCC Secretariat - General, “GCC Monetary Union Agreement.”
399 Zehra Karayel, “‘Sparta’ m1 Truva Att m1? Birlesik Arap Emirlikleri'nin Bélgesel Giig Seriiveni,” Ortadogu
ve Gdg 11, no. 2 (December 2021): 2.
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Umman, Siinni-Sii cekismesinden kacabilmektedir.*®® Bu dogrultuda Katar ve Umman, KIK
ve ABD’nin Iran’in niikleer faaliyetlerini ele alacag toplantiya, “meselenin uluslararasi bir
mesele oldugu ve bolgesel baglamda bir miidahaleye gerek olmadig1” gerekgesiyle

katilmamay1 tercih etmistir.

ABD ile yapilan savunma ittifaki KiK’in endiselerini yansittig1 i¢in zaman iginde Iran’in
kendine giivenini artirirken Korfez Arap tilkelerinde glivenlik konusunda endiseyi artirmistir.
ABD’nin bélgeye miidahalesinin KIK devletlerinin kendi niifuslarin1 dahi rahatsiz ettigi ve
Iran tezlerine giic kazandirdig1 diisiiniilmektedir. iran’m monarsilere yonelik elestirileri
Korfez Arap halklar tarafindan paylasilan elestirilerdir. Bununla beraber bir yandan kendine
koruyucu bir rol atfeden ve (Rafsancani doneminden beri) Korfez devletlerine bir giivenlik
rejimi kurulmasi teklifinde bulunan Tahran ! bolge iilkelerine giiven verememektedir.
KIK’e gore, Ebu Musa ve Tunb Adalar iizerindeki isgali ve mezhepsel siyaseti, bdlgeyi
kurtarmak yerine daha da istikrarsizlastirmaktadir. iran’in arz ettigi tehdit ve niikleer

calismalari, Korfezi, en az Israil kadar endiseye sevk eder bir duruma gelmistir.

Korfez monarsilerinin kendi basina koruyamayacagi kadar istisnai refahi ve enerji
piyasalarinin istikrar1 i¢in arz ettikleri 6nem, hem Korfez’in zenginliginden pay almak
isteyen hem de kiiresel ekonominin istikrarinda ¢ikar1 olan emperyal/kiiresel giiclerin
bolgeye niifuzunu beraberinde getirmektedir. Korfez’deki rakipsiz bir deniz hakimiyetine ve
Hiirmiiz’ii kapatma segenegine sahip iran’in bélgesel bir gii¢ olarak bunu bolgeye yansitmasi
realist bir bakis acisiyla gayet normal bir durumdur.*®? Irak’in Kuveyt’e saldirist sonrast KIK
devletlerinin eristigi modern savas teknolojisi ve ABD korumasi ise bolgedeki gergek
dengeyi yansitmayan, yapay ve siirdiiriilebilir olmayan bir dengedir. Iran’a y&nelik
yaptirimlar ve bélgeden dislayici tutum, Iran’1 ekonomik ve askeri olarak yipratmakta; ancak

daha ¢ok saldirganlastirmakta, bolgedeki gerilimi artirmaktadir.
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2000’11 yillarin basinda ekonomik entegrasyona dair yeni bir heyecan meydana gelmistir.
Gliclii sanayileri olmayan, petrol satip mal ve silah satin alan iilkeler, petroliin tiikeneceginin
farkindadir ve ekonomilerini ¢esitlendirmek igin entegrasyonun faydali olacagi hesabin
yapmaktadir. Ancak KIK kurulurken koyulan ortak pazar, serbest dolasim gibi hedefler
2000’li yillara dek miimkiin olmamis; 1980’ler ve 1990’larda devletler ya devletin
stibvansiyonlariyla ya da farkli glimriik vergileriyle kendi mallarina ayricalik tanimaya
devam etmistir. AB’nin serbest ticaret i¢in KIK’in giimriik birligi kurmas1 sartin1 kosmasi ve
2000’lerin basinda yiikselise gegen petrol fiyatlar1 ekonomik entegrasyon siireci i¢in uygun

bir ortam saglamistir,

2001°de KIiK iiyeleri kendi vatandaslarinin (KiK sinirlari icinde) serbest gegisine imkan
veren Birlesik Ekonomik Anlagsma’y1 imzalamis, bu anlagma ile ortak paraya gecme hedefi
koymustur ki bu sayede ekonomilerini entegre edebileceklerdir. 2003 te giimriik birligi resmi
olarak baglatilmis, ithal mallar i¢in %5°lik ortak tarife belirlenmis ve ancak uygulamada ciddi
sorunlar oldugundan giimriik birligi tam manasiyla uygulanamamistir. Disaridan gelen
mallar lizerinden elde edilen gelirin toplandig1 bir mekanizma yoktur. Zaman iginde gelirlerin
aktarilmasi i¢in teknik, finansal ve ekonomik komiteler olusturulmus, takip eden yillarda
ortak bir mekanizma i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu donemki bir diger kazanim 1 Ocak
2008'de faaliyete gegen bir ortak pazardir. Teorik olarak, ortak pazar, Korfez Isbirligi
Konseyi iilkeleri vatandaslarina istihdam ve ikamet etme, sirket kurma, egitime ve sagliga
erisim konusunda esit haklar tanimaktadir; ancak uygulamada, bireysel is giicii piyasalarinin
boliinmiis dogas1 ve altt KIK iilkesi arasindaki sinir dtesi ticaret akisinin benzer bolgelere
nispeten diisiik olmas1, ortak pazardan beklenen etkiyi saglamamustir. “°® Uygulamada
yasanan sorunlar gergek ve etkin bir giimriik birliginin ortaya ¢ikmasini engellemistir (Bu

dogrultuda etkin mekanizmalar iiretmeye dair ¢alismalar 2025°te dahi devam etmektedir).

Goriismeleri 2002°de baglayan AB-KIK aras1 serbest ticaret anlasmasinin yapilamamasinda,
taraflarin temsilcilerinin ayn1 agirli§a sahip olmamasinin etkisi olmustur. AB’nin temsilcisi
AB’deki biiyiik ekonomilerle fikir aligverisinde bulunduktan sonra tam yetkiyle pazarlik

masasina oturmustur. KiK tarafi ise komitelere yetki vermek yerine miizakerelerden sonra

403 Hassan Hakimian ve Abdulla Abdulaal, “GCC Economic Integration: Fiction or Reality?,” Khamsoon
(March 2015): 1-8.
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anlasmayi iilke bazinda onaya sunarak ¢alismaktadir. AB’nin argiimam, KiK devletlerinin
en azindan ekonomi alaninda KiK’e yetki devretmeden (yani gercekten entegre olmadan)
kolektif bir ticaret anlagsmasina taraf olamayacaklaridir. Bunun yani1 sira AB i¢indeki petro-
kimya endiistrisi KIK’ten petrol ve petrol iiriinlerinin ihracina ¢evre vergisi ekletmeye
calismistir. Zira vergilerin diisiik tutulmas1 halinde AB’deki sirketlerin KiK’ten yapilan
ihracatla rekabet sans1 kalmayacaktir. KiK sirketleri ise serbest ticaretin avantajini ortadan
kaldiracagi i¢in buna karsidir. AB, bunun yaninda KiK ’te is¢i haklar1 ve kurumsal bir ticaret
yonetiminin gelismesi noktasinda taleplerde bulunmaktadir.*®* 2008’de siirecin tikanmasi
lizerine, AB ile yapilan serbest ticaret miizakereleri KIK tarafindan durdurulmustur. Bununla
beraber 2008’de Singapur, 2009°da da EFTA ve Yeni Zelanda ile KIK arasinda serbest ticaret

anlasmas1 imzalanmustir.*%

2000’lerin baginda artan (petrol kaynaklr) gelirler sayesinde KiK igi ticaret artmistir. 1 Ocak
2003'te Giimriik Birligi'nin kurulmasinin ardindan KIK ici ticarette onemli artis
yakalanmistir. KIK ici ticaret hacmi 1993'te 11,6 milyar ABD dolarindan 2002'de 20,3 milyar
ABD dolarina yiikselmis yani son on yilda %75,5'lik bir artis veya yaklasik %7,5'lik bir yillik
ortalama biiyiime gergeklesmistir. *%® Ocak 2003'te Giimriik Birligi'nin kurulmasmin
ardindan, KIK ici ticaret hacmi yillik ortalama %20'yi asan bir biiyiime oranina ulasmistir.
Bolgedeki ekonomik gelismenin bir sonucu olarak biiylik yabanci yatirimlar da artmistir.
Biiyiik Arap yatirm sirketlerinin Koérfez icinde ve disindaki para trafigi KIK igindeki
karsiliklt bagimlilig artirmistir.**’ Yiikselen bir ekonomik merkez durumunda olan KiK’in
Arap diinyasindaki etkisi de artmistir. 2008°den itibaren diinyada diisiise gecen ekonomik
gidisat KiK iilkelerinin daha etkin ve énemli hale gelmesini saglamistir. “Arap Korfez
Zamani1” olarak terminolojiye gegen®®® siire¢ aslinda ulus devletlerin uluslararas1 finansal
kurumlarda kendi etkilerini ve temsillerini artirmak i¢in giristikleri bireysel ¢abanin bir

neticesidir. Bu siirecte Batili devletlere borg vererek iflastan kurtarmalari onlara biiyiik itibar

404 Alawadhi vd., “Effects of the EU-GCC Economic Agreement on the Margins of Trade.”

405 EFTA, “Free Trade Agreement Between the Efta States and the Member States of the GCC,”
https://www.efta.int/sites/default/files/media/documents/legal-texts/free-trade-relations/gulf-cooperation-
council-GCC/EFTA-GCC%20Free%20Trade%20Agreement.pdf [Erisim 01.02.2024].

406 The GCC Secretariat General, “The GCC : Process and Achievement.”

407 Hakimian ve Abdulaal, “GCC Economic Integration: Fiction or Reality?”

408 Abdulkhaleq Abdulla, “Contemporary Socio-Political Issues of the Arab Gulf Moment,”
http://www.lse.ac.uk/IDEAS/programmes/kuwait/home.aspx [Erisim 01.02.2024].
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saglamistir. Ozellikle Katar ve BAE bu siirecte taninirhik kazanmistir. Ancak buna paralel
KIK i¢i ekonomik rekabet ve meydan okumalar da baslamis, rekabet kimi zaman KiK igi is
birligi ve ortak projelerin hayata gegirilmesine ve fakat bazi firsatlarin kagirilmasina neden

olmustur.

2008’de para birligi anlagsmasi yapilmasi planlanmig ancak (kamu borcunun diisiik olmasiyla
ilgili sart1 karsilamasi zor olan ve bu sarta tepki gosteren) Umman anlagsmadan 2006’da
cekilmis, BAE ise merkez bankasinin Abu Dabi’de degil de Riyad’da olmasina tepki olarak
2009’da ¢ekilmistir. AB’de bir donem tartismalara neden olan farkli diizeylerde entegrasyon
fikri (variable geometry) bu dénem KIK icin de konusulmus ancak hayata gecirilmemistir
(2011°deki “Eurozone” krizinin nedeni olarak zayif parasal yonetim ve AB normlarina
baglilikta zafiyet olarak gortildiigiinden, farkli diizeyde entegrasyonun uzun vadede olumsuz
etkilere sahip oldugu degerlendirilmektedir). Ortak paraya gegisin bir asamasi olarak
nominal degere sahip bir ortak para (Khaleeji) ortaya konmustur ve yerel paralar arasi
dontisiim, bu kur tiizerinden hesaplanmaktadir ancak gercek bir para birligine hala
gidilememistir.*%® Bunun yani sira Bahreyn’in 2004’te Umman’m da 2006’da ABD ile
serbest ticaret anlagmasi yapmasi, serbest ticaret noktasinda ABD ve AB ile pazarlik yiiriiten
KIK’in elini zayiflatmistir. Ulkeler arasindaki ekonomik rekabetin zaman zaman KIK’in

entegrasyonunu baltaladig1 goriilmektedir.

1989'da Katar’in 6nerdigi bolgesel gaz projesi Yunus (Dolphin Gas Project), Suudi Arabistan
ve Bahreyn’in is birligine yanagsmamasi nedeniyle sinirli sekilde insa edilebilmis, 2008’te
faaliyete gecmistir.*® Kuzey sahasindan Kuveyt, Suudi Arabistan, Bahreyn ve BAE'ye gaz
thra¢ etmesi planlanan boru hatti yalnizca BAE ve Umman’a uzanabilmistir. Bahreyn,
Katar’la devam eden smir gerginligi nedeniyle, Suudi Arabistan da kendi gaz girisimlerini
korumak i¢in geri adim atmustir. Riyad ayrica projenin transit hattina iliskin verdigi 6n onay1
geri cekerek Kuveyt'in dahil olmasma engel olmustur. Hatta Riyad, hattin Suudi
topraklarindan gegtigi gerekgesiyle projeyi engellemeye calismistir. Sonug olarak, Yunus
Gaz1 Projesi 2008'de faaliyete gectiginde yalnizca ii¢ iilkeyi kapsayabilmistir. Bu sinirli is
birligi bile Suudi hiikiimeti i¢in bir tehlike olarak algilanmistir.

409 Hakimian ve Abdulaal, “GCC Economic Integration: Fiction or Reality?”
410 Ulrichsen, “Missed Opportunities and Failed Integration in the GCC.”
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2000'lerin sonuna dogru, Suudi Arabistan ile BAE arasinda bir bagka anlagmazlik da niikleer
enerji alaninda yasanmis; neticede girisiminin basarisiz olmasina neden olmustur. Aralik
2006'da Yiiksek Sura, ortak bir Arap niikleer programinin baslatilmasina yonelik bir karar
almis; donemin genel sekreteri Abdurrahman bin Hamad Al Attiyah, Uluslararast Atom
Enerjisi Ajansi’na (IAEA) 2007 baslarinda bir KiK niikleer teklifi sunmustur.**! Korfez
Isbirligi Konseyi ve IAEA bélgesel bir niikleer enetji ve deniz suyu arindirma programi igin
fizibilite ¢alismasi igin anlasmistir. Tam bu fikir KIiK i¢inde ilgi gérmiisken, BAE, niikleer
enerjiye yonelik bagimsiz politika planin1 yayinlamistir. Abu Dabi, Emirati Niikleer Enerji
Sirketi’ni kurmus, 2009 yilinda Ruwais'te ingas1 baglanan Bereket Niikleer Enerji Santrali

2020’de faaliyete gecmistir.

KIK, petrol fiyatlar1 ve iiretimi noktasinda da anlasamamaktadir. Fazla rezerve sahip Suudi
Arabistan ve Kuveyt, iiretimle birlikte kazangtaki paymi da artirmak isterken, artan iiretim
fiyatlar1 diisiirmekte, hepsinin kazancini azaltmaktadir. Rant¢1 ekonomiye sahip iilkelerdeki
toplum sozlesmesi, ekonomik siirdiiriilebilirlikten (petrol gelirlerinin istikrarindan)
gegmektedir. Bu agidan ekonomik cesitlenme yalnizca ekonomiyi degil, rejim giivenligini
ilgilendirmektedir. Korfez devletlerinin ¢ogunda refah paylagimi araci olarak, yogun bir
bicimde verilen siibvansiyonlar (enerji basta olmak iizere) ve kamu sektoriindeki (6zel
sektoriin birkac kati iicretli) istthdam, petrol fiyatlarindaki diisiis (2009, 2014) sebebiyle
stirdiiriilebilir degildir. Hidrokarbonun i¢ tiiketiminin diinya ortalamasinin iki kati olmasin
da beraberinde getiren bu durum firsat maliyeti yaratmaktadir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik
icin ugrasan rejimler, toplum sdzlesmesini bozmadan etkin bir ekonomi yOnetimi
benimsemeye ve bir denge bulmaya calismaktadir.**? Katar ve BAE bu noktada daha basarili,
Suudi Arabistan ise daha geridedir. Bu donemden itibaren, BAE ve Katar’m SAK

liderliginden bir miktar bagimsizlastigi goriillmektedir.

41 Raid  Qusti, “Preliminary Report on GCC  Nuclear Energy by  Year-End,”
https://www.arabnews.com/node/298679 [Erisim 11.06.2025].

412 Sara Bazoobandi ve Rhiannon Alexander, “GCC Oil Wealth: The Power and the People,” The New Regional
Order in the Middle East Changes and Challenges, ed. Sara Bazoobandi (Switzerland: Palgrave Macmillan,
2020): 39-61.
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2.4.2010’1ar: Arap Bahari ve Duraklama

2010’1u yillarda bolge giivenlik kompleksindeki aktor sayisi gozle goriiliir sekilde artmistir.
Kiiresel olarak yiikselen ¢ok kutupluluk ve i¢ savaglar, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’y1 Cin,
Rusya ve Tiirkiye gibi aktorlerin etkisine daha acgik duruma getirmis,** Moskova Suriye,
Libya, Sudan ve Yemen’deki savasa, Tiirkiye ise Libya ve Suriye’deki savasa ve Katar
Krizi’ne miidahil olmustur. KiK monarsileri ABD’nin kendileri lehine bdlgeye miidahil
olmasini bekleseler de bu olmamis, ABD yalnizca Kaddafi’nin devrilip Libya’nin i¢ savasa
gdmiilmesinde ve bdlgede (i¢ savas yasayan Irak, Suriye ve Yemen’de) ISID ve el-Kaide
orgiitleri ile miicadelede rol oynamistir. Buna karsilik ne monarsi/diktatorliikleri hedef alan
i¢ tehditler ne de (Iran’mn Suudi Arabistan’a yonelik balistik fiize saldirilari gibi) dis tehditler
karsisinda KIK’in bekledigi miidahaleyi yapmamus hatta Husilerin Suudi topraklarini hedef

aldig1 bir dénemde antibalistik fiize savunma sistemlerini (THAAD) bélgeden ¢ekmistir.*!4

Arap Bahart’nin yagsandig1 2010°1lu yillarda ABD’nin Orta Dogu’daki hakimiyetinin azaldigi,
Cin ve Rusya gibi aktorlerin giivenlik kompleksinin i¢inde daha merkezi bir rol iistlendigi
goriilmektedir. ABD’nin kaya gazi devrimi, Cin ekonomisinin dev biiyiimesiyle kesisince
Korfez’in hidrokarbonuna olan talep Bati’dan doguya kaymistir. Bugiin Korfez petroliiniin
biiytlik kism1 Asya’daki Cin, Hindistan, Japonya, Kuzey Kore gibi biiyiik ekonomilerin yakiti

durumundadir.

Bolge ile ticareti istikrarli sekilde artan Cin, 2020°de KIK’in en biiyiik ticaret ortag1 olarak
AB’nin birinci siradaki yerine ge¢mistir. Enerji arzinin giivenligi, Cin’in Korfez’le daha
yakin iligkiler gelistirmesini ve bolgedeki istikrar1 desteklemesini beraberinde getirmektedir.
2016 ile 2020 arasinda Suudi Arabistan, 2011 ile 2015 arasindaki doneme kiyasla
Cin'den silah ithalatimm %386 oraninda artirmistir.*!® BAE, bu donem ilk kez hafif savas
ucaklar1 satin almistir. SAK da Cin'den insansiz saldir1 hava araglarini satin almistir. Cin
ayrica SAK’in balistik flize liretmesine ve niikleer program gelistirmesine yardimci

olmaktadir.

43 Saban  Kardas, “Turkey and the Gulf Dialogue in the Middle East,”
https://www.academia.edu/download/88216826/SabanKardasMakale03_12 12.pdf [Erisim 11.06.2025].

414 Keshk, Security and Defense Policies of the Arabian Gulf Countries.
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Bolgede etkin bir aktér olma iddiasindaki Rusya’nin bolgedeki faaliyetleri daha c¢ok
uluslararas: statiisii ve kiiresel aktor olma iddiasmin altin1 doldurma cabasiyla iliskidir.*1®
2004 ve 2007°de oldugu gibi 2019°da da (iran destekli Husilerin Suudi petrol tesislerine
saldiris1 sonrasinda) ABD’nin Korfez Bolgesi’nde kurdugu giivenlik dizaynina alternatif bir
kolektif glivenlik stratejisi ortaya koymustur. BAE; Yemen, Sudan ve Libya miidahalelerinde
Rusya ile beraber hareket etmistir. Suriye’de Esad rejimine destek gerekcesiyle bolge
angajmanini artiran Rusya, bolgede BAE ile beraber miidahale ettigi alanlarda genelde liman,

hava iissii ve yeralti kaynaklarini kontrol etmeye yonelik hareket etmis, BAE gibi “radikal

Islam’1n bolgede yiikselmesine” engel olmustur.

Suudi Arabistan, BAE ve diger Korfez iilkeleri bolgeye miidahil olan aktorler, Rusya,
Hindistan ve Cin ile gelistirdikleri iliskiler tizerinden rakiplerine kars1 kaldirag (leverage)
elde etmeye caligmaktadir. Bununla beraber bolge giivenlik mimarisi biiyiik 6l¢iide ABD’nin
ortaya koydugu haliyle siirdiirilmektedir. Kusak ve Yol Projesi ile bolge iilkelerini is
birligine c¢agiran Cin 2021°de  Orta Dogu’da giivenlik ve istikrar1 destekledigini
aciklamigtir.**” Ticaret ve savunma alaninda ikili is birliklerini ¢esitlendirmeye baslamus,
hedging politikalarina yonelmistir. Ne var ki bu yeni iliskiler genelde ekonomi ve yatirim
alaniyla sinirli kalmaktadir; zira Cin gibi kiiresel bir gii¢ dahi silah ve teknoloji satist disinda
bolgede gilivenlik saglama maliyetinin altina girmek istememektedir. Cin, Rusya ve
Hindistan’la yapilan bazi askeri tatbikatlar vardir (SAK 2021°de Rusya ile deniz tatbikati,
Hindistan ile de kara tatbikati yapmistir. Bahreyn 2016’da Rusya ile, Umman ise 2018’de
Hindistan ile hava tatbikatlar1 yapmistir. SAK 2016’da Cin ile deniz tatbikati yapmistir)
ancak bunlar genel olarak ticaretin korunmasina ve korsanlig1 6nlemeye yoneliktir.*'® Rusya
bolgede bir giivenlik aktorii olmak istese de bolgenin tamamini kontrol edebilecek kapasiteye
sahip degildir. Sadece (Suriye, Libya, Sudan gibi) kendisi i¢in stratejik noktalara miidahil

oldugu goriilmektedir.

Afganistan, Irak ve Suriye’den biiyiik 6lciide ¢ekilen ABD bu donem miittefiklerini yaninda

ve bir arada tutmak ve bolgeye yabanci giiclerin bolgeye niifuz etmesine engel olmak i¢in bir

416 Shehab Al Makahleh, “The Arab View of Russia’s Role in the MENA: Changing Arab Perceptions of
Russia, and the Implications for US Policy,” Russia in the Middle East (Washington, DC: The Jamestown
Foundation, 2018): 61-87; Karayel, “‘Sparta’ m1 Truva Att m1?”

417 Keshk, Security and Defense Policies of the Arabian Gulf Countries.

418 Ulrichsen, “The Realignment of Regional Politics and the Future of the Gulf Cooperation Council,”
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Arap NATO’su kurma fikrini 6ne siirmiistiir. > ABD, bolgeden cekildigi bu siirecte
miittefiklerinin ittifak yapmasimi ve savunma sistemlerini ABD altyapisinda birbirlerine
entegre etmelerini istemektedir. Boylece bolge iilkeleri, yeni askeri donanim alirken mevcut
(entegre edilmis) teknolojiyle uyumlu olmas1 agisindan yeni askeri donanimi yine ABD’den

almak durumunda kalacaktir.*%°

Temel olarak Iran kaynakli tehditlere yonelik gelistirilen giivenlik mimarisinin ilk handikabr,
tilkelerin Iran’la ilgili farkli tutumlaridir. Iran’la siirdiiriilebilir diizeyde iliskiler kurabilmek,
KIK’in biitiin iiyeleri tarafindan paylasilan bir hedef olsa da Katar, Kuveyt ve Umman’in
fran’la iliskileri genel olarak Suudi Arabistan, BAE ve Bahreyn’den daha ilimlidir. Yeni
aktorlerin bolgesel niifuzunun oniinii kesmek hedging stratejisi yapan Korfez iilkelerinin
istedigi bir durum degildir. Ayrica Israil’in giivenligi odakli iiretilen Oneriler, tarihsel
anlasmazliklar ve realist miilahazalardan &tiirii KIK acisindan ¢ok da cazip degildir.*?

Israil’le normallesen iilkeler olsa da, bu, toplum nezdinde hala oldukga tartismali bir konudur.

Bolgesel gii¢ denkleminde gbze ¢arpan énemli bir degisiklik de monarsilerin yiikselen roli
olmustur. Libya, Misir ve Suriye gibi bolgenin biiyiik iilkelerinin i¢ karigikliga gdmiilmesi
hidrokarbon gelirleri yiliksek olan ve protesto gosterilerinden ciddi etkilenmeyen Korfez’in
Orta Dogu’daki roliinii biiyiitmiistiir. Bolgede ortaya ¢ikan gii¢ boslugu “Korfez Zamani”
(Gulf Moment) olarak tarif edilen bir konjonktiirii beraberinde getirmis; 6zellikle Suudi
Arabistan, BAE ve Katar petrol kaynakli, egemen refah fonlarindan biriken servetleri
sayesinde bolgedeki gelismelere askerd, siyasi ve ekonomik olarak etki etmeye calismistir.*??
Giivenlik kompleksi i¢inde hemen her zaman reaktif bir durusa sahip olan KiK devletleri

Arap Bahari ile birlikte proaktif bir duruma evrilmistir.*?®

Korfez monarsilerinin Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da gii¢ boslugunu doldurma girisimiyle

sistemler arasi iligki daha sik1 bir hal almigtir. Orta Dogu giivenlik kompleksi Suudi Arabistan,

419 Abdullah Baabood, “The Future of the GCC Amid the Gulf Divide,” Divided Gulf: The Anatomy of a Crisis,
ed. Andreas Krieg, Contemporary Gulf Studies (Singapore: Springer, 2019), 161-78.
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fran ve Tiirkiye nin merkezde oldugu bir sekle evrilmis, Suriye ve Libya’ya miidahalesiyle
Rusya bolgedeki en onemli dis giiglerden biri haline gelmistir.*?* Bélgede, Hinnebush’un
“parc¢ali ¢ok kutupluluk™ adin1 verdigi ii¢ kutuplu bir rekabet meydana gelmis, bu kutuplar
bolgede kendilerine yakin gordiikleri gruplara destek vererek bolge tasariminda rol

oynamistir.

Arap Baharr’ni ilk zamanlarinda Iran, halk ayaklanmalarini islami Uyanis olarak nitelerken
Riyad basta olmak iizere monarsiler bu gelismeleri Siilikle iligskilendirerek etkisini sinirlamak
istemistir. Basta “halkin iradesinden yana” tavir takinan Tahran, ayaklanmalar Suriye’ye
sigrayinca Esad hiikiimetinin arkasinda durmus hatta mezhepsel bagliliklar iizerinden Suriye

rejimi i¢in savasci temin etmistir. KIK ise Suriye’de isyancilarin tarafinda olmustur.

Ne var ki genel olarak Siinni niifusa sahip iilkelere hitap eden, demokratik/Islami modeli
destekleyen Tiirkiye-Katar ekseni,*?® otoriter KIK devletleri ile ayrismustir. Iran’m temsil
ettigi devrimci/Islamci model genel olarak Sii niifusa hitap etse de Hamas baglantist
tizerinden daha genis bir Kitleye sahiptir. Kendilerini Misir ile beraber “terdr karsitt dortli”
olarak sunan Suudi Arabistan, BAE, Bahreyn ise “otoriter istikrar1” savunmus, popiiler halk
destegine dayanmadiklari i¢in daha ¢ok askeri/otoriter figiirlere destek vererek bolgede etki
gostermistir. Bu eksenlerin keskin ¢izgilerle ayrigmadigi, zaman zaman kesistigi

goriilmiistiir.*2°

Genis bir halk taban1 olan Miisliiman Kardesler Tunus’ta 2011°de, Misir’da 2012°de iktidara
gelmistir. 2013°te Miisliman Kardesleri (MK) teror orgiitii ilan eden Riyad, Abu Dabi ve
Bahreyn, sagladiklar1 finansmanla bolgede MK ’ya rakip olan, genelde asker kokenli otoriter
ve sekiiler figiirleri ve fraksiyonlar1 desteklemistir. Riyad ve Abu Dabi’nin Misir’da finanse
ettigi darbeyle 2013’te MK iktidar1 diigmiis, yerine gelen General Abdulfettah el-Sisi “teror
karsit1” gruba katilmistir. KIK devletleri miidahil olduklar1 alanlarda genel olarak bu
hiziplere gore hareket etmistir. Suriye’deki savasinin basinda, Esad karsit1 (Siinni) gruplara

verdigi destekle benzer pozisyon alan Suudi Arabistan, BAE, Katar ve Tiirkiye, zaman iginde

424 Karayel, ““Sparta’ m1 Truva At1 m1?”
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20, no. 2 (2018): 107-24,
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Suriye’de de ayrigmisg, Riyad dnderligindeki eksen Selefi gruplari, Tiirkiye ve Katar ise genel

olarak MK fraksiyonlarini desteklemistir.

Iran’m bu dénem Irak, Suriye, Liibnan ve Yemen merkezli olusturdugu ve “direnis ekseni”
adinm1 verdigi yapt mezhepsel aidiyetlerin sinirin1 belirledigi bir etki alan1 yaratmistir. 2015
oncesi Yemen’e ¢ok da fazla miidahil olmayan iran’in, Riyad liderligindeki koalisyonun
miidahalesinden sonra Yemen’e daha fazla angaje oldugu (Husilerin koalisyona saldirilarinin
fran kaynakli fiizelerle yapildigi) gériilmiistiir.“*’ Bu dogrultuda diger Sii milisler gibi
Husilere de destek verilmis; ancak Iran enerjisinin biiyiik kismini Levant’a yogunlastirmustir.
Zira bolgedeki en eski ve nadir miittefiklerinden biri olan Esad kontroliindeki Suriye, Iran’in
Arap diinyasina, Hizbullah ve diger uzantilarma agilan kapis1 olmustur.*?® fran’1n devlet dis1,
uzantr aktorler iizerinden yiiriittiigii asimetrik savas, KIK devletleri iizerinde yipratic1 etkiye
sahiptir. Ayrica gelistirdigi balistik fiize teknolojisi, hava savunma teknolojilerini asip

sehirleri hedef alabilmisgtir.*?®

KIiK devletlerinin en fazla miidahalede bulundugu iilkelerin basinda Yemen gelmektedir.
Riyad, 2000°1i yillarin sonunda artan el-Kaide hareketliligine karsi ABD ve koalisyon
giicleriyle ortak hava operasyonlar1 diizenlemistir. Arap Bahari’ndan 6nce 2004 te hiikiimete
isyan eden Husiler yillarca ordu gii¢leriyle gatismistir. Arap Bahari’yla yeniden ayaklanan
Husilerin kendi icindeki Sii azinliga 6rnek olmasindan endise eden Riyad, yillarca Ali
Abdullah Salih’e destek vermistir. Arap Bahari’yla beraber Salih’in istifasi sart olunca,
yerine yardimcis1 Hadi getirilmistir. Ancak verilen reform so6zlerinin tutulmamasi iizerine
Husiler yeniden ayaklanmus, 2014’te baskent Sana’y1 almistir.** Husilerin bu ilerleyisi

lizerine, siirgiindeki Baskan Hadi, Riyad’dan yardim istemistir.

Riyad, giiney smirinda iran baglantili bir istikrarsizlik istemedigi icin Misir, Fas, Urdiin,
Sudan, Kuveyt, BAE, Katar ve Bahreyn’i i¢ine alan bir koalisyonla (Umman katilmay1

reddetmistir) Yemen’i denizden ve havadan bombalamistir (Kararlilik Firtinasi Operasyonu).

427 Dania Thafer ve Khalid Al-Jaber, The Dilemma of Security and Defense in the Gulf Region (Gulf
International Forum, 2019).

428 Kelkitli, “Saudi-lranian Entanglements in the Persian Gulf: Is Rapprochement Possible?

429 Jean-Loup Samaan, Toward a NATO of the Gulf? The Challenges of Collective Defense within the GCC (US
Army War College Press, 2017).

430 Peter Salisbury, "Yemen and the Saudi—Iranian ‘Cold War’,"
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/field/field_document/20150218YemenlranSaudi.pdf
[Erisim: 07.01.2025].
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Plana gore yerdeki Hadi giigleri Husileri geri itecek, Suudiler de havadan miidahaleyle
kolayca Husileri piiskiirtecektir. Ne var ki plan basarisiz olmus ve koalisyon giderek
Yemen’deki batakliga ¢ekilmistir. Koalisyon iilkeleri Yemen’den bir bir ¢ekilince BAE ve
Suudi Arabistan Yemen’de yalniz kalmis, savas batakligina batmustir. Iki iilkenin de
ekonomisine ¢ok ciddi maliyeti olan bu savagin insan hakki ihlalleri yiiziinden siyasi maliyeti
de (0zellikle Suudi Arabistan’a) ¢ok yiiksektir (Kasik¢i suikasti da bu listeye eklenince
Riyad’a uluslararast kamuoyu baskisini artirmis, ABD’den silah alimini zora sokmustur).
Ustelik iki iilkenin dnceliklerindeki farkliliklar zaman zaman Yemen’de uzantilar1 iizerinden

kars1 karstya gelmelerine neden olmustur.

Libya da Arap Bahar siirecinde Korfez tilkelerinin miidahale ettigi ve i¢ savasa gomiilmiis
tilkelerden biridir. NATO miidahalesi sonrasi yapilan genel secimde Ulusal Birlik Hiikiimeti
kurulmustur; ancak icinde Islamc1 6geler olmasi gerekcesiyle Temsilciler Meclisi bunu kabul
etmemistir. Tiirkiye ve Katar, BM tarafindan taninan demokratik yollarla secilmis Ulusal
Birlik Hiikiimeti’ni desteklerken Suudi Arabistan ve BAE, Rus(ya)/Wagner ile birlikte
“otoriter istikrar” yanlis1 General Halife Hafter’i desteklemis, 2014-2020 aras1 bir i¢ savas
yasanmistir. Ulke halihazirda dogusunda ve batisinda iki ayri hiikiimet tarafindan

yonetilmektedir.

KIK iginde Iran konusunda genel olarak iki blok vardir: Ilki Iran’in dengelenmesi gerektigini
diisiinen Suudi Arabistan-Abu Dabi ve Bahreyn ve ikinci olarak Iran’la diyalogun artirilmast
gerektigini diisiinen Umman, Katar ve Kuveyt. {lk grup Iran’a hem ekonomi hem giivenlik
acisindan maksimum baski uygulanmasini savunmaktadir. Riyad; Liibnan ve Irak’ta da
Iran’m etkisini aktif sekilde sirlandirmaya ¢alismakta, Hizbullah’in karsisindaki gruplar
desteklemektedir. Ayrica 2015’te Sii din adami Nimr el-Nimr’i idam ettikten sonra
2021°deki normallesme hazirliklarina dek diplomatik iliskiler kesilmistir. ilk grup bu dénem
Iran’in ABD tarafindan sert sekilde dengelenmesi noktasinda [srail’le hemfikirdir;

dengeleme noktasinda is birligine de daha ilimli bakmaktadir.

Ikinci grup ise iran’a yonelik daha yumusak sdylemlerde bulunmakta, Iran’1 provoke
etmekten kaginmaktadir. Umman, Iran aleyhine higbir operasyonda yer almamakta (hatta
2010’lu yillardan itibaren askeri operasyonlara katilmamayi tercih etmekte), Yemen ve

Suriye’ye miidahalelere katilmamaktadir. Bunun yaninda Iran’a sik sik ziyaretler
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gerceklestiren Muskat yonetimi, zaman zaman iran ve ABD arasinda arabuluculuk dahi
yapmaktadir. Kuveyt ise Yemen’deki koalisyona katilmis ancak Suriye’ye miidahale eden
iilkelere katilmamistir. Bununla beraber Kuveyt, Yemen operasyonuna girdikten kisa siire
sonra koalisyondan cekilmistir. Katar ise Iran’la paylastig1 gaz sahasi sebebiyle iran’la
iliskilerini belli bir aralikta tutmaya 6zen gostermis ancak hem Suriye miidahalesine hem de
Yemen’de koalisyona katilmis. Bununla beraber 2017’ deki ambargo ile birlikte koalisyondan

cekilmis ve Iran’la iliskilerini daha giiclii bir zemine oturtmustur.

2015°teki niikleer miizakere siirecinin BM daimi iiyeleri ve Almanya seklinde (5+1)
olusturulup KIK iilkelerini dislamasi, KiK’in (en azindan bir kisminn) siire¢ hakkinda
endiselerini artirmustir. Oyle ki Trump’m 2018’de Iran’la niikleer anlasmadan ¢ekilmesi ve
yaptirimlari geri getirmesi Riyad, Abu Dabi ve Manama tarafindan olumlu karsilanmigtir. Ne
var ki Trump’in “maksimum baski”s1 ve Kasim Siileymani’nin 6ldiiriilmesi gibi sahin
politikalar1 iran’1 daha saldirgan hale getirmistir. Husiler 2019°da SAK’a, 2022°de BAE’ye
saldirmis; ozellikle SAK’in ARAMCO petrol sirketine yapilan saldirtya ABD’den karsilik
gelmemesi Korfez monarsilerinin kirillganligini ortaya ¢ikarmis; onlar1 Iran’a kars1 daha
iliml1 olmaya zorlamistir Biitlin bunlarin iistiine ABD’nin, Riyad’la niikleer is birligi yapmak
ve ona uyguladigi silah satis1 kisitlarini kaldirmak igin (8zellikle Biden déneminde) Israil ile
normallesmesini sart kogmasi eklenince 2010’larin sonuna dogru, ABD’nin bdélgedeki
giivenlik mimarisinin siirdiiriilebilirligi giderek sorgulanmaya baslanmis, bolge iilkeleri

[ran’la iliskilerinde yeni bir sayfa agmaya istekli hale gelmistir.

Suriye Savasi’nin ilerleyen yillarinda (Esad’a kars1 desteklenen gruplarin Islamec1 olmasi
nedeniyle) BAE Esad sonrasi olasi bir MK/ihvan iktidarindan duydugu endise ile savastan
cekilmistir. Benzer sekilde Bahreyn ve Suudi Arabistan (2015 yili civarinda) Suriye’deki
angajmanlarint azaltmistir. BAE-Rusya is birligi arttikca BAE, Esad’la normallesmeye
onciiliik etmis, 2018-2019 civarinda bu iilkeler laik ve otoriter oldugu icin ehveniser
gordiikleri Esad rejimi ile normallesmistir. Dolayisiyla BAE onciiliigiindeki dortliiniin iran
ekseniyle kesisiminde de 2010’larin sonuna dogru Esad rejimi yer almistir. iran ve Tiirkiye
ekseninin kesisiminde Hamas ve bazi popiiler Islamci gruplar vardir (Hamas, Hizbullah gibi
olusumlar Korfez monarsilerinin “terdr karsiti” grubu tarafindan bolgede istikrarsizlastiric

bir 6ge olarak goriilmektedir).
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Gorildugi tizere Arap Bahari; BAE ve Katar gibi kiigtik tilkeleri, riyal-politigin yardimiyla
bolgesel rekabette aktif birer oyuncuya g¢evirmistir. Aslinda 2011'den sonraki gelismeler,
siyasi ve giivenlik riskleri karsisinda daha fazla entegrasyon ve daha yakin koordinasyon
icin KIK’e 6nemli bir firsat yaratsa da iilkelerin bdlge genelinde farkli siyasi gruplar
desteklemesi bolgelerdeki istikrar1 bozdugu gibi KIiK ici siyasi uyumu baltalmis, KiK’in
bolgedeki (genel konulardaki) ortak siyasi durusunu yok etmistir. Dahas tiglincii taraflarla
yaptiklar ittifaklarla kaynak ve enerjilerini birbirlerinin bolgedeki ¢abalarii zayiflatmak
icin kullanmistir. Bu durum 6nce Katar Krizi’nde daha sonra SAK-Emirati rekabetinde

gOrilmiistir.

2.4.1. ideolojik Boliinme: Katar Krizi

Katar Krizi ile beraber KiK ¢ok tarafliliginin yerini ideolojik kamplasmalar almistir.*3* Bu
donem KIK devletleri, bolgede kendileriyle benzer kimlik ve ¢ikarlara sahip olan (KIK dis1)
aktorlerle is birligini artirmistir. SAK ve BAE 6nderligindeki “teror karsit1” dortlii, Bahreyn
disinda Misir’1 kapsamaktadir. Bunun yaninda SAK ve BAE, bolgede ideolojik olarak daha
yakin bulduklar1 Fas ve Urdiin ile is birliklerini artirmistir. Katar Krizi déneminde ortaya
cikan Suudi-Emirati liderligindeki “otoriter istikrar”i savunan ilkeler daha sahin ve
giivenlikgi bir tavirla demokratik rejim degisikligine ve Islamc1 gruplara kars1 ¢ikarken, genel
olarak miidahaleci tutumdan pek memnun olmayan Kuveyt ve Umman bu noktada daha
tarafsiz bir durug sergilemistir. Katar’in hedef alindigi siirece iki temel gerekce gosterilmistir:

Thvan’a (Siyasal Islam) bakis ve Iran’la iliskiler.

2017’den 2021°e dek siiren kriz ekonomik entegrasyonu duraklatmigtir. Bu da ekonomik
cesitlendirme ihtiyacinin acil oldugu bir zamanda KiK’i ekonomik is birligi hedeflerinden
daha da uzaklastirmistir. KiK'nin yeni nesil liderlerinin uzlasmaci kurucu babalarindan
uzaklastig1 goriilmektedir. Ozellikle Katar Krizi’nin insani boyutu, magduriyet yasayan KiK

vatandaslarinin KIK’i krallar ve emirler kuliibii olarak gérmesine neden olmus;**? bunun

431 Thafer ve Al-Jaber, The Dilemma of Security and Defense in the Gulf Region.
42 Jane  Kinninmont, “The Gulf Divided: The Impact of the Qatar Crisis,”
https://www.chathamhouse.org/2019/05/gulf-divided-impact-gatar-crisis-0/3-impact-gcc. [Erisim 11.06.2025]
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yani sira kriz, komsularinn ihanetine ugradigini diistinen Katar halkinda milliyetciligin

yiikselmesine neden olmustur.*33

Krizin devam ettigi Aralik 2018'de Katar emiri Suudi Arabistan'daki yillik KiK devlet
baskanlar1 zirvesine katilmamis, temsilcisini goéndermis; ancak Katar birlikleri, Subat
2019'da Suudi Arabistan'da yapilan Yarimada Kalkani tatbiatina katilmistir. BAE ve Bahreyn
Katar’in KiK’ten ¢ikarilmasi gerektigini dile getirdiginde Kuveyt ve Umman buna kars
cikmistir. KDV basta olmak {izere bazi uygulanmalar i¢in ¢aligmalar siirdiiriilmiis, pandemi
ile miicadele baglaminda bir miktar is birligi yapilmis, Katar gida gibi sektorlerde ihracat

kaynaklarini gesitlendirmeye gitse de blok igi ticaret, ciddi diizeyde etkilenmemistir.*3*

Sekil 1. Kérfez isbirligi Konseyi Ulkeleri Arasi Toplam Ticaret ve Pay, 2010-2021
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Sekil 2: Korfez Isbirligi Konseyi Ulkeleri Aras1 Toplam Ticaret ve Pay (2010-2021)%%

KIK iilkelerinin bu dénemki miidahaleciligi, i¢ islere karismama normunu ihlal eden bir
tutumdur. Bu durum KiK 6zelinde de birlik olma duygusunu baltalamistir ¢iinkii giivenlik
toplumunu askeri/giivenlik ittifakindan ayiran, normlar, kimlik ve ¢ikarlarin birligidir. Arap

Bahari’ndan 6nce de KiK bir giivenlik toplumundan ¢ok giivenlik ittifakin1 andirmaktadir;

433 Thafer ve Al-Jaber, The Dilemma of Security and Defense in the Gulf Region.

434 Szalai, "The GCC between Competition and Coordination amid Regional Instability."

435 Glnar Eskandar, "Growing but Nonmutual: Unequal Trade Dependencies and the Future of the GCC’s
Economic Integration," https:/qspace.qu.edu.qa:8443/handle/10576/51519 [Erisim 01.02.2024].
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ancak son dénemde, eskiden iistiinde ittifak edilen Israil/Filistin meselesinde dahi ayrimlar
meydana gelmis, normsuzluk durumu derinlesmis ve yayginlasmustir.**® Bu ayrismalar Katar
Ambargosu’nun golgesinde kalsa da bunlar da KiK i¢i siyasi bolinmiisliigii derinlestirmistir.
Kuveyt; Israil, Hamas ve MK ile iliskiler ve Katar ambargosu iizerinden, Umman ise Iran’a
yaptirim meselesindeki tavri ve Katar ambargosu iizerinden SAK, BAE ve Bahreyn
ortakligindan ayrismaktadir. Hatta potansiyel bir kdseye sikisma durumunda Umman’in iran

ile yakin iliskilerinden yararlanmas1 muhtemeldir.**’

Aslinda kriz 2017°de baslamamustir. 2014'te al-Jazeera’nin Arap Bahari’n1 6ven haberlerini
gerekge gosteren ii¢ KiK iiyesi, SAK, BAE ve Bahreyn Katar'daki biiyiikelgilerini cekme
konusunda o zamana dek benzeri gériilmemis bir adim atmistir.**® Bu kriz Kuveyt’in
arabuluculugu ve Katar’in sagduyulu yaklasimi ile asilmis ya da dondurulmustur. 2015°te
Yemen’e miidahale ve iran tehdidiyle miicadele 6ncelendiginden, Katar’m Thvan’a yonelik
tutumu glindemin alt sirasina diigmiistiir. Bununla beraber, diger iilkelerine Katar'a baskiy1
artirmalar1 noktasinda birkac yildir baski yapan MbZ, MbS’nin veliaht prens olmasiyla
2017°de amacina ulasmistir.**® 2017°de Katar Haber Ajans1 BAE igindeki bir IP adresinden
hacklenmis, Seyh Tamim’in agzindan ABD’yi yeren, Hizbullah’1 6ven ifadelerin oldugu bir
asilsiz haber yayinlanmistir. Katar Krizi, bu haberin sosyal medyada organize bir ¢abayla
yayilmas1 iizerine baslamistir.**° Haziran 2017'de Riyad, Abu Dabi ve Manama, Katar’a
ambargo ve abluka baglatmis, 13 maddelik bir talep listesi vermis, bunlari yerine getirmesi
i¢in 10 giin siire vermistir. Listenin en énemli maddeleri, Miisliiman Kardesler ve Islamc1
gruplara destegin kesilmesi, iran’la iliskilerin simirlandirilmasi, el-Cezire’nin kapatilmasi ve

2015’te Katar’da acilan Tiirk askerd iissiiniin kapatilmasidir.*#!

[ran’la diinyanin en biiyiik gaz sahasim paylasan ve islamci gruplara Suudi Arabistan ve

BAE’den farkli bakan Katar, egemenligine yonelik bu miidahaleye direnmis, bu genis

436 Sadiki ve Saleh, “The GCC in Crisis.”
437 Thafer ve Al-Jaber, The Dilemma of Security and Defense in the Gulf Region.

8 Ag.e.

43 Kinninmont, “The Gulf Divided: The Impact of the Qatar Crisis.”

440 Al-Jazeera, “Qatar says cyberattack ‘originated from the UAE,””
https://www.aljazeera.com/news/2017/7/20/qatar-says-cyberattack-originated-from-the-uae [Erisim
02.03.2024].

441 veysel Kurt, "Why Blockade of Qatar Has Failed?" IV. Middle East Congress on Politics and Society
Proceedings Book (ORMER Ortadogu Enstitiisii: Sakarya 10.10.2018): 46.
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kapsamli ablukay1 ulusal egemenlik ve giivenligine tehdit olarak gdrmiistiir. **? Katar,
tilkesindeki Suudi, Emirati ve Bahreyn’li vatandaslar1 tilkelerine geri gondermis, Yemen’de
koalisyon giiciinden ¢ikmis, Yemen’deki koalisyon parcalanmistir. Vatandaslariin sosyal
medya kullanimin siki sekilde denetleyen BAE ise siber yasasina, Katar’a sempati ifade
etmenin sug teskil ettigini eklemistir.***> Bolgenin siyasal olarak yeniden sekillendigi ve KIK
tilkelerinin rollerinin arttig1 siirecte iilkelerin bolgenin gelecegi hususundaki derin vizyon

farki ortaya ¢ikmistir. 444

Miibarek’in Ocak 2011°de diismesini takiben SAK Siinni niifusa, monarsi yonetimine sahip
Urdiin ve Fas’1 Mayis 2011'deki KiK toplantisina davet etmistir (Iki iilke de KiK’e iiyelik
basvurusunda bulunmus ancak Kuveyt ve Bahreyn buna sicak bakmayinca iki iilkeye
stratejik ortaklik verilmistir). SAK, Yemen’e KiK ¢ercevesinde degil, bazi1 KiK iiyelerinin
de oldugu daha genis bir koalisyonla girmistir.**® Bunun yaninda BAE, “otoriter istikrar”
noktasinda benzer durus ifade eden Rusya ile de is birligine gitmistir. BAE finansal
kaynaklar1 ve Rusya da paramiliter rgiitleri ile bdlgede otoriter istikrarin yanindadir. Oyle
ki Suriye’deki Esad rejimi ile normallesmede bu is birliginin de etkisi olmustur. BAE nin bu
aktivizmi Riyad’in liderligini gélgede birakmaktadir.**® Umman ve Kuveyt, KiK’te benzer
bir zorbaliga kars1 hedging stratejisine basvurmus, Kuveyt kapilarmi Ingiliz askerine
acmustir.*” Ayrica Kuveyt ve Umman Ankara ile gesitli diizeylerde savunma is birligine

gitmistir.*48

Katar da bu siiregte siyasi olarak yakin gordiigii Tiirkiye ile beraber hareket etmis, teror
orgiitlerini destekledigi iddiasmni yalanlamis, Iran’la iliskilerinin kesilmesi talebini de

reddetmigstir. Krizin patlak vermesinin hemen ardindan Tiirkiye, verdigi hizli savunma

442 Ulrichsen, “Missed Opportunities and Failed Integration in the GCC.”

43 Rafeef Ziadah, “Surveillance, Race, and Social Sorting in the United Arab Emirates,” Politics 44, no. 4
(November 2024): 605-20.

44 Abdullah Baabood, “The Future of the GCC Amid the Gulf Divide,” in Divided Gulf: The Anatomy of a
Crisis, ed. Andreas Krieg, Contemporary Gulf Studies (Singapore: Springer, 2019), 16178,

445 Ali Semin, “Yemen Krizi, Husiler ve ran-Korfez Giig Miicadelesi,”
https://www.academia.edu/download/49163431/Ali_Semin_Yemen_Krizi.pdf [Erisim 08.05.2025].

446 Rusya ile is birligi hAlinde zaman zaman (Libya ve Yemen’deki gibi) ABD’nin tepkisini ¢ekecek
miidahaleler yapan BAE bu tepkiyi yumusatmak i¢in ABD’de 6énemli lobicilik faaliyetleri yiiriitmekte, Israil
ile normallesme gibi ABD’nin fazlasiyla memnun olacagi hamleler yapmaktadir. Bkz. Karayel, “‘Sparta’ mi
Truva Ati m1?”
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448 Bulent Aras, “Turkey and the Gulf States: Geopolitics, Defense and Security,” Dilemma of Security and
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destegi ile Katar’in rejim giivenligini saglamis ve krizin muhtemel sonucuna miiessir bir etki
yapmustir. 49 Devletlerin sorunlarin ¢dziimiinde siddet kullanmayacagma dair giivenilir
beklentiden o derece uzaklagilmistir ki Katar (en azindan emirin degisimine kap1 aralayacak)
bir darbe girisimine kars1 Tiirkiye’den yardim istemistir. Ustelik Abu Dabi ve Riyad’m
Katar’a miidahale girisimi Katar’a ait bir endise olmanin Gtesinde bazi istihbari bilgilere
dayanmaktadir ve eski ABD Disisleri Bakan1 Rex Tillerson tarafindan da caydirilmak

istenen bir durum olmustur.*>°

Gida giivenligi acisindan da sikintili bir siire¢ yasayan Doha bu noktada da Iran ve
Tiirkiye’den destek alarak “terdr karsit1 dortlii”ye direnebilmistir. Bu siire¢te Katar’m iran
ve Tiirkiye ile iliskileri daha da giiclenmis ve Doha-Ankara ekseni ile Riyad-Abu Dabi
eksenleri aras1 mesafe artmistir. Korfez’deki Tiirk askeri varliginin artmasini beraberinde
getiren siire¢ Korfez icindeki goriis farkliligmni daha da derinlesmistir.**! Istenen sonucu

tiretmeyen ambargo 2021 yilinda sona ermistir.

Bolgede son donem aktif politikalariyla markalagmaya calisan iilkelerin meydana gelen gii¢
boslugunu doldurma siirecinde ayrigmasi sadece realist bir jeopolitik ¢ikar ¢atigmasi degildir.
Ozellikle BAE ve Katar’in uluslararasi arenada siyasal Islam’a yonelik taban tabana zit
tutumlar1 i¢ siyasi siirelerin sonucunda sekillenen rejim kimlikleriyle ilgilidir. Ihvan
BAE’deki tek ve ciddi muhalefeti teskil ederken, Katar’da ciddi bir muhalefet
bulunmamaktadir. Korfez Arap bolgesinde Ihvan’a yonelik en sert tutumu BAE takinmus,
iceride Islah iiyesi bircok hakim ve dgretmeni gérevden almis, tutuklamus, disarida da Islami

haraketlerin en 6nemli karsit1 haline gelmistir.*>? Katar ise 1990’11 y1llardan itibaren medya

449 Birol Bagkan ve Ozgiir Pala, “Making Sense of Turkey’s Reaction to the Qatar Crisis,” The International
Spectator 55, no. 2 (April 2020): 65-78.

450 Alex Emmons, “Saudi Arabia Planned to Invade Qatar Last Summer. Rex Tillerson’s Efforts to Stop It May
Have Cost Him His Job,” https://theintercept.com/2018/08/01/rex-tillerson-gatar-saudi-uae/ [Erisim
01.02.2024].

41 Thafer ve Al-Jaber, The Dilemma of Security and Defense in the Gulf Region.

2 Thvan’m Korfez’deki tarihi eskiye dayanir. ideolojinin kurucusu Hasan el-Benna, 1946’da Korfez iilkelerine
gidip hareketi buralarda kurmak istedigini sdylediginde Suudi Krali hepimiz miisliiman ve kardesiz seklinde
yanit verse de (Bkz. Ali A. al-Kandari, “Muslim Brotherhood in the Gulf: Allies or Enemies?,”
whttps://acmcu.georgetown.edu/2019/05/08/muslim-brotherhood-in-the-gulf-allies-or-enemies/
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11.06.2025]) hareket, Ingiliz kontroliindeki Kuveyt ve Bahreyn monarsileri tarafindan kabul gérmiis (BAE
donem itibariyle daha pargal bir goriiniimdedir); SAK’ta “Sahva”, BAE, Kuveyt ve Bahreyn’de “Islah” isimleri
altinda Korfez’de yasam alani bulmustur. 1960’lardan itibaren Korfez monarsileri, Pan-Arap ideolojiyle
miicadele noktasinda Thvan’la is birligi yapmis; Misir, Suriye, Irak ve Filistin’den kagan Thvan iiyelerine kucak
agmistir zira Cemal Abdiilnasir ve Hafiz Esad basta olmak {izere bazi yoneticiler Thvan’1 bitirmeye yonelik
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ve ifade Ozgiirligi ile i¢ siyasette daha cogulcu bir durus sergilemis, al-Jazeera iizerinden
radikal goriilen Orgiitlere s6z hakki tanimstir. Bolgede Iran, Hamas ve Taliban gibi
marjinallestirilen aktorlerle iletisime sahip olan ve bu sayede bdlgede arabuluculuk
faaliyetleri yiiriiten Katar, yardim ve yatirim faaliyetleri ile markalasmistir.*>® Bu, zaman
icinde iki iilkeyi 6zellikle siyasal Islam noktasinda zit noktalara konumlandirmigtir. MbS’nin

MbZ ile kurdugu ittifak, SAK 1 Ihvan’a yonelik tutumunda etkili olmustur.*>*

MbS’nin muhalif Suudi Gazeteci Cemal Kasik¢1’nin Istanbul’daki Suudi Konsoloslugu nda
Suudi ajanlar tarafindan &ldiiriilmesi emrini vermesi, Suudi Arabistan’in Thvan konusunda
geldigi noktanin bir gostergesidir. Riyad, olay1 Katar ve Tiirkiye tarafindan uydurulmus bir
iddia olarak nitelendirse de ABD Kongresi, hiikiimete SAK’1 insan hakki ihlalinden sorumlu
tutmas1 noktasindaki baskiyr artirmig, SAK’a silah satislar1 kisitlanmistir. Cekismenin bir
baska olumsuz yani bu iilkelerin Bat1 (6zellikle de ABD) destegi icin Washington'daki

lobiciler ve halkla iliskiler firmalarina yaptiklart zaten yiikli olan harcamalari daha da

operasyonlar gergeklestirmistir. Bunlardan en kanli olan1 Hama Katliami’dir. Hareket 1970°li yillarda Umman
ve BAE’de de varlik gostermis ancak 6zellikle siyasi partilere ve muhalefete olumlu bakilmayan Umman’da
daha ortiik varlik gostermistir. Korfez’e siginan hareket iiyeleri genel olarak islamciligin yiikseldigi yillara dek
daha sessiz ve savunma pozisyonunda kalmstir.

Kuveyt’in isgali karsisinda ABD askerini bélgeye soktugunda monarsiler ve Thvan’in aras1 agilnmistir (Bahreyn
istisnadir zira Thvan, Bahreyn kraliyet ailesiyle organik baga sahip, emirin kendisi isa bin Khalifa, ihvan
grubunun lideridir). Bkz. Ismail Numan Telci and Mehmet Rakipoglu, “Suudi Arabistan’in Miisliiman
Kardesler Politikas1: 1932- 2016,” Akademik Incelemeler Dergisi 13, no. 1 (2018).

Temel olarak Bati somiirgeciligi ve yozlasmaya savas acan ideolojinin, yonetimlere muhalefet etmesi
hiikiimetlerin tepkisini ¢cekmistir. Ayrica Hiisnii Miibarek’in Kérfez baskentlerini ziyaret edip onlar Thvan
konusunda uyarmasinin ardindan Riyad ve Abu Dabi Thvan’la arasina mesafe koymustur. 1994’te Katar’in
basia gegen Seyh Hamed’in Thvan ve Iran’la iyi iliskiler siirdiirmesi Riyad ve Abu Dabi’nin tepkisini gekmistir.
Benzer sebeple Riyad, Katar’in 2007-2010 aras1 Yemen’deki arabuluculuk faaliyetlerine de siipheyle
yaklagmustir.

ABD’nin 2001°de baslattig1 “terérle miicadele” bolgede radikalligi ve anti-Amerikancilig1 yiikseltince Suudi
Arabistan bagta olmak iizere Korfez monarsileri, genglerin siddete yonelmesi ve el-Kaide’ye katilmasinin
engellenmesi icin yiiriitiilen faaliyetlerde [hvan’dan destek almis; 6rnegin SAK’ta en gok izlenen kanallardan
birinde, yillarca en ¢ok izlenen saatte, ihvan’in &nemli bir figiiriiniin genglere yénelik bir programi
yaymlanmugtir. Bkz. al-Kandari, “Muslim Brotherhood in the Gulf.”

Abu Dabi ve Dubai arasindaki rekabette, Dubai emiri fhvan {izerinden, Abu Dabi ise Arap milliyetgiligi
iizerinden etki artirmaya ¢aligmistir. Dubai Emiri Seyh Ragid el-Maktum’un 6liimii hareketin BAE’deki siyasi
destegini zayiflatmistir. Ayrica Seyh Zayid’in 2004 teki 6liimii sonrasi ii¢iincii esi Fatima’nin ogullarinin (Bani
Fatima) yonetimi devralmasi ve Abu Dabi emiri olan MbZ nin Dubai’nin borg¢larin1 6demesi sonrasi iki emirlik
aras1 dengeler degismis, Abu Dabi giicii merkezilestirip daha sahin politikalara yonelmis, Ihvan’in en biiyiik
diisman1 haline gelmistir. Arap Bahari’na dek tedbirli sekilde yiiriitiilen iliskiler, Thvan’m Arap Bahari’m
desteklemesiyle kopmustur (Istisna olarak Bahreyn’de Thvan, rejimi destekleme yoniinde bir tavir sergilemistir).
Bununla beraber iilkelerin Thvan’la ilgili tehdit algilar birbirinden farkli oldugundan aldiklar1 tutumlar da
farklilik gostermektedir.

43 Andreas Krieg, Divided Gulf: The Anatomy of a Crisis (Singapore: Springer, 2019).

454 Kinninmont, “The Gulf Divided.”
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artirmasidir. Ozellikle BAE, ABD diisiince kuruluslarini ve kdse yazarlarini fonlamakta,
¢ogu zaman cikar kaynakli carpitilmig tarafli haberler iretilmekte, iilkeler ekonomik

kaynaklarini kendi i¢lerindeki rekabet i¢cin harcamaktadir.

Katar krizi KIK i¢inde siddet kullanimi ihtimalinin hala devam ettigini ve KIK’in, kendisini
dogrudan ilgilendiren gelismeler karsisinda dahi krizi yatistirma noktasindaki etkisizligini
gdstermistir.**® KIK, ihtilafl1 taraflar arasinda diyalog veya arabuluculuk platformu olarak
kullanilamamistir. Bunun yani sira krizin insani boyutu, devletlerin bolgesel entegrasyonda

halklar1 nasil ihmal ettigini de yansitmasi a¢isindan manidardir.

Katar emiri Aralik 2017'de Kuveyt'teki yillik zirveye Kuveyt emirinin 1srari lizerine gitmisse
de, bakanlar toplantisindaki gerilimin ardindan zirve ilk giin dagilmis, emirler arasi bir
toplant1 ger¢eklesememistir. Abu Dabi'deki yetkililer, Suudi Arabistan ile “tiim askerd, siyasi,
ekonomik, ticari ve kiiltlirel alanlar1” kapsayacak genis kapsamli ortakligin ayrintilarini
duyurmak icin iptal edilen KiK Zirvesi sabahin1 se¢mistir.**® Bu durum KIK’in uluslararasi

itibarina, ¢ok tarafliligia ve “bolgesel” niteligine golge diistirmiistiir.*>’

Ocak 2021°de el-Ula Deklarasyonu ile kriz sona ermistir. Bunda Katar’a ambargo uygulayan
iilkelerin Thvan/MK hareketinden eskisi kadar tehdit hissetmemesi etkili olmustur. Krizin
bitisi iliskileri bir anda onarmasa da zaman icinde toparlanma egilimine girmistir. Once
Riyad, ardindan Abu Dabi ve Kahire, Ankara ile gerilen iliskileri diizeltme yoluna

girmistir.4%8

2.4.2. Ekonomik Rekabet: Suudi-Emirati Cekismesi

SAK ve BAE’nin 2017°de Katar’a kars1 kurduklari ittifak zaman zaman askeri ve diplomatik
kapasitelerini yanlis hesaplama ve asir1 zorlama (over-strech) riski barindirmistir. Aslinda
Katar ve BAE bir siiredir géz dolduran biiyiimeleri, stratejik yatirimlar1 ve markalasarak

gelistirdikleri yumusak giicleri ile kiiglik devletlerden beklenmeyecek bir performans

455 Baabood, “The Future of the GCC Amid the Gulf Divide.”

456 Emirates News Agency-WAM, “President Issues Resolution Forming UAE-Saudi Joint Cooperation
Committee,” https://www.wam.ae/en/details/1395302651870 [Erisim 01.02.2024].

47 Ulrichsen, “Missed Opportunities and Failed Integration in the GCC.”

458 Szalai, "The GCC between Competition and Coordination amid Regional Instability."
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sergilemis ve hatta iki lilke de zaman iginde Suudi liderliginden bagimsiz politikalar
Suudi Arabistan ile BAE, Yemen iizerinde anlagsmazlik yasamis, taraflar destekledikleri
gruplar iizerinden karsi karstya gelmistir. izledigi hirsli politikalar ve basarili ekonomi
yonetimi sayesinde KiK’te agirligi artan BAE, Riyad’in egemenligine meydan okur hale
gelmistir. Bununla beraber Riyad ve Abu Dabi arasindaki ayrismanin (Katar Krizi’ndeki)

ideolojik farktan ziyade siyasi ve ekonomik temelli oldugu goriilmektedir.

Bununla beraber Islam diinyasina kars1 sorumluluklar1 olmayan, daha kiiciik niifusa sahip
olan BAE dis politikada daha fazla esneklige ve hareket alanina sahiptir. Ulke adeta bir sirket
gibi yonetilmektedir. Suudi Arabistan’in iSe daha tedbirli ve sagduyulu bir dis politika
izledigi goriilmektedir. Yemen miidahalesi ve Kasik¢r suikastinin Riyad’a itibar maliyeti
biiyiik olurken, Abu Dabi daha az elestiriye maruz kalabilmektedir. Israil ile normallesme,
Esad’la normallesme ve BRICS’e katilim gibi bolgedeki bazi gelismelere onciiliik
edebilmesi, biiyiik gli¢lerin goziinde BAE nin kredisini artirmaktadir. Bununla beraber Suudi
Arabistan’in Mekke ve Medine nin koruyucusu olusundan kaynakli Islam diinyasindaki yeri
de Riyad’a stratejik derinlik saglamaktadir. Ornegin 2016°da iran’la diplomatik iliskileri
kestiginde Sudan, Bahreyn, Cibuti, Kamerun, Komorlar ve Somali de Riyad’1 takip etmistir.

Bunda “riyal politik”in etkisi de vardir.

[k kez 2009°da BAE’nin, Merkez Bankasi’nin Riyad’da olmasi yiiziinden parasal birlige
girmekten vazgecmesi ile goriiniir olan rekabet, Arap Bahari’min ilk yillarinda otoriter
rejimlerin korunmasi noktasinda birlikte hareket etmelerine engel olmamis, MbS ve MbZ
yakin calisma iligkisi gelistirmistir. MbS’nin goreve ilk geldigi zamanlar MbZ,
Washington’da kisisel networkunu kurmasinda kendisine yardim etmistir.**® Ne var ki
SAK’a gore kiictik bir devlet olan BAE nin siyasi ve ekonomik basarilart SAK i¢in zorlayict
olabilmektedir. iliskilerin hayli kisisel dogas1 da hizli gerilim ve toparlanmalar1 beraberinde
getirmektedir. Iki lider, Orta Dogu’yu genelde birkag aktor iizerinden kontrol etmeyi tercih
eden ABD yoOnetiminin agik ¢eki ve onemli maddi kaynaklart ile bolgeyi kendi hirslar

dogrultusunda dizayn etmeye girismis, bir¢ok Tlilkede otoriter/askeri yonetimleri

49 Szalai, "The GCC between Competition and Coordination amid Regional Instability."
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desteklemistir. 2015°te baslayan Yemen miidahalesinde koalisyona Suudi Arabistan’dan

sonra en ¢ok asker gonderen lilke yine BAE olmustur.

Ne var ki 2018’de Yemen’de iki isim arasindaki anlasmazlik iyice ortaya ¢ikmis.*®® Riyad
Husilere karsi Hadi yOnetimini tesis etmeye ¢alisirken, icinde MK’ nin (Islah) oldugu bir
koalisyonu desteklemis; BAE ise giineyde giiclii olan, ayrilik¢1 egilimli Giiney Gegis
Konseyi’ni (GGK) desteklemeye baglamistir. BAE’ye gore MK daha akut bir tehlikeyken
Riyad’a gore Iran’in Husiler iizerindeki etkisi daha ciddi ve acil bir tehdittir (Iki iilkenin
tehdit siralamalar1 farklilik arz etmektedir. BAE acisindan en ciddi tehdit Islamcilik ilen
Riyad i¢in Sii yiikselistir). Ne var ki Hadi giigleri ile GGK’nin zaman zaman kars1 karsiya
gelmesi uluslararasi kamuoyunun tepkisini ¢ekmis, Yemen miidahalesinin gerekgesi
sorgulanmaya baslanmistir. Yemen’e sinir1 olmadigi ve Yemen’deki karisikliktan dogrudan
etkilenmedigi halde BAE’nin Yemen’deki temel aktorlerden biri haline gelmesi, tistelik bu
sayede Yemen’de stratejik limanlara ve Sokotra adasina yerlesmesi*®! BAE’nin bolgesel
baristan ¢cok ulusal ¢ikarlar1 pesinde kostugu izlenimi vermis, iistelik burada hayati ¢ikarlari
olan Suudilerle de sikinti yasamasina sebep olmustur. Miidahalenin BAE {iizerinde artan
siyasi ve mali yiikii sebebiyle BAE 2019’dan itibaren askeri varligini azaltmistir; ancak
bolgedeki etkisini ve ¢ikarlarini, egittigi milisleri iizerinden korumaya baslamustir. Iki
devletin birbirine zit politikalar1 Husilerin igine yarayacagi i¢in Riyad ve BAE, uzantilarim
tek bir gat1 altinda birlestirme ve gii¢ paylasimina gitme noktasinda anlagsma yapmustir.*®? Ne
var ki bu anlagma uygulanmamus, hatta 2023’te iki iilke Yemen’in giineyinde kars1 karsiya
gelmistir. Buna paralel olarak Suudilerin Husiler ile miizakerelere BAE’yi davet etmedigi

goriilmiistiir. 463

460 Summer Said vd., “The Best of Frenemies: Saudi Crown Prince Clashes With U.A.E. President,”

https://www.wsj.com/articles/frenemies-saudi-crown-prince-mbs-clashes-uae-president-mbz-c500f9b1

[Erisim 11.06.2025].

461 Abdullah Baabood, "Seas, Checks, and Guns: Emirati and Saudi Maritime Interests in the Yemen Conflict,"
https://www.xcept-research.org/wp-content/uploads/2023/03/Baabood_Yemen.pdf [Erisim 20.07.2024].

42 Abdullah Baabood, "The Future of the Gulf Cooperation Council Amid Saudi-Emirati Rivalry,"

https://carnegieendowment.org/research/2023/10/the-future-of-the-gulf-cooperation-council-amid-saudi-

emirati-rivalry?lang=en [Erisim 10.12.2024].

463 Said vd., “The Best of Frenemies: Saudi Crown Prince Clashes With U.A.E. President.”
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MbZ yonetimi sekiiler bir otoriterligi savunurken senelerdir Vahhabi/Selefi gruplari
destekleyen Riyad dini gruplara daha yakindir.*** Bununla beraber Riyad 2013 ten itibaren
basta Hamas olmak iizere Islamc1 akimlarla arasina mesafe koymaya baslamistir. Dini
yapinin iktidardaki pay1 azaltilmig, yerine popiilist politikalarla ulus devlet kimligini
pekistirecek bazi adimlar atilmistir. Milliyetgiligin tesvik edilmesi ve turizmin gelismesi i¢in

daha sekiiler bir tavir i¢ine girilmistir.

BAE, bdlgenin baska yerlerinde de Suudi liderligine meydan okuyan politikalar {iretmis,*®°
2018’den itibaren Esad’la, 2020°den itibaren de Israil’le normallesmis ve bu konuda diger
Arap lilkelerine Onciiliik etmistir. Libya ve Sudan’a askeri olarak angaje olan BAE bu
noktada Rusya ile birlikte hareket etmekte, Sudan’da Riyad’la kars1 taraflart
desteklemektedir.®® Suriye politikalarinda Riyad’dan ayrigmasinin temel nedeni, BAE’nin
Esad’m diismesi halinde Islamc1 bir ydnetimin iktidara gelmesinden duydugu endisedir. Bu
dogrultuda, 2020 yilinda Esad’t yeniden Arap diinyasina dahil etme g¢abalari igine giren
BAE’nin ¢abalar1 sonu¢ vermis, Suudi Arabistan Esad’la normallesme yoniinde adim
atmistir. Israil ile heniiz resmi olarak baris anlasmasi imzalamasa da Riyad’in bélgedeki

normallesmeye karsi ¢ikmadig1 goriilmektedir.*®’

Rekabetin bir diger 6nemli boyutu ekonomidir. Vizyon 31 hedefleri koyan ve son 10-20 yil
icinde BAE kiiresel finans, bankacilik, yatirim ve ticaret ve turizm alanlarinda bolgesel bir
merkez haline gelmistir. Suudi Arabistan da MbS liderliginde “Vizyon 2030 hedefleri
dogrultusunda ekonomik doniisiim siirecini bagslatmis, bu da rekabeti beraberinde
getirmistir.*®® Ticaret/yatirim firsatlar1 yakalama ve politik etki iiretme noktasinda her iki
iilke arasinda bir rekabet vardir. Bunlar, Cin ve Rusya basta olmak iizere Uzak ve Giiney

Asya iilkeleri ile ticaret, teknolojik ve askerd is birlikleri yapmaya ¢alismakta ve kendi silah

464 Raymond Hinnebusch, “The Arab Uprisings and The MENA Regional States System,” Uluslararas: Iliskiler
Dergisi 11, no. 42 (2014): 7-27.

485 Partrick, “The GCC: Gulf State Integration or Leadership Cooperation?”

46 Foreign Policy, "Sudan’s Conflict Is Turning Into a Saudi-UAE Proxy War for Gulf Hegemony,"
https://foreignpolicy.com/2023/07/12/sudan-conflict-saudi-arabia-uae-gulf-burhan-hemeti-rsf/ [Erisim
11.06.2025]; Albert Vidal Ribé, "The GCC and Sub-Saharan Security: Equipment Supplies above All,"
https://www.iiss.org/online-analysis/commentary/2024/09/the-gcc-and-sub-saharan-security-equipment-
supplies-above-all/ [Erisim 07.05.2025].

467 Baabood, "Seas, Checks, and Guns: Emirati and Saudi Maritime Interests in the Yemen Conflict."

468 Baabood, The Future of the Gulf Cooperation Council Amid Saudi-Emirati Rivalry; Robert Mason, “From
‘Relative Autonomy’ to ‘Relational Autonomy’? A Reappraisal of GCC State-Building and Foreign Policy,”
Journal of Arabian Studies, May 7 (2025): 1-20.
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endiistrilerini gelistirmeye calismaktadir.*®® Stratejinin bir yonii de (2000°1i y1llardan itibaren
tesvik edilen) kadinlarin is hayatina ve orduya dahil edilmesidir ki bu, niifus azligini
kapatmanin yaninda liberal bir imaj ¢izmek i¢in 6nem arz etmektedir. Sekiiler ve liberal imaj
ise yatirim ¢ekmek ve yetenekli is giicii icin cazip bir merkez olmak i¢in énemlidir. Cin’in
Yol ve Kusak Projesi’nde aslan payimi alan BAE bu dogrultuda boélgede liman kontrolii ve
deniz ticareti hakimiyeti icin ugrasmakta, zaman zaman Cin’le rekabete gitmektedir.*"
Bolgeye yatirim yapan birgok sirket, cazip is ortami ve yatirimci dostu politikalar: nedeniyle
merkezlerini Dubai ve Abu Dabi’ye kurmustur. Dubai, havayolu ulagiminda gosterdigi
basariin yaninda, mal transferinde ilk 5 merkez arasina girmis, BAE kiiresel bir lojistik ve
ticaret merkezi olma yolunda 6nemli mesafe katetmistir. Cebel Ali Limani ile Afrika ve
Asya’y1 birbirine baglayan BAE, Korfez ve Afrika Boynuzu’ndaki limanlari kontrol ederek
deniz ticaretinde de 6nemli bir oyuncu héline gelmistir.*’* BAE’nin uzun siiredir Cebel
Ali’nin karsilikli baglantilarin1 genisletme dogrultusunda calistigi, kendisini bir ticaret ve

ulagim merkezi olarak konumladigi goriilmektedir.

Suudi Arabistan da benzer sekilde gelirlerini hidrokarbondan bagimsiz ve daha cesitli héle
getirmeye, kiiresel bir merkez haline gelmeye ¢alismaktadir. Neom ve Kizildeniz Projelerini
yuriirliige koyan krallik, dogrudan yabanci yatirimi ¢gekme konusunda BAE ile ayn1 basariy1
sergileyememektedir. BAE, 2022 yilinda 23 milyar dolarlik simdiye kadarki en yiiksek
yabanci yatirim girigini saglamistir, Suudi Arabistan ise ayni donemde bir Onceki yila
gore %59’luk diisiisle 7.9 milyar dolarlik yatirrm ¢ekebilmistir.#’?> Bu rekabette Suudiler
2021 ve 2022 yillarinda dogrudan ve dolayli sekilde BAE’yi hedef alan ticaret kisitlamalarina
gitmistir. KIK ’ten ithal edilen mallara da sinirlama getiren Suudi Arabistan, %40’tan daha
az katma degere sahip mallar1 ve %75’ten fazla yabanci istihdam eden sirketlerin mallarini
(burada niifusunun yalnizca %10’u kendi vatandas1 olan BAE kastedilmektedir) vergisiz
ithalat rejiminden cikarmuistir. Goriildiigii {izere ikili rekabet zaman zaman KIK

entegrasyonuna dair kazanimlari baltalamistir.

469 Karayel, “‘Sparta m1” m1 Truva At1 m1?”’; Mason, “From ‘Relative Autonomy’ to ‘Relational Autonomy’?”
470 Federico Donelli and Giuseppe Dentice, “Fluctuating Saudi and Emirati Alignment Behaviours in the Horn
of Africa,” The International Spectator 55, no. 1 (January 2020): 126-42.

471 Baabood, "Seas, Checks, and Guns: Emirati and Saudi Maritime Interests in the Yemen Conflict."
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Arap Bahari, KIK devletlerini, ekonomik cesitlenme ve rasyonellesme girisimlerini
yavaglatmaya zorlamistir. Ulusal varlik fonlan ile iilke dis1 kazangh sektorlere yatirim
yaparak ekonomisini ¢esitlendirmeye calisan devletler, Arap Bahari’yla beraber bunlari
azaltmak durumunda kalmustir. Zira kaynaklarini (rejim giivenligi endisesi ile) hem kamu
harcamalarini artirmaya hem de bolgede destekledikleri gruplara yonlendirmislerdir. Bu
durum halkin alistig1 rant¢1 diizenden uzaklagma ve akilc1 ekonomiye gegme politikalarini
sekteye ugrattigi gibi bolgede zaman zaman sifir toplamli miicadelelere girismeleri

kaynaklarin israf edilmesine yol agmustir.

Cin ve Rusya'ya yonelerek savunma tedarikini ¢esitlendirmeye ¢aligsan iilkelerden BAE ve
SAK savunma sanayiini de yerellestirmeye calismaktadir.*’® Eski ordu mensubu olan MbZ
ve eski savunma bakan1 olan MbS kendi askeri endiistrilerini yaratma ¢abasi i¢ine girip refah
fonlari ile dev sirketler kurmustur. Koérfez'deki bu endiistrilesme BAE'nin bolgedeki tilkelere
arazi araglar1 ihrag¢ etmeye baslamasiyla meyvelerini vermeye baslamistir.*”* Hem Suudi
Arabistan hem de BAE, savunma endiistrilerini gelistirmek i¢in Rusya ile anlasma
imzalamistir.*”® 2022'de SAK ve Cin insansiz hava araclari tasarlamak ve iiretmek icin bir

ortak girisim kurmustur.

Yapay zeka iki tilke arasindaki bir bagka rekabet alanidir. BAE son yirmi yildir kamu
hizmetlerini dijitallestirerek, vatandaslarin anonimlestirilmis verilerini yapay zeka
egitimi i¢in kullanmistir. Vatandaslara kisisel bilgi mahremiyetinin taninmamasi
(kisisel veri kullanimini sinirlamamasi) BAE’ye bu projeyi kisa siirede yapma olanagi
saglamistir. Zaten otokratik devlet kapitalizmini de uluslararasi arenada bir kazanim
gibi lanse etmektedir. Bu baglamda yapay zeka yazilimi Falcon oldukga basarilidir ve
Falcon Eye ad1 verilen kitlesel takip sistemine entegredir. Yapay zeka alaninda ABD
ve Cin ile is birligine sahip BAE yapay zekdya en fazla yatirim yapan iilkeler

arasindadir. SAK da onun ayak izlerini takip etmektedir.

473 M. Nurullah Gulec ve Abdullah Yasir Atalan, "GCC’s Pursuit of Strategic Autonomy: Localizing Defense
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Bunlarm yaninda BAE &zellikle normallesme sonrasi israil ile ticareti artirirken, Suudi
Arabistan, Israil girdisi olan mallar1 da kisitlamaya tabi tutmaktadir. 2022 sonunda Suudiler,
tilkede, merkezi Suudi Arabistan’da olmayan ¢ok uluslu sirketlerle is yapma imkanlarini
sinirlayarak ¢ogu BAE’de olan sirket merkezlerini de Suudi topraklarina g¢ekmeye
calismistir.*’® Bu ¢ekisme KIK’in uzun zamandir iizerinde ugrastigi giimriik birligini, mal ve
hizmetin vergisiz serbest dolasimimi ve KIK’in benzer ekonomik bélgelerle ve biiyiik
ekonomik aktorlerle pazarlik giiciinii baltalamaktadir.*’” KiK’in Cin, Japonya, Hindistan ve
Birlesik Krallik ile yiiriittiigii serbest ticaret anlagsmalarinin yerini giderek ikili ticaret
anlasmalar1 almaktadir. BAE, 2022-2023’te Hindistan, Endonezya, Israil ve Tiirkiye ile
ticaret yatirim ve is birligi anlagmasi imzalamig, Suudi Arabistan 2023’te Tiirkiye ile ticaret
anlasmas1 imzalamstir. Ulkeler, KIK diizeyinde miizakereleri siiren Serbest Ticaret
Anlagmalari’nin uzamasindan bikarak ekonomik is birligini hedef iilkeyle ikili sekilde
yapmaktadir. Ne var ki bunlarin artis;, KIK’in halihazirda (AB, ASEAN, Cin, Pakistan,
Singapur ile) siirdiirdiigii Serbest Ticaret Anlagmalari’nda KiK’in elini zayiflatmaktadir.
Bunun yaninda BAE Negev Forumu (BAE, Bahreyn, Misir, Israil, Fas), I2U2 (BAE, Israil,
Hindistan, ABD) ve Hindistan-BAE-Fransa iiclii is birligi inisiyatiflerine katilmistir.*"®

BAE genel olarak daha hizli aksiyon almakta, bu ona bazen 6ncii oldugu konularda avantaj
saglarken bazen de Ibrahim Anlagmasi’nda oldugu iizere fazla hizli hareket etmesine neden
olmaktadir. MbS, BAE’yi yeterince Oniinii arkasini diisiinmedigi baglaminda
elestirmektedir.*’”® Ibrahim Anlasmalar1 gibi BAE nin tepki ceken adimlari, bu elestirinin
haklilik pay1 oldugunu gosterse de MbS’nin bu elestirisinde, daha biiyiik bir devlet olmasina

ragmen SAK’1n zaman zaman BAE nin gblgesinde kalmasinin da etkisi vardir.

Suudi-Emirati rekabetinin bir bagka nedeni, petrol {iretimine dair politikalardir. OPEC iginde
yer almayan biiyiik petrol iireticileri 2016’da OPEC+’1 kurmustur ve Rusya bu grubun en
onemli ireticisidir. OPEC’teki kota belirleme, piyasa fiyatlarinda istikrar yaratma ve
petroliin diisiik fiyattan satilmasini1 engelleme amaciyla kurulmustur. Ancak iilkelerin petrol

cikarma noktasinda maliyet farki, kar edebilecekleri fiyat esiginin farklilik arz etmesini

476 Baabood, "Seas, Checks, and Guns: Emirati and Saudi Maritime Interests in the Yemen Conflict.”
47 ALg.m.

478 Baabood, The Future of the Gulf Cooperation Council Amid Saudi-Emirati Rivalry.

479 Szalai, "The GCC between Competition and Coordination amid Regional Instability."
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beraberinde getirmektedir. Ozellikle iilkelerin kendi biitgelerini dengeleyebilmek icin ihtiyag
duydugu petrol fiyatinin da farklilik arz etmesi sorunun temel nedenidir. Bazi iilkelerin
kotalar1 dikkate almamasi digerlerinde rahatsizliga neden olmaktadir. ABD ise OPEC iiyesi
olmadig1 halde liretim miktarlar1 konusunda Suudi Arabistan’a zaman zaman taleplerde

bulunmaktadir.

Riyad (diisen petrol fiyatlarini yiikseltmek i¢in) kiiresel petrol iiretimini kesintiye ugratmak
icin OPEC+ i¢indeki niifuzunu kullanmig; BAE, 2021'de SAK’in bu yaklasimla ilgili
endiselerini dile getirmis; iiretim kotalarinin artirilmasi ¢agrisinda bulunmus hatta
OPEC+'tan ayrilmay1 diisiindiigiinii bildirmistir. Benzer bir tutumu 2019°da Katar sergileyip
OPEC’ten ayrilmistir. Ulkelerin petrol ¢ikarma noktasinda maliyetleri ve biitgeleri farkli
oldugundan kar edecekleri fiyat esikleri farklilik arz etmektedir. Suudi Arabistan i¢in bu
denge varil basina 90 dolar iken BAE icin ise 80 dolar seviyesindedir.*3° BAE, ekonomisini
biiylik Olc¢lide cesitlendirdiginden petrol kaynaklarmin daha kisa siirede tiikenmesini
kaldirabilecek durumdadir. Suudi Arabistan ise dev projeleri petrol gelirleriyle karsiladigi
icin (liretimde kesinti yapip) daha yliksek fiyatlandirmadan yanadir ve ekonomisini heniiz

BAE gibi ¢esitlendirememistir.

Rusya’nin 2016’da kurulan (OPEC iiyesi olmayan devletleri kapsayan) OPEC+ biinyesinde
kartele katilmas1 ve Suudi Arabistan’la beraber yiiksek petrol fiyati igin tiretim kisitlamasi,
BAE’nin ¢ikarlan ile c¢elismektedir. OPEC+ {iyelerinin petrol {iretim kapasiteleri Korfez
monarsileri kadar yiliksek olmadigindan OPEC+’taki genel temayiil 2020°den itibaren
BAE’nin c¢ikarlarina ters diismektedir. Benzer sekilde ABD de iiretimin artirilip fiyatlarin

diisiiriilmesini isterken bu alanda Riyad ve Moskova arasinda bir is birligi géze carpmaktadir.

2021°deki kota sorunu 2022°’de BAE’nin kisitlarin1 azaltmakla ¢o6ziilmiis ve list diizey
Emirati yetkilileri BAE'nin OPEC+'tan ayrilma plan1 olmadigini sdylemistir. *3 Ancak

benzer durum 2023’te tekrar yasanmistir.*®? Bu durum, temel hedefi petrol ve endiistri

40 Gulf News, "UAE Economy Minister Sees $80 per Barrel as Ideal Oil Price,"
https://gulfnews.com/business/uae-economy-minister-sees-80-per-barrel-as-ideal-oil-price-1.1606875 [Erisim
11.06.2025].

481 Baabood, The Future of the Gulf Cooperation Council Amid Saudi-Emirati Rivalry.

42 Jim Krane vd., “Should Abu Dhabi Quit OPEC? Reconsidering the UAE’s Membership,”
https://www.bakerinstitute.org/research/should-abu-dhabi-quit-opec-reconsidering-uaes-membership [Erigim
11.06.2025].
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politikasin1 uyumlastirmak olan Ortak Ekonomik Anlagsma’nin da basarisizligini ortaya
koymaktadir. Rekabetten cok ticaret savasina donen silire¢ ekonomik entegrasyonun
basarisiziginin da bir resmi niteligindedir.*®3® MbZ ve MbS aras1 hesaplasma, KIK igin
uyumu sarsic1 etki iiretmektedir.*®* Kisisel liderliklerin 6n plana ¢iktig1 iki tilkede, liderlerin
birbirlerinin ev sahipligini yaptig1 Onemli zirvelere son yillarda katilmayisi dikkat
cekmektedir.*®® Ocak 2021°de sona eren Katar Krizi’nin hasar1 daha yeni atlatilirken Wall

Street Journal’a gore MbS, BAE’yi benzer bir ambargo uygulamakla tehdit etmistir.*%®

Biitiin bunlara ragmen SAK, BAE’nin KiK i¢indeki en biiyiik ticaret ortagidir.*®” Libya ve
Somali basta olmak {izere, 6zellikle Afrika Boynuzu’nda petro-dolar diplomasisi yiiriiten iki
iilke, Ankara ve Doha ile burada uzun zaman rekabet etmistir.*® Son dénem Abu Dabi,
bolgesel tehditler (iran-israil askeri misillemeleri) karsisinda hem SAK hem de Katar ile
diyalogu artirmistir.*®® Suudi liderlik ve Ankara arasindaki Afrika’ya yonelik rekabet sifir
toplamli olmaktan ¢ikmaya baglamistir. Ancak yine de tam bir uyumdan s6z etmek miimkiin
degildir. BAE ve SAK’1n Somali, Yemen, Libya ve Etiyopya’daki angajmanlar1 dahi zaman
zaman birbiriyle celismektedir. BAE’nin bazi bolgelerde parali asker kullanimi bolge

angajmanlarin1 digerlerine kiyasla daha tartismal bir noktaya sokmaktadir.*%

Bolgedeki yeni nesil ii¢ lider MbS, MbZ ve Seyh Temim (el Sani), KiK teki ii¢ temel siyasi
ve ekonomik oyuncudur ve KiK igindeki temel rekabet bu iicii arasinda yasanmaktadir. Ug

iilke KiK’in toplam petroliiniin %80’ini gazin da %79 unu iiretmektedir. Bunun yaninda ii¢

483 Federica Marcenaro, "Gulf Cooperation Council on the brink: political and economic rivalries at play,"
https://iari.site/2024/07/22/gulf-cooperation-council-on-the-brink-political-and-economic-rivalries-at-play/
[Erisim 11.06.2025].

484 Baabood, "Seas, Checks, and Guns: Emirati and Saudi Maritime Interests in the Yemen Conflict."

485 Baabood, The Future of the Gulf Cooperation Council Amid Saudi-Emirati Rivalry.

486 Said vd., “The Best of Frenemies: Saudi Crown Prince Clashes With U.A.E. President.”

47 UAE Ministry of Foreign Affairs, “Saudi Arabia - UAE Relationships/Economic Cooperation,”
https://www.mofa.gov.ae/en/missions/al-riyadh/uae-relationships/economic-cooperation [Erisim 11.06.2025].
488 Anas Al Qaed, “GCC Countries and Sudan’s Conflict: Navigating Mediation and Regional Stability,”
https://gulfif.org/gcc-countries-and-sudans-conflict-navigating-mediation-and-regional-stability/ [Erisim
11.06.2025]; Thafer ve Al-Jaber, The Dilemma of Security and Defense in the Gulf Region.

49 Saoud el-Ishak, “Qatar, UAE draw closer as Gaza war lingers ahead of Trump’s return,”
https://amwaj.media/en/article/qatar-uae-draw-closer-as-gaza-war-lingers-ahead-of-trump-s-return [Erisim
11.06.2025]; Abdulselam Fayez, “UAE President, Saudi Crown Prince Discuss Middle East Developments,”
https://www.aa.com.tr/en/middle-east/uae-president-saudi-crown-prince-discuss-middle-east-
developments/3410474 [Erisim 11.06.2025].
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iilke ve genel olarak KiK iran tarafindan ele gecirilen BAE adalar1 konusunda BAE’yi
desteklemektedir. Her ii¢ iilke de ABD’deki lobi faaliyetleri iizerinden karar alma

siireclerinde etki sahibi olmaya ¢alismakta hatta bu konuda birbiriyle yarismaktadir.

Son donem {igii de yoOnetimlerini basarili sekilde merkezilestirmis, ekonomilerini
c¢esitlendirme noktasinda en iyi durumdaki tilkelerdir. BAE bu ¢abaya erken basladigi igin
diger ikisine kiyasla avantajlidir. Kuveyt, Korfez rezervlerinin %20’sine sahip olmasina
ragmen ekonomik rekabette ve reformda pek basarili olamamis; parlamento ekonomik
reformlar1 engelleyici bir tavir takinmistir. Bahreyn ve Umman ise sinirli rezerv ve kiiciik
ekonomilere sahiptir (Bu ikisi KIK GSMH’sinin %7’sine sahiptir). Umman’da 2020 taht
degisimi biiyiik Ol¢lide sorunsuz gegmis, geng issizliginin yiiksek seyretmesi ve
subvansiyonlarin azaltilmasina ragmen KDV yiiriirlige konabilmistir. Vergiye daha az

ihtiyaci olan Kuveyt ve Katar’da ise ¢aligmalar devam etmektedir.

2006-2017 aras1 KIK-AB arast ticaret toplamda %353 artmus zira ticarete yeni iiriin kalemleri
eklenmistir.**! 2017°de daha gayri resmi bir miizakere komitesi kurulmustur. Iki topluluk
aras1 anlasma KIK’in tekstil, petro-kimya ve metal {iriinlerini iireten emek ve enerji yogun
sektorlerine yararken AB’nin ise yliksek teknoloji, endiistri ve tarim iiriinii ihra¢ etmesini
kolaylastirmustir. KIK iilkeleri petrol fiyat1 dalgalanmalarindan fazlaca etkilendigi i¢in AB
ile ticareti ekonomik cesitlenme, ticareti canlandirmak, teknoloji transferi ve mal ve
hizmetlerin standardizasyonu igin istemektedir. KIK bunun yaninda AB ile, atom enerjisi,
niikleer gilivenlik, yenilenebilir enerji, enerji giivenligi atik yonetimi, geri doniisiim gibi
konularda ¢alismak istemektedir.*%? iki topluluk aras1 %5°lik bir vergi diizenlemesi vardir.
Serbest ticaret anlasmasinin yapilmas1 durumunda bunun KiK’e daha ¢ok kazang saglayacagi
diisiiniilmektedir. Ne var ki mevcut slirlinceme serbest ticarete yonelik ¢cabay1 ve umudu

azaltmistir.*%

Entegrasyonda bu donem duraksama yasansa da toplantilar siirdiiriilmiis, bazi teknik
alanlarda is birligi devam etmistir. 2011°de baslayan Arap Bahari’nin yarattig1 istikrarsizlik

Korfez’de de etkisini gostermistir. 2004 ten beri Yemen’de hiikiimetle ¢atisan Husiler Arap

491 Alawadhi and and Alshuwaiee, “Effects of the EU-GCC Economic Agreement on the Margins of Trade.”
492 Ag.m.
= agm
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Baharr’yla daha giiclii sekilde ayaklanmis, Bahreyn ve Umman basta olmak iizere KIK
tilkelerinde baz1 protesto gdsterileri diizenlenmistir. Tunus’ta otoriter ve yozlasmis yonetime
yonelik baglayan halk hareketleri, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da birgok iilkede yonetimi
devirecek bir etki meydana getirmis; Misir ve Tunus’ta Miisliiman Kardesler iktidara gelmis;
Libya, Yemen ve Suriye’de yillar siirecek bir i¢ savag baglamis; bolge i¢i ve dis1 birgok aktor,

uzantilari lizerinden i¢ savasa miidahil olmustur.

Arap Bahari’nm ilk giinlerinde, KIK heniiz kendi iginde hiziplesmemisken, Bahreyn’de
sosyo-ekonomik sikayetleri olan Siiler ayaklandiginda, KiK devletleri (Umman harig)
Manama’nin imdadina kosmustur. Oncesinde daha ¢ok sembolik &nemi agir basan Yarimada
Kalkan1 2011°de ilk kez Bahreyn’de gorev almis, Riyad Bahreyn’e 1500 Ulusal Muhafiz
gondermis, Abu Dabi ise polis giiclerinden 1000 kadarmi gondermistir. Onemli Sii niifusuna
sahip Kuveyt ise Siilerin tepkisini cekmemek i¢in askeri deniz unsuru géondererek Bahreyn
yonetimine destek vermistir. Yarimada Kalkani1 biinyesinde giden giicler Bahreynli
gostericilerin bastirilmasinda dogrudan gorev yapmamis, arka planda taktik ve koordinasyon
destegi vermistir.*** Riyad ve Abu Dabi, isyanlarin bdlgeye etkisini hafifletmek icin Umman
ve Bahreyn’e 20 milyar dolar finansal yardim yapmislardir.*®® Komsu iilkelerden gonderilen
giiclerin bir kism1 olay sonrasinda Bahreyn iiniformasi ile Bahreyn’de gorev yapmaya devam

etmistir.*%

Arap Bahar’nin baslamasim takiben 2012’°deki KiK Zirvesi’nde dikkat gekici bir gelisme
yasanmig, Kral Abdullah “artik is birliginden birlige (Ortak Korfez Eylemi) gecme
zamaninin” geldigini sdyleyerek artik tikandigi izlenimi veren KIK entegrasyon siirecinde
bir ivme olabilecegi sinyalini vermis.**’ bu kisa siire de olsa toplumda heyecan yaratmistir.
Ancak bu siiregte (2012°de) ortaya koyulan I¢ Giivenlik Pakt: (Riyad Anlasmas1) aslinda bir

monarsi dayanigsmasi ortaya koymus ve muhaliflerin bastirilmasini hedeflemistir. Artan i¢

4% Guzansky, “Defence Cooperation in the Arabian Gulf: The Peninsula Shield Force Put to the Test.”

4% Reuters, “Gulf States Launch $20 Billion Fund for Oman and Bahrain,”
https://www.reuters.com/article/world/gulf-states-launch-20-billion-fund-for-oman-and-bahrain-
idUSTRE7294B1/ [Erisim 11.06.2025]; Mohammad Soltaninejad, “The Security of the Persian Gulf after the
Arab Revolutions,” Ranian Review of Foreign Affairs 3, no. 2 (2012): 119-42.

4% Partrick, "The GCC: Gulf state integration or leadership cooperation?"

497 “Final Statement Issued by the Ministerial Council of the Gulf Cooperation Council at its 163rd Session,”
https://gcc-sg.org/en/MediaCenter/News/Pages/news2025-3-6-5.aspx [Erisim 11.06.2025].
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giivenlik tehdidine yonelik, birlesik bir teror “kara listesi” olusturmus ve devletlerarasi

istihbarat paylasimi1 éngdrmiis, KIiK iilkelerinin kendi arasinda ayrismasina neden olmustur.

Maddeleri kamuoyuna agiklanmasa da muhalifleri fisleyen, ifade Ozgiirliigiinii sucla
iliskilendiren ve vatandaslarm kisisel bilgilerini diger KiK devletleriyle paylasmay1 éngéren
anlasma“*®® Kuveyt tarafindan onaylanmamustir. Umman ise i¢ islere yonelik miidahale
durumunda KiK ten ayrilabilecegi sinyalini vermistir. Aralik 2013'teki KIK zirvesinde Suudi
Arabistan’in ayaklanmalara yonelik daha derin bir Korfez birligi i¢in Onerisinin tartisilmasi
beklenirken, Umman Daisisleri Bakant Yusuf bin Alavi “Biz bir birlige karsiyiz, engel
olmayiz ama olursa i¢inde olmayacagiz” agiklamasinda bulunmus, 6neri daha yapilmadan
rafa kalkmistir.*®® Biiyiik 6l¢iide Katar’in izledigi degisim yanlis1 politikay1 degistirme amaci
giittiigii diistliniilen, iilkelerin birbirlerinin i¢ islerine karismama ve onlara (rejimlerine) tehdit
olusturmama talebinin yer aldig1 anlasma ironik bir bi¢imde tam da i¢ islerine karigmazlik
ilkesini asindiran bir adim olarak degerlendirilebilir.’® Ilging bir sekilde, 2017°de “terdre
destek verdigi” gerekgesiyle suclanacak olan Katar, Agustos 2013'te i¢ giivenlige yonelik
anlagmasini ilk onaylayan KiK iilkesidir.>! Bu monarsi yanlis1 miidahaleci tavir Kuveyt,
Umman ve Katar’in siyasi durusuna tam uymamaktadir. Bu devletlerin siire¢ i¢indeki ayrisan

durusu daha siki1 entegrasyona dair beklentiyi rafa kaldirmistir.

Siyasi ayrismaya ragmen bu doénemde askeri alanda bazi gelismeler yasanmustir. ilki,
yukarida deginildigi iizere Yarimada Kalkani’nin 2011°de Bahreyn’de kullanilmasidir.
2013’te KIK Ortak Askeri Kumandasi’nin igine tasinip kara birliklerinin tek bir cat: altinda
toplanmas1 kararlastirilmig, Giivenlik ve Stratejik Calismalar Akademisi kurulmustur.
2014’te ortak bir deniz birligi kurulmus, 2018’de basina Suudi bir personel atanip
operasyonel hale getirilmistir. 2021°de KiK Ortak Kumanda Birligi kurulmus; deniz, hava,
kara giicleri Birlesik Yarmmada Kalkan1 catisinda birligin alta yerlestirilmistir.°? Bunlar,
2009’da ortaya konan Ortak Savunma Stratejisi dogrultusunda 2000’de yapilan Ortak

Savunma Anlagmasi’nin tamamlayict uygulamalaridir.

4% Human Rights Watch, “GCC: Joint Security Agreement Imperils Rights | Human Rights Watch,”
https://www.hrw.org/news/2014/04/26/gcc-joint-security-agreement-imperils-rights [Erisim 11.06.2025].
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Bu donem gilimriik birligi ve ortak pazar alaninda bazi teknik yonii agir basan gelismeler de

olmustur. Giimriik birligi 2003’te resmi olarak baslatilsa da>%

entegre bir dis tarife hemen
baslamadigindan uygulamada mallarin serbest gecisi tam da miimkiin olmamis, toplanan
vergilerin dagitimi i¢in bir sistem kurulamamistir. Maliye bakanlarinin ¢alismalar1 2014°te
meyve vermis, 2015°te entegre bir sistem devreye sokulmus, Entegre Giimriik Tarife’sine
gecilmistir.>% 2018°de %5’lik katma deger vergisi (KDV) belirlenmis ancak siyasi krizin
gblgesinde kalmis,® Kuveyt ve Katar hemen vergilendirmeye gitmemistir.>*® Mali disiplin

acisindan KDV nin bdlge genelinde uygulanabilmesi elzemdir.

Kasim 2016'da Riyad'daki KiK Sekretaryasinda, daha fazla entegrasyon igin bir sigrama
tahtas1 olmas1 hedeflenen bir Ekonomik ve Kalkinma Isleri Komisyonu olusturulmus ancak
bu komisyon sadece yedi ay sonra Katar ile yasanan gerginlik nedeniyle gdlgede kalmugtir.>%
Baz: iilkelerin kendi simnirlart i¢inde bir kismini1 tamamlayip kullanmaya bagladigi Ortak
Demiryolu hatt1, 2014 sonras1 petrol fiyatlarindaki diisiis nedeniyle askiya alinmistir.>%® Alt1
iiye devlet kendi hatt1 i¢in ayr1 ayr1 sézlesmeler yapmis ve sartlar1 ulusal c¢ikarlara gore
ayarladiklar1 i¢in projeyi devam ettirmeleri zorlagmistir.>® Petrol fiyatlarinin yiiksek oldugu
donemde ortak projeler noktasinda kagirilan Onemli firsatlar vardir. Ortak paraya

gecilememesi ve 2015°e dek giimriik birligine tam anlamiyla gecilememesine ragmen Korfez

i¢i ticaret Onemli Olglide artmastir.

Genelde meseleleri kiiclik devlet yontemleri ve sessiz diplomasi ile perde arkasinda ¢dzen
KIK devletleri, farkli bolgedeki gelismeler karsisinda farkli siyasi duruslar benimseyip farkls
gruplar1 desteklemeye baslayinca KiK devletleri kamuoyuna agik birkag kriz yasanmustir.>°

2010’larin ortalarma dogru KIK entegrasyonuna yonelik gelismeler biiyiik olciide
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duraksarken ozellikle 2017-2021 aras1, vize serbestisi, serbest pazar gibi bazi KIK
kazanimlar1 da askiya alinmis, bu donem iilkeler siyasi pozisyonlarna gore kendi iginde

gruplara boliinmiis ve KIK dis1 aktorlerle ittifaklara yonelmistir.

2.5.2020’ler: Giivenlik Arayisi ve Pragmatizm

Bu dénem KIK icinde yeniden entegrasyona dair bir canlilk yasanmis, Katar'in
Sura/Danisma Konseyi Baskani, 2024te (2012°de Suudi Krali Abdullah’mn 33. KiK
zirvesinde ortaya koydugu, artik is birliginden birlige donlismek gerektigini ifade eden)
Ortak Korfez Eylemi’ni gelistirme ve Korfez/Khaleeji kimligini koruma noktasindaki
istekliligini ifade etmistir.>!* Bu; Katar ve ambargo uygulayan iilkeler arasindaki olumsuz
iliskilerin biiyiik 6lciide onarildigina isaret etmektedir. Bununla beraber KIK
entegrasyonunun halklari, idealleri ve normlar1 kapsayan bir bolgeselcilikten ziyade devletler

aras1 pragmatik bir is birligi ve koordinasyonu yansittig1 goriilmektedir.

2024’te kabul edilen yeni KIK Bolgesel Giivenlik Vizyonu®'? (2001°deki Ortak Savunma
Anlagmasi’ndan sonra ortaya konan ilk vizyondur) kolektif savunmaya olan baglilig1 yeniden
teyit etmis; terdriin ve niikleer yayilmaciligin onlenmesi gibi oldukga genel ve tartigmasiz
konular1 ele almistir. KIK krizi sonrasi bu 6nemli bir irade beyan: olsa da temel zaafiyet
(temel giivenlik tehditlerinin tanimlanamamasi ve bunlarla miicadele mekanizmalarinin
ortaya konamamasi) devam etmektedir. Olmas1 gereken, bu ortak giivenlik vizyonunun
tedarik stratejilerini, ekipmanlarin standartlagsmasini ve ortak calisma ve karsilikli
operasyonelligi saglayan bir Ortak Savunma Plani'na doniismesidir ancak 2025 itibariyle bu
gerceklesememistir. Vizyon iilke ismi gegirmeden son donemdeki bolgesel gelismelere
deginmis, Filistin’de iki devletli ¢dziim (2002°de Arap Baris Inisiyatifini ilerletme), niikleer

silahlarin yayginlagsmasinin 6nlenmesi ve terdrle miicadele gibi iizerinde konsensiis olan

511 The Shura Council of Qatar, “Shura Council Speaker Stresses Qatar’s Keenness to Enhance Joint Gulf
Action, Preserve Gulf Identity,” https://www.shura.qa/en/Pages/MediaCenter/News/12112024-1 [Erisim
11.06.2025].
512 Gulf Cooperation Council, "Gulf Cooperation Council Vision for Regional Security,” https://gcc-
sg.org/ar/MediaCenter/DigitalLibrary/Documents/27848330-555a-4a7d-9a6c¢-206b797fd2f9.pdf [Erisim
11.06.2025].
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konulara deginilmistir.®*® Bunun yaninda belirlenen alanlarda ortak ¢ikarlar ve bolgesel

istikrar alaninda ¢aligma, enerji transferi gibi maddeleri igermistir.

Bu vizyon, ¢ok aydinlatici olmasa da KIK icin boliinmeden sonra ortak bir giivenlik
vizyonunun ortaya koyulmasi, KIK devletlerinin gelecek siiregte daha uyumlu, istikrar
rekabetin Oniine koyan bir bolge politikasi izleme niyetlerini gostermesi agisindan dnemlidir.
KIK’in 2024 ve 2025’te sirastyla askeri ve ekonomik entegrasyon cabalarmin devam ettigi
dile getirilip ortak giivenlige olan sadakate vurgu yapilmistir.** Bu donem KiK bircok iilke
ile serbest ticaret anlasmasi i¢in miizakere siireci yiiriitmektedir. KIK biinyesinde AB ile
varilamayan serbest ticaret anlasmasi i¢in BAE’ nin sabr1 tilkenmis; Mayis 2025°te, AB ile

serbest ticaret goriismelerine baslamigtir.>®

Bu donem KIK devletlerinin hem Tiirkiye ve Iran’la iliskilerin gelistigi hem de kendi
iclerindeki ayrigsmanin kontrol altinda tutuldugu goriilmektedir. Arap Bahari doneminde
yasanan siyasi ayrigmalarin ve kamplasmalarin iilkelerin ekonomilerini rasyonellestirme i¢in
kullanmalar1 gereken kaynaklarini israf ettigi goriilmiistiir. Cin’in bolgeye yonelik projeleri
ve yatirimlart da bolgede istikrar1 destekleyici etki yapmaktadir.

2010’Iu y1llarda ABD’nin dizayn ettigi, iran’in dislandig1 bélge mimarisi ile ilgili ciddi soru

516 miittefiklerinin kendi

isaretleri meydana gelmistir. ABD, bolgeden cekildigi stiregte
arasinda ittifak yapmasini ve savunma sistemlerini ABD altyapisinda birbirlerine entegre
etmelerini istemistir. 2022°de Israil Savunma Bakan1 Benny Gantz, Orta Dogu’daki ortaklar:
ve ABD ile Orta Dogu Hava Savunma ittifaki kurduklarini agiklamstir. Iran saldirilarini
onlemek i¢in kuruldugu ifade edilen ittifakta hangi Arap {lkelerinin bulundugu
aciklanmamistir. Suudi Arabistan, Umman, Kuveyt ve Katar gibi Israil ile normallesmemis,
dolayistyla diplomatik iligkileri kurulmamus iilkeleri i¢inde barindiran bir yapinin ¢ok etkili

bigimde faaliyette bulunmasi beklenmemektedir. Bunun yaninda iran’a kars: genis bir hava

513 Gulf Cooperation Council, "Gulf Cooperation Council Vision for Regional Security"; Jean-Loup Samaan,
“The GCC’s Joint Security Vision: Reading Between the Lines.”

514 GCCSG, “Joint Military Action Gains Significant Support from Their Majesties and Highnesses the Leaders
of the Council Countries, Emphasising Solidarity and the Armed Forces,” https://gcc-
sg.org/en/MediaCenter/News/Pages/news2024-11-26-1.aspx [Erisim 11.06.2025]; GCCSG, “GCC is
Advancing Cooperation & Integration in All Fields.”

515 European Commission, “EU and UAE Launch Free Trade Talks,”
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 1252 [Erisim 11.06.2025].

516 Baabood, The Future of the Gulf Cooperation Council Amid Saudi-Emirati Rivalry.
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savunma semsiyesi (ortak bir kumanda degil, yalnizca istihbarat paylasimi) kurulmasi igin
dahi yiiksek teknolojik sistemlerle ilgili bilgi paylasimi yapmak gereklidir. Bu tiir bir giiven,
KIK i¢inde dahi tam olarak saglanamamustir. Ayrica KiK icinde Israil ile en yakin iliskilere
sahip olan BAE dahi ABD’deki Israil’in bolgedeki askeri iistiinliigiinii garantileyen silah
satig yasasit (Israel’s qualitative military edge) ylziinden yillardir bekledigi F35’leri
alamamistir. BAE basta olmak iizere bazi iilkelerin Israil ile iyi iliskilere sahip olmak
istemesinde silah endiistrilerini gelistirme amaci giitmeleri muhtemeldir. Bununla beraber
bolge iilkelerinin ¢ikarlar1 bolgede artan ¢ok kutupluluktan yanadir; zira bu onlara daha fazla

hareket alani saglamaktadir.

ABD’nin Israil’in sarsilmaz bir destekgisi olmasi, KIK iilkeleri agisindan zor denklem
yaratmaktadir. Iran’1 baski altia alip Israil’in ¢ikarlarini her seyin iistiinde tutan ABD ile is
birligi, monarsiler acisindan siyasi olarak olduk¢a maliyetlidir; iistelik siirdiiriilebilir de
degildir. KIK, 6dedigi onca bedele ragmen ABD’nin bdlge giivenliginde devamli israil’i
merkeze almasindan rahatsizdir. Bunun yaninda Israil’in Gazze’de son iki yildir siirdiirdiigii
soykirim, monarsiler i¢in Israil ile is birliginin siyasi maliyetini ¢ok fazla artirmistir. Bununla
beraber ABD 7 Ekim sonras1 tek tarafli normallesmeyi Korfez’e dayatmay1 biiyiik dlgiide
rafa kaldirmis goriinmektedir. Sonug olarak Orta Dogu Hava Savunma Ittifaki kurulsa dahi

bunun kisith istihbarat paylasiminin dtesine gegmesi pek beklenmemektedir.>!’

Son dénemde hizla yiikselen koridor insasi, Korfez’de Cin ve ABD rekabetine sahne
olmaktadir. Aslinda bu, kiiresel kapitalizmin jeopolitik, jeoekonomik ve sosyal mekan
manifestosudur.®®® Cin’in 2013’te baslattigi Bir Kusak Bir Yol projesi bolgesel is birligi
gerektirdiginden bolgedeki catismali iliskileri yatistirict bir etki yapmistir. Hem iran hem de
SAK ile anlagmalar imzalayan Cin, bolgedeki proje ve yatirimlari igin istikrarli bir ortama

ithtiya¢ duymaktadir.

ABD, Cin’in projesine karst 2023’te Hindistan-Orta Dogu-Avrupa koridoru oOnerisiyle
gelmistir. Cin’inkinden farkli olarak iran’1 by-pass eden proje Israil’i dahil etmektedir.*° Ne

var ki KIK’in giderek korumaci politikalara yonelen ve tiirbiilans yaratan ABD ekonomisi

517 Batu ve Diindar, "Arap Nato'su 2.0: Ortadogu Hava Savunma Ittifaki.”

58  Abdullah Baabood, "The Geopolitics of Economic Development in the Middle East"
https://carnegieendowment.org/files/Baabood_ME_Economic_Draft-New_logo.pdf [Erisim 07.06.2025].
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ile arasina uzun vadede bir miktar mesafe koymasi beklenmektedir. 2023°ten itibaren SAK-
Cin petrol anlagsmalarindan bazilar1 Dolar yerine Cin Yeni kullanilmasini 6ngérmekte, bu
durum rezerv para olarak dolarin etki alanin1 zayiflatmaktadir. SAK, Ukrayna Savasi’nin
neden oldugu petrol agigini1 kapatmak i¢in ABD’nin iiretimi artirmasi konusunda 2022°deki
talebini bir siire karsilasa da ayni yil OPEC+’a olan sorumluluklar geregi iiretimi yeniden
azaltmistr. Rusya ile birlikte kisitlamaya giden Suudi yonetim ABD’nin tepkisini gekmemek
adina OPEC+ kararinin tamamen arz-talep dengesi gibi ekonomik gerekcelerle alindigini
vurgulanmugtir. Goriildiigii tizere KIK, ABD ile iliskilerini bozmadan ABD’den bagimsiz

hareket etmeye ¢aligmaktadir.

Ukrayna Krizi’nde 6rnegin KiK iilkeleri tarafsiz bir politika ortaya koymus, ABD nin pesine
takilmamistir. ABD’nin Ukrayna Savasi sebebiyle Rusya’ya koydugu yaptirimlari
uygulamay1 reddetmis; ancak tarafsiz bir tavir takinip Ukrayna ile ticareti artirmis, insani
yardim gondermistir. SAK, iran, BAE ve Misir bir siiredir BRICS e iiyelik noktasinda
goriismeler yapmis; 2024 Ocak ayinda Suudi Arabistan disindaki tilkeler BRICS’e iiye
olmustur.5?° Cin, SAK’1 kendi niikleer kapasitesini ingasina destek olmakta; BAE Su-75
Jet’inin iiretiminde Rusya ile is birligi yapmaktadir. SAK basta olmak iizere baz1 KIK iilkeri
Sangay Isbirligi Orgiitii’ne diyalog ortag1 olarak katilmustir.

Iran ve SAK (ve onu takip ederek iran’la diplomatik iliskilerini kesen BAE ve Bahreyn gibi
devletler) arasindaki yumusama pragmatik siyasetin bir sonucudur.®?! Siyasal rekabetin,
ekonomik ve ticari miilahazalarin 6niine gectigi Arap Bahari siireci, yarattig istikrarsizlik ve
kutuplagmayla bolge devletlerinin biliyiime, turizm ve yatirim ¢ekme ve ekonomik ¢esitlenme

firsatlarin1 kagirmasina neden olmustur.

Iran, hem i¢c (Mahsa Amini protestolar: vb.) ve dis siyasette (7 Ekim’den beri direnis
ekseninin zayiflamasi, Karabag’da pozisyon kaybi) yasadig: siyasi sikigmadan kurtulmak
hem de yaptirimlarin kaldirilmasiyla birlikte yasadigi ekonomik dar bogazdan kurtulmak
istemektedir. Suudi Arabistan ise ABD’nin cekilisi karsisinda daha siirdiiriilebilir bir

dengenin saglanmasini istemekte, bolgede giderek Snemli bir aktor haline gelen Cin’in

520 Marcenaro, "Gulf Cooperation Council on the brink: political and economic rivalries at play,"
521 Alexander Langlois, “Saudi Arabia Changes its Tune on Nuclear Negotiations with Iran,”
https://gulfif.org/saudi-arabia-changes-its-tune-on-nuclear-negotiations-with-iran/ [Erisim 11.06.2025].
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bolgede istikrara yonelik adimlarini memnuniyetle karsilamaktadir. Ulkesine hem yatirimei
(6zellikle Cin’den) hem de turist ¢ekerek bir an once petrole olan bagimliligini azaltmak
istemektedir. Ayrica 7 Ekim 2023’te patlak veren Israil-Filistin arasindaki biiyiik kriz ve
bolgede artan gerilim, KiK’i hem kendi i¢cinde hem Iran’la hem de AB gibi bélge aktorleri
ile diyalogu artirmaya itmistir.? israil’in Suriye ve Liibnan’a yonelik saldirgan tavri, KiK

iilkelerinin olas1 bir ¢atismaya kars1 mevzi almasimi beraberinde getirmistir.>23

Aslinda Iran ve SAK aras1 miizakereler Umman ve Irak arabuluculugunda 2021°de baslamus,
bu durum bolgede hizlica etkisini gostermis, aktorlerin hemen hepsi ideolojik farklari bir
miktar geri plana atmis, bolgedeki tansiyon azalmistir. Ayni yil iginde (2021°de) El-Ula
Zirvesi’nde Katar ambargosu sona erdirilmis; SAK, Katar ve BAE liderleri SAK’nin yapimi
devam eden Neom kentinde iiglii “Kizildeniz Toplantis1” yapnustir.>** KiK ici iliskilerde
rekabet ve is birligi birlikte var olmaya devam etmisse de devletler rekabeti c¢atismaya
dondiirmemeleri gerektigi noktasinda bir miktar daha sagduyulu gériinmektedir. Jeopolitik

rekabet bitmese de ekonomik rekabetin bu donem 6ne gectigi goriilmektedir.

2021’den itibaren Tiirkiye ile normallesen Riyad ve Abu Dabi, yasanan ayrismaya ragmen
Tiirkiye’yle bdlge giivenligi konusunda is birligi icin ciddi potansiyel gérmektedir.>?®> BAE-
Tiirkiye yakinlasmasinda BAE’yi ayrica motive eden savunma sanayii alaninda Tirkiye ile
is birligi gelistirme istegidir.>?® SAK, Tiirkiye ile Yemen’de Husilerle miitabakata baslamus,

Suriye’de devrilmeden dnce Esad rejimi ile normallesme girisimleri baglamistir.

Cin’in ekonomik girisimleri bolgenin istikrara kavusmasinda kritik 6neme sahiptir. 2022°de
Riyad ve Pekin arasinda Kapsamli Stratejik isbirligi Anlasmasi, Pekin-Tahran arasinda da
Stratejik Isbirligi Anlasmas1 imzalanmustir. Yol ve Kusak Projesi kapsaminda Irak’1n el-Faw
liman1 Tiirkiye’ye, Katar-BAE ortak projesi ile baglanacaktir. Orta Dogu ve Avrupa
Ekonomi Koridoru da BAE ve SAK’m iginde yer aldigi, is birligini tesvik etmesi beklenen

bir projedir. Bu projeler kimi zaman is birligini kimi zaman rekabeti beraberinde

522 Ardemagni ve Barroug, “EU-GCC”; Aldo Liga ve Chiara Lovotti, “Bridging Continents: The Future of EU-
GCC Cooperation,” https://www.ispionline.it/en/publication/bridging-continents-the-future-of-eu-gcc-
cooperation-187294 [Erisim 11.06.2025].

523 Ardemagni ve Barroug, “EU-GCC: Time Looks Ripe for Security and Defense Cooperation.”
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525 Mason, “From ‘Relative Autonomy’ to ‘Relational Autonomy’?”

526 Ardemagni, "The GCC in the Global Power Cycle: The Reform-Security Nexus."; Ardemagni ve Barroug,
“EU-GCC.”
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getirmektedir. Ormegin BAE ve SAK projedeki yerini biiyiitmek igin lobi ¢alismalart
yapmaktadir.

2023’te iran-SAK normallesme anlasmasinin Cin arabuluculugunda gerceklesmesi Cin i¢in
siyasi bir basaridir ve gelecekte bolgede kilit bir aktor olacaginin sinyalidir.>?’ Zira Riyad’m
ve genel olarak Korfez Arap devletlerinin Iran’in hile yapacagina dair kaygisi, ¢ogu zaman
onunla masaya oturmalarmin Oniine gegmistir. Onemli yatinm firsatlar1 sunan Cin’in
arabulucu olusu, tlkelerin anlagsmaya sadakat gosterilecegi noktasinda taraflar i¢in giiven
tesis etmistir. Normallesme anlagmasi sonrasi, Tahran ve Riyad karsilikli olarak el¢ilik
agmistir. ABD tarafindan bir¢ok kez bedavacilik (free-riding) ile suglanan Cin’in bolgedeki
giivenlik diizenine katkis1 6nemlidir.>?® Bununla beraber Cin’in ekonomi temelli girisimlerle
bolgesel istikrara yaptig1 katki KiK’in bélgede ABD’nin askeri angajmanma ihtiyacini
ortadan kaldirmamus, catisma ihtimalini azaltmistir. Bu dénem KIK biinyesinde AB ile
giivenlik, savunma ve diyalog is birligi yapilmis,®?® May1s 2024°de de ABD ile deniz ve fiize
savunmas1 noktasinda ¢alisma grubu diizenlenmistir.>® Yani artan ¢ok kutupluluk, bolge

{ilkelerinin hareket alanini arttirmaktadir (hedging stratejisi).>3!

Bu donem AB ile bolgesel giivenlik konularinda diyaloglar ve anlagmalar stirdiiriilmiistiir.
2022°de AB ve KIK arasinda ekonomi agirlikli bir Stratejik ortaklik belgesi imzalanmustir.
2023’te imzalanan Bélgesel Giivenlik I¢in Korfez Isbirligi Konseyi Vizyonu ile devlet dist
aktorlerin silahlara, mithimmatlara, balistik flize teknolojisine ve insansiz hava araglari
sistemlerine erisimini engellemek ortak hedefi belirlenmis, 2024'lin baglarinda Kizildeniz ve

Bab el-Mandeb'e Avrupa liderligindeki bir deniz misyonu olan EUNAVFOR
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Aspides'in konuslandirilmasi ve istihbarat is birliginin artirilmas1 noktasinda anlagilmistir,>?

Ocak 2024'te Riyad'da gergeklesen bolgesel giivenlik zirvesinde taraflar deniz glivenligi ve
siber giivenlik gibi konularda diizenli giivenlik diyaloglari konusunda anlagmistir. AB ile
KIK arasinda 2024’te Briiksel'de diizenlenen zirvede Ukrayna ve Filistin’deki catismadan

533

kaynakli ig birligi ihtiyact teyit edilmis. kapsamli ve etkili bir giivenlik

cergevesinin kurulmasi ve istihbarat paylasiminin artirilmasi kararlastirilmistir.

Arap Bahar1 uzantili bir gelisme, 2024 sonunda Suriye’de Esad rejiminin devrilip yerine
Ankara’ya yakin bir hiikiimetin kurulmasi olmustur. Bu, hem Rusya hem de Iran igin stratejik
bir kayip olmus, Tahran’in Liibnan ve Hizbullah’a erisimi ¢ok daha zorlasmistir. Riyad ve
Abu Dabi, Tiirkiye’ye yakin ve Hayat Tahrir Sam’1n 6nemli bir ismi olan Ahmet el-Sara’nin
Suriye’de iktidara gelmesine karsm, Iran’in Suriye’deki etkisinin sona ermesini
memnuniyetle karsilamis, KIK konu ile ilgili ortak bildiri yaymlamistir.>3* Bunda savas
sonras1 Suriye’nin yeniden insa i¢in dnemli bir yatirim alani olmasinin da etkisi vardir. Hatta
Riyad, Suriye’ye yaptirnm kararlarini kaldirmasi icin 2025 Mayis’inda ABD’ye talepte
bulunmus, olumlu sonug¢ almistir. Béylece Korfez iilkelerinin ittifak ettikleri bir alan daha
olmus, Riyad ve Abu Dabi Suriye’deki gelismelerden uzak kalmak yerine oyuna dahil olmay1
tercih etmistir. Arap Bahari siirecinde Suriye, Yemen, Libya ve Sudan’a dogrudan/dolayli
(paral1 askerler tizerinden) miidahil olan Moskova, Ukrayna savasiyla beraber kapasitesinin
tistiine ¢ikmig (over-stretch), bunun sonucu olarak Suriye’de yillardir destekledigi Baas
rejimi diismiistiir. Bu Rusya i¢in oldukga stratejik bir kayiptir ve Levant’taki etkisini ciddi
sekilde azaltmistir. Bununla beraber Sudan’daki askeri iissiiyle bolgedeki iddiasin1 devam
ettirmektedir. “Otoriter istikrar” ve ticari ¢ikarlari Onceleyen bdlgesel politikalari
BAE’ninkiyle ortlisen Rusya, paramiliter orgiitii Wagner ile Libya ve Sudan’da BAE ile

beraber hareket etmeye devam etmektedir.
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2025 Mayis’inda Korfez turuna ¢ikan Trump Riyad, Abu Dabi ve Doha’yi ziyaretlerinde, bu
ilkelerle silah satig1 ve yapay zeka ve havacilik endiistrileri i¢in 2 trilyon dolarlik anlagsma
yapmistir. Bu iilkelerle bolgesel meseleleri de ele alan Trump, Hamas ile dogrudan
miizakereye onay vermis, ABD baskanlarmin Korfez ziyaretinde ugradigi Israil’e
ugramamistir. Bunun yaninda Riyad’in Tel-Aviv’le normallesmesinin “zamani gelince”
gerceklesecegini ifade eden ABD lideri, daha &nce Israil’le normallesmenin sart kosuldugu
Korfez’le sivil niikleer programi i¢in de goriismelerin baslatildigini duyurmustur. Gezide el-
Sara ile de goriisen Trump, Suriye yaptirimlarinin kaldirilmasinda Riyad ve Ankara’nin

cabalarina deginmis ve Suriye’nin gelecegi ile ilgili iyi dileklerde bulunmustur.

Husilerle de ateskes yapan Washington, iran’la (niikleer) miizakereye oturmustur. 2017°deki
niikleer goriismelerde siirecten diglanan KIK fiilkeleri siirecin de gizli yiiriitiilmesiyle
yaptirimlarin kaldirilmasmin iran’t caydirmak yerine daha da giiclendirecegi endisesi
duymus; SAK, BAE ve Bahreyn, Israil’le beraber anlasmaya karsi ¢cikmistir. 2025’teki
miizakerelerde ABD KIK iilkeleri ile diyalog hélinde oldugundan KiK, bu kez niikleer
anlasma siirecini tam kadro desteklemektedir. Ozellikle de Iran’la gaz sahasi paylasan Katar,
yaptirimlarin kaldiriimasini dort gozle beklemistir. Normalde [ran’a daha siipheci yaklasan
monarsiler, 6zellikle Esad’in diislisii sonras1 bolgedeki etkisini 6nemli Slgiide kaybeden
Tahran’in uzlasmaya daha yakin olabilecegini diisiinmiistiir. KIK devletleri anlasmaya kars1
¢ikan Israil’in Iran’a (6zellikle de niikleer tesislerine) saldirmasindan duyduklar1 endiseyi
ABD ile paylassa da bir ay sonra Haziran’da, Israil’in Iran’a saldiris1 karsisinda Trump
Israil’e destek veren ikircikli bir tavir sergileyip KIK miittefiklerini bir kez daha hayal

kirikligina ugratmistir.

3. ENTEGRASYONUN ALANLARA GORE DEGERLENDIRMESI

KIiK, Iran Devrimi sonrasi, Iran-Irak Savasi ortaminda, realist miilahazalarla (norm iiretmek
ve entegrasyon/biitlinlesme saglamaktan cok, sinir ¢ekme amaciyla) ortaya cikmustir.
Kurulus siirecinde, askerl savunmanin aksine, ekonomik ve sosyal entegrasyon hedefleri
rahatca dile getirilebilmistir. 1980’li yillarda hem ekonomi hem de savunma alaninda 6nemli
hedefler belirlenmis ancak fizibilitesi i¢in bir yol haritasi ortaya konamamistir. Kisisel

yonetimler sebebiyle politika olusturma siiregleri genelde gayriresmi sekilde, kurumsal
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mekanizma ve prosediirlerin disinda, danigma yoluyla, duruma/tehdide 6zel sekilde

gerceklesmis, KIK diizeyinde egemenlikleri birlestirme ve ortak karar almay1 zorlastirmstir.

1980°li yillarda biiyiik umut vadeden ve etkileyici hedefler koyan KIiK’in, entegrasyon
noktasinda ivmesi kisa siirmiistiir. 1990’Ih yillarda Kuveyt’in iggali askeri entegrasyon
cabalarin1 baltalamis, is birliginin i¢ giivenlik alaninda yogunlagmasin1 beraberinde
getirmistir. 2000°1i yillarla beraber KiK kolektif ¢abalarin1 daha ¢ok giimriik birligi, KIK
tiyelerinin siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik politikalarinin uyumlagtirilmasi gibi
bolgesel meselelere yoneltmistir. Bu ¢abanin sonucu olarak giivenlik basta olmak tizere Kritik
meselelerin ancak entegrasyon ile ¢oziilebilecegi sonucuna varilmistir. Bunun yaninda KiK
tilkeleri insan, ¢evre gibi konular1 da siyaset alanina almaya baglamistir. 2010’larda bolgede
cok kutuplulugun artmasi, ABD garantilerinin kapsaminin azalmasi1 ve bolgede olusan
bosluk KiK devletlerini proaktif siyasete yoneltmis, bu siirecte iilkeler aras1 vizyon farklari

birligi dagilmanin esigine getirmistir.

Enerji kaynaklarindan dolayi, bolgenin geri kalanindan kendilerine yonelik diigmanca tavri
paylasan iilkeler dayanisma gostermek istemislerdir. Ne var ki bu siire¢ hi¢bir zaman Adler
ve Barnett’in 6ngordiigii sekilde milli ¢ikarlarinmi arttiric1 ve son kertede kendi ¢ikarlarini
yeniden tanimlatacak etki yapacak bir noktaya ulagamamistir. Bunda da birbirlerine
duyduklar giivensizlik (6zellikle de Suudi hegemonyasi) ve giivenligi Bati ile yaptiklart ikili
i birligi anlagmalarinda aramalar etkili olmustur. Ayrica (NATO’da ABD, AB’de Fransa

ve Almanya’nin yaptigi iizere) Suudiler KIK te bir merkez teskil etmekte basarisiz olmustur.

KIK bolgesi, Korfez’den dislanan iki blgesel gii¢ diisiiniildiigiinde garip bir alt bdlgedir. Bir
sekilde siirdiiriilse de Iran ve Irak ile iliskiler de bolge dis1 aktér ABD tarafindan idare
edilmektedir. ASEAN diisiliniildiiglinde bolgedeki dnemli devletlerle (Cin, Japonya, Giiney
Kore) kurumsal diyalog platformu islevi goriir. Oysa KIK (+2 ile dahi) Iran’1 izole etmeye
yoneliktir. Irak ile KIK iilkelerinin bazilarinin iyi niyete dayali etkilesimleri mevcuttur:
Temsilcilik agma ve eski rejimin borglarmi silme gibi. Iran’la da baz1 KIK iilkelerinin son
donemde ikili dlcekte giiven artici bazi girisimleri olsa da KiK bunun icin kullanilan bir

platform degildir.
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3.1. Ekonomik iy Birligi

Basta egemenlige dair daha hirsli bir durus ortaya koyan KiK, 1981°de Birlesik Ekonomik
Anlagma’yr imzalamistir. Ortak Pazar, ekonomik diizenlemelerin uyumlastirilmas1 ve
bolgesel endiistrilesme ve altyap1 projeleri gibi hedeflerle basglayan siire¢ 2003 teki Glimriik
Birligi Anlasmasi’na dek biiyiik 6lciide duraklamistir. 2003’te KIK’e yapilacak ithalat icin
%5 giimriik vergisi tarifesi belirlenmis, 2008’de de KIiK ortak pazar ilan etmistir.
Uygulamadaki sorunlar 2015’te biiyiik olgiide giderilmistir. Vize serbestisi 2001°de
basarilmis; zaman zaman devletlerin icinde korumaci yaklasimlar goriilse de KIK
vatandaslar1 yasama, is kurma, ¢alisma, tasinma ve (egitim, saglik, emeklilik ve diger) sosyal
hizmetlerden yararlanmaya baslamistir. Para birligi ise hem ekonomik farkliliklar hem de
egemenlik kaygilar1 yiiziinden basarilamamustir. Zira ortak paraya gegis, para politikasinin
devlet iistli kuruma devrini gerektirmektedir ve merkez bankasinin yeri, karar alma
mekanizmalari, {ilkelerin kendi uluslararasi rezervlerine erisimi milli ve hassas konulardir.
Gergekte llkeler paralarin1 dolara endeksledikleri i¢in ortak paraya gecilememesi kendi

aralarindaki ticarette biiytlik sorun teskil etmemektedir.

KIK iginde ekonomik déniisiimde daha iyi durumda olan Suudi Arabistan, BAE ve Katar’da
ekonomik rasyonellesmeye yonelik siyasi irade giigliidiir; devletler bir yandan disaridan
yatirim c¢ekmeye, Oblir yandan da devasa refah fonlar1 ile disarida stratejik yatirimlar
yapmaya, kisaca ekonomik cesitlenmeye oncelik vermektedir. Petrol sonrasi dénem ig¢in
biiyiitiilmeye calisilan hizmet sektorii devletler arasi rekabeti kizigtirmaktadir. Ekonomik
bolge olusturma, akilli sehirler, turizm ve yiiksek 6gretim alanlari rekabetin ytliksek oldugu
alanlardir. Rekabet ve etki yaris1 ortak paraya gecise engel oldugu gibi ortak pazara da zarar
verici etki yapmaktadir. KIK ici parasal biitiinliik olmadan ortak finansal ydnetimi

uygulamak oldukca zordur.

KiK’in halihazirdaki giimriik tarifesi, donem dénem gelistirilen, en son 2022’de
glincellenen Uyumlastirilmis Tanimlama ve Siniflandirma Sistemi'ne (Uyumlastirilmis
Sistem) dayanmaktadir. Bu, ¢cok amacli bir uluslararasi iiriin isimlendirme sistemidir
ve uluslararas: ticarette mallarin tanimlanmasi, siniflandirilmasi ve kodlanmasinin
uyumlu hale getirilmesi yoluyla uluslararasi ticaretin ve istatistiklerin toplanmasini,

karsilastirilmasint ve analiz edilmesini saglamaktadir. Boylece ticaret giderleri
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azaltildig1 gibi dokiimantasyonu ve veri aktarimi kolaylagmaktadir. Ayrica sistem,
uygulanabilir glimriik vergisi oraninin belirlenmesi ve ithal ve ihra¢ edilen mallara

uygulanan tarife dis1 engellerin belirlenmesine de olanak tanir.

Korfez Isbirligi Konseyi Entegre Giimriik Tarifesi'nin uygulanmasindan énce Bahreyn,
Kuveyt, Umman, Katar ve BAE, Birlesik Kérfez Isbirligi Konseyi Giimriik Tarifesi'ne
dayal1 sekiz haneli bir tarife kod sistemi kullanirken, Suudi Arabistan Krallig1 (Ocak
2016'dan beri) Entegre Guimriik Tarifesi'ne dayali on iki haneli bir tarife kod sistemi
kullanmaktadir. Umman, Katar ve Kuveyt Giimriik Idareleri, KIK Entegre Giimriik
Tarifelerini resmi olarak yayinlamistir. Bahreyn ve BAE’nin de yakinda sisteme dahil
olmas1 beklenmektedir. Yeni sistemin mallarin serbest gegisinde karsilasilan sorunlari

azaltmas1 beklenmektedir.

Yiiksek Sura’ya yonetimsel konularda danismanlik yapmasi i¢in olusturulan ve uzmanlardan
olusan bir danigma komitesi vardir. Teknik komiteler olusturulsa ve bunlar uygulamaya
yonelik konularda sik sik toplansa da politikalarin yapimi noktasindaki irade milli
hiikiimetlerde kalmaya devam etmistir. AB-KIK aras1 serbest ticaret goriismelerinde
sekreterligin rolii bir miktar artmis ve KIK biinyesinde bazi ekonomik girisimlerde
bulunulmaya baslamustir. Bu sayede KiK’in 6zellikle ekonomik alanda bir miktar ulus iistii
gorevler almaya basladig1 goriilse de oOrgiitiin genel isleyisi biiyiikk olgiide devletlerin
kontroliindedir. KIK calisanlarina ve komisyonlara yetki devri neredeyse yoktur. Bu KIK’i

kurumsal ve islevsel olarak zayiflatan bir durumdur.

Bu donem Katar’a yonelik ambargo, birkag tilkede faaliyet gosteren isletmeler agisindan sok
etkisi yapmustir. Gida giivenligi noktasinda sikint1 yasayan Katar, bazi temel ihtiyaglarim
hem kendi iiretmeye hem de ithalatini gesitlendirmeye ydnelmistir. Bununla beraber KiK ici
ticarette ¢ok ciddi kayip yasanmamig, ekonomik entegrasyon c¢abasi biitiiniiyle
terkedilmemis, ortak vergiye yonelik cabalar bu dénem de siirdiiriilmiistiir. KIK’in agikladig1

son verilere gore KiK i¢i ticaret 2023’te 131 milyar dolara ulagmigtir.>3®

585 GCCSG, “GCC is Advancing Cooperation & Integration in All Fields”; Staff Writer, “GCC Chief Praises
Bloc’s Efforts to Boost Intra-Trade Ties,” https://www.zawya.com/en/economy/gcc/gce-chief-praises-blocs-
efforts-to-boost-intra-trade-ties-md54yk2v [Erisim 27.03.2025].
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Ne kadar devlet¢i bir bakis agisiyla kurulsa da mal ve smir hareketliligi kiiltiirel bir
entegrasyonu beraberinde getirmistir. “Korfezli” olma (Khaleejiin) {ist ortak kimligi
benimsemistir. Korfez kiiltiirii ve kimligi bu donem artik giderek saglamlasmis, homojenize
olmus durumdadir. Korfez’deki sinir asir1 evlilikler, yatirimlar, ortakliklar, bolgeselligi geri
doniilmesi zor bir sekilde per¢inlemistir. Toplum ve elitler nezdindeki ¢ikar ve tehdit algilart
Korfez’de bir miktar farkli olabilir. Bununla beraber mesruiyeti halk egemenligine degil de
petrol refahina dayali rant¢1 ekonomi doniisiim siirecindedir. Stirdiiriilebilir ve ongoriilebilir
(yatirim yapilabilir) bir ekonomi i¢in yonetimin rasyonellesmesi gerekli bir sarttir; bu oldugu

takdirde Korfez iilkeleri toplumsal talepleri daha ¢cok dikkate alma egilimine girecektir.

3.2. Giivenlik Is Birligi

Yarimada Kalkani kuruldugunda bunun KiK ig¢in bir yayilma (spill over) etkisi oldugu ve
KiK’in organizasyon olarak hayat buldugu ve kendi rejimine sahip olmaya basladig1
tartistlmistir. KIK biinyesinde gerceklesecek tartismalarin siyasi bir momentum yaratarak
organizasyonun etkisinin yayilip artacag1 ongériilmiistiir.>*® Ancak gergek bir caydiriciliktan
cok, biiytik 6l¢iide semboller lizerinden mesaj vermeye calisiimistir. 1993°te 5 bin personele

sahip KIK askeri giicii, Korfez’i koruma kapasitesine sahip olmaktan oldukca uzaktir.

On yillardir sliren askeri entegrasyon c¢abasina ragmen Yarimada Kalkani’nin caydirict bir
gii¢ olamamasinin birgok nedeni vardir. Bunlar: KiK iilkelerinin askeri aparatinin biiyiikliigii
ve mekanizmasi konusunda fikir birliginin olmamasi, KiK’e egemenlik devri yapilmamasi,
iilkelerin niifus ve biitce farklari, tehdit algilamalarindaki ve dolayisiyla giivenlik
politikalarindaki farklar ve iilkelerin askeri entegrasyon politikasinin olmayisidir. Ornegin
1990-1997 aras1 KiK devletleri 24 milyar dolarlik silah harcamasi yapmis ancak birbirine
uyumsuz techizatlarin alimi, ayni1 tegchizatlarin komsu tilkeler tarafindan alimi gibi nedenlerle
bu harcama kolektif savunma stratejisine yansimamistir. Bunun yaninda KiK iilkeleri
arasindaki savunma baglantilar siyasi kisitlar nedeniyle Batili iilkelerle yapilan is birlikleri

kadar gelismemis, Batili iilkelerle yapilan is birlikleri kolektif sekilde KIK biinyesinde

53 Adler ve Barnett, Security Communities.
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yapilmak yerine ikili sekilde yapilmistir. Entegre savunma baglar1 ve prosediirlerin olugsmast

miimkiin olmamustir.

Bununla beraber 2003 te bdlgesel gii¢ dengesinde meydana gelen bosluk KIK iilkeleri igin
ortak savunma giicii kurma ve Iran'a kars1 bir giic dengesi saglama noktasinda tesvik edici
olmustur. KiK devletlerinden herhangi birine yapilan saldirinin hepsine yapilmis sayilacagini
Ongoren ortak savunma anlagmasi (1987) sonraki yillarda entegre bir Yarimada Kalkani
Gicii ile desteklenmistir. 2000’de daha siki bir savunma anlasmasi yapilmis, hizli miidahale
birlikleri kurulmustur. 2006’da ise Yarimada Kalkanmin KIiK capinda farkli lokasyonlara
yerlesmesi, ortak bir kumandadan birliklerin kendi iilkelerinde hizmet vermesi noktasinda
anlasilmistir. 2009°da hizli miidahale birlikleri olusturulmus, asker sayisi arttirilmis, daha
giiclii bir ortak savunma i¢in yapisal degisime dair karar alinmistir. Bu dogrultuda daha 6nce
daha sembolik olan askeri is birligi, sonraki yillarda bir miktar daha koordinasyona sahip
goriinmektedir. Bunda ABD giivencelerinin azalmasinin yaninda devletlerin ordularini

giiclendirmesinin etkisi vardir.

2013’te KIK Ortak Askeri Kumanda’sinin igine tasinip kara birliklerinin tek bir cat1 altinda
toplanmasi kararlastirilmis, 2018’de operasyonel hale getirilmistir. 2021°de KiK Ortak
Kumanda Birligi kurulmus; deniz, hava, kara giicleri “Birlesik Yarimada Kalkan1” ¢atisinda
Birligin altina yerlestirilmistir.>3’ KiK biinyesinde en yiiksek askeri mekanizma olan KiK
Yiiksek Askeri Komitesi biinyesinde Korfez silahli kuvvetlerinin basindaki genelkurmay
baskanlar diizenli toplanmakta ve Yarimada Kalkani'nin ortak komutanlig1 Suudi Arabistan
Kralligi'ndan bir komutan tarafindan yonetilmektedir. ABD'nin Orta Dogu'daki varligini
azaltma olasihig, KiK devletlerinin 6z savunma yeteneklerini gelistirmesi ve bolgesel
giivenlik konusununda inisiyatif almasini beraberinde getirmektedir. Ancak bunun ne derece

operasyonel oldugunu kestirmek simdilik miimkiin degildir.

3.3. Dis Politika Siirecleri

KIK iilkelerini dis politika yapimi1 konusunda kisitlayan kurumsal ve pratik bazi engeller

vardir. Bunlarin basinda devletlerin egemenlikleri devir konusundaki isteksizlikleri

537 Keshk, Security and Defense Policies of the Arabian Gulf Countries.
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gelmektedir. Egemenliklerine yaptiklar1 vurgu, tek c¢ati altinda toplanip kolektif
mekanizmalar gelistirmelerine engel olmaktadir. Bunun yaninda biiyiik l¢lide hiyerarsik ve
yukarida toplanan karar alma mekanizmasi, komite ve uzmanlarin meseleler iistiinde daha

fazla diisiinmesine imkan tanimayan niteliktedir.

Komitelerin ve politika uzmanlarinin yeterli otonomiye sahip olmayist devletler arasi
miizakere siireclerinin gerceklesmesinde engel teskil etmektedir. KiK diizeyindeki dis
politika miizakereleri biiylik dl¢iide bakanlar diizeyindeki ortak toplantilarda yapilmakta,
daha diisiik seviyede devlet aygitlarini birbirine baglayacak bir entegrasyon miimkiin
olmamaktadir. Bu asil gorevlilerin disinda Sekreterlik ¢alisanlar1 6ze dokunmadan yapilan
aciklamalar iizerinde baz1 sekilsel diizenlemeler yapmaktadir. Sekreterlik KiK liderlerinin
daha fazla ekonomik is birligine yonelik baz1 6nerilerde bulunsa da KiK’in dis iliskilerine
yonelik Oneriler yapmasi genel olarak onun yetkisi disinda kalmaktadir. Tabi ortak dig
politika yapimi iizerinde ¢alisma olmadan ortak bir dis iligkiler yonetimi de miimkiin

olmamaktadir.

KIK Genel Sekreterligi’nin basindaki Genel Sekreter, yenilik¢i ¢oziimler iiretmek yerine
mutabik kalinan politikalarin bir nevi sézciiliigiinii yapmaktadir. AB ile kiyaslandiginda KiK
Sekreteri, Avrupa Komisyonu Bagkani gibi hareket eder. Bununla beraber iiye iilke
temsilcilerinden miitesekkil Avrupa Komisyonu, politika yapiminda tam yetkiye sahiptir.
KIK teki dinamikse bundan gok farklidir. KIK Genel Sekreteri yeni ve potansiyel is birligi
yapilacak alanlar1 glindeme getirmek yerine halihazirda iistiinde uzlagma saglanmis

meselelerdeki ortak pozisyonu dile getirmekte, anlasma olmayan alanlara girmemektedir.

Bu yapisal sorunlarin disinda iilkelerin dis politikaya dair vizyon farklar1 da is birligini
engelleyen bir etmendir. Irak Savasi sonrasinda KiK, BAE’nin iran’a kaptirdig1 adalar
tizerindeki egemenlik hakkimi  kullanmasint ve adalarin  egemenliginin BAE’ye
devredilmesini de her adimda desteklemistir. Israil’e karsit tutum da KiK devletlerini uzun
zaman birlestiren bir konudur. Bununla beraber son dénem bu tavir birliginin dagildig:

goriilmektedir.

[ran’in i¢ giivenliklerine yonelik arz ettigini diisiindiikleri tehditler KiK igi giivenlik
noktasinda ortak cabalar1 tesvik etse de i¢ kisitlamalar ve degisen diizeyde tehdit

algilamalarindan &tiirii, her iilke kendi politikasim1 uygulamakta, iran ile iliskilerini kendisi
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yonetmektedir. Katar, Umman ve Kuveyt Iran’a kars: digerlerine gore daha ilimli bir tavir
sergilemektedir. Bu agidan, goriis farkliliklart meseleye yonelik kapsamli politikalar ortaya
koyulmasma engel olmaktadir. Suudiler Katar’in iran, Hizbullah ve Hamas’a ydnelik

(bolgesel) durusunu kendisine rekabet ve liderligini kabul etmeme olarak algilamistir.

Katar’daki yonetimin SAK liderliginden bagimsiz politikalar1 1995°te, 2014’te ve 2017°de
dislanmasini beraberinde getirmistir. Bununla beraber Katar KiK’te otonom davranan tek
devlet degildir. Kuveyt ve Umman da zaman zaman KIK’ten ayrigan politikalar
izlemektedir. Bahreyn kisitli rezervleri kiigiik niifusu sebebiyle biiytik dl¢iide SAK’a bagh
oldugundan SAK’a meydan okuyan politikalar gelistirememektedir. Kuveyt, 1990
isgalindeki tavri nedeniyle Riyad’a miitesekkirdir, SAK’1n bolgesel ortakligina ¢okga deger
vermektedir ve ona daha az meydan okuma egilimindedir. Ancak Kuveyt isgal sonrasi iilke
giivenligini KiK’in inisiyatifine birakmay1 pek diisiinmemektedir. BAE ise SAK’la en fazla

rekabete giren tilkedir.

Ozellikle Katar ve BAE, kiigiik ortak olarak Suudi Arabistan tarafindan goriislerinin goz ardi
edilmesinden rahatsiz durumdadir. Onemli gaz rezervleri ve devlet fonlarina sahip bu kiigiik
tilkeler esit muamele gormemekten duyduklar rahatsizliklarini dile getirmektir. BAE nin
merkez bankasinin Riyad’da olmasina karsi ¢ikmasinda da ayni rahatsizlik rol oynamstir.
Ulkeler artan kapasiteleri sayesinde fazla séz hakkina sahip olmalar1 gerektigini
diisiinmektedirler. Ayrica Suudi Arabistan’in hegemonik tutumu, 6zellikle kiiciik iilkelerin

nazarinda onun giivenlik ortaklig1 noktasindaki énemini azaltmaktadir.®

2003'ten sonraki rekor biitge fazlalar1 verilen on yillik dénem, KiK ¢apindaki projeler igin
olduk¢a elverisli bir donem olsa da bu firsatlar biiyiik ol¢iide kagirilmistir. 2014
sonrasinda petrol fiyatlar1 diismiis ve ekonomi yavaslamis, 2017’ den sonra da KiK krizi
nedeniyle projeler olumsuz etkilenmistir. Planlanan demiryolu, hiikiimet gelirlerindeki
diisiis nedeniyle askiya alinmistir. Proje, her devletin kendi sinirlari igindeki hat i¢in ayr1
ihaleye ¢ikmasi ve projeye devam edip etmeme kararlarii KiK cikarlari yerine ulusal

cikarlara dayandirmasi nedeniyle uygulanamaz hale gelmistir.

538 Ppartrick, "The GCC: Gulf State Integration or Leadership Cooperation?"
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ABD ile ikili olarak yapilan ve hilen devam eden savunma is birlikleri, 2000°1i y1llarda KiK
iilkelerini yeterince tatmin etmemeye baslamistir. Ozellikle Iran tehdidi ve niikleer
goriismelerinde KIK devletlerinin siiregten dislanmasi, onlarla miizakere edilmemesi, onlar1
kaygilariyla bas basa birakmistir. Hatta bu durum {ilkelerin bolgesel ittifaklara yonelmesinde
etkili olmus, 6rnegin KiK+2’nin yeni versiyonlar1®® ortaya ¢ikmistir. KiK iilkeleri savunma
noktasinda ciddi paralar harcarken, bolgesel giivenlik tartigmalarindan diglanmaktan olduk¢a
rahatsizlik duymustur. Bélgeye yeni aktorlerin girisi (Cin, Rusya, Hindistan, Tiirkiye) yani
cok kutupluluk, bolge tilkelerinin bagimsiz hareket etmesini ve ittifaklarini ¢esitlendirmesini

beraberinde getirmistir.>*

2008’den itibaren diinyada diisiise gegen ekonomik gidisat KiK iilkelerinin daha etkin ve
onemli hale gelmesini saglamistir. KIK’in ekonomik giicii, bélge siyasetinde daha aktif bir
rol oynamasinin dniinii agmistir. 2010°1u yillar KIK acisindan énemli déniisiimlere sahne
olmustur. Geleneksel olarak daha ¢ok ekonomiye odakli, karsi karsiya gelmekten imtina eden
devletlerin bolgede artan rolii ve gii¢ projeksiyonlar1 kendilerine 6zgili politikalar
benimsemelerinin 6niinii agmistir. Arap Bahari siirecinde KiK iilkeleri miidahaleci bir
politika izlemis, bu da kendi aralarinda rekabeti artirmis, miidahale girisimlerini dahi
beraberinde getirmistir. KIK devletlerinin Arap Bahar1 dncesi daha az derin olan ¢ikar ve
vizyon farklar1 2010’1u y1llarda ciddi artis gdstermistir. KiK i¢inde yariklar ortaya ¢ikarmistr.
Arap Bahar’nin ilk zamani birlikte hareket eden iilkeler zaman i¢inde giderek ayrisan
politikalar benimsemis; Katar, “Terdr Karsiti Dortlii”’den ayrigsmis; Kuveyt ve Umman

gelismeler karsisinda daha tarafsiz kalmistir.

KIK savunma is birliklerini ABD basta olmak iizere Bat ile ikili sekilde yapsa da son dénem
giivenlik alaninda koordineli hareket etmenin kendileri agisindan daha yararli olacagini fark
etmis, balistik filize sisteminin iilkeler bazinda satin alinmas: yerine KiK ¢apinda alinmasi,

fiize kalkanini KiK c¢apinda kurulmasi gibi konulari tartismaktadir. Ozellikle 2020°1i yillar

539 KiK+2’nin orijinal hali (Arap dayanismasi gercevesinde) Misir ve Suriye’yi kapsarken, Irak Isgali
sonrasindaki konjonktiirde (Siinni dayanisma gergevesinde) Misir ve Urdiin’ii, Miibarek sonrasi donemde ise
(monarsik dayanisma gergevesinde) Urdiin ve Fas’1 kapsayacak sekilde evrilmistir.

540 Abdullah Erboga, “Korfez Ulkelerinin Savunma Politikalar1,” Tiirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi 10, no.
2 (December 2023): 2; Shahbaz ve Hassaniyan, “The Growing Autonomy for GCC States’ Foreign Policy and
Structural Changes in the Balance of Power in the Region.”
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KIK i¢i anlagmazliklarin kontrol altinda tutulmaya ¢alisildig1, pragmatizmin dne ¢iktig1 yillar

olarak goriilmektedir.
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BOLUM 4: ENTEGRASYONUN TOPLUMSAL BOYUTU ve KiK BOLGESINDE
TOPLUMSAL ENTEGRASYON

1. ENTEGRASYONUN TOPLUMSAL BOYUTU

Son kertede, giivenlik toplumunun olusumunu saglayan ortak kimlik ve normlarin olusumu
onemli dlgiide sosyal bir siirectir. {1k boliimde detayl sekilde aciklandig iizere, giivenlik
toplumuna giden entegrasyon siirecinde (ortak kiiltlirel 6zellikler ve benzer tehdit algilar
gibi) tetikleyici faktorlerden sonra rol oynayan yapisal ve siire¢ faktorleri vardir. Yapisal
faktorler (gii¢ ve bilgi) bir 6nceki boliimde ele alinmustir. Siireg faktorleri entegrasyonun daha
cok toplumsal boyutuna tekabiil etmektedir; halklar arasi etkilesim, sivil toplum orgiitleri ve
son kertede birlik duygusuna dair sosyal 6grenmeyi igermektedir. Bununla beraber ortak
normlarin insast gibi entegrasyonun hem devletleri hem de toplumu ilgilendiren boyutlar
oldugundan iki alan arasinda keskin sinirlar ¢izmek oldukca zordur. Onceki béliimlerde de
ifade edildigi iizere, glivenlik toplumunun olusum siirecinde bolge diizeyinde etkili yatay ve
dikey iletisim kanallarina ihtiya¢ vardir. KIK devlet baskanlarindan olusan Yiiksek Sura
toplantilar1, paylagilan biligsel ¢ercevenin dikey iletisimini (siyasi elitleri) ilgilendiren
yiiziidiir. Uciincii boliimde devletler diizeyindeki iletisim kanallari, komisyon ve kurumlarla
ilgili sorunlar ortaya konmustur. Bu boliimde hem sivil toplum ve devlet toplum iligkileri

hem de yatay iletisim kanallar1 incelenecektir.

Giivenlik toplumunun olusum siirecinde toplumun sinirlarini (igeridekileri ve disaridakileri)
belirleyen hakim kolektif kimlik, biliyiik dl¢iide seckin sOylemleriyle sekillenir. Avrupa’da
demokrasi ve liberalizm gibi degerler ile sekillenen bu kimlik halk katilimimi tesvik
ettiginden entegrasyona olumlu etkisi olmustur. Buna ragmen demokrasinin normatif bir
kosul olarak alinmasi, liberal bir 6nyargi igermektedir ki buna gore Kuzey Amerika ve Bat1
Avrupa disindaki bolgelerin bolgesel entegrasyona elverisli olmadig1
sonucu ortaya ¢ikar. Arap toplumlari da dahil, demokratik olmayan
toplumlarda bolgeselciligi anlayabilmek ve bolgeselciligin baglamini degerlendirebilmek
icin bir miktar esnek davranmak, cogulcu bir yaklagim benimsemek ve bolgeye 6zgii popiiler

kolektif kimlikler, degerler ve egilimlerden yola ¢ikmak daha dogru bir yaklagimdir.
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Buradan hareketle bu boliimde demokrasi ve liberalizmin vazgegilmez bir kosul olmama
ihtimali gdz 6niinde bulundurularak KiK baglamindaki entegrasyonun alternatif degerler
tizerinden tesvik edilebilecegi akilda tutulmustur. Bununla beraber asagida agiklandig iizere,
entegrasyon silirecinde demokratik eksikligin ve normsuzlugun etkileri goriilmektedir.
Entegrasyon tartigsmalari slirecin basindan itibaren bliyiik 6l¢iide elitler ve akademisyenler
tarafindan yiiriitilmektedir. Bu, beklenen bir durum olsa da asagida goriilecegi tizere sivil
aktivizm ve halk katilimi, siiregte eksiktir. Normlarin gerektigi sekilde olusmamasindan,

biiyiik 6l¢iide, toplumsal katilimin eksikligi sorumludur.

Korfez Arap bolgesinde 2000’lerden itibaren se¢imlerin sayisinda ve anayasacilik alaninda
bir yiikselis soz konusu olsa da gergek bir halk egemenligi ortaya ¢ikmamistir. Daha ¢ok
devlet arasi koordinasyona odakli entegrasyon tartismalarinda, demokratik boélgecilik
normlarmin (sosyal kurumlar ve uygulamalar) goz ardi edildigi goriillmektedir. Entegrasyonu
giivenlik merkezli ele alan yaklagimlarin asil eksikligi, bolgesel entegrasyonun toplumsal
boyutunu g6z ardi etmeleridir. Haddizatinda kisisel siyasetin hakim oldugu monarsiler,
KIK’i zaten giivenlik motivasyonu ile kurmustur. Cokga kiiltiirel, tarihsel ve dini ortakliga
sahip olmasina ragmen halklarin siiregten diglanmasi, norm ingas1 ve bolgeselciligin saglam
temellere oturmasimnda onemli bir engel teskil etmistir. KiK devletleri arasindaki
anlasmazliklarin ciddi bir sebebinin demokratik siireclerin eksikligi olmasi oldukca

muhtemeldir.

Sadiki bolgesel entegrasyonu ikiye ayirip “gémiili” (embedded) ve “gémiilii olmayan”
(disembedded) seklinde bir dikotomi kullanmaktadir.>*! “Gémiilii” bélgesel entegrasyon igin
yatay ve dikey iliskilerin olmasi1 gerekir. Bolgedeki hiikiimetler, ulusiistii kurum ve bolgesel
orgiitler arasindaki hiyerarsik iliskiler dikey iletisimi teskil ederken, halklar (toplum) ve sivil
toplum oOrgiitleri arasinda da yatay iletisim/etkilesim vardir. Yatay iliskilerin olmadigi
bolgeselcilik, “gomiilii olmayan” (yiizeysel) bir bolgeselciliktir. Bu kavramsallastirma neo-
islevselcilikteki hakim paradigmadan yani ulusistiiciiliik/hiikiimetlerarasiciliktan  bir
sapmadir. Zira bolgeciligin itici giicii, ulusiistii orgiit ya da hiikiimetler degil, dogrudan halk

egemenligidir. “Gomiilii” bolgeselcilik, devletler aras1 bir sdzlesme diizeyinin 6tesine gecip

%41 Larbi Sadiki, “Regionalism in Crisis: GCC Integration without Democracy,” The International Spectator
55, no. 2 (April 2020): 17-33.
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bolgenin (bizim baglamimizda giivenlik toplumunun) kendini koruyacak egemenligi elde
etmesini saglar. Ayrica toplumun denklemde olmasi, ortak kimlik ve ¢ikarlar sekillendirir
ve son kertede karsilikli baglililk ve soOziine sadakati beraberinde getirir. Toplumun
denklemden ¢ikmasi ise normlarin ve etik degerlerin olusumunu ve giivenlik toplumunun

kendisine ait bir egemenlik elde etmesini zorlastirir.

“Gomiilii” bir bdlgeciligin alt1 boyutu vardir.>*? “Sozlesme” (1) boyutu devletler ve elitler
arasi dikey bir baglantidir. Pazara dair diizenlemeler, entegrasyonu destekleyen “iliskisel” (2)
boyutu teskil eder. “Yasal ve kurumsal diizenlemeler” (3) boyutu haklar, finans, bankacilik,
endiistri, egitim ve kiltlirii icine alir. “Demokratik” (4) boyut ise yatay iligkiler, demokratik
siyasal siirecler ve referandumlar tizerinden bu birligin bir iist versiyona, yari-siyasal bir
birlige donilismesi islevini goriir. Giivenlik ve terdrle miicadele anlagsmalar1 bolgeciligin
“jeostratejik” (5) boyutudur. Biitiinsel boyut “halk egemenligi” (6) boyutudur Ki, bu, artik

tiim bolge halkinin egemenligidir.

AB 0Orneginde goriildiigii lizere, bolge capindaki hiikiimetler, AB ve bolgesel orgiitler
arasinda dikey (yukaridan asagiya bir kumanda kontrol) baglantilar vardir. Yatay iliskiler ise
demokratik diizen ve halk egemenligi ¢ercevesinde oldukg¢a sikidir. Boylece karsiliklilik
iliskisine dayali normlar olusur. 2. boliimde, “Maastricht mi, Sarejevo mu?” bashiginda
tartisildigr iizere, Avrupa gilivenlik toplumunun olusumunda Maastricht Anlagmasi’nin
(1992) yeri olduk¢a 6nemlidir. Bu anlagsmayla beraber AB, entegrasyonu bir iist seviyeye
cikarmus, ulusal diizeydeki halk egemenligini AB ile ilgili siiregleri (karar alma, teskilat ve

vatandaslik) kapsayacak sekilde genisletmistir.

KIK genelinde halk egemenliginin olmamasi, demokratik temsil ve entegrasyon noktasinda
toplumsal bir onay, sahiplenme ve denetim mekanizmasinin olmamasinit da beraberinde
getirmektedir. Bu yiizden bolgecilik toplumda yerlesik/gémiilii degildir. Halklar entegrasyon
stirecinin getirdigi Ortak Pazar ve serbest dolagim gibi diizenlemelerden faydalansalar da
siirecin sekillenmesinde biiyiik 6l¢iide dislanmis durumdadir. KIK vatandaslari arasindaki
etkilesim, KIK igi serbest insan ve mal gegisinin baslamasi ile artmistir. Ne var ki kisisel
siyasetin hakimiyeti ve toplumsal siireglerin siyaset kurumunca diglanmasi, yatay iletisim

kanallarmin ve kimlik ve normlarin gerektigi gibi olusmamasina neden olmaktadir. KIK

542 Sadiki ve Saleh, “The GCC in Crisis.”
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baglaminda degerlendirildiginde 4. ve 6. boyutun eksik oldugu goriiliir. 5. boyut da Arap
Bahari ile beraber tartigmali hale gelmistir (Jeostratejik boyutta, iilkelerin tehdit algis1 benzer

olsa da bu tehditlerin oncelik siralamasi ve bunlarla basa ¢ikis mekanizmalar1 farklilik

gostermektedir).
SOZLESMEYE BAGLI
o 1981 Tiziigii
e Ekonomik + glivenlik
anlasmalari
v v
EKONOMIK KURUMSAL JEOStratejik
(Kismi) (Eksik Baglanti) (Givenlik odakl)
e  Gumrik Birligi Yiksek Kurul, Bakanlar Konseyi, e 1984 Yarimada
Anlasmasi (2003) Genel Sekreterlik, Danigma Kalkani Giicli
e Tek Para Birimi: Komisyonu, Uyusmazlklarin e 1994 Guvenlik
2009'da iptal edildi Coziimi Komisyonu Anlasmasi
e Ortak Pazar (basarilamad) e 2004 Terdrle
N Micadele Anlagmasi
-« e DiKEXlligior > o 2012 i Giivenlik
e Popiiler degil Pakti
Egemenlik: STK'lar,
sendikalar,
dernekler,
referandumlar, vb.
= YATAY iliski yok

Sekil 1. Kérfez isbirligi Konseyi iklimi (parcalara ayrilmis bdlgeselcilik)

Sekil 3: Korfez Is Birligi Konseyi Iklimi

Devletlerin ve rejimlerinin dogas1 ve yonetici ailelerin ¢ikarlar dis politikada karar aliminda
dogrudan etkiye sahiptir. Korfez’de yonetim; yonetici aile, bakanlar kurulu ve biirokratlar
tarafindan yiiriitiilmekte, is diinyasiin yonetici elite sinirli da olsa etkisi olmaktadir. Devlet-
toplum iligkisini sekillendiren toplum sézlesmesidir. Rant¢1 ekonomi, toplum sézlesmesinin
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sekillenmesinde kritik dneme sahiptir. Bununla beraber toplumda refah artisi, burjuvazi
olusumunu tesvik ederken yavas da olsa kaginilmaz bir sonu, demokratik temsil talebini
yaratmaktadir. Buna paralel sekilde hidro-karbon kaynakli refahin siirdiiriilebilir olmamasi,
ekonomik c¢esitlenme ve bilgi ekonomisine gegisi gerektirirken bir yandan da refah
politikalari1  degistirmeyi ve toplumun ekonomik siireglere katki  koymasini
gerektirmektedir. Bu da uzun vadede siyasi katilim taleplerinin kaginilmaz olarak artmasina

neden olacaktir.

2. KIK’TE DEMOKRASI ACIGI VE HALK EGEMENLIGININ EKSIiKLIiGi

KIK bélgesinde hem bolgesel hem de ulusal demokrasi eksiktir. Neoliberaller piyasanin
ilerlemesinin demokrasinin de ilerlemesine neden olacagim ongdrse de KIK’in ekonomik
yiikselisi demokrasiyi beraberinde getirmemistir. KIK devletlerinin kiiresel arenada yiikselen
rolii demokratik gelismenin degil, satin alma giiciindeki yiikseligin bir sonucudur. Avrupa’da
anayasacilik ve halk egemenligi entegrasyon siireci ile beraber ulusal ¢aptaki egemenlikleri
bolgesel diizeyde bir araya getirmistir; AB, kendisine ait egemenlige sahip bir ulusiistii

Orglite donligmiistiir.

KIK devletlerinin kisisellesmis politika yapim siireci KIK icinde demokratiklesmenin de
otoritenin kurumsallagmasinin oniine ge¢gmektedir. Bu durum entegrasyona dair siirecin
diizenli sekilde ilerleyememesine hatta sik¢a kesintiye ugramasina neden olmaktadir. Daha
sik1 bir savunma is birligi noktasinda KIK on yillarca bir strateji belirlemekte basarisizlik
gostermistir. Ekonomi cephesinde 6zellikle 2000’11 yillar dikkat ¢ekici olsa da BAE ve
Umman tek para birimini reddetmistir. 2012°de KiK liderleri arasinda yapilan i¢ giivenlik ve
istihbarat paylasimina dair anlasmaya Kuveyt Parlamentosu onay vermemistir. Anlagsma
kamuoyundan gizlenmezken igeriginin kamuoyuna agiklanmamasi, KIK siyasetinde
vatandaslarin g6z ardi edilmesinin entegrasyonun yukaridan asagiya islediginin ve siyasi

(idari degil) merkezilesmenin gostergeleridir.

Habermas AB'de ulusétesi ve ulusal egemenlik arasinda bir takas olmasi gerekmedigini

savunmaktadir.>*® Zaten bélgesel entegrasyonun “gdmiilii” bigiminde, egemenlikler arasinda

543 Jiirgen Habermas, The Crisis of the European Union: A Response (Polity, 2012).
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catisma yoktur; ulusal kimlik alt kimligi, bolgesel kimlik de st kimligi teskil eder. Anayasal
bir projede elitlerin miizakere ettigi ve onayladig1 anlagmalarin sona ermesi, vatandaslarin
gerekli biitiin bilgilere sahip olarak demokratik siiregler i¢cinde karar vermesini gerektirir.
Mevcut antlagsmalar, ulusiistii Orgiitiin temel yap1 tasi olarak “halk” belirlemistir. Yani
egemenlik devletler ve vatandaslar arasinda paylasilmaktadir. Bolgesel organlarin biirokratik
stiregleri kamuoyunun etkisine aciktir. Habermas’a gore AB halklari/vatandaslari arasindaki
ulusotesi “sivil dayanisma” ve “ortak siyasi ve kiiltiirel tutumlar” AB’nin orgiitsel yapisini
giiclendirmeye yardimci olur. Dahasi, ona gore, bu tiir bir sivil dayanigmay1 asilamak,

degisen kiiltiirel degerler ve milliyetgi diirtiiler olsa bile ¢ok zor degildir.

Halk egemenligi sivil dayanigmadan dogarken demokratik mesruiyet yasal olarak giivence
altina alinmis olan insan haklarindan kaynaklanir. Habermas, insan onuru i¢in siyasi ve
medeni (liberal/demokratik) haklar1 (ve bunun sonucu olarak sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
haklar1) normatif zorunluluk olarak goriir. Buna gore insan haklarinin béliinmezIligi, insan
onurunun tartisilmazligi konusunda evrensellestirilmis bir fikir birligi olusturulmalidir. Bu
iddialar elbette yerel ve Avrupa merkezci bir 6n yargi igermektedir. Buna gore, halklar
stirecin “merkezinde” olmasa da bir sekilde “iginde” olabilir; 6rnegin bunlar demokratik
vatandashig1 giivence altina alan ve yansitan anayasalar aracilifiyla ulusiistii diizeydeki
slirece dahil edilebilirler. Sistem insan haklarina “dayali” olmasa da “saygili” olabilir. Kamu
yararinin gozetildigi ve vatandaslarin yasal diizende esit muamele gordiigii bir diizende de

insanlar onurlu yasayabilir.

Bununla beraber bolgesellesme siireclerinde halk egemenliginin 6nemi yadsinamaz; zira halk
egemenligi ve toplumsal dayanisma bolgede sosyo-kiiltiirel bir “tutkal” gorevi goriir. AB
biinyesinde viicut bulan halk egemenligi, Avrupa bolgesinde ulusal ve ulusiistii arasinda bir
tiir tutkal gorevi goriir, tutarlilik saglar. Cift (ulusal ve bolgesel diizeyde) egemenlik kavrami
icin demokratiklesme elzemdir. Dolayisiyla ulusal diizeylerde demokratiklesme, ¢ok diizeyli
yonetisimin isleyisi i¢in biirokrasilerde bdlgesellesmenin 6n kosuludur. KiK anlasmalar ise
halk egemenligi, toplumsal dayanigsma ve vatandaslar1 koruyan yasal ¢erceve (insan haklar1)

unsurlarindan yoksundur. Korfez'deki insanlar; toplumda ve ekonomide kendilerine tahsis
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edilen kamusal alanlarda vardir; karar alma siireglerinde ise kayip durumdadir. Oysa halklar

normatif olarak topluluk olusturma veya ortak ¢ikar olusturma siireci i¢in kritiktir.

Arap ve Korfez medyasi ve kamu sdylemleri bolgede is birliginden ¢ok giivenlik ve
giivenliklestirmeye odaklidir.>** Devlet kontroliindeki medya ve siyasi elitin giivenligi
onceleyip demokrasiyi dislamayr norm haline getirmeleri, topluluk insasina zit giig
iliskilerini benimsemeleri anlamina gelmektedir. Demokratik entegrasyon; akademik,
Kiiltiirel ve siyasi yonetim diisiince/uygulama bigimlerinin ayrilmaz bir pargasi olarak dahil
edilene kadar KIK entegrasyonu solmaya ve meyve vermemeye devam edecektir.
Entegrasyon siirecinin gergek bir biitiinlesmeyle sonuglanmasi igin monarsilerin i¢ glivenlik
ve rejim bekas1 kaygilarimnin Stesine gegmeleri gereklidir. Ornegin Avrupa giivenlik mimarisi,
giivenligi (askeri araclar disinda) demokratik ilkeler ve normlar araciligiyla giiclendirmeyi

de icermektedir.

KIK bélgesinde 2000°li yillarda secim faaliyetleri artmistir ancak bu, demokratiklesmeden
cok secimlerin “fetislestirilmesi”yle baglantilidir.>* Korfez’de parlamentolar, demokratik
yonetimin bir arac1 olmaktan ¢ok, mevcut yoneticilerin yonetimlerini giiglendirmek i¢in bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Kadinlarin segme ve segilme hakki 6nemli bir adim olsa da bu
secimlerin demokratik siireclere ne derece katkist oldugu tartismalidir. Sivil toplumun
gii¢siiz oldugu yahut olmadig iilkelerde se¢imler kozmetik bir hizmet sunmanin 6tesine pek
gecememektedir. Genelde yerel segimler yapan ve yasama meclisi yerine danisma meclisleri
olan iilkelerde vatandaslarin, karar alma siireclerine ¢ok da etkisi olmamaktadir. >4
Yonetimlerin inisiyatifiyle yapilan se¢cimler genel olarak tabandan gelen baskiy1 absorbe

etmeye yararken, rejimin hayatta kalisinin asil dayanagi refah paylasimi olmustur.

Bu, elbette bolgenin kendine 6zgii siyasi katilim stirecleri olmadigi anlamina gelmemektedir.
Aile/kabile meclisi, sosyal medya ve cuma hutbeleri halkin bir araya gelip sosyal ve siyasi
etkilesime girdigi ve iilke siyasetiyle ilgili goriis bildirdigi alanlardir. Yoneticilerin zaman

zaman bu aile meclislerine misafir olup 6nde gelen aile liderlerinin goriis ve isteklerini

544 Ag.m.
%5 Ag.m.
46 A.g.m.
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dinledigi bilinmektedir.>*" Sivil katilmin gelisim siirecine bakildiginda, ani gelismeler
yerine hiikiimetler ve halklar arasinda zamana yayilmis iletisim, ikna, karsilikl tavizler gibi
ufak gelismeler goze c¢arpmaktadir. Bununla beraber devletle toplumun tam olarak
ayrismadigr gorilmektedir ki, bu, giiclii bir sivil toplumun ortaya ¢ikmasina engel
olmaktadir. Modern siyasi siire¢ler bazinda degerlendirildiginde Korfez’de Kuveyt ve
Bahreyn disinda sivil toplumun ¢ok gelismedigi goriilmektedir.>*® Yine de yerel tiiccar

siniflarinin bliylimesi yonetimleri zorlamaya baslamistir.

Arap Bahari’ndan etkilenen iilkelerde KiK devletlerinin (en azindan bir kisminin) otokratik
figiirlere destegi (Libya, Suriye ve Yemen), KiK devletlerindeki demokratiklesme siirecinin
aslinda biiyiikk ol¢iide imaja yonelik bir ¢aba oldugunu gostermektedir. Arap bdlgesi
(Cezayir, Sudan, Irak, Liibnan) genelinde artan halk baskis1 (siireclerden kayip durumdaki)
insanlarmn kendilerini yeniden var etme gabasidir. Oysa Arap Bahari siirecinden sonra KiK te
demokratiklesmenin daha da geriye gittigi diisiiniilmektedir. Uygulamalardaki gerilemeleri
ve aksakliklar1 anlayabilmek igin KIK’in mevcut siyasi sistemlerini ve yapilan reformlart
dikkatli incelemek gerekir. Oy hakkini genisletmek ve secim siyasetini rutinlestirmek,
normal sartlarda iktidar1 sinirlandiracak mekanizmalardir. Ne var ki bunlar, baglayici
diizenlemelerin yoklugunda kisisel ve otoriter diirtiileri kontrol etmek i¢in yeterince kapsamli
degildir.

KIK teki bir diger sorun da liberal olan ve olmayan toplumlar arasinda farklihig: getirecek
bir sinerjinin olmayisidir. KiK sistemleri ve yoneticileri yiiksek ekonomik performanstan giic
almaktadir. KIK devletleri siyasi olarak liberal olmasalar da ekonomik olarak halihazirda
oldukca liberaldirler. Batili piyasa odakli demokrasilerin liderleri, kapitalizmin
kiiresellesmesinde/emperyalizmin  giiclenmesinde ~ KIK’in  otoriter  ydneticilerini
memnuniyetle karsilamaktadir. Dahasi bu Batili liderler, 6zellikle Arap Bahari’ndan sonra
bolgeyi yeniden sekillendirmeye calisan KiK devletlerinin jeopolitik ¢abalarma da ya goz
yummus ya da destek olmustur. Bu durum, bolgeyi sekillendirmeye ¢alisirken diismanca

rekabetler igine giren devletlerin entegrasyon siirecini daha sikintili bir hale getirmektedir.

547 Betul Dogan-Akkas ve Camden Gilla, “Political Culture in Qatar: State-Society Relations and National
Identity in Transformation,” Gulf Cooperation Council Culture and Identities in the New Millennium, ed.
Magdalena Karolak, Nermin Allam (Durham, 2020): 53-75.

548 Sadiki, “Regionalism in Crisis.”
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Bunun yaninda bélgesellesme, kiiresel siyasetin evrildigi nokta itibariyle sadece KIK te degil,

Brexit 6rneginde gortildiigii lizere, kiiresel olarak zorluklarla kars1 kargiyadir.

Demokrasinin olmadig1 bir bolgecilik i¢in en azindan liderler diizeyinde gii¢lii bir irade

olmas1 gereklidir. Ancak ilk kusak liderlerden sonra KiK, entegrasyona dair bu heyecanini

biiylik 6lciide kaybetmistir. Siyasi elitler arasindaki anlagmazlik ve kisisel iligkilerin hizli

degismesi bolgeciligi zayiflatmaktadir.

1.1. KiK Devletlerinde Siyasal Sistem

Bahreyn Kuveyt Umman Katar SAK BAE
Devlet Sekli | Mes.Mon. Mes.Mon. Monarsi Monarsi Monarsi Fed. Monarsi
Devlet Bas1 | Kral Emir Sultan Emir Kral Baskan
Hiikiimetin | Basbakan Basbakan Basbakan Bagbakan Bagbakan Basbakan
Basi
(Sultan) (Kral) (Baskan
Yrd.)
Alt Meclis
Kurulus 2004 (ilk | 2006 (ilk kez | 1990 2005 Belirsiz 2006
kez 1973°te) | 1963’te)
Uye Sayis1 | 40 50 (seg) + 86 (se¢) 30 (at) + 150 (atanmug) | 20 (at) +
mi
(seqilmis) | 15 (an 15 (sec) 20 (se¢)
Yetkisi Tavsiye Veto Tavsiye Tavsiye Yasa tartigma | Tavsiye
(Savunma (mali
ve dis meseleler
harig)
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iligkiler
haric)

Ust Meclis

Kurulus

1992

1997

Uye

40

(atanmig)

85

(atanmis)

Yetkisi Danigma Alt
Meclisin
yasa
Onerilerini
degerlendir

mek

Tablo 3: KiK Ulkelerinin Siyasi Tipi ve Hiikiimet Yapilanmas1®*®

Umman ve Bahreyn’de iki meclisli sistem vardir ve KIK’te segme hakkini kisitsiz sekilde
biitiin vatandaglarina sadece Bahreyn ve Umman kullandirmaktadir. Bahreyn’deki kral
tarafindan atanan list meclis (Meclis el-Sura) tavsiye sunarken tamami halk tarafindan secilen
Temsilciler Konseyi’nin yasa onerisi sunma hakki vardir. Umman’da da iist meclisin alt
meclise gore daha giiclii oldugu bir yap1 séz konusudur. Devlet Meclisi (iist meclis) atanarak
goreve gelen ve yiirlitmeye danisma hizmeti veren bir yapidir. Se¢imle gelen Danisma
Meclisi iiyeleri ise savunma, disisleri gibi kritik alanlar disinda sunulan yasa tasarilari

hakkinda tartigma ve tavsiyede bulunma hakkina sahiptir.

BAE, bir kism1 se¢imle gelen bir kism1 atanan tek meclise (Federal Ulusal Meclis) sahiptir.
Bu yap1 parasal konular hari¢ Onerilen yasalari tartigma ve tavsiyede bulunma hakkina
sahiptir. Katar ve Suudi Arabistan’da ise yiiriitme tarafindan belirlenen ve yalnizca danisma

hizmeti sunan Danisma Meclisleri vardir. Uyeler Katar’da énde gelen kabileler arasindan

549 Samiul Hasan, “Outcome-Focused ‘Democracy’ in the GCC Countries: Present Features, and Possible
Future,” SSRN (April 2, 2022).
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secilirken Suudi Arabistan’da biiyiik 6l¢lide Suud ailesi iiyelerinden ve iktidara yakin kisiler
arasindan se¢ilmektedir. Bu meclisler yalnizca danisma hizmeti vermekte, parasal meseleler
yetki kapsami disinda birakilmaktadir. 2005 itibariyle Suudiler yerel segimlere gitmektedir.
Katar’da da 1999°dan itibaren yerel se¢cim yapilmaktadir. 2003’te Katar, bir kism1 se¢imle
goreve gelecek yeni bir parlamento olusturulacagina dair bir yasa ¢ikarsa da, bu, 2021°e dek
ertelenmistir. Halkin siyasi temsil konusunda iktidar1 yeterince sikigtirmadig

goriilmektedir.>>°

KIK’te birbirinden farkli meclis sistemleri olsa da genel olarak temsilin kisitlandig1 ve
meclislerin smirli yetkilerinin oldugu goriilmektedir. Sembolik niteligi agir basan bu
secimlere halkin fazla ragbet gdstermedigi, secmen olmak i¢in kayit yaptirmadigi, se¢gme

hakki taninanlarin 6nemli kisminin se¢ime gitmedigi goriilmektedir.

1.2. Devlet-Toplum Tliskisi

Arap halklarini “pasif” aktorler olarak sunan oryantalist bakis agisinin aksine Giiney Yemen
ve Dofar’daki (Umman) savaslar oldukca politiktir. Arap milliyetciligi Korfez’de
baskilanana kadar Kuveyt, Bahreyn ve Katar’da ciddi sayida sempatizana sahipti. Katar’da
1963’te ¢ikan bir ayaklanma “bir temsilciler meclisinin kurulmasi ve biit¢e” talebiyle
cikmistir. Arap Korfezi’nde petrol endiistrisinin baglamasiyla 6zellikle Kuveyt, Bahreyn ve
Katar’da 1940 ve 1950’lerde yeni sosyopolitik aglar ve gruplar ortaya ¢ikmis, 1950 ve
1960’larda siyasi aktivizm giderek yiikselmistir.%*! 1954-1956 arasinda Bahreyn Ulusal
Sendika Birligi oldukga zorlu sartlarda ydnetime muhalefet etmistir. Is¢i ve dgrenciler basta
olmak tizere aktivistler tiyatro, sendikacilik ve grevi muhalefet etme yontemi olarak
kullanmiglardir. Milli uyanis ve Arap milliyetciligi soylemleri “tehlikeli” bir hal alinca
“hirak” (halk hareketleri) Korfez genelinde bastirilmistir. Kisaca Arap Korfezi’nde
demokratik yollarla reform ve siyasi katilim hakki talep edebilecek nitelikte dinamik,

tarihsel, sosyopolitik altyap1 mevcuttur.

550 A.g.m.
551 Maryam Al-Kuwari, Tribal Reawakening and the Future of State-Building in Kuwait and Qatar, Vol. 20
(Singapore: Springer Nature Singapore, 2025).
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Kuveyt’te 1960’larda, Bahreyn’de ise 1970’lerde agilan parlamentolar, liberal demokratik
standartlarinda olmasa da siyasi ve anayasal giice dair toplumsal taleplerin toplanmasi igin
bir arena islevi gormiistiir. Bununla beraber bu parlamentolar toplumsal giivene pek sahip
degildir ve toplum nezdinde parlamentolarin hiikiimet ile is birligi i¢inde oldugu algisi
hakimdir. Cogu zaman hassas konular1 ele almalar1 engellenmektedir. Kuveyt ve Bahreyn
istisnas1 disinda Korfez monarsileri (kendi segtikleri kisilerden olusan ve yalnizca danigma
gorevi goren gayri resmi meclisleri) disinda halkin gérev aldigi bir meclis yahut kapsamli bir

anayasa gibi iktidar1 sinirlandiracak kurumlara 1990’11 ve 2000°1i yillara dek yanasmamuistir.

Ozellikle petrol fiyatlarindaki artis monarsilerin elini olduk¢a giiclendirmis, rantgi
ekonominin ortaya ¢ikmasiyla siyasal haklar ile refah dagitimi takas edilmistir.>*? Biitiin KIK
devletleri rant¢1 ekonomiye sahip oldugundan benzer sosyal sozlesmeye sahiptir. Bununla
beraber KIK devletlerinin genelde tek tip bir rant¢1 devlet modeli arz ettigi diisiiniilse de daha
fazla refaha sahip olan Kuveyt, Katar ve BAE digerlerine gore halka daha fazla refah
saglamaktadir. Enerji gelirleri en az olan iilkeler, Umman ve Bahreyn, refah politikalarina en
az bagvurma imkani olan devletlerdir. Petrol gelirleri diisiik olan Bahreyn ve Umman daha

erken donemde ekonomik ¢esitlenmeye gitmek zorunda kalmastir.

KIK’teki patronaj sistemi vatandaslarin besikten mezara egitim, saglik, sosyal hizmet,
emeklilik dahil biitiin alanlarda refahina yonelik verilmektedir. Bunun yaninda devletler; ev
insas1 i¢in faizsiz kredi, is kurma i¢in arazi hibesi, aile yardimi, kadin ve yetimlere aylik,
evlilik yardimi vermekte; borcunu 6deyemeyenler i¢in fon ayirmakta ve cesitli sekilde
siibbvansiyonlar uygulamaktadir. Vatandaslar, yiiksekogretim dahil, egitimi {icretsiz
alabilmektedir. Ekonomik ¢esitlenme baglaminda yiliksekogretim kurumlarina agirlik veren
iilkeler arasinda (0zellikle Katar ve BAE arasinda) ciddi rekabet yasanmakta, bazi
tiniversitelerin ig garantisi sundugu goriilmektedir. Devletler dgrencilere licretsiz egitim
disinda konaklama, yiyecek ve aile ziyareti i¢in de kaynak saglamakta, yurt disinda egitim
alanlara burs saglamakta, lisans ve lisansiistii i¢in harcadiklar1 seneleri emekli olurken

calismis saymaktadir.

KIK devletlerinin kuruldugu dénem rant¢1 ekonomi heniiz yoktur hatta Arap Korfezi petrol

oncesinde diinyanin en fakir bolgelerinden biridir. Tarima elverisli olmayan bu topraklarda

%2 Sadiki, “Regionalism in Crisis.”
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ekonomi inci aveiligl ve liman ticaretine dayalidir.>>® Bélge iilkelerinin hepsi eski kabile
aileleri tarafindan yonetilmektedir. Tarihsel olarak bu aileler otoritelerini ve mesruiyetlerini
sahip olduklar1 gii¢ ve daha kiigiik kabileleri koruma yetenekleriyle saglamis, sonraki yillarda
devlet aygitin1 ve kaynaklarmi kontrol altina almistir.>>* Monarsik siyasi sistemler genel

olarak bagimsizhigin arifesinde pekistirilmistir.>*®

Geleneksel olarak siyasal temsil talepleri ile iliskilendirilen tiiccar sinif Korfez’deki biitiin
liman sehirlerde giigliidiir ve hepsinin siyasi temsil dogrultusunda bazi talepleri vardir. 1938
yilinda tiiccarlar ve 6nde gelen diger kisiler; Kuveyt, Bahreyn ve Dubai’de yasama yapan
meclis olusturma talebinde bulunmus (meclis hareketi), yonetimde vatandaglarin da soz
sahibi olmasini istemistir. Doha ve Abu Dabi’de ekonomi, ticaretten ¢ok inci avciligina
dayal1 oldugundan tiiccar sinif digerleri kadar gii¢lii degildir. Bahreyn’de daha fazla kontrole
sahip Ingiliz ydnetimi meclis talebine kars1 ¢ikmis, tiiccarlarin giiclii oldugu Dubai ve
Kuveyt’te ise yasama meclisi kurulmustur. Bu mecliste Ingilizler, emir, yonetici aile ve
tiiccarlar yer almistir. Dubai’de emire meydan okuyan meclis, emir tarafindan feshedilmeden

birkag ay yasayabilmis, Ingilizler feshi desteklemistir.>>®

Rant ekonomisine gecis petroliin kesfi sonras1 yasanmistir. Rant¢1 devletin kendine 6zgii bir
toplumsal sozlesme tarzi vardir: yonetici elit halkin sadakatini kazanma ve siyasi haklarini
kisitlama karsiliginda onlara miireffeh bir hayat sunar. Bu miireffeh hayat dogrudan kaynak
dagitim1 yahut siibvansiyonlar iizerinden saglanir.>>” KIK monarsileri, 1970’lerdeki petrol
ambargosu sonras1 dort katina ¢ikan petrol fiyatlar: sayesinde servet birikimi saglamais; tiiccar
aileler, politik etkilerinden vazge¢cmeleri karsiliginda hiikiimetten Onemli 6demeler
almistir. 8 Bu, bolge genelinde siyasi temsile dair talepleri zayiflatmistir. Baska

cografyalarda demokrasinin lokomotifi olan burjuvazi, KIK bolgesinde iktidar tarafindan

558 Abraham, “Confronting the Challenge of Political Reforms in GCC States.”

5% Abdo I. Baaklini, “Legislatures in the Gulf Area: The Experience of Kuwait, 1961-1976,” International
Journal of Middle East Studies 14, no. 3 (August 1982): 359-79.

%5 Magdalena Karolak ve Nermin Allam, Gulf Cooperation Council Culture and Identities in the New
Millennium: Resilience, Transformation,(Re) Creation and Diffusion (Springer Nature, 2020).

556 Michael Herb, “The Origins of Kuwait’s National Assembly,” London School of Economics and Political
Science, no. 39 (2016).

57 Sinem Cengiz ve Nikolay Kozhanov, “The Implications of Change and Continuity in Gee Leaderships on
State—Business Elite Relations: The Cases of Saudi Arabia and Kuwait,” Asian Affairs 56, no. 1 (2025): 112—
137.

58 Greg Power, “The Difficult Development of Parliamentary Politics in the Gulf: Parliaments and the Process
of Managed Reform in Kuwait, Bahrain and Oman,” The Transformation of the Gulf (Routledge, 2011).
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satin alinmistir. Rantg1 sistem yalnizca temel ihtiyaglara degil vatandaslarin refahina yonelik
calisan bir sistemdir. Devletler siyasi riskleri azaltmak i¢in biitiin ihtiyaglar karsilayan bir
sistem saglamaktadir. Kaynaklar tizerinde miilkiyete sahip yonetimler politikalar konusunda
halkla anlagsmaya gitmek, demokratik pazarliklara girmek yahut bir gelisim siireci ortaya

koymak gibi birtakim tavizler vermeye uzun zaman gerek duymamustir.

1.2.1. Siyasi Katihm

Farkli siyasi yapilar1 benimseyen Kérfez Isbirligi Konseyi iilkeleri, halkin siyasi siireglere
katilimina pek izin vermemis ancak dogal kaynaklara dayali bir ekonomiye sahip olduklar1
icin vatandaslarin temel ihtiyaglarin1 karsilayan kapsamli bir rantiyer sistem
gelistirmislerdir.>*® Islam Devrimi’ne dek KIiK bolgesindeki temel siyasi muhalifler liberal
yahut Pan-Arap egilime sahip tiiccarlar ve orta siniftir. Bolgedeki azinliklarin basinda gelen
Siiler de temsil talebinde bulunan gruplarm basinda gelmektedir. Ne var ki ézellikle Islam
Devrimi sonrast Siilerin tilkelerine sadakatlerine kuskuyla bakilmis, bu da toplumsal barisa

olumsuz etki yapmustir.

Gulf House tarafindan iilkelerin anayasal diizenleri, secimleri, siyasi partilerin varligi,
seffafligi, cinsiyet esitligi, ifade 6zgiirliigi, sivil toplum orgiitleri, yabanci topluluklar ve
azinliklarin haklar, liderlik/liyakat olciitlerine goére degerlendirmesi yapilarak her birinin
siyasi katilim endeksleri ¢ikarilmistir. Buna gore Kuveyt’in diger KIK iilkelerinden agik
sekilde ayrisip one ¢iktigi, SAK ve BAE’nin ise siyasi katilim noktasinda geride kaldigi
goriilmektedir. Secimler, anayasacilik ve ifade 6zgiirliigii gibi alanlarda Kuveyt, Umman ve
Katar’m ve bunlarin arkasindan da Bahreyn’in KIK icinde daha iyi bir konumda oldugu
goriilmektedir. Sadece Bahreyn ve Kuveyt’te siyasi partilere izin verildigi -BAE nin yalnizca
cinsiyet esitligi, yabanci topluluk ve azinlik temsilinde iyi durumda oldugu- SAK’1n cinsiyet

esitliginde (ve daha bir¢ok alanda) agik ara en kotii durumda oldugu goriilmektedir.

559 Hasan, “Outcome-Focused ‘Democracy’ in the GCC Countries.”
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Sekil 4: Korfez Isbirligi Konseyi Ulkelerinde Siyasi Katilim Diizeyi

229



Korfez Isbirligi Konseyi
Ulkelerinde Siyasi Katiim Endeksi 2021

! Korfez isbirligi Konseyi Ulkelerinde
Siyasi Katiim Endeksi 2021

2020 - 2021 Genel Sonuglari

Bahreyn - =N

=
! Eyalet performansi 2021 [

______________________________
___________________________

o 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Korfez EvibgKérfez Evi

www.gulfhouse.org
© & W B @puihsp

Sekil 5: Korfez Isbirligi Konseyi Ulkelerinde Siyasi Katilim Diizeyi

Parlamenter sistem agisindan Kuveyt, KiK’in en gelismis iilkesidir. Parlamentosu, Meclis el-
Umma 1963’teki bagimsizliktan hemen sonra kurulmus, bolgedeki en eski ve kokli
parlamentodur.5® Tarihsel siiregte cesitli gruplarin temsilini en gok saglayan, en giiclii
parlamentodur. Altmis yildan fazla siiredir se¢ilmis organin haklarin1 genisletmeye ¢alisarak
“kralin giicii’ne meydan okumaya devam etmektedir. Ne var ki bolgenin en gelismisi olan
Kuveyt parlamentosunun dahi yasa yapamadig, yiiriitme tarafindan sunulan yasa tasarilari
tizerinde Oneri talep ettigi ve veto hakki oldugu goriilmektedir. Bolgede veto hakkina sahip

tek parlamento Kuveyt’in parlamentosu, Meclis el-Umma’dir. Meclis el Umma,

560 A g.m.
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kuruldugundan itibaren Sabah’lar tarafindan bl ve yonet taktiklerine maruz kalmig,** 1976

ve 1986’da anayasal kesinti yasanmis, parlamento feshedilmistir.

Ozellikle Kuveyt’in parlamento segimleri bolgedeki sembolik secimlerden ayrilmaktadir zira
parlamento, oy ¢cogunlugu ile (basbakan ve bakanlarin) giivenoyunu geri ¢ekebilme giicline
sahiptir. Kuveyt parlamentosunda 50 iiye dogrudan segilse de emir 15 iiyeyi kendi
atayabilmektedir ki, bu, hiikiimete 6nemli bir avantaj saglar. Parlamentonun 6nemli gorevleri
olsa da bunlar genelde karar1 veto etmek gibi pasif (negatif) tiirdendir. Parlamentonun yasa
yapimu ile ilgili yetkisi sinirlidir. Yine de emirin bakan atamalarimi reddedebilir, yasa
yapimini  geciktirebilir. Eger bagbakan parlamentodan giivenoyu alamazsa emir ya
parlamentoyu fesheder, segime gidilir ya da yeni bir bagbakan atar. Yani emir ve parlamento
karsilikl1 olarak birbirini engelleyebilir.>®? Kuveyt’in gérece acik siyasi siiregleri sayesinde,
parlamentosu ve kamusal tartismalar1 bolgedeki yiikselen egilimleri biiyiik o6l¢iide

yansitmaktadir.

Kuveyt’teki istisnai durumun nedenlerinden biri de Kuveyt’in petrol dncesi donemde tiiccar
siifin giiclii olmas1 ve bu tiiccar sinifin 18. yilizyildan itibaren tliccarlar birliginin lideri
konumundaki al-Sabah’lar1 1920’lerin basinda se¢imle iktidara getirmesidir. Bahreyn’de el-
Halifa’lar ve Suudi Arabistan’da el-Suud’lar cografya tlizerindeki kontrolii fetih yoluyla
saglamistir (Abu Dabi’deki el-Nahyan’lar ve Dubai’deki el-Maktum’lar konsenstisle iktidari
ele gecirirken, Katar’daki el-Sani’ler de iilkenin ileri gelen bir ailesi olarak iktidar1 savagsiz
sekilde ele gecirmistir. Dolayisiyla Kuveyt’in istisnai durumunun tek agiklamasi el-

Sabah’larin iktidara segimle gelisi degildir).%®3

Al-Sabah ailesi, saltanatin kendilerinde kalmasinin kabul edilmesine karsilik yonetiminde
kullanilmak iizere bir danisma meclisi kurulmasini kabul etmis, 1938°de 14 {iyeli bir meclis
kurulmus, 5 maddeli anayasaya benzer temel bir yasa kabul edilmistir. Kuveyt’in ilk
anayasasi sayilabilecek bu metnin 6nemi, egemenligin halka ait oldugunu ve secilmis bir
yasama meclisinin 6nemli konulardaki yasama yetkisini ifade etmesidir. Ne var ki petrol

gelirleri sayesinde tiiccar sinifa artik ihtiyact kalmadigini diislinen iktidar aynmi yil

561 Power, “The Difficult Development of Parliamentary Politics in the Gulf.”
62 A.g.m.
%3 Herb, “The Origins of Kuwait’s National Assembly.”
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Ingiltere’nin yardimiyla meclisi askiya almis (Ingilizler meclis yerine tek adamla anlagmay1
daha miinasip gormiistiir) ama danigma komiteleri 1961°deki bagimsizliga dek varligim
siirdiirmiistiir.>®* Onceleri daha ok tiiccarlarin taleplerini dile getirdigi bu platform, zaman
icinde Arap milliyet¢iligi fikirlerinin daha ¢ok dile getirildigi bir alan olmus, siyasi temsil de
giderek genislemistir. Ancak Ingiltere’nin ¢ekilisi ve Irak’in Kuveyt iizerindeki iddiasi,
yonetimin tiiccar smifa ihtiyacinin bitmedigini gostermistir. Tiiccar siif Ingilizlerin
1960’lardaki cekilisi siirecinde Sabah ailesi ile pazarlik yaparak petrol gelirlerinde ve karar
alim siirecinde pay elde etmistir. Zenginlesen tiiccar sinif, iilkeye yaptigi finansal katki

sayesinde daha da giiclenmistir.

Dis tehditler de tarihsel olarak Kuveyt monarsisinin mesruiyet zeminini giiglendirmeye
calismasini beraberinde getirmistir. 1961°de Kuveyt’in bagimsizligin1 kazanmasindan
hemen sonra Irak, Kuveyt iizerinde hak iddia etmis, SSCB araciligiyla Kuveyt’in BM’de
egemen bir devlet olarak taninmasina bir siireligine engel olmustur. Bunun iizerine Kuveyt
1962’de anayasal diizene gegip 1963’te parlamento se¢imine gitmistir. Irak tehdidini
dengelemek igin Misir’m destegine ihtiyag duyan Kuveyt, Ingiltere tarafindan yonetim hakki
verilmis bir kraliyet ailesinden ibaret olmadigini, mesruiyetini halktan aldigin1 géstermek
istemistir.°®® Bu donem Arap baskentlerine temsilci génderen Kuveyt, Kahire’ye Pan-Arap
ideolojiye sahip tiiccarlarin oldugu bir temsilci heyeti gondermistir (Benzer bir liberallesme
girisiminin, 1990°’larin basinda, Kuveyt’in Irak tarafindan iggalinden hemen sonra

gerceklestigi goriilecektir.).

Kuveyt’teki parlamentonun asil giicli, salt ¢cogunlukla hiikiimete giivensizlik oyu verip
diisiirebilmesidir. Bununla beraber Sabah ailesi i¢in parlamentonun asil islevi demokrasiyi
giiclendirmesi degil, iktidara mesruiyet saglamasi olmustur.>®® El-Sabah’lar temsili sistemi
kabul etse de kendi otoritelerini temsili siyasetin tstiinde tutmustur. Kendi mesruiyet
temellerini gelenekler ve kabilesel baglara oturtmuslardir. Bunun yaninda Kuveyt
hiikiimetinin muhalefeti dengelemek i¢in rakip gruplara destek verdigi bilinmektedir.
Ornegin Siinni (sehirli) Hadhar toplulugu 1960°’larda Nasircilig1 benimsedikge tehdit haline
gelmistir. 1960 ve 1970’lerde hiikiimet, kuzeyde vatandasligi olmayan Bedevi kabilelere

%64 Baaklini, “Legislatures in the Gulf Area.”
55 Herb, “The Origins of Kuwait’s National Assembly.”
56 Baaklini, “Legislatures in the Gulf Area.”
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(Badu) vatandashik vererek Hadharlarin siyasetteki agirliginmi azaltmis; buna karsilik

Hadharlarla Badular arasinda gerilim artmigtr.>®’

1971°de Ingiltere’den bagimsizliklarim1 kazanan devletler (Trucial States) i¢inde erken
donemde (1973’te) Bahreyn’in de bir parlamento tecriibesi olmus; ancak ¢ok kisa siirmiistiir.
Bununla beraber BAE 1971°de, Katar ise 1972’de gegici bir temel yasa kabul etmis ve atanan
tiyelerden miitesekkil danigma niteligine sahip meclislerin kurulmasi1 6ngériilmiistiir. Ne var
Ki bu meclisler 2000°’li y1llara dek sinirli isleve sahip olmustur. Katar'daki Sura Meclisi, genel
olarak, iki biiyiik kabile basta olmak iizere, 6nemli ailelerin temsilcilerini i¢ermis, genel

olarak ileri gelen ailelerin teskil ettigi bir yapidir.

BAE’de ise Sura Meclisi’nin islevini tistlenmesi i¢in 40 tiyeli bir Ulusal Federal Konsey
kurulmus, temsilciler her bir emirlik tarafindan atanmistir. Federal Konsey, aslinda federal
yoOnetimin ve anayasanin temel dayanagi olma islevini gérmistiir. Yedi emirlikten olusmasi
BAE’nin ulusal birligini zorlastirmis, siyasi faaliyetler uzun yillar ulusal diizeyden daha ¢ok
yerel (emirlik) diizeyde sekillenmistir. °®® Konsey, BAE'nin entegre bir devlet olarak
evriminde aktif bir rol oynasa da en azindan 2006’ya dek tiilkenin siyasi tabaninin genislemesi

icin bir arag olarak hareket etmemis, liyelerin tamami emirlikler tarafindan atanmistir.

Sii ¢ogunluga sahip Bahreyn’de azinlik bir yonetime sahip Siinni el-Halifa monarsisi
1971°de Ingiltere’den bagimsizhigin1 kazanana kadar siyasi giicii elinde toplamus,
mesruiyetini saglamlastirmak i¢in 1973 te anayasa ortaya koyup Milli Kongre i¢in se¢imlere
gitmistir. Parlamento’nun yonetime muhalefeti ve hiikiimetin dnerilerini reddetmesi sonrasi,
hiikiimet 1975’te parlamentoyu feshetmistir. Kuveyt’in aksine dis tehdit Bahreyn’de siyasal
temsili zenginlestirmemistir. Iran, 17. yiizyilda kontrolii altinda tuttugu Bahreyn {izerindeki
iddiasina 1970’te son verse de Iranli siyasiler zaman zaman bu konuyu yeniden dile
getirmistir; ancak halkin ¢ogu Sii olan iilkede Siinni ydnetim Iran tehdidine karsi halk
destegine siginma olanagina sahip degildir. 1973 ten 1975’e kadar hayatta kalan parlamento,
iicte iki oyla giivenoyu mekanizmasina sahip olmas1 ac¢isindan énemlidir. Oyle ki bu yetki,

yeniden agildigr 2000’li yillarda (ve giiniimiizde) Bahreyn parlamentosuna verilmemistir.

57 Claire Beaugrand, “Deconstructing Minorities/Majorities in Parliamentary Gulf States (Kuwait and
Bahrain),” British Journal of Middle Eastern Studies 43, no. 2 (2016): 234-49.

%8 Anoushiravan Ehteshami ve Steven Wright, “Political Change in the Arab Oil Monarchies: From
Liberalization to Enfranchisement,” International Affairs 83, no. 5 (September 2007): 913-32.
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Ustelik iki meclisli bir sisteme gecilmis, atanan meclise (Sura Meclisi) secilen meclise

(Meclis el-Niivab) kiyasla daha genis yetki verilerek bir anlamda vesayet uygulanmastir.

Mezhepsel ayrimcilik ve azmnlik yonetimi, Bahreyn’deki en onemli sorunlardandir. El-
Halifa’larin Siinnilere yonelik kayirmaci tutumu (Bahreyn’in kontroliinii ele gegirdikten
sonra tarim arazilerini Siinni hisim ve akrabalarina dagitmasi, Sii ¢iftcilere ytikli vergiler
uygulamasi vb.) i¢ siyasette sorun teskil etmistir. Ayrica Siilerin 1980’11 yillarda niifuslariyla
orantili olmayan siyasi etkileri, onlarin Humeyni’ye sempati duymasi, hiikiimetin de Siilere
siipheyle bakmasini beraberinde getirmistir.>®® Ayrime1 tutum, demokratik temsilin éniinde

bir engel teskil etmektedir.

SAK’ta ise ne zaman kuruldugu tam olarak bilinmeyen, gayri resmi bir Meclis-i Sura
(Damgma Meclisi) vardir; ancak biiyiik 6lgiide seffafliktan yoksundur. Uyeleri uzun yillar
boyunca kral tarafindan (yaris1 prensler, prensesler ve tanidiklardan, meclis bagkan1 ve diger
yarisi da Selefi gruplardan olacak sekilde) atanmis, 6zellikle de saraya dair meselelerde etkili
olmustur. Uyelerinin tamami hala hiikiimdar tarafindan mesleklerden ve is diinyasindan
potansiyel adaylarin yer aldigi, dikkatle incelenen ulusal bir listeden secilse de Sura, lilke
yonetimine dair tavsiye, inceleme ve elestiriden olusan temel roliinii giderek daha fazla
ciddiye almaktadir.®® Bu Danigsma Meclisinin 150 iiyesinin %70'i doktora derecesine

sahiptir ve 30’u kadindir.>"*

SAK, KIK i¢inde gorece kapali bir siyasal kiiltiire sahiptir. Bununla beraber SAK’in da
bolgenin genelinde yiikselen ideolojilerin etkilerine kapali oldugunu diisiinmek dogru
degildir. 1979 Kabe Baskmi ve 1990’lardaki Islamci muhalefetin yiikselisinden 6nce de
(1950’1erin sonunda 1960’larin ikinci yarisinda) “liberal prensler” krala meydan okumus,
siyasi reform ve anayasa talep etmistir. Kraliyet ailesinin alt kademelerindeki geng prensler,
zayif da olsa orta smifin destegini arkasmna alip isyan etmistir. Pan-Arabist riizgardan
etkilendigi diisiiniilen hareket s6z konusu prenslerin siirgline génderilmesinden kisa siire

sonra sona ermistir.

569 Baaklini, “Legislatures in the Gulf Area.”
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1963’ten 1976’ya dek calkantili bir i¢ savasa (Dofar Isyan1) gémiilen Umman’da savas
sonrasi halk; istikrara biiyiik ihtimam gdstermis, apolitik bir tavir i¢ine girmistir. Korfez’de
rant¢1 ekonominin en az gelistigi lilkelerden olan Umman’da tiiccar sinifin 6zellikle 1970°te
Sultan Kabus’un iktidara gelisi sonrasinda gii¢lenisi 1975’ten sonra ticaret, endiistri ve tarim
gibi alanlar1 ilgilendiren konseylerin ve komitelerin kurulmasini saglamistir. Bu komisyonlar
1981°de kurulan Devlet Danigma Meclisi’nin niivesini olusturmus, ekonomik elit ve
kabilelerin 6nde gelenleri danisma meclisinde kendine yer bulmus, Umman’da siyasi katilim
1980 ve 1990’larda artmistir. I¢ savas yasayan Umman’da siyasi hiziplesme noktasindaki
endiseli bir tavir s6z konusudur. O kadar ki Sultanlik dis politikada ve genel olarak bolgede
genelde pasifist ve tarafsiz bir politika benimsemektedir. i¢ siyasette de genel olarak
muhalefete pek yer yoktur; oydasmaya biiyiik 6nem atfedilmektedir. Meclis sultana meydan
okumaktan oldukca uzaktir; vatandaslarin 6nemli kismi se¢imlere ¢ok tevecciih etmemekte,
segmen kaydi yaptirmamaktadir. Halkinin 6nemli kismi1 Ibadi mezhebine mensup olan
Umman bolgedeki mezhepsel gerilimden neredeyse hi¢ etkilenmemekte, bu nedenle daha

tarafsiz hatta izolasyonist bir noktada durabilmektedir.

Buna karsilik hem Sii niifusa hem de 6nemli dlgiide agik bir siyasal sisteme sahip olan
Kuveyt, bolgesel gelismelerden derinden etkilenmektedir. Oyle ki Kuveyt Parlamentosu’nun
1976’da (anayasal olmayan) feshi biiylik Olgiide dis kaynakli gelismelerin sonucunda
yasanmustir. 1976’daki fesihte Liibnan’daki i¢ savas ve mezhepsel gerilim biiyiik rol
oynamistir. Parlamento, feshedilmeden hemen oOnce, 1976’da Suriye’nin Liibnan’a
miidahalesini kinayan bir yasa teklifi sunmustur. Buna gére Kuveyt, Israil’e kars1 bir iilke
olarak Suriye’nin Filistin davasina zarar veren bu adimina finansal destegi kesmelidir.
Kuveyt’i Suriye miidahalesine destek olmaya zorlayan ve bu minvalde Kuveyt’in i¢ islerine
miidahale eden Suudilere Sabah yonetiminin sessiz kalig1 parlamentonun bir baska elestirisi
olmustur. 1976 feshinde Iran ve SAK monarsilerinin tepkisinin rol oynadig

diistiniilmektedir.>"2

Goriildigii lizere Kuveyt parlamentosunun (dis politika ve ulusal giivenlik gibi) yonetici
ailenin izin vermeyecegi alanlara miidahale etmeye baslamasi, yonetici aile ve biirokrasinin

harcamalar1 ve ¢alismasini kontrol etmeye caligmasi, el-Sabah’larin hegemonyasina tehdit

572 Baaklini, “Legislatures in the Gulf Area.”
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arz etmistir. Monarsinin Bat1 Avrupa’daki muadilleri gibi sembolik bir yapiya doniismesini
istemeyen Sabah’lar, biirokrasinin de yardimiyla parlamentoyu feshetmistir.®”® Meclisin
feshedildigi donem, el-Sabah’lar perde arkasinda siyasi sistemi yeniden diizenleyip kendi

lehine bir ¢cogunluk olusturmak i¢in zaman kazanmaya ¢alismistir.

[ran Devrimi de Korfez’deki sakin ortamin dalgalanmasini beraberinde getirmistir.>’* Korfez
genelinde yiikselen ve zayiflayan siyasi ideolojiler, diger KiK iilkelerinde pek temsil imkani
bulamasa da Kuveyt siyasi arenasi, bolgedeki temayiilii biiyiik 6lciide yansitmaktadir. KIK
devletleri inang, basin yayin ve bireysel 6zgiirliiklere atif yaparken siyasi partiler konusunu
belirsiz birakmistir. Arap kabilesel baglaminda siyasi partiler bir ¢atisma kaynagi olarak
ulusal birlik noktasinda korkulan bir kavramdir. Bununla beraber siyasi hayattaki 6nemini
bilen yasa yapicilar bu konudan bahsetmeme gibi bir pozisyon almistir. Partiler olmasa da
Korfez siyaset arenasindaki temel hizipler Siinni/Sii Islamcilar ve laik liberallerdir. Kuveyt
basta olmak {izere siyasi rekabete toleransh tilkelerde siyasi partilerin resmi olmayan sekilde
faaliyet gostermesine ve gazete ¢ikarmasina izin verilirken siyasi hiziplesmeye toleransin
zay1f oldugu Umman gibi iilkelerde siyasi parti gelisimi (ve sivil toplum) zayif kalmigtir.
Kuveyt’te ise partiler ulusal birlige tehdit arz etmedigi siirece varliklarina géz yumulmus;
Pan Arap, Pan Islamci ve solcu partiler yasaklanmamak icin temkinli hareket etmistir.
Ornegin Arap milliyetciligi ideolojisini benimseyenler milli birlige tehdit arz etmeyecek bir
sdylem benimsemis, Arap-islami dgeler kiiltiirel miras diizeyinde kaldig1 siirece toleransl

karsilanmistir.>™

Sii Devrimi ile Siyasal Islam’in bolgede yiikselisi Kuveyt’te parlamentonun hiikiimete
mesruiyet destegini yeniden gerekli hale getirmis, 5 yillik aradan sonra 1981°de se¢ime
gidilmistir. Yeni sistem sonucunda bolge genelinde yiikselen Islamcilik, Kuveyt
parlamentosunda da giiclii bir temsil elde ederken ulusalcilar gii¢ kaybetmistir. 1980’lerde
Necef’e komsu bolgede de Sii Dava hareketi yayginlastikca hiikiimet ihvan gibi Siyasal
Islamc1 Siinni gruplari desteklemistir. Hiikiimet parlamentoyu yeniden acgarken secim
bolgelerinde yaptig1 degisiklik sayesinde monarsiye yakin gruplarin giiclenecegini ve

secilecek bakanlarin parlamentonun yetkilerini kisitlayacagini ummus ancak bdyle olmamus,
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1985’te de muhalifler ilk kez ¢ogunluga erismistir. Iran-Irak Savasi geriliminin arttig:
donemde, Siyasal Islam’1n da yiikselisi ile parlamentoda yapilan tartismalarin milli giivenligi

riske attig1 gerekgesiyle 1986’da parlamento 1990°a dek yeniden feshedilmistir.

Korfez bolgesinde refah devletinin yiikselisi yeni bir profesyonel-biirokratik sinifin ortaya
¢ikmasina, genislemesine ve giiglenmesine yol agmistir. Bu yeni biirokratik sinif, geleneksel
ve kabilesel otorite temeline karsi mesruiyet kaynagi olarak halk katilimin1 vurgulayan siyasi
sistemleri tercih etse de, katilimin sonucunu, “geleneksel” unsurlarin se¢ilmesine yol
actiginda kabul etmeye pek istekli degildir. Bu kesim, siyaset alaninin teknokratlar lehine
daraltilmasi gerektigine inanmaktadir. Bazen demokratik hiikiimet bigimlerine karsi acikga
diismanliga varan belirsiz tutumu, bu grubu (aralarindaki igsel ¢eliskilere ragmen) yonetici
ailelerin ge¢ici bir miittefiki haline getirmistir. Kuveyt'teki iktidar ailesine yasama organinin
feshedilmesi sirasinda mesruiyet saglayan bu profesyonel-biirokratik gruptur. Ayni grup
Katar, Bahreyn ve Suudi Arabistan gibi diger iilkelerde de iktidara mesruiyet noktasinda

destek olmaktadir.

KIK bolgesinde rant¢1 ekonomik model ve sehirlesme hala énemli bir sosyal kurum olsa da
kabile baglar1 zayiflamakta; sehirlesen kitleler ticaret, zanaat, sanat ve hizmet sektoriiyle
mesgul oldukca siyasi, sosyal ve ekonomik ydnelimleri milliyetcilik ve Islameilik fikirleri
ile degismektedir. Petroliin kesfinden bu yana koylii-¢ift¢i grubu giderek biirokrasinin alt
kademelerinde kendine yer bulmaktadir. Yirminci yiizyilin ortalarindan itibaren Korfez
iilkelerinde biirokrasi hizli bir bilyiime gostermistir. Biitin KIK devletlerinde kamu
giivenligi, egitim ve saglk, ulagim, altyap:r ve belediye hizmetlerinin artisi ile biirokratik
genisleme yasanmistir. Hele de refah devletinin emeklilik, konut, yatirim ve bankacilik,
genglik, aile yardimi, tiiketici korumasi, imar gibi refahin tim ydnlerini kapsamasi
olaganiistii bir biirokratik biiylime getirmis; devlet, planli kalkinmanin ana kurumu haline

gelmistir.

Tim Korfez iilkeleri son yillarda yabanci vasifh iscilerin hizla artmasina taniklik etmistir.
Yabancilarin varligi; kabile ideolojisine ve onun otorite temeline yabanci her tiirlii politik,
ekonomik ve sosyal ideolojinin yayilmasina yardimci olmugtur. Yabancilarin varligi, birgok
Korfez devletinde gesitli ekonomik ve politik sistemleri savunan milliyetci, dini ve solcu

siyasi partilerin, topluluklarin ve derneklerin ortaya ¢ikmasina yol agmis, artan yabanci
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varligr bir yandan kabile mesruiyetini zayiflatsa da Obiir yandan kabile dayanigmasini
giiclendirmistir. Kendilerini azinlik olarak goren yonetici aileler, “yabanci1” ideolojilerin ve
genel olarak yabancilarin istilasi karsisinda kabile destegini ve bagliligini harekete gegirmeye

calismaktadir.

1.2.2. Ekonomik Doniisiim ve Toplum Sozlesmesi

1990’1 yillar Soguk Savas’in bitisinden kaynakli olarak liberalizmin kiiresel diizeyde
yiikseldigi bir donemdir. Bunun yanmi sira KiK bolgesinde ekonomi ile baglantili bazi
reformlara gidildigi goriilmektedir. Petrol endiistrisinin gelisimi ile ekonomik olarak biiyiik
bir ivme yakalasa da bolge Hollanda Hastaligi’na yakalanmis, petrole bagimli bir ekonomi
ortaya ¢ikmistir. Hollanda Hastaligi, bir iilkenin “ani zenginlesme kaynagina kavusup” para
biriminin asir1 deger kazanmasi sebebiyle diger iiretim alanlarindan g¢ekilmesi ve toplam
tiretiminin azalmasmi ifade eder. Sanayi karliliginin baltalanmas: da iilke ekonomisinin
ithalata bagimli kalmasina ve uzun vadede krize girmesine neden olur. Diinya genelinde
petroliin %40’1na ve gazin %]15’ine sahip KIK bélgesi hiikiimet fonlarinin gok biiyiik kismi
dogal rezerv gelirlerine dayanmaktadir. Dolayistyla petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar,
ddemeler dengesinin bozulmasi gibi bircok alana sirayet etmektedir.>® Petrol kaynakli
olmayan ekonomik faaliyetler dahi siibvansiyonlara dayandigindan fiyat dalgalanmalari
ekonominin tamami iizerinde etkiye sahiptir. OPEC iiyesi olmayan iilkelerin petrol
lretiminin artmasi, enerji cesitlilifin artigi, ¢evresel maliyeti daha az ve yeni gelisen
teknolojilerin artis1 ile petrol fiyatlar1 diismiis; Korfez’deki o goriilmemis bolluk dénemi
1980’lerin ikinci yarisindan itibaren bitmistir. Dolarin deger kaybi, dolarla petrol satan
Kérfez’in refahini izl sekilde azaltmistir.%”” Bu gelismeye ek olarak niifustaki hizl1 biiyiime
ve silahlanma maliyetlerindeki artis Korfez’deki kisi basma diisen geliri hizli sekilde
azaltmistir. Ekonomiyi ¢esitlendirmeye yonelik 1990’larda bazi ¢abalar olsa da asil atilimlar

ancak 2000’li yillardan itibaren baslamistir.

576 Baabood, “Dynamics and Determinants of the GCC States’ Foreign Policy, with Special Reference to the
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Ulkelerin hidrokarbon rezervlerine bagimli olma yiizdeleri birbirinden farklidir. Kuveyt

ornegin %42, Bahreyn %11 bagimhidir. KIK teki kaynak temelli ranta bagimli biitgeler

dogrudan petrol kazancinin yaninda beklenmedik kazanglari da dahil edince varil bas1 658 ila

104§ seviyesinde kazang saglamaktadir. Bununla beraber hidrokarbon kaynaklari
tikenmeden hepsi acil sekilde ekonomik cesitlenme, sanayilesme ve rasyonellesme ihtiyact
i¢indedir.
Bahreyn Kuveyt Umman Katar SAK BAE
Petroliin GCYIH’daki Pay1 %11 %42 %25 %17 %24 %16
Giinliik ihrag Edilen Varil 0 480 844 115 7341 3216
Petroliin Tiikenecegi Y1l 2026 2077 2034 2066 2088 2101
Gaz Rezervi (milyar m3) 92 1784 651 24070 | 8619 6091
Gazin Tiikenecegi Y1l 2025 2122 2039 2163 2097 2117

Tablo 5: KiK Ulkelerinin Petrol ve Gaz Rezervleri ve Uretimi
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Petrol igin basta yabanci sirketlerle anlasan KIK devletleri, zaman i¢inde deneyim kazanarak
yerli petrol arama ve g¢ikarma sirketlerini kurmus, altyapilarini gelistirmis, disariya giden
paray1 igeride tutmaya ¢alismistir. Giiniimiizde KiK iilkelerinin petrol arastirma, ¢cikarma ve
tagima altyapisi i¢in kendi sirketleri vardir ve bunlar daha diisiik maliyetlere ¢alismaktadir.
Omegin Abu Dabi’den Fuceyre’ye uzanan ve 2012°de tamamlanan petrol boru hatt1 2,7
milyar dolara inga edilmistir. Abu Dabi petroliiniin tamamini, Suudi petroliiniin de %40’ 11
Hiirmiiz’{i by-pass ederek tasiyan hat hem maliyetin azaltilmasi1 hem de enerji arz1 giivenligi

acisindan olduk¢a 6nemli bir yatirim olmustur.5’

Korfez’deki bir bagka 6nemli altyapr yatirimi 2004’te faaliyete gecen Yunus Gaz Hatti’dir.
Diinyadaki en biiylik gaz rezervlerine sahip Katar, diinyadaki gazin %15’ine tekabiil eden
miktarda gazi BAE’deki gaz hattina vermektedir. Bu adim aslinda ticari olmaktan ¢ok
Katar’in bolgesel roliinii giiglendirecek, alicilarla olan ekonomik ve siyasi baglarini
kuvvetlendirecek bir adimdir. Umman’in da dahil oldugu bu altyap: girisimi tilkelerin kendi

kaynaklari ile yapildigindan bolgesel is birligini de gii¢lendirmektedir.>’®

Bunun yaninda KiK devletleri, ekonomik ¢esitlenme kapsaminda vatandas girisimciligini
tesvik etmektedir. KiK icinde %51°i yerli ortakliga sahip ¢ogu isletme Sirketler Hukuku
hiikiimlerinden (vergiden) muaf tutulmakta, yiliksek rantlar elde etmektedir. Fosil yakit;
teknoloji ve anapara yogun bir sektordiir ve sadece halkin kiiciik bir kismina dogrudan kazang
saglar. Stratejik bir hamle ile KIK iilkeleri halkin genis kesimine fayda saglayacak yeni
kazang sektorleri yaratmistir. Yabanci ve ucuz is giiciine sahip tilkeler 6nemli meblaglarin
dondiigl hizmet sektoriinii (ise alim ajanslari, ev ici hizmetler i¢in ajanslar) lisanslandirarak
bliyiik sirketler disinda vatandaglarin ve kiigiik isletmelerin de bu sektorden kazang elde

etmesini saglamis, sirket sayilart artmigtir.

Liberal go¢ politikalart ve is giicii diizenlemeleri ile is giiclinii Giliney Asya ve Kuzey
Afrika’dan ucuza temin eden iilkeler, Arap gd¢men iscilerin arz ettigi siyasi riskleri
azaltirken elde edilen rant, vatandaslarin kurdugu ajanslar/igsletmeler sayesinde daha genis
kesimlere dagilmaktadir. Cari harcamalar1 azaltan bu yontem, fazlaligin stratejik yatirim ile

devlet fonlarinda kaynak birikimi saglamaktadir. Bu fonlarin petrol sonras1 donemde halkin

578 Hasan, “Outcome-Focused ‘Democracy’ in the GCC Countries.”
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refahini saglamaya devam etmesi beklenmektedir. Bunun yaninda vatandaslarini ekonomik
acidan kilit pozisyonlara terfi ettirmeyen siyasi irade; yoneticilerin apolitik olmasini, daha
kolay kontrol edilmesini saglarken yabancilara daha fazla giiven duymak durumunda

kalmaktadir.>®

Rant¢1 ekonomideki degisim, hiikiimet ve toplum arasindaki geleneksel iligkileri bozdugu
gibi Ozellikle niifusun artis1 ve petrol gelirlerindeki diislisle beraber refah devletinin ayn
diizeyde siirdiiriilememesini ve gordiigiinden geri kalan toplum icinde huzursuzluklari
beraberinde getirmektedir. %8 1980’lerin sonundan itibaren ekonomik reform ve
cesitlenmeye gitmeye calisan Korfez’de reform ilk zamanlar goniilsiiz sekilde ele alinsa da
son donem agik veren ekonomileri, 2000’11 yillarda doniisiimii biraz daha ciddiye almalarini
saglamstir. °%2 2014’ten itibaren diisen petrol fiyatlar1 ve Arap Bahari’ndaki jeopolitik
miicadelelerle kaybedilen zaman ve kaynagi telafi etmek i¢in 2020°li yillarin basindan
itibaren enerjilerini yalnizca bu meseleye yoneltme, bolge ici cekismeleri sonlandirma iradesi
ortaya koymuslardir. 2020’de pandeminin etkisiyle petrol fiyatlar1 diisse de Ukrayna
Savasi’ndan kaynakli kiiresel arzin azalmasi KiK’in petrol gelirlerini beklenenin iistiine
cikarmustir. Ozellikle pandemi zaman1 verilen biitge ag131 bu sayede biraz kapanmustir. Elzem

olan sosyal refah uygulamalarmin bir kismini bu sayede siirdiirebilmislerdir.>®

Petrol geliri maddi gelirlerin i¢inde hala merkezi bir yerde olsa da bu siirdiiriilebilir olmadigi
icin giderek “yeni rant¢1” model benimsenmektedir. Matthew Gray’e goére bu model
geleneksel rantg1 devlet modelinden tam bir kopus degil, yalnizca kiiresellesmenin etkilerini
ve dis faktorleri hesaba katan bir refah devleti modelidir. Hatta teoriye gore devlet ekonomiyi
yeniden diizenlerken gercek bir ekonomik ve siyasal doniisiimii hedeflemek yerine, rantci
devlet modelini uzun vadede siirdiirebilmek amaciyla bu déniisiime gitmektedir.>®* Yine de
yavas da olsa refah politikalarinin azaltilmasi, vatandaglarin daha fazla ekonomik katkisini

beraberinde getireceginden degisimi yalnizca yavaglatabilirler.
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Ekonomisini ¢esitlendirme konusunda digerlerine gore daha basarili olan Katar, BAE ve
Suudi Arabistan yeni bir rant¢i model ortaya koymakta da daha basarilidir. KIK devletleri
icinde ekonomik cesitlenmeye gitmekte en basarisiz devlet Kuveyt’tir ve geleneksel rantei
devletin de en iyi temsilcidir. Kuveyt’in demokrasi ve anayasaciliktaki istisnai durumu,
ekonomik g¢esitlenmede kendisine handikap yaratmaktadir. Is diinyas1; cogu zaman siyasi
elitlere ihale alma, slibvansiyon ve ortakliklar ve kendileri i¢in daha uygun olan ekonomi
politikalarmin benimsenmesi gibi bir¢ok konuda baski yapmaktadir. Mevcut ekonomik
diizen ise zayif is ahlakini, yolsuzlugu, israfi, ekonomide oligarsiyi ve yatirim ve istihdam
firsatlarinin kagirilmasini beraberinde getirmektedir. Durum o kadar vahimdir ki issizlik
maasinin 6zel sektér maaslarindan daha fazla olusu, devlet kadrosu bulamayan kisilerin
igsizlik maasiyla yasamasini beraberinde getirmektedir. Parlamentoda siyasi temsile sahip
olan ve ekonomi politikalar1 iizerinde dogrudan s6z hakkina sahip olan is diinyasi, diinyadaki
orneklerin aksine ekonomik rasyonellesmeye biiyiik ol¢iide kars1 ¢ikmaktadir. Hatta Kuveyt
parlamentosu, sosyal yardim ve diger ekonomik haklar1 vatandaglarin temel bir hakk: olarak

anayasal giivenceye almistir.

KIK i¢inde ekonomiyi cesitlendirme konusunda BAE daha spesifik sekilde diger Korfez
iilkelerinden daha basarili durumdadir. iran’in limanlariyla rekabet etmek igin vergiden muaf
bir liman olan Dubai 1902’den itibaren biiyiimeye baslamis, zaman icinde biiyliyerek
bolgenin dagitim merkezi haline gelmistir. 1969°da petrol iiretmeye baslayan Dubai, giinliik
400 bin varillik bir ihracat seviyesinde petrol rezervlerini tiikketmeye yaklagmigken stratejik
planlama ve gesitlendirme ile bunu giinliik 100 bin varil seviyesine diisiirmiistiir.°®®> Dubai;
Abu Dabi’nin aksine bilgi tabanli ekonomi, petrol endiistrisinde dikey entegrasyon, petrol
yerine gaz kullanimi, hammadde ve yakit bazli endiistrilere yatirim, markalagsma (Cebel Ali
Limani, Burj el Arap, Burj Halifa gibi) ve yatim (devlet fonlar1) yoluyla ekonomik

cesitlendirme stratejileri uygulamis ve basarili olmustur.

BAE ve Suudi Arabistan basta olmak tizere diger devlet gelirlerini artirmak i¢in diinyaca
taninan bankacilik, turizm, yatirim, ticaret, aligveris ve son zamanlarda yenilik ve kiiltiir
merkezlerine doniismeye calismaktadir. Harcamalarini daha stratejik alanlara kanalize

etmekte ve halki bu noktada ikna edecek politikalara yonelmektedir. Bu durum yonetici

%85 Hasan, “Outcome-Focused ‘Democracy’ in the GCC Countries.”
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ailenin, elitlerin ve diger siniflarin rollerinde baz1 degisimleri meydana getirmektedir. Tam
olarak bir ekonomik liberallesme olmasa da devlet destekli bir gelisim hedeflenmektedir.
Biitiin KiK devletleri buna yénelik vizyonlar (Vizyon 30, Vizyon 40 gibi) ortaya koymakta

ve kalkinma planlar1 yapilmaktadir.5®

Korfez; 1s1ltili sehirleri, kentsel projelerinin gosterisliligi ve sergilenen zenginligiyle, nemli
bir turistik merkez haline gelmistir. Korfez; vasifsiz isgilerden yiiksek vasifli profesyonellere,
milyonlarca turiste, is insanina ev sahipligi yapmaktadir. Eskisinden daha iyi egitim alan
Korfez vatandaslari internet ve uluslararasi seyahat araciliiyla diinyayla daha biitiinlesik
durumdadir ve toplumsal doniisiim fazlaca hizlanmistir. Kiiresellesme uluslararasi ticaret
firsatlar1 yaratsa da liikks tilketimi ve israfi da artirmstir.®®” Yine de egitim, ekonomik

cesitlenme Ve turizm alanlarinda 6nemli yatirimlar yapilmustir.

Siyasi elitler devletin kalkinmaya yonelik yeni ekonomi politikalarini sekillendirirken
ekonomik elitler de politikalar {izerinde sdz sahibi olmaya calismaktadir. Ornegin Kuveyt’te
ve Umman’da tiiccarlar danigma organinin kurulmasini saglamistir (Ancak ozellikle
Kuveyt’teki ekonomik elitler ironik bir sekilde ekonomik reformlara engel olmustur).%8®
Buna paralel sekilde Kuveyt ve Umman’daki siyasi elitler ekonomik elitlerle arasina mesafe
koyarken BAE ve Katar’da elitler birbiriyle daha yakin ¢alismaktadir. Is diinyasz; politikalara
etki edebildigi 6lgiide mevcut diizene ve iktidara sadakat duymakta, destek vermektedir.
Petrol refahina kadar hemen biitiin KIK devletleri agisindan kritik olan bu destek, devletin
vatandas gelirlerine ihtiya¢ duymadigi rant¢1 modelde 6nemini yitirse de son donem (yeni

rant¢1 modelde) yeniden 6nem kazanmistir.

Korfez’deki siyasi reform talepleri lilkelerin ayr1 ayri ele alabilecegi bir konu degildir. Bilgi
teknolojilerinin gelismesi, kiiresellesme ve ekonomik rasyonellesme, toplum sézlesmesinde
degisikligi gerektirmektedir. Benzer siyasi ve ekonomik yapilarindan dolayr geri kalan
cografyadan ayrisan, kendine 6zgii bir yap1 ortaya koyan Korfez’de biriken refah, orta sinifin

olusmasmi saglamistir ki bunlar artan gsekilde siyasi temsile yonelik taleplerde
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bulunmaktadir. Korfez’e yasanan gogler; toplum katmanlarinin ¢esitlenip artmasi, yonetim
yapisinin biiyiimesi ve eski patronaj iliskilerinin yerini egitim, meslek ve profesyonel ilgi
alanlarina dayal1 iliskilerin almasi; egitimli ve farkindaliga sahip geng niifus ve ciliz da olsa
sivil toplum reform ihtiyacin1 artirmaktadir.%® Ulkelerdeki toplumsal talepler birbirinden

izole degildir, birbirini etkilemektedir.

1.2.3. Reform Siireci

Siyasi reform siiregleri ekonomik doniisiim ihtiyacina paralel sekilde ortaya ¢ikmustir.
1990’larda dalgalanan petrol fiyatlar1 ekonomik g¢esitlenme ihtiyacinin daha derinden
hissedilmesine neden olmustur. % 2000’lerde artarak devam eden ekonomik doniisim
ithtiyaci Korfez’deki siyasi ve sosyal ortamda da degisikligin 6niinii agmistir. Monarsiye ¢ok
biiyiik tehdit yaratmadan yiizeysel ve imaja yonelik bazi reformlara gidilmis; insan haklarinin,
kadin haklarinin, ifade ozgiirligiiniin ve anayasaciligin gelismesi igin siyasi bir alan
acilmistir. Ozellikle 1990’11 yillarin sonundan itibaren devlet feminizmi benimsenmis;
kadinlar icin yargi, yasama ve yiiriitme organlarinda kotalar uygulanmaya baslanmistir.%
Eski ve geleneksel mesruiyet kaynaklarinin degistigi ortamda, toplum ve siyasetin yeni bir
iliski gelistirmesi gerekmistir. Bununla beraber KIK liderleri, Bati1 tarzi bir liberal
demokrasiyi hedeflemediklerini, bolgenin ihtiyaglarina yonelik yol haritas1 benimsediklerini
belirten acgiklamalar yapmus, oldukg¢a yavas bir siyasi agilim ve reform siireci
benimsemistir.>*? 1990’11 yillarda anayasal reformlar yapan devletler; anayasa yapmanin

yaninda anayasal kurumlar inga etmis ve resmi prosediirler belirlenmis, 2000 yilina dogru da

se¢cim kampanyalar1 diizenlenmistir.

KIK bélgesinde reform riizgarlarinm estigi 1990’1 yillarda en muhafazakar topluma sahip
oldugu diisiiniilen SAK’ta dahi siyasal sisteme katilim taleplerini yiikseltmistir.>*® Bunun

ABD’nin bdlgeye miidahalesi ile iligkili oldugu diistiniilmektedir. Liberallesme ve siyasi
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reformlarin bolgede ABD (ve daha az askeri sekilde AB) miidahalesiyle tesvik edilmesi
meseleyi toplum nezdinde tartismali hale getirmistir. Toplumun liberal kesimi; Soguk
Savas’in bitisi, Iran-lrak Savasi’nin bitisi ve kiiresellesmenin etkisiyle reform talep etmeye
baslarken daha muhafazakar kesimi ABD’nin miidahalelerinin bolgede yarattig1 giivensizlik
ve istikrarsizlikla demokrasiyi iligskilendirmis, demokrasi karsit1 sdylemler benimsemistir.
Objektif olarak bakildiginda bolgedeki istikrarsizlik, reformlar i¢in ortami daha elverissiz
hale getirmistir. Bolgedeki degisimin yavas olmasi, uluslararasi arenada sorun teskil
etmemistir zira sOylemler bir tarafa birakilirsa yerel rantci siyaset ile kiiresel aktorlerin
cikarlar1 post-kolonyal baglamda biiyiik 6lciide ortiismektedir.’®* Yine de Kuveyt’in isgali ve
ABD’nin bolgeye miidahalesi halkin farkli kesimlerinin siyasallasmasini ve tepkilerini
ortaya koymak istemesiyle demokratiklesme siirecine katki sunmus, bu durum Korfez
miidahalesini demokratik ideallerle bagdastirma ihtiyact duyan ABD yénetimi tarafindan

desteklenen bir durum olmustur.®

Kiiresellesmenin kacinilmaz etkisiyle diinyanin geri kalaniyla etkilesim ve modernlesme;
kabile kiiltiirtine sadakati azaltmis, halkin siyasi reformlar konusundaki taleplerini artirmistir.
Toplumun artan refahi yoneticilerin patronaj iligkileri ile siyasete yon vermesini daha zor
hale getirmistir. Zaten Korfez yonetimleri de ekonomik rasyonellesmenin basarili olabilmesi
icin siyasi katilima yonelik gergek reformlarin yapilmasi gerektigini fark etmistir. Ayrica
onceki donem Korfez’de siyasi olarak statilkodan yana olan Batili devletler, 11 Eyliil sonrasi
demokratiklesme konusunda Korfez’e baski yapmaya baglamistir. Suudi Arabistan dahi
reformlar konusunda daha tavizkér bir noktaya gelmistir. Bolgesel ve kiiresel gelismeler ile
iktidarlarini stirdiirme arasinda orta bir yol bulmaya calisan Korfez devletleri bazi reformlarla

hem i¢ hem de dis politikada daha fazla manevra alani elde etmeye galismistir.>%

2000’11 yillarda siyasi tartigmalarin toplumsal sekilde yapilabilmesi icin ifade ozgiirliigline
bir miktar alan agilmis, genglerin ve kadinlarin siyasi siireglere katilimi desteklenmistir.>®’
KIK iilkelerinin biiyiik cogunlugu devlet feminizmini benimseyip meclislerde kadinlar i¢in

asgari kotalar belirlemistir. Hatta bu konuda yonetimlerin halktan daha ilerlemeci oldugu
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gbze carpmaktadir. Kuveyt’te 6rnegin kadinlarin se¢me secilme hakki konusunda monarsi
ilerlemeci bir tavir koysa da 1990’larda tilkedeki en 6nemli muhalif grubu teskil eden Siinni
Islamcilar 2000’1 yillarin basinda bu adima direnerek geciktirmistir. Bolgede 1990’larda
yasal altyapisi hazirlanan se¢imler 2000 yilina dogru yapilmaya baglanmistir. Se¢imler bazi
iilkelerde ulusal parlamento i¢in yapilirken bazilarinda (daha sembolik sekilde) yerel
yonetimler i¢in gerceklesmistir. Bununla beraber KIK genelinde meclislerin yasa yapim
siirecinde sinirli yetkisi oldugu goriilmektedir. Bazi iilkelerde iki meclisli bir yap1 ile
bazilarinda tek meclisli ancak iiyelerin bir kismi1 atama ile goreve gelen bir yap ile meclise
siyasi vesayet uygulanmaktadir. Ayrica oy hakki belli kriterlere gore sinirlandirilip (muhalif

olduklar1 degerlendirilen gruplarin siyasi katilim1 engellenmektedir.

Vatandaslik (muwatina) ve uyruk/milliyet (jinsiya) aslinda ayn1 sey olmaliyken KIK ’te ikKisi
arasmda bir ayrim vardir. Oy kullanma hakki KiK iilkelerinde birinci simif vatandaslara
verilir. Birinci sinif vatandas olmanin kriterleri iilkeden iilkeye degisim gosterir. Ornegin
Kuveyt, 1920’de Kuveyt’te ikamet eden kisilere ve alt soyuna bu statiiyili verirken Katar bu
tarihi 1930-1961 aras1 kesintisiz ikamet seklinde koymustur.®®® Bu ayrimin amaci; Arap
Yarimadasi’na Irak’tan, Iran’dan ve baska iilkelerden gelen ve bu iilkelere sadakat besleyen
kisilerin tlilke siyasetini belirlemesine engel olmaktir. Oy kullanma hakkina sahip olmayan
bir diger grup ise vatansizlardir (bidoon). KIK iilkelerinin %10’a kadar ¢ikan niifusunu
olusturan bu grup biiyiik dl¢iide Irak’tan Kuveyt’e gocen kisilerdir. Kuveyt yonetimi isgalin
de etkisiyle vatansiz niifusa vatandaslhik vermekte isteksizdir.5®® Bahreyn ise azinlik (Siinni)
hiikiimetin etkisiyle Siileri dengeleme amaciyla en kapsayici ve esit vatandaghigin oldugu
iilke konumundadir. Bes yil iilkede yasamak ve kalifiye is giicii icinde olmak gibi belli sartlar
saglayan yabancilara vatandaslik hakki vermektedir.5®° Yonetim Siinni Araplara vatandaslik

vererek Sii nlifusu dengelemeye ¢aligmaktadir.

Bolgedeki tiim iilkeler “kontrollii reformlar”a (managed reform) yonelmistir yani yonetimler

gercek bir demokratiklesmeye gitmek yerine daha ¢ok sekle yonelik degisimlerle anlamli
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reformlarin gergeklesme ihtimalini canli tutmakta, siyasi talepleri kontrol altinda tutup
manipiile etmektedir. %t KiK devletleri 1990 ve 2000’lerde bélgede artan yabanci
miidahalesinin yarattig1 Islami tepkiyi absorbe etmek istemislerdir. Devletler, kontrollii
cogulculasma ve kontrollii se¢cimler bunun araci durumundadir. Degisimin nereye kadar
ilerleyecegi, neleri kapsayacagi noktasinda son s6z monarsiye aittir. Kontrollii reformlar,
tabandan radikal bir degisime dair talep gelmesine engel olacak sekilde yukaridan asagiya
dogru gerceklesir ancak bunu yaparken kendi giiciinii tehlikeye atmayacak bir denge
tutturmaya calisir. Reform tartismalart demokrasilerdeki merkezi rolii sebebiyle
parlamentolar etrafinda sekillenmektedir. ®2 Bu iilkelerdeki siyasi degisimin dogasim
belirleyen faktorler; reform siirecini kontrol eden yonetimlerin ne derece otokratik oldugu,

tilkelerin petrol zenginligi ve azinliklarin varlig ya da yoklugudur.

Korfez’deki her iilkenin azinlik tarifi farklidir ve zaman zaman degisime ugramaktadir.
Hiiklimetlerin algiladiklar1 tehditlere gore ittifak yaptiklar1 gruplar zaman iginde
degismektedir. Dolayisiyla Korfez genelinde gegerli bir azinlik tarifi yoktur ve azinlik
akiskan ve degisken bir kavramdir.®®® Yine de son dénemlere dek Vahhabi ideolojiyi devlet
ideolojisi olarak benimseyen SAK’ta Sii’ler otomatik olarak azinligi teskil etmistir.
Bahreyn’de de etnik/dini azinlik olan Siinniler yonetici kasti olusturmaktadir. Bunun disinda
Korfez’de eski olmak koklii/asil ve saf kan olmay1 temsil ettiginden genel olarak “kokenin
ideolojisi” s6z konusudur. Kokenleri disarida olanlar, nesebi eskiye kadar bilinmeyen ve
kabilesel bir soy agact olmayanlar sosyal tabakada digerlerine gore daha alt bir
konumdadir. ®® Segme hakkim kademeli veren devletler iilkedeki ikametin eskiligine

bakmaktadir.59°

Makbul vatandas taniminin degisiminde milliyet¢iligin roline deginmek gerekir. Halk
egemenliginin oldugu devletlerde devletler, milleti temsil ettigi 6lgiide mesrudur. Korfez’de
Ise vatandaslar yonetici elit karsisinda bir azinlik durumundadir. Parlamenter sisteme sahip
monarsiler, parlamentodaki siyasi ¢ogunlugu boliip parcalayip bir kismin1 yanina c¢ekerek

geri kalan1 dengelemek durumundadir. Bunu yapabilmenin yolu da énemli pozisyonlarin
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yonetici ailenin elinde tutulmasina karsilik geri kalan pozisyonlarin sanki ydnetim
paylasiliyormus hissi verecek dl¢iide ¢ogunlugun talebine gore idare edilmesidir.% Oysa

halk kitleleri (etnik/dini) ¢ogu zaman niifuslariyla orantili temsil ve hak talep etmektedir.

Reformlarin agir ve tersine (liberallesme yerine monarsinin mesruiyetini artirmaya yonelik)
etkiye sebep oldugu, buna karsilik karar alma stireclerine prosediirel/minimal etki yaptigi
goriilmektedir.®%” Hayatta kalmak i¢in mesruiyetlerini artirmaya calisan monarsiler, hayatta
kalmak i¢in miimkiin olan en az diizeyde reform yaparak halkin dogrudan kendini yonettigi
bir sisteme geg¢isi miimkiin oldugunca yavaslatarak kendi yasam siirelerini uzatmaya
caligmaktadir (“kralin ikilemi”). Bu da reformlarin genel olarak imaja yonelik olmasini

beraberinde getirmektedir.®%®

Kuveyt ve Bahreyn’de daha koklii olan meclis hareketi bu donem de iktidarla miicadele
etmistir. Kuveyt’teki muhalif parlamenterlerin oylarinin hiikiimet tarafindan bazi maddi
menfaatler karsilig1 satin alinmasi, se¢im bolgelerinin degistirilmesi (gerrymandering) ve
iktidarin  bol-pargala-yonet taktiklerine ragmen Kuveyt’te parlamentonun, iktidari,
Bahreyn’e kiyasla daha fazla sikistirdigi goriilmektedir. Bahreyn’deki mezhepsel
boliinmiisliik ve iktidarin mezhepsel ayrigmasi meclis hareketinin gelisimini baltalamas,

parlamento Siilere yapilan ayrimeiligin bir bagka mecrasi olmustur.

Kuveyt’in isgal siirecinde olaganiistii hal ilan edilip parlamento askiya alinsa da iggal genel
olarak Kuveyt’te halk egemenligini gii¢lendirici bir etki yapmustir. Isgalle beraber askerd
giicler ve hiikiimet yetkililerinin Suudi Arabistan’a kagmasina karsilik sivil toplum ve halkin
Irak yonetimine organize direnisi halkin temsil hakkin1 normatif olarak gili¢clendirmistir.
1990°da isgalden kisa siire 6nce Korfez’deki diger tilkelerdekine benzer, daha sinirh yetkileri
olan bir yap1, Milli Konsey kurulmus ve secime gidilmistir. Hatta muhalifleri kizdirdig
diistiniilen bu adim yiiziinden Saddam, muhaliflerin Kuveyt’i igsgalinde kendisine destek

verecegini diisiinebilmistir.5%°
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Kuveyt’te gorece seffaf secimler sonucu sekillenen parlamento, (atanan) kabineye muhalefet
etme roliinii {islenmistir; ancak yasama-yiiritme arasi anlagsmazliklar1 ¢dzecek net bir
mekanizma olmadigindan giivenoyu ve fesih yontemleri sik¢a devreye sokulmakta, siyasi
siire¢ tikandik¢a parlamento feshedilmektedir.®'® Bu gii¢ miicadelesi 2006-2011 arasinda
krize neden olmus, parlamento o kadar sik feshedilmistir ki 5 y1lda 4 genel se¢im yapilmistir.
Bu siirecte parlamentonun daha fazla yetki istemesi ve hiikiimetin buna direnisi, muhalefeti

bir araya getiren bir gelisme olmustur.

Kuveyt’te parlamentonun kurulmasinda ve anayasanin yapilmasinda kritik rol tiiccarlara ait
olsa da Kuveyt’in demokrasi kiiltiiriiniin devaminda orta sinif daha etkin role sahiptir. Yani
kurum kendi destekgilerini olusturmustur. Bu orta smif ile yonetim arasinda ciddi iktidar
miicadelesi yaganmaktadir. El-Sabah yonetimi, Hadhariler’in (sehirli) muhalefetini
dengelemek icin Bedevi kabile gruplarina vatandaslik vermistir. Bedevilerin 6nemli kisminin
yerlesik hayata gecip egitim almasi ve bu yeni sehirli gruplarin niifus i¢indeki agirliklarinin
artmasi siyasi dengeleri degistirmistir. 1990’larin 6zellikle de ikinci yaris1 sehirlesen ve
siyasallasan kabile mensuplar1 (siyasi arenada Siyasal Islamcilar) hiikiimete muhalif bir
cizgiye gelmistir.!? Bunun iizerine hiikiimet, Hadhariler’in parlamentodaki koltuk sayisim
artiracak diizenlemeler yapmistir. 2000’lerde Bedeviler ile hiikiimetin arasi iyiden iyiye
agilmistir. Yiikselen Kabileci-Siinni islamc1 dgelere kars: Hadhariler ve Siilerle ittifak yapan

hiikiimet “radikallige” kars1 bir medya kampanyas1 baslatmistir.51?

2009°daki segimlerde sandiga giden segmen sayist %55°te kalmis, Siinni islamc1 oylar
hiikiimete yakin kisilere dogru kaymis; ancak siyasal kriz devam etmistir. Parlamento
yeniden bagbakan hakkinda gensoru Onergesi verince emirin (1976 ve 1986’daki gibi)
parlamentoyu anayasal olmayan sekilde feshedecegine dair endige ortaya ¢ikmistir. Bu
stirecte karsilikli olarak verilen tavizlerle tansiyon kontrol altinda tutulmus, parlamento
tarihte ilk kez bakanlar1 ve bagbakani sorgulamis ancak bu tavize karsilik onlara giivenoyu
vermistir. Bu 6nemli ancak sembolik bir gelismedir; zira hiikiimet, parlamentoya gore hala

oldukga giicliidiir.®*
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Bahreyn’de 1970’lerde feshedilen meclis 1992°de yeniden agilmis, milli konularda kamusal
tartismalar i¢in alan ac¢ilmistir. Ne var ki siyasi sistemde rahatsizliga ek olarak mezhepsel ve
sosyal esitsizlik, 1994-1999 aras1 Bahreyn’de siddet olaylarin1 meydana getirmistir.
Gostericiler tutuklanmis, muhalif liderler siirgiin edilmistir.%** 1999°da tahta ¢ikan Seyh
Hamad bin Isa el Halifa, gerilimi diisiirmek amaciyla diyalog siireci baslatms, (muhaliflerin
saliverilmesi ve siirglindekilerin geri kabulil) tansiyonu bir miktar diistirmistiir. Bunun
yaninda 2001°de dogrudan secime dayal1 bir alt meclis kurmus, 2002’de yeni bir anayasa ve
“anayasal monarsi” ilan etmistir. Ancak bu gelismeler 1973 anayasasina doniis bekleyen

halk1 yeterince tatmin etmemistir.

Kuveyt disindaki parlamentolar/damisma meclisleri Korfez’de 2000’lerde acilmustir. 51°
2001°’de Bahreyn’de yeniden anayasal monarsi ilan edilmis ve iki kanatli meclis kabul
edilmistir. Buna gore Meclis el-Niivab (alt meclis) secimle, Meclis el-Sura (iist meclis) ise
atama yoluyla kurulacaktir. Ancak bu sistemde hiikiimetin meclis iizerinde tam kontrolii
(emirin parlamentoyu feshi yetkisi) vardir. Her iki meclis 40 liyeye sahiptir. Sura Meclisi
tiyeleri dogrudan emir tarafindan atanirken temsilciler meclisi se¢im yoluyla
belirlenmektedir Hiikiimetle ¢atismay1 ve vetoyu engellemek i¢in kurulan iist bir parlamento,
Sura Meclisi, Temsilciler Meclisi ile yasanan bir anlasmazlik durumunda son s6z hakkina
sahip olacaktir. Acik sekilde (atanan) Sura Meclisi’ni giiglendiren ve se¢ilen meclise veto
hakki vermeyen anayasa, 1973 anayasasindan uzaktir ve toplumsal gruplari tatmin
etmemistir. EI-Wifak catis1 altindaki Siiler 2002 se¢imlerini boykot etmis; 2002 ve 2006 arast

parlamento tartismalarmin ¢ogu Siinni Islamci gruplar arasinda yasanmistir.

2006’dan itibaren Bahreyn’deki siyaset iyiden iyiye mezhepsel bir ayrim iizerine
oturmustur. %60°’1 S$ii olan Bahreyn’de Siinniler istikrar i¢in g¢ogulculuk kampanyasi
yiiriitmekte, el-Wifak onderliginde bir reform siirecine de karsi ¢ikmaktadir. Son kertede
Stinni ve Siilerin mezhepsel ayrigmasini hiikiimete kars ittifak yapmalarina kars1 bir care
olarak goren hiikiimet bunu kullanmaktadir. EI-Halifa’lar muhalefeti parlamentoya kanalize
edip, parlamentoya sinirl haklar tantyarak muhalifleri kontrol altinda tutmaya ¢alismis; bu

sayede Bahreyn 2005°te (diger KiK iilkelerinden ayrisarak) siyasi partileri yasal zemine

614 A.g.m.
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tagimustir. Yani siyasi partilere kayit yaptirma ve secimlere girme zorunlulugu getirilmis, bu
noktada Sii Wifak Partisi; boliinmiis, daha sahin olan hizip el-Hak adin1 almis ve parlamento
disinda varlik gostermistir. Siilerin temsili se¢im bdlgelerinin manipiilasyonu yiiziinden
oldukca zorlagsa da 2006°da seg¢ime giren el-Wifak 2006 ve 2010 se¢imlerinde 6nemli basari

sergilemistir.

Toplumsal ayrismadan Otlirii partiler genel olarak sadece kendi se¢menlerine yoOnelik
politikalar ortaya koymus; bununla beraber yolsuzluk, biitce ve Bahreyn’in havayolu sirketi
Gulf Air ile ilgili konularda is birligine gittikleri de olmustur. Bu kiigiik ve olumlu adimlarin
disinda Bahreyn Parlamentosu giigler dengesinde Kuveyt Parlamentosu’na gore daha
marjinal bir durumda oldugundan Kuveyt Parlamentosu gibi hiikiimeti sikistiran adimlar
atamamaktadir.?'® Bunun yaninda niifusun iicte ikisini olusturan Sii toplum, béliinmeden
otiirti 2006 ve 2010°daki se¢imlerde %50°lik bir temsil kazanabilmistir. Siinni monarsi; ¢cevre
tilkelerden gogen kisilere Bahreyn vatandasligi verdiginden 2008 niifus sayiminda Bahreyn
niifusu bir 6nceki déneme gore %42 artmistir.%” Ayrica Kabine Isleri Bakan1 Salah Bandar,
2006’da hiikiimetin Anti-Sii organizasyonlara yoOnelik organize sekilde maddi destekte
bulunmasinit 6nermis, 56 milyon dolarlik se¢im harcamasi yapilmis, bir anlamda oylar satin
alimmustir. Bahreynli muhaliflere yonelik tutuklama ve bombali terdér eylemleri yasanmus;
sivil topluma, muhaliflere ve insan haklar1 orgiitlerine (6zellikle se¢im donemlerinde) devlet

eliyle bask1 yapilmistir.

Bahreyn, KiK genelinde toplumsal barisin en az oldugu iilkedir; zira azinlik yonetimin
mesruiyeti diger Korfez tlilkelerinden daha zayiftir ve parlamentonun getirecegi mesruiyete
daha cok ihtiya¢ duymaktadir. Ustelik Kuveyt ve diger Korfez iilkelerine kiyasla petrol
gelirleri de mubhalifleri satin almaya el vermemekte, aksine SAK’mn petroliine ihtiyag
duymakta, bu da Riyad’a Bahreyn’in i¢ islerinde s6z hakki vermektedir.5'® Bunlarla beraber
2000’lerde Bahreyn de imaja yonelik baz1 reformlar yapmus, tutuklananlara ve siiphelilere
yonelik iskence ve kotii muamelenin engellenmesi konusunda imza toplanip emire sunulmus,

bu talep miispet karsilik bulmustur.®® 2006°da Sii bir siyaset¢i basbakan yardimciligima
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getirilmig, 2008’de Yahudi kokenli bir Bahreyn vatandasi ABD’ye biiyiikel¢i olarak
atanmigtir. Azinlik Stinni hiikiimet gayri miislimler basta olmak {izere iilkedeki azinliklara
karst hosgoriili bir imaj ¢izmekte, uluslararasi kamuoyunun destegini kazanmaya

calismaktadir.

Goriildiigi iizere parlamentonun en gelistigi iilkeler Kuveyt ve Bahreyn’de dahi siyasi
katilimda azimsanmayacak sikintilar s6z konusudur. Muhalefetin monarsiye sadik olan
kisminin parlamentoda temsiline miisaade edilmektedir. Siyasi ve sivil toplumun
Korfez’deki zayif durumu, siyasi partilerin varligina izin verilmeyisi hiikiimetin
parlamenterler {izerinde manipiilasyonuna izin vermektedir. Bunun bir sonucu olarak soz
konusu parlamenterler yerel sorun ve konulara odaklanmakta, toplumsal ve milli politikalara
dair goriis beyan edememektedir. Bu da parlamenterlerin ve parlamentolarin toplum géziinde

vazgegilmez, saygin ve dnemli bir pozisyona gelmelerine engel olmaktadir.52°

1990’lardan itibaren demokratiklesme adimlar1 atan bolge iilkelerinde 6zellikle 2000’li
yillarda se¢imlerde bir artis goze ¢arpmaktadir. Ne var ki bunlarin biiyiik kismi (yaklasik
yarist) yerel se¢imdir. Kalan yarisi ise danigma niteligindeki meclisler i¢in yapilmaktadir. Bu
donemki demokratiklesme imajina yakindan bakildiginda bu yapilan se¢imlerin kontrollii
reformlarin bir pargasi oldugu, iktidari sinirlandirmaktan uzak oldugu ve zaman i¢inde halkin
secimlere dair heyecanini bir miktar kaybettigi goriilmektedir. Meclise benzer yapilarin
gercek anlamda yasa yapmadig hatta iktidar1 kisitlayacak veto etme yahut giivenoyu verme
gibi mekanizmalara dahi sahip olmadig1 gériilmektedir. Bu yapilarin en 6nemli islevi halkin

en azindan bir kisminin diisiincelerinin dile getirilmesine olanak saglamasidir.

Komsu iilkelerdeki benzerinden daha agik bir sekilde seriat hukuku ilkelerine bagl olan
SAK’ta da 1990’lardan itibaren bazi degisiklikler olmus, Sura Meclisi bu reformlarin temel
aktorii olmustur. 1992°de SAK, Hiikiimet’in Temel Kanunu’nu yaymlamis ve Sura Meclisi
bugiinkii statiisiine kavugmustur. 1993’te iilke on ii¢ idari boliime ayrilmis ve uzun yillardir
de facto isleyen (atanan iiyelerden olusan) danisma meclisi resmi statiiye kavusmus; 1997°de
de danisma meclisi {iye say1s1 60’tan 90’a, 2005°te de 150 kisiye ¢ikarilmistir.?2! 1999°da ilk

kez kadin iiye atanmistir. 2000’lerin basinda ceza yasasinda degisiklige gidilmis, iskence
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yasaklanmis, go¢menler de dahil olmak iizere gézaltindaki kisilerin haklari diizenlenmis ve
yasayla koruma altina alinmisgtir. Dini toleransi, toplumsal cinsiyet rollerini ilgilendiren milli
diyalog siireci baslatilmis, Milli insan Haklar1 Birligi adli STK kurulmus, bu yapi iilkedeki

insan hakki ihlalleri ile ilgili sikayetleri incelemek i¢in gérevlendirilmistir.5%2

SAK’ta siyasi reformlar, 1990'da Kuveyt Krizi’nin patlak vermesinden sonra meydana
gelmis; liberal egilimli vatandaslar siyasi reformlarin getirilmesi icin beklenmedik bir
protestoda bulunmustur. Bununla beraber elitler iizerinde en dogrudan etkiyi yapan, din
temelli protestolardir. Kuveyt Isgali’ni takiben bdlgeye yabanci asker girisinin
baslamasindan kisa bir siire sonra énde gelen Suudi vatandaslari (cogunlukla dini yonelimli)
Kral Fahd'a seriat yasalarinin alanini1 genisletmesi ve ekonomik reformlar yapmasi igin
dilekge vermeye baglamistir. ik dilekce 1991'de gelmis, 1992 ortasinda ikinci bir dilekge
toplanmistir. Bunlar, el-Suud ailesine kars1 Islamc1 muhalefetin niivesidir. 1995'ten itibaren
(dilek¢e komitesi kuruldugundan beri) Sura; halktan dilekgeler, sikayetler ve hatta oneriler
alabilmektedir. Bu dénem Sura Meclisi’nin temsil ettigi gruplar cesitlendirilmis, daha
kapsayict hale getirilmistir. Bu muhalefet sonunda Mesru Haklar1 Savunma Komitesi
(CDLR) ve 11 Eyliil’e giden siiregte Bin Ladin'in silahli cihat¢i hareketi etrafinda

orgiitlenmistir.®?

Kral, liberallerin baskisini siirlamaya ¢alisirken radikal Islamci unsurlarin tirmanan silahli
ayaklanmasini sona erdirmek ve o zamana kadar rejimin en 6nemli dayanaklarindan biri ve
toplumun en sadik tabakasi olan dindar protestocular1 hizaya getirmek i¢in ¢esitli onlemler
almugtir. Bir dizi reform duyurusuna devletin sert miidahalesi de eslik etmistir. Boylece Mart
1992'de bir kraliyet kararnamesi; “temel bir hiikiimet sistemi”nin kurulmasini ve kralligin ilk
modern ulusal danigma organi olan danigma meclisi el-Sura'nin olusturulacagini duyurmus,
meclis 1993'te agilmistir. Ayni zamanda iki diger adim daha atilmis, yeni yerel idareler ve
danisma konseylerinin agilmasi konusunda yasalar ¢ikarilmis ve tahta gecisle ilgili usuller ve
gelenekler yaziya dokiiliip yasal zemine oturtulmustur. 2001 baharinda ifade 6zgiirligiini,
“mevcut kurallar cercevesinde” krallikta yabanci gazetelerin basilmasini, gazetelerin bireyler

veya Ozel ¢ikarlar tarafindan yaymlanmasini saglamis ve “yapici elestiri”’yi garanti eden bir
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basin ve yayin yasasi ¢ikarilmis, devletin alternatif goriislere kars1 daha hosgoriilii hareket

edecegi mesaj1 verilmistir.

Danigma/Sura Meclisi; yasa yapma, blit¢eyi tartisma, herhangi bir kamu harcamasina itiraz
etme veya kaynak tahsisini gorlisme yetkisi olmayan bir danisma organidir. Bununla beraber
meclis, segkinlerin hesap verebilirligini ve seffafligini artirma ¢abalarinin bir pargasi olarak
goriilmelidir. Oregin hiikiimetin kamu hizmetini profesyonellestirme cabalarinin bir isareti
olarak Kamu Hizmeti Biirosu bir bakanliga yiikseltilmis, bircogu daha 6nce sura iiyesi olarak
gbrev yapmis bir dizi sahis kabineye bakan olarak atanmistir. Bu noktanin alt1 ¢izilmelidir
¢iinkii bu tir bir sirkiilasyon, her seye giicii yeten bakanlar kurulu ile giderek daha etkili olan
Sura konseyi arasindaki sikilasan baglarin bir gdstergesi niteligindedir.%?* Sura Meclisi
kabineye sunmak {izere yasama baslatma ve iilkenin i¢ ve dis politikalarini1 gézden gecirme
yetkisine sahiptir. Sura hakkinda yapilabilecek bir gozlem; bunun SAK gibi geleneksel ve
dogas1 geregi muhafazakar bir toplumda gelecekteki reform planlarinin test edilmesi igin

ideal bir platform teskil ettigi; istikrarli, reform odakli, teknokrat bir yap1 oldugudur.

SAK’ta 2005 ve 2007°de ilk yerel secimler yapilmis, giic ayrimi ilkesine uyum saglamak
amaciyla (tamamen atanan) danisma konseyine bazi yetkiler taninmistir.%° Yerel diizeyde de
olsa se¢imler uluslararast kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir. Belediye meclislerindeki
koltuklarin yarisinin dahi se¢imle belirlenmesi nesiller arasi degisimi yansitmasi agisindan
onemlidir. Bununla beraber belediye meclisleri disinda vatandas katilimina dair bir
diizenleme yapilmamistir. 2015°te yerel se¢imlerde kadinlarin oy kullanmasina izin
verilmistir. Se¢men kaydi say1 olarak miitevazi olsa da sandalyeler i¢in ciddi rekabet
yasanmistir. Belediyeler ulusal siyasi politikadan ziyade yalnizca yerel hizmetlere ve kamu
planlamasina odaklansalar da faaliyetlerinin katilimeci siyasete ve genel olarak kamu
politikalara yonelik yerel ilgiyi canlandirmaya hizmet etmesi agisindan &nemlidir. 628
Bununla beraber SAK’ta reforma yonelik atilan bu adimlarin smirli oldugunu ve yerel

konseylerin biiyiik dl¢iide etkisiz oldugunu sdylemek gerekir; zira kararlari baglayici degildir
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ve hiikiimet politikasi {izerinde ¢ok smirlt bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla bu adimlar

kralliktaki giic dengesini degistirmemektedir.

BAE’de 1971°de kurulan Federal Meclis uzun yillar boyunca teknik bir 6rgiit olarak faaliyet
gostermistir. Kuveyt krizinden sonra toplantilara ara verse de 1993’te yeniden faaliyete
gecmistir. Genel olarak teknokratlardan olusan yapi cok az siyasi faaliyet gostermistir.
Bununla beraber o da 1990’larda Ozellikle kadinlarin siyasi katilimi noktasinda bazi
degisiklikler yapmustir. 1996°da gegici 1971 anayasasini kalic1 hale getirmistir. insan haklart
ve ceza dilizenlemelerinde degisiklik yapmistir. 1997'de kabine iyeliklerinde ciddi bir
degisim yasanmig, 2001'de emirliklerin bazilar1 kadin danigsman atamis, 1999°da danigma
konseyinde kadinlar gérev almaya baslamistir. 2004'te BAE nin yonetimini de facto olarak
devralan MbZ, Abu Dabi merkezli bir merkezilesmeye giderken bazi siyasi reformlarin
sinyalini vermistir. Ulusal Federal Konsey’in yarisinin her emirligin ilgili konseyi tarafindan

secilmesi planlarini agiklamis, yetkilerini de artirmistir.

Bu dogrultuda 2006'da siyasi sisteme modern bir imaj kazandirmak amaciyla ¢ok dikkatli
kontrol edilen bazi1 reformlar yapilmis, federasyonun son derece sinirli yetkilere sahip
danisma organi1 Federal Ulusal Konsey’ine federal yasalarin (bakanlar kuruluna gitmeden
once) on degerlendirmeden gecirme ve bakanlara ve basbakana soru soruma gibi yetkiler
verilmistir. Ayrica Konsey’in koltuklarinin yaris1 (20) i¢in 2006’dan beri secimlere

gidilmektedir.5?

BAE’deki biitiin vatandaslara ayni anda se¢me hakki verilmemistir. Se¢im kurulu bazi
vatandaslara bu hakki tanimakta, secmen olma hakki verilen vatandas sayis1 asamali olarak
artirllmaktadir. Aralik 2006'da 6.674 se¢men (BAE'de oy kullanma hakki olanlarin
yalnizca %2,2'si) ile gergeklestirilen “kismi” se¢im, her acidan miitevazi bir baslangig
olmustur.? Bunun yaninda BAE’de 2006°da ticaret birlikleri kurulmasina izin verilmis ve
calisma kanununda esneklik yapilmistir. 2007°de gazetecilerin igleriyle ilgili

tutuklanamayacaklar1 yasayla glivence altina alinmastir.

627 “Federal Ulusal Konsey | BAE Hiikiimeti’nin Resmi Portali,” https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-
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Her biri kendi yonetici ailesi tarafindan yonetilen yedi emirlikten olusan bir federasyonda
2005’te danisma organi olan Federal Ulusal Konsey, eyalet (emirlik) emirleri tarafindan tist
bir organ olarak kabul edilmistir. Yiirlitme kararlarinin alindigi yer Federal Yiiksek
Konsey’dir (FYK) ve yedi emirligin basindaki emirlerden olusur. Geleneksel olarak Abu
Dabi ve Dubai emirleri FYK’nin bagkan ve baskan yardimcist segilir ve cogunluk oyuyla
karar alman konseyde bu iki emirligin veto hakki vardir.%2° Devlet baskan1 geleneksel olarak
Abu Dabi Emiri iken basbakan da Dubai Emiri’dir ve ayni zamanda baskan yardimcisidir.
Aslinda Dubai, BAE’deki ekonomik doniisiimiin 6ncii giiclidiir ancak 2008 krizi sonrasi Abu
Dabi’nin kurtarma paketine ihtiya¢c duymus, bu siirecte Abu Dabi’yi dengeleyen konumunu

kaybetmis, iilke daha fazla merkezilesmistir.

Zengin gaz rezervlerine sahip Katar’da siyasal reform ve temsil talebi diger tilkere gére daha
sinirlidir. Buna ragmen 1990’larin basinda 6nde gelen bazi Katarlilar emire se¢imler, daha
etkili bir danigma kurulu ve vatandas haklarmmin yasal zemine oturtulmasi noktasinda
taleplerini sunmustur. 1970’lerdeki taslak anayasa bir danisma meclisi 6ngdrse de pratikte
pek de uygulanmamaktaydi. Bu talepler, Hamad bin Khalifa’nin 1995’te babasinin yerine
tahta ¢cikmasinda etkili olmustur. Babasinin uyguladig: sansiirii kaldiran Emir; basin ve ifade
Ozgiirliigiine 6nem vermis, 1996’da al-Jazeera medya kurulusu kurulmus, Katar ifade
ozgirliigiinde bolgenin en ileri iilkelerinden biri haline gelmistir. Bunun yaninda 1999°da
kalic1 anayasa yapimina baslanmis, 2003’te kadinlar1 da kapsayan sec¢imlerde anayasa
onaylanmistir. 2004’te yazili anayasa onaylanmis, smirlt da olsa ig¢i haklar1 anayasal

giivence altina alimistir.5%

Katar, ilk kez 1999'da demokratik olarak secilmis belediye organlari olusturmustur ve o
zamandan beri diizenli sekilde yerel secime gitmektedir. 2003’te halk oylamasi ile kabul
edilen anayasada meclise mevzuat 6nerme ve bakan denetlemesi gibi yetkiler verilmis,
tiyelerinin 30°unun se¢imle, 15’inin atama yolula belirlenmesi 6ngoriilmiistiir. Bu reformun
ciddi bir halk talebi olmadan yapilmasi dikkat ¢ekicidir. Bu talep eksikliginin sonucunda
2004’te yapilmasi planlanan parlamento se¢imi (2021°e dek) birkag kez ertelense de comert

refah sistemi sayesinde biiyiik bir hognutsuzluk yasanmamaistir. Sonug olarak Katar siyasal

629 Hasan, “Outcome-Focused ‘Democracy’ in the GCC Countries.”
830 Abraham, “Confronting the Challenge of Political Reforms in GCC States.”
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sistemi Suudi Arabistan'dan ¢ok farklilasmamstir.®3! Bununla beraber daha acik bir siyasi
ortami vardir ve Bahreyn yahut SAK’taki gibi monarsiye meydan okuyan ciddi bir muhalefet

de yoktur.6%

Umman’da siyasi kiiltiir, yavas evrilmektedir. Oyle ki Temel Yasa (anayasa) 1996°da ilan
edilmistir ki bu Korfez’deki anayasacilik hareketi i¢in bile ge¢ bir tarihtir. 1990’larda
Umman’da da Bahreyn’dekine benzer iki kanatli bir meclis olusturulmustur. 1981°de kurulan
Devlet Danisma Meclisi 1991°de Sura (Danisma) Meclisi’ne donistiiriiliip alt kanadi
olusturmus, temsilcileri sehirlerin ileri gelenleri tarafindan (dolayl) secilmistir. Ust meclis
olan Devlet Meclisi ise 1997°de kurulmustur. Uyeleri eski biirokratlar, yargiglar, bakanlar,
onemli is insanlarinin i¢inden sultan tarafindan atanmaktadir. Sura Meclisi’nin yetkisi biiytlik
633

6lciide ekonomi, egitim, kiiltiir ve sosyal politikalarla sinirlidir ve biiyiik 6l¢iide apolitiktir.

Savunma ve dis iliskiler yasamanin gorev alanina girmez.

Siyasi partilerin olmadig1 bir yapida Sura’da birbiriyle yarisan vizyon ortaya koyan hizipler
yoktur, Sura genel olarak sehirlerin 6nde gelenlerini biinyesinde barindirmaktadir ve
segimlere katilim da diisiiktiir.** Umman’daki Sura Meclisi i¢in 2000°de ilk kez (resmfi)
secimler yapilmisg, kadinlar da yarismigtir. Umman’da da kadinlarin siyasi katilimina 6nem
verilmektedir. Hiziplesmeye olumsuz bakisin oldugu Umman’da meclis de oydasmayi
oncelemekte, aktivizm birlige zarar veren bir olgu olarak gdriilmektedir.®*® Umman’da
reform tabandan ciddi bir talep olmadan, yukaridan asagi yapilarak siire¢ kontrol altinda
tutulmaya ve monarsinin mesruiyeti korunmaya calisilmaktadir. Umman’da se¢imlere olan
ilginin sinirlt oldugu, sultanin katilima agtigir alan disinda, herhangi bir sivil inisiyatife

neredeyse hi¢ yer olmadig1 goriilmektedir.®®

1990’1 ve 2000’1i yillarda gerek yeni rantiyer sisteme gerek kiiresel liberal diizene ayak
uydurmak i¢in KIK’te iktidarlarin kontrollii reformlar cercevesinde secimler diizenledigi

goriilse de bu secimlere katilan kisilerin tiim vatandaslar olmadigi, muhalif oldugu

831 Hasan, “Outcome-Focused ‘Democracy’ in the GCC Countries.”

632 A.g.m.

633 Uzi Rabi, “Majlis Al-Shura and Majlis al-Dawla: Weaving Old Practices and New Realities in the Process
of State Formation in Oman,” Middle Eastern Studies 38, no. 4 (2010).

834 Power, “The Difficult Development of Parliamentary Politics in the Gulf.”

835 Abraham, “Confronting the Challenge of Political Reforms in GCC States.”

836 Ehteshami ve Wright, “Political Change in the Arab Oil Monarchies.”
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degerlendirilen topluluklarin se¢im siireglerinden c¢esitli kriterlerle dislandig1 ve yandas
olacag: diisiiniilen gruplara da vatandaslik ve oy hakki verildigi goriilmektedir (Detay igin
“Korfez’de Milliyetcilik” basligina bakiniz.). Bununla beraber iktidar1 dogrudan
etkilemeyecek ve modern bir imaj yaratan bazi adimlar atilmaktadir. Ornegin kadinlarm
secim siireglerine katiliminin bolgede genel olarak tesvik edildigi, bir¢ok iilkede asgari
kotalar koyuldugu goriilmektedir. Kimi iilkelerde meclis iiyelerinin bazilarinin atandigi kimi
iilkelerde ise atanan ve secilen meclislerin ayr1 oldugu goriilmektedir. Meclisin giiclii oldugu
Kuveyt gibi iilkelerde, iktidarin parlamenterlere maddi menfaat karsiligi etki ettigi,
parlamento i¢indeki gruplarin birbiriyle dengelendigi, se¢cim bdlgesinin manipiilasyonu
yoluyla muhalefetin etkisizlestirildigi goriilmektedir. iktidara yonelik organize bir muhalefet
olugmasinin Oniine gegmek i¢in istisnalar disinda siyasi partiler bolgede genelde dislanmig
durumdadir. Meclisler kendilerine izin verilen alanlarda verilen yetki ¢er¢evesinde faaliyet
gostermekte, kapatilma ile karsilasmamak i¢in meydan okumaktan uzak bir tavir
sergilemektedir. Dolayisiyla modernlesme ve demokratiklesme goriinlimiine ragmen
iktidarin gergek anlamda sinirlandigr ve sivil toplumun giiglendigi bir durum ortaya

¢ikmamustir.

1.2.4. Arap Bahari ve Otoriterlesme

2010’lu yillarda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’yi etkisi altina alan Arap Bahari, Korfez’deki
reform ihtiyacini daha acil hile getirmistir. Arap Bahari’nin hemen ardindan gazetecilerin
bagimsiz haber iiretmeleri noktasinda hiikiimetler nasil bir pozisyon alacaklarini bilememis,
bir slire yol haritas1 ¢izmekte zorluk yasanmistir. Korfez’deki monarsi yonetimleri
protestolar1 genel olarak dis kaynakli provokasyonlar olarak goérmiis, muhalif hareketlerin
dogrudan ya da dolayl1 dis baglantili oldugunu diisiinmiistiir. Bahreyn’deki Sii protestolari
basta olmak iizere, bazi gosterilere sert miidahaleler gerceklesmistir. Bununla beraber
ayaklanmalarin odak noktasi tilkelerin kiminde daha mezhepsel, kiminde daha ekonomik,
kiminde daha fazla siyasi temsile dairdir. Ulkeler toplumsal barisin diizeyine ve petrol
gelirlerine gdre protestolardan farkli dlciilerde etkilenmis, son kertede bu i¢ siyasi siirecler

KIK devletlerinin dis politikada davramislarindaki farklilasmalarinda dnemli rol oynamstir.
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Ayaklanma karsisinda KIK devletleri ilk saskinligi atlattiktan sonra birgok iilke ifade
ozgiirliigiinii kisitlayici bir tutum benimsemistir.%” Bir siiredir ekonomik rasyonellesmeye
calisan devletler, bir yandan sembolik diizeyde bazi siyasi reform sézleri vermis 6biir yandan
da asil silah1 yani refah politikalarin1 yeniden devreye sokmustur. Acil refah paketleri ile
kamu sektoriinde istihdami artirirken sosyal konut ve enerji tiretimi konularina da el atmistir.
Geleneksel mesruiyet kaynaklar1 olan harcamalar1 yeniden artiran hiikiimetler iktidarlarini
bir siire daha kaybetmemeyi amaclamistir. Umman ve Bahreyn disinda kamu harcamalarini
artirmakta sikint1 yasayan tlilke olmamig, Bahreyn ve Umman’a da benzer refah paketlerini
devreye sokmalari i¢in diger KIK devletleri tarafindan mali destek verilmistir. Aslinda bu
adimlar, azaltilan refah politikalar1 karsiliginda siyasi reform taleplerinin Yyeterince
karsilanmamis olmasinin yani toplumsal sézlesmenin bozulmasinin bir diyetidir.*® Bununla
beraber KIK teki rantiyer refahin bolgenin geri kalanina kiyasla daha yiiksek olusu, halktaki

memnuniyetsizligin de gosterilerin de daha diisiik profilli olmasini beraberinde getirmistir.

Hiikiimetlerin rant¢1 ekonomiyi rasyonellestirme girisimleri sancili bir siirectir. Refah
politikalarinin azaltildig: siirecte bazi reformlar yapilsa da yetersiz ve ylizeysel diizeyde
kalmistir. Muhafazakar yonetimler Arap Bahari’nin kaosa yol ac¢tig1 lilke 6rneklerini bu
talepleri piiskiirtmek i¢in kullanmis, Korfez’deki en demokratik iilke Kuveyt’te bile hiikiimet
muhaliflere baski uygulamistir. Ozellikle etnik/mezhepsel azinliga sahip olan ve petrol
kaynaklar1 (ve dolayisiyla refah politikalar) siirli olan iilkelerde siire¢ daha zorlu
yasanmustir. Mezhepsel ayrimeiligin derin yagandigi ve petrol rezervleri kii¢iik olan Bahreyn
ise Arap Bahari’nin en sancili yasandigi iilke olmus, Bahreyn miidahalesi bélgede mezhepsel
gerilimi artirmistir. Korfez’deki Sii toplum Arap Bahar siireciyle beraber sosyal medyanin
da yardimiyla kolektif bir kimlik ve siyasi biling gelistirmis, direnis faaliyetleri ortaya
koymustur. Ulus smirlarint asan bu kimlik; dinl ve tarihi bir altyapiya sahip olsa da
giiniimiizde teknolojinin verdigi imkanlar ve Bahreyn’e 2011°de yapilan miidahale ile siyasi

bir bilince kavusmus, érgiitlenme firsati elde etmistir.5*°

637 Rafiah al Talei, “Why Did GCC Countries Record Disappointing Results in the Political Participation
Index?,” https://carnegieendowment.org/sada/2021/12/why-did-gcc-countries-record-disappointing-results-in-
the-political-participation-index?lang=en [Erisim 11.06.2025].

638 Abraham, “Confronting the Challenge of Political Reforms in GCC States.”

639 Hala Guta, “Sectarian Transnational Identities Online: Bahrain and Saudi Arabia,” Gulf Cooperation
Council Culture and Identities in the New Millennium, ed. M. Karolak, M. Allam (Singapore: Palgrave
Macmillan, 2020): 33-52.
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Bahreyn’de el-Wifak, Sii niifusun maruz kaldig1 ekonomik ve sosyal ayrimciliga yonelik
¢ozlim iretmeye calismistir. Ne var ki Arap Bahart ile rejim degisikligi tehlikesi atlatan
Bahreyn; Wifak tiyelerinin 6nemli kismini tutuklamig, Wifak temsilcilerinin parlamentoda
mubhalefet etmesi ve bir vizyon ortaya koymasi etkin sekilde engellenmistir. Mezhepsel
baskidan kaynakli yasadiklar1 yilginlikla zaman zaman meclisi terk etme ihtimalini ara ara
giindeme getirmiglerdir. Ne var ki daha fazla temsil ve hesap verilebilirlik talep eden
mubhalefetin odagi haline gelen parlamento, muhalefetin marjinallestirilmesi ve hedef
alinmasi icin de bir ara¢ olarak kullanilmig, meclis oturumlarinda Siilere yapilan ayrimcilik

televizyondan canl sekilde seyredilmistir.54°

Sii azinlig1 bulunan Kuveyt’te temsil noktasinda 6nemli bir sorunu olmayan Siilerin talepleri
daha ziyade sosyo-ekonomik bir dogaya sahiptir. Ayrica bilylik petrol rezervine sahip
Kuveyt’in yliksek kamu harcamalar1 da onu Bahreyn’den ayirmaktadir. Kuveyt’te 2011 deki
parlamento baskini, bolgenin geri kalanindaki isyanlardan ¢ok, halihazirdaki yolsuzluk
iddialariyla alakalidir. Bunun yaninda se¢im diizenlemesini protesto eden muhaliflerin
onemli kismi 2014°te parlamentodan istifa etmis, hiikiimet de muhalifler {izerindeki baskiy1
artirmistir.®*! Kuveyt’teki i¢ cekisme, mezhep miicadelesinden ¢ok parlamentonun giiciinii
genisletme cabasina karsi hiikiimetin direnisi ile ilgilidir. Hiikiimet ve muhalefet arasi
tansiyon siyasi tikaniklik ve erken se¢ime yol agmayi siirdiirmiistiir. Yiiksek refahi ve
azinliklarin parlamentoda temsili sayesinde Kuveyt istikrarimi biiyiik 6lgtide korumustur.
Kuveyt’te oligarsik ayricaliklarini kaybetmek istemeyen ekonomik elitler, ekonominin
rasyonellestirilmesi noktasinda, parlamento iizerinden yénetime diren¢ gdstermektedir.54?
Parlamenter sistem sayesinde (ekonomik entegrasyon cergevesinde biitiin KiK devletlerinin
devreye soktugu) KDV’nin uygulanmaya baglamasin1 yillarca engellemistir. Kuveyt’in

devlet biitcesi devamli sekilde agik vermektedir.

Hem sinirh refah politikalar1 hem de mezhepsel ayrimciligin yasandigi Bahreyn’de Subat
2011°de aktivistler “gazap giinii” diizenlemis, giivenlik giiclerinin verdigi karsilik sonucu ilk

dort giin icinde yedi kisi hayatin1 kaybetmistir. Gostericiler mezhepsel olarak organize

640 Power, “The Difficult Development of Parliamentary Politics in the Gulf.”

641 Herb, “The Origins of Kuwait’s National Assembly.”

842 Cengiz ve Kozhanov, “The Implications of Change and Continuity in Gee Leaderships on State—Business
Elite Relations.”
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olmasa da 6nemli kismi Siidir. Demokratik ve insan hakki merkezli taleplere ek olarak
Siilerin sosy0-ekonomik durumlarinin diizeltilmesi taleplerin arasindadir. Takip eden aylarda
Veliaht Prens Selman bin Hamad el-Halifa ile diyalogun miimkiin oldugu havasi esmistir.
Emir, muhaliflerin taleplerine (gii¢lii parlamento, adil se¢im bolgeleri, hiikiimetin istifasi vb.)
olumlu yaklasirken kirk bir yildir gorevde olan ve SAK tarafindan desteklendigi bilinen

Basbakan; Emir ve Veliaht Prens’ten daha sert bir tavir takinmustir.

Bahreyn’deki olaylar karsisinda Suudiler 1000, Emiratiler 500 giivenlik giicii gondermis,
onlarin verdigi danigma hizmetiyle Bahreyn Savunma Giicli gosterileri siddete bagvurarak
bastirmistir.®*® Bahreyn’de 2011°deki gosterilerin siddetle bastirilmasi sonrasi1 da muhalif
kirk Wifak iiyesinden on sekizi istifasini sunmustur. 2012°deki se¢imlerin sonucunda ise
parlamento agirlikli sekilde monarsi yanlisi bir duruma gelmis, genel olarak hiikiimetin
cikarlarma hizmet etmistir. %4 Kuveyt’in Bahreyn’deki olaylarin bastirilmasindaki rolii
(sembolik sekilde donanma gondermesi), Kuveyt’teki Selefiler tarafindan yeterli

bulunmazken Siiler tarafindan hi¢ olmamasi gereken bir miidahale olarak goriilmiistiir.5*°

Bahreyn parlamentosu boylesine onemli bir gelisme karsisinda biiylik oOlcilide etkisiz
kalmigtir. 2011°de yaymladiklari Manama Belgesi’nde bazi anayasal ve siyasal reformlar
onermis, Bahreyn Bagimsiz Sorusturma Komisyonu'nun bazi temel yasal Onerilerini ise
tartismak yerine bagkanina yonelik bazi elestiriler yoneltmislerdir. 2012°de parlamentoya
bakanlar1 sorgulama, hiikiimetin politikalarin1 reddetme ve glivenoyunu ¢ekme gibi baz1 ek
yetkiler tartigilsa da bunlar, yetersiz ve sonuca yonelik olmadig: gerekcesiyle ne muhalefet
ne hiikiimet tarafindan ragbet gormemis, sonugsuz kalmistir.%*® Bahreyn, Arap Bahari

stirecinde demokrasi yoniindeki ufak kazanimlarin1 da kaybetmis goriinmektedir.

Muhalefetin biiyiik 6l¢iide Siyasal Islamcilardan olustugu BAE’de, Miisliiman Kardesler
iyesi 6gretmen ve hakimlerin imza kampanyasini diizenleyen kisiler tutuklanmais, bir¢ok kisi
gorevden alinmis, muhalifler kararli sekilde bastirilmis, bircogu yurtdisina c¢ikmistir.

Bununla beraber Federal Konsey se¢imleri BAE’de halen yapilmaktadir, asamali artirilan

643 Power, “The Difficult Development of Parliamentary Politics in the Gulf.”

644 A.g.m.

645 Wafaa A. Alaradi ve Hasan A. Johar, “Gulf Cooperation Council: Structural and Political Challenges in
Establishing a Unified Regional Gulf Identity (RGI),” Contemporary Arab Affairs 14, no. 2 (2021): 77-96.

846 Power, “The Difficult Development of Parliamentary Politics in the Gulf.”
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secmen sayist 2023’teki son secimde vatandaslarin %34’iinii kapsayacak kadar
genisletilmistir. Bununla beraber seg¢imlere katilim oldukca miitevazi diizeydedir. Bunun
yaninda BAE’nin ifade ve fikir 6zgirligline pek imkan tanimayan izleme sistemleri,
muhalefetin bastirilmasinda giderek daha etkin rol oynamaktadir. Oyle ki halkin siyasi
katilimi indeksinde SAK’tan sonra en geride kalan iilke BAE’dir. Bu ashinda KiK’te
secimlerin her zaman iktidar1 siirlamadigini, baglayict diizenlemelerin yoklugunda

demokratiklesmeyi beraberinde getirmedigini gostermektedir.

BAE ile benzer toplum yapisina sahip olmasima ragmen cok yiiksek refaha ve Thvan’la iyi
iliskilere sahip Katar’da protestolar olduk¢a smirli kalmistir. Miisliman Kardesler’le
hiikiimetin arasindaki iyi iliskiler, bolgeye kiyasla iyi durumdaki ifade 6zgiirliigii ve essiz
gaz rezervleri iktidar ailesi i¢in siirecin yonetimini kolaylastirmistir. 2004’ten beri ertelenen
Sura Meclisi se¢cimlerinin Arap Bahari siirecinde dahi yapilmadigi goriilmektedir. 2021°e dek
ertelenen se¢imler 2021°de yapilsa da Katar’da 2024’te se¢imlerin kabileler arasinda soruna
yol actig1 gerekgesi ile parlamento se¢imlerinin siiresiz olarak askiya alinmasi ig¢in
referanduma gidilerek meclis iiyelerinin tamaminin emir tarafindan atanmasi oylamasi
olumlu sonug¢lanmistir. Buna ragmen Katar’in demokratiklesme endekslerinin az da olsa
yukseldigi goriilmektedir. Katar’in; ifade 6zglirliigl, liyakat, anayasal yasam, azinlik haklari

ve cinsiyet esitligi alanlarindaki performansi KIK ortalamasinin iistiindedir.

2011’e dek tabandan herhangi bir temsil talebiyle karsilagsmayan, oydasma ve siik(inet iginde
yonetilen Umman 2011°de kiiciik ¢apli ve biiylik olgiide siddetsiz protestolara sahne
olmustur. Sultanin tahta gecmesiyle kanli savaglarin nasil son buldugunu bilen neslin yerini,
yeni ve Bati’da egitim almis nesil aldikca tilkedeki uzlasiya odakli siyasi iklim degismeye,
reform talepleri artmaya baslamistir. Bununla beraber Umman’daki gosterilerin motivasyonu
mezhepsel ayrimceilik ya da siyasal Islamcilik degil, biiyiik dl¢iide ekonomik gidisattir. Refah
politikalarinin zay1f oldugu iilkede sultan, protestolar karsisinda hizli sekilde harekete gegip
asgari iicrete zam yapmis, yeni is imkanlari saglamis ve yolsuzluga adi karigan bazi bakanlari
gorevden almistir. Veliahtti olmayan sultan, kendisinden sonra tahta kimin ¢ikacagi ile ilgili

kamusal tartigmaya son vermek i¢in de bir halef belirlemistir.

Bunun yani sira meclise hiikiimeti denetim gorevi veren bazi politik reformlarin oldugu kirk

genelge yayinlamigtir. Reformlar1 kontrol etmesi amaciyla bir komite kurulmus; sultan,
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meclise yasa yapma hakki1 taninacagi ve bakanlarin bu meclis i¢inden segilecegine dair s6z
vermistir. Halihazirda Sura Meclisi yasa yapmasa da hem denetim hem de gilivenoyu
mekanizmasi kurulmus; bu, segimlere olan disiik ilgiyi bir miktar arttirmistir. 2011
secimlerine katilim bir 6nceki doneme gore %70 artmis, se¢cim bolgelerinin temsilci sayisi
artirlmig, meclisin agik ve seffaf isleyisine vurgu yapilmis, ilk kez 2012°de oturumlar
YouTube’dan canli yaymlanmistir. Umman, 2010’lu yillardan itibaren parlamento

islevselligi agisindan gelismistir.

Umman’da meclis toplumsal taleplerin dile getirilmesine katki sunmaktadir. Umman,
anayasa yapma konusunda acele etmese de (KiK’te en son anayasa yapan iilkedir), meclis
hareketinin gelisimi agisindan daha iyi bir noktadadir. Sura Meclisi’nin yetkilerinde 6nemli
bir degisim yasanmasa da hiikiimetle iliskisinde 6nemli bir degisim yasanmistir. Yasa taslagi
olusturma, biitce ve meclis baskan1 se¢gme konusunda yetki elde eden meclis, bakanlara
(bblgeye has bir sekilde sorgulama yerine) soru sorma hakkina sahip olmustur.®*’ Umman’da
2011°de daha fazla temsil icin atilan adimlar kontrollii reformun parcast olarak Sultan’in
kendisinden gelmistir. Dénemin Sultan1 Kabus bu adimlari atarken ciddi bir bask: altinda

degildir.548

Onemli bir Sii azinliga sahip ve halkin temsiline pek imkan vermeyen siyasi yapiya sahip
SAK azimsanmayacak gdsterilere sahne olmustur. Ozellikle de Siilerin yogun yasadig1 Qatif
gibi bolgelerde siddet olaylar1 yasanmis, Facebook’ta neredeyse tamami Siilerden olusan
biiyiik gruplar “intikam giinii” organize etmistir. Siyasi siiklneti saglamak i¢in kamu
harcamalarin1 artiran yonetim, gosterilerin yogunlastigt dogu bdlgelerinde kontrolli
miidahalelerde bulunarak olaylarin yayilmasii engellemeye ¢alismistir. Protestolar1 Siiler
ile 6zdeslestirerek mezhepsel olarak sinirlamaya yani Siinni halkin katiliminin 6niinii almaya
calismis, biiylik 6l¢iide de bunu basarmistir. Ne var ki, bu, mezhepsel gerilimi tirmandirmistir.
Ozellikle de 2015°te Sii dini lider Nimr el-Nimr’in idam edilmesi krallikta yasayan Siiler’de
infiale neden olmustur. SAK-Iran iliskilerinin gerilmesi, krallik i¢inde azinliklara yonelik

siipheci tutumla birlesince SAK’ta zaten sorunlu olan toplumsal barig daha kotii bir duruma

47 A.g.m.
648 A.g.m.
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gelmistir. Bu donem dini elitin biiyiik kism1 yonetime destek verse de (daha liberal olan) bir

kism1 bu siirecte siyasi reform talep etmis, muhalif bir nitelige biirlinmiistiir.

SAK’ta 6zellikle 2010’1arin ikinci yarist hizli bir sekilde dini ve ekonomik elit aleyhine yeni
bir gii¢ paylasimina gidilmis, buna karsilik bireysel haklarda bir miktar iyilestirme yapilmis
ancak bu, iktidar1 kisitlayan bir nitelikte olmamistir. 2010°larin 6zellikle ikinci yarisinda
Suudi Arabistan’daki degisim aslinda halktan c¢ok is diinyas: elitlerini etkilemistir. Din
adamlarinin ve i insanlarinin siyasetteki roliinii sinirlayan diizenleme SAK’1 daha
mutlakiyetgi bir cizgiye itmistir.®*® MbS 2015°te tahta gegtiginde Suudi Arabistan zaten
ekonomik bir daralma icindedir. Genis petrol rezervlerine ragmen SAK, KIK icinde
GSMH’nin en diisiik oldugu iilkedir. 2014°te yasanan petrol fiyatlarindaki diisiis kamu
gelirlerini olumsuz etkiledigi gibi artan igsizlik de iktidar {izerinde siyasi bir baski
yaratmigtir. Eskiden rejimin 6nemli destekgilerinden olan is diinyasi elitleri, Suudi
Arabistan’da bir bask1 grubu/lobi haline doniistiigiinden®® yapilacak reformlarin arifesinde,

bu reformlara kars1 ¢ikmas1 muhtemel olan ekonomik elite operasyon diizenlenmistir.

Ulkenin en zenginlerinden olusan 400 is insani, bir yolsuzluk operasyonu cercevesinde
Riyad’da Ritz-Carlton Otel’e hapsedilmistir. Bununla, yonetimin giiciinii konsolide etmesi
ve olusacak yeni diizene karsi gelmesi muhtemel olan kisilerin Oniinii kesmeyi
amaclamaktadir. SAK’taki ekonomik elitlerin (Kuveyt’tekilerin aksine) yoOnetime
direnebilecek mekanizmalara sahip olmayisi, devlet-is diinyasi arasindaki geleneksel

iliskileri aninda degistirmistir.%°!

2016 yilinda MbS Vizyon 2030 hedefleri ortaya koymustur; kadin ve gengler i¢in istihdam
ve ekonomik liberallesme de vizyon hedeflerinin basinda gelmektedir.%? Bu hedefler,
bireysel oOzgiirliikkleri kisitlayan diizenlemelerde degisikligi gerekmistir. Bu baglamda
Vahhabi 6geler ve ulemanin elindeki siyasi gii¢ MbS yonetiminde hiikiimet lehine azaltilmus,

yonetici Suud ailesi biirokrasiyi daha ¢ok merkezilestirmistir. 2000°1i yillardan itibaren

649 Cengiz ve Kozhanov, “The Implications of Change and Continuity in Gee Leaderships on State—Business
Elite Relations.”
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ayricaliklar1 kademeli olarak azaltilan Vahhabi yapi (ulema) ile ydneticiler (umera)

arasindaki birlik 2010’larin ortasinda dagilmistir.

Bireysel haklarin genisletildigi goriiliirken dini yapilanmanin toplumsal yetkileri azaltilmistir.
Ornegin giyim ve davranis kurallarin1 denetleyen Vahhabi dini yapilanmanm giicii elinden
alinmig, buna karsilik ahlak polisinin onaylamadigi konser ve spor etkinlikleri tesvik
edilmistir. Sosyal diizlemde ulus-milliyet¢i sOylemleri yiikselise gegmis, bu hiikiimet
tarafindan tesvik edilmistir. Bireysel haklarda yapilan iyilestirmeler de otoriter bir tavirla
yapilmistir. Ornegin MbS, en nihayetinde kadinlarm Suudi Arabistan'da araba kullanmasina
izin verse de bu karara dek bu konuda hak talep eden ve yasaga direnis gosteren kadinlarin
tutuklanmasin1 saglamistir. Burada verilen mesaj, hakkin “yukaridan” verilecegi, bunun
“asagidan” talep edilmemesi gerektigidir. Kisaca SAK ¢ogu KIK iilkesi gibi kademeli siyasi
reform ve agiklik imaj1 verse de modernlesme goriintiisii altinda monarsi daha da giiclenmis,

mutlakiyetci yone kaymustir.

Bolge devletleri, sadakati rant ile satin alamayacag hatta vergileri artiracagi i¢in toplum
miihendisligi ile milli duygulara seslenmek durumundadir. Hala Katarli, Emirati yahut Suudi
olmanin siyasi bir anlami1 yahut derin bir arka plan1 olmadigindan devletlerin hem iceride
hem de disaridda acil sekilde markalasma ihtiyacit hasil olmustur. Bunun igin
stirdiirtilebilirlikle ilgili projeler, teknolojik gelismeler ve stratejik yatirimlar 6nemli
araglardir. Bunun yani sira kadin ve geng istihdamini tesvik eden yonetimlerden o6zellikle
SAK ve BAE vatandaglarin yasam tarzlarina yonelik muhafazakar kisitlamalar1 kaldirma
yoluna gitmistir. Markalagsma siirecinde en basarili olanlar BAE ve Katar’dir. Yaptiklari
yardimlar, arabuluculuk faaliyetleri ve dikkat gekici sponsorluklarla iilkelerini marka haline
getirmislerdir.®>® Teknokratik bir orta siif yaratmak y&netimler icin énemli bir ara¢ haline
gelmistir. Bunun yaninda 6zellikle kadinlar ilgilendiren bir¢ok yasagin da kaldirildig:
goriilmektedir. Suudi Arabistan’da yeni vergi sistemi ve diger ekonomik reformlar fazla

direncle karsilasmamistir.5%*

63 Sean Yom, “Regimes, Identities, and Regional Order,” Taiwan Journal of Democracy 14, no. 1 (2018): 67—
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Ulkelerin bu donemki dis politikalarinda rejim  kimliklerinin  etkisi oldugu
degerlendirilmektedir. I¢ siyasi siirecler, kendilerine 6zgii (izlek bagimli) sekilde rejimlerin
kimliklerini olusturmus, bu kimlikler de bolge politikalarini sekillenmesinde 6nemli rol
oynamistir. Arap Bahari’nin basinda (daha mezhepsel nitelikli ayaklanma karsisinda)
Bahreyn miidahalesini gergeklestiren iilkelerin devam eden siiregte aldiklar1 farkli
pozisyonlarda niifuslarinin homojenlik diizeyi, halkin yonetimlere verdigi destegin diizeyi ve
mezhepsel faktorler etkili olmustur. SAK, Bahreyn ve BAE hanedan yonetimlerini merkeze

alarak otoriter miidahaleciligi benimsemistir.

Umman siireg iginde siyasi izolasyona yaklasmis,®>® Kuveyt’teki kurucu normlar ¢ogulculuk
ve aciklik iizerine sabitlenmis, Katar ise ihvan’la iyi iliskileri, yiiksek refah1 ve daha homojen
toplumsal yapis1 sayesinde siireci daha az giivenliklestirmis,®®® otoriter istikrari savunan KiK
devletlerinden ayrisan politikalar izlemistir. ®®” Umman ise Bahreyn’deki olaylarm
bastiriimast siirecine katilmadigi gibi Yemen miidahalesini de elestirmistir. Yom’a gore KIK
devletlerinin bu siiregte ayrismasinin en dnemli nedeni i¢ siyasi siireclerin sonucunda ortaya
¢ikan rejim kimlikleridir.®® Yom, bu kimliksel ayrismanin Katar Krizi’nin gdlgesinde

kaldigini tartigmaktadir.%%°

2020’lere dogru hem bolgedeki Arap Bahari riizgarlarinin sona ermesi hem de ekonomik
kaygilarm 6n plana gegmesi ile KIK i¢i ideolojik ayrisma biiyiik olgiide 6nemini
kaybetmistir. 2021°deki el-Ula Zirvesinde birlik mesaj1 verilmistir. Bununla beraber Arap
Bahari siirecinde bolge genelinde rejim giivenligi endisesinin artmasiyla iktidarlar halklar
yatistirmaya yonelik bazi reform sézleri vermis ancak giivenliklestirme politikalari baskin

cikmistir.

Gulf House’un siyasi katilim endeksine gére KIK demokratik gecis noktasinda isteksizdir.
Uyeler, yapilan reformlarla ekonomik ve sosyal gelisim basliklarinda bazi adimlar atsalar da

siyasi katilim noktasinda kayda deger bir ilerleme yoktur; hatta bir kisminda otoriterlesme

85 Alaradi ve Johar, “Gulf Cooperation Council.”
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egilimi artmustir.®®® Aslinda monarsik yonetimlerin goniillii sekilde kendilerini sonlandirip
demokratiklesmesini beklemek makul degildir. Halklarin refah politikalar1 ile pasifize
edilmesi degisim noktasindaki baskiy1 hafifletmektedir. Bununla beraber 2020’lerde kiiresel
petrol ve gaz piyasalarindaki degisim (kaya gazi devrimi, pandemi, yenilenebilir enerjiye
gecis, Rusya’nin Ukrayna’y isgali) nedeniyle KiK bolgesi ekonomik ve sosyal stres altina
girmistir. Haddizatinda KiK devletleri, iilkeleri ‘iyi huylu’ sekilde yonetmelerinden kaynakli
sekilde geleneksel bir mesruiyete sahiptir. Bugiin KiK devletlerin bazis1 ekonomik dar bogaz
ve yiiksek igsizlik oranlarma sahip olsa da hiikiimetler varligini, ge¢misten gelen tarihi
mesruiyete bor¢ludur. Ancak bu siyasi tlirbiilanslart ve protestolar1 biitliniiyle
onlememektedir. Ekonomik gecise ve yeni diizene uygun bir toplum sozlesmeye acil bir

ihtiyag vardir.®6!

KIK devletlerinin hepsi ekonomik rasyonellesme dogrultusunda vizyon planlar1 ortaya
koymus, markalagmanin yaninda vatandaglarin bagliliklarini (rantin yerine) milliyetcilik ve
iilkeye sadakat gibi alternatif degerler lizerinden saglamaya ve vatandaslari ekonomiye ve
giivenlige katki yapmaya goniillii hale getirmeye ¢aligmaktadir. Bu noktada bazi yonetimler
daha basarili olurken bazilar1 daha fazla engelle karsilagsmaktadir. Bu konuda en sikintili
durumda olan Kuveyt’te Emir Misal Sabah ekonomik reformlara engel oldugu gerekgesi ile
2024’te parlamentoyu feshetmistir.%®? Gergi parlamentonun feshi Kuveyt icin bir miktar
siradanlagmistir.  Bunun yaninda  belirtmek gerekir ki Korfez hiikiimetlerinin
demokratiklesme yolundaki tek sikintis1 kendi isteksizlikleri degildir; demokratiklesmeye,
seffaflik, (son donem ortaya c¢ikan) laiklik, esitlik ve liberallesmeye direng zaman zaman

toplumun kendi icindeki bazi kesimlerden gelmektedir.®%

660 al Talei, “Why Did GCC Countries Record Disappointing Results in the Political Participation Index?”;
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1.2.5. Sivil Toplum

Giivenlik toplumunun “gémiilii” olmas1 i¢in bir miktar halk egemenligi ve sivil toplumun var
olabilmesi gereklidir. Koérfez’deki reform siireglerinin ise KIK bélgesinde demokrasiyi
gelistirmek yerine, siyasi mesruiyeti artirmak adina monarsiler tarafindan kontrolli sekilde
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu da halkin siyasi siireclerde s6z hakki elde etmesine ve
sivil toplumun gelisip gliglenmesine ¢ok da imkan tanimamaistir. Siyasi gii¢c geleneksel olarak
hep siyasi elitlerin elinde oldugu i¢in yukaridan asagiya reformlar da tek secenek haline
gelmektedir. Elitler siyasi giici o derece siki tutmaktadir ki degisim yalnizca onlar
istediginde ve istedigi olglide ve yonde gergeklesmektedir. Bu da bolgede gercek bir sivil
toplumun gelisimini ve KIK entegrasyon siirecinin devletlerin inisiyatifinden ¢ikip siirecinin
toplumsal alana tasmasina (Spill-over), halklar tarafindan sahiplenip sekillendirilmesine

engel olmaktadir.

Arap Yarimadasindaki sivil toplum kuruluslar1 (STK) genel olarak gii¢lii degildir hatta Arap
diinyasindaki en zayif STK’lar buradadir. ®* STK’lar geleneksel olarak kiiltiirel ve
entelektiiel gruplardan ¢ok dini gruplarim/yardimlasma misyonlarinin kontroliindedir.
Geleneksel olarak demokratiklesme ve insan haklar1 i¢in ¢alisan hiikiimet dis1 6rgiitleri konu
alan sivil toplum, Korfez’de neredeyse yoktur. Bu nedenle akademisyenlerin birgogu sivil
toplum kavramini bolgeye uyarlandiginda meslek birliklerinin ekonomik/sosyal dezavantajl
gruplarin ve devlet tarafindan kurulmus orgiitlerin de faaliyetini i¢ine alacak sekilde
genisletmektedir. Hatta teknoloji kullanan “blogger” ve “influencer”larin aktivizmini dahil

eden arastirmacilar vardir.

Batili aktorler 1990’11 yillarda STK larin otomatik olarak demokrasiyi getirecegini varsaymis
ve bunlar1 desteklemistir.®®® 1. Kérfez Savasi sonrasi sadece Korfez’de degil, tiim Arap
tilkelerinde STK ’larin sayisinda hizli bir artis olmustur. Bahreyn’deki STK say1s1 dort katina,
Kuveyt ve Bahreyn’de ise iki katina ¢ikmustir.%%% 1980°lerde diisen petrol fiyatlar: 1990’larin
sonunda belli bir istikrara kavusmustur. Bu siire¢te Diinya Bankasi, BM, ABD vakiflari, AB

ve diger cok uluslu sirket kaynakli dis yardimlar, sartli hibeler hiikiimetleri sivil topluma alan

%64 Yom, “Civil Society and Democratization in the Arab World.”
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acmaya zorlamistir. 1990°’lardaki reformlar da sivil toplumun erken agamasini olusturmustur.
Bu ortam sayesinde sivil toplumun niivesi olacak yapilarin sayisi artmistir. Bélgede su an
yaklasik 10 bin toplum temelli organizasyon vardir Ki bunlarin baslicas1 kadin orgiitleri,
engelli dernekleri, yetimler ve yaslilar i¢in faaliyet gosteren vakiflardir. Bunlarin yaninda is

birligi konseyleri, is¢i sendikalari, birlikler ve yabanci orgiitler vardir.%®’

Yoneticiler Bati ile iyi iligkiler geregi bazi gelismelere g6z yummak durumunda kalsa da
sivil Orgiitler tehlikeli hale gelmeden bunlari bazi sistemik politikalarla yasal olarak
kisitlamaktadir. Ornegin biitiin STK’larin bakanhiga kayit yaptirmasi sayesinde istihbarat
yeni kurulan &rgiitlerin kimler tarafindan ne amagla kuruldugunu arastirabilmektedir. %%
Faaliyetine izin verilen sivil toplum orgiitlerinin ve hareketlerinin biiyiik boliimii statiikoyu
desteklemekte, kadin haklar1 ya da sosyal yardimlagma gibi belli bir konu 6zelinde faaliyet
gostermekte, genelde kiiglik gruplar halinde hareket etmekte ve Batili kurumlarla baglantili
calismaktadir. Toplumsal degisimi beraberinde getirecek yahut kitlesel etki yaratip

kontrolden ¢ikacak bir devinimin 6nii alinmaktadir.

KIK monarsileri, son donem, rejimin eski dayanaklari olan ve zaman iginde muhalif gruplara
doniisen muhafazakar 6geleri liberal sivil toplum orgiitleri ile dengeleme yoluna gitmektedir.
Suudi Arabistan'da 6rnegin Vahhabi ogeler ve ulema, elindeki siyasi giicii son donem
kaybetmis; rejime muhalif dini gruplardan agilan muhalefet alani reformistlerin kullanimina
acilmistir. Reform yanlilari ile muhafazakér 6gelerin birbirini dengeledigi bu denklemde sivil
toplum ve yonetici elit ortak hareket edebilmektedir. Zaten milli kimligin insa siireci sivil

toplumun uygun 6gelerinin is birligini gerektirmektedir.

Kuveyt ve Bahreyn bolgede STK’larin en giiglii oldugu iilkelerdir. Bahreyn’de 1920’lerde
kurulmug STK’lar mevcuttur. Ayaklanmalarda faaliyet gdsteren gruplarin hepsi STK olarak
nitelendirilemeyebilir; ancak orgiitlii biitiin gruplarin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
Bahreyn’deki Insan Haklar1 Orgiitii, Ogretmenler Birligi, Hakimler Birligi; BAE’de

Ogretmenler Birligi, Hakimler Birligi demokrasi taleplerini dile getirmistir. Teknolojinin
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kullanimi da sivil toplum i¢in yeni bir alan agmistir. Sivil toplumun faaliyetleri, otoriter de

olsa karar alicilar iizerinde etkiye sahiptir.%®°

Bahreyn KiK’te en ¢ok STK bulunan iilke konumundadir. Sayilar1 1990’larda artmistir. Bu
donem devletin tesviki ile kurulan Insan Haklar1 Komitesi ve Bahreynli Kadinlar Toplulugu
bunlari i¢inde one ¢ikanlardir. STK’larin devletle baglantilart sivil niteligine zarar verir mi
tartismalar1 yapilsa da KIK’te hiikiimet aleyhine en ¢ok faaliyet gdsteren baslica yapilar da
bunlardir. Doktorlarin, dis hekimlerinin, sosyologlarin ve daha bir¢ok meslek grubunun
birligi oldugu gibi siddete karsi rehabilitasyon ya da kiiltiirel yenilesme gibi hedeflere yonelik

dernekler mevcuttur.

Kuveyt de KiK’te ¢ikar gruplarinin en iyi orgiitlendigi iilkelerden biridir. Yasalar meslek
orgiitlerin siyasi faaliyet gostermesini yasaklasa da Kuveyt’teki orgiitler bolgenin en iyi
organize olanlaridir. 1961°de kurulan Is¢i Birligi diger KiK iilkelerinde ancak 2000’lerde
kurulabilmistir. 1970’lerde kurulan Ogrenci Birligi ve 1980’lerde kurulan insan Haklari
Orgiitii ideal STK tanimina bolgede en yakin yapilardir. Ayrica, Bahreyn disinda Seffaflik

Toplumuna sahip tek iilke Kuveyt’tir.

Katar’da 2006’da sivil toplum faaliyetlerini diizenleyen bir yasa kabul edilmis, devlet
destekli bazi yapilar kurulmustur. insan Haklar1 Ulusal Komitesi, Basin Ozgiirliigii,
Demokrasi I¢in Arap Birligi bunlarin baslicasidir. Bunlarin disinda aile danisma merkezleri,
kadin koruma merkezleri, yasli ve ¢ocuklar igin faaliyet gésteren yapilar mevcuttur. Ancak

Katar’da STK’lar genel olarak zayiftir.5"

BAE’de doktor, miihendis, gazeteci birliklerinin yaninda insan haklari, kadin haklar1 ve ¢evre
icin faaliyet gdsteren dernekler mevcuttur. Bunlar federal hiikiimetten destek gormekte,
ornegin aldiklar elektrik su gibi belediye hizmetleri igin bedel 6dememektedirler. Bununla
beraber kamusal toplantilar ic¢in izin almalar1 gerekmektedir. Biitlin STK’larin ilgili
bakanliga kayitli olmasi gerekmektedir. 5 BAE 2011°de STK’lara yonelik bir baski
politikas1 ortaya koymus, 6gretmenler ve hakimler birliginin se¢imle olusturulmus yonetim

kurulunu (¢cogu Ihvan mensubu) dagitmistir. Bunun iizerine bu birlikler diger STK lar ile

669 Sawant, “A New Awakening in the Arab World: Role of Civil Society in the Gulf Region.”
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birlikte daha demokratik bir yonetim igin ¢agr1 yapmistir. BAE’nin; muhalifleri ve insan
haklar1 aktivistlerini hedef alan politikalar1 yiiziinden BAE’deki STK’lar genelde hayir
kurumu, ¢evre hareketleridir ve bunlar genelde hiikiimet patronajina sahiptir ve siki denetime

tabidir.

Suudi Arabistan’daki STK’lar da ciliz bir durumdadir. STK’lar genelde hayir kurumlaridir.
2000’lerden sonra bu alanda ufak tefek gelismeler olmus, 2003°te “bagimsiz” bir gazeteci
orgiitii, 2004’te insan haklar1 6rgiitii kurulmustur. Cogu 6rgiit kraliyet karar1 ile kurulmustur
ve STK’larin hepsi hayir kurumu kategorisinde degerlendirilmektedir. 2003’te Suudi
Arabistan’da 329 toplumsal orgiitiin oldugu bilinmektedir. Arap Bahar siirecinde birgok

dindar ve sekiiler aktivist hapse atilmugtir.%"2

Umman’da STK oldukga sinirhidir hatta bu tiir orgiitlere yasadis1 goziiyle bakilmaktadir.
Umman’da faaliyetine izin verilen ¢ok siurli sayida orgiit vardir. On civarinda kayitli STK
ve elliyi bulmayan kadin Orgiitii vardir; bunlar da hayir kurumu niteliginde faaliyet

gostermektedir. Umman’da sivil toplum oldukga sinirl ve zayiftir.

Cogu zaman belli bir konu 6zelinde ¢alisip onun disinda apolitik bir durus sergileyen, bazen
de muhafazakar reformlar1 desteleyen bu gruplar kendilerine alan agma noktasinda yeterli
donanima sahip degildir. Bolgede sivil toplum {iizerine son donem yapilan ¢aligmalar sivil
toplumun gelisip giliclenmesinin dogrudan demokratiklesmeye yol ac¢mayabilecegini
gostermektedir. Bunun nedeni STK’lara toplumun yeterince destek vermemesidir. Hiikiimeti
tutuklamalar gibi keyfi uygulamalar konusunda sikistiracak olan tek basmma STK degil,
toplum destegidir.®”® Ancak kamusal hayatta siyaset smirli bir alana sahip oldugundan
vatandaglar i¢ siyasetle ilgili memnuniyet(sizlik)lerini dahi genelde daha az sinir ucuna

dokunan dis politika alani iizerinden ifade etmektedir.5”*

Sivil toplumun gelismesi ifade ve basin 6zgiirliiglinden gegmektedir. Korfez gazetelerinin
cogu resmi sansiire tabidir ve yerel kamuoyunu 6zgiirce yansitmamaktadir. “Sinir Tanimayan

Gazeteciler”in diinya ¢apinda 180 iilkeyi kapsayan 2014 Basin Ozgiirliigii Endeksi'ne gore

672 A.g.m.
673 Yom, “Civil Society and Democratization in the Arab World.”

674 Baabood, “Dynamics and Determinants of the GCC States’ Foreign Policy, with Special Reference to the
EU.”

271



Korfez Isbirligi Konseyi iilkeleri su sekilde siralanmaktadir: Kuveyt (91), Katar (113),
Birlesik Arap Emirlikleri (118), Umman (134), Bahreyn (163) ve Suudi Arabistan (164)%"

Korfez’in en demokratik tilkesi sayilan Kuveyt’te dahi ifade 6zgiirliigii ile ilgili bir diisiis
goze carpmaktadir. Korfez’de medya genel olarak hiikiimetlerin kontroliindedir ve internet
tizerinde Oonemli diizeyde kisitlayici diizenlemeler mevcuttur. Bu donem parlamenter
tecriibesi gorece fazla, anayasal diizeni daha koklii olan Kuveyt ve Bahreyn’in otoriterlestigi,
ozellikle Bahreyn’deki siyasi ortamin daha baskici bir hale geldigi, Umman ve Katar’daki
siyasi atmosferin ise bir miktar liberallestigi, BAE ve SAK’ta ise genel olarak kadinlarin

siyasi katilimi1 ve (negatif) bireysel haklarda bazi ilerlemeler kaydedildigi goriilmiistiir.5”®

Bolgede yalnizca Kuveyt ve Katar’da medya, baski1 gruplarindan birini teskil etmektedir.5”

Hakim siyasi goriise sahip olmayanlar giivenliklestirilmektedir, yargi ise ifade 6zgiirliigiinii
koruyucu bir pozisyonda degildir. Bolgede ozellikle ifade Ozgiirliigli, siyasi oOrgiitlerin
kurulmasi, siyasi faaliyette bulunma ve bulunan kisilerin giivenligi ile ilgili sorunlu bir tablo
vardir. Esit vatandaslik bolgede genel olarak anayasal giivenceye sahip olsa da 6zellikle
siyasi katilimin uygulanmasi noktasinda 6nemli sorunlar vardir. Vatansiz kisilerin durumu,
secim bolgelerinin manipiilasyonu, sivil toplumun zayifligi, kamu fonlarinin yolsuz
kullanimi ve seffafligi denetleyen bir kurulusun olmayisi, ifade 6zgiirliigii ve kadin haklarini

savunan orgiitlere toplumun olumsuz bakis1 sorunlu basliklardir.6®

Teknolojinin gelismesi vatandaslarin liberallesme taleplerini artirsa da KIK monarsileri bu
imkanlar1 vatandaslari, 6zellikle de rejime muhalif kisileri takip etmek ve kontrol altinda
tutmak icin kullanmaktadir. BAE bu konuda KiK i¢inde en asiriya kagan iilkedir. Kitlesel
Takip Sistemleri sivil toplumun gliclenmesinin 6niinde biiyiik bir engeldir. Sosyal medya ve
mesajlagsma uygulamalar1 hiikiimetler tarafindan izlenirken, buna imkan tanimayan (ugtan
uca sifrelenen) uygulamalarin hizmet saglamasi bazi iilkelerce engellenmektedir. BAE nin

siyasi mubhaliflere yonelik agir cezalar getirmesi vatandaglarin otosansiir uygulamasini

675 Ghassan Alshihaby, "Khalegji Public Opinion on the GCC,"
http://studies.aljazeera.net/en/dossiers/2015/03/2015330112735437318.html [Erisim 01.03.2023].

676 al Talei, “Why Did GCC Countries Record Disappointing Results in the Political Participation Index?”

677 Baabood, “Dynamics and Determinants of the GCC States’ Foreign Policy, with Special Reference to the
EU.”
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beraberinde getirmektedir.®’® israil’den aldig1 Pegasus casus yazilimimi da kullanan BAE yiiz
tanima sistemlerini de devreye sokup sehirleri kameralarla donatmis, vatandaslarin
biyometrik bilgilerinin kayitli oldugu “Falcon Eye” yazilimii bu sisteme entegre ederek

adeta bir polis devletine doniismiistiir.

3. MILLIYETCILIK VE ULUS INSA SURECI

Korfez’deki entegrasyon siirecini etkileyen bir diger durum da ulus devlet milliyetciliginin
yiikselisidir. KIK devletleri, géreceli olarak yakin zamanda ortaya cikan siyasi olusumlardir;
dolayisiyla milli kimlikler yakin zamana dek 6ne ¢ikan kimlikler olmamistir. Korfez’de
devletlerin ortaya ¢ikist milli bir miicadele yahut kendi kaderini tayin hakki ile degil, 6nde
gelen ailelerin bolgeyi kabile ve dini aidiyetlerin de yardimiyla kontrol altina almasi
sayesinde gerceklesmistir. Dolayisiyla devlet insa siireci kabilelerin sadakatini saglayarak
gerceklesmistir. Avrupa’dakine benzer sovenist ve genislemeci miicadelelerin yasanmamast
yahut baska bolgelerdeki gibi anti-emperyal miicadelelelerin verilmemesi Korfez’deki
milliyetciligin yakin zamana dek gelisememesinin en énemli nedenidir.%®° Buna ek olarak
devlet sinirlarii agan etnik, kabilevi ve dini (Siilik yada Islamcilik gibi) aidiyetler de

milliyetciligin gelismemesinde etkili olmustur.%8

KIiK devletlerinin kurulus siire¢leri emperyal ¢ekilme sonucu, sovenizm uzak sekilde
gerceklesmistir. Gorece erken donemde kurulan SAK’1n kurulusunda dahi bolge disi giiclerle
bir catisma yasanmanmus, kralligin kurucusu Ibn Suud Osmanlilar tarafindan itibar gormiis,
1914'te Osmanli otoritesi altinda Necd Valisi iinvanin1 kabul etmistir. Osmanli; Kuveyt,
Bahreyn ve Katar yoneticilerine ise 1870'lerden itibaren “gaimagaam” (alt bolge valisi)
tinvan1 vermistir. Bu liman kentleri ilerleyen siiregte SAK’in olast bir “muvahhidun”
(SAK’mn o donem yiiriittiigli genislemeci/birlestirici) istilasina karst korunan miitareke

devletlerini (trucial states) statiisiinii almistir. Yerel/kurucu ailelerin 6nde gelenlerinin 18. ve

6% Human Rights Watch, "UAE: Mass Surveillance Threatens Rights, COP28 Outcome,"
https://www.hrw.org/news/2023/11/30/uae-mass-surveillance-threatens-rights-cop28-outcome [Erisim
11.06.2025].
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19. yiizyilda toprak {izerindeki kontroliinii saglamlastirmasiyla bu topraklardaki insanlar
toprakla 6zdeslesmistir.®® Dolayisiyla gorece daha eski kurulmus olmasimna ragmen Suudi
toplumunda dahi devlete sadakat gii¢lii degildir. Petrol 6ncesi ve petroliin ilk donemlerinde
KIK bolgesindeki emitler/seyhler (Ingiliz himayesinde) iilke biitiinlesmesini kabile
seyhlerinin sadakatini elde ederek saglamaya calismiglardir. Bu sebeple yonetici aileler,
devlet insas1 projesinin tam kalbinde yer almistir. Bu, topraga ve onu yoneten lidere aidiyet

bilinci ortaya ¢ikarmis ancak millet olma bilinci giiglenmemistir.583

Ulus devlet aidiyetine diisiinsel baglamda rakip baslica aidiyetler Arap milliyet¢iligi,
Islamcilik (ve Siilik) ve kabilecilik olmustur. Gergi Arap milliyetciligi Korfez’de sinirh
etkiye sahip olmus, genelde tiiccarlar tarafindan benimsenmistir. Daha 6nce agiklandigi iizere;
bu ideolojiye yakin tiiccarlar 1930’lardan itibaren yoneticilerinden reform gibi siyasi
teleplerde bulunmaya baslamus, ingiltere ile iliskilere smir getirilmesini ve Misir gibi Arap
devletlerle de iligki gelistirmelerini talep etmis, bir siire sonra da baskilanmis, sonrasinda da
Misir’in Israil’i tamdig1 anlasma, Camp David ve Irak’m 2003’teki isgali gibi bolgesel

olaylar sonucu yok olmaya yiiz tutmustur.

Kabilelere aidiyet devlet insa siirecinde hem zararli hem faydali etkiye sahiptir. Muhammed
bin Abdiilvahhab’in 6gretilerini izleyen ve Suudi devletinin bugiinkii sinirlarina ulagmasini
saglayan bolgedeki kabilelerdir ve bunlarin bir kismi1 “Muvahhidun” adli silahli savasgilardir.
Sinirlar Ingilizlerin himayesindeki emirliklere dayaninca taraflar arasi anlasma yapilmustir.
Ibn Suud’un yayilmaci misyonu dizginleme karari; dini, siyasi ve mali saiklerle bazi
kabilelerin isyanina yol agmistir. Kisaca genislemeci dini misyon (Muvahhidun) ile devlet
aygit1 bir noktada karsi karsiya gelmis, dinin kullanimi bumerang etkisiyle geri tepmis; ancak
isyan bir sekilde kontrol altina alimmistir. Suudi devleti; kabilelerin, Suud ailesinin ve

savascilarin is birligi ile kurulmustur.

Kabile otoritesi, kan bagi, diger kabileleri koruma ve ekonomik kaynaklarin diizenlenmesi
ve dagitimma dayanan koklii bir gelenektir. ®3* Bolgede iiyelerine koruma, itibar ve

aidiyet/kimlik saglayan kabile sistemi, kolonyal ve modernist etkiye direnmis ve hayatta

882 Jill Crystal, Oil and Politics in the Gulf: Rulers and Merchants in Kuwait and Qatar (Cambridge University
Press, 1995).

683 A.g.m.
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kalmistir ve halen de bolge siyasetini etkilemeye devam etmektedir. “Himaye” sistemi (fiziki
koruma karsiliginda toprak iizerinde hakimiyet kurma) kasabalar ve ¢evresinde gelismis ve
boylece kabile sistemi kendini siirdiirebilmistir. ®3° Akrabalik iliskileri temeline oturan
kabileler, sahip olduklar1 gii¢ iliskilerini {iyelerinin kaynaklara erisimini temin etmek ve
siyasi yapilar1 sekillendirmek icin kullanarak mensuplarinin kendisine sadakatini
korumaktadir. Dolayisiyla siyasi ve ekonomik giiclin kaynagi, biliyiik olclide kabilesel

baglardir.58®

Kabile mensuplar1 ¢ogunlukla kendilerini kabileye daha bagli hissetmekte, kabile bagina
daha cok giivenmektedir (Ibn Haldun’un ‘Asabiye’si). Bunula beraber siyasi iktidar
acisindan kabile sadakatini satin almak; din adamlari, profesyonel meslek sahipleri gibi diger
toplumsal gruplardan daha ucuzdur. Bakanliklar da dahil hiikiimet pozisyonlari, resmi
goriinlimlerinin aksine, siklikla niifuz sahibi ve 6nde gelen kisilere verilerek kabile baglarinin
de facto hakimiyeti kurumsal bir baglama oturulmaktadir. Bdylece eski ve var olan
geleneksel isleyis modern bir goriiniim kazanmistir. Kabileler se¢imlere daha ¢ok temsilci
cikarabilmek admna, segimlerden Once kendi aralarinda “temayiil yoklamasi” yaparak
kazanma sansi daha yiiksek adaylari seg¢im yarisina sokmaktadir. ®” Bununla beraber
kabileye bagliligin nesilden nesile azaldig1 degerlendirilmektedir. 2008 yilinda BAE ve
Katarli 6grencilerle yapilan bir ankette kabile hayatinin bir 6nceki nesle gore hayatlarinda

daha az canli bir yeri oldugu goriilmiistiir.%%

Korfez yonetimleri Arap milliyetgiligi ve solculugu dengelemesi i¢in 1970’lerden itibaren
Islamcilik’1 desteklenmis, bu baglamda Thvan’a alan agmistir. 1979 sonras ise Islamcilara
kamusal alan1 agmak riskli olarak goriilmiistiir. Bir donem Kuveyt parlamentosunda, BAE
ise Islami Isler Baskanligi’nda Islamcilara yer agarak, érnegin devletin mesruiyetini artirmak
istemis ancak bu onlar1 muhafazakar elestirilerden korumamistir. Devletler aslinda diinya
genelinde oldugu gibi hiikiimete yakin bir Islam istemis, bu durum cuma hutbelerinde de
kendini gostermistir. Geleneksel bir deger olarak Islam’a yer veren devletler, Islam’1n siyasi

iktidara kars1 kullanimina kars1 ¢ikmistir. Katar KiK’ten ayrisan sekilde Islamcilara karsi

685 Hasan, “Outcome-Focused ‘Democracy’ in the GCC Countries.”
686 A.g.m.

887 Partrick, "Nationalism in the Gulf States.”
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daha hosgoriilii bir tavir icindedir. Umman ise Ibadi mezhebinden kaynakli “mutabakata

dayal1” Islam sdylemini benimsemistir.

Ulus devlete rakip diger sadakat kaynagi Siiliktir. Ekonomik esitsizlikler yasayan Siilerin de
mezhepsel bagliliga daha ¢ok onem verdigi goriilmektedir. Ekonomik sikinti yasandigi
donemlerde devletin toplumsal sézlesmede bazi kisintilara gitmesi halk tarafindan direngle
karsilagmakta, ulus-alt1 aidiyetleri gli¢clendirmektedir. 1980’lerde birgok Sii lider ve ulema
Iran ve Ingiltere’ye siirgiine gonderilmis, bu kisilerin bir kism1 1990’larda geri dénmiistiir.
Bu siirgiin, Sii lider ve ulemanin (millet, vatan, egemenlik, vatandaslik, sivil gérev ve
sorumluluklar konulu) kamusal tartigsmalara (Siinnilere kiyasla) daha istekli olmasim
beraberinde getirmistir. Siiler Suudi devlet otoritesinden, Vahhabilerin elinde tuttugu dini
otorite ve devlet iglerinin ayrigmasi talebinde bulunmus; buna karsilik yonetim, Siilere dini
isleri noktasinda istisnalar getirmistir. SAK’in bu tutumu, Siilerin dini sadakatinin (merji)
Necef yahut Kum’da degil, Suudi Arabistan sinirlar1 i¢inde kalmasina ve Iran etkisini

sinirlamaya yonelik bir adimdir.

[ran Devrimi’nden sonra bdlge yonetimleri, Siilere yonelik devamli olarak giivensizlik
duymus ve yerel hadiseleri bolgesel cerceveden degerlendirmistir. Israil’e yonelik protestolar
ve hacdaki eylemler genel olarak Siilerce gerceklestirildigi i¢in Siilik ile 6zdeslesmistir.
Bolgede Iran destekli oldugu diisiiniilen saldirilar, Kuveyt’te de hadhari (yerlesik) Siilerin
sadakatini sorgulamaya agmistir. 1990’larda da Irak’in isgaline direnen grupta oldugu
diistiniilen Siilerin Kuveyt’teki saldiris1 bunu daha da arttirmistir. Benzer bir durum,
Bahreyn’de de soz konudur. Iran ne zaman Bahreyn iizerinde tarihsel egemenlik hakkini
giindeme getirse Siiler arada kalmaktadir. 11 Eyliil sonrasinda Irak’m isgali ve KIK nin ABD
ile iligkilerinin gerildigi ortamda Siiler ayrilik sdylemini i siyasi talepleri agisindan kaldirag

olarak kullanmisglardir.

Hem geleneksel rant¢1 devlet anlayisinin terk edilmesi hem de savunmanin giiglendirilmesi
ihtiyact  kadm-erkek, geng-yashh vatandaslarin (askeri ve ekonomik) katkisini
gerektirmektedir. Bu da KIK monarsilerinin degisen &lgiilerde ulus devlet milliyetgiligini
tesvik etmesini beraberinde getirmistir. Devlet ugruna yapilacak fedakarliklar igin devletle
giiclii bir 6zdeslesme ve baglilik gereklidir. Korfez devletlerindeki siyasi elitler, kiiresellesme

ve reform talepleri gibi bolgedeki ve devletlerin igindeki siyasi meydan okumalara karsi
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kendi mesruiyetlerini de pekistirmek ve devlet-vatandas iliskilerini modern devlet diizenine

uygun bir baglama oturtmak i¢in bu girisimi baglatmistir.

KIK iilkelerinin “hayali toplum® %8

olusturma girisimleri 1980’lerden itibaren bagslamis
ancak ilk donemki ¢abalar tam olarak uyumlu bir milli topluluk yaratmamistir. Toplum
icindeki farklilik ve anlagmazliklar1 goz ardi eden bu girisimler, kapsayiciligin iilke
genelindeki tiim toplumlar tarafindan hissedilmesine engel olmustur.®® BAE eski Disisleri
Bakan1 Gargawi, BAE’deki kiiltiirel unsurlarin salataya benzedigini oysa bu unsurlarin
devletin de yardimiyla bir potada eriyip ortak bir unsur olusturmasi gerektigini ifade etmistir.

Bahreyn’deki yonetimin Siilere yonelik ayrimciligi ulusal birligin ortaya ¢ikmasina ciddi

sekilde engel olmustur.

Insan haklari, kadin haklar1 ve liberallesme noktasinda diger monarsilerin bile gerisinde
kalan ve 6zellikle 11 Eyliil sonras1 bu konuda elestiri alan Suudi Arabistan’da Kral Abdullah
2003 te ulusal biitiinlesmeye yonelik Milli Diyalog siireci baslatmis, bu inisiyatif 2015°e dek
farkli yogunlukta stirmiistiir. Bu sayede krallik icindeki farkli toplumlar1 kapsayici, daha
liberal ve dini radikallesmeye karst yeni bir imaj ¢izmeye calismistir. Siileri, liberalleri
(reform destekgilerini), din adamlarin1 ve kadinlar1 kapsayan siireg, milli birligi tehdit eden
ayrimlarin otesine ge¢meyi ve yiikselen mezhepciligin zararlarini azaltmay1 amaglamistir.
Ne var ki o dénem iktidarin ortaklarindan olan Vahhabi dini yapilanmanin Siileri diglayan
tavri bu (millet ingas1) siireci(ni) baltalamigtir. Kapsayicilik baglaminda (Vahhabiligin baglh
oldugu) Hanbelilik disindaki Siinni mezhep temsilcileri diyalog siirecine davet edilse de
Suudi toplumunun 6nemli bir pargasi olan Siiler siiregten izole edilmistir. Yani Suudi
Arabistan’da dini otorite, yonetime bir miktar mesruiyet saglasa da kapsayici bir toplum
ingasin1 zayiflatan bir unsur olmustur. Milli giinlerin anilmasi, kutlanmasi, normalde millet
ingasinda ¢ok daha etkili sekilde kullanilabilecekken ulemanin karsi ¢ikmasi yiiziinden uzun
yillar golgede kalmistir. Ulemanin sert ve soziinii esirgemeyen tutumu siyasi iktidar

acisindan ulus ingasini zorlagtirmistir.

689 Benedict Anderson, “Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Nationalism,” The
New Social Theory Reader (Routledge, 2020): 282-88.
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Arap milliyetciligi ve Islamcilik gibi ideolojilerin etkisine set cekmek igin insa edilen
bolgesel Khaleeji kimligi ulus kimliginden 6nce gii¢lenip sahiplenilmistir. Bununla beraber,
bu kimlik siyasi bir varliktan gok ortak kiiltiirel 6zellikler tizerinde yiikselmistir. Ortak giyim
tarzi, kabile ve bedevi kiiltiirii, ¢oller ve seyhler gibi imgeler tizerinden 1980’lerden itibaren
taninirlik kazanmig; 1990’larda uydunun yayginlagmasiyla kiiresel Olgekte bilinir hale
gelmistir.®! 2010°1u yillara dek Suudi, Emirati yahut Katarl1 olmak vatandaslar icin ¢ok
bliyiik bir anlam ifade etmemistir. Bu nedenle vatandaslarin milli kimliklerden ¢cok Khaleeji
kimligi ile kendilerini tanimladig1 goriilmektedir.5%> Khaleej kimliginin (siyasi olmasa da)
kiiresel olarak benimsenmesi, onu yerelde daha ¢ok pekistirmistir. Zaten KiK siirlar1 i¢inde
popiiler kiiltiirden sanata, spordan gastronomiye homojenlik oldukca yiiksek diizeydedir.
Bunun yam sira, siirlar arasi sosyal baglar giicliidiir ¢iinkii kabile baglar1 bir¢ok devletin
sinirlarint  agsmaktadir. Giimriikk birligine gecis Korfez capindaki evlilikleri daha da

yayginlastirarak buna katki saglamistir.

Korfez’deki yabanci varligi, yerel kiiltiirii ve gelenekleri yok etmek yerine giiglendirmis,
KIK vatandaslar1 yerel kiiltiirii daha siki sahiplenmistir. Cok fazla etnik kékenden insanin
yasadign KIK bolgesinde Avrupali expatlar KiK vatandasi olmayan Araplara gore sosyal
doku ile daha uyumsuz oldugundan KIK vatandaslarindaki azinlik olma hissiyatini
artirmaktadir. Bununla beraber expatlar Arap gégmenlere kiyasla rejim giivenligine daha az
tehdit arz etmektedir. Petrol refahi ile birlikte artan is giicii agig1 ilk dénemler komsu Arap
tilkelerden temin edilmis; ancak agir ¢alisma kosullar1 ve diisiikk maasli islerde ¢alisan Arap
goemenler, fakir bir kuzen gibi, Kérfez’in refahinda kendilerine hak gormiistiir.®% Ozellikle
Kuveyt’in iggali siirecinde bircok Yemenli ve Filistinli Irak’in bu {lkeyi isgalini
memnuniyetle karsilamis,%** bu durum sonraki siiregte Korfez’in niteliksiz is giicii teminini

Giliney Asya’dan ve Glineydogu Asya’dan saglamasina neden olmustur.

Iscilere yonelik uygulanan kefil (kefalet) sistemi de ulus insasini giiglendiren bir unsurdur.
Zira igveren vatandaglar, istihdam ettikleri yabanci isci ile devlet arasinda arabulucu

konumundadir. Bu sistem is¢i hakki konusunda sorunlu bulunsa da tilkedeki sosyal siniflarin

891 Jocelyn Sage Mitchell ve Mariam lbrahim Al-Hammadi, “Nationalism and Identity in Qatar after 2017: The
Narrative of the New National Museum,” Reflecting on the GCC Crisis, ed. David Robets (Routledge, 2022).
892 Karolak ve Allam, Gulf Cooperation Council Culture and Identities in the New Millennium.
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diizenlenmesinde ve ulus insasi1 projesi baplaminda faydali bulunmaktadir. Yabanci niifusun
vatandas sayisinin ¢ok {iistiinde oldugu BAE ve Katar gibi iilkelerde yabancilar dis tehdit
olarak algilanmaktadir (etnik milliyetclik). O kadar ki Dubai Polis Amiri Dhahi Khalfan el-
Tamim 2009°da niifus tehdidinin dengelenebilmesi i¢in yabanci niifusun azaltilmasini ve

KIK’in siyasi biitiinlesmeye giderek Emiratileri azinlik olmaktan kurtarmasini dnermistir.

2010’lu yillara dogru markalasan SAK, Katar ve BAE’de milliyetcilik yiikselmistir. Arap
milliyetciliginin yiikselmesi gibi bir endisesi kalmayan iilkeler ulus devlet milliyetciligine
sicak bakmaktadir. Zaten bu siire¢ biiyiik dl¢iide siyasi elitler tarafindan yiiriitilmektedir.
Kemer sikma dnlemleri, siyasi ¢alkantilar, kiiresellesme ve yabancilarin/gégmenlerin yogun
varhgina iliskin toplumsal kaygi gibi ulusal ve bélgesel zorluklar karsisinda KiK
devletlerinin ulusal mesruiyetlerini artirmak ve uluslararasi imajlarini siirdiirmek igin
vatanseverlik bilincine daha fazla ihtiya¢ duymaktadir.®® Bu nedenle KiK monarsileri
2010’1u yillarda daha goriiniir sekilde bir millet bilinci yaratma c¢abasi ortaya koymaktadir.
Bu baglamda ortaya koyulan model rantc1 devlet, expat varligi, monarsik diizen ve kabilecilik
temalar iizerine kuruludur.®®® Zira rantc1 ekonomi ve kabileler petrol sonrasi monarsinin
mesruiyetini saglayan temellerdir. Expatlar da tilkelerin 6nemli bir pargasi oldugundan bir
arada yasama ve hosgorii anlatimlar1 6nem kazanmaktadir. Son yillarda gorkemli sekilde
kutlanan milli giinlere, kokenlerden bagimsiz, iilkede ikamet eden herkesin katilimi tegvik

edilmektedir.

Bunun yani sira geleneksel olarak monarsilere destek veren muhafazakar gruplarin KiK’te
bircok iilkede muhalif Islamc1 kimlige biiriinmesi de monarsileri kadin ve genglerin destegini
daha ¢ok almaya sevk etmis, kadin haklar1 ve benzer liberal reformlar noktasinda yonetimler
ilerlemeci bir tutum sergilemistir. SAK, 2010’larin ikinci yaris1 Vahhabi dini elitlerle arasina
mesafe koyarak Sii azinligi kucaklayict bir mesaj vermistir. Dini yapilarin etkisinin
azaltildig1 bu siirecte milliyetgiligin saglayacagi mesruiyetin Onemi artmistir. MbS, 6zellikle

2017 sonrast MbZ nin izinden giderek iilkede daha sekiiler bir ortam yaratmistir.®®’ Yonetim,

6% John W. Fox, Nada Mourtada-Sabbah, Mohammed Al-Mutawa, Globalization and the Gulf (London:
Routledge, 2006).

6% Courtney Freer ve Yasmine Kherfi, “Whose Story? Narratives of Nationalism in Heritage Production of the
Arabian Peninsula,” http://www.lse.ac.uk/middle-east-centre/publications/paper-series [Erisim 11.06.2025].
697 Fatiha Dazi-Héni, “How MbS is Rethinking Saudi Nationalism,”
https://www.ispionline.it/sites/default/files/pubblicazioni/commentary_dazi-heni_16.05.2019_0.pdf  [Erisim
01.02.2024].
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acilan bu boslugu milliyetgilik ile doldurmaya ¢alismaktadir.5%® Geleneksel rantc1 anlayis,
niifusun azligi ve darbe endisesi Korfez’de militer kiiltliriin ortaya ¢ikmasini bayagi
geciktirmistir.®®® Ornegin Katar, Kuveyt ve BAE 2010’larin ortasinda zorunlu askerligi

getirmistir.’®

Kuveyt’in parlamento deneyimi ulus devlet bilincine bir miktar katki sunmustur. Ozellikle
Kuveyt’in parlamentosu bolgede yiikselen ve catisan egilimlerin izlenmesinde bir sahne
islevi gdrmiistiir. Arap milliyetcisi tiiccarlar, liberaller ve Islamcilarin parlamentoda kendi
arasindaki miicadelesi monarsiyi bir miktar rahat ettirmistir. Monarsi Islamc1 egilime sahip
Bedevilere oy hakki verilip Hadharileri dengelese de bu gruplar zaman zaman ittifak yaparak
Sabah’lar1 koseye sikistirmistir. Kuveyt Parlamentosu, yonetici ailenin halkla iliski kurdugu,
zaman zaman miicadele ettigi, Kimi zamansa biitiinlestigi bir platform olmustur.
Bahreyn’deki parlamento ise hem kapsayict olmamis hem de temsil imkanindan mezhepsel
ayrigmanin izlendigi bir sahne olmustur. Kuveyt 6rnegi, ideal olmaktan uzak olsa da diger
KIiK monarsileri i¢in dnemli bir drnektir. Ulus insast halkin katilimini ve katkisini gerektiren
bir siire¢ oldugundan monarsilerin halkin harekete gegmesinden korkmay1 birakmasini hatta
harekete gegmeye tesvik etmesini gerektirecek bir siireg olarak sivil toplumun giiglenmesine

katki saglayacaktir.

Ulus ingasina yonelik ¢abalarin basinda milli miize agilislar1 gelir. Ulusal miizeler kiiltiirel
miras1 giiglendirme ve hayali bir toplum yaratma islevi goriir.”* Tarihin yeniden yazim
cabastyla acilan bu miizelerde petroliin 6nemini anlatan bazi yapitlar vardir. Petrol 6ncesinin
karanlik, sonrasinin aydinlik resmedildigi tablolar ve petroliin bulundugu ilk zamanlar onu
cikarmak i¢in ¢ok zor sartlarda galisan genc erkekler, petrol zenginliginin sadece bir sans
olmadig1 mesajini igerir. KiK hiikiimetleri ulus insas1 i¢in sanat, spor ve mimari dahil bircok
mekanizmay1 kullanmaktadir.’® Ormegin BAE yeni yapilan havaalam insaatinda Bedevi

tarz1 ¢adirlardan esinlenmistir. Hiikiimetler prestijli projelerle ve markalagma ¢aligmalariyla

6% Eleonora Ardemagni, “Gulf Monarchies’ Militarized Nationalism,”
https://carnegieendowment.org/sada/2019/02/gulf-monarchies-militarized-nationalism?lang=en [Erisim
12.05.2023].

69 Baabood, “Dynamics and Determinants of the GCC States’ Foreign Policy, with Special Reference to the
EU.”

790 Ardemagni, “Gulf Monarchies’ Militarized Nationalism.”

1 Freer ve Kherfi, “Whose Story?”

792 pamela Erskine-Loftus, M. I. Al-Mulla, V. Hightower, Representing the Nation (London, UK: Routledge).
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devlete baglilik duygusu insa etmeye calismistir.’® Ulusal kimlik anlatilari belirleyen
siyasi elit, yonetici ailelerin kahramanliklarint 6ne c¢ikarmakta, kabile kiltiirline atif
yapmaktadir. Bu tema ¢ol gezilerinde (safarilerde) turistik olarak da kullanilir. Milli giinlerde

kurucu babalara atif yapilir.’%

Avrupa biitiinlesmesinde Avrupa kimligi, ulus kimlikleriyle catismadan, onlardan rol
calmadan ytikselip biiylimiistiir. Bu durum ulusétesi ve ulusal kimlikler arasinda bir takasin
kacinilmaz olmadigina isaret etmektedir. Bununla beraber Avrupa’da ulusal kimliklerin
Avrupalilik kimliginden 6nce insa edilmis oldugunu da gézden kagirmamak gerekir. Yine de
BAE ve Katar’da ulusal giin kutlamalarinin basladigr 2010’lu yillarda gii¢lendirilen milli
aidiyetler, o donem Korfez kimligi ile yan yana varlik gosterebilmis, iki aidiyet arasinda bir
gerilim gdzlenmemistir.”® Yukarida Emirati Polis Amiri’nin 6nerisinde de goriildiigii iizere
bu siiregte Korfezlilik, milli kimliklere rakip degil, onu destekleyen ve kapsayan bir list

kimlik olarak goriilmiistiir.

Ne var ki Yemen’e askeri miidahale, Katar ambargosu gibi bdlgesel krizler entegrasyonu

7% ylusal kimlikler ve bolgesel kimlik (Khaleejilik) arasinda bir gerilim

duraklattig1 gibi
yaratmus, ulus kimligini bolgesel kimlik aleyhine giiglendirmistir.”®’ KiK ici iligkileri geren
ve lilkelerinin siyasi ve ekonomik performanslarini zorlayan ¢ikar ¢atismalari, sosyal kimlik
kaliplarin1 da etkilemektedir. Katar'in 2017°de ambargoya maruz kalmasi milli birligi ve
ulusal bilinci, Khaleeji kimligi pahasina gii¢lendirmistir.”% Catigmasiz siireclerde yan yana
giiclenen kimlikler bolge i¢i ¢atismali siirecler neticesinde sifir toplamli bir iliskiye

girmektedir.

Katar krizi ile beraber Katar’da Seyh Tamim bin Hamad, Katar direnisinin sembolii haline

gelmistir. Katar’da miizeler BAE, Bahreyn ve SAK’1in on yillar i¢inde Katar’a ydnelik

793 Hamdullah Baycar, “Promoting Multiculturalism and Tolerance: Expanding the Meaning of ‘Unity through
Diversity’ in the United Arab Emirates,” Digest of Middle East Studies 32, no. 1 (2002): 40-59.

" Eleonora  Ardemagni, “Gulf National Days: Military Symbols and Patriotism,”
https://www.ispionline.it/sites/default/files/pubblicazioni/commentary ardemagni 16.05.2019.pdf  [Erisim
04.10.2024].

705 Natalie Koch, “National Day Celebrations In Doha and Abu Dhabi: Cars and Semiotic Landscapes in the
Gulf, ” The City as Power: Urban Space, Place, and National Identity, ed. A. Diener, J. Hagen (Rowman &
Littlefield, 2018): 189.

%6 Alaradi ve Johar, “Gulf Cooperation Council.”

07 Karolak ve Allam, Gulf Cooperation Council Culture and Identities in the New Millennium.

%8 Mitchell ve Al-Hammadi, “Nationalism and Identity in Qatar after 2017.”
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giristigi saldirganliklari, “kusatmalar/ablukalar”t ve “ihanetleri” tema haline getirmis;
boylece Katar tarafindan Khaleeji birliginin gegerliligi sorgulanmis, hatta reddedilmistir.’®
Bunun yaninda kabilelerin bir kismi1 Arap Bahari protestolar1 karsisinda Emir’e destek
aciklamistir. Yalnizca vatandaslarin temsil edildigi kiiltiirel miras uluslarin ayirt ediciligini
artirmigtir. Ulusal giinler, ulusal diyaloglar, vatani gorev, dis politika ve savaslar
milliyet¢iligin yerlesmesine yardimci olmustur. Yemen miidahalesi Suudi halkina zorunluluk
olarak lanse edilip askerler kahramanlastirilmistir. Pasifizm ve tarafsizligin besigi

Umman’da ise savas karsithg: ulus kimliginin ayiric1 6gesidir.’*?

4. KiIK BOLGESINDE TOPLUMSAL ENTEGRASYON SURECI

4.1. 19801er

KiK, kurulurken toplumsal entegrasyona, normlara ve giiven iliskisine dayali bir yap:
(gtivenlik toplumu) olarak tasarlanmamus, stratejik ve askeri is birliginin faydaci bir formu
olarak ele almmustir. KIK kuruldugu yillarda devletler halklarina konuyla ilgili danismamus,
kamuoyunun goriisii dikkate alinmamaigstir. Higbir tilke yetkisi bolgede atilan bu dnemli adim
konusunda vatandaslarindan onay istememis, kamuoyuna bir yol haritasi sunmamistir.

Korfez Isbirligi Konseyi Tiiziigii'nde halklar kelimesi dort kez gegmektedir.

1980°li yillarda askeri entegrasyona dair beklenmeyen bir gelisim sergilenirken daha net
ifade edilen ekonomik entegrasyonda umulan hizda bir ilerleme meydana gelmemistir. Gause
ve Barnett bunu, askeri entegrasyonun basarisindan ziyade ekonomik entegrasyonun
basarisizlig olarak goriir.”*! Ne askeri ne de ekonomik is birligi sosyal alanlara hizli bir
yayilma (spillover) etkisi gostermemistir. 1980’lerde sosyal entegrasyona dair en goriiniir
caba Korfez’deki is diinyasinin cabasidir. Bilissel topluluklarin ilk 6rnegi KIK genelinde
ticaretle ugragan siniflardir. Korfezde heniiz devlet sistemi ortaya ¢ikmadan bolge capinda

faaliyet gOsteren tiiccarlar vardir. Bunlar petrol fiyatlarinin yiikselisi sonrasi devletin artan

9 Ag.m.

10 Kristin Smith Diwan, “Gulf societies in transition: National Identity and National Projects in the Arab Gulf
States,” Workshop Report, vol. 3 (2016): 2021.

11 Gause ve Barnett, “Caravans in Opposite Directions.”
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servetinin golgesinde kalsa da tiiccar sinif yeni palazlanan orta sinifla beraber sosyal gelisim
ve donilistimiin motoru olmustur. Bolge {ilkeleri i¢inde kendi aralarinda is birligine gidip
marjinal diizeyde de olsa ekonomik diizenlemeleri bolge diizeyinde etkilemeye ve KiK’in
uluslararasi ticari is birliklerini artirmaya ¢alismislardir. Bu donem ekonomik ¢ikarlar bolge
diizeyinde alinan kararlardan etkilenmeye basladiginda, is diinyasi elitleri bolgesel diizeyde

diisiinmeye baslamistir ki, bu bolgesel kimligin sekillendigi bir siirectir.’*?

Bunun yaninda Korfez i¢inde sinir asan bir diger sosyal etkilesim hac ve umre ziyaretleridir.
I[slam diinyasindan milyonlar her yil Suudi Arabistan’a haci olmaya gitmekte, Korfez
Miisliimanlariyla etkilesimde bulunmaktadir. Sinir asan sosyal iliskilerin bir baska bileseni
yabancr isgilerdir. Ozellikle Bat1’dan gelen expatlar, Korfez toplumunda, yerel degerleri ne

cikaran Khaleeji kimligini gii¢lendirici etki yapmaktadir.

4.2.1990’lar

1990’11 yillar Kuveyt’in isgali ile baslamis, giivenlik endisesi entegrasyonun ivmesini ciddi
sekilde azaltmistir. Yoneticiler cephesinde tek taraflilik ve devletgilik yiikselirken halklar
Korfez ortak kimligini giderek daha fazla benimsemistir. Korfez Krizi giivenlik
diizenlemelerinin kolektif yapilmasi yerine Batili devletlerle ikili anlasmalar seklinde
yapilmasint ve ¢ok tarafliligin diisiislinii beraberinde getiriken sosyal kimlik diizeyinde
bolgesellesmeyi giiclendiren bir etki yapmuistir. Uydu iletisimin de yayginlagmasi ile Saddam
Hiiseyin’in propaganda faaliyeti KIK ile amaglanan alternatif “Kérfezli” (Khaleeji) kimligini
daha bilinir hale getirmistir.”*® Korfez halki saldiriy1 sadece Kuveyt’e yonelik degil, Korfez
toplumuna yonelik algiladigindan kriz toplumsal diizeyde kenetlenmeyi tesvik etmistir.
Isgalden kagan Kuveyt halkinin komsu iilkelerde misafir edilmesi de toplumsal birlik
duygusuna katkida bulunmustur. Entelektiieller diizeyinde de “onlar” ve “bizler” sdylemleri
one ¢ikmis, kriz Oncesinde daha yiliksek olan Arap milliyetciligi egilimi ciddi sekilde
diismiistiir. Sosyal biling diizeyinde ham (nascent) asamada olan Korfez kimligi toplum

tarafindan benimsenmis, ergen (ascendant) asamaya gegmistir.

2 A g.m.
8 A.g.m.
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Bu doénem Korfez capinda faaliyet gostererek Korfezli kimligini perginleyen kuliiplerin,
meslek birliklerinin, goniillii organizasyonlar ve kadin orgiitlerinin mimar1 genelde yeni
ortaya ¢ikan orta smiftir. Is diinyas1 ve sivil toplum diizeyinde 1990’lardan itibaren Korfez
capinda birlikler, forumlar ve bilimsel ve siyasi nitelikli toplantilar ger¢eklesmistir. Korfez
Ticaret Odas1 Birligi, Korfez Milli Forumu kurulmus, Korfez’in entegrasyonu ve
Korfez’deki ekonomik problemlere bolgesel ¢oziimler iiretilmesi noktasinda hiikiimetleri
harekete gecirmeye yoOnelik caligmalar yapilmistir. Entelektiieller, Korfez Kimligi
Sempozyumu diizenlemis; burada Korfez kimligi ve onu olusturan dgeler ve bu kimligin
olusumunun ne asamada oldugu tartisilmistir. Halklari, bolgesel diizeyde bir “biz” algisina
sahip oldugunu gosteren birtakim oOrgiitlenmeler vardir. Kuveyt’teki Anti-Siyonist bir
orgiitiin Israil ile normallesmeye karsi KIK vatandaslar1 arasinda biling gelistirmeye ve

destek toplamaya yonelik ¢aligmasi dikkat ¢ekicidir.

Yatay baglantilardan olusan epistemik topluluklara bir baska 6nemli 6rnek de Petrol Ureten
Koérfez Devletleri Gelisim Panelidir (Nedvet el-Tenmiya).”** Bir entelektiiel ag1 olan bu
panel is birligi ve gelisime yardimci olabilecek bilimsel ve entelektiiel bir ¢evre olusturmay1
amaglamaktadir. Yillik toplantilar ve diizenli workshop’lar yapan olusum, ortak sorun ve
cikarlarin tanimlanmasi ve giivenlik, egitim ve gelisime ortak bir yaklagim bulmay1 amaglar.
Bunun yaninda Korfez Ulusal Forumu (el-Multaka el-Watani el-Khaleeij) gibi forumlar
Korfez’deki sosyal entegrasyon fikrini canli tutmustur. ”*> Bununla beraber belirtilmesi
gerekir ki KIK entegrasyonuna dair medya ve akademik tartigmalarmin ¢ok biiyiik kismi
askerl ve i¢ giivenlik olmustur. Giivenligi AB’dekine benzer ortak kimlik ve degerler

tizerinden yaratma hedeflenmemistir.

Bu ¢abalar 6nemli olsa da Kdrfez’de sivil toplumun cilizlig1 ve halk egemenliginin olmaysist,
dis politikanin halkin taleplerinin géz ard1 edilerek belirlenmesi entegrasyon siirecinin elitler
seviyesinde yliriitiilmesini ve toplumsal diizeye tagsmamasini, siirece etki edememelerini
beraberinde getirmistir. Halklar, entegrasyon siirecinde kendilerini temel aktorler olarak

gormese de KiK’in kuruldugu ilk yillarda zirvelerin agilis oturumlarimi ve zirveden sonra

14 Guta, “Sectarian Transnational Identities Online: Bahrain and Saudi Arabia”; Partrick, "The GCC: Gulf state
integration or leadership cooperation?"
15 Guta, “Sectarian Transnational Identities Online: Bahrain and Saudi Arabia.”
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nihai basin acgiklamasimi heyecanla takip etmistir; degisim noktasinda heyecanli ve

umutludur.’

Sonu¢ olarak Gause ve Barnett’e gore 1990’hh yillarda entegrasyon cabalari halk ve
yonetimler nezdinde farkli yonlere gitmistir.”t” KIK’in 1990°larda smir sorunlar basta olmak
lizere i¢ anlasmazliklara ¢oziim liretememesi, baris¢il degisim noktasindaki beklentilere
darbe vurmustur. Bununla beraber bolgede artan Amerikan varliginin yarattii tepki,
devletlerin i¢ tehditlere yonelik is birliginin hepsinin menfaatine oldugunu fark etmesiyle
(6zellikle i¢) giivenlik alaninda karsilikli bagimhilik gelistirmistir.”*® Yani KIiK bu désnem AB
gibi halk katilim1 alaninda gelismek yerine istihbarat ve (siyasi ve i¢) glivenlik odakl1 devletci

is birliklerini gelistirmeye baslamustir.

Artan bolgesel farkindaligin sonucunda is diinyasi basta olmak tizere entegrasyonda ¢ikari
olan toplum kesimleri bu noktadaki taleplerini yonetimlere iletmisler; ancak yonetimler
diizeyindeki entegrasyon cabasi 1990’larda durma noktasina gelmistir. Korfez Isbirligi
Konseyi'nin hedefleri tiiziigiin 4. maddesinde “Uye devletler arasinda, birlik saglamak icin
her alanda koordinasyon, entegrasyon ve baglant1 kurmak” seklinde belirtilse de 1990’larda
atilan adimlar o kadar yavastir ki KIK neredeyse elle tutulamaz durumdadir. 1990’larda
entegrasyon giic kaybederken entegrasyon fikrini canli tutan ve ¢aba sarf eden devlet dis1

aktorler sivil toplum ve bélge ¢apindaki drgiitler olmustur.’*®

4.3.2000’1er

Gelisen teknoloji, ulagim imkéanlar1 ve serbest hareketlilikle beraber bolge capindaki biligsel
topluluklar bir miktar daha giiclenmistir. Bu biligsel topluluklarin bazilar1 Koérfez sinirlarimi
asan nitelige sahip olsa da birka¢ Korfez Arap toplumunu icine alanlar da benzer etkiyi
yapmakta, karsiliklt bagimlilik yaratmaktadir. Savunma alaninda ya da OPEC ve OAPEC’te
gorev yapan ve petrol konusunda uzmanlasmis kisilerden olusan bilissel topluluklar 6zellikle

genelde bolge capinda degil, iki iic iilkeyi icine alan (ad hoc) sekilde gelismistir.”2° Bunun

16 Alshihaby, "Khaleeji Public Opinion on the GCC."

17 Gause ve Barnett, “Caravans in Opposite Directions.”

18 Ulrichsen, “Missed Opportunities and Failed Integration in the GCC.”

19 Guta, “Sectarian Transnational Identities Online: Bahrain and Saudi Arabia.”
720 Bellamy, Security Communities and Their Neighbours.
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yaninda artik KiK biinyesinde meydana gelen birgok yatay baglant1 da mevcuttur. Ozellikle
cesitli meslek gruplarinin Korfez ¢apinda organize ettigi Korfez Miihendisler Forumu gibi
ya da Korfez Aile Politikas1 Forumu, Korfez Genglik Forumu gibi belli alana yonelik bir¢cok
forum olusturulmustur. Ayrica Korfez Saglik Konseyi, Korfez Egitimi Gelistirme Konseyi
gibi belli alanda Korfez capinda faaliyet gdsteren orgiitler vardir. Bu yapilar Korfez toplulugu
insast acisindan olduk¢a onemlidir. Tiiccarlar sinifinin olusturdugu sinir asan topluluk,
Koérfez’le sl degildir. Bunlar  KIK disindaki Arap iilkelerine uzanmakta, ticari

kisitlamalarin azalmasini talep etmekte, ortak projeler gelistirmektedir.
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Sekil 2.1. Kérfez isbirligi Konseyi iilkeleri arasinda ulusal sinirlarda yerlesik olmayan
ziyaretcilerin varislan (Kérfez ici). (Kaynak: Yazarin Diinya Turizm Orgiitii'ne (DTO)
dayall kendi hesaplamasi)

Sekil 6: Korfez Is Birligi Konseyi Igindeki Smir Gegisleri

2003’teki Gumriik Birligi Anlasmasi sonrasi iiye iilke vatandaslariin serbest dolasimina
imkan saglayacak, KIK genelinde biitiin iilke vatandaslarnin yasama, is kurma, ¢alisma,
tasinma ve (egitim, saglik, emeklilik ve diger) sosyal hizmetlerden esit sekilde yararlanacagi
bir bolge olusturma hedefi koyulmus; halklar arasi etkilesim, ticaret, turizm ve egitim

alanlarinda ciddi bir artis yasanmistir.”?

721 Nesibe Hicret Battaloglu, “Alliances and Regionalism in the Middle East After Arab Uprisings: An
Assessment of the Durability and Fragility of the Gulf Cooperation Council,” Gulf Cooperation Council Culture
and Identities in the Millenium, (Ankara, 2020): 13-33.
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Devletlerin inisiyatifiyle baglayan siire¢ Korfez genelindeki is insanlari, akademisyeler ve
daha birgok sivil toplum orgiitiiniin de devreye girmesiyle hiikiimetler {istii/dis1 bir etkilesim
stirecine dontismiistiir. Diizenli sekilde toplanan Korfez Ticaret ve Endiistri Odasi, meslek ve
ticaret Orgiitleri ve kuruluslar Korfez bolgesellesmesi yoOniinde faaliyet gdstermis;
hiikiimetlerin de bu yonde hareket etmeleri konusunda ciliz da olsa bir baski grubu arz
etmistir. Korfez Savasi sonrasi devlet¢i egilim giiclense de Korfez vatandaslari arasi
etkilesim artmaya devam etmis, Khaleeji kimligi tanmir hale gelmistir.”?> Bununla beraber
bolgede sivil toplum ve siyasi katilimin zayif olusu Khaleeji kimliginin siyasi degil, kiiltiirel
bir kimlik olarak 6ne ¢ikmasini beraberinde getirmistir. Yani bolge ¢apinda, daha ileri siyasi
entegrasyonu hiikiimetlere dayatacak giigte bir sivil toplum dayanismasi ortaya ¢ikmamustir.
Ciksa da demokratik agik ve siyasi slireclere katilim mekanizmalarinin yetersizligi, bunun

siyasi siireglere (hem ulusal hem boélge diizeyinde) etki etmesi oldukga gii¢ gériinmektedir.

4.4. Arap Bahar ve Sonrasi

KIiK liderleri, Arap Bahart siirecinde, KiK heniiz konsolide olmadig1r i¢in onu
istikrarsizlastirmanin kolay oldugunu diisiinmiis; birlik kavrami bir siireligine 6nem
kazanmistir. Suudi Arabistan Krali Abdullah bin Abdiilaziz Aralik 2011'de GCC Yiiksek

Konseyi'nin 32. oturumunun acilisinda yaptig1 konugmasinda sunlar1 sdylemistir:

Tarih ve deneyim bize diinyayla yiizlesip ihtiyacimiz olan her seye
sahip oldugumuzu séylememeyi 6gretti. Bunu yapan herkes kendini
siranin en sonunda, ger¢ek kayiplar ve zayifliklarla karsi karsiya
bulacaktir. Bu, iilkelerimizin veya halklarimizin istikrar1 ve glivenligi
icin kabul etmedigimiz bir seydir. Bu nedenle, bugiin sizden is birligi
asamasinin Otesine ge¢menizi ve iyiligi getirebilecek ve kotiiliigi

uzaklastirabilecek tek bir varlikta birlesmenizi istiyorum.

2 A.g.m.
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Bu 6neriyi takiben 2012°de Riyad’da KiK I¢ Giivenlik Pakti’nin imzalanmasi, devletlerin,
entegrasyonu daha ¢ok muhalifleri bastirmak ve i¢ giivenlik tehditleriyle basa ¢ikmak igin
onemsedigini dislindirmektedir. 2013’te ileri diizeyli askeri entegrasyon tartismalarinin
yasandig1 donemde ise Umman siireci engellemeye ¢alismistir. Umman’daki siyasi kiiltiiriin
pasifist ve tarafsizliktan yana oldugu bilinse dahi bunun kamuoyunu ne derece yansittigini
bilmek ¢ok miimkiin degildir. Sonug olarak entegrasyon riizgar1 devletler diizeyinde el-Ula

Zirvesi’ne degin sona ermistir.

Oneri toplumsal diizeyde biiyiik 8lciide olumlu karsilanmis, olumlu tepkiler almigtir. 2010'un
sonlarindan itibaren Arap Bahari’nin riizgarlar1 Korfez halklarinin kolektif zihninde birlik
fikrini yeniden canlandirmis, kamuoyu ¢agrilar1 artmis, bir¢ok gazeteci bu fikri destekleyen
makaleler kaleme almistir. Katar''n El-Arab gazetesinde 8 Temmuz 2012 tarihinde
yayimlanan “Katar Araplari” baglikli basyazida “Hi¢c sliphe yok ki, Onilimiizde
gerceklesmesini hayal ve arzu ettigimiz Korfez Birligi, Korfez iilkelerini birlestiren tek
kadere dayanan ve Korfez'in hem i¢ hem de dis birgok sorununu ¢6zebilecek bir birliktir.”
ifadelerine yer verilmistir. Bagka bir gazete, “Ister uzun ister kisa vadede, tehlikeler ister
ortadan kalkmis ister artmis olsun, giivenlik veya siyasi konularda hemfikir olalim veya
olmayalim, Korfez Arap tilkelerinin birlik veya beraberlikten, birlesik bir ekonomik, siyasi
veya savunma sistemine katilmaktan baska secenegi yoktur.” ifadeleriyle benzer pozisyon
almistir. Bir gazeteci, 2013 ve 2014'te bu hedefi saglayamamasi nedeniyle orgiitiin kurulus
tiiziigiiniin 4. maddesini ihlal eden Korfez Isbirligi Konseyi ydnetimine kars1 yasal islem
baslatilmasim bile dnermis; gazeteci, bu basarisizligin Korfez vatandaslarina -Evrensel Insan
Haklar1 Beyannamesi uyarinca- Korfez iilkelerinin “sahipleri” olarak Korfez iilkelerinin

birliginin uygulanmasini talep etme hakki verdigini ileri stirmiistiir.

Mart 2014'te ti¢ Korfez tilkesinin Doha'daki biiytikel¢ilerini ¢ekmesi sonrasinda da toplumun
bu ayrismay1 desteklemedigi goriilmektedir. Olaya iliskin yorum yapan Abdullah Abdul
Razzaq Bahajjaj sunlar1 yazmustir: “Korfez genelinde insanlar su an saskin. Diin, Korfez is
birligine dogru ilerleme ve Korfez Birligi'ne gegis cagrist yapildi. Bugiin Korfez Isbirligi
Konseyi ¢okme tehlikesiyle karsi karsiya. Halk bu kadar tuhaf ve acayip ironileri nasil

anlayabilir?”"%3

2 Alshihaby, "Khaleeji Public Opinion on the GCC."
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2011 sonras1 halkin iradesinin yok sayilip rejimlerin iradesinin halklara dayatilmasi kose
yazilarina konu olmustur.. Korfezli yazar Mohammad Fahad Al-Qahtani, entegrasyon
konusunda kamuoyuna danisilmamasini elestirdigi yazisinda, “Halklarin kendi kaderini tayin
etme ve konu hakkinda goriislerini ifade etme hakki oldugunu”, “halklarin goériislerini almak
icin bir referandum yapilmasi gerektigini”, “Korfez birligini - kimin talep ettigi, kimin
onayladiginin ve gidisatin neye gore yavaslatildigi, neye gore yeniden ortaya ¢ikarildigi”nin
ortaya konmasi gerektigini, aksi takdirde “birligin tam da rejimlerin giindemlerini ilerletmek
ve bu bolgenin siyasi gelecegine iliskin insanlarin umutlarini bastirma”ya devam edecegini

kaleme almistir.”?*

Kamuoyunda bir yandan halkin entegrasyon siirecinden dislanmasindan duyulan, o6biir
yandan KIK’in rejim giivenliine yonelik aracsallastirilmasindan duyulan rahatsizlik sdz
konusudur. Arap Bahari sonrasi siirecin giderek muhalifleri baskilamak ve otoriter
yonetimler arasi bir dayanismaya doniismesi toplumun dikkatinden kagmamistir. Gazete
yazilarindan bir tanesi, “iilkelerin reformlara gitmek yerine KiK’in sagladii mesruiyete
yoneldiklerini” ifade etmistir.””® Muhalefet yanlis1 bir editoryal durusa sahip olan Bahreyn'in
al-Wasat gazetesinde birkag gazeteci, birligin popiiler taleplere kars1 Korfez'deki mevcut
hiikiimetleri gliglendirme girisimi oldugu goriisiinii dile getirmis, Bahreyn'deki Siinni rejimin
Bahreyn’deki Sii niifusu KIK biitiinlesmesi sayesinde azinlik haline getirmeye g¢alistigini

ifade etmistir.

Burada belirtmek gerekir ki bu tepkiler buz daginin goriinen kismidir. Korfez’de basin, farkl
topluluklarin goriislerini ciddi bir sansiirle yansitmaktadir. Donem itibariyle ifade 6zgiirligii
ciddi sekilde kisitlanmis durumdadir. Ana akim medya (basin, radyo ve televizyon)
hiikiimetlerin tekeline alinmistir. Internet ve teknolojinin yayginlasmasiyla birlikte sosyal

medya kullanim1 bélgede giderek yayginlasmaktadir.

Sosyal medya kullanicilarinin gogunlugu KIK ortalamasina gére daha geng insanlardan
olussa da 2015 tarihli bir calismada,’?® Twitter’da “Koérfez dayanismas1” (“Gulf Unity”) ve
“Korfez Birligi” (“Gulf Union™) terimleri takip edilerek, kullanicilarin KiK hakkindaki

24 A g.m.
5 Ag.m.
26 A.g.m.
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goriisleri incelenmistir. Cok biiylik kismi (profil olarak) Korfez'deki insanlardan gelen bu

tweetlere gore kullanicilarin yarisindan ¢gogunun entegrasyona destek verdigi gortiilmektedir.

KiK’e dair elestiriler ise KIiK’in otoriter sekilde aragsallastirilmas: {izerine
yogunlasmaktadir. Birgok vatandas artik KIK yetkililerinin is birligini artirmaktaki asil
gayesinin i¢ giivenlik ve istihbarat olduguna inanmaktadir. Buna karsilik, KiK’in
vatandaslara elle tutulur bir fayda saglamadigini, pasaport yerine 6zel kimlik kartlar1 vererek
iiye devletler arasinda vatandaslarm hareketliligini artirmak ve KIK vatandaslarina

havaalanlarinda 6zel kuyruklar atamak gibi basit konularla sinirli kalindigini ifade etmistir.

Arap Bahari sonrasi devletlerin daha otoriter bir ¢izgiye yaklagsmasi entegrasyon umutlarini
baltalamustir. "?" Alt1 Kérfez iilkesinden bircok kisi KIK’in ilk kuruldugu yillarin aksine
halkin entegrasyona dair inancin giderek azaldigimi1 ve KIK zirvelerinin eski heyecaninin
kalmadigini ifade etmistir. Baz1 katilmcilar ise KIK liderlerinin dahi yapidan sikilmis
goriindiiglinii, artik toplantilara yiiksek diizeyli heyetler gondermeyi biraktiklarini ifade
ederken, bazi katilimcilar slirecin zaten bakanlik diizeyinde karsilikli komiteler tizerinden
yiiriimesi gerektigini ifade etmistir’® (AB 6rneginde de siirecin kurumsallasip biirokratik
kanallar {izerinden ilerledigi goriilmektedir; ancak KIK’e bir miktar egemenlik

devredilmeden komitelerin toplanmasinin entegrasyona ¢ok da etkisi olmayacaktir).

Ozellikle Katar Krizi’nin insani boyutu bazi1 KIK vatandaslarmin KIK’i krallar ve emirler
kuliibii olarak gdrmesine neden olmustur. ?° Katar krizi, kamuoyu girdisi ile devlet
politikalar1 arasindaki boslugu ve monarsilerin kamuoyuna karsi umursamazhifina isaret
etmektedir.”® KIK iilkelerindeki siyasal siireclerin ve gii¢c yapilanmasinin, gii¢ sahiplerini
tilkelerin “yoneticileri” yerine “sahipleri” olarak gormelerini beraberinde getirdigini
tartigmaktadir.”! Internete ve akilli telefonlara erisimin artmasiyla, Korfez Birligi'nin halklar

acisindan avantajlar1 ve dezavantajlari giderek daha fazla sorgulanmaktadir.

Ulkeler arasinda giivensizlik artisnin son dénem ulusal egemenlik duygusunu gelistirdigi

goriilmektedir. Devlet baglantili medya, anlagsmazlik hakkinda milliyetgi ve karsilikli

27 Alaradi ve Johar, “Gulf Cooperation Council.”

28 Alshihaby, "Khaleeji Public Opinion on the GCC."

2 Kinninmont, “The Gulf Divided.”

730 Ehteshami ve Wright, “Political Change in the Arab Oil Monarchies.”
31 Sadiki, “Regionalism in Crisis.”
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diismanca sdylemler yayarken; SAK, BAE ve Bahreyn Katar'a sempati duymanin her tiirli
ifadesini su¢ saymistir.”*? Entegrasyonu destekleyen kisilerin bir bayrak etrafinda toplanip

hiikiimetlerin ayristirici eylemlerine karsi bir gortis ifade etmeleri daha zor hale gelmistir.

Ambargoya Suudi Arabistan ve Bahreyn'de toplumsal diizeyde siirli bir destek olmustur.
BAE'de ise kamuoyunu degerlendirmek daha zordur; zira BAE'de sansiir ciddi sekilde
artirllmig, modern ve sekiiler imajin altinda BAE’de Arap Bahari’nin baslamasiyla sosyal
medya ve internet kullanimi iizerinde tam bir kontrol ve denetim mekanizmasi kurulmus,
resmi dis politikaya muhalif fikir belirtmenin yaptirimlar1 agirlasmistir. BAE nin Israil ile
normallesme gibi kamuoyunun tepkisine neden olacak politikalar: izleyebilmesinde, bu
otoriterlesme rol oynamaktadir. BAE’de Thvan basta olmak iizere siyasal Islam’a sempati
duyan 6nemli bir kesim olsa da muhalifler ifade 6zglirliigii noktasinda baskilanmaktadir.
2014'teki  bir ankette (BAE’deki muhalif tutuklamalarindan sonra) goriisiilen
Emirliklilerin %29'u thvan’a kars1 olumlu bir goriise sahip olduklarini ifade etmistir.”*® Bazi
Suudiler, Katar'in dig politikasinin ve El Cezire'nin durusunun bir miktar tepkiyi hak ettigini
ancak bu dereceyi hak etmedigini ifade etmis; Katar’da ailesi ve akrabasi olan bir¢ok Suudi,
Emirati ve Bahreynli siirecte sikinti ¢ekmis; ambargo Katarlilar1 ise emirleri etrafinda

kenetlenmeye tesvik etmistir.”3

Krizin ¢oziimii, Korfez tarzi olmus yani kriz kamuoyunun inisiyatifi ve baskisiyla degil,
liderlerin bu yonde karar almasiyla sonlanmigtir. KiK o zamandan beri askeri ve ekonomik
alanda birlik mesajlar1 ve daha ileri entegrasyona yonelik mesajlar vermis, serbest ticarete

yonelik bir¢ok aktdrle miizakereler hiz kazanmastir.

1980’1lerden itibaren Khaleeji kiiltiiriiniin benimsenip sahiplenildigi goriilmektedir. Daha ¢ok
kiiltiirel diizeyde etkili olan bu kimligin siyasi iradeye niifuzu (spill-over) rejim
kimliklerindeki farklilik neticesinde tikanmustir. KIK iilkeleri 2021°den itibaren bolgedeki
gerilimi diistirme konusunda giderek birlesmis goriinmektedir. Ekonomik biiylime ve

rasyonellesme tilkeler arast hem is birligi hem rekabeti tesvik ettiginden entegrasyonun

2 Karen E. Young, “Bahrain and UAE  Criminalize  ‘Sympathy’ for  Qatar,”
https://www.washingtonpost.com/world/national-security/bahrain-and-uae-criminalize-sympathy-for-
gatar/2017/06/08/ce74a666-4c70-11e7-9669-250d0b15f83b_story.html [Erisim 16.05.2025].

73 Kristian Coates Ulrichsen, “Perceptions and Divisions in Security and Defense Structures in Arab Gulf
States,” Divided Gulf (Singapore: Palgrave Macmillan, 2019): 35-53.

734 Sadiki, “Regionalism in Crisis.”
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tesvik mi edilecegi yoksa ihmal mi edilecegi heniiz belli degildir. Is birligi yaratsa dahi bunun
toplumu i¢ine alan entegrasyona doniismesi icin sivil topluma ve sivil dayanismaya bir
miktar alan agilmas1 gerekmektedir. KiK teki ortaklik ve benzerlikler Avrupa’da oldugu gibi
bir “bolge” teskil edecek kadar giiglii olsa da daha gii¢lii bir bolgesel entegrasyon i¢in yeterli
degildir.”® Yine de iklim degisikligi, bolgesel istikrara olan ihtiya¢ ve ekonomik doniisiim
gibi ortak ¢ikarlar KIK devletlerini bolgesel isbirligini arttirma ydniinde tesvik edebilir.

5. NORMLAR VE BUNLARIN ENTEGRASYON SURECINE ETKISi

Ortak kimlik ve ¢ikarlar ile norm olusumu arasindaki iligski dnceki 1. boliimde agiklanmistir.
Normlarin olusumu 6ngoriilebilirlik sagladigi i¢in ortamin anarsik dogasini azaltir, karsilikli
bagimlilik ve giivene zemin hazirlar. Normsuzluk ise yol gosterici ilkelerin veya degerlerin
cokiisli, devlet davranisinin beyan edilmis kimliklerden ve degerlerden uzaklasmasidir.
Ozellikle Arap Bahar’yla beraber KiK’te goriiniir hale gelen bir “normsuzluk” soz
konusudur. Uye devletler tarafindan belirlenen baz1 yerel ilkeler ¢okmiistiir. Bir giivenlik
toplumunun ortaya ¢ikabilmesi igin gerekli olan miidahale etmeme, egemenlik, arabuluculuk,
miizakere gibi normlar askiya alinmis; toplumsal dayanigma zaten biiyiik 6l¢lide hayata
gecirilememis; ayrica ilkeleri is birliginden alikoyan bazi kaliplar yayginlasmis ya da

giiclenmistir.”*

Insacihigin vurguladig diisiinsel/bilissel faktdrlerin, normlarin ve kimliklerin hem Kérfez
hem de genel olarak Orta Dogu i¢in aciklayici dnemi genel olarak takdir edilmektedir.
Avrupalilik yahut Khaleejilik gibi ulusiistii kimlikler yoneticilerin i¢ mesruiyetine katki
yaptigindan rejimi giiclendirici bir rol oynayabilmektedir. " Insacilik ontolojik olarak
normlari/kimlikleri devlet (ve devlet dis1) davranisiyla i¢ ice gegmis olarak ele alir.

(Uluslararasi) siyaset sosyaldir, aktorler ve yap1 karsilikli olarak birbirini sekillendirici etkiye

7% Karolak ve Allam, Gulf Cooperation Council Culture and Identities in the New Millennium.

736 Sadiki ve Saleh, “The GCC in Crisis.”

87 Raymond Hinnebusch ve Anoushiravan Ehteshami, The Foreign Policies of Middle East States (Colorado:
Lynne Rienner Publishers, 2014).
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sahiptir.”®® Normlarin dinamik durumu (igerik, etki, sonuclar) baglamsallastirilmis, ampirik

olarak vaka bazinda incelenmelidir.”®°

KIK i¢i normlarin asimmasi disinda devletlerin KiK entegrasyonuna olumsuz etkisi olan bazi
davranig kaliplar1 vardir. Bunlar zaman i¢inde kaniksandigindan Arap Bahari’ndaki gibi
krizleri beraberinde getirmeseler de bunlarin da siirece etkisi vardir. Bir de KIK ici
entegrasyona zarar veren KIK’in dis iliskilerindeki post-kolonyal kaliplar vardir. Bu noktada
ilk olarak KiK devletlerinin kendilerine has davranis kaliplari, rejim kimlikleri; ikinci olarak
KIK diizeyindeki normlar ve dinamikler; ii¢iincii ve son olarak KiK’in i¢inde bulundugu
cevre ve dig aktorler ile iliskilerdeki siireklilikler incelenecek, bunlarin entegrasyona etkileri

degerlendirilecektir.

5.1. Devletlerin Davrams Kahplar:

KIK i¢inde her devletin kendine 6zgii baz1 davranis kodlar1 vardir. Bati ile yakin iliskileri
olan Umman’in &rnegin KIK kuruldugundan beri bolgede izolasyonist bir durusu vardir.
Acik sekilde Batiya yakin duran ve topraklarmi ABD askerine ilk acan KIK devleti olan
Umman, bdlgesel meselelerde tarafsiz ve pasifist bir durus ortaya koymaktadir. Halki Ibadi
mezhebine iiye olan Umman, iran-Irak Savasi’nda KIK devletlerinin hepsi Irak ’tan yana tavir
alirken (Dofar Isyani’nda kendisini destekleyen) iran’la iliskilerini siirdiirmiis, sonrasinda da
[ran’la iliskilerini KIK devletlerine gére hep daha iyi bir seviyede tutmustur. Kuveyt’in
isgalinde diger KIK devletleri Irak’la savasan koalisyona destek baglaminda asker
gorevlendirirken Umman bunu yapmamistir. Kuveyt’in isgali sonras1 Yarimada Kalkani’ni
biiyiitmeyi teklif eden Umman 2003 Irak Isgali sonrasi Kalkan’1 feshedip yerine tamamen

Bati askerinin sagladig1 savunmaya giivenme 6nerisinde bulunmustur.

2008’de ortak para olusturulmasi projesi ¢ekilen Umman, 2012°deki Kral Abdullah’in ger¢ek
bir Korfez birligi yaratmaya ve entegrasyona dair ataleti kirmaya yonelik “Ortak Korfez
Hareketi” sdylemi sonrasi, Umman’in daha siki bir entegrasyona gidilmesi durumunda

KiK’ten ayrilabilecegini agiklamistir. Arap Bahari siirecinde bolge disina yapilan

7% Nicholas Onuf, World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and International Relations;
Alexander Wendt, Social Theory of International Politics (Cambridge University Press, 1999).
39 A.g.m. (Wendt)
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midahalelerden tamamen uzak duran yonetim, Bahreyn’deki ayaklanmalar ve Yemen
koalisyonuna dahi katilmamistir. Mezhepsel gerilime bagisiklig1 olan ve Iran ve niikleer
programi hakkinda da olumsuz goriis belirtmeyen iilke, Katar’a yonelik ambargo uygulayan
iilkelere de dahil olmamistir. Umman’in bu izolasyonist durusu, konuya ve baglama gore
degismediginden KiK’te ¢ok takdir edilmese de zaman icinde kaniksanmus, belli dlgiide
kabullenilmistir. Ulkeler bunu kendilerine yénelik bir tavir olarak gérmemektedir. Arap
Bahart siirecinde SAK ve BAE, Umman’a mali destekte bulunmustur. Umman, iran’la
miizakere siireclerinde oldugu gibi KiK krizinde de arabulucu olarak hareket etmis,

ambargoya katilmamuistir.

Isgale ugramas sonrasinda Kuveyt, savunma noktasinda ciddi endise yasamistir. Aslinda
isgal oncesi Yarimada Kalkani’'nin Kuveyt sinirina yerlestirilmesini talep etmis; ancak
olumlu karsilik alamamistir. Bununla beraber isgalden kurtarilmasi noktasinda, SAK’in
koalisyon giiclerine 6nemli 6demeler yapmasi, SAK’la iligkilerinde ayri bir ihtimam
gostermesini beraberinde getirmistir. Bununla beraber Kuveyt’in iggal tecriibesi savunmay1
bir daha KIK inisiyatifine birakmamasinda énemli rol oynamustir. Oyle ki Kuveyt BM nin
bes daimi iiyesi ile savunma anlagmasi yapan tek KiK iilkesidir. Jeopolitik olarak da kirilgan
bir durumda olusu onu bolge aktorleriyle iyi iliskiler icinde olmaya ve bolgesel istikrara
cokca dnem vermeye sevk etmistir. Petrol gelirleri en yiiksek iilkelerden olan Kuveyt, Arap
diinyasinda yaptig1 maddi yardimlar ve arabuluculuk faaliyetleri ile 6ne ¢ikan bir tilkedir.
Parlamenter sistemi onu diger KIK iilkelerinden ayirmaktadir. Kuveyt i¢ siyaseti, ic
giivenligine yonelik miidahaleye kap1 aralayacak KIK is birliklerine mesafelidir. Daha agik
siyasal sistemi, Thvan’m ve temsil ettigi siyasal durusun Kuveyt’te daha gii¢lii olmasim
beraberinde getirmektedir. Bu acidan Kuveyt, KiK’te halkin gériislerini pek yansitmayan;
[srail ile normallesme gibi, muhaliflerin ve siyasal Islam’m bastirilmasi gibi laik/otoriter

politikalara daha mesafeli bir iilkedir.

Savunma alaninda kendi is birliklerine énem veren Kuveyt, KIK entegrasyonunu 6zellikle
de ekonomik fayda baglaminda desteklese de i¢ islere miidahaleye kapi aralayabilecek
giivenlik anlagmalarina ihtiyatla yaklasmaktadir. Anlagsmalarin parlamentoda onay siireci
onu otoriter anlagmalar1 uygulamaktan da BAE ve SAK’in otoriter dig politikasina
katilmaktan da alikoymaktadir. Bununla beraber saygin konumu geregi marjinallikten de

kaginan monarsi, sagduyulu ve orta yollu bir durus ortaya koymaya ¢alismaktadir. KiK’ten
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ayrismamaya ¢aligan ancak muhalifleri de kigskirtmak istemeyen yonetim Bahreyn ve Yemen
miidahalelerine, 6ne ¢ikmadan destek vermis; Katar ambargosuna katilmamis, Umman ile

beraber arabuluculuk i¢in ¢abalamustir.

KiK teki en kiigiik iilke olan ve halkinin biiyiik kismi1 Sii olan Bahreyn’deki Siinni/azinlik
yonetimi hem maddi hem de askeri olarak biiyiik 6l¢iide SAK’a bagimli durumdadir. Bu
durum Bahreyn’in egemen bir devletten ¢ok SAK’in uzantis1 gibi hareket etmesini
beraberinde getirmektedir. 2011°de KiK’in miidahalesi olmasa neredeyse devrilecek olan
Stinni yonetim, SAK ve BAE’nin maddi destegi ile hayatta kalmigtir. SAK’tan ayrisan

politika ortaya koymamaktadir.

KIK i¢i boliinme daha cok BAE bu siiregte daha sekiiler bir durus sergilerken Katar daha ¢ok
Islami 6geler iizerinden markalasmistir.”*® Rejim kimlikleri, KiK {iyeliginin genislemesi
tartismasin1 da giindeme getirmistir. “** Monarsileri koruma odakli hareket eden SAK
liderligindeki grup ile (Urdiin ve Fas’1 da kapsayan) bir kral dayanismas1 meydana gelmistir.
Genisleme hayata gegmese de KIK ici ayrismanin yasandig1 2014 sonrasi siiregte, bolgesel
gelismeler karsisinda, KIK kolektifinde hareket etmek yerine (Yemen’e miidahale érneginde
goriildiigii gibi) bu koalisyonla miidahale edilmistir. Arap Yarimadasinda bulundugu ve
kabilecilik gibi ortak dzellikler tasidig: halde Yemen’in yillardir dislanmasina karsin Urdiin

ve Fas’m KIK’e alinmasinin tartisiimasi dikkate sayandir.

Katar’in ise 1990’11 yillardan itibaren i¢ siyaseti ile ilgili miidahalelere maruz kaldig:
goriilmektedir. Ozellikle Thvan’la iliskileri ve ifade ve basm 6zgiirliigii noktasinda SAK ’tan
ve BAE’den ayrisan politikalar1 nedeniyle 1995, 2014 ve 2017’de hedefe konmustur. Yani
rejim kimlikleri arasindaki mevcut farklar Arap Bahari siirecinde bdlgede etki tirettiginden
bir krizi beraberinde getirmis, KIK i¢i bir kamplasmaya neden olmustur. Kuveyt’in i¢ islere
miidahale endisesi, Umman’in ise pasifist durusu nedeniyle KIK’ten zaman zaman ayrisan
pozisyonlarmin da KIK entegrasyonuna etkileri oldugu muhakkaktir. Ancak bunlarin etkisi

Katar Krizi kadar dikkat ¢ekmemis, etkileri yeterince tartisilmamustir.

40 Yom, “Regimes, Identities, and Regional Order.”
41 Battaloglu, “Alliances and Regionalism in the Middle East After Arab Uprisings: An Assessment of the
Durability and Fragility of the Gulf Cooperation Council.”
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Katar’in bu ideolojik ayrisma diginda da BAE ile beraber 2010°1u yillardan itibaren SAK’a
meydan okuyan bir durusa sahiptir. 2000’11 yillardan itibaren basarili bir markalasma stireci
ve goOz alic1 bir ekonomik basari sergileyen BAE ve Katar bolgesel etkilerini arttirmis, bunun
sonucunda da SAK liderligine rakip hale gelmistir. Zaman zaman ona meydan okuyan
tilkeler, SAK ile ve kendi aralarinda bir ekonomik ve jeopolitik rekabet icindedir. Her ne
kadar bolgesel miidahalelerde Katar’a karsi birlikte hareket etseler de BAE ve SAK
arasindaki rekabet de zaman zaman entegrasyona zarar verici etki iretmis ancak aralarindaki
ayrisma ideolojik olmadigindan bu ayrisma da Katar Krizi kadar dikkat ¢ekmemistir.
Bununla beraber bu rekabetin ortak para ve giimriikk birligi hedefini ve monarsilerin

mesruiyetlerini baltalayan etkiler iirettigi gézden kagirilmamalidir.

KIK te dikkat cekici bir diger degisim de SAK 1 aralarindaki rekabete ragmen, 6zellikle
MbS liderliginde, BAE’nin durusuna yaklasmasidir. Geleneksel olarak bdlgenin lideri
konumundaki muhafazakar SAK yonetiminin bu donem, bolgede dikkat ¢ekici politikalara
oncilik yapan BAE liderliginden ilham aldig1 goriilmektedir. Uzun yillar Vahhabiligi
destekleyen SAK 1 bunu birakmasinda da KiK i¢i kamplasmada, Katar’in hedef tahtasina
koyulmasinda da bu yakinlasma 6nemli rol oynamistir. Ornegin Katar’m Iran’la iliskileri
ambargo nedenlerinden biri olarak gosterilirken BAE’nin Iran’la ciddi bir ticari ortaklig
oldugu goze ¢arpmaktadir. Dikkatli bakildiginda Katar’in KIK biinyesinde alinan kararlara
ve atilan adimlara biiyiik dl¢tide uydugu, diger tilkelerden 6nce giivenlik anlagmalarina imza
attig1, SAK liderligindeki koalisyonlara katildig1 goriilmektedir. Katar’in ambargoya maruz
kalmasinda neredeyse tiimiiyle Thvan’la iyi iliskileri rol oynamustir ki bolge devletleri
arasinda Thvan’la en biiyiik problemi olan BAEdir. Suriye ve Israil konularinda bdlgedeki
tilkeleri etkileyen BAE nin son dénem bolgede SAK’tan daha etkili bir aktor haline geldigi
tartisilmaktadir.
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5.2. KiK I¢i Normlar

Normlar genel olarak diizenleyici (emredici ya da yasaklayici) ya da kurucudur. 42
Normsuzluk ise normatif standartlarin par¢alanmasidir; ¢iinkii normlarin “deontik
(yiikiimliiliikle ilgili) bir 6gesi” vardir.’*® Norm analiz edilirken, yalnizca uygun veya
uygunsuz kabul edilen davranis kaliplari’#* degil ayn1 zamanda bu kaliplarin davranislari ne
derece sekillendirdigi de incelenir. Burada varsayilan normsuzluk, daha ¢ok egemenlik
normunun (ve miidahale etmemenin) uygulanmasiyla ilgili ¢eligkiye bir atiftir. Uluslararasi
diizende, bagka bir iilkeye miidahalenin kapisini agabilecek Koruma Sorumlulugu’ gibi
bazi normlar mevcutsa da egemenlik normu (6zellikle bolgeler iginde) en temel ve kapsayict
normdur. Zaten KIK’teki miidahaleci durumun kaynagi, koruma sorumlulugu olmamus,
simnirlanmamis  devlet davranist olmustur. Normlara riayetin terk edilmesi bdlgeyi
ongoriilemez bir hale getirmektedir. Bu durum yalnizca (koétii isleyen) kurumlarin sonucu
degil, kurumlarin kendilerini korumak i¢in olusturmasi gereken normlari insa etmemesinin

bir sonucudur.”#®

2010’1u yillara dek KiK, simirlar1 disindaki catismalardan ve tek tarafli miidahalelerden hep
uzak durmustur. Zaten kii¢iik KIK devletleri 1990’lara dek dis iliskilerinde genel olarak SAK
liderligine tabi olmustur. 1990’larda Kuveyt’in isgali, 1. Korfez miidahalesine asker
gonderme, Yarimada Kalkani ile ilgili fikir ayriliklari, yabanci miidahalesine kars1 ytikselen
siyasal Islam’a karsi durus belirleme gibi bazi konularda devletler birbirlerinden farkli

pozisyonlar alsa da 2010’lara dek KiK ici ciddi bir ayrisma yasanmamistir.

Cogu kiiciik devlet simifina giren KiK devletleri bekalar igin on yillarca tarafsizlik, gizli
diplomasi, uluslararas1 normlara ve giiclere dayanma, miizakere ve dengeyi koruma yollarina
basvurmustur. Baabood, 2003’te, KiK devletlerinin dis politika siireglerini “miimkiin

oldugunca gézden uzak, sessiz ve diisiik profilli” olarak tanimlamistir:

42 Annika Bjorkdahl, “Norms in International Relations: Some Conceptual and Methodological Reflections,”
Cambridge Review of International Affairs 15, no. 1 (April 2002): 9-23.

3 Gregory A. Raymond, “Problems and Prospects in the Study of International Norms 1,” Mershon
International Studies Review 41, no. 2 (1997): 205-45.

744 Martha Finnemore ve Kathryn Sikkink, “International Norm Dynamics and Political Change,” International
Organization 52, no. 4 (October 1998): 887-917.

5 Nicole Deitelhoff ve Lisbeth Zimmermann, “Norms under Challenge: Unpacking the Dynamics of Norm
Robustness,” Journal of Global Security Studies 4, no. 1 (2019): 2-17.

746 Sadiki ve Saleh, “The GCC in Crisis.”
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Hem i¢ hem dig kirilganliklari nedeniyle bolgesel ve uluslararasi
iliskilerini tek basina yiirlitmemektedir. Bunun yerine muhaftazakar
ve pragmatik temeller iizerinde, miittefikler ile is birligi i¢inde
temkinli (bagimsizligini koruyan, olasi bir iggal ya da savastan
kacinan) bir politika izlemektedir. Statiikoyu koruma adina siklikla
alttan alan, yatistiran ve dogrudan c¢atismadan kaginan bir tarza

sahiptirler’’

Arap Bahari’yla beraber miidahale etmeme normu ciddi sekilde asinmistir. Korfez
miidahaleciligi, Korfez’deki muazzam refahin birikiminin etkisiyle, Katar ve BAE gibi
onceden yumusak giic ile 6ne ¢ikan iilkelerin bu gelenekten ayrilarak “benzeri goriilmemis”
askeri ve mali miidahalelerde bulunmasimi anlatir.”*® Bu devletlerin Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’da girdigi niifuz miicadelesi KiK’in igine sigramistir. Dolayisiyla Katar Krizi
miidahaleci davranigin bir i¢ uzantisidir. En temel uluslararasi normlardan olan miidahale

etmeme’® ilkesi 6nce Konsey’in disinda, sonra da i¢inde ihlal edilmisgtir.”*

KIK devletleri, KIK’in kurucu metninde kendi koyduklari normlar ihlal etmistir. KIK
Sozlesmesi alt1 liye devlet arasinda “koordinasyon, is birligi ve entegrasyon” yoniinde
caligmak i¢in kolektif bir amag beyan etmis, devletlerin siyasi ve diplomatik kararlarini “iyi
komsuluk ilkeleri, igislere miidahale etmeme, her devletin topraklari ve kaynaklari
tizerindeki egemenligine saygi ve anlagmazliklarin baris¢ll ¢Oziimii” tarafindan
yonlendirilecegini ortaya koymaktadir.”! Boylece orgiit iyi komsuluk, egemenlik ve bariscil
¢ozlim normlarmi belirlemistir. Kurucu anlagsma (ve sonraki bildiriler) entegrasyon ve

siirlandirilmis davraniglar konusunda niyet belirtse de ne entegrasyona yonelik bir yol

747 Baabood, “Dynamics and Determinants of the GCC States’ Foreign Policy, with Special Reference to the
EU.”

48 Karen E. Young, "The Emerging Interventionists of the GCC," https://eprints.lse.ac.uk/55079/ [Erisim
17.06.2025].

4% Emmanuel Kant, Perpetual Peace, a Philosophic Essay by Immanuel Kant, Published in 1795 (American
Peace Society, 1897).

750 Sadiki ve Saleh, “The GCC in Crisis.”

51 GCC Secretariat - General, “GCC The Process and Achievements.”
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haritasi/yonerge (diizenleyici norm) ne de dayanisma ve miidahale etmeme normlari

konusunda engelleyici bir norm (yaptirim) ortaya koymamis, bu alani belirsiz birakmustir.

Devletlerin KiK Tiiziigii'nde kendilerine koyduklar1 smirlar1 ihlal etmelerinde bolgedeki giic
boslugunun yaninda iilkelerin giderek daha fazla kisisellesen politikalar1 ve siyasilesen KIK
siireclerinin oldugu goriiliir. °? Ilging bir sekilde bu krizin ortaya ¢ikmasinda, hem
Islami/kabilevi baglarin hem de (Vestfalya kokenli) egemenlik normunun zayiflamas: etkili
olmustur. (Yemen, Suriye ve Libya basta olmak iizere) Vestfalya egemenliginden
kaynaklanan (miidahale etmeme) normunu ihlal eden iilkeler buna gerekce olarak bolge
siyasetinin asir1 dngoriilemezligini, (iran basta olmak iizere) dis aktorlerin miidahalelerini, i¢
ve bolgesel giivenligin i¢ i¢e gegmis olmasini ileri siirerek mesruiyet zemini aramistir. ABD
ve artan sekilde Rusya da bu miidahalelerde is birlik¢i olmus, ya dogrudan katilmig ya da

ortiikk onay vermistir.

KIiK merkezli miidahaleler, miidahale edilen devletlerin “kirilganligi”m veya
“bagarisizlig1’n1 6nlemek yerine bu iilkelerdeki durumu daha da kotii hale getirmistir. Ustelik
objektif olarak bakildiginda, Korfez Arap devletleri, 6rnegin Misir, Irak veya Suriye gibi
bolgesel statiiye veya tarihsel sorumluluga sahip aktorler yahut Rusya veya Cin gibi kiiresel
aktorler degildir. Miidahalelerini dayandirdiklar1 demokrasi, insan haklar1 ya da bunlarin
tiirevi (samimi yahut gostermelik) idealleri de yoktur ve yansittiklart giig, ¢ok biiyiik 6l¢iide
finansaldir.”™? Ustelik Koérfez siyasetinde normsuzlugun (miidahalenin) rutinlestirilmesinde

)754

kullanilan araclar, yaumusak giicten (finansal ve medya)”™" giderek sert giice (gerek dogrudan

gerek vekaleten askeri miidahaleye) dayanmaya baglamistir.

Norm olusturmada kimlikler, fikirler ve degerler merkezi bir pozisyondadir. Demokrasi ve
insan haklar1 gibi normlara odakli liberal egilim Bati merkezli bir taraflilik barindirir.
Bununla beraber normlar normatif (diizenleyici) bir pozisyon ortaya koyar. Ornegin
midahale etmeme icin agiklama yapilmaz ama tersine ihtiyag duyulur. Bununla beraber

biitiin normlarin evrensel olmasi1 gerekmez, yerel gergeklere uygun normlarin ortaya konmasi

52 Larbi Sadiki, “The Impact of the Arab Spring on the Gulf Cooperation Council,” Journal of Balkan and
Near Eastern Studies 17, no. 3 (July 2015): 303-20.

8 A.g.m.

™4 Joseph S. Nye, “Soft Power,” Foreign Policy, no. 80 (1990): 153-71.
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miimkiindiir. Ornegin bolge icin Filistin dayanismasi ve Israil karsithg gayet makul

normlardir.

Oysa bu siiregte bolge iilkelerini birlestiren normlardan olan Filistin destek¢iligi dahi bu
donem tartismali hale gelmistir. Filistin davasi ve Israil ile iliskiler konusunda derin
boliinmeler olugsmustur. Arap halklari genel olarak Filistin davasinin sadik destekgileri
olmaya devam etse de 6zellikle Irak’1n isgali sonrasi Iran’1n daha oncelikli tehdit oldugu fikri
bolgede yayginlasmis, iran’in dengelenmesi baglaminda Israil ile iliskilere bir miktar
tolerans gelismis, KIK iilkeleri ve Israil arasinda ortiik is birlikleri yapilmistir. Korfez
yonetimlerinin giivenlik saglayicisi olan Batili hiikiimetlerin Israil’e kosulsuz destegi de bu
normun asinmasinda etkili olmustur. "° Ibrahim Anlasmasi (2020) bélgede Israil

konusundaki uzlagi normunun resmi olarak da sona erdigini gostermistir.

Bu, bolgedeki diger normlar1 da tartisilabilir hale getirmistir. BAE ve Bahreyn’in ardindan
baska baz1 Arap iilkeleri de Israil ile normallesmis, 2021°de Kizildeniz’de ABD donanmasi,
Israil ve BAE ortak deniz tatbikati yapmstir. Ayni yil Mossad Baskani Yossi Cohen,
Bahreyn’e yaptig1 ziyarette giivenlik konusunda mevkidaslar1 ile goriismiis, basin
konferansinda is birligi ve koordinasyonun artirildigr agiklanmaistir. 2022°de Husiler BAE’yi
vurdugunda Israil giivenlik ve istihbarat destegi vermis, ayni yil Bahreyn’de konuslu
ABD’nin 5. Filo’sunda Israil askerinin gérev yaptigini agiklamistir.”®® Israil ile iliskileri
normallestiren iilkeler, Israil ile ekonomik c¢ikarlarini da ilerletmenin yani sira, bu is
biriliginin Filistinlilerin ¢ikarlarini da koruyabilecegini ileri stirmiistiir. ABD giivencelerinin
azaldig1 bir konjonktiirde Israil, is birligi i¢cin ABD’nin bolgede bir temsilcisi gibi
goriilmiistiir. Bu is birliginin bir sonucu olarak Israil’in Filistinlilere yonelik ortaya koydugu
hukuksuzluk ve saldirilara Korfez basminda eskisi kadar yer verilmemektedir.”’ Bununla
beraber Filistin davasma destek ve Israil’e karsitlik normunun asmmasi halkin tepkisini

¢eken bir durumdur.

755 Baabood, “Dynamics and Determinants of the GCC States’ Foreign Policy, with Special Reference to the
EU.”

76 Tareq Baconi ve Elham Fakhro, “A Shared Vision: Security Convergence between the Gulf and Israel”
Journal of Palestine Studies 51, no. 3 (2022): 50-55.

T A.g.m.
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Ozellikle son donem Israil’in bolgedeki saldirganhign ve Gazze’deki coktan soykirim
diizeyine varmis olan sivil katliami ve yikim elbette halkin tepkisini ¢ekmekte, KIK
yonetimlerini zor duruma sokmaktadir. 2025’te Korfez iilkelerinin Trump’1 agirladigi
giinlerde bdlgede Iran’1 da igine alan yeni bir giivenlik mimarisinin olusacag1 noktasinda
{imitvar bir hava olusmus, taleplerini ileten ii¢ KIK devleti (SAK, Bahreyn ve Katar) ABD
yonetimiyle 6nemli meblaglarda yatirim anlagmasi imzalamstir. Ne var ki Israil’in Iran’a
saldirilar1 ile bu olumlu hava kisa siirede dagilmistir. Bu ornekler (Israil karsitliginimn
erozyonu, bolge mimarisi noktasinda ABD ile anlagsma ve 6deme yapma geregi), ne derece
ise yaradigi tartismaya agik olsa da, yeni somiirgeciligin (neo-kolonyalizmin) bdlgede

yarattig1 gercekligin sonucudur.

Var olan normlarin ihlal edilmesi disinda yeni ve yapici normlarin insa edilmesinde de sorun
vardir. KIK in yerel diizeyde demokratik norm olusturamamasinin nedeni KiK ve diger yerel
kurumlardaki islev bozuklugudur. Eksik halka, yukarida tartigildigi izere halk egemenliginin
ve demokratik norm olusturmanin yoklugudur. Normalde bunlar bolgesel topluluk insasinda
“tutkal” gorevi goriirler. Ulusal y&netimlere halk katilimmnin olmamasi KIK karar
stireglerinin de kurumsallagsmasina engel teskil etmistir. Bu ise ortak karar alma ve ¢atisma
¢oziimiinde KIK siireclerinin etkisiz kalmasini beraberinde getirmistir. Halkin katilimi

seckinci miizakerelerden diglanmistir.

2017°de yasanan krizin KiK entegrasyon siirecinin (topluma) “gémiilii” olmamastyla iliskili
oldugu diislinilmektedir. Ekonomik etkinin biiyiik kismim1 Katar ¢ekse bile sinir otesi
evlilikler, akrabaliklar ve isletmeler diisliniildiiginde abluka/krizin maddi ve manevi
kayiplar1 KIK vatandaslari tarafindan paylasiimistir.”*® Béylesine pervasiz bir uygulamanin
ortaya cikabilmesi, Korfez vatandaslarinin dahil olmadigi bir anlagsmazligin sonucuna

katlanmasi tam olarak toplumun “kayip” olmasinin sonucudur.

758 Imad Hassan, “*Aam ‘ala ‘Azmat Qatar: Hisabaat al-Makaasib wal Khasaa’ir ,ké da)l e ale. cililus)
( i —lSa[Katar Krizi’nin 1. Yilinda: Kazang ve Kayip Hesabi],”
https://www.dw.com/ar/%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%B9%D9%84%D9%89-
%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9-%D9%82%D8%B7%D8%B1-
%D8%AD%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-
%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D8%B3%D8%A8-
%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B3%D8%A7%D8%A6%D8%B1/a-44086514 [Erisim
10.08.2025].
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KIK devletlerinin biitiinciil dengeleme (omni-balancing) ° stratejisi gz Oniinde
bulunduruldugunda, kamuoyunu yok sayan elit tavrinda dis ittifaklarin rolii yadsinamaz.
Oyle ki Gause’a gore, 1990-91 Kérfez Savasi sonras1 “Amerikan garantileri” ve askeri iisler,

yonetimleri halkin goriislerine kars1 daha pervasiz bir hale getirmistir.’®® Buna gére;

liderlerin higbiri (Kuveyt’tekiler hari¢) yetki sahibi ve se¢ilmis bir
parlamento veya Ozgiir bir basinla kars1 karsiya gelmek zorunda
degil; dis politika yapim siirecine etki eden gii¢lii lobiler yok ve

kamuoyu kisitlamasi oldukea asgari diizeydedir.”®*

Bu nedenle KiK kisisel ve ad hoc politikalar etrafinda sekillenmektedir. Katar’da 1995°teki
emir degisimi ve 1990’lardaki bazi sinir catismalarinda da goriildigli lizere Arap
Bahari’ndan 6nce de savasin diisiiniilemez oldugu bir “giivenlik toplulugu” olamamustir.
Halklarin siyasi siireclere dahlinin entegrasyonun tesvik edebilecegi bir “giivenlik ittifaki1”
olarak goriilmiistiir.’®? Ne var ki yukarida tartisildig1 iizere entegrasyon siirecinin gdmiilii
olmayan yapis1 buna imkan vermemistir. Monarsilerin demokratik bolgesellesme yerine
otoriter bolgesellesmeye gitmesi, KIK’nin mekanizmalarim1 halkin ve 6zellikle de
muhaliflerin baskilanmasi amaciyla kullanmaya ¢alismasi rejim kimligi daha ¢ogulcu olan
iilkelerinkiyle celismektedir. KiK i¢indeki miidahaleci tutum Umman, Kuveyt ve Katar gibi
aktorleri pasif bir pozisyona soksa da son kertede KIK’i daha alakasiz bir kurum haline

getirecegi icin drgiitiin dnemini zayiflatacak bir potansiyele sahiptir.”®®

Ulkeler arasi ¢atisma siireglerinin tamamen iilkelerin objektif ¢ikarlarinin uyumsuzlugundan
kaynaklanmadigi, kisisel yonetimlerin ve sagduyu eksikliginin bunda daha etkili oldugu
diistiniilmektedir. Zira catismal1 siirecler genel olarak yeni nesil liderlerin yonettigi tilkeler
arasinda goriilmektedir. Bu liderler jeopolitik rekabet bir yana ekonomik alandaki rekabeti

bile yonetmekte sorun yasamaktadir. Belli alanda uzmanlasip o alanda “merkez” olmak

9 David, “Explaining Third World Alignment.”

760 Gause ve Barnett, “Caravans in Opposite Directions.”
61 A g.e.

762 Gause ve Barnett, “Caravans in Opposite Directions.”
63 Milton-Edwards, “The Blockade on Qatar.”
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yerine toptanci bir zihniyetle ve liderlik hirsiyla bolgenin “merkez”i olmaya ¢aligmalari
iligkileri ¢atismaci bir duruma sokmaktadir. Sonug¢ olarak hegemonik ve miidahaleci bir
tutum KIK’te hakim olan egemenlik ve i¢ islere karismama normunun ihlal edilmesine yol
agmistir. Dolayisiyla meselenin bir bagka boyutu da uyusmazlik ¢oziimiinde Korfez elitleri
arasindaki kusaklar aras1 farkliliktir. Zira kusaklarin elit iligkilerinde ve sosyal dinamikleri
hakkindaki goriisleri ve varsayimlari arasinda farklar vardir. Yeni nesil elitlerin ¢atismact ve

yikic1 egilimi, son kirk yilda ortaya ¢ikan bir dizi norma meydan okumaktadir.’®*

Sonug olarak iilkelerin birbirlerinin isleyisine miidahalesi yani birbirine miidahale etmeme
gibi olumlu bazi normlarin zayiflayip erozyona ugramasi, demokratik bolgeselcilik gibi bazi
normlarin ise hi¢ var olmamas1 KIK nin krizlere acik bir yapida olmasina neden olmaktadir.
Diplomasi, arabuluculuk ve ¢atisma ¢dziimii normlar1 da Arap Bahari’nda terkedilmistir.’%®
Katar, krizin ¢6zlimiinii istediginin sinyallerini verse de arabulucuk konusunda bazi sorunlar
yasanmustir. Genelde Kuveyt’in KiK icinde arabuluculuk konusunda bir gegmisi ve basarili
bir durusu vardir. Bunda Kuvyet’in kendisine has yumusak giicii,”®® (iran dahil) ¢ok tarafli
iletisimi ve merhum emir Seyh Sabah’in eski nesil olmasinin getirdigi agirlik ve saygi
etkilidir. ABD’nin de siiper gii¢ olarak sagladigi kaldiracin avantajlar1 vardir. Ancak iki

aktoriin girisimleri de sorunun ¢Ozlimiinii getirmemistir. Sorun Arap Bahari’nin etkisini

kaybetmesi ile yatismistir. KIK in de bu siirecte etkisiz kalmasinin bazi sebepleri vardir.

KIK forumlari, dnceki sinir anlasmazliklarinda bir platform islevi gérmiisse de Katar
Krizi’nde islevsiz kalmistir. SAK’1n KIK’in kurumlarinda hakimiyeti, SAK’1n taraf oldugu
meselelerde KIK nin arabuluculuk kapasitesini (tarafsizlig gdlgelendigi icin) diisiirmiistiir.
Bu, iki ayr1 soruna isaret etmektedir: ilki, ¢evre iilkeler igin cazibe merkezi bir aktoriin’®’
eksikligidir. Suudi Arabistan genellikle KIK te daha giiclii bir aktdr olmasina ragmen hem
KIK ici ayristiricit tutumu hem de onceki hegemonik sicili merkez olma kapasitesini
azaltmaktadir. BAE ve Katar’in SAK’a meydan okumasi da SAK’in lider konumunu

baltalamaktadir. Ikinci sorun ise KiK’nin kurumsal zaafiyetidir. KIK iizerindeki ciddi

64 Ag.m.

% Ag.m.

766 Hasan, “Outcome-Focused ‘Democracy’ in the GCC Countries.”

67 Adler, “Seeds of Peaceful Change: The OSCE’s Security-Community Building Model.”
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olumsuz etkisine ragmen KiK Sekreterligi’nin krizde re'sen aksiyon alamamasi ve KIK

forumlarinin ¢éziimde platfortm olarak kullanilmamasi sikintili bir durumdur.

KIiK Anlasmasinda “Anlasmazliklarin Coziimii Komisyonun olusturulmasi”na dair 10.
madde bunun olusumunu (6rnegin kimlerin yer alacagini) konuya gére ad hoc sekilde
Yiiksek Konsey’e birakmaktadir.’®® KiK’e devredilmeyen egemenlikler de sekreterligin
re’sen harekete gegmesini ve baglayici adimlar atmasini engellemektedir. Burada tilkelerin
dis politika yapimlarinda kurumsallasmaya gitmemis olmalarinin da biiyiik etkisi vardir. Zira
dis politika konularinin komisyonlar {izerinde goriisiiliip ortak bir yol haritas1 ortaya
koyulmasma engel teskil etmektedir.”®® Uyusmazlik ¢6ziimii igin islevsel bir destekleyici
mekanizma olmamasi, daha derin iliskiler, uyum ve statiikkonun yeniden saglanmasi igin
uygun bir altyapt mevcut degildir. KIK’in, iiye iilkeleri bir arada tutma kapasitesi zayiftir.
Bu tiir anlasmazliklarin KIK’in hem bélgesel hem de uluslararas1 mesruiyetini zedeledigi

aciktir.

Bircok akademisyen Korfez’in demokratiklesme noktasinda dyle ya da boyle daha fazla
siyasi temsile evrilecegi, Avrupa’daki anayasal monarsiler gibi monarsilerin sembolik
giiclere sahip olacagini 6ngodrse de yukaridan asagi, kontrollii reformlar ve rant¢i ekonomi,
otokratik yonetimleri bir siire daha koruyacak gibi géziikmektedir. Bununla beraber umutsuz
goriinen siireglerin ardindan olumlu siirecler gelebilmektedir. Ornegin 1990'larda Maastricht
siireci neredeyse durma noktasina gelmisken siyasi entegrasyon Soguk Savas’in sonu ve
Balkanlar’daki ¢atismanin basladigi bir donemde dogmustur. Anlagsma hiikiimleri {izerinde
anlagmaya varilamamuis, iilkelerin i¢ siyasetleri ve hiikiimetlerin meydan okumalar1 arasinda
miizakere edilmistir. AB’nin kurulusu da miikemmel bir zeminde gerceklesmemis, biitiin
devletler uyum iginde sorunsuz g¢alismamistir ya da siyasi entegrasyon biitiin sorunlari
sonsuza dek ¢dzmemistir. Buna &rnek olarak da 2014’te iskogya’nin Birlesik Krallik’tan
ayrilmay1 glindeme getirmesi ve Brexit verilebilir. Korfez tilkeleri de belki kisa vadede birer
birer cumhuriyete doniismese de anayasal monarsiye evrilebilir, yasadiklar1 anlasmazliklara
ragmen bolgesel ve ekonomik zorluklara ¢6ziim olarak siyasi entegrasyona yesil 151k

yakabilir.

8 GCC, “GCC 1981 Aggrement.”
89 Milton-Edwards, “The Blockade on Qatar.”
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5.3. KiK’in icinde Oldugu Post-Kolonyal Baglam

Goriildiigii iizere KIK ici normlarin asmmasinda ABD ile iliskiler ve postkolonyal iliski
bi¢imleri rol oynamaktadir. Stephen D. Krasner'm "orgitlii iKiyizlilik”i koklesmis
uluslararasi hiyerarsilerin, gli¢ asimetrilerinin ve sozlesmelerin, egemenligi ihlale nasil davet
cikardigmi aciklar.’’® Ulkeler aras1 ekonomik, siyasi ve askeri esitsizlikler ben ve 6teki
temsili tlizerinden yaratilir ve yansitilir. Bu, postkolonyalizm ve insaciligin ittifak ettigi
noktadir. Zamaninda topraksal diizeyde var olan somiirgecilik bugiin kapitalist bir neo-
kolonyalizme doniismiistiir. Bat1 ile Dogu ne kadar i¢ ige gegerse gegsin, asimetrik iliskileri

son bulmamustir.

Bati ile iliskileri, KiK iilkelerinin i¢ giivenligini, bolgesel giivenligini ve hatta kamu
politikalarin1  sekillendirmektedir. KIiK petro-dolarlar1 kiiresel kapitalist ekonominin
carklarini déndiiriirken ABD bagkanlar1 KIK iilkelerinin giivenlik harcamalarini artirmasi
gerektigini ifade etmektedir. KIK devletleri hem 2003 Irak’in Isgali sonrast ABD’nin Islam
karsit: tavri hem de kosulsuz Israil destegini dengelemek igin Avrupa, Rusya ve Cin ile
iligkilere daha fazla 6nem vermis; ancak bolgedeki ABD hegemonyasi devam ettiginden
dengeleme miimkiin olmamustir.””> ABD’nin Suudi Arabistan iizerindeki ticari/giivenlik
cikarlar1 burada yeni yollar, sehirler insa etmesinde, dis ticaret anlagmalarinda arabuluculuk
yapmasinda, anlagmalarini bizzat kaleme almasinda, Korfez petroliiniin daha az maliyetle
kiiresel kapitalizme akmas1 i¢in ucuz is giiciine yonelik 1rksal diizenlemenin (kefalet sistemi)
ortaya ¢ikisinda bile rol oynamstir.”’? Bir yandan terdriin kaynagi olarak Vahhabilik (ya da
genel olarak Islam) gosterilirken bir yandan da bdlgenin petrolii ve ekonomisi iizerinde

kontrol saglanir.””® Ger¢i Korfez monarsileri sahip olduklari refah sayesinde gerek terdrle

770 Stephen D. Krasner, Sovereignty: Organized Hypocrisy (Princeton University Press, 1999).

"1 Baabood, “Dynamics and Determinants of the GCC States’ Foreign Policy, with Special Reference to the
EU.”

72 L aleh Khalili, “The Infrastructural Power of the Military: The Geoeconomic Role of the US Army Corps of
Engineers in the Arabian Peninsula,” European Journal of International Relations 24, no. 4 (December 2018):
911-33.

3 Layla Saleh, “GCC-US Alliance-Making Reconsidered: The Travails of Dependency,” The International
Spectator 55, no. 2 (April 2020): 49-64.

305



gerek insan hakki ihlalleriyle iligkili olarak kiiresel 6l¢ekteki kiigiik diistirmeden payini en az

alan bolgelerdendir.

Postkolonyalizmin, konusma eylemiyle nasil kural koydugu ve 6znelerarasi kimlikleri nasil
yapilandirdigi Teroérizm Sponsorlarina Karsi Adalet (JASTA) tasarisindan, silah satis ve
FIFA'ya ev sahipligi kararina kadar bir¢ok siirecte gdzlemlenebilir. Bir agidan askeri isgal
sayilabilecek askeri tislerin kullanimi, anlagsma kisvesi ile rizasal bir baglama oturmaktadir.
Dogal kaynak zenginligine dogrudan el atma yerine silah satisi ile petro-dolarin geri
dontigimii saglanmaktadir. Tipki esitlik ve karsiliklilik ifade eden “ittifak” teriminin

gercekteki bagimlilig1 ve rantg1 is birligini kibarlastirmas: gibi.””*

Bu somiirgeci sistemin sonucu olarak, ‘evrensel’ gibi disiiniilen devlet egemenligi de
oldukga tartismali bir noktadadir. Avrupa merkezci paradigmalar, tiglincii diinya yar1 (quasi)
devletlerine miidahaleyi reddediyor gibi goriiniir, somiirgecilikten yeni kurtulmus devletlere
“olumsuz egemenlik” (miidahaleden korunma) atfeder. Bu sayede bu yar1 devletlerin “6z
yetersizlik”lerindeki payindan Bat1’y1 (ve onun onciiliigiindeki ekonomik ve kiiresel yonetim

sistemleri) beraat ettirir.””

ABD liderligindeki hiyerarsi ve anarsi arasinda bazi benzerlikler mevcuttur. Ornegin
uluslararas toplum (ki merkezinde Batili/“medeni” toplumlar vardir), Orta Dogu’yu (Ingiliz
Okulu’nun agikladigr gibi) egemenlik gibi uluslararasi normlar iizerinden goniillii sekilde

icine almamis, emperyalist sekilde igine cekmistir.”’

Bolgede siirdiiriilebilir bir diizenin ABD’ye ihtiyaci bitirecegi diistiniilerek ABD korumasi
olmadan dengede kalamayacak istikrarsiz ve kronik olarak kirillgan bir diizen tesvik
edilmistir.””” Bolgesel gii¢lerin (potansiyel hegemonlar) baska bolgelerde oldugu gibi, savas
yoluyla yiikselisi, devamli engellenmistir. Misir'in Cemal Abdiilnasir’s, Irak'n Saddam
Hiiseyin’i kiiresel gilic cevrelerinden aktif olarak diglanmis; hatta miidahaleye maruz

kalmistir. Buna karsilik Korfez'de tek baslarina hayatta kalmalari miimkiin olmayan petro-

7 ALg.m.

75 Robert H. Jackson, Quasi-States: Sovereignty, International Relations and the Third World (Cambridge:
Cambridge University Press, 1991).

776 Fred Halliday, “The Middle East and Conceptions of ‘International Society,”” International Society and the
Middle East, ed. Barry Buzan, Ana Gonzalez-Pelaez (London: Palgrave Macmillan UK, 2009), 1-23.
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dolar monarsileri ve seyhlikler korunma altina alinmais, bir sekilde “haraca baglanmis”, Arap
birligi ve bolgesel entegrasyon projelerine karsi ¢ikilmistir. Bolgedeki yiikselen giiclere
digerlerine miidahale etmemeleri, egemenlik gibi uluslararasi normlar1 dikkate almalari
yoniinde dersler ve elestirilerin idealist degil, pragmatik temelli olmasi muhtemeldir.
Bolgede siirdiiriilebilir olmayan yapay mimarinin bolge aktorlerinin bu normlara uymasini

baltaliyor olmas1 olduk¢a muhtemeldir.

Orta Dogu’da realist bir anarsi yayginlagsa da ABD’nin egemenligindeki hiyerarsik sistem
i¢in bu ¢evresel bir alandir ve ABD bir sekilde Korfez’deki komprador elit siifla ¢ikarlarini
kollamaya devam eder.””® Arap iilkelerinin petrol iizerindeki miilkiyeti onlara bir otonomi
yahut iistiinliik saglamaz; zira bu gelir lilkenin kalkinmasindan ¢ok silah sirketleri iizerinden
Batr’ya doner ve bagimlhilig1 derinlestirir.”’® Kapitalist isboliimii ve esitsiz servet dagitimi
KIK devletlerinin kazandig1 petro-dolarlar1 yeniden Bati’ya verdikleri bir diizen
yaratmaktadir ki ekonomik kaynaklarin kontrolii, postkolonyal diizenin bir baska yiiziidiir.
OPEC 1973’te petrole ambargo koyarak petroliin ucuza somiiriilmesinin Oniine gec¢mis,
Korfez iilkelerinin petrol refahi iizerinde en azindan gériiniirde kontrol sahibi olmas1 KIK
ilkelerinin devlet insasina yonelik 6zerk harcamalara bir miktar alan agmistir. Ne var ki daha
1970’lerde petro-dolarin yeniden hizla Bati'ya geri dondiigii goriilmiistiir. Ugiincii Diinya'nin
Batili emperyalist devletler tarafindan yagmalanmasi, esitsiz degisim iliskileri ve dengesiz
tiretkenlik yoluyla yeniden iiretilir, hegemonyay1 kolaylastirir. Teknolojiyi tekeline alan
merkezin ¢evre ekonomilere yaptig1 yabanci yatirim, (kahveden hidrokarbona) hammadde
ihracatina gitmektedir. Bu nedenle, 6rnegin Kuveyt, petrol sektoriinde kaydedilen Kkari
kalkinmak i¢in kullanamamakta, karlar geldikleri tilkelere geri donmektedir. Silahlara ve (kar

marj1 yiiksek) liiks mallara harcanan servet, bdlgeye i¢kin kiiltiir agisindan da “israf*’tir.”8

1970'lerde baslayan silahlanma yarist NATO iiyeleri (ABD, Ingiltere ve Fransa) arasinda
KIK pazari igin rekabet yaratmistir.”®! Amerikan (ve Ingiliz ve Fransiz) silahlarmin satin

alinmas1 Korfez tilkelerinin ABD'nin askeri ve ekonomik giivenlik yoriingesinde kalmasina

78 Raymond Hinnebusch, “The Middle East in the World Hierarchy: Imperialism and Resistance,” Journal of
International Relations and Development 14, no. 2 (April 2011): 213-46.

79 Saleh, “GCC-US Alliance-Making Reconsidered.”

80 A g.m.

81 Anoushiravan Ehteshami, “Reform From Above: The Politics of Participation in the Oil Monarchies,”
International Affairs 79, no. 1 (January 2003): 53-75.
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yardimci olmaktadir. Ne var ki bu iligki bir ittifak iliskisinden ¢ok bagimlilik iligkisidir.
Taraflar arasi esitsizlik vardir ve ABD’nin gilivenlige ve bolge diizenine dair verdigi sozleri
tutmasi ve yiikiimliiliiklerini yerine getirme noktasinda bir denetim sdz konusu degildir.’®?
Obama déneminden itibaren “arkadan liderlik” meselesi ABD’nin askeri varligini daha fazla
sorgulamaya agmustir. Zira ABD’nin bolgedeki jeostratejik iislere yerlesip iilkelerin finansal
comertliginden faydalanip iislere yerlesmesi, iilke ve rejim gilivenligini ilgilendiren kritik
anlarda ise sessiz kalis1 liderliginin giivenilirligini sorgulamaya agmistir. Blge devletlerinin

siirdiiriilebilir bir diizen noktasindaki taleplerini dikkate almis gibi goriinen ABD, Israil’in

2025 Haziran’inda Iran’a saldirisinin arkasinda durmustur.

Sonug olarak ABD hegemonyasinda bolgede is birligi yerine hiyerarsik bagimlilik iligkileri,
(kesin olmayan) giivenlik karsiliginda 6zerklikten taviz verme, maddi ¢ikar karsiliginda etik
deger ihlaline gbz yumma, soéziinde durmama gibi olumsuz normlar hakimdir. Karsiliklilik
ve sOz tutma gibi asgari normlarin olmadig: bir ittifakta, giivenlik karsiliginda feda edilen
egemenlik aslinda ABD’nin  yilikiimliiliiklerini ne derece yerine getirdiginin
degerlendirmesini yapabilmek i¢in gerekli bir olgudur. Postkolonyal diizende iliskilerin

doniismedigi, sadece makyaj yapildig1 goriilmektedir.

KiK’e samil bu olumsuz postkolonyal normlarin KiK icindeki iliskilere etkisi oldukga
fazladir. Emperyal dogaya sahip bagimlilik iliskileri KIK devletleri arasinda is birligini
zorlastiric1 ve KIiK i¢i uyumu bozucu ve ayristirict etki iiretmektedir. Israil’in taninmasi
konusunda Korfez’e baski yapan ABD bu iilkeler i¢in mesruiyet sorunu yarattigi gibi
ayrigsmalarina neden olmaktadir. Bolgedeki istikrarsiz glivenlik mimarisinin yarattig: riskleri
onlarla ikili anlagmalar yaparak dengeleme goriintiisii vermekte, iilkelerin ¢ogu zaman

c¢ikarlarini takip etmelerini zorlagtirmaktadir.

782 Baabood, “Dynamics and Determinants of the GCC States’ Foreign Policy, with Special Reference to the
EU.”
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BOLUM 5: DEGERLENDIRME VE SONUC

Giivenlik toplumu kavramsallastirmast Deutsch’un ortaya koydugu orijinal haliyle
tiyelerinin kendi aralarinda savas ¢ikmayacagina dair saglam bir beklentiye sahip oldugu
toplum olarak kavramsallagtirilmis, gilivenlik toplumu olan ve olmayan toplumlari
davranigsalct yontemle karsilastirmistir. Insac1 Adler ve Barnett ise bu topluma giden siireci
merkeze alarak bu siireci agiklamak amaciyla bazi evreler, kriterler ve mekanizmalar ortaya
koymustur. Ikili ayrica bu giivenligin kapsamini genisleterek norm ve kimlik temelli insa
edilen bir toplum tahayytilii ortaya koymus, toplumun olusumunu sosyal bir siire¢ olarak
gorerek devlet dis1 aktorleri merkeze almistir. Kim tarafindan ele alinirsa alinsin, giivenlik
toplumu olmanin minimum Xkriteri, liyelerinin kendi aralarinda savasa dair beklentisinin
olmamasidir. Heniiz giivenlik toplumu teskil etmeyen toplumlarin analizine imkan tanidig
icin Adler ve Barnett’in kavramsallagtirmasi bu tezde daha agirlikli kullanilmistir. Yukarida
uzun sekilde detaylandirildig iizere toplumun olusumu ne kadar sosyal bir inga siireci olursa
olsun, teorisyenler aktorlerin ¢ikar ve tehdit algilarini sekillendiren (bolgesel) giic dengeleri
gibi realist miilahazalar1 siirecten dislamamis, bunlarin aktorlerin davraniglarina olan
etkilerini gozardi etmemistir. Bununla beraber maddi kosullar1 objektif veriler olarak degil,
aktorlerin davraniglarina etkileri baglaminda ele almiglardir. Zira giig, her aktoriin digerinden
otomatik olarak tehdit algilamasina neden olmamakta, aktorlerin kimlikleri ve aralarindaki
etkilesim bu algilarin sekillenmesinde etkili olmaktadir. Ozellikle Adler ve Barnett’in
kavramsallastirmasi, realist ve sosyal insaci teoriyi bolge bazinda birlestirerek kimlik ve

cikarlarin birbirini sekillendirdigi varsayimina dayanmaktadir.

Giivenlik toplumuna giden siiregte devletleri isbirligine iten tetikleyici faktorler, ortak tehdit,
ortak c¢ikar ve benzer kimlik Ozellikleri, silirecin ilk (ham) asamasini teskil etmekte,
devletlerin ve politika yapicilarin askeri, ekonomik, siyasi igbirligine yonelik adimlari ve liye
olunan ortak platformlarin yardimi ile artan etkilesimin devletleri ve toplumlar1 birbirine
yaklagtirdigi siireg ise ikinci (ergen) asamayi teskil etmektedir. Ergen asamada devletlerin ve
toplumlarin ortak norm ve deger insasstyla kimliklerinin biitiinlestigi ve biz/onlar ayriminin
Otesine gecilerek ortak bir biz algisinin insa edildigi goriilmektedir. Goriildiigi iizere

giivenlik toplumunun olusumunda halklarin merkezi bir yeri ve énemi vardir. Son (olgun)
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asamada ise aktorlerin artik birbirlerinden fiziki miidahaleye dair tehdit algilamadiklari,
anlagsmazliklarin bariscil sekilde ¢oziilecegine dair giivenilir beklentiye sahip oldugu

goriilmektedir.

Ele alman Avrupa entegrasyonu Orneginde, once gilivenlik endiseleri ve savas tehdidine
yonelik bir giivenlik digilastirma yasandigi, ekonomik isbirligi (neo-islevselci yaklasimla)
hem devletler hem de toplumlar nezdinde etkilesim arttirildigi goriilmektedir. Isci
hareketliligi ile baglayan ve sonraki siirecte serbest gecise varan siire¢ halklararasi etkilesimi
ve yatay bilissel aglar1 arttirmistir. AB énciilii topluluklar, AGIT ve NATO gibi platformlar
ve c¢ikar birlikteligi iizerinden liberal degerler normlar ve Avrupalilik kimligi insa edildigi
goriilmektedir. Hiikiimetler tarafindan zaman zaman entegrasyona ters, korumaci politikalar
giindeme getirilse de halklarin entegrasyona olan destegi, bu ayrilik¢t egilimleri
dizginleyebilmis, stire¢ 6zellikle ekonomik ve siyasi igbirligi alanlarinda yayginlasabilmistir.
Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren entegrasyon sasirtic1 sekilde yeniden giivenliklestirilse ve

korumaci politikalar gii¢lense de entegrasyon biiyiik 6l¢iide kendini korumustur.

Avrupa’dan daha homojen kimliklere sahip olan KIK devletlerinin entegrasyon siireci
incelendiginde sasirtict sekilde bir duraksama ya da ilerleyememe goriilmektedir. Devletlerin
1980’11 yillarda Avrupa entegrasyonundakine benzer hedefler koydugu ancak bu hedeflere
yonelik yiizeysel adimlar attig, atilan adimlarin Avrupa’da tirettigi etkiyi, ¢ikar birligi, ortak
norm ve kimlik olusumunu iiretemedigi anlagilmistir. Halklar nezdinde entegrasyona dair
olumlu bakisin zaman icinde yerini hayalkirikligina ve siipheye biraktigi gorilmiistiir.
Zaman i¢inde benimsenen Khaleeji kimliginin kiiltiirel alanda sikisip kalmais, siyasi boyuta
erisememistir. Ustelik halk egemenliginin olmayist ve sivil toplumun zayiflig1 nedeniyle
entegrasyonun devletlerin kontroliinden ¢ikip toplumsal alana niifuz edemedigi,
devletleraras1 igbirliginin yilizeysel ve smirli kaldigi, halklarin korumaci ve ayrilik¢i
egilimleri dizginleyemedigi goriilmektedir. Bu ortak kimlik ve norm olusumunun beklendigi
gibi olusamamasini beraberinde getirmis, entegrasyon ham ile ergen asama arasinda takili

kalmastir.
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Avrupa’nin Soguk Savas’in iki kutuplu sistemindeki boliinmiis durumu, bir yandan tilkelerde
giivenlik endisesi yaratirken 6biir yandan paktlara iiyelik iilkelere bir savunma kalkan1 yani
bir miktar emniyet hissi saglamistir. Avrupa giivenligini saglamak i¢in bir savunma ittifaki
ortaya koymamuis, neo-islevselci bir ¢abayla ekonomik isbirligini merkeze alarak, giivenlik
dis1 meseleleri Onceleyerek (giivenlik disilastima yoluyla) giivenligi saglamistir. Bu
ekonomik temelli ¢ikar birlikteligi, toplumun igindeki tilkeleri beraber hareket etmeye ve
igbirligini arttirmak ig¢in ortak hareket etmeye ve bunun ig¢in belli normlar benimsemeye
tesvik etmistir. Bu siirecte entegrasyona ters, korumaci, milliyet¢i, devletci tepkiler de ortaya
¢ikmig ancak entegrasyon diisiincesi ve getirecegi kazanimlar, halklarin da destegi ile baskin
cikmistir. Gortildugii iizere ayrilik¢i yada korumact egilimlerin dengelenmesinde iilkelerin i¢
kamuoylarinin etkisi olmustur. Basta devletlerin insiyatifi ile baglayan entegrasyon,
demokratik siireglerin ve sivil toplumun da etkisiyle devletler ve halklar diizeyinde el ele

gitmistir.

Daha 6nce de belirtildigi iizere, bir giivenlik toplumu olarak Avrupa’nin, giivenlik toplumunu
insa eden orgiitler olan AB, NATO ve AGIT ten farkli bir yapidir, ki zaten bu orgiitlerin
tiyeleri de birbirinden farklilik arz etmektedir. Giivenlik toplumu, resmi anlasmalardan farkl
sekilde ilan ile degil, karsilikli giiven tesisi ile kurulan bir olgudur. Sona ermesi icin de
anlagmanin feshine ihtiya¢ yoktur. Bu toplumun igindeki iiyelerin arasinda iligkiler, ayni
derece gii¢lii ve yogun olmayabilir, bu nedenle giivenlik toplumu, cografi bir sinirin iginde
homjen bir yap1 olarak degil, kimi daha yogun kimi daha seyrek, i¢ i¢e gegmis aglar seklinde
aciklanmaktadir. Calismada da belirtildigi tizere, Avrupa kendisine bir siir ¢izmekten
bilin¢li sekilde kaginmis, bu konuda stratejik bir belirsizlik yaratmistir. Bu sayede hem
otekilestirmeden kacinmis hem de doguya genisleme ihtimali tizerinden komsular1 {izerinde
etki devsirmistir. Ekonomik isbirliginin yarattig1 biiyiime ve kalkinma, bdlgenin geri kalani
icin cazibe arz ettiginden komsu {ilkelerin liberal degerleri goniillii sekilde benimsemelerini

tesvik etmistir.

AGIT basta olmak iizere, AET (AB) ve NATO gibi bolgesel orgiitler, iilkeler aras: etkilesimi
tesvik eden platformlar olarak bu norm ve kimliklerin hem sekillenmesinde hem de

yayginlagmasinda rol oynamistir. Soguk Savagin goélgesinde bolge iilkelerinin dogu bati
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ayriminin Stesine gegip bolge i¢i ticareti dncelemesi bolgesel biitiinlesmeye giden siirecin
en Onemli motoru olmustur. Bu siirecin olgunlasip bir giivenlik toplumunun ortaya
cikabilmesi ise Soguk Savasin bitisiyle gerceklesmistir. Ozellikle Bat1 pakt1 iilkeleri, liberal
degerleri daha 6nceden benimsemesi ve sahip olduklar: askeri ve ekonomik gii¢ sayesinde
yatay ve dikey biligsel aglar iizerinden, olusum asamasindaki giivenlik toplumunun normatif
degerlerini sekillendirmede daha etkili olmustur. Ozelllikle Soguk Savas sonrasi, Varsova
Pakti’nin dagilmasiyla Avrupa’da normatif degerlere vurgu artmis, Avrupalilik kimliginin
demokrasi ve liberal degerlerle 6zdeslesmistir. Avrupa’nin Soguk Savas sonrast komsu
bolgelere yaydigi norm ve degerler iizerinden belli bir noktaya kadar genisleyebildigi
goriilmektedir. Bu normlarin demokrasi, insan haklart gibi normatif degerler olmasi, bir
yandan toplumun giiclinii yansitsa da bu toplumun iiyeligi Hristiyan ¢ogunluga sahip
ilkelerle kendini sinirlamasi ve smirlart disindaki bolgelerdeki insan hakki ihlallerine goz
yuman tavri, dile getirmedigi baska kriterleri oldugu algisin1 yaratmakta, bu degerleri ile
celiski ve tutarsizlik yaratmakta, segkinci bir tavir olarak goriilmektedir. Yine de sinirlart

icinde istikrar ve barisi saglamasi vechesiyle onemli ve dikkate sayan bir toplumdur.

Kurulusundan yaklasik 45 y1l sonra dahi KiK, kurulusunda koydugu hedeflere tam olarak
ulagamamistir. Kurucu anlagsmada devletlerin her alanda koordinasyon ve biitiinlesmesi gibi
hedefler olsa da gergek bir siyasal entegrasyon muhtemelen hedeflenmemistir. Bununla
beraber acik sekilde zikredilen ve ilerleyen siiregte miistakil anlagmalara konu olan politika
koordinasyonu, askeri ve ekonomik biitlinlesme gibi hedeflere de tam olarak ulasilamamustir.
Bunlarin iginde en ¢ok ilerleme ise ekonomik entegrasyon alaninda gergeklesmistir. Siyasi

koordinasyonda ise Arap Bahari ile ciddi bir gerileme yasanmustir.

Hukuki baglayicilig1 olan ve pek c¢ok ulusal yetkinin devredildigi AB’den farkli olarak
KiK’te entegrasyondan ziyade is birligi amaglanmis, yetki devri ise neredeyse hic
gerceklesmemistir. KiK’in kurulusunda Iran ve Irak’tan algilanan ideolojik giivenlik
endiselerinin 6nemli rol oynadigi diisliniilmektedir. Avrupa entegrasyonu Soguk Savas
donemindeki demir perdenin &tesine dogru genislerken KiI K entegrasyonu bdlgenin
tamamim kapsamaya ¢alismamis, KIK, AB’ye kiyasla bélge icinde taraf bir aktér olmustur.
Avrupa entegrasyonu AB, NATO ve AGIT’in yardimiyla norm insasi iizerinden genislerken
KIK, monarsi diizeni, Arap kimligi ve petrol refahina sahip olma gibi yayginlastirilamayacak

kriterleri benimsemistir. KIiK’teki entegrasyon siirecinden farkli olarak Avrupa
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entegrasyonu, ABD tarafindan daha ¢ok desteklenmis, ABD siirece 6nemli katki sunmustur.
Maddi tehditlerin daha yogun hissedildigi Korfez’de realist miilahazalarin Avrupa’ya kiyasla
daha fazla 6ne ¢ikmas1 da KIK bolgesindeki entegrasyonda bolgesel giic dengelerinin daha
yakindan incelenmesini gerekli kilmaktadir. Avrupa entegrasyonunun daha ¢ok i¢ tehditlere
yonelik olmasi, halk egemenligi, pazar ekonomisi ve liberal degerler ve normlarin insasi
yoluyla giivenligin saglanmasi sonucunu dogururken, KiK bolgesindeki entegrasyonun daha
cok dis tehditlere yonelik dogasi, realist tehditleri giic dengesi ile dengelemeye ¢alismasi
entegrasyonun gercek bir biitiinlesmeden ziyade disa karsi birlik mesaji vermeye odakli
olmasini ve sembolik bir yapida kalmasini beraberinde getirmektedir. Bunun yaninda kisisel
yonetimlerin 6ne ¢ikisi, kurumsallagmanin ve halk egemenliginin eksikligi ve Avrupa’daki
gibi ¢ok katmanli iletigim kanallarindan mahrum olusu da entegrasyonun gémiilii olmamasini

ve devletlerin inisiyatiflerin ¢ikip sivil topluma tasmasini (spill-over) engellemistir.

Petrol refahina sahip monarsiler KiK iizerinden alternatif bir kimlik iireterek daha genis Arap
ve Islam diinyas: ile aralarina set ¢ekmek istemistir. Bu sayede Islamcilik ve Pan-Arap
ideolojiye alternatif bir baglilik iiretmek ve refah iizerinde bagka devletlerin hak iddiasinin
oniine gegmek istemislerdir. Bu agidan AB’ye kiyasla KIK, bolgesel tehditlerin disarida
birakildigi, dislayict bir aktordiir. Avrupa giivenlik toplumunun olusumunu destekleyen en
temel 6rgiit olan AB, normlarin1 ve ilkelerini yayginlastirmak suretiyle genislerken KiK,
degerler ve ilkelerin benimsenmesi yoluyla genislemeye ve yeni iiye kabul etmeye yonelik
bir yapiya sahip degildir. Zaman zaman Irak, Yemen, Fas, Urdiin gibi devletlerin iiyeligi
giindeme geldiyse bu iilkelerin ya petrol refahina ya monarsik yonetime ya da ikisine de sahip

olmamasi yiiziinden genislemeye gidilmedigi goriilmektedir.

Hem askeri hem de ekonomik entegrasyonda énemli adimlar atilmistir. Ornegin giimriik
birligi ile ilgili hem hukuki altyapir hazirlanmig hem de uygulamada belli bir mesafe
katedilmistir. Bununla beraber giimriik birligi heniiz AB’deki kadar gelismis degildir, hala
onemli kurumsal diizenlemelere ihtiyag vardir. Ozellikle mal ulasiminda, ulusal smirlardan
gecislerde bazi sikintilar yasanmakta, standart olmayan bazi uygulamalarin oldugu
bilinmektedir. Bunlar KiK’e yetki devri yaparak ¢oziilebilecek durumlardir. Ortak paraya
gecis de biiyiik Olclide basarili olamamis, devletler arasi rekabet buna engel olmustur.
Bununla beraber AB’nin ekonomik entegrasyonun bugiinkii duruma gelmesi de on yillar

siiren bir ¢abanin iiriiniidiir. KIK’in ekonomisinin endiistrilesmekte ¢cok geriden gelmesi ve
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biiyiik 6l¢iide ham madde ihracatina dayanmasi ve KIK devletlerinin niifuslarinin smirl
olusu, ekonomik entegrasyonun ve KiK ici isgiicii hareketliliginin Avrupa entegrasyonuna

yaptig1 dlciide KIK entegrasyonuna katki yapmamasina neden olmustur.

Yine de KIK capinda vatandaslarin seyahati, calismasi, gayrimenkul sahibi olmasi
kolaylastirilmis; egitim, saglik, emeklilik gibi hizmetlerin standardizasyonunda &nemli
mesafe katedilmistir. Bu alandaki sorunlar da biiyiikk 6l¢lide kamu ¢alisanlarinin kendi
vatandaslarin1  6nceleyen korumaci tutumlarindan ve KIK c¢apmnda bir denetimin
eksikliginden kaynaklidir. Yine de bu alandaki ilerleme kayda degerdir. Bununla beraber
vatandaslarin en azindan bir kismi, serbest dolagima yonelik diizenlemelerin vatandaslarin
konforundan ziyade devletlerin i¢ giivenlik ve istihbarat paylagimini kolaylastirmak igin

yapildigini diigiinmektedir.

Bununla beraber KIK capinda gergeklestirilmek istenen KIK devletlerini birbirine baglayan
bazi altyap1 projeleri ortaya koyulmus; elektrik sistemleri, otoyollarin entegrasyonu ve petrol
boru hatt1 gibi biiyiik 6lclide basarili olanlarin yaninda hedeflenenden daha sinirli basariya
ulagan demiryolu hatti, gaz boru hatti1 gibi projeler olmustur. Bunun yaninda devletlerin
bireysel inisiyatifler aldigi, iptal edilmek zorunda kalan niikleer santral gibi projelerin
yaninda ikili serbest ticaret anlagsmalar1 gibi bireysel inisiyatiflerin kolektif ¢abalara zarar
verdigi alanlar da olmustur. Devletlerarasi rekabet zaman zaman glimriik vergilerine de

yanstyarak giimriik birligine olumsuz etkide bulunmaktadir.

Askeri entegrasyonda uzun yillardir devam eden calismalar olsa da ¢ogu, uygulamaya ¢ok
etkisi olmayan, sembolik ve kagit {istiinde kalan ¢abalardir. Ortak tatbikatlarin 6tesinde
gercek bir koordinasyon hi¢ saglanamamistir. Zaman zaman ortak tatbikatlar yapilsa da
entegre bir ordudan s6z etmek miimkiin degildir. Aslinda entegre ordu kurmak hi¢ kolay bir
hedef degildir. Siyasi koordinasyonun ve daha giiclii ordularin oldugu AB’de dahi bu heniiz
basarilamamistir. Militer kiiltiirii olmayan ve biiylik ordulardan rejim tehlikesi algilayan
monarsilerin zayif ve kiiciik ordulariyla bu daha da zor bir hedeftir. Zayif birliklerin
birlestirilip tehlike durumunda gercek bir savunma saglamalari devletler tarafindan giivenilir
bulunmamustir. Dolayisiyla KIK devletleri uzun yillar, kendi savunma kapasitesini artirmak
yerine etkinliginden emin olacaklar siiper giiclerin savunma hizmetini satin alma yoluna

gitmistir. Savunmanin maliyetli olusu ve personel ihtiyaci, niifusu zaten az olan iilkelerin bu
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tercihinde etkili olmustur. Maliyet ve personel disinda tehdit dncelikleri, diisman tanimlari
ve komuta’nin kimde olacagi, tizerinde kolay uzlasilabilecek bagliklar degildir. Dolayisiyla
askeri entegrasyondaki basarisizlik KIK’e 6zgii bir basarisizlik degildir. AB dahil bir¢ok

orgiitte benzer sorun mevcuttur.

Yemen Savasi’na degin KiK devletleri (NATO biinyesindeki kiiciik ¢apli misyonlar disinda)
gercek bir catismaya girmemistir. Askeri kapasitelerini ger¢ek anlamda test ettikleri bu zorlu
siirecle beraber savunma kapasitelerini artirmak i¢in daha gercek ¢abalar icine girmisler,
endiistrilesmenin ekonomik c¢esitlenmeye katkisin1 da dikkate alarak savunma alaninda
endustrilerini kurmaya dahi ¢alismislardir. Bu alanda heniiz yolun baginda olsalar da
savunma konusunu eskisinden daha fazla ciddiye aldiklar1 anlasilmaktadir. Yemen Savasi,
ozellikle SAK ve BAE’ nin askeri kapasitesinin 6l¢iildiigii hatta zorlandig1 bir alan olmus,
KIK devletleri bu alana dncelik verme ve askeri kapasitelerini gelistirme yoluna gitmistir.
KIK’in bu noktada ciddi bir dezavantaji, ordu mensuplarinin kabile baghliklar1 ve milli
bilincin yeterince gelismis olmamasidir. Bu sikintinin farkinda olan devletler milli
bagliliklarin ve ulus devlete sadakatin gelismesi i¢in ¢aba gostermektedir. Ancak bu ¢abanin
entegrasyona etkisinin olumlu olmasi beklenmemektedir. Zira ulus devlet ¢ikarlarina hizmet
etmektedir. Her ne kadar Avrupa kimligi ulus bilincine sahip toplumlar iginde gelisebildiyse
de milliyetciligin KIK’te gec yiikselisi ve devletler aras1 yasanan kriz (Katar’a ambargo)

Khaleeji kimligi ile ulus devlet kimligi arasinda bir gerilime neden olmustur.

Bununla beraber &zellikle KIK geleneksel dis giivenlik ittifaklarmin eskisi kadar giiven
vermedigi diisiiniildiiginde KIK devletleri hem giivenlik alanindaki anlasmalar:
cesitlendirmeye hem de askeri bir milliyetciligi tesvik ederek zorunlu askerlik hizmetlerine
agirlik vermektedirler. Her ne kadar 2010’1u yillarda devletlerin dis politikalar1 arasinda bir
ayrisma olsa da, ki bu savunma alaninda is birligini zorlayan bir durumdur, Amerikan
garantilerinin eskisi kadar giiven vermedigi bir ortamda KIK is birliginin nominal degeri
artmistir. Halihazirda Yarimada Kalkani’nin herhangi bir savasta entegre sekilde hareket
edebilecegi dngoriilmemektedir. Oyle ki Bahreyn’deki toplumsal olaylara perde arkasindan
miidahale disinda ne Yemen’de ne de bir baska yerde kullanilmamigstir. Bahreyn
miidahalesinde de Kuveyt ve Katar’in katilimi1 SAK ve BAE’nin gerisinde kalmig, Umman
ise hi¢ katki sunmamustir. Bununla beraber KiK devletlerinin, iiyelerden herhangi birine

saldirtya ugramasi durumunda kolektif savunma prensibi geregi tipki Kuveyt Isgali’nde
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oldugu gibi KIK biinyesinde olmasa dahi asker gonderecegi diisiiniilmektedir. Bununla
beraber askeri entegrasyonun oldukca zor bir hedef oldugu ve giivenlik toplumunu
destekleyen etkisi olsa da vazge¢ilmez bir kriter olmadigi bilinmektedir. Avrupa’nin diger
entegrasyon alanlarda katettigi mesafeye ragmen kendisine ait bir ordusunun olmamasi ve
savunmanin ¢ok biiyiik Olglide NATO {izerinden saglanmasi, bir zafiyet olarak sik¢a
giindeme gelse de i¢ glivenlik ve ufak capli krizlere miidahale disinda ciddi bir askeri kapasite

gelistiremedigi bilinmektedir.

Devletlerin dis politikalarindaki farkliliklar eskiden beri vardir. Ancak Arap Bahari siirecinde
bu durum daha fazla derinlesmis ve daha goriiniir hale gelmistir. Israil, iran, siyasal Islam’a
yonelik tutum KIK’in ayristig1 temel dis politika basliklaridir. KiK i¢inde daha otoriter olan
yonetimler siyasal Islam’la arasina daha fazla mesafe koymaktadir. BAE basta olmak iizere,
bu devletlerin Israil ile daha yakn iliskiler gelistirdikleri goriilmektedir. Bunun yaninda
Iran’la iliskiler noktasinda ise ideolojik ayrismalar kadar pragmatik miilahazalar belirleyici
olmaktadir. Iran ve siyasal Islam’dan fazlaca tehdit algilayan iilkelerin Israil’e ydnelik
tutumlarinda yumusama meydana gelmis, ideolojik zeminde olmasa da pragmatik zeminde
bir yakinlasma gerceklesmistir. Bu durum KiK’in kurucu metninde ve sonraki resmi
aciklamalarinda siirekli yer verdigi Arap ¢ikarlar1 ve Filistin Davasi’ndan ciddi bir sapmadir.
Bunda elbette KIK’in iginde bulundugu postkolonyal iliskiler agmin ve savunma
bagimlihginin da etkisi vardir. KIK devletlerinin ABD disindaki iilkeler ile iliskilerini
giiclendirerek is birliklerini c¢esitlendirdikleri goriilmektedir. Avrupa’nin ise ozellikle
Maastricht ile beraber ortak siyasi hedefler ve dis politika koordinasyonu hedefleri koydugu
ve bunu 6nemli Ol¢iide hayata gecirdigi bilinmektedir. Politika koordinasyonunun ortak
tehdit ve ¢ikar algisinin olusumasi noktasindaki etkisi diistiniildiigiinde, askeri entegrasyona

onciil bir hedef oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bunun yam sira KIK bélgesine 6zgii bazi durumlar, onu Avrupa’ya kiyasla daha dezavantajli
duruma sokmaktadir. Ornegin, icinde bulundugu bélgedeki giivenligin kirilganhigi,
postkolonyal diizenlemeler ve giivenlik alanindaki disa bagimlilik da entegrasyona olumsuz
etki liretmistir. iran-Irak Savasi ve Kérfez Savasi, KIK devletlerinin kirilgan hissettigi yillar
olmustur. Soguk Savasin sona ermesiyle beraber Avrupa’nin daha istikrarli bir ortama
kavugmasi ve giivenlik toplumunun olgun asamaya gecmesine karsin Korfez’deki ti¢ kutuplu

dengenin Irak Isgali ile bozulmasi, KiK’in Iran’1 dengeleme ciddi sikint1 yasamasini
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beraberinde getirmistir. Arap Bahar1 ile monarsilerin rejim tehlikesi hissettigi stirecte
ABD’den bekledikleri destegi gorememeleri onlar1 dig politikada daha aktif bolgesel
aktorlere ¢evirmistir. Ancak bu egemenlige saygi ve i¢ islere miidahale etmeme gibi devletler
aras1 temel normlarin ihlal edilmesi dngoriilebilirligi azalttig: gibi KIK i¢i ¢ikar birligini de

baltalamistir.

Dis politika tutumlarinda rejim kimlikleri nemli rol oynamaktadir. Siyasal Islam’a (ve daha
liberal siyasi ortama) Kuveyt ve Katar’in daha toleransli bir tavir sergiledigi goriilmektedir.
Umman’in ise bolgesel meselelerde genel olarak izolasyonist bir tutumu vardir. Genelde
Katar KiK’in aykir1 iiyesi gibi goriilse de Kuveyt ve Umman’mn da entegrasyon noktasinda
atilan adimlara ve yapilan anlagmalara temkinli yaklastig1 goriilmektedir. Kuveyt, i¢ islerine
miidahaleye karsi hassasiyeti, Umman ise pasifist ve tarafsiz durusu ile KiK’in ortak
adimlarindan siklikla ayrigmaktadir. Avrupa’da da Ingiltere ve Danimarka’nin ayrik
tutumlari, Fransa’nin Almanya’y1 izole etme g¢abalar1 birlik i¢inde gerilimli basliklardir.
Bununla beraber devletlerin askeri olarak birbirlerinden miidahale girisiminde
bulunmadiklar1 goriilmektedir. Bunda halk egemenliginin (halkin siyasi vesayetinin) yani
yonetimlerin sag duyulu olma gereginin etkisi oldugu diistiniilmektedir. Son kertede Avrupa

giivenlik toplumu i¢inde fiziki olarak miidahale etmeme normu koklesebilmistir.

Ideolojik ayrisma disinda KIK i¢inde 6zellikle 2010°1u yillarda goriiniir hale gelen, daha ¢ok
ekonomik ve bir miktar da jeopolitik bir rekabet s6z konusudur. Bu rekabet is birligine zaman
zaman olumsuz etki etmektedir. Biitiin KIK devletleri ekonomik rasyonellesmeye gitmek
istemektedir. Zira hepsi hidro-karbon gelirleri bitmeden o geliri yatirima doniistiirme baskisi
altindadir. Ancak rasyonellesme, Korfez’de rantiyer ekonomide doniisiimii beraberinde

getirecektir.

Arap Bahar1’nin dis politikadaki belli konulardaki oydasmayi seyreltmesinin diginda Katar’a
askeri miidahalenin giindeme gelmesi, KiK’in giivenlik toplumuna olan mesafesini daha da
artirmistir. Zira giivenlik toplumunun kalbinde siddetin terk edilmesi vardir. 1994’teki darbe
girisiminden sonra 2017’de de benzer bir miidahalenin giindeme gelmesi tiyeler aras1 siddetin
bir segenek olarak ortadan kalkmadigini acik¢a gostermektedir. Vdyrynen ve Nathan’in (ilk

boliimdeki teorik tartismada) giivenlik toplumunun ortaya cikisina engel olarak gordiigii
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devlet i¢i siddet uygulamasinin tam olarak terkedilmedigi, Bahreyn’deki toplumsal olaylar

esnasinda gorilmiistiir.

KIK devletlerinin farkli tehditlere yonelik degisen tehdit/cikar algilar1 ortak bir ekonomi ve
savunma stratejisi ortaya koymayi zorlastirmaktadir. Katar ve BAE’nin de Riyad
liderliginden ayrigmasi devletlerin politika koordinasyonunu ve ekonomik is birligini daha
da zorlagtirmaktadir. Bunun yaninda rejim kimlikleri arasindaki farklar ve ayni derece
otoriterlik yanlis1 olmamalari, bir kisminin daha miidahaleci olmasina karsin bir kisminin
buna daha mesafeli olusu, drnegin Kuveyt ve Umman’in geleneksel olarak daha siki
entegrasyona temkinli yaklasmasi, Katar’in daha halkin siyasi katilimma ve siyasal Islam’a

daha toleransli siyasi durusu KiK icindeki otokratik rejim ittifakini seyreltmektedir.

Bu stirecte Korfez’de yer almayan, petrol refahina da sahip olmayan, monarsik diizene sahip
Urdiin ve Fas’m KIK iiyeliginin giindeme gelmesi bir tesadiif degildir. Bu durum, 1981°de
[ran’dan ve Irak’tan algilanan tehdit iizerine, cografi temelli olarak kurulmus olan KiK, yeni
tehditler karsisinda KIK’in cografi ve ekonomik kistaslart birakip yalmzca otoriterligi
merkeze almasinin bir sonucudur. Bu egilimde KIK teki merkezi devletlerin KIK igindeki
en otokratik devletler (SAK ve BAE) olmasmin etkisi vardir. Bu durum, KiK’in otoriter
dayanisma odakl bir ‘krallar kuliibii’ oldugu tartismalarini beraberinde getirmistir. KIK’in
gercek bir entegrasyondan ziyade, giivenlik dayanismasi ve sinir ¢gizme motivasyonuna sahip

oldugunu diistindlirmiistiir.

KIK, bélgesel kurumsallasma ve is birligi normlarimi artirmadig gibi Kérfez’de gok katmanl
bir yonetisim de ortaya ¢ikarmamistir. Islam Isbirligi Teskilati, Arap Birligi gibi KIK
liyelerinin taraf oldugu baska orgiitler olsa da bunlar, AGIT’in Avrupa’da yaptig1 sekilde
bolgesel entegrasyonu tesvik etmemektedir. Sinir ¢atigmasi gibi bazi sorunlarin ¢oziimii
konusunda KIK smirli bazi katkilar sunsa da Katar Krizi gibi temel bir krizde etkisiz
kalmistir. KIK ici anlagsmazliklarin ¢oziimii igin belirlenmis prosediirler olsa da pratikte
bunlar ¢ok da etkili degildir. Bunun, kisisellesmis iktidarlarin bir sonucu oldugu
degerlendirilmektedir. Bununla beraber 6rgiit ilging bir sekilde dagilmamay1 basarms, krize
ne derece dayanikli oldugunu gostermistir. Bu orgiit, egemenlige dair normlarin yeterince
saglam olmadigy, hatta yonetimlerin siirekli sorgulamaya acik oldugu ve bu tehditlere yonelik

nasil davranilacagi konusunda oydasma olmayan bir zemine oturdugundan, gii¢lii ve kurucu
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normlar iiretememekte, mevcut siyasi ve sosyal ortakliklar zemininde refahi artirmaya

yonelik pragmatik 6zellikler sergilemektedir.

KiK’in yonetimler agisindan en énemli islevlerinden biri de Kérfez halkinin normalde ¢ok
da hoslanmayacagi politikalar1 kolektif semsiye altinda daha kolay gergeklesmesini
(mesruiyet) saglamaktir. Kuveyt’e asker gonderilmesinde, Yemen’de operasyon
baglatabilmesinde, Korfez’in sagladigi mesruiyetin getirdigi avantaj sdz konusudur. Bir
baska deyisle KiK, mesruiyete sahip rejimler tarafindan kurulan bir 6rgiit olmak yerine,
rejimler tarafindan bir mesruiyet kaynagi olarak goriilmektedir. Bunun yaninda KIK
anlasmalar1 zaman zaman iiye iilkelerin KIK cercevesinde beyan ettigi goriislerin tam tersi
politikalarin1 6rtmek igin bir ortii islevi gérmektedir. 2003°te Irak miidahalesine karsi
oldugunu beyan eden KIK’in bazi iiyeleri (Suudi Arabistan, Kuveyt, Bahreyn ve Katar)
topraklarii1 ABD askerine agmustir. KiK, Israil ve Iran’la iliskilerde de benzer bir avantaj
saglamaktadir. KiK beyanatinda Iran’mn niikleer programinin diplomatik sekilde ele alinmasi
sOylenirken bazi tlkeler arka planda askeri miidahale talep edebilmektedir. Bu yonleriyle

KIK toplumsal bir entegrasyondan ¢ok devletler arasi bir koalisyonu andirmaktadur.

Devletlerin inisiyatifindeki orgiitsel/kurumsal entegrasyon toplumsal alana tagamamus (spill-
over), siirecin merkezinde hep monarsiler olmus, demokratik bir bolgesellesme veya topluma
“gomiilii” bir entegrasyon ortaya ¢ikmamistir. Avrupa ile kiyaslandiginda entegrasyon
siirecinin tikanmasindaki en onemli sorunlardan biri bu olmustur. Bu, kisisel iktidarlarin
halklarin sagduyusu ile entegrasyon lehine sinirlanmasinin 6niine ge¢cmis, bu devletler arasi
iliskilerin Ongoriilebilir olmasinin zaman zaman Oniine ge¢mis, karsilikli giivenin tesisi
zorlasmistir. Bu; sivil toplumun ve siyasi katilimin bdlgede oldukca sinirli olmasinin
neticesidir. Bu durum entegrasyonun yoneticilerin inisiyatifinden ¢ikamadigini hatta
entegrasyon cabalarinin otoriter bir dogaya sahip oldugunu ortaya ¢ikarmistir. 2010’lu
yillarin basinda yapilan ve igerigi kamuoyuna agiklanmayan i¢ gilivenlik anlagmalarinin
(Riyad Anlagmalar1) vatandas fisleme ve muhaliflerin takibine yonelik oldugu
degerlendirilmektedir. Toplumsal siirecin goéz ardi edildigi, kisisel karar siireclerinin

oncelendigi bir entegrasyon da krizlere agik goriinmektedir.

Zaten Katar Krizi de halkin ¢ikarlarinin ve taleplerinin nasil ihmal edildigini ortaya

koymaktadir. KIK biinyesinde yapilan kolluk ve istihbarat is birligi, muhaliflerin fislenmesi
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ve geri iadesini konu alan giivenlik anlagsmalar1 da bu goriisii desteklemektedir. Entegrasyon
tamamen yOnetimlerin kontroliinde, onlarin istedigi Ol¢iide, istedikleri yonde ilerlemekte ya
da gerilemektedir. Toplumun siirecten dislanmasi, entegrasyonu tesvik etmesi muhtemel olan
toplumsal katkiy1 engellemektedir. Toplumun siiregten izole olmasi, KIK devletlerinin

icindeki devlet-toplum iliskileri ve rantiyer diizenle dogrudan iligkilidir.

Rantiyer ekonomi KIK devletlerinin monarsi disindaki ayiric1 dzelliklerindendir. KiK,
degerler {lizerinden degil, mevcut 6zellikler lizerinden bir kimlik insa etmistir. Dolayisiyla
genisleme tartigmalar1 glindeme zaman zaman gelse de Avrupa’daki gibi (en azindan séylem
bazinda) ideallerin, normlarin benimsenmesi yoluyla bir genisleme beklenmemektedir. KIK
tiyeligi monarsik refah iizerine sabitlenmistir. Toplum sézlesmesi rant paylasimi karsiliginda
monarsilerin mesruiyet satin almasi tizerine kuruludur. Halk egemenliginin olmadigi bu

sistemde vatandaslar oy hakki yerine refahi tercih etmistir.

Ne var ki ekonomik doniisiimiin gerekliligi devlet-toplum iliskilerinde degisimi
gerektirmektedir. Zira rasyonel ekonomiye gecis tipki milli savunmanin giiglendirilmesi gibi
vatandaglarin katkisini gerektirmektedir. Bu da vatandaslarin siyasi siireclere katilma talebini
beraberinde getirecektir. Egemenlik ve rant paylasimi arasinda bir denge bulmaya ¢alisan
devletler monarsik yapiyr olabildigince korurken ekonomik rasyonellesmeye gitmeye
calismaktadir. Ancak bu siirecte bir denge yakalamak kolay degildir. Monarsilerin goniillii
olarak iktidarlarini siirlamalar1 beklenmemektedir. Bununla beraber mesruiyetleri tiikenen
bir kaynak olan petrol refahina dayanmaktadir. Bir yandan ekonomik rasyonellesme ile
sirdiiriilebilir bir ekonomiye gecmeye calisan monarsiler bir yandan da milliyetgilik, ulus

insas1 ve markalasma cabalariyla yeni mesruiyet kaynagi arayisindadir.

Bu yeni siireg, liberal reformlara ve halkin katilimina alan agmay1 gerektirdiginden bazi
reformlar yapilmaktadir; ancak bu reformlarin siyasi katilima ne derece hizmet ettigi
tartismalidir. Kontrollii yapilan bu reformlar “kralin ikilemi”ni yansitmaktadir. Daha ¢ok
imaja yonelik bu ¢abalar liberallesme havasi yaratsa da bunlar daha c¢ok kisisel 6zgiirliikler
ve kadin haklariyla iliskilidir. Iktidarin sinirlanmasi ve halkin ydnetim siireclerine katilimima
ciddi etkisi yoktur. Sec¢imlerin sayisinda artiglar olsa da gercek bir halk iradesinin ortaya
cikmasi ¢esitli onlemlerle etkin sekilde onlenmektedir. Sonug olarak ekonomik doniisiim ile

siyasi katilim arasinda heniiz siirdiiriilebilir bir denge kurulamamistir. Kiiresellesme ve
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Korfez’de bilinglenen orta sinifin, artan issizligin ve biiyliyen gen¢ kusaklarin katilim
talepleri artttkca monarsilerin hala biiyiik Ol¢lide sirtin1 dayadigi geleneksel mesruiyet
giderek erimektedir. Artan ekonomik baskiyla miicadele etmek igin ciddi ¢aba iginde olan,

petrol dis1 sektorlere yatirim yapan devletler bu alanda ciddi bir rekabet i¢indedir.

Devletlerin ¢ogulcu ortama sahip olup olmayisi, petrol refahi, toplumsal barisa ulasip
ulagsmama, azinliga sahip olup olmama gibi bir¢ok faktdr, rejim kimliginin olusumunda ve
ekonomik reformlarin uygulanabilmesinde etkilidir. Kuveyt ve Bahreyn’in parlamenter
sisteme daha Once (sirastyla 1960’lar ve 1970’lerde) gectigi, bununla beraber Bahreyn’in
parlamentosunu ayni1 yil feshettigi goriilmektedir. Gergek bir parlamenter sisteme en yakin,
en ¢ogulcu siyasi ortama sahip Kuveyt’te Sii azinliga ragmen toplumsal barisin daha fazla
oldugu gériilmektedir. Iktidarin en ¢ok sinirlandig: iilkede, beklenenin aksine ekonomik
reformlara gegiste ciddi sikinti yaganmaktadir. Bununla beraber Umman ve Bahreyn’de
petrol gelirinin ¢ok sinirli olusu rantiyer ekonominin digerlerine gore daha sinirlt olmasini
beraberinde getirmektedir. Bahreyn’in ¢cogunlugu S$ii olan halkinin Siinni bir monarsi ile
yonetilmesi ve Siilerin dezavantajli durumu Bahreyn’deki toplumsal barisin ciddi sekilde
sikintili olmasini beraberinde getirmektedir. Bu agidan Bahreyn monarsisi biiyiik dlgiide
SAK ve BAE’nin etkisi altindadir; bagimsiz bir devletten ¢ok uydu bir devlet gibi hareket

ettigi goriilmektedir.

Umman’da rantiyer sistemin sinrli olmasina ragmen istisnai bir toplumsal barig soz
konusudur. Yasadig1 i¢ savas tecriibesinin ardindan toplumun istikrara ayri bir ihtimam
gostermesi, mesruiyetin Sultan Kabus’un kisisel iktidarinda toplanmasini ve siyasi katilim
talebinin smirli olmasin1 beraberinde getirmistir. Ulke igindeki oydasma ve meydan
okumama kiiltliriiniin Umman dis politikasinda da etkisi olmus, Umman dis politikada da
catismal1 meselelerden uzak durmayi, tarafsiz kalmayi tercih etmistir. Kabus sonrasinda da
bu egilimin siirdigii goriilmektedir. Bununla beraber sivil topluma ve hiziplesmeye c¢ok
mesafeli bir kiiltiire sahip olan Umman’da da kusaklarin degismesi ile mesruiyetin yavas da
olsa yeni kaynaklara dayanma ihtiyac hasil olmaktadir. I¢ savas tecriibesi yasamamis olan
genglerin artis1, toplumda yavas da olsa etkisini gostermekte, reform taleplerini beraberinde
getirmektedir. Umman’da yonetim, Sultan Kabus doneminden itibaren halkin talepleri bir

krize varmadan reformun yolunu tutmustur.
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BAE ve SAK’1n KiK iginde en otokratik yénetimler oldugu gériilmektedir. Kadin haklar ve
kisisel Ozgiirliikler noktasinda reformlara giden bu iilkelerde ifade Ozgiirliglinde ciddi
sikintilar vardir. SAK’1n da 6zellikle son dénem siyasal Islam’la arasina mesafe koydugu,
bunun yerine BAE gibi militer bir milliyet¢iligi tesvik ettigi goriilmektedir. BAE nin Federal
Ulusal Konsey’i i¢in diizenli se¢imler yaptigi ancak bunun siyasi katilima ciddi etkisi
olmadig: goriilmektedir. BAE’de de SAK’ta da toplumsal barisin Bahreyn kadar kotii olmasa
da Katar ve Kuveyt kadar iyi durumda olmadigi; SAK’ta Sii’lerin, BAE’de liberallerin ve
Ihvan destekgilerinin marjinallestirildigi goriilmektedir. Her iki devletin ekonomik
doniistime engel olabilecek baski gruplar1 aleyhine son donem iktidarlarimni
merkezilestirdikleri goriilmektedir. BAE ve SAK’1n ekonomik doniisiimde en basarili iilkeler
oldugu, bununla beraber ciddi rekabet i¢inde olduklar1 goriilmektedir. Kisisel yonetimlerin
on plana ¢ikisinin bu rekabetin kontrol altina alinmasini zorlastirdigi dikkat ekmektedir.
KIK teki yeni nesil yoneticilerin oydasmaya ve entegrasyona KiK’in kurucu liderleri kadar
onem vermemesi, daha hizli ve sahin politikalar izlemesi kisisel yonetimlerin etkisini daha

sikintil hale getirmektedir.

Ekonomik doniisiimdeki basarisiyla dikkat ¢eken bir diger iilke Katar’dir. Katar’in da
(Umman gibi) halkin reform talepleri onlar1 birer muhalif haline getirmeden reforma gittigi
goriilmektedir. Birkag nesildir babalarini tahttan indirerek tahta ¢ikan yeni nesil emirler genel
olarak ilerlemeci bir tavir ortaya koymustur. Katar’in erken donemden itibaren ifade
Ozglirligline alan agti1, muhalefetin yilikselmesine izin vermeden toplumun nabzin tuttugu
goriilmektedir. Ornegin daha 2000’li yillarin basinda meclis segimlerinin yapilacagini
taahhiit eden bir anayasa ortaya konmus, refahi1 yiiksek olan toplumun buna gerekli tevecciihii
gostermemesi lizerine bunu once ertelemis, daha sonra siiresiz olarak kaldirmistir. BAE ve
SAK’a gore daha ¢ogulcu ortama sahip Katar ekonomik rasyonellesme noktasinda da
toplumsal barisin ve devlet-toplum iligkilerinin iyi durumda oldugu bir iilkedir. Katar
Krizi’nin KiK’e verdigi zararlarin yaninda &zellikle Katar vatandaslarini emire destek

noktasinda kenetleyici ve ulus devlet bilincini yiikseltici bir etkisi olmustur.

Arap Bahar siirecinin KIK’i daha demokratik yapmadig1, rejim bekasi endisesinin, gorece
daha hosgoriilii ve cogulcu ortama sahip olanlar1 dahi bir miktar otoriterlestirdigi
goriilmektedir. Halihazirda Kuveyt’in bir miktar gerilemeye ragmen bu alanda en iyi

durumdaki KIK iilkesi oldugu goriilmektedir. Hem Sii niifusa hem de simrl refaha sahip
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Bahreyn’in daha da gerilemesiyle, Katar ve Umman’la beraber KiK ’te ortalama bir noktada
oldugu, SAK ve BAE’nin son donemdeki reformlara ragmen daha geride oldugu

goriilmektedir.

Sivil toplumun en gelismis oldugu tilkelerin parlamentonun goérece en iyi durumda oldugu,
siyasi partilerin varlik gosterdigi Kuveyt ve Bahreyn oldugu goriilmektedir. Diger
tilkelerdeki sivil toplumun ise varlik gosterebilmek i¢in devletle yakin iligkiler i¢inde oldugu,
iktidarlara meydan okuyacak kadar sivil nitelikte olmadigr goriilmektedir. Bu nedenle
entegrasyonun toplum nezdinde kok salamadigi, norm iiretemedigi hatta var olan normlarin
asindig1 goriilmektedir. KIK ¢apinda ortaya cikan Khaleeji kimliginin, Avrupalilik

kimliginin aksine, kiiltiirel bir kimligin 6tesine gecemedigi goriilmektedir.

2020’11 yillara dogru Arap Bahari’nin da sona erisi ile beraber devletlerin ekonomik
dontisimii Onceledigi ve ayrigmalarin azaltilmasina dair net bir caba icinde oldugu
goriilmektedir. KIK iilkeleri ekonomik ve siyasal entegrasyondan saglayacaklar1 faydalar
oldugunu diistinmekte, ekonomik ¢ikarlar geregi son donem ideolojik ayrigmalari arka plana
itmektedir. Bu, bir miktar Avrupa entegrasyonundaki neo-islevselcilige benzemektedir.
Ekonomik doniisiim ve milli savunmay1 giliglendirme ihtiyacinin 6niinde sonunda halkin
katilimina daha fazla alan agacagi diisiiniilmektedir. Bu durum entegrasyonun toplumsal
alana tagmasini saglayip, gomiilii bir entegrasyonu beraberinde getirebilir. Ancak ekonomik
rasyonellesme ve savunma ihtiyacini karsilamak i¢in devletlerin milliyetciligi tesvik etmesi,
milli kimliklerin de giiclendirilmesini beraberinde getirecektir. AB’ye kiyasla devletlerin
ulus devlet bilincinin geg gelisimi, ulus milliyet¢iliginin yiikselisi ile beraber Khaleeji kimligi
ve milli kimlik arasinda bir miktar gerilim yaratmaktadir. Ulus devlet kimliklerinin
yiikselisinin, siyasi katilimin arttif1 siiregte halklarin entegrasyona tevecciihiinii nasil

etkileyecegini dngdérmek bu agamada kolay degildir.

KIK’in ergen (ascendant) asamanin baslarinda oldugu degerlendirilmektedir. Olgun asama,
entegrasyonun giivenlik toplumuna doniistiigii, siddetin segenek olarak ortadan kalktigina
dair bir inancin yerlestigi, ortak kimligin insa edildigi asama olarak KiK’in bulundugu
asamanin uzagmdadir. Tlk asama olan ham asamada ise yalmzca ortak tehdit ve kiiltiirel
ozellikler vardir. KIK, tetikleyici faktorlerin tesinde entegrasyona dair somut adimlar

atmistir. Tanima gore ikinci asama olan ergen agsamada aktdrler arasindaki artan etkilesim,
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bir miktar kurumsallagsmay1 beraberinde getirir, ¢ok boyutlu giiven insa edilir, kimlikler
uyumlastirilir ve ortaklik algis1 meydana gelir. Bunlar KIK siirecinde kismen yapilabilmistir.
Yine ergen asamada devletlerin artik birbirlerini tehdit olarak gormemesi, hatta beraber
hareket etme sonucu bir bilissel bir ortaklik hissetmesi gereklidir. Bunun KIK’te heniiz
ulagilan bir asama olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu asamada toplumlar arasindaki iligkiler
de gelisip derinlesmeli, etkilesimin ¢esitliligi, yogunlugu ve siklig1 (“dinamik yogunluk”™)
artmali; artan etkilesim, ortak c¢ikarlar ve kimlik yayginlasip giiclenmeli ve entegrasyonu
tesvik etmelidir. KIK’te halklar arasi etkilesim ve sosyal baglar artmistir; ancak halk
egemenliginin olmayisinin etkisiyle bu devletlerin kontroliindeki entegrasyon siirecine etki

tiretemeyecek sekilde izoledir ve kiiltiirel alanda sikisip kalmistir.

Ikinci (ergen) asama karsilikl1 giiven ve ortak kimligin insasina sevk eden yapisal ve siireg
faktorlerinin rol oynadig1 asamadir. Daha ¢ok devletler arasi iliskileri konu alan giic ve
bilgi/ideoloji (yapisal faktorler) ve karsilikli etkilesim, sosyal 6grenme gibi siire¢ faktorleri,
ortak kimlik ve karsilikl1 gliven insa eder. Entegrasyon siirecini yonlendirmesi beklenen
merkez devlet olmaya en yakin Suudi Arabistan’in, bir cazibe merkezi teskil etmekte ¢cok
basarili olamadig1 goriilmektedir. Bilgi/ideoloji acisindan da yukarida deginildigi tlizere
devletler ortak bir noktada bulusamamis, monarsik refah disinda entegrasyonun temel alacagi
ideal ve degerler iiretilememistir. Neyin mesru/gayrimesru olduguna dair kurulus asamasinda

ortaya konan kriterler ve normlar da 6zellikle son donem asgimmuistir.

Ergen asamada aktorlerin karsilikli artan iligkiler neticesinde, kendisini artan Olgilide
digeriyle 6zdeslestirmesi; ortak cikarlar, projeler sayesinde ortak kader inanci gelistirmesi,
kendini dizginleme (self-restraint) ve arabuluculuk normunu pekistirmesi beklenir. Ortak
cikar ve ortak kader algisi Iran ve Irak’a karsi dayamigmada ve Bahreyn’deki ayaklanmaya
kars1 bir 6lciide ortaya konabilmis; ancak sonrasinda bu dayanisma da dagilmstir. Orgiit ve
kurumlarin giivenlik toplumunun olusumuna yaptig1 en pasif katki, yalnizca var olarak
davranis normu olusturmasi, kontrol ve yaptirim mekanizmalar1 sayesinde karsilikli giiveni
ve etkilesim ortamini tegvik etmesidir. Devletlerin bu orgiitleri bir platform olarak kullanarak
birbirlerine bakis agilarin1 aktarmast, tercihlerini yeniden degerlendirmesi beklenir. KiK ise
Katar Krizi siirecinde bir platform ya da arabulucu olarak biiyiik 6l¢iide etkisiz kalmistir.

Yine de orgiitiin bu siliregte dagilmamis olmasi onemlidir. Ergen asamada ekonomik ve
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askeri orgiitlerin emniyet, asayis ve ekonomik is birligine katki yapmas1 KiK’te belli 6lciide

basarilmstir.

Giivenlik disinda devletleri is birligine ve uluslararasi 6rgiitler kurmaya iten motivasyonlar
ticari kazang, istikrar ve giiven ortamudir. Ilk asamada giivenlik ac¢igma yénelik kurulan
kurum ve orgiitler, imzalanan anlagmalar, olusturulan norm ve mekanizmalar kazanglar ve
karsihiklilik temelinde biitiinlesmeyi tesvik eder. KiK’in giivenlik agigini biiyiik dlgiide
liciincii devletlerle yapilan anlasmalarla tesvik ettigi, KIK giivenlik is birliginin ise daha
sembolik diizeyde kaldigi goriilmektedir. Bunun yaninda son donemde kendi ulusal
ordularmi giiclendirme c¢aligmalar1 da heniiz karsilikli bagimliligin gelismesine katki
saglamamistir. Ekonomik entegrasyonun da benzer ekonomilere sahip iilkeler agisindan
kismi fayda sagladign goriilmektedir. Bu siiregte KIK biinyesinde ortak yatirrm fonu
olusturulmasi gibi kolektif bazi ¢ikarlar elde edilse de bazi1 devletlerin ekonomik rekabette
oncelikli alanlarda 6ne ¢ikmak yerine toptanci bir istliinliik rekabetine girmeleri is birligini
baltalamakta, korumaci politikalari 6ne g¢ikarmaktadir. Bunun yaninda igiincii taraflarla
kolektif sekilde daha iyi sartlarda yapilabilecek serbest ticaret anlagsmalar1 da devletlerin
bireysel inisiyatifleri sonucu potansiyelini kaybetmektedir. Kisaca rekabetin is birligine

tercih edilmesi kolektif kazanci azaltmaktadir.

Ergen asamadaki siire¢ faktorlerinin sonuncusu sosyal 6grenme yani gercekligin yeniden
tanimlanmasi, boylece normlarin adaptasyonu, kiiltiirel yahut biligsel bir kategoriye aidiyet,
bireyden bireye ve toplumdan topluma gecer, bu sosyal 6grenme genelde politika yapicilarin
ve elitlerin inisiyatifleriyle gerceklesir. Bu once orgiitsel diizlemdeki etkilesimle baslar,
kurumsal diizlemde yasanan etkilesimler sayesinde gerceklesir. Ortak ilkesel ve yonteme dair
kriterleri artirabildikleri ve teamiillerini karsilikli aktarmaya uygun bir zemin yakaladiklari
ol¢iide kitlesel boyutta sosyal 6grenme ve ortak kimlik gelistirme miimkiin olur. Goriildiigi
lizere toplumsal boyutta bir sosyal 6grenmenin gergeklesmesi, once Orgiitsel diizeyde
normlarin ve degerlerin iizerinde uzlasilmasina baghdir ki KIK heniiz bunu basaramamustir.
KIK’te en ¢ok inisiyatif alan ve orgiit giderlerine en ¢ok katkida bulunarak merkezi teskil
eden SAK’m (BAE ile) otoriter miidahaleciligi diger devletlerce ayni Olciide
paylasilmamaktadir. Zaten bu tiir davraniglarin normatif olarak da entegrasyon i¢in ideal

degerler olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Giriste de belirtildigi iizere bu tez, giivenlik toplumunun neden ortaya ¢ikamadigini ele alan
bir anti-tezdir. Giivenlik toplumu insas1 icin gerekli olan ortak norm ve kimlik insas1 KIK
bolgesinde yeterli diizeye ulasamamaistir. Giivenlik toplumu olusumunda demokrasi ve insan
haklar1 disinda normlarin da katki yapabilecegine dair teorik 6ngérii, KIK ’te heniiz ortaya
ctkmamis olsa da ilerleyen dénemlerde, dzellikle ekonomik rasyonellesme siirecinde, KiK’te
entegrasyonu tesvik eden normlarin ortaya ¢ikabilecegi ihtimalini ortadan kaldirmamaktadir.
Kimlik insas1 ise bolgede halk egemenliginin eksikligi nedeniyle kiiltiirel diizeyde kalmistir.
KIK ekonomilerinin rasyonellesme ihtiyaci, iilkelerin toplum sdzlesmesinde halklar lehine
baz1 degisimleri tetikleyeceginden KIK’in uzun vadede bir giivenlik toplumuna evrilmesi

muhtemeldir.
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