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OZET

VEKALET SAVASININ iRAN DIS POLITIKASINDAKI ROLU:
IRAK VE YEMEN ORNEGI

TOPCU, Muhammed
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali
Damgman: Dr. Ogr. Uyesi Fatmanil DONER
Haziran, 2021. 142 Sayfa.

Bu calisma, dolayli miidahalenin bir bicimi olan vekalet savasmin Iran dis
politikasindaki roliinii incelemektedir. Zira Iran’in devlet dis1 aktdrler eliyle yiiriittiigii
vekalet savasi, dis politikasinin en 6nemli yap1 taslarindan birisidir. Bu durum su
sorularin ortaya ¢ikmasima neden olmustur: Vekalet savasi Iran’mn dis politikasinda
neden ve nasil bu denli etkili bir ara¢ haline gelmistir? iran’in vekalet savaslarinin
motivasyonlari nelerdir? Bu sorulara cevap bulabilmek amaciyla ¢alismada ilk olarak
Iran’1n dis politikasindaki realist ve sosyal insac1 motivasyonlar belirlenmis ve daha
sonra Iran’imn siyasi yapisi ile Ortadogu’daki parcali devlet yapisinin iran’in vekalet
savaslarma olan katkis1 incelenmistir. Bu baglamda c¢alisma, Iran’in devrimci
kurumlar1 ve sOylemi ile Ortadogu’daki zayif devlet egemenliginin uyum igerisinde
oldugunu ve bu durumun da Iran’in vekalet savaslari icin elverisli bir zemin
sagladigini ileri stirmektedir.

Calisma, Iran’in vekalet savaslarina ydnelik kavramsal bir cerceve sunmanin yani sira
son donemde literatiirde 6nem kazanan devlet dis1 aktorlerin rolii ile ilgili tartismalara
da katkida bulunmayi1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda literatiirdeki tartigmalara
odaklanarak bir vekalet savagi tanimina erigildikten sonra T. L. Groh’un ortaya
koydugu dort farkli vekalet savasi tiirii iizerinden Iran’in Irak’ta Hasdi Sabi ve
Yemen’de Husiler ile olan vekalet iliskisi incelenmistir. Bu inceleme gostermektedir
ki, Iran hayati ¢ikarlarma yénelik algiladig: tehditler karsisinda yogun destek iceren
bir vekalet savasi tercih ederken arzulanan ¢ikarlarina yonelik tehditlere karsi sinirh
bir vekalet savasi yiiriitmektedir.

Anahtar Kelimeler: Iran D1s Politikasi, Vekalet Savasi, Irak, Yemen



ABSTRACT

THE ROLE OF PROXY WAR IN IRANIAN FOREIGN POLICY:
THE CASES OF IRAQ AND YEMEN

Topcu, Muhammed
Master’s Thesis, Department of International Relations
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Fatmanil DONER
July, 2021. 142 Pages.

This study examines the role of proxy war, a form of indirect intervention, in Iranian
foreign policy. Iran’s proxy war waged by non-state actors is one of the main pillars
of its foreign policy. This situation brings about to the following questions: Why and
how has proxy war become such an effective tool in Iran’s foreign policy? What are
the motivations for Iran’s proxy wars? In order to find answers to these questions, first
of all, the realist and social constructivist motivations in Iran’s foreign policy are
determined, and then the contribution of the political structure of Iran and fragmented
state structure in the Middle East to Iran’s proxy wars are examined. In this context,
the study argues that Iran’s revolutionary institutions and discourse are consistent with
the weak state sovereignty in the Middle East, and this situation provides a suitable
ground for Iran’s proxy wars.

In addition to presenting a conceptual framework for Iran's proxy wars, the study also
aims to contribute to the discussions about the role of non-state actors, which have
recently gained importance in the literature. In this way, after getting a certain
definition of proxy war by focusing on the discussions in the literature, Iran's proxy
relationship with the Hashd al-Shaabi in Irag and the Houthis in Yemen is examined
through four different types of proxy wars put forward by T. L. Groh. This analysis
shows that Iran prefers a densely supported proxy war against perceived threats to its
vital interests while it is conducting a limited proxy war against threats to its desirable
interests.

Key Words: Iran Foreign Policy, Proxy War, Iraq, Yemen
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GIRIS
Bu calisma vekalet savaslarinin Iran dis politikasindaki roliinii inceleyecektedir.
Calismada iran’in devrimden sonra olusan siyasi yapisi ile Ortadogu’daki zayif devlet
egemenliginin vekalet savaslarima nasil katkida bulundugunu ortaya koymak
hedeflenmistir. Bu dogrultuda vekalet savaslarmin iran’m ulusal giivenlik ve
cikarlarinin yan sira devrimci sOylemini yaymasina olan katkis1 da incelenecektir.
Ayrica Iran’m vekalet savaslarinin motivasyonlarini belirlemek adma neden farkls tiir

vekalet savaslar1 yiirtittiigii Irak ve Yemen ornegi iizerinden ele alinacaktir.

1979 yilinda gergeklesen iran islam Devrimi, elli dért yillik Pehlevi Hanedanligi’na
son vermis ve Iran Islam Cumhuriyeti’nin dogusuna neden olmustur. Ayetullah
Ruhullah Humeyni’nin goriisleri cergevesinde sekillenen bu yeni rejim, iran’m hem i¢
hem de dis politikasinda 6nemli kirilmalara isaret etmektedir. Devrimin revizyonist
diinya gériisii dogrultusunda iran, mevcut uluslararas: sisteme meydan okuyarak yeni
bir alternatif diizen ile sistemi doniistiirmeyi hedeflemistir. Bu idealist yaklagimin
amag ve gercekligi birgok agidan sorgulanmaya miisait olsa da uluslararasi iliskiler
acisindan 6nemli sonuglar dogurdugu kaginilmaz bir gercektir. Bu sonuglarin baginda
Iran’1n uluslararasi toplumdan izole olmasi gelir. Zira iran’m devrim ihraci ve direnis
sOylemi gibi mevcut statiikoyu tehdit eden politikalar1 hem komsularint hem de
sistemin ABD gibi hegemon giiclerini endigelendirmistir. Bunun neticesinde Iran
uluslararasi toplum tarafindan haydut (rogue) ve kanunsuz (outlaw) devlet gibi
kavramlarla damgalanmis ve terdre destek olmak ile suglanmistir. Dolayisiyla Iran

bugiin Juneau ve Razavi’inde deyimiyle “diinyada yalmz” bir iilkedir.*

Saddam Hiiseyin’in iran’1isgali ile baslayan ve sekiz y1l siiren Iran-Irak Savas (1980-
88) Iran’1n kars1 karstya kaldig1 uluslararas tecridinin ispatidir. Zira Iranlilarn “Kutsal
Savunma” olarak tanimladigi bu savasta -Suriye ve Libya hari¢- tim bolge tlkeleri
basta olmak iizere neredeyse uluslararasi aktorlerin tamami Irak’1 desteklemis ve
Saddam Hiiseyin’in kimyasal silah kullanmas1 gibi insanlik suglarina sessiz kalmustir.
Iran uygulanan yaptirimlarin da etkisiyle savas siirdiirecek silah ve askeri techizata

erismekte dahi zorluk yagamaistir.

! Thomas Juneau ve Thomas Razavi, ed., Iranian Foreign Policy Since 2001: Alone in the
World (London: Routledge, 2013).



Iran’1n savas tecriibesi giivenlik ve askeri stratejini derinden etkilemistir. Iran, ulusal
giivenligini ve ¢ikarlarim1 korumak igin say1 ve teknik bakimdan kendisinden iistiin
olan rakipleriyle dogrudan kars1 karsiya gelmeyecegi bir askeri strateji benimsemistir.
Ileri savunma (forward defence), saldirgan savunma (offensive defence) ve mozaik
savunma (mosaic defence) gibi farkli isimlerle anilan bu stratejinin temeli Iran’a
yonelik saldirilarin maliyetini arttiracak caydirici bir giice erismektir. Iran giiclii ittifak
iligkilerinden mahrum oldugu i¢in kendine yeterlilik ve devlet dis1 aktorler? ile
gelistirilen vekalet iligkisi bu stratejinin temel yapi taglarini olusturmaktadir. Nitekim
Iran bugiin niikleer teknoloji, balistik fiize ve insansiz hava araci (IHA) gibi askeri
teknoloji alaninda kendine yetebilen bir savunma sanayine sahiptir. Benzer sekilde
Iran, Ortadogu’daki gii¢ bosluklarmndan faydalanarak Irak, Suriye, Liibnan ve
Yemen’deki vekil aktorleri ile de etkin bir caydirict giice erigsmistir. Zira Ostovar’in
da belirttigi gibi “21. ylizyilda hi¢bir devlet, sinirlar1 disindaki milis aktorleri stratejik
amaglar1 icin kullanma konusunda Iran kadar basarili olamamustir.”® Ayrica vekil
aktorler ile gelistirilen bu iliski Iran’in devrimci ve revizyonist sdylemini canli

tutmaktadir.

Bu arka plan géz dniine alindiginda vekalet savasmin Iran dis politikasinda neden ve
nasil bu denli etkili bir ara¢ haline geldigi sorusu dogmaktadir. Bu soruya kavramsal
bir ¢erceve sunmay1 hedefleyen bu ¢alisma su sorular etrafinda sekillenecektir: iran’in
vekalet savaslarinin motivasyonlari nelerdir? iran’in devrimei kurum ve séylemlerinin
vekalet savaslarina olan etkisi nedir? Ortadogu’daki zayif devlet egemenliginin Iran’in
vekalet savaslarma olan etkisi nedir? iran hangi motivasyonlar ile farkl tiir vekalet
savasi yiiriitmektedir? Bu ¢alisma iki iddiay1 one siirmektedir: (i) Iran’m devrimci
sdylemi ve kurumlar1 ile Ortadogu’daki zayif devlet egemenligi Iran’in vekalet

savaslarina elverisli bir zemin saglamaktadir. (ii) iran hayati cikarlarma yonelik

2 Bu ¢alismada devlet dis1 aktor kavramu ile Aydinli’nm tanimladigi sekliyle (i) isyancilar, (ii)
diger yerli militan gruplar, (iii) savas agalari/sehirli geteler, (iv) 0zel milisler/giivenlik
sirketleri (v) teroristler ve (vi) su¢ oOrgiitleri kastedilmektedir. Ersel Aydinli, “Assessing
Violent Nonstate Actorness in Global Politics: A Framework for Analysis”, Cambridge
Review of International Affairs 28, sy 3 (03 Temmuz 2015): 427.

3 Afshon Ostovar, “The Grand Strategy of Militant Clients: Iran’s Way of War”, Security
Studies 28, sy 1 (Ocak 2019): 159.



algiladig1 tehditler karsisinda yogun destek igeren bir vekalet savasi tercih ederken

arzulanan ¢ikarlaria yonelik tehditlere karsi sinirli bir vekalet savasi yliriitmektedir.

Bu calisma Iran’m devlet dis1 aktorler ile olan iliskisini vekalet savasi kavrami
iizerinden ele alacaktir. Vekalet savasi kavrami T. L. Groh’un ¢alismas1 temel alinarak
ele incelenecektir.* 21. yiizyilda kiiresellesmenin de etkisi ile savaslarin gecirdigi
dontistim devlet dis1 aktorleri savasin bir aktorii haline getirmistir. Savasin bu yeni
dinamiklerini agiklayabilmek i¢in vekalet savast disinda bir¢ok yeni kavram ortaya
atilmistir. Hibrit savas, asimetrik savas, gerilla savasi, dordiincii nesil savas ve

diizensiz savas bu kavramlarin baglicalaridir.

Bir¢ok acidan birbirine benzeyen bu ¢calismalarin temel noktas1 devletlerin geleneksel
savaglarin getirdigi siyasi ve ekonomik maliyetlerden kagimmmak i¢in savaslar1 devlet
dis1 aktorler ve onlarin yontemleriyle yiriittiigiidiir. Buna karsin Groh’un ¢alismasi
fayda-maliyet analizinin diginda devletlerin kimligini ve ideolojisini de vekalet
savasinin motivasyonlarma dahil etme firsat1 saglamaktadir. Cikar kavramini hayati
ve arzulanan olmak iizere iki sekilde agiklayan Groh devletlerin bu ¢ikarlarina yonelik
tehditlere karst dort farkli tir vekalet savagi yiiriittiiglinii ileri stirmektedir.®
Dolayisiyla bu bakis acis1 devletlerin vekalet savaslarma biitiinciil bir yaklasim

sunmaktadir.

Bu calismada vaka analizi olarak Arap Bahari’nin ardindan Iran’in Irak ve Yemen’de
yuriittigli vekalet savaglar1 incelenecektir. Bu tercihin ilk nedeni teorik gergevenin
incelenebilmesi adina calismanin sinirlandirilmasina ihtiya¢ duyulmasidir. Bu nedenle
Arap Bahari’nin yaratmis oldugu dinamikleri esas almak adina ¢aligma, bu déonem ile
kisitlanmustir. Diger yandan Iran’m Irak’ta Hasdi Sabi ve Yemen’de Husiler eliyle
yiiriittiigii farkli tiir vekalet savaslar1 Iran’in vekalet savaslarnin motivasyonlarini

karsilastirma firsat1 sunmaktadir.

Vaka calismasiin Irak ve Yemen ile sinirlandirilmis olmasinin bir diger nedeni
calismadaki vekalet savaginin tanim ile ilgilidir. Groh’un ¢alismasindan hareketle,

vekalet iligkisi bir devlet ile siyasi olarak motive olmus yerel devlet dis1 aktor

* Tyrone L. Groh, Proxy War: The Least Bad Option (Stanford University Press, 2019).

® Groh’un ortaya koydugu dort tiir vekalet savasi sunlardir: (i) kazanmak i¢in miidahale (in it
to win it) (ii) siiriincemede birakmak (holding action) (iii) midahil olmak (meddling) (iv) ve
kaosu beslemek (feed the chaos) Groh, 35-37.



arasindaki hiyerargik bir iliski olarak tanimlanmistir. Bu iligski ¢ergevesinde
miidahaleci devlet catismaya dogrudan kendi birlikleri ile degil vekil aktor eliyle dahil
olmaktadir. Bu tamim geregi ayn1 donemde iran’mn Suriye’deki i¢ savasa miidahalesi
bu ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur. Bunun nedeni Iran’ miidahale bigimi ve
destek sagladig1 aktdrlerin niteligi ile ilgilidir. Zira Iran, Suriye’de Afgan ve Pakistanli
yabanci milislerden olusan Fatimiyyun ve Zeynebiyyun gibi paramiliter orgiitlerden
yararlanmistir. Bu orgiitler dini ve ekonomik gerekgeler ile motive olmus ve bolgeye
disaridan getirilmis aktorlerdir. Dolayisiyla bu aktorler vekalet iliskisinde ortaya
konan vekil aktor niteligini tasimamaktadir. Benzer sekilde Iran’m Suriye hiikiimetine
sagladign destek de iki devlet arasindaki iliskiyi icermektedir. Ayrica Iran’in
Suriye’deki varligi dolayli miidahalenin ¢ikarlarin1 korumada yetersiz kaldig1 noktada
dogrudan miidahaleye doniismiistiir. Dolayisiyla Iran’in Suriye’deki miidahalesi

vekalet savasinin niteliklerini tasimadigi i¢in bu ¢alismanin konusu degildir.

Veri kaynaklari agisindan bu ¢alismada biiytik 6l¢iide ikincil kaynaklar kullanilacaktir.
Calismada makale ve taninmis haber kaynaklarinin yani sira siyasi karar vericilerin ve
askeri sahsiyetlerin agiklamalarindan faydalanilacaktir. Ayrica ¢aligmada ileri siiriilen
tezleri desteklemek adina Birlesmis Milletler (BM) ve Catisma ve Silahlanma
Arastirmalart (CAR) gibi kuruluslarmnin raporlar1 ile Wikileaks belgeleriyle sizan

diplomatik yazigsmalara da bagvurulacaktir.

Vekalet savasi ile ilgili yapilan ¢alismalardaki en biiyiik zorluk giivenilir ve yeterli
veriye ulagsmaktir. Zira vekalet savaslarinin alameti farikas1 onun devletlere gizlilik ve
inkér edilebilirlik imkan1 saglamasidir. Bu nedenle devletlerin resmi belgelerinde
vekalet savaslariyla ilgili yeterli diizeyde bilgiye ulasmak neredeyse imkansizdir.
Dolayisiyla vekalet savaslar ile ilgili yapilan calismalarda, en yaygin basvurulan
kaynak medyaya sizan bilgi ve raporlar olmaktadir. Fakat medyanin toplumlari
manipiile edecek bir dezenformasyon kaynagi olarak kullanilmasi mevcut bilgi ve
raporlara daima kuskuyla yaklagilmasmi gerektirmektedir. Zira kiiresellesme ile

birlikte medya artik savagin dogrudan bir enstriimani haline gelmistir.

Giivenilir veriye ulasmak Iran’n vekalet savaslar1 s6z konusu oldugunda daha da

zorlasmaktadir. Leverett ve Leverett, iran sz konusu oldugunda dogru bilginin bir



“liikks” oldugunu belirtir.® Bunun nedeni ise arastirmacilarin yaptiklari ¢alismalarin
biiyiik lciide Iran kaynaklarindan mahrum olmasidir. Ayrica Iran ile ABD, Suudi
Arabistan ve Israil gibi rakipleri kendi “hakli savaslarmi” uluslararas topluma kabul
ettirebilmek icin birbirlerini ¢esitli ithamlarla damgalamaktadir. Bu dogrultuda Iran’mn
vekalet savaginin bir cephesinin de medyada siirdiigii soylenebilir. Bu nedenle bu
calismada dezenformasyondan kaginmak adina kullanilan haber ve bilgilerin miimkiin
oldugunca farkli kaynaklardan teyit edilmesine 6zen gosterilecektir. Fakat yine de

calismanin Farsca ve Arapg¢a kaynaklardan yoksun olmasi bu ¢aligmanin bir eksigidir.

Bu ¢alisma Iran’in vekalet savasi ile ilgili literatiirdeki mevcut ¢alismalarda gériilen
iki temel probleme yonelik katki sunmay1 amaglamaktadir. Bu sorunlarin ilki Iran’m
dis politikasma yonelik bakis agistyla ilgilidir. Zira Iran’n dis politikasini inceleyen
calismalar genel olarak bu politikanin saldirgan yoniine vurgu yapmaktadir. Benzer
tutum Iran’in vekalet iliskilerinde de mevcuttur. Iran’in vekalet savaslarini bu
perspektif ile inceleyen ¢alismalar vekalet savaslarini yayilmaci bir politika olarak
degerlendirmektedir.” Bu dogrultuda bu politikanin amaci bolgesel hegemon olmak,
devrim ihrac1 ve Siilerin liderligi gibi gerekgeler ile ele alinmaktadir. Bu durum iran’n
vekil aktdrler ile iligkisinin mezhep savasi ya da terdre destek seklinde ele alinmasina
neden olmaktadir. Fakat bu yaklasim Iran’m ulusal giivenligini arka planda
birakmaktadir. Oysa her ulus devlet gibi iran’m da dis politikasmi sekillendiren kimlik
ve ideolojisinden bagimsiz motivasyonlari bulunmaktadir. Ayrica bu bakis agisi
vekalet savaglari genellikle devrimin dinamikleri dogrultusunda ele aldig1 i¢in Sah

doneminde Irak ve Liibnan’da gelistirilen vekalet iligkilerini g6z ard1 etmektedir.

® Flynt Lawrence Leverett ve Hillary Mann Leverett, Going to Tehran: why the United States
must come to terms with the Islamic Republic of Iran (New York: Metropolitan Books/Henry
Holt and Company, 2013), 10.

" Ofira Seliktar ve Farhad Rezaei, Iran, Revolution, and Proxy Wars (Philadelphia, PA:
Palgrave Macmillan, 2020); Emmet Hollingshead, “Iran’s New Interventionism:
Reconceptualizing Proxy Warfare in the Post-Arab Spring Middle East”, Political Science
Honors Projects, 2018; Dilip Hiro, Cold war in the Islamic world: Saudi Arabia, Iran and the
struggle for supremacy (Oxford ; New York, New York: Oxford University Press, 2018);
Amin Saikal, ed., The Arab World and Iran: A Turbulent Region in Transition (Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2016); Daniel Byman, Deadly Connections: States That Sponsor
Terrorism (Cambridge, UK: Cambridge Univ. Press, 2007); Mahan Abedin, Iran Resurgent:
The Rise and Rise of the Shia State (London: Hurst & Company, 2019).



[ran’in vekalet savaslarin1 savunmaya ydnelik motivasyonlar ile ele alan calismalar da
mevcuttur.® Bu ¢alismalar, Iranlilarin toplumsal hafizasindaki isgaller ve iran’in izole
bir devlet olmasindan hareketle, vekalet savaglarini hayatta kalmak ve caydirict giice
erismek gibi motivasyonlarin bir parcasi olarak ele almaktadir. Bu yaklasim ise Iran’in
vekil aktorler ile gelistirdigi iligkinin niteliginin tam anlamiyla incelenmesini
engellemektedir. Zira devrimin ideolojisi ve sOylemi vekil aktorler ile gelistirilen
iliskilere elverisli bir zemin saglamaktadir. Dolayisiyla yapilan calismalarda iran’m
devrimci diinya goriisiiniin katkisim1 gdz 6niinde bulundurmak Iran’in vekalet

savaslarinin basarisini anlamak ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

Iran’in vekalet savaslariyla ilgili yapilan calismalarda goriilen bir diger problem
literatiirde vekalet savasinin tanimi ile ilgili bir uzlasi olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Zira Mumford’un da belirttigi gibi vekalet savasi “tarihsel olarak
her yerde bulunur fakat kronik olarak yetersiz analiz edilir.”® Dolayisiyla vekalet
savasinin farkli ve genis sekillerde yorumlanmasi, kavramin ayirt edici 6zelliklerinin
belirlenmesini zorlastirmaktadir. Groh bu anlamiyla kavramin “sulandirildigim”
belirtmistir.!? Dolayistyla hangi aktorler arasindaki ne tiir bir iliskinin vekalet iligkisi

kabul edilebilecegi lizerinde bir belirsizlik mevcuttur.

Bu durum Iran’1n vekalet savaslarini inceleyen ¢alismalarda da mevcuttur. Bu anlamda
yapilan ¢alismalarda Iran’in iliski icerisinde oldugu yabanci savasgilar da dahil her tiir
devlet dis1 aktore vekil aktdr denilmekte ve saglanan her tiir destek vekalet iliskisi
olarak kabul edilmektedir. Bu durum Iran’in devlet dis1 aktorler ile gelistirdigi
iliskilerin niteliginin dogru bir sekilde incelenmesini engellemektedir. Ornegin iran’in
Yemen’deki Husiler ile devrimden itibaren bir vekalet iligkisine sahip oldugunu iddia
etmek bu iliskinin Arap Bahari ile beraber gecirdigi doniisiimiin goz ardi edilmesine

neden olmaktadir.

8 Kayhan Barzegar ve Abdolrasool Divsallar, “Political Rationality in Iranian Foreign Policy”,
The Washington Quarterly 40, sy 1 (02 Ocak 2017): 39-53; Ariane Tabatabai, No Conquest,
No Defeat: Iran’s National Security Strategy (New York, NY: Oxford University Press, 2020);
Arash Reisinezhad, “Iran’s Geopolitical Strategy in the West Asia: Containment of
‘Geography’ and ‘History’”, lIranian Review of Foreign Affairs 11, sy 1 (2021): 31-60.

® Andrew Mumford, Proxy Warfare (Cambridge: Polity, 2013), 1.

10 Groh, Proxy War, 28-29.



Literatiirde Iran’mn devlet dis1 aktorler ile etkili bir niifuz ag1 gelistirmesini iran Devrim
Muhafizlar1 Ordusu (IDMO) ve Kudiis Giicii gibi devrimci kurumlarin yapisi ve Iran
siyasetindeki etkinlikleri ile ele alan c¢alismalar da mevcuttur.!! Bu c¢alismada bu
gorislerden faydalanilarak Ortadogu’daki zayif devlet egemenliginin bu kurumlarin
faaliyetlerine olan katkis1 da incelenecektir. Ayrica bu ¢alisma Iran’m ¢ikarlarini
hayati ve arzulanan olmak iizere iki bashk altinda ele alarak iran’in vekalet savaslarina

biitiinciil bir ¢ergeve sunmay1 hedeflemistir.

Bu caligma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde vekalet savasi ile ilgili
kavramsal bir ¢erceve sunulacaktir. Bu kapsamda ilk olarak uluslararasi sistemin
yapisindaki degisimin savaslar {izerindeki etkisi incelenecektir. Kiiresellesmenin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni savaglarin geleneksel savaglardan farklilastig
noktalara degindikten sonra vekalet savasimmin yeni savaslar igerisindeki roli
belirlenecektir. Bolimiin devaminda mevcut kavram karmasasini Onlemek adina
vekalet savasindaki aktor ve iligskinin niteligi ortaya konacaktir. Son olarak bu
boliimde devletlerin vekalet savasi yiiriitmesinin ardindaki motivasyonlar belirlenecek

ve T. H. Groh’un ortaya koydugu dort farkl: tiir vekalet savasi incelenecektir.

Ikinci béliimde Iran’m vekalet savasim sekillendiren siyasi yapisi ve dig politika
motivasyonlar1 incelenecektir. Ilk olarak Iran’m dis politika yapimindaki kompleks
yapiy1 ortaya koyabilmek adina Iran’in siyasi yapis; (i) cumhuriyetci devlet yapilari,
(i1) dini denetim organlar1 ve (iii) dini vakiflar olmak tiizere {i¢ baslik altinda ele
alinacaktir. Bu karmasik ag i¢erisinde Devrim Rehberi’nin 6nemi vurgulanip devrimin
ardindan olusturulan kurumlarin dis politikadaki etkinligine deginilecektir. Boliimiin
devaminda Iran’m dis politikasindaki motivasyonlar realist ve sosyal insac1 perspektif
ile incelenecektir. Bu sayede Iran’m dis politikasindaki ideolojik ve pragmatik

motivasyonlarina yonelik biitiinciil bir yaklagim sunmak hedeflenmistir.

11 Afshon Ostovar, Vanguard of the Imam: Religion, Politics, and Iran’s Revolutionary
Guards (New York, NY: Oxford University Press, 2016); Bayram Sinkaya, The Revolutionary
Guards in Iranian Politics: Elites and Shifting Relations (Routledge, 2017); Hamza Demirel,
“Assessing the Role of the Islamic Revolutionary Guards Corps’ Extraterritorial Activities in
Attaining Iran’s Foreign Policy Goals” (Old Dominion University, 2016); Khoshnood
Ardavan, “The Role of the Qods Force in the Foreign Policy of the Islamic Republic of Iran”,
Central European Journal of International and Security Studies 14, sy 3 (2020).



Son béliimde ise Iran’in vekalet savasi bilesenleri incelenecek ve Irak ile Yemen
Ornekleri iizerinden farkli tiirde vekalet savasi tercih etmesinin dinamikleri ortaya
konulacaktir. Bu kapsamda ilk olarak Iran’in vekalet savasmin temel motivasyonlar
[ran-Irak Savasi’nin dogurdugu sonuglar kapsaminda ele almacaktir. Bunun ardindan
[ran’in devrimci kurum ve sdylemleri ile Ortadogu’nun zayif devlet yapisinin iran’mn
vekalet savaslarina olan katkis1 degerlendirilecektir. Saglanan bu kavramsal cerceve
ile Iran’m Irak’ta ISID’e kars1 Hasdi Sabi; Yemen I¢ Savasi’nda ise Husiler eliyle

yuriittiigii vekalet savaslar1 incelenecektir.



BOLUM I

1. ULUSLARARASI DUZENDE CATISMA VE VEKALET
SAVASLARI

Devletler savaslari, savaslar da devletleri yapar.*?

Charles Tilly

1.1. ULUSLARARASI SISTEM VE ESKi SAVASLAR

Toplumlar arasinda kaynaklarin, bolgelerin veya giiclin kontrolii iizerindeki bir
miicadele olarak tanimlanan savas, tarih boyunca insanligin evriminde merkezi bir rol
oynamistir. Savaglar bir taraftan insanligin itici giicii olurken diger taraftan kendisi de
icinde bulundugu tarihsel baglama gore sekillenmistir. Savasin dogasi, avci toplayici
gruplar arasindaki ilkel yontemlerden giiniimiize kadar tarih boyunca 6énemli 6l¢iide
degisime ugramistir. Clausewitz, donemin kosullarina gore siirekli sekil
degistirmesinden dolay1 savasi bukalemuna benzetmistir.!® Dolayisiyla savasin
dinamiklerini inceleyen her ¢alisma, onun i¢inde bulundugu kosullar1 gz oniinde
bulundurmalidir.** Bu sebeple bu boliimde yeni savas teorisi, onu sekillendiren
kiiresellesme ile birlikte ele alinirken; yeni savaglarin kendine has niteliklerini ortaya
koymak icin vurgulanan eski (geleneksel) savaslar ise Vestfalyan diizen ile birlikte

incelenmistir.

12 Charles Tilly, ed., The Formation of National States in Western Europe (Princeton, NY:
Univ. Press, 1975), 42.

13 Carl von Clausewitz, Savas Uzerine, ¢ev. Selma Kogak (Istanbul: Doruk Yayinlari, 2019),
47.

14 Thomas X. Hammes, The Sling and the Stone: On War in the 21st Century (Voyageur Press,
2006), 16.



1.1.1. Vestfalyan Duzen

Vestfalyan diizen, belirli sinirlar igerisinde egemenlik sahibi olan devletler iizerinde
orgiitlenmis bir uluslararasi iligkiler sistemidir. Devlet merkezli bu anlayisin zaman
icinde tiim diinyada hakim olmas1 ile birlikte uluslararasi sistem mevcut feodal
diizenden radikal bir bigimde farklilagmistir. Egemen devlet anlayisina dayali bir
uluslararasi sistemin ortaya ¢ikisi yiizyillar siiren bir siire¢ olsa da yeni diizene adin
ve ruhunu Otuz Yil Savaslari’ni sona erdiren Vestfalya Barist (1648) vermistir.
Gliniimiiz uluslararasi iliskilerin yap1 taslar1 olarak kabul edilen toprak biitlinliigii,
sinirlarin ihlal edilmezligi, i¢ islere karismama ve sekiilerizm gibi ilkelerin temeli bu

anlagmaya dayandirilmaktadir.®

Vestfalyan diizen, diinya tizerindeki alanlarin birbiri ile ¢akigsmayacak sekilde tilkeler
arasinda boliinmesi anlamina gelmektedir. Bu smirlar devletlerin  kimligini
olusturdugu gibi devletlerin otorite alanim1 da belirlemektedir.’® Devlet belirlenen
siirlar icerisinde giivenlik, diizen ve adalet gibi konularda tek otoritedir. Bu sebeple
Max Weber modern devleti belirli bir bolgede egemenlik icin o6rgltlenmis, mesru
fiziksel siddet kullanma tekeline sahip siyasal bir birlik olarak tanimlamistir.!” Bu
mutlak otorite devlete kendi sinirlar1 icerisinde genis yetkiler verirken devletin
uluslararasi arenada da birtakim haklar elde etmesini saglamistir. Zira Vestfalyan
diizen ile birlikte devletler yasal olarak esit ve bagimsiz aktorler olarak

degerlendirilmektedir.

Vestfalyan diizenin bir diger 6zelligi modern devlete kazandirdig: ulusal kimliktir. Bir
devleti olusturan tiim insanlarin ortak kiiltiir, tarih ve geleneklere sahip oldugu fikrine
dayanan ulus-devlet anlayisi devletlerin egemenliginin giiclenmesine neden olmustur.
Ayrica stirekli ordularin kurulmasi, diizenli vergi toplanmasi ve merkezi biirokrasi
agmin genislemesi gibi toplumsal organizasyondaki koklii degisimler de devletlerin

egemenligini pekistirmistir. Benzer sekilde savaglar da boyle bir diizende devletlerin

15 Gianfranco Poggi, The development of the modern state: a sociological introduction
(Stanford, Calif: Stanford Univ. Pr, 1992).

6 Ozlem Kaygusuz, “Egemenlik ve Vestfalyan Diizen”, iginde Kiiresel Siyasete Giris:
Uluslararasi Iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler, ed. Evren Balta (istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2014), 36-37.

17" Max Weber, Sosyoloji Yazilari, ed. Hans Gerth ve C. Wright Mills, cev. Taha Parla, 6. bs
(istanbul: letisim, 2004), 131.

10



etkinliklerini arttirmaya hizmet etmistir.'® Diger devletlerle yapilan savaslar sayesinde
devletler niifuslar1 harekete gegirme ve vergi toplama kabiliyetlerini gelistirerek giiciin
her anlamda merkezilesmesini saglamistir.!® Bu sayede devletler yalnizca kendi
siirlar1 igerisindeki feodal beylikler, asiretler gibi ulus-alti aktorlerin degil,
imparatorluklar ve kilise gibi evrensel bir dizen fikrine sahip otoritelerin de

egemenligini ortadan kaldirabilmislerdir.

1.1.2. Eski Savaslar

Geleneksel savas tanimi, Clausewitz’in savag hakkindaki goriislerine dayanmaktadir.
Savas Uzerine adli eserinde Clausewitz, savasin neyi gerektirdigini sorgulamistir. O
savasi, “diismani irademizi kabule zorlamak i¢in bir siddet kullanma eylemi” olarak

tanimlamistir.?°

Diielloya benzeyen savas, iki taraf arasinda zit amaglar1 olan bir ¢atigma tiiriidiir. Bu
sebeple savasin amacina tam anlamiyla ulasabilmesi i¢in diigman silahtan
arindirilmaly, iilke zapt edilmeli ve diismanin savasma iradesi ortadan kaldirilmalidir.?!
Bu noktadan hareketle Clausewitz’in tanimi, savasin aktoriiniin devletler oldugunu ve
dolayisiyla savasin merkezinde ulusal ¢ikarlarin yer aldigim varsaymaktadir.??
Clausewitz bu sebeple savasi “politikanin farkli araglar ile siirdiirtilmesi” olarak
degerlendirmektedir.?® Bu perspektif ile geleneksel savas; (i) devlet ¢ikarma dayal,
(ii) belirli kurallarla karakterize edilen, (iii) toplumsal olarak mesru (iv) rasyonel bir
faaliyet olarak tanimlanabilir. Ayrica bu tanim geregi savaslar; devletlerarasinda,
profesyonel ordular eliyle ve belirli bir alanda ger¢eklesmektedir. Resmi olarak ilan

edilen savaslar genellikle taraflardan birisinin mutlak zaferiyle ve bir anlagma ile son

18 David Held, “The development of the Modern State”, icinde Formations of Modernity, ed.
Stuart Hall ve Bram Gieben (Cambridge: Polity Press, 1992), 71-126.

19 Mary Kaldor, “Peacemaking in an Era of New Wars”, Carnegie Europe, 14 Ekim 2019,
https://carnegieeurope.eu/2019/10/14/peacemaking-in-era-of-new-wars-pub-80033.

20 Clausewitz, Savas Uzerine, 30.

2 Clausewitz, 49-50.

22 David Keen, “War and Peace: What’s the Difference?”, International Peacekeeping 7, sy 4
(Aralik 2000): 1.

23 Clausewitz, Savas Uzerine, 45.
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bulmaktadir.?* Savasin bu denli sinirl bir ¢ercevede gerceklesmesi, savas ve barig
arasindaki ayrimin netlesmesini de saglamistir. Fakat bu ayrim daha sonra savaslarin

topyekiinlesmesi ile birlikte bulaniklasmaya baslamistir.

Topyekiin savas, sivil ile asker arasindaki ayrim g6z ardi edilerek yiiriitiilen savas
anlamina gelmektedir. Boylesi bir savasta sadece askeri yetenekler degil ayni zamanda
savasan tlkelerin ekonomik, teknolojik ve manevi potansiyelleri de sonuna kadar
seferber edilmektedir. Ayrica, giindelik yasamin tamami savas yiriitmek icin
diizenlenmistir. Bu sayede bir ulus biitiinliyle savasa dahil olmaktadir. Bu sebeple
diismana yonelik bir saldiri, sadece cephedeki askeri birliklere yonelik degil ayni
zamanda i¢ cephedeki askeri, endiistriyel ve gida iiretimini de kapsayacak sekilde
gerceklestirilmektedir.?® Bu anlayis igerisinde sivil ve ekonomik hedefler mesru askeri
hedefler olarak kabul edilmekte ve sivillerin bombalanmasi askeri bir gereklilik olarak

gorilmektedir.

Cok kisa siirede yasanan iki Diinya Savasi, topyek{in savas anlayisinin zirvesini temsil
etmektedir. Fakat savagin geride biraktig1 yikim neticesinde bu anlayis bir¢ok agidan
sorgulanir hale gelmistir. Bu sorgulamalarin ilki savasin rasyonalitesi ile ilgilidir.
Niikleer silahlar gibi yeni teknolojik silahlar ile birlikte savaslarin maliyet ve riskleri
cok yiiksek bir hal almistir. Bu durum da savaslarin devletlerin politik ¢ikarlarini

stirdiirmede etkisiz kaldig1 irrasyonel bir hal almasina neden olmustur.

Savaslarin sorgulandig1 bir diger konu savasm ahlaki boyutudur. Ozellikle Ikinci
Diinya Savasi boyunca yasanan insanlik dis1 katliamlar neticesinde savaslar
uluslararasi toplum nezdinde “itici, ahlaks1z ve vahsi” olarak degerlendirilmistir.% Iki
Diinya Savasi’nin sagladigi korkun¢ 6grenme deneyimleri sayesinde devletler

2927

savastan kaginmaya ¢aligmiglardir. Mueller’in “Hollandalasma”“’ olarak adlandirdigi

24 Mary Kaldor, New and Old wars: Organized Violence in a Global Era, 3. bs (Chichester:
Polity Press, 2012), 15-22.

% Alman General Erich von Ludendorff’ un topyekiin savas teorisini ortaya koydugu iinlii eseri
icin bkz. Erich von Ludendorff, Topyek(n Harp, ¢ev. Erhan Cifci ve Aynur Onur Cifci
(Istanbul: Dergah Yaymnlari, 2017).

% John E. Mueller, Retreat from Doomsday: The Obsolescence of Major War (University of
Rochester Press, 1996), 217.

2" Mueller, Hollandalasma kavramini Hollanda, Isveg ve Isvicre gibi, savas sisteminden ¢ikmis
uluslar1 tanimlamak icin kullanilir. Bu iilkelerin ortak 6zelligi su iki fikri reddetmektedir: (i)
savagin insan dogasina 6zgii oldugu, (ii) savasin dongiisel oldugu. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Mueller, 19-20.
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bu siire¢ neticesinde uluslararasi kurumlar araciligiyla siddet kullanimi kisitlanmaya
calisilmis ve “insani miidahale”, “koruma sorumlulugu” gibi kavramlar uluslararasi
hukuk literatiirlinde tartisilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda Mueller, savaslarin
uluslararas1 toplum normlarma ters diistiigli i¢in tipki kolelik ve diellolar gibi

modasinin gegtigini belirtmistir.?

Soguk Savas doneminde bu tartigmalar1 dogrular bi¢imde iki kutup arasinda olusan
dehset dengesi® ile devletler arasindaki savaslarda azalma goriilmiistiir. Sonraki
dénemde SSCB’nin de dagilmasiyla birlikte ABD egemenligindeki tek kutuplu Yeni
Diinya Dizeni’nin, ¢ogulcu demokratik sistemleri tesvik edecegi, insanligin refahini
saglayacagi dolayisiyla da uluslararasi barisin tesis edilebilecegi éngoriilmiistiir.>° Bu
iyimser hava baslangigta her ne kadar ebedi baris teorisi®! ya da demokratik baris
teorisi®? gibi tezleri hakli ¢ikarmis gibi goziikse de kisa siire icerisinde bunun bir
yanilgi oldugu ortaya gikmustir.®® Ciinkii savaslarin irrasyonel ve gayri ahlaki bir hal
almas1 onun sonunu getirmemis, yalnizca sekil degistirmesine neden olmustur. Artik
yeni savaglar devletler arasinda (inter-state) olmaktan ¢ok devletlerin iginde (intra-

state) gergeklesmeye baslamistir. Ornegin 1990’11 yillardaki uluslararasi ¢atismalarm

28 Mueller, 13.

# Dehget dengesi niikleer silahlarin yaratacag karsilikli yikimdan kaynaklanan bir dengedir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Abramo F. K Organski, World Politics (New York: Alfred A. Knopf,
1968), 300-337.

% Bu goriiglerden en popiiler olanlarindan birisi Fukuyama’nin liberal demokrasinin zaferini
ilan ettigi “tarihin sonu” tezidir. Fukuyama Batili degerlerin toplumsal diizene en uygun
degerler oldugunu belirtir. Ona goére Bati Blogu’nun Soguk Savag’ta galip gelmesiyle bu
degerler tiim diinyaya yayilacak, bu sayede de tiim diinya istikrara kavusacaktir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Francis Fukuyama, Tarihin Sonu ve Son Insan, ¢ev. Ziilfii Dicleli (Istanbul: Profil,
2011).

31 Kant’a gore savas, hukukun olmadig1 bir durumda hakkini kuvvet kullanarak savunmak igin
bagvurulan zorunlu bir aragtir. Dolayisiyla baglayici hukuk kurallarmin bulundugu bir
ortamda savasin varlik sebebi ortadan kalkacaktir. Bu noktadan hareketle Kant, insanligin
“aklim1 kullanma cesareti gostererek” olusturacagi evrensel yasalar ile ebedi bir barigi tesis
edebilecegini 6ngoriir. Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Immanuel Kant, Ebedi Baris Uzerine Felsefi
Deneme, ¢ev. Yavuz Abadan ve Seha L. Meray (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, 1960).

32 Demokratik baris teorisi, demokratik iilkelerin barisi koruyacag fikrine dayanir. Russet’e
gore saglikli demokrasiler birbirleri ile savasmayacagi i¢in demokrasinin tiim diinyada
yayginlagmasi ile diinya daha barig¢il bir hal alacaktir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Bruce M.
Russett, Grasping the Democratic Peace: Principles for a Post-Cold War World (Princeton,
N.J: Princeton University Press, 1995).

3 K. J. Holsti, The State, War, and the State of War, Cambridge studies in international
relations 51 (New York: Cambridge University Press, 1996), 25.
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%90’1n1 i¢ savaslar olusturmustur.®* Savaslarda goriilen bu degisimler onun yeniden
tanimlanmasimi gerekli kilmistir. Fakat yeni savaglarin bu yeni dinamiklerini
incelemeden Once kiiresellesmenin savaslari doniistiiren etkilerinden bahsetmek

gerekmektedir.

1.1. KURESELLESME VE YENI SAVASLAR
1.1.3. Kiiresellesme

Kiiresellesme toplumlarin ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel sézlesmeler yoluyla
birbirlerine son derece baglandig: bir siirectir. Kiiresellesme ile birlikte toplumlar
arasindaki iliski daha 6nce hi¢ olmadigi kadar yogunlasmis ve diinya McLuhan’1in
deyimiyle “kiiresel bir kdye” doniismiistiir.®® Fakat kiresellesmenin getirdigi yeni
dinamikler ulus devletlerin egemenliklerini zayiflatmis; otoritenin ulus-alt1 ve ulus-
otesi birimlere kaymasina neden olmustur.3® Kiiresellesmenin Vestfalyan diizenin
cozulmesine neden olan nitelikleri politik, ekonomik ve kiltirel olmak tizere ti¢ bashk

altinda incelebilir.

Kiiresellesme ile birlikte diinya, ulusal 6lgekte ¢oziilemeyecek birtakim sorunlar ile
karsilagsmistir. Terdrizm, ekonomik krizler, kitle imha silahlarinin yayilmasi ve
cevresel felaketler gibi uluslararast toplumun tamamini ilgilendiren sorunlar
uluslararas1 kurumlarin 6nem kazanmasina neden olmustur. Fakat bu durum belirli bir
alanda mutlak egemenlige sahip ulus devlet yapilari ile kiiresel capta karar alma
yetisine sahip uluslararasi kurumlar arasinda bir yetki ¢atismasina neden olmustur. Bu
sebeple devlet, ulusal oldugu kadar uluslararasi giiglerin de faaliyet gosterdigi bir alan
haline gelmistir.®” Ornegin devletler IMF, BM ve NATO gibi uluslararas: orgiitler ile

yaptiklar1 sozlesmeler neticesinde hem i¢ hem dis politikalarindaki karar alma

3 20. Yizyilin ilk yarisinda bu rakam %50’nin altindadir. Daniel Byman ve Stephen Van
Evera, “Why They Fight: Hypotheses on the Causes of Contemporary Deadly Conflict”,
Security Studies 7, sy 3 (Mart 1998): 24.

% Marshall McLuhan ve Bruce R. Powers, The Global Village: Transformations in World Life
and Media in the 21th Century (New York: Oxford Univ. Press, 1992).

% Philip G. Cerny, “Paradoxes of the Competition State: The Dynamics of Political
Globalization”, Government and Opposition 32, sy 2 (Nisan 1997): 271.

37 David Held, Models of Democracy, 3. bs (Cambridge, UK ; Malden, MA: Polity, 2006),
291.
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yetkilerini kisitlayabilmektedir. Benzer sekilde “koruma sorumlulugu” ve “insani
miidahale” gibi anlayislar dogrultusunda yapilan miidahaleler devletlerin kendi

siirlar icerisindeki egemenligini sinirlayan eylemler olarak degerlendirilmistir.

Kiiresel diinyada ekonominin temel 6zelligi, sermayenin ulusal siirlar1 asarak liberal
piyasada serbestge dolagimmnin saglanmasidir.® Ulus devletlerin ice déntk ulusal
ekonomi yerine uluslararast finans piyasalarina entegre olmalar1 ise smirlar
icerisindeki otoritesinin sinirlanmasi anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda
ekonominin kiiresellesmesi ulus devletlerin para ve maliye politikalariin, ekonomik
ozerkliklerini kisitlayacak sekilde, uluslararasi finans piyasalarina bagli olarak
belirlenmesine neden olmustur. Zira bu sayede o lilkedeki ekonomik kararlar yalnizca
devlet tarafindan degil uluslararasi kurumlar, ¢cok uluslu sirketler gibi uluslararasi
piyasa aktorleri tarafindan almmaktadir.®® Artik devletler ekonomik alanda dis
etkenlere daha fazla bagimli olduklari i¢in vatandaslarinin refahini saglama konusunda
eskisi gibi tek egemen aktor olmaktan ¢ikmislardir. Ayrica sinir 6tesi ticaretin bu denli
yayginlagsmasi ve devletlerin tekelinden ¢ikmasi ile devlet dis1 aktorler kiiresel aglar
sayesinde yeni savaglari da finanse etmelerini saglayacak golge ekonomiler

olusturabilmislerdir.*°

Ulusal kiiltiirler ve kimlikler, kiiresellesmenin yarattigi etkilesime bagli olarak
homojenlesmistir. Clinkii kiiresellesme, yerel kiiltiirleri farkli yasam bigimleriyle
tanigtirarak onlar1 etkileme imkani sunmaktadir. Serbest piyasa ekonomisi ile birlikte
bilhassa kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi, gé¢ ve turizm gibi faktorler ile yerel
kiiltiirler, yeni {iretim ve tiiketim bigimlerine maruz kalmaktadir. Tiim bunlar yeni
kiiltiir anlayislar1, vatandaslik iligkileri gibi sosyal hayatin bir¢ok alaninda kiiresel
fikirlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.*! Ulus devlete ait vatandaslik kavramimi

reddeden “diinya vatandashgi*? gibi kavramlar bu yeni kiresel fikirlere 6rnek olarak

3 Susan Strange, “The Limits of Politics”, Government and Opposition 30, sy 3 (01 Temmuz
1995): 294-95.

% Paul Hirst ve Grahame Thompson, “Globalization and the Future of the Nation State”,
Economy and Society 24, sy 3 (Agustos 1995): 409.

40 Mark R. Duffield, Global Governance and the New Wars: the Merging of Development and
Security (London; New York: Zed Books, 2001), 14.

1 Hirst ve Thompson, “Globalization and the Future of the Nation State”, 419.

%2 Diinya vatandashig1 kavramu ile ilgili kapsamli bir ¢alisma icin bkz. Irene Victoria Langran
ve Tammy Birk, Globalization and Global Citizenship: Interdisciplinary Approaches, 2018.
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verilebilir. Bu durum da tipki kiiresellesmenin ekonomik ve politik sonuglart gibi ulus
devletin egemenligini kisitlayan bir durumdur. Ciinkii kiiltir ve kimlik, ulus devlet
diizeninin korunmasinda dayanak teskil eden, her devletin temel bir unsuru olarak

kabul edilmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte devlet egemenliginin bu denli aginmis olmasi devletler
iizerinde biitiinlesme ve par¢alanma olmak iizere iki farkli sonu¢ dogurmustur.*® Ulus
devlet ingasinin bagarili oldugu Bati Avrupa iilkeleri gibi gelismis iilkeler, uluslararasi
kurumlar vasitasiyla sagladiklar1 entegrasyon ile politik, ekonomik ve kiiltiirel alanda
kolektif bir biitiinlesme yasamistir. AB, BM, AGIT, DTO ve OECD gibi uluslararasi
kurulumlar bu amaca hizmet etmek icin bolgesel veya kiresel capta faaliyet
gostermektedir. Ortak tehdit algisi, artan kiiresel sermaye akis1 ve yogunlasan sosyal
etkilesim aglar1 ile bu iilkeler vatandaglarinin refahini iyilestirme becerisi elde ettikleri

gibi uluslararasi alanda da yeni bir gii¢ dengesi tesis etmislerdir.**

Basarisiz veya suni bir ulus insas1 siireci yasayan devletler ise, hali hazirda zayif olan
egemenliklerinin daha da pargalandig1 bir kriz donemine girmislerdir. Bu iilkeler
egemenliklerini diger egemen aktorler lizerinde hiyerarsik olarak ingsa edememis;
aksine giiclerini mevcut aktorler ile paylasacak sekilde heterarsik bir bicimde
orgiitlenerek saglamiglardir.*® Yeni bir ortak “biz” algisi ile toplumda kolektif bir
kimlik olusturmay1 hedefleyen ulus devlet anlayis1 bu devletlerde, Bat1 Avrupa’daki
gibi din, akrabalik ve agiret gibi geleneksel kimlikleri ortadan kaldirmamis; onlarla
birlikte varlik siirdiirmiistiir.*® Ornegin Avrupa’da ulus devletler kilise ve yerel gliclere
kars1 verilen miicadele sonucunda ortaya c¢ikmisken Ortadogu veya Afrika gibi

bolgelerde ise ulus devlet fikri bizatihi bu giicler eliyle pekistirilmek istenmistir. Bu

# Jan Aart Scholte, Globalization: A Critical Introduction, 2. bs (New York: Palgrave
Macmillan, 2005), 201.

# Scholte, 206-7.

* Bu tiir iilkeler literatiirde genellikle basarisiz (failed), kirilgan (fragile), zayif (weak) gibi
sifatlar ile degerlendirilir. Risse ise bu tanimlar1 Bati merkezli olarak degerlendirir ve devletin
mesruiyetini diger aktorler ile paylastigi bolgeler igin “smirli devletlesme alanlarr” (areas of
limited statehood) kavramini onerir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Thomas Risse, “Governance
Configurations in Areas of Limited Statehood: Actors, Modes, Institutions, and Resources”,
SFB-Governance Working Paper Series, sy 32 (Nisan 2012): 38; Thomas Risse, ed.,
Governance Without a State? Policies and Politics in Areas of Limited Statehood (New York:
Columbia University Press, 2011).

4 Ulus inga siireciyle ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. Benedict Anderson, Hayali Cemaatler:
Milliyet¢iligin Kokenleri ve Yayilmast, gev. iskender Savasir (Istanbul: Metis Yayinlar1, 2015).

16



durum da zayif bir yurttaslik bilinci ile birlikte asiret veya dini kimliklerin de

varliklarini siirdiirmesine neden olmustur.

Hali hazirda siddet araglar1 {izerinde mesru tekeli bulunmayan, kural koymak ve
uygulamaktan yoksun devletlerin egemenligi kiiresellesme ile birlikte daha da
zedelenmistir. Bu durum da bu devletlerin kontrol ettigi bolgelerde, niifus destegi ve
kaynak elde etmek icin devlet ile rekabet edecek devlet dis1 aktorlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.*” Ornegin Ortadogu’nun en kozmopolit iilkelerinden birisi
olan Liibnan’da dayatilan ulus devlet modeli, farkli dini veya etnik alt kimlikleri
Liibnanlilik potasinda eritemedigi i¢in tam anlamiyla mesru bir egemenlik tesis
edememistir. Sii ideoloji etrafinda orgilitlenmis Hizbullah, devletin bu zayifligindan
yararlanmis ve devletin erisemedigi Liibnan’in gilineyindeki yoksul (¢cogunlugu S$ii)
bolgelerinde alt yapi, saglik tesisleri ve okullar insa ederek kamusal faaliyetler
yiirlitmiistiir. Bu sayede Liibnan’in giineyinde $iilik, Liibnanliliktan daha mesru bir
kimlik; Hizbullah da devletten daha mesru bir aktor haline gelmistir. Tipki devlet gibi
diizenli silahl1 birlikleri bulunan Hizbullah, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda devletten
bagimsiz bir dis politika ve hatta savas bile yiiriitebilecek otonom bir yap1 halini
almgtir.*® Hizbullah gibi devlet dis1 aktorler, sagladiklar: bu toplumsal mesruiyet ve
sahip olduklar1 ulus 6tesi dini ideoloji ile yalnizca Liibnan sinirlar1 igerisinde kalmamis
tim Ortadogu’da ve hatta Latin Amerika dahil diinyanin birgok yerinde kendisinden

sOz ettirebilmistir.

Sonug olarak kiiresellesme devlet merkezli Vestfalyan dizenin temellerini derinden
sarsmustir.*® Ozellikle SSCB’nin de dagilip diinyanin tek kutuplu bir hale gelmesi ile

birlikte uluslararas1 iliskiler yalmizca “devletler-aras1 degil, sermayeler-arasi,

4 Aydinli, “Assessing Violent Nonstate Actorness in Global Politics”, 426.

8 Hizbullah’in Liibnan’daki egemenlik alani ile ilgili ayrmntil bilgi i¢in bkz. Daniel Meier,
“Hizbullah’s Shaping Lebanon Statehood”, Small Wars & Insurgencies 29, sy 3 (04 Mayis
2018): 515-36.

49 Kiiresellesmenin uluslararasi sistem iizerindeki etkileri ile ilgili ayrmtih bilgi igin bkz.
David Held ve Anthony G. McGrew, ed., The global transformations reader: an introduction
to the globalization debate, 2. bs (Cambridge: Polity Press, 2008); James A. Caporaso,
“Changes in the Westphalian Order: Territory, Public Authority, and Sovereignty”,
International Studies Review 2, sy 2 (2000): 1-28; Kurt Burch, “Changing the Rules:
Reconceiving Change in the Westphalian System”, International Studies Review 2, sy 2 (Eylul
2000): 181-210; J. Mearsheimer, “Why We Will Soon Miss the Cold War”, The Atlantic
Monthly 266, sy 2 (1990): 35-50.
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kultirler-arasi, medeniyetler-arasi gii¢ ve rekabet iliskilerini igeren” bir hal almustir.>
Yeni Orta Cag® veya post-Vestfalyan®? diizen gibi isimlerle tanimlanan bu yeni
uluslararasi diizen kaginilmaz olarak savaslarin da degismesine neden olmustur. Zira
kiiresellesmenin dogurdugu sonuglar ile savaslar Krieg ve Rickli’nin deyimiyle
“kiiresellesmis, ozellesmis, giivenliklestirilmis ve medyalasmistir.”®3 21. yiizyildaki
savaglarin dinamiklerini agiklayabilmek adina bir¢cok kavram ortaya atilmistir. Hibrit
savas®®, dordiincii nesil savas®®, post-modern savas®®, diizensiz savas®’ ve yeni
savaslar®® bu kavramlarin baslicalaridir. Bu kavramlar birgcok arastirmaci tarafindan
farkl sekillerde tanimlanmis olsa da tamami savasin degisen dogasini ve karakterini
ortaya koymay1 hedefledigi i¢in temel noktalarda birbirine benzemektedir. Bu
dogrultuda bu ¢aligma savasin degisen dogasini Kaldor ve Miinkler’in ¢aligmalarini
esas alarak yeni savaglar kavrami iizerinden incelemistir. Bu sayede vekalet savasinin

kiiresellesme ile beraber ugradig1 doniisiime alt yap1 sunmak hedeflenmistir.

% E. Fuat Keyman, “Kiiresellesme, Uluslararas: Iliskiler ve Hegemonya”, Uluslararasi
Iliskiler 3, sy 9 (Bahar 2006): 6.

%1 Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, 4. ed (Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2012); Philip G. Cerny, “Neomedievalism, Civil War and the New
Security Dilemma: Globalisation as Durable Disorder”, Civil Wars 1, sy 1 (Mart 1998): 36-
64.

°2 Edward Newman, “Failed States and International Order: Constructing a Post-Westphalian
World”, Contemporary Security Policy 30, sy 3 (Aralik 2009): 421-43.

% Andreas Krieg ve Jean-Marc Rickli, “Surrogate Warfare: The Art of War in the 21st
Century?”, Defence Studies 18, sy 2 (03 Nisan 2018): 113-30.

% Frank G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars (Arlington:
Potomac Institute for Policy Studies, 2007).

% William S. Lind vd., “The Changing Face of War: Into the Fourth Generation”, Marine
Corps Gazette, Ekim 1989; Terry Terriff, Aaron Karp, ve Regina Cowen Karp, Global
Insurgency and the Future of Armed Conflict: Debating Fourth-Generation Warfare
(Abingdon: Routledge, 2008).

% Christopher Coker, “Post-modern War”, The RUSI Journal 143, sy 3 (Haziran 1998): 7-14;
Hans-Georg Ehrhart, “Postmodern Warfare and the Blurred Boundaries between War and
Peace”, Defense & Security Analysis 33, sy 3 (03 Temmuz 2017): 263-75.

 James D. Kiras, “Irregular Warfare”, icinde Understanding Modern Warfare:, 2. bs
(Cambridge University Press, 2016), https://doi.org/10.1017/CB09781316460276; Kiras.

%8 Kaldor, New and Old Wars; Herfried Miinkler, Yeni Savaslar (Istanbul: Iletisim Yayinlari,
2010).
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1.1.4. Yeni Savaslar

Geleneksel savaglarin degisen dogasini ilk fark eden aragtirmacilardan biri askeri
tarih¢i Martin Van Creveld olmustur.%® Ona gore orgiitlii bir siddet eylemi yalnizca
“devlet tarafindan, devlet i¢in ve devlete kars1” yiirlitiilmesi halinde savas olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu sebeple devletlerin siddet kullanma tekelini
kaybetmeleri ve dogrudan miidahalenin maliyetli hale gelmesi ile ulus devletler
arasindaki geleneksel askeri ¢atigmalar azalacak; onun yerini devlet dis1 gruplar
tarafindan yiiriitiilen dolayli ve diisiik yogunluklu ¢atismalar alacaktir.®® Hammes bu
savaslar1 su sekilde tanimlamaktadir:

Ayaklanmadan evirilmis ve geleneksel savas tanimlar1 disinda savas ile barig

arasindaki sinirlari, savas alani ve cephesi belirsiz, asker-sivil arasindaki kesin

ayrimi ortadan kaldiran; taraflar1 devletler oldugu gibi devlet dis1 aktorlerin de

olabildigi, klasik gerilla harekatinin ve terérizmin modernite ile revize edildigi
bir savas tiiriidiir.5?

Kaldor ve Miinkler gibi arastirmacilar bu savaslar1 “yeni savaglar” olarak tanimlamis
ve onlar1 geleneksel savaslardan ayiran bazi ortak noktalar belirlemislerdir.®? Bunlar
savasin: (1) aktorleri, (ii) hedefleri ve yontemleri ile (iv) finansmani bagliklar1 altinda

incelenebilir.
- Aktorler

Yeni savaglarin aktorleri, ulusal ordular gibi geleneksel aktorler ve bunlarin yani sira
devlet dis1 aktorlerdir. Devletlerin egemenligini kaybetmesiyle hem ulus-alt1 hem de
ulus-6tesi devlet dis1 aktorler savaslarin birer aktorii haline gelmistir. Kaldor yeni
savaglarda bes aktor oldugunu belirtmektedir. Bunlar: (i) diizenli ordular, (ii)
paramiliter gruplar, (ii1) mesru miidafaa birlikleri, (iv) yabanci parali askerler ve (iv)

diizenli yabanci birlikler.®3

Duzenli ordular, gelencksel savaslarin aktorleridir ve devletlerin yasadigi siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel glic kaybmin bir sonucu olarak zayiflamis durumdadir.

Devletlerin yasadig1 bu egemenlik krizi sonucunda ulusal ordu birlikleri savaslarin

% Martin Van Creveld, The Transformation of War (New York: Free Press, 1991).
% Van Creveld, 36.

61 Hammes, The Sling and the Stone, 2.

62 Kaldor, New and Old Wars; Munkler, Yeni Savaslar.

83 Kaldor, New and Old Wars, 96-100.
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yeni aktdrlerinin saflarma gegmektedir. ISID gibi terdr orgiitlerinde ya da Wagner
veya Blackwater gibi 6zel giivenlik sirketlerinde yer alan eski ordu mensuplar1 bu

durumun gostergesidir.

Paramiliter gruplar, yeni savaslardaki en yaygin aktorlerdir. Genellikle bir lider
etrafinda toplanmis 6zerk silahli gruplardir. Bu gruplar siklikla uygun bir egitimden
gecmis ve maas alan issiz genglerden olusur. Kaldor’a gére bu gruplar yeni savaslarin
yeni diizenli silahl1 giigleridir. Zira genellikle savagin maliyetlerinden kaginmak i¢in
devletler tarafindan kurulmakta ya da aktif olarak desteklenmektedir. Paramiliter
gruplar  diizenli olarak asiriik  yanlis1  partiler veya siyasi hiziplerle
iligkilendirilmektedir. Suclular ve hatta g¢ocuk askerleri icerebilmektedir. Diizenli
birlikler gibi siirekli tiniforma giymeseler de kendilerine 6zgii kiyafet veya sembolleri

bulunmaktadir.

Mesru miidafaa birlikleri bolgelerini savunmaya calisan goniillillerden olusmaktadir.
Fakat kiiresellesen diinyada eylemleri bolgesel diizeyde kalamayacagi i¢in zamanla

catigmanin diger aktorleri ile is birligi yapmakta veya o gruplara katilmaktadirlar.

Yabanci parali askerler, yabanci bir lilke i¢in para karsiliginda savasan asker anlamina
gelmektedir. Bu anlamiyla orta ¢ag savasg¢ilarmi andiran bu savascilar genellikle
devletler ve ¢cok uluslu sirketler tarafindan ise alinan emekli askerlerden olugsmaktadir.
Bu aktorler ¢atisma bolgesine digsaridan geldikleri icin mesru miidafaa birlikleri gibi
yerel politik motivasyonlar tagimamaktadir. Devletlerin savagin maliyetlerinden
ka¢inmak amaciyla ¢catismaya dogrudan miidahil olmak yerine 6zel giivenlik sirketleri
araciligrtyla dolayli miidahaleye bagvurmast bu grubun 6nemli bir fenomen haline
gelmesine neden olmustur. Gliniimiizde diinyanin bir¢ok bolgesindeki catigmalarda
faaliyet yiiriiten bu 6zel giivenlik sirketlerinin baslicalari: Blackwater, Wagner,

Executive Outcomes ve Sandline International’dir.

Diizenli yabanct birlikler kolektif giivenlik anlayisinin bir sonucu olarak kurulmustur.
NATO, BM, ECOMOG gibi uluslararas1 orgiitlerin catis1 altinda faaliyet gosteren bu
birlikler dogrudan savasa dahil degildir. Baris1 ve giivenligi tesis etmek amaciyla
kurulan bu birlikler, gerekli durumlarda catigmalara miidahil olup diger savas
aktorlerinin gorevlerini listlenmektelerdir. Diizenli yabanci birlikler Bosna, Kosova,

Afganistan, Liberya, Darfur gibi ¢atigsma alanlarinda ¢esitli gérevler yiiriitmiislerdir.

20



Yeni savaglarin aktorleri genellikle kiigiik 6lgekli birimlerdir. Bu aktorler savaslara
ister bireysel ister ittifak i¢cinde katilsin aralarinda hiyerarsik merkezi bir komuta
sistemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla yeni savaslarda birbirinden bagimsiz amaglarla
hareket eden ¢ok fazla aktor bulunmaktadir. Baris i¢in ikna edilmesi gereken aktor
say1sin arttiran bu durum, yeni savaslarin sona ermesini uzatan bir faktordiir.54 Ayrica
yine diizenli yabanci birlikler hari¢ yeni savaslarin aktorleri; maliyet, lojistik ve
yetersiz altyapi nedeniyle nadiren agir silah kullanmaktadir. Kisa menzilli roketler, el
bombalar1 ve kara mayinlar1 gibi diisiik teknoloji iiriinii olarak degerlendirilen hafif
silahlar sayesinde, ¢ocuklar dahil vasifsiz kisiler kolaylikla savasa herhangi bir egitim

dahi almadan dahil olabilmektedir.%®
- Hedefler ve Yontemler

Eski savaglarin amaci askeri yollarla bir bolgeyi ele gecirmektir. Bu nedenle savaslar
siirl bir bolgede ve askeri birlikler arasinda gergeklesmistir. Yeni savaglar ile birlikte
ise savas alani diisman toplumunun tamamini kapsar hale gelmistir. Yeni savaglarda
aktorler diismanin askeri giiclerini degil dogrudan savasacak siyasi iradelerini yok
etmeyi amaglamaktadir.®® Bu sebeple yeni savas yontemleri insanlar iizerinde kontrol

saglamaya odaklanmaktadir.

Sivillere yonelik siddet, insanlar lizerinde kontrol saglamanin en etkili yolu olarak
goriilmektedir. Zira artik savaslar cephe gibi belirli bir hat tizerinde degil gerilla savas
taktikleri, ayaklanmalar ve halk savaslar1 gibi yontemler ile sivil alanlari da
kapsayacak sekilde yiiriitiilmektedir. Bu sebeple etnik temizlik, géce zorlama gibi
siddet yontemleriyle insanlar1 silahli gruplarin kontroliindeki bolgelerden ayrilmaya
tesvik eden yontemler yayginlagsmaktadir. Bu yontemler ile sivil kayiplar yeni
savaglarin istenmeyen yan etkisi degil bizatihi amaci olmaktadir. Bunun sonucunda
yeni savaslar; savas, su¢ ve insan haklari ihlallerinin bir karigimi haline gelmistir.®” Bu

dogrultuda bir 6nceki yiizyilin basina kadar askerler savastaki kayiplarin %90'in1

8 Munkler, Yeni Savaslar, 28-29.

8 Kaldor, New and Old Wars, 101; Minkler, Yeni Savaslar, 39.
% Hammes, The Sling and the Stone, 208.

7 Kaldor, New and Old Wars, 104-7.
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olustururken, 20. yilizyllin sonlarinda savasa bagli Oliimlerin yalnizca %20'si

askerlerden olusmaktadir.®®
- Finansman

Geleneksel olarak savas ekonomisi kavramui, iilke niifusunun ve kaynaklarmin gesitli
sekillerde savas icin seferber edildigi merkezi ve otarsik bir sistem olarak
anlasilmistir.®° Bu sebeple geleneksel savaslarin aktorleri giiglii bir ekonomiye sahip
ve savasa genis kitlelerin katilimini saglayan devletlerdir. Oysa giiniimiiz savaglari
genellikle merkezi otoriteden yoksun alanlarda devlet dis1 aktorler eliyle
gerceklestirildigi i¢in savasi finanse edecek bu tarz merkezi bir giic sz konusu
degildir.”® Bunun sonucunda ise yeni savaslar kiiresel aglar tarafindan finanse

edilmekte ve dzellikle igsiz gengler i¢in ekonomik bir cazibe kazanmaktadir.’*

Savasin aktorlerinin toplumsal mesruiyetlerinin diisiik olmasi, aktorleri ekonomik
olarak diga bagimli hale getirmektedir. Bu sayede yeni savaglarin finansmani ulus 6tesi
aglarin yardimiyla silah ve uyusturucu ticareti, insan kacgakc¢ilifi, karaborsa gibi
yasadisi ticaret ile ger¢ceklesmektedir. Ayrica savaslarin disa bagimli ¢ok sayida aktor
icermesi, savasin disinda kalan devletlere de dolayli yollardan savasa miidahil olma
firsat1 saglamaktadir.”? Dolayisiyla yasa dis1 ticaret disinda savasa dolayli yoldan
miidahil olan devletlerin savasin aktorlerine sagladigi yardimlar da savasin
finansmaninda oOnemli bir rol oynamaktadir. Yeni savaslarin kiiresel captaki
faaliyetlere bu denli bagimli olmasi, savasa dahil olan aktorlerin artmasina neden
olmaktadir. Bu aktorlerin savastan elde ettikleri menfaatler ise savaslarin sona
ermesinin Oniinde engel teskil etmektedir. Zira yeni savaglar yalnizca dolayli yoldan
miidahil olan devletler i¢in ¢ikarlarini ucuz yoldan yiiriitmenin bir yolu degil ayni

zamanda savasi sahada yiiriiten aktorler i¢in de birer gecim kaynagidir.

Merkezi ekonominin olmadig1 yoksul bolgelerde savas, insanlar i¢in hayatta kalmanin,

gelir elde etmenin ve hatta bazi durumlarda servet kazanmanin etkili bir yoludur.

8 Munkler, Yeni Savaslar, 30-31.

8 Kaldor, New and Old Wars, 94.

0 Mary Kaldor, “In Defence of New Wars”, Stability: International Journal of Security and
Development 2, sy 1 (07 Mart 2013): 4.

L Munkler, Yeni Savaslar, 128-29.

2 Edward Newman, “The ‘New Wars’ Debate: A Historical Perspective Is Needed”, Security
Dialogue 35, sy 2 (Haziran 2004): 176-77.
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Savaglarin gengler ve hatta ¢cocuklar icin bu sekilde cazibe kazanmasi ise savaslarin
ucuzlamast anlamina gelmektedir. Cilinkii bu gengleri savasa sokmak geleneksel
anlamda egitim gdrmiis nizami bir ordu kurmak ve beslemekten daha az maliyetlidir. 3
Ayrica yeni savaglarda kullanilan hafif silahlarin goérece ucuz, yaygm ve
profesyonellik gerektirmemesi de genclerin savaglara katilimini kolaylastirmis ve

savaglarin toplumsal bir zemin kazanmasina neden olmustur.

Miinkler bu haliyle yeni savaglari 18. ve 20. Yiizyil arasindaki devletlerarasi
savaslardan ¢ok Otuz Y1l Savaslari’na benzetmistir.”* Bir dizi savastan olusan ¢ok
aktorli Afganistan Savasi, Kongo Savasi ve Liibnan Savasi gibi savaglar, bir i¢ ¢atigma
ile baslamis ve din ve mezhep gibi faktorlerin yan1 sira savasin aktorlerinin servet ve
iktidar elde etme hirslar1 neticesinde kiiresel bir hal almistir. Savasin sinirlariin her
anlamiyla ortadan kalktig1 bu durum ise yikici sonuglara neden olmustur. Ornegin 13
milyon niifuslu Afganistan’daki savaslarda 400 bini ¢ocuk 1 milyon kisi 6lmiis, 1,7

milyon kisi sakat kalmig ve miilteci sayis1 4 ila 5 milyona ulasmstir.”™

1.2. VEKALET SAVASLARI

Soguk Savag donemi, ABD ile SSCB arasindaki stratejik ve ideolojik rekabete
dayanan iki kutuplu bir uluslararas1 sistemin var oldugu bir dénemdir. Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda savasin irrasyonel ve gayri ahlaki olarak degerlendirilmesinin yani
sira, bu donemde niikleer silahlar sayesinde olusan dehset dengesi ile devletler
cikarlarinin ¢atistigi noktalarda dogrudan kars1 karsiya gelmek yerine dolayl:
miidahale bigimlerini tercih etmislerdir. Bu donemde ABD ile SSCB’nin sicak
catismaya girmesini engelleyen en Onemli dolayli miidahale bicimi ise vekalet
savagidir. Soguk Savas doneminde Guatemala’dan Angola’ya kadar diinyanin birgok
farkli noktasinda bu iki siiper gii¢ destekledikleri vekiller eliyle birbirlerine karsi 6rtiik
savag yuriitmiiglerdir. SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasi ile ABD’nin kiiresel hegemon

olmas1 ve daha sonra diinyanin ¢ok kutuplu bir hal almasi ile uluslararasi sistemin

3 Peter Warren Singer, The Enablers of War: Casual Factors behind the Child Soldier
Phenomenon (The Brookings Institution, 2006), 14.

" Munkler, Yeni Savaslar, 14.

> Miinkler, 82-83.
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giivenlik paradigmasinda kokli degisimler yasanmistir. Bu gelisme de bir onceki

boliimde ele alindig1 sekilde savaslarin koklii bir doniisiimiiyle sonuglanmastir.

Uluslararas1 sistemde yasanan bu doniisiime ragmen vekalet savaglari glinlimiizde
biiyiik 6l¢iide Soguk Savas donemine ait ¢ift kutuplu ve devlet merkezli paradigma
cergevesinde anlagilmaktadir. Fakat kiiresellesme ile gittikce daha otonom bir hal
kazanan devlet dis1 aktorler ve ¢ok kutuplu uluslararasi sistem, giliniimiizde tekrar
fenomen haline gelen vekalet savaslarin1 yeniden tanimlamay1 gerekli kilmaktadir.
Zira Soguk Savas doneminde yapilan vekalet savasi tanimlari giiniimiiz vekalet savasi
dinamiklerini agiklamaktan uzaktir.”® Bu sebeple bu bolimde literatiirde var olan
tartigmalara  odaklanilarak vekalet savasi taniminin ¢ergevesinin  Gizilmesi
hedeflenmistir. Bu noktada ¢alismanin amaci yeni bir vekalet savasi tanimi yapmak
veya yeni bir vekalet iliskisi ortaya koymak degil, ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde
incelenecek olan vekalet savasi tiirleri ve vekalet iliskilerinin niteliklerini net bir

bigimde ortaya koymaktir.

1.1.5. Vekalet Savas1 Aktorlerinin Niteligi

Vekalet savasi veya daha genis bir tabirle vekil miidahalesi en temel diizeyde
“catismanin stratejik ¢iktilarini etkilemeyi arzulayan {igiincii tarafin ¢atismaya dolayl
olarak miidahil olmas1”’” anlamina gelir. Gériilecegi iizere vekalet savaginin diger
miidahale bi¢imlerinden ayrilan 6zelligi, miidahaleci devletin ¢atismaya dogrudan
kendi birlikleri ile degil dolayli yoldan bir vekil araciyla dahil olmasidir. Bu yiizden
vekalet savagi, asil aktor ile vekil aktdr arasindaki hiyerarsik iligkiye dayalidir. Fakat
vekil aktorlerin niteligi lizerinde bir uzlasi mevcut degildir. Bu belirsizligi ortadan
kaldirmak icin vekalet iliskisinin hiyerarsik yapisini goéz Oniinde bulundurmak

gerekmektedir.

Soguk Savas donemindeki tartisma, devletlerin vekil aktor olarak kabul edilip

edilmeyecegi lizerinedir. Baz1 diisiiniirler ayn1 kutup icerisinde yer alan devletlerin

' Candace Rondeaux ve David Sterman, “Twenty-First Century Proxy Warfare: Confronting
Strategic Innovation in a Multipolar World” (Washington, DC: New America, Subat 2019),
11-13, https://www.newamerica.org/international-security/reports/twenty-first-century-
proxy-warfare-confronting-strategic-innovation-multipolar-world/.

" Mumford, Proxy Warfare, 1.
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ayni ¢ikarlar dogrultusunda hareket edeceginden hareketle bu donemde siiper giic ile
diger devletler arasindaki iliskiyi hiyerarsik ve dolayisiyla da vekalet iligkisi olarak
degerlendirmistir. Ornegin Soguk Savas déneminde Bar-Simon-Tov, vekalet savasini
“niikleer silaha sahip siiper giliclerin dogrudan kars1 karsiya gelmesinin yerini tutan,
bolgesel devletler arasindaki bir savas”’® olarak tanimlamistir. Ona gore devletler
bazen zorlama ile bazen de kendi rizalar1 ile baska devletlerin vekili olarak hareket
etmektedir. Ornegin Kiiba, Angola i¢ Savasi’nda ve Afrika Boynuzu’ndaki
miidahalelerinde SSCB nin vekili roliinii oynamistir.”® Vekalet savasmm en eski ve
klasik tanimlarindan birini yapan Karl Deutsch da yaptigi tanimda Tov’a benzer

sekilde vekalet savaginin aktoriinii yalnizca devletler olarak belirtmistir.°

Ayni donemde iki devlet arasinda hicbir zaman tam anlamiyla ¢ikar uyumunun
miimkiin olamayacagini savunan goriisler de mevcuttur. Bu sebeple bazi diisiintirler
hiyerarsik bir iligki bi¢cimi olan vekil iliskisinin ancak bir devlet ile devlet dis1 aktor
arasinda miimkiin olabilecegini belirtmistir. Ornegin Bertil Dunér’a gére “baska bir
devletin vekili olarak davranan bir devlet 6rnegi gostermek imkansizdir”.8! Clink{ her
devlet ancak kendisi ile ilgili olumlu ya da olumsuz bir yaptirim s6z konusu oldugunda
bir catismaya dahil olmaktadir. Dolayisiyla Dunér, Tov’un aksine Kiiba’nin aldigi
miidahale kararin1 aciklamak i¢in vekalet iliskisi yerine devlet igi siyasi

motivasyonlara igaret etmistir.

Devletlerin vekil aktor olarak kabul edildigi goriis iki kutuplu Soguk Savas’in
kosullarinda gecerli kabul edilebilir. Zira bu donemde, bilhassa kiiciik devletlerin ait
olduklar1 kutup disinda karar almalar1 imkansiza yakindir. Bu dénemde devletler i¢in
kullanilan “miisteri”, “kukla” ve “uydu” gibi kavramlar da bu goriisii destekler
nitelikledir. Fakat bahsi gecen bu goriisiin ¢ok kutuplu bir uluslararasi sistemde
gecerliligi yoktur. Zira ¢ok kutuplu sistem, devletlere dis politika kararlarinda ¢ok

genis kabiliyete sahip olduklar1 bir zemin saglamaktadir. Nitekim Hughes bu donemde

8 Yaacov Bar-Siman-Tov, “The Strategy of War by Proxy”, Cooperation and Conflict 19, sy
4 (Kasim 1984): 263.

® Bar-Siman-Tov, 2609.

8 Karl W. Deutsch, “External Involvement in Internal Wars”, i¢inde Internal War: Problems
and Approaches, ed. Harry Eckstein (New York: Free Press of Glencoe, 1964), 102.

81 Bertil Dunér, “Proxy Intervention in Civil Wars”, Journal of Peace Research 18, sy 4
(Aralik 1981): 357.
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yaptig1 ¢aligmasinda, devletlerin bagimsizligini hafife aldig1 gerekcesiyle, devletlerin

vekil aktdr olma fikrine kars1 ¢ikmustir. 8

Soguk Savas doneminde devlet merkezli olan bu tartisma giliniimiizde devlet dis1
aktorlerin 6neminin artmasiyla farkli bir boyut kazanmistir. Bu baglamda Mumford
tipk1 devletler gibi devlet dig1 aktorleri de asil ve vekil aktor olarak kabul etmektedir. &3
Mumford’u bu tanima iten, devlet dig1 aktdrlerin giinlimiizde otonom bir yapiya
doniisiip gorece bagimsiz hareket edebilmesidir. Fakat Mumford, devlet dis1 aktoriin
bir devleti veya devlet dis1 aktorii vekil olarak kullandigi bir 6rnek vermemistir. Ayrica
bu degerlendirme vekalet savasi kavraminin genis ¢apta yorumlanmasina ve vekalet
iligkisi ile ittifak iligkisinin arasindaki ayrimin bulaniklagmasina neden olmustur. Bu
sebeple Hughes, kavramin kapsamini daraltmak amaciyla vekil aktorii “bir dis giligten

dogrudan yardim alan devlet dis1 paramiliter grup”®

olarak tanimlamistir. Groh da
benzer sebeple yalnizca devlet disi1 aktorlerin vekil aktor olabilecegini kabul

etmektedir.8®

Sonug olarak devlet dis1 aktdrlerin uluslararasi arenada otonom bir yapiya dontismesi
onlarin bircok agidan bagimsiz hareket etmelerini saglamis olsa da bu bagimsizlik
onlarin ¢ikarlarinin midahaleci devletin ¢ikarlarindan ayrigmasini saglayacak
derecede degildir. Bu agidan bu durum Soguk Savas donemindeki devletler arasindaki
tartismaya benzemektedir. Devlet dis1 aktorler, tipki iki kutuplu sistemdeki zayif
devletler gibi destek aldiklar1 devletlerin ¢ikarlar1 ile uyumlu hareket etmek
zorundadir. Dolayisiyla devlet dis1 aktdrleri vekalet savaglarina dahil ederken onlar1
devletler ile esit statiide degerlendirmek yerine San-Akc¢a®® gibi devlet dis1 vekil
aktorlere asil aktorlerini secebilme kabiliyetinin oldugunu kabul etmek vekalet

iligkisinin hiyerarsik yapisi agisindan daha uygundur.

8 Diger yandan devletleri vekil aktor olarak degerlendiren giincel galismalar da mevcuttur.
Ornegin Loveman, vekil aktoriin dogrudan catismaya girmis devletler de olabilecegini
belirtmistir.  Geraint Hughes, My Enemy’s Enemy: Proxy Warfare in International Politics
(Brighton: Sussex Academic Press, 2012), 11; Chris Loveman, “Assessing the Phenomenon
of Proxy Intervention”, Conflict, Security & Development 2, sy 03 (Aralik 2002): 32.

8 Mumford, Proxy Warfare, 45.

8 Hughes, My Enemy’s Enemy, 13.

8 Groh, Proxy War, 27.

% Belgin San-Akca, States in Disguise: Causes of State Support for Rebel Groups, 1 edition
(Oxford University Press, 2017).
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1.1.6. Vekalet Iliskisinin Niteligi

Vekalet savasi kavraminin berraklastirilmasi i¢in 6ncelikle vekil iligkisinin kapsami
ve devlet dis1 vekil aktorlerin nitelikleri incelenmelidir. Bu noktada devletlerin veKil
aktore sagladigl destegin hangi tiirlerinin vekalet savasi kapsaminda oldugu ve hangi

tiir devlet dis1 aktorlerin vekalet iligkisinin konusu olabilecegi belirlenmelidir.

Vekalet savasii diger miidahale bigimlerinden ayiran en temel fark, miidahaleci
devletin ¢atismaya dogrudan kendi birlikleri ile degil dolayli yoldan bir vekil araciyla
dahil olmasidir. Burada dolayli miidahaleden kasit miidahaleci devletin vekile
dogrudan destek olmasidir. Bu destek silah, askeri mithimmat, istihbarat, egitim ve
danismanlik gibi vekilin askeri kapasitesini arttirmaya yonelik olabilecegi gibi®,
vekilin hedef iilke karsisindaki veya uluslararas1 arenadaki konumunu iyilestirmek i¢in

girigilen diplomatik hamleler de olabilmektedir.®

Devletlerin yeni savaglar ile birlikte uluslararasi sistemin aktorii haline gelen devlet
dis1 aktorler ile kurduklar1 iligkilerin tamamin1  vekalet iliskisi olarak
degerlendirilmistir. Ornegin Innes gibi baz1 arastirmacilar devletlerin yabanci parali
asker, 0zel giivenlik sirketleri ya da cesitli paramiliter gruplar araciligiyla giristikleri
dolayl miidahale bigimlerini de vekalet savasi olarak kabul etmistir.®° Vekil aktoriin
ve onunla girisilen iligkinin bu kadar genis bir sekilde tanimlanmas1 vekalet savasi

kavrami lizerinde de bir belirsizlige neden olmustur.

Vekalet iligkisi kavraminin bulaniklasmasinin 6niine ge¢cmek i¢in bu iliskiyi dar
sekilde yorumlayan c¢esitli ¢alismalar mevcuttur. Ornegin Rauta ve Mumford,
Kirnm’mm Rusya tarafindan ilhakin1 vekalet savasi ¢ercevesinde inceledikleri
calismalarinda, vekil aktor ile yardimci kuvvet arasinda bir ayrim yapmislardir.®°
Scheipers’e ait bir kavram olan yardimci kuvvetler, ordunun altinda veya yaninda

calistiklar1 i¢in dogrudan miidahalenin bir parcasi kabul edilmistir. Bu noktadan

8 Hughes, My Enemy’s Enemy, 12; Loveman, “Assessing the Phenomenon of Proxy
Intervention”, 31.

8 Groh, Proxy War, 28.

8 Michael A. Innes, William C. Banks, ve William C. Banks, Making Sense of Proxy Wars:
States, Surrogates & the Use of Force (Potomac Books Inc., 2012), xiii.

% Vladimir Rauta ve Andrew Mumford, “Proxy Wars and the Contemporary Security
Environment”, i¢inde The Palgrave Handbook of Security, Risk and Intelligence, ed. Robert
Dover, Huw Dylan ve Michael S. Goodman (London: Palgrave Macmillan UK, 2017), 101.
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hareketle Rauta ve Mumford, Kirim’in ilhakinda Rusya’nin igbirligi yaptig1 Yesil
Adamlar1 yardimei kuvvet olarak degerlendirmis ve Rusya ile Yesil Adamlar arasinda
bir vekil iligkisinin bulunmadig1 gerekcesiyle Kirim’in ilhakinin bir vekalet savasi

ornegi olmadigini belirtmislerdir.

Vekalet savasii bu kadar genis sekilde degerlendirmeyi kavrami “sulandirmak”
olarak degerlendiren Groh da vekil aktorii “siyasi olarak motive olmus yerel aktor”
olarak tanimlamaktadir.® Fakat bu tanmimin disinda kalan aktorlerin ve iligki
bicimlerinin de dolayli miidahalenin bir unsuru olabilecegini reddetmemistir. Bu
sebeple dolayli miidahaleyi “destek bagis1” ve “vekalet savasi” olmak iizere ikiye
ayrrmgtir.?? Bu iki kavram arasindaki en 6nemli fark, vekalet savaginda miidahaleci
devletin vekilin hareketlerini belirli bir Olciide de olsa kontrol etme niyetinin
bulunmasidir. Destek bagisinda ise miidahaleci devlet, vekili yonlendirmek ig¢in

herhangi bir ¢caba harcamadan ¢atigmaya katilmis yerli bir aktore yardim etmektedir.

Sonug olarak ¢alismanin devaminda bahsedilen vekalet iliskisi, bir devlet ile devlet
dis1 aktor arasindaki hiyerarsik bir iligkidir. Devlet disi aktorden kasit, siyasi
motivasyonu olan yerel bir aktordiir. Bu tarz bir iliskide midahaleci devlet catismaya
dogrudan kendi askeri birlikleri ile dahil olmak yerine vekil aktore sagladigi cesitli
desteklerle dahil olmaktadir ve bu destek karsisinda vekil aktoriin hareketleri iizerinde

kisith da olsa s6z sahibidir.
1.1.7. Vekalet Savasinin Motivasyonu

Carl von Clausewitz savasit “politikanin farkli araclar ile siirdiiriilmesi” olarak
tanimlamistir.®® Dolayisiyla devletler savasi politik ¢ikarlarini ilerletmek igin
kullanirlar. Fakat biitiin devletler c¢ikarlarina ulagsmay1 smirlayan gesitli engeller
algilarlar. Groh, bu engelleri su sekilde siralar: (1) dogrudan miidahalenin ¢atigmanin
tirmanma riskini artirmasi (2) {iilke i¢i destegin eksikliginin miidahalenin
stirdiiriilebilirligini tehdit etmesi (3) uluslararasi destegin eksikliginin miidahalenin
maliyet/fayda oranini olumsuz etkilemesi ve (4) kapasite eksikligi.®* Vekalet savasi

devletlerin bu engelleri asmak icin bagvurdugu yontemlerden birisidir. Devletleri

%1 Groh, Proxy War, 28-29.

9 Groh, 28.

9 Clausewitz, Savas Uzerine, 45.
% Groh, Proxy War, 26.

28



dolayli miidahaleye yonlendiren sebepler ile ilgili birgok ¢alisma mevcuttur. Ornegin
Daniel Byman on iki; Idean Salehyan ise sekiz madde siralamistir.®® Bu ¢alismalar
arasinda farkliliklar bulunsa da devleti vekalet savasina iten motivasyonlar fayda-

maliyet ve fikirsel igbirligi basliklar1 altinda incelenebilir.
- Fayda-Maliyet

Savas bir¢ok agidan maliyetli bir stratejidir. Devletler bu maliyetlere katlanmadan
hedeflerine ulasabilmek i¢in dolayli miidahaleyi bir tercih olarak gorebilirler. Savasin
potansiyel maliyetlerini azaltma arzusu da vekalet savasi yiiriitmedeki en giicli
motivasyonlardan birisidir. Bu gerekgeyle ABD Baskan1 Edwight Eisenhower vekalet

savasim “diinyanin en ucuz sigortas1” olarak degerlendirmistir.

Vekalet savagini maliyetsiz kilan en 6nemli 6zelligi miidahaleyi gizli bir sekilde
ylriitebilmeye imkan saglamasidir. Miidahaleci devlet vekil aktére hem ulusal hem de
uluslararasi toplumdan gizli bir sekilde destek saglayarak hedefine ulasabilir.®” Bu
destek giin yiizline ¢iksa dahi dogrudan miidahale kadar net bir miidahale olmadigi
icin miidahaleci devlete kismi bir inkar edilebilirlik saglar. Bu da miidahaleci devletin
uluslararasi alanda tepki ve yaptirimlardan kurtarir. Ayrica rakip devlet veya diger

uluslararasi aktorler ile dogrudan karsi karsiya gelmeyi de engeller.

Vekalet savagmin uluslararas1 alanda miidahaleci devlete sagladigi faydaya benzer
sekilde ulusal alanda da bir fayda saglar. Zira yonetim bi¢gimine bakilmaksizin tiim
devletler i¢ politikada da dis politika kararlarindan sorumludur. Dolayisiyla karar alict
olas1 bir dogrudan miidahalenin ulusal ¢aptaki mesruiyetini veya destegi sarsacagini

diisiindiigiinde de gizli vekalet miidahalesine yonelebilir.%

Gizli miidahalenin aksine bazen karar vericiler agiktan da vekalet savasi yliriitebilir.

I¢ siyasette hayatta kalma miicadelesi veren karar verici, iilke icinde biriken 6fkeyi

% Daniel Byman vd., “Trends in Outside Support for Insurgent Movements”: (Santa Monica,
CA: RAND Corporation, 2001); Idean Salehyan, “The Delegation of War to Rebel
Organizations”, Journal of Conflict Resolution 54, sy 3 (Haziran 2010): 508-9.

% C. Anthony Pfaff, “Proxy War Ethics”, Journal of National Security Law and Policy 9, sy
2 (Agustos 2017): 310.

% Navin A. Bapat, “Understanding State Sponsorship of Militant Groups”, British Journal of
Political Science 42, sy 1 (Ocak 2012): 1-2.

% Henning Tamm, “The Origins of Transnational Alliances: Rulers, Rebels, and Political
Survival in the Congo Wars”, International Security 41, sy 1 (Temmuz 2016): 154-57.
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disaridaki bir diigmana yonlendirebilirse kendisine olan destegi arttirabilir. Bayrak
etrafinda toplanma (rally ‘round-the flag) olarak tanimlanan bu durumu
gerceklestirmek icin karar alict dogrudan miidahale yeteneklerinden yoksun olabilir. %

Bu durumda da vekil miidahalesi gecerli bir ihtimaldir.

Bir devlet ister gizli ister aciktan vekalet savasi yiiriitsiin vekalet savasi ile yine gesitli
maliyetlerden kurtulabilir. Devletler dolayli miidahale i¢in vekil aktorlerine silah,
askeri muhimmat gibi yardimlar yapacaklardir. Bu yardimin ekonomik maliyeti
genellikle dogrudan miidahale kadar olmaz. Ayrica devletler ¢catismaya kendi birlikleri
ile miidahil olmayacagindan dolay1 verilen zayiata kars1 iilke i¢inde verilen tepkinin
tolerans1 diisiik olacaktir. Ayrica vekil miidahalesi ile olas1 basarisizligin getirecegi

ulusal ve uluslararasi utangtan da kurtulmay1 saglayacaktir.*%

Vekalet savag1 yontemleri itibariyle de dogrudan miidahaleye nazaran bir¢ok avantaja
sahiptir. Ik olarak bir bdlgeyi isgal eden devlet miidahale sirasinda zarar gormiis
altyapiy1 onarmak ve bolgede asayisi saglamak gibi yonetim maliyetlerini de
istlenmek zorunda kalir. Ayrica yerel halk olas1 bir igsgalde miidahaleci devleti mesru
kabul etmeyebilir. Oysa yiriitiilen vekalet savast ile bu maliyetlerden kaginmak
mumkinddr.!%! Halihazirda yerel bir siyasi motivasyonu bulunan vekil aktdriin
bolgede kuracagi hakimiyet ile asil aktor miidahalesine yeni bir imaj kazandirabilir.
- Fikirsel Isbirligi

Fikirsel igbirligi ile kastedilen miidahaleci devletin etnik, dini, ve ideolojik nitelikler
ile vekalet savasi ylriitmesidir. Nitekim Soguk Savas doneminde hem ABD hem
SSCB ideolojik gerekgeler ile vekalet savaglari yiiriitmiislerdir. Bunu yapmalarindaki
amag kendi sinirlarindan uzakta olsa bile ideolojik olarak diisman olarak gérdukleri
hiikiimetleri devirmeyi veya zayiflatmay1 bir gereklilik olarak algilamalaridir. Ornegin
SSCB; El Salvador, Etiyopya ve Giiney Afrika gibi iilkelerde kendi ideolojisine yakin
aktorleri desteklerken ABD ise Afganistan, Angola ve Tibet gibi ilkelerde SSCB’ye
kars1 miicadele eden aktorler ile iliskiler gelistirmistir.1%? Boyle bir iliskide miidahaleci

devlet ile vekil aktor arasinda ideolojik bir ortaklik sart degildir. Mudahaleci devlet,

% San-Akca, States in Disguise, 31.
100 Salehyan, “The Delegation of War to Rebel Organizations”, 501.

101 Salehyan, 503-4.
192 Byman vd., “Trends in Outside Support for Insurgent Movements”, 39.
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ideolojik motivasyonlar ile kendisiyle ayni ideolojiyi paylasmayan vekil aktor ile
vekalet savasi yiiriitebilir. Burada “ortak bir diismana karsi koymak i¢in paylasilan
kargihikli arzu” onemlidir.'% Diger taraftan miidahaleci devlet, ortak bir diisman
bulunmasa dahi arasinda fikirsel isbirligi bulunan devlet dis1 aktori de destekleyebilir.
Devletlerin devrim ihraci ile ideolojisini yaymak icin devlet dis1 aktorler ile gelistirdigi

iliskiler buna 6rnek olarak verilebilir.

Ideolojinin Soguk Savas dénemindeki catismalarda bu denli etkili bir faktdr olmasi
karsisinda realist teorinin Onciilerinden Hans J. Morghenthau dahi vekalet savaslarini
ulusal cikarlar tarafindan motive edilen “ideolojik gdlge boksu” olarak
nitelendirmistir.1®* Bununla birlikte daha Soguk Savas bitmeden bile 6nce bu ideolojik

catismalar yerini daha ¢ok dini ve etnik ¢atismalara birakmistir.

Samuel P. Huntington’1n “Medeniyetler Catismas1” adli {inlii eseri bu tarz ¢atismalar1
agiklamak igin ortaya atilmig bir tezdir.!® Huntington Soguk Savas’mn ardindan
uluslararas: ittifaklardaki belirleyici unsurun ideolojiler degil medeniyetler olacaginm
belirtir. Dokuz farkli medeniyet listeleyen Huntington, Bat1 ve Islam medeniyetleri
arasinda bir c¢atismanin kaginilmaz oldugunu ileri siirer. Huntington’in tezi birgok
agidan problemli bulunmus olsa da glinimuz vekalet savaslarindaki fikirsel is birligi

trendini dogru tespit etmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak devletler vekalet savasi yiirlitmek icin ¢esitli motivasyonlara sahiptir.
Fakat bu motivasyonlar birbirini diglamanin aksine ¢ogu zaman birbirinden ayirt
edilemeyerek birlikte var olur. Ornegin bir devletin bir devlet dis1 aktdrii desteklemesi
hem ideolojik gerekgeler hem de maliyet acisindan fayda tasiyabilir. Bu noktada
tartisilmas1 gereken durum devletlerin hangi durumlarda hangi yogunlukta vekalet

savas1 yiiriittiigii; yani vekalet savasi tiirleridir.

103 1 oveman, “Assessing the Phenomenon of Proxy Intervention”, 32.

104 Hans J. Morgenthau, “To Intervene or Not to Intervene”, Foreign Affairs 45, sy 3 (Nisan
1967): 430.

105 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmast,
ed. Hande Sarman, ¢ev. Cem Soydemir ve Mehmet Turhan, 17. bs (istanbul: Okuyan Us
Yayin, 2019).
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1.3. VEKALET SAVASI TURLERI

Devletler farkli ¢ikar tiirlerine yonelik olarak algiladiklar1 risklere karsi farkli
yogunlukta dolayli miidahalelerde bulunabilmektedir. Groh farkli ¢ikar tiirlerini,
Robert J. Art’in ABD’nin biiyiik (grand) stratejisi i¢in ortaya koydugu iki tip ¢ikardan

hareketle agiklamigtir,1%

Art’a gore devletlerin hayati (vital) ve arzulanan (desirable) olmak Uzere iki tlr ¢ikar
vardir. Hayati ¢ikarlar, bir devletin varligin1 ve giivenligini siirdiirmeye yonelik
cikarlardir. Ornegin Art, ABD’nin hayati ¢ikarlarini; (i) vatanin giivenligini saglamak,
(i) Avrasyali biiyiik giicler (Rusya ve Cin) ile arasindaki barisi siirdiirmek ve (iii)
istikrarl1 fiyat ile giivenli bir petrol arzina sahip olmak seklinde belirtir.2%” Fakat hayati
cikarlar dis politikadaki kararlara biitlinciil bir yaklasim getirmekten acizdir. Zira

devletlerin kararlarini belirleyen hayati olmayan ¢ikarlar1 da s6z konusudur.

Art’in arzulanan ¢ikarlar olarak tanimladig1 hayati olmayan ¢ikarlar, bir lilkenin hem
kendi halkinin ve hem de uluslararas1 toplumdaki ortaklarinin refahina ve degerlerine
yonelik ¢ikarlari tantmlamaktadir. Art’a gére ABD’nin arzulanan ¢ikarlari (i) agik bir
uluslararasi ekonomik diizeni korumak (i1) demokrasinin yayilmasini tesvik etmek ve
(ii1) dogay1 kiiresel 1sinmanin olumsuz etkilerinden korumaktir. Art’a gore arzu edilen
c¢ikarlarin korunmamasi (en azindan kisa vadede) hayati ¢ikarlarin korunmamasi kadar
maliyetli degildir. Fakat bu yine de onlarin 6nemsiz oldugu anlamina gelmemektedir.
Yalnizca devletler, hayati ¢ikarlar ile arzulanan ¢ikarlar arasinda bir tercih yapmak

zorunda kaldiginda hayati ¢ikarlarini tercih etmelidir.1%

Hayati c¢ikarlar daha ¢ok realist teorinin (geleneksel) gii¢ ve cikar kavramlartyla
uyumluyken arzulanan ¢ikarlar ise daha ¢ok devletlerin kimlikleri ile ilgilidir. Bir
devletin arzulanan c¢ikarlari, ideolojisi ve degerleri tarafindan belirlenmektedir.
Devletlerin bu cikarlarina karsi algiladiklar1 riskler belirli bir esigi gecti§i zaman

devletler miidahalede bulunmaktadir. (bkz. Sekil 1.)

106 Groh, Proxy War, 32.

07 Robert J. Art, “Geopolitics Updated: The Strategy of Selective Engagement”, International
Security 23, sy 3 (Ocak 1999): 84-95.

108 Art, 95-99.
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Groh, Art’in teorisini dogrudan miidahalenin miimkiin olmadig1 dolayli miidahale
bicimlerine uyarlamigtir. Ona gore devletlerin hayati ve arzulanan ¢ikarlarina bagh
olarak yurtttiigii dort farkli ¢esit vekalet savasi vardir: (i) kazanmak i¢in miidahale (in
it to win it) (ii) stirincemede birakmak (holding action) (iii) midahil olmak (meddling)
(iv) ve kaosu beslemek (feed the chaos).!*? (bkz. Sekil 2.)
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109 Groh, Proxy War, 33.
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- Kazanmak I¢in Miidahale

Kazanmak i¢in midahale, devletlerin bir ¢atismanin sonucunu etkilemeye ¢ok fazla
ihtiya¢ duydugu durumlarda basvurdugu bir vekalet savasi ¢esididir. Bu tiir bir vekalet
savasinda hem hayati hem de arzulanan c¢ikarlar risk altinda bulunabilmektedir. Bu
sebeple bu tarz bir midahalenin gerekgesi devletin kendi giivenligini saglamak
olabilecegi gibi o devletin diinya goriisiine dayali birtakim sonuglar elde etmek de
olabilmektedir. Algilanan risk yiiksek oldugundan miidahaleci devlet, vekil aktoriiniin
kazanmast i¢in yogun diizeyde bir destek saglamaktadir. Ornegin 11 Eyliil saldirilarini
hem ulusal giivenligine hem de degerlerine bir saldir1 olarak degerlendiren ABD, buna
karsilik olarak uluslararasi deste8i de arkasina alarak Taliban’a karsi savasan Kuzey

Ittifak1’n1 vekil aktdr olarak desteklemistir.
- Siiriincemede Birakmak

Siiriincemede birakmak, hayati ¢ikarlar dogrudan miidahaleyi gerektirecek kadar
biiyiik bir risk altinda oldugunda gerceklesmektedir. Fakat hayati ¢ikarlarin aksine
arzulanan ¢ikarlara yonelik tehdit diisiik oldugundan miidahaleci devlet ¢atismanin
sonucuna ¢ok fazla duyarli degildir. Bu sebeple vekil aktoriin catismayi fiillen kazanma
ihtimali olmasa dahi mudahaleci devlet vekili desteklemeye devam etmektedir. Fakat
bu destek, kazanmak i¢in midahaleye gore daha diistik ve kisithidir. Dolayisiyla vekil

aktorden beklenen yalnizca birtakim taktiksel askeri zaferler elde etmesidir.

Miidahaleci devletin vekile destek sebebi, savasin uzamasinin kendi faydasina olmasi
veya pazarlik masasinda elini gliglendirmesidir. Siiriincemede birakmak, daha blytk
bir ¢ikara yonelik riskleri onlemeyi veya en aza indirmeyi sagladigi igin de
siirdiiriilebilirdir. Groh, Giiney Afrika’nin Angola i¢ Savasi’nda UNITA’ya verdigi
destegi siiriincemede birakmak olarak degerlendirmistir. Bu desteginin asil sebebi
Angola’yi iis olarak kullanan ve Giiney Afrika’nin Giiney Bat1 Afrika’dan (Namibya)
cekilmesi i¢in faaliyet yiiriiten SWAPO ile basa ¢ikmaktir.

- Mudahil olmak

Mudahil olmak, her iki ¢ikara yonelik riskin en diisiik oldugu miidahale bigimidir. Bu
sebeple bu mudahale bigimi bir gereklilik arz etmemektedir. Bu tarz bir miidahalede

devletler herhangi bir gii¢ veya prestij kaybina ugramamaktadir. Devletler herhangi
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bir risk almadan ¢atigmaya dahil olduklar i¢in kazanimin ne kadar biiyiik oldugu ¢ok

onemli degildir.

Mudahil olmak genellikle devletlerin mevcut statiikoyu degistirmek istedigi
durumlarda basvurdugu bir miidahale bi¢imidir. Midahil olmak vekil aktére kaynak
saglamaya yonelik ulusal veya uluslararasi engellerin bulundugu durumlarda iyi bir
secenektir. ABD onciiliigiindeki NATO birliklerinin Arap Bahari siirecinde Batili iilke
ve degerlere diismanligi ile bilinen Kaddafi’den kurtulmalar1 bu tarz bir miidahaleye
ornek olarak verilebilmektedir. ABD, Fransa ve Italya gibi iilkeler isyanci giiclere
sagladiklar1 hava destegi ve danigsmanlik ile ¢ok diisiik risk ve maliyet ile catismadan

fayda saglamigslardir.
- Kaosu Beslemek

Kaosu beslemek, miidahaleci devletin hayati ¢ikarlarina yonelik risklerin diisiik oldugu
durumlarda gergeklesmektedir. Arzulanan c¢ikarlara yonelik algilanan riskler ise
catismanin mutlaka kazanilmasimi gerektirecek yogunlukta degildir. Miidahaleci
devletin amaci rakip devletin ¢ikarlarina ulagmasini engellemektir. Aslinda kaosu
beslemekte miidahaleci devlet, vekil aktoriin ¢atigmay1 kazanmasini istememektedir.
Clnkl bu durumda miidahaleci devlet, rakip devletin hali hazirda bogustugu
sorunlarin kendisine miras kalacagini bilmektedir. Dolayisiyla bu miidahalede

devletler vekil aktorii catismanin uzamasini saglayacak kadar desteklemektedir.

Kaosu beslemek, ¢oziilmesi zor ve derin ¢atisma alanlar1 yaratacagi i¢in uluslararasi
sistemin devamliligini saglayan hegemon veya statiikocu devletler tarafindan tercih
edilmemektedir. Bu dogrultuda kaosu beslemek, uluslararasi diizeni sarsma firsati
sundugu i¢cin mevcut uluslararasi sistemden rahatsiz revizyonist devletler tarafindan
siklikla tercih edilmektedir. Bu sebeple daha sonraki boliimde ayrintili sekilde ele
alinacak olan Iran’in Yemen’deki Husiler’e olan destegi kaosu beslemek icin iyi bir
ornektir. Iran icin hayati risk barindirmayan Yemen’deki c¢atismalar, Suudi
Arabistan’in giiney smirinda kendisi i¢in hayati risk olarak bulunmaya devam

etmektedir.

Yukarida detayli sekilde aciklandig1 gibi vekalet savasi hem uluslararasi sistemin hem
de devletlerin i¢inde bulundugu sartlarin gerekliligi olarak kullanilan bir dig politika

aracidir. Devletler farkli tip ¢ikarlarina karsi algiladiklari belirli seviyelerdeki tehditler
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icin bu tiir miidahalelere basvurmaktadir. Calismanin bundan sonraki boliimlerinde
Iran’mn hangi tehditlere kars1 ne tiir vekalet savas1 yiiriittiigii Irak ve Yemen érnekleri
iizerinden incelenmistir. Fakat bundan 6nce Iran’mn vekalet savasi yiiriitmedeki
motivasyonlarin1 daha genis bir cercevede analiz edebilmek i¢in dis politika

yapimindaki aktorleri ile ulusal ¢ikarlari ele alinmistir.
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BOLUM 11

2. IRAN’IN POLITIK YAPISI VE DIS POLITiKASINDAKI
MOTIVASYONLARI

Onlara kars: giiciiniiz yettigi kadar kuvvet ve savas atlart hazirlayin.**?

(Enfal Saresi, 8:60)

2.1.iRAN iSLAM CUMHURIYETI’NIN POLITIK YAPISI

Iran'm dis politika karar alma mekanizmasi, devletin devrim sonrasi siyasi sisteminin
benzersiz ikili yapist nedeniyle karmasik ve ¢ok yonliidiir. Siyasi sistemin teokratik ve
cumhuriyet¢i kurumlarma ek olarak, devletin resmi ve gayri resmi giic merkezleri de
dis politika yapiminda etkili olmaktadir.!*® Bu nedenle iran dis politikas1 karmasik
aglarin pazarliklarinin sonucunda olusmaktadir. Bu kompleks yapi, iran’daki giic
yapilarina odaklanmay1 gerektirmektedir. Calismanin konusu geregi mevcut kurumlar

i¢ politikadaki etkilerinden gok dis politikaya bakan yonleriyle incelenecektir.

Iran siyasi yapis1; (i) cumhuriyetci devlet yapilari, (ii) dini denetim organlar ve (iii)
dini vakiflar olmak iizere {i¢ baslik altinda incelenebilir.!** Cumhuriyet¢i yapilar
meclis, giivenlik giicleri ve cumhurbaskanlhgi gibi Iran islam Devrim’i éncesine ait
sekiiler modern kurumlar1 igermektedir. Dini denetim organlari ise Anayasayi
Koruyucular Konseyi, Uzmanlar Meclisi ve Diizenin Maslahatin1 Teshisi Konseyi gibi
devrimin ardindan cumhuriyet¢i kurumlarin isleyisini kontrol etmek i¢in kurulmus

yapilar1 temsil etmektedir. Dini vakiflar ise devrimin ardindan, devrimin ideolojik ve

112 By ayet Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi’nin giris boliimiindeki “Ogreti’ye Gore Ordu”
boliimiinde yer almaktadir. Ayrica bu ayet IDMO’nun slogani olarak armasmda da
bulunmaktadir.

113 Eva Patricia Rakel, “Iranian Foreign Policy since the Iranian Islamic Revolution: 1979-
2006, Perspectives on Global Development and Technology 6, sy 1-3 (2007): 164.

114 Mehdi Moslem, Factional Politics in Post-Khomeini Iran (Syracuse, New York: Syracuse
University Press, 2002), 33-34.
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kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulan ve daha sonra elde ettigi ekonomik gii¢

ile 6zerk yapilara doniisen kurumlardir.

[ran’in dis politika yapimin etkileyen birgok kurum olmasia ragmen elde ettigi dini
otorite ile Rehberlik kurumu en etkili aktérdiir. Ortak kararlarin alinmasi i¢in kurulan
ve tim kurumlarin temsilcilerinin bulundugu Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi’nde
alan kararlarin Rehber’in onayina tabi olmasi bu durumun en somut gostergesidir.

Bu nedenle yukaridaki {i¢ baslik ile birlikte Rehberlik kurumunun ve Ulusal Giivenlik

Yiiksek Konseyi’'nin de incelenmesi gerekmektedir.

- DEVRIM REHBERI
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Sekil 3. Iran Islam Cumhuriyeti’nin Politik Yapis1!s

115 Eva Patricia Rakel, Power, Islam, and political elite in Iran: a study on the Iranian political
elite from Khomeini to Ahmadinejad, International Comparative Social Studies (Leiden;
Boston: Brill, 2009), 53.
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2.1.1. Devrim Rehberi

Mesruiyeti, Ayetullah Humeyni’nin velayet-i fakih teorisine dayanan Devrim
Rehberligi, iran siyasi sisteminin zirvesinde yer almaktadir. Humeyni’nin Sii
doktrinini yeniden yorumlayarak gelistirdigi siyaset teorisi, gayb aleminde
bulunduguna inamlan On Ikinci Imam Muhammed Mehdi’nin yoklugunda islam
hiikiimlerinin devlet eliyle siirdiiriilmesi gerektigi fikrine dayanmaktadir. Bu
dogrultuda Devrim Rehberi, On ikinci imam Muhammed Mehdi tekrar zuhur edene
dek onun diinyadaki vekilidir.*'® Bu sebeple yasama yiiriitme ve yarg erkleri iizerinde
mutlak bir yetkiye sahiptir. Rehberi belirleme ve azletme yetkisi Uzmanlar Meclisi’ne

aittir.

Devrim Rehberi’nin sagladigt dini mesruiyet ile giicliniin siurlar1 pratikte belirli
olmasa da anayasada Rehber’in yetkileri su sekilde belirlenmistir: (i) iran Islam
Cumbhuriyeti’nin genel politikalarini belirlemek ve denetlemek, (ii) devletin organlari
arasindaki iligkiyi diizenlemek ve anlagsmazliklar1 gidermek, (iii) savas ile barisa karar
vermek ve seferberlik ilan etmek, (iv) silahli kuvvetlerin baskomutanligini yiiriitmek

ve (v) asagidaki makamlarin atanmasi, azli ve istifasini kabul etmek:

- Anayasa Koruyucular Konseyi’nin alt1 tiyesi

- Ulkenin en yiiksek yarg1 organi baskan1

- Iran Islam Cumhuriyeti Radyo ve Televizyon Kurumu Bagkani
- Genelkurmay Bagkani

- Islam Devrimi Muhafizlari Ordusu Genel Komutani

- Silahli Kuvvetler ve Kolluk Kuvvetleri iist diizey komutanlar1 (md. 110)%’

Devrim Rehberi’nin dogrudan dis politikaya miidahil olmasini saglayan yetkileri,
dolayli yollarla daha da genisletilmektedir. Bu dolayli yollarin basinda ordudan

tiniversitelere kadar Rehber’in sahip oldugu temsilciler ag1 bulunmaktadir.''® Rehber,

116 \elayet-i Fakih teorisi ile ilgili ayrintil bilgi igin bkz. M. Serkan Taflioglu, “Iran Islam
Cumbhuriyeti’nde Egemenlik ve Mesriiiyet Kaynag1 ‘Velayet-i Fakih>”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi 68, sy 3 (2013): 95-112.

17 By calismada Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi’nin Halil Cegen tarafindan cevrilen
baskis1 esas almmustir. Detayli bilgi i¢in bkz. Halil Cegen, cev., fran Islam Cumhuriyeti
Anayasasi, Ulke Anayasalar1 Cevirileri, 1T (Istanbul: Legal Yayincilik, 2019).

118 Mahan Abedin, “The Domestic Determinants of Iranian Foreign Policy: Challenges to
Consensus”, Strategic Analysis 35, sy 4 (Temmuz 2011): 620.
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“genel siyasetin tam olarak uygulanmasini denetlemek” (md. 110) maksadiyla
Istihbarat Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, IDMO ve Ordu gibi savunma kurumlarma
atad1g1 temsilciler ile bu kurumlarin karar alma siireglerine dahil olmaktadir. Ornegin
yurtdisindaki kiiltiir merkezleri igin goérevlendirilen yoneticiler, blyukelgiliklerdeki
resmi gorevlerine ragmen Disisleri Bakani tarafindan degil Rehber tarafindan
atanmaktadir.'*® Benzer sekilde Islam’1 Yayma Teskilati, Islami Kiiltiir ve iletisim
Teskilat1 gibi Iran Islam Devrimi’ni yaymakla gérevli kurumlar da Rehber tarafindan
idare edilmektedir.'?® Son olarak Rehber, iilkenin yaklasik sekiz yiiz noktasina atadig1
Cuma Imamlar1 ile dis politika konusundaki kamusal tartismalara da yon

verebilmektedir.12!

2.1.2. Cumbhuriyetci Yapilar
- Cumhurbaskani

Ayetullah Humeyni’nin 6liimiiniin ardindan 1989’da yapilan anayasa degisikligi ile
Bagbakanlik kurumu kaldirilmis ve yiirlitme yetkisi Cumhurbaskanligi makaminda
toplanmistir. Bu sebeple Cumhurbagkani, Devrim Rehberi’nden sonraki en giiglii
siyasi makamdir.'?2 Cumhurbagkani dort yil siireyle, dogrudan halk tarafindan ve en
fazla iki ardistk donem ic¢in secilmektedir. Cumhurbaskani, anayasada Rehberlik
makaminin sorumlulugunda olan konular digindaki yliriitmeye ait islere baskanlik
etmektedir. Bu dogrultuda Cumhurbaskaninin baglica gorevleri su sekilde
siralanabilir: (i) Bakanlar Kurulu’na ve Yiiksek Milli Giivenlik Konseyi’ne baskanlik
etmek, (ii) meclis tarafindan kabul edilen kanunlar1 onaylamak ve uygulanmak tizere

yetkili makamlara iletmek, (iii) devlet bitcesi ve idari konularda sorumluluk almak,

19 Wilfried Buchta, Who Rules Iran? The Structure of Power in the Islamic Republic
(Washington, DC: Washington Institute for Near East Policy, 2002), 47.

120 Abedin, “The Domestic Determinants of Iranian Foreign Policy”, 620.

121 Mehmet Kog, “Iran’da Devlet Yapisi ve Temel Kurumlar-I: Devrim Rehberligi” (Ankara:
Iran Arastirmalar1 Merkezi (IRAM), Ekim 2017), 13, https://iramcenter.org/iranda-devlet-
yapisi-ve-temel-kurumlar-i-devrim-rehberligi/.

122 Bychta, Who Rules Iran?, 22-23.
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(iv) Islami Sura Meclisi’nin onayindan sonra uluslararasi anlasmalar1 imzalamak ve

(v) buyukelci atamak.*?3

Cumbhurbaskani, iilkede Devrim Rehberi’nden sonraki en gii¢lii ikinci kisi olmasina
ragmen etkisi dis politikadan ¢ok devletin sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomi politikalar
tzerinedir.'?* Bu durumun sebebi Cumhurbaskanmin yetkilerinin Rehber’e nazaran
kisith olmasidir.*?® Silahli kuvvetler iizerindeki yetkiler Rehber etrafinda toplanmistir
ve bu sebeple Cumhurbagkaninin silahli  kuvvetler {zerinde kontroli
bulunmamaktadir. Cumhurbagkaninin etkisini kisitlayan bir diger faktor segimlerde
goriilmektedir. Hem cumhurbaskanligin hem meclis se¢imlerinde Rehber’in
kontroliinde bulunan Anayasay1 Koruyucular Konseyi’nin uygun buldugu kisiler
secime katilabilmekte ve Rehber’in secilen Cumhurbagkanini onaylamasi
gerekmektedir. Adaylarin halk tarafindan se¢ilmis olmasina ragmen secimle is basina
gelmemis dini otoritenin onayina ihtiya¢ duymasi, bu kisi ve kurumlar1 Rehber’in
otoritesine bagl kilmaktadir. Bu durumda Cumhurbaskani, karar alma siirecinde etkin
rol alabilmek i¢in ya Rehber ile uyum i¢inde hareket etmeli ya da diger kurumlarda
saglamis oldugu kontroliin derecesini arttirmalidir. Ornegin Ahmedinejad ancak

IDMO ile kurdugu iliski sayesinde dis politikaya 6zgiil agirligini koyabilmistir.'?®
- Islami Stira Meclisi (Meclis-i Surd-yt Islami)

[ran Islam Cumhuriyeti’nin temel yasama organi olan Meclis, 290 milletvekilinden
olusmaktadir ve dort yillik bir donem i¢in dogrudan halk oylamasi ile segilmektedir.
Meclis, asil gérevi olan yasama islevinin yani sira y1llik devlet biitgesini ve uluslararasi
anlagmalar1 onaylamaktadir. (md. 80) Meclisin bir diger yetkisi de Bakanlar Kuruluna
guvenoyu vermek ve gerekli gordikleri konularda Bakanlar Kuruluna gensoru
Onergesi sunmaktir. Ayrica meclisin gerekli durumlarda Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulunu gorevden alma yetkisi de mevcuttur. (md. 89) Meclis tarafindan hazirlanan

kanunlarin iilkenin resmi mezhebinin hiikiimlerine ve anayasaya aykir1 olup

123 Cumhurbaskani’nin gérevleri ve yetkileri Anayasa’nin “Yiiriitme Organ1” kismi altinda
113 ve 142. maddeler arasinda diizenlenmistir.

124 Buchta, Who Rules Iran?, 23.

125 Mohsen M. Milani, “The Evolution of the Iranian Presidency: From Bani Sadr to
Rafsanjani”, British Journal of Middle Eastern Studies 20, sy 1 (Ocak 1993): 95.

126 David Thaler vd., Mullahs, Guards, and Bonyads: An Exploration of Iranian Leadership
Dynamics (Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2010), 27.
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olmadiginin denetimi Anayasay1 Koruyucular Konseyi’'ne aittir. (md. 91) Dolayisiyla

bu makamin denetimi Anayasay1 Koruyucular Konseyi tarafindan saglanmaktadir.

Meclisin, yliriitmenin dis politika karar verme siirecine miidahale etme yetkisi yoktur.
Ancak meclis dis politika kararlarini tartisabilmekte ve milletvekilleri politikalar
hakkinda bireysel olarak kamuoyuna agiklama yapabilmektedir. Ayrica uluslararasi
anlasmalar, mutabakat muhtiralar1 vb. imzalamak i¢in, hiikiimetin Meclis'in onayina

ihtiyaci vardir.?’
- Iran Giivenlik Giicleri

Iran’in giivenlik giigleri de tipki siyasal sistemi gibi sorumluluk, yetki ve gorevleri
itibariyle birbiriyle Ortlisen ve hatta bazen c¢akisan karmasik bir goriintii
sergilemektedir.'?® Bu noktada Iran dis politika yapiminda etkili olan {i¢ temel
aktorden bahsedilebilir: iran Silahli Kuvvetlerini olusturan iki ordu ve Istihbarat
Bakanligi. Bu kurumlar dis politikaya resmi ve gayri resmi sekillerde miidahil
olmaktadir. Bir taraftan Yiiksek Milli Giivenlik Konseyi, Bakanlar Kurulu gibi resmi
olarak temsil edildikleri kurumlar araciligiyla miidahil olabildikleri gibi diger taraftan
devlet dis1 aktorler ile gelistirdikleri iliskiler veya diger iilkelerde yiirtittiikleri

operasyonlar ile dis politikaya yon verebilmektedirler.'?®

Iran Silahli Kuvvetleri, Iran Islam Cumhuriyeti Ordusu ve Iran Devrim Muhafizlari
Ordusu (IDMO) olmak iizere iki bilesenden olusmaktadir.’3® Her iki ordu da Rehbere
tabidir ve birbirinden bagimsiz bir hiyerarsik yapiya sahiptir. Ayrica iki ordunun da
yine birbirinden bagimsiz kara, hava ve deniz kuvvetleri bulunmaktadir. Iran
Anayasasi’nda Silahli kuvvetlerin rolii, sinirlarin korunmasinin yani sira Enfal Stiresi
60. ayete referansla Allah yolunda cihad i¢in miicadele etmek olarak belirtilmistir.

Genel anlamiyla ilk gérevin Ordu’ya ikincisinin ise IDMO’ya birakildigi sdylenebilir.

Ordu’nun gorevi anayasada “iilkenin bagimsizligin1 ve toprak biitiinliigiinii ve Islam

Cumbhuriyeti’nin diizenini korumak™ olarak belirlenmistir. (md. 143) Temelleri 1920’11

127 Rakel, Power, Islam, and political elite in Iran, 147.

128 Thaler vd., Mullahs, Guards, and Bonyads, 33.

129 Giines Muhip Ozyurt, “Foreign Policy Perspectives of Political Factions in Iran” (Ankara,
Middle East Technical University, 2011), 22.

10 fran Islam Cumhuriyeti Ordusu, Fars¢a “ordu” anlamma gelen Artes; iran Devrim
Muhafizlar1 Ordusu ise Fars¢a “muhafiz” anlamina gelen Pasdaran olarak bilinmektedir.
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yillara dayanan Ordu, Pehlevi Hanedanlig1 doneminde gergeklestirilen modernlesme
siireciyle birlikte Iran’daki en etkili kurumlardan birisi haline gelmistir. iran Islam
Devrimi ile birlikte ise Ordu kurmaylarinin ¢ogunlugu tasfiye edilmis ve Ordu bir

131

“Islamilestirme” siirecine tabi tutulmustur.’®® Bu sebeple Ordu anayasada “Islami

ogretiye dayali ve halkina bagl, islami bir ordu” olarak tamimlanmistir. (md. 144)

Tiim bu “Islamilestirme” siirecine ragmen, Ordu siyasi elitlerin giivenini
kazanamadig1 igin devrimin kazanimlarmi korumak amaciyla IDMO kurulmustur.
IDMO’nun kendisine atfedilen bu énemli roliin yan1 sira devrimin hemen ardindan
baslayan ve sekiz yil siiren Iran-Irak savasinda riistiinii ispatlamasi ile birlikte Ordu
daha fazla geri planda kalmistir. Ordu’ya olan giivensizlik zamanla azalmis olsa da
bugin Ordu hala politik olarak etkili konumda degildir. Ornegin sayisal olarak
IDMO’dan daha genis bir ordu olmasina ragmen Ordu’ya IDMO’ya nazaran daha az
biitge ayrilmaktadir.®®? Bu kisith yetkileriyle Ordu, dis politikaya yalnizca resmi

kanallar ile dahil olmaktadir.

[ran’in sinirlarii koruyan Ordunun aksine IDMO’nun gérevi Iran Islam Devrimi’nin
siirlarin1  genigletmektir. Devrim Rehberi’nin Yiiksek Askeri Danmigsmani Yahya
Rahim Safevi’nin deyimiyle “IDMO’nun cografi sinirlari yoktur. Islam Devrimi
IDMO’nun sinirlaridir.”33 Bu misyon ile 6zellikle Misliiman tilkelerdeki etnik, siyasi
ve dini gruplar ile sagladig1 genis niifuz aglari ile IDMO, dis politika yapiminda en
etkili kurumlardan birisi haline gelmistir.** 1982 yilinda “Filistin’i kurtarmak” ve
devrimi Iran sinirlarinin dtesine ihrag etmek amaciyla IDMO biinyesinde kurulan

Kudiis Giicii, IDMO’nun dis politikadaki en etkili araglarindan birisidir.

IDMO’nun biinyesinde barindirdigi kurumlarin yiiriittiigii faaliyetler diger kurumlarin
yetki alanlariyla paralellik arz etmektedir. IDMO’nun bu denli genis etkinlige sahip
olmasi, bu alanlarda ¢ogu zaman bu kurumlardan daha fazla s6z sahibi olmasina neden

olmaktadir. Ornegin IDMO kendi biinyesinde tipki Ordu gibi kara, deniz ve hava

131 Hossein Aryan, “The Artesh: Iran’s Marginalized and Under-Armed Conventional
Military”, Middle East Institute, 15 Haziran 2011, https://www.mei.edu/publications/artesh-
irans-marginalized-and-under-armed-conventional-military.

132 Ali Alfoneh, “Eternal Rivals? The Artesh and the IRGC”, Middle East Institute, 15 Kasim
2011, https://www.mei.edu/publications/eternal-rivals-artesh-and-irgc.

133 Daniel Byman vd., Iran’s Security Policy in the Post-Revolutionary Era (Santa Monica,
CA: RAND Corporation, 2001), 54.

132 Abedin, “The Domestic Determinants of Iranian Foreign Policy”, 621.
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kuvvet birlikleri bulundurmaktadir. Ayrica IDMO uzay c¢alismalar1 ve fiize
programinin da yiiriitiiciistidiir ve niikleer programa da biiyiik 6l¢iide dahil olmaktadir.
IDMO’nun yurtdis1 faaliyetlerini yuritmekle gorevli olan Kudis Giici, stratejik
noktalarda Disisleri ve Istihbarat Bakanliklarindan daha aktif rol oynamaktadir.
Stratejik bolgelere biiyiikel¢i atamalarinda s6z sahibidir ve bu bolgelerde Rehber adina
diplomatik iliskiler yiiriitmektedir.'3 Suriye Devlet Baskan1 Besar Esad’in, ddnemin
Kudiis Giicii’niin komutan1 Kasim Siileymani araciligiyla, Disisleri Bakan1 Cevad
Zarif’in bilgisi dahilinde olmadan, iran’a gelerek Devrim Rehberi Ayetullah Hamaney
ile goriismesi bu yetki catigmasmin zirvesini temsil etmektedir. Ayrica Ayetullah
Humeyni’nin devrimin hemen ardindan iilkeyi ABD etkisinden ve i¢ diismanlardan
koruyacak “20 milyon kisilik ordu” idealiyle IDMO’nun ¢atis1 altinda kurulan Besic%
militanlari, i¢ giivenlik unsuru oldugu kadar smir dis1 faaliyetlerinde de IDMO’ya

paramiliter gii¢ olarak destek olmaktadir.

2.1.3. Dini Denetim Organlari
- Anayasay1 Koruyucular Konseyi (Sura-yt Negahban-i Kanuni Esasi)

Fikri ve kurumsal kokeni 1906 Mesruiyet Anayasasi’na dayanan Anayasayi
Koruyucular Konseyi’nin yetkileri, Islam Devrimi ile birlikte genisletilmis ve Iran’m
en gii¢lii kurumlarindan birisi haline gelmistir.*3" On iki Uyeli konseyin tyelerinin
yaris1 Rehberin dogrudan atadig1 Islam hukukgular1 tarafindan; diger yaris1 ise Yargi
Baskani’nin meclise 6nerdigi hukukun ¢esitli alanlarinda uzmanlasmis on iki hukukc¢u

arasindan secilmektedir.' Uyelerin gorev siiresi alt1 yildir.

Konsey, anayasada belirlenen yetkileri ile bir denetleme kurumu gibi hareket
etmektedir.?3® Konseyin oncelikli denetleme gorevi Meclis tarafindan kabul edilen
kanunlarin anayasaya ve Islami kurallara uygunlugunu denetlemektir. Konseyin

aykirilik buldugu kanunlar hakkinda veto yetkisi bulunmaktadir. Konseyin bir diger

135 Kudiis Giicii’niin iran dis politikasindaki rolii ile ilgili detayli bilgi igin bkz. Ardavan, “The
Role of the Qods Force in the Foreign Policy of the Islamic Republic of Iran”.

1% Besic, Farsga seferberlik anlamina gelmektedir.

187 Kog, “Iran’da Devlet Yapisi ve Temel Kurumlar-I: Devrim Rehberligi”, 10.

1% Yargi Baskani’n1 da Rehber dogrudan atadigi i¢in Anayasayr Koruyucular Konseyi
iizerinde Rehberin etkisi net bir sekilde goriilebilmektedir.

139 Konsey’in gorev ve yetkileri Anayasa’nin 91 ve 99. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
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gorevi ise secimleri denetlemektir. Konseyin bu gorevi kapsaminda sahip oldugu
yetkiler iki yonliidiir. Bunlardan ilki, Cumhurbagkani ve Meclis se¢imlerine katilacak
adaylarin adayliklarini onaylamaktir. Konseyin burada adaylarin yeterliliklerini
belirlemedeki kistas1 adaylarin Islam’a olan inanclar1 ile devrime ve devrimin
ideallerine olan bagliliklaridir. Konseyin yetkilerinin  bir diger yoni ise
Cumhurbaskanligi ve Meclis se¢imlerinin disinda Uzmanlar Meclisi se¢imi, yerel

secimler ve referandumlarin kanunlara uygun sekilde gergceklesmesini saglamaktir.
- Diizenin Maslahatim Teshis Konseyi (Sura-y1 Teshis-i Maslahat-1 Nizam)

Diizenin Maslahatini Teshis Konseyi, anayasada diizenlenmis ve Rehberlik
makaminin kontrolii altinda olan kurumlardan biridir. Bu durumun temel sebebi,
Konseyin kalic1 ve gegici tiyelerinin tamamini Rehberlik makaminin tayin etmesi ve
Konseye iligkin olarak yapilan diizenlemelerin tiimiiniin Rehberlik Makamu tarafindan

onaylanmasinin zorunlu olmasidir.

Konseye verilmis gorevler anayasanin farkli maddelerinde diizenlenmistir. Bu
gorevlerden ilki ve temeli; Anayasayr Koruyucular Konseyi’nin, Islami Sura
Meclisince kabul edilen kanunlarmn Islami kurallara ya da anayasaya aykiri oldugunu
tespit ettigi durumlarda ve Islami Sura Meclisinin “diizenin refahma binaen”
Anayasay1 Koruyucular Konseyinin goriislerini kabul etmedigi hallerde meseleyi
karara baglamaktir. (md. 112) Konseyin bir diger gorevi ise, Rehberlik Makaminin
sistemdeki normal yollardan ¢6ziilemeyen sorunlar1 halletmek amaciyla kendisine
devrettigi konularda danigsmanlik vermektir. (md. 110) Konsey ayrica Rehberin 6liima,
istifas1 ve gorevden alinmasi gibi Rehberlik Makaminin bos kaldigr hallerde, gecici
olarak Rehberlik Makaminin gorevlerini yerine getirmek amaciyla olusturulan

konseyin uyelerini secmek ve onaylamakla gorevlidir. (md. 111)
- Uzmanlar Meclisi (Meclis-i Hubregan-t Rehberi)

Uzmanlar Meclisi, liyelerinin tamaminin se¢imi halk tarafindan gergeklestirilen
anayasal bir kurumdur.'# flk kurulacak Uzmanlar Konseyinde yer alacak uzmanlarin
nitelikleri, sayist ve secim bicimleri Anayasayr Koruyucular Konseyi tarafindan

belirlenmis ve Rehber tarafindan onaylanmis olmakla birlikte sonrasinda Uzmanlar

140 Uzmanlar Meclisi’nin gorev ve yetkileri Anayasa’nin 107 ve 111. maddeleri arasinda
diizenlenmistir.
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Meclisi ile ilgili yapilacak tiim diizenlemeler ve Uzmanlarin sorumluluklarina iliskin
alman kararlar Uzmanlar Meclisinin kendi sorumluluguna birakilmistir. Bu konsey
birincil is olarak halkin onerileri ile devletin taleplerini degerlendirerek Anayasayi

yazma gorevini iistlenmistir.

Uzmanlar Meclisi, Rehberi belirleme ve gorevden alma yetkisine sahiptir. Uzmanlar
Meclisi, Rehberin hukuki sorumluluklarini yerine getirememesi, Anayasada aranan
nitelikleri kaybetmesi veya bu sartlarin bazilarini bastan itibaren tasimadiginin tespit
edilmesi halinde mevcut Rehberin gorevden alinmasi ve en kisa siirede yerine

yenisinin ilan edilmesinden sorumludur.

2.1.4. Dini Vakiflar (Bonyad)

Dini vakiflar Iran dis politikasinin ekonomik boyutunu olusturmaktadir. Devrimin
ardindan Sah’in ve elitlerinin sahip oldugu isletmelerin kamulastiriimasiyla
olusturulan bu vakiflarin basinda Ezilmislerin (mustezafin) Vakfi, Imam Riza Tiirbesi
Vakfi, Sehitler ve Gaziler Vakfi gelmektedir. Bu vakiflar vergiden muaf tutulmustur
ve yalnizca yoOneticilerini atayan Rehbere karsi sorumludur. Bu anlamiyla yiirtittiikleri
faaliyetler ve harcamalar tizerlerinde hiikiimet organlarinin herhangi bir kontrolii

bulunmamaktadir.

Her ne kadar bu vakiflarin kurulus sebebi Iran-Irak Savasi’nin dogurdugu ekonomik
yaralar1 sarmak ve devrimin ideolojik ve kiiltiirel ihtiyaclarmi karsilamak olsa da
zaman igerisinde elde ettikleri ekonomik gii¢c ve sagladiklar1 aglar ile vakiflar, iran
siyasal yapisinda otonom bir hal almistir. Zira bugiin birgok vakif bankacilik, turizm,
emlak ve petrokimya gibi alanlarda faaliyetler gosteren blyik holdinglere

doniismiistiir. 24

Vakiflar iilke igerisindeki etkinliklerinin yan1 sira Iran’m bolge iilkelerindeki etkisini
arttirmak tlizere dig politikasinda yumusak giic kapasitesi saglamaktadir. Zira bu
vakiflar cesitli iilkelerde sagladiklari ticari aglarin yan sira gesitli egitim, kiiltiir ve

yardim faaliyetleri de diizenlemektedir.'*? Bu nedenle vakiflar, faaliyet gosterdikleri

45 Amin Saikal, Iran Rising: The Survival and Future of the Islamic Republic, 2021, 73.
142 Vakiflarin Iran dis politikasindaki rolii ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. William Bullock
Jenkins, “Bonyads as Agents and Vehicles of the Islamic Republic’s Soft Power”, iginde Iran
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iilkelerdeki devlet dig1 aktorler ile iliski gelistirmede etkili bir ara¢ olmaktadir. Bu
anlamiyla bu vakiflar IDMO ve Kudiis Giicii gibi kurumlar ile uyum igerisinde
caligmaktadir. Zira vakiflarin devrimden itibaren IDMO ile organik bir bagi
bulunmaktadir.’*® Donald Trump déneminde ABD Hazine Bakanligi’nin, IDMO’ya
finansal altyapr sagladigi gerekcesiyle, bu vakiflara ait sirketleri yaptirim listesine

dahil etmesi vakiflarin dis politikaya yonelik faaliyetlerinin bir gdstergesidir. 144

2.1.5. Ulusal Guvenlik Yuksek Konseyi

Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi, Iran Islam Cumhuriyeti’nin toprak biitiinliigiinii ve
ulusal egemenligini korumak i¢in 1989 yilindaki anayasa degisikligi ile ihdas

edilmistir. Konseyin anayasada belirlenmis ii¢c temel gorevi vardir:

1) Rehberlik Makami tarafindan belirlenen sinirlar i¢inde iilkenin savunma ve
giivenlik politikalarinin belirlemek

2) Genel savunma ve gulvenlik tedbirleriyle ilgili siyasi, sosyal, haber toplama,
kiltirel ve ekonomik faaliyetleri diizenlemek

3) I¢ ve dis tehditlere kars1 koymak igin iilkenin maddi ve manevi kaynaklarindan

faydalanmak. (md. 176)
Cumhurbagskan1 bagkanliginda toplanan konsey on iki tiyeden olusur:
- Yasama, Yliriitme ve Yargi organlarinin bagkanlar1
- Genelkurmay Bagkani
- Plan ve biitce isleri sorumlusu
- Rehberlik makami tarafindan atanan iki temsilci

- Istihbarat, Disisleri ve icisleri Bakanlar1

in the World: President Rouhani’s Foreign Policy, ed. Shahram Akbarzadeh ve Dara Conduit
(New York: Palgrave Macmillan US, 2016), 155-75.

148 IDMO’nun kuruculari arasinda yer alan Refikdust’un anilari bu vakiflar ile IDMO arasinda
en bagindan itibaren var olan organik bagi ortaya koymaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. Said
Allamiyan, ed., Tarih Icin Anlatiyorum: Muhsin Refikdust'un Hatiralar: 1979-1989, cev.
Hakk1 Uygur (Istanbul: lyidiisiin Yayinlari, 2015).

1434 ABD Hazine Bakanligi’nin konuyla ilgili basin agiklamasi i¢in bkz. “Treasury Targets Vast
Supreme Leader Patronage Network and Iran’s Minister of Intelligence”, U.S. Department of
The Treasury, 18 Kasim 2020, https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1185.
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- Ordu ve Islam Devrimi Muhafizlari Ordusu Genel Komutanlari

Konsey’e Cumhurbagkanlig1 baskanlik etse de iiyelerin ¢ogunlugu Rehber tarafindan
atanmaktadir. Konsey’in aldig1 kararlar Rehber’in goriisleriyle ayni dogrultuda
olmasmin yani sira alman karar Rehber’in onayindan sonra icra edilebilir hale
gelmektedir.}#® Nitekim Rehber’in konseyin kararlarmi ¢ok nadir veto ediyor olusu,
Konsey iizerindeki etkisini dogrular niteliktedir.'4® Fakat yine de Konsey, ¢ok sayida
giivenlik kurumunun karar alma mekanizmasina dahil oldugu karmasik bir yapida fikir

birliginin gelistirildigi dnemli bir kurum olarak degerlendirilmektedir.4’

Sonug olarak devrim ile birlikte Iran’mn siyasal sistemi teokratik ve demokratik
kurumlarin bir arada bulundugu benzersiz bir yapiya doniismiistiir. Zira devrim kendi
kurumlarin1 insa ederken mevcut kurumlari da muhafaza etmistir. Humeyni’nin
velayet-i fakih teorisi Rehber’i nihai karar verici kilsa da iran politika yapimi, karmasik
aglarin pazarliklar1 sonucunda olusmaktadir. Fakat Anayasay1r Koruyucular Konseyi,
Uzmanlar Meclisi ve Diizenin Maslahatin1 Teghisi Konseyi gibi devrimci kurumlar,
meclis ve bakanlar kurulu gibi cumhuriyetci kurumlar (zerinde denetim yetkisine
sahiptir. Bu durum Iran’in karar alma mekanizmasinda bu kurumlarin ve bu kurumlar
ile koklii iligkilere sahip devrimci diger kurumlarin etkin olmasini saglamistir. IDMO,
Kudiis Giicii ve dini vakiflarin iran siyasetindeki baskin gii¢ haline gelmesinin bir

nedeni de bu gayri resmi iligskilerden kaynaklanmaktadir.

145 Kog, “Iran’da Devlet Yapisi ve Temel Kurumlar-I: Devrim Rehberligi”, 13.

146 Byman vd., Iran’s Security Policy in the Post-Revolutionary Era, 24.

147 Lionel Beehner, “Iran’s Multifaceted Foreign Policy”, Council on Foreign Relations,
erisim 24 Ocak 2021, https://www.cfr.org/backgrounder/irans-multifaceted-foreign-policy.
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2.2. IRAN DIS POLITIKASININ MOTiVASYONLARI

fran dis politikas1 ile ilgili ¢alismalar genel olarak iki temel baslik altinda
incelenmektedir. Bunlardan ilki tiim devrimci sdylemlerine ragmen iran’m ulusal
cikarlarmi 6n planda tutan pragmatik bir aktor oldugunu ileri siiren realist goriistiir. 48
Bu bakis agisina gore tiim devletler benzer bir bigcimde 6ncelikli olarak ulusal ¢ikarlar1
dogrultusunda hareket etmektedir.!*® Zira anarsik uluslararas1 ortamda devletlerin
hayatta kalabilmelerinin tek yolu guglerini veya guvenliklerini maksimize etmektir.
Diger goriis ise, Iran’in dis politikasmni ve tehdit algisin1 kimlik ve kiiltiir iizerinden
aciklayan sosyal insaci perspektiftir. Devletlerin dig politikalarini agiklamak igin ig
siyasi dinamiklerine odaklanan sosyal insaci analizler devletlerin kimlik, kiiltiir ve
algilarmin karar almada temel faktdr oldugunu ileri siirmektedir.’® firan dis
politikasini bu goriislerden birisiyle agiklamak yerine, Iran’1 farkli durumlar karsisinda

bu ikisi arasinda tercihler yapan bir aktdr olarak degerlendirmek daha yerinde

olacaktir.
2.2.1. Realist Motivasyonlar

Realist teori, igerisinde birden fazla goriis barindirsa da bu goriisler arasinda bir takim
ortak noktalar bulunmaktadir. Realist diislinlir Gilpin uluslararasi iligkileri, “anarsi
durumunda bagimsiz aktorler arasinda zenginlik ve gii¢ i¢in tekrarlayan bir
miicadele”®! olarak tanimlar. Dougherty ve Pfaltzgraff ise realizmin dort temel ilkesi

oldugunu ileri siirer:

1. Ulus devletler bagimsiz egemen devletlerden olusan uluslararasi bir sistemin

aktorleridir.

2. ¢ ve dis politika ulusal politikanin agik¢a ayrilmis alanlaridir.

148 Rouhollah K. Ramazani, Independence without Freedom: Iran’s Foreign Policy
(Charlottesville: University of Virginia Press, 2013), 81-89.

149 Devletlerin uluslararasi sistemde varliklarini siirdiirebilmek igin nihai amaglarmin giiglerini
mi giivenliklerini mi maksimize etmeleri gerektigi sorusu, yapisal realistler arasinda defansif
ve ofansif olmak tizere iki farkli kanadi temsil etmektedir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. Eylp Ersoy,
“Realizm”, icinde Uluslararasi Iliskiler Teorileri, ed. Ramazan Gdzen, 1. bs (Istanbul: letisim
Yayinlari, 2014), 159-87.

10 Mustafa Kiiciik, “Uluslararasi Iliskilerde Sosyal Insacihk”, icinde Uluslararas: Iliskiler
Teorileri, ed. Ramazan Gozen, 1. bs (Istanbul: letisim Yayinlari, 2014), 325-77.

11 Robert Gilpin, War and Change in World Politics (New York: Cambridge University Press,
1981), 7.
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3. Uluslararasi politika, anarsik bir uluslararasi ortamdaki gii¢ miicadelesidir.

4. Devletlerin amaglarina ulagsmak ve ¢ikarlarini savunmak icin farkl yetenekleri

vardir.152

Neo-realizm olarak da bilinen yapisal realizm, realizmin bu temel ilkelerine bagli kalsa
da klasik realizmden farkli olarak analiz seviyesini birim diizeyinde degil sistemik
diizeyde incelemektedir. Bu sebeple yapisal realizmin kurucusu kabul edilen Waltz’a
gore sistem, aktorlerin karakterleri Uzerinden belirlenmemekte; aksine aktor
davramglar1 sistemin yapis1 tarafindan belirlenmektedir.’®® Dolayisiyla yapisal
realizm, devletlerin kendi ¢ikarlarini arttirma c¢abasini, devletlerin bencil dogasiyla
degil uluslararasi sistemin anarsik yapisi ile agiklamaktadir. Bu noktadan hareketle
Mearsheimer uluslararasi sistemin bes temel yapi tasi oldugunu iddia etmektedir.
Yapisal realizm, analiz diizeyi olarak devletlerin dis politikast yerine uluslararasi
sistemi inceliyor olsa da devletlerin motivasyonlarini ortaya koymak agisindan faydali
bir perspektif sunmaktadir. Dolayisiyla Mearsheimer’m bu bes yapi tasi Iran dis

politikasindaki motivasyonlar1 anlamak agisindan da 6nem arz etmektedir.

Mearsheimer’a gore (1) devletler merkezi bir otoritenin olmadig1 anarsik bir ortamda
daimi bir gii¢ miicadelesi igerisindedir. (ii) Devletler ekonomik ve askeri yollarla diger
devletlerin varligini tehdit edebilecek saldir1 yeteneklerine sahiptir. Devletlerin sahip
oldugu saldir1 ve savunma kabiliyetleri arasinda net bir ayrim yoktur. (iii) Bu nedenle
devletler diger devletlerin niyetlerinden hi¢bir zaman kesin olarak emin olamazlar.
Zira devletlerin hangi enstriimanlarini saldir1 amaciyla kullanilip kullanilamayacagi
belirsizdir. Devlet liderleri de bazen gercek niyetlerini gizlemek icgin yalan soyler.
Ayrica bariscil bir devletin gelecekte de bu niyetlerini siirdiirecegi kesin degildir. Bu
sebeple devletler diger devletlerin daima saldirgan ve revizyonist niyetlere sahip
oldugunu varsaymalidir. (iv) Devletlerin birincil amac1 hayatta kalmaktir. Devletler
toprak biitiinliigli ve siyasi 0zerkliklerini korumak i¢in ne gerekiyorsa yapacaktir.

Devletler farkli hedeflerin pesinde kossalar da bu ugurdaki eylemleri, varliklarini

152 James E. Dougherty ve Robert L. Pfaltzgraff, Contending Theories of International
Relations: A Comprehensive Survey, 5th ed (New York: Longman, 2001), 63-64.

1588 Kenneth N. Waltz, Uluslararas: Politika Teorisi, ed. Cinar Ozen, ¢ev. Osman S. Binatli
(Ankara: Phoenix Yaymevi, 2015), 86-88.
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tehdit edecek boyutta degildir. (v) Devletler rasyonel aktorlerdir. Gelecekteki

potansiyel kazang ve kayiplarin1 hesaplayarak hareket edebilirler.>*

Mearsheimer’a gore boylesi saldirgan ve giivensiz bir uluslararasi sistemde devletlerin
varliklarini siirdiirebilmek i¢in uygulayacagi en iyi strateji sistemdeki en giiclii devlet
olmaktir. Devletlerin birbirinden farkli siyasi rejim, ekonomik sistem gibi i¢ yapilara
sahip olmas1 bu amaci biiyiik 6l¢iide etkilememektedir.’®® Bu anlamiyla Waltz’un
deyimiyle devletler arasinda iglev degil yetenek farkliliklari s6z konusudur.’®® Bu
sebeple Mearsheimer’a gore smirsiz giicli arzulayan devletlerin hedefi sistemin
hegemonu olmaktir. Fakat kiiresel hegemonya, uluslararasi sistemin anarsik yapisi
gibi nedenlerden dolay1 hicbir devletin tam anlamiyla erisemeyecegi ideal bir
durumdur. Bu nedenle Mearsheimer bir devletin erisebilecegi optimal seviyenin
bolgesel hegemonya oldugunu belirtmistir.’®’ Zira yalmizca bu durum devletlere
maksimum giivenlik saglamaktadir. Devletler bu seviyeye erigsebilmek icin belirli

bolgelerdeki tek egemen gili¢c olmanin miicadelesini vermektedirler.

Mearsheimer gibi Waltz da devletlerin ¢esitli amaglar1 bulunsa dahi nihai amaglarinin
hayatta kalmak oldugunu belirtmistir. Zira hayatta kalmak, devletlerin diger
hedeflerine ulasmasmm &n kosuludur.*®® Fakat Waltz, devletlerin hayatta kalmak icin
ne kadar gii¢ arzuladigi konusunda Mearsheimer’dan ayrigmaktadir. Ona gore
devletlerin nihai amaci giiclerini maksimize etmek degil giivenliklerini arttirmaktir.
Giig, giivenligi arttirmanin bir araci olarak talep edilmektedir.*>® Bu sebeple devletler
mutlak kazanctan cok goreceli kazancg ile ilgilenmelidir. Zira maksimum gicin
pesinde kosan devletin eylemleri, diger devletler tarafindan yayilmacilik olarak
algilanacagindan devletin giivenligini tehlikeye sokabilmektedir. Bu perspektiften
bakildiginda devletler kendilerinden gorece giiclii devletleri dengelemek igin diger

devletler ile igbirligi i¢erisinde bulunacaklardir.

154 John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics (New York: Norton, 2001), 30-
32.

155 Mearsheimer, 40.

156 Waltz, Uluslararasi Politika Teorisi, 122.

157 Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, 41.

158 \Waltz, Uluslararasi Politika Teorisi, 134.

159 Waltz, 158.
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Waltz eger uluslararasi politikanin bir teorisi varsa onun gii¢ dengesi oldugunu
belirtmistir.’% Ona gore bir devletin kendi giivenligini saglamak amaciyla dahi olsa
gii¢ elde etme cabasi, diger devletlerin giivenligi i¢in bir tehdit olarak algilanmakta ve
onlar1 da giiclenmeye itmektedir. Glivenlik ikilemi olarak adlandirilan bu kisir dongii
icerisinde devletlerin givenlikleri i¢in bagvuracagi yontemlerin basinda ittifaklar yolu
ile rakibini dengelemek gelmektedir.'®! Waltz’a gore bu dogrultuda giiclii ve giigsiiz
iki koalisyona katilma konusunda se¢im yapacak olan devletler eger 6zgiir ise gii¢siiz
koalisyona katilarak gii¢lii tarafi dengelemeyi tercih etmektedir. Zira temel kaygisi
giivenlik olan aktorler giicli olan tarafi kendi varligi1 igin tehdit olarak
algilamaktadir.*®? Bu anlamiyla dengeleme yalnizca gii¢ degil giivenlik veya ¢ikar
amaciyla yapilsa dahi anarsik uluslararasi sistemde diizeni saglayan bir mekanizma

gorevi gormektedir.

Sonu¢ olarak yapisal realizme gore uluslararasi sistemin anargik yapis1 geregi
devletlerin amac1 hayatta kalmaktir. Aktorler birbirlerine giivenemeyeceginden bu
hedefe ulagsmak icin devletler kendine yeterlilik ve dengeleme olmak tzere iki temel
motivasyon benimserler. Uluslararasi sistemin diger aktorleri gibi Iran’in dis politika

karar alma mekanizmasinda da bu motivasyonlar belirgin bir sekilde goriilmektedir.

2.2.2. Iran’in Realist Motivasyonlari

Stratejik konumu, petrol rezervleri ve niikleer silahlara erisim girisimleri ile Iran,
Ortadogu’daki 6nemli bolgesel giiclerden birisidir. Iran Islam Devrim’i ile birlikte bu
onem bir boyut daha kazanmistir. Devrimin revizyonist ve yayilmaci sdylemi yalnizca
[ran’in  komsularmi1 degil, uluslararasi sistemin hegemon giicii ABD’yi de
endiselendirmistir. Bunun neticesinde iran diplomatik olarak uluslararasi toplumdan

tecrit edilmis ve uluslararasi yaptirimlar ile kars1 karsiya kalmastir.

160 Waltz, 147.

161 Waltz bu durumu dis dengeleme olarak adlandirmustir. Bir diger dengeleme tiirii olan i¢
dengelemede ise devletler milli gelir, niifus, toprak, dogal kaynaklar, askeri gii¢, ekonomik
gii¢ ve siyasi istikrar gibi iilke i¢indeki yeteneklerini gelistirmektedir. Waltz, kendine yeterlilik
(self-help) ilkesinin gegerli oldugu uluslararasi sistemde devletler, diger devletlerin niyetlerine
giivenemeyeceginden i¢ dengenin dis dengeye gore daha oncelikli tercih edildigini ileri
siirmustiir. Waltz, 148-49.

162 \Waltz, 1509.
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Yapisal realist perspektif ile ele alindiginda iran’m iginde bulundugu uluslararas
sistem anarsiktir. Zira Iran’a gore ulus devletlerin iizerinde, uluslararasi sistemi
diizenleyen giivenilir kurumlar mevcut degildir. iran-Irak Savasi’nda iran’n yiizlestigi
uluslararasi izolasyon ve Irak’a verilen destek iran’m Batili devletlere ve komsularina
karst olan olumsuz bakis agisini pekistirmigtir. Uluslararasi toplumun Saddam
Hiiseyin’in kimyasal silah kullanima sessiz kalmasi da Iran’mn uluslararasi kurumlara
olan giivenini temelden sarsmustir. Benzer sekilde Israil, Pakistan gibi bolgesel
aktorler niikleer silah elde etmisken Iran’in niikleer faaliyetlerinin uluslararasi
yaptirimlarla engellenmeye calisiimast da Iran’mn uluslararas1 kurumlari, hegemon
giiclerin etkisi altinda olan iki yiizlii kurumlar olarak degerlendirmesine neden

olmustur.

Iran, giivenligini kendisi saglamas1 gereken, Waltz’in deyimiyle “giivenlik tehditleri
¢ok182 olan bir iilkedir. Nitekim jeostratejik konumuna bakildiginda iranl politika
yapicilarin endiselenmelerine neden olacak birgok etken goriilebilir. Bu baglamda
[ran’in komsulart ile olan iliskilerinin incelenmesi, mevcut tehdit ve giivenlik algisinin

ortaya konulabilmesi agisindan faydali olacaktir.

ABD USLERI

'« SURIYE .

suuDi 42‘
ARABISTAN

KATAR

Harita 1. Iran’1 Cevreleyen ABD Usleri*®*

163 Kenneth N. Waltz, “The Origins of War in Neorealist Theory”, i¢inde The Origin and
Prevention of Major Wars, Kitap editorii Robert Gilpin vd., ed. Robert I. Rotberg ve Theodore
K. Rabb, 1. bs (Cambridge University Press, 1989), 43.

164 “ABD fran’1 11 iilkede kurdugu iislerle ablukaya aldi”, CNN Tiirk, 03 Ocak 2020,
https://www.cnnturk.com/video/dunya/abd-irani-11-ulkede-kurdugu-uslerle-ablukaya-aldi.

53



Iran kendisini kuzeyinde SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni komsulariyla
Hazar Denizi iizerinde petrol ve gaz sahalarini igeren siyasi ve ekonomik bir rekabet
icerisinde bulmustur.'®® Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki sorunlar ise iran’in
kuzey boélgelerinde yogun olarak bulunan Azeri niifusundan dolay1 Iran’1 yakindan
ilgilendirmektedir. Ayrica Azerbaycan’in Israil ile gelistirdigi askeri is birligi de Iran
tarafindan siiphe ile karsilanmaktadir.

Iran’in dogusundaki komsusu Afganistan ile devrimden itibaren calkantili bir iliskisi

olmustur. 66

On yillik Sovyet isgali ve i¢ savas Afganistan’da Sii karsiti Taliban
rejiminin dogmasina neden olmustur. 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD, Afganistan
isgali ile Taliban hiikiimetini devirmis olsa da bu, Iran’in ulusal giivenliginin
menfaatine bir durum degildir. Zira iran, Afganistan’da olusan giic boslugundan
faydalanmis olsa da bu isgal ile “Biiyiik Seytan” olarak tanimladigi ABD’nin askeri
birlikleri siirina konuslanmistir. ABD Baskani George W. Bush’un, “ser ekseni”
Ulkeleri arasinda Iran’t da saymasi Iran’in kaygilarini arttirmistir.  Ayrica
Afganistan’mn yasadig i¢ savas ve ¢atigma ortanmi devrimden itibaren iran’a yogun bir
miilteci akimina neden olmustur. Afgan sinirinin daglik ve gecirgen olmasi miilteci

sorununu  derinlestirirken  uyusturucu ticaretinin de kontrol edilmesini

zorlagtirmaktadir.

Iran’in dogu simirindaki bir diger komsusu Pakistan ile siyasi ve kiiltiirel olarak
geemiste iyi iligskilere sahip olmasina ragmen iki devlet arasinda koklii birtakim
sorunlar da bulunmaktadir. Niikleer bir gii¢ olan Pakistan’in El-Kaide gibi Siilik karsit1
radikal Orgiitlere ev sahipligi yapmasi bu sorunlarin baginda gelmektedir. Yine bu
dogrultuda Iran, Pakistan’in ezeli rakibi Hindistan ile Afganistan’da Taliban karsit
Kuzey Ittifaki’n1 desteklemis ve bu dénemin ardindan Iran ile Hindistan’1n iyi iliskiler

gelistirmesi Pakistan’1 endiselendirmistir. Fakat ABD’nin Iran’a uyguladig

165 SSCB’nin dagilmasinin ardindan Hazar Denizi ¢evresindeki yeni dinamikler ve Iran’in
durumu icin bkz. Mehrdad M Mohsenin, “The evolving security role of Iran in the Caspian
region”, i¢inde The Security of the Caspian Sea Region, ed. Gennady I. Cufrin (New York,
NY: Oxford University Press, 2001), 166-77.

166 fran’in Afganistan’a yonelik dis politikas: ile ilgili bkz. Bilgehan Alagéz ve Ekber
Kandemir, “11 Eyliil Sonras1 Dénemde Bolgesel Giivenlik ve Iran’in Afganistan Siyaseti”,
Tiirkiye Ortadogu Calismalart Dergisi 2, sy 2 (18 Nisan 2016): 109-40; Kayhan Barzegar,
“Iran’s Foreign Policy in Post-Taliban Afghanistan”, The Washington Quarterly 37, sy 2 (03
Nisan 2014): 119-37.
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yaptirimlar, iran’m Pakistan ile oldugu gibi Hindistan ile de iliskilerini gelistirmesinin
onuinde engel olarak durmaktadir.’®” Pakistan’da bulunan Sii niifus iizerindeki Iran
etkisi ve smir bolgelerinde yasayan Belucilerin sosyo-politik durumu da iki tlke

arasindaki gerginligi pekistirmektedir.168

Iran’in Bati smirndaki Tiirkiye ile iligkileri tarihsel bir rekabet igerisinde
gelismektedir.1% iki iilke 1639 y1linda imzalanan Kasr-1 Sirin anlasmasiyla belirlenmis
Ortadogu’nun en eski smirlarina sahiptir. Soguk Savas doneminde her iki iilke de
Sovyetler Birligine karsi ABD’nin yaninda yer almis almistir. Fakat Iran Islam
Devrimi ile birlikte Iran’in dis politikasinda yasadig1 kirilma Tiirkiye’ye kars: bakis
acisin1 ve tehdit algisini da etkilemistir. Iki iilke devrimden itibaren genel anlamiyla
olumlu iligkiler gelistirmis olsa da Tiirkiye’'nin NATO iiyesi ve kokli bir Bati
miittefiki olmasi, iki tlkenin birbirine tam anlamiyla giivenmemesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla Iran ve Tiirkiye iliskilerinde bir taraftan diyalogun diger
taraftan ise bolgesel rekabetin hakim oldugu sdylenebilir.!’® Suriye i¢ savasinda
taraflar birbirlerini terore destek ile suglamalarina ragmen Astana Siireci’nde bir

diyalog zemini bulabilmis olmalar1 bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Iran’1n batisindaki bir diger komsusu Irak da tarih boyunca Iran i¢in 6nem arz etmistir.
Sah déneminde de iran’in giivenligini tehdit eden Saddam Hiiseyin, devrimin yarattig1
zay1flig1 firsat bilerek Satt-iil Arap su yolunda hak iddia etmis ve Iran’a saldirmistir.
Sekiz y1l siiren savas bir taraftan biiyiik trajedilere sebep olurken diger taraftan iran

Islam Cumbhuriyeti’nin kurucu unsurlarmin basinda gelmektedir. iran’mn savastan

167 Shah Alam, “Iran-Pakistan Relations: Political and Strategic Dimensions”, Strategic
Analysis 28, sy 4 (Ekim 2004): 526-45; Saira Basit, “Explaining the Impact of Militancy on
Iran—Pakistan Relations”, Small Wars & Insurgencies 29, sy 5-6 (02 Kasim 2018): 1040-64.
168 Beluciler ve Iran Pakistan iliskilerine etkileri ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Stéphane A.
Dudoignon, The Baluch, Sunnism and the State in Iran: From Tribal to Global, Comparative
politics and international studies series (New York, NY: Oxford University Press, 2017);
Zahid Ali Khan, “Balochistan Factor in Pak-Iran Relations: Opportunities and Constraints”,
South Asian Studies 27, sy 1 (2012): 121-40.

169 fran Tiirkiye iliskileriyle ilgili detayl bilgi i¢in bkz. Suleyman Elik, Iran-Turkey Relations,
1979-2011: Conceptualising the Dynamics of Politics, Religion and Security in Middle-Power
States (London: Routledge, 2013).

170 Shahram Akbarzadeh ve James Barry, “Iran and Turkey: Not Quite Enemies but Less than
Friends”, Third World Quarterly 38, sy 4 (03 Nisan 2017): 980-95.
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edindigi tecriibeler hem ulusal hem de uluslararast politika yapiminda belirleyici

olmustur.t’?

ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 isgal etmesi Iran agisindan birgok yéniiyle Afganistan
isgaline benzer sonuglar dogurmustur. Baas rejiminin devrilmesi bir taraftan iran’in
Irak’taki Sii ¢cogunluk iizerindeki niifuzu ile Irak siyasetinde s6z sahibi olmasini
saglarken diger taraftan ABD’nin kurdugu askeri iisler Iran’in etrafinin kusatildig
korkusuna neden olmustur. Ayrica Iran smirindaki Irak Kiirt Bélgesel Yonetimi’nin
ABD ile yakin iliski i¢inde olmas1 da bu korkuyu pekistirmektedir.'’? Diger taraftan
Irak’in pargal1 devlet yapisinin ortaya ¢ikardigi ISID gibi Sii karsiti radikal rgiitler de

Iran’1n giivenligini ve ¢ikarlarini tehdit etmektedir.

[ran’in giiney kiyisinda yer alan Basra Korfezi’ndeki giivenlik ve istikrar Iran icin
daima bir ulusal giivenlik sorunu olmustur. Zira Kérfez, Iran’m en onemli gelir
kaynag1 olan petrolii ihra¢ edebilmesi i¢in can damar1 vazifesi gormektedir. Ayrica
bolgenin diinyanin en zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olmasi enerji
giivenligi acisindan tiim dlnya icin 6nem arz etmektedir.!’® Bu nedenle bdlgeyle
yakindan ilgilenen uluslararas: sistemin hegemon giicii ABD, bdlgedeki cikarlarini
korumak i¢in Korfez iilkeleriyle yakin iliskiler gelistirmis ve bu dogrultuda bu
iilkelerde askeri iisler kurmustur. ABD’nin bolgeye bu denli ilgi duymas1 Korfez
iilkelerinin ulusal giivenligine de katki saglamaktadir. Zira bolgedeki alt1 Arap tilkesi
giivenliklerini saglamak icin bir araya gelerek Korfez isbirligi Konseyi (KIK)’it7*

kurmus olsalar da bunu kendi kaynaklari ile gergeklestirecek giigten yoksunlardir.1’®

71 Tran-Irak Savasi’min Iran’in devlet yapisim nasil sekillendirdigiyle ilgili ayrmtil bilgi i¢in
bkz. Efraim Karsh, The Iran-lraq War: Impact and Implications, 1989; Ariane M. Tabatabal
ve Annie Tracy Samuel, “What the Iran-lraq War Tells Us about the Future of the Iran Nuclear
Deal”, International Security 42, sy 1 (Temmuz 2017): 152-85.

172 Kayhan Barzegar, “Iran’s Foreign Policy Strategy after Saddam”, The Washington
Quarterly 33, sy 1 (Ocak 2010): 173-89.

173 Diinyadaki petrol transferinin yaklasik beste biri Basra Korfezi iizerinden
gerceklesmektedir. Ayrica Korfez sivilastirilmis dogal gaz transferi agisindan da dnem arz
etmektedir. Ayrtili bilgi i¢in bkz. Justine Barden, “The Strait of Hormuz is the world’s most
important oil transit chokepoint”, U.S. Energy Information Administration (EIA), 20 Haziran
2019, https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=39932.

174 25 Mayis 1981 tarihinde kurulan Konsey’in iiyeleri; Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) Bahreyn, Umman, Katar, Kuveyt’tir.

175 Basra Korfezi’nin ABD i¢in stratejik 6nemi ve Korfez iilkelerindeki ABD askeri iisleri i¢in
bkz. Degang Sun, “The US Military Bases in the Gulf Cooperation Council States: Dynamics
of Readjustment”, Journal of Middle Eastern and Islamic Studies (in Asia) 4, sy 4 (Aralik
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Korfez iilkeleri i¢in en biiyiik tehdidi ise siiphesiz iran olusturmaktadir. Devrimin
ardindan Iran’in Arap monarsilerini elestirerek onlara kars1 ayaklanmay1 giitlemest,
farkli oranlarda Sii niifusa sahip Korfez iilkelerini tedirgin etmistir. Arap Bahari’nda
[ran’m bu iilkelerdeki ayaklanmalar1 desteklemesi bu tehdit algisinin yersiz olmadigini
gdstermistir. Ayrica Iran’in niikleer ve balistik fiize ¢alismalar1 ve devlet dis1 aktorler
ile sahip oldugu iliskiler Korfez iilkelerinin ¢ikarlariyla yalnizca Basra Korfezi
iizerinde degil Suriye’den Yemen’e tiim Ortadogu’da ¢atismakta ve bu iilkelerin iran

ile ilgili tehdit algisinin canli kalmasima olmaktadir."®

Iran ise giineyindeki ABD varligmi ve Korfez iilkelerinin ABD ile bu denli yakin
iliskiye sahip olmasmi giivenligi acisindan tehdit olarak gormektedir. Bu nedenle
Iran’in stratejik hedeflerinden birisi Basra Korfezi’'ndeki Amerikan kuvvetlerinin
etkisini ortadan kaldirmaktir. Tranli politika yapicilar Korfezin giivenliginin yabanci
giicler tarafindan degil kiytr devletler tarafindan saglanmasi gerektigini
savunmaktadir.t”” Nitekim Iran, mevcut donanma giicii sayesinde Korfez iizerinde
kendi giivenligini saglayacak durumdadir. Bu sayede iranl yetkililer karsilastiklar:
yaptirimlar karsisinda Korfezi trafige kapatacak kapasiteye sahip olduklarini daima
vurgulamaktadir. Ornegin ABD’nin Niikleer Anlasma’dan tek tarafli olarak gekilip
yeni yaptirim kararlar1 almasmimn ardindan Iran Genelkurmay Baskani Muhammed
Bakiri “Bizim petroliimiiz bu bogazdan ge¢meyecekse diger iilkelerin petrolii de

kesinlikle buradan gecmeyecek” seklinde agiklamada bulunmustur.’

Devrimin ardindan Iran’in giivenlik algisinda énemli bir kirilmanin yasadigi diger
devlet de Israil’dir. Iran Islam Cumhuriyeti’nin ulusal giivenligine yonelik en biiytk

tehditlerin baginda “Kiigiik Seytan” olarak adlandirilan Israil gelmektedir. iki iilke

2010): 44-63; Mohammed El-Katiri, “United States-Gulf Cooperation Council Security
Cooperation in A Multipolar World” (Carlisle Barracks, PA: Strategic Studies Institute, US
Army War College, 2014).

176 fran ve Suudi Arabistan arasindaki Ortadogu’ya yayilan bu rekabet, biiyiik dlciide vekil
aktorler eliyle yliridiigii icin Ortadogu’nun Soguk Savas’1 olarak adlandirilmaktadir. Ayrmtili
bilgi icin bkz. Hiro, Cold war in the Islamic world; Ruth Hanau Santini, “A New Regional
Cold War in the Middle East and North Africa: Regional Security Complex Theory Revisited”,
The International Spectator 52, sy 4 (02 Ekim 2017): 93-111.

17 Taremi Kamran, “Iranian Perspectives on Security in the Persian Gulf”, Iranian Studies 36,
sy 3 (2003): 390.

178 «Petrol transferinin ‘can damar1’ Hiirmiiz Bogaz1”, Deutsche Welle Tiirk¢e, 14 Haziran
2019, https://p.dw.com/p/3KUmF.
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arasindaki tehdit algis1 tarihsel bir rekabetin sonucunda degil Iran’in ABD ile

179 srail’in kurulusundan itibaren Batili

arasindaki diismanlik neticesinde dogmustur.
devletler ile olan &zel iliskisi, iranli yoneticilerin Israil’i bir giivenlik problemi olarak
degerlendirmelerine neden olmustur. Zira Iranli yoneticiler Israil’in lobicilik
faaliyetleri ile ABD’nin karar alma mekanizmasinda etkili oldugunu dolayisiyla
¢ikarlarmin ABD ile ortak oldugunu diisiinmektedir. Ornegin Iran’m reformist
Cumhurbaskant Muhammed Hatemi dahi bir réportajinda “Ortadogu halklarinin genel
izlenimi, ABD’nin belirli dis politika kararlarinin Washington’dan degil Tel Aviv’den

alindigidir.” seklindeki agiklamastyla ABD’nin Iran karsiti tutumundan dolay: Israil’i

suclamaktadir. 180

Iran’in Israil karsithgmmn ideolojik bir boyutu da bulunmaktadir. Devrimin direnis
sdylemi, Israil isgaline kars1 Filistin meselesi ile etkili bir bicimde biitiinlesmistir. Iran,
Israil’in bélgedeki varligim yasadist bir ilhak olarak degerlendirmektedir. Ayetullah
Humeyni, Siyonizm’i Islam diinyasina kars1 bir tehdit olarak degerlendirmis ve Israil’i
haritadan silinmesi gereken “kanserli bir tiimor” olarak tanimlamigtir.!8! Bu soylem
Iran’m FKO, Hamas, Hizbullah gibi devlet dis1 aktorler ile ittifak iliskisine zemin

hazirlamis ve devrimin Arap halklar1 nezdinde mesruiyet kazanmasini saglamistir.

Israil’i haritadan silmekle tehdit eden ve devlet dis1 aktorleri bu ugurda destekleyen
Iran’in niikleer programmna hiz vermesi, Israil’in Iran’1 “varolussal tehdit” olarak
tanimlamasina neden olmustur.'® Bu nedenle Israil, Iran’mn niikleer silaha erismesini
engellemek icin ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Israilli yéneticiler, yaptiklari

aciklamalar ile programa karsi uluslararasi destek aramustir. Istihbarat servisi

179 Dalia Dassa Kaye, Alireza Nader, ve Parisa Roshan, “Iranian Perceptions of and Policies
Toward Israel”, i¢inde Israel and lran: A Dangerous Rivalry (Santa Monica, CA: RAND
Corporation, 2011), 57.

180 Kaye, Nader, ve Roshan, 59.

181 Kadri Celik, cev., Imam Humeyni (r.a.) A¢isindan Filistin (Istanbul: ihsan Yaymnlari, t.y.);
Giirkan Bigen, “Ayetullah Humeyni’nin 1980 Oncesi Séyleminde Iran Islam Inkilabi’nin
Mesruiyet Temeli Olarak Siyonist Rejim Problemi”, fran Calismalar: Dergisi 1, sy 1 (30
Haziran 2017): 52-83.

182 Gareth Porter, “Israel’s Construction of Iran as an Existential Threat”, Journal of Palestine
Studies 45, sy 1 (177) (2015): 54.

58



MOSSAD ise niikleer programi gelistiren Iranli bilim adamlarma suikastler

diizenlemis ve niikleer tesislere ¢esitli sabotaj girisimlerinde bulunmustur. 183

Israil ile iran arasindaki gerilim bir giivenlik ikilemi dogurmustur. iran, Israil’in
elindeki niikleer silahlar1 bir tehdit unsuru olarak gérmekte ve glivenligini saglamak
icin niikleer kapasiteye ihtiyag duymaktadir. Waltz “Iran neden bombaya erismeli”
adl1 tartismali makalesinde, Ortadogu’da Israil’in niikleer tekelini kiracagindan, giic
dengesi i¢in muhtemel en iyi senaryonun iran’in niikleer kapasiteye sahip olmasi
oldugunu belirtmistir.!8* Bu dogrultuda Iran, niikleer silaha erismeyi bagimsizligin bir

unsuru olarak degerlendirmektedir.

Shireen Hunter’in deyimiyle “stratejik olarak yalniz”1® bir iilke olan Iran’mn
devrimden beri soluksuz bir miittefik iligkisi gelistirdigi tek istisna Suriye’dir. Iran,
Suriye digindaki tiim komsularindan c¢esitli déonemlerde fakli yogunlukta tehditler
algilamaktadir. Nitekim Iran gegmisinde goriilen isgaller de bu mevcut kaygry1 daha

da pekistirmektedir.

Mevcut tehditler nedeniyle hayatta kalma vurgusu Iran dis politikasindaki en énemli
ilkelerdendir. Bu dogrultuda Ayetullah Humeyni, devletin hayatta kalmasin1 saglamak
icin bir tir fayda-maliyet analizi olan maslahat ilkesini siyasal alana tagimigtir.
Diizenin yarar1 anlamina gelen bu ilke, hiikiimetin kararlari ile seriat kararlari arasinda
bir ¢atisma olmasi durumunda hiikiimetin kararlarinin  6ncelenmesine izin

vermektedir.'% Bunun gerekgesi ise seriatin uygulanmasinin ve devrimin varhigini

183 Anchal Vohra, “Israel’s Attacks on Iran Are Not Working”, Foreign Policy (blog), 27 Nisan
2021, https://foreignpolicy.com/2021/04/27/israels-attacks-on-iran-are-not-working/.

184 Kenneth N. Waltz, “Why Iran Should Get the Bomb”, Foreign Affairs 91, sy 4 (Agustos
2012): 2.

18 Barbara Slavin, “‘Strategically Lonely’ Iran Exploits Opportunities for Regional
Influence”, Atlantic Council (blog), 25 Mart 2011, https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-
research-reports/issue-brief/strategically-lonely-iran-exploits-opportunities-for-regional-
influence/.

18 [ran dis politikasinda bu ilkeye dogrudan atif ilk kez Iran-Irak Savasi’m bitiren antlagmanin
imzalanmasinda goriilse de Iran’in devrim ideolojisi yerine ulusal ¢ikarlarini tercih ettigi
Hama Katliami, Afganistan ve Irak Isgali ile Suriye I¢ Savasi’ndaki tutumu da bu ilke
cergevesinde degerlendirilebilir. Michael Eisenstadt, “The Strategic Culture of the Islamic
Republic of Iran: Religion, Expediency, and Soft Power in an Era of Disruptive Change”,
Middle East Studies Monograph Series, Middle East Studies Monograph Series (Quantico,
VA: Marine Corps University, Kasim 2015), 5.
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siirdiirebilmesinin tek yolunun Iran Islam Cumhuriyeti'nin hayatta kalmasiyla

miimkiin olabilecegi goriigtidiir.

Iran’in gevresinden algiladig1 tehdit algisi, kendine yeterlilik ilkesinin gelismesine ve
mevcut tehditleri dengelemek i¢in stratejiler gelistirmesine de neden olmustur.
Hamaney, yaptirimlarim Iran’in politik hedeflerini degistirmede etkisiz oldugunu fakat
Iran’m hem ekonomik hem de siyasi acidan kendine giivenmeye zorladig1 igin yapici
oldugunu iddia etmistir.*®” Benzer sekilde Besic eski Komutan1 Muhammed Riza
Nakdi de yaptirim uygulanan tiim malzemeleri iran’da iiretebileceklerini ve bunun
bagimsizlik agisindan Iran’1 diinya iizerinde bir istisna kildigmi belirtmistir.’8® Bu
zorunluluk neticesinde Iran; ithalat, tersine mihendislik ve hatta karaborsa ile bilgi ve
ekipman toplayarak kendi teknolojik ihtiyaglarini karsilamaya ¢aligmaktadir. Nitekim
yaptirimlarin Iran igin ¢ok cesitli negatif etkileri mevcut olsa da devrimden 6nce
{iretim kabiliyeti ¢ogunlukla yabanci pargalarm montajiyla sinirli olan Iran,
giinlimiizde petrokimya, ilag, havacilik, savunma ve agir sanayi gibi bir¢cok alanda

geligmis iirlinler iiretebilmektedir.

Iran’in bu denli izole oldugu giivenliksiz bir uluslararasi ortam, kendine yeterliligin
yan1 sira dengeleme politikalarini da etkilemistir. iran, ABD gibi hegemon gii¢ veya
onun miittefiki olan bolgesel rakipleri ile askeri ve ekonomik alanda esit diizeyde
rekabet edemeyeceginin farkindadir. Zira iran’m 2020 yilindaki askeri harcamasi
15.825 dolar iken bu Suudi Arabistan i¢in 57.519, Israil i¢in ise 21.704 dolardir.'8° Bu
nedenle Iran, giivenligini saglamak veya ¢ikarlarmi korumak igin rakipleriyle
dogrudan kars1 karsiya gelmek yerine asimetrik savas konseptleri gelistirmistir.
Ornegin Iran pahali ve yiiksek teknoloji gerektiren savas ugagi gibi konvansiyonel
hava giicii eksikligini daha ekonomik olan balistik fiize ve ITHA teknolojileri ile

tamamlamaktadir.’® Bu tercih Iran’mn kendi hava savunma sistemini iiretip diger

187 Karim Sadjadpour, Reading Khamenei: The World View of Iran’s Most Powerful Leader
(Washington, DC: Carnegie Endowment for International Peace, 2009), 11.

18 Frederic Wehrey vd., Dangerous But Not Omnipotent (Santa Monica, CA: RAND
Corporation, 2009), 56.

189 «SIPRI Military Expenditure Database”, SIPRI, erisim 08 Mayis 2021,
https://www.sipri.org/databases/milex.

190 fran askeri giicii ve stratejisi icin bkz. “Iran Military Power: Ensuring Regime Survival and
Securing Regional Dominance” (Washington, D.C.: Defense Intelligence Agency, 2019);
Farhad Rezaei, “Iran’s Ballistic Missile Program”, Insight Turkey 18, sy 4 (2016): 181-208.
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iilkelere olan bagimliligmi azaltmasinin yani sira bu teknolojilerin gorece kolay
retilip transfer edilebilmesi sebebiyle Ortadogu’daki devlet disi1 aktorlere askeri
yardimi da kolaylastirmaktadir. Nitekim bugiin Hizbullah, Husiler ve Hasdi Sabi gibi
orgiitler yalnizca Iran’mn askeri danismanhgiyla dahi kendi balistik fiizelerini ve

THA ’larmni iiretebilmektedir. 19t

[ran’m devlet dis1 aktorler ile gelistirdigi iliski giic dengesini saglamaya yénelik bir
politika olarak degerlendirilebilir. Devlet dis1 aktorler ile girisilen iliski, dogas1 geregi
hiyerarsik oldugu i¢in devletler ile girisilen ittifak iligskisinden daha gilivenlidir. Zira
devletlerin boyle bir iliskide kisith da olsa devlet dis1 aktorler {izerinde kontrol etkisi
bulunmaktadir.?®? Bu nedenle Iran, niyetlerinden tam olarak emin olamadig1 devletler
ile ittifak olusturmak yerine lizerinde kontrol saglayabilecegi devlet dis1 aktorler ile
cesitli iliskiler gelistirmistir. iranl politika yapicilarin “direnis ekseni” rakiplerinin ise
“Sii hilali” olarak tanimladig1 bu iliski bir yandan Iran’in karsilastigi tehditlere
simirlarinin 6tesinde cevap vermeyi saglarken diger yandan devlet dis1 aktorlerin

bulundugu iilkelere niifuz etmesine de imkan vermektedir. 1%

Sonu¢ olarak Iran’m realist dis politika motivasyonlarmin vekalet savaslarini
sekillendirmede biiyiik bir etkisi gorilmektedir. Zira rakiplerinin niyetlerinden emin
olamadig1 anarsik ve giivenliksiz bir uluslararasi ortamda Iran’mn birincil amac1 hayatta
kalmaktir. Uluslararas1 yaptirimlar ve komsu iilkelerdeki ABD iisleriyle sarilmis
olmas1 Iran’n bu amacina yénelik algilanan tehdidin boyutunu arttirmaktadir. iran’in
boyle bir uluslararasi ortamda varlik gostermesinin yolu kendine yeterlilik ilkesini

benimsemek ve rakiplerini caydiracak bir gli¢c dengesi gozetmektir. Fakat giiclii devlet

191 Fabian Hinz, “Missile multinational: Iran’s new approach to missile proliferation”, The
International Institute for Strategic Studies (1SS), Nisan 2021,
https://www.iiss.org/blogs/research-paper/2021/04/iran-missile-proliferation-strategy.

192 Diger yandan Iran’in devlet dis1 aktorler ile gelistirdigi iliskinin uzun vadeli gikarlarma
aykir1 oldugu goriisii de mevcuttur. Bu konudaki tartisma ile ilgili bkz. Melissa G. Dalton,
“How Iran’s Hybrid-War Tactics Help and Hurt It”, Bulletin of the Atomic Scientists 73, sy 5
(03 Eylul 2017): 312-15, https://doi.org/10.1080/00963402.2017.1362904.

198 Tranl yetkililer bu askeri stratejiyi “ileri savunma” olarak tanimlamaktadir. Bu doktrin ile
ilgili ayrintil bilgi i¢in bkz. Hamidreza Azizi, “The Concept of ‘Forward Defence’: How Has
the Syrian Crisis Shaped the Evolution of Iran’s Military Strategy?”, Syria Transition
Challenges Project (The Geneva Centre for Security Policy (GCSP), Subat 2021),
https://www.gcsp.ch/publications/concept-forward-defence-how-has-syrian-crisis-shaped-
evolution-irans-military-strategy; Ayrica direnis ekseni ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. Ezgi
Uzun, “‘The Axis of Resistance’: The Role of Religion in Iranian Foreign Policy” (Doktora
Tezi, Istanbul, Sabanc1 Universitesi, 2018).
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muttefiklerinden yoksun olusu onun bu dengelemeyi devlet disi aktorler eliyle
yapmasmi gerekli kilmaktadir. Iran bu dogrultuda Ortadogu’nun kirilgan devlet
yapisindan da yararlanarak Hizbullah, Hamas, Hasdi Sabi ve Husiler gibi milis
gruplar1 ABD, Israil ve Suudi Arabistan gibi rakiplerini dengelemek ve kendine
yonelik saldirilar1 caydirmak i¢in kullanmaktadir. Bir sonraki bdliimde deginilecegi
gibi devrimin ideolojisi ve sdylemi bu stratejiye mesruiyet kazandirmaya yardimci

olmaktadir.

2.2.3. Sosyal Ingac1 Motivasyonlar

Sosyal insaci bakis agist devletlerin dis politika kararlarinda belirleyici olan temel
unsurun kimlik oldugunu ileri siirmektedir. Bu goriise gore her devletin sahip oldugu
biricik bir tecriibe bulunmakta ve sosyal diizen igerisinde insa edilen bu tecriibeler dis
politika yapimina etki etmektedir.!® Sosyal ingac1 teorinin sistem, birim ve biitiinciil
olmak tizere Ui¢ farkli bu perspektifi mevcuttur ve kimlik hepsinin merkezinde yer

almaktadir.

Sistemik yaklasim, wuluslararas1 sistemdeki degisimleri devletler arasindaki
etkilesimlere odaklanarak agiklamay1 hedeflemektedir. Zira bu goriise gore aktorlerin
kimlikleri ve c¢ikarlar1 verili degildir; ancak sosyal olarak Oznelerarasi etkilesim
sonucunda inga edilmektedir. Dolayisiyla devletlerin ¢ikarlar1 da kimlikleri
dogrultusunda belirlenmektedir. Ornegin A devletinin eylemlerini B devleti i¢in
tehlikeli kilan sey A’nin hali hazirda B i¢in tasidigi anlam, yani onun kimligi
tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle Wendt’e gore devletlerin eylemlerinin anlami1

ancak “ben” ve “oteki’nin etkilesimi ile ortaya ¢ikmaktadir.'®

Sistemik yaklagima gore uluslararasi sistem anarsik bir yapiya sahip olsa da dogasi
geregi rekabetci olmak zorunda degildir. Sistemin yapisi aktorlerin birbirlerini nasil

tanimladiklaria gore degigsmektedir. Wendt bu durumu “anarsi devletler ne anliyorsa

194 Alexander Wendt, “Collective Identity Formation and the International State”, American
Political Science Review 88, sy 2 (Haziran 1994): 385.

195 Bu goriisiin temeli Giddens’m “ontolojik giivenlik” kavramina dayanmaktadir. Ayrmtili
bilgi icin bkz. Helin Sar1 Ertem, “Kimlik ve Giivenlik Iliskisine Konstriiktivist Bir Yaklagim:
‘Kimligin Giivenligi’ ve ‘Glivenligin Kimligi’”, Guvenlik Stratejileri Dergisi 8, sy 16 (Haziran
2012): 177-237.
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odur” seklinde agiklar.'% Dolayisiyla devletlerin birbirlerini miittefik veya diisman
olarak goriip gormedigini belirleyen ve boylece sistem ig¢indeki gii¢ degisimlerini

etkileyen asil unsur devletlerin kimligidir.

Sosyal ingaciligin birim diizeyindeki yaklasimi, devlet igerisindeki siyasi ve sosyal
alanin devletin kimligini, dolayisiyla da ulusal giivenligini nasil etkiledigine
odaklanmaktadir. Sistemik yaklasimin aksine bu goriise gore devletler kendi
kimliklerini “6teki” devletlerden bagimsiz olarak iilke icindeki sosyal yapilar
dogrultusunda olusturmaktadir.’®” Dolayisiyla bu anlayisa gore realizmin dis
politikadan ayirdig1 i¢ politika, devletlerin ¢ikarlarini belirlemede asil belirleyici unsur
olmaktadir. Zira kimlik, iilke i¢cindeki sosyal dinamikler tarafindan belirlendigi i¢in
devletlerin ulusal giivenlik algisin1 sekillendirmede 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
bir devletin dis politika lizerindeki stireklilik ve degisimleri ancak iilke igeresindeki

dinamikler ile aciklanabilir.

Biitiinciil yaklasim ise sistemik ve birim diizeyindeki yaklasimlar1 bir arada ele
almaktadir. Bu dogrultuda kimlik, hem {ilke igerisindeki hem de uluslararasi
diizeydeki rekabet sonucunda olusur. Diger bir deyisle kimlik, hem ulusal hem de
uluslararas1 “ben” ve “Oteki”nin etkilesiminin {riinidiir. Bu etkilesim esasinda
karsilikli olusmakta ve birbirini beslemektedir. Zira “6teki” ile dis etkilesim, ulusal
kimlik konusunda goriisleri olan siyasi gruplarin diinya goriisiiniin sekillenmesine
katkida bulunmaktadir. Bu gruplarin {ilke siyasetinde 6énem kazanmasi ise o gruplarin
diinya goriisiin  devletin ulusal kimligi ve dis politikasinin olusumunu
etkilemektedir.’®® Bu nedenle bir devletin dis politikasimi incelerken ulusal ve

uluslararasi siyasi yapisi arasindaki iliski birlikte ele alinmalidir.

Sonug olarak sosyal insaci teori, realizmin kendine yeterlilik ve dengeleme gibi temel
gorislerine kars1 degildir. Fakat bu motivasyonlarin énceden belirlenmis ve herkes
icin sabit oldugu goriisiine kars1 ¢ikmaktadir. Bu goriise gore devletlerin ¢ikar ve tehdit

algilar aktorler arasinda karsilikli olarak siirekli insa edilmektedir. Bu insa silirecinde

1% Alexander E. Wendt, “Anarsi Devletler Ne Anliyorsa Odur: Gii¢ Politikalarinin Sosyal
Insas1”, cev. S. Gokce Gezer, Uluslararas: Iliskiler 10, sy 39 (Giiz 2013): 3-43.

7 Kiigiik, “Uluslararasi Iliskilerde Sosyal Insacilik”, 351.

198 Christian Reus-Smit, “Konstriiktivizm”, i¢inde Uluslararas: Iliskiler Teorileri, Gev.
Muhammed Agcan ve Ali Aslan, 3. bs (istanbul: Kiire Yaynlari, t.y.), 299-300.
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ise cografya, dogal kaynaklar ve askeri kapasite gibi maddi unsurlar degil ideoloji, din
ve kiiltiir gibi normatif faktdrler etkili olmaktadir. Bu bakis agis1 Iran’in mevcut
giivenlik ve tehdit algisini farkli agidan ele almay1 sagladigi gibi Iran devrimi ile dis
politikada yasanan keskin kirilmayir ve bu kirilmanin dogurdugu motivasyonlari

anlamlandirmaya da imkan saglamaktadir.

2.2.4. Tran’in Sosyal insac1 Motivasyonlari

Iran tarihine bakildiginda Islamiyet’in iran geleneginde devrimden ¢ok daha dnceye

.....

.....

haline gelmesi modern bir fenomendir ve Iran Islam Devrimi’ne de karakterini veren
Ayetullah Humeyni’nin velayet-i fakih teorisinde viicut bulmustur. Geleneksel Sii
doktrininden radikal bir bicimde kopusu temsil eden bu teorinin Iran Islam
Cumhuriyeti Anayasasi ile giivence altina almasiyla birlikte bu anlays Iran siyasetinin

her alaninda temel soylem haline gelmistir.

Iran Islam Devrimi’nin dis politikaya yansiyan etkileri anayasadaki su dort temel
ilkede goriilebilir: (1) her tiirlii tahakkiim ve hakimiyetin reddi, (i) bagimsizligin ve
toprak biitiinliiglinlin korunmasi, (iii) hegemon hicbir giigle ittifak yapmadan tiim
Miisliimanlarin haklarinin savunulmast ve (iv) savas yanlisi olmayan devletlerle
karsiliklt barig¢il iligkilerin kurulmasi. (md. 152) Moshirzadeh bu maddelerin
bagimsizlik, adalet ve direnis olmak iizere Islam Cumhuriyeti’nin kimligini olusturan

ve birbirini besleyen ii¢ ana sdylemi isaret ettigini belirtmistir.?%
- Bagimsizhik

Iran dis politikasindaki bagimsizlik sdylemi hem iran’mn koklii tarihine duyulan gurur
ve Ozglivenden hem de ge¢miste yasadigi dis miidahalelerin olusturdugu siiphe ve

korkudan kaynaklanmaktadir. Iran, ulusal bilinci antik uygarliklara dayanan sayili

19 Din adamlarinin Iran tarihindeki rolii icin bkz. Mazlum Uyar, [ran’da Modernlesme ve Din
Adamlari: Mesrutiyet Ornegi (Istanbul: Emre, 2008).

20 Homeira Moshirzadeh, “Discursive Foundations of Iran’s Nuclear Policy”, Security
Dialogue 38, sy 4 (Aralik 2007): 523.
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devletlerden birisidir. Zira Iran ulus insasi, kadim Pers Imparatorluklari {izerine
kuruludur.?°! Arilerin, yani {istiinlerin iilkesi anlamina gelen Iran, cografi konumu
nedeniyle kiiltir ve medeniyetin besigi olarak kabul edilmektedir.?%? Sinirlari
Avrupa’dan Hindistan’a kadar ulasan Pers Imparatorluklari’nin tesis ettikleri diizen

“uluslararasi toplum™un ilk drnekleri olarak kabul edilmistir.?%3

Bu ihtisaml1 tarih anlatis1 Iranlilar igin hala bir gurur sebebidir. Iranlilar I1. (Blyuk)
Kiros’un farkli din ve kiiltiirlere kars1 hosgoriili olmasiyla dviinmekte ve Babil
Siirgiiniinii sona erdirmesi ile ilgili hikayeleri canli tutmaktadirlar.?%* 1925 yilinda
Kacar Hanedanligi’na son verip Pehlevi Hanedanligi’n1 kuran Kazak birligi komutan1
Riza Sah dahi mesruiyetini antik Iran tarihi iizerinden insa etmistir.?%® Bu iranli kimligi
ve milliyetci séylem, hem Sah donemini hatirlattig1 hem de devrimin evrensel Islami
sOylemiyle ¢elistigi i¢in pasifize edilmeye ¢alisiimis ise de toplum hafizasinda ¢ok

canli bir yer tuttugu igin basarili olamamugtir.2%

Iran milliyetgiliginin yaratti1 yurtseverlik duygusu, iran’m bagimsiz bir ulus devlet
olmasinin en &nemli yap1 taslarindan birisini olusturmaktadir. Bu anlamiyla Iran
milliyetgiligi Ehteshami’nin belirttigi gibi “nesillerdir iran’m toprak biitiinliigiinii
saglama meselesiyle i¢ ige gegmis durumdadir.”?®” Ayrica Pers medeniyetlerinin

yayildig1 cografya iran’mn bolgesel hegemon olma motivasyonun kaynagini da

201 fran ulus insast ile ilgili detayl bilgi igin bkz. Nail Elhan, “Pehleviler Dénemi’nde Iran’da
Ulus-Devlet: Milli Kimlik ve Gelenegin icad1”, [ran Calismalar: Dergisi, Aralik 2019.

202 Bernard Lewis, Ortadogu: Iki Bin Yillik Ortadogu Tarihi, cev. Selan Y Kolay, 3. bs
(Ankara: Arkadas Yayinlari, 2006), 28.

203 Adda B. Bozeman, Politics and Culture in International History: From the Ancient Near
East to the Opening of the Modern Age, 2. bs (New York, NY: Routledge, 1994), 44-45.

204 fran’da resmi olarak taninmasa da halk tarafindan II. Kiros’un Babil’e girdigi giin olarak
kabul edilen 7 Aban (29 Ekim) tarihi “Biiyiik Kiros Glinii” olarak kutlanmaktadir.

25 Ornegin 1971 yilinda iran monarsisinin 2500. yili diinyanin dért bir yanindan gelen
konuklar ile birlikle oldukca goérkemli bir sekilde kutlanmgtir.

26 fran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani ve eski Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad son
yillarda Ahamenis imparatorlugu’nun baskenti olan Pasargad antik kentindeki kutlamalarla
ilgili olumlu gériisler paylagmis fakat bu Iran’daki kidemli Ayetullahlar tarafindan siddetli bir
bicimde elestirilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Saeid Jafari, “‘Cyrus the Great’ enters Iranian
politics”, Al Monitor: The Pulse of the Middle East, 02 Kasim 2016, https:/www.al-
monitor.com/originals/2016/11/iran-cyrus-day-commemoration-nouri-hamedani-
protest.html.

207 Anoushiravan Ehteshami, “The Foreign Policy of Iran”, icinde The Foreign Policies of
Middle East States, ed. Raymond Hinnebusch ve Anoushiravan Ehteshami (Boulder, CO:
Lynne Rienner, 2002), 284.
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olusturmaktadir.?® Bu medeniyetlere ait Iran’in cografi smirlarini asan edebiyat,
mimari ve sanat alanlarindaki kiiltiirel miraslar, Iran’m dis politikasinda kamu

diplomasisini etkin olarak kullanmasina da imkan saglamaktadir.2%

Diger yandan Iran tarihi bolgenin jeopolitik konumu nedeniyle isgallerin tarihidir.
Uzak ge¢miste Yunan, Arap ve Mogol iggaline ugrayan bu topraklar tarih boyunca
birgok gii¢ miicadelesine sahitlik etmistir. Iranlilarin Islamiyet’i kabul etmesi ve daha
sonra Siiligin temsilcisi haline gelmesi, mevcut ¢atigsmalara mezhepgi bir boyut da
eklemistir. Safevi Hanedanligi’nin yikilmasinin ardindan kurulan hanedanliklar ise
bolgede merkezi otoriteyi saglayamamis ve bolge dis miidaheye agik bir hale gelmistir.
Bu dénemde Ruslarin Tebriz’de, Ingilizlerin Basra Korfezi’nde sdz sahibi olmasimin
yani sira bir¢ok yabanci sirkete de bolgenin dogal kaynaklartyla ilgili tavizler
verilmistir. II. Diinya Savasi sirasinda da Birlesik Kralllk ve SSCB arasinda
boliisiilmiis olan Iran, savasin ardindan Batili gii¢lerin destegi ile ayakta durabilecek
duruma gelmistir.?!% Ulus devlet ve bagimsizlik vurgusunun en fazla yapildigi Sah
doneminde bile Iran, ABD’nin Ortadogu’daki “sadik miittefiki” olmustur.?** Bu iliski
hilafina hareket eden unsurlar ise yabanci miidahale destegi ile sert bir bi¢cimde
engellenmistir. Bu durumun en tipik O0rnegi se¢imle is basma gelen Bagbakan
Muhammed Musaddik’m 1953 yilinda Iran petrollerini millilestirmesinin ardindan
ABD ve Ingiltere tarafindan organize edilen bir darbe ile gorevden

uzaklastirilmasidir.?*2

208 Tabatabai, No Conquest, No Defeat, 98.

2 fran’1n kamusal diplomasi unsurlart ile ilgili detayl bilgi igin bkz. Umut Basar, “Kiiltiirel
Iran Diisiincesi” (Ankara: Iran Arastirmalar1 Merkezi (IRAM), Mayis 2020),
https://iramcenter.org/kulturel-iran-dusuncesi/; Samil Ogal, “Iran Dis Politikasinda Yumusak
Gii¢ Kullanimt: Kiiltiir ve Dil”, Bolgesel Arastirmalar Dergisi 2, sy 2 (27 Aralik 2018): 46-
68.

210 Modern Iran tarihi ile ilgili ayrmtil bilgi i¢in bkz. Ervand Abrahamian, Iran Between Two
Revolutions (Princeton, N.J: Princeton University Press, 1982); Ervand Abrahamian, Modern
Iran Tarihi, gev. Dilek Sendil, 4. bs (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2017);
Behrooz Moazami, Iran’da Deviet, Din ve Devrim, 1796 dan Bugiine, ¢ev. Bahar Bilgen, 2.
bs (Istanbul: iletisim Yayimnlar1, 2019).

211 K. J. Holsti, “National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy”, International
Studies Quarterly 14, sy 3 (Eylul 1970): 267.

212 Darbedeki Ingiliz ve ABD rolii i¢in bkz. Stephen Kinzer, Sah in Biitiin Adamlari: Bir
Amerikan Darbesi ve Ortadogu’da Teroriin Kokenleri, cev. Selim Onal (Istanbul: Iletisim,
2004).
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Tiim bu dis miidahale gegmisi, milliyetciligin ve anti-emperyalizmin iran toplumunu
bir ¢at1 altinda toplayabilecek giice ulasmasina neden olmus ve bu kavramlar devrimin
birer slogam haline gelmistir. Devrimin ardindan patlak veren rehine krizi®®® ve
Saddam Hiiseyin’in ABD’nin destegi ile iran’a savas ilan etmesi ise dis miidahale
korkusunu daha da pekistirdigi gibi devrimin ardindan kurulan yeni rejime de
karakterini vermistir. Devrim Rehberi Ayetullah Humeyni’nin devrimin mottosunu
“ne Dogu ne Bat1” olarak ilan etmesi bu giivensizligin bir sonucudur. Devrimin

ardindan hazirlanan anayasada da bu duyarlilik birgok yerde fark edilebilir. Ornegin;

e Ulkede bariscil amaglarla bile olsa herhangi bir yabanci askeri iis kurmak
yasaktir. (md. 146)

e Ulkenin dogal ve ekonomik kaynaklari, kiiltiirii ve diger islerinde yabanci
tahakkiimii ile sonuclanacak her tiirlii anlasma yasaktir. (md. 153)

e Devletin yiikiimliiliikleri arasinda “emperyalizmin biitiinliyle tllkeden
cikarilmasi ve yabanci niifuzunun engellenmesi” ile “bilim, teknik, endiistri,
tarim, askeri iliskiler ve diger meselelerde iilkenin kendi kendine yeterliliginin
saglanmas1” bulunur. (md. 3)

e Yabancilara ticaret, sanayi ve tarim alanlarinda, madenlerde ve genel hizmetler

alaninda sirket kurma imtiyazi vermek mutlak surette yasaktir. (md. 81)

Iran toplumsal ve siyasi hafizasindaki bu siiphecilik?*4, Iran’1 diger iilkelere bagimlilik
ile sonuglanacak olan her tiir iliskiden kagmmaya itmistir. Dolayistyla Iran’in mevcut
devlet geleneginin yani sira bagimsizligr ile ilgili tasidigi kaygmin, kendine
yeterliligini saglamadaki en biiyiikk motivasyonlarindan birisi oldugu sdylenebilir.
Hegemon giiclerin veya komsu iilkelerin Iran’1 bagimh ve zayif tutmaya calistiklart
varsayimi realist motivasyonlar baslig1 altinda deginildigi gibi Iran’1 tiim ihtiyaclarini
kendi kaynaklar1 ile karsilamaya itmektedir. Devrimin ardindan ABD ve BM
tarafindan farkli yogunluklarda uygulamaya konan yaptirimlar ise bu korkuyu stirekli

canli tutmaktadir. fran’in basta niikleer silah ve balistik fiize olmak iizere tiim

213 Rehine krizi, devrimin hemen ardindan bir grup Iranli 6grencinin ABD’nin Tahran
biiyiikelgiligini basip 52 diplomati rehin almasi olayidir. Humeyni’nin dgrencilere destek
cikmasi nedeniyle kriz ancak 444 giin sonra rehinelerin birakilmasiyla son bulmustur.

214 Abrahamian bu durumu bir tiir paranoya olarak tanimlamaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz.
Ervand Abrahamian, Humeynizm: Islam Cumhuriyeti Uzerine Denemeler, ¢ev. Mehmet
Toprak (Istanbul: Metis Yaymnlari, 2002), 107-27.
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teknoloji, saglik, tarim ve miihendislik alanlarinda edindigi tecriibe bu zorunlulugun
bir sonucu olarak degerlendirilebilir.?®® Iran’mn devlet dis1 silahli aktorler ile
gelistirdigi vekalet iliskisi de benzer sekilde diger devletlere olan giivensizligi ile

alakalidir.
- Adalet

Evrensel adalet arayis1, Iran siyasi kiiltiiriiniin temel 6zelliklerinden birisi olarak kabul
edilmektedir. Bu arzu yalnizca Islamiyet dgretisinin degil Islamiyet dncesi Iranlilarm
kabul ettigi Zerdiistliigiin de temel 6gretisidir.?® Hem Zerdiist hem Islam (ve 6zellikle
Siilik) inancina gore evren nihayetinde iyinin kazanacagi, iyi ve kotli arasindaki bir
micadeledir. Zerdiist inancina gore iyilik tanris1 Ahura Mazda kotiliik tanrisi
Ehrimen’i yenerek; Sii inanigma goére ise Gaip On Ikinci imam Muhammed Mehdi
yery(ziine donerek diinya tizerindeki zulmii sona erdirip adaleti tesis edecektir.?!” Bu
inan¢ dogrultusunda iki 6greti de zalimlere karsi iyilik ve adalet icin savasmay1

ogiitlemektedir.

PR

20. yiizyilda Siiligin din adamlar1 ve diisiiniirler tarafindan siyasallagmasi ile bu adalet
nosyonu politik bir sdyleme doniigmiistiir. iran Islam Devrimi’nin ardindan ise bu
politik sOylem kurumsal bir yapr halini almistir. Ali Seriati gibi devrimin
ideologlarinin?® Siilige getirdigi Markisist devrimci yorum ise adalet sdyleminin

Islami evrenselligine Ugiincii Diinyac1 enternasyonel bir sdylem de kazandirmigtir.?%?

215 Tran’1n bu yaklasimini “asir1 bagimsizlik” olarak degerlendiren Moshirzadeh, bu durumun
olumsuz bir boyutunun bulundugunu da belirtmistir. Diger devletlere karsi hissedilen bu denli
tehdit algisi, herhangi bir uzlaginin bagimsizliga aykir1 olarak degerlendirilmesine neden
olmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Moshirzadeh, “Discursive Foundations of Iran’s Nuclear
Policy”, 531-32.

216 Ramazani, Independence without Freedom, 133-34.

27 Bu anlamiyla Zerdiistliigiin Sii doktrin iizerinde biiyiik olgiide tesiri oldugu iddia
edilmektedir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. Henry Corbin, Islam Felsefesi Tarihi: Baslangictan Ibn
Riisd "iin Oliimiine, ¢ev. Hiiseyin Hatemi, 12. bs, c. 1, 2 c. (Istanbul: Iletisim yayinlari, 2020);
Ayrica Sii dgretinin temelleri igin bkz. Farhad Daftary, Sii Islam Tarihi, gev. Ahmet Fethi
(Istanbul: Alfa Yaynlari, 2016).

218 Ervand Abrahamian, “Ali Shariati: Ideologue of the Iranian Revolution”, Middle East
Report 102, Subat 1982, https://merip.org/1982/01/ali-shariati-ideologue-of-the-iranian-
revolution/.

219 Michael Axworthy, Devrimci Iran: Islam Cumhuriyeti'nin Tarihi, ¢ev. Ali Karatay
(Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 2020), 87.
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Her alana sirayet eden bu evrensel adalet arayis1 Iran dis politikasinda da belirleyici

bir faktordiir. Ornegin Anayasa’nin 154. maddesine gore;

[ran Islam Cumbhuriyeti, insan mutlulugunu biitiin insanlik diizeyinde iilkii olarak
goriir. Bagimsizhigin, ozgiirliigiin, adalet ve dogrulugun ydnetimini tiim diinya
halklarin hakki olarak tanir. Sonug olarak, diger uluslarin igiglerine her tiirlii
miidahaleden tamamen uzak dururken, diinyanin her yerinde zulmedenlere karsi
ezilenlerin hakli miicadelelerini destekler.

Adalet arzusu ile ezilenleri destekleme fikri, devrimden itibaren Iran dis politikasinda
stirekli karsilasilan bir sdylem olmustur. Zira yine anayasaya gore, dis politikanin
“diinyanin tiim yoksul insanlarmin elden gelen tiim imkanlarla desteklenmesi i¢in
Islami ilkelere dayali olarak” olusturulmas: gereklidir. (md. 3/16) Bu baglamda
Chehabi ve Mneimneh iran dis politikasin1 énem sirasma gére i¢ ige gecmis ii¢ es-
merkezli cember ile aciklamaktadir. Buna gére en disaridaki gember (i) Ugiincii Diinya
ulkelerine ve 6zglrluk hareketlerine, ortadaki cember (ii) Misliman dinyaya ve
merkezdeki gember ise (iii) Sii Miisliimanlara verilen destegi temsil etmektedir.??°

(bkz. Sekil 4)

Uciincii Diinva

Miisliiman
Diinva

Sekil 4. iran Dis Politikasinin Oncelikleri

220 Houchang Esfandiar Chehabi ve Hassan I. Mneimneh, “Five Centuries of Lebanese—Iranian
Encounters”, i¢inde Distant Relations: Iran and Lebanon in the Last 500 Years, ed. Houchang
Esfandiar Chehabi (London: I.B. Tauris, 2006), 33.
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Ezilen halklara yapilan vurgu bu toplumlarla yalnizca askeri, siyasi ve ekonomik
isbirligi degil ayn1 zamanda dini ve kiiltiirel bir ortak zemin de saglamaktadir.
Stiphesiz bunu gerceklestirmede kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ enstriimanlari
aktif bir bicimde kullaniimaktadir.??! Bu baglamda Iran’m Venezula ile yaptig1 petrol
ticareti, Filistin’e verdigi destek ve Afrikada yiiriittiigli siyasi ve kiiltiirel faaliyetleri
disiintildiiglinde bu sdylemin dis politka i¢in ne kadar elverisli bir zemin sagladigi

gorulebilir. Bu sdylemin en etkili oldugu alan ise Siiler ile ilgili olan boyutudur.

Irak ve Suriye’deki Siiler tarafindan mukaddes kabul edilen tiirbeler, iran igin tarih
boyunca énem arz etmistir.??? Ayrica bélgede bulunan yogun Sii niifus da Iran’m bu
bélge siyasetinde soz sahibi olmasimi saglamistir. Bu nedenle ISID ve diger radikal
gruplar bu Sii tiirbelerine ve orada yasayan Siilere saldirilarda bulundugu zaman Iran,
gecmis reflekslerine de dayanarak bolgedeki Siilerin koruyuculugunu iistlenmistir.
Kerbela olaylar1 ile 6zdeslestirilen bu durum Iran’m Irak ve Suriye’deki savasa
miidahil olmasin1 hem uluslararast1 hem de ulusal diizeyde mesrulastirma imkani
saglamistir. Ornegin Cumhurbaskan1 Ruhani, iran’mn Irak’taki kutsal Sii bdlgelerini
korumak i¢in hicbir ¢abadan kaginmayacagina yemin etmis; yetkililer ise Suriye’de
olen askerlerin Imam Hiiseyin’in kiz kardesi Zeyneb’in tiirbesini savunurken

oldiigiinii belirtmistir.??® Iran bu amagcla yalmzca bolgedeki Siileri desteklemekle

22 fran’m yumusak gii¢ unsurlariyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Edward Wastnidge, “The
Modalities of Tranian Soft Power: From Cultural Diplomacy to Soft War”, Politics 35, sy 3-4
(Kasim 2015): 364-77.

222 Necef, Kerbela, Kazimiyye ve Samarra’da bulunan tiirbelerden dolay1 bu bolgeye “Yiiksek
Esikler” anlamina gelen Atabat-: Aliye adi verilmistir. Her yil hac déneminde binlerce Sii
tarafindan ziyaret edilen bu topraklar, Siilerin 6ldiikten sonra gdmiilmeyi de arzuladiklar
yerdir. Bolgenin dini agidan bu denli énemli olmasindan dolay1 bu bdlge Osmanli-iran
iliskilerinde dahi bircok soruna neden olmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ismail Safa Ustiin,
“The Ottoman Dilemma in Handling the Shi‘i Challenge in Nineteenth-Century Iraq”, iginde
The Sunna and Shi’a in History, ed. Ofra Bengio ve Meir Litvak (New York: Palgrave
Macmillan US, 2011), 87-103; Gokhan Cetinsaya, “The Caliph and Mujtahids: Ottoman
Policy towards the Shiite Community of Iraq in the Late Nineteenth Century”, Middle Eastern
Studies 41, sy 4 (Temmuz 2005): 561-74.

223 Afshon Ostovar, “Secterian Dilemmas in Iranian Foreign Policy: When Strategy and
Identity Politics Collide” (Massachusetts, NW: Carnegie Endowment for International Peace,
Kasim 2016), 23, https://carnegicendowment.org/2016/11/30/sectarian-dilemmas-in-iranian-
foreign-policy-when-strategy-and-identity-politics-collide-pub-66288.  ISID  saldirilar
karsisinda bu sdylemin etkisi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Benjamin Isakhan, “The Islamic
State Attacks on Shia Holy Sites and the ‘Shrine Protection Narrative’: Threats to Sacred
Space as a Mobilization Frame”, Terrorism and Political Violence 32, sy 4 (18 Mayis 2020):
724-48.
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kalmamis Afganistan ve Pakistan gibi iilkelerdeki Siileri de c¢esitli gruplar altinda
orgiitleyerek bolgedeki catismalara dahil etmistir.??* Neticede Iran bu sdylemin

sagladigi mesruiyet ile Ortadogu’da genis bir hakimiyet kurabilmistir.
- Direnis

Her devrim, devrimin temel inanglarmi ifade eden bir ideoloji ve diinya goriisiine
sahiptir. Stephen M. Walt devrimci ideolojilerin ii¢ temel goriisii oldugunu
vurgulamaktadir. Bunlar; (i) devrimin rakipleri 6ziinde kotidir ve etkili reform
yapmaktan uzaktir, (ii) devrimin zaferi ka¢inilmazdir ve (iii) devrem evrensel bir
mesaj icerir.??® Bu sebeple devrimler mevcut diizene meydan okumakta ve sistemi
kendi diinya goriisii dogrultusunda doniistiirmeyi hedeflemektedir. Bu nedenle
devrimci her rejim temel normlar1 dogrultusunda revizyonist, tehditkar ve deger odakli

226

bir dis politika benimsemektedir.??® Iran’m dis politikasina da karakterini veren bu

basliklar, Iran dis politikasindaki direnis sdylemi ¢ercevesinde ele alinabilir.

Iran Islam Devrimi de diger devrimler gibi hem ulusal hem uluslararas: diizeyde
mevcut statiikonun normlarma karst gelerek yeni bir uluslararasi diizen kurmay:
arzulamistir. Bu ideoloji dogrultusunda millet yerine iimmet, Batili diizen ve degerler
yerine devrimin tek mesruiyet kaynagi olarak goriilen islamiyet, alternatif kavramlar
olarak sunulmustur.??’ Bu ideoloji ile kurulacak devletin temeli Lambton’un deyimiyle
“siyasi, bolgesel veya etnik degil ideolojiktir. Boyle bir devletin 6ncelikli amaci da
devleti degil inanci savunmak ve korumaktir.”??® Bu nedenle Humeyni sekdler

Vestfalyan sistemi, seriata dayali Islam devletinin dniinde bir engel olarak gérmiis ve

224 Jesse C. Reiff, “When Ali Comes Marching Home: Shi’a Foreign Fighters after Syria”,
Studies in Conflict & Terrorism 43, sy 11 (01 Kasim 2020): 989-1010.

225 Stephen M. Walt, Revolution and War (Ithaca, NY: Cornell Univ. Press, 1996), 25-27.

226 Mehdi Mozaffari, Islamist Policy: Iranian Ideological Foreign Policy (Aarhus: Centre for
Studies in Islamism and Radicalisation, Aarhus University, 2009), 11.

221 Devrimin ne kadar Islami oldugu ile ilgili tartismalar mevcuttur. Her ne kadar devrim
birden fazla ideolojik motivasyon ile ¢ok sesli bicimde gerceklesmis olsa da devrimin ardindan
yasanan tasfiye siireci ile Islami sdylem tekel olmugtur. Devrimin ardindan yasanan tasfiye
siireci ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Maziar Behrooz, Nasil Yapilamadi: Iran’da Solun
Yenilgisi, gev. Erciiment Ozkaya (Ankara: Epos Yayinlari, 2007); Hossein Bashiriyeh, /ran’da
Devlet Toplum ve Siyaset, cev. Mehmet Kog (istanbul: Aga¢ Kitabevi Yaynlari, 2009), 73-
99.

228 Ann K. S. Lambton, State and Government in Medieval Islam: An Introduction to the Study
of Islamic Political Theory: The Jurists, Reprinted, London Oriental Series 36 (Oxford:
Oxford University Press, 1991), 13.
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devrimin bir iilkeyle smirlandirilamayacagini belirtmistir.??® Bu sinirlar1 agmak igin
yapilmasi gereken sey ise devrimi ihrag etmektir. Ona gore ancak “eziyet goren diger
uluslar iran’1 6rnek alarak zalimlerden kurtulursa” -yani direnis ile- devrim hedeflerine
ulasabilirdi.?®® Humeyni yaptig1 konusmalarda siirekli bunu 6giitlemistir. Ornegin
Mayis 1983 yilinda farkli Miisliiman {ilkelerinden gelen bes yiiz din adamina
“Iran’daki durumu tartismalisiniz. insanlar1 Iran gibi isyan etmeye ¢agirmalisiniz”

demistir.?3! Bagka bir konusmasinda yine benzer tavsiyelerde bulunmustur:
(Komsularima) sunu tavsiye etmeliyim ki, sizden Birlesik Devletleri izlemeyip bize,
Kur’an’a uygun sekilde davranmanizi isterken sizden yanayiz. ... Misir’daki Hiisnii

Miibarek ve Urdiin’deki Hiiseyin ve onlarm diger suclu arkadaslarinin size bir yarari
olmayacaktir.*?

Donemin bagbakan1 Mir Hiisenin Misevi ise niyetlerinin {ilkerinin i¢ islerine karigsmak
olmasa da halklarin hiikiimetlerini devrim yolunda yiirlimeye zorlamalarin

desteklediklerini belirtmistir.?32

Devrimin ardindan hazirlanan yeni anayasa devrim ihracina mesru bir zemin
hazirlamistir. Ornegin Anayasa’nim giris boliimiindeki “Islam’da Yénetim Bigimi”

kisminda Enbiya Suresi’nin 92. Ayetine?** referansla su ibareler yer almaktadir.

Ezilen halkin zalimlere karsi zafer hareketi olan Iran Islam Devrimi’nin igerigine
dayali olarak, anayasa, devrimin yurt i¢inde ve yurt disinda siirekliligi icin temel
hazirlar. ... Islami hareketlerle ve halklarla uluslararas: iliskileri gelistirerek tek bir
Ummet olusturulmasinda ve ayrica diinyanm mahrum ve mazlum uluslarinm
kurtulusu i¢in siiregiden miicadelenin giiglenmesinin saglanmasinda gayret sarf
eder.?®

Devrim ihraci i¢in anayasada saglanan mesru zemin, olusturulan kurumlar ve vakiflar

eliyle gii¢lendirilmis ve kurumsallastirilnistir. irsad ve Kiiltiir Bakanlig1’nin yani sira

22 Humeyni, Islam’dan énce bu topraklarda zuliim ve cehaletten bagka bir sey olmadigini,
milliyetgilik yiiziinden insanlarm zuliim gérdiigiinii belirtmis olsa da iran ulus-devleti,
devrimden sonra sorgulanan bir konu olmamustir. Aksine bazi devrim taraftarlari, bir Islam
devriminin Iran’da gerceklesmis olmasini “Iran istisnacilig1” olarak degerlendirmistir. Alam
Saleh ve James Worrall, “Between Darius and Khomeini: Exploring Iran’s National Identity
Problematique™, National ldentities 17, sy 1 (02 Ocak 2015): 73-97; Olivier Roy, Siyasal
Islamin Iflasi, gev. Ciineyt Akaln, 2. bs (Istanbul: Metis Yayinlari, 1995).

230 Bager Moin, Son Devrimci: Ayetullah Humeyni, cev. Osman Cem Onertoy (Ankara: Elips,
2005), 254.

231 Ramazani, Independence without Freedom, 141.

232 Moin, Son Devrimci: Ayetullah Humeyni, 238.

233 Ramazani, Independence without Freedom, 81.

234 «Giiphesiz bu (Isldim), tek @immet (din) olarak sizin {immetiniz (dininiz)dir. Ben de
Rabbinizim. Onun i¢in sadece bana kulluk edin.”

235 Benzer anayasal zemin 11. ve 154. maddelerde de bulunabilir.
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cesitli vakiflar ve farkli iilkelerdeki derneklerin faaliyetleri ile Miisliiman toplumlar ile
iyi iligkiler gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu politika ile kilturel, ekonomik ve dini
alanda bir¢ok basar1 elde edilmis olsa da en biiyiik kazanim askeri ve siyasi alanda
gergeklesmistir. Devrimin kazanimlarin1 korumak ve siirdiirmek amaciyla kurulan
IDMO’nun yurtdis1 faaliyetlerinden sorumlu Kudiis Giicii’niin basta Hizbullah gibi
devlet dis1 aktdrlere sagladig1 destek neticesinde Iran, Ortadogu’da yogun bir ittifak

agina erigebilmistir.

Bu ¢alismanin da konusu olusturan iran’in devlet dis1 aktérler ile iliskisi, giiniimiizde
hala iran dis politikasmin 6nemli bir ayagmi olusturmaktadir. iran’mn bu girisimi
Ortadogu’nun politik yapist ile uyum igindedir. Zira Ortadogu ¢ogunlugu basarisiz
veya suni bir ulus insa siireci yasamis ve bu nedenle egemenligi zayif devletlerden
olugsmaktadir. Dolayisiyla din, mezhep ve asiret gibi kimliklerin yurttaslik bilincinden
daha giiclii bir bigimde varlik siirdiirdiigii bu topraklar, Iran’in revizyonist
soylemlerini yaymak ve ulus-6tesi ya da ulus-alt1 aktorler ile igbirligi yapmak igin
elverisli bir zemindir.?% Iran bilhassa Sii gruplar eliyle giiniimiize degin Irak, Liibnan,
Suriye, Yemen ve Bahreyn gibi iilkelerde ulus devletlerin yasadigi mesruiyet

krizinden kaynaklanan gii¢ boslugundan faydalanmistir.

Iran’in ezilen halklar iizerinden uluslararas1 sistemi doniistirmeyi hedefleyerek
gelistirdigi bu direnis sdylemi, dogal olarak sistemin hegemon giiclerini ve komsu
iilkeleri tedirgin etmistir. Bu sebeple Iran uluslararasi toplum tarafindan haydut
(rogue) ve kanunsuz (outlaw) devlet gibi kavramlarla damgalanmis ve terdre destek
gibi ithamlarla karsilasmustir.?3” Niikleer faaliyetlerinin bu denli biiyiik yaptirimlarla
karsilagmasinin  6nemli bir nedeni de uluslararasi sistemdeki bu revizyonist
konumudur. Nitekim Iran’1n bu revizyonist ve statiiko karsit1 sdylemi zaman igerisinde
yumusamis ve bir¢ok konuda “Biiyiikk Seytan” olark adlandirilan ABD dahil

uluslararasi sistemin aktdrleri ile uzlasi zemini saglanmustir.

2% Devrim Rehberi Ayetullah Ali Hameney’in Arap Bahari’m baslangigta “Iran Islam
Devrimi’'nden esinlenmis Islami uyanis” olarak nitelendirmesi de bu baglamda
degerlendirilebilir.

27 Diger yandan bu damgalama Iran’m sistemden dislanan devlet dis1 aktdrler nezdindeki
mesruiyetini de arttirmaktadir. Ozden Zeynep Oktav, “Understanding Iran’s Approach to
Violent Non-State Actors: The ISIS and YPG Cases”, icinde Violent Non-State Actors and the
Syrian Civil War: The ISIS and YPG Cases, ed. Ozden Zeynep Oktav, Emel Parlar Dal, ve Ali
Murat Kursun (Cham: Springer International Publishing, 2018), 196-97.
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Sonug¢ olarak Iran’in ideoloji, din ve Kkiiltiir gibi sosyal insac1 dis politika
motivasyonlarinin vekalet savaslarini sekillendirmede biiyiik bir etkisi goriilmektedir.
Bu baglamda bagimsizlik sdyleminin iki temel katkisindan séz edilebilir. Bunlardan
ilki Iran’mn tarih boyunca siirekli isgale ugramis olmanin yaratti1 siipheciliktir. Bu
durum Iran’m diger devletlerden daima kuskulanmasina neden olmus ve diger
devletler ile gii¢lii miittefik iliskilerinin olusmasini engellemistir. Diger yandan Iran’in
KOklu tarihine duyulan 6zgiiven Iran’in bolgesel hakimiyet iddiasmi daima canli
tutmustur. Bu nedenle Iran, hem rakiplerinin tehditlerine kars1 hayatta kalabilmek hem
de bolgesel hakimiyetini genisletebilmek icin devlet dis1 aktorler ile iligkilerini
gelistirmistir. Bu gerekgeler ile Sah doneminde de Irak ve Liibnan’daki devlet dis1

aktorler eliyle vekalet iliskisi mevcuttur.?3®

Iran dis politikasindaki adalet sdylemi ise devrimden sonra anayasada yer alan
ezilenleri destekleme misyonunun zeminini olusturmaktadir. Devrim ihraci
politikasinin temelini olusturan direnis sdylemi ise adalet sOylemi ile birlikte devlet
dis1 aktorler ile iligki gelistirmeyi tesvik edip bu politikay1 mesrulastirmaktadir. Netice
itibariyle Iran’n dis politikasini sekillendiren bu ideolojik sdylemleri bir yandan onun
devletler tarafindan dislanmasina neden olurken diger yandan devlet dis1 aktorler ile

iligkilerini gelistirmesini saglamistir.

Goriildiigii lizere Iran dis politikasi ideoloji ve ulusal ¢ikarlar arasindaki karmasik bir
karar siireci sonucunda belirlenmektedir. Bu iki bakis a¢is1 hayatta kalma ve kendine
yeterlilik ilkesi gibi noktalarda birbirini tamamliyor gibi géziikse de bazi noktalarda
catismaktadir. Devrimci sdylemin hedefleri ile ulusal ¢ikarlar bircok noktada
celismekte ve bu durum Iranli yéneticileri bir tercih yapmaya itmektedir. Hama
Katliam1 ve Suriye i¢ Savasi bu durumun en bariz drnekleridir. Bu baglamda karar
alma sirecindeki maslahat ilkesi, pragmatik motivasyonlarin ideolojik motivasyonlar
iizerindeki iistiinliigline isaret etmektedir. Fakat bu durum ideolojik motivasyonlari
tamamen dislamay1 gerektirmez. Aksine bu iki motivasyonu bir arada degerlendirmek
biitiinciil bir dis politika yaklasimi saglamak acisindan faydali olacaktir. Zira

Ramazani’ye gére M.O. 6. yiizyildan iran islam Cumhuriyeti’ne kadar Iran dis politik

2% Arash Reisinezhad, The Shah of Iran, the Iragi Kurds, and the Lebanese Shia (Cham:
Palgrave Macmillan, 2019).
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karar alma mekanizmasinin kalict ve en girift konusu ideoloji ve pragmatizm
arasindaki bu dengedir.?®® Ayrica bu yaklasim birinci boliimdeki Robert J. Art’in
caligmasinda 6ne siirdiigii devletlerin hayati ve arzulanan ¢ikarlar1 ile de uyumludur.
Bu dogrultuda sosyal insact motivasyonlarm Iran’in arzulanan cikarlarini, realist
motivasyonlari ise hayati ¢ikarlarini temsil ettigi kabul edilebilir. iran bu gikarlarina
yonelik farkli derecelerde algiladigi tehditlere karsi farkli vekalet savasi bi¢cimlerini
tercih etmektedir. Bu perspektif ile bir sonraki béliimde dncelikle iran dis politikasinda
vekalet savaginin onemi incelenecek sonrasinda ise farkli vekalet savasi tiirlerini tercih
etmesinin nedenleri Iran’n Suriye ve Yemen’de yiiriittiigii vekalet savas1 drnekleriyle

ele alincaktir.

239 R.K. Ramazani, “Ideology and Pragmatism in Iran’s Foreign Policy”, The Middle East
Journal 58, sy 4 (01 Ekim 2004): 549.
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BOLUM III

3. IRAN’IN VEKALET SAVASLARI: IRAK VE YEMEN
ORNEGI

Ancak savasin kétiiliiklerini yakindan tanimis kimse onu yararh bir bicimde
stirdtirmenin yolunu tam olarak kavrayabilir.?4

3.1. IRAN’IN VEKALET SAVASININ BiLESENLERI

Iran’m dolayli miidahale ya da onun bir ¢esidi olan vekalet savas1 politikasi, sanilanin
aksine Iran Islam Devrimi ile baslamaz. Pehlevi Dénemi’nde de Irak’taki Kiirtler ve
Liibnanh Siiler ile bu tarzda iliskiler gelistirilmistir.?** Fakat Iran’in giiniimiizdeki
vekalet savasi Orneklerinin motivasyonlari, devrimden sonra ortaya ¢ikan dis
politikasinin dinamiklerinde saklidir. Bu dinamiklerin temeli ise biiyiik dl¢lide tipik
bir eski savas Ornegi olan Iran-lrak Savasi’na dayanmaktadir. Zira Iran dis
politikasiin temelini olusturan “Kutsal Savunma” (Holy Defence) ve devrim ihraci
gibi kavramlar bu savas esnasinda ortaya cikmustir. Ayrica Iran’m stratejik
diistincesini belirleyen yoneticilerin ¢ogu bu savasin tecriibeli askerleridir. Bu
nedenlerle bu boliimde iran’in vekalet savasi motivasyonlar1 Iran-Irak Savasi’nin
dogurdugu sonuglar temel alinarak incelenmistir. Daha sonra ise iran’in siyasal yapisi
ile Ortadogu’nun parcali devlet yapisi arasindaki uyumun Iran’in vekalet savasi
politikasina olan katkisi ele alinmigtir. Son olarak belirlenen temel motivasyonlar
cercevesinde Iran’in; Irak’ta ISID’e kars1 Hasdi Sabi, Yemen I¢ Savasi’nda ise Husiler
eliyle yiiriittiigii vekalet savaslari incelenmistir. Bu dogrultuda Iran’in farkli tiirde
cikarlarina kars1 farkh tiirde vekalet savaslar1 tercih etmesinin dinamiklerini ortaya

koymak hedeflenmistir.

240 B, H. Liddell Hart, Strateji: Dolayli Tutum, ¢ev. Selma Kogak (Doruk Yayinlari, 2015), 11.
241 Ayrintih bilgi icin bkz. Reisinezhad, The Shah of Iran, the Iragi Kurds, and the Lebanese
Shia.
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3.1.1. Vekalet Savasinin Temel Motivasyonlari

[ran’mn dolaylh miidahaleye basvurmasimin en énemli nedenlerinden birisi eski savas
ornegi olan Iran-Irak Savasi’nda tecriibe ettigi agir maliyetlerdir. Savas iki iilkenin de
toplumsal ve ekonomik yapisindan hizmet ve altyap1 endiistrilerine kadar her alanda
agir bir yikim dogurmustur. Savasin tahribatinin toplamda bir trilyon dolar1 astig1 ve
bir milyondan fazla zayiata neden oldugu tahmin edilmektedir. Iran, GSYIH’ nin
%60’1m1 savasin ortaya ¢ikardigi bu maliyeti karsilamak ve devam eden catigmalari
finanse etmek icin harcamak zorunda kalmistir.?*® Bu nedenle iranli karar vericiler bu
maliyetlerden kaginmak icin rakipleriyle dogrudan karsi karsiya gelmekten
kaginmustir. Ayrica giiglii miittefik devlet iliskilerinden yoksun olan Iran, genis
kaynaklara sahip cok sayida kiiresel ve bolgesel rakibi ile geleneksel savas

yontemleriyle basa ¢ikacak ekonomik ve askeri giicten de yoksundur.

Tiim bu zorunluluklar iran’1 balistik fiize, roket ve IHA gibi asimetrik stratejiler ve
miittefik milis giiclerden faydalanarak dolayli miidahaleye dayali bir strateji
gelistirmeye mecbur birakmustir. Zira bu asimetrik askeri kapasite ve dolayl
miidahale, daha 6nce de belirtildigi gibi geleneksel savas ve dogrudan miidahaleye
gore daha ekonomiktir. Nitekim Iran’in yaklasik 15 milyar dolarhik askeri yatirimima
karsin sadece Korfez iilkelerinin askeri harcamalariin yaklasik 150 milyar dolar
olmas1 saglanan bu fayday1 gdzler niine koymaktadir.?** Benzer bir durum Iran’in
Suriye’deki dolayli miidahalesi kapsaminda yaptig1 harcamalar ile Irak ve Afganistan
isgalinin ABD ekonomisine olan maliyeti karsilastirildiginda da goriilmektedir.
[ran’in harcamalarmin 30 ila 100 milyar dolar arasinda oldugu tahmin edilirken, ABD

Kongre Biit¢e Ofisi’ne gore bu savaslarin ABD i¢in maliyeti 2,4 trilyon dolardir.?*

Iran dis politikasinda dolayli miidahalenin ekonomik faydalar1 disinda baska birtakim

faydalar1 da bulunmaktadir. i1k olarak Iran’m devlet dis1 aktorler ile genis bir miittefik

243 Jerome Donovan, The Iran-Iraq War: Antecedents and Conflict Escalation, 32 (London ;
New York: Routledge, 2011), 40.

244 fran’m devlet dis1 aktdrlere sagladigi maddi destek resmi biitge rakamlarmna
yansimadigindan bu sayiya dahil etmek miimkiin degildir. Fakat aradaki on kat fark
diisiiniildiigiinde bu miktar eklense dahi Iran’in askeri harcamalarmin rakiplerine gore ¢ok
daha az oldugu ortadadir. Ostovar, “The Grand Strategy of Militant Clients”, 171.

245 Marc Champion, “How Iran Pursues Its Interests Via Proxies and Partners”, Bloomberg,
08 Ocak 2020, https://www.bloombergquint.com/quicktakes/how-iran-pursues-its-interests-
via-proxies-partners-quicktake.
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ag1 kurmus olmasi rakiplerine kars: etkili bir caydiricilik unsuru olusturmaktadir.?4
Ornegin bu anlamda Chubin, iran i¢in Hizbullah’m ABD ve israil’e kars1 “faydali bir
baski unsuru veya pazarlik kozu” oldugunu belirtmektedir.?*” Benzer sekilde Irak’taki
Sii milisler ABD birliklerine, Yemen’deki Husiler ise Suudi Arabistan’a diizenli
olarak saldirida bulunmustur. Vekil aktorler sayesinde Iran’a yonelik bir tehdit, IDMO
Komutan Yardimcist1 Hiiseyin Selami’nin deyimiyle, “dliisman simirlarina kadar
genisletilebilecektir.”?*® Dolay1styla rakipleri iran’a yonelik bir girisimde bulunmadan

once bu vekil aktorleri de hesaba katmak zorunda kalmaktadir.

Dolayli miidahale, dogrudan miidahalenin aksine vekil aktorler eliyle yiiriitiildiigi i¢in
Iranli yoneticilerin faaliyetlerini gizlilik icerisinde yiiriitmelerine ve ortaya cikan
faaliyetlerini inkdr etmelerine olanak saglamaktadir. Ornegin Suudi Arabistan’m
ulusal petrol ve dogal gaz sirketi Saudi Aramco’nun petrol tesisine yapilan THA
saldirisin1 Yemen’deki Iran destekli Husiler iistlenmis olsa da iranh yetkililer, bu
olayin arkasinda iran’m oldugu iddialarini reddetmistir.?*° Benzer sekilde iran, Irak’ta
destekledigi milislerin ABD askeri {islerine yaptiklar1 bir¢ok saldirida da rolii
olmadigini iddia etmistir.?>® IDMO ve Kudiis Giicii’niin sahip oldugu genis milis ag1
eliyle yiiriitillen gizli faaliyetler, bu kurumlarin siyasi denetimden uzak olmasi

nedeniyle ortiilii sekilde yiriitiilebilmektedir.

Iran’in vekil aktorler eliyle dolayli ve hatta gizli faaliyetler yiiriitmesi, Iranl
yoneticileri hem iran halkina hem de uluslararasi topluma hesap vermekten
kurtarmaktadir. Ayrica Iran’m ¢ikarlarina yonelik tehditlere kars1 vekil aktorler ile
dolayli miidahaleyi tercih etmesi, Iran-Irak Savasi’ndaki gibi vatandaslarin biiyiik
zayiatlar vermesine de engel olmaktadir. Her ne kadar Iran rejimi kurulusundan

itibaren sehitligi kutsayan bir kiiltlir benimsemis olsa da olas1 bir miidahalede sahada

246 Guy Freedman, “Iranian Approach to Deterrence: Theory and Practice”, Comparative
Strategy 36, sy 5 (20 Ekim 2017): 400-412.

247 Shahram Chubin, “Is Iran a Military Threat?”, Survival 56, sy 2 (04 Mart 2014): 73.

248 “If attacked, Iran would take war inside the enemy’s borders”, Iranian Students’ News
Agency (ISNA), 08 Eylil 2012, https://en.isna.ir/news/91061810836/.

249 “Iran rejects US accusation over drone attacks on Aramco plants”, Al Jazeera, 15 Eyliil
2019, https://www.aljazeera.com/news/2019/9/15/iran-rejects-us-accusation-over-drone-
attacks-on-aramco-plants.

250 “Iran rejects any ties to Erbil rocket attack, condemns acts harming peace in Iraq”, Press
TV, 16 Subat 2021, https://www.presstv.com/Detail/2021/02/16/645399/Khatibzadeh-Iran-
Erbil-Kurdistan-Irag-rocket-attack.
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Iranli olmayan paramiliter gruplar 6n planda olmaktadir.?®® Bu durum midahalede
verilen kayiplara karsi tlilke icerisindeki tepkinin boyutunu azalttigir gibi olasi bir

basarisizlik durumunda da sorumlulugu reddetme firsati sunmaktadir.

Netice itibariyle vekalet savasi gibi dolayli miidahale yontemleri, iranli karar
vericilerin hedeflerine dogrudan miidahalenin neden olabilecegi ekonomik, siyasi ve
sosyal maliyetlere katlanmadan ulagsma imkani saglamaktadir. Iran’in dolayh
miidahalesinin zamanla inkar edilemez boyutlara ulasarak dogrudan miidahaleye
doniistiigii Suriye I¢ Savasi, dolayli miidahalenin sagladig1 faydalar1 gdstermesi
bakimindan iyi bir érnektir. 2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi’ndaki varligini
uzun bir sire reddeden iran, IDMO komutan1 Hiiseyin Hamadani gibi iist diizey
komutan1 dahil birgok askerinin 6ldiiriilmesi ve iran destekli paramiliter drgiitlerin
gorlintiilerinin medyaya yayilmasiyla Suriye’deki varligin1 kabul etmek zorunda
kalmugtir.? fran’mn diger iilkelerdeki askeri varligmmn bu denli giin yiiziine ¢ikmasi
hem ulusal hem de uluslararasi tepkilere neden olmustur. Bir taraftan bu miidahaleye
ve vekil aktorlere aktarilan kaynak iilke igerisinde protestolara neden olurken? diger
yandan Iran, komsular1 basta olmak iizere birgok iilke tarafindan yayilmacilik ile

suclanmistir.?>*

51 Ornegin 2016 yilinda IDMO komutani Aynullah Tebrizi, Suriye’de 6len 1200 askerin
¢ogunun Afganistan ve Pakistan’dan gelen paramiliter birliklerin liyesi oldugunu belirtmistir.
Ostovar, “The Grand Strategy of Militant Clients”, 183.

252 “IRGC admits to the role of Quds Force and Soleimani in suppression of Syrians”, Iran
International, 27 Haziran 2020, https://iranintl.com/en/world/irgc-admits-role-quds-force-
and-soleimani-suppression-syrians.

23 Ali Fathollah-Nejad, “Iranians respond to the regime: ‘Leave Syria alone!””, Al Jazeera, 02
Mayis 2018, https://www.aljazeera.com/opinions/2018/5/2/iranians-respond-to-the-regime-
leave-syria-alone/.

2% Donald Trump doneminde ABD, devlet dis1 aktdrlere sagladigi bu destekten dolayr IDMO
ve Kudiis Giicii’nii “yabanci terdr orgiitleri” listesine dahil etmistir. Kasim ileri, “ABD, Iran
Devrim Muhafizlarini1 terdr oOrglitleri listesine aldi”, Anadolu Ajansi, 08 Nisan 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-iran-devrim-muhafizlarini-teror-orgutleri-listesine-
aldi/1445706.
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3.1.2. Iran’in Siyasi Yapisinin Vekalet Savasindaki Rolii

fran’m vekil aktorler eliyle dolayli miidahale stratejisini benimsemesi, devrimci
ideolojik soylemiyle oldugu kadar vekalet iliskisi yiiriitebilecek asimetrik kapasiteye
sahip IDMO ve Kudiis Giicii gibi devrimci kurumlarin iran siyasi yapisinda énem
kazanmasiyla da paralellik arz etmektedir. Bu sdylem ve kurumlarin Iran dis

politikasinda kazandig1 etkinlik ise iran-Irak Savas1 esnasinda sekillenmistir.

Iran-Irak Savasi, tiim yiiksek maliyetlerine ragmen Iran’daki yeni rejimin olusumu ve
yapilanmasi i¢in cesitli firsatlar saglamistir. Ilk olarak Saddam Hiiseyin’in Iran’1
isgali, Sah’a yonelik yiiriitilen propagandanin bir benzeri ile toplumu konsolide
etmeyi saglamistir. Iranli yoneticiler savas ile 680 yilinda gergeklesen Kerbela Olay1
arasinda sembolik bir iligki kurmustur. Savas’in sloganlarindan birisinin “her giin
aslira her yer Kerbela” olmas1 bu durumu nitelemektedir. Bu baglamda savas, otoriter
bir zalime (o giin Yezid bugiin Saddam Hiiseyin) kars1 savasan ezilmis Miisliiman
ordusunun (Hz. Ali takipgileri) savas1 olarak tasvir edilmistir. Bu nedenle iran
saflarinda savasan askerler, Yezid tarafindan kafasi kesilen Hz. Hiiseyin’in yolundan
gitmek ile motive olmuslardir.?>® Sehitlik kiiltiirii, Iran’in askeri stratejisine dini bir
boyut kazandirmistir. Devrim ihracinin da bir pargasi olan bu sehitlik kiiltiirii Iran’a
cikarlari dogrultusunda Sii topluluklar1 mobilize etme kuvveti saglamistir.?®® Bu
sayede Iran, Irak ve Suriye’deki kutsal Sii tiirbelerini seferberlik araci olarak
kullanabilmistir.?>” Ornegin Iran’1n, Irak giiclerini 1982 yilinda kendi topraklarindan
cikarip savast bitirecek noktaya gelmigken saldirnya devam etmesinin
motivasyonlarindan birisi Sii tiirbeleri dzgiirlestirmek olmustur.?>® Benzer sekilde

ISID gibi radikal orgiitler bu tiirbelere saldirdiklarinda tiirbeleri savunmak maksadiyla

2% Ostovar, Vanguard of the Imam, 38.

2% By soylemin hem devrim hem de Iran-Irak Savasi’nda poster, pankart ve duvar resimleri
ile nasil bir propaganda araci olarak kullanildig: ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. Hamid
Dabashi ve Peter Chelkowski, Bir Devrimi Sahnelemek: Iran Islam Cumhuriyeti’'nde
Propaganda Sanati, gev. Ali Birer (Istanbul: The Kitap Yayinlari, 2018).

27 Isakhan, “The Islamic State Attacks on Shia Holy Sites and the ‘Shrine Protection
Narrative™.

2%8 By dénemde savasin dnemli sloganlarindan birisi “Kudiis’e giden yol Kerbela’dan geger”
olmustur. Mohammad Ayatollahi Tabaar, “Factional Politics in the Iran—Iraq War”, Journal

of Strategic Studies 42, sy 3-4 (07 Haziran 2019): 494-95.
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Liibnan’dan Pakistan’a kadar bir¢gok S$ii milis bolgeye tasinmis ve bu milislere “Kutsal

Tiirbe Savunucularr” adi verilmistir.?°

Ikinci boliimde deginildigi iizere Iran, ezilen halklar iizerinden uluslararas: sistemi
dontstiirmeyi hedefleyen devrimci bir direnis sOylemine sahiptir. Bu revizyonist
sdylem bir yandan Iran’in diger devletler tarafindan kuskuyla karsilanmasima neden
olurken diger taraftan gesitli iilkelerdeki ulus-alt1 ve ulus-Otesi aktorler ile vekalet

iligkisi gelistirmesi i¢in elverisli bir zemin saglamaktadir.

[ran-Irak Savasi’nin devrime onciiliik eden Iranli din adamlar1 igin bir diger faydast,
savasin yarattig1 giivenlik ortaminin ¢ok sesli bicimde gergeklesen devrimdeki farkl
gruplar1 tasfiye imkam saglamasidir. Bu dogrultuda yeni rejim; ordu, giivenlik ve
ekonomi bakanliklart gibi kilit kurumlart hizlica tasfiye edebilmis ve ikinci bolimde
de deginilen dini denetim organlarini olusturmustur. Bu paralel kurumlarin Iran siyasal
yapisinda kilit konumlara erigmeleri neticesinde bu kurumlar ile yakin baglar1 bulunan
IDMO, Kudiis Giicii, Besic militanlar1 ve gesitli vakiflar gibi devrim ideolojisi
cergevesinde inga edilen kurumlar da iran dis politika yapiminda etkinliklerini
arttirmistir. Bu durum bu kurumlarin benimsedigi dolayli miidahale gibi stratejilerinin

dis politikadaki 6nemini arttirmisgtir.

Yeni rejimin devrimei sdylem ve kurumlarinin devlet dis1 aktorler ile vekalet iliskisi
icin olusturdugu bu elverisli zemini gelistirme gorevi ise IDMO ve Kudiis Giicii’ne
verilmistir. Ayetullah Hiiseyin Ali Muntezeri, IDMO komutanlarma yaptig1

konugmada bu gorevi su sekilde belirtmistir:

Siz Muhafiz kardesler, islam’1 ve Islam Devrimi’ni korumalisimz. Sizin ¢abalarmnizla
devrimimiz diger tilkelere ihra¢ edilecektir. Devrimimizin ruhundan etkilenen bdlge
halklarinin uyanmasini ve kendi devrimci hareketlerini baglatmalarini istiyoruz. 26

IDMO, devrimin ardindan iran’da ortaya cikan sivil ayaklanmalar ve isyanlara karsi

koymay1 hedefleyen devrimci ve goniillii militan oOrgiitlerin tek bir cati altinda

29 Devrim Rehberi Hamaney, Suriye’deki gatismalarda hayatim kaybeden Kutsal Tiirbe
Savunucular’nin aileleriyle yaptifi bir goriismede onlar1 Abbasiler doneminde Hz.
Hiiseyin’in tiirbesini savunurken hayatin1 kaybedenlere benzetmistir. “Without the defenders
of the shrine, enemies would have come close to Imam Hussain’s tomb”, Mehr News, 24 Ocak
2018, https://len.mehrnews.com/news/139020/Without-the-defenders-of-the-shrine-enemies-
would-have-come.

260 Seliktar ve Rezaei, Iran, Revolution, and Proxy Wars, 7.
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%1 Ansari bu nedenle IDMO’yu, Batili anlamiyla

toplanmasiyla olusturulmustur.
disiplinli bir askeri organizasyondan ziyade kisiler ve baglantilarin, yapilardan daha

onemli oldugu bir kardeslik agina benzetmektedir.?®2

Profesyonel bir ordunun aksine egitim, deneyim ve techizat yoniinden zayif olan
IDMO kendisini ¢ok kisa bir siire igerisinde Irak ile konvansiyonel bir savas igerisinde
bulmustur. Fakat IDMO tiim bu dezavantajlarma ragmen devrimci kitleleri sehitlik
inanci1 gibi motivasyonlarla seferber edebilmis ve savastan biiyiik basarilar elde ederek
cikmustir. Savasta gostermis oldugu basarilarina ek olarak sahip oldugu ideolojiden
dolayr IDMO’nun devrimin giivenilir askeri kanadini temsil etmesi onu savasin
ardindan girilen yapilanma doneminde On plana c¢ikarmistir. Bu dogrultuda
IDMO’nun iist diizey isimleri iran siyasetinde kritik noktalara gelmis ve IDMO
sagladigr bu iligki ag1 ile biiyiik capli askeri, ekonomik ve ticari sorumluluklar
{istlenmistir.?53 Bunun neticesinde IDMO, Ordu’ya nazaran daha yiiksek bir biitge ve
daha biiyiik bir prestij kazanmis ve sivil denetimden uzak 6zerk bir yap1 halini almistir.
Bu nedenle Ostovar IDMO’yu “bir giivenlik ve istihbarat servisi, bir sosyo-kltirel
gii¢, kompleks bir endiistriyel holding” oldugu gerekcesiyle “farkli alanlara erigimi

olan ¢ok yonlii bir organizasyon” olarak tanimlamgtir.?%

IDMO profesyonel bir ordunun kapasite ve organizasyon yapisindan yoksun oldugu
icin tipk1 bu giicten yoksun olan devlet dis1 aktorler gibi asimetrik savas unsurlarini
benimsemistir. Ornegin iran-Irak savasinda, Iran’m toprak biitiinliigiinii korumakla
gorevli olan Ordu geleneksel eski savas taktikleri yiiriitiirken IDMO diizensiz goniillii
birlikleri ile insan dalgalar1 gibi bir¢ok gerilla savasi taktiklerine bagvurmustur. Daha
sonraki dénemde IDMO kurumsal bir yapi halini alarak diizenli bir ulusal ordu

goriiniimii kazanmig olsa da asimetrik yeteneklerinin sagladigi faydalardan hala

261 fran Silahli Kuvvetleri ve IDMO ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Steven R. Ward, Immortal:
A Military History of Iran and Its Armed Forces (Washington, DC: Georgetown Univ. Press,
2009); Kenneth Katzman, The Warriors of Islam: Iran’s Revolutionary Guard (Boulder:
Westview Press, 1993); Sinkaya, The Revolutionary Guards in Iranian Politics; Ostovar,
Vanguard of the Imam.

262 Ali Ansari, “The Revolution Will Be Mercantilized”, The National Interest, sy 105 (2010):
50.

263 Wright Smith, “‘Our Defense Is a Holy Defense!” - The Iran-lraq War and Its Legacy in
Contemporary Iranian Factional Politics”, Journal of Georgetown University-Qatar Middle
Eastern Studies Student Association 2015 (Nisan 2015): 3.

264 Ostovar, Vanguard of the Imam, 5.
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yararlanmaktadir.?6® Nitekim rakiplerinin sayisal ve teknik {istiinliigiinii gerekce
gostererek IDMO Komutan1 Muhammed Ali Caferi de Iran’m giivenligi igin
IDMO’nun tipki Hizbullah’in Liibnan’da Israil’e uyguladig1 gibi asimetrik savas

yeteneklerine basvuracagini belirtmistir.266

Devrimci bir ideolojiye sahip olan IDMO nun diizenli birliklerinin yani sira geleneksel
olmayan yeteneklere de sahip olmasi Iran’in temel ulusal giivenlik hedefleri ile uyum
icerisindedir. Zira Iran’in giivenlik stratejisi geleneksel ve asimetrik yeteneklerin
kombinasyonuna dayal1 Mozaik Defans adi verilen bir doktrine dayanmaktadir.?7 fran
sahip oldugu sinirhi geleneksel askeri kapasitesi nedeniyle giivenlik hedeflerine
ulagmak i¢in yeni savaglarin 6nemli birer unsuru haline gelen devlet dis1 aktorlerden
etkili bicimde faydalanmaktadir. IDMO ise sahip oldugu asimetrik kapasitenin yani
sira benimsemis oldugu ideoloji ve anayasadan aldig1 yetki neticesinde devlet dis1
aktorler ile bu iliskiyi tesis edecek araglara sahiptir. Bu nedenle asimetrik kapasiteye
sahip IDMO’nun Iran siyasetinde baskin askeri gii¢ haline gelmesi Mozaik Defans
stratejisi igerisinde onun benimsedigi asimetrik yontemlerin geleneksel yontemlere

tercih edilmesine katkida bulunmustur.

IDMO’nun devlet dis1 aktérler ile vekalet dahil cesitli iliskiler gelistirmesinde en etkili
enstriimani 1990 yilinda kurulan Kudiis Giicii’diir. Devrim Rehberi Hamaney Kudus
Giicti’niin hedefini “tiim Diinya’da Hizbullah hiicreleri kurmak” olarak belirtmistir.268
Benzer sekilde IDMO Komutam Caferi de Kudiis Giicii’niin misyonunu “Islami

hareketlere yardim etmek, Islam Devrimi’ni yaymak ve tiim diinyada ezilen ve

%65 Bu donemde benimsenen stratejilerin etkisi bugiin IDMO’nun kara, deniz ve hava
kuvvetlerinde gortlmektedir. “Iran military power”.

26 Alireza Nader, “Profile: Revolutionary Guards Chief Gen. Jafari”, The Iran Primer, 21
Ocak 2013, https://iranprimer.usip.org/discussion/2013/jan/21/profile-revolutionary-guards-
chief-gen-jafari.

%7 Merkezinde caydiricilik bulunan Mozaik Savunma doktrini, olasi bir ¢atigma durumunda
[ran’1 savunmak icin savasi olabildigince diisman topraklarina yakinlastirma anlamima gelir.
Doktrin balistik fiize gibi geleneksel giic unsurlarinin yam sira devlet dis1 aktorler ile
gelistirilen asimetrik giic yeteneklerine de vurgu yaptigi i¢in hibrit bir yapidadir. Ayrica
[ran’1n giivenlik stratejisi igin ileri savunma (forward defence) ve saldirgan savunma (offensive
defence) kavramlar1 da kullanilmaktadir. Mozaik Defans doktrini ile ilgili ayrmntili bilgi igin
bkz. D.W. Smith, “Iran: An Examination of the ‘Mosaic Defense’ in a Conflict With the West”
(Master Tezi, Canadian Forces College, 2013).

268 Mohammed Alyahya, “Iran Has Been at War for 40 Years”, Wall Street Journal, 27 Mayis
2019, https://www.wsj.com/articles/iran-has-been-at-war-for-40-years-11558989257.
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Liibnan, Suriye ve Irak gibi iilkelerde yardima ihtiyact olan insanlarin direnisini

desteklemek” olarak tanimlamistir.?%°

IDMO’nun iist diizey isimlerinin devlet dis1 aktorler ile iliskisi devrimden dnceye
dayanmaktadir. Fakat Kudiis Giicii’nlin kurulmasi ile birlikte bu bireysel iligkiler
kurumsal bir diizleme tasinmig ve bir devlet politikasi haline gelmistir. Kudiis Giicii
kurulusundan itibaren Ortadogu, Afrika, Orta Asya, Latin Amerika gibi diinyanin dort
bir yaninda faaliyetler gdstermistir. Bu dogrultuda Kudiis Giicii vasitastyla iran, bircok
devlet dis1 aktor ile uluslararasi capta iliskiler gelistirmistir. Bu iligkiler neticesinde
“Direnis Ekseni’nin bir pargasi olarak goriilen bu aktdrlere askeri egitim, silah ve
finansal yardim, giivenli sigmak ve ideolojik destek saglanmistir. Bunun neticesinde
Iran, bir taraftan uluslararasi sistemden izole olurken diger yandan devlet dis1 aktdrler

ile genis bir vekil agina erigsmistir.

3.1.3. Ortadogu’nun Siyasi Yapisinin Vekalet Savasindaki Rolii

[ran’in devlet dis1 aktorler ile etkili bir caydirici giice erismesi, Iran’1n siyasal yapisinin
bu iliskiye elverisli olmasi kadar Ortadogu’nun zayif devlet yapisiyla da ilgilidir. Zira
Ortadogu’daki ulus devletlerin cogu sdmiirge sonras1 donemde ulus bilincini olugturan
asagidan yukariya bilingten yoksun olarak digsal faktorler tarafindan insa edilmistir.2"
Bu nedenle birinci boliimde deginildigi gibi bu devletlerde ulus bilinci, din ve mezhep
gibi ulus-Gtesi, kabile ve akrabalik gibi ulus-alti kimliklerin iizerinde bir yer
edinemedigi icin devlet egemenligi de tek bir elde toplanamamustir. Halliday
Ortadogu’daki bu devletleri “diisiik diizeyli egemenlik” olarak kavramsallagtirmakta
ve bu durumun bolgesel bir norm haline geldigini belirtmektedir.?’* Bolge hakimiyeti

ve toplumsal mesruiyeti zayif rejimlere neden olan bu durum neticesinde, mevcut ulus-

29 “Tehran’s strategic intent”, i¢inde Iran’s Networks of Influence in the Middle East
(International Institute for Strategic Studies (11SS), 2019),
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/iran-dossier/iran-19-03-ch-1-tehrans-
strategic-intent.

219 Osman Bahadir Dinger ve Mehmet Hecan, “The Legacy of Statehood and its Looming
Challenges in the Middle East and North Africa”, Valdai Papers, Kasim 2015, 4,
https://valdaiclub.com/files/11413/.

211 Fred Halliday, “The Middle East and Conceptions of ‘International Society’”, i¢inde
International Society and the Middle East, ed. Barry Buzan ve Ana Gonzalez-Pelaez (London:
Palgrave Macmillan UK, 2009), 15-17.
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alt1 ve ulus-otesi kimliklere sahip devlet dis1 aktorler, bu otorite boslugunu doldurmak

icin devletler ile rekabete girebilecek otonom yapilar halini almistir.?’?

Ortadogu’daki devletlerin hali hazirda zayif olan egemenlikleri, devletler arasi
savaslar, ABD’nin 2003 yilindaki Irak Isgali ve Arap Bahari gibi gelismeler ile daha
da yipranmistir. Bu durum mevcut rejimlere karst devlet dig1 aktorlerin etkinliklerini
daha fazla arttirmalarina neden olmustur. Ayrica Ortadogu’daki statiikoyu sarsan bu
gelismeler, Iran’m revizyonist devrimci sdylemini giiclendirmekte ve devlet dist
aktorler ile olan iliskilerini gelistirme imkani da saglamaktadir. Bu nedenle iran’in

vekil iligkisi gelistirdigi her bolgede bu gii¢ boslugundan faydalandigi goriilebilir.

Iran’m devlet dis1 aktorler ile kurmus oldugu iliskilerde Hizbullah ile var olan iliskisi
rol model olarak degerlendirilmektedir. Hizbullah, din ve mezhep temelli bir sistem
iizerine insa edilen Liibnan’da S$ii Miisliimanlarin temsilcisi olarak 1982 yilinda
kurulmustur. Hizbullah, Liibnan’daki zayif devlet egemenliginin dogurdugu giic
boslugundan faydalanarak “devlet i¢inde devlet” seklinde degerlendirilecek bir
konuma erigmistir.2”® Bu nedenle bugiin Hizbullah yalnizca kendi diizenli birliklerine
sahip silahl1 bir 6rgiit degil ayn1 zamanda meclis ve bakanlar kurulunda agirlig1 olan
bir yapiya doniismiistiir ve egitim, saglik ve tarim gibi sosyal yasamin bir¢cok alaninda

devlet ile rekabet edecek boyutta faaliyetler gostermektedir.?’#

Iranli yoneticilerin Liibnan’daki Siiler ile iliskisi devrimden dnceye dayaniyor olsa
da?™® 1982 yilinda Israil’in Liibnan’m giineyini isgali, Iran’a buradaki aktorler ile
vekalet iliskisi kurmak icin firsat dogurmustur. iran, 1500 IDMO gérevlisini Bekaa

Vadisi’ne gondererek buradaki direnisgileri askeri ve finansal agidan desteklemis ve

212 Anthony Vinci, “Anarchy, Failed States, and Armed Groups: Reconsidering Conventional
Analysis”, International Studies Quarterly 52, sy 2 (Haziran 2008): 298.

213 Hussain Abdul-Hussain, “Hezbollah: A State Within a State”, Hudson Institute, 21 May1s
2009, https://www.hudson.org/research/9801-hezbollah-a-state-within-a-state; Dominique
Avon ve Anais-Trissa Khatchadourian, Ayrica Hizbullah ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
Hezbollah: A History of the “Party of God”, ¢ev. Jane Marie Todd (Cambridge, Mass.:
Harvard University Press, 2012).

214 Ayrmtih bilgi igin bkz. Joseph Daher, Hezbollah: The Political Economy of Lebanon’s
Party of God (London: Pluto Press, 2016).

215 Ornegin Iran’in ilk savunma bakan1 Mustafa Camran devrimden dnce Liibnan’da Sii din
adam1 Musa Sadr’1n lideri oldugu Emel 6rgiitiiniin kurulmasina katkida bulunmus ve Israil’e
kars1 faaliyetler yiirtitmiistiir. Bu anlamiyla Camran’in faaliyetleri Hizbullah’in kurulusuna da
zemin hazirlamistir.
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ayrica ideolojik egitim saglamistir. Bugiin Iran’m en giiglii vekil iliskisine sahip
oldugu Hizbullah’in, IDMO’nun 1982 yilinda gondermis oldugu gorevlilerin
cabalarindan dogduguna inanilmaktadir.?’® Giiniimiizde Iran’m Hizbullah’a sagladig1
yillik mali destegin 60 ila 200 milyon dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir.?’’

Hizbullah lideri Hasan Nasrallah iran’dan aldiklar1 destegi su sekilde agiklamaktadir:

Hizbullah’in stoklari, maaslari, harcamalari, ile triinleri, icecekleri, silahlar1 ve
flizeleri Iran tarafindan finanse edilmektedir. Iran’in parasi oldugu miiddetce bizim de
paramiz olacaktir.?’®

Bu girisim devrimi ihrag etme ve Israil gibi bdlgesel rakipleri caydirma imkani da
sagladig1 i¢in sadece Hizbullah ile siirh kalmamis; Hamas ve Islami Cihad gibi

Filistinli direnis gruplariyla da iliskiler gelistirmeye olanak saglamistir.

Iran’in Irak taki devlet dis1 aktorler ile sahip oldugu iliskiler de Liibnan’daki gibi zayif
devlet egemenligi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan gii¢ bosluklarinm iiriiniidiir. Iran
ortak siniri, kiiltiirel ve dini yakinlig1 nedeniyle tarih boyunca Irak i¢ siyasetinde etkili
olmaya calismistir. Bu nedenle Iran, Sah déneminde dahi baskici Baas Rejimi
tarafindan dislanan, siyasi temsiliyeti ve ulusal aidiyeti zayif S$ii ve Kiirt gruplar
lizerinde etkiye sahiptir. Bu gruplarmn bazilari Iran-Irak Savasi'nda Saddam Hiiseyin’e
kars1 Iran saflarinda savasmistir.?’® Savasin ardindan ise Iran, Irakli muhalifler icin
giivenli bolge gorevi gdrmiis ve birgok milis bu donemde iran’da askeri ve ideolojik

egitim almistir.

ABD’nin Irak’1 isgali ile olusan Saddam sonras1 gii¢ boslugu, Iran’m Liibnan’dakine
benzer sekilde devlet disi aktorler ile vekalet iligkilerini giiclendirme imkani
saglamistir. Iran, bu devlet dis1 aktdrleri ABD isgaline kars1 silahlandirip egiterek silah
ve finans destegi saglamistir. Ornegin bu destek sayesinde Asaib Ehli’l Hak adl1 6rgiit

bes yil icerisinde ABD ve koalisyon gii¢lerine alt1 binden fazla saldirida bulundugunu

216 Maysam Behravesh, “Iran’s Unconventional Alliance Network in the Middle East and
Beyond”, Policy Paper (Middle FEast Institute (MEI), Nisan 2020), 5,
https://www.mei.edu/sites/default/files/2020-
04/Iran%27s%20Unconventional%20Alliance%20Network.pdf.

21T “Mapping Militant Organizations”, Hezbollah (Stanford University, Temmuz 2019),
https://cisac.fsi.stanford.edu/mappingmilitants/profiles/hezbollah.

28 “In First, Hezbollah Confirms All Financial Support Comes from Iran”, Al Arabiya, 25
Haziran 2016, https://english.alarabiya.net/features/2016/06/25/In-first-Hezbollah-s-
Nasrallah-confirms-all-financial-support-comes-from-Iran.

29 Pierre Razoux, The Iran-lraq War, cev. Nicholas Elliott (Cambridge, Mass.: The Belknap
Press of Harvard University Press, 2015), 182.
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belirtmistir.?®° Irak’m Saddam sonrasi yeniden yapilanma siirecinde Iran’in
destekledigi Bedir Tugaylar1 gibi orgiit iiyelerinin glivenlik giliclerine dahil edilmesi
ve Iran’a yakin bir Irak hiikiimeti kurulmastyla Iran, Irak siyasetinde kilit bir role
erismistir.?81 2011 yilinda ABD nin Irak’tan ¢ekilme karar1 ise Iran’1n etkisini daha da

arttirmasini saglamistir.

ISID’in 2014 yilinda Irak’in en biiyiik sehri olan Musul dahil olmak iizere Irak
topraklarmin {igte birini ele gec¢irmesi Siinni, Sii ve Kiirt ayirmaksizin Irak’taki birgok
kesimi harekete gecirmistir. Irak merkezi hiikiimetinin ISID karsisinda etkisiz kalmas1
ve giivenlik aygitin ¢okmesi ise devlet dist aktorlerin alternatif olarak 6n plana
cikmasina neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu seferberlik neticesinde binlerce goniillii
milis paramiliter orgiitlere katilmistir. Irak’ta devlet dis1 aktorler tarafindan doldurulan
bu gii¢ boslugu Iran’in buradaki vekalet savasi stratejisine elverisli bir zemin

hazirlamistir.

Sahip oldugu Sii karsit1 ideoloji ile ISID’in Irak’taki Sii niifuslu bdlgeleri ve Sii
tiirbelerini hedef almasi ile Irakli dini lider Ayetullah Sistani, yayinladig: fetva ile tim
Miisliimanlar1 ISID’e kars1 cihada davet etmistir.?82 Hasdi Sabi (Halk Seferberlik
Guleri) gatis1 altinda birlestirilen bu milis drgiitler iran’m en etkili dolayli miidahale
araclarindan birisi olmaktadir. Zira bu orgiitlerin ¢ogu velayet-i fakih teorisini
benimsemektedir ve iran tarafindan desteklenip silahlandirilmistir. Ornegin Hasdi
Sabi icerisindeki en giiglii 6rglitlerden birisi olan Ketaib Hizbullah’in lideri Ebu Mehdi
Miihendis, Hasdi  Sabi’nin  saha  operasyonlarini  kumanda  etmekle
gorevlendirilmistir.?®® Ayrica cesitli sosyal medya mecralarinda Miihendis’in bu

operasyonlar1 Kudiis Giici Komutani Kasim Siileymani ile birlikte denetledigi

280 Sam Wyer, “The Resurgence of Asa’ib Ahl Al-Haq”, Middle East Security Report
(Washington, DC: Institute for the Study of War, Aralik 2012), 9,
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Resurgenceof AAH.pdf.

281 Michael Eisenstadt, Michael Knights, ve Ahmed Ali, “Iran’s Influence in Iraq: Countering
Tehran’s Whole-of-Government Approach”, Policy Focus (Washington, DC: the Washington
Institute for Near East Policy, Nisan 2011), 6-8.

22 Michael Eisenstadt, “Iran and Iraq”, The Iran Primer, 05 Ekim 2010,
https://iranprimer.usip.org/resource/iran-and-irag.

28 Miihendis’in IDMO ve Kasim Siileymani ile iliskisi gegmise dayanmaktadir. Miihendis’in
1983 yilinda IDMO’nun Kuveyt’te diizenledigi saldirilarda dahli oldugu iddia edilmektedir.
Bilgay Duman ve Goktug Soénmez, “Hasdi Sabi’nin Ortaya Cikist ve DoOniisiimii”, icinde
Ortadogu’da Devlet Dis1 Silahli Orgiitler: Teror Orgiitleri, Milisler, Vekil Giicler, ed. Murat
Yesiltas ve Burhanettin Duran, 2. bs (Istanbul: SETA, 2019), 244-49.
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fotograf ve videolar da bulunmaktadir.?®* Hasdi Sabi’nin ISID ile miicadelede
gosterdigi basari iilke igerisindeki prestijini arttirmis ve orgiit, ISID sonras1 dénemde
meclisin aldig1 karar ile devletin askeri giicii halini alarak kurumsallagmistir. Fakat bu
durum Hasdi Sabi’nin iran ile olan yakm iliskileri nedeniyle Irak’ta bir takim ig

karigikliklara neden olmaktadir.?8

Arap Bahar1 da Irak Isgali gibi Ortadogu’daki statiikoyu sarsan bir diger dnemli
gelismedir. 2010 yilinda issizlik, esitlik ve ozgiirliik gibi toplumsal taleplerle
Ortadogu’nun dort bir yaninda baslayan gosteriler kisa bir siire igerisinde bir¢ok
ulkede ayaklanma ve silahli isyanlara donismiistir. Ortadogu’daki merkezi
hiikiimetlerin yasadig1 bu siyasi istikrarsizlik ve devlet dis1 aktdrlerin yiikselisi, Iran’m

vekalet iligkilerini gii¢lendiren elverisli bir ortam sunmustur.

Iranli yoneticiler baslangicta Arap Bahari’n1 iran Islam Devrimi’nin devamu olarak
gérmiis ve ayaklanmalari “Islami Uyamg” ve “Islam Bahar1” gibi kavramlarla
agiklamiglardir.?®® Devrim Rehberi Hamaney bu iilkelerdeki ayaklanmalarin temel
sebebinin Iran Islam Devrimi’ndeki gibi “ydneticilerin icraatlar1 nedeniyle halkta
olusan asagilanma duygusu” oldugunu belirtmistir.?®” Bu nedenle ayaklanmalarin
Ortadogu’daki mevcut sistemin neden oldugu toplumsal sorunlari ortadan kaldiracak
alternatif bir siyasal sistem olusturmasi hedeflenmistir. Misir ve Tunus’taki gibi koklii
monarsilerin halk ayaklanmalariyla yikilmalar1 ve Islamci siyasi partilerin giiclenmesi

bu uyanisin birer simgesi olarak degerlendirilmistir.

[ran’in “Islami Uyanis” sdylemi; miittefiki Suriye rejiminin yikilma tehlikesi,
Misir’daki darbe, Kaddafi’nin 6liimii ve Sii karsit1 radikal gruplarin gii¢ kazanmasiyla
onemini yitirmistir. Fakat tiim bu gelismelere ragmen Iran bolgedeki mevcut siyasal

krizlerden faydalanarak devlet dis1 aktorler ile iligkilerini gliglendirmeye devam

284 Ayrica Miihendis, ABD’nin 2 Ocak 2020°de Irak’taki fiize saldirisiyla hedef aldig1 Kasim
Stileymani ile birlikte hayatini kaybetmistir. Thomas Joscelyn ve Bill Roggio, “Newly
released interrogation files demonstrate Iran’s long game in Iraq”, Long War Journal, 30
Agustos 2018, https://www.longwarjournal.org/archives/2018/08/newly-released-
interrogation-files-demonstrate-irans-long-game-in-irag.php.

285 “Iraq militia commander arrested under ‘anti-terrorism’ law”, Al Jazeera, 26 Mayis 2021,
https://www.aljazeera.com/news/2021/5/26/iraq-militia-commander-arrested-under-anti-
terrorism-law.

286 Uzun, ““The Axis of Resistance’: The Role of Religion in Iranian Foreign Policy”, 233.
287 “Leader =~ Leads  Tehran  Friday  Prayers”, 05 Subat 2011,
https://english.khamenei.ir/news/1407/Leader-Leads-Tehran-Friday-Prayers.
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etmistir. iran bu siiregte Suriye, Irak ve Yemen’deki devlet dis1 aktdrlere sagladig

destek ile bu aktorleri askeri giiciiniin bir uzantis1 haline getirmistir.28

Sonug olarak Kudiis Giicii’niin elde ettigi bu genis niifuz ag ile iran, hem hayati hem
de arzulanan ¢ikarlarina yonelik kazanimlar elde etmektedir. Birgok agidan daha az
maliyetli ve gorece inkar edebilirlik saglayan vekalet iliskisi, bir taraftan Iran’a teknik
ve sayl bakimindan kendisinden {istiin rakiplerine karsi etkili bir caydiric1 gii¢
saglayarak ulusal giivenligine yonelik tehditleri engellemekteyken diger yandan ise
revizyonist diinya gorilislinii ihra¢ etme firsati sunup bolgesel bir gii¢ olmasini
saglamaktadir. Bu stratejinin iran dis politikasinda yer edinip basaritya ulasmasi ise
devrimci bir ideolojiye sahip Iran’in siyasi yapisi ve kurumlari ile Ortadogu’nun

parcal1 devlet yapist arasindaki uyum sayesinde miimkiin olmustur.

3.2. IRAK VE HASDI SABI
3.2.1. Tehdit: ISID ve Ideolojisi

ISID 2014 yilinda Musul sehrini ele gegirip halifelik ilan etmesiyle diinya
kamuoyunda giindeme gelmis olsa da oOrgiitiin Irak’taki temelleri ¢ok daha eskiye
dayanmaktadir. Gegmisi Tevhid ve Cihat Orgiitii, Irak el-Kaide’si, Miicahitler Sura
Konseyi gibi orgiitlere dayanan ISID, bugiinkii adim1 ve yapismi 2013 yilinda
almugtir.?8 ISID de tipki diger devlet dis1 aktorler gibi Ortadogu’daki pargalanmus
siyasetin bir sonucudur.?®® Bu anlamda ISID, Irak’taki gii¢ boslugundan faydalanmis
ve yine devlet egemenligi ve mesruiyetinin zayif veya ¢okmiis oldugu Suriye, Libya
ve Yemen gibi iilkelerde varlik gosterebilmistir. ABD ve Koalisyon Giigleri’nin Irak

isgalinden sonra iilkeyi Baasg¢i rejimden arindirmak igin baslattigi siirece (De-

28 Qstovar, “The Grand Strategy of Militant Clients”, 175.

289 Orgiit, 2014 yilinda lideri Ebu Bekir el-Bagdadi adina Musul’da hutbe okutup hilafet ilan
edince “Islam Devleti” admi kullanmaya baslanmis olsa da literatiirde daha yaygm olarak
kullanildig1 igin bu ¢alismada da ISID ismi tercih edilmistir.

20 ISID’in Irak’ta ortaya ¢ikmasina neden olan dinamikler ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz.
Fawaz A. Gerges, ISIS: A History (Princeton, NJ: Princeton University Press, 2017), 98-128.
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Ba'athification) tepki olarak ortaya ¢ikan orgiit, diinyanin bir¢ok bolgesinden gelen

yabanci savascilarin da katilimiyla ulus-6tesi bir hal almistir.?%!

Selefiligin radikal kolunu temsil eden ISID, mezhepgi ve tekfirci bir anlayis
benimsemistir. Tekfir, “Miisliiman olarak bilinen kisi hakkinda kafir hiikmii vermek™
anlamina gelir ve kat1 kurallara baglanmistir.?%? Fakat ISID dar ve radikal bir dini
anlayis ile tekfir kavramimin anlamin1 genisleterek kullanmaktadir.?®® Bu sayede kendi
idaresini ve ideolojisini benimsemeyenleri mirted? ilan ederek onlari cezalandirmayi
mesrulastirmaktadir. Bu bakis acis1 ile orgiit, basta Siiler olmak {izere kendisine biat
etmeyen Miisliimanlara ve diger asiretlere karsi siddete bagvurmus, onlarin

ibadethanelerine, evlerine ve is yerlerine saldirilar diizenlemistir.2%®

ISID’in bu dar Islam yorumu, Irak’taki stratejisinde de belirleyici olmustur. Zira
oOrgiitiin “kurucu babas1” olarak kabul edilen Irak el-Kaidesi lideri Ebu Musab el-
Zarkavi’ye gore Siinnilerin Irak’ta kaybettigi giic ve prestiji geri kazanmasinin yolu
Siilere saldirarak Siinnileri provoke edecek bir i¢ savas baslatmaktir. Ona gore “ancak
(Siilerin) bir mezhep savasi arenasina ¢ekilmesi basarilirsa, yaklasan tehlikeyi ve yok
edici bir 6liimii hissedecekleri i¢in aralarindaki gafil Siinnileri uyandirmak miimkiin
olacaktir.”? Bu bakis acisiyla ISID, Irak’ta Siilere, Sii cami ve tiirbelere yonelik
insanlik dis1 eylemlerde bulunmustur. Insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin de onayladig

770 Sii’nin toplu infaz1 bu vahsetin boyutunu ortaya koymaktadir.®’

21 Orgiit isgalden sonraki yapilanma siirecinde Siilerin Irak siyasetinde sz sahibi olmasina
da karst ¢ikmigtir. 2011 yilinda ABD ve Koalisyon gii¢lerinin Irak’tan ¢ekilmesi ile de
Irak’taki etkinligini arttirmastir.

292 Ayrintili bilgi icin bkz. Yusuf Sevki Yavuz, “Tekfir”, icinde TDV Islam Ansiklopedisi
(TDV Islam Arastirmalar1 Merkezi, 2011), https://islamansiklopedisi.org.tr/tekfir.

23 Graeme Wood, “What ISIS Really Wants”, The Atlantic, Mart 2015,
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2015/03/what-isis-really-wants/384980/.

2% Miirted, Miisliiman bir kisinin kendi iradesiyle Islam dininden ¢ikmasi anlamina
gelmektedir. “Donmek, geri g¢evirmek” anlamindaki “ridde” kelimesinden kokinden
tiiremistir. Ayrmtil bilgi igin bkz. Irfan Ince, “Ridde”, iginde TDV Islam Ansiklopedisi (TDV
Islam Arastirmalar1 Merkezi, 2008), ttps://islamansiklopedisi.org.tr/ridde#1.

2% Hanifi Sahin, “Dabiq Dergisi Baglaminda ISID’in Siilik Algis1”, Turkish Journal of Shiite
Studies 1, sy 2 (31 Aralik 2019): 186.

2% Michael Weiss ve Hassan Hassan, 1SIS: Inside the Army of Terror (Regan Arts, 2015), 21.
297 \Weiss ve Hassan, 22.
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3.2.2. Vekil Aktor: Hasdi Sabi

Hasdi Sabi, Irakli dini lider Ayetullah Sistani’nin cihad fetvasiyla ISID’e karst
savagmak lizere bir araya gelen Orgiitlerin olusturdugu bir c¢ati orgiittiir. Yaklasik 90
bin goniilli milisin katildig1 tahmin edilen Hasdi Sabi, igerisinde 50°den fazla farkl
orgiit barindirsa da?® 6rgt icerisinde Ui¢ ana ideolojik gruptan soz edilebilir.
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Harita 3. Hasdi Sabi Catis1 Altindaki Orgiitlerin Irak’taki Dagilimi®®
Hasdi Sabi igerisindeki ilk grup velayet-i fakih teorisini benimsemis ve Devrim
Rehberi Hamaney’e baglilik yemini etmis Ketaib Hizbullah, Bedir Tugaylari, Ketaib
Seyid’us-Sitheda ve Horasan Tugaylar1 gibi orgiitlerdir. Bu orgiitler Kudiis Giicli

Komutan1 Kasim Siileymani tarafindan kapsamli sekilde silahlandirilip denetlendigi

2% Bisenstadt, “Iran and Iraq”.

299 Harita Nisan 2019 ve Nisan 2020 arasindaki donemi kapsamaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Phillip Smyth, The Shia Militia Mapping Project (The Washington Institute For Near East
Policy, 20 Mayis 2019), https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/shia-militia-
mapping-project.
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icin halk arasinda Hasdi Siileymani olarak anilmaktadir.3® Bu orgiitler Hasdi Sabi
icerisinde Iran tarafindan hem askeri hem finansal agidan en yogun sekilde desteklenen
grup oldugu i¢in Orgiit icerisindeki en etkili ve deneyimli gruptur. Hasdi Sabi
icerisindeki bir diger grup Mukteda es-Sadr Onciiliigiindeki Seraya es-Selam olarak
bilinen Baris Tugaylari’dir. Bu 6rgiit 2008 yilinda kendini askiya almis olan Mehdi
Ordusu’nun yeniden orgiitlenmis halidir. Mehdi Ordusu Irak’in ABD isgaline karsi
gosterdigi direnis ile giiclii bir deneyim kazanmistir ve bu nedenle Irak’ta genis bir
tabana sahiptir. Bu deneyim Baris Tugaylarinin ISID’e kars1 hizlica mobilize olmasina

301 Hagdi Sabi igerisindeki son

ve etkili bir miicadele sergilemesine neden olmustur.
grup ise dini bir motivasyon ile Ayetullah Sistani’nin fetvasina cevap veren Ali Ekber
Tugay1 ve Abbas Tugaylar1 gibi orgiitlerdir. Sistani yanlis1 bu drgiitlerin genel amaci
Kerbela, Necef ve Samarra’daki kutsal mekanlarin savunulmasidir. Bu orgiitler biiytik
olciide askeri anlamda deneyimsiz gen¢ militanlardan olusmaktadir ve ISID
tehlikesinin ardindan Irak siyasetine dahil olma konusunda isteksizlerdir.3> Bu
orgiitler disinda bir¢ok Irakli Hristiyan, Siinni Arap ve Sii Tiirkmen paramiliter grup

da farkli motivasyonlar ile Hagdi Sabi ¢atis1 altinda faaliyet gdstermistir. Fakat bu

gruplar Hasdi Sabi’nin ideolojisini ve niteligini etkileyecek ol¢ekte degildir.

Iran’in destegine ydnelik orgiit iceresinde cesitli boliinmeler olsa da%%® genel olarak
Hasdi Sabi’nin Iran destekli bir paramiliter drgiit oldugu sdylenebilir. Zira drgiitiin
hem askeri hem de finansal idaresi Ketaib Hizbullah ve Bedir Tugaylar1 gibi Iran
destekli orgiit liderlerinin kontroliindedir.3%* iran, sagladig1 destek sayesinde siyasi
olarak motive olmus yerel aktorlerden olusan Hasdi Sabi ile hiyerarsik bir iligki
gelistirdigi icin Iran ile Hasdi Sabi arasindaki bu iligki vekalet iliskisine 6rnek teskil
etmektedir.

30 Joost Hiltermann, “Iraq: The Clerics and the Militias”, 13 Ekim 2015,
https://www.nybooks.com/daily/2015/10/13/irag-clerics-militias/.

301 Renad Mansour ve Faleh A. Jabar, “The Popular Mobilization Forces and Iraq’s Future
(Carnegie Endowment for International Peace, Nisan 2017).

%2 Bzgi Uzun, “Iran’s Foreign Policy in Iraq and Syria after 20117, Young Academics
Program Analysis Paper Series (Global Relations Forum (GRF), Ocak 2020), 19.

%03 Hagdi Sabi igindeki fikir ayriliklari ile ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz. Mehmet Alaca, “Sistani
versus Khamenei on Iraq’s Hashd al-Sha’abi”, LSE Blogs, 03 Nisan 2020,
https://blogs.lse.ac.uk/mec/2020/04/03/sistani-versus-khamenei-on-irags-hashd-al-shaabil.
304 Ayrica Uzun, Iran destekli milislerin Hasdi Sabi icerisinde %62°lik bir oram kapsadigini
belirtmistir. Uzun, “Iran’s Foreign Policy in Iraq and Syria after 20117, 20-21.
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3.2.3. Irak’taki Vekalet Savasinin Motivasyonlari

ISID’in Irak’taki yiikselisi Iran’in hem hayati hem de arzulanan ¢ikarlarma yonelik
tehdit olusturmustur. Bunun en biiyiik nedenlerinden birisi ISID’in sahip oldugu
tekfirci anlayismn Siilik ve iran’a kars1 olan tutumudur. Bu bakis agis1 6rgiitiin yayin
organi olan Dabiq dergisinde isimsiz yaymlanan bir makalede goriilebilir. Devrim
Rehberi Hamaney’in resminin altinda “Diismanini Tani: Safeviler Kimdir?” alt
yaymlarinda oldugu gibi Siilik i¢in Rafizilik’%; Iran icin ise Safevi tabirlerini
kullanmaktadir. Bu baglamda makaleye gore bugiin iran, Sah Ismail donemindeki gibi
Ehl-i Siinnet’i “Siilestirmekte” ve “Pers¢iligi” yaymaktadir. Makalede Siilik ve Iran

arasindaki iliski Roma Imparatorlugu’na su sekilde benzetilmistir:

Roma Imparoturlugu’nun hicbir zaman tam olarak ¢dkmeyip yeni isimlerle ortaya
¢ikmasi gibi Safeviler de Iran merkezli olarak her zaman gelisti ve Ehl-i Siinnet’i
ortadan kaldirmak ve onlar1 miirted bir niifus ile degistirmek amacglarindan higbir
zaman vazgecmediler 3%

Ayrica yaymnlarinda diismanlarin1 Haglilar ve Rafiziler olarak kategorize eden ISID;
Iran’1, Sah Ismail’in “Hachlar” ile yaptig1 gibi, Irak isgalinde ABD ile isbirligi
yapmakla suglamaktadir.®%” Tiim bu gerekgeler ile ISID’in ideolojisine gore Siilik sirk

say1lmis ve Iran onun merkezi olarak goriilmiistiir.

ISID’in Irak’taki yiikselisi Iran’m ulusal giivenligine bircok agidan tehdit teskil
etmektedir. Ilk olarak Iran, sinirmdaki ISID’in varligmi dogrudan bagimsizligina
yonelik bir tehdit olarak algilamaktadir. Zira 6rgiit yaymlarinda bircok kez iran’i
topraklarma saldirmak ile tehdit etmistir. Ornegin 36 dakikalik “Fars Topraklari:
Diinden Bugiine” adli videoda Farsca konusan birisinin “Iran’1 fethedecegiz ve eskisi

gibi Siinni Miisliiman milletine iade edecegiz” dedigi goriilmektedir.>® Bu tehdit

305 Rafizi kelimesi “terketmek, birakmak ve ayrilmak” anlammna gelen “rafz” kokinden
tiiremistir. Hz. Ali disindaki halifeleri reddettmelerinden dolayi Siiler i¢in kullanilan bu kelime
genellikle asagilayici bir anlamda kullanilmaktadir. Kelimenin kokeni ile ilgili ayrintili bilgi
icin bkz. Mustafa Oz, “Rafiziler”, i¢inde TDV Isldam Ansiklopedisi (TDV Islam Arastirmalari
Merkezi, 2007), https://islamansiklopedisi.org.tr/rafiziler.

%06 Sahin, “Dabiq Dergisi Baglaminda ISID’in Siilik Algisi”, 191-92.

307 Recep Tayyip Giiler vd., “Deas: Ortaya Cikisi, Yiikselisi ve Cokiisii”, icinde Ortadogu’da
Devlet Disi Silahli Orgiitler: Terér Orgiitleri, Milisler, Vekil Giigler, 2. bs (istanbul: SETA,
2019), 472-73.

38 «ISIS releases video, threatening Iran”, Tehran Times, 30 Mart 2017,
https://www.tehrantimes.com/print/412215/1S1S-releases-video-threatening-Iran.
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karsisinda Iran Cumhurbaskani Ruhani, Kerbela ve Necef’in diismesinin Iran’a
dogrudan miidahaleyi tetikleyecegini belirtmistir.3®® Nitekim ISID’in Tahran’daki
meclis binasina ve Ayetullah Humeyni’nin tlirbesine yonelik gergeklestirdigi saldirilar
bu tehditlerin yersiz olmadigin1 gostermistir. Ayn1 zamanda ISID’in Iran’daki azinlik
Slnnilere yonelik cihad gagrisinin da iilke igerisinde karigikliga sebep olma riski de

bulunmaktadir.

Irak’1n toprak biitiinliigii iran icin kritik bir dnem tasimaktadir. Elkhamri’ye gére Irak,
gecmiste Iran’a yonelik askeri saldirilardaki isgal giizergah1 oldugundan Iranl
yoneticiler icin ilk savunma hatt1 olarak kabul edilmektedir.3'° Bu nedenle iran, tarih
boyunca Irak’m i¢ siyaseti ile yakindan ilgilenmis ve Irak’in stratejik kararlarini kendi
¢ikarlart dogrultusunda sekillendirmeye gayret gdstermistir. Dolayisiyla ISID’in
Irak’taki otoritesi, Saddam rejimine benzer sekilde hem Iran’in smirmi savunmasiz
birakma hem de Irak’taki saglamis oldugu etkinligi ortadan kaldirma riski
tasimaktadir. Ayrica Goodarzi’ye gére ISID’in yiikselisi, Irak Kiirt Bdlgesel Y dnetimi
(IKBY)’nin bagimsizhigini ilan etme riski tasidig1 igin iran’1 endiselendirmektedir. Bu
endisenin sebebi IKBY ’nin ABD ve Israil ile olan iyi iliskileri ve bu bagimsizligm
Iran’daki Kiirt azinliklar1 da etkileme ihtimalidir.3!! Nitekim fran’in, IKBY nin 2017
yilinda aldig1 bagimsizlik referandumu kararina en siddetli tepkiyi gosteren iilkelerden

birisi olmasi algilanan tehdidi gézler 6niine sermektedir.

Irak, ifran’in sinir giivenliginin 6tesinde Hizbullah ve Suriye gibi Akdeniz’deki
miittefiklerine agilan bir kap1 oldugu icin de Iran igin stratejik bir Sneme sahiptir. Bu
baglamda, Iran’in kendisini Akdeniz kiyilarma baglayarak bolgesel hakimiyetini
genisletecek bir “kara kopriisii” kurma g¢abasi oldugu iddia edilmektedir.3'? ABD’li ve

Israilli yetkililer bu durumu kendi giivenliklerine yonelik bir tehdit olarak algiladiklar

%99 Dina Esfandiary ve Ariane Tabatabai, “Iran’s ISIS Policy”, International Affairs 91, sy 1
(Ocak 2015): 8.

310 Mounir Elkhamri, “Iran’s Contribution to the Civil War in Iraq” (Washington, DC: The
Jamestown Foundation, Ocak 2007), 4.

31 Jubin M. Goodarzi, “Iran and the Syrian and Iraqi Crises”, Viewpoints (Wilson Center,
Kasim 2014), 4-5,
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/publication/iran_syrian_ir
aqi_crises.pdf.

312 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. David Adesnik ve Behnam Ben Taleblu, Burning Bridge: The
Iranian Land Corridor to the Mediterranean (Washington, DC: FDD Press, 2019),
https://www.fdd.org/wp-content/uploads/2019/06/fdd-report-burning-bridge.pdf.
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icin bu duruma tepki gdstermektedir. ABD eski Ulusal Giivenlik Danigman1 John
Bolton konuyla ilgili su ifadelerde bulunmustur:

Iran, Irak iizerinden Esad rejimine ve Liibnan’daki Hizbullah’a kadar bir kontrol arki
olusturdu. Bu paha bigilemez jeo-stratejik konum, Tahran’in Israil, Urdiin ve Basra
Korfezindeki ABD miittefiklerini tehdit etme kabiliyetini arttirryor.3!3

Iranli yetkililer bdyle bir projenin varhigmi reddetmis olsa da Iran destekli Irakli
milislerin Suriye’deki ¢atigmalara dahil olurken hava yoluyla beraber kara yolunu da

kullanmis olmalari Irak’in Iran igin stratejik dnemini gdstermektedir.31

Iran, ISID’in Irak’taki varhigini ekonomisi icin de tehlike olarak gérmektedir. iran
Ozellikle Saddam rejiminin ardindan maruz kaldig1 uluslararasi yaptirimlarin etkisini
azaltmak icin Irak’la gii¢lii ekonomik baglar gelistirmistir. Bu anlamda Irak, iran
ekonomisinin can damaridir.3'® Ayrica Irak’m ABD isgalinden sonra ¢dken hizmet ve
sanayi altyapilar1 Irak’1 Iran’a bagimli hale getirmistir. Iran riyalinin Iran disinda
kullanildi1 tek yer Irak’tir ve Ehteshami’ye gére bu durum Iran’in komsusu
lizerindeki ekonomik etkinligini gdstermektedir.3® iran Ticareti Gelistirme
Kurumu’nun ISID tehlikesi ortaya ¢ikmadan &nce yaptig1 agiklamada iran’m toplam
dis ticaret hacminin %72’sini Irak’m olusturdugunu belirtmistir.3' Ayrica Iran ve
Irak’taki Siilerin ziyaret ettigi tlirbeler iki iilke arasinda dini turizmin gelismesine
neden olmustur. Bu ziyaretlerin konaklama, ulasim ve egitim gibi alanlarda bir dizi
ekonomik boyutu bulunmaktadir. ISID’in Irak ekonomisinde yarattig1 istikrarsizligin
yani sira Iran’ i ticaret rotalarinda da kontrolii ele gecirmesi ve Iran menseili iiriinlerin

ithalatin1 ve satisimi yasaklamasi Iran’in Irak’taki mevcut ¢ikarlarini zedelemistir. 318

“313 John Bolton, “Thanks to Obama, America is two steps behind Iran in Middle East”, The
Hill, 23 Ekim 2017, https://thehill.com/opinion/white-house/356667-thanks-to-obama-us-is-
two-steps-behind-iran-on-middle-east-strategy.

314 Trakli milislerin Suriye I¢ Savasi’ndaki dahli i¢in bkz. Michael Knights, “Iran’s Foreign
Legion: The Role of Iraqi Shiite Militias in Syria”, The Washington Institute for Near East
Policy, 27 Haziran 2013, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/irans-foreign-
legion-role-iragi-shiite-militias-syria.

315 Omar al-Shaher, “Iraq: Iran’s Economic Gateway To the World”, Al-Monitor, 28 Haziran
2013, https://www.al-monitor.com/originals/2013/06/irag-iran-economic-gateway-sanctions-
tehran.html.

36 Greg Bruno ve Lionel Beehner, “Iran’s Involvement in Iraq”, Council on Foreign
Relations, 03 Mart 2008, https://www.cfr.org/backgrounder/irans-involvement-irag.

317 al-Shaher, “Iraq: Iran’s Economic Gateway To the World”.

38 Tamer Badawi, “Iran’s Iraqi Market”, Carnegie, 27 Temmuz 2016,
https://carnegieendowment.org/sada/64187;  Eric  Robinson, Ayrica ISID'in  iran
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Yukarida bahsedilen siyasi ve ekonomik gerekgelerin yam sira Iran’in ISID’e karst
miidahalede bulunmasinin dini ve ideolojik gerekgeleri de mevcuttur. Zira iki tlkenin
dini ve kiiltiirel birgok ortak noktasi bulunmaktadir. Ayrica Irak, Iran’in devrimci
sOyleminde onemli bir yer teskil etmektedir. Irak’in niifusunun biiyiik olgliide Sii
olmasi®!® bolge halkini Iran’in dogal bir takipgisi ve miittefiki kilmaktadir.®?° Ayrica
Siilerin imam1 Hz. Ali ve Hz. Hiiseyin’in tiirbeleri de Irak’in Necef ve Kerbela
sehirlerinde bulunmakta ve iranlilar tarafindan her yil ziyaret edilmektedir. Ayni
zamanda Kerbela, sehitlik kiiltiiriiyle beslenen Iran’m devrimci ideolojisinin
merkezinde yer alir. Necef ise yillardir Ayetullah Humeyni dahil bir¢ok Sii alimin

egitim alip dersler verdigi bir ilim havzasidir.

[ran’in devrimden sonra benimsedigi devrimci ideoloji de tekfirci goriise sahip ISID’in
Sii Miisliimanlara ve tiirbelere yonelik saldirilarina kayitsiz kalmasini engellemistir.
Zira ikinci bolimde de deginildigi gibi velayet-i fakih teorisi ¢cercevesinde sekillenen
Iran’m dis politikasinda Sii Miisliimanlar éncelikli konumda yer almaktadir. Bu durum
[ran’1 diinya iizerindeki tiim Siilerin fiili lideri haline getirmistir. Ayrica anayasadaki
zulmedenlere kars1 ezilenleri destekleme gérevi de Iran’in ISID’in faaliyetlerine kars
girisimde bulunmasini mesrulastirmistir.®?! Nitekim bu baglamda Iranli din alimi
Ayetullah Mekarim Sirazi “tekfirci terdristlere karsi, Irak’in toprak biitliinliglini ve

ozellikle kutsal tiirbeleri savunmanin dini bir yiikiimliiliik” oldugunu belirtmistir.3??

ekonomisindeki etkisi icin bkz. When the Islamic State Comes to Town: The Economic Impact
of Islamic State Governance in Iraq and Syria (Washington, DC: RAND Corporation, 2017).
319 Trak’taki Sii niifusun yaklasik %60 olduguna dair yaygin bir goriis olsa da bu goriisii
destekleyen istatistikler genellikle Arap Bahari oncesi doneme aittir. Yaymlanan en son
istatistiklere gore Irak niifusunun ise yaklasik %351°i Sii’dir. Iran niifusundaki Sii orani ise
%90’ 1n lizerindedir. “The World’s Muslims: Unity and Diversity” (The Pew Research Center,
2012), https:/www.pewforum.org/2012/08/09/the-worlds-muslims-unity-and-diversity-1-
religious-affiliation/.

320 Esfandiary ve Tabatabai, “Iran’s ISIS Policy”, 3.

%21 Siileri ve tiirbeleri koruma sdyleminin Iran’in miidahalesindeki rolii ile ilgili ayrintili bilgi
icin bkz. Isakhan, “The Islamic State Attacks on Shia Holy Sites and the ‘Shrine Protection
Narrative’”.

322 “Defending holy shrines in Iraq obligation: Iran cleric”, Islamic Invitation Turkey, 23
Haziran 2014, https://lwww.islamicinvitationturkey.com/defending-holy-shrines-in-irag-
obligation-iran-cleric/.
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fran Cumhurbagkam1 Hasan Ruhani ise ezilenlere yardim edip kutsal tiirbeleri

savunmakla gurur duyduklarina dair agiklamada bulunmustur.3?3

ISiD’e kars1 savasmak Iran’a ¢ikarlarmi korumanm yani sira hem bélgesel hem de
uluslararas1 konumunu iyilestirme firsati da sunmustur. ISID karsisinda yiiriitiilen

faaliyetler ile Iran, vekil aglarin1 hem kurumsallastirma hem de genisletme imkani

324

bulmustur.3?* Ornegin bu sayede birgok iran destekli orgiit Hasdi Sabi catis1 altinda

toplanmis ve ISID ile miicadelenin ardindan Hasdi Sabi Irak resmi giivenlik gii¢lerine
dahil olmustur. Ayrica ISID’e kars1 terdrle miicadele kapsaminda Irak’in giivenligini
saglamis olmasi, iran’m hem bélgesel hem de uluslararasi imajini bir siireligine de

olsa giiclendirmesine katkida bulunmustur.32°

Sonug olarak ISID’in Irak’taki yiikselisi, iran’mn hem toprak biitiinliigii ve ulusal
giivenligi gibi hayati ¢ikarlarina hem de Siilerin koruyuculugu ve devrim ihraci gibi

arzulanan ¢ikarlarina yonelik yogun bir tehdit olarak algilanmistir. Ruhani’nin “Irak’in

27326

giivenligini ve istikrarini kendi glivenligimiz gibi goriiyoruz”°<° a¢iklamasi algilanan

bu tehdidin boyutunu ortaya koymaktadir. Benzer sekilde Irak Basbakan1 Haydar Ibadi

de “Iran’n bize yardim etmekten ¢ekinmemesinin nedeni ISID’i yalnizca bize degil

23327

ayn1 zamanda kendilerine yonelik bir tehdit olarak gérmeleridir. aciklamasinda

bulunmustur. Bu nedenle Iran, Disisleri Bakan1 Cevad Zarif’in de belirttigi gibi “askeri
miidahalede bulunmadan Irak’in giivenligini saglama konusunda kilit bir rol

oynamigtir.”3?8

33 “Iran to defend holy shrines with all power”, MEHR News, 06 Haziran 2016,
https://en.mehrnews.com/news/117892/Iran-to-defend-holy-shrines-with-all-power.

324 Colin Clarke ve Phillip Smyth, “The Implications of Iran’s Expanding Shi‘a Foreign
Fighter Network”, CTC Sentinel 10, sy 10 (Kasim 2017): 14.

%25 fran’m 2015 yilinda P5+1 (ABD, Rusya, Cin, Fransa, ingiltere ve Almanya) iilkeleriyle
Niikleer anlasmaya varabilmesinde Iran’in kazanmis oldugu bu uluslararasi prestij de etkili
olmustur.

%26 “Iran not seeking permission for supporting Iraq”, Islamic Republic News Agency (IRNA),
25 Eylul 2014, en.irna.ir/news/2738699/.

2" Tim Arango ve Thomas Erdbrink, “U.S. and Iran Both Attack ISIS, but Try Not to Look
Like Allies”, The New York Times, 03 Aralik 2014,
https://www.nytimes.com/2014/12/04/world/middleeast/iran-airstrikes-hit-islamic-state-in-
irag.html?_r=0.

328 Esfandiary ve Tabatabai, “Iran’s ISIS Policy”, 8.
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3.2.4. Vekalet Savasimin Niteligi: Kazanmak icin Miidahale

Iran, catismanin sonucunu etkilemeye ¢ok fazla ihtiya¢ duydugundan dolay1 Irak’ta
vekil mldahalesinin en etkili bigimi olan kazanmak i¢in midahaleye bagvurmustur.
Bu gerekgeyle ISID e kars1 harekete gecen ilk devlet olan iran®%®, Kudiis Gicii eliyle
Hasdi Sabi’ye mithimmat ve finansal yardim, askeri damigmanlik ve egitim

konularinda yogun diizeyde destek saglamstir.

Iran’in ISID’e kars1 savasta Hasdi Sabi’ye sagladig1 askeri damismanlik en iist diizeyde
gerceklesmistir. Iran-Irak Savas gazisi ve IDMO komutam Tuggeneral Hamid
Takavi’nin Samarra’daki ¢atismalarda o6ldiiriilmesi bu durumu dogrular niteliktedir.
Takavi’nin oldiiriilmesinin ardindan Iran Savunma Bakanhigi su aciklamada

bulunmustur:

Takavi, sapkin ISID teroristlerine karsi savasta askeri danigmanlik gorevini yerine
getirirken sehit olmustur. Bu (Iran) Islam Devrimi’nin davasini ilerletmek i¢in uzun
ve degerli hizmetin gérkemli bir sonudur.3®

Ayrica “Golge Komutan™ olarak bilinen Kudiis Giicli komutan1 Kasim Siileymani,
catismalar1 en On safta komuta etmis ve bundan dolay1 Irak hiikiimetinin resmi
danismani olarak atanmistir.33! Niiceba Islami Direnis Hareketi lideri Ekrem Kabi,
Iran’a yaptig1 bir ziyaret esnasinda “tiim operasyonlara danismanlik yapmis olan
Kasim Siileymani’nin varlifina ihtiyacimiz var.” agiklamasinda bulunmustur.3%2

Irak’taki birgok catisma bolgesinde fotograf ve videolar1 yaymlanan Siileymani, iran

329 Eski milletvekili ve Ulusal Giivenlik Danismani el-Rubaie’nin su aciklamasi Iran’in
Irak’taki ¢atismaya dahil olma hizin1 géstermektedir: “Musul diistiikten {i¢ giin sonra bizi
kurtarmaya gelen gelenler kimlerdi? Amerikalilar degildi. ... Iran’m Bagdat ve Erbil’e yamti
ertesi giindii.” Irak Basbakani ibadi de benzer sekilde “Bagdat ve Erbil tehdit edildiginde
Amerikalilarin  aksine Iranhlar bize yardim etmekten cekinmediler.” aciklamasinda
bulunmustur. Janine Giovanni, “Nemesis: The Shadowy Iranian Training Shia Militias in
Irag”, Newsweek, 27 Kasim 2014, https://www.newsweek.com/2014/12/05/nemesis-
shadowy-iranian-training-shia-militias-irag-287610.html; Arango ve Erdbrink, “U.S. and Iran
Both Attack ISIS, but Try Not to Look Like Allies”.

330 “Iranian general killed by sniper bullet in embattled Iraqi city”, World Bulletin, 28 Aralik
2014, https://worldbulletin.dunyabulteni.net/irag/iranian-general-killed-by-sniper-bullet-in-
embattled-iragi-city-h151796.html.

31 Bill Roggio ve Amir Toumaj, “Qods Force commander an official advisor to government,
Iraq’s  foreign minister says”, Long War Journal, 07 Haziran 2016,
https://www.longwarjournal.org/archives/2016/06/qods-force-commander-an-official-
advisor-to-government-irags-foreign-minister-says.php.

332 Amir Toumaj, “Iraqi militia leader receives warm reception in Tehran”, Long War Journal,
09 Eylul 2016, https://www.longwarjournal.org/archives/2016/09/iragi-militia-leader-
receives-warm-reception-in-tehran.php.
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medyasinda ISID’e kars1 basarilarindan dolay1 kahraman olarak lanse edilmistir.333
Ayrica topgu atesi planlamak ve mayin temizlemek gibi profesyonellik gerektiren

faaliyetler i¢in Hasdi Sabi icerisine iranli komutanlar da gérevlendirilmistir.3%*

Kudiis Giicii, Hagdi Sabi milislerinin aldig1 askeri egitim konusunda da etkili bir rol
oynamustir. Milislerin Irak, iran ve Liibnan’da aldiklar1 egitimler genellikle kiiciik ve
hafif silah kullanimi, el yapimi patlayici diizenegi yerlestirme ve roket saldirisi
yiiriitme gibi gerilla savas taktiklerini igermektedir.3®® Iran, milislere sagladig1 agir
silahlara yonelik de egitimler vermistir. Ayrica Hagdi Sabi’nin sahip oldugu kiiciik
tank kuvvetine yonelik ekipman ve danmigmanlik destegi saglamistir. 2014 yilinin
basinda kurulan topgu birliginin 1400 personelinin bilgisayarli hedefleme sistemi

kullanimi konusunda Iran’da egitim aldig1 iddia edilmistir.336

Hasdi Sabi’nin en biiyiik silah tedarik¢isi ve finansal destekcisi Iran’dir. Hasdi
Sabi’nin elinde Iran yapim1 hafif ve agir makineli silahlarin yani sira tanksavar, havan
topu, MANPADS fiizeler ve IHAlar bulunmaktadir. Bu silah ve mithimmatlarin bir
kism1 Hagdi Sabi milislerine Irak hiikiimeti tarafindan saglanirken 6nemli bir kisminin
da dogrudan Kudiis Giicii araciligiyla ve milislerin kurmus oldugu kacgakgilik aglariyla
elde edildigi tahmin edilmektedir.®¥’ Iran silah ve miihimmat destegine ek olarak
danismanlar1 araciligiyla diisiik teknolojili roket ve IHA {iretimi konusunda da Hasdi
Sabi’ye teknoloji transferi saglamaktadir. Bedir Tugay1’nin kidemli komutanlarindan

Muen el-Kadimi bir agiklamasinda Hasdi Sabi’nin iranli danismanlar sayesinde

33 Ayrica Siileymani’nin Amerli sehrindeki ISID kusatmasmi kirmadaki rolii ile ilgili
bilgisayar oyunu dahi yapilmistir. “New game highlighting Gen. Soleimani’s role in battle for
breaking ISIS siege of Amerli”, 25 Mayis 2021,
https://www.tehrantimes.com/news/461344/New-game-highlighting-Gen-Soleimani-s-role-
in-battle-for-breaking.

334 «“Chapter Four: Iraq”, icinde Iran’s Networks of Influence in the Middle East (London:
International Institute for Strategic Studies (11SS), 2019), 121-58,
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/iran-dossier/iran-19-06-ch-4-irag.

3% «“Kata’ib Hezbollah”, icinde Counter Extremism Project, erisim 30 Mayis 2021,
https://www.counterextremism.com/threat/kata%E2%80%99ib-hezbollah.

336 “Chapter Four: Iraq”.

337 Matthew Levitt ve Phillip Smyth, “Kataib al-Imam Ali: Portrait of an Iraqgi Shiite Militant
Group Fighting ISIS”, Policy Analysis (The Washington Institute for Near East Policy, 05
Ocak  2015), https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/kataib-al-imam-ali-
portrait-iragi-shiite-militant-group-fighting-isis.
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[HA’lar1 nasil kullanacagim ve iiretecegini 6grendigini belirtmistir.33® Ayrica Iran’in
Ketaib Hizbullah’a 700 km menzilli Zilfikar gibi bir diizine balistik fiize transfer
ettigine dair iddialar mevcuttur.3% Reuters’in haberine gére Iranli iist diizey bir yetkili,
Iran’a olas1 bir saldirida “yedek plan” olarak Irak’a balistik fiize gonderdiklerini kabul
etmistir. Ayn1 haberde Iran’in, Irak’ta fiize iiretim tesisleri kurdugu ve bu konuda Irakl1
milisleri egittigi de iddia edilmektedir.3*° Tiim bu destegin yan1 sira Iran, ISID e kars1
Hasdi Sabi’nin sahada yiiriittiigii operasyonlara kendi jetleri ve IHA’lar1 ile hava

destegi de saglamustir. Ayrica Iran’in Hasdi Sabi’ye yillik 100 ila 200 milyon dolar

arasinda yardim sagladigi tahmin edilmektedir.3*

Iran, ISID’e kars1 yiiriittiigii vekalet savasinin etkisini arttirmak igin Liibnan’daki etkili
vekil aktort Hizbullah’in desteginden de faydalanmistir. Hizbullah lideri Nasrallah
Irak’taki kutsal tlirbelerin Suriye’dekilerden ¢ok daha 6nemli oldugunu belirterek
tirbeleri korumak icin “Suriye’de feda ettigimiz sehitlerin bes kat daha fazlasini
Irak’ta sehit vermeye haziriz.” agiklamasinda bulunmustur. Nitekim Hizbullah bu
dogrultuda Irakli milisleri egitecek bir birim kurmus ve catismalara aktif destek
saglamistir.3*2 Ayrica iran Hasdi Sabi disinda, “Biiyiik Seytan” olarak nitelendirdigi
ABD ve Kiirt milislerle de ISID’e kars1 igbirligi halinde olmustur.

Sonug olarak Iran ISID’e kars: yiiriittiigii vekalet savasinda, devrimci ideolojisini
koruma ve yaymanin yani sira ulusal giivenligine yonelik algiladig: tehdit tarafindan
da motive olmustur. Iran Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi Baskan1 Ali Samkani’nin,

Irak’taki ¢atismalarda oldiriilen Takavi i¢in “Biz Tahran’da can vermeyelim diye

338 Ned Parker, Babak Dehghanpisheh, ve Isabel Coles, “How Iran’s military chiefs operate in
Irag”, Reuters, 24 Subat 2015, https://www.reuters.com/investigates/special-report/mideast-
crisis-committee/.

339 Shaan Shaikh, “Iranian Missiles in Iraq”, CSIS Briefs (Center for Stratecih & International
Studies (CSIS), 11 Aralik 2019).

340 John Irish Rasheed Ahmed, “Exclusive: Iran Moves Missiles to Iraq in Warning to
Enemies”, Reuters, 31 Agustos 2018, https://www.reuters.com/article/cnews-us-iran-irag-
missiles-exclusive-idCAKCN1LGOWB-OCATP.

31 Karim El-Bar, “Proxies and politics: Why Iran funds foreign militias”, Middle East Eye, 07
Nisan 2017, https://www.middleeasteye.net/big-story/proxies-and-politics-why-iran-funds-
foreign-militias.

342 Matthew Levitt ve Nadav Pollak, “Hezbollah in Iraq: A Little Help Can Go a Long Way”,
Policy Analysis (the Washington Institute for Near East Policy, 25 Haziran 2014),
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/hezbollah-irag-little-help-can-go-long-
way.
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Samarra’y1 savunan ve onun igin canini veren Irak’taki Iranlilardan birisiydi.”3*3

sozleri Iran’1n Irak’taki vekalet savasinin ulusal giivenligine yonelik motivasyonunu
ortaya koymaktadir. Bu nedenle Iran, Irak’ta catismanin sonucunu etkileyecek
bicimde etkili bir vekalet savasi yiiriitmiistiir. Netice itibariyle ISID’e kars1 verilen
savas sona erdiginde Iran gelistirdigi vekil aglar1 sayesinde, ulusal giivenligine yonelik
hayati ¢ikarlarini1 korudugu gibi Irak siyasetinde daha fazla s6z sahibi olarak arzulanan

cikarlarini da biiytlitmiistiir.

3.3. YEMEN VE HUSILER
3.3.1. Tehdit: Yemen I¢ Savasi

Yemen, bugiin bildigimiz seklini 1990 yilinda (Kuzey) Yemen Arap Cumhuriyeti ve
(Gliney) Yemen Halk Cumhuriyeti’nin birlesmesi ile almistir. Kuzey’in bagkenti olan
Sana, Yemen Cumbhuriyeti’nin bagkenti olarak kabul edilirken Giiney’in baskenti
Aden, stratejik konumu nedeniyle énemini korumustur.®** Tarih boyunca birgok
catigmaya ev sahipligi yapan Yemen’in 1990 yilindaki birlesmesi Kuzey ve Giiney
arasindaki boltinmeyi ortadan kaldiramamais ve dis aktorler de Yemen’deki boliinmeye
katkida bulunmustur. Mevcut boliinmelerin ulus kimligi olusmasina engel oldugu
Yemen’de, devlet kurumlar1 mezhep ve asiret gibi geleneksel kimliklere dayanarak

kurumsallasmistir.34°

Misir lideri Cemal Abdiilnasir’in destegiyle Giiney Yemen’in Suudi Arabistan destekli
Kuzey Yemen’e karsi olan savasi kazanmasi, Kuzey’in Yemen idaresinden diglanmasi
ile sonuglanmistir. Bu durum neticesinde Kuzey Yemen’de sz sahibi olan Zeydiler,
merkezi hiikiimetin yiirlittiigii politikalara kars1 gergeklestirilen ayaklanmalarin bagini
cekmiglerdir. Adim1 Hz. Hiiseyin’in torunu Zeyd bin Ali’den alan Zeydilik, Sii
mezhebinin bir koludur ve neredeyse tamami Miisliiman olan Yemen niifusunun

yaklagik %35’ini Zeydilerin olusturdugu tahmin edilmektedir.®*® Zeydilik, itikadi ve

343 parker, Dehghanpisheh, ve Coles, “How Iran’s military chiefs operate in Iraq”.

%44 Dina Esfandiary ve Ariane Tabatabai, “Yemen: An Opportunity for Iran—Saudi Dialogue?”,
The Washington Quarterly 39, sy 2 (02 Nisan 2016): 156.

35 Uzi Rabi, Yemen: Revolution, Civil War and Unification (London; New York: I. B. Tauris,
2015), 139.

36 “The World Factbook: Yemen” (Central Intelligence Agency (CIA), 04 Mayis 2021),
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/yemen/#people-and-society.
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dini ritiiel agisindan Siinnilige en yakin Sii anlayistir.3*” Bu nedenle Zeydilik baz1 Sii

Zeydilerin merkezi hukimete yonelik ayaklanmalarinda Hiiseyin Bedreddin Husi
liderligindeki Husiler zaman igerisinde 6n plana ¢ikmislardir. 1986 yilinda “Geng
Miiminler Birligi” ad1 altinda 6rgiitlenen Husiler, zamanla bir milis gii¢ haline gelerek
bir¢ok silahli ayaklanma gergeklestirmistir.®*® Husiler, Suudi Arabistan’in Kuzey
Yemen’de Selefiligi yaydig1 gerekcesiyle orgiitlendigi icin Yemen’de yasanan olaylar
genellikle bir mezhep savasi olarak yorumlanmaktadir. Fakat mezhep boyutu disinda

Husiler’in merkezi hiikiimete yonelik orantili temsil ve yolsuzlugun sona ermesi gibi

toplumsal talepleri de bulunmaktadir.

Issizlik, esitlik ve zgiirliik gibi toplumsal taleplerle Orta Dogu ve Kuzey Afrika'nin
bir¢ok tilkesine yayilan Arap Bahari’nin bélgenin en yoksul iilkelerinden birisi olan
Yemen’e ulagmasi, lilkedeki mevcut boliinmeyi daha da derinlestirmistir. Kisa siirede
silahl1 ¢atigmalara evrilen protestolar1 kontrol altina alamayan Cumhurbaskan1 Ali
Abdullah Salih, 23 Kasim 2011 tarihinde istifa ederek 33 yillik iktidarmi yardimcist
Abdurabbu Mansur el-Hadi’ye birakmustir.3° Bu gelismenin ardindan BM ve KiK’in
de dahil oldugu bir miizakere siireci baglamis fakat taraflarin talepleri karsilanamadigi
icin bir sonu¢ vermemistir. Ulusal Birlik Hiikiimeti kurulmasini talep eden Husiler,
2014 yilinda bagkent Sana’yr ele gecirmislerdir. Husiler’in Yemen’deki biiyiik
sehirleri ele gegirip Aden’e dogru ilerlemesiyle Suudi Arabistan’a gegen Hadi, burada
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) ve Arap iilkelerinden Husiler’e karsi
askeri miidahale talebinde bulunmustur. 26 Mart 2015’te Suudi Arabistan

347 Zeydiler dordiincii imam Zeynelabidin’den sonra Imamet’in Zeyd’e gectigini savunarak
Iran’m resmi mezhebi olan On iki imam Siiligi (Isna Aseriye)’den ayrilmaktadir. Bu nedenle
Zeydiler “besciler” olarak da bilinmektedir. Yusuf Gokalp, “Zeydiyye”, icinde TDV Islam
Ansiklopedisi (TDV Islam Arastirmalari Merkezi, 2013),
https://islamansiklopedisi.org.tr/zeydiyye.

348 Fakat Husiler’in Selefilik ile miicadele siirecinde Iran ile olan iyi iliskilerinin de destegiyle
Zeydiligi yeniden yorumlayarak ana akim $ii diigiince ekoliine yakinlastigi iddia edilmektedir.
Zeydiler ile ilgili ayrmtili bilgi igin bkz. Daftary, Sii Islam Tarihi, 186-221.

39 Maria-Louise Clausen, “Competing for Control over the State: The Case of Yemen”, Small
Wars & Insurgencies 29, sy 3 (04 Mayis 2018): 563-64.

30 Ulkeyi terketmek zorunda kalan Salih, bir siire sonra tekrar Yemen’e doniip siyasi

miicadeleye girismis fakat 2017 yilinda Husi protestocular tarafindan dldiiriilmiistiir.
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onciiliigiindeki sekiz Arap iilkesi®! tarafindan baslatilan “Kararhlik Firtmas1” adh
hava harekat1 ile Yemen’deki siire¢ insani bir felakete doniismiis ve bolgesel ve

kiiresel aktorlerin faaliyetleri ile bu insanlik krizi daha da derinlesmistir.

Bugiin Yemen I¢ Savas1, diinyanim en kétii insani krizi olarak kabul edilmektedir. BM
raporlarina gore 2015 yilindan bu yana Yemen’de 233 bin kisi hayatin1 kaybetmis ve
Olimlerin yarisindan ¢ogu gida giivensizligi ve saglik hizmetlerine erisim eksikligi
gibi dolayli nedenlerin sonucunda gerceklesmistir.3>? Ayrica Yemen’deki i¢ savasta,
catismanin tiim taraflarinin insan haklarii ve uluslararas1 hukuku ihlal ettigine dair

raporlar bulunmaktadir, 33

3.3.2. Vekil Aktor: Husiler

Husiler veya resmi adiyla Ensarullah, Yemen’de siyasi olarak motive olmus yerel bir
aktordiir. Adin1 Husi ailesinden alan hareket, Selefilik eliyle Suudi Arabistan
tarafindan tehdit edildigi diisiiniilen Zeydiligi dini ve kiiltiirel agidan canlandirmak
lizere Kuzey Yemen’de ortaya ¢ikmustir. Husiler, 11 Eyliil saldirilar1 gibi kiiresel
gelismelerin ardindan politize olmus ve merkezi hiikiimete yonelik elestirilerinin
yogunlugunu arttirmistir.  Cumhurbagkan1  Salih’in - ABD’nin  Irak isgalini
desteklemesine karsi gelmelerinin yani sira Yemen’in baslica mittefiki olan Suudi
Arabistan ve ABD’ye yonelik sOylemleri, merkezi hiikiimetle Husiler arasindaki
gerilimin daha da yiikselmesine neden olmustur. Bunun iizerine ¢ikan ayaklanmada
hareketin karizmatik lideri Bedreddin Husi’nin Yemen hiikiimeti tarafindan
Olduriilmesi Husiler’i daha da radikallestirmis ve 2004 yilindan Arap Bahari’na kadar

olan donemde iki taraf arasinda Sada Savaslar1 olarak bilinen alt1i savas

%1 Bu iilkeler; Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Bahreyn, Urdiin, Sudan, Kuveyt ve Fas’tir.
Ayrica Misir ve Pakistan da koalisyona destek verebilecegini agiklamistir.

352 “UN humanitarian office puts Yemen war dead at 233,000, mostly from ‘indirect causes’”,
United Nations News, 01 Aralik 2020, https://news.un.org/en/story/2020/12/1078972.

3 “Situation of human rights in Yemen, including violations and abuses since September
2014: Report of the detailed findings of the Group of Eminent International and Regional
Experts on Yemen” (United Nations Human Right Council, 29 Eylil 20202),
https://reliefweb.int/report/yemen/situation-human-rights-yemen-including-violations-and-
abuses-september-2014-detailed.
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gerceklesmistir.®®* Bu zorlu savaslar esnasinda etkili bir milis giice doniisen Husiler,
2011°deki ayaklanmalara kadar teknik ve say1r bakimindan kendilerinden ¢ok daha

iistiin giiclere kars: asimetrik savas yeteneklerini gelistirmislerdir.3%®

Husiler’in paramiliter bir gii¢ olarak bu denli bir savas tecriibesi kazanmasi, Iran ile
olan iligkilerinde gorece daha bagimsiz bir aktdr olmasin1 saglamistir. Zira Hizbullah
gibi vekil aktdrler dogrudan Iran’m destegi sayesinde, iran dis politikasinin bir araci
olarak kurulup gelisirken Husiler, Sada Savaslari’nda silah tedariki ve savasin
finansman1 gibi konularda dahi biiyiik olgiide kendi kaynaklarina bagvurmustur.3°®
Suudi Arabistanli ve Yemenli yetkililer, bu savaslar esnasinda Husiler’i Iran’in
kontroliindeki bir vekil aktor olmakla suglamis olsalar da Wikileaks tarafindan
yaymnlanan diplomatik yazigmalar bu iddialarin gergeklik payr olmadigmi ortaya
koymustur. Ornegin 2009 yilinda dénemin ABD Yemen Biiyiikelgisi Stephen Seche,

Washington’a gonderdigi bir telgrafta su agiklamada bulunmustur:

[ran’in Yemen’deki etkisi simdiye kadar iranli ve Yemenli alimler arasindaki gayri
resmi dini baglar ve kalkinma sektoriindeki ihmal edilebilir Iran yatirimlari ile smirl
kald1. Iran’in Yemen’deki olaylara dahil olmak i¢in, Yemen’in Suudi Arabistan’a
yakinlig1 ve Zeydi Sii niifusun varlig1 da dahil, birgok sebebi olsa da fran medyasmin
Suudi ve Yemen’in sdylemlerine kars1 yiiriittiigii vekalet savasi, iran’in gozle goriiniir
tek midahalesi olmaya devam ediyor >’

Benzer sekilde yine ayni y1l Washington’a gonderilen bir telgrafta Suudi Arabistan
Gizli Servisi’nin Yemen’den sorumlu bir iiyesinin gizli bir toplantida (Yemen
Cumhurbaskan1 Salih’in Suudi Arabistan’in destegini almak igin) “Iran konusunda

yalan sdyledigini biliyoruz” seklinde a¢iklamada bulundugu belirtilmistir.®%®

%4 Sana Savaglar1 déneminde Yemen’deki siyasi durum ile ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz. Rabi,
Yemen, 136-92.

%5 Husiler’in savas kapasitesi ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Barak A. Salmoni, Bryce
Loidolt, ve Madeleine Wells, “The Huthis as Combatants”, icinde Regime and Periphery in
Northern Yemen, The Huthi Phenomenon (RAND Corporation, 2010), 189-242.

%6 Husiler’in ekonomik kapasitesi ve kontrol ettigi kaynaklar ile ilgili bakiniz. Barak A.
Salmoni, Bryce Loidolt, ve Madeleine Wells, “Sa‘da in the North Yemeni Context”, i¢inde
Regime and Periphery in Northern Yemen, The Huthi Phenomenon (RAND Corporation,
2010), 19-44.

%7 “Iran in Yemen: Tehran’s Shadow Looms Large, But Footprint is Small”, Telgraf
(WikiLeaks, 12 Eylul 2009), https://wikileaks.org/plusd/cables/O9SANAA1662_a.html.

38 «“Yemeni Tribal Leader: For Saleh, Saudi Involvement In Sa’ada Comes Not A Moment
Too Soon”, Telgraf (WikiLeaks, 29 Aralik 2009),
https://wikileaks.org/plusd/cables/fO9SANAA2279 a.html.
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Sonug olarak Iran bu donemde Husiler’e belirli bir diizeyde destek saglamis olsa da
bu iliski, Husiler tizerinde kontrol saglayacak diizeyde hiyerarsik degildir. Bu nedenle
bu donem Iran ve Husiler’in arasindaki iliskinin bir vekalet iliskisi oldugu
soylenemez.%® fran’in uyarilarina ragmen Husiler’in baskent Sana’y1 ele gecirmeleri,
Husiler’in Iran’a kars1 olan bagimsizligmi ortaya koymasi bakimindan énem arz
etmektedir. Bu gelismenin ardindan ABD Bagkani Barack Obama “Husiler’in Sana’ya
dogru harekete gegmesi Siileymani’nin emriyle degildi, bu IDMO’nun emri degildi.”
aciklamasinda bulunmustur.3®® Dolayisiyla Iran ile Husiler arasinda, bu calismada
tanimlanan sekliyle bir vekalet iligkisi tam anlamiyla ancak Arap Bahari’nin ardindan,

Suudi Arabistan’in Yemen’e dogrudan miidahale etmesiyle birlikte gerceklesmistir.

3.3.3. Yemen’deki Vekalet Savasimin Motivasyonlari

Iranli yoneticiler, Yemen’i temel bir giivenlik sorunu olarak tamimlamasalar da
Yemen’deki istikrarsizhgin  Iran’mn  cikarlarma yonelik birtakim  firsatlari
bulunmaktadir.®6! Hayati ¢ikarlarma yoénelik diisiik bir tehdit algiladig1 icin Iran’in
Yemen’deki vekalet savasindaki motivasyonlarinda arzulanan c¢ikarlar1 belirleyici

olmustur.

Robert Kaplan, Cografya’min Laneti adli ¢alismasinda Yemen’in tarih boyunca
yasadig1 istikrarsizlik ve krizlerin nedeninin Yemen’in stratejik konumu ve
topografyasi ile ilgili oldugunu belirtmistir.%6? Yemen, Bab’iil Mendep Bogazi’nda
stratejik bir dneme sahiptir. Afrika Boynuzu ile Ortadogu arasinda 33 kilometre
genisligindeki dar bogaz, Kizildeniz ile Hint Okyanusu’nun birlestigi noktadadir.
Siiveys Kanali iizerinden Akdeniz’i Hint Okyanusu’na bagladigi i¢in Bab’iil Mendep
Bogaz’1 deniz ticareti agisindan stratejik bir gegis noktasidir. (Bkz. Harita 2.)363

39 Bu iliski birinci boliimde de deginilen dolayli miidahalenin bir diger bigimi olan “destek
bagis1” ¢ercevesinde aciklanabilir.

360 Esfandiary ve Tabatabai, “Yemen”, 166.

%1 Kenneth Katzman, “Iran’s Foreign and Defense Policies” (Congressional Research Service,
11 Ocak 2021), 38.

%2 Robert D. Kaplan, The revenge of geography: what the map tells us about coming conflicts
and the battle against fate, 1st ed (New York: Random House, 2012), 13.

%3 Deniz yoluyla ticareti yapilan toplam petroliin yaklasik %9°u Bab’iil Mendep Bogazi’ndan
gecmektedir. “The Bab el-Mandeb Strait is a strategic route for oil and natural gas shipments”,
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Bab’iil Mendep iizerindeki konumu Yemen’i, birgok devlet gibi iran’mn ¢ikarlar1 igin
de cazip hale getirmektedir. Ekonomisi petrol gelirlerine dayal bir iilke olan Iran’in
Yemen iizerinden Kizildeniz’deki deniz ticaretini kontrol edebilmesi, ticaret ve enerji
arzinin giivenligini saglamas1 acisindan fayda saglayacaktir. Zira iran, Akdeniz’deki
miittefikleri Suriye, Hizbullah ve Filistinli direnis 6rgiitlerine destek saglamak icin bu
giizergahi aktif olarak kullanmaktadir. Bu gerekge ile Israil, Iran’m yiik gemilerine

birgok kez saldir1 diizenlemistir. 364

Iran’m Kizildeniz’deki vekilleri aracihigiyla trafige etki edebilme kapasitesine
erigmesi, kendi ticari giivenligini saglamanin yan1 sira Basra Korfezi’ndekine benzer
sekilde kiiresel piyasay1 etkileyecek caydirict bir giice erigmesine de olanak
saglayabilir. Bu durum siiphesiz en ¢ok Suudi Arabistan gibi petrol iireticisi Korfez
iilkeleri icin tehdit olusturacaktir. Nitekim Husiler, Bab’iil Mendep Bogazi’nda ABD,
Suudi Arabistan ve BAE gibi rakiplerinin donanmalarini hedef almis ve petrol
tankerlerine yonelik yapilan saldirilar sonucunda Suudi Arabistan Kizildeniz
lizerindeki petrol sevkiyatini gegici olarak askiya almak zorunda kalmustir.3%> Bu
stratejik 6neminden dolay1 Iran Genelkurmay Baskami Bakiri, iran’in gelecekte
Yemen ve Suriye’de askeri {is kurabilecegini ve bunun niikleer teknolojiden ¢ok daha
degerli oldugunu belirtmistir.3% Ayrica Iran Kizildeniz’deki etkinligini arttirmak icin

Sudan ve Eritre gibi bircok Afrika iilkesi ile de iyi iligkiler gelistirmeye ¢calismaktadir.

Yemen’in Bab’iil Mendep’teki stratejik dneminin yani sira Suudi Arabistan ile sinir
komsusu olmast Iran’m Yemen’deki vekalet savasmin bir diger Onemli
motivasyonudur. Zira Suudi Arabistan, “arka bahcesi” olarak gordiigli Yemen’deki

catisma ve istikrarsizlig1 dogrudan hayati ve arzulanan cikarlarina yonelik bir tehdit

u.S. Energy Information Administration, 27 Agustos 2019,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=41073.

%4 Matthew Levitt, “Iran and Israel’s Undeclared War at Sea (Part 1): IRGC-Hezbollah
Financing Schemes”, Policy Analysis (The Washington Institute for Near East Policy, 06
Nisan 2021), https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/iran-and-israels-
undeclared-war-sea-part-1-irgc-hezbollah-financing-schemes.

%5 Husiler’in Kizildeniz’deki faaliyetleri ile ilgili bkz. Kevin Truitte, “The Red Sea
Insurgency: The Asymmetrical Houthi Threat to the Strategic Waterway”, Georgetown
Security Studies Review, 21 Aralik 2018,
https://georgetownsecuritystudiesreview.org/2018/12/21/the-red-sea-insurgency-the-
asymmetrical-houthi-threat-to-the-strategic-waterway/.

366 “Jran may seek naval bases in Yemen or Syria: chief of staff’, Reuters, 27 Kasim 2016,
https://www.reuters.com/article/us-iran-navy-yemen-syria-idUSKBN13MO8M.

107



olarak algilamaktadir. Hava ve kara harekat1 ile Husiler’in ilerleyisine kars1 dogrudan
kendi birlikleri ile miidahalede bulunmasi ve merkezi hiikiimeti 6nemli miktarda
askeri ve ekonomik yardim saglamasi, algiladigi tehdidin boyutunu gostermektedir.
Suudi Arabistan i¢in bu denli stratejik ve hayati 6nem tasiyan Yemen’de Husiler’i
desteklemek Iran’a etkili caydiric bir giic saglamanm &tesinde Suudi Arabistan
sinirmdaki istikrarsizligin devam etmesine neden olmaktadir. Bu sayede iran, Suudi
Arabistan’m odagimi ve kaynaklarini Iran igin hayati risk tastyan Suriye ve Irak gibi
bolgeler yerine Yemen’e kaydirip buradaki karisikliklar ile bogusmasini
saglamistir.%%” Nitekim Iran’in da destegi sayesinde Husiler, Yemen’deki savast Suudi
Arabistan topraklarina tastyarak Suudi Arabistan i¢in savagin maliyetini glinden giine
arttirmislardir.3® Husiler’in Suudi Arabistan’daki petrol tesisi ve havaalanlar1 gibi
altyapi tesislerine gerceklestirdigi kritik saldirilar ekonomik maliyetin yani sira Suudi
Arabistan’in ulusal gilivenligini ve prestijini de sarsmustir. Ayrica her ne kadar
uluslararasi toplum biiyiik 6l¢iide tepkisiz kalmis olsa da Yemen I¢ Savasi, catismanin
dogrudan aktorleri olan Suudi Arabistan ve ABD gibi statiikocu giiclerin mesruiyetinin

sorgulanmasini saglayan bir insanlik krizi olmustur.

Iran’in Yemen’deki vekalet savasmin bir diger motivasyonu, iran’m sahip oldugu
statiiko karsiti revizyonist ve devrimci bakis acisindan kaynaklanmaktadir. ikinci
boliimde de deginildigi gibi iran Islam Devrimi, mevcut statiikonun norm ve
degerlerini reddederek alternatif bir uluslararasi diizen tasavvuru igermektedir. Bu
dogrultuda devrim ihracin1 bir dis politika unsuru haline getiren Iran’m sdylemi,
mevcut statiiko karsisinda mazlum tiim Miislimanlarin 6nderi oldugu yoniindedir. Bu
sOylem Ortadogu’daki mevcut statiikonun garantorii olan Suudi Arabistan’a karsi
Yemen’deki statikko karsiti Husiler’e destek saglamanm ideolojik zeminini
olusturmaktadir. Zira Husiler de Iran’a benzer revizyonist sdyleme sahiptir. Bu
baglamda Ali Ekber Velayeti “iran, Ensarullah’in Yemen’deki hakli miicadelesini

desteklemekte ve bu hareketi basarili islami Uyanis hareketlerinin bir parcasi olarak

367 Trevor Johnston vd., Could the Houthis Be the Next Hizballah? Iranian Proxy Development
in Yemen and the Future of the Houthi Movement (Washington, DC: RAND Corporation,
2020), 64-65, https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2551.html.

38 Yemen I¢ Savasi’nin Suudi Arabistan’a 100 milyar dolardan fazlaya mal oldugu iddia
edilmektedir. Yoel Guzansky ve Ari Heistein, “Saudi Arabia’s War in Yemen Has Been a
Disaster”, 25 Mart 2018, https://nationalinterest.org/feature/saudi-arabias-war-yemen-has-
been-disaster-25064.
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gormektedir.” agiklamasinda bulunmustur.®%® Bu noktada dikkat edilmesi gereken
husus Yemen’deki catismalarin karakterini iran ve Suudi Arabistan arasindaki bu
gerilimin degil yerel aktorler arasindaki sosyo-ekonomik sorunlarin belirledigidir. Zira

Juneau’nun da belirttigi tizere:

Yemendeki catigmalar, her seyden dnce giice erisim ve savasin ganimetleriyle ilgilidir.
Kokeninde bolgesel, mezhepsel veya vekalet savasi degil yerel aktorler tarafindan
yonlendirilen bir i¢ savas vardir. fran ve Suudi Arabistan’in rekabeti bu i¢ ¢atismanin
iizerine ¢ikmis ve onu alevlendirmistir.3"

Yemen’deki ¢atismalarin iran’in bdlgesel yayilmaciligmin ya da onun domine ettigi
bir vekalet savasinin iirlinli oldugu goriisii biiyiik 6l¢iide Suudi Arabistan tarafindan,
catismalarin bolgesel giivenlige yoOnelik varolussal bir tehdit olarak algilanmasi
amaciyla dile getirilmistir. Suudi Arabistan bu sayede Yemen’deki miidahalesini
uluslararasi toplum nezdinde mesrulastirmay1 ve bu sayede de siyasi ve askeri destek
saglamay1 hedeflemistir.3’* Diger yandan Yemen’deki catigmalar, Iran’in ulusal
giivenligi gibi hayati c¢ikarlarina yonelik ciddi bir tehdit olarak algilanmamistir. Bu
nedenle Iran, Yemen’deki vekalet savasma bolgesel rakibini zayiflatma ve bir
caydirici gii¢ unsuru saglayama gibi arzulanan ¢ikarlar1 dogrultusunda dahil olmustur.
Iranli diplomat ve askeri yetkilinin bir roportajinda “Bizim Yemen’de kazanacak ¢ok
seyimiz yok ama Suudi Arabistan’in kaybedecek cok seyi var.” seklindeki aciklamasi

372

bu motivasyonu ortaya koymaktadir.®”? Iki {ilkenin miidahale yogunlugu da Iran’in

mudahalesinin Suudi Arabistan’a nazaran ¢ok smirlt oldugunun bir gostergesidir.

369 Cameron Glenn ve Garrett Nada, “Iran, Yemen and the Houthis”, The Iran Primer, 11 Ocak
2021, https://iranprimer.usip.org/blog/2015/apr/29/who-are-yemens-houthis.

370 Thomas Juneau, “Iran’s Policy towards the Houthis in Yemen: A Limited Return on a
Modest Investment”, International Affairs 92, sy 3 (May1s 2016): 659.

31 Bu anlamda Suudi Arabistan’in ilk etapta aradigi destegi buldugu soylenebilse de
Yemen’deki insanlik krizi derinlestik¢e bu destegi kaybetmistir. Joost R. Hiltermann ve April
Longley, “The Houthis Are Not Hezbollah”, Foreign Affairs, 27 Subat 2017,
https://foreignpolicy.com/2017/02/27/the-houthis-are-not-hezbollah/.

372 “Iran’s Priorities in a Turbulent Middle East”, Middle East & North Africa (International
Crisis Group, 13 Nisan 2018), 20, https://www:.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-
and-arabian-peninsula/iran/184-irans-priorities-turbulent-middle-east.
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3.3.4. Vekalet Savasimin Niteligi: Kaosu Beslemek

Yemen I¢ Savasi, Iran’m hayati ¢ikarlarma yonelik ciddi bir tehdit olusturmayip
arzulanan ¢ikarlarma dair gesitli firsatlar sunmaktadir. Bu durum iran’m Yemen’de
kaosu beslemek bi¢imindeki vekalet savasini yiiriitmesine neden olmustur. Bu vekalet
savasi biciminde miidahaleci devletin asil hedefi vekil aktoriin savagi kazanmasi degil;
rakip devletin ¢ikarlarina ulagmasini engellemektir. Bir diger deyisle miidahaleci
devletin kaosu beslemek’teki asil c¢ikar1 catismalarin uzamasidir. Dolayisiyla
miidahaleci devletin vekil aktore sagladigi destek savasi siirdiirecek seviyeyle kisith
kalmaktadir. Bu dogrultuda iran, Husiler’e silah, egitim ve teknik konularda destek

saglamis olsa da bu destek kisitli olmustur.

Arap Bahari, hali hazirda egemenlik krizi igerisinde olan Yemen’deki merkezi
hiikiimetin kontrol giiciinii daha da zayiflatmistir. Bu durum Husiler’e yiiksek risk ve
maliyet altina girmeden destek saglayabilmeyi miimkiin kilmistir. Bu dogrultuda
Iran’in Husiler’e olan destegi 2010 yilindan bu yana giderek artmistir. Bu durum en
iyi sekilde Husiler’in sahip oldugu silahlardaki teknolojik doniisiim ile goriilebilir.
Ornegin Husiler ancak 2016 yilinin sonlarma dogru saldirilarinda balistik fiize
kullanabilmistir. Benzer sekilde ABD ve Korfez iilkelerinin donanmalaria y6nelik
seyir fiizelerini de ilk kez ayn1 y1l kullanmistir. Bu dogrultuda 2019 yilinda Husi askeri
sdzciisii Yahya Sari [HA iiretiminde biiyiik ilerlemeler kaydettiklerini belirterek “bu
y1l IHA yili olacak demistir.”®”® Nitekim o y1l Husiler’in Suudi petrol sirketi Aramco
gibi stratejik noktalara diizenledikleri saldirilar Sari’yi hakli c¢ikarmustir. iran’mn
destegi sayesinde bugiin Yemen, uzun menzilli balistik fiize, seyir fiizesi, deniz mayini
ve THA gibi sofistike silahlar ile hakimiyet kurduklar1 bolgeleri savunmanin disinda

hem denizde hem de karada etkili saldirilar gerceklestirebilmektedir.3"*

Husiler’in bu denli giiclii bir milis giice doniismesindeki Iran’m destegi bircok raporla
ortaya konulmustur. Ornegin Husiler’in Suudi Arabistan’in baskenti Riyad’a firlattig

Burhan-2H3"® adli orta menzilli balistik fiize iizerinde yapilan enkaz c¢alismasi

313 “Army spokesman reviews fronts developments, coalition breaches”, 13 Ocak 2019,
https://en.ypagency.net/79269/.

374 Husiler’in askeri kapasitesi ile ilgili ayrmtili bilgi icin bkz. Michael Knights, “The Houthi
War Machine: From Guerrilla War to State Capture”, CTC Sentinel 11, sy 8 (Eylul 2018).

375 fran’m Kiyam-1 fiizesinden tiiretilmis daha hafif bir versiyonudur.
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sonucunda Iran’m izine rastlanmistir. BM Uzmanlar Heyeti’nin raporunda fiizenin
iizerindeki parmak izlerine dayanilarak fiizenin parcalar halinde Iran’dan Yemen’e
getirilip burada bir miihendis ekibi tarafindan tekrar birlestirildigi tespit edilmistir.37®
2010’Iu yillarin baslarma kadar ABD’li yetkililerce géz ardi edilen iran destegi,
Husiler’in bu denli etkili saldirilar gergeklestirmesinin ardindan tepkilere neden
olmustur. Ornegin 2017 y1linda dsnemin ABD Dasisleri Bakan1 Rex Tillerson, iran’mn
Husiler’e yonelik “askeri techizat, finansman ve egitim destegi saglayarak hiikiimeti
devirme girisimini destekledigini ve boylece Suudi Arabistan’in giiney sinirin1 tehdit

ettigini” belirtmistir.3"’

Husiler’in gelismis teknolojik silahlara erismesi yalnizca Iran’in Husiler’e silah ve
mithimmat destegi ile agiklanamaz. Zira Husiler Sana’da kontrolii ele ge¢irince Yemen
ordusuna ait askeri kapasiteye de erisim saglamislardir. Buradaki kisa menzilli
fuzelerin iretildigi fiize tiretim merkezi bu kazanimlarin basinda gelmektedir. Bu
gelismenin ardindan Husiler savas yeteneklerini gelistirmek ve tiretim kapasitelerini
arttirmak i¢in bir dizi kiiciik 6lgekli askeri sanayi tesisi kurmuslardir. Bu tesislerin
baslicalar1 Husiler’in merkez iissii olan Sada’da bir mayin iiretim tesisi ve Sana’daki
EFP (Patlayarak Olusan Niifuz Edici) iiretim merkezidir.3”® Dolayisiyla Iran’in
Husiler’e olan destegi bu mevcut kapasitelerini arttiracak sekilde gergeklesmistir. Bu
nedenle Iran Husiler’e teknoloji transferi, danismanlik ve stratejik parcalarin temini

gibi konularda destek vermektedir.

Husiler, iran’in sagladig1 teknik danismanlik sayesinde mevcut iiretim merkezlerini
daha da genisletmis ve edindikleri tecriibe sayesinde silah iiretimi konusunda iran’a
olan bagimhiligim da azaltmistir. Ornegin 2017°de Husiler’in BAE donanmasina
saldinda kullandigr uzaktan kumanda edilen patlayic1 yiikli tekne incelenerek

olusturulan raporun girigsinde su ifadeler yer almaktadir:

376 “Letter dated 26 January 2018 from the Panel of Experts on Yemen mandated by Security
Council resolution 2342 (2017) addressed to the President of the Security Council” (United
Nations Security Council, 26 Ocak 2018), https://reliefweb.int/report/yemen/letter-dated-26-
january-2018-panel-experts-yemen-mandated-security-council-resolution.

877 Glenn ve Nada, “Iran, Yemen and the Houthis”.

378 Knights, “The Houthi War Machine: From Guerrilla War to State Capture”, 20-21.
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[ran’in Husi giiglerine verdigi destegin kesin kanitlarini sunan dnceki raporlarin aksine
cihazin yapiminda [Deniz Ortaminda El Yapim Patlayic1 Diizenek (EYPD)] Iran’da
iiretilen unsurlar bulunsa da dogrudan iran’in parmag1 olmayabilir.%"°

Benzer sekilde son zamanlarda Husiler’in saldirilarinda yogun olarak kullandig1 1500
km menzilli Samet-3 isimli {HA, Husiler’in sahip oldugu diger IHA’larin aksine
bilinen herhangi bir iran IHA’smma benzememektedir. Ayrica BM Uzmanlar
Heyeti’nin raporuna gére Samet-3 Alman ve Cin yapimi motorlara sahiptir. Rapor bu
baglamda gerekli olan kritik bilesenlere erisim konusunda Husiler’in giiclii yurtdis

baglantilarina dikkat cekmektedir. 380

Iran’m Husi milislere askeri danmismanlik ve egitim gibi konulardaki destegini ise
biiyiik o6lglide Hizbullah aracilifiyla yiiriittiigii goriilmektedir.3® Husi bir yetkiliyle
yapilan roportaja dayanarak Knights, Iran ve Hizbullah danismanlarinin “taktikler ve
prosediirler hakkinda operasyonel ve stratejik rehberlik ve damigmanlik saglamak
amaciyla” Sana ve Sada’daki iki giivenli bolgede bulundugunu ve Hizbullah
damgmanlarinmn sayisinin Iranlilara gére daha ¢ok oldugunu iddia etmistir. Ayrica
Hizbullah danismanlarinin Kizildeniz’deki savunma bolgelerinde de varlik gosterdigi
belirtilmistir.®¥ Her ne kadar Hizbullah, Yemen’deki askeri varligini reddetse de
Suudi destekli haber kaynaklari, Yemen’de Hizbullah {iyelerinin 6ldiirtildiiglinii iddia
ederek Husiler’e saglanan destegin yalnizca teknik seviyede kalmadigmi one
siirmiiglerdir.3 Ayrica Husiler’e ait el-Mesire adli televizyon kanalinin Beyrut’un
giiney banliyOlerinden yayim yapmasi Hizbullah’in askeri alan disinda medya

konusunda da Husiler’i destekledigini gdstermektedir.

Husiler’e destegin Hizbullah aracihigi ile yiiriitiilmesi, iran’a vekalet iliskisini ve
Husiler’in gerceklestirdigi saldirilarda payr oldugu iddialarini reddetme imkani

saglamaktadir. Nitekim Iranl liderler ve iran medyas1 Husiler’in direnisinden dvgiiyle

379 “Anatomy of a ‘Drone Boat’: A water-borne improvised explosive device (WBIED)
constructed in Yemen”, Frontline Perspective (Conflict Armament Research, Aralik 2017), 1,
https://www.conflictarm.com/perspectives/anatomy-of-a-drone-boat/.

30 “Letter dated 25 January 2019 from the Panel of Experts on Yemen addressed to the
President of the Security Council - Final report of the Panel of Experts on Yemen” (United
Nations Security Council, 25 Ocak 2019), https://reliefweb.int/report/yemen/letter-dated-25-
january-2019-panel-experts-yemen-addressed-president-security-council.

31 Esfandiary ve Tabatabai, “Yemen”, 165.

382 Knights, “The Houthi War Machine: From Guerrilla War to State Capture”, 18.

383 «“Saudi-led coalition says Hezbollah fighters killed in Yemen battles”, Reuters, 25 Haziran
2018, https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-group-idUSKBN1JLOYR.
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bahsetseler de verdikleri destegin yalmizca IDMO komutan1 Ali Caferi’nin deyimiyle
“tavsiye ve manevi destek” oldugunu belirtmislerdir.®8* Benzer sekilde bir Husi lider
de Iran’1n sagladig1 silah destegi iddialariin Suudi Arabistan tarafindan basarisizligini

ortbas etmek i¢in ortaya atildigmi ifade etmistir.38

Husiler iran’dan sagladig1 askeri ve finansal destegin disinda kendine yeterlilik
konusunda belirli bir diizeye erismistir. Yemen ordusundan birliklerine kattigi
komutanlar sayesinde kendi birliklerini egitmekte diger yandan da kontrol ettigi
bolgelerde toprak ve limanlar igleterek yiiriittiigli savasi finanse etmeye ¢alismaktadir.
Ayrica yukarida da belirtilen askeri iiretim kapasitesini arttirmaya yonelik girisimleri
de bu ¢abanin bir iiriiniidiir.3®® Bu durum belirli bir diizeyde bagimsiz hareket edebilme
kapasitesi sagliyor olsa da Iran’m destegi Husiler i¢in hala birgok acidan hayati 5nem
tasimaktadir. Ayrica siirekli gelisen bu destek ile beraber Husiler, ideolojik olarak da
Iran’in dis politik sdylemine yakinlagmustir. Ornegin bu baglamda Husi lideri
Abdiilmelik Husi, “Halkimiz direnis cephesi ile tam koordinasyon i¢inde ¢alismaya
devam edecek ve diisman Israil’e ve ABD komplolarma kars1 koymak icin elinden
gelen her seyi yapacaktir.” seklinde bir acgiklamada bulunmustur.®®” Baska bir
roportajinda ise Liibnan veya Filistin’de bir savas ¢ikmasi durumunda Israil’e kars:
Hizbullah ile birlik olacagini belirten Abdiilmelik ayrica su agiklamalarda
bulunmustur:

Yeni bir savaga savas¢1 gondermek konusunda isteksiz olmayacagiz. Yemen’in bir¢ok

asiret mensubu, Israil’e kars1 savasma konusunda hirsli ve islam ulusunun onurlu
adamlarina katilmanin giiniinii bekliyorlar.33

384 Glenn ve Nada, “Iran, Yemen and the Houthis”.

%5 Jonathan Saul Georgy Parisa Hafezi, Michael, “Exclusive: Iran Steps up Support for
Houthis in  Yemen’s War - Sources”, Reuters, 22 Mart 2017,
https://www.reuters.com/article/us-yemen-iran-houthis-idUSKBN16S22R.

38 Yemen’in mevcut askeri ve ekonomik kaynaklari ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. “Chapter
Five: Yemen”, iginde /ran’s Networks of Influence in the Middle East (London: International
Institute for Strategic Studies (11SS), 2019), 164-69,
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/iran-dossier/iran-19-07-ch-5-yemen.

%7 “Houthi leader vows to fight with Hezbollah in future war with Israel”, Middle East Eye,
23 Mart 2018, https://www.middleeasteye.net/fr/news/houthis-leader-say-they-will-ally-
hezbollah-against-israel-future-war-1044362159.

388 https://www.middleeasteye.net/fr/news/houthis-leader-say-they-will-ally-hezbollah-
against-israel-future-war-1044362159
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Netice itibari ile 2015 yilinda “neredeyse tamamen yerel konular tarafindan motive

389 polarak tanimlanan Husiler,

edilen 6zerk bir liderlige sahip yerli bir Yemenli grup
bugiin itibari ile Hizbullah kadar giivenilir olmasa da Iran’in caydiric1 giicii olarak

“Direnis Ekseni’nin Arap Yarimadasi’ndaki temsilcisi haline gelmistir.

Sonug olarak Yemen, cografi agidan oldukca stratejik bir konuma sahip olsa da Iran
icin bir ulusal giivenlik sorunu degildir. Buna karsin Yemen’de Husiler’in yiirtittigii
catismalar bircok agindan Iran’m arzulanan c¢ikarlarma yonelik firsatlar
barmdirmaktadir. Bu nedenle Iran, Yemen’deki catismalara kaosu beslemek seklindeki
vekalet savasi ile miidahil olmustur. Bu vekalet savaginda asil hedef vekilin kazanmast
degil rakibin ¢ikarlarina ulasmasini engellemektir. Bu dogrultuda Iran Husiler’e
sagladig1 destek ile gatigmalarin slirmesini saglayarak Yemen’i hayati ¢ikar1 olarak
goren Suudi Arabistan’in kaynaklarint ve odagini buraya yogunlastirmasini
saglamistir. Catismalarin uzamasiyla Iran, Suudi Arabistan’m prestijini sarsmis ve

eristigl caydirici giic ile bolgesel hakimiyetini genisletmistir.

Iran hayati ¢ikarlar1 tehdit edilmedigi ve catismanin siirmesinden fayda sagladig1 igin
Husiler’e goérece kisith bir destek saglamistir. Ornegin Irak’ta hayati cikarlarina
yonelik tehdit teskil ISID’e kars1 vekili Hasdi Sabi’ye Kasim Siileymani gibi iist diizey
komutanlarinin danismanliginda yogun bir destek saglamistir. Ayrica g¢atigmanin
sonucunu etkilemek i¢in sahada ABD ve Kiirt gruplar ile isbirligi yapmistir. Buna
karsin Yemen’deki Husiler’e sagladigi1 destek giinden giine artmis olsa da bu destek
teknoloji transferi, stratejik parca temini ve teknik danismanlik ile sinirli kalmistir.
Ayrica bu danigmanlik destegi dogrudan kendi komutanlar1 yerine biiylik 6l¢iide
Hizbullah eliyle saglanmistir. Dolayisiyla Irak’taki ISID tehdidinin biiyiik 6l¢iide sona
erip Yemen’deki insanlik krizinin alt1 yildir devam etmesinin bir nedenin de iran’m

basvurdugu vekalet savasimin tiirii ile ilgili oldugu sdylenebilir.

Iran devrimden itibaren Husiler ile iyi iliskiler gelistirmis olsa da bu iliski ancak Suudi
Arabistan’mn  Yemen’e dogrudan miidahalesinin ardindan vekalet iliskisine
doniismiistiir. iran’m sagladig1 destek, Husiler’i etkili bir paramiliter gii¢ haline

doniistiirmenin yan1 sira mevcut iliskileri de gelistirmis ve Husiler’i Iran’1n revizyonist

39 Adam Baron, “Civil War in Yemen: Imminent and Avoidable”, Policy Memo (European
Council on Foreign Relations, Mart 2015), 5,
https://ecfr.eu/publication/civil_war_in_yemen_imminent_and_avoidable311444/.
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dis politik sdylemine yakinlastirmustir. Bu sayede iran, Suudi Arabistan smirmda ve

Kizildeniz’de sagladigi etkinlik ile rakiplerine karsi caydirici giiciinii pekistirmistir.
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SONUC

Bu calisma vekalet savasinin Iran dis politikasindaki roliinii Irak ve Yemen 6rnegi
iizerinden incelemistir. iran’m vekil aktorler ile genis bir niifuz agina erismesinin
nedenlerini belirleyebilmek adima Iran’m devrimden sonraki sdylemi ve kurumlarinin
yan1 sira Ortadogu’nun siyasal yapis1 arastirilmistir. Ayrica Iran’in ayn1 dénemde Irak
ve Yemen’de neden farkli vekalet savaslari yiiriittiigii sorusuna cevap verebilmek i¢in

Iran’1n vekalet savaslarinin motivasyonlar1 ele alinmustir.

Calismada Iran’in vekalet savaslarina teorik bir cerceve sunabilmek acisindan birinci
boliimde vekalet savasinin dinamikleri incelenmistir. Bu baglamda vekalet savasi yeni
savaglar teorisi igerisinde ele alinmistir. Zira kiiresellesme devlet merkezli Vestfalyan
diizenin temellerini derinden sarsmis bu da savaglarin dogasinin degismesine neden
olmustur. Devletin siddet kullanma tekelini yitirdigi yeni savaslarda devlet disi
aktorler savasin birer aktdrii haline gelmistir. Ayrica Ikinci Diinya Savasi’nm ardidan
niikleer silahlarin yayginlagmasi ile geleneksel savaslar devletler i¢in maliyetli bir hal
almis ve savaglarin ahlaki boyutu tartisilmaya baglanmistir. Ttim bu nedenler devletleri
dogrudan miidahale yerine dolayli miidahaleye sevk etmistir. Zira dolayli miidahale
daha ekonomik olmasinin yani sira faaliyetlere gizlilik ve inkar etme olanagi sagladig
icin politika yapicilarin1 ekonomik, politik ve sosyal birgok maliyetten kurtarmaktadir.
Ayrica devletler dolayli miidahale ile fikirsel igbirligi igerisinde olduklar1 devlet dis1

aktorleri destekleme imkani da bulmaktadir.

Literatiirde bulunan kavram karmasasi belirli bir tanim yapabilmek adina vekalet
savasi kavramini daraltmay1 gerektirmistir. Bu baglamda vekalet iligkisi bir devlet ile
devlet dis1 aktor arasindaki hiyerarsik bir iliski olarak tanimlanmistir. Devlet disi
aktorden kasit, siyasi motivasyonu olan yerel bir aktordiir. Bu tarz bir iligskide
midahaleci devlet ¢atismaya dogrudan kendi askeri birlikleri ile dahil olmak yerine
vekil aktore sagladigi ¢esitli desteklerle dahil olmaktadir ve bu destek karsisinda vekil

aktoriin hareketleri Uzerinde kisitli da olsa s6z sahibidir.

Groh’un ¢alismasindan hareketle devletlerin hangi tiir motivasyonlar ile vekalet savast
yuriittiigiinii belirleyebilmek adina ¢ikar kavrami iki bashik altinda ele alinmistir.
Bunlardan ilki devletin varligin1 ve giivenligini siirdiirmeye yonelik cikarlar olan

hayati ¢ikarlar; ikincisi ise {ilkenin halkinin ve uluslararasi toplumdaki ortaklarinin
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refah1 ve degerlerine yonelik olan arzulanan ¢ikarlardir. Bu baglamda Groh’un ortaya
koymus oldugu devletlerin bu ¢ikarlarina karsi algiladiklar1 tehditlere yonelik

basvurdugu dort vekalet savasi incelenmistir. 3%

Groh’un ortaya koydugu dort tiir vekalet savasi sunlardir: (i) kazanmak i¢in miidahale
(in it to win it) (ii) siiriincemede birakmak (holding action) (iii) midahil olmak
(meddling) (iv) ve kaosu beslemek (feed the chaos). Kazanmak i¢in midahale,
devletlerin bir ¢atigmanin sonucunu etkilemeye ¢ok fazla ihtiya¢ duydugu durumlarda
basvurdugu bir vekalet savasi c¢esididir. Siiriincemede birakmak, hayati ¢ikarlar
dogrudan miidahaleyi gerektirecek kadar biiyiik; arzulanan ¢ikarlara yonelik tehdit ise
diistik bir risk altinda oldugunda ger¢eklesmektedir. Mldahil olmak, her iki ¢ikara
yonelik riskin en diisiik oldugu miidahale bigimidir. Kaosu beslemek ise mudahaleci
devletin hayati ¢ikarlarina ydnelik risklerin  diisiik oldugu durumlarda
gerceklesmektedir. Devletlerin kaosu beslemekteki amaci rakip devletin ¢ikarlarina

ulagsmasini engellemektir.

Caligmanin ikinci béliimiinde Iran’in siyasi yapisi ve dis politikasi incelenmistir.
Iran’m karar alma siireci her ne kadar kompleks bir yapinm iiriinii olsa da dis politika
yapiminda Devrim Rehberi ve devrimci kurumlar etkindir. Ayrica hem Rehber hem
de bu kurumlarin genis yetkilerine ragmen hesap verilebilirlikleri ve denetimleri

diistiktiir.

Iran dis politikast hem cografya, dogal kaynaklar ve askeri kapasite gibi realist hem
de ideoloji, din ve kiiltiir gibi sosyal insact motivasyonlar tarafindan sekillenmektedir.
Zira Iran uluslararas1 yaptirnmlar ile kars1 karstyadir ve tiim komsularindan gesitli
yogunlukta risk algilamaktadir. Bu nedenle ulusal giivenligini daima tehdit altinda
hisseden Iran, hayatta kalma amaciyla kendine yeterlilik ve rakiplerini dengelemeye
yonelik politikalar benimsemektedir. Diger yandan Iran’m dis politikasinda belirleyici
olan bagimsizlik, adalet ve direnis olmak iizere kimlik ve ideolojisinden kaynaklanan
Ui¢ temel motivasyonu bulunmaktadir. Bagimsizlik hem Iran’in k&klii tarihine duyulan
gurur ve 6zgiivenden hem de ge¢miste yasadigi dis miidahalelerin olusturdugu siiphe

ve korkudan kaynaklanmaktadir. Adalet yalnizca Islamiyet’in degil Islamiyet dncesi

3% Groh’un ortaya koydugu dort tiir vekalet savasi sunlardir: (i) kazanmak i¢in miidahale (in
it to win it) (ii) siiriincemede birakmak (holding action) (iii) mudahil olmak (meddling) (iv) ve
kaosu beslemek (feed the chaos) Groh, Proxy War, 35-37.
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Iranhilarin kabul ettigi Zerdiistliigiin de temel gretisidir ve devrimden sonra kabul
edilen anasayadaki ezilenleri destekleme misyonunun zeminini olusturmaktadir.
Direnis sdylemi ise devrimden sonra Iran’in devrim ihraci ile uluslararasi sistemi

doniistiirme hedefinin bir tezahUrudur.

Iran dis politikasi, ideoloji ve ulusal ¢ikarlar arasindaki karmasik bir karar alma siireci
sonucunda belirlenmektedir. Bu ¢ikarlarin catistigi yerlerde ise “diizenin yarar1”
anlamma gelen maslahat ilkesi dogrultusunda realist motivasyonlar idealist
motivasyonlara tercih edilebilmektedir. Bu anlamiyla Iran’n bu iki tiir motivasyonu

birinci boliimde tanimlanan hayati ve arzulanan ¢ikarlar ile de uyum igerisindedir.

Calismanm son boliimiinde Iran’in vekalet savaslarinin bilesenleri ile Irak ve
Yemen’de yiiriittiigii vekalet savaslar1 ele alinmustir. Iran dis politikasinin bugiinkii
dinamikleri biiyiik 06l¢iide Iran-Irak Savasi’na dayandigi igin Iran’in vekalet
savaglarinin motivasyonlar1 da bu savasmm dogurdugu sonuglar temel alinarak
incelenmistir. Bu baglamda Iran’m dolayli miidahaleye basvurmasinin en 6nemli
nedenlerinden birisi eski savas 6rnegi olan Iran-Irak Savasi’nda tecriibe ettigi agir
maliyetlerdir. Zira savas iran’in toplumsal ve ekonomik yapisindan hizmet ve altyap1
endustrilerine kadar her alanda agir bir yikim dogurmustur. Bu nedenle iranli karar
vericiler bu maliyetlerden kurtulmak i¢in rakipleriyle dogrudan kars1 karsiya
gelmekten kaginmustir. Ayrica vekalet savasinin sagladigi gizlilik ve inkar edilebilirlik
imkan1 fran’in vekalet savas1 yiiriitmesinde de etkili olmustur. Ayrica Iran’in dis
politikasindaki tiim motivasyonlarinda goriilen kiiresel sisteme ve c¢evresindeki
devletlere karsi giivensizlik devlet dis1 aktorler ile iligskilerine 6nem vermesini

saglamistir.

fran’in devrimci ideolojik sdylemi ve vekalet iliskisi yiiriitebilecek asimetrik
kapasiteye sahip IDMO ve Kudiis Giicii gibi devrimci kurumlarin Iran siyasi yapisinda
onem kazanmas1 bu vekalet iliskilerinin gelistirilmesini kolaylastirmistir. Zira Iranl
yoneticiler Iran-Irak Savasi ile 680 yilinda gergeklesen Kerbela Olay1 arasinda
sembolik bir iliski kurmustur. Bu sayede yaratilan sehitlik kiiltiirii iran’a cikarlari
dogrultusunda Sii topluluklar1 mobilize edebilme giicii saglamistir. Bunun neticesinde
Iran, Irak ve Suriye’deki kutsal Sii tiirbelerini seferberlik araci olarak kullanabilmistir.

Ayrica géniillii milislerin tek ¢at1 altinda toplanmasiyla olusturulan IDMO ve Kudiis
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Giicii’niin Iran siyasetinde baskin askeri gii¢c haline gelmesi, devlet dis1 aktorler ile
onun sahip oldugu iliskilerin kurumsal bir diizleme tasinmasini saglamistir. Zira bu
kurumlar bizatihi devrimi yaymak iizere devlet dis1 6rgiitlere destek olmak maksadiyla
kurulmustur. Ayrica IDMO ve Kudiis Giicii’niin faaliyetleri, bu kurumlarmn siyasi

denetimden uzak olmasi nedeniyle gizlilik ile yiiriittlebilmektedir.

Iran’m devlet dis1 aktorler ile etkili bir caydirici giice erismesi, Iran’m siyasal yapismin
bu iliskiye elverigli olmas1 kadar Ortadogu’nun zayif devlet yapisiyla da ilgilidir. Zira
Ortadogu’daki iilkelerde ulus kimligi, din ve mezhep gibi ulus-0tesi; kabile ve
akrabalik gibi ulus-alt1 kimliklerin tizerinde bir yer edinemedigi i¢in egemenlik tek bir
elde toplanamamuistir. Bolge hakimiyeti ve toplumsal mesruiyeti zayif rejimlere neden
olan bu durum neticesinde, ulus-alt1 ve ulus-0tesi kimliklere sahip devlet dis1 aktorler,
bu otorite boslugunu doldurmak i¢in devletler ile rekabete girebilecek otonom yapilar
halini almistir. Devletler arasi savaglar, ABD’nin 2003 yilindaki Irak Isgali ve Arap
Bahar1 gibi gelismeler Ortadogu’daki devletlerin hali hazirda zayif olan
egemenliklerini daha da asindirdikca devlet disi1 aktorler etkinliklerini arttirmistir. Bu
durum Iran’m revizyonist devrimci sdylemini giiclendirmis ve bu aktorler ile olan
baglarmi kuvvetlendirmistir. Bu nedenle Iran’in vekalet iliskisi gelistirdigi iilkelerde

bu tarz bir gii¢c boslugundan faydalandigi goriilmiistiir.

Iran, Irak’ta ISID’in yiikselisine karst Groh’un kazanmak icin midahale olarak
tammladig1 en etkili vekalet savasini yiiriitmiisken Yemen I¢ Savasi’na kaosu
beslemek seklindeki vekalet savasi ile miidahil olmustur. Bunun nedeni iran’m ISID’i
hem toprak biitiinliigli ve ulusal giivenligi gibi hayati ¢ikarlarina hem de Siilerin
koruyuculugu ve devrim ihraci gibi arzulanan ¢ikarlarma yonelik yogun bir tehdit
olarak algilamis olmasidir. Zira Irak, iran igin hem kendi topraklarma yonelik bir
saldinda “ilk savunma hatt1” hem de Akdeniz’deki Suriye ve Hizbullah gibi
miittefikleri ile koprii vazifesi gormektedir. Ayrica Necef ve Kerbela gibi sehirlerdeki
iistlenen Iran’in bu duruma kayitsiz kalmasini engellemistir. Bu nedenle Iran, Irak’taki
vekil aktorii Hasdi Sabi’ye mithimmat ve finansal yardim, askeri danismanlik ve
egitim konularinda yogun diizeyde destek saglamustir. Iran, Irak’ta Kasim Siileymani
gibi iist diizey komutanlariyla varlik goOstermistir. Ayrica catigmanin sonucunu

etkilemek i¢in sahada ABD ve Kiirt gruplar ile isbirligi yapmistir. Netice itibariyle
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ISID’e kars1 verilen savas sona erdiginde iran gelistirdigi vekil aglar1 sayesinde, ulusal
giivenligine yonelik hayati ¢ikarlarin1 korudugu gibi Irak siyasetinde daha fazla sz

sahibi olarak arzulanan ¢ikarlarini da biiyiitmiistiir.

Buna karsin Yemen, cografi acidan oldukca stratejik bir konuma sahip olsa da ran
icin bir ulusal giivenlik sorunu degildir. Bu nedenle Yemen I¢ Savasi, Iran’in hayati
cikarlarina yonelik ciddi bir tehdit olusturmayip arzulanan ¢ikarlarina dair ¢esitli
firsatlar sunmaktadir. Iran, Yemen’deki ¢atismalara dahil olarak Suudi Arabistan’m
hedeflerine ulagsmasini engelleme ve hem kiiresel hem de bolgesel prestijini sarsma
imkan1 bulmustur. Ayrica gelistirdigi vekalet iliskisi ile Suudi Arabistan sinirinda ve
Kizildeniz’de etkili bir caydiricti giice eriserek bolgesel hakimiyetini
genisletebilmistir. Bu nedenle Yemen’deki Husiler’e sagladigi destek glinden giine
artmis olsa da bu destek teknoloji transferi, stratejik parca temini ve teknik
danigmanlik ile sinirli kalmistir. Ayrica sagladigi danigmanlik destegi dogrudan kendi
komutanlar1 yerine biiyiik 6l¢iide Hizbullah eliyle gergeklestirilmistir. Netice itibariyle
[ran’in Yemen’de ¢ikarlar1 dogrultusunda yiiriittiigii vekalet savasi Irak’in aksine
catigmalarin siirdiiriilmesini gerekli kilmistir. Dolayisiyla Irak’taki ISID tehdidinin
blyuk 6lcude sona erip Yemen’deki insanlik krizinin alt1 yildir devam etmesinin bir

nedeninin de Iran’1n basvurdugu vekalet savasinn tiirii ile ilgili oldugu sylenebilir.

Bugiin Iran’n devlet dis1 aktorler ile iliskisinin kurumsal bir yapiya doniismiis olmast,
kigilerin bu politika Uzerindeki etkisini biyiik 6lgiide 6nemsiz kilmaktadir. Zira bu
iliskiler ag1 rejimin varligi i¢in hayati 6neme sahip bir hal almistir. Bu nedenle devlet
dis1 aktorler ile gelistirilen iligkilerin “marka ytiz( olarak kabul edilen Kudus Giicu
komutani1 Kasim Siileymani’nin 6ldiiriilmiis olmasi bu politikanin siirekliligi Gzerinde
onemli bir etki dogurmamistir. Dolayistyla 1limli ve reformcu olarak anilan Hasan
Ruhani yerine daha radikal bir kanadi temsil eden Yargi Baskan1 ibrahim Reisi’nin
cumhurbagkani se¢ilmis olmasinin da bu politikanin devamlilig1 agisindan ¢ok biiytik
bir fark yaratmayacag: 6ngoriilebilir. Fakat yine de dis politikada nihai karar verici
olan Devrim Rehberi’nin olast bir degisikliginde, cumhurbaskanin konumu 6nem

kazanacagindan bu segimlerdeki degisimin 6nem arz ettigini de belirtmek gerekir.

Gelinen nokta itibariyle uluslararasi konjonktiir Yemen’deki insanlik krizini sona

erdirecek bir barisa elverisli goriinmektedir. Yeni ABD baskan1 Joe Biden, selefi
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Trump’m aksine Iran ve Husiler ile diplomatik iliskiler gelistirmenin yollarmi
aramakta ve Suudi Arabistan’a Yemen’deki savasi bitirmesi i¢in baski yapmaktadir.
Suudi Arabistan ise Yemen’de karsilastigi hezimetten kurtulmak adina BM
gozetiminde baris teklifleri ortaya koymaktadir. Fakat Yemen, Suudi Arabistan’in
hayati ¢ikarlarina dogrudan bir tehdit olusturdugu icin bu tekliflerin biiyiik tavizler
icermesi s0z konusu olmamaktadir. Bu nedenle de sahanin kazanani olan Husiler bu
teklifleri yetersiz bulmaktadir. iran ise niikleer anlasma dahil bircok konuda kendisiyle
uzlas1 imkani arayan yeni ABD yonetimini, karsilastigi ekonomik yaptirimlardan
kurtulmak igin bir firsat olarak gérmektedir. Bu noktada iran; Irak, Suriye veya
yaptirimlar gibi hayati ¢ikarlart konusunda kazanimlar elde etmek igin Yemen’de
tavizler verebilir. Boyle bir durum Iran’in Husiler iizerindeki kontroliinii test etme
imkani da sunacaktir. Zira Husilerin bu noktada kendi kazanimlarini m1 yoksa Iran’in
“direnis ekseni” sOylemini mi Onceleyecekleri bu iligkinin dinamiklerinde 6nemli

kirilmalara neden olabilir.
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