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OZET

Afganistan tarih boyunca jeopolitik konumu ve yer alt1 zenginlikleri nedeniyle
siirekli dis miidahalelere maruz kalan bir {ilke olmustur. Persler, Makedonyalilar,
Araplar, Mogollar, Ingilizler ve Ruslar bu iilkeyi ge¢miste istila eden milletler
arasindadir. 11 Eyliil olay1 neticesinde bu sefer ABD tarafindan isgal edilmesinin
sebebi ise Afganistan’in bir taraftan Cin, Pakistan, iran ve Rusya gibi ABD
hegemonyasina rakip giiclerin merkezinde yer almasindan kaynaklanirken; diger
taraftan bolgedeki terdrizm ve uyusturucu kagakeiligi ve Taliban’in ABD’ye yonelik
tavrindan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi sistem igerisinde ¢oklu bir oyun sahnesine
doniisen Afganistan; dis politikada iilkenin yeniden ingasi, ekonomik is birligi ve

giivenlik icin firsatlar ve dogal olarak engellerle karsilasmistir.

Bu caligmada, Afganistan’in kiiresel aktorler olarak ABD, Cin ve Rusya’ya
yonelik 2001-2021 yillar1 arasindaki dis politikasi icerik ve soylem analiziyle analiz
edilmistir. Bu ¢alisma neticesinde, Afganistan’in diinya siyasetinde adeta bir oyun
sahnesi olarak algilanmasi, tilke igindeki istikrarsizlik, terérizm, radikalizm,
nasyonalizm bir yandan uluslararas1 sistem yapisina, diger yandan dis politika karar
vericilerin etkilendigi i¢sel ve digsal faktorlerin yani sira liderlik 6zelliklerine
dayandig1 sonucuna varilmistir. Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir: 11k boliim
kavram c¢ergeve basligr altinda dis politika kavrami, dis politikayr etkileyen faktorler
ve dis politika stratejilerini kapsamaktadir. ikinci béliim, Afganistan’in genel
ozellikleri olarak; tarihi, etnik ve inang yapisi, cografi konumu, ekonomik durumu,
jeopolitik 6nemi, devlet ve hiikiimetin yapisi, dis politika Ozellikleri ve kiiresel
aktorlerin bu tlilkedeki hedeflerinden bahsetmektedir. Son olarak tigiincii boliimde ise,
Afganistan dis politikasinin genel ozellikleri, Afganistan’mm ABD’ye yonelik dis
politikasi, Afganistan’in Cin’e yonelik dis politikas1 ve Afganistan’in Rusya’ya

yonelik dis politikast ayr1 bagliklar altinda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis politika, Uluslararast Sistem, Karar Verme,

Afganistan, ABD, Cin, Rusya.



ABSTRACT

Afghanistan has been a country that has been historically subjected to constant
foreign interventions due to its geopolitical position and underground treasures.
Persians, Macedonians, Arabs, Mongols, British and Russians are among the nations
that have decimated this country in the past. The reason for the invasion of Afghanistan
by the United States this time as a result of the September 11 attack is due to the fact
that, on the one hand, Afghanistan is at the center of forces competing with the US
hegemony, such as China, Pakistan, Iran and Russia, on the other hand, it is caused by
terrorism and drug trafficking in the region and the attitude of the Taliban towards the
United States. Afghanistan, which has become a multi-play scene within the
international system, surely has faced obstacles in foreign policy, opportunities for the

reconstruction of the country, economic cooperation and security.

In this study, the foreign policy of Afghanistan towards the United States,
China and Russia as global actors between the years 2001-2021 has been analyzed. As
a result of this study, it has been concluded that the perception of Afghanistan as a
game scene in world politics is based on the structure of the international system of
instability, terrorism, radicalism and nationalism within the country, on the other hand,
internal and external factors influenced by foreign policy decision-makers, as well as
leadership features. This study consists of three parts: the first part includes the concept
of foreign policy, factors influencing foreign policy and foreign policy strategies under
the title of conceptual framework. The second part mentions the history, ethnic and
religious structure, geographical position, economic condition, geopolitical
importance, foreign policy features and goals of global actors in this country, structure
of the state and government of Afghanistan as general features of Afghanistan. In
conclusion, in the third part, the general features of the foreign policy of Afghanistan,
the foreign policy of Afghanistan towards the United States, the foreign policy of
Afghanistan towards China and the foreign policy of Afghanistan towards Russia have

been analyzed under the separate titles.

Keywords: Foreign Policy, International System, Decision-Making,
Afghanistan, USA, China, Russia.
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GIRIS

Afganistan’in jeopolitik ve jeostratejik konumun yani sira gesitli yer alti
zenginliklere sahip olmasi, bu iilkenin tarih boyunca siirekli kiiresel ve bdolgesel
giiclerin oyun sahnesine doniismesi ve istilaya ugramasina neden olmustur. Cografi
ozelliginden dolay1 Persler, Cinliler, Makedonyalilar, Mogollar, Araplar, Ingilizler,
Ruslar ve Amerikalilar gibi birgok milletin istilasina ugrayan Afganistan, bugiinkii
anlamiyla 1747 yilinda Ahmet Sah Abdali tarafindan kurulmustur. Afganistan’in yerli
halki olarak Tiirk milletinin Afganistan hakimiyeti Kusanlardan baslayarak sirasiyla
Ak Hunlar, Gazneliler, Selguklular, Harezmsahlar, Timurlular, Babiirliiler ve Avsarlar

dénemini icermektedir. Nadir Sah Avsar’in 6liimiiyle iktidar Afganlara ge¢cmistir.

Modern Afganistan’in kurulusuyla birlikte bolgede baglayan Afganlar arasi
kabile catigmalarinin yam sira Ingiliz emperyalizmi ve Rus imparatorlugunun
yiikselisi bu {lilkenin kaderini de karanhiga siiriiklemistir. 19. yiizyil boyunca
Afganistan iki siiper gii¢ olan Biiyiik Britanya ve Rus Imparatorlugu arasinda “tampon
bolge” olarak goriilmiistiir. I¢ ¢atismalar nedeniyle bir tiirlii ulusal egemenligi
saglayamayan bu cografya 1839, 1879 ve 1919 yillarinda tam ii¢ kere Ingilizler
tarafindan isgal edilmistir. Yerli halk tarafindan baslatilan Afgan-Ingiliz savaslari
neticesinde 19 Agustos 1919 tarihinde Kral Amanullah tarafindan Afganistan
bagimsizligr ilan edilmistir. Kiiltiirel yapist ve diplomaside modernlesmeyi
benimseyen Kral Amanullah kisa bir siirede Tacik asilli Habibullah Kalakani
tarafindan devrilmistir. Fakat mezklr donem Afganistan modern diplomasinin

baslangi¢ noktas1 olmustur.

Afganistan, I. Diinya Savasi sonrast 1919 yilinda bagimsizligin1 kazandiktan
sonra, dis politikada tarafsizlik stratejisi ¢ercevesinde hareket etmeye baglamistir. II.
Diinya Savasinda tarafsiz kalan Afganistan, mezkir savas akabinde Pakistan
devletiyle Durend Hatt1 hususunda anlagmazliklar yagamistir. 1961 yilinda Afganistan
Baglantisizlar hareketine katilmistir. Kral Zahir Sah tarafindan gorevinden azledilen
Muhammed Davud Han, Komiinist Percem Partisinin destegiyle, 17 Temmuz 1973
tarthinde kraliyeti kansiz bir darbeyle ele gecirerek Afganistan’da cumhuriyet ilan

etmistir.



Afganistan cumhuriyeti de ¢cok gegmeden bu sefer kendini ABD-SSCB soguk
savas donemi oyunlari iceresinde bulmustur. Afganistan Cumhuriyeti devletinin dis
politikada siirekli Pestunistan meselesine dair 1srarci olmasi, soguk savasi dénemi
boyunca ABD’nin Afganistan’dan uzaklagsmasina ve SSCB’nin yakinlasmasina sebep
olmustur. 1979-1989 wyillar1 arasinda Afganistan’in SSCB tarafindan isgale
ugramasiyla tilkede ABD destekli cihad gruplari ortaya ¢ikmistir. Afgan miicahitleri,
bu sefer iktidar i¢in kendi aralarinda savasmaya baslamasinin sonucu olarak Pakistan
ve Suudi Arabistan’in destegiyle Taliban’in ortaya cikip, lilkenin kontroliinii ele
almigtir. 1996-2001 yillar1 arasindaki Taliban iktidarini Pakistan, Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri hari¢ hi¢bir devlet resmi olarak tanimamistir. Bu donemde

Afganistan dig politika agisindan tam bir izolasyon donemi siirecine girmistir.

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de gelisen olaylar neticesinde ABD, Afgan
micahit gruplarmin kurdugu kuzey ittifakiyla birlikte Afganistan’daki Taliban
hiikkiimetini ortadan Kkaldirarak yeni hiikiimet kurmustur. Bonn Anlagsmasi ve
Afganistan baskenti Kabil’de diizenlenen geleneksel Afgan milli meclisi olan “Loya
Jirga” kararlari, yeni devletin ve hiikiimetin olusum siireci ve yapisini belirlemistir.
Afganistan Islam Cumbhuriyeti adiyla kurulan bu hiikiimet ad1 gegen toplantilarda
uluslararas1 hukuk cercevesinde hareket edip, Birlesmis Milletlerin tiim kurallarina
uymakla, terérizm ve uyusturucu kacakeiligi karsisinda miicadelede uluslararasi
topluma yardim etmekle, insan haklar1 ve kadin haklarina demokratik bir sekilde riayet

etmekle miikellef olmustur.

Rusya ve Cin Halk Cumhuriyetinin bu iilkeye yakin mesafede olmasi ve ABD
ve NATO’nun Afganistan’daki varlig1 uluslararas: sistemde iilkeyi tekrar ¢oklu bir
oyun sahnesine doniismiistiir. Baslangicta, ABD’nin Afganistan’daki varligindan
rahatsiz olmasina ragmen; Cin, Rusya, Pakistan ve iran gibi cevredeki devletler
Afganistan ile terorle miicadele ve ekonomik is birligi konularinda anlasmalar
imzalamistir. Afganistan dis politikasinin komsu tilkelerle is birligi ¢ercevesinde
Afganistan’in bu dis politikasindan rahatsiz olan ABD, giivenlik ve terdrizm
konularinda ikili politikalariyla Afganistan hiikiimetinin giivenini kaybetmistir.

Ozellikle Hamid Karzai’nin ikinci déneminde ABD, Afganistan’in i¢ islerine



miidahale, paralel kurumlar olusturmak ve 2009 yili se¢imlerine miidahale etmekle
suclanmis ve ciddi bir sekilde Karzai tarafindan elestirilmistir. ABD ile Giivenlik
Anlagmasimi imzalamayan Karzai’nin ikinci dénemi ABD-Afganistan arasinda

giivensizlik ortaminda is birligi devam etmistir.

2014 yilindan sonraki siire¢te Esref Gani doneminde ABD, Cin Halk
Cumbhuriyetinin ekonomik bir gli¢ ve Rusya’nin da askeri gli¢ olarak yilikselmesine
karst Afganistan’in topraklarmi ve dig politika aygitlarimi kullanarak Afganistan-
Rusya iligkilerinin bozulmasi ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin giivenlik konusunda kendi
c¢ikarlar1 dogrultusunda iki politikalar izlemesine neden olmustur. Gani doneminde dis
politikada 6zellikle terérizim konusunda ABD’nin destegi ve yeni Trump stratejisi
cergevesinde Pakistan’a baski uygulanmistir. Bu siiregte Taliban’a baslangigtan beri
destek veren Pakistan’in girisimleriyle Rusya ve Cin devletleri de Taliban’in tekrar
ortaya ¢ikmasi ve iktidara gelmesini, ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilme bedeli olarak

kabul etmis ve desteklemistir.

Bu ¢alismanin amaci, kiiresel giiglerin isgali ve bdlgesel gliglerin stirekli
miidahalesine maruz kalan Afganistan’in uluslararas: sistemdeki yerini tespit etmek,
jeopolitik ve jeoekonomik onemini ortaya koymak, ulusal egemenligi, ulusal giivenligi
ve ulusal ¢ikarlarini saglamak adina izlemesi gereken dis politika stratejilerini ortaya
koymaktir. Afganistan’da ozellikle son yirmi yilda (2001-2021) ABD’nin istilas
doneminde yapilan dis politika stratejilerini degerlendirerek ABD’nin Afganistan’daki
dis politika hedeflerini ve etkisini irdelemek, ABD sonrasi terérizm ve uyusturucu
kacakeilig1 merkezine doniisiip, uluslararast oyun sahnesine tekrar doniismemesi igin
yirmi yillik tecriibeden yol ¢ikarak Cin, Rusya ve ABD’ye yonelik bundan sonraki

stirecte dis politika agisindan yol gosterici olmaktir.
Tezin Arastirma Sorularini su sekilde siralayabiliriz:

1-Afganistan cografyasinin tarih boyunca kiiresel aktorlerin ilgi odaginda olmasinin

sebepleri nelerdir?

2-ABD ve NATO’nun Afganistan’daki varligi, Afganistan dis politikasini 6zellikle

Cin ve Rusya’ya yonelik dig politikasini nasil etkilemistir?



3-Hamid Karzai ile Muhammed Esref Gani donemi kiiresel aktorlere yonelik

Afganistan dis politikasinda hangi stratejiler izlenmistir?

4-2001-2021 arasinda Afganistan’da bagimsiz bir dis politikadan bahsetmek

mimkin mudir?

5- 2001 yil1 sonras1 Afganistan dis politikasi hangi firsatlart degerlendirmistir?
Ozellikle ABD, Rusya ve Cin baglaminda ne gibi engeller ve zorluklarla

karsilagsmistir?
Yukaridaki temel sorular etrafinda sekillenen ¢alismanin hipotezleri su sekildedir:

A- Afganistan dis politikas1 2001-2021 yillar1 ABD’nin varligi ve uluslararasi
sistemin yapisindan etkilenmistir. Bu etki iilke ekonomisi ve yeniden insa
siirecine avantaj saglarken, i¢ istikrar ve bolgesel is birligi hususunda
Afganistan’in karsisinda bir engel olarak ¢ikmustir.

B- 2014 sonrasinda ABD ve NATO’nun iilkeden kademeli olarak ¢ekilmeye
basglamasiyla birlikte Cin ve Rusya’nin bolgeye yonelik ilgisi artmistir. Bu ilgi
Taliban’in  &niinii agarken Afganistan Islam Cumhuriyetinin  sonunu
getirmistir.

C- 2021 sonrasit Afganistan dis politikasinda bolgesel gilivenlik, istikrar ve
ekonomi agsindan Rusya ve Cin devletleriyle iliskilerinin dengelemesinin yani
sira Iran ve Pakistan ile hald devam eden sinir probleminin ¢dziimii dikkat

¢ekicidir.

Metodolojik agidan bu tezin igerigi ikincil kaynaklar olarak kitaplar, dergiler,
raporlar, yiiksek lisans ve doktora tezleri, uluslararasi ve ulusal gazete ve medya
kuruluslarinin yaptirdigi konusmalar ve roportajlarinin yaninda internet kaynaklarini
kapsamaktadir. Bu c¢alismada igerik analizi ve sOylem analizi ydntemleri
kullanilmistir. Bu ¢ercevede yapilan arastirmada ozellikle Cumhurbagskan1 Hamid
Karzai ve Esref Gani’nin uluslararasi konferanslar, medya kuruluslari ve toplantilarda
dile getirdigi konusmalar1 dikkate alinmistir. Internet ortaminda erisilen kaynaklar
Afganistan Disisleri Bakanliginin resmi web sitesinin Taliban tarafindan kisitlanmasi
ve cumhuriyet donemine ait tiim bilgilerin silinmesi arastirmaciya resmi kaynaklara

erisim agisindan siirlayici bir faktor olarak ortaya ¢ikmistir.



Akademik anlamda Tiirkge literatiirde kiiresel giiclerin Afganistan’daki
hedefleri ve rolleri 6zelinde bir¢ok kitap, doktora ve yiiksek lisans tezi yayinlamustir.
Ornegin; Ghulam Faroq Keskin’in yazdign “Devlet-i¢i Catismalarda Kiiresel Ve
Bolgesel Aktorlerin Rolleri: Afganistan Ornegi (1989-2018)” doktora tezi; Dog. Dr.
Izzetullah Zeki’nin yazdig1 “Afganistan'da Hakimiyet Miicadelesi” baslikli kitap, ayn1
sekilde Oktay Bing6l ve Yelda Ongun editorliigiinii yaptig1 “Afganistan’da Taliban
Donemi Bolgesel ve Kiiresel Bakis ve Tiirkiye Acisindan inceleme” adli kitap;
Jamaluddin Sadruddin Oghli’nin yazmis oldugu “Yiikselen Cin dis politikasindan
Afganistan’in Jeopolitik Onemi, Yiiksek Lisans tezi; Ali Cem Kaya’nin yazdig1 “Yeni
biiyiilk oyunda catisma ve isbirligi alani olarak Afganistan ABD-Rusya kontrollii
rekabeti” adl1 yiiksek lisans tezi ve mezkur ¢aligmalara benzer, Pakistan, iran, Tiirkiye
ve Suudi Arabistan gibi bolgesel giiglerle iliskileri ekonomik ve siyasi iligkileri
hakkinda incelmeler yapilmis olsa da, Afganistan’in dis politikast 6zelinde 6zellikle
Afganistan bakis agisindan mezkir iligkileri inceleyen kapsamli her hangi bir
calismanin olmadig1 goriilmektedir. Bu cergevede Abumoslim Talash tarafindan
yazilan “Afganistan’ 1973-1979 Yillar1 D1s Politikas1” adl1 yiiksek lisans tezi yegane
calisma olarak goriilmektedir. Yapilan arastirmalar sonucunda hem Afganistan
akademik camiasinda hem de Tiirkiye’nin YOK tez bankasinda Afganistan’in dis
politikas1 alaninda ciddi bir bosluk goze carpmaktadir. Konuyla ilgili yazilan
kaynaklarin ¢ogu Ingilizce ve Farsca dillerinde olup Tiirkge literatiirde kaynak
eksikligi goriilmektedir. Bu tez Afganistan bakis acisi tarafindan ii¢ kiiresel aktoriin
degerlendirilmesi amaciyla kaleme alinmis ve literatiire kayda deger katki sunmay1

hedeflemektedir.

Tezin igerigi acisindan bu tez temel olarak ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk
boliim kavramsal cerceve bagligr altinda; “Bir devletin dis politikast nasil olusur?”
sorusu etrafinda sekillenmektedir. Ikinci béliim, Afganistan devletinin genel
Ozellikleri baslig1 altinda; Afganistan’in dis politikasinda etkili i¢ dinamikler olarak
Afganistan’in tarihi, etnik, dil ve yapisi, cografyasi, ekonomik durumu, jeopolitik
konumu, devlet ve hiikiimeti yapisi tanitilmaktadir. Bunlar 6zellikle Afganistan dis
politikasinin daha iyi anlatilmaya ve anlamaya yonelik bir adim olarak ortaya
konulmustur. Ugiincii boliim, esas boliimii olusturmaktadir. Afganistan devleti

“Kiiresel aktorlerle nasil bir iliski kurmustur?” sorusu etrafinda sekillenmistir. Bu



cercevede “Afganistan dis politikasinda kiiresel aktorler olarak ABD, Cin ve
Rusya’nin yeri nedir?” ve “Ne gibi firsatlar ve engeller mevcut olmustur?” sorulari
irdelenmistir. Bu ¢alisma, genel bir perspektifte bir inceleme olsa da zaman ve konu
smirindan dolay1 6zellikle 2001 sonrasina odaklanmaktadir. Afganistan’in 11 Eyliil
olay1 akabinde ABD’nin isgaline maruz kalmasi, NATO iilkelerinin de bu siirece
destek olup, giivenligi iistlenmesi dogal olarak Afganistan’1 uluslararasi alanda kiiresel
rekabete sahne olmasi agisindan 6nemli kilmaktadir. Bu siirecte temel aktor olarak
ABD’nin mevcudiyetine ragmen Afganistan’in, Rusya ve Cin gibi kiiresel aktorlerle
de gesitli ig birliklerini imzalayarak iliskilerinin gelistirilmesi neticesinde firsatlardan

engellere giden siire¢ analiz edilmektedir.



BOLUM I: TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Duis Politika Kavrami

Dis politika (Foreign Policy) kavramina dis siyaset de denilmektedir. D1s politika,
uluslararas: iligkiler disiplinin bir alt dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu disiplin
devletler, devletin organlar1 ve devletin yetkili kisilerine odaklanarak devletlerin
davraniglarini izah etmeye ¢alismaktadir. D1s politika, soguk savas doneminde realist
akimin etkisi altinda sekillenerek devletlerin egemenlik alan1 digindaki topraklara
iliskin tasarlanmis politikalar olarak degerlendirilmistir.! Andrew Heywood’a gére
“Siyaset, en genis anlaminda, insanlarin, altinda yasamlarin1 siirdiirdiikleri genel
kurallar1 yapmaya, korumaya ve degistirmeye yarayan etkinliklerdir”.? Uluslararast
diizeyde siyaset ise, bir devlet ile diger devlet arasindaki iliski olarak

tanimlanmaktadir.

Politika kavrami, Liberal ve idealist okullarina gore; “bir is birligi ve ¢ikarlarin
uzlagtiriimasi ve uyumlagtirilmasi siireci” olarak tanimlarken; realistler ise politikanin
temelini catigsma olarak gormektedir ve politikay1 bagli bagina bir ¢atisma siireci olarak
tanimlamaktadirlar. Hans Morgenthau, politikay1 giic miicadelesi olarak tanimlarken,
David Easton® ise politikay1, “degerlerin bir otoriteye dayanarak dagitilmas: siireci
olarak tanimlamaktadir. Tayyar Ari, “Uluslararasi Iliskiler ve Dis Politika” kitabinda
daha genis bir perspektiften bakarak politikayi, “insanlarin belli amaglara ulagmak ve
sahip olduklar: degerleri hayata gegirmek icin giristikleri ve zaman zaman is birligi
ve uzlasma zaman zaman ¢atisma bi¢iminde ortaya ¢ikabilen bir stratejik etkilesim

siireci” olarak tanimlamistir.*

Dis politika genel olarak ulusal ¢ikarlar gergevesinde ve uluslararasi ortamda
belirli hedeflere ulagsmay1 amaglayan, hiikiimet karar vericileri tarafindan 6nceden

planlanmais bir strateji veya eylemler dizisi olarak tanimlanmaktadir. D1s politika, bir

1 M. Fatih Tayfur, Der. Atila Eralp: Devlet ve Otesi: Uluslararasi iliskilerde Temel

Kavramlar, (istanbul: iletisim Yayinlari, 2006), s. 74.

2 Andrew Heywood, Siyaset, Cev. Fahri Bakirci, 20.bs. (Ankara: Felix Kitap Yayinlari, 2019), s. 25.

3 David Easton, A Systems Analysis of Political Life, (New York: John Wiley, 1965), p. 23.

4 Tayyar Ani, Uluslararasi iliskiler Ve Dis Politika, 11.bs. (Bursa: Alfa Akademi Yayinlari, 2017), s. 34.-
36.



eylem baslatmak veya bir eyleme tepki olarak dogar.® Genellikle hiikiimetler baska
hiikiimetlere ya da uluslararas1 kuruluslara karsi ulusal ¢ikarlarina uygun olacak

sekilde dis politika izlerler.
1.2.Uluslararasi iliskiler Teorileri ve Dis Politika

Uluslararasi iligkiler ve dis politika ayr1 dallar olarak kabul edilmektedir. Fakat
birbiriyle baglantilarini irdelemek ve uluslararasi iliskiler disiplininde dis politikanin
yerini tespit etmek acisindan mezkir teorilerin dis politikaya yonelik temel
yaklasimlarini agiklamak 6nemli olmaktadir. Devletlerarasindaki iligkileri dis politika
perspektifinden analiz etmek i¢in kullanilan teorik yaklasimlar arasinda siklikla
realizm, liberalizm ve insacilik teorileri goriilmektedir. Buna ek olarak elestirel teori,

neo-marksizim ve post-yapisalcilik teorilerinden de faydalanilmaktadir.

Realistlere gore dis politika methumu diinya siyasetinde bilardo masasina
benzemektedir. Uluslararas1 alanda devletleraras: iliskiler bilardo toplar1 arasindaki
iliskiye benzer. Yani hareket eden bir topun bagka bir topa degmesi nasil ki genel
anlamda bir tesadiifse devletler de bu anlamda baska devletlerle karsilasmaktadir. Bir
diger ifadeyle devletler baska devletlerle karsilasacagi gibi hi¢ karsilagsmayabilir. Bu
anlamda realistler bir devletin diger bir devletle karsilastigi veyahut iliski kurdugu
zaman dis politika anlam kazanmaktadir. Bu karsilasma ve etkilesim {i¢ temel unsur
cercevesinde sekillenmelidir. Bunlar devlet mihverli olmasi, beka ve rasyonalite
unsurlaridir. Devlet mihver dis politika devletin uluslararasi alanda yegine kurum ve
oyuncu olmasi anlamina gelmektedir. Beka unsuru biitiin devletlerin varligi ve devami
icin en Onemli etkendir. Bu anlamda giiclii olmayan devletler kaybetmeye ve yok
olmaya mahkiim edilmistir. Gii¢ kazanmak dis politikanin temel hedeflerinden biridir.
Zira glic methumu devletin bekasi anlamina gelmektedir. Son olarak rasyonellik
mefhumu uluslararasi iliskilerde devletlerin ¢ikar odakli diisiinmesi ve birbirine
giivenmemesinden kaynaklanmaktadir. Realistlere gore devletlerin ¢ikarlart siirekli

degistigi icin biitiin iliskiler ulusal gikar odakli politikalarla diizenlenmelidir.®

> Mohammad Hiiseyn Khoswaqt, Dis Politika Karar Verme Siirecinin Analizi, (Ankara: Dis isleri
Bakanligi, 2007), s. 145.

6 Faramarz Tamanna, L (i€ ¢ls id g cla Jdow (Oliniltd) s )L Cwlus (Afganistan'in Dis Politikasi:
Hareketler, Kapaklar, Eylemler), (Kabil: Amiri Yayinevi, 2020), s. 19.-20.



Neorealistlere gore devletlerin dis politikalar1 uluslararasi alandaki gii¢ dagilimi
perspektifinden tahmin edilebilir olmaktadir. Klasik realizmden farkli olarak
neorealistler “bireysel diizey” ve “ulusal diizey” imgeleri disinda iigiincii bir imge
olarak wuluslararas: sistemi de eklemis ve ayri bir diizey olarak dahil edilmesi

gerektigini savunmaktadirlar.

Liberal diisiiniirler, realistlere gore daha iyimser bir bakis acisina sahiptir.
Liberaller uluslararast kurumlarin ve liberal demokrasinin yayilmasiyla savaglarin
azalacagina inanmaktadirlar. Zira onlara gore demokratik devletler birbiriyle
savasmazlar aksine iliskileri kazan-kazan ilkesine ve ¢ikarlarin uyumuna bagl olarak
diizenlerler. Liberal yaklasimi savunanlar, “realistlerin onerdigi ice doniik, kendi
kendine yetmeyi hedefleyen ve askeri harcamast yiiksek olan “giivenlik devleti” modeli
yerine, disa agik ve ortak giivenlik anlayisina bagl olan “ticaret devleti” modelini
benimsemistir.”" Aym sekilde zorlayici gii¢ (hard power) yerine yumusak gii¢ (soft
power) kullanarak uluslararasi alanda kiiltiirel ve kurumsal etkilesimi saglayan AB ve

NATO gibi kurumlar1 desteklemektedirler.

Insacilik perspektifinden uluslararas: iliskileri anlamak icin yerel, bolgesel ve
ulusal kimlik ve algilar1 da katmak gerekmektedir. Insacilar, Realistlerin aksine
uluslararasi sistemdeki gii¢ dagilimi ¢ergevesinde devletlerin eylemlerini “bilardo topu
gibi” Orneginden farkli olarak Ongortilebilir oldugunu diisiinmemektedirler. Yani
nesnel giiclin tek basina devletlerarasindaki iligkileri diizenlemek i¢in yeterli olmadigi
kanaatindedirler. Ornegin, niikleer giice sahip olan Ingiltere ve Kuzey Kore iilkeleri
nesnel gii¢ agisindan esit diizeyde tehlike yaratabilir. Fakat ABD dis politikasinda
Ingiltere’nin niikleer giice sahip olmas1 bir sorun olarak goriilmezken Kuzey Kore’nin
niikleer giice sahip olmasi bir tehlike olarak algilanmaktadir. Ayn1 sekilde insacilar,
realizmin uluslararasi orgiitleri giiclii devletlerin ulusal ¢ikarina hizmet eden bir araca
doniistiirme egilimini ret etmektedir. Uluslararas1 sistemin yapisini sorgulayarak
anarsi ve ¢atismanin diginda uluslararasi is birliginin ve dayanigmanin da iilkelerarasi
iliskilerde miimkiin olabilecegini savunmaktadirlar. Ornegin, tarihsel olarak birbirinin

diismani olan Fransa ve Almanya devletleri AB kurulusundan itibaren karsilikli olarak

7 Bezen Balamir Coskun ve lan Riima, Dis Politika Analizi: Konu, Kuram, Yéntem, (istanbul: Bilgi
Universitesi Yayinevi, 2020), s. 16.-17.



yumusamaya, iyi iligkiler kurmaya ve Avrupa Birligi adina iist ve ortak bir kimlik

yaratmayi ¢abalamistir.®

Neo-Marksist ve elestirel teorisine gore liberallerin savundugu karmasik karsilikli
bagimlilik methumunun asil amaci uluslararasi is birligi ve hukuk diizeni yaratmak
degil, belki uzun zamandir siliregelen kuzey-giiney iktisadi, siyasi ve kiiltiirel
bagimlilig gizlemek i¢in 6ne siiriilmiis olan bir efsanedir. Boylelikle liberaller sadece
uluslararas1 degil ayn1 zamanda simiflar arasi esitsizligin devamini da saglamis
olacaktir. Kiiresel kapitalizmi savunan merkez tilkeler emperyalist politikalar araciyla
cevre ve yari ¢evre lilkelerin zenginliklerini kagirmay1 hedeflemektedirler. Bu teori dig
politikay1 sinifsal c¢ikar c¢atismalar1 ve kaynaklarin paylasimi perspektifinden
incelemektedir. Ornegin, ABD’nin Orta Dogu’ya yonelik izledigi dis politikasi esasen

yer alt1 kaynaklarinin elde etmesine yoneliktir.

Post-yapisalcilar ise dogu-bat1 ekseninde mevcut olan kiiltlirel, yapisal ve giig
iligkilerini incelemektedir. Bu manada ge¢miste somiirge olan giiniimiiz bagimsiz
devletlerinin ¢ogu somiirge doneminde olusturulmus zihniyet ve altyapiy1 kullanmaya
devam ettikleri gozlemlenmistir. Bu teori, dis politika analizinde liderlerin sdylemsel
diizlemde eylemlerinin mesrulastirma ¢abalarini ve algi yonetimi siire¢lerini, ulusal
¢ikar ve insani miidahale gibi methumlarin arkasindaki zihinsel ve kurumsal yapilarin
inceler. Ornegin, BM giivenlik konseyinin bes daimi iiyesi ikinci diinya savast
sonrasinda ortaya cikan giic dagilimim kiiltiirel ve siyasi agidan mesrulastiran ve

statiikoyu korumak adia olusturulan bir yap1 olarak gériilmektedir. °
1.3.D1s Politikay1 Belirleyen Faktorler

Uluslararasi iligkiler disiplininde dis politikayr belirleyen faktorler olarak ulusal
giic ve kapasite, uluslararas1 sistem ve karar verme siireci bu baslik adi altinda

incelenecektir.

8 Coskun ve Riima, Dis Politika Analizi: Konu, Kuram, Yontem, s. 18.
% Coskun ve Riima, Dis Politika Analizi: Konu, Kuram, Yéntem, s. 19
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1.3.1. Devletin Gii¢ ve Kapasitesi

Ulusal gii¢ konusunu daha iyi anlayabilmemiz agisindan oncelikle kisaca “gii¢c”
kavraminin ilk olarak tanimlanmasi faydali olacaktir. Zira mezklr kavramla ilgili
olarak siyasal diistiniirler uluslararasi iliskiler alaninda farkli tanimlar gelistirmislerdir.
Morgenthau’ya gore “gii¢” politikanin temelini olusturmaktadir. Ona gore “politika”
bir giic miicadelesidir. Gli¢ mefhumu bazen bir ara¢ olarak kullanilirken bazen de
ulasilmasi gereken bir amag olabilmektedir.'® Giiciin kullanilabilirligi, siirekliligi ve
algilanma sekli acisindan degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim giiclin etkili
olabilmesi i¢in ona paralel olarak kapasitesinin de mevcut olmasi gerekmektedir.
Glintimiizde giic kavramini ele alirken; Sert Gii¢ (Hard Power), Yumusak Gii¢ (Soft
Power) ve Akilli Gii¢ (Smart Power) kavramlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramlar
cergevesinde bir hiikiimet baska bir hiikiimete veya onun herhangi bir davranigina dair

ulusal kapasitesine gore politika olusturmaktadir.

Ulusal gii¢ kavrami ise bazi diisiiniirlere gore kapasite olarak tanimlanmaktadir.
Frankel, kapasite olarak tanimladig1 giicii diger devletlerle karsilastirildiginda bir
anlam ifade edeceginin altin1 ¢izmektedir.?! Morgenthau’ya gére bir ulusu diger
uluslar karsisinda kuvvet sahibi kilan faktorler ve dogrudan ulusal gii¢ olarak kabul
edilen unsurlar, nicel ve nitel unsurlardan olugsmaktadir. D1s politika analizinde yaygin
olarak kullanilan kapsaml1 bir agiklama olarak kabul edilen giiciin sadece fiziki (nicel)
olan boyutunu degil, ayn1 zamanda fiziki olmayan nitel boyutunu ele alip, dis

politikay1 analiz etmek gerekmektedir.'?

Gili¢ mefthumunun nicel ya da maddi unsurlarinin basinda Cografya unsuru
gelmektedir. Cografik 6zellikler bazi iilkelere avantaj olurken bazilarina da dezavantaj
olabilmektedir. Bu ¢er¢cevede ulasim, haberlesme ve savas teknolojisi gelismeyen
ilkelerin cografya unsuru pek de etkili oldugu one ileri siiriilemez fakat yine de baska

cografi ozellikler ve etkenlerden dolay1 6nemli olmaktadir. Ayn1 sekilde iilkenin yer

10 Ari, Uluslararast iliskiler ve Dis Politika, 135.

1 Age.s 136.

12 Joseph Frankel, International Relations In A Changing World (Oxford: Oxford University Press,
1979), p. 102.
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alt1 ve yeriistii zenginlikleri; endiistriyel gii¢ ve tesisatlari; askeri giicii ve son olarak

da bir iilkenin niifusu tilkelerin ulusal gii¢ ve kapasitesinin nicel unsurlar1 arasindadir.

Ikinci olarak giiciin niteliksel unsurlar1 ¢ergevesinde dis politikada iilkelerin ister
uluslararasi alandaki davranis bigimi ve tepkileri olsun, ister ulusal diizeydeki tavir ve
hareketleri olsun, iilkenin milli karakteristik 6zellikleri, ulusun vatandasi oldugu
devleti iyi veya kotii giinde yaninda olmasi ve desteklemesi ve diplomasi unsurlari
siyasal karar verilmesi ve gergeklesmesinde kesinlikle etkili olacagi diistiniilmektedir.
Bunlarsiz alinan kararlar ve olusturulan politikalar yaniltict olabilmektedir. Zira bu

nitelikler ulusal gii¢ iizerinde etkili olabilmektedir.

1.3.2. Uluslararas1 Siyasal Sistem

Sistemi kavramsal olarak; benzer hususiyetlere sahip, birbiriyle diizenli irtibat
halinde olan, birinde meydana gelen bir degisim digerini de etkileyen bir degiskenler
dizisi olarak tanimlamak miimkiindiir. Uluslararasi iligkiler alaninda sistem kavrami
lizerine ¢aligmalar yapmis olan Morton A. Kaplan’a gore, “sistem, kendilerine ozgii
tammlanabilen davranmigsal diizenlilikler ile dis ¢evreden ayrilan ve aralarinda
iliskiler bulunan degiskenler dizisidir”.*®> Ona gore mezkir irtibat ve hususiyetlere
sahip olmayan bir yapiya sistem denilemez. Her sistem bir denge arayisi igerisindedir

Ya da bagka bir ifade ile mevcut olan bir dengeyi korumay1 hedeflemektedir.

Uluslararasi siyasal sistem, yazarlar tarafindan belli kriterlere ve siniflandirmaya
gore arastirilmaktadir. Bu arastirmalar yapilirken genellikle tarihsel bir yaklasim
benimsenmistir. Ayn1 zamanda, devletlerin yapilari, sayilari, 6rgiitlenme bigimleri ve
iliskileri dikkate alindig1 goriillmektedir. Ge¢gmisten giiniimiize dek uluslararasi siyasal
sitemi bes ana gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlar; tek kutuplu sistem, gii¢ dengesi
sistemi, iki kutuplu sistem, ¢ok kutuplu sistem ve bunlarin yani sira ¢agdas uluslararasi

sistemdir.

Uluslararasi sistemde tek bir egemen giicilin oldugu, diger devletlerin veya siyasal
tinitelerin ise bu merkezi giiclin altinda yer aldigi sistemlere tek kutuplu ya da

hiyerarsik sistem denmektedir. Imparatorluk sistemi de denilen bu tiir sistemler

3 Ari, Uluslararasi lliskiler ve Dis Politika, s.156.
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merkezi bir gii¢ tarafindan denetlenmekte olup, otoriter bir nitelik tagimaktadir. Kutsal
Roma imparatorlugu tarafindan yonetilmekte olan bu topraklarda kraliyet yaninda
yiizlerce egemen sehirler ve feodal lortlar bulunmaktaydi. Bagimsiz ve serbest sehir,
kilise ve manastirlar, dukaliklar ve monarklar ile kiigiik cumhuriyetler arasinda feodal

(hiyerarsik) bir iliski hakim olmustur.**

I1. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki kutuplu sistemin en belirgin &zelligi
devletlerin iki blok etrafinda toplanmis ya da yogunlagmis olmasidir. Bloklarin
ikisinde de ABD ve SSCB gibi blok 6nderleri ve ayn1 zamanda NATO gibi blok
orgiitleri bulunmaktadir. Mortan A. Kaplan'n smiflandirmasina gére bu sistem,
gevsek ve siki olmak lizere ikiye ayrilmustir. Siki iki kutuplu sisteminde aktor sayisi
daha azdir. Evrensel aktdr ve arabulucu yoktur. Olsa bile ¢ok zayiftir. ideolojik
temellidir. Gevsek iki kutuplu sistemde ise iki blok lideri, iki ideoloji, iki blok 6rgiitii
vardir. Aym sekilde ideoloji farkliliklar1 esas alinarak olusturulmustur. Birlesmis
Milletler gibi evrensel aktor bulunabilmektedir. Gii¢ dengesi sisteminden farkli olarak
bu tiirde sistemde dengeleyici devlet yerine Arabulucular bulunmaktadir. Giig dengesi

sistemi ile karsilastirildiginda daha fazla savastan kacinma vardir.!®

Gili¢ dengesi sistemi, XVIIL. yizyil ve XIX. yilizyilda klasik gili¢ dengesinden
esinlenerek gelismis bir sistemdir. Uluslararast yapiin mezkir nitelikte olabilmesi
i¢in esit gii¢ sahibi ya da birbirine kars: iistiinliigii olmayan en az {i¢ biiylik devletin
mevcut olmasi1 gerekmektedir.® Morton A. Kaplan, giic dengesinin istikrarl1 bir
sekilde devam edebilmesi i¢in bu saymnin bes ya da altt olmasi gerektiginin altini
cizmektedir. Kaplan’a gore bu sayilarin altina diisiilmesi durumunda sistemin
yikilmasi s6z konusu olabilir. Bu sistemde dnemli olan uluslararasi alanda herhangi
bir devletin diger mevcut devletlere lstlinliikk saglayip onlar1 yikacak seviyeye
gelmesini engellemektir. Neredeyse esit giic sahibi olan devletler birbirine karsi
koalisyonlar1 engellemeye c¢alismaktadir. Gli¢ dengesi sisteminde bazen bir devletin

one c¢ikip istiinliik sagladigr goriilse de bu durum gegici olacaktir zira devletlerin

14 Ari, Uluslararast iliskiler ve Dis Politika, s. 157-158.

15 jlim Ve Medeniyet, “Uluslararasi Sistem Nedir? Alt Modeller ve Temel Ozellikleri”,
https://www.ilimvemedeniyet.com/uluslararasi-sistem-nedir-alt-modeller-ve-temel-ozellikleri.html
(Erisim: 25.10.2021)

16 Ari, Uluslararast lliskiler ve Dis Politika, s. 159.
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cikarlar siirekli olarak an be an degismektedir. Sonug olarak hi¢bir devlet tek basina

hakimiyet kuramamaktadir.

Cok kutuplu sistem tarihsel karsiligi bulunmayan ve bazi yonleriyle iki kutuplu
sistem ve bazi yonleriyle de gii¢c dengesi sistemine benzemektedir. Yani bu sistemde
ikiden fazla bloklagma veya koalisyon mevcut olup, blok dnderleri ise gevsek iki kutbu
andirir. Fakat iiyeler arasindaki iliskileri iki kutuplu sisteme gore daha esnektir.!’
Arr’ya gore bu tiir sistemlerde bloklar arasi miinasebetler disinda iiyeler arasindaki
dayanisma iki kutuplu sisteme gore daha zayiftir. Ayni sekilde gii¢ dengesi sistemini
andiran bu sistemde i¢sel yap1 ve karar vericilerin 6zellikleri nedeniyle dis politikaya
olan etkisi, gevsek iki kutuplu sisteme gore daha fazladir. Uzun donemli ittifaklar

yerine sik sik degisen ittifaklara daha ¢ok rastlanmaktadir.

1950’lerin ortasindaki Baglantisizlar haraketlinin ¢ok kutuplu sisteme benzeyecegi
diisiiniilse de iilkelerin yekpare bir sekilde birliginin devam edememesi s6z konusu
hareketin “blok™ olarak nitelendirilmesini zorlamistir. Cin-SSCB siirtiismesi de ayni
sekilde Cin’deki kiiltiir devriminin basarisizligr ve Cin’in ice kapanmasi nedeniyle
beklenilen ¢ok kutuplu sistem ortaya ¢ikmamaistir. Tarihte siyasi ve askeri olarak boyle
bir sistemin 0rnegi bulunmasa da daha sonralar1 bu tiir sistemler ekonomik manada
kullanilmaya baslanmustir. Ozellikle Avrupa Birligi siireci ve buna benzer ASEAN ve
NAFTA gibi bolgesel orgiitlenme ve entegrasyonlarin kurulusuyla soguk savas

ddneminin sonrasinda ¢cok kutuplu bir uluslararasi alandan bahsetmek miimkiindiir.*8

ABD Baskan1 George W. Bush’un “Yeni Diinya Diizeni” kavrami1 Korfez Krizi
sonrasinda sikc¢a kullanilmis olsa da, uluslararasi alanda tiim {ilkeler gii¢ kullanma
yoluyla sinirlarin degistirilmesi hususunda tepki gostererek buna izin verilmeyecegini
belirtmislerdir.?® 11 Eyliil 2001 tarihindeki terdr saldiris1 neticesinde ABD, ilk dnce
2001 yilinda Afganistan ve sonra da 2003 yilinda Irak’a miidahale etmesi ve Cin,
Rusya, Fransa ve Almanya gibi {ilkelerin de bu miidahaleyi engelleyememesi

ABD’nin uluslararasi alanda siiper giic oldugunu gdstermistir. Fakat ABD’nin Irak

17 David N. Farsworth, International Relations, An Introduction (Chicago: Nelson-Hall, 1989), p. 69.
18 Ari, Uluslararast lliskiler ve Dis Politika, s. 171.

9 Tayyar Ari, 2000’li yillarda Basra Kérfezi’nde Gii¢ Dengesi: 1978-1991, (istanbul: Alfa Yayin, 1991),
s. 251-279.
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isgali sonrasinda bolgede istikrarsizligin artmasi bolgesel giiclerin ABD yonetimine
kars1 kuskularini artirmistir. ABD’nin diinyadaki prestijini diigiirmiistiir. Ayni sekilde
ABD ekonomisinin yasadig1 problemler beraberinde mevcut sistemin ya ¢ok kutuplu
ya da kutupsuz olarak tanimlanmasini getirmistir. Sonug¢ olarak giinlimiizde tek
kutuplu olarak goriinen sistem, nisbi olarak ABD merkezli olmakla beraber, ekonomik
olarak tamamen c¢ok kutupludur. Ciinkii AB siyasi olarak, Rusya askeri olarak ve Cin

ise ekonomik olarak ABD’ye kars1 ilerlemektedir.?
1.3.3. Karar Verme Siireci

Karar verme, en basit tanimiyla karar vericiler tarafindan ulusal ¢ikar ¢ergevesinde
mevcut alternatifleri goz 6niinde bulundurmak suretiyle dis politikada bir se¢im yapma
eylemidir. Realistler bu siireci ulusal gii¢ ve ulusal ¢ikara dayandirarak devletin

davramisini agiklamaya ¢alismislardir.??

Genel olarak karar verme siirecinde etkili olan unsurlar1 dissal ve igsel faktorler
olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Dissal ¢evre dedigimiz dis faktorler iilke
siirlart disinda olup biten gelismelerdir. Dis cevre, biitiin uluslararast sistemi ve
tilkeler arasindaki gilic miinasebetlerini igermektedir. Dolaysiyla karar alinirken
karsidaki tilkenin 6zellikleri disinda kendi konumu, askeri ve ekonomik giicii de goz
oniinde bulundurarak karar verilmesi gerekmektedir. Igsel gevre ise bir iilkedeki
mevcut olan siyasal sistem ¢ercevesinde hiikiimetin yapisi, yasama organi, biirokrasisi
ve kamuoyunun karar verme siirecindeki etkisini aciklamaktadir. Karar verme
stirecindeki en 6nemli etken ise karar alicilarin kisisel ozellikleridir. Dis politikada
karar vericinin bilgi diizeyi, sorun ¢6zme kabiliyeti, rasyonel karar verebilmesi,
deneyimi ve liderlik 6zellikleri ve siyasal kiiltiirii 6nemli olmaktadir. Ayn1 sekilde
karar verme siirecinde algilama, durumun yorumlanmasi ve tanimlanmasi, kararin
verilmesi ve nihayet politikanin uygulanmasi asamalar1 dikkatlice takip edilmesi

gereken siirectir.

20 Ar1, Uluslararast fliskiler ve Dis Politika, s. 177-181.
21 Ertan Efegil, Dis Politika Analizi Ders Notlari, (Ankara: Nobel Yayinevi, 2012), s. 105.
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1.3.3.1.Karar Vericinin Kisisel Ozellikleri

Karar alicinin kisilerin mevcut alternatiflerin arasinda en dogru karar1 vermesi
gerekmektedir. Karar verme davranisi, karar alicilarin bilgi ve tecriibesine bagli olarak
en mantiksal davranis olmasi beklenilmektedir. Karar alicit kisi, alternatifleri
arastirirken arastirmalar, bilgi ve tecriibesi sayesinde rasyonaliteyi 6n planda tutarak,
tercihleri iyice diistinmesi lazimdir. Ayni sekilde verilecek olan kararin getirecegi

maliyeti ve potansiyel kazanimlarin da 6lgiilmesi gerekmektedir.

Karar vericinin, kisisel degerleri ve karakteri ayn1 sekilde bilgi eksikligi karar
verme siirecinde kararin tam rasyonel olmasina engel teskil etme olasilig1 her zaman
mevcuttur. Karar vericiler ¢evresel ve dogustan gelen faktorlerin etkisin altindadir.
Karar verici kimsenin uluslararasi problem ¢dzme kabiliyetinin kararin olumlu yonde
etkileyecegi ve tersinin olumsuz yonde etkileyecegi tespitidir. Kisinin rasyonel
perspektiften degerlendirmesi karar verme siirecini olumlu etkileyerek ve kisisel
Ozelliklerinin etkisini azaltmaktadir. Kisinin hem karar verme siirecindeki etkisini
bilmesi ve giiciinlin farkindali§i olmasi hem de sorumluluk ve mesuliyetinin fazla
olmast bu siireci olumlu etkilemektedir. Bunlarin disinda konu detaylandikga kisisel
ozelliklerin etkisinin azalacagini ve konu belirsizlestikge kisi 6zelliklerinin etkisinin
artacagina inanilmaktadir. Grup seklinde alinan kararlar mezkiir grubun homojen olup

olmadigina gore kisisel 6zelliklerinin etkisinin farklilik gdsterecektir. 22

Karar verici kisinin 6nemli 6zelliklerinden biri kiginin daha 6nce benzer veya farkl
alanlarda deneyim sahibi olmasidir. Uluslararasi alanda ¢alisma deneyimi olan birinin
mezkir alani iyi degerlendirebilmesi diisliniilmektedir. Zira karsilasilan sorunlari
deneyimsiz bir bireylerden daha iyi anlayip farkli alternatif c¢oziimler ortaya
koyabilmektedir. Karar verici kisilerin deneyimli olmasina ragmen ideolojik yaklasim
sergilemesi zaman zaman rasyonaliteyi engellemektedir. Ayn1 sekilde deneyim so6z
konusu oldugunda konu farkli agilardan degerlendirilerek ideolojik davranis disi

¢ikma olasilig1 bulunmaktadir.?®

22 Sidney Verba, James N. Rosenau. Ed. Internaitonal Politics And Foreign Policy, A Reader in Research
And Theory, (New York: The Free Press, 1969), p. 220-223.
2 Ari, Uluslararasi fliskiler ve Dis Politika, s. 178-184
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Karar vericinin rolii agisindan baktigimizda, karar makamindaki kisinin rolii,
kurallar ve kanunlar ¢ergevesinde diizenlenerek sinirli hale getirilmistir. Ancak kisi
zaman zaman bunlarin digina ¢ikarak roliinii kotiiye kullanabilmektedir. Ya da tam
tersi bir durumda kendi ideolojisine aykir1 karar alabilmesini gerektirmektedir. Yeni
olusturulmus kurumlarda roliin sinirlart daha belirginlesmedigi i¢in daha genis hareket
edilebilse de bu durum belirginlik kazanilinca kisi ne yapmasi ya da ne yapmamasi,
kiminle goriismesi ya da kiminle gorlismemesi hususunda daha iyi adapte olarak
gdrevine devam etme olanagmi saglamaktadir. Ornegin, ABD kongresi baskanlik
makamina sorumlu olmadig: i¢in direk halka karst sorumlu oldugu i¢in baskanin

taleplerinden ziyade se¢gmenlerinin taleplerini yerine getirmektedir.?

Karar vericilerin, karar verme siirecindeki onemli unsurlardan birisi de karar
vericinin liderlik yetenegidir. Liderlik etme bi¢imi gorevden goreve oldugu gibi
kisiden kisiye, tilkeden iilkeye gore de farklilik gostermektedir. Bu noktada Kissinger
liderlik tiplerini genel olarak tice ayirmistir. Bunlar: 1) Biirokratik-Pragmatik lider 2)
Ideolojik lider 3) Karizmatik-Devrimci Lider tipleridir. Kissinger’e gore biirokratik
lider ya da faydaci lider tipi 6zellikle ABD ya da Avrupa lilkelerinin liderlerinde 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunlar karar verme siirecinde faydaci/pragmatik diisiinen gecmiste
genellikle hukukg¢u ya da zengin is adamlar1 oldugundan pragmatizmin geregi olarak
da rasyonaliteyi benimseyen liderlerdir. Sorunlar1 parcalara ayirarak ayr1 ayri
cozmektedirler. Karsilastiklar: sorunlara duygularini karistirmadan objektif davranan
kisilerdir. /deolojik liderler ise, basta Sovyet liderleri olmak iizere genellikle komiinist
ve sosyalist iilkelerin liderleridir. Ideolojik liderlerin karar verme siirecindeki temel
standard1 sahip oldugu ideolojileri olmaktadir. Karizmatik-Devrimci lider tipi ise
genellikle tiglincli diinya iilkelerinde goriilmekle birlikte bu iilkelerin gelecegi ile
ilgilenmektedirler. Karar vermede devrimci davranig sergileyerek gelecege yon
vermeyi diisiiniirler. Kendine mahsus vizyon ve sorun ¢6zme yetenekleri mevcut olup

tam bagimsizlik isterler.?

Karar vermede Kisinin siyasal kiiltiirii, onemli bir diger etken olarak karsimiza

¢ikmaktadir. Siyasal kiiltiir tilkeden tilkeye degismektedir. Toplumsal hayatin {iriinii

2 a.g.e.s. 210.
%5 Ari, Uluslararasi lliskiler ve Dis Politika, s. 212.
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olarak bireylerin degerler ve yargilarla biiylimesi, degisimi ve genel bakis agisi
toplumda mevcut olan kiiltiire gore sekillenir. Ortak degerler ve iilkenin inang
sistemine gore hareket eden birey, kendi halki ve iilkesinin tarihi hakkinda bilgi
sahibidir. Karsilastig1 sorunlarla gegmisten giiniimiize dek mevcut olan siyasal kiiltiirti
de kapsayan genel kiiltiire gore yiizlesmektedir. Boylece hangi durumda nasil hareket
etmesi gerektigi konusunda, tilkesinin imaj1 ve konumunu diisiinerek rasyonel kararlar

verebilmektedir.

1.3.3.2.Karar Vermeyi Etkileyen I¢sel Unsurlar
Karar verme siirecinde ig¢sel c¢evreyi olusturan iilkenin i¢ politikasi, hiikiimet
yapisi, mevcut olan siyasi partileri, kamuoyu, baski gruplar1 ve cografik 6zelligi
incelenmesi gerekir. Bu manada siyasal sistem icerisindeki rekabet karar vericileri

etkilemektedir.

Karar verme stirecinde etkili olan 6nemli bir unsur olarak devletin ve hiikiimetin
yapist gelmektedir. Bu etki hiikiimetin Orgiitlenme bicimine gore farklilik
gostermektedir. Demokratik bir devlette hiikiimet halkin tarafindan secilerek geldigi
icin halka kars1 bir siyasal sorumlugu mevcut olup, karar alirken milli ¢ikar ve halkin
taleplerini gozetmek zorundadir. Demokratik olmayan sistemlerde ise siyasal liderler
daha rahat hareket edebilmektedir. Federal olusumlarda yetkilerin bir kismi yerel
yonetimlerde devredilirse bile merkezi organlarin dis politikadaki yetkileri konfedere
devletlere gore daha fazladir. Uniter devletlerde ise tiim yetkiler merkezi organlara ait
olup, biitiin kararlar dogrudan merkezi organlar tarafindan alinmaktadir. Merkezi
organlarin karar siirecindeki etkisi, bir lilkede mevcut olan hakim rejimlere gore
degisiklik gosterir. Ornegin, baskanlik sisteminde karar verme yetkisi baskana aittir.
Parlamenter rejimlerde ise devletin basinda olan cumhurbaskani1 ya da krali/kralige
olsa bile yetki acisindan neredeyse sembolik bir nitelik tasimakla birlikte icra yetkileri
daha ¢ok bagbakana verilmektedir. Yar1 parlamenter sistemler ise bagkanlik ve klasik
parlamenter sistemin karmasi niteliginde olup, karar verme yetkisi bagbakan ve

cumhurbaskani arasinda paylasimistir. 2

2 Ar1, Uluslararast fliskiler ve Dis Politika, s. 189-191.
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Karar alma siirecinde etkili organlar ve yetki diizeyleri devletin yasama organi
tarafindan anayasa ve kanunlar kapsaminda belirtilmektedir. Politikalar her ne kadar
genellikle hiikiimet icra merci olarak yiirlitme tarafindan hazirlanmis gibi goriinse
demokratik devletlerde parlamento karar alma siirecinde etki etmektedir. Demokratik
olmayan iilkelerde ise ¢ok partili bir siyasal yap1 ve serbest se¢im olanagr mevcut

olmadig i¢in karar alma siirecinde yasama organin islevsel oldugu soylenemez.?’

ABD tipi bagkanlik sistemlerde yiiriitme ve yasama birbirinden daha bagimsiz
hareket edebilmektedir. Bunun nedeni parlamentonun olusumunda parti disiplinin
olmayisidir. Sosyalist/monarsi rejimlerde ise yasama organi sembolik bir nitelik
tagimaktadir. Ciinkii biitiin kararlar tek bir kisi ya da belirli bir yonetici grup tarafindan
alinmaktadir. Yasama organin dis politikadaki yetkisi 6zellikle savunma biitgesinin
onaylanmasi ve uluslararasi antlagmalarin kabulii ya da reddi hususunda 6nemli

olmaktadir.

Halkin diislincesi yoniinde dis politika izlemeyen ya da kamuoyuna karsi dis
politikada kararlar alan siyasal liderler ve partiler demokratik iilkelerde halkin
tepkisine maruz kalabilmektedir. Karl Deutsh, kamuoyu kavramini bes kesime
ayirmaktadir. Bunlardan ilki, sosyo-ekonomik elitler kesimidir. Bu kesim en
demokratik iilkelerde bile %2-3 oranmi gegmemektedir. Ikinci grup siyasal ve
hiikiimetsel elitlerdir. Karar alma siirecini yakindan bilen ve etkili olan kisilerdir.
Yiirlitme organi, milletvekilleri, iist diizey askeri ve sivil devlet adamlar1 bu grubun
icerisinde yer almaktadir. Uciincii grup olarak medya gelmektedir. Giiniimiiz
diinyasinda medyanin ne Olgiide etkili oldugu herkes tarafindan bilinmektedir.
Dérdiincii grup ise yerel kanaat onderleri gelmektedir. Bu grup hem medyay1 hem de
tilkenin dis politikasini siirekli olarak takip eder. Kendi yorumlar1 dogrultusunda
halkin diistincesini etkilemektedir. Son olarak iilkenin %50 ’si ile %901 arasinda

degisen halk kesimi gelmektedir. Halk genellikle i¢ politika ile ilgilenir, demokratik

27 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, “Uluslararasi iliskiler Disiplininde Dis Politia Analizinin Gelisimi”, icinde
Faruk Sénmezoglu ve Ozgiir Erler Bayir (eds.), Dis Politika Karsilastirmali Bir Bakis, (istanbul: Der
Yayinlari, 2014), s. 50-51
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olmayan {ilkelere karsi demokratik iilkelerde bu kesim dis politika {izerinde etkili

olabilmektedir. 28

1.3.3.3.Karar Vermeyi Etkileyen Digsal Unsurlar

Karar verme siirecinde etkili olan dissal unsurlar, uluslararasi hukuk, uluslararasi

orgiitler, jeopolitik konum ve uluslararasi sistem unsurlaridir.

Karar verme siirecinde ig¢sel ve bireysel unsurlarinin yani sira digsal faktorler
cercevesinde uluslararasi hukuk 6nemli olmaktadir. Uluslararasi hukuku olusturan ana
kaynaklar ve yardimci kaynaklar mevcuttur. Teamiil kurallari, hukukun genel ilkeleri
ve devletlerarasi anlagmalar ana kaynaklar1 olusturmaktadir. Bilimsel goriigler yani
doktrinler, yargi kararlari yani igtihatlar ve son olarak uluslararasi kuruluslarin
kararlar1 (BM gibi) uluslararas1 hukukun yardimei kaynaklarmi olusturmaktadir.?®
Cagdas uluslararas: sistemin 6zellikleri ve yapisi geregi devletlerarasindaki iligkileri
diizenleyen st bir otoritenin olmamasi bu iligkileri diizenleyen bir mekanizmay1
ihtiya¢ haline getirmektedir. Bu ihtiyact karsilayan uluslararasi hukuk, iligkilerin
sistemli bir bicimde devam etmesini saglamaktadir. Karisiklik, risk ve anlasmazliklara
¢oziim getiren ve devletlere yol gostergeci olarak uluslararasi hukuk, uluslararasi
aktorlere giiven saglamaktadir. Devletler kendi dis politika konularinda karar alirken
uluslararas1 hukuk kurallarina uygun ve ters diismeyecek sekilde politikalar tiretmek
zorundadir. Zira uluslararast hukuka uygun olarak iretilmemis politikalarin
uluslararasi alanda hukuki mesruiyet kazanmasi hi¢ de kolay olmamaktadir. Devletler
arasinda bulunan bir sorun ya da anlagmazlik uluslararast hukuk kurallariyla

¢Oziimlenmektedir.

Cok uluslu sirketler, hiikiimet dis1 orgiitler ve cesitli ulus Gtesi baski gruplari,
kiiresel elitler karar verme siirecinde dissal bir faktor olarak ortaya cikmaktadir.
Bunlarn her biri uluslararasi aktdrler olarak kabul edilmektedir.”*® Ozellikle BM, AB

ve NATO gibi uluslararasi kuruluslar uluslararasi sistemde devletlerin dis politikada

28 Karl W. Deusch, Ed. Englewood Cliffs, N. J., The Analysis of International Relations, 1988, p. 124.
2 Elif Uzun, Ed. Ayse Nur Titlncu- Elif Uzun, Uluslararasi Hukuk 1: Hukukun Kaynaklari, (Eskisehir:
Anadolu Universitesi Agik Ogretim Yayinlari, 2012), s. 23-24.

30 Erkan Tosun, “Uluslararasi Orgiitler Ders Kitabi”,
https://www.academia.edu/41653300/Uluslararas%C4%B1 %C3%96rg%C3%BCtler A%C3%96F
(Erisim: 11.10.2021)
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karar alma siirecini etkilemektedir. Ote yandan mezkir kuruluslara iiye olan
devletlerin de bir takim hak ve yiikiimliiliikleri vardir. Ornek olarak NATO’nun 5.
maddesinde yer alan iiye devletlere yapilan bir askeri saldir1 tim NATO iiyelerine
yapilmis sayilmasi ve mezkir konuda dis politikada karar alinirken tiim {iye devletlerin

birlik i¢inde hareket etme yiikiimliliigii getirilmistir.3!

D1s politikada karar vermeyi etkileyen bir diger unsur ise iilkelerin bulundugu
Jeopolitik politik konumdur. Peki, Jeopolitik nedir? Bu kavramini ilk defa kullanan
Rudolf Kejllen, isbu kavrami “cografi olusum ya da mekéan iginde devletin bilimsel
olarak tetkik edilmesi” seklinde ifade edilmistir.3? Jeopolitik; dogal kaynaklar, stratejik
bolge methumu ve niifus oOzelliklerinden yola ¢ikarak uluslararas: iligkiler
cercevesinde kiiresel siyaseti ve dis politikayr aciklamaya c¢alisir.® Napolyon;
“Cografya milletlerin kaderini tayin eder.” diyerek iilkelerin cografik 6zelliginin
Oonemini vurgulamistir. Nitekim dis politikada karar vericiler agisindan cografi unsur
bazen bir avantaj olurken bazen de dezavantaj olabilmektedir. Giiniimiizde dis politika
analizlerinde jeopolitik agisindan agiklanan devletlerarasi iliskilerde iki yaklagim
yazarlar tarafindan benimsenmistir. Ilki cografya ve jeopolitik, dis politikay
aciklamada bir etken olarak ele alinmaktayken ikinci yaklasimda ise cografya ve
jeopolitik ile dis politika arasinda dogrudan bir nedensellik kurularak analiz
edilmektedir. Dolayisiyla karar vericiler agisindan bu unsur degismez bir faktor olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. 3*

1.3.3.4.Karar Verme Siirecinde Asamalar

Bu siirecte takip edilmesi gereken dort asama mevcut olup, bunlar sirasiyla;
algilama, durumun yorumlanmasi ve tanimlanmasi, kararin verilmesi ve son olarak da

politikanin uygulanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

31 “Kuzey Atlantik Antlasmasi”,

http://www.nato.int/cps/fr/natohg/official_texts 17120.htm?selectedLocale=tr (Erisim: 15.11.2021)
32 purdu Mehmet Ozdemir, “Karar Verme Teorileri Baglaminda Soguk Savas Sonrasi Dénemde iran
Dis Politikas!”, (Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, 2016), s. 21.

33 Jamaluddin Sadruddin Oghli, “Yiikselen Cin’in Dis Politikasinda Afganistan’in Jeopolitik Onemi”,
(Yiksek lisans Tezi, istanbul Medeniyet Universitesi, 2021), s. 7.

34 Ozdemir, a.g.e, s. 21-22.
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1.3.3.4.1. Algilama

Alg1 kavram1 “Bir seye dikkati yonelterek o seyin bilincine varma, idrak™ olarak
tanimlanmaktadir.® Karar verme siirecinde hakkinda karar alinacak bir konu ya da
olayin ilk farkina varma/kavramasiyla baslar. Bu asamada olayin ne sekilde algilandig
onemli olmaktadir. Zira dogru algilanan bir mesele hakkinda dogru karar verebilmek

i¢in karar vericilerin igini kolaylastirir.

Algi manipiilasyonu giiniimiizde bir iilkenin i¢ politikasinda gorildigi gibi dis
politikasinin da 6nemli bir pargasi haline gelmektedir. Bazen iilkeler imaj vasitasiyla
kars1 tarafa bir mesaj verirken bazen de yapmak istedigi seyleri dogrudan gostermek
istemektedirler. Ornegin, iki komsu iilkeden birisinin kendi sirlari igerisinde askeri
tatbikat1 diizenlemesi veya siirekli silah satin alarak giliclenmesi, komsusunu
korkutabilecegi gibi bu tatbikatin veya silahlarin amaci isgal ile ilgili olmadig1 sadece
o lilkenin kendi giivenlik meselesi olarak da algilanabilmektedir. Uluslararasi alanda
geligen olaylar konusunda karar vericiler son derece duyarli olup, meseleleri derin
arastirip dogru algilamak zorundadirlar. Zira bilgiler kars1 tarafin bir manipiile oyunu
amaciyla kasten verilmis olabilecegi gibi mezkir bilginin karar vericilere ulagincaya

dek degistirilmis ya da ¢arpitilmis olma olasilig1 da mevcuttur.>®

1.3.3.4.2. Durumun Yorumlanmasi ve Tanimlanmasi

Bilgi, imaj ve algilama sonucunda ortaya c¢ikan durumu karar vericiler
yorumlanmaya ¢alisirlar. Karar vericilere gelen bilgiler dogru ve yanlis seklinde tespit
edilerek tanimlanmasi yapilir. Bu asamada 6zellikle demokratik iilkelerde biirokratlar
ve Orgiitler katilarak durumu netlestirmeye c¢alisirlar. Gelen bilgiler ayrintilariyla
degerlendirmeye alinir. Degerlendirmeler genellikle karar vericinin amaglari, deger
yargilarinin ve en énemlisi deneyiminin etkisi altinda kalmaktadir. Ayn1 zamanda bu
asamada kararin tanimlanmasinda karar vericinin ¢evresindeki kisilerin psikolojisi de
karar1 etkilemektedir. Bu sebeple c¢ogu zaman yanlis tanimlama sonucu

dogurabilmektedir.®’

35 “algl”, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim: 05.11.2021)
36 Ari, Uluslararast fliskiler ve Dis Politika, s. 213-14.
37 Ag.e,s. 215,

22


https://sozluk.gov.tr/

1.3.3.4.3. Kararin Verilmesi

Bilgi, imaj ve algilama sonucu meselenin yorumlanmasi ve tanimlanmasi
yapildiktan sonraki asamada karar vericiler iilkenin c¢ikarlarina uygun olacagin
diisiindiikleri nihai karar1 verir. Bu asamada {ist diizey biirokratlar karar verirken eline
mevcut olan secenekleri her yoniiyle degerlendirir. Ulkeye faydasi olacagini
diisiindiikleri seceneklere yakinlasir ve llkenin zararina olacak kararlardan uzak

dururlar.

Karar verilmesi asamasinda 3 onemli unsur var. Bunlar: durumun O6nceden
farkinda olma, tehdit derecesi ve Karar verme zamani unsurlaridir. {lk olarak sayet
karar verilmesi gereken mesele beklenen bir durum ise bu durumda biirokratlar,
meselenin aciliyetine bakarlar. Acil durumlarda kararlar kisa silirede az kisiyle {ist
diizey biirokratlar tarafinda verilmektedir. Eger durumun aciliyeti yoksa bekletilir ve
alternatif segenekler tistiinde iyi diislinlip arastirmalar yapilir daha sonraki zamanlarda
karar verilir. Mesele iilkeyi ilgilendiren biiyiik bir kriz ya da buna bezer yiiksek
dereceli tehdit ise o zaman yine kararlar az kisiyle kisa zamanda verilmesi
gerekmektedir. Karsilasilan kriz beklenen bir durum ise fazla tehdit igermiyorsa o
zaman kararlar daha fazla kisinin ya da yogun bir st diizey biirokrat grubunun
katilimiyla daha uzun bir zamanda alinmaktadir. *® Sonug olarak kararin verilmesinde
meselenin onemi, zaman faktorii, meselenin 6nceden beklenen bir olay olup olmadig:
ve tehdit derecesi onemli olmaktadir. Bu ¢erceve dogrultusunda karar vericiler nihai

kararin verilmesi hususunda eyleme gegmektedirler.

1.3.3.4.4. Kararin Uygulanmasi

Karar verme siirecinde kararin nihai olarak verilmesinden sonra kararin uygulama
asamasi gelmektedir. Bu asamada alinan karar artik hiikiimetin resmi politikasi haline
gelmistir. Bu asamada ayrica bazi kararlarin alinmas: gerekmektedir. Ornegin, kararin

uygulanmasina gerekli olan kaynak tahsisi nereden ve nasil saglanacagi,

38 Kksal Onur, “Tiirk Dis Politikasinda Karar Verme Siireci: Giiney Kibris Rum Kesimi’nin AB Uyeligi
Surecinde Tirkiye'nin Kibris Politikasi”, (Yayinlanmamus Yiksek Lisans Tezi, Ankara: T.C. Kara Harp
Okulu Savunma Bilimleri Enstittisi, 2010), s. 5.
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yapilacaklarin zamanlamast ve kimler araciyla uygulanacagi gibi konularin

kararlastirilmas1 gerekmektedir.

Kararlarin uygulanmasi siirecinde karara yonelik uluslararasi tepkiler, uzman
kisiler ve kurumlar tarafindan denetlenecek ve feedback olarak bildirilecektir. Eger
politika olumlu feedback almigsa kararin uygulamasina devam edilecektir. Eger
politika uygulamasi sert tepkiler sonucunda iilkeyi olumsuz yonde etkiliyorsa alinan

karar revize edilerek devam edilecek ya da tamamen ortadan kaldiracaktir. %
1.4.D1s Politika Stratejileri

Uluslararasi iligkiler alaninda devletlerin dis politika stratejileri “Yalnizeilik”,
“Baglantisizlik”, “Tarafsi1zlik”, “Gii¢ Dengesi”, ve “ittifak” politikalar1 bu baslk ad:

altinda incelenecektir.

1.4.1. izolasyon (Yalnizcilik) Politikasi:

Infirat politikas1 ya da ayr1 durma politikas1 olarak bilinen yalnizcilik politikasi,
uluslararas1 alandaki sorunlara siirekli ve aktif olarak katilmamay1 ve baska devletler
ile diplomatik ve iktisadi miinasebetleri en alt diizeyde tutmay1 tercih eden bir dis
politika stratejisidir. Bu politikay1 benimseyen devletler diger iilkelerle askeri birlikler
kurmaktan ya da kendi iilkesinde yabanci askerler bulundurmaktan kacinirlar. Bu

sekilde kendi bagimsizhigini ve giivenligini korumay1 hedeflemektedirler. 4°

Izolasyon politikasini bir dis politika stratejisi olarak izlemek olduk¢a zor bir
tercihtir. Zira bu politikay1 izlemek isteyen devlet her seyden 6nce ekonomik, sosyal,
askeri ve ulusal giivenlik acisindan kendi kendine yeterli olmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde bu tiir politikalarin uygulanabilmesi ic¢in uluslararasi alanda devletlerin
arasinda esit giic dengesi mevcut olmasi gereklidir. Yani yalnizcilik stratejisi giic
dengesi sistemlerinde daha kolay uygulanabilmektedir. iki kutuplu sistemlerde bu
stratejiyi takip etmek neredeyse imkansiz olmaktadir. Yalmizcilik politikasin

izlenebilmesi agisindan mevcut olmasi gereken Ozellikler arasinda topografya ve

39 Ari, Uluslararasi lliskiler ve Dis Politika, s. 217.
40 Biisra Avsar, TUIC Akademi: Yalnizcilik Politikasi Nedir, https://www.tuicakademi.org/yalnizlik-
politikasi-isolationism/ (Erisim Tarihi: 04.02.2022).
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cografik unsurlar da bulunmaktadir. Yani tilkenin gevresi daglarla ya da denizlerle
diger iilkelerden ayrilmis olmasi bu politikay1 izleyen devlet icin bir avantaj olarak
kabul edilmektedir. Fakat teknolojinin gelisimiyle bu faktor yavas yavas Onemini

yetirmektedir.

Amerika Bagkan1 Monroe 8 Aralik 1823 tarihinde kongreye gonderdigi mesajinda
Avrupa’nin ABD islerine karismamasi gerektigi ve ABD’nin bundan sonra
Avrupa’yla hi¢bir diplomatik iliskisi olmayacagi belirtmistir. Bu sebeple bu strateji
“Monroe doktrini” adin1 almistir.*! Cin ise 1960’larin sonuna kadar bu politikay1
izlemis ancak kiiltiirel devrimin bagarili olmamasi bu iilkeyi tekrar diplomatik iligkiler

kurmaya zorlamgtir.*?

1.4.2. Tarafsizlik Politikasi

Dis politikada devletler tarafindan tercih edilen bir diger strateji de Tarafsizlik
stratejisidir. Bu strateji genellikle savas doneminde bazi devletler tarafindan tercih
edilmis olsa da savas dis1 donemler de kullanilmaktadir. Tarafsizlik stratejisi, gegici

ve siirekli tarafsizlik olarak ikiye ayrilmaktadir.

Gegici Tarafsizlik, iki ya da daha fazla devletin birbiriyle savas doneminde bir
devletin tarafsiz kalacagini mezklr devletlere ve uluslararas1 kamuoyuna bildirmesi
durumunda ortaya ¢ikar. Hukuki bir boyutu yoktur. Kars1 devletlerin gecici tarafsiz
devletin tarafsizligim1 kabul etmeme haklar1 vardir. Tarafsizligt bozmaya
calisabilirler.*® Gegici tarafsizlik savas siiresiyle siirlidir. Tarafsiz devletler savas
durumunda savasta taraf olan bir lilkeye ne ekonomik ne askeri yardim saglayabilir.
Ayni sekilde savasta taraf olan devletlerin de tarafsiz kalan devletin sinirlarin
kullanmamaya yiikiimlimdiir. Gegici tarafsizlik stratejisi izleyen bir devlet istese
tarafsizligim  bozabilir. Iradi veyahut mecburi sebepler nedeniyle savasa

katilabilmektedir.

41 Allan Nevins ve Henry Steele Comager, Amerika Birlesik Devletleri Tarihi, Cev. Halil inalcik
(istanbul: Varlik Yayinlari, 1961), s. 161.

42 Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, s. 250-251.

43 Ahmet Kaya, “Devletlerin dis politika stratejileri”,
https://www.akademikparadigma.com/devletlerin-dis-politika-stratejileri/ (Erisim: 10.11.2021)
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Stuirekli Tarafsizlik, daimi tarafsizlik olarak da ifade edilmektedir. Daimi tarafsizlik
stratejisinin uluslararast hukukta karsiligi bulunmakla birlikte bu strateji genellikle iki
ya da daha fazla devletin ¢esitli nedenlerle bir devleti tarafsiz kalmasini istemeleriyle
ortaya ¢ikmaktadir. Daimi tarafsizligini ilan eden devletin uluslararasi platformda BM
tarafindan tarafsizligi kabul edilmesi gerekmektedir. Daimi tarafsizligi ilan eden
devletlerin egemenligi ve toprak biitiinliigii Birlesmis Milletlerin garantisi altina
alinmaktadir. Siirekli tarafsizlik stratejisini benimseyen devletler ne savas doneminde
ne savas dis1 donemlerde higbir sekilde askeri ve siyasi ittifaklara katilmazlar. Kendi
siirlari igerisinde bile olsa kitle imha silahlar1 yapamaz. Diger iilkelere dogal afetler
nedeniyle insani yardimda bulunabilirler. Toprak sinirlar1 gegerek gelmis olan miilteci
ve siginmacilar1 kabul edebilmektedirler. Buna karsit uluslararasi toplumun da
tarafsizlik politikas1 uygulayan iilkeye karsi; toprak biitiinliigiine saygi duymak ve
askeri iis kurmak i¢in zorlama yapilmayacagi hususu gibi birtakim ylikiimliliikleri

bulunmaktadir.**

1.4.3. Baglantisizlik Politikas1

Baglantisizlik politikasinin  temelinde baglantisizlar hareketi yatmaktadir.
Baglantisizlik hareketi, II. Diinyas1 Savasi’ndan sonra gelismis bir siyasi akimdir.
Ugiincii diinya iilkeleri olarak ifade edilen Asya ve Afrika devletlerinin cogu soguk
savas doneminde dogu ve bat1 arasinda gelisen catigmalarin ve bloklasmanin disinda
kalmay1 hedefleyen bir politika olarak baglantisizlik kavramini takip etmistir. Yani
Baglantisizlik hareketi, kapitalizm ve komiinizm ittifaklarina katilmaya bir tepki
olarak ortaya ¢ikmistir. Baglantisizlik hareketine iiye olan devletlerin cogu daha yeni
somiirgecilikten kurtulup, bagimsizliklarimi kazandiklari i¢in bu kavram mezkir
devletler i¢in “bagimsizligt koruma” anlamimi ifade etmekteydi. Aym1 zamanda
baglantisiz iilkeler iki blok arasinda gelisen rekabetten yararlanarak ekonomik

gelismeyi hedeflemistirler. Baglantisizlik hareketi iiyesi olan tilkeler bazi1 durumlarda

44 Hashimoto Torora, 11.B8lim Devletlerin Dis Politika Stratejileri, link:
https://www.academia.edu/41505186/11.B%C3%B61%C3%BCm_Devletlerin D%C4%B1%C5%9F Politi
ka Stratejileri (Erisim Tarihi: 05.03.2022)
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iki bloktan birini desteklemekle birlikte tiim meselelerde mezkir blogu acikca

desteklemekten kacinmistir. #°

Baglantisiz politikasin1 benimseyen devletler kendi aralarinda cesitli siyasi,
ekonomik, askeri ve ideolojik isbirlikleri yapabilirler. Onemli olan iiye devletlerin dis
politikada oldugu gibi i¢ politikada da birbirinin islerine karismamaktir. Baglantisiz
tilkeler; birbirinin toprak sinirlarina saygi duyma, karsilikli ¢ikar ve esitlik

kavramlarini ilke olarak kullanmaktadirlar.*®

1.4.4. Gii¢ Dengesi Politikas1

Gili¢ dengesi kavrami uluslararasi iligkiler alaninda en ¢ok kullanilan ve farkli
anlamlar barindiran kavramlardan biridir. Uluslararasi alanda mevcut denge durumunu
korumak daha dogrusu kendi lehine olan dengeyi tesis etmek ya da korumak icin
kullanilan bu kavram bazen de kendi aleyhine olusturulan bir gii¢c dengesi girisimlerine
yonelik bir dis politika araci olarak da kullanilmaktadir. Gili¢ dengesi politikasi izleyen
devletler bazen de bu kavrami bir propaganda araci olarak kullanmislardir. Devletler
nihayetinde uluslararasi alanda giiciin dengelenme ¢abasindadir. Bu dengelemeyi I¢sel
ve Digsal dengeleme olarak iki sekilde gdrmek miimkiindiir. Birincisi “Icsel
dengeleme; herhangi bir devletin diger devletleri kendi maddi gii¢ imkanlarini
arttirarak dengelemeye caligsmasidir.” Yani burada ekonomik ya da askeri gii¢ gibi
konularda daha ¢ok yatirim saglanmasi ve mevcut dezavantajli durumu aleyhinden
kendi lehine cevirmesidir. Ikincisi ise Digsal dengeleme; bu yodnteme icsel
dengelemeden sonu¢ alinamayinca bagvurulmaktadir. Burada herhangi bir devleti
kendilerine tehdit olarak algilayan bir takim devletler gii¢lerini birlestirerek tehdidin
ortadan kalkmasina dek ittifak iginde birbiriyle iyi iliskiler siirdiirmektedir.*’

Morgenthau giic dengesi politikasin1 agiklamaya calisirken “bdl ve yonet”,

“silahlanma”, “toprak paylasimi” ve “ittifak olusturma” kavramlarin1 gili¢ dengesi

politikasinin temel araglar1 olarak saymaktadir. Tayyar Ar1, “Uluslararas iliskiler ve

4 Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, s. 257-260.

46 a.g.e.s. 259-261.

47 Tarik Oguzlu, “Gucler Dengesi”, Giivenlik Yazilari Serisi, No.15, Ekim 2019.
https://trguvenlikportali.com/wpcontent/uploads/2019/10/GuclerDengesi TarikOguzlu v.1.pd
(Erisim:12.11.2021).
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Dis Politika” kitabinda Morgenthau’nun gili¢ dengesi politikas1 hakkinda yukarida
belirtigimiz dort unsura ek olarak “savas ve askeri araglar” unsurunu da eklemistir.
Morgenthau’nun denge olusturma ya da mevcut dengeyi korumak igin saydiklari
unsurlarin disinda giintimiizdeki devletlerin kendi ¢ikarlart dogrultusunda yeni bir gii¢
dagilimi olusturmak yani emperyalist politikalarinin bir araci olarak gii¢ dengesi

politikas1 izleyebileceklerini belirtmistir.*®

1.4.5. ittifak Politikas1

Ittifak politikasi, bir devletin tek basina gesitli sebeplerden dolay1 ulasamayacagi
bir ama¢ dogrultusunda diger devletlerle ortak c¢ikar cercevesinde yapilacak olan
antlasmalarin zemini olusturur. Ittifaklar kisa vadeli ve uzun vadeli ittifaklar, ideolojik
ve ideolojik olmayan ittifaklar seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararas: sistemin
yapisi ise devletlerin ittifak yapip yapamayacagi konusunda bilgi vermektedir.
Ornegin, tek kutuplu bir sistem iceresinde bir siiper giice/imparatorluga bagli
ilke/eyaletler arasinda yapilan ittifak merkeze meydan okuma olarak algilandig: icin
bu tiir sistemlerde ittifaklar olusturulamaz. Gii¢ dengesi sistemlerinde ise iilkeler
arasinda esit giic dagilimi nedeniyle ittifaklarin olusumu daha sik goriilmektedir.
Ulkelerin amag ve ¢ikarlari siirekli degistigi icin ittifaklar ortak ¢ikar cercevesinde kisa
vadeli olarak yapilmaktadir. iki kutuplu sistemlerde iilkeler arasinda daha gok
ideolojik yakinlik ve uzun vadeli ¢ikar 6nemli olmaktadir. Kutuplasmanin geregi
olarak s6z konu ittifaklardan ayrilmak kolay degildir. Uluslararas: alanda ittifaklara

sebep olan faktorleri su sekilde siralayabiliriz:*®

e Devletin savunmasin1 gerceklestirememesi veya amacina tek basina
ulasamamasi

e (il dengesi olusturmak ve karsi ittifaki engellemek

e Maliyeti azaltmak ve siireyi kisaltmak

e Sorumlulugu paylagmak ve eylemlere mesruiyet kazandirmak

e Prestijini ve uluslararasi alandaki etkisini arttirmak

e Igsel gereksinimler veya catismay1 engelleme istegi

e Ortak kiiltiirel ve ideolojik degerler

8 Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, s. 259-261.
49 Ahmet Kaya, “Devletlerin Dis Politika Stratejileri”,
https://www.akademikparadigma.com/devletlerin-dis-politika-stratejileri/ (Erisim: 15.11.2021)
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Ittifaklarin devamliligii saglayan ve islerligini etkileyen faktorlerin birincisi,
ittifaklar tamamlayic1 ve ortak ¢ikarlara hizmet etmesi gerekmektedir. Ikincisi, mezkfir
ittifak olusumu yazili bir metne dayali olmak zorundadir. Ugiinciisii, ortak amag
dogrultusunda hareket eden birka¢ liyenin mevcut olmasi gerekir. Dordiinciisii,
ittifaklar statilkoyu korumalar1 gerekir. Bu anlamda statiikoyu koruyan ittifaklar
revizyonist ittifaklara gore daha uzun siirmektedir. Besincisi, tehdidin algilanma
bicimidir. Dogru analiz ve dogru perspektiften olaylar1 degerlendirerek mevcut
ittifakin devamligini korumaya yonelik tehdidin incelenmesi gerekmektedir. Altinci
ve sonuncusu ise uluslararasi alanda herhangi bir ittifaka ya da iilkeye karsi
yapilmamis yani bagimsiz ittifaklar daha ¢ok devam edebilmektedir. UNEP ve Kyoto

bu ittifaka 6rnek gosterilebilir.*

50 Ar1, Uluslararast iliskiler ve Dis Politika, s. 259-264
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BOLUM 2: AFGANISTAN DEVLETININ GENEL OZELLIKLERI

2.1.  Cografi Konumu

Afganistan, Giiney Asya’da etrafi karayla ¢evrili ve denize sinir1 olmayan bir
iilkedir. Bazen biiylik Ortadogu’nun bir parcast olarak sayilmaktadir. Kuzeyde
Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan, giiney ve doguda Pakistan, batida Iran ile
komsu olan bu iilke ayn1 sekilde dogusunun ufak bir kismi1 Cin ile ¢evrilidir. 652.230
km? yiizolglimiine sahip olan Afganistan yaklagik Fransa kadar biiytikliiktedir.
Diinyanin yiizol¢iimii en biiytik 40. iilkesidir. Afganistan’in bagkenti Kabil’den sonra

en 6nemli sehirleri, Mezar-i-Serif, Herat, Celalabat ve Kandahar’dir.

Topografik acgidan bakildiginda iilke topraklarinin yaklagik %75’ daghk
alanlardan olugmaktadir. Himalaya daglar1 orta ve merkezi bolgeden giineybatiya
acilirken Hindukus Daglar1 kuzeydogu’ya dogru uzanmaktadir. Hindukus Daglarinda
bazen yikict depremler meydana gelebilmektedir. Afganistan’in kuzey topraklari
tarima elverisli ve ovaliktir. Giiney ve bati kisimlari ise daglik ve plato goriiniimiinde

olup, oldukea kuraktir.>

Afganistan tarihi ipek yolu giizergadhinin bir pargasidir. Konumundan dolay1
giintimiizde de “bir kusak bir yol” projesinde jeostratejik bir 6neme sahiptir. Aym
zamanda Afganistan yer alt1 kaynaklar agisindan da ¢ok zengin bir topraga sahiptir.
Afganistan’da dogalgaz, petrol, komdiir, bakir, kromit, talk, barit, kiikiirt, kursun, ¢inko,
demir cevheri, tuz, kiymetli ve yar1 kiymetli taglar bulunmaktadir. Baslica nehirler
giineybatiya dogru Helmand ve Argandab vadilerine ve ardindan Afganistan- Iran
smirindaki Sistan adli 1ss1z, bataklik bir alana akmaktadir. Kabil Nehri de dahil olmak
iizere diger nehirler ise giineydogudaki Indut Nehri'ne dogru akar. Amu Nehri, Orta
Asya cumhuriyetleriyle kuzey siirinin biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir. Mayis-
Kasim aylar1 arasinda yagis az oldugu i¢in bu dénem asir1 kuru ve tozlu olabilir. Son

yillarda kuraklik bazi bolgelerde tarimsal {iretimi sekteye ugratmustir.>

51 Ezatullah Majeedi, “Afganistan Ekonomisinin Genel Gériinimii ve Afganistan-Tirkiye Ekonomik
iliskileri”, (Afyon: Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi, 2021), s. 6-7.

52 Country Reports, “Afghanistan Geography”,
https://www.countryreports.org/country/Afghanistan/geography.htm (Erisim: 20.12.2021)
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Sekil 1. Afganistan’in Cografi Konumu
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Kaynak: World In Map (2021). https://worldinmaps.com/country/afghanistan/
(20.12.2021)

2.2. Jeopolitik Onemi

Afganistan cografyasi, tarih boyunca bolgesel ve kiiresel aktorlerin ilgi odagi
olmustur. Bunun sebebi, bu cografyanin jeostratejik bdlge olmasinin yani sira
jeoekonomik agidan da 6nemli bir konuma sahip olmasidir. Cografi konumu kuzeyi
giineye ve doguyu batiya baglayacak olmasi stratejik ve jeopolitik oyunlara sahne
olmasma neden olmaktadir. Bu cercevede kiiresel ve bdlgesel giiglerin hakimiyet

miicadelesine maruz kalmaktadir.>®

Afganistan, jeopolitik agidan “Diinyanin Damar1 ve Kalpgahi” olarak
adlandirilmstir. Zira bu iilkenin cografi konumu Tiirkistan, iran, Hindistan ve Cin gibi
medeniyetleri birbirine baglamaktadir. M.O. Ahamensiler tarafinda istila edilen bu
topraklar daha sonralart M.O. 4. yiizyilda Biiyiik Iskender tarafindan ele gecirilmistir.
M.O. Il. yiizyill sonras1 sirasiyla Sakalar, Kusanilar, Ak Hunlar bu topraklari

53 ljaz Khan, “Afghanistan: A Geopolitical Study”, (Central Asian Survey, 17:3, 1998) p. 490-91.
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yonetirken 557 yilinda Goktiirk devletiyle Sansaniler devleti arasinda paylagilmistir.
Islam ordusu 642 yilinda Nihavend Savas1’yla Sasanileri ortadan kaldirarak Tiirkistan,
Hindistan ve Cin’i Mislimanlastirmak adina Afganistan topraklarini ele gegirmistir.
9. yiizyildan baslayarak 10. yiizyilla kadar olan siirede Afganistan Iran merkezli
Samaniler hakimiyetine girmistir. 10. yiizyilin sonlarma dogru kurulan Gazneliler
devleti Tiirkistan, Hindistan ve Horasan Bolgesi elinde tutarak bu cografyanin
jeopolitik agidan sadece bir glizergdh olmadigin1 ayni zamanda giliciin merkezi
olabilecegini gdstermistir. Gaznelilerden sonra gelen Selguklular ve Harzemsahlar
tarafindan yonetilen bu cografya Mogol istilasina ugramistir. Mogol sonrasi
Timurlular ve Babiirliiler’in yonetiminde olan Afganistan topraklart Hindistan’1 ele

gecirebilmeleri i¢in dnemli bir jeopolitik bdlge olarak kullanilmistir.>*

Modern Afganistan’in kurulus déneminde Afgan Hotakilerin, Sefevilere kars1
zaferi ve Iran bdlgesinin Afgan komutanlari tarafindan ele gegirilmesi bu topraklarda
egemen olan devletin yalnizca Hindistan’a degil, iran hakimiyeti agisindan da énem
arz ettigini ortaya ¢ikarmstir. 1834 yillarinda gelindiginde ise Afganistan kuzey ve
batidan Ruslar ve giineyden Sihler araciyla Ingilizler tarafindan gevrilmistir. “Biiyiik
Oyun” adin1 verdikleri rekabetler geregi Afganistan i¢ islerine miidahale etmeye

baslanmistir.>®

20. yiizyilda SSCB’nin Afganistan {izerinden Hindistan sicak sularina ulasmak
istemesiyle ABD-SSCB arasinda bu bolge jeopolitik olarak 6nemli hale gelmektedir.
1945 oncesi Ingiltere-SSCB igin tampon bolge gdverini iistlenen Afganistan, 1948
sonrast ABD-SSCB igin ayni1 gorevi devam ettirmistir. 1979 yillarinda Sovyetler
Birligi Afganistan isgal ederek hakimiyet kurmasina karsin ABD Afganistan halkini
SSCB’den kurtulmasi igin yardim etmistir. 1989 yilinda ekonomik ¢okils ve
Afganlarin direnisi nedeniyle geri g¢ekilen SSCB, Afganistan’1 yerel miicahitlere
birakmak zorunda kalmistir.>® iktidar konusunda kendi aralarinda anlasamayan cihat

liderlerinin bu anlagmazligindan faydalanan Taliban orgiitii, Suudi Arabistan ve

54 Orhan Yazici, “Afganistan’in Jeopolitik Onemi”, Sosyologca, s.3, (2012), s. 273-274.

55 Sadruddin Oghli, Yiikselen Cin’in Dis Politikasinda Afganistan’in Jeopolitik Onemi, s. 50-52.

56 Kubilay Erman, “Jeopolitik Teoriler ve Afganistan”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s.4,
c.11, (2017), s. 398-399.
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Pakistan’in da destegini alarak, Afganistan’da iktidar1 ele gecirmistir. Bu donemde

diinya iilkeleri i¢in terdr ve uyusturucu merkezi olarak kullanilmistir.

11 Eyliil olay1 ABD’nin bu iilkedeki isgal kapilarimi agmistir. Uyusturucu
maddeleri ve terdrizm sorunuyla miicadele ederek Afganistan’da batili demokrasi ve
insani degerleri getirmek isteyen ABD, bu konuda basarili olamamastir. 20 y1l boyunca
ABD’nin Afganistan’da kalmasi1 Rusya, Cin, Iran ve 6zellikle Pakistan’1 rahatsiz etmis
ve ayni zamanda tehdit olusturdugu icin mezklr iilkeler Taliban’la goriismelere
baslayarak ABD’nin geri c¢ekilmesini saglamislardir. Bu kiiresel ve bolgesel
catigmalarin {iriinii olarak Afganistan’da istikrarsizligin yani sira ideolojik farkliliklar

da ortaya ¢ikmis ve bunun neticesinde giiglii bir ulus devlet haline gelememistir.

Afganistan, tiiketici bir iilke olarak 6zellikle komsu iilkelerine fayda saglarken
terorizmin odak noktasi ve siiper giiclerin oyun alani olarak komsularini korkutmustur.
“Bir Kusak Bir Yol” projesi gibi dnemli yatirimlarin bu iilkeden ge¢mesi Cin’in de bu
tilkenin olaylarina karigmasina vesile olmaktadir. Jeoekonomik agidan Afganistan’in
onemli enerji kaynagi ve yer alti zenginliklere sahip olmasi eskiden oldugu gibi
giinlimiiz ve gelecekte de emperyalist giiclerin bu iilkeyi hi¢cbir zaman kendi haline

birakmayacaklar1 anlamina gelmektedir.

2.3.Genel Tarihi

Afganistan cografyasi tarih boyunca cesitli halklar tarafindan yonetilmistir. Bu
cografya Afganistan adin1 almadan 6nce Arya, Aryana, Horasan ve Tiirkistan olarak
adlandirilmistir. Bu ¢ercevede Afganistan’da yerli halklarin hékimiyeti disinda
yabancilar tarafindan da birgok istila ve isgallere maruz kalmistir. Burada antik

donemden baslayarak ABD miidahalesine kadar olan siire¢ kisaca anlatilacaktir.

2.3.1. Modern Afganistan’in Kurulusu

Afganistan'in tarihi bazi1 kaynaklara gore bes bin yila kadar uzanmaktadir.
Afganistan halki bircok Orta Asya imparatorlugunun ortaya c¢ikmasina katkida
bulunmustur. Antik kiiltiir ve medeniyet merkezleri; Roma, Yunanistan, Arabistan,

fran, Tiirkistan, Hindistan ve Cin gibi cesitli kiiltiirlerden beslenmistir. M. O. 3000 —
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2000 yillar1 arasinda bolgede ileri diizeyde kentlesmis kiiltiiriin var olduguna dair
kalintilar bulmus olsa da belgeler 1s131nda bu topraklarin M.O. 500 yillarina kadar olan
siiregte Ahamenis Imparatorlugu tarafindan yonetildigi goriilmektedir. M. O. 300
yillarda Pers Imparatorlugun yenilgisiyle bolgenin hakimiyeti biiyiik Iskender’e
gecmistir. Pers ve Yunan medeniyetinden beslenen bu cografya daha sonralar1 M.O.
100’1 yillara gelindiginde Tiirkler tarafindan ¢esitli devletler adi altinda yonetilmeye

baslamugtir.>’

Afganistan topraklarini yoneten ilk Tiirk toplulugu Lavikler olarak bilinmektedir.
Lavikler M.O. 100°lii yillarda, Kusanlilar M.O. 70-488 yillar1 arasinda, Karluk Devleti
766-1215 yillar1 araliginda, Ciizcanan hakimleri 864- 1020 yillart boyunca,
Baniciirleri 848-983 yillar1 boyunca, Eftalitler (Ak Hunlar) ise 1095 — 1173 yillar
arasinda, Garcistan Saranlar1 999 yillindan itibaren Gazneliler ve Gurlular donemine
kadar daginik sekilde bu topraklari elinde tutmustur. Islamiyet sonras1 Karahanl
Devleti islami kabul eden ilk Tiirk devleti olarak bu topraklar1 hakimiyetlerinde
tutmustur. Gazneliler 962-1187 yillari arasinda Afganistan’da kurulan bir diger Tiirk
devletidir. Fakat daha sonralar1 Selguklular ortaya ¢ikarak Afganistan’in kuzeyi olan
Tiirkistan cografyasim ele gegirmistir.>®

Selguklular sonrasi Harezmi Sahlar1 1018-1220 yillar1 arasinda bugiinkii
Afganistan kuzey ve bati kisimlarini ele gecirmistir. Gurlular 661-1155 yillar1 arasinda
daha ¢ok Afganistan giiney ve dogu kisimlarini elinde tutmustur. Mogollar Orta Asya
istilasin1 baglatinca Tiirkistan hiikiimranlar1 direnemez ve Afganistan topraklarinda
Mogollar donemi baglar. Afganistan’da bircok yikima sebep olan Mogollar iktidari
biter bitmez, Timurlular donemi baslamistir. Timurlular 1370-1514 yillar1 arasinda
Orta Asya topraklarinda ilim, medeniyet ve gelismenin sembolii olarak gériilmektedir.
Dogu Ronesans’inin merkezi olan Herat ve Semerkant sehirlerinde bilim adamlart

getirilerek bilim ve sanat dallarinda 6nemli gelismeler yasanmustir. >°

1505-1712 yillar1 arasinda Babiir Imparatorlugu’nun ortaya ¢ikist ve yiikselisiyle

Tirkistan topraklari yeniden giiciin doruklarina ¢ikmaktadir. Ancak Babiirliiler

57 a0 31 Aaladily by Su s - liuilad) &y )(Afganistan Tarihi), https://paply.org/3j4 (Erisim:12.12.2021)

58 Mehmet Saray, Afganistan ve Tiirkler (Istanbul: Bayrak Matbaacilik, 1997), s. 26-28.

59 Bahruddin Sarik, = sis JlinS ;57 _naiie s )5 (Giiney Tiirkistan’in Muhtasar Tarihi), (Tahran: Endigeyi
Naw yayinevi, 2009), s. 178-182.
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giiclerini Hindistan'a dogru genislettikce, Afganistan cografyasi imparatorlugun
merkezi olmaktan ¢ikip sadece ¢evresel bir pargasi haline gelmistir. Babiirliiler donemi
Hindistan’da devam ederken Afganistan cografyast Avsarlar tarafindan ele
gecirilmistir. Avsarlar 1736-1747 yillar1 arasinda iktidarda kalabilmistir. 1747 yilinda
Nadir Sah Avsar’in 6liimiiyle Afganistan topraklari Tiirklerin elinden ¢ikmis ve Afgan

(Pestun) hakimiyet dénemi baslamistir.®

1747 yilinda Nadir Sahin 6limii Tiirkistan’da siyasi degisiklikler meydan
gelmistir. Nadir Sah’tan kalan topraklarda ii¢ 6nemli isim ortaya ¢ikmistir. Karim Han,
Zandiran’da Fars hiikiimetini kurar. Azad Han Azerbaycan topraklarinda kendi
hakimligini ilan eder. Afganistan’in Kandahar eyaletinde ise Ahmet Sah Abdali,
bolgedeki Pestunlari toplayip kendi agiret devletini kurmustur. Nadir Sah Avsar’in
komutanlarinda bir olan Ahmet Sah modern Afganistan’in kurucusu olarak 17471772
yillar1 arasinda iktidar elinde tutmustur. Ahmet Sah doneminde yine onu hiikiimdar
olarak kabul etmeyen giiniimiiz Afganistan Tiirkleri uzun yillar boyunca savasarak
kendi devletlerini kurmaya caligsa da bu girisleri basarisiz olmustur. Tiirkistan,
Katagan ve Meymene bolgelerinde iktidarin sahibi olan Tiirk beylikleri vergiye tabi
tutularak i¢ islerinde bagimsiz hareket etirilmistir. Ornegin, Belh civarindaki
bolgelerin beyi olan Kilig Ali Bey, Ahmet Sah devletine katilmamistir. Afganistan
merkezi topraklarinda yasayan Hazara Tirkleri de ayni sekilde uzun zaman herhangi
bir hiikkiimete tabi olmamistir. Afganistan giineyinde iktidari elinde tutan Ahmet Sah
oglu Timur Sah Abdali, daha sonralar1 kuzeyde Tiirk boylari arasinda olugsan husumet
ve ¢atigmalardan yararlanarak giinimiizdeki Afganistan siirlarini bityiik bir kismini

elinde tutmay1 basarmistir. %

Timur Sah dénemi sonras1 onun ogullar1 arasinda ¢atismalar ve iktidar miicadelesi
baslayinca Afganistan topraklari birgok savasa sahit olmaktadir. Emir Ser Ali Han
karsisina bagimsizlik ilan eden Tiirkistan hakimi Muhammed Afzal Han savasi

kaybedince Ser Ali Han onun yerine Tiirkistan’da Fetih Muhammed Hani hiikiimdar

%0 Saray, Afganistan ve Tiirkler, s. 29-31.
61 Sarik, Giiney Tiirkistan’in Muhtasar Tarihi, s. 178-182.
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ilan etmistir.?? Bu dénemde bir yandan i¢ catismalar devam ederken diger yandan
Afganistan topraklar1 Ingiliz-Rus rekabetinde 6nemli bir jeopolitik ve jeostratejik

bolge olarak ortaya ¢ikmistir.

2.3.2. Ingiliz Isgalinden SSCB isgaline Giden Siirec

1816 yilindan itibaren baslayan i¢ catismalar neticesinde nihayet 1826 yilinda
Barakzai kabilesine mensup Dost Mohammad Han tahta ¢ikmigtir. Dost Mohammad
Han Carlik Rusya’s1 ve Ingilizler arasinda giicii dengelemek mecburiyetinde kalmustir.
Bu durumdan rahatsiz olan Ingilizler Dost Mohammad Han’i tahttan indirip,
Hindistan’a siirgiin edilen Sah Suja’y1 hilkkiimdar yapmak amaciyla Afganistan’in isgal
emrini vermistir. Nisan 1839 yilinda ingiliz ordusu Kabil’i ele gegirerek Afganistan’
istila etmistir. Bu isgalin ardindan Afganistan halkinin direnisi de baslayarak Afgan-
Ingiliz savasinin birincisi patlak vermistir. ingilizlere kars1 savasa 6nderlik etmek igin
tekrar Afganistan’a donen Dost Mohammad Han, 2 Kasim 1840 tarihindeki Parwan
savasinda basarili olmasma ragmen Ingilizlere teslim olup, Hindistan’a siirgiin
edilmistir. 6 Ocak 1842 tarihinde yaklasik 4500 Ingiliz ordusu Afgan ceteleri
tarafindan etrafi sarilarak 6ldiiriilmesinin ardindan Hindistan'in yeni genel valisi Lord
Ellenborough Afganistan'in tahliyesine karar vermistir. Bu vesileyle siirgiinde olan

Dost Mohammad Kabil'e déniip tekrar krallik tahtina oturmustur.®

1875 yilina gelindiginde Afganistan’da Dost Mohammad Han oglu Sir Ali Han
iktidara gelmistir. Bu déonemde Afganistan topraklarinda artan Rus etkisi Hindistan
genel valisi Lord Lytton’u rahatsiz etmeye baslamistir. Afganistan’1 ziyaret etmek
isteyen Lytton, Afganistan krali tarafindan kabul edilmez. Bununla kalmayip Lytton'in
elgisi olan Sir Neville Chamberlain Afgan birlikleri tarafindan sinirdan geri
¢evrilmistir. Bunun iizerine Rus Generali Stolyetov'un Kabil'e kabul edilmesi 21
Kasim 1879 tarihinde Lytton tarafindan Il. Anglo-Afgan Savasi’nin baslatilmasina
sebep olmustur. Savasta galip olan Ingilizler “Gandomak Anlasmas1” geregince Sir

Ali’yi siirgiine gondererek yerine onun oglu Yakub’u iktidara getirmistir. Mezkir

62 Molla Feyz Muhammed Katip Hazara, &/ s/ =/ (Tarihlerin Isidi), (Kabil: Afghanistan Centre at
Kabul University, 2001), s. 20-29.

83 Britannica, The Editors of Encyclopaedia. "Anglo-Afghan Wars". Encyclopedia Britannica, 2 Jun.
2020, https://www.britannica.com/event/Anglo-Afghan-Wars. Accessed 14 December 2021.

36



anlasma geregince Kabil’de daimi Ingiliz biiyiikelgiliginin agilmasinin disinda
Afganistan krallig: artik dis iliskilerinde Ingiliz hiikiimetinin istek ve tavsiyeleri
dogrultusunda hareket etmesi vurgulanmistir. Ancak Ingilizlerin bu zaferi de kisa
siirmiistiir. 3 Eyliil 1879'da Ingiliz el¢isi Sir Louis Cavagnari ve korumalar1 Kabil'de
oldiiriiliince Ingiliz kuvvetleri yeniden Afganistan halkinin direnisiyle karsilasmistir.
Bu arada Temmuz 1880°de Sir Ali'nin yegeni Abdurrahman Afganistan’in yeni emiri

olarak tahta cikmustir. %

Amir Abdurrahman Han (1880- 1901), iktidarin1 ilan ederken i¢ ¢atismalari
onlemek amaciyla kendisini Afganistan ve Tirkistan padisahi olarak vurgulamistir.
Ancak Tiirkistan hiikiimetini idare eden Muhammed ishak, Abdurranman Han’a kars1
yiirlimek istemesiyle biiyiik bir i¢ catisma ortaya ¢ikmistir. Bu i¢ ¢atigsmalari biiytik bir
katliamla bastiran Abdurrahman Han, Afganistan Tirklerine ait biitiin kiiltiirel ve
bilimsel galismalar1 yok etmistir. ®° Iktidarda kalabilme pahasina bugiinkii Durrand
Hattinin Pakistan kismini Ingilizlere vermistir. Onun 6liimii ardindan Habibullah Han
iktidara gelmektedir.

Birinci Diinya Savasi'nin patlak vermesiyle (1914-18), Habibullah Han, savas
boyunca tarafsizlik politikasin1 siirdiirmiistiir. Habibullah Han, 20 Subat 1919'da
Ingiliz karsit1 hareketle baglantil bir grup tarafindan 6ldiiriildiigiinde, oglu Amanullah
Han tahta ge¢mistir. O siralarda Ingiltere, Afganistan meseleleri {izerinde hala énemli
bir etkiye sahip olmasina ragmen ta¢ giyme téreninde Amanullah, Biiyiik Britanya'dan
tam bagimsizligini ilan etmistir. Bu deklarasyon, Mayis 1919'da sonugsuz kalan
ticiincii Ingiliz-Afgan Savasi'n1 baslatmistir. Catisma, kiiciik bir Afgan ordusu ile 1.
Diinya Savasi'nin agir taleplerinden bitkin bir Ingiliz Hint ordusu arasindaki bir dizi
catismalarla sinirli olmustur. Yine de bir ay siiren savag, Afganlara kendi dis iligkilerini
yonetmelerini saglamistir. 8 Agustos 1919'da Ravalpindi'de Afganistan’in
bagimsizhigini  kabul eden anlasma imzalanmistir. Ingilizlerle nihai belgeyi

imzalamadan o©nce, Afganlar yeni Bolsevik rejimiyle bir dostluk anlasmasi

54 jran Arastirmalari Merkezi: “of85) — glidl o 50 Kaa” (Afgan-ingiliz ikinci Savasi), link:
https://124.im/qVAK4 (Erisim Tarihi: 08.03.2022)
85 Sarik, (=sis GliuS ) 7 _uaiia A1 U(Giiney Tiirkistan’in Muhtasar Tarihi), 180-182.
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imzalanmisti. Boylece Afganistan, Sovyet hiikiimetini taniyan ilk devletlerden biri

olurken ve iki hiikiimet arasinda yakinlasma siireci baslamistir. °

Kral Amanullah Han ve Tiirkiye’de egitim goérmiis olan veziri Mahmut Tarzi ,
1919 yilindan itibaren Afganistan’t modernlestirmek adina birtakim caligmalar
yaparken, ¢ok gegmeden 1929 yilinda Tacik komutan Habibullah Kalakani biitiin
mollalar1 birlestirip Amanullah Han’a karsi cihat ilan etmistir. Boylece Afganistan
modernlesmeden tekrar i¢ ¢atismalara meydan olmustur. Yaklasik dokuz ay iktidarda
kalan Habibullah Kalakani i¢ ¢atismalar neticesinde iktidar1 Nadir Sah’a birakir. Nadir
Sah’mn olimiinden sonra oglu Zahir Sah 39 yil boyunca kral olarak Afganistan’i
nispeten istikrarli bir sekilde yOnetmistir. Soguk Savas boyunca Afganistan
baglantisizlar hareketi ¢ercevesinde ABD-SSCB rekabetinden uzak durmaya calissa
da, SSCB’nin destegiyle Davud Han 17 Temmuz 1973 tarihinde kansiz bir darbeyle
Afganistan iktidarim1 ele geg¢irir. Davud Han, Monarsiyi kaldirarak, Afganistan
Cumbhuriyeti'ni ilan eder. Davud Han doneminde Afganistan demokratiklesme
stirecinde bes yillik gelisme planlariyla bagimsiz bir devlet ve bagimsiz bir ekonomi
olusturmaya ¢alismistir. Bu dénemde SSCB’nin etkisiyle kurulan Afganistan Halk ve
Bayrak Partileri faaliyet gostermeye baslamistir. Davud Han’a karsi birlesen mezkfir
partiler Mir Ali Ekber adli komiinist 6nderin 6ldiiriillmesiyle yaklasik 11 bin kisi olarak
cenaze torenine katilmas1 Davud Hani1 korkutmustur. 24 Nisan 1978 tarihinde Halk
Partisi lider Babrak Karmal ve Percem Partisi lideri olan Nur Mohammad Terakki’yi
hapsettirme emrini vermistir. Bu durumda Komiinist partilerinin halk kanad1 lideri
olan Hafizullah Amin, Afgan ordusundaki etkinligini kullanarak SSCB’nin de
destegiyle Davud Han’a kars1 darbe yaparak iktidari ele gegirmistir. Darbe sonucunda
tutuklanan Davud Han ve ailesi 6ldiirtilmiis ve 27 Nisan 1978 tarihinde Afganistan

Demokratik Cumhuriyeti kurulmustur.®’

Giin gectikce SSCB’ye yaklasan Afganistan siyasileri halk tarafindan destek
gorememistir. Ozellikle ordu ve biirokratlarin neredeyse tamami komiinist partili

olmas1 sebebiyle Islamci grubun ciddi muhalefetine maruz kalmistir. Islamcilarin

8 Britannica, The Editors of Encyclopedia. "Anglo-Afghan Wars". Encyclopedia Britannica, 2 Jun.
2020, https://www.britannica.com/event/Anglo-Afghan-Wars. Accessed 20 December 2021.
57 ALy.
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faaliyetleri artmaya baslayinca 27 Aralik 1979 tarihinde bu sefer Sovyet ordusu
Afganistan’1 resmen isgal etmistir. 1979-1989 yillar1 arasinda Afganistan halki SSCB
ordusuna karsi1 ABD, Pakistan, Hindistan, Suudi Arabistan ve Cin gibi iilkelerin
destegini alarak savasmustir. Miicahitler olarak adlandirilan bu savas 6nderlerinin
bazilart ABD’ye yakin iken bazilari1 Pakistan ve Cin’e yakin olmustur. Yaklasik 10 yil
siiren bu savas; BM’nin ¢abalariyla 10 Mayis 1989 tarihinde “Cenevre Anlagmasi”

geregince SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle sona ermistir. %

2.3.3. I¢ Savas ve Taliban Birinci Dénemi

Afganistan’da SSCB ordusuna karsi miicadele eden cihat Onderlerinden
Burhaneddin Rabbani, Gulbeddin Hikmetyar, Abdul Resul Seyyaf, Muhammed Yunus
Halis, Ahmet Geylani, Sibgatullah Miiceddidi ve Muhammed Nebi Muhammedi 1988
yilinda Pesavur’da bir araya gelerek Afganistan Miicahitler Islam Birligini kurmustur.
SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan Afganistan Miicahitler Islam Birligi
faaliyetleri neticesinde komiinist devlet baskani Najibullah’in hiikiimeti zayiflamaya
baglamistir. 1989-1992 yillar1 arasinda gelisen i¢ savaslar sonucunda Nisan 1992
tarihinde Najibullah hiikiimeti miicahitler tarafindan devrilmis olup, Sibgatullah
Miiceddidi 6nderliginde Afganistan Islam Devleti adi altinda gegici bir hiikiimet

olusturulmustur.%°

Afganistan’da Tacik asilli bir liderin iktidarda olmasini istemeyen Pestunlar bu
durumdan rahatsiz olmustur. Gegici hiikiimet baskani Sibgatullah Miiceddidi’nin
ardindan yine Tacik asilli Burhaneddin Rabbani’nin bagkan olmasi ortami daha da
gerginlestirmistir. Rabbani devleti savunma bakani olan Ahmet Sah Mesut ile
Gulbeddin Hikmetyar arasindan anlagmazliklar i¢ savasi alenen koriiklemistir.
Baskent Kabil’i almak i¢in gerceklesen savasta iki tarafta Kabil’i bombalayarak adeta

kan goliine ¢evirmistir.

1994 yilinda Pakistan destekli kiiciik bir grup olarak Taliban &rgiitii ortaya ¢ikar.

Kisa bir slirede Taliban Afganistan’in giineyinde Pestun halklar1 arasinda yer

68 27 Aralik: Sovyetlerin Afganistan isgali,” https://www.ihh.org.tr/haber/27-aralik-sovyetlerin-
afganistani-isgali-1529 (Erisim: 22.12.2021)

8 Barfield, Thomas, Afghanistan: A Cultural and Political History, (Princeton: Princeton University
Press, 2010), 245.
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edinmeye ve destek gérmeye baslar. Molla Muhammed Omer onderliginde Radikal
Siinni Islam anlayisiyla ortaya ¢ikan Taliban’in hedefi Afganistan’t tamamen ele
gecirmekti. Afganistan’in kuzey vilayetleri hari¢ kisa siirede biitiin bolgeleri ele
gecirmistir. 1997 yilina gelindiginde Afganistan’in kuzeyinde bulunan Afganistan
Tiirkleri siyasi ve askeri lideri olan General Abdul Rasit Dostum Afganistan’
Tiirkiye’ye dogru terk edince Taliban kuzey bolgesini de ele gecirmistir. Afganistan’in
kuzeyinde biiylik bir katliam yapan Taliban bir¢ok tarihi eserleri ve kiiltiirel miras1 yok
etmistir. Mezkdr rejimin en 6nemli destekgileri olarak Pakistan, Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri olmustur. Taliban’a kars1 miicadele eden kuzey ittifaki ise

siirl bir cografyada kendi varligina devam etse de etkili olamamustir.”®

Taliban modernlesmeye karsi, nasyonalist ve asir1 dini bir perspektiften yola
cikarak Afganistan’1 yonetirken diger etnik gruplari bastirmaya calismistir. Ayni
zamanda Ozbekler ve Sii olan Hazara Tiirklerine yonelik agir soykirim uygulamistir.
Pakistan, Iran ve Suudi Arabistan disinda higbir iilke tarafindan devlet olarak kabul
edilmeyen Taliban hiikiimeti 2001 yilinda gelindiginde Osama Bin Ladin’i ABD’ye
teslim etmedigi gerekgesiyle ABD tarafindan yok edilmeye mahkam edilir. Taliban
hiikiimetinden razi1 olmayan diger etnikler, kuzey ittifaki hareketi biinyesinde

ABD’nin de destegiyle Taliban hiikiimetinin yikimini saglamistir.

2.3.4. ABD’nin Afganistan’a Miidahalesi

11 Eylil 2001'deki korkung olaylara tepki olarak Beyaz Saray'in aldigi karar
ani, uluslararasi iligkilerde 6zellikle ABD'in kiiresel, bolgesel ve ulusal siyasetinde
onemli bir degisimin baglangict olmustur. Pakistan ve Afganistan Beyaz Saray'in dis
politika giindeminin iist siralarinda yer almaya baslamistir. EI Kaide lideri bin Ladin'in
Afganistan'daki varligi, Taliban rejiminin ona destegi ve Pakistan'in her ikisine de tam
destegi, sonunda ABD ve NATO birliklerini Afganistan'a yonelmesine yol agmuistir.
Boylece ABD, ciddi ve acil bir eylemde, Afganistan'da terdrizme ve El Kaide'ye kars1
resmen savasg ilan etmistir. NATO iiyesi iilkeler ve ABD miittefikleri, savasa katilmaya

hazir olduklarin1 ve ABD'ye desteklerini acikladilar. Amerika'nin bolgesel ve kiiresel

70 Kai Eide, Cev. Farahnaz Mansori ve Mohammad Aref Mansori. Jliwilsd) o < i ju _u 4iKadS
(Afganistan’da iktidar icin Miicadele), (Herat: Qalam Yayinevi, 2020), 26.
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rakipleri de 11 Eylill saldirilarini kinadi ve Amerikan halkina duyduklar1 sempatiyi
dile getirdiler. Bu arada Rusya ve Pakistan, ABD ve NATO birliklerinin Afganistan‘a
transferini kolaylastirmak i¢in ABD ile birlikte ¢alisma sozii vermistir. Afganistan‘da
terorle miicadele ve El Kaide'nin ortadan kaldirilmasi Amerika’nin resmi ve gayri

resmi miittefiklerini bir araya getirmistir.

George W. Bush'a gore, ABD'deki teror saldirilarindan 6nce Afganistan ile
teror arasinda iki yonlii bir iliski olmustur. Ona gore, 11 Eyliil'den 6nce Afganistan
sadece terdriin devlet sponsoru degildi, aynm1 zamanda terdr de Afganistan
desteklemistir.”* Bat1 ve 6zellikle ABD, ancak 11 Eyliil'den sonra bu gercekle yiizlesti
ve sok oldu. ABD’ye gore Afganistan'daki savas tehlikeliydi ama asirilikgilara karsi
sessizlik daha tehlikeliydi. ABD tehdidi endiseyle kabul etti ve boylece Taliban ve El
Kaide ile tam oOlgekli bir savasa girdi. Ancak savasin aciliyeti ve kaginilmazlig
Amerikan endisesini yatistirmistir.  El Kaide ve Taliban hiikiimeti, ABD ve batili

giiclerinin kargisinda bir diigsmani olarak ¢ikinca, batili gligler kuzey ittifaki ile is birligi

icinde kisa bir siire sonra Taliban rejimini devirmeye basarmistir.

2.3.5. ABD Varlhigindan Taliban iktidarina Giden Siireg

2001 yilinda Taliban hiikiimeti ABD tarafindan yikilmasinin ardindan
Afganistan’da kurulan hiikiimetin 6nemli Olclide halk tarafindan destek gormesine
ragmen Taliban tarafindan hi¢gbir zaman kabul edilmemistir. Afganistan hiikiimetinde
artan yolsuzluk, irkeilik, ekonomik ve giivenlik sorunlari halkin hiikiimet karsi
sogumasina neden olup, giin gectikge Taliban’in daha da giiglenmesin yol agmustir.
Ote yandan ABD’nin Afganistan’a yerlesmesi Iran, Pakistan, Rusya ve Cin gibi
bolgesel giigler igin bir tehdit olarak gorilmistiir. Dolayisiyla Taliban’in savasi
Afganistan’da ABD’yi yirmi y1l boyunca mesgul etmistir. 2020 yilinda Doha’da agilan
Taliban siyasi ofisi ABD’yle baris anlasmas1 yapmistir. Bu anlagsma geregince ABD
Afganistan’dan ¢ekilmeyi kabul etmistir. Zaten 2014 yili itibariyla Afganistan
topraklariin neredeyse %60°n1 ele geciren Taliban orgiitii Mart 2021 gelindiginde bu

71 George W. Bush, ¢s_xS asaai sls 4hat Jliuilid/ (Afganistan Karar Anlari), gev. Abdurrahman
Rahmani, (Kabil: Tak Yayinlari, 2011) s. 120
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orani %385’ lere ¢ikarmisti. Sehir merkezleri hari¢ kirsal bolgelerin neredeyse tamami

Taliban eline gegmisti.”

NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, 14 Nisan 2021 tarihinde ittifakin
birliklerini 1 Mayis'a kadar Afganistan'dan g¢ekmeye baslamayr kabul ettigini
sOylemesinin ardindan NATO birliklerinin geri ¢ekilmesinin baslamasindan kisa bir
stire sonra, Taliban Afgan hiikiimetine kars1 devam eden saldirilarini hizlandirmastir.
Taliban orgiitii ¢cokmekte olan Afgan hiikiimet giiclerinin 6niinde hizla ilerlemistir.
Haziran 2021'de bir ABD istihbarat raporu, Afgan hiikiimetinin NATO'nun {ilkeden
cekilmesini tamamladiktan sonra alti ay iginde biiylik olasilikla ¢okecegini
Ongdrmiistii. Agustos aymin ikinci haftasinda Afganistan il merkezlerinin ¢ogu
Taliban'in eline gegmisti ve Afgan Ulusal Ordusu tiim cephelerde zemin kaybediyor,
tam bir kargasa i¢indeydi. Mezar-1 Serif ve Celalabad'in sirastyla 14 ve 15 Agustos'ta
diismesi, Afgan hiikiimetinin Taliban ilerlemesini durdurma olasiligint ortadan

kaldirmistir.”

15 Agustos 2021'de Taliban giigleri bagskent Kabil'e girdi ve kiigiik bir direnisle
karsilagsmasinin ardindan hemen 6gleden sonra, Afganistan Devlet Bagkani Esref
Gani'nin iilkeyi terk ederek Birlesik Arap Emirlikleri’ne; Halk Meclisi Bagkan1 Mir
Rahman Rahmani'nin de Pakistan'a kagtigi bildirilmistir. Cumhurbagkani Gani'nin
Afganistan’dan kagmasinin ardindan, Afgan Silahli Kuvvetleri fiilen varligint sona
erdirmistir.”* 15 Agustos aksami, Taliban Arg’i (Cumhurbaskanlik Sarayimni) ele
gecirmistir. 19 Agustos 2021'de Taliban, Afganistan islam Emirligi'nin yeniden

kuruldugunu ilan etmistir. "

72\VOANEWS, (April 14, 2021), “NATO to Cut Forces in Afghanistan, Match US Withdrawal”,
https://www.voanews.com/a/usa_nato-cut-forces-afghanistan-match-us-withdrawal/6204555.html
(Erisim: 07.12.2021)

3 Hollie McKay, "Inside an Afghan city as it falls to the Taliban". New York Post. 16 August 2021.
https://nypost.com/2021/08/14/mazar-falls-quickly-and-quietly-to-taliban-in-afghanistan/ (Erisim:
08.12.2021)

74 Najibullah Lalzoy, (16 August 2021), "Afghan President leaves country, Taliban directed to enter
Kabul". The Khaama Press News Agency. https://www.khaama.com/afghan-president-leaves-
country-taliban-directed-to-enter-kabul-5645646/ (Erisim: 08.12.2021)

75 Ali M Latifi, "Kabul near standstill on day one of the Taliban's Emirate". Al Jazeera. 16 August 2021
https://www.aljazeera.com/news/2021/8/16/kabul-near-standstill-on-day-one-the-talibans-emirate
(Erisim:23.12.2021)
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2.4.Etniksel ve Kiiltiirel Yapist

Afganistan’da yasayan etnik gruplarini kiiltiirel ve dilsel asimilasyonlarla bircogu
Afgan adi altinda birlestirilmeye calisilmasina ragmen giiniimiizde kendi dilini ve
kiiltiirtinii koruyan ve Afganistan i¢ dinamikleri arasinda 6nemli konumunu koruyan 4
ana etnik gruptan (Pestunlar, Tacikler, Tiirkler, Hazaralar) bahsetmek miimkiindiir. Bu
etnik gruplar zaman zaman i¢ ¢atismalara neden olup Afganistan’1 istikrarsizlastiracak

kadar giiclii ve birbirinden farkli 6zelliklere sahiptir.

Din perspektifinden baktigimizda ise Afganistan’da ¢cogunluk %99,7 Miisliimanlar
ve geride kalan %0,3’liik kismini ise Hindu, Sih, ¢ok az sayida Yahudi ve Haristiysen
olusturmaktadir. %80-%85 arasinda degisen niifusu Siinni mezhebini takip ederken
geride kalan kismu ise Sii mezhebinin takipgileri olusturmaktadir. Ulkede din agisindan
stirekli devam eden bir ¢atisma yasanmiyor olsa da zaman zaman Siinni ve Sii gruplari
arasinda mezhepsel catismalar goriilmektedir. Afganistan anayasasina gore tilkenin
resmi dil olarak Darice ve Pestuca kabul edilmistir. Ayn1 zamanda yerel bolgelerde
cogunlugu olusturan halklar Ozbekge, Tiirkmence, Belugci ve Nuristani gibi 45’e yakin
dil ve lehgeler bulunmaktadir. Bu diller mezkir bolgelerde Darice ve Pestuca’dan

sonra ti¢iincii resmi diller olarak kabul edilmektedir. 7

76 Nassim Jawad, “AFGHANISTAN A Nation of Minorities”, A Minority Rights Groups International
Report (Minority Rights Group, 1992, 92/2, https://minorityrights.org/wp-content/uploads/old-site-
downloads/download-416-Afghanistan-A-Nation-of-Minorities.pdf )
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Sekil 2. Afganistan’in Etnik Dagilimi
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haritasi-21807h.htm.

2.4.1. Pestunlar

Pestunlar, Afganistan etnik gruplar1 arasinda en kalabalik olanidir. Anadilleri
Afganistan ilk resmi dili olan Pestucadir. Afganistan’in giineyi ve giineydogusunda
kabile ve asiretler seklinde yasamaktadirlar. Niifuslar1 hakkinda kesin bir bilgi mevcut
olmamakla birlikte gesitli kaynaklara gore iilkenin %30-%35’sini olusturmaktadir.”’
Pestunlar kuzey ve merkezi bolgelerde azinligi olustururken Uruzgan, Hilmand
Nangarhar, Logar, Kandahar, Paktika ve Paktiya gibi illerde ¢ogunluk olarak
yasamaktadir. Pestunlar, Gilzayilar ve Durranilar olarak iki ana kabileye ayrilmakta
olup, mezkir kabileler kendi iginde alt gruplara ve asiretlere boliinmiistiir. Onemli
siyasi ve igtimai olaylar1 ve aralarinda olusan problemleri “Loya Jirga” (biiylik meclis)

adin1 verdikleri mecliste hallederler. 8

77 Ghulam Faroq Keskin, Devlet-ici Catismalarda Kiiresel ve Bélgesel Aktérlerin Rolleri: Afganistan
Ornegi (1989-2018), (istanbul: Giindogan Yayinlari, 2020), s. 92.
78 Ozgiir Cinarli, “Afganistan’in Etnik Yapisi” Aksaray Universitesi [iBF Dergisi, c.4, s. 1. (2012), 74.
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Afganistan’da yasayan diger etnik gruplar arasinda tarih boyunca Pestunlar i¢in
“Afgan” kelimesi kullanilmistir. Bu sebepledir ki Pestunlar diger etnik gruplara
nazaran bu kelimeyi daha ¢ok sahiplenmektedir. Giiniimiizde “Afgan” kelimesi
anayasaya gore biitiin Afganistan vatandaslari i¢in adeta bir {ist kimlik olarak gegse de
diger halklar bu kavrami tarih boyunca Pestunlar i¢in kullanmis ve kendilerine Afgan
denilmesine kars1 ¢ikmaktadir. Pestunlarin dini inanci Islam olmakla birlikte Siinni

mezhebine mensupturlar.

1893 yilinda Hindistan’daki Ingiliz hiikiimeti ve Afgan Krali Abdurrahman Han
arasinda yapilan Durend Hatt1 Anlasmasi neticesinde Pestunlarin ¢cogunlugu Pakistan
topraklarinda kalmig ve orada yasamaya devam etmektedirler. Giiniimiizde bu hat
zaman zaman Pakistan ile Afganistan iliskilerini zorlastiran unsurlardan biridir. Zira
Pestunlarin neredeyse tamami mezkir hatt1 kabul etmemektedir. Ingilizlerle yapilan
anlagmanin artik gegerli olmadigini belirterek “Loy Afganistan” (Biiylik Afganistan)

tilkiisii ¢cergevesinde sinirin iki tarafindan halk: birlestirmek istemektedirler.

Afganistan kurulusundan giiniimiize dek c¢ogunluk Pestun asilli krallar ve
baskanlar tarafindan yonetilmektedir. Bu konuda diger halklarin yani sira Pestunlara
mensup Gilzayi ve Durrani kabileleri de kendi aralarinda rekabet halindedirler. Ulke
siyasetini ylirliten ve gliniimiizde siirekli 6n planda bulunan Pestun liderler arasinda
Hamid Karzai, Esref Gani, Molla Heybetullah, Hanif Atmar, Celaluddin Hakan ve
Gulbeddin Hikmetyar gibi isimler yer almaktadir.”

2.4.2. Tacikler

Afganistan sinirlart iginde yasayan Taciklerin niifusu iilke niifusunun yaklasik
%27’sin1 olusturmaktadir. Genel olarak Afganistan’in merkezi vilayetleri, kuzeyi ve
batisinda yasamaktadirlar. Afganistan etnik gruplari arasinda ikinci biiyiik konuma
sahip olan Tacikler kendilerini iran asilli, Aryali olarak gdrmektedir. Taciklerin
konustugu dil Darice’dir. Darice dili Fars dilinin eski hali olarak kabul edilmektedir.
Bu anlamda Iranlilarm konustugu Fars¢a ve Tacikistanlilarin konustugu Tacikceye

benzese de genel anlamda lehge farkliliklar1 vardir. Afganistan’in ikinci resmi dili

7® Mepa News, “Afganistan Etnik Grup Haritas!”, https://www.mepanews.com/afganistanetnik-grup-
haritasi-21807h.htm (Erisim: 22.11.2021)
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olarak kabul edilen Darice iilkenin niifusun neredeyse %60°’1 tarafindan ortak dil olarak

konusulmaktadir.®

Tacikler inan¢ agisindan Miisliiman ve genel olarak Siinni mezhebine baghdirlar.
Afganistan’in siyasi ve i¢timai hadiselerine etkin olarak katilan Tacikler, Pestunlarla
stirekli iktidar miicadelesi vermistirler. 1929 yilinda Emir Habibullah Han’a karsi
darbe yapip iktidar1 ele geciren Habibullah Kalakani ve 1992 yilinda Afganistan’da
iktidara gelen Burhaneddin Rabbani Tacik asilli liderlerdir.8!

Tacikler, Dag ve Farsivan olarak iki ana gruba ayrilmaktadir. Farsivanlar
genellikle Kabil, Badahsan, Baglan, Mezar-i-Sarif ve Pengsir gibi merkezi bolgelerde
yasamakta olup, Dag grubuna mensup Tacikler ise genellikle koylerde ve kirsal
bolgelerde yasamlarimi siirdiirmektedirler. Farsivan Tacikleri ticaret ve siyasetle
ugrasip ayni zamanda sehirlerde yasadiklar1 i¢in genellikle iist ve orta sinif yasam

stirdiiriirken, Dag Tacikleri gift¢ilikle ugragsmakta ve genellikle fakirdirler.

Afganistan siyasetinde 6nemli rol oynayan Ahmet Sah Mesut yine Tacik asillidir.
Kuzey ittifakinin &nemli bir pargasi olarak Tacikler, ABD’nin Afganistan
operasyonuna yardim etmis ve Talibana karsi savasmistirlar. Giiniimiizde
Pestunlardan sonra devlet idarelerinde de iist makamlarda galisan kisiler arasinda

cogunlukta Tacik asilli devlet adamlar1 bulunmaktadir.

2.4.3. Turkler

Afganistan sinirlar iginde yasayan Ozbekler, Tiirkmenler, Kirgizlar, Kazaklar,
Aymaklar, Afsarlar, Tatarlar ve Kizilbaglar Tiirk irkina mensupturlar. Bunlarin disinda
Hazara Tiirkleri de mevcut olup, fakat Hazara Tiirklerinin kdkeni ve mensubiyeti
hususunda tartismalar mevcut oldugundan ayri bir etnik grup olarak incelenecektir.
Afganistan’da Tiirk varlig1 milattan 6nceye kadar uzanmaktadir. Afganistan’in kuzeyi

tarinte Tirkistan’in bir parcasi olarak gegmektedir. Tarihte Ak Hunlar, Goktiirkler,

80“Afganistan’in Etnik Gruplari Arasindaki Catismalarin Temel Nedenlerinin Analizi”,
https://hazaraogrencilerdernegi.com/afganistanin-etnik-gruplari-arasindaki-catismalarin-temel-
nedenlerinin-analizi/

81 sadruddin Oghli, Yiikselen Cin’in Dis Politikasinda Afganistan’in Jeopolitik Onemi, 46.
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Karluklar, Gazneliler, Timurlular, Babiirliiler ve Avsarlar gibi Tiirk devletlerinin

mensei bu topraklardan ¢ikmaistir.

Afganistan Tiirkleri arasinda en kalabalik grup Ozbeklerdir. Afganistan’da genel
kabul goren bir demografik arastirma mevcut olmadigindan iilke niifusunun %9’luk
kismmi teskil ettigi cesitli kaynaklarda belirtilmistir. Ozbekler kendilerinin 6
milyondan fazla niifusa sahip olduklarini iddia etmektedirler. Oysa bazi kaynaklarda
bu niifusun 4-6 milyon civarinda oldugu gériilmektedir. Ozbek Tiirkleri genel olarak
Afganistan’in kuzeyinde; Badahsan, Tahar, Kunduz, Mezar-i-Serif, Ciizcan, Sar-1-Pul
ve Faryab illerinde yasamaktadirlar. Ozbek Tiirkleri ticaret ve giftcilikle ugrasirlar.
SSCB’nin Afganistan’1 terk etmesiyle i¢ savas doneiminde; Ozbekler iilke kuzeyinde
General Abdulrasit Dostum dnderliginde Milli Ciimbiis islami Partisini kurarak 6zerk
bolge olusturmustur. 1992’den 1997 yilina kadar devam eden siirecte kendi 6zerk
devletlerini kurmuslardi. 1996 yilinda Kabil’i ele geciren Taliban ilk firsatta kuzeye
cihat ilan ederek bdlgedeki Ozbek devletini yikmistir. Taliban déneminde cesitli baski
ve soykirima maruz kalan Ozbek’ler 2001 yilinda ABD nin Afganistan operasyonuna
yardim etmistir. Siyasette Islami Cunbis Partisi tekrar aktif hale gelerek miicadelesine
devam etmistir. 2014 se¢iminde General Dostum Cumhurbaskani birinci yardimcisi
olarak se¢imleri Esraf Gani baskanliginda kazansa da gérev siiresi boyunca Esraf Gani
ile anlagamamustir. 2019 yi1linda Afganistan Tiirkleri adina ilk defa Maresal unvanini

almstir.

Tiirkmenler, Afganistan Tirklerine mensup ikinci en kalabalik Tiirk boyudur.
Tiirkmenler Ozbekler ve Taciklerle beraber Faryab, Badahsan, Baglan, Andarap, Gur,
Kunduz, Herat, Talikan ve Han Abad ¢evrelerinde ikamet etmektedirler. Tiirkmenler
Afganistan’in  bozkir topraklarinda genel olarak sehirlerden uzak bolgelerde
yasadiklart i¢in kendi kiiltiir ve dillerini diger Tiirk boylarma nazaran daha iyi
koruyabilmistir. Tiirkmenler genel olarak Karakul, hali ticareti ve tarim ile ugrasirlar.
Tirkmen karakul ve halisi Afganistan’in ihracatinin 6nemli bir pargasit haline

gelmistir.%? Tiirkmenlerin niifusu iilke niifusunun %4’lik kismmi olusturmaktadr.

82 Gunnar Jarring, Cev. Celayir Azimi, (liwilzd/ sleS ) s5(Afganistan Tiirkleri), (Mezar-1 Serif: Sagafat
yayinevi, 2016), 43.-27.
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Inang agisindan Siinni olan Tiirkmenler Hanefi mezhebine mensupturlar.® Tiirkmenler

ticarette etkili oldugu kadar siyasette etkili degildirler.

Kirgizlar Pamir daglarinda yasamakta olup, gecim kaynaklari hayvanciliktir.
Afganistan’m SSCB ve Ingiltere arasinda tampon bdlge olarak islev gordiigii dénemde
Vahan koridoruna dogru SSCB zulmiinden kagarak yerlesmislerdir. Niifuslar
hakkinda kesin bir bilgi mevcut degildir. Ulke niifusunun %1°lik kismim
olusturduklart diisiniilmektedir. Kirgizlar arasinda hem Siinni hem Sii mevcut olup,
tilke siyasetinde etkili oldugu sdylenemez. Afganistan’daki zor sartlar nedeniyle belli

kisimlar Pakistan, Tiirkiye ve Kirgizistan’a go¢ etmistirlerdir.8*

Aymaklar (Oymaklar) Afganistan niifusunun %4’iini olusturmaktadir. Tirk
olmasina ragmen tarih boyunca Afgan ve Fars baskisi ve asimilasyonu altina kalan
Aymaklar giiniimiizde Pestuca ve Farsca konusmaktadir. Aymaklar Afganistan’in
kuzeyi ve kuzeybatisinda yasamaktadir. Aymak Tirkleri, Cemsidiler, Taymeniler,

85

Timuriler ve Firozkohiler olarak 4 ana gruba ayrilmaktadir.®® Aymaklarin da

Afganistan’in siyasetine etkili oldugu s6ylenmez.

Yukarida bahsedilen Tirk topluluklari disinda Afganistan’da ¢ok az sayida
Kizilbaglar, Afsarlar, Tatarlar, Kazaklar, Karakalpaklar, Kipcaklar ve Uygurlar da
yasamaktadir. Kizilbaslar kendi dillerini kaybederek giiniimiizde Pestuca ve Darice
konusmaktadir. Diger Tiirk boylar ise daha ¢ok Ozbek ve Tiirkmenlerle yasadiklari
icin Ozbekgenin ¢esitli lehgelerinde konusmaktadirlar. Tarih boyunca bu topraklarda
birgok devlet kurmus olan Tiirklerin kiiltiirel miras1 Afganlar tarafindan yok edilmeye
mahk{m edilse de giiniimiize kadar ulasan tarihi binalar ve Tiirk tarihine ait kalintilar
Afganistan’in her kosesinde bulunmaktadir. Bu manada Afganistan Tiirkleri Pestun
milliyet¢iligine karst her zaman ses c¢ikartmis ve kiiltiirel mirasini korumaya

caligmustir.

8 “Afganistan Etnik Grup Haritas!”, https://www.mepanews.com/afganistan-etnik-grup-haritasi-

21807h.htm (Erisim: 24.11.2021)

84 “pamir Kirgizlar”, https://tr.wikipedia.org/wiki/Pamir K%C4%B1rg%C4%B1z1ar%C4%B1 (Erisim:
24.11.2021)

8Muhammad Saleem Mazhar, Samee Ozair Khan, Naheed S. Goraya, “Ethnic Factor in Afghanistan”,
Journal of Political Studies, v.19, Issue - 2, (2012), p. 101-102.
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2.4.4. Hazaralar
Afganistan’in dordiincii en biiyiikk etnik grubu Hazaralardir. Afganistan
niifusunun %9’luk kismini olusturmaktadir. Hazaralar genel olarak Afganistan’in
merkezi illeri olan Bamyan, Gazne, Gur, Daykundi disinda Kabil, Mezar-i-serif ve
Herat bolgelerinde de yasamaktadirlar. Inang acisindan Sii mezhebine mensup olan
Hazaralarm ¢cogunlugu 12 imam Sii ve az bir kismi1 da Ismail’idir. Hazara halki ticaret,

egitim ve siyasette aktiftirler.

Hazaralarin kokeni hakkinda bazi yazarlar onlari Cengiz Han doneminde
Afganistan’a gelip yerlesen ve daha sonra Misliiman olan Mogol halki olarak
nitelerken, bazilarinca da Hazaralar Afganistan’in yerli Tiirk halklarindan biri olarak
goriilmektedir. Giiniimiizde ne Tiirk¢e ne de Mogolca konusan bu toplum hakkinda
Afganistanli yazar Sahrani, “Giliney Tiirkistan Kisa Tarihi” kitabinda; Hazaralarin
Tiirk oldugunu iddia etmis, Fars¢a ve Tiirk¢ce karsimi bir dil olan Hazaraca
konusmalarmin sebebini bolgedeki Taciklere karigarak asimile olmalarina
dayandirmaktadir. Hazara kokenli tarihgilerin ¢ogu da Tiirk kokenli olduklarini1 beyan
etmektedir. 8°

Hazaralar Si1 mezhebine mensup olduklar1 i¢cin Pestunlar tarafindan siirekli
dislanmaya maruz kalmistir. 1891-1893 yillarinda meydan gelen isyan ve catismalar
sonucunda Ozbek ve Taciklerin yani sira gogunluk olarak Hazaralar ddnemin Afgan
Krali Abdurrahman Han tarafindan soykirima ugramistir. Yine 1996-2001 yillart
arasinda Taliban tarafindan Sii olduklar i¢in ziiliim ve baskiya maruz kalmislardir.8’
Bu sebepledir ki, Taliban déneminde Hazaralar, Pakistan ve Iran gibi komsu iilkelere
go¢ etmislerdir. Giiniimiizde iran’da yaklasik 2 milyon, Pakistan’da 1 milyon Hazara
diasporast bulunmaktadir.® Hazaralarin aktif olarak siyasete katilimi Abdul Ali
Mezart ile baglamigtir. 2003-2021 yillar1 arasinda neredeyse her segimde
cumhurbagkan1 yardimecilarindan birisi Hazara milletine mensup olmaktadir. Karim

Halili, Muhammed Muhagiq ve Sarvar Danis 6nemli Hazara liderlerindendir.

8 Sarik, (=sis olinS i _nuaiie &6 (Gliney Tiirkistan’in Kisa Tarihi), 209-219.

87 Abdullah Mohammadi, “Tarihten Giiniimiize Hazaralar (Tarih, Dil, Folklor ve Etnografya)”, BELGU,
S.

31- 35. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/495358 (Erisim: 24.11.2021)

8 “Afganistan’in Etnik Gruplari Arasindaki Catismalarin Temel Nedenlerinin Analizi”,
https://hazaraogrencilerdernegi.com/afganistanin-etnik-gruplari-arasindaki-catismalarin-temel-
nedenlerinin-analizi/ (Erisim: 24.11.2021)
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2.4.5. Diger Etnikler

Afganistan’da yukarida belirtilen etnik gruplar disinda sayilar1 ¢ok az olarak
bilinen Belugler, Brahauiler, Nuristaniler, Pasailer Gucarlar, Araplar, Pamirliler,
Hindular ve Sihler yasamaktadirlar. Mezkir etnik gruplarmmin neredeyse tamami
Afganistan niifusunun yaklagik %6’sin1 olusturmaktadir. Bu gergcevede Belugler Siinni
Miisliman olup, sayilart 200 bine yakindir. Brahauilerin sayisi ise 250 bine
varmaktadir. Bu halk genel olarak Registan bolgesinde yasamaktadirlar. Nuristanilerin
biiyiik Iskender déneminde Afganistan’in Nuristan bolgesine (halki Miisliiman
olmadan 6nce Kafiristan adiyla bilinir) yerlestikleri diistiniilmektedir. Nuristaniler 19.
yiizyilda Misliman olup, Sayilarinin ise 60 bin kadar oldugu bilinmektedir.
Nuristanilar kiiltiirel agidan farkli kokenlere mensup olmalarina ragmen Pasailerle
uzun zamandir ayn1 cografyada yasadiklari i¢in Pasailere benzemektedir. iki halkin da
kokeni Avrupa halklarina dayandig: iddia edilmektedir. Gucratlar da Hindistan’dan
gelip Afganistan’a yerlesen Miisliiman halklardir. Gucari dilinin yaninda Farsga ve

Pestuca konusmaktadirlar.

Araplar, Afganistan’in ¢esitli bolgelerinde farkli etnik gruplariyla beraber
yasamaktadirlar. Kendi dillerini kaybeden Araplar Pestuca, Farsca, Tiirk¢e dillerini
yasadiklar1 bolgeye bagli olarak konusmaktadirlar. Pamirliler, Afganistan’in
kuzeydogusunda yasamaktadir. Sii ve Stinni mezheplerine mensuplar1 bulunmaktadir.
Hindular, Kabil ve civarinda yasamaktadirlar. Inan¢ a¢isindan Hinduizm’e inanirlar.
Kendilerine mahsus Hint¢e dilini konusmalarinin yani sira Farsga ve Pestuca
konusurlar. Sihler de ayni1 sekilde Hint kdkenli bir etnik olup, inanglar1 nedeniyle Sih

denilmistir. 8°

2.5.Ekonomik Yapisi

Sovyetler doneminde dogal gaz iilke ekonomik kaynaginin en Onemli
gostergesiydi. Fakat i¢ savas patlak verince ihracat durdurulmustur. 1992 yilinda

kurulan Afganistan Islam Devleti bu sorunu ¢dzmek icin i¢ gelire odaklandi. Bu

8 Keskin, Devlet-ici Catismalarda Kiiresel ve Bolgesel Aktérlerin Rolleri: Afganistan Ornedi (1989-
2018), 95-96.
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cergevede para bastirilmis ve para arzindaki artis Afganistan para biriminin diigmesi
ve gida fiyatlarinin artmasina yol agmistir. 1996 — 2001 yillar1 arasinda iktidarda olan
Taliban hiikiimeti uluslararas1 alanda resmi olarak taminmadigi i¢in ekonomik
problemleri ¢6zememistir. Ama Taliban’t resmi olarak taniyan Pakistan, Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ile silah ve uyusturucu ticareti yapilmistir.
Devlet kendi masraflarini ve iilkede artan yoksulluk sorununu ¢6zmek igin uyusturucu
iretimi gerceklestirmistir. BOylece Taliban doneminde ekonomik bir iyilesme

goriilmemistir. %

11 Eylil olayr sonrasi ABD’nin Afganistan’a miidahale etmesiyle Bonn
Konferansi neticesinde iilkede yeni hiikiimet kuruldu. Afganistan hiikiimeti halkinin
temel ihtiyaglar1 degerlendirilerek 2002 yilinda uluslararasi toplum tarafindan tilkenin
yeniden insasina yonelik dis yardimlar almaya baslamistir. 2002-2012 yillar1 arasinda
ABD ve diger iilkelerin ekonomik ve askeri yardimiyla %9,1 oraninda hizli bir
ekonomik biliylime yasanmistir. IMF’nin destegiyle kurulan Afganistan merkez
bankasi para biriminden ii¢ sifir atarak yeni banknotlar olusturdu. Afganistan hiikiimeti
acik artirma politikasi izlenerek Afgan para birimini diger dovizlere karsi istikrarl bir
sekilde korumustur. 2010 yilinda GSYIH degeri 15,9 milyar dolar olarak tahmin
edilirken kisi basma diisen GSYIH 528 ABD dolar1 olmustur. Mezkfr siirecte
neredeyse tiim sektorlerde gelisme yasamasina ragmen iilke niifusunun yaklasik %36°1
yoksulluk sinir1 altinda hayatlarini siirdiirmiistiir. %

2014 sonras1t NATO askerlerinin Afganistan’dan yavag yavas geri ¢ekilmesiyle
Taliban 6rgiitiiniin faaliyeti artmaya basladi. Ulkenin kirsal kesimlerini savagarak ele
geciren Taliban, lilkede i¢ huzursuzluk yaratarak ticareti zorlastirmistir. Toparlanma
ve gelisme asamasinda olan ekonomik sorunlar tekrar giindeme gelerek 6nemli dlgiide
yatirimcilarin iilkeyi terk etmesine neden oldu. Boylece ithalata daha da bagimli hale
gelen ekonomik durum biitge agiginin artmasini beraberinde getirmistir (GSYH’nin
yaklasik %50'si). Merkez bankasi mevcut doviz rezervlerine giivenerek piyasada dolar

saglamasi ve uluslararas1 yardimlarin azalmasi neticesinde iilkede devaliiasyon ortaya

% stefanie Nijssen, the Afghan Economy: A Brief History. (Civil Military fusion center, 2010). 3-6.
91 Shah Jahan Hakimi, “Afganistan Ekonomisinin Déniisimiinde Bir Kusak Bir Yol Stratejisinin
incelemesi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, 2019), 19-21.
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cikmistir. 2014-2017 yillar1 arasinda ortalama %2,3 ekonomik biiylime yasayan

Afganistan ekonomisi tekrar eski haline dénmeye baslamistir.®?

Uluslararasi toplum tarafindan 2003-2016 yillar1 arasinda yaklasik 83 milyar
dolar, 2017-2020 arasinda ise 3,8 milyar dolar bagis alan Afganistan hiikiimeti altyapi
ve istthdam yaratma konusunda 6énemli bir gelisme kaydetmemistir. Cumhurbaskani
Esref Gani, iktidara gelmesinin ardindan biit¢e reformu gibi bazi ekonomik reformlari

uygulamaya baslamasina ragmen ekonomik olarak disa bagimlilik devam etmistir.®3

2.6.Devlet ve Hiiklimet Yapisi

Afganistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti {i¢ koldan olusur: Yiiriitme, Yasama
ve Yargl. Cumhurbaskani devletin bagidir ve Anayasaya uygun olarak yetkilerini her
iic dalda da vyiiriitir. Baskanin iki yardimcis1 vardir: Birinci ve lkinci Baskan
Yardimcilari. Anayasaya gore Afganistan Islam Cumhuriyeti, bagimsiz, iiniter ve
boliinmez bir devlettir. Islam, Afganistan Islam Cumbhuriyeti'nin dinidir. Diger
inanglarin mensuplari, dini ayinlerinin icrasinda ve ifasinda kanunlar ¢ercevesinde
serbesttir. Cumhurbagkani, serbest, genel, gizli ve dogrudan oylama yoluyla %50'den
fazla oy ile secilir. Bagkan bes yillik bir donem i¢in gorev yapar ve en fazla iki donem

gdrev yapabilir.%*

Afganistan'in yiiriitme organi yasalari, kurallar1 ve diizenlemeleri uygulamak
icin anayasal olarak gorevlendirilmistir. Anayasamin 71. maddesine gore yiirlitme
organi, Cumhurbagskani'na bagl olarak calisan bakanlardan olusur. Bakanlar, Baskan
tarafindan atanir ve Wolesi Jirga (Parlamento) tarafindan onaylanir. Afganistan'in
yiiriitme organi 25 bakanlik ve birka¢ bagimsiz kurum ve boliim ile komisyonlardan

olusmakta olup, Anayasa'da belirtilen hiikiimet goérevlerini yerine getirmektedir.

Yargi, Afganistan Islam Cumbhuriyeti hiikiimetinin bagimsiz bir dalidir. Yargi,
teskilat ve gérevleri kanunla diizenlenen bir Yargitay, Istinaf Mahkemeleri ve Asliye

Mahkemelerinden olusur. Yargiya, Afganistan'in yargi sisteminden ve yargiglardan

2A.g.e, 22.

93 “Afghanistan’s Economy”, https://www.countryreports.org/country/Afghanistan/economy.htm

% “Afghanistan's Constitution of 2004”,

https://www.constituteproject.org/constitution/Afghanistan 2004.pdf?lang=en (Erisim: 22.12.2021)
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sorumlu olan Yiiksek Mahkeme baskanlik ediyor. Yiiksek Mahkeme, en yiiksek yargi
organidir ve Wolesi Jirga'nin onayi ile Bagkan tarafindan atanan dokuz yargictan

olusur.

Afganistan Islam Cumhuriyeti'nin yasama organi, Ulusal Meclis ad1 verilen iki
meclisli bir parlamentodur. Ulusal Meclis iki meclisten olusur: Wolesi Jirga (Alt
Meclis) ve Mesrano Jirga (Ust Meclis). Anayasanin 81. maddesine gére, en yiiksek
yasama organi olan Wolesi Jirga (Millet Meclisi), halkinin iradesini ortaya koyar ve
tim milleti temsil eder. Wolesi Jirga'min iller tarafindan dogrudan segilen 250
temsilcisi vardir. Bu meclis, mevzuat hazirlamaktan ve cumhurbaskanlig
kararnameleri ve atamalarina iliskin oylamadan sorumludur. Mesrano Jirga ise bir
inceleme evidir. 34 ilin her birinden biri ilge meclisleri tarafindan ii¢ yil, bir digeri il
meclisleri tarafindan dort yil ve sonuncusu bes yil i¢in cumhurbagkani tarafindan
atanan ¢ temsilciden olusur. Kadin haklari, etnik azinliklar ve engelliler ve diger

benzer kiiltiirel, igtimai ve hukuki konularda calisma vyiiriitiirler.*®

Afganistan hiikiimetinde bakanlar, Cumhurbagkani tarafindan atanir ve Ulusal
Meclis tarafindan onaylanir. Her bakanlik, Anayasa'da belirtilen hiikiimet gorevlerinin
yerine getirilmesinde rol oynar. Bu gorevler, kamu hukuku ve diizenini korumak,
blitceyi hazirlamak, mali isleri diizenlemek, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik
ilerleme i¢in programlar tasarlamak ve uygulamak, bagimsizligi ve toprak
biitiinliiglinii korumak ve Afganistan'in ¢ikarlarini korumaktir. Bakanlar da Ulusal
Meclis oturumlarma katilabilir. Meclis ayrica, yasa yapma siireci i¢in bakanin
varliginin gerekli oldugunu diisiliniirse, bir bakanin oturumlarina katilmasini talep etme

yetkisine de sahiptir. Ancak bakanlar oy kullanamaz.®

Afganistan idari olarak 34 ilden olusmaktadir. iller cumhurbaskani tarafindan
secilen vali tarafindan yonetilmektedir. Aslinda, valinin altindaki eyalet hiikiimeti

olusumu, merkezi hiikiimet bakanliklarmin bir dizi subesidir. Benzer sekilde, iller

% “Islamic Republic of Afghanistan Detailed Governance Information”,

https://publicintelligence.net/islamic-republic-of-afghanistan-detailed-governance-information/
(Erisim:22.12.2021)

% “Islamic Republic of Afghanistan Detailed Governance Information”,
https://publicintelligence.net/islamic-republic-of-afghanistan-detailed-governance-information/
(Erisim:22.12.2021)
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ilcelere bolinmiistiir ve ilge istihdam tahsisi Kabil'deki merkez bakanlikta
dogrulanmaktadir. Ayrica il ve ilgelerin yetki ve gérevleri merkezi hiikiimet tarafindan
planlanmaktadir. Aslinda iller ve ilgeler politika kararlarinda bagimsiz degiller, ancak
merkezi hiikiimet tarafindan yasal olarak biliniyorlar. Afganistan'in bazi bolgelerinde
(gliney eyaletleri) yerel yonetimler iyi hizmetler sunmaz, ancak bazi eyaletler (kuzey

eyaletleri) daha iyi performans gdstermistir.%’

Afganistan’da merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iligkileri merkezde
giiclendirmek amaciyla 2007 yilinda Bagimsiz Yerel Yonetimler Miidiirliigi
kurulmustur. Bu ofisin hedefleri arasinda il diizeyinde kurumlarn giiglendirmek, hesap
verebilirliklerini gelistirmek, vatandaglarin katilimi i¢in firsatlar saglamak ve yerel
ofislerin Afgan halkinin sosyal refahini artirmak i¢in ulusal hizmet programlarini
kolaylastirmada aktif rol oynamasini saglamak yer aliyor. Istikrarsizlik genellikle
Afganistan'daki otuz yillik catismanin mirasidir. Bu sorunlar1 ¢6zmek adina il, ilge ve
kdy diizeyinde suralar agan BY YM, halkin yerel kararlara katiliminin ve yer almasinin
Onilinii agmistir. Bu, bir yandan yonetisimin verimliligini artirmaya yardimci olurken,

diger yandan halk ile hiikiimeti birbirine daha da yakinlastirmaya yardimci olmustur.%®

Yerel yonetimde tiim personel merkezi yonetime baghidir ve bakanliklar
aracthifiyla yiiriitiiliir. Il giderleri de ilgili bakanliklarin biitgesinden karsilanmaktadur.
Yerel yonetim icin siyasi otoriteler merkezi hiikiimet araciligiyla atanir. Vali, il
diizeyinde Baskan tarafindan secilen bas yoneticidir. Vali, Cumhurbagkan tarafindan
gorevden alinabilir veya yeniden atanabilir. Ancak, Bagimsiz Yerel YOnetimler
Midiirliig (BY'Y M), tipik olarak ilden olan vali adaylarinin dizinlerini tutar. Aslinda,
Kabil'de eyaletteki personel alimina iliskin her karar ana bakanlik tarafindan alinir ve
Idari Isler Ofisi, Bagimsiz idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu baskaninin

gdzetiminde miizakere edilir.%°

97 Afghanistan Research and Evaluation Unit (AREU), “Local Governance in Afghanistan: A View from
the Ground”, June 2011, available at: https://www.refworld.org/docid/4df99e442.html (Erisim:
22.12.2021)

% Anne Evans, Nick Manning, Yasin Osmani, Anne Tully, Andrew Wilder, “A Guide to Government in
Afghanistan”. (Washington, DC: World Bank. 2004)
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/14937 (Erisim: 22.12.2021)

% Shabnam Habib, “Local Government in Afghanistan: How it works and main challenges”, NISPACEE,
(Balkh University, 2013), 5-6.
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Afganistan'da il diizeyinde segilen ilk organ il meclisidir (Surayi Velayeti). ilk
secilen alt ulusal hiikiimet kurumlar1, 2005 yilinda il meclisi olarak adlandirilmistir. il
meclisi, ulusal diizeyde ve her ilin niifusuyla orantili olarak 420 iiyeden olusmaktadir.
Aslinda, il meclisleri halki hiikiimete yonlendirmek ve hiikiimet ile halk arasindaki
zorluklart ele almak i¢in bir arag¢ olarak olusturulmustur. BY' YM Direktorii tarafindan
incelendikten sonra, aday isimleri atama icin Baskan'a gider. ilce Konseyleri yaklasik
5 ila 15 iiyeden olugmaktadir. Ve bu, il¢e niifusunun biiylikliigline bagli olarak
degisiklik gostermektedir. Ayrica adaylarin aday olduklart ilgede ikamet etmeleri

gerekmektedir. 1%

Belediyeler ise siyasi, idari ve tiizel kisilikler olarak tanimlanmaktadir.
Belediyeler igin il hiyerarsisinde belirgin bir dikey olusum yoktur. Kabil'deki BYYM
idaresi belediyeleri denetler. Belediyelerin kendi vergilerini biriktirmelerine ve
tutmalarina izin verilmesine ragmen, BYYM her belediyede personel sayisini ve
biitceyi kabul etmektedir. Tiim iller, birincil olarak bir il belediyesine sahiptir. Su anda
Afganistan'da hem kirsal hem de ilde toplam 150 belediye mevcut olup, belediye
baskanlari, BY YM’nin kaymakamlar ve il valileri ile istisaresi sonucunda se¢ildikten
sonra baskan tarafindan atanmaktadir. Bunlarin disinda Afganistan’da yerel orgiitlerin
bir parcast olarak 30.000 kdy bulunmaktadir. Devlet kurumlar: il meclisi araciligiyla

halka kars1 sorumlu olmaktadir.1%!

2.7.  Dis Politika Ozellikleri

Dis politika genel dzellikleri kapsaminda Afganistan dis politikasinin kisaca
kurulusundan giintimiize kadar olan siirecteki seriiveni, dis politikasinin yapisi ve dis

politikada mevcut ilkeleri incelenecektir.

0Age,s. 7-8.

101 IDLG, “Islamic Republic of Afghanistan Citizen-Centered Governance: A Roadmap for Subnational
Reform” Afganistan, https://idlg.gov.af/en/wp-content/uploads/2019/06/English-Book.pdf (Erisim:
03.12.2021)
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2.7.1. Dais Politika Yapist

Mevcut  uluslararast  sistem, realist bir perspektif ¢ercevesinde
degerlendirildiginde ozellikle 11 Eyliil'den sonra yeni gelismelerle dolu; siyasi
aktorlerin ¢oklugu ulusal ekonomilerin kiiresellesmesi, karsilikli bagimliligin artmasi
ve nihayetinde gelismis bilgi ve teknoloji, diinyay1 son derece kiiciik, sinirsiz iligkilerle
birbirine bagli ve bazen de kaotik hale getirmistir. Boylesine i¢ ige gegmis ve karmagik
bir diinyada, Afganistan gibi giivenlik konusunda inisli ¢ikisli bir gegmise sahip bir

iilke i¢in dis politika ve ulusal ¢ikarlarin kendi gereksinimleri oldugu aciktir.

2001 sonrast Afganistan'in diinya iilkeleri ile artan etkilesimini
giiclendirebilecek dinamik ve kalkinma odakli bir dig politikay1 kodlamak ve pratik
mekanizmalar olusturmak adina Afganistan devleti kendi calkantili tarihinden, siyasi,
ekonomik ve sosyal gelismelerinden ¢ikardigi dersler cercevesinde diinya tilkeleriyle
olan etkilesimlerini ii¢ g¢evre veya alanda uyarlayarak uygulamaktadir. Afgan
diplomasinin etkilesimi bu ¢evrelerin her biri ile diplomatik iligkilerinin uzun vadeli

perspektifini 6zetlemektedir:1%2

1. Cevre: Afganistan'n dis politikasinda ilk siradaki ¢evre "komsulart ve bolgesel
devletleri" icermektedir. Cografi yakinlik, etnik ve kiiltiirel baglar, toplumsal
miinasebetlerin yani sira ekonomik-ticari iligkiler, Afganistan'in bu alandaki
etkilesiminin 6ne ¢ikan bilesenleridir. Ek olarak, Afganistan'in son otuz yildaki
i¢ savaglari, bir sekilde bolgedeki bazi iilkelerin iilkeye sizmasina ve i¢ islerine
karigmasina yol agmistir. Bu nedenle, Afganistan'in bolge tilkeleriyle, 6zellikle
de komsulariyla iliskilerinin karmasikligi ayn1 zamanda 6nemini bu ¢ergevede

ortaya koymaya ¢alismaktadir.

II. Cevre: Afganistan'm dis politikasinda "Diinya Islam Ulkeleri" ikinci cevreyi
olusturmaktadir. Afganistan'in Islam diinyasiyla baglantisi, bu topraklarin
zengin Islam kiiltiiriine dayanmaktadir. Afganistan’i ister i¢ politikasinda ister

dis politikasinda olsun Islam dininin etkisi ve bu g¢ercevede Miisliiman

102 Faramarz Tamanna, o/ 4hio (sls (s lKad g o oliilid] o L5 Culus (Afganistan'in bélgesel isbirligi
alaninda dis politikast), 1. Cilt. (Kabil: Dis isleri bakanhigi stratejik arastirma merkezi, 2014), s. 15-16
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tilkelerle olan iliskileri bu toplumun gii¢lii inang sistemine bagli olarak
geligmistir.  Afganlar, diinyanin diger Misliman milletleriyle siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal iliskilerinin gii¢lendirilmesinin Islami ulusal
kiiltiirtin zenginliklerine yol agacagina inanmaktadir. Bu kapsamda Afganistan
devleti dis politikasinda “Islam Isbirligi Teskilat1” (IIT) ile iliskileri

gelistirmeye ¢alismistir.

III. Cevre: Afganistan'in dis politikasinin ti¢iincii ¢evresini "Diinyanin tiim bilgi, giic,
zenginlik ve etki merkezleri" ile miinasebetler kapsamaktadir. Diger bir
deyisle, bu g¢erceve diinyanin dort bir yanindaki Afganistan’in uluslararasi
dostlarin1 ve miittefiklerini icermektedir. Afganistan'in dis politika karar
vericileri, bu grup iilkelerle etkilesimin, {ilkenin diinya bilgisine ve

ekonomisine girmesi i¢in bir kap1 olarak gérmektedir.

Afganistan diplomatik iliskilerinde bakildiginda bu ii¢ alanla eszamanli olarak
etkilesimlerin saglanmasi zor olmustur. Fakat uluslararasi iligkilerde kimlik ve kiiltiir
gibi konularin ortaya ¢ikmasi ve bunun bolgesel ve kiiresel giivenlikle olan iliskisi, dis
politika karar wvericileri i¢in zorlastiran bir siire¢ seklinde meydana gelmistir.
Afganistan bu karmasikliklara ve zorluklara ragmen ulusal ¢ikarlar dogrultusunda
derinlestirme ve gelistirme ¢abalarini siirdiirmeyi basarabilmistir. Boyle bir yaklagima
dayali olarak, Afganistan'in i¢ diizeydeki politikas1 iki ana siituna dayanmaktadir:
birincisi, Afganistan'in kalkinmasi ve yeniden insas1 ve ikincisi ise giivenliktir.
Dolayisiyla bu iki ilke, Afganistan'in ulusal diizeydeki dis politikasinin temel hedefleri

olarak tanimlanabilir.

"Afganistan Dig Politika Doktrini" belgesinin ilk metni ve "Disisleri Bakanligt
Stratejik Planlamasi" uzun vadeli bir tasar1 olarak Disisleri Bakan Yardimcisi Javid
Ludin (2011-2012) tarafindan olusturulmustur. Mezkir doktrin Afganistan dis
politikasinin uygulanabilir ve bilimsel ¢alismasinin ilk 6rneklerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Afganistan dis politika doktrini yirmi maddeden olusmaktadir. Ulusal
cikarlara dayandirilan makro politikalarin  ve ilgili stratejilerin gergevesini
belirlemektedir. Mezkir doktrin kapsaminda her bir siyasi birimin bekasini garanti

eden ulusal ¢ikarlarin yani sira ulusal degerler ve gelenekler, ulusal amag ve arzular
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gibi kategoriler de yer almistir. Adi gecen belgede Afganistan'in dis politikasi

asagidaki ii¢ ana siituna dayanmaktadir:1%3

v' Ulusal ¢ikarlar: Ulkenin gerceklerine, kapasitesine ve tarihsel deneyimlerine
dayanir.

v" Ulusal Hedef ve Arzular: Ulusun gelecegini planlama isteklerini igerir.

v Ulusal Normlar, Degerler ve Gelenekler: Ulusun kiiltiir ve deger boyutunda

yapilmasi ve yapilmamasi gerekenler.

Disigleri Bakanligi'nin stratejik plani, bakanlhigin {i¢ ila bes yillik bir donem
icindeki calisma Onceliklerini de igerir ve herhangi bir zamanda gozden gegirilebilir.
Bu plan, Afganistan'n ulusal ve Islami kimligini koruyarak, bélgede ve diinyada
giivenli, bariscil, istikrarli, demokratik, miireffeh ve son derece giivenilir bir
Afganistan elde etmesine yardimci olma yaklasimiyla gelistirilmistir. Disisleri
Bakanligi'nin misyonu, uluslararas1 arenadaki devletlerle is birligine, karsilikli saygi
ve ortak c¢ikarlara dayali, vatandaslarin hak ve hukukunu koruyacak sekilde aktif ve

kapsamli bir diplomasi olarak tanimlanmistir.

Disisleri Bakanligi'nin Karzai donemi dis politika oncelikleri asagidaki 9 ana
siitunda formiile edilmistir: 1) Komsularla iliskiler. 2) Bolgedeki biiyiik devletlerle
iliskiler. 3) Islam diinyasi ile iliskiler. 4) Uluslararas1 miittefiklerle iliskiler. 5) Kiiresel
yonetisim ve yurttas haklar1. 6) Bolgesel yakinsama. 7) Ulusal giivenlik. 8) Ekonomik
refah. 9) Kiiltiir, egitim ve kamu diplomasisi. Bu siitunlarin her biri, Afganistan dig
politikasini temsil eden diplomatlara yukarida belirtilen ii¢ ¢cevreye yonelik dis politika

alaninda bir kilavuz niteligindedir.'%

Esref Gani donemi dis politikaya getirilen yeni doktrin bes halkadan
olusmaktadir. Birinci daire: alt1 komsu iilke; ikinci halka: islam diinyas:; {igiincii halka:
Kuzey Amerika, Avrupa, Japonya, Avustralya ve NATO iiyesi iilkeler; dordiincii

halka: Giiney Asya; besinci halka: Uluslararas1 Kalkinma Orgiitleri, Birlesmis

103 Tamanna, s/ 4dhio slo (5 )18t g o Sliwilid] oo )3 Cslis (Afganistan'in bolgesel isbirligi alaninda
dis politikasi) s. 15-16

104 Tamanna, ¢ 4dhis sla 8w Hew o Glwiledl s )’ Gl (Afganistan'in bélgesel isbirligi alaninda
dis politikasi), s. 19
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Milletler, Cok Uluslu Sirketler, Uluslararas1 Sivil Toplum ve diger sivil Toplum

orgiitleri.1%

2.7.2. Dis Politika Ilkeleri

Modernlesme doneminde Afganistan'in dis politikasinin ilkelerini ¢gikarmak
i¢cin kaynak olarak kabul edilen iki gecerli yasal belge, Bonn Anlagmasi ve Afganistan
Islam Cumhuriyeti Anayasasi'dir. Afganistan halkinin temsilcilerinden olusan Loya
Jirga’da onaylanan Afganistan Anayasasi ve Bonn Anlagsmasinin bazi ilke ve
maddeleri, 2001 yili sonras1 Afganistan'in dis politikasinin ilke ve ilkelerini agikga

ortaya koymaktadir.

Afganistan’in dis politikaya iliskin riayet etmesi gereken ylikiimliiliiklerini

Bonn Anlasmasi'nin iceriginden su sekilde siralayabiliriz:1%

v’ Afganistan'm komsular1 ve diinya iilkeleri ile komsuluk ilkesine bagh kalma
taahhid;

v" Uluslararasi hukuka, insan haklarina, demokrasiye ve sivil 6zgiirliikklere saygi;

<\

Terdrizm ve uyusturucu kacakeiligiyla miicadele;

v" BM Giivenlik Konseyi kararlarina saygi.

En Onemlisi, Afganistan'in dis politikasin1 diizenlemede ve dis iligkilerini
denetlemede Birlesmis Milletler ve uluslararasi topluma 6nemli bir rol verilmistir.
Yukarida bahsedilen maddeler, Bonn Zirvesi'nden sonra resmen anayasaya dahil

edilerek, Afganistan'in dis politikasinin ilkeleri haline getirilmistir.

Dolaysiyla Afganistan Anayasasi'min 3, 7. ve 8. maddelerine gore, Islami
degerler ve dini inanclara riayet ve saygi, iilkenin bagimsizliginin ve toprak
biitiinltiglinlin korunmasi, baris i¢inde bir arada yagama ve karigmama ilkesi, karsilikl
saygl ve esit haklara vurgu, uyusturucu kagak¢iligi ve terdér eylemleriyle miicadele,

BM sart1 ve uluslararas1 anlasmalara uyum, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne

105 Afganistan Cumhurbaskanlik Ofisinin resmi sayfasi, Casbus 53 5 xSaraai JUals 5 (5 530 yiul il
e ol deaa jseanpt ) 5 bl O laie ) ¢luiladl s A (Afganistan dig politikasinda hedefler,
strateji ve karar alma yapisi; Anayasa ve Cumhurbaskani Mohammad Ashraf Ghani perspektifinden),
link: https://ocs.gov.af/dr/article details/52 (Erisim Tarihi: 17.02.2022)

106 Bonn Anlagsmasi Metni (2001), link: https://124.im/Bmwi (Erisim Tarihi: 20.02.2022).
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sayg1 ve riayet edilmesi ilkeleri Afganistan dis politikasinda uyulmasi gereken ilkeler

olarak belirtilmistir.%’

2.7.3. Dis Politika Sertiveni: (1919-2001)

Afganistan, [. Diinya Savagsi sonrast 1919 yilinda bagimsizligini1 kazandiktan
sonra, dis politikada tarafsizlik stratejisi ¢ercevesinde hareket etmeye baslamistir.
Biiyiikk Britanya imparatorlugu ¢6kme siirecine girmesiyle Afganistan etrafindaki
iilkelerin giic dengeleri dalgalanmalara neden olmustur. Ingiliz-Sovyet rekabetinden
yararlanan Afganistan, basta Almanya olmak {izere bir¢ok Avrupa iilkeleriyle
iligkilerini ve uluslararasi etkilesimini genisletmistir. Bu kapsamda, Afganistan Krali
Amanullah Han; Misir, Iran, Sovyetler Birligi, Tiirkiye ve Avrupa iilkelerine
seyahatler diizenlemistir. Temmuz 1928 tarihine kadar olan siire¢ Afganistan dig

politikasinda en aktif ve bagimsiz diplomasi siireci olarak bilinmektedir.1%

II. Diinya Savasi’nda tarafsiz kalan Afganistan, mezk(r savas akabinde
Pakistan devletiyle Durend Hatt1 hususunda anlasmazliklar yagamistir. Kral Zahir Sah
donemine gelindiginde iilkede nispeten i¢ istikrar saglandiktan sonra 1961 yilinda
Afganistan Baglantisizlar hareketine katilmistir. 1966-1967 yillar1 arasinda
Afganistanli diplomat Abdurrahman Pajwak’in BM genel kurulunda bagkanlik etmesi,

{ilkenin dis siyasette tarafsiz kalmasinin en énemli faktérlerinden biri olmustur.1%°

Afganistan devleti, Pakistan ile yagsanan sinir anlagmazliklar tizerinde Hayber
gecidini kapatmistir. Buna tepki olarak Pakistan devleti Afganistan ile biitiin ticari
iligkilerini kesince tlilkede ekonomik kriz meydana gelmistir. Ekonomik krize ¢oziim
olarak Kral Zahir Sah ilk 6nce devlet bagsbakani Muhammed Davud Han’1 gérevden
azletmis ve daha sonra Afganistan’da mesrutiyet sartlarin1 kabul etmek zorunda

kalmistir. Mesrutiyet ilan1 da mezklr sorunu ¢6zmek adina higbir ise yaramayinca

107 Afganistan Anayasasi, (2004), link:

https://www.constituteproject.org/constitution/Afghanistan _2004.pdf?lang=en (Erisim Tarihi:
22.02.2022)

108 Abdul Qayum Sajadi, Jliwilts/ s 3 Culuws (Afganistan Dis Politikasi), (Kabil: Subhi Umid Yayinlari,
2020), s. 133-45

109 7ahra Rahimi (2021), 435X b aa 3 lisdiladl o la Gl 43 A (Afganistan'in Son Yiiz Yildaki Dis
Politikasina Bir Bakis), link: https://tolonews.com/fa/afghanistan-170844 (Erisim Tarihi: 02.01.2022)
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Percem Partisi destegiyle Muhammed Davud Han, 17 Temmuz 1973 tarihinde

kraliyeti kansiz bir darbeyle ele gegirerek Afganistan’da cumhuriyet ilan etmistir.

Afganistan Cumbhuriyeti kisa bir siire i¢inde kendini ABD-SSCB soguk savas
donemi oyunlar1 iceresinde bulmustur. Afganistan Cumhuriyeti devletinin dis
politikada siirekli Pestunistan meselesine dair 1srarct olmasi, Soguk Savas donemi
boyunca ABD’nin Afganistan’dan uzaklagsmasina ve SSCB’nin yakinlagmasina sebep
olmustur. Bu da dis politikada tarafsizlik ve baglantisizlik siyasetinin zayiflamasina
ve iilkenin giin gectikge SSCB’ye bagimli hale gelmesine yol agmistir. Bu sebeple
iktidar1 korumak adina izlenen tarafsizlik politikasi iilke siyasetinde uzun bir siireden
sonra SSCB’nin etkisiyle muhafazakar ve yenilik¢i diplomasi zihniyeti olusmaya
baslamistir. Boylece, iilke diplomasisinin ne kadar muhafazakar ve gerici ne kadar
aktif ve yenilik¢i oldugu konusunda hassas bir ¢izgi olusmustur. Bu hususta aktif ve
yenilik¢i diplomasi izlemenin sonucunda; duyarliligi ihmal eden hiikiimetin

diismesine, dis aktorlerin iilkenin kaderini belirlemesine yol agmustir.1°

Afganistan’da Demokrasi donemi olarak bilinen Bagbakan Hasim Meyvandval
ve Basbakan Musa Sefik doneminde on yillik siiregte hiikiimet dis politikada
izolasyon/ taahhiit politikasini siirdiiriitcken nispeten daha aktif ve yenilik¢i bir
diplomasi izlemeye gidilmistir. Meyvandval, bolge iilkelerinin liderlerinin tlkeler
arasindaki iligkilerin iyilestirilmesini adina siirekli gériigmek iizere diizenli toplantilar
yapmalarint 6nermistir. Meyvandval doneminde Afganistan, Vietnam Savasi'ni sona

erdirmek igin arabuluculuk yapmay bile diisiinmiistiir.**

Afganistan bagimsizligindan sonra altmis yil boyunca dis politikada tarafsizlik
ve baglantisizlik politikalar1 izlemesinin ardindan 1979 yilinda tekrar isgale
ugramistir. Afganistan’in Aralik 1979 tarihinde Sovyet Kizil Ordusu tarafindan iggal

edilmesi Afgan halkinin direnisiyle karsilasmistir. Bu direnise yardim eli uzatan ABD

110 Hashim Faqiri, O st ks 5 Glisdlad) o A& s sl s )3 (Afganistan'in dis politikasinin inis
cikislari ve sonuglari), Nashir-i Afkar-i Rushanfikran, Navisandagan Afghanistan Dergisi, sayi 4. (Kabil,
2015).S.1

111 Mahmud Saygal, $ad <y e 45 8 pa) Ju 2 a Jliwiladl s & Culas (Afganistan'in dis politikasi
son yiz yilda nasil yonetildi?), link: https://www.bbc.com/persian/afghanistan-49369187 (Erisim
Tarihi: 06.02.2022)
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ve diger Batili miittefiklerin amaci SSCB’ye karsi soguk savasi kazanmak ve Vietnam

savag1 yenilgisini telafi etmek adina Afgan miicahit gruplariin yaninda yer almistir.

Bir taraftan Afgan miicahitler kizil orduya kars1 savasirken, diger taraftan isgal
sonrasi lilkeyi terk eden birgok biirokrat ve devlet adamlar1 BM karar1 ¢ercevesinde
cesitli lilkelerde Afganistan’1 isgalden kurtarmak i¢in kendi temsilciliklerini acarak
lobicilik yapmaya baglamigtir. Uluslararas1 alanda Afganistan’in resmi temsilciligi
olarak kabul edilen bu olusumlar sayesinde Afgan miilteci gruplar1 diinyanin bir¢ok
tilkesinden destek almay1 basarmistir. 1980 sonlarina kadar etkili bir sekilde faaliyet
gosteren temsilcilikler daha sonralart miicahit gruplar1 arasindaki koordinasyon

zay1flig1, siyasi lider eksikligi ve iktidar anlagsmazliklar1 nedeniyle dagilmistir.

1988 yilinda SSCB, ABD, Pakistan ve Afganistan devletleri arasinda Afgan
miicahitlerinin katilimi1 olmaksizin “Cenevre Anlasmasi” imzalandi. Bu kapsamda
SSCB 1989 yilinin baslarinda iilkeyi tamamen terk etmistir. Miicahit gruplari bu
anlagsmada yer almadigi i¢in iilkede istenilen barig saglanamamistir. Ayni yilin sonuna
dogru SSCB dagilirken Miicahitler miizakereleri dogrudan Rusya federasyonunun
liderleriyle devam ettirmistir. SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan
uluslararasi alanda devam edegelen Soguk Savas 1990’larda nihayet ABD lehine sona
erdi. Ancak Pakistan’in Afganistan hiikiimetinin i¢ islerine miidahalesi etmesi
miicahitlerin kendi aralarinda iktidar i¢in catismaya girmesine sebep oldu. Baskent
Kabil kanli ¢atigmalara sahit olmasinin ardindan iktidar miicahit gruplarinin partileri

arasinda paylasilmigtir. 2

Pakistan Devleti Miicahidin devletinin Hindistan ile olan iyi iliskilerini
tahammiil edemeyerek, Afganistan’a Taliban’1 gondererek etnik ¢atismalar1 baglatmis
oldu. Taliban orgiitii 1996 yilinda kabil’i ele gegirerek iktidara gelmeyi bagardi. Bu
siiregte Pakistan devleti Afganistan miicahidin islam devletini uluslararas1 alanda
itibarin1 zedelemeye ¢alismasina ragmen miicahitler kendi i¢inde istikrarli bir sekilde

dis diplomasiyi kullanarak lobicilige devam etmistir. Ote yandan Miicahidin Devleti

112 Muhammad Asif Ayubi, > )& Sl Jls aa 5 (Awilsdl (Afganistan ve yiiz yillik dis politika), Hasht-i
Subh Dergisi, (Kabil. 2019), S. 1
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dis temsilciliklerini ii¢ tanesi hari¢ 2001 yilina kadar elinde tutmustur. 1996-2001

Taliban donemi Afganistan dis politikasi tam bir izolasyon donemi olarak gegmistir.!*®

2.8. Kiiresel Aktorlerin Afganistan’daki Dig Politika Hedefleri
2.8.1. ABD

11 Eylil saldirilarindan sonra ABD'nin en 6nemli kisa vadeli hedefi, terorle
miicadele ve kamuoyuna yanit verme politikasiyla Taliban't devirmek olmustur.
Ancak uzun vadeli hedeflerini su sekilde siralayabiliriz: Ortadogu stratejik bolgesi
basta olmak iizere diinyadaki hegemonyanin tamamlanmasi ve tek kutuplu sistemin
konsolidasyonu baglaminda nefsi miidafaa ve Onleyici mesru miidafaa
operasyonlarmin getirdigi yetkileri istifade etmek, Orta Asya ve Kafkasya'ya yakinlik,
iki gii¢lii rakip Rusya ve Cin’e daha yakin olmak, NATO'nun doguya dogru daha da
genislemesi, Orta Asya ve Hazar Denizi'ndeki petrol ve gaz rezervlerinin kontrolii,
Balkanlar'daki askeri varligi, Ortadogu, Basra Korfezi ve Hint Okyanusu ile Hiirmiiz
Bogazi'na yakinligi bakimindan petrol kaynaklarinin giivenligini ve Bati iilkelerine
nakledilmesini saglamak, Afganistan'n Iran'a komsu olmasi, ideolojik muhalifler
bashiginda Iran destekli gruplar dizginlemek, Hindistan ve Pakistan gibi iki niikleer
silahin kontroliinii saglama firsat:, Arap miittefiklerinin ve Israil'in giivenligine

yardimci olmak ABD'nin Afganistan'da bulunmasinin nedenleri arasindadir.''*

Genel olarak ABD'nin Afganistan'daki hedefleri su sekilde 6zetlenebilir: 1.
Basra Korfezi, Kesmir ve Orta Asya'ya hakim stratejik bir bolgede bulunmasi. 2. Orta
Asya ve Hazar Denizi'ndeki enerji kaynaklarmin yakinligi ve kontroli. 3.
Afganistan'in siyasi ve sosyal yapilarinin yeniden insast ve ekonomik refahi. 4.
Terorizme kars1 kiiresel bir koalisyon kurma ¢abalari. 5. Cin'e yakinlik ve {ilkeyi
yeniden yapilandirma ¢abalari. 6. Caydirict bir stratejinin uygulanmasi (Rusya ve Cin

ile). 7. Bolgeler arasi aktorlerin oneminin artirilmasi ve Oneminin azaltilmasi. 8

113 Mahmud Saygal, $ad <y e 45 8 pa) Ju 2 ) Jliwiladl s & Culas (Afganistan'in dis politikasi
son ylz yilda nasil yonetildi?), link: https://www.bbc.com/persian/afghanistan-49369187 (Erisim
Tarihi: 06.02.2022)

114 Ali Darabi ve Davud Taremi, st 11 ol a3 aay liniladl 53185 4l ) gaa (ABD'nin 11 Eyliil'den
sonra Afganistan'daki varlig1), Siyasi Stratejik Dergisi, say1 no 10, Tahran. (2010) s. 46-48
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Amerikan rakiplerine bu iilkenin her yerde olduguna dair uyar1. 9. Diger iilkelerdeki

siyasi sistemleri degistirmek i¢in bir model tasarlamak.*®

Diinyanin en gigclii tlilkesi olan ABD'nin en zayif siyasi birim olarak
Afganistan'1 isgali, ABD'min yeni tek kutuplu bir sistem kurma politikasinin zayif
birimlerle ugrasmaya ve onlar1 bastirmaya dayandigin1 gdstermistir. Irak, iran ve
Kuzey Kore gibi diger iilkelerin de Seytan olarak tanitilmasi bu ¢ergevenin bir sonraki
adiminda degerlendirilebilir. Baska bir deyisle, bu yeni sistemde bagimsiz bir politika
benimsemek isteyen ikinci ve tigiincii derece tilkeler, ABD'nin tek kutuplu bir sistem

kurma hedeflerini olusturmustur.

2.8.2. Cin

Cin acisindan Afganistan iki jeopolitik kisimdan olugmaktadir, birincisi Orta
Asya giivenlik kompleksine bagli olan kuzey kismi, ikincisi ise Giliney Asya’da olan
giiney kismidir. Afganistan’in iki glivenlik kompleksindeki bu hassas durumu Cin i¢in
onemli hale gelmektedir.*® Cin'in terdr ve uyusturucuyu ortadan kaldirmak igin Bati
ile 15 birligi yapma politikas1 nedeniyle, Cin'in Afganistan'a yonelik dis politikasinin

ana hatlar1 belirlenmemistir.

Bununla birlikte, Cin'in Afganistan'a yonelik dis politikasinin ilkeleri
degiskendir ve c¢esitli degerlendirmelere tabidir, bazen celiskilidir ve ulusal ¢ikarlar
acisindan tanimlanir. Bu nedenle, genel olarak, Cin'in lilkeye yonelik politikasinda alt1
temel husus incelenebilir: Birincisi, ABD’nin Cin’in bolgede ayaklarini agmadigi ve
Cin icin tehdit olusturdugu diisiincesi var. Ikincisi, Cin Afganistan'daki Hindistan
niifuzunu 6nlemek istemektedir. Pekin'in bu politikas1 Pakistan'in Afganistan'daki
onceligi ile uyumlu oldugu i¢in bu politikada Cin bazen Pakistan ile ayni ¢izgidedir.
Ucgiinciisii, Taliban koktenciliginin yayilmasim onlemek ve Sincan savascilarinin
Taliban'a yeniden sizabilecegi korkusuyla Afganistan’da baris siirecinin politikalarini

desteklemistir. Dordiinciisii, Cin’in Pakistan ile iligkileri dikkate alindiginda,

115 Rahman Qahramanpour, ol ke gilia 5 Gliwiladl 535G ) sas (ABD’nin Afganistan’daki varlig
ve Iran Ulusal Cikarlar1), Bélgesel Arastirmalar Dergisi: Israil ve ABD okumalari, Say1 3, Tahran,
(2003), 5. 34

116 Uluslararasi Baris Arastirmalari Merkezi, 2012
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Afganistan krizine karsi tarafsiz bir politika benimsemesine ragmen ¢ogu zaman
Pakistan ile ayni taraftadir. Besincisi, Afganistan, Cin'in ithalat ve ihracatinda 6nemli
bir cografya olarak 6nemli bir rol oynayabilir. Altinci, Cin, Rusya ve iran gibi ABD'nin
Afganistan'daki varligi nedeniyle bu {ilkeyle miinasebetlerinde siipheci bir bakis
acisina sahiptir.1t’

Makro diizeyde, Cin'in Afganistan'a yonelik genel politikasi, vurgulanan
konulara dayanmaktadir. Ancak iilke ayn1 zamanda i¢ giivenlik agisindan Afganistan'a
da yakin ilgi gostermistir. Dolayisiyla Cin'in Afganistan'a yonelik giivenlik politikasi,
Sincan'daki istikrar ve giivenlik endiselerinden etkilenmektedir.}'® Dogu Tiirkistan
Islami Hareketi, Sincan'in istikrar1 ve giivenligine yonelik en biiyiik i¢ tehdit olarak
kabul edilirken; Cin'e gore bolgedeki asirilikgilik, Cin'e yonelik en ciddi dis
tehditlerden biridir. Cinli liderlere gore, Afganistan'daki durumun Sincan’nin
giivenligi ve genel ¢evre iizerinde ciddi bir etkisi var. Diger bir deyisle, Cin igin
Afganistan, Giliney'den Orta Asya'ya kadar Sincan gevresindeki tiim alanlarin
giivenligini etkileyen tehlikeli bir dis gergekliktir. Afganistan'daki istikrarsizlik bu
bolgeleri kacinilmaz olarak etkileyecektir.

Cin, bolgesel 15 birligi politikasina giivenlik ve ekonomik perspektiften
bakmaktadir. Cin, Giiney ve Gilineydogu Asya'daki niifuzunu Hindistan ile
dengelerken, Pakistan't Basra Korfezi'nden Cin'e enerji igin bir gegis noktasi olarak
kullanmaya planlamistir. Afganistan, Cin'in ikili ekonomik-giivenlik yaklagiminda da
onemli bir rol oynamaktadir. Afganistan topraklari, Bat1 Cin'in giivenligi i¢in bir tehdit
kaynagi olmasinin yani sira, Cin iriinlerinin enerji ithalati ve ihracati i¢in iyi bir
ekonomik koridor niteligindedir.

Cin dis politikasinda otuz yildir 6ncelikli olan giivenlik, ekonomik ve enerji
ihtiyaclart géz oniine alindiginda, Pekin bu ihtiyaclar1 bolge {ilkeleriyle is birligi
yaparak karsilamaya calismaktadir. Bu amagla Cin hiikiimeti Sanghay Isbirligi

117 Tamanna, ¢! 4ikic sla s )l8en jepm 52 Jlwiladl o )i Cuslus (Afganistan'in bolgesel isbirligi alaninda
dis politikasi), s. 233-238

118 7hao Huasheng, 4 3 Cs b 3l adia 5 b o8& ¢3:0le liviladl L ua Ll 55 (Cin'in Afganistan ile
[liskileri Cin'in Sahadaki Cikarlar1, Gériisleri Ve Perspektifleri), Cev. Poya Faryabi, Afganistan
Stratejik Arastirmalar Dergisi, No. 27, (2012). S. 4
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Orgiitiinii kurmus ve ayni sekilde Tiirkiye'nin Istanbul siirecine davetini kabul etmis

ve siirecin sonraki toplantilarina aktif olarak katilmistir.1%°

2.8.3. Rusya

Afganistan meselesi, Rusya'nin dis politikasindaki kilit meselelerden biridir.
2001 yilinda Taliban rejiminin diismesinden sonra, Rusya'nin Afganistan'daki
politikasi {i¢ ana doneme ayrilmistir: Rusya'nin Afganistan'a sert bir politika ile girdigi
ve Bati liderligindeki koalisyon gli¢lerinin varligimmi etkilemeye c¢alistigt 2001-
2002'deki donem ilk donemdir. Siddetli siyasetin Bat1 ile rekabet edemedigini fark
ederek siikiinet ve tecrit politikasina donistiigii 2003-2006 yillari ikinci donemi
olusturmaktadir. 2007-2021 yillar1 arasindaki {iglincii donemde Moskova siiki{inet ve
tecrit politikasindan vazgecerek Afganistan oyununa yeni bir tavirla katilmistir. Rusya
bu kez bolgede giivenligi saglamak i¢in Bati ve Afganistan hiikiimetiyle stratejik is
birligi yaklagimi1 kapsaminda aktif olarak sahaya girmistir.

Rusya'nin Taliban't devirmek i¢in NATO ile ig birligi yapma so6zii, Rus
hiikiimetinin zayiflig1 ve yiizeyselliginin bir sonucu olarak goriilmekteydi. ABD'nin
Orta Asya'daki varligi Rusya'nin giivenlik etkisini zayiflatmistir. Ancak Rus hiikiimeti,
Moskova'nin NATO ile isbirligini Rusya'y1 giivence altina almanin, Orta Asya'yl
asirilik yanlilarindan korumanin, uluslararasi orgiitlerle baglar kurmanin, Bati ile
baglar1 giiclendirmenin ve Afganistan'da savas sonrasi yeniden yapilanmaya
katilmanin bir araci olarak adlandirarak bu politikayr olumlu bir sekilde hakh
cikarmgtir.120

Cografi olarak Afganistan, Rusya igin stratejik bir konuma sahiptir. Onemli
bolgeleri birbirine baglar. Orta Asya cumhuriyetleri bu gilizergah tlizerinden Ortadogu,
Giiney ve Gilineydogu Asya'ya baglanmaktadir. Boylece Afganistan yiizyillar boyunca
Rusya i¢in bir giivenlik (tampon bdlge) veya tehdit kaynagi olmustur.

Tarihsel olarak Afganistan, Biiyilk Rusya'nin "etki alani" olmustur. 19.

ylizyildan itibaren "Biiylikk Oyun Politikas1" sirasinda Afganistan, Rusya'nin

18 Kolayi, E., Tishayar, M. (2013). “c_S e sl D3 15 5 0 5508 el sla il ki 42l (Orta
Asya'da Cin-Japon Enerji Giivenligi Yaklasimlarmin Karsilastirmali Bir Calismasi)”, Insan
Cografyasi Arastirmalar1 Dergisi, Say1 No: 71, s. 5

120 Tamanna, s 4ikaie (sl (s St g )3 Qliniladl A Gl (Afganistan'in Bolgesel Isbirligi
Alaninda Dig Politikasi), s. 239
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Ingiltere'ye kars1 etki alan1 olarak goriilmiistiir. Ingiltere'nin ABD'yle yer degismesi
disinda, bu politika yeni Rusya i¢in hala mevcudiyetini ve glincelligini korumaktadir.
Rusya'nin Afganistan'daki etkisi, diinyadaki {istiinliigiiniin kriterlerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Afganistan halki ile Orta Asya halklar1 arasinda siyasi ve kiiltiirel
olarak bir¢ok benzerlik vardir. Eski Sovyetler Birligi ve simdiki Rusya Federasyonu,
Afganistan't cografyasin1 kendi sosyal, politik ve kiiltiirel etki alaninda goriiyor. Bu
nedenle Afganistan'n sorunlari, Rusya liderleri i¢in bir i¢ sorun olarak
goriilmektedir. 2

2008 yilinda Rusya'nin yeni dis politikasi olusturulurken, Afganistan'a yonelik
dis politikasinin 6nemli bilesenlerinden, bélgesel giivenlikten, narkotik meselesinden
ve Afganistan'in yeniden insasindan bahsedilmistir. Buna gore Afganistan, Rusya'nin
Orta Asya'daki makro politikalarinda kilit bir noktadir. Rusya'nin bélgedeki en biiyiik
iddialarindan biri olarak goriilen Orta Asya'ya doniisiinde, Orta Asya iilkelerinin
giivenligi ve kalkinmast Moskova'nin sorumlulugunda goriiliiyor. Bu nedenle, bolge
herhangi birisi tehdit edilirse, Rusya giivenligi saglamak i¢in harekete gegebilir. Rusya
bunu bir zorunluluk olarak gérmektedir.??

Giliniimlizde, Rusya'nin liderleri Afganistan'da Bat1 ile olan rekabeti dis
politikadan ¢ikardiktan sonra, ii¢ ana boyuta odaklaniyorlar: Afganistan hiikiimetiyle

styasi iligkilerin giiglendirilmesi, insani ve ekonomik yardim ve giivenlik is birligi.

121 pemitri Trenin and Alexey Malashenko, Afghanistan: A View From Moscow, (Carnegie
Endowment for International Peace, 2006) p. 13

122 Tamanna, cs) 4dkaic (sl (5 5t e 53 GLndladl s & Cibs (Afganistan'in bolgesel igbirligi alaninda
dis politikasi), s. 236-40
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BOLUM 3: AFGANISTAN DIS POLITIKASINDA KURESEL AKTORLER:
ABD, CIN VE RUSYA (2001-2021)

3.1. Afganistan'in ABD’ye Yonelik Dis Politikasi

Afganistan’in ABD’ye yonelik dis politikasin1 degerlendirirken konunun
anlasilmas1 agisindan ilk olarak ikili iligkilerin tarihsel arka plani ve ABD’nin
Afganistan’daki dis politika hedefleri analiz edilecektir. ikinci asamada Afganistan’in

Hamid Karzai ve Esref Gani donemi dis politikasi incelenecektir.

3.1.1. Afganistan-ABD iliskilerinin Tarihsel Arka Plani

Afganistan ile ABD arasindaki ilk resmi diplomatik iliskiler 1921 yilinda
baglamistir. Afgan heyeti Amerika Birlesik Devletleri'ni ziyaret ederek ABD Bagskani
Warren G. Harding ile iki tilke iligkileri tizerine goriisme yapmistir. Tahran'da ikamet
eden William Harrison Hornibrook (1935-1936) ve Louis G. Dreyfus (1940-1942)
Afganistan'da yerlesik olmayan birer ABD elgisi olarak gdrev yapmasina ragmen

resmi olarak Kabil’deki ABD Biiyiikelgiligi Haziran 1942'de agilmustir. 123

1953 yilinda Afganistan’in Amerika’daki ilk biiyiikelgisi olarak Habibullah
Khan Tarzi goreve baslamistir. Ayni yil igerisinde ABD bagkan yardimcisi olan
Richarda Nixon, diplomatik iligkileri gelistirmek adina Kabil’i ziyaret etmigtir. 1958
yilinda Basbakan Davud Han, Wasington DC’deki Birlesik Devletler Kongresinde
ABD-Afganistan miinasebetlerini vurgulamistir. Davud Han Amerika ile kiiltiirel
degisim anlagmasi imzalayarak iadeyi ziyaret yapmistir. Ayrica mezkir dénemde
ABD, Afganistan’in savunma is birligi talebini ret etmis ancak altyapr ve enerji
alaninda ekonomik yardim etmeyi kabul etmistir. Bu manada ABD Afganistan’da

modern ekonomi insa etmesi adina altyap1 projelerinde teknik yardim saglamistir.12

123 Wikipedia: Bae) saaie SV g Jliwiladl Loy 5 ) Afganistan ABD iligkileri, (2022), link:
https://I124.im/FklpS4 (Erisim Tarihi: 09.02.2022)

124 Mussarat Jabeen, Muhammad Saleem Mazhar and Naheed S. “US Afghan Relations: A Historical
Perspective of Events of 9/11”, A Research Journal of South Asian Studies Vol. 25, No. 1, January-June
2010, pp.143-173
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ABD ve Afganistan arasindaki iliskiler 1953-1959 yillar1 arasindaki Kiiba
Devrimi sirasinda daha da artmistir. Sovyetler Birligi Kiiba'nin Fidel Castro'sunu
desteklerken, ABD kendi stratejik amaglar1 i¢in Afganistan'a odaklanmaya
baglamistir. Bu, esas olarak Komiinizmin yayilmasina ve Sovyetler Birligi'nin
giiciiniin Gliney Asya'ya, Ozellikle Basra Korfezi'ne yayilmasina karst koymak
anlamina gelmekteydi. Aralik 1959°da ABD Baskan1 Eisenhower, Kral Zahir Sah ile
goriismesinden sonra Kabil’i gezmistir. Bu ziyaret Afganistan’in bir Sovyet uydu
devleti olmaktan ¢ikip giivende hissetmesine yol agmistir. 1950-1979 yillar1 arasinda
Afganistan ile ABD arasinda dostane iligkiler devam ederken ABD Afganistan’da
cesitli iiretim, egitim ve sanayi alanlarinda yardim saglamistir. 1963 yilinda
Afganistan Krali Zahir Sah’in ABD ziyareti John F. Kennedy tarafindan iyi bir sekilde

karsilanmistir.1?®

Bu donemde Sovyetler ise bu iligkilerden rahatsiz olmus ve ABD’nin
Afganistan’1 bir uydu devlete doniistiirmeye calistigini hissetmistir. Afganistan’daki
CIA faaliyetleri ve Reagan doktrini ¢ergevesinde yapilan Siklon operasyonu Nisan
1978 Saur Devrimi’nden sonra iki lilke arasindaki dostane iliskilerin bozulmasina
neden olmustur. Afganistan Demokratik Cumhuriyeti dis politikasinda resmi olarak
baglantisiz stratejisini izlerken ABD ile olan diplomatik iliskilerini de devam etmistir.
ABD Biiytikel¢isi Adolph Dubs, Agustos 1978'de Sovyet etkisine dair olumlu bir ABD
yaklasiminin Sovyet etkisini azaltabilecegini ve Afganistan'in Sovyetler Birligi'ne
dogru ilerlemesine ragmen, bir uydu hiikiimet, ordu veya bagka bir sey olmayacagin

sOylemistir.12

Subat 1979'da ABD Biiyiikel¢isi Adolph Dubs, Afgan giivenlik giiglerinin
kendisini kacgiranlara saldirmasi ardindan ABD-Afganistan arasindaki iliskiler
bozulmaya baglamistir. ABD daha sonra ikili yardimi azaltarak askeri egitim
programin1 sonlandirmistir. Ayn1 zamanda Afganistan'daki i¢ durumunun koétiiye

gitmesi, ABD'nin Sovyetler Birligi'ne miidahale etmemesi konusunda uyarda

125 Jabeen, Mazhar and Goraya, “US Afghan Relations: A Historical Perspective of Events of 9/11”,
p.143-173

126 The Intervention in Afghanistan and the Fall of Detente A * Chronology link:
https://nsarchive2.gwu.edu/carterbrezhnev/docs intervention in afghanistan and the fall of det
ente/fall of detente chron.pdf (Date of Access: 03.02.2022)
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bulunmasia neden olmustur. isyan yayildik¢a ve giivenlik durumu kétiilesince, ABD
makamlar1 23 Temmuz 1979'da Afganistan'daki Amerikan vatandaslarinin ailelerini

tahliye etmistir.*?’

SSCB’nin Afganistan isgali, Baskan Jimmy Carter'in "barisa ag¢ik bir tehdit"
olarak nitelendirmesiyle ABD igin biiyiik bir endise kaynag: haline gelmistir. isgalin
ardindan ABD, Sovyetlerin geri ¢ekilmesini saglamak i¢in diplomatik c¢abalar
desteklemeye baslamistir. Afganistan'in Sovyet isgali déneminde ABD, Durand
Hatti'nin Pakistan tarafinda konuslanmig Miicahid gruplara yaklasik 3 milyar dolar
askeri ve ekonomik yardim sagladi. ABD’nin bu yardimina tepki gosteren Afganistan
hiikiimeti ABD ile iligkilerin son noktaya geldigini sOylemistir. Bu sebeple Ocak
1989'da Kabil'deki ABD Biiyiikel¢iligi, giivenlik nedeniyle kapatilmigtir.}?8

ABD, eski Sovyet destekli hiikiimetin diigmesinden sonra Nisan 1992'de
iktidara gelen yeni Islami yonetimi memnuniyetle karsilamistir.’*® Bunun ardindan
galip gelen Miicahid gruplar kendi aralarinda bir i¢ savas baslattilar, ancak o sirada
ABD'nin dikkati Afganistan‘dan uzaktaydi. ABD, 1995 yilinda Taliban tarafindan
kurulan yeni radikal Islamci devleti tammayarak kuzey ittifakini destekledi.
Afganistan’da Taliban iktidarinin Usame Bin Ladin’e destek vermesi ve Bin
Ladin’inin 11 Eyliil olaym tistlenmesinden sonra Afganistan-ABD iliskiler daha da
kotiilesti. Taliban lideri Molla Muhammed Omer, ABD Disisleri Bakanligini arayip
ABD Bagkani Bill Clinton’un istifasin1 talep etmistir. ABD devleti Usame Bin
Ladin’in, kendilerine teslim edilmedik¢e Taliban’i resmi olarak tanimayacagini
acikladi. Fakat Taliban kendilerine siginan birinin asla teslim etmeyecegi hususunda
1srarci tavir sergileyerek Bin Ladin’i korumustur. ¥ Boylece ABD-Afganistan islam
Emirligi devleti arasindaki iliskiler bozularak ABD’nin Afganistan’a miidahale

etmesine yol agmustir.

127 Intensification of Warfare between Government Forces and Moslem Rebels - Government
Changes - Alleged Involvement of Foreign Powers link:
https://web.stanford.edu/group/tomzgroup/pmwiki/uploads/3025-1979-10-12-KS-b-EYJ.pdf (Date
of Access: 03.02.2022)

128 5 ge.

129 Gargan, Edward A. "Rebels' Leader Arrives in Kabul and Forms an Islamic Republic". The New
York Times. April 29, (1992).

130 Wright, Lawrence (2006). “The looming tower: Al-Qaeda and the road to 9/11”, New York: Alfred
A. Knopf. ISBN 978-0-375-41486-2. P. 4
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3.1.2. 2001 Sonras1 Afganistan’in ABD Politikasi

2001 sonrast Afganistan dis politikas1 Hamit Karzai ve Esref Gani donemleri
olarak iki doneme ayrilmaktadir. Her iki donemde ABD ile iliskileri bu baslik adi

altinda incelenecektir.

3.1.2.1. Hamit Karzai Donemi Di1s Politika: 2001-2014

2001 sonrasinda Afganistan dis politikasinda terére karst miicadele,
Afganistan'in Taliban’dan ve El Kaide'den tamamen kurtarilmasi, Afganistan’da siyasi
modernizasyon ve ekonomik yeniden yapilanma, ABD ile Afganistan arasindaki en
onemli etkilesim ve is birligi alanlar1 olmustur. Her iki taraf da Afganistan‘da hukukun
istiinliigii, devlet insas1 ve siyasi modernlesmeyi tesis etme konusunda ortak bir
vizyon ve kararlilig1 paylasmigtir.3! Uluslararasi anlasmalara baglilik ilkesi, hukukun
tstiinliigii ve demokrasinin tesisi, vatandaslik ve insan haklarinin saglanmasi,

taraflarin lizerinde mutabakata vardig1 en 6nemli unsurlardandir.

ABD icin Afganistan'n ekonomik olarak yeniden insasina ve sosyal
kalkinmasia katkida bulunmak; devlet istikrarmi ve egemenligini tesis etmenin,
asirilik ve terérizmi engellemenin bir araci olarak 6nemli olmustur. Oysa Afganistan
hiikiimeti icin ekonomik kalkinmanin kendisi hiikiimetin dis politikada temel
hedeflerinden biri olarak goriilmektedir. Afganistan'in resmi diplomasisi de
uluslararasi toplumun ekonomik yardimini ¢ekmek icin bu arglimana dayanmaktadir.
Afganistan hiikiimeti, ekonomik yardim olmadan hukukun dstiinligii ilkesinin ve
demokrasinin  tesisi ve vatandaglik haklarimin  saglanmasimnin  miimkiin

goriilemeyecegini her zaman savunmustur.'32

NATO ve ABD kuvvetlerinin Afganistan'daki varliginin ilk yillarinda Loya
Jirga'min basarili bir sekilde toplanmasi ve Afganistan Islam Cumbhuriyeti
Anayasasinin kabul edilmesi, ilk cumhurbaskanligi se¢iminin yapilmasi ve ilk

parlamento se¢iminin yani sira gelecege yonelik cosku ve umut dis politikada karar

131 Arzu Abdul Ghafur, g 4xals 5 Jlivilid/ (Afganistan ve Uluslararasi Toplum), (Kabil: Dis isleri
Bakanligi, 2013), s.305
132 Ghafur, Pk 4xals 5 (lindlad) (Afganistan ve Uluslararasi Toplum), s.172
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vericileri destekleyici politikalar konusunda iyimser yapmistir. Aynt zamanda bu
eksenler Afganistan'in dis politika hedeflerinin ABD ve uluslararasi toplumunkilerle

etkilesimini ve ¢ok yonlii uyumunu gostermektedir.

Taliban’1n 2005 yil1 sonrasinda yeniden ortaya ¢ikmasiyla glivensizlik iilkenin
cesitli yerlerinde artmaya bagladi. ABD’nin terdrle miicadele ve Taliban’a yonelik ikili
politikalart ve NATO’nun terdrizm ve giivenlik konusundaki artan basarisizligi,
ABD’nin gece operasyonlar1 diizenlenmesi, Afganistan devleti kurumlarina paralel
giivenlik sirketlerinin  kurulmasi, Afganistan halkinin evlerinde izinsiz arama
yapilmasi, tutuklanan suglu kisilerin ABD’nin kendi kurdugu “BAGRAM” adli
cezaevinde gozaltina alinmasi ve hapsedilmesi gibi tek tarafli eylemler; Afganistan
halkinin ABD’ye yonelik zihniyetinin olumsuz etkilenmesi, dis politikada ABD ile
ayrigmaya gitmesi ve ittifakin zedelenmesine sebep olmustur. Mezkir eylemler
sonucunda ABD’nin Afganistan’a yonelik politikasi elestirel bir boyut almasinin
ardindan Hamit Karzai hiikiimeti ile ABD-NATO birlikleri arasinda dostane iliskiler

gergin hale gelerek kritik bir doneme ge¢mistir.**3

Baslangicta NATO ve ABD terdrle miicadele siirecine meydan okuyan net,
kapsamli ve karsilikli olarak lizerinde anlagsmaya varilmis bir stratejiden yoksun
olmasi, zaman gegtikce NATO ve ABD arasinda ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmustir.
Taliban'in devrilmesi, Kabil ve ¢evresinde giivenligin saglanmasi, iki tarafin yapici
isbirligi sayesinde basarili bir sekilde gerceklestirilmesine ragmen ABD’nin
terorizmin temellerini dagitma ve ortadan kaldirma konusundaki ihmali, sonunda

Taliban'in ve teroriin yeniden ortaya ¢ikmasinin yolunu agmaistir.

Taliban'in yeniden ortaya ¢ikmasi ve lilkede gilivensizligin yayginlagmasiyla
birlikte Hamid Karzai ABD ve Bati'ya kars1 sdylem boyutunda elestirel bir politika
izlemistir. Pakistan'in terdrizme ikili yaklagimi, Kabil ile Washington arasindaki en
tartismali ve gergin konulardan biri haline gelmistir. Hamid Karzai, Afganistan'daki
giivensizligin koklerinin Pakistan'da yattigina inaniyordu. Cumhurbaskan1 Karzai:

"Terorle miicadele gerektigi gibi yapilmadi ve ben bunu her zaman elestirdim. NATO

133 Sajadi, Qlwdlad) s LA <l (Afganistan Dig Politikasi), s. 302-306
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Afgan halkinin kéylerine akin etti, burast savasin yeri degildi. Bu yanls ve bitmesini

9134

istiyorum.”~** seklinde ABD’nin terérizme yonelik dis politikasini elestirmistir.

ABD, Pakistan lobisinin etkisi altinda, Karzai’nin tavsiye ve elestirilerini hep
gormezden geldi. Pakistan'daki terérizmi finanse eden ve donatan merkezlere aldiris
etmedi. Nihayet, 2 Mayis 2011'de Usame bin Ladin'in Pakistan'm Abbottabad
kentinde, iilkenin istihbarat ve ordusunun ana ikametgahi yakininda oldiiriilmesi,
Islamabad'in terdrle miicadele konusundaki ikili politikasin1 agiga ¢ikarmistir. ABD
pratikte terorizmin kaynagi olan Pakistan dini medreselerini gormezden gelirken
Afganistan’in koylerine savas agmaya devam etmistir. Belli bir siire sonra ABD,

bununla kalmayip Taliban’1 diisman tanimindan bile ¢ikarmgtir,13®

Karzai'nin bu inanct ABD'li iist diizey yetkililerin baz1 yargt ve yorumlariyla
da dogrulanmaktadir. ABD Bagkani Barack Obama, Hamid Karzai'ye “Sizin
bélgenizden saldirtya ugramak, Taliban ile savagmak ve Afganlar arasi ¢atismaya
karismak istemiyoruz.”** demesinden sonra Afganistan hiikiimetinin dis politikasinda
ABD'nin terdrle miicadele adi altinda kendi ¢ikarlarinin pesinde olduguna dair higbir
siiphe kalmamustir. Bu, terdrizme karsi ortak savasi, Afganlar arasi ¢atisma diizeyine
indiren ABD'nin stratejik hatalarindan biri olmustur. Bu politika, iki iilke arasindaki
iligkileri daha da zedeleyerek Afganistan'daki Taliban ve terérizmin geri ddnmesinin

onunu agmustir.

Bagkan Karzai, bu durumu i¢ basinda dile getirmenin yani sira, yabanci basina
verdigi roportajlarda da agikga elestirmeye baslamistir. Bagkan Karzai, Helmand'da
giivensizligin artmasi ve Taliban’in oraya girmesini Ingiliz ve Amerikan askerlerinin
onlara yardim ettigine baglamakla kalmayip Amerikalilara ve Ingilizlere olan giivenini

bir hata olarak nitelendirmistir.'3’

Dolaysiyla Afganistan dis politikasinda ABD ile bir ¢ikar ¢atismasi
baslamistir. Bu ¢ikar ¢atigsmasi, Afganistan'in ABD ve NATO ile olan dis politikasinda

134 sajadi, Qliwilad) ol G (Afganistan Dis Politikasi), s. 308-316.

135 Rangin Dadfar Spanta, (2 U/ s 4obinilidl b (Afganistan Siyaseti: iceriden Bir Anlati) (Kabil:
Azim Yayin evi, 2017) s. 894.
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bir tlir ayrigmaya yol ac¢tigini sdylemek dogru olacaktir. Bu catigmalar sonucunda
Afganistan'm ABD ve miittefikleri ile diplomatik ve siyasi iligkileri bozulmaya dogru

adim adim ilerlemistir.

Baskan Karzai'ye gore, Batil1 sirketlerin keyfi miidahalesi, yerel politikacilar
ve gliclii kisilerle gizli anlagmalari, hiikiimetin ve uluslararast toplumun iilkede
yolsuzlukla miicadele ve hukukun istiinliigiinii saglamadaki basarisizliginin
nedenlerinden olmustur. Afganistan Milli Giivenlik idaresine gore, Igisleri
Bakanligi'nin bes bin sodzlesmesinden sadece bin bes yiiz yerli, geri kalani
yabanciyd1.1® Bu rapor, Karzai'nin yolsuzlugun yayilmasinda yabanci miidahalesine

dair tespitini teyit etmektedir.

Karzai'nin ABD ile soguk iligkilerinin nedenlerinden biri de Karzai’nin 2009
Afganistan cumhurbagkanlik se¢iminde kendini galip olarak gormesi ile ilgilidir.
Karzai'ye gore 2009 yilinda se¢imi ilk turda kazandi; Ancak ABD ve bazi NATO
tiyeleri, ikinci tur planini, onu kendilerine daha bagimli kilmak ve hiikiimetini
zayiflatmak i¢in tasarladi. Onu hayal kirikligina ugratip, se¢imi gozden diisiirmek
istediler.®® Hamid Karzai'nin cumhurbaskanliginin ikinci donemindeki boyle bir
zihniyet, tlilkenin uluslararas1 etkilesimlerini ve Afganistan'in NATO ve ABD

ilkelerine yonelik dig politikasini giiclii bir sekilde olumsuz etkilemistir.

Karzai’nin Daisisleri Bakan1 Spanta'ya gore, iki ililke arasindaki gerilimin
tirmanmasinin iki ana nedeni vardi: Birincisi, ABD'nin Pakistan'a yaklagiminda higbir
zaman koklil bir degisiklik olmamasi ve ikincisi, Afgan kdylerine gece baskinlarinin
ve sivil kayiplarin devam etmesi olmustur.}*® Karzai’nin ABD’nin Afganistan'daki
yonelimi konusundaki sert ve elestirel tutumu, lilkedeki siyasi bagimsizliga ve ulusal
egemenlige karst bir meydan okuma olusturmustur. Karzai, bu iilkelerin
miidahalelerini ve Afgan hiikiimetiyle koordinasyonsuzluklarini tilkenin ulusal
egemenliginin ihlali olarak degerlendirmekteydi. Bu iilkelerden bazilarinin Taliban ile

dogrudan temast ve Afganistan hiikiimetinin Taliban ile miizakere siirecine

138 Spanta, (R il s folinilidl Cwlus (Afganistan Siyaseti: iceriden Bir Anlati), s. 754.
139 Cowper-Coles, LS sls wli{Kabil Mektuplari), s. 260.
140 Spanta, (s ” Jl s folinilidl Culus (Afganistan Siyaseti: iceriden Bir Anlati), s. 924.
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midahalesi; Afganistan dis politikasinda ABD ve uluslararast topluma yonelik

elestirilen diger konular olmustur.

Afganistan'in dis politikasi a¢isindan, bu miidahalelerin doruk noktasi, NATO
ve ABD gii¢lerinin askeri gece operasyonlarina Afganistan kdylerinde devam etmesi
ve Afganistan Islam Emirligi olarak bilinen Katar'daki Taliban ofisinin yeniden
acilmasi olmustur. Katar ofisinin Afganistan'daki Taliban hiikiimetinin eski adi olan
“Afganistan Islam Emirligi” olarak yeniden agilmasi, Afganistan'da paralel
kurumlarin kuruldugunun agik bir isareti olarak degerlendirilmistir. Afganistan
hikkiimeti agisindan, ABD'nin bu eylemleri Afganistan’in dokunulmaz ulusal
egemenligi ilkesinin sorgulanmasi anlamina geliyordu. Karzai, terérizmle miicadele
acsindan bir taraftan uluslararasi toplumun yardimlarina ihtiyag duyarken diger
taraftan ABD ve NATO’yu siirekli elestirmesi, ABD-Afganistan iliskilerinde

giivensizlik ortaminin olusmasina neden olmustur.

2009 Afganistan Cumhurbagkanlik se¢imlerine yonelik ABD’nin miidahalesi
Karzai’nin ikinci donemi baglamadan ABD’ye yonelik olumsuz zihniyeti daha
giiclendirmistir. ABD-Afganistan giivenlik anlasmasi konusu, Afganistan'in ABD ve
Bat1 iilkeleriyle olan dis politikasindaki bir bagka zorlu eksen olarak karsimiza
¢ikmaktadir. ABD-Afganistan Stratejik Anlasmasi'nin imzalanmasinin ardindan ABD
ve NATO giiclerinin Afganistan'daki varligimin devam etmesi olan ana konu,
hassasiyetler ve Karzai’nin disiinceleri nedeniyle ertelenmeye baslamistir. 2014
yilinda Afganistan'dan ¢ekilmesinden once ABD, giiciin durumunu belirlemek i¢in
Afganistan ile bir giivenlik anlagsmasi imzalamaya ¢alismistir. ABD'nin Afganistan
hiikiimetinin stratejik bir anlasma imzalamasinda israr etmesi, Karzai'nin zihniyeti
hakkinda daha fazla sliphe uyandirmistir. ABD’nin Afganistan biyiikelgisinin
giivenlik anlagsmasinin acil imzalanmasi igin 1srar etmesi ilizerine Karzai; “Bir siireye
ihtiyacim yok, Afganistan sizin koloniniz degil, Ingilizleri yendik, Sovyetleri yendik
ama sizinle diyalog kurmak istiyoruz.”*!  diyerek anlasmayr zorla

imzalatamayacaklarini agikca ifade etmistir.

141 Spanta, (s ” Jl s folinilidl Culus (Afganistan Siyaseti: iceriden Bir Anlati), s. 478.
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Afganistan Disisleri Bakanligi, giivenlik anlasmasinin igerigini hazirlanmasi
ve imzalanmasini Loya Jirga’ya devretme karar1 almistir. Gorliniise gore Karzai, Loya
Jirga vasitastyla belirli kosullarla ABD’den daha fazla siyasi imtiyaz almayi
planlamigstir. Ancak Loya Jirga'da alinan neredeyse kosulsuz anlagsma Kkarari;
Karzai'nin daha fazla baski altina kalmasina neden olmustur. Loya Jirga katilimeilar
istisare gogunluguyla anlasmay1 imzalamasina karar vermistir. ABD'nin bu stratejik
bir anlasmanin yapilmasi i¢in katilimcilara yaptigr baski, kararin ABD’nin lehine
olmasina yol agmistir. Bu durum Karzai’yi daha da hayal kirikligina ugratmistir.
Ancak Hamid Karzai, ABD'nin niyetlerine iligskin siiphelerinin yani1 sira gesitli
nedenlerle yine de mezkir anlasmayr reddetmistir. Bu siirecin uzamasi1 Karzai'yi
zaman zaman ciddi tehditlerle karsi karsiya birakmistir. General Allen, Karzai'ye bu
stratejik anlagsmanin imzalanmasini ertelemesini ABD'nin Afganistan ile is birliginin
sonu oldugunu resmen sdyleyince; Karzai, anlasmanin imzalanmasi i¢in herhangi bir
stire verilmesini 6fkeyle reddederek, bu durumu Afganistan'in bagimsizlig: ile
iliskilendirmistir.*#?

Karzai, ABD-Afganistan ikili Giivenlik Anlasmasimin uzatilmasi i¢in, gece
operasyonlarinin ~ durdurulmasi, Bagram cezaevinin kapatilmasi, ABD'nin
Afganistan’da saglikli bir cumhurbaskanligi se¢imi yapma taahhiidii ve en dnemlisi
muhalefetle (Taliban) bir baris siirecinin resmi olarak baslatilmasini 6n kosul olarak
One sirmiistiir. Karzai, yukaridaki kosullarin saglanmamasi halinde giivenlik
anlagmasinin  imzalanmayacagmi ve imzalanmasinin bir sonraki baskana

ertelenecegini de duyurmustur.*4®

Ote yandan Baskan Karzai, ABD’nin Afganistan'a baris ve egemenlik getirme
konusundaki samimiyetine derinden glivenmiyordu. Ona gore, ABD Afganistan
bdolmeye ve cografi topraklarinin bir kismini Taliban'a devretmeye ¢alismistir. Karzai
gore, Taliban'in Katar'daki ofisinin yeniden acgilmasi ve iilke cografyasinin bir

kisminin Taliban'a devredilme meselesi bu politikanin apagik 6rnekleriydi.

Karzai'nin ABD ile iliskilerinin soguklugu o kadar yayildi ki Baskan Karzai,

Baskan Obama ile alt1 ay telefonda bile konusamamistir. Bu aciklama, bizzat Hamid

142 5.g.e.5.478.
143 sajadi, gliwilsd/ o & s (Afganistan Dis Politikasi), s. 323-324.
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Karzai'nin bir basin toplantisinda, ABD'nin Afganistan’a yonelik ihmalinden sikayet
edilerek yapilmistir. Bagkan Karzai, baskanliginin son giinlerinde Wolesi Jirga
Uluslararasi Iliskiler Komisyonu ile sik sik yaptigi goriismelerde, Amerika Birlesik
Devletleri'nin sonunda Afganistan iktidarin1 Pakistan'a gotiirecek bir yol izledigini

sOylemistir. 144

Karzai'nin glivenlik anlagsmasi konusunda yukaridaki kosullarda israr etmesi,
dis politika agisindan iki farkl1 segenekle analiz edilebilir. Ilk olarak, bu durus sadece
kisisel ayricaliklar, 6zellikle de 2009 yili cumhurbagkanligi se¢iminin sonucuyla ilgili
olarak anlasmak icindir. Ikincisi, Karzai’nin NATO iilkeleri 6zellikle de ABD'nin
Afganistan'daki  sagliksiz  niyetlerine inanmama ve  giivenmemesinden
kaynaklanmaktadir. Tabii ki, ikincisi Karzai tarafindan 6zel goriismelerde defalarca

vurgulanmistir.

ABD’nin Baskan Karzai'nin tutumuna dair tepkileri ve bir giivenlik anlasmasi
imzalamak i¢in bir takvim belirlemekten ¢ekilmesi, Baskan Karzai'nin inanglarini ve
Zihniyetini biiyiik lgiide dogrulamstir. Ilk tepki olarak, ABD hiikiimeti Afganistan
ile varhgmi ve is birligini stirdiirmek i¢in bu anlasmanin derhal imzalanmasi
cagrisinda bulundu. Daha sonra ise iki haftalik bir siire 6nerdi. ABD’nin bu istekleri
gerceklesmeyince sonunda s6zlesmeyi imzalamak icin bir zaman sinir1 olmadigini ve

Afgan hiikiimetinin sézlesmeyi her an imzalayabilecegini agiklamigtir.!4®

Karzai doneminin son giinlerinde ABD Bagkani Obama'nin Mayis 2014
tarihinde Kabil'e yaptig1 ziyaret sirasinda Cumhurbaskani1 Karzai’le goriisgmeden ve
haberdar etmeden direk ABD’nin Kabil’deki iissii Bagram’a gec¢mesi; Karzai
tarafindan yapilan yemek davetine katilmamasi Karzai'yi o kadar kizdird: ki, "Bu
kafirlere yapilan asagilayici muameleyi asla unutmayacagim"**® demistir. Tabii bu
arada Karzai'nin ABD’ye yonelik olumsuz zihniyeti de Obama’ya yonelik bu alginin
yogunlasmasina neden oldu. Bu durum Karza’nin alternatif olarak Cin ve Rusya ile

daha cok yakinlagsmasina etkili olurken ABD’nin Afganistan’daki varligina ragmen

144 1TV Kabul: Karzai Documentry 27.11.2014 (1TV: Karzai Belgeseli: 2014), Link:
https://www.youtube.com/watch?v=VxpZzSAx89Q&ab channel=1TVKabul%D8%AA%D9%84%D9%8
8%DB%8C%D8%B2%DB%8C%D9%88%D9%86%DB%BCHDA%AI (erisim Tarihi: 04.03.2022).
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uzaklasmasina neden olmustur. Obama, Afganistan'daki sozde "Siirdiiriilebilir
Ozgiirliik" projesine ayni yil igerisinde sonlandirmasma ragmen yiikselen Cin ve
Rusya’nin bolgedeki etkisi azaltmak ig¢in Afgan gilivenlik gliclerini egitmek,
tavsiyelerde bulunmak ve onlara yardim etmek i¢in "Kararli Destek" misyonunu

baslatmistir. 14’

ABD'nin Afganistan'in i¢ islerine kapsamli miidahalesi, {ist diizey hiikiimet
yetkililerinin gérevden alinmasi ve géreve getirilmesinde olan baskisi, Afganistan'in
ulusal egemenligini ve ig ihtiyaglarin1 goz ardi etmesi, Afganistan'in ABD’ye yonelik
politikasinda ayrismaya ve c¢atismaya iten diger unsurlardir. 2001 yilinda yapilan iki
tilke arasindaki Stratejik Ortaklik Anlagsmasi'nin imzalanmasi, ikili giivenlik, siyasi ve
ekonomik is birligini giiclendirmeyi amaclasa da, uygulamada ABD'nin Afganistan1
terorizme ve miidahale eden iilkelere karsi koruma taahhiitlerine uymamasi nedeniyle

basarisiz olmustur.

Sonug olarak Karzai’nin ABD’ye yonelik tutumunda iki siiregten bahsetmek
miimkiin olmaktadir. Birincisi gecici ve ilk hiikiimet donemi sirasinda dis politikada
ABD ile etkilesim ve ittifak dénemi olarak devam etmistir. Ikinci donemi itibariyla ise
ayrisma ve giivensizlik iginde stratejik is birligi donemi olarak devam etmistir. Karzai,
ilk doneminde dis politikada, Afganistan'n ulusal hedefleri konusunda ABD ve
uluslararasi toplumla ¢ikar paylasimi ve anlagsma diizeyinin yiiksek diizeyde oldugu
sonucuna varilabilir. Her iki taraf da is birligi ve etkilesimin odak noktasi olarak
terorizm ve asirilikgiliga karsi ortak miicadeleyi gostermistir. Fakat ikinci donem
siirecinde dis politikada ABD ile kétii giden iliskiler neticesinde Hamit Karzai daha
muhafazakar tavir sergileyerek bolgesel giiclerle 6zellikle Cin ve Rusya ile iliskileri

dengelemek i¢in daha fazla istekli gdriinmiistiir.

3.1.2.2. Esref Gani Dénemi Dis Politika: 2014-2021

2014 sonras1 Esref Gani doneminde Afganistan dis politikast Hamid Karzai
dénemine kiyasla iki alanda baz1 degisikliklere tanik oluyoruz. Birincisi, uluslararasi

sistem degiskeni s6z konusu oldugunda, oyun ortamindaki degisiklikler, aktorler ve

147 sajadi, Qledlad) o la Cudles (Afganistan Dig Politikasi), s. 326.
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oyunun kurallar1 dikkate alinmalidir. Bu agidan aktorlerin ve biiyiik giiclerin amag,
strateji ve ¢ikarlar1 onemlidir. Ayn1 sekilde ABD’nin, Afganistan'daki kapsamli siyasi,
ekonomik ve askeri varhigi, ozellikle Afganistan'n dis politikasin1 ve stratejilerini
etkilemistir. Ikincisi, Afganistan siyasi sistemindeki karar vericilerin degisimi, iilkenin
dis politikasinda bireysel unsurun Onemli rolii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Afganistan'da siyasetin ve hiikiimetin kurumsallasmamasi ve bu iilkedeki siyasetin
geleneksel ve kabilesel dogas1 goz Oniine alindiginda, bireyin politika ve stratejilerdeki
rolii ciddi ve renklidir. Bu ag¢idan Afganistan'in dis politikasinda, politikacilarin
bireysel oOzellikleri, uluslararasi sistem ve bdlgesel ve kiiresel oyunun kurallar

hakkindaki algis1 da uluslararasi etkilesimler {izerinde ciddi etkilere sahiptir.

Esref Gani’nin akademik bir camiadan gelmesi, Afganistan dis politikasinda
yeni bes halkanin olugsmasina sebep olmustur. Aslinda bu halka tilkenin politika
olusturma ve dig politika karar verme siireglerinde bir tiir dnceliklendirme olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. I1k halka, Afganistan'in komsularina yonelik dis politikasini 6n
plana ¢ikarmis, 1yi komsuluk ve komsulariyla baris i¢cinde bir arada yasamay1 esas alan
aktif bir dis politikaya 6ncelik vermistir. Ikinci halka, Islam diinyas1 ve Islam iilkelerini
ifade eder. Uciincii dairede, Batili iilkeler ve Amerika Birlesik Devletleri yer almistir.
Gilineydogu Asya iilkeleri, uluslararasi sistemdeki ekonomik ve siyasi konumlar1 ve
kiiresel ve bolgesel konulardaki etkileri nedeniyle, iilkenin dis politikasinin dordiincii
halkasini olusturmaktadir. Son olarak, Afganistan'in dis politikasinin besinci halkast,

Afganistan'm uluslararas1 drgiitlerle kapsamli iliskileri ile ilgilidir.*8

Esref Gani, Karzai’nin ABD ve NATO’ya yonelik tiim olumsuz diislincesi ve
elestirilerine ragmen, ABD-NATO is birliginin Afganistan i¢in biiylik 6nem tasidigina
ve bu nedenle Afganistan-ABD ve Afganistan-NATO arasinda Stratejik Anlagsmanin
imzalanmasinin olumlu ve yapici bir gelisme olacagini diisiinmiistiir. Gani; "ABD ve
NATO ile stratejik ortakligimiz konusunda siyasi ve ulusal bir mutabakata sahibiz.

Loya Jirga'min kararina gore, bir ulusal birlik hiikiimeti olarak ilk adimimiz ABD ve

148 Ahmad Mukhtar ve Digerleri, “cu sSa allu 4 slaa ) sliws 43 A& (Hiikiimetin Ug Yillik Bagarilarina
Bir Bakis), (Kabil: Cumhurbaskanhk Genel Ofisi, 2017), s. 45.
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NATO ile giivenlik is birligi anlasmalart imzalamak oldu” diyerek bunu bir onur

meselesi olarak beyan etmistir. 4

Afganistan’da ABD ile yenilenen stratejik anlasmanin artilar1 ve eksileriyle
birlikte pratikte Afganistan i¢in faydali saymak mimkiindiir. Zira ABD, Afganistan
giiclerine 11 savas ucaginin yani sira 2015'te Afganistan' terk etmesi gereken 10.000
Amerikan askeri Afgan askerlerine operasyon ve egitim sahasinda yardim igin

kalmigtir.*>°

Bagkan Gani'ye gore, Bat1 ve ABD ile etkilesim, terdrle miicadelenin yani1 sira
Afganistan'n yetenekli bir giivenlik giiciine sahip olmasint saglamistir. Amerikan
giiclerinin geri ¢ekilmesinden kalan en dnemli mirasi, iilkenin gilivenlik giiclerinde
etkili ve koklii bir degisiklik olarak goriilmiistiir. Bu baglamda Gani Bagram’da sunlari
ifade etmistir: "NATO ve ABD'li askerlerinin roliiniin 31 Aralik 2014'te sona
ermesinden memnunum, ancak geride ne tiir bir miras kaldi? Bu miras, sizinle en iyi
sekilde etkilesime giren Afgan giivenlik gii¢leridir. Sizin yaptiklarinizdan ders almislar
ve sizinle omuz omuza ¢alisan Afgan Ozel Kuvvetleri bugiin bu gérevi yerine
getiriyorlar, temelden degistiler ve hepsi sizi derinden hatirliyor ve bu gorevi yerine

getiriyorlar." 11

Esref Gani doneminde, Hamid Karzai'den farkli olarak, Afganistan dis
politikast ABD ve Bati ile daha fazla etkilesim ve is birligi yapma egiliminde oldugu
goriilmektedir. Fakat terorle miicadelenin devam etmesi ve giivensizligin artmasi bu is
birligini ciddi zorluklarla kars1 karsiya birakmistir. Gani ABD’nin Afganistan’daki
terorle miicadele konusundaki dis politikasin1 degistirmek i¢in bolgesel gelismelere
dikkat ¢gekmeye yonelmistir. Cin ve Pakistan’in Taliban’a olan destegi, Rusya’nin da
Taliban’a yonelimi Obama yonetiminin bir kez daha dikkatini Afganistan'a
cevirmesine neden olurken, ABD'nin Afganistan’da terdrizmle miicadele politikasini

asil degistiren Trump olmustur.

149 Sajadi, Jliwilad) o la Cuwibws (Afganistan Dis Politikasi), s. 323-324.
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151 sajadi, glwdlad) s L& il (Afganistan Dig Politikasi), s. 325-326.
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Trump yonetiminin yeni stratejisi Afgan hiikiimetinin ABD’ye daha ¢ok
baglanmasi ve yakinlagmasina neden oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Afganistan
i¢in bu stratejinin basarilarina iliskin olumsuz goriislere ragmen, Afganistan hiikiimeti
bu stratejiyi Afganistan'in ulusal ¢ikarlar1 i¢in yararli gormiis ve memnuniyetle
kargilamistir. Afganistan igin yeni strateji ¢ergevesinde; terdrizmin sponsoru olarak
Pakistan iizerinde daha fazla baski yaratmak, Hindistan'in Afganistan'daki yapici
roliinii artirmak, Taliban ve isyancilar1 bastirmak igin gii¢lii bir ABD pozisyonu ilan

edilmistir.1>

2014 sonrast ABD'nin bir yanda Rusya ve Cin ile yiikselen rekabeti, diger
yanda Iran ile olan ¢atismasi, Baskan Gani'nin iigiincii halkadaki dis politikasinimn zorlu
eksenlerden biri olarak ortaya ¢ikmistir. Zira Suriye ve Irak lizerinden askeri ve siyasi
bir ¢atisma doneminin ardindan, ABD ve Rusya arasindaki uluslararasi rekabetinin
yogunlagmasi, Afganistan'da da bu rekabetlerin yasanmasina sebep olmustur. Bu
rekabet ve ¢atigma Hamid Karzai yonetiminde farkli sekillerde zaten mevcut olmasina
ragmen, Karzai’nin daha muhafazakar dis politikas1 nedeniyle Afganistan'daki rakip
tilkeler arasinda bir olumlu denge mevcut olmustur. Yani Karzai doneminde; Rusya
ile ABD'yi dengelemek, ABD-Iran iliskilerini dengelemek, Hindistan ile Pakistan'
dengelemek Afganistan dis politikasinda biiyiik bir ¢abayla takip edilmistir. Ancak
bolgesel ve uluslararas1 gelismeler nedeniyle ve Cumhurbagkani Ghani'nin kisilik
ozellikleri dikkate alindiginda bu denge Bagkan Gani doneminde bozulmus, hatta
ortadan kalkmuistir.

Baskan Gani, Rusya'ya kars1 elestirel bir durus ilan ederek ABD'yi memnun
etmeye calismistir. Rusya ve Iran'm Taliban1 destekledigine dair haberlerin
yaymlanmasi, bu dengenin ABD lehine bozuldugunu ve Iran ve Rusya'nin

Afganistan'in yeni dis politikasindan memnun olmadigini gostermistir.

daha cok “cok tarafli iligkiler” bi¢iminde olmustur. ABD ile olan ¢ok tarafli iliskiler

boyunca, Afganistan konulu uluslararas1 konferanslar, dis politika tartismalarinin en

152 Mukhtar ve Digerleri, “ce sSa alls 4 (slaa ) sl 4 A8 (Hiikiimetin Ug Yillik Basarilarina Bir
Bakis), s. 78-79
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onemli konusu olarak yorumlanmistir. Gani doneminde Londra, Varsova ve
Briiksel'de Amerikalilarin destegiyle ii¢ onemli konferans diizenlenmistir. Londra
Konferansi'nda 59 iilke Afganistan'1 destekleme ve Afgan liderligindeki baris siirecini
destekleme taahhiitlerini yeniden teyit etmistir. ABD'nin Afganistan'daki destegi,
yalnizca mali sorunlarin hafifletilmesine yardimei olmakla kalmadi, ayni zamanda
Afganistan'n bolgedeki siyasi itibarin1 da artirmaya baslamistir. ABD ile ortak
cikarlar, komsu iilkeler ve bolge ile iliskilerde bazi hassasiyetlere yol agsa da
Afganistan'in ekonomik diizlemdeki aktif diplomasisi bu hassasiyeti hafifletmeyi

basarabilmistir.?>®

2020 yilinda Doha’da ABD ve Taliban arasinda "Afganistan'a Baris1 Getirme
Anlasmas1" Afganistan hiikiimeti katilimi olmadan gerceklestirildi. Bu anlasma
cercevesinde 14 ay iginde eger Taliban anlasma maddelerine uyarsa ABD kendi
kuvvetlerini Afganistan’dan geri ¢ekecegini agiklamistir. Gani mezkir anlagma
cergevesinde planlanan karsilikli mahkiim degisimini imzalamayip, Loya jirga’ya
devretti. Loya Jirga’ya olumlu karar sonucunda yaklasik 5000’den fazla tutuklu
Taliban iiyesinin birakilmasina karst ABD ve NATO askerlerinin yani sira 1000’e

yakin Afgan askeri azad edilmesini talep etmistir. °*

Gilin gectikce saldirillar1 artiran Taliban, Afganlararasi barig siirecinin
ilerlemesini Esref Gani’nin iktidardan gekilmesine kosullandirmistir. Fakat Gani
tarafindan bu istek reddedilmistir. Zira Gani, ABD’nin Taliban iizerindeki etkisini
kullanarak bagkanlikta kalabilecegini diisiinmiistiir. Hatta, ABD’nin Taliban ile tek
tarafli anlagsma yapmasindan rahatsiz olmasina ragmen ABD’nin isteklerini yerine
getirmeye devam etmistir. Afganlar arasi barig miizakerelerinde heyet hususunda
siyasi partileri ile anlasamayinca Taliban ile Afganistan Islam devleti arasinda devam

edegelen baris siireci basarisiz olmustur.

153 sayed Mahdi Munadi, (iillenad 5 50yl 1 o gu ddla fle oa jA Gulan sl B8lls 5 o) sl (Dis Politika
Basarilarimiz ve Zorluklarimiz / 3. Tur: Amerika Birlesik Devletleri ve Muttefikleri), link:
https://124.im/EBbzelk (erisim tarihi: 03.01.2022).

154 Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan Which
Is Not Recognized by the United States as A State and is Known as the Taliban and the United States
of America”, State, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-
Peace-toAfghanistan-02.29.20.pdf, (Erisim Tarihi:20.03.2022).
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3.1.2.3. ABD-Afganistan iliskilerinde Firsatlar

ABD destegiyle kurulan yeni Afganistan'in bolgesel ve kiiresel ortaklarryla
stratejik ve uzun vadeli iliskilerinin kurulmasi, diizenlenmesi ve giiglendirilmesi
Afgan diplomatik aygitinin en 6nemli 6nceliklerinden biri haline gelmistir. Hindistan,
ABD, Birlesik Krallik, Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO) ve Avrupa Birligi
ile ilk goriismeler baslatilarak iliskileri gelistirilmistir. 2005 yilinda ABD-Afganistan
arasinda yapilan uzun vadeli giivenlik ve stratejik ortak bildirgesinin igerigi agisindan

15 1) askeri ve giivenlik is birligi; 2)

Afganistan i¢in asagidaki konulari icermektedir:
Afganistan'in ekonomik altyapisinin ekonomik yardimi ve gelistirilmesi; 3) bolgesel

is birliginin giiclendirilmesi; 4) kiiltiirel, sosyal ve egitimsel iliskilerin gelistirilmesi.

En onemli ve tartismali kisim askeri ve giivenlik igbirligi alanidir. Belgeye
gore, askeri-giivenlik i birligi {i¢ boliimde organize edilmistir: 1) Afgan ordusunu
donatmak ve finanse etmek; 2) Afgan askeri kuvvetlerinin egitimi; 3) Afganistan
tarafindan istenmesi ve talep edilmesi halinde ortak operasyonlar da dahil olmak tizere

terorle miicadele operasyonlarinda Afgan askeri giiglerine yardim etmek.

Afganistan'n ABD ile stratejik bir iliski kurma nedenleri ve beklentileri iki
alanda bulunabilir: Birincisi; Afganistan'in ihtiyaclari, ikincisi ise ABD'nin
sorumluluklari. Bolgesel ve kiiresel ortaklarla stratejik iligkilerin giliclendirilmesi,
Afganistan'in kars1 karsiya oldugu bir¢ok zorlugun iistesinden gelmenin bir yolu

olarak goriilmiistiir.

ABD'nin Afganistan'a yardim etme konusundaki siyasi, ahlaki ve yasal
sorumluluklari, stratejik ikili iligkilerin beklentilerinden biri olmustur. Zira ABD,
Afganistan'in mevcut sorunlariin yaratilmasinda énemli bir rol oynamustir. Sovyetler
Birligi'ni Afganistan'a askeri miidahaleye tesvik etmek, Afganistan'in isgali sirasinda
asirilik yanlist gruplari desteklemek, isgalden sonra Kabil'in anahtarini Islamabad'a
vermek ve 2001'den sonra Pakistan'a giivenmek ABD’nin Afganistan’da yarattigi

sorunlar arasindadir. Bu nedenle ABD'nin Afganistan'a yardimi sadece Kabil'in talebi

155 8am, <) il L&s@\)ﬁj a8 150 el sante YL 5 liuilad) (SO 55 yil dasl 5 (Afganistan-ABD
Stratejik iliskileri: Firsatlar, Endiseler ve Beklentiler), link: https://124.im/RbdDKBz (Erisim tarihi:
13.03.2022)
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degil, Afganistan'm hakki ve Afganistan i¢cin ABD ve diger Batili {ilkelerin

sorumlulugu olarak goriilmektedir.>®

3.1.2.4. ABD-Afganistan Ittifakinda Zorluk ve Engeller

Yapisal olarak ABD basta olmak tizere NATO nun diger iyeleri; giiclerinin
Afganistan’daki ana rolii konusunda hemfikir olamamistir. Ornegin Almanya, kendi
askerlerini Afgan kuvvetlerinin egitimi alaninda konuslandirilmasinin altin1 ¢izmistir.
Ingiltere bu durumla ilgili bazen Almanya'nin yaninda yer alirken bazen de dogrudan
savas operasyonlarna katilmayir kabul etmistir. Fransa, ABD'nin goriisiiyle ayni
dogrultuda hareket etmesine ragmen, ABD’nin Afganistan’da NATO askerlerini kendi
amaglart dogrultusunda kullanabilecegi ve kendi askerlerini Irak’a tasiyarak
NATO’yu savasa ara¢ edecegi fikrini savunmustur. Fransa, NATO kuvvetlerinin ABD
politikas1 icin pratik bir ara¢ haline belirtmistir.®® ABD hava saldirilar1 bazen
Taliban'in hi¢ bulunmadigi koylerini hedef almasi NATO iiyelerinin Afganistan

savasina yonelik fikrini farklilasmasina neden olmustur.1®

ABD kuvvetleri esas olarak militan saklanma yerlerine saldirma roliinii
ustlenirken, bazi durumlarda ISAF Komutanligi ile gerekli koordinasyona sahip
olmamistir. Bunu sonucunda bir¢ok sivil kayip yasanmis ve ISAF politikalarina giiven
kalmamistir. Tiim hiikiimetler, Afganistan'daki Taliban yonetimi tehdidine ve kendi
anavatanlarma yonelik Taliban terdrii tehdidine karsi ayni derecede hassasiyet
gostermemigstir. Sadece operasyonel koordinasyon degil, ayn1 zamanda aralarindaki

bilgi alisverisi de zayif olmustur.®

Bolgesel faktorler agisindan baktigimizda ilk olarak Pakistan'daki istikrarsizlik
uzantilar1 Afganistan‘daki ABD ve NATO misyonlarini ciddi sekilde gélgelemistir.

156 Sam’Q\JLL'Cd\ B} \A@\Jﬁ.& a8 (G el sasie YL 5 lilad) (G 53 yiwl dasl g (Afganistan-ABD
Stratejik iliskileri: Firsatlar, Endiseler ve Beklentiler), link: https://124.im/RbdDKBz (Erisim tarihi:
13.03.2022)

157 Morelli, Vincent & Belkin, Paul (2009). NATO in Afghanistan: A Test of the Transatlantic
Alliance, Congressional Research Service, P. 22 (report) link: http://connections-gj.org/article/nato-
afghanistan-test-transatlantic-alliance (Date of Access: 02.03.2022).

18 Financial Times (2007). NATO Plans to Reduce Afghan Casualtieshttp, link:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_8189.htm (Date of Access: 03.04.2022).

159 Report of the Afghanistan Study Group (2008). “Revitalizing our Efforts, Rethinking our
Strategies” Center for the Study of the Presidency. (2008) P. 22.
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Karagi'deki siyasi istikrarsizlik konusu, Pakistan'in sinir bolgelerinde Taliban1 artiran
unsurlardan biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. ABD’nin giivenlik ve terérizm
konusundaki ikili politikalar1 Afganistan’it rahatsiz etmistir. Afganistan siirekli
ter6rizmin merkezi olarak Pakistan’1 hedef alirken ABD bu konudaki fikir ayriligin
korumustur. Temmuz 2008'de ABD, Pakistan istihbarat ve giivenlik giiglerinin
Taliban’a, 6zellikle de Hakkani sebekesine yardim ettigine dair belgeler elde etmesine
ragmen Trump donemine kadar Pakistan hususunda herhangi bir somut adim
atilmamistir.’®® ABD’nin Pakistan’a bask1 uygulamasi Pakistan’in apagik bir sekilde
Taliban’1 destekleyerek iktidara getirmesine neden olmustur. Dolayisiyla ABD-
Afganistan iligkilerinde Pakistan konusunda izlenen politikalar miinasebetlerde siirekli

sorun yaratan faktorlerin baginda gelmektedir.

ABD'nin Afganistan’daki varligi Iran acisindan baslangigta Afganistan'da
giivenligi saglamak ve Taliban ile El Kaide'yi bastirmak, Selefi ve Sii karsit1 egilimleri
gdz oniine alindiginda ortak bir ¢ikar olarak goriilmektedir. Fakat Iran ile ABD
arasindaki iran'in niikleer programi konusu ve jeopolitik rekabeti cercevesinde Taliban
ile miinasebetler i¢inde olmasi Iran’in Afganistan’daki giiclii kiiltiirel varligi goz

oniinde alindiginda Afganistan-ABD iliskilerini etkileyen unsurlar arasindadir.6!

Bolgede diplomasinin kabul edilemezligi bir diger unsurdur. Teroriin
kaynaklari, Afganistan disindaki iisler ve aglar hakkinda yadsinamaz bilgilere ragmen,
teror yanlist ¢evreler lizerinde siyasi ve diplomatik baski uygulanmamistir. En
onemlisi Durand'in 6tesindeki Taliban ve El Kaide merkezlerini yok etme konusunda

ciddi bir karar alimmamustir.6?

Afganistan’daki i¢ durum agisindan baktigimizda temel olarak bu cografyada
kurulan zayif, verimsiz, istikrarsiz hiikiimetler gelmektedir. Zayif hiikiimet yapisi,

kotii yonetim, tiim siyasi, askeri, ekonomik alanlardaki verimsizlik ve yani sira

160 Majid Buzirgmehri, s s 5 el (il b 5 Cuial (5 8 liiladl 3 5 sas (Afganistan'daki
NATO Varligi: Giivenligin Saglanmasi veya Giivensizligin ve Ter6rizmin Yayilmast), Siyasi
Aragtirmalar Dergisi, say1 No 10, (2010) s. 160.

161 Report to Congress in accordance with Section of the national Defense Authorization Act for
Fiscal Year 2008. (April 2010) p. 102

162 Behzad Khosh Andam, gliwiladl 5 56 ) gas o) 3 (Afganistan'daki NATO varliginin gozden
gegirilmesi), Uluslararas: Orgiitler Dergisi, 2008, 2. Cilt. Say1 4, s. 41 Tahran.
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yolsuzluk ve uyusturucu tretimindeki artisin tekrarlanist bir yandan hiikiimeti
zayiflatirken diger yandan ABD’nin buna seyirci kalmasi kotiiye giden bir
Afganistan’t ABD’ye miras birakmistir. 2010 yilinda yapilan bir ankette, 121
sandiktan niifusun sadece yiizde 24'i (121 se¢im bolgesinden 29'u) merkezi hiikiimeti

destekledigini ortaya koymaktadir.1%3

Afganistan'mn beseri ve cografi ¢evresi alaninda, ABD’liler, Afgan halkinin
mizacina ve bu iilkenin topografyasi ve cografi ¢evresine yeterince asina olamamustir.
General McChrystal Uluslararas1 Aragtirmalar Enstitiisii'nde yaptigi bir konusmada,
bu zayiflig1 telafi etmenin bir yolunun Afgan ordusunu ve Afgan milli polisini
kullanmak oldugunu belirtmistir.2®* Genel olarak, cografi kosullar isyanci gruplarin

giiclii yonlerinden biri olarak kabul edilir.

ABD devleti, Guantanamo tssiinde tutuklanan suglu ve sugsuz esirlere iskence
yapmakla su¢lanmasi, ikili iliskilere zarar veren en 6nemli unsurlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.’®® ABD giicleri, Afganistan'daki terdristleri tutuklamak igin
bazen uluslararasi insan haklar1 hukuku ve Insan Haklar1 Sézlesmesi'ni ihlal ederek
askeri yollara bagvurmustur. ABD kuvvetleri genellikle sivilleri tutuklamak igin
geleneksel yontemler yerine savas durumlarinda kullanilan yontemleri kullanmistir.
Istihbarat eksikligi, cogunlukla haksiz yere evlerin yikimma neden oldu. ABD

askerleri savas alaninda savasacak yasta olan suclu sucsuz herkesi tutuklamistir.

ABD, Afgan agsiretleri hakkinda ger¢ek ve derin bir bilgiye sahip olmadan,
asiretler arasindaki, 6zellikle de Durand Hatti'nin her iki tarafindaki Pestunlar
arasindaki geleneksel karar alma yapisini1 degistirmeye ¢alismistir. Bu durum Afganlar

(0zellikle Pestun bolgelerinde) ABD’ye yonelik olumsuz zihniyeti artirmustir.

Kisaca, Amerika Birlesik Devletleri'nin Afganistan'da kars1 karsiya oldugu
zorluklar su sekilde 6zetlenebilir: 1-Afganistan'daki ABD savas yonetimi pasiftir. 2-
Afganistan'n i¢ yetenekleri yeterince kullanilmamistir. 3- Afganistan'daki NATO
yetenekleri optimal olarak kullanilmamistir. 4- ABD, Afganistan'daki asker sayisini

163 Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan (2010) p. 36

Pakistan’a yonelik yeni Politikast), Duy iliskiler Uluslararas: dergisi, say1 5, (2012), s. 148.
165 Khosh Andam, (liwiladl jo ¢l ) sas o (Afganistan'daki NATO varliginin gézden gegirilmesi),
s. 40 Tahran.
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artirmaliydi. 5. Devam eden ABD Irak'taki askeri varligt ABD'nin Afganistan'a ciddi
bir ilgi gostermesini engellemistir. 6-Taliban Afganistan'da 6nemli bir sorun haline
gelmesine izin verilirken, El Kaide ise énemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir. 7-
Afganistan, Giiney Asya'da bireysel bir sorun olarak goriilmiistiir. Oysa ki Afganistan
meselesi, Giiney Asya'daki bircok sorunun ¢oziilmesine bagl olan Giiney Asya'daki

bir giivenlik kompleksinin bir parcasidir.'6®
3.2. Afganistan'in Cin'e Yonelik D1s Politikasi

Afganistan ve Cin eski caglardan beri siyasi, ekonomik ve sosyal iliskiler
icindedir. Bu iliskiler, zaman gegtikge ve son yillarda uluslararasi gelismelerle birlikte
Afganistan'in genel dis politikasinda 6nemli hale gelmistir. Bu 6nem, kuskusuz iki
iilke iliskilerinde gelisme faktorii olarak goriilen yeni ekonomik aligverisler ve

bolgesel is birliginden de etkilenmektedir.

Afganistan, on yillik izolasyonu (1991-2001) astiktan sonra, bolgesel is
birligini dis politika glindeminin en iistiine yerlestirmistir. Bu arada bolgedeki onemli
tilkelerle 1y1 ve pragmatik iligkilere sahip olmak anlamina gelen bolgesel is birligi tilke
icin 6nemli olmus ve bu baglamda Cin de Afganistan i¢in siiphesiz biiyiilk dnem
tasimaktadir. Cin, biiyiik bir askeri gii¢c ve potansiyel siiper gii¢ olarak konumu, artan
ekonomik ve ticari rolii ile tiim diinya ekonomik pazarlarindaki etkisiyle ABD’den
sonra en biyik ikinci diinya ekonomik giiclidiir. Dolasiyla Afganistan dis
politikasinda hem komsu olarak hem de ekonomik ve siyasi anlamda Onemli

olmaktadir.%”

1979 yilindan beri siiregelen savasta tamamen tahrip olan Afganistan; 2001 yili
sonrasinda kendi altyapisini yeniden insa etmek ve giivenligini saglamak i¢in biitiin
ilkelerle iliskilerini gelistirmeye yonelik dis politika izlemistir. Bu gercevede
Afganistan komsu iilkelerin kapasitelerini kullanarak aktif ve kapsamli dis politika
ilkelerini benimsemeye caligmistir. Bu nedenle, farkli hiikiimetlerin dogasma ve

zamana baghi olarak, Afganistan'in dis politika cercevesi farkli sekilde

Pakistan’a yonelik yeni Politikast), Dis Iliskiler Uluslararas: Dergisi, say1. 5, (2012), s. 142.
167 Alici Gracia-Herrero, Tuuli Koivu, “China’s Exchange Rate Policy and Asian Trade” (BIS
Working Papers no: 282, 2009) p. 6
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tanimlanmaktadir. Afganistan'in Cin'e yonelik dis politikasinin en énemli bilesenleri

asagidaki dort boliimde 6zetlenebilir:

» Cin'in Afganistan'in yeniden insasini artirmaya olan katkisini gekmek;

» Terorle miicadele icin daha fazla destek ¢ekmek;

» Afganistan ve Pakistan arasinda giiven insa etmek ve iliskileri giiclendirmek
i¢in daha fazla Cin is birligini ¢ekmek;

» Bolgesel is birligine yardimci olmak i¢in bolgenin dnemli giigleriyle
dengelenmesine yardim ¢ekmek.

» Bolgesel giivelik ve ekonomik is birligine etkin rol oynayabilmek igin

Sanghay Isbirligi Orgiitiindeki Cin’nin roliinii iiye olmak i¢in kullanmak,

Cin ile ABD arasindaki siddetli ekonomik ve siyasi rekabete ragmen,
Afganistan'da NATO'nun Sanghay'a bir giivenlik rakibi oldugu gergegiyle bu is birligi
nasil gelismistir diye akla sorular gelebilir. Ya da bu iki hiikiimet ile iki 6nemli
uluslararasi kurulus arasinda nasil bir bag kurarak Afganistan kendi cikarlarini
saglamistir? Bu miimkiin miidiir? Boyle bir soruyu yanitlamak i¢in, Afganistan'in
ekonomik ve giivenlik iligkileri de dahil olmak iizere ¢ogulcu politikast ve pozitif
denge politikasin1 yakindan incelmek yerinde olacaktir. Bu siireci daha iyi
anlayabilmek i¢in ilk Once tarihsel perspektiften Cin ve Afganistan iligkilerini

degerlendirmek faydali olacaktir.

3.2.1. Afganistan-Cin iliskilerinin Tarihsel Arka Plani

Afganistan tarihsel olarak, eski zamanlardan Cin ile eski Aryanlar doneminden
beri, sadece iki komsu toprak degil, ayn1 zamanda iki sanlt medeniyet olarak yagamis
ve yiizyillar boyunca &zel siyasi ve ticari miinasebetler kurmustur. Ipek Yolu'nun
kiiltiirel ve sanatsal karsilikli etkisi ile kurulan iliskiler hala en 6nemli simgesi olarak
onemini tagimaktadir. Iki iilke arasindaki belgelenmis siyasi iliskilerin tarihi iki bin

yildan daha eskiye dayanmaktadir.

1922 yilinda Muhammed Serif Han, Afgan hiikiimetinin ilk temsilcisi olarak
Cin'in Tiirkistan bolgesine atanmis ve Kaggar sehrine yerlesmistir. Mezklr donemde

iki tlkenin temsilinin yilizeysel olmasina ragmen, iliskiler aym diizeyde
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kalmamaktadir. Afganistan ve Cin hiikiimetleri daha fazla is birligine ihtiya¢ duymus
ve bunu giiglendirmeye ¢aligmislardir. 1933 yilinda Habibullah Han Tarzi’yi Nankin
sehrine Afganistan iist diizey sefiri olarak atanmasiyla iliskiler gelismeye baslamistir.
1943 yilinda Afganistan ile Cin arasinda “Maudit Antlagsmas1” imzalanmistir. 1949'da
Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulmasindan sonra Afganistan, 1951 yilinda bu iilkenin
yeni rejimini biraz gecikmeyle tanidi. 1955 yilinda Cin ile diplomatik iliskiler kurdu.
Maoist devrimden (1949) sonra ihra¢ edilen Cin’in BM Giivenlik Konseyi iiyeligini
yeniden kazanmasi i¢in Cin’i destekleyerek lehinde oy kullandi. Daha sonraki
donemlerde Cin ile dostluk iginde olan Afganistan, Cin'in Tayvan, Sincan ve Tibet'e

yonelik politikalarmi desteklemistir. 168

Afganistan, Cin Halk Cumhuriyeti i¢in iki ulusun birbirine karsi olumsuz bir
tarihsel zihniyetinin olmadig1 tek komsu sayilabilir. Iki iilkenin iist diizey yetkililerinin
cok sayida ziyareti bu iddiayr dogrulamaktadir. Cinli liderler de ¢esitli zamanlarda
Afganistan't ziyaret ettiler. Cin Basbakani Zhou Enlai, Muhammed Zahir Sah
doneminde Afganistan ile ortak sinir konusunda miizakere etmek i¢cin Afganistan’
ziyaret etti. Bu ziyaret kapsaminda Muhammed Zahir Sah ve Bagbakan Muhammed
Davud ile ekonomik iligkilerin genisletilmesini ve iki iilke arasindaki sinir sorunlarinin
da ¢ozlime ulagtirilmasi hususunda goriistiiler. Daha sonra Afganistan adina, Bagbakan
Muhammed Davud, Cin lideri Mao Tse-tung ile sinir sorunlarini ¢6ziime ulastirma

hususundaki isteklerini beyan etmek igin Pekin’de goriistiiler.'®°

Her iki tilke de, dostluk kurmak ve kiigiik farkliliklar1 ¢6zmek igin higbir firsati
kagirmamus, siiphelerini diplomatik beceriler ve iy1 niyetle ¢ozmiistiir. 1963 yilinda
Sincan ile Badakhshan eyaletinin Vahan bolgesindeki sinir anlasmazliklarini ¢6zmek
icin tarihi bir anlasma imzalanmistir. Iki komsu devlet arasindaki smir
anlagsmazliklarinin ¢oziilmesi, iki iilke arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilerin daha
da gelistirebilmesini kolaylastirdi. 1964 yilinda Muhammed Zahir Sah, Pekin'e resmi

bir ziyarette bulundu. Sonraki yil, Komiinist Parti'nin 6nde gelen liderlerinden ve Cin

168 Ghafur, gles s obmdlzsi(Afganistan ve Diinya), s. 231.
189 A g.e.s. 234,
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Devlet Bagkan Yardimcisi Regin Wu, Kabil'i ziyaret ederek kisa vadeli is birligi

kapsaminda birgok ekonomik ve siyasi anlasmaya imza atmigtir.1’

1973 yilinda Afganistan'da cumhuriyet sisteminin kurulusundan sonra, sistem
igindeki Cin etkisi dnemli derecede yiiksek olmustur. Davud Han'in Cin meselelerini
biiyiik bir dikkatle takip etmistir. Bu temkinli miinasebetler Cin’in Afganistan’a
yonelik politikasinda da goriilmiistiir. Ancak, daha ilk yilda, Cin hiikiimeti Afganistan
Cumbhuriyeti hiikiimetini resmi olarak tanimistir. Afganistan Demokratik Partisi'nin
1978'deki komiinist darbesinden sonra, Sovyetler Birligi ile Cin arasindaki kiiresel
rekabetin etkisiyle Afgan hiikkiimetinin Cin'e yonelik temkinli politikasi daha da kotiiye

gitmesine ragmen iki iilke arasindaki resmi uzlagmalar devam etmistir.

1979'da Sovyet Kizil Ordusu'nun Afganistan'da bulunmasi ve Sovyetlerin
Afganistan't isgalinin siddetle kinandigi Pekin Deklarasyonu'na cevaben Kabil
hiikiimeti Pekin ile diplomatik iligkilerini azaltti. Kabil politikasina yanit olarak, Cin
hiikiimeti Afganistan biiyiikelgisini geri ¢agirdi ve iilkedeki temsilini yar1 aktif ve
sembolik olarak birakti. Diger durumlarda Cin, Sovyet karsit1 cepheye katilarak Kabil
yonetimine karst Afgan Miicahitlerini destekledi. Afganistan'da 1992'de Necibullah
rejiminin diislisii, Miicahitlerin yiikselisi ve empoze edilen savaglarin patlak vermesi
gibi miiteakip olaylar, Sibghatullah Mujaddedi ve Burhaneddin Rabbani'nin
hiikiimetleri doneminde tilkenin dis politikasinin izolasyonuna yol agti. Sonug olarak,
Cin ile ticaret keskin bir sekilde diistli ve Pekin, Kabil'de kalan tiim personelini geri

cagird1 ve Kabil'deki biiyiikelgiligini kapatti. 17

Taliban donemi rejimi, diinyadaki Miisliman azmliklart destekleme
politikasiyla Cin'in Sincan kentindeki Uygur Miisliiman isyanlarina destek vermis ve
Kabil'de ofisini agmistir.}’?> Bu durum Cin ve Taliban hiikiimeti arasinda husumet ve
baglarin kopmasina neden olmustur. Cin, Afganistan’da Taliban’a kars1 miicadele

eden Rabbani hiikiimetine destek vermeye baslamstir.

170 Nagibullah Mel, ¢ (Cin) , 1. Cilt. 2. Baski, (Kabil: Cin Diinya Radyosu, 2012) s. 16.

171 Avinash Paliwal, “Silent Game: Chaina’s Engagement In Afghanistan” (New Delhi: Observor
Research Foundations, 2011) p. 23.

172 Melik Stiz, ¢ b4kl ) (liwilsdl 3l agw (Cin Iliskilerinde Afganistan’m Kiigiik Payi), 2012: BBC
link: http://www.bbc.co.uk/persian/afghanistan (Erisim tarihi: 01.04.2022).
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2000 yilinda Cin heyeti Pekin'in Taliban rejimiyle iliskilerini gelistirmek igin
Kabil'i ziyaret etmesine ragmen goriisme pek verimli olmamistir. ideoloji agidan,
Taliban, Cin'in Sincan bolgesindeki Miisliiman Miicahitlere isbirligi ve destegi dini bir
zorunluluk olarak gérmekteydi. Hatta Pekin liderleri, Taliban'in destegini alarak
Sincan Miisliimanlarini1 6nlemek umuduyla 2001 yilinda ABD'nin Taliban mevzilerine
yonelik saldirisint kinamistir. Fakat Taliban hiikiimeti bu istegi geri cevirince

ABD’nin Afganistan miidahalesi kaginilmaz olmustur.*”®

3.2.2. 2001 Sonras1 Afganistan'in Cin Politikasi

2001 sonrast Afganistan dis politikast Hamit Karzai ve Esref Gani donemleri
olarak iki déoneme ayrilmaktadir. Her iki donemde Cin ile iligkilerin incelenmesinin

ardindan miinasebetlerdeki firsatlar ve zorluklar degerlendirilmistir.

3.2.2.1. Hamid Karzai Donemi: (2001-2014)

2001 yilinin sonlarinda Taliban rejiminin diismesi ve gegici bir hiikiimetin
kurulmasiyla Afganistan, izolasyon déneminden ¢ikip uluslararasi sistemde aktif bir
dis politika izlemeye baslamistir. Yeni hiikkiimet, yeni ilke ve stratejileri tanimlayarak
diinya ile iligkileri yeniden baslatmistir. Tim hiikiimetlere Kabil'de kendi
biiyiikelgiliklerini yeniden agma ¢agrisi yapmistir. Afganistan'in komsularla dostluk
ve is birligi politikasi, Cinli liderlerin dikkatini ¢ekti. Bu sebeple; Aralik 2001'de
Pekin, Afganistan'mn gegici hiikiimetini resmi olarak tanimistir. Baskan Hamid Karzai
Pekin ile iliskileri gelistirmek i¢in Cin’i ziyaret ederek Afganistan'in yeniden ingasi ve
modernizasyonu i¢in is birligi yapmaya ¢agirmasinin ardindan Cin tarafi da bu ¢agriya

olumlu yanit vermistir.}’

2002 yilinda Afganistan hiikiimeti, Kabil-Pekin arasindaki ikili is birligini
giiclendirme ve genisletmede onemli bir adim olan Kabil Bildirgesi'ni imzalamistir.
2006 yilinda iki iilke, ikili iligkilerin temel yonlerini belirleyen “Iyi Komsuluk,

Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi”m da imzalamstir. iki iilke, anlasma boyunca cesitli

173 Boon A. Kristen, Hug, Aziz and Others, (2011), Terrorism vol. 11: Al Qaeda, the Taliban, and
Conflict in Afghanistan, (London: Oxford University Press), p. 484.

74Tamanna, ! 4dhic sla o8 e o (liwiladl s jlA Sl (Afganistan'in Bélgesel isbirligi Alaninda
Dis Politikasi), s. 233-234.
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alanlarda is birligini gosteren bir dizi anlagmaya varmistir. Afganistan ve Cin ayrica
cesitli alanlarda 30'dan fazla anlagsma ve mutabakat zapt1 ve diger yasal belgelere imza
atmigtir. Afganistan ve Cin arasindaki yeni iliskilerde, giivenlik ve ekonomi ilk
oncelikler arasinda yer almistir. Her iki iilke de ekonomik iliskilerin gelistirilmesi,
dogal kaynaklarin gelistirilmesi, enerji tiretimi, yol yapimi, tarim, ulasim refahi ve

altyapi projeleri iizerinde anlasmaya varmustir.t”

Iki iilke arasindaki siyasi iliskiler dramatik bir degisime ve ¢okca seyahate
sahne oldu. Bu dénemde cumhurbaskani, baskan yardimcisi, meclis baskani, kabine
bakanlari, gesitli bakanliklarin bakan yardimcilari ve ¢ok sayida iist diizey yetkili de
dahil olmak tizere Afgan yetkilileri tarafindan Cin Halk Cumhuriyetine ¢ok sayida
ziyaret gerceklestirilmistir. ikili ve ¢ok tarafli iliskiler gelistirilmistir. Karzai dénemi

boyunca Cin, Afganistan'daki yeniden yapilanma ve giivenlik siirecini desteklemistir.

Afganistan Devlet Baskani Hamid Karzai’nin 2010 yilinda Cin'e yaptigi
ziyarette iki llke arasindaki yapilan anlagsma "kapsamli is birligi, iyi komsuluk,
karsilikli giiven ve kalici dostluk" olarak tanimlanmaktadir. Afganistan hiikiimeti,
Cinli yetkililere Afganistan'in bagimsiz bir politika izledigi ve tiim komsu tilkelerle
dostane iliskiler aradig1 ve hicbir sekilde topraklarini bir iilkenin iiglincii bir iilkeye
miidahale etmek i¢in bir arag olarak kullanilmayacagi konusunda giivence vermek i¢in
cok caligmaktadir. Bu politikalar, Cin'i Afganistan ile 2011 Stratejik Isbirligi

Bildirgesi'ni imzalamaya sevk etmistir.

Afganistan kendi dis politikasinda 2011 yilinda “Asya’nin Kalbi- Istanbul
Siireci” baslatarak ¢evre lilkelerin Afganistan’a yonelik daha fazla yardimin1 ¢ekmeyi
ve Afganistan istikrar ve baris siirecine katkida bulunmalarini hedeflemistir. Bu

cercevede en cok Cin ile olan iliskilerine odaklanmistir. 176

2011 yilindan sonra stratejik isbirligi gercevesinde Afganistan Amu Derya

havzasindan petrol ¢ikarma ihalesini Cin’e vermesi iliskiler daha da artmistir. Cin bir

175 Zhao Huasheng, 4 )2 g b 1ol adia 5 W o8 (gadle liviladl b opa bl 55 (Cin'in Afganistan ile
Iliskileri Cin'in Sahadaki Cikarlar1, Goriisleri ve Perspektifleri), Cev. Poya Faryabi, Afganistan
Stratejik Arastirmalar Dergisi, No. 27, (2012). s. 7.

176 Derkvan Darakli, ¢indadl )3 cpa o )& Gwlss (Cin Dis Politikasinda Afganistan), Cev. Sayed
Najibulllah Musab. Cin Dis Politikas: Makaleler Toplami, (Kabil: Azim Yayin Evi, 2018), s. 25.
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tarafta Afganistan hiikiimetiyle ¢ok tarafli iliskiler kurarken diger taraftan Taliban ile

gayri resmi miinasebetlerde bulunmaya baslamigtir.’’

Afganistan-Cin stratejik mutabakatinin 2012 yilinda imzalanmasi ikili iligkileri
yeni bir asamaya tasmustir. Iki iilke arasindaki etkilesimin artis1 ikili yeni firsatlar
saglamigtir. Afganistan, uluslararasi tehditlere kars1 miicadele isbirligini artirmak igin
Sincan meselelerine dair Cin’e destek vermeye baslamistir. Ayni sekilde Cin,
Terorizm, asirililik¢ilik ve ayrilik¢ilik konularinda Afganistan’a somut ve pratik

onlemler almasina yardim etme karar1 vermistir.1’8

Karzai 2012 yilinda Sanghay ziyareti sirasinda Cin Devlet Baskan1 Hu Jintao
stiper giicli olma yolundaki adimlarindan biri olarak nitelendirilirken ABD ve NATO

iilkelerinin dikkatini cekmistir.!”®

2012 yilinda iki iilke yetkilileri arasinda imzalanan "Afganistan ve Cin Ortak
Bildirisi’nde her iki taraf da askeri ve glivenlik firsatlarini su sekilde siraladi: Her tiirli
teror, asirilik, ayrilikgilik ve orgiit suglarmi ortak bir tehdit olarak goriilerek
defedilecektir. Iki taraf, terérizm, yasadist gdg, uyusturucu ve silah kagakgilign gibi
ulus Otesi tehditlerle ortaklaga miicadele ederek gilivenlik sektoriindeki is birligini
giiclendirmeyi ve istihbarat paylasimui ile sinir yonetimini artirmay1 kabul etmistir. Cin,
Afganistan'in terérizm ve uyusturucu kacakeiligiyla miicadele ve ulusal istikrari
koruma ¢abalarmi giiclii bir sekilde destekleyerek uluslararasi toplumu Afganistan'in
cabalarini desteklemeye cagirmigtir. Afganistan tarafi, terorizm, asirilikgilik ve

ayrilik¢iligin "li¢ glicii" ile miicadelede Cin'e olan kararliligin1 ve destegini yeniden

177 Nazari Paryani, otisiladl JU8 )2 Cps (o Ja Galaw pasd 5 Ll 3 e 355 (3 5i& (ABD'nin Asya'daki
Etkisini Genigletmesi ve Cin'in Afganistan'a Y6nelik Dig Politikasini Degisimi), link:
https://mandegardaily.com/?p=90885 (Erisim tarihi: 11.04.2022).

178 Elizabeth Wishnick, Y« ) ¥ Lu (liniladl JU8 5o 538 ol Calass 5 (i Slea slacus saa(Cin'in Kiiresel
Kisitlamalar1 ve 2014 Sonrasi Afganistan Politikasi), Cev. Abdullah Hakimi, (Kabil: Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Dis isleri Bakanligi: Cine Ozel Say1. No. 37,2017), s. 61.

179 Mesud Aziz, s Siens alie 4 s Hseb 5 (sl Aidaie bl (Sa JLso Sy 5 ¢liwilad) (Afganistan;
Bolgesel Ekonomik Entegrasyonun Jeopolitigi ve Cin'in Yeni Bir Kolaylastirici Olarak Ortaya Cikis),
Cev. Sayed Najibullah Masab, Cin'in Afganistan’a Yonelik Dig Politikast Makaleler Toplami, (Kabil:
Azim Yayinlari, 2018) s. 90-110.
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teyit etmek adina Afganistan'daki Cin kurumlarinin ve Cin vatandaslarinin giivenligini

saglamak icin somut adimlar atmaya baslamistir. 8

Eyliil 2013°te Hamid Kazai Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping'in daveti iizerine
dort giinliik ziyareti siirecinde Cin hiikiimetiyle ii¢ anlasma daha imzalad1.*®*Ayn1 yil
siirecinde Cin, Afganistan icin Moskova ve Istanbul ikili gériismelerine katildi. Ayrica

Cin, Afganistan’m SI0’ye gézlemci iiye olarak katilmasina aktif bir rol oynamustir.182

3.2.2.2. Egref Gani Donemi: (2014-2021)

2014 yilinda Barak Obama’nin Afganistan’dan c¢ekilme stratejisinin bir
parcasinin gergeklesmesiyle Cin Afganistan’a 6zel bir el¢i gonderdi. Taliban ile
Afganistan hiikiimeti arasinda baris miizakereleri baslatmak igin arabuluculuk
yapmaya basladi. Afganistan, NATO sonrasi siiregte askeri ve ekonomik boslugu
doldurmay1 hedeflerken Cin ise kiiresel ve bolgesel hakimiyetini kurmak igin siyasi ve

askeri pozisyona yonelik girisimlerde bulunmustur.

Mayis 2015°te Urumgi’de Afgan hiikiimeti ve Taliban arasinda yapilan gayri
resmi goriismede baslangicta olumlu bir ortam olusmasi Afganistan devletinin Cin’e
daha da yaklagmasina neden olmustur. Bu nedenle Cin, Afganistan’da daha bagimsiz

politikalara girismistir.'8®

Ayn1 zamanda Cin, varligini daha belirgin kilmak i¢in Afganistan'daki siyasi
ve askeri pozisyonunu artirma karari almistir. Cin’in "Saldirgan Cazibe Merkezleri"
politikasi, Afganistan'dan ABD birliklerinin geri ¢ekilmesiyle birlikte Cin’in
Afganistan baris gorligmelerine girmeyi, Cin'in Taliban ile iligkisini artirmay1, Afgan

hiikiimetine askeri yardim saglamayi ve Afganistan'da askeri harekat konularini

180 Afganistan Islam Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasindaki Ortak Bildirge Metni,
(Afganistan Disigleri Bakanligi Resmi Sitesi, 2012), link: www.mfa.gov.af (Erisim Tarihi:
03.03.2022).

181 Ahmad Bilal Khalil, s/ s ik s [ous o/ oliwsilis] (Afganistan Ve Cin: Ikili Tliskiler), (Kabil:
Bolgesel Arastirmalart Merkezi, 2017) s. 131.

182 Baisli Mohanti, (ikaie sBla 5 Cund ga el ¢0liudladl 3 s (Afganistan'da Cin; Giivenlik, Konum
Ve Bolgesel Durum), bk. Cin’in Afganistan’a Yonelik Dis Politikas1 Makaleler Toplami, (Kabil: Azim
Yayinlari, 2018) s. 140.

183 Hugo Chene, s 4dalae 5 b il Gl () 55 slagl ¢iuiladl )o ua (Afganistan'da Cin; Otoriterlik ve
Kismi Miidahalenin Dengelenmesi), Cin’in Afganistan’a Yonelik Dis Politikasi Makaleler Toplam,
(Kabil: Azim Yayinlari, 2018) s. 54.

94


http://www.mfa.gov.af/

icermekteydi. Cin'in kiiresel kalkinma programlarindaki konumunu tanimlayan bu
eylemleri Afganistan'da artik birgok anlami1 olan yeni bir etkilesim asamasina girdigini

gostermistir. '8

2016 yilinda Afganistan Cin’e ilk askeri yardim sevkiyatin1 géndermesi i¢in
Wahan bolgesinde askeri iis kurmasina izin vermistir. Bu kapsamda Afganistan Cin
ile giivenlik ve istihbarat is birligi artirirken, bu yakinlasma ABD hiikiimetinin
dikkatini g¢ekmistir. Obama hiikiimeti son giinlerinde Cin’in Afganistan’daki
girisimlerine engel olmayir amaclasa da asil degisiklik Trump doneminde boy

gostermistir.

Trump donemi, Afganistan-Cin iligkileri agisindan iyi bir donem olmadig
ortadadir. Cin hiikiimeti, Asya'daki cikarlarina yonelik tehditlerin yayilmasina
cevaben dengeleyici veya duyarli dnlemler almaya ¢alismistir. Boylece Trump’in
Cin’e yonelik dis politikasina degisiklikler yapabileceklerdi. Bu nedenle Cin,
Afganistan'daki olaylar1 ve oOzellikle Cinli stratejistleri endiselendiren ABD'in
Afganistan'dan ¢ekilme politikasini derinden takip etmek ve paralel tedbirler almak
icin Cin, 2014'ten sonra Afganistan'daki siyasi ve askeri pozisyonunu agikca
degistirmistir. Bu cercevede diinya iilkelerinin dikkatini ¢ekmek i¢in "saldirgan

cazibe" politikasini ortaya koymustur.

Donald Trump, 2017 yilinda ABD dis politika stratejisini agiklayarak Cin'e
yonelik en ciddi ve acil tehdidini degerlendirdi.'®® 2017 yilinda Trump kiiresel
stratejisinde ABD askerlerini Afganistan'dan ¢ekme politikasi, ABD'nin Afganistan ve
Ortadogu'daki terérden g¢ekilmesi ve Dogu Asya’ya odaklanmasi olarak goriilebilir.
ABD’nin Dogu ve Giliney Asya'da Cin'i tehdit etmesiyle Afganistan'in Cin'in enerji
programlarindaki 6nemi daha da artmistir. Dolayisiyla Cinliler, Trump'in eylemlerini
ve politikalarin1 kendileri i¢in bir tehlike olarak gérmesi Afganistan'da biiyiik adimlar
atmalarina neden olmustur. Ornegin, Haziran 2017'deki bir Pentagon raporuna gore,

Cin, smur giivenligini giliglendirmek ve bolgesel ekonomik yatirimlarim1 savunmak

184 Jastine Suzlik Tatar, otiedladl Ju8 )3 (pa e Jla )3 a0 (Cin'in Afganistan'daki Degisen Tutumu),
Cev. Abdul Ghani Farahi, Afganistan Stratejik Arastrmalart Merkezi Dergisi, N0.37,(Kabil:2017) s.
138

185 David Grossman, $2a) 53« 43 0> ) o<l (ABD Cin’den Ne Istiyor?), (BBC Websitesi: 2019),
Link: https://www.bbc.com/persian/world-features-50404408 (Erisim Tarihi: 20.03.2022).
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amaciyla, 2017 yilinin baslarinda kuzeydogudaki Badahsan ilinde bir Afgan ordusu

taburu insa etmek icin 85 milyon dolar tahsis etmistir. 8

Cin, Afgan hiikiimetiyle iligkisini vurgularken Taliban ile uzlasma ¢abalarini
yogunlastirdi. Cin'in Afganistan Ozel Temsilcisi Deng Zhejiang, Cin'in her zaman
Taliban'm Afgan hiikiimeti tarafindan tanmmasiyla Taliban'in barig siirecine
katilmasinin tesvik edilecegini vurguladigimi sdylemistir.'®” Cin ayrica, Subat 2018'de
Baskan Ghani'nin ev sahipliginde gerceklesen “Kabil Siireci’nin bir pargasi olmustur.
Kabil siireci bildirgesinde Cin dahil baz iilkeler, Afganistan sorununa siyasi bir ¢6ziim

stirecine destek verilecegi taahhiit edilmistir.

Cin Baskan1 Xi Jinping, 2019 yazinda bir araya gelecek olan Sanghay Isbirligi
Orgiitiinde Afganistan-Taliban baris siireci i¢in “Ozel Temas Grubu” olusturmustur. 18
Biitiin bunlar bir yandan Cin'in Afganistan'daki artan etkisini gosterirken diger yandan
Afganistan’in ABD yerine bir alternatif olarak Cin ile stratejik yakinlik kurmayi
hedefledigini gdostermektedir. Bu nedenle, Cin'in bolgede artan etkisi, askeri {islere
dayanan bolgesel bir giivenlik stratejisi haline gelebilir.®® Afganistan dis politikasinda
Cin ile bolgesel ekonomiyive giivenligi artirmak adina yapilan girisimler Cin'in Kabil

Biiytikelcisi'ne gore sunlar1 icermektedir:

e Afganistan ekseninde bolgesel ittifaklarin olusturulmasi,

e Afganistan Sanghay Ittifakina iiyelik girigimi,

e Pamir ittifaki (Afganistan Cin ve Pakistan),

e Afganistan, Pakistan ve Tacikistan ile Cin Terdrle Miicadele ittifak,

e Afganistan, Pakistan, ABD ve Cin Doértliisii,

18 Grove, Thomas and Craig Nelson(2019) “Russia And China Competition In Central Asia” The
Wall Street
Journal:https://www.wsj.com/search/term.htmlI?KEYWORDS=%20RussiaChina%20competition%20i
n%20Central (Erisim Tarihi: 20.02.2022).

187 Baisli Mohanti, (4ikie s8ula 5 Cusd sa cCuial liniladl s (aa (Afganistan'da Cin; Giivenlik, Konum
ve Bolgesel Durum), Cin'’in Afganistan’a Yonelik Dis Politikast Makaleler Toplami, (Kabil: Azim
Yayinlari, 2018) s. 150.

188 Rupert Stone, (2019) “Chinas-Deepening-Relationship With-The Talibans” link:
https://www:.trtworld.com/opinion/the-odd-couple-china-s-deepening-relationship-with-the-taliban-
(Erigim: 20.02.2022).

189 Radio Azadi, (2010) Glisiladl J JIX adle s 558 (i 53 (R 0 s (Cin, Afganistan'in En Biyiik
Yatirimeist), link: https://da.azadiradio.com/a/2020285.html (Erisim Tarihi:02.03.2022).
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e Terdrle miicadelede Afgan, Cin, Pakistan ve Tacik silahli kuvvetleri
arasinda dortlii ve ti¢lii 1s birligi

e (Cin-Hindistan-Afganistan is birligi

Afganistan, Cin-ABD iligkisinde stratejik bir noktadir. Bu sebeple Cin
2011'den 2021'e kadar siyasi bir oyuncu olarak Afganistan'’da kendine bir yer
edinmeye ve miimkiinse ABD'ye uluslararasi alanda baski yapmaya calisti. Cin'in
Avrasya'ya ulasmasi igin istikrarli bir Afganistan hayati 6nem tasiyor. Bu nedenle

Afganistan, Cin'in dis politikasinda énemli bir yere sahiptir,%

Afganistan dis politikasi agisindan ekonomik ve siyasi is birligini yiikseltmek,
bolgesel ve i¢ istikrarini artirmak ve Washington’a olan bagimliligini azaltmak veya
ABD-Cin rekabetini dengelemek i¢in Cin ile yakinlasmayr elzem kilmistir. Bu
hedefler Cin agisindan da 6nemli olmustur. Cin Afganistan’da biiyiik maliyetler ve
askeri ¢atigma olmadan terdrizm riskini gidermek, bolgesel is birligi gercevesinde
biiyiikk yatirimlarla ekonomisini biiyiitmek ve ayrica komsu iilkelerle karsilagilacak
muhtemel tehlikeleri kontrol etmek istemektedir. 1 Cin, Afganistan ve Pakistan
lizerinden Iran ve Ortadogu’ya baglanmak isterken Afganistan da bu firsati hem

ekonomik a¢idan hem de giivenlik acisindan degerlendirmek istemektedir.!

Temmuz 2021°de Taliban’in, Agustos 2021 Taliban iktidarindan bir ay 6ncesi
siyasi liderlerinden Molla Gani Biradar, Cin Disisleri Bakan1 Wang Yi ile goriiserek
ikili iliskiler hususunda goriisme yapmistir. Taliban bu goriismede karsilikli toprak
biitlinliigii ve bagimsizliga saygi gosterilmesi halinde Cin devletinin Afganistan’daki
yatirimlarinin giivenligini saglayacagmi ve Cin’i bir dost iilke olarak gordiiklerini

beyan etmistir. Buna karsilik Taliban hiikiimetinin uluslararasi alanda taninmas1 i¢in

19 Alli Qaderi, ol ° Oliwilad) sBuls 5 (o a A Culas (Cin'in Dis Politikast Ve Afganistan'in Bu
Politikadaki Konumu), The Daily Afganistan Gazetesi: (2014) link:
http://www.dailyafghanistan.com/opinion_detail.php?post_id=132093 (Erisim Tarihi:02.03.2022).
191 Jastine Suzlik Tatar, Gliwiladl JW8 )3 Gas s Js 3 aaia 90 (Cin'in Afganistan'daki Degisen Tutumu), s.
138.

192 Ziya Shahriyar, W 8 453 5 (s b liwilad) gabaidl 4k (Afganistan'in Cin Ile Ekonomik Iliskisi ve
Afrika Deneyimi),(BBC:2010) link:

https://www.bbc.com/persian/afghanistan/2010/03/100324 113 _china_afghanistan_africa (Erisim
Tarihi: 02.03.2022).
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Cin’in destegini ve Cumhuriyet doneminde baslatilan projelerin devam etmesini talep

etmistir. 19

Afganistan ile Cin devletinin giiniimiizde gelisen iliskilerini pragmatik ve
karsilikli ¢ikar odali olarak tanimlamak miimkiindiir. Zira siyasi, ekonomik ve
bolgesel giivenlik alanlarinda kesisen noktalar bu iki {ilkenin gelecekteki
miinasebetlerinin gelisme zeminini yaratmaktadir. Bu manada Taliban egemenligi tam
olarak kesinlesene kadar Cin tedbirli hareket ederken, Taliban elinden gelen tiim

cabay1 gostermeye caligsmaktadir.

3.2.2.3. Afganistan-Cin Iliskilerinde Firsatlar

Afganistan ile Cin arasindaki siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel iligkiler
2001 sonrasi gelismistir. Cesitli alanlarda birgok firsat yaratilmigtir. Siyasi agidan
Afganistan, her seyden once, diinyanin ve bolgenin tiim hiikiimetleri i¢in birgok
firsatin kaynagidir. Cin devleti de aymi sekilde siyasi olarak, BM politikasi
cercevesinde yeni hiikiimetin kurulmasi i¢in kendi roliinii oynama firsatina sahip
olmustur. Afganistan hiikiimetinin pozitif denge politikasi, Cin'in diplomatik bir
kimlik ile yardim etmesi i¢in firsat saglamaktadir. Afganistan hiikiimeti dis
politikasinda hiikiimetler arasinda herhangi bir ayrim yapmamis ve herkes hakkinda
tek bir goriise sahip olup aym gozle bakmaktadir. Tiim uluslararasi forumlarda
hiikiimetleri istikrarl1 bir Afganistan yapisinda birlikte calismaya davet etmistir. ki
ilke arasindaki is birligi firsati, ABD Bagkani1 Obama'nin 2009 yilinda Pekin'e yaptigi
ziyaret sirasinda Afganistan'in istikrari igin ig birligi yapmaya davet etmesiyle

gii¢lenmisgtir.1%

BM Giivenlik Konseyi'nin bes daimi iiyesinden biri olan Cin ve Rusya’nin yani
sira Iran ve Pakistan hiikiimetleriyle iyi iliskilere sahip olup, bdlgede istikrarin
saglanmasinda ve koktencilik ve terdr tehdidinin azaltilmasinda 6nemli bir rol

oynayabilir. Ote yandan Cin'in Orta Asya'daki 6nemli rolii Afganistan icin de

193 Bingél, Oktay. Ongun, Yelda. Afganistan’da Taliban Dénemi Bélgesel-Kiiresel Bakis ve Tiirkiye
Agisindan inceleme, (Ankara: Nobel Yayinlari, 2022). s. 248-250.

198 Mohammad Khan Raja, “Olisiladl 5o s S5 il 5 gala®l #8lis (Cin'in Afganistan'daki Ekonomik ve
Stratejik Cikarlar)”, Afganistan stratejik Arastirma Dergisi, sayl No:37 Kabil, (2017) s. 101.
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onemlidir. Cin, Afganistan’1 SIO’niin gdzlemci iiyesi olarak taninma firsat1 saglayarak
Afganistan icin SIO’de Kilit bir oyuncu olmaya devam etmektedir. Afganistan'in Cin'e
yonelik dengeli politikasinin devam etmesi, lilkenin Sanghay'da daimi iiye olmasi i¢in

bir firsat sunmaktadir.

Bu arada Cin'in Pakistan ile yakin iligkileri, Pakistan'in Afganistan'a olumlu
yaklagmasi i¢in en biiylik firsati sagliyor. Cin'in giivenlik konusundaki goriisii
Afganistan hiikiimetinin sloganiyla uyumlu olup iki tilkenin Pakistan'n giivenlik
politikalarn1 degistirmek igin ¢aligmasmna firsat saglamaktadir. Ote yandan,
Afganistan hiikiimetinin istikrar1 Cin'in giivenligi i¢in biiyiik bir firsat saglayacaktir.
Bunun sonucunda Sincan Uygurlar1 Afganistan1 Cin topraklarina yonelik saldirilarina

bir s1ginak ve destek olarak kullanamayacaktir.

Afganistan ekonomik, ticari firsatlar olarak siirdiiriilebilir kalkinmayi
saglamak, ekonomik altyapisint canlandirmak ve bolgedeki jeo-ekonomik
konumundan yararlanmak ic¢in kalkinma ve ekonomi odakli bir dig politika
izlemektedir. Bu amaca ulagmak icin, basta bolge olmak iizere diinyanin biyiik
ekonomik devlerinin is birligi ve ticareti iilkenin ihtiyaclarinin bir geregidir. Diinya
ekonomisinin biiyiikliigii ile orantili olarak farkli iiretim seviyelerine sahip Afgan
tiiccarlar i¢in Cin uygun bir pazardir. Cin mallarinin Afganistan'a ithalatinin yilda 152
milyon dolar oldugu tahmin ediliyor.!® Bu rakam, Afganistan'in komsu iilkeler, bolge

ve diinya ile sahip oldugu tiim rakamlarin iizerindedir.

Cin'in Amu Derya petrol sahasina yaptig1 yatirim, Cin'in ekonomik ve giivenlik
konularinda Afganistan hiikiimetine miimkiin oldugunca yakinlagsmak i¢in uzun vadeli
stratejilerini yansitiyor. Cin, Basra Korfezi enerji kaynaklarinin giivenligini ve daha
verimli bir sekilde tedarik edilmesini saglamak i¢in Gwadar Limanmi Afganistan
tizerinden Sincan'a baglamay1 planlamaktadir. Plan, Cin'in petrol ithalatinin yaklagik
yiizde 80'inin gectigi ve ABD Donanmasi tarafindan kontrol edildigi Malakka

Bogazi'ndan Cin'i bagimsiz hale getirmeye yardimei olacaktir.'%

195 Tamanna, ¢! 4skhic sla 5w e )3 Glindlad) s A Cwlss (Afganistan'm Bolgesel Is birligi
Alaninda Dig Politikast), s. 237-239.

19 Muzalevski Muzalvesky, Roman (2010) “The Economic Underpinnings of China’s Regional
Security Strategy In Afghanistan”, Eurasian Daily Monitor.Vol. 7 Issue,15 April: p. 55: 201.
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Ayn1 zamanda Cin ve Afganistan'in "tek kusak tek yol" insas1 konusundaki
ortak c¢aligmasi, Cin'in Afganistan'daki ana hedeflerinden biridir. Cilinkii Cin,
Afganistan't bolgesel koridorlarina baglamay1 planhyor. Cin, Kaggar't Wahan sinir1
iizerinden yeniden insa etmeyi ve efsanevi Ipek Yolu'nun &nceki etkisini
canlandirmayr umuyor.’®” Cin ayrica Pakistan'm ekonomisini kara yoluyla Orta
Asya'ya baglamasina ve Pakistan'in Belucistan'daki siir kasabast Chaman'dan
Afganistan'daki Kandahar'a kadar daha fazla yol insa etmesine yardim etmeyi

amagliyor.!%

Giiney Asya'y1 Orta Asya'ya ve Bat1 Asya'y1 da Dogu Asya'ya baglamak ve
tam tersi Cin'in Afganistan'a odaklanmasiyla miimkiindiir. Biitin bunlar Cin'in
Afganistan'a yonelik dis politikasinda bir degisiklige isaret ediyor. Bu nedenle Cin'in
Afganistan'da Cin’e 6zgli Ozellikleri tasiyan aktif yaklasimi Amerikan karsitt bir
strateji olarak anlasilabilir.1%®

Afganistan’da Cin'in enerji ve madencilik sektdrlerindeki varligi ozellikle
onemli hale gelmistir. Cin hiikiimeti bu alanda daha pratik girisimler yapmustir.
Bunlardan en o6nemlisi Aynak Bakir Madenciligi Sozlesmesi’dir. Cinli sirketler
Afganistan'n ekonomik yeniden insasinda aktif olarak yer almistir. Pek cok proje
arasinda en biiyiik altyap1 projesi olan Aynak Bakir Madeni Projesi Cinli bir sirkete
verilmistir. Cinli meteorologlar grubu, oniimiizdeki yillarda Afganistan'a 4 milyar
dolar yatirim yapmay1 planlamaktadir. Cin, Afganistan ve Orta Asya'y1 her zaman
dogal ticaret bolgeleri ve Cin kiiltiiriinden etkilenen bir bdlge olarak gdrmiistiir. ki
iilke, Bedahsan ve Sincan pazarlarini ortak bir ekonomik pazara doniistiirmek i¢in

giivenlik ve kalkinmayi kullanabilir.?%

https://jamestown.org/program/the-economic-underpinnings-of-chinas-regional-security-strategy-in-
afghanistan/ (Date of Access: 03.02.2022)

197 Raja, oliwiladl 5o S yiul 5 s3lall #ilis (Cin'in Afganistan'daki Ekonomik ve Stratejik
Cikarlarr), s. 93.

198 Mesud Aziz, s Siens alie 4 s Hseb 5 (sl Aidaie bl Sa JLso Sy 5 ¢liwilad) (Afganistan;
Bolgesel Ekonomik Entegrasyonun Jeopolitigi ve Cin'in Yeni Bir Kolaylastirici Olarak Ortaya Cikisi),
Cev. Sayed Najibullah Masab, Cin'in Afganistan’a Yonelik Dis Politikast Makaleler Toplami, (Kabil:
Azim Yayinlari, 2018), s. 95.

199 Tatar, oliwilad) JWd 3 (s aid Jla )3 s 0 (Cin'in Afganistan'daki Degisen Tutumu), s. 140.

200 Elaha Kolayi, Mandana Tishayar, “cs S s csbasd )3 (15 5 Gan 5530 Cuial (sl s 5 iudai 4alas (Orta
Asya'da Cin-Japon Enerji Giivenligi Yaklasimlarinin Karsilastirmali Bir Calismas1)”, Insan
Cografyasi Aragtirmalart Dergisi, Say1 No: 71, Tahran, (2013) s. 5.
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Ote yandan Cin, Afganistan’da bir demiryolu insa etmeyi, kdmiir madenlerini
isletmeyi ve 400 MW komiir kapasiteli bir elektrik santrali inga etmeyi kabul etmistir.
Bu taahhiitlerle Cin'in Afganistan'daki toplam yatirimi 10 milyar dolara ulagsmaktadir.
Afganistan hiikiimeti, 808 milyon dolar madencilik hakki ve 30 yil boyunca yillik 60

milyon dolar vergi alma firsatina sahip olmaktadir.

Cin'in Afganistan'da gergeklestirdigi bir diger biiylik proje, Afganistan'in
kuzeydogu eyaletlerindeki Sar-e Pol ve Faryab'daki petrol ve gaz rezervlerinin 6n
cikarilmasidir. Elbette bu, Afgan hiikiimetinin yabanci sirketlere iilkenin petrol ve gaz
kaynaklarmi ¢ikarmasina izin verdigi ilk sézlesmedir. 2011 yilinda imzalanan bu
anlagsmaya gore Afganistan hiikkiimeti satig gelirlerinin yiizde 70'ini almaktadir. Cin
milli petrol sirketi ayrica kooperatif vergisinin ve arazi kirasinin %15'ini 6der. Ayrica
sirket, Afganistan'daki ilk petrol ve gaz rafinerisini ii¢ y1l i¢inde insa etmeyi kabul etti.
Oniimiizdeki 25 yil iginde Afganistan'm bu belgeden elde edecegi gelirin 7 milyar

201 ki {ilke arasindaki bu ekonomik anlasmalar

dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.
ve Afgan hiikiimetinin 6nemli bir bdlgesel dost olarak Cin'e yonelik olumlu tutumu,
Cin hiikiimetinin ekonomik is birliginin yan1 sira Afganistan'in 10 milyon borcunu

affetmesine neden olmustur.

Kiiltiirel-bilimsel firsatlar agsindan baktigimizda Afganistan‘da sanattan resme,
miizige, mimariye ve mutfak esyalarina kadar Cin sanati agik¢a goriilebilmektedir.
Bat1 sanatinin Cin'de hala bilindigi gibi, bu Cin kiiltiirli i¢cin de gegerlidir. Elbette
zamanin gegmesi ve somiirgeciligin giinleriyle iliskiler tamamen kopmustu. Ancak
Afganistan'daki durum diizeldikge, Afganistan ile Cin arasindaki kiiltiirel ve bilimsel
iliskiler gelismeye baslamistir. Bu kapsamda 2006 yilinda Cin, Baskan Karzai'nin
Pekin ziyareti sirasinda, Afgan 6grencilere burs saglama sozii verdi. Cin, Afgan teknik
personeli icin egitim programlari sunmaya devam edecegini, Afgan genclerine

(hiikiimet tarafindan finanse edilen) burslar da dahil olmak iizere daha fazla firsat

201 Tamanna, o' 4ikic sla (s )5aa e o liwilad) s Jl& Culis (Afganistan' Bolgesel Isbirligi
Alaninda Dig Politikast), s. 239.
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saglayarak Afganistan'in kalkinma siirecine daha fazla destek verilmesi gerektigini

belirtmistir.2%?

Cin hiikiimeti ayrica Kabil Universitesi'nde Cin Dili ve Edebiyat1 Béliimii'niin
acilmasin1 memnuniyetle karsilayip desteklemistir. Bu, iki iilke arasindaki kiiltiirel is
birligini giiclendirmek i¢in bir firsat olarak goriilmektedir. 2009 yilinda Afganistan-
Cin Dostluk Dernegi yaklasik 30 yil sonra yeniden faaliyete baslad1 ve ilk toplantisini
Kabil'de gerceklestirdi. iki iilke halki arasindaki kiiltiirel iliskilerin genisletilmesi bu
dernegin amagclarindan biridir ve iki ulusun yakinlagmasinda olumlu bir rol

oynamaktadir.?%3

Askeri giivenlik acisindan tilkenin giiney sinirlarindaki dini agirilik gruplarinin
faaliyeti ve uyusturucu maddelerin Afganistan'dan dis diinyaya ihracati, bolge
tilkelerinin Afganistan'a kayitsiz kalmamasini mecburi kilmaktadir. Bu iki tehditten
ciddi sekilde etkilenen bolge iilkeleri, 6zellikle Cin, Afganistan'da giivenlik i¢in
calismaya ve bu iki tehdidin tistesinden gelmeye hazir olduklarini belirtmektedir. Cinli
liderler, uluslararasi gii¢lerin ve Afgan hiikiimetinin terérle miicadele faaliyetlerini
desteklediklerini ve iilke memurlari ve polis giiclerine egitim verebileceklerini

defalarca dile getirmislerdir.?%

3.2.2.4. Ikili Iliskilerde Zorluklar ve Engeller

Siyasi agidan Cin Halk Cumhuriyeti'nin sirasiyla uluslararast diizeyde
ABD’nin ve bolgesel diizeyde Hindistan’in 11 Eyliil'den sonra Afganistan'daki varlig
Afganistan ve Cin arasindaki siyasi iliskileri etkilemistir. Cin perde arkasindaki dis
politikasinda, NATO'nun ve ABD’nin Afganistan’daki varligini istememektedir. Cin'e
gore ABD, terorle miicadele bahanesiyle BM kararindan yararlanmak i¢in kendi
cikarlar1 i¢in Afganistan’da bulunmaktadir. Cin'in bakis acisindan, ABD stratejisinin

Cin'i abluka altina almak oldugu agiktir. Cinlilere gore, iilkeleri yakin gelecekte

202 Afganistan Islam Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasindaki Ortak Bildirge Metni,
(Afganistan Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, 2012), link: www.mfa.gov.af (Erisim Tarihi:
03.03.2022).

203 Tamanna, o) 4hie sla (5 )18ea g 3 (liwiladl (a j& Culss (Afganistan'in Bolgesel Isbirligi
Alaninda D1s Politikast), s. 240.

204 Zhao Huasheng, “4ise )3 0 s 310 adia 5l sl ¢@aMle livilsdl b s bl 55 (Cin'in Afganistan ile
[liskileri Cin'in Sahadaki Cikarlar1, Goriisleri ve Perspektifleri)”, s.14.
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ABD'nin yerini alacak ve diinyanin bir numarali siiper giicii olacaktir. Bu nedenle,
ABD’nin Afganistan’daki varligin1 engel olarak gormektedirler. Bu da Cin ve

Afganistan iliskilerinde engelleyici faktor olusturmaktadir.?%

Bolgesel siyasette Cin, Hindistan'in etkisini dengelemeye ve azaltmaya
caligmaktadir. Hindistan''n  Afganistan'a yakinligi Cinliler agisindan hos
goriilmemekte olup, bu durum Afganistan'a yonelik politikasinda Pekin'i Islamabad'a
yakinlagtirmaktadir. Sonug¢ olarak Cin’in Pakistan gozligiinden Afganistan’
degerlendirdigi anlamina gelmektedir. Cin, ABD’nin Afganistan’daki varligini sona
erdirmek adma Pakistan ve Iran ile miittefik olmustur. ABD ve Batili iilkeler, Cin’in
bu politikasini engellemek i¢in bolgedeki Hindistan ve Tiirkiye gibi miittefik devletleri
dikkatli olmalar1 hususunda uyarmistir. Bu durum, genel olarak bir inangsizliga neden

olup, Asya devletlerinin etkili bolgesel is birligini engellemektedir.?%

Cin uluslararas1 arenada yeni giiclerin ortaya ¢ikmamasina yonelik politika
yiriitmektedir. Bu manada ayni sekilde Cin, Rusya ile rekabetini de devam
ettirmektedir. Gelecekte jeopolitik ve jeostratejik ¢atismanin Cin ile Rusya arasinda
olacagma ve bu ¢atiymada ABD, Avrupa, Hindistan ve Iran'm Rusya'nin yaninda yer

alacagina inanilmaktadir.2%’

Askeri giivenlik agisindan Cin, Afganistan'daki NATO ve ABD askeri
varliginin devam etmesinden endise duyarak bu unsurlar1 giivenlik tehdidi olarak
gormiistiir. Afganistan‘’daki ABD varligi, Bati'min Cin kusatmasi anlamina
gelmektedir. Aslinda, ABD'nin Afganistan'daki varhiginin, 6zellikle Afganistan'in
komsular1 olmak {izere bolgesel giivenlige ciddi bir tehdit olarak devam etmesi,

Sanghay iiye devletlerinin ortak bir endisesidir.?%

205 Kerry Dumbaugh, (2010), U.S. Strategy in Afghanistan-Pakistan Chinese Views and Interests,
(CNA: China Studies, 2010) p. 11.

206 Muhammed Zare, oliwilad) 3 e (80 4l L (6 548 jiul (Cin'in Afganistan'daki ABD Sonrasi
Stratejisi), Stratejik Arastirma Enstitiisii Dergisi, Kabil, (2011) s. 12.

207 Aziz Aryanfar, Gl CSuid 5 saalia o 50 ol (Slidg ) 2 4ikia 5 K5 b @3 (id (Afganistan'in
Celisen Metajipolitik Krizini Sekillendirmede Buyik Giglerin ve Bolgenin Roll), Khorasan Zamin
Dergisi (2012) link: http://www.khorasanzameen.net/php/read.php?id=1436 (Erisim tarihi:
05.03.2022)

208 (liwiladl 43 Cpa S 5005l o5 (Cin'in Afganistan'a Stratejik Bakisi) Uluslararasi Baris Arastirmalari
Merkezi Dergisi, 2012). Link: http://peace-ipsc.org (Erisim Tarihi: 20.03.2022)
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Cin, Afganistan'daki ABD varligmin Sanghay isbirligi Orgiitii'niin nihai
olusumunun ve Asya genelinde kapsamli bdlgesel entegrasyonun oniinde bir engel
olarak gormektedir. Ancak ABD ile stratejik ittifakina ragmen, Afganistan hiikiimeti
ayn1 zamanda Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin gézlemci iiyesidir. Bu girisim, Afganistan
hiikiimetinin Bati ile stratejik ittifakina ek olarak bolgesel is birligini saglamak adina

cogulcu bir dis politika izleme konusundaki ciddi kararliliginin bir isaretidir.
3.3. Afganistan'in Rusya'ya Yonelik Dis Politikasi

Afganistan'da Taliban'in devrilmesi ve yeni bir hiikiimetin kurulmasindan
sonraki en biiyiik ve dnemli gelismelerden biri, Afganistan ile Rusya Federasyonu
arasindaki dostane iliskilerin ve bolgesel is birliginin genisletilmesi olmustur. Rusya
Federasyonu, Afganistan'in dis politikasinda bir siiper giic olarak ortaya ¢cikmustir.
Afganistan halki, Komiinizmin ¢okiisiine ve Rusya'nin kiiresel roliiniin zayiflamasina
ragmen, bu llkenin aslinda kis uykusuna yatan “kutup ayisi” olduguna her zaman
inanmigtir. Yani, bir giin uyanirsa, on yillar once diinyadaki o giliglii Rusya'nin

gosterisine devam edebilecegini diisiinerek hareket etmektedir.

3.3.1. Afganistan-Rusya Iliskilerinin Tarihsel Arka Plan1

Afganistan ve Rusya arasindaki iliskiler, Timurlular doneminde ilk Carlik Rus
heyetinin Herat'a yaptig1 resmi ziyarete kadar uzanmaktadir. O zamandan beri, Abdali,
Barakzai ve Mohammadzai rejimleri sirasinda Rus heyetleri Afganistan't ziyaret
etmeye devam etmistir.2%® Carlik Rusya’smin ilk resmi el¢iligi, Dost Muhammed Han
(1863-1876) doneminde "Biiyiik Oyun" politikalar1 kapsaminda, Afganistan’in giiney
sinirlarinda Ingiliz niifuzu tehdidini engellemek i¢in agilmustir. Carlik Rusya’smnn ilk
resmi elgisi olarak Captin Viktovich, kralin mektubunu Afganistan emirine teslim

etmistir.?1°

Rusya'da komiinistler 1917 yilinda biiyiikk sosyalist devrimle iktidara

gelmesinin ardindan Sovyetler Birligi bu ideolojiyi ¢evresindeki tilkelere de ihrag

209 Ghafur, glg> s oliwilts! (Afganistan ve Diinya), s. 272.
210 Mir Ghulam Mohammad Ghobar, “Cliwiadl Jl s 53 )l 55 4 gy & liw ol sl (Afganistan
Mahkemesinde Carlik Rusya'nin ilk Biiyiikelciligi)”, Aryana Dergisi, Sayi No. 213, Kabil, (2019) s. 4.
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etmeye bagladi. 1919 yilinda biiyiikk Britanya’dan bagimsizligint kazanmis olan
Afgamistan Krali Emir Amanullah Han, Sovyetlerin bdlgedeki roliinii anlayarak
Moskova ile dostane iliskiler kurmaya baslamistir. Amanullah Han, Nisan 1919'da
Vladimir Lenin'e Moskova'dan dostluk isteyen bir mektup gonderdi. Sovyet Komiinist
Partisi, Afganistan Krali'ndan gelen mektubu memnuniyetle karsilamasinin ardindan

diplomatik iliskiler giiclenmeye baslamigtir.?!

20. ylizyilin baglarinda iki iilke arasindaki iliskilere bakildiginda, Rusya’nin
Afganistan’a dogru niifuzunu genisletmesinin yani sira ticaretin kalbi ve ugsuz
bucaksiz Hint okyanusunun zenginligine ulagsmak istedigi goriilmektedir. Sovyet
yayilmact politikalarindan korkan Afganistan kralligi, o sirada Moskova'nin
uluslararas rakibi olan Ingiltere'ye giiveniyordu. Sovyet Kizil Ordusu'nun Orta Asya
tilkelerine sizmasi1 Afganistan hiikiimetinin endiselerinin her gecen giin artmasina
sebep olmustur. Sovyetler, Afgan hiikiimdarlarindan duyduklar1 bu korkuyu ¢ok
geemeden anladilar. Biiyiik Oyun'un siyasetinden etkilenerek, Afganistan’in tekrar
Ingilizlerin eline gegmemesi icin 1926 yilinda Kabil ile bir tarafsizlik ve saldirmazlik

anlasmas1 imzaladilar. Bu anlagma “Paghman Antlasmasi1” adiyla iinliidiir. 2*2

1929 yilinda Amanullah Han'in Moskova'ya yaptig1 resmi ziyareti sirasinda
Sovyetler Birligi ve Afganistan arasinda kiiltiirel, siyasi ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi  konusunda anlagsmalar imzalanmistir. Ancak Amanullah Han
hiikiimetinin Amir Habibullah Kalkani'ye diismesinden sonra, bu olaylardan etkilenen
Sovyetler, Afganistan'a siginan Orta Asya direniscilerini yok etmek icin Kuzey
Afganistan'a askeri bir saldirt baslatmistir. Direnisciler ve Ingiliz niifuzundan
kaygilanan Sovyet liderleri Nadir Han'im iktidara gelmesi ve tekrar kontrol
saglamastyla saldirmazlik anlagmasina sadik kalmaya devam etmistir. Amanullah Han
doneminde yapilan sozlesmeler Muhammed Zahir Sah'in déneminde yenilenerek

devam ettirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonra, Sovyetler Birligi’nin

diinyadaki iki ana giic kutbundan biri haline gelmesiyle Afganistan'in jeostratejik

211 Ghafur, Jlg> s oliwilzd(Afganistan ve diinya), s. 273.
212 Ghobar, Qliwiadl JL)a 3 ) 3 4aw sy @lew ol o) (Afganistan Mahkemesinde Carlik Rusya'nin ilk
Buydukelciligi), s. 5.
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konumu Sovyetler Birligi i¢in daha da 6nemli hale gelmistir. Sovyetler, sicak suya
erisgim eksikligi gibi dis politikasini etkileyen problemlerle karsi karsiyaydi. Basra
Korfezi ve Hint Okyanusu, kara ve deniz kuvvetleri arasinda bir iliski kurmak igin
Sovyetler dis politikasinda Afganistan jeopolitik bir oncelik haline gelmistir.?*® Bu
nedenle Moskova; Afganistan’da komiinizm ideolojisini etkin hale getirmistir.
Ozellikle orduda hatir1 sayilir bir etkiye sahip olan Muhammed Davud Han, Sovyet
birligi’nin destegiyle Kral Zahir Sah’a kars1 darbe yaparak yonetimi ele gegirmistir.

Afganistan Cumbhuriyetinin  kurucusu Muhammed Davud Han'im yeni
politikalar ¢ergevesinde Bati diinyasina oOzellikle de ABD’ye yonelmesi ve
yakinlasmast Moskova'yt ¢ok kizdirmigtir. Afganistan'n  ABD etkisi altina
girebileceginden korkan Sovyetler Birligi, rejim igindeki Sovyet yanlist solcularin
yaygin etkisini kullanarak, 1978'de Davud Han''n cumbhuriyetine kars1 darbe
diizenledi. Bu darbe sonucunda Afganistan'da Sovyet yanlis1 yeni hiikiimet kuruldu ve
taniyan ilk iilkelerden biri de Sovyetler oldu. Sovyet yanlist hiikiimetin kurulmasindan
kisa bir siire sonra Halkin Demokratik Partisi’nde siddetli muhalefetlerin ¢ikmasiyla

Moskova rejimi 1979'da Afganistan isgal etmistir.?4

Afganistan'da Sovyet varliginin oldugu yillarda, ideolojik farkliliklar ve Soguk
Savas'in diinya {izerindeki etkisi nedeniyle Afganistan'daki muhafazakar ve Islamci
gruplar Sovyet saldirganligina kars1 basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere
anti-sosyalist iilkelerin yardim ve destekleriyle direnis hareket baslatmistir. Sonunda
Kizil Ordu 1989'da Cenevre S6zlesmesi ile Afganistan'dan ¢ekilmistir. Sovyetlerin
cikisiyla Moskova’dan yardim alamayan Necibullah rejimi ii¢ yil sonra direnme
kabiliyetini kaybederek hiikiimeti miicahit gruplarmma birakmistir. Afganistan’da
Miicahitlerin zaferi (1992) ve aym sene iginde Sovyetlerin dagilmasiyla yeni
Rusya'nin kurulmasi Moskova-Kabil arasinda yeni donemin baslangict olmustur.
Rusya, Afganistan’t bagimsiz bir iilke olarak tanimis ve dostane iliskiler donemi

baslamistir. Afganistan’da Komiinizmin yenilmesi ve Islamc1 miicahitlerin yonetimi

213 Sakhawat Rezazadeh, “ 4 5 0l lanlin 53 () 815 5 ) Ses sla 45 (Tran-Rusya Iliskilerinde
Yakinsama ve Ayrismanin Kokleri)”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalart Dergisi, Say1 No. 53,
Tahran, (2005) s. 65.

214 Tamanna, o) 4ikhic sla (s )5aa e o liwilad) s Jl& Culis (Afganistan' Bolgesel Isbirligi
Alaninda Dig Politikast), s. 237-239.
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ele gecirmesiyle Sebgatullah Miiceddedi ve Burhaneddin Rabbani Moskova-Kabil

ziyaretleri ve diplomatik iliskiler normal olarak devam etmistir.?!®

Taliban'in (1996) iktidara gelmesiyle Orta Asya ve Kafkasya'daki radikal
Islamcilara destek vermesi Rusya'yr biiyiik &lciide endiselendirmistir. Bu nedenle
Moskova kuzeydeki Miicahit hiikiimetine siyasi destek vermistir. Ozellikle Taliban
Cecgenya'y1 Ozgilir bir iilke olarak tanimasi ve Kabil'de biiylikelciligi Cegenya
bliyiikel¢iliginin agilmasi ¢okiislin esiginden yeni ¢ikmaya c¢alisan Rusya’yi, Orta
Asya’ya tekrar yakinlagsmasi ve bolgesel giivenlik is birliginin yeniden tesis etmek
adina isbu iilkelerde tekrar niifuz kazanmasina firsat saglamistir. Rusya, bu nedenle 11

Eyliil olayindan sonra Batili iilkelerin Taliban rejimini ortadan kaldirmasina olumlu

bakmustir.

3.3.2. 2001 Sonras1 Afganistan'in Rusya Politikasi

2001 sonrast Afganistan dis politikast Hamit Karzai ve Esref Gani donemleri
olarak iki kisma ayrilmaktadir. Her iki donemde Rusya ile iliskileri incelenmesinin

ardindan miinasebetlerdeki firsatlar ve zorluklar degerlendirilmistir.

3.3.2.1. Hamid Karzai Donemi: (2001-2014)

2001 yilinda yeni hiikiimetin kurulmasiyla birlikte bolgesel ve kiiresel is
birligine dayali bir dis politika gelistirilmistir. Bu yeni tutum, bir yandan Afganistan
siyasi liderlerinin iilkenin tecrit edildigi on yil boyunca (1991-2001) gegmis
deneyimlerinden kaynaklanirken, diger yandan Afganistan diinya ile giderek daha
fazla temas halinde olmasindan kaynaklanmaktadir. Afganistan-Rusya iligkilerinin
giiclendirilmesi, iilkenin dis politikasinin karsilikli saygiya dayanan bu yeni
perspektifinden kaynaklanmaktadir. Aci ge¢misi nedeniyle dikkatle ve sabirla

genisletilen iligkiler her iki taraf i¢in 6nemli kazanglar saglamistir.

2001 yilinda Rusya, Afganistan'daki ABD-ingiliz terdrle miicadele

operasyonunu siddetle kinadi ve o zamandan beri bunun uluslararasi bir terorle

215 Tamanna, s/ 4ihio (sl (5 )(Kad g o Slivilid/ a j3 il (Afganistan'in Bolgesel isbirligi Alaninda
Dis Politikasi), s. 292.
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miicadele operasyonu oldugunu ve ayni zamanda Rusya'nin da diismani olarak kabul
edildigini ilan etmistir. Konunun 6neminin farkina varan Rusya 24 Mayis 2002'de
terorle miicadele konusunda "istikrarli" bir Afgan hiikiimetine ve Afganistan'in "El
Kaide ve Taliban'dan" kurtarilmasina duyulan ihtiyaci vurgulayan yeni bir Rusya-
ABD stratejisine iligkin ortak bir bildiri de imzalanmistir. 20 Aralik 2001'de Rusya,
Afganistan'daki duruma iligkin bir BM Giivenlik Konseyi karari lehinde oy kullandi

ve ABD'nin Afganistan'daki operasyonlarini destekledigini agikladi.?*®

Iki iilke arasindaki yeni donemde iliskiler, Hamid Karzai'nin 2002 yilinda
Rusya'ya yaptig1 ilk ziyaretle baglamigtir. Rusya, Afganistan giivenlik gli¢lerini
egitmenin yani sira askeri techizat saglama sozii vermistir. Karzai'nin ziyareti sirasinda
iki tilke arasinda 17 ikili anlagma imzalanmistir. Bu anlasmalar ¢ergevesinde Rusya ile
yeniden iligkilerde gelismeler yasanirken Afganistan’in cabalarina ragmen Rusya
Afganistan’a yonelik dis politikasina temkinli davranmistir. Rusya, Afganistan’in

yeniden insas1 ve terdrle miicadele politikalarina destek vermistir.?!’

Afganistan'daki durumla ilgili olarak Rus etkisinin kilit bir mekanizmasi,
2002'den 2005'e kadar Karzai rejiminin maddi destegiydi. Savas teknolojisi alanindaki
bu maddi destegin degeri 200 milyon dolardan fazla olmustur. S6z konusu bu yardim
havaalani teghizati, Kabil havaalanin1 korumak i¢in hava savunma sistemi, iletisim
techizat1 ve araglarmin tedarikini igerir. Yardim ayrica sekiz helikopterin ve dort
Afgan Hava Kuvvetleri askeri nakliye ugaginin onarimini ve 300'den fazla askerin
egitimini iceriyordu.?®

Ancak, Rusya’nin Afganistan yakinlagmasi kisa silirede muhalefetle
karsilagsmistir. Bu muhalefet ABD ve miittefikleri ISAF'tan oldugu kadar Afganistan'in
baz1 siyasi liderlerinden ve dolayisiyla 1979'dan 1989'a kadar Rusya'ya kars1 savasan

Miicahidlerin siyasi faaliyetlerinden kaynaklandigini soylemek yanlis olmayacaktir.

216 Nikita Androvich, sSawe o8 2 (liwilzil (Moskova Géziinden Afganistan), http://www.etilaatroz.com
(Erisim Tarihi: 21.05.2022)

217 Aqila Nergis Rahmani, Abbas Hiiseyni, OLlb L Gliwilsd] oo I3 Cuslss (o o 25 5l jl o (Izolasyon
Sonrasi: Taliban Sonras1 Afganistan Dis Politikasina Bir Bakis), (Kabil: Afganistan stratejik
Arastirmalar1 Merkezi, 1. Baski 2012) s. 280.

218 Njkita Androvich, sSaue o83 0 Gliwilzdl (Moskova Géziinden Afganistan), http://www.etilaatroz.com
(Erisim Tarihi: 21.05.2022).
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Ornegin, Karzai'nin cumhurbaskanliginin ilk yarisinda, Ulusal Meclis'in biiyiik

cogunlugu Miicahidlerden olugsmasi bu durumu agiklamaktadir.

Afganistan dis politikas1 agisindan Moskova (2005) ve Astana'da (Ocak 2006)
yapilan ikili goriismeler ¢ergevesinde Rusya-Afgan is birliginde yeni bir fasil olarak
tanimlanmistir. Rusya, Sovyet doneminde Afganistan'in borglarmi affetme sozii
verirken Kabil, Rusya'nin Afganistan'daki islerinin diizenlenmesini saglama sozii
vermistir. Bu gelismeler neticesinde Rusya, 11 milyar dolardan fazla borg talep etme

hakkindan feragat etmistir.

Bu oOnlemler Rusya ve Afganistan arasindaki ekonomik iligkileri
giiclendirmistir. Subat 2007'de Rusya Federasyonu Ticaret ve Sanayi Odasi'nda Rusya
ve Afganistan arasinda bir Is Konseyi kurulmus ve ayni yilin Ekim ayinda Afgan
Yatirim Ajansi ile Rusya Ticaret ve Sanayi Odasi arasinda bir Mutabakat Zapti

imzalanmistir.

Afganistan'daki ISAF'a askeri malzeme sevkiyatina iliskin ana anlagsmalara,
Nisan 2008'de Biikres'te gerceklesen Koalisyon Zirvesi ¢ergevesinde Rusya ile yapilan
NATO goriismeleri sirasinda ulagilmigtir. Anlagmaya gére NATO'nun Ukrayna,
Ozbekistan ve Tacikistan gegislerini kullanmasina izin verilmistir. Rusya ile Amerika
Birlesik Devletleri arasindaki transit anlagmasi1 Afganistan'a yilda 4500 ugus

saglamistir. Rusya tizerinden ulasim stirecinde bu giizergahin degeri artirmistir.

2009 yili sonras1 Rusya, Afganistan’in uyusturucu kagak¢iligiyla miicadelede
politikasina destek vermistir. Is birligi cercevesinde iki iilkenin istihbarat teskilatlari
hashas tarlalarinin, ilag iiretim laboratuvarlarinin ve dagitim kanallarinin yerleri
hakkinda operasyonel bilgi aligverisinde bulunmaktadirlar. Ayrica, bu donemde
Rusya'da Afganistan'dan ii¢ yiiz narkotikle miicadele polisi uzmanlik kurslarinda
egitilmistir. 2001'den 2009'a kadar Rusya'nin Afganistan'a yaptigl insani yardim
yaklasik 40 milyon dolar1 bulmustur.

2011 yilinda Rusya-Afganistan Ticaret-Ekonomik Isbirligi Hiikiimetlerarasi
Komisyonu kurulmustur. Komisyonu, Afganistan Maliye Bakan1 Omar Zakhilwal ve

Rusya'dan Sergei Shamatko temsil etmistir. Haziran 2011'de resmi goriismeler isleri
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ilerletmeye baglamistir. Moskova ve Kabil arasindaki iligkilerin 1sinmasina ragmen,
Rusya bolgedeki ABD etkisini istedigi gibi azaltamamistir. Kabil, Washington'a mali
bagimliligi nedeniyle ABD'min pozisyonunu desteklemek zorunda kalmstir.
Unutulmamalidir ki, Rusya sadece ABD ve miittefikleriyle Afgan siyasetinde niifuz
icin degil, ayn1 zamanda bir dizi rakibin bolgesel giiglere tepkisi ile de karsi karsiya

olmustur. 21°

Afganistan-Rusya ticaretinde cironun Karzai doneminde 9,3 kat arttigi
sOylenebilir. Bu biiylimenin temel nedeni, 2010 yilina kadar ticaret hacminin
%096'sindan fazlasina ulasan Rus ihracat rakamlarindaki artigin yani sira Afganistan'in
Rusya'dan yaptigi ithalatin 6nemli 6l¢iide artmasidir. Afganistan ve ABD arasindaki
iliskilerin kotiilesmesiyle Afganistan'in Rusya ile iliskileri 6nemli dl¢iide ilerleme
kaydetmistir. Ornegin, ticari iliskiler hacmi 2010 y1linda 571.3 milyon dolar iken 2013

yilina gelindiginde 1 milyar dolara ulagsmstir.

3.3.2.2. Egref Gani Donemi: (2014-2021)

2014'te Esref Gani'nin Afganistan'in yeni cumhurbagkani olarak goreve
baglamasindan sonra Rusya ile Afganistan arasindaki iliskilerinde gerginlik
yasanmaya basladi. ISID'in Afganistan'daki yiikselisini Rusya kendine yénelik bir
tehdit olarak algilamustir. ikili iliskilerin gerginlesmesi, Zamir Kabulov'un iilkesinin
Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) ile savasmak i¢in Taliban ile temas halinde oldugunu
aciklamasiyla baslamistir. Zira, Horasan Islam Devleti (IS-K), Orta Asya, Afganistan
ve Iran topraklar1 gibi genis bir bolgeyi kapsamaktadir.??® Putin'in Kabil 6zel elgisi
Zamir Kabulov’un, Afganistan'da 20 ila 30.000 arasinda ISID oldugunu sdylemesiyle

Rusya, smirlar1 boyunca buna karismaktan korkmustur.??!

Bununla birlikte 2014 yilinda NATO birliklerinin Afganistan'dan ¢ekilmeye

baslamasi, iki tlilke arasindaki diplomatik iliskilerde etki eden diger faktor olarak

219 Nikita Androvich, sSawe o8 2 oliwilzil (Moskova Géziinden Afganistan), http://www.etilaatroz.com
(Erisim Tarihi: 21.05.2022)

220 CSIS (2018) “Islamic State Khorasan (IS-K)”. Link: https://www.csis.org/programs/transnational -
threats-project/past-projects/terrorism-backgrounders/islamic-state-khorasan (Date of
Access:02.04.2022)

221 Georges Lefeuvre, (2019) “Back to the Great Game”. Le Monde Diplomatique. Link:
https://mondediplo.com/2019/04/04afghanistan (Date of Access: 02.04.2022)
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karsimiza ¢ikmaktadir. Cin ve Rusya, NATO ve ABD gii¢leri arasindaki boslugu
doldurmak i¢in Afganistan’a yonelik yeni politikalar izlemeye baslamstir. iki iilkenin
artan siyasi ve ekonomik varligi ve etkisi, ABD'yi Afganistan'a yonelik destek
programlarin1 yeniden gozden gecirmeye sevk etmistir. Bu ¢ergevede ABD
Afganistan’da Cin ve Rus etkisini azaltmak i¢in Afganistan ile glivenlik anlagsmasini
uzatmistir. Trump doneminde gelisen yeni ABD stratejisi, Pakistan lizerinde daha
fazla baski olusturmayr ve Hindistan'n Afganistan'daki ekonomik yatirimin
desteklemeyi hedefliyordu. Afganistan dis politikasinda bu politikadan etkilenerek dis

politika izlemesi Pakistan'in Cin ve Rusya ile yakinlasmasina neden oldu.?%2

Ekim 2015'te Taliban, Tacikistan simira yakin Afganistan Kunduz ilinin
kontroliinii ele gecirmeye calismast Rusya’yr daha da endiselendirdi. Rusya;
Ozbekistan, Tacikistan ve kendi vatandaglarinin Taliban'in silahli grubunda yer
almasindan ve radikalizmin bulasmasindan endiselendigini belirtmistir.??® Fakat 2016
yilinda Taliban’in Kunduz sehrinin kontroliinii ele ge¢irmesi Rusya’nin direk Taliban

ile yakinlasarak anlasmasina sebep oldu.??*

Rusya, Taliban ile temasa gegerek Bati'ya ve Ozellikle ABD'ye Afganistan
barig goriismelerinin ¢ok gerisinde olmadigin1 géstermeye ¢alismistir. 2016 yilinda
ABD'nin baslattig1 Cin, Pakistan ve Afganistan'in katilimiyla da giiglenen Taliban ile
miizakere siirecine Rusya davet edilmemistir. Bunu Rus politikacilarr, ABD Rusya'y1
bolgede marjinallestirmek icin yapti diye yorumladilar. Bu toplantiya karsilik Kasim
2018°da Rusya, Cin, Iran ve Pakistan'm katilhmiyla bir toplant: gergeklestirdi.
Afganistan mezklr toplantiya davet edilmesine ragmen resmi olarak katilmamay1
tercih etmistir. Rusya, Taliban ile iligskiler kurarak ABD'nin ¢ikarlariin ontindeki

engelleri giiglendirmek istemistir. Rusya, Afganistan giiglerine resmi olarak askeri

222 Ghulam Faroq Keskin, Sayyad Sadri Alibabalu, and Mudassir Fatah “Russia’s And Iran’s Strategic
Policies Towards The Afghanistan Crisis” Trames, 2020, 24(74/69), 2, 215-229. p. 217.

223 Jokim Brattvoll, (2016) “Is Russia Back In Afghanistan?”. PRIO Policy Brief 4. Peace Research
Institute Oslo. Link: https://www.prio.org/publications/9020 (Date of Access:03.04.2022)

224 France24 (2016) “Afghan Taliban Seizes Control of Central Kunduz”, Link:
https://www.france24.com/en/20161003-afghanistan-taliban-seizes-control-central-kunduz (Erisim
Tarihi:03.04.2022)
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helikopter saglamasinin ardindan, Taliban da Rusya'nin da onlara ISID’e kars:

savasmak icin silah sagladigini iddia etmistir.??®

Rusya’nin, iran, Cin ve hatta Taliban ile isbirligi ve Afganistan iginde siyasi
bir denge kurmaya c¢alismasi ikili iligskilerin hem ekonomik hem de siyasi agidan
kotiilesmesine neden oldu.??® Rusya'nin Afganistan'da yeniden faaliyete gecmesi, bir
yandan lilkenin Afganistan ve bdlgedeki ulusal ¢ikarlarina yonelikken, diger yandan
Rusya'nin Afganistan'daki ISID ve terdrist ve asirict akimlarin yayilmasi konusundaki
giivenlik kaygilarindan etkilenmistir. Rusya, bu tehdide kars1 bir savunma kalkan1 inga
etmeye ve iilkedeki bazi askeri ve paramiliter gruplar1 desteklemeye calisti ve Batili
gazetelere gore Taliban1 destekledi. Baskan Hamid Karzai'nin aksine Rusya'nin
politikasini elestiren Bagkan Ghani, dis politika dengesini Bati ve ABD ile daha fazla

yakinlasma lehine degistirmistir.?%’

ABD, Rusya'nin Taliban'a verdigi destekten duydugu endiseyi dile getirirken,
Afganistan dis politikasinda bu mevzu ulusal egemenligi zayiflatan ve kabul edilemez
olarak agiklamistir. General Nicholson, Rusya'nin Taliban't mesrulastirmaya yonelik
yeni yaklasim hakkinda, "Bu yil Taliban'in Horasan Islam Devleti (ISID) grubuyla
savasan tek giic oldugunu gostermeye ¢alistilar” dedi. Fakat, Afgan hiikiimeti ve
uluslararas: destekgileri, Afganistan'da ISID'i zayiflatmayi, liderini 6ldiirmeyi ve

operasyonlarini aksatmay basarmistir.?2

Batili gazetelerin Rusya'nin Taliban politikasina iligkin iddialar1 Rusya ile
ABD arasindaki rekabetin yogunlasmast ve bu rekabetin Afganistan sahnesine
stiriiklenmesine neden olup Afganistan ulusal ¢ikarlarini tehdit eden biiyiik bir meydan
okuma olarak gelismistir. Bunun iki sebebi var: Birincisi Esref Gani doneminde denge
politikasmn yerini Bati egilimli aktif politikasmin almasidir. Ikincisi ise uluslararasi
sistemin igerisinde Cin ve Rusya’nin artik ekonomik ve askeri olarak ABD’ye rekabet

edecek diizeyde gelismesidir.

225 DW (2016) “What Are The Goals Of Russia And Iran to Expand Ties With The Taliban?” Link:
https://124.im/Bmwi (Date of Access: 04.04.2022)

226 Keskin, Alibabalu, and Fatah. p. 217.

227 Sanga, Kaneshko (2016) “Afghanistan’s Signifiance For Russia In The 21st Century: Interests,
Perceptions and Perspectives”. Politics In Central Europe 12, 1, 59-82. p. 73.

228 BBC (2016) “Pakistan Hosts Four-Way Afghanistan Peace Talks”, Link:
https://www.bbc.com/news/world-asia-35279283 (Erisim Tarihi: 06.04.2022)
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Agustos 2021°de Taliban’in Afganistan’daki iktidari ele gegirmesiyle birlikte,
Gani doneminde neredeyse bozulma asamasina gelen iligkiler tekrar canlanmistir.
ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinden 6nce Moskova, Taliban ile Afganistan baris
siirecinde katkida bulunmak icin “Moskova Formati” adli siireci baslatarak Iran,
Pakistan, Hindistan ve Cin devletleriyle birlikte siirekli goriismeler gergeklestirmistir.
Taliban iktidari ile birlikte Rusya ile olan iliskiler yiiklii bir gegmise sahip olmasina
ragmen yeniden devam etmistir. Zira Rusya’nin Afganistan’in komsular1 olan Orta
Asya cumhuriyetlerine olan etkisi ayn1 zamanda ABD gibi ortak diismana karsi

miicadele iliskilerin kesistigi noktadur.??°

Taliban Rusya’nin bolgesel ve kiiresel alandaki etkisini kullanarak resmi
olarak taninma ¢abasindadir. Diger yandan Rusya Taliban iktidarinin insan haklari ile
ilgili uluslararasi standartlara uymasi ve Orta Asya menseli 6zellikle Ozbekistan Islam
hareketi ve Cegenistan Miislimanlariyla baglantilarini kesmesi halinde taninmasina

yardim edecegini agiklamistir.

3.3.2.3. Afganistan-Rusya iliskilerinde Firsatlar

Asya'nin en biiylik ve en dnemli iilkelerinden biri olan Rusya Federasyonu,
askeri silahlar acisindan Amerika Birlesik Devletleri ile kiyaslandiginda, son yillarda
potansiyel bir siiper giic olarak goriilmektedir. Gelecekteki uluslararasi sistemde
diinyanin en biiyilk giicii olarak ortaya ¢ikmast muhtemeldir.?° ikili iliskilere
bakildiginda, Afganistan'in cografi konumu dis politika yapicilara Bati ve Dogu,
ozellikle ABD ve Rusya Federasyonu arasindaki "pozitif denge politikasin1"

kullanmalari i¢in iyi bir firsat yaratmaktadir.

Iki {ilke arasindaki dostane iliskiler ve Afgan hiikiimetinin Ruslara olan giiveni
iilkenin Afganistan'a bakisin1 degistirmis ve Rusya bdlgesel bir ortak olarak
Afganistan'in Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne iiyeligini desteklemistir. Bu giiven insa etme
politikasinin siirdiiriilmesi, Afganistan'in bu orgiite daimi iiyeligine yardimci olmak

i¢in bu yonde Ruslarin daha fazla is birligini ¢ekebilir. Rusya'nin Hindistan, Cin ve

229 Bingél, Oktay. Ongun, Yelda. Edt. Afganistan’da Taliban Dénemi Bélgesel-Kiiresel Bakis ve Turkiye
Acisindan inceleme, (Ankara: Nobel Yayinlari, 2022). S. 263-265.
230 g, Rosefield, (2004), Russia In The 21the Century, (Cambrige: University Press, 2004) p. 20-42.
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[ran ile Afganistan konusundaki ortak goriisii, Moskova-Kabil iligkilerinde bolgesel
diizeyde bir baska firsattir. Afganistan'in Rusya dostu iilkelerle diplomatik iligkilerini
gelistirmek, Rusya'nin Afganistan'a karsi dostane durusunu koruyabilir ve mevcut

engelleri zayiflatabilir.

Ikili iliskilerin analizindeki bir diger dnemli konu, iki iilke arasinda daha yakin
iligkiler i¢in elverigli bir firsat saglayan bolgedeki Miisliiman asirilik yanlilarinin
tehdididir. Pakistan'daki dini radikalizm yiikselisi Afganistan ve Rusya'nin baslica
kaygilaridir. Bu manada Moskova, Orta Asya bolgesi ve Afganistan'daki agirilik¢iligin
temel sorununun Pakistan'm durgun sularinda yattigini defalarca dile getirmistir.?3!
Bolgesel tehditlerden ortak ¢ikarim, iki iilke arasindaki iligkileri giliglendirebilir ve

Rusya'nin bu tehditlerle miicadelede Afganistan'1 stratejik bir ortak olarak gérmesini

saglayabilir.

Uluslararasi diizeyde Afganistan, bolgesel krizin ¢oziimiinde Rusya ve ABD
arasindaki aktif ig birliginin tek noktasidir. Bu iki iilke daha 6nce higbir bolgesel
meselede ortak goriise sahip olmamistir. Afganistan'in jeostratejik konumu, iilkeye
biiyiik uluslararasi giiglerin sorunlarini ¢6zmek icin birlikte ¢calisma firsat1 saglamistir.
Cin, Hindistan ve Japonya gibi gelismekte olan iilkeler de bu ortak girisimde aktif rol
almistir. Afganistan, pozitif bir denge politikasi izleyerek bolgenin ve diinyanin biiyiik

gii¢lerinin giivenini kazanabilir ve bu firsat1 degerlendirebilir.

Askeri giivenlik agisindan Afganistan hiikiimetinin 6nemli taleplerinden biri
bolgesel giivenlik, planlama ve yonetim i¢in daha iyi askeri i birligidir. Bolgede
hakim bir askeri gii¢ olan Rusya, Afganistan'in bu hedeflere daha kolay ulagmasi i¢in
bir firsat sunuyor. Afganistan, Pakistan, Orta Asya ve Kafkas cumhuriyetlerine bagh
radikal gruplar Orta Asya bdlgesinde bir Islam devleti kurma umutlar1 Afganistan' iis
haline getirmistir. Bu da Afganistan'n glivenlik sorunlarin1 daha da
siddetlendirmektedir. Rusya, bu gruplar1 dizginlemek ve Afganistan ile Orta Asya

arasinda hareket etmelerini engellemek i¢in is birligi yapabilir.

21 Demitri Trenin and Alexey Malashenko, Afghanistan: A View From Moscow, (Carnegie
Endowment for International Peace, 2006) p. 12.
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Bilimsel-kiiltire] agidan 1917 yilinda Rusya'da Sovyet hiikiimetinin
kurulmastyla birlikte, bir grup Afgan siyasi aktivist sol gruplara katilarak siyasi
egilimlerinde Rus modelini taklit etmistir. 1950-1991 yillar1 arasinda, sosyal
aktivistlerden ve genclerden olusan bliyiik gruplar egitim i¢in Moskova'ya gitmistir.
Giliniimiizde bile Afganistan'da Rusya’da egitim gormiis yiiz binlerce egitimli ve
kiiltiirel figiir var. Afganistan’da siyasal ideolojik olarak Vladimir Lenin, Lev Trogki
ve Joseph Stalin ve edebiyat diinyasindan Maksim Gorki, Cehov, Dostoyevski’nin
edebi-sanatsal eserleri aydinlar 6zellikle giiniimiiz gengligi arasinda bilinmekte ve

takip edilmektedir.?2

Ekonomik-ticari agidan Afganistan ve Rusya'nin bir bolgedeki konumu, iki
iilke arasindaki ekonomik iliskiler i¢in ¢ok i1yi olanaklar saglayabilir. Afganistan'da
onlarca yil siiren yikici savas iilkenin tiim altyapisin1 yok ederken, yeniden yapilanma
ihtiyact asikardir. Afganistan'da eski Sovyet doneminde insa edilmis 140 Rus tesisi
var. Bu tesislerin yenilemesinin yaklasik 1 milyar dolara mal olacagi tahmin edilen
barajlar, kopriiler, kuyular ve su temin sistemlerini igeriyor. Rusya, tesisi yeniden inga

etmekle ilgilendigini defalarca dile getirmistir.

Rusya, gelecekte kaynak kitlig1 nedeniyle petrol kaynaklarini koruma ve petrol
zengini llkelerden petrol ithal etme politikasi nedeniyle Afganistan'in petrol ihracati
i¢in daha kolay bir pazar olabilir. Bunun nedeni, Rusya'daki bol petrol rezervlerine
ragmen lilkenin stratejik petrol rezervleri inga etmeye ¢alismasidir. Bir diger biiyiik
ekonomik firsat, cografi konumu goéz oOniline alindiginda, Rusya'nin Afganistan'a
alternatif bir gecis yolu olmasidir. Afganistan-Pakistan ve Afganistan-iran arasindaki
zaman zaman yasanan sorunlar ve zorluklar, Afganistan'a ticari mal ithalatinin
ontindeki baslica engeller olmustur. Rusya'nin bdyle bir sorunla basa ¢ikma yontemi

bir alternatif olabilir.

3.3.2.4. Ikili Iliskilerde Zorluklar ve Engeller

Siyasi olarak Afganistan ve Rusya ile ilgili olarak kesfedilen firsatlara ragmen;

kuskusuz, Rusya'nin Afganistan'a aragsal bakisi, Afgan halkinin Rusya'ya iliskin

232 Tamanna, s/ 4ihio (sl (5 (K8 g o Slivilid/ o jl3 il (Afganistan'in Bolgesel isbirligi Alaninda
Dis Politikasi), s. 298.
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olumsuz tarihsel hafizasi ve Rusya'nin Afganistan'da ABD’nin askeri tisler kurmasi
konusundaki endisesi de dahil olmak {izere, ikisi arasindaki iliskide sorunlar var. Rus
politika yapicilar, biiylik siyasi denklemde Afganistan't uluslararasi ve bolgesel
rakiplerine kars1 bir arag olarak gormektedir. Bu perspektiften Rusya kendi hedeflerine
ulagsmaya calisirken, altyapi is birligi acisindan Afganistan'a daha az 6nem vermistir.

Siyasi engel olarak goriilen bir diger biiyiik zorluk da Afgan halkinin Rusya'ya
kars1 olumsuz tarihsel hafizasidir. Tecaviiz, dinsizlik ve baski, Afgan halkinin biiyiik
cogunlugunun Ruslar1 tanimlarken zihinsel arsivlerinde yer alan Ozelliklerdendir.
Ruslarin 20 y1l sonra Afganistan'a yonelik olumsuz zihniyeti halen devam etmekte ve
bazi Ruslar Afgan milletini Rusya’nin dostu olarak gérmemektedir.

Askeri giivenlik agisindan 2001 yilinda Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Kirgizistan'da ABD askeri Uislerinin kurulmasi ve ABD birliklerinin Afganistan'in Orta
Asya sinirinda aktif varligi, Rusya liderlerine meydan okuma hissi vermistir.
Rusya'nin Afganistan'da kalict ABD {isleri kurulmasina karsi ¢ikmasi, Afganistan'in

Rusya ile siyasi iliskilerinde ¢ok nemli bir diger engel olarak ¢ikmugtir.?%

233 Tamanna, ¢! 4ihie sl 8w s 3 Qhudlad) A Cuuls (Afganistan'in Bolgesel isbirligi Alaninda
Dis Politikasi), s. 298.
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Bu ¢alismada, Afganistan dis politikasinda kiiresel aktorler olarak ABD, Cin
ve Rusya devletlerine yonelik Afganistan’in 2001-2021 yillar1 arasindaki dis politikasi
incelenmistir. Bu kapsamda, Afganistan dis politikasinin genel 6zellikleri ve tarihsel
perspektiften yol ¢ikarak her bir aktoriin Afganistan dis politikasindaki yeri; firsatlar
ve engeller gergevesinde igerik ve sdylem analizi yontemi ile analiz edilmistir. Tez
konusuyla ilgili Tiirkce ’de kaynak kisitlilig1 nedeniyle 6zellikle Ingilizce ve Farsca
kaynaklari taranmig ve kullanilmistir. Afganistan dis politikasina dair giincel herhangi
bir ¢alismanin mevcut olmamasi tez ¢alismamizi literatiirdeki dogdurdugu bosluk

agisindan 6nemli kilmaktadir.

D1s politika analizinde iilkelerin ulusal giicii ve kapasitesi, karar karar verme
teorisi ¢er¢evesinde karar verme siireci, karar vericinin kisisel 6zellikleri ve bunlarin
yani sira uluslararasi sistemin yapisi etkili faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir
tilkenin dis politika analizinde ulusal giiciin nitel ve nicel hususiyetleri dnemli ve etkili
faktorlerdir. Bunun disinda uluslararasi orgiitlere baglilik durumu, uluslararasi hukuk,
jeopolitik konumu, devletin ve hiikiimetin yapisi, kamuoyu, parlamentosu, karar
vericinin konuya ilgisi, bilgi diizeyi ve rasyonel sorun ¢ozme yetenegi, deneyimi, roli,
siyasal kiiltiir ve liderlik 6zellikleri karar verme siirecinde etki eden faktorler olarak
ge¢mektedir. Dis politikada genellikle izolasyon, ittifak, baglantisizlik, tarafsizlik ve
gii¢ dengesi politikalar1 en sik kullanilan stratejiler olmustur. Bu manada, 2001-2021
yillar1 arasinda Afganistan’imn ABD, Cin ve Rusya’ya yonelik dis politikasi
incelenirken uluslararasi sistemin yapist ve karar verme siirecine etki eden mezkir

faktorlerin tesiri dikkate alinmistir.

Ik olarak Afganistan dis politikasinda karar vericilerin karar verme siirecini
etkileyen faktorler olarak Afganistan’in tarihi, sosyo-kiiltiirel yapisi, cografi konumu,
ekonomik durumu, jeopolitik konumu, devletin ve hiikiimetin yapis1 gibi faktorler ele
alimmustir. Buna ek olarak uluslararasi sistem iginde kiiresel aktor olarak ABD’nin
etkisi gdz oniinde tutulmus, mezkir faktorlerin Afganistan dig politikanin sekillenmesi
ve olusumunda avantaj ve dezavantaj faktorler olarak etkili oldugu sonucuna

ulasilmstir.
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Afganistan’in i¢ dinamikleri agisindan baktigimizda etniksel olarak Pestun,
Tacik, Ozbek, Hazara, Tiirkmen, Belugi, Pasayi, Nuristani, Arab, Pamiryan, Hindu ve
Sihlar gibi ¢esitli milletlerin bu iilkede bulunmas1 ve mezkir etnik gruplarinin kiiltiirel
ve dilsel agidan farkli olmasi, ililkede zaman zaman etniksel ve kiiltiirel ¢catismalara
neden olurken bazen de Siinni-Sii mezhepsel ¢atismalarina yol agmistir. Ayrimeilik
nedeniyle iktidar miicadelesi i¢ ¢atismalara neden olmaktadir. Afganistan’i
istikrarsizlastiracak kadar gii¢lii olan bu ¢atismalarin nedeni bir yandan etnisite/kabile
liderlerinin nasyonalist diisiince yapisindan kaynaklanirken diger yandan komsu
tilkelerin karar vericiler tizerindeki etkisinden kaynaklanmaktadir. Bu da dogal olarak

dis politikaya yansimaktadir.

Ekonomik agidan Afganistan halkinin ziraat i¢in elverisli topraklara sahip
olmamasinin yan1 sira madenlerini teshis edip isleyecek kapasiteye de sahip olmamasi
iilke ekonomisinin disa bagimli olmasma neden olmaktadir. i¢ savas ve Taliban
doneminde neredeyse batmis olan Afganistan ekonomisi, 11 Eyliil sonrasi ABD ve
diger ilkelerin ekonomik ve askeri yardimiyla Karzai hiikiimeti (2002-2013)
doneminde %9,1 oraninda hizli bir biiylime yasanirken Esref Gani hiikiimeti (2014-
2021) doneminde ortalama %2,3 ekonomik biliylimeyle tekrar eski haline donmeye
baglamistir. Afganistan ekonomisinin zayiflamasinda uluslararast toplumun
Afganistan’a ekonomik olarak yardim etme konusundaki giderek artan ilgisizligi,
terorizmin olumsuz etkisi ve hiikiimet icerisinde mevcut olan yolsuzluk neden
olmustur. Afganistan’in ekonomik olarak diga bagiml ve zayif olmasi, dis politikada
karar verme siirecinde karar vericilere bagimsiz bir dis politika izleme hususunda

sinirlayict bir etki yaratmistir.

Jeopolitik agidan Afganistan’in cografi konumu kuzeyi giineye ve doguyu
batiya baglayacak olmasi stratejik ve jeopolitik oyunlara sahne olmasina neden
olmaktadir. Bu ¢ergevede kiiresel ve bolgesel giiglerin hakimiyet miicadelesine maruz
kalmaktadir. Afganistan’mn kuzeyinde Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan,
batisinda Iran, giineydeki Durand Hattina muvazi Pakistan bulunmaktadir.
Gilineydoguya dogru, stratejik olarak onemli Wahan Koridoru aracilifiyla Cin ile
baglantilidir. 1945 o6ncesi Ingiltere-SSCB icin tampon bdlge gdverini iistlenen

Afganistan, 1948 sonrast ABD-SSCB i¢in ayn1 gorevi devam ettirmistir. 1979 yilinda
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Sovyetler Birligi isgaline ugrarken 2001 yilinda ABD iggaline ugramasi Afganistan’in

jeopolitik ve Jeostratejik oneminden kaynaklanmaktadir

ABD’de 11 Eyliil 2001°de patlak veren terdr olayi biitiin uluslararasi sistemin
degismesine ve ABD’nin bu siirecte sliper gii¢ olarak ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Terérizme kars1 kiiresel miicadeleyi baslatan ABD, El Kaide ve Taliban’1 terérizmin
kaynagi olarak gérmiistiir. Bu nedenle Afganistan’1 isgal ederek Taliban hiikiimetini
yikmustir. Bununla birlikte tilkede ABD merkezli uluslararasi toplumun yardimiyla

“Afganistan Islam Cumhuriyeti” adinda yeni hiikiimet kurulmustur.

Yeni hiikiimetin yapist ve dis politika ilkeleri “Bonn Anlagmasi” ve Loya
Jirga’da diizenlenen kararlara dayandirilmistir. Bon Anlagmasinda; Afganistan'in
uluslararas1 anlagmalara bagliligi, BM Giivenlik Konseyi kararlarina bagliligi, terér ve
uyusturucu kagakeiligiyla miicadelesi ve Afganistan'in komsular1 ve diger iilkelerle
baris iginde bir arada yasama ilkeleri vurgulanmistir. Bu ilkeler daha sonra anayasanin

hazirlanmasinda resmi olarak dig politika ilkeleri olarak tanimlanmustir.

Kurulan yeni hiikiimet dis politikasinda ABD ile ittifak mihverli bir dig politika
izlenirken, bu ittifak aslinda uluslararas: sitemin de etkisiyle ABD’yi stratejik bir
dosttan ziyade Afganistan dis politikasinin merkezinde yer almasina neden olmustur.
Gegici hiikiimet ve Karzai’nin ilk déonemi ABD ile ittifak ve yakinlasma olarak
tanimlanirken ikinci donemde (2009-2014) ortaya c¢ikan terdrizmde fikir ayriligi,
Karzai’nin ABD’ye yonelik giiveninin kalmamasina ve ittifakin zedelenmesine neden

olmustur.

ABD ve NATO giiclerinin Afganistan’dan ¢ekilme zamani geldiginde ABD’ye
yonelik giivensizlik psikolojisi i¢inde olan Hamid Karzai ABD’nin Afganistan ile
giivenlik anlagsmasini yenilenme talebini reddetmistir. ABD’nin tiim baskilarina
ragmen anlagsmanin imzalanmamasi Afganistan dis politikasinda Cin ve Rusya ile

yakinlagsmaya gidilmesi, ittifaki neredeyse bozma agamasina sevk etmistir.

Esref Gani doneminde Afganistan dis politikasinda 2014 sonrasi ilk is, ABD
ile Giivenlik Anlagmasinin yapilmast olmustur. Esref Gani, Hamid Karzai'den farkli

olarak, dis politikada ABD ve Bati ile daha fazla etkilesim ve is birligi yapma
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egiliminde olsa da, terdrle miicadelenin sonug vermemesi ve glivensizligin artmasi bu
isbirligini ciddi zorluklarla kars1 karsiya birakmistir. Afganistan dis politikasindaki
tiim c¢abalarin yaninda bolgesel ve kiiresel gelismelerin etkisiyle Baskan Obama
yonetimi son glinlerinde bir kez daha dikkatini Afganistan'a ¢evirmis olsa da ABD'nin

Afganistan ve bolgedeki dis politikasint degistiren Baskan Trump olmustur.

Trump yOnetiminin yeni stratejisi Afgan hiikiimetini daha aktif ve tarafli bir dig
politika izlemesine neden olmustur. Afganistan i¢in yeni strateji, terérizmin sponsoru
olarak Pakistan iizerinde daha fazla baski yapilmasi, Hindistan'in Afganistan'daki
yapici roliiniin artirilmast ve sonunda Taliban ve isyancilari bastirmak i¢in ABD’nin
giiclii desteginin ilan edilmesi, iilke i¢inde bazi elestirilere maruz kalsa da Gani
tarafindan dis politikada yeni strateji olarak uygulanmistir.

2020 yilinda Doha’da ABD ve Taliban arasinda "Afganistan'a Baris1 Getirme
Anlagmas1" Afganistan hiikiimeti katilmi olmadan gerceklestirilmesi ABD-
Afganistan hiikiimetinin iligkilerinde ayrisma ve giivensizlige neden olmustur. Bu
anlasma Esref Gani’nin dig politikada kendini yalniz hissetmesi ve Taliban ile devam

eden Afganlararas1 Baris siirecinin de basarisiz olmasina yol agmistir.

Afganistan-Cin iliskileri agisindan bakildiginda 2001 sonrasinda Cin,
Afganistan dis politikasinda hem ekonomik hem giivenlik olarak 6nemli iilkelerden
biri olmustur. Olumlu bir denge politikas1 benimseyen Karzai, Cin'in gesitli yatirim
ve madencilik alanlarindaki Kapasitesinden yararlanmak istemistir. Afganistan’da
ABD ve NATO’nun varligi ve Cin’in Afganistan’a yonelik bakis agis1 Pakistan'in
yaklasimiyla daha uyumlu olmas1 Cin ile iliskilerde bir engel olarak ortaya ¢iksa da
Afganistan dis politika karar vericileri Afganistan't bagimsiz bir iilke olarak gostermek
ve Cin’in ekonomik yatirimini iilkeye ¢ekmek i¢in ¢caba gostermek zorunda kalmistir.
Bu sebeple Afganistan dis politika karar vericileri, Cin'in politikalarint hem igiglerinde

hem de uluslararasi toplumda her zaman desteklemistir.

Karzai 2012 yilinda Sanghay ziyareti sirasinda Cin Devlet Bagkan1 Hu Jintao
ile bir araya gelerek uzun vadeli ikili iliskilerin temelini atmistir. Bu da Cin’in bir
diinya siiper giicli olma yolundaki adimlarindan biri olarak nitelendirilirken ABD ve
NATO iilkelerinin dikkatini de ¢ekmistir. Bu sebeple ABD, 2014 yilinda bitecek olan

Afganistan ile giivenlik anlasmasini yenilemistir. 2016 yilinda Afganistan Cin’e ilk
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askeri yardim sevkiyatin1 géondermesi i¢in Wahan bolgesinde askeri {is kurulmasina
izin vermigstir. Bu kapsamda Afganistan Cin ile giivenlik ve istihbarat is birligi
artirilmistir. Cin ayrica, Subat 2018'de Baskan Ghani'nin ev sahipliginde gerceklesen
“Kabil Siireci”nin bir pargasi olmustur. Cin Bagkan1 Xi Jinping, 2019 yazinda bir araya
gelecek olan Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeleri cercevesinde Afganistan meselesi igin
“Temas Grubu”nu olusturmustur. Biitiin bunlar bir yandan Cin'in Afganistan'daki
artan etkisini gosterirken diger yandan Afganistan’in ABD’ye bir alternatif olarak Cin

ile stratejik yakinlik kurmay1 hedeflemesinden kaynaklanmaktadir.

Cin'in "Tek Kusak Tek Yol" projesi ve Sanghay Isbirligi Orgiitiine
Afganistan’in tam lyeligi Afganistan'in yararlanabilecegi en 6nemli siirdiiriilebilir
stratejiler arasindadir. 2001-2021 yillar1 arasinda iki iilke arasindaki iliskilerde farkl
noktalar olmasina ragmen, ekonomik ve giivenlik gergekleri iki iilke arasindaKki

iligkilerin biliytidiigiinii géstermektedir.

Afganistan’in 2001-2002 arasinda Rusya’ya yonelik yakinlagma ve is birligi
politikalar1t ABD’nin Afganistan’daki varligindan ¢ekinmesi nedeniyle basarisiz olsa
hedefiyle baglamistir. 2002-2009 yillarinda Afganistan ve Rusya arasinda bir¢ok
ekonomik ve giivenlik anlasmalar1 yapilmistir. Afganistan’mm NATO ve ABD’ye
ragmen Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne iiyelik talebi karsilikl1 giiven ag¢isindan olumlu bir
adim olarak goriilmektedir. Bolgesel istikrari saglamada ve uyusturucu kagakeiligi yok
etmede Rusya’nin Afganistan’a ihtiyact oldugu gibi, Afganistan’in da yeniden
yapilanma ve ABD, Cin ve Rusya arasinda denge politikalarini izleyebilmek agisindan
Rusya’ya ihtiyaci olmaktadir. 2013-2014 yillar1 Bagkan Karzai’nin gérevinin ikinci
doneminin ikinci yarisinda Afganistan-ABD ittifakinin giderek kotiilestigi donemde
Afganistan-Rusya iliskileri daha artmistir. Bu iliskiden rahatsiz olan ABD,

Afganistan’1 glivenlik anlasmasini yenilemeye zorlamistir.

Esref Gani’nin iktidara gelmesi ve ABD’nin yeni stratejisinin etkisi altinda
2014 sonrasinda, Afganistan-Rusya iliskilerinde gerginlik baslamistir. Bunun sebebi,
Afganistan’da giderek artan ISID’nin faaliyetlerinin Orta Asya iilkelerine sicrama

endisesidir. Horasan Islam Devleti adi altinda faaliyet gdsteren bu terdr orgiitii
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Afganistan-Rusya iligkilerini zedelerken Rusya’yir Taliban ile is birligi yaparak

miicadele etmeye sevk etmistir.

2016 yilinda ABD’nin, Taliban ile baris konferansina Rusya’y1r davet
etmemesi, ABD’nin Rusya’y1r bolgede etkisiz hale getirmek istemesi olarak
yorumlanmistir. Buna karsilik Rusya, Cin ve Pakistan’in katilimiyla “Moskova
Format1” adli baris i¢in konferanslar diizenlerken Afganistan resmi olarak
katilmamugtir. Afganistan-Rusya iliskileri gelisen kiiresel rekabetler neticesinde hem

ekonomik hem siyasi iliskiler bozulmustur.

Sonug olarak Afganistan dis politikasinda Hamid Karzai doneminde kiiresel ve
bolgesel aktorlere yonelik giivenlik ve yeniden insa politikasi izlenirken; Esref Gani
doneminde ekonomik kalkinma dis politikanin odak noktasi olmustur. Karzai
doneminde ulusal istikrari saglamak icin karar vericiler siyasi is birligini 6ncelik haline
getirirken Gani doneminde ulusal ¢ikarin ana hedefi ekonomik olarak ayakta
kalabilmek olmustur. Karzai’nin bat1 iilkeleri ve ABD’ye yonelik olumsuz yaklagimi,
uluslararas: sistemde Afganistan dis politikasini kisitlanmasina neden olurken Esref
Gani doneminde ABD ve Bati iilkeleriyle saglanan yapici etkilesim ona dis politikada
giiclii bir potansiyel olarak yeni firsatlar saglamistir. Karzai doneminde ABD-Rusya,
ABD-Cin, Hindistan-Pakistan ve ABD-Iran arasinda olumlu denge politikasi
yiiriitiiliirken Esref Gani bu konuda ABD’nin yeni stratejisi ¢er¢evesinde daha Bati
egilimli bir dis politika izlemistir. Rusya, iran ve Pakistan gibi iilkelerle bozulan denge
politikas1 mezkdr iilkelerin Taliban ile is birligini gelistirmesi ve bolgede ABD’ye
kars1 politikalarini ortaya koymasina neden olmustur. Gani hiikiimetinin terdrizmin
kokeni olan Pakistan’a ABD ve batili iilkelerin destegiyle baski yapmasi bolgede Cin,

Pakistan, iran ve Rusya’nin birlesmesine yol agmistir.

Dolaysiyla Karzai doneminde izlenen denge stratejisi Afganistan i¢in en uygun
secenek olarak goriilmiistiir. Fakat ABD’nin ikili politikas1 Karzai’nin kisisel algis1 ve
liderlik 6zelligi neticesinde dengelerin bozulmasina ve yeni gelismelere yol agmustir.
Esref Gani doneminde ise Afganistan hiikiimeti uluslararasi sistemin Ozellikle
ABD’nin yardimini alabilmek i¢in dis politikada ABD’ye baglilik egilimi gostermistir.
Bu cercevede bolgedeki iilkelerle iliskilerinin bozulmasi, ABD’nin Afganistan’dan

cekilmesi ardindan stratejik bir hata olarak ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi sistemin rolii
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her iki doneminde de nispeten benzer olsa da karar vericilerin kisisel 6zellikleri, algisi,
zihniyeti ve deneyim agisindan dis politikada farkliliklar ortaya c¢ikmustir. Esref
Gani’nin dis politika stratejilerinin agiklanmasiyla tilkenin dis politikasinin bilimsel
ve etkili olacagi bekleniyordu. Fakat olusturulan bes 6zel halka gelistirilmesi bir yana

sadece tasarim olarak kalmistir.

Afganistan’in kodlanmig ve siyasi olarak anlasmaya varilmis ortak bir dig
politika stratejisinin olmamasi Afganistan’in i¢ dinamikleri ve hiikiimet yapisina
dayanmaktadir. I¢ istikrar ve ulusal giice destek yaratmayi ihmal etmek, baslica
hatalardandir. Zira her iki donemde de iilke bagkanlar1 Pestun olmayan siyasi liderleri
stirekli iilke diplomasisinde etkisiz hale getirmeye ¢aligsmasi, i¢sel ¢ikar ¢atigmalarinin

mevcudiyeti lilke diplomasisinin giinliik islerle ugragsmasina neden olmustur.

ABD’nin Afganistan miidahalesi 2001-2021 arasinda iilkenin dis politika karar
vericilerine ekonomik yonden uluslararasi toplum ile entegrasyon agisindan bir yandan
firsat ve kolaylik saglarken diger yandan istikrar ve giivenlik konusunun yani sira
bagimsiz dis politika izleme agisindan iilkenin ABD ve NATO isgali altinda olmasi
karar vericileri zor duruma biraktigi ve tim firsatlara ragmen ABD’nin simirlayict
etkisi yani sira uluslararasi sistemde mevcut olan rekabetler nedeniyle hedeflerine

ulasamadig1 ve basarisiz oldugu sonucuna varilmistir.
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