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ONSOZ

Bu calismada Cin’in Kusak-Yol Projesi’nin Bati Balkanlar ayagi ele
almmigtir. Cin’in Kusak-Yol kapsaminda Bati Balkan iilkelerine sagladigi dis
yardimlar realist ve liberal teoriler 1s181nda degerlendirilmistir. Boylece, ilan edildigi
2013 yilindan itibaren Cin dis politikasinin mihenk tasi olmus bu proje incelenerek
Cin dis politikasindaki doniisiim iizerine g¢ikarimlar yapilmis ve Cin’in gelecek

donemde uluslararasi alanda nasil bir rol istlenecegi sorusuna cevap aranmistir.
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OZET

Realist ve Liberal Yaklasimlar Isiginda
Cin’in Kusak Yol Projesi ve Bat1 Balkanlar Ayag:
Tayfur Kegvelioglu, Kiibra
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali
Danigman: Dr. Ogretim Uyesi Helin Sar1 Ertem

Temmuz 2019, 113 sayfa

Cin 2000’11 yillarda artan ekonomik giiciine paralel olarak, uluslararasi alanda
daha proaktif bir dis politika izlemeye baglamistir. 2013 yilinda ilan edilen Kusak-
Yol Projesi de Pekin yonetiminin yeni dis politika paradigmasinin en Onemli
araclarindan birisi olmustur. Proje kapsaminda diinya genelinde bircok bdélgede,
Pekin yonetimi tarafindan saglanan dis yardimlarla, Cinli sirketler liman, yol, enerji
santralleri gibi buylk altyap: projelerini hayata gecirmektedir. Boylece sirketlerini
dinyaya acarak ekonomik biylmesini siirdiiren ve uluslararasi alandaki giiciinii
artiran Cin, projelerin yiriitiildiigii iilkelerin kalkinmasina ve uluslararasi ticaretin

giiclenmesine de katki saglamaktadir.

Kusak-Yol Projesi’nin en 6nemli ayaklarindan birisi de Bati1 Balkanlar’dir.
Bolge dlkeleri Avrupa’nin bir pargast olmakla birlikte, Avrupa Birligi’ne
entegrasyonlarin1  heniliz gergeklestirememistir. Balkanlar jeostratejik konumu
itibariyle, Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve Turkiye gibi,
klresel ve bolgesel aktorlerin gli¢ miicadelesine girmelerine yol agmistir. Bolgedeki
geleneksel aktorlerden biri olmayan Cin de son yillarda Kusak-Yol ile birlikte

Balkanlar’da etkinligini artirmaya baslamistir.

Bu calismada Kusak-Yol’'un Sirbistan, Bosna-Hersek ve Karadag ayaklari
vaka calismasi g¢ercevesinde incelenerek, projenin biitiinii ve Cin’in degisen dis
politika ¢izgisi hakkinda ipuglar1 edinilmeye calisilmistir. Buna bagli olarak vaka

caligmalar1 iizerinden Kusak-Yol’un Balkanlar ayagi, realist ve liberal teoriler



1s18inda degerlendirilmistir. Calismanin sonucunda edinilen bulgulara gore, realist
argiimanlar liberal arglimanlara gore Kusak-Yol’u daha tutarli ve etrafli bir sekilde

ele almaktadir.

Buna gore Cin, Balkanlar’daki etkinligini artirarak bolgedeki gii¢
miicadelesinde Avrupa’ya karsi bir rakip olarak yilikselmektedir. Bolge iilkelerini
bor¢ tuzagina diistirerek bu tilkeler iizerindeki niifuzunu ve giliciinii artirmaktadir. Bu
baglamda Cin, bolgenin hassas dengelerini bozabilecek adimlar atmakta, buradaki
iilkelerin Bati’yla entegrasyonlarina ket vurmaktadir. Vaka caligmasi iizerinden
yapilabilecek c¢ikarimlara gore ise Cin, sadece kendi cografyasinda gii¢ kapasitesini
artirmakla kalmamakta, bunun 6tesinde giiclinii maksimize etmek ic¢in diinyanin
farkl1 bolgelerinde de etki alanin1 genisletmektedir. Bu da Cin’in revizyonist bir aktor
olarak hareket ettigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Bati Balkanlar, Kusak-Yol Projesi, Dis Yardim, Realizm,
Liberalizm



ABSTRACT

China’s Belt and Road Initiative from the Point of
Realist and Liberal Perspectives and its Western Balkans Phase
Tayfur Kegvelioglu, Kiibra
Master’s Thesis, Department of International Relations
Advisor: Helin Sar1 Ertem

July 2019, 113 pages

China, parallel to its growing economic power, started to follow a more
proactive foreign policy after the 2000s. After its introduction in 2013, The Belt and
Road Initiative has been the most important tool for China’s new foreign policy.
Under the framework of the Belt and Road, Chinese firms construct great scale
infrastructure projects funded by Chinese foreign aids, such as ports, roads and
energy plants around the world. By this way, China is opening its corporations to the
world to sustain its economic growth, enhancing its power in the international arena,
and supporting international trade as well as the development of the countries where

the projects run.

The Western Balkans is one of the key regions of the Belt and Road
Initiative. Although the region is a part of Europe, the Western Balkan countries have
not succeeded to complete their integration to the European Union yet. However, the
its geostrategic importance has made the Western Balkans an area of competition for
regional and international actors such as the European Union, the United States,
Russia and Turkey. Although it is not one of the traditional actors in the region,

China also began to extend its scope to the Balkans with the Belt and Road.

This study tries to examine Belt and Road projects in Serbia, Bosnia-
Herzegovina and Montenegro as case studies to make inferences about the whole of
Belt and Road Initiative and China’s changing foreign policy paradigm. To do this,

the case studies have been examined under the light of realist and liberal theories.

VI



The study concluded that compared to the liberal arguments, realist arguments are

more consistent and comprehensive to evaluate the Belt and Road Initiative.

Hence China is increasing its presence in the Western Balkan’s and rising as
a rival to the European Union in the power struggle. By landing the region’s
countries in debt trap, China is enhancing its influence and power over these
countries. Moreover, China is taking steps to disturb the delicate balance in the
region and hinders regions integration with the West. The case studies indicate that
China is not improving its power capability only in its neighbourhood. To maximise
its power, China is trying to expand its sphere of influence to different parts of the

World. Thus, China’s actions show that China is a revisionist actor.

Keywords: China, Western Balkans, Belt and Road Initiative, Foreign aid, Realism,
Liberalism
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GIRIS

Cin, 1949 yilindaki devrimin ardindan ilk kirtlmasin1 1978 yilinda yasamustir.
Mao’nun Oliimiiniin ardindan iktidar1 ele geciren Deng, ‘reform ve disa acilig’
siirecini baglatarak kapali Cin kapilarin1 diinyaya a¢mistir. Bu siirecte Cin
potansiyelini harekete gecirerek kisa bir silirede diinyanin sayili ekonomik
giiclerinden biri haline gelmis; Cin toplumu yoksulluktan kurtularak Gst-orta gelir
seviyesine sahip toplumlar arasina girmistir. Bugln Cin, Amerika Birlesik

Devletleri’nin (ABD) ardindan en gii¢lii ekonomiye sahip ikinci iilke konumundadir.

Deng ve onun ardindan gelen yoneticiler ekonomik kalkinmaya odaklanmis
ve dis politikada diisiik bir profil seyretmislerdir. Stiphesiz bu durumun en biiyiik
sebebi Cin’in ¢ok ihtiya¢ duydugu ekonomik kalkinma siirecini sekteye ugratacak
herhangi bir gerilimden kac¢inma istegidir. 2012 yilinda Xi Jinping’in iktidara
gelmesiyle birlikte Cin, devrimin ardindan ikinci kirilmasini yasayarak uluslararasi

arenada daha proaktif bir aktdr olmaya baglamistir.

2013 yilinda ilan edilen Kusak-Yol Projesi (Belt and Road Initiative, BRI)
Cin’in degisen dis politika paradigmalarinin bir sonucu olarak hayata gecirilmistir.
Aym zamanda ‘Modern Ipek Yolu’ olarak da bilinen Kusak-Yol, diinyanin dért bir
yaninda hayata geg¢irilecek altyapi projelerinden olusmaktadir. Pekin yOnetimine
gore proje ortak kalkinmayi, bolgesel ve kiiresel entegrasyonu saglamayi, ticaret ve
yatirimin oniindeki engelleri kaldirmayn, iilkeler arasindaki etkilesimi gii¢lendirerek

ortak bilgiyi artirmay1 amacglamaktadir.

Pekin yonetimi bu siirecte Afrika, Orta Asya, Dogu Avrupa gibi birgok farklh
bolgede 65°ten fazla iilkeyle ikili anlagmalara imza atmistir. Bdylece Kusak-Yol
cergevesinde yiiriitiilen projeler diinya niifusunun {igte ikisinden fazlasini kapsar bir
hale gelmistir. Pekin yOnetimi uzun vadeli finansmanlar araciligiyla s6z konusu
bolgelerdeki ¢ok sayida Ulkeye dis yardimda bulunmakta ve boylece bu Ulkelerin
kalkinmalar1 i¢in ihtiya¢ duyduklar1 projeleri hayata gecirmelerine olanak

saglamaktadir.

Kusak-Yol Projesi Pekin yonetimi tarafindan her ne kadar tiim toplumlar igin

ortak iyiyi hedefleyen bir girisim olarak degerlendirilse de Bati1 yonetimleri basta



olmak Uzere, bircok cevrede Kusak-Yol’a ve Cin’in bu projeye yonelik asil
motivasyonuna karst derin bir siiphecilik bulunmaktadir. Kusak-Yol’a siipheyle
bakanlar bu projeyi uluslararas1 iligkilerin realist bakis ac¢isina gore
degerlendirmekte, Cin’in proje kapsaminda sagladigi dis yardimlarla giiciinii artirma

pesinde oldugunu iddia etmektedir.

Bu bakis agisina gore Cin, Bati hegemonyasinda siiren liberal diinya diizenine
kars1 revizyonist bir aktordiir. Bu siirecte sagladig1 dis yardimlarla da hedef iilke ve
bolgelerde etkisini artirmayi ve mevcut giic dengesini kendi lehine degistirmeyi
amaglamaktadir. Bu diislinceyi savunanlar, Cin’in son zamanlarda askeri gii¢
kapasitesini artirmaya yonelmesini, Giiney Cin Denizi’ndeki sinir anlagmazliklar
hususunda agresif bir tavir almasimni ve dis politikada geleneksel ¢izgisinin disina
cikarak cok daha proaktif bir tutum takinmasimi da iddialarimi destekleyecek

argiimanlar olarak 6ne stirmektedir.

Ote yandan Kusak-Yol Projesi’yle birlikte Cin’in sagladig: dis yardimlari,
Pekin yonetiminin de savundugu {izere, uluslararasi is birligini giiglendirmeye
yonelik bir hamle olarak degerlendirmek de miimkiindiir. Uluslararas: iliskiler
disiplininde liberal perspektif cercevesinde yapilan bu degerlendirmeye gore Cin’in
dis yardimlariyla hayata gecirilen bu projeler bu iilkelerin kalkinmalarina katkida
bulunmaktadir. Aym1 zamanda bu projeler iilkeler arasi ulasimi kolaylastirarak
ticaretin Oniinlii agmakta ve halen kalkinma siirecinde olan iilkelerin uluslararasi
ticarete entegrasyonunu saglamaktadir. Boylece Cin revizyonist bir aktér olmak bir
yana, aksine mevcut liberal diizeni giiglendirmeye yonelik adimlar atmaktadir. Cin’in
1978’de baslayan acilim siireciyle birlikte liberal diizenin nimetlerinden en ¢ok
faydalanan iilkelerden biri olmasi bu goriisii destekler mahiyettedir. Ayn1 zamanda
Pekin yonetiminin kurulmasina onciiliik ettigi, Diinya Bankas1 benzeri, Asya Altyap1
Yatirim Bankas1 (Asian Infrastructure Investment Bank, AlIB) ve bu bankanin ¢ok
tarafli yapist da Cin’in liberal dizene ayak uydurduguna yonelik argiimanlar

desteklemektedir.

Bu c¢alismada Kusak-Yol’un hedef bolgelerinden birisi olan Bati Balkanlar,
realist ve liberal goriisiin projeye yonelik degerlendirmelerini 6lgmek ic¢in bir vaka

calismasi olarak ele alinacaktir. Bu gergevede Sirbistan, Bosna-Hersek ve Karadag,



vaka g¢alismasinda incelenecek ti¢ Bati Balkan iilkesi olacaktir. Secilebilecek birgcok
iilke varken Bati Balkanlar’in tercih edilmesinin gesitli nedenleri vardir. Oncelikli
olarak Bat1 Balkanlar cografi konumu itibariyle gerek Avrupa Birligi (AB) ve Rusya
gibi buyik guclerin, gerekse de Tiirkiye gibi bolgesel giiglerin etkinliklerini artirmak
icin rekabet ettikleri stratejik bir bolgedir. Ote yandan ABD de 1990’11 yillar
boyunca bu bolgedeki savaslarin sonlandirilmasinda kilit rol oynamig bir aktor
olarak, Bat1 Balkanlar’da etkin bir glctur. Dunya gugleri icin boylesine 6nem arz
eden bir bolgeye Cin’in Kusak-Yol ile birlikte girmesinin altinda yatan
motivasyonlar1 6lgmek siiphesiz Cin’in genel dis politika amaglarina dair 6nemli

ipuclar1 da sunacaktir.

Bat1 Balkanlar, cografi sartlarin da etkisiyle, geleneksel Cin dis politikasi i¢in
oncelikli bolgelerden birisi olmamistir. Avrupa, Rusya ve Tiirkiye’nin aksine Cin’in
bu bolgeyle herhangi bir tarihi ve kiiltiirel bagi yoktur. Bu calismada da ortaya
koyulacagi iizere, Cin’in bolgede artan etkisinin temel kaynagi Kusak-Yol Projesi
olmustur. Bu nedenle realist ve liberal degerlendirmelerin Balkanlar Uzerinden
yapilmasi Cin dis politikasinda Kusak-Yol’un yeri ve 6nemi iizerine daha isabetli bir

analizin yapilmasina imkan verecektir.

Bu c¢alismanin birinci boliimiinde 6ncelikle Cin’in Kusak-Yol Projesi’nin
temelini olusturan dis yardim konusu kavramsal bazda ele alinacak, daha sonra bu
kavrama yonelik realist ve liberal teorik yaklasimlar agiklanacaktir. ikinci boliimde
ise, arka plan olarak Cin’in devrim sonrasi siyasi tarihi ve dis politikas1 anlatilacaktir.
Bu bélimiin ikinci kisminda ise Kusak-Yol Projesi genel muhteviyatiyla
resmedilecektir. Uciincii boliimde ise vaka calismasina bir temel olusturmasi igin
Bat1 Balkanlar’in kisa bir tarihgesi ve bolgedeki etkin dis giiclerin bolge iilkelerine
yonelik politikalar1 degerlendirilecektir. Vaka c¢alismasinin yapildigr dordiincii
boliimde ise Cin ve Bat1 Balkanlar iligkisi ele alinarak Sirbistan, Bosna-Hersek ve
Karadag’daki Kusak-Yol projeleri detayli bir sekilde anlatilacaktir. Besinci boliimde
ise vaka calismasindan elde edilen ¢ikarimlarla Kusak-Yol Projesi’nin Bati1 Balkanlar
ayag1 realist ve liberal perspektife gore degerlendirilerek bunlardan hangisinin

Kusak-Yol’u agiklamakta daha basarili oldugu tartisilacaktir.



Cin’in son yillarda degisen dis politika ¢izgisi ve Kusak-Yol Projesi maalesef
ulkemizde yeterince ilgi gérmemektedir. Bu ¢alisma Tiirkiye’de Kusak-Yol lzerine
yapilmis nadir ¢alismalardan birisidir ve projenin Balkanlar ayagini ele alan ilk
calismadir. Ote yandan derin tarihi ve kiiltiirel baglarimiza ragmen Balkanlar da
tilkemiz akademik camiasinda kendisine ciddi bir yer bulamamaktadir. Buna bagl
olarak bu yuksek lisans tezi gerek Cin dis politikasi gerekse de Bati Balkan
ulkelerinin uluslararasi arenadaki konumlarini ele alan sayili Tiirk¢e kaynaklardan

biri niteligindedir.



BOLUM I: DIS YARDIM VE TEORIK YAKLASIMLAR

1.1 D1s Yardim: Tanim ve Kavramsal Temelleri

Dis yardim tizerine ortak kaniya varilmis tek bir tanim yoktur. Genel olarak
Ise bir iilkenin diger bir iilkeye bagis veya borg yoluyla yaptigi kaynak aktarimina dis
yardim denir. Farkli tanimlamalara gore dondr taraf her zaman bir devlet olmak
zorunda degildir. Uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum orgitleri de dis yardim
saglayan taraf olabilirler. Yine bahsi gecen kaynak, sermaye aktarimi yoluyla
saglanabildigi gibi teknik danismanlik ve egitim gibi farkli yontemlerle de verilebilir.
Askeri yardimlarin dis yardim olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi de dis

yardimin tanimint muglaklastiran konulardan birisi olmustur.*

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (Organisation for Economic
Cooperation and Development, OECD) dis yardimi “resmi kalkinma yardimi”
(offical development assistance) olarak isimlendirmistir. Kurumun tanimina gore dis
yardim (resmi kalkinma yardimi), bir Ulkenin ekonomik kalkinmasini ve refahini
artirmak i¢in gelismis tilke hiikiimetlerince yapilan yardimlardir. OECD askeri
yardimlar1 bu tanimin disinda tutmustur. Yine OECD’ye gore bu yardimlar direk
yapilabilecegi gibi, Birlesmis Milletler (BM) veya Diinya Bankasi gibi kurumlar
tarafindan da gerceklestirilebilir. Yardimlar bagis yoluyla iletilebilecegi gibi,
yumusak kredi veya teknik yardim yoluyla da yapilabilir.?

Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan ABD ve Sovyetler Birligi arasinda
baslayan Soguk Savas, uluslararasi diizende koklii bir degisime yol agmustir. Dis
yardimlar da ilk defa bu siirecte ABD’nin Marshall Plani’n1 yiiriirliige sokmasiyla
giindeme gelmistir. Her ne kadar ikinci Diinya Savas1 éncesinde de gelismis iilkeler
gelismekte olan iilkelere yonelik yardimlarda bulunmus olsalar da hakim goriise gore

literatiirdeki anlamiyla dis yardimlar Marshall Plani’yla baglamistir.?

! Tamer Rady, “Foreign Aid and Development: What can Developing Nations Learn”, Journal of
Economics and Economic Education Research, C. 13, S. 3 (2013), ss. 124-25.

2 “Official Development Assistance (ODA)”, OECD, 2019.

3 David M Potter, “Defining the Origins of Foreign Aid as Public Policy”, International Education
Center Bulletin, C. 42, S. 11 (2010), ss. 41-43.



Avrupali devletlerin ikinci Diinya Savasi’nda biiyiik bir yikima ugramasi ve
savasin etkisiyle ekonomilerinin ¢6kmesinin ardindan bu iilkelerin ABD’nin destegi
olmaksizin toparlanamayacagi ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda ABD Avrupa’daki
miittefiklerinin savasin yaralarmi sarararak kalkinmalarina yardimci olmaya karar
vermistir. Bu minvalde ABD, Tirkiye de dahil olmak Uzere bircok Avrupa tlkesine
1948-1952 yillar1 arasinda 13 milyar Dolar’in izerinde yardimda bulunmustur.* Bu
yardimlarla Avrupa tekrardan kalkinmis; savasta yikima ugrayan sehirler yeniden

insa edilmis; sanayi ve tarim endiistriyellestirilmistir.

Sovyetler Birligi’nin Marshall Plani’na dahil olmay1 reddederek, Dogu
Blogu’ndaki iilkelerin bu yardim planindan faydalanmasini 6nlemesi de dig yardim
konusunun politiklegsmesinin ilk adimi olmustur. Soguk Savas boyunca her iki taraf
da kendi muttefiklerine ve yorungelerine ¢cekmek istedikleri tlkelere yonelik dis
yardimlarda bulunmus; dis yardimi gelismekte olan iilkeleri kalkindirmanin yaninda
bir dis politika araci olarak da kullanmistir. Boylece “dondr Ulkeler neden dis yardim
yapar?” sorusu ortaya c¢ikmistir. Bu soruya net olarak bir cevap verilememis;
Uluslararas: Iligkiler disiplininin farkli ekolleri bu soruya kendi perspektifleri

cergevesinde cevap bulmaya calismistir.

Dis yardimin bir dig politika aract olarak kullanilmasinin en bariz
orneklerinden biri ABD’nin Soguk Savas boyunca Yugoslavya’ya yaptigi
yardimlardir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Joseph Broz Tito liderligindeki
Yugoslavya, Dogu Blogu'nda yer almistir. Ancak Tito’nun Sovyet lideri Joseph
Stalin’le anlagmazliklar yasamasiyla birlikte Yugoslavya ve Sovyetler Birligi
arasinda bir kopus yasanmistir. ABD bu noktada devreye girmis ve Yugoslavya’yi
Dogu Blogu’ndan tamamen koparmak icin bu ulkeye dis yardimlarda bulunmustur.®
Ote yandan Soguk Savas dénemi boyunca Sovyetler Birligi de kendi dis yardim
programlarini hayata gecirerek birgok iilkeye dis yardim yapmistir. Bu yardimlarin

cogu Sovyet lideri Krusgev’in “baris¢il doniisiim” stratejisi uyarinca bagimsizligini

4 Robert Everett Wood, From Marshall Plan to Debt Crisis: Foreign Aid and Development Choices in
the World Economy, Berkeley: University of California Press, 1986, s. 49.

5 Andrew Glass, “Truman requests aid to Yugoslavia”, Politico, 14.11.2013,
https://www.politico.com/story/2013/11/harry-truman-requests-aid-to-yugoslavia-nov-14-1951-
099817.



yeni kazanmis ti¢lincii diinya lilkelerine aktarilmistir.® Bu dis yardimlar sayesinde bu
tilkelerin Sovyetler Birligi’nin etki alanina dahil olarak Dogu Avrupa iilkeleri gibi
komiinist diinyaya katilmalari hedeflenmistir. Bu 6rnekte de goruldiigi Gzere dis

yardimlar pek ¢ok kez dis politika araci olarak kullanilmustir.

ABD ve Sovyetler Birligi’'nin dis yardimi etki alanlarini genisletmek igin
kullanma tutumlarina bakildiginda, dis yardimlarin bir tlkenin dis politika
tercihlerini etkileme araci olarak kullanilabilecegi kanisina varilabilir. Bununla
birlikte, Marshall Plani’na bakildiginda, dis yardimin toplumlarin kalkinmasina ve
uluslararasi igbirliginin artirilmasma yonelik katkida bulundugu da goriilmektedir.
ABD’nin Yugoslavya’ya yonelik dis yardimlart ve Sovyetler’in barig¢il doniigiim
ornekleri Uluslararas: Iliskiler disiplini igerisinde realist teoriye uygun bir
aciklamayken, Marshall Plan1 6rnegi liberal teoriyi destekler nitelikte bir dis yardim
ornegidir. “Neden dis yardim?” sorusuna cevap arayan bu iki uluslararas iliskiler
teorisi bu ¢aligmanin temelini olusturmaktadir ve ilerleyen sayfalarda detaylica ele
aliacaktir. Ancak Oncelikle dis yardimin literatiirde incelenen farkli boyutlarina

deginilecektir.

Yukarida belirtildigi gibi Soguk Savas dénemi boyunca dis yardimin siyasi
ve ideolojik temelleri genel olarak ekonomik kalkinma ve insani boyutlarinin 6niine
gecmistir.” Ancak iki kutuplu diinya diizeni 1991°de Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle
sona ermis; ABD Soguk Savas’in galibi olarak rakipsiz kalmistir. Bu yeni dénemle
birlikte dis yardimlarin politik ve ideolojik boyutlari biraz daha arka planda kalmus;
dis yardimlarin ise yarayip yaramadigi, alict iilkelerin kalkinmalarina katkida
bulunup bulunmadigi, nasil daha etkin kullanilabilecegi ve nihai kisa ve uzun dénem
sonuglar1 gibi sorular akademik calismalarda daha yogun bir sekilde tartisilmaya
baslanmigtir. Di1s yardimlarin yoksullugun azaltilmast ve kalkinmayr desteklemesi
yonunde olumlu katkilar1 olduguna dair bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Roger C. Riddell
dis yardimlarin pek c¢ok az gelismis iilkenin kalkinmasini hizlandirdigini
savunmaktadir. Riddell’e gore bu iilkelerdeki milyonlarca insan saglik hizmetleri ve

egitim gibi birgcok temel imkéana dis yardimlar sayesinde kavusmustur. D1 yardimlar

® Gu Guan-fu, “Soviet Aid to The Third World, An Analysis of Its Strategy”, Soviet Studies, C. 35, S.
1(1983), s. 71.

7 Keith Griffin, “Foreign Aid after the Cold War”, Development and Change, C. 22, S. 4 (1991), s.
647.



olmaksizin bu az gelismis llkelerin bahsedilen temel hizmetleri vatandaslarina
sunma kapasitesine erigmesi uzun yillar alabilecekken, dis yardimlarla birlikte bu
siire kisaltilmis ve insanlar hizmete kavusmustur. Bu baglamda dis yardim bir
katalizor gorevi gormektedir.® Riddell dis yardimin iilkelerin kalkinmasina katkida
bulundugu goriisiinii desteklemekle beraber, dis yardimsiz bir kalkinmanin imkansiz
oldugu savina da karsi ¢ikmaktadir. Yazar bu iddiasim1 1990-2008 yillar1 arasinda
Cin’deki yoksulluk sinirinda yasayan insanlarin %60’dan %13’e diistiigiinii ve yine
Vietnam’da da bu oranin %73’den %17’ye distiigini belirterek, bu Ulkelerin s6z
konusu siireg igindeki hizli kalkinmasinda dis yardimin ¢ok kii¢iik bir rolii oldugunu

belirterek destekler.?

Diinya Bankasi ¢alisanlar1 Craig Burnside ve David Dollar da dis yardimin,
kalkinmaya genel olarak pek bir etkisinin bulunmadigini sdylemektedir. Yazarlar
yaptiklart ¢alismada “dis yardimin; mali, parasal ve ticari anlamda iyi politikalara
sahip, gelismekte olan Ulkelerin kalkinmasina olumlu katkida bulundugu ancak bu
tir mekanizmalara sahip olmayan dlkelerin kalkinmasina ¢ok az katki sagladigi”
sonucunu ortaya koymustur.’® Burnside ve Dollar buradan yola ¢ikarak dig yardimin
basarisinda yardim alan Ulkelerin kurumsal hesap verebilir bir diizene sahip olup
olmamalarinin da etkili oldugunu belirtmistir. Ayrica ¢alismada, sistemli ve kosullu
yapilan disg yardimlarin geligigiizel yapilan yardimlardan daha fazla etkili oldugu da
kaydedilmistir.* Ciinkii; demokrasinin tesisi, adaletin gli¢lendirilmesi, insan haklar1
gibi kosullar bu iilkelerin gelisimine ekonominin Otesinde farkli katkilar da

sunmaktadir.

William Esterly kurumlarin tek diizeci, herkese ayn1 formdl uygulayan bir
anlayisla yardimda bulunmalarinin dis yardimin etkinligini azalttigin1 savunmustur.
Esterly, dis yardima ihtiyag¢ duyan lilkelerin ¢ok genis bir cografyaya yayildigini ve
bu ulkelerin birbirlerinden bir¢ok yonden ayrildigini belirtmistir. Yazar verdigi
Ornekte, “Afrika toplumlarinin yiizyillarca yerel despotlarla, somiirgelestirmeyle,

kole ticaretiyle, tropikal hastaliklarla ugrastigini; Uzak Asya toplumlarinin ise

8 Roger C. Riddell, “Does Foreign Aid Really Work? An Updated Assessment”, Social Science
Research Network (SSRN), 2014, s. 44.

% Riddell, “Does Foreign Aid Really Work? An Updated Assessment”, s. 45.

10 Craig Burnside, David Dollar, “Aid, Policies, and Growth”, The American Economic Review, C. 90,
S. 4 (2000), s. 847.

11 Burnside, Dollar, “Aid, Policies, and Growth”, s. 864.



binlerce yillik bir medeniyet birikimlerinin, kompleks bir toplumsal diizenlerinin
oldugunu belirterek bu toplumlart “gelismekte olan diinya” olarak basit bir sekilde

kategorilendirmenin yanlis oldugunu sdylemektedir.*?

Jeffery D. Sachs da Esterly ile benzer goriislere sahiptir. Sachs dis
yardimlarin devam etmesi gerektigini savunmakla birlikte, bu yardimlarin
verimliliginin artirilmasi i¢in bir donilisiime ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Sachs’a
gore dis yardimlarin bu basarisizligimin ana sebebi standardize edilmis yardim
bicimidir. Yazar ekonomilerin insan vicudu gibi kompleks bir duzene sahip
oldugunu vurgulamaktadir. Buna gore nasil ki her hastalik tek bir yontemle tedavi
edilemiyorsa tilkelerin ekonomik sorunlari da tekdiize yardimlarla ¢6ziilemez. Bir dig
yardimin basarili olabilmesi i¢in kalkinmayla ilgili kurumlarin her vaka i¢in ayrintil

bir aragtirma yapip, buna gore bir yol izlemesi gerekir.™

Yukarida belirtilen caligmalar genel olarak dis yardimlarin siirdiiriilmesi
gerektigini savunmaktadir. Ancak yazarlar dis yardimlarin basarisini engelleyen
cesitli faktorlerin de var oldugunu belirterek, bunlara farkli ¢oziim Onerileri
sunmugtur. Dis yardimlarin siirdiiriilmesi gerekliliginin yani sira bu ¢aligmalarin
goris birligine vardigi bir diger konu da bu yardimlarin basarili olabilmesi i¢in hem
dondrin hem de alicinin kurumsal hesap verebilir bir diizene sahip olmasi
gerektigidir. Bu noktada dondr tilkeler arasinda koordinasyon iligkisinin olmasinin da
dis yardimin etkisini artirdig belirtilmektedir.’* Ote yandan dis yardimlarin gergek
bir katalizor gorevi gérememesinin en buyuk sebeplerinden birisi de gelismis
diinyanin yeterli miktarda dis yardim yapmamasidir. Buna gore, gelismis tilkeler dis
yardim ‘yapryormus’ gibi davranip, giinii kurtarict politikalar1 birakarak, gergek

manada ellerini tagin altina koymalidirlar.

Dembisa Moyo, Afrika tilkeleri 6zelinde yaptigi ¢alismada, dis yardimlarin
az gelismis Tllkelerin kalkinmasini desteklemede basarisiz oldugu sonucuna
varmigtir. Moyo’ya gore dis yardimlar yolsuzluga sebep olarak yardim alan tlkeyi

bir bor¢ tuzagina diisiirmekte ve kalkinmay1 engellemektedir. Ayrica dis yardimlar,

12 william Easterly, “Can Foreign Aid Buy Growth?”, The Journal of Economic Perspectives, C. 17,
S. 3(2003), s. 40.

13 Jeffrey Sachs, The End of Poverty: Economic Possibilities For Our Time, New York: Penguin
Press, 2006.

14 Rady, “Foreign Aid and Development: What can Developing Nations Learn”, s. 130.



rant¢1 bir devlet formu ortaya ¢ikarmakta ve bunun sonucunda yonetimlerin hesap
verebilirligini Onlemektedir. Sonug olarak da bu ulkelerde yolsuzluk yiikselmekte ve
dis yatinmer bu tlkelerden kagmaktadir.’> Moyo’ya gore kendi basina kalkinmaya
calisan Afrika iilkeleri dig yardima bagimli hale gelmis olanlara oranla ¢ok daha
basarilidir. Moyo buna Ornek olarak Gana ve Gabon’un son yillarda kendi
imkanlartyla ve dis yatinm g¢ekerek gelistirdikleri buyime modelini 6rnek
vermektedir. Buna gore; tahvil satigi, yabanci yatirnmciyr davet, bolgesel ve
uluslararasi ticarete katilim ve bireylere verilen mikro krediler, kalkinma igin dis

yardimdan ¢ok daha etkili sonucglar dogurmaktadir.*®

Simplice A. Asongu ve Jacinta C. Nwachukwu; Moyo’nun calismasini test
etmek icin Afrika genelinde yaptiklar1 arastirmalarin sonucunda, dis yardimin alici
ulkelerde olumsuz etkilere yol agtigin1 ortaya koymustur. Yazarlarin elde ettigi
sonuclara gore dig yardimlar ekonomik ve idari kurumlarin isleyigini bozmaktadir.
Buna gore dig yardimlar ekonomik alanda regiilasyonlarin kalitesini ve kurumlarin
etkinligini zayiflatmaktadir. Yine idari alanda yolsuzlukla micadelede zafiyete yol

agmakta ve hukukun istinliigiinii zedelemektedir.

Ferda Karagéz dis yardimin iilkeleri yoksulluk tuzagindan kurtararak
kalkinmalarina yol acacagi tezine karst ¢ikarak, bunun temelsiz oldugunu
sOylemektedir.’® Karagoz bugiin yoksulluk tuzagi i¢inde olan bir¢ok Afrika iilkesinin
bagimsizliklarin1 kazandig1 1950°1i yillarda bugiinki durumda olmadiklarini; zamanla
bir kisirdongii i¢ine girdiklerini belirtmektedir. Yazara gére bu durumun temel
sebebi bu Ulkelerin sahip oldugu somiirge ge¢misi ve uluslararasi ticari sistemin
gelismis Ulkeleri koruyucu diizenidir. Bunlarin da 6tesinde Karagdz’iin bulgularina
gore dis yardimlar yardim alan Ulkelerin donor iilkelere olan baglhiligim
artirmaktadir. Bu yoksul tilkeler kendilerine dis yardim saglayan dondrin mallarini

ve teknik danigmanligini alarak bu iilkelere siirekli bagimli kalmak durumundadir.

15 Dambisa Moyo, Dead Aid: Why Aid is not Working and How There is A Better Way for Africa, New
York: Farrar, Straus and Giroux, 2010.

16 Moyo, Dead Aid: Why Aid is not Working and How There is A Better Way for Africa.

17 Simplice A. Asongu, Jacinta C. Nwachukwu, “Foreign Aid and Governance in Africa”,
International Review of Applied Economics, C. 30, S. 1 (2016), s. 16.

18 Ferda Karagdz, “Yoksulluk Tuzag: ve Dis Yardim: Elestirel Bir Yaklasim”, Sosyal Bilimler

Dergisi, S. 4 (2010), s. 8.
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Yazar dig yardimin islevsellesebilmesi i¢cin dondr ve yardim alan iilke arasindaki

hiyerarsik iliskinin kirilmas1 gerektigini vurgulamaktadir.®

Ilerleyen kisimda “iilkeler neden dis yardim yapar?” sorusuna geri doniilecek

ve bu soru uluslararasi realist ve liberal teorilerin bakis agilarina gore tartisilacaktir.

1.2 Realist ve Liberal Teorilere Gore Dis Yardim
1.2.1 Realizm
1.2.1.1 Realizmin Kuramsal Cercevesi

Realizm uluslararasi iligkilerin bir bilim dali olarak ortaya ¢iktig1 iki savas
arast donemden itibaren varligini siirdiiren bir teoridir. Realist okul, liberal
yaklagimlarin Ikinci Diinya Savasi’m &ngdrememesinin ardindan disiplin igindeki
konumunu gii¢glendirmis; hatta basat teori olmustur.? Realizmin tarihi teorik olarak
cok geriye gitmese de kokenleri ‘Peloponezya Savaslari® adli kitabinda Antik Yunan
devletleri arasindaki ¢atismalar1 anlatan Thucydides’e kadar gitmektedir. Yine 16. ve
17. ylizyillarda yasamis olan disiiniirler Niccolo Machiavelli ve Thomas Hobes da

realizmin oncul isimleri arasinda yer almaktadir.?

Machiavelli, ‘Prens’ adli eserinde bir hiikiimdarin yonetimini nasil
koruyabilecegi ve genisletebilecegini isler. Yazar i¢in bu amaca giden yol mutlak
gic sahibi olmaktan geg¢mektedir. ‘Amag araci aklar’ yaklagimini savunan
Machiavelli’ye gore, prenslerin yani yoneticilerin eylemlerini  sorgulamak
gerektiginde hangi aracin kullanildig1 degil, hangi amaca hizmet ettigi dnemlidir.?
Machiavelli’ye gore, bir yonetici i¢in dis politikada ahlak, etik kurallar, iyilik ya da
insancil 6zellikler gerekli degildir; nemli olan o yoneticinin tehlike aninda gerekirse

ellerini kirleterek tilkesini koruyabilme kudretine sahip olmasidir.

Ote yandan Hobbes ise ‘Leviathan’ adli eserinde toplum ve ydnetim yapisini

incelemektedir. Hobbes’a gore dogada herkesin herkese karsi savas durumunda

19 Karagdz, “Yoksulluk Tuzagi ve Dis Yardim: Elestirel Bir Yaklagim”, ss. 11-12.

20 William C. Wohlforth, “Realism and the End of the Cold War”, International Security, C. 19, S. 3
(1994), s. 91.

2 Mustafa Aydin, “Uluslararasi Iliskilerin ‘Gercekgi’ Teorisi: Kokeni, Kapsami, Kritigi”,
Uluslararas: Iliskiler, C. 1, S. 1 (2004), ss. 36-37.

22 Tayyar Ar1, Uluslararasi Iligkiler Teorileri, 8. Baski Bursa: MKM Yayinlari, 2013, s. 146.
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(bellum omnium contra omnes) oldugu bir gergeklik vardir ve bu nedenle de Hobbes,
“insan insanin kurdudur” (homo homini lupus) der.?®* Bu baglamda Hobbes bireylerin
bir arada yasayabilmek igin bazi haklarindan feragat edip, bu haklarini bir st
otoriteye devrederek devlet yapisim kurduklarini soyler. ingiliz I¢ Savasi sirasinda
bu eserini yazan Hobbes, mutlak gii¢ sahibi bir hiikiimdar tarafindan yonetilmeyi
savunur. Cilinkii Hobbes’a gore savasa ancak mutlak gii¢ sahibi bir yonetici engel

olabilir.>*

Realist teoriye gore uluslararasi iliskilerde temel aktorler devletlerdir ve
devletler sirekli gii¢ pesinde kosarlar. Bu nedenle de birbirleriyle strekli rekabet
halindedirler. Bu varsayim realist teorinin ¢ekirdegini olusturmaktadir ve realizmin
kendi icinde gecirdigi tiim doniisiimlere ragmen bu o6zelligini siirdiirmiistiir.
Realizmin kurucu babasi Hans J. Morgenthau 1948’de yazdig1 ‘Uluslararasi Siyaset’
(Politics Among Nations) adli eserinde devletlerin gili¢ arzusunu insan davraniglari
Uzerinden agiklar. Morgenthau’ya gore gii¢ ve iktidar sahibi olma istegi insanlarin
Oziinde vardir. Tiim bu arzular insanlarin yonettigi devlette de hayat bulmustur.
Bundan dolay: devletler de tipki insanlar gibi gii¢ ve iktidar pesinden kosarlar ve bu

yolda birbirleriyle rekabet halindedirler.?

Morgenthau bdylesine rekabetci bir ortamda devletlerden ahlaki davraniglar
beklenmemesi gerektigini, zaten toplumlarin ve devletlerin olusturduklart ahlaki
degerlerin birbirinden farkli oldugunu belirtmektedir. Bu sartlar altinda devletlerin
temel amacit gilic elde ederek hayatta kalmaktan baska bir sey degildir.
Morgenthau’nun bu goriisleri, uluslararasi iligkileri agiklamada realizmin en temel
savlarini olusturmus ve sonralari farkli realist goriislerin ortaya ¢ikmasiyla da klasik
realizm olarak adlandirilmistir. 1970’lere kadar realist diislinceye Morgenthau’nun

onciiliik ettigi bu klasik anlayis hakim olmustur.?

1970’li yillarda realizmin bir alt dali olarak ortaya c¢ikan ve neo-realizm
olarak da bilinen yapisal realistler (structural realism) ise klasik realistlerin

devletlerin gl¢ arzusunu insan dogasinda arama diisiincesine kars1 ¢ikar. Yapisal

2 Ar1, Uluslararas: Hiskiler Teorileri, s. 147.

24 Thomas Hobbes, Leviathan, Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari, 2018.

% Aydin, “Uluslararast fliskilerin ‘Gergekgi’ Teorisi: Kokeni, Kapsamu, Kritigi”, s. 46.
% Aydin, “Uluslararas fliskilerin ‘Gergekgi’ Teorisi: Kokeni, Kapsamu, Kritigi”, s. 47.
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realistlere gore devletlerin gii¢ pesinde kosmasinin miisebbibi insan dogasi degil,
uluslararasi sistemin anarsik yapisidir.”” Uluslararas: sistemde anarsi, devletlerin
birbirleriyle aralarindaki iliskileri diizenleyecek daha iist bir otoritenin olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Mutlak bir {ist otoritenin olmadig1 bu anarsik ortamda bir devlet
diger bir devletin veya devletler grubunun gergek niyetinden hicbir zaman emin
olamaz. Birinin digerine saldirmayacaginin garantisinin olmadigi bu ortamda
devletler i¢cin hayatta kalmanin tek yolu giic sahibi olmaktir. Bundan dolayi

uluslararasi arenadaki anarsi devletleri gii¢ pesinde kogsmaya sevk eder.?

Devletlerin neden gii¢ pesinde kostuklari ortaya ¢iktiktan sonra akla ikinci bir
soru gelmektedir: Ne kadar giic? Bu soru ve cevabi yapisal realist ekolii ikiye
bolmiis; savunmaci realizm (defensive realism) ve saldirgan realizm (offensive
realism) akimlar1 ortaya ¢ikmigtir. 1978 yilinda yazdig1 Uluslararasi Siyasetin Teorisi
(Theory of International Relations) adli kitabiyla yapisal realizmin kurucusu olan
Kenneth N. Waltz’in bagin1 ¢ektigi savunmaci realistler statiikoyu korumaya yetecek
kadar bir glcln yeterli oldugunu savunurlar. Cilinkii onlara gore daha fazla giig
arayis1 sistemdeki giic dengesini (balance of power) bozacaktir.® John J.
Mearsheimer’in  Onciiliigiinii yaptigi saldirgan realistler ise, bu noktada klasik
realistlere yaklagarak, devletlerin elde edebilecekleri maksimum glice sahip olmalari
ve hatta sartlarin miisait olmasi halinde sistem {izerinde bir hegemonya kurmayi

amaglamalari gerektigini savunur.°

Mearsheimer devletlerin birbirleriyle olan rekabetini bes varsayim iizerinden
temellendirerek agiklamaya calisir: Birinci varsayim, uluslararasi sistemin anarsik bir
yapida oldugudur. ikinci varsayim, tiim devletlerin az veya ¢ok komsularina zarar
verebilecek saldirgan bir askeri kapasiteye sahip oldugudur. Ugiincii varsaymm,
devletlerin hicbir zaman birbirlerinin asil niyetlerinden ve amaglarindan emin
olamayacagidir. Dordiincii varsayim, devletlerin en temel amacinin hayatta kalmak
oldugudur. Besinci ve son varsayim ise devletlerin rasyonel aktorler oldugudur.

Mearsheimera’a gore devletler bu varsayimlarin yalnizca biri izerinden rekabete

27 John J. Mearsheimer, “Structural Realism”, International Relations Theories: Discipline and
Diversity, ed. Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith, Oxford: Oxford University Press, 2013, s. 78.
28 Steven E. Lobell, “Structural Realism/Offensive and Defensive Realism”, Oxford Research
Encyclopedia of International Studies, Oxford: Oxford University Press, 2017.

2 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Boston: McGraw Hill, 1979.

30 John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York: W.W. Norton, 2002.
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girmezler, ancak tiim bu varsayimlar birlestigi zaman durum farklilasir. Boyle bir
durum, devletleri birbirlerine kars1 saldirgan bir diigiinceye ve davranisa dogru iter.3!

Iste bu sebeple devletler ellerinden geldigince giiglenmelidirler.

1.2.1.2 Realizme Gore Dis Yardim

Realizme gore devletlerin dis yardim politikalar1 temel olarak ulusal ¢ikarlari
cergevesinde sekillenir. Bir baska deyisle, dondriin dis yardimda bulunup
bulunmama karar1 ya da nereye dis yardimda bulunacagi karart dig yardim alacak
tarafin ihtiyaglarindan ziyade, donoriin kendisine bir fayda saglayip saglamayacagina
baglidir.®* ‘Dis Yardimin Politik Teorisi’ (A Political Theory of Foreign Aid) adli
makalesinde Morgenthau dis yardimi1 genis bir ¢ercevede “bir iilkenin diger bir
iilkeye para, mal veya hizmet aktarimi” olarak tanimlamistir. Aym1 makalede yazar
dis yardimi insani dis yardim, asgari gecim i¢in dis yardim, askeri dig yardim, riigvet
amagh dis yardim, prestij dis yardimi ve ekonomik kalkinmaya yonelik dis yardim
olmak iizere alt1 kategoriye ayirmaktadir.® Morgenthau sadece kitlik, sel ve deprem
gibi dogal felaket donemlerinde saglanan insani yardimlarin politik bir amag
tasimadigini belirtmektedir. Yazara gore diger tiim dis yardimlar politik amaghdir ve
cogu da riigvet temellidir. Morgenthau riisvetin ¢ok uzun zamandir diplomasinin bir
parcast oldugunu sdyleyerek bunun dis yardim adi altinda saglanmasini riigvetin

mevcut sartlara uydurulmasi olarak agiklar.*

Devletlerin neden dis yardim yaptigi konusunda realist perspektifi
destekleyen bir diger olgu da ‘bor¢ tuzagi diplomasisi’dir (debt trap diplomacy).
Buna gore devletler, belli durumlarda geri 6deme alamayacaklarin1 bildikleri halde
bor¢ verme yoluyla dis yardimda bulunurlar. Geri 6denmesi zor bu borg¢ karsiliginda
da dondr ulke yardim alan iilke iizerinde baski giiciine kavusarak etki sahibi olur.

Nihayetinde de dis yardimda bulunan iilke bor¢ tuzagina disiirdigi tlkenin ic

31 Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, ss. 30-32.

32 Peter J. Schraeder, Steven W. Hook, Bruce Taylor, “Clarifying the Foreign Aid Puzzle: A
Comparison of American, Japanese, French, and Swedish Aid Flows”, World Politics, C. 50, S. 02
(1998), s. 297.

33 Hans Joachim Morgenthau, “A Political Theory of Foreign Aid”, The American Political Science
Review, C. 56, S. 2 (1962), s. 301.

3 Morgenthau, “A Political Theory of Foreign Aid”, s. 302.
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politikalarin1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda manipiile edebilecek giice kavusur.®
Klasik realist goriis, devletlerin askeri ve siyasi ¢ikarlar elde etmek amaciyla dis
yardimda bulundugunu savunmaktadir. Ancak daha sonra ortaya c¢ikan yapisal
realistler, askeri ve siyasi ¢ikarlarin yanma ekonomik ¢ikarlari da eklemislerdir.®
Buna gore devletler ekonomik g¢ikar saglamak amaciyla da dis yardimda

bulunabilirler.

Di1s yardimlar, yardim alan iilke lizerinden ¢ikar saglamak amacli olabilecegi
gibi bunun 6tesinde hedefler de gudebilmektedir. Bir tlkeye dis yardim saglayarak
bagka bir gucln o iilke veya bolge lizerindeki etkisini kirmak veya dengelemek de
realist teoriye gore dis yardimin amaglarindan biri olabilir. Bu tiir dig yardim
davranigini realist teori i¢inde en iyi agiklayan ekol saldirgan realizmdir. Ciinkii bu
ulkeler saldirgan realizmin Ggretilerine paralel olarak gii¢ artirmayi hedeflemekte ve
statlikoyu degistirmeye yonelik hamleler yapmaktadir. Bu baglamda bu tir donér
ulkeler sinirlarinin dismna ¢ikarak diger devletler lizerinde niifuz saglamak igin
cabalamakta; bir bakima hegemonya kurabilecekleri etki alanlart olusturmaya
caligmaktadirlar. BOylelikle de tehditler kontrol altina alinarak ulusal giivenlikleri

saglanmis olacaktir.?’

1.2.2 Liberalizm
1.2.2.1 Liberalizmin Kuramsal Cergevesi

Uluslararasi iligkileri agiklamada 6nde gelen bir diger siyasi doktrin olan
liberalizm, Ozgiirlik manasina gelen ve kokeni Latince’ye dayanan ‘liber’
kelimesinden tiiremistir.®® Aydmlanma Cagi olarak da bilinen 1688-1789 yillar
arasinda, liberal fikirler donemin filozoflarinin temel felsefelerini olusturmustur.
Ortagag diizeninin degismeye basladigi bu donemde hiumanizm, bireyselcilik ve

rasyonalizm gibi degerlerin siyasal sistemdeki Onemini savunan liberal diisiince

% Sam Parker, Gabrielle Chefitz, “Debtbook Diplomacy”, Harvard Kennedy School Belfer Center,
2018.

% Schraeder, Hook, Taylor, “Clarifying the Foreign Aid Puzzle: A Comparison of American,
Japanese, French, and Swedish Aid Flows”, s. 298.

3 H. Fan, T. Yuehua, “Determinants of Official Development Assistance in the Post-Cold War
Period”, The Chinese Journal of International Politics, C. 2, S. 2 (2008), s. 211.

38 Coskun Can Aktan, “Klasik Liberalizm, Neo Liberalizm ve Libertarianizm”, Amme Idaresi Dergisi,
C. 28,S.1(1995),s. 3.
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onderleri ortaya ¢ikmistir.** John Locke, Immanuel Kant, Charles L. Montesquieu ve
Adam Smith aydinlanma doneminde liberal okulun temel savlarini ortaya koymustur.
Liberal okul filozoflari, realist 6gretilerin aksine, insan dogasinin olumlu ve barisa

egilimli oldugunu savunur.*

John Locke’a gore insanlar doga durumunda esit ve 6zgiirdiir ve Hobbes’un
savundugu goriisiin aksine stirekli savas halinde degildir. Herkesin esit ve &zgiir
oldugu doga durumunda aklin yasalar1 bir digerinin 6zgiirliigiinii kisitlamamay1 ya da
zarar vermemeyi Ongorir; ¢ilinkii insan rasyonel bir yaratiktir. Bu noktada Locke’a
gore devletin varlig bireyleri sahip olduklart dogal 6zgiirliiklerinden kéle durumuna
diistirmek icin degil, onlarin gilivenlikleri ve sahip olduklar1 haklardan ozgiirce
yararlanabilmeleri icin vardir.*! Locke’in bireye ve devlete bakisi, bakildiginda
liberalizmin siyasal boyutunun temel prensiplerini ortaya koymaktadir; ¢linkl klasik
liberalizm toplumun temel tasi olarak bireye dnem ve Oncelik vermekte, devletin

varliginin ve miidahalesinin minimum diizeyde kalmasini savunmaktadir.

Uluslararas: iligkiler teorisine dénemli katkilar1 olan Montesquieu yonetim
bi¢imleri ve savas arasinda dogrudan baglanti oldugunu savunmus; mutlak monarsi
ve otoriter rejimler ile yonetilen devletlerin savasa daha meyilli oldugunu ileri
stirmistiir. Montesquieu ulusal ve uluslararas1 diizeyde barisin saglanmasinin
demokratik rejimlerin gogalmasi ile miimkiin olduguna inanmistir.*> Ote yandan
‘Ebedi Baris’ (Perpetual Peace) adli eserinde Immanuel Kant 6zel miilkiyetin
onemini vurgulamis; devletlerin yonetiminin hukuk {izerine kurulmus olmasi
gerektigini savunmustur. Kant’a gére bu ise despotik yonetimlere gore daha barisgil
olan anayasal cumhuriyetler ile miimkiindiir. Bu baglamda Kant da Montesquieu gibi
barisin halk egemenligi ve demokratik yonetimlerle saglanacagi kanisindadir.
Baslangigta siyasal alan zerinde etki gosteren liberal fikirler, zamanla ekonomik
alanda da karsilik bulmaya baslamistir. Adam Smith ekonomide °‘laissez faire’

(birakiniz yapsinlar) anlayisini savunmustur. Buna gore ekonominin kendi igerisinde

% Halis Cetin, “Liberalizmin Tarihsel Kokenleri”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 3, S. 1
(2002), s. 87.

40 Atilla Sandikli, Erdem Kaya, “Uluslararasi Iliskiler Teorileri ve Baris”, Teoriler Isiginda Giivenlik,
Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, ed. Atilla Sandikli, Istanbul: Bilgesam Yayinlari, 2012, s. 138.
4 Aktan, “Klasik Liberalizm, Neo Liberalizm ve Libertarianizm”, s. 8.

42 Ar1, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, S. 295.
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dogal bir diizeni vardir ve devletin bu diizene miidahale etmemesi ya da smirl

miidahalede bulunmasi gerekmektedir.*3

Aydinlanma ¢ag1 filozoflarinin temellerini attig1 liberal okul, Birinci Dunya
Savasi’nin ardindan uluslarin dis politika yonetimlerini ve uluslararasi iliskileri
aciklamaya c¢alisan bir teori olarak genislemistir. Birinci Diinya Savasi’nin ardinda
biraktig1 biiyiikk yikim, baris ve gilivenligi korumaya yonelik yeni bir uluslararasi
diizene olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Uluslararasi Iliskiler teorisi olarak liberalizm
20. yiizyilda bu arayislarin sonucu olarak gelisim gosterdi. Uluslararas: iligkiler
disiplini igerisinde gelisen liberalizmde temel aktorler devletlerdir. Bu ekol liberal
teorinin insan unsuru ve ona yaklagimini esas alarak, uluslararasi iligkilerde barig ve
isbirligini analiz eder.** Liberalizme gore diinya barisi; ulusal ve uluslararasi
diizeyde liberal normlarin yerlestirilmesi, karsilikli isbirliginin ve etkilesimin
artmasi, liberal ekonominin giiglendirilmesi ve ekonomik baglarin karsilikli olarak
Ortlmesi ve insan haklarma saygili demokratik yonetimlerin gogalmasi ile tesis
edilebilir.*® Bu baglamda liberalizm serbest piyasa ekonomisinin uluslararasi barisa
katki sagladigr goriisiinii savunur. Artan ekonomik iligkiler devletler arasindaki ortak
menfaatleri ¢ogaltir; bu da ticarete imkan taniyacak barig ortamini gerekli kilar.
Zaten Montesquieu’ye gore uluslararasi barig uluslararas ticaretin bir sonucudur.*®
Liberal diisiinceye gore devletlerarast isbirligini giiclendirecek ve hatta
kurumsallastiracak olan uluslararasi teskilatlar, uluslararasi barig ve giivenligin
tesisinde 6nemli rol Ustlenmektedir.*” Bu baglamda uluslararas: teskilatlara mensup
devletlerin, ayn1 norm ve kurallar ¢ercevesinde, isbirligi yaparak ortak giivenlik tesis
etme cabalarinin sonucu olarak uluslararasi baris ortaminin saglanacagi diisiincesi

gorilmektedir.

Klasik liberal gelenegin devamu niteliginde olan neo-liberalizm, ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan yasanan gelismeleri agiklama c¢abalarinin sonucunda gelistirildi.
Uluslararas1 orgiitlerin kiiresel barisin tesisindeki katkisi ve islevleri neo-liberal

teoride daha Onemli bir yer tutar. Liberal okulun savundugu temel prensipleri

43 Aktan, “Klasik Liberalizm, Neo Liberalizm ve Libertarianizm”, s. 10.

4 Ar1, Uluslararasi fli,skiler Teorileri, s. 305.

4 Michael W. Doyle, “Liberalism in World Politics”, Essential Readings in World Politics, ed. Karen
A. Mingst, Jack Snyder, New York: W.W. Norton, 2004, ss. 73-82.

46 Sandikl, Kaya, “Uluslararas1 fliskiler Teorileri ve Baris”, s. 139.

47 Sandikl1, Kaya, “Uluslararas fliskiler Teorileri ve Baris”, s. 138.
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benimsemekle birlikte neo-liberalizm, BM ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi rejim
ve oOrgiitlere ayr1 bir énem atfetmektedir.*® Uluslararas: isbirligini ve bagimlilig
artirmaya yonelik bu tiir uluslararas1 kuruluslar da II. Diinya Savasi sonrasi olusan

yeni diizen i¢inde kurulmustur.

Bu noktada Robert Keohane ve Joseph Nye tarafindan gelistirilen ve neo-
liberal gelenek igerisinde yer alan ‘karsilikli bagimlilik’ (complex interdependency)
teorisi, neo-liberal okulun uluslararas: teskilatlara verdigi Onemin gerekgelerini
anlamamizda yardimci olacaktir. Karsilikli bagimlilik teorisi; devletler, uluslararasi
kuruluglar ve sivil toplum orgiitleri gibi aktorler arasinda karsilikli bir bagimlilik
oldugunu ve bu bagimliligin getirisinin gotirisinden daha fazla olacagini savunur.
Bu teoriye gore bir devletin digerine bagimli oldugu iligkiler devletler i¢in kirilganlik

degil, aksine gelisim anlamu tasir.

Keohone ve Nye bu bagimlilik iliskisini ekonomik bagimlilik iizerinden
yorumlamis ve karsilikli bagimlilik teorisini ii¢ varsayim iizerine kurmustur.
Bunlardan ilki; biitiin toplumlarin ve orgiitlerin sozlesmeler ve pek cok resmi
olmayan bagla birbirine bagimli oldugu varsaymmudir. Ikinci varsaymm; realistlerin
‘giivenligi’ devletin en 6nemli vazifesi olarak gormeleri gibi devletlerin igerisinde
oncelik arz edecek hiyerarsik bir giindem meselesinin olmamasidir. Son varsayima
gore ise karsilikli bagimlilik iligkisi igeresinde olan devletler arasinda askeri gii¢

faktorii anlamini yitirmektedir.*®

1.2.2.2 Liberalizme Gore Dis Yardim

Liberalizm ve realizmin dis yardima bakis agilar1 genel itibariyle taban tabana
zittir. Liberal teoriye gore uluslararasi iliskiler devletlerarasi rekabetten ibaret
olmadigr gibi devletleraras1 isbirligini saglamak da muimkindlr. Bu agidan

bakildiginda dis yardim devletleraras: iliskileri gelistirdigi i¢in liberal okul tarafindan

48 Jeniffer Sterling-Folker, “Neoliberalism”, International Relations Theories: Discipline and
Diversity, ed. Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith, Oxford: Oxford University Press, 2013, ss. 114-
15.

4% Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Power and Interdependence, 4th ed Boston: Longman, 2012, ss.
20-21.
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olumlu karsilanir ve tesvik edilir.*® Liberalizme gore dis yardim; yardim alan iilkenin
sosyo-ekonomik ve siyasi gelisimini gii¢glendirmek i¢in uygulanan programlardan
olugmaktadir.>* Goriildiigli gibi liberal goriis, dis yardimlarin yardim alan {ilkenin
kalkinmasina katkida bulunabilecegini savunmaktadir. Bu baglamda dis yardim
sadece devletlerarasi iligkileri gelistiren bir ara¢ olmaktan &te, iilkelerin gelisimine

de katkida bulunmaktadir.

Dis yardimlarla birlikte gelismis tilkelerden gelismekte olan iilkelere kaynak
aktarimi1 yapilmakta, bdylece gelismis diinya ile gelismekte olan diinya arasindaki
fark kapanmaktadir. Bu noktada, Morgenthau ve diger realistlerin aksine, liberal
goriis dis yardimin salt ¢ikar iizerine temellendirilemeyecegini ve tamamen olmasa
bile kismen iyi niyet {izerine insa edildigini savunmaktadir.>* Dis yardim liberal teori
tarafindan bir riigvet araci olarak goriilmese de yardim alan iilkenin kalkinmasina
katk1 saglamas1 acgisindan belirli sartlar gerektirmektedir. Ik boliimde de belirtildigi
Uzere, dis yardimin sonuglarmin basarili olabilmesi i¢in yardim alan {ilkelerin
kurumsal hesap verebilir bir dizene ve iyi politikalara sahip olmasi 6nemlidir.>?
Liberalizme gore bir iilkede bu sartlarin saglanabilmesi i¢in insan haklarina saygili,

hukukun istiin oldugu demokratik bir rejim gerekmektedir.

Bu baglamda dis yardimin basarili olabilmesi i¢in donor taraflarin sistemli ve
kosullu dig yardim saglamasi da énemlidir. Yine dondérler arasi koordinasyon da dis
yardimin basaris1 lizerinde etkilidir.>* Bunun igin OECD bunyesinde Kalkinma
Yardimlart Komitesi (Development Assistance Committee, DAC) kurulmustur.
Devletlerden ve uluslararasi kurumlardan toplam 30 iiyesi bulunan DAC, Ulkeler
arasinda ortak kalkinma politikalariin olusmasini amaglamakta ve kuresel bir

kalkinma politikasi hedeflemektedir.>

Liberal perspektife gore; dis yardim, gerek iilkeler arasindaki ikili iligkilerin

gelisimine katkida bulunarak gerekse DAC ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin

% Schraeder, Hook, Taylor, “Clarifying the Foreign Aid Puzzle: A Comparison of American,
Japanese, French, and Swedish Aid Flows”, s. 298.

51 Tomohisa Hattori, “Reconceptualizing Foreign Aid”, Review of International Political Economy, C.
8, S. 4 (2001), s. 634.

52 Hattori, “Reconceptualizing Foreign Aid”, s. 642.

53 Burnside, Dollar, “Aid, Policies, and Growth”, s. 847.

% Rady, “Foreign Aid and Development: What can Developing Nations Learn”, s. 130.

55 “Development Co-operation to Leave No One Behind”, Organisation for Economic Co-operation
and Development, 2018.
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uluslararas1  sistemdeki konumlarin1 saglamlastirarak, wuluslararast isbirligini
giiclendirmektedir. Ayrica gelismekte olan {lkelerin uluslararasi sisteme
entegrasyonuna yardimci olarak, kiiresellesmeye katkida bulunmaktadir. Boylece
Ulkeler arasinda karsilikli bagimlilik artmakta ve uluslararasi baris ortami

guclenmektedir.
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BOLUM II: CiN VE KUSAK-YOL PROJESI

2.1 Cin’in Kisa Tarihi ve Dis Politikas1
2.1.1 Tarihsel Arka Plan

17. ve 18. yiizyillar geleneksel Cin medeniyetinin zirveye ulastigi yillardir.
Bu yiizyillarda Cin ekonomisi biiyiik bir gelisme gostermis, iilke yiiksek yasam
standartlarina ulasmistir. 1644 yilinda Qing Hanedan1 yonetimi ele gecirmis ve 20.
yiizyil basinda Cumhuriyet kuruluncaya kadar giicii elinde tutmaya devam etmistir.
Qing Hanedani Tayvan, Mogolistan, Tibet, Dogu Tiirkistan (Sincan) bolgelerini de
iilke sinirlarma dahil ederek Cin Imparatorlugu’nu ¢ok uluslu bir yapiya
doniistiirmiistiir. Bu dénemde Cin Imparatorlugu, Osmanli, Rus ve Habsburg gibi

dénemin diger ¢ok uluslu imparatorluklariyla boy 6l¢iisecek bir konuma ulasmistir.>®

Qing Hanedan1’nin basa gegtigi 17. ylizyil ortasinda 150 milyon niifusa sahip
olan Cin Imparatorlugu 200 yillik refah doneminde niifusunu iice katlamis, 19.
yiizyil ortalarina dogru 400 milyona ulagsmistir. Artan nifus ise yeni agilabilecek
tarim arazilerinin azalmasiyla lilke ekonomisini geriletmeye baslayan bir faktor
haline gelmistir. Diger taraftan 19. ylizyilin ortalarina dogru Qing Hanedanligi

gerileme egilimine girmis ve yonetime kars1 sik sik isyanlar ¢ikmaya baglamistir.>’

Artan niifus baskist ve i¢ karigikliklarin yani sira bu dénemde imparatoriuk
i¢in en biiyiik tehdit disaridan gelmistir. Ingiltere basta olmak iizere Avrupa
devletleri ve Cin arasindaki ticaret ilk zamanlarinda karsilikli kazang {izerine
kurulmustur. Ancak Cin ydnetiminin Ingilizler’in en blylik ihrac¢ kalemi olan afyonu
yasaklamasiyla birlikte iliskiler bozulmustur. Bunun iizerine Ingiltere Cin’e savas
ilan etmis ve bu savasin sonucunda Cin Batr’ya karsi yenik diismiistiir. ilerleyen
siiregte Cin limanlar1 Batili devletlerin kontroliine ge¢mis; buralarda Bati hukuku

egemen olmus ve Cinliler ikinci sinif insan muamelesi gérmeye baslamistir.®

% Patricia Buckley Ebrey, Anne Walthall, James Palais, Modern East Asia: A Cultural, Social, and
Political History, Second Edition New York: Haughton Mifflin Company, 2009, s. 262.

57 Patricia Buckley Ebrey, Chinese Civilization: A Sourcebook, Second Edition New York: The Free
Press, 1993, ss. 267-69.

58 Ebrey, Walthall, Palais, Modern East Asia, ss. 269-301.
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Modernlesmesini tamamlayan Japonya ve Bat1 karsisinda siirekli gerileyen ve
kiictik diisen Cin’de i¢ karisikliklar artmis; 20. ylizy1lda Qing Hanedanligi’nin varligi
tehlikeye girmistir. 1912 yilinda Sun Yatsen liderligindeki milliyet¢i Kuomintang
Partisi gucu ele gecirerek Qing Hanedanligi’n1 devirmis ve Cin Cumhuriyeti’ni ilan
etmigtir. Ancak yeni kurulan cumhuriyet yonetimi de iilkedeki karisikliga son
verememis; siyasi biitiinliigii saglamada basarisiz olmustur. Ulke bu siirecte yerel
savag beyleri tarafindan yonetilmistir. Sun Yatsen’in ardindan yonetime gelen Jiang
Jieshi merkezi yonetimi giiglendirmek igin yerel savas beylerine karsi askeri bir

harekata girmis ve biiyiik oranda basarili olmustur.>

Milliyetci Hikimet bir yandan Ulke icindeki yonetimini guclendirirken diger
yandan da bir dizi reform gergeklestirerek iilkenin modernlesmesini saglamaya
calismuigtir. Milliyetciler bu donemde modernlesme yolunda destek alabilmek igin
Bati’yla iyi iliskiler igine girmistir.®® Mao Zedong liderliginde her gecen giin giiciinii
artiran ve kirsalda destek goren komiinistler bu donemde Kuomintang ydnetimine
kars1 yiikselen bir tehdit olmustur. 1935 yilina gelindiginde komiinistler Cin’in
kuzeyinde etkin bir gii¢ konumuna yiikselmis ve Yan’an bdlgesini iist haline

getirmistir.®

Japonya’'nin Cin’in kuzeydogusundaki Mangurya’yi igsgal etmesiyle iilkedeki
i¢ catigmalar bir nebze olsun durulmus ve Milliyet¢i Hiikiimet ile komiinist gli¢ler
1937’den itibaren Japon isgaline karsi ortak bir direnis giicli olusturmustur. Ancak
savas sirasinda bile iki taraf arasinda giiven temin edilememis ve rekabet devam
etmistir.®* Japonlara karst miicadele komiinistlerin halk goziindeki popiilaritesini
artirmis ve 1937’°de 40 bin olan parti iiyesi sayis1 1940’a gelindiginde 800 bine kadar
yiikselmistir.®* Savasin, Japonya’nin 1945 yilinda teslim olmasiyla, sona ermesinin
ardindan, Kuomintang ve Komiinist Parti arasinda bir gii¢ miicadelesi baglamis;

ABD’nin de tesvikiyle taraflar anlasma saglamak icin onlarca defa masaya

%9 Ebrey, Chinese Civilization: A Sourcebook, s. 331.
%0 Ebrey, Walthall, Palais, Modern East Asia, s. 426.
61 Ebrey, Walthall, Palais, Modern East Asia, s. 434.
62 Ebrey, Walthall, Palais, Modern East Asia, s. 438.
%3 Ebrey, Walthall, Palais, Modern East Asia, s. 439.
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oturmustur. Ancak bu goériismelerde de bir sonuca varilamamis ve iilke bir i¢ savasa

girmigtir.®

1949 yilina gelindiginde Jiang Jieshi liderligindeki milliyetciler komiinistlere
karsi savast kaybetmisler ve Cin ana kitasim terk ederek Tayvan adasina
cekilmislerdir. Tayvan ve etrafindaki birkag ada Cin Cumhuriyeti yOnetiminde
kalmistir. BOylece yillar siiren bir miicadelenin ardindan Cin’deki milliyetgi
hdkimiyet sona ermis; 1 Ekim 1949 tarihinde Mao Zedung onderliginde Cin Halk

Cumbhuriyeti resmen ilan edilmistir.®

2.1.2 Cin Halk Cumhuriyeti ve Mao Donemi

Komiinist Parti’nin yonetimi ele gecirmesinin ardindan Cin’de bir dizi hizl
degisiklige gidilmistir. Mao’ya gore yeni Cin, kdylilerin ve is¢ilerin giiclendirilerek,
toprak sahiplerinin, kapitalistlerin, entelektiiellerin ve dis gii¢lerin toplum iizerindeki
etkisinin kirilacagi bir iilke olacakti. Bu dogrultuda tavandan tabana yayilan bir
sekilde tiim sehirlere, en Ucra koylere kadar, Kominist Parti komiteleri kurulmustur.
Halk kominist endoktrinasyona tabi tutulmustur.®® Toprak reformuyla birlikte
ekilebilir araziler toprak sahiplerinin elinden alinarak halka dagitilmig; toprak
sahiplerine ve burjuvalara kars1 biiylik bir temizlik harekatina girisilerek 800 bin

insan oldurilmistiir.®”

Halk Cumhuriyeti ilan edildiginde tilke 40 yillik bir i¢ karisiklik doneminden,
Japon isgalinden ve milliyetcilerle komiinistler arasindaki i¢ savastan yeni ¢ikmais;
sistem tamamen ¢dkmiis durumdaydi. Ulkenin hizli bir sekilde kalkinmasimin
saglanmasi i¢in devrimin hemen ardindan Mao, Sovyetler Birligi’ne bir ziyaret
duizenlemistir. iki iilke arasinda yapilan anlasmayla binlerce Cinli 6grenci Sovyetler
Birligi’ne 6grenim gdrmek icin giderken, binlerce Sovyet teknisyen de Cin’in
endistriyellesmesine yardim etmek icin Cin’e gelmistir. Bu surecgte Sovyet
teknolojisi esas alinarak 156 agir sanayi tesisi kurulmus; 1953-1957 yillar1 arasinda

hayata gegirilen ilk bes yillik kalkinma planiyla celik tretimi dort, ¢cimento Gretimi

% Ebrey, Walthall, Palais, Modern East Asia, s. 440.

8 Qral Sander, Siyasi Tarih (1918-1994), istanbul: Imge Kitabevi, 2000, ss. 274-75.
% Ebrey, Walthall, Palais, Modern East Asia, s. 457.
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iki katina ¢ikarilmistir. Ancak Sovyetler’den borg karsiligi alinan bu yardimlarin geri
Odenebilmesi i¢in halen lilke ekonomisinin bel kemigini olusturan tarim sektoriine

agir vergiler getirilmistir.%®

Devrimden kisa bir siire sonra Cin’in komsusu olan komiinist Kuzey Kore,
daha Once simir olarak belirlenmis 38. paraleli gecerek, Giiney Kore’ye Kkarsi
saldirtya geg¢mistir. ABD onciiliigiindeki BM  kuvvetleri Kuzey Kore’nin bu
saldirisini piskiirterek Kuzey Kore guclerini 38. paralelin gerisine kadar gekilmeye
zorlamistir. BM giiclerinin sinir1 gegerek Kuzey Kore’ye girmesiyle endiseye kapilan
Cin yonetimi gonullt birlikler kurarak; bu birlikleri Kuzey Kore saflarinda savasa
yollamistir. Kore Savasi her ne kadar komiinist yonetimin tilke igindeki konumunu
giiclendirse de zaten ¢okiik durumda olan ekonomik sartlar bu sirecte daha da
zorlagmigtir. Komiinist yonetimle ABD arasinda zayif olan iliski, bu savasta iki
tarafin kars1 karsiya gelmesiyle tamamen kopmus; Cin, Bati diinyasi tarafindan izole

edilmistir.%®

[k Kalkinma Plani’nin ardindan 1958 yilinda Ileriye Biiyiik Sigrayis (Great
Leap Forward) adli Ikinci Kalkinma Plan1 hayata gecirilmistir. Bu plana gore Cin
kisa stirede sanayilesmesini saglayacak ve ger¢ek komiinizme Sovyetler Birligi’nden
once ulasacakti. Bu dogrultuda celik iiretimi yaklagik 2000 kat artirilarak ABD ve

Ingiltere gegilecek; boylece Cin bu alanda diinyada lider konuma yiikselecekti.”

Biiytiik Sigrayis doneminde kirsal alanda yaklasik 5000 kisilik komiinler
kurulmus; boylece tarimsal Gretimde verimlilik artirilmaya c¢alisgilmistir. Bu
komiinlerde biiyiik mutfaklar kurularak kadinlar buradaki tretime dahil edilmistir.
Komiinlerde tarimsal faaliyetler devam ederken iilkenin sanayilesme hedefleri
dogrultusunda celik iiretimi i¢in firinlar da kurulmus; boylece buralardaki is glictinin
bir kismi1 da sanayi sektoriine kaydirilmistir. Ancak bu ilkel imalathanelerde Gretim
kalitesi oldukga diisiik olmus; iiretilen g¢eliklerin kullanim sahasi sinirli kalmistir.”*
Komdinlerdeki is giiciniin sanayi iiretimine kaydirilmasiyla birlikte tarimsal Gretim

%30 diismiis, ancak ayn1 zamanda da tarimdan toplanan vergiler %20 ila %28 orani

6 Ebrey, Walthall, Palais, Modern East Asia, s. 458.

% Ebrey, Walthall, Palais, Modern East Asia, ss. 280-81.

70 Clayton D. Brown, “China’s Great Leap Forward”, Education About Asia, C. 17, S. 3 (2012), ss.
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arasinda artirilmistir. Ileriye Biiyiik Sicrayis déneminde (1958-1962) yasanan tiim bu
gelismeler Cin’de biiyiik bir kitligin ortaya ¢ikmasina ve bunun sonucunda da en az

30 milyon insanin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur.”?

Sovyet lideri Joseph Stalin’in, 1953°de, Olimiiniin ardindan Sovyetler’de
baslayan ‘de-Stalinizasyon’ siirecinde Cin ve Sovyetler Birligi arasindaki iliskiler
gerilmis, komdnist blogun iki devi arasinda ayrisma yasanmistir. Sovyet lideri Nikita
Krusgev’in, selefi Stalin’in izlerini silmeye yonelik hamlelerine Cin biiyiik tepki
vermis; Sovyetler’i Marksizm’in ilkelerinden ayrilmakla suclamistir. Ote yandan
Cin’in Bati’ya kars1 sert tutumu ve Tayvan yakinlarindaki adalara saldirilar1 da
Sovyetler’de kuskuyla karsilanmistir. Sovyetler, Cin’in Bat1 ile girecegi bir savasa

kendisini de ¢ekeceginden endiselenmistir.”

lleriye Biiyiik Sigrayis déneminde Mao’nun, Sovyetler’in verdigi biitiin
destegi basarisiz olacagi belli olan hamlelerle harcamasi, Sovyet yonetiminin Cin’e
kars1 tepkisini artirmistir. 1960 yilinda Ileriye Biiyiik Sigrayis girisimi devam
ederken Sovyetler Cin iizerindeki biitiin teknik destegini ¢ekmistir. Iki iilke
arasindaki iliskiler ilerleyen donemde Cin ve Hindistan arasinda yasanan gerilimde
Sovyetler’in tarafsiz kalmasi ve Sovyet destekli Vietnam’in Cin destekli
Kambogya’ya saldirmasiyla daha da kétiilesmistir. Bunlarin 6tesinde 1969 yilinda iki
tilke arasindaki gerilim zirveye ulasmis; sinir anlasmazlhigi yiiziinden iki tarafin
askeri kuvvetleri arasinda gatigmalar yasanmustir.’* Bu ¢atigsmalar iki iilke arasinda
bir savasa yol agmamis, ancak Cin ve Sovyetler Birligi arasindaki glivensizlik devam

etmistir.

Biiyiik Sigrayis sonrast Mao aktif yonetimden ¢ekilerek kendisini arka plana
almigtir. Ancak 1966 yilina gelindiginde Mao, devrimci ruhun zayiflamaya basladigi
ve lilkenin gelismekte olan ekonomik durumla birlikte kapitalizme kayabilecegi
endisesine kapilmistir.”> Mao bu dogrultuda devrimci ruhun siirekli aktif tutulmasi

i¢in Biiylik Proleter Kiiltiir Devrim’i hareketini baslatmistir.”®

2 Brown, “China’s Great Leap Forward”, ss. 31-33.

3 Ebrey, Walthall, Palais, Modern East Asia, s. 468.

4 Ebrey, Walthall, Palais, Modern East Asia, s. 468.

5 Mitter Rana, Modern China: A Short Introduction, Oxford: Oxford University Press, 2008, s. 60.
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Kiltiir Devrimi’ni gergeklestirmek igin tlilkenin dort bir yaninda gencler,
ozellikle dgrenciler, Kizil Muhafizlar adiyla orgiitlenmistir. Bu gengler tim Glkede
terdr estirerek, devrime inanglarini zayif olarak gordiikleri insanlara yonelik bir silme
hareketi baslatmislardir. Ozellikle dgretmen ve doktor gibi uzmanlik sahibi kisiler
halktan kopuk olmakla ve devrimci olmamakla suglanarak Kizil Muhafizlar’in
estirdigi terorden yogun bir sekilde etkilenmistir. Bu stiregte U¢ milyon kisi isinden
olurken, yaklasik 500 bin insan da &ldiiriilmiistiir.”” Islerin bu denli ¢igirindan
¢ikmasmin ardindan ordu devreye girmis; Kizil Mubhafizlar 1969 yilinda
lagvedilmistir.”® Bu slrecte Liu Shaoqi ve Deng Xiaoping gibi Komdnist Parti’nin
tepesinde bulunan 1liman isimler iilke yonetiminden uzaklastirilmistir. Bunlarin
yerine Mao’ya ve devrime mutlak itaatle bagh olan kadrolar yonetimde {ist siralara
tirmanmugtir.”® Etkileri her ne kadar 1969’dan itibaren zayiflamig olsa da Kultur

Devrimi 1976 yilinda Mao’nun 6liimiine kadar bir dogma olarak devam etmistir.%

Sovyetler Birligi ve Cin arasindaki gerilimin belirginlestigi donemde Cin ve
ABD iliskilerinde bir yakinlagma yasanmaya baslamistir. Bu yakinlasmanin ilk
meyvesi 1971 yilinda yonetimi Tayvan’da olan Cin Cumhuriyeti’nin Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’'ndeki koltugunun Cin Halk Cumbhuriyeti’ne
devredilmesiyle gorilmistiir.8! Bundan bir yil sonra 1972 yilinda ABD baskani
Richard Nixon, Cin’e resmi bir ziyaret diizenlemistir. Bu donemde Kiultur

Devrimi’nin etkisi zayiflarken, Cin uzun bir aradan sonra Bati’ya agilmigtir.®

2.1.3 Reform ve Disa A¢ilis: Deng Xiaoping Donemi

1976 yilinda Mao’nun &liimiiyle birlikte, kominist devrimin glglendirilmesi
icin uygulanan radikal programlara son verildi. Mao’nun 6liimiinden kisa bir siire
once varis ilan ettigi Hua Guofeng, dortlu gete olarak da bilinen ve Mao’nun esi

Jiang Qing’in de i¢lerinde bulundugu gruba kars1 bir temizlik harekatina giristi ve bu

7 Mitter Rana, Modern China: A Short Introduction, s. 62.

8 Ebrey, Walthall, Palais, Modern East Asia, s. 472.

® Mitter Rana, Modern China: A Short Introduction, s. 62.

8 Mitter Rana, Modern China: A Short Introduction, s. 63.

81 Sally Morphet, “China as a Permanent Member of the Security Council”, Security Dialogue, C. 31,
S. 2 (2000), s. 151.

8 Mitter Rana, Modern China: A Short Introduction, s. 63.
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kisileri tutuklattr. Kiiltiir Devrimi sirasinda yasanan tiim asiriliklar bu dortlii geteye
mal edilerek, Cin’de yeni bir déonem baslatildi. Daha 6nce gorevinden azledilmis
olan Deng Xiaoping, yonetimdeki etkin roliine geri dondii ve Aralik 1978’de Hua

Guofeng’in yerini alarak tilkenin en gii¢lii adami oldu.®

Deng yonetiminin attig1 ilk adimlardan biri, Kiiltliir Devrimi sirasinda olusan
entelektiel cevrelere ve toplumdaki ¢ogulculuga karsi diismanligi kirmak oldu.
Kiiltiir Devrimi sirasinda nitelikli insanlara karsi olusan diismanlik nihayetinde
ekonomiye ¢ok biiyiik zarar vermisti.®* Bu ¢ergevede egitim alaninda yeni politikalar
gelistirildi ve Universitelerde reformlar yapildi. Entelektiiel ¢cevrelere bir nebze olsun
Ozgirlik alani agildi. Ayrica kirsalda siirgiinde olan kisilerden faydalanabilmek
adia bu insanlarin evlerine ve islerine geri donmelerine musaade edildi.®* Deng
doneminin baslamasiyla birlikte Mao doneminde uygulanan birgok politika
terkedildi. Bunlar arasinda en 6dnemlilerden birisi de tarim komiinlerinin dagitilmast
oldu. Topyekdn c¢alismaya bagli olan ve aile hayatina zarar veren bu uygulama
kirsalda yasayan insanlar {izerindeki devlet baskisini azaltti. Ciftcilere fazladan

urettikleri mallar1 satma hakki verildi.®®

Dort Modernlesme Programi adinda yeni bir politikayla tarim, sanayi, bilim
ve savunma alanlarinda ilerleme kaydedilerek iilkenin kalkindirilmasi amaglandi.
Deng, Cin’in geri ve fakir bir {ilke oldugunu kabul ederek, yeni donemde Cin
toplumunun hayat standartlarii artirmaya katkida bulunacak yabanci teknolojileri
kullanmaktan ¢ekinmeyeceklerini ilan etti.®” Bu gelismelerle birlikte Mao doneminde
uygulanan kendi kendine yetme politikasi terk edildi ve Cin diinyaya kapilarini agti.
Yabanct yatirimcilart iilkeye ¢ekebilmek icin Cin’in sahil kesimlerinde o6zel
ekonomik bolgeler kuruldu. Bu bolgelerde diisiik vergi ve ucuz isgiicii politikalari
uygulandi. Hukuk sisteminde diizenlemeler yapilarak diinyaya ayak uydurma ¢abasi
igerisine girildi. Bu ¢abalarin sonucunda Cin’e hizli bir sermaye ve teknoloji aktarimi

oldu.28

8 Ebrey, Walthall, Palais, Modern East Asia, s. 475.
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Bu donemde Cin hizli bir sekilde gelisip zenginlesirken toplumdaki gelir
adaletsizligi de artti. Ancak yoOnetim kalkinmaya Oncelik vererek bu sorunu
gbrmezden geldi. Yeni anlayisa gore bazi bolgelerin digerlerinden daha fazla
gelismesi biiyiik bir sorun teskil etmiyordu, ¢iinkii nihayetinde tiim Cin kalkinacak;
yoksul bolgelerde bu kalkinmadan paymi alacakt1.®® Bu hizli biiylimenin bir diger
olumsuz yani ise yolsuzlugun yiikselmesi oldu. Bu yillarda 110 binden fazla

Komdinist Parti tiyesi yolsuzlukla suclanarak gorevlerinden azledildi.*

Refahin artmasinin ve diinyaya kapilar1 agmanin kaginilmaz sonuglarindan
birisi de toplumda 6zgiirliiklerin artirilmasina yonelik hareketlenmelerin baglamasi
oldu. Deng “camlar1 agarsaniz birka¢ sinegin iceri girmesi kaginilmazdir” diyerek
belli alanlarda yumusamaya gitti. Ancak 1980’li yillarda 6zgiirlik ve demokrasi
talepli 6grenci hareketleri artti. Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu’ndaki ¢6zilmenin
de etkisiyle 1989 yilinda Tiananmen Meydaninda, halkin da destek verdigi, buyik
Ogrenci gosterileri oldu. Bu gosterilerde ordunun miidahale etmesiyle yiizlerce insan

hayatin1 kaybetti.”

2.1.4 Deng Donemi Duis Politika

1979 yilinda Vietnam’mn Cin’le yakin iligkilere sahip Kambogya’yr isgal
etmesi sonucunda iki iilke arasindaki iligkiler gerildi. Cin Kambogya’nin isgaline
Vietnam’a savas ilan ederek cevap verdi. Kisa siiren savas sonrasinda her iki tarafta
zafer ilan etti. Ancak bu savag Cin i¢in bir basarisizlikti, ¢linkii Kambogya’da Sovyet
destekli Vietnam isgali savas sonrasinda da devam etti. Savasin bir diger etkisi de
Cin ve Sovyetler Birligi arasindaki iliskilerin iyice kopmasi oldu. Savasla birlikte
askeri alandaki zafiyetleri ortaya ¢ikan Cin, kalkinmasina oncelik vererek bu surecte

benzer dis miidahalelerden kagindi.®

Bu donemde yasanan en Onemli gelismelerden birisi de ABD ile resmi

diplomatik baglarin kurulmasiydi. 1979 yilinda Cin ve ABD arasinda yapilan

8 Mitter Rana, Modern China: A Short Introduction, s. 65.
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92 Charlie Gao, “In 1979, China Was Crushed in a War with Vietnam. What Happened Next Is
Shocking”, The National Interest, (04.11.2018).

28



anlagsma sonucunda iki Ulke igerisinde karsilikli olarak diplomatik temsilcilikler
kurulmustur. Bunun da 6tesinde ABD Cin’in “Tek Cin” (One China) politikasini
tanimig ve Cin Halk Cumhuriyeti’ni Cin’in tek temsilcisi olarak kabul etmistir.

Ancak bu ABD’nin Tayvan’a yonelik tutumunda bir degisiklige sebep olmamuistir.*®

1979 yilinda Japonya’nin Cin’e dis yardim yapmaya baslamasi sonucunda iki
tilke arasindaki iligskiler 1980’li yillarda olumlu bir seyir izlemistir. Cin biyumede
Japon modelini 6rnek alirken, Japonya da dis yardimin 6tesinde Cin’e sermaye ve
teknoloji aktarimi saglamistir. Cin ekonomisini biiyiitiip disa acilirken, Cin’deki
Japon yatirimlar1 daha da énem kazanmustir. Bu siiregte Ikinci Diinya Savagi’ndaki

isgal donemi ve diger tarihsel sorunlar iki {ilke iliskilerinde arka plana itilmistir.**

Karsilikli diplomatik baglarin kurulmasinin ardindan Deng, ABD’ye resmi
bir gezi gergeklestirmistir. Deng’in ABD Basgkani Jimmy Carter’la da goriisme
yaptig1 bu geziyle iki iilke arasindaki iliskiler daha da gelismistir. Cinli lider bu
donem yaptigi agiklamada, Cin ve ABD’nin baris, glivenlik ve istikrar1 saglamak igin
birlikte calismaya mecbur oldugunu sdyleyerek, iki iilke arasinda gelisen iliskilere
dikkat ¢cekmistir.”> Ayrica bu seyahat Bati’daki olumsuz Cin algisinin da kirilmasini

saglamistir.

Deng’in ABD ziyaretinden yaklagik {i¢ yil sonra, 1982 yilinda, ABD Bagkam
Richard Reagen Cin’e bir seyahat gerceklestirmis ve bu gezi sonucunda imzalanan
bir dizi anlagsmayla iki iilke arasindaki iligskiler daha da derinlesmistir.*® Bu dénemde
iki iilke arasindaki iliskilerin derinliginin daha iyi anlasilabilmesi icin ABD
hiikiimetinin 1983 yilinda Cin’in Amerikan silahlar1 satin alabilmesine dair aldig

karar iyi bir 6rnek teskil etmektedir.®’

Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgaliyle Soguk Savas’in en gerilimli
sathalarindan birine denk gelen bu donemde ABD o6nciiliigiindeki Bati1 diinyas1 Cin’i
“iyi komunist” olarak gormus; Cin Bati igin bir tehdit olmaktan ¢ikmistir. Diger

taraftan Cin ve Sovyetler Birligi arasinda Mao doneminden beri siiregelen sogukluk

% Erin Monroe, “U.S.-China Relations: A Brief Historical Perspective”, U.S.-China Policy
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Deng doneminde de devam etmistir.®® Bu donemde Cin, Sovyetler’i cografi
yakinliginin da etkisiyle bir tehdit olarak algilamistir. Nihayetinde Cin’in Bati’yla iyi
iligkiler kurmasinin en 6nemli sebeplerinden biri de Sovyetler Birligi’yle yasadigi bu

sorunlar olmustur.

Cin ekonomik kalkinmaya ve diinya ile entegrasyona Onem verdigi bu
donemde resmi olarak “baris i¢inde birarada yasama” (peaceful coexstince)
doktrinini benimsemistir. Bu doktrine gore, Cin ne kendi i¢ islerine miidahale
edilmesine izin verecektir ne de baska tilkelerin i¢ islerine miidahale edecektir. Yine
doktrine gore Cin uluslararas1 arenada da iilkenin i¢ gelisimini destekleyecek huzurlu
bir ortamin olusturulmasini ve siirdiiriilmesini destekleyecektir.”® Ayn1 gerekcelerden
1980 yilinda Cin, Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund, IMF) ve
Diinya Bankasi’na iiye olmustur. Deng donemine bakildiginda, Cin’in 1979 yilinda
Vietnam’a kars1 agtigi savas haricinde, genel olarak barig¢il biraradalik doktrinine

uygun bir dis politika ¢izgisi izledigi sdylenebilir.

Uluslararasi konjonktiiriin de etkisiyle Bati ile iyi iliskiler i¢ine girerek iilkeyi
yabanci yatirima agmasi, Cin’in hizli bir kalkinma yasamasini saglamistir. Bu
donemde ekonomi alaninda meydana gelen bu hizli gelismeler neticesinde
milyonlarca Cinli yoksulluk sinirimi agsmistir. Ayrica, Cin Bati’dan teknolojik yardim
da alarak biiyuk gi¢ olma yolunda biiyiikk adimlar atmistir.

Ote yandan 1989 yilindaki Tiananmen olaylar1 bu donemde biiyiik bir kirilma
yasanmasina neden olmustur. Olaylar sonrast Cin yonetimi toplumsal hareketlere
kars1t daha siki onlemler almaya yonelerek ice kapanmaya baglamistir. Bati’nin ise
gosterilerin kanl bir sekilde bastirilmasina tepkisi sert olmus ve Cin ambargoya tabii
tutulmustur. Ancak 1992 yilinda Deng’in iilkenin sanayi bdlgelerine yaptigi
ziyaretler sirasinda reformlara ve diinyaya entegrasyon politikalarina devam

edilecegine yonelik mesajlari ile yeni bir yumusama donemine girilmistir.2

% Mitter Rana, Modern China: A Short Introduction, s. 65.

9 Ceren Ergeng, “Cin’in Yiikselisi”, Uluslararas: Iliskilere Giris: Tarih, Teori, Kavram ve Konular,
ed. Ali Balci, Saban Kardas, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2017, s. 439.

100 Mitter Rana, Modern China: A Short Introduction, s. 69.
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2.1.5 Jiang Zemin DOnemi

Deng Xiaoping 1989’da Tiananmen olaylar1 sonrasi arka plana cekilerek
tilkenin liderligini Jiang Zemin’e birakti. Ancak Deng her ne kadar koltugundan
ayrilmis olsa da yonetimdeki agirligi 1997°deki oliimiine kadar devam etti. Jiang
liderligindeki yeni yonetim, Deng donemi politikalarina biiyiik oranda devam etti. Bu
donemde Cin i¢in en biiyiik glindem yine ekonomik kalkinma oldu. D1s politikadaysa
Cin itidalli bir sekilde daha etkin rol almaya yonelirken “baris¢il biraradalik”

doktrinine sadik kalmaya devam etti.**

1990’11 yillar boyunca Cin hizli bir sekilde biiylimeye devam etti. 1990°da
460 milyar Dolar olan gayri safi milli hasila 2000 yilina gelindiginde 1 trilyon 200
milyar Dolar seviyesine ulast1.’® Ancak bu biliyiime rakamlar1 tabana esit sekilde
yansimadi. Bu donemde bilimsel ve teknolojik gelisime biiyiikk 6nem verilerek
yatirimlar yapildi. Cin diinya markalarinin iiretim iissii olmaya devam ederken yerli
teknolojilerini de gelistirmeye basladi. Kapitalist ekonomiye hizli bir sekilde
entegrasyon saglandigi bu donemde kamu istiraki olan fabrikalar verimsiz olduklari
gerekcesiyle kapatildi. Bu tesislerde calisan binlerce insanin isini kaybetmesiyle
igsizlik orani hizli bir sekilde yiikseldi. 1980’1 yillarda ciddi bir sorun olarak ortaya
¢ikan yolsuzluk ise alinan 6nlemlere ragmen daha da biiyiiyerek 6nemli bir problem

olarak kalmaya devam etti.

1990’larn ilk yillarinda Tiananmen olaylar1 sonrasi Bati tarafinda izolasyona
tabi tutulan ve insan haklar ihlalleri dolayisiyla siirekli elestirilen Cin, bu siirecte dis
politika konusunda yakin cevresine yoneldi. Cin yonetimi aktif bir dig politika
izleyerek  komsulariyla  diplomatik  iligkilerini  normallestirdi  ve  sir
anlagsmazliklarin1 ¢6zmeye yonelik adimlar atti.’® Cin’in ABD ile olan iligkileriyse
1993 sonrasi tekrar yumusamaya basladi. Bunda Cin’in diinyaya entegrasyona
devam edecegine dair giiclii mesajlar vermesinin etkisi bilyiik oldu. Ote yandan bu

dénemde Cin, biiyiiyen ekonomisi, bolgesinde gelisen ve aktiflesen bir gii¢ olmasi

101 Ergeng, “Cin’in Yiikselisi”, ss. 439-40.

102 «“China / The World Bank Data”, The World Bank Data, (22.04.2019),
https://data.worldbank.org/country/china.

103 Kitano, “China’s Foreign Strategy”, s. 42.
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sebebiyle ABD igin isbirligi yapilmasi kaginilmaz bir aktor olarak ortaya ¢ikmigtir.**
1997°de de Cin Hong Kong’un yonetimini Ingiltere’den devralmis; sehrin

demokratik sistemine ve yasam tarzina karigmayacaginin garantisini vermigtir.'®®

Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla birlikte Cin ve Rusya arasindaki iliskilerde
de bir duzelme gorllmiistiir. Cin yeni komsular1 haline gelen Orta Asya’daki eski
Sovyet cumbhuriyetleriyle de bagimsizliklarin1 kazanmalarinin ardindan diplomatik
iliskiler kurmustur. 1996 yilinda Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
arasinda ‘Sangay Beslisi’ kurularak iliskilerin daha da gelistirilmesine yonelik
adimlar atilmistir.’®® Cin 1990’11 yillarin ikinci yarisinda Gilineydogu Asya Uluslar
Birligi (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) (lkeleriyle de aktif
iliskiler ylirtitmistiir. 1997°de yasanan Asya Mali Krizinde de yine aktif bir rol
ustlenerek, bolgesinde biiyiik bir gii¢ olma yolunda 6nemli adimlar atmistir. Bunlarin
otesinde 2001 yilinda Cin, Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olarak, bati merkezli diinya

sistemine entegrasyon sirecine devam etmistir.*”’

Tienanmen olaylar1 sonrasinda yonetimin egitim miifredatinda milliyetcilige
agirlik vermesi ve biiyliyen ekonomiyle birlikte toplumda gelisen 6zgiiven, Cin’de
milliyetci akimin gliglenmesine yol agmistir. Tarihsel sorunlarin etkisiyle Cin’deki
bu milliyet¢i akim Cin toplumunda giiclii bir Japon karsithigi dogurmustur. Cin’in
Batr’yla iligkilerini rayma oturtmasi ve biliyliyen ekonomisinde Japon etkisinin
azalmasiyla birlikte Japon-Cin iligkilerinde soguma baslamustir.®® Artan milliyetgilik
bilhassa Cin’in Japonya’yla iliskilerini etkilerken, Cin toplumunda ABD’ye kars1 bir
siiphecilik de dogurmustur. 1999°da Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati’nin (North
Atlantic Treaty Organisation, NATO) Kosova Savasi’nda Sirbistan’a yonelik
harekatinda Belgrad’daki Cin Biiyiikel¢iligi’nin bombalanmas1 ve Cin hava
sahasinda Amerikan casus ucaginin yakalanmasi, ABD’ye yonelik siipheciligin

artmasinda etkili olmustur. Bu siiregte Cin’deki muhafazakar ¢evrelerde ABD’nin

104 Raja Kaiser Ahmad, Sheharyar Khan, Muhammed Shoaib, “‘The Changing Dynamics of the
Foreign Policy of China in Contemporary Time’”, The Turkish Yearbook of International Relations,
C. 45 (2014), s. 27.

105 Asuman Suner, “Hong Kong: Somiirgecilik Tarihinde Bir Sayfa Kapanirken”, Birikim, (1997).

106 Ahmad, Khan, Shoaib, “‘The Changing Dynamics of the Foreign Policy of China in Contemporary
Time’”, s. 28.

107 Ahmad, Khan, Shoaib, “‘The Changing Dynamics of the Foreign Policy of China in Contemporary
Time’”, s. 28.

108 Kitano, “China’s Foreign Strategy”, s. 43.
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Cin’in gelisimini baltalamaya c¢alistigina dair diisiinceler yayilmistir. Bu gelismeler
her ne kadar Cin-ABD iliskilerinde ciddi ve kalict kirilmalara sebep olmamissa da
Cin’in kabugunu kirarak uluslararasi alanda hak ettigi yeri almasi1 gerektigine dair

diisiincelerin yilikselmesine yol agmigtir.*®

2.1.6 Hu Jintao Ddnemi

2002 yilinda Cin’de iilke yonetimi devrimin dordiincii kusagina gegmis, lider
Jiang Zemin koltugunu Hu Jintao’ya devretmistir. Koltuk degisimi iilke yonetiminde
sert bir kirilmaya neden olmamis; Cin Deng déneminden beri takip ettigi ¢izgisini
korumustur. Bununla birlikte tlkenin buylmesine paralel olarak ‘baris¢il biiyiime’

doktrini ‘bariscil yiikselme’ doktrinine evrilmistir.*°

Hu Jintao’nun 10 yillik yonetimi boyunca Cin’in gayri safi milli hasilasi 1
trilyon 470 milyar Dolardan 9 trilyon 670 milyar Dolar seviyelerine kadar ¢ikmustir.
Béylece Cin hizli biiyiimesiyle Fransa, Ingiltere, Almanya ve Japonya gibi devleri
gecerek ABD’nin ardindan diinyanin ikinci ekonomik siiper giicli olmustur.** Hu
doneminde, Deng ve Jiang yonetimlerinin ekonomi politikalart devam ettirilirken,
gelisen refahin tabana da yayilmasi ve az gelismis bolgelerin ekonomik sisteme
entegrasyonunun  saglanmasina  yonelik ¢abalar artirilmustir.  Yolsuzlugun
onlenmesine yonelik politikalarda biiyiik neticeler elde edilememis; bu sorun tlkenin

Onde gelen giindemlerinden birisi olmaya devam etmistir.

Cin’in hizli bir sekilde geliserek, biiylik bir gilic olarak ortaya ¢ikmasi
uluslararasi arenada Cin’e yonelik bir siipheciligin dogmasina yol agmustir. Cin bir
yandan bu olumsuz algiy1 bariscil biiylime ve uyumlu diinya doktrinleriyle yikmaya
calisirken diger yandan da ekonominin yaninda uluslararasi siyaset alaninda daha
gOrundr bir politika yuritmeye baslamistir.**? Tim bunlara ilaveten Cin’in diinyaya
acilma stratejisi ¢ergevesinde birgok tilkede, Cin dil ve kiiltiiriinii tanitan, Konfiigyus

Enstituleri agilmustir. Ulke ayn1 ddnemde 2009 Pekin Olimpiyatlar1 ve 2009 Shangai

109 Ergeng, “Cin’in Yiikselisi”, s. 440.

10 Ergeng, “Cin’in Yiikselisi”, s. 440.

11 “China / The World Bank Data”.

112 Ahmad, Khan, Shoaib, “‘The Changing Dynamics of the Foreign Policy of China in Contemporary
Time’”, s. 31.
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Expo gibi bir¢ok uluslararasi organizasyonlara da ev sahipligi yapmistir. Atilan bu
adimlar diinya genelindeki Cin algisina olumlu katkida bulunmus, Cin’in yumusak

giiclinii artirmistir.**

Bu donemde Cin, dis politikada agilim stratejisi cercevesinde, Afrika ve Latin
Amerika’ya da agilmis ve bu bolgelerle ekonomik baglarini giiglendirmeye yonelik
adimlar atmistir. Ote yandan Cin bu bélgelerde medya faaliyetleri ve dgrenci degisim
programlar1 gibi yumusak giiciinii daha fazla artirmaya yonelik pek ¢ok girisimde
bulunmustur.’* Cin’in Afrika ve Latin Amerika’nin Bati somiirgeciligine maruz
kalmasi tizerinden bir dil gelistirmesi de bu bolgelerde niifuzunu artirmaya yonelik
yaptig1 hamlelerden birisi olmustur. Cin bu baglamda, kendisinin de somiirgecilige
maruz kaldigmi one cikararak, bu bolgeye gelisinin Bati tarzi sOmiirgecilikten

ziyade, isbirligi odakli oldugunu iddia etmektedir.**®

Cin 2000’li yillarda bolgesindeki iilkelerle siyasi ve ekonomik iliskilerini
ilerletmeye devam etmistir. Sangay Beslisi, Ozbekistan’in da iiyeligiyle birlikte adin1
Sangay Isbirligi Orgiitii olarak degistirmis ve bolge iilkeleri arasinda giiclii bir
isbirligi platformu olmustur.’*® 2003 yilinda ASEAN ulkeleri ile Japonya, Glney
Kore ve Cin arasindaki is birligini artirmak icin ASEAN+3 goriismeleri baslatilmais;
Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1 imzalanmistir. Cin bu anlasmadan sonra ASEAN
tiyeleriyle isbirligini daha da derinlestirmis; bu anlagsmadan Japonya ve Glney

Kore’ye nazaran daha fazla faydalanmigtir.*”

1999 buyukelgilik bombalamasi1 ve casus ugak krizinin ardindan, 2000’de
ABD’de is bagina gelen Bush yonetiminin Cin’i stratejik rakip olarak tanimlamasiyla
iki llke arasindaki iliskiler gerilmistir. Ancak 11 Eyliil 2001 terér saldirilarinin
ardindan ABD’nin dikkatini Ortadogu’ya yoneltmesi ve terdre karst miicadelesinde
Cin’1 de yaninda gormek istemesi, Washington yonetiminin Pekin’e kars1 tutumunun

yumusamasina neden olmustur. Nitekim a¢ilim siirecini devam ettiren ve ekonomik

113 Ergeng, “Cin’in Yiikselisi”, s. 440.

114 Sheng Ding, “Analyzing Rising Power from the Perspective of Soft Power: A New Look at
China’s Rise to the Status Quo Power”, Journal of Contemporary China, C. 19, S. 64 (2010), s. 268.
115 Ding, “Analyzing Rising Power from the Perspective of Soft Power: A New Look at China’s Rise
to the Status Quo Power”, s. 269.

116 Ahmad, Khan, Shoaib, “‘The Changing Dynamics of the Foreign Policy of China in Contemporary
Time’”, s. 28.

117 Ahmad, Khan, Shoaib, “‘The Changing Dynamics of the Foreign Policy of China in Contemporary
Time’”, s. 31.
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biliylimeye odaklanan Cin i¢in de ABD ile iligkileri iyi tutmak 6nem arz etmistir. Bu
baglamda 2005’de Cin-ABD Stratejik Diyalogu baslatilmis ve bu 2009°da Cin-ABD

Stratejik ve Ekonomik Diyalogu’na evrilmistir.'*8

Gorulmektedir ki 2000°1i yillarda Cin, kendi kabugunu kirarak, daha proaktif
bir dis politika ¢izgisi izlemeye baslamistir. Ancak bu noktada da dengeli davranan
Cin, bariseil yiikselme ve uyumlu diinya doktrinlerine uygun olarak, Bat1 merkezli

diinya diizenine dogrudan entegre olmamistir.**®

2.1.7 Xi Jinping Donemi

2012 yilinda Hu Jintao’nun gorev siiresinin dolmasmin ardindan Cin’de
yonetim devrimin besinci kusagina gecti ve Xi Jinping iilkenin yeni lideri oldu. 2019
itibariyle halen iktidarda olan Xi Ulke yonetiminde oldukca baskin bir rol izledi.
Gorevinin ilk 5 yillik déneminde gerek devlet gerekse Komdanist Parti zerindeki
etkisini artiran Xi; Mao ve Deng’in ardindan devrim sonrasi tglincii biiyiik lider
konumuna ytikseldi. Xi yine bu donemde attig1 adimlarla, Jiang Zemin ve Hu Jintao
donemlerinde uygulanan, liderin 10 y1l gérev yapmasina dair teamiilleri degistirerek,

2022 sonrasinda da yonetimde kalabilmesine olanak sagladi.*®

Xi Jinping’in 14 temel prensip halinde 6ne siirdiigii yeni doktrin de Cin
anayasasina eklenerek Cin’in gelecekte izleyecegi yol haritasi oldu. Yeni ¢agda Cin
karakterinde bir sosyalizm olarak ortaya ¢ikan doktrinin temel maddeleri ise sOyle
Ozetlenebilir: “Komiinist Parti liderliginin iilke isleyisinde mutlak s6z sahibi olmasi,
sosyalist Ogretinin korunmasi, iktidar birimlerinin kanunlara uymasi, reform
stirecinin devami, insan odakli yonetim, yasam standartlarinin ylikselmesi, insanlik

i¢in ortak gelecek.”**

Bu 14 temel prensip Xi’nin goreve basladigi donemde ortaya attigi Cin riiyasi
sOyleminin formilize edilmis halidir. Buna goére Cin arttk Bati tarafindan

asagilandig yiizyil geride birakmas, igislerinde tamamen bagimsiz, kendine giivenen

118 Ahmad, Khan, Shoaib, “‘The Changing Dynamics of the Foreign Policy of China in Contemporary
Time’”, s. 31.
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ekonomik bir siliper giigtiir. Bu baglamda artik Cin uluslararasi alanda daha aktif rol

almaya yonelmistir.'?

Yeni donemde Cin yonetimi i¢in Komiinist Parti’nin toplum nezdindeki
mesruiyetini giiclendirmeye yonelik hamleler 6nemli bir yer teskil etmistir. Bunun
arkasinda ise hizli bliylimenin ve diinyaya agilmanin ikinci bir Tianenmen Meydani
olaylarmna yol agabilecegi endisesi yatmaktadir. Bu noktada Xi’nin devrim lideri
Mao’dan hatta Konfligyiis’ten gelen bir gelenegin halkasi olduguna dair bir 6greti
tiretilmis, Konflgyus felsefesinin istikrara, diizene ve itaate verdigi dnem on plana
cikarilmistir. Boylece lider Xi tarihsel bir gorev stlenirken, Cin toplumuna diisen de

bu lideri kayitsiz sartsiz desteklemek olmustur.*??

Cin’in dinyaya agilimi Xi doneminde baslatilan ve bu g¢alismanin da ana
konusunu olusturan Kusak-Yol Projesi’yle farkli bir boyut kazanmistir. Cin’in hem
yakin cevresindeki Asya ulkeleriyle hem de Afrika ve Avrupa Ulkeleriyle olan
iliskileri artik biiyiik oranda Kusak-Yol Projesi’ne bagl olarak ilerlemektedir. Cin bu
projeyle, Asya, Afrika ve Avrupa’daki bir¢ok iilkenin altyapi gulclendirme
faaliyetlerine destek vererek, bu bolgelerin uluslararasi ticarete entegre olmalarina
katki saglamayr amagladigini iddia etmektedir. Boylece hem sz konusu bolgeler
kalkinacak hem de uluslararasi entegrasyon artacaktir. Bu projeler, Cin hikimeti ve
ona bagli kamu istirakleri tarafindan uzun vadeli kredilerle dis yardim kapsaminda
finanse edilmektedir. Kusak-Yol Projesi ilerleyen sayfalarda kapsamli bir sekilde

tekrar ele alinacaktir.

Cin’in proaktif bir dis politika yliriitmeye baslamasi ve diinya devlerini geride
birakarak diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi konumuna yiikselmesi, ABD ve Cin
iligkilerini farkli bir boyuta tagimis; 2010’11 yillarda iki iilke arasindaki rekabet 1yice
giinyiiziine ¢ikmaya baslamistir. ABD dis politikasinda, agirligin Avrupa ve
Ortadogu’dan ziyade Pasifik’e verilmesi ve Cin’in ¢evrelenmesi gerektigine yonelik
gorlsler yiikkselmeye baslamistir. Bu cercevede ABD; Japonya, Giiney Kore,
Avusturalya ve Vietnam gibi miittefikleri ile iliskilerini daha da giiclendirmis ve

bolgedeki askeri varligini artirmistir. Cin ise bolgesel ve kiiresel captaki

122 Ergeng, “Cin’in Yiikselisi”, s. 441.
123 Chris Buckley, “Xi Jinping Thought Explained: A New Ideology for a New Era”, The New York
Times, (26.02.2018).
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politikalarin1 artirarak, Kusak-Yol gibi iddiali projelerini genisletecek adimlar

atmigtir.'?*

Bolgede krize donilisme riski biiyiik olan sorunlardan en énemlisi, Giney ve
Dogu Cin denizlerine komsu {ilkelerin, ekonomik miinhasir bolge sinirlar arasindaki
anlasmazliklardir. Cin bu denizlerdeki ¢ok genis bir alan1 kendi ekonomik miinhasir
bolgesi ilan etmekte ve bu bolgedeki kayaliklar1 adaya ¢evirerek buralara askeri iisler
kurmaktadir. ABD ise bu bolge Uzerinde hak iddia eden Japonya ve Vietnam gibi
diger Ulkelere destek vererek, Cin’i saldirganlikla suglamaktadir. Zaman zaman
askeri deniz ve hava araglarinin iddia edilen sinirlar1 gegmesiyle iki iilke arasinda

gerginlikler yasanmakta, taraflar birbirini test etmeye devam etmektedir.*?

Cin ve ABD iliskilerindeki sorunlardan birisi de ticaret savaslaridir. Donald
Trump’in baskan secilmesiyle birlikte iki iilke arasindaki ticaret dengesinin ABD
aleyhine olmas1 Washington tarafindan bir sorun olarak gériillmeye baglanmistir. Bu
cercevede ABD’nin, Cin’den gelen ¢elik ve aliiminyuma yiiksek giimriik vergileri
uygulamasi ve buna karsilik Cin’in de ABD mallarina yonelik giimrik vergisini
artirmasi, iki tilke arasindaki ticari ve siyasi iligkileri germistir. ABD ayrica Cin’i
siber casusluk ve fikri miilkiyet hirsizlifiyla suglamistir. Sonug olarak iki tilke
arasindaki anlasmazliklar devam etse de her iki taraf da tansiyonu diisiirmeye

yonelik adimlar atmis; anlagsma saglanmasi i¢in goriismeler baslatmigtir.*?

2.2 Kusak-Yol Projesi
2.2.1 Kusak-Yol Oncesi Cin Dis Yardimlar:

1949 yilindaki Komdinist Devrim’in ardindan Cin, Sovyetler Birligi’nin
kendisine sagladigi dis yardimlarla hem bir dis yardim alici hem de farkl: iilkelere
sagladig1 dis yardimlarla bir donér tilke olmustur. Bu 70 yillik siirecte Cin ekonomik
kalkinmasinda kat ettigi mesafe ile tlkesine giren dis yardimi azaltmis ancak birgok

tilkeye farkli yollarla dis yardim saglamaya devam etmistir.

124 Rong Chen, “A Critical Analysis of the U.S. ‘Pivot’ toward the Asia-Pacific: How Realistic is
Neo-realism?”, Connections, C. 12, S. 3 (2013).
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Cin ilk dis yardimin1 1953 yilinda Kore Savasi’nin ardindan Kuzey Kore’nin
yeniden ingasi i¢in baslatmistir. Cin daha sonra Vietnam gibi bagimsizligimni yeni
kazanmis sosyalist devletlere dis yardim saglamaya devam etmistir.’?’ Afrika ve
Asya lilkeleri arasinda diizenlenen 1955 Bandung Konferansi sonrasi Cin, Afrika
devletlerine yonelik de dis yardimlar yapmistir.!® Sovyetler Birligi ile iliskilerinin
gerilmesiyle tek mdttefikini kaybeden Cin, 1960’1 yillarda uluslararasi arenada
izolasyona tabi tutulmustur. Cin, bu durumu asmak i¢in elindeki kisitli imkanlara
ragmen Afrika’da dis yardim sagladig: iilkelerin sayisini artirarak bu izolasyonu
kirmaya calismstir. Nitekim Cin, izolasyonu kirmaya yonelik izledigi bu politika ile,
BM Genel Kurulu'nda Cin Halk Cumhuriyeti’nin kabulline yodnelik yapilan

oylamada olumlu bir sonug elde etmistir.'?

Cin’in bu donemdeki dis yardim stratejisi biiyllk oranda Sovyetler
Birligi’nden aldig1 dis yardimlarin etkisiyle gelismistir. Buna bagli olarak Cin dis
yardimlar1 iki temel prensip iizerine kurulmustur. Bunlardan birincisi, dis yardimin
herhangi bir siyasi sarta bagli olmamast; ikincisi ise yardim alan {ilkenin bagimsiz bir
ekonomik kalkinma kapasitesi olusturmasia katki saglamasidir.’®*® Bu baglamda
Cin’in bagimsizligimi1 yakin zamanda kazanmis somiirge devletlerine yonelik dis
yardimlar1 g6z Oniine alindiginda, Pekin yonetiminin bu dlkelerin kendi kendine
yetinmesine katkida bulunarak, iizerlerindeki Bati etkisini kirmayr amagladig

soylenebilir.

1978’de basa gelen Deng yonetimiyle reform ve disa agilis siirecini baslatan
Cin, bu donem Japonya ve Bati’dan biiyiik miktarda dis yardim saglayarak tekrar dis
yardim alan iilke olmustur. Ote yandan kendi i¢ kalkinmasina odaklanmis Pekin
yonetimi, dis yardim saglama miktarin1 hem azaltmis hem de stratejisini

degistirmistir.’®* Bu slre¢ igerisinde Cin dis yardimlari, Pekin’in Uguncl dunya

127 Takaaki Kobayashi, “Evolution of China’s Aid Policy”, Working Paper, Japan Bank for
International Cooperation, 2008, s. 3.

128 [_auren Johnston, Marina Rudyak, “China’s ‘Innovative and Pragmatic’ Foreign Aid: Shaped by
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Globalisation”, s. 434.

131 Johnston, Rudyak, “China’s ‘Innovative and Pragmatic’ Foreign Aid: Shaped by and Now Shaping
Globalisation”, s. 436.
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ulkelerinin lideri olma iddiasina paralel olarak Afrika ve Pasifik iilkelerine
odaklanmistir.**> Cin dis yardim stratejisini “kazan-kazan” ilkesi iizerine kurmus,

tilke kendisine de ¢ikar ve fayda getirecek noktalarda dis yardim saglamigtir.**

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Cin dis yardimlarinin ekonomik
boyutu, politik boyutunu ge¢mistir. Bu yillardan itibaren Cin dis yardim stratejisinde
Japon modelini 6rnek almistir. 1980°1i yillar boyunca Japon dis yardimlari Cin’in
ekonomik kalkinmasina yardimci olurken ayni zamanda Cin, Japon sanayisi i¢in de
biiyiik bir pazar olmustur. Boylece Japon dis yardimlari, kendi sanayilerinin disa

acilarak kiiresellesmesine de katki saglamigtir.’**

Cin bu stratejiye paralel olarak 1990’11 ve 2000’1i yillarda dis yardimlarinda,
yurtdisindaki ekonomik aktivitelerini giliglendirmeyi ve Cin sirketlerinin diinyaya
acilimina katkida bulunmayr amaglamistir.®® Bu baglam da Cin Ihrag-ithal Bankasi
(Export-Import Bank of China, Cin Exim Bank) kurulmustur. Cin Exim Bank
vasitastyla dis yardim alici ilkelere Cin hiikiimetinin siibvanse ettigi imtiyazli
krediler saglanmistir. Bu kredilerle de iki iilke sirketleri arasinda kurulan ortak

tesebbiislerin onciiliik ettigi projeler finanse edilmistir.**

DAC iiyeleri basta olmak {izere Batili iilkeler ve kurumlar ise Cin dis
yardimlarin1 seffaf olmamakla elestirmektedir. Bati iilkeleri dis yardim konusunda
yardim alan {ilke yonetiminden insan haklarina saygi ve seffaf yonetim anlayis1 gibi
kriterler beklerken; Cin bunlarin Ulkelerin i¢ islerine miidahale anlami tasidigini
savunarak, bu tiir sarthi yardimlara mesafeli durmaktadir. Batili iilkeler Cin’in dis
yardimda bulundugu iilkelere yonelik herhangi bir sart arayisina girmemesine tepki

gostermektedir. Cin’in sartsiz yardimlarinin otoriter yonetimleri giiglendirdigini ve

132 K obayashi, “Evolution of China’s Aid Policy”, s. 6.

133 Johnston, Rudyak, “China’s ‘Innovative and Pragmatic’ Foreign Aid: Shaped by and Now Shaping
Globalisation™, s. 436.

134 Johnston, Rudyak, “China’s ‘Innovative and Pragmatic’ Foreign Aid: Shaped by and Now Shaping
Globalisation”, ss. 438-39.

135 K obayashi, “Evolution of China’s Aid Policy”, s. 7.

136 Johnston, Rudyak, “China’s ‘Innovative and Pragmatic’ Foreign Aid: Shaped by and Now Shaping
Globalisation”, s. 438.
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bu iilkelerdeki insan haklar1 ve adalet gibi konulardaki ilerlemelere ket vurdugunu

savunmaktadir.t®”

2.2.2 Kusak-Yol 'un Genel Muhteviyati

Kusak-Yol Projesi ilk olarak Eyliil 2013°de Cin Halk Cumhuriyeti Baskani
Xi Jinping tarafindan Kazakistan’da yaptigi bir konusma ile ilan edilmistir. Bu
tarihten itibaren proje Cin dis politikasinin ve ekonomisinin en dénemli yapi tagini
olusturmaktadir. Kusak-Yol, Cin yonetimi tarafindan finanse edilen uzun vadeli bir
altyapr gelistirme, iiretim ve ekonomik entegrasyon projesidir. Proje 65°ten fazla
ilkeyi, diinya niifusunun {igte ikisinden fazlasini ve diinya gayri safi milli hasilasinin

yaklagik %42’sini kapsamaktadir.**®

Projenin ilk ana ayagi Cin’in Bati bolgelerini karayoluyla Orta Asya ve
Avrupa’ya baglamayr amaglamaktadir. Ikinci ana ayak ise Cin limanlarin1 ve
Glineydogu Asya’yi, Giiney Asya’ya ardindan da Dogu Afrika ve Avrupa’ya
baglayacak bir deniz yolu olusturmaktir.’*® Projenin bir diger dnemli noktas1 da yine
Cin’in i¢ bolgelerini iki ekonomik koridorla Hint Okyanusu ile bulusturmaktir. Bu
koridorlarin birincisi Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru; ikincisi ise Banglades, Cin,
Hindistan, Myanmar Ekonomik Koridoru’dur.**® Proje ana hatlariyla Asya, Afrika ve
Avrupa kitalarimi kapsasa da Latin Amerika ve Okyanusya bolgelerinde de pek cok

girisim Kusak-Yol Projesi kapsaminda degerlendirilmektedir.**

Kusak-Yol projesi Cin Lideri Xi Jinping tarafindan asagida siralanan bes

maddeli bir plan olarak ortaya konmugtur**:

137 Deborah Briutigam, “Aid ‘With Chinese Characteristics’: Chinese Foreign Aid and Development
Finance Meet the OECD-DAC Aid Regime: Aid ‘with Chinese Characteristics’”, Journal of
International Development, C. 23, S. 5 (2011), s. 761.

138 Biilent Giiner, “OBOR Girisiminin Cografyas1”, Marmara Cografya Dergisi, S. 37 (2018), ss. 112-
13.
1% Osman Tekir, Nesrin Demir, “Cin’in Yeni ipek Yolu Girisimi ve Kiiresel Ekonomik ve Siyasal
Sistemi Dengeleyebilme Olasilig1”, Yonetim ve Ekonomi, C. 26, S. 1 (2019), ss. 266-67.

140 Mohd Aminul Karim, Faria Islam, “Bangladesh—China—India—Myanmar (BCIM) Economic
Corridor: Challenges and Prospects”, The Korean Journal of Defense Analysis, C. 30, S. 2 (2018).
141 Tekir, Demir, “Cin’in Yeni Ipek Yolu Girisimi ve Kiiresel Ekonomik ve Siyasal Sistemi
Dengeleyebilme Olasilig1”, s. 266.

142 Michael Baltensperger, Uri Dadush, “The Belt and Road turns five”, Bruegel, 2019, s. 3.
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1- Ortak kalkinma projeleri olusturmaya ve bolgesel entegrasyonu saglamaya
yonelik ortak stratejiler Gretmek,

2- Yol baglantilarin1 ve ulasim altyapisimi gelistirerek bir ekonomi kusagi
olusturmak,

3- Ticaret ve yatirim Oniindeki bariyerleri azaltmak,

4- Ortak para politikalar1 olugturmak, yerel para birimlerini kullanmak,

5- Ortak bilgiyi artirmak i¢in insan etkilesimini ve dolasimini artirmak.

Kusak-Yol Projesi ABD ve AB’nin de daha once uyguladigi “ekonomik
diplomasi” projeleriyle bircok yonden ortiismektedir. Ancak Kusak-Yol’u Cin’e has
kilan boyutu projenin geneli itibariyle, ikinci madde olan, altyapiya yogunlagsmasidir.
Proje bugiin gelinen noktada biiylik mega altyapi projeleri lizerinden yiiriimektedir.'*?
Altyap1 projeleri; demiryolu, karayolu, liman, havalimani, enerji hatt1 gibi ticareti
kolaylastiracak; yapildig1 lokasyonu bolgeye ve diinyaya entegre edecek planlardan
olugsmaktadir. Kusak-Yol kapsamindaki altyapi projelerinden verilecek birkag 6rnek
projenin boyutlarinin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir. Kusak-Yol cercevesinde
Cin, Pakistan’da karayollari, demiryollar1 ve liman insa edecektir. Bu projeler
Pakistan’in kuzey ve giineyini birlestirirken biiylik liman projesiyle de iilkenin

diinyaya ag¢ilimimi kolaylastiracaktir.'*

Projenin Brezilya ayagi iilkenin enerji
altyapisin1 giiclendirmeye yonelmistir. Bu baglamda Brezilya’da iki ultra yiiksek
voltaj elektrik hatti projesi Kusak-Yol ¢ercevesinde insa edilmektedir. Yine iki iilke
arasindaki tarim entegrasyonunu gii¢clendirerek ticareti artirmak ic¢in Brezilya’nin

tarim altyapis1 Cin hiikiimeti tarafindan desteklenmektedir.'4>

Kusak-Yol kapsaminda yiiriitiilen altyap1 projeleri, Cin tarafindan, projenin
yuritildigl tlkeye saglanan uzun vadeli kredilerle finanse edilmektedir. Cin bu
projelerin finansmanhigmi ise Cin Exim Bank, Cin Kalkinma Bankasi (China

Development Bank), Cin Bankasi (Bank of China), Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi

143 Baltensperger, Dadush, “The Belt and Road turns five”, ss. 3-4.

144 Kerem Gokten, “China-Pakistan Economic Corridor and New South Asia Geopolitics”,
Fiscaoeconomia, C. 3, S. 1 (2019).

145 Janaina Camara da Silveira, “Belt and Road Initiative Embraces Brazil”, China Daily, 08.09.2018,
https//www.chinadaily.com.cn/a/201808/09/WS5b6b98e8a310add14f384c¢51.html.
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(Industrial and Commercial Bank of China) ve Cin Insaat Bankasi (China

Construction Bank) gibi kamu bankalar1 araciligiyla saglamaktadir.*#¢%

Cin yine bu baglamda, ABD etkisi altindaki Diinya Bankasi ve IMF gibi
kurumlara benzer ve hatta onlara rakip sayilabilecek nitelikte bir uluslararasi banka
olan Asya Altyap1 Yatirnm Bankasi’nin da (Asian Infrastructure Investment Bank,
AlIB) kurulmasina onciilik etmistir.**® AIIB’de Cin’in oy agirligi %26 civart iken
geri kalan oylar Bati Avrupa’dan Asya’ya bir¢ok {iye iilke arasinda dagilmistir.
Kusak-Yol kapsamindaki projelerin bir kisminin finansmanhgini da bu banka

Ustlenmektedir.#°

Cin Bagkan1 Xi Jinping yukarida bahsedilen bu bes madde ile iilkeler arasi
etkilesimi artirarak bolgeleri birbirine baglarken, devletlerin egemenlik haklarina
saygl duyulmasmi ve i¢ islerine karigilmamasint da bir 6n sart olarak ortaya
koymustur.**® Cin projenin ekonomik boyutunu 6n plana ¢ikararak siyasi boyutunun
geri planda kalmas: yoniinde ¢aba gostermektedir. Boylece, Pekin yonetimi
uluslararasi toplumun projeye yonelik kuskularini gidermeye ¢alismaktadir. Projeyi
destekleyenlere gore, Kusak-Yol, Cin liderinin de vurguladig: gibi, 2008-2009 diinya
ekonomik krizinin ardindan yavaglayan diinya ekonomisini tekrar hizlandirmaya
yardimcet olacak bir girisimdir. Yine bu goriise gore, mega altyap1 projeleri birgok
bolgeyi kalkindirarak diinyaya baglayacak ve uluslararasi ticareti artiracaktir.*>* Kimi
cevreler ise Kusak-Yol Projesi’nin ekonomik boyutundan ziyade siyasi boyutuna
odaklanmaktadir. Bu bakis agisina gore, Pekin yonetimi Kusak-Yol ile birlikte Bati
merkezli diinya sistemine karsi Cin’i merkeze alan yeni bir sistem inga etme cabasi
icindedir. Bu yolda Cin projeye dahil olan iilkeler iizerinde siyasi etkisini artirmakta

ve bu Ulkeleri borg¢ batagina siiriikleyerek kendi eksenine ¢ekmeye ¢alismaktadir.

146 Peter Cai, “Understanding China’s Belt and Road Initiative”, Lowy Institute for International
Policy, 2017, s. 15.

147 Baltensperger, Dadush, “The Belt and Road turns five”, s. 4.

148 Altay Atli, “Cin, Kiiresel Ekonominin Yeni Egemen Giicii mii?”, Karar, 16.06.2016,
https://www.karar.com/gorusler/altay-atli-yazdi-cin-kuresel-ekonominin-yeni-egemen-gucu-mu-
159543,

149 Wade Shepard, “The Real Role Of The AIIB In China’s New Silk Road”, Forbes, 15.07.2017,
https://www.forbes.com/sites/wadeshepard/2017/07/15/the-real-role-of-the-aiib-in-chinas-new-silk-
road/.

150 Baltensperger, Dadush, “The Belt and Road turns five”, s. 3.

151 Angang Hu, “The Belt and Road: Revolution of Economic Geography and the Era of Win-
Winism”, China’s Belt and Aoad Initiatives: Economic Geography Reformation, ed. Wei Liu, New
York, NY: Springer Berlin Heidelberg, 2018.
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2.2.3 Kusak-Yol 'un Cin Icin Onemi

Kusak-Yol Projesi, Cin’in artan giiciine paralel olarak uluslararasi arenada da
iddial1 bir aktor olarak yiikselisini gostermektedir. Bu baglamda Cin, diinyanin dort
bir yanindaki iilkelerle iliskilerini gelistirmekte; ge¢mis yillarda izledigi politikalarin
aksine, sahnenin o6ninde yer almaktadir. Bunun da &tesinde Cin; Kusak-Yol ile
birlikte yeni bir ¢ekim alan1 olusturmakta ve kendisini; ilgi duyulan bir gli¢ olarak
konumlandirmaktadir. Italya gibi AB ve NATO iiyesi bir iilkenin yakin zamanda
Kusak-Yol’a dahil olmak igin Cin ile ortak mutabakat imzalamasi, Pekin

yonetiminin bu yolda kat ettigi mesafeyi gostermesi bakimindan 6nemlidir.*?

Projenin bir diger politik boyutu da ABD’nin Asya Pasifik A¢ilimi’na kars1
bir hamle olarak yorumlanmasidir. Bu diisiinceye gore Cin, ABD’nin bolgedeki artan
etkisine ve kendisinin disarida birakildigi Trans-Pasifik Ortakligi’na kars1 Kusak-Yol
Projesi’ni bir denge araci olarak kullanabilir. Cin bu bdlgede yiiriitecegi altyap1 insa
projeleriyle hem konumunu giiclendirebilecek hem de kazanacagi yeni miittefiklerle

ABD’nin bolgeye agilimini dengeleyebilecektir.*>®

Kusak-Yol Projesi’nin Cin i¢in en énemli ekonomik boyutlarindan birisi de
bolgeler arasi esitsizligin  giderilmesine katki saglayacak olmasidir. Cin’in
denizyollarma yakin dogu bolgeleri, igeride kalan bati bdlgelerine gore ¢ok daha
gelismis durumdadir. Kusak-Yol Projesi Cin’in dogu ve batisini birbirine baglayarak
hem az gelismis i¢ bolgelerin kalkinmasina yardimci olacak hem de dogu bolgelerini

diinyaya agacaktir.®*

Projenin bir diger ekonomik boyutu da Cin firmalarimi diinyaya agmak
olacaktir. Cin uzun siiredir diinyanin fabrikasi olarak anilsa da yiiksek katma deger
saglayan alanlarda kendi markalagmasini heniiz saglayamamistir. Bu baglamda
Kusak-Yol Projesi, Cinli firmalarin diinyaya acgilimi igin biiylik Onem teskil

etmektedir. Cin’in Tayland, Malezya ve Endonezya’da yiiriittiigli hizli tren projeleri

152 Mitchell Charlotte, “Italy joins China’s Belt and Road Initiative”, Al Jazeera, 23.03.2019,
https://www.aljazeera.com/news/2019/03/italy-joins-china-belt-road-initiative-
190321170015949.html.

158 Cai, “Understanding China’s Belt and Road Initiative”, s. 5.

154 John Gibson, Chao Li, “The ‘Belt and Road Initiative’ and comparative regional productivity in
China”, Asia & the Pacific Policy Studies, C. 5, S. 2 (2018), s. 169.
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yiiksek teknoloji tireten Cin firmalarinin Kusak-Yol kapsaminda diinyaya agiliminin
orneklerinden biridir. Cin tarafindan finanse edilen projelerle, Cin firmalar1 bu
tilkelerin yiiksek hizli tren projelerini yiritmistir. Boylece Cin diplomatik
aciliminin yaninda hem kendi demiryolu sektoriinii canlandirmis hem de bu sektoriin

disariya acilmasini saglamistir.*>®

Kusak-Yol Projesi kapsamindaki altyap1 projeleri farkli iilkelerde insa edilse
de Cin ekonomisine dogrudan katki yapmay1 siirdiirmektedir. Altyapr projelerinin
hemen hepsini Cinli firmalar ya dogrudan Ustlenmekte ya da projelerin uygulandigi
ilkelerdeki yerli firmalarla kurduklar ortakliklar vasitasiyla gerceklestirmektedir.'>®
Yine bu projelerde Cin firmalarinin {riinleri kullanilmakta ve Cinli isciler

calistirilmaktadir.*>’

2.2.4 Kugsak-Yol’a YOnelik Uluslararas: Tepkiler

ABD basta olmak iizere cogu Bati iilkesi Kusak-Yol Projesi’ni Cin’in mevcut
diinya diizenine karsi revizyonist bir hamlesi olarak gormektedir. Akademide de
oldukca yogun bir sekilde tartisilan bu goriise gore Cin Kusak-Yol ile etki alanim
genigleterek ABD’nin diinya iizerindeki hékimiyetini dengelemeyi amaglamaktadir.
Bunun igin de Cin; Giiney Asya, Orta Asya ve Ortadogu gibi iilkelerle baglantilarini
gelistirmekte, buralari jeopolitik hinterlandina dahil etmeye ¢aligmaktadir. Boylece
ABD onciiliigiindeki mevcut uluslararast diizene Cin Onciiliigiinde stratejik ve

ekonomik alternatif bir diizen olusturulmas1 amag¢lanmaktadir.®

Yukarida da belirtildigi gibi Cin’in yiikselisi ve disa agilisiyla birlikte ABD
de Pasifik bolgesindeki agirhigini artirmistir. ABD bolgedeki askeri ve siyasi
agirhigint artirmanin  yani sira Kusak-Yol’a alternatif projeler de yuritmeye
baglamistir. ABD, Japonya ve Avusturalya; Hint-Pasifik bdolgesinde bulunan

tilkelerdeki altyapr projelerini desteklemek igin yeni bir girisim olusturmustur.

1%5 Cai, “Understanding China’s Belt and Road Initiative”, ss. 9-10.

1%6 Baltensperger, Dadush, “The Belt and Road turns five”, s. 4.

157 Daniel Kliman, Abigail Grace, “Power Play: Adressing China’s Belt and Road Strategy”, Center
for a New American Security, 2018, s. 13.

158 Michael Clarke, “The Belt and Road Initiative: Exploring Beijing’s Motivations and Challenges
for Its New Silk Road”, Strategic Analysis, C. 42, S. 2 (2018), ss. 85-86.
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Boylece Kusak-Yol ile birlikte bolgede artmast muhtemel Cin etkisinin azaltilmasi

ve bolge lilkelerinin Cin’e muhta¢ olmamasi hedeflenmektedir.**®

AB ise Kusak-Yol’a kars1 ortak bir politika gelistirememektedir. Birligin
basat iki giicii Almanya ve Fransa projeye kuskuyla bakmaktadir. Hatta Fransiz
Cumhurbagkan1 Emanuel Macron, Kusak-Yol’a katilim saglayan {ilkelerin ileride
Cin’in vasal iilkeleri haline gelebilecegini ifade etmistir.’® Ote yandan italya ve
Portekiz gibi koklii AB iiyeleri basta olmak iizere bazi iiyeler ise ekonomilerine katki

saglayacagini iddia ederek Kusak-Yol’a dahil olmustur.

Briiksel’i Cin konusunda endiselendiren bir diger konu da Cin liderliginde 11
AB iiyesi ve 5 Balkan iilkesi katilimiyla olusturulan 16+1 grubudur. AB yetkilileri
16+1 olusumunun, AB’ye zarar vermeye ve hatta bélmeye yonelik bir Cin projesi
oldugunu savunmaktadir.®® Kisaca ifade edilecek olursa AB yonetimiyle birlikte
Almanya ve Fransa gibi baz1 iiyeler Cin’in Kusak-Yol ile birlikte bolgeye acilimina
kuskuyla yaklasirken ve hatta bu agilimi tehdit olarak degerlendirirken, bazi tiyeler
ise ekonomik ¢ikarlarmi 6n plana koyarak Kusak-Yol ve diger girisimlerle Cin ile

olan iligkilerini derinlestirmektedir.

159 Tanner Greeer, “One Belt, One Road, One Big Mistake”, Foreign Policy, (12.06.2018),
https://foreignpolicy.com/2018/12/06/bri-china-belt-road-initiative-blunder/.

160 Andrew Chatzky, James McBride, “China’s Massive Belt and Road Initiative”, Council on
Foreign Relations, 21.02.2019, https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-massive-belt-and-road-
initiative.

161 Emilian Kavalski, “China’s ‘16+1° Is Dead? Long Live the ‘17+1.””, The Diplomat, 29.03.2019,
https://thediplomat.com/2019/03/chinas-161-is-dead-long-live-the-171/.
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BOLUM I11: BATI BALKANLAR’A GENEL BiR BAKIS

3.1 Bat1 Balkanlar’in Kisa Tarihi

Balkanlar 6teden beri Dogu ve Bat1 arasinda bir sinir bolgesi olmustur. Etnik
olarak cogunlukla Slav topluluklardan olusan bolgenin tarihi, Bati ve Dogu
medeniyetleri arasindaki miicadelenin de tarihidir. 14. yiizyilda baslayan Osmanli
fetihleri ©oncesinde Balkanlar pargali bir siyasi yapiya sahipti. Balkanlar’in en
batisinda yerlesim kuran Slovenler ve Hirvatlar Avrupa etkisi altinda kalmig ve
Katolik inancin1 benimsemislerdi. Bognaklar haricindeki Sirplar ve Karadaglilar gibi
diger Balkan topluluklart ise Dogu Roma (Bizans) etkisindeydiler ve Ortodoksluk

inancina sahiptiler.1®2

Bosna ve Bosnaklar ise Dogu ve Bat1 arasindaki Balkanlar’in sinir bolgesi
olarak Balkanlar’in Balkanlar’t olmustur. Bosnaklar her ne kadar Katolikligi
yaymaya calisan Hirvatlar ve Ortodokslugu yaymaya c¢alisan Sirplar tarafindan
biiylik baskilarla karsilasmis olsalar da Musliman olana kadar Balkan kokenli bir
Hristiyan mezhebi, Bogomilizm’e olan inanglarimi korumuslardir. ilerleyen
donemlerde Osmanli fetihleriyle birlikte Miislimanlik ile tanisan Bosnaklar,
Miisliimanlik inancini benimseyerek ilk ve tek Miisliiman Slav topluluk halini

almistr, 163

Balkanlar 14. yiizyildan itibaren agama asama Osmanli Devleti tarafindan
sinirlarma dahil edilmistir. Osmanli, Balkanlar’da gii¢lii bir yonetim olusturmus ve
bolgeyi Bati’ya karsi seferlerinde bir iis olarak kullanmistir. Ayn1 zamanda bdlgeye
Anadolu’daki  Tiirk topluluklarimin  gocti  saglanmistir.  Boylece, Osmanl
hakimiyetinde, Balkanlar’da dini ve etnik acgidan karma bir yapi kurulmustur.
Bolgedeki Osmanli egemenligi 18. yiizyila kadar ciddi bir tehditle karsilasmamistir.
Ancak imparatorlugun Avrupa karsisinda gerilemeye baslamasiyla Balkanlar’daki
Osmanli varligr da tehdit altina girmistir. Batidan Avusturya-Macaristan, kuzeyden

182 Jacques Waardenburg, “Politics and Religion in the Balkans”, Islamic Studies, C. 36, S. 2/3 (1997),
s. 383.

163 Thierry Domin, “History of Bosnia and Herzegovina from the origins to 1992, NATO
Stabilisation Force, 2001.
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ise Rusya tarafindan siirekli baskiyla kargilasan Osmanli Devleti, bu donem hem bu

iki devlete kars1 miicadele vermis hem de i¢ karisikliklariyla ugrasmigtir. 1%

Balkanlar’daki Slavlar ile ortak etnisite ve mezhebe sahip Rusya, bu
topluluklarla yakin miinasebetler kurmus ve onlar1 Panslavizm fikri etrafinda
toplayarak Osmanli’ya kars1 miicadeleye sevk etmistir. 93 Harbi olarak da bilinen
1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nda bolgedeki Sirp ve Karadaglilar gibi Slav
topluluklar Rusya yaninda savasa katilmis ve Osmanli yenilgisinde biiyiikk rol
oynamistir.'®® Bu calismada ele aliman iilkelerden Sirbistan ve Karadag, 93 Harbi
sonrast Avrupa devletlerince dlzenlenen ve 1878 yilinda toplanan Berlin
Kongresi’yle birlikte Osmanli Devleti’nden resmi olarak ayrilmistir. Yine Berlin
Kongresi sonrasi imzalanan anlagsmayla Bosna-Hersek’teki Osmanli hékimiyeti
resmi olarak devam etse de bolge Avusturya-Macaristan’in idaresine birakilmistir.'%®
1912-1913 yillarindaki Balkan Savaglari’yla birlikte Osmanli Devleti’nin
Balkanlar’daki varligi, buglinki Tiirkiye sinirlart dahilinde bulunan Trakya bdlgesi
haricinde, son bulmustur. Balkan Savaslari’nin ardindan Sirbistan, Karadag,

Yunanistan ve Bulgaristan’in yani sira Arnavutluk da bagimsizligim kazanmistir, 6’

Birinci Diinya Savasi 1915°de Avusturya-Macaristan ve Sirbistan arasindaki
gerginlikle baslamig, Avusturya-Macaristan’in Sirbistan’a saldirmasi; Rusya’nin
Slav miittefikine yardim etmek iizere seferberlik ilan etmesiyle tiim Avrupa’ya
yayilmustir. Savasin ardindan galip devletler safinda yer alan Sirbistan, Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu’nun dagilmasi ile topraklarmi genisletmistir. 1918 yilinda
Slovenya, Hirvatistan, Karadag, Bosna-Hersek ve Makedonya Sirplar’in kontrolii
altina girmistir. Genislemeyle birlikte Sirp Kralligi’nin adi1 6nce Sirp, Hirvat ve
Sloven Kralligi olmus, daha sonra 1929’da ise Yugoslavya Krallig1 olarak

degistirilmistir.1%®

184 M. Siikrii Hanioglu, A Brief History of the Late Ottoman Empire, Princeton: Princeton University
Press, 2008, ss. 7-9.

185 Hanioglu, A Brief History of the Late Ottoman Empire, ss. 110-11.

186 Hanioglu, A Brief History of the Late Ottoman Empire, s. 121.

167 Hanioglu, A Brief History of the Late Ottoman Empire, ss. 170-73.

1688 Milivoj Beslin, Srdan Milosevic, “The Multi-Perspective of (Post) Yugoslav Histories”,
Yugoslavia from a Historical Perspective, ed. Latinka Perovi¢, Belgrade: Helsinki Committee for
Human Rights in Serbia, 2017, s. 18.
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Yugoslavya ikinci Diinya Savasi’nda Almanya tarafindan isgal edilmistir ve
savasin ardindan iilkede direnis¢i Marasel Josip Broz Tito onderliginde komiinist bir
rejim kurulmustur. ikinci Diinya Savasi sonrasi Dogu Avrupa’da kurulan birgok
komdanist yonetimin aksine Yugoslavya, Sovyetler Birligi’ne kars1 mesafeli bir tutum
takinmis ve kendisini Soguk Savas’in diginda tutarak Baglantisizlar Hareketi’nin

kurulmasina &nciiliik etmisgtir.6°

Tito’nun 1980 yilinda oliimiiniin ardindan bolgede etnik ve dini gruplar
arasindaki ahenk bozulmustur. Soguk Savag’in 1990’larin basinda sona ermesiyle
birlikte Yugoslavya igindeki etnik gruplar arasinda tansiyon iyice artmis ve
nihayetinde 1991-1992 wyillarinda Slovenya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek
Yugoslavya’dan bagimsizligini ilan etmistir. Yugoslavya igindeki agirlikli grup olan

Sirplar ise iilkenin boliinmesine karsi ¢ikmigtir.*”°

Demografik olarak Bosnak, Hirvat ve Sirplar’dan olugan karma bir yapiya
sahip olan Bosna-Hersek’in Yugoslavya’dan ayrilmasina iilke i¢indeki Sirplar karsi
cikmistir. Bosna-Hersek Sirplar’t Belgrad yonetiminin de destegini alarak, Sirp
niifusun yogun oldugu bolgelerde bagimsiz bir yonetim kurmak i¢in Bosnaklar’a ve
Hirvatlar’a kars1 silahli bir harekete girismistir. Bosna-Hersek’te yaklasik 3 yil siiren
bu savas, 1995 yilinda BM ve NATO miidahalesiyle sona erdirilmis ve tilkedeki ii¢
etnik grup arasinda denge saglamayi amaglayan siyasi bir sistem olusturulmusgtur.*’*
Yugoslavya’dan savasla ayrilan son bolge ise Kosova olmustur. Demografik olarak
Arnavutlar’m ¢ogunlukta oldugu Kosova, idari olarak Sirbistan’a bagli bir yapi olsa
da Tito doneminde genis bir 6zerklige sahip olmustur. Ancak 1989 yilinda Sirbistan
Cumhurbagkanlhigi’na Slobdean Milosevi¢g’in gelmesiyle birlikte Kosova’nin
ozerkligine son verilmistir. Bu slrecte 1990’11 yillar boyunca bolgedeki Arnavutlar
biiyiikk bir baski gormiistiir.’’? 1998 yilinda bolgedeki tansiyon iyice artmis ve
Arnavutlar’in olusturdugu Kosova Kurtulus Ordusu ile Belgrad yonetimi arasinda

savag baglamistir. NATO 1999 yilinda Arnavutlar’in yaninda savasa midahil olarak

189 Mustafa Kahramanyol, Fahriye Emgili, “Tito ve Balkan Siyaseti”, Avrasya Ettdleri, C. 22, S. 50
(2016), ss. 330-31.

10 Vincent L. Morelli, Sarah E. Garding, “Serbia: Background and U.S. Relations”, Congressional
Research Service, 2018, s. 1.

" Livia Benkova, “The Dayton Agreement Then and Now”, Austria Institut fiir Europa- und
Sicherheitspolitik, 2016, ss. 1-2.

172 Mossa Hussen Negash, “Ethnic Identity and Conflicts: Lessons from the Kosovo Crisis”,
Alternatives Turkish Journal of Internatiional Relations, C. 12, S. 1 (2013), ss. 166-68.
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Yugoslavya’daki Sirp hedeflerine karst bir dizi hava saldiris1 gergeklestirmistir.
Bunun Gzerine Belgrad yonetimi Kosova’dan birliklerini ¢ekmis ve bdlgenin
yonetimini BM Ustlenmistir. Giivenlik ise NATO liderligindeki Kosova Giicii

tarafindan saglanmigtir.*”?

Birligin diger tyelerinin ayrilmasiyla Yugoslavya Federal Cumbhuriyeti,
Sirbistan ve Karadag’dan ibaret hale gelmistir. Yugoslavya adi 2003 yilinda
Sirbistan-Karadag Devlet Birligi olarak degistirilmistir. Bu birlik ise 2006 yilinda
dizenlenen bir referandumla Karadag’in ayrilma karart vermesinin ardindan
dagilmistir. Boylece 2006 itibariyle Sirbistan ve Karadag iki ayr1 ve bagimsiz devlet
olarak uluslararasi sahnede yerini almistir.”’* Kosova ise 2008 yilinda bagimsizligini
ilan etmistir. Kosova’nin bagimsizligi ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, TUrkiye ve
Arnavutluk gibi 100’den fazla iilke tarafindan taninsa da Sirbistan basta olmak {izere,
Rusya ve Cin gibi baz1 iilkeler Kosova’yr halen Sirbistan’in bir pargasi olarak

gOrmektedir.*”®

ROMANYA

178 Vincent L. Morelli, “Kosovo: Background and U.S. Relations”, Congressional Research Service,
2018, s. 1.

174 Morelli, Garding, “Serbia: Background and U.S. Relations™, s. 1.

175 Morelli, “Kosovo: Background and U.S. Relations”, s. 1.
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3.2 Bolgedeki Etkin Dis Giigler
3.2.1 Avrupa Birligi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa, ABD etki alan1 ve Sovyet etki
alan1 olmak {izere ikiye boliinmiistiir. Bati Avrupa tllkeleri ABD c¢evresinde
kamplasirken, Dogu Avrupa iilkeleri de Sovyet etki alanina dahil olmustur. Dogu
Avrupa’daki bu iilkelerde komiinist yoOnetimler basa gelmistir. Ancak Soguk
Savas’in sona ererek Sovyetler Birligi’nin yikilmasina taniklik eden 1990’11 yillarda
bu tlkelerdeki komunist yonetimler de devrilmistir. Pek ¢ok sosyo-ekonomik sorunla

bogusan bu yeni yonetimler savasin ardindan yiizlerini Bat1’ya donmiistiir.

Avrupa Birligi ise bu iilkelerin Bati sistemine entegre olmasi yonunde
stratejiler izlemistir. Nihayetinde Dogu Avrupa iilkelerinin biiyiik bir kismi1 AB Uyesi
haline gelmistir.”’® Bu durumun istisnalar1 ise, eski Yugoslav tlkeleri; Sirbistan,

Bosna-Hersek, Karadag, Kuzey Makedonya, Kosova ve Arnavutluk olmustur.*””

Elbette 1990’11 yillar boyunca siiren Yugoslav Savaglari bu iilkelerin
demokratiklesme siireclerini sekteye ugratmistir. Birgok Dogu Avrupa iilkesi bu
donemde reformlarla yonetimlerini demokratiklestirip ekonomilerini yenilerken,

Yugoslav Savaslar1 Bat1 Balkan {ilkelerinin daha da geriye gitmesine sebep olmustur.

Ote yandan bu ilkeler heniiz AB iyesi olmasalar da nihai hedef olarak AB
tiyeligini amacglamaktadir. AB de 2003 yilinda toplanan Selanik Zirvesi’nde bu
ilkelerle yapmis oldugu goriismelerde bu iilkelerin Avrupa perspektifine agik destek
verdigini vurgulayarak, Balkanlar’in geleceginin AB oldugunu deklare etmistir.*”®
Ancak kurumsal zayiflik, gii¢ler ayriliginin saglanamamasi, demokratik standartlarin
olusturulamamas1 ve yolsuzluk gibi kronik sorunlar boélge iilkelerinin {iyelik

stireglerini yavaglatmistir.'”

Bolge ulkelerinin AB’ye iiyelik siireci heniiz tamamlanmamis olsa da AB

ekonomik ve siyasi olarak bolgedeki en gugli aktor olmay: surdirmektedir.

176 Hasan Mor, “Avrupa (Birligi) Biitiinlesme Siireci ve Sorunlar1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 14, S. 1 (2010), s. 517.

177 Eviola Prifti, The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013), Paris:
Institute for Security Studies, 2013, s. 13.

178 prifti, The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013), s. 13.

179 Jakub Lachert, “Western Balkans in the Context of Competition Between China, Russia, Turkey
and European Union”, Warsaw Institute, 2018, s. 10.
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Ekonomik acidan AB, bolge iilkelerinin bir numarali ortagidir. Tiim bdlgenin
ticaretinin %72’si AB Uyesi ulkelerle yapilmaktadir. Yine bolgeye yapilan dogrudan
yabanci yatirimin %72’s1 de Birlik {iyesi iilkeler tarafindan saglanmaktadir. Bunlarin
yani sira 2007 yilindan beri Birlik bolge tilkelerine 10 milyar Euro’dan fazla “katilim

oncesi yardim araci adi altinda” dis yardimda bulunmustur. ¥

Bu c¢alismada ele alinan iilkeler arasinda AB’ye Uyelik sirecinde en 6nde
olan ulkelerden birisi Sirbistan’dir. Yugoslavya’nin varisi durumunda olan ve Bati
Balkanlar’in en biiyiik tlkesi olan Sirbistan, 2000 yilinda Milosevi¢ rejiminin
devrilmesinin ardindan AB’yle iligkilerini gii¢clendirme yoluna gitmistir. Sirbistan,
2009 yilinda AB’ye resmi Uyelik bagvurusu yaparak 2012°de aday iilke statiisiine
kavugmustur. 2025 yil1 {ilkenin Birlige kabulii icin hedef olarak konulmus olsa da bu
hedefin gerceklesip gergeklesmeyecegi muglakligini korumaktadir.’® Sirbistan’in
AB’yle iligkilerinin en 6nemli giindem noktasini ise Kosova sorunu olusturmaktadir.
Birlik iiyelerinin tamami Kosova’nin bagimsizligini tanimasalar da Fransa ve
Almanya gibi basat iiyeler Kosova’nin Sirbistan’dan bagimsizligini ilan etmesinde
onemli rol oynamustir. Bu nedenle, Sirbistan’in tam {iyeligi i¢in Kosova ile iligkilerin
normallestirilmesi bir 6n sart olarak sunulmaktadir. AB iki taraf arasinda
miizakerelerin yiiriitilmesi ve normallesme i¢in Onciiliik etse de gelinen asamada

sorunun kisa zamanda ¢6ziilmesi beklenmemektedir.*®

Bosna-Hersek’in parcali yapisi llkenin AB’yle olan iligkilerine de
yansimaktadir. Ulke toplumunun ve idaresinin béliinmiis yapist yonetimde
tikanikliklara yol agmakta ve Bosna-Hersek’in Birlige lyelik kriterlerini yerine
getirmesine engel olmaktadir.’® Ulkedeki iki idari yapidan biri olan Sirp

Cumbhuriyeti entegrasyon sureci igin gerekli kanun degisikliklerinin yapilmasin

180 “EU and Western Balkans intertwined”, European Council, 25.02.2019,
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/western-balkans-economyy/.

181 Martin Banks, “Serbian Prime Minister admits EU membership by 2025 may prove unattainable”,
The Parliament Magasine, 19.12.2018, https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/news/serbian-
prime-minister-admits-eu-membership-2025-may-prove-unattainable.

182 Martin Russell, “Serbia-Kosovo relations: Confrontation or normalisation?”’, European
Parliamentary Research Service, 2019, ss. 2-3.

183 Ekrem Yagar Akgay, “Avrupa Birligi Entegrasyon Siirecinde Potansiyel Aday olarak Bosna-
Hersek”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 2, S. 1 (2017), ss. 54-
55.
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Onleyerek iilkenin Birlige tiyelik stirecinde bir engel teskil etmektedir.’® Birlige liye
olmak i¢in resmi bagvurusunu 2016 yilinda yapabilen Bosna-Hersek, heniiz aday
ilke statiisiine kavugamamis; bu siirecte komsularindan ¢ok geri kalmistir. Bosna-
Hersek her ne kadar AB’ye tam iiyelige bolgedeki tiim iilkelerden daha uzak olsa da
Briiksel’le olan karsilikli iliskilerini surdirmekte ve tam uUyelik hedefini devam
ettirmektedir. Bunun yaninda Dayton Anlasmasi sartlarinin yerine getirilip
getirilmedigini denetleyen bir Avrupa Birligi Silahli Giicii iilkede gorev yapmaya

devam etmektedir.&

Bati Balkan iilkeleri arasinda hélihazirda AB ile en iyi iliskilere sahip olan
tilke Karadag’dir. 2006 yilinda Sirbistan’la yollarini ayirarak bagimsiz bir iilke olan
Karadag bu tarihten itibaren AB iiyeligini dis politikasinin temel hedeflerinden biri
olarak belirlemistir.’®*® Karadag 2008 yilinda AB {iyeligi i¢in resmi basvurusunu
yapmis ve 2010 yilinda aday {ilke statiisiine kavusmustur. Karadag’in 2025 yilinda
Birlige tam iiye olmasi beklenmektedir. Bu siire¢te Karadag’in gergeklestirmesi
gereken Dbirgok reform vardir. Bunlarin arasinda demokratik standartlarin
yiikseltilmesi, azinlik haklarina saygi, yolsuzlugun ©nlenmesi, organize sugla

miicadele gibi temel sartlar bulunmaktadir.*®’

Sirbistan, Bosna-Hersek ve Karadag’in yani sira Arnavutluk, Kosova ve
Kuzey Makedonya da AB iiyeligi hedeflemektedir. Ancak bu tilkelerin iiyelik siireci
de Bosna-Hersek gibi oldukg¢a yavas bir sekilde ilerlemektedir.

AB gerek ticari gerekse (lke yonetimleri (zerindeki siyasi agirligiyla
Balkanlar’daki en etkin aktor olma iddiasini surdirmektedir. Ancak bdlge tlkelerinin
AB iiyeligi yolunda yapmasi gereken reformlar oldukga yavas ilerlemektedir. Birlik
bu reformlar1 bir sart olarak one siirerken bolge iilkeleri i¢in yakin zamanda tyelik

ihtimali gitgide zayiflamakta ve bu da bdlge toplumlarinda bir bikkinlik

184 «“Bosnia and Herzegovina Country Paper”, Balkan Civil Society Development Network, 2017, ss.
5-6.

185 “Bosnia and Herzegovina: Council adopts conclusions and confirm continued presence of
Operation EUFOR”, European Council Press Releases, 15.10.2018,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/10/15/bosnia-and-herzegovina-council-
adopts-conclusions-and-confirm-continued-presence-of-operation-eufor-althea/.

18 Boris Vukicevic, “Foreign Relations of Post-Independence Montenegro: A Change of Direction”,
Lithuanian Foreign Policy Review, C. 36, S. 1 (2017), s. 115,
http://content.sciendo.com/view/journals/Ifpr/36/1/article-p107.xml.

187 Velina Lilyanova, “Montenegro — a lead candidate for EU accession”, European Parliamentary
Research Service, 2018, ss. 1-2.
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yaratmaktadir. Bu durum AB’nin etki giiclinii zayiflatirken diger uluslararasi

aktorlerin bdlgedeki potansiyelinin artmasina zemin hazirlamaktadir. 8

3.2.2 Amerika Birlesik Devletleri

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Bati Balkanlar ABD’nin askeri ve
siyasi agirligmin arttigi bolgelerden biri olmustur. Yugoslavya’nin parcalanma
siirecinde  NATO, ABD onciiliginde Bosna ve Kosova savaglarina askeri
miidahalede bulunarak Bati Balkanlar’in Soguk Savas sonrasi sekillenmesinde
dogrudan rol oynamistir. ABD’nin Balkanlar’a yonelik hedefleri bolgedeki
statikonun devam etmesi, bolge {ilkelerinin NATO’ya entegrasyonunun
tamamlanmasi ve Rusya’nin bolgeye yonelik emellerinin dnlenmesi yonundedir. Bu
baglamda ABD, Bati1 Balkanlar’da AB’yle yakin bir ¢alisma icerisindedir ve bolge
ulkelerinin AB’ye katilim siireglerini desteklemektedir. Washington’un bolgedeki
ekonomik varlig1 cografi faktorlerin de etkisiyle AB, Rusya ve Tiirkiye gibi diger
aktorlerin gerisindedir. Bolge {ilkelerinin ticaretinin ancak %2’si ABD ile

yapilmaktadir.

Sirbistan ve ABD arasindaki iliskiler 1990’11 yillar boyunca olumsuz bir seyir
gostermistir.  ABD, Bosna-Hersek ve Kosova’da Belgrad yonetiminin askeri
mudahalelerinin karsisinda durmus ve 1999 yilinda Kosova Savasi sirasinda
Sirbistan’in NATO gii¢lerince bombalanmasina onciiliik etmistir. Ancak 2000’li
yillarda Sirbistan’daki yonetim degisikligiyle birlikte iki {ilke arasindaki iliskilerde

olumlu bir degisim yasanmuigtir.*®®

Sirbistan Bat1 Balkanlar’da NATO’ya katilim1 hedeflemeyen tek iilkedir,
ancak Sirbistan’in Baris Igin Ortaklik ve Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi gibi
NATO girisimlerinde yer almasi*® iki iilke arasindaki giivenin tesisi ve iligkilerin
derinlesmesi bakimindan énemli bir rol oynamistir. ABD, Sirbistan tarafindan kendi

topragr olarak goriilen Kosova’nin en biiylik uluslararasi destek¢isi olmayi

188 ars Hansel, Florian C. Feyerabend, “Introduction: The role of external actors in the Western
Balkans”, The Influence of External Actors in the Western Balkans, ed. Florian C. Feyerabend, Berlin:
Konrad-Adenauer-Stiftung, 2018, s. 5.

189 Morelli, Garding, “Serbia: Background and U.S. Relations”, ss. 14-15.

190 «“Relations with Serbia”, NATO, 26.03.2019, http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_50100.htm.
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stirdliriirken bu konunun Washington ve Belgrad arasindaki iliskilerde bir sorun

olmamasi i¢in her iki tilke de ¢aba igindedir.**

Bosna-Hersek ABD i¢in Bati Balkanlar’da Kosova’yla birlikte 6zel bir yere
sahiptir. Nitekim ABD, 1995 yilinda Dayton Baris Anlagmasi ile savasin sona
ermesine onciiliik etmistir. Washington yonetimi Bosna yonetimiyle yakin iligkisini
sirdirmekte, tilkenin NATO ve AB’ye katilim hedeflerini de desteklemektedir.*?
ABD yonetimi Bosna-Hersek Cumhurbaskanligi Konseyi’nin Sirp {iyesi Milorad
Dodik’e Sirp Cumhuriyeti Bolgesi’nin lideriyken ayrilik¢1 sdylem ve faaliyetlerinden
dolayr yaptirnm uygulamistir. Bu baglamda Bosna-Hersek’teki mevcut statiikonun
devami ve istikrar, ABD’nin  bu ilkeye yonelik politikasmnin temelini

olusturmaktadir.*%

Karadag 2006 yilindaki bagimsizligindan itibaren ABD ile yakin iliskiler
igerisine girmistir. Bu siregte ABD, Karadag’m NATO’ya iiyelik siirecini
desteklemis ve {iilkenin 2017 yilinda ittifaka katilmasina Onciiliik etmistir. Bu
baglamda Karadag’m NATO’ya iiyeligi ABD’nin NATO’yu Balkanlar’da

genisletme ve Rusya etkisini kirma stratejisinde 6nemli bir rol oynamustir.

3.2.3 Rusya

Rusya’nin Balkanlar’a yonelik ilgisi Carlik doneminde baslamistir. Bolgedeki
Slav topluluklartyla etnik ve dini baglari bulunan Moskova yonetimi igin bu
topluluklar Osmanli Devleti’ne karsi islevsel bir baski aract olmustur. Nitekim bolge
ulkelerinin  19. yiizyil sonunda bagimsizliklarim1 kazanmalarinda Moskova

yonetiminin destegi onemli bir rol oynamistir.***

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan i¢ sorunlarla miicadele eden Rusya,
uluslararasi arenada 1990’11 yillar boyunca uzlagsmaci bir tavir sergileyerek Bati’yla

yakinlasma politikas1 izlemistir. Yugoslav Savaslari’nin baslangicinda, o6zellikle

191 Morelli, Garding, “Serbia: Background and U.S. Relations”, s. 14.

192 Daria Sito-Sucic, “U.S. Backs NATO Membership for Bosnia, Dismisses Serb Opposition”,
Reuters, (17.12.2018), https://www.reuters.com/article/us-bosnia-usa-nato-idUSKBN10G238.
198 Kersten Diimmel, “Bosnia and Herzegovina”, The Influence of External Actors in the Western
Balkans, ed. Florian C. Feyerabend, Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2018, ss. 14-15.

194 Predrag Simic, “Russia and the Conflicts in the Former Yugoslavia”, Southeast European and
Black Sea Studies, C. 1, S. 3 (2001), s. 96.
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Bosna-Hersek Savasi’nda, Rusya bu politikasina uygun olarak bolgeye yonelik
stratejisinin ABD ve AB ile uyumlu olmasina 6zen gdstermistir. Ancak 1990’larin
sonunda Bati’yla yakinlasma politikas1 6nem kaybettikge, Rusya’nin Balkanlar’a
yonelik politikas1 da degisim gostermistir. Bu dogrultuda Rusya Kosova Savasi’nda
Bati ile dogrudan c¢atismaya girmese de Sirplar’a daha yakin bir tutum

sergilemigtir.*®®

Vladimir Putin’in yonetime gelmesiyle birlikte Rusya, 2000°’li yillarda
ekonomik ve kurumsal bir toparlanma yasamistir. Moskova yonetimi bu dontisiimiin
etkisiyle daha proaktif bir dis politika izlemeye baslamistir. Bu baglamda Rusya
Balkanlar’1 “biiyiik gii¢” olma yolunda dnemli bir bolge olarak gérmektedir. Ancak
bolge iilkeleri genel olarak Rusya’ya karst mesafeli bir tutum iginde olmus, Rusya’yi

Bati’yla entegrasyon siireclerine yonelik bir tehdit olarak gérmiistiir.**®

Moskova yonetiminin bolgede yakin iliski icinde oldugu tek devlet
Sirbistan’dir. Belgrad yonetimi her ne kadar AB’ye tam iiyelik amacina sahip olsa da
Moskova’yla olan iligkilerine de biiyiik 6nem vermektedir. Nitekim komsular
dogrudan Bat1 blogunun bir pargasi olmayr hedeflerken Belgrad yonetimi Bati ve
Rusya arasinda bir denge politikas: yiiriitmeyi amaglamaktadir. Sirbistan’in bolgede
NATO iyeligi hedeflemeyen tek iilke olmasi da bu uUlkeyi Rusya igin ozel bir
konuma yiikseltmektedir.1%’

Sirp toplumu nezdinde buylk bir populariteye sahip olan Moskova yonetimi
Sirbistan’1 Balkanlar’a yonelik politikalarinda bir kopriibasi olarak gormektedir. Bu
bakimdan Sirbistan’in AB iiyeligi Rusya i¢in bir tehdit arz etmektedir. Moskova
yonetimi her ne kadar Belgrad ve Briiksel arasindaki iligkilerin kendisi i¢in bir tehdit
olusturmadigin1 sdylese de Sirbistan’in AB fiyelik siirecini baltalayacak politikalar

yuritmektedir. Diger yandan, ABD ve AB karsisinda, Rusya’nin; Sirbistan’in

195 Simic, “Russia and the Conflicts in the Former Yugoslavia”, ss. 99-101.

196 Paul Stronski, Himes Annie, “Russia’s Game in the Balkans”, Carnegie Endowment for
International Peace, 2019, s. 4.

197 Norbert Beckmann-Dierkes, “Serbia and Montenegro”, The Influence of External Actors in the
Western Balkans, ed. Florian C. Feyerabend, Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2018, s. 32.
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Kosova iizerindeki tezlerini desteklemesi de Belgrad yonetimi i¢cin Rusya’y1 hayati

oneme sahip bir miittefik yapmaktadir.*®®

Rusya’nin Balkanlar’da en etkin oldugu iilkelerden biri de Bosna-Hersek tir.
Moskova yonetimi Bosna-Hersek’in 6zerk bolgesi Sirp Cumhuriyeti’nin yonetimi ve
toplumu ile yakin iliski igerisindedir. Rusya Bosna Sirplari’nin ayrilik¢1 tezlerini
dogrudan ve dolayli yollardan desteklemekte, boylece ABD ve AB’nin Bosnaklar ve

Hirvatlar {izerindeki etkisini dengelemeye ¢alismaktadir.®

Karadag ve Rusya ise tarih boyunca yakin iliskilere sahip olmustur. Ancak
Karadag’in Sirbistan’dan ayrilmasimnin ardindan Bati’yla yakinlasma siirecine
girmesiyle birlikte iki {ilke arasindaki iliskilerde de bir zayiflama gozlenmistir. 2016
yilinda Karadag’in NATO’ya iiyelik siirecinin son asamasinda iilkede bir darbe
girigimi yaganmistir. Bu darbe girisiminden Rusya’nin sorumlu tutulmasiyla iki tilke
arasindaki iliskiler daha da gerilmistir.?® Moskova her ne kadar mevcut yonetimle zit
diismiis olsa da Ulkedeki Ortodoks Kilisesi ve muhalefet ile yakin iliskilerini

surdirmektedir.2°*

Bolgeyle yakin tarihi, etnik, dini ve kiiltiirel baglara sahip Moskova yonetimi,
temel olarak ABD onciiliigiindeki NATO’nun ve AB’nin bélgedeki varligini
zayiflatmay1 hedeflemektedir. Nitekim bolge Karadeniz ve Akdeniz arasindaki
konumuyla Rusya ve Bati arasindaki rekabette stratejik oneme sahip yerlerden
biridir. Bu dogrultuda Moskova yonetimi Bati Balkanlar’daki tiim dlkelerde
milliyetci, muhafazakar gruplarla ve c¢esitli muhalefet partileriyle yakimn iliskiler
kurmaktadir. Bunun yani sira Kremlin Bati’nin boélgedeki imajimni zedelemeye ve
Rusya’nin popiilaritesini artirmaya yonelik propaganda calismalari yapmaktadir.?®

Bununla birlikte Rusya’nin Bati Balkanlar ile ekonomik iligkileri AB’nin

198 Maxim Samorukov, “Economic Ties Pull Serbia toward EU Membership, but Russia Resists”,
Carnegie Moscow Center, 24.01.2019, https://carnegie.ru/2019/01/24/economic-ties-pull-serbia-
toward-eu-membership-but-russia-resists-pub-78217.

19 Diimmel, “Bosnia and Herzegovina”, s. 15.

200 Mark Galeotti, “Do the Western Balkans Face a Coming Russian Storm”, European Council on
Foreign Relations, 2018, ss. 2-3.

201 Beckmann-Dierkes, “Serbia and Montenegro”, s. 35.

202 Stronski, Himes Annie, “Russia’s Game in the Balkans”.
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gerisindedir. Bolge dlkelerinin toplam ticaretinin ancak %4,6’s1 Rusya ile

yapilmaktadir.?*

3.2.4 Tlrkiye

20. yiizyilin basinda yasanan Balkan Savaslari’na dek Balkanlar yiizlerce yil
boyunca Osmanli Devleti tarafindan yonetilmistir. Ancak Balkan Savaglar1 ve hemen
ardindan patlak veren Birinci Diinya Savasi’yla birlikte Osmanli Devleti’nin

egemenligi son bulmus, Balkanlar’daki Tiirk etkisi zayiflamistir.

1934 yilinda Tiirkiye, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya Italyan
yayilmaciligina kars1 dostluk ve isbirligini gelistirmek {lizere Balkan Antanti’mi
kurmustur. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Balkan Antanti’na benzer bir sekilde,
Turkiye, Yunanistan ve Yugoslavya bu sefer Sovyet yayilmaciligina karsi biraraya
gelerek, 1953 wyilinda Balkan Pakti’m1 kurmustur. Ancak Yugoslavya’nin
Baglantisizlar Hareketi’ne yonelmesi ve Kibris meselesiyle gerilen Tiirk-Yunan

iliskileri bu ittifakin gegerliligini yitirmesine sebep olmustur.

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte, 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren,
Tiirkiye’de Balkanlar’a yonelik yogun bir ilgi baslamig ve Balkan tlkeleriyle pek
cok alanda ikili iligkiler gelistirilmistir. Bolgenin Avrupa ve Tiirkiye’yi birbirine
baglayan jeo-stratejik konumu ve Tiirkiye’nin Balkanlar’daki Tiirk ve Miisliiman
topluluklartyla olan tarihsel sosyo-kiltirel minasebetleri, Balkanlar’t Tiirk dis

politikasinin oncelikli alanlarindan biri haline getirmistir.2%

Son 20 yilda Tiirkiye derin sosyo-kiltiirel baglara sahip oldugu Arnavutluk,
Kosova ve Bosna-Hersek’le yakin iligkiler kurmustur. Bunun yani sira Ankara
yonetimi Sirbistan gibi tarihsel olarak problemli bir iligkiye sahip oldugu {ilkelerle de
yakinlagma stratejisi gilitmistiir. Bu baglamda Tiirkiye Balkanlar’da c¢atigsmalarin
¢cOziilmesinde yapici rol oynayan NATO ve AB’nin boélgedeki genislemesini
destekleyen bir aktdor olarak kendisini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bunun yani sira

Tiirkiye ve bolge lilkeleri arasindaki ekonomik iligkiler her gecen giin artmaktadir.

203 “BU and Western Balkans intertwined”. _
204 Mehmet Ugur Ekinci, “Tiirkiye-Balkanlar Iliskileri”’, SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalar1 Vakfi, 2017, ss. 8-9.

57



Bankacilik, telekominasyon, ulagim ve altyap:r Tiirkiye’nin bdlgede giiclii oldugu

baslica sektorlerdir.?%®

2000’lerin basinda Yugoslav Savaglari’nin sorumlusu Milosevi¢ rejiminin
devrilmesinin ardindan, Turkiye ve Sirbistan uluslararasi alanda birbirlerine benzer
politikalar yuritmeye ve ikili iliskilerini gelistirmeye baglamistir.?®® Kosova gibi
bircok konu da farkli noktalarda olsalar da her iki tarafin da iliskileri gelistirmeye
6nem vermesi ile Ankara-Belgrad arasinda hem siyasi hem ekonomik baglamda son
10 yilda hizli bir yakinlasma yasanmistir. Sirbistan’daki Miisliiman azinliklar iki
iilke arasindaki iliskilerde 6nemli bir rol oynamais; iki tarafin birbirine yakinlagmasi
icin bir vesile olmustur. Tiirkiye Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan’in 2017
yilindaki Sirbistan ziyaretinde Sirp mevkidasi Aleksandar Vucic’le birlikte
Miisliiman niifusun yasadigi Sancak bdlgesini ziyaret etmesi ve her iki liderin de

burada yogun ilgiyle karsilanmasi1 bu durumu agik¢a gostermektedir.?®’

2009 yilinda Sirbistan ve Bosna-Hersek arasindaki iliskileri iyilestirmek
adina Tirkiye Onciiliiglinde Ttgclii isbirlig§i mekanizmast kurulmustur. Bu
mekanizmayla birlikte Sirbistan ve Bosna-Hersek arasindaki siyasi ve ekonomik
iliskilerde bir iyilesme yasanmistir. Ote yandan Tiirkiye bu igbirligi platformunun
olumlu sonuglar vermesiyle bolgedeki varhigimi saglamlastirmig, prestijini

artirmigtir.>%®

Tiirkiye’nin Balkanlar’da yakin iliskiye sahip oldugu iilkelerden birisi de
Bosna-Hersek’tir. Ankara’nin tlilkedeki etkisi daha ¢ok Bosnak niifusun ¢ogunlukta
oldugu Federasyon bolgesinde yogunlagsmistir. Tirkiye’nin yogun ekonomik
faaliyetlerinin bulundugu bu iilkede ikili siyasi iliskiler de oldukca ileri seviyededir.

Bosna-Hersek’in toprak biitiinliigiinii ve Bati’ya entegrasyonunu savunan Turkiye,

205 Hinsel, Feyerabend, “Introduction: The role of external actors in the Western Balkans”, ss. 6-7.
26 Birgiil Demirtas, “Reconsidering Turkish-Serbian Ties within the Context of Balkan Politics:
Identity Perceptions and Impact of Global, Regional and National Levels”, Stratejik Arastirmalar
Merkezi, 2016, s. 2.

207 Kayhan Giil, “Sancak ‘Reis dzlemini’ giderdi”, Anadolu Ajansi, 13.10.2017,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/sancak-reis-ozlemini-giderdi-/934760.

208 Dorde Pavlovic, “The Future of the Trilateral Cooperation among Bosnia and Herzegovina,
Turkey, and Serbia”, Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2016, ss. 35-36.
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kimi ¢evreler tarafindan ilkedeki Mdusliman toplulugun hamisi olarak

gorilmektedir.2%®

Tiirkiye ve Karadag arasindaki dogrudan iliskilerse bu iilkenin bagimsizligin
kazanmasmin ardindan baslamistir. Karadag’in NATO’ya iiyelik sirecinde Ulkeye
destek veren Turkiye, AB Ulyelik stirecinde de Karadag’in yaninda yer almaktadir.
Karadag niifusunun yaklasik %20’lik bir kismin1 kapsayan Miusliman topluluk, iki

tilke arasindaki iliskilerin en 6nemli boyutlarindan birini teskil etmektedir.?*°

Turkiye gerek tarihi ve sosyo-kiilturel baglariyla gerek bolge tilkeleriyle olan
yakin iligkileriyle Balkanlar’daki 6énemli aktorlerden birisidir. Bolge ulkelerindeki
Miisliiman niifusla olan yakin iliskileri Tiirkiye’nin bu cografyadaki varliginin en
onemli unsurlarindan birini olusturur. Buna bagli olarak Tiirkiye Balkanlar’daki
mevcut giiven ortaminin devami igin istikrarin giiclendirilmesini 6ncelikli giindemi
yapmaktadir. NATO iiyesi ve AB’ye aday iilke olarak Tiirkiye, bolge Ulkelerinin bu
kurumlara entegrasyon ve Uyelik siireglerini de desteklemektedir. Ancak son yillarda
ABD ve AB ile iligkilerinde gerileme yasayan Tiirkiye bolgede Bati kurumlarinca
rakip bir gii¢ olarak tanimlanmaya baglamistir.?** Bu baglamda Tiirkiye’nin ABD ve
AB ile olan iligkilerinde yasanacak kirilmalarin Ankara’nin Balkanlar’a yonelik

politikalarini1 da dogrudan etkileyecegi savunulabilir.

209 Diimmel, “Bosnia and Herzegovina”, s. 16.

210 “Tiirkiye ve Karadag Siyasi Iliskileri”, T.C. Digsisleri Bakanhgi, t.y.,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye karadag_siyasi_iliskileri.tr.mfa.

21 Ivana Sekularac, “Spurned by EU Investors, Balkans Looks to Eager Turkey”, Reuters,
(18.05.2018), https://www.reuters.com/article/us-balkans-turkey-idUSKCN11J20Y.
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BOLUM IV: KUSAK-YOL PROJESI KAPSAMINDA CiN VE BATI
BALKANLAR

3.1 Bat1 Balkanlar’da Cin

Cin’in Balkanlar’daki varligi Soguk Savas donemine dayanmaktadir. Soguk
Savas boyunca Cin ve bolge lilkeleri arasinda yakinlagsmay1 saglayan en onemli
etmen, ortak komiinizm ideolojisi olmustur.  Sovyetler Birligi’nin komiinist
diinyanin lideri olma iddiasina karsi ¢ikan Cin ve Arnavutluk 1950’ler ve 1960’lar
boyunca yakin iliskiler Kurmustur. Ancak Mao’nun 6liimiiniin ardindan Cin’in agilim
slirecine girmesi ve Bati’yla yakin iligkiler kurmasit Arnavutluk tarafindan komiinist
ideallerden sapma olarak yorumlanmis ve iki iilke arasindaki iliskiler 1970’11 yillarda

bozulmaya baglamigtir.?*

Pekin’in Arnavutluk’la iliskilerinin bozulmasinin ardindan 1977°den itibaren
Cin ve Yugoslavya arasinda bir yakinlasma baglamistir. Cin’in Balkanlar’daki
yoniinii Arnavutluk’tan Yugoslavya’ya c¢evirmesi agilim siirecinin bir parcast olarak
gorulebilir. Clnkl Yugoslavya da Cin’in agilim siirecine benzer bir politikayr daha
onceden yaparak Bati ile iyi iliskiler icine girmis ve komiinist ideolojiyi pragmatik
bir bicimde ekonomik agidan yeniden yorumlamistir. Bu yakinlagmanin bir diger
sebebi de Balkanlar’daki Arnavutluk-Yugoslavya rekabetidir. Arnavutluk’la iliskileri
bozulan Cin, Balkanlar’daki miittefik ihtiyacini bu iilkenin rakibi Yugoslavya’yla
yakinlasarak gidermistir. Ancak, Yugoslavya lideri Tito’nun 6liimii, Soguk Savas’in
sona ermesi ve 1990’11 yillar boyunca siiren Yugoslav Savaslari iki taraf arasindaki

iligkilerin sembolik jestlerden 6teye gecerek derinlesmesine mani olmustur.?

Son 10 yillik dénemde, Cin’in biiyiiyen bir ekonomik gii¢ olarak daha aktif
bir dis politika yiiriitmesiyle, Pekin yonetimi Avrupa ve Balkanlar’da daha etkin bir

2012 yilinda Cin ve 16 Orta ve Dogu Avrupa Ulkesi arasinda ortak bir isbirligi

212 Loic Poulain, “China’s New Balkan Strategy”, Center for Strategic & International Studies, 2011,
s. 1.
213 Poulain, “China’s New Balkan Strategy”, s. 1.
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platformu kurulmustur. Yukarida da kisaca deginilmis olan bu 16+1 olusumuna

Sirbistan, Bosna-Hersek ve Karadag gibi Balkan iilkeleri de dahil olmustur.?**

Cin yonetimi 16+1 olusumunu bolgesel isbirligini artirmaya yonelik kazan-
kazan ilkesine bagli, zorunluluga dayanmayan ¢ok tarafli bir platform olarak
tanimlamaktadir. Buna gore 16+1; AB ve NATO gibi kurumsal yapiya sahip,
tyeligin belirli sartlara bagli oldugu orgiitlerin aksine goniilliiliilk esasina dayanan
gevsek bir igbirligi platformudur.?”® Bu baglamda Pekin yonetimi, bu olusumun
kurulus amacinin ekonomik isbirligi ¢ercevesinde ticaret ve yatirim odakli oldugunu

savunmaktadir.?'®

16+1 olusumuna dahil olan Avrupa tlkeleri, Soguk Savas donemi boyunca
demir perdenin ardinda kalmis ve son 30 yillik siiregte de bir¢ok degisim gecirmis
tilkelerden olugmaktadir. Bu iilkelerin 11’1 AB’ye iiye olsalar da ekonomik olarak
Bat1 Avrupa tilkelerinin olduk¢a gerisindedir. 2008 kiiresel ekonomik krizinden de
oldukga etkilenen bu ulkeler, 16+1 olusumu kapsaminda, Cin’le yakin ekonomik
iliskiler kurmay1 kalkinmalari igin bir firsat olarak gormektedir. Nitekim 16+1
olusumunun 2012 yilinda hayata gecirilmesinin ardindan bu iilkeler ve Cin

arasindaki ticari iligkilerde bir si¢rayis gdzlemlenmistir.?*’

16+1 her ne kadar Kusak-Yol Projesi’nden yaklasik bir y1l 6nce olusturulmus
olsa da proje hayata gegirildikten sonra 16+1’in giindeminin merkezine oturmustur.
Nitekim AB tyesi olan ulkeler de dahil olmak iizere tiim 16+1 iyeleri Kusak-Yol
Projesi’ne resmi desteklerini ilan etmistir. Gergekten de 16+1 ulkeleri cografi
konumlar itibariyle Kusak-Yol Projesi igerisinde dnemli bir yer teskil etmektedir.
Avrupa’y1 Asya’ya baglamay1 hedefleyen koridorun merkezinde yer alan bu iilkeler,
Kusak-Yol kapsaminda olusturulacak yeni ticaret koridorlarini gelismis Avrupa

pazariyla bulusturacaktir. Bunun yani sira gelismekte olan bu iilkeler i¢in Kusak-Yol

214 Andreea Budeanu, “The 16+1 Platform: China’s Opportunities for Central and Eastern Europe”,
Institut de Relations Internationales et Strategiques, 2018, s. 4.

215 Gisela Grieger, “China, the 16+1 format and the EU”, European Parliamentary Research Service,
2018, s. 2.

216 Budeanu, “The 16+1 Platform: China’s Opportunities for Central and Eastern Europe”, s. 4.

27 Grieger, “China, the 16+1 format and the EU”, s. 2.
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kapsaminda ele alinacak altyapt projeleri bu {ilkelerin kalkinmasina ciddi katkilar

saglayabilecek bir potansiyele sahiptir.?®

Her ne kadar Cin’in 16+1 cergevesinde bolge iilkeleriyle gelistirdigi iliskiler
ekonomi temelli olsa da olusum Cin’e bolgedeki siyasi etkinligini artirma firsatlari
da sunmaktadir. Ote yandan 16+1 iilkelerini cezbetmeyi basarmis olmakla birlikte,
Pekin yonetiminin Avrupa’daki faaliyetleri Almanya ve Fransa gibi kokli AB
tiyeleri ve ABD tarafindan siipheyle karsilanmaktadir. Daha 6nce de deginildigi
uzere 16+1 uyeleri Cin ile yiritulen faaliyetlerinin ekonomik kazang boyutunu 6n
plana ¢ikarirken, Briiksel Cin’in asil amacinin bdl ve yonet stratejisiyle bolgede

AB’ye rakip bir gii¢ olarak varligini pekistirmek oldugunu savunmaktadir.?*?

Bu béliimiin ilerleyen sayfalarinda Sirbistan, Bosna-Hersek ve Karadag’in
Cin’le olan iliskilerine daha detayli bir sekilde deginilerek bu tilkelerdeki Kusak-Yol
yatirimlar1 incelenecektir. Bu Ulkelerin segilmesinin birkag sebebi vardir. Oncelikle
belirtilen iic iilke de AB’ye iiye olmayr hedefleyen ve Bati kurumlartyla
entegrasyonu Oncelikli dis politika amacglarindan biri olarak belirleyen {ilkelerdir.
AB’ye iliye olmamalar1 bu iilkeleri Cin’le iliskilerinde bagimsiz kilmaktadir. Nitekim
AB iyesi iilkeler dis politikalarinda Birligin aldig1 kararlara da uymak
durumundadir. Ikinci olarak, bu iilkeler ekonomik kalkinmalarini saglamak igin dis
yatirim ve yardima agik ilkelerdir. Son olarak ilerleyen kisimlarda da detaylica
goriilecegi iizere bu lilkeler Cin’le iyi iliskilere sahiptir ve kalkinma icin Cin’den

gelecek her tiirlii finansmana kars1 agiktir.

Bolgede AB iiyesi olmayan toplam alt1 iilke vardir. Bunlar Sirbistan, Bosna-
Hersek ve Karadag’in yani sira Arnavutluk, Kosova ve Kuzey Makedonya’dir. Bu ii¢
ilkenin neden se¢ilmediginin birka¢ sebebi bulunmaktadir. Arnavutluk her ne kadar
16+1 olusumuna dahil olsa da bu ilkede heniiz bir Kusak-Yol Projesi
yiiriitilmemektedir. Cin, Kosova’y1 bagimsiz bir iilke olarak tanimamakta bu konuda
Sirbistan’1 desteklemektedir. Bu yiizden Kosova’da herhangi bir Kusak-Yol Projesi
yuritilmemektedir. Ote yandan Kuzey Makedonya her ne kadar Kusak-Yol

projelerine ev sahipligi yapsa ve Cin’le iyi iligkilere sahip olsa da bu ilkedeki

218 pavli¢evi Dragan, “A Power Shift Underway in Europe? China’s Relationship with Central and
Eastern Europe Under the Belt and Road Initiative”, Mapping China’s ‘One Belt One Road’ Initiative,
ed. Xing Li, London: Palgrave Macmillan, 2019, ss. 249-51.

219 Grieger, “China, the 16+1 format and the EU”, s. 3.
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Kusak-Yol projeleri ele alinan ¢ {ilkeyle karsilastirildiginda olduk¢a diisiik
kalmaktadir. Tiim bu sebeplerden dolay1r bu iilkeler AB’ye iiye olmama sartini
karsilasalar da Cin’le kaydadeger iligkilere sahip olmadiklar1 i¢in bu ¢alismaya dahil

edilmemislerdir.

4.2 Sirbistan
4.2.1 Ulke Profili

Sirbistan’t 1990’11 yillar boyunca komsulariyla ¢atigmaya iten ve iilkenin
uluslararasi toplum tarafindan dislanmasina yol agan Milosevi¢ rejimi, 2000 yilinda
devrilmistir. Yeni donemde Sirbistan uluslararasi iliskilerinde bir doniisiim yasarken
diger yandan da 1990’li yillar boyunca siiren Yugoslav Savaslari’nin yaralarini

sarmaya yonelmistir.

Milosevi¢ rejiminin ardindan goreve gelen yeni yonetim liderliginde
Sirbistan, dis iligkilerinde ¢cok boyutlu bir tavir alarak hem komsulariyla iligkilerini
gelistirmeye baslamis hem de bolge disindaki giiclii aktorlerle yakin bir diyalog
kurmaya yonelik adimlar atmistir. Bu noktada AB fiyeligi hedefi Sirbistan’in hem
iceride gerekli yapisal reformlar1 yapmasinda hem de disariya agilmasinda 6nemli bir

rol oynamigtir.??°

Ote yandan son yillarda Sirbistan’m AB iiyelik siirecinin yavaslamasi ve
Bati’nin Kosova konusundaki hasmane tavr1 Belgrad yonetiminde AB’ye kars1 bir
bikkinliga yol agmaktadir. AB’ye iiyelik ihtimalinin de zayiflamasiyla birlikte
Sirbistan, Rusya gibi diger uluslararas1 aktorlerle de iliskilerini derinlestirme yoluna
gitmistir. Ornek olarak Rusya’nmn Kirim’i isgalinin ardindan AB’nin bu iilkeye

yonelik ekonomik yaptirimlarina Sirbistan katilmamis, bu konuda sessiz kalmayi

220 Jelica Minié, “A Change in the Context of EU Enlargement: What Is to Be Done?”, The
Challenges of Serbia’s Foreign Policy, ed. Jelica Mini¢, Belgrade: Friedrich Ebert Fondation :
European Movement in Serbia, 2016, s. 17.
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tercih etmistir.??! Sirbistan son yillarda Rusya’nin yani sira Tiirkiye ve Cin’le de

iliskilerini gelistirme yoninde adimlar atmistir.??

Tum bunlara ragmen AB, Sirbistan tizerinde en etkili dis gii¢ olma iddiasinm
strdirmektedir. Bu duruma neden olan en blyuk etkenlerden birisi ekonomik
iligkilerdir. Sirbistan’in toplam ticaretinin %64,6’s1 AB iilkeleri ile, %6,9’u Rusya
ile, %5,1°1 Cin ile ve %2,9’u Tiirkiye iledir.??® Yine dogrudan dis yatirnm alaninda
AB, Sirbistan’in en 6nemli yatirimcist konumundadir. Bununla birlikte son yillarda
geleneksel miittefik Rusya’nin yani sira Cin ve Tiirkiye’nin de Sirbistan’la olan
ekonomik iliskilerinde ilerlemeler yasanmaktadir. 7 milyon niifusa sahip Sirbistan’in
toplam gayri safi milli hasilas1 ise 41 milyar Dolar seviyelerindedir. Ulkenin ihracati
16 milyar Dolar ve ithalati ise 20,5 milyar Dolar diizeyindedir. Kisi bast milli gelirin

6 bin Dolar civarinda oldugu Sirbistan’da issizlik orani ise %14 diir.?*

4.2.2 Swrbistan-Cin Iliskileri

Yugoslavya ile 1iyi iligkilere sahip olan Cin, Yugoslav Federasyonu’nun
dagilma stirecinde de bu birligin hakim giicli Sirbistan’1 desteklemistir. Sirbistan’in
uluslararas1 toplum nezdinde dislandigi bu donemde, 1997 yilinda Sirp lider
Slobodan Milosevi¢ Cin’e resmi bir ziyarette bulunmustur. Milosevi¢ rejiminin, bu
donemde geleneksel miittefiki Moskova’nin yani sira Pekin’den de bu donemde

destek bulmasi Bat1’ya kars1 durmasinda 6nemli bir rol oynamigtir.

Onceki boliimlerde deginildigi iizere, Kosova Savasi’nda yapilan NATO
miidahalesi sirasinda Cin’in Belgrad’daki biiytikelgiliginin NATO giicleri tarafindan
yanlighkla vurulmast bu iki iilke arasindaki iliskileri giliclendiren bir sembol

olmustur.?® Cin Kosova konusunda BM Giivenlik Kurulu’nda Sirbistan’

995

221 “Serbia Calls EU Pressure To Join Russia Sanctions ‘Unacceptable’,
RadioFreeEurope/RadioLiberty, 20.10.2016, https://www.rferl.org/a/serbia-calls-eu-pressure-join-
sanctions-against-russia-absolutely-unacceptable/28064425.html.
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223 “Buropean Union, Trade in goods with Serbia”, European Comission, 06.03.2019, s. 8.

224 «“Serbia Economic Indicators”, (28.05.2019), https://tradingeconomics.com/serbia/indicators.
225 Jens Bastian, “China Reconnects with The Balkans”, Center for Strategic and International
Studies, 22.02.2018, https://reconnectingasia.csis.org/analysis/entries/china-reconnects-balkans/.
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desteklemis; 1999 NATO miidahalesine kars1 ¢iktig1 gibi Kosova’nin 2008 yilindaki

bagimsizlik ilanini da tanimamaigtir.?

Milosevi¢ rejiminin devrilmesinin ardindan Pekin ve Belgrad arasindaki
yakin iligkiler devam etmistir. Nitekim donemin Sirp Cumhurbaskan1 Boris Tadic
2009 yilinda verdigi bir demecgte Cin’i iilkesinin dis politikasinin dayandigi dort
siitundan biri olarak saymistir. Tadic AB, ABD ve Rusya’nin yani1 sira Cin’i 6nemli
bir muttefik olarak saymakla kalmamis, Cin’i gelecegin ekonomik diinya giicii olarak
gordiigiini de belirtmistir.??” Yine ayni yil iki iilke birbirlerini “stratejik ortak” olarak

ilan etmistir.??

Sirbistan’in, Paris’in ardindan, ikinci kiiltiirel merkezini Cin’de agacak
olmas1 da bu Ulkeye verdigi 6nemi gdstermektedir.?2? Ote yandan Sirbistan’da 40
binin {izerinde Cin vatandasi yasamaktadir ve Cin’in bu iilkedeki ekonomik varligi
hizli bir sekilde biyimektedir.?® 2005-2016 yillar1 arasinda iki iilke arasindaki
ticaret hacmi 3 katin iizerinde artmistir.®! Sirbistan, Cin i¢in Balkanlar’a ve
Avrupa’ya acilan bir kapr konumundadir. iki iilke arasindaki iliskiler Kusak-Yol
kapsamindaki projelerle birlikte her gegen giin daha da derinlesmektedir. Elbette bu
iliskiler sadece ekonomik diizeyde kalmamakta; ekonomiye paralel olarak siyasi
miunasebetlerde ilerletilmektedir. Nitekim Cin’e yonelik siipheciligin Bati’da zirveye
ciktigi 2019°da Sirbistan Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Ivica Dacic
yaptigi bir aciklamada Belgrad ve Pekin arasindaki iliskilerin tarihin en iyi

seviyesinde oldugunu sdylemistir.??

226 Dragan Pavli¢evi¢, “The Sino-Serbian Strategic Partnership in a Sino-EU Relationship Context”,
The University of Nottingham China policy Institute, 2011, s. 4.

227 «“Tadi¢ on Serbia’s ‘Four Pillars of Diplomacy’”, B92.Net, 20708.2019,
https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2009&mm=08&dd=30&nav_id=61454.

228 pavli¢evi¢, “The Sino-Serbian Strategic Partnership in a Sino-EU Relationship Context”, s. 5.

229 “Serbian Cultural Center ‘Ivo Andric’ Opens in Beijing”, B92.Net, 30.11.2018,
https://www.b92.net/eng/news/society.php?yyyy=2018&mm=11&dd=30&nav_id=105650.

230 Mona Manget, “East Meets West in Blok 707, Balkan Insight, (22.03.2010),
https://balkaninsight.com/2010/03/22/east-meets-west-in-blok-70/.

231 Philippe Le Corre, Vuk Vuksanovic, “Serbia: China’s Open Door to the Balkans”, The Diplomat,
(01.01.2019).

232 «“Relations between Serbia and China at the highest level ever”, Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of Serbia, 04.10.2019, http://mfa.gov.rs/en/press-service/statements/18643-relations-
between-serbia-and-china-at-the-highest-level-ever.
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4.2.3 Kusak-Yol 'un Swrbistan Ayagt

Kusak-Yol Projesi kapsaminda Cin sirketleri Sirbistan’da birgok proje
yurutmektedir. Bu projelerin  finansmani Cin hiikiimeti tarafindan Sirbistan
hiikiimetine verilen kredilerle yapilmaktadir. Sadece ulasim altyapist alaninda

yapilan ve yapilacak olan projelerin toplam degeri 7,5 milyar Euro’yu bulmaktadir.?*?

Sirbistan’daki en onemli Kusak-Yol yatirimlar1 ¢esitli otoyol ve demiryolu
projeleri iizerine odaklanmaktadir. Bu kapsamda hali hazirda 300 km otoyol ve 500
km demiryolu Kusak-Yol kapsaminda tamamlanmistir.?** Bu projelerden en ¢ok
giindeme geleni Sirbistan’in baskentini Macaristan’in baskenti Budapeste’ye
baglayacak olan hizli tren hattidir. Projenin 943 milyon Euro’ya mal olacak 184
km’lik Sirbistan kismi Cin tarafindan saglanacak krediyle finanse edilecektir. Yine
Belgrad’1 iilkenin giineyine baglayacak ¢esitli demiryolu projeleri de Kusak-Yol
kapsaminda devam etmektedir.?®> Hizli tren hattin1 insa edecek Cin Yol ve Koprii
Sirketi’nin (China Road and Bridge Cooperation, CRBC) kokenleri, Cin Ulagtirma

Bakanlig1 D1s Yardim Ofisi’ne dayanmaktadir ve sirket halen Cin devletine aittir.?¢

Sirbistan’daki yapimi siiren altyapi projelerinin en dnemlilerinden biri de
Belgrad’1 Karadag’a ve Adriyatik Denizi’ne baglayacak olan 250 km’lik E763 otoyol
projesidir. Otoyol ayn1 zamanda Bosna-Hersek’e de uzatilacak ve Sirbistan’in hem
Bati’ya hem de Giiney’e ve denize agilmasinda stratejik bir rol oynayacaktir. Otoyol
Cin devletine ait olan Cin Iletisim Insaat Grubu (China Communications
Construction Company, CCCC) tarafindan insa edilecektir.¥’ Insaatin 450 milyon

Euro’luk finansmani ise Cin Exim Bank tarafindan saglanacaktir.?*®

Kusak-Yol kapsaminda yapilacak ulasim altyapist projelerinden bir digeri de

Belgrad’da yapilacak yeni metro hatlaridir. Toplam 40 km’den olusacak iki hath

233 “Serbia is proud to be part of the Initiative ‘One Belt, One Road’”, 27/04/2019, Belt & Road News,
27.04.2019, https://www.beltandroad.news/2019/04/27/serbia-is-proud-to-be-part-of-the-initiative-
one-belt-one-road/.

234 “Serbia is proud to be part of the Initiative ‘One Belt, One Road™”.

235 “China’s CRBC Eyes New Projects in Serbia - Belt & Road News”, Belt & Road News,
03.09.2019, https://www.beltandroad.news/2019/03/09/chinas-crbc-eyes-new-projects-in-serbia/.
236 «Addresses of Leaders”, China Road and Bridge Cooperation CRBC, t.y.,
http://www.crbc.com/site/crbcEN/PresidentAddress/index.html.

237 “About Company”, China Communications Construction Company Ltd CCCC, t.y.,
http://en.ccccltd.cn/aboutcompany/introduction/.

238 Li Xia, “Serbia to complete new highway in partnership with China”, XinhuaNet, 18.05.2019,
http://www.xinhuanet.com/english/2019-05/18/c_138067691.htm.
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metro insaatinin Cin devletine ait Cin Gii¢c Insaat Sirketi (Power Construction
Cooperation of China, Power China)** tarafindan yapilmasi i¢in sirket ve Sirbistan
Hikiimeti arasinda iyi niyet anlagmasi imzalanmistir.?*° Toplam maliyetinin 3 milyar
Euro’yu bulmasi beklenen proje Cin tarafindan saglanan kredilerle finanse
edilecektir. ** Power China yine ayni kapsamda Sirbistan’in giineydogusunda yer

alan demiryollarinin modernizasyonunu da Ustlenecektir.

Kusak-Yol kapsaminda Sirbistan’da yapilan dnemli projelerden bir digeri de
enerji alanindadir. Elektrik tiretim kapasitesine yaklasik 30 yildir yatirim yapamayan
Belgrad yonetimi, Cin devlet sirketi olan Cin Makine Miihendislik Sirketi (China
Machinery Engineering Corporation, CMEC)?*? ile 350 megavatlik komiire dayali bir
termik santral ingas1 i¢in 2017 yilinda anlagmistir. 2020 yilinda bitmesi beklenen bu
projenin 613 milyon Dolar’a tekabiil eden %80’lik kismi, Cin Exim Bank tarafindan

saglanan krediyle finanse edilmektedir.?*

Ote yandan Cinli firmalarin 2005-2018 yillar1 arasinda Sirbistan’a yaptig
yatirimlar 10,25 milyar Dolar’1 gegmektedir. Bu yatirimlarin %90’ min Kusak-Yol’un
hayata gecirildigi son 5 yillik donemde yapildigi goz oniine alindiginda, Kusak-
Yol’un sadece proje kapsaminda yapilan altyapi insasinin Gtesinde, ekonomik bir
etkilesime yol agtigi da goriilmektedir.** Belgrad’da Sirp-Cin Endiistri Parki’nin
yapimi igin Sirbistan Inovasyon Bakanligi ve CRBC arasinda yapilan anlasma bu
bakimdan 6nemlidir. Endiistri Parki’nin ingas1 i¢in CRBC’nin 220 milyon Euro

yatirim yapmasi beklenirken parka gelmesi beklenen 1000’e yakin Cinli sirketin de 2

239 “Corporate Profile”, PowerChina, 15.06.2018, http://en.powerchina.cn/2018-
06/15/content_16651992.htm.

240 Ralev Radomir, “Powerchina Pledges to Build Belgrade Metro in 5 Years - Official”, SeeNews,
06.11.2019, http://seenews.com/news/powerchina-pledges-to-build-belgrade-metro-in-5-years-
official-657510.

241 Radomir Ralev, “Powerchina Eyes Serbia’s Belgrade Metro Construction Project”, SeeNews,
22.04.2019, http://seenews.com/news/powerchina-eyes-serbias-belgrade-metro-construction-project-
651429.

242 “Historical Origin of CMEC-GL”, China Michanery and Engineering Cooperation CMEC, t.y.,
https://www.kingsofcoal.org/companies/cmec.

243 “Chinese Company Starts Construction of Serbian Coal-Fired Power Plant”, Reuters, 20.11.2017,
https://www.reuters.com/article/serbia-power-idUSL8N1NQ49F.

244 “Chinese Investments & Contracts in Serbia (2005, 2018)”, American Enterprise Institute - China
Global Investment Tracker, (05.06.2019), http://www.aei.org/china-global-investment-tracker/.
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milyar Euro’luk bir yatirim yapmasi beklenmektedir. Yine bu park sayesinde 10 bin

Sirp vatandaginin istihdam edilmesi planlanmaktadir.?*®

Cinli sirketlerin Sirbistan’daki en Onemli yatirnmlarindan birisi de Cin
devletine ait olan Hesteel Group’un Sirbistan’in en biiylik ¢elik madeni Zekezara
Smederevo’yu satin almasi olmustur. 46 milyon Euro’ya Cin sirketine gecen tesis
5200 kisiyi istihdam etmektedir ve Sirbistan’in en bilyiik ikinci ihracatgisi
konumundadir. Satin alinmadan 6nce yillik yaklasik 130 milyon Euro zarar eden
sirket, yapilan modernizasyonla birlikte, 2017 yilinda yaklasik 26 milyon Euro kar

etmistir.24® 24/

4.3 Bosna-Hersek
4.3.1 Ulke Profili

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde yasanan savaslarin en uzunu ve biiytigii
Bosna-Hersek’te yasanmistir. Bosna-Hersek hiktmeti, 1991 yilinda komsularinin da
yaptig1 gibi, Subat 1992°de Yugoslavya Federasyonu’ndan bagimsizligini ilan
etmistir. Ancak ililkede yasayan Bosna-Hersek Sirplar’it bu duruma karsi ¢ikarak,

Belgrad yonetiminin de destegiyle, Bosna-Hersek’ten bagimsizliklarini ilan etmistir.

Niifusunun yaklasik %50’si Miisliiman Bosnak, %30’u Sirp ve %15°1 Hirvat
olan Bosna-Hersek’te bu ii¢ etnik topluluk tarih boyunca igice yasamustir. Sirp
niifusun egemen oldugu bir alan olusturmak amaciyla Bosnaklar’a ve Hirvatlar’a
karsi bir temizlik operasyonuna girisen Sirplar, 3 yil siirecek Bosna-Hersek
Savagi’nin fitilini ateslemistir. 1995 yilina kadar devam eden savas NATO’nun
Bosnaklar’in yaninda savasa girmesiyle sona ermistir. NATO hava harekatlari

Sirplar’in ¢ekilmesinde 6nemli bir rol oynamigtir.?*®

245 Ralev Radomir, “China’s CRBC Signs Deal with Serbia to Build Industrial Park in Belgrade”,
SeeNews, 18.09.2018, http://seenews.com/news/chinas-crbc-signs-deal-with-serbia-to-build-
industrial-park-in-belgrade-627023.

246 Vedran Obucina, “Incredible Rise of Serbian Steel Industry”, FinancialObserver, 19.03.2019,
https://financialobserver.eu/cse-and-cis/incredible-rise-of-serbian-steel-industry/.

247 Jiang Xueqing, “Serbian president bullish on Belt, Road Initiative”, ChinaDaily, 08.08.2018,
https://www.chinadaily.com.cn/a/201808/08/WS5b6a5cd8a310add14f3849be.html.

248 Charles Recknagel, “Bosnia Erupts In Feuding Over New Census Data”,
RadioFreeEurope/RadioLiberty, 20.06.2016, https://www.rferl.org/a/bosnia-census-results-spark-
feuding/27831183.html.
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Savas sonunda imzalanan Dayton Anlasmasi’yla Bosna-Hersek’in toprak
biitinligii korunmus, ancak tlke idari olarak ikiye ayrilmistir. Bunlardan birincisi;
Bosnak ve Hirvatlar’in yogun olarak yasadigi Bosna-Hersek Federasyonu, ikincisi
ise; Sirplar’in gogunlukta oldugu Sirp Cumhuriyeti’dir. Yine bu anlasmaya gore iilke
yonetimi bu {i¢ grup arasinda boliistlrilmiis ve tilkedeki liderlik ¢ etnisiteyi de

temsil eden bir Cumhurbagskanligi Konseyi tarafindan tistlenilmisgtir.?*

Dayton Anlasmasi her ne kadar iilkedeki savasi sona erdirmis olsa da bu
anlasmanin  getirdigi karmasik yonetim diizeni devlet isleyisini zafiyete
ugratmaktadir. NitekKim bu durum toplumlar arasi iliskilere de yansimaktadir.
Yonetim birimleri savasin ardindan toplumlar arasi iligkiyi rehabilite etmeye yonelik
bir entegrasyon siireci baglatmakta yetersiz oldugu gibi iilkenin ekonomik kalkinmasi

yonunde saglam adimlar atmakta da basarisiz olmustur.?*°

Bu baglamda AB iiyelik hedefi, Bosna-Hersek’te ihtiya¢ duyulan yapisal
reformlarin hayata gegirilmesi agisindan 6nemli bir itici gii¢ konumundadir. Ancak
tilkedeki parcalanmis siyasi yapi, AB liyelik siirecine yonelik adimlarin atilmasini da
zorlastirmaktadir. Neticede tilkedeki Sirp yonetim ayrilik¢1 emellerini korumaktadir.
Cunku Bosna-Hersek’te yasayan Sirplar AB’nin Bosna-Hersek’teki etkinligini
artirmasini ileride bagimsizlik yoniinde atacaklari adimlara karsi bir tehdit olarak

gOrmektedir.>*

Ote yandan AB’nin genisleme politikasini durdurmas: ve AB Uyesi Ulkelerde
yukselen radikal akimlarin hiikiimet politikalarina yansimasi da Bosna-Hersek’in
AB’ye iiyelik sansini olduk¢a disiirmiistiir. Nihayetinde bu durum bolgesel ve
kiiresel ¢aptaki diger aktorlerin de Bosna-Hersek’te varlik gosterme iddiasinin niinii
acmistir. Yukarida da belirtildigi gibi Rusya tilkedeki Sirp yonetimiyle yakin iliskiler
kurarken, Tiirkiye de Saraybosna ile yakin iliskiler igerisine girmistir. Son yillarda
Balkanlar genelinde oldugu gibi Bosna-Hersek’te de daha etkin olan Cin, hem

249 Mehmet Dalar, “Dayton Baris Antlasmasi ve Bosna-Hersek’in Gelecegi”, Sosyal Bilimler
Enstitist Dergisi, C. 1, S. 9 (2008), ss. 98-99.

20 Dalar, “Dayton Baris Antlasmasi ve Bosna-Hersek’in Gelecegi”, ss. 118-19.

251 “Bosnia and Herzegovina Country Paper”, ss. 5-6.
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Bosna-Hersek Federasyonu yonetimi hem de Sirp Cumhuriyeti yonetimi ile yakin

iliskiler kurmay1 basarmugtir.2>2

Yaklasik 3,5 milyon niifusa sahip Bosna-Hersek’in toplam gayri safi milli
hasilas1 18 milyar Dolar diizeyindedir. Kisi basina diisen milli gelirin 5100 Dolar
oldugu iilkede issizlik orani ise %20 dolaylarindadir. Bosna-Hersek’in ihracati 5,2
milyar Dolar iken, ithalat1 9,5 milyar Dolar’dir.?%® Ulke toplam ticaretinin %65,3 {inii
AB iilkeleri ile, %4,4’tinii Cin ile, %3,8’ini Tiirkiye ile ve %3,2’sini Rusya ile

yapmaktadir.?**

4.3.2 Bosna-Hersek-Cin Iliskileri

Cin yukarida da belirtildigi tizere Soguk Savas donemi boyunca, 6zellikle
1970’lerden itibaren, Bosna-Hersek’in de bir parcast oldugu Yugoslavya
Federasyonu ile yakin iligkiler igerisinde olmustur. Belgrad’la iyi bir diyalogu olan
Cin, Bosna-Hersek’in bagimsizlik ilaninin ardindan bu iilkeyi tanimakta yavas
davranmigtir. Pekin yonetimi Bosna-Hersek’i, bagimsizligini ilan ettikten 3 yil sonra,
savasin sonuna dogru 1995 yilinda tanmmmustir.2 Iki iilke arasindaki cografi uzakligin
da etkisiyle, Bosna-Hersek ve Cin arasindaki iliskilerde yaklasik 20 yil boyunca
sembolik jestlerden 6teye gecen bir gelisme olmamistir. Ancak son yillarda Cin’in
16+1 olusumu ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine karsi bir agilim baglatmas1 Pekin

yonetiminin Bosna-Hersek’teki etkinligini de artirmigtir.>®

Bosna-Hersek ve Cin arasinda gelisen iliskilerin bir nisanesi olarak, 2018
yilinda iki iilke arasinda vizelerin karsilikli kaldirilmasi konusunda anlasmaya
varilmigtir.*®” Yine iki llke arasinda gelisen iligkilerin bir sonucu olarak, Bosna-

Hersek’teki Sirp Cumhuriyeti bolgesinde bulunan liselerde Cince Ogretilmeye

252 Diimmel, “Bosnia and Herzegovina”, ss. 14-16.

28 “Bosnia and Herzegovina Economic Indicators”, Trading Economics, (05.05.2019),
https://tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/indicators.

2% “European Union, Trade in goods with Bosnia-Herzegovina”, European Comission, 06.03.2019.
25 “Bosnia and Herzegovina and PR China Relations”, Bosnia and Herzegovina Embassy in China,
t.y., http://www.bhembassychina.com/chinarelations.php.

2% Jasmin Hasic, “Bosnia and Herzegovina’s commitment to building further bilateral ties with
China”, Shanghai Daily - Shine, 20.11.2018, https://www.shine.cn/opinion/foreign-
views/1811205414/.

257 Cheng Cheng, “China-BiH visa-free regime to go into effect”, XinhuaNet, 05.05.2018,
http://www.xinhuanet.com/english/2018-05/05/c_137156745.htm.
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baslanacaktir.®® Buna paralel olarak hem Saraybosna Universitesi'nde hem de Sirp
bolgesinin baskentindeki Banja Luka Universitesi’nde birer Konfii¢yiis Enstitiisii

bulunmaktadir.

Kusak-Yol Projesi’nin de baglamasiyla Cin’in Bosna-Hersek’teki ekonomik
etkinligi artmistir. Sadece 2017-2018 yillar1 arasinda iki iilke arasindaki ticaret hacmi
%100 artmigtir.>*® Her ne kadar iki iilke arasindaki ticaret hacmi 700 milyon Dolar’la
halen milyar Dolar seviyelerini bulamamigsa da bir yillik stiregteki bu artis iki iilke

arasindaki iliskilerin ne derece gelistiginin goriilmesi ac¢isindan 6nemlidir.>*°

4.3.3 Kusak-Yol 'un Bosna-Hersek Ayagi

Bosna-Hersek, Sirbistan’in ardindan Kusak-Yol Projesi’nden en ¢ok
faydalanan Balkan iilkesi konumundadir. Avrupa Yatirim Bankasi’nin 2018 yilindaki
caligmasina gore sadece insaat alaninda Cin’in Bosna-Hersek’e verdigi kredi 2,5
milyar Euro’yu bulmaktadir. 16+1 kapsamindaki iilkelerin tamamina verilen kredinin
12 milyar Euro seviyelerinde oldugu goéz oOniinde bulunduruldugunda, Bosna-
Hersek’in Kusak-Yol igin Avrupa’daki en Onemli hedeflerden biri oldugu
anlasilmaktadir.?? Ote yandan Kusak-Yol kapsaminda Cin’in Bosna-Hersek’te
yuriittiigii ulasim altyapis1  projeleri iilkenin  Sirp Cumbhuriyeti bolgesine
odaklanmaktadir. Bunda Bosnak niifusun c¢ogunlukta yasadigi Federasyon
bolgesindeki ulagim altyapisi projelerinin bolgede daha eski bir aktdr olan Turkiye

tarafindan yiiriitiilmesinin pay1 vardir. %2

Sirp Cumbhuriyeti bolgesinin baskenti Banja Luka’yr Hirvatistan sinirindaki

Novi Grad’la bulusturacak otoyol projesi, Bosna-Hersek’teki 6nde gelen Kusak-Yol

28 Danijel Kovacevic, “Bosnian Serbs to Sign Deal on Expanding Chinese Teaching”, Balkan Insight,
13.06.2019, https://balkaninsight.com/2019/06/13/bosnian-serbs-to-sign-deal-on-expanding-chinese-
teaching/.

29 “Trade Cooperation of BiH with China Increased 100 Percent under ‘One Road One Belt’
Initiative”, Sarajevo Times, 17.04.2019, https://www.sarajevotimes.com/trade-cooperation-of-bih-
with-china-increased-100-percent-under-one-road-one-belt-initiative/.

260 “Buropean Union, Trade in goods with Bosnia-Herzegovina”.

261 Elliot Wilson, “China’s focus means Bosnian economy no longer feeling left behind”, Global
Markets EBRD Edition, (05.08.2019), s. 16.

262 «“Turkey, Bosnia-Herzegovina ink deal for Sarajevo-Belgrade highway”, DailySabah, 05.03.2019,
https://www.dailysabah.com/business/2019/05/03/turkey-bosnia-herzegovina-ink-deal-for-sarajevo-
belgrade-highway.
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projelerindendir. Yaklasik 300 milyon Euro maliyetli projeyi Cin devletine ait olan
Cin Shandong Uluslararasi Ekonomi ve Teknik Sirketi (China Shandong
International Economic & Technical Cooperation) yiritmektedir.?®* Projenin
finansmanlig1 ise Cin Exim Bank’dan alinan krediyle saglanmaktadir.?®* Shandong
ayrica 33 yilligina otoyolun isletmesini de listlenecektir.?®® Kusak-Yol kapsaminda
Sirp Cumbhuriyeti bolgesinde yiiriitiilen altyap1 projelerinden bir digeri de yine Banja
Luka ve Novi Grad sehirlerini birbirine baglayan 104 km’lik demiryolunun
modernizasyonu tizerinedir. Otoyol projesini de istlenen Shandong sirketinin

yapacagi demiryolu projesinin maliyeti 241 milyon Euro’dur.?®

Cin’in Kusak-Yol kapsaminda Bosna-Hersek’teki en biiyiik projesi ise
Federasyon bdolgesinde yurutilmektedir. Federasyon Hikumeti ile Cin devletine ait
olan Cin Sezhouba Grup (China Gezhouba Group) ve Guandong Elektrik Gii¢
Tasarim (Guandong Electric Power Design) sirketleri arasinda kurulan bir
konsorsiyum, Tuzla sehrinde 450 megawat kapasiteli komiire dayali bir termik
santral kurulmasi i¢in anlagmistir. Projenin finansmanhig ise Cin Exim Bank’in
Federasyon Hiikiimeti’ne saglayacagi 700 milyon Euro ile yapilacaktir.?®” AB
yanlist Federasyon Hiikiimeti’nin santral projesi icin Cin’e bagvurmasinda AB’nin
komiire dayali termik santrallere yonelik finansin1 kesmesi oldukga 6nemli bir faktor
olmustur. Bu projeyle birlikte Cin’in Kusak-Yol’'unun kapsami Bosna-Hersek’teki
Federasyon bolgesine de yayilmistir. Cinli sirketlerin Bosna-Hersek’te yiirtittiigi

altyap1 ve enerji projelerinin degeri ise 3 milyar Euro’yu ge¢mistir.?s®

Cin’in  Bosna-Hersek’teki ekonomik yatirimlar1 sadece Kusak-Yol
kapsamindaki altyap1 projeleriyle sinirli degildir. Cinli firmalar Bosna-Hersek’te

hayvancilik, iletisim ve lojistik gibi alanlara da yatirnm yapmaktadir. Cin ve ABD

263 Maja Garaca, “Bosnia’s Autoputevi RS Signs Motorway Construction Deal with Chinese Group”,
27.11.2017, http://seenews.com/news/bosnias-autoputevi-rs-signs-motorway-construction-deal-with-
chinese-group-592522.
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285 Yoan Stanev, “Chinese construction company secures motorway concession with Bosnia’s
Republika Srpska”, Emerging Europe, 14.12.2018, https://emerging-europe.com/news/chinese-
construction-company-secures-motorway-concession-with-bosnias-republika-srpska/.

286 Maja Garaca, “Bosnia’s Serb Republic Railway Operator Signs Deal with Chinese Group”,
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chinese-group-592525.
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arasindaki ticaret savaslarinda sik sik giindeme gelen Cinli Huawei sirketi iilkenin
4G altyapisinin kurulmasinda rol oynamaktadir.2® Ote yandan Cin devletine ait olan
deniz nakliye sirketi, Cin Okyanus Nakliye Sirketi (Chinese Ocean Shipping
Company, COSCO), baskent Saraybosna’da sube agmigtir. COSCO sirket temsilcisi
tarafindan yapilan agiklamaya gore; sirketin Bosna-Hersek’te operasyonlara
baglamasimin en onemli sebeplerinden birisi de Kusak-Yol’un iilkede daha taninir

hale getirilmesidir.

4.4 Karadag

4.4.1 Ulke Profili

Balkanlar’in toprak biyiikligi bakimindan ikinci en kiigiik, niifus
bakimindan ise en kiicikk tlkesi Karadag’dir. Karadag, 20. yiizyill boyunca
Yugoslavya’nin, daha sonra da bagimsizligint kazandigit 2006 yilina kadar
Sirbistan’in bir pargast olmustur. Bagimsizligini kazanana kadar Karadag’in dis
iligkileri Belgrad araciligiyla yiiritilmistir. Ancak 1997 yilindan itibaren
Podgorica’daki  yerel yonetim, Belgrad’daki Milosevi¢ rejimiyle yasadigi

anlagmazliklardan dolayz, dis iliskilerini dogrudan yiiriitmeye baslamigtir.?”°

Tarihi ve kiiltiirel olarak Rusya ile yakin baglar1 bulunan Karadag, 2006
yilinda bagimsizligini kazandiktan sonra hem ABD hem de AB ile yakin iliskiler
kurarak Bati kurumlarina entegrasyonu oncelikli dis politika hedefi olarak
belirlemistir. Karadag 2008 yilinda AB’ye iiyelik i¢in bagvurmus ve 2010 yilinda
aday iilke statiisiine kavusmustur. Ulkenin 2025 yilinda AB’ye tam iiye olmasi

beklenmektedir.?’*

Rusya bu eski miuttefikinin AB ile yakinlagsmasina olumsuz bir tepki
vermemisse de Podgorica yonetiminin NATO’ya iiyeligine karsi ¢ikmistir. Hatta
2016 yilinda, Karadag’in NATO’ya iiyeliginin arifesinde, Rusya’nin iilke i¢inde bir
darbe girisimini destekledigi ve Karadag bagbakanina karsi suikast girisiminde

bulundugu iddia edilmistir. Basarisiz darbe girisimi Karadag ve Rusya arasindaki

269 Wilson, “China’s focus means Bosnian economy no longer feeling left behind”, s. 14.
210 Vukicevic, “Foreign Relations of Post-Independence Montenegro: A Change of Direction”, s. 108.
211 Lilyanova, “Montenegro — a lead candidate for EU accession”, s. 1.
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iligkilerin tamamen bozulmasina yol agmistir ve 2017 yilinda iilke NATO’ya iiye

olmustur.?”2

Bolgesel gerilimlerden uzak durmaya ¢alisan Karadag, AB ve ABD’yle olan
yakin iliskilerinin yani sira, son yillarda bolgede daha aktif bir dis politika izlemeye
baslayan Tirkiye ve Cin ile de iyi iliskiler igerisindedir. Karadag’in Tirkiye ile
iliskilerinin merkezini tlkedeki Miisliman azmlik olustururken, Cin-Karadag

iliskileri daha gok ekonomik temellidir.

Niifusu 622 bin olan Karadag in toplam gayri safi milli hasilas1 4,8 milyar
Dolar diizeyindedir. Kisi basina diisen milli gelirin 7400 Dolar oldugu iilkede issizlik
orani ise %16 dolaylarindadir. Karadag’in ihracat1 422 milyon Dolar diizeyindeyken,
ithalat: 2,6 milyar Dolar’dir.?”? Ulke toplam ticaretinin %47,8’ini AB iilkeleri ile,
%09,2’sini Cin ile, %3,4’tnli Tirkiye ile yaparken bu oran Rusya ile %1’in

altindadir.?”*

4.4.2 Karadag-Cin Iliskileri

Podgorica ve Pekin arasindaki diplomatik iliskiler Karadag’in bagimsizligini
kazandig1r 2006 yilinda baslamistir. Cin’in 2012 yilinda 16+1 olusumuyla Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerine yonelik agilimina kadar, iki iilke arasindaki iliskiler
sorunsuz olmakla birlikte diisiik bir profil seyretmistir. 16+1 olusumu ve Kusak-Yol
Projesi’yle birlikte Cin ve Karadag arasindaki iliskiler, tim bolge Ulkeleriyle oldugu
gibi, ilerleme kaydetmistir. Ekonomik kalkinmasi i¢in dis yardima ihtiya¢ duyan

Karadag i¢in Cin’in baslattig1 a¢ilim siireci bir firsat olmustur.

Karadag kiiltiirel farklilig1, cografi uzakligi, zayif ekonomisi ve diisiik niifusu
ile Cin gibi bir siiper giiclin dis politika Onceliklerinden biri olmamasina ragmen,
Cin’in bu iilke ile olan iliskileri Balkanlar’daki etkinliginin gelecegi agisindan 6nem

arz etmektedir. Nitekim Cin’le olan ithalat-ihracatin genel ithalat-ihracat icindeki

212 Ben Farmer, “Russia Plotted to Overthrow Montenegro’s Government by Assassinating Prime
Minister Milo Djukanovic Last Year, According to Senior Whitehall Sources”, The Telegraph,
(18.02.2017), https://www.telegraph.co.uk/news/2017/02/18/russias-deadly-plot-overthrow-
montenegros-government-assassinating/.

213 “Montenegro Economic Indicators”, Trading Economics, (08.06.2019),
https://tradingeconomics.com/montenegro/indicators.

214 “Buropean Union, Trade in goods with Montenegro”, European Comission, 06.03.2019, s. 8.
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paymna bakildiginda Karadag, Cin ile en yiksek ticaret hacmine sahip Balkan
ulkesidir. Ayrica Karadag en kiigiik Balkan iilkesi olmasina ragmen Kusak-Yol’dan

en cok yararlanan bélge Glkelerinden biridir.?”

4.4.3 Kusak-Yol un Karadag Ayagi

Karadag’da heniiz Kusak-Yol kapsaminda insasina baglanan sadece bir proje
vardir. Ancak bu proje, mahiyeti ve Karadag gibi kiiciik bir ekonominin igindeki

yeri itibariyle Kusak-Yol’un en ¢ok tartisilan konularindan biri haline gelmistir.?’®

Karadag’in Adriyatik sahiline agilan gelismis guney bolgelerini daha az
gelismis kuzey bolgelerine baglayacak bir otoyol projesi, 2005 yilindan beri
Podgorica yonetiminin giindemindedir. Ayrica bu otoyol Karadag’in kuzey komsusu
Sirbistan’in otoyollariyla da entegre olacaktir. Boylece Karadag limanlari denize
kiyis1 olmayan Sirbistan’in diinyaya agilan kapist haline gelecektir.?”” Ote yandan
Karadag hiikiimetinin yeterli mali imkanlara sahip olmamasindan dolay1 proje rafa
kaldirilmistir. AB gibi uluslararast kurumlar ise 600 bin niifusluk bir iilkenin
boylesine biiyiik bir projeyi ekonomik acidan kaldiramayacagi gerekgesi ile otoyolun
yapimina destek vermemistir. Projenin ortaya c¢ikisindan yaklasik 10 yil sonra ise
Kusak-Yol kapsaminda diinyaya acilan Cin, Karadag hiikiimetine otoyol projesinin

hayata gecirilmesi i¢in gerekli destegi vermek iizere devreye girmistir.>’®

Maliyetinin 1 milyar Euro civarinda olmasi beklenen otoyolun
finansmanhiginin yaklasik %80’i Cin Exim Bank tarafindan Karadag hiikiimetine
saglanmistir. Otoyolun insaatini ise, Sirbistan’da ve diger bir¢ok tilkede Kusak-Yol

kapsaminda projeler yiiriiten, Cin devletine ait CRBC sirketi Ustlenecektir.?”

25 Wilson, “China’s focus means Bosnian economy no longer feeling left behind”, s. 14.

216 K arl Harenbrock, “Montenegro Highway: China’s Balkan Buyout?””, DW, 05.07.2019,
https://www.dw.com/en/montenegro-highway-chinas-balkan-buyout/av-48634512.

217 Aleksandar Vasovic, Noah Barkin, “Chinese ‘highway to nowhere’ haunts Montenegro”, Reuters,
16.07.2018, https://uk.reuters.com/article/uk-china-silkroad-europe-montenegro-insi/chinese-
highway-to-nowhere-haunts-montenegro-idUKKBN1K60R5.

278 James Kynge, Valerie Hopkins, “Montenegro Fears China-Backed Highway Will Put It on Road to
Ruin”, Financial Times, 04.10.2019, https://www.ft.com/content/d3d56d20-5a8d-11e9-9dde-
7aedca0a081a.

219 Vasovic, Barkin, “Chinese ‘highway to nowhere’ haunts Montenegro”.
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Kusak-Yol kapsaminda Karadag’da heniiz tek bir proje olsa da Kusak-Yol,
Karadag ve Cin arasindaki ticaretin canlandirilmasina biiylik katki saglamistir. 2011
yilinda Karadag’in Cin’e ihracati 1,5 milyon Dolar dizeyindeyken bu rakam
yaklastk 5 kat artarak 2017 yilinda 7,3 milyon Dolar seviyelerine gelmistir.
Karadag’in Cin’den ithalati ise 2011 yilinda 145 milyon Dolar iken bu rakam 2017
yilinda 250 milyon Dolar’a yiikselmistir.?°

280 “Montenegro Economic Indicators”.
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BOLUM V: REALIST VE LIBERAL YAKLASIMLARA GORE KUSAK-YOL
PROJESI’NIN BATI BALKANLAR AYAGI

5.1 Giris

Kusak-Yol Projesi’ni sadece ekonomik alana odaklanmis bir girisim olarak
degerlendirmek olduk¢a zordur. Projeyi Cin’in 2000’li yillarda degisim gdsteren
acilim siirecinin bir pargasi olarak degerlendirmek gerekmektedir. Nitekim Cin bu
surecte ekonomik kalkinmasinda ciddi bir mesafe kat ederek diinyanin ikinci biiyiik
ekonomik giicli olmustur. Bu siregte de dis yatirnm ¢ekmeye odakli diinyaya agilim
slireci yatirnm yapmaya odakli bir a¢ilim politikasina doniismiistiir. Boylece Pekin
farkli bolgelerde gerek yatirimlarini gerek dis yardimlarini artirarak diinya genelinde
daha aktif ve goriiniir bir giic olmaya yonelmistir. Bu duruma baglh olarak Pekin
yonetimi gelisen ekonomik giicline paralel olarak siyasi giiciinii de artirarak kiiresel

yonetisimde daha etkin bir sekilde rol almaya odaklanmigtir.?!

Kusak-Yol Projesi’ni bir dis politika araci olarak da degerlendirmek, yakin
bir donemde ABD’yi gecerek diinyanin bir numarali ekonomik giicii olmasi beklenen
Cin’in yeni donemde nasil bir dis politika izleyecegini anlamak agisindan oldukga
onemlidir. Cin mevcut diinya diizenini degistirmeyi amaglayan revizyonist bir aktor
midiir? Cin yeni donemde kendine etki alanlar1 kurarak hegemonik bir gii¢ olmay1
m1 amaglamaktadir? Cin var olan kiiresel sistemin devamlili§imi  m
desteklemektedir/tercih etmektedir? Yakin gelecekte bir numarali ekonomik gii¢
olacagi oOngoriilen Cin, mevcut sistemin devamliligmmi tercih etse de birtakim

degisiklikler amaclamakta midir?

Bu boliimde Cin’in Kusak-Yol Projesi’yle elde etmeyi amagladigi hedefler ve
bu dogrultuda yukarida bahsi gegen sorular uluslararasi iligkiler disiplininin realist ve
liberal teorileri 15181nda degerlendirilecek ve projenin bir uygulama alani olarak Bati
Balkanlar’daki ornekleri ele alinacaktir. Bdylece Kusak-Yol Projesi’nin realist

teoriyle mi yoksa liberal teoriyle mi daha iyi agiklandigi irdelenerek, Cin’in yeni

281 Hideo Ohashi, “The Belt and Road Initiative (BRI) in the context of China’s opening-up policy”,
Journal of Contemporary East Asia Studies, C. 7, S. 2 (2018), s. 86.
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donemde uluslararas1 alanda nasil bir dig politika izleyecegine yonelik ¢ikarimlar

elde edilmeye calisilacaktir.

5.2 Realist Yaklasim

Cin uluslararasi arenada diisiik profilli ve uyumlu bir dis politika ¢izgisini son
yillarda degistirme egilimine girmistir. Onceki bolumlerde bahsedildigi iizere,
Ozellikle Xi Jinping’in iktidara gelmesiyle birlikte, Pekin yonetimi daha aktif bir dis

politika cizgisi belirlemistir.

Cin’in bu proaktif dis politika yonelimi sadece diplomatik ve ekonomik
alanlarla smirlt kalmamistir. Pekin yonetimi son yillarda askeri kapasitesini
artirmaya yonelik de ciddi hamlelerde bulunmustur. Ornegin, 2010 yilinda Cin’in
askeri butcesi 138 milyar Dolar iken, 2018 yilinda bu rakam 238 milyar Dolar
seviyelerine ylikselmistir.?®? 2017 yilinda ise Cin ilk denizasir1 askeri iissiinii Dogu
Afrika iilkesi Cibuti’de kurmustur.?®® Pekin yonetiminin askeri alanda attig1 dnemli
adimlardan birisi de ugak gemisi yapimidir. Halihazirda iki ugak gemisine sahip Cin,

2035 yilina kadar bu sayiy1 altiya ¢ikarmay1 hedeflemektedir.?*

Yeni donemde Cin’in uluslararas1 arenada revizyonist bir giic olarak yerini
alacagina yonelik endiselerin ortaya ¢ikmasindaki en onemli sebeplerden birisi de
Pekin yonetiminin Giiney Cin ve Dogu Cin denizlerinde uyguladigi revizyonist
politikalardir.?®> Daha dnce de belirtildigi iizere, Cin bu denizlerde ¢ok genis alanlari

ekonomik miinhasir boélgesi olarak ilan etmektedir. Bu durum Giiney Cin

282 “China Military Expenditure”, Trading Economics, (25.06.2019),
https://tradingeconomics.com/china/military-expenditure.

28 Tyler Headley, “China’s Djibouti Base: A One Year Update”, The Diplomat, 12.04.2018,
https://thediplomat.com/2018/12/chinas-djibouti-base-a-one-year-update/.

284 Minnie Chan, Guo Rui, “China ‘will build 4 nuclear aircraft carriers in drive to catch US Navy”,
South China Morning Post, 06.02.2019,
https://www.scmp.com/news/china/military/article/2185081/china-will-build-4-nuclear-aircraft-
carriers-drive-catch-us-navy.

285 Kadir Temiz, “ABD ile rekabet Cin’i zorluyor”, Anadolu Ajansi, 01.04.2019,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/abd-ile-rekabet-cini-zorluyor/1355768.
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Denizi’nde; Vietnam, Malezya ve Filipinler ile;?®¢ Dogu Cin Denizi’nde ise; Japonya

ile gerilim yasanmasina neden olmaktadir®®’.

Cin bu denizlerdeki tartigmali adalarda {isler kurarak askeri kapasitesini
artirmaya yonelik hamlelerde bulunmustur. Cin donanmasi gerek komsu iilkelerin
donanmalar1 gerekse bolgede etkin bir varlia sahip olan Amerikan donanmasi ile sik
sik karst karsiya gelmektedir. Bolgede, statiikoyu degistirmeye yonelik saldirgan ve
yayllmaci bu tutumu, Pekin yonetiminin ilerleyen donemde, dis politikasinda
saldirgan realist perspektifin 6ngérdiigli davranislar1 daha da fazla benimseyecegine

isaret etmektedir.?®®

Yapisal realizmin (neo-realizm) bir alt teorisi olarak saldirgan realizm,
anargik yapidaki uluslararasi sistemde devletlerin kendi guvenliklerini sahip
olduklar1 gilici maksimize etmeye yonelik politikalarla saglayabileceklerini
diisinmektedir. Bdyle bir sistem icerisinde devletler kendilerinin hakim guc
olduklar1 etki alanlar1 olusturmayr amacglamakta; nihai olarak da uluslararasi
sistemdeki statiikoyu kendi lehlerine gevirerek, sistem iizerinde hegemonya kurmay1
hedeflemektedir.

Saldirgan realist akimin 6ncii ismi Mearsheimer, bu konuyla ilgili olarak,
Cin’in ekonomik biiylimesini devam ettirmesiyle birlikte, ABD’nin Bat1 yarim
kiiresinde olusturdugu hakimiyetin bir benzerini Asya’da olusturmaya tesebbiis
edecegini sOylemektedir. Elbette, ABD’nin ve miittefiklerinin agik bir sekilde
niifuzlu oldugu mevcut giic dengesinde su an igin bunu tahayyil etmek zordur.
Ancak Mearsheimer’a gore, Cin’in ekonomik bir gii¢ olarak ABD’yi yakalamasiyla

birlikte askeri alanda da bunu gergeklestirmesi imkansiz bir durum degildir.?°

Uzun bir siire disiik bir profil izleyerek, diger aktorleri iirkiitmeden

ekonomik biiylimesini siirdiiren Pekin yOnetimi, Xi Jinping’in iktidara gelmesiyle

288 SCMP Reporter, “Explained: South China Sea Dispute”, South China Morning Post, 16.02.2019,
https://www.scmp.com/week-asia/article/2186449/explained-south-china-sea-dispute.

27 David Axe, “Japan’s East China Sea Nightmare: Too Many Chinese Fighter Jets and Warships to
Counter”, The National Interest, 04.01.2019, https://nationalinterest.org/blog/buzz/japans-east-china-
sea-nightmare-too-many-chinese-fighter-jets-and-warships-counter-40517.

288 Stephen F. Burgess, “Rising Bipolarity in the South China Sea: The American Rebalance to Asia
and China’s Expansion”, Contemporary Security Policy, C. 37, S. 1 (2016), ss. 119-20.

289 John J. Mearsheimer, “Can China Rise Peacefully?”, The National Interest, (25.10.2014),
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birlikte uluslararas1 arenada daha cesur politikalarla goériiniir olmaya baglamustir.
Cin’in degisen bu tutumunun baslica sebeplerinden birisi de ekonomik blyimesini
stirdiirebilmesi icin, dis diinyaya agilarak uluslararasi ekonomik gelismelerde daha
aktif bir rol almaya ihtiya¢ duymasidir.?® Ote yandan ekonomik bir siiper giic olarak
Cin’in ordusunu modernlestirmeye yonelik attig1 adimlar komsulari tarafindan tehdit
olarak algilanmistir. Yine Pekin’in komsulariyla yasadigi sinir anlasmazliklar1 ve
ABD’nin 2009’dan itibaren baglattig1 Pasifik A¢ilimi taraflar arasinda bir giivenlik

ikileminin dogmasina yol agmistir.?*

Biitiin bu gelismeleri Cin’in mevcut statiikoyu degistirmeyi amaclayan
revizyonist bir aktdr olacagina yonelik isaretler olarak okumak yanlis olmaz. Ancak
Pekin yonetimi bu siirecte ‘bariscil biliylime’ retoriini de devam ettirmektedir.
Boylece Cin diger devletler tarafindan bir tehdit olarak goriilmekten kaginmay1

amaclamaktadir.??

Kusak-Yol Projesi bu noktada Cin yonetimi i¢in oldukga islevsel bir aragtir.
Bu projeyle birlikte Cin uluslararas: isbirligini artirmaya yonelik énemli adimlar
attigim savunmaktadir. Ote yandan Pekin yonetimi, yine Kusak-Yol kapsaminda

yapmis oldugu dis yardimlarla diinya genelinde de etkinligini artirmaktadir.

Bu baglamda realizme, bilhassa saldirgan realizme gore Kusak-Yol
Projesi’nin temel motivasyonu hedef bolgelerdeki statiikoyu degistirerek Cin’in
giiciinii artirmaktir. Proje kapsaminda yapilan dis yardimlar da esasinda bu amaca
hizmet etmektedir. Bu yardimlarla birlikte Cin, Kusak-Yol (Glkeleriyle olan
iligkilerini gelistirecek, onlar iizerinde etki sahibi olacaktir. Boylece Pekin yonetimi
bu iilkeler lizerinde niifuz saglamakla kalmayacak, onlarmn bulundugu bolgelerdeki

hakim giiclere kars1 da bir rakip olarak gii¢ dengesinde yerini alacaktir.

Kusak-Yol kapsaminda gelisen Cin-Sri Lanka iligkileri bu durumun
anlasilmasi icin iyi bir drnek teskil etmektedir.?®® Kusak-Yol kapsaminda Cin Exim

Bank’dan alinan kredilerle finanse edilen Sri Lanka’daki Hambantota Limani,

29 QOhashi, “The Belt and Road Initiative (BRI) in the context of China’s opening-up policy”, s. 86.
21 Mearsheimer, “Can China Rise Peacefully?”

292 Mearsheimer, “Can China Rise Peacefully?”

293 Kadir Temiz, Hamza Ugar, “Cin’in Kusak ve Yol girisiminde sorunlar artiyor”, Anadolu Ajarnsz,
11.09.2018, https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/cin-in-kusak-ve-yol-girisiminde-sorunlar-
artiyor/1307053.
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ingasinin ardindan yeterli trafigi yakalayamamigtir. Liman hedeflendigi iizere
bolgesinde ekonomik canlilik iiretemedigi gibi yeterli gemi trafigi olmadigindan
zarar da etmistir. Bu durum ise Sri Lanka yoOnetiminin liman projesinden dogan
borglarin1 6deyememesine neden olmustur. Bunun iizerine Sri Lanka hiikiimeti borg
yiikiinden kurtulmak i¢in liman1 99 yilligina Cin devletine ait bir girkete kiralamak

durumunda kalmistir.?**

Ticari olarak herhangi bir karliligi olmayan bu liman projesi, Cin’in Sri
Lanka’ya yonelik bir bor¢ tuzagi olarak degerlendirilmektedir. Cin bu projelerle
birlikte bir yandan Sri Lanka’daki etkinligini artirirken 6te yandan tilkenin igiglerine
de karismistir. Kusak-Yol kapsamindaki projelerin finansinin bir kisminin, Cin’le
yakin iligkilere sahip, Mahinda Rajapaksa yonetiminin se¢im kampanyalarina
aktarildig1 ortaya ¢ikmistir. Nitekim Rajapaska yonetimi, goérevde bulundugu siire
boyunca Cin ile pek cok alanda anlagmalar yapmis ve Pekin yonetiminden yogun
sekilde bor¢ almistir. Rajapaska’nin bu politikalari, {iilkesini bor¢ batagina
stiriikleyerek {ilke lizerinde Cin’in etkisini ve giliciinii artirdig1 iddialartyla, yogun bir
sekilde elestirilmistir.>®> Sri Lanka ve Cin arasinda yasanan bu durum,
Morgenthau’nun savundugu, dis yardimimn politik amagli bir riigvet aract olarak

kullanilabildigi savini desteklemektedir.?%

Her ne kadar ticari olarak karli olmasa da Hambantota Limani stratejik bir
konuma sahiptir. Asya’y1 Avrupa ve Afrika’ya baglayan deniz yolundaki bu liman,
Cin icin bolgenin kontrolune yonelik 6nemli bir ara¢ niteligindedir. Yine Sri
Lanka’daki etkinligini artirarak Cin, tarihsel rakibi olan Hindistan’1 bu iilkenin kendi
dogal hinterlandinda c¢evrelemis olmaktadir. Bu limani ileride askeri {isse
cevirebilecegi ihtimalinden endise duyulan Cin, yaptigi bu hamlelerle Hint

Okyanusu’ndaki gii¢ dengesinde stratejik bir konuma yiikselmistir.>”

Bir 6nceki bolimde de detayli bir sekilde deginildigi tizere Cin’in Kusak-Yol
Projesi’yle birlikte yoneldigi bolgelerden birisi de Balkanlar’dir. Saldirgan realist

294 parker, Chefitz, “Debtbook Diplomacy”.

2% Maria Abi-Habib, “How China Got Sri Lanka to Cough Up a Port”, The New York Times,
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perspektifin 6ngordigii iizere Cin’in Balkanlar’da yiiriittigii girisimlerin nihai amact
da Sri Lanka ve Hint Okyanusu bolgesi Ornegindeki gibi bolgede etkinligini

saglamlastirarak kendi giicilinii artirmaktir.

Kusak-Yol kapsaminda Karadag’da yiiriitiilen otoyol projesi realist teorinin
uluslararas: iligkileri ac¢iklamaya yonelik arglimanlarini destekleyen mahiyetlere
sahiptir. Oncelikle Karadag’da 2006 ve 2012 yillarinda yapilan iki fizibilite ¢alismast
projenin ekonomik olarak uygulanabilir olmadigimni ortaya koymustur. Otoyolun
ekonomik olabilmesi i¢in giinlik en az 22 bin arag trafigini yakalamasi
gerekmektedir. Ancak 600 binlik niifusa sahip olan Karadag’da, sehirleraras: bir

yolda, bu saymin yakalanmasi oldukca zor gériinmektedir.?®

Bu da projenin, 30 yildir iktidarda olan ve yogun bir sekilde yolsuzluk
suglamalarina maruz kalan, Milo Dukanovi¢ yonetiminin popiilist politikalarindan
biri olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir. Nitekim Karadag merkezli MANS
adli yolsuzlukla miicadele kurulusu, Karadag Parlemento’sunda oylanmadan dnce,
projeyle ilgili detayli bilgilerin milletvekilleriyle paylasilmasina yonelik talepte
bulunmustur. Ancak bu talep hiikiimet tarafindan reddedilmistir. MANS tarafindan
Reuters’a yapilan bir agiklamada Ulastirma Bakanligi’nin projeyle ilgili iirettigi

datalarin uydurma oldugu belirtilmigtir.>*®

Ote yandan otoyol projesi kapsaminda alman finans miktarmmn geri 6denmesi
de Karadag ekonomisini zorlamaya baslamistir. Otoyol projesiyle birlikte Karadag’in
bor¢ yiikii gayri safi milli hasilasinin %78’ine ulasmistir. Karadag hukiumeti
ekonomik zorlugu asmak ig¢in bir dizi girisimlerde bulunmustur. Havalimani
isletmesi i¢in imtiyaz tanima, 250 bin Euroluk yatirim karsiliginda vatandaslik verme

ve Euro Bond ihrac1 hiikiimetin bu yonde attig1 adimlardan bazilaridir.?®

Bosna-Hersek’te yiiriitiilen enerji santrali insaati da Kusak-Yol kapsaminda
Balkanlar’da yiiriitiilen projelerin en tartismali konularindan birisi olmustur. AB
Enerji Toplulugu projenin AB standartlarina uymadigini1 ve yogun karbon monoksit

salinimiyla dogaya zarar verecegini belirtmektedir. Topluluk projenin hayata

298 Vasovic, Barkin, “Chinese ‘highway to nowhere’ haunts Montenegro”.

299 Vasovic, Barkin, “Chinese ‘highway to nowhere’ haunts Montenegro”.

300 Misha Savic, “Montenegro Looks to Move on From China Debt Shock With Eurobond”,
(06.06.2019), https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-06-06/montenegro-returns-from-brink-
of-debt-abyss-to-refinance-bond.
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gecirilmesi halinde Bosna-Hersek’in AB iiyelik siirecinin zarar gorecegini, iilkenin
AB’ye iiye olmasi durumunda da santralin isletmesinin durdurulmasi gerektigini

aciklamistir, 30

AB’nin Bosna-Hersek’teki bu projeye karsi ¢ikarken, alternatif enerji
yatirimlar1 konusunda da tlkeye destek ¢ikmamasi, Cin’in enerji yatirnmi alaninda
halihazirdaki bu bosluktan faydalanmasmin &niinii agmistir. Ote yandan Pekin
yonetimi, tartigmali komiire dayali termik santral projesinde Bosna-Hersek’e yardim
saglayarak, bu iilkeyle AB arasindaki iligkilerin bozulmasina da zemin hazirlamistir.
Nihayetinde Cin bu hamleleriyle bir yandan Bosha-Hersek’teki etki alanim

genisletirken diger yandan iilkenin Avrupa’ya entegrasyon siirecini zora sokmustur.

Daha once de belirtildigi {izere Bosna-Hersek’te yiiriitiilen Kusak-Yol
projeleri, enerji santrali haricinde, {lkenin Sirp Cumbhuriyeti bolgesinde
stirdiiriilmektedir. Cin, Sirp Cumbhuriyeti bolgesinde, Rusya’nin da yaptig1 gibi,
uyguladigi yogun yardim politikalariyla bélgenin merkezi hiikiimetten bagimsiz
hareket etmesine yardimci olmaktadir. Elbette 6zerk bir bdlge olarak Sirp
Cumhuriyeti merkezi hiikiimetten bagimsiz hareket edebilir. Ancak bdlge
hiikiimetinin ayrilik¢1 politikalar1 goz oOniine alindiginda, merkezi hikiumetten
bagimsiz bir sekilde bolgeye yonelik yapilan bu yardimlar tilkenin biitlinligiinii ve
istikrarin1 tehdit edebilecek niteliktedir. Cin’in, Bosnak ve Hirvat toplumlari
tarafindan da yogun bir sekilde elestirilen,*®* Sirp Cumhuriyeti’nin giivenlik

giiclerine askeri yardimda bulunmasi bu endiseleri artirmaktadir.?®

Cin-Sirbistan iligkileri Balkanlar’daki diger orneklerde de goriildiigi tizere
Kusak-Yol acilimi sonrasinda ivme kazanmistir. Ancak bu durum sadece ekonomik
ve diplomatik iligkilerle smirli kalmamistir. Ekonomik ve diplomatik iliskilerin
otesinde Cin, kendi topraklarinda uyguladigi otoriter yonetim anlayisina hizmet eden
ara¢ ve yontemleri de Sirbistan’a ihrag etmeye baglamistir. Son zamanlarda guvenlik

ihlalleri yiiziinden bir¢ok tartismaya sebep olan Cinli Huawei sirketinin, Belgrad’da

301 Claudia Patricolo, “Planned Bosnian coal-fired power plant violates EU rules”, Emerging Europe,
07.03.2019, https://emerging-europe.com/business/planned-bosnian-coal-fired-power-plant-violates-
eu-rules/.

302 Kovacevic, “Bosnian Serbs to Sign Deal on Expanding Chinese Teaching”.

303 Blerim Reka, “A new military build-up in the Balkans”, Emerging Europe, 10.01.2019,
https://www.gisreportsonline.com/a-new-military-buildup-in-the-balkans,defense,2768.html.
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yiiz tanima teknolojisine sahip bin adetlik giivenlik kamerasi ag1 kurulmasi i¢in Sirp
hiikiimeti ile anlagmaya varmasi bu durumun en bariz 6rneklerinden biri olarak
gosterilebilir.3** Cinli Huawei sirketinin kuracagi bu kamera sistemlerinin Vucic
yonetiminin otoriter egilimlerine hizmet edeceginden endise duyulmaktadir. Nitekim
bu sistemler gerek Avrupa ve Amerika’daki gerekse Sirbistan’daki pek ¢ok insan
haklar1 kurumunun tepkisini ¢ekmistir. Avrupa Parlamentosu tarafindan hazirlanan
bir rapor, Belgrad yonetiminin otoriterlesme yoniindeki bu adimlarinin devam etmesi
halinde Sirbistan’in 2025 yilinda planlanan tam iiyeliginin akamete ugrayabilecegini

belirtmektedir.3

Tum bu Ornekler g6z Online alindiginda Cin’in Kusak-Yol Projesi’nin
Balkanlar iizerindeki asil giindeminin, saldirgan realist perspektifin ongordiigli gibi,
Balkanlar’da ve dolayistyla Avrupa’da giiciinii ve etkisini artirmak oldugunu
sOylemek yanlis olmaz. Sonugta bolge Avrupa cografyasinin AB’ye entegrasyon

saglayamamis tek bolgesi olarak Birligin zayif noktasi konumundadir.

Balkanlar, Cin i¢in Avrupa’ya acilan giris kapist niteligindedir. Yukaridaki
orneklerde de goriildiigii iizere, bu iilkelerin AB liyelik siireclerini sekteye ugratacak
adimlar atan Cin, bu iilkelerin AB’den uzaklagsmalarini ve ilerleyen dénemde kendi
etki alanina girmelerini planlamaktadir. Halihazirda AB’de son yillarda meydana
gelen genisleme politikasindaki zayiflama da bu duruma hizmet etmektedir. AB’nin
kapilarin1 yeni iiyelere kapatmasi Balkan {ilkelerinin Birlige iiyelik ihtimallerini
zayiflatirken bu {ilkelerin entegrasyon ve reform siireglerinin de akamete ugramasina

sebep olmaktadir.3%

Yolsuzluk Karadag, Bosna-Hersek ve Sirbistan da dahil olmak lzere Balkan
ulkelerinin en 6nemli sorunlarindan biridir. Uluslararas1 Seffaflik (Transparency

International) kurulusunun her yil agikladigi uluslararasi yolsuzluk siralamasinda,

304 Bojan Stojkovski, “Big Brother Comes to Belgrade”, Foreign Policy, (18.06.2019),
https://foreignpolicy.com/2019/06/18/big-brother-comes-to-belgrade-huawei-china-facial-recognition-
vucic/.

305 Martin Russell, “Serbia at risk of authoritarianism?”, European Parliamentary Research Service,
20109.

306 Michal Makocki, “China in the Balkans: The Battle of Principles”, European Comission on
Foreign Relations, 07.06.2017,
https://www.ecfr.eu/article/commentary_china_in_the balkans_the_battle of principles_7210.
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180 iilke arasindan Karadag 64’lincii olurken, Bosna-Hersek ve Sirbistan 77 nciligi

paylasmuistir.

Yolsuzluk sorunlarmin yasandigi Bati Balkan iilkelerinin bu projelerin
finansmani olarak, Bat1 iilkelerinden ya da uluslararasi kuruluglardan ziyade, Cin’i
secmelerinin en temel sebeplerinden birinin Cin’in, kapali devre bir sekilde,
kosulsuz-sartsiz yardimda bulunma politikalar1 oldugu soylenebilir. Bu tlkelerdeki
yiiksek yolsuzluk oranlar1 da dikkate alindiginda yoneticilerin Cin’den kosulsuz
alman dis yardimlar1 kisisel menfaatleri veya politik ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanma ihtimalleri bulunmaktadir.>” Sonug olarak bu durum yurutilen projelerin
iilkelerin gercek ihtiyaclarindan kaynaklandigina ve verimli bir sekilde

uygulandigia yonelik stipheleri artirmaktadir.3%®

Ote yandan taraflar arasinda ihtilaf ¢ikmasi halinde Cin mahkemelerinin
yetkili adli merci oldugunu s6zlesmelerin hiikiimlerine ekleten Pekin yonetimi, kendi
cikarlarin1 garanti altina almistir. Zaten Kusak-Yol kapsaminda bu iilkelerin yapilan
projeler icin Cin’e yogun bir sekilde bor¢clanmalari da Pekin yonetimine biiyiik bir
avantaj saglamaktadir. Nihayetinde bu bor¢lar Morgenthau’nun da belirttigi tizere
politik bir islevle*®, Cin’in bu iilkeler lizerinde uygulayabilecegi bir baski araci
gorevi yuriutecektir. Bu baglamda bu ¢alismanin 6rnekleri olarak ele alinan her i
ilkenin de kirillgan ekonomik yapilar1 Cin’e olan borglarin1 6demeye engel olacak
olsa da Pekin yonetimi ‘borg tuzagi’ kavraminda da agiklandigi gibi, karli durumunu
koruyacaktir. Avrupa Konseyi’nin Cin’e karsi aldig1 kararlara Sirbistan’in imza
atmamas1 da Cin’in bu bor¢ veren-alan iliskisindeki giiciiniin politik dengeler

uzerindeki etkisini gostermektedir.3°

Tiim bu arglimanlar Cin’in Kusak-Yol Projesi tizerindeki saiklerinin realist
teori 1s18inda  degerlendirilmesine yardimc1 olmaktadir. Cin Balkanlar’daki
etkinligini artirarak bolgedeki giic miicadelesinde Avrupa’ya karsi bir rakip olarak
yiikselmektedir. Bolge iilkelerini yogun bir sekilde borglandirarak da bu tlkeler

tizerindeki niifuzunu ve giiclinii artirmaktadir. Bolgenin istikrarin1 zedeleyecek

307 Makocki, “China in the Balkans: The Battle of Principles”.

308 Alon Ben-Meir, “Corruption in the Balkans Is Impeding EU Membership”, The Globalist,
10.01.2019, https://www.theglobalist.com/european-union-membership-balkans-corruption/.
309 Morgenthau, “A Political Theory of Foreign Aid”, s. 302.

310 «“Serbia 2016 Report”, European Comission, 2016.
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girisimlere On ayak olarak ve otoriter egilimli hiikiimetleri destekleyerek bolgedeki
hassas dengeleri bozmakta, bolge Ulkelerinin Bati’yla entegrasyonlarina ket
vurmaktadir. Cin sadece kendi cografyasinda giic kapasitesini artirmakla
kalmamakta, giiciinii maksimize etmek i¢in diinyanin farkli bolgelerinde de
etkinligini genisletmektedir. Bu da Cin’in revizyonist bir aktor oldugunu

gOstermektedir.

5.3 Liberal Yaklasim

Cin’in uluslararasi arenada artan goriiniirligii ve buna katki saglayan en
Oonemli aracglardan biri olan Kusak-Yol Projesi realist teori perspektifinden
degerlendirilebildigi gibi pekala liberal teori 1s1¢inda da ele alinabilir. Nihayetinde
Cin, ulusal kalkinmasini, 1978’den beri istikrarli bir sekilde uyguladigi, diinyaya

acilim ve reform politikalarina bor¢ludur.

Cin’in mevcut liberal diinya diizeniyle uyumlu politikalar siirdiirdigii
yaklasik 40 yillik siiregte, iilke her yil ortalama %10 biiyiliyerek diinyanin en biiyiik
ikinci ekonomisi konumuna yiikselmistir. Bu ekonomik biiylimeyle birlikte Cin
toplumu da hizli bir gelisim gostererek 2010 yil1 itibariyle tst-orta gelirli toplumlara
dahil olmustur.3**

Ekonomik alandaki bu gelismelerle birlikte, Pekin yonetimi diinyanin en
biylk politik ve askeri guclerinden biri haline gelmistir. Ekonomik avantajlarin yani
sira, mevcut uluslararasi sistem Cin’e politik ve askeri alanlarda da bircok olanak
saglamaktadir. Pekin yonetimi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde veto
hakkina sahip bes daimi iiyeden biridir. Giivenlik Konseyi iiyeliginde pragmatik
davranan Cin, pek cok iilkeye kars1 politik ve askeri konularda daha avantajli bir

konumdadir.?*?

Mevcut uluslararasi sistemin Cin’in politik ve ekonomik ¢ikarlarin1 gdzeten
bir yapiya sahip olmasi Cin yonetiminin sisteme karsi olumlu bir tavir takinmasina

sebep olmustur. Nitekim Disigleri Bakan1 Wang Yi mevcut sistemden memnuniyetini

311 Garry D. Bruton, David Ahlstrom, Juanyi Chen, “China Has Emerged as an Aspirant Economy”,
Asia Pacific Journal of Management, 2019, s. 4.

312 Xue Lei, “China as a Permanent Member of the United Nations Security Council”, Friedrich Ebert
Stiftung, Global Policy and Development, 2014.
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belirterek bu sistemi iyi tasarlanmis bir binaya benzetmistir. Wang’a gore ¢ok
taraflillk bu binanin temeliyken, BM ve diger uluslararast kuruluslar da ¢ok

tarafliligin temelini olusturdugu bu binanin katlaridir.3*®

Pekin yonetiminin halihazirda var olan uluslararasi sistemde revizyonist bir
gii¢ olarak one ¢ikmaktansa mevcut sistem igerisinde kalarak cikarlarini maksimize
etmesi liberal perspektife uygun bir yaklasimdir3* Wang’in sozleriyle birlikte
degerlendirildiginde, Cin yoOnetiminin son yillardaki proaktif politikalari;
liberalizmin ayak izlerini takip eden, uluslararasi iligkilerin gelisimine ve isbirliginin
artmasina hizmet edecek uluslararasi kurumlarin gii¢lendirilmesine ve yenilerinin
kurulmasina katki saglayacak adimlar olarak degerlendirilebilir. Cin yonetimi
tarafindan uluslararasi ticaretin giiclendirilmesine yonelik atilan adimlar da yine bu

cercevede ele alinabilir.

Daha once de deginildigi iizere, Cin Onciiliigiinde kurulan AlIB (Asya
Altyap1 Yatirnm Bankasi) Cin dis politikasinin liberal perspektifle uyumunu ele
almak igin iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Basta Asya olmak iizere diinyanin farkli
bolgelerinden pek cok tiyesi bulunan AIIB, kalkinma konusunda isgbirligini artirmak
amactyla Cin onciiliiglinde kurulmus, cok tarafli bir uluslararasi kurumdur. Wu
Xinbo’ya gore, IMF ve Diinya Bankasi deneyimlerinin 1s1ginda kurulan AIIB, bu
uluslararas1 kurumlarin sahip olduklar: sistem {iizerine yenilikler de getirerek Batili

benzerlerinden daha ileri seviyede bir kurum olmustur.3*®

Yazar Cin’in AIIB iizerinde hegemonya kurma g¢abasimin da olmadigini,
Pekin yOnetiminin kurulusuna onciiliik ettigi bu bankada sahip oldugu %26’lik oy
hakkinin yeni iiyelerin katilimiyla daha da diisecegini belirtmektedir. Kurumun ¢ok
tarafl1 yapisin1 simgeleyen en onemli noktalardan birisi de baskanligini herhangi bir
bolge iilkesi vatandasinin yapabilecek olmasidir. Nitekim IMF ve Diinya
Bankasi’nda bunun tam tersi bir durum s6z konusudur. Bilindigi gibi Diinya Bankas1

baskaninin ABD’li, IMF baskaninin ise Avrupali olma sart1 bulunmaktadir.3¢

313 Wu Xinbo, “China in Search of a Liberal Partnership International Order”, International Affairs, C.
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316 Xinbo, “China in Search of a Liberal Partnership International Order”, s. 1012.

87



AlIIB oOrnegi, Cin’in liberal diinya diizeni igerisinde kalarak dis politika
hedeflerini gerceklestirmek istedigi yoniinde yorumlar1 destekler mahiyettedir.
AlIB’nin agiklik, seffaflik, bagimsizlik ve hesap verilebilirlik gibi evrensel ilkeleri
benimsemesi, ¢ok tarafli bir yapiya sahip olmasi; Cin’in uluslararasi kuruluslarin
kurulmasina onciiliikk ederken daha 6nce kurulmus benzer kuruluslart 6rnek aldigina
isaret etmektedir.?”” Bu da gostermektedir ki, Cin yonetimi IMF ve Diinya Bankas1
gibi kurumlar1 tamamen yok sayarak mevcut sistemin varligini sorgulamak yerine,
sisteme yenilikler getirerek uluslararasi alandaki etkinligini artirmaya ¢aligmaktadir.
Bunu yaparken de sistemdeki olumsuzluklar1 gidermeye calismaktadir. Mesela
gelismekte olan Ulkeler IMF ve Diinya Bankasi’nda olduk¢a kiiciik oranlarda oy
hakkina sahipken AIIB’de bu oran daha yiiksektir.3!®

Liberal perspektife gore degerlendirildiginde, Kusak-Yol Projesi Cin’in
uluslararas1 ticareti verimlilestirmek ve hizlandirmak i¢in attifi en Onemli
adimlardan birisidir. Projenin temel motivasyonunun, altyapi projeleriyle birlikte
ulagim imkanlarini artirarak uluslararasi ticaretin potansiyelini genisletmek oldugu
diistintiliirse, Cin liberal diinya diizenini saglamlagtirmaya yonelik 6nemli adimlar

atmaktadir.

Bu bakis agisina gore Cin, Kusak-Yol ile birlikte gelismekte olan iilkelere dis
yardim saglayarak uluslararasi igbirligine katkida bulunmaktadir. Belirtildigi lizere
bu yardimlarin birinci amaci uluslararas: ticareti giiglendirmektir. Ikinci amag ise, bu
yardimlarla birlikte gelismekte olan {ilkelerin kalkinmalarina katki yaparak bu

iilkelerin geligmis iilkeleri yakalamalarina yardimci olmaktir.

Cin’in Kusak-Yol Projesi’yle birlikte Balkanlar’da artan etkinligi de bu bakis
acisint olumlayan mabhiyetlere sahiptir. Sirbistan, Bosna-Hersek ve Karadag
Avrupa’daki kalkinma yariginda kita ilkelerinin neredeyse tamaminin gerisinde
kalmistir. Pek cok Dogu Avrupa iilkesi Soguk Savas’in ardindan hizli bir sekilde

Bat1 ile entegrasyon siirecine girerek AB’ye liye olmustur.?”® Bu siire¢ séz konusu

817 «Asian Infrastructure Investment Bank”, AIIB, 2019, s. 5.
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tilkelere kalkinmalarimi desteklemek i¢in ihtiyag duyduklart dig yardimin

karsilanmasi i¢in biiylik avantajlar saglamistir.

Bu ¢alismada ele alinan Bati Balkan iilkeleri ise 1990°l1 yillarda yasanan
Yugoslav Savaslar’’nin bir sonucu olarak Bati ile entegrasyon sireclerinde geri
kalmiglardir. Savaslar aynt zamanda bu tilkelerin hali hazirdaki kapasitelerini
tiilketmelerine de yol acmustir. Ote yandan, son yillarda AB icerisinde artan ice
kapanma yanlis1 popiilist akimlar da bu iilkelerin, diger Dogu Avrupa iilkeleri gibi,
entegrasyon siirecinde AB’den beklenen comert destegi bulmalarini engellemekte ve

her gecen giin tiyelik umutlarinin azalmasina yol agmaktadir.?*

Bu ¢er¢evede Kusak-Yol Projesi Bat1 Balkan ulkelerinin ihtiyag duyduklar
dis yardimlar icin bir firsat niteligindedir. AB’nin desteklemekte yetersiz kaldigi,
olduk¢a kiiciik niifusa ve ekonomiye sahip bu iilkelerin tek basina giic
yetiremeyecekleri  temel altyapt projeleri  Cin’in  yardimlariyla hayata
gecirilmektedir.3?* Bu projelerle hem ulke ici hareketlilik artmakta hem de bu

tilkelerin dis diinyaya a¢ilmalari saglanmaktadir.

Nitekim bir dnceki boliimde de belirtildigi lizere Karadag’da insa edilen
otoyol projesi sadece Karadag’in i¢ kesimlerini degil ayn1 zamanda Sirbistan’1 da
denize ulastirarak bu iki iilkenin de diinyaya agilmasi i¢in yeni bir kap1 olacaktir.
Yine Sirbistan’da yiiriitiilen diger karayolu ve demiryolu projeleri bu iilkeyi hem
Bosna-Hersek’e hem de Hirvatistan’a baglayacaktir. Bosna-Hersek’te yiiriitiilen
ulasim projeleri de yine Karadag ve Sirbistan’da yiiriitiilen projeler gibi iilke ici

hareketliligin artmasina vesile olacaktir.

Kusak-Yol c¢ercevesinde gerek Sirbistan’da gerekse Bosna-Hersek’te
caligmalar1 devam eden enerji projeleri de yine bu iilkelerin kalkinma siireclerinde
cok Onemli bir yer teskil etmektedir. Ciinkii iilkelerin enerji kaynaklarina

ulasabilmesi ve sonrasinda bunlar1 elektrik giicline cevirebilmesi hem toplumun
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teknolojik imkanlara kavusmast hem de endiistriyellesme agisindan oldukga

onemlidir.3%

Cin’in Kusak-Yol kapsaminda sagladigi dis yardimlar ile insa edilen
Sirbistan’daki enerji santrali Belgrad’in, Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan, bu
alanda yaptig1 ilk biiyiik ¢apli yatirimdir.3 Yine daha 6nce belirtildigi iizere Bosna-
Hersek’te yiiriitiilen enerji santrali projesi de bu iilkede son 40 yilda yapilan en

biiyiik yatirim olma 6zelligini tasimaktadir.3?*

Yukarida anlatilan ornekler dikkate alindiginda, Cin’in gerek Balkanlar
Ozelinde gerekse dinya genelinde Kusak-Yol kapsaminda yiiriittiigii projeler ile,
Keohone ve Nye tarafindan gelistirilen, karsilikli bagimlilik kuramina uygun
davrandigi diistiniilebilir.3> Cunkl yuratilen bu projelerle birlikte hem ekonomik
alanda hem de diger alanlarda Cin ve bolge lilkeleri arasindaki isbirligi ve etkilesim
artmaktadir. Daha Once de belirtildigi lizere Karadag’in Cin’e ihracat1 2011-2017
yillart arasinda, yaklasik 5 kat artarak, 1,5 milyon Dolar’dan 7,3 milyon Dolar
seviyelerine gelmistir.3*® Sirbistan’in Cin’e yoOnelik ihracati ise ayni zaman dilimi
icerisinde, yaklasik 4 kat artarak, 16 milyon Dolar’dan 62 milyon Dolar’a
yiikselmistir.??’ Bosna-Hersek’in Cin’e ihracati ise yaklasik 4 kat artarak, 6 milyon

Dolar’dan 22 milyon Dolar’a yiikselmistir.3*

Ayni zaman dilimi igerisinde Karadag’in AB iilkelerine ihracati ise 225
milyon Dolar’dan 166 milyon Dolar’a diigsmiistiir.>* Sirbistan ise Karadag’in aksine
AB pazarindaki payini 5,1 milyar Dolar’dan 11 milyar Dolar’a ¢ikararak 2 kat

artirmustir.*° Bosna-Hersek ise 2011 yilinda 3 milyar Dolar olan AB ulkelerine

322 Stern David 1, Burke Paul, Bruns Stephan B, “The Impact of Electricity on Economic
Development: A Macroeconomic Perspective”, UC Berkeley: Center for Effective Global Action,
2019.

323 “Chinese Company Starts Construction of Serbian Coal-Fired Power Plant”.

324 Vladimir Spasic, “FBiH Parliament approves Tuzla 7 guarantee despite Energy Community
objection”, Balkan Green Energy News, 08.03.2019, https://balkangreenenergynews.com/fbih-
parliament-approves-tuzla-7-guarantee-despite-energy-community-objection/.

325 Keohane, Nye, Power and Interdependence, ss. 20-21.

326 “Montenegro Economic Indicators”.

821 “Serbia Economic Indicators”.

328 «“Bosnia and Herzegovina Economic Indicators”.

329 “Buropean Union, Trade in goods with Montenegro”.

330 “Buropean Union, Trade in goods with Serbia”.
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yonelik ihracatimi 2017 yilinda ancak %40 artirarak 4,25 milyar Dolar’a

¢ikarabilmigtir.3!

Goriildiigii tizere Cin ve bu Bati Balkan iilkeleri arasindaki ticaret hacmi
AB’nin oldukga gerisindedir. Ancak ihracat artis oranlarina bakildiginda Kusak-Yol
ile birlikte Cin bu iilkeler icin hizlica acilabildikleri bir pazar konumuna
yiikselmistir. AB pazari ise Cin’e kiyasla daha yavas biiyiiyen bir artis oranina sahip
olmustur. Bilhassa Karadag’a bakildiginda AB bu iilke i¢in kugllen bir pazar

durumuna gelmistir.

Yukarida ele alinan argiimanlara gore, liberal uluslararasi sistemle uyumlu bir
dis politika ¢izgisi yiiriiten Cin’i revizyonist bir aktdr olarak tanimlamak dogru
degildir. Bu degerlendirmeler 1s18inda, realist perspektifin aksine, Pekin yonetiminin
cok taraflilik, uluslararasi igbirligi ve ticaretin giiclendirilmesi gibi liberalizmin temel

ilkelerini destekleyen bir stratejiye sahip oldugu soylenebilir.

Bu c¢erceveye gore, Kusak-Yol Projesi Cin’in liberal diinya diizeninin
gelistirilmesine yoOnelik c¢alismalarinin en 6nemli araci olarak One ¢ikmaktadir.
Kusak-Yol kapsaminda Karadag, Sirbistan ve Bosna-Hersek’e saglanan dis
yardimlar da bu iilkelerin kalkinmasina yardim etmek; AB’nin yardim saglamakta
yetersiz kaldig1 noktalarda bu iilkeleri desteklemek amaci tasimaktadir. Boylece bu
tilkeler uluslararasi sisteme daha iyi entegre olacaklar ve kalkinma yolunda Cin’den

aldiklar1 yardimlarla ciddi mesafeler kat edeceklerdir.

5.4 Degerlendirme

Uluslararas1 kurumlarin giiglendirilmesi ve uluslararasi ticaretin artirilmasi
ilkeleri baglaminda ele alindiginda, Cin’in liberalizmin bu temel prensiplerine uygun
politikalar iirettigine dair pek ¢cok emare bulunmaktadir. Ancak liberal teorinin bir
diger degismez kose tasi olan liberal demokrasi ilkesi ve Cin’in yonetim anlayisi
arasinda biiyiik bir uyusmazlik vardir. Otoriter bir yonetim anlayisina sahip olan

Pekin, iilke icerisindeki demokrasi taleplerine kars1 ¢cikmaktadir.

331 “Buropean Union, Trade in goods with Bosnia-Herzegovina”.
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Cin yonetimi kendisine yoneltilen ‘demokrasi’ tepkilerini ‘egemenlik’
kavrami tizerinden asmaya calismaktadir. Her devletin kendi sinirlari igerisinde
egemenlik haklar1 bulundugunu savunan Cin, disaridan gelen demokrasi taleplerini
i¢islerine miidahale olarak algilamaktadir. Bununla ilgili olarak Xi Jinping yaptig1 bir
konusmada “disaridan her hangi bir yonetim modeli almayacaklar1 gibi diger
ulkelere bir yonetim modeli dayatmak veya ihrag etmek gibi herhangi bir ¢abaya da

girmeyeceklerini” belirtmistir.332

Ancak Sirbistan 6rneginde goriildigii lizere Cin’in otoriter yonetim tarzina
hizmet eden polis devleti araglarin1 Sirbistan gibi diger lilkelere de ihrag etmesi, Xi
Jinping’in belirttigi bu hususlarda Pekin yonetiminin esasinda ¢ok da kat1 olmadigini
gostermektedir. Nihayetinde Cin’in otoriterlesmeye yonelik destekleri sadece
Sirbistan 6zelinde Balkanlar’la sinirli kalmamakta Orta Asya’dan Afrika’ya bir¢cok
farkli bolgeye yayilmaktadir.3*

Karsilikli bagimlilik teorisinin onciilerinden Nye da Cin’in en biiyiik
sorununun otoriter yonetim tarzi oldugunu belirtmektedir. Nye’a gore bu otoriter
yonetim anlayist her ne kadar Cin’in otoriter {ilkelerle olan iliskilerinde sorun olarak
goriilmese de bu durum 6zgiir diinyada Cin icin bir problem teskil etmektedir. Clinkii

otoriterlik unsuru, Cin’in ilgi ¢ekici bir aktér olmasinin dniine gegmektedir.***

Bu durum da Cin’in liberal ilkelerin yaygin oldugu bir diinyada miittefik
bulmakta zorlanacagini; gerileyen bir gii¢ olacagini gostermektedir. Bu da “Cin nigin
liberalizmin  yayilmasina yonelik politikalar yiriitsiin?”  sorusunu  ortaya
cikarmaktadir. Mearsheimer bu goriisii destekleyerek, liberal diinya diizenini
koruyan tek kutuplu sistemin artik ¢ok kutuplu bir sisteme evrildigini; ¢ok kutuplu
bir sistemde de liberal diinya diizeninin devam etmesinin miimkiin olmadigini

savunmaktadir. Mearsheimer’a gore, heniiz girdigimiz bu ¢ok kutuplu sistemde var

332 Weiss, “A World Safe for Autocracy?”

333 Akita Hiroyuki, “China Is Exporting AI-Driven Authoritarianism”, Nikkei Asian Review,
14.06.2019, https://asia.nikkei.com/Spotlight/Comment/China-is-exporting-Al-driven-
authoritarianism.

334 Joseph S. Nye, “Does China Have Feet of Clay?”, Project Syndicate, 04.04.2019,
https://www.project-syndicate.org/commentary/five-key-weaknesses-in-china-by-joseph-s--nye-2019-
04.
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olabilecek tek diizen ise, Soguk Savas ve Birinci Diinya Savasi 6ncesi Avrupa’da

oldugu gibi, realist saiklere dayanacak bir duzendir.3*

Hesap verilebilirligin olmayisi ve kosulsuzluk, Cin’in Kusak-Yol Projesi’yle
birlikte sagladigt dis yardimlarin liberal perspektifle ele alimamayacagma dair
argiimanlar1 desteklemektedir. Birinci boliimde de detaylica ele alindig lizere liberal
perspektife gore dis yardimlar seffaf olmalidir. Bunun da 6tesinde belirli kosullara
baglanilarak kalkinma yolunda etkin ve verimli kullanilmalar1 saglanmalidir. Yine bu
tilkelerdeki insan haklar1 ve demokrasi gibi degerlerin gii¢lendirilmesine katkida
bulunmalidir.®*¢ Belirtildigi gibi Cin’in gerek Sirbistan, Bosna-Hersek ve Karadag’a
gerekse diger iilkelere Kusak-Yol kapsaminda sagladigi dis yardimlar yardim alan
iilke muhalefetine veya uluslararasi kuruluslarin denetimine kapali bir sekilde

yuratilmektedir.

Tiim bunlar gostermektedir ki, liberal teori Cin’in Kusak-Yol Projesi’nin
Balkanlar ayagindaki girisimlerini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Cin hem
Balkanlar’da hem de genel dis politikasinda realpolitik bir durusa sahiptir. Elbette,
yukarida da detaylica ele alindig1 gibi hem Cin dis politikast hem de Kugsak-Yol’un
Balkanlar ayagi liberalizme uygun bir¢ok Ornegi biinyesinde barimndirmaktadir.
Ancak, liberal teori perspektifinin resmin biitiiniinii aciklamakta yetersiz kalmasi
gostermektedir ki, Pekin yonetimi dis politikasinda bu liberal araglari realist

giindemine hizmet ettigi i¢in kullanmaktadir.

Bati1 Balkanlar yukarida da detaylica ele alindig1 tizere gerek AB, ABD ve
Rusya gibi biiyiik gliclerin gerekse Tiirkiye gibi bolgesel giiclerin yogun bir sekilde
etkinligini artirmaya odaklandig1 stratejik bir konuma sahiptir. Bu nedenle Cin i¢in
kendisi hari¢ tum buylk gugclerin etkinliginin bulundugu bu bolgeye Kusak-Yol ile
birlikte dahil olmak, Pekin yonetiminin bu iilkelere kars1 yiiriittiigii denge politikasi

icin onem arz etmektedir.

Cin’in AB fyesi ilkelerin de iginde bulundugu 16+1 olusumunu

giiclendirmeye yonelik ¢abalar1 da yine bu realist goriise gore degerlendirilmelidir.

335 John J. Mearsheimer, “Bound to Fail: The Rise and Fall of the Liberal International Order”,
International Security, C. 43, S. 4 (2019), ss. 49-50.

33 Kristian Kjgllesdal, Anne Welle-Strand, “Foreign Aid Strategies: China Taking Over?”, Asian
Social Science, C. 6, S. 10 (2010), ss. 3-4.
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Cin yonetimi gerek Balkan iilkelerinde gerek 16+1 olusumuna iiye diger Avrupa
ulkelerinde niifuz alanin1 genisleterek, Briiksel’e ve miittefiki Washington’a meydan
okumaktadir. Bunun altinda da saldirgan realist perspektifte savunuldugu tlizere kendi
giivenligini saglayabilmek i¢in giliciinii maksimize etme amaci yatmaktadir. Cin bu
meydan okumayla tipki Afrika’da yaptig1 gibi revizyonist bir siiper gili¢ olarak
sadece kendi cografyasinda degil tiim diinyada etkin bir aktor olarak one ¢ikacaginin

mesajlarin1 vermektedir.

Nitekim Kusak-Yol Projesi de Cin’e bu amaglarin1 gergeklestirebilmesi igin
gerekli olan uygun sartlarin saglanmasinda yardimci olmaktadir. Mearsheimer’a
gore; “Kusak-Yol sadece Cin’in ekonomik giiclinii artirmaya yonelik bir proje
degildir. Bu proje ayn1 zamanda Cin’in askeri ve siyasi giictinii de dinya genelinde

artirmay1 amaclamaktadir.”?3’

Ote yandan geleneksel Cin kiiltiirii de bu argiimanlar1 destekleyici niteliklere
sahiptir. Cin’in her zaman baris¢il ve uyumlu bir uygarlik olma iddiasinda
bulunurken 6ne siirdiigli Konfiigyen kiiltiir esasinda tstiinliik¢ii bir karaktere sahiptir.
Yani Cin medeniyeti biitin diger uygarliklardan, ozellikle Bati uygarligindan,
ustiindur. Bu anlayisa gore Avrupa derebeyliklerinin miicadelesiyle ve ilerleyen
donemde kralliklarin miicadelesinin dogurdugu siyasi karmasayla modern caga
girerken Cin yaklagik bin y1l geriye giden bir siiregte bunlari agsarak ekonomi, toplum
ve biirokrasi alanlarinda kendi diizenini kurmay1 basarmistir. Uluslararasi iliskilerin
Bati’da dogmasinin sebebi de Bati’nin karmasik siyasi iliskileriyle ilgilidir. Cin ise
bulundugu cografya da her zaman en istiin olarak varligim1 korumus, cevre

toplumlarla uzun siireli iligkilere girme ihtiyaci hissetmemistir.**®

Cin’in Kusak-Yol’la birlikte Bati Balkanlar basta olmak iizere diinyanin
farkli bolgelerinde uyguladig1 dis politika ¢izgisi geleneksel Cin medeniyetinin en
kokli oyunlarindan olan ve satranca benzeyen “taslari kusatma oyunu” Wei Qi’yi
animsatmaktadir. Bu oyunun hedefi de stratejik bir sekilde rakibin tahtanin farkl

bolgelerindeki taslarini kusatarak gilic dengesini lehe ¢evirmektir.>*® Buna gdore Bati

337 Mearsheimer, “Bound to Fail: The Rise and Fall of the Liberal International Order”, s. 47.
338 Henry Kissenger, Cin Diinden Bugiine Yeni Cin, Istanbul: Kakniis Yayinlari, 2014, ss. 38-40.
339 Kissenger, Cin Diinden Bugiine Yeni Cin, s. 47.
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Balkanlar oyun tahtasinda rakibin gii¢lii oldugu bolgelerden birisidir. Cin bu bolgeye

yOnelerek rakibi kusatarak giic dengesini kendi lehine ¢evirmeyi amaclamaktadir.

Cin kiiltiirinlin gerek {istiinliik¢li karakteri gerekse de Wei Qi’nin ortaya
koymus oldugu karakteristik yap1 Cin’in ekonomik biiylimesini tamamlayip, gii¢li
bir aktdr olarak uluslararasi arenaya doniislinii agiklayan realist arglimanlarla

ortiismektedir.

Sonug olarak bu ¢alismada elde edilen bulgular Cin’in Kusak-Yol Projesi
kapsaminda Balkanlar’da yiiriittiigli projelerin liberal perspektiften ziyade realist
perspektif ile daha isabetli degerlendirilebilecegini gostermektedir. Pekin
yonetiminin Balkanlar’a yonelik bu politikasi, daha once etraflica incelendigi iizere,
genel dis politikasinin bir iz diisiimiidiir. Ele alinan tiim bu detaylar Cin’in ilerleyen
doénemde liberal diinya diizenine kars1 revizyonist bir stiper gu¢ olarak konumlanma

ihtimalinin oldukga yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. 34

340 Stojkovski, “Big Brother Comes to Belgrade”.
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SONUGC

Bu calismada Cin’in Kusak-Yol Projesi kapsaminda Bati Balkanlar’da
yiriittiigii faaliyetler incelenmistir. Calismanin hedefi Kusak-Yol Projesi’nin Kkiiresel
amaglar1 ve Cin dig politikasinin gelecekte takip edecegi ¢izgiye dair ipuclar
bulmaktir. Buna bagli olarak vaka c¢alismasi kapsaminda Sirbistan, Bosna-Hersek ve
Karadag’da Cin’in dis yardimlariyla yiiriitiilen projeler incelenmistir. Boylece Pekin
yonetiminin bu konudaki motivasyonunun uluslararasi iligkiler teorilerinden realizm
ile mi yoksa liberalizm ile mi daha isabetli bir sekilde agiklanabilecegi sorusuna

cevap bulunmaya calisilmistir.

Buna bagl olarak birinci boliimde dis yardim kavrami incelenmistir. Genel
hatlariyla, bir {ilkenin diger bir ililkeye bagis veya bor¢ vermek suretiyle yaptigi
kaynak aktarimlart dig yardim cergevesinde degerlendirilmektedir. Soguk Savas
boyunca dig yardim lizerine yapilan c¢aligmalarda kavramin siyasi boyutlari one
cikarilmigtir. Ancak 1990’11 yillardan itibaren yapilan c¢alismalarda, dis yardimin

tilkelerin kalkinma stirecleri iizerindeki rolii de arastirilmaya baslanmistir.

Bu ¢alismada ise dis yardimin siyasi boyutu one ¢ikmakta ve Ulkeler neden
dis yardim yapar sorusuna cevap aranmaktadir. Buna bagl olarak realist ve liberal
teorilerin dis yardima yonelik bakis acgilar1 irdelenmistir. Realizm uluslararasi
iliskileri bir giic mucadelesi olarak gormekte ve her devletin bu dizen icerisinde
kendi basinin garesine bakma (self-help) zorunlulugunun oldugunu 6ne stirmektedir.
Bu goriise gore dis yardim devletlerin kendi gili¢lerini artirmak i¢in bagvurduklar1 bir
aractir. Devletler dis yardimda bulunarak, yardimda bulunduklar tilke iizerinde gii¢

elde etmeye ve hedef bolgede etkilerini artirmaya galisirlar.

Liberalizm ise realizmin aksine uluslararasi iliskilerde igbirliginin miimkiin
oldugu bir diizen tanim1 yapar. Bu gorilise gore uluslararasi kuruluslarin var olmasi,
uluslararasi ticaretin artmasi ve demokrasinin diinya genelinde yayilmasi kiresel
isbirligini saglayabilir. Buna bagli olarak liberaller dig yardimi, uluslararasi
isbirliginin bir pargasi olarak goriirler. Pek ¢ok Ulke kalkinmasini gerceklestirmede

ihtiya¢ duydugu kaynaklara diger devletlerin dis yardimlariyla ulasabilir.
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Dis yardima yonelik teorik degerlendirmelerin ardindan Cin ve Kusak-Yol
Projesi’nin ele alindig ikinci boliime gecilmistir. Bu bdliimiin ilk kisminda Cin’de
devrim sonrasi yasanan siyasi gelismeler ve Pekin yoOnetiminin dis politikasi
resmedilmistir. 1949-1976 yillar1 arasinda Cin, devrim lideri Mao onderliginde,
kapali bir dis politika izlemistir. Bu déonemde Cin dis politikasinin temel ¢izgisini
komiinizmin yayilmas1 olusturmustur. Ote yandan iceride siyasi giicii konsolide eden
komdunist yonetim ekonomik alanda basarisiz olmus, hatta Cin ekonomisi bu siirecte

gerilemistir.

1978 yilinda iktidara gelen Deng yonetimi ise Ulkede reform ve disa agilis
donemini baslatmistir. Bu dénemde Cin, ABD basta olmak tizere, tim Uulkelerle
iliskilerini iyi tutmaya c¢aligmis ve asil dnceligini ekonomiye vermistir. Uyumlu dis
politika ve ucuz is giicli sayesinde Cin gerek Bati gerekse Japonya’dan yogun
miktarda yatinm ¢ekmistir. Bu siirecteki akilli hamleleriyle Cin ekonomik
kalkinmasimi gergeklestirmis, 2010 yil1 itibariyle de ABD’nin ardindan diinyanin en

biiyiik ikinci ekonomik giicii olmustur.

2012 yilinda iktidara gelen Xi Jinping ile birlikte Cin daha proaktif bir dig
politika ¢izgisi izlemeye baslamistir. Buna paralel olarak Cin ekonomik alanda disa
acilim stirecini tersine gevirerek; yatirim ve yardim alan degil, yatirnm ve yardim
yapan bir iilke olmaya baglamistir. Kusak-Yol Projesi de bu cercevede hayata
gecirilmistir. Bu projeyle birlikte diinyanin dort bir yaninda altyapi projelerine

baslanmistir.

Cin Kusak-Yol kapsaminda isbirligi yaptigi iilkelere kalkinma yolunda
ihtiya¢  duyduklar1 altyapt projelerini  gerceklestirmeleri i¢in  dis  yardim
saglamaktadir. Projelerin biiylik ¢ogunlugu Cinli firmalar tarafindan Cinli is¢ilerin
istihdamiyla  yapilmaktadir. BOylelikle bir yandan uluslararas1 arenada
goriintirligiinii artiran Cin, diger yandan ekonomisini ve sirketlerini yurtdisina agma

sans1 bulmaktadir.

Basta ABD ve AB olmak lizere bazi ¢evreler Kusak-Yol’u realist bir bakis
acistyla yorumlamistir. Bu perspektife gore Cin Bati’nin 6nciisli oldugu mevcut

uluslararasi diizeni degistirmek isteyen revizyonist bir aktérdiir. Bunu basarmak igin
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de diinya genelinde etkinligini ve giiciinii artirmaktadir. Kusak-Yol Projesi’nin asil

amaci da Pekin yonetiminin bu hedeflerine hizmet etmektir.

Cin ve bu proje kapsaminda yardim alan bir ¢ok iilkeye gore ise Kusak-Yol
liberal saiklere uygun bir sekilde uluslararasi isbirligine ve ticarete hizmet eden bir
girisimdir. Kusak-Yol kapsaminda yuruttlen projelerin hayata gecirilmesiyle birlikte
tilkeler kalkinma yolunda biiylik hamleler yapacak, artan altyapr imkanlariyla kiiresel
pazarlara daha kolay erisebilecektir. Boylece hem bu iilkelerin kalkinmasina destek

olunacak hem de toplumlar arasi entegrasyonun artmasina katki saglanacaktir.

Bu fasili takip eden ti¢tinc bolumde ise vaka galismasi olarak ele alinan Bati
Balkanlar’in tarihsel arka plani incelenmis ve bdlgede etkin olan giglerin
Balkanlar’a yonelik politikalarina yer verilmistir. Bolge her ne kadar Soguk Savas
boyunca demir perdenin ardinda kalmis olsa da Dogu Avrupa’nin aksine Sovyetler
Birligi’nin eksenine girmemeyi basarmistir. 1990’1 yillar boyunca Yugoslavya’nin
pargalanma siirecinde yasanan savaslar ise bolgedeki istikrari bozmustur. ABD
onciiliigiindeki NATO miidahaleleriyle saglanan barig ortami ise bugin halen pamuk

ipligine baghdir.

2000’11 yillarda Bati’ya entegrasyona oncelik veren iktidarlarin is basina
gelmesiyle, AB iyeligi bolge iilkelerinin bir numarali giindemi olmustur. Boylece
AB’nin bolgedeki etkinligi artmis; Birlik bolge iilkelerinin bir numarali ekonomik
ortagr olmustur. ABD’nin bolgeye yonelik politikas1 ise giivenlik odaklidir. Buna
bagli olarak NATO’nun Balkanlar’da yayilmast ABD dis politikasinin bolgedeki

gindemini olusturmaktadir.

Bolgeyle tarihi ve kiiltiirel baglara sahip olan Rusya ise Balkanlar’da
revizyonist bir gii¢ konumundadir. Moskova yonetimi bir yandan Washington ve
Briiksel’in  bolgedeki etkinligini kirmaya c¢alisirken, diger yandan da Bati
Balkanlar’in, Dogu Avrupa’da oldugu gibi, tamamen Bati etkisine girmesini
engellemeye yonelik adimlar atmaktadir. Sirbistan ve Bosna-Hersek’in Sirp
Cumbhuriyeti bolgesi Bati Balkanlar’da Rusya ile iyi iliskilere sahip iki yOnetimi

olusturmaktadir.

Turkiye de bolgedeki etkin giclerden biridir. Balkanlar’la tarihi ve kilturel

baglar1 bulunan Ankara yonetimi 6zellikle son yillarda bolgeye yonelik faaliyetlerini
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artirmustir. Tlrkiye’nin Balkan tlkelerine yonelik bir numarali giindemi istikrarin
devamuyla birlikte etnik ve dini baglarinin oldugu topluluklarin refahidir. Tiirkiye ve

bolge iilkeleri arasindaki ekonomik iliskiler de son yillarda artmuistir.

Vaka c¢alisgmasinin yapildigi dordiincii bolimde ise Bati Balkanlar-Cin
iligkileri incelenmis, Sirbistan, Bosna-Hersek ve Karadag’da Kusak-Yol kapsaminda
yuratilen projeler detaylica ele alinmistir. Soguk Savas boyunca Cin ve bdlge
ulkeleri arasinda ideolojik baglarin etkisiyle iyi iliskiler kurulmus olsa da bu iliskiler
¢ogu zaman yiizeysel kalmistir. Ancak Cin’in 2010’lu yillarda degisen dis politika
cizgisiyle birlikte bolgedeki etkinligi de artmaya baslamistir.

Calismada ele alinan Sirbistan, Bosna-Hersek ve Karadag, Pekin yonetiminin
yakin iligki igerisinde oldugu Avrupa ulkeleriyle birlikte kurulan 16+1 olusumuna
dahildir. Hatta bu ilkeler Kusak-Yol’dan en ¢ok faydalanan Avrupa ulkelerinin
basinda gelmektedir. Yine Kusak-Yol ile birlikte bu iilkelerin Cin’le olan ticaret
hacimleri de hizl1 bir sekilde artarak, Kusak-Yol dncesinin dort-bes katina ulagsmistir.

Kusak-Yol Sirbistan’da karayolu, demiryolu ve enerji santrali projelerine
yogunlagmaktadir. Demiryolu projeleri iilke i¢i ulasimi artirmayir ve Sirp
demiryollarin1 Hirvatistan lizerinden AB’ye baglamay1 hedeflemektedir. Karayolu
projeleri ise Sirbistan’1t dogu komsusu Bosna-Hersek ve giiney komsusu Karadag ile
bulusturacaktir. Bunun yam sira i¢ ulasima yonelik, sehirleri birbirine baglayan
karayolu projeleri de vardir. Kusak-Yol kapsaminda yliriitiilen enerji santrali ingaati
ise, Soguk Savag sonrast Sirbistan’in elektrik tiretim kapasitesine yonelik yapilan ilk

biiyiik capli yatirimdir.

Bosna-Hersek’teki Kusak-Yol projelerinin ¢ogunlugu 6zerk Sirp Cumbhuriyeti
bolgesine odaklanmistir. Burada bdlge icin ulasim imkanlarini artirmaya yonelik
demiryolu ve karayolu projeleri yaritulmektedir. Bosnak ve Hirvat niifusun yogun
oldugu Federasyon bolgesinde ise Kusak-Yol kapsaminda tek bir proje
yiiriitilmektedir. Burada Sirbistan’dakine benzer bir enerji santrali insa edilmektedir.
Bu proje Bosna-Hersek’te son 40 yilda yapilan en biiyiik yatinm o6zelligini

tagimaktadir.

Karadag’da ise Kusak-Yol kapsaminda sadece bir proje yiritilmektedir.

Ulkenin giineydeki liman bolgesini kuzeydeki i¢ bolgelere ve Sirbistan smirma
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ulastiracak otoyol projesi ayn1 zamanda Kusak-Yol’un en tartigmali konularindan
biri olmustur. Nihayetinde 600 binlik nifusuyla bu denli kictuk bir tlkede Kusak-
Yol’un en maliyetli projelerinden birinin yiritilmesi dikkat ¢ekici bir durumdur.
Her g iilkede yiiriitiilen projelerin finansmaninin tamamina yakin bir orani, Cin
tarafindan dis yardim kapsaminda uzun vadeli kredilerle saglanmaktadir. Yine bu
projelerin tamami Cinli miiteahhitlik firmalar1 tarafindan yiiritilmektedir. Kusak-
Yol ile birlikte Pekin yonetiminin bolgede etkinligi arttig1 gibi Cinli sirketlerin de bu
ilkelerdeki etkinligi artmistir.

Besinci boliimde ise bir onceki boliimde elde edilen bulgular 1s18inda, Bati
Balkanlar’daki 6rnekler dahilinde, Kusak-Yol realist ve liberal yaklagimlara gore ele
alinmigtir. Boylece hangi teorik yaklasimin projenin Cin dis politikasindaki yerini ve
amacin1 daha kapsaml bir sekilde agikladigi ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Yapilan
degerlendirmeler, realist perspektifin savlarina uygun olarak, Cin’in Bati
Balkanlar’daki varlik amacinin bu boélgedeki niifuzunu artirmak oldugunu
gostermektedir. Pekin yonetimi bdlgedeki glic dengesini bozarak Bati’ya, Bati’nin
etki alani olan bir cografyada, rakip olmaktadir. Cin attigi adimlar ile bolgedeki
hassas istikrari tehlikeye sokmaktadir. Bu baglamda Pekin yonetimi bolge tlkelerinin
yonetimlerinin otoriterlesmesine ¢anak tutmakta, bu Ulkelerin AB entegrasyon
stireglerine ket vurmaktadir. Cin’in Gliney Cin Denizi’ndeki agresif politikalari,
askeri gili¢ kapasitesini artirmasi, Sri Lanka’yr bor¢ tuzagma diisiirerek Hint
Okyanusu’nda stratejik bir limani ele gecirmesi de bu realist argiimanlar

desteklemektedir.

Liberal yaklasim ise Cin’in liberal diinya diizeninden en ¢ok faydalanan
tilkelerden biri oldugunu belirterek, Pekin yonetiminin bu diizene sadik bir aktor
oldugu diisiincesinden hareket etmektedir. AlIB (Asya Altyap1 Yatirnm Bankasi),
liberal teorinin temel prensiplerinden biri olan wuluslararasi kurumlarin
yayginlagsmasina katkisi ac¢isindan Cin i¢in iyi bir Ornek teskil etmektedir.
Nihayetinde Kusak-Yol, Bati Balkanlar da dahil olmak Uzere hedef Ulkelerin
kalkinmasina katkida bulunmakta; bu tilkelerin uluslararasi ticaret i¢indeki paylarinin
artmasina yardimci olmaktadir. Kalkinma yarisinda Avrupa iginde en gerilerde kalan

Sirbistan, Bosna-Hersek ve Karadag, Cin’den aldigi dis yardimlarla tek baslarina
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gerceklestiremeyecekleri projeleri hayata gecirmekte ve kalkinma yolunda ciddi

adimlar atmaktadir.

Sonug olarak, proje liberal teori iddialarin1 destekleyecek argiimanlara sahip
olsa da liberalizm Kusak-Yol’u tiim boyutlariyla agiklamakta yetersiz kalmaktadir.
Bu ¢ergevede liberalizmin yetersiz kaldigi nokta Cin’in demokrasiye karsi olan
tutumudur. Yukarida detaylica ele alindigi tizere Cin bu iilkelerin demokratiklesme
streclerine ket vuracak ve buralarda otoriter yonetimleri gili¢lendirecek adimlar
atmaktadir. Bu ise hem demokrasiyi zedelemekte hem de bolge Ulkelerinin disa agilis
stireglerinin mihenk tast olan AB entegrasyonuna zarar vermektedir. BOylece Bati

Balkan tlkelerinin kiiresellesme stirecleri de zora girmektedir.

Tiim bu argiimanlar, vaka calismasinda ele alinan Kusak-Yol’un Bati
Balkanlar ayagini agiklamada realizmin daha isabetli oldugunu gostermektedir. Bu
durum da Cin’in Kusak-Yol Projesi’ne yonelik asil amacinin kiiresel diizlemde gii¢
artirmak oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢alismayla elde edilen bulgular, tek
kutuplu diizenden ¢ok kutuplu diizene evrilmekte olan uluslararasi sistemde, Cin’in,
ABD onciiliigiindeki liberal demokrasiye karsi, revizyonist bir aktdr olarak

yiikselecegi yonundeki 6ngoruleri desteklemektedir.
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