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OZET

1945-1950 Yillar1 Aras1 Demokrat Parti Karsinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin

Doniistiimii

Karadeniz, Serhat
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Anabilim Dal1
Danisman: Dog. Dr. Veysel Kurt
Ocak 2025

Bu tez c¢alismasinda 1945-1950 yillari arasinda CHP’nin politikalarindaki ve
yapilanmasindaki degisim arastirilmistir. Bu arastirma yapilirken tek parti donemi
CHP’sine ve Demokrat Parti’nin Tiirk siyasetine getirdigi degisiklige de deginilmistir. 20
yilin lizerinde Tiirkiye’nin tek partisi olan CHP herhangi bir muhalefet partisi bulunmadan
politikalarin1 uygulayabilmistir. Ancak II. Diinya Savasi sonras1 Bat1 Blogunda yer alan
Tiirkiye gok partili rejime gegecegini taahhiit etmistir. Once CHP igerisinde muhalefet
yapan isimlerin Demokrat Parti adinda yeni parti kurmalariyla CHP tarihinde ilk kez ciddi
bir muhalefet ile karsilagmistir. Tek parti donemi uygulamalarindan rahatsiz olan halk yeni
partiye yonelmistir. Bu durum karsisinda CHP, o zamana kadar uyguladig: politikalar: terk
ederek Demokrat Parti’ye benzer politikalar olusturmaya baslamigtir. CHP’nin degisime
gittigi baslica konular din politikas1 ve ekonomi politikas1 olmustur. Bu alanlarda o doneme
kadar uyguladig1 kati politikalardan vazgegerek daha ilimli politikalar olusturmustur.
CHP’nin yeni arayislarina parti igerisinden de itiraz sesleri ylikselmistir. CHP yeni doneme
uyum saglamaya calisirken kendi yapilanmasini ¢ok partili sistemin gerekliliklerine gore
yeniden yapilandirmistir. Demokrat Parti’nin kuruldugu ve teskilatlandigi donem CHP nin
bu degisimi yasadigi donemdir. Calismada 1945-1950 yillar1 arasinda CHP nin degisimi

ve Demokrat Parti’nin bu degisimdeki etkisi tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tek Parti Yonetimi, Cok Partili Siyasi Hayat, Din Politikasi,
Parti Teskilati, Ekonomi Politikasi



ABSTRACT

The Transformation of The Republican People's Party (CHP) In Response To The
Democrat Party Between 1945-1950

Karadeniz, Serhat
Master Thesis, Political Science and Public Administration

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Veysel Kurt
January 2025

This thesis examines the changes in the policies and structure of the Republican People’s
Party (CHP) between 1945 and 1950. While conducting this research, the study also
addresses the CHP during the single-party era and the changes brought to Turkish politics
by the Democrat Party. For over 20 years, the CHP operated as Turkey's sole party,
implementing its policies without facing any opposition. However, after World War 11,
Turkey, as a member of the Western Bloc, pledged to transition to a multi-party system.
Initially, figures within the CHP who voiced opposition formed a new party called the
Democrat Party, which for the first time presented the CHP with serious opposition.
Dissatisfied with the policies of the single-party era, the public gravitated toward the new
party. In response, the CHP abandoned many of its existing policies and began formulating
policies similar to those of the Democrat Party. The key areas where the CHP underwent
change were religious and economic policies. The party moved away from the rigid policies
it had previously implemented in these areas and adopted more moderate approaches.
Within the CHP, these new directions also faced criticism from some party members. As
the CHP sought to adapt to the new era, it restructured itself to meet the requirements of
the multi-party system. The period during which the Democrat Party was founded and
organized coincided with the period of transformation within the CHP. This study focuses
on the transformation of the CHP between 1945 and 1950 and the role of the Democrat

Party in influencing this transformation.

Keywords: Single-Party System, Multi-Party Political Life, Religious Policy, Party

Organization, Economic Policy
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GIRIS

Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslar1 tarafindan kurulan yeni devletin rejimi 29
Ekim 1923’te Cumbhuriyet olarak belirlenmistir. Tirkiye, cumhuriyet rejimini
benimsemesine karsin ¢ok uzun yillar cumhuriyeti demokrasi ile taglandiramamustir.
Mustafa Kemal Atatiirk doneminde iki kez ¢ok partili sistem denemesine karsin kurulan
partiler uzun soluklu olmamistir. 1923-1945 yillar1 arast Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
kurulduktan kisa bir siire sonra kapatilan Terakki Perver Cumhuriyet Firkas1 ve Serbest
Cumhuriyet Firkasi’n1 paranteze alarak ifade edersek Tiirkiye’nin tek siyasi partisidir.
Ayrica CHP, 1950’ye kadar uyguladig1 tek partili siyasal sistemle, siyasal iktidar1 kesintisiz
bir sekilde tekelinde tutmustur. Bu yillarda tek partili siyasal sistemin uygulanmasina
ragmen Tirkiye’de secimlerin yapildigini da belirtmek gerekir. Ancak buradan da
anlasilacagi tizere bir iilkede secimlerin yapilmasi tek basina o iilkede demokrasi oldugu

anlamina gelmemektedir.

Demokrasi en basit tanimiyla halkin kendi kendini yonetmesidir. Halk belli
araliklarla yapilan se¢imlerle {ilkesini kimin ydnetecegini belirler. Halk kendisine en yakin
gelene oyunu verir. Halkin 6niine koyulan sandik se¢imlere katilan siyasal partilerin
urettigi politikalar1 bicimlendirir. Yani siyasal partilerin halka sundugu politikalar
sandiktan ¢ikan sonucun bir eseridir. Bu durumu tek parti doneminin sonunda iktidar

birakmak istemeyen CHP’de gérmek miimkiindiir.

Mustafa Kemal Atatiirk, ¢ok partili siyasal sistemin denenmesine iki kez onciiliikk
etse de bu durum kendi doneminde gerceklesmemistir. Tirkiye’de cok partili siyasal
hayatin sartlar1 Atatiirk’ten sonra cumhurbaskan: secilen Ismet Indnii déneminde
olgunlagsmustir. Ismet Inénii’niin cumhurbaskanligi dénemi Tiirkiye ve diinya agisindan
onemli dontisiimleri yasandigi bir donemdir. 1939 yilinda II. Diinya Savasi baslamas,
Tirkiye bu donemde savasin disinda kalmasina ragmen Tiirk halki savasin tiim etkilerini
agir sekilde hissetmistir. Bu durum bazi uygulamalar1 halkta kabul gérmeyen Cumhuriyet

Halk Partisi’ne duyulan tepkiyi daha da arttirmigtir.

27 y1l Tirkiye’yi tek basina yoneten CHP’ nin en giiclii rakibi yine kendi i¢inden
cikmistir. Celal Bayar ve arkadaglari tarafindan kurulan Demokrat Parti kisa zamanda
halktan biiyiik ilgi gérmiistiir. Bu durum karsisinda CHP iktidar1 kaybetmemek adina

halkin arzu ve isteklerini daha fazla gdzeten ve 6nceleyen politikalar iiretmeye ¢alismis ve



cesitli alanlarda dontistim saglamistir. Dini soylemler ve ekonomik politikalar bagta olmak
lizere, bazi alanlarda Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1945-1950 aras1 donemde eski

politikalarindan taviz verdigi anlagilmaktadir.

Tirkiye’de 1945-1950 yillar1 arast Cumhuriyet Halk Partisi’nin durumu, bir
maraton kosusunda tek basina yarisan bir kosucunun maratona hizli bir rakibin katilmasi
ile yarigsa sifirdan hazirlanmasia benzetilebilir. 23 yil boyunca hicbir se¢im kazanma
kaygis1 olmayan ve gii¢lii toplumsal ya da siyasal muhalefetle karsilasmayan CHP istedigi
her uygulamay1 hayata gecirmistir. CHP kurulusundan itibaren “Halka ragmen halk i¢in”
yaptig1 inkilaplarin biiyiik cogunlugu halkta kabul gérmemistir. Bunun {izerine eklenen
ekonomik bunalim halkta iktidara karsi biiyiikk bir muhalif kesimin olusmasina sebep
olmustur. CHP her ne kadar sandiktan 1946 secimlerinin galibi olarak c¢iksa da, halk
nezdinde giiclii bir kabule sahip olmadiginin da farkina varmis ve 1946 sonrasinda kendine

yeni bir goriiniim kazandirma yoluna gitmistir.

Bu ¢alismada 1945-1950 yillar1 aras1 Demokrat Parti (DP) karsisinda Cumhuriyet
Halk Partisi’ndeki doniisiim iizerinde durulmustur. Tiirkiye’deki tek parti doneminin son
yillarina denk gelen bu tarih araliginda muhalefet partileri kurulmustur. Cumhuriyet’in
kurulusundan itibaren rakipsiz olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin en biiyilik rakibi kendi
icinden ¢ikan Demokrat Parti olmustur. “Muvazaa Partisi”, “sadik muhalefet” gibi sifatlarla
anilan Demokrat Parti CHPyi bir ¢ok alanda degisime zorlamistir ve 1950 secimlerinde de

iktidar1 ele gecirmistir.

Tiirkiye’de 1945-1950 arasi ¢ok partili hayata gegis slirecinde Demokrat Parti’nin
Cumhuriyet Halk Partisi’nin politikalar1 iizerindeki etkisi ¢aligmanin baslica cevap aradigi
konudur. Bu agidan, ‘1945- 1950 yillar1 arasinda Demokrat Parti’nin kurulusu ve halk
nezdinde kabul gormesinin, Cumhuriyet Halk Partisi’nin politikalarinda nasil bir
degisiklige neden olmustur’ sorusu calismanin ana sorusunu olusturmaktadir. CHP’deki
degisim din politikasi, parti teskilat1 ve ekonomi politikasi olmak iizere ii¢ baglik tizerinden
agiklanmistir. Bu bagliklarin tercih edilmesinin sebebi, Demokrat Parti kurucularmin —
partiyt kurmadan once- sunduklar1 Dértlii Takrir’de bu konularin iizerinde yogun bir
sekilde durmus olmalar1 ve partiyi kurduktan sonra da CHP iktidarina bu alanlara yogun
bir muhalefet yiiriitmiis olmalaridir. Bu basliklardaki degisim Demokrat Parti’nin etkisi
gozetilerek hazirlanmistir. Calismada CHP politikalarindaki doniisiimii anlamlandirmak

icin, 1946 oncesi ilgili alanlardaki politikalar1 da agiklanmistir. CHP nin bes yillik zaman



zarfindaki degisimi biitiiniiyle DP’nin etkisi ile agiklamak miimkiin degildir. Uluslararasi

kosullarin da 6nemli dlgiide degistigi gozden kagirilmamalidir. Ancak bu ¢alisma daha ¢ok

DP’nin CHP’yi degisime nasil zorladig1 sorunsali merkeze alinmistir.

Bu tez c¢alismasinda konularin islenisinde yorumsamaci bir yaklagim
benimsenmistir. Sec¢ilen konu basliklarinda parti programlarindan, liderlerin
konusmalarindan ve parti yoneticilerinin sézlerinden alint1 yapilarak CHP’nin ¢ok partili
hayata geg¢is siirecindeki degisimi anlatilmaya calisilacaktir. CHP bu donemde Tiirkiye’yi
bir sistem degisikligi getirmis ancak bu degisim sadece sistemle sinirli kalmamistir. II.
Diinya Savas1 sonrasinda muhalefet partilerinin kuruldugu Tiirkiye’de halk ilk defa CHP
disinda segeneklere sahip olmustur. CHP bu durum karsisinda iktidar1 kaybetmemek ve
oylarin Demokrat Parti’ye yonelmesini engellemeye calismistir. Bu amaglar CHP’yi tek
parti donemi ile yilizlesmeye itmistir. 1945-1950 yillar1 aras1 Tiirkiye ve CHP igin yeni bir

donemi ifade eder.

1945-1950 yillar1 arasina odaklanan bu ¢alismada c¢ok partili siyasi hayata gecis
donemindeki politika degisiklikleri tek parti donemi politikalar1 ve Demokrat Parti’nin
politikalart ile kiyaslanarak agiklanmistir. Bu kiyaslamanin yapilabilmesi igin tek parti
donemindeki CHP’nin ve Demokrat Parti’nin politikalar1 1945-1950 doneminden 6nce

verilmistir.

Cok partili siyasal hayata gecis basligi ve 1945-1950 donemi CHP donemi ile ilgili
daha once calismalar yapilmistir. Ancak bu ¢alismalarin lizerinde durdugu konu genelde
tek bir konudur. Bunlara ek olarak bu arastirmalarda ¢ogunlukla Demokrat Parti faktorii
geri planda birakilmis bu alandaki degisimler o donemki diinya konjonktiirii 6n planda
tutulmustur. CHP’nin ¢ok partili hayata geciste yasadigi degisimdeki Demokrat Parti’nin

roliiniin literatiire bu donem ile ilgili yeni bir bakis kazandirmasi amag¢lanmustir.

Bu c¢alisma dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, tezi daha iyi
anlamay1 saglayacak kavramlar agiklanmistir. Parti kavrami, parti sistemleri ve bu
kavramlarin tiirleri ele alinmistir. Ayrica CHP nin nasil bir parti oldugu ve Tiirkiye nin
CHP iktidar1 doneminde nasil bir sisteme sahip oldugu sorularina cevap aranmistir. Birinci
boliimde partilesme siiregleri ve parti sistemlerinin olusumu agiklanirken 6nce diinya sonra
Tirkiye agiklanmistir. Bu baglamda kavramsal ¢erceve basligi dediiksiyon metoduyla ele

alinmistir.



Ikinci boliimde, Tiirkiye siyaseti igin onemli bir argiiman olan din konusu
aciklanmistir. Bu boliimiin cevap aradigi temel soru CHP’nin 1945-1950 yillar arasinda
din politikasinin nasil degistigidir. Ik olarak, tek parti donemindeki laiklik anlayis1, din
politikalar1, din alaninda yaptig1 reformlar ve dini egitim konular1 agiklanmistir. Ardindan
Demokrat Parti’nin din konusundaki yaklasimi ve din alaninda halka neler vaat ettigi
incelenmistir. Son olarak da ¢ok partili siyasi hayata gecis doneminde CHP’nin kat1 din

politikasini terk etmesi ve dini egitim konusunda attig1 adimlar ele alinmistir.

Uciincii béliimde, ilk olarak CHP’nin tek parti donemindeki teskilat yapisi
incelenmistir. Tek parti donemi CHP’sinin merkezdeki ve tasradaki yapilanmasi
aciklanmis ve CHP ile baglar1 bulanan Halkevlerinin bu donemdeki durumu ele alinmistir.
Ardindan Demokrat Parti’nin nasil orgiitlendigi ve halkin Demokrat Parti’ye yonelmesi
anlatilmistir. Son olarak Demokrat Parti karsisinda CHP tegkilatlarinin  yeniden
yapilandirilmasi, 1946 Olaganiistii Kurultayi, 1947 Kurultay1 ve CHP’de yarattig1 etki, yeni
donemde Halkevlerinin degisimi, 12 Temmuz Beyannamesi ve Cumhurbaskani Ismet
[nonii’niin partiler iistii konumu, CHP’nin ¢ok partili donemde bocalamasi ve hiikiimet

degisiklikleri ele alinmustir.

Dordiincii bolimde, CHP’nin 1923-1945 donemindeki ekonomi politikast iki
doneme ayrilarak agiklanmustir. Tlk olarak 1923-1929 donemindeki liberal iktisat politikast,
Izmir Iktisat Kongresi’nin ve Lozan Antlagmasi’min ekonomi politikasma etkileri
incelenmigstir. 1929 Ekonomik Krizi ve devlet¢i ekonomi modeline gegis ele alinmstir.
1929-1945 doneminde uygulanan planli ekonomi ve II. Diinya Savas1 donemindeki
olaganiistii ekonomik uygulamalar anlatilmistir. Ardindan Demokrat Parti’nin ekonomi
politikas1 agiklanmistir. Son olarak da II. Diinya Savasi sonrasi diinyadaki gelismeler ve

Demokrat Parti’nin etkisi ile CHP nin ekonomi politikasindaki degisim incelenmistir.



1.BOLUM

PARTI KAVRAMI, PARTI SISTEMLERI VE TURKIYE’DE TEK PARTI
YONETIMIi

1.1. Parti Kavram

Parti kavram1 Fransizca kokenli bir kelime olup bir biitliniin belli bir boliimii ve
grup anlamini tagimaktadir. Tiirkiye’de Onceleri firka kavrami kullanilmis zamanla bu
kavram yerini parti kavramina birakmistir. Anlamindan hareketle parti kavrami ortak goriis

ve hedefleri paylasan insan grubunu ifade eder (Tezig, 1976, s. 5).

Toplumlar farkli bireylerden meydana gelmektedir. Toplumu ilgilendiren
sorunlarda farkl bireylerin farkli ¢oziimler sunmasi olagandir. Ancak tek basina fikir beyan
etmek ve ¢dzlim Onerisi sunmak sorunu ¢ozmeye yetmemektedir. Benzer fikirlere sahip
bireylerin siyasi iktidar ele gecirme amaciyla bir araya gelmesi ile partiler olusmustur
(Tezig, 1976, s. 5-6). Siyasal partiler, belli bir program etrafinda toplanmus, siyasal iktidar1
ele gecirmek yahut ortak olmak amaciyla kurulan ve siirekli bir teskilata sahip kuruluslar
olarak tanimlanabilir. Siyasi parti taniminda belirtilmesi gereken en 6nemli unsur, siyasi
iktidara ortak olma ya da ele gecirme hedefidir. Partilerin kurulus amaci da zaten budur.
Bu hedef siyasal partileri toplumun olusturdugu diger kuruluslardan ayirir. Siyasal partileri
diger kuruluslardan ayiran bir diger 6zellik de siirekli bir teskilat yapisina sahip olmalaridir.

Siyasal partiler gegici kuruluslar degildirler (Kapani, 2017, s. 174).

Tiirkiye’de siyasi partilerle ilgili en 6nemli kanun Siyasal Partiler Kanunudur.

Kanun’un {i¢iincii maddesinde siyasi partiler su sekilde tanimlanmustir;

“Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak;
Cumbhurbagkani, milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla,
tizik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda
calismalar1 ve agik programlar1 ile milli iradenin olugmasini
saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni icinde iilkenin
cagdas medeniyet seviyesine ulagsmasi amacini giiden ve iilke
capinda faaliyet gostermek lizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip

kurulusglardir (Siyasi Partiler Kanunu, 1983).”



Siyasal partiler tanimlanirken g6z Oniinde bulundurulmasi gereken Onemli
hususlardan biri de siyasal katilimdir. Siyasal katilim partilerin en énemli fonksiyonlari
arasindadir. Demokrasiler halk destegine dayanir ve dolayisiyla siyasi partiler demokratik
isleyisin de anahtar kurumlarindan birisidir. Iktidar olma ve iktidardan indirme yetkisi
ancak halktadir. Ancak iktidar1 halk destegi olmaksizin ele gecirmeye calisan gruplar,
demokratik cercevenin disina ¢iktiklar1 ve halkin siyasal iradesini yansitmaktan uzak

kaldiklar1 i¢in siyasal parti olma dzelliginden uzaklasirlar (inag, Erdogan, & Giiner, 2007).

Siyasal partiler modern toplumlarda ¢ok 6nemli bir yere sahip olmalarina karsin ¢ok
eski bir gegmise sahip degildirler. 1850 yilinda modern anlamda siyasi partilere Amerika
Birlesik Devletleri’'nde (ABD) rastlamak miimkiindiir. Giiniimiizde ise birkag¢ istisna
disinda tiim iilkelerde siyasal partiler bulunur. Partilerin gelismesi ve yayginlasmasi
demokratik rejimlerin kurulmasi ile paraleldir. Genel oy hakkinin tanmmas: ve
parlamentolara genis yetkiler verilmesi partilerin kurulmasi agisindan oldukca 6nemlidir

(Duverger, 1974, s. 15-16).

Devletlerin vatandaslarina ve yonetim organlarina belli haklar vermesi elbette 6nem
arz etmektedir. Ancak siyasal partilerle ilgili deginilmesi gereken husus tepeden inmeci bir
sekilde kurulmadigidir. Genis bir halk kitlesine dayanmayan siyasal partiler yonetimde s6z
sahibi olamazlar. Siyasal partilerin dogusu toplumdaki farkli fikirler ve ¢ikarlar tizerinden
olmustur. Siyasal partiler benzer fikir ve ¢ikarlara sahip gruplarin s6zciisli durumundadir.
Bu gruplarin olusumu genelde ekonomi kaynakli ve kendiliginden olmustur. Higbir tilkede
siyasal partiler otoritenin eseri olarak olugmamistir. Siyasal partiler ¢ikar gruplarinin bir
araya gelme, sesini duyurma ve nihayetinde iktidara sahip veya iktidarin bir parcasi olma
isteklerinin bir sonucudur. Partileri olusturan gruplarin ¢ikarlar1 ekonomik olabilmekle
beraber etnik, dini ve ideolojik sebepler de olabilmektedir (Tezig, 1976, s. 12-13). Siyasi

partilerin farkli gruplarin sahip oldugu pek ¢ok degeri yansittigini sdylemek miimkiindiir.

1.2. Siyasal Partilerin Dogusu

Hiikiimet sistemlerinden bagimsiz degerlendirildiginde siyasi partiler glinlimiiz
demokrasilerini sekillendirmektedir. Siyasi partilere gilinlimiizde ©Onemli gorevler
yuklenmistir. Hatta partisiz bir rejim diisiiniilemez hale gelmistir. Giinlimiizde bu derece
onemli bir yere sahip siyasi partilerin kokenini Roma Imparatorluguna kadar gotiirmek
mimkiindiir. Ancak modern anlamiyla siyasi partilerin ortaya ¢ikmasi 19. ylizyilda

olmustur. Bu ylizyilda siyasi partilerin olusma nedeni devlet yonetiminde mutlakiyetten



0diin verilmesi ve kraliyet makaminin yetkilerinin sinirlandirilmasidir. Yine ayni donemde
iktidara talip olacak toplum kesimlerinin olugsmasi ve bu kesimlerin se¢me, segilme hakki
basta olmak iizere karar alma mekanizmalarinda yer alma hakkini elde etmeleri, siyasi

partilerin olusmasinda énemli nedenlerdir (Ihtiyaroglu, 2022).

Siyasi partilerin dogusu ile ilgili ti¢ temel teori bulunmaktadir. Bu teoriler; kurumsal
teori, kriz teorisi ve modernlesme teorisidir. Kurumsal teori siyasi partilerin olusmasini
siyasal sistemlerdeki degisime baglamistir. Siyasi sistemlerde meydana gelen
degisikliklerin yeni kuruluslar tizerinde etkili olacagi fikri savunulmustur. 19. Yiizyilda
olusan partiler siyasi sistemlerde meydana gelen degisikliklerle dogrudan baglantili iken
giliniimiiz siyasi partilerinin olusumu pek ¢ok nedenle iliskilidir. Bu nedenle kurumsal teori
giiniimiiz partilerini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Siyasi sistemleri agiklayan ikinci
teori ise kriz teorisidir. Bu teoriye goOre siyasal sitemlerin degisimi, mutlakiyetten
demokrasiye gecis vb. tarihte yasanan olaylar ile agiklanabilir. Kriz teorisinin ortaya attig1
ana diistince ge¢misin gelecegi sekillendirdigidir. Son teori ise modernlesme teorisidir.
Modernlesme teorisi siyasi partilerin olusumunu ekonomik ve sosyal modernlesmenin
sonucu olarak olustugunu belirtir. Modernlesme ile siyasi partiler kendilerine daha uygun
bir ortam bulmustur. Sanayi devrimi, kentlesme, teknolojinin ilerlemesi ve yeni bir
toplumsal yapinin ortaya ¢ikmasi toplumlardaki 6rgiitlenmenin artmasi ile sonuglanmustir.
Buna gore geligmis tilkelerde siyasi kuruluslar daha yayginken gelismemis iilkelerde siyasi
kuruluglara daha az ya da hi¢ rastlanmamaktadir. Modernlesme teorisi modernlesmenin
styasi katilimi arttirdig1 bunun bir sonucu olarak da siyasi partilerin olustugu iddiasindadir
(Ihtiyaroglu, 2022). Siyasi parti teorileri partilerin dogusunu belli bir bakis agisiyla

acikladigini sdylemek miimkiindiir.

Kurumsal teori, siyasi partilerin dogusunu kurumsal bazi unsurlar ile agiklar.
Kurumlarda meydana gelen degisiklikler diger kurumlari da etkileyerek siyasi bir degisime
neden olur. Kurumsal teorinin onemli temsilcilerinden Duverger’e gore, Avrupa’da 19.
ylizy1lda meydana gelen birtakim gelismeler siyasi partilerin dogmasina neden olmustur.
Bu gelismeler oy kullanimmin genislemesi ve hiikiimet anlayisinin gelismesidir (inag,
Erdogan, & Giiner, 2007). Duverger’e gore partilerin dogmasi parlamentonun bagimsizlik
ve islevi artmasiyla ilgilidir. Parlamentonun yetkileri arttikca parlamenterler arasinda
birlikte hareket etme ihtiyact dogmustur. Ayrica oy kullaniminin genislemesiyle adaylarin
propagandasi ve se¢gmen tercihlerinin yonlendirilmesi i¢in se¢im komiteleri kurulmustur.

Duverger bu tip partileri parlamento i¢inde ve parlamento disinda dogan partiler olarak



ikiye aymrmistir. Parlamento igindeki partiler secim komiteleri ve parlamentodaki
gruplasmalar sonucu dogmustur. Parlamento disinda dogan partiler parlamento ile ilisigi

bulunmayan gruplar tarafindan kurulur (Cigek, 2019).

Toplumsal krizler siyasi partilerin ortaya ¢ikmasinda etkilidir. Buradan hareketle
kriz teorisi ortaya ¢ikmistir. Kriz teorisinin biitiinlesme krizi, katilma krizi ve mesruluk
krizi olmak iizere ii¢ alt baslig1 bulunur. Biitiinlesme krizinde toplumda ortak baglari
bulunmayan, i¢ine kapanik ve topluma dahil olamayan bir grup bulunur. Mesruluk krizinde
halk iilkeyi kimin yonetecegi konusunda ortak bir mutabakat saglayamiyorsa, yoneticilerin
mesruiyet ve yeterlilikleri konusunda stiphe duyuluyorsa mesruluk krizinden s6z edilebilir.
Katilma krizinde ise yoneticiler sisteme dahil olmak isteyen gruplari gérmezden gelir. Bu
durum bir catismaya neden olursa katilma krizi olusur. Kanuni haklar ve demokratiklesme
orani arttik¢a krizi yagayan gruplar siyasi sistemle biitlinlesebilmektedir. Kriz teorisine gore

bu tiir krizler yeni bir partinin kurulmasina neden olur (Karakurt, 2016).

Modernlesme teorisinde siyasi partiler modernlesme ilizerinden agiklanir. Teoriye
gbre modernlesme siyasi partilerin dogusuna neden olur. Modernlesme siireci sonucunda
koklii degisiklikler meydana gelir. Kisilerin siyasi sisteme katilma arzusu modernlesmeyle
artmistir. Insanlar modernlesmeyle yonetim konusunda daha duyarli hale gelmis ve
yoneticilerle kendileri arasinda bir fark bulunmadigmi anlamistir. Bunun sonucunda
partiler ortaya ¢ikmistir (Avet, 2021). Modernlesme teorisinde siyasi partilerin ortaya ¢ikist

modernlesmenin dogal bir sonucu olarak goriildiigii sdylenebilir.

Siyasi partilerin dogusu tarihsel olarak incelendiginde modern anlamda siyasal
partilerin yakin ge¢cmiste ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Modern siyasi partiler ilk olarak 19.
ylzyilda goriilmeye baslanmistir (Tezig, 1976, s. 13). Siyasi partilerin ilk 6rnekleri
Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. 18. yiizyil Ingiliz parlamentosu kral ve kiliseye bagl olanlar
ve burjuva smifinin temsilcileri arasinda gruplagsmis durumdaydi. Kral ve kiliseye bagl
olan gruba Troy’lar, burjuva sinifinin temsilcisi olan gruba Whig’ler denmistir. Bu iki grup
modern bir siyasi parti goriiniimii ¢izmekten olduk¢a uzaktir. Troy’lar ve Whig’ler
parlamento i¢inden dogmus, parlamento disinda herhangi bir Orgiitsel yapiya sahip
olmamistir. Oy hakkinin ¢ok sinirli oldugu bu dénemde Ingiliz parlamenterler kendi giigleri
ve linleri ile segilmektedir. Anlasilacag: lizere bu donemde parlamento iiyesi olmak oy
almaktan ziyade adaylarin sahip oldugu imkanlarin bir sonucudur. Giiniimiiz Ingiliz

parlamentosundaki ikili yap1 bu ayrima dayanmaktadir (Dag & Irk, 2012).



Ingiltere’deki Troy’lar ve Whig’ler boliinmesi ilk donem siyasi partilerine
ornek gosterilmekle birlikte modern anlamda siyasi partilerin dogdugu yer ABD olmustur.
ABD’de siyasal partilerin olusumu incelendiginde temelde ekonomik cikarlarin ve
savunduklart farkli degerlerin oldugu goriiliir. Amerika kitas1 kesfedilmesinin ardindan
sahip oldugu zenginlikler dolayisiyla kolonilestirilmis ve hizla gd¢ almustir. Ik baslarda
ekonomik nedenlerle olan gd¢ zamanla siyasal ve sosyal bir boyut kazanmistir. ABD’de
gb¢ sonucu olusan yapi kitanin farkli bolgelerinde farkli tiretim bigimleri olusturmustur.
ABD kolonileri bu donemde iki pargali bir goriiniime sahiptir. Kuzeyde bulunan kolonilerin
ekonomisi sanayi ve ticarete dayaliyken, orta ve glineyde bulunan kolonilerin ekonomisi
tarima dayaliydi. ABD kolonilerinin bu goriiniimii onu i¢ savasa siiriikkleyecektir. Kuzey ve
giiney kolonilerinin kiiltiirleri ve {iretim bigiminin bir sonucu olarak da demografik yapilari
zamanla farklilasmistir (Goktiirk, 2016). ABD’de siyasi partilerin ortaya ¢ikisinin gesitli

boliinmelerin bir sonucu oldugu sdylenebilir.

ABD i¢ Savasi’nin kokeni zenci esareti sorunundan kaynaklanmustir. Sorun giiney
ve kuzey eyaletleri arasinda biiylik bir kutuplasmaya sebep olmustur. Eyaletler arasinda
catismanin artmasinda zenci esareti sorunu, ekonomik ve sosyal farklilasma Onemli
etkenlerdir. O donemde giiney eyaletlerinde tarima dayali bir ekonomi ve Katolik bir niifus
hakimdir. Tarimsal iiretimde ¢ogunlukla zenci koleler calistirilmistir. 1850 yilinda 23
milyonluk ABD niifusunun 3.2 milyonunu zenciler olusturmustur. Zenci esirler cogunlukla
giiney eyaletlerinde toplanmigstir. Mississippi ve South Carolina eyaletlerinde beyaz niifus
azinlikta kalmistir. Kuzey eyaletlerinde ise sanayilesmis bir ekonomi ve Protestan halk
egemendir (Armaoglu, 1997, s. 722-723). ABD’de eyaletler arasindaki gerilim biiyiik

Olciide ekonomik yapinin beraberinde getirdigi farkli deger yargilarindan kaynaklanmistir.

1861-1865 ABD ¢ Savasi’nin ardindan Kuzey kolonileri galip gelmistir. ABD,
Kuzey kolonilerinin anlayigina gore sekillenmistir. ABD’de farkli goriisleri olan iki
partinin diisiinsel temelinde i¢ savag dnemli bir yere sahiptir. Bagimsizlik savasi sonrasi
farkli ekonomik ¢ikarlar ekseninde iki parti olugsmustur. Bu iki parti Alexander Hamilton
onciiliigiindeki federalistler ve Thomas Jefferson onciiliiglindeki anti-federalistlerdir. Bu
iki parti arasindaki ayrim Ozgiirliikler ve savunduklart cikarlar iizerine olmustur.
Federalistler daha demokratik bir diizeni orta ve alt kesimlerin ¢ikarlarini savunurken, anti-
federalistler merkeziyet¢i bir yapiy1 ve ticaret burjuvazisini savunmustur. Zamanla bu
orgiitlenmeler partilesmistir. Federalistler, Federal Parti adin1 almis, anti-federalistler ise

Cumbhuriyetci Parti adin1 almistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde siyasi partilerin daha



erken donemde ortaya c¢ikmasindaki neden liberal felsefenin benimsenmesi olmustur.
ABD’de federalist ve anti-federalist boliinmesi ile temeli atilan ikili sistem giiniimiizde de

ABD siyasi yapisinin belirleyicisidir (Goktiirk, 2016).

1.3. Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Dogusu

Secimler diinya tlizerinde ¢ok eski donemlerden beri goriilmektedir. Ancak klasik
Osmanli idari sistemi tayin esasina dayanmistir. Osmanli Devleti, 19. Yiizyilda se¢im
sistemi uygulamaya baslamistir. Bu karar bir zorunlulugun sonucudur. Ciinkii bu dénemde
idari ve mali konularin ¢6ziimii konusunda yerel halkin desteginin alinmasi gerekmistir. Bu
donemde se¢ime giren kisiler toplumun 6nde gelenleri arasindan sozii dinlenen ve maddi
imkana sahip kisiler arasindan olmustur. Tam manasiyla bir demokrasiden s6z edememekle
beraber Osmanli Devleti’nde Tanzimat Doneminden beri segimlerin yapildig1 bir gergektir.
Istanbul halkinin secimler yoluyla ydnetime katilimi ancak 1. Mesrutiyet déneminde
olmustur. Buradan hareketle Anadolu halkinin se¢imler yoluyla ydnetime katilimi
Istanbul’dan daha eskilere dayandigi sdylenebilir (Ortayli, 2012, s. 140-142). Daha &nce

de belirtildigi lizere siyasal katilim siyasi orgiitlerin kurulmasinda etkilidir.

Osmanli Devleti’nde ilk siyasi hareketler Tanzimat Donemi’nde ortaya ¢ikmistir.
1859 Fedailer Cemiyeti ve 1865 Yeni Osmanlilar Cemiyeti bu dénemde kurulan baglica
siyasi olusumlardir. Tanzimat Donemi’nde ortaya ¢ikan bu olusumlarin yasal bir dayanagi
bulunmamakta ve faaliyetlerini gizli olarak yiiriitmekteydiler. Orgiitlenme sekillerini
Osmanli Devleti’nde faaliyet gosteren azinlik cemiyetlerini 6rnek alarak olusturmuslardir.
Cemiyetlerin amact Osmanli Devleti’ne yeni bir anlayis kazandirmaktir. Bu anlayis
Osmanli padisahlarina mesruti yonetimi kabul ettirmektir. Tanzimat Doneminde gizli
olarak kurulan bu cemiyetler 1. ve II. Mesrutiyet donemlerindeki siyasi olusumlara zemin

hazirlanmistir (Paysalioglu, 1964, s. 413-414).

Osmanli Devleti’'nde ozgiirliikklerini kazanmak icin kurulan ihtilal orgiitleri ilk
siyasi Orgiitlenmelerdir Fedailer Cemiyeti, Tiirklerin gergeklestirdigi ilk siyasi harekettir.
Fedailer Cemiyeti gizli sekilde faaliyet gdstermesine karsin orgiit agiga ¢ikmistir. Bunun
sonucunda oOrgiitiin i¢inde yer alan isimler cezalandirilmig ve orgiitiin faaliyetlerine son
verilmistir. Fedailer Cemiyeti ve devaminda gelen Geng Osmanlilar ve Jon Tiirkler hareketi
bir siyasi parti dzelligine sahip degildir. Ancak bu siyasi hareketler ittihat ve Terakki
partisinin 6nciisli olmustur (Akartiirk , 2008, s. 105-106).
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I. Mesrutiyetin perde arkasinda Tanzimat doneminde yetisen neslin olusturdugu
siyasi diisiinceler yatmaktadir. Tanzimat doneminde mevcut siyasi durumdan rahatsiz olan
ve imparatorlugun diisiince hayatinin zenginlesmesi ile daha iyi bir yonetim sistemine sahip
olmas1 ve krizlerin ¢6ziimii icin kafa yoran ilk gruplardan birisi Gen¢ Osmanlilardir.
Aralarinda Sinasi, Namik Kemal, Ziya Pasa ve Ali Suavi gibi 6nemli isimlerin bulundugu
cemiyet 1865 yilinda Istanbul’da kurulmustur. Gen¢ Osmanlilar hareketi padisahin
otoritesine karsi sivil alanda ortaya c¢ikan ilk siyasi muhalefeti olusturmustur. Geng
Osmanlilar hareketinin olusmasinda Sultan Abdiilaziz’in Tanzimat Fermani prensiplerine
aykirt yonetim anlayist etkili olmustur. Donemin tahta ¢ikmasi muhtemel sehzadeleri
Murat ve Abdiilhamit cemiyetin calismalarin1 takip etmislerdir. Gen¢ Osmanlilar
Cemiyetinin ileri gelen isimleri Avrupa’ya giderek calismalarii basin yoluyla
stirdiirmiislerdir. Mustafa Fazil Paga Cemiyete maddi destek saglamig sonrasinda destegini

cekince Geng Osmanlilar Istanbul’a dénmek zorunda kalmustir (Kiziltan, 2006).

Geng Osmanlilar igerisinde Namik Kemal en 6ne ¢ikan isim olmustur.
Namik Kemal ve arkadaslari hayalini kurduklari siyasi diizende Bati medeniyetini
tamamen taklit etmeye kars1 ¢ikarlar. Onlar Dogu ve Bati medeniyetlerinin bir sentezini
savunurlar. Geng Osmanlilarin fikirlerini yaymasinda ve taraftar toplamalarinda basin
onemli bir yer tutmustur. Geng Osmanlilar fikirsel olarak saglam temellere sahip olmakla
birlikte orgiitsel olarak zayif ve diizenli bir yapiya sahip degildirler. Giiniimiiz partilerinin
sahip oldugu lider, orgiit ve sube Geng Osmanlilarda mevcut degildir. Verilen yogun
miicadeleler sonucu 30 May1s 1876°da Sultan Abdiilaziz tahtan indirilmistir Yerine gecen
V. Murat’in saltanat1 akil saghigi gerekgesiyle yalnizca li¢ ay stirmiistiir. 31 Agustos
1876’da Sehzade Abdiilhamit tahta ¢cikmistir. Abdiilhamit tahta ¢citkmadan 6nce Mesrutiyet
ve Kanun-i Esasiyi ilan edecegini taahhiit etmistir (Kiziltan, 2006). Buradan hareketle Geng
Osmanlilar cemiyeti i¢in bir partilesme egilimi gostermedikleri ve belli bir amag i¢in

toplandiklar1 sGylenebilir.

1876°da I. Mesrutiyetin ilan edilmesi ile anayasal mesruti yonetime gecilmistir.
I. Mesrutiyet donemi iki y1l gibi oldukca kisa bir stire ile sinirlt kalmigtir. Mesruti yonetimi
ile yiiriirliige giren Kanun-i Esasi giinlimiiz anlamiyla bir parlamenter sistem getirmemis,
parlamento islevsiz bir sekilde yeni sistemde yer almistir. Bu donemde siyasal partiler
heniiz olugmamis ve genel oy anlayisiyla se¢cim yapilmasi fikri olgunlagmamustir. Siyasal
partilerin olusmasi II. Mesrutiyet dénemine rastlamistir. Bu dénemde kurulan Ittihat ve

Terakki Cemiyeti gizli bir orgiitlenme olarak ortaya ¢ikmis ancak 1908 darbesinden sonra
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siyasi hiiviyete biiriinmiis ve partilesmistir. 1908 yili baz alindiginda Ittihat ve Terakki
Cemiyeti 10 y1l devlet ydnetiminde s6z sahibi olmustur. ittihat ve Terakki Cemiyetinin
yaninda pek ¢ok parti kurulmustur. Mutedil Hiirriyetperveran Firkasi ve Osmanli Ahrar
Firkas: Ittihat ve Terakki’ye muhalefet etmek icin kurulan ilk partilerdir. II. Mesrutiyet
donemi giliniimiiz siyasal partilerine benzer partilerin ortaya ¢iktigi ve bu partilerin

secimlerde yaristig1 bir dsnemdir (Onder, 2019).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti II. Mesrutiyet donemine damgasini vurmakla birlikte
kokleri bu dénemden oncesine dayanmaktadir. ittihat ve Terakki 1889 yilinda bir grup
ogrenci tarafindan Askeri Tibbiye Mektebinde kurulmustur. ittihat-1 Osmani adiyla kurulan
cemiyet yine 1889 yilinda Jén Tiirklerle iletisim kurulmasimnin ardindan Osmanli Ittihat ve
Terakki Cemiyeti adimi almugtir. ittihat ve Terakki Cemiyetinin kurucu kadrosu memleketin
olumsuz gidisatim1 durdurmak isteyen gen¢ ogrencilerdir. Ittihat ve Terakki zaman
icerisinde yurtici ve yurtdisinda faaliyet gdsteren bir olusuma doniismiistiir. Istanbul’da
faaliyet gosteren cemiyet mensuplart padisahin tahtan indirilmesi fikrini savunmuslardir.
Bu fikir cemiyetin Paris’teki tiyeleri tarafindan kabul gérmemis ve cemiyet icerisinde
ayrisma yasanmistir. Cemiyetin bu fikrinin agiga cikarilmasi sonucunda cemiyetin nde
gelenleri lilke igerisinde cesitli bolgelere siirgiin edilmistir. Bu durum cemiyetin iilke
disinda orgiitlenmesini kolaylastirmistir. Ittihat ve Terakki cemiyetinin Paris subesi
cemiyetin merkezi konumdadir. Cemiyet yurt disinda oOrgiitlere sahip olmakla birlikte
yurtdiginda kalabalik bir liyesi yoktur. Bu durumda cemiyet igerisindeki fikirsel ayrigmalar
ve II. Abdiilhamit’in cemiyeti pargalama yoniindeki girisimleri etkili olmustur. 1902
kongresi Jon Tiirkler arasindaki bdliinmeyi daha da derinlestirmistir. 1906 yilinda ttihat
ve Terakki bir anlamiyla Rumeli’de yeniden kurulmustur. Selanik’te bir¢ogu 3. Ordu
mensubu subaylar Osmanli Hiirriyet Cemiyetini kurmuglardir. Cemiyet orduda taraftar
bulmus yonetim kargisinda ihtilalci bir giic olusturmustur. Paris’te bulunan iiyeler bu
olusuma gerekli ilgiyi gdstermemis, seyirci kalmiglardir. Cemiyetin Paris temsilcisi Nazim
Bey burada bir goriisme gerceklestirmistir. Bu goriisme sonucunda Osmanli Hiirriyet
Cemiyeti, Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile birlesmistir. II. Abdiilhamit olusan biiyiik
muhalefet karsisinda II. Mesrutiyeti ilan etmistir. Her ne kadar onun doneminde anayasada
genis ¢apli degisiklik ¢alismalar1 baglatildiysa da 31 Mart olay1 nedeniyle onun doneminde
yapilamamustir. Yine bu olay nedeniyle Ittihat ve Terakki II. Abdiilhamit’i tahtan indirmis
ve Selanik’te zorunlu ikamete mecbur birakmistir (Tunaya, 1988, s. 19-25).
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Ittihat ve Terakki Cemiyeti Tiirk siyasal hayatinda kurulan ilk siyasi partidir.
Cemiyet iktidarimi giiclendirdigi donemde parti icinde muhalif hareketler bulunmaktadir.
Prens Sebahattin yanlis1 olan bu muhalifler cemiyetin i¢cinden ayrilarak Osmanli Ahrar
Firkasin1 kurmustur. Tiirk siyasal hayatinin ilk muhalefet partilerinden biri Ahrar
Firkasidir. Ittihat ve Terakki’nin uyguladig: politikalar karsisinda pek ¢cok muhalif grup
olusmustur. Ittihat ve Terakki, 31 Mart Vakas1 sonrasi muhalefeti susturma yoluna
gitmistir. Bu durum Ahrar Firkasinin sonunu getirmistir. Muhalefete yonelik baskilar

sonucu Ahrar Firkasi dagilmig ve bir daha toparlanamamistir (Zarig, 2021).

1909 degisiklikleri ile siyasal rejim ¢ift parlamentolu rejim olarak belirlenmistir.
II. Mesrutiyet doneminde yapilan se¢imlerde halkin isteklerinin tam olarak meclise
yansidiglr sodylenemez. 1908-1919 yillar1 arasinda dort genel se¢im yapilmistir. Bu
secimlerin ilki olan 1908 secimlerinde Ittihat ve Terakki Cemiyeti i¢inde kendine muhalif
olan isimleri barindirmakla birlikte meclisin ¢ok biiyilik cogunlugunu ele gecirmistir. 1911
yilinda Ittihat ve Terakki’nin en énemli rakibi olan Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 kurulmustur.
Firka kurulduktan {i¢ ay sonra Istanbul ara secimlerine katilmis ve bir oy farkla segimleri
kazanmistir. Bunun iizerine Ittihat ve Terakki 1912 yilinda meclisi feshederek secime
gitmis, muhalefet iizerinde baski kurulmasi dolayisiyla “sopali seg¢imler” olarak
adlandirilan siire¢ sonucunda muhalefet parlamentoda ¢ok diisiik oranla temsil edilmistir.
Bu dénemde Ittihat ve Terakki meclisi yeniden feshederek 1914 yili mayisinda yapilan
genel secimlere tek parti olarak katilmustir. Ittihat ve Terakki’nin giicii tam olarak elinde
bulundurdugu parlamento déneminin ardindan 1919 yilinda yapilan segimler son Osmanl

Mebusan Meclisini olusturmustur (Tunaya, 1988, s. 5-6).

Osmanli Devleti’nde siyasal hareketler 19. Yiizyilla birlikte goriilmeye
baglanmasina karsin bu hareketler tam anlamiyla bir parti goriinlimiine sahip
olamamiglardir. Osmanli’da partilesme siirecini baslatan gelisme 1909 degisiklikleri
kapsaminda getirilen Cemiyetler Kanunudur. Bu kanunla o giine degin gizli olarak faaliyet
gosteren siyasi hareketler mesru bir zeminde faaliyet alanina kavusmustur. II. Mesrutiyet
doneminde yogun bir partilesme goriilir. Osmanli Ahrar Firkasi, Osmanli Demokrat
Firkasi, ittihat-1 Muhammediye Firkasi, Ahali Firkasi, Osmanl Sosyalist Firkasi, Tiirk
Yurdu Cemiyeti, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi gibi daha da sayilabilecek parti bu donemde
kurulmustur. Partiler konusunda belirtilmesi gereken husus partilerin “devletin kurtulusu”
adma belli bir fikir akiminin temsilcisi oldugudur. Osmanlicilik, Tiirkgiiliik, Islamcilik,

Baticilik ve hatta Sosyalizm gibi akimlar bu partiler araciligiyla siyasi alana taginmistir. Bu
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donemde c¢esitli partilerin kurulmasinda Osmanli’nin iginde bulundugu siyasi durum
oldukgca etkili olmustur. Partilerin kurulmasina I. Diinya Savasi sonrasi da devam edilmistir

(Kastan, 2017).

I. Diinya Savaginin ardindan imzalanan Mondros Miitarekesi sonucu Osmanli
Devleti’nin topraklar: Itilaf Devletlerince isgal edilmistir. Miitareke yillarinda devletin
kurtulusu adina ¢esitli cemiyetler kurulmustur. Bu cemiyetler arasindaki ayrigsma temelde
mevcut krizlerin ¢6ziimii ya da donemin ifadesi ile soylemek gerekirse “devletin kurtulusu”
i¢in sahip olduklar1 farkli yol haritalarindan kaynaklanmistir. Bir kisim cemiyetler devletin
kurtulusunu saltanat ve hilafet makamina baglilikta onerirken bir kismu iilkeyi isgalden
kurtarmakta bazi1 cemiyetlerse iilkenin kurtulusunu bagka bir {ilkenin manda yonetiminde
gormekteydiler. Mondros Miitarekesinde bir yil 6nce Rusya’da Bolsevik Devrimi’nin
gerceklesmesinin bu yillarda Osmanli Devleti’nde sosyalist siyasi hareketlerin olustugunu
belirtmek gerekir. Ulkenin isgal edildigi ve devletin kurtulusu adina gesitli yollarm arandig
bu yillarda Mustafa Kemal Pasa, 19 Mayis 1919 yilinda Samsun’a ¢ikmigtir. Mustafa
Kemal Pasa once Amasya Genelgesi sonra da Erzurum ve Sivas kongreleri ile milli
miicadeleyi daha merkeziyetci sekilde orgiitlemistir. Ulkenin kurtulusu icin verilen
miicadele Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti catisinda toplanmistir. 12 Ocak
1920 tarihinde Istanbul Hiikiimeti Meclis-i Mebusani toplamistir. Mecliste Misak-1 Milli
kararlar1 alinmistir. Bu durum iizerine Istanbul resmen isgal edilmis ve Meclis-i Mebusan
toplanmistir. Ardindan Mustafa Kemal Pasa 23 Nisan 1920°de Ankara’da Biiyiik Millet
Meclisi adinda yeni bir meclis olusturmustur (Kastan, 2017). Milli cemiyetlerin

birlestirilmesiyle partilesme yolunda 6nemli bir adimin atildigini séylemek miimkiindiir.

[k dénem Biiyiik Millet Meclisi, yogun tartismalarin yasandig, saltanat ve hilafet
gibi o giine degin tartisilmasi dahi diisiiniilemez olan makamlarin ciddi bigimde
sorgulandig1 bir meclistir. Mustafa Kemal Pasa, bu ortam igeresinde meclis ¢ogunlugunu
sahip olmak ve daha diizenli bir meclis goriiniimii olusturmak amaciyla kendine yakin
milletvekillerinden bir grup olusturmaya karar vermistir. Bu karar iizerine 1921°de
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu kurulmustur. Meclis’te gruplar kurulmasina
ragmen 1923 yilina kadar Biiyiik Millet Meclisinde partilerin bulunmadigini da belirtmek
gerekir. Bu durumun altinda yatan neden Sivas Kongresine katilan delegelerin herhangi bir
parti adina calismayacaklarina dair s6z vermeleridir. Mustafa Kemal Pasa, Meclis’te olusan
gruplarin meclis yapisi ve oy dagilimi konusunda faydali oldugunu diisiincesindedir. Ancak

bu gruplasma Pasa’nin diislindiigii gibi olmamis zaman igerisinde meclis ¢alismalarini
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sekteye ugratir hale gelmistir (Demirel, 2003, s. 212-213). Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Grubunun kurulmasinin ardindan bu grubun karsisinda yer alan mebuslar Ikinci

Grup ad1 altinda faaliyetlerini stirdiirmiislerdir.

Biiytik Millet Meclisinde iktidar partisi olmamasina ragmen Birinci Grup iktidar
partisi gibi faaliyette bulunmustur. Grup ic¢inde bdliinmeyi dnlemek amaciyla gizli bir
komite kurulmustur. Ancak bu durum muhalif bir grubun olugmasina neden olmustur.
Mustafa Kemal, Birinci Gruba ayrintili bir program hazirlamamistir. Bunun nedeni rakip
partilerin olusumunun Oniine gecilmek istenmesidir. Muhalif bir parti kurulmamasina
ragmen ciddi bir muhalif grup olusmustur. ikinci Grup, muhalefet gorevini iistlenerek
meclisi denetlemistir. Ancak ikinci grup halkin destegini ve yonetimi ele gecirme gibi
amaci yoktur (Erimli, 2022). Buradan hareketle Ikinci Grubun meclis igerisindeki bir

mubhalif grup olmaktan 6teye gidemedigi sdylenebilir.

Biiyiik Millet Meclisi olusan bu tablo karsisinda 1923 yilinda secim yapilmasi
kararm almustir. Segimlere gidilirken Mustafa Kemal Pasa ve grubunun karsisinda ikinci
Grup, Bagimsiz Grup ve herhangi bir muhalif olusumun iginde yer almayan eski Ittihat ve
Terakki Cemiyeti iiyeleri yer aliyordu. Se¢imlerden 6nce Hiyanet-i Vataniye Kanununda
degisiklige gidilerek Ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplariin segimlere girmesinin dniine
gecilmistir. 1. Biiyiik Millet Meclisinde en énemli muhalefeti olusturan ikinci Grup ise
secimlere katilmama karar1 almigtir. O donem Grubun 6nderligini {istelenen Hiiseyin Avni
Bey grup mensuplarinin yapilacak se¢cimlerde bireysel olarak katilacaklarini belirtmistir.
Meclisteki Bagimsiz Grup da Ikinci Grup’a benzer sekilde secimlerde bireysel hareket
etmistir. Zaten Bagimsiz Grup secimlerde faaliyet gosterecek oOrgiit yapisina da sahip
degildir. 1923 Segimleri sonrasi ikinci Grupta yer alan hemen hicbir milletvekili mecliste
yer almamistir. Yalnizca Eskisehir ve Giimiishane’de bagimsiz adaylar Mustafa Kemal
Pasa’nin adaylarinin Oniine gecerek meclise girmeyi basarmistir. 1923 secimleri ile 1.
Meclis’te yer alan muhalif unsurlar tasfiye edilmistir. Bu se¢cimlerle meclise giren mebuslar
ileride Mustafa Kemal Pasa onderliginde kurulacak Halk Firkasinin ilk milletvekilleri
olacaktir. Mustafa Kemal Pasa mecliste 6nderligini yaptig1 grubun halke¢ilik esasina dayal
ve Halk Firkasi adinda bir partiye doniistiirme fikrinde oldugunu duyurmustur. 8 Nisan
1923 tarihinde Mustafa Kemal Pasa Halk Firkasinin ilk programi olarak sayilabilecek
Dokuz Umde bildirisini yayinlamistir. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti 9
Eyliil 1923°te Halk Firkas1 adinda partilesmistir (Demirel, 2014, s. 31-35).
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1.4. Parti Sistemleri

Tek parti devletleri harig tiim tilkelerde bir¢ok parti bulunmaktadir. Bu partilerin
bir arada bulunusu parti sistemlerini olusturur. Partilerin yapis1 ve aralarindaki iliski parti
sistemlerinin olugsmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Parti sistemleri, her iilkenin sahip
oldugu kendine 6zgii pek ¢ok etkenin bir sonucudur. Etnik ve mezhepsel farkliliklar, din,
gelenek ve tarih bu etkenlerden bazilaridir. Tiim {ilkelerin sahip oldugu parti sistemleri
incelendiginde parti sistemlerinin olusumunda ii¢ ortak etkenden s6z etmek miimkiindiir.
Bunlar; sosyoekonomik etkenler, ideolojik etkenler ve teknik etkenlerdir. Sosyoekonomik
etkenler tilkelerin sahip oldugu iiretim bigimi sonucu olusan sosyal siniflarin partilerle olan
iliskisidir. Ideolojik etkenler sosyoekonomik etkenlerle ikincil bir iliski igerisinde
olabilmektedir. Parti sistemlerini olusturan teknik etkenlerin basinda se¢im sistemi
gelmektedir. Oy verme ve temsil biitlin partiler i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Parti
sistemi ve se¢im sistemi arasinda giiglii bir bag bulunmaktadir. Se¢im sistemi partilerin
sayist ve aralarindaki iliskiyi etkilerken, parti sistemi de belli bir se¢im sistemini tesvik

edebilir (Duverger, 1974, s. 272-275).

Parti sistemleri, bulundugu iilkelerin sahip oldugu sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
tarihi etkenlerin bir sonucu olarak olusur. Sayilan bu etkenler iilkelerin sahip oldugu i¢
dinamikler olabilecegi gibi diinya konjonktiiriiniin ve uluslararas1 ¢evreden gelen dis
etkilerin de etkisi olabilmektedir. Burada belirtilmesi gereken nokta, uluslararasi
dinamiklerin dogrudan miidahalesi hari¢ tutuldugunda uluslararasi etkilerin i¢ dinamikler
tizerindeki etkisinin ancak hizlandirma ve yavaslatma seklinde olacagidir. Soguk Savas
doneminde Bat1 Blogu ve Demir Perde iilkelerinde goriilen siyasi parti sistemlerindeki
degisim uluslararasi dinamiklerin dogrudan miidahalesine 6rnek olusturur. Parti sistemleri
duragan degil degiskendir. Parti sistemleri tizerindeki dis etkinin yogunlugu ya da tilkenin
kendi i¢ dinamikleri zaman igerisinde degisebilmektedir. Bu durum parti sistemlerinde

degisime yol acar (Erdem, 2017, s. 251).

Diinya {izerinde say1 kriterine dayanan ii¢ temel siyasi parti sistemi
bulunmaktadir. Bu sistemler iilkede bulunan parti sayisindan hareketle tek parti sistemleri,
iki parti sistemleri ve ¢ok parti sistemleridir. Ug temel parti sistemi 6ziinde ortak dzellikler
tagimakla birlikte, hi¢bir lilkede saf halde bulunmaz. Parti sistemleri {ilkelerin sahip oldugu

sartlara gore degiskenlik gosterir. Parti sistemleri yalnizca adiyla aciklanamaz. Bir iilkede
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bir, iki veya daha ¢ok partinin bulunmasi o iilkeden ii¢ temel parti sisteminden herhangi

birinin olduguna anlamini tasimaz (Erdem, 2017, s. 252).

Tek parti, iki parti ve ¢ok partili sistem ayrimi temelde derin bir anlam ifade
etmemektedir. Say1 kriterine dayanan bu klasik ayrim, bir iilkedeki parti sisteminin yalnizca
o llkede bulunan parti sayisi ile agiklanamayacagi yoniinde elestirilir. Bir siyasi parti
sistemi analiz edilirken sistemi olusturan etkenler goz ard1 edilemez. Siyasi parti sistemleri
uygulandiklar iilkelerdeki siyasal rejimin yap1 ve isleyisi lizerinde biiyiik 6nem arz eder.
Bu acidan degerlendirildiginde siyasi parti sistemlerinin tahlil edilmesinin zorlugu daha i1yi

anlagilmaktadir (Kapani, 2017, s. 190-191).

Diktatorliik tarihin hemen her doneminde goriilen bir kavramdir. Ancak tek parti
rejimleri 20. yiizyil ile goriilmeye baslanmistir. Yeni olan diktatorliigiin yani iktidarin tek
elde toplanmasinin parti eksenine dayali olarak kurulmasidir. Tek parti sistemi Oziinde
diktatorliglin demokrasi i¢inde dogmasini ifade eder. Bu sistemlerde yonetimi elinde
bulunduran parti ile c¢ok partili sistemlerdeki partiler arasinda biiylik farklar
bulunmamaktadir. Tek parti yonetimleri genelde totaliterlikle iligskilendirilmekle birlikte
totaliter olmayan tek partiler bulundugu gibi ¢ok partili sistemlerde de totaliter partiler
bulunmaktadir. Tek partiler yonetimi ele gecirmeden O6nce ¢ok partili sistem igerisinde yer
almaktaydilar ancak iktidar ele gecirmelerinin ardindan rakiplerini etkisiz hale getirerek

iktidar tek elde toplamislardir (Duverger, 1974, s. 335-336).

Tek parti rejiminde herhangi bir miidahale olmaksizin diledikleri gibi devleti
yonettiklerinden dolay: tekelci parti ile devlet arasinda siki bir bag kurulur. Parti devletin
tiim organlarina niifuz eder. Tek partiler isyan ve devrim benzeri radikal bir degisiklik
yasanmadan genelde iktidar1 birakmazlar. Tek parti rejimlerinin bu 6zelliginden dolay1

parti devleti yonetmekte kullanilan bir aygittir (Heywood, 2014, s. 333-334).

Tek Parti sistemlerinin siiflandirilmasinda ikili bir ayrim yapilabilmektedir.
Bunlar, gergek tek parti sistemleri ve karmasik tek parti sistemleridir. Gergek tek parti
sisteminde yoOnetimi elinde bulunduran parti rakipsizdir. Tekelci partiye bir rakibin
olusturulmasi kanunen ve fiilen miimkiin degildir. Gergek tek parti sistemleri iktidari
paylasmay1 tlimiiyle reddeder. Ancak bir iilkede ¢ok sayida parti bulunmasi da ¢ok partili
bir sisteme sahip oldugu anlamina gelmez. Daha once de belirtildigi iizere ¢ok partili
rejimler icerisinde de tek parti yonetimi miimkiin olabilmektedir. Gergek tek parti

sistemleri kendi icerisinde totaliter tek parti ve otoriter pragmatik tek parti sistemi olarak
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ikiye ayrilmaktadir. Totaliter tek parti sistemi belli bir ideoloji ekseninde sekillenmistir.
Ideoloji tiim toplumu kapsar ve her sey bu ideoloji ile agiklanmaya calisilir. Devlet
yonetimi ideoloji ve onun kesin savunucusu olan parti kanaliyla yapilir. Gergek tek parti
yonetimleri yeni bir toplum ve insan modeli olusturma diisiincesindedir. Bu dogrultuda
devlet her seye miidahale eder ve yonetim ile parti bir biitiin halinde bulunur. Gergek tek
parti sisteminin bir diger 6rnegi otoriter pragmatik tek parti sistemidir (Kapani, 2017, s.

192).

Otoriter pragmatik tek parti sistemleri, totaliter tek parti sistemlerinden farkli
Ozelliklere sahiptir. Bu tip yonetimlerde ideoloji bulunmaz. Amag¢ yeni bir toplum
yaratmaktan ziyade milli birlik, kalkinma ve modernlesme gibi konulari hayata
gecirmektir. Otoriter pragmatik yonetim totaliter pragmatik yonetimlerle kiyasladiginda
devlet ve parti yonetiminde daha esnektir ve bu rejimler ileride rekabet¢i cok partili sisteme
gecis egiliminde olabilmektedirler. Tiirkiye’de 1923-1946 yillar1 arasinda uygulanan tek
parti rejimi otoriter pragmatik tek parti sistemine ornektir (Kapani, 2017, s. 192-193).

CHP’nin boyle bir rejime sahip olmasi ileride atacagi adimlar1 anlamada 6nemlidir.

Karmasik tek parti sistemi goriiniis olarak ¢ok partili bir yapiya sahiptir. Bu
sistemin tek parti kategorisinde degerlendirilmesinin nedeni fiiliyatta tek bir partinin
yonetimde bulunmasi diger partilerin yonetimde bulunma imkaninin olmamasindandir.
Karmagik tek parti sistemlerinde bir parti One c¢ikarken diger partiler geri planda
kalmaktadir. Ancak goriiniiste ¢cok partili sistemden s6z etmek miimkiindiir. Karmasik tek
parti sistemleri, hakim (iistlin) parti ve hegemonyaci parti sistemi olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Hakim parti sisteminde ¢ok sayida parti vardir. Partilerin kurulmasi, iktidara
rakip olmast ve belli bir Ol¢iide secimlere katilmasinin Oniinde herhangi bir engel
bulunmaz. Bu sistemlerde yapilan se¢imlerde bir partinin 6n plana ¢iktig1 goriiliir. Hakim
parti oy oran1 ve temsilde diger partilerle kiyaslandiginda oldukca gii¢lii durumdadir.
Diinya tizerindeki ornekler incelendiginde siirekli olarak bir partinin secimlerde zaferle
¢iktig1 durumlarda hakim parti sisteminin olustugundan soz edilebilir. Bu sistem giiclii bir
parti etrafinda konuglanan kiiciik partiler tizerine kuruludur. Hakim parti bu kiigiik partileri
dislamaz ya da yok saymaz. Kiiciik partiler zaman zaman {ilke siyasetini ve karar alma
stireglerini belli oranlarda etkileyebilmektedir. Hakim partinin iktidar1 kolayca birakmasi
s6z konusu degilken kii¢iik partilerin is bagina gelmesi de imkansiz degildir (Kapani, 2017,
s. 193-194).
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Hegemonyaci parti sistemi hakim parti sisteminden oldukga farklidir. Bu sistemde
de farkli partiler bulunmakla birlikte fiillen yonetimi ele geg¢irmesi tamimiyle olanaksizdir.
Hegemonyaci parti haricindeki diger partiler bu partiye hizmet etmekle gorevlidir. Bu
partiler muhalif bir parti olmaktan ziyade hegemonyaci partinin varligi daha gii¢lii bir
sekilde siirmesi icin ¢alisirlar. Hegemonyaci parti {ilkenin tiim yonetimini elinde
bulundurur. Diger partilerle adil segimlere katilmazlar. Hegemonyaci parti sistemi
uygulamada gercek tek parti sistemleri ile aymidir (Kapani, 2017, s. 194-195).
Hegemonyaci parti sistemlerinde biiyiik parti digindaki partilerin fiiliyatta var olmadiklari

sOylenebilir.

Cok parti sistemlerindeyse iki veya daha fazla partinin bulunmasi gerekir. Bu
partilerden herhangi birinin siirekli ezici bir listlinliige sahip olmas1 durumunda Hakim Parti
sistemi olusur. Siyasi hayatta iki partinin baskin olmasi halinde ise iki partili sistem olusur.
Se¢imlerde bu partilerden biri galip gelerek yonetime hak kazanir. Boylece yiiriitme tek bir
partinin egemenligine girer. Meclis destegi de iktidarla uyumlu bir gériintiidedir. iki parti
sisteminde parti yOnetiminin partililere karsit uygulamalari O6nemlidir. ABD ve
Ingiltere’deki iki partili sistem parti disiplini agisindan birbirlerinden oldukg¢a farklidir
(Cam, 1968).

ABD siyasal sisteminin dikkat geken dzelligi iki parti sistemidir. Iki parti sistemi
giiniimiizde Anglo-Amerikan siyasal yapisinda hakimdir. Bu sistemde temelde iki parti
bulunmasina ragmen yalnizca iki parti yoktur. Kullanilan anlamiyla iki parti sistemi, siyasi
yapiya hakim iki parti ve az sayida kiiciik partiden olusan sistemdir. Kii¢tlik partiler yalnizca
siyasette etki eder. Higbir siyasi gii¢ elde edemez ve varlik gosteremez. Sistemdeki biiyiik
partiler gii¢lerini korumaya devam eder. Biiyiik partiler etkinliklerini azaltmaya yonelik
ugraslarla miicadele eder. iki parti sistemi ABD siyasal sisteminin en yerlesik

kurumlarindandir. Iki partinin hakim yapisi biiyiik Snem tagir (Schattschneider, 1984).

ABD’de iki partili sistem uygulanmasina ragmen her zaman kiiciik partiler
bulunmustur. Buradaki kiiclik partiler genellikle sol ideolojiye sahip, Latin ve Germen
kokenli Amerikalilarin kurdugu partilerdir. Kiigiik partilere bir 6rnek olarak 2010
sec¢imlerinde kiiiik bir basar1 yakalayan Cay Partisi gosterilebilir (Ozcan & Yanik, 2014,
s. 19).

Parlamenter sistemle yonetilen Ingiltere’de se¢imler kazanma sanslari birbirlerine

oldukea yakin iki parti arasinda gegmektedir. Ingiltere siyasi sistemi bu iki parti sayesinde
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saglikli islemektedir. Se¢imlerde birinci ¢ikan partinin bagkani ayni1 zamanda hiikiimetin
baskan1 olur. Parti lideri genel siyaseti tayin eder. Ingiltere’de uygulanan parlamenter
sistem icin parti disiplini bir zorunluluktur. iktidar partisine mensup bir milletvekili
yalnizca hiikiimeti oylamamakta ayni zamanda partisinin iktidarda kalip kalmamasini da

oylamaktadir (Turhan, 1983).

Iki parti sistemi ¢ok parti sistemi ile kiyaslandiginda hiikiimet krizleri daha kisa
siirelidir. ki parti sisteminde partiler her zaman birbirlerinin yerine taliptir. iki parti
sisteminin basariyla isleyebilmesi icin partiler arasinda demokratik bir anlagsmanin var
olmas1 gerekir. Iki parti de rakibinin iktidar olmasmi anlayisla karsilamalidir (Turhan,

1983).

Iki parti sistemi, partilerin biiyiikliik ve sayistyla iliskilidir. Segimlere ikiden fazla
parti katilmasina ragmen parlamento ¢ogunlugu i¢in ¢ekisme iki parti arsinda yasanir.
Parlamentoda ¢gogunluk birbirlerine yakin iki partiden birine gececeginden iktidar giivenilir
bir sekilde el degistirir. iki parti sisteminde biiyiik partiler halki kucaklayan, birlestiren ve
c¢ikarlarin1 savunan bir anlayisa sahiptir (Sartori, 2005, s. 167).

Cok parti sistemi siyasi hayatta iktidara talip ikiden fazla sayida partinin etkili
olmasini ifade eder. Ancak bu partilerden biri araliksiz olarak iktidar1 elinde bulunduracak
cogunluga sahip olamaz. Cok parti sistemi uygulamalar1 iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Bir lilkede ¢ok parti sistemi tarihi, milli, dini, sosyal ve ideolojik pek ¢ok
nedenle iligkilidir. Bu nedenlerden dolay1 ¢ok partili sistem kendi igerisinde 1limli ¢ok

partili sistem ve asir1 ¢ok partili sistem olmak {izeri ikiye ayrilir (Yanik, 2003).

[liml1 ¢ok partili sistemde partiler arasinda biiylik farklar yoktur. Partiler ideolojik
acidan birbirine benzer ve bloklasma asir1 degildir. Ilimli ¢ok partili sistemde iktidar iki
blok arasinda tek basina ya da koalisyon hiikiimeti seklinde el degistirir. Asir1 uclardaki
ideolojilere sahip partilerin sayis1 azdir. Partileri ilgilendiren ana konularda mutabakat
saglamasi kolaydir. Norveg, Almanya, Isve¢ ve Hollanda gibi iilkeler 1limli gok parti
sistemine Oornek gosterilebilir. Ancak son donemde koktenci partilerin sistemde yer aldig1

belirtilmelidir (Uzun, 2020).

Asiri ¢ok partili sistemde koktenci partiler parlamentoda giiclii bir sekilde yer alir.
Partiler arasinda tilkenin temel konularinda mutabakat saglanamamis ve partiler ¢ok fazla
kutuplagmaistir. Ilimli ¢ok parti sistemi ile kiyaslandiginda sistem igerisinde ¢ok sayida parti

ve iktidar blogu bulunur. Bu ftilkelerde hiikiimetler kisa dmiirlii koalisyon hiikiimetleridir.
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Hiikiimet krizlerinin yasanmasi alisildik bir durumdur. Italya bdyle bir sisteme sahip
olmasina ragmen bu durumu agmak i¢in ¢esitli onlemlere bagvurmustur (Uzun, 2020). Asir1

cok partili sistemlerin uygulamadaki en biiyiik engeli hiikiimet bunalimlaridir.

Iki cok partili sistem tiirii karsilastirildiginda asir1 ¢ok partili sistem hiikiimet
krizlerine gebedir. Ilimli ¢ok partili sistemlerde etkin ve isler koalisyon hiikiimetleri
kurmak kolaydir. Bu durum yalnizca az sayida parti bulunmasiyla aciklanamaz. Asil neden
1limli ¢ok partili sistemlerde siyasi ve ideolojik kutuplagsmanin az olmasi, siyasetin iki uglu
olmasi ve her zaman hiikiimet seceneklerinin bulunmasidir. Ilimli ¢ok parti sisteminde
merkezde konumlanan partilerin hakim olmasi yonetilebilir ve iki kutuplu bir siyasal yap1
ortaya ¢ikarir. Bu sistemde ¢ok pargali hiikiimetler alisildik bir hal almistir (Ozsoy
Boyunsuz, 2016). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin parlamenter sistem deneyimi incelendiginde
uzun yillar ¢ok pargali hiikiimetlerle yonetildigi goriiliir. Tiirkiye’nin hiikiimetsiz kaldigi
donemlerin ¢ok kisa oldugu da g6z 6niine alindiginda Tiirkiye’deki parti sistemi, 1liml1 ¢ok

parti sistemine O6rnek gosterilebilir.

1.5. Tiirkiye’de Tek Parti Donemi

I. Biiyiik Millet Meclisinde oldugu gibi meclis i¢i muhalefet 1923 sonrasi da
devam etmistir. Ancak bu muhalefet ilk meclisten farkli olarak dnce bir gruplasmaya
gitmemis Halk Firkasindan ayrilmamistir. Meclis goriismelerinde kendini gosteren parti igi
muhalefet bazi konularda hiikiimeti destekleyen kanadi geride birakmistir. 1924 yilina
gelindiginde parti i¢i muhalefetin Halk Firkasindan ayrilarak ayri bir olusuma gidecegi
yiiksek sesle tartigilir olmustur. Yeni Firkanin olusumu yolundaki en 6nemli konu
miibadele ve gogmenlerin yerlestirilmesi konusundaki elestiri olmustur. Bu konuda verilen
soru onergesine doyurucu bir yanit verilmemesi mecliste taraflarin arasin1 daha da agmaistir.
Boyle bir ortamda Kazim Karabekir askerlik gorevinden istifa ederek meclise katilmigtir.
Mustafa Kemal Pasa, kendini giivenceye almak adina kendine bagli asker kokenli
mebuslar1 orduda gorevlendirmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin konumunu korumak adina
yaptig1 bir diger adim muhalefeti par¢alamak ve genis bir tabana sahip olmasinin 6nlemek
olmustur. 1924 Kasim’inda ayinda baslayan istifalar nihayetinde 17 Kasim 1924°te
Terakkiperver Cumhuriyet Firkast adinda partilesmistir. Yeni Firkanin programi
incelendiginde Halk Firkasina kiyasla ekonomik, sosyal ve siyasal agidan daha liberal
oldugu goriilmektedir. Burada deginilmesi gereken husus lttihat ve Terakki ile Hiirriyet ve

Itilaf firkasindan beri siire gelen siyasal boliinme Cumhuriyet’in ilan1 sonras1 TPCF ve HF

21



boliinmesiyle kendini gostermesidir. Mustafa Kemal Pasa yeni firkaya kurulur kurulmaz
tavir almistir (Tungay, 1981, s. 99-104). Belirtilmesi gereken bir diger konu Cumhuriyet’in
ilaniin ardinda Biiytik Millet Meclisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak ve Halk Firkas1
ismine Cumhuriyet kelimesini ekleyerek Cumhuriyet Halk Firkasi olarak anilmaya

baslanmuistir.

CHF i¢inde muhalif olusuma hoggdriilii yaklaganlar olmakla birlikte sertlik yanlisi
politika siirdiiriilmesini savunlar da bulunuyordu. CHF i¢indeki sertlik yanlilarinin siyasal
muhalefeti bastirmak ve yonetimde tam egemenliklerini kurma yolunda en 6énemli firsat
1925 Subat’inda Palulu Seyh Sait onderliginde Dogu Anadolu’da ortaya ¢ikan isyan
olmustur. Dogu Anadolu’da Kiirt isyanlar1 yeni bir olay degildir. Cumhuriyet rejiminin
saltanat ve hilafeti kaldirmasi Kiirtlerin rejime karsi cephe almasini kolaylastirmistir. Alevi
ve Siinni Kiirtlerden taban bulan Seyh Sait Subat-Nisan 1925 tarihlerin arasinda bagimsiz
bir Kiirt Devleti kurmak amaciyla ayaklanistir (Ziircher, 2020, s. 202-204). Bu durum geng

cumhuriyetin bazi uygulamalariin toplumun tepkisini ¢ektiginin bir gostergesidir.

CHF muhalefeti ortadan kaldirma girisimleri daha isyan devam ederken kendini
gostermistir. O donem bagvekil gorevini yiiriiten Fethi Bey TPCF’ye dagilmalarini 6nermis
ancak bu karsilik bulmamstir. Hiikiimet isyana ¢ok sert miidahalede bulunmustur. Once
bolgede bir aylik sikiydnetim ilan edilmis ve Hiyanet-1 Vataniye Kanun’unda dinin siyasete
alet edilmesini vatana ihanet sayacak sekilde diizenlemeye gidilmistir. 3 Mart 1925
tarihinde Ismet Pasa basvekillige getirilmistir. Istiklal mahkemeleri kurulmus ve Takrir-i
Stikin kanunu ¢ikarilmistir. Takrir-1 Stiklin Kanunu isyan1 6nlemek amaciyla ¢ikarildiysa
da hiikiimete belli konularda esnek hareket etme olanagi sunuyordu. Muhalefetin 6nderi
durumunda olan Kazim Karabekir kanuna karsi ¢ikmakla birlikte hiikiimetin isyani
bastirmadaki sert tutumunu desteklemistir. Isyan aym yil igerisinde bastirilmis ancak
Kiirtler igerisinde ayrilik¢1 hareketler goriilmeye devam etmistir. Takrir-1 Stik(in kanunu
isyani bastirma amacindan c¢ok daha ileri giderek yonetimin otoriterlesmesi yolunda
kullanilmistir. Onemli muhalif gazetelerin yaym hayatma son verilmis ve gazeteciler
tutuklanmustir. 1925 yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Istiklal Mahkemesinin
Onerisi lizerine kapatilmistir. (Ziircher, 2020, s. 204-205)

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin kapatilmasi ve Takrir-i Siikkin kanunu ile
iktidar tiimiiyle elde eden Cumhuriyet Halk Firkas1 1920’lerde git gide otoriter bir hale

gelmistir. Tepeden inmeci batililasma modeli sonucu halkla zaten sikintili iliskililere sahip

22



Cumhuriyet Halk Firkasinin halkla baglar1 1930’lara dogru gidildik¢e neredeyse tamamen
kopmustur. 1930 yilina gelindiginde CHF toplum i¢inde yonetimi elinde bulunduran kii¢iik
bir azinligin temsilcisi durumundaydi. Partinin yapist bu donemde hantal bir goériiniime
sahiptir. Ulke i¢inde batililarca takdir géren modernlesme hareketleri yapilmakla birlikte
bu degisim halkin ¢ogunluguna yansitilamamistir. Bunlarin {izerine yanlis ekonomi
politikasi ve biitgenin biiyiik oranda demiryolu ve askeri harcamalara gitmesi de toplumda
olan rahatsizlig1 giderek arttirmistir. Diinyay1 saran Biiylik Burhan zaten zor ayakta duran

Tiirk ekonomisini tiimiiyle durma noktasina getirmistir. (Emrence, 2006, s. 26-31)

Mustafa Kemal Pasa, iilkedeki bu kotii gidise son vermek ve iilkenin Bati
karsisindaki goriiniimiini diizelmek istemekteydi. Bunun igin partisine muhalefet edecek
bir partinin kurulmas1 gerektigini diisiiniiyordu. Bu yillarda Paris biiyiikel¢isi olarak gorev
yapan Fethi Bey Tiirkiye’de bulundugu bir sirada Mustafa Kemal Pasa’y1 ziyaret etmis ve
elestirini iletmistir. TPCF olayindan sonra parti konusunda hassas hareket eden Mustafa
Kemal yeni kurulacak partinin basina Fethi Bey’in gegcmesini 6nermistir. Fethi Bey’e gore
tilkedeki olumsuz gidis mecliste bir muhalefet partisinin bulunmuyor olmasindandi.
Yapilan goriismeler sonucu Mustafa Kemal Pasa’dan tarafsizlik sozii alan Fethi Bey 12
Agustos 1930 tarihinde Serbest Cumhuriyet Firkasinin kuruldugunu ilan etti. Mustafa
Kemal Pasa, yakin ¢aligma arkadaslarindan ve kiz kardesi Makbule Hanimdan yeni partiye
liye olmalarini istemistir. Parti 11 maddeden olusan bir program agiklamistir. Parti
programi incelendiginde liberal Ogelerin 6n plana c¢ikarildigi ve ekonomide CHF
iktidarindan farkl sektorlere dncelik verilecegi dikkati cekmektedir (Cinar, 2016). Mustafa

Kemal Pasa’nin bir muhalefet partisi kurdurmasi rejimin gelecegi agisindan 6nemlidir.

CHF ilk basta partiye 1limli yaklagsmistir. Ancak yeni partiye en biiyiik destek
halktan gelmistir. Kurulduktan heniiz bir hafta sonra yaklasik 10.000 kisi partiye iiye
olmustur. Serbest Cumhuriyet Firkasinin iktidara en biyiik elestiri yanlis ekonomi
politikas1 iizerine olmustur. Basvekil Ismet Pasa bu durum karsisinda uyguladiklar:
ekonomi politikasinin mutedil devlet¢i oldugunu aciklamigtir. Serbest Cumhuriyet
Firkasinin halktan genis destek gérmesinin nedeni de uygulanan bu ekonomi politikasidir.
Yeni parti iktidardan memnun olmayan genis halk kitlelerinden destek bulmustur. Fethi
Bey partisinin teskilatlanmasin1 bati Anadolu’dan baslatmis ve ege seyahati hiikiimetten
baz1 kisiler tarafindan engellenmek istemistir. Fethi Bey, 4 Eyliil giinii izmir’de halkin
izdihamma ugramistir. Cikan olaylarda 12 yasinda bir ¢ocuk polis kursunu ile hayatini

kaybetmistir. Bu durum gerilimi daha da arttirmistir. Izmir de yasanan olaylar basima
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yansimis hiikiimet olaym sorumlusu olarak muhalif basini sorumlu tutmustur. Mustafa
Kemal Pasa bu olaylar karsisinda basin ve partisinin de etkisiyle tarafsiz tutumundan 6diin
vermistir. Pagsa’nin bu tutumu karsisinda Fethi Bey partiyi kapatma girisiminde bulunduysa
da Mustafa Kemal buna karst ¢ikmustir. Parti’nin kapatilmasi konusundaki en 6nemli
gelisme belediye se¢imleri olmustur. SCF 1930 belediye se¢imlerinde beklenmedik bir
basar1 elde ederek 31 belediye baskanligi kazanmistir. SCF kisa zamanda basar1 elde
etmesine karsin sonuglara karsi c¢ikmustir. Parti, segimlere hile karistirildigini ve
secimlerden zaferle ¢iktigini iddia etmekteydi. Bu durumu meclis giindemine tasiyan Fethi
Bey secime miidahale edildigini, se¢imlerin serbest ve adil yapilmadigini belirterek
Dabhiliye Vekili Siikrii Kaya hakkinda soru 6nergesi vermistir. SCF ve CHF arasinda yogun
tartigmalar yasanmig; Stkrii Kaya hakkindaki gensoru reddedilmistir. Goriismelerin
ardindan SBF mensuplar1 arasinda partiye feshetme konusunda karara varilmigtir. Fethi
Bey gelinen noktada muhalefet gorevini daha fazla siirdiiremeyecegini Mustafa Kemal
Pasa’ya iletmistir. Sonug olarak Cumhuriyet’in ikinci ¢ok partili sistem denemesi 99 giin
stirmiis Serbest Cumhuriyet Firkasi 17 Kasim 1930 tarihinde kendini feshetmistir (Cinar,
2016).

Serbest Cumhuriyet Firkasi her ne kadar siyasi yagsamimizda kisa siiren bir tecriibe
olsa da CHF iktidarinin otoriterlesmesi agisindan ciddi sonuglar dogurmustur. SCF halkta
yonetime karsi1 biriken tepkiyi agig1 ¢cikarmistir. CHF yonetimi bu durum karsisinda daha
otoriter uygulamalara gitmistir. Ulkedeki tiim diisiinsel ve kiiltiirel kuruluslar yasaklanmig
varligini siirdiirenler ise iktidar kendi denetimi altina almistir. Devletin parti devleti oldugu
da bu siiregte resmiyet kazanmistir. Mustafa Kemal Pasa meclisteki muhalefet boslugunu
doldurmak adina bagimsiz mebuslara sandalye tahsis etmistir. Ancak bu istenen sonucu
dogurmamis, bagimsizlara ayrilan koltuklar dahi doldurulamanmustir. Iktidarin otoriter
egilimlerine paralel olarak Tiirk Ocaklar, Tiirk Kadinlar Birligi ve Tiirk Mason Localar1
gibi varligini uzun siireden beri devam ettiren kuruluslar kapatilmistir. Iktidar benzer tavri
basinda da gostermistir. Basin zaten 1925 yilinda liberal ve sosyalist gazete ve dergilerin
kapatilmasinin ardindan iktidarin gozetimi altinda bulunuyordu. Hafif elestirel yazilar
yayinlayan gazetelerde 1931 yilinda kapatilmustir. Iktidarin bu hamlesi ile basin tamamen
denetim altina alinmistir. Bu donemde kapatilan gazete, dergi ve kuruluslar incelendiginde
CHF iktidarina ideolojik acidan zit olmadig1 goriiliir. Hatta bu kuruluglar CHF iktidarinin
ideolojik destekc¢isi konumundadir. Burada amag¢ toplum tiizerinde her alanda tam bir

denetimin saglanmasidir. Devlet bu yillarda Kemalizm’i yaymak i¢in yogun caba
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sarfetmigtir. Kemalizm belli bir ideolojik kaliba oturtulmaya calisilmistir. Diinyada o
yillarda var olan parti devletlerinin aksine Kemalizm hi¢bir zaman tam anlamiyla bir
ideoloji olmamistir. Kemalizm bir diislince bigimi ve tutum olarak kalmistir. Kemalizm’in
esnek yapisi ve tutarli olmayist onun farkli toplum kesimlerinde kabul gérmesine neden

olmustur (Ziircher, 2020, s. 213-216).

1930°’Iu yillar 1925 yilindan itibaren baglayan otoriter tek parti yonetiminin
kurulmasinin hiz kazandigi bir donem olmustur. Bu yillarda CHF devlet yonetimi ve parti
teskilatinda otoriterlesmeye gitmistir. 1925 yilindan itibaren yerel yoneticilerin atama
usuliiyle isbasina gelmesi kararlagtirilmistir. 1927 CHF 2. Biiyilkk Kurultayinda
cumhuriyetcilik, halkeilik, laiklik ve milliyet¢ilik partinin kimligini olusturan dort temel
prensip olarak belirtilmistir. Ayn1 kurultayda Mustafa Kemal Pasa’nin degismez genel
baskan olmas1 kararlastirilmistir. 1931 yili 3. Biiylik Kurultay’da ise daha 6nce CHF
programi sayilan Dokuz Umdenin yerine yeni bir program olusturulmustur. Daha 6nce
sayilan Kemalizm’in dort ilkesine devletgilik ve inkilapcilik ilkeleri eklenmistir. Boylece
Alt1 Ok olarak simgelestirilen Kemalizm’in alt1 ilkesi tamamlamistir. Bu kurultayda
olusturulan yeni tiiziige gore milletvekillerinin kararlastirilmas1 degismez genel baskan,
genel bagkan yardimcist ve parti genel sekreterine birakilmistir. Halkin bu durumda
yalnizca oy kullanan ve adaylar1 onaylamaktan baska bir islevi bulunmamaktadir. Bu
durum ayni zamanda TBMM’nin CHF kontroliinde bulundugunu da gosteriyordu. 1935
yili Biiyiik Kurultayinda ise o doneme kadar kullanilan Firka kelimesinin yerine parti
kelimesi kabul edilmistir. Bu tarihten sonra CHF, Cumhuriyet Halk Partisi olarak
anilmistir. 3. Biiylik Kurultayda dikkat c¢eken bir diger gelisme de parti devlet
biitiinlesmesinin tiiziikte agikca yer almasidir. Kurultay’dan bir yil sonra ise Ismet Inénii
parti devlet biitiinlesmesinin daha siki bir bigimde devam edecegini duyurmustur. Bu
dogrultuda Igisleri Bakani ayn1 zamanda CHP genel sekreteri olmustur. 1947 yilma kadar
basbakanlik ve genel baskan yardimciligi da ayni kisi de toplanmistir. Parti devlet
biitiinlesmesini en iist seviyeye tasiyan gelisme ise 1937 yilinda Atatiirk’lin alt1 ilkesinin
anayasaya koyulmasi olmustur. CHP iktidar1 bu doniisiimii ile diinyadaki otoriter rejimler

arasindaki yerini almistir (Sancaktar, 2012).

10 Kasim 1938’de Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6liimiiniin ardindan 11 Kasim’da
toplanan TBMM Ismet inénii’yii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci cumhurbaskan1 olarak
secmistir. Ayni1 y1l 26 Aralik’ta yapilan CHP olaganiistii kurultayinda ise Atatiirk’iin Ezeli

baskan Ismet Inénii’niin ise CHP nin degismez genel baskani ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
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Milli Sefi olmasi kararlastirilmistir. Yeni Cumhurbaskani meclisten mubhaliflerini
uzaklastirmis kendisine mecliste muhalefet edilmesi amaciyla miistakil bir grup
olusturmustur. Miistakil gruba mecliste 6nce 21 sonra ise 35 sandalye tahsis edilmistir.
Ismet Inonii hem CHP genel baskan1 hem de Miistakil Grubun genel baskanligimni
yiiriitmiistir. Burada amac¢ miistakil grubun Ismet Inonii’ye ciddi bir muhalefet
olusturmasinin oniine ge¢ilmek istenmesidir. Miistakil Grup hi¢bir zaman mecliste hafif de
olsa bir muhalefet yapmamgtir. Miistakil Grup, Ismet Inénii’ye yoneltilen tek adam
elestirilerine yalnizca bir cevap niteligindedir. Ancak parti devlet biitiinlesmesinin doruga
c¢ikt1ig1 bir donemde boyle bir girisimde bulunulmasi gelecekte ¢ok partili hayata gecilecegi
konusunda bir sinyal olarak kabul edilebilir. II. Diinya savas1 yillarinda otoriter egilimler
devam etmistir. Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu gibi uygulamalar halkin biiyiik boliimiinde iktidara kars1 olan rahatsizlig1 daha da
arttirmistir. II. Diinya savasi yillarinda Bat1 Blogunun savas kazanacagi kesinlesince CHP
kendi biinyesindeki ve halktan Alman yanlilarini tasfiye etmeye baslamistir. II. Savasini
Bat1 Blogunun kazanmasinin ardindan ¢ok partili sisteme olan sempati artmistir. CHP
diinya konjonktiiriiniin de bir geregi olarak c¢ok partili siyasi hayata ge¢mistir. 1946

Olaganiistii Kurultayinda parti devlet sistemine son verilmistir (Sancaktar, 2012).

1.6. Cok Partili Hayata Gegis ve Demokrat Parti’nin Kurulusu

II. Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan kaybeden tek partili rejimler olmustur.
Miittefik devletler zaferlerinin diinyada demokrasilerin yayilmasi ile tamamlanacagini
diisiiniiyorlardi. Bu durum Bati Bloguna katilmak isteyen {ilkeleri siyasal sistemlerini
demokrasi eksenine tagimak zorunda birakmustir. Tiirkiye de diinyadaki gelismelerden
nasibini almis siyasal liberallesme yoluna girmistir. Siyasal liberallesme tamamiyla
Tirkiye’nin kendi istegi ile ortaya ¢ikmamis sartlarin dayatmasiyla bu yolda ilerlemek
zorunda kalmistir. Ciinkii II. Diinya Savasi sonunda olusan durum siyasi liberallesmeyi
tesvik ediyor hatta bir 6l¢iide mecbur tutuyordu. Ancak Tiirkiye’nin tek parti iktidarina son
vermesi yalnizca bu durumla agiklanamaz. Diinya’da Mihver Devletleri destekleyen
Portekiz’de Salazar ve Ispanya’da Franco’nun tek adam rejimleri Mihver Devletlerin savasi
kaybetmelerine ragmen devam etmistir. Tiirkiye’deki durum ise bu devletlerden ¢ok daha
farklidir. Savagin sona erdigi 1945 yilinda Tiirkiye yine bir savas tehdidi altindadir. Tiirkiye

Sovyetler Birligi ile savas durumuna karsi kendine miittefik aramak durumunda kalmaistir.
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II. Diinya Savasi’nin basinda ¢ok partili sisteme savas nedeniyle izin verilmezken savas

sonunda yine savas nedeniyle ¢ok partili sisteme ge¢ilmistir (Kogak, 2007, s. 560-561).

Ic politikada ise savasin Bati Blogu iilkeleri tarafindan kazanilacaginin
anlasilmasi iizerine liberal adimlar hizla atilmaya baslanmustir. Tiirkiye’de c¢ok partili
hayata ge¢is bir anda olmamistir. 1946 yilinda bigimsel olarak son bulmasina karsin tek
adam rejimi 1950 yilina kadar asamali olarak kaldirilmistir. San Francisco Konferansi
oncesinde daha once kapatilmis baz1 gazetelere yeniden agilmasina izin verilmistir. Bu
durum Batil1 devletler karsisinda liberal adimlar atildigina dair gosterge olmasi agisindan
onemlidir. Halkta iktidara karst biiyiik bir muhalefet olmakla birlikte mecliste de bir
muhalefet olusmaya baslamistir. Ocak 1945°‘de Sirket-i Hayriye’nin devletlestirilmesi
konusuna mecliste yapilan oylama sonucu soyledir; 248 kabul oyu, 7 ret oyu ve 171 {iye de
katilmamistir. Mecliste daha 6nce de ret oyu goriilmesine ragmen bu kez kullanilan ret
oylar1 yeni bir donemin baslangict olarak degerlendirilmistir. Muhalefet yalnizca
TBMM’de kalmamis CHP nin kendi igerisinde de goriilmeye baslanmustir. Iktidar mecliste
muhalefetin olugsmasina daha dnceki muhalefet partilerinde goriildiigii lizere denetimden
¢ikma ihtimaline kars1 rahatsizlik icinde oldugu da belirtilmelidir. Bu duruma ragmen Ismet
Inonii, daha énceki ¢ok partili hayat denemelerinin sona erdirilmesinin yanlis oldugu
belirtiyor bu konuda kendini ve Atatiirk’ii elestiriyordu. Ismet Pasa bu ddnemde
demokrasinin yerlesmesinin ve bir muhalefet partisinin zorunlu oldugunu agikca ifade

etmistir (Kocak, 2007, s. 545-554).

Ismet In6nii’niin muhalif partilerin kurulmasimi desteklemesi iizerine 6 Haziran
1945°te Nuri Demirag tarafindan ilk muhalefet partisi kurulmustur. Ancak muhalefet
tarafindaki ciddi olusum Demokrat Parti olmustur. Saracoglu Hiikiimeti tarafindan meclise
getirilen Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ciddi sekilde elestirilmistir. 7 Haziran 1945°te
Celal Bayar, Fuat Kopriilii, Refik Koraltan ve Adnan Menderes’ten olusan Dortlii Takrir
Demokrat Parti’nin c¢ekirdegini olusturmustur. 1946 yilinda Demokrat Parti resmen
kurulmustur. Ilk baslarda fazla {iyeye sahip olmayan parti gergek bir muhalif parti oldugunu
kanitlayinca halktan ciddi destek gérmiistiir. 21 Temmuz 1946 da ilk defa ¢ok partili ve tek
dereceli genel se¢imler yapilmistir. Se¢imler demokratik bir sekilde yapilmamis DP ancak
64 mebus ¢ikarabilmistir. Ismet Inonii secimlerden sonra partiye giivence vermistir. Ancak
DP’nin kapatilma endige Eyliil 1947°de Recep Peker’in istifasina kadar devam etmistir.
1946 sonrast CHP iktidar1 DP tarafindan agir bicimde elestirilmistir. Asir1 devletgilik ve

yanlis laiklik uygulamalari lizerine yogunlasan elestiriler CHP’de degisime sebep olmustur.
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CHP bu donemde devlet partisi olmaktan ¢ikip normal bir parti gibi gériinmeye baslamistir.
14 Mayis 1950 tarihinde gizli oy agik tasnif ile yapilan se¢cimlerde Demokrat Parti milletin
cogunlugunun oyunu alarak iktidara gelmistir (Karpat, 2019, s. 165-168).

Demokrat Parti’nin bagarisinda halktan gordiigii ciddi destek yatmaktadir.
Demokrat Parti’nin giliglenmesindeki nedenleri {i¢ baglik altinda toplamak miimkiindiir.
Bunlar; Tiiccarin destegi, ekonomik ve sosyal bunalim ve batililasmaya tepkidir. DP
kurulusundan itibaren tiiccar ve esraftan maddi ve manevi destek gormiistiir. DP’nin sahip
oldugu bir¢cok imkan bu destek sayesindedir. Esraf uzun bir déonem biirokrasi tarafindan
kollanmistir. Tiiccar ve esrafin DP’yi desteklemesindeki neden bu kesimin biirokrasi
denetiminden ¢ikmak istemesidir. Diinya ve Tiirkiye’deki degisim riizgar1 da eklenince
DP’nin kurulusu hizlanmistir. DP’nin giiclenmesindeki bir diger neden ekonomik ve sosyal
bunalimdir. Yeni parti savas doneminden yeni ¢ikildigi, halkin ekonomik zorluklardan ve
hiikiimet baskisindan bunaldigir bir donemde kurulmustur. 1940-1945 yillar1 arasinda
uygulanan Yol Vergisi ve Toprak Vergisi ekonomik bunalimin baslica nedenleridir.
Vergilerin tespiti ve tahsili biiyiik 6l¢tide keyfi uygulamalara dayaniyordu. Halk vergileri
O6demekte ciddi sikintilar yasiyor ve memurlar vergileri zorla tahsil ediyorlardi. Bunlarin
tizerine 7 Eyliil kararlar1 ile paranin degerinin diisiiriilmesi ve savas zenginlerin olugmasi
iktidar1 daha da yipratiyordu. Ekonomik ve sosyal bunalim igerisinde kivranan halk DP’yi1
bir kurtarici olarak gérmiistiir. Batililagmaya tepki de halkin DP’yi desteklemesinde 6nemli
bir nedendir. CHP halk nazarinda batililagsmanin temsilcisidir. Batililagmanin en 6nde gelen
savunucusu ve inkilaplari yapan CHP’dir. Bu yiizden halk batililagmaya tepkinin faturasini
CHP’ye cikaracaktir. Halkta batililasmanin simgesi biirokratlardir. CHP’ye muhalefetin
olusmasinda halki hor géren biirokratlarin pay1 biiyiiktiir. Halk i¢inde bulundugu durumu
biirokratlardan bilmektedir. Batililagmaya tepkide ortak nokta din gibi goziikse de 6ziinde
ekonomik nedenlerdir. Batililagmaya tepki gosteren halk DP catis1 altinda birlesmistir. DP
halktan gelen tepkiyi oya doniistiirmeyi basarmistir. DP’nin bir parti olmaktan ileri giderek

tek parti yonetimine tepkinin disa vurumu olmustur (Cem, 2021, s. 317-323).

Demokrat Parti, CHP yonetiminden demokratiklesme ve yapisal degisimler talep
etmistir. Bu talepler Dortlii Takrirde su sekilde yer almistir;

“Iste, bir taraftan i¢ hayatimizdaki bu mesut tekamiiliin
yarattigl siyasi olgunluk diger taraftan bugiinkii medeniyet

diinyasinin umumi sartlar1 daha ilk Tegskilati Esasiye kanunumuzda
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hakim olan demokratik ruhu bugiinkii siyasi hayat ve teskilatimizda
kuvvetle tecelli ettirmek zaman1 geldigi kanaatine bizi sevketmis

bulunuyor (Demokrat Parti Belgeleri, 1988).”

Ayrica hak ve ozgiirliiklerle ilgili olarak “Yurttaglarin siyasi hak ve hiirriyetlerini
daha ilk Teskilati Esasiye Kanunumuzun gerektirdigi genislikte imkanlarin saglanmasi
(Demokrat Parti Belgeleri, 1988).” ifadeleri yer almistir. Dortlii Takrirde II. Diinya Savast
sonrast donemde demokratiklesme ve oOzgilirlesme istegi dile getirilmistir. Demokrat
Parti’nin CHP’ye yonelik temel elestirileri antidemokratik teskilatlanma, dini ve siyasi
ozgirliikler ve devlet¢i ekonomi modeli tizerinde yogunlagmistir. Bu ¢alismada Demokrat
Partinin CHP iizerindeki etkileri din politikasi, teskilatlanma ve ekonomi politikasi

uzerinde durulacaktir.
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2.BOLUM

DEMOKRAT PARTI KARSISINDA
CHP’NIN DIN POLITIKALARINDAKI DONUSUM (1945-1950)

2.1. Tek Parti Donemi Din Anlayis1

Kurtulus Savasi déneminde Islamiyet siyasiler tarafindan birlestirici bir unsur
olarak kullanilmistir. Mustafa Kemal dini akillica kullanmais, cihat ¢agris1 yaparak halki
harekete ge¢irmek amaciyla din adamlarindan fetva dahi almistir. Mustafa Kemal
onderliginde kurulan I. Mecliste 53 6nde gelen din adam1 bulunuyordu. Mustafa Kemal
kurmay1 planladigi yeni hiikiimetin saltanat ve hilafeti kurtarmak adina kurulacagini agikca
ifade etmistir. Ancak saltanatin kaldirilmasinin ardindan cumhuriyetin kavramsal ¢ergevesi
olusturulmustur. Mustafa Kemal zaten halk egemenligine dayanan bir rejim kuracaginin
sinyallerini ¢ok daha dncelerden vermeye baglamistir. Mustafa Kemal’in diislincesine gore
Tiirkiye’nin ¢agdas bir devlet olabilmesi laikligin hem siyasal hem de sosyal alanda saglam
temeller iizerine insa edilmesine bagliydi. Cagdas bir ulus olabilmek i¢in dinin yerini akil
ve bilim almali, milli hakimiyet tesis edilmeliydi. Ayrica yonetimin segkin bir ziimre
tarafindan halk i¢in ancak halka ragmen yapilmasi gerekliydi. Halk Firkasi da zaten bu
amagla kurulacaktir. Mustafa Kemal, meclis igerisindeki muhalif yapiy1 tek tiplestirmek

amaciyla 8 Nisan 1923’te se¢imlerin yenilenmesi kararini almistir (Aksoy, 2019).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam anlamiyla kurulusu Lozan Barig Antlagsmasi ile
olmustur. Lozan Antlagmasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus agsamasi da sona ermistir.
Antlagsmadan sonra se¢imlere gidilmis icinde muhalifleri de barindiran yeni bir meclis
olusmustur. Bu yeni meclis ayn1 zamanda yeni bir donemin kurucu meclisidir. II. Meclis’in
ilk uygulamalarinda dini motifleri gérmek miimkiindiir. Meclis yeni bir milletvekili metni
olusturmus ve yemin metninde “vallahi” kelimesine yer vermistir. Yeni devletin baskenti
olarak Ankara secilmekle birlikte Istanbul’un Halifeligin merkezi olma durumu agikca
ifade edilmistir. 1923 yilinda kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Yasasi’nda Cumhuriyet kabul
edilip hakimiyet millete dayandiriimakla birlikte Devletin dini Din-i Islam’dir ifadesi
acik¢a belirtilmistir. Halk Partisi uygulamalarinda dini ibarelere bir miiddet daha yer
vermeye devam etmistir. Bu durumun nedeni iktidarin dini tamamen saf dig1 birakmanin
miimkiin olamayacaginin bilincinde olmasidir. Din birdenbire siyasal ve toplumsal alanin

disina ¢ikarilamamustir (Kara, 2017).
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Tek parti yonetiminin ilk agamadan daha ilimli bir yol izledigini 1923 yilinda
yayimlanan ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin ilk parti programi olarak kabul edilen Dokuz
Umdede gérmek miimkiindiir. ileride kaldirilacak olan halifelik ile ilgili Dokuz Umdenin

ikinci maddesinde su ifadeler yer almaktadir;

“Saltanatin ilgasina ve hukuki hakimiyet ve hiikiimraninin
fayri kabili tecezzi ve ferag olmak iizere Tiirkiye halkinin
miimessili hakikisi olan Biiyiik Millet Meclisinin sahsiyeti
maneviyesinde miimdemi¢ bulunduguna dair 1 Tesrinisani 1338
tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin miittefikan verdigi karar
layettegayyer diisturdur. Istinatgahi Tiirkiye Millet Meclisi olan
makami Hilafet, beynelislam bir makami mualladir (Tuncer, 2021,

5. 43).”

Bu maddede saltanatin kesin olarak kaldirildigindan s6z edilmekle

birlikte Halifelik makamu ile ilgili olumlu bir tanimlama yapilmastir.

Tek parti iktidarinin ilk yillarinda din konularinda temkinli adimlar atsa da
ilerleyen siirecte daha keskin bir yol izlemeye baslamistir. Bu yolla elde edilmek istenen
uygar medeniyetler seviyesine ulagmaktir. Atilan adimlarda 6rnek alinan medeniyet
sanayilesmis, ortak medeniyet olarak goriilen Bati medeniyetidir. Bunun i¢in din ve devlet
isleri ayrimina gidilmistir ancak laiklik algis1 bununla sinirli degildir. Laiklik algis1 din ve
devlet islerinin tam anlamiyla birbirinden uzaklastirilmasi devletin bu ayrimi denetlemesi
ve din faktoriiniin devlette etkili olmasinin 6niine gecilmesi seklindedir. Bu donemde devlet
egemenliginde bir din anlayis1 gelistirilmistir. Tek parti doneminin bu anlayis1 yalnizca
devletle simirli kalmamis sosyal hayattan da dinin uzaklastirilmasi amaglanmistir

(Ozkorkut, 2023).

Cumbhuriyetin kurucu kadrosu hem modernizm ile ¢elismeyen hem de milli olan bir din
anlayis1 olusturmak istemistir. Bunun i¢in Avrupa’daki din anlayisinin bizde de yerlesmesi
i¢in Avrupa’daki doniisiimiin bir benzeri yasanmalidir. Burada déniisiimden kasit Islam
dininin modernizm ile gelismeyecek bir hale getirilmesidir. Avrupa’dakine benzer sekilde
‘dinin millilestirilmesi’ ¢alismalarina bu donemde hiz verilmistir (Bakan & Levent, 2018).
Burada belirtilmesi gereken bir diger konu bu hareketlerin Cumhuriyet ile baglamayip hiz
kazandigidir. Osmanli Devleti’nin son doneminde ortaya ¢ikan ‘milli bir din anlayist’

olusturma fikri Cumhuriyetle birlikte yeni bir siirece girmistir.
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Kuran-1 Kerim’in Tiirk¢eye terciime edilmesi ve Tiirkge hutbe okunmasi II.
Mesrutiyet déneminden beri tartisilan konulardir. Ayrica bu fikirler Islamcilik da dahil
olmak tiizere tiim fikir akinlarini etkilemis ve Tiirkgiiliik akiminin yayginlasmasi ile dogru
orantili olmustur. 1914’te Yusuf Akcura “Islamiyet’in Millilestirilmesi” konusunu ele

almistir. 1918 yilinda ise Ziya Gokalp’in su iinlii siiri yayimlanmistir;

“Bir iilke ki camiinde Tiirk¢e ezan okunur
Koylii anlar manasin1 namazdaki duanin
Bir iilke ki mektebinde Tiirk¢e Kur’an okunur
Kiiciik biiytik herkes bilir burugunu Hiida nin

Ey Tiirkoglu iste senin orasidir senin vatanin”

Ziya Gokalp’in Tirkgiiliiglin esaslar1 kitabinda “Dini Tiirkgiiliik” konusunda
Tiirkce ibadet konusunu ayrintili sekilde ele almistir. Ziya Gokalp’in diisiinceleri

Cumbhuriyetin dinde reform ¢alismalarini etkilemistir (Kara, 2024, s. 141).

Bu ¢aligmalar dogrultusunda 1928 yilinda istanbul Universitesinde bir komisyon
dahi kurulmustur ancak daha sonra tepkiler dolayisiyla dagitilmistir. Bu komisyon o donem
icin oldukga ileri sayilabilecek Oneriler getirmistir. Komisyonun onerilere deginmek
gerekirse bunlar; ibadet edilirken yalmzca Tiirkgenin kullanilmasi, ibadethanelere
Batidakilere benzer sekilde siralar konmali, ibadet ayakkabilarla edilmelidir. Din
adamlaria din egitiminin yaninda miizikal egitim de verilmeli, ibadethaneler miizik aletleri
ile donatilmalidir. Bu Onerilere paralel olarak Alevi ve Bektasi inanislar1 aragtirmacilar
tarafindan biiyiik ilgi uyandirdigim1 da belirtmek gerekir. Alevi ve Bektasilik dinin
millilestirilmesi konusunda oldukga elverislidir. Ancak daha sonralar1 bu din anlayislarina

da bakis degisecektir (Bakan & Levent, 2018).

Cumhuriyet doneminde din alinda yapilan c¢alismalarin temelinde pozitivist
diisiince yatmaktadir. Cumhuriyet kadrolar1 bu fikir akimindan 6nemli 6l¢iide etkilenmistir.
Cumhuriyetin ilan1 ile dar bir kadroya diislincelerini uygulama imkan: dogmustur. Bu
donem diinyada pozitivist diisiincenin baskin oldugu bir dénemdir. Cumhuriyet’in din
anlay1s1, Anadolu’da Islam’n esnek yorumlanmasi, Siinni muhalefet geleneginin olmamasi
ve Osmanli Devleti'nde goriilen siyasi laiklik nedenleriyle anayasal temelde

yerlestirilmistir (Tlirkone, 1994, s. 32-33).
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Cumhuriyet kadrolarinin din anlayisi Cumhuriyet Halk Partisi programlarinin
laiklikle ilgili maddelerinde yer almaktadir. CHP’nin laiklik anlayis1 13-19 Mayzs tarihleri
aras1 gerceklesen Cumhuriyet Halk Partisi Ugiincii Biiyiik Kongresi’nde kabul edilen 1931
Parti Programinda su sekilde ifade edilmistir;

“Firka, Devlet idaresinde biitiin kanunlarin, nizamlarin ve
usullerin ilim ve fenlerin muasir medeniyete temin ettigi esas ve
sekillere ve diinya ihtiyaclarina gore yapilmasini ve tatbik
edilmesini prensip kabul etmistir. Din telakkisi vicdani
oldugundan, Firka, din fikirlerini Devlet ve diinya islerinden ve
siyasetten ayri tutmayi milletimizin muasir terakkide baslica

muvaffakiyet amili goriir (CHF Program ve Nizamnamesi, 1931, s.

31).”

Benzer ifadeleri tek parti donemi boyunca kabul edilen diger parti programlarinda
da goérmek miimkiindiir. Bu maddede din ve diinya islerinin ayr1 oldugu vurgulanmakla

birlikte uygulamada farkliliklar dikkat cekmektedir.

Batili  6rneklerinin  aksine Tiirkiye’de laiklesmenin iki temel unsuru
bulunmaktadir. Bunlar, devletin dini diizenlemesi ve laikligin dine kars1 bir kavram olarak
sunulmasidir. Cumhuriyet doneminde yapilan reformlarin istenilen 0&lglide bagarili
olmamasi karsisinda tek parti yonetimi dini kendi kontrol alani i¢cinde tutmaya calismistir.
Devlet bunun i¢in resmi bir din anlayis1 olusturmaya calismistir. Bu ¢alismalar Islamiyet’le
ters diistiigli olgiide halkta daha kapali ve muhafazakar din anlayislarinin goriilmesine
sebep olmustur. Tek parti yonetimi laikligi dini inanglart giiglii bir toplumda
gerceklestirmek istemisledir. Ancak laiklik kavraminin toplumda bir karsilig1 o giin i¢in
bulunmamaktadir. Bu durum laikligin adeta dinin yerine konulabilecek bir seymis gibi
sunulmasina sebep olmustur. Dinin kontrol altina alinmak istenmesi ve baskilanmasi halkta
devletle uyuma zarar vermistir. Halkin inandi81 Islam anlayis1 merkez disindaki yerlerde
giiciinii ve canliligini stirdiirmiistiir (Ttirkone, 1994, s. 33-34). Bu durum muhafazakar ve
dindar kesimin Cumhuriyet Halk Partisi yonetimine cephe almasiyla sonuclanmistir.
Yo6netim buradan anlagilacag lizere kendi rakip olacak partinin tabanin1 kendi uyguladigi

din politikasi ile olusturmustur.

2.2. Tek Parti Yonetiminin Din Alanindaki Temel Reformlari
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Kurtulug Savasi’nin ardindan kurulan tek parti iktidariin ilerleyen yillarinda din
politikalar1 6nemli kirilimlara ugradi. Anayasal ve yasal diizeydeki degisiklikler dinin
siyasi ve sosyal hayattan soyutlanmasi ile sonuclanmistir. Anayasal ve yasal diizeyde
yapilan temel degisiklikler sunlardir: Saltanatin kaldirilmasi, Hilafetin ilgasi, Seriye ve
Evkaf Vekaletinin kapatilmasi, Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Tekke ve Zaviyelerin
kapatilmasi ve Laikligin anayasaya girmesidir. Hilafetin ilga edilmesi, laikligin temel umde
olarak kabul edilmesi, “Devletin dini, din-i Islamdir” maddesinin Anayasa’dan

kaldirilmasi, tek parti yonetiminin din politikalarini olusturan ana cergevesidir.

Cumhuriyetin din politikasi iki temel kaynaktan beslenmistir bunlar, 19. Yiizyilda
Osmanli Devleti’nde goriilen degisiklikler ve cumhuriyetin kuruldugu donemdeki ulusal
ve uluslararasi sartlarlardir. 20. Yiizyilin ilk ¢eyreginde ise toplumsal ve siyasal reformlara
sekil veren ana diigiince Tiirk milliyetciligidir. Bu akimin kurucusu Ziya Gokalp olmakla
birlikte uygulayicis1 Mustafa Kemal olmustur. Ziya Gokalp’in “’Din Tiirkgtilik’ adini
verdigi fikirleri Cumhuriyet doneminde uygulanan din politikalarinin  temelini
olusturmustur. Bu donemde din laiklik ilkesi altinda dinin toplum ve siyaset hayatindaki
baskinliginin azaltilarak dini vicdani kanaatlerde yasanan bir olgu olarak sunulmak
istenmistir. Bu yolda devletin zor ve baski araglarina bagvurdugu da belirtilmelidir (Adivar,
Feroze, & Rustow, 1995, s. 8). Buradan hareketle Mustafa Kemal’in yapmak istedigi o
giine degin din iizerinden kimlik kazanan ve kendini agiklayan topluma ulus {izerinden bir

kimlik kazandirmaktir.

Tiirkiye’de reformlar din alaninda yapildig1 zaman dine miidahalede bulunma ve
din karsithigr olarak algilanmistir. Tanzimat Donemi’nden giiniimiize yapilan reformlarin
din alanima bakis1 ideolojik izler barindirmaktadir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde
goriilen st bir Osmanli kimligi yaratmak iizerine kurulu Osmanlicilik akiminin kullandigt
din etkeni Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde goriilen ulus-devlet insa etmekte kullanilan din
anlayisin etkilemistir. Osmanlida din uluslar1 bir arada tutma politikasinin bir pargasidir.
Cumhuriyet’in bu alandaki politikalar1 farkli olmakla birlikte din modernlesme konusu
icerisinde degerlendirilmistir (Topgu, 2020). Anlasilacag1 lizere Cumbhuriyetin din
reformlar1 Osmanlidan izler barindirmakla birlikte din modernlesme ile ¢elismeyecek bir
hale getirilmek istenmistir. Ancak bu anlamda yapilan reformlar 6nemli bir kopusa isaret

etmektedir.

2.2.1. Saltanatin Kaldirilmasi
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Mustafa Kemal Pasa’nin 19 Mayis 1919°da baslattigi Kurtulus Savasi iceriden ve
disaridan engellemelere maruz kalmistir. Milli Miicadele kadrosu tarafindan Istanbul
Hiikiimeti ve Sultan Vahdettin Kurtulus Savasinin Oniinde biiylik bir engel olarak
gorlilmiistiir. Saltanatin kaldirilmasi diisiincesi gerek savas doneminde gerekse savas

sonrasi olusan konjonktiirde kurucu kadrolarin zihninde belirmistir.

Milli miicadele yillar1 siyasi ve askeri gelismelerin ayn1 zamanda yasandig1 bir
sirectir. Misaki Milli’de benimsenen ilkelerin hayat1 gecirilmesi adina askeri alanda bir
miicadele verilirken, siyasi alanda da 6nemli doniisiimlere yol agacak kararlar alinmistir. 9
Eyliil 1922 tarihinde Tiirk ordusu izmir’e girmistir. Bdylece Tiirk ordusu ii¢c bucuk yillik
Yunan iggalini sona erdirmistir. Mustafa Kemal 18 Eyliil 1922°de Yunan ordusunun
Anadolu’daki varliginin son buldugunu agiklamistir. Ardindan Tiirk ordusu Canakkale
Bogazina yonelmis Ingilizler ile sicak catismaya girilmeden Canakkale Bogazi ve
cevresine Tiirk ordusu yerlesmistir. Bunun iizerine ingilizler savasa son vermek istemis ve
Trakya bolgesinden isgal kuvvetlerini ¢ekmistir. 11 Ekim 1922’de Mudanya Ateskes
Antlagmast imzalanmistir. Ancak sinirlar i¢in son bir barig konferansi yapilmak istenmigtir

(Karpat, 2019, s. 134).

Mudanya Ateskes Antlasmasinin ardindan Biiyiik Millet Meclisi ve Istanbul
Hiikiimeti baris gorlismeleri i¢in calismalara baslamislardir. Calismalarin devam ettigi
giinlerde Istanbul ve Ankara’da ayri hiikiimetlerin bulunmasi baris goriismelerinde Tiirk
tarafinin kim tarafindan temsil edilecegi sorununu ortaya ¢ikarmstir. Istanbul Hiikiimeti
kendini Tiirk tarafinin mesru bir temsilcisi olarak gdrmiistiir. Istanbul Hiikiimetinin bu
tutumu Ankara tarafindan biiyiik rahatsizlikla karsilanmistir. Mustafa Kemal yasanilan
durumda taviz vermeyeceklerini agikca belirtmistir. Itilaf Devletleri yapilmasi planlanan
baris konferansina herk iki tarafi da davet etmistir. iki tarafin da davet edilmesi Itilaf
Devletleri’nin hala Biiyiik Millet Meclisini tek temsilci olarak gdérmediklerinin
gostergesidir. Bu durum konferansta Itilaf devletleri tarafindan bir avantaja
doniistiiriilebilir ve Tiirk tarafinin elini zayiflatabilirdi. Mustafa Kemal’in kesin tavri
karsisinda Miittefikler Istanbul Hiikiimetini konferansa katilmaktan vazgecirmislerdir.
Ancak sorun heniiz tamamiyla ortadan kaldirilmamistir. Bu sorun karsisinda en etkili
¢Oziimiin saltanatin kaldirilmasi oldugu diisiiniilmistiir. Sonu¢ olarak 1 Kasim 1922
tarihinde Riza Nur ve 78 kisinin verdigi kanun teklifi kabul edilerek saltanat kaldirilmigtir

(Ertan, 2013).
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2.2.2. Hilafetin Ilgasi

Subat 1924°te TBMM’de biitce goriismeleri yapilirken din isleri konusu da
tartisilmistir. Hilafetin ilgasi en ¢ok tartisilan konu olmustur. Mecliste ¢ok sert tartismalar
yasanmis halifelik tarihten 6rnekler verilerek agiklanmaya c¢alisilmistir (Giiven, 2023). 27
Subat 1927°de biit¢e goriismeleri sirasinda Saruhan Milletvekili Vasif Bey, Halifelik
makamina iliskin sert bir konusma yapmistir. Konusmada, biitcenin sadece rakamlarla
degil, partinin prensipleri ve cumhuriyetin esaslar1 ¢ergevesinde de degerlendirilmesi
gerektigini belirtmistir. Halifenin, halkin parasiyla gosterisli bir hayat siirdligiinii ifade
etmistir (Tirkmen, 2022). Goriismelerde hanedan {yelerine ve Halifeye 0Odenek
belirlenmis, 436.000 lira olan Halife 6denegi 331.000 liraya indirilmistir. Halifelik
makaminin ayricalik ve giicii kademeli olarak azaltilmig, Halifenin katilacagi bazi térenlere

son verilmistir. Basinda Halifelik makamu ile ilgili yaymlar yapilmistir (Aksoy, 2018).

Cumbhuriyetin ilan edilmesinin ardindan basinda yer alan tartigmalar hilafetin
giindeme gelmesiyle unutulmus, Hilafetin gelecegi ile ilgili yazilar basinda genis yer
almustir (Murat & Ozmen, 2018). Tanin Gazetesi Bagyazar1 Hiiseyin Cahit Bey ve Istanbul
Barosu Baskani gibi isimler halifeligin kaldirilmasina karsi ¢ikmistir. Hilafet makaminin
Tiirklerin manevi bir giicii oldugunu ve bu makamin kesinlikle korunmasi gerektigine dair
yazilar basinda yer almistir (Aksoy, 2018). Hindistan Miisliimanlarinin liderleri Emir Ali
ve Aga Han’m Hilafetin kaldirilmamasi yoniindeki mektuplar1 Ismet Pasa’nin eline
gegmeden 6nce Tanin ve Ikdam ardindan da Tevhid-i Efkar gazetesinde yaymlanmistir. Bu
durum halifelik ile ilgili yapilan tartismalara farkli bir boyut kazanmistir (Kopar, 2016).
Basinda bu tiir haberlerin yer almasi o donem basinin ne derece Ozgiir oldugunu

gostermektedir. Basin heniiz tam anlamiyla iktidarin denetimine girmemistir.

Cumbhuriyetin kurulmasi ile siyasi bulanim son bulmasina ragmen halifelik yeni
bunalimlar yaratmaya adaydir. Meclis Baskan1 Fethi Bey ve Icra Vekilleri eski bagkam
Rauf Bey basina birtakim elestirel demegler vermislerdir. Bunun iizerine bir de Fethi ve
Rauf Bey ile Refet Pasa Halife Abdiilmecid’i ziyaret etmistir. Ziyaret sonras1 Ismet Pasa
hazirladigi bir Onerge ile durumun Cumhuriyet Halk Firkas1 Meclis Grubunda

goriistilmesini talep etmistir (Kogak, 1987, s. 93).

Ismet Pasa, Cumhuriyet Halk Firkas: toplantisinda halifelik makamu ile ilgili su

sOzleri sdylemistir;
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- “Tarihin herhangi bir devrinde bir halife, zihninde bu memleketi mukadderatina
karismak arzusunu gegirirse o kafayr behemehal koparacagiz (Inonii'niin Séylev ve
Demegleri I T.B.M. Meclisinde ve CHP Kurultaylarinda (1919-1946), 1946, s. 81).” Bu
sOzler aslinda tek parti iktidarinin ileriki donemlerde uygulayacagi kat1 laiklik politikasinin

da bir gostergesidir.

Halifeligin devam etmesini savunanlar halifelik makam1 i¢in Mustafa Kemal’i
Oonermislerdir. Bu Oneri sert bir sekilde reddedilmistir. Halifeligin kaldirilmasina karsi
cikanlar arasinda Milli Miicadelede yer alan Rauf Orbay da bulunmaktadir. Rauf Orbay,
Cumhuriyetin ilan1 ve halifeligin kaldirilmasi sirasinda muhalif bir tutum sergilemistir.

(Ozalper, 2014).

Mustafa Kemal, Nutuk’ta Rauf Beyi sert bir sekilde elestirmis ve kendisine halifelik

teklifinde bulunulmasi ile ilgili olarak su ifadeleri kullanmistir;

“Baylar, halifelik makamin1 tutmakta dinsel ve siyasal yarar
ve zorunluluk bulundugu sanisinda olan birtakim kisiler, bilginize
sundugum kararlarin alindigir son dakikalarda halifelik gdrevini
tizerime almami Onerdiler. Bu gibilere hemen, gereken olumsuz

yanit1 vermistim (Atatiirk, 2019, s. 1133).”

Tek parti yonetimi Hilafeti temelde bir rejim sorunu olarak gdérmiistiir. Mustafa
Kemal, 1924 yili baslarinda sorunu tiimiiyle ortadan kaldirmak igin girisimlerde
bulunmustur. Bunun i¢in basin, 6gretim tiyeleri, ¢alisma arkadaslar1 ve kurtulug savasinin
lider kadrosuna benzer tavir aldirmaya calismistir. Sonug olarak 3 Mart 1924 tarihinde
Tiirkiye Biylik Millet Meclisi Hilafet ’in kaldirilmasi yoniinde karar almistir. Halife
Abdiilmecit Efendi ve Hanedan fliyeleri de Tiirkiye’den uzaklastirilmistir. Bu kararla
Cumbhuriyet’e rakip olabilecek 6nemli bir makam ortadan kaldirilmistir (Kogak, 1987, s.

94-95).

Hilafetin ilgasinin ardindan Tanin gazetesinde yayinlanan bir haberde bu kararin
olumsuz sonuglar dogurabilecegi belirtilmistir. Tiirkiye’nin ekonomik olarak heniiz
giiclenmedigi ve Miisliiman iilkelerden gelen dis yardimlarin kesilebilecegi belirtilmistir.
Tiirkiye’nin Islam diinyas: {izerinde agirhginin kalmayacag: iddia edilmistir (Giiven,

2023).

2.2.3. Seriye ve Evkaf Vekaletinin Kapatilmasi
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Osmanli Devleti’nin son doneminde Seriye ve Evkaf Vekaleti fetva verme
gorevine devam etmistir. Ankara Hiikiimeti de belli konularda Seriye ve Evkaf Vekalet’inin
goriislerini almigtir. Ancak Halifeligin kaldirildigir giin Seriye ve Evkaf Vekalet’inin
varligina da son verilmistir. Bu kurumun yerine bagkan1 Cumhurbaskani tarafindan segilen
ve basbakanliga bagi olan Diyanet Isleri Baskanligi kurulmustur. Vakiflar icinse yine
basbakanliga bagli ayr1 bir genel miidiirliik kurulacaktir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
kurulmasinin ardindan kendine hiikiimette yer bulan Seriye ve Evkaf Vekaleti yerini iki
farkli kuruma birakmistir. Nihayetinde bu kurumlarin yerini herhangi bir siyasi giice sahip

olmayan kurumlar almistir (Boyacioglu, 1996).

2.2.4. Tevhid-i Tedrisat Kanunu

Tevhid-i Tedrisat, 6gretimin birlestirilmesini ifade etmektedir. Tevhid-i Tedrisat
Kanunu yiiriirliige girmeden once egitim ve Ogretimde ¢ok baslt bir yapinin hakim
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde gerceklestirilen
yeniliklerde yeni birtakim diizenlemeler getirilmekle beraber yeni diizenlemeler eskilerle
birlestirilmemis, eskilerle yenileri birlikte uygulama yoluna gidilmistir. Cumbhuriyet
idaresi, Osmanli yonetiminden devraldigi egitim ve Ogretimde geleneksel ve modern
yapilarin birlikte yurtitildiigi ikili sistemin sonlandirilarak birligi saglamay1 benimsemistir

(Bilgin, 1996).

Osmanli Devleti’nde 19. ylizyilin ortalarina degin egitim ve 6gretim, dini ve
sosyal bir gorev kabul edilmis ve vakiflar araciliiyla stirdiiriilmiistiir. Bu donemde sadece
asker ve yoneticilerin egitimi devlet eliyle yapilmistir. Ancak Osmanli Devleti’nin 18.
Yiizyil ile yiikselen Avrupa devletleri karsisinda geri kalmasi onu pek cok alanda
yenilesmeye itmistir. Bu alanlarin i¢inde egitim ve 6gretim faaliyetleri de bulunmaktadir.
Boylece egitim bir devlet politikast halini almigtir. Egitim ve 6gretimde ilk yenilesmeler
askeri egitim ve Ogretimde goriilmiistiir. Medreselerin tepkisinden ¢ekinilerek bu
kurumlarda yenilesme yoluna gidilmemistir. Bu donemde mevcut okullarin yapilarini
cagdaslastirmak yerine yeni okullar agilarak yenilesme saglanmaya calisilmistir. Modern
sivil okullarin agilmasiyla egitim ve 6gretimde goriilen ikilik daha da belirginlesmistir.
Yeni acilan okullarda egitim ve 6gretim devam ederken diger yandan da geleneksel egitim
veren siibyan ve mahalle mektepleri de egitim ve 6gretime devam etmistir. Modern egitim
kurumlan ile geleneksel egitim kurumlart birlikte varligimi siirdiirmiistiir. Bu durum

kurumsal birligin ve tasarlanan ulusal bilincin saglanmasi Oniinde engel olarak
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goriilmiistiir. Bunun yani sira askeriyenin i¢inde alayli ve mektepli ayrimi ortaya ¢ikmustir.
Ayri egitim sistemlerinde yetisenler arasinda farkli hayat tarzlar1 da goriilmistiir. Bu egitim
sisteminde iki farkli nesil yetigsmistir. Bu yiizden devlet islerinde kesin bir karara
varilamamaktadir. II. Mesrutiyet doneminde Tevhid-i Tedrisatin 6n hazirliklar:

yapilmasina ragmen Cumhuriyet kuruldugunda bu ayrim devam etmektedir (Ar1, 2002).

Cumhuriyet kadrolar1 tarafindan Ggretimin birlestirilmesinin bu konuda
hazirladiklar1 kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmadan 6nce de bir hedef
olarak belirlendigi anlasilmaktadir. Mustafa Kemal, egitimin birlestirilmesi ile ilgili kanun
meclisten gegcmeden iki giin 6nce yaptig1 konusmasinda belirttigi iic husustan birisi egitim
ve Ogretimin acil olarak birlestirilmesidir. Ote yandan basm yoluyla egitimin
birlestirilmesinin bir zorunluluga dayandigi anlatilmistir. Egitim ve Ogretimde birlik
olmamasinin maddi israfa sebep oldugu belirtilmistir. Kamuoyuna da yansitilmak istenen
bu durumla ilgili yonetici kadrolarin bir hazirlik i¢inde oldugu anlasilmaktadir. Saruhan
Mebusu Vasif Bey ve 57 kisinin egitim ve 6gretimin birlestirilmesine yonelik olarak
hazirladiklar1 kanun tasarisin1 2 Mart 1924 tarihinde Tevhid-i Tedrisat Kanunu tarihi siireg
ile baglant1 kurularak meclise sunulmustur (Zengin, 2002). Kanundan beklenilen farkli
kurumlan ortadan kaldirmak ve tek bir cati altinda birlestirmek oldugu icin meclisteki

herkeste ayni fikirde oldugundan kanun oybirligi ile meclisten ge¢mistir (Bilgin, 1996).

Tevhid-i Tedrisat Kanunu, sadece geleneksel egitim veren medreseleri
kapatmamustir. Tirkiye’de devlet tarafindan verilen egitimin igerigini biitiiniiyle dinden
ayirmistir. Buna ek olarak devletin disinda yer alan kisi ve kurumlarca dini egitim
verilmesine engel olmustur. Tek Parti iktidar1 bunu saglamak icin sert uygulamalara
bagvurmustur. Imam-Hatip Okullar1 ve Ilahiyat Fakiilteleri bu durumun istisnalaridir.
Ancak bu iki okul kisa stireli varlik gostermistir. CHP, dini egitim politikasin1 1950

secimleri 6ncesi gdzden gecirmistir (Kara, 2021, s. 121).

2.2.5. Tekke ve Zaviyelerin Kapatilmasi

Tarikatlar Osmanli Devleti’nin son donemiyle birlikte ciddi bir bozulma siirecine
girmis ve menfaat iliskilerinin goriildiigii yerler haline gelmistir. Ozellikle Sultan II.
Abdiilhamit’in uygulamaya koydugu Islamcilik politikasi ile baglantili olarak padisahin
siyasi amaglar1 dogrultusunda kullanilmislardir. Devlet politikasi ile ters diisen tarikatlar

siyasi baski gormiisler bu da tarikatlarin siyasi goriinim kazanmasi ile sonu¢lanmigtir
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(Dokuyan, 2021). Tekke ve zaviyeler kanunla kapatilmadan 6nce Osmanli Devleti’nin
uygulamaya bagladig1r birtakim diizenlemeler Cumhuriyet donemindeki diizenlemenin
hazirlayicis1 olmustur. Osmanlt Devleti tarikatlarin sosyal ve hatta siyasal diizeyde etkin
oldugu, devlet-toplum iligkilerinde tarikatlarin 6nemli rol oynadig bir yap1 olusturmus bu
yap1 Cumhuriyetle birlikte zihniyet ve yonetim agisindan 6nemli kirilmalara ugramistir

(Hakyemez, 2014).

Cumhuriyetin kurucu kadrosu ve Mustafa Kemal’in esas diisiincesi Tiirkiye’yi
Bat1 diinyasiin temsil ettigi cagdas medeniyetler seviyesine ulastirmaktir. Mustafa
Kemal’in hedefi o giine degin gelenek, itikat ve Islam inamislarinin asli unsur oldugu bir
toplumda akil ve bilimi onceleyen cagdas medeniyet seviyesini yakalamis bir toplum
olusturmaktir. Ilerleyen yillarda yapilan degisiklikler, Cumhuriyetin kurucu kadrolarin
zihninde dini ilkelerin geride birakildigi bir degisimi ifade ettigi anlasilmaktadir. Bati
merkezli modernlesme siirecinin bir geregi olarak cumhuriyet dogulu geleneklere
cumhuriyetin degerleri ile ters diisecegi diisiincesiyle mesafeli olmustur. Bu anlamda tekke
ve zaviyeler batil inan¢ ve hurafelerin kaynagi olarak goriilmiistiir. Tekke ve zaviyelere
yonelik bu anlayis yalnizca bu nedenle degil yapilan devrimlere karsi koyabilme
potansiyeli nedeniyle de agir basmistir. Tekke ve zaviyelerin kapatilmasinda hurafe
kaynag1 olduklarma ydnelik sdylem ve Seyh Said Isyaninda rol aldiklar1 iddias1 da etkili
olmustur. Tekke ve zaviyelerin kapatilmasi belli bir plana dayali olarak gergeklestirilmistir.
Once hilafet ve medrese gibi kurumlarin kapatilmasinin ardindan bu diizenlemenin

gerceklestirilmesi bize bunu gostermektedir (Apaydin, 2017).

1924 yilinda cami ve mescitlerle birlikte tekke ve zaviyeler de Diyanet Isleri
Bagkanligina baglanmistir. 1925 yilinda c¢ikarilan 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle
Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklarla Birtakim Unvanlarin Men ve Ilgasma Dair
Kanun’la tekke ve zaviyeler kapatilmistir (Hakyemez, 2014). Kanunun aksine hareket
edenlere ii¢ aydan az olmamak {izere hapis ve 50 liradan az olmamak iizere para cezasi
verilmesi kararlagtirilmistir. Tekke ve Zaviyelerin kapatilmasinin ardindan bu yapilarda
gorev yapan seyh, zaviyedar ve tiirbedarlart hem devlet kontroliinde tutmak hem de magdur
olmamalarini saglamak amaciyla diizenlemeler yapilmistir. Tiirbedarlarin devletten maas
almasia devam etmesine ve Diyanet Isleri Baskanliginin imam ve miiezzin atamalarinda
bu kisilere oncelik vermesi kanun maddeleri arasinda yer almigtir. Yine bu kurumlarda ilim

ehli olanlara ve bagka bir gelir kaynagi bulunmayanlara devletten maas baglanmistir
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(Apaydin, 2017). Kanunun bu onlemleri almasi tekke ve zaviyelerin kapatilmasinin

ardindan dahi rejim aleyhinde ¢alismalarinin 6niine gegmek oldugu anlasilmaktadir.

Tekkeler, 1925’te kapatilmasinin ardindan sistem karsithigi yapamamis ve aktif
muhalefette bulunmamistir. Ancak zor kosullarda da olsa varliklarini siirdirmeyi
basarmislardir. Bu donemde birikim ve gelenek bakimindan giliglenmelerine karsin yeni
sartlara uyum saglama konusunda giiclenmisglerdir. Baz1 tarikat mensuplar1 kravat takmis
ve fotr sapka giymistir. Kimi tarikatlar ideolojik olarak cumhuriyetcilik ve Atatiirk¢iiliige
yakinlagsmis kimi tarikatlar da i¢ine kapanik bir tutum sergilemistir. Bu donemde CHP’li
hocalara rastlamak miimkiindiir. Bu hocalar CHP’li olmalarint CHP’nin devlet partisi

olmasi lizerinden agiklamistir (Kara, 2019, s. 210-211).

2.2.6. Laikligin Anayasaya Girmesi

Osmanli Devleti III. Selim ve II. Mahmut ile bir degisim siirecine girmistir.
Tanzimat donemi ile bu degisim daha belirgin bir hal almis ve Mesrutiyetle hiz kazanmistir.
Ancak laiklik tim bu silireclerde pratikte karsiligint  bulamamistir. Tiirkiye
Cumhuriyetinden Once laiklik, Miisliman ve gayrimiislim vatandaslar arasinda esitligi
saglamak adina kendiliginden ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte pek ¢ok alanda Bati’dan kurum
ve kurallar alinmis ve laiklik Jon Tiirkler ve bazi aydinlarin ideolojisinde yer edinmistir.
Tim bunlara ragmen ikili hukuk, yargi ve egitim sistemi devam eden, dini kimligi kullanan
ve din ve vicdan 6zglrligi tartismali olan Osmanli Devleti’ne laik demek pek de miimkiin

degildir (Ozkorkut, 2023).

Tirkiye’de laiklik diisiincesinin koklerinin cumhuriyet oncesi doneme kadar
uzandigr ve Cumhuriyetten Once laiklik konusunda 6nemli bir birikim olustugu
sOylenebilir. Laikligin anayasal diizeyde kabuliinden Once, en az yiizyillik bir ge¢cmisi
bulunmaktadir. Mustafa Kemal, bu birikimi kullanarak ve din ile devlet islerinin
birbirinden ayrilmasi olarak anlagilan ve fakat siyasi ve sosyal hayatin dinden arindirilmasi

pratigine dayanan laiklik anlayisin1 uygulamaya koymustur (Tayhani, 2009).

Mustafa Kemal 1923 yilinda Cumbhuriyetin ilan edilmesini ardindan Tiirkiye’nin
laik bir devlet olmasi i¢in gerekli calismalara baglamistir. 1924’te Halifeligin
kaldirilmasindan sonra Seriye ve Evkaf Vekaleti ile Harbiye Vekaletlerinin de
kaldirilmasinin ardindan Tevhid-i Tedrisat kanunu kabul edilmis ve egitimde ikilige son

verilmistir. Bu sayede egitim ve Ogretimin laiklik prensibine uygunlugu saglanmistir.
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Burada ama¢ Cumhuriyetin yetistirecegi geng nesilleri batil inanglar yerine akli ve bilimi
onceleyen, milli terbiye igerisinde egitim almalarini saglayacak bir ortam yaratmaktir. 1925
yilinda tekke, zaviye ve tiirbeler kapatilmistir. Yine ayn1 yilin kasim ayinda ¢ikarilan Sapka
Kanunu ile Osmanli Devletinden miras kalan fesin yerini Avrupa tipi sapka ve basliklar

almistir (Giilcan, 2015).

1924 Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dininin Islam dini
olduguna ve 26. Maddesinde, “ahkami seriyyenin tenfizi” ibaresine yer verilmistir. Mustafa
Kemal’in ¢agdas hukukla bagdasmadigi ve uygun bir zamanda kaldirilmasi1 gerektigini
sOyledigi bu maddeler 1928 yilinda anayasadan ¢ikarilmistir. Bunlara ek olarak milletvekili
ve cumhurbagkan1 metninde yer alan “Vallahi” ibaresi de yemin metinlerinden
kaldirilmistir. Laiklik 14 Mayis 1934 tarithinde Cumhuriyet Halk Partisi programina
girmistir. Atatiirk doneminde laiklikle ilgili son gelisme 1937 yilinda yasanmistir. Laiklik
ilkesi anayasada yer bulmustur. Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Devleti’nin
cumhuriyet¢i, milliyet¢i, halk¢i, devletei, laik ve inkilap¢t oldugu belirtilmistir.
Cumhuriyetin niteliklerinin belirtildigi bu maddede diger ilkelerle birlikte laiklik ilkesi de
anayasal giivence altna almmustir (Ozkorkut, 2023). Anlasilacag iizere laiklik bir anda
kabul edilmemis bir plan dahilinde ve belirli asamalardan gecerek anayasada yerini
almistir. Laikligin 1lk 6nce kabul edilecegi bir ortam hazirlanmis ardindan kabul edilmistir.

Cok partili hayata gecilmesiyle birlikte bu ilkeden tavizler verildigi de gortilecektir.

2.2.7. Dinle Tlgili Diger Reformlar

Medeni hukukun kabuliine kadar o6zel hukuk dini kurallar ekseninde
sekillenmistir. Bundan dolayr Medeni hukukun kabulii Tiirkiye’de laik hukuk sisteminin
baslangici sayilabilir. 1926°da kabul edilen Medeni Kanun’daki hiikiimler eski kanundan
farkli olarak dini hiikiimleri referans almamistir. Ancak Medeni Kanun’da dinle ilgili
maddelerde yer almaktadir. Bu maddeler din 6zgiirliigliniin giivence altina alinmasi ve
giiclendirilmesi baglaminda degerlendirilebilir. Medeni Kanun’un kabuliinden oOnce
kanunun icerdigi konular Mecelle tarafindan dini birtakim arglimanlar iizerinden
cevaplandirilmistir. Isvicre Medeni Kanun’u esas alinarak Tiirk Medeni Kanunu
olusturulmasi ile hukukta koklii bir degisim baslamis ve hukukun dini temele dayanmasi

sona ermistir (Ataay, 2011).

Tarihlendirme Osmanli Devleti ve Avrupa arasinda iligkilerin gelismesi ile sikinti

yaratan konular arasinda olmustur. Birinci Diinya Savast ve niifus sayimlarinda
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tarithlendirme sorun yaratmaya devam etmistir. 1917°de Takvim-i Garbi sistemine
gecilmesi ile kismen batili takvimi kullanilmaya baglanmustir. 1925 yilinda 698 sayili
Takvimde Tarih Mebdeinin Tebdili Hakkinda Kanunun ¢ikmast ile resmen miladi takvime
gecilmistir. Bu degisiklikle takvim baslangic1 Hz. Isa’nin dogumu kabul edilmis hicri 1342
Ocak ayimin birinci giinii 1 Ocak 1926 olarak degistirilmistir. 1945 yilinda ise ay isimleri
Tirkgelestirilmistir (Aksu, 2018).

Tirkler tarih boyunca cesitli cografyalara dagilan bir millet olmustur. Latin
alfabesi kabul edilinceye degin farkl alfabeler kullanilmistir. 9. yiizyildan itibaren Tiirkge,
Arap dilinin etkisi altina girmekle birlikte Tiirk¢e temel kullanim seklini korumus ancak
zamanla kullandiklar1 Uygur alfabesinin yerini Arap alfabesi almigtir. Ancak Tiirk¢enin
fonetigini tam karsilamamasi nedeniyle Arap harfleri Osmanli doneminde c¢esitli
tartismalara sebep olmustur. Bu tartismalar Cumhuriyet doneminde de devam etmis
zamanla giicli azalmistir. Bundan Onceki siiregte egitim laiklestirilmis ve Bati
Medeniyetinin deger yargilarinin egitim ve hukukun temeli haline getirme yaklagimi
benimsenmistir. Harf devrimi ile bu yaklasim geleneksel ve dini yaklasimdan oldukca
keskin bir kopus anlamina gelecektir. 1 Kasim 1928’de TBMM’nin oy birligi ile kabul
edilen 11 maddelik yasa ile Arap alfabesinin yerini Latin alfabesi almistir. (Kale, 1999).
Latin alfabesinin kabul edilmesinde hig siiphesiz yaz1 dilini Islami karakterden kurtarmak

ve eski ile olan bag1 kesme amaglar1 da bulunmaktadir.

2.3. Tek Parti Doneminde Din Egitimi

Mustafa Kemal, Osmanli’dan Cumhuriyet’e ge¢is yillarinda dini ve din egitimi
ile ilgili konugma ve diizenlemelerde bulunmamistir. Din ve din egitimi ile ilgili
diizenlemelere tek parti iktidar1 koklestikten sonra ve ¢ok partili siyasal hayata gegilinceye
kadarki siirede gergeklesmistir. Bu siire¢ boyunca egitimdeki reformlar ve dine dair
sOylemler dini egitimi kisitlamaya ve neredeyse tamamen kaldirilmasina yoneliktir.
Cumbhuriyet kadrolari i¢in dini egitim Osmanli Devleti’nin yikilmasindaki bir faktor olarak
goriilmiistiir. Ayn1 zamanda bu alanda gerceklestirilen reformalar gegmisten kopusu da
temsil etmistir. Buna gore devlet farkli yonelimlerde insan yetistirmemeli, egitim milli
karakter ve laiklik ilkesi ile oOrtiismelidir. Devlet, kurulmasi planlanan laik egitim
sisteminde dini egitim konusunda tarafsiz bir konuma sahip olmalidir (Deniz, 2021).

Belirtildigi gibi din egitimindeki doniisiim bir anda gerceklesmemistir.
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Mustafa Kemal, heniiz cumhuriyet kurulmadan 1 Mart 1922 tarihinde {i¢iincii

toplant1 yilin1 agarken yaptig1 konusmada din egitimin verilecegini su sozlerle agiklamistir:

“Bu  memleketin sahb-i asalisi koylidiir ve heyeti
ictimaiyemizin unsur-u esasisi koyliidiir. Iste bu koylidiir ki
bugiine kadar nur-u maariften mahrum birakilmistir. Binaenaleyh;
bizim takip edecegimiz maarif siyasetinin temeli evvela mevcut
cehli izale etmektir...koyliye okumak yazmak ve vatanini
milletini, dinini diinyasinm1 tanitacak kadar cografi, tarihi, dini ve
ahlaki malumat vermek ve amal-i erbaayr Ogretmek maarif
programimizin ilk hedefidir (Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri I-111,

1997, s. 245).”

Ancak Mustafa Kemal’e gore milli bir egitim programinin uygulanmasi bir
zorunluluk teskil eder. Ister Dogudan ister Batidan gelsin biitiin milli olmayan etkiler
reddedilmelidir. Milli diislinceleri savunan, yabanci diisiinceleri milli kimlige uyan ve
uymayan diisiinceler olarak ikiye ayirmay1 becerebilen yabanci etkilerden ziyade yerlici bir
egitim anlayis1 benimsenmistir. Bununla beraber eski devirden uzak tamamen milli bir
egitimin One sirildigini ve dinin egitimdeki payimin Ortiilii bir sekilde azaltildigi
goriilmektedir. Milli egitim hem uluslararasi hem de dini egitimin karsisinda
konumlandirilmigtir. Mustafa Kemal’in milli egitim ideolojisi, milli karaktere aykiri
uluslararasi egitimi ve dini egitimin karsisindadir. Egitimde yeni kusaklar1 devlet ve millete
sadik ayrica bu kavramlara diisman olanlarla miicadele etmeye hazir sekilde yetistirmek
amaglanir. Mustafa Kemal’e goére egitim aragsaldir. Egitim maddeten basari
kazandirmalidir (Kaplan, 1999, s. 138-139). Mustafa Kemal, egitime diinyevi amaclar
yiiklemistir. Egitim diinya ile ilgilidir bundan dolay1 dini egitim geri planda kalmigtir.

3 Mart 1924 egitimde yapilacak devrimlerin 6niiniin agildig1 bir giin olmustur. Bu
tarihten itibaren devrimlere engel olusturabilecek kurumlar kaldirilmistir. Bu tarihte
Tevhid-i1 Tedrisat Kanunu kabul edilmistir. Kanunun kabul edilmesinin ardindan ¢ok bagl
egitim sona ermistir. Bir genelge ile medreseler kapatilmistir. Biiylik boliimii bu yillardan
once iptidailere doniistiiriilmiis olan siibyan mektepleri ya kapatilmig ya da Maarif Vekaleti

biinyesindeki ilkokullara katilmislardir (Deniz, 2021).

Yasanin yiiriirliige girmesini takip eden ilk ii¢ yilda medreseler araciligiyla

okullara sizan dini egitim kaldirilmistir. Bunlara ek olarak Arapga ve Farsca egitim de
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yasaklanmigtir. Okullarda bulunan farkli milletlerin milli duygularini asilayan ve dini
anlamlar yiiklii simgeler kaldirilmistir. Degisikliklerden yabanci okullarda nasibini almis
yabanci dilin yaninda Tiirkce 6gretilmesi ve miifredatlarina Tarih, Cografya ve Yurtbilgisi
gibi derslerin konulmasi saglanmistir. Bu donemde kapatilan 479 medresenin yerine egitim
birligi esasina bagl kalinarak imam ve Hatip yetistirecek okullar a¢ilmistir. Bu okullar
acilmasina karsin bir siire sonra 6grenci yoklugu gerekge gosterilerek kapatilmistir. 1927
yilinda din derslerinin kaldirilmas: kararlagtirilmistir. Kararda Tiirkiye’nin tlimiiyle
Miisliiman olmadig1 baska dinlere mensubiyeti bulunan kisilerin de yasadigi gerekce
gosterilmistir. Azinlik okullar1 ise Maarif Vekaletine baglanmistir (Sakaoglu, 1992, s. 26-
27).

Din dersleri Maarif Vekaletinin programlar1 dahilinde degerlendirildiginde
Cumhuriyet doneminde hazirlanan ilk program 1924 yili programidir. Bu program
dahilinde ilkokullar alt1 yildan bes yila indirilmistir. Bu programda birinci siiflar harig
tutularak ilkokul 6grencilerine haftada iki saat Kur’an-1 Kerim ve iki saat din dersi olmak
tizere dort saat dini egitime ayrilmistir. Ancak 1924 yili programi uzun siire yiiriikliikte
kalmamis 1926 yili1 miifredat: ile yiiriikliikten kaldirilmistir. 1926 yilinda hazirlanan yeni
miifredatta din derslerinin Hayat Bilgisi adi altinda verilmesi kararlastirilmistir. Din
dersleri ise haftada bir saate diisiiriilmiis ve iigiincli siniftan itibaren okutulan bir ders
olmustur. 1930 yilina gelindiginde ise din derslerinde yeniden bir degisiklige gidilerek din
dersleri besinci siniftan itibaren ve haftada yalnizca yarim saat olmak {izere verilen dersler

olmustur (Tavukguoglu, 1996).

1935 yilinda ilkokul ve ortaokullarin ders programlarini goézden gegirmek igin bir
komisyon olusturulmustur. Komisyon 1936 yilinda yeni bir ilkokul programi
olusturulmustur. Programda cocuklara milli kiiltiirii asilamanin 6énemi vurgulanmistir.
Ancak dine milli kiiltiiriin bir pargasi olarak programda yer verilmemistir. Ayrica 1936
programi din egitimi verilebilecek bir yapiya da sahip degildir. Tek partili donemde kabul
edilen son program 1939 yili programidir. Program kdy ve sehir ¢ocuklarini ayni program
dahilinde okutulmasi esasina gore hazirlanmistir. Din dersi ile ilgili herhangi bir
diizenlemeye gidilmemis din dersi programda yer bulamamistir. 1930 yilinda istege bagh
hale getirilen din dersleri, 1936 yilinda kdy okullarindan da kaldirilmasi ile 1948 yilina
kadar dini egitim verilmemistir (Tavukg¢uoglu, 1996). ilkokul din dersleri iizerinde bu kadar
cok degisiklige gidilme nedeni olarak gen¢ Cumbhuriyetin yeni nesilleri kendi istedigi

bicimde egitme istegi gosterilebilir.
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1936 yilinda hazirlanan ilkeler 1940 yilinda kurulacak olan Koy Enstitiilerinde
temel prensiplerini belirlemistir. Koy enstitiileri Tiirkiye’nin sartlar1 ve yabanci iilke egitim
sistemleri incelenerek Tiirkiye’ye 6zgili bir modelin olusturulmasi planlanmistir. Koy
Enstitiilerinin kurulus amaci olarak ilk 6gretimin yurda yayilmasi, meslek sahibi kisilerin
yetistirilmesi ve tiretimin farklilagtirilmasi gibi amaglar bulunurken din ile ilgili bir amaci
bulunmamaktadir. Koy Enstitiilerinin miifredati esnek bir yapida olusturulmustur.
Derslerin yaris1 kiiltiir, dortte biri tarim ve geri kalan kismi ise teknik ve uygulamali
egitimden olusturulmustur. 1940 yilinda kurulan Koy Enstitiilerinin miifredatinda din
dersleri yer almamistir. Bu kurumlar laik egitim sunmay1 hedeflemis dini 6grencilerin
bireysel bir meselesi olarak goérmiistiir. Egitim programinda toplumsal degerler genis yer
bulmasina karsin din 6gretilmemistir. Devletin din alanina miidahalede bulunmamasi esas
alinmistir. 1943 yilinda Koy Enstitiilerinin ilk yazili programi 1943 yili 1. Maarif Kongresi
sonrast kabul edilmistir. Ahlaki egitim komisyonu kurulmus ahlaki 6gretimle ilgili genis
bir calisma yapilmasina ragmen olanak yetersizligi nedeniyle bu ders tam anlamiyla
okutulamamustir. 1943 y1l1 Koy Enstitiileri programinda din dersi bulunmamaktadir. Ancak
ahlaki degerler diger derslerin igerisinde verilmeye calisilmis ayrica din igerikli bir ders
programa konmamistir. Ayni durum 1947 yilinda olusturulan K&y Enstitiileri ders programi

i¢cin de gecerlidir (Corbac1 & Ozkan, 2023).

4 Ekim 1926 tarihinde kabul edilen Tiirk Medeni Kanun’da ¢ocugun dini egitimi
cocugun anne ve babasina birakilmistir. Din egitimini kimler tarafindan verilecegi
yoniinden kanun Onemlidir. 1927 yilinda din dersleri ile Arap¢a ve Fars¢anin da
kaldirilmasi egitimin bu kiiltiirlerden ve dini kaynaklarda uzaklagmasi anlamina gelmistir.
Din derslerinde Hz. Muhammed’in 6rnek davranislari, milli ve dini bayramlar, sadaka gibi
dini vecibelerin hayir kurumlarina verilebilecegi, Islam’m akli ve bilimi dnceleyen bir din
oldugu ve bagnazlikla bagdasmadig: gibi konulara yer verilmistir. Miifredata bu konulara
koyularak Cumbhuriyet devrimlerini benimsetilmesi amaglanmistir. Din dersleri kdy
okullarinda haftada bir ders olmak iizere islenmistir (Kara, 2017). Din derslerinde kdy ve
sehir ayrimma gidilerek dini egitim verilmesi ve liselerde din egitiminin tliimiiyle
kaldirilmas1 6nemli adimlardandir. ilkokullarm din dersi miifredatinda kdy ve sehir
ayrimina gidilmistir. Bu durum yasanan degisim siirecinde sosyal tabanin duyarl oldugu
konularinda g6z Onilinde bulunduruldugunu gostermektedir. Dini  metinlerin
Tiirkgelestirilmesi, din egitiminin miifredattan kaldirildig1 bu siirecte dikkat ¢ceken bir diger

noktadir (Giirsoy & Capcioglu, 2006).

46



Hutbelerin yaygin din egitiminde 6nemli bir yere sahip oldugunun bilincinde olan
Atatiirk, hutbelerin halkin anlayacagi bir dille okunmasinin 6nemli oldugunu belirtmistir.
Hutbelerin tamami Tiirkge olarak ilk kez 1932 tarihinde Hafiz Sadettin Kaynak tarafindan
Siileymaniye Cami’nde okunmustur. Bu uygulama halk tarafindan olumlu
karsilanmamistir. Atatiirk Kur’an-1 Kerim’in halk tarafindan anlasilmasi gerekgesiyle
Tirkge meal ve tefsir kitaplarinin yazilmasi istemistir. Atatiirk doneminde, Elmalili Hamdi
Yazir, Konyali Mehmet Vehbi Hadimi ve Kamil Miras gibi yazarlar tarafindan Islam
dininin temel 6gretilerini i¢eren on civari eser yazilmigtir. Devletin imkanlar1 kullanilarak
yazilan bu eserler halka iicret talep edilmeden dagitilmistir. O giine degin Tiirkgeye

cevrilmeyen Kur’an-1 Kerim ilk kez bu dénemde Tiirk¢eye ¢evrilmistir (Simsek, 2011).

2.4. Demokrat Parti’nin Din Politikasi

Demokrat Parti kurulusun ardindan basinin ilgi odagi olmustur. Gazetelerde parti
yoneticilerinin sdylemlerine ve partinin programina genis yer verilmistir. Demokrat Parti
iyeleri, partinin kurulma amacinin ekonomide sahsi girisimin 6n planda olmas1 ve ileri
demokrasi olarak aciklamistir. Partinin 6nde gelenleri laiklik konusundaki diislincelerini
ayrt bir basghkta aciklamistir. Din 0Ozgiirligiinii diger konulardaki o6zgiirliiklerle

kiyaslanarak din 6zgiirliigiiniin 6neminin alt1 ¢izilmistir (Erogul, 2013, s. 29).

Demokrat Parti’nin laiklik ve din 0zgiirligli konusundaki tutumu parti

programinin 14. maddesinde su sekilde aciklanmistir;

“Partimiz, laikligi, devletin din ile hicbir ilgisi bulunmamasi
ve hi¢bir din diisiincesinin kanunlarin tanzim ve tatbikinde miiessir
olmamasi manasinda anlar; din hiirriyetini diger hiirriyetler gibi,
insanligin mukaddes haklarindan tanir. Dinin siyaset olarak
kullanilmasina, devlet islerine Kkaristirllmasina, baska dinler
aleyhine propaganda vasitasi yapilarak yurttaslar arasindaki sevgi
ve tenaslidii bozmasina, serbest tefekkiire kars1 taassup duygularin
harekete getirmesine asla miisamaha olunmamalidir (Demokrat

Parti Programi, 1946).”

CHP ve Demokrat Parti’nin benimsedikleri ilkeler incelendiginde biiyiik benzerlik
gosterir. Demokrat Parti programinda CHP ilkelerine yeni bir yorum getirilerek yer

verilmistir. Demokrat Parti’nin ilkeleri; Laiklik, Halk¢ilik, Cumhuriyet¢ilik, Milliyetcilik,
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liberal koruma ve tesvikgilik, sendikacilik ve anti-kominterncilik ile muhafazakar
devletciliktir (Ahmad, 1996, s. 27). Demokrat Parti CHP’nin alt1 ilkesini kendine gore
formiile ederek benimsemistir. Demokrat Parti, bu konuda oldukca hassastir. Ciinkii halkta
yanlis bir algiya neden olmak ve CHP’yi kuskulandirmak istememistir (Ahmad, 2009, s.
129). Demokrat Parti, CHP ile temel ilkeler konusunda mutabakat i¢cindedir. Demokrat
Partinin CHP’ye yonelik elestirileri detaylar iizerindedir. Bundan dolayr Demokrat Parti

‘sadik muhalefet’ olmakla itham edilmistir.

Parti programinda Demokrat Parti’nin laiklik anlayis1 agik¢a belirtilmistir. Ancak
bazi parti mensuplart muhafazakar kesimi cezbetmek i¢in dini arglimanlara bagvurmustur.
Demokrat Parti sOylemlerinde dine ve din ozgiirliklerine vurgu yapmasi partinin
muhafazakar halkin destegini almasini kolaylastirmistir. Demokrat Parti’nin muhalefet
doneminde uyguladig: itidalli din politikast CHP’nin din politikasinda degisime neden
olmustur (Afsar, 2019).

Demokrat Parti, halkin beklentilerini karsilamak icin siklikla dinle ilgili vaatlerde
bulunmustur. Ancak bunu yaparken laiklik prensibine zarar verecek tutum ve
davraniglardan kaginmistir. Demokrat Parti, laiklikle ilgili CHP ile benzer bir tutuma sahip
oldugu gerekgesiyle kendi partisi igerisinden elestirilmistir. Ozellikle 1946 segimlerinin
ardindan Demokrat Parti’ye yoneltilen bu elestiriler daha da artmistir. Sonu¢ olarak
Demokrat Parti’nin igerisinden bir grup milletvekili ayrilarak Millet Partisini kurmustur
(Cevik, 2022). Demokrat Parti’nin din politikasi temelde CHP’ye benzemekle birlikte CHP

igerisinde bir doniisiime neden olacak kadar da etkilidir.

Halk, yeni kurulan muhalefet partisinden din konusunda 6zgiirliik ve tek parti
iktidarinin uyguladigi kat1 din politikalarinin terkedilmesini beklemistir. Demokrat Parti,
bu beklentileri karsilamaya ¢alismis ancak laiklik prensibinden 6diin vermemis ve gericilik
su¢lamalarina ihtiyath yaklasmistir. Tek parti doneminde Atatiirk’iin ve Cumhuriyet’in
getirdigi yenilikleri korumak amaciyla din konusunda baskici bir politika izlenmistir.
Istiklal Mahkemeleri’nin Arapca ezan, sapka kanunu ve din egitimi gibi konularda verdigi
kararlar buna 6rnek gosterilebilir. Halkin tek parti donemindeki yaganmisliklar1t Demokrat
Parti’nin din politikasim1  halka anlatmasimi kolaylastirmigtir. Demokrat parti, din
uygulamalarina 6zgiirliik getirmeye ¢aligmis ancak bunu yaparken laiklik ilkesine bagl
kalmistir (Tirkoz, 2021). Demokrat Parti’nin muhalefette oldugu dénemde kati laiklik

politikalarina karsi ¢iktig1 sdylenebilir.
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Demokrat Parti, CHP yonetiminin rejimin temeli olarak gordigii laiklik
uygulamasinin sinirlamalarina karst din uygulamalarina yonelik yumusak bir politika,
ekonomik durgunluk yerine ekonomide biiylime ve merkeziyet¢i devlet yonetiminin
degisecegini vaat etmistir. Demokrat Parti’nin bu vaatleri ile dindar ve muhafazakar
kesimlerin begenisini kazanmistir. Bu kesimler, Demokrat Parti’yi CHP iktidarinin yerine

gecebilecek bir segenek olarak gérmiistiir (Savci, 1965).

Toplumun biiyiik ¢cogunlugunun Demokrat Partiyi benimsemesinde CHP’nin tek
parti doneminde din alaninda uyguladig: kat1 laiklik anlayisi ile kiyaslandigina Demokrat
Parti’nin dini konularda yumusak bir sdyleme sahip olmasi etkilidir. Buna ek olarak
Demokrat Parti biirokrasi ve iktidarin 6zgiirliikleri baskilayan politikalarina karsi ¢ikarak
bu politikalardan sikayetci olan genis toplum kesimlerinin destegini kazanmistir (Ozdag,

1991, s. 168).

Halkin Demokrat Partiden beklentileri arasinda din egitimi de bulunmaktadir.
Demokrat Parti’nin din egitimi ile ilgili politikas1 parti programinin 35. maddesinde soyle

acgiklanmistir;

“Umumi ve mesleki egitim ve 6gretim; yurt ihtiyaglarin
karsilayacak umumi bir plana gore tanzim edilmeli ve gelecek
nesillerin yalniz ilim ve teknik bilgi ile degil, milli ve insani biitlin
manevi kiymetlerle de techizine calisiimalidir (Demokrat Parti

Programi, 1946).”

Parti programinda dini egitim dogrudan yer almasa da egitimin manevi tarafi

gormezden gelinmemistir.

Demokrat Parti kiiltiir ve egitim konusunda kutsal degerlerin altin1 ¢izmistir. Ancak
din egitimini Osmanli zamaninda 6grenim goérmiis din adamlarinin eline birakmamustir.
Dinin milli kiiltiiriin 6nemli bir parcasi oldugu agiklanmistir. Laiklik diinyadaki gelismelere
bagl olarak yeniden yorumlanmistir. Demokrat Parti laiklik prensibinde olduk¢a duyarh
oldugunu belirtmis, laiklik karsit1 gruplarin eylemlerine asla miisaade etmemistir (Baytal,

2020).

Demokrat Parti’nin 1949 ve 1952 yilinda yaymnlanan parti programlari 1946
programut ile kiyaslandiginda dini egitim verecek kurumlardan bahsedildigi goriiliir. 1946

Programinda din 6zgirliigline vurgu yapilirken bu programda farkli olarak “Gerek dini
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tedrisat meselesi ve gerekse din adamlarini yetistirecek miiesseseler kurulmasi hususunda,
miitehassislar tarafindan esasli bir program hazirlanmasi zaruridir. Universite iginde yer
alacak Ilahiyat Fakiiltesi ve ilmi mahiyette miimasil miiesseseler, Milli Egitim Bakanligmin
bu kabil miiesseseleri gibi muhtar olmalidirlar” ifadelerine yer verilmistir. Bu ifadelerle din
adamu yetistirilmesi, dini egitimin 6zgilirce verilmesi ve laik devlet anlayisinin egitim
kurumlarindaki agirliginin azaltilmasi vurgusu yapilmistir. Bunlarin sagalabilmesi i¢in dini
egitim verecek kurumlarin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir

(Erdal, 2017).

Demokrat Parti muhalefet doneminde CHP iktidarinin egitim politikasini
elestirmistir. Demokrat Parti, iktidar1 din egitimi konusuna yeterli 6nemi vermedigini iddia
etmistir. CHP iktidarinin son doneminde degisen din egitimi politikasinin hazirlayicisi
Demokrat Parti olmugtur. CHP bu donemde 6zellikle din adamu yetistirecek uygulamalara

yonelmistir (Akca, 2023).

2.5. Cumhuriyet Halk Partisi’nin Din ve Din Egitimi Politikasindaki Doniisiim

CHP’nin din politikasindaki doniisiimii incelemek i¢in Atatiirk sonras1 donemden
baslamak gerekmektedir. Din politikas1 alanindaki doniisiim 1939 yili Cumhuriyet Halk
Partisi Besinci Kurultay: sonrasi baglamistir. Kurultay’in ardindan parti iiyelerinden meclis
igerisinde miistakil bir grup olusturulmustur. Olusturulan bu grup meclis igerinde
degerlendirme caligmalar yiiriitmiistiir. Bu faaliyetler sonucu hazirladiklari raporu gelecek
kurultayda partiye sunmuglardir. Raporun igeriginde yer alan konular arasinda din de yer
almistir. Buradan hareketle dine yaklasimdaki degisimin 1939 yili CHP Kurultay: ile
basladigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Raporun bir diger 6zelligi ¢ok partili siyasal
yasama gecilmeden once CHP’nin din goriisiini yansitmasidir. Miistakil Grup’un
hazirlamis oldugu Din Isleri Raporu 1945°te CHP olaganiistii toplantisina sunulmustur.
llerleyen dénemde bu rapor Demokrat Partililerin elinde CHP’yi dinsizlikle suclayan bir
koza déniisecektir. Din Isleri Raporu farkli gériisleri igerisinde barindirsa da 6ziinde laiklik

ilkesine siki sikiya baglidir (Salimoglu, 2020).

1946 yiliyla Tiirkiye ¢ok partili siyasal hayat ile tanigmistir. Ayn1 yil yapilan ve
saibeli olarak nitelendirilen se¢imleri CHP kazanmis ve tek basina iktidar olmustur. CHP
bu dénemde Demokrat Parti muhalefetini iyiden iyiye hissetmeye baglamistir. Demokrat
Parti’nin muhalefet ettigi konularin basinda laiklik gelmektedir. Yine 1946’da Hamdullah

Suphi Tanriover din meselesini Meclis giindemine tanismistir. CHP icinde ilk kez bu konu
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ile ilgili farkli goriisler belirtilmeye baslanmistir. Din konusunun giindeme getirilmesinde
i¢ politik kosullar ve Demokrat Parti etkili oldugu kadar dis politikadaki konjonktiiriinde
etkili oldugu belirtilmelidir. Soguk Savasin basladigi ve komiinizmin yayilma tehlikesinin
oldugu bu yillarda Hamdullah Suphi Tanriover “Komiinizme karsi din” din soylemi dile
getirmistir. Recep Peker bu sdyleme sert bir dille karsi ¢ikmistir. Demokrat Parti
muhalefetinin yogunlastigi din konusu bu donemde CHP’nin de giindemi olmaya
baslamistir. CHP din politikasinda kendi igerisinde karsi ¢ikanlara ragmen belli Oneriler
getirmeye ¢aligmistir. Bu siireg CHP nin uyguladigi kat1 din politikasindan ayrilmasini ve
bu alanda bir doniisiimii ifade eder. CHP’nin bu yaklasimi Demokrat Parti’nin elinden
kullandig1 din kozunu almaya yoneliktir (Salimoglu, 2020). Bundan sonra din yalnizca
Demokrat Parti’nin sdylemlerinde yer almayacaktir. CHP, Demokrat Parti karsisinda din

politikasina yeni bir boyut kazandiracaktir.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin laiklik tutumu ¢ok partili dénemde hazirlanan ilk

parti programi olan 1947 programinda sdyle agiklanmustir;

“Partimiz, devlet idaresinde biitiin kanunlarin, nizamlarin
ve usullerin muasir medeniyete, ilim ve fenlerin temin ettigi esas
ve sekillere ve diinya ihtiyaglarina gore yapilmasini ve tatbik
edilmesini din fikirlerinin devlet ve diinya iglerinden ve siyasetten
ayr1 tutulmasini milletimizin her yonden ilerleyip yiikseltilmesinde
baslica muvaffakiyet amili goriir. Din anlayis1 vicdani oldugundan
her tiirlii taarruzdan ve miidahaleden masundur. Hicbir vatandasa
kanunlarin menetmedigi ibadet ve ayinlerinden dolay1 karigilamaz

(CHP Program ve Tiiziigii, 1947).”

Programin laiklikle ilgili bu maddesi tek parti donemindeki diger programlarla
benzerlik gostermektedir. Ayrica Demokrat Parti’nin hazirladig1 parti programinda yer alan
laiklik anlayis1 kiiciik farkliliklar diginda CHP programu ile ayni anlamdadir. CHP nin din

alanindaki politika degisikligi uygulamada kendini gostermistir.

1946 yilinin basindan itibaren CHP Divami din egitimi konusunda goriismeler
yapmaya baglamistir. Bu gorlismelere laiklik ve devrimlerden 6diin verilmeyecegi
belirtilmis ayrica Arap harfleri ve din 6gretimi konusundaki yasake1 anlayisin stirdiiriildiigi
belirtilmistir. Ancak din egitimi konusunda az da olsa liberallesme goriilmektedir. Din

egitiminin devlet kontroliinde, tamamiyla istege bagli ve okullardan baska yerlerde
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yapilmak sartiyla Tiirkge olarak 6zel din derslerinin yapilmasi devletin gérevi olarak
sayillmistir. Bu ¢caligmalarin ardindan din 6gretimine iliskin temel prensipler belirlenmistir.
Bu sayede 6zel din 6gretimi veren dershanelerin kurulmasinin 6nii agilmistir (Duman,

2015).

1949 yilinda Bagbakan Hasan Saka TBMM’de yaptig1 bir konusmada: “Efendiler,
Mekteplere din derslerini kabul etmezsek gelecek intihabda partimiz bir rey bile
alamayacaktir.” ifadelerini kullanmistir (Kara, 2021, s. 138). Bu ifadeler din derslerinin

miifredata girmesinin CHP agisindan ne derece 6nemli oldugunu gostermektedir.

CHP Hiikiimeti din egitimi verilmesi uygulamasini istedigi zaman hayata
gecirebilme olanagina sahiptir. CHP Divant’nin din dersleri konusunun {izerinde durmasi
basinda da yer almistir. Bunun iizerine partinin ileri gelenlerinden Necmettin Sadak,
Cumhuriyet Halk Partisi’nin laiklikten asla 6diin vermeyecegini dile getirmistir. Necmettin
Sadak’in belirttigi lizere din ve devlet iglerinin birbirlerinden ayrilmasi esastir. Laiklik
prensibine gore yonetilen bir devlette devlete bagli okullarda din egitimi verilmesi miimkiin
degildir. Din egitimi konusu devlete yliklenmemelidir. Ancak bireyler dinini 6grenmede
hak sahibidir. Halk, ¢ocuklarini din egitimi vermek i¢in belli girisimlerde bulunabilirler.
1947 yil1 basinda Hasan Saka dini egitim ve dini egitimi verecek kisilerin se¢ilmesi ile ilgili
bir komisyon olusturulmasi igin partiye bir teklif gotiirdligiinii ve kabul edildigini
aciklamistir. CHP’nin nisan ve mayis aylarinda gerceklestirildigi Meclis grubu
toplantilarinda din egitimi konularinda olumlu ve somut adimlar atilmistir. 20 Mayis’ta
gergeklestirilen meclis toplantist sonrast bu konu hakkinda din adami yetistirilmesinin
gerekliligi tizerinde duruldugu ifade edilmistir. “Milli egitim bakanligna bagl kurslar
acilmasi ve buraya orta okul mezunlarindan askerligini yapmis kimseler alinmasi suretiyle,
memleket ihtiyacini karsilamak {izere, din hizmetlerini gérecek elemanlarin yetistirilmesi”
prensibi kabul edilmistir. Din egitimi ile ilgili talepleri parti orgiitii de dile getirmistir
(Kogak, 2015, s. 178-179).

Devlet tarafindan din egitimi verilecek dershaneler egitmen olabilmek icin devlet
okullarinda gorev yapma sart1 getirilmistir. Buna ek olarak tiniversite, yiiksekokul ya da
imam hatip mezunu olmak gerekmemektedir. Kdyler icin ayr1 bir diizenlemeye gidilerek
kdy imamlarinin dershanelerde egitmen olarak gorev alabilmesi kararlastirilmistir.
Dershane acilabilmesi ilkokul bulunan bdlgelerde ve wvalilik iznine tabi olarak

acilabilmektedir. Dershanelerde Arapga yasagi siirdiiriilmiis Tiirkce disinda herhangi bir
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kaynak okutulmasi yasaklanmistir. Hiikiimet dershanelerde tekelci anlayisini
siirdiirmiistiir. Dershanelerde Islam dinin ortak 6gelerini islenebilmistir. Belli bir mezhep
ve tarikat lizerine din egitimi yapilmasi yasaktir. Egitmenler devletin verecegi seminerlere
katilacaktir. Dershanede kullanilacak egitim materyalleri devlet onayindan gegmek
zorundadir. 1947 yili Tiirkiye’de din ve din egitimi konusunun yogun sekilde tartisildigi
bir y1l olmustur (Kogak, 2015, s. 184-185).

Girilen yeni donemde CHP, ekonomi ve toplumsal meseleler olmak tizere iki
baslik iizerine yogunlagsmistir. Toplumsal meselelerin icerisinde en 6nemli taleplerin
basinda din konusu gelmektedir. Din, Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal hayata gecilene kadar
ihmale ugrayan bir konu olmustur. Bu dénemde CHP, din politikasindaki kat1 tavrindan
odiin vermek istememekle birlikte girilen yeni donemde din ve din egitimi bagliklarinda
adimlar atmak zorunda kalmistir. CHP’ye bu zorunlulugu hissettiren i¢ politikada
degisikliklerdir. Din, toplumun dikkatini cekmede 6nemli bir aragtir. CHP nin politik tutum
degisikliginde oOzellikle 1947 kurultayr onemlidir. 1948 yili ile din politikasindaki
degisiklikler daha somut hale gelecektir (Cevik, 2022).

1947 CHP Kurultay: II. Diinya Savasi sonrast ve yeni siyasal sistemle birlikte
ortaya c¢ikan sorun ve toplumsal beklentilerin dile getirildigi bir kurultay olmustur.
Tartisma CHP’lilerin sert elestirileri altinda siirdiiriilmiistiir. Tartismalar &zellikle
devletcilik ve laiklik bagliklarinda daha da sertlesmistir. Kurultayda CHP igerisindeki farkl
diisiinceler belirginlesmistir. Kurultay siirecinde CHP’nin yeni politika ve sOylemlerine
dair ipuglart belirmistir. CHP icinde devlet, din ve din egitimi konularinda aragsal
baglamda da olsa farkli goriisler dile getirilmeye baglanmig ve bunlarin bir kismi partinin
sOylem ve politikalarma yansimigtir. CHP igerisindeki bir grup milletvekili dini siyasette
birlestirici bir unsur olarak gdérmils ve komiinizmin yayillmasint onlemek amaciyla
kullanmaya tesvik etmistir. 1947 Kurultayini diger CHP kurultaylarindan ayiran 6zellik o
giine degin hassas olarak goriilen laiklik gibi konularin tartigmaya agilmasi ve parti
sOylemlerinin sert bir sekilde elestirilebilmis olmasidir. Burada belirtilmesi gereken nokta
parti yoneticilerinin tek parti doneminde yiiriitiilen din politikasinin mevcut siyasal ortamda
devaminin miimkiin olmadiginin bilincinde olmalaridir. Bundan dolayi laiklik meselesinin
glindeme tasmmmasima karst ¢ikmamislardir (Cevik & Dinger, 2018). Din konusunun
giindeme getirilip tartisilmasi dahi CHP iiyelerinin bilingli olarak bir doniisiim

gecirdiklerini gostermektedir.
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Cok partili hayata gegilmesi ile din konusu 6nem kazanmistir. Kurultayda en
yogun tartigmalar CHP ilkelerinden olan laiklikle ilgili yasanmistir. Kdylerin din hizmeti
bakimindan biiylik eksiklikleri oldugu, cenazeleri defnedecek din adamlarinin
bulunmadig1, din adamu yetirtilmesi amaciyla okullarin agilmasi gerektigi ve Diyanet Isleri
Baskanliginin laiklik ilkesiyle bagdasmadigi gerekgesiyle 6zerk bir yapiya kavusturulmasi
gerektigi kurultayda lizerinde durulan konular arasindadir. Laiklikle ilgili tartigilan bir diger
konu dinin komiinizm karsisinda bir silah olarak kullanilmasi fikridir. Sinop Delegesi
Vehbi Dayibag, Laikligin iyi bir anlayis oldugunu ve toplum tarafindan kabul gordiigiini
belirtmis, ayrica dini egitimdeki eksikliklere dikkat ¢cekerek Milli Egitim Bakanligiin din
dersini miifredata koymasi gerektigini ifade etmistir. Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu,
iilkede kotii ve ahlaka aykiri davramiglarin ¢ogaldigini bunun dini eksikliklerden
kaynaklandigini, gayrimiislim vatandaslarin Miisliimanlara kiyasla daha rahat yasadigini
ve Diyanet Isleri Baskanliginin 6zerk bir yaprya kavusturulmasi gerektigini dile getirmistir.
Hamdullah Suphi Tanridver de tarihte 6nemli bir yere sahip olanlarin tiirbelerinin tekrardan

acilmasini istemistir (Uzun, 2012).

Kurultay basinda yer almis, kurultaya katilanlar basina demecler vermislerdir.
Bunlardan birisi de Hamdullah Suphi Tanrioverdir. Tanridver verdigi demegcte; din ile ilgili
mevcut politikanin aynen devaminin olumsuz sonuglar doguracagini din ve vakif islerinin
devlet biinyesinde gii¢lendirilmesi gerektigini belirtmistir. Laiklik prensibinin Tiirk
toplumu agisindan yeni olmadig1 ve Tiirk toplumuna uygun oldugunu belirtmistir. Falih
Rifki Atay ise laikligin milli birlik acisindan 6nemine deginmis ve bu konuda atilacak
yanlis bir adimin milli birlik agisindan olumsuz olacagini ifade etmistir. Milli Egitim
Bakani Resat Semsettin Siirer, din egitimi ile ilgili yapilacak diizelmelere dair basin
aciklanmasi yapmistir. Kurultay sonucunda 1943 programin laiklikle ilgili maddesinde yer
alan “...Parti milli dilin ve milli kiiltiirii diyanet yollarindan yabanci dil ve kiiltiirlerin
tesirinden masun kalmasint Tiirk milletinin hali ve istikbali i¢in liizumlu sayar.” ifadesi
yeni programdaki laiklik taniminda yer almamistir (Uzun, 2012). 1947 CHP kurultay:
sonrasi parti din ve laiklik algis1 konusunda 6nemli bir bakis acis1 degisikliine ugramistir.
Burada alinan kararlarin siyasette bir manevra alani olusturmak icin atildigr da
belirtilmelidir. CHP’nin bu dénemde din ve devlet iliskisini degil din ve siyaset iliskisinin

degistirdigini sdylemek miimkiindiir.

1947 CHP kurultay1 sonrasi alinan laiklik prensibinin uygulanmasinda yumusama

karar kisa siirede etkilerini gostermeye baslamistir. Ayn1 yil Milli Egitim Bakanligi, okul
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disinda verilecek egitimle ilgili temel ilkeleri belirlemistir. 1 Eyliil 1947 tarihinden itibaren
ortaokul ve ilkokul mezunlari i¢in ayr1 olarak hazirlanan iki ve bes yillik seminer egitimleri
verilmeye baslanmistir. Ayrica yine kurultay sonrasi degisim bir gostergesi olarak ilahiyat
fakiilteleri olusturulmustur. CHP milletvekilleri 1948’de ilahiyat fakiiltelerinin agilmast
icin meclise kanun tasaris1 sunmuslardir. 1949 yilinda Ankara Universitesi biinyesinde
ilahiyat fakiiltesi kurulmus ve ayni yil icerisinde egitim vermeye baglamistir. CHP’nin
burada giittigli amag din ve dini egitim konularinda toplum nazarinda sahip oldugu algiy1
yeniden kurmaktir. ismet inénii, bu donemde bir miiderrisin oglu olan ve islami egitim
almis Semsettin Giinaltay’a hiikiimet kurma gérevini vermistir. Giinaltay, Islami dergilerde
yazilar yazan ve toplumun temel dinamiklerini iyi okuyabilen dindar bir kisidir (Rakkair,

2014).

Tek parti doneminin son bagbakani Semsettin Giinaltay’dir. Giinaltay dindar
kimligi ¢ok eskilere uzanan bir kisidir. 1947 CHP Kurultayi’nda Baskan Vekili gérevinde
bulunmustur. 1949 yilinda kendisine hiikiimet kurma gorevi verilmistir. Glinaltay
Hiiklimetinin programinda ilk kez dinle ilgili bir konuya deginilmistir. Hiikiimet

Programinda;

“Biitlin diger hiirriyetler gibi, vatandasin vicdan hiirriyetini
de mukaddes taniriz. Din 6greniminin ihtiyari olmasi esasina sadik
kalarak, vatandaslarin ¢ocuklarina din bilgisi vermek haklarim
kullanmalar i¢in gereken imkanlar1 hazirlayacagiz. Fakat laiklik
prensibimizden ayrilmamiza asla imkan tasavvur edilmemelidir.
(...) Her tiirlii vicdan ve diislince hiirriyetinin masuniyeti esastir.
Fakat kanaatler ve diisiinceler, kanunlarimizin yasak ettigi tahrik ve
propaganda mabhiyetini aldig1 zaman en agir sug¢ sayilacaktir. Bu

husustaki kanunlar da kisa zamanda biiyiik Meclis’e sunulacaktir.”

Ifadeleri yer almaktadir. Ankara Universitesine bagl Ilahiyat fakiiltesi kurulmasi

Giinaltay Hiikiimeti doneminde gerceklesmistir (Kocak, 2017, s. 112-114).

Burada belirtilmesi gereken bir konu CHP’nin uyguladigi laiklik anlayisinin Fransiz
tipi laiklik anlayisina yakin ve jakoben bir laisizm oldugudur. CHP’nin laikligi devletin
giiciinii kullanarak topluma yeni bir goriinlim kazandirmay1 ve dinin kamusal alandaki
etkisinin ortadan kaldirilmasini amag¢lamistir (Diindar & Taylan, 2017). Ancak Demokrat

Parti’nin din vicdan 6zgiirliigiine dayal Ingiliz laiklik anlayisina yakin din politikas1 ¢ok
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partili siyasi hayata gec¢is doneminde CHP politikalarin1 da etkilemistir. Giinaltay

Hiikiimeti programindan bu etkiyi gormek miimkiindjir.

Giinaltay Hiikiimeti, bir yandan din alaninda 6zgilirlesme adimlar atarken diger
yandan da Tirk Ceza Kanunda agirlagtirmalar yapmistir. Dini propaganda konusunu
yeniden ele almis bu konuda agir cezalar getiren bir yasa tasarist hazirlamistir. Semsettin
Glinaltay’in bu tezat davraniglart muhalefet tarafindan elestirilmistir. Tekke ve Zaviyeler
konusu ise bu donemin sonunda ele alinmistir. Bagbakan Giinaltay, 21 Ocak 1950’de Tekke
ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddinde ve Tiirbedarliklarla Birtakim Unvanlarin Men’i ve
llgasina Dair Olan 677 Sayilh Kanun’un Birinci Maddesinde Bir Fikra Eklenmesi
Hakkindaki kanun tasarisini, Meclise sunmustur. Ancak bu Kanun tasaris1 mart ayinda
TBMM giindemine gelmistir. Semsettin Giinaltay Hiikiimeti Sebiliirresad dergisi gibi
yaymnlardan destek almistir. Nihat Erim, giinliiklerinde “Giinaltay’in din adami olarak
taninmasi da bizim i¢in istifadeli oldu.” ifadelerine yer vermistir (Kogak, 2017, s. 114-116).
Cumhuriyet Halk Partisi’nin dindar oldugunu ifade etmekten ¢ekinmeyen, Diyanet Isleri
Baskanligi yapmis bir ismi bagbakan olarak seg¢mesinin arkasinda din alanindaki
politikalarin halk nezdindeki kabulii ve Demokrat Partiye ciddi bir oy kayb1 yasatacagina
dair kaygilar1 oldugu anlasilmaktadir. CHP, Giinaltay Hiikiimeti doneminde benimsedigi
dini sdylemler ve din politikalar: ile kendisine yoneltilen ‘dinsizlik’ sug¢lamasini bertaraf

etmeye calismistir.

Cumhuriyet Halk Partisi iktidarinin din alaninda ciddi suglamalarla kars1 karsiya
kaldig1 bir diger konu da Koy Enstitiileridir. Muhafazakar kesimler Koy Enstitiilerinde
Islam aleyhtarhigi yapildigi, dinin geri geri plana itildigi, karma egitim yiiziinden bu

kurumlarda ahlaka aykir1 olaylarin yagandigini iddia ederek elestirmistir (Bilecik, 2016).

1946 yilinda Koy Enstitiileri ilk kez gilic kaybetmeye baslamistir. Cok partili
donemin ilk se¢imlerinin yapildigi bu yilda CHP seg¢imleri kiiciik bir farkla kazanmistir.
CHP bu durum karsisinda endigelenmis ve elestiri konusu olan K&y Enstitiileri gozden
gecirmistir. CHP iktidar se¢imlerin ardindan bu kurumlarda degisiklige gitmistir (Pazar,

2001, s. 135).

Demokrat Parti’nin Koy Enstitiilerine yonelik muhalefeti CHP i¢inde de taraftar
bulmustur. Iktidar, K&y Enstitiilerini savunmak yerine bu okullarin diizeltilecegini vaat
etmistir. 1946°da kurulan Recep Peker Hiikiimeti, Milli Egitim Bakami olarak Resat

Semsettin Sirer’i atamustir. Yeni Bakan, bu okullarda biiyiik emegi gegen Ismail Hakk1
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Tongu¢’u gorevden almistir. Bu kararin ardindan bir K&y Enstitiilerinde gorev yapan
bircok Ogretmenin yeri degistirilmis ve Ogrenciler komiinistlik su¢lamasiyla ihbar
edilmistir. 1947°de K&y Enstitiilerinin isleyisi adeta durdurulmustur. Okullarin elinde
bulunan canli cansiz tiim arag¢ gereglere el koyulmustur. Koy Enstitiilerinin gorevleri
arasinda bulunan 6gretmen, saglik memuru ve ebe evlerinin yapimi ¢ikarilan yasalarca
devlet gorevi haline getirilmistir. Burada okutulan miifredat da Milli Egitim Bakanlig
tarafindan degistirilmistir. Bakan Semsettin Sirer bu degisikligi Demokrat Parti’nin
muhalefetine dayandirarak gerceklestirmistir. Dénemin son Milli Egitim Bakani Tahsin
Banguoglu doneminde ¢ikarilan 5541 sayili yasa ile Koy Enstitiilerinde karma egitime son
verilmis ve bu okullara kdy cocuklari hari¢ 6grenci de alinmaya baslanmustir. Ismet Inénii
ve Hiikiimetleri egitim sorununa ¢oziim olarak getirdikleri sistemi muhalefet partilerinin
kurulmasi ile ortadan kaldirmaya yonelmistir (Aysal, 2005). Siiphesiz bu adimlarin

atilmasinda Demokrat Parti’nin muhalefeti etkili olmustur.
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3.BOLUM

DEMOKRAT PARTININ KURULUSU VE CUMHURIYET HALK PARTISI’NIN
TESKILAT YAPISINDAKI DONUSUM (1945-1950)

3.1. Tek Parti Donemi Cumhuriyet Halk Partisi’nin Teskilat Yapis1

Halk Firkasi, Cumhuriyet Halk Firkast ve en sonunda Cumhuriyet Halk
Partisi’nin teskilatlanmasi, istiklal miicadelesinin baslangi¢ ve gelisimi ile dogrudan
ilgilidir. Bir parti olarak ortaya ¢iktiginda bu orgiitlin ilk teskilatlar: istiklal miicadelesi
siirecinde ortaya ¢ikan oOrgiitlenmenin iizerine oturacaktir. Mondros Miitarekesi sonrasi

ortaya ¢ikan direnis siirecinin evrimine bakildiginda bu durum netlesecektir.

Anadolu’da yerel kurtulus orgiitlerinin kurulmasi Mondros Ateskes Antlagsmasi
sonrasi olmustur. Itilaf Devletlerinin dogrudan ve yerel gruplarla ittifak halinde
gerceklestirdikleri isgale karsi Istanbul ve Anadolu topraklarinda milli kurtulus
hareketlerini baslatmak adina yerel direnis orgiitleri kurulmustur. Miitareke sonrasi kurulan
bu orgiitler temelde milli direnis kaygisiyla ortaya ¢ikmakla birlikte biitiin Anadolu’nun
isgalden kurtulusunu hedeflememistir. Orgiitlerin temel amaclar1 kurulduklar bdlgelerde
isgale kars1 direnis sergilemek ve bu bolgeleri diisman kuvvetlerinden arindirmaktir. Biitiin
tilkenin kurtulusunu saglamak ancak Mustafa Kemal’in baslattigi hareket ile miimkiin
olmustur. izmir’in isgalinin ardindan Mustafa Kemal Pasa 9. Ordu Miifettisi olarak
Samsun’a dogru hareket emistir. 19 Mayis 1919°da Samsun’a varmis ancak kisa siire sonra
Havza’ya gitmistir. Mustafa Kemal Pasa, Havzada yayimladig: genelge ile tiim yurtta milli
orgiitlerin kurulmasi gerektigini bildirmistir. Ayrica Ordu Miifettislikleri, valilik gibi
kuruluglara Bati Anadolu’daki direnis hareketinin canli tutulmasi gerektigi iletilmistir

(Turker, 2022).

Mustafa Kemal’in kafasinda Anadolu’da dagimik halde bulunan o6rgiitlerin
birlestirilmesi diisiincesi bulunmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda Havza’dan Amasya’ya
gitmistir. Amasya’da hazirlanan genelgede iilkenin i¢inde bulundugu tehlikeli duruma
dikkat c¢ekilerek Istanbul’da bulunan hiikiimetin gérevini yapmadigi ve iilkenin
kurtulusunun ancak “milletin azim ve karar1” ile olacagi belirtilmistir. Yerel direnis
orgiitlerinin birlestirileceg§i de Amasya Genelgesinde yer alan konulardandir. Mustafa

Kemal, bu amagla giivenilir bir nokta olan Sivas’ta bir kongre gerceklestirmeyi
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hedeflemistir. Ancak Sivas Kongresinden 6nce Kazim Karabekir Pagsa’nin girisimleriyle
Erzurum’da bir kongre toplanmistir. 14 giin siiren Erzurum Kongresinde Kurtulus
Savasi’nin temel esaslar1 belirlenmistir. Daginik halde bulunan yerel direnis 6rgiitlerinin
birlesmesi ise Sivas Kongresi ile miimkiin olmustur. Bu ¢aligmalardan bagimsiz olarak
birlesmek i¢in ¢aba sarf eden oOrgiitler Sivas kongresinde alinan karara kulak vererek tek
catr altinda birlesmislerdir ve bu sayede Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
kurulmustur. Cemiyetin orgiitlenmesinde hiyerarsik bir yapiya gidilerek kdy, mahalle,
nahiye, kaza, liva ve vilayet ve bagimsiz liva merkezleri seklinde orgiitlenmistir (Tiirker,

2022). Bu teskilatlar ileride kurulacak olan Halk Firkasinin ilk teskilatlar1 olacaktir.

Halki ulusal kurtulus gayesiyle bir araya getirmeye ¢alisan Miidafaa-i Hukuk
orgiitleri boliinmelere yol acgacagi gerekgesiyle Firkacilik diislincesine karsiydilar.
Anadolu’da bu hareketler goriilmeye baslandiginda hicbir siyasi partinin amaclar
dogrultusunda hareket etmeyeceklerini agiklamislardir. Kurtulusun halkin  sectigi
temsilciler tarafindan gergeklesecegine inanmaktaydilar. Bunun i¢in 6rgiitlerine se¢im igin
hazir olmalar1 gerektigini belirtmislerdir. Mustafa Kemal Pasa, Meclis-i Mebusan
secimlerinin ardindan mecliste bir grup kurmalarini istemistir. Meclis-i Mebusanin
calismalarinin engellenmesinin ardindan Mustafa Kemal Pasa, Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti yanlist mebuslarin Ankara’da kurulacak olan mecliste

gorevlerine devam etmesini istemistir (Giines, 1987).

23 Nisan 1923’te Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulusu ger¢eklesmistir. Oldukca
karmagik bir yapiya sahip olan Mecliste milletvekilleri birebirlerini tamidik¢a meclis
icerisinde gruplagsmalar goriilmeye baslanmistir. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti siyasi bir gruba doniismesine ragmen ulusal kurtulus disinda cemiyeti bir arada
tutan bir sey bulunmamaktadir. Yeni bir devletin kurulmakta oldugunu goren
milletvekilleri arasinda gruplasma daha da artmistir. Mustafa Kemal Pasa bu durumun
farkina vararak siyaset iistii davranmaktan vazge¢mistir (Giines, 1987). Mustafa Kemal’in

zamanla siyasi bir lider haline geldigi sdylenebilir.

Ulkedeki tek 6rgiitlii giic konumunda olan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
cemiyeti ile Mustafa Kemal Paga’nin iligkileri daha da yogunlagmistir. Ardindan Mustafa
Kemal onderliginde Meclis’te Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu olusmustur.
Biiyiik Taarruzun kazanilmasinin ardindan cemiyetlerin artik gérevlerini tamamlandigini

diisiinen Mustafa Kemal cemiyetlerin TBMM’de yeni bir program dahilinde hareket etmesi
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gerektigini vurgulamistir. Milli Cemiyetler artik Halk Firkasina evrilecektir. Zaten bir
siyasi parti kurma diisiincesinde olan Mustafa Kemal Pasa, 6 Aralik 1922’de Halk Firkasi
adin1 tasiyan siyasi bir parti kuracagini ifade etmistir. 1923 yilinin Nisan ayinda ise
Mustafa Kemal Paga, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Reisi sifatiyla Dokuz
Umde olarak bilinen bir beyanname olusturmustur. Buna gore, Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Grubunun Halk Firkasina doniistiigii agiklanmistir. Ankara’da toplanan
milletvekilleri bir parti programi hazirlamak iizerine yogunlasmis ve bunu tartigmaya
acmislardir. Tartigmalarin ardindan 9 Eyliill 1923°te parti programi onaylanmistir. Halk
Firkas1 bagskani olarak TBMM reisi Mustafa Kemal Pasa se¢ilmistir. Cumhuriyetin ilani
sonras1 Halk Firkasi genel sekreteri gorevini Ismet Pasa {istlenmistir. ismet Pasa’nin 20
Kasim 1923’te hazirladigi bir genelge ile Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
biinyesinde bulunan tiim orgiitler Halk Firkasina dahil edilmistir (Giines, 1987).

Halk Firkasi, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin bir devami
olarak nitelendirilebilir. Cumhuriyeti de bu partiden evrilen Halk Firkasi ilan etmistir.
Firka, kurulduktan kisa bir siire sonra Cumhuriyet kelimesini de benimseyerek Cumhuriyet
Halk Firkasi adin1 almistir. CHF meclis igerisinden dogmus bir meclis partisidir. Bundan
dolay1 1924 yilinin ortalarina kadar partinin tasrada 6rgiit kurmasina yonelik herhangi bir
caligma yiriitilmemistir. Atatiirk ve arkadaslar1 partiyi amaglart  dogrultusunda
kullanacaklar1 bir gii¢ olarak gormislerdir. Partinin ileri gelenleri CHF’y1 ekonomik
c¢ikarlart olmaksizin tiim toplum kesimlerinin bir temsilcisi oldugu goriisiindeydiler. Parti
halk adin1 tagimasina ragmen ilk baslarda genis bir liye tabanina sahip olmaktan yoksundur.
Parti program1 ve tiizigli yogun bir meclis denetimi altinda bulunmustur. Ancak daha
sonralar1 ulusal kurtulus hareketine karsi ¢ikmayan kisilerin partiye iiye olmasina izin
verilmigtir. Partiye liye olan herkes milletvekili olamamistir. Meclis iiyelerinin kimler
olacagi, milletvekili adaylar1 ve se¢imler Atatiirk ve ¢evresi tarafindan belirlenmis ve
organize edilmistir. Kisa ve genel hiikiimler iceren Dokuz Umde sayilmazsa CHF 1931
yilia kadar gercek anlamiyla partinin politikalarini ortaya koyan bir parti programina sahip
degildir (Ayata, 2010, s. 63-66). CHF nin ayrintil1 bir programa sahip olmamasinin CHF

yoneticilerine parti yonetiminde bir esneklik sagladigi sdylenebilir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin 9 Eyliil 1923 tarihli tiiziigiinde ii¢c baslik {izerinde
durulmustur. Bunlar; parti teskilati, genel esaslar ve genel bir maddedir. Tiiziiglin ilk
maddesinde firkanin amaci belirtilmis ikinci maddede ise halk¢iligin tanimi yapilmistir.

Tiiziik geregince olaganiistii haller disinda her yi1l toplanmasi1 gereken Biiyiik Kongre 1927
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yilina kadar dort yil toplanmamistir. 1927 Cumhuriyet Halk Partisi Biiylik Kongresi,
TBMM sec¢imlerinin yapilmasinin ardindan 15-23 Ekim 1927 tarihleri arasinda yapilmastir.
Mustafa Kemal, kongrede yaptigi konusmada partinin ilk kongresinin Sivas Kongresi
oldugunu, yapilan kongrenin ikinci kongre oldugunu belirtmistir. Cumhuriyet Halk
Firkasin1 ise Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin bir devami olarak
tanimlamistir. Mustafa Kemal Pasa, Kongrenin ilk alti giiniinde Nutuk’u okumustur.
Kongrenin biiyiik bir kismi1 Nutuk’u okumakla ge¢mistir. Son iki giinde ise parti isleriyle
alakali konulara deginilmistir (Dursun, 2002, s. 9-13). 1927 Kongresi parti sorunlarinin geri

planda bulundugu bir kongre olmustur.

1927 Biiyliik Kongresinde yeni bir tiizikk kabul edilmistir. Kongrede Mustafa
Kemal Pasa, bir anlamiyla degismez genel baskan olmustur. Ciinkii, eski tiiziige gore parti
genel baskani bliylikk kongre tarafindan secilecegi ve bir daha aday olabilecegi
belirtilmisken, 1927°de kabul edilen tiiziikte Mustafa Kemal Pasa’nin parti genel baskani
oldugu belirtilmistir. Ayrica Tiiztiglin 7. maddesinde genel esaslarin hicbir sekilde
degistirilemeyecegi belirtilmistir. Yeni Tiiziik ile partiye iiye olabilme sartlar1 degistirilmis
ve detaylandirilmistir. Firkaya kaydolmak i¢in iki kisinin referans olmasi sart1 getirilmistir.
Bunun disinda iiye olabilmek icin 18 yasin1 doldurmak, halk arasinda kétii bir nama sahip
olmamak, milli miicadele aleyhtar1 olmamak, yiiz kizartici ve agir yahut bunlara denk bir
suctan hiikiim giymemis olmak ve Tirk kiiltiirii ile parti prensiplerini benimsemis olmak
aranan sartlardir. Biiylik Kongrenin genel bagkan tarafindan belirlenecek bir zamanda dort

yilda bir yapilmasi karar baglanmistir (Dursun, 2002, s. 14-15).

1927 Tiiziiglinde CHP teskilatlar1 merkez ve vilayet teskilatlar1 olmak tizere ikiye
ayrilmistir. Merkez teskilatina Umumi Riyaset Divani adinda yeni bir makam eklenmistir.
Divan, genel baskan ve onun tarafindan belirlenen genel baskan vekili ve genel sekreterden
olugmaktadir. Divana TBMM secimlerini idare etme, milletvekili adaylarini belirleme gibi
onemli yetkiler verilmistir. Buradan hareketle milletvekillerini belirlemede tek yetkilinin
Mustafa Kemal Paga oldugu soylenebilir. Tiiziige gore parti miifettisleri parti kongrelerinin
dogal tiyesi olmustur. Parti miifettisleri ile ilgili detayli diizenlemelere gidilmistir. Parti
miifettislerine parti isleri disinda yetkiler de verilerek gorevli olduklar1 bélgede partinin en
onemli temsilcisi konumuna yiikselmislerdir. Merkez, kaza ve nahiyelere mutemet
atamalar1 miifettislerin istegine baglanmistir. Koy ve mahallelerin birleserek ve on iiyenin
kayitl oldugu yerde parti ocagr kurulmasinin 6nii agilmistir. Nahiye ve kaza idare

heyetlerinin ii¢ veya bes kisiden olusturulmasi kararlastirilmistir. Vilayet idare heyetlerinin
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ise bes veya yedi kisiden olusturulmasi ii¢ ay araliklarla parti miifettigleri tarafindan teftis
edilmesi istenmistir (Dursun, 2002, s. 16-18). 1927 Tiizigi ile CHP nin daha otoriter bir

yaptya biiriindiigii sdylenebilir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin tasrada oOrgiitlenmesi merkez teskilatini
olusturmasinin ardindan gergeklesmistir. 1931 yilina kadar 1923 ve 1927 nizamnameleri
yayimlanmigtir. 1927 nizamnamesi 1923 nizamnamesine kiyasla tagra oOrgiitleri
bakimindan daha ayrintili bir igerige sahiptir. 1931 yilinda yayimlanan nizamnameye gore
il teskilatlarinda iki yilda bir kongre yapilmasi kararlastirilmistir. CHP aldig1 bir kararla
illerde orgiitlenmesini gelistirmeye baslamig yilin belli donemlerinde teskilatlarin teftis
edilmesi istenmistir. Teftis uygulamasinin tamam manasiyla hayata gegirilmesi 1930’Iu
yillarda gergeklesmistir. Ornegin Maras ile ilgili hazirlanan bir teftis raporunda teskilatin
sorumluluklarini yerine getirmedigi belirtilmistir. Bu duruma neden olarak da partinin il
teskilatlartyla layikiyla ilgilenmemesi gosterilmistir. Yoneticilerin cumhuriyet rejimi ile
ilgili olarak cesitli gorevlere sahip oldugu ancak kisisel ¢ikar ¢atigmalar1 yiiziinden parti
yoneticilerinin de gorevlerini yapamadiklart belirtilmistir. Kisisel sorunlarin parti
yoneticilerini yiiriitme konusunda zor duruma diisiiriildiigiine deginilmistir. il teskilatinin
diger sorunlar1 ise parti aidatlarinin zamaninda alinamamasi, parti biitgesinin sorunlar
yasamasi ve parti kayitlarinin parti tliziigline gore tutulmamasi olarak gosterilmistir

(Akdeniz, 2019).

Cumhuriyet doneminde tasra teskilati ile merkez arasindaki iletisim parti
miifettislikleri sayesinde olmustur. Miifettislikler tek parti doneminde son derece dnemli
bir konuma sahip olmuslardir. Adeta CHP’nin tasra teskilatini tamamlayic1 nitelige
sahiptirler. Yerelde parti islerini yiiriitmekte gorevli olan miifettislikler yirmi y1lin iizerinde
faaliyet gostermislerdir. Parti miifettisliklerine CHP’nin 1923 nizamnamesinde yer
verilmistir. Nizamname geregince 1925 yilinda denetimi saglamak, tasra teskilatini aktif ve
siirekli tutmak ve merkeziyetci yapiyr giiglendirmek gibi gorevler verilerek 14 tane parti
miifettigligi olusturulmustur. Parti miifettiglikleri tek parti yonetiminin otoriterlesmesi ile
de alakalidir. 1927 yilinda otoriter egilimlere paralel olarak parti miifettiglerinin goérev ve
yetki alanlar1 genisletilmistir. Vilayet yoOnetimlerinin kurulmasi, tasradaki mutemet
atamalar1 ve devlete ya da partiye ait kuruslarin denetimi gorevler parti miifettislerine
birakilmistir. Parti bu yolla tasra teskilatin1 kendi denetimi altina alma yoluna gitmistir.
Parti miifettiglikleri 1931 nizamnamesinde daha sistematik bir hale getirilmis ve atamalar1

Genel Sekreterin takdirine baglanmistir (Teke, 2023).
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1930 yilinda CHP hiikiimetinin denetlenmesi ve parti teskilatlarinin simnavdan
gecirilmesi istegiyle Cumhuriyet’in ikinci ¢ok partili siyasal hayat denemesi yasanmustir.
Eylil 1930°da Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulmustur. Biiyiikk Buhranin getirdigi
ekonomik zorluklar ve Takrir-i Siikin uygulamalarinin olumsuz etkileri sonucu yeni parti
halkta umulmadik bir ilgi toplamistir. Bu ilgi CHP teskilatlarinda tedirginlikle
karsilanmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin istegi lizerine mecliste SCF’ye milletvekili gegisi
olmustur. Ancak teskilatlarda yeni partiye beklenmeyen gecisler yasanmistir. Bu durumun
ontine gegcmek CHP nin en 6nemli sorunlarindan bir haline gelmistir (Gondiiri, 2020). Kisa
siireli ¢ok partili yasam denemesi olmasina karsin SCF, CHP teskilatlarindaki zayiflig
gbzler Oniine sermistir. Bu durum CHP teskilatlarinda bir degisime gitme ihtiyact

dogurmustur.

CHP’nin o6nemli isimlerinden olan Hilmi Uran Serbest Cumbhuriyet Firkasi
deneyimi sonrast Cumhuriyet Halk Partisi teskilatlar1 ile ilgili olarak su ifadeleri

kullanmagtir;

“Serbest Firka artik ortadan cekilmis ve yine tek parti
hayatina doniilmiis olmakla beraber, Halk Partisi, miicadele
sirasinda kendi biinyesinde beliren uyusuklugu yine de giderme
yollarini1 aramaya tevessiil etmisti. Bunun i¢in kirk kisilik yeni bir
enciimen teskil edilmisti. Bu enciimen goriilen aksakliklari
miizakere, miinakasa ve tespit ediyor, dile gelen gbze batan bazi
sahislar1  degistiriyor, hiiklimet dairelerindeki yolsuzluklar
hakkinda hiikiimeti uyarici tavsiyelerde bulunuyordu. O vakitler
vilayetlerdeki parti idare heyetlerinin basinda bulunanlara mutemet
denirdi. Halk biitiin kabahatlilerin bas1 olarak mutemetleri goriir
olmustu. Bunun i¢in giiya bu umumi hosnutsuzlugu giderme tedbiri
olmak Tlizere, o vakitler mutemet tabiri de kaldirilmis ve heyet

basinda bulunanlara reis denir olmustu.” (Uran, 2017, s. 200).

CHP i¢inde bulundugu durumun bir degerlendirmesi yapmak i¢in 40 kisiden olusan
bir idare heyeti kurmustur. Sonrasinda 7 enclimen kurulmustur. Yerel parti orgiitlerine
verilecek yeni istikametin belirlenmesi enciimenlerin oncelikli gorevleri arasindadir.
Aralarinda 54 milletvekilinin de bulundugu 26 heyet olusturulmustur. Bu heyetler

Anadolu’nun pek cok noktasinda CHP tegkilatin1 denetlemistir. Genel se¢imlerin ardindan

63



yapilacak kongreye partiyi hazirlamak ve CHP teskilatlarindaki durumu analiz etmek
heyetlerin mesgul olacagi konulardir. Heyetlerin olusturduklari raporlarda SCF’nin basarisi
CHP teskilatlarinin yeni parti karsisindaki umursamaz tavri {lizerinden agiklanmistir

(Gondiiri, 2020). SCF’nin CHP’yi kendini sorgulamaya ittigi sdylenebilir.

CHP orgiitleri girilen secimlerde muhalefet karsisinda yeterince caba sarf
etmemistir. Raporlarda Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk teskilat1 subelerinin CHP
teskilatlarina ¢evrilmesi ile olusturuldugu ve asker, biirokrat ve esraf siniflarinin yerelde
gli¢ birligine devam ettigine deginilmistir. Bunun bir sonucu olarak da CHP tegkilatlanma
konusunda bir ¢aba goOstermemistir. Yerel teskilatlanmada mili miicadele doneminde
kurulan subelerle devam edilmistir. Ayrica halkin ihmal edildigi ve parti {iyeliklerine dair
kayitlarin layikiyla tutulmadigi genel merkeze iletilmistir. Halkin, partinin dogal bir {iyesi
oldugu diisiincesi iiye kaydina yeterince 6zen gosterilmemesine ve iiyelerin belirli bir
kesimle sinirlt kalmasina sebep olmustur. Raporlarda orgiitlin parti calismalarina gereken
onemi vermedigi, eksik yapildigi veya hi¢ yapilmadigi belirtilmistir. SCF’nin kurulup
orgiitlenmesi yerel teskilatlarindaki sahsi sorunlara baglanmistir. Bu durum yeni partinin
orgiitlenmesini kolaylastirmis ve CHP’yi zaafa ugratmistir. Sahsi sorunlarin varligi
muhalefet partisine gecisi kolaylastiran bir unsur olarak sayilmistir. Bu durumda parti
kademelerinin yalnizca sinirli bazi kisilerin elinde bulundurulmasi da etkili olmustur. Yerel
de iktidar partisinin zayif olmasinin bir diger nedeni mutemetlerdir. Mutemetlerin yerel
sakinlere ve parti tliyelerine yonelik sergiledigi tavir rahatsizlik uyandirmistir. Buna ek
olarak memurlarin halka kars1 olumsuz tutumlar1 da eklenince partiden kopus hizlanmistir.
CHP’nin yerel Orgiitlerinde mali sikintilarin  yasanmasi1 ve genglerin partiye
kazandirilmamasi da yereldeki zayif noktalardandir. Ayrica yapilan incelemelerde parti
iyelerinin parti prensiplerini bilmedigi ortaya ¢ikmistir. CHP’ye kayith iiyeler yeterli
donanimdan yoksundur. Vilayet ve kazalarda CHP orgiitii ile yakin iligki i¢inde olan milli

tesekkiillerde SCF karsisinda partiye yeterli destegi saglamamislardir (Gondiirti, 2020).

1931 kongresinde Cumhuriyet Halk Partisi prensipleri olusturulmustur. Parti bu
tarihten itibaren diizenli orgiitlenme yoluna giderek modern bir parti goriintiisii ¢izmistir.
Bunlara ek olarak Halkevleri adinda goniillii teskilatlanma esasina bagli olusumlar
kurulmasina karar verilmistir. CHP, halkevleri sayesinde parti iiyelerinin bir araya
gelebilmesini ve rejimin istedigi degerlerin yerlesmesini amaglamistir. Parti i¢i demokrasi
oldukca kisitlidir. Se¢im yollar1 belli kurallara baglanmistir. 1935 yilina gelindiginde CHP

yalnizca bir parti olmanin Gtesine gegerek devlet partisi olmustur. Devlet ayn1 zamanda
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parti yani CHP anlamini tasimaktadir. Parti teskilatlar1 kat1 bir disiplin i¢indedir. Ancak
tiyelerin beklentilerini kongreye iletmek i¢in Dilek Sistemi adinda bir sistemde
olusturulmustur. Bu dénemde yerel idare ile merkezi idare tam bir biitiinliik igerisindedir.
Parti iiyelerinin partinin politikalarina katilimi oldukca siirlidir. CHP bu donemde yerel
teskilatlanmaya sahip olmakla birlikte Kkitleleri temsil etmekten wuzaktir. Yerel

orgiitlenmeler esraf parti ve devlet gorevlileri {i¢liisiiniin birlikteliginden olusmaktadir

(Ayata, 2010, s. 73-75).

3.1.1. Cumhuriyet Halk Partisi Tasra Teskilati

CHP, devlet partisi goriiniimiindedir. Parti, Tiirkiye’yi kuran parti olmasindan
dolay1 giiciinii halktan degil, devletten almistir. Bu agidan isminde barindirdigi halk
kelimesiyle ¢elisen bir yapiya sahiptir. CHP nin ilk tagra orgiitleri 1923 yilinda yayimlanan
bir genelge ile Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin subelerinin parti
biinyesine katilmasi ile olmustur. CHP’nin diizenli yerel orgiitleri kurmasi daha sonralar1
gerceklesecektir (Kabasakal, 1991, s. 138-141). CHP ilk baslarda tasra orgiitii kurmaya
calismamistir. Anadolu’da daha Once var olan teskilatlar lizerinden yerel oOrgiitlerini

olusturmustur.

CHP, tek parti yonetimini Tiirkiye geneline yaymay1 basarmistir. CHP tek parti
yillarinda genis bir tasra teskilatina sahiptir. Tagra teskilati tizerinde etkin bir genel merkez
denetimi bulunmaktadir. Parti genel merkezi parti miifettisleri kanaliyla tagra Orgiitiinii
kontrolii altinda tutmustur. 1936 tarihinde Tiirkiye nin 63 ilinin 51 tanesinde CHP vilayet
teskilat1 bulunmaktadir. CHP biitiin toplumu biinyesinde barindirabilecek bir parti oldugu
iddiasinda olmasina karsin yerel oOrgiitleri biirokratlar, tarim ve ticaretle ugrasan tasra
esrafina dayanmaktadir. Yerel esrafla parti baglarinin kurulmasi devletin tasrada
giiclenmesine de fayda saglayan bir unsurdur. Ancak yerel teskilatlanmanin esraf iizerinden
yirtitiilmesi CHP’nin kirsalda yasayan kesimlerle iliski kurulamamasinda etkilidir.
CHP’nin tagra Orgiitiiniin yayginlagmasiyla yerel segkinler ile asker ve sivil biirokratlar
arasinda yeni bir gruplagsma goriilmiistiir. CHP yerel halk kesimlerinin beklentilerini parti
blinyesine katmak yerine tasrada bulunan elit bir kesimi partiye katmistir. Bu durumda
tagradaki elit gruplar icerisinde CHP’de s6z sahibi olma konusunda rekabete sebep
olmustur. CHP tagra orgiitleri yerel esrafin miicadele alanina doniigmiistiir. Bu miicadelenin
temelinde CHP tasra Orgiitlerine hdkim olmanin bir prestij olarak goriilmesi yatmaktadir

(Aydin, 2019).
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Tek parti doneminde CHP, tasra oOrgiitiinii kdy ve mahallerden baslayarak
orgiitlemistir. Orgiitlenme kdy ve mahallerden baslayarak nahiye, kaza ve vilayet orgiitleri
seklindedir. Yetkiler biiyiikk ol¢iide CHP merkezinde toplanmistir. Partinin merkez
yonetimi tagra yoneticilerini atama yetkisine sahiptir. CHP, daima tasra teskilatinit denetim
altinda tutmustur. 1923 Tiiziigli geregine vilayet kongresi tarafinda secilen Vilayet Heyeti
iiyeden olusmustur. Vilayet Heyetine baskanlik etme gorevi vilayet mutemedine
verilmistir. Vilayet Mutemedi, kaza mutemedini atama yetkisine sahiptir Kaza mutemedi
ise nahiye ocaginin bagskanidir. CHP nin en kiigiik orgiitii olan kdy ve mahalle ocaklarinin
ise ii¢ kisilik bir yonetim organi vardir. 1927 CHP Tiiziigiinde “Firka teskilati, miilkiye
teskilatina tabidir.” hiikmii getirilmistir. On kisinin partiye kayitli oldugu yerlerde ocak
olusturulmasina karar verilmistir. Birbiriyle baglantili kdy ve mahalleler ocak
olusturabilecektir. KOy ve mahalle tiger kisiden, nahiye ve kaza idare heyetleri ii¢ veya bes
kisiden, vilayet heyetleri ise bes veya yedi kisiden olusacaktir. 1935 Tiizligli ile idare
heyetlerinde degisiklik yasanmistir. Nahiye ve bucak merkezlerinde ii¢ veya bes, ilgelerde
bes veya yedi illerde ise yedi ve dokuz kisiden olusan idare heyetleri bulunacaktir

(Kabasakal, 1991, s. 149-150).

1935 CHP Kongresinde, kongrelerde oy kullanmak i¢in en az ii¢ aylik,
secimlerde aday olabilmek icin ise en az bir yillik {iye olma sart1 getirilmistir. Parti’nin alt
birimlerinde yapilan kongrelere baskanlik gorevi merkezden atanan teskilat baskanlarina
birakilmigtir. Idare heyetlerinde anne, baba ve gocuklar ile kar1 ve kocalarin ayni idare
heyetlerinde bulunamayacagi belirtilmistir. Bu yolla Teskilatlarda ayni aileye mensup
bireylerin bulunamayacagi hiikkme baglanmistir. Kongrede kabul edilen yeni tiiziiglin 95.
ve 96. maddeleri parti devlet biitiinlesmesi yolunda ilerlemelerin oldugunu gostermektedir.
Tiiziglin 95. maddesinde “Parti kendi bagrinda dogan hiikiimet orgiitii ile kendi 6rgiitiinii
birbirini tamamlayan bir birlik olarak tanir.” 96 maddede ise “Merkezde partiyi ilgilendiren
islerin kovalanmasi i¢in yapilacak temaslar Parti Bakanlari ile Genel Sekreter veya bunlarin
adlarina harekete yetkili olanlar arasinda sdzle veya yazi ile olur. illerde partiyi ilgilendiren
isler i¢in yapilacak sdz ve yazi temaslar1 Parti baskanlar1 ile ilbaylar arasindadir.”
seklindedir (Dursun, 2002, s. 62-64). 1935 Kongresinde kabul edilen yeni tiiziik
degerlendirildiginde parti teskilatlarinin hiikiimetin bir uzantist oldugu goriilmektedir.

Tagra orgiitleri biiyiik 6l¢lide merkezi teskilatin yoriingesindedir.

3.1.2. Cumhuriyet Halk Partisi Merkez Teskilati
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Tek parti doneminde parti teskilati1 devlet teskilatina kiyasla geri planda kalmastir.
CHP teskilat1 bu donemde devletin golgesinde faaliyet gostermistir. Avrupa’daki tek parti
yonetimlerinde parti devlet lizerinde etkiliyken Tiirkiye’de bu durum farklidir. Devlet, CHP
teskilatlar {izerinde konumlanmistir. Bundan dolay1 biirokratlar CHP’de etkili olmustur.
1923 secimlerden itibaren devleti daha iyi tanimasi dolayisiyla asker ve sivil biirokratlar
milletvekili sec¢ilmistir. CHP teskilatlar1 kurulusundan itibaren devlet teskilat1 ile ortak
hareket etmistir. Recep Peker, parti teskilatin1 devlet teskilatinin iizerine g¢ikarmaya
calismistir. Atatlirk bu girisime karst ¢ikmistir. 1936 yilinda parti devlet biitlinlesmesi
gergeklesmistir. Boylece CHP’nin merkez teskilati devletin eline ge¢mistir. Ancak
belirtilmelidir ki parti devlet biitiinlesmesine ragmen CHP’nin kurumsal bir kimligi
bulunmaktadir. Uzerinde bulunan yogun devlet kontroliine ragmen CHP kendi faaliyet

alanina sahiptir (Turan, 2019).

Biirokrasi tek parti doneminde Batililagsmay1 temsil etmistir. CHP nin orglitsel
yapisi ve Orgiitiin faaliyetleri biirokrasi ile 6zdeslesmistir. Bu beraberlik yeni kurulan
Tiirkiye’de CHP’ye modernlesme politikalarint hayata gegirme zorunlulugunu yiiklemistir.
CHP, iktidar1 devredene kadar tek parti olma 6zelligini siirdiirmiistiir. CHP nin kurucu
kadrosu asker kokenli olmasina karsin sivil biirokrasinin etkisi arttirilmaya calisilmistir.
Asker ve sivil biirokrasi, Osmanlidan miras kalan devleti kurtarma vizyonunu cumhuriyet
doneminde de siirdiirmiistiir. Bu amaci ger¢eklestirmek i¢in idari yapilanmalarda yeniden
orgiitlenmeye gidilmistir. Pek ¢ok alanda merkeziyet¢i anlayis yaygilagsmistir. Tek parti
doneminde parti ve devlet seckinleri bir arada bulunmuslardir. Biirokraside yer almak
siyasette ve dolayisiyla CHP’de yer almak anlamina gelmistir. 27 yillik tek parti doneminde
gorev yapan bakanlarin %61°1 6nceden biirokraside yer alan kimselerdir. Parti devlet
biitiinlesmesinin ardindan CHP ve biirokrasi daha da yakinlasmistir. I¢isleri bakanligi CHP
ve devlet teskilatinda gok dnemli bir hale gelmistir. igisleri Bakan1 ayn1 zamanda parti genel
sekreteridir. Valiler ise bu gorevlerine ek olarak CHP il bagkan1 olmustur. Bu durum CHP
teskilat1 iizerindeki idari vesayeti arttirmistir. Tek Parti doneminde biirokrasi oldukca
giiclenmistir. Dolayisiyla CHP Biirokrasi partisi olarak isimlendirilmistir (Y1lmaz, Dogan,

& Inankul, 2013).

1923 Nizamnamesi ‘ne gére CHP’nin merkez teskilati, Umumi Heyet-1 Idare,
Firka Divani, Umumi Riyaset ve Biiyiik Kongreden olugmaktadir. 1927 Nizamnamesi ile
Genel Bagkan, Genel Bagkan Vekili ve Genel Sekreterden olusan bir yonetim kurulmustur.

Riyaset Divani ad1 verilen bu yapi parti idaresi ile ilgili pek ¢ok 6nemli kararin alinmasinda
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etkili olmustur. Umumi Riyaset Divami tek parti donemi boyunca etkili olmustur. Firka
Divani, Umumi Risayet makamindan sonraki en énemli genel merkez organidir. Partili
milletvekilleri, Genel idare Heyeti ve parti grubunun idare heyeti azalarindan olusur. Firka
Divaninin ana gorevi partinin i¢ ve dis siyasetinin belirlenmesidir. Ayrica milletvekili
adaylarinin belirlenmesi ve parti nizamname ve programini yorumlama yetkisi de vardir.
1927 Nizamnamesi ile Firka Divani’nin 6nemli yetkileri Umumi Riyaset Makamina
verilmistir. Firka Divan1 6nemi azalsa da CHP’nin bir organi1 olarak varligini stirdiirmiistiir.
Genel merkez organlarindan biri de Umumi Heyeti Idaredir. CHP genel baskani ayni
zamanda Umumi Heyeti Idare’nin de baskanidir. Kurulun iiyeleri Biiyiik Kongrede segilir.
Parti genel sekreteri de Umumi Idare Heyeti iiyeleri arasindan atanmustir. Bolge
Miifettislerinin kimler olacagini belirleme yetkisi Umumi Idare Heyetine aittir (Uyar, 1998,

5. 227-230).

Tek Parti doneminde yapilan CHP kongreleri partinin gelismesi agisindan biiytik
onem tasir. Ancak CHP Kongreleri higbir zaman partiye yon verememistir. Tek parti
donemi CHP kongreleri onay makamu niteligindedir. Kongrelerde partinin ana kadrosunun
istemedigi bir karar alinamaz (Uyar, 1998, s. 234). 1923 Nizamnamesi 'ne gore Kongreler,
yilda bir kez Firka Divani’nin belirleyecegi yerde toplanabilir. Olaganiistii durumlarda
kongrelerin ertelenmesi de s6z konusudur. Nitekim CHP’nin Biiyiik Kongresi 1927 yilina
kadar ertelenmistir. 1927 Nizamnamesinde Kongre’nin dort yilda bir toplanmasi
kararlastirilmigtir. Genel baskana kurultayr toplama ve tarihini degistirme yetkisi
verilmistir. 1931 Nizamnamesinde Kongrelerle ilgili énemli bir degisiklik olmamustir.
1938 Kurultay’inda kongrelerin partili milletvekilleri, Genel Yonetim Kurulu tiyeleri, il
yonetim kurulu baskanlar1 ve il kongrelerince secilen ikiser tiyenin katilimi ile toplanmasi
kararlastirilmistir. Uye sayisinin gok oldugu iller igin ayr1 bir diizenleme yapilmistir. Uye
sayist 10.000’nin iizerinde olan illerde il kongrelerinin belirledigi bir liyenin Kongreye
katilacag: belirtilmistir. Ancak tek parti yonetimi boyunca kongrelerde genel merkez her
zaman etkili olmustur. Genel merkezin Kongreye katilim yiizdesi her zaman %50°nin
tizerindedir (Uyar, 1998, s. 236-239). Genel Merkez bu donemde biirokratlarin etkisinde

kalmis ve partiye istedikleri sekilde yon vermislerdir.

3.1.3. Halkevleri, Tiirk Ocaklar1 ve CHP

Halkevleri, kokenleri 1930’lu yillardan 6nceye dayanmakla birlikte donemin

ekonomik ve sosyal sartlarinin bir iirlinli olarak ortaya c¢ikmistir. Serbest Cumhuriyet
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Firkas1 deneyimi ve ekonomik bunalim halkta biriken tepkiyi ortaya c¢ikarmistir. Yeni
politikalarin uygulamaya konmasinda bu sorunlar etkili olmustur. Ancak halkevlerinin
yapilanmasinda Tiirk Ocaklar teskilatlariin biiyiik etkisi oldugu belirtilmelidir. Tiirk
Ocaklar1 1912 yilinda Tiirkgiiliik akiminin yayginlasmasi sonucu kurulmustur. Kuruldugu
donemin 6nemli fikir adamlarin1 bilinyesinde barindiran ocaklar kiiltiirel faaliyetlerde
bulunarak toplum egitimi konusunda ¢aligsmalar yliriirmiistiir. Ocaklar ayn1 zamanda ulusal
kurtulus savast doneminde isgale karsi durmustur. Atatiirk de Tiirk Ocaklarmin faydali
hizmetlerini takdir etmistir. Tiirk Ocaklari, 1925 yilinda hiikiimet politikalarinin bir sonucu
olarak CHF ile yakin iligkiler kurmaya baglamistir. Tiirk Ocaklarinin 1925 yilinda yapilan
kongresinde Ocaklarin halkevlerine doniistiiriilmesi fikrini savunan bir grup olusmustur.
1927 yilinda Tirk Ocaklarinin tiiziiklerinde degisiklige giderek CHP’nin Ocaklar
tizerindeki kontrolii daha da artmistir. Tiirk Ocaklar1 Turancilik fikrinden vazgecip faaliyet
alanlarin1 Tirkiye Cumbhuriyeti ile stnirlandirmistir. Atatiirk de Tiirk Ocaklarint CHF nin

kiiltiir alaninda faaliyet gdsteren subeleri olarak tanimlamistir. (Arikan, 1999).

Tiirk Ocaklari, 1928 yilina degin Genel Merkez Heyeti yapilan kurultaylarin tim
asamalarin1 bizzat idare etmis ve hicbir etki altinda kalmamistir. Ancak 1928 yilinda
Atatiirk, Tiirk Ocaklarinda se¢ime katilacaklarin listesinin Meclis Baskani, Bagbakan ve
CHP Genel Sekreteri ile Tiirk Ocaklar1 Genel Baskani tarafindan hazirlanmasini istemistir.
Ayn1 yil yapilan kurultayda on kisilik Genel Merkez Heyeti’nin yedi kisisi CHP’li
isimlerden olusmustur. Tiirk Ocaklari’nda 1930 yilinda ¢ikan bazi olaylar Atatiirk’lin
Ocaklar hakkinda yapmak istediklerini kolaylastirmigtir. Cumhuriyet doneminde sube
sayilar1 artan Ocaklara katilan baz1 kisiler idari ve siyasi ¢ikar ugruna Ocak tiiziigline aykiri
davraniglarda bulunmusgladir. Bu kisiler Tiirk Ocaklarinin prestijini kullanilarak oy
toplamaya calisilmiglar ve CHP’nin Orgiitlenmesini zorlastirmislardir.1930 yilinda
Atatlirk’lin istegi lizerine kurulan SCF siyasi arenada hareketlilige sebep olmustur. Yeni
parti, mecliste ve teskilatlarda CHP’den ayrilmalara sebep olmustur. Burada dikkati ¢eken
nokta SCF’ye katilan milletvekili ve teskilat iiyelerinin ayn1 zamanda Tiirk Ocaklarina da
tiye olmalaridir. Ayrica Tiirk Ocaklar1 Genel Baskan1 Hamdullah Suphi Tanridver’in de
yeni partiyi desteklemesi Tiirk Ocaklar1 iizerinde etkili olmustur. Atatiirk SCF’nin
kapatilmasinin ardindan yurt gezilerine ¢ikmistir. Bu gezilerde Tiirk Ocaklarini da ziyaret
ederek Ocaklarin i¢inde bulundugu olumsuz durumu yerinde incelemistir. Atatiirk, Tiirk
Ocaklarinin sahip oldugu gen¢ kadrodan yararlanmak istemistir. Bunun CHP’ye bagli yeni

bir yapilanmanin kurulmasi ile saglanacagini diisiinmiistiir (Akytiiz, 1986).
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10 Ocak 1931°de Tiirk Ocaklar1 kendini feshetmistir. Tiirk Ocaklarinin durumunu
konusmak i¢in 24 Mart 1931°’de Cankaya’da bir toplant1 gerceklestirilmistir. Toplantinin
ardindan Atatiirk basina verdigi demecte Ocaklarin CHF ile birlestirilecegini aciklamistir.
Tiirk Ocaklarinin mal varliklart CHF’ye devredilmistir. Subelerinin 77°si CHF parti
teskilatina 44’1 ise Halkevlerine doniistiiriilmiistiir. Halkevlerinin kurulmasinda pek ¢ok
neden etkili olmustur. Cumhuriyet doneminde, yonetici kadro halk arasina pek fazla
karisgamamistir. Bu donemde iletisim araglari yetersiz ve halkin okuma yazma orani ise
diistiktiir. Cumhuriyet kadrolari, devrimleri iilkeye yayma konusunda yetersiz kalmistir.
SCF Deneyimi de halk ile yonetici kesim arasindaki kopuklugu gostermistir. Bu kopuklugu
ortadan kaldirmak, halk ile devleti biitiinlestirmek ve inkilaplar1 halka ulagtirmak amaciyla
caligsmalara baglanmistir. CHP’nin 1931 Kurultay1 sonras1 Halkevlerinin kurulmasi teklifi
oybirligi ile kabul edilmistir. Halkevlerini kurma gorevi Resit Galip’e verilecektir.
Halkevleri resmi olarak 1932 yilinda kurulmustur (Ozdemir & Aktas, 2011). Halkevleri

CHP’nin halk ile biitiinlesme istegi sonucu ortaya ¢ikan kurumlardir.

Halkevleri Tiziigii Resit Galip ve arkadaslar tarafindan hazirlanmistir. Tiiziikte

Halkevleri ile ilgili olarak su ifadelere yer verilmistir;

“Halkevleri firkali olsun olmasin herkese agiktir, yonetici
kesim firka mensubu olmalidir. Memurlar idare heyetlerine
girebilirler. Evlerin acilis karar1 Firka idare Heyetine, tesis, sekil ve
diizenlemesi ise vilayet idare heyetlerine aittir. Ankara Halkevi

Reisi, Firka Umumi Idare Heyeti tarafindan segilmektedir.”

Bir Halkevi agilabilmesi i¢in en az ii¢ subesinin olmasi gerekmektedir. Bir diger
sart ise kiitliphanenin veya kitapli§a sahip olmaktir. Bu yolla harf devrimi ve inkilaplarin
halk arasinda yayginlasmasi hedeflenmistir. Halkevlerinin masraflar1 CHP vilayet teskilati
tarafindan karsilanir. Halkevleri CHP ilkelerine aykir1 olmayan toplantilara agiktir.
Halkevleri yonetiminde CHP ile yakin iliski s6z konusudur. Halkevlerinin elestirilmesinde
CHP ile olan bu bag oldukga etkilidir. CHF il baskanlari ilk baslarda Halkevlerinin de
baskanlaridir. Sonralar1 Halkevleri bagkanini se¢gmek i¢in parti orgiitii segimler yapmustir.
Ankara Halkevinin statiisii diger halkevlerinden farklidir. Ankara Halkevi bu yapilanmanin
merkezi durumundadir. Ankara Halkevi bagskani Genel idare heyetinin se¢imi sonucu
belirlenmistir. Halkevlerine iiye olmak i¢in CHF {iyesi olma sarti bulunmamaktadir.

Herkes Halkevlerine iiye olabilmektedir. Yalmzca Halkevi Idare Heyeti ve Sube Idare
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Heyetine liye olabilmek i¢in CHF ye {iye olma sart1 aranmistir. Halkevleri binalarinda CHF
amblemleri, Tiirk Bayraklar1 ve Atatiirk’lin sGylemlerine yer verilmistir. Halkevleri her yil
diizenli biitce hazirlayip bulunduklar1 bolgedeki CHF orgiitiine onaylatmislardir.
Halkevlerinin biitiin giderleri devlet ve CHF orgiitleri tarafindan karsilanmistir.
Halkevlerinin en 6nemli yayin organi 1933-1950 yillar1 aras1 yayin yapan iilkii dergisidir.
Ulkii dergisi CHF politikalar1 ekseninde sekillenmistir. Halkevlerinin 1938 yilindan sonra
faaliyetlerinde bir azalma olmustur. CHP, halkevlerinin kdylere yayilamadigi ve kdylerde
kendine taban bulamadigini diistinmiistiir. Kirsal kesim Halkevi kuracak yeterlilikleri
saglayamamistir. Bunun i¢in CHP 1939 Halkodalar1 talimatnamesini hazirlamistir. 1941°de
141 Halkodas1 acilmistir.1950 yilinda Halkevi sayist 3500°{ asmistir (Ozdemir & Aktas,
2011). Halkevleri ve Halkodalarinin Cumhuriyet Halk Partisi’nin politikalarini tlke

geneline yayma araci olarak faaliyet gosterdigi soylenebilir.

3.2. Demokrat Parti’nin Teskilatlar: ve 1946 Secimleri

Demokrat Parti’nin kurulusu ile sonuglanacak olan parti i¢i muhalefet 1945
yilinda belirgin hale gelmistir. 21 Mayis 1945°te baslayan biitge goriismelerinde iktidara
yonelik siddetli bir muhalefet kendini gostermistir. CHP, tek partili donemde aliskin
olmadig1 siddetli bir muhalefetle karsilagsmigtir. Muhalefetin elestirileri ¢ogunlukla,
enflasyon, biitce ac¢ig1i, halkin durumu gibi basliklarda toplanmistir. 29 Mayis’ta
gerceklestirilen biitge oylamasinda 373 kisiden 5 kisi biit¢e aleyhinde oy kullanmustir.
Iktidara muhalefet edilen bir diger konu ise Toprak Kanunu olmustur. Kanunun 17 ve 21.
Maddeleri oldukc¢a 6nemlidir. Kanunun 17. maddesi miilkiyet sinirlamasi getirilecegi ve
topraklarin kamulagtirilacagi 21. Maddesi ise kamulastirmalarin arazinin gercek degeri
tizerinden degil arazi vergisine matrah olan degerle yapilacagidir. S6z konusu kanun
Mecliste Adnan Menderes ve Refik Koraltan tarafindan sert sekilde elestirilmistir. Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu’nun meclisten ¢ikti§i giinlerde iktidara muhalefet eden dort
milletvekili partiye bir 6nerge gondermislerdir. S6z konusu 6nerge ‘Dortlii Takrir’ adiyla
bilinir. Dortlii Takriri, Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriili
imzalamigtir. Dortlii Takrir ti¢ konu iizerinde yogunlagmaktadir. Bu Konular; Se¢imlerin
serbestce yapilmasi, hiikiimetin gercekten denetlenmesi ve kanunlar ile parti tiiziigiinde
bulunan antidemokratik maddelerin kaldirilmasidir. Ancak dort milletvekilin imzaladigi bu
onerge CHP grubu tarafindan reddedilmistir. Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii CHP’den

ithra¢ edilmistir. Refik Koraltan ise tavrini sonra gostererek arkadaslar1 gibi partiden ihrag
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edilmistir. Celal Bayar ise kendi istedigi ile partisinde istifa etmistir. Boylece Muhalefet
edecek isimler anlasilmistir. Ismet Indnii’niin de onayin1 alan Celal Bayar, 1 Aralik 1945°te
yeni bir parti kuracaklarini duyurmug ve Demokrat Parti 7 Ocak 1946 tarihinde kurulmustur

(Erogul, 2013, s. 11-16).

Demokrat Parti’nin kuruldugu siirecte pek ¢ok siyasi parti kurulmustur. Ancak
Tiirkiye’deki tek parti iktidarinin sona ermesi Demokrat Parti’nin kurulmasi ve genis halk
kitleleri tarafindan destek gormesi ile miimkiin olmustur. Bu degisim siirecinde halk, parti
tiyeligini tam anlamadan Demokrat Parti’ye liye olmustur. Demokrat Parti halka siyasal ve
ekonomik anlamda liberal vaatlerde bulunmustur. Laiklik konusunda ise laikligin dinsizlik
olmadigini ve din 6zgiirliigiinii savunmustur. Demokrat Parti, bu vaatleri ile yirmi {i¢ y1llik
CHP yoénetiminden rahatsiz olan halk kesimlerinin begeni ve destegini kazanmigtir. II.
Diinya Savasi sonunda yeni bir zengin grup ortaya ¢ikmistir. Bu yeni grubun ¢ikarlari, tek
parti donemi seckinler grubunun ¢ikarlari ile ortak degildir. Demokrat Parti, yeni girisimci
ve tiiccarlar siifi lizerinden orgiitlenmistir. Demokrat Parti ayn1 zamanda yerel esraf ve
devletten istekleri artan koylii kesimin destegini de kazanmistir. Ayrica CHP nin kat1 din
politikas1 karsisinda din konusunda daha hosgoriilii olan Demokrat Parti koylii ve tasrali

halkin destegini almistir (Keskin, 2014).

Demokrat Parti kurulmasinin ardindan Celal Bayar genel bagkan olarak
secilmistir. Parti teskilatlar1 kurulusundan itibaren hiikiimetten rahatsiz olan halkin
toplanma merkezi haline gelmistir. Demokrat ismi halk tarafindan “Demir Kirat” olarak
telaffuz edilmistir. Yeni parti istisareye dayali demokratik bir teskilatlanma yapisina sahip
olacak sekilde planlanmistir. Demokrat Parti biiyilik kongresini gerceklestirene kadar parti
kurucular1 genel idare kurulunu olusturmustur. Demokrat Parti’nin programi Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasinin program ile benzerlik gostermektedir. Yeni parti, Atatiirk’iin alt1
ilkesinin farkli bir yorumu ile halkin karsisina ¢ikmistir. Ekonomik, sosyal ve biirokratik

konularda yeni politikalar gelistirilmistir. (Sahin & Tung, 2016).

Demokrat Parti ilk olarak Istanbul ve Ankara’da orgiitlenmistir. Istanbul
orgiitlenmesinden Kemal Oner, Aydin orgiitlenmesinden ise Ethem Menderes sorumlu
olmustur. Anadolu’da orgiitlenen ilk illerden birisi Samsun olmustur. Bolgesel olarak
bakildiginda Demokrat Parti Marmara ve Ege bolgesinde Orgiitlenmistir. Ardindan
orgiitlenmeye Dogu Anadolu bolgesinden devam edilmistir. Parti kurucularindan Refik

Koraltan Anadolu’nun ¢esitli yerlerinde partisi adina mitingler yapmustir. Fuat Kopriilii ve
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Adnan Menderes Ege bolgesinde teskilatlanma c¢alismalari yapmistir. Demokrat Parti
kurulusunun ardindan hizli bir sekilde tiim Tirkiye’de orgiitlenmistir. Celal Bayar,
partisinin kurulusundan yalnizca bir ay sonra bir milyonun iizerinde iiyeye sahip oldugunu
aciklamigtir. Demokrat Parti bir bucuk ay icerisinde 26 il ve 75 ilgede Orgiitlenmistir.
Demokrat Parti’nin hizla 6rgiitlenmesi CHP’yi olumsuz etkilemistir. CHP teskilatlarindan
Demokrat Partiye biiyiik katilim olmustur. Baz1 bdlgelerde CHP’de ¢ok biiyilik iiye
kayiplar1 yasanmistir. Bu durumlarda CHP levhalari kaldirilarak yerine Demokrat Parti’nin

levhalari asilmistir (Sahin & Tung, 2016).

Demokrat Parti, kurulusundan itibaren teskilatlanma konusunda zengin is
adamlarindan destek almistir. Basta Izmir ve Ege bolgesi olmak iizere Anadolu’nun gesitli
yerlerinde zenginler yeni partiye maddi destek saglamistir. Bu durum iktidar karsisinda
sermayedarlarin yeni bir gelecek arayislarinin da bir gdstergesidir. Demokrat Parti
Ankara’da kurulmus ve merkez olarak da Ankara’y1 se¢mistir. Aydin, Samsun ve Izmir
partinin orgiitlendigi ilk sehirler arasindadir. Maddi kaynaklara sahip olmak teskilatlanma
acisindan oldukca 6nemlidir. Haziran 1946°da Demokrat Parti Izmir teskilat: hakkinda
hazirlanan bir rapor bu duruma isaret etmektedir. Raporda teskilat kurucularmin biiyiik
cogunlugunun is adam1 ve tiiccarlardan olustugu belirtilmistir. Bu kisiler, Milli Varliklar
Koruma Kanunu benzeri uygulamalardan etkilenen kisilerdir. Izmir teskilatinda Milli
Varliklar1 Koruma Kanunu uyarinca hiikiim giymis pek ¢ok kisi bulunmaktadir. Merkez ve
merkeze bagh teskilatlarin disinda doksanin {izerinde ocak ve bucakta ii¢ ile yedi kisi
arasinda degisen idare kurullar1 olusturulmustur. Demokrat Parti agisindan ¢ok 6nemli olan
bu kurullar iktidardan indirilinceye kadar devam etmistir. Demokrat Parti’nin teskilatlanma

konusundaki ani yiikselisi CHP tarafinda kaygi ile karsilanmistir (Oz, 2022).

Yeni kurulan Demokrat Parti yurtigi ve yurt disinda biiyiik ses getirmistir. Illerden
gelen telgraflarda bir an Once parti teskilatlart olusturularak goreve baslanilmasi ¢agrisinda
bulunulmustur. Demokrat Parti yonetimi de partinin tasrada orgiitlenmesi i¢in bir grup
olusturarak ¢alismalara baglamistir. Demokrat Parti, 1946 Hazirani’nin ortasina kadar 63
ilin 34’{inde teskilatlanma c¢aligmalarin1 tamamlamistir. Demokrat Parti’nin kuruldugu ilk
giinlerde CHP ile olumlu bir iliskisi vardir. CHP, Demokrat Parti’ni teskilatlanmasini
engellenmek bir yana destek dahi olmustur. Bu durum ¢ok partili siyasal yasama gecisin
giivenilir bir parti ile olmasi arzusundan kaynaklanmaktadir. Demokrat Parti ve CHP
arasmdaki olumlu iliski Adnan Menderes’in 31 Mart 1946°da Izmir il merkezinde yaptigi

bir basin agiklamasi ile bozulmustur. Icisleri Bakan1 konusmanin ardindan sert bir yanit
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vermistir. CHP tarafinda Demokrat Parti’nin iktidara hazirlandigr diistincesi tepki
uyandirmistir. CHP’nin Demokrat Parti karsisindaki hamlesi secimleri erkene almak
olmustur. CHP’nin secgimleri erkene alma oOnerisi 30 Nisan 1946’da Mecliste
gorilistilmustiir. Erkene alinan se¢imler konusunda mecliste yogun tartismalar yasanmustir.
Demokrat Parti, bu durum karsisinda se¢imlere katilmama karar1 almistir. Celal Bayar, bu
durumu iktidarin erken davranarak muhalefetin teskilatlanmasini engelledigi belirtmistir

(Babaoglu, 2017).

CHP’nin Demokrat Parti karsisinda attig1 ilk 6nemli adim eyliil ayinda yapilacak
yerel se¢imlerin mayis ayina ¢ekilmesi olmustur. Se¢imlerin erkene alinmasi o giine kadar
mubhalefet ve iktidar arasindaki olumlu iligskiyi dagitmistir. Muhalefet se¢imlerin erkene
alinmasina oldukcga sert tepki gostermistir. Celal Bayar ve Adnan Menderes, bu adimi1
mubhalefet partilere kars1 atilan bir adim olarak nitelendirmistir. Demokrat Parti yonetimi

belediye secimlerine katilmama karar1 almistir (Ozeng, 2019).

Demokrat Parti 16-19 Haziran tarihleri arasinda {i¢ giin siliren toplantilarin
ardindan se¢imlere katilma karar1 vermistir. Toplantilarin ardindan se¢imlere katilma karar1
kamuoyuna bildirilmistir. Parti merkez yOnetimi ve tasra Orgiitli kurucular1 arasinda
gergeklestirilen toplantilarda, 6zellikle Bati Anadolu tasra orgiitii kuruculart arasinda
secimlere katilma yoniinde egilim goriilmistiir. Demokrat Parti’nin gerceklestirdigi
toplantilarda se¢imlere oybirligi ile katilma karar1 alinmistir. Toplantilarin ardindan bir
bildiri yayinlanarak, memleketteki tiim olumsuzluklara ragmen Demokrat Parti’nin tilke
cikarlarin1 gozeten bir fedakarlikla segimlere katilma karar1 aldigr belirtilmistir (Yilmaz,

2010).

Secimlere katilma karar1 verilmesinin ardindan Demokrat Parti de en ¢ok merak
edilen konu adaylarin belirlenmesi olmustur. Celal Bayar, aday belirleme konusunda
CHP’den farkli davranacaklarimi aciklamistir. Demokrat Parti, adaylarini illere
dayatmayacaktir. 1946 se¢imlerinde en c¢ok konusulan isim Maresal Fevzi Cakmak
olmustur. Vatandaslar biiyiik sehirlerde kendisinin bagimsiz aday olmasi i¢in imza
toplamistir. Celal Bayar, Fevzi Cakmak’in Demokrat Partiden bagimsiz aday olacagim
Adana’da duyurmustur. Bayar, maresali aday gostererek tiim demokratlarin sandiga
gitmelerinin saglanacagini belirtmistir. Fevzi Cakmak’mn adayligi halk tarafindan biiytik
ilgi gérmistiir. Halk, maresale milletin babasi, milletin kurtaricis1 gibi tezahiiratlarda

bulunmustur. Fevzi Cakmak her firsatta halkin kendisine gosterdigi tevecciih dolayisiyla
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memnuniyetini belirtmistir. Demokrat Parti secimlere 46 ilde ve 273 adayla katilmistir.
1946 seg¢imlerinde Demokrat Parti, bir aday1 birden fazla ilde aday gostermistir. Segimlerde
Demokrat Parti listelerinde 8 bagimsiz adaya da yer verilmistir. Demokrat Parti’nin se¢im
stratejisi iktidar olmak degil olabildigince fazla milletvekili ile mecliste temsil edilmek
tizerine kuruludur. 1946 se¢imlerine katilan bir diger parti Milli Kalkinma Partisidir. Bu
parti 10 ilde 76 aday gostermistir (Akandere, 2010). Secimlere toplam alt1 parti katilmistir.
Bu partiler; Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi, Milli Kalkinma Partisi, Liberal
Demokrat Parti, Tiirkiye Is¢i ve Ciftci Partisi ve Yalmz Vatan Igin Partisidir (Demirci,
2021).

Secimler heniiz gerceklesmeden muhalefet idari baskilardan ve yolsuzluklardan
yakinmistir. Aday listeleri boyle bir ortamda agiklanmistir. Demokrat Parti, secimlerden
once 41 vilayet ve 200 ilcede teskilatlanmistir. Demokrat Parti aday listelerinde farkl
meslek dallarindan 272 kisiye yer vermistir. CHP ise 152 isme aday listelerinde ilk kez yer
vermistir. CHP’nin adaylar1 ise emekli asker, toplumda bilinirligi olan siyasiler, idari
gorevliler ve serbest meslek sahibi kisilerden olugsmustur. 1946 secimlerinde CHP tiim
vilayetlerde se¢ime katilmistir. Demokrat Parti ise teskilatlanma caligmalarini
tamamlayamadigr i¢in 16 vilayette se¢imlere katilamamistir. Secim calismalarinin
baslamasi ile toplumda hareketlenme goriilmiistiir. Se¢cim kampanyalar1 o zamana kadar
diistiniilmesi zor boyutta gerceklesmistir. Demokrat Parti mitingleri biiylik kalabaliklara
ulagsmigtir. Mitingler iktidardan memnun olmayan vatandaglarin toplanma alani haline
gelmistir. Bu durum halkin iktidar karsisinda Demokrat Partiyi desteklediginin
gostergesidir. Muhalefetin bu boyutlara ulagsmasi iktidar1 kaygilandirmistir. Muhalefet,
Se¢im Kanunu'nun gerekli Onlemleri saglayamamasi dolayisiyla segimlerde
usulsiizliiklerin yasandigini soylemistir. Demokrat Parti’nin biiylik bir halk destegi almasi
ve secimlerde yasananlar iktidara kars1 gosterdigi muhalefeti arttirmistir. Ik sonuclara gore
CHP’nin 395, Demokrat Parti’nin 66 ve bagimsizlarin 4 milletvekili kazandigi
diistiniilmiistiir. Ancak se¢imlerden sonra yapilan itirazlar ve yerlerin bosalmasi sonucu
CHP 403, Demokrat Parti 54 ve bagimsizlar 8 milletvekili kazanmistir. Demokrat Parti

sehirlerde kdylere nazaran daha iyi sonug almistir (Yilmaz, 2010).

Secim sonuglarmmin acgiklanmasi tartismalari da beraberinde getirmistir.
Secimlerin saibeli oldugu yoniinde iddialar vardir. Bunun nedeni olarak da se¢im

komisyonlarimin CHP {yelerinden olusmasi, sonuglar agiklanir agiklanmaz oy
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pusulalarinin yakilmasi, acik oy gizli tasnif yonteminin uygulanmasi, tarafsiz gézlemcilerin
bulunmamasi ve denetimin yapilmamasi gosterilmistir (Idem, 2022). 1946 Segimleri ¢ok
partili hayata gecilmesinin ardindan gerceklestirilen ilk se¢imdir. 21 Temmuz’da
gerceklesen secimlerden dnce 5 Haziran 1946 tarihli ve 4918 sayili Milletvekilleri Se¢im
Kanunu yiiriirliige girmistir. 1946 Secimleri ¢ok partili hayatin ilk se¢imi olmasinin
yaninda tek dereceli olarak gergeklesen ilk se¢cim olma 6zelligini de tasir (Sener & Eren,
2022). CHP ve Demokrat Parti arasinda olduk¢a fazla milletvekili farkinin bulunmasi

se¢im sisteminin bir sonucudur.

1946 segimleri oncesinde CHP ve Demokrat Parti arasindaki iliskiler giderek
gerginlesmistir. Demokrat Parti’nin bu siirecte temel sikayeti yerel yonetici ve devlet
memurlarinin memuriyete yakigsmayacak sekilde sanki CHP {iiyesi gibi iktidar lehine
calismasi olmustur. Celal Bayar, Igisleri Bakan1 Hilmi Uran’1 ziyaretinde bu durumdan
sikayetini dile getirmistir. Hilmi Uran’dan yapilan baskilara bir ¢6ziim bulmasini istemistir.
Refik Koraltan da bir demecinde baskilardan sikayet¢i oldugunu agiklamistir. Donemin
gazetelerinde Demokrat Partiye yonelik baskilara iligskin oldukca fazla habere rastlamak
miimkiindiir. CHP’nin baskilar karsisinda aldigi énlemler yetersiz diizeydedir. Icisleri
Bakanlig1, devlet memurlarinin vatandaslarin oy tercihlerine yonelik etki de bulunmamalari
bunu yapanlarin cezalandirilacagmi bildiren bir tamim yaymlamstir. Ismet Inénii,
secimlerden once verdigi bir nutukta se¢imlerde gorev yapacak memurlarin kanunlarin
gerekliliklerini her vatandas ve parti i¢in yerine getirecegini vurgulamistir. Ancak bu
sOylemlerin hayata geg¢irildigi sOylenemez. 1946 sec¢imleri yargisal denetimin
bulunmamasi, esitlik ve seffaflik ilkelerinin gozetilmemesi nedeniyle demokratik bir se¢cim
olarak nitelendirilemez. Bunda se¢imlere giden siirecte rekabet halindeki partilerin serbest

ve Ozgiir bir sekilde propaganda yapamamalar1 da etkilidir (Ozeng, 2019).

1946 secimlerini devletin tiim imkanlarimi arkasina alan CHP biyiik farkla
kazanmistir. Demokrat Parti’nin se¢imleri kaybetmesinde, secim sistemi, oylarin itiraz
edilmeden imha edilmesi ve partinin tam anlamiyla orgiitlenememesi gibi pek ¢ok neden
etkili olmustur. Demokrat Parti, CHP’yi sert sekilde elestirmis ve protestolarda
bulunmustur. Demokrat Parti’nin tlim ¢abalarina ragmen sec¢im sonuglar1 degismemistir.
Cumhuriyet’in ilk ¢ok partili secim denemesi olan 1946 secimleri demokratik degerlerin
g6z ardi edildigi se¢imler olmustur. CHP’nin se¢imleri kazanmak i¢in devletin tiim
imkanlarin1 seferber etmesi demokrasiye aykiri hareket ettiginin bir gostergesidir.

Demokrat Parti seg¢imlerin ardindan yasanan haksizliklar1 tespit ederek demokrasi

76



igerisinde ¢oziime kavusturulmasi i¢in ¢aba gostermistir. 1946 Se¢imlerinde muhalefet
ciddi bir halk destegi almasina ragmen resmi ideolojinin tiim hayati etkilemesi yiiziinden

demokratik bir zemin olusturamamustir (Taylan, 2021).

3.3. Cumhuriyet Halk Partisi’nin Yapilanmasindaki Doniisiim

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6liimiiniin ardindan 26 Aralik 1938’de toplanan
olaganiistii CHP kurultayinda Ismet indnii degismez genel baskan olarak kabul edilmistir.
Bu gelismenin ardindan Tiirkiye’de milli sef donemi baslanustir. Ismet Inénii,
cumhurbagkani olmasinin ardindan yeni isimlerle yeni bir kadro olusturmaya caligsmistir.
Refet Bele ve Ali Fuat Cebesoy CHP biinyesine katilmistir. Hiiseyin Cahit Yal¢in, Fethi
Okyar, Kazim Karabekir ve Hasan Riza Soyak CHP milletvekili olarak meclise
girmislerdir. Atatiirk donemi kiiskiinleri olan bu isimlerin partiye kazandirilmasi ile parti
icinde yumusamaya gidilmeye calisilmigtir. Milletvekili aday1 belirlemesinde de bir
degisiklige gidilmistir. Parti i¢i demokrasiye Ornek olusturabilecek bir sistem
uygulanmistir. Sisteme gore 62 ilin 28’inde partinin ikinci se¢gmenlerinden milletvekili
adaylan ile ilgili gorlis belirtmeleri istenmistir. Gorlismeler ¢ogunlukla Halkevlerinde
gergeklestirilmistir. Sonuglar halk ile paylagilmamistir. Yoklamalar sonucu listeye giren
adaylar cogunlukla aday gosterilmistir (Salep, 2020). Buradan anlasilacag: tizere CHP de
Ismet Indnii’niin genel baskanlig1 ile parti igerisinde Atatiirk dénemi uygulamalarindan

farklilagsma yasanmistir.

Ismet Inonii, Atatiirk’{in yakin calisma arkadaslarmi devlet ydnetiminden
uzaklastirmistir. Atatlirk doneminde yonetimden el gektirilmis ve Atatiirk’{in faaliyetlerine
elestirel yaklasan kimselere yonetimde yer vermistir. Cumhurbaskan1 Inénii, kendinden
onceki déneme birtakim ithamlarda da bulunmustur (Ozgelik, 2011). Ismet Inonii,
kiiskiinleri CHP biinyesine kattig1 bu donemde, 1939 yil1 basinda Celal Bayar bagbakanlik
gorevinden istifa etmistir. Celal Bayar bagbakanliktan istifa etmesini se¢imlerin yenilenme
kararina baglamakla birlikte aslinda pek cok neden bulunmaktadir. Bunlar; kabinenin
uyumlu ¢alismadigi yoniindeki iddialar, cuamhurbagkaninin talep etmesi ve bazi bakanlarin
degismesidir. Celal Bayar’in yerine hiikiimeti kurma gorevi Refik Saydam’a verilmistir

(Duman, 2017).

Cumhurbaskan1 sec¢ilmesinin ardindan Ismet Inénii’niin karsisinda iki énemli
konu vardir. Bunlar; yapilmasi planlanan toprak reformu ve ¢ok partili hayata gegistir.

Ismet Indnii, cok partili yasama gegisle ilgili olarak Istanbul Universitesinde yaptig1 bir
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aciklamada CHP’nin ¢ok partili siyasi rejimi hedefledigini belirtmistir. 1939°da CHP
glidimiinde de olsa mecliste denetimi saglamak i¢in bir miistakil grup kurulmustur.
1930’larda Avrupa’da Salazar, Hitler, Stalin ve Franco gibi liderlerin kurduklari otoriter
rejimler olduke¢a popiilerdir. Bu rejimlerin merkeziyetci ve otoriter anlayislarindan CHP
yoneticileri de etkilenmistir. Ancak CHP kadrolarinin otoriter rejimi totaliter bir rejim
haline getirmek bir yana demokrasiye gecis adimlarini attiklar1 bir gergektir. Merkeziyetci
yonetim anlayis1 sonucu halk ile iliskileri kopma noktasina gelen CHP yerel yonetimlerdeki
taleplerin kurultayda tartisilmasi i¢in dilekler sistemini getirmistir. Bu sistem sosyo-
ekonomik egilimlerin kurultaylarda giindemde gelmesine katki saglamistir. Ayrica dilekler

sistemi CHP hiikiimetinin katilime1 demokrasi arayisinin bir gostergesidir (Erdogan, 2017).

Refik Saydam’in bagbakan olmasi Celal Bayar ve onun temsil ettigi siyasal ve
ekonomik diislincenin tasfiye edilmesi anlamini tasir. Celal Bayar ile farklilasan halkc¢i ve
devletci anlayis Refik Saydam ile yeniden tesis edilmistir. Cumhurbaskani ismet Inonii ile
Basbakan Refik Saydam arasindaki uyumda etkili olmustur (Metintas & Kayiran, 2008).
Refik Saydam’in kurdugu hiikiimette 6nemli degisiklikler olmamistir. Yalnizca Dahiliye
ve Ziraat Vekilleri degismistir. Hiikiimet degisikliginde Celal Bayar’in gorevi birakmasi
lizerine yogunlasilmistir. Ismet Inénii’niin hiikiimet kurma gorevini Refik Saydam’a
vermesi sasirtict olmamustir. Refik Saydam en zor zamanlarda Indnii’niin en yakin
olmustur. Yeni hiikiimetin kurulmasinin ardindan Ismet Inénii, Cankaya koskiine
yerlesmistir. Bu durum siyasi giiclin kendisinde bulundugunun gostergesidir. Saydam,
basbakan olduktan sonra CHP ve devlet arasindaki iliskilere yonelmistir. 1936 yilindan
itibaren CHP ile devlet 0Ozdesligi olusmustur. CHP’nin yapist devlet icerisinde
kaybolmustur. Devlet yoneticileri ve biirokratlar CHP {izerinde diizenleme ve denetleme
yetkisine de sahip oluyordu. Bu olaydan iki buguk yil sonra CHP’yi devletten ayirma
yoluna gidilmistir. Ik olarak CHP genel sekreterligi ayrilmistir. Refik Saydam partinin
genel baskan vekili Ahmet Fikri Tiizer ise parti genel sekreteri olmustur. CHP nin yonetim
icerisindeki yeri sorgulanmistir. CHP nin devlet mekanizmasindan ayrilarak kendine ait bir
kimlik kazanmas1 amag¢lanmistir. Refik Saydam se¢imlerin yenilenecegini de agiklamistir.
Refik Saydam’mn kurdugu hiikiimet oylamaya katilan 341 {iyenin tamaminin oyunu alarak

goreve baglamistir (Kocak, 2007, s. 14-20).

Siikrii Saragoglu’na, Refik Saydam’in vefat etmesinin ardindan hiikiimet kurma
gorevi verilmistir. I. Saragoglu Hiikiimeti’nin programi1 énce CHP Meclis Grubunda sonra

TBMM’de okunmus ardindan gerceklesen oylamada iiyelerin tamaminin oyu ile goreve
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baslamistir. Yeni hiikiimet icraatlarina belli 6nlemler alarak baslamistir. Savas doneminde
zenginlesen kesimden vergi almak iizere 1942°de Varlik Vergisi Kanunu meclisten
cikarilmigtir. 8 Mart 1943 tarihinde yapilan seg¢imler dolayisiyla 1. Saracoglu Hiikiimeti
istifa etmistir (Sarag, 1994).

1943 milletvekili segimlerine kadar 1908 yilinda cikarilan intihab-1 Mebusan
Kanunu uygulanmistir. Osmanlidan miras kalan bu kanunun yerine 1942°de 4320 sayili
Mebus Se¢imi Kanunu ¢ikarilmistir. 1943 secimleri yeni kanunun uygulandigi ilk
secimlerdir. Segimlerin savas doneminde gerceklestirilmesinden dolay1 indnii’niin liderligi
ile milli birlik ve beraberlik kavramlariin 6n planda oldugu bir propaganda yiirtitilm{istiir.
1943 secim beyannamesinde pek ¢ok secim bdlgesinde milletvekili sayisinin lizerinde aday
gosterilecegi duyurulmustur. Bu uygulama ile 38 ilde se¢ilecek 334 milletvekili i¢in 412
aday c¢ikarilmistir. Biiyiliksehirler hari¢ pek cok ilde aday sayisi segilecek milletvekilin
tizerindedir. Bu yolla ikinci segmenlere farkli adaylar arasindan istediklerini tercih etme
imkan1 sunulmustur. Yeni uygulama Tiirkiye’nin demokrasi yolunda attig1 bir gelisme
olarak degerlendirilmistir. Bu adim o donem i¢in 6nemli bir yenilik olarak goriilmiistiir. Bu
sistemi getiren Ismet Indnii’ye savas dénemindeki basarili politikast da vurgulanarak
ovgiiler diiziilmiistiir. Ismet Indnii’niin liderliginde beraber olunmasi gerektigi ve
milletvekili sayisindan fazla aday gosterilmesinin rejimin demokratiklesmesi aginda 6nemi
vurgulanmistir. Milletvekili sayisindan fazla aday gosterilmesi milletvekili adaylarinda
ikinci segmenlerin begenisini kazanma gerekliligini dogurmustur. Tiirkiye bu sistemle ilk
defa rekabete dayal1 bir secim ortamia girmistir (Cift¢i, 2018). Ismet indnii déSneminde

atilan bu adimlar ¢ok partili siyasi hayat bir hazirlanma siireci olarak degerlendirilebilir.

1943 secimlerinin ardindan hiikiimeti kurma gorevi yeniden Siikrii Saragoglu’na
verilmistir. Tam anlamiyla uygulanamayan Varlik Vergisi uygulamasina 1944’te
kaldirilmistir. II. Saracoglu Hiikiimeti doneminde 6nemli olaylar1 da doguracak Ciftciy1
Topaklandirma Kanunu Meclisten ge¢mistir. Bu Hiikiimet doneminde gergeklestirilen
onemli gelismelerden birisi de ilk biitiinlesik se¢cim kanunudur. CHP’nin II. Olaganiistii
Kongresinde bu degisiklik kararlastirildiktan sonra degisiklik hayata gecirilmistir. CHP
programinda se¢im sistemi su sekilde ifade edilmistir; “yurdumuzun genel sartlarina gore,
vatandasin yakindan tanidigi ve giivendigi kimselere oy vermesini temin eden iki dereceli
secimi ameli icaplara uygun bulur’’ ifadesi “milletvekili secimlerinde tek dereceli se¢im
taraflisiy1z” seklinde degistirilmistir. 4918 sayili Kanunla demokrasi yolunda 6nemli bir

adim olan tek dereceli se¢ime gecilmistir. Demokrat Parti’nin kurulmasi ile sonuglanacak
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Meclis igerisindeki muhalif hareket Siikrii Saragoglu doneminin 6nemli olaylarindan biridir

(Sarag, 1994).

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve biitge teklifi mecliste yogun elestirilere maruz
kalmistir. Meclisteki muhalefetin partilesme yoluna gidecegi artik belirginlesmistir. Biitce
gorlismelerinin ardindan Siikrii Saragoglu giivenoyu istemistir. Oylama sonucunda 359
milletvekili hiikiimete giivenini bildirirken 7 milletvekili ret oyu kullanmistir. Ret oyu
kullanan milletvekilleri; Hikmet Bayur, Celal Bayar Adnan Menderes, Fuat Kopriilii, Refik
Koraltan, Emin Sazak ve Recep Peker’dir. Bu oylama ile muhalif milletvekilleri ortaya
cikmigtir. Recep Peker’in mubhalif tavir almasi saskinlikla karsilanmistir. CHP yOnetimi
muhalefetin Oniine ge¢cmek icin degisiklik yapmak zorunda kalmistir. CHP genel
sekreterligine Mahmut Sevket Esendal, Ticaret Bakanligina Raif Karadeniz getirilmistir.
Yine bu donemde yeni bir muhalif grup daha olugsmustur. CHP bu durum karsisinda
isteklerin degerlendirilecegini belirtmistir. 7 Haziran 1945°te yapilan ara secimlerde aday
belirleme konusunda CHP yonetimi rol almamistir. Bu durum CHP’nin muhalefete

yumusak bir tavir takinmaya basladiginin bir gostergesidir (Haytoglu, 1997).

3.3.1. 1946 Olaganiistii Kurultay:

Demokrat Parti’nin kurulmasi ve iktidar1 devralmasina kadar gegen ¢ok partili
siyasi yagama gegcis slirecinde, CHP’nin ana giindemi yeni diizene uyumu saglamaktir. Bu
uyumu saglamak adina parti tiiziik ve programinda bir dizi degisiklige gidilmistir. Parti
organlar1 daha aktif bir hale getirilerek sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlara ¢éziim
tiretilmesi amaglanmistir. Coziim iiretmek i¢in parti igerisinde parti kurultayr ve parti
miifettiglikler1 6n plana c¢ikmustir. Parti Orgiitlerinin tiiziige gore caligmasi, partinin
prensiplerinin yayilmasi, parti mensuplari arasindaki sorunlarin ¢oziilmesi, halkevlerinin
denetimi ve tasra ile parti arasindaki bagi saglamak pek ¢ok amagla olusturulan parti
miifettislikleri verimli olamamistir. Bu durumda miifettislerin sorunlari merkeze bildirme
disinda bir yetkisinin bulunmamasi etkili olmustur. Merkeziyetci yap1 dolayisiyla merkeze
iletilen sorunlar ya ¢ok ge¢ ¢Oziilmiis ya da hi¢bir degisiklik olmamistir. Bu durumlar

miifettislerin raporlarina da yansimistir (Cakmak, 2017).

CHP, degisen siyasi kosullar karsisinda bir degisime gitmek zorunda kalmstir.
CHP bu durum karsisinda kendi yapilanmasinda muhalefetin isteklerine paralel olarak
degisime gitme ihtiyaci duymustur. 1946 yilinda CHP Kurultay1r olaganiistii olarak
toplanmistir. Ancak 1946 Kurultay1 CHP’den ziyade devleti merkeze oturtmustur. Ulkenin
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yeni siyasi kosullara uygun bir hal almasi amaglanmistir. Cumhurbaskani ismet Inénii,
partilileri Kurultaya bizzat kendisi davet etmistir. Tek Parti doneminde yapilan
kurultaylarda oldugu gibi bu kurultayda da delegelerin ihtiyaclari Onemsenmistir.
Delegelerin zamaninda Ankara’da bulunmalari, kalacak yerlerin ayarlanmasi ve yol
masraflarinin parti tarafindan karsilanacagi belirtilmistir. Kurultayda konusulacak konular
ve alinacak karar daha kurultay toplanmadan basinda yer almistir. Ismet Inonii kurultayda
secim ve secim sistemi ile secimlerin gilivenli bir sekilde yapilacagina deginmistir.
Ardindan CHP genel kurulunun se¢imle isbasina gelmesi, cemiyetler kanunun
degistirilmesi, parti baskanligi ve miistakil grubun kaldirilmasi hakkinda konusma

yapmistir (Uzun, 2013).

Ismet Inénii, Kurultayin acilis konusmasinda degisen siyasi kosullarin bir sonucu
olarak miistakil grubun kaldirilacaginin sinyallerini vermistir. Miistakil Grup, 1946
Kurultayina c¢esitli konularda olduk¢a genis bir rapor sunmustur. Miistakil Grubun kurulus
amaci hiikiimeti denetlemek ve elestirmek olmasina karsin gorevini layikiyla yerine
getirememistir. Kurultaya sunduklar1 raporda Ismet indnii’den ovgiiyle s6z etmis ve
kendisine bagl olduklarini iletmislerdir. Baska siyasi partilerin kurulmasi ile bir islevi
kalmayan Miistakil Grup parti tiiziigiinde yapilan bir degisiklik ile sonlandirilmistir
(Payasli, 2014). Miistakil Grubun kaldirilmas: Demokrat Parti’nin CHP’de neden oldugu
yapisal bir degisiklik olarak degerlendirilebilir.

Ismet Inénii’niin kurultayda yaptig1 konusmalar partililer tarafindan begeni ile
karsilanmistir. Inonii, secimleri kaybetmeleri durumunda muhalefet olarak gorev
yapacaklarini, 6lene dek CHP’nin bir {iyesi olarak kalacagini, diger partilerin segimlere
katilmalar1 gerektigini ve dini siyasete karigtiran ve dis devletlerle iligkili olan partilerle
miicadele edilecegini belirtmistir. Kurultay basinda genis yer bulmustur. Basinda 1946
Kurultayr i¢in tarihi bir onem arz ettigi ve biiyiik beklentiler olusturdugu yazilmistir.
Kurultayin ardindan parti programinda degisiklik Onergesi verilmistir. Onerge parti
programinin 4. Maddesini C fikrasinin degistirilmesi ve 22. Maddenin kaldirilmas: ile
ilgilidir. Nafi Atif Kansu tarafindan verilen 6nergeye gerekce olarak genel segimlerin tek
dereceli yapilmasi ile demokrasi yolunda ilerlenecegi ve 22. Maddenin kaldirilmasi ile
cemiyet kurma Ozgiirliigiiniin genisleyecegi gosterilmistir. Parti programindaki bu
degisiklikler temelde demokratik gelisimin saglanmasi ile ilgilidir (Uzun, 2013) 1938
yilinda Cemiyetler Kanunu’na getirilen “smif esasina dayali cemiyet kurma yasag1”

Haziran 1946°da kaldirilmistir (Ozerkmen, 2003).
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Demokrat Parti’nin kurulmasinin ardindan is¢i kesimi yeni partiye ilgi
gostermistir. Bu durum CHP’de hareketlilige sebep olmustur. Iscilerin CHP’ye ilgisinin
artmasi istenmistir. 1946 sonunda pek ¢ok is¢i sendikasi kapatilmig ve yoneticileri
tutuklanmistir. Ancak CHP, Demokrat Parti faktoriinii g6z oniine alarak kendine yakin is¢i
sendikalar1 kurdurmaya caligmistir. Hatta bu amacla parti orgiitiinde bir degisiklige
gidilmistir. CHP biinyesinde Is¢i Biirosu kurulmustur. CHP, sendikalasma konusunda
Tiirkiye Sosyalist Emek¢i Koylii Partisi orgilitlenmesini incelemistir. Sendikalara maddi
yardimda bulunulmus ve is¢ilere yonelik Sendika ile Hiirbirlik gazetelerinin ¢ikarilmasina
yardimei1 olunmustur. Ancak CHP’nin bu adimi sendikalarin siyasallagmasina ve sonraki

donemlerde siyasetin golgesinde kalmasina sebep olmustur (Kastan, 2006).

Kurultayda muhalefetin sik sik koz olarak kullandig1 genel baskanlik konusu da
gorilistilmiistiir. Degismez genel bagkanlik tabirindeki ‘degismez’ ifadesinin kaldirilmasi
teklifi tabandan bir baski olmamasina ragmen bizzat Ismet Inénii tarafindan teklif
edilmistir. Hatta kurultaya degismez genel baskanligin devami igin Onerge verilmistir.
Kurultaya katilan partililer ismet innii’niin bu teklifinin nemli bir demokratik tavir olarak
degerlendirmislerdir. Ismet Inénii, bu tavir dolayisiyla partililerin takdirini kazanmistir.
1946 Kurultay1 sonucu degismez genel baskanlik kaldirilmistir. Genel baskanlarin parti
kongresi tarafindan milletvekillerinin i¢inden ve yalnizca dort yilligina secilmesine karar
verilmistir. Kongrede Ismet Inénii tekrardan genel baskan secilmistir (Uzun, 2013). 1946
Kurultayiyla fiilen tek parti donemi son bulmustur. Parti tliziigii degistirilerek genel baskan
kavraminin kullanilmasi ve genel baskanlarin secimle isbasina gelmesi kararlastirilmistir.
Tiim bu adimlarin atilmasinda Demokrat Parti’nin se¢im basarisi etkili olmustur. Demokrat

Parti’nin liberal ve demokrat politikalart CHP’yi etkilemistir (Ozdemir, 2013).

Demokrat Parti programinin dokuzuncu ve onuncu maddeleri se¢im sistemi ile
ilgilidir. Bu maddelerde secimlerin tek dereceli, esitlikci, serbest ve gizli oy ve agik sayim
ilkelerine gore yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. CHP’nin 1946 Kurultayinda parti tiiziik
ve programu ile ilgili 6nemli degisikliklerin yapilmasi kararlastirilmistir. Kurultay sonrasi
tek dereceli se¢im sistemine getirilmis ve milletvekilleri dogrudan halkin oylar ile
secilmistir. Ismet Inonii, Kurultayda ilk kez tek dereceli yapilacagim ve gerekli tiim
tedbirlerin alinacagini agik¢a belirtmistir. 31 Mayis 1946 tarihinde tek dereceli se¢im
sistemini iceren Milletvekili Se¢imi Hakkinda Kanun Tasaris1 mecliste goriisiilmeye
baslanmistir. Adnan Menderes, kanun tasarisini yargt denetimi ve nispi temsilin olmamasi

bakimindan elestirmistir. Yeni kanun 5 Haziran 1946’da kabul edilmistir. Kanunla se¢cim
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sistemi se¢imlerin bir giinde ve tek dereceli olarak yapilmasi seklinde degistirilmistir.
Ayrica bu kanunla Osmanli Devletinden giiniimiize kadar uygulanan iki dereceli se¢im
sistemi son bulmustur (Idem, 2022). Secim sistemindeki bu degisiklikle CHP’nin
Demokrat Parti programindaki degisiklik isteklerini kabul ettigi anlagilmaktadir.

3.3.2. 1947 Kurultay:

Cok partili yasama gecis CHP’nin liberallesme yolunda adimlar atmasina sebep
olmustur. CHP kendi igerisindeki asirilara bir hamle olarak 1946’da Hilmi Uran’1 parti
genel sekreterligine atamistir. Ayrica 1947°de parti igindeki ilimlilarin baskist sonucu
Recep Peker bagbakanliktan istifa etmistir. Recep Peker’in yerine liberal olarak bilinen
Hasan Saka hiikiimeti kurmakla goérevlendirilmistir. Ancak CHP agisindan en 6nemli
degisim 17 Kasim 1947°de gergeklestirilen Yedinci Biiyiik Kurultay ile goriilmistiir. Bu

kurultay sonucu gergeklesen parti i¢i diizenlemeler olduk¢a 6nemlidir (Kilig, 2012).

Yedinci Biiylik Kurultay 63 ilden 782 delegenin katilimi ile toplanmistir. Kurultay
topladiginda CHP iktidarda bulunmaktadir. Kurultay boyunca ciddi o6zelestiriler dile
getirilmistir. Ozelestiri yapilan konularin basinda halkin CHP’den uzaklasmas1 konusu
gelmistir. Halk, Kurtulus Savagini gerceklestiren CHP’den oldukg¢a uzaklagmasinin en agik
kanit1 halkin Demokrat Partiye yonelisi gosterilmistir. Ayrica CHP nin etkili propaganda
yapamadig1 bu yiizden siyasi rekabette geride kaldig1 belirtilmistir. Bu konuda 6rgiitiin bir
programinin bulunmayis1 ve propagandanin ilkel bir bi¢imde yapildig1 elestirilmistir.
CHP’nin en biiyiik zafiyeti olarak, parti ilke ve politikalarindaki tutarsizliklar
gosterilmigtir. Kurultayda partinin Orgiitlenme bi¢imi {izerinde 6nemle durulmustur.
Partinin yukaridan asagiya dogru merkezden gelen talimatlarla yonetildigi iddia edilmistir.
Delegeler, orgiitiin temel tasinin ocaklar oldugunu ancak ocaklara yeterince Onem
verilmediginin altin1 ¢izmistir. Delegelere gore CHP’nin sorunu; partinin propaganda
orgiitiinden yoksun olmasi, parti ilke ve politikalarindaki tutarsizliklar ve merkeziyetci parti
yapilanmasidir. Delegeler tiim elestirilerine ragmen CHP’den umutludur. CHP, Demokrat
Parti karsisinda kendini yeniden yapilandirmalidir. Bu dogrultudaki en 6nemli gelisme
Kurultayin yeni bir parti programi ve tiiziik olusturmasidir. CHP’nin yeni konjonktiire gére

yapilandirilmast amaglanmistir (Akgil, 2011).

1947 CHP Tiiziigii ile o6rgiit yapilanmasinda koklii degisiklikler yaganmistir. Yeni
tiizliglin getirdigi temel prensip secilmislerin atamislar karsisinda daha etkili olmasidir.

Genel Bagkanlik Divani kaldirilmis, genel bagkan sorgulanabilir bir konuma getirilmistir.
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Tlziige gore Parti Divam orgiitte aktif bir hale kavusturulmustur. Parti Divani, tiiziik
geregince Kurultay tarafindan segilen kirk {iye, Basbakan, Meclis Bagkan1 ve Meclis grup
Baskanvekilinden olugmaktadir. Getirilen yeni bir uygulama olarak Genel Baskan ve Genel
Baskan Vekil’inin Kurultayda iki yilda bir secilecegi kabul edilmistir. Ayrica genel
baskanlik ve cumhurbaskanliginin bir arada yiiriitiilemeyecegi bu durumda genel bagkanin
yetkilerini genel baskan vekiline devredilecegi belirtilmistir. Bu karar 12 Temmuz
Beyannamesini de gii¢lendiren bir adimdir. 1947 Tiiziigiinde, Parti Divanina parti Genel
Sekreterini segme ve Genel Idare Kurulunun 11 iiyesini segme yetkisi verilmistir. Yerel
yonetimlerin parti icerindeki konumu giiclendirilmistir. Yeni tliziikte milletvekili
adaylarinin %30’u Parti Divani tarafindan belirlenirken, %70°1 yerel yonetimler tarafindan
belirlenecegi belirtilmistir. Kurultay’in toplanma araligi dort yildan iki yila diistiriilmistiir.
Olagantistii kurultaya ¢agirma yetkisi dnceden yalnizca genel baskana aittir. Yeni Tiiziigiin
getirdigi bir degisiklik olarak, olaganiistii kurultay Parti Divani’nin {igte iki cogunlugu ve
en az on ilin il idare kurulu talebi ile toplanabilmektedir. Yerel yonetimlerin Kurultayda
temsil edilme orani arttirtlmistir. 1947 Tiizigul ile parti i¢i demokrasi anlayisinda 6nemli
ilerleme kat edilmistir. Bunlara 6rnek olarak; il bagkanlarinin segimle isbasina gelmesi,
parti miifettisliklerinin aktif konumuna son verilmesi ve en biiyiik miilki idare amirinin
parti kongrelerine ve gizli toplantilara katilmasi, gerektiginde aciklama yapmasi
uygulamasina son verilmesi ornek gosterilebilir. Ayrica partiye liye olma yas1 18’e
diisiiriilmiistiir. Uye olan herkesten aidat almak zorunlu hale getirilmistir. 1947 Tiiziigii,
oOrgiit organlarin1 asagidan yukariya dogru sayarak yapilandirmistir. Bu merkeziyetgi orgiit

anlayisinin degismesi acisindan 6nemli bir gelismedir (Kastan, 2017).

Kurultayin tiglincii oturumunda Genel Sekreter Hilmi Uran partinin liye kaybi
sorununa deginmistir. Sorunu ¢6zmek icin partinin {liye sayisinin tespit edilmesi
gerekmigstir. O giine kadar tutulan {iye sayis1 rakamlarinda ¢eliskiler vardir. Bu durumda
tagrali parti yoneticilerinin liye sayisini oldugundan fazla gostermesi yatmaktadir. CHP nin
15. yil brosiiriinde iki milyon civar iiyeden soz edilirken 1936’da 1.237.504 baska bir
belgede 1.260.000 iiyeden s6z edilmektedir. Sorunun ¢oziimii adina partililere kimlik kart1
verilmis, kongreler yakindan takip edilmis ve kongrelere katilan iiyeler tespit edilmeye

calisilmistir (Cakmak, 2017). CHP bu adimlar1 ile mevcut iiye giiclinii anlamak istemistir.

Hilmi Uran parti iiye sayisinin tespiti ile ilgili su ifadeleri kullanmistir;
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“Parti genel sekreterligi vazifesine basladigim zaman
oniimde mesele olarak partinin umunu durumu vardi. Ciinki
gecirdigimiz 1946 mebus seciminde bize mensup bildigimiz birgok
kimse, habersizce 6teki partiye mal olmus ve se¢imlerde de karsiki
partiye rey vermisti. Halbuki bunlarin kayitlar1 hentiz bizdeydi ve
her seyden ya kendi isteklerine uyarak yahut da mahallerinden
yapacagimiz tahkik ve tetkike dayanarak bu bilgilerin kayitlarini
parti defterlerinden silmek ve kendilerini parti disina atmak icap
ediyordu. Biz bu muamelenin selametle ve sihhatle yiirtitiilebilmesi
tedbiri olarak, biitiin partililere kimlik clizdan1 adi1 altinda birer
hiiviyet varakasi vermeyi ve bu varakayr verirken de her sahis
hakkinda liizumlu tahkikati yapmay1 kararlastirdik. Bu muamele
uzun zamanimizi aldi, fakat parti umumi kuvvetinin ne oldugu da
ancak bu muameleden sonra anlasilabildi.” (Uran, 2017, s. 372-

373).

CHP Kurultay ve miifettis tutanaklarinda memurlardan sikayet eden vatandaglarin
kars1 partiye iiye olduklarina dair beyanlar bulunmaktadir. CHP’nin halkin goéziinden
diismesinde biirokrasinin halk {izerindeki olumsuz davraniglari etkili olmustur. Okuma
yazma oraninin diisiik, siyasi bilincin tam anlamiyla oturmadigi bu donemde partilere

aidiyet duygusu diisiiktiir (Cakmak, 2017).

3.3.3. Cok Partili Siyasi Hayata Gegisle Halkevleri

Demokrat Parti ile CHP arasindaki miicadele alanlarindan biri de Halkevleri
tizerine olmustur. 1947 yilinda Celal Bayar, halkevlerinin egitimden ziyade siyaset ile
ugrastiklarini iddia etmistir. Ayrica halkin parasi ile kurulan radyonun yalnizca CHP lehine
yaymn yaptigini dile getirmistir. Muhalefetin Halkevlerine yonelik elestirileri nedeniyle
1947 Kurultayinda Halkevleri konusu da giindeme gelmistir. Halkevlerinin birer kiiltiir
kurumu olarak faaliyet gostermesi kararlagtirilmistir (Akter, 2018). Kurultayda partinin
isleyisi kapsaminda CHP’nin yan kurulusu olarak faaliyet gosteren halkevlerinin durumu
tartistlmigtir. Delegeler Halkevlerinin abartildig1 kadar basarili olmadigina deginmistir.
Behget Kemal Caglar, Halkevleri dergisinin ve Ulkii dergisinin hi¢ okunmadigma ve

halkevlerinin faaliyetlerinin soniiklestigine deginmistir. Trabzon delegesi Kemal Kefeli,
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4170 halkodasinin yiizde %75’nin var olmadigini bunlarin yalnizca insaat agamasinda

oldugunu belirtmistir (Hatipoglu, 2012, s. 214).

Demokrat Parti’nin kurulmasinin ardindan halkevlerinin faaliyetleri azalmistir.
Bu durumda, Halkevlerinde caligmalar yapan pek ¢ok bilim adaminin yeni kurulan
muhalefet partisi saflarina ge¢mesi ve ¢ok partili diizende CHP’nin halkevlerine yeterli
mali destegi saglayamamasi etkili olmustur. 1947 Kurultayinda halkevleri konusunu
goriismek amaciyla Fahrettin Kerim Gokay baskanliginda bir komisyon kurulmustur.
Komisyon, halkevleri ve halkodalarinin tiim vatandaslarin kullanimina agik olmasi ilkesini
getirmistir. Halkevlerinin, CHP’den ayr1 bagimsiz bir tiizel kisi olarak faaliyetlerini
sirdiirmesi kararlagtirilmistir. Bu kararlarda amag halkevlerine yoneltilen elestirileri
bertaraf etmektir. Demokrat Parti, bu kararlara ragmen halkevlerini CHP’ye kars1
kullanilacak bir koz olarak goérmiistiir. Halkevleri ile ilgili 1948 bazi uygulamalar
getirilmistir. Bunlar, halkevlerinin yilda bir kez kongre yapmasi ve idare heyetleriyle
baskanlarinin kongrede secilmesidir. Ancak bu kararlar halkevlerinin CHP’nin vakfina
donustiirildiigi seklinde elestirilmistir. CHP iktidar1 devretmeden 1949 yilinda pek ¢ok
sehirde 50 yeni halkodas1 agmistir. 1950 yilinda 4322 halkodasi1 ve biri Londra’da olmak
tizere 478 halkevi bulunuyordu (Malkog, 2010). Halkevleri yaygin olarak tiim {ilkede
faaliyet gostermesine ragmen Demokrat Parti faktorii ile verimliligi azalmistir. CHP bir yan

orgiitli olan bu kurumlarda degisime gitmek zorunda kalmaistir.

3.3.4. 12 Temmuz Beyannamesi ve Hiikiimet Degisiklikleri

1946 segimleri sonrast Demokrat Parti mecliste yerini almistir. Ismet Inénii niin
yeni sartlarda yiiriitecegi politika i¢ siyaset acisindan biiyilk dnem tasimaktadir. Inonii,
secimlerden sonra hiikiimet kurma gorevini otoriter egilimleri ile bilinen Recep Peker’e
vermigstir. Peker Hiikiimeti doneminde muhalefet ve iktidar iliskileri her zaman gergin
seyretmistir. 18 Aralik 1946°da yapilan biit¢e goriismelerinde Recep Peker’in muhalefete
yonelik sert bir iislup kullanmistir. Demokrat Parti bu goriismelerin ardindan meclisi terk
etmistir. Ismet Indnii cumhurbaskan1 olarak devreye girmek zorunda kalmistir. Demokrat
Parti dokuz giin siiren krizin ardindan Inénii’niin arabuluculugu ile meclise dénmiistiir. Bu

krizin ardindan iki parti arasindaki iligkiler yeniden gerilmistir (Ates & Gokgeler, 2019).

Iktidar, Demokrat Parti’nin ihtilalci siyaset yapmakla sucglarken muhalefet de
iktidar1 sert politikalar yiiriitmekle suglamigtir. 9 Mayis 1947°de Celal Bayar ve Recep

Peker arasinda bir goriime gerceklesmis ancak bir sonuca varilamanmstir. Ismet Inonii,
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siyasi ortamin yeniden gerginlesmesi nedeniyle duruma miidahale etmistir. Taraflarla tek
tek goriiserek onlar1 bir araya getirmistir. Goriismelerin ardindan Indnii, 12 Temmuz
1947°de hiikiimet ve devlet mekanizmasini elestiren bir beyanname yayinlamistir.
Beyanname’nin en énemli maddesi Ismet indnii’niin cumhurbaskan1 olarak kendini iktidar
ve muhalefet karsisinda esit olarak konumlandirmasidir (Ates & Gokgeler, 2019). Hig
siiphe yok ki tek parti doneminin Milli Sefi Ismet indnii bu adimlar1 bir muhalif partinin
kurulmasi, bu partinin halk nezdinde yarattig1 alg1 ve iktidar lehine diizenlemeleri igeren

secimlerin etkisiyle atmistir.

Ismet Inénii, gegmisteki cok partili siyasi hayat denemelerinin karsilikl
suclamalar nedeniyle basarisizlikla sonuglandiginin bilincindedir. Kendisi, 1925 ve
1930°daki ¢ok partili siyasi hayat denemesinde hiikiimet baskanidir. Iktidar ve muhalefetin
abartil sikayetleri olsa da sikayetlerin dogruluk pay1 oldugunu belirtmistir. Inonii iki tarafa
da esit mesafede bulundugunu hatirlatmistir. iki tarafin iddialarim1 da reddetmemistir.
Inénii, idare mekanizmasinin zor bir tecriibeden gectigini belirtmistir. Cumhurbaskanina
gore idare uzun siire tek parti sistemi igerisinde ¢alistigindan yeni donemde bir ¢eligki
icerisindedir. Muhalif unsurlara esit mesafede durulmasini giivenli siyasi hayatin temel
ilkesi saymistir. Hiikiimetlerin el degistirmesi durumunda biirokrasiye adil davranmanin bir
zorunluluk oldugunu ifade etmistir. Ismet Pasa, 12 Temmuz Beyannamesi ile nihai olarak

iki taraf arasindaki giiveni tesis etmeye calismistir (Eraslan, 1998).

12 Temmuz Beyannamesi ile siyasi ortamda yumusama dénemi baslamistir. Ismet
Inénii, CHP genel baskan1 olmasina karsin iki partiye de esit mesafede duracaginin soziinii
vermistir. Bu gelisme dis politika ile de iliskilidir. Beyanname, ABD ile Tiirkiye arasinda
yardim anlagsmasinin imzalanacagi giin yaymnlanmistir. Ayrica beyanname bir siyasi
sozlesme hiiviyetindedir. Buna gore artik ¢ok partili siyasi hayattan geri adim atilamaz.
Inénii, partiler arasinda genel baskanlik kimligini birakarak bagimsiz bir cumhurbaskani
gibi hareket etmistir. Bunlara ek olarak muhalefetin yasalar ¢cer¢evesinde gorevini yapacagi
garanti altina alinmistir. 12 Temmuz Beyannamesinin ardindan Demokrat Parti muhalefet
calismalarin1 daha ¢ok meclis kanali ile gerceklestirmistir. Beyannamenin dogurdugu
onemli sonuclardan biri de iki partide asirilarin tasfiye edilmeye baslanmasidir. Demokrat

Parti, asirilardan arinarak merkez partisi goriiniimii kazanmaya calismistir (Akin, 2005).

Cok partili siyasi hayata gegisle CHP igerisinde bir boliinme yasanmustir. ilk basta

fazla belli edilmeyen Recep Peker karsiti grup bir siire daha hiikiimete destegini
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sirdiirmiistiir. Ancak Mayis 1947°de parti i¢i muhalefet daha da belirginlesmistir.
CHP’deki boliinme temelde tek parti rejimi yanlilar1 olan ‘Pekerciler’ ve ‘demokrasi
yanlilart mutediller’ seklindedir. Bu siiregte 12 Temmuz Beyannamesinin ardindan bir
kirilma yasanmistir. Beyannamede Demokrat Parti’nin ihtilalci bir yap1 olmadigi
belirtilmistir. Bu ifade Demokrat Partiyi ihtilalcilikle suglayan Recep Peker’in iddialarini
gegersiz birakmistir. Peker’e gore Indnii partisinden ayri diisiiniilemez. Inénii’niin partiler
arast hakemlik rolii yapmasi demokrasiye aykiridir. Demokrasilerde hakem halktir.
Beyanname nin yayimlanmasi sonrasi Peker ve indnii’niin arasi agilmistir. Peker bu siirecte
parti iciresinde ve parti disarisindan yogun elestiri almistir. Parti igerisinde ileride

‘Otuzbesler’ adini1 alacak olan mutedil grubun yiiriittiigi muhalefet vardir (Unat, 2011).

Otuzbesler Grubu, Recep Peker’e kiyasla daha ilimli ve demokratiktir. Liberal ve
uzlasmaci bir siyaseti savunmuslardir. Bu sekilde CHP ve Tiirkiye’nin demokrasi yolunda
ilerleyecegini diisiinmiislerdir. Grubun liderligini Nihat Erim istlenmistir. Nihat Erim,
CHP’nin yeniden orgiitlenmesini, kadrosunun genclesmesini ve partiden asirilarin tasfiye
edilmesini istemistir. Ayrica Otuzbesler ve Demokrat Parti’nin ortak yonleri de
bulunmaktadir. Otuzbesler, Demokrat Parti gibi cumhurbagkanligt ve CHP genel
baskanliginin farkli kisilerde olmasi gerektigini savunmustur (Unat, 2011). Bu durum

Demokrat Parti’nin elestirilerinin CHP igerisinde taraftar bulundugunu géstermektedir.

Recep Peker’in tek parti yonetimini savunmasi ¢ok partili rejimin tikanmasina
sebep olmustur. Indnii, CHP igerisindeki dengeyi saglamak adina muhalif gruba destek
olacaktir. 12 Temmuz Beyannamesinin ardindan grubun muhalefeti daha da artmistir. 26
Agustos 1947°de CHP grubu toplanmistir. Toplanti da Cavit Oral ve arkadaglarinin verdigi
bir Onerge ile tansiyon yiikselmistir. Recep Peker, tartismalarin ardindan giivenoyu
istemigstir. Peker, 303 giivenoyuna kars1 34 giivensizlik oyu almistir. Bu milletvekilleri
Inénii’yii ‘de kendilerinden sayarak Otuzbesler adim1 almistir. Peker giivenoyu almasina
karsin oybirliginin esas oldugu CHP’de bu durum olduk¢a 6nemlidir. Recep Peker’in
giivenoyu istemesindeki amag kendi taraftar sayisini arttirmaktir. CHP, oylama sonras1 iki
kutba ayrilmistir. Recep Peker en ¢ok elestirilen bakanlar1 gérevden almistir. Buna ek
olarak 4 Eyliil 1947°de parti grubuna kabinede degisiklik Onerisi getirmistir. Peker’in
onerisi 47 olumsuz oy almistir. Recep Peker oylamanin ardindan 9 Eylil 1947°de
bagbakanliktan istifa etmistir. ismet Inonii, muhalefetin de onaym alarak Hasan Saka’ya

hiiklimet kurma gorevini vermistir (Berber, 2012).
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Hasan Saka Hiikiimeti, yedi y1ldir devam eden sikiyonetimi kaldirmistir. Bu karar
ile muhalefet bir amacmma daha ulagsmistir. Hasan Saka ilk hiikiimetinin yiprandigi
gerekgesiyle istifa etmistir. Ancak Ismet Inénii, hiikiimet kurma gorevini tekrardan Hasan
Saka’ya vermistir. 1948°de II. Saka Hiikiimeti kurulmustur. Bu donemde ara segimler
yapilmistir. Demokrat Parti bu se¢imlere yargi glivencesi olmamasi ve se¢im sisteminin
degistirilmemesi nedeniyle katilmamistir (Seyhanlioglu, 2012). II. Saka hiikiimeti CHP
icerisinden yogun elestiri almistir. Yapilan elestirilerde hiikiimetin partiden bagimsiz
hareket ettigi belirtilmistir. Ayrica CHP karsitt memurlara dokunulmadigindan
yakinmilmigtir. Elestirilerin daha da yogunlasmasinin ardindan Hasan Saka istifa etmistir

(Oztiirkci, 2020).

Hasan Saka’nin istifasinin ardindan Semsettin Giinaltay 18. Hiikiimeti kurarak
bagbakan oldu. Semsettin Giinaltay’a hiikiimet kurma gorevinin verilmesi Demokrat
Partiye kars1 uygulanan bir taktik oldugu ifade edilebilir. Semsettin Giinaltay, dini egitim
almis ve Islamciliktan etkilenen bir isimdir. CHP’li asirilar tarafindan boyle bir kisinin
basbakan olmas1 yadirganmistir. Ancak Behget Kemal Caglar’in istifasi disinda biiytlik bir
tepki ile karsilagilmamistir. Yeni bagbakan hiikiimet programini 24 Ocak 1949’da
TBMM’de okumustur. Programda mevcut dis politikanin devam edecegi belirtilmistir. i¢
politika ile ilgili olarak demokrasinin giliclendirilecegi, 1950 secimlerinde uygulanacak
Secim Kanunu ile milli iradenin tezahiir edecegi, basinin 6zgiirlestirilecegi, dini egitimin
onii agilacagl buna ek olarak laiklikten 6diin verilmeyecegi ifade edilmistir. Programin
okunmasinin ardindan Demokrat Parti Milletvekili Adnan Menderes, yeni hiikimetten parti
olarak beklentilerinin yeni bir se¢im kanunu yapilmasi oldugunu sdylemistir (Erbatu,
2021). Giinaltay Hiikiimeti’nin Programi ile CHP nin i¢ politikada ne denli liberallestigi

anlasilmaktadir.

Hiikiimet Programinda demokratiklesmeye genis yer ayrilmistir. Giinaltay
Hiikiimeti, 1949 yilina kadar kurulan 18 CHP Hiikiimeti’nin i¢inde demokratiklesmeye en
cok yer veren hiikiimettir. Hiikiimetin demokratiklesmeye bu derece onem vermesi
Demokrat Parti’nin CHP iizerindeki etkisinin bir sonucudur. Demokrat Parti, halktan gelen
baskilara ragmen sec¢imlere katilmayarak, biiylik mitingler yaparak ve parti kongrelerinde
aldiklar1 kararlar ile hiikiimet iizerinde baski kurmustur. Giinaltay Hiikiimeti’nin en dikkat
cekici vaadi yeni bir se¢im kanununun yapilmasidir. Demokrat Parti, demokratik bir se¢im
kanunu olmaksizin iktidara gelemeyeceginin bilincindedir. Nihat Erim’in basinda oldugu

bir komisyon hiikiimet daha kurulmadan, muhalefetle istisare ederek yeni se¢cim kanunu

89



icin ¢aligsmalar yiirtitmiistiir. 7 Subat 1950°de se¢im kanun tasarist TBMM giindemine
alinmistir. Kanun tasarisinda se¢imlerin tek dereceli, esit ve gizli oy, acgik sayim
prensibinde yapilacagi yazilidir. Ayrica se¢imlere yargi giivencesi getirilmistir. 5545 sayili
Milletvekilleri Se¢im Kanunu. 336 kabul 10 ret oyu ile meclisten ge¢mistir. Giinaltay
Hiikiimeti, Tiirk siyasal yasaminda iktidar1 sorunsuz devretmesi ve ¢cagdas se¢im sisteminin
temelini atmasi bakimindan &nemli bir yere sahiptir. (Oztiirkci, 2020). Giinaltay

Hiikiimeti’nin ¢aligmalart CHP nin demokrasiden vazge¢meyeceginin gostergesidir.
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4. BOLUM

DEMOKRAT PARTININ LIBERAL SOYLEMLERI VE CUMHURIYET HALK
PARTISI’NIN DEVLETCI EKONOMI POLITIKALARINDAKI DONUSUM
(1945-1950)

4.1. 1923-1929 Yillar1 Arasi1 Ekonomi Politikasi

Atatlirk, cumhuriyet heniiz ilan edilmeden ekonomik bagimsizlik adina
miicadeleye baslamistir. 17 Subat 1923’te yeni kurulacak devletin ekonomik istikametini
belirlemek iizere Tiirkiye Iktisat Kongresi toplanmistir. 17 Subat- 4 Mart tarihleri arasi
yapilan kongreye ¢esitli meslek gruplarindan 1135 {iye katilmistir. Kongrenin toplanma
amaclari; yeni kurulacak devletin ekonomik sistemini belirlemek, Istanbul ve Izmir
sermayesi ile Ankara Hiiklimeti arasinda iletisim kurmak, Lozan Konferansina ekonomik
bagimsizlik mesaji vermek ve komiinist sisteme gecilmeyecegini gostermektir. Atatiirk,
ekonomik bagimsizligi Kurtulus Savasi’nin ikinci asamast olarak gormiistir. Bu
dogrultuda kongrede, ¢alisma 6zgiirliglinlin esas alinmasi, asar vergisi ve reji idaresinin
kaldirilmasi, yabanci sermayeye karsi ¢ikilmamasi, tekellesmeye izin verilmemesi ve yerli

tiretimin tesvik edilmesi kararlar1 alinmistir (Tokgdz, 2018, s. 47-50).

[zmir Iktisat Kongresi, ekonomi modeli arayislarma bir cevap vermek
amacindadir. Kongre, toplanma tarihi itibariyle ¢ok kritik bir zamanda toplanmistir. Bir
iktisat kongresinin toplanmasi karar1 ekonomik konularda anlagma saglanamamasi iizerine
Lozan Baris Konferansina ara verildigi ve bu durumun mecliste yogun sekilde tartisildigi
bir donemde alinmistir (Kog, 2000). Kongrenin bdyle bir zamanda toplanmasindan

ekonomik bagimsizlik konusunda ne derece hassas olundugu goriilebilir.

Kongrede ilk dnce yeni devletin uygulayacagi ekonomi politikasinin belirlendigi
“Misak-1 Iktisadi” kararlar1 alinmistir (Ulusoy, 2017). izmir Iktisat Kongresinde alman
kararlara gore, ekonomik faaliyetler 6zel sektoriin Onciiliiglinde yiiriitiilecektir. Devlet,
ekonomide diizenleyici, koruyucu ve tesvik edici bir rol iistlenecektir. Kongreden sonra

belli bir donem devlet ekonomik hayatta geri planda kalmistir (Saglam, 1976, s. 80).
Kararlarda devletin iistlendigi koruyucu rol su sekilde yer almistir;

“Memleketimizde mevcut ve ihtiyaca kafi olan mevadd-1

ibtidalyenin agir giimriik resimleri vaz’iyle harigten ithalinin men’i
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ve bilakis memleketimizde mevcut olmayip sanayiimize lazim olan
mevadd-1 ibtidaiyenin glimriik resminden muaf olarak ithalinin

temini (Inan, 2020, s. 48).”

Alinan bu kararla iilkede ftretilen mallarin ithali yasaklanarak yerli iiretici

korunmaya calisilmistir.

Izmir Iktisat Kongresinde bircok alanda genis kararlar alinmasina ragmen
yalnizca Asar vergisinin kaldirilmasi karar1 uygulanmistir. Her yil diizenlenmesi diisiiniilen
kongre tek parti iktidar1 boyunca bir daha toplanmamistir. Kongre, iktisadi alanda
bekleneni verememistir. Bunun nedenleri olarak; Kongrede sonucunda bir planin degil
talep listesinin ortaya ¢ikmasi, Istanbul’dan ve Izmir’den katilan tiiccarlarin taleplerinin
hiikiimetin devlet kapitalizmi anlayist ile celismesi, devletin mali giiciiniin talepleri
karsilayacak seviyede olmamasi, Sovyet ekonomi modelinin olumsuz etkisi ve hiikiimetin
farkl1 bir ekonomi politikas1 tasavvur etmesi olarak sayilabilir (Akaln, 2010, s. 88). Izmir
Iktisat Kongresi kararlarinin tam anlamiyla uygulanmamasma ragmen uygulanacak

ekonomi politikalarinin temel prensiplerini belirledigi sdylenebilir.

Tiirkiye, 1923 sonrasi izmir Iktisat Kongresine uygun bir ekonomi politikasi
izleyememistir. Bu durumda, iilkenin sahip oldugu ekonomik kosullar, Lozan

Anlagmasinin yiikiimliiliikleri ve 1929 Diinya Ekonomik Krizi etkili olmustur (Kara, 2023).

Tirkiye Lozan Anlagsmasinin 28. maddesinde kapitiillasyonlarin durumu su

sekilde kararlastirilmistir;

“Tarafeyni Aliyeyni Akideyn Tiirkiye’de kapitiilasyonlarin
kaffei nokat1 nazardan tamamen ilgasini her biri kendisine taaliku
cihetinden kabul ettiklerini beyan ederler (Diistur Ugiincii Tertip,
1931, s. 32).”

Milli bagimsizlik i¢in ¢ok biiylik 6nem arz eden kapitiilasyonlar s6z konusu madde
ile tamamen kaldirilmigtir. Ancak glimriik hiikiimranli§i konusu Lozan Anlasmasi ile
cOziilememistir. Lozan Anlagsmasinin yiikiimliiliikleri Tirkiye’nin dis ticaret politikasi

olusturmasini engellemistir (Mercan, 2019).

Tiirkiye, Lozan Anlagmasi geregi 1929 yilina kadar bagimsiz bir glimriik tarifesi
belirleyememistir. Bu durum dis ticaretin siirekli agik vermesine ve ithalatta biiytlik artislara

neden olmustur. Tiirkiye ancak 1929 yilinda bagimsiz bir giimriik tarifesi uygulamaya
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baslamistir (Eren, 2012, s. 205-206). Bu donemde yerli sanayi korumasiz kalmistir. Tiirkiye
yerli sanayiyi korumak i¢in yabanci mallar {izerine tiikketim vergisi koymus, yerli mallari
bu vergiden muaf tutmustur. Bu yolla yerli tiretici destek olunmaya calisilmistir (Eroglu,

2008, s. 61).

Tiirkiye, bu yillarda giimriik tarifesi kisitlamasinin yani sira yabanci sermayenin
dogrudan ya da dolayli olarak iilkeye girisine yasal bir engel getirmemistir. Ayrica Merkez
Bankasinin olmamasindan dolayr Tiirk lirasinin degeri diinya piyasasinda belirlenmistir.

Diinya Ekonomisi, 1920’li yillarda biiyiimeye devam etmistir (Keyder, 1993, s. 3-4).

Atatlirk, 1923-1929 yillar1 arasi liberal bir ekonomi politikasi uygulamistir. Bu
donem Klasik Iktisat anlayisinin tiim diinyada hakim oldugu bir donemdir. Buna ek olarak
dis ticaretin kisitlanmamasi ve Lozan Anlagsmasinin hiikiimleri geregi korumaci ekonomi
politikalarimin uygulanamamasi Tiirkiye’nin bu donemde liberal iktisat politikalarina
yonelmesine neden olmustur. Bu dénemde Tiirkiye, Osmanlidan miras kalan Milli iktisat
anlayigm geri plana itmek zorunda kalmistir (Vural, 2008). Ozetle Tiirkiye’nin liberal
ekonomi modelini se¢mesinde doneme hakim olan iktisat anlayis1 ve Lozan Anlagsmasinin

yiiklimliikleri etkili olmustur.

Lozan Antlagsmasi ile kazanilan bagimsizligin ardindan Tiirkiye’yi Onemli
sorunlar beklemektedir. Antlagmanin ardindan Tirkler ve Rumlar zorunlu goge tabi
tutulmustur. Tiirkiye’den cogunlugu meslek sahibi, nitelikli kisiler gé¢ etmistir. Tiirkiye’ye
go¢ edenler ise biiyiikk Ol¢iide tarimla geginen kimselerdir. Bu donemde Tiirkiye nin
%80’den fazlasi ilkel metotlarla tarim yapmaktadir. Ekonomik faaliyetlere yol gosterecek
bir kesim bulunmamaktadir. 1924 Anayasasinda ekonomiye miidahale edilmemesi esas
almmistir. Ismet Inonii’niin kurdugu ilk cumhuriyet hiikiimetinin karsisinda Lozan
Antlasmas1i’nin uygulanmasi ve Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin aldig1 kararlarmin hayata

gecirilmesi olmak tizere iki 6nemli konu vardir (Tokgoz, 2018, s. 51-54).

1924 yilinda agnam ve asar vergisi kaldirilmistir. Bu vergilerin yerini dolayl
vergiler almistir. Son donem Osmanl1 gelirinin yaklagik %50’sini olusturan asar vergisi
uzun siiren savaglar nedeniyle biiylik 6l¢iide toplanamamustir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
asar vergisinden elde ettigi gelir Osmanli Devleti’'ne kiyasla ¢ok daha disiiktiir. Asar
vergisinin kaldirilmasiyla orta ve kiiclik 6lgekli miilkiyet giiclenmistir. Kirsal bolgelerde
bu vergi ilizerinden gecinen kesim koylii {izerindeki etkisini kaybetmistir. Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin bu vergiyi kaldirmasindaki amag savastan yipranan koylii kesime destek
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olmaktir. Ancak tek parti yonetiminin temel 6nceligi tarim ekonomisi degildir. Bu donemde
sanayilesme ve kent ekonomisine oncelik verilmistir. Atilan adimlarla 1930’1u yillarda kéy
ekonomisinin yerini kent ekonomisi almistir. Kirsal kesim 1920°1i ve 1930’lu yillarda

kalkinmaya baglamistir (Pamuk, 2012, s. 176-177).

Kaldirllan asar vergisinin yerini 0zellikle gazyagi ve sekerden alinan dolayl
vergiler almistir. Dolayli vergilerin agirlikli etkiledigi grup tarimla ugrasan kesimdir.
Ancak koyliilerden alinan dolayli vergiler asar vergisinin koyliiye yiikledigi yiikten fazla
degildir. Gazyag1 ve sekerden alinan dolayli vergiler kentli sosyal siniftan tarim kesimine
gelir aktarimina sebep olmustur. 1923-1929 arasi iiretici lehine fiyat artiglar1 yasanmustir.
Bu dénemde bugday %44, tiitiin % 29, pamuk %26 ve tarim ticaret hadleri %23 artmistir.
Ciftgilerin kazandig1 paranin artisinda asar vergisinin kaldirilmasi etkili olmustur. Ayrica
bu yillarda diinya ticaretinin tamamiyla sanayi liriinleri lizerinden gerceklesmemesi de aktif
rol oynamistir. Savas doneminin ardindan tekrardan iiretmeye baslayan cift¢ci ekonomik
biiyiimeden daha fazla pay almistir. 1923-1929 donemi tarimla ugrasanlar igin “Altin Cag”
olarak isimlendirilebilir. Ekonomik siniflar igerisinde en olumlu degisim tarim kesiminde

gbzlemlenmistir (Boratav, 2012, s. 54-57).

Ekonomik altyapida gergeklestirilen en 6nemli ¢alisma demiryolu programidir.
Demiryollarina iilke birliginin saglanmasi ve pazarlara erisim i¢in biiyiikk 6nem verilmistir.
Yeni devletin olumsuz ekonomik kosullar icerisinde demiryolu yapimi i¢in biitge ayirmasi
bu 6nemi gostermektedir. 1924 yilinda Anadolu-Bagdat demiryolunun Anadolu kismi
millilestirilmistir. Tiim {ilkede sahip olunan gelire gore iddiali ve genis kapsamli bir
demiryolu programi uygulamaya konmustur. Osmanli doneminde yapilan 4000
kilometrelik demiryoluna ilaveten sekiz yilda 2000 kilometre daha demiryolu yapilmistir.
Milli demiryollarinin tesisi i¢in 6nce Devlet Demiryollart Genel Miidiirliigli ardindan

Zonguldak Taskomiirti Kurumu kurulmustur (Yenal, 2013, s. 61-62).

1924-1928 arasinda 2000 kilometrelik demiryolu projesi i¢in kaynak ayrilmistir.
1929°da proje kapsaminda 1000 kilometre demiryolu insa edilmistir. Yapilan demiryolu
hatlariin gilizergahin1 ekonomik beklentiler sekillendirmistir. Yeni demiryollarinin en
onemlisi Ankara’dan Sivas’a oradan da Samsun’a ulasan demiryolu hattidir. Bu projeyle
fazla tahilin Ankara’da toplanmasi hedeflenmistir. Ankara-Sivas hatt1 tarimsal
biitiinlesmenin saglanmasi i¢in atilan 6nemli bir adimdir. Hiikiimet demiryollarinda diisiik

fiyat politikast uygulayarak {iiretimi arttirmak istemistir. Demiryolu hatlarinda tasinan
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irline gore Ozel fiyat tarifesi uygulanmistir. Tasimacilikta en biiytik indirim tahil {irtinlerine
yapilmistir. Demiryollarinin yaygin ve ucuz olmasi sonucu ticari ve tarimsal tasimacilik
hacmi genislemistir. Bu donemde karayolu yapiminda da hizli bir gelisme yasanmistir.
Karayolu yapimina 6nem verilmesinde Osiir vergisi yerine yol vergisi alinmasi da etkili

olmustur (Keyder, 1993, s. 38-42).

Izmir Iktisat Kongresi sonrasi gerceklesen onemli gelismelerden biri de Is
Bankas1’nin kurulmasidir. Milli Burjuvazinin ilk adimlardan olan Is Bankas1 26 Agustos
1924°te faaliyete gegmistir. Atatiirk’iin istegi ile banka genel miidiirliigline Celal Bayar
atanmigtir. Bankanin kuruculari arasinda esnaf, tliccar, sanayici ve 11 milletvekili
bulunmaktadir. Ayrica banka sermayesinin 125.000 sterlinlik kisminin Hindistan’dan
Kurtulug Savasi’na destek amaciyla gonderilen ve Osmanli Bankasinda duran para ile
karsilanmasi dikkat ¢ekicidir. Boyle bir bankanin kurulma nedeni, milli bankacilik sistemi
olusturmak, ticareti giiclendirmek, kredi saglamak ve milli bir burjuva sinifi olusturmaktir.
Is Bankas1’nin ilk subeleri Istanbul ve Ankara’da agilmistir. Yeni subelerin agilmasi ile yurt
genelinde faaliyete baslamustir. Is Bankas1 1927 yilinda Itibar-1 Milli Bankast ile birleserek
4 milyarlik bir sermayeye ulagmistir. 1925-1929 aras1 dort yillik donemde ortalama %36
kar elde etmistir. Cumhuriyet doneminde Is Bankasi yerli ve yabanci sermayeyi bir araya
getiren bir kurum olmustur. Ancak tiimiiyle bagimsiz bir kurum olamamistir. Is Bankas1
0zel sermaye ile kurulmasina karsin devletin golgesinde gelisim gdstermistir (Yapici, 2023,

5. 51-55).

Is Bankasr’nin kurulmasinmn ardindan 1925’te Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmustur. Bu bankaya, Beykoz deri ve kundura fabrikasi, Bakirkdy bez fabrikasi,
Hereke ve Defterdar mensucat fabrikalarinin isletmesi verilmistir. Sanayi ve Maadin
Bankas1 bu fabrikalar1 kuracagi Tiirk anonim sirketleri kanaliyla igletmistir. 1926 yilinda
ise Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur. Ayn1 y1l devletin giyimini iistlendigi kisilerin

yerli mali kullanmasi zorunlulugu getirilmistir (Ozel, 2002).

Cumbhuriyet’in ilan edildigi y1l Tiirkiye’de 63.4 milyon sterlin yabanci sermaye
vardir. Onemli isletmeler yabancilarin idaresi altindadir. Yeni rejim yabanci sermayeye
diismanlik yapmamis aksine 1923 yilinda yabanci sirketlere taninan imtiyazlari yenileyen
bir anlagsma imzalamigtir. 1924’te yabancilara taginmaz mal edinme hakki taninmistir.
Yabancilarin Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanmalarmin 6nii agilmistir (Sarigoban,

2020).
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Izmir iktisat Kongresinde belirlenen prensiplerin bir sonucu olarak 1927 yilinda
sanayiyi gelistirmek amaciyla Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunla; sanayicilere
belli maddelerde giimriik vergisi indirimi, vergi ayricaliklari, {iretimde kullanilan temel
maddelere ucuz tagimacilik imkani, sanayi kurulmasi igin {icretsiz arazi ve hiikiimet
alimlarinda yerli malina oncelik verilmesi imkan1 saglanmistir. Ayrica bu dénemde yerli
mal1 kullanimini tesvik etmek amaciyla kampanyalar yapilmistir. Tesvik-1 Sanayi Kanunu
Osmanlidan kalan giimriik tarifesinin 1929 yilina kadar uygulanmasi dolayisiyla tam
anlamiyla etkili olamamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni kalkinmaya bagladigi bu
donemde yeterli sermayedar yoktur. Yeterli sermayeye sahip az sayidaki sermayedar ise
yeterli cesareti gosterememistir. Azinliklarin gé¢ etmesi de sanayi iiretimini zora sokan
baska bir nedendir. Ciinkii tilkeden ayrilan azinliklar ticaret, sanayi ve teknik alanlarda
olduk¢a 6nemli pozisyondadir. Liberal ekonomi politikalarinin uygulandigi bu donemde

sanayilesme onemli bir ilerleme kaydedememistir (Yasa, 1980, s. 180-181).

1927 yilinda 1170 sayili kanunla Ali iktisat Meclisi kurulmustur. Kanun
goriismelerinde meclisin kurulma amaci sdyle agiklanmistir; I. Diinya Savasindan sonra
tim tlkeler savasin olumsuz etkilerinden kurtulmak amaciyla suralar olusturmustur.
Tiirkiye’de de ekonomik gelisimi hizlandirmak amaciyla boyle bir meclisin kurulmast

uygun goriilmiistiir (Yakt1 & Unlii Soylu, 2011).

Ali Iktisat Meclisi 26 iiyeden olusmaktadir. Meclisin birinci baskan1 basbakan
ikinci bagkani ise ticaret bakanidir. Diger 24 {iyenin on ikisi sanayi ve ticaret odalari ile
cesitli meslek kuruluslari tarafindan belirlenir. Kalan on iki liye ise biri asker olacak sekilde
bakanlar kurulu tarafindan secilir. Devlet sistemiyle uyumlu hareket edecek bir meclis
olusturulmak istenmistir. Ali Iktisat Meclisi ilk doneminde istikrarli para, enflasyon ve
glimriik tarifeleri konular1 iizerinde ¢alismistir. Sonradan 1929 Biiyiik Buhranin etkisiyle,
krizin yaratti§i sorunlar, denk biitce ve Odemeler dengesi lizerine yogunlagmistir.
Avrupa’daki iktisat meclisleri 6rnek alinmasina karsin Avrupa’dan farkli bir fonksiyon
istlenmistir. Avrupa’da bu tip meclisler genellikle farkli ¢ikar gruplarini ortak bir noktada
birlestirirken Tiirkiye’de hiikiimet ve 6zel kesim arasinda iletisimi saglayan bir kurum
olmustur. Ali Iktisat Meclisi zamanla islevini yitirmis ve 1935°te kaldirilmistir (Akin &

Bayraktar, 2011).

4.1.1. 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye
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Diinya ekonomi tarihinde en 6nemli ve en derin izler birakan kriz 1929 krizidir.
ABD merkezli krize Avrupa’daki bankalarin sikint1 yasamasi ve New York borsasindaki
agresif diistisler neden olmustur. Krizden tiim ABD ekonomisi etkilenmistir. 1929 Diinya
ekonomik krizi borsanin ¢okmesine, bankalarin iflas etmesine, tiketim ve yatirim
harcamalarinda diisiise neden olmustur. 1929-1933 arast ABD’de GSYIH 1/3 oraninda
azalmistir. ABD merkezli kriz yalnizca burasi ile sinirl kalmamais tiim diinyayi etkisi altina

almistir (Aktay & Sen, 2001).

Temelde krizin iki nedeni bulunmaktadir. Bunlar, Avrupa ve ABD
ekonomilerindeki istikrarsizliklar ve diinya ekonomi sistemindeki tutarsizliklardir. 1929
ekonomik krizi karsisinda devletler ekonomi politikalarinda degisime gitmek zorunda
kalmistir. Liberalizmi en sert savunan lilkeler dahi krizin yarattigi olumsuz sonuglarin
¢oziimiinde serbest piyasa ekonomisinden kusku duymustur. Bu durum karsisinda devletler
ekonomik ve sosyal hayatta daha fazla etkili olmaya baslamistir. Paranin degeri
disiiriilerek ithalat azaltilmaya, giimriik duvarlar1 yiikseltilmeye ve yerli iretim korunmaya
ve tesvik edilmeye baglanmistir. Diinyada kapali ekonomi yayginlagmistir. Yabanci
devletler, bos hazine, biitce acig1 ve bor¢ gibi nedenlerden dolayr krizden olumsuz
etkilenmistir. Tiirkiye ise ticaret yapamamasindan dolay1 etkilenmistir. Ciinkii bu donemde

Tirkiye’nin tarim trlinleri elinde kalmistir (Metintas & Kayiran, 2016).

1929°da Tiirkiye’de ekonomi alaninda olumlu beklentiler hakimdir. Iklim
sartlarinin 1yi gitmesi tarimda daha fazla {iriin elde edilecegi beklentisini dogurmustur.
Yabanci sirketler Tiirkiye’de yatirim yapmak icin faaliyetlere baslamistir. Ayrica 1929°da
Lozan Antlagsmas1 geregi uygulanan glimriik vergileri yiikseltilmistir. Yabanci devletlerin
krizden sonra aldigi bir tedbiri Tiirkiye krizden oOnce almistir. Krize hazirlikli
yakalanilmasina ragmen dis satim biiyiik oranda azalmistir. Tiirk paras1 bu donemde hizl
bir deger kayb1 yasamstir. Ihracat artmasina ragmen iiriinlerin fiyat: diistiigiinden iilkeye
daha az doviz girmistir. Batili devletlerin aksine Tiirkiye azgelismis bir ekonomiye sahip
oldugundan krizden daha az etkilenmistir. 1929 yilinda krizin olumsuz sonuglariyla
miicadele etek igi Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Cemiyetin kurulmasinda
kriz kadar dis ticaret agig1 verilmesi de etkilidir. Cemiyet; yerli mali konusunda biling
olusturulmasi, ekonomi kongreleri diizenlenmesi, dergi ¢ikarilmasi, okullarda yerli mal
kullanimiin tesvik edilmesi ve Tirk sanayisinin tanitilmasi gibi c¢alismalar yapmistir

(Ezer, 2010).
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Kriz karsisinda Tiirkiye 6nlem almak zorunda kalmistir. Dig ticarette, karsilikl
ticaret yapmak temel prensip haline getirilmistir. Kacak¢iligin oniine gegmek icin ciddi
adimlar atilmistir. Kagakc¢ilara idam dahil sert cezalar veren kacakgilik mahkemeleri
kurulmustur. Krizden ¢ikmak icin disa kapanma ve kendi kendine yeten bir ekonomi
politikasi izlemek ¢6zlim olarak goriilmiistiir. Tasarruf ve yerli mali kullanimini tesvik
etmek amaciyla Avusturya ornek almarak yerli mali haftasi diizenlenmistir. Kriz ve
sonrasinda halktan olaganiistii vergiler alinmistir. Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi,

Iktisadi Buhran Vergisi ve Muvazene Vergisi bunlardan bazilaridir (Duman, 2013).

Yeni vergiler devlet gelirini arttirmak amaciyla yiiriirliige konmustur. Yeni vergi
uygulamalar1 ekonomide daraltici bir etki yaratmistir. Kisi basina diisen tiiketim harcamasi
azalmis ve vergi yiikii artmistir. Ekonomik kriz doneminde koyulan bu vergiler Demokrat
Parti iktidarina kadar halktan alinmaya devam etmistir. Vergiler devlet gelirini arttirirken
ekonomik krizin hafifletilmesi noktasinda etkili olamamistir. 1929 ekonomik krizi yalnizca
ekonomiyi etkilememis politik birtakim sonuglar da dogurmustur. Bu anlamda en 6nemli
degisiklik ekonomide merkezi planlama esasina dayanan devletcilik ilkesinin
benimsenmesi olmustur. Ozel sermayenin yetersiz oldugu bu dénemde devletin daha aktif
rol aldig1 bir ekonomik sistem kurulmustur. Yeni kurulan devlet¢i ekonomi modeli yabanci
sermaye girisinde ve i¢ piyasada sorun yaratmistir. Kriz sonrasi degisen ekonomi politikasi

ekonomide toparlanma siirecini baslatmistir (Yavuz, 2021).

4.1.2. 1929-1945 Ekonomide Devlet¢i Donem

1930’Iu yillarda sanayilesme kalkinmanin bir geregi olarak goriilmiistiir. 1930
Sanayi Kongresinde sanayilesme ekonomik bagimsizlik i¢in temel sart olarak kabul
edilmistir. Bu yillarda iktisat politikalarinda bir degisime gidilmistir. Devlet ekonomide
daha fazla etkili olmaya baslamistir. Yabanci iilkelerden alinan mallarin Tiirkiye’de
iretilmesi saglanmistir. Planlama yeni bir ara¢ olarak ekonomi politikasina dahil olmustur.
1929 ekonomik krizi tiim diinyay1 etkisi altina alirken Sovyetler Birligi krizden neredeyse
hi¢ etkilenmemistir. Sovyetler Birliginde uygulanan planlama anlayis1 diinyada ve
Tiirkiye’de biiyiik ilgi uyandirmistir. Ozellikle Sovyetler Birliginde egitim gormiis ve
Marksizm’den etkilenen Kadrocular planlama konusuna egilmistir. Kadroculara gore
Kurtulus Savasi bitmis ancak sosyal, kiiltiirel ve ekonomik savas heniiz bitmemistir.

Avrupa’da uygulanmasi diisiiniilen planlama anlayis1 kapitalizmle iliskilidir. Tirkiye,
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sosyal ihtiyaglara daha ¢ok cevap veren Sovyetler Birligindeki planlama anlayisini 6rnek

almalidir (Simsek, 2016).

1930’larda devlet 6z kaynaklarla kalkinmanin 6nciisii olmustur. Tiirkiye model
olarak ithal ikameci sanayilesme modelini se¢mistir. Sanayilesmede Oncelik ‘ii¢ beyaz’
olarak adlandirilan un, seker ve pamuklu dokumaya verilmistir. Ekonomik bunalimin
ardindan yasanan Serbest Cumhuriyet Firkasi denemesi halkin krizden ne olgiide
etkilendigini gostermistir. Mustafa Kemal Atatiirk halkin durumunu anlamak amaciyla {i¢
aylik bir yurt gezisi yapmustir. Bu geziden birka¢ ay sonra gerceklesen III. CHP
Kurultayinda devletgilik prensibi kabul edilmistir. Devletcilik, ideolojik olarak ortaya
cikmis degildir. Diinyadaki ekonomik krizin iilkeye yanstyan sorunlara yonelik bir ¢dziim
arayis1 olarak kabul edilmistir. Devletciligin  kabul edilmesiyle planli ekonomiye
gecilmistir (Kazgan, 2013, s. 56-57). Buradan hareketle ekonomide devlet¢ci modele

gecilmesinin donemin ekonomik kosullart sonucu bir zorunluluk oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye hiikiimeti, Sovyetler Birliginin 1928’den beri uyguladigi planh
ekonomiyi incelemek amaciyla calismalara baslamistir. Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii
Aras, bu iilkeye gergeklestirdigi bir ziyaret kapsaminda ekonomik faaliyetleri yerinde
incelemistir. Falih Rifki Atay da incelemelerde bulunarak planlamanin yalnizca burada
degil tiim ekonomilerde uygulanabilecegini aktarmigtir. SSCB ile kurulan bu iligskinin
olgunlasmas1 Basbakan Ismet Inonii, 1932’de Sovyet kalkinmasim gézlemlemek amaciyla
Sovyetler Birligine resmi bir ziyarette bulunmustur. Sovyetler Birligi gii¢lii bir Tiirkiye’yi
kendi menfaatleri agisindan yararli gérmiistiir. Ismet Indnii’niin ziyareti ile 8 milyon dolar
kredi alinmis ve ekonomik isbirligi anlagmasi imzalanmistir. Anlasma geregi Sovyetler
Birligi planlama konusunda Tiirkiye’ye yardimda bulunacak Tiirkiye’de sanayilesmek i¢in

gerekli iiriinleri buradan temin edecektir (Unlii Soylu & Yakt1, 2012).

Ismet Inénii'niin Sovyetler Birligi ziyareti sonrasi planli ekonomi igin gerekli
maddi ve teknik destek saglanmis oldu. Sovyet uzmanlar, Tirkiye’ye gelerek
sanayilesmeyle ilgili birtakim caligmalarda bulunmustur. Nihayetinde Birinci Bes Yillik
Sanayi Plam1 1934°te uygulanmaya baslanmistir. Sanayilesme plani, ithal ikameci
sanayilesmeyi Ongormektedir. Devletin kimya, dokuma, seliilloz, seramik ve maden
alanlarinda 20 civar1 fabrika agmasi planlanmistir. Planlamanin finansmani Sovyetler
Birliginden alinan kredi ve 6z kaynaklarla saglanmistir. Sanayi isletmeleri dolayli

vergilerle, iiretim sektorii kurulan bankalarla finanse edilmistir. Planin uygulandigi
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dénemde Siimerbank, Iller Bankasi, Etibank, Denizbank ve Halkbank kurulmustur. Yeni
kurulan bankalarin i¢inde Siimerbank 13 sanayi tesisi kurarak planin uygulanmasinda en

biiylik maddi destegi saglamistir (Esiyok, 2009).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, ekonomideki ilk planlama adimidir. Planin
uygulamaya konmasi ile devlet sanayilesmede ¢ok daha etkili olmaya baslamistir. Ancak
0zel sektorde desteklenmeye devam edilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani,
ekonomiyi bir biitlin olarak ele almamis sanayilesmeyi 6n planda tutmustur. Hizmet ve
tarim sektorli plana dahil degildir. Plan, uygulanarak sanayilesme icin gerekli 6n sartlar
olusturulmustur. Ayrica daha sonraki donemlerde uygulanan bes yillik planlarin ilk
ornegini olusturmustur. 1938-1943 donemi i¢in yeni bir bes yillik kalkinma plani daha
hazirlanmistir. Iki planda yalnizca ana sanayi sektérlerini igerir. Birinci Bes Yillik Sanayi
Planinin ardindan sanayinin milli gelirdeki pay1 yaklasik %20°ye ulagmistir. 1930’larda
Tiirkiye nin %80’1 tarim ile ugragsmaktadir. Bu donemde Koy Enstitiileri kanaliyla tarim
alaninda gelisme saglanmaya ¢alisilmistir. Koy Enstitiisii 6grencilerine tarimla ilgili egitim
verilmigtir. Koy Enstitiilerinden mezun olan 6grencilerden bu bilgileri kdylerde hayata

gecirmesi beklenmistir (Erdogan, 2020).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planmin finansérleri Tiirkiye Is Bankasi ve Siimerbank
olmustur. Plan ithalatin %50’sini olusturan yukarida sayilan bes alanda uygulanmustir.
Bunlara ek olarak planda altin, enerji, petrol arama ve elektrigin yayginlagmasi alanlarinda
caligmalar yapilmas1 ongoriilmiistiir. Tiirkiye, zor sartlar altinda planin uygulanmasi i¢in
44 milyon lira harcamistir. Bu paranin 8 milyonu Sovyetler Birliginden alinan kredi ve
hiikiimet biitgesinden ayrilan parayla karsilanmistir. Planin uygulanmasi ile Isparta
Giilyag1, Kegiborlu Kiikiirt, Pagsabahge Sisecam, Izmit Kagit, Eregli Bez, Nazilli Basma,
Gemlik Sungipek, Bursa Merinos, Malatya Bez ve Iplik ve Karabiikk Demir-Celik
fabrikalar1 agilmistir (Polatoglu, 2017).

1936 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulanmaya devam ederken ikinci
bir plan igin ¢alismalara baslanmistir. Tkinci Bes Yillik Sanayi Plami ara mallar, altyap:
calismalar ve yatirrm mallar1 {izerine odaklanmustir. Ikinci sanayi planmin dncelik verdigi
konular itibariyle birinci planin bir uzantisidir. Ancak ikinci Bes Yillik Sanayi Planmin
uygulanmas diisliniilen yillarda II. Diinya Savasi’nin yasanmast planin uygulanmasini

engellemistir (Ozgelik & Tuncer, 2007).
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Atatiirk’iin son doneminde uygulanan ekonomi politikasi, Hatay meselesi,
Atatiirk Orman Ciftligi ve Lyon Antlasmasi konularinda Basbakan Inonii ile goriis
ayriliklar1 yagamistir. Atatiirk, 1929 Ekonomik Krizinin ardindan ekonomi politikalarini
begenmemis, Celal Bayar’in ekonomi bakani olarak goreve getirilmesini saglamistir.
Iktisat¢ilar, Celal Bayar’in ekonomi bakani olarak gérev yaptign 1932-1937 doneminde
basarili oldugunu belirtilmistir. (Birlik, 2010). Celal Bayar’in ekonomi bakani olarak
goreve getirilmesi devletgilik prensibinin 6zel tesebbilis i¢cin yumusadigini ifade etmektedir.
1933’te ticaret sektoriine 365.000 lira, sanayi sektdriine 1 milyon lira kredi tahsis edilmistir.

Bu durum 6zel tesebbiis agisindan anlamlidir (Avcioglu, 1976, s. 460).

1937 yilinda Celal Bayar basbakanliga getirilmistir. Tiirkiye’nin gelismesinin
ekonomik basarilarla saglanacagini diisiinen Atatiirk, bir konusmasinda ekonomik gelisim
icin Celal Bayar’in bagbakanlifa getirdigini belirtmistir. Celal Bayar’in kurdugu ilk
hiikiimet programimin g¢ok biiyiik boliimii tarim politikasina ayrilmistir. Celal Bayar
olaganiistii bir donemde bagbakan olarak gorev yapmistir. Atatiirk bu donemde hastalanmig
ve yerine kimin gececegi tartismalar1 baglamistir. Celal Bayar da cumhurbaskanligi icin
ismi gegenler arasindadir. Ancak Celal Bayar, siirecin CHP grubu tarafindan yonetilmesi
gerektigini belirtmistir. Ismet Inonii’niin cumhurbaskan1 secilmesinin ardindan bir siire
daha bagbakanliga devam eden Bayar 1939 yili basinda gorevden ayrilmistir (Bugukcu,
2020).

1939°dan itibaren savas diinya ekonomisini etkilemistir. Diinya niifusunun
neredeyse tamami savasa dahil olmustur. Diinyadaki sartlarin bir geregi olarak Tiirkiye
savas ekonomisi uygulamaya baslamistir. Savasa her an hazir olmak i¢in 1 milyon erkek
askere almmustir. Savunma harcamalar1 biitce i¢inde dnemli bir gelir kalemi olmustur.
Erkeklerin askere alinmasi {iretimi durma noktasina getirmistir. Devlet, ithalat
yapamamasindan dolay1 tiiketimi azaltmis ve karne uygulamasina gecilmistir. Tiirkiye,
savasa hazirlanmak icin ekonomik calismalar yapmistir. Ancak savas ekonomisinin
yaratacagl sorunlarin iizerinde durulmamistir. Ekonomide uygulanan devlet¢ilik savas
ekonomisine gecilmesinde kolaylik saglamistir. Tirkiye ekonomisi savas yasanirken
yapilandirilmistir. Bu donemde devletin ekonomiye miidahalesi daha da artmstir.
Erkeklerin askere alinmasi biiylik bir ordunun beslenme sorununu dogurmustur. Devlet cok
fazla temel tiiketim mal1 almistir. Devletin harcamalariin artmasi enflasyonun ytikselisini
hizlandirmistir. Zayif bir orgiitlenmeye sahip ekonomide arz-talep dengesizligi yiiziinden

fiyatlar katlanarak artmistir. Asir1 talep artis1 sonucu karaborsacilik yayginlagsmistir. Savas
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yillarinda iklim sartlarinin iyi gitmemesi de ekonomiyi olumsuz etkileyen baska bir

nedendir (Arslan, 2016).

II. Diinya Savasi basladiginda Refik Saydam Hiikiimeti gorev basindadir. Saydam
Hiikiimetleri ekonomide devletcilik anlayisini yogun bir sekilde savunmustur. Bu
baglamda ekonomiye yeni bir anlayis getirmekten uzaktir. Celal Bayar’la birlikte
yumusayan devletcilik ortadan kaldirilmistir. Saydam Hiikiimetleri iktisat ve tarimda {i¢
noktaya odaklanmistir. Bunlar; mal kithgint 6nlemek, vurgunculuk, karaborsacilik ve
istifciligi  engellemek, asker ve sehir halkinin beslenme ihtiyacini karsilamaktir.
Ekonomiye miidahale etme amaci ile yeni kanunlar ¢ikarilmig ve siki tedbirler alinmistir.
Ciinkii savas kosullar1 bu tedbirlerin alinmasint zorunlu kilmistir. Saydam Hiikiimetleri,
devletcilik sayesinde asker ve halka ucuz beslenme saglamistir. Ancak fiyatlarin

baskilanmasi sonucu karaborsacilik artmis ve enflasyon yiikselmistir (Sener, 2004).

Ekonomide c¢ogalan sorunlar karsisinda hiikiimetin ekonomiye miidahalesi
artmistir. 1940°ta Milli Korunma Kanunu yiiriirliige konulmustur. Kanunun temel amaci,
fiyat artiglarin1 durdurmak, asker ve halkin emtia mallarina duydugu ihtiyact karsilamak,
stokguluk ve karaborsaciligin Oniine gegmektir. Bu kanunla ekonomideki devlet
miidahalesi daha da artmistir. Milli Korunma Kanununun igerigi su sekildedir; Hiikiimet
sanayi ve maden igletmelerini ve buralarda iiretilen mallar1 satin alabilir, Sanayi ve maden
isletmelerinde calisanlar mazeret belirtmeksizin gorevlerini terk edemezler, Hiikiimet
sanayi ve maden isletmelerini tiretim alanin1 belirleyebilir ve bu isletmeleri kontrol edebilir,
Hiikiimet aktif olmayan igletmelere tazminat karsilig1 el koyabilir, Hiikiimet kiigiik isletme
ve sanat erbabina kredi destegi saglayabilir, fiyat artilina sebep olmak, kithik olusturmak,
alinmas1 zorunlu olmayan bir malin alinmasini zorunlu tutmak yasaklanmistir (Yardimci
& Kutlutiirk, 2019). Kanunun igeriginden ekonomiye devlet miidahalesinin en iist seviyeye

ciktig1 anlagilmaktadir.

Milli Korunma Kanunu, savas doneminde uygulanan ekonomi politikalarin
yansitir. Devlet bu donemde fiyatlara yogun miidahalede bulunmustur. Milli Korunma
Kanunu ile stokguluk yapanlara ve belirlenenin disinda fiyat arttiranlara agir yaptirimlar
uygulanmistir. Kanun, hiikiimete ekonomide miidahalede bulunmasi i¢in genis yetkiler
vermistir. Refik Saydam Hiikiimeti doneminde 6zel sektér tamamen devlet denetimine
girmistir. Ayrica is birliginin saglanmasi1 adina koordinasyon kurullart olusturulmustur

(Yardimer & Kutlutiirk, 2019).
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Milli Korunma Kanunu’nun 6. maddesi geregi Bakanlar Kurulu tarafindan halkin
ve askeri ihtiyaglarin giderilmesi i¢in bazi kurumlar kurulmustur. Bu kurumlar; Fiyat
Murakabe Komisyonu, lase Komisyonu, Ticaret Ofisi, Petrol Ofisi, Halk Dagitma ve Koy
Dagitma Birlikleridir. Yeni kurumlara kamu hukukundan bagimsiz hareket edebilme hakk1
taninmistir. Milli Korunma Kanunu is giicliniin kullanilmasiyla ilgili hiikiimler de
icermektedir. Hiikiimetin belirledigi alanlarda zorunlu ¢alisma uygulamasi getirilmistir.
Zorunlu calisma Ozellikle maden sektoriinde c¢alisan is¢ilerde uygulanmistir. Zorunlu
calisma, ihtiyaclar1 karsilayacak bir tiretimin gergeklesmesi i¢in hayata gegirilmistir. Buna
ek olarak bazi sektorlerdeki isgilerin fazla ¢alisma yapmasi zorunlu tutulmustur. Fazla
calisma yalnizca 6zel sektorde uygulanmamais askeri alanla iligkili kamu kurumlarinda da
uygulanmistir. 1938’de kurulan Toprak Mahsulleri Ofisinin goérevleri Milli Korunma
Kanunu ile yeniden diizenlenmistir. Toprak Mahsulleri Ofisine ambar ve silolarin yapimi

ve isletilmesiyle, tahil iirlinlerinin tliketim ve liretiminin denetlenmesi gorevi verilmistir

(Aydin, 2019).

II. Diinya Savasi’nin basinda stoklar yeterli bulunarak piyasalara miidahale
edilmemistir. 1940 yilina gelindiginde tiiccarlar ve halk stokguluga baslamistir. Bunun
sonucunda Toprak Mahsulleri Ofisi, bugday tedariginde sorun yasamistir. lase sorununun
baslamasi iizerine Aralik 1940°’ta tahil iirtinlerine el koyulmasi ve zorunlu olarak devlete
satilmas1 uygulamasina gidilmistir. 1941°de ciftcilerin kendi ihtiyaclar1 ve {liretim icin
ayirdiklart  digindaki tahilin - Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan satin  alinmasi
kararlastirilmistir.  Ciftgilerin devlete verecekleri tahilin miktar1 devlet tarafindan
belirlenmistir. Devletin goérevlendirdikleri kisiler koyiin ileri gelenleri tarafindan
agirlanmasi alinan kararlarin bu kesim iizerinde uygulanmasi zorlastirmistir. Devlet,
koyliiden ucuza aldigr iiriinii kentlilere piyasa fiyatinin lizerinde satmistir (Karabulut &

Akyol, 2017).

Asar vergisinin kaldirilmasi ile olusan biitge aci81 savas doneminde farkli tarim
kesimi lizerinden farkli uygulamalarla girdirilmeye ¢alisilmistir. Halkin %25 karar1 olarak
isimlendirdigi 366 sayili karar bunlardan biridir. Bu uygulama ile devlet tahil iiriinlerinden
belli bir miktar aldiktan sonra arta kalan {iriiniin 6zgiirce kullanilabilmesi kararlastirilmistir.
366 sayili kararla alinan vergi artan oranli vergiye benzetilebilir. Ureticiden elde ettigi
mahsuliin miktarma goére %25-%50 aras1 vergi alimmaktadir. S6z konusu uygulama
tireticinin iirliniinii nakliye etmesi ve el koyulacak iiriin miktarmin tahmin esasina dayali

olarak belirlenmesi nedeniyle sorunlara neden olmustur. 366 sayili karara yonelik elestiriler
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artinca 452 sayili kararla yumusamaya gidilmistir. Ancak bu uygulamam daha biiyiik
sorunlar yaratmistir. 366 ve 452 sayili kararla devlet tahil {iriinlerine el koyma yetkisine
sahip olmustur. Devlet {ireticiden iiriinleri piyasa degerinin altinda almistir. Cift¢i pazarda

sattig1 mahsulden daha fazla kar etmistir (Yildirim, 2015).

Siikrii Saracoglu, Refik Saydam’in vefat etmesinin ardindan bagbakan olmustur.
Saracoglu’nun bagbakanligi doneminde ekonomi politikasinda degisiklikler yasanmuistir.
Fiyatlarin baski altinda tutulmasina enflasyona neden oldugu gerekgesiyle son verilmistir.
Fiyatlarin belirlenmesi piyasa dengeleri ve 6zel sektore birakilmistir. Ancak bu karar 6zel
sektorde karsilik bulmamistir. Saracoglu Hiikiimetlerinin piyasa tizerinde uyguladigi esnek
politika fiyatlarin katlanarak artmasina neden olmustur. 1942-1943 yillarinda enflasyon en
iist seviyelere ylikselmistir. II. Diinya savasinin beraberinde getirdigi sorunlar zengin bir
grubu ortaya ¢ikarmistir. Saracoglu Hiikiimeti, toplumdaki esitsizligi ortadan kaldirmak

icin Varlik Vergisini uygulamaya koymustur (Teke, 2021).

Saracoglu Hiikiimeti, savasin yarattig1 sorunlarin ¢oziimiinii haksiz kazang elde
eden kesimden vergi almakta bulmustur. Verginin hedef kitlesi olarak, biiyiik ciftciler,
tiiccarlar ve emlak sahipleri gosterilmistir. Ancak Stikrii Saracoglu’nun irk¢1 beyanlarindan
Varlik Vergisinin azinliklara yonelik oldugu anlagilmaktadir. Varlik Vergisi CHP ile
azinliklarin arasinin bozulmasina neden olmustur. 12 Kasim 1942°de 4305 sayili kanunla

Varlik Vergisi ylirtirliige girmistir (Degirmenci, 2023).

Varlik Vergisiyle 15 giin gibi kisa bir siirede 50 milyon TL tahsil edilmesi
hedeflenmistir. Vergiyi zamaninda 6demeyenler i¢in haciz ve zorunlu c¢aligma cezalari
uygulanmustir. Uygulama geregi Istanbul’dan Erzurum’a génderilen 12 bin kisi zorunlu
calismaya tabi tutulmustur. Istanbul’da vergi tahsil edilemeyen yaklasik 40 bin kisi
belirlenmistir. Vergiye itiraz hakki ve temyiz yolu kapatilmistir. Odenecek tutarlarmn
belirlenmesi i¢in Takdir Komisyonlar1 olusturulmustur. Gorevlerini tamamlamak igin bir
ay gibi kisa silireye sahip olan komisyonlar tutarlarin belirlenmesinde hata yaptigi
sOylenebilir. Calismalar sonucu 3873’11 yabanci olmak {izere 114 bin kisi vergi ylkiimliist
olarak belirlenmistir. 465 bin TL olarak belirlenen vergi tutarinin 314 bin TL’si tahsil
edilmistir. Varlik Vergisi’nin sonuglarindan birisi de azinliklarin elinde bulunan
sermayenin Tiirk ve Miisliimanlarin eline gegmesine olmustur. 1944’te Varlik Vergisine ek
olarak ¢ikarilan bir yasayla borclar kapatilmistir. Ayn y1l 4429 sayili Toprak Mahsulleri
Vergisi ¢ikarilmistir (Tokgoz, 2018, s. 123-124).
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15 Mayis 1943°te Toprak Mahsulleri Vergisi mecliste kabul edilmistir. Ancak 4
Haziran 1944°te c¢ikarilan Toprak Vergisiyle eksikleri tamamlanarak uygulamaya
baslanmustir. Ug y11 boyunca iiretici ve kdyliiden alinan vergi bu kesimlerin biiyiik tepkisine
neden olmustur. Verginin alinma amac1 sartlarinda zenginlesen biiyiik c¢iftlik sahiplerinin
kazanclarin1 devlet biitgesine aktarmaktir. Toprak Mahsulleri Vergisinin s6z konusu
kesimden alinacagi belirtilse de tiim ¢iftci ve koyliiden alinmistir. Bundan dolay1 dar gelirli
ciftci ve koylii vergi altinda ezilmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik Vergisi gibi
beklentiyi karsilamamistir. Verginin uygulamada kaldig: ti¢ yilda 319 milyon lira gelir
saglayacag1 hesaplanirken 233,5 milyon lira vergi tahsil edilmistir. Bu tutardan vergi
toplama giderleri ¢ikarilinca hesaplanan tutarin %73’ tahsil edilmistir (Takim & Arslan,

2012).

II. Diinya Savas1 doneminde CHP i¢inde kii¢lik burjuvazi radikalizmine yakin bir
kesim faaliyetlerde bulunmustur. Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisiyle haksiz
kazang elde edenlerin 6niine gecilmesi bu duruma drnektir. Ayrica biiyiik toprak sahipleri
ve yerel agalarin hos karsilamadigi gelismeler de yasanmistir. Bunlardan ilki Koy
Enstitiilerinin faaliyetleridir. Ikincisi ise bir grup milletvekilinin itirazina ragmen meclisten

gecen Ciftciyi Topraklandirma kanunudur (Boratav, 2012, s. 90-91).

1945°te 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu kabul edilmistir. Kanun,
0zel arazilerin belli sart ve yiikiimliiliige sahip olmasi sartiyla kamulagtirilarak topraksiz
koyliye dagitilmasint igerir. Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu 1973’e kadar yiirtrliikte
kalmistir. S6z konusu donemde 22 milyon doniim arazi topraksiz koyliiye verilmistir. Bu
arazilerin yalnizca 54 bin doniimii 6zel miilkiyettedir. 154 bin dontimii ise kamulastirilarak
elde edilmigtir. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu biiyiik toprak sahibi milletvekillerinden
biiyiik tepki almistir. Demokrat Partinin CHP igerisinden kopus nedenlerinden biri de bu
kanundur (Sahin, 2020, s.77).

4.2. Demokrat Parti’nin Ekonomi Politikasi

Dortlii Takriri imzalayan, Celal Bayar, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii ve Adnan
Menderes {lilkedeki ekonomik olumsuzluklarin nedeni olarak uygulanan devletciligi
gormistiir. 7 Ocak 1946’da Demokrat Partiyi kuran bu isimler, savas donemi zenginleri ve
fakir halkin destegini arkasina almistir. Parti kurucularinin hazirladiklar1 parti programinda
iscilere grev, memurlara sendika kurma hakki verilecegini, Kamu iktisadi Tesekkiillerinin

ozellestirilecegi belirtilmistir. Ancak ekonomik devlet¢ilige parti programinda yer
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verilmemistir (Tokgo6z, 2018, s. 131). Parti programindan da anlagilacagi izere Demokrat

Parti liberal bir ekonomi anlayisini savunmustur.

Demokrat Parti, ideolojisi ve parti programindan dolay1 elestirilmistir.
Elestiriler cogunlukla Demokrat Parti’nin CHP’ye muhalif bir hareket olmasina ragmen
parti programlarinin birbirine benzemesine iliskindir. Demokrat Partinin programi1 CHP’ye
benzemekle birlikte devletcilik ve laiklik ilkeleri farkli yorumlanmistir. Belirtilmelidir ki,
CHP’nin ana ilkeleri Demokrat Parti tarafindan da sahiplenilmistir. Demokrat Parti,
devletin ekonomideki roliiniin 6zel girisimin Oniinii agmak ve Onciililk etmek oldugunu

belirtmistir (Aydin, 2024).
Bu durum parti programinda su sekilde yer almistir;

“Devletciligi, iktisadi alanda uzun zamandan beri devam
eden boslugu bir an evvel doldurmak, is hacmini genisleterek
yurttaglarin gecim ve refah seviyesini yiikseltmek icin, devletin,
gerek dogrudan dogruya iktisadi faaliyetlere girismesi, gerekse
nizamlama, tesvik ve yardim yollar1 ile hususi tesebbiis ve
sermayenin umumi menfaate en uygun sekilde ve siiratle
gelismesinde vazife almasi, manasinda anliyoruz. Ozel tesebbiis ve
sermaye faaliyeti ve tasarruflarin devlet tarafindan nizamlanmasi,
0zel tesebbiis menfaatleri ile genel menfaatin telifi ve korunmasi
zaruretinden ileri gelmektedir. Bizim devletciligimiz iktisadi
sartlarimizin ve ihtiyaglarimizin ¢izdigi yoldur (Demokrat Parti

Programi, 1946).”

Demokrat Parti ve CHP karsilastirildiginda Demokrat Parti ideolojik olarak daha
sagda kalmaktadir. Parti, demokrasi ve liberalizmin savunucusu olmustur. Parti
programinda vatandaslara refah ve tiim alanlarda 6zgiir bir diizen vaat edilmistir. Demokrat
Parti ideolojik yelpazede CHP’nin iki parmak sagindadir. Demokrat Parti, kurulusu
itibartyla siif partisi izlenimi vermesine karsin higbir zaman belli bir smifin partisi

olmamustir (Giilsiinler & Ertiirk, 2012).

1946-1950 yillar1 arast muhalefette bulunan Demokrat Partinin elestirileri iki konu
tizerinde toplanmistir. Bunlar; CHP iktidarinin 1930’lardan itibaren ekonomide uyguladigi
devlet¢i politikalar ve demokrasi dist uygulamalardir. Devletcilik, II. Diinya Savasi
yillarinda en kat1 sekilde uygulanmustir. Ozellikle bu dénemde ¢ikarilan Varlik Vergisi ve
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Milli Korunma kanunu gibi uygulamalar genis halk kitlelerinin tepkisini ¢ekmistir (Calik,

2012).

Demokrat Parti, liberalizmi savunmustur. Savas doneminde ezilen kesimin ve
zenginlesen gruplarin savunucusu olmustur. Demokrat Partinin mali ve ekonomik
sOylemlerini sekillendiren iki etken bulunmaktadir. Bunlar; halkin tepkisini ¢eken CHP
politikalar1 ve ABD’nin basini ¢ektigi diinya konjonktiirii, siiratli bilylime ve uluslararasi is
boliimiidiir. Demokrat Parti, Tiirkiye’yi devletciligin dar perspektifinden kurtarmak ig¢in
yola ¢ikmistir. Demokrat Parti, CHP Hiikiimetini en ¢ok kirtasiyecilik, biitce agig1 ve devlet
bor¢lanmasi, finansman ve biitge politikasi ile tiretime doniik yeterli kaynagin ayrilmamasi

konularinda elestirmistir (Cosar, 2005)

II. Diinya Savasi sonrasi sanayilesmis iilkeler 6rnek alinmistir. Kalkinma i¢in
yapilmasi gerekenler o iilkelerin gozlemlenmesi yoluyla bulunmustur. Demokrat Parti,
sanayilesmis tilkelerle Tiirkiye’yi sik¢a kiyaslamistir. Adnan Menderes, Fransa ve
Ingiltere’nin kredi sayesinde gelistigini belirtmistir. Menderes, bor¢lanma ve krediyi
olumsuz olarak goérmemis aksine iilkenin ekonomisi igin gerekli gormiistiir. Ekonomik
gelisme Demokrat Partinin oncelik verdigi en 6nemli hedeftir. Demokrat Parti, altyap1 ve
tarimsal gelisimi saglayacak politikalar1 savunmustur. iktidara geldiklerinde de degisen

diinya konjonktiirii bu hedeflerin gerceklesmesini hizlandirmistir (Cosar, 2005).

Demiryollari, Demokrat Parti programinda; “6zel tesebbiis ve sermayenin yetip
erisemeyecegi yahut yeter ve yakin kar gormedigi icin girisemeyecegi, fakat biitiin
ekonomik faaliyetlere miiessir olacak ve memleket miidafaasini saglayacak, mahiyetteki
tesebbiisler” icerisinde goriilmiistiir. Demiryollari, devletin bizzat kendi iistlenecegi bir

ekonomik tesebbiis olarak degerlendirilmistir (Polat & Yayli, 2020).

Demiryollari, Demokrat Parti’nin CHP yonetimini elestirdigi konulardan biridir.
Demiryollar1 basarisiz bir devlet girisimi olarak degerlendirilmistir. Verimsiz, agir ve
blirokratik devlet mekanizmasinin bir 6rnegi olarak goriilmiistiir. Adnan Menderes, ilk
hiikiimet programinda demiryollarinin motorlu kara araglar ile kiyaslandiginda yakit
avantaj1 saglamasina karsin bu araglarla rekabette geri kalmasini elestirmistir. Demokrat
Parti muhalefet doneminde CHP nin demiryolu politikasini iktisadi devlet tesekkiillerinin
halkin kaynaklarim1 umursamazca kullanmasi, biit¢eyi olumsuz etkilemesi ve yetersiz
hizmet {iretmesi arglimanlar1 {izerinden elestirmistir. Karayolunun demiryoluna tercih

edilmesi gerektigi ve kara tasitlarinin trenden daha ekonomik oldugu belirtilmistir.
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Demokrat Parti, ABD’yi 6rnek gostererek gelismis iilkelerin demiryolu yapimina devam
etmedigini sayisal verilerle anlatmistir. Ulasimin bir biitlin olarak ele alinmasi, karayolu ve
demiryollarinin birbirlerine baglanmasi gerektigi ve yeni ulagim teknikleriyle planlama

yapilmasinin zorunlulugunu dile getirmistir. (Polat & Yayli, 2020).

Demokrat Parti’nin demiryolu politikasi parti programinin 79. maddesinde su

sekilde aciklanmistir;

“Demiryollarimizin ~ insasina ~ devam  olunmalidir.
Demiryollarimiz1 besleyecek karayollar: ile, limanlar, depo ve
antrepolarin, birbirlerini tamamlayict surette yapilmalarini
ulagtirma sistemimizin i¢ende goriiyoruz (Demokrat Parti

Programi, 1946).”

Bu maddeden hareketle Demokrat Parti’nin demiryollarina tamamen karsi olmadigi
goriiliir. Demokrat Parti, CHP nin ulasim politikasinin yalnizca demiryollarindan ibaret
olmasina, demiryollar1 ile biitceyi zorlamasina ve ulasimin bir biitiin olarak ele
alinmamasma muhalefet etmistir. Demokrat Parti, yapilmakta olan demiryollarinin

bitirilmesinin ardindan karayolu yapimina dncelik verilmesini savunur.

Demokrat Parti’nin de katildig1 1946 se¢imlerinde se¢im propagandast CHP
hiikiimetlerini yaptiklar {izerine insa edilmistir. Demokrat Parti’nin elestirdigi konularin
basinda uygulanan devletcilik politikas1 gelmistir. Adana mitinglerinde Celal Bayar,
ekonomide uygulanan devletgiligi elestirmistir. Ulkenin kosullar1 geregi 15 yil &nce
uygulanmasi1 zorunlu olan devlet¢iligin artitk o kadar kati bir sekilde uygulanmasinin
gereksiz oldugunu belirtmistir. Ekonomide kazancin birey eksenli olmasi gerektiginin altin
cizmistir. Demokrat Parti’nin hiikiimete elestirilerine drnek olarak Izmir mitingi de drnek
gosterilebilir. Bu mitingde Celal Bayar, Tiirkiye’nin savasa katilmamasina kargin halkin
savasin sefaletini yasamasini elestirmistir. CHP hiikiimetinin halkin {irettigi mahsule el
koymasinin denetim ve iase sisteminin kurulmamasi ve iiretime doniik Onlemlerin
alinmamasindan kaynaklandigimmi dile getirmistir. Devletin {iretime el koymasinin
karaborsaciliga neden oldugunu bu durumun halkin magduriyetini arttirdigin1 dile
getirmistir. Halka Demokrat Partiye oy vermeleri karsiliginda refah ve mutluluk vaat
edilmistir. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu da elestirilmistir. Kanunun haksiz oldugu ve
koyliiyti daha da zor duruma soktugu belirtilmistir. Bunlara ek olarak Celal Bayar, kdylerde

okullarin halk tarafindan yapilirken kentlerde bdyle bir zorunluluk bulunmadigi bu
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durumun haksizliga sebep oldugu ve iktidar olduklarinda tiim okullarin devlet tarafinda

yapilacag1 agiklamistir (Cakirbas, 2022).

1946 secimlerinde Demokrat Partinin kullandig1 bir diger argiiman da Varlik
Vergisidir. Demokrat Parti’ye gore Varlik Vergisinin alinma sebebi devletin zamaninda
Onlem almamasidir. Ayrica Demokrat Parti segimlerde tiiccarlara yonelik birtakim
girisimlerde bulunmustur. Tiiccar i¢in bir beyanname yaymlamistir. Bu beyannamede CHP
hiikiimetinin tiiccarlarin haklarini yedigi belirtilmistir. Demokrat Parti’nin Devletgilik ve
Varlik Vergisi lizerinden CHP’yi1 elestirmesinin yaninda yayinladig1 beyanname ile sanayi

ve ticaretle ugrasan kesime doniik propaganda yapmasi dikkat ¢ekicidir (Balct, 2017).

Demokrat Parti 1946 secimlerinde 1930’lardan beri ekonomide uygulanan
devletci politikay1 elestirmistir. Iktidara gelmeleri durumunda liberal bir ekonomi
uygulayacaklarmi ve devlet miidahalesinin azalacagini vaat etmistir. Demokrat Parti
Erkene alinan se¢imlerde 60’in iizerinde milletvekili ¢ikarmistir. Se¢imlerde CHP’nin
kirsal kesimdeki denetimi nedeniyle basarili olamazken sehirlerde basarili sonuglar elde
edilmistir (Ezer, 2019). Se¢im sonuglarindan Demokrat Partinin ekonomik vaatlerinin

sehirli halkta karsilik buldugu sdylenebilir.

7 Eyliil 1946°da CHP Hiikiimeti Tiirk parasinin degerini diislirmiistiir. Bu kararla
karaborsa ve enflasyon sorunlarinin ¢oziilmesi, Tiirkiye’nin IMF ve Bretton Woods
Anlagmasina katilmasi hedeflenmistir. Kararlar alindiginda bagbakan olan Recep Peker,
halkin CHP’ye duydugu tepkiyi dindirmek ve ekonomik sartlar1 iyilestirmek istemistir. 7
Eyliil kararlarinin ardindan muhalif kesimler kararlarin ekonomiye zarar verdigini iddia
etmistir. Hiikiimetin beklentisinin aksine kararlar ekonomiyi kotliye gotiirmiistiir. Bunun
tizerine CHP Hiikiimetine yoneltilen elestiriler sertlesmistir. Demokrat Parti Milletvekili
Ahmet Oguz, soru 6nergesi vererek konuyu TBMM giindemine tagimistir. Bagbakanligin
paranin degerinin diisiiriilmesinin ekonomiye nasil katki saglayacagini agiklamasini
istemigstir. Celal Bayar da karalar elestiren baska bir isimdir. Bayar parti kongrelerinde
enflasyonun en 6nemli ekonomik sikinti oldugunu belirtmis ancak karalarin sonuglarini
degerlendirmenin simdilik erken oldugunu ifade etmistir. Bagbakanligin, 6nergeye cevap

vermesinden sonra agiklama yapacagini belirtmistir (Aydin, 2021).

Celal Bayar istanbul Kuledibi Kongresinde yaptig1 konusmada 7 Eyliil Kararlar1 ile

ilgili olarak;
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“Aliman iktisadi kararlardan sikdyet ediyorsunuz. Nazari
olarak paranin degerinin diisiiriilmesi suni bir menfaat temin eder.
Bu menfaat suni oldugu gibi gecicidir. Olgiilii bir sekilde paramiz1
stabilize etmek mali ve iktisadi hayatimiz i¢in elzemdir. Hiikiimetin
yaptig1 isin mahiyetini miinakasa edebilmek i¢in dokiimana ihtiyag
vardir. Dokiiman onlarin elindedir. Ve bu kararlar hakkinda
fikrimize miiracaat edilmemistir. Bu mesele hakkinda on suali
ihtiva eden bir takriri Meclis’e verdik. Bu sekilde isi ele almis
bulunuyoruz.” agiklamasin1 yapmistir (Celal Bayar'in Soylev ve
Demecler, Demokrat Parti'nin Kurulusundan iktidara Kadar Politik
Konugmalar (1946-1950), 1999, s. 73).

Onergeyi Maliye Bakan: Halit Nazmi Kesmir cevaplandirmistir. Kesmir, alinan
kararlarin gerekliligini savunmustur. Ahmet Oguz Demokrat Parti binasinda 7 Eyliil
kararlartyla ilgili bir konferans diizenlemistir. Konferansta 7 Eyliil kararlar1 sonrasi
ekonominin kdotiiye gittigini ve hayat pahaliliginin arttigini soéylemistir. CHP, halkin ve
Demokrat Partinin artan muhalefeti karsisinda kendini aciklama istegi duymustur. CHP
isimsiz bir sekilde konuyu aciklamaya ¢alisan bir brosiir hazirlatmistir. 7 Eyliil karalar1 i¢
politikada muhalefet tarafindan bir propaganda malzemesi olarak kullanilmistir. Adnan
Menderes 1949°da yaptig1 bir konusmasinda kararlarin ekonomiye biiyiik zarar verdigini

iddia etmistir (Aydin, 2021).

1947 biitce goriigmeleri Demokrat Partinin muhalefetteyken katildig: ilk biitce
goriismeleridir. Biitceye iliskin degerlendirmeler 7 Eyliil Kararlar1 ve ekonomideki devlet
miidahalesi lzerinden yapilmistir. Adnan Menderes, Demokrat Parti adma biitge
konusundaki goriislerini agiklamistir. Menderes, biitgede sekli eksikliklerin bulundugunu
bunun biitgenin seffafligin1 zedeledigini belirtmistir. Milli Savunma Bakanlig1 biit¢esini
ornek gostererek 1939-1946 doneminde her yil denk olarak hazirlanan biit¢cenin yil sonu
acik verdigini sOylemistir. 7 Eyliill Kararlarimin yarattigi enflasyonun biit¢enin agik
vermesine neden olacagini iddia etmistir. Maag, hizmet benzeri 6demelerin 189 milyon
Tiirk lirasinin {izerinde oldugunu belirten Menderes, CHP yonetimini tasarrufa dnem
vermemekle su¢lamistir. Devlet borglarinin katlanarak arttigi bu dénemde 6denmesi

gereken borglarin ne sekilde ddeneceginin agiklanmadigini séylemistir (Kinali, 2017).
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Adnan Menderes, konusmasinda vergi konusuna da deginmistir. Menderese gore,
artma egilimindeki dolayli vergilerden kaginilmalidir. Biitgenin c¢ogunlugu dolaysiz
vergilerden elde edilen gelirden olusmalidir. Uretim igin gerekli maddelerden ve halkin
zorunlu ihtiyaglarindan glimriilk vergisi alinmamalidir. Halki zora sokacak dolayl
vergilerden uzak durulmalidir. Menderes vergi sisteminin adaletsiz oldugunu savunmustur.
Adaletsizlige kanit olarak tiim endiistri ve ticaret isletmelerinden hizmet sektoriiniin
yarisindan az vergi alinacak olmasini gdstermistir. Menderes, 1947 Biitgesinin Peker
Hiikliimetinin mali politikaya doniik vaatlerini gergeklestirmekten uzak oldugunu
belirtmistir. Ona gore hiikiimet kalkinmadan bahsetse de gergek faklidir. Dis ticaret
hacminin daralmasi bu durumun kanitidir. 1929’daki ve 1946 yilinin onuncu ayindaki dis
ticaret hacmi karsilastirildiginda %66 oraninda bir daralma yasanmistir. Bu durum nedeni
CHP yonetimin uyguladigi yanlis politikalardir. Ayrica Menderes, biitgenin agik
vermesinin ve verimsiz kullanilmasinin, devlet teskilatinin genis kadrolu olmasinin ve
KiT’lerin ekonomiyi olumsuz etkiledigini iddia etmistir. Ekonomide yasanan olumsuz
durumun hiikiimetin sugu oldugunu belirtmistir (Kinali, 2017). Adnan Menderesin 1947
Biitge goriismesinde yaptig1r konugsmadan CHP yonetimini elestirilerin yaninda partisinin

ekonomik goriislerini de anlamak miimkiindiir.

Cok partili siyasi hayata gecilmesiyle vatandaslarin sikayetci oldugu konular daha
fazla glindeme getirilmistir. CHP hiikiimetinin Yol Vergisi uygulamas: vatandaslarin
sikayetci oldugu konulardandir. Demokrat Parti de hiikiimete kars1 yaptig1 muhalefette bu
konuyu islemistir. Ozellikle s6z konusu verginin angarya niteligindeki g¢aligma
yukiimliliigliniin altin1 ¢izmistir. Demokrat Parti, Yol Vergisini segmen kitlesini gelistirme
yolunda basariyla kullanmistir. Dénemin gazetelerinde verginin kadinlardan da alinmasi,
gelirle orantili olarak alinmasi ve tiimden kaldirilmasi yoniinde haberler yer almistir.
1948°de Demokrat Parti’nin Biga mitinginde Celal Bayar, halki zorlayan vergileri
azaltacaklarin belirtmis, vergilerin agirligindan yakinmigtir. Celal Bayar, 6rnek olarak da
yurt gezilerinde karsilastigi vatandastan ornek vermistir. 27 Ekim 1948°’de meclis
goriismelerinde muhalif milletvekilleri, verginin tamamen kaldirilmasini ve vergiden elde
edilen gelirin tiimiiniin yol yapimina ayrilmasini istemistir. 1950 se¢imlerinde Demokrat
Partinin kirsal kesimden destek almasinda Yol Vergisi lizerinden muhalefet yapilmasinin
biiyiik etkisi olmustur (Ozdemir, 2013). Bu dénemde Tiirkiye nin niifus yapis1 gdz dniine

alindiginda koylii kesime doniik vaatler 6nem arz etmektedir.
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4.3. CHP’nin Ekonomi Politikasindaki Degisim

II. Diinya Savasi sonrasi diinyada ve Tiirkiye’de yasanan gelismeler 6nemli
ekonomik ve siyasi degisime neden olmustur. Igeride kdylii ve burjuva sinifinin CHP
yonetimine karsi hosnutsuzlugu artmistir. Koylii kesimi, savas yillarindaki ekonomik
uygulamalardan olumsuz etkilenmistir. CHP, koylii kesimle arasindaki baglar
giiclendirmek istemistir. Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun ¢ikarilmasi bu istegin bir
sonucudur. Savas yillar1 uygulamalarindan burjuva sinifi, memur ve calisanlar da
etkilenmistir. Burjuva sinifi, devlet¢i ekonomi modelinden faydalanmasina ragmen devlete
bagimli ve ayricalikli bir kesim olmaktan ¢ikmak istemistir. Memur ve ¢alisanlar da savas
yillardaki karaborsa ve hayat pahaliligindan olumsuz etkilenmistir. Iceride yiikselen

muhalefet CHP’yi liberal bir ekonomi modeli uygulamaya itmistir (Pamuk, 2012, s. 225)

Ekonomide yasanan degisimde i¢ kosullar kadar disarida degisim kosullarda etkili
olmustur. ABD siiper gii¢ haline gelmistir. Degisen dis sartlarda liberal ekonomi
modelinden yanadir. Yeni diinya diizeninin olusmaya basladigi bu doénemde Tiirkiye,
Sovyetleri Birligi'nin bogazlar ve topraklar tizerindeki istekleri Tiirkiye nin ABD ile yakin

iligkiler kurmasina neden olmustur (Pamuk, 2012, s. 225-226).

Tiirkiye savas yillarindan itibaren giderek fakirlesmistir. Bu donemde dis
ekonomik yardimlara gereksinimi vardir. Tiirk ekonomisinin diinya ekonomisine entegre
olmasi i¢in liberallesme adimlart atmasi gerekmistir. Tiirkiye, Uluslararas1 Para Fonu’na
liye olmak ve dis ekonomik yardim almak amaciyla 7 Eylil 1946°da bir dizi kararlar

almistir (Ziircher, 2020, s. 251).

7 Eyliil 1946°da yasanan devaliiasyon Tiirk lirasinin gegirdigi ilk biiylik deger
kaybidir. Bu donemde devaliiasyonu gerektirecek bir ekonomik gelisme bulunmamaktadir.
Tiirkiye hiikiimetinin devaliiasyon karar1 almasinda IMF’ye {iye olmadan 6nce bu kuruma
bagli olmaksizin kuru kontrol etmek istemesi etkili olmustur. Buna ek olarak, yeni
donemde dis ticaretin serbestlesmesi sonucu ithalat artisinin 6niine gegilmek istenmistir.
Ancak kararlar sonrasi ithalat artmis ve dis ticaret dengesi agik vermistir. 7 Eyliil 1946°da
Tiirk liras1 yaklasik %40 deger kaybetmistir. 2.82 lira, | ABD dolarina denktir. Tiirkiye 7
Eyliil Kararlarindan istedigini elde edememis, devlet giderleri artmistir. 1946 devaliiasyonu
o gline degin yasanan ilk biiyiik devaliiasyon olmasi1 bakimindan énemlidir. Tiirkiye, dis

ticaretin liberallesmesi i¢in de girisimlerde bulunmustur (Altinok & Cetinkaya, 2003).
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II. Diinya savaginin yasandigi son donemde Tiirkiye’de planh kalkinma diistincesi
hala etkilidir. 1945 yilinda aralarinda Ismail Hiisrev ve Sevket Siireyya Aydemir gibi
isimlerin bulundugu bir komisyon 1946 Ivedili Sanayi Planinin hazirliklarina baglamistir.
Plan, dis ekonomide bagimsizligi, dengeli bir kalkinmay1 ve oncelikle sanayi sektoriiniin
gelismesini Ongormiistiir. Devlet¢i bir kalkinma planm1 hazirlanmasina ragmen 7 Eyliil
Kararlar1 alinmistir. Tiirkiye bu kararlarla, dis kredi, dis yardim ve liberallesmeye kapi
aralamigtir. 1947°de Uluslararasi Para Fonu (IMF)’ye bu kararlar sonrasi katilmasi
manidardir. CHP yonetiminin liberallesmeye gitmesinin i¢sel nedenleri Demokrat Parti
etrafinda toplanan biiyiik toprak agalar1 ve ticaret burjuvazisidir. Ekonomideki bu
doniigiimiin nedeni olarak CHP’nin Demokrat Partinin kullandig1 liberallesme kozunu
elinden almak istemesi olarak yorumlanabilir. Tiirkiye’nin iki kutuplu diinyada Bati
Blogunun yaninda yer almistir. Bat1 Blogu, demokratik kalkinma yolunu secen {ilkelere
yardim vaat etmistir. Bu donemde Tiirkiye ivedili Sanayi Planini terk ederek 1947 Tiirkiye
Iktisadi Kalkinma Planinin hazirliklarina baglamistir (Soyak, 2003).

1947°de Varner bagkanliginda 6zel sektor taraftari bir komisyon yeni bir kalkinma
plan1 hazirlamistir. 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, komisyon bagkanmin adindan
dolay1 Varner Plani olarak da isimlendirilmistir. Yeni bir planin hazirlanmasinda i¢ kosullar
kadar disarindan yardim alma istegi de etkili olmustur. Plan, devletin temel faaliyet alani
olan sektorler haricinde diger ekonomik faaliyetlerin 6zel sektére devrini ongdrmiistiir.
Planda 0©zel sektore gilivence verilerek diledigi alanda faaliyette bulunabilecegi
belirtilmistir. Ayrica, tarim, enerji ve ulastirma benzeri altyapr faaliyetlerine ve kirsal
kesime oncelik verilmistir. CHP y6netimi bu planla en giiclii rakibi Demokrat Parti ve dis
cevrelerin dayattig1 ekonomi goriislerini kabul etmistir (Kepenek & Yentiirk, 2001, s. 91-
92)

1948-1952 donemini kapsayan planin uygulanmasi icin yaklagik 3,7 milyar TL
harcanmasi ongoriilmiistiir. Bu paranin %44 iiniin haberlesme ve ulasima, %16’sinin
tarimsal iretim yapanlara, %16’sinin enerjiye ve %@8’inin sanayiye harcanmasi
planlanmistir. Planda ulagim faaliyetleri karayolu yapimini ifade etmektedir. Karayolu
yapimi alman dis yardimlarla iligkilidir. Karayollarina 6ncelik verilmesi o zaman kadar
uygulanan demiryolu politikasinin terk edilmesi demektir. Karayolu yapilmasiyla kirsal
kesimin pazarla bulugsmasi hedeflenmistir. Planin finansmaninin %49’luk bir boliimii dis
kaynaklara dayandirilmigtir. Bu durum, o giine degin benimsenen 6z kaynaklarla kalkinma

ilkesinden vazgecilmesi demektir. Plan ekonomide 6nemli bir doniistimiin yasandiginin bir
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kanitidir (Kepenek & Yentiirk, 2001, s. 92). CHP yonetiminin Varner Planiyla kendisinden

istenenlere kars1 koyamadigi sdylenebilir.

1947 CHP Kurultayiyla ekonomide uygulanan devletgilige son verilmistir.
Kurultay’da alinan kararlardan devletcilik ilkesi de etkilenmistir. Kurultayda devletgilikle
ilgili su kararlar alinmistir; devlet 6zel girisime olanak saglayacak, devletle 6zel sektor esit
sartlarda faaliyet gosterecek, devlet kar amaci giitmeyecek ve yalnizca 6zel sektoriin kar
edemedigi alanlara yoOnelecektir. Alinan kararla 6zel sermayeye bakisin degistigi
sOylenebilir. 1947 Kurultayinda devletgilik ilkesi onu uygulayanlar tarafindan tasfiye

edilmistir (Yapict, 2023, s. 227).

1947 CHP Kurultayinda devletcilik 6zel sektoriin lehine olacak sekilde yeniden
yorumlanmigtir. Buna ek olarak sermayedarlarin istekleri kabul edilmistir. CHP ve
Demokrat Partinin ekonomik egilimleri ile 1948 iktisat Kongresinde devletcilikle ilgili
talep edilenler ayni dogrultudadir. CHP ile Demokrat Parti ve sermayedarlarin ekonomik
sOylemleri arasinda tek bir fark bulunmaktadir. Demokrat Parti ve sermayedarlar kamu
kuruluslarinin 6zellestirilmesini isterken CHP bunu benimsememistir. Demokrat Partinin
ilk hiikiimet programinda kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi yer alsa da bu hi¢bir zaman
gerceklesmemistir. CHP’ nin bu konudaki tutumunun daha gergekgi oldugu sdylenebilir.
Bu dénem boyunca hem CHP’nin hem de Demokrat Partinin daha liberal politikalarla

diinya ekonomisine entegre olma egilimleri devam etmistir (Boratav, 2012, s. 98-99).

Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1948°de Istanbul Tiiccar Derneginin onciiliigiinde
toplanmistir. CHP ve Hiikiimet kanadinin davet edilmedigi kongreye Demokrat Parti
temsilcileriyle ¢esitli toplum kesimleri ve meslek gruplar1 katilmistir. Kongrede CHP
Hiikiimetinin uyguladig1 devlet¢i ekonomi modeli sert bir sekilde elestirilmistir. Celal
Bayar da kongrede bir konusma yaparak ayni konudan sikayet¢i olmustur. Demokrat
Partinin liberal iktisat anlayisi, tarima dayali, yabanci sermayeyi tesvik eden ve disa agik
ekonomi politikalar1 halkta olumlu karsilanmistir. Demokrat Partinin politika ve vaatleri
CHP Hiikiimetini etkilemistir. CHP Hiikiimeti ekonomide devletgiligi daha tirkek bir
sekilde savunmaya ve “yeni devletcilik” adinda daha liberal bir ekonomi politikasi

hazirlamaya baslamistir (Sahin, 2020, s. 88)

II. Diinya Savas1 ve sonrasinda yasananlar Tiirkiye ekonomisini 6nemli 6lciide
etkilemistir. Savas devam ederken ABD baskani Franklin D. Roosevelt Olmiistiir.

Roosevelt’ten bosalan bagkanlik koltuguna yardimcist Harry S. Truman gec¢mistir. II.
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Diinya Savast Truman’in baskanligi doneminde sona ermistir. Savastan sonra ABD ve
Sovyetler Birligi’nin arasi1 Stalin’in yayilmaci politikas1t nedeniyle acilmistir. Bu durum
karsisinda 1947°de Truman, komiinizm tehdidi altindaki iilkelere yardim etmek i¢cin ABD
Kongresi’nden onay almistir. ABD baskant Truman kendi adiyla anilan doktrini
uygulamaya baglamistir. Doktrin temelde komiinizmle miicadele eden iilkelere yardim
edilmesini ongdrmiistiir. Yardim kapsaminda Tiirkiye 100 milyon dolar, Yunanistan 300
milyon dolar maddi yardim almistir. Ayrica askeri malzemeler de bu iilkelere hibe
edilmistir. Tirkiye’nin yardimlar1 kabul etmesinde Sovyetler Birligi’nin yayilmaci
politikasi etkili olmustur. Truman Doktriniyle Soguk Savas donemi baslamistir. Doktrin,

ayrica Marshall Planinin temelini olusturmustur (Egilmez, 2019, s. 141).

Tiirkiye’nin aldig1 askeri malzemenin biiyiik ¢ogunlugunu savas sonunda elde
kalan malzemelerdir. Ancak bunlar Tiirkiye’nin sahip olduklarindan daha moderndir.
Truman Doktrini sonucu alinan askeri yardimlar Tiirk ordusunun modernize edilmesine
katki saglamigtir. Truman yardimlart Tirk ekonomisinin disa bagliligini askeri
malzemelerin tamir ve bakim maliyetinin yliksek olmasi nedeniyle arttirmigtir. Tiirk
yoneticiler s6z konusu yardimlarin Tiirk ekonomisini olumsuz etkiledigini fark etmistir.
Ciinkii 100 milyon dolarlik yardim alinmasina karsin 143 milyon dolar yedek parca ve
bakim masrafi i¢cin harcanmistir. Tiirkiye bu ihtiyaclar karsilamak ig¢in elindeki dovizi
harcamis ve yeni doviz kaynaklar1 bulmak zorunda kalmistir. Ayrica Truman Doktrini
sonucu ABD’deki imkanlar ve hayat tarz1 Tiirkiye’yi etkilemeye baslamistir. Ozetle alman
yardimlar ithalati arttirmis, dis ticaret dengesini bozmus ve doviz sikintisina neden

olmustur (Ay, 2021).

1947°de ABD Dus Iliskiler Bakan1 George Marshall Harvard Universitesinde
yaptig1 konusmada II. Diinya Savasindan olumsuz etkilenen Avrupa iilkelerinin
ekonomilerini yeniden insa etmek ve dis ticaret sistemiyle biitiinlesmelerini saglamak
amaciyla yardim yapilacaginmi agiklamistir. 11-13 Temmuz 1947 tarihlerinde Tiirkiye’nin
de yer aldig1 16 iilke bir program olusturmak i¢in Paris Konferansi’na katilmistir. 11 Eyliil
1947°de ABD Kongresi konferansta kabul edilen programi kabul etmistir. Tiirkiye yardima
neden ihtiyact oldugunu bildiren bir raporu konferansa sunmustur. Raporda 615 milyon
dolar yardim istendigi belirtilmistir. Ancak Tiirkiye’nin yardim istegi II. Diinya savasina
katilmadigi ve ekonomisinin diger iilkelerden iyi durumda oldugu gerekgesiyle
reddedilmistir. Demokrat Parti, Tiirkiye’nin Marshall yardimlart disinda kalmasini

elestirmigtir. Tiirkiye yardimlara yeniden basvurmustur. ABD Ankara Biiyiikelgisi
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Tirkiye’nin yardima gereksinim nedenlerini igeren bir raporu ABD’ye yollamistir.
Tirkiye’nin durumu yeniden degerlendirilerek yardim bagvurusu kabul edilmistir. 4
Temmuz 1948’de ABD ile imzalanan Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 geregi Tiirkiye
Marshall yardimlarindan faydalanmistir (Aydemir, 2021).

Marshall yardimlar1 kapsaminda Tiirkiye cesitli iceriklere sahip yardimlar
almistir. Once hibe adi altinda 62 Milyon dolarin {izerinde maddi destek almistir.
Sonrasinda ABD Tiirkiye’ye 35 yil vadeli 72 milyon dolar kredi agmistir. S6z konusu
kredinin geri 6demesi 1952 yilinda baslamistir. Ayrica Tiirkiye’ye farkli alanlarda teknik
destek saglanmistir. Marshall Yardimlarinin Tiirkiye tizerinde pek ¢ok etkisi olmustur. Kisa
vadede degerlendirildiginde hayat kalitesi ve sanayi liretimi artmistir. Tiirk ekonomisi
canlanmistir. Ancak uzun vadede degerlendirildiginde Tiirkiye ABD’ye borclanmistir.
Almman yardimlar verimli kullanilamamistir. Tirk ekonomisi disa bagimli olmustur.
Yardimlar sonucunda doviz kurundaki oynakliklar artmistir. Bunun sonucu olarak piyasada
belirsizlik artmis ve yabanci yatirimci tedirgin olmustur. Ayrica serbest dis ticaret
nedeniyle ithalat artmustir. Ithalat artis1 yiiziinden cari islemler dengesi bozulmustur (Senel
Uzunkaya, 2019). Marshall yardimlarinin Tiirk ekonomisini iizerinde gegici bir rahatlama

haricinde olumsuz etkiledigi sdylenebilir.
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SONUC

CHP, kokleri Milli Miicadele donemine kadar uzanan Tiirkiye’nin en eski siyasi
partisidir. Tlrk modernlesme tarihi agisindan da 6énemli bir yere sahiptir. CHP, kurulan
yeni devlete modern bir goriniim kazandirmak icin pek c¢ok reform hareketi
gerceklestirmistir. Bu reformlar temelde toplumun sahip oldugu degerlerin yerine
yoneticiler tarafindan o giiniin sartlarina daha uygun oldugu diisiiniilen yeni degerlerin
ikame edilmesini igerir. CHP’nin gergeklestirdigi bu hareketler kimi zaman toplumla
arasinin agilmasina neden olmustur. CHP tek parti doneminde kendisine muhalefet edecek
bir yapinin bulunmamasi dolayisiyla programini rahat¢a uygulayabilme olanagi bulmustur.
Ancak bu durum CHP yonetimine karsit muhalif bir toplum kesiminin olusmasi ile

sonuclanmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk, zaman zaman CHP’nin rakipsiz bir konumda olmasindan
kaynaklanan parti i¢i duraganlik ve dinamizm yoksunlugundan rahatsizlik duymustur.
Bunun en acik 6rnegi Atatiirk doneminde iki kez ¢ok partili siyasi hayatin denenmesidir.
Ozellikle 1930°Iu yillardan itibaren CHP yonetiminin daha otoriter bir hale gelmesiyle bir
mubhalefet partisine duyulan ihtiyag daha da hissedilmistir. Atatiirk arkadasi Fethi Bey’den
bir muhalefet partisi kurmasini istemistir. Atatiirk bu yolla partisinin denetlenmesi ve
antidemokratik Tirkiye algisin1 kirmak istemistir. Ancak iki ¢ok partili siyasi hayat
denemesi de kisa siireli olmustur. Kurulan partiler cumhuriyet idaresi ve CHP agisindan

sorun yaratacagi disiiniilerek kapatilmistir.

1938 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk vefat etmistir. Bosalan cumhurbaskanligi
koltuguna Atatiirk’lin yakin ¢alisma arkadasi olan ve uzun yillar bagbakanlik gérevinde
bulunan Ismet indnii oturmustur. Indénii’niin cumhurbaskanligi dénemi diinya agisindan
sikintili yillara tekabiil etmistir. 1939 yilinda II. Diinya Savasi baslamistir. Inonii
Tiirkiye’yi savaga dahil etmemistir. Ancak tek parti yonetiminin bu donemde hayata
gecirdigi uygulamalar halkin CHP’ye kars1 duydugu tepkiyi daha da arttirmistir. II. Diinya
Savasi’nin sona ermesinin ardindan diinyada dengeler degismistir. ABD’nin ve Sovyetler
Birligi’nin liderliginde iki kutup olugsmustur. Tiirkiye olusan bu yeni diinya diizeninde
tercihini ABD’nin basmi ¢ektigi Bati Blogundan yana kullanmistir. Tiirkiye ¢ok partili

siyasi rejime gececegini taahhiit etmistir.

II. Diinya Savasi’nin sonlarina dogru CHP’nin meclise getirdigi Ciftciyi

Topraklandirma Kanunu parti igerisinden tepkiyle karsilagmistir. Parti i¢ci muhalefetin
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basini Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan ¢ekmistir. Bu dort
1sim CHP’ye kars1 elestirilerini iceren Dortlii Takriri meclis grubuna vermistir. Sonrasinda
yasanan gelismelerle CHP’den ayrilmislardir. CHP’ye muhalefet yiiriiten bu isimler 7 Ocak
1946°da Demokrat Parti adinda yeni bir parti kurmustur. Kurulan yeni parti, CHP nin
ozellikle din, laiklik, devletin rejimi gibi 6nemli konularda temelden degil, tislup, tarz ve
bu alanlarda toplumla kurulan sagliksiz iliskiye muhalefet ettigi sdylenebilir. Ornegin
demokrat parti laikligin kendisine degil, laikligin dini baskilayan bir olgu olmasina,
ekonomi alanmin biitiinliyle devlet tarafindan tanzim edilmesine, parti-devlet
biitiinlesmesine dayanan kati otoriter bir sistemde 1srar edilmesine ve parti politikasinin
Anayasay1’da ihlal edecek bir yapiya biiriinmesine muhalefet etmistir. Parti kurucularinin
uzun yillar boyunca CHP iginde hatta yoOnetiminde gorev almalari, bu olgunun

anlagilmasini kolaylastirmaktadir.

Demokrat Parti, tek parti donemi politikalarina tepki gosteren halk tarafindan
yogun ilgi gormiistiir. Bu baglamda yeni partinin oy alacagi segmen kitlesinin parti
kurulmadan 6nce var oldugu sOylenebilir. Demokrat Parti, hizli bir sekilde tiim yurtta
orgiitlenmistir. Partinin kurucu kadrosunun CHP igerisinden ¢ikmasi iktidar partisine
rejimin devamlilig1 konusunda bir giiven vermistir. Ancak Demokrat Parti kurulusundan
itibaren artan bir sekilde CHP politikalarina muhalefet etmistir. Demokrat Parti’nin CHP yi
en ¢ok etkiledigi konular; din politikasi, 6rgiitlenme yapist ve ekonomi politikast olmustur.
Ciinkii II. Diinya Savas1 doneminde hak ve 6zgiirliikler kisitlanmis, ekonomik bunalim tiim
halki etkilemis ve devlet yapilanmasi olduk¢a merkeziyetci bir goriinlim kazanmistir. Bu
durum meclise de yansimistir. II. Diinya Savasi sonrasi mecliste tartisilan temel konularin

basinda din ve ekonomi politikasi gelmektedir.

Tek parti donemi din politikast temelde din ve devlet islerinin birbirinden
ayrilmasini ve dinin sosyal hayattaki etkisinin 6zel hayatla sinirli kalmasini igerir. Bu
dogrultuda Anadolu’daki Islam anlayisina laiklik prensibi ile ters diismeyecek yeni bir
yorum getirilmeye calisilmistir. Cumhuriyet kadrolari bu amag i¢in gesitli girisimlerde
bulunmuslardir. Sosyal hayatta dinin etkisi azaltilarak dinin yerine bilimin baskin hale
getirilmesi hedeflenmistir. Din alaninda amaglanan bir diger konu dinin millilestirilmesi
olmustur. Osmanli Devleti’nin son doneminden beri tartisilan bu konu cumhuriyet idaresi
ile hiz kazanmistir. Dinin millilestirilmesi i¢in farkli dini yorumlar incelenmis, Kur’an-1
Kerim Tiirk¢eye cevrilmis ve Arapca ezan okunmasi yasaklanmigtir. Dini egitim veren

kurumlarda Islam dini ve Hz. Muhammed’in manevi 6zellikleri vurgulanmistir. Sonrasinda
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devletin dini egitim vermeyecegi diisiiniilerek devletin din egitimindeki rolii en aza
indirilmistir. Laiklik prensibinin gerceklesmesi i¢in pek ¢ok inkilap yapilmistir. Buradan
anlasilacagi lizere laiklik bir anda uygulamaya konan bir prensip olmamistir. Tiirkiye’de

laiklik uygulamalari devletin din alanina miidahale etmesi seklinde gergeklesmistir.

Demokrat Parti’nin laiklik anlayisi dinin devlet islerinde herhangi bir etkisinin
bulunmamasi seklindedir. Halkin dini yasaminda herhangi bir miidahale ile karsilasmasina
kars1t ¢ikmistir. Demokrat Parti, tek parti doneminin kati1 din politikas1 karsisinda daha
Ozgiirliik¢ii bir din politikas1 vaat etmistir. Bu durum yeni partinin dindar ve muhafazakar
cevreler tarafindan kabul gdérmesini kolaylagtirmigtir. Demokrat parti CHP’nin din
politikasin1 elestirmekle birlikte laiklik prensibini rejimin temel bir degeri olarak
gormiistiir. Demokrat Parti laiklik prensibinin halkin din alanindaki beklentileri de
gozetilerek yeniden yorumlanmasi gerektigini savunmustur. Demokrat Parti, dini milli

kiiltiirlin bir parcas1 olarak goérmiis ve bu alanda egitim verilmesine karsi ¢ikmamastir.

CHP, ¢ok partili siyasi hayata ge¢ilmesiyle birlikte din ve din egitimi politikalarin
gdzden gecirmeye baslamistir. O dénemde dini egitim komiinizm karsisinda bir panzehir
olarak da goriilmiistiir. Demokrat Parti’nin dindar ve muhafazakar kesimlerden yogun
destek gormesi CHP’de degisimi zorunlu kilmistir. Dini egitim verilmesi devletin gorevleri
arasinda sayillmistir. Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde din egitimi verecek ve din adami
yetistirecek kurslarin agilmasi kararlastirilmistir. Demokrat Parti’nin elestirdigi Koy
Enstitiileri’nin yapilanmas1 ve miifredati degistirilmistir. CHP’nin politikalarindaki en
bliyiik degisiklik 1947 Kurultay1 ile olmustur. Kurultayda laiklik ve devletcilik gibi ilkeler
acikca tartisilmustir. Ismet Indnii, tek parti ddneminin son bagbakani olarak dindar bir kisi
olan Semsettin Giinaltay’1 se¢mistir. Giinaltay Hiikiimeti doneminde Ilahiyat Fakiiltesi
kurulmus, tekke ve zaviyeler kapatilmasi konusunda taviz verilmis ve din dersi miifredata
konmustur. CHP’nin din politikasinda degisiklige gitmesinin temel nedeni Demokrat

Parti’nin bu konu kendisine kars1 siyasi bir argiiman olarak kullanmasidir.

Tek parti donemi boyunca laiklik devletin din alanina miidahale etmesi seklinde
uygulanmistir. Bu durumda kurucu kadrolarin pozitivizmden etkilenmesi ve Fransiz tipi
laiklik anlayisina yakin olmalari da etkili olmustur. Ancak Demokrat Partinin dini
ozgiirliikleri dnceleyen ve Ingiliz laiklik anlayisia yakin politikalar1 CHP’de bir sdylem
degisikligine neden olmustur. CHP bu donemde kat1 din politikasindan vazgecerek laikligi

din ve vicdan 6zgiirliigli baglaminda ele almistir. Yine de ifade etmek gerekir ki, DP’nin
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dini alandaki s6ylemleri, CHP’nin bu alandaki politikalar1 nedeniyle toplumdan oldukca
uzaklasmasini agiga ¢ikarmis ve fakat din-devlet iligkilerinde Onemli kirilmalar
yasanmasina yol a¢mamistir. Bu alandaki degisimlerin din-siyaset iligkilerinde bir

doniistime daha fazla karsilik geldigini ifade etmek miimkiindiir.

CHP’nin orgiitlenmesini Mondros Ateskes anlagsmasi sonrasi kurulan yerel
orgiitlere kadar gotiirmek miimkiindiir. Sivas Kongresi sonrasi yerel direnis orgiitleri
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ad1 altinda birlestirilmistir. Bu cemiyetin
orgiitleri Halk Firkasi’nin ilk orgiitlerini olusturmustur. 1927 Biiyiik Kongresi ile CHP
otoriter bir kimlik kazanmistir. 1931 yilinda o giine kadar ayrintili bir programa sahip
olmayan CHP genis bir parti programi hazirlamistir. Ayrica 1930’1u yillarda parti-devlet
biitiinlesmesi saglanmistir. Tek parti doneminde CHP orgiitleri merkeziyetci bir yapidadir.
Merkezin aldig1 kararlar tasra orgiitlerinde aynen uygulanmaktadir. 1931 yilinda yasanan
Serbest Cumhuriyet Firkasi denemesi de CHP orgiitlerinin zay1fligin1 agiga ¢ikarmistir. Tek
parti doneminde CHP teskilatlar1 rakipsiz olmalari dolayisiyla diizensiz bir goriiniimdedir.
Ismet Inénii’niin genel bagkanlig1 doneminde parti drgiitlerinde kismi bir degisim olmustur

Ancak CHP orgiitlerindeki en biiylik degisim Demokrat Parti etkisiyle olmustur.

Demokrat Parti, kurulusundan itibaren halkin yogun destegini gérmiistiir. Yeni
partiye biiyiik katilim olmustur. Demokrat Parti kisa siirede pek c¢ok ilde orgiitlenmistir.
Halk partinin kendi bolgelerinde orgiitlenmesi i¢in talepte bulunmustur. CHP bu durum

karsisinda panige kapilmis ve orgiit yapilanmasinda degisime gitmistir.

CHP cok partili siyasi hayata ge¢ilmesiyle merkeziyet¢i orgiitlenme yapisindan
taviz vermistir. Bu durumda oOzellikle Demokrat Parti’nin 1946 secimlerindeki
beklenmedik basarist etkili olmustur. Merkeziyetgi Orgiit yapilanmasi1 dolayisiyla yerel
orgiitlerin sikayetleri merkeze iletilmesi konusunda sorunlar yaganmistir. CHP bu duruma
¢Oziim olarak yerel orgiitlerin secimle isbasina gelmesi, temsil oranlarinin arttirilmasi ve
sorunlarin yerinde tespit edilmesi vb. uygulamalara yonelmistir. CHP, Demokrat Parti
elestirilerine konu olan Halkevlerinin yapisim1 degistirmistir. indnii, Demokrat Parti
karsisinda daha tarafsiz bir cumhurbaskani olmaya calismistir. Degismez genel bagkanlik
uygulamasi Inonii’niin kendi istegi ile kaldirilmigtir. CHP igerisinde ¢ok partili rejimi
benimsemeyenler parti yonetiminden uzaklastirilmistir. Ozetle CHP, Demokrat Parti

karsisinda parti 6rgiitlerini daha demokratik bir yapiya kavusturmustur.
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Cok partili siyasi hayata ge¢is doneminde CHP kurultaylar1 tek parti donemine
kiyasla biiylik bir degisim gecirmistir. Tek parti 6neminde CHP kongreleri Umumi Riyaset
Makaminin aldig1 kararlar1 onaylamaktan 6teye gidememistir. Ancak ¢ok partili siyasi
hayata gecilmesiyle CHP kongreleri ¢ok sesli ve genis katilimli bir goriiniim kazanmustir.
Oncesinde onay merci islevinde olan CHP kongreleri yeni donemde partiyi ilgilendiren

konularda elestirilerin yapilabildigi kurultaylara doniismiistiir.

Demokrat Parti, CHP’yi en ¢ok elestirdigi konulardan biri de ekonomi politikasi
olmustur. CHP, 1923-1929 yillar1 arasinda ekonomide liberal bir politika izlemistir. Boyle
bir politika tercih etmesinde diinyada liberal iktisat politikalariin hakim olmasi, Izmir
Iktisat Kongresi ve Lozan Antlasmasinin yiikiimliiliikleri etkili olmustur. 1929 Ekonomik
Krizi tim diinyay: etkisi altina almistir. Boylece diinyada liberal iktisat politikalarina
duyulan giiven sarsilmistir. Tiirkiye, krizden neredeyse hi¢ etkilenmeyen Sovyetler
Birligi’nin ekonomi politikasin1 inceleyerek devlet¢i ekonomi anlayisina gegmistir.
Devletci ekonomi doneminde iki tane kalkinma plan1 hazirlanmigtir. Ekonomik faaliyetler
bu plan dogrultusunda gergeklesmistir. 1939 yilinda II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla
Tiirk ekonomisi olumsuz etkilenmistir. Savas donemindeki Varlik Vergisi ve Toprak
Mabhsulleri Vergisi gibi olaganiistii uygulamalar halkin CHP yonetimine kars1 muhalefetini

arttirmistir.

Demokrat Parti, ekonomide liberalizmi savunmustur. Ekonomik faaliyetlerin 6zel
sektor oOnciiliigiinde gergeklestirilmesini temel prensip olarak benimsemistir. Halka
Ozellestirme, sendika kurma ve grev gibi haklarin verilecegini vaat etmistir. CHP
yonetiminin uyguladigi devletcilik ilkesine karsi c¢ikilmistir. Demokrat Parti, CHP’ nin
demiryolu politikasini elestirmistir. Devlet¢i ekonomi modelinin kamu kaynaklarini israf
ettigini belirtmistir.

II. Diinya Savas1 sonrasi1 Tiirkiye Bat1 Blogunda yer almis ve ekonomisini ona
gore sekillendirmistir. 7 Eyliil 1946°da Tiirk lirasinin degeri diistiriilmiistiir. Tiirkiye 1947
yilinda IMF’ye iiye olmustur. Uluslararast yardim almak i¢in ¢aba sarf edilmistir. CHP bu
donemde devletgilik ilkesini daha kisik sesle savunmustur. Tiirkiye bu donemde Truman
Doktrini ve Marshall yardimlar1 kapsaminda dis yardim almistir. CHP, 1945-1950 arasinda
ekonomi politikalarint donemin sartlarina gore yeniden olusturmustur. CHP’nin bu
donemde ekonomi politikasinin degismesinde Demokrat Parti faktorii etkili olmakla

birlikte agirlikli neden uluslararasi konjonktiiriin degismesidir.
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