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OZET

Devlet bagkaninin halk tarafindan secildigi parlamenter sistemler yar1 bagkanlik re-
jimi adr altinda ayr1 bir siniflandirilmaya tabi tutulmaktadir. Bagkanin halk tarafindan
secilmesi ve klasik parlamenter rejim devlet baskaninin yetkilerinin 6tesinde birtakim
yetkilere sahip olmasi ve bunun yaninda parlamenter sistemin unsuru olan parlamento
kargisinda sorumlu bir hiikiimetin varlig1 yar1 baskanlik rejimlerinin ayirt edici un-
surlari kabul edilmektedir. Ancak bu unsurlar her zaman bizi parlamenter sistemden
farkli bir uygulamaya gotiirmemektedir. Dolayisiyla yar1 bagkanlik rejiminin ayirt edi-
ci unsurlari bu kriterlerin yaninda devlet bagkani adaymin kisiligi, siyasi partilerle ve
parlamento ile iliskisi, parlamento kompozisyonu gibi birtakim ampirik olgularda da

aranmalidir.

Fransa’da cumhurbaskaninin siyasi parti lideri olmasi ve parlamento ¢ogunlugu
ile olan yakn iliskisi, fesih yetkisi ve bakanlar kurulunda sahip oldugu konum onu
sistemde On plana ¢ikarmaktadir. General de Gaulle’{in yiiriitmenin lideri gibi hareket
etmesi de yar1 bagkanlik geleneginin olusmasini saglayan bir baska unsurdur. Tiir-
kiye’de 2014 yilinda cumhurbagkanin ilk kez halk tarafindan secilecek olmasi kagit
uistiinde Tiirkiye’deki sistemi Fransa’ya yaklastiracaktir. Ancak uygulamada benzerlik
olup olmayacagi segilecek kisinin niteligi ve tutumu ile yakindan ilgilidir. Bunun ya-
ninda bagbakan ile cumhurbagkani arasinda dogabilecek gili¢ miicadeleleri anlarinda,
fesih yetkisi gibi bagvurulacak bir aracin olmayist sistemde Fransa’nin aksine uzun

siiren krizlere neden olabilir.
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ABSTRACT

The systems in which the president of the republic is elected by general suffrage
is classified as semi-presidentialism. A popularly elected president who has powers
beyond that of the president of parlamentary regime and a cabinet subject to assembly
confidence constitute the features of semi presidential system. However, these features
do not automatically bring about a practice different from parliamentary system. Thus,
besides these constitutional provisions, the features of semi-presidential system should
be sought in some empirical facts, such as personality of the president, his relationship

with political parties and parliamentary composition.

The juxtaposition of a political party leader president, his close relation with par-
liamentary majority, power of dissolution and his dominant position in cabinet gives
the president of France prominence in the system. Besides all these General de Gaulle,
conducting as a head of the executive, made way for emergence of semi presidential
tradition. Considering that the president of Turkey will be elected by genenal suffrage
in 2014, Turkish system of government will resemble that of France, but aside from the
constitutional resemblance, the practical similarity will be conditioned by the character
and way of conduct of the elected president, just like the president of France. However,
lack of an instrument such as power of dissolution could give rise to everlasting crisis
in the executive while the prime minister and the president struggle for being the true

leader of the executive.

Key Words: semi-presidentialism, president of the republic, France, dissolution.

soee
GIRIS

Parlamenter sistemle yonetilen pek ¢ok tilkede devlet bagkaninin halk tara-
findan segilmesi yoluyla géreve gelmesi kabul edilmis ve bu iilkeler yar1 bas-
kanlik sistemi ayr1 bir siiflandirmaya tabi tutulmustur. Parlamenter sistemin
klasik yapisinin yanina halk tarafindan secilen bir devlet baskani eklemlenerek
karma bir model yaratilmistir. Ancak bu karma model her tilkede yeknesak bir
uygulama gostermemektedir. Parlamenter sistemden ¢ok uzaklasmayan drnek-
ler oldugu gibi, bagkanlik sistemine yakinsayan &rnekler de bulunmaktadir.
Dolayisiyla halk tarafindan segilen devlet bagkaninin tek basina bu niteligiyle

uygulamada yeni bir sistem yarattigini sdylenemez. Yar1 baskanlik baslig: al-
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tinda siiflandirilan iilkelerde devlet baskaninin 6n plana ¢ikarak, klasik parla-
menter sistemden farkli bir uygulama yarattig1 sistemlerin ayirt edici unsurla-
rin1 ortaya koyabilmek i¢in halk tarafindan se¢ilmenin yaninda bagka kriterlere

de bakilmas1 gerekmektedir.

Bu ¢aligmada halk tarafindan segilen devlet bagkaninin parlamenter sistem-
de 6n plana ¢ikmasina ve klasik parlamenter sistem isleyisini degistirmesine
yol acan unsurlar arastirilacaktir. Halk tarafindan segilen devlet bagkaninin
parlamenter sistemde 6nemli bir degisiklik meydana getirdigi ve hatta yari
baskanlik sistemi olarak akla gelen ilk drnek olan Fransa esas alinarak, 2014
yilinda ilk kez bir devlet bagkaninin halk tarafindan secilecegi Tiirkiye’de par-
lamenter yapinin benzer bir kayma gdsterip gosteremeyecegine iligkin bir 6n-
goriide bulunulacaktir. Devlet bagkanlarinin halk tarafindan se¢ildigi Avustur-

ya, Portekiz, izlanda ve irlanda &rneklerine de yeri geldigince deginilecektir.

I. YARI BASKANLIK SiSTEMi

Yar1 baskanlik kavrami ilk olarak Maurice Duverger tarafindan dile getiril-
migtir'. Duverger Echec au Roi* adli eserinde Fransiz hiikiimet sistemi ile bu
sisteme benzeyen diger Avrupa iilkelerini karsilastirmis ve inceledigi sisteme
yar1 baskanlik adin1 vermistir’. Duverger bir sistemin yar1 baskanlik olarak

nitelendirilebilmesi i¢in su 6geleri tasimasi gerektigini ifade etmektedir*:
* Devlet bagskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi

* Devlet bagkaninin klasik parlamenter sistem devlet bagkaninin yetkileri-

ni asar nitelikte yetkilere sahip olmasi

» Parlamentoya karsi sorumlu olan, parlamentonun gilivenini muhafaza
ettigi siirece gorevde kalabilen ve basbakan ve bakanlardan olusan bir

hiikiimetin varligi

' Matthew Soberg Shugart, “Semi-Presidential Systems: Dual Executive And Mixed Autho-
rity Patterns”, French Politics, 2005, Say1 3, s. 323.

Maurice Duverger, Echec au Roi, Albin Michel, Paris, 1978.

Maurice Duverger, “A New Political System Model: Semi-Presidentiel Government”,
European Journal of Political Research, 1980, Say1 8, s. 165.

Duverger, “A New Political System Model: Semi-Presidentiel Government”, s.166.
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Bu tanimdan yar1 bagkanlik sisteminin klasik parlamenter sisteme ek olarak
halk tarafindan secilen ve dnemli birtakim yetkilere sahip olan devlet baskani-
nin varligi ile tammlandig1 goriilmektedir. Sadece anayasal hiikiimlere dayali
olarak yapilan bu tanima uyan {ilkelerde hiikiimet sisteminin igleyisinin ¢ok
farklh 6rnekleri oldugu gozlemlendiginde, sistemin ayirt edici unsurlarini sa-
dece anayasal hiikiimlerde aramakla kendimizi sinirlamayip, iilkedeki siyasal
atmosfer, devlet bagkanligi secimlerindeki aday profilleri gibi faktorleri de goz
onilinde bulundurma ihtiyact kendini hissettirmektedir. Dolayisiyla anayasal
diizenlemeleri, bu hiikiimlerin her bir tilkedeki yorumlanmasi ve uygulanmast
ile birlikte ele alarak bir sonuca varmak daha dogru olacaktir. Nitekim Duver-
ger de anayasa temelli bu tanimini analitik bir yaklasimla derinlestirmis ve
parlamento ¢ogunlugu, parlamento ¢gogunlugu ile baskanin iliskisi ve tilkedeki
siyasal gelenekleri dikkate alarak benzer anayasal hiikiimlere sahip iilkelerdeki
uygulama farkliliklar1 agiklamistir®. Devlet bagskaninin 6nemli yetkilere sahip
olmasi kriteri hari¢, Duverger’nin kriterlerine benzer kriterlerle® yar1 bagkan-
lik sistemini tanimlayan Sartori de iilkelerdeki uygulamalar1 dikkate alarak bu
kriterleri karsilayan iilkelerden bir kisminin yar1 baskanlik olarak degerlendi-
rilemeyecegini ve isleyisin klasik parlamentarizm 6zelliklerini tagidigini ifade
etmektedir’. Dolayisiyla yart bagkanlik rejiminin kriterlerinin miimkiin oldu-
gunca somutlagtirilarak degerlendirilmesi ve bu farklilig1 yaratan kosullarin
ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu baglamda agagida yar1 bagkanlik siste-
minin unsurlari olarak goriilen, devlet baskaninin halk tarafindan se¢ilmesi ve
sahip olduklar yetkiler meselesi ele alinacaktir. Ancak Duverger’nin {igiincii
kriteri olan parlamento karsisinda sorumlu bakanlar kurulu, yart baskanlik re-
jiminin parlamenter sistem yoniinii vurgulamak i¢in zikredildiginden, burada
yalnizca parlamenter sistemden sapma yaratan ilk iki kriter degerlendirilecek-

tir.

Duverger, “A New Political System Model: Semi-Presidentiel Government”, s. 177 vd.
Giovanni Sartori, Karsilastirmal Anayasa Miihendisligi, Cev. Ergun Ozbudun, Yetkin Ya-
yinlari, Ankara, 1997, s. 177.

Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, s. 167 vd.
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A. Halk Tarafindan Secilme

Esasen yar1 bagkanlik sisteminin parlamenter sistemden ayr1 bir baslik ola-
rak degerlendirilmesinin sebebi devlet bagkaninin halk tarafindan seciliyor
olusudur. Halk tarafindan se¢ilme yiiriitmenin her iki kanadi da demokratik
mesruiyet tasiyan iki bash bir yap1 olarak sekillenmesini saglamaktadir. An-
cak bu iki baglilik her zaman pratikte kendisini gdstermemektedir. Dolayisiyla
devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesinin yaninda birtakim ek 6l¢iitler bu

iki bagliligin dogmasina imkan vermektedir.

G0z 6nlinde bulundurulmasi gereken ilk husus devlet baskanligina aday
olan kisinin bir siyasal partinin mi aday1 oldugu yoksa bir siyasi partinin lide-
ri mi oldugudur. Bir veya birkag siyasi parti tarafindan aday gosterilen veya
desteklenen ancak bu siyasi partilerden herhangi birinin liderliginde olmayan
bir adayin devlet baskani se¢ildigine parlamento ¢ogunlugu kendisini destek-
leyen parti veya partilerden olussa dahi parlamentoya ve parlamentodan ¢i-
kan hiikiimete baskin bir irade ortaya koymasi olasi bir durum degildir. Boyle
bir durumda devlet baskan1 yalnizca kendisine taninan yetkileri kullanmakta,
ylirlitmenin olagan ve siirekli isleyisine katilmamaktadir. Devlet bagkaninin
halk tarafindan secildigi Avusturya ve Portekiz’de baskan adaylar1 genellikle
partilerin lideri degildir, ya partiler tarafindan aday gosterilen kisilerdir ya da
bagimsiz olarak aday olmakta ve siyasal partiler tarafindan desteklenmektedir.
Herhangi bir siyasi partinin lideri olmayan bir kisinin halk destegi ile ylriitme
icinde bir ikilik yaratmasi ihtimali siyasi partilerin siyasi hayat1 domine etmesi
yliziinden pek olas1 gériinmemektedir. Zira herhangi bir siyasi parti tarafindan
desteklenmeden halkin yarisindan fazlasinin oyunu alabilecek bir kisinin siya-

si parti kurarak siyasete atilmasi ihtimali ¢ok daha fazladir.

Kanaatimce devlet bagkanlig1 se¢iminde aday olan kisinin bir siyasi parti-
nin lideri olmasi halinde ise devlet bagkaninin otomatik olarak yiiriitme i¢inde
etkin bir konumda olacagi sonucu ¢ikarilmamalidir. Devlet bagkaninin kendi
partisi veya kendisini destekleyen partilerle olan iliskisi ve halk nezdinde imaj1

da 6nemlidir.
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Karizmatik bir lider ile partisinin aldig1 oy oraninda parti ideolojisinin bas-
kin oldugu bir liderin devlet baskani olmas1 halinde devlet baskaninin etkinligi
ayni yogunlukta olmayacaktir. Liderin popiilaritesi olmaksizin oy orani ciddi
kayba ugrayacak bir partinin liderinin devlet baskan se¢ilmesi halinde devlet
baskaninin parti lizerindeki giicii degismeyecektir. Devlet bagkani parti aracili-
giyla hem parlamentoda hem de hiikiimette etkin olabilecektir. Fransa’da yar1
baskanlik gelenegini baglatan Charles de Gaulle karizmatik liderin en dnemli
ornegidir. Kendi popiilaritesi sayesinde parlamento ¢cogunluguna ve dolayisiy-

la hiikiimete hakim olabilmistir.

Eger liderin popiilaritesinden bagimsiz olarak ayni diizeyde oy alabilecek
bir ideoloji partisi soz konusu ise bu durumda siyasi partinin yeni lideri ile
devlet baskani arasinda fiili bir hiyerarsinin kurulmasi ihtimali zayiflayacaktir.
Boyle bir durumda yiiriitme iginde bir iki basliligin dogmasi kuvvetle muh-
temeldir. Asagida ele alinacak olan fesih yetkisinin yoklugu halinde bu gibi

durumlarda sik sik siyasi krizlerin dogmasina beklenebilir.

Bu ihtimaller g6z 6niinde bulunduruldugunda devlet bagkaninin halk tara-
findan secilmesi ve halkin yarisindan fazlasinin oyunu alarak iilkedeki siya-
si partilerin tiimiinden daha fazla kisinin destegini almasi onu kendiliginden
yuriitmenin lideri konumuna oturtmamaktadir. Yiiriitmenin diger kanadi olan
hiikiimetin parlamento i¢inden ¢ikmasi ve parlamentonun giivenine sahip ol-
masi1 goz oniinde bulunduruldugunda parlamento ¢ogunluguna iradesini kabul

ettirebilecek bir devlet baskan1 ancak yiirlitme i¢cinde 6n plana ¢ikabilmektedir.
B. Devlet Bagkanimin Onemli Yetkilere Sahip Olmasi

Duverger’nin yar1 bagkanlik sisteminin ii¢ 6zelliginden ikincisi devlet
baskaninin normal parlamenter rejim devlet bagskaninin yetkilerinin 6tesinde
onemli birtakim yetkilere sahip olmasidir. Parlamenter sistem devlet baskan
ylirlitmenin sorumsuz kanadi olmasi sebebiyle ayn1 zamanda yetkisizdir. Sahip
oldugu yetkiler tarafsiz olma niteliginin 6n plana ¢iktig1 sembolik ve temsili
yetkilerdir. Oysa yar1 baskanlik sistemlerinde devlet bagkani bu tip klasik yet-
kilerin yaninda atama yetkileri, olaganiistii hal yetkileri, parlamentoya karsi

kullanilabilecek yetkiler gibi ¢esitli yetkilere sahiptir.
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Her ne kadar devlet baskaninin 6nemli yetkilere sahip olmasi sistemin bir
unsuru olarak ileri siiriilse de bu yetkilerin nitelikleri konusunda bir belirleme
yapilmamistir. Anayasalara bakildiginda bu yetkilerin referanduma bagvurma,
yasalar1 geri gonderme, yargiglart atama, parlamentoyu fesih gibi yetkiler ol-
dugu goriilmektedir. Bu yetkilerin pek ¢cogu devlet bagkanina diizenli olarak
yliriitme ve idari isleyise katilmasini saglayacak yetkiler olmaktan ¢ok, ender
araliklarla kullanilabilen ve bir kriz doguran konularda halkin hakemligine
basvurma araci olan yetkilerdir®. Referanduma basvurma, meclisin feshi gibi
yetkiler bu kapsamdadir. Sartori bu yetkilerin ender kullanilabilen yetkiler ol-
dugu, karar yetkileri olmaktan ¢ok, kriz anlarinda halka bagvurma veya bir ka-
rar almak yerine alinan karar1 engellemek seklinde oldugunu® ve devlet bagka-
ninin kendisine taninan yetkiler araciligiyla sistemde 6n plana ¢ikmayacagini
ifade etmekte ve yar1 baskanlik taniminda devlet bagkaninin 6nemli yetkilere

sahip olmasina yer vermemektedir'’.

Yar1 baskanlik sistemlerinde devlet baskanina taninan yetkiler kisaca su se-
kildedir:
a) Yasamaya iligkin yetkiler
* Meclise hitap etmek
* Referanduma basvurmak
* Anayasa mahkemesine basvurmak
e Meclisi feshetmek
» Parlamentoyu toplantiya ¢cagirmak
* Yasalar1 geri gondermek
b) Yiiriitmeye iliskin yetkiler
* Silahli kuvvetlerin kullanilmasi iliskin yetkiler
» Yiiksek gorevli memurlar1 atama yetkileri
* Olagantistii hal yetkileri
Pierre Pactet / Ferdinand Melin-Soucramanien, Droit Constitutionnel, 28. bs., Dalloz-Sirey,
2009, s. 416.

Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, s. 162-163
Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, s. 173-174.
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» Basbakani ve bakanlar1 atamak

» Bakanlar kuruluna baskanlik etmek

¢) Uluslararasi iliskilere iliskin yetkiler
 Yabanci iilke temsilcilerini akredite etmek
+ Ulkeyi uluslararasi alanda temsil etmek
d) Yargiya iliskin yetkiler
* Anayasa mahkemesi iiyelerini atamak
» Yiiksek yargi gorevlilerini atamak
* Afyetkisi

Yukaridaki yetkiler halk tarafindan segilen tiim devlet bagkanlarinin sahip
oldugu ortak yetkiler degildir. Baz1 devlet bagkanlar1 bu yetkilerin hemen he-

men tlimiine sahipken bazilar1 sadece bir kismina sahiptir.

Duverger her ne kadar devlet bagkaninin énemli yetkilere sahip olmasim
yar1 bagkanlik sisteminin bir unsuru olarak kabul etmisse de uygulamada halk
tarafindan segilen devlet bagkanlarindan bazilarinin bu yetkilerini kullanmadi-
gin1 ve kagit iistiinde giiclii olmakla birlikte uygulamada bu denli etkin olma-
diklarini tespit etmistir''. Bu nedenle yetkiler konusunda bakilmasi gereken bir
diger husus mevzuat ve uygulama arasindaki uyumsuzluktur. Bazi iilkelerde
anayasa devlet bagskanina 6nemli yetkiler vermekle birlikte tilkedeki siyasal
gelenekler geregi devlet bagkani bu yetkilerinin bazilarimi kullanmamaktadir.
Avusturya’da ve izlanda’da durum béyledir'>. Avusturya’da siyasi partilerin
devlet baskaninin sistemde 6n plana ¢ikma c¢abasina karsi olan ortak tutumu,
Izlanda’da ise anayasanin salt gogunlukla degistirilebiliyor olmasindan dolay1
yetkilerinin parlamento tarafindan kolayca kisitlanabilmesi ihtimali nedeniyle
devlet baskanlar: etkin degildir®. irlanda’da ise devlet baskan1 kagt iistiinde

bu iki tilke kadar giiglii olmasa da, uygulamada durum benzerdir'*.

Duverger, “A New Political System Model: Semi-Presidentiel Government”, s.179
Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, s. 167.

Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, s.168-169

Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, s. 167
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Devlet baskaninin yetkilerinin niceligine bakarak sistem igerisinde 6n pla-
na ¢ikip ¢ikmayacagini sdylemek kanaatimce dogru degildir. Zira bu yetkiler
yiirlitme organimin diger kanadi olan hiikiimetin sahip oldugu yetkilerle ayni
nitelikte degildir. Hiikiimet devletin politikasini belirlemek ve genel idaresi-
ni yonetme, diizenleme yapma gibi yonetici sifat1 veren yetkilere sahip iken,
devlet baskani tarafsiz bir hakem veya sembolik bir makam olma niteligi veya
kriz anlarinda devreye giren siyaset iistl bir kisi niteligi veren yetkilere sahip-
tir. Dolayisiyla kendisine yonetici sifat1 veren yetkilere sahip olmadikea, bir
baska deyisle normal parlamenter rejimde hiikiimetin sahip oldugu yetkilerin
bir kismina sahip olmadikea, yetkilerinin fazlalig1r devlet bagkanini sistemde

On plana ¢ikaran bir unsur olarak goriilemez.

Devlet bagkaniin sahip oldugu yetkilerin niceligi degil niteligi esasen
onem arz etmektedir. Dolayisiyla yetkiler iizerinden yapilacak bir degerlendir-
mede bu yetkinin devlet baskanini sistem iginde 6n plana ¢ikarip ¢ikarmaya-
cag1 ayr ayr1 degerlendirilmelidir. Sembolik nitelikte olan veya tarafsiz olma
niteligi dolayistyla taninan yetkilerle devlet baskanina énemli siyasi gii¢ ka-
zandiran veya ylriitmenin giinliik isleyisinde etkin olmasini saglayan yetkileri

birbirinden ayirmak gereklidir.

Meseleyi daha da somutlastirmak amaci ile Fransa’da devlet bagkani sistem
icerisinde 6n plana ¢iktigindan, referans iilke olarak ele alinarak ve hem devlet
baskaninin se¢imi hem de yetkileri ve bu yetkilerden devlet bagkanini 6n plana
cikaranlarin hangileri oldugu tespit edilerek Tiirkiye’de 2014 yilinda yapila-
cak devlet bagkanlig1 se¢cimlerinden sonra ortaya ¢ikabilecek durum hakkinda
ongoriide bulunmak amaciyla Fransa ve Tiirkiye arasinda karsilagtirmali bir

degerlendirme yapilacaktir.

II. FRANSA VE TURKIYE DEVLET BASKANININ KONUMU
A. Devlet Baskaninin Se¢imi

Fransa’da devlet baskaninin se¢cimi Anayasa’nin 6. ve 7. maddelerinde dii-
zenlenmistir. Bu maddelere gore devlet baskani iki turlu se¢im sonucunda bes

yilligina dogrudan halk tarafindan sec¢ilmektedir. 2000 yilinda yapilan degi-
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siklige kadar cumhurbaskani yedi yillik gorev siiresi i¢in secilirdi. Ancak bes
yilda bir yapilan parlamento se¢imleri ile paralellik saglamak amaciyla Ana-
yasa’da degisiklige gidilerek gorev siiresi bes yila indirilmistir. 2002 yilinda
yapilan baskanlik secimleri ve hemen ardindan yapilan parlamento secimleri
ile devlet baskan1 ve parlamento cogunlugunun ayni siyasi egilime sahip olma-
st ihtimali kuvvetlendirilerek cohabitation' ihtimali zayiflatilmis ve Charles
de Gaulle’lin ifadesiyle, Cumhurbaskan: yliriitmenin gergek basi konumuna

ulagmustir!®,

Tiirkiye’de 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligine kadar devlet bagkani
parlamento tarafindan secilmekteydi. 2007 yilinda ortaya cikan siyasi krize
¢Oziim olarak devlet bagkaninin halk tarafindan secilmesi usulii getirilmistir.
Getirilen degisiklikle devlet bagkan1 Fransa’daki usule benzer sekilde iki turlu
bir se¢im sonucunda dogrudan halk tarafindan segilecektir. Ancak bu degi-
siklik ilk uygulamasini 2014 yilinda yapilan devlet bagkanlig1 secimlerinde

gosterecektir.

Fransa’da devlet bagkanlig1 se¢imlerinde adaylar siyasi partilerin lider-
leridir. Bu sebeple devlet bagkanmin halk tarafindan se¢ildigi Portekiz veya
Avusturya gibi iilkelerin aksine burada devlet bagkanlig1 yiirtitme i¢inde hayli
etkin konumdadir. Devlet bagskanligi bu etkinligini sadece partisi tizerinde kul-
lanmamaktadir. Devlet bagkanligi se¢iminin iki turlu olusu Fransa’da siyasi
partileri sag ve sol olmak iizere iki ana blok etrafinda birlesmeye sevk etmistir.
Bu nedenle devlet baskani i¢inden ¢iktigi siyasi blok iizerinde etkinlige sahip-
tir. Lideri oldugu partinin parlamento ¢ogunlugu iizerinde de hem ayni siyasi
egilime sahip olma hem de kisisel karizmasi sayesinde etkili olmaktadir. Fran-

sa’da Cumhurbaskaninin yiiriitme giicliniin elinde bulundurmasinin sebebini

Cohabitation kelime anlami olarak birlikte yasama demektir. Cumhurbaskani ile hiikiime-
tin farkli siyasi kanattan olmasi durumunda yasanan iki bagliligr anlatir. Cohabitation do-
nemlerinde esasen yiiriitmenin gergek bast bagbakandir ve cumhurbaskant yalnizca kendi
anayasal yetkileri ¢ergevesinde ve uygulamada gelenek olarak kabul edilen sakl: yetki alan-
larinda hareket etme imkanina sahip olur. Fransa’da 1986-1988, 1993-1995 ve 1997-2002
yillar1 arasinda cohabitation dénemleri yasanmistir.

Jean Massot, “Quelle place de la constitution 1958 accorde-t-elle au president de la repub-
lique?” (Cevirimigi) www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank/pdf/
conseil-constitutionnel-17355.pdf, 16 Mart 2014, s. 2.
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onun bu vasfinda arayarak, sahip oldugu yetkilerin ancak sistemde tikaniklik
oldugunda basvurdugu yetkiler oldugunda kullandig1 ve zaten bu amagla bu

yetkilerin kendisine tanindigi ifade edilmistir'’.

Cumbhurbaskaninin parlamentodaki ¢ogunlukla ayn1 goriisten olmasi halin-
de bagbakan ile cumhurbagkani arasinda ast-iist iliskisi kurulmakta ve genel
politikay1 cumhurbagskani belirlemekte, basbakan ise bu politikay1 uygulamaya
dokmektedir. Bu fiili iliski sayesinde basbakan yalnizca parlamentoya kars
degil ayn1 zamanda fiili olarak cumhurbaskanina karsi da sorumlu olmaktadir.
Bu nedenle kagit iistiinde yetkisi olmamasina ragmen, uygulamada cumhur-
baskanlar1 bagbakanlarin istifalarini isteyebilmektedir ve bagbakanlar cumhur-
bagkaninin bu talebini yerine getirmektedirler'. Ancak cohabitation donemle-
rinde bu iligki ast-iist iligkisi olmaktan ¢ikmakta ve yatay hale gelmektedir. Bu
donemlerde yiiriitme giicii esas itibariyle bagbakan tarafindan kullanilmakta-

dur®®.

Tirkiye’de 2014 devlet baskanlig1 se¢imlerinde kimlerin aday olacagi he-
niiz belli olmamakla birlikte, adaylarin parti lideri olmasi veya olmamasi dev-
let bagkaninin konumunu ve etkinligini etkileyecektir. Birkag partinin gostere-
cegi ortak adayin se¢imi kazanmasi halinde, cumhurbaskaninin kendi alanina
¢ekilmesi ihtimali kuvvetlenecektir. Ancak bu ¢ekilmenin normal parlamenter
sistem cumhurbagkaninin sistemdeki etkisizligi veya parlamento tarafindan
sec¢ilen cumhurbaskanlariin tutumu 6lgiisiinde olmasi beklenmemelidir, zira
her ne kadar partilerin ortak aday gdsterdigi ve herhangi bir partinin lider isim-
lerinden biri olmayan kisi cumhurbaskani olsa da, se¢imin halk tarafindan ya-
pilmis olmasi, cumhurbagkanina fiili bir gli¢ mutlaka katacaktir. Parti liderinin
secimi kazanmasi halinde ise cumhurbaskaninin sistemde 6n plana ¢ikma ihti-
mali kuvvetlenecektir. Bu ihtimal parti liderinin partisi tizerindeki kisisel etkisi
ve se¢cmenlerle olan iliskisine paralel olarak artacaktir. Ancak Fransa’dan fark-
11 olarak, parlamento segimlerinin dort yilda bir, devlet bagkanlig1 se¢imlerinin

bes yilda bir yapilmasi parlamento ve devlet bagskanliginin farkl: siyasi egilim-

17" Pactet / Melin-Soucramanien, Droit Constitutionnel, s. 417-418.

Pactet / Melin-Soucramanien, Droit Constitutionnel, s. 419.
Pactet / Melin-Soucramanien, Droit Constitutionnel, s. 420.

18
19
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de olmasi ihtimali dogurabilir ve siyasi ¢ekigmelere yol acabilir. Bu nedenle
Fransa’da birkag¢ kez yasanan ve 2000 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
tekrar yasanma ihtimali zayiflatilan cohabitation donemlerinin Tiirkiye’de ya-

sanmasi ihtimali kuvvetlidir.
B. Devlet Baskaninin Yetkileri

Yukarida yar1 baskanlik sistemlerinde devlet baskanlarinin sahip oldugu
yetkiler ana hatlar1 ile ifade edilmisti. Fransa ve Tiirkiye’de devlet baskan-
larmin tek bagina kullanabilecegi yetkiler de bu tiir yetkilerdendir. Ancak el-
bette yukarda ifade edilen yetkilerin tiimiine her iki devlet bagkani da sahip
degildir. Asagida basliklar halinde bu yetkilere yer verilerek hem yetkilerin
niceligi hem de niteligi hakkinda bir degerlendirme yapilacaktir. Fransa’da
Cumbhurbagkaninin hangi yetkilerle sistemde 6n plana ¢iktig1 ve Tirkiye’de

bunun olup olamayacag tartigilacaktir.

1. Yasamaya lliskin Yetkiler
a. Ortak Yetkiler
Parlamentoya Hitap Etmek

1982 Anayasasi’nin 104. maddesinde ve Fransiz Anayasasi’nin 18. mad-
desinde Cumhurbaskaninin TBMM’ye hitab1 diizenlenmektedir. Ancak 1982
Anayasasi’nda Cumhurbagkaninin gerekli gordiigiinde yasama yilinin ilk glinii
acilis konusmasi yapmasindan bahsederken, Fransiz Anayasasi boyle bir sinir-
lama getirmemistir. Fransa’da Cumhurbaskani Parlamentonun her iki kanadi-
na okunmak tizere mesaj gonderebilir veya Parlamentonun her iki kanadinin
Cumbhurbagkanin hitap etmesi amaciyla Kongre adi altinda birlesik toplanti
yapmasi halinde, Cumhurbagkan1 Parlamentoya hitap edebilir®®. 2008 yilin-
da yapilan degisiklige kadar Cumhurbaskaninin Parlamentoda s6z alma hakki
yoktu; mesajlar1 meclis bagkanlarinca okunurdu. Ancak yapilan degisiklikle
Cumhurbagkaninin Parlamentoda s6z almasinin yolu agilmistir®!. Tiirkiye’de

Cumbhurbagkani bu yetkiyi yeni yasama yilinda 6ncelikli gérdiigii konular hak-

20 Philippe Ardant / Bertrand Mathieu, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, 21. bs.,
L.G.D.J, 2009, s. 498.

2l Ardant / Mathieu, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, s. 498.
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kinda diisiincelerini Meclisle paylagmak i¢in kullanirken®?, Fransa’da Cumhur-
baskani almay1 diislindiigli 6nemli bir karar 6ncesinde Parlamentoyu bilgilen-

dirmek amaciyla bu yetkiyi kullanir®.

Parlamentoya hitap etme yetkisi Tirkiye’de Cumhurbaskaninin siyaset
iistll bir konumda olmasi sebebiyle taninmistir ve siyasi aktdrlere yasama yili
igerisinde dnemli gordiigli konular hakkinda yol gosterme amaci tasir. Fran-
sa’da ise Cumhurbagkaninin belli bir konuda alacagi bir karar hakkinda Parla-
mentoyu bilgilendirme amacina yonelik kullanilmaktadir®. Her iki tilkede de
icrai bir yetki olmayip sembolik bir yetkidir ve devlet bagkanini etkin kilacak

bir nitelige sahip degildir.
Referanduma Basvurma

1982 Anayasasi’nin 104. maddesi, anayasa degisikliklerinin® Cumbhur-
baskaninca referanduma sunulmasini diizenlerken, Fransiz Anayasasi’nin 11.
maddesi, belli konulari ilgilendiren yasa tasarilarinin referanduma sunulmasini
diizenlemektedir. Dolayisiyla, ilk olarak, referandumun igerigi hususunda bir

farklilagma goriilmektedir.

Tiirkiye’de Cumhurbagkani sadece anayasa degisikliklerini referanduma
sunabiliyorken, Fransa’da yalnizca yasa tasarilar1 referandum konusu olarak
diizenlenmistir. Ancak Fransa’da referandumun kapsami “yasa tasarisi” ifade-
sinin genis yorumlanmasi ile anayasa degisiklikleri hakkindaki yasa tasarilari-
n1 da igine almigtir. 1962 ve 1969 yillarinda yapilan referandumlarda General
de Gaulle anayasadaki ifadeyi genis yorumlayarak anayasa degisikliklerini de
referanduma sunmustur®®. Bu yorum hukukgularin ¢ogunlugu ve Danistay ile
Anayasal Konsey tarafindan, anayasa degisikliklerinin Anayasa’nin 89. mad-

desinde diizenlendigi ve bu maddede referandum yolunun ancak parlamento-

2 Kemal Gozler; Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt 11, Ekin Kitabevi, Bursa, 2011, s.

495.

Ardant / Mathieu, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, $.498.

Ardant, Mathieu, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, s. 498.

Anayasa degistirme prosediirii, Anayasa’nin 174. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmis-
tir.

Maurice Duverger, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel 2 / Le Systeme Politique
Frangais, Presses Universitaire De France, 1978, s. 215.
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nun her iki kanadi tarafindan onaylandiktan sonra ve karsi imzaya tabi olarak
Cumhurbaskani tarafindan kullanilabilecegi itirazi ile karsilagsa da azinlikta
kalan bazi hukukgular, 11. maddenin?’ yasa ve anayasa degisiklik prosediiriinii
diizenleyen maddelerin yaninda istisnai ve 6zel bir usul 6ngdrdiigiinii ve dola-
yisiyla anayasa degisiklikleri hakkinda da uygulanabilecegini ileri siirmiigtiir?.
Duverger, Anayasa’nin metni ile uyumlu olmasa da halk tarafindan onayla-
nan bir anayasa degisikliginin gegersiz oldugunun ileri siiriilemeyecegini, zira
Anayasa’nin 3. maddesinin referandumu ulusal egemenligin ifadesi olarak
diizenledigini ileri siirmektedir®. Ancak anayasa degisikligine dair yasa tasa-
rilarinin referanduma sunulmasi usulii yalnizca General de Gaulle tarafindan

uygulanmistir, daha sonra boyle bir uygulama goriilmemistir.

Tiirkiye Anayasast’nin 175. maddesinde zorunlu ve ihtiyari referandum 6n-
goriilmiistiir. Cumhurbaskaninin miinhasir yetkisi olarak degerlendirebilecegi-
miz ihtiyari referandum anayasa degisikligine iliskin kanunun, bir daha gorii-
stilmek tizere geri gonderilmesinin ardindan tigte iki ¢ogunlukla kabul edilmesi

durumunda Cumhurbagkaninin tek basina kullanabilecegi bir yetkidir®.

Tiirkiye’de Fransa’nin aksine Cumhurbagkaninin yasalar1 referanduma

sunma yetkisi yoktur. Fransa’da Cumhurbaskan1 kamusal erklerin organizas-

2 Fransiz Anayasasinn 11. maddesine gore yapilan referandumlarda parlamentoda herhangi

bir oylama yapilmadan, bir baska deyisle parlamento ekarte edilerek halkoyuna basvurma
imkani diizenlenmekte iken, 89. madde parlamentonun her iki kanadinimn onayladig1 anaya-
sa degisikliklerinin Cumhurbaskaninca referanduma sunulmasini diizenlemektedir. Ayrica
bu maddeye gore referandum zorunlu bir usul de degildir, Cumhurbaskan1 her iki meclis
tarafindan onaylanan anayasa degisiklik teklifini referanduma sunmak yerine ( ki bu kars1
imzaya tabi bir islemdir) Kongreye sunabilir. Kongre adi altinda ortak bir toplanti yapan
parlamentonun her iki kanadinin beste iic ¢ogunlukla anayasa degisiklik teklifini kabul et-
mesi halinde referandum yoluna bagvurulmaz. Bu giine kadar 89. madde kapsaminda re-
ferandum yoluna yalnizca bir defa, 2000 yilinda cumhurbaskaninin gérev siiresini bes yila
indiren degisiklik sirasinda bagvurulmustur.

Duverger, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel 2 / Le Systéme Politique Fran¢a-
is,s. 215.

Duverger, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel 2 / Le Systéme Politique Fran¢a-
is, s.216.

Zorunlu referandum ise anayasa degisikliginin iigte ikiden az fakat beste iicten fazla bir
cogunlukla kabul edilmesi halindedir. Bu durumda Cumhurbaskani anayasa degisikligini
meclise yeniden goriisiilmek iizere iade etmezse veya iadeden sonra yine yukaridaki ¢ogun-
lukla kabul edilirse, anayasa degisikligini referanduma sunmak zorundadir.

28

29
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yonuna, iilkenin siyasal, ekonomik ve gevre politikasina iligskin reformlara ve
bu alanlarda yiiriitiilen kamu hizmetine, kurumlarin isleyisi tizerinde etkisi
olan ve Anayasa’ya aykiri olmayan anlagmalarin imzalanmasi yetkisini veren

yasa tasarilarini referanduma sunma yetkisine sahiptir.

Fransa’da Anayasanin 11. maddesi kapsaminda referanduma basvurma
Cumbhurbagkaninin tek basina kullanabilecegi yetkilerden biri olmakla birlikte,
tiim inisiyatif kendisinde degildir. Cumhurbagkan1 Hiikiimetin veya Parlamen-
tonun her iki kanadinin birlikte kararlastirdig1 referandum onergesi sonrasinda
referanduma basvurabilir. Dolayisiyla bdyle bir 6neri gelmeden Cumhurbas-
kani referanduma bagvuramaz. Ancak uygulamada referandum onerileri Cum-
hurbaskani tarafindan hazirlanmakta ve Cumhurbaskanina yakin hiikiimet
tarafindan Cumhurbagkanina sunulmaktadir. Zira cohabitation donemlerinde
referandum usulii kullanilmamuis, hiikiimet ve Cumhurbagkaninin ayni siyasi
kanatta oldugu donemlerde bagvurulan bir usul olmustur. Dolayisiyla bu yet-
ki parlamento ¢ogunlugunun ve hiikiimetin Cumhurbagkani ile farkli siyasi
kanatta yer aldigi donemlerde uygulanmayan bir usul oldugundan tek basina
kullanilabilmekle birlikte miinhasir olarak kendisine ait bir yetki olarak deger-

lendirmemek gerekir.

Tirkiye’de ise referanduma sunma yetkisi sadece anayasa degisiklikleri ile
sinirlt olmasa idi cumhurbaskanini sistemde 6n plana ¢ikarabilecek bir nitelik
verebilirdi. Zira yasa tasarilarini tek bagina referanduma sunma yetkisine sahip
bir devlet bagkan1 hiikiimetin sik sik halk 6niinde yeniden degerlendirilmesine
yol acgarak hiikiimet {izerinde etki kurabilir. Ancak anayasa degisikligi ender
basvurulan bir usul oldugundan, bu degisikliklerin referanduma sunulmasi,
cumhurbagkanina hiikiimet {izerinde etki kurma imkéani verebilecek bir yetki
degildir.

Anayasa Mahkemesine Bagvuru

Hem Fransa’da hem de Tiirkiye’de Cumhurbaskanlar1 yasalarin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine bagvurma yetkisine sahiptir. Ancak yasa disinda kalan
diizenlemelerde bagvurunun kapsami farklilagsmaktadir. Tiirkiye’de Cumhur-

baskan1 yasalarin yaninda kanun hitkmiinde kararnameleri ve Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisi Ictiiziigiinii de Anayasa Mahkemesine gétiirebiliyor iken; Fran-
sa’da Cumhurbaskani yasalarin yaninda uluslararasi anlagsmalar1 da Anayasal
Konseyin Oniine gotiirme yetkisine sahiptir’!. Tiirkiye’de uluslararasi anlag-
malar Anayasa Mahkemesi denetimi disinda oldugundan, Fransa’da da ka-
nun hitkmiinde kararnameler (ordonnance) idari islem sayildigindan anayasa
mahkemelerinin 6niine gitmemektedir. Fransa’da meclislerin ictiiziikleri ilgili

meclis bagkanlarinca Anayasal Konseyin denetimine sunulmaktadir.

Referanduma bagvurma yetkisi her iki iilkede de miinhasir olarak devlet
baskanlarina taninmamustir. Fransa’da basbakan, meclis baskanlar1 ve 60 mil-
letvekili Anayasal Konsey’e bagvurma hakkina sahiptir. Keza Tiirkiye’de de
Cumhurbagkaninin yaninda, iktidar ve ana muhalefet partisi meclis gruplari ile
iiye tam sayisinin en az beste biri kadar milletvekili de Anayasa Mahkemesine
basvurma hakkina sahiptir. Eger bu yetki devlet bagkan1 yasalarin anayasa-
ya uygunlugunun denetiminde tek basvurucu rolii verse idi, devlet baskanini
sistem icerisinde On plana ¢ikarmasa da etkin kilabilecek bir yetki olarak de-
gerlendirilebilirdi, ancak devlet baskanlarina bu yetki taninmasa da yasalarin
anayasa mahkemeleri Oniine gotiiriilmelerini saglayan aktdrler mevcut oldu-
gundan, kanaatimce bu yetki devlet bagkanlarini sistem igerisinde etkin kilan

veya On plana ¢ikaran bir yetki degildir.
Meclisin Feshi

Devlet bagkaninin sistemde 6n plana ¢ikmasinin en 6nemli araglarindan
biri devlet bagkaninin parlamentoya ve dolayisiyla hiikiimete karst bir silah
olarak kullanabilecegi bir fesih yetkisidir. Fesih hakki parlamentonun hiikii-
meti diislirebilme imkan1 karsisinda dengeleyici bir aragtir ve hiikiimetin istik-
rarina hizmet eder®?. Ancak Fransa’da fesih hakki bu amacinin disina ¢ikmis

ve cumhurbagkaninin kendine yakin parlamento gogunlugu olusturma veya

Anayasa Mahkemesine bagvurunun igeriginin yaninda bagvurunun zamani hususunda da
iki {ilke arasinda farklilik vardir. Tiirkiye’de yukarida sayilan diizenlemeler yiiriirliige gir-
dikten sonra denetime tabi tutulabiliyor iken, Fransa’da yasalar ve uluslararasi anlagmalar
6n denetime tabi tutulmakta, bir bagka deyisle yiiriirliige girmeden dnce Anayasal Konseyin
Oniine gotiiriilmektedir.

Jean Paul Jacqué, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 7. bs., Dalloz-Sirey,
2008, s. 172.
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mevcut cogunlugunu elinde tutma aracina doniigmistiir. Klasik parlamenter
rejimlerde ise bu yetki kriz anlarinda halkin son s6zii sdylemesini amaglayan
bir yetkidir, bir bagka deyisle hakemlik yetkisidir®.

Fesih yetkisi farkl1 sebeplerle kullanilabilir. {1k olarak, parlamentoda devlet
baskanina muhalif bir ¢ogunluk yerine kendisine yakin bir cogunluk olugturma
amaciyla kullanilabilir. ikinci olarak, devlet baskanina yakin fakat baskanla
kars1 karsiya gelen bir parlamento ¢ogunluguna kars1 tehdit olarak kullanila-
bilir. Bu halde fesih yetkisi kullanilmamakta ama varlig1 tek basina yeterli ol-
maktadir. Son olarak siyasi konjonktiir sonucu parlamentodaki ¢cogunlugundan
daha fazla bir cogunluk elde imkani oldugu durumda devlet baskan1 parlamen-
tonun feshine karar verebilir**. Sebepler farkli olsa da amag tektir: parlamento-

da ¢ogunluga sahip olmak.

Sartori fesih yetkisinin tim parlamenter sistemlerde var oldugu gerek-
cesiyle yar1 baskanlik sisteminin ayirt edici 6zelligi olmadig: goriistini ileri
stirmesine ragmen™®, yukarida kastedilen fesih yetkisiyle normal parlamenter
rejimlerin tiimiinde olan fesih yetkisinin 6tesinde genis ve hatta hemen hemen
siirsiz bir yetki kastedilmektedir. Shugart, hakli olarak, fesih yetkisinin yar1
baskanlik sistemlerinde 6nemli bir yetki oldugunu ve devlet baskani ile hiikii-
met-parlamento iliskisinin miizakere mi yoksa bir bagimlilik iliskisi mi olaca-
ginin belirleyici olmasinda etken oldugunu ileri siirmektedir*®. Devlet bagkani
fesih yetkisi ile kendisine muhalif bir ¢ogunluga sahip parlamento yerine ken-
disine yakin bir parlamento ¢cogunlugu olusturabilir. Bu bakimdan fesih yetkisi

dogabilecek devlet bagskani1 — parlamento ¢atismasinin ¢ézlim aracidir.

Yar1 bagkanlik sistemi olarak simiflandirilan tilkelerden giliniimiizde sadece
Fransa’da devlet bagkanini herhangi bir sarta tabi olmadan parlamentoyu fes-
hedebilmesi miimkiindiir (Anayasa m. 12). Bu yetkiye iki sinirlama getirilmis-

tir. {1k sinirlama asagida agiklanacak olan kriz yetkilerinin kullanilmasi halinde

3 Tunger Karamustafaoglu, Yasama Meclislerini Fesih Hakki, AUHF Adalet Yiiksekokulu
Yayinlari, Ankara, 1982, s. 119.

Pactet / Melin-Soucramanien, Droit Constitutionnel, s. 422.

Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, s. 177.

Shugart, “Semi-Presidential Systems: Dual Executive And Mixed Authority Patterns”, s.
334.
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feshin yasaklanmasi, diger sinirlama ise fesih yetkisinin kullanilmasindan iti-
baren 1 yil dolmadan fesih yetkisinin kullanilamamasidir. Bu ikinci sinirlama
fesih yetkisinin varligiyla da paraleldir. Zira fesih yetkisinin amaci parlamento
secimlerinde devlet bagkanina yakin bir parlamento ¢ogunlugu olusturmaktir.
Ancak yapilan parlamento secimlerinde devlet baskanina muhalif bir cogunluk
olusmas1 halinde devlet baskani sistemde geri plana ¢ekilecek ve yliriitme is-
levini parlamento i¢inden ¢ikan hiikiimet yerine getirecektir. 1 yillik sinirlama
devlet bagkaninin bu yetkisini kotilye kullanmasini®’ onleyerek, parlamento

iradesine sayg1 gostermesini amaclamaktadir.

Fesih yetkisi Fransa’da 1958 Anayasast doneminde bes defa kullanilmistir.
1962, 1968, 1981 ve 1988 yillarinda parlamentonun feshinin ardindan yapilan
secimlerde cumhurbaskan: zaferle ayrilarak kendisine yakin bir parlamento
¢ogunluguna kavusmustur. Ancak 1997 yilinda cumhurbaskani1 Jacques Chi-
rac’m parlamentoyu feshinin ardindan yapilan se¢imlerde Chirac aleyhine bir

sonug ¢ikmus ve iilke tekrar cohabitation donemine girmistir’.

Devlet bagkaninin parlamentoyu fesih yetkisi Fransiz Anayasasi’nin 12.
maddesinde, 1982 Anayasasi’nin ise 116. maddesinde diizenlenmistir. Ancak
bu yetkinin kapsami Tiirkiye’de sinirh iken, Fransa’da hayli genistir. Fran-
sa’da cumhurbaskan1 Meclisi*® feshetmeden Once, alinmasi zorunlu bir takim
istigari goriisleri almak zorundadir. Bunlar Bagbakanin ve Meclis Baskanlari-
nin goriisleridir. Ancak cumhurbagkani bu goriislerle bagl olmaksizin Meclisi

feshedebilir. Dolayistyla bu, cumhurbaskaninin tek basina kullandig: yetkidir.

Tiirkiye’de ise cumhurbagkani 116. maddede sayilan dort durumun ortaya

¢ikmasi halinde Meclisi feshedebilir. Bu durumlar:

Bu diizenlemenin amaci fesih yetkisinin kotiiye kullanilmasimin dnlenmesidir. Fesih yetki-
sinin kullanilmasinin ardindan yapilan parlamento seg¢imlerinde yeniden kendisine muha-
lif bir parlamento ¢ogunlugunun olusmasi halinde devlet baskaninin tekrar fesih yetkisine
bagvurmast hem beyhude olacak hem de sistemi isleyemez hale getirecektir. Boyle bir siire
sinirlamasiin olmadig1 1919 Weimar Anayasast doneminde Almanya’da bu tip ardi ardina
fesihler yasanmustir.

3% Ardant / Matthieu, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, s. 498.

Cumbhurbagkani yalnizca Millet Meclisini feshedebilir, Senato’yu feshedemez; zira Senato
dogrudan halk tarafindan secilmemektedir.
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- yeni kurulan Bakanlar Kurulu 110. maddeye gore giivenoyu alamaz ve
kirk bes giin i¢inde yeni Bakanlar Kurulu kurulamaz veya kurulsa bile giive-

noyu alamaz ise,

- mevcut Bakanlar Kurulunun 99. veya 111. maddelere gore giivensizlik
oyu ile diistiriilmesinden sonra, kirk bes giin i¢inde yeni Bakanlar Kurulu ku-

rulamaz veya kurulsa bile glivenoyu alamaz ise,

- Bagbakanin giivensizlik oyu ile diisliriilmeden istifa etmesi iizerine kirk

bes giin i¢inde yeni Bakanlar Kurulu kurulamaz ise,

- yeni segilen TBMM Baskanlik Divani se¢iminden sonra kirk bes giin i¢in-
de Bakanlar Kurulu kurulamaz ise,

Cumhurbaskan1 Meclis Baskani’na danisarak meclisi feshedebilir. Meclis

Baskani’nin goriisii cumhurbaskani i¢in baglayici degildir.

Her iki anayasadaki diizenlemeler karsilastirildiginda fesih yetkisinin fark-
I1 amaglarla uygulandigi soylenebilir. Bu yetki Fransa’da devlet baskaninin
meclis ile ¢atigmasi halinin giderilmesi araci olarak diizenlenmistir. Cumhur-
baskani fesih sonrasi yapilan parlamento se¢imlerinde kendisine yakin bir
parlamento ¢ogunlugu ve dolayisiyla yakin bir hiikiimet olusturma imkani
sunmaktadir. Boylece cumhurbaskaninin kendisine yakin bir parlamento ¢o-
gunlugu olusturarak hiikiimet istikrarini saglamasi amaglanmistir. Tiirkiye’de
ise iilkenin uzun siire hiikiimetsiz kalmasinin dnlenmesi ve parlamentoyu fesih
tehdidi altinda birakarak, hiikiimetin olusturulmasi amaglanmistir. Dolayisiyla
Fransa’da bu yetki cumhurbaskaninin rahat ¢aligabilmesinin bir aracit olarak
diizenlenmisken, Tirkiye’de bu sekilde degerlendirilemez. Kanaatimce Fran-
sa’da cumhurbagkanini etkin kilan énemli hususlardan biri, cumhurbagkanin
hemen hemen higbir sinirlamaya tabi olmaksizin Meclisi feshedebilme yetki-

sine sahip olmasidir.
b. Ortak Olmayan Yetkiler

Fransa’da cumhurbagkaninin yukarida sayilanlar diginda, yasamaya iliskin
tek basina kullanabilecegi bir yetki yoktur. Ancak Tiirkiye’de cumhurbaskani

yukarida sayilanlarin yaninda, parlamentoyu toplantiya ¢agirma ve toplantiy1
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sona erdirme, yasalar1 geri gdnderme ve yasalar1 yayinlama yetkilerine sahip-
tir. Devlet baskaninin parlamentoyu toplantiya ¢agirma ve toplantiy1 sona er-
dirme yetkileri heniiz parlamentarizmin yerlesmedigi feodal sistemin etkisinin
devam ettigi donemde daimi olarak toplanmayip, devlet bagkaninin karariyla
toplanabilen parlamentolar veya temsili meclisler ddoneminde 6nem tagimakta
idi. Ancak parlamentolarin devlet baskaninin iradesinden bagimsiz olarak dii-
zenli bir bigimde toplandig1 glinlimiizde, bu yetkiler devlet bagkanini 6ne ¢i-
karacak, giiclendirecek nitelikte olmadigindan tek basina kullanilmasi ile karsi
imzaya tabi olarak kullanilmasi arasinda ciddi bir fark yoktur. Yasalar1 yayim-
lama yetkisi ise yiiriitmenin sorumsuz kanadi olan devlet baskaninin parla-
menter rejimlerde sahip oldugu sembolik yetkilerden biridir ve kars1 imzaya
tabi olmasi veya olmamasi fazla 6nem arz etmez. Devlet baskaninin yasalar
yayimlamama yetkisi sz konusu olamaz. Burada ayr1 bir baslik olarak sadece

yasalar1 geri gobnderme yetkisine deginilecektir.
- Yasalar1 Geri Gonderme

1982 Anayasasti’nin 104. ve 89. maddelerinde Cumhurbaskaninin, biitgce
kanunlar1 disarida kalmak kaydiyla, yaymlanmasimin kismen veya tamamen
uygun bulmadig1 kanunlari, bir daha goriisiilmek tizere 15 giin icinde meclise
geri gonderebilecegi ifade edilmistir. Parlamento geri gonderilen metni aynen
kabul ettiginde devlet baskani resmi gazetede yayimlamak zorunda oldugun-
dan, buradaki veto giiclestirici degil geciktiricidir. Yasalar1 geri gobnderme yet-
kisi cumhurbagkaninin parlamento ¢ogunlugu karsisinda tarafsiz veya muhalif
bir pozisyonda oldugu durumlarda kullanilir. Parlamento ¢ogunlugu ile ayni
kanatta yer alan bir cumhurbaskani geri gonderme yetkisine gerek kalmadan,
partisi lizerindeki etkisi sayesinde, tasar1 asamasinda yasa yapimina miidahale
etme imkanina sahiptir. Parlamento ve hiikiimet karsisinda tarafsiz veya mu-
halif bir pozisyonda olan cumhurbaskaninin geri gonderme yetkisi yasalasma
stirecini birkag hafta geciktirme diginda genellikle bir etki dogurmaz. Ancak
durum bdyle olmakla birlikte, halk tarafindan secilen bir devlet bagkaninin
parlamentonun kabul ettigi metne karst olumsuz bir goriis beyani parlamento

iizerinde bir etki yaratabilmesi agisindan 6nemlidir.
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Fransa’da ise devlet baskani yasalar1 geri gonderme yetkisini hiikiimetle
birlikte kullanir (m. 10). Zira 10. madde, 19. maddede sayilan maddelerden
biri degildir. Parlamento ¢ogunlugunun cumhurbaskani ile ayn1 siyasi kanat-
ta oldugu donemlerde Basbakanin karsi imza vermemesi beklenmez. Ancak
boyle bir durumda parlamento ve hiikiimet cumhurbaskaninin kontroliinde
oldugundan yasalar1 geri gondermenin herhangi bir anlami yoktur. Yasalari
geri gonderme yetkisi esasen parlamento ¢ogunlugunun ve hiikiimetin cum-
hurbagkanina muhalif oldugu dénemlerde 6nem kazanir. Ancak kars1 imzaya
tabi olmasi geri gonderme yetkisinin kullanilmasi ihtimalini zayiflatir. Nitekim

Fransa’da Cumhurbaskani bu yetkiyi yalnizca iki defa kullanmigtir?.

2. Yiiriitmeye iliskin Yetkiler
a. Ortak Yetkiler

Basbakani atama yetkisi disinda Fransiz Cumhurbagkani ile Tiirk Cumhur-

baskani yiiriitmeye iliskin tek bagina kullanabilecekleri ortak bir yetki yoktur.

Fransiz Anayasasi’nin 8. maddesi ve 1982 Anayasasi’nin 109. maddesine
gore Cumhurbagkan1 Bagbakani atar. Bu yetki Cumhurbaskanlar1 tarafindan
tek basina kullanilir. Tirkiye’de Bagbakanin Meclis iiyesi olmasi gerekliyken,
Fransa’da Cumhurbaskani1 Meclis disindan da atama yapabilir*'. Ancak her iki
durumda da parlamentonun giivenine sahip bir hiikiimet kurulmas1 gerektigin-
den, Cumhurbagkan1 bu yetkisini parlamento ¢ogunlugunu dikkate alarak kul-
lanir. Partisi iizerinde hayli etkin olan ve parlamentoda kendisine yakin 6nemli
bir ¢ogunluga sahip devlet baskan1 bagbakani tayin ederken bir 6nemli bir es-
neklige sahip olabilir ancak parlamento kompozisyonu ve siyasi partilerin i¢

iligkileri devlet baskaninin bu esnekligini sinirlar.
b. Ortak Olmayan Yetkiler

1982 Anayasasi Cumhurbaskanina Bagbakani atama yaninda basta atama
yetkileri olmak iizere bir takim yetkiler vermistir. Fransa’da ise Cumhurbas-

kaninin Bagbakani atamasi disinda tek basina kullanabilecegi bir yetkisi daha

40 Jacqué, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, s. 179.

4 Jacqué, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, s. 170.
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vardir: Anayasanin 16. maddesinde diizenlenen kriz yetkileri. Ancak ytiriit-
meye iliskin tek bagina kullanilabilen yetkilerden olmasa da bu baglamda de-
gerlendirilebilecek bir diger yetki Anayasanin 9. maddesinde diizenlenen ba-
kanlar kuruluna bagkanlik etme ve bakanlar kurulunun giindemini belirleme

yetkisidir. Asagida bu yetkiler ele alinacaktir.
Kriz Yetkileri

Fransiz Anayasasi’nin 6nemli maddelerinden biri de kriz yetkilerini diizen-
leyen 16. maddedir. Bu madde belli kosullarin ortaya ¢gikmasi halinde Cumhur-

baskanina Roma Imparatorlugundaki diktatorii andiran yetkiler vermektedir®.

16. maddeye gore Cumhuriyetin kurumlarinin, ulusun bagimsizliginin,
toprak biitiinliigiiniin veya uluslararas: yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin
anayasal erklerin diizenli isleyisini bozacak 6l¢iide agir ve ani bir tehdit altinda
olmasi durumunda Cumhurbaskani kosullarin gerektirdigi tiim tedbirleri alma
yetkisine sahip olur. Bu kosullardan tehdit kosulu bir ihtimali ifade ederken,
anayasal erklerin diizenli isleyisinin bozulmasi bir realiteye karsilik gelir, zira
anayasal erklerin diizenli isleyisi bozuldugu i¢in Cumhurbagkani olaganiistii

yetkilere bagvurur®.

Kriz yetkilerinin Anayasa’da diizenlenmesinin nedeni, 1940 yilinda Ikinci
Diinya Savasi esnasinda Fransa’nin isgal edilmesinin ardindan devrin Cum-
hurbaskan1 Albert Lebrun ve Konsey Baskan1 Paul Reynaud’nun Ingiltere’ye
veya Cezayir’e gekilerek savas icin yol haritasi belirleme karar1 vermesi, fakat
bu karardan, Anayasanin kendilerine bu konuda yetki vermedigi gerekcesiyle
vazge¢meleridir**. Bu madde, tilkenin benzer bir olayla karsilasmasi durumun-
da Cumhurbaskaninin gereken tiim tedbirleri, anayasal mesruiyet sorunu yasa-

madan almasi amaciyla getirilmistir®.

Cumbhurbagkani 16. maddeye bagvurmadan once belli kisilerin goriisiinii

almak zorundadir. Bunlar Basbakan, Meclis Bagkanlar1 ve Anayasal Konsey

42 Ardant / Mathieu, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, s. 490.

4 Francis Hamon / Michel Troper, Droit Constitutionnel, 31. bs., L.G.D.J, 2009, s. 628.
4 Hamon / Troper, Droit Constitutionnel, s. 627.

4 Hamon / Troper, Droit Constitutionnel, s. 627.
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Bagkanidir. Ancak bu kisilerin goriisleri Cumhurbaskani igin istisari nitelikte
olup, baglayict degildir*®. Cumhurbaskani bu yetkiyi kullanip kullanmayaca-
gina tek basina karar verir. Cumhurbaskani bu yetkiyi kullanma kararini bir

mesajla ulusa bildirir.

Cumbhurbagkan1 16. madde ¢ergevesinde kosullarin gerektirdigi tim ted-
birleri alma yetkisine sahip olur; yasama, yiiriitme ve yargi dahil tiim kamusal
yetkileri tistlenebilir’’. Ancak Cumhurbaskaninin yetkilerinin bir takim sinir-
lar1 vardir:

- Cumhurbagkani1 16. maddedeki yetkilerini kullandig1 siirece Parlamen-
toyu feshedemez. Parlamento toplanti halinde degilse, kendiliginden toplanr.
Bu diizenlemenin amacit Cumhurbaskaninin yetkilerini kétiiye kullanmamasi-
m Parlamento’nun denetleyerek, gerekirse kendisini Yiice Divan’a gondere-

bilmesidir.

Parlamento’nun acik olmasi bir kosul oldugundan, Parlamento’nun top-
lanmasinin 6niinde engeller varsa, Cumhurbagkani ilk olarak Parlamento’yu

toplamaya caligmalidir®®.

- Cumhurbagkani aldig1 tiim tedbirlerden Anayasal Konseyi haberdar et-

melidir.

- Cumhurbagkaninin aldig tedbirleri otuz giin sonra Meclis Baskani, Sena-
to Bagskani, altmig milletvekili veya altmis senatér Anayasal Konsey’e, bu ted-
birin 16. maddenin 1. fikrasina uygun olup olmadiginin denetlenmesi amaciyla
gotiirebilir. Boyle bir bagvuru olmasa da Anayasal Konsey tedbirin alinmasinin

ardindan altmis giin sonra bu denetimi kendiliginden yapabilir.

- Cumhurbagkani bu yetkileri en kisa siirede anayasal erkleri glivence altina

almak amaciyla ve amaca uygun araclarla kullanmalidir.

4 Ardant / Mathieu, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, s. 489.

Ardant / Mathieu, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, s. 490.
Maurice Duverger, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel 2 / Le Systeme Politique
Francais, s. 220.
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Bu yetkilere yalnizca bir defa, 1961°de Cezayir Savasi sirasinda Charles de
Gaulle tarafindan bagvurulmustur®. Dolayisiyla her ne kadar devlet baskanini
bir diktator gériiniimiine soksa da kriz yetkileri olagan dénemlerde basvurulan
yetkilerden degildir, istisnai durumlara 6zgiidiir ve devlet bagkaninin sistem
icindeki konumunu giiclendirici bir yetki olarak degerlendirmek dogru degil-
dir. Bununla birlikte kriz anlarinda bakanlar kuruluna veya basbakana degil de
devlet bagkanina bu yetkinin tanintyor olmasi devlet bagkaninin yiiriitme igin-
deki konumunu ve dnemini gosterir niteliktedir. Dolayisiyla yetkinin kullani-
labilme ihtimali ve kullanilma sartlarindan bagimsiz olarak boyle bir yetkinin

taninmis olmasinin yarattig1 psikolojik etki 6nemlidir.

Tiirkiye’de bu yetkinin kullanilmasimi gerektiren hallerin ortaya ¢ikmasi
durumunda bagvurulabilecek usuller olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan et-
mektir. Bu hallerde cumhurbaskaninin bakanlar kurulunda etkinligi artmakta
ve olaganiistii tedbirlerin alinmasinda cumhurbaskaninin iradesi de rol oyna-
maktadir. Ancak ne olaganiistli halde ne de sikiyonetimde cumhurbaskaninin

Fransa’dakine benzer tek bagina kullanabilecegi yetkileri yoktur.
Bakanlar Kuruluna Bagkanhk Etmek

Fransiz Anayasasiin 20. maddesinde hiikiimetin ulusal politikay1 belirle-
yecegi ve yiiriitecegi, 21. maddesinde ise hiikiimetin faaliyetlerinin bagbakan-
ca yiiriitiilecegi hiikmii yer almasina ragmen, adeta bu hiikiimlerle ¢eliski arz
edecek sekilde 9. maddesinde cumhurbaskaninin bakanlar kurulunun bagkani
oldugu ve bakanlar kurulunun giindemini belirleyecegi diizenlenmistir. Parla-
mento ¢ogunlugunun cumhurbaskani ile ayni tarafta oldugu donemlerde Ana-
yasanin 20 ve 21. maddelerine ragmen, cumhurbagkani 9. maddedeki yetkileri
mutlak olarak kullanarak hiikiimetin politikalar1 belirlemekte adeta hem kendi
yetkilerini hem de hiikiimetin yetkilerini kullanmaktadir®. Fransa’da siyasi
yonetme (gouverner) — idari yonetme (administrer) ayrimi yapilmakta ve il-

kinin cumhurbagkanina ikincisinin bagbakana ait oldugu kabul edilmektedir’'.

Hamon / Troper, Droit Constitutionnel, s. 628.

Musa Saglam / Ramazan Sengiil, “Fransa’da Hiikiimet Orkestrasinin Sefi Cumhurbaskant
M1 Bagbakan M1?”, Amme Idaresi Dergisi, Aralik 2001, Cilt 34, Say1 4, s. 42.

Saglam / Sengiil, “Fransa’da Hiikiimet Orkestrasinin Sefi Cumhurbaskant M1 Basbakan
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Ancak tiim bu agiklamalar cohabitation donemlerinde gegerligini yitirmekte,
basbakan sistemde etkin konuma oturmaktadir. Ancak uygulamada bir gelenek
olusmus ve cohabitation donemlerinde dahi dis isleri, savunma ve adalet ko-
nulart sakli alanlar olarak kabul edilerek cumhurbaskaninin yetkisinde kabul
edilmektir. Durum boyle olmakla birlikte cohabitation etkisi nedeniyle cum-

hurbaskani bagbakanla uyumlu olarak bu alanlarda politika tiretmektedir.

Tiirkiye’de ise cumhurbaskani bakanlar kurulunda istisnai haller disinda
yetki sahibi degildir. Olagan donemlerde bakanlar kurulunun baskani basba-
kandir, ancak cumhurbaskani Anayasanin 104. maddesine gore gerekli gordii-
giinde bakanlar kurulunu toplantiya davet etmek ve bakanlar kuruluna bagkan-
lik etmek yetkisine sahiptir. “Gerekli gordiigli hallerde” ifadesinin belirsizlik
tagimasi nedeniyle halk tarafindan segilen cumhurbaskaninin bu maddeye
dayanarak Fransa’da oldugu gibi, bakanlar kuruluna diizenli olarak baskanlik
etme imkan1 bulabilecegi soylenebilir, ancak Anayasanin 112. maddesi acikca
bakanlar kurulunun bagkaninin bagbakan oldugunu diizenlediginden, cumhur-
baskaninin bu yetkisini istisnai haller disinda kullanmas1 anayasanin 6ngdrdii-
gii sisteme aykiri olacaktir. Ancak cumhurbaskaninin parlamento ¢gogunluguna
sahip oldugu ve kendisine yakin bir hiikiimetin iktidarda oldugu dénemlerde
bu diizenlemelerin pek nemi kalmayacagi sdylenebilir, zira cumhurbaskani

yliriitmenin fiili olarak tek sahibi olacaktir.

Olaganiistii donemlerde ise bakanlar kurulunda cumhurbaskaninin varligi
anayasal olarak diizenlenmistir. Anayasal hiikiimler geregi, olagantistii yonetim
usullerinin ilan1 ve olaganiistii kanun hiikmiine kararname ¢ikarilmasi hallerinde
bakanlar kurulu cumhurbaskaninin baskanliginda toplanmalidir. Cumhurbas-
kaninin bakanlar kurulundaki etkinligi olaganiisti donemlerde artmaktadir ve
olagantistii hallere iliskin politika {iretiminde bakanlar kurulu ile ayn1 diizeyde
yetkiye sahip olmaktadir. Elbette bu halde de devlet baskaninin etkinligi parla-
mento ¢ogunlugu ve hilkiimetin kendisine yakin olup olmamasina gore degis-

mekle birlikte, her haliikarda olagan donemlere nazaran daha fazladir.

Mi1?”, s. 41.
Saglam / Sengiil, “Fransa’da Hiikiimet Orkestrasinin Sefi Cumhurbaskant M1 Basbakan
Mi1?”, s. 46.
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Tiirk Cumhurbaskaninin Yiiriitmeye iliskin Tek Bagina Kullanabilecegi
Diger Yetkiler

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Kullanilmasina Karar Vermek

Cumbhurbaskanini bu yetkisi kosullu bir yetkidir, buna gore, Anayasanin
92. maddesinin 2. fikrasina gore, “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tatilde veya
ara vermede iken {ilkenin ani bir silahli saldirtya ugramasi ve bu sebeple silah-
I1 kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde
Cumhurbaskani1 Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar verebilir.”
Eger silahli kuvvetlerin kullanilmasi yetkisi Cumhurbaskanina taninsa idi bu
yetki onemli bir yetki olarak goriilebilirdi ancak kullanim kosullar yetkiyi
istisnai kilmaktadir ve devlet bagkaninin konumunun belirleyicisi olmaktan

uzaktir.
Atama Yetkileri
- Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini ve bagkanini atamak

Devlet Denetleme Kurulu icrai karar alabilen bir kurum olmamakla birlikte
tiim idare mekanizmasini denetleyebilme yetkisi ile Cumhurbaskanina bir om-
budsman vasfi kazandirabilecek bir yetkidir, ancak uygulamada boyle bir etki

yaratmaktan uzak kalmistir.
- Yiiksekdgrenim Kurumu iiyelerini ve tiniversite rektorlerini atamak

Cumbhurbaskan1 bu yetkilerini tek basina kullanmakla birlikte, tiniversite
rektorlerini serbestce bir segme imkanma sahip degildir. Universitelerde ya-
pilan se¢im sonucu belirlenen alti aday arasindan Yiiksekogrenim Kurumu-
nun gosterecegi i adaydan birini atayarak bu yetkisini kullanir. Her ne kadar
atama yetkisi Yiiksekdgrenim Kurumunun 6nerdigi adaylarla simirli olsa da,
Cumhurbaskaninin hem Yiiksekdgrenim Kurumunun tiyelerini hem de yiikse-
kdgrenim kurumlarmin en {ist yoneticisini atamast Cumhurbaskanini yiikse-

kdgrenim hizmet ve orgiitiinde etkin bir konuma oturtmaktadir.
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3. Yargya lliskin Yetkiler
a. Anayasa Mahkemesine / Anayasal Konseye iliskin Yetkiler

Fransiz Anayasasi’nin 56. maddesine gore Cumhurbagkan1 Anayasal Kon-
sey’in dokuz iiyesinden ii¢iinii ve dokuz iiye i¢cinden Konsey bagkaninin seger.
Tiirkiye’de ise Anayasa’nin 146. maddesine gore Anayasa Mahkemesi’nin on
yedi tiyesinin on dordiinii Cumhurbagkani seger. Fransiz Anayasasi’nda Cum-
hurbasgkaninin segecegi liyelere iliskin bir ifade yer almazken, 1982 Anayasa-
st’nda bu kisilerin kimler arasindan secilecegi gosterilmistir. Bu yetki her iki
iilkede de devlet baskaninin tarafsiz konumu dolayisiyla kendisine taninmuistir.
Anayasa Mahkemesi iiyelerini atama yetkisi devlet bagkanina atayacagi liyele-
rin politik egilimleri dolayisiyla anayasa mahkemelerinin igtihatlarinda degi-
sim yaratmasinin yolunu agabilecek bir yetki olmasi itibariyle 6nemlidir, zira
kararlarda liberal, 6zgiirliik¢ii, tutucu, devletci vb. egilimlerin gelismesine etki
edebilir. Ancak secimlerin ictihatlar1 etkileme kaygisi ile yapilmamasi veya
bu amagla yapilmakla birlikte anayasa mahkemelerinde iiyelerin sadece devlet
baskanlarinca belirlenmeyerek farkli kaynaklardan da iiyelerin se¢ilmeleri ne-

deniyle bu etki hayli sinirli kalabilir.
b. Yiiksek Yargi Gorevlilerine fliskin Yetkiler

Tiirkiye’de Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ve Cumhuriyet Bagsavervekili,
Danigtay iiyelerinin dortte biri, Askeri Yargitay iiyeleri, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi tiyeleri ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerinden dordii
kars1 imzaya tabi olmadan Cumhurbaskaninca segilir. Oysa Fransa’da Cum-
hurbagkaninin yiiksek yargi iiyelerinin se¢imine iligkin tek basina kullanacagi

bir yetkisi yoktur.

Bu yetkiyi de yukarida ifade edildigi gibi devlet baskaninin tarafsiz olma
niteligi dolayisiyla tanman yetkilerden biri olarak gérmek gerekir. Yiiriitmenin

genel politikasina ve idari isleyise dogrudan bir etkisi olmayan bir yetkidir.
c. Af Yetkisi

Af yetkisi Fransiz Anayasasi’nin 17. maddesinde diizenlenmistir ve 19.

maddede sayilar yetkilerden biri olmadigindan karsi imzadan bagisik degildir,
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ancak uygulamada bu imza tamamen bir formalite olmaktadir’®. Tiirkiye’de
ise bu konuda bir istikrar yoktur. Kimi zaman kars1 imzaya tabi olarak kulla-
nilmakta, kimi zaman ise tek basina kullanilmaktadir>*. Bu yetki monarsi do-
nemlerinin parlamentarizme biraktigi miraslardan biridir ve devlet bagkanina

herhangi bir gii¢ katmaz.

SONUC

1958 Fransiz Anayasasi ile 1982 Anayasasinda Cumhurbaskanlarinin tek
basina kullanabilecekleri yetkilere baktigimizda niceliksel olarak Tiirk Cum-
hurbaskaninin daha fazla yetkisi olmasina ragmen, Fransiz cuamhurbagkaninin
yetkileri niteliksel olarak daha onemli oldugu géze ¢arpmaktadir. Ozellikle
Meclisi serbestce feshetme yetkisi ve her ne kadar teknik olarak tek bagina
kullanilabilecek yetkiler arasinda sayilmasa da bakanlar kuruluna bagkanlik
etme ve giindemi belirleme yetkisi yar1 baskanlik rejiminin en 6nemli aragla-

rindan biridir.

Bakanlar kurulunun baskani olarak diizenlenmesi, kriz anlarinda kendisi-
ne tiim egemenlik yetkilerinin taniniyor olmasi anayasanin cumhurbaskanina
verdigi onemi gostermektedir. Bunun yaninda yar1 baskanlik uygulamasini
baslatan General de Gaulle’{in Anayasay1 cumhurbagkanini sistemde tepe nok-
taya oturtur sekilde yorumlamasi ve takipgilerinin de bu yoruma sadik kalmasi
sistem igerisinde cumhurbaskaninin 6n planda yer almasini bir gelenek haline

getirmistir.

Yukarida ifade edildigi gibi, Tiirk Cumhurbaskaninin yetkileri sayica daha
fazladir. Bunlardan yargiya iligkin olanlar ve yiiriitme alanindaki bir takim ata-
ma yetkileri, Cumhurbagkanini, rejimin parlamenter niteligine ragmen, dnemli
bir konuma yerlestirmektedir. Ancak bu yetkiler hem Tiirkiye’de hem de Fran-
sa’da tilkenin genel siyaseti belirleme ve iilke yonetimini idare etme imkani
vermekten yoksun oldugundan, sadece yetkilere sayica fazlaligina bakarak bir

sonuca varmak hatali olacaktir. Dolayisiyla cumhurbaskanlarinin sistemde 6n

53 Duverger, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel 2 / Le Systeme Politique Franga-

is,s. 213.

4 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 512.
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plana ¢ikip ¢ikmayacagi hakkinda degerlendirme yapilirken anayasa ve yasa-
larda yer alan yetkilere bakmanin yaninda aday profilleri ve siyasi partilerin

yapisina da dikkat etmek kanaatimce dogru sonuglar verecektir.

Fransa’da devlet baskanligi secimlerinde adaylarin siyasi partilerin liderleri
olmasi1 ve devlet bagkaninin kendisine yakin olan ¢ogunluga gerek kisisel ka-
rizmasi gerekse fesih tehdidi ile hakim olmasi ve kendisine muhalif gogunlugu
da fesih yetkisi sayesinde kendisine yakin bir cogunluga cevirebilme ihtimali
devlet baskanini sistemde on plana ¢ikarmaktadir. Bunlarin yaninda 2000 y1-
linda yapilan anayasa degisikligi ile devlet baskanligi segimleri ile parlamento
secimlerinin ayn1 yil yapilacagi ve once devlet bagkanlig1 ardindan parlamen-
to se¢imlerinin yapilacagi yoniinde getirilen hiikiimle devlet baskani1 — parla-
mento catismast dogma ihtimali fazlasiyla zayiflatilmistir. Bu sayede siyasi
konjonktiir degismeden iki se¢im art arda yapilmakta ve her iki segimden de
ayni siyasi partiler galip ayrilmaktadir. Bu diizenleme cohabitation ihtimalini
azaltarak, cumhurbagkaninin yiiriitme i¢indeki konumunu daha da gii¢lendirici

bir sonu¢ dogurmaktadir.

Cumhurbagkan profilleri ve siyasi partilerle olan iliskilerinin yaninda iil-
kede kimin yiiriitmenin gercek basi oldugu konusunda ¢ikma ihtimali olan
krizlerin de ¢6zlimiine yonelik bir mekanizmanin varligi hem sistemin diizgiin
isleyisi agisindan hem de cumhurbaskanina yiiriitmenin gergek basi olma im-
kanini vermesi agisindan gereklidir. Bu mekanizma fesih yetkisidir. Fransa’da
cumhurbagkaninin fesih yetkisi dahil tiim yetkilerinin yiiriitmenin giinliik fa-
aliyetlerine iliskin olmadigi, nadir kullanilan yetkiler oldugu ileri siirtilmekle
birlikte, kanaatimce fesih yetkisini diger yetkilerden ayr1 olarak degerlendir-
mek gerekmektedir. Zira ender kullanilan bir yetki olsa da, kendisine yakin
parlamento ¢ogunlugunu kontrolii altinda tutma hususunda bir tehdit olarak
ve kendisine muhalif bir parlamento ¢ogunlugunu dagitip kendisine yakin bir
¢ogunluk tesis etme imkani olarak cumhurbaskaninin énemli bir aracidir. Do-
layisiyla bu yetkinin kullanilmas1 kadar kullanilma ihtimalinin varligi da cum-
hurbaskaninin sistem i¢indeki konumu a¢isindan belirleyicidir. Ancak Fransiz
devlet bagkaninin aksine, Tiirkiye’de fesih yetkisi klasik parlamenter sistem

cumhurbagkanimin fesih yetkisidir. Dolayisiyla cumhurbagkani ile hiikiimet
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arasinda ¢ikacak liderlik miicadelelerinin uzun siire ¢6zlimsiiz kalmasina yol
acabilir. Oysa Fransa’da bu durumlar cumhurbaskani halkin hakemligine bas-
vurmakta ve son sozii halk sdylemektedir. Fransa’da bu giine kadar bes defa

basvurulan fesih yetkisinde halk dort kez cumhurbagkaninin yaninda olmustur.

Cumbhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi, Anayasa tarafindan bakanlar
kurulunun baskani olarak konumlandirilmasi ve Meclisi fesih yetkisine sahip
olmas1 Cumhurbaskanini siyasal sistemin en 6nemli aktdrii kilmaktadir. Ttir-
kiye’de Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilecek olmasina ragmen, hem
bagbakanin bakanlar kurulundaki konumu ve cumhurbagkaninin istisnai hal-
lerde miidahale imkan1 hem de Meclis karsisinda boyle iistiin bir yetkisinin
olmayisi, Basbakan ve Cumhurbaskan: arasinda krizlerin dogmasina neden
olabilir. Oysa Fransa’da Cumhurbagkan1 bdyle gerilim anlarinda fesih yoluna
bagvurarak kendi yaninda bir meclis kompozisyonu olugsmasini saglayabilir

veya se¢imde olumsuz bir sonugla karsilasarak, sahneyi Bagbakana birakabilir.

(XX X4
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