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ONSOZz

Uzun yillardir ilgi duydugum ve hakkinda ¢alismak istedigim Tiirkiye-Latin
Amerika iliskileri konulu tezimi 6zveriyle tamamladim. Tez ¢aligmam boyunca Latin
Amerika gibi lilkemize uzak olan bir cografyada bize ¢ok yakin izleri bulabilmek,
kaderleri bizimle ¢ok benzesen bu iilkeleri ¢alisabilmek bu siire i¢erisinde beni en
cok motive eden unsurlar arasinda oldu.

Tez siirecim boyunca iilkemizde Latin Amerika calismalarinin gelismesi icin
biiyiik ugras gosteren ve bu ¢alismada da bana biiyiik destek veren ve motivasyon
saglayan kiymetli hocam Dog. Dr. Ismail Ermagan’a 6zel bir tesekkiirii borg bilirim.
Tez savunmasinda kiymetli elestiri ve Onerileri ile katkida bulunan Dog. Dr. Segah
Tekin ve Dr. Ogr. Uyesi Fatma Nil Déner hocalarima da tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica c¢aligmam sirasinda bana kiymetli bilgilerini sunan emekli
buytikelgilerimiz Numan Hazar ve Hasan Servet Oktem’e, Paraguay biiyiikelgimiz
Armagan Inci Ersoy’a, Paraguay’in Tiirkiye biiyiikelgisi Ceferino Valdez Paralta’ya
ve IHH Insani Yardim Vakfi Latin Amerika Koordinatdrii Mehmet Celik’e tesekkiir
ederim.

Diger yandan calisma boyunca bana destek sunan basta ailem olmak {izere
yakin arkadaglarima, ¢alismamda da isimlerini sik¢a zikrettigim Latin Amerika
hakkinda kamuoyunu bilgilendiren yazarlarimiza, yillardir kiitiiphanelerini bana ve
diger ogrencilere acan Bilim-Sanat Vakfina ve Fatih Belediyesi Kalendarhane
Kiitiiphanesi’ne ¢ok tesekkiir ederim.

Biiyiik emekler sonucu ortaya ¢ikan bu ¢alismamin, Latin Amerika bolgesine

ilgi duyanlar acgisindan faydali olmasini ve yeni ¢aligmalarin artmasini timit ederim.



OZET

Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi, Soguk Savas donemi ile birlikte
uluslararasi siyasetin basat konularindan biri olmasina ragmen Tiirk D1s Politikasinda
yeterince ilgi gérememistir. Ancak Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte Tiirkiye,
dis politikasin1 bu bolge ile de g¢esitlendirmek istemistir. Osmanli Devleti’nin son
yillarinda baglayan iliskiler, Cumhuriyetin ilk yillarinda siirdiiriilmiistiir. Sonrasinda
uzun bir sessizligin ardindan 1990’11 yillarda {ist diizey ziyaretler, 1998 yilindaki
Latin Amerika ve Karayipler A¢ilim Plan1 ve 2006 yilinda Latin Amerika Y1l ilan1
vuku bulmustur.

Bu calisma son tahlilde; olay/kisi eksenli gelismeler nedeniyle ilerleme ve
kesintiler olmakla birlikte 2006 yil1 ve sonras1 Tiirkiye-Latin Amerika iliskilerinin,
ikili ve bolgesel diizeyde biiylik ilerleme gosterdigini savunmaktadir. Ayrica
iliskilerin temel tasiyicilarindan TIKA, YTB, TMV ve DIB gibi kamu diplomasisi ve
yumusak giic kuruluslarinin oldugu esas alinarak bu kurumlarin calismalar ele
alinmaktadir.

Tezin ilk boélimilnde; Latin Amerika bolgesinin uluslararasi siyasetteki ve
Tiirk D1s Politikasi’ndaki yerine deginilmistir. Ayrica kamu diplomasisi ve yumusak
giic kavramlari ve uluslararasi iligkilerde dis politika yapiciligi teorik olarak
agiklanmustir. Ikinci bolimde; Osmanli Devleti donemi iliskiler, 1923-1991 yillari
arast ve 1991-2006 yillar arasindaki iliskiler anlatilmistir. Ayrica boliimiin biiytik bir
kisminda calismanin esas amacini olusturan 2006 yili sonrasi ikili ve bdlgesel
iliskiler; her Ulke ve bolge 6zelinde en guncel siyasi, ekonomik ve Kkiltirel
gelismelerle agiklanmigtir. Uglincli boliimde ise hem kamuya bagli hem 6zel nitelikli
yumusak gii¢c kuruluslarinin ¢alismalarindan; raporlar, bilimsel yazilar ve yazarin
gerceklestirdigi roportajlar gergevesinde bahsedilmistir.

Tiirkiye’de akademik aragtirmalarda Latin Amerika halen az calisilan

ile tezin, toplu bir metin olarak literatiire katk1 saglamasi planlanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikasi, Latin Amerika ve Karayipler, Kamu
Diplomasisi ve Yumusak Giig.



ABSTRACT

Although Latin America and the Caribbean Region is one of leading issues of
international politics during the Cold War period, it did not attract enough attention
in Turkish Foreign Policy. However, Turkey sought to diversify its foreign policy by
improving relations with the region after the end of the Cold War. The relations that
started in the last years of the Ottoman Empire continued in the first years of the
Republic. After a long silence, high-level visits in the 1990s, the Latin America and
Caribbean Openning Plan in 1998 and declaration of Latin American Year
declaration in 2006 took place.

This study, in the final analyses, argues that although pauses and progresses
due to developments on person/events dimensions, Turkey Latin America relations
demonstrates great progress on bilateral and regional levels in 2006 and onwards.
Besides, assuming public diplomacy and soft power instutions such as TIKA, YTB,
TMV, DIB as fundamental pillars of the relations, their Works are examined.

In the first chapter, Latin America's place in the international politics and
turkish foreign policy is discussed. Additionally, concepts of public diplomacy and
soft power and foreign policy making in international relations are theoratically
explained. In the second chapter, Ottoman Era relations with the region, and Turkey's
relations with the region between the years of 1923-1991 and 1991-2006 are
explained. Additionally, in the greater part of this chapter, bilateral and regional
relations relations after 2006, which is the main aim of this article, are explained with
the most updated political, economic and cultural developments on each countries
and region's level. On the 3rd chapter, It is mentioned about works of government
oriented and non-government oriented institions in the context of reports, scientic
researchs and interviews done by the author.

Latin America is still studied very rarely by the academia in Turkey. This work
will contribute to literature with historical background, bilateral relations, general

analysis and special examinations.

Key Words: Turkish Foreign Policy, Latin America and Caribbeans, Public

Diplomacy and Soft Power.
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GIRIS

650 milyon niifusa sahip olan Latin Amerika ve Karayipler (LAK) bdlgesinde
33 iilke bulunmaktadir.! Latin iilkeleri sahip oldugu petrol, dogalgaz, lityum, altin,
giimiis ve bakir gibi madenlerin yani sira zengin tarim {iriinleri ile diinya ekonomi
piyasasinda biiyiik yer tutmaktadir. Diinyadaki uranyumun 13’#, altinin %20’si,
bakirin %40’1, petroliin %14’#, glimiisiin %41°’1, demir cevherinin %?24°1, su
kaynaklariin %35°1, ormanlarin %40°’1 ve ekilebilir arazilerin %25°1 bu bolgede yer
almaktadir.? Ayrica son yillarda elektrikli araba ve telefon da dahil elektrik sarjli
teknolojik iirtinlerde kullanilan ve beyaz altin olarak adlandirilan lityumun ytizde
60’mdan fazlas1 Arjantin, Bolivya ve Sili’de bulunmaktadir.® Giines, riizgar ve su
gibi yenilenebilir kaynaklarda da blyuk potansiyele sahip olan bu tlkeler halen yeni
bulunan kaynaklar ile zenginlesmektedir. Ancak bu zenginlige karsin yiizyillar boyu
stiren somiirgecilik, bagimsizlik miicadeleleri, bagimsizlikla birlikte somiirge
doneminden kalan siyasi ve ekonomik yapilar, bolgesel ve i¢ savaslar, askeri
darbeler, ayaklanmalar ve silahli isyanlar, devrimler, ekonomik krizler vb. pek ¢ok
hadise kiiresel rekabetin bdlgeye yansimasi ile sekillenmistir.* Kiresel rekabeti
anlamak isteyen pek c¢ok arastirmaci Latin Amerika’y1r yakindan takip etmistir.
Bundan dolay1 LAK bélgesi gecmiste oldugu gibi bugiin de kiiresel giicler basta

olmak tizere pek ¢ok tilkenin dig politikasinda dnemli yer tutmaktadir.

! Ceren Uysal Oguz, “Latin Amerika’da Siyasal, Ekonomik ve Toplumsal Yapinin Gelisimi: Genel Bir
Degerlendirme, Ismail Ermagan (Ed.), Diinya Siyasetinde Latin Amerika 2(1-24), Istanbul: Nobel
Yayinevi, 2018, s.3.

2 Diego Ochoa Jimenez, “Economic Growth and Natural Resources in Latin America: an application of
the Stiglitz model”, Ecorfan Journal, Vol. 3, No. 5, (December 2017), s.17.

Recep Tiirk, “Latin Amerika ve inka Medeniyeti’nin Merkezi Peru”, Niliifer Narli ve Burak Kiintay
(Ed.), Latin Amerika’y1 Anlamak iginde (11-39), Istanbul: Bahgesehir Universitesi Yayinlari, 2014, s.12
ve 13.

Ece Oztirk Cil, “Kiiresel Mali Kriz ve Latin Amerika Ekonomileri”, T.C. Disisleri Bakanhg
Uluslararas1 Ekonomik Sorunlar Dergisi, Say1. 32, s. 17.

% Elizabeth Gonzalez, “Explainer: Latin America’s Lithium Triangle”, 2021,
https://www.as.coa.org/articles/explainer-latin-americas-lithium-triangle (17 Subat 2021)

4 Luis Bertola and Jose Antonio Ocampo, The Economic Development of Latin America Since
Independence, 1. Basim, Oxford: Oxford University Press, 2012, s.12.



https://www.as.coa.org/articles/explainer-latin-americas-lithium-triangle%20(17

Tiirkiye’nin son yillarda belirgin bir bicimde LAK iilkeleri ile iligkilerini
gelistirdigi gozlemlenmektedir. 1998 ve 2006 yillarinda 6zel olarak iligkilerin
gelismesi icin Tiirkiye’de “Latin Amerika ve Karayipler Y1il1” ilan edilmistir. Bu tez,
artan iliskilerin nedenlerini anlamay1 amag¢lamaktadir. Ayrica akademik alanda Latin
Amerika’nin Tiirkiye ile olan iligkileri az ¢alisilmis bir konu olmasindan dolay1 bu
calisma, Tiirkiye-LAK iliskilerini bolgedeki tiim iilkeler ile toplu olarak ve en giincel
verilerle agiklamay1 amacglamaktadir. Nihayetinde en temel amag ise, Ulkemizde
Latin Amerika ilgisini artirmaya yonelik akademik bir metni sunmaktir.

Bu calismada temel arastirma sorusu; “Tirkiye, neden LAK Ulkeleri ile
iligkilerini gelistirmek istemektedir?” olmustur. Ayrica su sorulara da yanit
aranacaktir:

Tiirkiye, Latin Amerika agilimini kendi belirledigi i¢ faktorler/dinamikler ile mi
yoksa dis/uluslararasi etkiler nedeniyle mi yapmistir?

Turkiye-Latin Amerika iliskilerinin gelistirilmesi, Tirkiye’nin bagimli ve ya
bagimsiz bir dis politikasinin sonucu mudur?

Tiirkiye’nin LAK bolgesindeki yumusak gii¢ kuruluslar ve faaliyetleri nelerdir?
Tiirkiye’nin Latin Amerika politikalari istikrarli ve basarili midir?

Tezin varsayimlari olarak; bu ¢alisma; Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasi “dis
politikasini ¢esitlendirme” amaci giittliglinli ve bu amag cercevesinde yumusak gii¢
kuruluglarini1 da kurarak ve etkinlestirerek Latin Amerika ile iligkilerini gelistirdigini
iddia etmektedir. Diger yandan ise ¢alismada, TUrkiye-Latin Amerika iliskilerinin
“siirekli ve istikrarli degil; kesintili ve olay-kisi endeksli yani istikrarsiz ilerledigi”
savunulmaktadir. Son tahlilde, iligkilerin genel manada ilerleme gosterdigi
varsayilmaktadir.

Tezde yazim yontemi; bu tezin yaziminda birincil kaynaklar olarak;
Tiirkiye nin bolge lilkelerinde gorevde bulunan ve eski biiyiikelgilerinin yani sira
bolge hakkinda c¢alisan uzmanlar ile yapilandirilmig anket ve miilakatlar
gerceklestirilmis ve bu kaynaklardan yararlanilmistir. Bu dogrultuda emekli
biiyiikelgi Numan Hazar, Tiirkiye nin Paraguay biiyiikelgisi Armagan inci Ersoy,
Turkiye’'nin Kiiba eski biiyiikelgisi Hasan Servet Oktem, Paraguay‘in Tiirkiye
biiyiikelgisi Ceferino Valdez Peralta ve IHH Insani Yardim Vakfi Latin Amerika
Koordinatorii Mehmet Celik ile roportajlar gerceklestirilmistir. Ikincil kaynaklar



olarak ise Tirkiye’de ve diinyada Latin Amerika hakkinda yayimlanmis Tiirkge,
Ingilizce ve Ispanyolca kitap, dergi, rapor, makale, kdse yazilari ve akademik
bilgilere uygun internet verilerinden yararlanilmistir. Tirkiye-Latin  Amerika
iliskilerini ele alan kitap sayisi iilkemizde az oldugundan dolay1 calismada
yararlanilan kitap say1si, makale ve kdse yazilarina gore daha az olmustur.
Literatirde konunun yeri; Latin Amerika Ulkeleri (genel olarak Brezilya,
Arjantin ve Meksika) siyasi tarihleri, yonetim modelleri ve siyasal sistemleri, ABD
ile iliskileri ve ekonomik yapilari gibi konularla diinyada genis olarak ¢alisilmaktadir.
Tiirkiye’de de gorece az olmakla birlikte bu konularda bazi ¢aligmalar vardir. Diger
yandan LAK iilkeleri Tiirkiye ile “asker-sivil iliskileri ve darbeler, otoriterlesme
egilimleri ve demokrasi, baskanlik sistemi, neoliberal ekonomik uygulamalarin
etkileri, merkez-gevre iligkileri” gibi konularda karsilastirmali analizler diizeyinde
aragtirtlmistir. Ancak yukarida da deginildigi iizere Latin Amerika {ilkelerinin
Tiirkiye ile iliskisi, hem LAK iilkelerinde hem Tiirkiye’de yeterince ¢alisilmamakta
olup bu nedenle konuyla ilgili kitap ve tez sayisi fazla bulunmamaktadir. Sadece
Turkiye-Latin Amerika iliskilerini anlatan kitap sayisinin siirli olmasiyla birlikte,
bu konu hakkinda yazilan ve ¢esitli yazarlarin katki verdigi editoryel kitaplar
mevcuttur. Ayrica konu ile alakali yazilan tezlerin yani sira pek ¢ok yerli ve yabanci
dergide yayimlanan yazilar, kurumlarin yayinladigi raporlar ve makaleler
bulunmaktadir. Genel olarak ise bilimsel veriye uygun ve Latin Amerika konusunda
caligmalar yliriiten yazarlarin Tiirkiye’de cesitli gazete ve internet sayfalarinda Latin
Amerika ve Turkiye-Latin Amerika iligkileri ile ilgili yazilart mevcuttur. Ayrica
belirtmek gerekir LAK boélgesi oldukca genis bir cografyaya tekabiil etmesinden
dolay: “Tiirkiye-Latin Amerika iligkileri” adli konu basligindan ziyade Tiirkiye nin
Brezilya, Kiiba, Arjantin, Meksika, Venezuela gibi iilkeler ile iligkilerine deginen
daha 6zel ve se¢ilmis konularda yazilan yazilarin sayisi ¢ok daha fazladir. Iliskilerin
son yillarda gelismesinden dolay1 konu hakkinda yazilan eserlerin yayim yillar1 son
15 yil igerisinde gerceklesmistir. Bu da ilgililere oldukg¢a giincel bilgiler elde etme
imkan1 vermektedir. Latin Amerika hakkinda yayimlanan eserler 0zel olarak
incelendiginde;
e Mehmet Temel’in “XIX. ve XX. Yiizyilda Osmanli-Latin Amerika iliskileri” adl1

kitab1 karsilikli iligkilerin kokenini olusturan Osmanli Devleti’nin  son



donemindeki diplomatik girisimleri anlatmaktadir. Eserde; resmi antlagmalar,
protokoller, el¢i beyanlar1 ve devlet baskanlarinin iyi niyet mektuplari gibi resmi
pek cok kayit belgeleriyle sunulmustur. Osmanli gé¢menleri olan El Turkolar
(Los Turcos) konusu da detaylica islenmistir. Kitabin yan1 sira Mehmet Temel
cesitli dergilerde yayimmlanan “XIX. ve XX. Yiizyilin Baslarinda Osmanli-
Brezilya Iliskileri”, “Cumhuriyet Arsiv Belgelerine Gore Tiirkiye-Meksika
[liskileri” makaleleri ile iliskilerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarina 151k
tutmustur.

Ozan Zengin’in editdrliiglinde yayimlanan “Latin Amerika Caligtay1 Bildiriler
Kitab1” TIKA ve LAMER’in isbirligi ile gerceklesen calistay neticesinde
kitaplastirilmistir. Kitapta Osmanli donemindeki iliskilerin genis¢e anlatilmasi
Turkiye-Latin Amerika iliskilerinin ilk adimlarini belgelendirmistir.

Tez calismalarina bakildiginda konu ile ilgili pek cok akademik metnin
sunuldugu ama bir¢gogunun Osmanli Devleti donemindeki iligkileri igerdigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de egitim goren Latin 0grencilerin, kendi iilkeleri ile
Tiirkiye iligkilerini tez olarak yazmalari, ¢alismalar1 kiymetli kilmaktadir. Ozel
olarak bakildiginda; Kutlu Kayiran’in “Osmanli Arsiv Belgelerinin Isiginda
Osmanli-Meksika Diplomatik Iliskileri(1864-1913)”, Yana Brossard Reyes’in
“Osmanli Imparatorlugu ile Kiiba Arasinda Képrii Olusturan Olaylar”, Sami
Cihan Cingdz’iin “Osmanli-Arjantin Iliskileri(1840-1918)”, Yoenia Valido
Santiesteban’in “Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Arsivleri belgeleri
1518inda Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye-Kiiba Iliskilerine kronolojik bir bakis” adl1
yuksek lisans tezleri Osmanli Devleti’nin ilgili Latin iilkeleri ile iligkilerini
anlatmak ag¢isindan yazilan ilk eserlerdendir. Atacan Torbali’nin “Yumusak Gii¢
Araclar1 Baglaminda Tiirkiye’nin Degisen Latin Amerika Politikasi ve Arjantin
ile Iliskileri” ve Hiisamettin Aslan’in “Brezilya’nin Anatomisi ve Lula da Silva
(Isci Partisi) ile Recep Tayyip FErdogan(Ak Parti) Hiikiimetlerinin
Kargilagtirllmas1” konulu tez calismalar iliskilerin 6zellikle 2006 yilindan
sonraki siirecte gelisimine odaklanarak yazilmis eserlerdendir.

Ismail Ermagan’m editorliigiinde yayimlanan “Diinya Siyasetinde Latin Amerika
I, Dinya Siyasetinde Latin Amerika Il, Dunya Siyasetinde Latin Amerika I111”
adli kitaplar Tirkiye’de Latin Amerika’y1r biitiin yoOnleriyle tanitan ilk



eserlerdendir. Her (¢ kitapta neredeyse bitiin LAK iilkeleri sahip olduklart tarihi,
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yonleriyle incelenmistir. Ayrica dis politikalart
baglaminda birbirleriyle olan iliskileri ve ABD, Rusya, Cin, AB ve Tiirkiye ile
olan iligkileri ele alinmustir. Diger yandan ise ihtisas sayilabilecek konular
cercevesinde Latin Amerika’da enerji, yatirimlar, teknoloji, gog¢ gibi 6zel konular
islenmistir.

Burak Kiintay ve Niliifer Narli’nin editorliiglinde yayimlanan “Latin Amerika’y1
Anlamak” adli kitap, Tiirkiye’nin bdlgedeki diplomatik temsilcilerinin ve bolge
uzmanlarinin yazilariyla Latin Amerika’y1 genel hatlariyla anlatmaktadir. Kitap
bolge hakkinda birincil kaynaklardan elde edilebilecek bilgiler olmasi nedeniyle
onemlidir. Her iilkenin anlatimi g¢ergevesinde Tiirkiye’nin LAK iilkeleri ile
iligskileri de ifade edilmistir.

Pmar Gozen Ercan’in editdrliigiinde yayimlanan “Turkish Foreign Policy” adli
kitabin Murat Onsoy tarafindan yazilan “Latin America-Turkey Relations:
Reaching Out to Distant Shores of the Western Hemisphere” adli boliim,
literatirde oldukg¢a az bulunan 1923-1991 yillar1 arasindaki Tirkiye-Latin
Amerika iliskileri ag¢isindan onemli bilgiler sunmaktadir. Benzer sekilde Ayse
Yarar’in “Turkey-Mexico Friendship Agreement (May 25th, 1927) A perspective
from the Mexican Foreign Ministery Archives”, Ramiro Rodriguez Bausero’nun
“Turkey-Uruguay Relations: Oppurtunities for Strategical Cooperation” adli
Kiiba’nin Tiirkiye eski biiylikel¢isi Ernesto Gomez Abascal’in “Havana’da Tiirk
Tutkusu 1898 adli roman1 bir Osmanli ajan1 Hasan Enver Pasa’nin Kiiba gérevi
tizerinden Osmanli’nin Kiiba’ya egilimini anlatmistir. Bagdatli Abdurrahman
Efendi’nin “Brezilya’da Ilk Miisliimanlar” adli am kitab1 yanlshkla da olsa
Brezilya’da bulunan Osmanli askerilerinin ve ulemadan Abdurrahman Efendi’nin
yerel halk ve soOmiirgeciler ile yasadiklarimi anlatarak giiniimiizii
aydinlatmaktadir.

Mustafa Yetim’in “Liberal Temelde Kurumsallasan Tiirkiye-Latin Amerika
Mliskileri” adli makalesi LAK agilimi gergevesinde en giincel yazilardandir.

Makalede siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler gibi genel basliklarla iligkilerin



degerlendirilmesinin yani sira Tiirkiye’nin yumusak giic kuruluslarinin da
bolgedeki calismalarina deginilmistir.

e Erman Akilli ve Federico Donelli’nin “Reinvention of Turkish Policy in Latin
America: The Cuba Case”, Mehmet Sait Dilek’in “1952’den Giintimiize Tiirkiye-
Kiiba Siyasi Iliskilerinin Analizi”, Mehmet Necati Kutlu’nun, “Yeni Bilgiler
Isiginda Rafael de Nogalez Mendez”, Elena Lazarou’nun ‘Brasil-Turkey
Relations in the 2000s: Deconstructing Partnership between Emerging Powers”,
Segah Tekin’in “Tahran Deklarasyonu ve Sonrasi: Tiirkiye-Brezilya Kuresel
Ortaklhiginin Yiikselisi ve Gerileyisi” makaleleri Tiirkiye’nin bolge iilkeleri
iliskilerine bir donem, kisi ve ya ulke gibi secili konular 6zelinde ele alarak
anlatmaktadir.

e Arjantinli akademisyen Ariel S. Gonzalez Levaggi’'nin “America Latina y Caribe,
la ultima frontera de la “Nueva” Politica Exterior de Turquia” ve “Turkey and
Latin America: A New Horizon for a Strategic Relationship” adli makaleleri Latin
goziiyle Tiirkiye’nin son yillardaki agilimini anlamak i¢in dnemlidir.

e LAK bolgesi sahip oldugu siyasal gelismeler ile siirekli bolge ve diinya
giindeminde yer almaktadir. Bundan dolay1 Tiirkiye’de de Latin Amerika
alaninda ¢alismalar yiiriiten uzmanlar giincel olaylar1 ¢esitli gazetelerde, haber
ajanslarinda ve internet sayfalarinda yazili olarak sunmaktadir. S6z konusu
yazarlar Tirkiye’nin Latin Amerika ile iligkileri hakkinda da yazilar kaleme
almaktadir. Bu baglamda Hiisamettin Aslan, Mehmet Ozkan, Ozgiir Uyanik,
Ertan Erol, Mehmet Necati Kutlu, Akin Ozcer, Hasan Servet Oktem 6ne ¢ikan
isimlerdir.

e Son olarak yumusak gii¢c kuruluslarinin bolgede caligmalarini da anlatan Latin
Amerika hakkindaki raporlar1 bilgilere ilk elden erisim ag¢isindan 6nemlidir. Bu
konuda 6ne ¢ikan eserler Selahattin Karabostan’in yazdigi “TDV Giiney Amerika
Raporu” ve LAMER’in yayimladig1 iilke raporlarimin yani sira “Osmanli
Imparatorlugu-Latin Amerika: Baslangig¢ Dénemi” adli kitap caligmasidir.

Tezin igerigi; giris, sonug ve kaynakga haricinde U¢ boliimden olusturulmustur.

Giris kismimnin ardindan ilk bolimde Latin Amerika bdlgesinin uluslararasi siyasette

ve Tiirk Dis Politikasi’ndaki yerine deginilmistir. Ayrica kamu diplomasisi ve

yumusak giic kavramlar teorik olarak agiklanmistir. ikinci bollimde; Tiirkiye nin



LAK iilkeleri ile iligkilerinin tarihsel siireci, iligkilerin yogunlugu ve niteligi esas
aliarak bolimlendirilmistir. Bu boliim ¢ok uzun bir siireyi ifade ettiginden dolay1
¢esitli konu basliklar altinda ele alinmaktadir: “Osmanli Devleti donemi iliskiler”,
“1923-1991 yillar arasi iliskiler” ve “1991-2006 yillar arasi iliskiler”. Calismanin
esas amacini teskil eden ve agilimin bagladigi yil olan 2006 ve sonrast iligkiler, LAK
bolgesinin her bir alt bolgesi ve bolgesel orgiitlerler olan iligkileri incelenmektedir.
Uclincii boliimde ise kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kavramlar gercevesinde
Tiirkiye’nin Latin Amerika’da faaliyetlerini yiiriiten TIKA, YTB, TMV, THY, DIiB
gibi kuruluglar irdelenmektedir. Ayrica 0Ozel olarak caligmalar gerceklestiren

kuruluslarin da faaliyetlerinden bahsedilmektedir.



BOLUM 1

KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

1.1. Uluslararas: lliskilerde Dis Politika Yapicihigi(Policy Making)

D1s politika en genel tabirle, devletlerarasindaki iliskilerin biitlinii ve bir devletin
diger devletler ile olan iligkilerinde kendisi adina en yiiksek fayday1 elde etmek i¢in
stirdlirdiigii politikalardir. Her devlet uluslararasi sistemde bir dis politika tutumu
uretir. Devletler arasindaki dis politika iliskilerini anlamak i¢in bazi parametreler
bulunmaktadr:®

e Dis politika uzmanlik ve tecriibe gerektiren bir alandir.

e Dias politika ¢ok boyutlu genis capli diistinmeyi gerektirir.

e Dias politika sabir ve dikkat gerektiren bir sanattir.

e Dis politika yapiminda “esit egemenlik” soyut bir ilkedir.

e Dis politika yapiminda etkileri agisindan “i¢-dis politika” ayrimi vardir fakat

bu mutlak bir ayrim degildir, geciskenlik ve etkilesim igerir.
e Dis politika degerlendirmelerinde “analiz seviyesi” belirleyicidir.
e Dis politikada ebedi/ezeli diisman olmadig gibi ezeli/ezeli dost da yoktur.
Dis politika hem birbirinden farkli hem de birbiriyle iligkili unsurlar tizerinden

insa edilmektedir. Tayyar Ar1 “Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika” adl kitabinda,
dis politikanin ii¢ unsura dayandigini ifade etmektedir: ulusal unsurlar, uluslararas
unsurlar ve karar verme surecini etkileyen i¢ unsurlar. Ari, ulusal unsurlar1 da kendi
icinde alt basliklarda; nicel wunsurlar(cografva, dogal kaynaklar, endiistri
kapasitesi(ekonomik kapasite), askeri kapasite ve nifus) ve nitel unsurlar(ulusal
karakter, ulusal moral, diplomasinin niteligi ve hiikiimetin niteligi) seklinde

siiflandirmaktadir.

% Siileyman Giider, Murat Cemrek ve M. Hiiseyin Mercan, “Gelecegin Turkiyesinde Dis Politika:
Egilimler, Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Istanbul: ILKE ilim Kiiltiir Egitim Vakfi, 2020, s.2 ve 3.



Nicel unsurlar daha ¢ok kisa ve orta vadede degismesi pek miimkiin olmayan,
sabit unsurlar1 ifade etmektedir. Bu baglamda tilkelerin bulundugu konum ve cografi
sekiller tilkelerin cografyasini olusturur ve dis politika yapimina etki eder. Sinir
uzunlugu, siirlarin paylasildigi iilkeler, deniz ve daglar gibi cografi sekillerin varlig
politikada belirleyicidir.® Jeopolitik sinirlar iilkelerin konumlar1 nedeniyle ¢atisma
risklerini barmdirabilir. Ozellikle 2. Diinya Savasi’nin ardindan kurulan Afrika
devletleri arasindaki resmi smirlar ve Kkiiltiirel/tarihsel simirlar uyusmazliklari
sorunlart meydana getirmektedir.” Dogal kaynaklar yoniinden, iilkelerin sahip oldugu
yer alt1 kaynaklar1 ve tarimsal verimliligin yiiksek olmasi sayesinde bir gii¢ unsuruna
doniisiir.® Endiistri kapasitesi ya da ekonomik kapasite; iilkenin kaynaklarinin
sanayilesme ile dogru kullanilmasi sonucu bir politik giice doniisiir. Boylece
ekonomik kalkinma gergeklesir. 2. Diinya Savasi sonrasi Japonya’nin hizli teknolojik
kalkinmast ve AB’nin Euro’ya gecerek ortak para politikasi belirlemesi ekonomik
guiciin 6rnekleridir.® Askeri kapasite, sert giiciin de basat unsurudur. Teknolojik
gelismelere uyuldugu ve uluslararasi siyasetin giincel ve donemsel degisikleri takip
edildigi takdirde askeri kapasite biiyiik bir giic unsurudur. Aksi halde ise kaynak
israfina maruz kalir ve teknolojik olarak geride kalir. Bu durumda ise dig politik bir
giicten ziyade ice kapanma gerceklesir.’? Niifus, tek basina bir dis politika giicii
degildir. Ancak niifus gen¢ ve dinamik ise, egitim diizeyi yiiksek ise, teknoloji tiretim
ve kullanimina destek verebiliyorsa niifus biyik bir gii¢c unsurudur. Aksi durumda
ise fakir ve kalabalik bir niifus bir iilke i¢in dezavantaj teskil edebilir.

Dis politika yapiminda nitel unsurlar tilkelerin degisken karakterli 6zelliklerini
gosterir. Ulusal karakter; bir ulusu, diger milletlerden farkli kilan tarihsel, kiiltiirel
degerleridir.? Ulusal moral ise bir iilkenin biiyiik bir felaket ve yikima maruz
kalmasina ragmen kendisinin yeniden ayakta kalmasim saglayan unsurlardir.’® 2.

Diinya Savasi sonrast Almanya ve Japonya’nin hukukun {istiinliigli, sanayi ve

® Tayyar Ar1, Uluslararasi {liskiler ve Dis Politika, 11. Basim, Bursa: Alfa Akademi Yayinlari, 2017,

s.130.

7 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 50. Basim, Istanbul: Kiire Yayinlar1, 2010, s. 18.
8 Ar,a. g e.,s. 142.

® Davutoglu, a. g. ., 5.24 ve 25.

Y Davutogluy, a. g. e. , 5.28.

L Ar,a. g e.,s. 149.

12Amn,a. g e.,s. 151,

B Amn,a g e.,s. 152.



teknoloji yatirimlar: ve egitim kalitesini artirarak yeniden giiglii iilke olmalar1 ulusal
morale O6rnektir. Diplomasinin niteligi, devletlerin izledigi dis politika ile ulusal gii¢
arasindaki dengenin olusumudur. Iyi bir ydnetim, ulusal gii¢ kaynaklari arasinda
denge kurmak, dis politikada halkin destegini kazanabilmek hiikiimetin niteligi ile
alakalidir. 4

Di1s politikanin belirlenmesinde uluslararas1 unsurlar, uluslararasi sistemin
mevcut yapisini gosterir. Devletler uluslararasi sistemin gergeklerini géz ardi ederek
ve kurallarim1 kabul etmeyerek dis politika iiretemez. Uluslararasi sistem gii¢
dengesine gore olusur. Bu baglamda imparatorluklar ¢agi, imparatorluklarin diger
devlet tizerinde hegemon oldugu tek kutuplu diizendir. Gii¢ dengesi ise birbirine
yakin giicte olan en az iki biiyiikk devletin oldugu diizendir. Devletler birbirinin
egemenligine miidahale etmemekle birlikte gii¢ler dengesi esit degildir. Yakin tarihte
ise 2. Diinya Savasi ile 1990 yillar arasi siiregte iki kutuplu diinya diizeni ortaya
cikmigtir. ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki ideolojik bolinme ve kutuplagma
diger devletleri bu bloklardan birinde bulunmaya zorlamistir. Sovyetlerin
yikilmasinin ardindan ise giinlimiizdeki ¢ok kutuplu diinya diizeni ortaya ¢ikmustir.
Bu diizende ABD, Cin ve Rusya gibi kuresel gicler bulunmakla birlikte bolgesel
giicler de ortaya ¢ikmustir. Diger yandan herhangi bir bélgede egemen olan kiresel
giicler degisebilmektedir. Ornek olarak Afrika’da Ingiltere ve Fransa oldukea giiclii
iken Rusya Kafkasya’da oldukc¢a gii¢lii konumdadir. Son olarak ise az giice sahip
olan iilkeler de bu sistemde yer almaktadir.

Dis politikada karar verme surecini etkileyen i¢ unsurlar hikimetlerin
niteligine gore degismektedir. Monarsi yonetimlerinde ve ya totaliter devletlerde
kararlar tek bir kisiden verilebilmektedir. Demokratik tilkelerde ise devlet bagkanlari,

meclis, biirokrasi ve halk karar verme sirecinde etkilidir.

1.2. Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢

Tezin ilgili kisminda Tiirkiye’nin LAK Bolgesinde yumusak giic unsurlari

aciklanacagi i¢in bu alt baglikta yumusak giice iligkin bilgiler yansitilacaktir.

% Ar,a. g e.,s. 153.
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Gili¢ kavrami devletlerarast iliskileri agiklamada sik¢a kullanilan bir tabirdir.
Genel manada ifade edildiginde gii¢, bir devletin yapmak istediklerini bir sekilde
kars1 tarafa kabul ettirmesidir. Bu kabul ettirme zora dayali da olabilir, istek ve ya
iknaya dayali da olabilir. Amerikali diigiiniir Joseph Nye ABD’nin dis politika
calismalar1 ve diinyadaki imajindan hareketle giicii ve onun bir alt kavrami olan sert
giic(hard power) ve yumusak giic(soft power) kavramlarint 1980°li yillarda
aciklamistir. Nye’a gore, eger karsi taraf {izerinde istenilenler, askeri ve ekonomik
araclar ile gerceklestiriliyorsa bu sert giigtiir. Sonucu ise boyun egdirme, baski ve
tehdit gibi unsurlardir. Ancak bir devlet istediklerini kars1 tarafin rizasi ile de yaptirir.
Bunu hayran birakan degerler tiretme, 6rnek olma, refah toplumu olma ve seffaflik
gibi 6zellikleri ile saglar ki buna yumusak gii¢ denir.™

Yumusak gii¢ kars1 tarafin tercihlerini sekillendirir ve bunu somut olmayan
olgular lizerinden saglar; ilgi ¢ekici durus, kiiltiir, politik deger ve kurumlarin varligi.
Ozellikle bir iilkenin demokratik olmas1 yumusak giiciin kullanimim daha etkin kilar.
Sonug olarak sert gii¢, yaptirim ve zorlamaya dayanirken; yumusak gii¢, isbirligine
dayanir.’® Yumusak giiciin 3 temel kaynag1 vardir: kiiltiir(diger toplumlarin dikkatini
cektigi takdirde), politik degerler(iilke ici ve iilke diginda beklentileri karsiladiginda)
ve dis politika(yasal ve ahlaki goriildiiglinde). Yumusak giiciin kullaniminda 6zellikle
kiiltiir basat bir unsuru teskil eder ve bu kiiltiiriin yerel degil uluslararasi degerler ile
ortlismesi gerekir. Bu baglamda Nye ABD’nin yumusak giicliniin etkili olmasini gida
tirtinleri, egitim Kkalitesi, yasalarin mesruiyeti, kiiltiir-sanat faaliyetleri, cevrenin
korunmasi, refah toplumu olma gibi 6zelliklere baglamaktadir.’

Yumusak giiclin bir devlet tarafindan kullanilmasini saglayan temel saik
devletlerin kamu diplomasisini etkin bir sekilde yiiriitmek istemesidir. Kamu
diplomasisi en genel manada bir devletin baska bir devlet, devlet dis1 organizasyonlar
ve vatandaslar ile etkilesim kurmasidir.'® Geleneksel kamu diplomasisinde daha gok
devletlerin birbiri ile etkilesim kurmasi s6z konusu iken 6zellikle Soguk Savas’in ve

iki kutuplu diizenin sona ermesi ile yeni bir uluslararasi yap1 olusmustur. Bu noktada

15 Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, 1. Basim, New York: PublicAffairs,

2004, s.5.

® Nye, a. g. €., s.6.
7 Nye, a. g. e., s.11 ve 12.
8 Nye, a. g. e. , 5.107.
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Cin, Brezilya, Hindistan gibi Ulkeler bolgesel ve kiresel gu¢ olma yolunda daha 6n
plana ¢ikmiglardir. Diinya genelinde ekonomiler kiiresellesmis, ulusal Orgiitlerin
bazilar1 uluslararasi orgiite doniismiis ve bireyler de daha etkin bir unsur haline
gelmistir. Bundan dolayr giinlimiizde modern kamu diplomasisi geleneksel kamu
diplomasisinden farkli olarak etkilesim kurmada devletlerin yani sira; yabanci
halklar, bireyler, ulusal devletlere bagli kurumlar, hiikiimet dis1 organizasyonlar, sivil
toplum kuruluslari, is adamlari, iiniversiteler, spor kuliipleri ve medya kuruluslar
gibi pek ¢ok yapiy1 dikkate alma geregi duymaktadir.®

Kamu diplomasisinin ii¢ temel dzelligi vardir:?° Ug ézellikte de sonug olarak
hiikiimet bilgisi dahilinde olan ve uzun siiren kiiltiirel iligkilere dayanilan kamu
diplomasisi iyi bir sekilde siirdiiriilebilir. ilk ve en énemli dzellik giinliik iletisimdir.
I¢ ve dis politikay: ilgilendiren hususlarda hiikiimet kamuoyuna en hizli sekilde
aciklamalar yapmak durumundadir. Ulkeyi derinden etkileyen krizde dahi siirekli
olarak ve gergeke¢i sekilde resmi makamlar i¢ kamuoyunu ve bundan hareketle
uluslararast kamuoyunu bilgilendirmelidir. Bu demokratik bir iilkenin seffaf
olmasmin gerekliligidir. Ikinci o6zellik stratejik haberlesmedir. Burada iilke
uluslararasi diizeyde markalasma maksadiyla tanitim c¢alismalari ve reklam
faaliyetleri yiritir. Uglinclisii ise gegmisten beri siirdiiriilen iliskilerin 6zel sahis ve
kurumlar arayicilifiyla devam ettirilmesidir. Ozel sahislar; burslar, meslek kurslari,
cesitli konularda egitim programlari, seminer ve konferanslar gibi araglar ile
kazanilabilir. Ozellikle egitim amagh 6grenci degisim programlari sayesinde kendi
ilkelerine donen mezun 6grenciler, tilkeleri ve egitim aldig: iilke arasinda ekonomik
ve siyasi iligkilerin gelistirilmesine 6nem vermektedir. Son tahlilde kamu diplomasisi
ve yumusak gii¢ faaliyetleri dis politikada ortak degerler liretme, dostluk iliskilerini
gelistirme ve uzlagsmay1 dnceleme 6zelliklerine sahip olmalidir. Ayrica i¢ politika ve
dis politika arasinda tutarlilik olmalidir. Aksi halde basari saglanmasi miimkiin

degildir.2t

19 Ugur Unal, “Neo-Liberal Cogulcu Kiiresel Yapilanmada Yeni Aktdr Olarak Kamu Diplomasisi”,
http://tasam.org/tr-TR/Icerik/51410/neo-
liberal_cogulcu_kuresel_yapilanmada_yeni_aktor_olarak_kamu_diplomasisi(5 Haziran 2019)

2 Nye, a. g. e. , 5.108 ve 109.

21 Nye, a. g. e. , s.110.
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Ulkeler arasindaki giic dengeleri kiyaslamalarini, sert giic unsurlari {izerinden
yapmak daha kolay olmaktadir. Askeri ve ekonomik kapasiteler; asker sayisi,
silahlar, ekonomik wveriler, Uretim kapasitesi gibi unsurlar o6lc¢ilebilir somut
degerlerdir. Buna karsilik yumusak giic; kiiltiir, diplomasi, egitim gibi unsurlara
dayandig icin iilkelerin ne kadar yumusak gilice sahip oldugunu hesaplamak daha
zordur. Ancak yine de iilkelerin yumusak giiciiniin tespitine iligkin baz1 ¢aligmalar
gelistirilmistir:

e Kamuoyu Arastirmalarina Dayanan Denemeler
Kamuoyu anketleri ile katilimcilara, herhangi bir iilkenin yumusak gii¢ ¢aligmasini
nasil bulduguna dair sorular sorulmaktadir. Bu sayede yumusak giicli kullanan
tilkenin halkta ne kadar begenildigi ortaya ¢ikmakatadir. Diger yandan ¢alismalar
yerine ilgili tilkenin nasil algilandigina iliskin farkli sorular sorularak katilimcilarin
iilkeyi ne kadar tamdiklar1 6grenilmektedir.??

¢ Nicel Verilere Dayanan Denemeler
Bu calisma ile bazi yumusak giic kavramlarina ortalama bir puan verilir ve bunun
tizerinden katilimcilara sorular yéneltilir. Ornegin iilkenin dili ne kadar popiiler,
ilkede yabanci dil bilen sayisi kag kisidir, iiniversite egitimi ne kadar kalitelidir, ne
kadar go¢men iilkede yasamaktadir, se¢cimlere katilim oran1 nedir gibi sorular sorulur.
Bu sayede (ilke hakkinda yumusak gii¢ kullanim1 degerlendirmesi yapilir.?

e Kamuoyu Arastirmalart ile Nicel Verileri Biitiinleyen Denemeler
Bu calismada da kamuoyu anketleri ile nicel wverili anketler birbiriyle
iligkilendirilerek anketler gerceklestirilir. Yumusak gii¢; egitim, kiiltiir, saglik, is
diinyasi gibi genel basliklarda belirlenir. Ardindan her genel basliga iliskin alt sorular
yoneltilir. Ornegin diplomasi alanma iliskin olarak ne kadar diplomatik temsilcilige
sahip olundugu, egitim alanina iliskin olarak ne kadar yabanci 6grencinin iilkede
egitim gordiigii ve ya iiniversitelerde ne kadar akademik makale yayinladigi gibi
sorular. Elde edilen veriler arayiciligiyla iilkenin yumusak giicii degerlendirilir.?*

Yumusak giiclin dl¢iilmesine iliskin anketler ve degerlendirmeler yapilsa da

yumusak giic unsurlarinin dogasindan kaynaklanan hesaplama sorunlar1 ortaya

22 Utku Yapict, “Yumusak Gii¢ Olgiilebilir mi?”, Uluslararasi Iliskiler, Cilt. 12, Say1. 47, (Aralik
2015), s.13 ve 14.

B Yapicy, a. g. €., s.14.

2 Yapici, a. g. €., s.15, 16 ve 17.
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cikmaktadir.?® i1k hata sebebi, kamuoyuna yéneltilen anket sorularinin yonlendirici
olma ozelligidir. Sorunun yonlendirme amagli hazirlanma ihtimali sagliksiz veriler
elde etmeye neden olmaktadir. Ikincisi, veri kaynaklarinda ve nicel verilerde 6znel
tutumlardan meydana gelmektedir. Nicel veriler hazirlanirken konu bagliklarina
verilen keyfi ortalama degerler, yanlis degerlendirmelere sebep olmaktadir. Son
olarak ise yumusak gili¢ unsuru ile dis politika arasindaki iligki net olarak
bilinememektedir. Ornegin baz1 yumusak gii¢ unsurlar1 begenilirken, ilgili iilkenin
siyasi tavirlar1 begenilmeyebilir. Baz1 ¢alismalar insanlar1 cezbederken bazilar1 ise
hosnutsuz kilabilir. Son tahlilde her seye ragmen verilerin 6znel hazirlanmasi ve
degerlendirmelerin bakis acilarma gore degismesi nedeniyle, bir lilkenin yumusak
giicliniin kesin olarak hesaplanmasi pek miimkiin goziikmemektedir.

Yumusak gii¢ politikalar1 yakin doneme kadar ABD ve Avrupa Ulkeleri
acisindan biiyiik dlgiide basaril politik araglar olarak goriilmiistiir ve uygulanmustir.
Bunun sonucunda olusan cazibe sayesinde; Rusya’nin siyasal baskilar1 altinda yer
alan Dogu Avrupa iilkeleri, niifusunun ¢ogunlugu Misliiman olan Tirkiye gibi
iilkeler Avrupa Birligi’ne katilim yoniinde politikalar izlemis, siyasal ve ekonomik
reformlar gerg¢eklestirmistir. Ancak yumusak gii¢ politikalarinin basarisizliga ugrama
ihtimali de bulunmaktadir. Ozellikle 2000°li yillardan sonra gerceklesen gelismeler,
yumusak gii¢ ile basar1 yazan ABD ve AB iilkeleri gibi iilkeleri bu defa yumusak
giicte basarisizliga maruz birakmistir. Yumusak giic politikalarinin basarisizliga
ugramasinin dne ¢ikan dort sebebi olmustur.?® Ilki, liberalizmin yumusak giig ile ayn1
dogrultuda kabul edilmesinin yanlisligidir. Soguk Savas’in sona ermesi ve ABD’nin
galip ayrilmasi ile ABD ve Avrupa ililkeleri nezdinde liberalizm ve serbest piyasa
ekonomisinin tiim diinyaya hakim olmasi gerekliligi savunulmustur. Ancak siire¢
icerisinde neoliberal siyasi ve ekonomik programlari uygulama kapasitesine sahip
olmayan iilkelerde borg¢ krizi, ekonomik esitsizlikler, sosyal problemler ve sonugta
siyasi huzursuzluklar ortaya ¢ikmustir. Diger yandan son yillar igerisinde Italya,
Avusturya, Macaristan, Hollanda gibi tilkelerde liberalizm karsit1 siyasi hareketler

iktidara gelmis ve siyasal diizeyde oldukca giiclenmistir. Bu durumda liberalizm

% Yapict, a. g. €., s.18.
28 Eric Li, “The Rise and Fall of Soft Power”, Foreign Policy, 2020,
https://foreignpolicy.com/2018/08/20/the-rise-and-fall-of-soft-power/ (19 Subat 2021)
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sorunu yasayan Avrupa iilkelerinin bagka iilkelere kars1 liberalizm konusunda cazip
kalmas1 miimkiin olmamaktadir. Ikincisi, yumusak gii¢ politikalar: yiiriiten iilkelerin
kibirli bir tavir takinmalaridir. Bu durumda toplumlara iistiinliik iddiasiyla yumusak
giic arayicihigiyla dayatma uygulanirsa bu istenmeyen sonuglar dogurur. Ozellikle
ABD’nin Irak’a miidahalesi, Avrupa lilkelerinin Libya’ya miidahalesi gibi hadiseler
yumusak giic politikalarinin sonunda bir dayatmaya, miidahaleye doniisecegi
cekincesini olusturmaktadir. Ugiinciisii, yumusak giiciin tek basina giicii temsil ettigi
yanilgisidir. Aslinda bir {ilke, askeri ve ekonomik giice sahip degilse yumusak giicti
etkin kullanamaz. Ornegin ABD’nin siyasi krizde oldugu ve ya ekonomik
darbogazda oldugu diisiiniiliirse yine cazip bir iilke olamayacagi asikardir.
Dordiinciisti ise yumusak giic 6geleri genellikle olduk¢a kirillgan ve ters tepme
ozelligine sahip unsurlardir. Ornegin sosyal medya ve teknoloji kullanimi agik
toplum ilkesi nezdinde Avrupa iilkeleri tarafindan sik¢a desteklenmistir. Bu
baglamda Arap Bahar protestolar1 ve Ukrayna’daki Rusya karsiti protestolar hos
karsilanmistir. Ancak Avrupa’daki siyasi protestolarin da Rusya tarafindan tesvik
edilmesi ve haberlerin servis edilmesi, Avrupali hiikiimetler tarafindan hos
kargilanmamis ve medya kuruluslarina baski yapilmistir. Bu durumda da goriildigi
tizere yumusak gii¢ unsurlart tlkelerin aleyhine kullanilabilecek bir silaha
doniisebilmektedir.

Sonug olarak yumusak gii¢ politikalar1 baska tilkelerin i¢ islerine karismamali,
toplumlar iizerinde tahakkiim kurmamali, propaganda amaci giitmemeli ve tutarsiz

olmamalidir. Aksi halde basarisiz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

1.3. Tarihten GUnumuze Dinya Siyasetinde Latin Amerika

1492 yilinda Ispanyollarin ve Portekizlilerin bodlgeyi kesfetmesiyle LAK
bolgesi genel olarak bu iki lilkeye bagimli, somiirge valilikleri statiinde kalmistir.
Portekiz somiirgesi olan Brezilya haricinde yaklastk 350 yil kadar siiren
sOmiirgelestirme doneminde Latin Amerika iilkeleri, ihracata dayali bir ekonomi
politikas1 dogrultusunda tiim kaynaklarini basta Ispanya olmak iizere Avrupa’nin
zenginlesmesi iizerine kullanmak zorunda birakilmistir. Ozellikle Napolyon

liderligindeki Fransa’nmin Ispanya ve Portekiz’i 1808 yilinda isgal etmesi ile bu iki

15



tilkenin etkinligi biiyiik 6l¢lide azalmig ve 1800’1 yillarin ilk ¢eyreginde Latin
Amerika iilkelerinin ¢ogu Ispanya’ya karsi bagimsizliklarii kazanmistir.?” 1823
yilinda ABD baskan1 Monroe’nin agikladig1 doktrin ile Latin Amerika, ABD’nin arka
bahgesi olmaya baglamis ve Avrupa iilkelerinin etkisi gegmise gore nispeten
azalmstr.

LAK iilkelerinin bagimsizliklarmi takip eden siiregte, 6zellikle Ingiltere sirket
yatirimlari, finansal krediler, denizcilik, liman isletmeleri, demiryolu sirketleri ve
sigorta sirketleri arayiciligiyla yerli oligarsiler ile iyi iligkiler gelistirmis ve boylece
Latin iilkelerinin basta ekonomik bor¢ alaninda olmak iizere Ingiltere’ye bagimlilig
artmistir. Keza Fransa da Ingiltere gibi siyasal olarak etkinlik alanini genisletmis,
Meksika’da oldugu gibi i¢ savaslara dahi miidahil olabilmistir. Ayrica ekonomik
olarak Ingiltere ile rekabet halinde olup hammadde ithalat1 ve endiistriyel triinlerinin
ihraci ile Latin Amerika pazarinda etkili olmustur.?® 1865’te ABD I¢ Savasi’nin da
sonlanmasi ile ABD hem toprak genisletme, hem de ekonomik olarak kendisine
bagimli kilma seklinde s6z sahibi olmustur. ABD de Ingiltere gibi yatirim sirketleri
arayiciligiyla dogal kaynaklarda imtiyaz elde etmis, ayrica ekonomik yetersizlikler
ve savas finansmanlar1 arayiciligiyla hakimiyet saglamistir. 1850°li yillardan sonra
Latin Amerika iilkelerine yogun emek gocleri gerceklesmis bir siire sonra ana vatan
olarak adlandirilan iilkeler hem vatandaslari ile irtibat kurmak hem de yeni bagimsiz
olan Latin iilkeleri ile siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirmek istemistir. Bu
baglamda Latin Amerika; Osmanl Devleti de dahil olmak iizere Italya, Ispanya,
Portekiz, Almanya gibi Bati Avrupa iilkelerinin yani sira Japonya gibi iilkelerin
giindeminde olmustur.

1.Dilinya Savasi sonrasi Latin iilkelerinin bagimlilik iligkisi devam etmekle
birlikte ABD ve Avrupa nezdinde 6nemini korumaya devam etmistir. Brezilya,
Arjantin ve Meksika’nin gorece bagimsiz politika gelistirme ¢abalar1 olmakla birlikte
bolge genel olarak sadece ABD yoriingesinde siyaset liretebilmistir. Ayni yillarda
sosyalist ve milliyet¢i siyasetin yiikselmesi, ABD karsit1 olan Sovyetler Birligi ve

Cin’in de bolge tilkeleri ile yakinlagmasini saglamistir. Soguk Savas boyunca ABD

2l Edward J. Renehan Jr. , The Monroe Doctrine: The Cornerstone of American Foreign Policy, New
York: Chelsea House Publishers, 2007, s. 70, 71 ve 72.

28 John Charles Chasteen, The Contemporary History of Latin America, 1. Basim, Londra:
Macmillian, 1993, s.123 ve 124,
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ve Sovyetler Birligi arasindaki rekabete Latin Amerika tilkeleri de yogun bir sekilde
maruz kalmistir. ABD’nin ekonomik, siyasi ve askeri baskilart sol muhalefet
hareketlerde ABD karsithigini koriiklemis ve 1959°da Kiiba Devrimi ile bu karsitlik
zirveye ulagsmistir. Arka bahgesinde Sovyet dostu lilkeleri kabul etmek istemeyen
ABD, bunun i¢in baskisini artirmis ve komiinist-sosyalist liderleri askeri darbeler ile
dahi olsa bastirma yoluna gitmistir.?® Soguk Savas siiresince Sovyetlere nazaran
ABD baskis1 ve etkinligi ¢ok daha yiiksek olmustur. Ancak bu baskilama toplumsal,
ekonomik ve siyasi sorunlar1 devam ettirmis; 1960 ve 1970 yillarda Latin Amerika
uluslararasi iligkilerde “bagimlilik teorileri ve merkez-¢evre yaklagimi” tiirii
konularda incelenmigstir. Latin Amerika’nin ekonomik tecriibesinden ¢ikan bu
yaklagimlar ¢ercevesinde; bolgenin geri kalmiglhiginin, diga bagimliliginin ve sermaye
yetersizliginin sebebinin tarihsel bagimlilik iligskisinden oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu
baglamda ekonomik ve siyasal bagimsizlik i¢in sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olan ABD ve Avrupa iilkeleri gibi gelismis iilkelere kars1 bagimliliginin en aza
indirilmesi ve otonom bir sisteme sahip olunmasi savunulmustur.*

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte ABD’nin Sovyet ve komiinizm tehdidi
algis1 biiytiik Olciide zayiflamig, Ozellikle ekonomik bagimlilik iligkileri devam
etmekle birlikte basta AB iilkeleri olmakla birlikte Tiirkiye de dahil pek ¢ok {ilke
Latin Amerika ulkeleri ile iligki gelistirmeye baglamistir. 1990’11 yillarda neoliberal
ekonomik uygulamalar ve ABD yanlis1 siyasetin getirdigi basarisizliklar Latin sol
hareketlerini 2000’lerin basindan itibaren iktidara tasimis ve bu doniisim “Pembe
Dalga” olarak adlandirilmistir. 1990 yilinda Sovyetler Birligi’nin yikilmas ile
diinyanin genelinde gerileyen sol hareketlerin aksine Latin Amerika’da solun git gide
daha da giiclenmesi en dikkat ¢ekici konulardan biri olmustur.3® Bdylece ABD
disinda kiiresel olarak sahneye cikan Rusya ve Cin’in de bolgede etkinligini
artirmasma imkan dogmustur. Bu siirecte ayn1 sekilde geleneksel olarak bolgede

hakim olan Ingiltere, Fransa, Ispanya ve Portekiz gibi iilkeler AB ¢atis1 altinda Latin

29 Walter D. Mignolo, The Idea of Latin America, 1. Basim, Padstow: Blackwell Publishing, 2005, s.
98.

% Mehmet Ozkan, “Latin Amerika’da uluslararas1 iliskiler”, Ger¢cek Hayat, 2017,
http://www.gercekhayat.com.tr/latin-amerika-gunlugu/latin-amerikada-uluslararasi-iliskiler/ (17 Ekim
2017)

81 Mignolo, a. g. e. , s. 158.
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Amerika iilkeleri ile iliskilerini biiyiik 6l¢iide ilerletmistir.3? Ayrica Tiirkiye, Iran,
Israil, Kérfez iilkeleri gibi iilkeler de 2000°li yillar sonrasi Latin Amerika ile
iliskilerini belirgin bir sekilde artirmistir. Kiiresel diizeyde bakildiginda ise tiim
diinyada oldugu gibi Latin Amerika’da da Cin’in ABD’ye kars1 alanin1 genislettigi,
ekonomik, siyasi ve diplomatik iliskilerini artirdig1 goriilmektedir.®® Gelecek yillarda
Latin iilkelerinin de gorece aktor olmakla birlikte ABD ve Cin’in basini ¢ektigi sert
rekabetin yaganacagi goriilmektedir. Ayrica Rusya ve AB’nin de siyasal ve ekonomik
olarak etkinligini artiracagi bir Latin Amerika hakimiyet miicadelesinin olacagi

g6ziukmektedir.

1.4. Tiirk Dis Politikasi’nda Latin Amerika Boélgesi ve Karayipler Bolgesine
Yonelik Politika Yapim Siireci

Tiirk D1s Politikasi’nin (TDP) tarihsel seyrine bakildiginda, Latin Amerika ve
Karayip tlkelerinin hicbir zaman 6ncelikli iliski kurulacak tilkeler arasinda olmadigi
goriilmiistiir. Osmanli’nin son yillarindan kalan diplomatik iliskilerin mirasi,
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda devam etmis ancak uzun yillar neredeyse yok diizeyinde
kalmistir. Hem Osmanli Devleti donemi hem Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus
yillarinda Latin Amerika basat bir alan goriil(e)memistir. Ancak iliskilerin var olmasi
ve devam etmesi olumlu da karsilanmistir. 1950°li yillarda DP iktidar1t doneminde
gorece liberallesme ve disa acilma ile TDP, LAK iilkeleri ile gelismelere sahne
olmus; diplomatik temsil diizeyi karsilikli artmis, bolgedeki biiyiikelgilere birden
fazla iilkeyi temsil etme yetkisi verilmistir. 1964 ve sonrasinda ise Kibris meselesinde
yalnizlasan Tiirkiye sartlar geregi LAK {ilkeleri ile iliskileri gelistirmeyi amaglamas,
Disisleri Bakanlig1 yetkilileri ve bolge tilkelerindeki biiyiikelgiler ile resmi ziyaretler
gergeklestirilmistir.

LAK bolgesi ilk defa 1990’11 yillardan sonra TDP i¢in iligkilerin gelistirilmesi

gereken alan olarak belirlenmistir. Kuskusuz bu durumun olusmasinda, Soguk

%2 Guy Edwards and Enrique Mendizabal, “Latin American and European Relations in an Age of
Uncertainity and Oppurtunity”, Manuela Nilsson and Jan Gustafsson(Ed.), Latin American Responses
to Globalization in 21st Century icinde (188-206), New York: Palgrave Macmillan, s. 190.

% Eduardo Pastrana Buelvas y Rafael Castro Alegria, “America Latina y China: ?intereses contrarios o
concurdantes?”, Wolf Grabendorff ve Andres Serbin(Ed.), Los Actores Globales y El(Re)
Descubrimiento de America Latina iginde (153-168), Barcelona: Icaria Editoryal, 2020, s.159 ve 160.
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Savas’in sona ermesi ile birlikte diinya siyasetinin kutuplagsma egiliminden ¢ikmasi
ve dis politikalarin ¢esitlenme ve serbestlesme donemine girmesinin etkisi biiytiktiir.
Boylece hem Tiirkiye hem LAK iilkeleri ABD’nin komiinizm ve Sovyetler karsiti
propaganda ve baskisindan kurtulup kismen de olsa bagimsiz siyaset izleyebilme
imkanina kavusmustur. Ayrica 1997-2002 yillart arasinda Disisleri Bakanligi
gdrevini yiiriiten Ismail Cem’in dis politika yaklasim siiregte etkili olmustur. ismail
Cem, Soguk Savas sonrasi “gok yonlii ve etkili” dis politika anlayisin1 benimsemesi
sayesinde Turkiye'nin LAK bolgesine ilgisi de artmistir. Ismail Cem; bélge
tilkelerindeki Tiirk biiytikelcileri, kamu ve 6zel sektorlerden uzmanlar ile toplantilar
gerceklestirmis ve nihayetinde 1998 yilinda Tiirk Disisleri Bakanligi’nca “Latin
Amerika ve Karayipler” yilinin ilan1 ile bu bolge TDP ag¢isindan basat bir konu haline
gelmistir. Ancak LAK iilkelerinin o yillarda halen birinci gliindem olmadigini da
belirtmek gerekir. Oncelikle s6z konusu ag1lim yilinin Tiirkiye’nin Afrika, Orta Asya
ve Ortadogu gibi acilimlara da sahne olmasi Latin Amerika’nin TDP’de 6zel ve
ayricalikli olmadigini gostermektedir. Diger yandan ise Tiirkiye’nin 1963’den beri
stirdlirdiigli Avrupa Birligi yolculugunun 1997 Litksemburg Zirvesi’nde iiyelige dair
yeni sartlarin getirilmesi ile hayal kirikligina doniismesi, mecburen TDP’de yeni
acilimlar yapilmasini zorunlu kilmis ve Latin Amerika’da bu zorunlulukta yer
almistir. Kuskusuz belirtmek gerekir ki bu durum bir zorunluluk da olsa Tiirkiye-
Latin Amerika iligkileri acisindan oldukca olumlu gelismelere vesile olmustur.
TDP’nin Latin Amerika’ya bakisinda 2006 yilimin ikinci milat oldugu
sOylenebilir. 1998°de ilan edilen ilk plandan sonra 2006 yilinda Tirkiye’de “Latin
Amerika ve Karayipler” yili ilan edilmistir. Disisleri Bakanligi nezdinde 2006 LAK
Eylem Plani ¢ercevesinde;
e Bolge iilkeleri ile siyasi antlagmalar imzalayarak hukuki altyapinin
olusturulmasi,
e Bolge iilkelerinde yeni biiyiikelcilikler ve TIKA ofislerinin acilmasi ile
diplomatik etkinligin artirilmasi,
e Karsilikli iist diizey ziyaretlerin diizenlenmesi ve bilgi aligverisini artirmak

amaciyla siyasi istisgare mekanizmalarinin kurulmasi ile siyasi altyapinin

19



olusturulmasi saglanarak bolge iilkeleri ile isbirliginin derinlestirilmesi
hedeflenmistir.>*

2006 ve sonrast Latin Amerika’nin TDP yapiciligi nezdinde biiyiik onem
kazandig1 bir gergek olmakla birlikte, birincil 6nceligin yine Latin Amerika olmadigi
da kabul edilmelidir. Ancak bu donemde oOnceki girisimlerden farkli olarak
Tiirkiye’nin LAK ag¢ilimi, AB ile iligkilerinin bozulmasina karsilik alternatif bulmak
icin baslatilmamis aksine 2004 yilinda iyiye giden AB iiyelik siireci ile beraber ¢cok
yonlii dis politika iiretme amaci1 giidiilmiistiir.>® Latin Amerika agilimina benzer
olarak Tiirkiye’nin 2008 yilinda Afrika agilimini baslatmasi, Islam iilkeleri,
Balkanlar ve Ortadogu ile iligkileri gelistirmesi, Avrasya ve Hazar bolgesi tilkeleri ile
iligkiler kurmaya ¢alismasi dis politikada cesitlilik arayislarini géstermektedir. Sonug
olarak iliskilerin gelismesi ile Tiirkiye’nin 2008 yi1linda BM Giivenlik Konseyi gegici
liye olmasinda Latin iilkelerinden de ciddi destek gérmiistiir.

2003-2016 yillar1 arasinda Bagbakanlik Dis Politika Danigsmanligi, Disisleri
Bakan1 ve Basgbakan olarak gorev yapan Ahmet Davutoglu’nun “Merkez iilke
Tiirkiye, medeniyet liderligi, komsularla sifir sorun, bolgesel ve kiiresel gii¢” gibi
politika diistinceleri Tiirkiye’nin yumusak giic kuruluslarina ve ¢alismalarina da
onem vermesi ile ciddi gelisme gostermistir.®® Bu siire¢ igerisinde Davutoglu’nun
yaklasimlart Cumhurbaskani Abdullah Giil ve o©nce Basbakan, ardindan
Cumhurbagkani olan Recep Tayyip Erdogan tarafindan da benimsenmistir. Diger
yandan uluslararasi diizende Tiirkiye ile birlikte Latin Amerika tilkelerinin de kuresel
diizlemde yeni gelisen aktorler olarak ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye’nin aktif dis politika
anlayist ile ortiismiistiir. Tlrkiye LAK Acilim1 kapsaminda;

e Uluslararas1 diizende siyasal igbirliklerini ve stratejik ortakliklarini artirmay1

¢ Yeni ekonomik iligkiler gelistirerek ticaret pazarlarini ¢esitlendirmeyi

% Recep Tiirk, “Latin Amerika ve inka Medeniyeti’nin Merkezi Peru”, Niliifer Narl1 ve Burak Kiintay
(Ed.), Latin Amerika’y1 Anlamak icinde (11-39), Istanbul: Bahgesehir Universitesi Yayinlari, 2014,

% 2004 yilinda Briiksel sehrinde Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi konusunda miizakere siireci baglamis ve
reformlar siirecine gecilmistir. Ancak ilerleyen yillarda karsilikli giivensizlik artmig ve Tiirkiye yeniden
dis politikada AB’ye alternatif agilimlar gerceklestirme amaci giitmustur.

% Biilent Aras, “The Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy”, Insight Turkey, Cilt. 11, Say1. 3,
(2009), s.129 ve 130.
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e Kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ caligmalarini etkin hale getirerek siyasi,
toplumsal, akademik ve kiltiirel iliskileri gelistirmeyi hedef olarak
belirlemistir.%’

2006 yil1 ve sonrast TDP’nin gelisim siirecine bakildiginda 2009-2012, 2015-
2016 ve 2017-2020 donemlerinin Latin Amerika ile iliskilerde yakinlagmanin arttigi
yillar oldugu goriilmektedir. Ancak bu yakinlasmanin LAK’taki aktorleri hep farkli
olmustur. 2009-2012 yillar1 arasina bakildiginda; Tiirkiye-Latin Amerika iligkilerinin
tarihte en fazla gelistigi donem olmustur. LAK bdlgesinin lider iilkeleri Brezilya ve
Arjantin bagsta olmak iizere Tiirkiye, neredeyse biitliin bolge tilkeleri ile iist diizey
iliski kurmustur. Karsilikli biiytikelgiliklerin sayisi, ticaret hacmi, diplomatik
ziyaretler, parlamentolar arasi dostluk gruplarimin sayisi belirgin bir artmistir.
Ozellikle 2010 yilinda Iran’m uranyum zenginlestirme meselesinin diplomatik
¢oziime kavusturulmasi ¢alismalar1 sonucunda Tiirkiye-Brezilya yakinlagmasi diinya
gindeminde de yer almis ve iligkilerin zirveye ulastigi yil olmustur. Ancak siireg
2010 yilindan sonra tersine donmeye baglamig, 2013 yili ile birlikte Brezilya ve
Arjantin ile iligkiler belirgin bir sekilde diistise gecmis ve Tiirkiye’nin LAK agilimlari
kesintiye ugramustir.

2015-2016 yillart LAK ile iligkilerin tekrar arttigt bir donem olmustur.
Cumbhurbagkanlig1 diizeyinde 2015 yilinda Peru, Sili ve Ekvator; 2016 yilinda ise
Kolombiya, Kiiba ve Meksika’ya ziyaretler gergeklestirilmistir. Ancak Peru, Sili ve
Meksika’nin liberal ticaret politikalarini benimseyen ekonomik tarzi ve ABD ile
yakin iligkileri, Kiiba’nin ise ticareti gelistirici modele uymayan sosyalist ekonomi
modeli nedeniyle istenilen verim Tiirkiye agisindan elde edilememistir. Diger yandan
2014’te Karayip iilkelerinin entegrasyon orgiitii CARICOM ile “Istisare ve Isbirligi
Mekanizmas1 Disisleri Bakanlar1 1.Toplantis1” Istanbul’da gerceklesmistir. Ayrica
Tiirkiye 2015°te Orta Amerika {ilkelerini bir araya getiren SICA’da bolge dist
gozlemci iiye olmus ve Orta Amerika ile yakinlagsmasi agisindan tarihi bir adim
atmistir. 15 Temmuz 2016 tarihindeki “darbe girisimi” sonrasinda ABD ile gerilen

iligkilere alternatif olarak ozellikle 2017-2019 aras1 Tiirkiye-Venezuela iliskileri

87 Ariel Gonzalez Levaggi, “Turquia y America Latina y el Caribe: entre el europeismo y el
eurosianismo”, Wolf Grabendorff ve Andres Serbin(Ed.), Los Actores Globales y EI(Re)

Descubrimiento de America Latina iginde (273-284), Barcelona: Icaria Editoryal, 2020, s.278.

21



biiyiikk gelisme gostermistir. Venezuela ile deviet baskanlar1 ve disisleri bakanlari
diizeyinde ¢ok sayida ziyaret gerceklesmistir. Yani1 sira ekonomik ve kiiltiirel iliskiler
de gelismistir. Ozellikle 2018 yilinda imzalanan “altin antlasmas:” tarihi bir adim
olmustur. Ayrica bu yillarda gorece Turkiye-Paraguay iliskileri de artmistir. Bu
donemde de LAK’1n basat {ilkeleri olan Brezilya, Arjantin ve Meksika ile iliskiler
istenilen diizeye ulasamamustir.

2018 yilinda Tiirkiye’de baskanlik sistemine gegilmesi ile birlikte
cumhurbagkanliginin yetki alan1 geniglemistir. Bu baglamda Ahmet Davutoglu’nun
2016 yilindaki istifasinin ardindan, Tiirkiye’'nin LAK bolgesine agilimlar
baglaminda dis politika yapiciligini Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ve
Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu belirlemektedir. Bu politika; LAK bélgesindeki
Tiirk biiyiikelgileri, ticaret miisavirleri, TIKA, TMV, THY VE DEIK gibi Tiirk kamu
diplomasisi ve yumusak gii¢c kuruluslarinin bolgedeki yetkilileri ile yapilan yillik

istisare toplantilar1 neticesinde olusturulmaktadir.
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BOLUM 2

2.TURKIYE-LATIN AMERIKA VE KARAYIPLER iLISKILERi

2.1.1liskilerde Tarihsel Arka plan ve Kurumsallasma
2.1.1.1liskilerin Baslangici: Osmanh-Latin Amerika Iliskileri

XIX. yiizyilin sonlarinda ekonomik ve siyasal sebeplerle Osmanli Devleti’nin
ozellikle Suriye, Liibnan ve Filistin boélgelerinden ¢ogunlugunu Hristiyan
vatandaslarinin olusturdugu yiizbinlerce insan daha iyi hayat sartlarina kavusabilmek
amaciyla basta Brezilya ve Arjantin olmak tzere pek ¢ok Latin Amerika tilkesine go¢
etmistir. Niifus, isgiicii ve prestij kaybina neden olan bu durum, Osmanli Devleti i¢in
olumlu goriilmese de bir siire sonra artik kaginilmaz bir gelisme oldugu anlasilip
muamele tarzinda degisiklige gidilmek zorunda kalinmistir.

Gogler sonucunda ilerleyen yillarda Osmanli Devleti i¢in vatandaglarinin
hukukunun korunmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ayrica Osmanli gégmenlerinin
gittikleri iilkelerde hayata ekonomik ve sosyal yonden tutunmalar1 Osmanli Devleti
icin de yeni bir siyasal alan agilmasi firsatin1 ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda
Osmanli Devleti hem Latin Amerika tilkeleri ile ticari ve siyasi iligkilerini gelistirmek
hem de bolge arayiciligiyla Avrupali biiyiik devletlerin ve yeni gelisen Amerika
Birlesik Devletleri(ABD)’nin politikalarini, genel anlamda sdylemek gerekirse diinya
siyasetini takip etmek istemistir. Boylece glinlimiizde de Tiirkiye’nin Latin Amerika
tilkeleri ile iliski kurmasimi ve gelistirmesini saglayabilecek en 6nemli yumusak giic
unsuru olabilecek “Osmanli Gog¢menleri(El Turkolar, Los Turcos)” meselesi,
Osmanli Devleti’nin de Latin Amerika tilkeleri ile iliski kurmasini tesis eden temel
unsur olmustur. Sonug¢ olarak karsilikli resmi antlasmalar imzalanmis, devlet
bagkanlar1 arasinda telgraflar ve tebrik mektuplar1 gonderilmis, konsolosluklar

acilmistir.
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2.1.1.1- Osmanh Gé¢menleri(El Turkolar)

XIX. yiizy1l diinyada ticari engellerin kaldirildigi, emek ve sermayenin rahat
bir sekilde hareket edebildigi bir kiiresellesme donemi olmustur. Bu ddnemde
kaynaklar yoniinden oldukc¢a zengin ve kalkinmayir amaglayan ABD, Kanada,
Avusturalya, Brezilya ve Arjantin gibi iilkeler yogun bir isgiicii talep etmekteydiler.
Buna karsilik Avrupa ve Ortadogu devletleri kaynaklar yoniinden sikint1 igerisinde
bulunuyordu ve niifuslart da fazlaydi. Bu karsilikli zit durumlar nedeniyle
demografik, sosyal ve oOzellikle ekonomik sebeplerden dolay1 basta Avrupa ve
Ortadogu iilkelerinden olmak {izere milyonlarca insan yeni kitalara go¢ etmistir.*® Bu
gb¢ hareketine dogal olarak Osmanli vatandaglar1 da genis bir sekilde katilmistir.
Ancak Osmanli go¢menlerinin ¢ogunlukla ABD ve Avustralya’dan ziyade Latin
Amerika iilkelerine go¢ ettigi goriilmektedir. Bu duruma neden olan Osmanli
go¢iiniin bazi1 temel sebeplerden ortaya cikt1g1 sdylenebilir:®

1-Ekonomik sorunlar: Osmanli Devleti’nin Suriye, Liibnan ve Filistin bolgeleri
ziraat yoniinden elverisli topraklara sahip degildi. Onemli ihrag iiriinii olan ipekli
kumas gibi triinlerin ise piyasa degeri Avrupa iirlinleri karsisinda diismiistii. Bu
nedenle bolgede ekonomik sorunlar ve issizlik artmisti.

2-Siyasi sorunlar: Ekonominin de bozulmasina bagli olarak Miisliiman ve
Hristiyan toplumlar arasinda gerginlikler yasanmaktaydi. Ayrica bolgede eskiyalik
yapan Bedevilerin tarim arazilerine, isyerlerine ve evlere saldirilar1 olmaktaydi.
Merkezi otoritenin kismen zayiflamasi ve Avrupali devletlerin bolgedeki kiskirtic
politikalar1 da etnik ve dini gruplar arasinda gerilimler yagsanmasina neden
olmaktaydi. Bu nedenle bolgede ciddi bir asayis problemi vardi.

3-Gogiin Tegvik Edilmesi: Brezilya ve Arjantin’in go¢men talep etmesi tizerine
Istanbul’da ve Suriye, Liibnan bolgesinde gdciin tesviki i¢in pek ¢ok araci sirket ve

simsar ortaya ¢ikmisti. Bu sirket ve simsarlarin biiyilili bir sekilde sunduklari

% Hamdi Geng, “Kiiresel Gé¢ Dalgas1 Doneminde Osmanlilarin Latin Amerika’ya Gogu: Sili Ornegi”,
Ismail Ermagan(Ed.), Diinya Siyasetinde Latin Amerika 1(504-518), Istanbul: Nobel Yaymevi, 2017,

% Hamdi Geng ve 1. Murat Bozkurt, “Osmanli’dan Brezilya ve Arjantin’e Emek Gogii ve Gégmenlerin
Sosyo-Ekonomik Durumu(1850-1915)”, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi Cilt. XXVIII, Say1. I,
(2010), s.76,77 ve 78.
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anlatimlar ve yayinlar yeni umutlar arayan ve sikintida olan vatandaglart biiyiik
Olciide goge tesvik etmekteydi.

4-Latin Amerika’ya gbé¢ edenlerin belli bir ekonomik servet ve statii elde
etmesi ve memleketlerine doniip hem durumlarini anlatmasi hem de bolgede
kalanlarin bu degisikleri bizzat gérmeleri ve etkilenmeleri.

5-Son olarak Brezilya ve Arjantin’in ABD ve Avusturalya’nin aksine
goemenlere karst herhangi bir kisitlama uygulamamalari, yerlesim ve is kurma
konularinda oldukca serbest tutum gostermeleri Osmanli vatandaslarinin bu tilkelere
gbclini kolaylagtirmistir.

Osmanli vatandaglart yogun olarak 1870 ile 1915 yillar1 arasinda gog
etmislerdir. Brezilya ve Arjantin gé¢ yoniiniin merkez iilkeleri olmakla birlikte bu
iilkelerde istediklerini bulamayan ve ya yeni ekonomik faaliyetler i¢in firsatlar elde
eden gogmenler Sili, Venezuela, Kolombiya, Paraguay gibi iilkelere de gog
etmislerdir. ABD’ye gbo¢ etmeyi hedefleyenler ise gecis yeri olarak El Salvador,
Honduras ve Kiiba gibi Orta Amerika ve Karayip iilkelerine gitmislerdir. Cesitli
sebepler ile ABD’ye ulasamayanlar bir siire sonra bu iilkelerde kalici hale
gelmislerdir. Bundan dolayr Brezilya ve Arjantin’de daha fazla olmak iizere
neredeyse bitin Latin tlkelerinde Osmanli gé¢menleri yer almistir. Gogmenlerin
cogunlugu; Hristiyan Araplar, Ermeniler, Sefarad Yahudileri, Diirziler ve Arap
Miisliimanlardan olugsa da gittikleri iilkelerde Osmanli pasaportu ile kayit altina
alindiklarindan dolay1r etnik ve dini kokenlerine bakilmaksizin  hepsine
Tiirkler(Ispanyolca Los Turcos ve ya El Turco) diye hitap edilmistir.*’ Bu tabir
Suriye, Liibnan Araplar1 ve Yahudiler tarafindan biiytik 6l¢iide hos karsilanmistir. El
Turco tabirinin kendilerine yabanci iilkelerde bir kimlik kazandirdigim
diistinmiislerdir ve ayrica 6zellikle ekonomik hayatta statii elde eden Yahudiler bu
tabir ile ayrica taninir olmuslardir. Ancak Osmanli Devleti ile sorunlar yasayan bazi

Ermeni gd¢menler giinliik hayatlarinda El Turco hitabin1 benimsememislerdir.**

0 Hamdi Geng, Kiiresel Gé¢ Dalgas1 Déneminde Osmanlilarin Latin Amerika’ya Gogii: Sili Ornegi”,
Ismail Ermagan(Ed.), Diinya Siyasetinde Latin Amerika 1 i¢inde (504-518), Istanbul: Nobel Yaynevi,
2017, s.508.

41 Aaron Moore ve Kent Mathewson, “Latin America’s Los Turcos: Geographic Aspects of Levantine
and Maghreb Diasporas”, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, Vol. 22, No. 43, (2013), s.295.
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El Turkolar Avrupali go¢menlerin aksine tarimsal islerde ¢alismak yerine
genellikle seyyar saticilik, kiiciik dlgekte ticari faaliyetler ve esnaflik yapmislardir.
Ticari kabiliyetlerinin yiiksek olusu, diiriistliikleri ve en 6nemlisi Latin Amerika’nin
bilmedigi veresiye ve takas sistemini uygulamalar1 onlar1 ticari hayatta basarili
kilmistir. Veresiye uygulamasi, alim giicli diisiik olan ¢ogunlugu tarim ve sanayi
iscisi olan Latin toplumlarinda biiyiik dl¢lide alim kolaylig1 saglamis bdylece diger
tiiccarlarin bu yontem ile micadele edememesi sonucu ticari hayatta blylk 6lctde
El Turkolar etkin hale gelmislerdir.*?

El Turkolarin ekonomik hayatta basarili olmasi sosyal hayatta da aktif hale
gelmelerini saglamistir. Ancak biiylik 6l¢tide farkli etnik grup, kultir ve dine sahip
olduklarindan dolay1 kendilerini kabul ettirmek icin bazi kimlik arayislarina da
girmiglerdir. Pek cok Arap gdcmen soy isimlerini Ispanyolca ifadeler ile
degistirmistir. Miisliman gog¢menlerden bazilart Hristiyan olmuslar, bazilar1 ise
goniillii ve ya goniilsiiz Islami yasam tarzindan uzaklasmustir. Bazi Ermeniler ise
Hristiyan olmalar1 gerekgesi ile Osmanli Devleti tarafindan baskiya maruz
kaldiklarina ve oldiiriildiiklerine dair propaganda yapmislardir. Nitekim Ermeni
toplumunun yerli halklar tarafindan kabul gormesi diger gégmenlere gore daha kolay
olmustur.®

El Turkolar, zamanla sosyal hayata da entegre olmalar1 ile birlikte bazi
kurumlar kurarak bir araya gelmislerdir. Diger yandan kendilerini ve sorunlarimi
anlatmak icin gazete ve dergi gibi yaym faaliyetlerine de baslamiglardir. Bu
yayinlarin pek ¢ogunun Osmanli karsit1 yayin yapmasi, Latin toplumlarinda Osmanl
hakkinda olumsuz bir algi olugmasina sebep olmustur. Yayinlarin Osmanl Devleti
icerisinde yer alan bolgelerde, 6zellikle gogmenlerin akrabalarinin yasadigi Suriye ve
Liibnan bolgelerinde de yayin yapmalari ve devlet karsit1 faaliyetlere destek olmasi
nedeniyle bir siire sonra bu tiir yayinlar Osmanl1 Devleti tarafindan yasaklanmigtir.*
Buna karsilik biitiin El Turkolarin Osmanli karsit1 bir ¢izgide oldugu sdylenemez.
Nitekim anavatanlarindan olduk¢a uzakta olmalarina ragmen iilkelerinin durumunu

takip eden, liziintli ve desteklerini bildiren El Turkolar’a ait mektup ve yayin gibi

42 Geng ve Bozkurt, a. g. e. , 5.85

43 Aaron Moore ve Kent Mathewson, a. g. e, 5.297,298. . _

4 Mehmet Temel, XIX. ve XX. Yiizyilda Osmanli-Latin Amerika Iliskileri, Istanbul: Nehir Yayinlari,
2004, s.128
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belgeler de mevcuttur. Ornegin Sili’nin Antafagasta bolgesinde yasayan El Turkolar,
Trablusgarp Savasi sirasinda Osmanli askerlerinin ve devlet yetkililerinin gosterdigi
bliyiilk miicadele nedeniyle Osmanli Padisahi’na tebrik mahiyetinde mektup
yazmislar ve maddi destekte bulunmuslardir.*® Diger bir 6rnek ise Venezuela’daki
Osmanli gogmenlerinin padisaha gonderdigi mektuptur. Mektupta El Turkolar, 1912
yilindaki Balkan Savaslar1 nedeniyle yasanan agir kayiplara tiziildiiklerini, tilkedeki
sayilarinin 3000 kadar oldugunu ve sultanin talep etmesi halinde asker olarak gorev
almaya hazir olduklarini ve bunun olmasi durumunda gerekli biitiin yol masraflarinin
kendileri tarafindan karsilanacagim belirtmislerdir.*® Bu mektuplar gé¢menlerin
tilkelerinin giindemini yakindan takip ettiklerini gdostermekle birlikte yerlestikleri
ilkelerde ekonomik olarak ne kadar iyi duruma geldiklerini de ispatlamaktadir.
Daha once de bahsedildigi lizere Osmanli Devleti, vatandaglarmin gog
etmesinden uzun bir siire hosnut olmamis ve gogii engelleme yoniinde ¢aligmalar
yiritmiistiir. Go¢ dalgasina engel olunamayacagi anlasilinca Hristiyan vatandaglarin
gbcll uygun goriilmiis, Miisllimanlarin gbé¢li durdurulmaya calisilmis diger yandan
ise genel olarak ticari faaliyetleri artiracak olan tiiccarlarin gb¢li olumlu
karsilanmistir. Ayrica goge neden olan ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar
¢Oziilmeye calisilmistir. Son tahlilde ise go¢ dalgasinin 6nlenemez bir gergeklik
oldugu her haliikarda kabullenilmis ve gogmen toplumlar ile irtibat halinde olunmasi
amaclanmistir. Osmanli gégmenlerinin pek ¢ogu ekonomik ve sosyal olarak belirli
bir seviyeye gelse de bir¢ok kisi de istedigini elde edememis, kotii sartlarda yasamak
zorunda kalmistir. Bu tiir kisiler durumlarinin diizeltilmesi ve kendilerine yardim
edilmesi icin yine Osmanli Devleti’ne bagvurmuslardir. Bu nedenle bu kisilerin
durumunun diizeltilmesi, geri getirilmeleri gibi yontemler Osmanli i¢in mali bir
harcamaya neden olmustur. Osmanli Devleti’nin vatandaslarinin durumlari ile ilgili
yakindan ilgilendigine, Sili’deki bir Osmanl vatandasinin kurtarilma hadisesi 6rnek
olarak gosterilebilir. 1891 yilinda Sili’nin Valparaiso sehrinde tiiccarlik yapan
Mehmet Resat Bey karsilastigi bir Osmanh vatandasi hakkinda yetkililere mektup

yazmistir. Mektupta Lazatarona adli bir dolandiricinin Edirne’de tanigtig bir Bulgar,

4 Geng, a.g.e, 5.514.

4 Mehmet Necati Kutlu, “Baslangicindan 20.yiizyila Kadar Tiirk-Latin Amerika Iligkilerine Genel Bir
Bakis ve Bazi Donlim Noktalar1”, Ozan Zengin(Ed.), Latin Amerika Calistay1 Bildiriler Kitab1 i¢inde
(25-37), Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari, 2013, s.34.
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iki Ermeni ve bir de Miisliiman kiz1 kandirarak Sili’ye gotiirdiigiinii ve koti islerde
calistirdigint; Miisliiman kizin bir siire sonra hastaliga yakalandig1 ve sokaklarda kotii
kosullarda yasamak zorunda kaldigini, bu durumdan kurtarilmasi gerektigini
yazmistir. Mektuptan haberdar edilen donemin padisahi II. Abdiilhamit, Lazatarona
adl1 sahsin hakkinda inceleme yapilmasi ve Miisliiman kizin kurtarilmasi i¢in gerekli
islemlerin yapilmasini ve masraftan kaginilmamas talimatin1 vermistir.*’

1908 yilina gelindiginde El Turkolarin sayisi Brezilya’da 60 bini, Arjantin’de
30 bini, Meksika’da 22 bini, Uruguay’da 8 bini bulmustur. Ayrica Kiiba, Sili,
Venezuela, Kolombiya gibi iilkelerde sayilart binlerce kisiye ulagsmistir. Zamanla
ekonomik ve sosyal olarak belirli bir noktaya gelen El Turkolar’in en biiyiik sorunu
ise resmi temsil makamina sahip olamamalar1 olmustur. Karsilastiklar1 temel hukuki
meseleler hakkinda yardim alabilecekleri Osmanli’ya ait herhangi bir diplomatik
temsilcilik bulamamislardir. Benzer olarak idari islerinde yardimce1 olacak resmi bir
makamlari da olmamistir. Bu durumun, biiyliyen bir sorun haline gelmesi iizerine
Osmanli Devleti konu ile ilgili ¢aligmalar yiirlitmiis basta Brezilya ve Arjantin’in
bagkentleri olmak iizere kitanin c¢esitli sehirlerinde konsolosluklar a¢muistir.
Konsoloslugun agilamadig iilkelerde ise Osmanli vatandaslarinin hukuki haklarinin
korunmasi; 1ngiltere, Fransa, Almanya ve ABD gibi iilkelerin elgiliklerine
birakilmustir.*®

Gilintimiizde El Turkolar’in niifusu yaklagik 30 milyon kisiye ulasmistir.
Meksika’da 1 milyon Suriye ve Liibnan kdkenli El Turko yasamaktadir. Sili’de ise
yaklasik 500 bin Filistin kokenli yasamaktadir ki bu Sili’nin en kalabalik ikinci etnik
toplulugudur, Honduras’da ise 200 bin Filistin kokenli yagamaktadir. Brezilya’nin
sadece Sao Paulo eyaletinde 1 milyon Arap kdkenli gdgmen vardir. *° Gegmiste ve
giiniimiizde ekonomik ve siyasi hayatta linlii olan ¢ok sayida El Turko olmustur.
Arjantin’de Carlos Menem, Brezilya’da Michel Temer, Kolombiya’da Julio Cesar
Turbay, Ekvator’da Abdala Jaim Bucaram, Honduras’da Carlos Roberto Flores

gecmis donemlerde devlet baskanligi yapmis El Turkolar’dir.®® Hali hazirda

47 Israfil Kuralay, “Sultan II. Abdiilhamid’in Sili/Valparaiso’da miithis kurtarma hareketi”, Dirilis
Postasi, 14 Mart 2018, https://www.dirilispostasi.com/makale/sultan-ii-abdulhamidin-sili-valparaisoda-
muthis-kurtarma-hareketi-5aa8198d76381¢2568374d44 (25 Nisan 2019)

8 Geng, a. g. e. ,5.510.
49 Moore ve Mathewson, a. g. €, 5.302,304.
%0 Selahattin Karabostan, “Giiney Amerika Raporu”, Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2016, 5.26
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Paraguay devlet bagkan1 Mario Abdo Benitez(Liibnan kokenli) ve El Salvador devlet
baskan1 Nayip Bukele®(Filistin kokenli) El Turko’dur. Meksika’da El Turko olan
Carlos Slim(Selim) ilkesinin ve dinyanin en zengin is adamlarindandir.® Sili ve
Venezuela gibi birgok iilkede Arap kiiltiir merkezleri faal haldedir. Kiibal
Miislimanlarin bagkent Havana’da mescit olarak kullandigi yer “Arap Kiiltiir
Evi~dir. Sili futbol liginde 1920 yilinda Filistinli gé¢menler tarafindan kurulan
Palestino isimli takim halen profesyonel diizeyde miicadele etmektedir.

El Turkolar’in etkinligi, bulunduklar iilkelerin dis politikalarina dahi sirayet
edebilmektedir. Ornegin 2018 y1li Aralik ayinda Paraguay’da devlet baskan1 segilen
Mario Abdo Benitez’in ilk icraatlarindan biri, iilkesinin ABD baskani Donald
Trump’in talebi iizerine Kudiis’e tasidig1 Israil biiyiikelciligini kapatip tekrar Tel
Aviv sehrine tasimasi olmustur.®® Diger taraftan Osmanli Ermenileri tarafindan
olusturulan lobiler de pek c¢ok Latin Amerika iilkesinde faaliyet gostermekte ve
Tiirkiye karsiti propaganda yapmaktadirlar. Bu nedenle s6zde Ermeni soykirimini
tantyan ilk tilke Uruguay’dir. Bunun yaninda Latin {ilkeleri olan Brezilya, Arjantin,
Sili, Bolivya, Venezuela da soykirimi tantyan iilkeler arasinda yer almaktadir.>*

XIX. ylizyill Osmanli Devleti i¢in siyasi ve ekonomik tutumunun degigmek
zorunda oldugu bir dénem olmustur. Imparatorlugun daha onceki yillarda sahip
oldugu kendi kendine yeterli olma ve diger devletler ile diplomatik iliski kurmaya
gerek duyulmadigr diisiincesi, Sanayi Devrimi ve somiirgecilik ile ekonomik ve
siyasi yonden kalkinan Avrupa devletleri kargisinda yetersiz kalmistir. Bundan dolay1
karsiliklilik esasina dayali olarak Osmanli Devleti; Avrupa, Asya ve Latin Amerika
iilkeleri ile dostluk, konsolosluk, ticaret vb. konularda antlagmalar yapmistir. Buna
karsilik aynmi yiizy1l Latin Amerika iilkeleri i¢in yeni bir siyasetin olustugu donem
olmustur. XIX. yiizyilin ilk ¢eyreginde biiyiik dl¢lide bagimsizliklarini kazanan Latin

devletleri, hem dis politikalarini sémiirgeci Ispanya ve Portekiz’e karst

51 Nayib Bukele, El Salvador’s new president of Palestinian descent pledges to cure the country, 2019,
http://sabahdai.ly/7jlibd (2 Haziran 2019)

%2 Meksika’nin En Zengin  Adamm  Carlos  Slim  Helu'nun  Hayati, 2018,
http://www.yeniisfikirleri.net/carlos-slim-helu-hayati-kimdir/ (2 Haziran 2019)

5 La Liga Arabe respalda la decision de Paraguay de anular el traslado de su embajada a Jerusalen,
2018, https://www.monitordeoriente.com/20180907-la-liga-arabe-respalda-la-decision-de-Paraguay-
de-anular-el-traslado-de-su-embajada-a-jerusalen (17 Eylul2018)

% Latin Amerika ‘soykirim’ dedi, 2015, http://www.aljazeera.com.tr/haber/latin-amerika-sokirim-dedi
(2 Agustos 2019)
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cesitlendirmek istemekteydiler hem de kahve, seker kamisi gibi yeni gelisen tarim
tirtinlerinin ihracatin1 artirmak amaciyla yeni ticari iliskiler kurmak niyetindeydiler.
Bu karsilikli degisen diplomatik tutum Osmanli Devleti ile Latin Amerika devletleri

arasinda iliski kurulmasini saglamistir.

2.1.1.2- Osmanh Devleti- Brezilya iliskileri

Osmanli Devleti ile Brezilya iliskilerinin baglangic1 ticari iligkilerin
gelistirilmesi amaciyla kurulmustur. Brezilya’nin Londra biiyiikelgisinin Osmanlt
Devleti ile ticari iliskilerin kurulmasi niyetiyle antlasma imzalama talebinde
bulunmasi, iki iilke temsilcileri arasinda miizakere edilerek olumlu karsilanmis ve
neticesinde 5 Subat 1858 tarihinde iki devlet arasinda “Ticaret Antlasmasi™
imzalanmistir.>® Antlasma sonrasi iliskiler karsihikli dostluk diizeyinde devam
etmistir. Bu donemde iki iilkenin devlet yoneticileri, iligkilerin gelistirilmesine
katkida bulunan resmi yetkililere devlet nisanlarin1 hediye etmislerdir. Devlet
baskanlar1 arasinda tebrik telgraflar1 ¢ekilmistir. Oyle ki Brezilya Imparatoru II.
Pedro 1861 yilinda dogan torunundan duydugu mutlulugu dahi Osmanli Padisahina
telgraf ile bildirmistir.>®

Iki iilke arasinda gerceklesen diger bir olayda, 1865 yilinda Basra sehrine
gitmek lizere yola ¢ikan iki Osmanli savas gemisi bir firtinaya yakalanmis ve
Brezilya’nin Rio de Jeneiro sehrine siiriiklenmistir. Hi¢ gérmedikleri bir iilke ve
millet ile karsilagsmalarindan dolay1r Osmanh askerleri saskinlik yasamislardir. Ayni
zamanda donemin dnemli devletlerinden biri olan Osmanl askerlerini gérmek yerel
halk i¢in de sasirtict olmustur. O yillarda Brezilya’ya kole olarak getirilen ve aslen
de Miisliiman olan pek ¢ok siyahi Brezilyal1 da gemileri ziyaret etmis ve Osmanlt
askerleri ile beraber namaz kilmislardir. Portekiz’in Islami kimlikleri
kisitlayici/yasaklayict  tutumlari, bu insanlarin dinlerini aleni yasamalarini
engellemistir. Ayrica kilise ve Hristiyan cemaatlerin gii¢clendirilmeleri buna karsilik

ise Miisliimanlarin cami, okul ve din 6greticileri gibi temel ihtiyaclarindan mahrum

% Geng ve Bozkurt, a. g. e. ,5.84 .
% Mehmet Temel, “XIX. ve XX. Yiizyiln Baslarinda Osmanli-Brezilya Iliskileri”, Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 19, Say1. 2, 5.173
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kalmalar1 Hristiyanlasmalarina ve ya islam’1 §grenme ve yasama konusunda oldukga
bilgisiz kalmalarina neden olmustur. Bu nedenle Miisliiman toplumun ileri gelenleri,
gemilerden birinin imami olan Bagdatli Abdurrahman Efendi’nin iilkelerinde kalarak
kendilerine dini konular1 6gretmesini talep etmislerdir. Abdurrahman Efendi de bu
istege olumlu cevap vermis ve gemi kaptanindan da izin alarak Brezilya’da kalmistir.
Bu donemde Abdurrahman Efendi Rio de Jeneiro ve Salvador gibi sehirlerde
Mislimanlara dini ve sosyal konularda egitim vermistir. Calismalarinin ilk
donemlerinde Fas asilli terciimani ile halkla iliski kuran Abdurrahman Efendi,
terciimanin halki yanlis bilgilendirdigini ve aslen de Yahudi oldugunu G&grenince
bizzat kendisi Portekizce dgrenerek halka Islam’1 anlatmistir.>” Yasadig olaylar ise
hatirat olarak yaziya dékmiistiir. °8

Osmanli devleti ile Brezilya arasinda en yiiksek diizeyli siyasi temas Brezilya
Imparatoru II. Don Pedro’nun Osmanli’y1 ziyaret etmesiyle gerceklesmistir. II. Pedro
ziyareti siirecinde, ilk olarak Istanbul’da bulunmus ve padisah II. Abdiilhamit ile
goriismiistiir. Istanbul’un ardindan Kudiis, Sam, Beyrut ve Yafa sehirlerini de ziyaret
etmis ve yerel yetkililer ile goriismiistiir. Imparator bulundugu sehirlerde
Brezilya’nin kahve iiretiminden dolay1 ¢ok sayida is¢iye ihtiyaci oldugunu anlatmig
ve Osmanli vatandaslarin1 da c¢alismalari i¢in iilkesine davet etmistir. Bu davet,
c¢ogunlugunu Hristiyan Araplarin olusturdugu Suriye, Liibnan ve Filistin bolgesinden
ylizbinlerce Osmanli vatandaginin basta Brezilya ve Arjantin olmak iizere pek ¢ok
Latin Amerika iilkesine go¢ etmesine neden olmustur.

Osmanlilarin Brezilya’ya yogun gogl ile zamanla gogmenlerin resmi temsil
sorunu olugsmaya baglamigstir. Bu sorun hem Osmanli gé¢gmenlerinin resmi islemlerini
yapmalarinda problemlere neden olmus hem de Osmanli Devleti’nin Brezilya’da
konsolosluk gibi diplomatik temsilinin bulunmamasin1 firsat bilip Osmanh
gocmenleri (zerinde nifuz kurmak isteyen Fransa gibi Avrupa devletlerinin
faaliyetlerini artirmalarina neden olmustur. Bu durumdan dolayr Osmanli Devleti,

vatandaslarinin haklarii koruma gerekgesi ile 1898 yilinda Brezilya’nin bagkenti Rio

5" Karabostan, a. g. e. , 5.43. . .
8 N. Ahmet Ozalp (hzl.), Brezilya’da ilk Miisliimanlar, Istanbul: Kitabevi Yaynlar1, 2013
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de Jeneiro ile Sao Paulo sehrine fahri sehbender tayin etmistir. Buna karsilik olarak

Brezilya, Misir ve Yafa bolgelerinde toplam dort konsolosluk agmustir.>

2.1.1.3- Osmanh Devleti-Arjantin ve Sili iliskileri

Osmanli Devleti’nin Arjantin ile iligkileri 1869 yilinda Arjantin’in Paris
blyukelgisinin, Osmanli Devleti’nde konsolosluk agma talebiyle yazdigi mektup
arayicilifiyla baglamistir. Bu talebin gergeklesmesi icin iki devlet yetkilileri arasinda
resmi bir antlagma yapilmasi amaciyla miizakereler baglamig ve miizakerelerin
sonucunda karsilikli diplomatlarin atanmasi ve ticaretin gelistirilmesini 6ngdren
“Osmanli-Arjantin Ticaret Antlagsmas1” 1872 yilinda imzalanmistir. Antlagma ile iki
devlet arasinda ilk defa resmi iliski kurulmustur.’® Ancak iligkiler uzun bir siire
sadece antlagma diizeyinde kalmis ve karsilikli diplomatik dostluk mesajlar1 ile
devam etmistir.

XIX. ylizyilin baslarinda Latin Amerika’ya yasanan yogun Osmanli go¢iinden,
100 bini askin vatandasin gb¢ etmesiyle Arjantin de yer almistir. Gogmenlerin
Osmanli Devleti’nden konsolosluk agilmasina dair 1srarli taleplerinin yani sira,
Osmanli Devleti i¢cin de hem vatandaslarinin hukukunun korunmasi hem de ticari
iliskilerin gelistirilmek istenmesi yeniden iki devletin yakinlasmasina neden
olmustur. Osmanli meclisinde yapilan miizakereler sonucu iki devlet arasinda 1
Haziran 1910 tarihinde “Konsolosluk Antlagsmas1” imzalanmis ve antlasmaya takiben
1910 yilinda Emir Emin Arslan Bey Arjantin’in baskenti Buenos Aires’de bas
sehbender olarak gorevlendirilmistir. Buna karsilk Arjantin de Istanbul’da
konsolosluk agmustir.5!

Arjantin ile yapilan konsolosluk antlasmasinin ardindan Sili de Osmanl
Devleti’'nde konsolosluk agma talebinde bulunmus ve bunun iizerine bir antlagma
yapilmast gerekliligi dogmustur. Ciinkii Osmanli Devleti konsolosluk agilmasi

talepleri icin kapitiilasyonlar1 icermeyen, karsilikli esitligi esas alan ve ticareti

% Geng ve Bozkurt, a. g. e. , 5.85
60 Karabostan, a. g. e. , 5.45
®1 Geng ve Bozkurt, a. g. €., s.91
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gelistirmeyi amagclayan resmi antlasma yapilmasini sart olarak kosmaktayd:.% Bunun
{izerine Osmanli Devleti ile Sili arasinda Madrid’de 1913 yilinda “Konsolosluk Isleri

Protokolii” imzalanmistir.®®

2.1.1.4- Osmanh Devleti-Kiiba iliskileri

Osmanli devleti ile Kiiba iligkileri de diger Latin tilkeleri ile iligkilere benzer
olarak XIX. yiizyilin sonlarinda kurulmustur. Yiizyilin sonuna dogru Ispanya’ya
kars1 bagimsizlik miicadelesi veren Kiiba, hem bagimsizlik savasi ile hem de diinya
sahnesine yeni ¢ikan Amerika Birlesik Devletleri’nin(ABD) bolgeye niifuz etmeyi
amaglayan siyasetinden etkilenen bas aktor olmasi ile donemin diinya siyaset
giindeminin baginda yer almistir. Stiphesiz Kiiba’daki siyasi durum Osmanli Devleti
yetkililerinin de dikkatini ¢ekmis ve Kiiba ile ilgili pek ¢ok rapor Washington ve
Madrid biiyiikelgilikleri arayicihigiyla takip edilmeye calisilmistir.®* Benzer bir ilgi
Kiibal1 yetkililer i¢cin de mevcut olmustur.

Ulkenin kurucu lideri ve milli kahramani olan ve bagimsizlik savasi sirasinda
hayatin1 kaybeden Jose Marti siyasi bir kisilik olmasinin yaninda edebi bir kisilige de
sahiptir. Sair ve yazar olan Marti, pek ¢ok iinlii gazetede makaleler yazmis ve
yazilarinda Kiiba’daki siyasi gelismelerin yaninda diinya gii¢lerine kars1 miicadele
eden devlet ve halklardan da bahsetmistir. Bu anlamda Ingiltere, Fransa ve Rusya
gibi tlkelere kars1 ayakta durmaya calisan Osmanli Devleti Jose Marti tarafindan
takip edilmistir. Jose Marti’nin Osmanli Devleti’ne olan ilgisinde diger bir sebep ise
Ispanya’da bulundugu sirada etkilendigi Endiiliis kiiltiirii olmustur. O yillarda dahi
Ispanyol edebiyatinda, mimarisinde, dil ve kiiltiiriinde olan Arap etkisi Marti’yi
etkilemis ve Arap toplumlarma ilgi duymasina neden olmustur. Buna bagli olarak
Araplarin yasadigr cografyanin neredeyse tamamini yoneten Osmanli Devleti,

Marti’nin giindeminde oldukea sik yer almistir.%® Karsilikli olan bu siyasal ilginin

62 Mehmet Temel, XIX. ve XX. Yiizyilda Osmanli-Latin Amerika Iliskileri, Istanbul: Nehir Yaynlari,

63 Ankara Universitesi Latin Amerika Calismalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi(LAMER), Sili
Cumhuriyeti Ulke Raporu, Ankara, 2016

8 Yana Brossard Reyes, “Osmanli Imparatorlugu ile Kiiba Arasinda K&prii Olusturan Olaylar”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis YLT, Ankara 2010, s.70,71.

% Reyes, a. g. e. , 5.49,50.
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sonucu olarak Osmanli Devleti Kiiba’nin baskenti olan Havana’ya 1873 yilinda John
Grandi’yi, 1889 yilinda ise Kriko Gallostra’y1 fahri konsolos olarak atamistir.®® Bu
atamalarin Kiiba siyasetini takip etme isteginin yan sira az sayida da olsa iilkedeki
Osmanl1 gogmenleri ile irtibat kurulmasinin da etkili oldugu sdylenebilir.

Osmanl’nin  Kiiba’yr ne kadar yakindan takip ettiginin en Onemli
gostergelerinden biri, istihbarat gorevlisi Hasan Enver Pasa’nin baskanliginda bir
heyetin Kiiba’ya gonderilmesi hadisesi olmustur. 1890’11 yillarda Osmanli Devleti’ni
en ¢ok ugrastiran meselelerden biri Girit’teki isyan olmustur. Donemin padisahi II.
Abdiilhamit, meselenin ¢oziimii i¢in Kiiba isyanini Girit isyanina benzer bir durum
olarak 6ngdrmiis ve daha detayli bir arastirma yapilmasi i¢in Ispanyolca bilen ve
benzeri pek ¢ok savasi takip edip raporlar hazirlayan Hasan Enver Pasa’y1 Kiiba’ya
gondermistir. Bu gorev sebebiyle Hasan Enver Pasa; Kiibali isyancilarla, Ispanyol
yetkililerle, adada biiyiik ticari igler yapan ABD’li is adamlar1 ile ve kitay:
hakimiyetine almak isteyen ABD’li siyasi yetkililer ile goriisme imkani1 bulmustur.
Yaptig1 goriisme ve gozlemleri padisaha rapor olarak sunmustur. Raporlarinda
vardig1 en 6nemli sonug ise; Girit isyan1 ile Kiiba’daki isyan arasinda bir benzerlik
bulunmadig1 kanaati olmustur.®” Hasan Enver Pasa Kiiba bagimsizlik savasi sirasinda
yaralanmus, bir siire sonra gérevini tamamlayarak Istanbul’a dénmiistiir.

Osmanli Devleti ile Kiiba arasinda herhangi bir resmi antlagsma imzalanmamis
ancak dostane iligkiler devam etmistir. Kiiba’nin ilk devlet baskani olan Palma
Estrada, 1902 yilinda padisah II. Abdiilhamit’e iki iilke arasindaki iliskilerin dostca
devam etmesine dair mektup yazmistir. Karsilik olarak sultan da dostlugun devam

etmesine dair iyi niyetini iceren cevap mektubunu gondermistir.%

2.1.1.5- Osmanh Devleti-Meksika Tliskileri

Brezilya’dan sonra Latin Amerika’nin en biiyiik ikinci devleti olan Meksika ile

Osmanli Devleti’nin iliskileri, Meksika I¢ Savasi’nin sona ermesinin ardindan

% Buket Onal, “Kiiba”, Ismail Ermagan(Ed.), Diinya Siyasetinde Latin Amerika 2 iginde (173-195),
Istanbul: Nobel Yayinevi, 2018, 5.190.

67 Ernesto Gomez Abascal, Havana’da Tiirk Tutkusu 1898, Mehmet Necati Kutlu ve Ceren Karaca
(gev.), Istanbul: Everest Yayinlari, 2009, s.190.

% Onal, a. g. e. , 5.190.
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baslamistir. 1864 ile 1867 yillar1 arasinda liberal yonetime karsi muhafazakarlar
ayaklanma baglatmistir. Meksika’nin kendisine olan borglar1 6dememesini ileri siiren
Fransa da muhafazakarlar1 destekleyerek i¢ savasa miidahil olmus ve savagin sonunda
muhafazakarlarin da onay verdigi Avusturya Arsidiilk’i I. Maximilian, Fransa
tarafindan Meksika Imparatoru ilan edilmistir.

Yeni imparator, muhafazakar olmakla birlikte 1liml1 bir siyaset izlemek istemis
ve bu amagla siyasi dostluklari ve ticari igbirligi ¢esitliligini artirmay1 amaglayan bir
dis politika izlemeye ¢alismistir. Bu diistince Osmanli Devleti i¢in de gegerli olmus
ve . Maximilian yetkin diplomatlarin1 Osmanli Devleti ile iliski kurmak {izere
gorevlendirmis ve iyi niyet iceren yazigmalar yapmistir. Bu amagla Meksika’nin
Ortadogu’da ticari faaliyetlerini gelistirmek, siyasi iligkilerini Osmanli Devleti ile
baslatmak ve bolgedeki Katolik ve Miisliman topluluklar arasinda uzlasmay1
saglamak amaciyla imparator tarafindan gérevlendirilen Jose Pablo Martinez del Rio,
Meksika Devleti’nin Istanbul ortaelgisi olarak tayin edilmistir.%°

Meksika elgisinin yogun c¢alismalart Osmanli Hariciyesi’nde(Disisleri
Bakanlig1) de karsilik bulmus ve goriismelerin neticesinde iki devlet arasindaki ilk
resmi temas, 4 Eyliil 1865 tarihinde kabul edilen 3 maddelik mazbata ile baglamistir.
Buna gore Meksika’nin Osmanli Devleti’nde elgilikler acabilmesi, Meksikali
Hristiyanlarca kutsal kabul edilen mekanlarin ziyareti i¢in Osmanli’ya gelen
Meksikalilar’in diger Hristiyan ziyaretgiler gibi muamele gormesi ve Osmanli
topraklarinda yasayacak olan Meksikali vatandaslarin Osmanli Devleti tarafindan
ayricalikli kabul edilen diger uluslarin vatandaslari ile ayni haklara sahip olmasi
gerektigi kabul edilmistir.”® Mazbatanin kabuliiniin ardindan iki devlet arasindaki ilk
kapsamli sozlesme 6 Mayis 1866 tarihinde “Dostluk, Ticaret ve Seyr-0 Sefahin
Antlasmas1” imzalanmustir. Antlasma sonras1 Meksika Istanbul elciliginden sonra
Kudiis ve Iskenderiye sehirlerinde konsolosluk agmistir. Buna karsilik Osmanli
Devleti ise Meksika’da herhangi bir diplomatik temsilcilik agmamistir.”t Bu

donemde Meksika, Siiveys Kanali’nin da agilmasi ile bolgede gelisen ticaretten

6 Kutlu Kayiran, “Osmanl Arsiv Belgelerinin Isiginda Osmanli-Meksika Diplomatik iliskileri(1864-
1913)”, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis YLT, Ankara 2017, 5.40,41
" Ayse Yarar, “Meksika Birlesik Devletleri”, Ismail Ermagan(Ed.), Diinya Siyasetinde Latin Amerika
2 icinde (49-72), Istanbul: Nobel Yayevi, 2018, s.67.

" Kayiran, a. g. €. 5.46
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yararlanmak i¢in ticari yonden ve Kudiis sehrinin Hristiyanlarca olan kutsalligindan
dolay1 dini yonden Osmanli Devleti ile yakinlastigi soylenebilir. Oysa Osmanlt
Devleti’nin antlasmanin yapildig1 yillarda Meksika’da neredeyse hi¢ vatandasi dahi
bulunmuyordu ve ayrica Meksika henliz Osmanli igin ticari bir ortak olarak
goriilmiiyordu. Karsilikli diplomatik temsil diizeyi bu durumu ortaya koymaktadir.

1867 yilinda imparator I. Maximilian’in halk ayaklanmasi sonucu tahttan
indirilmesi, Meksika’nin bir siire istikrarsiz kalmasi ve yeni yonetimin eski donemde
yapilan antlasmalarin gegersiz oldugunu agiklamasi, iligkilerin uzun bir siire zayif
kalmasina neden olmustur. Ancak 1876 yili ve sonrasit Meksika’da var olan siyasi ve
ekonomik durum Osmanli Devleti ile benzerlik gostermistir. 1876 yilinda iilkenin
basina gecen Porfirio Diaz, Osmanl sultan1 II. Abdiilhamit gibi uzun yillar iktidarda
kalmistir.(Porfirio Diaz 1911 yilina kadar, II. Abdiilhamit 1908 yilina kadar tahtta
kalmislardir.) Yine bu dénemde iki {ilkede kalkinma hamleleri baslatilmis; yabanci
yatirmmlar tesvik edilmis, sanayi gelistirilmis, demiryollart yapimi artirilmis ve
ulagim sistemi gelistirilmis, tarim faaliyetleri desteklenmistir. Bunun sonucunda
diger Latin Amerika iilkelerine gé¢ eden Osmanli vatandaslarinin gittigi iilkelerden
biri de Meksika olmustur.?

Gogmen sayisinin 12 bin kadar kisiye ulasmasi bolgede caligma yliriiten
Osmanli diplomatlarinin raporlarinda sikc¢a yer almis ve Osmanli Devleti’nin iilkede
bir konsolosluk agmasi gerektigi vurgulanmistir. Benzer olarak Osmanli gégmenleri
de konsolosluk agilmasini talep etmislerdir. Sonugta iki iilke diplomatlar1 yeni bir
antlasmanin imzalanmasi i¢in bir araya gelmisler ve karsilikli gériismeler sonucunda
23 Aralik 1910 tarihinde Roma’da “Osmanli-Meksika Dostluk Antlasmasi”
imzalanmustir.” Ancak 1911 yilinda Meksika Devrimi’nin ger¢eklesmesi ve Porfirio
Diaz’in tahttan indirilmesi, buna karsilik Osmanli Devleti’nin Balkan Savaslar1 ve
Trablusgarp Savasi ile miicadele etmek zorunda kalis1 konsolos atama iglemlerini rafa
kaldirmustir. Iki iilkede ortaya c¢ikan olumsuz durum sonucu Osmanli Devleti,
Meksika’daki vatandaglarinin hukukunun korunmasint ABD’deki Washington

biiyiikelgiligine devretmistir.”*

2Kayiran, a. g. e, 5.57.
" Kayiran, a. g. e, 5.69.
" Kayiran, a. g. e, s.71.
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Siyasi olaylarin gelisimi nedeniyle iki {ilke arasinda iligkiler istenilen diizeye
ulasamasa da uzun yillar dostane bir sekilde devam etmistir. 1910 Meksika nin
bagimsizligimin 100.y1l1 anisina Osmanli Devleti resmi yetkilileri ve Meksika’daki
Osmanli toplumunun isbirligi ile “saat kulesi” yaptirilarak bagskent Meksiko City’nin
en Onemli caddelerinden birine hediye edilmistir. Buna karsilik Meksika;
Trablusgarp’in isgali nedeniyle Italya’yr resmi olarak kimamis, Canakkale

Savaslari’nda ise askeri olarak Osmanli Devleti’ne destek vermistir.”

2.1.1.6- Osmanh Devleti-Venezuela iliskileri

Osmanli Devleti’'nin Venezuela ile iliskileri ilk defa Venezuela’nin 1811
yilindaki bagimsizliginin Onciilerinden Fransisco de Miranda’nin, 1785 yilinda
Osmanlti’y1 ziyaret etmesiyle baslamistir. Miranda, 1785 ve 1789 yillar1 arasinda
Venezuela ve diger Latin Amerika devletlerinin bagimsizliklarina destek arayisi igin
Avrupa seyahatine ¢ikmis ve bu seyahatlerinden birinde Osmanli Devleti’nde
bulunmustur. Miranda 3 Temmuz 1786’da Izmir’e gelmis, 9 giin sonra baskent
Istanbul’a gitmistir. Yaklasik 1,5 ay Istanbul’da bulunan Miranda, padisah I.
Abdiilhamit’in yan1 sira pek ¢ok iist diizey devlet adamu ile goriismiistiir. Siyasi ve
askeri kisiligi nedeniyle gdzlem yapma yetenegi giiclii olan Miranda; Camlica tepesi,
Istanbul Bogazi, Ayasofya, Siileymaniye ve Sultanahmet Camileri, Topkap1 Saray1
ve Kapali Cars1 gibi sehrin ticari, siyasi, askeri, dini ve kiiltiirel mekanlarini gezerek
Osmanli hakkinda net gozlemlerde bulunmustur. Miranda, yaptigi gozlemleri
“Colombiea” adli eserinde yazili hale getirmistir. Miranda’nin ziyareti Osmanli’y1
ziyaret eden ilk Latin Amerikali devlet adaminin ziyareti olmasi nedeniyle de olduk¢a
onemlidir.”

Ikili iliskiler agisindan 6nemli ve dikkat ¢ekici diger durum Venezuelali bir
generalin Osmanli ordusunda 1. Diinya Savasi’nda goérev almasi olmustur. 1877
yilinda Venezuela’da dogan Rafael de Nogalez Mendez askeri ve fen bilimlerine dair
egitimini Ispanya, Almanya ve Belgika’da almistir. Belgika ve Ispanya ordularinda

gorev yapmis, 1898 Kiiba savasinda ABD’ye kars1 Ispanyol ordusunda savasmus,

> Kayiran, a. g. e, 5.73,74.
6 Kutlu, a. g. e. , s.29.
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1903°te Ingiltere ve Japonya yararina istihbarat ¢aligmalari yiiriitmek i¢in Uzakdogu
ulkeleri Cin ve Kore’de bulunmustur. I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte
kendisine yakin hissettigi Fransa ve Bel¢ika ordularinda gérev yapmak istemis ancak
bu iki devletin de, De Nogalez’in milliyetini degistirme taleplerini reddettigi igin
gorev almamistir. Bulgaristan’da bulundugu sirada Alman askeri atesesi ve Osmanli
Devleti elgisi Fethi Bey(Okyar) ile tanigsmig ve yaptiklar1 goriismeler neticesinde
Osmanl1 ordusuna katilmistir.

1915 ve 1919 yillar1 arasinda dort yil boyunca Osmanli ordusunda bulunan
Nogalez, Dogu Cephesi’nde yiizbasi ve binbasi olarak Ruslara ve Ermenilere karsi
savagsmak gibi iist diizey askeri gorevlerde bulunmustur. Bu gorevleri esnasinda
yasadiklarim1 “Cuatro Anos Bajo la Media Luna (Hilalin Altinda Dort Yil)” adlh
eserinde anlatmigtir. Eser Ermeniler tarafindan Tiirk ve Miisliiman ahaliye yapilan
katliamlar1 anlatmas1 bakimindan, yabanci biri tarafindan yazilan ilk ve en 6nemli
eserlerden biridir.”” Nogalez, Giiney Cephesi’nde ve Sina’daki savaslarinda da
bulunmustur. Tiirk¢e’yi de 6grenerek Osmanli askerleri ile daha rahat iletisim kurma
imkanini elde etmistir. Yerli bir Osmanli askeri gibi gayret gostermesinden dolay1
tesekkiir beyannamesi ile iltifat edilen De Nogalez, 1919 yilimda iilkesi
Venezuela’ya geri donmiistiir.”

Onemli iki iist diizey siyasi ve askeri Venezuelali yetkilinin Osmanli Devleti
ile yakin iligki kurmasina ve pek ¢ok Osmanli gogmeninin Venezuela’da yagamasina

ragmen iki iilke arasinda herhangi bir resmi antlagma yapilmamistir.

2.1.2.1923-1991 Yillan Arasinda Tiirkiye-Latin Amerika ve Karayipler
ile Iliskileri

1914 yilinda baglayip dort yil siiren 1. Diinya Savasi, Avrupa devletleri
tizerinde biiyiik yikim ve tahribata yol actig1 gibi benzer ve biiyiik olumsuz etkileri
savasa miidahil olmasi nedeniyle Osmanli Devleti de yasamustir. 1912 yilinda

gerceklesen Balkan Savaslari sonucu Balkanlarin biiyiik 6l¢iide kaybedilmesi, bu

" Mehmet Necati Kutlu, “Yeni Bilgiler Isiginda Rafael de Nogalez Mendez”, Osmanli Tarihi Arastirma
ve Uygulama Merkezi Dergisi, Cilt.16, Say1 16, (204), s. 193,194.
8 Kutlu, a. g. e. , 5.197,198.
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bolge lizerinden toplanan vergiler ve ticaret arayiciliiyla yiiksek gelir elde eden
Osmanli Devleti i¢in biiyiik bir kayip olmustur. Bunun yani sira ¢cok sayida iist diizey
devlet adaminin dogdugu ve yetistigi topraklarin kaybedilmesi de psikolojik olarak
Osmanli Devleti i¢in agir tahribata yol agmistir. Bu savastan heniiz iki yil sonra
girilen I. Diinya Savasi; Osmanli Devleti i¢in pek ¢ok cephede verilen siddetli
savaglar ile biiyilkk ve nitelikli ¢cok sayida insanmn, ekonomik kaynaklarin ve
topraklarin kaybina sebep olmustur. Bunun da iizerine Ingiltere, Fransa, Italya, Rusya
ve bu iilkelerin Anadolu’nun isgali sirasinda destekledigi Yunan ve Ermeni
kuvvetlerine kars1 verilen Milli Miicadele doneminde de benzer kayiplar farkli
oranlarda ortaya c¢ikmustir. Kuskusuz Tiirkiye Cumhuriyeti bu kosullar sonrasi
oldukg¢a yipranmis, biiyiik ekonomik ve cografi kayiplar lizerine yeni bir devlet olarak
kurulmugtur. Buna bagli olarak Tiirkiye, kurulusundan itibaren pek ¢ok alanda
oldugu gibi dis politikada da Osmanli Devleti’nden farkli bir tutumu benimsemistir.

1923 yilindan 1991 yilina kadar olan donemde Tiirkiye’nin Latin Amerika
iilkeleri ile iliskilerine bakildiginda cografi uzakligin getirdigi zorluklar ve ideolojik
farkliliklar nedeniyle iliskiler yeterince gelistirilememistir. Ayrica hem donemin
geng devleti Tiirkiye’nin hem de Latin Amerika devletlerinin sahip olduklar1 siyasi
giiciin, heniiz yiiksek diizeyde iliski kurmaya yeterli olmamasi da bu durumda etkili
olmustur.” Tiim bunlara ragmen iliskilere zarar verecek gelismeler pek yasanmamis
aksine diplomatik nezaket diizeyinde seyreden dostane iliskiler gelistirilmistir. Bu
uzun doneme genel olarak bakildiginda 1930°1u yillara kadar dostluk ve biiyiikel¢ilik
antlagmalari, 1950’11 yillarda diplomatik temsilcilerin akreditesinin artirilmasi ve
1960’11 yillarin ortalarinda Tiirkiye Disisleri Bakanligi’nin Kibris meselesini anlatma
amaciyla gorevlendirdigi “iyi niyet heyetlerinin” ziyaretleri iliskilerde kayda deger
gelismeler olarak one ¢ikmaktadir. Emekli biiylikelgi ve Disisleri Bakanligi Eski
Miisaviri Numan Hazar ile yapilan miilakatta, Hazar’a gore “Tiirkiye’'nin Latin
Amerika ile iliskilerinin kuskusuz siyasal nedenleri vardwr. Milletler Cemiyeti ve
diger uluslararasi kuruluslarda bu iilkelerin rolleri yadsinamaz. Ayrica Latin
Amerika ile ekonomik ve ticari iliskiler de her zaman mevcut olmustur. Ancak TUrkiye

ile Latin Amerika 1iilkeleri arasindaki mesafenin biiyiik olmasi ve iletisim

7 Numan Hazar, -Emekli Buyukelgi-“Tiirkiye-Latin Amerika [liskileri’nin Tarihsel Gelisimi” konulu
gorlisme, Istanbul: 26 Ocak 2020
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olanaklarinin giiniimiize oranla daha elverissiz bulunmast Tiirkiye 'nin ge¢miste bu
kita ile iliskilerinin istenilen diizeye ¢ikarilmasini olumsuz yonde etkilemistir. %

Tirkiye ve LAK iilkeleri arasinda iliskiler, ilk defa 1926 yilinda Sili ile
imzalanan “Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi1” ile baslamistir. Bu antlasmayla Sili,
Tiirkiye’yi tanryan ilk Latin Amerika iilkesi olmustur.8’ Ayn1 yil Arjantin, 1927
yilinda Brezilya ve Meksika ile de dostluk antlagmalari imzalanmigtir. Bu
antlasmalar1 takiben Tiirkiye 1930 yilinda Sili/Santiago’da ve Brezilya/Rio de
Jeneiro’da, 1938 yilinda Arjantin/Buenos Aires’de biiyiikelgilik a¢gmistir. Buna
karsilik  Brezilya 1930°da, Arjantin  1938°de, Sili 1941°de Ankara’da
biiyiikelgiliklerini agmuslardir.? Bu gelismelerin yam sira devlet baskanlarmnin
karsilikli nezaket ve iyi niyet igeren mektuplagsmalart da olumlu iliskiler agisindan
dikkat cekici olmustur. Ornegin dénemin Meksika devlet baskan1 Plutarco Elias
Calles Tiirkiye Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk’e bir mektup yazarak, 1927
yilindaki “Dostluk Antlasmasi’ndan” duydugu memnuniyeti ve Tiirkiye ile dostlugun
gelistirilmesi istegini belirtmistir. Atatlirk de ayn1 minvalde Calles i¢in bir tesekkr
mektubu kaleme almistir.8

Benzer sekilde Tiirkiye’nin Meksika’ya ilgisi devam etmis ve Meksika’ya da
akredite olan Tiirkiye nin Washington biiytikel¢isi Mehmet Miinir Bey, 1931 yilinda
Meksika Cumhurbaskan1 General Rodrigs de dahil olmak {izere bazi siyasi yetkililer
ile goriismeler gergeklestirmis ve izlenimlerini Atatiirk’e rapor olarak sunmustur.
Mehmet Miinir Bey raporlarinda, General Rodrigs’in de Elias Calles gibi Tiirkiye’yle
dostlugun gelismesini istedigini ve Atatiirk’e 1yi niyetlerinin oldugunu belirtmistir.
Ayrica Osmanli Devleti doneminde ¢ogunlugu Arap, Ermeni ve Yahudilerden olusan

goemenlerin hala El Turko yani Tiirk olarak adlandirildiklarindan ve itibarli insanlar

8 Numan Hazar, -Emekli Bliyiikelgi-“Tiirkiye-Latin Amerika iliskileri’nin Tarihsel Gelisimi” konulu
gdriisme, Istanbul: 26 Ocak 2020

81 Asena Boztas, “Sili Cumhuriyeti”, Ismail Ermagan(Ed.), Diinya Siyasetinde Latin Amerika 1 icinde
(267-287), Istanbul: Nobel Yaymevi, 2017, 5.285.

8 Murat Onsoy, “Latin America-Turkey Relations: Reaching Out to Distant Shores of the Western
Hemisphere”, Pinar Gozen Ercan (Ed.), Turkish Foreign Policy iginde (237-258), 2017, s.245.

8 Ayse Yarar, “Turkey-Mexico Friendship Agreement(May 25th, 1927) A perspective from the
Mexican Foreign Ministery Archives”, Ariel Gonzalez Levaggi ve digerleri (Ed.), Eurasia-Latin
America: Strategic Engagement and Comparative Perspectives in Politics and Economics iginde (135-
143), Astana: Kultegin, 2018, s.141 ve 142.

8 Mehmet Temel, “Cumhuriyet Arsiv Belgelerine Gére Tiirkiye-Meksika Iliskileri”, Sosyal ve Beseri
Bilimler Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt 18, Say1 39, (Bahar 2017), s.67, 68 ve 70.
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olduklarindan bahsetmistir. Dikkat ¢ekici diger bir bahsinde ise Mehmet Miinir Bey,
Meksika yerlisi Mayalarin dilindeki bazi kavramlarin Tiirkce kelimelere oldukca
benzedigini iddia etmistir. Nitekim bu husus Atatiirk’iin de dikkatini ¢ekmis,
muhtemel bir kiiltiirel ve tarihsel iligskinin tespitine yonelik caligmalar i¢in Maya
uygarlig1 hakkinda arastirmalar yapan Hasan Tahsin Mayatepek’i® 1935 yilinda
maslahatgiizar olarak Meksika’da gorevlendirmistir. Mayatepek, Biiyiikk Okyanus’un
ortasinda bulunan ve bir zaman sonra okyanusa gomiilerek kaybolan “Mu Kitas1”
efsanesi hakkinda arastirmalar yapmis ve Mayalar ile Tiirkler arasinda ayni1 kokten
gelmis olduklarna dair iddialar1 da iceren cesitli raporlarini Atatiirk’e sunmustur.8®
Tiirkiye 1947 yilinda ortaelgi atayarak ilk defa Meksika’ya dogrudan diplomatik
temsilci atamistir.

1950’11 yillara kadar olan siirece bakildiginda iliskilerin karsilikli resmi
taninma diizeyinde gelistigi goriilmekle birlikte iist diizeye ulagamadigi
anlagilmaktadir. Bu durumun olusmasinda Latin Amerika {ilkelerinde devlet
otoritesinin tam olarak saglanamamasi, sosyal yapida sinifsal farkliliklarin keskin
olmasi ve ekonomik istikrarin bir tiirlii tesis edilememesi de etkin olmustur. Zira 19.
yluzyilin ilk ¢eyreginde kazanilan bagimsizliklarin ardindan baslayan bdolgesel
savaslar, askeri darbeler, halk ayaklanmalar1 ve isyanlar, teror ve anarsi gibi hadiseler
bolgede sik yasanir olmaya devam etmistir. Diger yandan ise ABD, LAK iilkelerinde
kiiresel bir ekonomik krize doniisen 1929 yilindaki Biiyiik Buhran’a kadar “Biiyiik
Sopa Politikas1’n1 (Big Stick Policy)” uygulamis, degerli madenler ve tarimsal alanlar
gibi ekonomik alanlar1 ABD sirketlerinin hakimiyetine tahsis ettirmistir. Bunun
saglanmas1 i¢in de ABD c¢ikarlarina uygun hareket edecek devlet baskanlarini
desteklemis, aksi siyasi ve toplumsal gelismelerde ise ya isgal ya da askeri darbelere
destek politikasini benimsemistir.%’

1929 Biiyiik Buhran sonrasi ise ABD, ekonomik krizin yikici etkisinden dolay1

Biiyiik Sopa Politikas1 yerine “lyi Komsu Politikas1’n1” benimsemistir. Bu durum

8 “Mayatepek™ soyadi, Meksika yerlilerini ifade eden “Maya” kelimesi ve Tiirk¢e tepe kelimesinin
Maya dilindeki karsiligi olan “tepec” kelimelerinin birlestirilmesi ile olusmus ve bizzat Cumhurbagkani
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan Hasan Tahsin Bey’e verilmistir.

8 Numan Hazar, -EmeKkli Bily(ikelci-“Tiirkiye-Latin Amerika iliskileri’nin Tarihsel Gelisimi” konulu
gdriisme, Istanbul: 26 Ocak 2020

8 Ozgiir Uyanik, Latin Amerika’min Devrimci Tarihi, 1. Basim, Istanbul: Kaynak Yaynlari, 2014,
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LAK iilkelerinin kismen rahat bir ortamda siyaset iiretmelerini saglar iken ihracata
dayali sanayilerinin kiiresel kriz nedeniyle ¢okmesi sonucu biiyilk ekonomik ve
sosyal sorunlarla karsi karsiya kalmalarina neden olmustur. Kriz sonucunda
ekonomik kayiplar biiyiimiis, ihra¢ iirlinlerinin degerinin azalmasi nedeniyle
kirsaldan biiyiiksehirlere go¢ artmis dolayisiyla kotli sehirlesme, issizlik, siddet ve
kimlik problemleri gibi sorunlara yol agmustir.®® Nihayetinde ise Gzellikle Orta
Amerika Ulkelerinde ABD destekli askeri darbeler (1932-1944 El Salvador, 1933-
1979 Nikaragua, 1930-1961 Dominik) gergeklesmis ve i¢ savaslar yasanmistir. Latin
Amerika’nin Meksika, Brezilya ve Arjantin gibi biiyiik iilkelerinde ise ihracata dayali
sanayilesmenin ¢okmesine karsilik ithal ikameci sanayilesme politikasi
benimsenmistir.

1930°lu yillarda Tirkiye’ye benzer olarak ulusal sanayilesme, yaygin
demiryollar1 ingaati, devlet kurumlarinin modernlestirilmesi, merkezi otoritenin
giiclendirilmesi ve toprak reformunun gergeklestirilmesi gibi biiylik ¢capli hamleler
yapilmaya calisilmig, bu politikalar1 savunan ve halk kitlelerini pesinde siiriikleyen
popiilist liderler ortaya ¢ikmustir.2® (Brezilya’da Getulio Vargas, Arjantin’de Juan
Domingo Peron ve Meksika’da Lazaro Cardenas gibi). S6z konusu liderler dis
politikada ABD bagimliligina da mesafeli politika yiirtitmiislerdir.

1945 yilinda II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile diinya siyaseti kapitalist
sistemin temsilcisi ABD’nin ve komiinist sistemin temsilcisi Sovyetler Birligi’nin
basini cektigi iki kutuplu, “Soguk Savas” (aralarinda sicak savasin olmamasindan
dolay1) olarak ifade edilen bir déoneme girmistir. Tiirkiye bu donemde kara ve
denizden genis sinirlar ile komsusu oldugu Sovyetler Birligi’nin komiinist ideolojiyi
yayabilecegi endisesi ve tehdidini olduk¢a yogun hissetmistir. Buna bagli olarak
Tiirkiye, Sovyetler’e kars1 bir koruma olarak kendisine ABD ve Bat1 Blogu'nu daha
yakin gormistiir. 1950 yilinda Demokrat Parti(DP) se¢imleri kazanmis ve Adnan
Menderes’in bagbakanliginda on yil boyunca Tiirkiye’yi yonetmistir. Bu donemde de
dis politikada ABD’nin yaninda yer alinmasi Tiirkiye’nin ¢ikarina olacag: diisiincesi

benimsenmeye devam edilmistir. Bunun i¢in de 6nce ABD’ye destek olarak Kore

8 Eduardo Galeano, Latin Amerika’nin Kesik Damarlari, Roza Hakmen ve Attila Tokath (cev.),
Istanbul: Sel Yayincilik, 2014, s.149.
8 Uyanik, a. g. e. , 5.146.
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Savasi’na asker gonderilmis, ardindan ise ABD’nin Sovyetler’e karst savunma
amaghi olusturdugu NATO(Kuzey Atlantik Pakti, North Atlantic Treaty
Organization) orgiitine 1952 yilinda iiye olunarak ve Marshall yardimlarindan
yararlanilarak Bat1 Blogu’na verilen destek pekistirilmistir. Bundan dolay1 Soguk
Savas yillarinda Tiirkiye’nin dis politikasi “giivenlik¢i ve Bat1 merkezli” bir anlayis
ile olusturulmus, kiiresel bir dis politika gelistirilmesi yerine bolge tilkeleri ve komsu
ilkeler ile iliskileri gelistirmeyi Onceleyen bir bolgesel dis politika tavr
benimsenmistir.%*® Ancak yine de Latin Amerika tilkeleri ile iliskilerin gelistirilmesine
diisiik diizeyde de olsa devam edilmistir. Ozellikle 1950°li yillarda gerceklestirilen
diplomatik c¢alismalar ile pek ¢ok LAK iilkesi ile resmi iligkilerin baslangict
saglanmistir.

Iliskiler daha ¢ok biiyiikelciliklerin, birden fazla LAK Ulkesini temsil etmesini
saglayan akreditasyonluklarin kabul edilmesi ile baglamistir. Bu baglamda 1950
yilinda Tirkiye nin Meksika ortaelgiligi Kosta Rika, El Salvador, Honduras, Panama,
Dominik Cumhuriyeti ve Nikaragua’ya akredite edilmistir.®* Boylece bu ulkeler ile
ilk defa diplomatik temas kurulmustur. Ortaelcilik Kiiba’ya da akredite edilmis ve
Tiirkiye Kiiba iliskilerinin resmi baslangi¢ tarihi 25 Kasim 1952 tarihi olarak ilan
edilmistir.®? Yine 1950 yilinda Sili biiyiikelgiligine Bolivya, Kolombiya, Ekvator ve
Peru’yu temsil etme yetkisi verilmistir.® Bahsi gecen ulkeler ile de ilk defa
diplomatik temas kurulmustur. Tiirkiye Paraguay iligkileri 11 Eyliil 1953 tarihinde
donemin Cumhurbagkani Celal Bayar’in 6zel temsilcisi olan Cemil Vafi Bey’in
Paraguay’1 ziyaret etmesi ve bazi resmi goriismeler gerceklestirmesi ile baglamigtir.%*

1954 yilinda Meksika Ankara’da, 1957 yilinda Tiirkiye Venezuela’nin bagkenti

% Burak Kiintay, “Tiirkiye’nin Yeni Dis Politikasi Perspektifinde Latin Amerika ile Iliskileri”, Niliifer
Narli ve Burak Kiintay (Ed.), Latin Amerika’y1 Anlamak iginde (40-60), Istanbul: Bahgesehir
Universitesi Yayinlari, 2014, s.45.

% Mehmet Sait Dilek, “1952’den Giiniimiize Tiirkiye-Kiiba Siyasi Iliskilerinin Analizi”, Turkish
Studies, Cilt. 12, Say1. 1, (Mart 2017), s.99.

% Dilek, a. g. €., 5.99.

% Onsoy, a. g. €. , 5.245.

%Armagan Inci Ersoy, -T.C. Paraguay Buyukelgisi-“Tiirkiye-Paraguay iliskileri” konulu goriisme,
[stanbul: 6 Nisan 2020

Ceferino Valdez Peralta, -Paraguay’n Tiirkiye Biiyiikelgisi- “Tiirkiye-Paraguay Iliskileri” konulu
gdriisme, Istanbul: 1 Nisan 2020.
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Caracas’ta biiyiikelcilik agmistir.®® 1958 yilinda Uruguay’a diplomatik akredite
verilmistir.%

Genel olarak bakildiginda 1950°1li yillarda herhangi bir Ust dizey ziyaret
ger¢eklesmemis, siyasi ve ekonomik antlasma imzalanmamistir. Daha ¢ok resmi
iliskilerin baglangicini teskil eden diplomatik protokol adimlar1 atilmistir.

1948 yilinda Latin Amerika’da 180 bin insanin hayatina mal olan
Kolombiya I¢ Savasi, 1954 yilinda Guatemala askeri darbesi ile baslayan ve 200 bin
insanin Sliimiine yol agan i¢ savas gibi hadiseler meydana gelmistir. Bunlarin yani
sira  LAK iilkelerinde ekonomik zenginligi elinde bulunduran burjuvalara,
sanayicilere ve biiyiikk toprak sahiplerine karsi sol ve komiinist hareketlerin
onciiliiglinde muhalefet genislemis ve ABD karsitlig:1 yiiksek boyutlara ulagmistir.
1959 yilinda Kiiba’da gerceklestirilen Komiinist Devrim ise hem bdlgenin hem de
diinyanin giindemine oturan en dnemli hadiselerden biri olmustur.

Kiiba Devrimi etkilerinin diger Latin Amerika iilkelerinde de
gerceklesmesinden ¢ekince duyan ABD, bolge icin yeniden sert politika izlemeye
baslamis ve halk hareketlerinin bastirilmasi i¢in basta askeri darbeler de dahil olmak
lizere siyasi suikastler, ekonomik yaptirimlar, paramiliter silahli gruplara destek
vermek gibi pek cok alanda ABD yanlisi kisi ve kurumlara destegini sunmustur. Zira
s0z konusu donemde sol muhalefet ve bazi milliyet¢i hareketler, ¢ogunlugu
Amerikalilarin yonettigi banka ve maden sirketlerinin ulusallastirilmasini talep
etmekteydi. Ayrica komisyon ve satig gelirlerinin ¢cogunluguna yine Amerikan
sirketlerinin sahip oldugu seker kamisi, kahve, kakao, muz gibi tirlinlerin tretildigi
tarim arazilerinin toprak reformu neticesinde koyliilere dagitilmasi isteniyordu.
Sonug itibariyle Kiiba’da da gerceklesen bu durum ABD’nin ekonomik ¢ikarlarina
biiylik zarar vermekteydi. Ayrica gerceklesen her devrim, ABD’nin diisman olarak
gordiigii Sovyetler’in kendisine daha da yaklagsmasi demekti ki tim bunlar ABD
tarafindan kabul edilemez goriilmekteydi. Bundan dolay1 1960’11 yillar ve sonrasi
LAK iilkelerinin ¢ogu i¢in askeri darbe ve siyasi kaos yillart olarak tanimlanabilir.

Bu dénemde neredeyse tiim LAK tlkelerinde askeri yonetimler darbe ile uzun sireli

% Onsoy, a. g. €. , 5.245.

% Ramiro Rodriguez Bausero, “Turkey-Uruguay Relations: Oppurtunities for Strategical Cooperation”,
Ariel Gonzalez Levaggi ve digerleri (Ed.), Eurasia-Latin America: Strategic Engagement and
Comparative Perspectives in Politics and Economics i¢inde (144-151), Astana: Kultegin, 2018, s.146.
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olarak is basina gelmistir.%’(Arjantin 1962-1963, 1966-1973, 1976-1983), (Bolivya
1964-1966, 1969-1978, 1978-1979, 1980-1982), (Brezilya 1964-1985), (Sili 1973-
1990), (Ekvator 1963-1968, 1972-1978), (Paraguay 1954-1989), (Peru 1962-1963,
1968-1975, 1975-1980), (Uruguay 1973-1985).

Darbe sonrasi Latin iilkelerindeki askeri yonetimler; ortaya ¢ikan muhalif
hareketleri bastirma ve terdr gruplar ile miicadele, yiiksek dis borglar, yiliksek
enflasyon ve igsizlik gibi kronik sorunlar ile miicadele etmek zorunda kalmistir ve
sert uygulamalarda bulunmustur. Bundan dolay1 darbe yillarinda Latin iilkeleri aktif
dis politika anlayis1 yerine daha ¢ok i¢ meseleler ile ilgilenmeye ve dis politikada da
ABD ile yakin iligkiler gelistirmeye caligmistir.

Son tahlilde ABD’nin Soguk Savas doneminde benimsedigi gilivenlik¢i
yaklasim ve komiinizm karsit1 propaganda, Rio Pakt: ve (ADO)Amerikan Devletleri
Orgiitii ile bolgesel hakimiyetin kendi lehine tesis edilmesi politikast LAK
tilkelerinde biyiik dl¢iide saglanmistir.®® Bundan dolay1 LAK iilkelerinin Tiirkiye’ye
yonelmesi gibi bir dis politika calismasi ortaya cikmamistir. Ote yandan Latin
Amerika’daki askeri yonetimler kadar uzun siireli ve kanli sonuglar1 olmamakla
birlikte Tirkiye’de de 1960 yilinda askeri bir darbe gergeklesmis ve Menderes
hiikiimeti gérevden diisiirilmiistiir.

1960 yilindan sonra Tiirkiye’deki askeri hiikiimet olan Milli Birlik
Komitesi(MBK), NATO’ya baghligin1 ilan etmekle birlikte dis politikada ABD
bagimlihgini azaltmak, Islam iilkeleri ve iiciincii diinya iilkeleri ile iliskilerini
gelistirmek istemistir.®® Bu anlamda Latin Amerika iilkeleri de Tiirk Disisleri’nin
giindeminde olmus ve bazi diplomatik hamleler yapilmistir.

1959 Kiiba Devrimi’nin akabinde yeni yonetime kars1 ABD, Kiiba’ya giden
ticari gemilere ambargo uygulamistir ve biitiin {ilkelere buna uymasini dikte etmeye

calismigtir. Bu tek tarafli tavir Tirkiye Daigsisleri Bakanlhi§i’'nca hos

%7 Sezai Ozgelik, “Latin Amerika Catismalar1 ve Analizleri” , ismail Ermagan (Ed.), Diinya Siyasetinde
Latin Amerika 2 iginde (271-294), Istanbul: Nobel Yaymevi, 2018, 5.276.

% Recep Tiirk, “Latin Amerika ve Inka Medeniyeti’nin Merkezi Peru”, Niliifer Narli ve Burak Kiintay
(Ed.), Latin Amerika’y1 Anlamak iginde (11-39), Istanbul: Bahcesehir Universitesi Yayinlar1, 2014, s.14

?9 Mehmet Sahin ve Bugra Sar1, “1960-1980 Dénemi Tiirkiye nin Ugiincii Diinya ve Islam Ulkeleriyle
igkileri”, Akademik Ortadogu, Cilt 11, Say1 2, (2017), s. 27
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karsilanmamistir. 1% 1962 yilinda ABD ve Sovyetler arasinda Kiiba’daki Jiipiter
fuzelerinin varligina iligkin yasanan “Filize Krizi” olayinda ABD’nin Tiirkiye’deki
iislerini kapatmasi buna karsilik Sovyetler’in Kiiba’daki fiizelerini kaldirmasi sonucu
uzlagmasi, kendilerine danisilmadigir i¢in hem Kiiba’da hem Tiirkiye’de hayal
kirikligina neden olmustur. Bu kriz siirecinde iki iilkenin yasadiklari ilging bir
benzerlik teskil etmistir.l% Ancak karsit ideolojik kutuplarda olunmasina ragmen
Tirkiye ve Kiiba arasinda olumsuz bir gelisme yasanmamaistir.

Kiiba meselesine benzer olarak 1960’11 yillarda Tiirkiye’nin Latin Amerika
tilkeleri ile iliskilerine iligkin olumsuz bir gelisme gerceklesmemistir. Arjantin devleti
tarafindan 1963 yilinda Tiirkiye’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatlirk’iin 25. 6liim
y1l doniimii anisina Atatiirk’{i tanitan posta pulu basilmasi dostane iligkilere 6rnek
olarak gosterilebilir. S6z konusu yilda Yunanistan’in da tesvik etmesi ile baz1 Ermeni
gruplarin Tirkiye biiylikelgiligi 6niinde protesto ve taciz igeren gosteriler yapmasina
karsin pek c¢ok El Turko, Buenos Aires’teki biiyiikel¢iligi korumak igin kars
gosteriler diizenlemislerdir. Bu durum aradan gecen uzun yillara ragmen Osmanli
doneminde go6¢ eden vatandaglarin Tiirkiye’ye hala yakinlik duydugunu da
gostermektedir. 102

Tiirkiye’nin Latin Amerika tlkeleri ile igbirligini artirmasini saglayan dnemli
hadiselerden biri Kibris meselesi olmustur. Kibris’ta Rumlarin baski ve sindirme
politikalarina maruz birakilan Tiirklerin korunmasi meselesi, 1950 yillardan itibaren
Tiirk Di1s Politikasi’nin ana giindemi haline gelmistir. Donem dénem Rumlarin
Tirklere yonelik katliamlar1 ve Tiirklere ait camilere, isyerlerine, tarim alanlarina
zarar verme gibi eylemleri Tiirkiye’nin adaya askeri miidahale etme istegine neden
olmustur. Bu diislincenin dile getirilmesi iizerine 1964 yilinda ABD bagkani1 Lyndon
B. Johnson’in Tiirkiye’yi tehdit eden mektubu ve ayrica Tiirkiye’ nin biiylik dl¢ilide
Avrupa devletleri tarafindan desteklenmemesi, Tiirkiye icin dis politikada ABD ve
Bat1 iilkelerinin diginda alternatif dost iilkelerin kazanilmasi yaklasimini ortaya

cikarmistir.}®® Bu duruma istinaden basta Kibris meselesinde destek arayisi da dahil

100 Bilek, a. g. €. , 5.102
101 Kemal Girgin, diinyanmn dért bucag bir diplomatin anilart 1957/1997, 1. Basim, Istanbul: Milliyet
Yayinlari, 1998, s. 244
102 Oguz Gokmen, Bir Zamanlar Hariciye Eski Bir Diplomatin Hatiralar1 1, 1. Basim, Istanbul, 1999, s.

103 Sahin ve Sar1, a. g. e. , s. 25 ve 26.
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olmak {izere ¢ok sayida iilke ile iligkileri gelistirmeye yonelik adimlar atilmistir. Bu
adimlardan en 6ne ¢ikan ise s6z konusu tilkeler ile goriigmeleri yapmak i¢in Disisleri
Bakanlig1 tarafindan “fyi Niyet Heyetlerinin” kurulmasi olmustur.

Heyetler Asya, Afrika ve Latin Amerika Ulkelerini ziyaret etmekle
gorevlendirilmistir ve heyetlerden bazilar1 1964 yilinda Venezuela, Uruguay,
Ekvator, Peru, Kolombiya, Arjantin ve Brezilya’y1 ziyaret etmistir.!% Yine ayn1 y1l
Meksika biiyiikelcisi akredite oldugu Nikaragua, Honduras, Kosta Rika, Guatemala
ve El Salvador’a gitmis; devlet ve disisleri bakanhg yetkilileri ile goriismiistiir.*%
S6z konusu adimlarin ardindan 19 Agustos 1965 tarihinde Tiirkiye ile Arjantin
arasinda “Kiiltiirel Isbirligi Antlasmas1” imzalanmustir.! Bu iki iilke arasinda 1926
yilindaki dostluk antlagsmasindan sonraki ilk resmi antlasma olmustur. Ayni yil
Tiirkiye agisindan olumsuz bir gelisme de yasanmistir. Uruguay parlamentosu 22
Nisan 1965 tarihinde s6zde Ermeni soykirimini tanimis ve diinyada bu karar1 alan ilk
iilke olmustur.’%” 1966 yilinda ise Uruguay Ankara’da biiyiikelgilik agmis ancak
faaliyete gecirmeden kisa bir siire sonra kapatma karar1 almistir.'%® 1973 yilinda
Turkiye Cumhuriyeti’nin 50. kurulus y1l déntiimii anisina Sili’nin bagkenti Santiago
sehrinde Atatiirk anit1 acilmistir.'® Uzun yillar sonra Tiirkiye ve Kiiba aralarinda
resmi iligkileri gelistirmeyi ve karsilikli biiytlikelgilikleri agmay1 kararlagtirmistir.
Buna istinaden Tiirkiye 1979 yilinda Kiiba’da biiyiikelgilik agmustir.*1°

1980°’li yillarin ortalarina gelindiginde Latin Amerika iilkelerinin biiyiik
cogunlugunda darbe yonetimleri son bulmus ve demokratiklesme siireci baglamistir.
Yillarca muhalefet hareketlerinin bastirilmasinin artik siirdiiriilemez hale gelmesi,
sendikalarin tekrar giiclenmesi ve is¢i hareketlerinin hak talepleri diger yandan ise
halk Gzerinde etkin bir kurum olan Katolik kilisesinin de reform talepleri darbe
yonetimlerinin son bulmalarim1  kolaylagtirmistir. Ayrica  ABD ve Avrupa

ulkelerinden gelen sivil hayatin gelistirilmesi ve demokratiklesmenin saglanmasi

104 Onsoy, a. g. e. , 5.246

105 Pysisleri Belletini, Ekim-Aralik 1964, Say1 3, s.75

106 Fiisun Ozerdem, “Arjantin”, Ismail Ermagan(Ed.), Diinya Siyasetinde Latin Amerika 1 icinde (292-
312), Istanbul: Nobel Yaymevi, 2017, 5.309.

107 1915 Olaylar1 ve Uruguay, 2012,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/01/120126 uruguay_armenians_new (19 Kasim 2019)

108 Bausero, a. g. €. , s. 147.

109 Onsoy, a. g. e. , 5.246.

110 Dilek, a. g. €. , 5.103.
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yoniinde tepkiler de darbe iktidarlarin1 dis politikada da yalmizlagtirmistir ve
gorevden ¢ekilmelerini saglayan faktorlerden olmustur. Kronik sorunlar olan sosyal
catigmalar, teror, ekonomide tekel {iriinlerin ihracatina baghligin getirdigi
istikrarsizlik, issizlik, yiiksek enflasyon gibi sorunlar yeni ydnetimlere miras
kalmistir. Ayrica darbe donemi hukuksuzluklari ile hesaplagsma da yeni hiikiimetlerin
cozmeleri gereken meseleler arasinda yerini almistir. Bu meselelerin yani sira stirekli
bastirilan muhalefet ve yerli hareketler zamanla radikallesmis ve bazilar1 teror
orgiiti(FARC ve ELN/Kolombiya, Aydinlik Yol/Peru gibi) haline gelmistir.
Ekonomik bastirilma, igsizlik ve giivenlik sorunlarinin ¢éziilememesi ise uyusturucu
ceteleri ve mafya gruplarinin biiylimesine yol agmustir.

Tiirkiye s6z konusu yillarda elektrik enerjisi elde etmek amaciyla niikleer
enerjiye yonelik caligmalara baslamig, model olabilecek iilkeler ile goriismeler
baslatmistir. Bu amagla 1988 yilinda Arjantin ile “Niikleer Enerji Isbirligi
Antlagsmas1” imzalanmistir. Antlagsma sayesinde Arjantin ile teknik destek, niikleer
yakit arastirma, reaktdr yapimi insast ve kullanimi vb. konularda isbirligi

amaclanmistir. !t

2.1.3.1991-2006 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Latin Amerika ve Karayipler
ile Mliskileri

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilarak yikilmasi ile diinya siyasetinde
yeni bir durum ortaya ¢ikmistir. Kapitalist blogun galip ¢iktig1 bir sonug olusmakla
birlikte bu blogun lideri olan ABD’nin komiinizm tehdidi algisi biiyiik 6l¢iide ortadan
kalkmistir. Ekonomik olarak da serbest piyasanin hakim hale gelmesi kiiresellesme
slirecini baglatmis ve yeni kurulan pek ¢cok devlet de dahil olmak tizere devletler, dig
politikalarin1 c¢esitlendirme arayisina gitmistir. Siiphesiz Tiirkiye de bu anlayisi
benimsemis ve bu amagcla Afrika, Latin Amerika ve Pasifik iilkeleri ile iliskilerini

gelistirmeye calismugtir.*2

111 Onsoy, a. g. €. , S. 246 ve 247.
112 Ahmet Banguoglu, “Latin Amerika’ya A¢ilim”, Niliifer Narli ve Burak Kiintay (Ed.), Latin
Amerika’y1 Anlamak icinde (61-75), Istanbul: Bahgesehir Universitesi Yayinlari, 2014, s.62
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Soguk Savas’in sona ermesi LAK iilkelerinde de biiyiikk olgiide askeri
yonetimlerin sona erdigi yillara denk gelmistir. Cuntalar sonras1 Latin Amerika’da
Sili harig tiim iilkelerde sag partiler iktidara gelmis ve iilke i¢inde demokratiklesme
hamleleri baglatilmistir. Kronik sorunlar, hiikiimetlerin i¢ politikaya yogunlagmasina
ve dis politikada kayitsiz kalmasina neden olmustur. Tarihsel siire¢ igerisinde de
Brezilya’nin gorece 6zerk dis politikast disinda LAK iilkeleri yiiksek diizeyde
bolgesel ve kiiresel dis politika izleyememislerdir(Kiiba’nin devrimden sonra ABD
karsit1 bir dis politika izleyerek Sovyetler basta olmak iizere sosyalist iilkeler ve
Baglantisizlar Hareketi iilkeleri ile kurdugu iliskiler hari¢). Diger yandan ise biiyiik
ol¢iide ABD ile iligkilerin iyi tutulmas1 gozetilmistir. Sag parti iktidarlarinda da bu
tutum devam ettirilmis ancak Sovyetler tehdidinin ortadan kalkmasi ile ABD’nin
Latin Amerika’da etkisi gorece diismiistiir. Boylece Latin {ilkelerinin diisiik diizeyde
de olsa Turkiye de dahil olmak iizere Ortadogu, Afrika ve Asya Ulkeleri ile iliski
kurmaya bagladig1 goriilmiistiir.

Turkiye-LAK iliskilerine yonelik bu donemdeki ilk resmi temas Meksika
Disisleri Bakani Fernando Solana’nin 1992 yilinda Tirkiye’yi ziyareti ile
olmustur.!'® Ziyarete miiteakip iki iilke arasinda “Egitim ve Kiiltiir Isbirligi
Antlagsmast” imzalanmistir. Ayn1 y1l El Turko lakapli Arjantin devlet baskani Carlos
Menem!* Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret Tiirkiye’ye Latin Amerika
tilkelerinden devlet baskanligi diizeyinde yapilan ilk ziyaret olmasi agisindan
onemlidir.

1991 yil sonras1 Tiirkiye LAK iliskileri acisindan iki belirleyici faktoriin
oldugunu sdéylemek gerekir. Birincisi Tiirkiye Cumhurbagkani Stileyman Demirel’in
Brezilya, Arjantin ve Sili’yi ziyareti; ikincisi ise 1998 yilinda Tiirkiye Disisleri
Bakanligi’nca “Latin Amerika ve Karayipler Eylem Plani’nin” ilan edilmesidir.

1995 yilinda Siilleyman Demirel’in Brezilya, Arantin ve Sili’ye
gerceklestirdigi ziyaretler Tiirkiye’den bolge iilkelerine yapilan ilk ziyaret olmasi

acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Boylece Tiirkiye LAK iilkeleri ile iligkilerinin

113 Banguoglu, a. g. €. , 5.64.

14 Fiisun Ozerdem, a. g. e. , 5.305.

Suriye’nin bagkenti Sam’da Misliiman bir ailenin ¢gocugu olarak dogan Carlos Menem, 1912 yilinda 14
yasinda iken ailesi ile birlikte Arjantin’e go¢ etmistir. Gengliginde Hristiyanligi kabul etmistir. Peronist
siyasetin iginde yer almis ve 1989-1999 yillar1 arasinda 10 yil siire ile devlet baskanlig1 goérevini
yurutmustur.
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gelisimi acisindan kurucu bir adim atilmistir ve sadece bu ziyaretler esnasinda sekiz
tane resmi anlasma imzalanmaistir. Ziyaretin Brezilya boliimiinde Tiirkiye ile Brezilya
arasinda “daimi danisma kurulu” agilmistir. Arjantin ziyareti sirasinda ise Arjantin’in
Tirkiye karsit1 faaliyet yiirliten Ermeni lobilerine kars1 dengeli bir siyaset yliriitmesi
talep edilmistir.%°

1996 yili da Tiirkiye-LAK iliskileri acisindan tarihi bir yil olmustur. Kiiba
devlet baskan1 Fidel Castro Istanbul’da diizenlenen “BM(Birlesmis Milletler) Habitat
Mesut  Yilmaz ve Cumhurbagkani Siileyman Demirel ile goriismeler
gerceklesmistir.'*® Castro’nun ziyaretine miiteakip Tiirkiye-Kiiba iliskileri ivme
kazanmis ve ziyaretten kisa bir siire sonra 11 Temmuz 1996 tarihinde “Gilimriik
Idareleri Arasinda Iliskilerin Giiglendirilmesine iliskin Mutabakat Muhtiras1” ve 29
Agustos 1996 tarihinde “Ticari, Ekonomik ve Smai Isbirligi Antlagmasi”
imzalanmstir. Ayrica ayni yildan baslamak iizere iki y1lda bir yapilmak iizere iki tlke
arasinda Karma Ekonomik Komisyon(KEK) toplantilar1 gergeklestirilmistir.!'” Bu
toplantilar esnasinda 1999 yilinda “Turizm Alaninda Isbirligi Antlasmas:”, “Kiiltiirel,
Bilimsel ve Egitim Isbirligi Antlasmas1” ve “Tarim Alaninda Teknik Bilimsel ve
Ekonomik Isbirligi Protokolii” imzalanmustir. 1997 yilinda Saglik Bakani Yildirrm
Aktuna saglik sektorii temsilcileri ile Kiiba’ya ziyaret gerceklestirmis, resmi
yetkililer ile goriismesinin yani sira devlet baskani Fidel Castro ile de 6zel goriisme
gerceklestirmistir. Castro goriismede Atatiirk’e olan hayranligim ve Tiirkiye
gezisinin oldukca olumlu gegmesinden bahsetmistir.*®

1997-2002 yillar arasinda Tiirkiye disisleri bakani olarak gorev yiiriiten Ismail
Cem ‘in Tiirk Dis Politikasi’na getirdigi yenilikler Tiirkiye LAK iliskilerinin gelisimi
acisindan 6nemli sonuglar ortaya cikarmustir. Ismail Cem, Tiirkiye’nin zengin
kiiltiirel birikime ve Osmanli Devleti’nin devami olarak kurulmasi nedeniyle biiytik
bir tarihsel derinlige sahip oldugunu belirtmis ve dolayisiyla Tiirkiye’nin ¢ok yonli
bir dis politika izlemesi gerektigini savunmustur. Cem, Tiirkiye nin ayn1 anda ABD

ve Avrupa iilkeleri ile iligki kurabildigi gibi Rusya, Cin gibi diger giiglii Asya

1151 evaggi, a. g. e. , 5.188.

116 Dilek, a. g. €. , 5.108.

U7 Dilek, a. g. e., s.111 ve 112,
118 Dilek, a. g. €. , 5.109 ve 110.
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devletleri ile de iliski kurmasinin gerekli oldugunu belirtmistir. Ayrica Tiirkiye’ nin
hem Miisliman hem de laik ve demokratik bir iilke olmasi ile Ortadogu iilkelerine
ornek olabilecegini ve boylece bolge iilkeleri ile de iliskilerin gelistirilebilecegini
soylemistir. Ismail Cem, Soguk Savas ve sonras1 Tiirk Dis Politikasi’nin giivenliKgi
ve Bat1 yanlisi tutumunu da benimsememis ¢ok yonlii ve barig yapici bir dis politika
anlayisin1 savunmustur.'?® Israil ve Filistin ile iliskiler gelistirildigi gibi Suriye, Irak
ve Iran ile de iliskiler gelistirilmis; Avrupa iilkeleri ile iliskilerin yan1 sira ilk defa
Avrasya, Afrika ve Latin Amerika a¢ilimlar1 yapilmgtir.t?°

Bu baglamda 1998 yilinda LAK filkelerinde gorev yapan Tiirk biiytikelcileri
ile bir zirve diizenlenmis sonrasinda ise kamu ve 6zel sektorden ilgili kisilerin
katilim1 ile toplantilar diizenlenerek Disisleri Bakanligi’nca Tiirkiye’nin “Latin
Amerika ve Karayipler Eylem Plani” belirlenmistir.?> Plan cergevesinde bir
biiyiikelgi Latin Amerika ve Karayipler Koordinatorii olarak atanmistir.1?? Ertesi y1l
ise Disisleri Bakani Ismail Cem Venezuela, Kiiba, Brezilya, Arjantin ve Sili’ye
ziyaretler gerceklestirmistir. 1998 yilinda ise Bagbakan Mesut Yilmaz Meksika’y1
ziyaret etmistir. Ayn1 y1l Meksika ile “Ticari ve Ekonomik Isbirligi Antlasmas1”
imzalanmistir. Siklasan siyasi ziyaretler bolgesel orgiitler ile iliski kurulmasini da
saglamis ve Tiirkiye 1998 yilinda ADO’ye(Amerikan Devletleri Orgiitii) ve 2000
yilinda ACS’ye(Karayip Devletler Birligi) gézlemci iiye olmustur.>> Bu dénemin en
onemli ziyaretlerinden biri olarak Sili devlet bagkani Ricardo Lagos, 2004 yilinda
Tiirkiye’ye gelmistir. Bu, Sili’den Tiirkiye’ye devlet baskanligi diizeyinde yapilan ilk
ziyaret olmustur. Lagos’un ziyaretinde ekonomik iliskiler temel basliklardan biri
olmus ve iki iilke arasinda Serbest Ticaret Antlasmasi(STA) imzalanmasi i¢in

calismalar baglatilmigtir.*?*

119 Ozan Ormeci, “Ismail Cem’s Foreign Policy(1992-2002)”, SDU Faculty of Arts and Sciences Journal
of Social Sciences, No. 23, (Mayis 2011), s.224.

120 Stephen Kinzer, “A Dynamo Redefines Turks’ Role In the World, New York Times”, 1998,
https://www.nytimes.com/1998/08/02/world/a-dynamo-redefines-turks-role-in-the-world.html 1
Agustos 2019)

121 Kiintay, a. g. e. , 5.46

122 Numan Hazar, -Emekli Bliyiikelgi-“Tiirkiye-Latin Amerika Iliskileri’nin Tarihsel Gelisimi” konulu
gdriisme, Istanbul: 26 Ocak 2020

123 Tiirkiye’nin Latin Amerika ve Karayiplere Yénelik Politikas1 ve Bolge Ulkeleri ile Iliskileri, 2017,
https://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye nin-latin-amerika-ve-karayiplere-yonelik-politikasi-ve-bolge-
ulkeleri-ile-iliskileri.tr.mfa (10 Aralik 2017)

124 | evaggi, a. g. €. , 5.190.
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2006 yilinda donemin Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’tin Brezilya’y ziyaretiyle
Latin Amerika ile iliskiler konusu tekrar giindeme gelmis ve daha Onceki plan
giincellenip diizenlenerek “2006 Latin Amerika ve Karayipler Eylem Plan1”
belirlenmis, bu ¢ercevede ayni yil Tirkiye’de “Latin Amerika ve Karayipler Yili”
ilan edilerek iliskilerin gelismesi i¢in baz1 hedefler belirlenmistir:1?°
e LAK ilkeleri ile antlagsmalar imzalamak ve iligkilerin hukuki
altyapisini olugturmak
e Ulkeler arasindaki iliskileri giiclendirmek icin “Siyasi Istisare
Mekanizmalar1” kurmak
e LAK ulkelerinde yeni buyukelgilikler, konsolosluklar  ve
TIK A(Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi) ofisleri agmak
Bu hedefler dogrultusunda 2006 yilina kadar olan siiregte Tiirkiye-LAK iligkilerinin
kurulusunun genel gergevesinin ¢izildigi; sonrasinda ise iligkilerin genel bir bolge
doniistiigli gozlemlenmektedir. Boylece Tirkiye-LAK iliskileri agisindan yeni ve

yogun bir doneme girilmistir.

2.2- 2006 Y1ih Sonras: Tiirkiye’nin Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri ile Tkili
Mliskileri

2.2.1- Turkiye-Giiney Amerika Ulkeleri Ile Ikili iliskileri

Giliney Amerika kitas1t LAK bolgesinin en biiyiik bolgesini olusturur. Brezilya,
Arjantin, Sili, Peru, Uruguay, Paraguay, Venezuela, Kolombiya, Ekvator ve Bolivya
tilkelerinin yer aldig1 kita yaklagik 462 milyon niifusa ev sahipligi yapmaktadir.
Guyana, Surinam ve Fransiz Guyanasi da cografi olarak Giiney Amerika’da yer
almakla birlikte kilturel ve demografik Ozellikleri nedeniyle Karayip Ulkeleri
arasinda gosterilmektedir.

Askeri yonetimlerin ve Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte Giiney

Amerika’da Sili haricinde tiim iktidarlar sag partilere gegmistir. Ithal ikame

125 Trk, a. g. e. , .16
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ekonomisinden vazgegilmesi ile birlikte ABD ile iligkilerin gelistirilmek istenmesine
paralel olarak sag hiikiimetler “Washington Konsensusu” olarak adlandirilan
neoliberal bir ekonomik programi benimsemislerdir. Bu baglamda kamu borg¢larinin
Odenmesi, issizlik ve yliksek enflasyon ile miicadele etmek amaciyla sirket ve kamu
tesebbiisleri ozellestirmeleri artmistir. Tasarruf paketleri ilan edilmis, {icretlerde ve
sosyal desteklerde azaltmalara karar verilmistir. Buna karsilik IMF programlari da
alinan yiiksek krediler karsiliginda gerceklestirilmistir. 28

Olagan hale gelen sorunlar bu dénemde ¢oziilemedigi gibi i¢ ve dis borglarin
daha da derinlesmesi, yoksullugun ve ac¢ligin artmasi, yolsuzluk probleminin
biiylimesi ve gelir adaletsizliginin derinlesmesi kitada daha 6nce popiiler olan ve
yillardir bastirilmis haldeki sol muhalefeti daha cazip hale getirmistir.'?’ Yoksullugun
¢oziilmesi, esitligin saglanmas1 ve ABD merkezli yabanci sermayeye sirketlerin
kamulagtirilmasi arayicilifiyla kisitlamalar getirilmesi vaatleriyle yola ¢ikan sol
hareketler ilk basarisint 1998 yilinda Venezuela’da Hugo Chavez’in iktidara gelmesi
ile gostermistir. Ardindan 2002’de Lula da Silva Brezilya’da, 2003’te Nestor
Kirchner ve ardindan 2007°de Cristina Fernandez Kirchner Arjantin’de, 2004’de
Oscar Tabare Vasquez ve ardindan 2009°da Jose Pepe Mujica Uruguay’da, 2005°de
Evo Morales Bolivya’da, 2006’da Michelle Bachelet Sili’de, 2007°de Rafael Correa
Ekvator’da, 2008’de Fernando Lugo Paraguay’da sol liderler olarak devlet bagkan1
olmuslardir.}?® Bunlarin yan1 sira 2007°de Orta Amerika iilkesi Nikaragua’da Daniel
Ortega, 2011 yilinda ise Ollanta Humala Peru’da solcu olarak devlet baskani
olmuslardir. Sol partilerin bu basaris1 “Pembe Dalga” olarak yorumlanmistir. Bu
durumun olusmasimin sebeplerinden biri de 11 Eyliil 2001 ikiz Kuleler saldirist
sonrast ABD’nin dikkatini Latin Amerika yerine Ortadogu’ya yoneltmesi olmustur.
Boylece sol partiler komiinizm tehdidinin artik olmadig: varsayilarak ABD nezdinde

kabul edilebilir olmustur.?®

126 Kathleen S. Bailey, The Washington Consensus and Latin America’s Left Turn: National Security
Suffered as a Result? , Security and Defense Studies Review, Vol. 8, (2008), s. 8.

127 Siileyman Giider, Giiney Amerika’da Meydan Okuyan Sol Mu? , ILEM Yillik, Cilt.3, Say1.3, (2008),
s. 155 ve 156

128 Isin Eli¢in, “Diinyanin Gidisi(22): Veneziiella dersleri-Latin Amerika solu ve emperyalizm”, 2019,
https://medyascope.tv/2019/02/05/dunyanin-gidisi-22-venezuela-dersleri-latin-amerika-solu-ve-
emperyalizm/ (26 Ekim 2019)

129 Tlrk, a. g. e., s.15

53


https://medyascope.tv/2019/02/05/dunyanin-gidisi-22-venezuela-dersleri-latin-amerika-solu-ve-emperyalizm/%20(26
https://medyascope.tv/2019/02/05/dunyanin-gidisi-22-venezuela-dersleri-latin-amerika-solu-ve-emperyalizm/%20(26

Sol liderlerin dig politikada tutumlar1 aldiklar1 siyasal yelpazeye gore
sekillenmigtir. Brezilya, Arjantin, Uruguay ve Sili’de sol liderler ilimli bir yol
izleyerek neoliberal politikalar1 devam ettirmis ancak sosyal programlara da énem
vererek yoksullugun azaltilmasini saglamistir. ABD ve AB ile iliskileri gelistirmeyi
oncelik olarak belirlemisler; diger yandan ise dis politikalarini ¢esitlendirmeyi
amagclayarak ABD’ye kars1 Rusya, Cin, Kiiba, Iran ve Afrika, Ortadogu ve Asya
iilkeleri ile iligkilerini gelistirmislerdir. Buna karsilik Venezuela’nin onciiliigiinde
Bolivya, Nikaragua ve geleneksel olarak Kiba sert sol siyaseti takip ederek
tamamryla ABD karsit1 dis politik arayislara girmislerdir.'*® Diger yandan kitanin
geleneksel ekonomileri ihracat temelli tekel iiriinlere bagli olmaya devam etmis
ancak bu {rlinlerin fiyatinin uluslararasi diizeyde artmasi hem Latin Amerika
tilkelerini giiclii kilmis hem de bolgesel ve kiiresel diizeyde giiglendirmistir.

Latin Amerika’daki sol hareketlerin getirdigi yeni hareketlilik igerisinde
Ozellikle Brezilya lideri Lula da Silva, Mercosur basta olmak iizere bolgesel
ittifaklarin aktif hale gelmesinde Oncii olmustur. Diger yandan Afrika, Asya ve
Ortadogu acilimlarin1 baglatarak Brezilya’yr kiiresel bir giic haline getirmeye
calismistir. Latin Amerika tilkeleri arasinda var olan geleneksel rekabet anlayis1 diger
LAK iilkelerini de harekete gegirmis ve dis politikada cesitlilik arz eden adimlar
atmiglardir. Sili neoliberal ekonomilere eklemlenmesi sayesinde basta Cin, Japonya
gibi kiiresel giicler olmak tizere Tiirkiye nin de dahil oldugu ¢ok sayida geligmekte
olan llke ile serbest ticaret antlagsmalar1 imzalamistir. Venezuela lideri Chavez,
sosyalist Latin tlkelerini bir araya getiren ALBA(Venezuela, Bolivya, Ekvator ve
Kiba) ittifakin1 kurmustur. Kiiresel mahiyette ise Rusya’nin ve Cin’in ¢ogu
politikasina tam destek vermis, ABD karsit1 arayislar baglaminda Iran ve Suriye ile
iligkilerini gelistirmistir. Arjantin de Ortadogu ve Afrika iilkeleri ile iligki kurmustur.
Peru, Arjantin, Meksika ve Sili Pasifik Ittifaki’n1 olusturarak bdlgenin geleneksel
giicleri Brezilya ve Arjantin olmadan bir bolgesel giic hamlesi yapmistir. Tiim bu
gelismeler baglaminda Tiirkiye’nin dis politika cesitliligini artirma amaciyla
olusturdugu 2006 yil1 “Latin Amerika ve Karayipler Eylem Plan1” LAK f{ilkelerinin
de aktif dis politika anlayisina girmesiyle Ortiismiis, ikili ve bolgesel gelismelerde

130

Ebru Afat, “Latin Amerika’da pembe dalgalar”, 2006,

http://anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=37&makaleid=5035 (17 Aralik 2017)
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onceki yillara gore biiyiik dl¢iide ilerleme kaydedilmistir. Ornegin; LAK agiliminin
oncti iilkesi Brezilya’'nin da Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi yapisinin
gelismekte olan iilkeler lehine degistirilmesi talebi, IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararast kuruluslarin da giincel siyasi duruma gore revize edilmesi talepleri
Tiirkiye’nin “Diinya 5’ten biiyliktiir” soziiyle ve BM’nin yapisinin degistirilmesi
talepleri ile biiyiik benzerlik gdstermistir.3!

Tiurkiye’nin LAK iilkeleri ile iliskilerinin 2006 yili sonrasi gelisimine
bakildiginda, 2009 ve 2012 yillar1 arasinda karsilikli ziyaretlerin en yiiksek oldugu
donem oldugu goriilmektedir.*? S6z konusu yillarda LAK iilkelerinden Tiirkiye’ye
5 cumhurbagkanlig1 ve bagbakanlik diizeyinde, 6 disisleri bakanligi diizeyinde ziyaret
gerceklesmistir. Buna karsilik Tiirkiye bagbakanlik diizeyinde Brezilya ve
Meksika’ya ziyaret diizenlemis, Arjantin ve Sili ziyaretleri olumsuz hadiseler iizerine
gergeklestirilememistir. Ziyaretlerin yani sira askeri ateselikler, ticaret miisavirlikleri,
diplomatik temsilcilikler ve parlamentolar aras1 dostluk gruplarinda da biiyiik artig
olmustur. 2013 sonrast Tiirkiye’nin Brezilya ve Arjantin ile iliskilerinde belirgin
diisiis gozlenirken 2015 ve 2016 yillarinda cumhurbagkanlig1 diizeyinde Kolombiya,
Kiiba, Meksika ve Peru, Sili, Ekvator ziyaretleri ile alternatifler gelistirilmeye
calisilmistir.

Petrol, demir cevheri, dogalgaz, bakir vb. maden ve tarim friinlerinin
uluslararasi diizeyde fiyatlarmin diismesi sonucu, ekonomileri biiyiik ol¢iide bu
iriinlerin ihracatina dayali olan LAK iilkelerinde ekonomik daralmalar baglamistir.
Yolsuzluk, vergilerin yiiksekligi, dis borglarin artmasi, issizlik ve enflasyon
sorununun yeniden bas gostermesi; sol hiikiimetlerin anti demokratik uygulamalar ile
otoriterlesme egilimlerini de artirmasi sonucu Latin Amerika’da sag partilere yonelis
olmustur.'®  Brezilya devlet baskam Lula da Silva yolsuzluk gerekgesi ile hapse
mahkum edilmis, halefi Dilma Roussef ayn1 gerekge ile gorevinden azledilmis yerine

sagct Michel Temer devlet baskani ilan edilmistir. Arjantin’de Mauricio Macri,

3! Hiisamettin Aslan, “Brezilya’nin Anatomisi ve Lula da Silva(isci Partisi) ile Recep Tayyip
Erdogan(Ak Parti) Hiikiimetlerinin Karsilastirilmasi, Istanbul  Ticaret Universitesi SBE,
Yaymmlanmamus YLT, Istanbul 2013, s. 133.

132 Kiintay, a. g. e. , 5.50 ve 51.

133 Hiisamettin Aslan, 2019, “Latin Amerika’da pembe dongii: Sagin yiikselisi, Solun direnisi”,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/latin-amerika-da-pembe-dongu-sagin-yukselisi-solun-
direnisi/1243333 (27 Ekim 2019)
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Sili’de Sebastian Pinera, Peru’da Pedro Pablo Kucynzski, Paraguay’da Mario Abdo
Benitez devlet baskani olan sag goriislii liderler olmuslardir. Ote yandan Ekvator’da
Lenin Moreno solcu olarak se¢imleri kazanmis ancak politikalarint ABD yanlisi sag
olarak belirlemistir. Venezuela’da ise sosyalist Maduro ve partisi 2015 yilindaki
parlamento se¢imlerini kaybetmistir.

Goriildiigii tizere 2015 yili sonrasi Latin Amerika’nin sag ve sol hiikiimetleri
yeniden i¢ meseleler ile ugrasmak zorunda kalarak dis politikada pasif hale
gelmislerdir. Benzer olarak Tiirkiye; 2013 y1l1 sonras1 FETO ile miicadele, Suriye I¢
Savag1 ve miilteci krizi, PKK’nin/PYD’nin ve Deag’in terdr eylemleri ile miicadele,
ekonomik daralma ve siirekli yapilan se¢imlerin varligi meseleleri ile karsilagmis ve
dis politika etkinligini azaltmistir.

Turkiye-Latin Amerika iligkilerinin yeniden ivme kazandigi déonem 2017 yili
ve sonrast olmustur. Ozellikle Venezuela ve Tiirkiye’nin ABD ile iligkilerinin
bozulmas1 iki iilkeyi yakinlastirmis, karsilikli ¢ok sayida st diizey ziyaret
gerceklesmistir ve ticaret hacmi 10 kat artmistir. Ayrica 2018 yilinda
cumhurbagkanlig1 diizeyindeki Paraguay ziyareti sonras1 Tiirkiye’nin Paraguay ile
iliskileri gelismeye baslamustir. iktidarda kalmalarma ragmen bolgesel ve kiiresel
yalnizlasma ve ekonomik daralma yasayan Nikaragua ve Bolivya’dan 2019 yilinda
Tiirkiye’ye ziyaretler gergeklestirilmistir. Ayni sekilde Tiirkiye de Venezuela ile
oldugu kadar etkin olmamakla birlikte Kiiba, Bolivya, Nikaragua ile iliskilerini
artirmistir.

Sonug olarak bakildiginda, gliniimiizde Tiirkiye’nin LAK bélgesinde 16 tlkede
biiytikelgiligi bulunmaktadir. 2019 ve 2020 yilinda karsilikli ticaret hacmi yaklagik 9

4

milyar dolar1 asmustir.’®* THY’nin ucus giizergah1 bolgedeki 7 sehre

gerceklesmektedir. TIKA ve AA’nin Latin Amerika’da ofisleri bulunmaktadir.

134 TUIK Dus Ticaret Istatistikleri Veri tabani, Giiney Amerika, 2020, http//rapory.tuik.gov.tr/18-01-
2021-23:49:43-1157852769157021842690195498.html? (18 Ocak 2021)

TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Veri tabani, Orta Amerika ve Karayipler, 2020,
http//rapory.tuik.gov.tr/19-01-2021-00:27:48-16834779545191199611646862317.html? (19 Ocak

2021)

TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Veri tabam, Giiney Amerika, 2020, http//rapory.tuik.gov.tr/19-01-2021-
00-35:07-9429974813222000221589855911.htm|? (19 Ocak 2021)

TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Veri tabani, Orta Amerika ve Karayipler, 2020,
http//rapory.tuik.gov.tr/19-01-2021-00-37:08-174684244914180330551424753449.html1? (19 Ocak

2021)
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Kiiltiirel iligkiler de gelismekte, Tiirk dizilerinin Latin Amerika’da ¢ok izlenir hale

gelmesi ile Tiirkiye’ye gelen Latin turist sayisinda da ciddi artis olmaktadir.%

2.2.1.1- Tirkiye-Brezilya Iliskileri

Brezilya 210 milyona yakin niifusu ve 8,5 milyon kilometrekare yiizolgtimii ile
LAK bolgesinin en biiyiik iilkesini teskil etmekte, Tiirkiye’nin bolgede siyasi ve
ekonomik olarak iliskilerini en ¢ok gelistirdigi {ilke olmaktadir. 2006 yilinda
Tiirkiye’nin LAK boélgesine acilim baslatmasini saglayan temel saik Brezilya ile
iliskilerin gelistirilmesi olmustur. iki iilkenin birbiriyle yakinlagsmasini saglayan bazi
benzer siyasal, bolgesel, ekonomik ve demografik ve uluslararasi sartlara bagl
sebepler ortaya ¢ikmugtir. %

Siyasal sebepler agisindan bakildiginda; her iki iilkede de ayni yillarda giiglii
siyasal partiler lehine iktidar degisiklikleri yasanmuigtir. Askeri darbe yillar1 ve
ardindan uzun siiren sag parti yonetimlerinden sonra 2003 yilinda sosyalist goriislii
Isci Partisi ve lideri Lula da Silva Brezilya’da iktidara gelmistir. 2002 yilinda ise 90’1
yillar boyunca merkez sag ve merkez sol partilerin kisa siireli ve istikrarsiz
koalisyonlar1 ile yonetilen Tirkiye’de, Ak Parti ve lideri Recep Tayyip Erdogan
iktidar olmustur. Ayrica her iki lider de yiliksek oy oranina sahip olmus popiiler ve
karizmatik kigilerdi. Bolgesel diizeyde bakildiginda; Brezilya, Giiney Amerika
kitasinin en biiyiik {ilkesi oldugu i¢in politik olarak da kitada lider olabilecek siyasi
hamleler yapmak istiyordu. Tiirkiye ise Avrupa ve Asya arasinda bir konuma sahipti
ve Ortadogu iilkelerine komsu durumundaydi. Ayrica Tirkiye de ozellikle
Ortadogu’da siyasi olarak etkin bir Glke konumuna gelmek istiyordu. Ekonomik ve
demografik agidan ise; Brezilya 210 milyon, Tirkiye ise 80 milyonluk nifusu ile
dogal olarak biiyiik bir ekonomik pazar olma 6zelligine sahipti. Lula doneminde
Brezilya’da sosyal programlar artmis bdylece fakirlik biiyiik bir diizeyde azalmistir.

26 milyon insan yoksulluk sinirindan kurtulmustur. Tiirkiye’de ise ayni yillarda Ak

13 Latin American diplomacy on Turkey’s agenda in upcoming period, 2019,
https://www.dailysabah.com/business/2019/04/10/1atin-american-diplomacy-on-turkeys-agenda-in-
upcoming-period (10 Nisan 2019)

3¢ Elena Lazarou, “Brasil-Turkey Relations in the 2000s: Deconstructing Partnership between
Emerging Powers”, Insight Turkey, Cilt. 18, Say1.1, (2016), s.8,9.
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Parti yonetiminde fakirlik orani yilizde 13’den yiizde 4.5’e diigmiistiir. Her iki iilkede
de saglik, egitim, konut hizmetleri gibi alanlarda reformlar yapilmis ve yoksul
insanlarin faydalanmasi1 saglanmistir. Uluslararast sebeplere gelince, iki {ilke
acisindan da ortak olan uluslararas1 bir durum ortaya ¢ikmistir. Iki iilke de diinyanin
en bliylik 20 ekonomisini bir araya getiren G20 iiyesi idiler. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi(BMGK)’nin daimi iiyesi degildiler ve bu sebeple gelismekte olan
ilkelerin lehine bir reforma ihtiya¢ oldugunu sdylemekteydiler. Son olarak iki tilke
de ABD ve Avrupa Birligi(AB) etkisinden siyrilip kiiresel bir aktér olmak istiyordu.

2000’ler sonrast iki iilke arasindaki ilk yakinlasma Israil’in Liibnan’a y&nelik
saldirilart sonucu olmustur. 2006 yilinda Liibnan’da yasanan c¢atigsmalar sirasinda
Tiirkiye, Liibnan’daki Brezilya vatandaslarinin {ilkelerine tahliye edilmesine
yardimcr olmustur. Ayni yil Disisleri Bakani Abdullah Giil Brezilya’y1 ziyaret
etmistir. Ziyaret esnasinda iki iilke arasinda “Yiiksek Diizeyli Isbirligi Komisyonu”
kurulmustur.®” Bu ziyaret ile iki iilke iliskilerinin gelismesi i¢in ilk adim atilirken
ayrica Tirkiye’nin bolge agilimina da bir temel olusturmustur. 2009 ve 2011 yillart
arasinda Tiirkiye-LAK iilkeleri iliskileri en yogun donemini yasamis ve Brezilya ile
de iliskiler bu duruma paralel olarak olduk¢a gelismistir. ilk olarak 2009 yilinda
Brezilya devlet baskani Lula da Silva Tirkiye’ye gelmistir. Bu, Brezilya’dan
Tirkiye’ye devlet bagkanligi diizeyinde yapilan ilk ziyaret olmustur. Ziyaret ile
birlikte “Tiirkiye-Brezilya Ekonomik Forumu” gerceklestirilmis ve Ankara
Universitesi Latin Amerika Arastirmalari ve Uygulamalart Merkezi(LAMER)
acilmistir.'® Askeri alanda isbirligini artirmak amaciyla 21 Nisan 2010 tarihinde
Brezilya Savunma Bakam Nelson Jobim Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. 1*° Bir ay
sonrasinda ise Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ikili iliskileri gelistirmek iizere
Brezilya’ya gitmistir. Ziyaret sirasinda iki iilke arasinda egitim ve kiiltilir, savunma

ve glivenlik, ticaret ve yatirimlar, siyasi diyalog, ¢cevre ve biyogesitlilik, bilim ve

137 Segah Tekin, “Tahran Deklarasyonu ve Sonrast: Tiirkiye-Brezilya Kiiresel Ortakliginin Yiikselisi ve
Gerileyisi”, Akademik Bakis, Vol.11, No. 23, (Kis 2018), s.50.

138 Ariel S. Gonzalez Levaggi, “America Latina y Caribe, la ultima frontera de la “Nueva” Politica
Exterior de Turquia”, Revista Iberoamericana de Filosifia, Politica y Humanidades, Vol. 14, No.22,
(2012), s.191.

139 Gokmen Kiligoglu ve Ayhan Nuri Yilmaz, “Latin Amerika’da Tiirkiye Etkisi: Yumusak Gii¢ ve
Kamu Diplomasisi Agisindan Bélgedeki Siyasi Projeksiyonlar”, ismail Ermagan (Ed.), Diinya
Siyasetinde Latin Amerika 1 i¢inde (456-503), istanbul: Nobel Yayinevi, 2017, 5.479
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teknoloji gibi alanlarda iliskileri gelistirmeyi amaglayan “Stratejik Isbirligi icin
Eylem Plan1” kabul edilmistir.1°

2010 yilinda karsilikl1 ziyaretlerin artmasini hatta iliskilerin zirveye ulagsmasini
saglayan en onemli konu, Iran’m niikleer giiciiniin azaltilmasma iliskin olarak
yiiriitiilen uluslararasi goriismelerin sonugsuz kalmasi ve Brezilya ile Tiirkiye’nin bu
konuda kiiresel bir aktdr olarak siiregte yer almasi olmustur.**! Ozellikle ABD ve
onun girisimleriyle BMGK ve AB’de, Iran’1n silah olarak kullanabilecegi endisesi ile
niikleer kapasitesinin azaltilmasi konusu 2010 yilima kadar yogun diplomatik
miizakere ve uluslararasi1 yaptinmlar esliginde siirdiiriilmiistiir.  Iran’mn
zenginlestirilmis uranyumunun niikleer reaktér yakiti temin etmesi karsiliginda,
liciincil bir iilkeye teslim etmesi konusunda P5+1(ABD, Rusya, Cin, ingiltere, Fransa
ve Almanya)ilkeleri ve Viyana Grubu(ABD, Rusya, Fransa ve Uluslararas1 Atom
Enerjisi Kurumu(IAEA)iiyeleri ile yapilan miizakereler pek ¢cok defa gerceklesmistir.
Ancak hem Iran’m giivensizligi hem miizakereci iilkelerin Iran konusundaki
tereddiitleri ve ayn1 zamanda ABD onciiliiglinde uluslararas1 yaptirimlarin devam
etmesi miizakereleri sonugsuz birakmustir. Iran’a yonelik olasi bir savas ve ya
yaptirimlardan en ¢ok etkilenecek iilkenin Tiirkiye olmasi ve Ortadogu iizerinden
kiiresel iligkilerini gelistirmek isteyen Brezilya’nin siirece miidahil olma istegi,
uluslararas: diizeyde de baslangigta olumlu karsilanmus ve iki iilke Iran ile yeni bir
miizakere siirecini baglatmistir. Miizakerelerin sonucunda 27 Mayis 2010 tarihinde
lic iilkenin devlet bagkanlar1 ve disisleri bakanlarmmn katilimiyla Iran’in baskenti
Tahran’da “Tahran Deklarasyonu” kabul edilmistir. Antlasmaya goére Iran
zenginlestirilmis uranyumunu Tiirkiye’ye vermeyi kabul etmis karsiliginda ise yine
Viyana Grubu iiyelerinden reaktor yakiti cubuklari temin etmeyi talep etmistir.
Antlagsmanin hemen akabinde ABD’nin BMGK arayiciligiyla yeni yaptirim kararlari
almas1 ve Avrupa iilkelerinin de biiylik Ol¢lide bu karara destek vermesi ile
deklarasyon basariya ulasamamistir. Ancak uluslararasi bir meselede ilk defa ABD,
BM ve AB iilkelerinin bagat aktor olmasi yerine Brezilya ve Tiirkiye nin kiiresel bir

aktor olarak siireci sonuglandirmasi uluslararasi prestij agisindan biiyiik dikkat

140 ] evaggi, a. g. e. , s.191.
141 Tekin, a. g. e. , s.57 ve 58.
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11 Eylil 2011 tarihinde Brezilya Disisleri Bakani Antonio Patriota ekonomik
iliskilerdeki ilerlemenin stratejik ortaklik diizeyine de ulagmas1 amaciyla Tiirkiye’yi
ziyaret etmistir.1*? 2011 yilinda Brezilya’nin Lula’dan sonraki devlet baskani olan
Dilma Rousseff Tiirkiye’ye gelmistir. Ziyaret sirasinda iki lilke arasinda “TUrkiye-
Brezilya: Dinamik Bir Ortaklik icin Stratejik Perspektif” belgesi kabul edilmistir.}43
Ayrica ayni yil Brezilya’nin baskenti Brasilia’da “I. Askeri Diyalog Toplantisi”
gerceklestirilmistir. Bir y1l 6ncesinde ise(2010) Tiirkiye Brezilya’da askeri ateselik
agmustir.’** Savunma alaninda iki iilke de ABD ve AB’ye bagimliligin1 azaltmayi ve
ulusal savunma sanayi ve teknolojilerini gelistirmeyi amagladig1 igin askeri isbirligi
calismalarim yiiriitmiistiir. Buna bagl olarak Milli Savunma Bakani Ismet Yilmaz
2012 yilinda Brezilya’y1 ziyaret ederek mevkidasi Celso Amarim ile goriismiistiir.
Goriismede 1ki bakan askeri malzemelerin iiretimi konusunda antlasmaya
varmustir.}*® 2013 yilinda, Brezilya’dan Tiirkiye’ye yapilan son iist diizey ziyaret
gergeklestirilmistir. 2013 yili, iliskilerin gelismesi i¢in yeni bir girisim hamlesinin
yil olmustur. S6z konusu yilda Brezilya Disisleri Bakan1 Antonio Aguiar Tiirkiye’yi
ziyaret etmis ve Izmir’de mevkidasi Ahmet Davutoglu ile goriismiistiir. Isveg
Dasisleri Bakani Carl Bildt’in de katilimiyla {i¢ lilke arasinda uluslararasi ekonomik
kriz, iklim degisikligi, Arap Bahari’nin etkileri ve Israil-Filistin meselesi gibi konular
hakkinda istisareler gerceklesmis ve “Barig Insasi i¢in Uclii Dayanisma” girisimi
kabul edilmistir. Ancak girisim ilgili bakanlarin kisisel gayretleri ile olusturuldugu
i¢in slirdiiriilememis ve sonraki yillarda Tiirkiye ve Brezilya arasinda iist diizey bir
siyasi temas gergeklesmemistir. 148

Tiirkiye ve Brezilya 2000’11 yillarin basinda birbiriyle yakinlagirken ortlisen
bolgesel ve uluslararasi bir iklime sahiptiler. Ayrica iki {ilke de aktif bir dis politika
anlayis1 vardi, bolgesel ve kiiresel aktdr olma amaci giidiiliiyordu. 2013 yilindan

sonra ise daha dnce &rtiisen bu dzelliklerin tamamn iki {ilkenin aleyhine gelismistir. 4’

192 Kiligoglu ve Yilmaz, a. g. e. , 5.480.

143 Elem Eyrice Tepeciklioglu, “Brezilya Federal Cumhuriyeti ve Tiirkiye Ile Iliskileri”, ismail Ermagan
(Ed.), Dlnya Siyasetinde Latin Amerika 1 iginde (43-71), Istanbul: Nobel Yaymevi, 2017, 5.63.

144 Tekin, a. g. €., s.51.

145 Lazarou, a. g. €. , .14,

146 Tekin, a. g. €., 5.63 ve 64.

147 |_azarou, a. g. €. , s.15.
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Brezilya’da Dilma Roussef yonetimine karsi ekonomik kriz nedeniyle gergeklesen
yaygin protestolar, iilkede onceligi i¢ meseleleri ¢6zme yoluna gotiirmiistiir. Diger
yandan Roussef, her ne kadar ayni siyasi harekette yer alsa da Lula’ya gore daha pasif
bir dis politika anlayisin1 benimsemis ve Tiirkiye de dahil Ortadogu’ya yonelik
ilgisini biiylik Ol¢lide azaltmistir. Siyasi yonii de bulunmakla beraber yolsuzluk
iddialar1 da Brezilya siyasetini etkilemis eski devlet baskan1 Lula hapse atilirken
Roussef 2016 yilinda gérevden alinmistir. Yerine gelen devlet bagskani Michel Temer
de benzer ithamlarla karsilasmis ve Brezilya siyaseti gergin bir havaya evrilmistir.
Son olarak Venezuela’da yasanan kriz, Brezilya’y1 i¢ ve bolgesel siyaset diizeyine
cekmistir. Tiirkiye acisindan bakildiginda ise siirekli yasanan segimlerin varligi ve
dolayistyla dis politika etkinligin azalmasi, yolsuzluk iddialar1 ve ekonomik daralma,
PKK teror orgutu ile miicadele Tiirkiye’yi i¢ politikaya yonelmeye zorlamistir. Bu
hadiselerin yani sira Tiirkiye, iki hayati durum ile karsilagsmis ve dis politika etkinligi
konusunda zorlanmustir. Ilki; Arap Bahari ayaklanmalar1 sonrasi baslayan 2011
Suriye I¢ Savasi’nin icinden ¢ikilmaz hal almasi, 4 milyonu askin Suriyeli miiltecinin
Tiirkiye’ye siginmasi, PYD ve DEAS gibi ter6ér oOrgiitlerinin Tiirkiye nin sinir
giivenligini tehdit etmesi ve buna bagli olarak sinir giivenligine ve i¢ glivenlige
odaklanilmas1 zorunlu hale gelmistir. Ikinci hayati durum ise 15 Temmuz 2016
yilinda Fetullahgt Terdr Orgiiti(FETO) niin tesebbiis ettigi basarisiz darbe
girisimidir. I¢ politikada FETO 6rgiitii mensuplari ile miicadeleye odaklanilmasi, dis
politikada ise orgiitiin uluslararasi baglantilarini saglayan okul, kurs ve sivil toplum
kuruluglarinin kapatilmasi i¢in ¢alismalarin yiiriitiilmesi siyasi, ekonomik ve diger
alanlardaki iliskilerin gelistirilmesini zorlastirmistir. Tiim bu sebepler sonucunda
Turkiye-Brezilya iliskileri duragan ve diisiik bir diizeye gerilemistir.

[liskilerin zayi1flamasinin gostergesi olarak 2013 yili sonrast iki iilke arasinda
herhangi bir iist diizey ziyaret gerceklesmemistir(Devlet bagkanlarinin yemin
torenlerine ve uluslararasi toplantilara katilimlar haric). Diger yandan ise iliskilere
zarar veren bir gelisme olarak 2015 yilinda Brezilya, sézde Ermeni Soykirimi’ni
tanimustir. Tirkiye bu karara diplomatik tepki gostermis ve istigsare ig¢in Brezilya

biiyiikelgisi Ankara’ya ¢agrilmistir.1*® 2018 yilinda ise Cumhurbaskani Recep Tayyip

148 Latin Amerika ‘soykimm’ dedi, 2015, http://www.aljazeera.com.tr/haber/latin-amerika-soykirim-
dedi(4 Agustos 2020)
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Erdogan’in ilan ettigi Uruguay, Venezuela ve Brezilya gezisi PYD/PKK teror

orgiitine yonelik olarak Afrin sehrine diizenlenen “Zeytindali Operasyonu”

nedeniyle ileri bir tarihe ertelenmistir.

Tablo 1. Turkiye-Brezilya Dis Ticaret Verileri(Bin ABD Dolari)

YIL | IHRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2007 | 229.914 1.172.669 1.402.583 -942.756
2010 | 614.551 1.347.525 1.962.076 -732.974
2011 | 883.471 2.074.354 2.957.825 -1.190.883
2012 | 1.002.759 1.770.094 2.772.854 -767.335
2013 | 936.096 1.408.806 2.344.902 -472.710
2014 | 794.186 1.728.745 2.522.932 -934.559
2015 | 458.367 1.792.241 2.250.608 -1.333.875
2016 | 333.741 1.788.012 2.121.754 -1.454.271
2017 | 384.904 2.544.928 2.929.832 -2.160.024
2018 | 489.885 3.257.706 3.747.591 -2.767.821
2019 | 478.496 2.595.005 3.073.501 -2.116.509
2020 | 474.311 2.885.312 3.359.623 -2.441.001

Kaynak: Ticaret Bakanlig1, TUIK Dis Ticaret Verileri

Nfus ve yuzolgtimu gibi ekonomik gl¢ olarak da Brezilya LAK bdlgesinin en
bliyiik iilkesidir. Buna bagl olarak Tiirkiye’nin bolgede en fazla ekonomik iliski
kurdugu tilkedir. 2018 yilinda iki iilke arasindaki ticaret hacmi 3,7 milyar dolar
asarak en yiiksek seviyeye ulagmistir. Tiirkiye’nin ihracatina bakildiginda 2012
yilinda 1 milyar dolar1 asip en yliksek seviyeye ciktigi goriilmektedir. Ancak soz
konusu yildan sonra ihracat rakamlar1 belirgin bir sekilde diismiistiir. Brezilya’dan
ithalata bakildiginda ise ihracat rakamlarindan oldukga yiiksek olmakla birlikte 2011
yilinda 2 milyar dolar1 astig1 fakat izleyen yillarda istikrarsiz artis ve azalislar oldugu
goriilmektedir. 2018 yilinda 3,2 milyar dolar1 asarak en yiiksek ithalat rakamina
ulasilmistir.

Genel olarak ihracat ithalat dengesi yoniinden incelendiginde Tiirkiye nin
aleyhine siirekli bir dis ticaret agig1 bulunmaktadir. 2020 yili ticaret dengesi baz

alindiginda 2.4 milyar dolarlik bir dis ticaret acig1 s6z konusudur. Tiirkiye’nin
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ihracatinda temel iiriinleri; karbonat, otomobil yedek pargalar1, demir-gelik Grlinleri,
findik, kayis1 ve ¢imentodan olusmaktadir. Ithalatta ise; canli hayvan alimi, soya
fasulyesi, demir cevheri, pamuk, kahve ve araba parcalar1 gibi {iriinlerden
olusmaktadir.'*°

Ikili ticari iliskilerin gelistirilmesi karsihkli iist diizey siyasi ziyaretlerin
artmasina bagli olarak artmistir. Bu baglamda Brezilyali ve Tiirk is insanlarinin
karsilikli olarak iilke pazarlarini daha iyi tanimasi ve ekonomik firsatlar hakkinda
bilgilendirilmesi amaciyla 2007 yilinda “Dis Ekonomik Iliskiler Baskanligi(DEIK)-
Brezilya Is Konseyi” kurulmustur.®®® 2010 yilinda iki iilke arasinda “Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi Antlasmas1” imzalanmistir.®® Aymi yil Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig1(TPAO) ile Brezilya Ulusal Petrol Sirketi(PETROBRAS)
arasinda ortak petrol arama mutabakati imzalanmistir. Bu antlasma ile Karadeniz’de
petrol arama faaliyetleri gerceklestirilmistir.*>? Iki {ilke arasindaki Karma Ekonomik
Komisyonu(KEK) toplantilar1 2004 ve 2010 yillarinda gerceklestirilmistir.!>
Karsilikli ticaret hacminin halen istenilen diizeyde olmamasinda cografi uzaklik ve is
adamlarinin pazarlari tanimamasi gibi geleneksel sebeplerin var olmasinin yani sira
Brezilya’nin federatif yapisi nedeniyle degisken, kat1 vergi sistemi ve ylksek gimriik
uygulamalari, AB iilkeleri arayiciliiyla ticaretin Tiirkiye ile dogrudan ticarete gore
daha avantajli olmas1 ve Brezilya’nin ikili serbest ticaret antlasmasi(STA) imzalamak
yerine Gliney Ortak Pazari(MERCOSUR) ile olan STA antlasmasini esas kabul
etmesi ve bundan dolay1 Tiirkiye ile MERCOSUR arasinda heniiz bir STA siirecinin

sonu¢lanmamis olmasi gibi sebepler de etkili olmustur.?>*

49 Turkiye ile Ticaret, 2019, http://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-amerika/brezilya/ulke-
profili/turkiye-ile-ticaret (23 Ekim 2019)

150 Melike Hocaoglu, “Brazil Economic Review”, IFC Focus, No. 14, (2018), s.38.

11 Hocaoglu, a. g. e. , 5.37.

152 Beyhan Akay, “Tiirkiye’nin Latin Amerika ve Karayipler ile Ekonomik Iliskileri” , ismail Ermagan
(Ed.), Dlnya Siyasetinde Latin Amerika 2 iginde (539-556), Istanbul: Nobel Yaymevi, 2018, 5.547.

153 Akay, a. g. e. , 5.547.

184 Turkiye ile Ticaret, 2019, http://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-amerika/brezilya/ulke-
profili/turkiye-ile-ticaret (23 Ekim 2019)
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2.2.1.2-Tiirkiye-Arjantin iliskileri

Arjantin, 2.737.000 kilometrekarelik yiizol¢limii ile kitanin ikinci biiyilik
iilkesidir. Niifusu yaklasik 42 milyondur ve diger Latin iilkelerinden farkli olarak
homojen bir niifus yapisina sahiptir. Zengin yeralti kaynaklari ve isci ihtiyaci
nedeniyle Avrupa iilkelerinden yogun go¢ almasmin yani sira, yerli niifusun da
kolonizasyon doneminde biiyiik 6l¢iide azalmasi ile bugiin iilke niifusunun yiizde
97’sini Avrupal1 Beyazlar olusturmaktadir.

1995 yilinda Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel’in Arjantin’i ziyaretinden 15
yil sonra bagbakan Recep Tayyip Erdogan ikili iliskileri gelistirmek iizere Giiney
Amerika ziyaretlerinde Arjantin de yer almistir. Ancak ziyaret dahilinde Arjantin’in
baskenti Buenos Aires’deki Jorge Newberry parkinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin
biistiiniin agilis1 programi, Ermeni lobilerinin faaliyetleri sonucu eyalet meclisi
karartyla iptal edilmistir. Arjantin devlet baskani Christina Fernandez Kirchner,
yetkisinin sinirli olmasi nedeniyle bu karar1 degistirememis ve iki iilke arasinda krize
neden olan bu olay iizerine Recep Tayyip Erdogan, Arjantin gezisini iptal etmistir.1>
Bu olumsuz olayin ardindan iligkileri diizeltmek ve gelistirmek i¢in 2011 yilinda
devlet bagskan1 C. Fernandez Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Goriismeler sirasinda iki
iilke arasinda egitim, Kkiiltiir, ulasim ve ticaret alanlarma dair antlagmalar
imzalanmistir. Goriismelerde en dikkat ¢ekici konulardan biri niikleer enerjiye sahip
olan Arjantin’in Tiirkiye’ye bu konuda yardimci olabilecegini aciklamasi olmustur.
C. Fernandez’in Tirkiye ziyaretinde olmasinin amaclarindan biri de Lula da Silva
liderliginde Brezilya’nin aktif dis politikasinin golgesinde kalmamak ve Tiirkiye
arayiciligiyla Ortadogu pazarina erismek olmustur.’®® Bu ziyaretten sonra Brezilya
ile iligkilere benzer olarak iki {ilke arasindaki siyasi iliskiler diislise ge¢mistir.

C. Fernandez hakkindaki yolsuzluk iddialar1 ve yiikselen enflasyon sorunu
Arjantin’i i¢ siyasete yogunlastirmistir. Yine Brezilya’ya benzer olarak 2015°de
secimleri kazanarak devlet bagkani secilen Mauricio Macri’nin aktif bir dis politika

yerine pasif kalmay1 tercih etmesi de Arjantin’in Tiirkiye ilgisini azaltmistir. Tiirkiye

155 | evaggi, a. g. €., 5.190.

156

Ebru Afat, “Arjantin’in Tiirkiye Acilimi1”, Dirilis Postasi, 2011,

https://www.dunyabulteni.net/haber/amo/144422 (1 Aralik 2017)
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acisindan ise Suriye krizi basta olmak iizere bolgesel sorunlar, FETO ile miicadele ve
PKK terdriine kars1 yiiriitiilen operasyonlar Arjantin ile iligkileri azaltmistir. Ancak
bakanliklar diizeyinde ziyaretler devam etmistir. 2017 yilinda Disisleri Bakam
Mevliit Cavusoglu Arjantin’i ziyaret etmis ve Arjantin Digisleri Bakan1 Susana
Malcorna ile goriismiistiir. Goriigmelerde karsilikli ticaretin artmasi, niikleer enerji
alaminda isbirligi, sozde Ermeni soykirimmi ve FETO meselesi gibi konular
konusulmustur. Ozellikle FETO mensuplar1 ve Ermeni lobisi iiyelerinin Tiirkiye
karsitt propagandalarinin iki {lke arasindaki iliskilere zarar verdigi bakan
Cavusoglu’nun giindemleri arasinda olmustur.’’ iki iilke arasinda gergeklesen son
iist diizey ziyaret Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan’in 2018 yilinda Arjantin’e
gitmesi ile ger¢eklesmistir. G20 zirvesi nedeniyle Arjantin’de bulunan Erdogan, zirve
sirasinda Arjantin devlet baskan1 Macri ile karsilikli iliskilerin gelistirilmesine dair

goriisme gergeklestirmistir.1®8

Tablo 2. Tirkiye-Arjantin Dis Ticaret Verileri(Bin ABD Dolart)

YIL | [HRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2007 | 64.496 417.506 482.002 -353.010
2011 | 214.104 490.574 704.678 -276.449
2012 | 316.482 367.894 684.376 -51.411
2013 | 318.181 394.100 712.281 -75.919
2014 | 141.320 325.407 466.727 -184.087
2015 | 118.307 234.495 352.802 -116.189
2016 | 126.870 382.191 509.061 -255.321
2017 | 159.288 450.272 609.560 -290.984
2018 | 169.281 357.905 527.186 -188.624
2019 | 161.118 293.844 454.962 -132.726
2020 | 128.366 215.113 343.479 -86.747

Kaynak: Ticaret Bakanligi, TUIK Dis Ticaret Verileri

17 Mevliit Cavusoglu: FETO’niin pesini Arjantin’"de de  birakmayacagiz, 2017,
https://m.haberturk.com/gundem/haber-amp/1373322-mevlut-cavusoglu-fetonun-pesini-arjantinde-de-
birakmayacagiz (26 Ekim 2019)

158 |heroamerica 04.12.2018, 2018, https://www.trt.net.tr/espanol/programas/2018/12/04/iberoamerica-
04-12-2018-1100200 (6 Agustos 2019)
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Tiirkiye Arjantin ticaret verileri incelendiginde siirekli olarak Tiirkiye nin
aleyhine bir dis ticaret agig1 goriilmektedir. 2011 yilinda iki iilke arasindaki ticaret
hacmi 704 milyon dolar1 asarak en yiiksek seviyeye ulasmistir. Aymi yil ithalatin
yaklasik 490 milyon dolar olmasi ile de en yiiksek ithalat diizeyi ger¢eklesmistir. Bu
durumun olmasinda, C. Fernandez’in Tiirkiye’yi kalabalik bir i adami grubu ile
ziyaret etmesi ve ziyaret esnasinda 80 milyon dolarlik et ithalati antlagmasinin
imzalanmis olmasi da 6nemli bir etkendir.'®® Ilerleyen yillarda hem ihracatin hem de
ithalatin istikrarsiz seyrettigi goriilmektedir. Thracatta temel iiriinleri; motorlu tasitlar,
mineral ve kimyasal giibreler, tasit parcalari, demir ve ¢elik profil vb. teskil etmekte
iken ithalatin biiyiik ¢ogunlugu soya Urunleri, kuru baklagiller ve tutin Grlnleri
olusturmaktadir.'®°

Tiirkiye ve Arjantin arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesi i¢in 2011
yilinda Arjantin devlet baskan1 C. Fernandez Istanbul’da, Arjantin ticaret ofisini
acmistir.®t Aymi yil Trkiye-Arjantin {5 Konseyi kurulmustur.*®? Ilki 1999, ikincisi
2003 yilinda imzalanmis olan KEK’in III. Mutabakat Zapti 2009 yilinda
imzalanmstir.'®3 Sonug olarak iki iilkenin ekonomik iliskileri incelendiginde ticaret
hacminin istenilen diizeyin ¢ok gerisinde oldugu gozlemlenmektedir. Hali hazirda,
Arjantin ile ticaret hacmi Brezilya, Meksika, Kolombiya ve son yillarda Venezuela

ile olan ticaret hacminin altindadir.

2.2.1.3- Turkiye-Sili Tliskileri

Yaklagsik 18 milyon niifuslu iilkenin ismi yerli dilinde “ug iilke”” anlamina gelen
Sili, gergekten de cografi olarak uzun dar bir serit halindedir ve tlkenin giiney ucu
kutuplardan 6nceki son kara parcgasidir. Diinya bakir rezervinin yilizde 60°1na sahip

olan Sili, bu nedenle uzun yillar Ingiltere ve ABD ile yakin iligkiler kurmustur.

159 Ebru Afat, “Arjantin’in Tiirkiye Acilim1”, Dirilis Postast, 2011,
https://www.dunyabulteni.net/haber/amo/144422(1 Aralik 2017)

160 Torkiye ile ticaret, 2019, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-amerika/arjantin/ulke-
profili/turkiye-ile-ticaret (26 Ekim 2019)

1611 evaggi, a. g. e. , 5.190.

162 Tirkiye-Arjantin Is Konseyi, 2019, https://www.deik.org.tr/turkiye-amerika-is-konseyleri-turkiye-
arjantin-is-konseyi (26 Ekim 2019)

163 DEIK, Arjantin Ulke Biilteni, Ekim 2015, s.20.
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Liberal ekonomik uygulamalar ile en gelismis Latin {ilkesi olmak ile birlikte bolgede
gelir adaletsizliginin de en yiiksek oldugu iilkelerdendir. Ozellikle 1973’te sosyalist
lider Salvador Allende’nin General Agusto Pinochet tarafindan askeri darbe ile
devrilmesinin ardindan Sili, ABD destekli neoliberal ekonomik uygulamalarin model
iilkesi olmus ve esitsizlik temelli ekonomik sorunlar1 gilinlimiize kadar canli
tutmustur.

Tirkiye’nin LAK ag¢ilimi sonras1 Sili’ye ilk ziyaret, 2010 yilinda Basbakan
Recep Tayyip Erdogan tarafindan planlanmistir. Ancak 27 Mayis’ta Israil’in
Gazze’ye ulasmak iizere yola ¢ikan Mavi Marmara gemisine saldirmasi ve 10 Tiirk
vatandasim1 ldiirmesi iizerine ziyaret iptal edilmistir. 1% Bu tarihten sonra 2012
yilinda Sili devlet bagkan1 Sebastian Pinera Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Pinera ziyaret
sirasinda ikili iligkilerin gelistirilmesine iliskin Cumhurbaskan: Abdullah Giil ve
Basbakan Recep Tayyip Erdogan ile goriismeler gerceklestirmistir.®® 2016 yilinda
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan Sili’yi ziyaret etmis ve devlet baskani
Michelle Bachelet ile goriismiistiir. Gorlismede Erdogan, Sili’nin Suriyeli miilteciler
konusunda Tiirkiye’ye verdigi destek icin Bachelet’e tesekkiir etmistir. Bachelet ve
Erdogan’in imzalar1 ile TIKA(Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi) ve
AGCID(Sili’'nin Kalkmmas: icin Isbirligi Ajansi, Cooperacion Chilena para el
Desarrollo) arasinda “Isbirligi Antlasmas1” kabul edilmistir.?®® Ayrica iki iilke
arasindaki iligkilerin 90.y1l1 anisina iliskileri gosteren belge ve resimlerin oldugu
“Tirkiye-Sili 90 Yillik Dostluk” adli sergi iki iilkenin baskenti Ankara ve
Santiago’da diizenlenmistir.'®” 2018 yili Aralik aymnda diizenlenen G20 zirvesine
katilmak tizere Arjantin’de bulunan Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan, Sili

devlet baskam Sebastian Pinera ile bir goriisme gerceklestirmistir.!®® Tki iilke

1641 evaggi, a. g. e. , 5.190.
165 Relaciones Bilaterales Chile-Turquia, 2019, https://chile.gob.cl/chile/blog/turquia/relaciones-
bilaterales-chile-turquia(27 Ekim 2019)

166 Chile y Turquia Firman Acuerdo de Cooperacion, 2016, https://www.agci.cl/index.php/sala-de-
prensa/1592-chile-y-turquia-firman-acuerdo-de-cooperacion (27 Ekim 2019)

167 Sili’de bulunan Cumhurbaskani Erdogan: Miilteci dramlar1 insanlik tradejisinin en ac1 sembolleridir,

https://www.t24.com.tr/amp/haber/silide-bulunan-cumhurbaskani-erdogan-multeci-dramlari-

insanlik-trajedisinin-en-aci-sembolleridir,326456 (27 Ekim 2019)

168 |heroamerica 04.12.2018, 2018, https://www.trt.net.tr/espanol/programas/2018/12/04/iberoamerica-
04-12-2018-1100200 (6 Agustos 2019)
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arasindaki siyasi iliskiler incelendiginde temaslarin diisiik diizeyde kaldigi

gorulmektedir.

Tablo 3. Turkiye-Sili Dig Ticaret Verileri(Bin ABD Dolari)

YIL IHRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2007 41.843 533.969 575.812 -492.126
2010 81.222 311.709 392.931 -230.488
2011 130.616 474.341 604.957 -343.725
2012 174.998 465.852 640.850 -290.854
2013 219.338 405.861 625.199 -186.523
2014 198.614 363.304 561.918 -164.690
2015 187.919 282.572 470.588 -94.557
2016 217.157 232.971 450.129 -15.815
2017 254.895 264.999 519.895 -10.104
2018 386.347 370.584 756.931 15.763
2019 343.741 235.878 579.619 107.863
2020 238.314 269.093 507.407 -30.779

Kaynak: Ticaret Bakanligi, TUIK Dis Ticaret Verileri

Tiirkiye ve Sili arasindaki ekonomik iligkiler incelendiginde uzun yillar
boyunca Tiirkiye aleyhine bir ticaret agig1 oldugu goriilmektedir. Ancak 2007 yilinda
492 milyon dolar1 asan ticaret aciginin her yil biiyiik oranda diistiigii 2017 yilina
gelindiginde ise yaklagik 10 milyon dolarlik bir agigin gergeklestigi ve nihayetinde
2018 ve 2019 yili verilerinde Tiirkiye lehine dis ticaret fazlasi olustugu da
gorulmektedir. Ancak 2020 yilinda ticaret hacmi azalmakla birlikte Tirkiye igin dis
ticaret ac181 olmustur. Genel olarak bakildiginda ihracat ve ithalat rakamlart istikrasiz
artis ve azaliglar gostermistir. 2012 yilinda 640 milyon dolar diizeyinde olan dis
ticaret hacmi 2016 yilina kadar diisiis gostermis ve ayni y1l 450 milyon dolarlik bir
seviyeye gerilemis ancak 2018 yilinda 931 milyon dolar asarak en yiiksek seviyesine
ulagmstir. Tiirkiye’nin Sili’ye ihracatinda insaat demiri, otomobil, minibiis, kamyon

ve kamyonet temel iirlinleri olustururken, ithalatta ise bakir 6ne ¢ikmaktadir. Bakir
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toplam ithalatin yaridan fazlasin teskil ederken kabuklu meyveler, tohum ve canli
hayvan gibi tarim ve hayvanciliga dair iiriinler de ithal edilmektedir. 16

Tirkiye ve Sili arasindaki ticaretin gelismesini saglayan en 6nemli gelisme iki
iilke arasinda 2009 yilinda imzalanan ve 2011 yilinda yiiriirliige giren “Serbest
Ticaret Antlasmasi(STA)”dir. Antlagma Tiirkiye’nin LAK {ilkeleri ile imzaladig: ilk
ve tek STA olmasi yoniinden olduk¢a onemlidir. Antlagmanin amaci; iki iilke
arasindaki ekonomik iligkilerin artmasi, ticari engellerin kaldirilmasi, karsilikli
refahin artmas1 ve siyasi ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesidir. STA sonucunda iki
tilke ithalat tirlinlerinde glimriik vergisini kaldirmistir. Nihayetinde antlasma oncesi
2010 yilinda dis ticaret hacmi yaklasik 393 milyon dolar diizeyinde iken antlagsmanin
yiriirliige girdigi y1l olan 2011°de yaklasik 605 milyon dolar olarak biiyiik bir
yiikselis gostermistir.!’® STA disinda ekonomik iliskilerin gelistirilmesi icin 2012
yilinda “Tiirkiye-Sili Is Konseyi” kurulmustur. 2016 yilinda Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan’in Sili ziyareti sirasinda, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu(DEIK) ve
Sili Endiistri Federasyonu(SOFAFA) “Isbirligi Antlasmas1” imzalanmigtir.}"

Sili; ekonomisi gelismis, orta gelirli niifusu yogun ve liberal ekonomiye sahip
bir iilkedir. Bundan dolay1 ilerleyen yillarda ticaret hacminin artmasi ihtimali oldukca

yuksektir.

2.2.1.4- Turkiye-Kolombiya iliskileri

Kolombiya 50 milyonluk nufusu, 1.4 milyon kilometre karelik ylizolguim ile
LAK bolgesinin biiyiik iilkeleri arasindadir. Ayrica konum olarak kitanin merkezinde
bulunmasi, bolge tlkeleri ile iligkileri gelistirme agisindan Kolombiya’y1 daha da
ayricalikli kilmaktadir.

Turkiye-Kolombiya iligkilerinin gelistirilmesi i¢in 2011 yilinda Kolombiya
devlet bagskan1 Juan Manuel Santos Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu Kolombiya’dan

Tiirkiye’ye yapilan ilk {ist diizey ziyaret olmustur. Ayni yil diplomatik olarak da

169 Torkiye ile ticaret, 2019, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-amerika/sili/ulke-
profili/turkiye-ile-ekonomik-gorunum/turkiye-ile-ticaret(27 Ekim 2019)

170 Akay, a. g. e. , 5.544, 545.

71 Tlrkiye-Sili Is Konseyi, 2019, https://www.deik.org.tr/turkiye-amerika-is-konseyleri-turkiye-sili-is-
konseyi (27 Ekim 2019)
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iliskilerin artmas1 igin iki iilke karsilikli olarak biiyiikelgiliklerini agmistir.1’? Bu
ziyareti takiben 2015 yilinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan Kolombiya’y1
ziyaret etmistir. Bu Tiirkiye’den Kolombiya’ya gergeklesen ilk ziyaret olmustur.
Erdogan’in ziyareti esnasinda “teknik isbirligi, kiiltiir, Tiirk¢e ve Ispanyolca dilinin
gelistirilmesi, ticaret, endiistri, turizm ve tarim alaninda isbirligi ve savunma
sanayisi” gibi konulara iliskin resmi antlasmalar imzalanmistir.!® Aym yil
Tiirkiye’nin askeri ateseligi Kolombiya’da acilmustir. iki iilke arasindaki siyasi
ziyaretler ¢ok yogun olmamakla birlikte Kolombiya, Tiirkiye’nin bolgedeki onemli
ortaklarindandir. Hali hazirda Tiirkiye nin kurumsal olarak bolgede en aktif ¢aligma
yiiriittiigii iilke Kolombiya’dir.}’* Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi(TIKA),
2016 yilinda baskent Bogota’da ofis agmistir. Ayni yil iki iilkenin parlamentolarinda
“Tiirkiye-Kolombiya Dostluk Gruplar1” kurulmustur. Anadolu Ajansi(AA), 2017
yilinda Ispanyolca yayma baslamis ve aym sehirde ofis agmustir. Tiirk Hava
Yollari(THY) ise Bogota’y1 2015 yilinda ugus rotasina eklemistir.

Ekonomi ve siyaset disinda iki iilkeyi birbirine yakinlagtiran, iligkilerin
gelismesini ve igbirliginin artmasini saglayan ii¢ ortak sorun bulunmaktadir: “7Terdr
ile mlcadele, Baris Siireci ve Miilteci sorunu”. Teror sorunu agisindan bakildiginda
Tiirkiye; PKK terdr orgiitii ile 30 yili agkindir, son yillarda ise Suriye Savasi’nin da
etkisiyle Deag teror orgiitii ile de miicadele etmektedir. Kolombiya ise 1948 yilindan
beri FARC(Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri, Frente Armados de Revolucionistas
Colombianos) teror érgutl ile mucadele etmektedir ve bu nedenle 200 bin kadar
insanini kaybetmistir. FARC’1n yani sira ELN(Ulusal Kurtulus Ordusu, El Ejercito
Liberacion de Nacional) adli teroér orgiiti de Kolombiya giivenlik giigleri ile
catismaktadir.!” ikinci sorun, iki iilkenin de s6z konusu terdr drgiitleri ile bir uzlagma
zemini arayarak baris antlagmalari yapma girisimleri olmustur. Kolombiya devlet

baskani Juan Manuel Santos 2016 yilinda FARC ile baris antlasmasi imzalamis, buna

172 Kolombiya-Tiirkiye iliskileri daha da gelisecek, 2019, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kolombiya-
turkiye-iliskileri-daha-da-gelisecek/1162545 (28 Ekim 2019)

173 Republica de Turquia, 2019,
https://www.cancilleria.gov.co/en/internacional/politica/regiones/europea/turquia (29 Ekim 2019)

174 Murat Zelan, “Tarihsel ve kiiltirel cografyamizin 6tesinde bir diinya”, Yenisafak, 2017,
http://www.yenisafak.com/yazarlar/muratzelan/tarihsel-ve-kulturel-cografyamizin-otesinde-bir-dunya-
2040885 (20 Aralik 2017)

15 Mehmet Ozkan, “Shaping Peace Processes: A Comparison between Turkey and Colombia”, Turkish
Policy Quarterly, Vol. 16, No.4, Winter 2018, s.89.
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karsilik FARC silahlar1 birakma ve partileserek siyasete girme yolunu izlemistir.
Tiirkiye’de ise 2013 yilinda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve AK Parti ile
Halklarin Demokrasisi Partisi(HDP) arasinda PKK’nin Tiirkiye topraklarindan
cekilmesi ve silah birakmasina dair uzlasi saglanmis ve “Coziim Siireci”
baslatilmistir.}"® Ugiincii benzer sorun ise iki iilkenin yasadig1 ve git gide kiiresel bir
sorun haline gelen gégmen sorunudur. 2013 yilindan itibaren siyasi kriz, ekonomik
daralma, asir1 enflasyon, issizlik ve ABD ambargosu ile derinlesen gida kithig1 ve
ekonomik kriz Venezuelali pek ¢ok kisinin iilkesini terk etmesine ve bu durumdan da
en ¢ok etkilenen Ulke komsusu Kolombiya’nin olmasina neden olmustur. Su anda
Kolombiya’da rakamlar net olmamakla birlikte 1 milyon civarinda Venezuelali
gbemen bulunmaktadir. Tiirkiye ise 2011 yilinda Arap Bahari’nin etkisiyle baslayan
ve i¢ savasa doniisen Suriye’deki kriz nedeniyle, diinyanin en biiylik miilteci
topluluklarindan birini barmdirir hale gelmistir. 4 milyona yakin Suriyeli gé¢cmen
Tiirkiye’de yasamaktadir. Ozellikle Venezuelali gé¢menlerin kaydi, yonetimi ve
sosyal hayata dahil olmasi1 agisindan proje ve program eksigi olan Kolombiya,
Tiirkiye’yi model iilke olarak gérmekte ve Tiirk yetkililerden destek almaktadir. Bu
vesile ile resmi Tiirk heyetleri Kolombiya’nin smir bolgelerine ziyaretler
diizenlemekte ve saha arastirmalarini Kolombiyal: yetkililere aktarmaktadir. Benzer
sekilde Kolombiyali yetkililer de Tirkiye’nin smir bolgelerindeki Suriyeli
miiltecilerin agirlandig1 kamplari ziyaret etmekte, gdgmenlerin saglik ve egitimlerine
iliskin diizenlemeleri incelemekte ve Kolombiya igin raporlamaktadir.t””
Tiirkiye’nin kurumlar1 arayicilifiyla Kolombiya’da etkin hale gelmesi ile
Kolombiyali siyasi yetkililerin Tiirkiye’ye ziyaretleri de artmistir. 2017 yilinda
Kolombiya Disisleri Bakan1 Maria Holguin Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve Disisleri
Bakan1 Mevliit Cavusoglu ile goriisme gergeklesmistir.1”® Son olarak ise Kolombiya

Ticaret, Endiistri ve Turizm Bakan1 Maria Lorena Gutierrez Tiirkiye’yi ziyaret

176 Ozkan, a. g. e. , 5.88.
Mehmet Ozkan, “Gog¢menler, Uzak Cografyalar ve Tirkiye”, Ger¢ek Hayat, 2017,
http://www.gercekhayat.com.tr/latin-amerika-gunlugu/gocmenler-uzak-cografyalar-ve-turkiye/ (7

Haziran 2017)

Republica de Turquia, 2019,

https://www.cancilleria.gov.co/en/internacional/politica/regiones/europea/turquia (29 Ekim 2019)

71


http://www.gercekhayat.com.tr/latin-amerika-gunlugu/gocmenler-uzak-cografyalar-ve-turkiye/
https://www.cancilleria.gov.co/en/internacional/politica/regiones/europea/turquia%20(29

etmistir.1"

Gutierrez, 2018 yilinda iilkesinin OECD’ye iiyeligi konusunda
Tiirkiye’nin verdigi destege tesekkiir etmistir. Ayrica gériismede “havalimani ingaati,

yol projeleri, inovasyon yatirimlari ve turizm” gibi konular konusulmustur.

Tablo 4. Tilrkiye-Kolombiya Dis Ticaret Verileri(Bin ABD Dolar1)

YIL THRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2007 79.221 206.515 285.736 -127.294
2010 52.863 296.766 349.628 -243.903
2011 111.367 678.255 789.622 -566.888
2012 152.131 814.146 966.277 -662.016
2013 124.632 674.665 799.296 -550.033
2014 183.110 1.182.516 1.365.626 -999.405
2015 185.914 1.122.763 1.308.677 -936.848
2016 185.125 953.011 1.138.136 -767.885
2017 184.752 1.688.462 1.873.213 -1.503.710
2018 241.542 1.888.539 2.130.081 -1.646.997
2019 248.743 1.462.827 1.711.570 -1.214.084
2020 189.449 937.377 1.126.826 -747.928

Kaynak: Ticaret Bakanhigi, TUIK Dis Ticaret Verileri

Kolombiya, Brezilya’dan sonra Tiirkiye’nin LAK bélgesinde ticari iligkilerini
en fazla gelistirdigi ikinci iilkedir. Tirkiye ile Kolombiya arasindaki ticaret 2018
yilinda 2.1 milyar dolart asarak en yiiksek seviyesine ulagmistir. Ancak iki iilke
arasindaki ticaret verileri incelendiginde dis ticaret hacminin stirekli artmakla birlikte
Tiirkiye aleyhine yiliksek ve kronik bir dig ticaret ac¢igi sorununun da oldugu
goriilmektedir. fhracat yaklasik 248 milyon dolar, ithalat 1.8 milyar dolar ile en
yiiksek seviyelerine c¢ikmustir. Tirkiye’nin ihracatindaki temel diiriinleri; insaat
demiri, demir ve celik profilleri ve ¢imento olusturmaktadir. ithalatin ise neredeyse
tamamina yakinini(yiizde 95’ini1); tas komiirii kalanini ise tag komiirinden elde edilen

yakitlar ile altin ve kahve gibi iiriinler olusturmaktadir.'® Tirkiye ve Kolombiya ile

179 Kolombiya-Tiirkiye iliskileri daha da gelisecek, 2018, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kolombiya-
turkiye-iliskileri-daha-da-gelisecek/1162545 (28 Ekim 2019)

18 Tirkiye ile Ticaret, 2019, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-amerika/kolombiya/ulke-
profili/turkiye-ile-ticaret (29 Ekim 2019)
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ekonomik iliskilerin gelistirilmesi i¢in 2006 yilinda “Ticari Isbirligini Gelistirme
Antlagmas1” imzalanmistir. Ayrica TPAO(Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1) ile
ECOPETROL(Kolombiya Petrol Sirketi, Empresa Colombiano de Petroleo)
Kolombiya’nin Cucuta kenti yakinlarindaki Gonzalez Bock bolgesinde ortak petrol

181 Iki iilke arasinda 2011 yilinda STA imzalanmasi

arama faaliyetleri yiirtiitmustiir.
igin goriismelere baslanmistir. Ancak Kolombiyali sektorler STA nin imzalanmasi
nedeniyle ekonomik kayba ugrayacaklarini diistinmekte ve bu nedenle antlasmanin
imzalanmasima olumlu bakmamaktadir. Bundan dolayr 2018 yilinda Tirkiye’ye
gelen Kolombiya Ticaret, Endistri ve Turizm Bakani Maria Lorena Gutierrez,
Kolombiyali isletmecilerin endiselerini gidermek i¢cin STA’dan Once bir 06n
mutabakat antlasmas1 imzalanmasi amaciyla goriismeler yapmistir. Bu nedenle siire¢
devam etmektedir.'®2 2012 yilinda Tiirkiye-Kolombiya Is Konseyi kurulmus, 2015
yilinda Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in Kolombiya ziyareti sirasinda
DEIK(D1s Ekonomik iliskiler Kurulu) ile ANDI(Kolombiya Ulusal Is Adamlart

Dernegi) arasinda “Isbirligi Antlasmas1” imzalanmgtir.183

2.2.1.5- Tiirkiye-Venezuela iliskileri

Venezuela 30 milyonluk niifusu ile LAK bdlgesinin biiytik tilkeleri arasinda
yer almaktadir. 300 milyar varillik petrol rezervi ile diinyanin en biiylik petrol
rezervlerine sahiptir. Bunun disinda altin madenleri gibi pek cok yer alt1 kaynagi
yoniinden de zengin olmak ile birlikte kahve, kakao gibi diinya ekonomisinde etkin
tarim triinlerine de sahip zengin bir iilkedir. 2000’lerin popiiler solcu lideri Hugo
Chavez’in adlandirmast ile iilke “21. Yiizy1l Sosyalizmini” gelistirmektedir. Ancak
Chavez sonrasit Venezuela ambargo, yaptirimlar, kitlesel gogler, hiperenflasyon,
darbe girisimleri ve siyasi kaoslar ile diinya giindeminde sik¢a yer almaktadir.

Turkiye-Venezuela iliskileri 2017 yilina gelinceye kadar oldukg¢a diisiik bir
diizeyde seyretmistir. 1999 yilinda Latin Amerika’da ve diinyada en popiiler

181 Ariel Gonzalez Levaggi,”Turkey and Latin America: A New Horizon for a Strategic Relationship”,
Perceptions, Vol. XVIII, No. 4, Winter 2013,5.113.
182 <K olombiya-Tiirkiye iliskileri daha da gelisecek’, 2018, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kolombiya-

turkiye-iliskileri-daha-da-gelisecek/1162545 (28 Ekim 2019)
183 Turkiye-Kolombiya Is Konseyi, 2019, https://www.deik.org.tr/turkiye-amerika-is-konseyleri-
turkiye-kolombiya-is-konseyi (29 Ekim 2019)
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liderlerden olan sosyalist devlet bagkan1 Hugo Chavez doneminde iki iilke arasinda
devlet baskanlig1 seviyesinde bir ziyaret gergeklesmemistir. Tiirkiye’nin 2006 LAK
acilim yili sonrasi iki iilke arasindaki ilk ziyaret 2010 yilinda Venezuela Disisleri
Bakan1 Nicolas Maduro tarafindan Tiirkiye’ye gerceklestirilen ziyaret ile olmustur.
Maduro, Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu ile goriigmiis ve ardindan iki tlke
arasinda “Enerji Alaninda Isbirligi Antlasmasi imzalanmistir.!® 2016 yilinda
Venezuela Disisleri Bakani Delcy Rodriguez Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ile goériismiistiir.'®® 2017 yili ve sonrasi
Venezuela, Tiirkiye'nin Latin Amerika’da en yiiksek diizeyde iliski kurdugu iilke
olmustur. S6z konusu donemde karsilikl1 olarak ¢ok sayida ziyaret yapilmis, ABD
basta olmak iizere baz1 Avrupali devletlerin de tepkisini ¢eken pek ¢ok Onemli
antlasma imzalanmis ve ticaret hacmi biiyiik oranda artmistir.

Tiirkiye ve Venezuela’nin yakinlagsmasinin iki iilkede yasanan biiyiik capli
geligsmelerle ilgisi vardir. Etkisi iki iilkede farkli da olsa yasanan siyasi Krizler,
ekonomik yaptirimlar, uluslararasi baskilar ve en dikkat cekici olarak darbe
girisimleri iki tilkeyi birbirine yakinlagtirmistir. Venezuela agisindan bakildiginda;
2013 yi1linda Hugo Chavez’in 6liimii iizerine devlet bagkani olan Nicolas Maduro’nun
yonetimine yonelik muhalefetin elestirileri Chavez donemine gore daha da artmistir.
2015 yilinda yapilan genel secimleri sag egilimli muhalefet partileri 6nde bitirmis ve
16 y1l sonra ilk defa iktidardaki Sosyalist Parti’ye karsi iilke meclisinde iistiinliik
saglanmistir. Devlet bagkanligi ve parlamento arasindaki siyasi ihtilaf artinca
Maduro, ayni1 y1l muhalefeti ABD ile iilkesi aleyhine isbirligi yapmakla suglamis ve
iktidar karsiti yaygin protestolarin baslamasina neden olmustur. Maduro tilke
parlamentosunu lagvetmis yerine yeni anayasay1 hazirlamasi i¢in iktidar partisine
yakin isimler ile “Kurucu Meclis” adl1 bir meclis olugturmustur. Ayrica pek ¢ok iist
duzey biirokratik yetkiliyi degistirmistir. Siyasi gerginligin artmasi ile Venezuela
gelirlerinin neredeyse tamamina yakinini olusturan petroliin uluslararasi fiyatinin
diismesi, ihracat gelirlerinde hizli diisiise neden olmus ve Venezuela siyasi krizin

Uzerine derin bir ekonomik krize girmistir. Son olarak ise ABD, Maduro

8 Esra Pakin Albayraklioglu, “Latin Amerika’da Bir Celiskiler Ulkesi: Venezuela”, Ismail
Ermagan(Ed.), Diinya Siyasetinde Latin Amerika 1(103-138), istanbul: Nobel Yayinevi, 2017, s.131.
185 Albayraklioglu, a. g. €. , s.132.
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yonetiminden rahatsiz oldugu i¢in Venezuela’ya ekonomik yaptirim uygulamaya
baslamistir. Sag ve popiilist goriislii Latin Amerikal1 devlet baskanlar1 da siyasi bir
tutum alarak bu karar1 desteklemistir. Yasanan tiim bu olumsuz gelismelerden dolay1
Venezuela bolgesel ve uluslararasi diizeyde yalnizlasmis ve yeni dostluklara ihtiyaci
artmustir.’®® Tiirkiye’de ise 15 Temmuz 2016 tarihinde FETO terdr orgiitii iiyeleri,
darbe girisiminde bulunmus ancak basarisiz olmustur. Bu girisimde ABD’nin orgiite
yardim ettigi iddialar1 ve orgiitiin liderinin halen ABD’de yasamasi Tiirkiye-ABD
iliskilerini olumsuz etkilemistir. Diger yandan hem FETO hem de PKK terdr drgiitleri
ile iligkide bulunup Tiirkiye karsit1 faaliyet ytiriiten ABD vatandasi Rahip Brunson’in
Tiirkiye’de gozaltina alinmasit ABD bagkani Donald Trump tarafindan tepkiyle
karsilanmis ve ekonomik yaptirim tehdidinde bulunulmustur. Yasanan bu hadiseler
Tiirkiye’yi ABD ile aras1 gergin olan diger {ilkeler ile yakinlagsmaya itmistir. Ayrica
[ran’a uygulanan uluslararasi yaptirim nedeniyle Tiirkiye nin de enerji temin etmek
icin yeni miittefiklere ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Yakin zamanl olarak iki tilkede
yasanan bu gelismeler ile Tiirkiye ve Venezuela arasinda iligkiler gelismeye
baslamistir.

Ekim 2016’da Venezuela devlet baskan1 Maduro, 23. Diinya Enerji
Kongresi’ne katilmak iizere Tiirkiye’ye gelmistir.'®” Bir yi1l sonra Ekim 2017’de
Maduro Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve iki iilke arasinda devlet bagskanligi diizeyindeki
ilk ziyareti gerceklestirmistir. Ziyaret sirasinda “Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Antlasmas1, Giivenlik Isbirligi Antlasmasi, Hava Ulastirma Antlasmasi, Tarim
Alaninda Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapti, Turizm Isbirligi Programi ve Sivil
Havacilik Alaninda Mutabakat Zapt1” imzalanmistir.'® ABD baskan1 Donald
Trump’in “Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak ilan etmesi” iizerine Islam Isbirligi
Teskilati(IiT) Istanbul’da olaganiistii olarak toplanmis ve Nicolas Maduro, 6zel
konuk sifatiyla Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan zirveye davet

edilerek katilmigtir.18°

18  Mehmet Ozkan, “Venezuela’da Neler Oluyor?”, 2019, http://www.aa.com.tr/tr/analiz-
haber/venezuela-da-neler-oluyor/1373440 (24 Ocak 2019)

187 Albayraklioglu, a. g. €. , s.132.

188 Tirkiye-Venezuela Siyasi iliskileri, 2019, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-venezuela-siyasi-
iliskileri.tr.mfa (2 Kasim 2019)

189 E| presidente de Turquia, Recep Tayyip Erdogan, invito a Nicolas Maduro a participar en la Reunion
sobre la respuesta del mundo islamico ante el reconocemiento..., 2017,
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2018, iki iilkede de baskanlik se¢cimleri y1l1 olmustur. Bu baglamda Erdogan ve
Maduro birbirlerine iyi dileklerini iletmenin yani sira iki tilkenin ekonomi ve disisleri
bakanlarimin da hazir bulunmasi ile 17 Mayis 2018 tarihinde “telekonferans” yoluyla
bir goriisme gerceklestirmistir. Erdogan bir giin 6dncesinde gida krizi ve ekonomik
ambargoya kars1 Venezuela’nin yaninda olmak amaciyla 142,5 milyon degerinde 18
gemi 990 konteynerlik otomobil, kamyon, is makinasi, traktor lastigi, madeni yag,
ilag, yesil mercimek, aycicek yagi, ton baligi konservesi ve siit tozu gibi {iriinlerin
sevkiyatinin yapildigin1 acgiklamistir. Gorlismenin sonunda iki iilke arasinda
“Ticaretin Gelistirilmesi Antlasmas1” imzalanmistir.!®® Temmuz 2018’de Maduro
ikili iligkileri gelistirmek ve 24 Haziran’daki se¢imleri kazanarak bagkan segilen
Recep Tayyip Erdogan’m yemin torenine katilmak iizere Tiirkiye’ye gelmistir.!%
Agustos 2018’de Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu Venezuela’y1 ziyaret etmistir.
Ayni ay Maduro’ya yonelik drone saldirisindan sonra gergeklesen bu ziyarette
Cavusoglu devlet bagskan1 Maduro, yardimeist Tareck Al Aissami ve Disigleri Bakanti
Delcy Rodriguez ile goriisme gerceklestirmis ve Tiirkiye’nin Venezuela’nin yaninda
oldugunu vurgulamistir. Goriismede D. Rodriguez de enerji ve altin ticaretinde
isbirliginin artmas1 gerektigini belirtmistir.1% Aralik 2018°de Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan Venezuela’yi ziyaret etmistir. Bu Tiirkiye’den Venezuela’ya yapilan
devlet baskanlig1 diizeyindeki ilk ziyaret olmustur. Ziyaret Venezuela agisindan
biiylik bir moral ve psikolojik destek olusturmustur. Zira bu donemde, ABD
ambargosunun artmasi ile Venezuela, gida kithg: ve doviz krizi ile kars1 karsiya
kalmisti. Ayrica petroliin uluslararasi piyasadaki degeri diigmiistii ve ambargo
nedeniyle ihracat gelirleri de azalmisti. Diger yandan petrol iiretim ve altin isleme
kapasitesi yeterli olmadig1 i¢in bu {riinlerden istenildigi diizeyde verim

alinamiyordu. Cikarilan ve ihrag edilen petrol ve altindan elde edilen gelir ise Cin ve

http://aa.com.tr./es/mundo/presidente-venezoleno-particip%C3%83-en-la-cumbre-oci-en-
turqu%C3ADa/1003834 (13 Aralik 2017)

19 Cumhurbaskan1 Erdogan ve Maduro telekonferansla antlasma imzaladi, 2018,
https://www.sde.org.tr/dunya-ekonomisi/cumhurbaskani-erdogan-ve-maduro-telekonferansla-anlasma-
imzaladi-haberi-4292(18 Mayis 2018)

1 Cagil  Kasapoglu, Tiirkiye = ve  Venezuela  neden  yakinlash? , 2018,
https://www.bbc.com/turkce/amp/haberler-dunya-45162491 (2 Kasim 2019)

192 Dugigleri Bakami  Venezuela  Devlet Baskam  Maduro ile  goriisti, 2018,
https://www.sde.org.tr/amerika/disisleri-bakani-cavusoglu-venezuela-devlet-baskani-maduro-ile-
gorustu-haberi-7242 (22 Eylul 2018)
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Rusya’ya olan borg¢larin 6denmesine gidiyordu. Bundan dolayr Venezuela’nin bu
bagimlilik iligskisinden ¢ikabilmesi i¢in yeni bir ortak olarak Tiirkiye biiyiik 6nem
tasimaya baslamist1.’®® Erdogan’mn tarihi ziyareti ile Tiirkiye agisindan i¢ temel
mesele iizerine yogunlasilmistir: “Enerji ishirligi, altin ticareti ve FETO ile

miicadele” ***

Ilk olarak enerji isbirligi acisindan bakildiginda Tiirkiye,
Venezuela’dan petrol ithal ederek komsusu Iran’a olan enerji bagimliligmi kismen
azaltmay1 basarmistir. Ikinci olarak altin ticareti icin Maduro uluslararasi siyasette de
bliyiik dikkat ¢ceken bir karar ile Venezuela altinlarinin islenmesini ve sertifikasyon
islemlerinin yapilmasimi Isvigre’den alarak Tiirkiye’ye kaydirmistir. Siiphesiz bu
karar ABD ve AB iilkelerinin tepkisini ¢ekmistir. Son olarak ise Erdogan ve
Maduro’nun kisisel yakinliklar1 ve siyasi iliskilerin gelisimi ile Maduro, iilkesindeki
FETO okullarim kapatmis ve idaresini Tiirkiye’ye vermistir. Bu karar ile Latin
Amerika’da FETO okullarin1 kapatan ilk ve tek iilke Venezuela olmustur. Ziyaret
esnasinda savunma ve ekonomi alanlarma iliskin antlasmalar da imzalanmistir.
Ayrica Tiirkiye’den Venezuela’ya verilen destek ve yapilan ilk ziyaret anisina baskan
Nicolas Maduro bir jest olarak, Ulkenin kurucu lideri Simon Bolivar’a ait “El
Libertador Kilic1’n1” Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’a hediye etmistir.1%
Ocak 2019°da Venezuela, en biiyiik siyasi krizlerinden birine sahne olmustur.
2018 yilinin Mayis ayinda secimleri kazanan Nicolas Maduro’nun yemin tdreni,
secimleri boykot eden muhalefet tarafindan gecersiz sayilmis ve gorevi birakmasi
istenmistir. Bu durumun yam sira daha 6nce Maduro tarafindan lagvedilen Halk
Meclisi eski baskan1 Juan Guiado, kendisini devlet baskani ilan etmistir. Guiado basta
ABD olmak tizere Brezilya, Peru, Paraguay gibi sag egilimli Latin Amerika iilkeleri
ve AB tarafindan Venezuela devlet bagskani olarak taninmistir. Siyasal kriz genis
protestolar ile sosyal bir krize de doniismiistiir. Tiirkiye ise bu durumu Maduro’ya
karst bir darbe girisimi olarak nitelemis ve karst ¢ikan ilk iilkelerden olmustur.

Maduro da Tiirkiye’ye olan giiveninin bir isareti olarak uluslararasi diizeyde ilk

19 Ertan Erol, “Maduro, Ekonomik Kriz, Ankara ”, Evrensel, 20 Agustos 2018,
http://www.evrensel.net/yazi/82094/maduro-ekonomik-kriz-ankara (20 Agustos 2018)

194 Hiisamettin Aslan, “Tiirkiye-Venezuela Iligkileri Somiirii Diizenini Rahatsiz Ediyor”,
http://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/turkiye-venezuela-iliskileri-somuru-duzenini-rahatsiz-
ediyor/1334406 (10 Aralik 2019)

195 |heroamerica 04.12.2018, 2018, https://www.trt.net.tr/espanol/programas/2018/12/04/iberoamerica-
04-12-2018-1100200 (6 Agustos 2019)
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réportajint Tiirk televizyonunda gazeteci Ciineyt Ozdemir’e vermistir.!%® Ayni ay
uluslararas1 baskiya ragmen iki iilke arasindaki altin antlagmasi da kabul edilmis ve
Venezuela altinlarinin @ Corum  sehrindeki  altin ~ fabrikasinda  islenmesi
kararlastirilmistir. Antlagsma ile Tiirkiye Venezuela’dan en fazla saf altin ithal eden
tilke olmustur. Antlasma geregi altin fabrikalarin1 gezmek ve iligkileri gelistirmek
icin Venezuela devlet bagkan yardimcisi Tareck Al Aissami Subat 2019°da
Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. *7 Nisan 2019°da Venezuela Disisleri Bakani Jorge
Arreaza Tiirkiye’yi ziyaret etmis, Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ile goriigsmiis
ve Tiirkiye nin Venezuela’ya desteginden dolay1 tesekkiir etmistir.1%

Iki iilke arasindaki iliskilerin 70.y1l1 olan 2020 yilinda da karsilikl1 ziyaretler
ve imzalanan antlagsmalar kapsaminda iligkiler gelismeye devam etmistir. 22 Ocak
2020 tarihinde Venezuela Devlet Bagkan Yardimcis1 Delcy Rodriguez Tiirkiye’yi
ziyaret etmis ve ikili igbirliginin gelistirilmesine dair Cumhurbaskani1 Yardimcisi
Fuat Oktay ile goriismiistiir.*% 2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan Koronaviriis(Covid-
19) salgin1 sonucu pek cok iilke arasinda oldugu gibi Tiirkiye ve Venezuela arasinda
da saglik alaninda isbirliginin artirilmasi yoniinde adimlar atilmistir. Bu kapsamda
11 Haziran 2020’de Tiirkiye Saglik Bakanligi vekili ile Venezuela’nin Ankara
biiyiikelgiligi arasinda “Saglik Alaninda Isbirligi Antlasmas1” imzalanmistir.2%
Antlasma ile Tiirkiye Venezuela’nin salginla miicadelesine destek olmak i¢in viriise
kars1 koruyucu ekipman ve solunum cihazi teslim etmistir. Ayrica Venezuelali bilim
adamlar1 ve bakan temsilciliklerinin Tiirkiye’deki mevkidaslar1 ile saglik alaninda
isbirligi yapmasi kararlastirilmistir. 1 Temmuz 2020 tarihinde Caracas’ta Venezuela

Disisleri Bakani Jorge Arreaza ve Tiirkiye’nin Venezuela biiylikelgisi Sevki

196

Laws, justice will bring solution to Venezuela: Maduro, 2019,

https://www.hurriyetdailynews.com/amp/laws-justice-will-bring-solution-to-venezuela-maduro-

140804 (18 Ekim 2019)

197

Andrew  Wilks, “As gold booms, Venezuela eyes stronger Turkey ties”,

http://www.aljazeera.com/amp/indepth/features/gold-trade-booms-venezuela-eyes-stronger-turkey-

ties-190117084423511.html (28 Ekim 2019)
1% Turkey reiterates support for Maduro as Venezuela FM visits Ankara, 2019,
https://www.dailysabah.com/diplomacy/2019/04/01/turkey- reiterates-support-for-maduro-as-

venezuela-fm-visits-ankara/amp (18 Ekim 2019)

19 Cumhurbagkam Yardimcis1 Oktay, Venezuela Devlet Baskan Yardimcisi Rodriguez ile goriistii,

2020,

https://www.aa.com.tr/tr/politika/cumhurbaskani-yardimcisi-oktay-venezuela-devlet-baskan-

yardimcisi-rodriguez-ile-gorustu/1710452 (26 Ocak 2020)

200 Covid-19: Turkey to send medical aid to Venezuela, 2020, https://www.aa.com.tr/en/americas/covid-
19-turkey-to-send-medical-aid-to-venezuela/1873868 (12 Haziran 2020)
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Miitevellioglu’nun imzalar1 ve devlet baskanlarinin onay1 ile “Ticareti Gelistirme
Antlagmas1” kabul edilmistir.?®! Arreaza goriismede yaptig1 konusmada “iki iilkenin
ekonomik yapilarinin birbirini tamamlayici 6zellikte oldugunu ve ticaretin daha da
gelisebilecegini” belirtmistir. Tiirkiye acisindan antlasma ekonomik ambargo ve
yaptirimlar baskisi altinda kalan Venezuela’ya ekonomik destegin verilmeye devam
ettiginin de gostergesi olmustur. Son olarak ise Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu
19 Agustos 2020 tarihinde Venezuela’y1 ziyaret etmistir. Cavusoglu ziyareti
kapsaminda, Venezuela Disisleri Bakan1 Jorge Arreaza, Bagskan Yardimcisi Delcy
Rodriguez ve Devlet Baskan1 Nicolas Maduro ile gorlismeler gerceklestirilmistir.
Basta Covid-19’a kars1 saglik alaninda isbirligi olmak tizere karsilikli yatirimlar,
ulasim ve kiiltiir konularinda igbirligine dair meseleler goriisiilmiistiir. Ziyaret
esnasinda iki {ilke arasinda “Kiiltiirel Isbirligi Antlagsmasi, Arsivler Arasinda Isbirligi
Antlagsmasi, Kiiltir Merkezlerinin Kurulmasi Antlagsmasi, Tiirk Kiirsiisiiniin
Kurulmas1 Antlasmasi1 ve Diplomatik iliskilerin Tesisi 70.Y1l Ortak Bildirisi”
imzalanmustir.?%?

Venezuela daha 6nce de bahsedildigi tizere 2013 yilinda Devlet Bagkan1 Hugo
Chavez’in 6liimiiniin ardindan ve de 6zellikle 2015 yilindaki parlamento se¢imlerinin
Maduro  liderligindeki  sosyalist  parti(PVDSA) tarafindan  mubhalefete
kaybedilmesinden itibaren ciddi bir siyasi kriz i¢erisinde yer almaktadir. Muhalefetin
cogunlukta oldugu parlamentonun Nicolas Maduro’nun karariyla etkisiz hale
getirilmesi, muhalefet liderlerinin tutuklanma karari, Maduro ve yonetimine karsi pek
cok kez suikast ve darbe girisiminin gerceklesmesi de bu siyasal krizi derinlestirmis
ve taraflar arasindaki diyalog zeminini ortadan kaldirmistir. Iktidar ve muhalefet
arasinda Ispanya eski bagbakan1 Juan Zapatero ve AB temsilcileri nezdinde yiiriittlen
girisimler de sonugsuz kalmistir. Ancak Tiirkiye, Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu’'nun girisimleri ile bolgesel ve kiiresel bir sorunun ¢ozliimiini

saglayabilecek tarihi bir girisimde bulunmustur. 2020 yilinin Aralik ayinda yapilan

201 Venezuela 'y Turquia avanzan en Tratado de Desarrollo Comercial, 2020,
https://www.telesurtv.net/news/venezuela-turguia-avanzan-tratado-desarrollo-comercial-20200701-
0054.html?utm_campaign=shareaholic&utm medium=twitter&utm_source=socialnetwork (2
Temmuz 2020)

202 Turquia y Venezuela firman una serie de acuerdos en visita de Cavusoglu a Caracas, 2020,
https://www.trt.net.tr/espanol/turquia/2020/08/19/turquia-y-venezuela-firman-una-serie-de-acuerdos-
en-visita-de-cavusoglu-a-caracas-1475337 (19 Agustos 2020)
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parlamento segimleri i¢cin Cavusoglu; muhalefet yetkilileri ve Maduro ile goriismiis,
muhalefetin boykot yerine secimlere katilmast konusunda taraflar1 kismen
uzlastirmistir. Ayrica muhalefetin talebi lizerine Tiirkiye ve AB’den seg¢imlerin
giivenligi icin gozlemcilerin gelmesi konusunda Maduro ile anlasilmistir. Ocak
2019°da kendisini devlet baskani ilan eden Juan Guaido Tiirkiye’nin girigimine
olumsuz bakarken muhalefetin diger etkili isminden ve devlet baskanlig1 eski aday1
Henry Capriles ile Stalin Gonzales se¢imlere katilma yoniinde olumlu tavir
benimsemistir.?®® Tiirkiye’nin arabuluculugu, Venezuela’nin ve Latin Amerika
bolgesinin istikrar1 agisindan ¢ok dnemli bir adimi teskil edecektir. Ayrica siireg
icerisinde girisimler basarili olursa Ispanya, AB ve ABD’nin ¢dzmede yetersiz
kaldig1 bir krizin ¢oziilmesi Tirkiye nin uluslararasi prestijine ¢ok biiyiik katki
saglayacaktir. Diger yandan ise Maduro yerine muhalefetten bir ismin devlet baskan1
olmasi dahilinde, arabulucuk siirecinde Tiirkiye’nin giiven kazanmasi sayesinde
Turkiye-Venezuela iliskilerinin kesintiye ugramamasi saglanacaktir. Ancak ayrica
belirtmek de gerekir ki Tirkiye’nin girisimlerine ragmen Venezuela krizi ABD,
Rusya, AB iilkeleri ve Cin’in de miidahil oldugu derin bir sorundur. Turkiye
parlamento se¢imlerine gézlemci gondermistir. Ancak seg¢imlere katilimin yiizde
otuz gibi diisiik bir oranda gerceklesmesi sonucu, muhalefetin boykot kararinin
blyiik etkisi oldugu ve halkin segimlere gilivensizliginin yiiksek oldugu
gdzlemlenmistir.2®* Bu durum Venezuela’da siyasi istikrarsizligin ilerleyen yillarda

da devam edecegine isaret etmektedir.

203

Ozgiir ~ Uyanik,  Tiirkiye  Venezuela’da  segimlere ~ yardim  ediyor, 2020,

https://www.siyasetcafe.com/turkiye-venezuelada-secimlere-yardim-ediyor-3718yy.htm (12  Eylul

2020)

204 Mehmet Necati Kutlu, Latin Amerika’da se¢im sandiklari, dis miidahaleler ve Venezuela, 2021,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/latin-amerika-da-secim-sandiklari-dis-mudahaleler-ve-

venezuela/2098608 (6 Ocak 2021)
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Tablo 5. Tirkiye-Venezuela Dis Ticaret Verileri(Bin ABD Dolarr)

YIL THRACAT | ITHALAT | HACIM | DENGE
2006 41.856 88.083 97.792 -20.557
2010 44.171 149.846 194.017 -105.676
2011 84.232 153.280 237.513 -69.048
2012 156.268 197.720 353.988 -41.453
2013 75.827 193.595 269.422 -117.769
2014 48.563 122.633 171.196 -74.069
2015 18.681 106.970 125.651 -88.288
2016 18.034 65.252 83.286 -47.218
2017 37.483 116.538 154.021 -79.055
2018 120.536 1.019.197 | 1.139.733 | -898.661
2019 130.364 20.348 150.712 110.016
2020 201.057 42.905 243.962 158.152

Kaynak: Ticaret Bakanligi, TUIK Dis Ticaret Verileri

Turkiye-Venezuela ticaret verileri incelendiginde 2018 yilina kadar iki iilkenin
ticaret hacminin istenilen diizeyde olmadigi goriilmektedir. Ayrica kronik olarak
Tiirkiye aleyhine dis ticaret acig1 siiregelmistir. 2016 yili sonras1 6zellikle 2017 ve
2018 yilindaki sik gerceklesen iist diizey ziyaretlere bagli olarak ticari iliskiler kisa
siirede oldukca yliksek diizeye ulasmistir. 2017°de ihracat bir 6nceki yila gore iki kat
artarken, 2018’de ise 2017’ye gore dort kat artmistir. Buna karsilik ayn1 y1l ithalat
neredeyse on kat artarak 1 milyar dolar1 ge¢mistir. Ayni yil dis ticaret hacmi 1.1
milyar civarinda iken dig ticaret acgigr yaklasik 900 milyon dolar seviyesine
ulasmustir. ithalatin bu kadar yiiksek olmasinin sebebi Aralik ayinda Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’in Venezuela’yi ziyaret etmis olmasi ve iki {ilke arasinda altin
antlagsmasina varilmis olmasidir. Nitekim ithalat {iriinleri incelendiginde, ithalatin
yiizde 95’inin islenmemis saf altin oldugu goriilmektedir. Thracatta ise makarna,

aycicegi, bugday unu vb. gida iirtinleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu durumun olugmasinda

81



temel etken, ambargo nedeniyle kriz yasayan Venezuela’nin gida iirlinlerine ihtiyag
duymasidir.?®

Venezuela’nin ekonomik yaptirimlara bagli olarak altin ihracinda yasanan
sorunlar ve bundan dolay1 yasadigi doviz sikintisinin Tiirkiye ile yapilan antlagsma ile
¢oziilmesi iki iilke agisindan uluslararasi nitelikte dnemli bir gelisme olmustur.
Yaptirnmlara ugranilmadan iglemlerin gergeklesmesi icin Tirkiye’den Ziraat
Bankasi, Venezuela Merkez Bankasi ile ¢alisma yiiriitmiistiir. Ancak Mart ayindan
itibaren ABD bagkan1 Donald Trump’in “Venezuela ile ekonomik iligki yiiriiten
devletler disinda 6zel sirketlere de yaptirim uygulanacagini” ilan etmesi {izerine
Ziraat Bankasi Venezuela Merkez Bankasi’na sundugu hizmeti durdurma karari
almistir.?%® Bu karar, altin ithalat: {izerinden sekillenen ticaret hacminde keskin bir
diisiise neden olmustur. 2018 yilinda 1.1 milyar dolarlik ithalat s6z konusu iken
2019’un ilk alt1 ayinda ithalat 4 milyon dolara kadar diismiistiir.?%” Altin ticaretinin
sekteye ugramasi ile ticaret hacmi belirgin bir sekilde diismiis, ancak Tiirkiye’nin
lehine dis ticaret fazlasi ilk kez gergeklesmistir.

Turkiye-Venezuela Is Konseyi 2012 yilinda kurulmus olup siyasi ziyaretlere
paralel olarak ekonomik hamlelerini artirmaya ¢alismaktadir. Bu dogrultuda 2017
yilinda Tiirkiye ziyaretine binaen Nicolas Maduro, DEIK(Dis Ekonomik iliskiler
Kurulu) onciiliiginde Ankara’da diizenlenen ve Tiirk is adamlarimin bulundugu
Turkiye-Venezuela Is Konseyi Forumuna katilmis ve Tiirk yatirrmcilan iilkesine
yatirnm yapmaya davet etmistir.?®® S6z konusu forum 2018 yilinda Recep Tayyip
Erdogan’in Venezuela ziyaretinde baskent Caracas’ta tekrar dilizenlenmistir.
Forumda konusan Maduro ve Erdogan biiyiik ivme kazanan ticaret hacminin sadece
altina bagli degil diger madenlere yatirim iizerinden de geligsmesi gerektigi konusunda

mutabik kalmiglardir. Nitekim ziyaret esnasinda TPAO ile Venezuela Petrol Sirketi

205 Torkiye ile Ticaret, 2019, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-amerika/venezuela/ulke-
profili/ekonomik-gorunum/turkiye-ile-ticaret (7 Kasim 2019)

26 Turkish Bank Ziraat Closes Door on Venezuela Amid U.S. Sanctions, 2019,
https://www.bloomberg.com/amp/news/articles/2019-08-15/turkish-bank-closes-door-on-venezuela-
amid-u-s-sanctions?_twitter_impression=true (17 Agustos 2019)

207 Veneziella ile ticaret durdu, 2019,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/1543615/venezuella-ile-ticaret-durdu.html (21 Agustos
2019)

208 Tirkiye Venezuela Is Konseyi, Maduro ile Is Diinyastm Bulusturdu, 2017,
https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-venezuela-is-konseyi-maduro-ile-is-dunyasini-

bulusturdu (07 Kasim 2019)
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PVDSA arasinda “Hidrokarbon Sahalarinda Isbirligi Antlasmas1” ve “Madencilik
Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapt:” imzalanmistir.?®® Son olarak Kasim 2019°da
Akdeniz TIhracatcilar Birligi ve beraberindeki 11 Tiirk sirket yoneticisi ile
Venezuela’y1 ziyaret etmis, devlet baskani Maduro ve Venezuelali sirketler ile
goriismuslerdir. Goriigmelerde altin, bakir, petrol vb madenlerin yam sira yiyecek

{iriinlerinin ihracatina iliskin antlagsmalar imzalanmgtir.?t

2.2.1.6- Tiirkiye’nin Diger Giiney Amerika Ulkeleri ile iliskileri

2006 yilinda Tiirkiye’nin LAK A¢ilim ve Eylem Plan1 gergevesinde Tiirkiye,
biitiin bolge iilkeleri ile iliskilerini gelistirme {izerine strateji belirlemistir. Iliskiler
genel olarak incelendiginde; 6zellikle 2013 yilina kadar siyasi, askeri, diplomatik,
ekonomik ve kiiltlirel olarak iliskilerin en fazla gelistigi iilke Brezilya olmustur.
Kolombiya ile iliskiler daha ¢ok ekonomik ve yumusak giic politikalar1 iizerinden tist
seviyeye cikarilmistir. Arjantin ve Sili ile iligkiler halen orta diizeyde denilebilir.
2017 yil1 sonras1 Venezuela ile siyasi ve ekonomik iligkiler kitanin geri kalanina gore
daha fazla 6ne c¢ikmistir. Ancak bu durum Venezuela’daki siyasi gerginlik ve
uluslararasi yaptirimlar nedeniyle daha riskli goziikmektedir. Kitanin diger iilkeleri
olan Paraguay, Bolivya, Peru, Ekvador ve Uruguay ile iliskilere bakildiginda halen
diisiik diizeyde oldugu gozlemlenmektedir. Su ana kadar Peru ve Uruguay’dan
Tiirkiye’ye {iist diizey bir ziyaret gerceklesmemistir. Benzer olarak Tiirkiye’den
Uruguay’a ve Bolivya’ya herhangi bir iist diizey ziyaret olmamustir. Ekvator ve
Peru’ya Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan 2016 yilinda, Paraguay’a
2018 yilinda ziyaret gerceklesmistir. 2019 yilinda ise Bolivya devlet bagkan1 Evo
Morales Tiirkiye’yi ziyaret ederek iki tlilke arasindaki ilk resmi temasi kurmustur.
Biiytikelciliklere gelince Tiirkiye 2018°’de Paraguay’da, 2019°da Bolivya’da
bliyiikelgiliklerini agarken el¢ilik agmadigi tek iilke Uruguay kalmistir. Buna karsilik

Uruguay’in da Tiirkiye’de biiyiikel¢iligi bulunmamaktadir. Heniliz Bolivya’nin da

209 \/enezuela-Tiirkiye Is Forumu Karakas’da Gergeklesti, 2018, https://www.deik.org.tr/basin-
aciklamalari-venezuela-turkiye-is-forumu-karakas-da-gerceklesti (16 Eylul 2019)

Turkish exporters eye new markets in Latin America, 2019,
https://www.hurriyetdailynews.com/amp/turkish-exporters-eye-new-markets-in-latin-america-

1490987 twitter _impression=true (26 Kasim 2019)
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Tiirkiye’de biiyiikel¢iligi bulunmamakta ancak agilmasi iilkenin giindemindedir. S6z
konusu tilkeler dikkate alindiginda Tiirkiye’nin 2018 yili ile birlikte Paraguay’a 6nem
verdigi gozlemlenmektedir.

Karsilikli siyasi iliskilerin gelisimine bakildiginda, bu iilkelerden Tiirkiye’ye
yapilan ilk ziyaret Paraguay Disisleri Bakani Leila Rachid tarafindan 2006 yilinda
gerceklestirilmis ve ziyaret esnasinda “Vize Muafiyeti Antlasmasi” imzalanmistir.
2009 yilinda ise yine Paraguay’dan Disisleri Bakan1 Alejandro Hamed Tiirkiye’ye
gelmis ve “Ticari Isbirligi Antlasmasi” imzalanmistir.?!* 2010 yilinda Ekvator
Disisleri Bakani Fransisco Rivadaneira Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Ziyaret esnasinda
“Tiirkiye-Ekvator Ticaret Isbirligi Antlasmas1” ve “Ekonomik ve Ticari Ortaklik
Komisyonu(JETCO) Protokolii” imzalanmustir.?? 2011 yilinda Ekvator devlet
baskan1 Rafael Correa Tiirkiye’ye gelmistir. Bu ziyaret iki iilke arasinda devlet
baskanlig1 diizeyinde gergeklesen ilk ziyaret olmustur ve ziyaret esnasinda “Turizm
Alaninda Isbirligi Antlasmasi, Kiiltiirel ve Egitsel Isbirligi Cergeve Antlasmasi,
Cevre Alaninda Mutabakat Zapti” imzalanmistir. 2*3 Tiirkiye’ye yapilan bu ziyaret
silsilelerinden sonra 2016 yilinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, Ekvator
ve Peru’yu ziyaret etmistir ki bu iki lilkeye de Tiirkiye’den yapilan ilk iist diizey
ziyaretler olmustur. Erdogan’m Ekvator ziyareti esnasinda “Giivenlik ve Isbirligi
Antlasmas1 ve Isbirligi Mutabakat Zapt1” imzalanmistir.?** ikili iliskilere olumlu
katki saglayan bir gelisme de 16 Nisan 2016 tarihinde Ekvator’da meydana gelen
depremin yikict etkisi olmustur. Deprem sonrasi insani yardim calismalarina ilk
destek veren iilkelerden biri Tiirkiye olmustur.?!® Erdogan Peru ziyaretinde ise devlet
baskani1 Ollanta Humala ile goriismiis ve siyasi, ekonomik, kiiltiirel alanlara iliskin
antlagsmalar imzalanmistir. Ziyarete ragmen iki iilke arasindaki iligkiler istenilen
seviyeye heniiz ulasamamistir. Buna ragmen 2011 yilinda Tiirkiye’nin baskent

Lima’da, Peru’nun Ankara’da biiyiikel¢ilikleri acilmistir. 2008 yilinda ise iki iilkenin

21 Tiirkiye-Paraguay Siyasi Iliskileri, 2019, http://mfa.gov.tr/turkiye-paraguay-siyasi-iliskileri.tr.mfa (9
Kasim 2019)

212 | AMER, Ekvator Cumhuriyeti Ulke Raporu, 2016, s.12.

23 Haydar Efe, “Ekvador Cumhuriyeti”, Ismail Ermagan(Ed.), Diinya Siyasetinde Latin Amerika
1(155-185), Istanbul: Nobel Yayevi, 2017, s.176.

214 Efe,a.g.e.,s.177.

215 Turkiye-Ekvator Cumhuriyeti Siyasi lliskileri, 2019, http://mfa.gov.tr/turkiye-ekvator-siyasi-
iliskileri.tr.mfa (9 Kasim 2019)
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parlamentolarinda “Dostluk Gruplar1” kurulmustur.?® 2017 yilinda Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu Paraguay’t ziyaret eden ilk Tiirk yetkili olmustur. Ziyaret
esnasinda “Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi ve Hava Ulastirma Antlasmasi1”
imzalanmistir.?Y’ 2018 yilinda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in ilan ettigi
Uruguay, Venezuela ve Brezilya gezisi PYD/PKK ter6r orgltiune yonelik olarak
Afrin sehrine diizenlenen “Zeytindali Operasyonu” nedeniyle ileri bir tarihe
ertelenmistir. Bu gezi 6ncesinde Uruguay’da Ermeni lobisi Onciiliiglinde Tiirkiye ve
Erdogan karsit1 gosteriler diizenlenmistir. Lobilerin varli§i Arjantin’de oldugu gibi
Tiirkiye’nin bolge tilkeleri ile iliskilerini gelistirme noktasinda sikintrya sebep oldugu
Uruguay’da da bir kez daha goriilmiistiir.?!8

2018 yili Tiirkiye’nin Venezuela ile oldugu gibi Paraguay ile de iliskilerini
gelistirme noktasinda 6nemli bir donem olmustur. 2017 yilinda Donald Trump’in
Kudiis’ii Israil’in baskenti ilan etmesinin ardindan, Paraguay devlet baskan1 Horacio
Cartes bu karara ilk destek verenlerden olmustur. Ancak 2018 yilinda seg¢imleri
kazanarak goreve baslayan El Turko kokenli Mario Abdo Benitez bu karardan
vazgecmis ve iilkesinin Israil biiyiikelgiligini tekrar Tel Aviv’e tasimustir. Tiirkiye bu
karardan dolay1r Paraguay’i tebrik etmis ve Kasim ayinda bagkent Asuncion’da
biiytlikel¢iligini agmustir. Aralik 2018’de Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan
Paraguay’1 ziyaret eden ilk Tiirk devlet bagkani olmustur. Erdogan ile Benitez,
“uluslararasi terdrizm ve suglara karsi igbirligi ve karsilikli ticaretin gelistirilmesi”
konularinda gériismiisler ve ayrica Erdogan Benitez’i Tiirkiye’ye davet etmistir.?*°

Ocak 2019°da Cumhurbagkani1 yardimcist Fuat Oktay, Nicolas Maduro’nun
devlet bagkanlig1 yemin toreni i¢cin Venezuela’ya gitmis ve resmi temaslari esnasinda
Bolivya devlet baskan1 Evo Morales ile bir goriisme gerceklestirmistir. Oktay, ikili

iliskilerin gelistirilmesi istegini ve FETO ile miicadelede Bolivyanin desteginin

216 Emruhan Yalgin, “Peru Cumbhuriyeti”, ismail Ermagan(Ed.), Diinya Siyasetinde Latin Amerika
1(185-232), Istanbul: Nobel Yayinevi, 2017, s.213, 214.

217 Dugisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun Arjantin, Paraguay, Dominik Cumhuriyeti ve Meksika’y1
kapsayan ziyareti, 2017, http://mfa.gov.tr/disisleri-bakani-mevlit-cavusoglunun-arjantin-paraguay-
dominik-cumhuriyeti-ve-meksikayi-kapsayan-ziyareti-paraguay.tr.mfa (9 Kasim 2019)

28 Llega el presidente  turco y  armenios  mostraran  repudio, 2018,
https://www.elpais.com.uy/informacion/llega-presidente-turco-armenios-mostraran-repudio-html (1
Haziran 2018)

219 |beroamerica 04.12.2018, 2018, https://www.trt.net.tr/espanol/programas/2018/12/04/iberoamerica-
04-12-2018-1100200 (6 Agustos 2019)
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devam etmesini vurgulamustir.?? iki iilke arasindaki ilk iist diizey temas olmasi
acisindan goriisme olduk¢a onemli olmustur. Nitekim Nisan ayinda Evo Morales
Tirkiye’ye gelerek iki lilke arasindaki ilk ziyareti gerceklestirmistir. Bu ziyarette
Venezuela’ya benzer olarak Bolivya, kitada iktidarlarin 2015 yilindan itibaren sol
hareketlerden sag hareketlere kaymasi ile birlikte yalnizlasmaya baglamis ve enerji
fiyatlarinin uluslararas1 piyasada diismesi ile onceki donemlere gore ekonomik
daralmaya maruz kalmistir. Bundan dolay1 Morales de Maduro’ya benzer olarak yeni
dost iilkeler aramaya baslamus ve Tiirkiye bu noktada ilgi gérmiistiir.??! Morales ile
Erdogan arasindaki goriismede “ortak ekonomik komisyonun kurulmasi, THY nin
Bolivya’y1 ugus giizergahina eklemesi ve Bolivya’nin Tirkiye biyiikelgiliginin
acilmas1” konular1 konusulmustur.???

2019 yili Mayis ayinda Paraguay Disisleri Bakani Luis Castiglioni Tiirkiye’yi
ziyaret ederek Paraguay’mn Tiirkiye biiyiikelciligi agilisina katilmistir.??® Temmuz
ayinda Paraguay devlet bagkan1 Mario Abdo Benitez Tiirkiye’yi ziyaret edecegini
ilan etmis ancak iilkesinin Brezilya ile imzaladig1 enerji antlagmasi iizerine olusan
yargisal ve siyasi gerginlik nedeniyle gezisini ileri bir tarihe ertelemistir.??* Son
olarak 25 Agustos 2020 tarihinde Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ile Paraguay
Disisleri Bakan1 Antonio Rivas Palacios arasinda videokonferans yoluyla egitim,
kiiltiir, bilim ve teknoloji, iletisim araglari, genclik ve spor vb. alanlarda isbirliginin
gelistirilmesine iligkin goriisme gerceklestirmistir. Gorligme sonunda iki iilke

arasinda “Diplomasi Akademileri Isbirligi Mutabakat Muhtiras1” imzalanmugtr.?2°

220 \/ijce Presidente turco se reune con Evo Morales en Venezuela, 2019,
https://wwwv.trt.net.tr/espanol/turquia/2019/01/10/vice-presidente-turco-se-reune-con-evo-morales-en-
venezuela-1122672 (10 Ocak 2019)

221 Latin  American diplomacy on Turkey’s agenda in upcoming period, 2019,
https://www.dailysabah.com/business/2019/04/10/latin-american-diplomacy-on-turkeys-agenda-in-
upcoming-period (10 Nisan 2019)

222 Bolivia, Turkey eye stronger economic, diplomatic ties in new period ahead, Morales says, 2019,
https://www.dailysabah.com/diplomacy/2019/04/10/bolivia-turkey-eye-stronger-economic-diplomatic-
ties-in-new-period-ahead-morales-says/amp (10 Nisan 2019)

223 Tuirkiye-Paraguay Siyasi Iliskileri, 2019, http://mfa.gov.tr/turkiye-paraguay-siyasi-iliskileri.tr.mfa (9
Kasim 2019)

224 E| presidente paraguayo suspende un viaje a Turquia en medio de crisis interna, 2019,
https://m.eldiario.es/politica/presidente-paraguayo-suspende-Turquia-interna_0_92565446.amp.html

(14 Kasim 2019)
225 Cancilleres de Paraguay y Turquia acuerdan fortalecer y profundizar la cooperacion y el comercio,
2020, https://www.mre.gov.py/index.php/noticias-de-embajadas-de-paraguay-y-turguia-acuerdan-

fortalecer-y-profundizar-la-cooperacion-y-el-comercio (26 Agustos 2020)
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Tablo 6. Tirkiye-Peru, Paraguay, Uruguay, Bolivya, Ekvator Dis Ticaret Verileri(Bin ABD

Dolar)
YIL/ULKE IHRACAT ITHALAT HACIM DENGE
PERU * *
2006 9.356 61.092 70.449 -51.736
2015 197.098 62.439 259.537 134.659
2016 86.191 59.880 146.071 26.311
2017 108.524 75.645 184.169 32.879
2018 162.407 108.299 108.299 54.108
2019 177.320 72.572 252.892 101.748
2020 186.099 248.802 434.901 -62.703
PARAGUAY * *
2014 31.711 360.205 391.916 -328.494
2015 17.292 140.379 157.671 -123.087
2016 19.067 260.387 279.454 -241.320
2017 29.573 300.543 330.115 -270.970
2018 39.408 107.409 146.817 -68.001
2019 47.132 34.948 82.080 12.184
2020 42.072 3.430 45.502 38.642
URUGUAY * *
2014 49.654 47.095 96.748 2.559
2015 45.889 158.178 204.068 -112.289
2016 37.099 234.379 271.478 -197.280
2017 41.719 388.659 430.378 -346.940
2018 44.881 497.241 542.123 -452.360
2019 42.824 298.614 341.438 -255.790
2020 40.334 177.058 217.392 -136.058
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BOLIVYA

2014 16.002 3.673 19.675 12.330
2015 15.513 943 16.456 14.570
2016 14.550 18.252 32.802 -3.702
2017 21.110 73.772 94.872 -52.673
2018 20.492 92.141 112.633 -71.650
2019 22.012 107.874 129.886 -85.862
2020 18.496 146.055 164.551 -127.559
EKVATOR

2008 68.232 104.670 172.902 -36.438
2014 77.841 91.057 168.898 -13.216
2015 37.382 81.610 118.992 -44.228
2016 38.451 97.293 135.744 -58.842
2017 38.268 99.724 137.992 -61.456
2018 57.201 72.073 129.274 -14.872
2019 59.024 58.935 117.935 89
2020 35.294 76.164 111.458 -40.870

Kaynak: Ticaret Bakanhig, TUIK Dis Ticaret Verileri

Tiirkiye’nin s6z konusu iilkeler ile ticaret verileri incelendiginde kronik dig
ticaret ac1g1 sorununun devam ettigi goriilmektedir. 2019 yilinin sonlart ve 2020 y1li
boyunca koronaviriis salgininin diinya ticaretine sekte vurdugu g6z 6niine alindiginda
Paraguay ve Uruguay ile ticaret hacminde belirgin bir diisiis oldugu goriilmektedir.
Aksine ise Peru ve Bolivya ile dig ticaret hacmi artmis, 2020 yilinda Peru ile 434
milyon dolarlik dis ticaret hacmi yakalanarak en yiiksek seviyeye ulagilmustir. {lging
bir durum ise Uruguay ile ticaret verilerinde gozlemlenmektedir. iki iilke arasinda
heniiz higbir iist diizey ziyaret gerceklesmemesine ragmen 2018 yili itibariyle
Uruguay ile dig ticaret hacmi 542 milyon dolar1 asarak Sili ve Arjantin ile olan ticaret
hacmini dahi gegmistir. Ancak burada da 452 milyon dolarlik tutar ile belirgin bir dis

ticaret ag1g1 vardir ve ithalatin yiizde 85’ini canli hayvan alimi olusturmaktadir.??®

226 Turkiye ile Ticaret, 2019, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-amerika/uruguay/ulke-
profili/ekonomik-gorunum/turkiye-ile-ticaret (14 Kasim 2019)
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227

Ekvator ile olan ithalatin da tiimiine yakinin1 muz-“’, Paraguay ile ise soya

fasulyesi??®

olusturmaktadir. Ekonomik iliskilerin gelisimine iliskin antlagsmalara
bakildiginda; 2016 yilinda DEIK ile ProEcuador kuruluslar1 arasinda “Is Konseyi
Kars1 Kanat Kurulusu Antlagsmas1” imzalanmistir.??° Son dénemde siyasi iliskilerdeki
yakinlagmaya bagli olarak Paraguay ile ekonomik iliskilere dair goriismeler de
artmistir. Bu baglamda Mayis 2019°da Tiirkiye’yi ziyaret eden Disisleri Bakani Luis
Castiglioni’nin ve iki iilkenin is adamlarmn katilimiyla Istanbul’da DEIK’in ev
sahipliginde “Tiirkiye—Paraguay Ticaret ve Yatirim Olanaklar1 Toplantisi”
diizenlenmistir. Ardindan ise DEIK ile Paraguay Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi
arasinda “Isbirligi Antlasmas1” imzalanmistir.?® Temmuz ayinda ise Paraguay
Endiistri ve Ticaret Bakan1 Liz Cramer Tiirkiye’ye gelmis, Ticaret Bakan1 Ruhsar
Pekcan ve DEIK baskani Nail Olpak’1n katilimlartyla “Tiirkiye-Paraguay Is Forumu”

diizenlenmis ve karsilikli olarak ticaretin artirilmasina yonelik mutabakata

varilmistir. 23!

2.2.2- Tiirkiye’nin Orta Amerika Ulkeleri ile ikili fliskileri

Orta Amerika bolgesi Giiney ve Kuzey Amerika kitalarini birbirinden ayiran
Kolombiya ve Meksika arasinda kalan bolgeyi olusturmaktadir. Kostarika,
Nikaragua, Panama, Honduras, El Salvador, Guatemala ve Belize bolge tlkelerini
olusturur. Kostarika ve Panama nispeten ekonomik ve siyasal olarak istikrarl
olmakla birlikte LAK bolgesinde yoksulluk diizeyinin, siyasal istikrarsizliklarin ve i¢
catismalarin en fazla oldugu bolge Orta Amerika’dir.

Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile iliskileri heniiz istenilen diuzeyde olmamakla

birlikte 2006 LAK Eylem Plan1 sonras1 gelisme gostermistir. Hali hazirda Tiirkiye ve

221 Torkiye ile Ticaret, 2019, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-amerika/ekvator/ulke-
profili/turkiye-ile-ticaret (9 Kasim 2019)

228 Tirkiye ile Ticaret, 2019, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-amerika/paraguay/ulke-
profili/turkiye-ile-ticaret (14 Kasim 2019)

29 Efe, a.g. e.,s.177.

230 Paraguay Disisleri Bakam Sn. Luis Castiglioni’nin Katilimlar ile Paraguay ile Ticaret ve Yatirim
Olanaklar1 Toplantisi, 2019, https://www.deik.org.tr/etkinlikler-paraguay-disisleri-bakani-sn-luis-a-
castiglioni-nin-katilimlari-ile-paraguay-ile-ticaret-ve-yatirim-olnaklari-toplantisi (14 Kasim 2019)

21 Tiirkiye ile Paraguay Ticarette Ortak Hedefler icin Ilk Admm Atti, 2019,
https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-ile-paraguay-ticarette-ortak-hedefler-icin-ilk-

adimi-atti (14 Kasim 2019)
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bolge tilkeleri arasinda sadece bir defa devlet bagkanlifi diizeyinde ziyaret
gerceklesmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin 2015 yilinda bdlgenin en onemli ittifak
olusumu olan SICA(Orta Amerika Entegrasyon Sistemi, El Sistema Integracion de
Centro America)’da “bélge disi gozlemci iiye” statiisiinii almasindan sonra iligkiler
disisleri bakanlarinin goriismeleri ile artmistir. Nitekim resmi antlagmalarin
imzalanmasi ve karsilikli ziyaretlerin artmasi bu y1ldan sonrasina tekabiil etmektedir.

Tirkiye’nin bolge tilkeleri ile ilk resmi temas1 2009 yilinda Kostarika Devlet
Baskan1 Oscar Arias’in Tiirkiye’yi ziyareti ile gerceklesmistir. Arias su ana kadar
Kostarika’dan ve Orta Amerika iilkelerinden Tiirkiye’ye ziyaret diizenleyen ilk ve
tek devlet baskan1 olmustur.?®2 2012 ve 2013 yillarinda ise Kostarika Disisleri Bakani
2014 yilinda ise iki iilke karsihikli biiyiikelgiliklerini agcmustir.®® 2013 yilinda
Nikaragua Disigleri Bakan1i Samuel Santos Lopez Tiirkiye'yi ziyaret eden ilk
Nikaraguali yetkili olmustur.?** Tiirkiye ve Panama arasinda heniiz dogrudan siyasi
bir ziyaret olmamakla birlikte ilgili bakanlarin uluslararasi toplantilara katilimlar
arayiciligiyla antlagsmalar imzalanmistir. 2014 yilinda Tiirkiye’nin Panama, 2015
yilinda Panama’nin Tirkiye biiyiikel¢ilikleri a¢ilmistir. 2014 yilinda “Hava
Ulastirma Antlagsmas1” imzalanmistir. 2015 yilinda diizenlenen I. Tirkiye-SICA
Dasisleri Bakanlari Zirvesi esnasinda Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ve Panamali
mevkidas1 Isabel de Saint Malo de Alvarado goriismiis ve iki iilke arasinda
“Diplomasi Egitimine, Bilgi ve Belgelerin Degisimine Iliskin Isbirligi Mutabakat
Zapt1” imzalanmustir.?%®

2015 yilh Tiirkiye’nin Orta Amerika ile en fazla yakinlastigi yillardan biri
olmustur. 13 Subat 2015’te Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Guatemala’da
diizenlenen “I. Tirkiye-SICA Dasisleri Bakanlar1 Zirvesi’ne” katilmis ve zirve
esnasinda imzalanan antlasma ile Tiirkiye, SICA’ya bolge dis1 gozlemci {liye

olmustur. Ayni yilin Agustos aymda Tiirkiye’nin Guatemala biiyiikelgiligi

232 | evaggi, a. g. €. , 5.108.

233 T(irkiye-Kosta Rika Siyasi iliskileri, 2019, http://mfa.gov.tr/turkiye-kosta-rika-siyasi-iliskileri.tr.mfa
(17 Kasim 2019)

2% Giilsah Pilpil Yoney, “Nikaragua Cumbhuriyeti”, Ismail Ermagan(Ed.), Diinya Siyasetinde Latin
Amerika 2(73-93), Istanbul: Nobel Yaymevi, 2018, s.88.

2% T{rkiye-Panama Siyasi lliskileri, 2019, http://mfa.gov.tr/turkiye-panama-siyasi-iliskileri.tr.mfa (17
Kasim 2019)
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acilmistir.?®® Yine zirve esnasinda Tiirkiye ile Nikaragua arasinda “Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Antlasmas1®?’, Tiirkiye ile Honduras arasinda “Ekonomik ve

238 imzalanmustir.

Ticari Isbirligi Antlasmasi
2017 yilinda ayn1 zirve II. Tiirkiye-SICA Disisleri Bakanlar1 Zirvesi” adiyla
Istanbul’da gerceklesmis ve bu sayede Orta Amerika iilkeleri disisleri bakanlari
Tiirkiye’de agirlanmis, ikili ve ¢ok tarafli goriismeler gerceklestirilmistir. Bu
baglamda zirveye katilan Kosta Rika Disisleri Bakan1 Manuel Gonzalez Sanz ile
Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun imzalariyla iki {ilke arasinda “Uyusturucu
Madde Kagakgiligiyla Miicadele Antlagsmas1” ve “Kiiltiirel Isbirligi Antlasmasi1”
kabul edilmistir.?®°® Guatemala Disisleri Bakani Raul Morales ikili iliskileri
gelistirmek ve zirveye katilmak icin Tiirkiye’ye gelmistir. Morales bodylece
Tiirkiye’yi ziyaret eden ilk Guatemalali yetkili olmustur. Morales ve Cavusoglu
goriismelerinin ardindan iki bakanin katilimlari ile Guatemala’nin Ankara’da Tiirkiye
biiyiikelgiliginin acilist yapilmistir.?*® Zirvede ayrica Cavusoglu ve El Salvador
Disigleri Bakan1 Hugo Martinez arasinda “Siyasi Danigma Hakkinda Protokol”
imzalanmistir.?** Honduras Disisleri Bakan1 Maria Dolores de Agiiero Lara zirveye
katilmis ve Mevliit Cavusoglu ile ikili goriisme gergeklestirmistir. Boylece ilk defa
Hondurash bir siyasi yetkili Tiirkiye’de bulunmustur.?*2
21 Mayis 2019°da I1II. Tiirkiye-SICA Dasisleri Bakanlar1 Zirvesi Guatemala’da

gerceklesmis ve Daisisleri Bakan1i Mevliit Cavusoglu zirveye katilmistir. Zirve

oncesinde Cavusoglu ve Guatemala Disisleri Bakan1 Sandra Jovel, Tiirkiye’nin

2% T{irkiye-Guatemala Siyasi iliskileri, 2019, http://mfa.gov.tr/turkiye-guatemala-siyasi-iliskileri.tr.mfa
(17 Kasim 2019)

27Yoney, a. g. e. , 5.88.

28 Honduras 'y  Turquia  friman acuerdo de  cooperacion  comercial, 2015,
https://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/honduras-y-turquia-firman-acuerdo-
de-cooperacion-comercial (17 Kasim 2019)

2% Tirkiye-Kosta Rika Siyasi Iligkileri, 2019, http://mfa.gov.tr/turkiye-kosta-rika-siyasi-
iliskileri.tr.mfa(17 Kasim 2019)

240 Guatemala y Turquia formalizan relaciones, 2017, https://dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-
centro-america/guatemala-y-turquia-formalizan-relaciones/ (17 Kasim 2019)

2 Hugo Martinez, “Profundizando a multiples niveles nuestra relacion con Turquia”,
https://historico.elsalvador.com./historico/344056/profundizando-a-multiples-niveles-nuestra-relacion-
con-turquia.html (13 Aralik 2017)

242 Tiirkiye-Honduras Siyasi Iliskileri, 2019, http://mfa.gov.tr/turkiye-honduras-siyasi-iliskileri.tr. mfa
(17 Kasim 2019)
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Guatemala biiyiikelciliginin yeni tasindig1 binasinin agilisini gerceklestirmislerdir. 243

26 Temmuz 2019 tarihinde Nikaragua Disisleri Bakan1 Denis Moncada Tiirkiye’yi
ziyaret etmistir. Moncada ile Cavusoglu arasinda “biiyiikelgiliklerin agilmasi, tarim
ve sanayi sektorlerinde yatirim isbirliginin artirilmasi” konular1 goriisiilmistiir. 244
Nikaragua 2018 Nisan ay1 itibariyle emeklilik reformu yasmin artirilmasi, sigorta
primlerine ve saglik harcamalarina zam yapilmasi {izerine iiniversite 6grencilerinin
de kitlesel olarak katildigi siyasi nitelikli yogun protestolara ve polisin Oliimle
sonuglanan miidahalelerine sahne olmustur. Protestolar sebebiyle 12 yildir iilkenin
basinda olan devlet bagkan1 Daniel Ortega, bolgesel ve uluslararasi elestirilere maruz
kalmistir.2*® Bundan dolay1 Moncada’nin ziyareti, Nikaragua’nin yeni uluslararasi
dostluklar gelistirmek i¢in Tiirkiye’ye onem verdigini gostermektedir. Agustos
2019°da El Salvador Disisleri Bakan1 Alexandra Hill Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve
Mevliit Cavusoglu ile “iliskilerin gelistirilmesi ve biiyiikelgiliklerin agilmas1”
konularinda goriismiistiir. Bu ziyaret El Salvador’dan Tiirkiye’ye yapilan ilk resmi

ziyaret olmustur.?4®

Tablo 7. Tiirkiye’nin Orta Amerika Ulkeleri ile Dis Ticaret Verileri(Bin ABD Dolarr)

YIL/ULKE THRACAT ITHALAT HACIM DENGE
PANAMA * * * *
2010 140.632 20.670 161.302 119.962

2016 95.976 12.177 108.153 83.799

2017 197.813 28.812 226.625 169.001

2018 238.091 41.575 279.666 196.516

2019 248.768 12.138 260.906 236.138

2020 137.574 31.240 168.814 106.334

28 Dusisleri Bakan1 Cavusoglu: Tiirkiye tiim Latin Amerika ve Karayipler’de c¢ok aktif, 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/disisleri-bakani-cavusoglu-turkiye-tum-latin-amerika-ve-karayiplerde-
de-cok-aktif/1483178 (9 Agustos 2019)

244 Cancilleres de Turquia y Nicaragua se compremeten a estrechar relaciones, 2019,
https://www.aa.com.tr./es/econom%C3%ADa/cancilleres-de-turqu¥%C3ADa-y-nicaragua-se-
compremeten-a-estrechar-relaciones/1540546 (25 Temmuz 2019)

25 EBrtan  FErol, “Nikaragua’da  Ogrenciler neden  ayakta? ”, Evrensel, 2018,
http://www.evrensel.net/yazi/81554/nikaraguada-6grenciler-neden-ayakta (28 Mayi1s 2018)

246 Cavusoglu El Salvadorlu mevkidasiyla ortak basin toplantisi  diizenledi, 2019,
https://www.dirilispostasi.com/gundem/cavusoglu-el-salvadorlu-mevkidasiyla-ortak-basin-toplantisi-
duzenledi-5d5beafa5fe829b7c4754e4/amp (17 Kasim 2019)

92


https://www.aa.com.tr/tr/dunya/disisleri-bakani-cavusoglu-turkiye-tum-latin-amerika-ve-karayiplerde-de-cok-aktif/1483178%20(9
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/disisleri-bakani-cavusoglu-turkiye-tum-latin-amerika-ve-karayiplerde-de-cok-aktif/1483178%20(9
https://www.aa.com.tr./es/econom%C3%ADa/cancilleres-de-turqu%C3ADa-y-nicaragua-se-compremeten-a-estrechar-relaciones/1540546%20(25
https://www.aa.com.tr./es/econom%C3%ADa/cancilleres-de-turqu%C3ADa-y-nicaragua-se-compremeten-a-estrechar-relaciones/1540546%20(25
http://www.evrensel.net/yazi/81554/nikaraguada-öğrenciler-neden-ayakta
https://www.dirilispostasi.com/gundem/cavusoglu-el-salvadorlu-mevkidasiyla-ortak-basin-toplantisi-duzenledi-5d5beafa5fe829b7c4754e4/amp%20(17
https://www.dirilispostasi.com/gundem/cavusoglu-el-salvadorlu-mevkidasiyla-ortak-basin-toplantisi-duzenledi-5d5beafa5fe829b7c4754e4/amp%20(17

KOSTARIKA * * * *
2010 7.554 60.506 68.060 -52.952

2016 46.908 43.676 90.584 3.232

2017 51.557 43.527 95.084 8.030

2018 60.791 39.036 99.827 21.755

2019 54,914 12.138 67.052 42.776

2020 43.597 44.369 87.966 772
NIKARAGUA * * * *
2010 1.352 144 1.498 1.206

2016 4.036 254 4.290 3.782

2017 10.857 292 11.149 10.565

2018 14.800 440 15.240 14.360

2019 11.118 529 11.647 10.589

2020 11.491 562 12.053 10.929
GUATEMALA * > * *
2010 16.308 11.908 28.216 4.400

2016 30.792 11.008 41.800 19.784

2017 38.553 10.596 49.149 27.957

2018 44.942 8.929 53.871 36.013

2019 53.550 9.987 63.537 43.563

2020 47.262 13.371 60.633 33.891
HONDURAS * * * *
2010 4.606 1.989 6.595 2.617

2016 7.070 3.922 10.992 3.148

2017 13.827 4.417 18.244 9.410

2018 27.336 3.438 30.774 23.898

2019 15.031 4797 19.828 10.234

2020 37.570 4.964 42.534 32.606

EL SALVADOR * * * *
2010 2.105 384 2.489 1.721

2016 5.623 5.017 10.640 606

2017 25.694 3.868 29.562 21.826

2018 17.601 3.977 21.578 13.624

2019 14.773 2.314 17.087 12.459

2020 20.145 1.595 21.740 18.550

Kaynak: Ticaret Bakanlig1 Verileri, TUIK Dis Ticaret Verileri

Tiirkiye’nin Orta Amerika {ilkeleri ile ticaret verileri incelendiginde Giiney
Amerika iilkeleri ile ticaretinden farkli olarak disg ticaret fazlasi verdigi
goriilmektedir. Bunun yaninda karsilikli ticaret hacimleri oldukca diisiik diizeydedir.

2020 yili itibariyle en yiiksek ticari iliskiler Panama ile gelistirilmistir. S6z konusu
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yilda dig ticaret hacmi yaklagik 168 milyon dolara ulagmistir ve bunun 137 milyon
dolar kadarmi Tirkiye’nin ihracati olugturmaktadir. Tiirkiye’ye ait gemi filolarinin
¢ogunlugunun Panama’da kayitli olmasindan dolay1 Panama ile ihracatin gelismesi
daha ¢ok gemi sanayisi sektérii iizerinden gelismistir.?*’ Yine ayn1 y1l Kosta Rika ile
dis ticaret hacmi yaklasik 88 milyon dolar, Nikaragua ile 12 milyon dolar, Guatemala
ile 60 milyon dolar, Honduras ile 42,5 milyon dolar ve El Salvador ile 21.7 milyon
dolar seviyesinde ger¢eklesmistir. Tiirkiye bolge iilkelerinden Honduras ve

Nikaragua ile “Ticari ve Ekonomik Isbirligi Antlasmalar1” imzalamistir.

2.2.3-Tiirkiye’nin Karayip Ulkeleri Ile ikili iliskileri

Karayipler birkag¢ biiyiik iilke disinda cogunlukla kiigiik ada devletlerinden
olusan bir bolgedir. Bolge ortalama 11°er milyon niifuslar1 ile Kiiba, Dominik
Cumhuriyeti ve Haiti gibi biiytik tilkelere sahip oldugu gibi 102 bin niifusu ile Aruba,
285 bin ile Barbados ve 109 bin ile St. Vincent ve Grenadinler gibi kicuk tlkelere de
sahiptir. Diger yandan halen Ingiltere, Fransa ve Hollanda’ nin denizasir1 eyaleti olan
tilkeler de bolgede yer almaktadir. Bundan dolayr LAK bélgesinin genelinden farkli
olarak hakim dil olarak Ispanyolca ve Portekizce’nin yaninda ingilizce ve Fransizca
bolge tilkelerinde konusulmaktadir.

Tiirkiye nin Karayip tilkeleri ile iligkileri 2006 Latin Amerika ve Karayipler
Eylem Plani’nin gelistirilmesinden sonra artmakla birlikte istenilen diizeye halen
ulasamamistir. Kiiba ile iligkiler siyasi ve kiiltiirel boyutta derinlesmisken, Dominik
Cumhuriyeti ile siyasi ve ekonomik diizeyde iliskiler gelismistir. LAK bdlgesinin en
fakir ve en istikrarsiz lilkelerinden olan Haiti ile ise daha ¢ok “yardim faaliyetleri”
tizerinden temas kurulmustur. Genel olarak iligkiler bolge tlkelerinin ittifaki olan
CARICOM(Karayip Toplulugu, Caribbean Communities) ile Tiirkiye’nin gelistirdigi

iliskiler iizerinden ilerletilmeye caligilmistir.

247 Emruhan Yal¢n, "Panama Cumhuriyeti”, Ismail Ermagan(Ed.), Diinya Siyasetinde Latin Amerika
2(109-144), Istanbul: Nobel Yayinevi, 2018, s.136.
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2.2.3.1-Turkiye- Kiiba Tliskileri

Tirkiye ve Kiiba iligkileri; uzun yillar boyunca cografi uzaklik ve iki iilkenin
birbirini yeterince tanimamasi nedeniyle diisiik diizeyde kalmistir. II. Diinya Savasi
sonrasi iki lilke ayn1 kaderi, farkli politik kutuplarda yer alarak yasamistir. Tiirkiye
cografi olarak uzak oldugu ABD ve Bati iilkeleri ile kapitalist blokta yer alirken Kiiba
da benzer sekilde cografi olarak olduk¢a uzak oldugu Sovyetler Birligi’nin
liderligindeki komiinist blokta yer almistir. Ozellikle 1962 yilinda ABD ve Sovyetler
arasinda Kiiba’daki Jiipiter fiizelerinin varligina iliskin yasanan “Fiize Krizi”
olayinda ABD’nin Tiirkiye’deki tislerini kapatmasi buna karsilik Sovyetler’in
Kiiba’daki fiizelerini kaldirmast sonucu uzlasmasi, kendilerine danisilmadigi icin
hem Kiiba’da hem Tiirkiye’de hayal kirikligina neden olmustur. Bu kriz siirecinde iki
tilkenin yasadiklar1 ilging bir benzerlik teskil etmistir. Ancak karsit ideolojik
kutuplarda olunmasma ragmen Tiirkiye ve Kiiba arasinda olumsuz bir gelisme
yasanmamis aksine iki iilkenin birbirine yakinlagmasini saglayan gelismeler ortaya
cikmistir. Kiiba resmi olarak pek ¢ok Latin tilkesinin aksine s6zde Ermeni soykirimi
iddialarin1 kabul etmemis ve bolgesel parlamentolarda bu mesele hakkinda Tiirkiye
lehine davranmistir.?*® Diger yandan Kibris meselesi ve PKK terorii ile miicadele
konularinda Tiirkiye’ye destek vermistir.*® Buna karsilik Tiirkiye de 1959 yilindaki
“Sosyalist Devrim”den sonra ABD’nin Kiiba’ya uyguladigi ekonomik ambargoya
kars1, Kiiba tarafindan BM’ye ambargonun kaldirilmasina iliskin sunulan tasarilarda
Kiiba lehine oy kullanmistir.?®® Yine Kiiba Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyi iiyesi
olmasina ve Expo 2015’in Izmir sehrinde diizenlenmesine ilk destek veren iilkelerden
olmustur.® 2008 yilinda Tiirkiye’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’{in
heykelinin baskent Havana’da ve Kiiba ulusal kahraman1 Jose Marti’nin heykelinin

Ankara’da sergilenmesi de dostane iliskileri gdstermektedir.?>?

248 Hasan Servet Oktem, -T.C. Kiiba Eski Biiyuikelgisi-“Tiirkiye-Kiiba Iliskileri” konulu goriisme,
Istanbul: 3 Mart 2020.

249 Erman Akill ve Federico Donelli, “Reinvention of Turkish Policy in Latin America: The Cuba Case”
Insight Turkey, Cilt. 18, Say1.2, (ilkbahar 2016), s.172.

250 Buket Onal, ”Kiiba”, Ismail Ermagan(Ed.), Diinya Siyasetinde Latin Amerika 2(173-197), Istanbul:
Nobel Yayinevi, 2018, s.191.

21 Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi(TASAM), Latin Amerika ve Karayipler Toplantilari 1.
Calistay Raporu “Tiirkiye-Latin Amerika ve Karayipler iliskileri”, Ankara, 2009, s.13.

%2 Qnal, a. g. e. , 5.191.
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Tiirkiye ve Kiiba arasindaki siyasi iliskiler heniiz yiiksek diizeyde ulasmamakla
birlikte son yillarda gelisme gostermektedir. Iki iilke arasinda devlet baskanlig
diizeyindeki ilk ve tek ziyareti 2015 yilinda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
gerceklestirmistir. Erdogan, Kiiba devlet bagkami Raul Castro ile iliskilerin
gelistirilmesi i¢in goriismiis ve ABD’nin Kiiba’ya yonelik uyguladigi ekonomik
ambargonun haksiz ve insanlik dist oldugunu belirtmis ve Kiiba’ya destek
vermistir.?>® Ziyarette 6ne ¢ikan diger bir baslik ise Tiirkiye’nin Kiiba’da cami insa
etme talebi olmustur. Kiibali Miisliimanlarin cami yapilmasi1 konusunda Tiirkiye’den
yardim talep etmesi {izerine Erdogan, Kiibali yetkililer ile Havana’da bir caminin
yapilmas1 i¢in gériismiistiir. T.C Havana Eski Bilyiikelgisi Hasan Servet Oktem ile
konu hakkinda yapilan miilakatta Oktem meseleyi, “2014 yili yaz ayinda Diyanet
Isleri Baskanhigi’'ndan bir heyet cami yapimi konusunda Kiibali yetkililer ile
gortismiis ve proje teklifini sunmugstur. Projede iki temel sart belirlenmistir:

1- Caminin biitiin masraflart Tiirkiye've ait olacak(Yer Kiiba devleti tarafindan
belirlenecek).

2- Mimari de Tiirk mimarisi olacak. Mimar Tiirk, isciler ise Kiibali olacak.

Bu teklif sozel olarak yapilmis ve Kiiba makami sézel olarak kabul etmistir ancak
karsilikli resmi bir sozlesme ve ya beyan olmamistir.

Stireg icerisinde Suudi Arabistan basta olmak iizere Arap iilkeleri projeyi
elestirmis, Arap Miisliiman toplumun oldugu yerde Tiirk camisi yapilmasina itiraz
etmigtir. Suudi Arabistan yeni bir proje sunmus ve iki sart belirlemistir:

1- Caminin biitiin masraflart Suudi Arabistan'a ait olacak.
2- Cami, Kiiba mimarisine uygun yapilacak ve tiim Miisliimanlar: temsil edecek.
Bu teklif iizerine Kiiba Devleti, Suudi Arabistan'in projesini kabul etmistir.

Ocak 2015'te Cumhurbaskan: Erdogan in ziyareti sirasinda Tiirkiye "Ortakéy
Camii"” projesini sunmusg ve yine tiim masraflarin Tiirkiye'ye ait oldugu belirtilmistir.
Ayrica Cumhurbaskan "Ortakoy Camii nasil Istanbul'da bir turistik cazibe merkezi
olduysa Kiba'da da ayni etkiyi gosterecektir” diyerek meselesinin farkli olumiu
taraflarini vurgulamigtir. Sonug olarak bu proje benimsenmemis ve Suudi projesi
kabul edilmistir. Kiibali Miisliimanlar bugiine dek Havana'nin tarihi bir semtinde

Arap Evi (Casa de Los Arabes) adli yerin kiigiik bir odasini mescit olarak

23 Akalli ve Donelli, a. g. e. , s.173.
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kullanmigtir. Sonrasinda ise (su an) Arap Evi'nin karsisinda yer alan tarihi Araba
Miizesi binasi Suudi Arabistan'in destegiyle mescide ¢evrilmistir. Ayrica olagan cami
projesi ayri olarak devam etmektedir.” seklinde agiklamistir.?®* “Cami Diplomasisi”
olarak adlandirilan bu konu, Erdogan’in Aralik 2018’de Venezuela’ya diizenledigi
ziyaret esnasinda devlet baskan1 Maduro’nun bagkent Caracas’ta Venezuelali
Miisliimanlar igin bir cami insa edilmesi talebi ile ikinci kez giindeme gelmistir.?>®
Erdogan’in ziyaret programinda, Kiiba Devrimi’nin lideri ve eski Devlet Bagkani
Fidel Castro ile goriisme de yer almis ancak Castro’nun saglik sorunlar1 nedeniyle
goriisme gergeklestirilememistir.?*®

Eyliil 2017°de Kiiba Disisleri Bakant Bruno Rodriguez Parrilla Tiirkiye’yi
ziyaret etmistir. Bu Kiiba’dan Tiirkiye’ye yapilan ilk iist diizey ziyaret olmustur.?’
Ocak 2019°da Cumhurbaskan:1 yardimcist Fuat Oktay Nicolas Maduro’nun yemin
torenine katilmak iizere Venezuela’ya gitmis ve burada Kiiba Devlet Bagkan1 Miguel
Diaz Canel ile goriisme gergeklestirmistir. Gorlismede iki tilke arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi, biyoteknoloji, turizm ve yenilenebilir enerji alanlarinda isbirliginin
artirilmast konusulmustur. Ayrica Diaz Canel’in de katilimi ile Tiirkiye-Kiiba Karma
Ekonomik Komisyon(KEK) toplantisinin gerceklestirilmesi konusunda mutabakata
varilmistir.2®® Mayis 2019°da ikili iliskileri gelistirmek amaciyla Disisleri Bakam
Mevliit Cavusoglu Kiiba’y1 ziyaret etmis, baz1 resmi yetkililer ve devlet baskani
Miguel Diaz Canel ile goriisme gerceklestirmistir.?>® Kiiba ile Tiirkiye arasindaki son
resmi temas saglik alaninda olmustur. 2019 yili May1s ayinda Isvigre’de gergeklesen
72. Diinya Saglik Zirvesi’ne katilan Saglik Bakan1 Fahrettin Koca, Kiibali mevkidasi

ile goriismiis ve “Kansere Karsi As1 Tedavisi” konusunda igbirligine varilmistir.

254 Hasan Servet Oktem, -T.C. Kiiba Eski Biytkelgisi-“Tiirkiye-Kiiba Iligkileri” konulu gériisme,
[stanbul: 3 Mart 2020.

255

Turkey to build mosque in Caracas upon Venezuela’s request, 2018,

https:www.dailysabah.com/religion/2018/12/03/turkey-to-build-mosque-in-caracas-upon-venezuelas-
request/amp (4 Aralik 2018)

25 Hasan Servet Oktem, -T.C. Kiba Eski Buyiikelgisi-“Turkiye-Kiiba iliskileri” konulu goriisme,
Istanbul: 3 Mart 2020.

257 Tirkiye-Kiiba Siyasi iliskileri, 2019, http://mfa.gov.tr/turkiye-kilba-siyasi-iliskileri.tr.mfa(24 Kasim

2019)

258

Turquia y Cuba profundizan las relaciones bilaterales, 2019,

https://www.trt.net.tr/espanol/turquia/2019/01/11/turquia-y-cuba-profundizan-las-relaciones-

bilaterales-1124025 (11 Ocak 2019)

25 Tiirkiye-Kuba Siyasi iliskileri, 2019, http://mfa.gov.tr/turkiye-kiiba-siyasi-iliskileri.tr.mfa (24 Kasim

2019)
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Isbirliginin amac1 Tiirkiye nin as1 tedavisi konusunda kendisine yeterli bir iilke haline
gelmesini saglamak ve Kiiba ile ikili iliskilerin gelismesine araci olmak olarak
belirlenmistir. Bu amagla saglik alaninda Kiibali st diizey yetkililer Tiirkiye’ye

gelmistir.?®

Tablo 8. Tirkiye-Kiiba Dis Ticaret Verileri(Bin ABD Dolari)

YIL THRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2008 20.093 472 20.565 19.621
2010 15.264 1.698 16.962 13.566
2011 9.529 2.833 12.362 6.696
2012 10.090 6.219 16.309 3.871
2013 13.957 16.340 30.297 -2.383
2014 12.839 15.470 28.309 -2.631
2015 10.064 16.987 27.051 -6.923
2016 6.277 13.729 20.006 -7.452
2017 20.442 13.536 33.958 6.886
2018 32.381 11.593 43.974 20.788
2019 42.849 11.804 54.653 31.045
2020 23.860 8.690 32.550 15.170

Kaynak: Ticaret Bakanlig1, TUIK Dis Ticaret Verileri

Tiirkiye ile Kiiba arasindaki ticaret verileri incelendiginde ihracat ve ithalat
rakamlarimin istikrarsiz seyrettigi goriilmektedir. Kiiba’ya yonelik ekonomik
ambargo, Kiiba’nin sosyalist ekonomi modeli nedeniyle ticari ¢esitlilige uyumlu
olmamasi ve cografi uzakligin maliyetleri artirmasi nedeniyle iki iilke arasindaki
ticaret yeterince gelismemistir. Ancak son yillarda artis gostermektedir. 2013 ve 2016
yillar1 arasinda Tiirkiye aleyhine olan dis ticaret ag181, 2017 yil1 ve sonrasi dis ticaret
fazlasina doniismiistiir. Ayrica yaklasik 55 milyon dolar ile 2019 yilinda en yiiksek

dis ticaret hacmine ulasilmistir.?8! iki iilke arasindaki ekonomik iliskileri gelistirmek

20 Turquia y Cuba cooperan en la produccion de vacuna contra el cancer, 2019,
https://www.trt.net.tr/espanol/vida-y-salud/2019/05/27/turquia-y-cuba-en-la-produccion-de-vacuna-
contra-el-cancer-1208731(27 May1s 2019)

261 Tiirkiye ile Ticaret, 2019, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/karayipler/kuba/ulke-profili/turkiye-
ile-ticaret (28 Kasim 2019)

%1 Efe,a.g.e.,s.177.
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amaciyla 2015 yilinda Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in Kiiba ziyareti
esnasinda Turkiye-Kiiba Is Forumu diizenlenmis ve DEIK ile CCC(Kiiba Ticaret
Odas) Isbirligi Antlasmas1 imzalanmistir. 2016 yilinda ise Tiirkiye-Kiiba Is Konseyi

kurulmustur.?®?

2.2.3.2-Tiirkiye- Diger Karayip Ulkeleri ile ikili liskileri

2008 yilinda St. Vincent ve Grenadinler bagbakani Ralph Gonzalves’in
Turkiye ziyareti, kiictk bir Karayip tlkesinin ziyareti olarak dikkat cekmekle birlikte
LAK Eylem Plant’nin ilan1 sonras1 bolge tilkelerinden Tiirkiye’ye yapilan ilk ziyaret
olmasi bakimindan da olduk¢a 6nemli olmustur. Ayrica halen Karayip bolgesinden
Tiirkiye’ye devlet baskanlig1 diizeyinde yapilan tek ziyaret Gonzalves’in ziyareti
olmustur.?%

12 Ocak 2010 tarihinde bdlgenin en fakir ve istikrarsiz iilkesi Haiti’de 7,0
siddetinde deprem meydana gelmis ve 316 bin kisi hayatin1 kaybetmis, 300 bin kisi
yaralanmig ve 1 milyon kisi evsiz kalmistir. Tiirkiye afetten etkilenen Haitililere
destek olmak amaciyla ilk harekete gegen iilkelerden olarak 1 milyon dolar nakdi, 1
milyon dolar ayni yardim yapmistir. Ayrica kamu ve 6zel kuruluslar ile Haiti’ye
yardim edilmistir.2%*

Ekim 2013’te Tiirkiye’nin Dominik Cumbhuriyeti biiytikel¢iligi baskent Santo
Domingo sehrinde agilmistir. 2014 yilinda ise Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu
Dominik’i ziyaret etmistir. Boylece Tiirkiye’den Dominik’e ilk resmi ziyaret
gerceklesmistir. Ziyaret esnasinda iki iilke arasinda “Vize Muafiyeti, Hava Ulastirma
ve Ekonomik Isbirligi Antlasmas1” imzalanmistir.?®® Ayni1 y1l Mart ayinda Disisleri

Bakani Ahmet Davutoglu CARICOM zirvesine katilmak iizere St. Vincent ve

Grenadinler’e gitmis ve burada Bagbakan Ralph Gonzalves ile gorlismiistiir.

262 Turkiye-Kiiba Is Konseyi, 2019, https://www.deik.org.tr/turkiye-amerika-is-konseyleri-turkiye-
kuba-is-konseyi (28 Kasim 2019)

263 Karayipler Bagbakani ilk defa Tiirkiye’de, 2008, https://www.dunyabulteni.net/haber/amp/36750 (5
Aralik 2019)
264 T{irkiye- Haiti Siyasi Iliskileri, 2019, http://mfa.gov.tr/turkiye-haiti-siyasi-iliskileri.tr.mfa (5 Aralik

265 Tirkiye- Dominik Cumhuriyeti Siyasi Iliskileri, 2019, http://mfa.gov.tr/turkiye-dominik-siyasi-
iliskileri.tr.mfa (29 Kasim 2019)
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Tiirkiye’den yapilan bu ilk ziyaret ile iki iilke arasinda “Ekonomik Isbirligi
Antlagmas1” imzalanmigtir. Ayrica St. Vincent ve Grenadinler, Tiirkiye’nin BMGK
tiyeligine destek vermistir.?%® Subat 2017°de Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu
Dominik Cumhuriyeti’ni ziyaret etmis ve iki iilke arasinda “Turizm Alaninda Isbirligi
Antlagmas1” imzalanmistir. Ayni yilin Nisan ayinda Dominik Cumbhuriyeti Disisleri
Bakan1 Miguel Vargas iilkesi adina ilk st diizey yetkili olarak Tiirkiye’yi ziyaret
etmistir.?®’ Eyliil 2018’de Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu Surinam’1 ziyaret etmis
ve Disisleri Bakan1 Y1diz Pollack-Beighle ile goriismiistiir.2®® Bu ziyaret Tiirkiye’den
Surinam’a yapilan ilk {ist diizey ziyaret olmustur. 31 Agustos 2019°da Dominik
Cumhuriyeti’nin Ankara’da Tiirkiye biiyiikelgiligi agilmistir.?®® 16 Agustos 2020°de
Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu yeni secilen Devlet Baskani Luis Abinader’in
yemin torenine katilmak {izere Dominik Cumhuriyeti’ni ziyaret etmistir. Cavusoglu,
Abinader ile ikili bir gériisme de gerceklestirmis ve iligkilerin gelistirilmesi yoninde
aciklamalar yapilmistir.>’® Dominik ziyaretinin ardindan Mevliit Cavusoglu 18
Agustos 2020 tarihinde Haiti’yi ziyaret etmistir. Bu Tiirkiye’den Haiti’ye yapilan ilk
iist diizey ziyaret olmustur. Ziyaret esnasinda Cavusoglu, Haiti Disisleri Bakani
Claude Joseph ve Devlet Bagkani1 Jovenel Moise ile goriismeler ger¢eklestirmistir.
Goriismeler sirasinda iki iilke arasinda “Ekonomik Isbirligi Antlasmasi, Disisleri
Bakanliklar1 Arasinda Siyasi Istisare Mekanizmas1 Kurulmasina iliskin Mutabakat
Zapti, Disisleri Bakanliklar1 Diplomasi Akademileri Arasinda Isbirligi Mutabakat
Zapti, Kiiltiirel Isbirligi Antlasmasi, Arsiv Alaninda Isbirligi Protokolii ve Teknik

Isbirligi Mutabakat Zapt1” imzalanmustir.2’*

266 Ada iilkesiyle ekonomik isbirligi antlasmasi, 2014, https://www.trthaber.com/haber/dunya/ada-
ukesiyle-ekonomik-isbirligi-anlasmasi-120643.html/amp (5 Aralik 2019)

267 Turkiye- Dominik Cumhuriyeti Siyasi Iliskileri, 2019, http://mfa.gov.tr/turkiye-dominik-siyasi-
iliskileri.tr.mfa (29 Kasim 2019)

28 Disisleri Bakan1  Mevliit Cavusoglu’nun  Surinam’i  ziyareti, 21 Eylil 2018,
https://www.mfa.gov.tr/disisleri/bakani-mevlut-cavusoglu-nun-surinam-ziyareti.tr.mfa (28  Aralik
2019)

269 Dominik Cumbhuriyeti’nin Ankara biiylikelgiligi agild, 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/dominik-cumhuriyetini-ankara-buyukelciligi-acildi/1569993# (29
Kasim 2019)

210 Turkish Foreign Minister Cavusoglu to embark on Caribbean, Venezuela visit, 2020,
https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/turkish-foreign-minister-cavusoglu-to-embark-on-
caribbean-venezuela-visit (15 Agustos 2020)

2n Tiirkiye ile Haiti arasinda 7 antlasma imzaland, 2020,
https://tr.sputniknews.com/turkiye/202008181042671968-turkiye-ve-haiti-arasinda-7-antlasma-

imzalandi/ (5 Eylil 2020)
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Tablo 9. Tiirkiye nin Karayip Ulkeleri ile Dis Ticaret Verileri(Bin ABD Dolar1)

YIL/ULKE THRACAT ITHALAT HACIM DENGE
DOMINIK * *

2010 29.953 9.958 39.911 19.995
2016 40.379 12.476 52.855 27.903
2017 68.108 15.431 83.539 52.677
2018 101.643 14.938 116.581 86.705
2019 118.662 14.096 132.758 104.566
2020 104.049 13.152 117.201 90.897
HAITI 4 *

2010 20.612 56 20.668 20.556
2016 21.751 252 22.003 21.449
2017 86.278 303 86.581 85.975
2018 101.989 261 102.250 101.728
2019 128.866 762 129.628 128.104
2020 137.138 612 137.750 136.526
TRINIDAD * *

TOBAGO

2016 30.197 16.318 46.515 13.879
2017 50.691 25.035 75.726 25.656
2018 74.291 10.641 84.932 63.650
2019 68.252 52.464 120.716 15.788
2020 59.219 22.577 81.796 36.642
GUYANA *

2019 28.639 1.165 29.804 27.474
2020 22.491 1.392 23.883 21.099
SURINAM *

2019 18.039 126 18.165 17.913
2020 18.393 17 18.410 18.376
BAHAMALAR *

2020 15.983 7.386 23.369 8.597
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JAMAIKA * * * *
2020 73.035 104 73.139 72.931

ST. VINCENT * * * *
VE
GRENADINLER
2020 16.395 1.194 17.589 15.201
BARBADOS * * * *
2020 10.838 6 10.844 10.832
ANTIGUA VE * * * *
BARBUDA
2020 5.476 72 5.548 5.404
Kaynak: Ticaret Bakanligi, TUIK Dis Ticaret Verileri

Tiirkiye’nin Karayip tilkeleri ile ticaret verileri incelendiginde son yillarda artis
olmakla birlikte halen diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Kiigiik Karayip
devletleri ile ticaret hacmi ¢ok diisiik olmakla birlikte Dominik Cumhuriyeti, Haiti
ve Trinidad Tobago ile ticaret hacmi 2019 yilinda 100 milyon dolari agmistir. Ayrica
Orta Amerika iilkeleri ile ticaret hacmine benzer olarak Tiirkiye’ nin lehine dis ticaret

fazlasi s6z konusudur.

2.2.4-Tiirkiye-Meksika Tliskileri

Resmi adiyla Meksika Birlesik Devletleri 1.9 milyon kilometrekarelik
ylzolgiimii ile LAK bélgesinin li¢iincti, diinyanin ise 13. Biiyiik iilkesi durumundadir.
130 milyona yakin niifusu ile de Brezilya’dan sonra bolgenin en kalabalik ikinci
ulkesidir.

Tiirkiye’nin ilan ettigi LAK Eylem Plan1 sonras1t Meksika dnem verilen basat
iilkelerden biri olmustur. Son yillarda artan ziyaretler ve ticaret hacminin siirekli
yukselmesi de bu durumu dogrulamaktadir. Bu donemde iki iilke arasindaki ilk
ziyaret Disigleri Bakani Ali Babacan’in Meksika’y1 ziyareti ile olmustur. 2009
yilinda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan Meksika’y1 ziyaret etmistir. 2010 yilinda
Meksika Disisleri Bakani Patricia Espinosa Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve ziyaret

sirasinda iki iilke arasinda “Egitim, Bilim, Kiiltiir, Sanat, Basin-Yayin, Genglik ve

102



Spor Alanlarinda Isbirligi Programi” ile “Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar
Konusunda Isbirligi Mutabakat Muhtiras1” ve “Saglik Alaninda Isbirligi Antlasmas:”
imzalanmistir.?’? Antlasmalarin yani sira her iki iilke meclisinde parlamentolar arasi
dostluk gruplari1 kurulmustur.?’® 2013 yilinda Meksika Devlet Baskan1 Enrique Pena
Nieto Tiirkiye’ye gelmistir. Bu ziyaret Meksika’dan Tiirkiye’ye devlet bagkanligi
diizeyinde yapilan ilk ziyaret olmustur.?’* Ziyaret sirasinda siyasi, hukuki, ekonomik
ve ticari konularda iliskilerin gelismesi ve kurumsallasmasi i¢in “iki Uluslu Ust
Diizey Komisyon” kurulmustur.?’®> Ayn1 yil Tiirkiye ve Meksika’nin da yer aldig
tilkeler arasinda “sosyal gelisme, kiiresel yonetisim ve siirdiiriilebilir gelecek planlar
olusturma” gibi konularda isbirligini amaglayan MIKTA(Meksika, Endonezya, Kore
Cumbhuriyeti, Tiirkiye, Avusturalya) olusumu kurulmustur.?’® Bu tarihi ziyareti
takiben Tirkiye’den devlet baskanligi diizeyindeki ilk ziyaret 2015 yilinda
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Meksika’y1 ziyareti ile gerceklesmistir.
Ziyaret esnasinda iki tilke arasinda “Hava Ulastirma Antlagsmasi, Cifte Vergilemenin
Onlenmesi Antlagsmas1 ve Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Antlasmasi”
imzalanmstir.2’” 2017 y1linda Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu Meksika’y1 ziyaret
etmis ve Iki Uluslu Ust Diizey Komite’nin ilk siyasi toplantis1 diizenlenmistir.
Cavusoglu 2019 yilinda da Meksika’y1 ziyaret etmis, Meksika Disisleri Bakani
Marcelo Ebrard ile gériismiis ve COMEXI(Meksika Uluslararas: iliskiler Konseyi,
Consejo Mexicano de Asuntos Internacional) adli diislince kurulusunda Tiirk Dig

Politikasi’na dair bir konusma gergeklestirmistir.

272 Seyda Sayar ve Merve Usta, “Meksika Birlesik Devletleri Ulke Raporu”, Latin Amerika Calismalar1
Arastirma ve Uygulama Merkezi(LAMER), Kasim 2013

213 | evaggi, a. g. €. , 5.192.

274 Tlrkiye- Meksika Siyasi liskileri, 2019, http://mfa.gov.tr/turkiye-meksika-siyasi-iliskileri.tr. mfa (9
Aralik 2019)

215 Meksika’nin Ankara Biiyiikelgisi Cordova: 2019 Meksika-Tiirkiye iliskileri igin firsat yil1 olabilir,
2019, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/meksikanin-ankara-buyukelcisi-cordova-2019-meksika-
turkiye-iliskileri-icin-firsat-yili-olabilir/1449028 (4 Nisan 2019)

276 < After 90+ years, Turkey, Mexico enjoy healthy ties’, 2019, https://www.aa.com.tr/en/americas/after-
90-years-turkey-mexico-enjoy-helathy-ties/1442586 (4 Nisan 2019)

21T Tlrkiye- Meksika Siyasi ligkileri, 2019, http://mfa.gov.tr/turkiye-meksika-siyasi-iliskileri.tr. mfa (9
Aralik 2019)
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Tablo 10. Tirkiye-Meksika Dis Ticaret Verileri(Bin ABD Dolarr)

YIL THRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2007 196.750 352.197 548.947 -155.446
2010 145.500 494.608 640.109 -349.108
2011 144.986 699.394 844.380 -554.408
2012 205.999 867.154 1.073.153 -661.155
2013 238.712 1.000.838 1.239.551 -762.126
2014 311.978 944.665 1.256.643 -632.686
2015 344.056 860.698 1.204.754 -516.641
2016 443.738 820.917 1.264.654 -377.179
2017 441.433 771.854 1.213.286 -330.421
2018 600.401 634.224 1.234.626 -33.823

2019 601.407 676.958 1.278.958 -75.551

2020 438.365 703.097 1.141.462 -264.732

Kaynak: Ticaret Bakanligi, TUIK Dis Ticaret Verileri

Meksika, diinyanin en biiyiik ekonomisi ABD’ye komsu olan ve bu sayede
yogun tarim ve gelismekte olan sanayi sektorii irlinleri ihracati ile ekonomisi
gelismekte olan bir iilkedir. Kalabalik niifusu ile i¢ pazari da zengin olan Meksika,
LAK bdlgesinin ikinci, diinyanin ise on besinci biiyiik ekonomisi konumundadir.

Tirkiye Meksika arasindaki dis ticaret verileri incelendiginde Tiirkiye aleyhine
dis ticaret agigimin kronik oldugu goriilmektedir. Ancak Giiney Amerika Ulkeleri ile
ticaretten farkli olarak Tiirkiye'nin ihracati siirekli artmakta ithalati ise stirekli
diismekte ve sonug olarak dis ticaret agig1 azalmaktadir. 2019 yilinda 601 milyon
dolarlik ihracat ile Tiirkiye, en yliksek ihracat rakamina ulagmistir. 2018 yilinda
ithalat, 634 milyon dolar ile 2010 yilindan sonra en diisiik rakami1 goérmiis ve dis
ticaret ac181 33,8 milyon dolara diismiistiir. Bu rakam ile dis ticaret agig1 bir onceki
yila gore Tiirkiye lehine 10 kat azalmigtir. 2019 ve 2020 yillarinda ise dis ticaret agi181
yeniden artmis, 2020 yilindaki 1.14 milyar dolarlik ticaret hacmi ile Meksika bolgede
Tiirkiye’nin ikinci ticari ortagi haline gelmistir. Tiirkiye’nin ihracatinda otomobiller,
miicevherat, otomobil yedek pargalari, findik vb. kabuklu meyveler 6ne ¢ikmaktadir.

Ithalatta baslica iiriinleri otomobiller, telefon cihazlari, medikal cihazlar ve vinil
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278 ki iilke arasinda ekonomik iliskilerin gelistirilmesine

yonelik 2008 yilinda “DEIK-COMCE(Meksika Dis Ticaret ve Teknoloji Is Konseyi,

kloriir olusturmaktadir.

Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior y Tecnologia) Is Konseyi”
kurulmustur.?’® 2013 yilinda Enrique Pena Nieto’nun ziyareti esnasinda “Serbest
Ticaret Antlasmasi Cerceve Belgesi” imzalanmistir.®® Su ana kadar STA’nm
imzalanmasi i¢in pek ¢ok goriisme gerceklesmis ve son olarak 7.tur goriigmeler

tamamlanmistir. STA miizakereleri halen devam etmektedir.?®

2.2.5- Tiirkiye’nin Latin Amerika ve Karayipler’deki Bolgesel Orgiitler
ile Mliskileri

Diinyanin her bélgesinde devletler, bolgesel ve kiiresel dlgekte etkinligini
artirmak maksadiyla gesitli orgiitler ¢atis1 altinda siyasi ve ekonomik iliskilerini
gelistirmek i¢in bulunmaktadir. Bu baglamda basta somiirge doneminden kalan ortak
dil olan Ispanyolca olmak iizere neredeyse tiim Latin iilkeleri; asker-sivil iliskileri ve
demokrasi gelenegi, tarihi yasanmisliklari, ekonomik yapilari ve krizleri, kiiltiirel
hayati, toplumsal statii yapilar1 gibi pek ¢ok alanda benzer 6zeliklere sahiptir. Bundan
dolay1 bolge iilkeleri arasinda iliskilerin gelismesi ve biitiinlesmenin saglanmasi i¢in
cok sayida bolgesel oOrgiit kurulmustur. Ancak kitada pek c¢ok defa darbeci
hiikiimetlerin isbasina gelmesi ve sag/sol hareketlerin hiikiimet olduklarinda bolgesel
orgiitlere ideolojik acidan yaklagsmalari bolgesel orgiitlerin gelismesini engellemistir.
Ayrica bolgenin geleneksel giigleri Brezilya ve Arjantin arasindaki rekabet diger
iilkeleri rahatsiz etmis ve bolgesel oOrgiitlere slipheli yaklasilmistir. Bu gibi
durumlardan dolay1 bélgede kurulan pek ¢ok orgiit zamanla islevsiz hale gelmistir.
Bugiin de bu sorun kismen devam etmekle birlikte Pasifik Ittifaki, Mercosur, SICA,

Caricom gibi olusumlar bolgesel ve kiiresel ¢capta 6ne ¢ikmaktadir.

28 Tlrkiye ile Ticaret, 2019, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-amerika/meksika/ulke-
profili/turkiye-ile-ticaret (9 Aralik 2019)

219 Sayar ve Usta, a. g. e.

280 Beyhan Akay, “Tiirkiye’nin Latin Amerika ve Karayipler ile Ekonomik Iliskileri” , Ismail
Ermagan(Ed.), Diinya Siyasetinde Latin Amerika 2(539-556), istanbul: Nobel Yayinevi, 2018, s.549.
Turkey, Mexico Looking at Collaboration to Realize Potential, 2021,
https://www.mexicobusiness.news/trade-and-investment/news/turkey-mexico-looking-collaboration-

realize-potential (13 Ocak 2021)

105


https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta
https://www.mexicobusiness.news/trade-and-investment/news/turkey-mexico-looking-collaboration-realize-potential%20(13
https://www.mexicobusiness.news/trade-and-investment/news/turkey-mexico-looking-collaboration-realize-potential%20(13

Tiirkiye’nin LAK bolgesi orgiitleri ile iliskisi devletler ile olan iligkilerine
paralel olarak 2006 yilindaki LAK Eylem Plani’nin ilani sonrasi gelismistir. Bu
anlamda ilk 6nemli adim 2008 yilinda gerceklesmistir. Bélgenin en biiyiik, diinyanin
ise tiglincii biiylik ekonomik girisimi olan MERCOSUR(Giiney Amerika Ortak
Pazari, Mercado del Sur) ile “Serbest Ticaret Alaninin Kurulmasi igin Cergeve
Antlasmas1” imzalanmustir. 2010 yilinda ise “Tiirkiye-Mercosur Istisare ve Isbirligi
Mekanizmas1 Mutabakat Zapt1” kabul edilmistir.?®?> Halen STA’nm imzalanmasina
dair miizakereler devam etmektedir. Antlagmanin imzalanmasi dahilinde Tiirkiye’nin
ve Mercosur iilkelerinin, ABD ve AB’yi araci kilarak ticaret yapma yerine dogrudan
birbirleriyle ticaret yapma yoluna gitmeleri ve karsilikli ticaret hacminin yiikselmesi
beklenmektedir.

Turkiye ile Karayip ulkelerini bir araya getiren CARICOM(Karayip
Toplulugu, Caribbean Comunity) arasinda 2011 yilinda “Istisare ve Isbirligi
Mekanizmas1” kurulmustur. Mart 2014’te St.Vincent ve Grenadinler’de diizenlenen
Caricom Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’ne Tiirkiye “6zel konuk™ sifatiyla
davet edilmis ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu zirveye katilmistir. Temmuz
2014’te ise Istanbul’da “Caricom Istisare ve Isbirligi Mekanizmas1 Disisleri
Bakanlar1 [.Toplantis1” gerceklesmistir. Bu zirve Tiirkiye’nin Caricom {iiyeleri ile
gerceklestirdigi en yiiksek diizeyli girisim olmustur.?8® 2014 yilinda Tiirkiye
CPLP(Portekizce Konusan Ulkeler Toplulugu)’de “ortak gozlemci” statiisii
kazanmistir. 284, Tiirkiye’nin bolgede diplomatik girisimlerini en fazla gelistirdigi
bolgesel orgutlerden biri SICA(Orta Amerika Entegrasyon Sistemi, Sistema
Integracion de Centroamerica) olmustur.

2015 yilinda Guatemala’da “Tirkiye-SICA 1. Disisleri Bakanlar1 Zirvesi”
diizenlenmis ve zirve esnasinda Tiirkiye “bolge dis1 gozlemci liye” statiislinii
kazanmustir. Tiirkiye-SICA 1I. Disisleri Bakanlar1 Zirvesi 2017 yilinda Tiirkiye’de

gerceklesmis ve Orta Amerika tilkelerinin disisleri bakanlar1 bu vesile ile Tiirkiye’ye

82| evaggi, a. g. €. , 5.193.

283 Mustafa Yetim, “Liberal Temelde Kurumsallasan Tiirkiye-Latin Amerika Iliskileri” Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.19, Say1. 1, (Mart 2018), s.172.

284 Yetim, a. g. e. , 5.172.
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gelmistir.?®® Tirkiye-SICA 1II. Disisleri Bakanlar1 Zirvesi 2019 yilinda tekrar
Guatemala’da gergeklesmis ve Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu zirveye
katilmistir. Zirveler arayicilifiyla Tiirkiye ile Orta Amerika tilkeleri arasinda pek ¢ok
resmi antlasma da imzalanmistir, yakinlasmanin bir sonucu olarak karsilikli
biiyiikelgiliklerin sayis1 artmistir. Tiirkiye siyasi iligkilerin yani sira ekonomik
iliskilerin de gelismesi i¢in SICA ile orgiitsel olarak ve ya SICA {iyesi iilkeler ile ikili
olarak STA imzalamak istemekte ve girisimlerde bulunmaktadir.?

2011 yilinda Meksika, Peru, Kolombiya ve Sili’nin siyasi ve ekonomik
isbirligini gelistirmek amaciyla kurdugu Pasifik Ittifaki(Alianza Pacifica) da
Tiirkiye’nin giindemine giren bolgesel drgiitlerden olmustur. 228 milyon nifusa hitap
etmesi ve diinyanmn 8.bilyiik ekonomik girisimi olmasi nedeniyle Pasifik Ittifaki,
Tiirkiye i¢in bolge ile siyasi ve ticari iligkilerin gelistirilmesi agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir.?®” Bu amagla yapilan goriismeler sonucu Tiirkiye 2013 yilinda ittifaka
“gozlemci Uye” olarak kabul edilmistir.?® Tiirkiye gozlemci iiyelik arayiciligiyla
Pasifik Ittifakinin  “Goézlemci Uyeler Disisleri Bakanlari Toplantisi'na” ve
“parlamentolar aras1 komite etkinliklerine” davet edilmektedir. Diger yandan ise
Pasifik Ittifaki ticari iliskilerin gelistirilmesi i¢in Istanbul’da bir “ortak ticaret ofisi”
acmustir.?8® Pasifik Ittifaki’nin Mercosur ile STA imzalanmasi i¢in de goriismeler
devam etmektedir. STA’nin imzalanmasi durumunda Tiirkiye’nin de Mercosur ile
STA imzalamasi daha miimkiin hale gelecektir. Bolgesel orgiitlere iiyelige dair son
resmi adim 2017 yilinda gergeklesmistir. Tiirkiye’nin bu yilda BM biinyesindeki
ECLAC’a(Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Toplulugu) tiyelik bagvurusu

kabul edilmistir.?%

28 Tiirkiye’nin Latin Amerika ve Karayiplere Yonelik Politikas1 ve Bolge Ulkeleri ile Iliskileri, 2017,
https://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye nin-latin-amerika-ve-karayiplere-yonelik-politikasi-ve-bolge-

ulkeleri-ile-iliskileri.tr.mfa (10 Aralik 2017)

286

Turkey to further develop relations with Latin America, 2019,

https://www.dailysabah.com/diplomacy/2019/05/23/turkey-to-further-develop-relations-with-latin-

america (23 Mayis 2019)
287 Mehmet Necati Kutlu, “8.y1linda Pasifik Ittifaki”, Business Diplomacy, cilt.1, no 4, (Ekim-Kasim

2019), s.39.

288 Yetim, a. g. e. , 5.172.

280 Ali Riza Ozcoskun, “Pasifik Ittifak1 ve Tiirkiye”, Business Diplomacy, cilt.1, no 4, (Ekim-Kasim
2019), s.48.

2% Tirkiye’nin Latin Amerika ve Karayiplere Yonelik Politikas1 ve Bolge Ulkeleri ile Iliskileri, 2017,
https://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye nin-latin-amerika-ve-karayiplere-yonelik-politikasi-ve-bolge-

ulkeleri-ile-iliskileri.tr.mfa (10 Aralik 2017)
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BOLUM 3

3. TURKIYE’NIN LATIN AMERIKA VE KARAYIPLER
BOLGESINDE KAMU DIPLOMASISI VE YUMUSAK GUC
POLITIKALARI

3.1- Kamu Diplomasisi, Yumusak Gii¢ ve Tiirkiye

Tiirkiye bulundugu cografi konum sayesinde dogal ve 6zel bir imkana sahiptir.
Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglayan konumu ile Ilk Cag’dan itibaren pek
cok uygarlik Anadolu’da hiikiim siirmiistiir. Ttlirkiye evrensel kiiltiirel mirasa sahiptir.
Diger yandan Tiirkiye;
Avrupa ve Ortadogu devletleri ile iligkilerinin gelismis olmasi,
Dis ticaret hacminin biiyiikliigii ve liberal piyasaya eklemlenmis olmasi,
Cok sayida iilke ile ulasimi kolaylastiracak gelismis hava yolu sistemine sahip
olmasi,
Laik bir iilke olmasinin yaninda Miisliiman bir kimlige sahip olmasi,
Medya sektdriiniin gelismis olmasi,
Demokrasi ile yonetilmesi, insan haklari, kadin haklari, siyasal ve toplumsal
cesitlilige Oonem vermesi gibi hususlar1 ile yumusak giic ve kamu diplomasisi
konusunda etkin olabilme yetenegine sahip iilkelerdendir.?
Bu dogrultuda Tiirkiye, gelisen demokrasisi ve biiyiime gosteren ekonomisinin de
etkisiyle ozellikle 2007-2013 yillar1 arasinda kamu diplomasisi ve yumusak gii¢

politikalarina hiz vermistir.?%2

291 Tuba Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavrami ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanim1”, KSU
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 2, Nu. 2, (Haziran 2012), s.29 ve 30.

Federico Donelli, “Persuading through Culture, Values and Ideas: The Case of Turkey’s Cultural
Diplomacy”, Insight Turkey, Vol. 21, No. 3, (Summer 2019), s.115.
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1990’11 yillarda ilk adimlar1 atilan kamu diplomasisi faaliyetleri 2002 yilinda
Ak Parti’'nin iktidara gelmesi ile daha da artmistir. Ilk olarak olumlu imaj ve
tanmirhigin artmasi i¢in Balkan ve Ortadogu iilkelerinde faaliyetler gerceklesmis,
ilerleyen yillarda ise Afrika, Giineydogu Asya ve Latin Amerika {ilkelerinde kamu
diplomasisi ve yumusak gii¢ calismalar1 yapilmistir. Siire¢ igerisinde ¢alismalarin
daha sistemli ve kurumsal hale gelmesi icin KDK(Kamu Diplomasi
Koordinatorliigii), YTB(Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi),
YEE(Yunus Emre Enstitiisii), TMV(Tiirkiye Maarif Vakfi), TRT World gibi
kuruluslar kurulmustur. Ote yandan TIKA(Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi)
ve TDV(Tirkiye Diyanet Vakfi) gibi var olan kuruluglar daha aktif hale
getirilmistir.?%

2013 yil itibariyle Tiirkiye’de art arda gergeklesen se¢imler ve siyasi ortamin
gerginlesmesi, Arap Bahar1 ve Suriye I¢ Savasi’nin olumsuz etkileri vb. hadiseler
Tiirkiye’nin uluslararasi imajin1 zayiflatmistir. Bu yildan sonra yumusak giic
politikalar1 devam etmekle birlikte daha ¢ok popiiler kiiltlir boyutuna evrilmis ve bu
dogrultuda Tiirk dizilerinin etkinligi artirilarak Tirkiye algis1 giiclendirilmeye

calistimistir. Kuruluslari galismalar1 da benzer 6lciide devam ettirilmektedir.?%

3.2- Tiirkiye’nin Bolgedeki Yumusak Gii¢ Kuruluslar:

3.2.1- Kamu Kuruluslar

3.2.1.1- Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi(TIKA)

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasimin ardindan Tiirkiye nin yakin
cografyasi olan Orta Asya ve Katkasya’da pek ¢cok devlet bagimsizligini kazanmaistir.
Ozellikle Orta Asya’da Tiirkiye’nin hem etnik ve dini hem de tarihsel olarak yakin
iligkide oldugu Tiirki Cumhuriyetlerin kurulmus olmasi, Tiirk Dis Politikasi’nda
bolgenin 6nem kazanmasimi saglamistir. Bu dogrultuda Tiirkiye Orta Asya’daki

iilkelere sosyal, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve dini konularda destek olmay1 6ncelikli

2% Donelli, a. g. €., 5.123.
2% Donelli, a. g. e. , 5.129.
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bir konu haline getirmis ve bu konunun programli ve sistemli bir sekilde uygulanmasi
amactyla 24 Ocak 1992 tarihinde Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi(TIKA)
Disisleri Bakanlhigi’na bagli teskilat olarak kurulmustur. TIKA 1999 yilinda
basbakanliga, 2018 yilinda cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine geg¢ilmesinin
ardindan Kiiltiir ve Turizm Bakanli1’na baglanmistir.?%®

[k ofisini Tiirkmenistan’da agan TIKA, 2000’li yillardan itibaren diinya
siyasetindeki kiiresellesme etkisine bagli olarak Tiirkiye’ nin iliski kurdugu pek ¢ok
iilkede ofislerini agmis ve calisma agini genisletmistir. Giiniimiizde TIKA,
Tiirkiye’nin etnik ve dini yonden iliskide oldugu Orta Asya tilkeleri, dini ve tarihsel
yakinlig1 olan Ortadogu, Balkanlar ve Afrika iilkeleri ve son olarak Tiirkiye nin
dostane iliskiler gelistirdigi Latin Amerika iilkelerinde koordinasyon ofisleri
arayiciligiyla calismalar yiiriitmektedir. Bu noktada 2002 yilinda 12 olan ofis sayis1
giinimiizde 62’ye ulagmis ve bu sayede 150 iilkede faaliyetler gerceklesir hale
gelmistir.2%

TIKA, Tiirkiye’nin 2006 yilinda baslattigi LAK acilimi sonrasi bolgede
Tiirkiye adina en aktif kurulustur. 2015 yilinda Meksika, 2016 yilinda da
Kolombiya’da koordinatdrliik ofislerinin acilmasi ile TIKA’nin bolgedeki faaliyetleri
belirgin bir sekilde artmistir. Ofislerin bulunmasina bagl olarak LAK bdlgesinde en
fazla proje Kolombiya ve Meksika’da gergeklestirilmektedir. Diger yandan ise
Kolombiya’daki ofis arayiciligiyla Giliney Amerika tilkelerinde, Meksika’daki ofis
arayicihigryla Orta Amerika ve Karayip iilkelerinde de TIKA'min projeleri
yiiriitiilmektedir. TIKA’nin gerceklestirdigi projeler genel olarak “kalkinma
yardimlar1” olarak yapilmaktadir. Bu baglamda “egitim-6gretim destegi, insani
yardimlar, bolgede azinlik durumundaki yerli halklara destek, saglik yardimlari,
tarimsal projeler, kadin ve c¢ocuklara destek ve mesleki egitim” gibi konularda

caligmalar yapilmaktadir.

295

TIKA 1992°den bu yana 5 kitada vyaklastk 30 bin proje gerceklestirdi, 2020,

https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/tika-1992den-bu-yana-5-kitada-yaklasik-30-bin-proje-

gerceklestirdi/1718784 (4 Subat 2020)

2% Hakkimizda, 2020, https://www.tika.gov.tr/tr/hakkimizda-14649 (4 Subat 2020)
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TIKA’nin LAK calismalari ii¢ kategoride degerlendirilebilir:
1- Meksika ve Kolombiya ofislerinin ¢alismalart
2015 yilinda Meksika ve 2016 yilinda Kolombiya ofislerinin agilmasi ile TIKA
basta bu iki iilke olmak tizere LAK iilkelerinin tamaminda dogrudan projeler
gerceklestirmistir. Bu baglamda TiKA bélgede son 10 yilda 172 projeyi hayata
gecirmistir.?%” TIKA’nin Kolombiya Ofisi ile Kolombiya ve Giiney Amerika
iilkelerindeki faaliyetlerine bakildiginda gergeklesen projeler su sekildedir;
e Nisan 2019’da Kolombiya’nin Chaco sehrinde 7000 kisinin evsiz kalmasina neden
olan sel baskinlarindan etkilenen dgrencilere okul ekipmani destegi,
e Ekvator-Kolombiya sinirinda yer alan El Charco kasabasinda grencilerin nehirden
okula ulagimlarin1 saglamak amaciyla bot araci temini,
e Kolombiya’nin Armenia sehrinde c¢ocuklara hizmet veren krese egitim seti ve
donanim destegi,
o Kolombiya’nin baskenti Bogota’daki kitap fuarinda Tiirkiye nin tanitimini yapan
stand agcma,
e Venezuela ve Paraguayli itfaiyecilere Tiirkiye’de egitim verilmesi,
e Perulu sokak cocuklarinin rehabilite edildigi baskent Lima’daki El Mundo Libre
Enstitiisii’ne servis araci temini,
e Uruguay’mn baskenti Montevideo sehrinde bulunan ve engellilere egitim veren tek
okul olan Escuela Roosvelt’e servis araci temin edilmesi,
e Bolivya’da seker tiretimi i¢in ekipman destegi,
e Bolivya’da tarimsal ilaglama i¢in drone temin edilmesi,
e Kolombiya Ticaret Odasi’na 3B tarayic sistemleri temin edilmesi
TIKA Kolombiya Koordinatorliigii, “Tecriibbe Paylasim Programi”
diizenleyerek Tiirkiye’den goniillii iniversite 6grencilerini projelerine dahil etmekte

ve Tiirkiye nin ¢alismalarini tanitmaktadir.?%

27 TIKA Latin Amerika’da 10 yilda 172 proje ve faaliyet gerceklestirdi, 2018,
https://www.aa.com.tr/trdunya/tika-latin-amerikada-10-yilda-172-proje-ve-faaliyet-
gerceklestirdi/1325913 (3 Ocak 2020)

2% ‘Embajadores voluntarios’ de TIKA en Colombia, 2018, https://www.aa.com.tr/es/turquia/-
embajadores-voluntarios-de-tika-en-colombia/1241319 (10 Mayis 2019)
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TIKA'nin Meksika Ofisi arayicihigiyla Meksika, Orta Amerika ve

Karayipler’de gergeklesen projeleri ise su sekildedir;?%®

e Meksika’nin Oaxaca Eyaleti’ndeki El Espinal kasabasinda tek olan saglik merkezine
ekipman destegi,

e Meksika’nin bagkenti Mexico City’deki evsizlere hizmet vermek i¢in “mobil klinik”
ac¢ilmasi

e 17 Subat 2018 tarithinde Oaxaca’da meydana gelen 7,5 siddetindeki depremin
ardindan acil ihtiyag kolilerinin depremzedelere dagitilmasi,

e Meksika Iztapalapa sehrinde sebze iiretimi i¢in sera kurulmasi. Kadinlara kirsal
iretim, bitki tiretimi ve bahgecilik konusunda kurs destegi,

e Guadalajara  sehrinin ~ Zopopan  ilgesinde  “Tiirkiye-Meksika  Dostluk
Kiitiiphanesi’nin” agilmasi,

e 2010 yilinda Meksika’nin bagimsizliginin 100.y1l1 anisina baskent Mexico City’deki
“Osmanl1 Saat Kulesi’nin” restore edilmesi,

e Meksika’da egitim hayatina devam eden Suriyeli Ogrencilerin kurdugu Suriye
Ogrenci Merkezi ne tadilat ve donanim destegi,

o Kiibali ¢iftgilere tarimsal iiretim ve tohum destegi,

e 2010 yilinda Tiirkiye'nin Havana Biiyiikelgiligi ve TIKA’nm isbirligi ile Havana
Universitesi’nde “Tiirk Tarih ve Kiiltiir Merkezi’nin” Kurulmasi

e Guatemala’da Tiirkiye Cumhuriyeti Ilkokuluna egitim destegi

e (Guatemala’da afetzedelere icme suyu temini i¢in su filtresi temin edilmesi

2- Ust dlizey siyasi ziyaretlere bagl olarak gerceklesen proje ve faaliyetler;
Cumbhurbaskanligr ve Disisleri Bakanligi seviyesinde yapilan ziyaretlerin
ardindan, TIKA ’ni ziyaretlerin yapildig iilkelerde projeleri artirdig1 ve yeni projeler
icin antlagsmalar imzaladig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda Cumhurbaskan: Recep
Tayyip Erdogan’in 2016 yilinda Sili, Ekvator ve Peru’ya; 2018 yilinda Venezuela ve

Paraguay’a yaptig1 ziyaretler sonucu bu iilkelerde ¢ok sayida proje

29 TIKA, Meksika’da 2016’dan Bu Yana 50 Proje Hayata Gegirdi, 2020,
https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika meksika da 2016 bu yana 50 proje hayata gecirdi-55413 (24
Ocak 2020)
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gerceklestirilmistir. 2018 yil1 sonrast belirgin bir bicimde Venezuela ve Paraguay’da
projelerin artmasi da bu durumu kanitlamaktadir. Projelerin bazilar1 su sekildedir:
Sili’de yasayan Filistinliler’e yardim,
Sili’de Filistin kokenli vatandaslar tarafindan kurulan El Palestino isimli futbol
takimina yardim,
Sili’deki Mustafa Kemal Ortaokulu’na ekipman ve donanim destegi,
Venezuela’da Comandante Supremo Hugo Rafael Chavez Frias Kadin Dogum ve
Cocuk Saglig1 Hastanesi’ne saglik ekipmani destegi,
Venezuela Arte Fuego Sanat Okulu Atdlyesi’ne ¢evre ve peyzaj diizenlemesi,
Venezuela Filistin Merkezi’ne tadilat destegi,
Osmanli Devleti’ne ait eserlerin de bulundugu Venezuela Ulusal Arsivi’nin sogutma
sistemine yenileme destegi,
Venezuela Kitap Fuari’nda Tirkiye nin tanitimi i¢in stand agilmast,
Paraguay’a ambulans ve tekerlekli sandalye hediye edilmesi,
Paraguay’da Itaerubi del Rosario sehrindeki Don Idilio Castiglioni Nunez Tarim
Meslek Lisesi’ne teknik ekipman destegi,
Paraguay’daki Tiirkiye Cumhuriyeti Okulu’na restorasyon destegi
Paraguay’da baskent Asuncion’da bulunan Santisima Trinidad Anne Cocuk
Hastanesine Yenidogan Yogun Bakim Unitesi kurulmasi

Yukarida bahsi gegen projeler TIKA’nin yogun calismalari ile artik rutin ve
kurumsallagsmis kalkinma projeleri haline gelmistir. Bu projelerin disinda TIKA’y1
daha etkin ve saygin hale getiren, Kolombiya ve bolge barisi acisindan oldukga
onemli olan projeler de s6z konusudur. 1948 yilindan beri siiregelen ve 200 bin
insanin hayatin1 kaybetmesine neden olan i¢ savas 2016 yilinda Kolombiya Devlet
Bagkan1 Juan Manuel Santos ve FARC orgiitii lideri Rodrigo Londono’nun
imzaladig1 antlagma ile sona ermis ve iilkede baris siirecine gegilmistir. Kolombiya
devleti terdriin yaralarmi sarmak icin kirsal kalkinma, ekonomik iyilesme, sosyal
refah ve glvenlik problemlerin ¢ozllmesi gibi temel konularda terérden ve ic
savastan etkilenen bolgelere yonelik iyilestirme calismalari yliriitmektedir. Bu
noktada Tiirkiye adina TIKA, Kolombiya Baris Siireci’ne destek olmak amaciyla

iilkede en fazla mayimin bulundugu ve giivenlik sorunu nedeniyle &grencilerin
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egitimden geri kaldig1 Orejon bdlgesinde bir okul insa etmistir.3° Diger bolgesel ve
kiiresel nitelikli bir caligma ise gdgmen meselesi konusunda olmustur. 1 milyon kadar
Venezuelali gogmene ev sahipligi yapmasi ile Kolombiya bolgede gdgcmen
konusunda en fazla magdur olan iilkelerden biridir. Go¢gmenlerin kayit dis1 olmasi,
sosyal hayata katilim problemleri ve yasanan giivenlik sorunu iilkede gd¢cmen
konusunu en dnemli mesele haline getirmistir. Ote yandan Suriye I¢ Savasi nedeniyle
4 milyon Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan Tiirkiye de benzer sorunlar1 yasamis
ve ¢Oziim i¢in bazi uygulamalar gelistirmistir. Miilteciler i¢in kamp yerlerinin
kurulmasi, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Go¢ Idaresi’nin kurulmasi, gegici kimlik
kart1 diizenlemeleri, egitim ve ¢alisma hayatina erisim gibi ¢alismalar devlet ve sivil
toplum kuruluslar1 nezdinde yiiriitiilmiistiir. TIKA, Tiirkiye nin Suriyeli miilteciler
konusundaki tecriibesini Kolombiya’ya aktarmak icin 2017 yili Mayis ayinda
Kolombiyali heyetlerin Suriyeli miiltecilerin bulundugu yerleri ziyaret etmesini
saglamistir. Ayrica Tiirkiye’den yetkililer Kolombiya’y1 ziyaret etmigtir.3
Kolombiyali akademisyenlerin gé¢ sorununu detaylica ele alabilmesi icin TIKA
Kolombiya Koordinatorii Mehmet Ozkan tarafindan Kolombiya’daki iiniversitelerde
konferanslar diizenlenmis ve Tirkiye’nin gd¢ c¢aligmalar1 hakkinda bilgiler

verilmistir. 302

3-LAK Miisliimanlarina yonelik ¢calismalar,

LAK iilkelerinin pek ¢ogunda Miisliiman sayist yiizde 1 ve ya 2 diizeyinde
olmasina ragmen neredeyse her tlilkede hatr1 sayilir Miisliiman topluluklar ve onlara
bagl kuruluslar bulunmaktadir. TIKA, bolgedeki Miisliimanlarin ihtiyaglarini
gidermek amaciyla var olan camilerin tadilat, bakim ve ya restorasyon caligmalarini
yapmakta, yeni camiler inga edilmesinde yardimci olmakta ve Miisliimanlara ait okul,

dernek binalar1 gibi mekanlara donamim destegi sunmaktadir. Diger yandan TIKA

300

Kolombiyalillar ~ koylerine  okul ingsa  eden  Tirkiye’ye  miitesekkir, 2018,

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kolombivyalilar-koylerine-okul-insa-eden-turkiye-ye-

mutesekkir/1314450 (18 Kasim 2018)

301

TIKA, Tirkiye’'nin  Gég¢men  Politikastm  Latin -~ Amerika’ya  Tasiyor, 2018,

https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika turkiye%27nin_gocmen-

politikasini_latin_amerika%27ya_tasiyor-42948 (2 Nisan 2018)

%2 Mehmet Ozkan, “Gogmenler, Uzak Cografyalar ve Tiirkiye”, Gercek Hayat, 7 Haziran 2017,
http://www.gercekhayat.com.tr/latin-amerika-gunlugu/gocmenler-uzak-cografyalar-ve-turkiye/ (7

Haziran 2017)
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Ramazan aylarinda her LAK ilkesinde iftar programlari diizenleyerek
Miislimanlarin bir araya gelmesini saglamakta, ihtiya¢ sahibi Miisliimanlara yardim
dagitmakta ve ayrica Tiirkiye’nin taninirhigmi artirmaktadir. TIKA nin Miisliiman
topluluklara yonelik ¢alismalar su sekildedir:

o Sili, Paraguay, Arjantin, Brezilya, Venezuela, Kolombiya, Kuba, Ekvator, Meksika,
Surinam ve Guyana’da iftar programlarinin diizenlenmesi,

e Sili’nin bagkenti Santiago’da bulunan Es Selam Camii’ne tadilat ve donanim destegi,

e Kolombiya’da Ebubekir Siddik Camii’ne tadilat ve donanim destegi,

e Brezilya’nin Sao Paulo sehrindeki Bilal-i Habesi Mescidi’ne donanim destegi,

e Arjantin Islam Merkezi’ne ait bir okula ¢ocuk bahgesi insast.

e 2020 yilinda Kurban Bayrami oncesi Guatemala’da ihtiyag¢ sahibi ailelere gida
yardimi

e 2020 yilinda Ramazan Bayrami’nda Kolombiya ve Bolivya’da ihtiya¢ sahibi
Miislimanlara gida ve hijyen paketi yardimi

e 2020 yilinda Ramazan Bayrami’nda Meksika’da ihtiya¢ sahibi Miisliimanlara gida
ve hijyen paketi yardimi

2019 yilinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya cikan ve tiim diinyaya hizlica

yayilan koronavirlis(Covid-19) salgimi 2020 yilinin ilk aylarindan itibaren Latin
Amerika ve Karayip iilkelerini de ciddi sekilde etkilemistir. Saglik sistemlerinin hali
hazirda yetersiz olmasi ve halkin cogunlugunun saglik hizmetlerine erisiminin kisith
olmasi nedeniyle basta bdlgenin en biiyiik ve en kalabalik iilkesi Brezilya olmak
tizere Meksika, Ekvator, Peru ve diger tim LAK iilkeleri virlis ile miicadelede
yetersiz kalmaktadir.3®® TIKA, koronaviriis ile miicadele konusunda LAK iilkelerine
saglik yardimlartyla destek vermektedir. Ekvator’a termik kamera ve solunum cihazi,
Brezilya ve Kolombiya’ya solunum cihazi, Kolombiya’ya termal kamera, Kosta
Rika’ya tibbi maske ve solunum cihazi, Peru’ya saglik cihazlari, Venezuela ve
Paraguay’a tibbi malzemeler teslim edilmistir. Brezilya, Kolombiya ve Meksika’da
virlis nedeniyle ekonomik sorunlar yasayan ihtiyac¢ sahibi ailelere gida yardimi
yapilmustir. Diger yandan ise Brezilya ve Kolombiya’da maske, tibbi eldiven ve test

kitleri yardimi1 yapilmistir. Yapilan ¢alismalar LAK iilkelerinin Saglik Bakanliklari,

%3 Mehmet Celik, Latin Amerika’nin Korona Smavi, 2020, https://www.insamer.com.tr/latin-
amerikanin-korona-sinavi_3097.html (15 Temmuz 2020)
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Tirk biiyiikelgileri ve ilgili yerel sivil toplum kuruluslarinin igbirligi ile
gerceklestirilmistir. 3%

TIKA nin galigmalar1 bolgede halen devam etmektedir ve TIKA baskan vekili
Serkan Kayalar, 2020-2023 doneminde “51 restorasyon projesini gergeklestirmek

istediklerini ve bunun 4 tanesinin Latin Amerika’da” oldugunu aciklamigtir.3%

3.2.1.2- Yunus Emre Enstitust(YEE)

Yunus Emre Vakfi 05 Mayis 2007 tarihinde Tiirk¢e’yi 6gretme ve Tiirk
kiiltiiriinii yurtdiginda tanitmak amaciyla kurulmus bir kamu vakfidir. Bu vakfa bagh
olarak kurulan Yunus Emre Enstitiisii; yurtdisinda agtigr kiiltiir merkezleri ile
yabancilara Tiirkce’yi 6gretmek i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir. Ayrica acilan kurs ve
diizenlenen organizasyonlar ile Tiirk kiiltiirii ve sanati1 da tanitilmaktadir. Halihazirda

YEE’nin 58 tane kiiltiir merkezi bulunmaktadir.3

%4 Turquia dona al Ecuador ventiladores para pacientes con covid-19 y camaras termicas para medir la
temperatura corporal, 2020, https://www.cancilleria.gob.ec/2020/08/31/turquia-dona-al-ecuador-
ventiladores-para-pacientes-con-covid-19-y-camaras-termicas-para-medir-la-temperatura (12  Eylil
2020)

Turquia dona tres ventiladores para Unidades de Cuidados Intensivos en Choco, Colombia, 2020,
https://www.aa.com.tr/es/mundo/turgu%c3%ada-dona-tres-ventiladores-para-unidades-de-cuidados-
intensivos-en-choc%c3%b3-colombia/1949661# (22 Agustos 2020)

TIKA’dan Brezilya Kizilhag’ma yardim, 2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/tikadan-brezilya-
Kizilhacina-yardim/1854372 (29 Mayis 2020)

Coronavirus: Cancilleria del Peru llega a Tumbes para entregar donacion al GORE y a DIRESA de
Tumbes, 2020, https://andina.pe/agencia/galeria-coronavirus-cancilleria-del-peru-llega-a-tumbes-para-
entregar-donacion-al-gore-y-a-diresa-tumbes-9084.aspx (10 Mayis 2020)

TIKA’dan Meksika’ya Kovid-19 ile Miicadelede Destek, 2020,
https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27dan_meksika%27ya_covidl9 ile_mucadelede destek-56871
(30 Nisan 2020)

05 TIKA 1992°den bu yana 5 kitada yaklasik 30 bin proje gergeklestirdi, 2020,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/tika-1992den-bu-yana-5-kitada-yaklasik-30-bin-proje-
gerceklestirdi/1718784 (4 Subat 2020)

306 Yunus Emre Enstitiisii, 2020, https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu(12 Aralik
2020)
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YEE Latin Amerika’daki faaliyetlerine Brezilya’dan baslamis ve 21 Eyliil
2016 tarihinde Sao Paulo sehrinde kiiltiir merkezini acmistir.3%” Brezilya’daki
merkezin 6ne ¢ikan ¢alismalar sunlardir:3%

e Kurban Bayrami’nda Latin Amerika’nin ilk camisi olan Mezquita
Brasil’de Miisliimanlar ile bayramlasma programai,

e 22 Kasim 2016 tarihinde “15 Temmuz: Demokrasi Zaferi” isimli
sempozyumun dizenlenmesi,

e Tiirkiye’den katilan akademisyen ve gazeteci heyetin sunumu ile Sao
Paulo Universitesi ve Sao Paulo Federal Universitesi’nde FETO ve 15
Temmuz darbe girisimi hakkinda bilgilendirme yapilmast,

e Tiirkiye’den katilan akademisyen ve gazeteci heyetin sunumu ile
Brezilya nin {inlii gazetesi Folha de Sao Paulo’ya, FETO ve 15 Temmuz
darbe girisimi hakkinda bilgilendirme yapilmasi,

e Pera Esamble miizik konserinin diizenlenmesi, Ismail Hakki Cimen
yonetiminde Ney ve Ud konserinin diizenlenmesi,

e Piri Reis ile ilgili bir sempozyum diizenlenmesi ve resim sergisi agilmasi.
YEE’nin Latin Amerika’daki tek merkezi Meksika’nin baskenti Mexico City
sehrinde olup Brezilya’daki merkezi aktif bulunmamaktadir.3%®

2019 yilinda Cin’in Wuhan eyaletinde ortaya ¢ikan koronaviriis salgininin tiim

diinyaya yayilmas1 sonucu pek ¢ok iilke karantina uygulamasina bagvurmak zorunda
kalmis ve bundan dolay1 yiiz ylize egitimde aksamalar meydana gelmistir. YEE,
salgin siirecinde “learnturkish.com” sitesi arayiciligiyla dijital Tiirkge kurslarimi
acmistir. Boylece YEE, merkezinin olmadigi iilkeler de dahil pek ¢ok kisiye ulasmis
ve 194 iilkeden 381 bin kisiye iicretsiz Tiirk¢e grenme imkani sunmustur.1° Tiirkce
kurslarina basvurusu sayisinda en yiiksek artis Arjantin, Meksika, Kolombiya,

Paraguay, Sili, Kosta Rika ve Guatemala’nin iginde yer aldigi Latin Amerika

%7 Yunus Emre Enstitiisii Brezilya’da Faaliyetlerine Basladi, 2016, https://www.yee.org.tr/tr/yunus-
emre-enstitiisi-brezilyada-faaliyetlerine-basladi (16 Ocak 2020)

%08 Atacan Torbali, “Yumusak Gii¢ Araglari ve Ticaret Devleti Baglaminda Tiirkiye’in Degisen Latin
Amerika Politikas1 ve Arjantin Ile iliskileri”, Istanbul Medeniyet Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis YLT, Istanbul 2019, 5.34 ve 35.

%99 Yunus Emre Enstitiisti, 2020, https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu (12 Aralik

2020)

310 Tiirkge ile simirlar1 astyoruz, 2020, https://www.yee.org.tr/tr/haber/turkce-ile-sinirlari-asiyoruz (12
Aralik 2020)
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tilkelerinden olmus ve yaklasik 5000 Latin Amerikali 6grenci Tiirk¢ce 6grenmeye
baslamistir.3!* Bu durum Latin Amerika’da yasayan pek ¢ok kiside, Tiirkiye’ye kars1
yogun ilgi oldugunu gostermektedir.

YEE Tiirk¢e’ nin 6grenilmesi ve Tiirk kiiltiirtiniin tanitilmasi agisindan Tiirkiye
icin en dnemli kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kurulusudur. Bundan dolay1 Latin
Amerika’da Tiirkiye’ye yonelik ilginin artis1 degerlendirilmeli, baskentler basta
olmak Uzere biiyiikk sehirlerde ve kiiltirel baglarin gorece daha kolay
gelistirilebilecegi El Turkolarin yasadigi sehirlerde Tiirk kiiltiir merkezlerinin

acilmasi, etkinliginin artmasina imkan saglayacaktir.

3.2.1.3- Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi(YTB)

Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi(YTB), 6 Nisan 2010
yilinda Bagbakanlifa bagli olarak kurulmus ve 2018 yilinda cumhurbaskanlig
hiiklimet sistemine ge¢ilmesinin ardindan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na
baglanmistir. Baskanligin temel amaci; basta Avrupa iilkeleri olmak {izere
yurtdiginda yasayan Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye’ye olan aidiyetlerinin korunmasi,
dil ve Kkiiltiirlerinin korunmasi1 ve goc¢ ettikleri iilkelerde yasadiklar1 sorunlarin
¢oziime kavusturulmasidir.3'? Diger yandan baskanlik akraba topluluklar kapsaminda
ortak tarih, din, dil ve kiiltiir degerleri bakimindan Balkanlar, Ortadogu, Dogu Asya
ve Afrika iilkelerinde yasayan Tiirk ve Miisliiman topluluklara yonelik de ¢alismalar
yuriitmektedir. Bu dogrultuda YTB, Tiirkiye’de egitim almak isteyen soydas ve
akraba iilkelerden uluslararasi 6grencilere 2012 yilindan itibaren “Tiirkiye Burslar1”
programi altinda destek sunmaktadir. Program sayesinde Tirkiye’nin uluslararasi
taninirligr artmakta ve 6grencilerin mensup oldugu tilkeler ile iligkilerin gelistirilmesi
saglanmaktadir. Programa 2012 yilinda 10 bin civarinda basvuru yapilmis iken, bu
313

rakamim 2019 yilinda 145.700’e¢ ulagmasi da bu durumu dogrulamaktadir.

Tiirkiye’nin LAK acilim1 ¢ergevesinde Latin Amerikali 6grenciler de Tiirkiye’de

311 Miles de personas han estudiado turco a distancia, 2020,
Santiago.be.mfa.gov.tr/Content/assets/consulate/images/localCache/12/e370d185-ea83-4bf7-ab0a-
e07803b9f380.pdf (29 Ekim 2020)

%12 Genel Bilgi, 2020, https://www.yth.gov.tr/yurtdisi-vatandaslar/genel-bilgi (17 Subat 2020)

813 Tiirkiye Burslari, 2020, https://www.ytb.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/turkiye-burslari (17 Subat
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egitim almak iizere “Tiirkiye Burslar1” programindan yararlanmaktadir. YTB ayrica
Tiirkiye’de egitimlerini tamamlayan ogrencilerin tilkelerinde Tiirkiye ile olan
irtibatlarin1 saglamak ve karsilikli iligkilerin gelismesine katkida bulunmak, mezun
Ogrencilerin birbiriyle iletisimlerini ve Tiirk Kiiltiirii ile baglarin1 korumak ve
kuvvetlendirmek  amaciyla da  “Tirkiye =~ Mezunlar1’”  bulusmalarini
gerceklestirmektedir.®* Bu kapsamda YTB, Kolombiya kiiltiiriiniin tanitilmas1 ve
Tirkiye’de 6grenim goren Kolombiyal1 6grencilerin bir araya getirilmesi amaciyla
Ankara’da 7 Ekim 2018 tarihinde “Kolombiya Kiiltiir Giinleri” programi
diizenlemistir. Programa Kolombiya'nin Tirkiye biiyiikelcisi Juan Alfredo Pinto
Saavedra, YTB Uluslararas1 Ogrenciler Boliimii Baskan1 Murat Kazanci ve
Tiirkiye’de egitim goren Kolombiyal1 6grencilerin temsilcisi Luisa Gonzales iki tilke
iligkilerinin gelisimine ve ilerletilmesine iliskin konusmalariyla katilmistir. Hali
hazirda Tiirkiye’de en fazla egitim goren Latin Amerikali O6grenci grubu

Kolombiyalilarin olmas: da programin énemini ortaya koymaktadir.3°

3.2.1.4- Tiirkiye Maarif Vakfi(TMV)

Tiirkiye Maarif Vakfi(TMV), Milli Egitim Bakanligi’na bagli olarak 17
Haziran 2016 yilinda kurulmustur. TMV, Tiirkiye adina yurtdisinda okul agma
yetkisine sahip tek kurulustur ve okul oncesinden yiiksekogretime kadar egitim
vermektedir.3® TMV, 17-25 Aralik 2013 siireci sonrasi uluslararasi diizeyde Tiirk
okullar1 adi altinda Tiirkiye karsiti propaganda yiiriiten FETO mensuplarma ait
okullarin Tirkiye Cumhuriyeti'ne TMV biinyesinde devri icin c¢aligsmalar
yiirtitmektedir. Ayrica devir gerekmeksizin ilk elden TMV’ye bagl Tiirk okullar1 da
yurtdisinda agilmaktadir.

TMV’nin Latin Amerika’da okul agma ve devir alma c¢alismalar1 devam
etmektedir. Bu kapsamda 2018 yili Kasim ayinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip

Erdogan’in Venezuela ziyaretinin ardindan Venezuela’daki Tiirk okullart TMV’ye

814 Hakkimizda, 2020, https://www.turkiyemezunlari.gov.tr/hakkinda/ (17 Subat 2020)
%15 Dias de la cultura colombiana en Turquia, 2018, https://www.aa.com.tr/es/cultura/d%C3ADas-de-la-
cultura-colombiana-en-turqu%C3%ADa-/1275131 (7 Ekim 2018)

316 Tiirkiye Maarif Vakfi, 2020, https://turkiyemaarif.org/page/524-turkiye-maarif-vakfi-12 (17 Subat
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devredilmistir. Bu karar ile LAK bdlgesinde TMV’ye Tiirk okullarini devreden ilk
ve tek iilke Venezuela olmustur.3!’

FETO mensuplarinin halen Brezilya, Arjantin ve Sili’de okullar1 bunun yani
sira bu ilkelere ek olarak Kolombiya ve Meksika’da kiiltiir merkezleri
bulunmaktadir.®®® Okullarin devri icin goriismeler siirmekle birlikte Venezuela
disindaki {ilkelerde heniiz bir okul devri ger¢eklesmemistir. Tiirkiye’nin kurumsal
olarak etkin oldugu Kolombiya ve son donemde ikili iliskilerin ilerledigi Paraguay’da
okul agmas1 daha miimkiin ve stratejik géziikkmektedir. Su anki durumlari itibariyle
biirokratik ve siyasi tavirlardan dolayr Brezilya, Arjantin ve Sili’deki FETO
okullarinin devri s6z konusu olmasa dahi TMV ’nin ilk elden Tiirkiye adina okullar
acmas1 LAK bolgesinde Tiirkiye’nin etkinligini artiracaktir. Diger yandan LAK
bolgesinde sayilar1 yaklasik 30 milyon oldugu ifade edilen ve pek cogunun Tiirkiye
sempatisi besledigi goriilen El Turkolarin yogun yasadigi sehirlerde TMV okullarinin
acilmasi, hem Tiirkiye ile bolge tilkelerinin iliskilerine katki sunacaktir hem de

tarihsel iligkinin bulundugu topluluklar ile Tiirkiye’yi daha yakin hale getirecektir.

3.2.1.5- Anadolu Ajansi(AA)

Anadolu Ajansi(AA), 6 Nisan 1920 tarihinde Tirkiye’nin bagimsizligi i¢in
gerceklesen Milli Miicadele’nin Ankara merkezli yiiriitiilmesinin zorunlu olduguna
karar verilmesinin ardindan Mustafa Kemal Pasa’nin istegi, gazeteciler Yunus Nadi
ve Halide Edip Adivar’in girisimleri ile kurulmustur. AA iceride Tirk halkina
diinyadaki gelismeleri aktarmaya g¢alismis disarida ise diinyaya Kurtulus Savasi
stirecini, Tiirk halkinin hakli taleplerini aktarmigtir. 1 Mart 1925 tarihinde Turkiye
Cumbhuriyeti’nin kurucusu ve devlet bagkani olan Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
Batili anlamda bir kimlige kavugsmasi amaciyla “Anadolu Ajansi Tiirk Anonim

Sirketi” kurulmus ve ajans 6zerk bir kimlige kavusmustur.3*°

817 Venezuela’daki iki FETO okulu, Tirkiye Maarif Vakfina devredildi, 2018,
https://www.aa.com.tr/dunya/venezueladaki-iki-feto-okulu-turkiye-maarif-vakfina-devredildi/1325906
(30 Kasim 2018)

318 |_a huella en America Latina del Movimiento Glilen, la red a la que Turquia acusa por el intento del
golpe de Estado, 2016, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-36866500 (2 Aralik 2019)
319 Kurulusundan Bugiine Anadolu Ajansi, 2020, https://www.aa.com.tr/tr/p/tarihce (22 Subat 2020)
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AA, teknolojinin hizla gelistigi ve iletisimin kiiresellestigi diinyada
Tiirkiye’nin uluslararasi tanitimi agisindan biiyiik rol oynamaktadir. Bu dogrultuda
zaman igerisinde farkli dillerde yayin sayisini artiran AA, Tiirkiye’nin Latin Amerika
ile yakinlasmasimma bagli olarak 13.yaym dilini kitanin biiylikk g¢ogunlugunda
konusulan dil olan Ispanyolca olarak belirlemistir. Ayrica AA, 27 Ekim 2017
tarihinde Kolombiya’nin baskenti Bogota’da Kolombiya devlet baskan yardimcisi
Patti Londono Jaramillo’nun da katilimlar1 ile Ispanyolca yayn i¢in ofis agmustir.3?°
Séz konusu Ispanyolca yayinlar sayesinde Latin toplumlar1 Tiirkiye hakkindaki
gelismeleri birinci elden bir Tiirk ajanst arayiciligiyla 6grenebilmektedir. Ayrica
AA’nin haberleri arayiciligiyla Ortadogu, Balkanlar gibi yakin cografyadaki
gelismeler de takip edilebilmektedir. Diger yandan ise AA’nin basta Kolombiya
olmak iizere Latin Amerika’daki siyasi, ekonomik, kiiltlirel ve sosyal gelismeler
hakkinda Ispanyolca yayinladigi analiz ve haberler Tiirk toplumunun baska bir
tilkenin ajansina ihtiya¢ duymadan Latin Amerika hakkinda ilk elden bilgi almasini
saglamaktadir.

AA’nin Latin Amerika’ya yonelik bir diger faaliyeti “Haber Akademisi
Programi”dir. LAK bdlgesine hakim gazeteciler yetistirilmesi amaciyla Tiirkiye’den
{iniversite 6grencileri Kolombiya’ya gotiiriilmekte, Ispanyolca dili ve habercilik

alaninda egitim programi sunulmaktadir.32

3.2.1.6- Turkiye Radyo ve Televizyonu(TRT)

1 Mayis 1964 yilinda kurulan TRT, AA’ya benzer olarak Tirkiye nin
uluslararas1 tanmitimina katkida bulunan resmi yayin organidir. TRT, Tiirkiye’den
haberleri diinyaya duyurmak ve diinyadaki gelismeleri de Tiirkiye’ye aktarmak
amaciyla Ingilizce yayin yapan “TRT World” kanalim1 kurmustur. Ayrica haber agini
giiclendirmek amaciyla Ortadogu i¢in “TRT Arapca” ve Orta Asya iilkeleri i¢in ise
“TRT Avaz’1 kurmustur. Tiirkiye’nin Latin Amerika agilimi ¢ercevesinde TRT nin

Ispanyolca ve Portekizce yayin faaliyeti yiiriitecegi bir kanal kurulmasi Tiirkiye i¢in

20 Anadolu Ajansi Ispanyolca yayina resmen basladi, 2017, https://www.aa.com.tr/tr/kurumsal-
haberler/anadolu-ajansi-ispanyolca-yayina-resmen-basladi-949214 (27 Aralik 2017)

321 Mehmet Ozkan, “Latin ag¢ilimim derinlestirme vakti”, 2017, http://www.gercekhayat.com.tr/latin-
amerika-gunlugu/latin-acilimini-derinlestirme-vakti/ (20 Aralik 2017)
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oldukca faydali olacaktir. Hali hazirda televizyon kanali olmamakla birlikte TRT,
internet ve sosyal medya hesaplar iizerinden Ispanyolca®?? ve Portekizce®? haber

yayin1 yapmaktadir.

3.2.1.7- Turk Hava Yollari(THY)

Giliniimiizde teknolojinin gelismesi ile ulasim imkanlar1 kolaylasmis ve diinya
kiiresellesen bir koy halini almistir. Ozellikle havayolu ulasiminin biiyiik hizla
gelisimi sayesinde ticari, siyasi ve turistik vb. mahiyette gezi diizenlemek isteyen pek
cok kisi i¢in uzak noktalara erigmek artik daha kolay hale gelmistir. Bundan dolay1
ticari ve siyasi taninirliklarini artirmak amaciyla havayolu ulasimi, iilkelerin giicli
olmay1 amacladigi basat sektorlerden biri haline gelmistir.

1933 yilinda kurulan THY, o6zellikle son yillarda ugak sayisi, ugus noktast,
teknik bakim hizmetleri, reklam ve tanitim faaliyetleri ve hizmet sunumlarini biiyiik
Olciide artirarak Tiirkiye’yi tanitan bir diinya markasi haline gelmistir. Tiirkiye nin
Latin Amerika bolgesi ile uzak mesafeden dolay1 uzun yillar boyunca iliskilerini
gelistirememesi goz Oniine alindiginda, THY nin Latin Amerika aciliminda ¢ok
onemli bir eksikligi ortadan kaldirdig1 anlasilmaktadir. THY Latin Amerika’da ilk
ucuslaria 2008 yilinda Brezilya’nin Sao Paulo sehri ile baglamis, ardindan bu rotaya
Arjantin’in baskenti Buenos Aires’i eklemistir. Tiirkiye Latin Amerika iligkilerinin
gelisimine paralel olarak THY etkinligini artrmis ve 2016 yilinda
Bogota/Kolombiya, Caracas/Venezuela, Havana/Kiba ve Panama City/Panama’y1
ucus giizergahma ekleyerek biiyiik bir hamle gerceklestirmistir.3** 2019 yilinda ise
Meksika’nin baskenti Mexico city ve Cancun sehirlerine aktarmali seferlerini
baglatmigtir. Meksika ile birlikte THY, LAK bolgesinde 7 noktaya seferlerini

gerceklestirmektedir.3?

822 http://trt.net.tr/espanol

823 http://trt.net.tr/portuguese

324 Mehmet Necati Kutlu, La politica de apertura de Turquia hacia America Latina en el 70. aniversario
de sus relaciones, 2020, https://www.aa.com.tr/es/mundo/la-pol%c3%adtica-de-apertura-de-
turqu%c3%ada-hacia-am%c3%a9rica-latina-en-el-70%c2%ba-aniversairo-de-sus-relaciones/2008047
(16 Ekim 2020)

85 Turkish Airlines anade Ciudad de Mexico y Cancun a su red de vuelos, 2019,
https://www.trt.net.tr/espanol/economia/2019/01/15/turkish-airlines-anade-ciudad-de-mexico-y-
cancun-a-su-red-de-vuelos-1125874 (16 Ocak 2019)
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https://www.trt.net.tr/espanol/economia/2019/01/15/turkish-airlines-anade-ciudad-de-mexico-y-cancun-a-su-red-de-vuelos-1125874%20(16

THY nin bolgeye diizenli gerceklestirdigi seferleri sayesinde is adamlariin
karsilikli seyahatleri kolaylasmis ve ticari iliskilerin dniindeki 6nemli engellerden biri
kalkmigtir. Ayrica seyahat amaciyla Latin Amerika’dan Tirkiye’ye gelen turist
sayisinda da biiyiik artis olmus ve 2019 yilinda yiizde 86 doluluk orani ile 340 bin
Latin yolcusu Tiirkiye’ye gelmis ve THY tasidig1 en yiiksek Latin yolcu sayisina
ulasmistir. 326

THY siireg igerisinde sefer sayilarini artirmanin yaninda Latin yolcu sayisinin
artmasina yonelik uygulamalar da gelistirmektedir. Ornek olarak sik ugus yapan
yolcularina yonelik indirimli ugus hakk: i¢in Latin Amerika tlkelerinin havayolu
firmalar1 ile antlasmalar yapan THY, bu konuda Brezilya havayollari sirketi olan
“Azul Brasilian Airlines” ile 2018 yilinda antlasma imzalamistir. Antlagma ile THY
vasitasiyla sik seyahat eden yolcularin kazandiklar1 indirim puanlari Azul Brasilian
Airlines’da gecerli olmus buna karsilik Brezilya firmasinin sik seyahat eden yolculari
da THY yolcular1 gibi indirim hakkindan yararlanir hale gelmistir.>?” Benzer sekilde
THY nin bolgede etkinligini artirmak amaciyla Venezuela’da ofis agmasi da
giindemde yer almaktadir.3?®

THY diinyada en ¢ok noktaya ucan havayollarindan biri olarak tanitim
calismalarina da biiyiikk 6nem vererek markalagsmakta ve Tirkiye nin taninirhigini
artirmaktadir. Ogzellikle tiim diinyada yakindan takip edilen futbol gibi spor
etkinliklerine reklam vermesi ve sponsorluk antlagmalari imzalamasi ile THY
giindeme gelmektedir. 2016 Avrupa Futbol Sampiyonasi sponsorlugu, diinyaca tinlii
basketbolcu Kobe Bryant’in ve iinli futbolcu Lionel Messi’nin THY nin

reklamlarinda oynamasi biiyiik bir prestij ve ticari gelir saglamistir®®. THY Latin

Amerika’da da markalagsmaya 6nem vermektedir ve bu amagla diinyaca {inlii olan

326

THY, Latin ulkelerinde 340 bin yolcu ile rekora ugtu, 2019,

https://www.hurriyet.com.tr/amp/ekonomi/thy-latin-ulkelerinde-340-bin-yolcu-ile-rekora-uctu-

41349199 (8 Subat 2020)

821 Turkish Airlines firma acuerdo de Programa de Viajero Frecuente con Azul Brasilian Airlines, 2018,
https://www.trt.net.tr/espanol/economia/2018/10/25/turkish-airlines-firma-acuerdo-de-programa-de-

viajero-frecuente-con-azul-brazilian-airlines-1075511 (26 Ekim 2018)

88 Maduro: "THY Venezuela’ya iis kuracak”, 2018, https://www.sde.org.tr/amerika/maduro-thy-
venezuelaya-us-kuracak-haberi-5764 (14 Temmuz 2018)

%29 Necati Anaz ve Emre Akman, “Turkey’s Soft Power Capacity: Geopolitics of aviation and Turkish
airlines”, Ayhan Nuri Yilmaz ve Gokmen Kiligoglu(Ed.), Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi Uzerine
Akademik Analizler(371-386), Istanbul: Nobel Yaymevi, 2018, s.383.
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Arjantin’in River Plate futbol takimi ile 2019 yilindan itibaren gegerli olan 3 yillik
forma sponsorluk antlagsmas1 imzalamustir.3*°

Siyasi yetkililerin karsilikli ziyaretlerine bagli olarak gelisen iligkiler ve
imzalanan antlagmalar dogrultusunda THY de LAK boélgesinde faaliyetlerini
artirmaktadir. 2017 yilinda Daisisleri Bakant Mevliit Cavusoglu’nun Paraguay
ziyaretinde, 2014 yilinda ise Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun Dominik
Cumhuriyeti ziyaretinde “Hava Ulastirma Antlagmalar1” imzalanmistir. Bundan
dolayr THY nin Oniimiizdeki yillarda ugus rotasina yeni gilizergahlar eklemesi
giindemdedir. Bu noktada ozellikle Paraguay oOne c¢ikmakta ve goriismeler

sirmektedir.

3.2.1.8- Latin Amerika Calismalar1 Arastirma ve Uygulama

Merkezi(LAMER)

LAMER 27 Temmuz 2009 yilinda donemin Daisisleri Bakani Ahmet
Davutoglu’nun katilimiyla Ankara Universitesi'ne(AU) bagl olarak kurulmustur.
Baskanligin1 kurulusundan itibaren Prof. Dr. Mehmet Necati Kutlu yiiriitmektedir.
LAMER’in temel amaci; Latin Amerika hakkinda Tirkiye ve Latin arastirmacilara
bilgi kaynag1 olusturmak, Latin ve Tiirk {iniversiteler arasinda akademik isbirligini
saglamak, buyikelcilik ve konsolosluklar ile Turkiye-Latin Amerika projelerine
yonelik iletisim kurmak ve Tiirkiye’de Latin Amerika iizerine bilimsel ¢aligmalar
ylriitiilmesi konusunda kiitiiphane ve akademik c¢alisma imkani sunmak seklinde
ozetlenebilir. 3

LAMER ozellikle akademik diizeyde Tiirkiye’de Latin Amerika ¢aligsmalarinin
gelismesi igin Ankara Universitesi biinyesinde Ispanyolca ve Portekizce dil kursu,
yuksek lisans ve doktora programlarini agmis; Latin Amerika iilkeleri hakkinda tilke
raporlar1  yayinlamistir. LAMER  yukarida belirtilen temel amagclarin
gerceklestirilmesi noktasinda Osmanli Devleti ile Latin Amerika iilkelerinin

iligkilerinin baglangicinin detaylandirilmasina iligkin “Bagimsizliklarinin 200.y1linda

330

River Plate, THY ’nin sponsorlugu ile gurur duyuyor, 2019,

https://www.aa.com.tr/tr/sirkethaberleri/ulasim/river-plate-thynin-sponsorluguyla-gurur-

duyuyor/652913 (2 Eyliil 2019)
331 Merkezimiz, 2012, http://latinamerika.ankara.edu.tr/hakkimizda/ (7 Subat 2020)
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Latin Amerika-Osmanli Devleti Iliskilerinin Baslangic1” konulu proje yiiriitiilmiis ve
proje, “Osmanli Imparatorlugu-Latin Amerika: Baslangic Doénemi” adiyla
kitaplastirilmistir. S6z konusu kitap Tiirkge, Ispanyolca ve Portekizce olarak ii¢ dilde
yaymlanmustir. “19.yiizy1l Boyunca Latin Amerika-Osmanli Devleti iliskileri” adli
calisma ise halen devam etmektedir.3*? Diger bir akademik ¢alisma ise 22-23 Kasim
2012 tarihlerinde gergeklesmis ve TIKA-LAMER isbirligi ile “Latin Amerika
Calistay1” yapilmistir. S6z konusu c¢alistay “Latin Amerika Calistay1 Bildiriler
Kitab1” adiyla yaymlanmustir.3*3

LAMER, 2015 yilinda I. Diinya Savasi’nin 100.y1l déniimii olmasina ithafen
sekiz Latin Amerika Ulkesindeki Gniversitelerde Tlrk ve Latin akademisyenlerin
sunumuyla “1915 Osmanli Devleti’nin En Uzun Yili” konulu seminerler
diizenlemistir.®3* Seminerlerin diizenlendigi tarih ve iiniversiteler su sekildedir:

e Subat 2015, Bogota Externado Universitesi(Universidad Externado), Kolombiya,

e 28-29 Nisan 2015, Nacional Universitesi(Universidad Nacional), Heredia/Kosta
Rika,

e 5-6 Mayis 2015, Ekvator Merkez Universitesi(Universidad Central de Ecuador),
Quito/Ekvador,

e 11 Agustos 2015, Sili Pontificia Katolik Universitesi Uluslararasi Calismalar
Merkezi(Centro de Estudios Internacionales de la Pontificia Universidad Catolica
de Chile), Santiago/Sili,

e 30 Mart 2016, San Andres Mayor Universitesi(Universidad Mayor de San
Andres), La Paz/Bolivya

e 4 Nisan 2016, Asuncion Ulusal Universitesi ve Nihon Gakko
Universitesi(Universidad Nacional de Asuncion y Universidad Nihon Gakko),
Asuncion/Paraguay

e 23-24 Agustos 2016, Panama Universitesi(Universidad de Panama), Panama

City/Panama,

332 Merkezimiz, 2012, http://latinamerika.ankara.edu.tr/hakkimizda/ (7 Subat 2020)

838 Ozan Zengin(Ed.), Latin Amerika Caligtay1 Bildiriler Kitab1, Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari,
2013

84 Luis Gonzalez, “Argentina: 8vo. simposio sobre Turquia en Latinomerica”, 2018,
https://www.listindiario.com/las-mundiales/2018/03/19/507019/argentina-8vo-simposio-sobre-turquia-
en-latinoamerica/amp/ (19 Mart 2018)
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e 21-22 Mart 2018, Dogu Ulusal Universitesi(Universidad Nacional del Oeste) ve
Belgrano Universitesi(Universidad Belgrano), San Antonio de Padua/Arjantin.

LAMER, Tiirk Dili ve Kiiltlirii’nlin Latin Amerika tlkelerinde 6gretilmesi ve
tanitilmast amaciyla bazi tiniversiteler ile akademik antlagmalar imzalamis ve ilgili
iilkelerde Tiirk akademisyenlerin anlatimiyla dersleri baslatmistir.>*® Bu baglamda
imzalanan antlasmalar neticesinde 2012 yilinda Kiiba Havana Universitesi, 2014
yilinda Kolombiya Ulusal Universitesi, 2017 yilinda Dominik Cumhuriyeti Santo
Domingo Universiteleri’nde Tiirk Dili, Osmanli Tarihi ve Tiirkiye Tarihi dersleri

islenmektedir.

3.2.1.9- Diyanet Isleri Baskanhg(DiB)

DIB, Tiirkiye’nin Latin Amerika Miisliimanlarina y&nelik ¢alismalarinda bast
ceken Oncii kuruluslardandir ve hem dini ¢aligmalar hem de yardim faaliyetleri
arayiciligryla Tiirkiye’nin imajina olumlu yonde katki sunmaktadir. DIB, Tiirkiye
icindeki din hizmetine yonelik c¢alismalar diizenledigi gibi yurtdisinda da
Miisliimanlarin yasadigi bolgelere cami ve kurs yapimi, din gorevlisi temini, din
gorevlilerine egitim destegi, yabanci dilde dini eserlerin dagitimi gibi konularda
caligmalar yliriitmektedir.

DIiB’in Latin Amerika’ya ilgisinin 2014 yili itibariyle arttig1 goriilmektedir.
Diyanet, ilk yiiksek diizeyli ¢alismasint Mehmet Gérmez’in baskanliginda 2 Mart
2015 tarihinde Istanbul’da “I. Latin Amerika Ulkeleri Miisliiman Dini Liderler
Zirvesi’ni” diizenleyerek gostermistir.3%® S6z konusu zirveye 40 LAK ulkesinden 70
Miisliiman temsilci katilmistir. Zirvede LAK Miisliimanlarinin birbirleriyle tanismasi
saglandig1 gibi Latin Miisliimanlarin sorunlarinin tespiti ve ¢oziimii, Tiirkiye nin
olas1 destekleri de konusulmustur. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in da
zirveye katilmasi Tiirkiye nin meseleye yliksek diizeyde onem verdigini gostermistir.

S6z konusu zirve ilerleyen yillarda devam ettirilememis ancak zirveye istinaden

35 Yurtdisi Akademik Antlasmalar, 2017, http://latinamerika.ankara.edu.tr/yurtdisi-akademik-
anlasmalar/ (28 Ekim 2019)

336 1. Latin Amerika Misliiman Dini Liderler Zirvesi sona erdi, 2015, https://www.diyanet.tv/1-latin-
amerika-ulkeleri-musluman-dini-liderler-zirvesi-sona-erdi (1 Aralik 2017)
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yapilmasi kararlastirilan DIB’e bagli olan Tiirkiye Diyanet Vakfi(TDV) biinyesinde

bazi projeler gerceklestirilmigtir:33’

e Ramazan ve Kurban Bayrami donemlerinde ihtiyag sahiplerine yonelik tim LAK
tilkelerinde insani yardim ¢aligmalari,(gida yardimu, iftar programlari, kurban eti
dagitimi, kurban kesimi vb.)

e 2010 yilinda depremden biiylik zarar goren Haiti’de “Umudun Cocuklari
Okulunun agilmasi,

e Haitili din gorevlilerine Tiirkiye’de dini konularda egitim verilmesi,

e Haiti’nin Cape Haitien sehrinde Boukman Buhara Camii’nin insa edilmesi. Bu,
TDV’nin Latin Amerika’da insa ettigi ilk camidir.

e Haitili 6grencilere ve 15 Haitili din gdrevlisine Bolu Egitim Merkezi’nde egitim
destegi sunulmasi,

e Kiibali 7 din gorevlisine Konya Egitim Merkezi’nde egitim destegi sunulmast.

Latin Miisliimanlarin en biiyiik sorunlarindan biri Ispanyolca ve Portekizce
dini eserlerin sayisinin ¢ok az olusudur. Diyanet bu soruna ¢6ziim olmasi amaciyla

“Hediyem Kuran Olsun” adl1 proje baslatmis ve Latin Miisliimanlar icin Ispanyolca

mealli Kuran ve Inancim isimli eser Ispanyolca baskist ile dagitilmistir.3*® Son olarak

ise TDV, Ocak 2021°de Arjantinli Miisliimanlara yardimci olmak amaciyla, Kuran-1

Kerim’in Ispanyolca mealini ve Ispanyolca’ya ¢evrilmis dini kitaplar1 diizenlenen

programla Arjantin Islam Merkezi’ne(Centro Islamico de Republica Argentina)

teslim etmistir.3*°
Hali hazirda Diyanet’in yurtdisindaki Miisliimanlara hizmet etmek amaciyla

Tokyo, New York ve Moskova gibi biiyiik sehirlerde cami ve onlara bagli merkezleri

bulunmaktadir. Bu merkezler, bolge Miislimanlarina katki sunmakla birlikte

Miisliimanlarin ve yerel halkin Tirkiye’ye olan ilgilerini de artirmaktadir. Bu

baglamda Diyanet’in LAK iilkelerinde dogrudan g¢aligmalar yiiriitmesi ve benzer

337 Selahattin Karabostan, Gliney Amerika Raporu, Ankara: TUrkiye Diyanet Vakfi, 2016, s.46, 47, 48
ve 49,

88  TDV’den Latin Amerika Ulkelerine Ispanyolca mealli Kur’an-1 Kerim..., 2018,
https://www.diyanethaber.com.tr/m/tdv/tdvden-latin-amerika-ulkelerine-ispanyolca-mealli-kuran-i-
kerim-h101.html (31 Mayis 2018)

3% Diyanet’ten Arjantin’deki Miisliimanlarm Islam’1 6grenmeleri icin Ispanyolca kitap destegi, 2021,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/diyanetten-arjantindeki-muslumanlarin-ilsmi-ogrenmeleri-icin-
ispanyolca-kitap-desteqi/2120118 (23 Ocak 2021)

127


https://www.diyanethaber.com.tr/m/tdv/tdvden-latin-amerika-ulkelerine-ispanyolca-mealli-kuran-i-kerim-h101.html%20(31
https://www.diyanethaber.com.tr/m/tdv/tdvden-latin-amerika-ulkelerine-ispanyolca-mealli-kuran-i-kerim-h101.html%20(31
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/diyanetten-arjantindeki-muslumanlarin-ilsmi-ogrenmeleri-icin-ispanyolca-kitap-destegi/2120118%20(23
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/diyanetten-arjantindeki-muslumanlarin-ilsmi-ogrenmeleri-icin-ispanyolca-kitap-destegi/2120118%20(23

katkilar sunmas1 amaciyla 6zellikle kitanin biiyiik iilkelerinde cami ve merkezlerini
acmasi hem bolge Miislimanlarina hem de Tirkiye-Latin Amerika iligkilerinin

gelismesine katki saglayacaktir.

3.2.1.10- D1s Ekonomik iliskiler Kurulu(DEiK)

DEIK, Tiirk 6zel sektdr temsilcilerinin yurtdisinda yatirimlarmi ve ticari
faaliyetlerini artirma, dis ekonomik iliskilerini yliriitme ve miimkiin olan yatirim
imkanlarinin arastirilmast amaciyla 1985 yilinda kurulmustur. 11 Eylil 2014
tarihinde ¢ikan kanunla “Tirk 6zel sektoriiniin dis ekonomik iligkilerini yiiriitme”
gorevi tamamiyla DEIK tarafindan iistlenilmistir. Kurum calismalarimi Tiirkiye’nin
thracatinin artirilmasi amaciyla yiiriitmekte ve ilgili iilkeler ile ekonomik forumlar
diizenlemekte, is konseyleri kurmakta ve sozlesmeler imzalamaktadir. DEIK
faaliyetleri kurumun ifadesiyle “is diplomasisi” olarak adlandirilmaktadir.34

DEIK Tiirkiye’nin Latin Amerika iilkeleri ile olan ticaretini gelistirmek
amaciyla “Tirkiye ve Arjantin, Brezilya, Ekvador, Kolombiya, Kiiba, Meksika, Peru,
Sili ve Venezuela” ile ikili diizeyde kurulan “Is Konseyleri” mevcuttur. Bolgesel
bazda ise “Tiirkiye-Orta Amerika ve Karayipler Is Konseyi” kurulmustur.®*! Ust
diizeyde yapilan karsilikli siyasi ziyaretlere bagl olarak DEIK’in onciiliigiinde
Turkiye ve ilgili LAK lkeleri arasinda “ekonomik forumlar” diizenlenmekte ve ilgili
iilkelerin is kuruluslari ile isgbirligini amaglayan antlagmalar yapilmaktadir. Bu
dogrultuda Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu(DEIK) ve (SOFAFA)Sili Endiistri
Federasyonu Isbirligi Antlasmasi, ANDI(Kolombiya Ulusal Is Adamlar1 Dernegi)
arasinda Isbirligi Antlasmasi, ProEcuador kuruluslar1 arasinda Is Konseyi Karsi
Kanat Kurulusu Antlasmasi, Paraguay Sanayici ve Is Adamlari Dernegi arasinda
Isbirligi Antlasmas1 ve CCC(Kiiba Ticaret Odasi) ile Isbirligi Antlasmasi
imzalanmistir. Son olarak Tiirk yatirnmcilarin Latin {ilkelerinin pazarlar1 hakkinda
bilgi sahibi olunmasi i¢in DEIK tarafindan iilke raporlar1 hazirlanmaktadir. Ayrica

farkl1 tarihlerde yine DEIK’in 6nciiliigiinde Tiirk 6zel sektor temsilcileri ile Latin

340 Hakkimizda, 2020, https://www.deik.org.tr/kurumsal-hakkimizda (5 Mart 2020)
81 Torkiye-Amerika Is  Konseyleri, 2019,  https://www.deik.org.tr/turkiye-amerika-is-
konseyleri?pm=28 (23 Ekim 2019)
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Ozel sektor temsilcileri arasinda is toplantilart ve yemekleri gerceklestirilmekte,

yatirim firsatlar masaya yatirilmaktadir.

3.2.2- Ozel Kuruluslar

3.2.2.1- Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi(MUSIAD)

MUSIAD, 9 May1s 1990 tarihinde kurulmus bir isadamlar1 dernegidir. Kurulus
kamu yararina dernek statiisiinde ¢aligmalarini yiiriitmekte ve iiye isadamlarinin
yurtdisi yatirrmlarini artirmasini amaglamaktadir. Bu baglamda MUSIAD 2019 yilim
“Latin Amerika ve Pasifik Yili” ilan etmistir. Aym1 y1l Venezuela, Kolombiya,
Meksika ve Sili temsilcilikleri agilmistir.®*? 29 Temmuz 2020 tarihinde MUSIAD
Ticaret ve Diplomasi Sohbetleri Program1 kapsaminda Uruguay Ticaret ve Hizmet
Odast ile ticari igbirligi firsatlart goriigiilmiis ve program sonunda iki kurum arasinda

“Isbirligi Protokolii (MOU, Memorandum of Understanding)” imzalanmistir.343

3.2.2.2- insan Hak ve Hiirriyetler(iHH) Insani Yardim Vakfi

[HH, 1992 yilinda Bosna Savasi sirasinda baslatilan insani yardim
caligmalarinin vakif olarak yapilanmasi neticesinde 1995 yilinda Istanbul merkezli
olarak kurulmustur. IHH; savas, dogal afet, isgal vb. nedenlerden dolayr muhtag
duruma diisenlere insani yardim c¢aligsmalar1 yiiriitmesinin yaninda su kuyulari, yurt,
kurs, yetimhane, okul vb. kalic1 ¢alismalar1 da gergeklestirmektedir. IHH, Ramazan
ve Kurban Bayramlar arayicilifiyla donemsel faaliyetlerini gerceklestirmekte ve
sonrasinda miimkiin olan kalici projeler Tiirkiye’de de olmak iizere Ortadogu,
Balkanlar, Asya, Afrika ve Latin Amerika gibi bolgelerde gergeklestirilmektedir.>**
[HH, Miisliiman topluluklar daha oncelikli olmakla birlikte tiim diinyada

ihtiyac sahipleri ve magdurlara yonelik caligmalarini yiirtitmektedir. Bu baglamda 5

342

MUSIAD, Latin Amerika’da giiclenmeye devam ediyor, 2019,

https://www.aa.com.tr/tr/sirkethaberleri/vakif-dernek/musiad-latin-amerikada-guclenmeye-devam-

ediyor/649847 (7 Kasim 2019)

%3 MUSIAD ile Uruguay Ticaret ve Hizmet Odasi Arasinda Is Birligi Protokolii Imzalandi, 2020,

https://www.musiad.org.tr/icerik/haber-detay-39/p-926 (9 Eyliil 2020)
%4 Tarihce, 2020, https://www.ihh.org.tr/tarihce (30 Mart 2020)

129


https://www.aa.com.tr/tr/sirkethaberleri/vakif-dernek/musiad-latin-amerikada-guclenmeye-devam-ediyor/649847%20(7
https://www.aa.com.tr/tr/sirkethaberleri/vakif-dernek/musiad-latin-amerikada-guclenmeye-devam-ediyor/649847%20(7
https://www.musiad.org.tr/icerik/haber-detay-39/p-926%20(9
https://www.ihh.org.tr/tarihce%20(30

ila 6 milyon kadar Miisliiman niifusa sahip olan LAK bdlgesindeki ¢aligmalar cografi
uzakligin da etkisi ile diger bolgelere gore gorece azdir. Bu durumla birlikte IHH,
LAK bolgesi koordinatoriic Mehmet Celik Bey’in bagkanliginda ¢ok sayida projeyi
gergeklestirmektedir:®#°

e Her yil Ramazan ve Kurban Bayramlari doneminde toplu iftar programlari, ihtiyag
sahiplerine erzak dagitimi, kurban kesim ve dagitim ¢alismalar1 yapilmistir.

e Kolombiya’nin Medellin sehrindeki mescide tadilat ve donanim destegi sunulmustur.

¢ Kolombiya’nin baskenti Bogota’da Bayram yemegi bulusmasi gergeklestirilmistir.

e 0Ocak/2020’de TIKA, T.C. Sao Paulo Baskonsoloslugu ve Sao Paulo Sosyal
Yardimlagsma Vakfi isbirliginde Sao Paulo’da yasayan evsizlere battaniye
dagitilmistir.

e 2016 Ekvator ve 2017 Meksika’da meydana gelen depremlerden -etkilenen
afetzedelere yonelik insani yardim ¢aligsmalari yapilmastir.

e Bolivyali Miisliimanlar1 her yil bir araya getiren ve 2020 yilinda “Ahlak™ temast ile
toplanan “Bolivya Miisliimanlar1 Kongresi’ne(Congreso Internacional “El
Comportamiento Islamico en la Sociaedad”)” mali destek sunulmus ve IHH bolge
koordinatorii Mehmet Celik selamlama ve IHH’nmn genel calismalar1 hakkinda
bilgilendirme konusmasi gergeklestirmistir.

e Basta Peru olmak {iizere bolge iilkelerinde bulunan Venezuelali miiltecilere yonelik
insani yardim ¢alismas1 yapilmistir.

e YTB ve TDV isbirliginde “Tiirkiye Burslar1” programia Miisliiman 6grencileri
yonlendirme ve destekleme ¢aligmasi yapilmistir.

e QOcak 2021°de Iota kasirgasindan etkilenen Kolombiyal: ve Guatemalali afetzedelere
gida ve hijyen paketi yardimi yapilmistir.

[HH bahsi gecen calismalar Tiirkiye ve c¢alisma yapilan iilkenin resmi
makamlarinin yam1 sira llkelerdeki Misliiman kuruluglarin da isbirligi ile
gerceklestirmektedir. Bu baglamda Latin iilkelerindeki Misliimanlarin kurdugu

kuruluglar basta olmak iizere ilgili projelere istinaden cesitli kuruluglar ziyaret

5 Mehmet Celik, -Koordinator-“IHH nin Latin Amerika ve Karayipler Bolgesindeki Calismalar1”
konulu goriisme, Istanbul: 19 Mart 2020.
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edilmekte ve calismalar projelendirilmektedir. Hali hazirda iki proje plan
halindedir:3#°

Ekvador biiyiikel¢iligi ve TIKA isbirligi ile Ekvador’da engellilere donanim destegi
sunulmasi,

Venezuela’dan baslatilmak iizere Islam dinine hakkinda “Teblig ve Davet” konulu

Ispanyolca kitap basilmasi ve dagitilmasi.

3.2.2.3- Islam Toplumu Milli Gériis Teskilat(IGMG)

1960’11 yillarda basta Almanya olmak tizere pek ¢ok Avrupa lilkesine gegici
is¢i statilisiinde go¢ eden binlerce Tiirk, zamanla kalict hale gelmis ve goc etikleri
toplumun pargast olup kendi dernek, vakif vb. kuruluslarimi kurmuslardir. Bu
baglamda 1995 yilinda IGMG(Avrupa Toplumu Milli Gorilis) dernegi Almanya
merkezli olarak kurulmus ve giinlimiizde Almanya’nin yan1 sira Avusturya, Fransa,
Hollanda, Belgika gibi Avrupa iilkelerinin yani sira Avusturalya, ABD ve Kanada’da
orgiitlenmistir. IGMG; Tiirklerin din, dil, kiiltiir vb. hususlarda azinlik durumunda
oldugu iilkelerde Tiirk toplumunun uyumu igin ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bunun i¢in
cami, okul, kurs gibi kalici yapilar kurmakta; seminer, konferans ve egitim
programlar1 diizenlemekte; kitap, dergi ve gazete gibi yazili medya organlar
kurmakta ve Avrupalilar’a Islam’1 ve Tiirkleri tanitan brosiir dagitma ve stand kurma
gibi ¢alismalar gergeklestirmektedir.>*’

IGMG, s6z konusu caligmalar arayicilifiyla azinlikta olan Miisliiman
topluluklara uyum ve orgitlenme konusunda model olmustur. Kurum, ¢aligmalara
iligkin tecriibesini ayni durumda olan LAK Miisliimanlariyla paylagsmak amaciyla 16-
17 Ocak 2018 tarithinde Almanya’nin Koéln sehrinde “Latin Amerika ve Karayip
Ulkeleri Miisliman Topluluklar Temsilcileri Toplantisi”n1  diizenlemistir. 34

Toplantiya Brezilya, Arjantin, Kolombiya, Ekvator, Peru, Sili, Venezuela, Barbados

ve Surinamli Miisliiman temsilciler katilmistir. Toplanti sonrast 15 maddelik

6 Mehmet Celik, -Koordinator-“IHH nin Latin Amerika ve Karayipler Bolgesindeki Calismalar1”
konulu gériisme, Istanbul: 19 Mart 2020.

347 Hakkimizda, 2020, https://www.igmg.org/tr/hakkimizda/ (2 Nisan 2020)

8 «“Ummet bilinciyle calisalim”, 2018, https://igmg.org/tr/luemmet-bilinciyle-calisalim/ (14 Subat
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isbirligine iliskin kararlar kabul edilmistir. Ozellikle cami ve okul yapimi, islami
konularda yetkili hoca ve idareci yetistirilmesi, insani yardim ¢alismalarinin LAK
Miisliimanlarina da sunulmasi, aile vb. konularda egitim desteginin saglanmasi ve
Ispanyolca ve Portekizce eserlerin terciimesi gibi kararlar Latin Miisliimanlarin
ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan o6nemli kararlar olmustur. IGMG’ye bagh
olarak kurulan ve insani yardim ¢aligmalar yiiriiten Hasene Dernegi de Arjantin basta
olmak tizere Venezuela, Peru, Sili ve Kolombiya’da Ramazan ve Kurban Bayrami

donemlerinde ihtiyag sahiplerine yonelik calismalar gergeklestirmektedir.>*°

3.2.2.4- Diger Yumusak Gii¢ Kuruluslarimin Calismalari

Tiirkiye son yillarda LAK bdlgesinde kamu diplomasisi ve yumusak giice
iligkin pek ¢ok caligma yiirtitmiistiir. S0z konusu ¢aligmalar biiyiik ¢ogunlukla kamu
kurumlar1 nezdinde olmak tizere bazi1 6zel kuruluslar ile birlikte artik kurumsal ve
rutin hale gelmistir. Bunun yaninda yine bazi kamu kurumlarinin ve 6zel kurumlarin
gorece daha az olmakla birlikte Tiirkiye’nin tanitimi agisindan kayda deger
calismalar1 ger¢eklesmektedir.

TASAM(Tirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi) Tirkiye’nin LAK
caligmalarina akademik olarak yogun destek veren kuruluslardandir. TASAM;
Tiirkiye’den LAK konusunda uzman akademisyenler, siyaset¢iler ve is kuruluslar
temsilcileri ile LAK iilkelerinin Tiirkiye’deki biiyilikel¢i ve diger diplomatik
temsilcilerinin katilimiyla 8 Eyliil 2009 tarihinde “I. Latin Amerika ve Karayipler
Calistay1’n1” gergeklestirmistir. Calistayin I1.si 23-25 Eyliil 2010°da, II1.sii ise 21-22
Mart 2016’da yapilmigtir. Ayrica yine TASAM biinyesinde 3 Nisan 2012’de
gelecekteki yol haritasina katki sunmak amaciyla “yuvarlak masa” toplantilari
yapilmistir.  Gergeklesen  faaliyetler rapor olarak  kurumun sitesinde

paylasilmaktadir.® TASAM 16 Agustos 2010 tarihinde Meksika’nin diisiince

%49 Hasene Dernegi’nden Arjantin’de Ramazan Yardimi, 2019, https://perspektif.eu/2019/04/30/hasene-
derneginden-arjantinde-ramazan-yardimi/ (30 Nisan 2019)
%0 |_atin Amerika ve Karayipler, 2019, https://tasam.org/tr-TR/Spektrum/9 (2 Nisan 2020)
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kurulusu olan COMEXI(Meksika Uluslararasi iliskiler Konseyi, Consejo Mexicano
de Asuntos Internacionales) ile isbirligi antlasmas1 imzalamustir.3!

ASELSAN, savunma sanayine yonelik olarak iirettigi teknolojik tirtinler ile
Tirkiye’de oncii kurulus olmustur. Bu sayede Tiirkiye i¢in savunma sanayiine iliskin
urin temini konusunda ABD, Rusya ve AB llkelerinin urunlerine karsi alternatif
olusturmaktadir. Latin Amerika iilkeleri de savunma sanayileri konusunda Israil ve
Ispanya gibi iilkelere biiyiik 6l¢iide bagimli olup alternatif iilke iiriinlerine ihtiyag
duymaktadir.®*? Bu baglamda ASELSAN; Uruguay’a haberlesme sistemleri ve simir
giivenlik c¢oziimleri, Arjantin’e radar sistem c¢Oziimleri ve Sili’ye helikopter
modernizasyonu ihra¢ etmistir. Son olarak ise ASELSAN, Brezilya’nin Rio de
Jeneiro kentinde diizenlenen “12. LAAD Savunma ve Giivenlik Fuari’nda” iirlinlerini
ve sistemlerini tanitmis ayrica fuar esnasinda Latin iilkelerinin savunma bakanlar1 ve
iist diizey askeri yetkilileri ile goriismeler gerceklestirmistir.3>

14 Aralik 2019 tarihinde Tirkiye’den Okgular Vakfi Spor Kuliibii
Kolombiya’nin baskenti Bogota’da gésteri diizenlemistir.?>* Uluslararas1 diizeyde
saglik hizmeti sunulmasi amaciyla gerceklesen “Gokkusagi Operasyonu” adli
organizasyon 2018 yilinda Honduras, 2019 yilinda ise Guatemala’da goniillii olarak
hastalara iicretsiz tedavi ve bakim hizmetlerini sunmuslardir.®*® Egitim amaciyla
yurtdisindan Tirkiye’ye gelen Miisliiman 6grencilere yonelik caligmalar yiiriiten
UDEF(Uluslararas1 Ogrenci Dernekleri Federasyonu), 8 Nisan 2019°da Ekvator’da
ogrenci bulugmasi programini gerceklestirmistir. Programa Ekvator Miisliimanlar
lideri Yahya Juan Suquillo, milletvekili Eshter Cuesta Santana, bazi akademisyen ve

STK temsilcileri de katilmigtir.3%®

%1 Latin Amerika Ac¢ilimi ve TASAM-COMEXI Antlasmasi, 2010, https://tasam.org/tr-

TR/Icerik/1304/latin_amerika_acilimi_ve_tasam_-_comexi_anlasmasi (18 Ocak 2020)

352 Mehmet Ozkan, “Tiirkiye-Latin Amerika iliskileri Uzerine Notlar”, D1s Politika Dergisi, Cilt. 1, Nu.
3, (Ocak-Subat-Mart 2018), s.102.

%3 ASELSAN’in gozii Giiney Amerika’da, 2019, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/aselsanin-gozu-
guney-amerikada/1451241 (13 Nisan 2019)

%4 Kolombiya’da Geleneksel Tiirk Okgulugu gosterisi, 2019, , https://www.aa.com.tr/tr/kultur-
sanat/kolombiyada-geleneksel-turk-okculugu-gosterisi/1673418 (14 Aralik 2019)

85 Turkish  medical  volunteers  offer free  surgeries in  Guatemala, 2019,
http://www.hurriyetdailynews.com/amp/turkish-medical-volunteers-offer-free-surgeries-in-quatemala-
146591 (16 Eyliil 2019)

%6 Ekvator’da  12.  Uluslararas1  Ogrenci  Bulusmalar1t  Gergeklestirildi, 2019,
https://www.udef.org.tr/tr/makaleler/detay/Ekvatorda-12-Uluslararasi-Ogrenci-Bulusmalari-
Gerceklestirildi-2802/ (8 Nisan 2019)
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Tiirkiye’nin yaygin kamu diplomasisi ve yumusak giic faaliyetleri LAK
bolgesinde de bir ilgi olusturmus ve Tirkiye hakkinda daha fazla bilginin elde
edilmesi ihtiyact dogmustur. Bu dogrultuda 9 Nisan 2019’da Kolombiya’nin Bogota
Externado Universitesi'nde “Tiirkiye ve Kafkasya Arastirmalar:i Merkezi(Centro de
Estudios de Turquia y el Caucaso)” kurulmustur. Merkez arayiciliiyla {iniversite
ogrencileri Tiirkiye ve Kafkasya hakkinda arastirmalar yapmaktadir. Ayrica Tiirkiye
siyasetinin ve kiiltliriiniin tanitilmasi i¢in yazilar yayimlanmakta, seminer ve sergiler

diizenlenmektedir.3%’

S6z konusu merkez, Latin Amerika’da Tirkiye’nin
arastirilmasina dair kurulan ilk kurulustur.

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde, Turkiye ile olan dostane iligkilere
ithaf edilen pek ¢ok gosterge vardir. Arjantin ve Guatemala’da “Tiirkiye Cumhuriyeti
flkdgretim Okulu”®®®, Sili’de “Mustafa Kemal Atatiirk [lkogretim Okulu®°,
Paraguay’da “Tiirkiye Cumhuriyeti Okulu”3%, Meksika’da “Tiirkiye [lkokulu36!
isimli okullar bulunmaktadir. Ayrica Meksika, Sili, Kiiba, Dominik Cumhuriyeti ve
Kosta Rika’da Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin

biistleri ve onun ismi verilen cadde ve parklar bulunmaktadir.®®?

%7 Inaguran el primer centro de estudios de Turquia y el Caucaso en Colombia, 2019,
https://www.aa.com.tr/es/mundo/inaguran-el-primer-centro-de-estudios-de-turquia-y-el-caucaso-en-

colombia/1446119 (10 Mayis 2019)

%8 | a educacion de alto nivel a los ninos, saca a relucir su potencial, 2020,
http://ambitointernacional.com/la-educaion-de-alto-nivel-a-los-ninos-saca-a-relucir-su-potencial/ (11

Ekim 2020)
Embajada de Turquia entrega donacion a escuela, 2019, https://dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-
centro-america/embajada-de-turquia-entrega-donacion-a-escuela/ (2 Aralik 2019)

%59 Sili’deki Mustafa Kemal Atatiirk {1kdgretim Okulu yenilendi, 2018,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/silideki-mustafa-kemal-ataturk-ilkogretim-okulu-yenilendi/1083878 (4

Mart 2020)
%0 Ceferino Valdez Peralta, -Paraguay’in Tiirkiye Biiyiikelgisi- “Tiirkiye-Paraguay Iliskileri” konulu
gdriisme, Istanbul: 1 Nisan 2020.

361 TIKA’dan Meksika’daki ‘Tiirkiye Tlkokulu’na okul malzemesi, 2017,
https://yenisafak.com/dunya/tikadan-meksikadaki-turkiye-ilkokuluna-okul-malzemesi-2659712 (25

Nisan 2020)
%2 Diinya’da Atatiirk’iin heykelinin bulundugu iilkeler, 2017,
https://www.cnnturk.com/amp/yasam/diinyada-ataturkun-heykelinin-bulundugu-ulkeler (20 Nisan

2020)

Numan Hazar, -Emekli Blytkelci-“Tiirkiye-Latin Amerika [liskileri’nin Tarihsel Gelisimi” konulu
gorlisme, Istanbul: 26 Ocak 2020
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SONUC

Iki kutuplu diinyanin sona ermesi ile diger devletler gibi Tiirkiye de dis
politikasini c¢esitlendirmeye yonelmistir. 1990’1 yillardan itibaren Tiirkiye; Orta
Asya, Kafkasya, Balkanlar, Orta Dogu gibi yakin cografyasinin yam sira uzak
cografyalar olan Sahraalt1 Afrika, Latin Amerika ve Asya-Pasifik gibi bolgeler ile
(yeterli ya da yetersiz Olgiilerde; basarili ya da basarisiz degerlerde) iliskiler
gelistirmektedir. Diger yandan Tiirkiye’nin; ABD, AB iilkeleri ve Rusya ile iligkileri
hala ana eksenler olarak degerlendirilebilir.

Bu tez calismasinin temel amaci, Tiirkiye ile Latin Amerika ve Karayip tilkeleri
arasindaki iligkileri mercek altina almaktir. Bu baglamda karsilikli iligkiler en giincel
veriler ve gelismeler 15s181nda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel diizeyde sunulmaktadir.
Ozellikle tarihsel arka plan, dénemler, ikili iliskiler ve yumusak gii¢ kurumlarinin
topluca alinmasindan dolay1 bu tezin Tlrkiye-LAK iliskileri konusunda bir katki
oldugu diistiniilmektedir.

Turkiye-Latin Amerika iligkilerinin tarihi Osmanli Devleti doneminde Latin
Amerika’ya go¢ eden El Turcolar ile baslamistir. Kiiresel ticarette yer almak ve
vatandaglarinin hukukunun korunmasi amaciyla; ilerleyen yillarda Osmanli Devleti
ile Brezilya, Arjantin, Sili, Uruguay, Meksika ve Guatemala ile ticaret, seyrusefer,
dostluk ve konsolosluk konularina iliskin antlagmalar imzalanmistir. 1. Diinya
Savagi’nin kesintiye ugrattig1 iliskiler, Tiirkiye’nin kurulmasindan sonra da dostane
sekilde devam etmis; 1926 ve 1927 yillarinda Tiirkiye ile Brezilya, Arjantin, Sili,
Venezuela, Meksika arasinda dostluk ve konsolosluk antlagmalart imzalanmistir.
Ardindan diplomatik temsilciler atanmistir. Boylece uluslararasi diizeyde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin resmi olarak taninirligi artmistir.

Cografi uzaklik, dis politika Onceliklerinin farkli olmasi, gii¢c diizeyi, i¢
sorunlarin yogunlugu, Soguk Savas’in gilivenlik¢i etkileri gibi etkenler nedeniyle
1930°dan 1990’11 yillara kadar Tiirkiye-LAK iliskileri diisiik diizeyde kalmistir.
1950’11 yillarda Tiirkiye’nin ticari ve diplomatik gelisimi onceleyen bir dis politika

amaci olmus ve bu baglamda; Tiirkiye’nin Meksika ortael¢iligi Orta Amerika
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tilkelerine, Sili biiytikelciligi Gliney Amerika iilkelerine akredite edilmistir. 1953
yilinda Paraguay, 1958 yilinda Uruguay ile diplomatik iliskiler baslamistir. Bu
diplomatik adimlar ile pek ¢ok Latin iilkesi ile resmi iliskilerin ilk adimlar1 atilmistir.
1964 yil1 Latin Amerika ile iligkiler agisindan olduk¢a 6nemli bir y1l olmustur. Kibris
meselesinde Turkiye, ABD ve Avrupa llkelerinden yeterli destegi alamamig bunun
lizerine yeni dost iilkeler arayigina girmistir. Bu baglamda Disisleri Bakanligi
yetkilileri; Giiney Amerika iilkelerine, Meksika’ya ve Orta Amerika iilkelerine
ziyaretler diizenlemistir. Bu siirecin ardindan iliskiler yine olagan diisiik diizeye
gerilemistir.

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan Tiirkiye, hem AB iiyeligi kapsaminda
Avrupa ile iliskilerini gelistirmeyi hem de farkli iilke ve bolgeler ile iliskiler kurmay1
istemistir. 1992°de Arjantin Devlet Bagkan1 Carlos Menem’in ve Meksika Disisleri
Bakani Fernando Solana’nin Tiirkiye ziyaretlerinin ardindan, 1995 yilinda
Cumhurbagkan1 Siilleyman Demirel’in Brezilya, Arjantin ve Sili’ye gergeklestirdigi
tarihi ziyaretler Turkiye-Latin Amerika iliskilerinin modern dénemde kurucu
adimlarimi olusturmustur. 1997 yilindaki AB Liiksemburg Zirvesi’nden Tiirkiye
aleyhine kararlar ¢ikmasi, Tiirkiye’yi yeniden alternatif arayiglara yoneltmis ve bu
donemde Disisleri Bakan1 Ismail Cem’in de kisisel vizyonunun katkilartyla yeni
acilimlar baslatilmis; Latin Amerika ve Karayipler de bu agilimlarda yerini almistir.
Bu dogrultuda 1998 yili “Latin Amerika ve Karayipler Yili” ilan edilmistir. 1999
yilinda ise Ismail Cem “Brezilya, Arjantin, Sili, Venezuela ve Kiiba’y1” ziyaret
etmistir.

1990’11 yillarda Tirkiye-LAK iligkileri agisindan atilan kurucu adimlar 2000’11
yillarda da artarak devam etmis, 6nceki plan giincellenerek 2006 yil1 “Latin Amerika
ve Karayipler Yil1” ilan edilerek yeni agilimlar baslatilmistir. Yine 90’I1 yillarda
Ismail Cem’e benzer olarak Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu aktif bir diplomasi
anlayis1 gelistirmis, Latin Amerika ile iligkiler biiylik gelisme gdstermistir. Bu siirecte
Tiirkiye ve AB iilkeleri arasinda olan karsilikli giivensizlik Tiirkiye’yi alternatif dis
politika tiretmeye zorlamistir. Buna mukabil Latin Amerika agilimi kapsaminda 2009
ve 2012 yillar1 arasinda karsilikli diizeyde tarihe ilk olarak gegen pek c¢ok resmi
ziyaret yapilmisg, parlamentolar arast dostluk gruplar1 kurulmus, yeni biiyiikelgilikler

acilmis, Tirkiye nin yumusak gii¢ kuruluslari LAK iilkelerinde faaliyetlerini artirmis
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ve uluslararasi orglitlerde dayanismaya gidilmistir. Bu siire¢ icerisinde 2010 yilinda
Tiirkiye’nin BMGK’nin gegici iiye olmasina Latin iilkelerinin destek vermesi de
iliskilerin basarili ilerledigini gostermistir.

2013 yili sonrasi Brezilya, Arjantin ve Tiirkiye siyasetinde yasanan
dontigiimler iligkileri belirgin bir bicimde azaltmistir. Buna karsilik 2015 ve 2016
yillarinda Tirkiye; resmi ziyaretler ile And Ulkeleri, Orta Amerika ve Karayip
ulkeleri ve Meksika ile iliskileri gelistirmeye ¢alismistir. 2017 yilindan sonra ise
ABD ile iliskilerde yasanan gerginlikler ile Tiirkiye’nin LAK a¢iliminin, Venezuela
ve ayrica Paraguay baglaminda ilerledigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Latin Amerika ag¢ilimlarinin, ABD ve AB ile yasanan sorunlarin
derinlesmesinin ardindan alternatif iiretme c¢abasi ile baslatildigi goriilmektedir.
Yiiksek diizeye ulasamamakla birlikte 1923-1930 yillar1 arasindaki adimlar ile 1950
yili sonrasindaki iliskiler Tiirkiye’nin bagimsiz yaklasimlari olmustur. Ilki resmi
taninmays, ikincisi ise diplomatik temsilin tesis edilmesini amaglamistir. Ancak 1964
Kibris sorunu, 1998 AB Zirvesi ve 2017 ABD ile yasanan Rahip Brunson krizi ve
yaptirrmlar nedeniyle dis politikada mecburen gergeklesen LAK yonelimleri
olmustur. Ancak belirtilmelidir ki Tiirkiye’nin LAK’a yonelik agilimlarmin higbiri
de ABD, AB iilkeleri ve ya baska bir iilkenin yonlendirmesi ile gerceklesmemis
aksine Tirkiye’nin bagimsiz politikas: iizerine sekillenmistir. Nihayetinde ise
uluslararas: gelismelerin Tiirkiye’nin bu agilimlarina tesiri de belirgin olmustur.

2021 yilindan bir degerlendirme yapildiginda; Tiirkiye, Latin Amerika agilim1
baglaminda pek ¢ok ilerleme kaydetmistir. 2000 yilinda bolgede 6 biiytikel¢iligine
karsin bugiin Tiirkiye’nin 16 biiylikel¢iligi ve 1 baskonsoloslugu bulunmaktadir.
Yeni biiyiikelgiliklerin de karsilikli agilmasi giindemdedir.®®® Ticaret hacmi 960
milyon dolardan yaklasik 2018 yilinda 12 milyar, 2019 ve 2020 yillarinda 9 milyar
dolar diizeyine yiikselmistir. Ekonomik iligkilerin gelismesi i¢in Latin tilkeleri ile
KEK’ler kurulmustur. STA’larin imzalanmasit i¢in 1ise halen goriismeler

yiriitiilmektedir. Ayrica LAK bolgesel orgiitlere gdzlemci iiyelik konusunda 6nemli

%63 13 Subat 2021 tarihinde Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan Uruguay’a Hiiseyin Miiftiioglu’nu
biiyiikel¢i olarak atamis ve T.C. adina bolgedeki 18. diplomatik misyon Uruguay olmustur.
Biiyiikel¢iler kararnamesi Resmi Gazete’de yayimlandi, 2021,
https://www.trthaber.com/m/?news=buyukelciler-kararnamesi-resmi-gazetede-
yayimlandi&news_id=556031%category id=1 (13 Subat 2021)
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oOl¢iide ilerlemeler kaydedilmistir. Diger yandan Tiirkiye’nin pek ¢ok Latin tilkesinde
ticaret miisavirligi ve askeri temsilciligi bulunmaktadir. Buna karsilik Latin
iilkelerinin de Tirkiye’de ticari temsilciliklerini agtig1r goriilmektedir. 2010 yili
[ran’m uranyum zenginlestirme programi kapsaminda Brezilya ile olan yakinlasma
Oonemli bir prestij olmustur. Tiirkiye’nin Kolombiya baris siirecine katki sunmasi ve
gdecmen meselesinde kitada gilivenilir bulunmasi, Venezuela krizinde arabuluculuk
calismalar1 da bolge tilkelerinde olumlu karsilanmaktadir. Ayrica kamu diplomasisi
ve yumusak gili¢c kuruluslariin kalkinma ve yardim programlari ile Tiirk dizilerinin
popiilerligi iligkilerde Tiirkiye lehine olan gelismelerdir.

Ekonomik acidan irdelendiginde; diinya ekonomisinde toplam GSYIH’nin
ylizde 8’ine sahip olan LAK {ilkeleri ile karsilikli ticaret hacimleri halen hedeflenen
ve istenilen diizeylere ulasamamistir. Yani sira Tiirkiye nin aleyhine belirgin bir dis
ticaret acig1 da soz konusudur. Geleneksel dezavantajlar olan cografi uzaklik, gii¢
yetersizlikleri, ulkelerin birbirini yeterince tanimamasinin yaninda; LAK bolgesinin
istikrarsiz siyasi ve ekonomik iklimi, iliskilerin gérece lider/olay ekseninde gelisip
kurumsallasamamasi, c¢esitli Tiirkiye karsiti (6rnegin Ermeni) lobilerin varligi,
karsilikli ekonomik kalkinma diizeylerinin yetersiz olmasi gibi sebepler iliskilerin
gelismesini engellemektedir.

Tirkiye’nin yumusak gii¢ ¢alismalarinin son yillarda belirgin bir sekilde arttigi
gozlemlenmektedir. TIKA’nin iki, YEE’nin bir iilkede koordinatérliigii, TMV nin
Venezuela’da iki okulu bulunmaktadir ve THY yedi Latin sehrine uguslar
gerceklestirmektedir. Ayrica TDV, TRT, AA, LAMER gibi kamusal kuruluglar ile
0zel pek cok kurulus Tiirkiye’yi tanitan faaliyetler yiirtitmektedir. Tiirkiye’nin
etkinliginin artmasi i¢in bolgenin kronik sorunlar1 olan issizlik, yoksulluk, alt yap:
eksiklikleri, tarimsal sorunlar gibi konularda TIKA’nin kalkinma yardimlari
kapsaminda programlar sunmasi; diger alanlarda ise ilgili kamu kuruluslarinin
calismalarin1  artirmas1  gerekmektedir. YEE’nin Latin  Amerika’nin  biiyiik
sehirlerinde enstitli agmasi, TMV’nin 6zellikle El Turko’larin yasadigi sehirlerde
okul agmasi, TDV’nin ise cami ve egitim merkezlerini kurarak bolge Miisliimanlari
ile iliskilerini artirmas1 faydali olacaktir. Ayrica THY’ nin yeni ugus rotalari
belirlemesi gibi ¢aligmalar Tiirkiye’nin LAK’a ekonomi, siyaset, kiiltiir, din gibi

hayatin her alaninda destek veren bir {ilke olmasini saglayacaktir.
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Tiirkiye’'nin Latin Amerika politikalarina gegmisten gilinlimiize topluca
bakildiginda, iliskilerin ilerlemekle birlikte kesintilere ugradigi da goriillmektedir.
1860’11 yillar sonras1 Osmanli Devleti ile Latin Amerika arasinda kurulan iliskiler 1.
Diinya Savasi ile kesintiye ugramak durumunda kalmis, Tiirkiye’nin kurulmasi ile bir
Olciide gelismis ancak 1930 ile 1991 yillar1 arasinda oldukca diisiik diizeyde
kalmistir. 1995 ve 1998 yillarinda gelisen iligkiler ise Cumhurbaskani Siileyman
Demirel ve Disisleri Bakan1 Ismail Cem’in daha ¢ok kisisel vizyonlar1 diizeyinde
kalmistir. 2006 ag¢ilimi sonrasi iliskilerde kesinti yillar1 daralmakla birlikte ilerleme
ve kesinti yillart oldugu goriilmektedir. 2009-2012 yillart arasinda Tiirkiye’nin Latin
Amerika’ya olan yogun ilgisi, Brezilya ve Arjantin basta olmak iizere dis
politikalarin1 ABD karsisinda ¢esitlendirmek isteyen Latin bagkanlarin doneminde
ortiismiis ve karsilikli iligkiler biiyiik gelisme gostermistir. Ancak 2013 yili ile birlikte
Latin Amerika’da anlayis degismis, dis politikalar1 pasiflesmistir. Bu baglamda
2013-2015 yillar arast iliskiler belirgin bir sekilde diisiise gecmistir. 2017 yilindan
itibaren gelisen Tirkiye ve Venezuela iligkileri ise daha ¢ok iki iilkenin yasadigi
olaylarin bazi benzerlikler gostermesi iizerine, devlet baskanlari Recep Tayyip
Erdogan ve Nicolas Maduro arasinda kurulan dostluk iizerinden gelismistir.

Gelisen Turkiye-Latin Amerika iliskilerinin gesitli 6zel olaylar {izerinden de
sekillendigi goriilmektedir. Tiirkiye’yi Brezilya ile ¢ok yakinlastiran temel faktor
“Iran’in uranyum zenginlestirmesi” konusu olmustur. Venezuela ile ABD
ambargolar1 ve tehditleri, darbe girisimleri gibi hadiselerin meydana gelmesi sonucu
yakinlagsma ger¢eklesmistir. 2018 yilinda artis gosteren Tiirkiye-Paraguay iliskileri
ise, Paraguay’mn Israil biiyiikel¢iligi konusunda Tiirkiye ile aldig1 ortak tavir
nedeniyle olmustur.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki, Latin Amerika ve Karayipler olduk¢a genis
bir cografyaya tekabiil etmekte olup, Tiirkiye ile iliskilerde ilerleme ve kesinti iilkeler
Ozelinde degismektedir. Brezilya ve Arjantin 6zelinde 2006-2013 arasi ilerleme,
2013 yili sonras1 kesinti iken; Orta Amerika iilkeleri i¢in 2015 ilerleme yilidir.
Meksika ile iligkiler bir tiirli yogunlasmadigi i¢in ciddi kesinti oldugu da
sOylenemez. 2014 yil1 Karayipler ile zirveye ulagmis iken sonraki yillar belirgin bir
diisiis gerceklesmistir. 2017 yilina kadar oldukca diisiik seyreden Venezuela ve

Paraguay ile iliskiler Ozellikle Venezuela Ozelinde olduk¢a biiyiik ilerleme
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kaydetmistir. Bundan dolay1 Tiirkiye-Latin Amerika iliskilerinin genel diizeyde
ilerleme gosterdigi, lilke ve bolge bazinda ise istikrarsiz bir grafik ¢izdigi

sOylenebilir.
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MULAKATLAR

1.MULAKAT

Numan HAZAR
Emekli Blyukelgi

Erken Cumhuriyet doneminde Tiirkiye neden Sili, Brezilya, Arjantin, Meksika
gibi iilkeler ile iliski kurmak istemistir?
fIk kurulan iliskiler nasil ilerlemistir, ne diizeyde gelismistir?

1923-1960 aras: iliskiler sadece biiyiikel¢ilik acma diizeyinde mi kalmistir?

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulus yillarinda dis politikada aktif bir rol oynadigi
icin 6nde gelen Latin Amerika iilkeleriyle de yakin iliskiler kurmustur.

Tiirkiye’nin ni¢in Latin Amerika devletleri ile iliskiler kurdugunu
sorgulayanlarin dikkat etmedikleri husus bu iilkelerin bir boliimiiniin uluslararasi
politikada 6nemli roller oynadiklar1 gibi ekonomik ve ticari agilardan da deger
tasimalaridir.

Ayrica yine goz ardi edilen bir husus da Osmanli Devletinin belli bash Latin
Amerika tilkeleriyle diplomatik ve ticari iligkilerinin mevcut olmasidir. Bu iligkiler
ihtiyag sebebiyle Osmanli Devletinin ardilt olan Tiirkiye Cumhuriyeti ddneminde de
devam etmistir.

Tiirkiye’nin Afrika veya Latin Amerika ile iligkilerinde gecmis yillarda pasif
kaldig ve iliskilerini gelistiremedigi yolunda zaman zaman yaptig1 elestirilerin bilim
metodolojisi agisindan hicbir degeri yoktur. Zira 15 milyonluk, ya da 20-30 milyon
niifusa sahip sanayilesmemis ve ekonomik acidan yeterli giicli olmayan ve i¢ siyasi
sorunlarla ugrasan bir Tiirkiye ile bugiinkii 82 milyonluk ve ticari mallar {ireticisi ve
ithracatgisi olarak dnemli bir konumu olan Tiirkiye’yi karsilastirmak bilimsel agidan
hi¢ bir deger tasimamaktadir.

Tirkiye’nin Latin Amerika ile iligkilerinin kuskusuz siyasal nedenleri vardir.
Milletler Cemiyeti ve diger uluslararasi kuruluslarda bu iilkelerin rolleri yadsinamaz.

Ayrica Latin Amerika ile ekonomik ve ticari iligkiler de her zaman mevcut olmustur.
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Ancak Tiirkiye ile Latin Amerika {ilkeleri arasindaki mesafenin biiyiik olmas1 ve
iletisim olanaklarinin giiniimiize oranla daha elverissiz bulunmasi Tiirkiye nin
gecmiste bu kita ile iliskilerinin istenilen diizeye ¢ikarilmasini olumsuz ydnde
etkilemistir.

Osmanli Devleti’nin Brezilya ile iligkilerinin baslangi¢ tarihinin 160 yildan
daha fazla bir ge¢misi vardir. Bunun ekonomik ve ticari bir sebebi mevcuttur.
Bilindigi gibi Osmanli Devleti Brezilya’dan kahve ithal etmektedir. Kahve Osmanli
Devletine Yemen vilayetinden gelirken Yemen’de kahve ekimi azaltilip yerine
“Khat’’ adi verilen hafif uyusturucu bir bitkinin iiretime baglanmasindan sonra
Osmanli Devleti Brezilya’dan kahve getirmeye baglamigtir. Zira Tiirk kahvesi i¢in
en uygun kahvenin Brezilya’dan ithal edilebilecegi saptanmaistir.

Arjantin ile de Osmanli Devleti’nin iliskileri mevcuttur. Arsiv belgelerinde
Istanbul’daki Arjantin  Biiyiikelgisinden *’Giimiisistan Sefiri’> olarak s6z
edilmektedir. Gliimiisistan Arjantin sdzciligiiniin tam ve dogru anlamda cevirisidir.

Osmanli Devleti’nin $ili ile de iligkileri vardir. Bilindigi iizere Sili Giihergilesi
olarak adlandirilan Potasyum Nitrat giibre olarak ve ayrica patlayict yapiminda da
kullanilmaktadir. Sili giihergilesi Osmanli devletinde de vardir. Iki iilke arasinda
ekonomik ve ticari iligkiler mevcut olmustur.

Sili Tirkiye Cumhuriyetini tantyan ilk Latin Amerika tilkesidir. Tiirkiye ile Sili
arasinda 1926 yilinda Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1 imzalanmistir.

Osmanli-Meksika iligkileri de 19. Yiizyilin ortalarina kadar gitmektedir.
Atatiirk zamaninda Meksika’ya 6nem verilmesinin bir nedeni de Meksika’da yasayan
Maya uygarligimin ve Tiirklerin kdkeninin Bilyiik Okyanusun ortasinda var olan ve
sonra okyanusun derinliklerine gomiilerek kaybolan “’Mu Kitasi’’ndan geldigi
yolundaki yaymlar olmustur. Bu yaymlar Atatiirk’iin de dikkatini c¢ekmistir.
Meksika’ya gonderilen Biiyiikel¢i Tahsin Mayatepek, Maya ve Tiirk kiiltiirlerindeki
ve Ozellikle diller arasindaki yakinlik ve benzerlik konusunda Atatiirk’e zaman
zaman raporlar sunmustur. Boylece Tiirkiye’nin Latin Amerika ile iligkilerinin bir de
kiiltiirel boyutu olmustur.

Ayrica Osmanli Devletinin son donemlerinde Liibnan ve Ortadogu’dan 6nemli
sayida Osmanli vatandasimnin Latin Amerika iilkelerine gé¢men olarak gittigini ve

bunlara etnik kokenlerine bakilmaksizin “’Turco’’ denildigini de biliyoruz. Tiim bu
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goecmenlerin Osmanli pasaportu tagidiklar: da bir gercektir. Bu ger¢ek de Osmanli—
Latin Amerika iligkilerinde 6nemli bir etken olmustur.

Kurulan iligkiler ikili diizeyde ve ayrica Birlesmis Milletler dahil uluslararasi
kuruluslar ¢erg¢evesinde de devam etmistir. Ekonomik, ticari ve kiiltiirel iligkiler
dikkate alindiginda bu iligkilerin sadece Biiylikel¢ilik agma diizeyinde kaldigi

sOylenemez.

1952 yiinda NATO’ya iiye olan Tiirkiye’nin, LAK ile iliskilerinde ABD

baslangi¢ faktorii olmus mudur?

Yukaridaki agiklamalardan da goriilecegi lizere Tiirkiye-Latin Amerika iliskilerinde
1952 yilinda Tiirkiye’nin NATO’ya girmesi veya ABD faktorii rol oynamamagtir.
Turkiye-Latin Amerika iliskilerinin kendine 6zgii dinamikleri s6z konusu olmustur.

Zira Turkiye 6nemli bir Glkedir.

Tiirkiye'nin 1959 yilinda gerceklesen Kiiba Devrimi'ne tepkisi ne olmustur?

Kiiba devrimi dolayisiyla Tiirkiye’nin 6zel bir tepki gostermesi gerekmemistir.
Tirkiye o donemde Sovyet toprak talepleri ve Bogazlarda iis istemesi dolayisiyla
ciddi bir tehdit altinda kaldigindan giivenligini saglamak i¢in NATO ittifakina girmek
zorunda kalmistir. Kuskusuz Kiiba’nin sosyalist blok i¢inde yer almasi dolayisiyla
iki iilke ayr1 bloklarda yer aldiklarindan aralarinda bir yakinlasma olmamaistir. Ancak
1962 yilinda ABD ve SSCB arasinda bags gosteren ve Kiiba’ya yerlestirilmis niikleer
baslikli Sovyet fiizeleri dolayisiyla ABD ve SSCB arasinda olusan ve diinya baris ve
giivenligini tehdit eden ciddi kriz, yapilan pazarlik sonucu, Kiiba’dan Sovyet
flizelerinin ve Tirkiye’deki Jiipiter fiizelerinin de ABD tarafindan cekilmesiyle
¢Oziime kavusturulmustur. Diinya barisini tehdit eden bu kriz Tiirkiye ve Kiiba’nin
isimlerini giindeme tagimis, ancak kriz esasen ABD ve SSCB iliskileriyle baglantili
oldugundan Tiirkiye ve Kiiba’y1 kars1 karsiya getirmemistir. Tiirkiye’den Jiipiter
fuzelerinin gekilmesi s6z konusu oldugundan ABD her asamada konu ile ilgili olarak

Tirk hiikiimetine bilgi vermistir.
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Osmanli Devletinin Kiiba ile ekonomik ve ticari iligkileri olmustur. Tiirkiye-
Kiiba iligkilerinin baslangici ise 1952 yilidir.

Kiiba’nin sosyalist lideri Fidel Castro’nun Atatiirk’e olan hayranligini her
zaman dile getirdigi bilinmektedir. Nitekim kendisini ziyaret eden devrimci Tiirk
genglerine Atatiirk varken kendilerine baska higbir lideri 6rnek almamalarini
ogiitlemistir. Castro kendisinin de Atatiirk’lin devrimciliginden ¢ok sey 6grendigini
vurgulamistir.

Latin Amerika iilkelerinde Atatiirk ve devrimlerine hayranlik olusmustur.
Arjantin, Meksika, Venezuela, Sili ve Kiiba’da Atatiirk heykelleri mevcut oldugu gibi
onun ismi sokak ve caddelere de verilmistir. Bu ger¢ek de Latin Amerika ile Tiirkiye

arasindaki kiiltiirel yakinlig1 géstermek acisindan énemlidir.

1964 Johnson mektubu, 1974 Kibris Baris Harekat1 TUrkiye-LAK iliskilerini

nasil etkilemistir?

1964 Johnson mektubu ve 1974 Kibris harekatimizin Latin Amerika ile iligskilerimiz
acisindan dogrudan bir etkisi olmamakla birlikte, Latin Amerika iilkelerindeki
Ermenilerin Tiirkiye aleyhindeki faaliyetleri ve parlamentolardan soykirimi tanima
kararlar1 gegirmeleri Tiirkiye’nin bu kita ile iligkileri agisindan rahatsizliklar

yaratmaktadir.

1980-1998 aras1 Tiirkiye-LAK iliskilerinin temel dinamikleri nelerdir?

1980-1998 doneminde ekonomik ve siyasi iligkileri gelistirme ¢abalar1 ve yiiksek
diizeyli karsilikli ziyaretler olmustur. 1995 yilinda Cumhurbaskan1 Siileyman
Demirel’in Arjantin, Brezilya ve Sili’ye yaptig1 ziyaret bir Tiirk Cumhurbagkaninin
Latin Amerika’ya yaptig1 ilk ziyaret olmustur. Son yillarda karsilikli ziyaretler de bir

artis gozlemlenmistir.
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1998 yilinda Tiirkiye Soguk Savas sonrasi dis politikasim1 c¢esitlendirme
konusunda, LAK iilkeleri ile iliskilerini nasil ve hangi dinamikler iizerinden

ilerletmistir?

1998 yilinda Tiirkiye Afrika’ya Ag¢ilim Eylem Planini kabul ederek bu kita ile her
alanda iliskilerini gelistirmeye baglamistir. Bu girisime paralel olarak ayni yil, es
zamanli bir ¢ergevede, Tiirkiye, Latin Amerika ve Karayipler ve ayrica Asya-Pasifik
bolgesi ile de iliskilerini gelistirmek amaciyla iki agilim daha baslatmis oldu.

1998 yilinda Disisleri Bakanliginda Kamu ve Ozel Sektor temsilcilerimizin,
bolgedeki Biiyiikel¢ilerimizin ve Tiirkiye’deki Latin Amerika Fahri Konsoloslariin
katilimi ile bir dizi toplantilar diizenlenerek Latin Amerika ve Karayip tilkeleri ile
iligkilerimizin her alanda gelistirilmesi konusu ele alinmistir. Bu toplantilarda
belirtilen goriisler 15181nda Latin Amerika ve Karayiplere Ac¢ilim Eylem Plani kabul
edilmistir. Bakanlikta bir Biiytlikel¢i bu amagla Koordinator olarak atanmaistir.

1998 yilinda kabul edilen gerek Afrika’ya gerek Latin Amerika ve Karayiplere
Acilim Eylem Planlar, Tiirkiye gibi ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve ticari alanlarda
onemli ilerlemeler kaydetmis bir {ilkenin bu iki kita ile iligkilerinin istenilen diizeyde
olmadigr ve Tiirkiye’nin gozlemlenen boyutlar1 ile Ortlismedigi gergeginin
anlasilmasindan kaynaklanmistir. Daha sonraki yillarda 6zellikle 2006 yilinda Latin

Amerika ve Karayiplere A¢ilim Eylem Plan1 giincellenmistir.

2006’da Tiirkiye’de “Latin Amerika ve Karayipler Yili’min ilan eilmesi

sonrasinda iliskilerde ne tiir degisikler olmustur?

Ozellikle Tiirk Hiikiimetinin, 2006 yilmi Latin Amerika-Karayipler yil1 ilan etmesi,
Tirkiye’nin kita ile iliskilerine 6nemli bir ivme kazandirmistir. Bu kapsamda Tiirk
Hava Yollarinin (THY) Latin Amerika iilkelerine dogrudan uguslara baslamasi
onemli bir gelisme olmustur. Ekonomik ve ticari iligkilerde canlanma goriilmiistiir.
Bolgedeki Biiyiikelgiliklerimize Askeri Ataseler ve Ticaret Miisavirleri atanmaistir.
Latin Amerika ve Karayipler Eylem Plani, Tiirkiye nin kita ile iliskilerine yeni
bir vizyon getirmistir. Eylem Plam1 asagidaki hususlarin gerceklestirilmesini

ongormustiir:
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-Siyasi iliskileri daha da giiglendirmek i¢in karsilikli yiiksel diizeyli ziyaretler
yapilmasi,

-Iliskilerimizde yasal ger¢eveyi tamamlamak icin ticaret anlasmalari, savunma
isbirligi anlagmalari, kiiltiir anlasmalar1 ve teknik isbirligi anlagsmalar1 imzalanmasi,

-Ikili ticareti artirmak icin ortak is konseyleri kurulmas, karsilikli olarak ticaret
fuarlarina katilimin kararlastirilmast,

-Kiiltiirel temaslarin 6zendirilmesi ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi,.

-Ayrica tanitim faaliyetlerine 6nem verilmesi iizerinde de durulmustur.

Buglin geldigimiz noktada Tiirkiye-Latin Amerika iliskileri ciddi atilimlar
kaydetmistir. Ayrica Tiirkiye’nin Arjantin, Brezilya ve Meksika ile birlikte
Dinyadaki en 6nemli 20 ekonomiyi kapsayan G-20 iilkeleri igerisinde yer almasi
Tiirkiye’nin Kita ile iligkilerinde 6nemli bir asamay1 olusturmustur.

Ote yandan Latin Amerika, Orta Amerika ve Karayip iilkelerinde son yillar
zarfinda Onemli sayida yeni Biylkelgiliklerimiz ve Baskonsolosluklarimiz da
acilmustir.

Turkiye ve Latin Amerika Ulkeleri arasinda son donemde yiiksek diizeyli
ziyaretlerde yogunlagsma gozlemlenmistir. Bu kapsamda Bagbakan ve
Cumhurbagkan1 olarak Recep Tayyip Erdogan’in bir¢ok Latin Amerika iilkesini
ziyaret ettigini animsamak gerekmektedir. Latin Amerika tilkelerinden de Tiirkiye’ye
Cumbhurbagkani, Basbakan ve Disisleri Bakani diizeyinde ¢ok sayida ziyaret
gerceklesmistir.

Bircok Latin Amerika {ilkesi ile Karma Ekonomi Komisyonu toplantilar
yapilmistir.

Cesitli tilkelerle siyasal danisma mekanizmalar1 kurulmustur.

Bolge iilkeleri ile iligkilerin yasal c¢ergevesinin yapilan anlagmalar ile
tamamlanmis oldugu sdylenebilir.

Latin Amerika {ilkeleri ile parlamentolar aras1 dostluk gruplar1 kurulmus ve
parlamenterler arasinda temaslara islerlik kazandirilmistir.

Bagbakan Erdogan’in 2010 yilinda Brezilya’y1 ziyareti sirasinda iilkelerimiz
arasinda ¢’Stratejik Ortaklik i¢in Eylem Plani’’nin imzalandigini da animsamakta

yarar vardir.
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Latin Amerika stratejik 6Gnemi ve ekonomik potansiyeli agisindan dikkat ¢eken
degerde bir bolgedir. Ayrica ABD, Avrupa Birligi ve Cin’in ticaret ve ekonomik
yatirimlar  agisindan  yarisma ve rekabet ortami  igerisinde olduklar
g6zlemlenmektedir.

Latin Amerika ve Karayipler Eylem Planinin uygulanmasindan sonra
Tiirkiye’nin kata ile ticari iligkilerinde 6nemli bir artig gozlemlenmistir.

Daha 6nce deginildigi gibi Tiirk Hava Yollarinin dogrudan seferleri baglamasi,
ekonomik, ticari, siyasi ve kiiltiirel temaslarin 6nemli boyutlara erismesine olanak
saglamigtir.

Tiirkiye kasirga ve deprem gibi dogal afetler dolayisiyla gesitli tilkelere insani
yardimlarda da bulunmustur. Tiirk Hiikiimeti ayrica kalkinma yardimlari saglamistir.
Bu kapsamda Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi’nin (TIKA) proje esasina dayali
yardimlarini ve yogun faaliyetlerini zikretmek gerekmektedir.

33 Latin Amerika ve Karayip iilkesi Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi
kuruluslarda etkin bir rol oynamaktadirlar. Bu iilkeler uluslararasi sorunlarda benzeri
yaklagimlar1 benimsemektedirler.

Tiirkiye’nin Latin Amerika ile iligkileri ¢ercevesinde °’Amerikan Devletleri
Teskilat’” ve “’Karayip Devletleri Birligi’’nde ‘’Devamli Gézlemci Statiisti”” elde
etmis olduguna da deginmemiz gerekmektedir.

Tiirkiye Gliney Ortak Pazart MERCOSUR ile siyasi danisma mekanizmasi ve
isbirligini  gelistirmek amaciyla bir Mutabakat Zapti (Memorandum of
Understanding) imzalamistir.  Ote yandan, Karayipler Toplulugu (Caribean
Community-CARICOM) ile danisma ve isbirligi mekanizmasi kurmay1 6ngéren bir
Mutabakat Zapt1 mevcuttur.

Modern teknolojinin sagladigi olanaklarla giiniimiizde ulasim ve iletisim
alanlarinda gozlemlenen hizli ilerleme, Tiirkiye’nin Latin Amerika ile iliskilerinin
oniimiizdeki yillarda daha da gelismesine kuskusuz ciddi katkilarda bulunacaktir.

Tiirkiye’nin Latin Amerika ve Karayiplere A¢ilim Politikas1 Afrika’ya A¢ilim
Politikas1 6rneginde oldugu gibi Tiirk Dis Politikasi agisindan kuskusuz stratejik

basar1 niteligini tasimaktadir.
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2. MULAKAT

Hasan Servet OKTEM
T.C. Havana/Kiba Eski Blykelcisi (2012-2016)

1959 yilinda gerceklesen Kiiba Devrimi’ne iliskin olarak Tiirkiye’nin resmi

durusu ne olmustur?

Tiirkiye, su ana kadar Kiiba Devrimi'ne kars1 hi¢gbir resmi agiklama yapmamis
aksine Kiiba'y1 destekler tavir almistir. Hatta 2015 yilinda Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan Kiiba ziyaretinde Fidel Castro ile goriismek istemis ancak
Castro’nun saglik durumu nedeniyle miimkiin olmamistir. Kiibali makamlarin da

Turkiye sevgisi mevcuttur.

Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan’in Kiiba ziyareti esnasinda giindeme
gelen, Tiirkiye’nin yapimim iistlenmek istedigi Kiiba’da cami yapimi projesinde

ne tiir gelismeler ortaya ¢cikmistir?

2014 yili yaz ayinda Diyanet Isleri Baskanligi’ndan bir heyet cami yapimi
konusunda Kiibal1 yetkililer ile goriismiis ve proje teklifini sunmustur. Projede iki
temel sart belirlenmistir:

1- Caminin biitiin masraflar1 Tirkiye'ye ait olacak(Yer Kiiba devleti tarafindan
belirlenecek).

2- Mimari de Tiirk mimarisi olacak. Mimar Tiirk, is¢iler ise Kiibali olacak.

Bu teklif sozel olarak yapilmig ve Kiiba makami sozel olarak kabul etmistir ancak
karsilikl1 resmi bir s6zlesme ve ya beyan olmamuistir.

Siire¢ igerisinde Suudi Arabistan basta olmak iizere Arap tlkeleri projeyi
elestirmis, Arap Musliman toplumun oldugu yerde Turk camisi yapilmasina itiraz
etmistir. Suudi Arabistan yeni bir proje sunmus ve iki sart belirlemistir:

1- Caminin biitlin masraflari Suudi Arabistan'a ait olacak.
2- Cami, Kuba mimarisine uygun yapilacak ve tiim Misliimanlar: temsil edecek.

Bu teklif Gzerine Kuba Devleti, Suudi Arabistan'in projesini kabul etmistir.
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Ocak 2015'te Cumhurbaskani Erdogan’in ziyareti sirasinda Tiirkiye "Ortakdy
Camii" projesini sunmus ve yine tiim masraflarin Tiirkiye'ye ait oldugu belirtilmistir.
Ayrica Cumhurbaskan1 "Ortakéy Camii nasil Istanbul'da bir turistik cazibe merkezi
olduysa Kiiba'da da aym etkiyi gosterecektir" diyerek meselesinin farkli olumlu
taraflarin1 vurgulamistir. Sonug olarak bu proje benimsenmemis ve Suudi projesi
kabul edilmistir. Kiibali Misliimanlar bugiine dek Havana'nin tarihi bir semtinde
Arap Evi (Casa de Los Arabes) adli yerin kii¢iik bir odasimi mescit olarak
kullanmustir. Sonrasinda ise (su an) Arap Evi’nin Karsisinda yer alan tarihi Araba
Muzesi binas1 Suudi Arabistan'in destegiyle mescide gevrilmistir. Ayrica olagan cami
projesi ayri olarak devam etmektedir.

Mevcut olan mescit, klasik cami gériiniimiinde degildir. Disaridan bakildiginda
mesela minaresi yoktur ancak i¢ dekorasyonu tamamen camii hlviyetindedir. Kiiba
devleti son yillarda dini konularda serbestlige agiktir. Katolik kilisesi etkili ¢alismalar
yurutmektedir ancak siyasi bir ise girismemek kaydiyla. Dolayisiyla Kiiba'da dini
faaliyetler ancak devletin ¢izdigi sinirlar igerisinde yiiriitiilebilir. Bu baglamda Suudi
Arabistan da diger iilkelerdeki gibi Kiiba’da siyasi bir Vahhabi yayilimi
gerceklestiremez.

Kiibal1 Miislimanlarin lideri Yahya Pedro'ya gore Kiiba’da 8000 bin
Misliiman yasamaktadir. Kiiba Devleti’ne gore bu rakam 2000 civarindadir. Benim
sahsi gozlemlerime goére ise 3500 ila 4000 kadar Kiibali Miisliman {ilkede

yasamaktadir.
Kiiba’daki El Turcolar(Los Turcos)’dan bahsedebilir misiniz?
Kiiba'da yaygin bir El Turco toplumu yoktur. Az sayida Yahudi vardir ve bir

dernege sahiptirler. Bu Yahudilerden bazilar1 da Tiirk vatandasidir. Arap gégmen ¢ok

az olmakla birlikte Arap ismi kullanan ve Hristiyan olan insanlar mevcuttur.
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Kiiba’nin Ermeni iddialar1 karsisinda tutumu nasildir?
Kiiba Devleti, Ermeni meselesinde Tiirkiye’ye tam destek vermektedir. Hatta

Latin Amerikali siyasi temsilcilerin bulundugu parlamento toplantilarinda Tiirkiye

lehine davranmis ve Ermeni soykiriminin kabul edilmemesi i¢in gayret gdstermistir.
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3.MULAKAT

Mehmet CELIK
IHH Insani Yardim Vakfi Latin Amerika ve Karayipler Koordinatorii
(Kolombiya)

IHH Latin Amerika iilkelerinde diizenli olarak hangi c¢alismalan

ylriatmektedir?

Latin Amerika bolgesi hem Miisliimanlarin sayisinin az olmasi hem de islam
ilkelerine cografi olarak uzak olmasi nedeniyle nispeten daha az dikkat cekmektedir.
Bundan dolay1 yogun bir Islami ¢alismanin sahada oldugu sdylenemez. Bu duruma
ragmen IHH olarak her yil bitiin Latin Amerika tlkelerini baz alarak Ramazan ve
Kurban Bayrami donemlerinde toplu iftar programlari, ihtiya¢ sahiplerine yardim
edilmesi, Kurban kesim ve dagitimi ¢alismalar1 gergeklestirilmektedir. Bu ¢aligmalar
[HH'min Miisliiman iilkeler basta olmak iizere tiim iilkelerde gerceklestirdigi
donemsel ¢aligmalardir. Bolgeye has bazi ayirt edici calismalar da yapilmistir:

e Kolombiya'nin baskenti Bogota'da toplu Bayram yemegi bulusmasi

e 2020 yilinda TIKA, Sao Paulo Baskonsoloslugu ve Sao Paulo Sosyal
Yardimlagma Vakfi ile isbirliginde, Sao Paulo'da yasayan evsizlere battaniye
destegi sunulmustur.

e 2016 yilinda Ekvator ve 2017 yilinda Meksika'da gergeklesen depremler sonrasi
afetzedelere insani yardim yapilmistir.

e YTB ve TDV isbirliginde "Tiirkiye Burslar1" programina Miisliiman 6grencileri
yonlendirme ve destekleme ¢aligsmasi yapilmistir.

e 2020 yilinda Bolivyali Miisliimanlar1 her yil bir araya getiren ve bu yil "ahlak"
temasi ile toplanan "Bolivya Miisliimanlar: Kongresi"ne mali destek sunulmus,
[HH Latin Amerika koordinatorii Mehmet Celik hem selamlama konusmasi hem
de THH nin galismalar1 konusunda sunum yapmustir.

e Venezuelali miiltecilere yonelik basta Peru olmak (izere pek ¢ok ulkede insani
yardim caligmalar1 yapilmaktadir. Su an kita {ilkelerinde 4 milyon civarinda

Venezuelali miilteci bulunmaktadir. 1 milyon kadar1 Kolombiya'dadir.
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e T.C. Ekvador Biiyiikelgiligi ve TIKA isbirligi ile Ekvador'daki engellilere destek
calismas1 projelendirilmis ancak koronaviriis salgini nedeniyle ileri tarihe
ertelenmistir.

e Venezuela'dan baslatilmak iizere "Islam dininde Teblig ve Davet Calismalarina "
iliskin Ispanyolca kitap basilmasinda sona yaklasilmis ancak yine koronaviriis
salgiminin etkisi ile seyahat problemi ve ekonomik daralma nedeniyle su an proje

ger¢eklesmemistir.

[HH, bélgedeki calismalarim herhangi bir ofisi arayicihgiyla dogrudan mu

gerceklestirmektedir yoksa partner kuruluslar: var midir?

[HH'min Latin Amerika'da hali hazirda bir ofisi mevcut degildir. Ancak
Kolombiya'da Mehmet Celik Bey Kolombiya’da ikamet etmekte ve Latin Amerika
koordinatorii olarak calismalari yiiriitmektedir. Yapilan ¢alismalarin tamami Latin
Amerika Musliimanlarina ait kuruluslar ile igbirligi igerisinde gergeklestirilmektedir.
Bu baglamda Miisliimanlara yonelik projeler ve calismalar hakkinda istisarelerde
bulunmak adina tiim Latin tilkelerindeki Miisliiman kuruluslar ziyaret edilmektedir.
Bunun yani sira yukaridaki 6rneklerde oldugu gibi hem Tiirkiye’nin hem de ¢alisma
yapilan iilkenin resmi kurumlari ile isbirligi bulunmaktadir. IHH yonetimi, kalic1 ofis

acgilmasi konusunda da istisarelerde bulunmaktadir.

Latin Amerika Miisliimanlarinin sayisi, genel toplumsal ozellikleri(yerli,
Ispanyol-yerli karisimi, Arap ve ya diger gocmenler) ve temel sorunlar

nelerdir?

Latin Amerika Miisliimanlarinin baglangicini Osmanli doneminde go¢ eden El
Turkolar olusturmaktadir ki biiyilk cogunlugu Arap kokenlidir. Dolayisiyla
giiniimiizde de Latin Amerikali Miisliiman kuruluglarin yoneticileri dogal olarak
Arap kokenlilerden olusmaktadir. Daha ¢ok Liibnan kokenli Araplar etkindir. Bu
baglamda bazi Latin iilkelerinde Arap Musliman toplumun yerli Miisliman toplum
ile entegrasyon sorunu olabilmektedir. Ancak bu kita genelinde boyle degildir.

Ornegin Brezilya'da boyle bir sorun kismen var iken Kolombiya'da, Bolivya'da

152



entegrasyon problemi hi¢ yoktur. Ekvador'da ve Kolombiya'da Mdisliman liderler
yerlidir. Peru ve Bolivya'da yerli Muslimanlar etkindir. Son 30 yillik siirecte
Pakistan, Hindistan ve Banglades’ten Miisliimanlar da kitaya go¢ etmistir ve kendi
calismalarin yiiriitmektedir. Ozellikle Teblig Cemaati’nin ¢alismalar1 aktiftir. Latin
Amerika Muslumanlar, bu yonleriyle oldukga ¢esitli ve renkli bir toplumdur.

Yerel diizeyde, bolgedeki Muslimanlar Gizerinde Panama Musliman toplumu
etkilidir. Ancak genel cercevede Misliiman topluluklar "Misir, Suudi Arabistan ve
Iran'in" etkisindedir. Suudi Arabistan, ciddi mali destek ve egitim destegi
sunmaktadir. Iran, Sii Miisliimanlar iizerinde etkilidir. Misir ise Tiirkiye'de Diyanetin
Tirk gurbetgilerin yasadigi Avrupa ilkelerinde yaptigina benzer olarak; Latin
Amerika’daki camilere, imam ve diger din gérevlilerini gecici ve ya kalic1 olarak
gorevlendirmektedir. Bu calisma El Ezher Universitesi iizerinden Misir Evkaf

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Endiiliis Miisliimanlarinin, Latin Amerika'nin Kkesfinde ve ya sonrasinda

herhangi bir etkisinin oldugundan s6z edilebilir mi?

1492 yili hem cografi kesiflerin basladigt hem de Endiiliis Emevi Devleti’nin
yikildig1 yildir. Ispanyollarin katliamlar1 sonucu bazi Miisliimanlar, rahat bir yasama
erismek icin Latin Amerika'ya go¢ etmistir. Diger yandan pek ¢ok Miisliiman ise
stirgiin olarak gonderilmistir. Ayrica Endiiliis Miislimanlar1 kalifiye ve egitimli
olduklar1 igin bizzat Ispanyollar tarafindan da gorevli olarak Latin Amerika'ya
gotiiriilmiistiir. Ispanyol isgali doneminde kurulan ve kolonyal mimari olarak
adlandirilan yapilarin neredeyse tamaminda Endulis mimarisinin etkisi bariz bir
sekilde goriilmektedir. Bu da Endiiliis Miisliimanlarinin kesifler sonras1 bolgede
oldugunu dogrulamaktadir. Sonug olarak ise yerli halklarin ugradig:1 kiyima benzer
olarak Mislimanlar da bu bélgede katledilmistir. Yerel Musliman yetkililer, Latin
Amerika'da kesifler sonrasi camilerin olabilecegini ve sonrasinda Kkiliseye
doniistiiriildiiklerini tahmin etmektedir. Ancak resmi olarak herhangi bir veri mevcut

degildir.
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4 MULAKAT

Ceferino Valdez PERALTA
Paraguay Cumhuriyeti Turkiye Blyukelgisi

In an interview with Mrs. Ince and Foreign Minister Mr. Cavusoglu, they
mention that relations between Turkey and Paraguay has started in 1953. Upon

what event did it start?

The Republic of Paraguay established diplomatic relations with the Republic
of Turkey on September 11, 1953, having as reference the recognition of Mr. Gemil
Vapi in the capacity of Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary of the
Republic of Turkey.

In the framework of the strengthening of diplomatic relations, on December 2,
2018, the President of the Republic of Turkey, Don Recep Taiyip Erdogan made an
Official Visit. Historical encounter since it was the first time that a Head of State of

the Republic of Turkey visits the country.

Since 1953, how have the relations between the two countries developed? Until
the year 1998, when Turkey opened to Latin America and the Carrabian, has

there been any development in the relations?

In 1995, the first visit of a Turkish president (H.E. Stileyman Demirel) to the region
was made, visiting Argentina and Chile. Then they visited each other in 1998, 1999
and 2006. President Recep Tayyip Erdogan visited Latin America twice: to Cuba,
Mexico and Colombia in February 2015 and to Chile, Peru and Ecuador in early 2016.
Turkey has doubled its diplomatic presence in the region, going from having nothing
plus six embassies in 2009 to a total of 14 today (Argentina, Brazil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, the Dominican Republic, Ecuador, Guatemala, Mexico, Panama,
Peru, Venezuela and Paraguay), in addition to opening offices of the Turkish Agency
for Cooperation and Coordination (TIKA) in Mexico and Colombia
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Does the school of the Turkish Republic in Paraguay, which is being supported
by TIKA have any relation to the Turkish Republic?

No, in the year 2006 it was put that name in conmemoration of Friendship between

Paraguay and Turquia.
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5.MULAKAT

Armagan inci ERSOY
T.C. Asuncion/Paraguay Buyukelgisi

Sizin, Paraguay'in Tiirkiye biiyiikel¢isi Ceferino Valdez Peralta'nin ve Disisleri
Bakanimiz Mevliit Cavusoglu'nun verdigi roportajlarda Tiirkiye-Paraguay
iliskilerinin "1953" yihnda basladigi belirtilmektedir. iki iilke arasidaki

iliskiler, soz konusu yilda hangi hadise iizerine baslamistir?

Tiirkiye ile Paraguay arasindaki diplomatik iligkilerin baglangici olarak 3.
Cumhurbaskanimiz Celal Bayar'm Ozel Temsilcisi olarak Paraguay" ziyaret eden
Cemil Vafi Bey'e Paraguay tarafindan agreman verilmesine iliskin kararnamenin

tarihi olan 11 Eylul 1953'tdr.

1953 yilindan itibaren Tiirkiye-Paraguay iliskileri nasil gelismistir? Ozellikle
Tiirkiye'nin Latin Amerika ve Karayipler acihmim yaptig1 1998 yilina kadar

herhangi bir iliski kurulmus mudur?

Diplomatik iliskilerin baslangici 1953 olmakla birlikte iilkemizin Latin
Amerika ve Karayiplere yonelik a¢iliminin bagladigi 2006 yilina kadar iki {ilke
arasinda kaydadeger bir temas olmamustir. O tarihte Disisleri Bakani Leila Rachid'in
ulkemizi ziyareti bu bakimdan iki iilke arasindaki ilk resmi ziyaret olarak kabul
edilmektedir. Ulkemizden ilk ziyaret ise Disisleri Bakanimiz Mevliit Cavusoglu'nun
Mart 2017'de Paraguay'a yaptig1 ziyarettir.

Devlet Baskani diizeyindeki tek ziyaret ise Sayin Cumhurbaskanimizin 2
Aralik 2018 tarihli ziyaretidir.

Iki iilke arasindaki temaslarin 2006 yilina kadar sinirli kalmasinda Paraguay'in
Stroessner yonetimi doneminde kendini biiyiik 6l¢iide diinyaya kapatmis olmasinin

rolu buydktir.
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TiKA'min yakin dénemde Paraguay'da tadilat konusunda destek verdigi
"Tiirkiye Cumhuriyeti Okulu''nun gecmisi nedir, Tiirkiye ile bir ilgisi var

midir?

Paraguay'da devlet okullarina ¢esitli iilkelerin isimlerinin verilmesine yonelik
bir uygulamadir. Bu kapsamda Luque kentindeki bir okula da 2007 yilinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Okulu ismi verilmistir. Bu konuda iilkemizden gelen bir talep

bulunmamaktadir.
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