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ONSOZ

Calismamizda Tirkiye’nin 2002 yilindan bu yana Afrika kitasinda
yakaladig1 proaktif iligkilerin ©nemli bir ayagimi olusturan yumusak gii¢
politikalarinin Goniilliller Hareketi olarak anilan grup lizerinden insani yardim
baglaminda ne sekilde isledigi irdelenmeye calisiimistir. Goniilliiliik esasinda
tesekkiil eden bu hareketin, kitadaki insani yardimlara yonelik ufuk acici
faaliyetlerine dikkat c¢ekilmeye gayret edilmistir. Calismay1 zenginlestiren en
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INSANi YARDIM BAGLAMINDA TURKIYE’NIN AFRIKA’DAKI SAGLIK
HiZMETLERIi: GONULLULER HAREKETI ORNEGI (2005 — 2016)

Bu tez ¢aligmasinda, yumusak gii¢, kamu diplomasisi, sivil toplum ve insani
yardim kavramlarinin temelinde, Goniilliiler Hareketi’nin insani yardim faaliyetleri
ve bu faaliyetlerin Tiirkiye nin genel olarak imajina ve yumusak gii¢ algistyla kamu
diplomasisi ¢aligmalarina ne denli katki yaptig1 arastirllmaktadir. Sirasiyla ¢aligma
bir literatiir taramasi, kavramlarin degerlendirilmesi ve yapilan goriismeler
cercevesinde Goniilliller Hareketi’nin kurumsal kimligi iizerine incelemelerde ve
kimi biiyiik kurumlarla karsilagtirmalarda bulunulmaktadir. Calismanin son
bolimiinde ise Goniilliler Hareketi kurulusundan yetkililer ile yapilan
derinlemesine miilakatlara yer verilmektedir. Bu c¢alismada, insani yardim
faaliyetleri ve yumusak gili¢ unsurlarinin tahlili, bunlarin uluslararas: iligkiler
literatlirtindeki tanimlamalar1 ve var olan tartismalar c¢ercevesinde Tiirkiye nin
Afrika kitast genelinde yiiriittiigli insani yardim c¢alismalarina ve saglik hizmetlerine
deginilecek, bu faaliyetler ile yumusak gii¢ arasindaki iliskiler ag1 ortaya

¢ikarilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Goniilliiller, Géoniilliller Hareketi, Insani Yardim, Yumusak
Gii¢, Kamu Diplomasisi



ABSTRACT

HEALTH SERVICES OF TURKEY IN THE CONTEXT OF
HUMANITARIAN AID: THE EXAMPLE OF VOLUNTEERS MOVEMENT
(2005 -2016)

This study aims to analyze the contribution of humanitarian aid activities of
Volunteers Movement on the basis of soft power, civil society and reflections on
Turkey's image in the context of public diplomacy and soft power. A literature
review, an evaluation of concepts and institutional identity of the Volunteers
Movement through interviews and a comparison among some major humanitarian
aid institutions was done in the first and second phase of the study. In the last stage
of the study, two in-depth interviews were made with two officials from Volunteers
Movement. Besides, by referring to humanitarian aid activities, analysis of soft
power elements, their definitions in the international relations literature and within
the framework of existing debates, the humanitarian aid works and health services
carried out by Turkey in Africa will be investigated and relations between these

activities and soft power will be revealed.

Key Words: Volunteers, Volunteers Movement, Humanitarian Aid, Soft Power,
Public Diplomacy.



ICINDEKILER

Sayfa No.
L0/ /2T UU TR iii
ABSTRACT ..ttt sttt teenbeaneenreas v
SEKIL ve TABLO LISTESI..........oooiviiiiiceeeeeeecee e, vii
KISALTMALAR . ... viii
GIRIS ...ttt 1
BIRINCI BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR
1.1. Yumusak Giig Kavrami...........ccooeeiiiiiiiiiiiii et 6
1.2. Kamu DiplOmMaSISi......ccveiuiiiiiieiiicie e 8
1.2.1. Kamu Diplomasisi ve Yumusak GUG........ccccuerererririiiiieniieniiennenn 11
1.3. Insani Yardim Kavrami............cc.oocoeveieevriemeeeeeneeieceeeeeeeeee e 13
1.3.1. Insani Yardim Faaliyetlerine Ihtiyag Duyulan Durumlar............... 15
1.3.1.1. Catisma ve Savaslar...........cccccooeeiiiiiiiiiiie e 15
1.3.1.2. Dogal Afetler.......cccueeiiieriieiieiieeiieee e 16
1.3.1.3. Diger KIrizZIeT.....cccueevuiiiiieiieeiieiie et 17
1.3.2. Insani Yardimin Temel Prensipleri...........c.cccoovciviiiiiiceeiiecccinans 18
1.3.3. Insani Yardimin FOnKSiyonlart.........ccccceeeeeereeeeeeeeeeeeenn, 19
1.3.3.1. SAZIIK et 19
1.3.3.2. Toplumsal Dayanisma.............cceeeveerveeneriieieninsieenee s 19
1.3.3.3. KalKInma........cccvieeiiiiiiiieiiiceciee e 20

1.3.3. Insani Yardim Kuruluslarinin Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi

Konularmdaki BKISI......oovveeueeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e 20

1.4. Sivil Toplum Kurulusu Kavrami...........c.ceecveeiiienieniieeiieiiienie e 24



1.4.1. Sivil Toplum Kuruluslarmin Onemi.................cocoeveeeevereeecerenennns 25
1.4.2. Sivil Toplum Kuruluslarmin Siyasal Erk Uzerindeki Etkisi........... 25

1.4.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Toplumsal Politikalarin Olusturulmasi
UzerindeKi BEKiSi..........coovvevevieeeeeeeeeeecceeeeeeeeeeeee e es s 27

1.5.  Tiirkiye'nin ~ Afrika  Eylem Plam ve Insani  Yardim

ALGIST. it et 28
1.5.1 Tiirkiye’nin Afrika Eylem Plant ........c.cccoooiiiiiiniee, 28

1.5.2. Tirkiye’nin Insani Yardimi Bir Yumusak Giic Aract Olarak

KULTANIMAST. .. bbb bbb bbb aabrabberees 30

1.5.3. Tiirkiye’nin Insani Yardim Acisindan Afrika’da Yiiriitmiis Oldugu
FAAlIYEIEN ... s 32

1.5.4. Tiirkiye’nin Afrika’da Yiiriitmiis Oldugu Insani Yardim Faaliyetlerin
Siyasal ve Sosyal EtKIleri..........cccccoveviiiiiiiiiiii e 34

IKiNCi BOLUM
TURKIYE’NIN AFRiKA’YA YONELIK SAGLIK POLITiKALARI VE
GONULLULER HAREKETI

2.1. Tiirkiye’nin Afrika’ya Yonelik Saglik Politikalart...........ccooceevereenennee. 37
2.2, GONUIITIEr HAreKeti .......cveevieeiieiieeieeiiecie et 39
2.2.1. Goniilliiler Hareketi’nin Kurulusu.........cc.cooooeeiiiiiiiiiee e, 40

2.2.2.Goniilliiller Hareketi'nin  Belirlemis Oldugu Vizyon ve Ustlendigi

IVHISYON. ...ttt bbbttt 40
2.2.3. Goniilliiller Hareketi’nin Genel Olarak Operasyon Y Onetimi................... 41

2.2.4. Goniilliler Hareketi’nin Afrika’daki Faaliyetlerinde Bolgedeki Yerel
Yonetim ile Olan TIetiSimi........vevevevevereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eees 46

2.2.5.2006 -2016 Arasinda Goniilliiler Hareketi Tarafindan Operasyonlar ve Ornek
Olarak Nijer’de Yapilan Hizmetler ..........cccoooviiiiiiiiceeec 49

Vi



2.6. Uluslararast Kuruluslarin Afrika’daki Yardimlart.........ccccoeeveenieeiiennnnne. 51

2.6.1. Birlesmis Milletler’in Afrika’ya Yardimlart..........cccoccvevevvennieennennee. ol
2.6.2. Diinya Bankasi’nin Afrika’ya Yardimlart.........ccccoccvvevieeinieennnnnn, 53

2.7. Uluslararast Kuruluglarin Yardim Potansiyeli ile Goniilliller Hareketi’nin

Faaliyetlerinin Karstlagtirtlmast...........ccoeoieeiieiieiiieiieiecee e 54

UCUNCU BOLUM
GONULLULER HAREKETI VE YUMUSAK GUC KULLANIMI

3.1.Goniilliiler Hareketi Baskani Ibrahim CEYLAN Bey ile Gergeklestirilen
20 070 4 | TP PTRP PP 58

3.2. Goniilliiler Hareketi Saglik Kurulu Baskani Op. Dr. Serhat ONUR Bey ile

Gergeklestirilen ROPOTTA].......ceriiiiiieiiiieiieiesie et 71
SONUC ...ttt e et e et e e s re e s te e teesabaenraeaneeas 91
KAYNAKCA . ...t e e e s 96

SEKIL ve TABLO LISTESI

Sayfa No.
Sekil 1.Goniilliiler Hareketi Hazirlik Semast .........coooeeeiiiiiiiiiiiiieie, 43
Sekil 2. Goniilliller Hareketi Hazirlik Semasi (Devam)...........ccoccveveeiieeninnne 44
Tablol. Goniilliller Hareketi’nin Saglik Karnesi (2006 — 2016) .................... 59

vii



ABD
BM

BISEG

NATO

KEK
KBB
THY

UNICEF

WHO

KISALTMALAR
: Amerika Birlesik Devletleri
: Birlesmis Milletler

: Biseg Bir Insan Diinyaya Bedeldir Saglik ve Egitim
Gondilliileri Dernegi

: North Atlantic Treaty Organization
(Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii)

: Karma Ekonomik Komisyon
: Kulak — Burun — Bogaz
: Tiirk Hava Yollar1

:United Nations International Children's Emergency
Fund(Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu)

: World Health Organization (Diinya Saglik Orgiitii)

viii



GIiRiS

Savas meydanlarindaki ¢atigmalarin benzerlerinin yasandigr diplomatik
miicadeleler, bugiiniin modern siyasi ve ekonomik hayatini sekillendirmektedir. Her
ne kadar devlet yonetimleri halen giiglii bir sekilde savas techizatina ve askerlere
yatirim yapiyor olsalar da asil, ugruna daha fazla yatirim yapilan ve efor sarf edilen
alan siyasettir. Bununla birlikte, siyasetin de giderek daha farkli bir hal aldigini
sOylemek  miimkiindiir. ~ Artitk  siyaset, sadece siyaset¢iler sayesinde
gerceklestirilmemektedir; bunun Gtesinde siyaset, icerisine birbirinden farkli

unsurlar1 da dahil edebilmektedir.

Gecmis yillara bakildiginda siyasi konularin ve bu konulara dair stratejilerin,
blyiik olgiide biirokratik ve askeri iligkiler ekseninde sekillendirildigi fark
edilmektedir. Konunun sosyal boyutu siirekli olarak goz ardi edilmis ve bu nedenle
de stirecin iyilestirilmesi adina sadece siyasi ve askeri giiclin etkililiginin sonucu
degistirebilecegi inanci yerlesmistir. Ozellikle Soguk Savas’in sonlanmasiyla ortaya
¢ikan tabloda, siyasi ve askeri alandaki ¢alismalarin ve faaliyetlerin giderek yetersiz
hale geldigi goriilmiistiir. Siyasi anlamdaki basariin artik sosyal iliskiler bazinda
gerceklestirilebilecegi yavas yavas dile getirilmeye baslanmistir. Insani anlamdaki

tiim destekler, artik birer siyasi ara¢ olarak da kullanilmaktadir.

Thompson (1999), insani yardimi ele alirken, kavrami asla sadece bir bireye
ya da bir insan topluluguna, belirli bir sekilde yardimci olmak ekseninde ele
almamistir. Thompson’in buradaki temel diisiincesi, insani yardimin aslinda siyasi
anlamda uygulanacak baski ya da askeri anlamda gergeklestirilecek olan
operasyonlardan daha etkili sonuglar verecegi yoniindedir. Bunun da Gtesinde insani
yardimlar, olumlu birer faaliyet olmalar1 nedeni ile iilkelerin imajlarinin
tyilestirilmesi konusunda ciddi 6lgekli bir fayda da saglamaktadir (Dogan, 2014:
73).



Snow (2009), kamu diplomasisini ele alirken, onu siyasal ya da biirokratik
bir acidan degerlendirmemistir. Aksine, onu ciddi 6l¢ekli bir sosyal iletisim aract
olarak gérmektedir. Bu sekilde kamu iizerinde yiiriitiilen faaliyet, tamamiyla beseri
unsurlara bagli olmak kaydiyla bir iilkenin kayda deger oranda propagandasini
gerceklestirmektir. Konunun diplomatik boyutu, iizerinde sosyal bir baski olusan
toplum kesiminin fikirlerinin belirli bir dogrultuda, ancak tamamiyla sosyal

unsurlarin kullanilarak yonlendirilmesini icermektedir (Eksi, 2017: 10).

Kavrama onemli katkilar1 bulunan Joseph Nye de kamu diplomasisinin
onemine dikkat ¢ekmektedir. Siireci, bir hikayenin pazarlanmasi olarak géren Nye
acisindan kamu diplomasisi, bir {lilkenin, kendisine ait hikayeyi, kiiltiirel degerler
0zelinde ¢evresine ne Olciide pazarlayabildigi ve cekicilik olusturabildigidir (Purtas,

2013: 6).

Ote yandan Malone (1988), kamu diplomasisinin aslinda son derece saglam
bir siyasi iletisim sekli oldugunu dile getirmektedir. Malone i¢in kamu diplomasisi,
bir iilkenin tiim kiiltiirel detaylarinin 6grenilmesini zorunlu kilmasi vesilesi ile iki
tarafin birbirine etkin bir sekilde yakinlagmasini saglamakta ve bu sekilde de siyasi
anlamdaki gizli bir mesajin ¢ok daha giiclii olarak iletimini kolaylastirmaktadir

(Akgadag, 2013:1).

Deibel ve Roberts (1976), Peisert (1978), Signitzer ve Coombs (1992), Cull
(2008) ve Zaharna (2009), tarihsel siire¢ igerisinde yaptiklar1 arastirmalarinda,
kamu diplomasisinin aslinda ¢ok sayida boyutlarinin bulundugunu belirtmis ve
bunlar1 da iki farkli alanda ele almislardir. Arastirmacilarin oncelikli olarak
tizerinde durduklar1 konu, siyasal anlamda yiriitiilecek olan iligkiler olmaktadir.
Fakat tlim arastirmacilarin en 6nemli ortak noktasi, kamu diplomasisinin etkililigi

acgisindan kiiltiirel unsurlara ¢ok daha fazla 6nem vermis olmalaridir (Yildirim,

2011: 5).

Sivil toplum kavraminin bu siirecte giiglii bir sekilde ortaya c¢iktig
goriilmektedir. Bu konuda kamu diplomasisi ve yumusak giic kavramlarini, insani

yardim 6zelinde ele alan Larry Diamond agisindan sivil toplum, orgiitlii bir sekilde
2



toplumun kendi kendisine destek saglamasi ve bir arada kalacak sekilde direnis
gostermesidir. Ozellikle de insani yardim kavrami &zelinde ele alindiginda
Diamond, sivil toplumun son derece kritik bir éneme sahip oldugunu ve onun
fonksiyonelliginin, bilhassa yurtdisindan saglandigi siirecte kamu diplomasisi

hususunda desteginin bulunacagini belirtmektedir (Eren, 2017: 38).

Sartlar her ne olursa olsun, sivil toplum kuruluslari, diinya genelinde
oldukga yiiksek bir ehnemmiyete sahip olmaktadirlar. Faaliyet alanlar1 her ne olursa
olsun, sivil toplum kuruluslariin  sorumluluklari, devlet ydnetimlerinin
iistlendiklerinden bazi alanlarda daha fazla olmaktadir ve ¢6ziim {iretme konusunda
yardimer bir nitelige sahiptir. Ozellikle de uluslararas1 faaliyetleri bulunan sivil
toplum kuruluslar1 ¢ok daha 6nemli bir kimlige sahiptir. Bunlardan biri olarak
Goniilliiller Hareketi, Tiirkiye’de konuslanmasina karsin, Afrika Ozelinde ve
diinyanin birgok Onemli noktasinda insani anlamda yardim operasyonlari
gergeklestirmektedir. Afrika’daki faaliyetlerinin saglamis oldugu faydalar temelinde
ele alindiginda Goniilliiler Hareketi, bir sivil toplum kurulusu olarak, insani yardim

acisindan yiiksek seviyede sorumluluklar iistlenmektedir.

Kurumun faaliyetlerine bakildiginda, insani degerleri son derece yiiksek
organizasyonlarin diizenlendigi goriildiigii gibi kurumun yiiksek olgekli pozitif olan
kimliginin kendisine oldugu kadar Tirkiye’ye de faydalarinin bulundugu
goriilmektedir. Ozellikle de Tiirkiye'nin Afrika’daki yoksul, yardima muhtag,
sosyopolitik ve sosyoekonomik ag¢idan istikrarsiz olan bolgelerde kimliginin pozitif
bir sekilde konuslandirilmasi adina Goniilliller Hareketi’nin ciddi bir katkisinin
bulundugu gozlemlenmektedir. Bu durum, kurumun, Tirkiye’nin yiirittigi
yumusak giic faaliyetleri ve kamu diplomasisi ¢abalarinin sonuglarinin pozitif

olarak ¢ikmasina katki sagladigini gdstermektedir.

Bu tez ¢alismasinda, yumusak gii¢, kamu diplomasisi, sivil toplum ve insani
yardim kavramlarinin ekseninde Goniilliller Hareketi’nin insani yardim faaliyetleri
ve bu faaliyetlerin Tirkiye’nin genel olarak imajma ne denli fayda sagladigi

arastirilmaktadir.  Sirasiyla ¢alisma  bir  literatliir taramasi, kavramlarin



degerlendirilmesi, Tirkiyen’in Afrika’ya yonelik saglik politikalar1 ve Goniilliiler
Hareketi Bagkan1 Ibrahim Ceylan Bey ile yapilan iki ayr1 gériisme ve elden alman
veriler cercevesinde Hareketin kurumsal kimligi {izerine incelemelerde
bulunulmakta ve baz1 uluslararasi kuruluslar ile ortak ve farkli noktalar
karsilagtirilmaktadir. Calismanin son bdliimiinde ise, nitel bir arastirma yontemi
belirlenmis ve buna istinaden yine Géniilliiler Hareketi Baskami ibrahim Ceylan
Bey ve Goniilliller Hareketi Saglik Kurulu Baskani Op. Dr. Serhat Onur Bey ile iki
ayr1 goriisme ayarlanmistir. Mithim bir bilgi toplama yontemi olan goriisme,
muhataplara kendilerini aract olmaksizin ilk agizdan ifade etme olanag1 saglarken,
aragtirmay1 kapan kisiye goriisiilen kisilerin kimliklerini, diinyay1 algilamalarini,
goriis agilarini, 6zel durumlarini, o esnadaki his, fikir ve deneyimlerini yine kendi
anlatimlar1 vasitasiyla derinlemesine tahlil etme olanagi sagladigindan, nitel
aragtirmalarda yaygin olarak kullanilmaktadir. Derinlemesine goriismenin nitel
yontemde 6zel bir yeri vardir ve nitel yontemin en giiclii tekniklerinden biridir. Bu
goriisme tiirii, arastirilan konuyu miimkiin olan en genis perspektifte ele almaya
calisan, acik uclu sorularin daha yogun bir sekilde yoneltildigi ve cevaplarin
ayrintili sekilde alimmasma olanak saglayan, karsilikli goriisme yaparak bilgi
edinilmesini miimkiin kilan bir veri toplama teknigidir. Muhatabimizin bilgi, duygu
ve tecriibe diinyasini diger bir ifadeyle biitiin dagarcigi bir bakima fotograflanmaya
caligilmistir. Yapilandirilmamis goriismede goriisiilen kisiden dnceden belirlenmis,
standart sorular1 cevaplamasi istenmistir. Yapilandirilmamig goriisme  ise
standartlagtirilmamis, acik uglu sorularin soruldugu derinlemesine goriismedir. Bu
calismada yer alan derinlemesine goriismelerde, yapilandirilmamis derinlemesine
goriismeler tasarlanmis ve sorular tizerinden agik uglu sorularin soruldugu iki ayri
goriisme organize edilmistir. Sorularin yanitlarinin alinmasiyla birlikte sonuglar

birer beyan olarak nitelendirilmis ve bu sekilde de yorumlamasi gergeklestirilmistir.

Tezin igerigi ve hedefleri dogrultusunda degerlendirilmesinde, literatiirde
olusturacag farkin, bircok farkli kavrami, pratikte aktif olan bir kurum 6zelinde,
detayl1 bir sekilde inceleyecek olmasidir. Buna gore calisma, yumusak giic, kamu

diplomasisi, sivil toplum ve insani yardim kavramlarini bir arada ele alarak bir



degerlendirmede bulunacaktir. Genellikle, literatiirde yer alan calismalar bu
kavramlarinin ikisini birbiri ile karsilikli ya da tek bir tanesi iizerinden ele alirken,
bu calismada s6z konusu kavramlarin birbirleri ile ne gibi bir iligkilerinin oldugu,

pratikte faaliyetler yiiriiten bir kurumun uygulamalari iizerinden ele alinmaktadir.

Ote yandan bu calismada, insani yardim faaliyetleri ve yumusak gii¢
unsurlarinin tahlili, bunlarin uluslararasi iligkiler literatiiriindeki tanimlamalar1 ve
var olan tartismalar cergevesinde Tiirkiye’nin Afrika kitasi genelinde ylriittiigi
insani yardim caligmalarina ve saglik hizmetlerine deginilecek, bu faaliyetler ile
yumusak gii¢ arasindaki iligkiler ag1 ortaya ¢ikarilacaktir. Afrika’da yapilan insani
yardim ¢aligmalariin bolge halki nazarinda biraktigi olumlu izlerin incelenmesi de

temel gayeler arasindadir.



BIRINCI BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR
1.1. Yumusak Gii¢ Kavrami

Yumusak giicli bir kavram olarak ortaya ¢ikaran kisi Joseph Nye’dir ve
ilerleyen yillarda ¢okca anilacak bu kavrami 1990 yilinda ilk kez kullanmustir.
“Bound to Lead” adli eserinde, ABD’nin siyasi giiciiniin gerileme igerisinde
oldugunu belirten Nye, ABD’nin alternatif siyasi ¢6ziim unsurlar1 gelistirmesi
gerektigi goriislinii 6n plana ¢ikarmistir. Bunlardan biri olarak yumusak giig; is
birlikleri saglamak ve cesitli siyasal, ekonomik ve sosyal ¢ekicilik unsurlari
olusturmak sureti ile bir iilkenin digerine, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda karar
aldirtmast anlamina gelmektedir. Nye, yumusak giicii tanimlarken tehdit, kandirma
vb. olumsuz unsurlarin varligindan bahsetmemektedir. Onun ag¢isindan yumusak
giic, siyasi karar alma siireglerine, bir sekilde miidahale edilebilmesidir (Demirtepe
ve Ozertem, 2013: 101).

Giic, siyaset bilimi i¢erisinde, aciklayiciligi belki de en yiiksek seviyede olan
kavramlardan biridir. Bu nedenle de giiciin kavramsal olarak tartisilmasi ve
aragtirmacilarin degerlendirmelerinde ilk siralarda yer almasi sasirtict degildir.
Uluslararasi iliskiler sahasinda bagvuruldugunu siklikla miisahede ettigimiz terimler
olan siiper gii¢, gii¢ dengesi, hegemonik gii¢ vb. kavramlarin hemen hepsinin gii¢
kelimesini igerdigi gbéz Onilinde bulunduruldugunda, giiciin siirecleri belirleme
konusunda son derece etkin bir unsur oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu nedenle
de uluslararasi iligkiler disiplini dahilinde ele alindiginda, giiclin ¢ok uzun yillardir
siireclerin belirleyicisi oldugu anlagilmaktadir. Fakat uzun yillardan bu yana sadece
askeri anlamdaki kapasite ile degerlendirilen gii¢, artik diplomatik anlamda elde
edilmis ya da elde edilen gii¢ ile 6zdeslestirilmektedir. Artik giiciin elde edilmesi ve

uygulanmasi farkli bir boyutta ele alinmaktadir (Turan ve Karanfil, 2017: 18).

Gii¢ kavraminin etkili bir sekilde ele alinmaya baslandig1 zamandan itibaren,

en fazla degerlendirilmeye tabi tutulan alt kavramlarin basinda yumusak gii¢
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gelmektedir. Yumusgak gii¢, bugiiniin diinyasinda egitim, bilim, sanat ve ekonomi
alanlarinda etkisini hissettiren bir ¢esit baski unsurudur. Sivil toplum kurumlari,
yuksek 6grenim kurumlari, yazili ve gorsel olmak iizere medya, ¢ok uluslu sirketler
vb. birgok farkl1 aktdr, yumusak gii¢ kavraminin birer unsuru olmaktadir. Ozellikle
de medyanin etkili bir bigimde kullanimi1 neticesinde, bir iilkenin giiciiniin,
sisteminin, etkililiinin, mesajinin vb. tiim unsurlarinin, bir baska devletin
toplumuna mesaj olarak iletilebilmesi son derece kolaylikla miimkiin olmaktadir.
Yine yumusak gii¢, herhangi bir askeri unsuru ya da uluslararasi iliskilerdeki etkin
veya sert olarak addedilebilecek baski araglarini kullanmadan uygulanan bir giigtiir
(Sancak, 2016a: 41).

Yumusak giic kavrami ile birlikte icerik ve uygulama olarak degisiklik
gosteren 21. ylizyilin diplomasi anlayisi mutlak olarak 20. yiizyilin igerisindeki ve
bilhassa Soguk Savas donemindeki diplomatik uygulamalara gore farkliliklar
gostermektedir. Bu yeni donemdeki diplomasi anlayisinin temel fonksiyonlarina
bakildiginda, yumusak giic adina asagidaki noktalar on plana ¢ikmaktadir
(Yagmurlu, 2007: 16):

e Temel olarak olusturulmak istenen ortamda barisa odaklanmak,

e Belirli bir iilkenin, iilke disindaki politik ve finansal ¢ikarlarinin
diizeyini yiikseltecek uygun alan olusturmak, buna uygun 6nciil bir

imaj ¢izmek,

e Genel strateji olarak iliski ve iletisimi, siireklilik arz edecek sekilde

On planda tutmak; tilke disindaki kamusal ortam ile yakinlagmak,

e Diyalog faktoriinii miimkiin oldugunca uzun siire hayatta tutmak ve

diyalog tlizerinden yiiriimek,

e Toplumsal arastirma agisindan bilimsel degerlendirmelere O6ncelik

vermek ve geri bildirimlere gore hareket etmek,



o [Eskileri oldugu kadar yeni kitle iletisim araglarini da aktif bir sekilde

kullanmak,

e Finansal yatirimlar agisindan kamusal ve tiim 6zel ortakliklardan

faydalanmak.

Bu sekilde ortaya ¢ikan yeni, 21. yilizyilin diplomasi anlayisi, daha genis
kapsamli olarak toplumu ele almakta ve 6zellikle imaj olarak bir iilkenin tanitimi
konusunda hata yapilmamasi adina birbirinden farkli degiskenleri siirecin igerisine
dahil etmektedir. Bilimsel yoOntemlerden yararlanma konusunda gosterilen

hassasiyet uluslararasi iligkilerdeki degisim siirecinin en 6nemli adimlarindandir.
1.2. Kamu Diplomasisi

Kuskusuz, siyaset ve diplomasi, insanlik tarihinde 6n plana ¢iktig1 andan
itibaren giiclii birer kavram olarak kendisine literatiirde yer bulmus ve boylelikle de
toplumlar giderek daha fazla siyasal alana entegre olmaya calisarak hayatta kalmak
adma daha nitelikli bir miicadele vermeye baslamislardir. Ozellikle de devlet
kavraminin ortaya ¢ikisi ile birlikte bir arada yasamak, millet olabilmek ve bir arada
var olabilmek adina miicadele verilen siirecte, siyaset ve diplomasi yavas yavas

Oonem kazanan kavramlar haline gelmistir.

Uzun yillar boyunca uluslarin birbirleri ile savas ve catisma igerisinde
olduklar1 diisiiniildiiglinde, siyasal anlamda bir iliski ya da iletisimin varlifindan
bahsetmek kolay olmamaktadir. Ciinkii bu tip bir siirecin hakim kavrami ve olgusu
glic olmustur; bu giiclin gosterilebilmesi adina da Onemli olan siyasal gii¢
kapasitesinden ziyade askeri giictiir. Fakat gecen zamana bakildiginda, 19. ylizyil
itibari ile siyasetin giiciiniin arttigi ve diplomatik iliskilerin daha fazla kabul

gérmeye basladigr anlasilmaktadir (Lewis, 2001: 33).

Bununla birlikte, diinya siyasetinin uluslararasi iligkiler bazinda siirekli
olarak degisen etkili diplomatik yontemleri bulunmaktadir ve kiiresellesme diinyaya

hakim oldukc¢a her iilke farkli yontemler gelistirmektedir. Siirecin igerisine sivil



toplum kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler ve gesitli ¢ikar gruplarinin dahil olmasi
sonucunda, diplomasinin boyutu son derece farkli bir hal almistir. Bu siiregte 6n
plana ¢ikan 6nemli kavramlardan biri de kamu diplomasisidir. Basit bir tanimlama
ile kamu diplomasisi, belirli devletin basinda bulunan mesru bir hiikiimetin, baska
bir iilkenin politikalarini, pratigini ve toplumunu her seviyede kendi ¢ikarlari i¢in

kullanmak adina etkileme ¢abasidir (Sancak, 2016b: 17-18).

Yukaridaki tanimlamalarin da gostermis oldugu {izere, kamu diplomasisi ile
birlikte gecmis yillarda savasin ve ¢atismanin olusturdugu baski ve giic ile ya da
resmi antlagmalar ile olusturulmaya calisilan etki kamu diplomasisi ile daha az
hasar, daha az catisma ve daha az siddet ile saglanabilmektedir. Bir bagka deyisle
kamu diplomasisi, bir toplumun ya da bir devletin siyasal algilarini ¢esitli yonlerden
sekillendirebilme imkani1 sunmaktadir. Kavramin temeline inildiginde, “insanlarla
iliski” ya da “toplumla iliski” gibi bir noktanin isaret edildigi goriilmektedir. Bunun
da 6tesinde, kamu diplomasisi, diinya lizerinde, uluslararasi iliskilere ve siyasete bir
sekilde, dogrudan yada dolayli olarak etki eden aktorlerin ortak olan yasami ve ister
istemez kiiresellesme ile birbirlerine olan bagimlilig1 ile birlikte ortaya ¢ikmustir

(Gunaratne, 2005: 759).

Aslinda toplumsal anlamda, kiiltiirel olarak biitiin iilkelerin ve halklarin
algilamalari, yaklagimlar1 ve uygulamalar1 birbirinden oldukca farklidir. Bundan
dolay1 sosyopolitik anlamda da farkliliklarin olmasi dogaldir. Fakat kamu
diplomasisinin farkliliklar1 bir araya getirme konusundaki arzu ve istegi ile bu
farkliliklarin bir araya gelmesi sonucu bir tarafinda siire¢ten mutlak olarak
cikarlarina karsilik bularak ¢ikmak istegi, kamu diplomasisi kavramimin genis

kitlelere hitap etmesini kolaylastirmaktadir (Kavoglu, 2013: 118).

Bu sekilde kamu diplomasisi, devlet ve hiikiimet merkezli ve onlarin
yonetiminde bir faaliyet alani olmaktan tamamen olmasa da uzaklasmis; sivil
toplum tesekkiillerinin, hiikiimet dis1 kuruluslarin, kiltir odakli kuruluslarin,
yiiksek 6grenim kurumlarinin, diasporalarin, baski gruplarinin, lobilerin, 6zel

sektore mensup firmalarin, medya ve iletisim Orgiitleri ile birlikte vatandaslarin
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etkinliklerinin bir potada ele alindigi bir alan halini almistir (Koksoy, 2013: 363).
Bu denli farkli unsurun bir arada ele alinarak bir diplomatik iletisim siirecinin
ortaya c¢ikarilmasi genel olarak bir karmasanin yasanmasina sebebiyet
verebilecektir. Fakat kamu diplomasisi, klasik iletisim anlayis1 igerisindeki

daginiklig1 ortadan kaldirabilecek diizeyde bir olguyu ifade etmektedir.

Avrupa’da da genel olarak 6nemi artan bir kamu diplomasisi siirecinden
bahsetmek miimkiindiir. Hem AB igerisinde hem de genel olarak Avrupa
kitasindaki {ilkeler dahilinde kamu diplomasisi bolgesel ve kiiresel konularda
taraflarin cikarlarmin gozetilmesi ve hedeflerinin gergeklestirilmesi konusunda
kullanilmaya ¢alisilmaktadir. Bu noktada kamu diplomasisinin temel olarak
bolgesel bir noktadan hareket ettigi, ancak zaman igerisinde gercek anlamda etkin

bir kiiresel boyut kazandigi s6ylenebilir (Koksoy, 2014: 214).

Erzen (2012), kamu diplomasisini tanimlarken, kavramin, disiplinler arasi
olarak sahip oldugu rolii 6n plana ¢ikarmaya ¢aligmaktadir. Erzen agisindan kamu
diplomasisi, bir lilkenin, diger iilkenin/iilkelerin toplumlar1 iizerinde, bilindik olan
diplomatik enstriimanlarin ve stratejilerin disinda, spesifik ve odakli bir sekilde,
kendisi admna olumlu bir algilamanin olusturulmasidir. Bunun o&tesinde kamu
diplomasisi, yine bir iilkenin, diger bir {ilkenin/iilkelerin lizerinden, kendi ¢ikarlarini
gerceklestirmek adina, uzun vadeli iletisim ve uygulama siiregleri olusturma
calismasidir. Kamu diplomasisi ile amag, devletin beklentilerini karsilamak adina
cesitli uygulamalar gelistirmesi ve bu vesile ile de bu uygulamalarinin, yiiriittigi

diplomasi teknikleri adina olumlu sonuglar vermesidir (Erzen, 2012: 60).

Erzen’in yukarida deginilen yaklasimi neticesinde, kamu diplomasisinin,
kendisinden yararlanan devlet yonetimlerine genis Olgekli bir fayda sagladigi ve
icerisinde diplomasinin tiim enstriiman’larmi barimdirdigi goriilmektedir. Erzen’in
bu yaklasimina gore kamu diplomasisi genis bir alanda uzun vadeli sonuglar ortaya
koyabilme kapasitesine sahiptir. Yine Erzen’in yaklagimina bakildiginda, kamu

diplomasisinin etkililiginin gozlemlere dayali olarak daha saghkli bir sekilde
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anlagilabildigi goriilmektedir. Bu cer¢evede, uzun vadede kamu diplomasisinin

sonuglarinin pozitif olma ihtimalinin yiiksek oldugu anlagilmaktadir.
1.2.1. Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢

Mutlak olarak bir devlet baska devletlerin igerisine, farkli yollardan entegre
olabilmekte ve bdylelikle de varligini ve politikalarini kabul ettirebilmektedir. Her
ne kadar bu durum gecmis yillarda askeri gii¢ ile olsa da, bugiiniin modern
diinyasinda arttk daha yumusak bir gecis siireci ile de kolaylikla miimkiin
olabilmektedir. Bu noktada, baska devletlerden istekleri ve beklentileri olan bir
devlet kendisini ¢ekici kilma, takip edilebilir hale getirme ve iletisim kurma
konusunda istekli hale getirme yontemleri ile de siireci sekillendirebilmektedir (Sak,
2014: 11). Bu da beraberinde yumusak gii¢ kavramini ve onun uygulanmasinin ne
denli yararli olabilecegine dair diislinceleri getirmektedir. Dolayisi ile Nye’in ortaya
atmis oldugu bu kavram, devlet yonetimlerini artik bildikleri siddet yontemlerinden
uzaklasmaya, kendileri ile ilgili konularda daha kabul edilebilir politikalar izlemeye
yoneltmektedir. Yumusak gii¢ ile birlikte de kamu diplomasisi kendisine
uluslararasi iligskilerde onemli bir yer bulmakta, boylelikle de devlet yonetimleri
stireci genis bir ¢ercevede, farkli yontemleri benimsemek sureti ile uzun bir vadede
ele almakta ve siirecin icerisine toplumsal iletisim yoOntemlerini de entegre

etmektedirler.

Her iki kavramin, kamu diplomasisi ve yumusak giiciin bir arada hareket
ettigi goriisii ise farkli sekillerde ele alinmaktadir. Iki kavramin birbirleri ile
etkilesimini degerlendiren Cull, iki kavramin birbirinden farkli oldugunu ve
etkilesimlerinin, sanilanin aksine karsilikli olmadigini dile getirmektedir. Cull,
yumusak giiclin ayn1 zamanda kamu diplomasisini ifade etmedigini belirtmektedir.
Onun i¢in kamu diplomasisi yumusgak giiclin hissettirilmesi ve bir yontem olarak
uygulanmasi konusunda sadece bir ara¢ olarak goriilebilmektedir (Cull, 2009: 15).
Buna gore bir devlet yumusak giicii uygulamak adina yeterli giic ve kuvvet ile
niyete sahip olsa dahi diplomatik faaliyetler yiiriitmeyebilir ya da kamu

diplomasisini uluslararasi iligkiler diislincesinin temeline yerlestirmis olan bir {ilke
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yumusak giiclin niteliklerini kendi icerisinde barindirmayabilir. Boylelikle Cull,
devlet yonetimlerinin yumusak gili¢ ile kamu diplomasisi arasinda bir tercih

yapmalar1 gerekebilecegine deginmektedir.

Konuyu Cull gibi iki kavramin karsilastirilmasi seklinde ele alan Edmun
Gullion ise kamu diplomasisi ve yumusak giic kavramlarini birbirlerine paralel
olarak degerlendirmektedir. Gullion, geleneksel diplomatik yontemlerin terk
edilmesi neticesinde, kamu diplomasisi ile birlikte hedeflenen iilkelerdeki toplumu
dolayli olarak etkileyebilmek i¢in bir baskinin olusturulmasinin ve bu cabalarin
yenilik¢i bakis agilart ile gergeklestirilmesinin gerekliligini 6n plana ¢ikmaktadir.
Yumusak giic de aymi diislince ile hareket etmekte, tek farki siyasal alandaki
diplomatik iligkilerin 6n plana ¢ikarilmasidir (Sak, 2014: 12). Aslinda her iki
kavram da siddet ve catismadan arindirilmis olarak bir tarafin c¢ikarlarinin
savunulmasini ve gozetilmesini ifade etmektedir. Her ne kadar yumusak giiclin daha
genis kapsamli bir kavram olarak kamu diplomasisini kullanabilecegi
diisiiniilebilecekse de yumusak giiciin siyasal alandaki, kamu diplomasisinin ise
sosyal alandaki etkinligini 6n plana ¢ikaran Gullion’un yaklasimi ¢ok daha gercege

yakin olarak géziikmektedir.

Yumusak giic ve kamu diplomasisinin bir arada ele alinmasi ile birlikte
ortaya c¢ikan kavramsallastirmada ise bu iki olgunun, kiiltiirel diplomasi, kiiltiirel
iligkiler, siyasal iletisim, algi yoOnetimi, propaganda, diyalog, kiiltiirel diyalog,
kamusal iligkiler, stratejik iletisim, psikolojik harekat gibi kavramlar ile aym
diizlemde degerlendirildigi gézlemlenmektedir (Gouveia ve Plumridg, 2005: 8). Her
ne kadar tiim bu kavramlarin kullanildiklar1 alan ve sekil agisindan farkliliklari
oldugu diisiiniilse de hedefledikleri noktalar ve ¢ikar beklentileri agisindan
paralellik arz etmektedir. Yine de genis bir alanda ele alindiklarinda, kamu
diplomasisi ve yumusak giiciin, bir {ilkenin ya da toplumun digeri ya da digerlerinin
kamusal alanina derinlemesine ve uzun siireli niifuz etme cabalar1 nedeni ile
birbirlerine daha ¢ok benzedikleri sdylenebilir. Ote yandan, aralarindaki farki
olusturan, kullandiklar1 yontemler kadar tercih ettikleri yollarin siyasi ve sosyal

olarak ayrilmasidir.
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Yumusak gili¢ ve kamu diplomasisi arasinda, net ve kendisini belli eden bir
farkin bulundugu goriilmemekte, aslinda iki kavramin birbirinden ayirt edilmesi son
derece zor olmaktadir. Her iki kavram, uygulama agisindan degerlendirildiginde,
birbirlerinin yerine kullanilma imkanma sahiptir. Fakat yine de iki kavram
arasindaki farkliligi belirli sekillerde acgiklamak miimkiindiir. Yumusak giig,
devletler, sivil toplum kuruluslari, ¢okuluslu sirketler, hiikiimetler arasi1 kuruluslar,
hiikiimetler tsti kuruluslar, organizasyonlar, vb. bir¢ok kurum ve kurulus
araciligtyla gerceklestirilen bir baski unsuru olarak ele alinabilecektir. Kamu
diplomasisi ise kendi ¢ikarlarina odakli olarak hareket eden devlet yonetimlerinin,
cogunlukla tek basina sorumluluk {stlenmeleri sayesinde gerceklestirilmektedir

(Kavoglu, 2013: 121).

Goriintli itibari ile iki kavram, icra edilen faaliyetlerin sonucunda ortaya
cikan tabloya gore de birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Yumusak gii¢
uygulamalarinin neticesinde, dis politika hedefleri agisindan hizli, net ve agik bir
sonug elde edilemezken, kamu diplomasisi uygulamalarinin sonucunda, dis politika
ve uluslararasi iliskiler acisindan daha net ve daha agik sonuglar, uzun vadede de
olsa elde edilebilmektedir. Bu goriintiide yumusak giic ile kamu diplomasisi
arasindaki temel farklilik, uygulanma bicimleri ve sonu¢ alma sekilleri ya da

stireleri olarak degerlendirilebilecektir (Sak, 2014: 14).
1.3. insani Yardim Kavram

Duyarli insanlar ve gesitli sivil toplum kuruluslar1 ciddi boyutta bir
dayanismanin ortaya ¢ikmasinda oncli konumdadirlar. Buna gore, s6z konusu
unsurlar, cesitli problemli donemlerde, gereken sorumluluklar1 almakta ve bu
sekilde de sorunlarin ¢6ziimii ve en azindan toplumun belirli standartlara tekrardan
erisebilmesi adina bir ortam olusturmaya calisilmaktadir. Bu sekilde de ulusal ve

uluslararasi anlamda bir destegin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Cogunlukla insani yardim olarak adlandirilan bu faaliyetler, devlet
yonetimleri ve ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Buna gore

insani yardim, cesitli fiziksel ve ruhsal anlamda, bir toplumu derinden ve olumsuz
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sekilde etkileyen olaylarin yasandigi déonemlerde, s6z konusu toplumun zarar goren
fertleri i¢in gergeklestirilen destek ¢aligmalarini igermektedir (Tekin, 2005: 39). Bir
baska tanimlamada insani yardim, “sivil toplum kuruluslar1 basta olmak {izere,
hiikiimetlerin, herhangi bir sinirlama gozetmeksizin, herhangi bir olaganiistii
durumda, bir bagka devletin topraklar: iizerinde yer alan halka destek saglamasi ve

sartlarini 1yilestirmeye cabalamasi” olarak goriilmektedir (Soylu, 2009: 77).

Genel olarak bakildiginda insani yardim, belirli donemlerde gerceklesen ve
Ozellikle bir toplumu ya da toplumun bir kesimini derinden yaralayan déonemler ve
sorunlar acisindan gecgici ya da kalict ¢0ziim iiretmeye yarayan bir unsurdur.
Giliniimiizde insani yardim, mevcut siirecte, siireklilik arz eden bir faaliyet haline de
donlismiistiir. Buna goére insani yardim, bugiiniin diinya sartlarinda, insanlarin
yasam sartlarinin iyilestirilmesi adina siireklilik arz eden bir faaliyet haline de
doniismiistiir (Koseoglu, 2015: 21). Bir baska deyisle, diinya genelinde fiziksel ve
ruhsal catigmalarin yogunlugu vesilesi ile artik insani yardima c¢ok daha fazla
ithtiya¢c duyulmakta ve insani yardim konusunda destek saglayan taraflarin varligi

daha bliyiik 6nem arz etmektedir.

Kavramsallagtirma  agisindan  insani  yardima  dair literatiirdeki

degerlendirmeleri ise su sekilde siralamak miimkiindiir (Akilli, 2016: 41):

e Insani yardim, devlet yonetimlerinin yeterli olamadiklar1 noktada,
kriz anlarinda, toplumun fiziksel ve ruhsal sartlariin iyilestirilmesi
adma, uluslararas1 ve ulusal bazdaki tiim aktorlerin destek

sunmasidir,

e Lewis (1999) acisindan insani yardim, g¢esitli dogal afet, siyasal ve
ideolojik catisma, etnik sorunlar gibi durumlarin, bir toplumun
biiylik bir kesimini ya da belirli bir bolgedeki kesimini olumsuz
etkilemesi sonucu saglanan devlet nezdindeki ya da yardim

kuruluslar1 nezdindeki destegi ifade etmektedir,
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e Cantu (2003) insani yardimi “donemsel ya da siirekli olarak
toplumsal anlamda yasanan kriz durumlarinin miimkiin oldugunca
kalic1 bir sekilde c¢oziime kavusturulmasi adina yiriitiilen tiim

faaliyetler” seklinde degerlendirmektedir,

e Fraye (2004) insani yardim kavramini, gida, ilag, sosyokiiltiirel
destek, egitim ve psikolojik anlamlarda, belirli bir ulusal ve
uluslararas1 alandaki toplum kesiminin sorunlarimin ¢oziime
kavusturulmasi adina ylriitiilen, farkli 6lgeklerdeki tiim faaliyetler

olarak gérmektedir,

e Bir baska kavramsallagtirmada insani yardim, bir toplumun ya da bir
ziimrenin, birbirinden farkli nedenler ile yasamis oldugu sorunlarinin
maddi ve manevi anlamda, goniilli bir sekilde ¢oziilmesine dayali

olarak yiiriitiilen faaliyetler olarak degerlendirilmistir.
1.3.1. Insani Yardim Faaliyetlerine ihtiya¢c Duyulan Durumlar
1.3.1.1. Catisma ve Savaslar

Tarih boyunca insanoglunu major ¢apta tahrip eden vakalarin ilk sirasinda
catisma ve savaglar yer almaktadir. Ortaya ¢ikardigr 6lim ve yaralanmalar gibi
insan varligina dogrudan yonelen tehditlerin yaninda, toplumlar {izerinde telafisi zor
psikolojik yikimlara zemin olusturan ¢atisma ve savas vakalari, sosyal ve ekonomik
olarak sartlarin agirlasmasina ve Dboylelikle halihazirdaki  problemlerin
yogunlagmasina da neden olmaktadir. Bahse konu olaylar ayrica hemen getirdigi
yaralanma, kitlik, biiyiik gd¢ hareketleri, miilteci krizleri gibi kotii neticeler
sebebiyle, insani yardim faaliyetlerini gerektiren durumlarin yine ilk sirasini

almaktadir (Soylu, 2009: 94).

Anilan vaziyetler esnasinda ve sonrasinda siirdiiriilecek insani yardim
girisimleri géz Oniine alindiginda, buralarda yiiriitillecek yardimlarin biiyiik bir

handikabi1 ortaya ¢ikmaktadir. Catisma ve savaslardaki aktorlerden birine insani de
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olsa yardim gonderilmesi veya ulastirilmast yandaslik etmek  gibi
algilanabilmektedir. insani yardimi alan taraf kendilerine politik manada da yardim
edildigini diistinebilirken, diger taraf diismanina insani de olsa yardim eden grubu
diisman olarak addedebilmektedir. Amag insani yardim da olsa taraflarin algisin
yonetebilmek kolay olmamaktadir. (Tekin, 2005: 54). Bu c¢er¢evede, yardim
girisimlerinin siirdiiriilmesi ile g¢atisma siirelerinin {lizerindeki etkisinden dolay1
durdurulmasinin daha agir tablolara yol agmasi arasinda c¢eliskide kalinmaktadir.
Ihtiyaclarin gercek sekilde tespit edilememesi ve bu nedenle yanlis usul, sekil ve
nicelikte yapilan yardimlarin ¢atismay1 siirdiiren aktorlerin kontroliine gegmesi,
catisma stirelerini istenmeyen sekilde uzatabilmekte ve hatta

kroniklestirebilmektedir.
1.3.1.2. Dogal Afetler

Insani yardim faaliyetleri gerektiren bir diger mithim durum ise dogal
afetlerdir. Doganin kendi i¢ dinamikleri gercevesinde ortaya ¢ikan degisikliklerin
neticeleri ile insanoglunun dogaya aykir1 yasam tarzlari ve hata ve ihmal gibi
sorumsuzluklarinin ortaya ¢ikardigi insan yasamini tehdit eden durumlar, dogal afet
olarak ifade edilmektedir. Carpik ve asir1 sehirlesme, yaygin olarak fosil bazl yakat
kullanim1 gibi insanin dogaya yonelik olumsuz etkileri dogal afetlere kapi
aralarken, afetlerin doga ve insan iizerinde biraktiZ1 yikici etkilerin de
yogunlagsmasina zemin hazirlamaktadir. Depremler, seller, volkanik patlamalar,
biiyiik 6lgekli kasirgalar, ¢1§ diismeleri, toprak kaymalar1 veya ¢okmeleri, orman
yanginlar1 gibi gesitlilik arz eden dogal afetlerin miisterek noktalar1 beklenmedik
veya diger bir ifadeyle tahmin edilemeyen sekilde aniden ortaya ¢ikmalar1 ve tahrip
etme etkilerinin bir hayli yiiksek olmasidir. Olusan bu tahripkar etkiler sebebiyle
dogal ve cevresel felaketler yasanirken insanlar da biiyilk maddi ve manevi
kayiplara ugramaktadir. Bu sebeple de insani yardim ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir

(Inan, 2012: 26).

Dogal afetler etkileri bakiminda adeta savas ve ¢atismalar kadar tahripkardir.

Fakat afetlere yonelik insani yardim girisimleri gerceklestirmek savas ve
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catigmalarin gerektirdigi insani yardimlar1 gerceklestirmekten nispeten daha
kolaydir. Dogal afet ortaminda, yardimlar1 kendi menfaatlerine gore kullanabilecek
catismaci aktdrler yoktur. Ote yandan, siddetli olsa da yikici tesirlerin kisa siireli
olmast bu gibi durumlara yonelik insani yardim faaliyetlerini daha kolay
kilabilmektedir. Bununla birlikte, risk azaltma, engelleyici faaliyet ¢aligsmalarinin,
bilinglendirme ve farkindalik egitimlerinin, afetler esnasindaki olasi maddi ve
manevi kayiplar1 azalttigi ve agir tablolarin yasanmasini engellemeye yonelik

olumlu neticeler sagladigimi soylemek miimkiindiir (Akilli, 2016: 113).
1.3.1.3. Diger Krizler

Insani yardim faaliyetlerine ihtiyac hasil olan Kategorilerin sonuncusu
ise‘“diger krizler” olarak adlandirilan yapisal ve siireklilik arz eden krizlerdir. Salgin
hastaliklar, ekonomik bunalimlar, lilke i¢i siyasi karisikliklar gibi ¢dzliimii zor
sosyal durumlar bu kategoride degerlendirilebilir. Yukarida ifade edilen olgular,
aniden gelisen vakalar olmasa da bazi iilkeler bu sartlardan dolay1 insani yardima
ihtiya¢ duymaktadir (Inan, 2012: 27). Bu tiir bunalimlar1 bertaraf etmeye yonelik
insani yardim faaliyetleri yiiriitme, dncelikle yerel siyasi erkin sorumluluk alaninda
bulunmaktadir. Fakat imkanlarin ve sartlarin elverisli olmamasi halinde uluslararasi
toplumun siiratli ve kuvvetli bir sekilde inisiyatif alarak ihtiyaci olan bolgelere
insani yardimi ulastirmasi icap edebilir (Tekin, 2005: 73). Ozellikle de diinyanin
gelismemis bolgelerinde yasanan sorunlar goz Onilinde bulunduruldugunda,
istikrarsizlikla ortaya ¢ikan tiim sorunlar beraberinde catismalari getirmektedir.
Afrika’nin geneli ve Asya’nin kuzey ve giiney kesimlerinde siklikla karsilagilan bu
sorunlar, uzun ya da kisa vadede, mutlak olarak insani yardima konu olan
catismalarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Ozellikle de terdr ile ilintili
sorunlarin siklikla goriildiigii yerlerde bu tiir ¢esitli sekillerdeki catigsmalarin icerigi

daha genis olmaktadir (Ertek, 2003: 115).
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1.3.2. Insani Yardimin Temel Prensipleri

Insani yardim sonuglar1 agisindan son derece onemli ve yararli olsa da
uygulanma siirecinde dikkat edilmesi gereken birgok farkli unsur séz konusu
olmaktadir. Bununla birlikte siirecin igerisinde, bu yardimi gerceklestiren taraflarin
belirli ilkelere dayali olarak hareket etmeleri gerekmektedir. S6z konusu ilkeler
insani yardimin hem gereken kesimlere ulagtirilmasi hem de gerekli hedeflere

yonelik olarak basariyla gergeklestirilmesini icermektedir.

Insani yardimin temel ilkelerine bakildiginda, asagidaki unsurlarm 6n plana

ciktig goriilmektedir (Inan, 2012: 28-31):

e Insancillik ilkesi: Bolge ayirt etmeksizin, diinyanm her neresinde
insani yardima ihtiya¢ duyulursa, bu konuda sorumluluk alinmasina
dayanmaktadir. Bu sekilde, yardimin tamamiyla insani nedenler ve

amaglar dahilinde gergeklestirildigi ortaya konmaktadir.

e Tarafsizlik Ilkesi: Insani anlamda yardima ihtiya¢ duyuldugu siire
zarfinda, bu yardimin ulastirilacagi bolgenin, taraflarin vb. dil, din,
etnisite vb. farkliliklarinin, yardimin saglanmasi konusunda herhangi
bir engel teskil etmemesi anlamini tagimaktadir. Insani yardimlarin
daha genis kitlelere erisebilmesi adina oncelikli olarak gozetilmesi

gereken konudur.

e Baglantisizlik Ilkesi: Ozellikle siyasi ve etnik catigmalar s6z konusu
oldugunda, siirecin magdurlarina yardim etme konusunda, sorunun
kokenlerinden, taraflarindan ve sorumlularindan herhangi bir
baglantt olmadan uzak durarak, tamamiyla ihtiya¢ sahiplerine

odaklanilmasi anlamini tasimaktadir.

e Bagmsizlik ilkesi: Sivil toplum kuruluslar1 agisindan 6nem arz eden

bu konu, sivil toplum kuruluslarinin bagli bulunduklar {ilke ile
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insani sorunlarin yasandig: lilkenin husumetli olmasina karsin konu

hakkinda sorumluluk alinmasi anlamini tasimaktadir.
1.3.3. insani Yardimin Fonksiyonlari
1.3.3.1. Saghk

Diinya genelinde en yaygin olan insani yardim uygulamalarinin basinda
saglik gelmektedir. Cogunlukla diinyanin gelismemis iilkelerinde, siklikla
karsilagilan saglik sorunlari, daha 1yi durumdaki {lkelerin, sivil toplum
kuruluslarinin ve ulusal ya da uluslararasi bazda hizmet veren saglik kuruluslarinin
destegi ile ortadan kaldirilmaya ¢alisilmaktadir. Bu yardimlar biiytik 6l¢iide goniilli
ekipler tarafindan gergeklestirilmekte, finansal destek noktasinda devlet yonetimleri
daha etkili olmaktadir (Erogul, 2011: 33). Fakat saglik acisindan insani yardimin en
onemli etkisi; saglik konularinda, finansal anlamda giiclii olmayan devletlerin
yetisemedikleri noktalarda mutlak ve sorun c¢ozmeye yonelik bir destek
saglamasidir. Baz iilkelerde siklikla goriilen saglik sorunlari, devlet yonetimlerinin
kisith imkan ve kapasiteleri nedeni ile ¢6ziime kavusamazken, uluslararasi
kuruluglar ve yabanci devletlerin destegi ile siireg, belirli oranda iyilestirilmektedir

(Kirlak, 2010: 21).
1.3.3.2. Toplumsal Dayamisma

Cogunlukla ulusal bazl olarak yiiriitiilen toplumsal dayanigsma amagli insani
yardim caligmalar1 bir iilkenin herhangi bir bolgesinde, ¢esitli konularda yasanan
sorunlarin ortadan kaldirilmasi1 adma gosterilen ¢abayr ifade etmektedir. Temel
olarak sivil toplum kuruluslarinin etkili ¢alismalarina dayanan bu faaliyetler
genellikle devlet desteginden bagimsizdir. Bu tiir insani yardim faaliyetlerinde
temel amag, toplumsal taraflarin miimkiin  oldugunca  birbirlerine
yakinlagtirilmalariin saglanmasi ve bu sayede de toplumun birbirinden kopuk
unsurlarinin  bir araya getirilerek buna bir siirdiiriilebilirlik kazandirilmasidir

(Erogul, 2011: 36).

19



Ozellikle catismanm sik sekilde goriildiigii iilkelerde, toplumsal anlamda
yasanan sosyal sorunlarin giderilmesi agisindan dayanisma odakli calismalar
sekteye ugramaktadir. Gog, i¢ savas ve etnik catigma gibi sorunlar tetikleyebilecek
bir durumun yasanmasinin 6niine gegmek adina da insani yardimlar biiyiik bir 6nem
arz etmektedir. Insani yardimin burada tasimis oldugu en temel &nem, sadece
fiziksel mamullerin ya da techizatin tasinarak bireylerin yasam sartlarinin
tyilestirilmesi degil; ayn1 zamanda insani yardimlar, toplumun sosyal anlamdaki

toparlanmasi ve manevi anlamda ayakta kalmasidir (Kirlak, 2010: 43).
1.3.3.3. Kalkinma

Uretim agisindan kisitl imkanlara sahip olan, ancak insan kaynag acisindan
son derece genis Olgekli unsurlara sahip olan bolgeler, eger devlet yonetimleri
yeterli destegi saglamazsa siireg igerisinde kendi sorunlarini kendileri ¢oziimlemeye
calismaktadirlar. Fakat bu caba ¢ogunlukla yeterli olmamaktadir. Bu nedenle de
sivil toplum kuruluglart ve kismen de devlet yonetimleri, toplumsal gelisim
acisindan yeterli diizeyde olmayan bolgelerdeki insanlarin her anlamda gelisimi

acisindan gereken destegi sunmaya calismaktadirlar (Erogul, 2011: 37).

Her ne kadar uzak vadeli bir ngoriiyii ifade etse de kalkinma konusunda
insani yardim, bir temel olusturmay1 basarmaktadir. Yapilan yardimlar ve
yatirimlarla birlikte ozellikle de geng¢ neslin egitim imkanlarindan mahrum
kalmamasi adia saglanan insani yardim destegi, kalkinma agisindan en 6nemli
adimi teskil etmektedir. Bu sayede devlet yonetimlerinin kendi topraklarinda
yasanan sorunlara ¢oziim bulma konusunda yasamis olduklart sorunlarin
neticesinde, lilke disindan gelen yardimlar, asil gerekli olan kalkinma faaliyetlerinin

gerceklestirilmesine imkan saglamaktadir (Kirlak, 2010: 21)

1.3.4. iInsani Yardim Kuruluslarimn Yumusak Giic ve Kamu

Diplomasisi Konularindaki Etkisi

Insani yardim faaliyetleri her ne kadar manevi amacglar ve duygularla

gerceklestirilen bir degere sahip olsalar da, zaman igerisinde sosyopolitik ideallere
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de destek saglayan bir konuma gelmistir. Bu faaliyetler, 6zellikle devlet yonetimleri

tarafindan, O6nemli oranda birer sosyopolitik ara¢ olarak kullanilabilmektedir.

Gerektiginde bu siirecin igerisine insani yardim kuruluslar1 da dahil olabilmektedir.

Genel olarak bakildiginda, insani yardim kuruluslarinin yumusak gii¢

konusundaki etkisini agsagidaki unsurlar dahilinde incelemek miimkiindiir (Tufan,

2012: 47-51):

Insani yardim kuruluslarinin faaliyetleri ile birlikte bir iilkenin
bilirokratik olarak girilmesi zor olan topraklarina giris saglamak

kolaylagsmakta ve mesrulasmaktadir.

Insani yardim siireclerinde sadece insani yardim kuruluslariyla
toplumun degil, ayn1 zamanda insani yardim kuruluslariyla devletin
de yakinlasmasi soz konusudur; kurulusun mensei olan tilke de
bundan faydalanmakta ve ikili iligkileri olumlu bir diizlemde

surdiirmektedir.

Insani yardim kuruluslari, faaliyetleri siirecinde sadece gereken
yardim konular1 {izerinden toplumla bag kurmamaktadirlar; siire¢
uluslararas1 bir zeminde degerlendirilmekte ve hem kurulusun hem
de kurulusun bagl oldugu iilkenin siyasi anlamdaki yaklagimlari

topluma yansitilabilmektedir.

Insani kuruluslarm yardimlar: sayesinde, belirli bir bolgedeki siyasi
tansiyonun diigiiriilerek siirecin sorunlu asamalarinin ortadan

kaldirilmasi kolaylastirilmaktadir.

Insani kuruluslar gerek agik gerekse de gizli olarak belirli siyasi
mesajlari, bir lilkenin biirokratlarina dogrudan iletebilmekte ve bagh
olduklar1 {ilkelerin siire¢ icerisindeki asil niyetini ortaya

koyabilmektedirler.
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e Insani kuruluslar, bagimsiz bir sekilde hareket etseler dahi,
yardimlarini finansal ve lojistik olarak destekleyen taraflarin tanitimi

konusunda, dolayli olarak da tanitict bir kimlige sahiptirler.

Yukarida siralanan unsurlar cercevesinde, insani yardim kuruluslarinin
insani amaglarla gergeklestirdikleri faaliyetler, beklenen destegi buldugunda
gereken tiim alanlara ulagabilmektedir. Fakat devlet yonetimlerinin siirecin igerisine
dahil olmastyla birlikte, artik insani yardim kuruluslarinin tam bagimsiz bir sekilde
hareket etmeleri kolay olmamaktadir. Bu vesile ile de devlet yonetimleri agisindan
insani yardim kuruluslar1 siirecin siyasi bir boyuta taginmasi ve bolgesel anlamda

bir destegin hissedilebilmesi adina 6nemli bir araci unsur olduklar1 gorilmustiir.

Ote yandan, insani yardim kuruluslarinin kamu diplomasisi agisindan da
onemli katkilar1 olmaktadir. Bu siiregte s6z konusu kuruluglarin kamu diplomasisi
acisindan fonksiyonlarini asagidaki gibi siralama miimkiindiir (Ilhan ve Kiraz,

2009: 112-116):

e Temel olarak insani yardim kuruluslari, yiiriittiikler1 faaliyetlerin
etkililigi neticesinde, belirli bir bolgenin toplumsal yapisi lizerinde
olumlu bir imaj olusturmakta ve bu durumu stirekli canli tutmaya

caligmaktadir.

e Insani yardim kuruluslarinin destek faaliyetlerinin derecesi onlarm
ve eger baglh bulunduklar1 bir iilke varsa bu iilkenin, yardimin
gerceklestirildigi kamuoyu {izerinde olumlu bir tanmitim seklinin

gelistirilmesini saglamaktadir.

e Bu kuruluslarin olumlu bir sekilde gerceklestirmis olduklar
uygulamalar ve faaliyetler sadece yerel anlamda olumlu sonuglar
vermemektedir; kamu diplomasisinin uygulamalar: kiiresel bir alana

yayilmaktadir.
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Insani yardim kuruluslarmin etkililigi, onlar1 devlet yoénetimleri ile
paralel hareket etmeye sevk etmektedir; bu durum, devlet
yonetimlerinin s6z konusu yardim faaliyetleri ile kendilerini nasil
tanitabilecekleri konusunda fikir vermekte, kamu diplomasisi

stirecini gliclendirmektedir.

Insani yardimin temel tercihi, ¢esitli insani sorunlar1 gidermek ve bu
sekilde de onlar1 yeniden hayata kazandirmak olmaktadir: ancak
kamu diplomasisi manevi anlamda bir toplumun desteginin

kazanilmasini saglamaktadir.

Kamu diplomasisini ve diyalog yontemini benimsemis bireyler
acisindan insani yardim siiregleri her iki olgunun ayni anda etkili bir

sekilde kullanilabilmesi acisindan 6nemlidir.

Insani yardim kuruluslari, halkla i¢ i¢e olmalarindan dolay1 bir
tilkenin en Onemli unsuruna yani topluma, siyasilere

verebileceginden ¢cok dnemli ve yapici mesajlari iletebilmektedir.

Insani yardim siireglerinde fiziksel anlamda olmasa da diisiinsel
anlamda bir ilkenin stratejik faaliyetlerine dair planlar

uygulanabilmektedir.

Insani yardim siiregleri ile bir iilke halkina dair olumsuz goriisler
ortadan kaldirilabilmekte, kamu diplomasisi faaliyeti ile bir imaj

iyilestirme siireci yasanabilmektedir.

Kamu diplomasisi biiylik oOlgiide toplumun genel olarak bakis agisini

yonlendirmeye odakli bir faaliyet olmasi sebebi ile aslinda insani yardim

stireclerinde 6nemli bir firsat olarak degerlendirilebilir. Clinkii zorlu siireglerden

gegen bir toplumun destege en ¢ok ihtiyag duydugunda karsilastigi destek, onlarin

belirli bir iilke ya da toplum {izerinde olumlu diistinmelerinin yolunu agmaktadir.
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1.4. Sivil Toplum Kurulusu Kavrami

Tarih boyunca devlet dis1 organizasyonlarin varlig1 géz ardi edilemeyecek
bir gergektir. Bununla birlikte sivil toplum kuruluslarinin kurumsallagsmasi ve
kurumsal olarak giindemde yer almasi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda miimkiin
olmustur. Milletler arasindaki uyusmazliklar1 ¢6ziime kavusturacak uluslararasi
kurum ve kuruluslarin diger bir ifadeyle BM yapisi i¢inde alt birim ve kurullarin
olusturulmasi cabalarinin, devlet dis1 organizasyonlar kavramini ortaya cikardigi

sOylenebilir (Dogan, 2002: 49).

Birbirinden farkli insani problemleri ¢oziime kavusturmak icin ¢alisan ve
giin gegtikge 6nemi artan sivil toplum kuruluslari, goniilli iiyelik esasinda, topluma
hizmete ve siyaseti etkileme ugrasinda, politikadan veya partilerden bagimsiz
orgiitlenmelerdir. S6z konusu kuruluslarin siyasete etkileri yerel, bolgesel,
uluslararas1 ve global diizeyde olabildigi gibi, mahalle ve is yeri gibi kii¢lik captaki
yerlerde de gozlemlenebilmektedir. (Kapu, Tutar ve Ozyakisir, 2012: 118).

Konunun kavramsal ag¢idan ele alinmasinin yaninda, sivil toplum
kuruluglarinin islevleri de ele alimmalidir. Bu islevleri asagidaki sekilde

ozetleyebiliriz (Kapu, Tutar ve Ozyakisir, 2012: 46):

Kamuoyu olusturarak bireylerin isteklerinin giindeme getirilmesi.

e Piyasanin hakimiyeti ve dikte ettii degerler sebebiyle metalagsmaya
veya seylesmeye karst ¢cogulcu toplum algisini ve yapisini lireterek
bir denge unsuru olmak.

e Cogulcu ve katilimci kiiltiirii benimsemekle kalmayip, yonetimsel
tecriibe de edinmis kisilerin yetismesine zemin olugturmak.

e Uretilen projeler dahilinde egitim, insan ve vatandas haklari,

toplumsal refah ve istihdam sahalarinda hiikiimetlerin icra ettigi

politikalar ekseninde veya alternatif olusturmaya yonelik inisiyatif

alabilmek.
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1.4.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Onemi

Farkindalik olusturma ve toplumlar1 sevk etme hususlarinda oldukca
yetenekli olmalari, sivil toplum kuruluslarini kiiresellesme ¢aginin politika yapici
bir unsur konumuna getirmistir (Gilindiiz ve Kaya, 2014: 132-133). Bahse konu
kuruluglar artik yonetim erki baglaminda yasama, yargi, yiiriitme ve medyanin
ardindan “Besinci Gii¢”, piyasa baglaminda ise “Ugiincii sektdr” olarak karisimiza
ctkmaktadir. Bunlarin Batili iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de azimsanamayacak
kadar gii¢ toplamis oldugu ve giinden giine de daha gii¢lendigi asikardir (Yatkin,

2008: 31).

Keyman’a gore sivil toplum kuruluslari, maddi bir beklentisi olmaksizin
genel anlamda toplumsal, politik, hukuki ve ¢evresel amaglarini gergeklestirmeye
yonelik faaliyetler yiiriiten, gonillii bireylerin olusturdugu resmi olmayan
kuruluglardir. 19.ylizyilin ortalarinda uluslararasi boyut kazanmaya baglayan sivil
toplum kuruluslari, koleligin kaldirilmasi ve kadin haklari hususlarinda 6nemli
faaliyetler yiirtitmiistiir. Diinya Silahsizlanma Konferansinda olusturduklar etki ilk
defa zirveye ulasmustir. Oda, sendika, vakif ve dernek gibi ¢esitli isimlerle
faaliyetler yiiriiten bu kuruluglar, sosyal menfaatleri gdézetmek ve gelistirmek
amaciyla yasalar ¢ercevesinde kurulmus topluluklardir (Giindiiz ve Kaya, 2014:

134).
1.4.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Siyasal Erk Uzerindeki Etkisi

Az ve zayif da olsa devletlerle bagi bulunan sivil toplum kuruluslarinin
iktidarin sahibi olmak gibi bir hedefi yoktur. Ilgilerinin merkezinde, devletin temsil
etmekten uzak oldugu ve vatandaslarin miisterek menfaatlerinin bulundugu saha
vardir. Sivil toplum kendini devletin disinda konumlandirirken politik topluma
erismek ve iizerinde etki olusturmak hedefinde olan ziimreleri sinirlarinin igine
dahil etmektedir (Aslan, 2010a: 365). Diger yandan, sivil toplumun etkinlikleri
kamusal alanda cereyan eden ve toplumsal kokenli ortak faaliyet sekillerini

icermektedir.
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Literatiir agisindan sivil toplum olugumlarinin devlet ile baglarinin olmadig:
yaygin olarak kabul goriirken, alan ve faaliyet ¢esitlerinin sinirlar1 hususunda kesin
bir uzlagsmaya varilamamistir. ‘Ekonomi’nin sivil toplumun konusu olmadigi da
yaygin sekilde kabul gérmektedir. Cohen-Arato’da ekonomi ile devlet arasindaki
toplumsal miinasebetler olarak tarif edilen sivil toplum, Gellner’de siyasi ve dini
sahalarda degil sanayinin zirve yapti@i bu c¢agda iktisadi sahada
konumlandirilmaktadir. Gellner bu kuruluslarin siyasi alanin merkezilesmesine
engel teskil edecegi sebebiyle siyasi sahaya konuslandirilamayacagini
savunmaktadir. Ciinkii siyasi toplumda cebir erkinin tek olmasi elzemdir (Aslan,
2010Db: 262).

Olusturduklar1 kontrol ve denetim mekanizmalar1 sayesinde, Ozerk ve
gontlliliik esasi iizerine inga edilen sivil toplum oOrgiitleri, demokratik idarelerde
iktidarin halkin menfaatlerine aykir1 bir eksene kaymasini onler. Siyasi erki adeta
gbzetim altinda tutma kabiliyetine sahip bu kurumlar demokrasinin koklesmesine
ve oturmasma da katkida bulunur. Bu ger¢evede her daim aktif ve 6zerk sivil
toplum yapilarinin, demokrasinin yiiriitiildiigi her kademede mevcudiyeti elzemdir
(Aslan, 2010a: 367). Sonug itibariyle, faal, farkliliklar1 tolere edebilen, her daim
toplum menfaatini gozetmeye hazir ve nazir olan ve siyasi erkelere de tesir edebilen
kuvvetli bir sivil toplum, giliniimiiz demokrasilerinde Onciil sartlardan

goriilmektedir.

Sivil toplum devleti sinirlandirirken buna zit bir sekilde varligini siirdiirmek
ve koruma altina almak icin devlet destegine ihtiyag duymaktadir. Glinlimiizde
oldukg¢a fazla ragbet goren liberal demokrasi, sivil toplum ile siyasi erk arasindaki
miinasebetlerin varligini elzem olarak gormektedir. Buna gore bir sivil toplumun
ortaya ¢ikmasinin ancak ve ancak demokratik bir rejimle miimkiin oldugu, ote
yandan ancak ve ancak demokratiklesmis sivil toplumun demokratik bir devletin

devamini saglayabilecegi savunulmaktadir (Talas, 2011: 394).
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1.4.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Toplumsal Politikalarin

Olusturulmas1 Uzerindeki Etkisi

Kamuoyu tizerinde olusturabilecekleri algi sayesinde sivil toplum
kuruluslar, siyasi erkleri izleyecekleri yol haritalar1 hakkinda her daim
etkilemektedir. Bu kuruluslar, demokratik ortamlarda se¢men gruplarini hem
dogrudan hem de dolayli olarak etkileyebilmektedir. Sivil toplumun bu etkileme ve
hatta yonlendirme yetenegi siyasi hareketler tarafindan g6z ardi edilemeyecek kadar
bliyiik bir potansiyele sahiptir. Devletin diger devletlerle yaptig1 tek veya ¢oklu
siyasi anlagmalardan, yine tek veya uluslu sirketlerle yaptig1 ticari anlagmalar1 iptal
ettirmeye kadar genis bir yelpazede etki olusturmaktadir. Kimi zaman bu etki,
toplumu bilingli olarak yanlisa siiriikleyebilecek giice ulagsabilmektedir (Rugman,

2000: 63-66).

Genel olarak degerlendirildiginde ise sivil toplum kuruluglarinin toplumsal
politikalarin olusturulmasi {izerindeki etkisine dair unsurlart asagidaki gibi

siralamak miimkiindiir (Aslan, 2010a: 367):

e Devlet yonetimleri ile dogrudan iletisim kurabilmek ve bu iletisime

gore devlet yonetimlerinin kararlarini etkileyebilmeleri,

e Devlet yoOnetimlerinin uzlasmaci bir tavir sergilememeleri
neticesinde baski unsurunu 6n plana ¢ikararak, 6zellikle medya
araglarim1 kullanmak sureti ile siirecten istediklerini belirli oranda

alabilmeleri,

e Toplumun eksik ve ihtiyag olarak nitelendirilebilecek olan
noktalarina ne agidan katki saglanabilecegini ¢cok daha iy1 bilmeleri

neticesinde devlet yonetimleri i¢in iyi birer yardimci olmalari,

e (ikar odakli yaklagimlarinin olmamasi sebebi ile dogrudan
toplumsal ve iilkesel cikarlara hizmet etmeleri; bu nedenle de yol

haritalarinin tilkenin toplu ¢ikarlarina etki etmest,
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e Uluslararast anlamda bir misyonlarinin bulunmast ve bu misyonun

son derece gii¢clii olmasi,

e Toplumun, devlet yonetimlerinden ziyade onlara giivenmesi ve

inanmast.
1.5. Tiirkiye’nin Afrika Eylem Plam ve Insani Yardim Algist
1.5.1. Tiirkiye’nin Afrika Eylem Plani

Afrika kitasindaki Tiirk varligi sanildiginin aksine Osmanli Devleti’nden
once baslamistir. Abbasi ordulari iginde bulunan Tirkler yapilan akinlar dahilinde
Misir’a kadar gelmis ve bir miiddet sonra burada 868 ile 905 yillar1 arasinda hiikiim
stirmiis, Tolunogullar1 olarak anilan devleti kurmuslardir. Ardindan gelen 935 ve
969 arasinda Ihsidiler, 909 ve 1171 yillar1 arasinda Fatimiler, 1171 ve 1250 yillart
arasinda Eyyubiler, 1250 ve 1517 yillar1 arasinda Memliikliiler donemlerinde Tiirk
varhigr bizzat devlet kuran veya ordu iginde agirligi bulunan unsurlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti’nin bolgedeki hakimiyeti ise Yavuz Sultan
Selim Han’in Misir seferi ile baslamistir (Kavas, 2013, 23-24). Afrika’daki Tiirk
varligi ve etkisi Osmanli Devleti zamaninda tarihteki en genis alana ve zirveye
ulagmis (Kavas, 2013, 33) ve bu niifuz 1912 yilinda kitadaki son toprak parcasi olan
Libya’nin italya tarafindan isgal edilmesine kadar devam etmistir (Kavas, 2013,
49). Osmanl bu cografyadan ¢ekilmek zorunda birakilmis olsa da, bolgenin bir¢ok
yerinde isgale karsi direnis gosteren halklarin daima yaninda olmaya ve destek

gondermeye calismistir.

Osmanli Devleti bolgeden zorla ¢ikarildiktan sonra Afrika, somiirgeci
devletlerin talan alam1 haline gelmistir. Oyleki Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk
yillarinda 30 milyon kilometre karelik kitada bagimsiz olan Etiyopya, Liberya ve
Giiney Afrika olmak {izere sadece ii¢ iilkebulunmaktaydi. 1926 yilinda Etiyopya’nin
baskenti Addis Ababa’da agilan diplomatik temsilcilik Tiirkiye’nin kitada agilan ilk
temsilciligi olmustur. Fakat yeni kurulan devletin Afrika ile olan iligkileri,

icerisinde bulundugu donemin 0&zellikle yurt icinde sosyal, siyasi ve iktisadi
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devinimlerin yogun olarak yasandig1 bir siire¢ olmasindan dolay1 oldukga sinirli ve

zay1f kalmistir (Eyrice Tepeciklioglu, 2019:12).

Dekolonizasyon stirecinde de ifade yerinde ise i¢ politikada ekonomik ve
siyasi olarak kendi derdine diismiis, dis politikada ise toprak biitiinliigiine yonelik
tehditleri hala tam anlamiyla bertaraf edememis olan Tiirkiye, Afrika’ya yonelik
kayda deger bir yaklasim veya politika gelistirememistir. Sovyetler Birligi’nin
Ulkemizin toprak biitiinliigiine yonelik tehditleri Bati ve NATO kampina
yaklasilarak dengelenmeye c¢alisilmistir. Afrika’daki bagimsizlik hareketlerinin
fikren desteklense de agik olarak desteklenmeye yonelik bir politika
gelistirilememesinin en biiyiik sebeplerinden biri de, Batt kampinda bulunan biiyiik
gliclerin ayn1 zamanda Afrika’da sOmiirgeci pozisyonunda olmalaridir. Sovyetler
tarafindan sikistirilan Tiirkiye, ittifak yaptigi bu giiclerin tepkisini ¢ekmemek adina
destegini aleni olarak ortaya koyamamustir. Diger taraftan BM kapsaminda kitadaki
tilkelerin bagimsizlik statiilerini kazanmasina destek verilmis ve kazanan devletlerle
‘tanima ve biiyiikelcilik agma’ gibi yollarla diplomatik iligkiler kurulmustur (Hazar,

2016: 210-211).

Tiirkiye, Kibris sorunun goz ardi edilemeyecek bir hal aldigr 1970 yilina
kadar dekolonizasyon siirecindeki firsat trenini kacirdigini fark edememistir. Bu
yilda Bat1 eksenli dis politikaya alternatif politikalar gelistirilmesi gerekliligi idrak
eden Tiirk siyasi erki, kitanin 6nemini tekrar kavramaya baslamis ve olusturdugu bir
Afrika acilim plani ile blgeyi giindemine almaya ¢alismistir. Yerele ait ilgi ve bilgi
yetersizligi ve ciddi boyutlu bir stratejinin olmamasi, Tiirkiye’nin sahada olan
etkinliginin 1998 yilinda kabul edilen Afrika Eylem Plani’na kadar kayda deger bir
seviye ulasmasini engellemistir. Tiirkiye acisindan olumlu bir adim olan bu plan,
Ak Parti hiikiimetinin 2005 yilim1 Afrika yili olarak ilan etmesine kadar soniik
kalmistir. 2008 yilinda iilkemizin ev sahipligini yaptig1 Tiirkiye — Afrika Zirvesi ile
de kitaya yonelik insani yardim, ticari ve sosyal yatirim faaliyetleri hiz kazanmistir.
Zirvede imzalanan “Tiirkiye-Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir
Gelecek Igin Isbirligi ve Dayamisma” ve “Tiirkiye-Afrika Ortakhigi Icin Isbirligi
Cercevesi” isimli anlagmalar, izlenecek yol haritasinin ¢izmekteydi. Tiirkiye hem
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biinyesinde bulundurdugu sivil toplum kuruluslar1 hem de Diinya Saghk Orgiitii,
Diinya Gida Programi ve Kizilhag¢ gibi uluslararas: yardim kuruluslar ile bolgede

faaliyet gdsteren en etkin iilkelerden biri haline gelmistir (Ozkan, 2010: 97 — 99).

Bunlarin yaninda 2009 yilinda kitada bulunan biiytikel¢ilik sayist on iki
iken, bu say1 kisa siirede otuz dokuza yiikselmistir. Afrika iilkelerinin Tirkiye’de
actig1 temsilcilik sayisi ise 2008 yilinda on iken, giinlimiizde bu say1 otuz iige
yilikselmistir. Bu gelismeler ve Tirkiye'nin bayrak tastyici hava yolu sirketi Tiirk
Hava Yollan kitadaki otuz dokuz tilkede, elli dokuz noktaya ugus gergeklestirerek
iligkilerin derinlesmesine katkida bulunmaktadir. Ayrica, ekonomi, ticaret, saglik ve
savunma alanlarinda isbirligi yapma imkanlar1 giin gectikge artmaktadir. Bu
alanlarda bakanliklar diizeyinde yapilan anlasmalarin yaninda Tiirkiye’nin sirketleri
ve Ozellikle sivil toplum kuruluslar1 sahada ciddi boyutta varlik ve faaliyet
gostererek iilkemizin elini kuvvetlendirmektedir. Kisaca Ozetlemek gerekirse
Tiirkiye’'nin Afrika Eylem Plani, iilkemizin kita genelinde temsil giiciiniin
arttirilmasi, ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ve engellerin kaldirilmasi amaciyla
KEK(Karma Ekonomik Komisyon)’lerin kurulmasi ve olusturulmasi, tarimdan
eczaciliga kadar genis meslek gruplarindan gozlemecilerin Tiirkiye’ye getirilmesi ve
buna miitekabil ayni sifatlardaki Tirk gozlemcilerin kitaya gonderilmesi, Tiirk
bankalarinin Afrika’da da faaliyet gostermesinin tesvik edilmesi, hava ve deniz
ulagim iligkilerinin yogunlastirilmasi, savunma, giivenlik ve saglik alanlarinda genis
capli isbirlikleri yapilmasi, sivil ve askeri O6grenci degisimleri, Tiirkiye nin
Afrika’ya Afrika’nin da Tiirk insanmna tanitilmasi, iist diizey siyasi temaslarin
yogunlastirilarak siyasi iliskilerin gelistirilmesi gibi bir¢ok konuyu giindem

edinmektedir (Hazar, 2016: 245-250).

1.5.2. Tiirkiye’nin insani Yardim Bir Yumusak Giic Araci Olarak

Kullanmasi

Tiirkiye, insani yardim konusunda 6zellikle Miisliiman iilkeler basta olmak
lizere Afrika ve Asya’da ve diinya genelinde, en fazla operasyonu gergeklestiren

tilkelerden biri olarak dikkat ¢cekmektedir. Bunda, Tiirkiye nin uzun yillar boyunca
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konuyu insani agidan degerlendirmesinin bilylik bir 6nemi bulunmaktadir. Bununla
birlikte gecen yillar igerisinde Tiirkiye, insani yardim konusunun bir siyasal arag

olarak kullanilmas1 asamasinda, aktif bir dis politika izleme egilimindedir.

2000’11 yillar sonrasinda Tiirkiye’nin diinya genelinde, dis politikada
gozettigi politikalar baris¢il sekilde olusturulmus ve yalnizca yardima muhtag
iilkelerde degil; gelismis ve gelismekte olan iilkelerde de olumlu sekilde
karsilanmistir. Bu sekilde, Tirkiye’nin 2000°’li yillarda benimsemeye basladig:
yumusak giic kavrami, Asya ve Afrika basta olmak iizere bir¢ok bolgede sik olarak
izlenen bir politika olarak benimsenmigstir. Tiirkiye’nin kimlik olarak kendisine
yakinligini bilen ve uluslararasi konjonktiirde eristigi noktayr goren bir¢ok iilke ile
kurulan yakin iligkiler, aslinda bu yumusak giiciin kullanimi agisindan kolaylik

saglamistir (Y1lmaz ve Kiligoglu, 2017: 118).

Tiirkiye’nin insani yardima gereksinim duyan iilkeler iizerinde takip ettigi
yumusak gili¢ stratejisinin temelini olusturan unsurlari asagidaki gibi siralamak

miimkiindiir (Bayraktar, 2012: 185-188; Y1lmaz ve Kiligoglu, 2017: 118-119):

e Askeri catismalar da dahil olmak iizere sorunlarin ¢6ziimii agisindan

diyalog yontemini 6n plana ¢ikarmak,

e Bolge lilkelerinin kendi aralarinda gesitli sorunlart bulunsa da, gerek
tek tek gerekse de birlikte toplantilarla sorunlarin ¢dziimiine

cabalamak,

e (Goriismelerde siirekli olarak sosyokiiltiirel anlamdaki ortak

dayanaklara vurgu yapmak,

e Tiirkiye’nin yapici tutumuyla ve jeopolitik olarak sahip oldugu deger
ile birlikte bolge iilkelerinin yeniden yapilandirilmasi konusunda

sorumluluk almak,
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e Tirk kiiltiirliniin bolgede birakmis oldugu pozitif izlenimleri
miimkiin oldugunca canli tutmak, bu vesile ile de geg¢misin

birlestirici unsurlarini gelecege tagimak,

o Gegmisin mirastyla olusan Osmanli’nin giiven veren kimliginden
beslenmek ve bugiin de Tiirkiye’nin arabulucu bir iilke olmasinin

yani sira, rol model bir iilke olarak kimligini yansitmak,

e Diger bolgesel giiclerin, bolgenin kimligine ve dogasina hakim

olmayislarini, sosyal iliskilerle bir avantaja doniistiirmek.

Siralanan unsurlardan anlasildig: lizere, Tiirkiye insani yardim konusunda
aktif oldugu kadar bu yardimlarin gerceklestirildigi iilkeler ve bolgeler iizerinde
siyasi anlamda bir etki edebilmek adina da ciddi olgekli bir galisma igerisine
girmektedir. Bunda, Tiirkiye’nin giderek daha fazla disa acilan ve gelisen dis
politika anlayiginin da biiytik bir etkisi bulunmaktadir. Bir baska deyisle Tiirkiye,
insani yardim mekanizmasini, artik sadece insani sartlarin iyilestirilmesi adina
kullanmamakta, aynm1 zamanda kendi siyasi niifuzunu yerlestirmek adma da
kullanmaktadir. Fakat Tirkiye, bu konuda saldirgan degil, son derece bariscil ve

insani bir politika izlemektedir.

1.5.3. Tiirkiye’nin Insani Yardim Acisindan Afrika’da Yiiriitmiis

Oldugu Faaliyetler

Tirkiye’nin son yillarda insani yardim agisindan belki de iizerinde en fazla
odaklandig1 bolgelerden biri de Afrika’dir. Bolgedeki siyasi istikrarsizliklarin ve
kalkinma problemlerinin insan yasamini tehdit eder durumda olmasi, Tiirkiye’nin
bu bolgedeki halklara yardimlarmin gelistirilmesi konusunda 6nemli bir neden
olmustur. Ote yandan Afrika’daki Islam iilkelerinin Tiirkiye’nin kitadaki
hedeflerinin 6nemli bir boliimiinde yer teskil etmesi, Tiirk dis politikasi agisindan
son derece kritiktir. Bu sekilde Islam diinyasinda da imajin1 olumlu bir sekilde

pekistiren bir Tiirkiye kimliginden bahsetmek miimkiindiir.
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Tiirkiye’nin insani yardim acisindan, son yillarda, diinya genelinde
gergeklestirdigi operasyonlarin temelinde Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
(TIKA) yer almaktadir. Kuruldugu ilk giinden bu yana diinya genelinde Tiirkiye
icin arastirmalar, ¢alismalar ve yardimlar gergeklestiren TIKA ¢ok yénlii bir kurum
olarak hizmet vermektedir. Ayni zamanda TIKA, Tiirkiye’nin yumusak giic
politikalarinda da 6nemli bir yere sahiptir. Bunun belki de en aktif ornegi de
Afrika’da sergilenmekte ve Tiirkiye bu bolgede TIKA araciligiyla &nemli
faaliyetlere imza atmaktadir (Karagiil, 2013: 92-98).

Genel olarak, TIKA’nmn Afrika bodlgesinde yiiriitmiis oldugu faaliyetleri
asagidaki unsurlar dahilinde ele almak miimkiindiir (Kose, 2017: 6-8):

e Bolgedeki saglik ve gida sorunlarimin gegici ve kalici olarak
¢Oziimlenmesi adina anlik yardimlagma projeleri gelistirmek, bdlge

insaninin kendisine yetebilmesini saglayacak yapiy1 olusturmak,
e Saglik konularinda bilinglendirme ¢alismalari yiiriitmek,
e Istihdam olusturmak adina Tiirk girisimcileri bolgeye yonlendirmek,

e [Egitim hizmetlerinin saglanmasi temelinde, bdlge insaninin istthdam

edilme kapasitesini gelistirmek,

e Bolgenin siyasi erkleri ile gorlismeler yiiriiterek Tiirkiye nin
kendilerine ne alanda destek saglayabilecegi konusunda

bilgilendirmede bulunmak,

e Tirk kiltiirlinden ornekleri bolge insanlartyla bulusturarak

Tiirkiye’ye dair farkindalik olugturmak,

e Islami eserlerin ve degerlerin korunmasi adina merkez ve yerel

yonetimler ile is birligi calismalar yliriitmek.

Goriintii itibari ile TIKA, Tiirkiye'nin Afrika’daki sesi ve politikalarinin

taniticist olarak calismaktadir. TIKA’nin siire¢ icerisinde iistlenmis oldugu en
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onemli gorev, Oncelikli olarak bolge halkina inmek, daha sonrasindaysa merkezi ve
yerel yonetimler ile ortak ¢aligmalar yiiriitmektir. Cilinkii bolgede yasanan otorite
bosluklarinin zemin hazirladig1 insani sorunlar, dncelikli olarak toplumsal sartlarin
iyilestirilmesini zorunlu kilmaktadir. TIKA’nin hedefi, ilerleyen asamada siyasi
stireclerin de iyilestirilmesi adina bdlgenin merkezi ve yerel yonetimleri ile bir
araya gelmek ve ortak hareket etmektir. Bu sayede Tiirkiye’nin yumusak gii¢

algisinin igerigi de net olarak anlasilabilecektir.

Bunun disinda Tiirkiye’nin yumusak giic uygulamasi konusunda, aktif
olarak hareket eden bir baska kurulus da Tiirk Kizilayi’dir. Her ne kadar insani
yardim temelli olarak ¢aligsa da operasyonlarinin giderek c¢esitli hale gelmesi, Tiirk
Kizilayr’nin bolgede Tiirkiye nin insani yardim algisini net olarak yerlestirmesinin
de yolunu agmustir. Tiirk Kizilay1 sadece saglik konulariyla ilgili operasyonlarin
icerisine dahil olmamakta, ayni zamanda insanlarin sosyal hayatlarindaki temel
ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda da aktif olarak gorev almaktadir (Kose, 2017:

10-12).

Hem TIKA hem de Tiirk Kizilay1 a¢isindan énem arz eden konu, 6zellikle
Sahra Alt1 Afrika iilkelerinin yasadigi ve ¢oziimii aciliyet arz eden sorunlara
odaklanmaktir. Bu sayede bolgedeki toplumsal sorunlarin ¢oziimii konusunda da
Tiirkiye’nin  kilit bir rol oynamasinin yolu acilmaktadir. Her ne kadar
operasyonlarin temelinde insani yardim bulunsa da bolge barisinin saglanmasi adina
Tiirkiye, orada bulunan, kendisine bagli kurum, kuruluslar ve bireysel inisiyatifler

ile kendi yumusak gii¢ algisini yerlestirmeye ¢alismaktadir.

1.5.4. Tiirkiye’nin Afrika’da Yiiriitmiis Oldugu Insani Yardim
Faaliyetlerin Siyasal ve Sosyal Etkileri

Tiirkiye devleti ile Afrika tlkeleri arasindaki iliskiler, uzun yillar boyunca
uzaktan siire gelen diplomatik iletisim siirecleri ile devam etmistir. Fakat Afrika’nin
siyasi istikrarsizliginin arttig1 ve Tiirkiye’nin dis politikasinda doniisiim yasandigi
bir dénemde taraflarin birbirlerine daha ¢ok yaklastign goriilmektedir. Ozellikle de

Sahra Alt1 Afrika iilkelerinin sorunlarinin ¢ok boyutlu hale gelmesi, Tiirkiye’nin de
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bu sorunlara ¢o6ziim bulmak agisindan, ge¢misten daha etkili olmasi, siirecin
iyilestirilmesi ve Afrika llkelerinin en azindan beseri istikrari yakalamasi adina

Onem arz etmektedir.

Temel olarak, Tiirkiye’nin Afrika’daki yiiriitmiis oldugu insani yardim
faaliyetlerinin siyasi etkilerine bakildiginda, asagidaki noktalar dikkati ¢ekmektedir
(Erdem, 2011: 39):

e Tiirkiye ile Afrika tilkelerinin, uzun bir aradan sonra ilk kez yiiksek

diizeyli olarak biirokratik iletisimlerinin saglanmasi,

e Tiirkiye’nin insani yardim faaliyetlerinin bulundugu iilkeler ile siyasi
oldugu kadar finansal ve askeri is birliklerinin de olusturulmaya

baslanmasi,

e Afrikali iilkelerin zihnindeki Tiirkiye imajinin netlestirilerek bu imaj

tizerinden iliskilerin yirtitiilmesi,

e Ogzellikle de Islam cografyasina dahil olan Miisliman Afrika
iilkelerinin Islami konularda is birligi igerisinde olmak adma

desteginin alinmasi,

e Tiirkiye ile daha onceki siiregte hic¢ iliski kurmamis olan Afrika

iilkelerinin Tirkiye’yi tanimalari adina firsat olusturulmasi,

e Afrika’nin Tirkiye’ye karsi bakis acgisinin olumlu hale getirilmesi
adina iist diizey biirokratik goriismeler, toplantilar ve ziyaretler de

Afrikali ilkelere de yer verilmesi.

Ote yandan Tiirkiye’'nin Afrika’daki yiiriitmiis oldugu insani yardim
faaliyetlerinin insani etkilerine bakildiginda, asagidaki unsurlar dikkati ¢ekmektedir

(Otenel, 2009: 21):

e Uzun yillardir, insani yardim konusunda kesintiye ugrayan

uluslararasi yardimlarin aksine Tiirkiye’nin daha aktif ve daha fazla
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stirekliligi olan bir yardim stratejisinin bulunmasi; bunun Tiirkiye’yi

daimi dost olarak gdstermesi,

Tiurkiye’nin kiiltiirel anlamda hi¢ taninmadigi cografyalarda

taninmasinin ve kimliginin benimsenmesinin yolunun ag¢ilmasi,

Tiirkiye’nin uluslararasi anlamda siginilacak ve bu konuda giliven

duyulacak bir tilke olarak degerlendirilmesinin Oniiniin a¢ilmasi,

Afrikalr halklarin, sorunlarinin ¢6ziim arayisinda, arabulucu ya da

kesin ¢6zlim tiretecek iilke olarak Tiirkiye’yi degerlendirmeleri,

Afrika’daki nitelikli insan kaynaginin, karsilikli olarak Tiirkiye ile

paylasilmasinin yolunun agilmast,

Afrika’nin gliven duyulmayan cografyalarina gerceklestirilen yardim
faaliyetleri ile Tirkiye’nin ve Tirk toplumunun itibarinin

tyilestirilmesi ya da olumlu bir itibar gériiniimiiniin olusturulmasi,

Tiirkiye’ nin, uzun vadede bir somiirgeci Batili iilke zihniyetine sahip
olmadiginin, aksine Afrika toplumlariyla isbirligi icerisinde hareket

etmek isteginin ortaya konmasi.
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BOLUM 2

TURKIYE’NIN AFRIiKA’YA YONELIK SAGLIK POLIiTiKALARI
VE GONULLULER HAREKETI

Bu boliimde oncelikle Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik saglik vizyonu, sahada
gerceklestirilen saglik yardimlar1 ele alinmis, ardindan Géoniilliiler hareketinin
kurumsal yapis1 ve gerceklestirdigi faaliyetler ortaya konarak, sahadaki diger biiyiik

kuruluslarla kiyaslamasi yapilmaya ¢alisilmstir.

2. 1. Tiirkiye’nin Afrika’ya Yonelik Saghk Politikalari

Tiirkiye’nin Ozellikle son 15 yilda aktif olarak gercgeklestirdigi Afrika
genelinde yiiriittiigii saghk calismalari, ABD, Fransa, Ingiltere, Rusya, Cin ve
Brezilya gibi siiper veya bolgesel gili¢ olarak tanimlayabilecegimiz iilkeler
tarafindan uzun bir siiredir sirdirilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu kita,
tilkemizin insani yardim baglaminda saglik hizmetleri ulastirdig1 bolgeler arasindaki
agirhigini glinden giine arttirmaktadir. Ayrica bu yardimlarin niceligi ve niteligi her
gecen giin daha iyi bir noktaya dogru ilerlemektedir. Tiirkiye’den bolgeye giden
doktorlar, yerel halklar nezdinde Hristiyan doktorlar1 temsil eden ‘beyaz doktorlar’
kavramina yeni bir boyut kazandirmistir. Yapilan saglik operasyonlar1 esnasinda
so6ze ‘Selamun Aleykiim’ diyerek baslayan, goniilliilik esasinda calisan ve dini ve
maddi hicbir beklentisi ve gizli amaglart bulunmayan doktorlar saskinlikla
karsilanmistir. Tirk doktorlari i¢in kullanilan yeni ifade ‘Beyaz Doktorlar Geliyor’
olmustur. Bu operasyonlardaki 6zveri, ciddiyet ve samimiyet sadece halklar
nezdinde degil ayni zamanda yerel ve ulusal yonetici kademelerinde de biiyiik
takdirler gormektedir. Saglik yardimlari {ilkelerin yumusak giiciinii olusturan
faktorlerin en 6nemlilerinden biridir. Afrika 6zelinde 6rnegin siinnet veya katarakt
ameliyatlar1, insanlarin hayatlarinda doniim noktalar1 olarak nitelendirilebilecek
anlarda Tiirk doktorlarinin ve Tiirkiye’nin varligi, destegi ve dzverisi higbir suretle

unutulmayacak ve ileride bu gibi saglik operasyonlarinin muhatabit olanlar
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Tiirkiye’nin bolgedeki algisina daima olumlu katkida bulunacaklardir. (Onur,
2018).

Somali, Benin, Burkina Faso, Cad, Nijer, Sudan, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Etiyopya, Uganda, Kenya, Tanzanya, Mali, Moritanya, Komorlar, Togo, Nijerya,
Gambia, Gana, Gine Bissau Sierra Leone, Mozambik, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti gibi tlkeler Tirk saglike¢ilarinin yogun sekilde ugradigi duraklar
olmustur. Adi gecgen tlilkelerde genis ¢apli saglik taramalari ve ameliyatlarin
yaninda, yerelde bulunan saglik ¢alisanlarinin nitelik ve becerilerinin arttirilmasina
yonelik calismalar yapilmaktadir. Nijer, Sudan ve Somali’de hastaneler insa
edilerek, gotiiriilen saglik hizmetlerinin gegici olmaktan ¢ikip kalict hale gelmesi
icin inisiyatif alimmistir. Afrika’da saglik sorunlarimin yaygin olmasinin en etkin
sebeplerinden biri olan yetismis saglik personeli azligi problemi, saglik egitimi
saglayacak okullar agilarak asilmaya g¢alisilmaktadir. Bu saglik okullarina zemin
hazirlamak amaciyla, Tiirkiye ve ilgili iilkeler arasinda protokoller yapilmigtir. Bu
cercevede 2018 yilinda Bakanlar Kurulu kararlar1 dogrultusunda Saglik Bilimleri
Universitesi tarafindan, Somali Mogadisu Recep Tayyip Erdogan Saglik Hizmetleri
Meslek Yiiksek Okuluve Sudan Nyala Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
kurulmasi planlanmistir (Onur, 2018).

Ote yandan, Afrika’daki saglik c¢alismalarmin &nciiliigiinii TIKA (Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi) yapmaktadir. Kitada saglik
kurumlarinin insa edilmesi, var olan saglik kurumlarinin tadil edilmesi, ilag ve tibbi
ekipman saglanmasi, organize edilen saglik ¢alismalarinda ortaya ¢ikan ulagim
ihtiyaglarinin karsilanmasi, TIKA tarafindan yapilmaktadir. Yine bdlgede yapilan
ameliyatlar ve saglik taramalar1 c¢ergevesinde, yerel saglik personelinin bu
operasyonlara katilimi, yeni tekniklerin aktarilmasi, lokal ve kiigiik saglik
kurumlarinda dogum, hijyen ve silinnet yapilmasina yonelik egitimler
saglanmaktadir. Kitaya yonelik saglik calismalarinin bir baska etkin aktorii de
siiphesiz Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi’dir. Bakanlhigin Afrika genelinde
STK’lar tarafindan icra edilen saglik operasyonlarina katilmak isteyen personelleri,
yurt dis1 gorevlendirme kapsamina almasi, doktor ve hemsireleri rahatlatmakta ve
katilim oranii arttirmaktadir. Ayrica Bakanlik, kitada hastane calistirmak, Saglik
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Haftalar1 diizenlemek, egitim destegi saglamak, ambulans hibesi yapmak gibi etkili
caligmalara da imza atmaktadir. Bunun haricinde, Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik
yuriittiigii medikal diplomasisine akademik ve daha disiplinli bir boyut kazandirmak
icin de Saghk Bilimleri Universitesi catis1 altinda “Afrika Saglik Calismalar
Arastirma ve Uygulama Merkezi” kurulmustur (Onur, 2018).

Goriildugii tizere Tiirkiye, Afrika kitasindaki saglik ¢alismalarinda yiiriitiilen
saglik taramalar1 g¢ercevesinde yerinde miidahaleler, lokalde var olan personel,
ekipman ve alt yap1 yetersizliginin asilmasina yonelik STK’lar1 ve Bakanliklar
nezdinde kamu diplomasisi yiirliten kuruluslar1 ile, Afrikalinin Afrikaliya ve
Afrika’ya yetebilecegi kalici ¢Oziimlerin zeminini olusturma gayretindedir.
Tezimizde incelenen kurum olan Goniilliiler Hareketi, Afrikaliya ve Afrika’ya yeten
Afrikalinin yetismesi igin iistiin gayret gOsteren en Onemli kurumlar arasindaki

konumunu giin gegtik¢ce emin adimlarla zirveye tasimaktadir.
2. 2. Goniilliiller Hareketi

Yukarida genel olarak ifade edildigi gibi, Tiirkiye’nin yumusak gii¢
politikalarina destek saglayan bir¢ok kurum ve kurulus insani yardimlar baglaminda
sahada aktif olarak faaliyet gostermektedir. Calismamizin da konusunu olusturan
Goniilliiler Hareketi, alanda derinlemesine operasyon gerceklestirebilen oncii ve
nadir bir yap1 olarak karsimizda ¢ikmaktadir. Bu boliimde, Goniilliiler Hareketi’nin
baskani ile 12 ve 19 Ocak 2019 tarihinde gerceklestirilen iki ayr1 serbest goriigmeye
istinaden elde edilen, dernegin faaliyetlerine dair genel bilgileri i¢eren basliklar ve
aciklamalarina yer verilmistir. S6z konusu goriismeler, merkezi Istanbul’da bulunan
Goniilliiler Hareketi Dernegi’nin baskanlik gorevinde bulunan Ibrahim CEYLAN
Bey ile gerceklestirilmistir. Goriisme Goniilliiler Hareketi’nin  Istanbul,
Uskiidar’daki ofisinde gergeklestirilmis ve yaklasik 45°er dakika siirmiistiir. Ceylan
ile genel olarak Goniilliller Hareketi’nin kurumsal kimligi, operasyonel anlamdaki
cabalar1 ve planlamasi1 hakkinda yapilan goriismelerde elde edilen genel bilgiler
cesitli basliklar halinde calismanin bu kismina yerlestirilmistir. Daha sonra

uluslararas1 biiylik kuruluglarin  Afrika’daki operasyonlarina deginilmis ve
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Goniilliiler Hareketi’nin bu operasyonlarla ortiisen ve ayrigsan noktalari ele alinmaya

calisilmigtir.
2.2. 1. Goniilliiler Hareketi’nin Kurulusu

Goniilliileri bir dernek kurulusu gibi tarif edemeyiz. Endonezya, Kesmir ve
Marmara depremlerinde yapilan yardim ¢alismalarinda bazi konularda yapilan ortak
calismalar bir ilham olusturdu diyebiliriz. Goniilliller Hareketi, tecriibe ve birikime
sahip, sivil toplum alaninda riistiinii ispat etmis kurumlarin bir araya gelmesi ve bu
tecriibelerini birlikte aksiyona doniistiirmesi olarak tarif edebiliriz. Bu, Diinyada ve

tilkemizde 6rnegi ve uygulamasi olmayan bir birlikteliktir.

Burada sadece bu organizasyonun yazilimi ve projesini hayata gecirecek
kurumsal bir dernek olmasi gerekiyor, bunu Bir Insan Diinyaya Bedeldir Saglik ve
Egitim Goniilliileri Dernegi (BISEG) iistlendi ve 2006 yilindan bu yana basari ile
yiirlitiiyor. Giiniimiize kadar da 16 dernek bu projelerde yer aldi. Fakat siirece dair
en fazla Oonem arz eden konu, siireci daha nitelikli hale getirebilmek adina
gerceklestirdigimiz caligmalarda, bizim ag¢imizdan 6nemli olan konu, bizimle
birlikte hareket edebilecek tiirden dernek ve kurumlari, miimkiin oldugunca yogun
bir sekilde siirece entegre edebilmektir. Kurulusumuz itibari ile ortaya ¢ikan
tabloda, bizler agisindan tek basimiza yapacagimiz faaliyetlerden ziyade, toplu
olarak gercgeklestirecegimiz faaliyetlerin ¢cok daha zengin ve cok daha etkili
sonuglar dogurabilecegine dair giicli ve kanitlarla desteklenmis bir sekilde
inancimiz mevcuttur. Ozet olarak kollektif c¢alisma tarzi bizim olmaz ise

olmazlarimizin arasindadir.
2.2. 2. Géniilliiler Hareketi’nin Belirlemis Oldugu Vizyon ve Ustlendigi Misyon

Temel olarak degerlendirildiginde Goniilliiler Hareketi tarafindan vizyon;
stirdiiriilebilir projeler iiretmek ve bu projeleri gerceklestirmede birden fazla sivil
toplum kurulusunun bu projelere ortak olmalarmin alt yapisini olusturmak ve

diinyada milyonlarca kisiye ¢are olmak olarak belirlenmistir.
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Misyon ise, bireysel ve kurumsal tim yardim organizasyonlar1 bir cati
altinda bulusturan, ne amagla kurulmus olursa olsun tiim sivil toplum kuruluslari,
temsilcilerini ve “Ben de Goniilliiytim!” diyebilen kisilere, dolayisi ile bir baskasi

icin kayg1 duyan herkese agik bir iyilik platformu olarak belirlenmistir.

2005 yilindan bu yana saglik, dernegin oncelikli faaliyeti olmakla birlikte,
su kuyulari, dul ve yetimlere teslim edilen binlerce kiigiikbas hayvan dernegin
uzmanlik alanlar1 haline gelmistir. Genelde havaalaninda ilk kez birbirini géren
kisilerden olusan gruplari bulunan dernek, bugiine kadar yiizlerce doktor ve
hemsirenin yer aldig1 saglik personeli ve lojistik goniilliisii ile seyahat ederek
caligmalarini stirdiirmektedir. Goniilliilerin siyasi, dini, ideolojik vb. taraflar1 higbir
zaman dernek i¢in bir kriter olmadigi gibi bu diisiincelere ait higbir yayinin,
dernegin seyahatleri sirasinda getirilmemesine 6zen ve gayret goOsterilmektedir.
Dernegin bu noktadaki temel amaci, miimkiin oldugunca gii¢lii ve uzun vadeli
olarak goniilliilerin dernegin faaliyetlerine, herhangi bir engel ya da ayrimciliktan
uzak olarak katilimlarinin saglanmasidir. Dernegin, faaliyetleri i¢in benimsedigi,
enternasyonel ve bagimsiz bir kimlik s6z konusudur. Bu kimlige gblge diisiirmemek

en Oncelikli hassasiyetlerden biridir.

Gonilli kadrolar1 olusturulurken dernek, igerisinde bulundugu meslek
dahilinde etkili ve genel olarak operasyonel tecriibesi bulunan bireyleri daha fazla
on plana ¢ikarmaktadir. Bu bireylerin, sosyal hayatlarindaki kimliklerinden
bagimsiz olarak hareket etmeleri dernegin misyonunun gergekle bagdasmasi adina

Oonem arz etmektedir.
2. 2. 3. Goniilliller Hareketi’nin Genel Olarak Operasyon Yonetimi

Diger birgok dernek yonetiminden ve sisteminden farkli olarak calisan
Goniilliiler Hareketi, kurumsal kayd: olmayan ve bir st kimligi bulunmayan bir
kurulus olarak goziikmektedir. Bu sayede birgok dernegi bir isim altinda bir araya

getirebilen hareket ¢esitli gorev sorumluluk farkliliklar1 da igermektedir:

e Biirokrasi ve biitceyi BISEG Dernegi iistlenmektedir.
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e Genelde bagkan ve yoOnetim kurulu {yesi vb. iist konumdaki
bireylerin kisilerin dernek dahilinde gorev almasma izin

verilmemektedir.

® Yine bir ayrim yapilmamak sureti ile aktif olarak yardim
operasyonlaria bilfiil katilacak nitelikte olan goz doktoru, genel
cerrah, aile hekimi, KBB uzmani, psikiyatrist, mimar, miihendis,
lojistik uzmani1 vb. alanlardan katilim gdsteren bireyler dernegin

sistematik yapisini gostermektedir.

e Ekibin igerisinde, kiiciik Olgekli olarak goziiken ancak siirecin
icerisinde onemli bir yeri bulunan hemsire, anestezi teknikeri,
laboratuvar teknisyenleri vb. kisilerin yer aldig1 ekipler, Goniilliiler
Hareketi faaliyetlerinin gergeklestirilmesi adina semanin bir baska

onemli unsurudurlar.

Kurumsal yapinin varliginin da bir gostergesi olarak, Goniilliller Hareketi
seyahatlerini sistematik bir sekilde semalandirmistir. Buna istinaden, stire¢lerdeki
aksakliklarin en aza indirilmesi adina asagida da detaylar1 belirtilen ve 90 giin

onceden baslatilan faaliyetler, titizlikle ve 6zenle yliriitiilmektedir.

42



GO NU LLU LER SEYAHAT HAZIRLIK AKIS S EMASI

Seyahat tarihinin katilacak derneklerle birlikte
belirlenmesi

Uygun tarihli uguglarin tespiti Gergeklestirilecek operasyon tirlerinin belirlenmesi

Seyahat boyunca glinlik yapilacaklarin programinin
hazirlanmasi

Alternatif seferlerin belirlenip derneklerle paylasimi

Verilecek egitimlerin belirlenmesi ve
erinin tesbit edilmesi

Seyahat tarihinin derneklerle birlikte kesinlestirilmesi

Seyahat tarihinin gondllilere mail yolu ile
duyurulmasi ve muracaat formunun
gonderilmesi

Tika'ya muracaat yazisinin
gonderilmesi ( Katihmci
dernekler, egitim projesi,
seyahat bitgesi, tibbi
operasyonlar ve hedeflenen
adetler, ulke bilgisi,
uygulanacak programin
zikredilmesi

Dernek temsilcilerinin bildirilmesi igin
derneklerle temas edilmesi

Dernekte katilimc: dernek temsilcilerinin
belirlenmesi

Bagvurularin gruplanmasi ve tibbi grup
bagkanlarinin segilen saglik elgisi ile milakati

Belirlenen saglik personelinden kamu gérevi olanlardan Il

md. Formu gonderilmesi, fotografli olarak tasdik
edilmis halde gerl génderilmesinin temini

Tika on onayinin alinmasi

Gonulli katihmcailarin belirlenmesi teyidi

SON 45 GUN

tihmc list Saglik Bakanlig y
amu kati ilan gondl

irlikte Tika'ya gonderilm:

Katiimcilarin timiine doldurmalari igin vize
formu gonderilmesi ve pasaportla birlikte geri
istenmesi

anhg personelinin Ilag, malzeme li Parasal yardim toplam
6! ¥ lag, Gida listelerinin hazirlanmasi v P

rinn takibi

eviendirmesi
cikmayanlanin yerine yedek
steden segim yapilmasi ve
uygulanmasi

manhk

ve gidilecek

rt isim listesinin

aport numaralari ile

hazirlanmasi

Igeride ve diganda mevcut
malzemelerin ana listeden
dugtlerek alinmasi

gerekenlerin listele

Hibe alinmasi igin dernekler v
ilag firmalari ile irtibata
gegilmesi

anda mevcutlarin
lip alinacaklarin

lenmesi

Katihmailar yanlarinda para
ve gida getirip
getirmeyecekleri ve miktar
sorulmasi
(Tarhana, Eriste, Kavurma
gibi)

duyurulann yapilm

Toplanan yardimlann g
biitce rakamlarinin te
edilmes

Kegi bagisi, kuyu ve serbest

harcam.

btgelerinin

cikarilmas

Pankart
kumas elb bone ve yaka
kartlarinin s

yelek, tisort, saglhkl

aris edilmes

Sekil 1. Goniilliiler Hareketi Hazirlik Semasi
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Tam katimalardan gonderilen vize
formunu imzali olarak+pasaport + 4
resimle birlikte verilecek adrese
gonderilmesinin istenmesi

Kafile bagaj kg limitleri haricinde
fazla ila¢ ve malzememiz varsa
ucak kargo ile génderilmesi

On hazirliklar icin gidilecek iilkeye
bir goniillimiziin gonderilmesi

Eksik malzeme, ilag, ve gidanin
satin alinmast

Saglik bakanligi ve vizelerin ganlik
takibi

I¢ hat ucusu olacak katimcilara
mail gdnderilip ugus gin ve
saatlerini tespit edilmesi

I¢ ve dig hat ugus elektronik
biletlerin katiimcilara maille
gonderilmesi

llag , malzeme ve gidalarin tasnif
edilmesi ve gruplandinimasi

Tum malzeme, ilag ve
gidalarin hava yolu bagaj
limitleri goz 6niine alinacak
ambalajlanmasi ve
etiketlenip listelere
yazilmasi

llag ve tibbi malzeme listesinin
gidilecek Ulkeye gmriik islemleri
igin hazirlanmasi

Hazirlanan ilaglarin listesi
gidecek tilkenin lisanina
cevrilip antetli kagida yazilip)
gonderilmesi

Ambalajlanmis olan
malzemelerimizin givenlik
ve gumrikten rahat
gegebilmesi icin TIKA
kurulusumuzdan AHL
Emniyet ve ¢ikis gimrik
birimlerine hitaben yazilari
alinmasi

Katilimcilarin tamaminin gorev
tanimlarinin yapilmasi ve yazili olarak
kendilerine gonderilmesi

Tisort, yelek, bone ve elbiselerin
katiimcilara kargo ile gonderilmesi

Pasaportlarin tamaminin ulastiginin

son kontroliintin yapilmasi

Hava alani diginda C-D kapilari arsinda bulusma ve topluca igeri giris check in bankosuna
birlikte hareket

Bagaj barkodlarinin tasnifi ve varis yerinde kolay kontrol igin listelenmesi

Varis limaninda barkod listesi ile bagajlarimizin kontrolu, eksik varsa barkod numarasiile
islem yaptiriimasi

Sekil 2. Goniilliller Hareketi Hazirlik Semasi (Devam)
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Sekil 1. ve Sekil 2.’de Goniilliller Hareketi’nin 90 giinliik bir hazirlik ve
calisgma gsemasi sunulmustur. Bu sema incelendiginde, Goniilliller Hareketi’nin
calisma sisteminin son derece detayli bir sekilde olusturuldugu goriilmektedir. Buna
gore, hazirlik asamasi ile birlikte aslinda yogun bir iletisim, etkilesim, diizenleme,
izin alma, yonlendirme vb. cabalarin icerisine girilmektedir. Ozellikle de zorlu
Afrika cografyasi goz oniinde bulunduruldugunda, Goniilliiller Hareketi acgisindan
bu hazirlik ve akis semalarinin son derece dnemli bir yol gdsterici nitelik tasidigi

agikardir.

Genellikle Goniilliller Hareketi ve bu kurum gibi yardim derneklerinin en
fazla zaman kaybi yasadiklar1 yerlerin varig noktalar1 oldugu diisiiniilse de, aslinda
bu durum goriindiigli gibi olmamakta, yukarida siralanan giinliik akis ile birlikte
daha iyi anlagilabilmektedir. Bu giinliik akis, Afrika’daki ¢esitli noktalara daha
varilmadan, belirli bir diizen dahilinde hareket edilmek ve gidilecek bolgelerdeki
zorlu sartlarin da géz Oniinde bulundurulmasiyla birlikte tim hazirlik unsurlarim
daha fazla ve her tiirlii sarta uygun olarak temin edilmesini gerektirmektedir.
Tirkiye’den ayrilmadan gerceklestirilecek olan her tiirli hamle, Goniilliiler
Hareketi’nin temsilcilerinin Afrika’daki faaliyetleri ve yardimlarin gereken

noktalara saglikli ve eksiksiz sekilde ulagsmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Semanin dikkat ¢eken bir bagka 6zelligi, belirli bir siirecte, ihtiya¢ duyulan
neredeyse her bolge ve alan igin mutlak olarak iirlin, ilag vb. unsurlarin ayni anda,
senkronize bir sekilde toplanmasi, kontrol edilmesi ve depolanmasidir. Zamani
verimli kullanmak ve bir an evvel bu yardimlar ihtiya¢ sahiplerine iletebilmek
adina Tiirkiye’deki calismalar1 hizli bir sekilde sonlandirmak dernegin hedeflerine
yonelik olarak ¢alismasi agisindan tetikleyici bir unsur olmaktadir. Bu nedenle de
dernek yetkilileri, siirecin hazirlik asamasina yiiksek nitelikli olarak bir 6nem
vermekte ve bu sayede de gidilen noktalara miimkiin oldugunca etkili bir yardim

politikas1 uygulamaya ¢aligmaktadirlar.
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Gondilliiller Hareketi’nin faaliyetleri biiyiik dl¢lide olumlu getiriler saglasa da
dernek acisindan belki de en ciddi sorunu olusturan konularin basinda, kaynak
olarak ulusal ve uluslararasi alanda saglanan destegin dernek tarafindan bizzat elde
edilmesi; bunun disinda herhangi bir biiylik olcekli biitce ve fiziksel yardim
desteginin dernege sunulmamasidir. Bu sekilde kendi icerisindeki kaynaklardan ya
da dernek disindaki bagislardan kaynak elde etme sansi bulunmayan Goniilliiler
Hareketi, diinya genelinde Afrika lizerinde en biiyiik 6lgekli yardim ve yatirim
destegi sunan bir¢ok farkli yardim kurulusunun ve dernegin, biitce bazinda
gerisinde kalabilmektedir. Buna gore Goniilliller Hareketi, temel olarak kendi
cabalart ile siirecin igerisinde ayakta kalan ve siirdiiriilebilir seyir ¢izen giiclii bir

kurulustur.

Dernegin bu inisiyatif odakli ¢alismalar1 sistemin isleyisi agisindan zaman
zaman aksakliklar olusturma riski tasimakta ve dernek her ne kadar biiyiik bir caba
ortaya koysa da halen istenilen diizeyde Afrika’da ihtiya¢ sahibi olan kesimlerin
geneline tam anlamiyla erisememektedir. Bununla birlikte Afrika’da s6z konusu
olan yogun ihtiya¢ yiikli, Gonitlliler Hareketi tarafindan c¢ok ciddi olcekte
iistlenilmektedir. Bunun yaninda dernegin operasyonel yapisinin daha da
giiclendirilmesi adina hem ulusal olarak Tiirkiye’de hem uluslararasi olarak diinya
genelinde hem de yerel olarak Afrika’da destege ihtiyag¢ vardir. Ciinkii dernek, belki
de Afrika’da en etkili yardimlar1 saglayan taraf olarak dikkati cekmekte ve birgcok
engele karsmn faaliyetlerini artan bir seyirde siirdiirmektedir. ifade yerinde ise,

yardimlar tek kurusu dahi zayi olmadan hedeflerine ulastirilmaktadir.

2. 2. 4. Goniilliiler Hareketi’nin Afrika’daki Faaliyetlerinde Bolgedeki Yerel

Yoénetim ile Olan fletisimi

Dernek, uzun yillardan bu yana devam eden calismalarinda Afrika’daki
yerel yonetimler ile nitelikli bir iletisim siireci olusturmak adina biiyiik tecriibeler
edinmis durumdadir. Seyahatlar, insani yardim odakli saglik calismalar1 amaciyla

yapiliyor olsa da, oldukca fazla cesitlilik arz eden ve {lilkeden iilkeye degisen
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biirokratik siirecler Goniilliller Hareketi’ni giinden giine daha temkinli ve sistematik

bir yaklagim gelistirmeye itmektedir.

Bir sivil toplum hareketi olan Goniilliiler’in yerel yonetimler nezdinde kaale
alinmast ve biirokratik silireclerin uzamasinin engellenmesi, elbette Tiirk
diplomatlarinin siireglere miidahil olmasi ile daha fazla miimkiin olabilmektedir.
Insani yardim hedefiyle hareket ediliyor olsa da, iilkelerin asilmasi zorlu biirokratik
stiregleri operasyonlar1 istenmeyen sekilde golgeleyebilmektedir. Nijer orneginde
oldugu gibi yerlesik bir birimin olmasi veya ilgili iilkedeki partner STK’lar ile
hareket edilmesi, Goniilliler Hareketi’nin yerel yonetimlerle iletisimini

kolaylagtirmaktadir.

Her ne kadar Gonilliler Hareketi yetkilileri, faaliyetlerinde yerel
yonetimlerin destegini goériiyor olsalar da, bu destek kostek olmamak baglaminda
siirli kalmakta ve ornegin yardimlarin bir noktadan digerine aktarimi konusunda
dernek vyetkilileri kendi inisiyatiflerini kullanmak durumunda kalmaktadirlar.
Ozellikle de saglik taramasi konusunda gerceklestirilmesi planlanan faaliyetlerin
biiyilk bir bolimii, daha kolay bir sckilde yapilabilecekken, yereldeki

imkansizliklarin neticesinde zorluklarla yapilmaktadir.

Dernegin ¢abalarmin daha da st diizeyde olumlu sonuglar dogurabilmesi
adina, merkezi ve yerel yOnetimlerin dernege olan katkilarmin yogunlugunun
arttirtlmasina ve bolgenin sartlarinin iyilestirilmesine biiylik 6nem verilmektedir.
Bu konuda kurumun yetkilileri nitelikli bir sekilde sorumluluk almaya ¢aligsalar da
bu konuda en Onemli sorumluluk merkezi ve yerel yonetimlere diismektedir.
Dernegin faaliyetleri aktif olmakla birlikte bu faaliyetlerin tam olarak hedefe
ulasabilmesi adina Afrika’daki 6zellikle biirokratik siire¢lerin diizene konmasi igin
devlet yonetimleri nezdinde calismalar da siirdiiriilmelidir. Afrika’da, dernegin
yardim ulastirdig1 bolgelerdeki biirokratik makamlarla Tiirk biirokratik makamlari
arasinda devam eden olumlu yondeki etkilesim, siirecin sartlarinin iyilestirilmesi

adina da son derece onemlidir.
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Birgok insani temel ihtiya¢ konusunda eksiklikleri bulunan Afrika’da,
faaliyetlerin tasarimina yonelik olarak Goniilliiler Hareketi, dncelikli olarak kendi
imkanlaridahilinde ¢esitli tespitler gerceklestirmeye c¢alismaktadir. Bu tespitler,
bolge ve iilke insanmnin temel ihtiyaclarinin hangi noktada yogunlastiginin
belirlenmesi adina olmaktadir. Bu sekilde dernek, gelecek operasyonlar: igin
kendisine hem gozleme dayali hem de sayisal verilere dayali olarak bir bilgi
birikimi edinmektedir. Dernegin bolgedeki operasyonlarinda en fazla {izerine
odaklanilan konularin basinda tabii Ki saglik sorunlar1 gelmektedir. Bu sorunlar,
bolge insaninin, bolgenin neredeyse her noktasinda karsilasmis oldugu bir sekilde
dernek ¢aliganlarinin karsisina ¢ikmistir. Saglik taramalarinin yapilmadigi ve birgok
kirsal kesim insaninin cesitli, ciddi saglik sorunlariyla karsilastigi alanlarda,
Goniilliiler Hareketi, bu bolgedeki insanlarin, 6ncelikli olarak saglik sorunlarinin

tespiti ve buna yonelik bir saglik yardim hizmeti sunmay1 amaglamaktadir.

Yereldeki yetkililerin bu konularda yeterli bilgi birikimi ve teknik
ekipmaninin bulunmamasi, dernek ¢alisanlarinin énemli bir boliimiiniin sorunlarin
niteligini ve niceligini tespit edebilmek i¢in zaman harcamasimna sebebiyet
vermektedir. Yerel yonetimlerden sorunlar hakkinda net bilgi alinamamaktadir.
Bununla birlikte, yerel yetkililerin dernek calisanlariyla birlikte hareket etme
konusunda istekli oldugu ve ellerindeki, kisith da olsa imkanlar nitelikli bir sekilde
kullanmaya calisarak Goniiller Hareketi mensuplarinin  ¢alisma  sartlarim

iyilestirmeye ¢alistiklar1 da goriilmektedir.
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2. 2. 5.2006 -2016 Arasinda Goniilliiller Hareketi Tarafindan Operasyonlar ve
Ornek Olarak Nijer’de Yapilan Hizmetler

slelsls|lgslalaslasleslelalalalalals|s|e|le|lw| o |o|vl| o o | o
glgls|s|8|8|8|g8|g|lg|2|2|a|alg|d|2|a|ala|l g |2|a|z¢g 2 ]
g|g8lg8|lg8g|8g|8|g8|g8|e|8|s|8|e|e|e|s|8|s|es|e| s |s8|s]| 8 g |38
S|g|g|s|g|lg|g|g|g|g|ls|g|g|g|g|g|g|g|g|g|] € |g|g]| € S | & | Toplam
s|a|lsE|ls|s|s|=s|ls|ls|ls|s|s|s|s|s|sg|s|a|sls| s |s|a]| 3 5 35
g|d|s|2d|s5|8|s|s|8|8|8|8 |5 |88 |8|g8|8|8|8| 3 |8|s]| 38 8 |8

Nijer | Nijer | Nijer [ Nijer [ Nijer [ Nijer [ Nijer | Nijer | Nijer | Mali | Nijer [ Nijer [ Nijer [ Nijer | Cad |Nijer| Cad |Nijer | Nijer | Nijer | Uganda | Afg. | Nijer | Komor | Uganda | Nijer
12 |3 |45 |6 |7 |89 |1 11 1@ 1]|15] 2|16 8 1 9| 1 2 |20

Katilan Gonilllii 14| 8 | 15|18 |31 34|31 |2 [36 |16 |3 |35 |18 |43 |16 |50 [17 |48 |17 |20 | 19 | 2 |48 | 10 21 | 20 654

Saglik Goniilliisii 6 | 5|6 |11 |18 |10 |27 |15|2 10|24 |25 |14 |20|138|20 |11 [30 |8 13| 14 |2 |32 8 16 | 10 415

Poliklinik Dahiliye | 220 | 260 | 574 | 680 | 551 | 910 | 650 | 695 | 740 | 2458|1870 | 4409 4233 4200 | 1550 | 2012 | 3600 3578| 417 | 3525 |2048| 39180

Yetiskin + Cocuk

Ultrason Cekimi oo | e [ e | oo | 574 | 150 | .. | ... | B9 | 247 | 220 | 220 | 290 [1170 680 800 | 340 | 681 | 505 324 596 6886

Cerrahi ameliyat v | | 115 | 118 | 207 | 150 | 90 | 147 | 140 | 148 | 130 | 234 | 242 | 304 211 | 32 {300 | 180 | 95 373 | 44 | 266 3526

Gioz poliklinik . | 310 | ... |185 | 512 | 510 | 340 |1452 | 987 1035 [ 1226 | 1358 | 2552 2300 2957 2462 18186

Katarakt Ameliyat o | 250 | ... | 112 | 147 | 217 | 104 | 317 | 300 337 | 340 | 357 | 549 m 612 726 5229

Dis Poliklinik v | o | 245 | 200 | 196 | 120 | 203 | 510 | 619 | 650 | 721 | 922 | 983 |1840 1105 | 462 |1600 515 | 87 1565 201 12634

Dis cekimi o | [ 124 | 75 | 265 | 188 | 161 | 730 | 817 |1100 | 950 |1524 | 1011 | 2342 1519 | 286 |1800 444 | 179 1362 199 15066

K.B.B Poliklinik oo | e [ e [ e | | 596 | ... |1073 | 1586 1035 [ 1341 | 730 |1673 1345 | 705 | 2006 864 2372 631 15957

K.B.B Kulak .| 460 | ... |1037 | 440 860 | 1020 | 400 | 800 580 | 145 |1037 230 | 562 868 288 8727

Aspirasyon tedavi

Nijer - Cad - Makedonya - Arnavutluk - Afganistan - Uganda da yapilan toplam siinnet sayisi 35352

Toplam operasyon says: (Saghik) 160743

Kegi yardim 1830 .... | 660 |1008 1162 810 | 450 | 780 | 825 1240 [ 1100 | 1000 | 1556 1200 1020 | 1410 | 666 1608 916 | 19331

Milet Yardimt 3200 | 8846 800 2000 13846

( Kothik bilzes) oL e i | L e | oL e e e e I I il

Biseg Dernegi tarafindan acilan kuyular 813

Tablo 1. Goniilliiler Hareketi’nin Saglik Karnesi

Tablo 1°de goriildiigli tlizere 2006 yilininda keg¢i yardimlar, goz
poliklinikleri ve amelyatlar1 ile baslayan insani yardim faaliyetleri, 2007 yili
itibariyle c¢esitlenmeye baglamistir. Saglik operasyonlarini insani yardim
faaliyetlerinin merkezine alan Goniilliller Hareketi’nin, faydalari ii¢lincii boliimde
detaylica ele alinacak keg¢i yardimlarint miimkiin olan her firsatta yapmaya devam
ettigi gbézlemlenmektedir. Tabiat1 itibariyle yapilan saglik calismalarinin sayisi ve
cesitligi, katilan goniilli ve saglik goniillillerin sayist ile dogru orantili
gerceklesmektedir. On yillik siirecte toplamda yirmiiic bini asan sayisi ile goz
poliklinik ve Kkatarakt amelyatlari, Hareketin Afrika’da ¢ok yaygin olan g6z
hastaliklarina adeta nester vurmaya calistigini ve insanlar1 giinesle bulusturmaya

calistigini belgeler niteliktedir. Dis poliklinik, dis ¢ekimleri ve KBB ile ilgili klink
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ve tedavilerin sayisindaki azimsanamayacak yiikseklik, yine kurumun Afrika
insaninin  giinliitk yasamini kolaylastirmaya ve yasam konforunu arttirmaya
calistigini isaret etmektedir. Bu siirecte acilis siirecleri ileride detaylandirilacak
olan, yaklasik sekiz yiiz su kuyusu ile bolgede tedarik edilmesinde giicliik ¢ekilen
temel insani ihtiyaclara yonelik calismalarin da, 6zverili sekilde siirdiirildigi
gozlemlenmektedir. Ayrica kurumun her kurban bayraminda kurban

organizasyonar1 gerceklestirdigi de bilinmektedir.

Dernegin Nijer’de giderek daha yerlesik hale gelen bir yapist bulunmaktadir.
Yereldeki sorunlart bilen bir ekibin de varlig1 neticesinde siire¢lerin son derece aktif
bir sekilde isledigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle de dernegin kurban bagisi
konusundaki faaliyetlerini yiiriitebilmesi admma Nijer, son derece Onemli bir
lokasyon haline gelmistir. Bu bolgedeki sartlarin elvermesi neticesinde dernek, her
yil yaklagik 5000 - 6000 civari kurban hissesini rahat bir sekilde organize
edebilmektedir.

Su konusu, dernek agisindan Nijer’deki en hassas konularin basinda
gelmektedir. Clinkii dernek, belirli kriterler dahilinde belirlemis oldugu su kuyusu
acma faaliyetinde, bolgenin g¢evresel sartlarin1 da dikkatle degerlendirmekte ve
acele edilmeden makul bir zaman dilimi igerisinde, herhangi bir kuyunun agilmasi

konusunda karar vermekte, uygulamakta ya da 6n ayak olmaktadir.

Ote yandan Nijer devleti ve dernegin faal oldugu bolgelerdeki yetkililer
dernek ile miimkiin oldugunca uyumlu bir sekilde c¢alismaktadirlar. Dernegin
faaliyetleri i¢in kolayliklar saglanmakta ve dernegin c¢alisanlarinin ve
gontllilerinin, bolgesel anlamdaki faaliyetleri agisindan islerinin
kolaylastirilmasia c¢alisilmaktadir. Bu noktada dernek yonetimi hem merkez
yonetimden hem de yerel yonetimlerden destek aldigi oranda, daha rahat bir
manevra kabiliyetine daha da arttirabilmektedir.

2006 ve 2016 yillar1 arasinda Hareket, Nijer’e tam yirmi defa yardim

operasyonu gerceklestirmigtir. Bu operasyonlara toplamda 569 goniillii katilirken
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bunlarin 351’1 saglik goniillisii olusturmustur. Yine bu 10 yillik siire boyunca
Nijer’de yukarida sayilar1 verilmis olan Goniilliiler yetiskin ve ¢ocuklara yonelik
31.638 dahiliye poliklinigi, 5.785 ultrason ¢ekimi, 3.184 cerrahi ameliyat, 18.186
g0z poliklinigi, 5.229 katarakt ameliyati, 11.794 dis poliklinigi, 14.402 dis ¢ekimi,
14.621 KBB poliklinigi, 7.732 KBB aspirasyon tedavisi gerceklestirmistir. Bunlarin
yaninda iki operasyon haricinde s6z konusu yillar arasinda Nijer’de toplamda

19.331 keci yoksul ailelere ulastirilmistir.
2.6. Uluslararas1 Kuruluslarin Afrika’daki Yardimlari

Yukaridaki béliimlerde, yapilan serbest goriismeler ¢ergevesinde, Gondilliiler
Hareketi’nin kurumsal kimligi, kurulusu, isleyisi ve yaptigi operasyonlar ele
alinmaya ¢alisilmigtir. Calismanin bu kisminda, ileride karsilagtirma yapilmak
izere, uluslararasi arenadaki faaliyetleri ¢okca anilan Birlesmis Milletler (BM) ve

Diinya Bankasi’nin Afrika kitasindaki faaliyetleri genel olarak irdelenecektir.
2.6.1. Birlesmis Milletlerin Afrika’ya Yardimlar:

Afrika’nin toplumsal anlamda yasam sartlarinin iyilestirilmesi konusunda
diinya genelinde 6nemli sorumluluklar iistlenen biiyiik kuruluslardan birisinin de
BM oldugunu sdylemek miimkiindiir. BM, kuruldugu giinden bu yana, Afrika’daki
geri  kalmighk basta olmak tizere bir¢ok sorunun giderilmesi konusunda
sorumluluklar tistlenmistir. Bununla birlikte BM, gida ve ila¢ yardim1 basta olmak
tizere bir¢ok farkli alanda Afrikali iilkelerin ve halklarin sartlarinin iyilestirilmesine

calismustir.

BM’nin Afrika tlizerinde gerceklestirdigi yardim faaliyetlerin dikkat ¢ekici
yanlar1 asagida siralanmaktadir (UNDP, 2016, s. 12; Telli, 2014, s. 316):

° Bolge, iilke ve halk gozetmeden gerceklestirilen yardimlar s6z

konusudur.

° Gida ve ilag yardimlart agik ara en fazla 6nem atfedilen yardim
turleridir.
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° Her yil, Afrika genelinde BM, en az bir yardim toplama ve dagitim

merkezi agmaktadir.

° BM, c¢ogunlukla yardim konusundaki mali yapiyr kendi 06z

kaynaklartyla sekillendirmeye bakmaktadir.

° BM’nin yardimlar konusunda elde etmis oldugu bagislar yardim

biit¢esinin %22’sini olusturmaktadir.

° BM yetkilileri, Afrika’daki yardim faaliyetlerinde, ¢ogunlukla yerel

yonetimden bagimsiz olarak hareket etmektedirler.

° Afrika’da gergeklestirilen BM yardimlar1 bina insaatindan egitime;
istihdam olusturan operasyonlardan gida ve saglik malzemelerine

dek uzanan genis bir yelpazede ortaya ¢ikmaktadir.

Goriintli itibari ile BM, Afrika konusunda 6zel bir stratejiye sahiptir. Bu
strateji, siireci tamamiyla BM’nin kontrol ettigi, en Onemlisi, Afrika’ya
gerceklestirilecek olan yardimlarin toplanmasi adina BM’nin biiyiik 6l¢iide kendi
kaynaklarini kullanmasidir. Bu sayede BM agisindan siirecin igerisindeki en 6nemli
husus olarak siirecin 6zellikle maddi taraflarinin kontrol edilmesi saglanirken, ayni
zamanda BM’nin Afrika’ya dair politikalardaki yerinin  gili¢lendirilmesi

saglanmaktadir.

BM’nin Afrika’daki genel olarak rolii goz oOniinde bulunduruldugunda,
aslinda BM’yi bolgede bu kadar etkili kilan unsur, bolge ile ge¢cmis yillara dayali
olan etkilesimidir. Buna gére BM, uzun yillardir yiiriittiigi yardim operasyonlari
neticesinde Afrika’daki 6nemli bir otorite haline geldigi, bu vesile ile Afrika’nin
kalkinmast konusunda Onemli basarilara imza attigi soylenmektedir. Fakat
cografyanin biiylikliigii, BM’nin yardim kampanyalarinin basarisina engel teskil

etmektedir (Coskun ve Tireli, 2010, s. 49).

Ote yandan BM, genel olarak Afrika’ya gerceklestirdigi yardimlari,
cogunluk olarak saglik konular1 iizerinde yogunlastirmistir. Afrika’da her yil
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gerceklesen yeni salgin hastaliklarin daha fazla cana mal olmamasi agisindan yine
BM’nin sorumluluk aldig1 ve ddemeleri, biiylik 6lglide kendi biitcesi iizerinden
gerceklestirdigi  goriilmektedir. Bu sayede BM Afrika’ya yardim saglamak
hususunda kendi potansiyeli lizerinden hareket etmeyi bagarmaktadir. Fakat saglik
konularinda yapilan harcamalar ve uzun siiren ¢alismalar nedeni ile BM’nin, Afrika
topraklarindaki diger birgok yardim faaliyetini gergeklestirmekte zorlandig
goriilmektedir (Ergiil, 2014, s. 13).

2.6.2. Diinya Bankasr’nin Afrika’ya Yardimlar:

Diinya Bankasi ise, Afrika’ya yapilan yardimlar konusunda daha spesifik
olarak hareket eden bir kurulus olarak dikkat ¢ekmektedir. Buna goére Diinya
Bankasi, temel olarak Afrika’nin ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda belirli
noktalar iizerine odaklanmakta ve bu sekilde Afrika’nin bir noktada yogunlasan

sorunlarini ¢éziimlemeye ¢aligmaktadir.

Diinya Bankasi’nin Afrika geneline yapmis oldugu yatirimlar, 2017-2018
doneminde 20 milyar dolar diizeyinde bir rakama erigmistir. Bu yardimlar birer
yatirim niteliginde olmakta ve Afrika’daki iilkelerin gelisimi temel ihtiyaclarin
karsilanmasina yonelik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu goriintiide Diinya Bankasi,
yatirim yardimlarinin biiyiik bir ¢cogunlugunu saglik, egitim ve temel gida iizerine
odaklamaktadir. Mutlak olarak Diinya Bankas1’yla birlikte bir¢ok uluslararas1 6rgiit
Afrika’ya bu alanda yardim ve yatirimlar gergeklestirmektedirler. Fakat Diinya
Bankasi, spesifik olarak ihtiya¢ duyulan noktalar {izerine daha ¢ok gitmek sureti ile

sartlarin iyilestirilmesine odaklanmaktadir (World Bank, 2018: 9).

Temele inildiginde, Diinya Bankasi’nin Afrika ile olan yardimlasma ve
gelistirme temelinde uygulamis oldugu yardim faaliyetleri asagidaki sekilde ortaya
¢ikmaktadir (World Bank, 2011: 5-9):

° Ozellikle gelisme ¢agindaki ¢ocuklarin hizli bir sekilde okul hayatina
kazandirilmasina ve saglikli bir sekilde egitim gormelerine

calisiimasi,
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° Yasam alanlarinin yeniden yapilandirilmast ve daha yasanabilir hale

getirilmesi,

° Egitim kurumlarinin niteliginin ve materyal zenginliginin giderek

arttirilmasi,

° Egitim kurumlarinin lokasyonlarinin daha ulasilabilir hale getirilmesi
ve bdylelikle de egitim hizmetlerinin daha erisilebilir sekle

getirilmesi,

° Bolgesel anlamda gida sunumuna erisim konusunda yasanan

sorunlarin ortadan kaldirilmasina ¢alisilmasi.

Goriintii itibari ile Diinya Bankasi da siirecin Afrika agisindan temel
gereksinimlerine odaklanmis ve bu vesile ile de Afrikali vatandaslarin sartlarinin
tyilestirilmesini amaglamaktadir. Diinya Bankasi ag¢isindan en O©nemli konu,
Afrika’daki egitim ve saglik konularinda, her y1l yaklasik olarak %20 civarinda artig
gostermektedir (Coskun ve Tireli, 2010, s. 235).

2.7. Uluslararas1 Kuruluslarin Yardim Potansiyeli ile Goniilliller Hareketi’nin

Faaliyetlerinin Karsilastirilmasi

Gondilliller Hareketi, diinya genelinde Afrika {izerinde en biiylik biitgeli
yardim ve yatirim destegi sunan BM ve Diinya Bankasi’nin, dogal olarak gerisinde
kalmaktadir. Buna gore dernek, temel olarak kendi ¢abalari ile siirecin igerisinde
ayakta kalmaya calisan bir kurulustur. Fakat bu biiylik kuruluslarin sasali ve
gbsterisli biitgelerinin alana yansimasi minyatiir diizeyde kalabilmektedir. lan
edilen biitce ile sahaya yansiyan btiice arasinda ugurum bulunmaktadir. Afrika’nin
bu biiyiik kuruluslardan yardim almasina ragmen hala yardima ihtiya¢ duyar halde
olmas1 ve alt yap1 problemlerinin ¢oziilememis olmasi s6z konusu kuruluslarin var
olan yaralara merhem olmadigim1 kanitlar niteliktedir. Bu gosterisli yardimlar

yiizeysel olarak kalmaktadir. Goniilliiller Hareketi ise digerlerinin aksine, yardim
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yapilan iilkedeki toplumun kilcal damarlarina bagka bir degisle alt tabakalarina

kadar etkin bir sekilde erisebilmektedir.

BM ve Diinya Bankasi karsisinda, Goniilliiller Hareketi’nin faaliyetlerinin

karsilastirilmasi siirecinde ise ortaya, asagidaki gibi bir tablo ¢ikmaktadir:

e (Goniilliler Hareketi, bagis metodu ile siireci yiiriitebilirken BM ve
Diinya Bankasi kendi biitcelerinden son derece genis Olgekli

kaynaklar1 Afrika’ya yardim agisindan kullanabilmektedir.

e Goniilliiler Hareketi’nin ¢aligma prensibi, ¢ok bliyiik olgiide goniillii
bireylerin siirece katilim gostermeleri ve bu sayede de faaliyetlerin
gergeklestirilmesi  adina kurulu iken, BM ve Diinya Bankasi
acisindan, bu tiir operasyonlar i¢in hazirda bulunan, profesyonel

olarak galisan ekipler bulunmaktadir.

e (Goniilliiler Hareketi agisindan bagis sistemi igerisinde hemen her
tirlii unsur, Afrika’ya goétiiriilebiliyorken BM ve Diinya Bankasi

adina bu durum sadece nakdi olarak gergeklestirilebilmektedir.

e Goniilliiler Hareketi yetkilileri, Afrika’da beraberlerinde getirmis
olduklar1 tiim unsurlar1 ve yardim malzemelerini zorluklar igerisinde
ihtiyag sahiplerine ulastirirlarken BM ve Diinya Bankasi, uluslararasi

statiileri nedenti ile bu konuda herhangi bir sorun yasamamaktadirlar.

e Goniilliler Hareketi’'nin Afrika’ya ulastiktan sonraki, yardimlari
ihtiyag sahiplerine ulagtirmak adina karsilastig1 bircok zorlugu kendi
cabalartyla ¢oziimlemesi gerekirken, BM ve Diinya Bankasi, bu
konuda devlet yonetimlerinin saglamis oldugu bir¢ok kolayliktan

faydalanmaktadirlar.

Her ne kadar potansiyel ve uygulama agisindan BM ve Diinya Bankasi’nin
Gondilliller Hareketi’ne gore biirokratik olarak bircok avantaji olsa da dernegin
detaya inme konusundaki becerisi kendisini bir adim 6ne ¢ikarmasina yardimci
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olmaktadir. Bu ¢ergevede, hareketin BM ve Diinya Bankasi’na gore one kuvvetli ve

etkin yonleri su sekildedir:

e Goniilliiler Hareketi, yereldeki birgcok noktaya daha uzun siireli ve
daha detayli yardimlarla ulasabilmekte ve bdlge insani ile daha yakin

iligski kurabilmektedir.

e Sadece finansal destegin yeterli sonuglar dogurmadigi yardim
faaliyetlerinde, gida, ilag, su kuyusu agilmasi, giyim vb. spesifik
konularda sundugu yardimlarla Goniilliiller Hareketi, kendisini daha

olumlu bir imaj ile tanitabilmektedir.

e Gidilen her bir iilke, sehir, koy, kasaba vb. yerlesim yerlerine dair
elde edilen bilgiler ve detaylar, Goniilliiler Hareketi tarafindan
degerlendirilebilmekte ve buna uygun olarak spesifik yardim

paketleri hazirlanabilmektedir.

e (Gonilliler Hareketi, yardim c¢alismalarinda, ulusal anlamda
kullanilan standartlarin gerisinde kalmamakta ve bu sekilde Afrikali

yerel yonetimlere ve yetkililere 6rnek teskil etmektedir.

e (Goniilliler Hareketi’nin ¢aligma prensipleri amatdr degil, kurumsal
ve profesyoneldir. Bu avantaj sahada yapilan operasyonlarla Hareketi
her gecen yil dogrudan yiiz binlere ve dolayli olarak da hatta

milyonlara etki edebilecek noktaya getirmektedir.

Yukarida ifade edilen noktalar, yiizyillardan sonra Afrika insaninin yerelde
etkin bir sekilde muhatap alindigini isaret etmektedir. Bu nedenledir ki Afrika’da,
dernegin etkin bir sekilde var oldugu bolgelerdeki merkezi ve yerel yonetimler,
Goniilliiler Hareketi yetkililerinin ¢alismalarina iletisim kurulabildigi oranda destek

vermeye ¢aligmaktadirlar.

Genel olarak degerlendirildiginde, Goniilliller Hareketi, kapasitesi dahilinde,
Afrika’da 6nemli ve kita insaninin, belirli bolgelerde olsa da isteklerine, arzularina
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ve beklentilerine, nitelikli bir sekilde karsilik vermeye calismaktadir. Bunu, kendi
elindeki imkanlar1 kullanmak sureti ile gergeklestiriyor olmasi, Goniilliler
Hareketi’nin {istlenmis oldugu sorumlulugun ne denli 6nemli oldugunun da bir
gostergesidir. Biitce anlaminda diger bircok uluslararasi orgiite gére daha dar bir
yapist olmasina karsin, ulastigi kitle ve olusturdugu etki agisindan Goniilliiler
Hareketi’nin potansiyelinin iizerinde bir sekilde hareket ettigini soylemek
miimkiindiir. Yapilan saglik operasyonlari, acgilan su kuyulari, dagitilan keciler ve
diger yardimlar cercevesinde bdlge insaninin yasantilarina direkt olarak temas

edilmektedir.

Ote yandan Géniilliiler Hareketi bolgede, Tiirkiye'nin siyasal ve sosyal
imajinin tanitimi1 konusunda da 6nemli bir sorumluluk iistlenmek sureti ile yumugak
gilic politikas1 siireclerinin sekillendirilmesi hususunda biiyiik Ol¢ekli faydalar
saglamaktadir. Ozellikle de Tiirkiye’nin dogrudan etkilesiminin olmadigi ve
vatandaglarinin  Tirkiye’ye dair fikrinin bulunmadig iilkelerin ve halklarinin
zihninde, Tiirkiye adina olumlu imgelerin olusturulmasi i¢in basarili insani yardim

uygulamalari yapilarak gii¢lii bir sekilde inisiyatif alinmaktadir.

57



BOLUM 3
GONULLULER HAREKETI VE YUMUSAK GUC KULLANIMI

Bu boliimde, giris boliimiinde ifade dildigi gibi, yapilandirilmamis
derinlemesine gorlismeler tasarlanmis ve ac¢ik uclu sorularin soruldugu iki ayri

goriisme organize edilmistir.

Ik goriisme, merkezi Istanbul’da bulunan Géniilliiller Hareketi Dernegi’nin
baskanlik gorevinde bulunan Ibrahim CEYLAN Bey ile gergeklestirilmistir.
Goriisme 30 Mart 2019 tarihinde dernegin Istanbul, Uskiidar’daki ofisinde
gerceklestirilmis ve yaklagik 120 dakika siirmiigtiir. Ceylan’a yapilandirilmamis
derinlemesine miilakat esasina dayali olarak 6nceden hazirlanan ve 12 adet soru
yoneltilmistir. Sorularin yanitlarinin alinmasiyla birlikte sonuclar birer beyan olarak

nitelendirilmis ve bu sekilde de yorumlamas1 gergeklestirilmistir.

Ikinci goriisme ise Goniilliiler Hareketi Dernegi’nin Saglik Kurulu baskanlik
gorevini yiirliten Op. Dr. Serhat ONUR Bey ile gergeklestirilmistir. Gorlisme 1
Eyliil 2019 tarihinde Onur’un Istanbul Uskiidar Devlet Hastanesindeki ofisinde
gerceklestirilmis ve yaklasik 120 dakika siirmiistiir. Onur’a yapilandirilmamais
derinlemesine miilakat esasina dayali olarak ©Onceden hazirlanan8 adet soru
yoneltilmistir. Sorularin yanitlarinin alinmasiyla birlikte sonuglar birer beyan olarak

nitelendirilmis ve bu sekilde de yorumlamasi gergeklestirilmistir.

3.1. Géniilliiler Hareketi Baskami Tbrahim CEYLAN Bey ile Gerceklestirilen
Roportaj

1. Gergeklestirilen yardimlarda siire¢ nasil islemekte?

Yardim faaliyeti baglhigi ile konuyu ele alacak olursak oldukc¢a fazla baslik
sayabiliriz. Her yardim faaliyetinin formatlar1 yurt disinda iilkelere gore mevzuat ve
ihtiyaglar ile noktasinda oldukca fazla cesitlilik gostermesi yaninda; devletin,
kurumsallagsmasini tamamlamis sivil toplum kuruluglarinin ve kiiciik yardim
kuruluglarinin da yardim faaliyetlerinde gbzle goriiliir bir paralellik yoktur. Yardim
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edilecek iilkenin mevzuati, lojistik ve partner kuruluslar1 arastirilmalar1 6nceden

yapilmadan yardim amaci ile bir iilkeye gidildiginde basar1 sans1 oldukga diistiktiir.

Kurumsal yapidaki bir dernegin bircok yardim bashgl ile faaliyet
gosteriyorsa bilylik bir biitgeye sahip olmasi gerekiyor. Siirdiiriilebilirlik noktasinda
Tiirkiye'de biiyiik bir bagisci kitlesine sahip olmanin yaninda yurtdis1 kaynakl
yardim projeleri destegi alinmasi gerekiyor. Ulkemizde bu yapida dernek ve vakif
say1s1 maalesef ¢ok az sayidadir. Kiigiik biitgeli dernekler yurt dis1 faaliyetlerinde
basar1 elde etmek istiyorlarsa hedef bir {ilke se¢meleri halinde basarilarin1 kalic

hale getirmeleri ¢ok daha kolaydir.

Bizler gibi sinirl biitcede yardim faaliyeti gerceklestiren dernekler eger
basarili olmak istiyorlarsa faaliyet alanlarini kisith tutmak zorundadirlar. Gontilliiler
Biseg Dernegi olarak ana faaliyet alammmiz Saglik projeleridir. Bu projeleri
gergeklestirirken dul ve yetimlere ke¢i dagitimi, su kuyular1 agilmasi, giinliikk adak
ve akika kesimleri ile kurban doneminde kurban kesimleri organize etmek, ek
olarak yaptigimiz yardimlarin basliklarini olusturmaktadir. Ayrica afetler ve miilteci
kamplarinda ki acil durumlardaki yardim faaliyetleri ikinci faz yardimlarimizdir.
Bu vakalarin gerceklestigi {ilkelerdeki yaralar sarilana kadar bu yardimlar

periyodik olarak siirdiiriiyoruz.

Bir iilkeye yapilacak saglik baslikli projelerde hazirlik, basarinin anahtar
konumundadir. Planlanan operasyonlarda sonu¢ elde etmek isteniyorsa sarflar ve
ilag listesi yaninda, adetler en 6nemli unsurdur. Afrika kirsalinda bir saglik projesi
planlantyorsa her branstan saglik¢inin ekipte yer almasi kaginilmazdir. Poliklinik
sonras1 ameliyat olmasi gereken bir hastayr ameliyat etmek, g6z muayenesinde
goziinde katarakt olan bir hastay1 katarakt ameliyati yapmak projenin olmazsa
olmazidir. Bu baglamda tiim tibbi sarf, ila¢ ve tibbi cihazlarin ekip ile birlikte
gotiirilmek suretiyle gergeklestirilecek bu saglik projesinde, otuzdan fazla
saglik¢cinin yer almasi yaninda, saglik¢i sayisinin en az yarisi kadar destek elemanin

bu projede yer almasi gereklidir.
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Hal bdyle olunca bir dernegin yalniz basina bu projeyi gerceklestirmesi
miimkiin degildir. BISEG dernegimiz bir¢ok dernek ve vakfi Géniilliiler iist kimligi
altinda bir araya getirmek sureti ile bu organizasyonlarin basar1 ile gerceklesmesini
saglamaktadir. Bu bir araya gelinmesinde en 6nemli faktor, yonetme ve karar
verme becerisi olan dernek temsilcilerinin organizasyonda gorev bagliklar: arasinda

kendilerinin istlendikleri bagkanliga ait aktif gérevi basari ile yerine getirmeleridir.

2. Siirecin igerisindeki parcalarin ve toplanan yardimlarin bir araya

getirilmesi siireci ne sekilde islemektedir?

Dernek merkezimiz, siirecin yOnetimi agisindan son derece aktif olarak
calismaktadir. Merkezin, siireci biitliinlestirmek adina aktif olarak calistig1 iki nokta
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, dernege gonderilen bagislarin toplanmasi, tasnifi ve
ihtiyac sahiplerine ya da kesimlerine gore dagitim sekil ve siireclerinin
belirlenmesidir. Afrika bolgesinde ¢ok sayida olan ihtiya¢ sahiplerinin daha
onceden tespit edilmis olmasi vesilesi ile toplanan yardimlarin dagitimi agisindan
kararlastirma, genel merkezde gercgeklestirilmektedir. Kimi zaman, anlik olarak
ihtiyac sahiplerinin Afrika’da karsimiza ¢ikmasi ya da haklarinda bilgi almamiz

neticesinde yardim rotas1 ve miktarlarinda anlik degisiklikler olabilmektedir.

Ikinci olarak genel merkez, bizlere destek saglayan goniillerin sahadaki
paylasimi acgisindan goreve sahiptir. Buna gore soz konusu goniilliller, daha
onceden belirlenmis ve yine daha Onceden, Afrika’daki yerel kesimlerden elde
edilen bilgilere gére nereye ne miktar ve ne 6zellikte yetkililerin transfer edilmesi
konusuna da karar verilmektedir. Buradaki doktor, hemsire vb. 6nemli gorevlere
sahip bireylerin paylasimi ve nerelere gonderilecekleri konusundaki kararlar biiyiik
bir 6neme sahip olmaktadir. Bu sayede gorev dagilimi da daha kolay olmakta ve
gorevlilerin uygulamalar konusunda nerede bulunacaklar1 konusunda hazirliklar da

daha kolay isletilebilmektedir.

Kimi zaman bu pargalarin  birlestirilmesi  islemi  Tirkiye’de
gerceklestirilirken; kimi zaman yardimin gergeklestirilecegi bolgede bir araya

getirilmektedir. Aslinda rutin olarak gerceklestirilen yardimlarin Gtesinde, anlik
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olarak aciliyet arz eden bolgelere yapilacak olan yardimlarin ¢ok daha biiyiik bir
fark olusturdugunu séylemek miimkiindiir. Bu nedenle siirecin spesifik ve kusursuz

bir planlamasinin olmas1 miimkiin hale getirilememektedir.

3. Maddi yardim kaynaklarimin tedarik siireci nasil islemekte? Yardim
vapacak olan kisilerin kuruma yonelme siirecinde giiven unsuru nasil

saglanmaktadir?

Ik kurulusunuzda maddi kaynaklarmzi yonetim kurulu iiyeleri olarak bir
miiddet kendi 06z varliklarimizdan ve yakin c¢evrenindeki hayirseverlerden
karsilamak zorundasiniz. Dernek Yo6netim Kurulu'nun {iyelerinin vizyonu, ¢evreleri,
toplum tarafindan taninabilen kisiler olmasi, dernege giiven duyulmasinin en énemli
faktorlerinden birisidir. Dernek faaliyetlerinin dogru se¢imi, toplum tarafindan
kabul goren yardim basliklarinin uygulanabilir olmasi, disiplin ve bagis¢iya geri

doniislerdeki tutarlilii ana bagliklar olarak sayabiliriz.

Yardim basliklarinin ayri ayri takibi, siiresi iginde sonuglandirilmasi, bagisci
ile bagis alinmasindan sonuglanincaya kadar iletisimin agik tutulmasi giiveni
saglamanin en énemli konusudur. Ciinkii genellikle bagis¢ilar, yaptiklar1 bagisin ne
tir bir etkisinin bulundugu konusunda bilgi edinmek istemektedirler. Zira
Afrika’daki sorunlarin varligr artik diinya kamuoyunun malumu olmakta ve buna
istinaden yardim gergeklestiren tiim taraflar, miimkiin oldugunca bizlerden, siirecin
ilerleyen safhalarini, detayli bir bigimde almak istemektedirler. Bu nedenledir ki
biz, yardim faaliyetlerimizin hemen hepsini genis capli olarak dosyalama
calisiyoruz. Bu sekilde amacimiz, bizlerden istenilen bilgileri nitelikli ve acik bir

sekilde bagiscilara sunabilmektir.

Bizim sistematik olarak olusturdugumuz giiven, bagiscilarin arayist
icerisinde olduklar1 bir gliven duygusunu ifade etmektedir. Buna gore topladigimiz
ya da bize ulastirllan bagislarin karsiliginda hesap verebilirlik konusundaki
becerimiz ve kapasitemiz mevcut bagis¢ilarimizin giivenini siirdiiriilebilir hale
getirmemizi saglamaktadir. Ote yandan bu cabalarimiz, yardimlarmin hedefine

ulagsmas1 konusunda yogun beklentileri olan yeni bagis¢ilarin da bizimle irtibat
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kurmasimi saglamaktadir. S6z konusu bagis¢ilarin hassasiyeti zaman igerisinde

bizim de hassasiyet algimizin 6nemli bir pargasi haline gelmistir.
4. Yardimlarin toplanma siireci nasil islemekte?

Gilinlimiizde yardim toplamada sosyal medyanin pay1 her gegen giin artarak
devam etmektedir. Web sitelerinden yardim seceneklerinin bagisciya sunulmasi,
site lizerinden 6deme yapilmasinin kolayligi bagis¢inin tercihinde ilk siray1 almaya
basladig1 bir gergektir. Bagiscilarin dernek merkez ve subelerine bizzat gelerek
makbuz karsilig1 bagis yapmasi giderek azalan bir seyir izlemektedir. Diger yardim

kaynaklari olarak kermes, kahvalti, iftar ve 6zel giinleri sayabiliriz.

Bizim ag¢imizdan yardimlarin toplanmasi adina dijital diinya ile olan
etkilesimimiz son derece onemli. Diger yandan geleneksel bagis yontemlerinin
kullaniminin azalmasiyla birlikte artik bizim i¢in 6nemli olan konu miimkiin
oldugunca genis kitleye dijital mecralardan ulasabilmektir. Bu sayede dncelikle ¢ok
daha genis kitleye faaliyetlerimizi daha genis bir ¢ercevede anlatma sansini elde
etmekteyiz. Dolayisiyla bu genis Olcekli iletisim ve etkilesim, bizlerin ¢ok uzak
noktalardan dernegimiz ve faaliyetlerimizi i¢in maddi destek bulmamiza olanak

sunmaktadir.

Gegmis yillarda siklikla gergeklestirilen, ancak daginik olan kermes,
kahvalti, iftar, 6zel giinler vb. organizasyonlar artik ¢ok daha derli toplu olarak
gerceklestirilmekte ve dernegin  hedefleri ekseninde hareket edilmesini
kolaylagtirmaktadir. Bu tip organizasyonlarin, dernegin faaliyetleri agisindan bir
bilgilendirme ve bilinglendirme niteligi de s6z konusu olmaktadir. Her ne kadar
geleneksel tiirden uygulamalar olarak degerlendirilseler de aslinda bu uygulamalar,
bagis ve yardim faaliyetlerinin niteliginin arttirilmasi adina son derece degerlidir.
Dijital diinyada ifade edilemeyen unsurlar ya da bu mecra iizerinden erisilemeyen

kesimlere yine bu geleneksel faaliyetler araciligiyla erisebiliyoruz.
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5. Goniillii yardim faaliyetlerine katilma karart veren doktorlarin kuruma

ulasma stiregleri nasil islemekte?

Web sitemizde sekiz farkli goniillii formu var, bu forumlardan alt1 tanesi
saglikla ilgilidir. Form bagliklari, uzman doktor, g6z doktoru, aile hekimi, dis
hekimi, hemsire, tibbi tekniker ve teknisyen goniillii formu seklindedir. Her bir
formda meslekle ilgili sorularimiz farklilik arz ediyor. Biz bunlar1 bir veritabani
altinda topluyoruz. Goniillii doktor hemsire tekniker ve teknisyen teknisyenlerimiz
web sitemizdeki goniillii formu doldurduktan sonra siirece dahil oluyorlar. Seyahat
planlandig1 zaman forumlardaki bilgiler dogrultusunda sirasiyla saglik¢ilarimizla

irtibata geciyoruz.

Siire¢ su sekilde ilerliyor: Ilk etapta bizimle bu seyahate katilacak olan
saglikcilartmiz  planlanan tarihler arasinda birimdeki eksikliginin gorevin
aksamayacag1 yoniinde bagli oldugu birimden olumlu goriis almas1 gerekiyor. Bu
goriis olumlu oldugu takdirde kurum Saglik Bakanligimiz’a uygunluk yazisi
gonderiyor ve o saglikcimizi grubumuza dahil ediyoruz. Saglik Bakanlig: tarafindan
bu islemler devam ederken, bizler de prosediir geregi olarak katilimci Saglik
Bakanlig1 personel listemizi proje destek¢imiz TIKA’ya bildiriyoruz onlarin onay1

sonras1 Saglik Bakanligi’na listeyi ulastiriyorlar.

Saglik Bakanligi’nin saglik personeline goérevlendirme belgesi cikarmasi,
izinlerini kesintiye ugratmamasi, maaslarim1 yillik ortalama iizerinden odiiyor
olmasi bu projelerin siirdiirtilebilirligi acisindan ¢ok dnemli, aksi takdirde yillik izin
ve maas kesintisi olmasi halinde bu projelerin bu derece basarili olmasini1 dniinde

bir engel olabilir.

Tlm tibbi sarf ve ilaglar1 beraberimizde gotiirliyor olmamiz operasyonlarda
basarinin anahtart1 konumundadir. Olduk¢a kapsamli malzememiz yolcu bagaj
limitimizin ¢ok iistiinde olmasi ve THY nin fark talep etmeden tasima destegi
inanilmaz derecede 6nem arz etmektedir. Kisaca belirtmek gerekirse derneklerin bir

araya gelip proje iiretmesinin devletin ilgili kurumlarmin destegi bir araya
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geldiginde, tim malzemesini yaninda gotiirmek sureti ile giin basma tibbi

operasyon sayisl ile yedi yildir diinya birinciliginizi devam ettirebiliyorsunuz.

6. Saglik konvoyunun Tiirkiye 'den hareket siirecinden Afrika’ya ulagmasi ve

geri doniis stirecine kadar ulasan silsilede neler yasanmakta?

Her tilkenin ulagimi ve sartlar1 birbirlerinden ¢ok farklilik arz ediyor. Bunun
yaninda projede yer alan kisi sayisi, operasyonlarin baskentte mi yoksa kirsalda mi
yapilacak olmasi, tibbi malzemenin 6nceden mi gonderilecegi veya yaninizda mi
gotiiriilecegi. Yaninizda gotiirme imkani yoksa gidilen iilkeden mi temin edilecegi
veya operasyon yapilacak hastanedeki mevcut malzeme ile mi bu operasyonun

gergeklestirecegi ulasimi etkileyen konulardir.

Eger saglik operasyonlarini Afrika kirsalinda yapiyorsaniz ulasim hem
mesakkatli hem de olduk¢a pahalidir. Kalacak yer konusunda istediginiz
standartlarda yer bulmak nerede ise imkansizdir. Bagkentlerde yapilacak saglik
calismalarinin iki kati daha fazla 6n hazirlik, malzeme temini ve daha fazla biitge
ayirmak zorundasimiz, ¢ilinkii kirsalda bir eksiginiz oldugunda sehirde
bulabileceginiz higbir sey kirsalda bulmak miimkiin degildir. Bu bakimdan
Tiirkiye'den hareketiniz de yaninizda gotiireceginiz her tiirlii sarflarin, ilaglarin ve
her tiirlii malzemelerin sayilarinin ¢ok iyi hesaplanmis olmasi gereklidir. Goniiller
2006 yilindan bu yana tiim saglik ve diger operasyonlarini bagskent Niamey’den 16
ile 18 saat karayolu uzakliginda bolgede gerceklestirmektedir.

7. Afrika’daki yerel makamlara ulasim siireci, Tiirkiye den baslamak sureti

ile nasil yiiriitiilmekte?

Yerel Makamlarla iletisim o llkede yapacaginiz etkinlikle ilgili, bizler
genellikle saglik projeleri gerceklestirdigimiz i¢in muhatabimiz o iilkenin Saglik
Bakanligidir. O iilkede sekretaryaniz varsa onun kanali ile yoksa yerel partner bir
dernek kanali ile Bakanliga seyahat Oncesi miiracaat ederek saglik ¢aligmalari

yapmak i¢in onay almaniz gerekiyor. Bu onay1 almak ¢ok kolay degil, bir¢ok iilke

64



temini kisa zamanda hazir edilemeyecek evrak veya hasta basi {icret talep etmek

sureti ile bu izni vermiyorlar.

Sadece calisgma izni almis olunsa bile iilkeye giriste karsilasilabilecek
sorunlar her iilkeye gore farklilik arz ediyor surasi bir gercek ki, Afrika'da higbir
tilke saglik i¢in bizim insanlarimiza yardim i¢in geliyorsunuz diye oniiniize kirmizi
hali sermiyor. Gidilecek {ilkenin glimriik mevzuatlarint 6grenip mevzuatin
gerektirdigi tiim belgeleri seyahat Oncesi sonuglandirmaniz gerekiyor, buna
yaninizda gotiireceginiz ilag ve tibbi sarflarin glimriik vergilerini 6demeyi de dahil
edebilirsiniz. Bu hazirliklar1 yapmadan iilkeye girisinizde yanmizda gotiirdiigiiniiz

malzemelerin havaalani giimriiklerinde kalmasi ¢okga sik rastlanilan bir durumdur.

8. Afrika’da yardim ve ozellikle saglik faaliyetlerinde karsilasilan zorluklar

nelerdir?

Gilimriik mevzuatlarina ¢ok iyi inceleyip Onceden biirokratik dokiiman ve
vergileri bitirmis olmaniz gerekiyor, yoksa yaninizda gétiirdiigiiniiz malzemeler
giimriikte kalabilir. Birinci oncelikli yapilmasi gereken aylar Once otorizasyon
belgesi yani saglik ¢alismalar1 yapmak i¢in o ililkenin Saglik Bakanligi’ndan ¢alisma
izin belgesi almaniz gerekiyor. Bu belgeyi almak ¢ok kolay olmuyor, bazi

tilkelerden bunu almak miimkiin olmuyor ve o iilkede saglik projesi yapilamiyor.

Saglik caligma belgesi alinmas1 sonrasi saglik operasyonlarini bagkentlerde
yapmay1 planliyorsaniz istenilen diizeyde calisma ortami bulmak kolay olmuyor.
Neden olarak o iilkenin saglik bakanligi personelinin %80’i baskentlerde vazife
yapiyorlar, kirsalda ¢ok fazla doktor goreve gitmiyor, hal bdyle olunca baskentlerde
ki hastanelerde saglik ¢alismalarinda adi koyulamayan bir direngle sik¢a karsilasma
yaninda igbirligi konusunda zorluklar yasanabiliyor. Kirsalda bunlarin higbirisi de
karsilagilmiyor. Hastaneler olmasina ragmen ¢ok az sayida doktor bulunuyor ve
herhangi bir direncle karsilasilmiyor. Goniilliiler olarak 2005’ten beri genellikle
merkezden ¢ok uzakliktaki farkli hastanelerde saglik ¢alismalarimizi yiiriitiiyoruz.

Saat mefhumu ve hi¢cbir diren¢ olmadan kendi hastanemiz gibi ¢ok rahat
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calisabiliyor ve giin basi operasyon sayisi ile giliniimiize kadar bu sayilara

rastlanmadig bir gercektir.
9. Karsilasilacak muhtemel sorunlarin ¢oziim siireci nasil olmakta?

Biirokratik mevzuatin gereklilikleri, malzeme, ulasim ve gidilen {iilkede
calistiracaginiz yardimcr yerel personel ihtiyaci g¢aligmalarimi Onceden yaparak
ilkeye giris yaptigimizda biiyiik bir sorunla karsilasmazsiniz. Tabii ki hesap
edilemeyen elde olmayan bazi sorunlar ¢ikabilir, fakat bu sizin faaliyetlerinizi

hi¢bir zaman engellemez.

Bu tespitler devamli giden gidilen iilkeler i¢in sdylenebilir. i1k kez gidilecek
ilkelerde ayni seyi sOylemek tabii ki miimkiin degil. Goniilliiler olarak yillarin
vermis oldugu tecriibe ve yerel makamlarla olan iletisimimizden dolay1 herhangi bir
sorun yasamaz hale geldik. Her seferimizde Afrika’daki bolgesel yetkililerin biraz
daha bize kolaylik tanidigini gorebiliyoruz. Mesela her seyahat doniisiimiizde
baskente geldigimizde Nijer Bagbakani bizi kabul ediyor ve yapilanlardan dolay1
tesekkiir ediyor. Tabii ki iilkemiz ve bizler i¢in gelecekte daha biiyiik projeler
gerceklestirmemize kapi1 agiyor. Ekibimiz Nijer’de oldugu siirede gerek web
sitesinden ve gerekse mail yoluyla yardimlar devam ediyor ve ekibimize iletiliyor.
Programimizda olan kegi kardes aile teslimlerini, gilinliikk kesilmesi talep edilen
kurbanlarin kesimini, yeni kuyu talebi gelmis ise kuyu tespitlerini, maddi bagislar
bu seyahat esnasinda gerceklestirebiliyoruz. Yine Géniilliller BISEG Dernegi’nin
Nijer’de subesi olmasi, Goniillii Tiirk ailenin siirekli olarak orada yasiyor olmasi

yardimlarin giincel olarak yerine getirilmesinde 6nem arz ediyor.

Tiirkiye’den giden ekibin orada olup olmamasi yardimlarin ulastirilamamasi
gibi bir sorun yok giliniimiizde. Tiim Afrika iilkelerinde internet ve telefonla veya
mesajlarla ekibe ulagsmak miimkiin o bakimdan ekip Afrika'da iken de yardimlar

ulastiriliyor ve orada yerine getirilebiliyor.
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10. Bolgede gida yardimi ve kurban faaliyetleri nasil ger¢eklestirilmekte?

Saglik calismalar1 disinda en basarili oldugumuz proje dul ve yetimlere
teslim ettigimiz ii¢ adet siit kegisini kardes aile formatinda teslim etmemiz.
Ozellikle Afrika’da bir baskasina muhtag olarak yasayan dul ve yetimlerin kisa
siirede, alan el degil veren el durumuna gelmelerine yol acan sonuglart son derce
olumlu olan ve bir¢ok uluslararas1 kuruluslara 6rnek olan balik tutmayi 6gretme

projesi.

Uc keci bedeli Afrika kirsalinda yasayan insanlar igin biiyiik bir servet
degerindedir, 50 dolar1 olmadig1 i¢in yillarca katarakthi olarak yasayan insanlarin
oldugu bir toplulukta, bir bagkasina muhtag¢ olan olarak yasayan bir aileye 180 dolar
degerinde ii¢ adet siit veren ke¢i verildiginde ne kadar degerli oldugunu tahmin
etmek zor degildir. Bu kegiler bu ailelere gelisi glizel olarak teslim edilmiyor.
Seyahat tarihinden bir ay dncesinden segilen bolgeye bagli kdyler iicret ddenen bir
eksper tarafindan geziliyor. Koy sefleri ile yapilan goriismelerde aileler kayit altina
aliniyor ve bu ailelerin belirlenen giin ve saatte nerede olmalar1 gerektigi koy sefine
anlatiliyor. Saglik calismamizin 10. Giiniinde saat 15.00’de saglik ¢alismalarimizi
durduruyoruz tiim saglik ekibimiz ve goniillerimiz de birlikte kiralanan araclarla
dagitim bolgesine hareket ediyoruz. Daha 6nceden gelmis ailelere goniillerimiz bu
kecileri kardes aile formatinda birlikte fotograflayarak teslim ediyorlar. Bu proje en
kisa siirede hayata gegirilen sonu¢ odakli yardim projesi oldugu i¢in diinyada bir¢ok
sivil toplum kurulusu bu projeyi Ornek olarak cesitli iilkelerde uygulamaya

basladilar.

Her seyahatimizde 1200 civar1 keci teslimati yapiyoruz. Dagitim esnasinda
bagise¢1 ismi ile ¢ekilen fotograflar1 kardes aile hatirasi olarak bagisciya iletiyoruz.
Alt1 ayda ¢ift yavrulayan bu kegilerin iki yil gibi siirede sayilar1 oldukga artiyor bu
sayede baskasina muhta¢ olmaktan kurtulup bir bagkasina yardim eder hale geliyor.
Bugiline kadar 22.617 keci teslim ettik tahmini rakamlarla ke¢i sayimizin 230 bin
civarindadir, bu da oldukca fazla sayida insanin kisi bir bagskasina muhta¢ olmadan

yastyor olmasi anlamina geliyor.
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Ote yandan kurban aslinda bizim faaliyet konumuz degil fakat 14 yildir bir
ilkede projeler yapiyorsaniz, sadece saglikla sinirli kalamiyorsunuz, o iilkede neye
ihtiya¢ varsa o hayrin bir tarafinda yer aliyorsunuz. Bu faaliyetlerimizden biri de
kurban organizasyonlari; kirsalda hayatinda kurban eti yememis binlerce muhtag

insan var.

Kurban konusunda ¢ok organize olduk kendimize ait bir bilgisayar yazilim
programimiz var. Bagiscilarimizla iletisimimiz ¢ok iyi. Géniilliiler BISEG
Dernegi’nin Nijer’de subesi olmasi, orada yasayan GoOniillimiiziin kurbanliklar
onceden segerek almasi ¢ok dnem arz ediyor. Miimkiin oldugu kadar biiyilik hayvan
satin alinmasi ile birlikte fazla talep gelmesi halinde sikint1 yasamamak i¢in rezerv
hayvan anlasmalari yapiliyor. iletisim kanallari aktif oldugu i¢in bagislar saati
saatine kurban bdlgesine ulastirilabiliyor, sonugta bayramin ii¢lincii giinii ikindi
namazina kadar gelen bagislar usuliine gore kesilip fotograf ve videolar: bagis¢ilara
kurban sonrasinda ulastiriliyor. Her y1l yaklagik 5000 - 6000 civart kurban hissesini

cok rahatlikla organize edebiliyoruz.

Ayrica bagka tllkelerden gelen taleplere duyarsiz kalmamak adina
Goniilliiler catis1 altinda ortak proje {irettigimiz derneklerden o {ilkede kurban
kesimi yapan dernek kanali ile kurban kesimi yapabiliyoruz. Bu sayede 12 Bin TL
gibi bir ulagim ve konaklama masraflarindan kurtulmus oluyoruz ki bu yonettigimiz
hayir paralarim1 daha efektif kullanilmasi ve dernekler arasi isbirliginin artarak

devam etmesi acisindan ¢ok dnem arz ediyor.
11. Bolgede su kuyulari nasiu a¢ilmakta?

Su, Afrika’nin medeniyet basamagidir. Maalesef hala bir¢ok kdy susuz ve
insanlar iki ile dort saat arasindaki uzakliktaki suya gidiyorlar ve tasiyabildikleri su
ile yasamaya c¢alistyorlar. Elimizden geldigince suyu yanlarina getirmeye
calisiyoruz. Nijer bagkentinden 16 saat karayolu mesafesinde yerlesik durumdayiz,
bliyiilk sondaj makinamiz, ekipman ve traktorlerimiz var. Gormedigimiz

uygunluguna onay vermedigimiz hicbir kuyunun a¢imina aracilik etmiyoruz.
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Nijer’de kuyu acilacak kdylerde birinci kriterimiz niifusun 650°nin {izerinde olmasi

yaninda koyde ig¢ilebilir temiz su kuyusunun bulunmamasi.

Bu giine kadar sadece Nijer ve komsu iilkelerle birlikte agilan kuyu sayimiz
855’e ulasti, halen agimi1 devam eden kuyu sayist 16. Afrika'da kuyular bir tez
konusu olarak ele alinmali, olduk¢a maliyeti yliksek olan bu kuyularin ger¢ekten
ithtiyac olan yerlerde mi agildiklari, agilan koyi niifusu, derinligi, hangi ekipmanla
acildigi, ne tiir pompa takildigi, hangi araliklarla kontrol edildigi, kontrol
mekanizmasinin olusturulup olusturulmadigi, olusturuldu ise tamir tarifesinin
belirlenip belirlenmedigi, etrafinin hijyen saglamak amaciyla duvar veya
betonlanip betonlanmadigi, fazla suyun hayvanlarin su igebilecegi bir kanalin
yapilip yapilmadigi, suyun igilebilirlik testlerinin yapilip yapilmadigi konular
Onem arz etmektedir. Afrika'da 850’nin iizerinde kuyusu olan bir dernek olarak hem

teknik hem mekanik olarak tecriibemiz iist seviyededir.

Gormeden, ihtiya¢ olup olmadigmmi gozlemlemeden yerel sivil toplum
kuruluslar1 kanali ile glivene dayali veya se¢imi onlara birakilmis kuyularda, gerek
koy se¢imi, gerek kuyu teknik kalite agisindan ¢ok biiyiikk sorunlarin oldugunu
sahada gormekteyiz. Bu kuyular bahsettigimiz sekilde takip edilmedigi siirece,
verim elde edilmesi konusunda bazi sikintilar yasanacagi goz ardi edilmemelidir.
Kuyu bagiscilar1 bu bagis1 yaptiklart zaman kuyularimin calistigindan ve bolge
halkinin bundan faydalandigindan emin olmalar1 en tabii haklaridir. Bunu temin

etmek kuyulara aracilik eden derneklerin asli vazifeleri arasinda olmasi gerekir.

12. Goniilliiler Hareketi’nin faaliyetlerini genel olarak yardim faaliyetleri

agisindan farkl kilan unsurlar nelerdir?

Calisan sayist az olmasina ragmen organizasyon ve lojistik yetenegi iist
seviyede olan bir dernek olabilirsiniz bu durum ¢ok daha yiiksek biitgeli dernek ve
vakiflart derneginizin ismi altinda yapacagimiz bir projede yer almalarma engel
teskil edebilir. Kurumsal bir yapist olmayan sadece ismi olan Goniilliiler iist
kimligi kullanarak bu isim altinda derneklere ortak proje duyuru yapiyoruz.

Dernegimiz, diger dernekler, vakiflar ve bireysel katilimlarla bir araya gelerek bu
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organizasyonlar1 basar1 ile gerceklestiriyoruz. Bugiline kadar bu seyahatlerimize
Istanbul ve Anadolu’nun cesitli bolgelerinden istirak eden dernek sayis1 18. Bu
birliktelikle hareket edildiginde katilimc1 derneklerin temsilcilerinin yonetme, karar
verme ve harcama konularindaki tecriibeleri, operasyon bdlgesinde gorev paylasimi

sonrasi basariy1 en iist seviyelere tasimaktadir.

Bizleri farkli kilan iilkemizde ve diinyada birbiriyle ayni diizeyde faaliyet
gosteren dernekleri bir araya getirmek ve ortak hareket etmek ¢ok rastlanabilir bir
sey degil. 14 yildir sahada bu projeleri birlikte yiriitiiyor olmamiz ve
basarilarimizda en biiyiik etken, bunca yi1l Nijer'in sadece bir bdlgesinde bu projeyi
gergeklestiriyoruz, oysa Nijer'de dort, Burkina Faso’da ii¢, Cad'da bes, Mali’de dort
bolgede bu tip ortak calismaya c¢ok ihtiyag¢ var. Sonug¢ odakli saglik ve insani yardim
noktasinda bu birlikteliklere oldukga fazla ihtiyac var, sahada islerin boliisiilmesi ve
profesyonel dernek yoneticilerim tarafindan bunun yiiriitiilmesi basarinin en énemli

faktoridiir.

Diger bir husus saglik projelerinde bir araya geldigimiz dernekler. Herbiri
kendi sahalarinda uzman kuruluslar olup, bu derneklerimizin farkli iilkelerde
uzmanliklar1 bulunmaktadir. Bizler bu derneklerimizin etkin olduklar: iilkelerdeki
planladigimiz yardimlar1 bu dernegimiz iizerinden yaparak farkli bir igbirligini
hayata gecirebiliyoruz. Pankartimizla birlikte teslim ettigimiz yardim paralarin1 bu
dernegimiz bizler adina bu insani yardimlarin gerceklestiriyorlar. Burada saglanan
avantajlardan birincisi iki kisi i¢in harcayacagimiz 15 bin TL'ye yakin olan yol ve
konaklama masraflarini hayirlara harcamis oluyoruz, yillik bazda bakildig1 zaman
bunlar oldukca fazla yeklin tutuyor. Bunu Kenya kamplarinda, Suriye sinir 6tesinde,
Banglades sinirlar icindeki Arakan kamplarinda, Yemen'de ve afet olan tilkelerde

bu igbirliklerimizi devam ettiriyoruz.
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3. 2. Goniilliller Hareketi Saghk Kurulu Baskam Op.Dr. Serhat ONUR
Bey ile Gergeklestirilen Roportaj

1. Goniilliiler Hareketi’nin bir saghk neferi olarak, Tiirkiye'nin yumusak
gii¢ baglaminda bolgeye yaklasimint nasil degerlendiriyorsunuz? Genel olarak

problemler nelerdir ve nasil asilabilir?

Benim Afrika’ya yirmi altinci gidisim, 11 — 12 yildir da bu islerle
ugrastyoruz. Her gidisimizi ve donilisiimiizii belgeliyoruz. Saglik bakanliginin
izniyle gidiyorsak Saglik Bakanligi’na, TIKA ile gidiyorsak TIKA’ya raporlama
yapiyoruz. iki giin énce Etiyopya’dan geldik, bu hafta iginde raporlama yapacagiz.
Raporlamalarin hepsinde, benim ilk 10 seyehattane sonra bir tecriibe birikimi oldu,
bu tecriibelerle birlikte gordiiglim aksakliklar1 anlatmaya basladim. Raporlarin
hepsine yazdigimiz su: Afrika’da gidilecek bolgelerde, tamam yapti§imiz hizmet
hizmet ama onemli olan kalicilik, kalici olmamiz i¢in de bizim yapmamiz gereken
sey iyi bir koordinasyon gerekiyor. Nijer’e gidiyorsun, tabi gittigimiz zaman saglik
icin gidiyoruz ana temamiz o ama o temayi siisleyen yaninda bazi faktorler de
bulunuyor; kuyu agiyorsun, yetimhane yardimi yapiyorsun, keci dagitiyorsun, bazen
nakdi yardim yapiyorsun, bazen egitim veriyorsun, bazen un dagitiyorsun. Mesela
gecen sene Etiyopya’da un dagittik. Ciinkii tropikal iklimde sel oldu ve tiim
mahsiiller zarar gordii. Bir tarafta ¢ok fazla kavurucu giines varken ondan mabhsiil

zarar goriiyor, diger tarafta selden zarar goriiyor, alt yap1t problemlerinden dolay1.

Bu yardimlar1 yaparken de, bazi seyleri gozlemliyorsunuz. Gozlemledigim
seylerden birisi de su, gittigimiz bolgelerde Tiirkiye’den gelen veya yapilan
yardimlarla ilgili ne bir belge var ne bir bilgi var ne de etraftakilerin bu konuyla
alakali bilgileri var. Biz ne yaptiklarimiz1 sdyleyebiliyoruz, ne anlatabiliyoruz ne
kendimizi gosterebiliyoruz. Ve bizi bilmiyorlar. Cogu kimse bizi bilmiyormus, biz
biliniyoruz diye diisiiniiyorduk. Diyoruz ya dilinyada insani yardimda ikinci
siraday1z. Bu hikaye. Oyle bir sey yok. Yani bilinirlik acisindan resmi ve akademik
olarak, verilerle beraber olan seylerde bizim hala esamemiz okunmuyor. Verilerle

yani tamam biz su kadar insani yardim yaptik, parast hazir, soylilyorsun bu kadar,
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kayitlt bir sey goOsteriyorsun tamam ama bunu gercek anlamda akademik verilerle
yapilan islemlerin kayda ge¢mesi, her iki taraftan onaylamasi gibi bu tarz seylerde

zayifiz.

Bir koordinasyon eksikligini hep miisahade ettik. Bunu miisahade ettikten
sonra, mesela Nijer’e bir kurban doneminde 25 — 30 dernek gidiyor. Ve bunlarin
gittigi yerler de li¢ asagi bes yukart Nijer’in ayni bolgeleri. Ayni bolgede veya
eyalette 20 tane STK birbirine ¢ok yakin araliklarla kurban organizasyonu
yaparken, yardimlarin ulasmadigi tasrada birgok bolge bulunuyor. Bu bdlgelerde
yigilan etler, diger eyaletlere trasfer edilemedigi i¢in orada heba oluyor. Gergek
anlamda ihtiyag¢ sahibine gitmiyor. Transfer miimkiin degil, buzdolab1 yok, elektirik
yok. Teslim edilen etin o giin i¢cinde veya en ge¢ yarinki giin tiikketilmesi gerekiyor.
Obiir tiirlii bir sans yok, yani kavurayim, saklayayim gibi bir durum yok.
Koruyayim diye bir kiiltiir de yok zaten. Oyle olunca da, bu etler cok dengesiz

dagildigi i¢in de, cogu yardim bence tam anlamiyla yerine ulagmiyor.

Hakli olarak Koordinasyon neden saglanmiyor sorusu giindeme geliyor. Bu
sene Etiyopya’ya su kadar STK gidecek veya su bolgeye su kadar. Bunlarin
tamamen TIKA’nin veya bagka bir kurumun koordinasyonu altinda yapilmasi daha
uygun olmaz m1? Cogu yardim tam anlamiyla yerine ulasmadigi i¢in ben sdyle bir
oneride bulunmustum: Mesela TIKA bu isi organize edecek. TIKA’nin
koordinasyonlugunda ve baskanliginda bir b6liim olacak. Mesela Afrika masasinin
bir ayrica STK boliimii olacak. Suan STK bolimii var ama onlar daha ¢ok
organizasyon tarafi ile ilgileniyorlar, insani yardim boliimii gibi bir sey olacak. Ve
ornegin diyecekki Goniilliiler Hareketi Nijer’le ilgileniyor. Bu kurum buraya 25 kez
gitmis, afedersiniz esegi gotiirseniz 25 kezde bir seyler 6grenir, sonucta biz bunlara
bir damigalim demesi lazim. Saha tecriibelerinden yararlanmalar1 lazim, ¢iinki
gittigin sey sadece sagliktan ibaret degil. Biraz da Goniilliiler Hareketi’ni inceleyip
ne yaptigina bakilmasi lazzim. Ve diyeceksinki Nijer’le ilgili bana kim gelirse,
Tirkiye’de de soyle bir sistem oturtacaklar, yurt disina veya Afrika’ya yapilacak
yardimlarin bir ¢ati altinda toplanmasi ve bunu koordine edecek bir ajansin ve

kurumun olmasi lazim. Bu yap1 6zerk olabilir. Veya federasyon tarzi bir sey
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olabilir. Veya devletin kurumlarindan bir tanesinin ¢atist altinda olabilir. Bununla
ilgili en uygun goriinen kurulus TIKA’dir. TIKA mn iginde bir béliim olacak
bununla ilgili. Sizin bir STK’niz var ve yardim yapmak istiyorsunuz. Afrika’ya
mesela Nijer’e gidecek bir kurulus yardim yapmak istedigi zaman énce TIKA’ya
bagvurmali. Oradaki her tiirlii miidahalende, istersen bir kisiye iftar parasi gonder,

oncelikle TIKA ya bagvuracaksin. Devletin bunu zorunlu tutmas gerekiyor.

TIKA’dan izin alinmadan yurt disinda hicbir suretle inisiyatif alinamayacak
veya is yapilamayacak ve buna miisaade edilemeyecek. Bu belki biraz biirokrasiyi
doguracak fakat bu biirokrasi kolaylasitirilacak. Sadece bir basvuru veya form
doldurma gibi bir islem yapilmali. Cok da kolaylastirilmali bu siireg. Bir siirii evrak
talep edilmemeli. Bdylelikle en azindan ne yapilip edildigi resmi olarak bilinecek.
Ve TIKA diyecekki, Nijer’e gitmek isteyen bir STK var ise Géniilliiler Hareketi ile
irtibata geg. TIKA aym1 zamanda Géniilliiler Hareketi baskanina veya dernegine bir
yazi ile durumu bildirecek; sdyle bir dernek var bdyle bir yardim yapmak istiyor
tecriibe paylasimi yapin. Nasil yaparsiniz? Ornegin bir yetimhane projesi yapmak
isteniyor; bu konuda sizin fikriniz nedir? Burada onun onay1r olmadan
yapilamayacak degil tabiiki. Yani Nijerle ilgili en tecriibeli grup hangisiyse devlet
ona bir nevi yetki verecek. O yetki dahilinde yonlendirme yapilacak. Mihmandarlik
yapilacak yani, TIKA da mihmandarlik yapacak. Dolayisiyla bunlar kayit altina
alinacak. Mesela Burkina Faso’ya mi1 gidilecek, burada neye ihityac var, kurbana
m1, yetimhaneye mi? Bunlari yapabilecek bir cat1 kurulus. TIKA haricinde devlet
belki yeni bir kurulus da kurabilir. Cilinkii ger¢cekten bizim yurt dig1 yardimlarimiz
cok fazla, sadece Afrika degil, diinyanin her yerine yardim gonderiyorsun. Onunla
ilgili bir ¢at1 kurulus olacak ve bu siirecleri organize edecek. STK’sin1 da devlet

kuruluslarini da.

Bizim Onilimiizdeki en biiyiilk problemlerden biri biirokratik engeller.
Oniimiizdeki ay Uganda’ya gidecegiz, simdi hergiin benden bir evrak, bir yazi
istiyorlar. Ben organize etmedim bu sefer. Mesela Uganda tarafi, Tiirk Tabipler
Birligi’'nden bir belge istiyorlar. Buradan bize belge getirin. Biz kars1 tarafa

diplomamizi, diplomanin ingilizce g¢evirisini, uzmanlik belgemizi ve c¢evirisini,
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hastanede doktor olarak ¢alistigima dair belgeyi iletmisiz. Buna ragmen diyorlar ki:
bize tabipler odasindan belge getirin. Uganda tarafi zannediyor ki tabipler birligi
diye bir birlik var, ¢iinkii onlarin iilkesinde dyle bir kurum var, Nijerya’da da ayni
sekilde ve o birlige biitlin doktorlar liye olmak zorunda. Bu bir nevi devlet kurulusu
orada. Fakat bizde bdyle bir sey yok, bunu anlatabilmek i¢in aylarimiz gegiyor;
bizde tabipler odasi diye bir sey var ama herkes buna iiye olmak zorunda degil. Ben
mesela iliye degilim, iiye olmadigim kurumdan nasil belge getirebilirim? Bunlar
anlatmak zorunda kaliyorsun. Bir de bunun algilanmasi silireci var. Bunu {ist
biirokrasi anlasa ve bilse bile alt biirokrasi, glimriikte karsilasgtiginiz memur
anlamriyor. Bireysel engeller cok fazla. En son Etiyopya’ya giriste boyle bir sey
yasadik. Biitiin evraklarimiz tamdi. Bizimle beraber gelen kutularin da evraklar
eksiksizdi. Durun bakalim dediler. Niye biitiin evraklarimiz tamam dedik. Ciinkii
biz bu tiir isleri yaparken, sadece kendimiz degil Etiyopya’da yasayan insanlarla
partner derneklerle yapiyoruz. Oradaki insanlar bu igin, oradaki biirokrasinin i¢inde
zaten. Burada (Tiirkiye’de) dernegi olan c¢ok iyi derecede de Tiirk¢e bilen
Etiyopyal1 bir arkadas bizden bir hafta 6nce gitmesine ragmen, o kadar ugrasmasina
ve her sey halloldu hocam demesine ragmen sikinti ile karsilastik. Tek tek de biitiin
izinleri sordum, giimriik vs. Gittik, yardim malzemesi igeren kutularla ¢ikarken,
sizin glimriik kurulusunun falan kurulundan da izin almaniz gerekiyor dediler. Aksi
takdirde bize para 6deyeceksiniz dediler. Ya kardesim biz buraya hayr i¢in, yardim
icin geldik, tamam para da ddeyelim diyorsun fakat yeterli olmuyor. Tibbi {iriinleri
tek tek cikarip onlarin hepsine deger bigecegiz, onlart not alacagiz, binlerce
malzeme ve siirl personel var ve bunlar1 daha sonra onaya gonderecegiz. Onaydan
sonra ¢ikan rakami kars1 tarafa 6deyecekmisiz. Elimizde ilgili lilke Saglik Bakanlig1
tarafindan verilen evraklar vs hepsi var. Fakat oradaki kisiler illa ki o yazinin
olmasini talep ediyor. O yazinin benzeri bir yazi var, ihtiya¢ yok deniyor burada.
Inisiyatif kullanmiyorlar higbir suretle. O cati yapi1 biirokrasiye bogulmadan
olusuturulursa Afrika’da bu ¢ercevedeki birgok sorun ¢doziilecektir diye

diisiiniiyorum.
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Ote yandan baska bir 6nerim daha var. Bunu birka¢ biiyiikelgimizle de
istisare etme firsat1 buldum. Biiyiikelgiliklerde ticari, askeri, egitim ateseleri var. Bir
de bunlara saglik ve STK ateselikleri eklenmeli. Ciinkii cok STK geliyor, 6zellikle
Afrika’ya. Bunlar1 koordine edecek birimler lazim. Oralara gitmek i¢in ugrasan
kisiler izinler i¢in resmi prosediirlerle neden kendileri ugrasmak zorunda kalsin? Bir
dernegin dernek olarak ilgili iilkenin saglik bakanligina basvurarak izin alma siireci
cok farkli ve zor oluyorken, TIKA’nin veya Biiyiikelciligin veya bir kamu
kurulusunun miiracaat ederek izin almasi ¢ok daha kolay. Bir kere STK’lar daha az
ciddiye almmiyor. Fakat diger tiirlii devlet karsilarinda oldugu i¢in daha ciddi ve
olumlu bir stire¢ isliyor. Ciinkii devlet arkanizda ve sizin adiniza izin isteyen devlet.
Izni devlet istiyor. Diger tarafta sahis istiyor. Bu halde umursanmama durumlarryla
karsilasiyoruz. Bu sebeple Saglik Ateseligi olmasa bile STK Ateseliklerinin
kurulmasi elzemdir. Bu hizmetleri, izinleri de bu birimler saglasin. Tabi burada
sunun da altin1 ¢izmek lazim. Nijer’deki Amerikan Biiyiikel¢iliginde 1000 personel
calisirken, Nijer’deki Tiirk Biiytikel¢iliginde 5 personel ¢alisiyor. Ki Afrika Eylem
Plan’’nin  ylriirliige konmasindan evvel hi¢ personel yoktu ve hatta
biiyiikeligiliklerin sayis1 azdi. Daha kat edecegimiz ¢ok yol var ama. Ideali de her

zaman sOylemekten geri durmamaliyiz.

Bu cercevede, tekrar altin1 ¢izmek gerekirse biiyiikelciliklerde agilabilecek
STK ateselikleri sahada karsilasilan bir¢cok biirokratik engeli ortadan kaldiracaktir.
Yakinda 500 tane siinnet yapmak {izere Uganda’ya gidecegiz. Uganda’dan evrak
tizerine evrak isteniyor. Oradakiler dertlerini anlatamiyor. Dil, kiiltiir, alg1 bariyeri
gibi bir siirii bariyer var. Keske Uganda Biiyiikelgiligimizde calisan birisi bu isleri
kisa siirede halletse. Biiyiikleciliklerde personel yetersiz oldugu i¢in inisiyatif
alamama gibi bir durumlar1 var. Etiyopya’yaya gecen sene gidisimizde bazi
sikintilar olmustu TIKA devreye girmisti. Son gidisimizde yine sikintilar oldu bir
sekilde sahsi ¢caba ve baglantilarla Biiyiikelgiklikle baglant1 kurduk. Fakat bunlari
kurmamamiz lazim. Yani sahsi iliskilerle bu isleri yliriimemesi lazim. Bu siireclerin
sistematik ve kurumsal olarak islemesi lazim. Ciinkii kisilere bagl kalinirsa

devamlilik saglanamaz. Saglik¢i olarak bu prosediirlerle hi¢ ugrasmamamiz lazim.
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Amelyat yapmak, hastanelerde ¢aligmak bu operasyonlarin en kolay yani. Hastane
ortaminda calismaya bagladigimiz an en rahat ettiimiz an oluyor. En kolay
zamanlar. Halbuki fiziken yoruluyorsunuz. Fakat biirokratik siirecler insani daha
fazla yoruyor ve yipratiyor. Hergiin iki saatimi Afrika’ya ayiriyorum. Bir slogan
gelistirdim kendime: ‘Bugiin Afrika i¢in ne yaptin?’ Bugiin Allah i¢in ne yaptin
derler ya; sonugta Afrika icin yaptigin her hizmet Hakk icin yapilan hizmet.

2. Afrika genelindeki operasyonlarinizda Biiyiikel¢ilikler devreye giriyor mu,

kolaylastirict etkileri oluyor mu?

Biiyiikelgilikler hemen hemen hi¢ devreye girmiyor. Orada partner
derneklerimiz var. Bazen bu derneklerin ¢alisanlari operasyonlarimizi ¢ok olumsuz
sekilde etkileyebiliyor. Son Etiyopya gezimizde partner dernegimizde bizle
ilgilenen kisi, diizgiin bir performans gosteremedigi icin isinden ¢ikarildi. THY 'nin
dis istasyonlarindaki mudiirliikleri gibi, buradaki kurumsal kimligimizi orada da
temsil eden bir birim olsa biiyiikelgiliklerle ve yerel birimlerle iletisim ve iligki
kurmak miimkiin olur. Bu seyahatte Uganda Biiyiikel¢imiz Yaprak Hanim ile
kisisel cabalarimizla irtibata ge¢tim. Yardimci olacagimi belirtti. 10 — 12 yillik
tecriibelerimizde birgok biiylikelgi gordiik. Son 3 — 5 senedeki biiylikelgilerimiz
cidden iyi niyetli, aktif ve yardimsever insanlar. Fakat bu adamlar nerden ¢ikt1 diye
bir tavirla yaklasan biiyiikelciler de gordiik maalesef. Yaprak Hanim gittigimizde
bir sekilde calisma yaptigimiz yere kadar esi ve cocuguyla beraber gelerek bizlerle
ilgilendi. lletisim kurulursa faydasi oluyor. Iyi karsilandik, tekrar gelmemiz
hususunda telkinler yapildi. Biz gerekli bilgi akisim1 saglayinca Biiyiikelgimiz
hemen Twitter’dan yayinladi. Bu yayin1 Etiyopya Saglik Bakani gérmiis. Cok giizel
oldu. Etiyopya Saglik Bakani1 daha sonra Biiylikelgimize randevu vermis, buyrun
gelin diye. Diplomasi de bu zaten. Oradan belki bagka firsatlar da dogacak. Orada

bir Tiirk hastanesi agilsa mesela, her sey olabilir.
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3. Afrika’da genel olarak gézlemlenen saghk sorunlari nelerdir? Bu

sorunlarin temelindeki nedenler nelerdir ve sizce nasil asilir?

Afrika deyince insalardan bir kesimin aklina safari yapilan, aslanlarin
ceylanlarin pesine kostugu ve orada belli bir seviyenin lizerindeki yerleskelerde
kalan entelektiiel tarzda insanlarin oldugu bir kesim geliyor. Ozellikle televizyon
programlari kitanin boyle lanse edilmesinde agirlikli rol oynuyor. Kafalarda dyle bir
imaj olusturuluyor. Yani dogal ortam var, orada bir safari ortami var. Diger taraftan
da tamamiyla miilteci kamplarinin oldugu yerleri ortaya koyup dram tizerinden prim
yapmaya ¢aligan ayr1 bir kesim var. Iki kesimden de esasen Afrika’yr umursayan

kimse yok. Ikisi de reeli yansitmiyor.

Afrika’da tek bir Afrika da yok. Etiyopya’da 85 tane kabile var. Bularin
hepsinin huyu ve suyu farkli. 85 ayn dil konusuluyor. Resmi dil Amharca olarak
bilinen dil. Yazi dili Ibranice. Gregoryan takvim kullaniliyor. Sadece Etiyopya
icinde bu kadar farklilik varken, Afrika i¢inde saglik agisindan birgok farklilik
bulunuyor. Akbabanin pusuda bekligi resimle Afrika’nin hi¢bir alakasi yok. Degisik
yerlerde degisik hastaliklar var. Kurakligin oldugu yerlerde beslenme ile ilgili
problemler varken, ¢ok yagmurun oldugu yerde orada kanalizasyonla ilgili
problemlerden gelisen kolera, saumonella gibi veya baska tropikal hastaliklar var.
Hi¢ gérmedigimiz canli tiirlerinin bulundugu yerlerde farkli cilt hastaliklari var.
Nijer’de goriilen hastalik Etiyopya’da goériilmiiyor mesela. On planda olan beslenme
bozukluklarmdan kaynakli hastaliklar oluyor. Ikinci olarak tropikal enfeksiyon
hastaliklar1 ¢cok fazla. Mesela cok fazla kanser hastasi yok. Fazla obeziteye bagh
kalp hastas1 yok. Hijyen acisindan olusan problemlerin temelinde suyun olmamasi
yattyor. Fakat bunun yaninda Afrika’nin kendi florast da olusuyor. Evet belki
yikanamamaktan dolay1 bir kirlilik olusabiliyor ama insanlarin elinde hijyenik bir
flora olusuyor. Ona bagli olarak viicut mikroplara karsi bir immune yani savunma
sistemi gelistiriyor. Siz buradan Afrika’ya gidince hasta olurken, ayn1 mikroptan

oradaki insanlar hasta olmuyor. Boyle bir realite de var.
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Ozetle, Afrika genelinde besleme ve enfeksiyon kaynakli saglik problemleri
var. Bunlar1 ¢ozlilmesi i¢in ¢ok tarafli etkenler gerekli. Evet, biz saglik i¢in
gidiyoruz ama su olmayan yerde saglik olmaz. O yiizden 6ncelikle alt yapilarin
diizeltilmesi lazim. Saglikli suyun temin edilmesi lazim. Sadece kuyu agmakla da
bu igler bitmiyor. Kuyularin temizligi, bakimi gerekli. Sebeke sistemleri kurmak
lazzim mutlaka Afrika’da. Bunun i¢in belki baraj olusumu, goletler ve buralarda
hijyenin saglanmasina dair calisma yapilmasi lazim. Hijyen ig¢in sterilizasyonu
saglayacak ortamlar, klor vs lazim. Bizim bir seyahatimize biiyiiksehir belediyesi
gelmisti mesela, orada bu konularla ilgili ne yapabiliriz diye arastirma ve gézlem

yapmuslardi.

Ilaveten, ¢opler de cok biiyiikk bir sorun. Céplerin temizlenmesi ve
kanalizasyon alt yapilarinin mutlaka kurulmasi lazim. Mesela, Mali’nin baskenti
Bamako’ya gittik. Bircok Afrika iilkesinin bagkentine gore giizel de bir kent. Fakat
sehrin gobeginden yarim metre derinlikte beton ve listii acik bir kanalizasyon
akiyor. Oradan kolera, tifo gibi her tiirlii hastalik bulagabilecegi i¢in, bu kanalin
{istiiniin neden acgik oldugunu arastirdik. Ogrendigimiz bilgi ¢ok carpiciydi.
Efendim o6zellikle kapatilmiyor. Kapatilmamasmin sebeplerinden biri su: Mali
diinyada yeni dogan bebek oliimlerinin en fazla oldugu iilkelerden bir tanesidir.
Yine ¢ocuk Oliimlerinin en fazla oldugu tlkelerden biridir. Bu oran yiikseldikge
Diinya Saglik Teskilat1 ve diger orgiitler daha fazla nakdi yardim yapiyor. Mesela
% 10 ise 10 milyon avro, %12 ise 12 milyon avro gonderiyor. Yani sirf o oran
diismesin diye kanalizasyon ac¢ik tutuluyor. Bunu 6grendigimizde sok olduk. Ciddi
misiniz dedim. Enfeksiyonun gerilememesi hatta yayilmasi saglaniyor. Halbuki
kanalizasyonu kapatabilecek imlanlar1 var. Ciinkii o sehrin iginde otobanlar,
kopriiler ve viyadiikler insa edebiliyorlar, etmisler. Ozellikle birka¢ defa bu hususu
sordum. Ve maalesef ayn1 cevabi aldim. Kanal 6zellikle, kasten kapatilmiyor.

Buradan da farkli dinamiklerin de oldugunu anliyoruz.

Belki Afrika tek basina daha kisa slirede toparlanir ama kitay1 hala sémiiren
zihniyet, yonetimlere kendi kuklalarimi yerlestirmis durumda. Sonugta Afrika’nin

bircok yerinde o ydnetim tabakasi hi¢ degismiyor. Isimler degisiyor fakat, oglu,
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amcas1 veya yegeni geliyor. Ug bes ayda bir darbe oluyor. Sonra tekrar goriiniirde
yonetim degisiyor. Halbuki sadece el degisiyor. Bir siire sonra yine ayni zihniyetin
temsilcileri iktidara geliyor. Dolayisiyla bunlar zaten iilkenin egiminin, sagliginin
gelismesini veya belli bir diizeye gelmesini istemiyorlar. Ciinkii saglik iyilesince
insanlar diislinmeye baslayacak. Egitim ayn1 sekilde iyilesirse diisiinmeye
baslayacaklar. ‘Ben niye bodyleyim? Benim diinyanin en zengin uranyum
yataklarina sahip iilkem var. Diinyadaki petrol iiretiminde besinci siradayim. Altin
yataklarinin ¢ogu bende. Diinyadaki fosfat zengini benim. Peki, ben niye bu
haldeyim?’ diye sorgulamaya baglayacak. Bu sefer tepedeki adam bundan rahatsiz
olacak. Bu kisir dongii hep devam ediyor. Bu dogiiyii kirmak i¢in de egitimli
insanlar lazim. Egitimli insanlarin da hepsi yurt disina gidiyor, ilkelerinde

kalmiyorlar.

Tiirkiye’de biliyorsunuz suan 175 bine yakin yurt disindan gelen liniversite
Ogrencisi var. Bunlarin yarisindan ¢cogu belki Afrikali. Bunlar buraya gelip belli bir
hayat diizeni tutturduktan sonra geri donmek istemiyor. Geri donmek i¢in ¢ok asiri
idealist olmasi lazim. Bu idealistlerin sayilarinin artmasi lazim. Geri dondiiklerinde
de bir alt yapt olmasi lazim ki hizmet edebilecek firsat bulabilsinler. Bunlari
¢ozmek icin iilkeler arasindaki iligkilerin de siki olmasi lazim. Tiirki’ye olarak
oralarin Saglik Bakanliklar1 ile mutlaka protokoller imzalanmasi lazim. Bizim
yapabilecegimiz de ¢ok sey var olaralarda. Cocuk 6liimleri ile ilgili, bagisiklama ile
ilgili ve baz1 amelyatlarin yapilmasi igin teknoloji transferi gibi ¢aligmalar
yapilabilir. Toplumlar1 bilinglendirme ¢alismalart da yapilabilir fakat a¢ olan
insanin ne dini, ne de partisi, ne de muhabbeti olur. Dolayisiyla dncelikle alt yap1 ve
temel problemlerinin tamamen ¢o6zlilmesi lazim. Bunlar ¢oziilmeden insanlarin

sikayette veya talepte bulunmasi miimkiin olmuyor.

Algilar1 degistirmek lazim. 10 yasinda kiz evlendirilip, 11 yasinda hamile
kalip, 12 yasinda da anne olursa, bu kizin saglik problemlerinin olmamas1 imkansiz.
Kiz stlinneti hala yaptirilirsa, ¢ocukta problem olmamasina imkan yoktur. Sonugta
bu gercekleri bir kavrayip, saglik problemlerine yol acan yerlesik yanlis davranis ve

sebepleri genis ¢aplt tespit edilmesi lazim. Ondan sonra bu problemleri yerelde mi
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¢Ozeriz, yerel arti bizim isbirligimizle mi ¢0zeriz, tamamen uluslararasi bir
konsorsiyumla m1 ¢ézeriz bunlara bakmak lazim. Fakat her seyin basinda iyi niyet
yatryor tabi. Her kdye mesela bir ebe projesi gelistirilebilir. Ornegin Nijer’de.
Oradan akli baginda ve okuma yazmasi olan bir ¢ocugu alacaksimiz 16 veya 17
yasinda. 3 aylik veya 6 aylik bir egitim vereceksiniz. Tiirkiye’den birileri TIKA
araciligiyla getirilip orada bir yer kurulup egitim verilebilir. Nijer’de Saglik
Bakanlig1 ile anlasilarak orada 10 veya 20 adet boyle yer kurulsa, yine Nijer Saglik
Bakanligi onayli buralarda egitim ve sertifika verilse, buralarda yetisenlere
koylerinde ¢aligmak sarti ile maas da verilse biiytik bir saglik girisimi yapilmis olur.
Burada egitim alanlar gen¢ ve adanmig olacaklar. Dogumlarin hangisinin kolay
hangisinin hastane ortaminda yapilmasi gerktigini anlayarak, yoOnlendime
yapacaklar. Boylelikle 6liim oranlar1 alazalacak. Nijer’de bugiin her 5 dogumda 1
kadin dliiyor. Her 4 dogumda 1 ¢ocuk oliiyor. Ciinkii ¢ogu hastaneye yetisemiyor,
hastaneler ¢ok uzak, bulunduklart yerde yardim eden yok. Bizim amelyat
yaptigimiz hastanelerin hinterlandi ¢ok genis. 1 milyon kisiye bakiyorsun. Yiizlerce

kilometre Gtelerden insanlar geliyor.

4. Tiirkiye’'nin Yumusak Gii¢ unsuru olarak saglik sahasint se¢gmesi ne kadar
mantiklidir? Bu ¢ergevede, saghk alamina diger alanlardan daha fazla yatirim

vapmak Tiirkiye yi yumugsak gii¢c baglaminda daha one ¢ikarabilir mi?

Son 10 — 15 yilda Tiirkiye yumusak gii¢ unsurlarina saglik ¢alismalarin1 da
ekledi. kitaya yonelik olarak olarak Yumusak gilic baplaminda Saglik ¢alismalari ilk
defa Kiiba tarafindan baslatiliyor. Kiiba’dan sonra 1960’larda Cin devreye giriyor,
devrimlerle beraber. Suanda diinyada en fazla yumusak giicii kullanan ve bunu bir
turizm olarak degerlendiren Kiiba var. Dedigimiz gibi ilk sirada Kiiba, sonra Cin

vardir. Cin hala kita genelinde ¢ok aktiftir.

Biz tabi basimizi kuma gémdiigiimiiz i¢in bir¢cok seyin farkinda degiliz.
Bizim saglik kuruluslarin veya STK’larin birgogu gidiyor, orada amelyatlar yapiyor
ve geri doniiyor. Yani tilkeyi taniyayim, lilkede ne var bakayim gibi bir dertleri yok,

ilgileri yok. Saglik acgisidan degil sadece, genel olaral iilkeyi, Afrika’y1r tantyayim,
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problemler neler 6greneyim diye bir diisiinceleri yok. Bu diislinceler olmayinca,
bizim kurumlar oraya gittim ii¢ tane kurban dagittim, on tane iftar dagittim, ben
cenneti garantiledim diye diisiiniiyor. Yani hep menfaat bazli diisiiniiliiyor. Bu
diisiince yanlis. Gidilen iilke disiinlilmeli, oradaki insanlar diisiiniilmeli. Bu
cercevede yumusak giic unsuru olarak saglik calismalari ¢ok Onemli. Bu bunu
Afrika’da bire bir yasiyoruz. Saglik yardimlar1 veya caligmalari, bir politikacinin
yaptig1 etkinin belki yiiz katin1 oradaki insanlara dokunarak yapma potansiyeline
sahip. Once goniilleri kazaniyorsun. Higbir politikac1 goniilleri kazanamaz. Ama
saglik caliganlar1 goniilleri kolaylikla kazanir. Mesela son seyahatimizde aldigimiz
dualarin haddi hesab1 yok. Bu gibi ¢calismalar hem bizim meslegimiz i¢in birer liituf,
hem de iilkemiz agisindan biiyiik bir firsat. Cilinkii biz gittigimiz yerlerde Ay —

Yildiz’1 temsil ediyoruz.

Demek istedigim su: Saglik ¢ok onemli. O ¢ografyaya istediginiz kadar
fabrika kurun, istediginiz kadar alt yapis1 geligsin diye ugrasin, yollar, kopriiler
yapin saglik ayagi eksik kalirsa etkiniz sinirli olur. Bu baglamda Cin ve Bati
iilkeleri mekanik gidiyor. Halkla, yereller temaslar1 ¢ok smirli. Fakat bizim de
bilinirlligimiz ¢ok az. Mesela Prof. Dr. Ahmet Kavas’in, Cad’da biiyiikelcilik
yaptig1 donemde 2 defa oraya gidilmis ve toplamda 4 bin siinnet yapilmisti. Ahmet
Kavas Hoca’nin girisimleriyle Cad medyasi, belediye baskani, Saglik Bakani
operasyonlarimiz esnasinda bize ilgi gosterdiler, yanimiza geldiler. Bizlere
sertifikalar verdiler. Radyolar, televizonlar ve gazetelerde ‘Tiirkler geldi, siinnet
organizyasyonlart yaptilar’ gibi birgok habere yer verildi. Biiyiikk bir tevecciih
gordiik. Bu gibi gelismeler ¢cok onemli. O zaman kadar Afrika’ya Goniilliiler
Hareketi olarak yaptigimiz 10 seyahatten sadece bir tanesinde boyle giizel
gelismeler oldu. Neden? Ahmet Kavas Hoca’nin biiyiikelgi olarak orada aldig:

inisiyatifler ve yaptig1 girisimler sebebiyle.

Sonugta bu yumusak gii¢ isi basgl basina bir takim oyunu. Tek bir unsur
basli basina bir sey ifade etmez. Yumusak giiciiz, gidiyoruz geliyoruz ama Nijer’in
Tessaoua bolgesindeki ii¢ bin veya bes bin kisi bizi bilecek. Ama ifade yerinde ise,

sampiyonlar liginde oynamak istiyorsak bunlari daha ulusal ve global diizeyde
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duyurulmasi, yazili olarak kayda gecirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmamiz gerekiyor.
Bir nevi gosterisini (show’unu) yapmamiz lazim. En biiylik sikintilarimizdan biri
bu; 10 yapiyoruz ama 1 dahi gdsteremiyoruz. Ama Bati1 1 yapiyor, 10 hatta daha
fazla gosteriyor. Gittigimiz yerlerde UNICEF’in veya WHO nun brandalari, onlarin
cikartmalar1 vs goriiyoruz. Bizim daha fazla kiiltiirel bagimiz olmasina ragmen 10

defa gittigimiz yere, onlar 1 defa gidiyor ama akilda onlar kaliyor.

Bunun yaninda saglik baglaminda da oluyor bu; ‘illa Miisliman bolgeye
hizmet edelim’ gidi hatal1 yaklagimlarimiz da var. En son Uganda’da Jinja
bolgesine gittik, Hristiyan daha fazla idi. Gruptaki bazi arkadaslar, ‘Burada
hristiyanlar daha fazla, ya biz burada niye c¢alistyoruz? ’ diye sordular. Bunu
diyenler s6zde miirekkep yalamis insanlar. Biz Miisliimaniz, hekimiz, Hipokrat
yemini yapmisisiz, kim gelirse ayn1 muameleyi yapmakla miikellefiz. Bu kisiler
daha sonra bizlere hak verdi. Ciinkii 6yle Hristiyanlar geldi ki, dua ederek gittiler.
Oyle Miisliiman kadinlar geldi ki, bize dua ettiler ve sunu sdyliiyorlar; ‘iyi ki buraya
geldiniz ¢linkii buraya siirekli Hristiyan yardimcilar geliyor, ben bir Miisliiman
olarak hayatim boyunca hep Hristiyanlardan yardim aldim, ilk defa bir Miisliiman
bana yardim ediyor.” O seyahat bizim i¢in amacina ulagmistir. Bunlar1 gorerek,
miinevver kafa ile diisinmemiz lazim. Sadece Miisliiman’a yardim yapsak sinirli
kaliriz. Diistinlin yarin bir glin Miisliiman doktorlarin yardim ettigi Hristiyan ¢ocuk
bir makama geldi. Biliyorsunuz Afrika’da Hristiyanlarin makamlara gelmesi
Miislimanlara nazaran daha kolay ve fazla. Kafasinin kdsesinde her zaman su
olacak: Tiirkler gelmisti, Miisliiman doktorlardi, bize de yardim etmis, ayrimcilik
yapmamiglardi. Belki bir cami ingaatinin ruhsat izni Oniine gelecek ve o bunu

engellemeyecek.

Biitin bu sodylediklerimiz c¢ergevesinde yumusak giic baglaminda tip
diplomasisi ¢ok 6nemli. Tabii ki tek basina yeterli degil. Mutlaka destekleyici diger
unsurlar lazim. T1p veya medikal diplomasi, biirokrasi tarafindan da desteklenmesi
lazzm. Hem Tiirkiye hem de Afrika biirokrasisi destek siireclere destek vermeli.
Ornegin gidislerde bagaj problemi yasiyoruz. Biz orada Tiirkiye adina yardim

yapmaya gidiyoruz. Bagajlar sahsi esyamiz degil. Buna ragmen esktra iicretler
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cikiyor bunlar da bizim operasyon maaliyetlerimizi arttirtyor. Ornegin bir katarakt
parasini  bagajlarin  taginmasina verebiliyoruz. Dolayisiyla topyekiin  bir

organizasyon lazim.

5. Saghk alanminda Tiirkiye ne yaparsa Yumusak Gii¢ baglaminda elini daha
gii¢lii kilar?

Sudan ve Somali’de Tiirkiye’nin hastaneleri var. Nijer’de de Goniilliiler
Hareketi olarak bir hastane projemiz var ama biirokratik engellerden dolay1 heniiz
agilamadi. Saglik Bilimleri Universitesi Afrika sahasina yodnelik bircok atak yapti.
Universitenin yine Sudan’da ve Somali’de Saglik Meslek Yiiksek Okullar1 var. Bu
tiir girisimler katlanarak arttirilmali. Ozellikle ihtiya¢ olan yerlerde, hem hastane
hem de 6zellikle egitim bazinda Saglik Meslek Yiiksek Okullar1 ve belki ileride Tip
Fakiilteleri acilmasi gerekiyor. Tanzanya ve Zanzibar’da Dis Hekimligi Fakiiltesi

kurulmak iizere, bunlarin kurulus asamasinda Goniilliiler Hareketi aktif rol almakta.

Afrika’da emin adimlarla egitim ayagina, bil hassa saglik egitimine
girmemiz lazim. Saglik egitimlerine giremedigimiz siirede, siirekli gider geliriz ve
bunu etkisi smirli olur, kalicit olmak elzem. Mesela gittiginiz bolgede bir program
yapiyorsunuz ve alt1 ayda bir, biz buraya gelecegiz diyorsunuz. Bu siire zarfinda
insanlar sizi bekliyor, Tirkler gelecek diyorlar. Amelyatlarinizi yapiyorsunuz, ne
bir personel, ne bir doktor ne de bir hemsire egitiyorsunuz; is sadece size kaliyor,
siz yokken bu is bitiyor, siz varken var. Niifus arttik¢a problemler de artiyor. Oraya
gidiyorsunuz kurban dagitiyorsunuz. Bu insanlar kurbanlar1 yedi, dua etti, is bitti
diye bakiyorsunuz. Fakat insanlari islerin mutfagina ¢agirmadik¢a siirekli size
muhta¢g olmaya devam edecekler. Boyle bir Afrika ¢okmeye mahkimdur Ki
¢Okmektedir de zaten. Dead aid diye adlandirilan bu tiir yardimlar sebebiyle
cokiiyor. Koklesmeyen, egitmeyen, imar etmeyen yardimlar yapicidan ¢ok yikici
oluyor. Bu ¢ercevede Afrika iilkeleri ile miimkiin oldugunca protokol imzalamak
lazim. Bu protokol dogrultusunda, Afrika’nin hemen hemen her yerinde olan kiiciik
kiiciik hastaneleri rehabilite etmemiz lazim. Ozellikle eskiden Fransafrika veya

Anglo — Sakson hakimiyetinde 10 bin, 15 bin niifusu gecen bdlgelere kiigiik kiigiik
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hasteneler yapmislar. Bizim calistigimiz hastaneler de boyle kiiciik hastaneler.
Fakat hepsinin alt yapisi rezalet durumda. Jeneratdrler problemli, klimalar yok veya

arizali, amelyat masalar1 ¢ok katii.

Nijer oOlgeginde mesela, 20 tane pilot hastane belirleyelim ve bunlar
rahabilite edelim. 100 bin avroya, Tiirk parast ile 5 yiiz veya 6 yliz bin liraya bir¢ok
hastaneyi rehabilite edebiliriz. Dikkat edin var olami rehabilite edeceg§iz diyorum.
Ve protokollerde yine Nijer’i 6rnek olarak verecek olursak Nijer — Tiirk Hastanesi
ismi gegecek. Biz bilecegiz ki Nijer’de 20 tane hastanemiz var. Tiirkiye’den gelecek
her saglik ekibinin bu rehabilite edilen hastanelerde istedikleri her zaman operasyon
yapmaya hakki oldugu protokole der¢ edilecek. Hastanelerin yanina ufak lojmanlar
veya misafirhaneler de yapilabilir. Gelen 4 — 5 kisilik doktor ekipleri buralarda
kalacak. Bu lojmanlar gelen ekiplerin barinma, hijyen ve giivenlik sorununu da
ortadan kaldiracaktir. Barinma bu cografyada c¢ok biiyiikk bir problem. Bir¢ok
seyahatimizde hi¢ tanimadigimiz boceklerle yattik kalktik. Tirk devleti bu
hastaneleri rehabilite etti, alet edevat aldi, iki odalik da bir barinma yeri yapilinca
Afrika’ya gidecek olan personeli cezbedecek. Bir veya iki kez gidenin bi daha

gitmedigine ¢ok kez sahit olduk.

S6z konusu hastaneler araciligiyla, Tiirkiye her zaman sahada olacak ve
Afrika toplumlarinin tabanlarina hitap edebilecektir. Kimi biiyiikelcilikler veya
sirketler gibi fildisi kulelerde degil, halkin tam ortasinda olacaklar. Oraya her
zaman gidemeseniz de yilda 2 kez gitseniz, sizin oradaki bayraginiz siirekli
dalgalanacak. Nijer — Tiirk Hastanesi, Agadez Nijer — Tiirk Hastanesi gibi isimlerle
hastaneler rehabilite edilecek ve bakimlar: iistlenilecek. Bu hastanelerin rehabilite
edilmesi su kuyusu agmaktan 50 kat daha kiymetli. Ciinkii a¢ilan kuyular, 6 ay, 1
sene veya 1,5 sene sonra tikaniyor, bakim lazim. Fakat hastane ¢cok dinamik bir sey.
Ciinkii buralarda sifa veriyorsunuz, insanlarin en zayif anlarinda siz onlara yardimci1
oluyorsunuz. Ve yine en zayif aninda yaninda olanlar Tirkler oluyor. Tiirkiye’de
egitim gormiis tip Ogrencilerini buralara konuslandirilmas: giindeme getirilebilir.

Bunlar kii¢iik hizmet projeleri olarak 6rnek olabilir.
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Egitim ayaginda ise, buradaki istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi, Niamey
Universitesi Tip Fakiiltesi ile kardes olabilir, belediyelerin veya sehirlerin kardes
belediye, sehir olmasi gibi. Kardes hastaneler, kardes fakiilteler olabilir. Saglik
Bilimleri Universitesi suan bunu yapiyor. Belirli yerlere, egitim vermek amaciyla
kendi 6gretim iiyelerini gonderiyor. Bu gec¢ kalinmisg ama ¢ok iyi bir baslangic. Bu
yayilKardes hastaneler veya fakiileteler arasinda akademik ve alet edevat destegi
saglanabilir. Oradaki akademisyenler buradaki fakiiltelere getirilebilir, buradakiler
oraya gonderilebilir belirli periyodlar dahilinde. Burada veya orada 1 ay kalip

fellovluk yapabilirler.

Bunlarin yaninda, ila¢ firmalar1 Afrika’da fabrika agabilir. Serum ve ilag
bulunmuyor, bunlarin hepsi disa bagimli. Tirkiye’deki biiyiik ila¢ firmalari
bliyiikleciliklerimiz vasitasiyla da iicretsiz arsa tahsisi veya vergi indirimi gibi
tesvik alarak lojistik ve stratejik agidan onemli 3 — 4 iilkeye hitap edebilecek ilag
fabrikalar1 agilabilir. Bu ¢ergevede asi liretimi yapilabilir. Bizim {ilkemizde {iretim
yaptigimiz sarf malzemeleri veya tibbi alet edevatlarin oralarda da iiretilmesi icin
fabrikalar agilabilir. Ciinkii sadece hastane kurmak veya poliklinik yapmak yetersiz
kaliyor. Ciinkii tip ¢ok yonliidiir, ahtapot gibidir. Bir¢ok seyin bir arada olmasi
lazzm. Suan biz her seyahatimizde ila¢ gotiiriiyoruz, c¢linkii oradan tedarik

edemiyoruz. Oradan tedarik edilebilse elimiz daha kuvvetli olur.

6. Tiirkive sahada diger iilkelerden farkli olarak neler yapryor? Uzun
suiredir yapilan saghk yardimlary olii miidiir? Saglik alaninda bagimliligr ortadan

kaldirmak igin neler yapilmali? Goniilliiler Hareketi bunun neresinde?

Diger iilkelerle temeldeki farkimiz goniillii olmamiz. Biz bu yardimlar
hususi bir menfaat i¢in yapmiyoruz. Bu nokta ¢cok onemli. Yaklasimimiz giinah —
sevap baglaminda dini ve modern tabirle de hiimanizim odakli. Batili kuruluslar ise
misyonerlik agisindan yaklasiyor. Onlar kendi inandiklar1 dini bu cografyaya
yerlestirmeye ¢alistyorken, bizler tabiiki bir sevap motivasyonu ile de yaklasiyoruz
fakat biz kimseye tutup gelin bizim dinimize girin diyoruz ne de bagka bir girisimde

bulunuyoruz. Fakat edindigimiz izlenimler ve duydugumuz vakalara binaen,
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Tiirkiye harici yardim kuruluglarinda siireglerin bizim gibi islemedigini 6grendik.
Sinir Tanimayan Doktorlar gibi 6rnekler de dahil. Belki oraya katilan arkadaglarin
boyle bir diisiincesi yok, Tiirkiye’den de katilanlar var. Fakat arka planda her zaman
miyonerlik faaliyetlerinin oldugu biliniyor. Avrupali veya Batililar bu siiregleri bir

ahtapot gibi goriiyor. Bunun saglik ayagi oluyor, misyonerlik ayagi oluyor.

Hedef, Afrika’y1 Hristiyanlastirmak. Bu hedefe dair aktif galismalar en az
150 — 200 yildir siirdiiriiliiyor. Bunu yaparken egitimi, sagligi, medyas1 gibi arka
planda ¢alisan bir ¢ok sey oluyor. Bu isin igine girenlerin bir¢cogu iyi niyetiyle
giriyor, ben oray1 Hristiyanlagtiracagim diye gitmiyor olabilir, arkadaki amacin
farkinda olmayabiliyorlar. Bunlarin biitgeleri, yardim kampanyalari, devlet
destekleri ¢ok biliylik oldugu icin Tiirkiye’ye nazaran ¢ok daha biiylk isler
yapiyorlar. Biz burada yaptigimiz yardimlarin ¢ogunu halk destegi ile yapiyoruz.
Devletin de son 10 yilda destegi var fakat halkimizin destegi ¢cok daha yogun. Son
seyahatimizde ucak {icretlerini TIKA karsiladi ama nereden baksamz 100 bin liralik
projenin licte ikisini Goniilliller Hareketi karsiladi. Dernek de pek tabii ki bu licte

ikilik kismi1 Tiirk halkindan aldig1 yardimlar vasitasiyla karsiliyor.

Esasen biz halk olarak Afrika’dayiz. Devlet de tabii ki orada fakat devletin
bize orada yapacagi mihmandarliktir ve miimkiinse biraz destek vermesidir.
Devletin giicliniin bizi arkamizdan itmesi gerekiyor. Son 10 — 15 yildir bu biraz
hissediliyor. Diger iilkeler yaptiklar1 bu islerden menfaat de sagliyor. Ozellikle
saglik turizmini 6n plana ¢ikariyorlar. Brezilya, Cin ve Hindistan’in bir¢ok yerde
hastaneleri var. Hintliler 6zellikle ¢ok vaka yaptiklari i¢in cerrahi konularda
tecriibeliler, teknoloji konusunda da fena degiller. Dolyasiyla Afrika’nin bir¢ok
zengini tedavi olmaya Hindistan’a gidiyor, elit tabakayi kendilerine cekiyorlar.
Tedavi fiyatlar1 da ucuz. Mesela bizlerin bu elit tabakay1 kendi iilkemize ¢ekmemiz
lazzm. Sadece Miisliman olma faktoriimiizle degil, saglik altyapimizla da
cekebilmemiz lazim. Son zamanlarda ililkemize gelen bu tiir hsata sayisi kismen
artmis durumda. Bunun yaninda adi gecen iilkeler ve yine 0Ozellikle Hindistan,
Afrika’nin bir¢ok yerinde 6zel hastaneler kuruyor ve bu hastaneler araciligi ile de

hasta toplayarak kendi iilkelerine gonderiyorlar. Buradan da kazaniyorlar. Hem
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hizmeti iyi yapiyorlar, hem ucuz yapiyorlar. Ciinkii Afrika’nin bir¢ok iilkesinde
saglik hizmeti parayla yapiliyor; devlet ve diger hastaneler dahil. Burada diger
iilkelerce kurulan 6zel hastaneler, bulunduklar1 bolgedeki saglik hizmeti fiyatlarina
cok yakin fakat biraz fazla olan fiyat politikalariyla hasta g¢ekiyorlar ve oradaki
pastay1 aliyorlar. Amelyatlar1 Afrika’da yapilamayanlar, ilgili tilkelere gonderiliyor.
Hem iilke tanmitimi yapilmis oluyor hem iilke bu islerden para kazanmis oluyor.

Bizler gidi gidelim amelyat yapalim, donelim noktasini ge¢misler.

Afrika tlkeleri ve Tiirkiye arasindaki saglik turizminin artmasina yonelik de
inisiyatif alinmasi1 gerekiyor. Orada 6zel hastaneler agilmali. Buradaki 6zel hastane
sahiplerinin oralara yonelik yatirnm yapmalar1 tesvik edilmeli. Genel olarak bizim
biitiin bu konularda bir {ist seviyeye ¢ikmamiz sart. Onceden ifade ettigim gibi
Avrupali 1 yapiyorsa 10 gosteriyor. Bunula ilgili bir 6rnek vermek istiyorum. Son
seyahatimizde Etiyopya’nin Afar bolgesine gittigimizde, yogun bakim hizmetlerine
yonelik bir kurs diizenledik. Anestezi uzmanlarimiz tarafindan yogun bakim kursu
verdik. Kurs esnasinda yanimizda ¢ok giizel bir cihaz oldugunu gordiikk. Bunu
neden kullanmiyorsunuz diye sorduk. ‘Birileri getirdi birakti, kimin getirdigi belli
degil.” Megerse cihazi bizim TIKA getirmis. Fakat cihazi TIKA nin getirdigine dair
bir belge yok, lizerinde logo yok, oradaki anestezi ¢alisanlarinin getirenden de ne
ise yaradigindan da haberi yoktu. Ayni cihazi UNICEF yapmis olsa idi, her yerde
duyulur ve herkes bilirdi. Boyle ¢ok derin eksiklerimiz var, bunlar1 bir an evvel

tamamlamamiz lazim.

Bir seyler yapiyoruz ama satamiyoruz, farkindalik olusturamiyoruz. Bizler
kendimiz de bazi seyleri miitevaziliga veya tevekkiile bagliyoruz. Fakat Yaradan
‘Akletmez misiniz?’ diyor. Bu yiizden bazi seyleri akil siizgecinden gecirerek
yapmamiz gerekiyor. Digerlerine ulagabilmemiz igin bayagi bir yol kat etmemiz
gerkiyor. Fakat kuvvetli avantajlarimiz var; iyi niyetimiz, goniilliliiglimiiz ve son
10 yildan beri devletimizin de bizim arkamizda olmasi. Fakat tekrar altin1 ¢izmek
istiyorum. Biiyiikelgiliklerinizde bir saglik ateseniz veya STK ateseniz yoksa sahada
bir ¢ok seyi yiiriitmeniz ¢ok ¢ok zorlastyor. Bizler dahi bu islerin bu kadar i¢inde

olmamiza ragmen, Afrika’da bizleri bogan biirokratik engeller bazen ‘acaba
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gitmesek mi’ diye diislindiirtiiyor. Bizleri bunu dedirtecek duruma getirdikleri
oluyor. Daha kuvvetli bir diplomatik destek lazim. Bu isleri ¢dzen birileri olsa,

gontlli katilimeilarin sayis1 da mutlaka artacaktir.

Bir¢ok insan goniillii ama bu insanlar Afrika’ya giderken kendi kazanglarina
da bakiyorlar. Bu kazanglar1 da yerine getirmemiz lazim. Hatta daha cazip hale
getirilmesi lazim. Boyle olursa kesinlikle goniillii doktor sayisi artacaktir. Ciinki
Tiirkiye’nin goniillii doktor havuzunda 100 — 150 kisi var. Biitlin bu isler bu kadar
az kisi arasinda geviriliyor. 150 bine yakin doktor var Tiirkiye’de ve goniillii olanlar
150 kisi. Binde bir. Bu fecaat bir durum. Doktor bulamiyoruz. Bazi branglarda hig

doktor bulamiyoruz.

Goniilliiler Hareketi baglangic itibariyle birka¢g dernegin bir araya gelerek
olusturdugu bir ¢at1 organizasyon oldu. Bir platform. Cat1 organizasyon da olsaniz
bir lokomotif gerekiyor. Bu isi lizerine alip angaryasi dahil gotiirecek, yiiriitecek
birileri lazim. Bir ara 15 — 16 dernekle beraber operasyon diizenledigimiz oldu, ¢ok
giizeldi. Fakat bir siire sonra dernekler ayriliyor veya elenmeye bagliyor. Bagka
anlasmazliklar ¢ikiyor. On plana ¢ikma gayretleri gibi klasik problemler yasaniyor.
Esas itibariyle Goniilliiler Hareketi bir tipolojidir. Saglik hizmetleri ve egitim odakli
kurumsal bir yapi. Saglik hizmetlerimiz daha agirlikli olsa da, egitim saglama
tarafina da giin gectikce daha c¢ok agirlik vermeye calisiyoruz. Suan diger
derneklere gore nerede daha etkin egitimler verebiliriz diye daha fazla arastirma
yapmaktayiz. Mesela, son Etiyopya seyahatimizde 2 jinekologoga, 2 genel cerraha
ve 1 beyin cerrahina egitim verdik. Suan biz orada olmasak da egitim verdigimiz

personeller vasitasiyla hep Afrika’dayiz.

Goniilliiler Hareketi Afrika’ya yonelik saglik diplomasisinin gelismesinde
mihenk tasidir. Bu diplomasi tiirline kazandigi saha tecriibeleriyle sistematik ve
kurumsal bir isleyisin ve yaklasimin saglanmasi agisindan ¢ok dnemli katkilarda
bulunmustur. Bu islerin adeta bir membag1 olan Goniilliiler Hareketi ile bir merhale
kat edilmis, bir ¢ok sey onun {izerine basilarak veya temel alinarak gelisme

gostermistir veya insa edilmistir. Tiirkiye nin Afrika 6zelinde yurt disindaki saglik
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hizmetlerinin 6nderlerinden olunmustur. Buradaki tecriibelerin artt ve eksileri
cercevesinde baska olusumlara gidilmistir. Bizim organizasyonlarimiza katilip da
‘ben surada bagka bir acik gOrdiim onun iizerine baska bir organizasyona
yoneliyorum’ diyen arkadaslarimiz olmustur.  Saglik hizmetlerinin ve saglik
goniilliliigiiniin ortaya ¢ikmasindaki ilk kivilcimlar bu hareketin ocagidan ¢ikmustir.
Afrika’da  bu tiir organizasyonlarin yapilabilmesinin  miimkiin oldugunu
gostermigtir. Tirkiye’de bu alana yoOnelik olarak ‘ben, ben, ben diye baslayan
girisimlerin BIZ’ olarak gergeklestirebilecegini ve daha kapsamli ve etkili bir

bicimde yiiriitiilebilecegini ispatlamistir.

Bunula birlikte Goniilliiler Hareketi’nin biitse¢i kimi yardim kuruluslar1 gibi
100 milyon dolar ve hatta reklam biitgesi 3 milyon dolar degildir. Toplanan
paralarin sahaya yansimasi % 100°diir. Yani bir katarakt amelyat: i¢in 60 dolar
toplaniyorsa, 60 dolar o yapilan amelyatta kullaniyor. Bazi diger kuruluslar gibi bir

katarakt i¢cin 100 dolar toplanip 60 dolar1 katarakta yonlendirilmiyor.

7. Yardim kuruluglarimin topladiklart paralarin bir kismuni kendileri i¢in

kullanmalari sizce ahlaki midir?

Gondilliller Hareketi’nin personel giderleri diye bir gider kalemi yok.
Tamamen goniilliiliik esasina dayali.Kimi yardim kurumlarda 30 kisinin lizerinde
personel calisiyor Keske hi¢c olmasa diyoruz. Fakat giinlimiiz realitesinde olmak
zorunda. Simdi bir doktor veya kisi mesaisinin tamamini bu isglere ayiriyorsa, bu
insanlarin  gecimlerini de karsilamak gerekir. Ciinkii herkesin ailesi ve
sorumluluklart var. Maiseti karsilayacak kadar bir miktar ticret verilebilir. Fakat
liiks arabam olsun vs gibi beklentiler isin dogasina aykiri. Mesela 4 sene once bir
dernek baskani aylik 35 bin lira maas aliyordu. Bu is, kimi sendikalar gibi is¢iden
alip sendika bagkanima liikks ara¢ tahsis etme Ornegine doniismemeli. Siz bu ise
goniillii olarak katildiysaniz miimkiinse sizin iasenizi karsilayacak kadar bir
miktarin verilmesi makul goriilebilir. Esasen goniilliiliik budur, diger tiirlii olan
profesyonelliktir. Diger derneklerde insanlar profesyonel ¢alisiyor insanlar. Bu da

bir sektdr tabi. Imam da namaz kildiriyor para aliyor. Bu tiir organizasyonlara

89



katilimlar1 daha cezbedici hale getirmek lazim. Suan verilen tesvikten dolayr Sudan
ve Somali’ye gitmek i¢in yarigsan, diinya goriisii taban tabana zit birgok
meslektasimiz var. Kimisi maddi kayip kaygisiyla hi¢ katilamiyor. Kimisinin
manevi kaygis1 var ama maigetini karsilayamayacagi diisiincesiyle katilamiyor.

Ornegin ‘ben her ay gelirim ama evde 4 ¢ocuk var, nasil geleyim’ diyor.
8. Goniilliiler Hareketi ile tanigsmaniz ve burayr tercih edisiniz nasil oldu?

Herkesin i¢inde bir yardimseverlik duygusu var. Hekim olunca bu daha da
¢ok atryor. Bunu yonlendirecek bazi mecralar ariyorsunuz. Tiirkiye’de poliklinik,
amelyat yaparsiniz, baska sosyal yardimlarda bulunursunuz. Fakat Afrika ¢ok farkli
bir olgu. Orada tamamiyle, hi¢cbir sey diisiinmeden yardim olgusuna giriyorsunuz.
Bizim Goniilliiler Hareketi ile tanismamiz da boyle oldu. Yardimseverlik duygusu
da var ama benim sahsi olarak seyyahligim da var. Afrika’ya ilk olarak safariye
gitmis ve bir daha gelmem demistim. Biiyiik konugmamak gerekiyormus. Ben
bunlarin Yaradan tarafindan planlanmig ve kurgulanmis oldugunu diisiiniiyorum.
Biraz denk geldi diyebiliriz. Tabi burada genelde Goniilliiler Hareketi’nin ve 6zelde
baskan Ibrahim Ceylan Bey’in sistematik ve kapsayici yaklasimi alt1 ¢izilmesi
gereken bir faktordiir, frekanslarin uyusmasi bakimindan. Ote yandan benim
Yerylizii Doktorlari’nin organizasyonlarina katildigim da oldu. Bu islerin mutfagina
girdiginizde ben illa su kurumla hareket edecegim diye bir saplant1 olmuyor. Bagka
derneklerle de gidilmeli. Goniilliillik esasinda takim tutma gibi dernek tutma
olmamalidir. Nerede ihtiya¢ var ise o bosluk doldurulmalidir. Suan Goniilliiler
Hareketi kurumsallagmasini1 tamamladigi i¢in ben baska 2 — 3 dernegin alt yapisinin
kurumsallagmasi igin destek veriyorum. Obiir tiirlii sahada tek bir hareket olur ve

her sey ona bagl olur.
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SONUC

Gliniimiizde, medya, sivil toplum kuruluslar1 ve yiiksek 6grenim kurumlari
gibi unsurlar toplumsal alanda yumusak giicii lreten aktorler durumundadir.
Bunlarin sagladigi degisim 6zellikle, egitim, sanat, spor ve ekonomi sahalarinda
gerceklesmektedir. Gelisen kitle iletisim araglari, bilginin her g¢esidinin topluma
ulastirilmasina ve hatta manipiile edilerek iletilmesine olanak tanimaktadir. Bu
nedenledir ki bireysel anlamda oldugu kadar en ¢ok ve en etkili bi¢imde, siyasi
anlamda, hiikiimetler tarafindan kullanilmaktadir. Bir baska deyisle yumusak giicle,
sosyokiiltiirel anlamdaki unsurlar da bir kamuoyu olusturmak, destek saglamak ve

taraftar kitlesi olugturmak adina kullanilmaktadir.

Yumusak gii¢ ile birlikte etkili bir kavram olarak kullanilan kamu
diplomasisi, bir toplumun ya da bir devletin siyasal algilarin1 gesitli yonlerden
sekillendirebilme imkani sunmaktadir. Kavramin temeline inildiginde, “insanlarla
iliski” ya da “toplumla iligki” gibi bir noktanin isaret edildigi goriilmektedir. Bunun
da otesinde, kamu diplomasisi, diinya iizerinde, uluslararasi iligkilere ve siyasete bir
sekilde, dogrudan ya dolayli olarak etki eden aktdrlerin ortak olan yasami ve ister
istemez kiiresellesme ile birbirlerine olan bagimlilig: ile birlikte ortaya ¢ikmuigtir.
Aslinda toplumsal anlamda, kiiltiirel olarak biitiin iilkelerin ve halklarin
algilamalari, yaklagimlar1 ve uygulamalar1 birbirinden oldukca farklidir. Bundan
dolay1 sosyopolitik anlamda da farkliliklarin olmasi beklenmektedir. Fakat kamu
diplomasisinin farkliliklar1 bir araya getirme konusundaki arzu ve istegi ile bu
farkliliklarin bir araya gelmesi sonucu bir tarafinda siiregten mutlak olarak
cikarlarina karsilik bularak ¢ikmak istegi, kamu diplomasisi kavramimin genis

kitlelere hitap etmesini kolaylagtirmaktadir.

Stirdiirdigli  insani yardim faaliyetleri 0Ozelinde degerlendirildiginde,
Goniilliiler Hareketi’nin birgok yardim kurulusundan ¢ok daha detayli ¢alismalar
yuriittiigii goriilmektedir. Diinya genelindeki bircok yardim faaliyeti yiiriiten kurum
ve kurulus, Afrika’y1 genel olarak ele alip, cogunlukla finansal destek saglarken,

Goniilliller Hareketi’nin bu faaliyetlerin 6tesinde, kita insanlarima dogrudan temas
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eden yardim faaliyetlerinin daha degerli oldugunu anlamak miimkiindiir. Hareket,
her ne kadar belirli Afrika kitasi iilkeleri ile iletisim halinde olsa da siirecin
degerlendirilmesi adina, aktif olunan iilkelerin hemen hepsinde yiiriitiilen
faaliyetlerin son derece etkin sonuclar ortaya koydugu goriilmektedir. Ozellikle de
saglik operasyonlart ve su kuyusu temelinde yiiriitiilen faaliyetler, giinden giine

artan itibar ve operasyon sayist dernegin etkililiginin birer gostergesidir.

Afrika’daki ¢alismalarinda, Goniilliiller Hareketi’nin saglik konularinda aktif
bir sekilde gorev aldig1 goézlemlenmektedir. Cok sayida insanin gida ve sudan
enfeksiyon sorunu yasadiklar1 Afrika’da, dernegin uygulamalari neticesinde,
saglikli olarak yasamlarini siirdiiren insan sayisinda, gozle goriiliir bir artis oldugu
fark edilmektedir. Yerel yetkililerin biiylik 6l¢iide eksik kaldiklar1 bir konu olarak
saglik taramalari, Goniilliiller Hareketi sayesinde daha etkin bir sekilde

gerceklestirilebilmekte ve daha etkin sonuglar elde edilebilmektedir.

Dernek su temini hususunu da etkin bir sekilde ele almaktadir. Su
kuyularinin agilmasi ve bu kuyularin saglikli bir sekilde hizmet verebilmesi adina
dernek yetkilileri, miimkiin oldugunca uzun soluklu bir sekilde bu konuyu, yerel
yetkililerin de destegini almak sureti ile aktif bir sekilde gerceklestirmeye ve su
kaynaklar1 temelli olarak gergeklesen hastaliklarinin sayisinin da azaltilmasina

caligmaktadirlar.

Goniilliiler Hareketi i¢in rahat bir sekilde toplanan yardimlarin ihtiyag
sahiplerine iletilmesi  konusunda yereldeki engeller, yogun operasyon
gergeklestirilen iilkelerde azalan seyir izlerken bazi yerlerde tazeligini kismi de olsa
korumaktadir. Yine de Tiirkiye’nin saglamis oldugu ¢esitli avantajlar neticesinde,
yardimlarin ulasimi konusunda cesitli firsatlar olusturulmaya ¢alisilmaktadir ve bu

yardimlar devlet korumas altinda iletilmektedir.

Ote yandan, Goniilliller Hareketi, kendi ¢abalar1 dahilinde hareket eden bir
kurulus olmast vesilesi ile aslinda potansiyelinin {izerinde bir performans
sergilemektedir. Buna gore dernek, ¢ogunlugu Tiirkiye’den olmak {izere toplamis

oldugu tiim yardimlari, son derece dikkatli ve detayli bir sekilde degerlendirmek
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sureti ile ihtiyag sahiplerine iletmekte, bu vesile ile de siirecin igerisinde yer alan
tiim paydaslarin, gergekten ihtiyaci bulunan Afrikali bireylere ihtiyaglart dahilinde
yardim etmesini saglamaktadir. Tiirk hiikiimetinin desteginin ve Afrika’daki yerel
yonetimlerin imkanlar1 dahilindeki desteginin g6z Oniinde bulundurulmasi
sonucunda, Goniilliler Hareketi’nin hitap etmek istedigi kesimlere dokunmasi

kolaylasmaktadir.

Faaliyetlerinin son 10 yillik siirecine bakildiginda, Géniilliller Hareketi’nin
Ozellikle destek¢i bazinda giderek artan bir potansiyelinin bulundugu da
goriilmektedir. Bunda, dernegin Afrika’daki faaliyetlerinin niteliginin, bagarisinin
ve etkililiginin biiyiik bir etkisi bulunmaktadir. Dernegin, faaliyetlerini giin yiiziine
cikarmak adina gosterdigi cabanin da birgok agidan takdir toplamasi, dernegin
siirdiiriilebilir faaliyetler ylriitmesi agisindan da tetikleyici bir unsurdur. Ayni
zamanda, dernegin faaliyetleri igerisinde goniilli olarak bulunan kesimlerin
sayisinin da son derece fazla olmasi neticesinde, faaliyet degerinin yiikseldigi fark

edilmektedir.

Tiim bu yukarida sayilan olumlu unsurlar ve ortaya ¢ikan nihai tablo, sadece
Goniilliiller Hareketi’nin insani anlamdaki basarisina isaret etmemektedir. Soz
konusu tablo, ayni zamanda, bu tezin konusu olan yumusak gii¢ kullanimi
hususunda, Tiirkiye agisindan da olumlu getiriler saglamaktadir. Oncelikli olarak
dernegin faaliyetleri, Afrika kitasindaki Tirk ve Tirkiye algisinin son derece
olumlu bir sekilde olusturulmasini ve giiclendirilmesini saglamaktadir. Bu sayede
de Tiirklerin ve Tiirkiye’nin insani ve iilkesel bazda Afrika ile olan baglarinin

giiclendirilmesi konusu 6n plana ¢ikmaktadir.

Ote yandan, dernegin faaliyetlerinin genel olarak degerlendirilmesi
stirecinde dikkati ¢eken husus, Tiirkiye’nin diplomatik olarak Afrika ile kurmasi
muhtemel olan siyasi iletisimin giiglii bir zemin T{zerine insa edilmesini
kolaylastirmasidir. Ge¢mis yillarda birbirinden kopuk iligkileri bulunan Afrika
iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki iliskiler, Goniilliiler Hareketi ve bu dernek gibi ciddi

6l¢ekli insani yardim faaliyeti yiirliten kurum ve kuruluslarin sayesinde daha olumlu
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ve daha saglam bir eksende seyretmektedir. Ayn1 zamanda Goniilliiler Hareketi’nin
varligr, Tirkiye’'nin  Afrika’ya olan insani anlamadaki cesaretlendirici
mesajinin/mesajlarinin taginmasi adina da son derece faydali olmaktadir. Gegmis
yillarda unutulan veya rafa kaldirilan Afrika - Tiirkiye iliskilerinin her iki taraf i¢in
de olumlu olan yansimalari, Goniilliler Hareketi ile daha giiglii bir sekilde
hissedilmektedir. Goniilliilerin Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ politikalarina en biiyiik
katkilari, saglik yardimlarina kurumsal ve sistematik bir yaklasim gelistirerek ve
bircok dernegi tek bir cat1 altinda toplayabilme ve liderlik edebilmesi yonlerinden
ornek olmasidir. Tirk diplomasisi, yumusak gili¢ ve kamu diplomasisi baglaminda
Gondilliller Hareketi’nin tecriibeleri ve kurumsalligindan alabilecegi dersler ile
beraber, yabanci iilkelerdeki halk tabanina ve dolayisyla siyasi erkelere nasil daha
derin etki edebilecegini dair bir vizyon kazanabilir. Hareketin i¢ ve dis dernekler
bazindaki koordinasyon kabiliyetenin hiikiimet tarafindan daha genis c¢apta
gerceklestirilmek tizere 6rnek alinmasi, Tiirkiye’nin saglik baglaminda sahada daha
sistematik, bagimlilik olusturmayan ve kalict ¢dziimler iireten bir insani yardim
rejimi aracilifiyla ¢ok etkin biryumusak gii¢ politikas1 uygulayabilmesine yardimei

olacaktir.

Son olarak dernegin faaliyetleri neticesinde, Tirkiye’nin Afrika’yi;
Afrika’nin da Tirkiye’yi dogru bir sekilde ve olumlu olarak etkiledigini soylemek
miimkiindiir. Ozellikle siyasi anlamda, 2008 yil1 sonrasinda ciddi dlgekli bir ivme
kazanan Afrika - Tirkiye iliskilerinde, siyasi ¢abalarin donemsel olarak
gbzlemlendigi bir siiregte, Goniilliller Hareketi, bu iliskilerin daha siirdiiriilebilir ve
Tiirkiye’nin kendisini ifade etme cabalarinin daha kabul edilebilir hale gelmesini
saglamaktadir. Dernegin cabalari, bolgede, uluslararasi alandaki birgok yardim
faaliyetinden daha etkili olarak ortaya ¢iktikca Tiirkiye sosyopolitik anlamdaki
imajinin da 1iyilestirildigini ve Afrika’nin Tirkiye ile yakinlasma isteginin

giiclendigi anlasilmaktadir.

flerleyen ddénemlerde, bu konu ekseninde yapilacak calismalarda, daha
detayli ve alani genisletilmis bir ¢alisma silsilesinin gerceklestirilmesi yararl

olacaktir. Buna gore gelecek galigmalar i¢in 6n plana ¢ikarilabilecek olan iki degerli
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Oneri bulunmaktadir. Bunlardan ilki, derinlemesine miilakat gergeklestirilecek olan
taraflarin sayismin arttirilmasidir. Ornegin Goniilliiler Hareketi operasyonlarinda bir
amelyat geciren kisi ile ve kegi yardimi alan bir aile ile Goniilliiler ve Tiirkiye algisi
lizerine bir miilakat yapilabilir. Katilimcilarin sayilari arttik¢a, konunun daha genis
capli olarak degerlendirilmesi miimkiin hale gelecek, bu sekilde de elde edilen
gorislerin 15181inda, hem Tiirkiye’nin mevcut siiregte insani yardim ve yumusak gii¢
olusturma konusundaki konumu gelisecek hem de Tiirkiye’nin bu konuya dair tam

olarak neler yapmasi gerektigi konusunda atilacak olan adimlar degerlendirilecektir.

Gelecek donemdeki ¢alismalara dair, 6neri olarak 6n plana ¢ikarilabilecek
olan husus ise konuya dair, katilimecr dernek sayisinin arttirilmasidir. Afrika’da
dogrudan ve dolayli olarak insani yardim faaliyetlerinde bulunan ¢ok sayida dernek
ve kurulus bulunmaktadir. Bu dernek ve kuruluslar, ¢esitli sekillerde yardimlar
gerceklestirmektedirler. S6z konusu aktorlerin, Afrika’daki faaliyetlerinde, mutlak
olarak Tiirkiye’nin imajina katkilari s6z konusu olmaktadir. Aynt zamanda, ortaya
c¢ikan bir yumusak gii¢ destegi oldugu goriilebilecektir. Fakat bu etkinin ne sekilde
ortaya c¢iktiginin anlasilabilmesi adina, bir¢ok farkli dernek ve kurulusun
faaliyetlerine dair, derinlemesine miilakat temelinde ya da alternatif olarak

degerlendirilebilecek olan aragtirma yontemlerinin tercih edilmesi yararli olacaktir.
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