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ONSOZ

Ulkemizde, tarihsel siire¢ igerisinde kamu ydnetimi alaninda gergeklestirilen en
onemli ve radikal degisikliklerden bir tanesi hig sliphesiz, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gecis olmustur. Bu gecisle birlikte, kamu yonetimi ve kamu personel
rejiminde kokli degisiklikler meydana gelmis; sonrasinda, genelde tiim Bakanliklarda
Ozelde ise Disisleri Bakanligi’nda teskilat ve personel yapisini gozden gegirme ve buna
bagl olarak kapasite gelistirme konusunda yeni arayislara girme ihtiyact dogmustur.
Bu baglamda, meydana gelen degisiklikleri incelemek, daha 6nce yasanan tecriibeleri
degerlendirmek ve oniimiizdeki donem icin 6zellikle Disigleri Bakanlhigi teskilat ve
personel kapasitesini gelistirmeye yonelik Onerilerde bulunmak iizere tez baslhigi,
calisma konusu olarak secilmistir. Bu konudaki tesvik ve desteklerinden oOtiirii
Disisleri Bakamimiz Saym Mevliit CAVUSOGLU beye oncelikle tesekkiir etmek

isterim.

Calisma konusunu belirlememde 6nemli katkilar1 olan basta danisman hocam Prof.
Dr. Hamza ATES e ve siireg igerisinde tenkit ve degerlendirmeleri ile ¢alismama yon
veren Tez Izleme Komisyonu iiyelerine; konulari tartigmak suretiyle katki veren
dostlarim Prof. Dr. Kazim SARIKAVAK, Dog. Dr. Hasan Hiiseyin TEKIN, Dog. Dr.
Mustafa YAYLA, Dog. Dr. Yusuf SAYIN ile Devlet Personel Uzmani arkadaslarim
Adem DINC ve Ibrahim INAN beylere tesekkiir etmeyi bir bor¢ bilirim. Ayrica,
kamuda insan kaynaklari anlayisinin yerlesmesi i¢in ¢aba gosteren Cumhurbagkanligi
Insan Kaynaklar1 Ofisi Baskan1 Dog. Dr. Salim ATAY ve ekibine; calismanin tarihce
boliimiinii hazirlarken ihtiyag duydugum her tiirlii yardimi aldigim Disisleri Bakanlig
Arsiv Dairesi Baskan1 Biiyiikel¢i Engin YURUR bey ve calisanlarina; yazdiklar iki
kiymetli eserle Bakanligin tarihsel gelisim siirecini anlatan Biiyiikelgiler Ali Riza
OZCOSKUN ve Kemal GIRGIN beylere; Bakanhigin gelisimine yonelik rapor
hazirlamak stretiyle ufuk agici fikirler tireten Biiyiikelgi Nevzat UYANIK beye ve
nihayet, yapmis oldugum miilakatlarin katilimecisi olan Bakanlik el¢i ve biiyiikelgileri
ile bagkan, genel miidiir yardimcist ve genel miidiirlerine miitesekkirim. Goriisleri,
degerlendirmeleri ve dnerilerinden son derece istifade ettim. Ayrica, ancak yasanarak
bilinecek kimi c¢etrefilli konularin yaziminda yardimci olan diger calisma

arkadaslarina da tesekkiir etmek benim i¢in bir zorunluluktur.



Doktoraya basladigimda hayatta olan ve tezimin bitmesiyle en ¢cok mutlu olacak canim
babam ve onun emaneti anacigima; giindiiz mesaide, aksam tez ¢alismasinda
bulunmam sebebiyle ihmal etti§im ¢ocuklarim ve esime ayrica ve 6zel olarak tesekkiir

ederim. Iyi ki varlar...

Bu caligmanin, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin getirdigi teskilat ve personel
degisikliklerini sistematik bir sekilde yansitmasi agisindan 6grenci, akademisyen ve
ilgililerine, Daisisleri Bakanligina iligkin yonleri itibariyle Bakanlik calisan ve
yOneticilerine yararli olmasini temenni ederim. Elbette ki insan {iriinii tiim eserler gibi,
bu ¢aligmada da eksik ve kusurlar olacaktir. Bunlarin tashihi ve gelistirilmesi yoniinde

tenkit, teklif ve katkida bulunacaklara simdiden tesekkiir ederim.

Bekir GEZER
Ankara
Haziran - 2022
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OZET

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ GETIiRDIiGi
DEGISIKLIKLER BAGLAMINDA BAKANLIKLARIN TESKIiLAT VE
PERSONEL KAPASITESININ GELISTIRILMESI:
DISISLERi BAKANLIGI ORNEGI

Gezer, Bekir
Doktora Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dalu.
Danigsman: Prof. Dr. Hamza Ates
Haziran, 2022. 424 Sayfa.

Bu calisma, Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi’nin getirdigi degisiklikler
baglaminda Bakanliklarin, ancak 6zellikle Disisleri Bakanligi’nin teskilat ve personel
kapasitesini gelistirmeye yonelik katki ve Oneriler sunmak amaciyla yapilmistir. Bu
cergevede, diger nitel aragtirma yOntemlerinin yanisira, basat yontem olarak “alan

arastirmas1’ kullanilmistir.

Tezde; kamu ydnetimi ve reformlart ile personel rejimlerinin tarihgesi ve Ulkemizdeki
uygulamalarina deginilmis, yeni sisteme gecisle birlikte bahsigegen konularda
Cumhurbagkanligi ve Bakanliklarda meydana gelen degisiklikler ele alimustir.
Ayrica, Disisleri Bakanligi’nin tarihsel siireg icerisindeki gelisimi ile buglinkii teskilat
ve personel yapisi incelenmis, Osmanli Devleti’nin son doneminde baslayan “reform”
stirecinin Disigleri Bakanligi’na yansimalar1 ve Cumhuriyet donemindeki yapilanma

stirecleri gbzden gecirilmistir.

Nihayet; yapilan gozlem, miilakat, veri ve dokiiman incelemeleri yardimiyla
Bakanligin muhtemel kapasite gelistirme alanlari irdelenmis ve yapilabilecekler ortaya
konulmustur. Bu kapsamda Bakanligin; teskilat yapisi, personel birimi, kurumsal
isleyisi, personel yetkinliklerinin gelistirilmesi ile personel motivasyonunun

artirilmasi basliklar altinda bir “model” 6nerisinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yoénetimi, Kamu Personel Rejimi, Cumhurbaskanligi

Hiikiimet Sistemi, Kapasite Gelistirme.
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SUMMARY

DEVELOPING ORGANIZATIONAL AND PERSONNEL CAPACITY OF
MINISTRIES IN THE CONTEXT OF THE CHANGES FOLLOWING THE
PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM:

A CASE STUDY OF THE MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS

Gezer, Bekir

Doctoral Dissertation, Department of Political Science and Public Administration.

Supervisor: Prof. Dr. Hamza Ates
June, 2022. 424 Pages.

This study is carried out in order to provide contributions and suggestions for
improving the organizational and personnel capacity of the ministries especially
Ministry of Foreign Affairs, in the context of the changes introduced by the
Presidential Government System. In this context, we apply “field research” as the main

method, as well as other qualitative research methods.

In the thesis, the history and practices of public administration and reforms, personnel
regimes and the changes made in the Presidential and Ministrial structure in our
country are discussed on the issues mentioned with the transition to the new system.
In addition, the development of the Ministry of Foreign Affairs in the historical process
and the current organizational and personnel structure are examined, the reflections of
the “reform” process that began in the last period of the Ottoman State on the Ministry
of Foreign Affairs and the structuring processes in the Republican period is reviewed.

Finally, according to the observations, examinations and interviews conducted, the
capacity building areas of the Ministry are identified. In this context, a model is
suggested under the headings of the Ministry, organizational structure, personnel unit,
corporate functioning, development of personnel competencies and increasing

personnel motivation.

Keywords: Public Administration, Public Personnel Regime, Presidential

Government System, Capacity Building.
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GIRIS
Evrende “akil merkezli” toplum hayatim1 olusturabilen tek canli, insandir. Insanlar
aileleri, aileler de toplumlar1 meydana getirir. Baska bir ifadeyle tiim toplumlar, tek
tek insanlarin bir araya gelmesiyle olusmustur. Fert olarak insanin bir i¢, bir de dis
diinyas1 oldugu gibi, toplumlarin da bir i¢ diinyasi/biinyesi, bir de dig biinyesi, dis
iligkileri ve dis diinyasi vardir. Bu diinyada toplumlar, kendi disindaki toplumlarla
miinasebet gelistirirler, etkilesimde bulunurlar. Bu bakimdan, millet ve iilkelerin bir
dahili (i¢), bir de harici (dis) islerini gézeten/kollayan birileri ve birimlerinin olmasi
kaginilmazdir. Bu durum, insanlarin toplum ve devlet halinde yasamaya bagladig ilk

giinlerden bugiinlere dek bdyle olagelmistir.

Gilinlimiiz diinyasinda milletler ve devletler arasindaki iletisim ve iliskileri gerek
formel gerekse informel diizeyde saglayan kurumlarin basinda Disigleri Bakanliklar
gelmektedir. Diplomasi olarak da bilinen bu iligkiler biitiinline sahip olmak i¢in hig
kuskusuz, birtakim donanimlara ve kazanimlara sahip olmak gerekmektedir. Iste bu
gerekler sebebiyle, tarihsel siirecinden giiniimiize kadar gegirdigi gelisimler
neticesinde “diplomatlik” meslegi, kamu personel sistemleri iginde ayri, dnemli ve

0zel bir yere oturmustur.

Bu baglamda, koklii bir gelenege sahip olan Ulkemiz “Hariciyesi” de gelecege uzanan
yolda, “girisimci ve insani” bir diplomasiyle, Milletinin degerleri dogrultusunda,
diplomatlik meslegi gibi agir ve onurlu bir gorevi icrd etme sorumlulugunu
tasimaktadir. Bu sorumluluk ayni zamanda, bir yandan teskilatin giincel ve etkin
tutulmasimi gerektirirken, diger yandan da personelin maddi ve manevi/psikolojik
acidan kaliteli, yetkin, verimli, etkili ve giincel olmasini gerektirmektedir. Bunlari
saglama gorevi ise, Bakanliklarda “Insan Kaynaklar1 Y&netimi’ne verilmistir. Boyle
bir sorumluluga sahip insan kaynaklar1 yonetiminin, Oncelikle kendisi ve ekibini
mezkir 6zelliklerle donatmasi kagiilmazdir. Oyleyse, insan kaynaklari ydnetiminin
biri kendisine, digeri Kuruma doniik olmak {izere iki yonlii bir ¢alisma stratejisi
bulunmalidir. Iste calismanin “teskilat ve personel kapasitesinin gelistirilmesi”

boyutu, boyle bir yaklagimin sonucunda ortaya ¢ikmaistir.

Diger taraftan Ulkemiz, 16 Nisan 2017 tarihinde 18 maddelik bir Anayasa degisikligi

ile sistem degisikligine gitmis; Parlamenter Sistem’den “Cumhurbaskanligi Hiikiimet



Sistemi”ne gecerek kamu yonetiminde ciddi degisiklikler yapmistir. Bu kapsamda;
yiriitmedeki “ikili yap1” ortadan kaldirilmis, bakanliklarin sayisi azaltilmas,
Cumhurbaskanligi biinyesinde -daha once Ulkemizde &6rnegi olmayan politika
kurullar1 ve ofisler olusturulmustur. Ust seviyede bu degisiklikler yapilirken, bakanlik
teskilatlarinda da onemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Miistesarlik kurumunun
kaldirilarak bakan yardimcili§i miiessesinin etkinlestirilmesi, bunlarin en basinda
sayilabilir. Yeni sistemle birlikte etkin ve verimli bir yoOnetim anlayisinin

olusturulmasi ve yerlestirilmesi amaglanmistir.

Konuya personel sistemi agisindan bakildiginda, yeni sistemin alt yapisini olusturacak
mevzuat degisikliklerinin pargali ve eklektik bir yapida gergeklestirildigi, sistematik
bir mimarisinin bulunmadig1 gézlemlenmektedir. Konunun uzmanlarmin dahi, bir
konuda miitalaa acgiklayabilmek i¢in farkli hiyerarsik seviyelerdeki pek cok mevzuati
taramak zorunda kalmasi, bu durumun en agik gostergesidir. S6z konusu degisiklikleri
bir araya toplayarak belli bir sistematige oturtmak ve anlasilir hale getirmek, bu

calismanin bir alt amaci olmustur.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin getirdigi degisiklikler ve etkileri kaginilmaz
olarak Disisleri Bakanligina da yansimistir. Bilindigi tizere Disisleri Bakanligi diger
baz1 bakanliklarla birlikte, geleneksel olarak kendi meslek mensuplarinin disinda -en
azindan personel, idari-mali isler, bilgi- islem, strateji gelistirme vb. teknik birimlerde-
orta ve iist kademe yoneticiligine disaridan atama yapma konusunda c¢ekingen
davranmis, bu konuda basta mevzuat olmak {izere tiim hukuki yol ve biirokratik
yontemleri kullanagelmistir. Bu “muhafazakar” yaklagim, tutum ve uygulamalar,
sozkonusu Bakanliklarda profesyonel bir yonetim anlayisi ile personel rejimi
uygulamalarina imkan vermeyerek, onlar1 -maalesef- disartya “kapali”, gelismeleri
takip edemeyen bir yapiya biiriindiirmiistiir. Bununla birlikte, ¢aligma ile ulasilacak
sonu¢ ve Oneriler yoluyla 6zellikle Disisleri Bakanligi’nin, ge¢misinde oldugu gibi
Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sistemi’nde de yeniden agilim ve gelisimler kaydetmesi,
boylece 21. yiizyilin basinda kamuda yeniden “6ncii rol” oynamast miimkiin

bulunmaktadir.



Bu anlayis dogrultusunda; Disisleri Bakanligi’nin mevcut “teskilat ve insan kaynagi”
kapasitesinin nasil daha ileri bir noktaya taginabilecegi konusunda yeni arastirmalar
yapmak ve yeni oneriler sunmak amaciyla mezkir baslik, ¢alisma konusu olarak
secilmistir. Calisma devam ederken, burada dile getirilen hususlarin, az da olsa bir

kisminin gerceklesmis olmasi, ayrica memnuniyet kaynagi olmustur.
Calismanin Kapsami

16 Nisan 2017 tarihli referandum ile Ulkemiz yeni bir “Hiikiimet Sistemi” modeline
geemistir. Bu gecis ile birlikte, kamu yonetimi ve personel rejiminde de kokli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu kapsamda; 10 Temmuz 2018 tarihinde 1, 2, 3 sira
sayil, 15 Temmuz 2018 tarihinde de 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
yayimlanmasi ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede yapilan degisiklikler
sonucunda Cumhurbaskanligi ve Bakanliklarin teskilat ve personel sistemlerinde ciddi

degisim ve doniigiimler yasanmugtir.

Calisma, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin Getirdigi Degisiklikler” ve
“Dusisleri Bakanlig1 Teskilat ve Personel Kapasitesinin Gelistirilmesi” olmak iizere iki
ana govdeden olugsmaktadir. S6z konusu govdeler; bir “Giris” ve dort “Bolim™ halinde

ele alinmistir. Bu kapsamda,;

Giriste, ¢alismanin kapsam ve yontemine yer verilmistir. “Calismanin Kapsami”
bagligi altinda, bolimler icerisinde nelerin ele alindigi veya nelerin ele
alinmadigi/alinamadigi -gerekgeleri ile birlikte- agiklanmistir. Calismanin -az asagida
deginilecegi iizere- yontemini sunmak, bilimsel arastirmalar i¢in son derece dnemlidir.
Zira Divan Edebiyati siirlerinde artiz kaliplar1 neyi ifade ediyorsa, bilimsel
caligmalarda da belli bir disiplin ve yontem takip etmek ayni1 anlama gelmektedir. Bu
itibarla “Calismanin Yontemi” basligi altinda, bir yandan arastirma esnasinda takip
edilen ana yontem ve gerekgesi ortaya konulurken, diger taraftan veri toplarken
kullanilan desen ve teknikler ile s6zkonusu verilerin hangi bilimsel yontemlerle

bilgiye doniistiiriildiigli izah edilmistir.

Birinci boliimde, “Diinya’da Kamu Personel Rejimlerinin Tarihsel Gelisim™ siirecleri
ele alimmigtir. Boliim basliginin ¢ok genis -basli basina bir calisma alani- olmasi
nedeniyle kapsam; cografi olarak Amerika ve Avrupa, déonem olarak son 1-2 asir ve

bilhassa kapitalist donem, icerik olarak da “liberal, fordist, post-fordist” anlayislarin



“fikri ve teorik gelismeleri” ile smirlandirilmistir. “Tiirkiye’de Kamu Personel
Rejimlerinin Uygulanis1” altbaslhigi da -benzer gerekgelerle- Cumhuriyet dénemi
baglaminda incelenmistir. Bu bdliimiin son alt basliginda, personel rejimlerinin kamu

yonetimi i¢indeki yer ve 6nemlerine deginilmistir.

Ikinci boliimde, yeni sisteme gegisle birlikte Cumhurbaskanligi ve Bakanliklarin
teskilat ve personel yapilarinda meydana gelen degisiklikler ele alinmistir. Bu
cercevede, oOnce genel olarak hiikiimet sistemlerine deginilmis, ardindan
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne iliskin teknik bilgilere yer verilmistir. Daha
sonra Bakanliklarin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlarinda meydana gelen
degisiklikler ile basta 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu olmak tizere ¢ok sayida

personel mevzuatinda degisiklik yapan hiikiimler etraflica incelenmistir.

Disisleri Bakanligi’nin tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimi ile bugiinkii teskilat ve
personel yapisinin masaya yatirildigi tglincii bolimde, Osmanli Devleti’nin son
doneminde baglayan “reform” siirecinin Digisleri Bakanligi’na yansimalari,
Cumhuriyet déonemindeki yapilanma siiregleri ve nihayet Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gegisle birlikte kamu personel rejiminde meydana gelen degisikliklerin
Bakanliklar ve Disisleri Bakanligina etkileri incelenmistir. Bu boliimiin yazilmasi,

Bakanligin bugiiniinii anlamak agisindan son derece yararl bir tercih olmustur.

Dordiincii ve son boliimde ise; daha once gergeklestirilen gézlemler, incelenen
dokiimanlar, irdelenen 6rnek iilke uygulamalari ile bu bolimde yapilan miilakatlarin
birlikte degerlendirilmesiyle ulagilan kanaat ve c¢ikarimlar, Bakanligin kapasite
gelistirme alanlarina yansitilmistir. Bu baglamda, dncelikle kapasite gelistirme alanlar
belirlenmis, akabinde bu alanlar altinda yer alacak tema/konulara maddeler halinde yer
verilmistir. Her bir tema/konuya girerken, tema/konu basligina iligkin genel bir giris
yapilmis, ardindan miilakat katilimcilarinin goriislerine yer verilmistir. Miiteakiben de

varsa diger lilke uygulamalar1 da dikkate alinarak degerlendirmelerde bulunulmustur.

Sonug ve Oneriler baslig1 altinda; Bakanligin teskilat, personel ve ¢alisma kapasitesini
gelistirmeye yonelik olarak dordiincii boliimde olusturulan “model” baglaminda
cikarilan -ilgili tema altinda zaten degerlendirmesi yapildigindan- bazi segilmis
sonuglar ortaya konulmus, pesinden tiim tema/konu basliklar1 Oneri formatina

doniistiiriilerek maddeler halinde sunulmustur.



Calismanin Yontemi

Calismanin amaci, Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminde diger bakanliklarla birlikte
Disisleri Bakanligi’nin teskilat ve personel sistemini daha etkin ve verimli bir sekilde
calistiracak, mevcut kapasitesini daha da gelistirecek yontem ve mekanizmalar bulmak
ve Onermektir. Bu amaca ulagsmak i¢in ¢alismada; Neuman’in deyimiyle “dokiimanlar,
metinler, climleler, semboller, gozlemler, izlenimler, miilakatlar, soru formlar1 vb.

yumusak veri 6gelerini”? igeren “nitel” arastirma yontemi kullanilmistir.

Nitel arastirma, “iliskilerin, etkinliklerin, durumlarin ya da materyallerin niteliginin
incelendigi” arastirmalar olup,? bu arastirmalarda “gdzlem, goriisme ve dokiiman
analizi gibi nitel veri toplama araglari/teknikleri kullanilarak, algilarin ve olaylarin
dogal ortamda gercekg¢i ve biitlinciil bir bigimde ortaya konmasina yonelik nitel bir
siire¢ izlenir.” Bagka bir ifadeyle nitel arastirma, “toplanan verilerden yola ¢ikarak
sosyal olgular1, bagli bulunduklari ortam i¢inde arastirmayi, anlamay1 ve daha 6nceden
bilinmeyen birtakim sonuglar1 birbiri ile iligkisi i¢inde a¢iklamay1 6n plana ¢ikaran bir

yaklasimdir.”®

Bu yontemin tercih edilmesinin sebebi -tam da yukaridaki tanimla oOrtiisiir bigimde-
calisma kapsaminda; iliskiler, durumlar, etkinlikler, kuramlar, kavramlar, olaylar,
tarthsel siirecler, inceleme-arastirmalar, go6zlemler, miilakatlar, analizler,
degerlendirme ve yorumlar ile ¢ikarimlarin/timevarimlarin ele alinacak olmasidir.
Bununla birlikte calismada, zaman zaman sayisal veri ve istatistiki bilgilerin de
kullanilabilecegi yadsinmamalidir. Diger taraftan, nitel yontem ifadesi “semsiye” bir
kavram olup, altinda veri toplama teknikleri farkli olan pek ¢ok “desen” c¢esidi

bulunmaktadir.* Bu ciimleden olarak calismada; kuramsal, literatiirel, tarihsel

L' W. Lawrence Neuman, Toplumsal Arastirma Yontemleri, C. 1, (cev.) Sedef Ozge, 8. Baski, Ankara:
Yayinodasi, 2016, s. 224.

2 Sener Biiyiikoztiirk, Ebru Kilig Cakmak, Ozcan Erkan Akgiin, Sirin Karadeniz ve Funda Demirel,
Bilimsel Arastirma Yontemleri, 21. Baski, Ankara: PEGEM Akademi, 2016, s. 278.

3 Ali Yildirim ve Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, 12. Baski, Ankara:
Seckin Yay., 2021, s. 37.
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4 Bazi arastirmacilarin “arastirma gelenegi” veya “arastirma yaklasimi” ismini verdigi desen, “arastirma
yaklagimini belirleyen ve ¢esitli asamalarin bu yaklasim ¢ergevesinde tutarli olmasina rehberlik eden
bir stratejidir. Desen, ayni zamanda; sistematik, sinirlar1 ve agamalari agik-secik bir bigimde belirlenmis
bir siire¢”i ifade eder. Bkz. Yildirim ve Simsek, s. 63; Literatiirde; gelenek, yaklasim, yontem, desen,



inceleme ve aragtirma (arsiv calismasi), durum calismasi, anlati ve fenomenoloji
(gbzlem, miilakat, dokiiman ve veri inceleme®) birer arastirma deseni olarak

kullanilmustir.

Bahsi gecen desenlere iliskin yontem/teknik/siire¢ler asagidaki sekilde gosterilebilir:

o e IR
- -

Sekil 1. Calismada Kullanilan Yontem/Teknik/Siiregler.

Yukaridaki yontem/teknik/siireglerin ne oldugu ve nasil yapildigi ile ¢calisma 6zelinde

nasil yiritildiigiine iligkin bilgiler su sekildedir.
1) Literatiir Incelemesi

Literatiir incelemesi; “ilgilenilen konuya iliskin bilgileri bulmayi, arastirmaya
kuramsal bir temel kazandirmayr ve daha once yapilmis benzer ¢aligmalari ve
sonuglarini gérmeyi saglayan” bir ¢alismadir.® Bdylece bir taraftan, tekrardan
kaginilacagi igin emek israfi onlenmis; diger taraftan, inceleme sayesinde yeni bakis

acilar1 kazanilacagi icin daha kaliteli bir ¢alisma yapilmis olur.

Oteden beri Ulkemizde idari reformlar konusunda eserler iiretilmistir. Ancak bunlar
genel nitelikli calismalar olup, Disisleri Bakanligi’nin kapasitesinin gelistirilmesine
yonelik olarak neredeyse higbir eserin yazilmamis oldugunu sdylemek abarti

sayllmamalidir. Buna bir de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegcildikten

teknik gibi terimlerin taniminda bir birliktelik olmadigi, kimi yazarlarin “teknik” dedigine bagka baz1
yazarlarin “yontem veya metod” dedigi goriilmektedir.

5> John W. Creswell, Arastirma Deseni: Nitel, Nicel ve Karma Yontem Yaklagimlari, (gev. ed.) Selguk
Besir Demir, 3. Baski, Ankara: Egiten Kitap, 2007, s. 187; Yildirim ve Simsek, s. 364-366.

® Biiyiikoztiirk, Kilig Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, s. 45.
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sonraki siire¢ eklendiginde birka¢ makale ve raporun diginda hemen hemen konuya
hi¢ egilinmedigi goriilmektedir. Bu bakimdan, incelenen kitap, makale ve tezler
genellikle tarihsel boyut baglaminda istifade edilen eserler olmustur. Bu durum,
-konuya iliskin dogrudan bir eserin bulunmayisi- Disisleri Bakanliginin tegkilat ve
personel kapasitesinin gelistirilmesi amacini giiden bu ¢alismanin 6niinde, tecriibeleri
aktaran, vizyoner ve kapsamli bir “rehber”in bulunmadigi anlamina gelmektedir.
Calisma oOzelinde konuya iliskin literatiir, Oncelikle ulusal ve uluslararasi tez
merkezleri/veri tabanlarinda taramalar yapilarak tespit edilmis, sonrasinda olusturulan
liste; fiziki/sanal kiitiiphane, arsiv veya tez/veri merkezlerinden; basili veya elektronik
ortamda kitap, dergi, tez, istatistik, siireli yayin, ansiklopedi, sozliik, yayimlanmis veya
yayimlanmamis rapor olarak temin edilmis ve incelenerek c¢alisma kapsamina

alimmustir. Bahsi gecen eserlerden 6zellikle asagidakiler ayr1 bir 6neme sahiptir.

1- Sdlndme-i Nezaret-i Hariciyye (Osmanl Disisleri Bakanligi Yillig1): 11k defa 1885-
1902 yillar1 arasinda Hariciye Nezaretinin Sicill-i Ahval Miidirliigl tarafindan 4 cilt
olarak yayimlanmistir. Daha sonra Ahmed Nezih Galitekin tarafindan yeniden yayima
hazirlanan ve 2003 yilinda Isaret Yayinlari tarafindan basilan 4 ciltlik bu eser, Disisleri
Bakanlig1 tarihgesine iliskin verilerin bir biitiin halinde yer aldigi ¢ok dnemli bir
kaynaktir. Eserden, kimi tarihlendirmeler ile bazi kadro unvanlarinin tespitinde

istifade edilmistir.

2- Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siire¢: 1997 yilinda Ankara’da Tiirk Tarih
Kurumunda diizenlenen ayni isimli sempozyumda sunulan yaklasik 70 bildirinin
derlenmesi ile 800 sayfadan olusturulan kitap, son derece kiymetli bilgileri havi
bulunmaktadir. Bildirilerin ayrica, ge¢mis ve yakin donemlere iliskin bilgiler ihtiva

etmesi ve mukayese yapma imkanini da beraberinde getirmesi dnemli goriilmektedir.

3- Yeni Tiirkiye Dergisi: Tiirk Dis Politikasi Ozel Sayisi: Hemen her sayisinda dnemli
bir konuyu baslik yapan Yeni Tiirkiye Dergisi, 1995 yili Mart-Nisan sayisinda “Tiirk
Dis Politikasi”’n1 mercek altima almistir. Akademisyenlerden siyasetcilere,
gazetecilerden biirokratlara kadar genis bir yelpaze icerisinde ¢ok farkli goriislerin yer
aldig1 dergi, yaklasik 600 sayfa ve yerli/yabancit 100 makaleden olusmaktadir. Eser,
gecmis ve modern donem Ulkemiz dis isleri ve politikalarina ait ¢ok onemli ve ufuk

acic bilgiler vermesi yoniiyle, calismamiza katki sunmustur.



4- Osmanli Devlet Tegkilatinda ReisiilKiittablik (XVIII. Yiizyil): Recep Ahishali’nin
aynt isimli doktora caligmasindan Tarih ve Tabiat Vakfi tarafindan 2001 yilinda
Istanbul’da bastirilan kitap; icerigi, kaynaklar1 ve detayli bilgileri icermesi yonleriyle
dikkat ¢ekmektedir. Eserden, Osmanli Devleti’nin dis iliskilerine ve Reisi’l-

Kiittabligin tarihgesine iliskin konularda yararlanilmistir.

5- Osmanli Imparatorlugu’nda Biirokratik Reform: Babidli, 1789-1922: Carter
Vaughn Findley tarafindan kaleme alinan ve Ercan Ertiirk tarafindan Tiirkge’ye
cevrilen bu eser, 2019 yilinda Alfa yayinlar tarafindan basilmistir. Konuya iliskin
hemen hemen tiim eserlerin kaynak olarak istifade ettigi bu kitap, Osmanli ve diger
tilke tarih arsivlerinde yapilan titiz bir aragtirma sonucu ortaya ¢ikmig goziikkmektedir.
Disisleri Bakanligi’nin tarihgesine iliskin ¢ok kiymetli bilgileri ihtiva eden eserden,

calismanin Ozellikle “teskilat semalar1” boliimiinde istifade edilmistir.

6- Reis-il Kiittab ve Osmanli Hdariciye Nezdretinin Dogusu: Sevgi Giil Akyillmaz’in
1990 yilinda Konya Selguk Universitesinde doktora tezi olarak sundugu bu calisma,
bir “Giris” ve ii¢ “Bolim”den olusmaktadir. Ulkemizde “Reisii’l-Kiittab”lik
miiessesine iligkin ilk akademik ¢alismalardan olan eser, basilmasi halinde daha fazla

fayda sunacak bir niteliktedir.

7- Tiirk Digisleri Teskilatinin Gelisimi: Hariciye Nezareti: Aydin Camlik’in ayni isimli
doktora caligmasi olan yaklasik 500 sayfalik eser, Disisleri Bakanlig1 tarihgesine
iliskin en kapsamli ve derin g¢aligmalar1 ihtiva etmesi bakimindan istisnai bir
konumdadir. Gerek ¢alismanin giincel olmasi, gerek icerdigi bilgilerin doyuruculugu,
gerekse kaynaklarinin zenginligi kitaba ayr1 bir 6nem kazandirmaktadir. Kitaptan,

Bakanligin tarihgesi boliimiinde hemen her baslik altinda faydalanilmstir.

8- Tanzimat Donemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform: Ali Akyildiz’in doktora
caligmasi olan eser, ayn1 isim altinda Istanbul’da Eren Yayincilik tarafindan 1993
yilinda basilmistir. Osmanli Devleti’nin “tokezlemeye” basladigi donem sonrasinda
tekrar ayaga kalkmak icin harcadig: biirokratik ¢abalar1 ele alan eser, bu kapsamda

Disisleri Bakanlig ile ilgili tarihsel gelismeleri de zikretmektedir.

9- Osmanli ve Cumhuriyet Dénemleri Hariciye Tarihimiz: Emekli Biiyiikelgi Kemal
Girgin tarafindan kaleme alinan eser, 400 sayfadan olusmakta olup, pek ¢cok kaynagin

taranmas1 sonucunda olusmustur. Bilgilerin, derli toplu ve 6zet bir sekilde sunulmasi,



aragtirmacilar  acisindan  oldukga  kolaylilk  saglamaktadir.  Dipnotlarla

zenginlestirilmesi isabetli olacaktir.

10- Cumhuriyet’in Kurulusundan Bugiine Digsisleri Bakanlhigi Teskilat Yapust:
Biiyiikelgi Ali Riza Ozcoskun’un hazirladig1 bu eser, gerek basliklari itibariyle gerek
semalar1 itibariyle biiyiik bir emek sonucu iiretildigini gdstermektedir. Ozellikle,
Bakanlikta meydana gelen idari, siyasi veya hiyerarsik gelismeleri tarihsel donemler
itibariyle sunmasi dikkat ¢ekicidir. Yeni baslayan Bakanlik personeline okutulacak bir
ders kitabr niteliginde oldugu diisliniilmektedir. Bir onceki eser gibi bunun da

dipnotlarla zenginlestirilmesi, daha sonraki aragtirmacilar i¢in yol gosterici olacaktir.

Diger taraftan, literatiir incelemesi agisindan c¢alismanin bdliimlerine bakildiginda,
kamu y6netimi ile kamu personel rejimlerinin tarihsel siireclerinin diinya ve Tiirkiye
6lceginde incelendigi birinci boliimde “kuramsal inceleme” ve “literatiir taramas1”
yapilmis, inceleme sonuglari donemler itibariyle “karsilagtirilarak™
degerlendirilmistir. Benzer sekilde, Disisleri Bakanligi’nin personel sisteminin kisa

tarihgesi’nin ele alindig1 boliimde de “literatiir caligmasi”na bagvurulmustur.
2) Gozlem

Arastirmanin baglangicindan sonuna kadar vyiiriitillen siireclerden bir digeri de
“g6zlem”dir. Bilindigi iizere gozlem, “herhangi bir ortamda veya kurumda olusan
davraniglar1 ayrintili, kapsamli ve zamana yayilmis bir “resim” seklinde elde etmek
amaciyla kullanilan bir veri toplama aracidir.” Gozlem esnasinda arastirmacinin
oncelikle neyi, nasil ve hangi detayda kaydedecegini belirlemesi dnem arz etmektedir.’
Bu baglamda, Bakanlikta yaklagik 2,5 sene siiren “yapilandirilmamis” gozlem ve
incelemeler esnasinda; is akis uygulamalarindan “is tutus” bigimlerine, hiyerarsik
davraniglardan goniillii is birlikteliklerine kadar pek ¢ok is, eylem, siireg, tutum,
davranig, s6z ve konugmalar izlenmis, notlar alinmis, anlamaya calisilmis, yer yer
miizakere edilmis, yorumlanmis ve “katma degeri” yiiksek sonuglara doniistiiriilmeye

calistimgtir.®

" Yildirim ve Simsek, s. 173, 131.

8 Konuya iliskin olarak bkz. tez metni, s. 233 vd.



3) Tarihsel Arastirma:

Bir diger silire¢, “tarihsel arastirma” alaninda yiiriitilmistlir. Tarihsel aragtirma,
“gecmiste meydana gelmis olay ve olgularin ¢ok boyutlu olarak incelenip”
degerlendirilmesi ve yorumlanmasi olarak tanimlanabilir.® Calismanin “Disisleri
Bakanligi Personel Sisteminin Kisa Tarihgesi” baglikli boliimiiniin hazirlanmasi
esnasinda “tarih arastirmasi” yapilmis ve konu hakkindaki literatiir incelenmistir.
Diger taraftan, tarihsel malzeme niteligindeki, fermanlar, idari talimatlar, Osmanlica
resmi gazeteler taranarak, Digisleri Bakanlig1 teskilatinin tarihsel gelisiminde yer tutan
Oonemli basliklar, bir bagka ifade ile ¢alismanin “tarihsel kose taglar1” tespit edilmeye
calisilmistir. Bu tespitler, Neuman’in deyimiyle, “baglami gérme” agisindan 6nem arz

etmektedir.1®

Ayrica arastirma konularina yonelik olarak, Disisleri Bakanlig1 Arsivi (DIAD) basta
olmak tizere, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Arsivi ile eski isimleriyle Basbakanlik
Cumbhuriyet Arsivi (BCA) ve Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA) gibi ¢ok sayida
Tiirk¢e ve Osmanlica eserin bulundugu Devlet arsiv ve kiitiiphaneleri taranmis, degerli
bilgiler elde edilmistir. Bu calismalar esnasinda Bakanligin ilk kurulus yillarina iliskin
cok kiymetli teskilat ve personel bilgilerine de ulasiimistir. Ornegin, bu zamana kadar
ilk Reisti’l-Kiittab olarak m.1523/1524 yilinda bu goreve atanan “Koca Nisanci
Celalzade Mustafa Pasa” bilinmekte iken,!* calisma kapsaminda yapilan bir arastirma
esnasinda Siileymaniye Yazma Eser Kiitliphanesinde yer alan Osmanlica “Amasya
Tarihi” isimli eserden m.1454 yilinda Merzifonlu Ahmed Celebi’nin Reisii’l-Kiittab

olarak atandig1 6grenilmistir.'?

° Ismail Karakaya, “Bilimsel Arastirma Yontemleri”, Bilimsel Arastirma Yéntemleri, (ed.)
Abdurrahman Tanridgen, 3. Baski, Ankara: An1 Yay., 2012, s. 62.

10 Neuman, C. 1, s. 224, 232-234; Biiyiikoztiirk, Kilig Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, s. 20.

11 Baz1 kaynaklarda ilk reisii’l-kiittab olarak Haydar Efendi’nin ismi, sonrasinda Celalzade Mustafa
Paga’nin ismi gegmektedir. Bkz. Sevgi Gl Akyilmaz, “Reis-iil Kiittab ve Osmanli Hariciye Nezaretinin
Dogusu”, Yayumlanmamis DT, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya: 1990, s. 52.

12 Eserin miiellifi Abdizade Hiiseyin Hiisameddin olup en énemli eseri, Amasya Tarihi’dir. 1912-1928
yillar1 arasinda Istanbul’da sadece dért cildi basilabilen bu eserin orijinal hali on iki cilt olup, V. cildi
kayiptir. 1979 yilinda Amasya Belediyesi tarafindan yayin hakk: satin alinan kitabin yazma halindeki
VI-XII. Ciltleri, giinlimiizde emanet olarak Siileymaniye Yazma Eserler Kiitliphanesi’nde muhafaza
edilmektedir. Bkz. Turgut Akpinar, “Hiiseyin Hiisdmeddin Yasar”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 18,
Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi, 1998, s. 551-552; Sifahi olarak Amasya Belediyesi yetkilileri ile
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4) Mevzuat Taramasi:

Mevzuat taramasi kavrami, Bakanligin tarihsel gelisim siireci i¢erisinde kurulmasi,
gelismesi ve miiesseselesmesine 151k tutan, ayni1 zamanda hukuki baglayiciligi olan
kaynaklarin incelenmesini ifade etmektedir. Bu amagla, Osmanli ve Cumhuriyet
donemine iliskin pekc¢ok ferman, nizamname, kararname, karar, tlizikk, kanun,
yonetmelik vb. mevzuat gézden gecirilmistir. Bu bakimdan, “Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi Ile Bakanliklarda Meydana Gelen Degisiklikler” baslikli boliim,
icerigi itibariyle mevzuat taramasina dayali bir “durum ¢alismas1” niteligindedir. Bu

ciimleden olarak;

» 1836 yilinda Hariciye Nezaretinin kurulmasina iliskin ¢ikarilan ferman,

» 1920 yilinda kabul edilen ve Bakanligin kurulus kanunu olan 3 sayili kanun,

» 1927 yilinda kabul edilen 1154 sayili Bakanligin ilk kapsamli teskilat kanunu,

» 1994 yilinda yiiriirliige giren 4009 sayili ve 2010 yilinda yiiriirliige giren 6004

say1l1 Bakanlik teskilat kanunlari ile bunlarda degisiklik yapan kanunlar,

» 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

» 3046 sayili miilga “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda

Kanun”,

> 399 sayilh “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejimi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname” ve

» Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecildikten sonra yiiriirliige giren
Cumbhurbagkanligi Kararnameleri tek tek incelenmis ve notlar ¢ikarilmigtir. Hukuki
metin olmalar1 sebebiyle en net bilgiler de bu kaynaklardan elde edilmistir.

5) Miilakat:

Miilakat, sosyal bilimlerde kullanilan “nitel arastirma yontemi”ne iligskin ¢ok dnemli
bir veri toplama teknigi olup, “6nceden belirlenmis ve ciddi bir amag i¢in yapilan, soru
sorma ve yanitlama tarzina dayali karsilikli ve etkilesimli bir iletisim siireci” seklinde

tanimlanabilir. Boylece, bireylerin i¢ diinyasina girilerek yasanan “deneyimler,

yapilan goriigmede, kitabin yaymn hakkinin satin alindig1 ve Belediye tarafindan basima hazirlandigi
ifade edilmistir. Miiellif niishasinin ilgili kismi i¢in bkz. Ek-1.
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tutumlar, diisiinceler, niyetler, yorumlar ve degerlendirmeler’e ulasilir.® Bu itibarla,
calismanin temel veri toplama araglarindan biri de “miilakat” olmustur. Tezin
“Disisleri Bakanlhig1r Teskilat ve Personel Kapasitesinin Gelistirilmesi” baslikli
dordiincii boliimiinii yazabilmek i¢in “alan arastirmasi” yapilmis, bu siirecte gézlem
ve miilakat teknikleri ile segili tilke Disisleri Bakanliklarinin teskilat yapilarini analiz
etmeye yonelik soru formlar1 kullanilmigtir. 4

Yukarida agiklanan yontem/teknik/siiregleri kullanmak suretiyle, ¢alisma sonunda
Bakanligin teskilat, personel ve ¢alisma kapasitesinin gelistirilmesine yonelik oneriler
olusturulmasinin yanisira, asagidaki varsayim ve sorulara cevaplar bulunmasi da
amaclanmaktadir.

1) Bakanlikta geleneksel “is yapis” bicimlerine dayali yontem ve uygulamalarin
personeli fazlaca zorladigy; is ve islemlerinde yavaslama, enerji sarfinda ise artisa yol
acarak optimal verim seviyesine ulasmasini engelledigi diisiiniilmektedir. Is analizleri,
is ve gorev tanimlari, is etiidleri, is gerekleri, is dizayn1 ve norm kadro ¢aligmalarinin
yapilmamis olmasinin bunda etkili oldugu varsayilmaktadir.

2) Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemine gecildikten sonra kamu personel rejiminde
yapilan degisiklikler, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na (DMK) dayal1 personel
sistemini temelinden etkilemistir. Bu degisiklikler, Disisleri Bakanligi’na yeterli
seviyede yansimis midir; ¢alisma sistemini olumlu ya da olumsuz yonde etkilemis
midir? Bunun varsa nedenleri, neler olabilir?

3) Dusisleri Bakanligi, “gelenekleri” olan bir bakanliktir. Pek ¢ok konuda mevzuat
olmasa bile s6z konusu gelenekler sayesinde, isler diizenli bir sekilde aksamadan
yiiriimektedir. Ancak bu durum, “yeni bir yaklasimla™ gelistirilecek teorik ve pratik
“uygulamalarla” daha etkin ve verimli bir sonuca evrilebilir mi? Bu konuda farkli iilke

uygulamalarindan istifade edilebilir mi?

Yukaridaki varsayim ve sorulara bulunacak cevaplarla “bu ¢alisma yapilmasaydi, bu
alanda eksik kalan ne olurdu” veya “bu arastirmanin yapilmasi ile dnceye oranla
farklilasan bilgi, beceri, uygulama ve imkanlar neler olmustur” sorularina karsilik

bulunacagi iimit edilmektedir.

18 Yildirim ve Simsek, s. 125-126.

14 Dérdiincii béliimde bu hususlara iliskin daha detayl bilgiler sunulacaktir. Bkz. tez metni, s. 226 vd.
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BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL, KURAMSAL VE TARIHI CERCEVE
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Bu boliimde, ¢alismanin dayandigi temel kavramlarin tanimlart yapilarak, ¢ergeveleri
¢izilmig, kuramsal tartismalardaki rolleri ile tarihsel siire¢ igerisinde gegirdikleri
evrimler ele alinmistir. Bu meyanda 6ncelikle, kamu yonetimi ve reformu kavramlari
ele alinarak; tanimlari, islevleri ve Oonemlerine deginilmistir. Akabinde, Diinya’da
kamu yonetimi {izerine yapilan kuramsal tartismalara yer verilmis, Ulkemizde
Cumhuriyet’in ilanindan sonra kamu yonetimi iizerine yapilan reform g¢aligmalarina

kronolojik olarak g6z atilmastir.

Ikinci olarak, kamu personel rejimine iliskin teorik bilgilere atiflarda bulunulmus,
kavramin ilk bileseni olan “personel rejimi”nin tanimi verildikten sonra, kavramin
“kamu” ayag1 da dikkate alinarak ¢ergevesi ¢izilmis, kamu gorevlisi, kKamu hizmeti ve
kamu personeli arasindaki iliski ve farklar ortaya konulmustur. Diger taraftan, tarihsel
slireg igerisinde Diinya’da kamu hizmeti anlayiginin gelisimine paralel olarak, kamu
personel rejimlerinin de evrilerek gelisimleri ortaya konulmustur. Bu baglamda konu,
Fransiz Diizenleme Okulu’nun gelistirdigi kuramsal yaklasim ¢er¢evesinde, ti¢ tarihsel
doneme ayrilarak incelenmistir. Kavram, Tirkiye’de Cumhuriyet’in ilan1 sonrasi
kurulmaya calisilan yeni personel rejimi arayis ve uygulamalar1 agisindan da ele

alinmis ve ge¢irdigi safhalar bes baslik altinda sunulmustur.

Bu boéliimiin son bileseni olan, “kamu personel rejimlerinin, kamu yonetimi i¢indeki
yerleri” baghkli altboliimii; onceki iki kavramin gegirdigi siire¢ ve sinamalar
sonucunda geldikleri noktada, birbirleriyle olan iligkilerini, etkilesimlerini ve
birbirlerine olan giincel ve somut bagimliliklarin1 agiklamaktadir. Giinceldir, ¢linkii
ortaya konulan yaklagimlar, giiniimiiz verileri altinda yapilmigtir. Bununla birlikte
ontimiizdeki donemlerde iki onciil kavramda meydana gelecek igerik degisikliklerinin,
liclincii altbagligr nasil etkileyecegini simdiden 6ngérmek zordur. Somuttur, ¢iinkii
Ulkemiz “kamu yOnetiminin genel cercevesi’nin verildigi altbaslik, mevcut kamu

yonetimi “anlayis1” baglaminda igeriklendirilmistir.

Kamu yonetimi ve kamu personel rejimi ile bunlarda yapilan/yapilacak reform
calismalari, nihayetinde ¢alismanin varmak istedigi amaglarin da cergeve ve igerigini
belirleyeceginden onemli goriilmiis ve sonraki boliimlere altlik olusturmasi igin

arastirma kapsamina dahil edilmistir.
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1.1. KAMU YONETIiMi REFORMU

1.1.1. Reform ve Kamu Yonetimi Reformu Kavramlari

Reform kelimesi, Fransizca kokenli olup “yeniden sekillendirme/yapilandirma”
anlamina gelmektedir. Bu anlamiyla kelime, tarihsel siire¢ i¢erisinde bilimsel alandan
dinf alana, kiiltiirel alandan sanat alanina kadar bir ¢ok alanda tetikleyici rol oynamus,
pek cok degisikligin meydana gelmesine sebep olmustur. Ancak kavram, ozellikle
siyaset ve yonetim alaninda “elektrikli” bir i¢erik kazanmistir. Bunun nedeni, kamu
yonetimi alanindaki reformlarin “kamu kuruluslarinin amaglarini, gorevlerini,
gorevlerin boliiniisiinii, O6rgiit yapisini, personel sistemini, kaynaklarini ve bunlarin
kullanis bigimini, yontemlerini, mevzuatini, haberlesme ve halkla iliskiler sistemini
kapsayip, mevcut aksaklik, bozukluk ve eksiklikleri diizeltmeye yonelik kisa veya
uzun siireli, gegici veya siirekli nitelikteki tedbirlerin biitiiniinii” kapsamasi®® ile
fonksiyonunun “yonetim sisteminin yapisi, hizmet tercihleri, personel rejimi, i gérme
zihniyeti ve yontemleri, karar verme siireci, siyasal sistemle olan iligkiler ve sistemi
harekete gegiren diirtiilere iliskin koklii degisiklikler’le dogrudan ilgili olmasi ve

6 Goriildiigii iizere, kamu ydnetiminde meydana gelen

onlar1 etkilemesidir.*
degisiklikler pek ¢ok alani etkilemektedir. Ancak, bu iliskinin tersi de dogrudur. Basta
ekonomi ve yonetim anlayis1 olmak tizere 6zel sektoriin rekabet “katsayisi”’ndaki artis
ve sivil toplumda meydan gelen gelismeler; kamu yonetiminin yapisi, fonksiyonu,

tutumu ve zihniyetinde de énemli degisimlere neden olabilmektedir.'’

15 Kenan Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform, Ankara: TODAIE, 1972, s. 9; Tekin Avaner, Reformun
Antropolojisi: Kamu Yonetiminde Bagimlilik Sorunu, 2. Baski, Ankara: Gazi Kitapevi, 2020, s. 44 vd;
Reformlar, her zaman biitlinciil olmayabilir. Baz1 durumlarda yukarida sayilan alanlarin tamamini degil,
bir kismimi kapsayabilir, ayrica hizi ve siireci de farklilik gdsterebilir. Tiim bunlar ilgili “lilkenin
anayasasina, kaynaklarina, liderligine, mevcut durumdan hosnutsuzluk diizeyine, kriz duygusunun
olusup olusmamasi gibi faktorlere bagl olarak sekillenebilir. Bkz. Osman Yilmaz, Kamu Yo6netimi
Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri, DPT Iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel
Miidiirliigii, 2001, s. 12. Mustafa Onen ve Salim Kurnaz, “Kamu Yé&netimi Reformlarinda Yeni
Perspektifler ve Arayislar”, Adaleti Savunanlar Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi (ASSAM), C. 4,
S. 8, 2017, s. 53, 55.

16 Cahit Tutum, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, Ankara: TESAV Yay., 1994, s. 6; Onen ve
Kurnaz, s. 53.

17 Uysal Kerman ve Sezai Oztop, “Kamu Calisanlarinin Orgiitsel Degisim Direncini Etkileyen
Uygulamalar”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 6, S. 10, Haziran-
2014, s. 2.
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Diger taraftan yonetim kavrami, en basit anlamiyla “belli bir amac1 ger¢eklestirmek
lizere bir araya gelen kisilerin olusturdugu is birligi faaliyeti” olarak tanimlanabilir.
Bu yéniiyle tarif, kamu ve 6zel sektdr agisindan ortaktir.® Bu tanimdan hareketle kamu
yonetimi i¢in “Devletin, amaglarin1 gergeklestirecek bi¢imde personel ve arag-gereci
orgiitlemesi ve yonetmesi” seklinde bir tanim yapilabilir. Bu bakis agisina gére kamu

yonetimi, Devletin “yiiriitme giiciine” tekabiil etmektedir.'®

Bununla birlikte, kamu yonetiminin ¢esitli 6zellikleri de dikkate alinarak yapisal
anlamda asagidaki sekilde daha spesifik bir tanimi verilmektedir. Kamu yonetimi,
“Kamu kesiminde (sektoriinde) yer alan, mal ve hizmet iireten, kaynak kullanan veya
kaynak aktarilan, hukuki nitelikleri ve piyasa i¢in mal iiretmeleri organik yanlarini
etkilemeyen Orgiitlerin tiimiidiir. Bu tanima; Devlet ve yerel yonetimlerin yan1 sira
kamu iktisadi kuruluslari, parafiskal kurumlar ile adlar1 ne olursa olsun kamu kaynagi
kullanan (ister Devlet biitgesinde dogrudan dogruya yer alarak, isterse biitgede yer
almadan dolayl olarak) tiim kurum, kurulus, dernek, sendika, vakif, kooperatif, birlik
ve bunlarin kurduklari isletmeler, sirketler veya fonlar girmektedir’?®® Kamu

yonetiminin, farkli agilardan yapilmis baska tanimlar1 da bulunmaktadir.?

Yukaridaki bilgiler 15181nda bir 6zetleme yapilacak olursa; kamu ydnetimi reformu,
“yonetimin ulusal amaglarina ulagabilmesi i¢in hizli, tasarruf saglayici, verimli ve
kaliteli hizmet sunmasi ve bu hizmetleri siirdiirebilmesi igin gergeklestirilen yeni

cabalarm tiimii” olarak tanimlanabilir?? ve buradan hareketle “reform ile degisim

18 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, 14. Baski, Ankara: Umuttepe Yay., 2021, s. 1-2.

19 Tutqm, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, S. 5; Sanem Barkiin, “Kamu Agisindan Yo6netim”,
HAK-Is Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, C. 6, S. 16, s. 640. Kavramin tanimina iliskin olarak
detayli bkz. Avaner, Reformun Antropolojisi: Kamu Yonetiminde Bagimlilik Sorunu, s. 32 vd.

20 Hasan Giiner, “Tiirkiye’de Kamu Yénetimi ve Kamu Yonetiminin Denetimi”, Denetisim Dergisi, S.
14, 2014, s. 67.

2l Baska bir tanima gore kamu yonetimi, “diizenli toplumlarda kamu giiciiniin orgiitlenmesini ve
igleyisini icermektedir. Bu baglamda kamu yonetimi, her tiirlii devlet gorevlerini ve orgiitlerini i¢ine
almaktadir. Yasama, yargilama ve belli bir dl¢iide hiikiimet etmenin disinda kalan, tiim kamusal
kuruluslar1 ve isleyisleri kapsamaktadir. Diger bir ifade ile kamu ydnetiminin gevresi; yerel yonetimi
(belediyeler, il 6zel idareleri gibi), kamu iktisadi girisimlerini, ulusal devlet yonetimini ve uluslararasi
kuruluglarin ¢aligmalarini icermektedir. Bagka bir anlatimla kamu yonetimi dar anlamda, devlet
gorevlerinden yalniz yiiriitme alanindaki idari kurulus ve faaliyetleri i¢ine alirken, genis anlamda
yasama, yiiriitme ve yargi alanlarindaki idari kurulus ve faaliyetleri kapsamaktadir.” Barkiin, s. 640;
Farkli tanimlar i¢in bkz. Eryillmaz, Kamu Yonetimi, S. 8-12.

22 Siirgit, s. 10.
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arasinda ¢ok giiclii ve siki bir iliski”’nin bulundugu soylenebilir. Durum bdyle olunca
reform kavrami, “degisim” isteyen kitle ve muhalefetlerin “motto”’su, isbasinda
kalmak isteyen iktidarlarin kurtarict “can simiti” haline gelmektedir. Bu 6nem ve
etkilerinin biiytlikliigli sebebiyle kamu yonetimi reformlari, her zaman ve Diinya’nin
her yerinde dikkatle izlenen ve gelismeleri ile sonuglart not edilen g¢alismalar

olagelmistir.

1.1.2. Diinya’da Kamu Yonetimi Reformuna iliskin Yaklasimlar

1850’11 yillardan giiniimiize gelinceye kadar kamu y6netimi alaninda ileri siiriilen ve

uygulama alan1 bulan belli bash yaklasimlar su sekilde ifade edilebilir.
a) Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisi

1850’lerde giinyiiziine ¢ikan, 1920’li yillarda olgunlasan ve 1975°li yillara kadar
uygulanan s6zkonusu anlayis; siyaset ile yonetimin ayrigsmasi ve Weber’in biirokrasi
kurami dogrultusunda kamunun 6zel sektorden farkli yonetilmesi esasina dayanir. Bu

gercevede;

» En iyi teskilat modeli, merkezi olandir,

» Kamu kurumlarinda en énemli deger, verimlilk ve rasyonalitedir,

» Kamu yonetimi, siyasi agidan tarafsiz olmalidir,

» Biirokratlar, miimkiin mertebe kapali sistem calismali, vatandasla irtibatlart
diistik olmalidir.

» Kamu yonetimi, hizmetlerin dogrudan sunumuna odaklanmalidir.

Bu yaklasim, 1980°1i yillarin baginda tedaviilden kalkincaya kadar neredeyse degisime

ugramadan uygulama alani bulmustur.?

b) Kalkinma Yonetimi Modeli
Onceki modelle ayni tarihsel donemlere basan bu anlayis, daha ziyade {igiincii diinya
tilkelerini kalkindirmay1 hedefleyen bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmustir. Batili

ilkelerin kamu y6netimi ve kalkinma modelini esas alarak “sinif” atlamaya ¢alisan bu

2 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, S. 42-4; Veysel Bilgic, “Yeni Kamu Y&netimi Anlayis1”, (ed.) Asim Balci,
Ahmet Nohutcu, Namik Kemal Oztiirk, Bayram Coskun, Kamu Yénetiminde Cagdas Yaklagimlar, 3.
Baski, Ankara: Seckin Yay., 2013, s. 30-31.
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ilkeler, maalesef basarili olamamislardir. Buna gerek¢e olarak, Afrika iilkelerinin
sahip oldugu kiiltiir ve yasam tarz1 gibi kimi altyap1 unsurlarinin Batidan farkli olmasi
gosterilmistir. Ulkemizde 1960’l1 yillardan sonra uygulanan “Planli Kalkinma

Dénemi”, bu anlayisin bir yansimasi olarak goriilebilir.?*

c) Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin yetersizlikleri giderilemeyince, 1980°li
yillardan sonra “Yeni Kamu YoOnetimi” anlayis1 ile yeni bir paradigma ortaya
cikmistir. Bu paradigmanin temel iddiasi, kamu yonetiminde “rekabet¢i piyasa’nin
mekanizma ve miiesseselerinin kullaniimas: gerekliligidir. Bu mekanizmalar ise;
tutumluluk, verimlilik, etkinlik ve kalite kavramlari {izerine oturmaktadir. S6zkonusu
anlayis Ulkemizde, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi Kontrol Kanunu ile kamu

yonetimi alanina belli bir oranda girmistir.?®
d) Kalkinmaci Kamu Yo6netimi

Temelde “Yeni Kamu Y6netimi” anlayisina dayanan bu yaklasim da 1980°1i yillardan
sonra ortaya ¢ikmistir. Kalkinmact Kamu Y6netimi anlayisi, bir yandan sosyal adalet,
esitlik ve insana vurgu yapmasi bakimindan Yeni Kamu YOnetimi yaklasimina
benzerken, diger taraftan gelismekte olan iilkelerin problemlerine egilmesi
bakimindan Kalkinmaci Yonetim Modeline benzemektedir. Boylece, esitlik ve
bliylime arasinda bir tercih yapmamakta, herkesin temel ihtiyaclarinin kargilanmasi
fikrini savunmakta ve adil paylasimi saglayacak bir verimlilik mekanizmasi

onermektedir.28

Yukarida bahsi gegen dort akim, etkilerini kaybetmis olsalar da tamamen ortadan
kalkmig degiller, belki harmanlanarak yeni formlarda kendilerini gostermektedirler.
Kiiresellesmeyle birlikte tiim diinyada yasanan; ekonomik, teknolojik, bilimsel, sosyal
ve kiiltiirel gelisim ve degisimler, siyasi alani1 da etkileyerek kamu yonetimi

reformlariin yapi, igerik ve niteliklerini de -6nceki donemlere nazaran- degistirmis

2 Giiner, S. 66.
25 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, s. 45, 50; Veysel Bilgic, s. 31, 36-37.
%6 Giiner, s. 66-67.
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ve degistirmeye devam etmektedir. Ozellikle “kamu hizmetlerinin iiretimi, sunumu

ve yapis1” gibi konularda, bu degisim daha fazla hissedilmektedir.?’

Bu baglamda, glniimiiz diinyasinin kamu yonetimi reformlarinin genel olarak
“etkinlik, verimlilik, hesap verebilirlik, yetki devri ve saydamlik” temelli oldugu
sdylenebilir.?® Bu amagla; iilkelerin siyasi, sosyal, kiiltiirel, cografi vb. dzelliklerine
bagli olarak degisse de genel olarak kamu ydnetimi reformu caligmalari “kamu
hizmetlerinde kalitenin artirilmasi, kamu mali yOnetiminin iyilestirilmesi ve
performansa dayali yonetime gecilmesi konulari ile bilgi ve iletisim teknolojilerinden
daha fazla yararlanma, insan kaynaklari yonetiminde iyilesme, etik yonetime agirlik
verme, Ozel sektor tekniklerini uygulama ve yetkilerin merkezden yerele aktarilmasi”

gibi alanlarda yogunlasmaktadir.?

Konunun teorik boyutunda da kamu yoénetimi reformunu tartisgan akademisyen ve
yazarlar dort ana baslig1 on plana ¢ikarmakta ve bu kavramlar {izerinden gerceveyi
genisletmektedirler. Bunlar; “yetki devri, performans ydnetimi, insan kaynaklar

yonetimi ve hiikiimet ile vatandas arasindaki iliskiler” boyutudur.

Caligmada yer yer atiflarda bulunulacak yukaridaki kavramlardan “yetki devri; siyasi
olsun idari olsun en iistten en asagiya kadar tiim yoneticilerin, yetkilerinden bir kismin
astlarina devretmesi olarak tanimlanabilir. Yetki devri ayn1 zamanda, “bir sorumluluk
dontisiimii olarak™ merkezilesmeden siyrilarak yerinden yonetim (decentralisation) ve
yetki genisligi (deconcentration) kavramlarini da icermektedir. Bir diger kavram olan
performans yonetimi; kisi ve kurumlarin ¢aba ve basarilarinin, orgiitiin amaglarina
ulasiimas: bakimindan odlgiilmesi ve gelistirilmesidir. Insan kaynaklari yonetimi
anlayis1 ise; kamu hizmetlerinin, kamu yonetiminin “insan kaynagi” unsuru tarafindan
sunuldugu temeline dayanarak teorisini olusturmaktadir. Buna gore, kamu
kurumlarinda verimlilik ve etkililigi artirmak i¢in ¢alisanlar “odaga” alinmali, ¢esitli
acilardan motive edilerek 6n plana ¢ikarilmalidir. Hiikiimet ile vatandas arasindaki

iligkiler boyutuna gelince; son tahlilde hiikiimetten hizmet alanlar, vatandaglardir.

27 Onen ve Kurnaz, s. 63, 64.
28 Osman Yilmaz, s. 12

Y a.g.y.,s. 13-17.
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Hiikiimetleri segenler de vatandaslar olduguna gore, sectikleri hiikiimetlerden en
kaliteli ve en iyi hizmeti alma konusunda beklenti icine girmeleri dogaldir.®
Hiikiimetler de bu baglantiy1 bildiklerinden, zaman zaman ‘“vatandas memnuniyeti”
anketleri yaptirarak Ol¢timlerde bulunmakta ve gerekli tedbirleri -reform yapmalar
dahil- alarak memnuniyet oranlarin1 yiiksek tutmaya ve iktidarda kalmaya

calismaktadirlar.

1.1.3. Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Reformu Calismalari

Diinya’da kamu yonetimi alaninda yapilan teorik ve pratik ¢alismalar, elbetteki
Ulkemizi de etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir. Bu baglamda yapilan

calismalar, igerikleri itibariyle {i¢ donem halinde ele alinabilir.

Bunlardan birincisi, 1923-1960 dénemidir. Bu dénemde, Cumhuriyet’in kurulmasini
miiteakiben, tabii olarak yeni bir kamu yoOnetimi anlayisina ge¢me arayislar
baslamistir. Bu ¢ercevede, Ozellikle 1930’lardan sonra “yabanci uzmanlar’a
hazirlatilan raporlar dikkat ¢ekmektedir. Bunlarin en 6nemlileri, Neumark Raporu,

Barker Raporu ve Martin-Cush Raporudur.3!

1960-2000 yillar arasi, kamu yonetimi reformlar1 agisindan ikinci 6nemli donemdir.
Bu doénem, daha ziyade yerli uzmanlarin hazirladiklar1 raporlarla sekillenmistir. Bu
kapsamda, 1961 yilinda TODAIE tarafindan “Idari Reform ve Reorganizasyon
Hakkinda On Rapor” isimli ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alisma, “danismanlik hizmeti”
niteliginde olup, daha sonra yapilacak ana g¢alismanin hangi konulari kapsamasi
gerektigini belirlemistir. 1963 yilinda DPT ile TODAIE tarafindan “Merkezi Hiikiimet
Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP)” raporu yayimlanmistir. 1971 yilinda yine
TODAIE tarafindan “Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler” baslikl1 bir
rapor daha yayimlanmistir. Bu yillardaki bir diger 6nemli rapor, 1988 yilinda

hazirlanan “Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)” raporudur.®? Bahsigecen

30 Onen ve Kurnaz, s. 55.

3t Onen ve Kurnaz, s. 60-66; Tutum, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, s. 66 vd., 84-86; Eryillmaz,
Kamu Yonetimi, s. 74; Veysel Eren ve Abdullah Aydin, “Cumhuriyet Doéneminde Tiirk Kamu
Yonetiminin Gelisimi”, (ed.) Hamza Ates, Tiirk Kamu Yonetimi, 1. Baski, Istanbul: Savas Yay., 2019,
S. 44-46; Bu konuda “Tiirkiye’de Kamu Personel Rejimlerinin Uygulanisi” basligr altinda da bilgi
verilmistir. Bkz. tez metni, s. 33.

%2 Eren ve Aydin, s. 47-52; Siirgit, s. 164 vd.; Tutum, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, s. 86-87.
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raporlarin da etkisiyle planl ¢aligmalar yapmak lizere, Devlet Planlama Tegkilati ile

Devlet Personel Dairesi bu donemde kurulmustur.

2000-Sonrasi; Diinya’da 1980’li yillardan itibaren giindeme gelen Yeni Kamu
Yénetimi anlayisi, 2000°1i yillara girilmesiyle birlikte Ulkemize de yansimistir. Bu
anlayisin savundugu “devletin kiigiiltiilmesi, biirokrasinin azaltilmasi, rekabetin
artirtlmasi, 6zel sektor tekniklerine agirlik verilmesi, yerellesmenin artirilmast™ gibi
basliklara eklenen “bilgi edinme, agiklik, seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilik”
gibi unsurlar, yeni yapilacak reformlara esin kaynagi olmustur. Bu ¢ergevede, 2003
yilinda Basbakanlik tarafindan hazirlanan “Degisimin Y&netimi Igin Yonetimde
Degisim” isimli rapor, bahsigecen hususlarda yapilacak reformlara iliskin 6nemli bir
“rehber” olmustur. Yiiriitiilen ¢alismalar neticesinde; ayn1 yil “Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu” ve “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” kabul edilerek yiirtirliige

sokulmustur.

2004 yilinda, kamu personelinin gorevlerini yaparken uymalar1 gereken “etik”
kurallar1 belirleyen “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun”
yirlirlige girmistir. Burada, ayn1 yi1l Meclis tarafindan kabul edilen ancak
Cumbhurbagkan: tarafindan veto edilmesi sebebiyle yiiriirlige giremeyen “Kamu
Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun Tasaris1”na
da deginmek gerekmektedir. Yeni Kamu YoOnetimi anlayisinin temel noktalarini
referans alarak hazirlanan bu Tasar1, kamu yonetimini yeniden ele alarak, merkez ve
yerel yonetimler arasinda yeni bir “denge”yi 6ngérmekteydi. Tasar1 ayrica, pek ¢ok
kamu kurum ve kurulusunun yeniden yapilandirilmasina iligkin temel hususlar1 da

icermekteydi. Ancak bahsedildigi {izere veto edildiginden dolay1 yiiriirliige

girememigtir.

2005 yilinda yiiriirliige giren “Il Ozel Idaresi Kanunu” ve “Belediyeler Kanunu”,
merkezi yOnetimin vesayet yetkilerini azaltan, yerele daha fazla yetki veren bir
anlayisla hazirlanmistir. 2006 yilinda ¢ikarilan “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile sézkonusu anlayis gelistirilerek
kalkinma galismalarina yerel yonetimler ve 6zel sektoriin de dahil edilmesi konusunda

onemli bir adim atilmigtir.
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2010 yilinda gergeklesterilen referandum ile Anayasa’ya giren “Kamu Denetciligi
Kurumu”, Yeni Kamu Y6netimi anlayisinin bir sonucu olarak goriilebilir. Denetleme,
sikayet etme ve hak arama konusunda vatandaslar ile Devlet arasinda “kopri” vazifesi
gormesi amaciyla ihdas edilen kurum, vatandas ile kamu arasindaki ihtilaflarin

mahkemeye intikal etmeden ¢dziilmesi yoniinde etkin ¢aligmalar yapmaktadir.®®

2018 yilinda Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte, Ulkemiz kamu
yonetiminde ciddi degisiklikler olmustur. Hiikiimet sisteminin degismesinden oOte,
ozellikle merkez teskilati kurumlarimin; gorev, yetki ve sorumluluklarinin
paylasiminda goriilen bu 6nemli degisiklikler, zaten ¢alismanin konusu oldugu ve

ileride detayl1 olarak ele alinacagindan burada ayrica girilmeyecektir.

Goriildiigii iizere gerek Diinya’da gerekse Ulkemizde kamu yonetimi teori ve
yaklagimlari, siireg icerisinde degismis ve gelismistir. Buna bagli olarak Ulkelerin -bu
arada Ulkemizin de- kamu yonetimi yaklasim ve uygulamalar1 da gozden gegirilmis,
gelistirilmis ve yeniden sekillendirilmistir. Ulkemizde, Osmanli Devleti déneminde
Tanzimatla baslayan bu siire¢, Cumhuriyetle birlikte devam etmis ve oniimiizdeki
donemde de yeni anlayislar ¢cercevesinde degismeye ve gelismeye devam edecek bir

nitelikte goziikkmektedir.

1.2. KAMU PERSONEL REJIMLERI

1.2.1. Personel Rejimi ve Kamu Personel Rejimi Kavramlar:

Personel rejimi denildiginde genel olarak, caligsanlarin gorev ve sorumluluklar ile
haklarini belirleyen, onlarin bagli ve tabi olduklari; mevzuat, temel anlay1s, kural, arac,
teknik ve uygulamalar biitiinii anlagilmaktadir. Bu anlamiyla kamu ve 6zel sektor
arasinda biiytik bir farkin olmadigi da sezinlenmektedir. Ancak, kamu personel rejimi;
siyasi, sosyal, ekonomik, hukuki ve teknik boyutlar1 daha fazla olan ¢ok katmanli bir
sistemdir. Konu devlet, vatandas ve kamu personeli liggeninde ele alindiginda bu

durum, daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki devlet, vatandasina kamu

% Onen ve Kurnaz, s. 60-66; Ismail Seving ve Betiil Akyildiz, “Kamu Denetciligi Kurumu
Faaliyetlerinin Yillik Raporlar Uzerinden Degerlendirilmesi” Omdusman Akademik, Yil: 7, S.13,
Temmuz-Aralik 2020, s. 37 vd.
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hizmeti sunmaktadir.®* En basit sekilde drgiitlenen insan topluluklarindan giiniimiiz
modern yapili devlet aygitlarina kadar “kamu hizmeti”, icerik ve iglevleri farkli da olsa
cesitli bicimlerde var olagelmistir. Belki bu durum, insanin “sosyal bir varlik”
olmasmin kag¢milmaz bir sonucudur. Kamu hizmetlerinin orgiitlii bir bigimde
sunulmaya baslamasi ile birlikte, bu hizmetleri yiiriitecek kisilerin se¢imi ve istihdami
hususu, her donem kendine Ozgii sartlar1 igerisinde Onem arz etmis ve kamu
hizmetinde calisacak kamu gorevlilerinin “ahlaki, mesleki ve bilimsel” bir takim
kriterlere dayali olarak en iyiler arasindan secilmesi, en basindan beri yoneticilerin
zihnini mesgul eden bir husus olagelmistir. Zira, bir hizmetin sunumu esnasinda
kullanilacak personelin; niteligi, se¢cimi ve verimliligi, sozkonusu hizmetin kalitesini

dogrudan etkileyen bir unsurdur.

Biirokrasinin ilk érneklerinin goriildiigii eski Misir ve Cin’de iist diizey yOneticilerin
yaninda ¢alisacak kisilerin “akilli, diiriist, adil, bilgili ve donanimli” olmalarina 6zen
gosterilmistir. Buna karsilik, nispeten yakin zamanlara kadar, ise son verme ve isten
el ¢ektirme konularinda bu kadar segici olunmamus, iist yoneticinin keyfi uygulama ve
kararlarina bagli olarak kamu goérevlisi her an “isini kaybetme” riski ve tehdidi altinda
kalmistir.®>® Konuya tarihsel siire¢ acisindan bakildiginda, kamuya “adam alma” ve
“isine son verme” konusunun her zaman, “as” saglamasi itibariyle “sosyal” bir boyut,
yoneticileri ilgilendirmesi yoniiyle de “siyasal” bir boyut arz ettigi goriilmektedir. S6z
konusu iki boyut arasinda yasanan cekim ve gerilime paralel olarak ‘“kamu
personelinin” rolii ve 6nemi de inisli-¢ikigh bir seyir izlemistir. Bu seyrin detaylarina
girmeden oOnce; kamu hizmeti, kamu personeli ve personel rejimi gibi temel bazi

kavramlara deginmek yerinde olacaktir.

Kamu (dmme) kavrami anlamca; hem “hep, biitiin, ahali, halk, topluluk, toplum,
herkese ait” hem de “devlete ait” anlamlarina gelmekte olup®® “kamu hizmeti”

kavramima temel olusturmaktadir. Antik Roma doneminde “publicus” olarak

3 M. Kemal Oktem, “Tiirk Kamu Personel Yo6netiminin Gelisimi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 25, S. 2,
Haziran-1992, s. 101.

3 Sinan Acar, “Kamu Personel Rejimlerinin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye’deki Yansimalar1”, Firat
Universitesi, IIBF Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 3, S. 2, 2019, s. 223.

% Eryilmaz, Kamu Yénetimi, s. 2; A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 9. Baski, Ankara: Turhan
Kitabevi, 1996, s. 1-2.
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kullanilan bu kavram, 0 zaman da benzer sekilde “yurttaglar veya tebaay1” (res
publica) tanimlamaktaydi. Romalilar, daha da ileri giderek “cadde, sokak, alan,
tiyatro” gibi alanlar1 da “kamu” olarak adlandirmak suretiyle giinliik hayatta kamu-
0zel ayirimina gitmislerdi. Aym1 kokenden olan “Publicum” kelimesi de devletin
gelirleri ile devlete ait menkul/gayr-i menkul tim miilkleri ifade eden “siyasi” bir

kavram olarak kullanilmistir.3’

Kamu hizmeti, “toplumsal yasamin devamlilig1r noktasinda gerekli olan toplumsal
ihtiyaglarin karsilanmasi faaliyetinin, bir kamu kurumu ya da onun yakin gozetimi
altinda 6zel girisim tarafindan yerine getirilmesi siireci” olarak tanimlanabilir.%® Kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi, istihdam edilecek personelin nitelik ve nicelik
acisindan yeterli ve yetkin olmasi ile yakindan ilgili olup, bu durum kamu yonetiminin
basarisini da belirlemektedir. Bu nokta da ortaya “kamu personeli” ya da “kamu
gorevlileri” kavrami g¢ikmaktadir. Baska bir anlatimla, kamu yonetiminin insan
unsuruna kamu gorevlileri ya da yaygin kullanimi ile kamu personeli denilmektedir.
Bu durumda, pek ¢ok bilesenden olusan kamu yonetiminin 6nemli bir bilesenini de

“insan kaynag1” olugturmaktadir, denilebilir.

Bir kisinin -genis anlamda- kamu gorevlisi/kamu personeli sayilabilmesi i¢in bir kamu
kurumunda ¢alisiyor olmasi yeterlidir. Ancak dar anlamda kamu gorevlisi/kamu
personeli denildiginde; idare hukukuna tabi olarak ayr1 bir personel rejimine sahip
memurlar, hikim ve savcilar, askerler ile {iniversite 6gretim iiyeleri kastedilir.>® Diger
taraftan kamu hizmeti goren herkes, kamu personeli olarak degerlendirilemez.
Yukaridaki tanimda da ifade edildigi gibi “bir kamu kurumunun yakin gézetimi”
altinda hizmet iireten bir 6zel sektor calisani, 6rnegin bir “avukat” kamu hizmeti goriir

ancak kamu gorevlisi degil, serbest galisan bir kisidir.*°

87 Sinan Acar, s. 221.
38 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s. 241 vd.

% Dar anlamda kamu gorevlisi; 1982 Anayasasi’na gore, kamu kurum ve kuruluslarinin genel idare
esaslarma gore yiriittiikleri asli ve siirekli gorevleri yiiriiten; memurlar, hakim ve savcilar, askerler ile
iiniversite 6gretim elemanlaridir. Bu baglamda, Devletin siyasal gorevlileri ile kamuda -asli ve siirekli
gorev yapmayan- O6zel hukuk hiikiimlerine tabi calisanlar “kamu personeli” sayilmazlar. Bkz.
Gozibiyiik, a.g.e., s. 162.

4 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 161-162.
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Devletin yiiriittiigii; giivenlik, adalet, egitim-6gretim, saglik, ulasim, bayindirlik gibi
kamu hizmetlerini yerine getiren “kamu personelinin bagl ve tabi oldugu mevzuat,
temel politika, kural, arag, teknik ve uygulamalarin biitiiniine kamu personel rejimi”
denilmektedir. Bu c¢ergevede, kamu personeli denildiginde akla hemen Devlet
memurlari gelirse de -genis anlamda bakildiginda- 657 sayili DMK ’ya tabi olmayan;
hakim-savcilar, akademik ve askeri personel ile sozlesmeli ve isci statiisiinde
caligsanlar da “kamu personeli” semsiyesi altinda degerlendirilirler. Bu durumda, kamu
personel rejimi i¢in; “kamu gorevlilerinin, kamu hizmetleri ve devletle olan
iligkilerini, hukuksal durumlarini (statiilerini) igeren” bir koprii oldugunu séylemek
miimkiin gdziikmektedir.® Tanimda gecen Ogeleri olusturmak, degistirmek ve
uygulamak, siyasi iktidarlarin elinde oldugundan, farkli donemlerde farkli personel
rejimleri ile karsilagmak miimkiindiir. Bu bakimdan ayn1 donemde, diinya {izerinde ve
hatta belli bir cografyada bile tek bir kamu personel rejiminden bahsetmek neredeyse

imkansiz gibidir.

1.2.2. Diinya’da Kamu Personel Rejimlerinin Gelisimi

Kamu personel rejimlerinin gegirdigi evreleri, farkli bakis agilarindan hareketle farkli
sekillerde incelemek ve irdelemek miimkiindiir. Fransiz Diizenleme Okulu’nun
gelistirdigi  donemsellestirme anlayist1 dogrultusunda Aslan, kamu personel
rejimlerinin temelinde “birikim rejimleri” ve buna bagl “diizenleme bigimleri”’nin
yattigin belirterek tiim birikim rejimlerinin kendine 6zgii devlet tipleri, biirokrasileri
ve bunlarla etkilesimli kamu personel rejimleri oldugunu sdylemektedir. Bu
yaklasimdan hareketle de kapitalist donemin kamu personel rejimlerini -devlet bigimi
ve biirokrasiyle uyumlu olarak- iige ayirmaktadir: Bunlar; “liberal, fordist ve post-

fordist” kamu personel rejimleridir.*?

4 Giinay Yildiz, “Devlet Memurlar1 Kanunu: Tiirk Kamu Personel Rejimi I¢in Bitmeyen Tartisma”,
Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 8, S. 15, 2019, s. 415; Siiha Oguz Albayrak,
“Tiirkiye’de Kamu Personel Y&netiminin Yeni Kurumsal Yapisi ve Kamu iIstihdammin Yeni
Gorinimii”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 75, No. 4, 2020, s. 4; On Birinci Kalkinma Plan
(2019-2023) Kamuda Insan Kaynaklari, Ankara: T. C. Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 2.

42 Onur Ender Aslan, Devlet, Biirokrasi ve Kamu Personel Rejimi, 3. Baski, Ankara: Imge Yay., 2019,
s. 16, 20, 27; Bu yaklagimin temelleri, Fransiz Diizenleme Okulu’nun gelistirdigi “Kapitalist Uretim
Bicimlerinin Tarihsel Gelisimi: Yaygin, Yogun ve Esnek Sermaye Birikim Rejimleri” ve bunlara eslik
eden “Diizenleme Bigimleri” analizine dayanmaktadir. Sinan Acar, s. 221, 225-226.
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Liberal Kamu Personel Rejimi (1850-1945)

Liberal iiretim bi¢imi ve ona bagli liberal kamu personel rejiminden dnce gegerli olan
feodal {retim Dbi¢iminde, c¢alisanin; hizmete alinmasinda, ¢alistirilmasinda,
yiikselmesinde ve isine son verilmesinde tek belirleyici unsur, giicii elinde tutan kisi
“feodal bey/kral/padisah/”, is giivencesinde Kkriter ise s6z konusu kisiye olan

“giiven/baglilik/sadakat” idi.

Feodal tiretim bi¢imi ile liberal-kapitalist tiretim bi¢imi arasinda bir “ge¢is” donemi
olan “mutlakiyetci devletler” doneminde ise memurluk diizeni; yap1 ve igerik itibariyle
-feodal sisteme nazaran- gelismeler saglayarak farklilasmis olmakla birlikte, liberal
devlet-kapitalist {iretim donemindeki statiisiinii heniiz kazanamamustir.** Bu ara
doénemin Oncesi ve sonrasinda; Prusya’da uygulamaya konulan personel sisteminde
“liyakat” ve “kariyer” gibi o doneme gore ileri sayilabilecek ilke ve niteliklerin yer
almas1,** yaygin ve siirekli bir bigimde olmasa da ¢alisana/memura maas baglanmasi,
hizmet soylulugu/kidem gibi kriterlerin dikkate alinmasi gibi hususlar, bu donemde
memurluga iligskin yeni yaklagimlarin giindeme geldigini gostermektedir. Bununla
birlikte, “memurluklarin satilmas1” veya “yagma diizeni” gibi baz1 yanlis uygulamalar
da bu donemde ortaya ¢ikmis ancak bir miiddet sonra dogurdugu olumsuz sonuglar

neticesinde -en azindan mevzuatta- tasfiye edilmistir.*®

Liberal devlet-kapitalist {iretim big¢imi ile birlikte olusan liberal personel rejiminde;
genel bir memurluk statiisii heniiz olugsmamakla birlikte Fordist doénemin
onciilleri/niiveleri yavas yavas goriilmeye baslamistir. Ornegin bu dénemde; cerceve
bir personel mevzuati olmamakla birlikte, her bir kamu kurumu kendi personel
rejimini belirliyor ve uyguluyordu. Her ne kadar kendi sinavini kendisi yapiyor olsa
da ise alimda “en iyileri” se¢gme amacli bir “sinav ve yarigsma” gelenegi olusmaya
baslamis, is giivencesi olup olmadigina bakilmaksizin “daimi ve gecici siireli
memurlar” calistirlmaya baslanmistir. Ote yandan, memurlarin smiflandirilmasi
konusu da bu donemde ortaya ¢ikmistir. Memurlar gesitli agilardan siniflandirilarak

maas ve yiikselmelerine esas olacak ¢esitli kriterleri 6grenmislerdir. Liberal personel

4 Aslan, s. 28, 34.
4 Nuri Tortop, Personel Yonetimi, Ankara: TODAIE,1992, s. 15; Sinan Acar, s. 226-227.
4 Aslan, s. 34-35; Tortop, s. 49.
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rejimi oncesinde (feodal, mutlakiyet¢i ve erken kapitalist devletler donemi) olmayan
kidem ve egitim gibi Olgiitler bunlar arasinda sayilabilir. Yavas yavas sendikal
orgilitlenmelerin baslamasi ile birlikte memurlarin diizenli maas rejimine kavugmalari
ve emeklilik haklarini -belirli memurlar i¢in de olsa- kazanmalar1 da bu donemde

ortaya ¢ikan gelismelerdendir.

Sonug olarak, kapitalist tiretim bigimi ve liberal devlet anlayisinin gorildigi bu
donemde; memurun Onemi ortaya c¢ikmis, konumu ve rejimi bigimlenmeye
baglamistir. Bu donem kamu personel rejiminin karakteristik 6zelligi, her kamu

kurumunun kendi ¢izdigi alanda kendi personel rejimini uygulamasidir.*®
Fordist Kamu Personel Rejimi (1945-1980)

Teknik anlamda Fordizm “sanayi iiretiminin biiylik oranda kitlesel iiretim olarak
gerceklestirildigi, idari isler ile kol kuvvetine dayali islerin Taylorist bir ayirimla
belirlendigi, is bolimiinin ve is tanimlarmin kati bir sekilde yapildigi, {iriin
standartlagtirmasinin verimlilik artig1 getirdigi ve artan talebin bu standartlagsmay1
hizlandirdig: bir iiretim bigimi” olarak tamimlanmakla*’ birlikte, calismanin igerigi

itibariyle “Fordist Kamu Personel Rejimi” bir donemin adi olarak kullanilacaktir.

Liberal birikim doneminde gorillen “yaygin birikim rejimi”, Fordist birikim
doneminde “yogun birikim rejimine” doniigsmiis, buna kosut olarak genisleyen kamu
hizmetleri, devlet biirokrasisinin genislemesine neden olmustur. Bu donemde
miitesebbisler, yatirim yapacaklari is ve bolgeyi salt ekonomik acidan degil, siyasi ve
hukuki agidan da “giivenilir” gérme egilimine girmisler ve bunu saglamak i¢in
iktidarlara “telkin”de bulunmaya baslamislardir. Bu amagla sermaye sahipleri,

mekanik bir sekilde rasyonel davranacak, “istikrar ve 6ngoriilebilirligi” saglayacak ve

46 Aslan, s. 38, 53, 61-64; Sinan Acar, s. 227.

47 Ali Riza Sakli, “Fordizm’den Esnek Uretim Rejimine Déniisiimiin Kamu Yonetimi Uzerindeki
Etkileri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 12, S. 44, Kis-2013, s. 109; Hamza Ates ve Mustafa
Copoglu, “Kamu Yonetimi ve Calisma Hayatinda Esneklik”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, C.
X, S. 1, 2015, s. 98-99; Antonio Gramsci, Fordist uygulamalari analiz ederek Fordizmi elestirel bir bakig
acistyla, “Kapitalist medeniyette yeni bir donemi baglatan, planli ekonomiye ge¢ise damgasini vuran,
yalnizca iiretimi degil bireyi de planlayan, yeni bir ig¢i ve (insan) tipi yaratmak i¢in hayatinin en mahrem
alanlarini iggal eden ve bir montaj hatt1 ile sinirli kalmayan bir yaklasimdir” seklinde tanimlamistir. Bu
tanim ile Fordizmi “sermaye birikimi ve diizenlemede yeni bir donemin” adi olarak gdoren Fransiz
Diizenleme Okulu’nun Fordizm tanimi arasinda fark bulunmaktadir. Bkz. Aslan, s. 69-70.
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objektif kriterlerle ¢alisacak, kisacasi kendilerine istikrarli bir sekilde “kazandiracak™
yeni bir model arayisina girmislerdir.®® Iste bu gereksinimleri géren Max Weber
(1864-1920), yeni “biirokrasi” kuramini gelistirerek Fordist birikim doneminin kamu

personel rejiminin olusmasina zemin saglamistir.

Bilindigi iizere, bilimsel anlamda “biirokrasi”” konusunu ilk ele alan ve bir “6rgiitlenme
ve yonetim bi¢imi” seklinde ete kemige biiriindiiren kisi Alman sosyolog Max
Weber’dir.*® Fikri altyap1 ve cercevesini olusturdugu kuram igerisinde “memurluk
sistemine” de yer veren Weber, biirokrasi ve memurluk sisteminin
yiirlimesini/yasamasini onun mesru kabul edilmesine baglamis ve bunun da sartlarini
aciklamigtir. Ona gore, eger bu sartlar olusmazsa, mesruluk da olusmaz ve sistem

kendisinden beklenen faydalar1 saglayamaz.

Weber, mesrilugu sosyolojik olarak, “sosyal gergeklikte var olan ve otorite hakkinda,
otorite altinda bulunanlar tarafindan beslenen gergek bir inang” seklinde tanimladiktan
sonra otorite tiplerini siralamis ve bunlarin mesriiyet dayanaklarini agiklamistir. Ona
gore otoritenin ti¢ saf/ideal tipi olup bunlar; karizmatik otorite, geleneksel otorite ve
hukuki/rasyonel otoritedir. Bunlarin her bir tipinde, otoriteye itaat edenlerin itaat etme
ve onu mesri kabul etme gerekgeleri farklidir. Calismanin kapsami nedeniyle sadece
bilirokrasi ve memurlugun mesrilugunu saglayan, ona itaati mimkiin kilan

“Hukuki/Rasyonel Otorite” tipi kisaca ele alinacaktir.

Iyi bir gozlemci olan Weber, “hukuki/rasyonel otorite” tipini, 19. yiizyilda Bati
Avrupa'da yasanan hizli gelismeleri gozlemleme, yorumlama ve degerlendirme
asamalarindan sonra olusturmustur. Weber’in siralamasindaki en 6nemli mesriiyet
tipi olan bu otorite; mesraiyetini, onceden diizenlenmis, objektif kriterlere dayali, kisi
ve duygulardan arinmis, rasyonel mevzuat diizenlemelerinden alir. Bu otorite tipinin

en ideal, 6zgiin ve somut 6rnegi “biirokrasi”’dir. Bu anlamda biirokrasi;

» “Akilct hukuk kurallarina dayanma (statii hukuku),
> Onceden tespit edilmis gorev ve yetkilerle, siirli davranista bulunan bir

yonetim orgiitii olma (biirokrasi),

48 Aslan, s. 118; Sinan Acar, 227-228.

49 Esasen “biirokrasi” eski Cin, Misir ve Roma medeniyetlerinde de vardi. Bkz. Tortop, 14-15; Davut
Dursun, “Biirokrasi Teorisi ve Y6netim”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, S. 37-38, 1992, s. 134.
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» Belirli alanlarda etkili zorlama giicline sahip olma,

» Mesri iktidar uygulamasinin merkezde toplanmis olma”
ozelliklerine sahiptir ve bu yilizden mesriluk kazanmakta ve kendisine itaat
edilmektedir. Bir baska ifade ile biirokrasi, hukuki kurallara itaat ettigi i¢in kendisine

itaat edilmektedir.

Biirokrasiyi isletecek olan memurlardir, bu ylizden memurluk bir meslektir. Memur,
kaliteli ve uzun bir egitimden sonra, herkese acik sinavlarda gosterecegi basari
sonrasinda atanmali; aralarindaki sozlesmeye dayali olarak otoritenin verdigi isleri
yapmali, onun denetimine tabi olmali, ancak bunun disinda “hiir” olarak kendi sosyal
hayatin1 devam ettirebilmeli; ortaya koydugu is ve emegi karsiliginda diizenli, sabit
bir tcreti olmali; c¢alistign kurulusta hiyerarsik olarak yiikselebilmeli, kariyer
yapabilmeli; is giivencesi olmali -yasal gerekler hari¢- emekli oluncaya kadar
gorevinde kalabilmeli, ancak gorevi baginda oldugu miiddetge goreviyle ilgili herhangi

bir miilkiyet hakkina sahip olmamalidir.

Diger taraftan biirokratik orgiitiin i¢ blinyesinin de bir takim 6zelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Bunlar arasinda; belli bir 6rgiitsel biiyiikliik, 6rgiit iginde uzmanlagsma
ve igboliimii, hiyerarsik yapilanma, yazili kurallarin varligi, bilgi ve liyakata 6nem

verme sayilabilir.

Weber’e gore yukaridaki oOzellikleri tasidigi miiddetge biirokrasi, “dakiklik,
devamlilik, disiplin, giivenirlik, Ongoriilebilirlik, evrensellik, uzmanlagmis bilgi,
hizmetlerin yogunlugu ve yayginligr” gibi 6zellikleriyle sadece kamu kesiminde degil,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinda da diger orgiitlenme tiplerinden daha etkin
ve etkili bir sekilde islevini yerine getirecektir. Iginde yasadigimiz ¢agm en belirgin
0zelliginin aklilesme (rasyonellik) oldugunu diisiinen Weber’in 6ngoriisiinde; insanlik
gittikge akildigt unsurlar ile sihir ve metafizik gibi akil dis1 agiklamalardan arimacak
boylece geleneksel ve karizmatik otorite tiplerini terkederek “en akli (rasyonel)

orgiitlenme” tipi olan biirokratik érgiitlenme tipine ulasacaktir.>

Weberien anlayis dogrultusunda sekillenen Fordist kamu personel rejimi; kismi statii

hukukundan, tim memurlar1 kapsayan genel bir statii hukukuna evrilmis, boylece is

50 Dursun, s. 133-149; Sinan Acar, s. 227-229.
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giivencesi dahil pek ¢ok ozliikk hakki, ayrintili ve objektif yasalarin konusu haline
gelmistir. Durum bdyle olunca, ihlallerin yargi denetimine tabi olmasi kaginilmaz
olmustur. ilk rnekleri liberal kamu personel rejiminde goriilmekle birlikte genel ve
sartlar1 esit olan tiim vatandaslara acik olan merkezi sinavlar istisnai olmaktan ¢ikarak
genel kural olma asamasina ge¢cmistir. Bu donem memurluk sisteminde, cesitli
kriterlere dayali olarak kadrolarin simiflandirilmas: sistemi ve memurun bulundugu
siifta ylikselmesine esas teskil edecek “kariyer diizeni” kurulmustur. S6zkonusu
kazanimlardan belki de daha 6nemlisi, bu kazanimlarin korunmasi ve gelistirilmesinin
onlinii agacak olan oOrgiitlenme ve idareyle toplu sozlesme yapma imkaninin

kazanilmasi olmustur.

Ozetle, bu dénemde kamu personel rejiminin her alaninda bir “rasyonellesme,
objektiflesme Ve sistematiklesme™ ¢abasmin oldugu sdylenebilir.”! Geriye doniiliip
bakildiginda Weber’in bahsi gegen 6ngoriisii ¢alisanlarin -gegmise nazaran- genis hak,
imkan ve oOzgiirliikklere sahip olmalar1 bakimindan Fordist donem i¢in dogrulanmig
goziikmektedir. Bununla birlikte, Fordist birikim rejimi ve akabinde ortaya g¢ikan
“sosyal refah devleti” uygulamalari ile rahatlayan genis halk kitleleri, 1970’11 yillarla
birlikte ortaya ¢ikan post-fordist anlayisa dayali uygulamalar sonucunda elde ettigi
kazanimlar1 peyderpey kaybetmeye baslamislardir.>

Post-Fordist Kamu Personel Rejimi (1980-Sonrasi)

Post-Fordizm, 1970’li yillarda Fordist {iretim bi¢iminde meydana gelen azalis, pazarda
olusan doygunluk ve uluslararasi rekabetin getirdigi dinamizm sonucunda, diisen artik
deger ve kar oranlarini yeniden maksimize etmek i¢in, Fordizmin kati ve keskin bir
sekilde dizayn edilmis bulunan “emek ve sermaye” iligkilerine yonelik olarak
kapitalizmin -bu donemde kapitalizmin kendini de yeniden yapilandirdig1 gergegini
gdz ard1 etmeksizin- gelistirdigi yeni bir sermaye birikim rejimidir.® Bunun igin

kapitalizm, Fordist liretim bi¢iminin tiim siireglerini gozden gecirmis, teknolojik

51 Aslan, s. 117-122; Sinan Acar, s. 219, 228-229.

52 Ugur Sadioglu ve Sencer Altay, “Post-Fordizm ve Kamu Yonetimine Yansimalar1”, Sosyoekonomi,
C. 28, S. 45, 2020, s. 329.

$a.g.y.,s. 330.
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geligsmeleri de sisteme entegre ederek yeni bir birikim rejimi ve diizenleme bigimi
meydana getirmistir. Bu ¢ergevede, iiretim maliyetlerini minimize edecek sinir Gtesi
iiretim bigim ve birimleri dahil, “tek bigimli Fordist liretim”den yeni teknojilerin de
isin iginde oldugu “cok bi¢imli” yeni iiretim siireglerine ge¢ilmistir.** Bu dogrultuda,
gerektiginde Fordist donemin emek iligkilerinin tasfiyesi dahil tiim politikalarin

piyasaya siiriilmesinden cekinilmemistir.>®

Post-Fordist anlayis zihni alt yapisin1 neo-liberal diisiinceden almakta oldugundan,
devletin iiretim faaliyetinde bulunmasi ve ekonomik hayatta etkin olmasindan sikayet
ederek; kamu isletmelerinin devletin elinden ¢ikarilarak 6zellestirilmesini ve serbest
piyasada tiim aktorlerin ayni sartlar altinda rekabet etmesini savunmaktadir. Bu
anlayisa gore devlet, sadece “denetleme” pozisyonunda kalmalidir.® O kadar ki,
devletin basarili olmasimnin tek yolu “idari ve personel” sistemlerini de 6zellestirerek

“daha rasyonel ve ekonomik” bir hale gelmesinden ge¢mektedir.>’

Bu baglamda, Post-Fordist bir anlayisa sahip olan Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu (IMF) 2002 yilinda “Civil Service Reform: Strengthening World Bank and IMF
Collaboration” adl1 bir rapor yayimlayarak “gelismekte olan iilkelerin kamu maliyesi
ve personel istihdam politikalarinin yeniden gozden gegirilerek yanlis ve eksik
durumlarin tespiti ile bu alanlarda etkin ve verimli olabilmek i¢in alinmasi gereken
tedbir ve reformlara ilave olarak, kamu personel rejimlerini yeniden bi¢imlendirmeleri

gerektigi yoniinde” ilgili iilkelere tavsiyelerde bulunmuslardir.5®

Yukarida bahsi gegcen bu gelismelerin sonucunda -1980’leri takip eden yillarda-
Fordist kamu personel rejimi terkedilerek Post-Fordist personel rejimi on plana
¢tkmaya baglamis; bunun tabii bir sonucu olarak kamu personeli de statii rejiminden
“esnek ¢aligsma rejimine” dogru evrilmeye baslamistir. Esnek ¢aligsma rejimi ile kamu

personeli; ige alinmasindan, yiikselmesine, maasindan, hizmette kalip kalmayacagina

5 Aslan, s. 127-128.

% Sadioglu ve Altay, s. 333.

% Sinan Acar, s. 229; Aslan, s. 170.
57 Sinan Acar, 230.

%a.g.y., s. 230; Aslan, s. 193, 229; The World Bank, “Civil Service Reform: Strengthening World Bank
and IMF Collaboration”, June 2002, s. 10-11, 18-19.
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kadar biitiin hizmet asamalarinda “giivencesiz” ve esnek bir sistem ile karsi karsiya

kalmistir.>®

Post-Fordist kamu personel rejimi dort 6zelligi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi, memurluk sisteminin stati hukukundan sézlesmeye dayali hale gegmesidir.
Baska bir ifade ile hayat boyu istihdam ve is giivencesinden belirli siireli, performansa
bagli, giivencesiz bir is rejimine gecilmistir. Boylece, Fordist donemde zirveye ulasan
“memur statiisli giivencesi” bu donemde ortadan kalkmis, memur “goériinmez iplerle”

performansini degerlendirecek olan amirin “takdirine” birakilmstir.

Bu donemin ikinci temel oOzelligi, personel yonetimine iliskin hizmetlerin
“dzellestirilmeye” baslanmasidir. Insan kaynaklar planlamasindan, sinavlar dahil ise
alma siireclerine, kariyer yonetimi, yetenek ve performans 6lgmeden hizmet ici
egitime ve hatta personel kayitlarinin tutulmasina kadar, eskiden “mahrem” sayilan

pek ¢ok hizmet, 6zel sektorden satin alinmaya baslamistir.

Bu donemin dikkat ¢eken bir diger 6zelligi, personel rejiminin iilke ¢apinda gegerli
anayasal baglayict normlardan arindirilarak kurumlar tarafindan konulan yasa-alti
normlara doniistiiriilmesi ve boylece “esnek” bir yapiya kavusturulmasidir. Bu 6zellik
sayesinde rejim; merkezi ve baglayic1 kurallardan ayrilarak pargali ve kurumlarin
ihtiyaglarina gore belirlenen alt rejimler biitiinii haline gelmistir. Bu durum sonucunda,
cesitli kamu kurumlarinda; bir yandan farkli memurluk rejimleri -6rnegin sozlesmeli
memur, uzman-memur gibi- ortaya c¢ikarken diger yandan memurluk digi istihdam
bicimleri de goriilmeye baslamistir. S6z konusu esneklik sayesinde; egitim ve kideme
dayali diizenli yiikselme bigimi olan kariyer sistemi terkedilederek performans
degerlendirmesine bagli ylikselme bicimi 6n plana ¢ikmis ve bdylece genclerin
yonetici olma yolunda onleri acilmistir. Performansa dayali c¢alisma bi¢imi, hig
kuskusuz maas belirlemede en temel kriter haline gelmistir. Bir yandan performans
gerekgesi ile maaglarin diisiik tutulmasi, diger yandan kisa siireli sdzlesmeli personel

calistirilmasi ya da islerin tageron eliyle gordiiriilmesi, “glivenceli memur-standart

%9 Aslan, s. 192-193.
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maas” bigimine alisik sendikalarin da ¢aresiz duruma diismelerine ve zayiflamalarina

sebebiyet vermistir.®°

Ozetle, bu donemde devlet, iiretici pozisyonundan cikarak denet¢i pozisyonuna
gecmeyi tercih etmis,®! isletmelerini 6zellestirerek piyasayr 6zel sektore -genel
anlamiyla- terketmistir. Hatta bir takim idari ve personel islemlerinin de 6zel sektor
eliyle gordiiriilmesi, bu dénemin anlayisini gostermesi bakimindan dikkat cekicidir.5
Sonugta; Post-Fordist donemde, daha az gilivencenin ve daha ¢ok esnekligin oldugu,
Ozellestirmenin yayginlastigi, kamu hizmetlerinin -taseron dahil- farkli statiiler altinda

istihdam edilen personel eliyle yiiriitiildiigii bir rejim yasanmaya baslamigtir.®3

1.2.3. Tiirkiye’de Kamu Personel Rejimlerinin Uygulanisi

Bu baslik altinda, Ulkemizde Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar gegen siiregte,
kamu kesiminde uygulanan personel rejimi uygulamalari ve gelisimleri ele alinacaktir.
Bu baglamda konu, Eroglu’nun tasnifine uyarak 5 dénem halinde; 1923-1946, 1947-
1962, 1963-1980, 1981-2017 ve 2018-2022 seklinde ele alinacaktir.5*

Altyap1 ve Sistem Olusturma Cabalar: (1923-1946)

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin (TBMM) agilmasi ile birlikte yeni sistemin
isletilebilmesi i¢in yeni bir “teskilat ve personel” yapilanmasina ihtiya¢ oldugu gercegi
giin ylizline ¢ikmistir. Ancak bu donemin oncelikleri, tabiati itibariyle askeri ihtiyaclar
oldugundan Cumhuriyet’in ilanina kadar sadece “zorunlu ve kaginilmaz” giincel

diizenlemeler yapilabilmistir.

80 Aslan, s. 233-234, 236-238, 241.

61 Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 3. Basi, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2015, s. 93-94.

82 Frangois Dreyfus, Biirokrasinin Icadi, 2. Baski, Ankara: letisim Yay., 2014, s. 217.

63 Sencer Altay, “Post-Fordizm ve Kamu Y&netimine Yansimalar1”, Yayimlanmamis YLT, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara: 2017, s. 146-148.

4 Osman Eroglu, “1923’ten Giinliimiize Tiirkiye’de Insan Kaynaklar1 Yonetiminin Geligimi”,
Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, C. 12, S. 29, 2016, s. 183.
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1924 Anayasasi’na kadar, memurlar “siyasi gorevler” de yiiriitebiliyorlardi.®® 1924
Anayasasl, bir taraftan bu sistemi kaldirmig (md. 23) diger taraftan da memuriyete
iliskin temel birtakim diizenlemeler getirmistir (md. 93). Bunlar arasinda; “memurlarin
nitelikleri, haklari, gérevleri, maas ve 6denekleri, atama ve isten ¢ikarilmalari, gérevde
yiikselmeleri” gibi genel hususlar sayilabilir.?® Ancak, dénemin biitce imkanlari,
personel maaglarinin aylik olarak diizenli bir bigcimde 6denmesine imkan tanimryordu.
Ote yandan, mezk{ir Anayasa maddesi, “memurlara iliskin 6zel bir kanun” ¢ikarilmasi
hiikmiinii amir oldugundan 1926 yilinda 788 sayili “Memurin Kanunu” yiiriirliige
sokulmus ve memurlarin maas, emeklilik, harcirah gibi konular ile isgilerin statii ve
bu statiiye dayali iicretleri diizenlenmistir. Bu kanunda “kadinlarin da memur
olabilecegine” iliskin hiikiimlerin yer almasi ayrica dikkat ¢ekicidir. S6zkonusu
kanunun; Osmanli Devleti’nde uygulanan “kurumsal diizenleme” sistemi yerine,
“genel statii” olusturma g¢abasi1 i¢inde olmasi ve kamu personel rejiminin dayanacagi
bir takim temel prensipleri va’z etmesi bakimindan donemine gore “ileri”
sayilabilecek bir yapida oldugu sdylenebilir. Bu diizenlemede, memuriyet rejimi ikili
bir yapiya oturtulmaya calisilmistir. Bir yanda, statii hukukuna tibi “Devlet
Memurlar1” yer alirken diger tarafta 6zel hukuk hiikiimlerine tabi “miistahdemler” yer
almistir. Ancak, zaman igerisinde bu kurgu, Devletin biiylimesi karsisinda yetersiz
kalmis ve yeni diizenlemeler yapmak kaginilmaz olmustur.®’ 1927 yilinda, 6zel olarak
“maaslarin diizenlenmesi’ne yonelik 1108 sayili “Maas Kanunu” ¢ikarilmis 1929
yilinda da 1452 sayili “Devlet Memurlarinin Maaslariin Tevhid ve Teadiiliine Dair
Kanun” ile maas hesaplamalari i¢in bir “standart” getirme ¢abasi igine girilmistir.®® Bu
kanun ile “Barem Sistemi’ne gegcilerek, maaglarin gdsterge ve katsayr carpimi
slretiyle hesaplanmasi usulii benimsenmistir. Keza, ayn1 kanunla memurluklar 20
dereceye ayrilarak her birine iligkin maaslar ayr1 ayr1 hesaplanmistir. Ayrica, daha

onceleri, biitgce kanunu ekinde yer alan kadrolar, bir cetvel altinda toplanarak mezkir

8 Oktem, s. 86.
% Eroglu, s. 183.
67 Oktem, s. 86; Kalkinma Bakanligy, s. 1.

8 Mehmet Y1lmazdz, “Tiirkiye’de Kamu Personel Yonetimi Sorunu”, Maliye Dergisi, S. 157, Temmuz-
Aralik 2009, s. 295.
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kanun eki olarak yayimlanmistir.® Ancak, 1929 yilinda patlayan Diinya ekonomik
krizi, yapilmak istenen diizenlemeleri akdmete ugratmistir. Degisen kosullara uyum
saglayamayan mevcut “maas sistemini” rehabilite etmek i¢in yeni kanunlar ¢ikarilmis,
bu da -memur ayliklarina konan yeni vergiler sebebiyle- calisanlar arasinda ticret

dengesizliklerine yol agmustr.”

Yasanan sikintilar1 agsmak icin -daha sonraki yillarda sik¢a karsilasacagimiz rapor
hazirlatma déneminin baslangici sayilabilecek- 1933-34 yillarinda yabanci bir uzman
grubuna “Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki” isimli bir analiz
calismas1 yaptirilarak Ulkenin ekonomik bakimdan “fotografi” g¢ektirilmistir. Bu
calismada oOzetle; “hiikiimetin ekonomik alanda harcadigi c¢abanin basariya
ulasabilmesi i¢in, bu calismalarin iyi idare edilmesi gerektigi ve lizerinde Oonemle
durulmas1 gereken konularin basinda, hiikiimetin aldig1 kararlarin, hazirlanan
programlarin ve tayin edilen politikalarin idare tarafindan uygulamaya konmasi
asamasindaki basarisizligin giderilmesi” oldugunun alt1 ¢izilmistir.* Diger taraftan,
“calisma kosullarinin agir oldugu, memur sayisinin fazla oldugu, ¢alisanlarin bilgi ve
donanim konularinda yetersiz oldugu, zamanimn gerisinde kalan yonetim usullerinin
kullanildig1 ve yetismis elamanlarin uzman olmadiklar1 islerde kullanildiklar1”

hususlar1 da benzer sekilde vurgulanmistir.”

1936 yilinda, iscilerin statiileri ve iicretlerini tek bir Kanun altinda belirlemek iizere
3008 sayili “Is Kanunu” cikarilarak bu alanda yeni bir dénem baslatilmistir. Bu
kanunla isgi-igveren iliskileri yeni bir bakis agis1 ile ele alinarak, taraflarin hak ve
sorumluluklar ile {icretleri hukuki bir ¢ergeve altinda toplanmak istenmistir. Bu
donemde Devlet memurlarinin maaslarinda iyilestirme yapmak amaciyla 01/01/1946

tarihli ve 4805 sayili Kanun da ¢ikarilarak yiirtirliige konulmustur. 7

% Eroglu, s. 183-184.

0 Y1lmazdz, s. 295-296; Eroglu, s. 184.
1 Y1lmazdz, s. 296.

2 Eroglu, s. 184.

®a.g.y.,s. 184; Oktem, s. 86-87.
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1946 yilinda Calisma Bakanligi’nin kurulmast, bu donemin 6nemli bir kurumsal adim1

olarak kamu is hayati tarihine gegmistir.”*

Sikintilar1 Asma Arayislari: Raporlar Donemi (1947-1962)

Bu doneme, bir taraftan yeni kurulmus bir Devlet olmanin getirdigi sikintilar, diger
taraftan Diinya lizerinde devam edegelen istikrarsizliklar ve gelismeler damgasini
vurmustur. Bu ¢ergevede, yeni sartlara uyum saglayamayan kamu personel sisteminde,
“parca bazli” degisiklikler yapmanin sistemi diizeltmek yerine, aksine farkli istihdam
bicimleri dogurdugu ve 6zliik haklarinda biiyiik dengesizliklere yol actig1 anlasilmas;
memur/ isci rejimine “kokli” bir ¢oziim getirmesi amactyla yerli ve yabanci pek ¢ok

uzmana raporlar hazirlattirilmistir.

Bunlardan en basta geleni, 1949 yilinda, o dénem Istanbul Universitesinde profesorliik
yapan Fritz Neumark’a hazirlattirilan “Devlet Daireleri ve Miiesseselerinin Rasyonel

Caligsmas1” isimli rapordur.

Yine aynt yil, M. W. Thomburg’un ekibiyle birlikte hazirladigi “Tiirkiye Nasil
Yiikselir” (1949) ve “Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi” (1950)

baslikli raporlar da ilk donem ¢alismalar: arasinda yer almaktadir.

1949 yilinda Emekli Sandigi’nin kurulmasma iliskin kanunun kabul edilmesi,
calisanlar agisindan bir yoniiyle muhatap olacak, bir yoniiyle de koruma saglayacak

bir “kalkan” olma 6zelligi tasimaktadir.”

1951 yilinda Tiirkiye ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen ve heyetiyle birlikte
J. Barker tarafindan hazirlanan “Barker Raporu” ile J. W. Martin - F. C. E. Cush’un
sundugu “Maliye Bakanlig1 Kurulus ve Calismalar1” isimli rapor da bu baglik altinda
zikredilmesi gereken c¢alismalar arasinda sayilabilir. Ayni yil, Maliye Bakanlig
tarafindan “Devlet Memurlar1 Ucreti Rejiminin Islahi” konulu bir ¢alisma da

tamamlanmuistir.

1952 yilinda, Maliye Bakanliginin ¢alismasi ile hemen hemen ayni isimli “Devlet

Memurlarmin Ucreti Rejiminin Islah1” -Gryas Akdeniz raporu- da literatiire girmistir.

" Oktem, s. 94.
5 Eroglu, s. 185.
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Aynit yil igerisinde L. Gruber ve ekibi, idari teskilatlanma ve personel yonetimi
konularinda yaptiklar1 incelemelerin sonuglarini -ilging bir iletisim yontemi olarak-

mektuplar halinde gondererek goriis ve onerilerini Hiikiimete iletmislerdir.

1953 yilinda kurulmus olan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)
1958 yilinda, “Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Bir Aragtirma” adiyla {ig ciltlik

bir rapor yayimlamustir.

1959 yilinda Fransiz Maurice Chaillloux-Dantel ve heyeti hazirladiklar1 ii¢ raporla
Tiirk personel sistemi, maas ve ticret rejimi ile kamu hizmetlerinin gelisimini ele almis

ve detayl analizler yapmuslardir.”®

1960 yilinda, Ulkemizde “Devlet Planlama Teskilat1” kurularak “planli kalkinma”
donemi baslatilmistir. Bu baglamda, Devlet Personel Dairesi de kurularak kamu
personel rejiminin “ussal” bir temelde tek elden yiiriitiilmesi hedefinin ilk adimi

atilmugtir.”’

1962 yilinda V. Mook isimli uzman tarafindan hazirlanan rapor, Ulkemizdeki
memuriyet rejimine iligskin problemli konulari irdelemesi agisindan 6nem tasimaktadir.
Bu yil, J. F. Fisher de “Tiirkiye’de Devlet Hizmetlerine Memur Se¢me Hakkinda
Program Teklifi” calismas ile Tiirk kamu personel sistemi iizerine rapor hazirlayan

isimler arasinda yer almistir.

1962 yilinda merkezi teskilatlanmay1 analiz etmek ve sorunlara ¢oziimler 6nermek
amaciyla hazirlanan Merkezi Hiikiimet Tegskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP) raporu,
personel konularina deginmesi ve ¢oziim Onerileri sunmasi agisindan Onem
tagimaktadir. Nitekim bu 6nerilerden bir kismi daha sonra hazirlanan DMK ’ya da yon

vermistir.

1963 yilinda R. Podol, “Bir Yabanci Goziiyle Yirminci Yiiz Y1l Ortasinda Tiirk Kamu
Yoneticisi” adi altinda Tiirk kamu yoneticisinin “karakterini” inceledigi ilging bir

rapor hazirlamistir. Bu donemde, 1960 yilinda kurulan o zaman ki adiyla Devlet

®a.g.y.,s. 185-187; Yilmazdz, s. 296; Kalkinma Bakanlig, s. 1-2.
7 Oktem, s. 91.
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Personel Dairesi’nce hazirlanan 155 maddelik “Devlet Personel Rejimi Hakkinda

Teklifler” isimli rapor da yerli olmasi agisindan énem tagrmaktadir.’

Tiim bu raporlarin teskilat ve personel konularinda ortaya koydugu sorunlar ve ¢6ziim
yollar1 su sekilde 6zetlenebilir:
» Tiirk kamu yonetimi ve personel rejiminin yap1 ve isleyis mekanizmalarinda
problemler vardir.
» Sozkonusu problemler, ekonomide israfa, ¢alisma hayatinda verimsizlige
sebep olmaktadir.
» Kamu personel rejimi, biitiinciil, tutarli ve sistemli bir yapiya sahip degildir;
mevcut sistemde karmasikliklar ve ¢eliskiler yer almaktadir.
> Ucret, ise alim, siiflandirma, liyakat, kariyer ve performans yonetimi gibi
konularda yetersiz diizenlemeler sebebiyle her bir basliga iliskin olumsuz sonuglar
dogmaktadir. Bunlardan daha 6nemli olani, bunlar1 diizenleyecek sorumlu bir
kurum bulunmamaktadir. Tiim bunlarin neticesinde, “esit ise, esit ticret” dengesi
bozulmus ve kamu personeli motivasyonunu kaybederek memnuniyetsiz bir hale

blirinmiistiir.

Yukarida marQiz sorunlarin ¢6ztimiinde ise asagidaki oneriler neredeyse “ortak fikir”

olarak ileri siirilmiistiir.

» Yeni bir kamu personel rejimi olusturularak “yasa” ile yiirtirliige konulmalidir.
» Bu rejimde, tim kamu hizmetleri niteligine gore siniflandirilmalidir.

» Adil bir tcret dengesi olusturmali ve ihtiyagtan fazla personel istihdam
edilmemelidir.

» Liyakat ilkesi, hem ise giriste hem de gorevde yiikselmede temel kriter
olmalidir.

> Merkezi bir kamu personel teskilat: kurulmalidir.”

Nihayetinde, 13/12/1960 tarihinde Devlet Personel Dairesi kurularak sorunlarin

¢oziimiinde muhatap/sorumlu kurulus olarak belirlenmistir. Bu kurulusla birlikte

8 a.g.y., s. 88-96; Eroglu, s.187.
% Yilmazdz, s. 296-297.
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Devlet Personel Dairesi; ise alma, siniflandirma, liyakat, gorevde ilerleme, hizmet i¢i
egitim, maas ve licret sistemleri, fazla ¢alisma tlicretleri, mahrumiyet yeri tazminatlari,
yolluklar, ek gorevler, aile ve saglik yardimlar1 gibi konulara el atarak kisa zamanda

¢Ozlim odakl1 diizenleyici islemler tesis etmistir.%

1953 yilinda kurulmus olan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE)
ile birlikte Devlet Personel Dairesi (daha sonra ismi Devlet Personel Baskanligi olarak
degisecektir), uzun yillar Tiirk kamu personel rejimine yon verecek ve ilga edilene

kadar Devletin hafizas1 niteligini koruyacaktir.

Planh Kalkinma Dénemi Calismalar: (1963-1980)

1960 ihtilalinden sonra yapilan Anayasa degisikligi (1961) ile Tiirk kamu yonetimi ve
caligma hayatinda yeni bir donemin basladig1 sdylenebilir. Ozellikle derneklesme ve
siyasi faaliyetlerin “6niiniin” agilmasiyla ¢alisma ve is diinyasi hareketlenmis, 1963
tarihli ve 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte de 6zellikle isgiler agisindan -asagida

deginilecek olan- olumlu sonuglar alinmaya baslanmistir.8!

Diger taraftan bu donemde -bir yandan yeni raporlar hazirlattirilirken- daha 6nce
hazirlattinlmis olan raporlarin tamamen olmasa da kismen dikkate alindig
goriilmektedir. Oncelikle kamu yonetiminde “planli kalkinma dénemine” gegisin
yansimalar1 hissedilmeye baslamistir. Yukarida bahsi gegen Devlet Personel
Dairesinin kurulusu da (1961) bu gercevede gergeklestirilmistir. Planli Kalkinma
Doneminde de rapor hazirlatma gelenegi devam ettirilmistir. Su kadarla ki, bu defa
rapor hazirlayanlar daha ziyade yerli kisi, kurum ve kuruluslar olmustur. Bunlardan
kisaca bahsedilecek olursa; 1961 yilinda Devlet Planlama Tegkilati tarafindan
hazirlanan “Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor”, 1963 yilinda
TODAIE nin koordinasyonunda hazirlanan MEHTAP, 1962 yilinda Devlet Personel
Dairesi tarafindan hazirlanan “Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor”

zikredilebilir.

8 Eroglu, s. 187; Kalkinma Bakanlig, s. 2.

8 Eroglu, s. 187; Bu durum, memurlar i¢in gecerli olmadigindan; memurlar, iscilere nazaran mali
yonden geri kalmis ve 1980 yilina kadar is¢i statiisiine gegmeye devam etmislerdir. Bkz. Oktem, s. 95.
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Hazirlanan tiim rapor ve hazirlik ¢alismalarinin bir {irlinii olarak, kamu personel rejimi
acisindan son derece dnemli olan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun yiirtirliige
girmesi (kabul tarihi: 14/07/1965) bu donem gergeklestirilen basarilardan biridir.
Kanun baglangicta, Amerikan tipi -ylizlerce memurluk sinifi i¢eren- bir siniflandirma
sistemine sahipken, 1971 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile siniflandirmay1 temel
alan yapir terk edilerek “tek¢i, merkeziyetgi, statiiter” anlayisa sahip bir yapiya

doniigsmiistiir.

Mezkir kanun yiirtirliige girdigi tarihten giiniimiize kadar, Tiirk kamu personel rejimi
ve anlayisina yon veren pek ¢ok -mesela, 1970 yilinda ¢ikarilan 1327 sayili Kanun ile
neredeyse % 55’1, giiniimiizde ise hemen tamami- degisiklige ugramis olmasina
ragmen hald -Ozellikle rutin islerde- uygulanabilirligini ve belirleyicigini
korumaktadir. Dénemine gore oldukca tutarli bir sistem iizerine insé edildigi anlasilan
sozkonusu mevzuat; siniflandirma, liyakat ve kariyer isimli {i¢ temel ilke iizerine
oturtulmus olup diger maddeler, bu ilkelerin ag¢ilimi seklinde diizenlenmistir. Kapali
ve sert bir karakter arz eden Kanun, statii hukukunun somut bir 6rnegini temsil

etmektedir. 82

Bu dénem igerisinde isaret edilmesi gereken hususlardan biri de 1960 sonrasinda
memur maaglarinda -is¢i tcretlerinde oldugu gibi- bir iyilestirme yapilmasidir.
Kaynaklarda, memur maaglarinin 1970 yilinda 1963 yilina nazaran % 64 daha yiiksek
oldugu yazmaktadir. Ancak, bu durum daha sonra ortaya ¢ikan ekonomik bunalimlar
sebebiyle devam ettirilememis, 1970’11 yillar boyunca memur maaglar1 dramatik bir

sekilde diismiistiir.

Kamu personeli agisindan nispeten parlak sayilabilecek bu donem 6zetlenecek olursa;
Devlet Personel Dairesi kurulmus, kamu ¢alisma hayati sendikal faaliyetler yoniinden
bir sicrama yasamis, kisa siireli de olsa licret artislar1 saglanmis, iiniversitelerde kamu

personeli ve yonetimi konularina iliskin dersler okutulmaya baslamistir.8®

8 Y1lmazdz, s. 297-298; Kalkinma Bakanligy, s. 2; Oktem, s. 96.
8 Eroglu, s. 188, 189.
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Darbe Sonrasi Liberal Etkiler (1981-2017)

Kaynaklar, bu donemin baslangicini yine bir darbe sonrasindan basglatmaktadir. Ancak
bu donem, 1960 darbesinin aksine kamu personel sistemi agisindan pek parlak
baglamamustir. Darbenin arkasindan, sézlesme, grev ve lokavt yasaklanmis, Tiirk-is
disindaki diger sendikalar kapatilmis, siyasi hayat durmus, sonugta kamu personel

yonetimi duragan bir doneme girmigtir.®

Bu duraganlik kamuda, nitelikli personel bulma ve gérevde tutma sorunlarina yol
acmig, mevcut iktidarlar bu sorunlari agmak igin yine “palyatif” tedbirlere
bagvurmuslardir. Bu kapsamda, 1982 yilinda sirasiyla; 2595, 2670 ve 2771 sayili
kanunlar ¢ikarilarak ticretlerde iyilestirme yapma yoluna gidilmis; ayni yil, Bakanlar
Kuruluna “kamu hizmetlerinin diizenli, hizli, etkili ve verimli yiiriitiilmesini saglamak
lizere, kamu yoOnetiminin Orgilit, gérev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi”
konusunda “Kanun Hiikmiinde Kararname” (KHK) ¢ikarma yetkisi veren 2680 sayili
kanun ¢ikarilmigtir. Devam eden siiregte, memur maaslarinin IMF tarafindan, personel
rejiminin ise g¢ogunlukla KHK’lar ile diizenlenmeye ve diizeltilmeye c¢alisildig:

goriilmektedir.®

Ancak, alinan tiim 6nlemler yeterli olmayinca, bir ¢ikis yolu bulmak i¢in bir defa daha
“rapor”lar donemine girilmistir. Bunlar arasinda 1982 yilinda hazirlanan “Kamu
Personel Rejimi Komisyonu Raporu” ile 1991 yilinda hazirlanan “Kamu Y onetimi
Arastirma Raporu” (KAYA) sayilabilir. Bilhassa KAYA raporu, merkezi ve yerel
yonetimler ile personel rejimine iliskin kapsamli degerlendirmelerde bulunmasi
itibariyle dikkat cekmektedir. TODAIE tarafindan 3 yilda hazirlanan bu raporda éne
c¢ikan basliklar su sekildedir:

» Kamu Personel sistemi tikanmigtir. Mevcut sistem, i¢inde bulundugu donemin
problemlerini ¢6zmekten yoksundur.
» Sorunlar, kamu personelinin ise alinmasi asamasindan baslayarak memuriyet

hayati boyunca artarak cogalmaktadir.

% a.g.y.,s. 189.
8 Oktem, s. 97; Eroglu, s. 189.
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» Mali haklar, sosyal hak ve yardimlardaki yetersizlikler ile kurumlar arasindaki
farkliliklar, nitelikli personelin kamuya gelmesini engellemektedir.

» Kadro, derece, siniflandirma, kariyer sistemi gibi temel kriterler, 6zelliklerini
yitirmis durumdadirlar.

> Ucret kalemleri, kamu personelini enflasyona karsi koruyamamaktadir.

Raporda ayni zamanda; “merkezi smav sisteminin gelistirilmesi, smiflandirma
planinin yapilmasi, riitbe-kadro sistemi tercihinin yapilmasi, gérev tazminati sistemi
getirilmesi, ftcretlerin hareketli ve merdiven sistemiyle saptanmasi, ticretlerin
degerlendirilmesinin nesnel ve yansiz yapilmasi i¢in performans standartlari
konulmasi, personel yetkinliginin yiikseltilmesi i¢in hizmetici egitimin gelistirilmesi,
uzmanlik ve 06zel meslek bilgisi gerektiren gorevlerde sozlesmeli personel
calistirilmas1 ve sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesi” gibi Oneriler de
sunulmustur.8” Ancak, ne bu &neriler ne de 1996 yilinda hazirlanan “Memurlar

Kanunu Tasaris1” yasalasamayarak dneri ve taslak olarak kalmigtir.88

Gelinen noktada, ortada duran sorunlar yeni bir kamu personel rejimine gegilmesi
zorunlulugunu ortaya koymakla beraber gerek bireysel, gerek komisyon ve gerekse
akademik tartigma ve seminerler sonunda hazirlanan rapor ve kanun taslaklari; bakan,
hiikiimet veya 6ncelik degisiklikleri sebebiyle akim kalinca -maalesef- mevcut yapiyla

devam etmek kaginilmaz olmustur.

1984 yilinda mevcut hiikiimet, kamu teskilat1 ile personel yonetimini -rejimini olmasa
da- yeniden sekillendirecek onemli bir adim atmis ve yeni bir Kanun yiiriirlige
sokmugtur. 09/10/1984 tarihli ve 18540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren 3046 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda
Kanun™un amaci1 “kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir
sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gérev ve yetkilerine

iliskin esas ve usulleri diizenlemek™ olarak belirlenmis ve yaklasik 40 yil boyunca

8 Yilmazdz, s. 298-299.
87 Oktem, s. 101.

8 1. Ethem Tas, Hatike Kocar ve Omer Cam, “2004 Sonras1 Tiirkiye’de Kamu Personel Sisteminde
Yasanan Degisiklikler”, Kamu Yonetiminde Degisimin Yonii ve Etkileri -Kayfor 13, Bildiri Kitabi-,
Konya: Selguk Universitesi IIBF, 2015, s. 67.
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sozkonusu amac¢ dogrultusunda, kamu personel teskilatlanmasina yon vermistir.
Ayrica ayni yil, 2999 sayili kanun ile hiikiimete “siniflandirma, devlet memurluguna
alma, hizmet kosullar1 ve bigimleri, mali haklar, sosyal hak ve yardimlar” gibi
konularda diizenleme yapabilmesi i¢in yetki verilmistir. Bu yetki ile hiikiimet, sistemin
tikanan noktalarina Kimi gegici ¢ozlimler {iretecek 4 adet (199, 241, 243 ve 244 sayili)
KHK ¢ikarmustir.®

Diger taraftan bu déonem igerisinde -Diinya konjonktiiriine uygun olarak- kamuyu 6zel
sektér mantig1 ile calistirma anlayist Ulkemizde de giindeme gelmis, dzellestirme
uygulamalar1 hiz kazanmis, sozlesmeli personel statiisii kendini hissettirmeye
baslamistir. Ayrica, kamuda daha dnce 6rnegine ¢ok rastlanilmayan 6zerk kurum ve
kurulusglarin tiir ve sayilar1 da bu donemde artmaya baslamistir.®® 1985 yilinda yapilan
bir diizenleme (233 sayili KHK) ile Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde 657’ye tabi
personel yaninda, sozlesmeli personel istihdam edilebilmesine de imkan

saglanmistir. %

Fiili olarak orgiitlenmesine 1990’11 yillarda baslayan, ancak anayasal statiisiinii 1995
yilinda kazanan “memur sendikacilig1” da bu donem yasanan gelismelerdendir. 2001
yilinda yasal olarak “toplu sdzlesme hakkini” kazanan sendikalar, bu tarihten itibaren

memur maaslarinin belirlenmesinde daha etkin bir konuma gelmislerdir.

Bu donem yasanan ilklerden bir digeri, klasik “personel yonetimi” anlayisinin “insan
kaynaklar1 yonetimi” anlayigina evrilmeye basglamis olmasidir. 1980’lerin sonunda
sOylem olarak dillendirilmeye baglayan yeni anlayis, 1990’larin ortalarina dogru,
ozellikle ozel sektorde; kariyer yonetimi, performans degerlendirme sistemi,
yonetisim vb. gibi bagliklar altinda uygulamada yer almaya baslamistir. 2000°1i yillarla
birlikte “insan kaynaklar1” yaklasimina iliskin kavramlarin say1 ve igerigi artmis, 6zel
sektoriin pesinden kamu sektoriiniin de “insan” odakli yeni yaklasimi, yer yer

denemeye basladig1 goriilmiistiir.%? Hatta 1979-1983 tarihlerini kapsayan Dérdiincii

8 Oktem, s. 97-99.
%0 Y1lmazoz, s. 299; Tas, Kocar ve Cam, s. 66.

o Daha sonra, mezkir KHK i¢inde yer alan personel hiikiimleri ¢ikarilarak, 399 sayili KHK ile miistakil
bir KIT personel mevzuati olusturulmustur. Bkz. Oktem, s. 99-100.

92 Eroglu, s. 189-190.
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Bes Yillik Kalkinma Planindan baglayarak miiteakip planlarda “nitelikli personel,
etkinlik, verimlilik, iicret, sosyal haklarin iyilestirilmesi” gibi konulara deginilmesi,
artik klasik personel yonetimi anlayisinin degismeye basladiginin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. 1980-2000 yillar1 arasindaki tiim bu kipirdanmalara ragmen,
biitlinciil bir yaklasim igerisinde personel sorunlarina ¢oziim getirecek yeni bir rejim

kurulamamustir.

2000’11 yillara girilmesiyle birlikte hizlanan Tiirkiye-AB uyum siireci kapsaminda,
2004 yilinda Avrupa Birligi ile OECD tarafindan ortaklasa hazirlanan SIGMA
raporunun igerigine uygun olarak bir takim anayasal ve yasal diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu cercevede “Is Giivencesi” hiikiimleri ile “Is Kanunu”
yenilenmis, “Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu” yiiriirliige girmis, “Issizlik Sigortas1”

uygulamasi baglatilmistir.

2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu”,
her ne kadar baghigi itibariyle “mali” hususlar1 igeriyor gibi goziikse de 1 inci
maddesinde yer alan “kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmasi” ifadesi
sebebiyle “personel yonetimi”ni de igerecek sekilde Maliye Bakanligi’na son derece
genis yetkiler vermistir. Bu sebeple, Maliye Bakanlig1 sonraki donemlerde personel

konularinda siirekli “belirleyici” bir rol oynamistir.

2010 yilina kadar gelinen siirecte; 2003, 2004 ve 2005 yillarinda kamu personel
rejimini kismen veya tamamen yenileyen ¢esitli kanun tasarilar1 giindeme gelmis,
ancak higbiri kanunlasarak yiirtirliige girememistir. 2011 yilinda, giincel gelismelere
“ayak uydurabilmesi” amaciyla, 657 sayihi DMK’nin 20’den fazla maddesi
degistirilmistir. Degistirilen konular arasinda; memurlarin kurumlar arasinda gegici
gorevlendirmelerinin kolaylastirilmasi, kamudaki uzman ve uzman yardimcilarinin
haklar, sicil sisteminin kaldirilmasi, dogum ve refakat izinleri, kademe ilerlemesi,
disiplin cezalari, giinliik ¢alisma saatlerinin yeniden ayarlanabilmesi, kamuda personel
havuzu olusturulmasi ve engelli personel alimmin merkezi sinavla yapilmasi gibi

basliklar sayilabilir.
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2014-2018 yillarin1 kapsayan “Onuncu Kalkinma Plan1”, 6ncekilerden farkli olarak
“Kamuda Insan Kaynaklar1” konusunu ayr1 bir baslik olarak ele almistir.® Bu baslhk
altinda, 381-388. maddelerde;

» “Kamu sektoriinde hizmet kalitesi ve personel verimliligini yiikseltecek bir
insan kaynagi yonetim modeli olusturulacaktir.

» Kamu sektoriinde ise alim ve terfi siireci liyakat, seffaflik, nesnellik, kurallilik
temelinde iyilestirilecek, c¢alisanlarin niteliklerine uygun kariyer planlamasi
yapilacaktir.

» Kariyer mesleklerde nitelikli insan giicii istihdam1 tesvik edilecektir.

» Kamu personelinin verimliliginin artirilmasi amaciyla etkin bir performans
sistemi olusturulacak ve hizmet, personel, iicret iliskisi daha saglikli hale
getirilecektir.

» Kamu personel sisteminde uygun is ve kuruluslardan baslanarak esnek ¢alisma
modeli gelistirilecektir.

» Kamu personelinin sayi, nitelik gibi temel 6zelliklerini igeren dijital veri tabani
olusturulacaktir.

» Hizmetigi egitim uygulamasi, akredite edilmis program ve kuruluslar
araciligiyla kamu c¢alisanlarinin mesleki ve temel becerilerini artiran, uzaktan
egitim sistemleri de kullanilmak suretiyle kolayca erisilebilen bir yapiya
doniistiiriilecektir.

» Disiik gelirli bolgelerde, calismay1 6zendirecek yasal diizenlemeler yapilacak
ve Ozellikle nitelikli ve tecriibeli kamu personelinin merkez-tasra, kurum ve
kuruluslar ile bolgeler arasindaki dengesiz dagilimi giderilecektir”® denilmek

suretiyle sonraki yillar i¢in yeni bir vizyon arayisina girildigi goriilmektedir.

1923-2018 yillar1 arasin1 4 boliime ayirarak yapilan inceleme sonucunda sunlar

soylemek miimkiin géziikmektedir.

9 Eroglu, s. 189-190; Tas, Kogar ve Cam, s. 66-73.

%06/07/2013 tarihli ve 28699 miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Onuncu Kalkinma Plani”,
md. 377 vd.
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» 1923-1946 yillarmi kapsayan ilk donem, yeni kurulan Devletin tiim kurumlari
icin oldugu gibi kamu personeli i¢in de bir “altyap1 ve sistem” olusturma gabalari
icerisinde ge¢mistir.

> 1947-1962 yillari, Ulkemizin dis diinyaya agildig1 bir donem olmustur. Bu
donemde, ¢ogunlukla yabanci uzman ve kuruluslara raporlar hazirlatilarak mevcut
sorunlart agmak i¢in yapilmasi gerekenler arastirilmistir.

» 1963-1980 doneminin 60’11 yillar kisminda, personel rejimini hazirlayacak
yetkinlikte personel ve kurum bulunmamasi nedeniyle bunlarin temini yoluna
gidilmistir. Devlet Personel Dairesi kurulmus, personel yonetimine iligkin -siirl
da olsa- bireysel ve akademik ¢alismalar baslamis/baslatilmistir. Nihayet, 1965
yilinda 657 sayili DMK kabul edilmistir.

» Kamu personelini derli toplu tutabilmek amaciyla 657 sayili DMK’ nin 4 iincii
maddesine istihdam tiirleri (memur, 4/B s6zlesmeli, is¢i) yazilmig, sonuna da bu
kanuna tabi kurumlarda adigegen istihdam tiirlerinden bagka sekilde personel
calistirilamayacagi hiikkmii konulmustur. Ancak, bu hiikiim zaman igerisinde
esnetilerek yeni istihdam tiirleri olusturulmustur.

» 1980 ve sonraki yillarda, Diinya’da esmeye baglayan “liberal” riizgarlar
Ulkemizi de etkilemistir. Devletin piyasadan cekilmesi anlayisi dogrultusunda
KiT’lerde 6zellestirmeler baslamis; bdylece kamu personeli, bir yandan 6zel
sektore aktarilirken diger yandan kamuda kalanlar, sézlesmeli statiiye gegirilmeye
baslanmistir. Yine bu dénemde, “Insan Kaynaklar1 (IK)” kavrami ortaya ¢ikmus,
“Personel Yonetimi” yaklasimi yerini yavas yavas “Insan Kaynaklar1 Yonetimi”
anlayisina terkeder hale gelmistir. %

> Ulkemizde personel rejimi c¢aligmalarma “Maliye Bakanligi” damgasini
vurmus ve vurmaya devam edecek gibi goziikmektedir. Yapilacak bir personel
rejiminin mali ayag1 gerekge gosterilerek su ana kadar “biitiinctil ve kapsamli” bir
diizenleme gergeklestirilememistir.

» Devlet Personel Baskanligi’nin yeterince giiclendirilmemis olmasi sebebiyle,
yeni “Kamu Personel Rejimi” sahipsiz kalmistir. Bu ylizden, mevcut rejim giinii

birlik miidahalelere martiz kalmis, sorunlar ¢éziilemeyerek 6telenmistir.

% Eroglu, s. 190-191; Kalkinma Bakanligy, s. 1.
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Bu yillarda Ulkemizde hakim olan personel rejiminin ana dzelliklerini su sekilde

siralamak miimkiin goziikmektedir:

» Kadrolu personel istihdami, asildir.

» Memurluk, siirekli ve giivenceli bir statiidiir.

» Memurun 6zlik haklari, ancak yasa ile konulabilir ve degistirilebilir.

» Memurluk, agik ve esnek olmayan “kapali kariyer” sistemine dayanmaktadir.
» Kamu hizmetine giriste, genel 6grenim niteligi sarttir.

» Kamu hizmetine alim, bir merkezden degil, tek tek kurumlarca yapilmaktadir.
» Personel sistemi, yeniliklere kapali, gelenekgi ve sekilci bir karaktere sahiptir.

» Yiikselme ve ilerlemede, 6grenim ve kidem ana belirleyici iki etkendir.
Sayilan 6zellikler, siire¢ igerisinde;

» Liyakat ilkesinin diizgiin ¢aligmamasina,

» Kariyer sisteminin gelistirilememesine,

> Ucret dengesinin bozulmasina,

» Smiflandirmanin gerektigi gibi yapilamamasina,

> “Profesyonel bir yonetici siifi” olusturulamamasina sebebiyet vermistir.

Ozetle mevcut personel rejimi, sorunlara kalic1 ¢dziimler iiretemeyen, giindelik siyasi
ve ekonomik gelismelerle sekillenen, stratejik ve biitiinciil bir bakis acisina sahip
olmayan “s1g” bir yapiya sahiptir. Siire¢ igerisindeki diizenleme c¢alismalari,

cogunlukla “iicret” odakl1 olmustur.®’

Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi (2018-Sonrasi)

Yukarida zikredilen sorunlara; biitiinciil, tutarh, stratejik, uygulanabilir ve kalici
¢Oziim arayislart siirerken, 2018 yilinda yeni “Hiikiimet Sistemine” ge¢ilmis, akabinde
yeni bir kamu yonetimi anlayisi devreye girmistir. Bu anlayis, mevcut personel
rejimine de yansimis, yapilan Keskin diizenlemelerle kamu personel rejimi yeni bir
“viraja” girmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, 1980’lerden itibaren Diinya’da

yayginlasmaya baglayan “statliter” yap1 yerine “esnek” yapi, “kadro” yerine

% Albayrak, s. 1520-1521.
% Eroglu, s. 190-191; Kalkinma Bakanligy, s. 1.
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“sozlesmeli istihdam” temelli séylemler, Ulkemizde daha énceden uygulama alani
bulmaya baglamigti. Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile gelen yaklagim; -mezkar
sOylemlerin de etkisiyle- biitiiniiyle olmasa da en azindan kismen, “daha esnek” bir
personel rejimi,® ve fakat daha “merkezi” bir personel yonetimi olusturmayi

hedeflemis goziikmektedir. Bu hususu biraz agmak yerinde olacaktir.

Bilindigi iizere, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte kamu personel
rejimi ve yonetiminde oOnemli degisiklikler meydan gelmistir. Bu baglamda,
Cumhurbasgkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢gmeden 6nce (Parlamenter Sistem); kamu
personel rejiminin ise alma, gorevde yiikselme, teskilatlanma, egitim, personel
mevzuatina dair goriis bildirme, kisacasi 657 sayili Kanun’un genel isleyisinin
saglanmasi konusunda Devlet Personel Baskanligi (DPB), biit¢e ve kadro konularinda
Maliye Bakanhigi (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, BUMKO), kamu
personelinin egitimi konusunda DPB ve TODAIE sorumlu paydaslar iken; yeni
sisteme gecisle birlikte bu yapi, ya isim degisikligi sebebiyle veya miilga olmak

suretiyle etkinligini yitirmistir.

Yeni sistemde, -baslangic doneminde- DPB’nin gorevleri genel olarak Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligt (Calisma Genel Miidiirliigi) ile Cumhurbaskanlig
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiine, BUMKO nun gorevleri Strateji ve Biitce
Baskanlig1 ile Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiine, TODAIE nin egitimle ilgili
bir kisim gorevleri de Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigline verilmisken, 21
Nisan 2021 tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 73 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina verilen
gorevlerin de -neredeyse tamaminin- Personel ve Prensipler Genel Miidiirligiine
aktarilmas1 sebebiyle, Personel ve Prensipler Genel Midiirliigi bu alanda bagat

belirleyici, merkezi bir aktér konumuna gelmistir.

Gliniimiiz itibariyle, personel rejiminin olusturulmasi ve yonetimi ile bu alanda

aragtirmalar yapilmasi konusunda asagidaki birimler sorumlu ve yetkilidirler.

» Cumhurbaskanlig1 Personel ve Prensipler Genel Mudiirligii

% Albayrak, s. 1528; Albayrak, makalesinde ayrica, yeni yapmin 2002°den beri devam eden “6zel sektor
gibi igleyen insan kaynaklar1” yaklagiminin bir sonucu oldugunu belirtmektedir.
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» Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi
» Cumhurbagkanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi

Cumhurbagkanligi Personel ve Prensipler Genel Midiirliigii, miilga Basbakanlik
blinyesinde ayn1 isim ve benzer gorevlerle faaliyet gostermekte iken, yeni sistemde
Cumhurbaskanligi merkez birimleri arasinda Idari Isler Baskanligi altinda yerini

almistir, %

Yeni sistemin ylriirliige girdigi 2018 yilinda s6zkonusu genel miidiirliige verilen
gorevlere bakildiginda ana hatlar itibariyle; Devlet teskilatinin diizenli ve etkin bir
sekilde yiiriitilmesi i¢in gerekli prensipleri tespit etme, iist kademe yoneticilerinin
atanmasina iligkin is ve islemleri yiiriitme, kamu kurum ve kuruluslarinin Devlet
teskilat1 icerisindeki yerlerinin belirlenmesine yonelik c¢aligmalar yapma,
Cumhurbaskanligi personelinin 6zliik islerini yerine getirme, mevzuat ¢alismalarinin
koordinasyonunu saglama ve {ist kademe yoneticilerinin egitimi konularinda
gorevlendirildigi anlasiimaktadir.!® Yukarida bahsedildigi iizere, 2021 yilinda Devlet
Personel Baskanlhiginin yiiriittiigii ince, detay ve teferruatli rutin islerin ytiriitiilmesi
gorevi de Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigline aktarilinca, anilan Genel
Miidiirliik adeta yeni bir Devlet Personel Baskanlig hiiviyetine biirlinmiistiir. Ancak,
politika belirleyici ve takip konumunda olan “iist bir yapinin”, rutin ve detay islerle

mesgul olmasi, siire¢ icerisinde ¢esitli sikintilara yol agabilecek gibi goziikmektedir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile olusan yeni kamu personel yonetiminde etkili
olan bir diger birim, Maliye Bakanlig1 biinyesinde yer alan Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii (BUMKO) ile miilga Kalkinma Bakanlig1’na ait kimi is ve islemleri
yerine getirmek tizere teskilatlandirilan Strateji ve Biitge Baskanligidir. Baskanlik,
kadro rejimini takip etme, mevzuat diizenlemelerinde koordinasyon saglama, veri
analizleri yapma ve miitalaa verme gibi gorevleri yerine getirmekle

gorevlendirilmistir.

% Albayrak, s. 1530 vd.

100 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “I sayii Cumhurbaskanlig
Kararnamesi”, md. 8.
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Insan Kaynaklar1 Ofisi, Ulkemiz kamu yonetimine, yeni hiikiimet sistemi ile giren
yapilardan biridir. Ozel sektériin ¢aligma bigimine benzer bir anlayis ve yapilanmaya
sahip olan Ofis; personel konularinda insan kaynaklar1 envanteri olusturmak, insan
kaynaklarinin gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler tiretmek, kamuda kariyer ve
performans yonetimi ile diger modern insan kaynaklari yonetim modellemelerinin
pratige gegcirilmesi konularinda fikirler tiretmek, liyakatli ve yetkin adaylar1 kamuya
kazandirmak, kisacas1 Ulkemiz insan kaynaklar1 kapasitesinin artirilmas1 konusunda
on acic1 fikir, proje ve politikalar iretmek, faaliyetler yiiriitmek seklinde

ozetlenebilecek bir gorev tanimina sahiptir,%

Sonug itibariyle, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte, kamu
personel yonetiminin temel kurum ve kuruluslari olan Devlet Personel Baskanligi,
Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, DPT/Kalkinma Bakanlig: ile Tirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii kapatilmis ve yerlerine yeni kurum ve kuruluslar

ihdas edilerek oncekilerin gorevleri bunlara aktarilmistir.

Diger taraftan yeni donemde, mevcut kamu personel rejimi kaldirilmamis olmakla
birlikte, sistemin pekgok konu ve anlayisinda yenilik ve degisiklikler yapilmustir. ilgili
boliimde detayl olarak ele alinacak bu yenilik ve degisiklikler, mevcut sorunlari1 asma
konusunda “ge¢ici” ¢ozlimler tiretmis olmakla birlikte; dnceki donemin merkeziyetgi,
kuralc1 ve gelenekei yapisini devam ettiren bir nitelige sahiptir.l% Baska bir deyisle;
yeni, biitlinciil, sistemli, tutarli ve siirdiiriilebilir bir “kamu personel rejimi’ne olan

ithtiya¢ devam etmektedir.

Bununla birlikte, 2019 yili Cumhurbaskanligi Programinda “ise alimdan, emeklilik
sonrast yasami da kapsayacak bir insan kaynaklar1 yonetimi” anlayisinin 6n plana
cikarilmasi ile mevcut personel say1 ve yapisinin analiz edilmesi, insan kaynaklarinin
etkin bir gekilde kullanilmasi, hizmet-personel-iicret dengesinin saglikli bir bicimde
kurulmasi, performans 6lgiimiinde nesnel ve agik bir standart sisteminin gelistirilmesi
hususlarinin vurgulanmasi; bunlar1 yapabilmek i¢in de sirasiyla “kamu personeli bilgi

sistemi”, “esnek c¢alisma modelleri” ve “yetenek Ol¢iimii, norm kadro, 6diil ve

101 a.g.mev., md. 527/D.

102 Y1lmazdz, s. 295.
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performans sistemleri”nin  gergeklestirilmesi  gerekliliginin  altinin  ¢izilmesi

oniimiizdeki donem igin iimit verici géziikmektedir.1%®

1.3. KAMU PERSONEL REJIMLERININ KAMU YONETIiMi
ICINDEKI YERI

Kamu personel rejiminin taniminin yapildigi 6nceki basliklar, esasen kamu personeli
ve rejiminin Onemini ortaya koymuslardir. Bu baslik altinda ise, kamu yonetimi ve
Oonemine, genel cergevesine ve kamu personel rejiminin kamu yonetimi ile iliskisine

yer verilecektir.
1.3.1. Kamu Yonetimi ve Onemi

Kamu yonetimi i¢in “Devletin, amaglarini gergeklestirecek bi¢imde personel ve arag-
gereci Orgiitlemesi ve yonetmesi” seklinde bir tanim yapilabilecegi, kapsami i¢in de
“Kamu kesiminde (sektoriinde) yer alan, mal ve hizmet iireten, kaynak aktarilan veya
kaynak kullanan, hukuki nitelikleri ve piyasa i¢in mal iiretmeleri organik yanlarini
etkilemeyen orgiitlerin tiimiidiir. Bu tanima; Devlet ve yerel yonetimlerin yani sira
kamu iktisadi kuruluslari, parafiskal kurumlar ile adlar1 ne olursa olsun kamu kaynagi
kullanan (ister Devlet biit¢esinde dogrudan dogruya, isterse biitcede yer almadan
dolayli olarak) tim kurum, kurulus, dernek, sendika, vakif, kooperatif, birlik ve

bunlarin kurduklar isletmeler, sirketler veya fonlar girmektedir”’'® icerikli bir cerceve

cizilebilecegi yukarida “Kamu Y 6netimi Reformu” bashg altinda belirtilmisti.'%

Kamu yonetiminin tarif ve kapsamina dikkatlice bakildiginda; tilkede diizeni
sagladigi, bunu personeli eliyle yaptigi ve iilkenin her noktasina sirayet ettigi gibi
Ozelliklerinin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu ozellikler esasinda bize, kamu
yonetiminin 6nemi hakkinda da ipuglari vermektedir. Birinci olarak bahsettigimiz,
diizeni saglama fonksiyonu sayesinde {ilke igerisinde huzur ve siikinet temin

edilmekte, vatandaslar isleriyle giiven icinde ve rahat bir sekilde mesgul olmaktadirlar.

193.27/10/2018 tarihli ve 30578 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “2019 Yili Cumhurbaskanligi
Programi-Kamuda Insan Kaynaklar: Perspektifi”, s. 150-151.

104 Giiner, s. 67.

105 Bkz. tez metni, s. 15.
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Bunu, personeli eliyle yapmas1 hususuna asagida deginilecektir. Ulkenin her tarafina
sirayet etmesi Ozelligi ise, arag-gere¢ ve Orgiitlenmesi sayesinde, kamu giiciinii ve
hizmetlerini tilkenin her bir kodsesine tasimasit ve varligini hissettirmesi anlamini
tasimaktadir. BOylece kamu yonetimi, bir yandan vatandaslarin giinlik hayatini
dogrudan etkilerken diger taraftan Devletin varligin1 da siirdiirmesinin en temel
enstriimani olarak fonksiyon icrd etmektedir. Soyle ki; iilke igerisinde kimi zaman
yasama organi olmayabilir, hatta yiiriitme organi da ¢alismayabilir; bununla birlikte
kamu yOnetimi gorevini icrd ediyorsa, kamu diizeni iyi-koti devam eder. Nitekim
secim donemlerinde veya hiikiimetlerin devir-teslimlerinde meydana gelen bosluklar,
kamu diizenini etkilememektedir. Ancak, kamu yonetiminin islemedigi durumlarda,
anarsi ve kaos olur, Devletin varligi tehlikeye girer. Bu bakimdan Devlet, herseyden
once kamu yoOnetiminin her hal ve karda islemesi icin tedbirler alir, personelini
gorevlendirir. Bu agidan, kamu yonetimi ve kamu personeli hakkinda; bir viicudun
organlar1 gibi birbirine siki sikiya bagli ve bir paranin iki “yiizi” gibi oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

1.3.2. Ulkemiz Kamu Yénetiminin Genel Cercevesi

Devlet ve hiikiimetler, vatandaglarinin ortak ihtiyaglarini karsilamak ve genel
yararlarin1 korumak igin c¢aligirlar. Bu amaci gergeklestirebilmek i¢in de kamu
yonetimlerine gesitli gorevler verir ve onlari belli esaslar dogrultusunda orgiitlerler.
Kamu yonetimleri de, bu sekilde kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek ve

belirlenen amaglara ulagsmak i¢in 6rgiitleri araciligi ile vazife ifa ederler.

Devletler, genel olarak -Ulkemizde de gegerli olan- iki ana sistem cergevesinde
orgiitlenirler. Bunlardan birincisi, “genel nitelikteki kamu hizmetlerine iliskin politika,
karar ve yiirlitme fonksiyonlarinin merkezi hiikiimetin emir ve komutasi altindaki
organlar tarafindan yerine getirildigi” merkez1 yonetim sistemi; digeri ise “bolgesel ya
da yerel nitelikteki fonksiyonlarin merkezi idarenin disindaki bolge ve yerlesim
birimlerinde olusturulan 6zerk birimlerce yiiriitildigi” yerinden yonetim sistemidir.
Diinya iizerinde, bu iki sistemden yalnizca bir tanesi {lizerine kamu yonetimini

otutturmus bir Devlet bulunmamaktadir. Her iilke, kendi sartlarina gore s6zkonusu iki
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sistemi belli bir oranda karistirmak stretiyle kamu ydnetimini yiiriitmektedir.1%® Bu
cercevede, Ulkemiz kamu ydnetiminin genel goriiniimii asagidaki sekilde

resmedilebilir:

196 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s. 101-102.
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Tiirkiye Kamu Yonetiminin

Genel Goriiniimii

Merkezden Yonetim Kuruluslar Yerinden Yonetim Kuruluslar:
Baskent Teskilat Tasra Teskilati Cografi  Yerinden Fonksiyonel
. Yonetim Yerinden
® Cumhurbaskam o Kuruluslar1  (Yerel Yénetim
o lige Yonetimler) Kuruluslar
» Bolge o .
kuruluslari e Il Ozel Idaresi e Universiteler
o Belediye e KiT’ler
o Koy o Meslek
Kuruluslari
e Diizenleyici ve
Denetleyici
Kurumlar

Sekil 2. Tiirkiye Kamu Yénetimi Tegkilat Yapisi.1%7

1.3.3. Kamu Personel Rejiminin Kamu Yénetimi fle Tliskisi

Kamu yonetimi ile kamu personel rejimi arasinda karsilikli ve siki bir etkilesim vardir.
Kamu personeli; pek ¢ok unsurdan meydana gelen kamu yonetiminin, insan unsurunu
olusturur. Bagka bir ifade ile kamu personeli, kamu yonetimini amaglarina ulastirmak
igin igleten “dinamo”dur. Her ne kadar kamu y6netiminin iist diizey aktorleri hitkiimet
mensuplari ise de bunlarin saha da uygulayicilar1 “kamu personeli”’dir. Bu bakimdan,
diger faktorleri ile yanyana geldiginde kamu yonetiminin en 6nemli, aktif ve belirleyici
unsurunun kamu personeli oldugunu sdylemek abarti sayilmaz.'® Zira, kamu

personelinin {irettii mal ve hizmetlerden memnun olmayan vatandaslar, kamu

197 Mustafa Lamba, “Merkezi Yonetim: Baskent Orgiitii”, (ed.) Hamza Ates, Tiirk Kamu Yonetimi
iginde, 1. Baski, Istanbul: Savas Yay., 2019, s. 217; Eryilmaz, Kamu Yénetimi, S. 125.

198 Bryilmaz, Kamu Yonetimi, s. 291.
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yonetiminden memnun olmazlar, elestirirler ve bu durumu diizeltemeyen hiikiimetleri

degistirmek isterler.

Diger taraftan, Diinya kamu y6netimi 6rnekleri incelendiginde, her bir tilkenin kendi
0zel sartlarina uygun bir kamu yonetimi kurdugu ve bu kamu yonetiminin 6zelliklerine
gore de kamu personel rejimi ve istthdam sekilleri olusturdugu goriilmektedir. Sayet
yonetim, hizmet gotiirme ve orgiitlenme felsefesinde degisim yapmaya kalkarsa, ister
istemez bu durum, kamu personel rejimine de yansimakta ve onu pek ¢ok yonden
etkilemektedir.® Bu konuda en basta gelen etki, kamu yonetimi iist diizey
personelinin degistirilmesi, orta ve uzun vadedeki etki ise kamu personel rejiminin
yeniden diizenlenmesidir. Calismanin “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ve
Bakanliklarin Teskilat ve Personel Yapisina Etkileri” bashikli ikinci boliimii, bu

diizenlemeleri kapsamaktadir.

109 Kalkinma Bakanligy, s. 3-5.
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IKiNCi BOLUM
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMIi VE

BAKANLIKLARIN TESKILAT VE PERSONEL YAPISINA ETKIiLERIi



Yiizyillardan beri, her toplum kendi gelenek-gorenek, inang, diisiince ve hayata bakis
acilar ¢ergevesinde kendilerine en uygun yonetim mekanizmasini bulmaya c¢alismais,
calismaya da devam etmektedir. Orta Cag ve Yeni Cag’da hiikiim siiren aristokrasi ve
mutlak monarsiye dayali iktidarlar son derece giiclii olduklarindan, onlara karsi verilen
zihni ve fiziki miicadeleler, iktidarin sinirlandirilmasi ihtiyacini dogurmus, bunun da
en uygun yolunun yasama, yiirlitme ve yargi faaliyetlerinin birbirinden ayrilarak

saglanabilecegi anlayis1 hemen hemen tiim cografyalarda kabul gormiistiir.**

Diger taraftan, tarihsel deneyim ve gozlemler, yonetimin; catismasiz, dengeli, huzurlu
ve siirdiiriilebilir olmasinin temel sartlarindan birinin, yonetilenlerin “rizasina” dayali
olmasi1 gercegini ortaya koymustur. Baska bir ifadeyle, yonetilenlerin yonetime
dogrudan veya dolayli olarak katilamadiklari, goriislerini yansitamadiklari yonetim
modelleri uzun Omiirli olamamustir. Bati toplumlar1 tarafindan gelistirilen
“demokrasi”, bu amaci gergeklestirmek i¢in bulunmus yontemlerden bir tanesi olarak
degerlendirilebilir. Bu  yontemde, halk kendisi adina karar verecek
“temsilcileri/vekilleri” belirli bir zaman siiresi i¢in -sekli ve i¢erigi donemin sartlarina

bagl olarak degisebilen bir segimle- segmekte ve bu sekilde yonetime katilmaktadir.!t

Ote yandan demokratik sistemlerde, halkin kendisinin veya temsilcilerinin hangi
devlet organ1 veya organlarini olusturduguna bakildiginda, farkli “hiikiimet
sistemleri”’yle karsilasilmaktadir.1*? Asagidaki basliklarda, 6nce genel olarak hiikiimet
sistemlerine deginilecek, ardindan da Ulkemizin 2018 yilinda gegtigi “yeni sistem” ele
aliacaktir. Bu kapsamda, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde yasama, yiiriitme
ve yargl organlarmin fonksiyonlari incelenecek, ozellikle yeni sistemle birlikte
“yiiriitme” organinda gergeklesen degisiklikler masaya yatirilacaktir. Daha sonra “yeni
sistemin tegkilatlanmas1” basligi altinda, Cumhurbagkanlig1 ile Bakanliklarin yeni

yapilarina iliskin teorik ve sematik bilgiler verilecektir.

110 Murat Akcakaya ve Abdiilkadir Ozdemir, “Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi ve Siyasal iktidar”,
Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, C. 53, S. 3, 2018, s. 923.

111 {Jlke, il ve hatta ilge niifuslariin asir1 sekilde artmasi, yapilacak islerin karmasiklasmasi, insanlarin
zamanlarin1 bu gibi islere ayirrma konusundaki c¢ekingenlikleri gibi nedenlerle artik “dogrudan
demokrasi”nin uygulanamayacagi, bunun yerine “temsile dayali” bir yontemin belirlenmesi konusu
literatiirde hemen hemen kesin kabul gérmiis gibidir.

112 Erdal Onar, “Tiirkiye’nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine Gegmesi Diisiiniilmeli midir?”,
Baskanlik Sistemi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yay., 2005, s. 71.
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2.1. GENEL OLARAK HUKUMET SIiSTEMLERI

Yukarida deginildigi iizere kamu yonetimlerinde, yonetilenlerin “riza”sim1 almak
“gerekli” olmakla birlikte, siire¢ igerisinde dogacak sorunlarin ¢ézlimii i¢in tek basina
“yeterli” degildir. Alinan “riza”nin somut olaylara ne sekilde yansitilacagi, idarenin
nasil bir orgilitlenme modeliyle sorunlar1 ¢6zecegi hususu “hiikiimet sistemi” baslikli
teknik bir konuyu giindeme getirmektedir. Konunun teknik olmasinin nedeni; hiikiimet
sisteminin, demokrasinin pesinde kostugu ‘“amaci” gergeklestirmede gorecegi
fonksiyondan kaynaklanmaktadir. Baska bir ifade ile “demokrasi” ile ‘“hiikiimet
sistemi” birbirleriyle ilgili, birbirini etkileyen ancak, birbirinden farkli kavramlardir.1*3
Soyle ki; demokrasi, muhalefetin ozgiir bir bigimde temsil edildigi, temel insan hak ve
ozgiirliiklerinin anayasal giivenceye alindigi bir yonetim bigimi/metodu/ustliidiir. Bu
yOnetim bi¢imi aynm1 zamanda; siyasal iktidarlarin, yonettikleri kisilerin rizalarina
dayanmalari ve onlara karsi sorumlu olmalarini ifade ederken, hiikkiimet sistemi ise bu
rizayl kullanacak olan devlet iktidarinin teskilatlanma modelini, olaylara yaklagim
bi¢imini ve i¢ isleyisini ifade etmektedir. Bir benzetme yapilacak olursa, zamani
6lgmek i¢in bir saat yapmaya baslansa, bu saat “demokrasi” ise, saatin dislilerinin
konumu, devir hizlari, birbirlerini hangi oranda etkileyecekleri hususu ‘“hiikiimet

sistemi” olarak betimlenebilir.

Bu agidan bakildiginda, hiikiimet sistemlerinde 6nemli olan “iktidarin devlet organlari
arasinda nasil paylasildigi ve bu organlarin birbirlerine karsi sorumlulugu” iken
demokrasilerde bu 6nem; temel siyasal kararlarin, halk veya onun temsilcileri

tarafindan alinip alinmamasina bagli olarak sekillenir. Alinan kararlarin nasil ve

113 Konu buraya gelmisken kisaca cumhuriyet ile demokrasi iliskisine de deginmek yerinde olacaktir.
Cumhuriyet, “devlet bagkaninin, halk tarafindan belli bir siire igin ve belirli yetkilerle se¢ildigi yonetim
bigimidir. Egemenlik hakkinin belli bir kisi veya aileye ait oldugu monarsi ve oligarsi (Ingiltere’de
oldugu gibi) kavramlarimin karsitidir. Yani ydneticiler babadan ogula gegerek degil secimle
belirlenirler. Demokrasi ise ¢ok partili siyasal sistemin gecerli oldugu, segimlerin genel ve esit oy
ilkesine dayanilarak 6zgiir, adil ve hakim giivencesinde yapildig1, ¢ogunlugu elde eden partinin iktidar
oldugu, muhalefetin temsil edildigi, temel insan hak ve ézgiirliiklerinin anayasal giivenceye alindig,
azinltk haklarmin korundugu ve herkesin kanun 6niinde esit sayildig1 yonetim bigimidir. Cumhuriyet
bir rejim, demokrasi ise cumhuriyetin uygulanis sekillerinden biridir. Demokratik cumhuriyetin yaninda
dinl cumhuriyet, oligarsik cumhuriyet ve sosyalist cumhuriyet bi¢cimleri” bulunmaktadir. Wikipedia,
“Cumbhuriyet” md. (erisim tarihi: 15/02/2022); Diger taraftan, hiikiimet sistemi, devlet erklerinin
kullanig bigimi ile ilgilidir. Bagka bir ifade ile yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin bir elde toplanmasina
veya ayr1 ayr1 olmasina dayali bir tanimlamay1 ifade eder. Bkz. Kemal Gozler, Kisa Anayasa Hukuku,
14. Baski1, Bursa: Ekin Yay., 2016, s. 63.
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kimler tarafindan hangi yetki paylagimi ile uygulanacaginin ¢okta dnemi yoktur. Bu
durum demokrasilere farkli hiikkiimet sistemleri ile ¢alisabilme imkan1 saglamaktadir.
Dolayist ile “teknik” bir se¢cim olan herhangi bir hiikiimet sisteminin, demokratik bir
rejim ile beraber olabilecegi sdylenebilir.'** Bu agiklamalardan hareketle, demokratik
olsun-olmasin bir iilkede egemen olan siyasal rejimin temelde ti¢ farkli “hiikiimet
sistemi” ile yonetilebilecegi soylenebilir.!®® Bunlar; parlamenter sistem, baskanlik
sistemi ve yar1 bagkanlik sistemi olarak siniflandirilabilir. Bu siniflandirmaya cografi
acidan bakilacak olunursa, kabaca, parlamenter sistemin Avrupa kitasinda, bagskanlik
sisteminin biiyiik 6l¢lide Amerika kitasinda, yari-bagkanlik sisteminin ise Fransa ve
Rusya’nin da aralarinda oldugu daha az sayida iilkede egemen oldugu sdylenebilir.110
Hiikiimet sistemlerini belirleme ve isimlendirmede -her ne kadar bir fikir birligi yoksa
da- genel kabul goren metot, devlet icerisindeki “yasama, yiiriitme ve yargi” erklerinin
birbirlerine karst konumlarina, Dbirbirlerini etkilemelerine, ayrilik ve igige
gecmisliklerine dayali olarak yapilan isimlendirmelerdir. Diger bir anlatimla, devlet
erklerinin teskilatlanma, gorev ve yetki paylasimlar ile birbirleriyle olan iliskileri,

tercih edilen hiikiimet sistemini de ortaya koymaktadir.

Konuyu daha acgikliga kavusturabilmek igin bir “sistematik™ olusturmak faydali

goziikmektedir. Hiikiimet sistemini belirlemede, oOncelikle sistemin “kuvvetler

114 Mustafa  Erdogan,  “Baskanhk  Sistemi  ve  Tiirkiye’ye  Uyarlanabilirligi”,
http://erdoganmustafa.org/baskanlik-sistemi-turkiyeye-uyarlanabilirligi/ (erisim tarihi: 05/04/2022);
Dogan Kiling, “Tiirkiye’de Bitmeyen Tartisma: Hiikiimet Sistemi Uzerine Degerlendirmeler”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XX, S. 1, 2016, s. 448.

115 Hiikiimet sistemlerinin smiflandirilmasinda iizerinde mutabakata varilmis ortak bir kriter
bulunmamaktadir. Literatiirde kimi siyaset bilimcilerin yari-baskanlik sistemini ayri bir hiikiimet
sistemi olarak degerlendirmedikleri de goriilmektedir. Bkz. Nur Ulusahin, “Demokratik Siyasal
Rejimlerin - Smiflandiriimasinda Farkli Bir Yaklasim: Yari-Baskanlik’tan Iki Bash Yiiriitme
Yapilanmasi’na”, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 52, S. 2, 2003, s. 203; A. Seref Goziibiiyiik,
Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ankara: S Yayinlari, 1989, s. 26 vd.

116 Burada, hiikiimet sistemi ile devlet sisteminin farkina dikkat gekmek gerekmektedir. Birinin olmast,
digerinin de zorunlu olarak olmasini gerektirmez. Diinya uygulamalarina baktigimiz zaman, federal
devlet yapisina sahip tilkelerde; baskanlik sistemi olabildigi (6rnegin ABD) gibi, parlamenter hiikiimet
sistemi (6rnegin Almanya), meclis hiikiimeti sistemi (6rnegin Isvigre gibi) veya yari-bagkanlik sistemi
de (6rnegin Rusya) olabilir. Tersine, liniter devlet yapisinin oldugu iilkelerde de; yari-baskanlik sistemi
(6rnegin Fransa) veya parlamenter sistem (6rnegin Yunanistan, Tiirkiye 1961-2018) veya bagkanlik
sistemi (6rne@in, Sili, Azerbaycan gibi) goriilebilir. Omer Keskinsoy ve Semih Batur Kaya,
“Tiirkiye nin Hiikiimet Sistemleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 137,
Yil: 31, Temmuz-Agustos 2018, s. 71.
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birligi”**” prensibine mi, yoksa “kuvvetler ayrilig1” prensibine mi dayandigin1 tespit
etmek, daha sonrasinda alt ayirimlara gecmek acisindan énem arz etmektedir.!!®
Sistematigin bir kanadini1 olusturan kuvvetler ayriligi prensibi, “yumusak veya sert”
olmak tizere iki bi¢imde uygulama alani bulabilmektedir. Yumusak ayrilikta, yasama
ve yiriitme arasinda karsilikli bir dayanisma ve bagimlilik bulunmakta olup, yasama
ve ylritme erkleri -iki farkli organa verilmis olmasina ragmen- birbirlerinden
yeterince bagimsiz olamamaktadirlar. Sert kuvvetler ayriliginda ise -isminden de
anlasilacag lizere- organlar arasinda kesin ve keskin bir ayrisma mevcut olup, bu
ayrisma organlarin karsilikli olarak birbirlerinin varligina son verme yetkisine sahip
olmaya kadar varabilmektedir. Bu baglamda, yumusak giigler ayrimmi uygulayan

hiikiimet sistemlerine “parlamenter sistem”, sert kuvvetler ayrimimi uygulayan

sistemlere ise “baskanlik sistemi” denilmektedir.*'°

Yukaridaki bilgilerden hareketle, baskanlik sistemi ile parlamenter sistemi ayiran
temel noktanin, yasama, yliriitme ve yargi erkleri arasindaki ayrimin sertlik/katilik
orani ile yiirlitme erkinin kim tarafindan ve ne sekilde kullanilacagi hususu oldugu

sOylenebilir.

Calisma alanimiz olan “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin” bagkanlik sistemiyle
olan yakin 1lgisi nedeniyle burada, bagkanlik sisteminin o6zelliklerine kisaca
deginmekte yarar bulunmaktadir. Bagkanlik sisteminin 6zellikleri asli ve tali olarak

ikiye ayrilacak olursa, asli 6zellikleri olarak;

» Yiiriitme organinin tek kisiden olusmasi,
» Baskanin dogrudan halk tarafindan secilmesi,

» Bagkanin glivenoyuna ihtiyag duymamasi sayilabilir.

Tali 6zelikleri (sistemin “olmazsa olmaz” sart1 sayilmayan hususlar) ise;

17 Gozler, Kisa Anayasa Hukuku, s. 64 vd.

118 Hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde esas alman kuvvetler ayriligi ve birligi prensibi esas
itibariyle dnce John Locke tarafindan yasama ve yliriitme giiclerinin birbirinden ayrilmasi olarak dile
getirilmis, bilahare Montesquieu tarafindan yasama, yiirlitme ve yargi giiclerinin ayriligi olarak
teorilestirilmistir. Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 17. Baski, Bursa: Ekin Yay., 2011, s. 73-
74.

119 Gozler, Kisa Anayasa Hukuku, s. 69, 76-77
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» Bagkanin yasama organini feshetme yetkisine sahip olmamasi,

» Ayni kisinin, yasama ve ylriitme organinda eszamanli olarak gorev
yapamamasl,

» Baskan ve Kkabinesinin, istisnai durumlar haricinde meclisin yasama

faaliyetlerine katilamamasi, kanun teklifi verememesi'?° olarak belirtilebilir.

Buraya kadar anlatilanlar bir sema ile 6zetlenecek olunursa, asagidaki gibi bir sema

cizilebilir:
HUKUMET SISTEMLERI
KUVVETLER BIiRLiGi KUVVETLER AYRILIGI
PRENSIBI PRENSIBI
Yasama ve Yasama ve Sert Kuvvetler Yumusak
ylriitme, ylriitme, Ayrilig Kuvvetler
yiirlitmenin yasamanin prensibi Ayrilig
elindedir elindedir l prensibi
Mutlak Meclis Baskanhk Parlamenter
Monarsi, Hiikiimeti Sistemi Sistem
Diktatorliik Sistemi

120 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 32; Tahsin Giiler, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Kamu
Yonetimine Etkileri” Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 21, S. 39, Haziran
2018, s. 303-304; Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul: TUHF Yayinlar1, 1971, s.
369.
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Sekil 3. Kuvvetler Ayrilig1 Agisindan Hiikiimet Sistemleri.

Yukaridaki semaya Ulkemiz acisindan bakildiginda; 1921 Anayasasinda “Meclis
Hiikiimeti” sistemine yer verildigi agik¢ca goriilmektedir. Bundan sonra 1924
Anayasasi ile birlikte artik yavas yavas parlamenter sisteme gecisin “ayak seslerinin”
duyuldugu soylenebilir.!?! Nitekim 1924 Anayasasi’nda yasama ve yiiriitme gii¢lerinin
Meclis’e ait oldugu yazilmakla beraber, yiiriitme yetkisinin “Meclisin iginden
secilecek bir Cumhurbaskani ve onun atayacagi icra vekilleri eliyle kullanilacaginin”
da belirtilmesi, parlamenter sisteme ait birtakim o6zelliklerin “meclis iistiinligi”
anlayisinin baskin oldugu mevcut yapiya sizdigi -belki buna karma sistem de

denilebilir- izlenimini vermektedir.?2

1961 Anayasasi ile “kuvvetler ayrilig1” prensibine gegilerek, “yumusak ayrilik’ basglig
altinda “cift meclisli” parlamenter sistem -her ne kadar, meclis cogunluguna anayasal
kisitlamalar getirilmis olsa da- benimsenmistir.!?® 1982 Anayasasinda, bu sefer “tek
meclis” sistemine gegilerek yumusak kuvvetler ayrilig1 ile parlamenter sistem devam
ettirilmistir.}?* Goriilmektedir ki; Ulkemizde 1924 yilindan itibaren vyiiriitmenin

giiclenmesi yoniinde bir egilim olusmus ve bu durum adim adim geliserek ilerlemistir.

Nihayet, 1987 yilindan itibaren Turgut Ozal, Necmettin Erbakan ve Siileyman Demirel
tarafindan zaman zaman ve ufak ufak dillendirilmeye baglanan parlamenter sistemin
“terk edilmesi” gerektigi yoniindeki mesajlar, 2017 yilinda gerceklestirilen
referandumla karsilik bulmus ve Ulkemizde “Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi”ne

gecilmisgtir.1?°

121 Biilent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasa Gelismeleri, 24. Bask, Istanbul: Yap1 Kredi Yay., 2014, s.
258, 304

122 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 11. Baski, Ankara: Gergek Yay., 1997, s. 32.
123 Tandr, s. 402.
124 Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, 15. Baski, Ankara: Imaj Yay., 2012, s. 232.

125 Ergun Ozbudun, “Baskanlik Sistemi Tartismalar1”, Baskanlik Sistemi, Ankara: Tiirkiye Barolar
Birligi Yay., 2005, s. 105; Yilmaz Demirhan ve Ozkan Adigiizel, “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi
Arayislarina Halkin Bakisi: Diyarbakir Ornegi, Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. 6, S. 11, 2016, s. 187-188.
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Hiikiimet sistemlerinin tasnifine farkli bir acgidan -devletin basmin sec¢imi ve
hiikiimetin yliriitme organi i¢indeki varlig1 agisindan- bakilacak olursa, asagidaki gibi

bir tablo ortaya koymak miimkiin goziikmektedir.'?5

Tablo 1: Devletin Basindaki Kisinin Se¢imi A¢isindan Hiikiimet Sistemleri

SISTEMIN ADI DEVLETIN HUKUMETIN UYGULAMA
BASININ SECIMI VARLIGI ORNEKLERI
PARLAMENTER Hanedan Yiiriitme iginde | Ingiltere
MONARSI tarafindan secilir. | Hiikiimet VAR.
PARLAMENTER Parlamento Yiiriitme i¢inde | Ag. 2014 oncesi
SISTEM tarafindan segilir. | Hiikiimet VAR. | Tiirkiye?’
YARI BASKANLIK Dogrudan  halk | Yiiriitme iginde @ Fransa, Rusya,
tarafindan segilir. = Hiikiimet VAR. | Finlandiya
CUMHURBASKANLIGI | Dogrudan ~ halk | Yiiriitme iginde | Temmuz 2018
HUKUMET SISTEMI tarafindan segilir. | Hitkiimet YOK. | sonrasi Tiirkiye
BASKANLIK Dogrudan  halk | Yiritme i¢inde | ABD, Meksika,
tarafindan segilir. | Hiikimet YOK. | Nijerya

2.2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

Yukarida da ifade edildigi iizere, Devlet orgiitlenmesi i¢inde yer alan yasama, yliriitme
ve yargl erklerinin nasil ve hangi diizeyde ayrilacagi yani bu ayrimin sert mi yumugak
m1 olacagi hususu farkli hiikiimet sistemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmus, bu
cercevede parlamenter sistem ve baskanlik sistemi iki ana ug¢ olarak kendini
gostermistir. Bilahare sdzkonusu iki ug arasinda yer alan ve farkli derecede bunlarin

tirevi olan, yar1 bagkanlik sistemi ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi gibi

126 A Menaf Turan, “Tiirkiye’de Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi.” Social
Sciences Research Journal, v. 7, 1ssue 3, (2018), s. 47-48.

127 Literatiirde, cumhurbaskanmin dogrudan halk tarafindan segilmis olmasi dolayis: ile 2014-2018
arasinda Tiirkiye’de adi konulmamis bir yari bagkanlik sisteminin yasandigina iliskin tartigmalar
bulundugunu belirtmekte fayda bulunmaktadir. Bkz. A. Menaf Turan, s. 47.
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hiikiimet sistemleri de yelpaze iginde kendi yerlerini almiglardir. Bunlardan
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sisteminin, ABD’de uygulanan baskanlik sistemi ile bire
bir ayn1 olmasa da kimi temel 6zellikleri itibariyle parlamenter sistemden ziyade

baskanlik sistemine'?® daha yakin durdugu soylenebilir.*?®

Kimi Diinya iilkelerinde oldugu gibi Ulkemizde de hiikiimet sisteminin degismesi ve
bunun nasil olmasi1 gerektigi yoniinde uzun tartigmalar yapilmigtir. Nispeten yakin
donem olarak sayilabilecek 1982 Anayasasi’nin hazirlandigi donemlerde yapilan
“hiikiimet sistemi odakli” tartigmalar, 2003 yilina gelindiginde iilke giindemine
oturmus, konu etrafinda lehte ve aleyhte pek cok gériis agiklanmustir.™® Konunun
atesli bir sekilde tartisilmasinin temelinde, parlamenter sistemin uygulandigi
dénemlerde ortaya ¢ikan ve bir tiirlii ¢oziilemeyen sorunlar ve kimi agilamayan siyasi
tikaniklar oldugu sdylenebilir. O kadar ki, bahsigecen dénemde siyasi ¢ekismeler
nedeniyle hemen her konuda yasanan farklilagsma ve “parcalanmiglik” iilkeyi yormus

ve uzun yillar boyunca elde edilmis milli kazanimlar tiikketme noktasina getirmistir.3

Ozetle, parlamenter sistem ile devam edilmesini isteyenler, mevcut sistemin eksik,
hatali veya yanlis yonlerinin diizeltilerek “gii¢lendirilmis bir parlamenter sistemin”
kurulmasini, bagkanlik veya yar1 bagkanlik sistemine gegilmesini isteyenler -ki bunlar
genellikle sag siyasetgiler olmustur- ise parlamenter sistemin geleneksel Tiirk yonetim
yapisina aykir1 oldugunu, gegilecek yeni sistemin Ulkenin sosyal ve politik yapisina
gore sekillendirilmesinden bahisle, Tiirkiye’de parlamenter sistemin behemehél

sonlandirilmasini istemislerdir. 32

128 Tiirk tipi Cumhurbaskanlig1 sistemi seklinde de adlandirilan yeni ydnetim sisteminin esin kaynag
bagkanlik sistemi olarak gosterilmistir. Bkz. Keskinsoy ve Kaya, s. 77.

129 Demirhan ve Adigiizel, s. 196; Giiler, s. 311-312.

130 Ertan Beceren ve Gokhan Kalagan, “Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemlerinin Tirkiye’de
Uygulanabilirligi Tartismalar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 11, Bahar-
2007, s. 175-178.

131 Tugrul Korkmaz, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye Uzerine Bir Analiz”, Akademik Hassasiyetler
Dergisi, C. 3, S. 6, 2016, s. 52; Serdar Giilener ve Nebi Mis, “Cumhurbagkanligi Sistemi”, SETA:
Siyaset Ekonomi ve Toplumsal Arastirmalar Vakfi, Istanbul: Turkuvaz Haberlesme ve Yay., S. 190,
Subat-2017, s. 7-8, 22.

132 Konuyu lehte ve aleyhte savunanlar igin bkz. A. Menaf Turan, s. 44-45; Hasan Tahsin Fendoglu,
“Bagkanlik Sistemi”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 1, 2012, s. 46; Burhan Kuzu,
“Tiirkiye I¢in Baskanlik Sistemi” -I-, Liberal Diisiince Dergisi, Bahar-1996, s. 25-26, 33-34; Onar, s.
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2007 yilina gelindiginde hiikiimet sistemi degisikligi konusunda ilk somut adim
atilmis ve yapilan referandum ile Cumhurbaskanini halkin secmesi kabul edilmistir.!%3
10 Agustos 2014 tarihinde yapilan se¢imle Recep Tayyip Erdogan, halk tarafindan
dogrudan seg¢ilen ilk Cumhurbaskani olmus ve boylece baskanlik sistemine dogru ilk
ciddi adim atilmigtir. Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbaskani sifatiyla Bakanlar
Kurulunu Cumhurbagkanligi’nin yeni yerleskesinde (Kiilliye) toplayarak baskanlik
etmesi, artik yeni hiikiimet sisteminin adinin konmasi gerektigine iliskin tartismalari

da beraberinde getirmistir.!34

Bagkanlik sistemi iizerine yillardir yapilagelen tartigmalar, nihayet sonlandirilarak
2016 yilinin sonlarinda Anayasa degisikligi ¢aligmalarina baglanmis, 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan Anayasa degisikligi referandumu ile hiikiimet sistemi degistirilerek
“Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine” gegis kabul edilmistir.®® Ancak,
degisiklikteki gecici maddeler sebebiyle,'®® 24 Haziran 2018 yilinda gergeklestirilen
Cumhurbagskanlig1 ve Milletvekili Genel Se¢imleri sonucunda Recep Tayyip Erdogan
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin ilk Cumhurbaskan1 secilmis ve 10 Temmuz
2018’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbagkanlig:

Hiikiimet Sistemi fiilen uygulanmaya baslanmustir.*3’

100; Serap Yazici, “Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme” Baskanlik Sistemi, Ankara:
Tiirkiye Barolar Birligi Yay., 2005, s. 127-128; Ozbudun, s. 107-109; Ersin Kalaycioglu, “Baskanlik
Rejimi: Tirkiye’nin Diktatorliik Tehdidiyle Sinavi”, Baskanlik Sistemi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi
Yay., 2005, s. 25; {lter Turan, “Bagskanlik Sistemi Sevdasi: Zayif Temelli Bir Ozlem” Baskanlik Sistemi,
Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yay., 2005, s. 121-123.

133 Demirhan ve Adigiizel, s. 186.

13 Yilmaz Demirhan ve Nazim Kartal, “Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ve Yeni

Sistemin Kamu Yonetimine Yansimalar” Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, Bursa: Ekin Basim-Yayimn-Dagitim, 2017, s. 576; Burada Milliyet¢i Hareket Partisi
Genel Baskan1 Sn. Devlet Bahgeli’nin yeni sistemin hayata gegirilmesi konusunda verdigi agik destegin
hatirlanmasi yerinde olacaktir. Bkz. A. Menaf Turan, s. 44.

135 TBMM’de, 21/01/2017 tarih ve 6771 say1 ile kabul edilen “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 11/02/2017 tarihli ve 29976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmis ve sonrasinda 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Referandumla 1982 Anayasasi’nda bazi
degisiklikler yapilmustir.

136 Normalde, segimlerin 3 Kasim 2019 tarihinde yapilmas: gerekiyordu.

137 Serif Oner, “Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi: Merkez-Yerel Iliskilerinde Kurumsal Degisim ve
Déniigiim”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 19, S. 75, Temmuz-2020, s. 1338; A. Menaf Turan,
S. 43-44, 60.
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Yeni sistem ile birlikte, “kartlar yeniden karilmig”tir. Bu kapsamda -ileride detayl
olarak ele alinacak olan- yasama, yiiriitme ve yarginin konumlari, se¢imleri, se¢im
usulleri, gérev ve yetkileri yeniden belirlenmis; Cumhurbaskani, Cumhurbaskani
yardimcis1 ve bakanlarin yargilanma usulleri yeni sistemin mantigina uygun olarak
yeniden ele alinmis; Cumhurbagkanina karar alma ve kararname ¢ikarma yetkisi veren
yeni diizenleyici islemler, hukuk diizlemine girmis ve nihayet lilke gelecegi i¢in son
derece onemli olan biitce hazirlama ve onaylama gibi kritik siiregler de yeni sekliyle

hayata gegirilmistir.'*®

Ulkemiz  6zelinde ~Cumhurbaskanligi  Hiikiimet  Sistemine bakildiginda,
Cumhurbagkani’nin; “kirk yasimi doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis ve milletvekili
secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan dogrudan halk tarafindan”
secilmesi  ongoriilmektedir.’®®  Bireysel  olarak  basvurmak  suretiyle
Cumhurbagkanligina aday olunamamaktadir. Anayasa’nin 101. maddesine gore
cumhurbaskani adaylar “siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde toplam
gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile
en az yiiz bin se¢men” tarafindan onerilmek stretiyle aday olabilirler. 2017 Anayasa
degisikliginden 6nce, Anayasanin ilgili maddesinde, “Cumhurbaskani segilen adayin
varsa partisi ile ilisiginin” kesilecegi hiikkmii varken, degisiklik ile birlikte bu hiikiim
kaldirilmigtir. Boylece, Cumhurbagkaninin bir partinin iiyesi veya genel baskani
olabilmesinin 6nii agilmig, Cumhurbaskani olan kisinin varsa partisi ile fiili ve hukuki

iliskisinin devam etmesi imkan1 getirilmistir.14

138 Giilener ve Mis, s. 7.

139 ] amba, s. 222.
140 Korkmaz, s. 55-56.
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Tablo 2: Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine Gegisin Adimlar

21 Ekim 2007 Referandumu: Parlamenter Sistemde Tken, Cumhurbaskaninin'#

Halk Tarafindan Secilmesi Kabul Edilmistir.'4?

.

10 Agustos 2014: Dogrudan Halk Tarafindan ilk Cumhurbaskan1 Segilmistir.143

e

15 Temmuz 2016: Basarisiz Darbe Girigimi.

.

16 Nisan 2017: Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminin 18 Maddelik Paket

Halinde Referandumda Kabuliit**

e

24 Haziran 2018: Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Segimlerinin Yapilmasi#®

141 Bu esnada Cumhurbaskani, 28 Agustos 2007 de secilen Abdullah Giil’diir.
142 21 Ekim 2007 referandumunda “kabul edilen baz degisiklikler sunlardir:
1) Milletvekili genel se¢imlerinin bes y1l degil dort yilda bir yapilmasi.

2) Cumhurbagkaninin halkoyuyla secilmesi.

3) Cumhurbaskaninin niteliklerinin, adaylik usuliiniin ve siiresinin yeniden belirlenmesi. Buna gore,
cumhurbaskani, kirk yasint doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip
Tiirk vatandaslari arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir. Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes
yildir. Bir kimse, en fazla iki defa Cumhurbagkani se¢ilebilir. Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari,
en son yapilan genel secimlerde toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis
olan siyasi partiler ile en az ylizbin se¢gmen aday gosterebilir....Cumhurbagkan se¢ilen milletvekilinin
TBMM iiyeligi sona erer.” Bkz. Lamba, s. 222; Ayrica bkz. 16/06/2007 tarihli Resmi Gazete.

143 Halk tarafindan dogrudan segilen ilk cumhurbaskani, Recep Tayyip Erdogan olmustur.

144 Bu referandumda, 2007 yilinda yapilan referandumda kabul edilen “Bir kimse en fazla iki defa
Cumbhurbagkani se¢ilebilir” (Madde-101) ifadesi aynen yer almistir. Referandum maddelerinin sonuna
konulan madde 18/b metninde “75, 77, 101 ve 102°nci maddelerinde yapilan degisiklikler, birlikte
yapilacak ilk Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 se¢imlerine iligkin takvimin bagladig1
tarihte ytirtirliige girer” ifadesi yer almaktadir. Bkz. 11/02/2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete.

145 Bu segimle Recep Tayyip Erdogan, “Cumhurbaskanligs Hiikiimet Sistemi”nin ilk Cumhurbagkam
olmustur.



«

9 Temmuz 2018: 703 Sayil1 Parlamenter Sistemin Son KHK’sinin Yriirliige
Girmesi.'*® Bu KHK ile; 27 Haziran 1989 tarihli ve 375 Sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnameye, Kamu Personel Rejiminde Degisiklikler Yapan

Maddeler Eklenmesit4’

.

9 Temmuz 2018: Yeni Hiikiimet Sisteminin ilk Cumhurbaskaninin Yemin Etmesi

.

9 Temmuz 2018: Yeni Hiikiimet Sisteminin Calismaya Baslamas114®

.

10 Temmuz 2018: 1 sayili Cumhurbaskanlig: Kararnamesinin Yayimlanmasi'4°

/.

146 09/07/2018 tarihli ve 30473 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayil1 “Anayasa Degisikliklerine
Uyuma Yonelik Kanun Hitkmiinde Kararname” ile i¢lerinde bakanliklarin da bulundugu bazi kamu
kurum ve kuruluslari lagvedilmis, bazilari birlestirilmis ve bazilarinin da isimleri degistirilmistir.

147 Bunlar arasinda; Bakan Miisaviri kadrolarmin ihdas1 (172/a md.), Daire Baskanligina atanmada
gerekli hizmet siiresinin 5 yila diisiiriilmesi (172/b md.), Uzman ve Uzman Yardimcisi galistiracak
kurumlarin kapsaminin genisletilmesi (174’lincii md.), Uzman Yardimcilarinin tagra teskilatinda
calistirilabilmesi (175’inci md), 375 sayili KHK’nin ek-18’inci maddesinin yiiriirlilkten kaldirilmasi
(177°nci md.), kamu kurumlarinda farkl statiilerde personel ¢alistirilmasinin genigletilmesi, kurumlar
arasi gegici gorevlendirme hiikiimlerinin esnetilmesi, iist kademe yoneticiligine (I sayili Cetvel)
atanmak i¢in gerekli hizmet siiresinin 5 yila distiriilmesi, iist kademe ydneticilige atanmak igin 657
sayili DMK’da belirtilen atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligskin sartlarin
kaldirtlmasi, Cumhurbaskani karar1 veya onay1 ile atama ve gorevden alma durumlarinin diizenlenmesi,
kamu kurum ve kuruluglarinda iist kademe yoneticilige atanmak i¢in konulmus olan belli meslek, kurum
ve kariyer mensubu olmak, belli gorevlerde belli siireler beklemis olmak gibi sartlarin kaldirilmasi (178’
inci md.) gibi hususlar sayilabilir.

148 9 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703 sayilh KHK ile parlamenter sistem dénemi kapanmis ve
ayni giin edilen yemin ile yeni sistem donemi baglamistir. Ertesi giin (10 Temmuz) giinii de 1 numarali
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi yayimlanmistir.

149 1 sayili Kararname ile, daha 6nce 703 sayili KHK ile teskilat yapilarinda kaldirilma, birlestirilme,
isim degistirilme gibi degisiklikler olan ancak faaliyetleri devam eden Bakanliklarin yeni teskilat
yapilar1 kurulmus, gérev ve yetkileri yeniden belirlenmistir. Bkz. A. Menaf Turan, s. 70.
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15 Temmuz 2018: 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Yayrmlanmasi.*>°

2.2.1. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde Yasama Organi

Tiirkiye, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gectikten sonra da -parlamenter
sistemde oldugu gibi- “tek meclisli” yasama organi uygulamasina devam etmistir.
Bagka bir ifadeyle, parlamenter sistem ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
karsilagtirildiginda meclisin yapisi ile ilgili bir farklilik goriilmemektedir. Esasen,
yasama meclisinin tek veya ¢ift (milli meclis ve senato gibi) olmasi, hiikiimet sistemini

belirleyen bir dzellik degildir.*®

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine giden yolun kapisim1 acan 2017 yili
referandumu ile Anayasa’nin 75 ve 76’nc1 maddeleri degistirilerek milletvekillerinin
sayist ve secilme sartlarinda bir degisiklige gidilmistir. Ancak ifade edilen
degisikliklerin, Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sisteminin “olmazsa olmaz” bir kosulu
olarak degil, “demokratik katilim” ve “temsilin artirilmas1” gerekgesiyle yapildiginin
altin1 gizmek gerekmektedir. Ayrica, 77 nci maddede yapilan bir diger degisiklikle de
meclisin se¢im doénemi, 4 yildan 5 yila ¢ikarilmis ve Cumhurbaskani se¢imi ile

milletvekili se¢iminin ayn1 giinde yapilmasi esas1 getirilmistir.

Sozkonusu degisikliklerle birlikte milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimcisi veya
bakan olarak atanmalar1 durumunda milletvekilliklerinin sona erecegi de hiikkiim altina

alinmigtir.®2 Diger taraftan, parlamenter sistemin 6nde gelen 6zelliklerinden biri olan,

10 4 sayili Kararname ile; Bakanliklarin haricindeki kamu kurum ve kuruluglarinin 703 sayih KHK
sonrast olusan boslugu doldurmak icin teskilat yapilar ile gorev ve yetkileri yeniden belirlenmis,
Bakanliklarla olan bagly, ilgili ve iliskili olma durumlar1 yeniden diizenlenmistir.

151 Hiikiimet sistemini belirlemede esas alinan kriter, yasama meclisinin yapisi degildir. Baskanlk
sistemini uygulayan Amerika’da “cift meclis” sistemi (Temsilciler Meclisi ve Senato) uygulanirken
yari-baskanlik sistemini benimsemis olan Fransa’da da “cift meclis” sistemi (Milli Meclis ve Senato)
uygulanmaktadir. Ulkemizde de, 1961 Anayasasi ile baslayan donemden 1980 ihtilaline kadar olan
parlamenter donemde “cift meclis” sistemi uygulanmistir. Bkz. Cem Erogul, Anatiizeye Giris (Anayasa
Hukukuna Giris), 12. Bas1, Ankara: imaj Yay., 2012, s. 280.

152 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md. 106/4
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yasamanin yiiriitmeyi denetleme yetkisi -bire bir ayn1 olmasa da- Cumhurbaskanligi

Hiikiimet Sisteminde de korunmustur.*®3

Onceki sistemde bakanlar kurulunun yetkileri arasinda yer alan “kanun tasaris1” sunma
ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi de —bakanlar kurulunun kaldirilmasi

sonucu- yeni sistemde yer almamastir.
2.2.2. Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sisteminde Yarg: Orgam

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi referandumu ile yargi organi lizerinde ¢esitli

degisiklikler yapilmistir. Bunlar ana basgliklar1 ile siralanacak olunursa;

1- Yargi yetkisinin kimin tarafindan kullanilacagina iliskin tanimlamada degisiklik

yapilmistir:

Onceki Anayasa’nin yargi yetkisi baglikli 9°uncu maddesinde “yarg: yetkisi bagimsiz
mahkemelerce kullamilir” ifadesi yer alirken, degisiklik sonrasinda mezkr ifade
“vargt  yetkisi bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullamilir”  sekline

dontstiirilmiistir.

2- Yargi organlarinin teskilatlanmasina yonelik olarak degisiklikler yapilmistir. Bu

kapsamda;

» Anayasa Mahkemesi iiye sayisi, 17°den 15’¢ indirilmis, bununla birlikte
Cumbhurbagskanligr Kararnamelerinin Anayasa’ya uygunlugunu denetleme gorevi
Mahkeme’ye verilmistir.

» Askeri yiiksek mahkemeler kapatilmis,

» Anayasa Mahkemesi’nin Yiice Divan sifatiyla yargiladigi kisilerin kapsami
degistirilmig; Cumhurbagkan1  yardimcilar1  kapsama alinirken,  askeri

mahkemelerin bagkan ve tiyeleri ¢ikarilmistir.

158 Anayasanin, degisiklikten 6nceki 87. maddesinde yer alan denetim yetkisi, yapilan degisiklik ile
kaldirilsa da yeni versiyonun 98 inci maddesinde yer alan ifadeler, yiiritme organinin yasama organinin
denetimine tabi oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. S6z konusu maddenin eski versiyonunda
meclisin; soru, meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi yollariyla denetim
ve bilgi edinme yetkisine sahip oldugu belirtilirken, yeni versiyonda ise meclisin sdzkonusu yetkisini;
meclis arastirmasi, genel gdriisme, meclis sorugturmasi ve yazili soru marifetiyle yerine getirecegi
belirtilmektedir.
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» Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmaya yetkili olan mercilerde degisiklik
yapilarak; “iktidar ve ana muhalefet partisi” ibaresi ¢ikarilmis, TBMM’de “en
fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubu” ibaresi eklenmistir.
» Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun adi, “Hakimler Savcilar Kurulu”
olarak degistirilmis ayrica, iiye sayist 22°den 13’e disiiriilerek secilme usulleri
yeniden belirlenmistir. Bunlardan 6’sin1 atama yetkisi Cumhurbagkani’na
verilmistir.
Yukaridaki maddeler incelendiginde; Anayasa degisiklikleri ile birlikte yargi
organlarinin biinyeleri, iiye sayilari, tiyelerinin se¢ilme sartlar1 ve ¢alisma usullerine
iliskin degisiklikler yapildigi, esasen bunlarin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemini
dogrudan etkileyen veya siyasal istikrara etki edebilecek bir icerikte bulunmadiklar
goriilmektedir.
Sonug olarak, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde -parlamenter sistemde oldugu
gibi- kuvvetler ayriligi ilkesinin korunmus oldugu, yargi “bagimsizligi ve tarafsizligt”

ilkesinin yine anayasal giivence altina alinmis oldugu soylenebilir.
2.2.3. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme Orgam

2017 yili Referandumundan Once, yiirlitme yetkisi ve goérevi Cumhurbaskani ve
bakanlar kurulu tarafindan kullanilir iken, yeni donemde bu yetki ve gorev sadece
Cumbhurbaskanina verilmistir. Artik, bagbakan tarafindan bir hiikiimet kurulmayacak,
Cumhurbaskan1 kendi belirleyecegi isimler ile kendi hiikiimetini/kabinesini

kuracaktir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte, en fazla giindeme gelen husus
yiritmenin konumu, baska bir ifade ile Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri
olmustur. Cumhurbaskaninin tek basma yiirlitme organi olmasi, yiiriitme ile ilgili
konularda kararname g¢ikarabilmesi, iki donem gorev yapabilmesi, sartli da olsa
meclisi feshedebilmesi, bakanlar1 meclis digindan atayabilmesi, ayrica Meclis’in
yiriitmeye kars1 en 6nemli kozlarindan olan “gensoru” miiessesesinin kaldirilmasi gibi

pek cok konu bu vesileyle tartisilmaya baslanmistir.
2.2.3.1. Yiiriitme Orgammmin Niteliginde Meydana Gelen Degisiklikler

Yeni sistemdeki Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerine bakildiginda, 6nceki doneme

nazaran yuritme lehine O6nemli bir degisikligin oldugu goézlemlenmektedir. Bu
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cergevede, 1982 Anayasasi’nin 2017 yili degisikliginden 6nceki halinde, yiirlitmeye
iliskin gorev ve yetkilerin Cumhurbagkant ve/veya bakanlar kurulu tarafindan
kullanilacagi belirtilmis iken, Anayasanin 8’inci maddesinde yapilan degisiklikten
sonra sozkonusu gorev ve yetkilerin kullanimi miinhasiran Cumhurbaskanina
verilmistir. Bu duruma; Anayasa’nin 15’inci maddesinde yer alan “temel hak ve
hiirriyetlerinin kullanilmasinin durdurulmas:” ile 73’iincii maddesinde yer alan “vergi
ile ilgili hiikiimler” ve 93’lincii maddesinde yer alan “meclisin ara verme veya tatil
swrasinda toplantiya ¢agrilmast” gibi konularda Cumhurbaskaninin tek basina yetkili

olmasi hususlar1 6rnek olarak verilebilir.

Yeni sistemde hiikiimetin/kabinenin -bakanlar kurulu- kurulus sekli degismistir.
Onceden hiikiimet, parlamento tarafindan kurulurken, yeni sistemde bu yetki
Cumhurbagkanina verilmistir. Bagka bir ifade ile Cumhurbaskani, kendisi tarafindan
belirlenen bakanlar ile kendi hiikiimetini kurmaktadir. Boylece, parlamento tarafindan
kurulan hiikiimet donemi sona ermistir. Bu durum, yasama ve yiiriitme arasindaki sert
ayriligin bir sonucu gibi gézitkmekte olup, sistem bu yoniiyle de bagkanlik sistemine
benzemektedir. Diger taraftan Onceki parlamenter yapida, hiikiimetin goreve
baslayinca “giivenoyu” almasi gerekli iken yeni sistemde bu kaldirilmis,
Cumbhurbaskan1 kabinesinin dogrudan goreve baglamasi ustilii benimsenmistir. Bunun
arkasinda da, ge¢mis donemlerde yasanan “giivensizlik” deneyimleri ile segimle
gelmis olan Cumhurbaskan:i tarafindan kurulan bir hiikiimetin bagka bir kuvvet
tarafindan onaylanmasinin, kuvvetler ayrilig1 prensibine aykiri diisecegi yaklagiminin
yatmakta oldugunu sdylemek zor olmayacaktir.'®* Keza, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet
Sisteminin yiiriitme alaninda getirdigi bir diger yenilik, basbakanlik miiessesesinin
kaldirilmis olmasidir. Yeni donemde, yiiriitmenin bast Cumhurbaskani oldugundan
artik basbakani atamak, istifasini kabul etmek, bagbakanin teklifi {izerine bakanlari

atamak ve gorevlerine son vermek gibi mekanizmalara -tabii olarak- son verilmistir.

Cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili yeni gérev ve yetkilerinden ¢ok 6nemli bir tanesi
de “Cumhurbagkanligi Kararnamesi”dir. Bir nevi eski sistemdeki Bakanlar Kurulu

Kararnamesinin yerini tutan Cumhurbaskanligi Kararnamesinin c¢ergevesi yeni

1% Yusuf Tekin ve M. Cagatay Okutan, Tiirk Siyasal Hayati, 4. Baski, Ankara: Orion, 2019, s. 162, 164,
184-185.

72



Anayasada cizilmistir. Buna gore, “Temel haklar, kisi haklart ve ddevleri, siyasi
haklar ve odevler ile ilgili, anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen
konularda, kanunda acik¢a diizenlenen konularda, cumhurbaskanligr kararnamesi
¢tkarilamayacak” olup, Cumhurbaskani sadece, yiiriitme yetkisine iliskin konularda
“kararname” cikarabilecektir.!® Diger taraftan, Anayasa’nin 104’iincii maddesinde
yer alan “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmast
halinde kanun hiikiimleri uygulanir” ifadesinden anlasilacagi lizere, cumhurbaskanligi

kararnameleri normlar hiyerarsisi i¢erisinde kanunlardan asagida yer almaktadir.

Yeni donemde, yiiriitmenin birer “aygit1” olarak degerlendirilebilecek bakanliklarin;
kurulmasi, kaldirilmasi, teskilatlandirilmasi, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi
onceden kanun ile yapilirken artik, cumhurbaskanligi kararnamesi ile yapilir hale

gelmistir.
Yiiriitme Organinmin Kapsaminin Daraltilmasi

Onceki donemde yiiriitme yetkisi, Cumhurbaskani ve bakanlar kuruluna ait iken yeni
sistemle birlikte bu yetki yalnizca Cumhurbagkanina verilmistir. Mevcut Anayasa’nin
104’tlincti maddesinin birinci fikrasinda “Cumhurbaskant Devletin basidir. Yiiriitme
vetkisi Cumhurbaskanina aittir” denilmek siretiyle bu durum agikca ifade
edilmistir.’>® Boylece, basbakanlik ve bakanlar kurulu kaldirilarak, yiiriitmedeki ¢ift
baglilik sona erdirilmis ve tek bash bir yapiya ge¢ilmistir.

Cumhurbaskaninin Yiiriitmenin Merkezine Oturmasi

Caligmanin ilerleyen kisimlarindan da goriilecegi lizere, Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gegilmekle beraber; yiiriitme, sistemin merkezine, Cumhurbagkani1 da bu

merkezin kilit noktasina oturmustur. Bu durum, yukarida mezkiir Anayasa hilkmiinde

de acikca belirtilmistir. Diger taraftan, asagida yer alacak olan konularda, yiiriitmedeki

155 Cumhurbagkanimin kararname g¢ikarabilme yetkisi; gerek anayasa degisiklik teklifi hazirlanirken,
gerekse referandum siirecinde kamuoyunu olduk¢a mesgul etmistir. Cumhurbagkanina boyle bir
yetkinin verilmesinin onu “diktatorlestirecegini” savunanlar oldugu gibi, bu yetkinin sadece
Anayasa’da “belirtilen sartlarla” gegerli olacagini ve kanunlardan iistte olmayacagini ileri siirenler
olmustur. Benzer bir uygulama ABD’de vardir. Yiriitme kararnamesi (executive order) olarak
adlandirilan bu iglemin aslinda st mevzuatta karsiligi yoktur. Sadece, ABD Anayasasi’nin 2.
maddesinde yer alan “Yiriitme yetkisi ABD Bagkani’na aittir” ibaresine dayali olarak sézkonusu
uygulama yapilmaktadir. Bkz. Akc¢akaya ve Ozdemir, s. 930.

1%6 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md. 104/1.
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-kabinesi dahil- atama ve gorevden almalarda tek onay/karar mercii olmasi,

Cumbhurbaskaninin bu durumunu daha da giiglii hale getirmektedir.
Bakanlarin Secilmesi, Atanmasi ve Gorevden Alinmasi

Yeni sistemde Cumhurbaskani, kendi yardimcilari ile bakanlarini seger, atar ve
boylece kabinesini olusturur. Ayni usulle de gérevden alir. Goreve baglamalart veya
gorevden alinmalar i¢cin Meclisin bir onayina ihtiya¢ duymaz. Bakanlar, TBMM’ye
kars1 degil, Cumhurbaskanina; Cumhurbaskani1 da halka kars1 dogrudan sorumluluk
tasir. Bu itibarla, parlamenter sistemin iki 6nemli miiessesesi olan “giivenoyu” ve

“gensoru” mekanizmalar1 yeni sistemde kaldirilmistir.

Cumhurbaskanhig Kararnameleri ile Yiiriitmeye iliskin Diizenleyici islemler

Yapilabilmesi

Onceki sistemde, bakanlar meclisin yasama faaliyetlerine katilabilir ve uygun sartlarda
kanun hiikkmiinde kararname g¢ikarabilir iken, yeni sistemde ne Cumhurbaskani ne de
bakanlar bu konuda herhangi bir yetkiye sahiptirler. Bununla birlikte Cumhurbaskani,
cergevesi Anayasada cizilmis olan “Cumhurbaskanligi Kararnameleri” ¢ikarmak
suretiyle yiiriitmeye iligkin “diizenleyici islem” yapabilir hale gelmistir. Mesela;
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi, teskilat

yapisinin degistirilmesi gibi hususlar bu kapsamda sayilabilir.*®’
Yiiriitme Erkinin, Fesih Yetkisine Sahip Olmasi

Anayasa’nin 116/2°nci maddesine gore, Cumhurbagkant herhangi bir gerekce
gostermeden meclisi feshetme yetkisine sahiptir. Buna karsilik, meclis de nitelikli
cogunlukla (3/5) segimlerin yenilenmesine karar verebilir. Ancak her iki durumda da,
hem meclis se¢imi, hem cumhurbagkanligi secimi yenilenmek ve her ikisi de ayni

giinde yapiimak zorudad:r. 1%

157 Bu durum, “kanuni idare” ilkesine aykir1 diistiigii i¢in kimi zaman elestirilmektedir. Bununla birlikte
Meclis, her zaman kanuni bir diizenleme yapmak suretiyle konuya miidahil olup belirleyici rol
oynayabilir. Benzer sekilde, yeni sistemde -eski sistemde oldugu gibi- Cumhurbaskani, Meclisin
¢ikarmis oldugu bir kanunu yeniden goriisiilmek {izere meclise geri gonderebilir.

1%8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi md. 106/1, 116/1, 116/2, 116/5.
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Yiiriitmenin, Kamu Tiizel Kisiligi Olusturabilmesi

Kamu tiizelkisiligi, bir takim iistlin ve ayricalikli yetkilerle donatilmak stretiyle diger
gercek ve tiizel kisilerle girisecegi hukuki iliskilerde iistiinliik hakkina sahip olmay1
iceren hukuki bir miiessesedir.’® Onceki sistemde Anayasa, kanun veya kanunun
acikea verdigi bir yetkiye dayanilarak kurulabilen kamu tiizel kisilikleri, yeni sistemde
Anayasa ve kanunlarin yanisira Cumhurbagkani tarafindan da kurulabilir duruma

gelmistir.
Yiiriitmenin, Ust Diizey Kamu Yoneticilerini Tek Basina Atayabilmesi

Yiriitme yetkisini tek bagina kullanan Cumhurbagkani, bakanlarini kendi sectigi gibi,
birlikte calisacagi list diizey biirokratlari da kendi se¢mekte ve atamaktadir.
Uygulamada buna “karar” ile atama denilmektedir. Ikinci seviye sayilabilecek
biirokrat grubunun atanmasi ise, ilgili bakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile

b

gerceklesmektedir. Uygulamada bu usile “onay” ile atama denilmektedir. Yeni
sistemde, onay suretiyle atama konusunda Cumhurbaskanina asir1 bir yiik getirildigi
goriilmektedir. Bunlarin ayiklanarak, gercekten Cumhurbaskaninca atanmasi
gerekmeyenlerin ilgili bakanin yetkisine birakilmasi, hem sdézkonusu yiikii

hafifletecek hem de Cumhurbaskanina zaman kazandiracaktir.
Yiiriitmenin, “Biitce” Hazirlayabilmesi

Ulke yénetimleri igin “biitge” son derece dnemlidir. Zira “kamu idarelerinin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar1 yillik biitcelerle
yapilmaktadir.”'®® Parlamenter sistemde, hiikiimet tarafindan hazirlanan biitgeler,
Meclis’in onayindan sonra yiirlirliige girmekteydi. Yeni donemde ise, biit¢ce hazirlama
yetkisi Cumhurbaskanina verilmis olmakla birlikte Meclis, onay mercii olarak yine
varligmmi siirdiirmiistiir. Buna gore, Cumhurbaskani1 biitce kanun teklifini mali
yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce Meclis Baskanligina sunar; bu teklif 6nce “Plan
ve Biitgce Komisyonunda goriisiiliir, gerekli miizakere ve varsa diizeltmelerden sonra

oylanmak iizere “Genel Kurul”a gonderilir. Biit¢e, eger yilbagsindan 6nce onaylanmaz

15 Metin Giinday, /dare Hukuku Dersleri, Ankara: imaj Yay., 1996, s. 66-67.

180 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md. 161
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ise, hizl1 bir sekilde “gegici biitge” kanunu hazirlanir ve Meclis’e sunulur, bu da kabul
edilmez ise bu takdirde -biitge kabul edilinceye kadar- bir 6nceki yilin biitgesi “yeniden

degerleme oran1” dogrultusunda uygulanir.”

Yiiriitmenin, Siyasi Kisiligini Korumasi

Siyasi kisiligi korumak demek, ilgilinin daha 6nceden sahip oldugu kimi siyasi unvan,
pozisyon, iiyelik, ilisiklik veya yetkileri, yeni bir hukuki statiiye gegse bile kismen
veya tamamen kullanmaya devam etmesi anlamina gelmektedir. Onceki Anayasa
metninde yer alan “Cumhurbaskan: segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer%? hiikkmiine istinaden, o donemde
Cumbhurbaskani segilen bir partili, partisinden istifa etmekte idi. Ancak, bu hitkkmiin
birinci kisminin kaldirilmasi ile yeni donemde, Cumhurbaskaninin varsa partisiyle

olan ilisiginin devam etmesi miimkiin hale gelmistir.

2.2.3.2. Yiiriitme Orgammmin Yapisinda Meydana Gelen Degisiklikler
Bakanlar Kurulunun Yiiriitme Organhgindan Cikartilmasi

Onceki Anayasa metninde “Yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskan: ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir’ ifadesi yer alirken yeni metinde aynmi ctimle “Bakanlar Kurulu” kismi
olmaksizin yer almistir. Buradan anlasilmaktadir ki, parlamenter sistemde
Cumhurbagkani’nin yaninda, yiirlitme organinin ikinci kanadi olarak gorev yapan

Bakanlar Kurulu yeni donemde bu vasfini kaybetmistir.

Diger taraftan 6nceki Anayasa’da “Bakanlar Kurulunun Kurulusu, Goreve Baslamasi,
Gorev ve Sorumluluklari” baglikli 109-114’{incii maddeleri Anayasa’dan ¢ikarilmak
suretiyle “Bakanlar Kurulu” miiessesesi de sistemden ¢ikarilmistir. Buna bagli olarak

Bakanlar Kurulu Sekreteryasi da lagvedilmistir.

161 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md. 161; A. Menaf Turan, s. 60

162 a.g.mev., miilga md. 101
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Cumhurbaskaninin, Tek Basina Yiiriitme Orgam Olmasi

Parlamenter sistemde, cumhurbagkani yiiriitmenin bir kanadi olmakla birlikte pasif bir
goriiniime ve “ikincil” bir role sahipti. Cumhurbaskanhigr teskilati da,
cumhurbagkanliginin  “tekil biirokrasisi’ni temsil eden bir yap1 goriinimi
arzetmekteydi. Cumhurbaskani, “Devletin bas1” sifatiyla, Devlet organlari ve

kurumlari arasindaki denge ve esgiidiimii gdzetmekle miikellefti.1®3

Yeni sisteme gegisle birlikte bahsi ge¢en hususlarin hemen tamaminda degisiklikler
yaptlmistir.  Yeni Anayasa’da yer alan “Yiiriitme yetkisi ve  gérevi,
Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir’ ve “Cumhurbaskani Devletin basidwr. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir™®* ifadelerinden 6tiirii, Cumhurbagkani yeni donemde yiiriitmenin tek organi
haline gelmistir. Ancak, uygulamada karsilagilan sorunlari bertaraf etmek, “kuvvetler
ayriligi/fren-denge/denge-denetleme” sistemini daha etkin bir sekilde isletmek ve
yiirlitme erkinin zamanini1 daha verimli bir sekilde kullanmasini temin etmek iizere
mevcut sistemin, “Gelistirilmis Baskanlik/Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”
anlayisi ile yeniden gozden gegirilmesi ve iyilestirmeler yapilmasi yerinde olacaktir.
Bu kapsamda, tezin ilerleyen boliimlerinde deginilecek olan hususlarin ele alinarak
gerekli diizenlemelerin yapilmasi, aym1 zamanda Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi’ne getirilen tenkitleri de azaltacak nitelikte degerlendirilmektedir.

Asagida, i¢cinde Cumhurbagkani’nin da yer aldigi Cumhurbagkanlhigi Teskilat1 ele

alinacaktir.
2.2.3.3. Yeni Sistemin Teskilatlanmasi ve Yiiriitme Orgam
Cumhurbaskanhg: Teskilati

Esasen, Cumhurbaskanlig1 teskilatina iligkin degisikliklerin bir boliimii 2017 Anayasa
referandumu ile gerceklestirilmis olup,'® akabinde 703 sayili KHK ve

Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile devami getirilmistir. Boylece, hem yiiriitme

183 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 miilga md. 104/1.
164 a.g.mev., md. 8, 104.

185 Bu degisiklikler kapsaminda; Cumhurbaskanligi  Genel Sekreterliginin = kaldirilmasi,
Cumhurbaskanligr Yardimeiligi miiessesesinin getirilmesi, Bakanlarin Cumhurbagkani tarafindan ve
Meclis disindan atanmasi usuliiniin benimsenmesi gibi hususlar sayilabilir.
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organi olarak “cumhurbaskaninin teskilati” hem de “cumhurbaskanliginin teskilati”
yeniden sekillendirilmistir. Bu Kararnamelerden ilki olan 10/07/2018 tarihli ve 30474
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, “Cumhurbaskanligi Teskilati” hakkinda olup yeni sistemin kamu
yonetimi “orgiitlenme modelini” ortaya koymaktadir.!®® Buna gére Cumhurbaskanlig

Teskilat1, boliim sonunda yer alan semadaki gibi drgiitlenmistir.t®’

S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesinde, Cumhurbaskanligi Merkez
Teskilatinin; Cumhurbaskanligi Makami, Cumhurbaskanligi idari Isler Bagkanlig,
Cumbhurbagkani Yardimeiliklart ve Cumhurbagkanligt Politika Kurullarindan olustugu
belirtilerek bu birimlerin kadrolarinin, Cumhurbagkani1 karariyla belirlenecegi hiikiim

altina alinmustir.'®®
Cumhurbaskam

Yeni sistemde, yiirlitmenin merkezine Cumhurbaskani oturmus olup, “tek basina”
yiirlitme organi niteligini tasimaktadir. Cumhurbaskan1 ayn1 zamanda, Devletin basi
ve bagkani sifatiyla milletin birligini temsil eder, Anayasa’nin uygulanmasi ile Devlet

organlarinin diizenli ve birbiri ile uyumlu sekilde ¢alismasini saglar.®
Cumhurbaskanhgi Makami

Cumhurbagkanlig1 merkez teskilatinin birinci ve en 6nemli birimi, hig siiphesiz i¢inde
Cumhurbagkaninin da bulundugu, Cumhurbaskanligit Makamidir. Cumhurbaskanlig
Makaminda ayrica “biiyiikel¢i” unvani da tagiyan 6zel kalem miidiirii, basdanigsman ve

danismanlar, &zel temsilciler ile yiiksek istisare kurulu da yer almaktadir.1’
Cumhurbaskant Ozel Kalem Miidiirii

Cumhurbagkant makamina iligkin tim i3 ve hizmetleri ylriitmek, ayrica

Cumbhurbagkaninin Milli Saraylar ve Devlet Arsivlerine iliskin verdigi talimat, is ve

186 Kararnamenin ismi, kisimlari ve boliimlerinin hiyerarsik-sistematik agidan gdzden gegirilmesi
faydali olacaktur.

167 A, Menaf Turan, s. 60-62. Ayrica bkz. tez metni, s. 83.
188 “J sayili Cumhurbaskanhigr Kararnamesi”, md. 11.
189 “I sayili Cumhurbaskanhigr Kararnamesi”, md. 1.

170 Konuya iliskin olarak bkz. a.g.mev., “Cumhurbaskanligit Makami” baslikli “Birinci Kisim” ve 1-4
iincli maddeler.
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islemleri de yerine getirmek lizere kurulan 6zel kalem midiirligii, Cumhurbaskanlig:
Makaminin en 6nemli ve en mahrem birimidir. Ozel kalem miidiirii, ihtiya¢ duyulan
yerlerde agilan ve sorumlulugu kendisinde olan “calisma biirolari”na da nezaret eder.

Cumhurbaskan1 6zel kalem miidiirii ayn1 zamanda “Biiyiikelgi” unvani da tasir.
Cumhurbaskani Basdanismani ve Danismani

Cumbhurbagkani, verecegi danismanlik gorevleri ile diger isleri gordiirmek iizere

basdanisman veya danigsman atayabilir.
Ozel Temsilci

Cumhurbagkani tilke menfaatlerinin gerektirdigi durumlarda “bilgi ve uzmanliklarina”
istinaden “dig tilkelerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde” 6zel bir gorevle, “6zel
temsilci” gorevlendirebilir. Bunlara, gorevleri miiddetince “biiyilikel¢i” unvani da

verilebilir.
Yiiksek Istisare Kurulu

Uyeleri Cumhurbaskaninca belirlenen Yiiksek Istisare Kurulu, “Millete ve Devlete
hizmeti ge¢mis, bilgi ve birikim sahibi kisiler”in s6z konusu deneyim, bilgi ve

kazanimlarindan istifade edilmesi amaciyla olusturulmustur.*’
Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskanhg

Onceki sistemde, Cumhurbaskanligi biinyesinde yer alan Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi kaldirilarak yerine idari Isler Baskanlig1 getirilmistir. Baskanlik, Genel
Sekreterlik tarafindan yerine getirilen islerin yanisira, mevzuatla kendisine verilen
ilave gorevlerle adeta biirokrasinin “tepesine” oturtulmus ve kendisine eski sistemdeki
Basbakanlik Miistesarlign fonksiyonu verilmistir. Cumhurbaskanligi idari Isler
Baskanligi; Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Personel ve Prensipler Genel
Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Destek ve Mali Hizmetler Genel

Miidiirliigi ile Koruma Hizmetleri Genel Midiirliigiinden olugmaktadir.

7«1 sayih Cumhurbaskanhigi Kararnamesi”, md. 4/A; Tekin Avaner ve Sultangiil Ozsoy, “Tiirk
Kamu Yonetiminde Istisarenin Onemi: Yiiksek Istisare Kurulu Ornegi”, Akademi Sosyal Bilimler
Dergisi (ASBIDER), C. 9, S. 25, 2011, s. 28.
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Devlet biirokrasisinin ¢aligmasinda kilit rol oynayan Idarf isler Baskan, eski sistemde
en yiiksek Devlet memuru olan Bagbakanlik Miistesarinin yerini almustir. Idari Isler
Baskani, bir yandan basinda bulundugu Idari isler Baskanliginin en iist amiri ve
bagkani sifatiyla kendisine verilen; Devlet teskilatinin diizenli ve etkili bir sekilde
calismasini temin edecek mekanizma ve prensiplerin tespit edilmesi, TBMM ve diger
kamu kurum ve kuruluslar ile olan iliskilerin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu gibi
gorevleri yerine getirirken diger taraftan, Cumhurbaskan1 adina, tiim birimlerin is ve

islemleri ile faaliyet ve hesaplarimni denetlemekle gorevli ve yetkili kilinmistir.72
Cumhurbaskam Yardimecilar

Cumhurbagskan1 yardimciligi, yeni sistemle birlikte ihdas edilmis, 6nemli bir miiessese
gortinimiindedir. Normal zamanlarda, Cumhurbaskaninca verilen gorevleri yapacak
ve gerektiginde de Cumhurbagkanina vekalet edecek olan yardimci, dogrudan
Cumbhurbaskanina karsi sorumlu olacaktir. 1 sayili Cumhurbaskan1 Kararnamesinin
ilgili madde baghginda “Cumhurbaskan: yardimcilar:” ifadesi kullanildigindan
dolay, ilerleyen zamanlarda ihtiyaca binaen yardimci sayisinin “birden” fazla olmasi

miimkiin goziikmektedir."3

Cumhurbaskan: Yardimcilar: Ozel Kalem Miidiirleri

Cumbhurbagskan1 yardimcilarina gorevlerini yerine getirirken yardimci olmak amaciyla;
biiro, protokol, toren, yurti¢i ve yurtdis1 gezilerine ait is ve islemleri yiiriitmek iizere,
adigecen mevzuatla “6zel kalem miidiirliikleri” de ihdas edilmis bulunmaktadir. Ozel
kalem miidiirliikleri biinyesinde gorev yapan personel, Cumhurbagkanligi merkez

teskilat1 kadrolari igerisinde yer almaktadir.1’
Cumhurbaskanhgi Politika Kurullar

Parlamenter sistemdeki Cumhurbaskanlig teskilati i¢cinde yer almayan ve hatta daha
genis bir ifadeyle o donemdeki kamu yonetimi igerisinde bulunmayan “politika
kurullar1” da yeni sistemin getirdigi yeniliklerden biridir. Cumhurbaskanlig

biinyesinde kurulmus olan bu kurullarin temel gorevi, Cumhurbaskaninca alinacak

172 A, Menaf Turan, s. 62-63; a.g.mev., md. 5-6.
13 <1 sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi”, md. 17.

174 a.g.mev., md. 19.
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kararlar ile uygulanacak politikalar hakkinda oOnerilerde bulunmak, uygulamaya
konulmus karar ve politikalarin izlemesini yaparak gidisat hakkinda raporlar

sunmaktir.

Kurullarin bagkani, Cumhurbaskanidir. En az ti¢ kisiden olusan kurul tyelerini
Cumhurbagkani atar, iclerinden birini de bagkanvekili olarak goérevlendirir.
Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile yakin bir diyalog igerisinde
caligmalar1  Ongoriillen kurullar, gerekli goriildiigiinde “ortak koordinasyon”
toplantilar1 da diizenleyebilirler. Kurullara, gérevlerini yerine getirebilmeleri icin Idar
Isler Baskanliginca yeteri kadar personel gorevlendirmesi de yapilir.!”® Su ana kadar

kurulmus olan “Politika Kurullar1” sunlardir:

» Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
> Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

» Ekonomi Politikalar1 Kurulu

» Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu

» Hukuk Politikalar1 Kurulu

» Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

» Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

» Sosyal Politikalar Kurulu

> Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
Cumhurbaskanhg Ofisleri

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte kamu teskilatina giren yapilardan bir
tanesi de “Cumhurbagkanligi Ofisleri” olmustur. 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile viicut bulan ofisler, Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali dzerklige sahip yapilardir. Ulkenin éniinii agacak
politikalara iliskin projeler liretmesi gorevi verilen ofislerin mevcut sayis1 4’tiir. Bu

ofisler:

» Dijital Doniistim Ofisi
> Finans Ofisi
> Insan Kaynaklari Ofisi

175 a.g.mev., md. 20-22, 32-34.
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» Yatirim Ofisi’dir.17®

Ofislerin en iist yoneticileri, bagkanlardir. Bagkan, ofisin genel yonetim ve temsilinden
Cumhurbagkanina kars1 sorumludur. Baskan, mevzuatla kendisine verilen gorevleri
yerine getirmek, gorev alanina giren konularda sivil toplum kuruluslari, kamu kurum
ve kuruluslari ile igbirligi yapmak, gerektiginde mevzuat teklifleri hazirlamak, ihtiyag
duyulan alanlarda arastirma, etiit ve proje ile uluslararasi toplantilar diizenlemekle
yetkili ve gorevlidir. Ofislerin personel yapisi oldukg¢a esnektir. Neredeyse kamuda yer
alan tim personel rejimine tabi kurumlardan eleman calistirabilirler. Ofislerin
kadrolari, Cumhurbaskan1 Karar1 ile ihdas edilir. Diger taraftan ofislerin personeli,

yurti¢i ve yurtdisinda egitime gonderilebilirler.
Cumhurbagkanhgna Bagh ve ilgili Olan Kurum ve Kuruluslar

Cumhurbagskanliginin, yiiriitmenin merkezine oturmastyla birlikte kendisine ¢ok fazla
sayida kurum ve kurulusun baglanmasi kaginilmaz olmustur.!”” Bilindigi iizere,
Bakanliklar, kamu yapilanmamizda, 6teden beri “iist orgiitler” olarak kurulmus olup,
diger kurum ve kuruluslar gesitli seviyelerde bunlara baglanagelmistir. Bu seviyeler,
“bagly, ilgili ve iliskili” olmak iizere 3 tiirliidiir. Yeni sistemle birlikte, bu yap1
korunmakla birlikte Cumhurbaskanligina da azimsanmayacak say1 ve 6nemde kamu
kurum ve kurulusunun baglandigi goriilmektedir. Gliniimiiz itibariyle sayilar1 11 olan

bu bagli ve ilgili kuruluslar asagidaki gibidir:

» Devlet Arsivleri Bagkanligi

> Devlet Denetleme Kurulu

> Diyanet Isleri Baskanlig1

> lletisim Baskanlhig

» Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
> Milli Istihbarat Teskilat1 Bagkanlig

» Milli Saraylar Dairesi Bagkanligi

» Savunma Sanayi Baskanlig1

» Strateji ve Biitge Bagkanligi

» Tirkiye Varlik Fonu

176 <1 sayilh Cumhurbaskanhgi Kararnamesi”, md. 525 vd.

177 Burada, Cumhurbaskanlig1 Ofislerini de dikkate almak yerinde olacaktir.
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> Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (Ilgili Kurulus)
Bakanhklar

Onceki hiikiimet sisteminde oldugu gibi, yeni sistemde de Bakanliklar yiiriitme
organinin en fonksiyonel aygitlar1 olarak Cumhurbaskanligi Teskilat1 igerisinde yer
almislardir.}’® Daha 6nceden Basbakana karsi sorumlu olan Bakanlar, yeni sistemde

Cumhurbaskanima kars1 sorumluluk tasir hale gelmislerdir.’®

Ayn1 zamanda Bakanlar, yeni sistemde de basinda olduklar1 bakanligin en tist amiri
kabul edilmis olup, emri altindakiler ile kendisine bagli tiim birim ve kuruluslarin is

ve islemlerini takip, kontrol ve denetlemekle sorumludurlar.'8®

Idari Kurul, Konsey ve Komisyonlar

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin getirdigi yeni kamu yonetimi diizeninde
Cumhurbaskanhg teskilat sistemi igerisinde “Idari Kurul, Konsey ve Komisyonlar”
da yer almaktadir. Bunlar, bakanliklarin ortak ¢caligsma alanlarinda, esgiidiim igerisinde
bir karara varmalarini saglayacak, alinan kararlar takip edecek bir mekanizma olarak
orgiitlendirilmislerdir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore, bunlardan
sadece, Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu’na Cumhurbaskani
baskanlik edecek olup, digerlerine ya ilgili bakan/bakan yardimcisi ya da ilgili bakanin

gorevlendirecegi list diizey bir biirokratin bagkanlik etmesi 6ngoriilmiistiir.

S6z konusu kurul, konsey ve komisyonlar sunlardir: “Malvarliginin Dondurulmasini
Degerlendirme Komisyonu, Kiiltliir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu, Ekonomik
Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu, Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu, Asgari Ucret Tespit Komisyonu,

Toptanct Hal Konseyi.”8

118 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s. 143; Ayrica bkz. boliim sonundaki Cumhurbagkanligi Tegkilat Semasi,
s. 83.

19 “I sayili Cumhurbaskanhigr Kararnamesi”, md. 503/2.
180 a.g.mev., md. 503/1.

181 “1 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi”, md. 521 vd.
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CUMHURBASKANI

|
Cumhurbaskanh@ Makami

-Ozel Kalem Miidiirii
-Bagdanisman ve Danigmanlar

-Cumhurbasknalig1 Yiikske Istisare Kurulu

-Ozel Temsilci Idari isler Bagkanhg

-Ozel Kalem Miidiirleri

Cumhurbaskam Yrd.lar:

2GR B 0 s o e =

Politika Kurullar:

Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalari Kurulu

Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu

Saglik ve Gida Politikalari Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalart Kurulu

Bakanhiklar

1.Adalet Bakanligi

2. Igisleri Bakanlig:

3. Milli Savunma Bakanlig:

4. Milli Egitim Bakanlhig1

5. Saglik Bakanlhigi

6. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi

7. Cevre, Sehircilik ve iklim Deg. Bakanligi
8. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

9. Genglik ve Spor Bakanlig1

10. Hazine ve Maliye Bakanlig1

11. Ulastirma ve Altyap: Bakanligi

12. Disisleri Bakanligi

13. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
14. Tarim ve Orman Bakanlig1

15. Sanayi ve Teknoloji Bakanligt

16. Ticaret Bakanlig1

17. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Bagly/ilgili Kurum ve

Kuruluslar
1.Devlet Arsivleri Baskanligt
2.Devlet Denetleme Kurulu
. Diyanet Isleri Bagkanlig1
. Iletisim Baskanlig:
. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
. Milli istihbarat Teskilat1 Basknalig1
. Milli Saraylar Idaresi
. Savunma Sanayi Bagknalig1
9. Strateji ve Biitge Baskanligi
10. Tiirkiye Varlik fonu
11.Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (Tlgili
Kurulus)

00NN AW

Sekil 4.Cumhurbaskanlig1 Teskilat Yapisina Iliskin Sema.'®?

182 Lamba, s. 224; “I sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, md. 11.
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2.3. Bakanliklarin Teskilat ve Personel Yapisinda Meydana Gelen Degisiklikler

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte kamu yonetimi igerisinde
sayisal ve yapisal olarak en fazla degisiklige ugrayan teskilatin “Bakanliklar” oldugu
sOylenebilir. Bir yandan teskilatlanmasina yonelik olarak yapilan yeni diizenlemeler,
diger taraftan calisan personelin mevzuatina iligskin getirilen yeni acgilimlar sebebiyle
Bakanliklar, yeni donemin belirleyici ve tetikleyici “aktorleri” olmaya aday yapilar

olmuslardir.

2.3.1. Bakanlhklarin Teskilat Yapisinda Meydan Gelen Degisiklikler

Yukarida marlz cer¢evede Bakanliklarin hizmet birimleri ile bagli/ilgili/iliskili
kuruluslarinin tegkilat ve hiyerarsik yapilanmalarinda gesitli degisiklikler yapilmistir.
Bu kapsamda bazi bakanliklar kaldirilmis, bazi bakanliklar birlestirilmis, bazilar1 da
isimleri degistirilmek stretiyle devam ettirilmistir. Calismanin bu bdliimiinde mezkir

degisikliklere daha yakindan bakilmaya ¢aligilacaktir.
2.3.1.1. Bakanhklarin i¢ Yapisinda Meydana Gelen Degisiklikler

Parlamenter sistemin kaldirilarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi,
baska bir ifadeyle, dnceki sistemin miiesseselerinin kaldirilmasi ya da dontistiiriilmesi
neticesinde yeni birtakim hukuki diizenlemelerin yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir.
Siiphesiz ki bu konudaki en 6nemli degisikliklerden biri, 1980°1i yillardan itibaren
Bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluslarin teskilatlanmasina sekil veren 3046 sayili
Kanunun, 24 Haziran 2018 se¢imlerini miiteakiben 9 Temmuz 2018 tarihinde
yiriirlige giren ve “yliriitme organina” iligkin 6nemli hiikiimler iceren 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmasi olmustur. Bdylece Ulkemiz

kamu yonetiminde esashi bir yap1 ve anlayis degisikligi meydana gelmistir.
Bakanliklarin Kaldirilmasi Veya Birlestirilmesi

Az yukarida deginildigi iizere 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 6nceki sistemin
son kararnamesi niteliginde olup, yeni sisteme iliskin radikal degisiklikleri igeren temel

ve Oncii diizenlemeler getirmistir.'® Bu kapsamda, yapilan degisiklikler ana hatlarryla:

183 A Menaf Turan, s. 70.
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1) Pek ¢ok bakanlhigin teskilat kanununda/yapisinda degisiklikler yapilmus,8*

2) Cesitli bakanliklar kaldirilmis,*®
3) Bazi bakanliklarim isimleri degistirilmis,'®
4) Kamu yonetimine, yeni miiessese, kurum ve kuruluslar girmis, '8’

5) Kamu personel sisteminde temel degisiklikler yapilmistir.t8®

703 sayili KHK’nin yayimlanmasindan bir giin sonra, 10/07/2018 tarihli ve 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile “teskilat kanunlar1 kaldirilan” ancak gorevlerini
siirdliren Bakanliklarin yeni teskilat yapilarina iligkin diizenlemeler yapilmis ve gérev
alanlar1 ile personel yapilar1 yeniden belirlenmistir.®® Bilahare de 15/07/2018 tarihinde
4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kurum
ve kuruluslarin1 belirleyen diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Boylece yeni sistem,

“start” alarak yeni kulvarinda yol almaya baglamistir.

Son diizenlemelerle birlikte bazi bakanliklarin kaldirilmasi, birlestirilmesi veya

isimlerinin  degistirilmesi neticesinde mevcut bakanlik sayisi, 24’ten 16’ya

diistiriilmistiir.**°

Bu bakanliklar sunlardir:

» Adalet Bakanligi,

184 Bakanliklarn birlestirilmesine 6rnek olarak, Avrupa Birligi Bakanhig1 ile Disisleri Bakanligi’nin
Disisleri Bakanligi gatisi altinda birlestirilmesi verilebilir.

18 Ornek olarak; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile Kalkinma Bakanhig1 lagvedilmistir. Keza,
Orman ve Su lsleri Bakanlig1 ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi da kaldirilan bakanliklar
arasindadir.

18 Ornek olarak, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi verilebilir. Bakanligin yeni adi,
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 olmustur.

187 «“Bakan Yardimciliklarr” miiessesesi ile Cumhurbaskanlifi Teskilat: i¢indeki “Ofisler” buna 6rnek
olarak verilebilir.

188 Bunlar i¢in bkz. tez metni s. 94 vd.

189 By baglamda, Adalet, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Genglik ve Spor, Kiiltiir ve
Turizm Bakanliklarinin teskilat kanunlar1 veya KHK’lar1 703 sayili KHK ile kaldirilarak, ertesi giin 1
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile teskilat yapilar1 yeniden diizenlenmistir.

190 21/04/2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 73 sayili Cumhurbaskanlign Kararnamesi ile Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig seklinde ikiye boliinmiis ve bu say1 17 olmustur.

191 Bu degisikliklere iliskin olarak genis bilgi igin bkz. A. Menaf Turan, s. 70-73.
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» Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,

» Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
> Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1,'%2
» Disisleri Bakanligi,

» Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

» Genglik ve Spor Bakanligi,

> Icisleri Bakanlig,

» Kiiltir ve Turizm Bakanligi,

» Hazine ve Maliye Bakanligi,

» Milli Egitim Bakanligi,

» Milli Savunma Bakanligi,

» Saglik Bakanligi,

» Sanayi ve Teknoloji Bakanligy,

» Tarim ve Orman Bakanligi,

» Ticaret Bakanligi,

» Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi.

Sozkonusu degisikliklere ¢alisma alanimiz agisindan bakilacak olunursa; 4 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile Avrupa Birligi Bakanlhigi lagvedilerek AB
Baskanlhigina doniistiiriilmiis ve Disisleri Bakanligmin bagh kurulusu yapilmstir.1%®
Diger taraftan Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) da adigegen Bakanhigin ilgili
kurulusu olarak belirlenmistir. Daha 6nceden sirasiyla Devlet Planlama Teskilat1 ve
Avrupa Birligi Bakanligina baglh olarak ¢alisan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanlig1 (Tiirkiye Ulusal Ajansi) ise yeni ihdas edilen AB

Baskanligi’nin ilgili kurulusu haline getirilmistir.
3046 Sayih Kanun’un Fonksiyonunu Kaybetmesi

Parlamenter sistemde, yiiriitmenin en Onemli ayagini olusturan Bakanliklarin;

kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, gérev ve yetkileri ile merkez, tasra ve yurtdist

192 29/10/2021 tarihli ve 31643 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan “85 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ’nin 2’nci maddesiyle bakanligin ismi yukaridaki sekilde degistirilmistir.

193 15/07/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4 sayili Cumhurbaskanhg:
Kararnamesi”, md. 59.
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teskilat yapilarina iligskin diizenleme usil ve esaslari, 1984 yilindan beri uygulanmakta
olan 3046 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun”
hiikiimlerine gore yiiriitiilmekte idi. Kamu tegkilatlanmasina iliskin ¢ok onemli ve
detayli hiikiimleri iceren bu Kanundaki ¢ogu yetkiler, yeni sisteme gecisle birlikte
Cumhurbagkanma verildiginden!®* dolayr konuya iliskin hiikiimler lagvedilmis,®®
boylece adigecen Kanun, kalan bazi hiikiimleri ile birlikte eski fonksiyonunu
yitirmistir.

Miistesar ve Miistesar Yardimcihiklarimin Kaldirilmasi

Parlamenter sistemin yiirlirlikte oldugu donemde, 3046 sayili Kanun’un bir geregi
olarak Bakanliklarda -bakandan sonra- en {ist hiyerarsik makam, miistesarlik idi. Bu
bakimdan miistesar, bakandan sonra en yetkili kisi olup, onun adina Bakanlig1 yonetir,
¢ogu zaman Bakanligin isleyisinde Bakan adina karar verirdi. Bu ylizden, miistesarlar

secilirken biirokraside deneyim sahibi olmus, konusunda uzman kisiler tercih edilirdi.

9 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 703 sayili
KHK ’nim 41°inci maddesi ile miistesarlik birimi kaldirilmis,'% gegici 32°nci madde ile
de miistesar kadrolar1 kaldirilarak miistesarlarin gérevleri sona erdirilmistir.'®" ihdasi
1830’lu yillara dayanan miistesarlik miiessesesinin kaldirilmasi, Tirk kamu
yonetiminde yerlesik bir “gelenegin” sona erdirilmesi konusuna tipik bir 6rnek olarak

verilebilir.

Disisleri Bakanlig1 acisindan konuya bakildiginda, 3046 sayili Kanun’un ilgasi ile
Bakanliktaki 1 Miistesarlik ve 7 Miistesar Yardimcilig1 kaldirilmis, yerine 3 Bakan

194 Ornegin, 2017 referandumu oncesi Anayasa’nmn 113’iincii maddesi, “Bakanliklarin kurulmast,

kaldrilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir” demekte iken, mevcut Anayasa’nin 106
nc1 maddesinin son fikrast ile bu hikkiim, “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarmmin kurulmasi Cumhurbaskanligr kararnamesiyle
diizenlenir” sekline dontistiiriilmiistiir.

1% Bununla birlikte, 47 maddesinden 43’ii kaldirilan 3046 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslar1 Hakkinda Kanunun bu konu kapsaminda, “Baglilik, ilgililik ve iliskililik degisikligi” bashigim
tagtyan 19/A maddesi yiirtirliigiinii siirdiirmektedir.

196 703 sayili KHK nin 41’inci maddesiyle miistesarlik makami kaldirilmistir. Agikca ifade edilmese de
gorev ve yetkilerine bakildiginda miistesarlik makami yerine Bakan Yardimciligt makaminin ihdas
edildigi soylenebilir.

197703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Gegici md. 32.
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Yardimcilig1 ihdas edilmistir. Bu durumda, kaldirilarak -baskanlik seklinde- Disisleri
Bakanligina baglanan AB Bakanligindaki 1 Bakan Yardimciligi, 1 Miistesarlik ile 2
Miistesar Yardimciligr da dikkate alindiginda toplamda 2 Bakan Yardimciligi, 2
Miistesarlik, 9 Miistesar Yardimciligma ait is ve islemlerin 3 bakan yardimcisi
tarafindan yiriitiilmesi, uygulamada sikinti ve gecikmelere yol agmistir. Ancak,
miilakatlardan ¢ikan ilging sonuglardan birine gore; onceki donemde 9 Miistesar
Yardimcist olmasina ragmen genel miidiirler, talimat almak iizere hemen her konuyu
miistesar yardimcilarina gotiirdiiklerinden, bu defa orada is yiikii ayni sekilde ¢ok fazla

artmaktaydi.1%

Bakan Yardimciliklarinin Artirilmasi ve Etkinlestirilmesi

Yeni donemde, Bakanliklarda meydana gelen 6nemli degisikliklerden bir tanesi, hig
siiphesiz bakan yardimciligi miiessesesinin sisteme entegre edilerek sayilarinin
artirllmasi ve fonksiyonlarinin etkinlestirilmesi olmustur. Esasen, 8 Haziran 2011
tarihli ve 643 sayili “3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
parlamenter sistem doneminde ilk defa ihdasi yapilan bakan yardimecilig,*®® her
bakanlik i¢in bir tane olmak iizere, bir nevi deneme siirecine tabi tutulmustur.?® Ancak
o donemde, Bakan Yardimcisi ile Miistesarin ikisinin de dogrudan Bakana bagli olmasi
ve iki makam arasinda astlik-tistliik iliskisinin bulunmamasi gibi nedenler sebebiyle iki
makam arasinda gizli bir hiyerarsik “siirtlisme”nin yasandigi sdylenebilir. Bununla
birlikte, mali haklar bakimindan Bakan Yardimcisinin daha iistte olmasi, ayni zamanda
23/04/1981 tarihli ve 2451 sayili “Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine
Iliskin Kanun”da Bakan Yardimcisinin Miistesardan once zikredilmesi gibi hususlar,

Bakan Yardimcisinin uygulamada Miistesardan iistte oldugu izlenimini dogursa da

198 Konuya iliskin olarak bkz. tez metni, s. 236, 239.

199 Esasen, Bakanlara yardimeir olmak iizere milletvekilleri arasindan atanan bir “siyasi miistesarlik”
uygulamasi Mart 1937 yilinda olmus, ancak fazla siirdiiriilemeyerek 6 ay sonra kaldirilmigtir. Bkz.
Avaner, Reformun Antropolojisi: Kamu Yonetiminde Bagimlilik Sorunu, . 287-288.

200 3046 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Goérev Esaslart Hakkinda Kanun”, miilga md. 5; Muhittin
Tataroglu, “Hiikiimet Yapisinda Genisleme: Bakan Yardimeilig1”, Celal Bayar Universitesi 1.1.B.F.
Yénetim ve Ekonomi Dergisi, C. 23, S. 2, 2016, s. 536.
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Bakan Yardimcilari fiiliyatta yetkileri elinde bulunduran Miistesarlarin gerisinde

kalmaktan kurtulamamaislardir.

Yeni dénemde ise, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 504 {incii maddesi ile
Bakan Yardimciligi miiessesesi, say1 sinirlamasi olmaksizin sistemin énemli bir pargasi
haline getirilmistir. Mistesarlik miiessesesinin  kaldirilmis olmasi, hiyerarsik
yapilanmada Bakanlara dogrudan hizmet birimi baglanmamasi, yanisira Bakan
Yardimciliklarinin gérev tanimlarinin genisligi, yeni donemde artik Bakanliklari,
Bakan Yardimcilarinin yonetecegi izlenimini dogurmaktadir.?® Ancak, bakan
yardimcilar1 arasinda koordinasyon mekanizmasinin kurulmamis olmasi ve hepsinin
“esit” statiide olduklar1 hususu gézoniine alinarak, siire¢ igerisinde -ge¢mis tecriibeler
de dikkate alinarak- kimi olumsuzluklarin ¢ikabilecegi ongoriilmeli ve buna gore

gerekli tedbirler alinmalidir.

2.3.1.2. Bakanhklarin Merkez, Tasra ve Yurtdis1 Teskilatlarinin Yeniden

Diizenlenmesi

16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis
referandumundan 6nce, Anayasa’nin 113’tincii maddesinde, “Bakanliklarin kurulmast,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir” ifadesi yer

almaktaydi.

Ayni donemde, yukaridaki maddenin detaylar1 3046 sayili Kanun’da diizenlenmis olup,
mezkir Kanun’un 3’inci maddesinde “Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, mevcut
bakanliklarin boliinmesi veya birlestirilmesi, bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve

teskilati bu Kanun esaslarina gore diizenlenir” hilkkmii bulunmaktaydi.

Referandumla birlikte degisen Anayasa’nin yeni metninde ilgili madde hiikmii,
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez
ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir”
sekline doniismiis, 3046 sayili Kanun’un teskilatlanmaya iliskin pek ¢ok maddesi ile

birlikte 3’iincii maddesi de lagvedilmistir.

201 “1 sayili Cumhurbaskanhigr Kararnamesi”, md. 504.
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Bakanliklarin teskilat yapilarinda meydana gelen degisikliklerin ele alindig1 bu kismin
sonunda, onceki donemin Devlet teskilatlanmasini diizenleyen 3046 sayili kanun
hiikiimlerinin ilgasindan 6nceki durum ile yeni donem Devlet teskilatlanmasi1 genel

olarak karsilastirilacak olursa;

» Bakanliklarin  kurulmasi, kaldirilmasi, bdoliinmesi veya Dbirlestirilmesi,
bakanliklarin gérevleri, yetkileri, teskilatlanmalar1 Kanunla®®? ve 3046 sayili
Kanun esaslarina gore yapilirken, yeni donemde s6zkonusu hususlar
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi ile yapilabilir hale gelmistir.

» Basbakan yardimciliklar1 ve Devlet bakanliklar1 kaldirilmig, Cumhurbaskant
yardimciliklari ile Bakan yardimciliklari ihdas edilmistir.

» Bakanlik merkez teskilatlarinda yer alan; ana hizmet birimleri, danisma ve
denetim birimleri ile yardimc1 hizmet birimleri siniflandirilmasindan vazgecilerek,
tiim birimler “hizmet birimleri” ad1 altinda toplanmustir.

» Bakanlik merkez teskilat1 ile tasra teskilatindaki hiyerarsik makamlar yeniden
dizayn edilmistir. Bu kapsamda, en 6nemli degisiklik olarak, Osmanli doneminde
kurulan ilk iki bakanlikla birlikte ihdas edilen miistesarlik makami kaldirilmais,
yerine bakan yardimciligi makami getirilmistir. Ayn1 sekilde, merkez teskilatinda
sube midirligi ve seflik birimleri kaldirilmistir. Tasra teskilatinda muhafaza
edilen sube midirliiklerinin kurulmasi igin yeni sistemde herhangi bir sart
ongoriilmemis olup, sube miidiirii kadrosunun ihdas edilmesi ile birimin de
kurulacag: degerlendirilmektedir.?%®

» Bagli kuruluslarda, seflik ve memurluk; tasra teskilatinda ise memurluk
birimleri kaldirilmistir.?%4

» 3046 sayili Kanun’da doneminin 6nemli prensiplerinden biri olan, 3 daire

bagkanligi olmadik¢a genel miidiirliik kurulamayacagi, 3 sube midirligu

202 Miilga Anayasa maddesinde yer alan “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve

teskilati kanunla diizenlenir " ifadesi kaldirtlmistir. Krs. bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, miilga md.
113.

203 Miilga 3046 sayili Kanunda; “Madde 20 - Bakanhk merkez, tasra ve yurtdist teskilati ile bagh ve
ilgili kuruluslarin kurulma iglemleri, genel hiikiimlere gore kadro alinmasi ile tamamlanyr.” hitkmil yer
almakta idi.

204 “1 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi”, md. 509/4
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olmadikca da daire baskanlig1 kurulamayacag kriteri, yeni donemde teskilatlanma
Olciitii olmaktan ¢ikarilmistir.

» 3046 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde yer alan, “ihtiyaca binaen genel
miidiir yardimciliklar:” kurulabilecegine iliskin ifade, yeni sistemde kendine yer
bulamamuistir. Boylece 6nceki sistemde, genellikle genel miidiir yardimeciliklarina
bagl olarak ¢alisan daire bagkanliklari; bakan yardimciligi, genel miidiirliik veya
kurul baskanligina bagli hale getirilmistir.

» Bakanliklarin merkez, tasra ve yurtdis1 teskilatlar1 kurabilmeleri konusunda;
referandumdan Onceki Anayasa’nin 113’lincii maddesinde “Bakanliklarin
kurulmasu, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve tegkilati kanunla diizenlenir” hiikmii
yer alirken, yeni madde metninde “Bakanlikiarin kurulmasi, kaldirilmasu... ile
Merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesi ile

7205 jfadesi yer almistir. Dikkat edilecek olursa énceki madde metninde

diizenlenir
“Bakanliklarin...teskilati kanunla diizenlenir” denilerek merkez, tasra ve yurtdisi
teskilatinin herbirinin kurulmast kanun konusu yapilmigken, sonraki metin ile
bunlarin kurulmas1 Cumhurbagkanligi kararnamesine birakilmis, ancak bu sefer de
sadece “merkez ve tasra” ifadesi kullanilarak “yurtdisi” teskilatina yer
verilmemesi -bir nevi sinirlandirilmasi- uygulamada tereddiitlere yol agmustir.
Nitekim bu belirsizlik daha sonra, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
510/B maddesiyle diizenlenerek giderilmistir. S6zkonusu diizenleme ile yurtdisi

teskilat1 kurma yetkisi Cumhurbaskan1 Kararma birakilmugtir.2%

Gelinen noktada, bakanliklarin; merkez, tasra ve yurtdisi teskilatina sahip olmasi ile
bakanlik disindaki kamu kurum ve kuruluglarinin bakanliklara; bagl, ilgili ve iliskili

olarak ilintilendirilmesi ustlii korunmustur.?’” Buna gére yeni sistemde;

25 Yeni metinde “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenir’denilmektedir.
Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md. 106.

206 <1 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi”, md. 510/B.
207 A, Menaf Turan, s. 59, 66, 70.
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a) Merkez Teskilati: Bakanligin yiiriitmekle sorumlu oldugu gorevlere iliskin yol,
yontem, planlama ve politikalari belirleyen ve bunlar1 denetleyen birimlerden meydana

gelen, bir nevi “ana komuta” merkezi,

b) Tasra Teskilati: Bakanlik amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in merkezde belirlenen
hizmetlerin somut olarak vatandasa sunuldugu yerler,

¢) Yurtdist Teskilati: Dis temsilcilik niteligi tasisin veya tagimasin, kamu kurum ve
kuruluslarinin yurtdisinda devamli veya gegici surette gorev yapan biitiin kuruluslar?®

olarak tanimlanabilir.

flgili madde hiikiimlerinden hareketle Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi doneminde
Bakanliklarin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlari icin asagidaki gibi bir tablo

cizilebilir:

208 Bakanliklarin temel kuruluslar1 ve hiyerarsik kademeleri i¢in bkz. a.g.mev., md. 509 vd.
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Tablo 3. Bakanliklar Teskilat Yapist

BAKANLIK
MERKEZ TASRA TESKILATI YURTDISI TESKILATI
TESKILATI
A) Dis Temsilcilik
Merkez A) Bolge Kurulusu: Niteliginde Olanlar:
1) Bakan Yardimcilig: | 1) Bolge Midiirligii 1)Diplomatik Temsilcilikler:
2) Genel Miidiirliik, 2) Sube Md.liigi a) Biytikelgilik
Kurul Bagkanligi veya | veya Basmiihendislik b) Daimi Temsilcilik
Daire Baskanli§i?*® 3) Seflik/Miihendislik c) Temsilcilik
3) Daire Bagkanlig1?%° d) Elgilik
B) il Kurulusu: e) Ortaelgilik
1) Vali f)B.E.lik/Elgilik biirolari
2) 11 Miidiirliigii g) Maslahatgiizarlik
3) Sube Miidiirliigi
4) Seflik 2) Konsolosluklar:
a) Bagkonsolosluk
C) ilge Kurulusu: b) Konsolosluk
1) Kaymakam c)Muavin konsolosluk
2) Tlge Miidiirliigii d)Konsolosluk ajanlig1
3) Sube Miidiirliigi ¢)B.E.lik/Kons.luk subeleri
4) Seflik f)Fahri baskonsolosluk
g) Fahri konsolosluk.
3) ihtisas Birimleri:
Dis temsilcilikler iginde
calisan ve Disisleri Bakanligi
disindaki kamu kurum ve
kuruluglarmin personelinden
olusan uzmanlik birimleridir.
B) D1s Temsilcilik
Niteliginde Olmayan
Yurtdis1 Teskilat1
Kamu kurum ve kuruluslarmin
dis temsilcilik niteligi
tastmayan veya ihtisas birimi
niteliinde olmayan yurtdisi
teskilatidir.

Konuya Disisleri Bakanligi acisindan yaklagilacak olunursa, Bakanligin yurtiginde
sadece merkez teskilatt bulunmakta olup, ayrica tasra teskilatt bulunmamaktadir.
Bununla birlikte ilk kurulma calismalar1 2011 yilinda baglamis olan “yurtici irtibat
biirolar’” Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisten sonra sayilart 10’a

cikarilarak -su ana kadar 7 tanesi kurulmustur- kurulmaya devam etmis ve daha etkin

209 Bunlar, Bakan Yardimciligia baghdir.

210 Bunlar, Genel Miidiirliik veya Kurul Baskanligina baglidir.
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hale getirilmislerdir. Cesitli illerde bulunan irtibat biirolari, merkez teskilatindan
sayilmakta ancak bu durum, uygulamada gesitli sikintilara sebebiyet vermektedir. Bu
itibarla, yeni bir mevzuat ¢alismasi ile -6neriler, ilgili bélimde sunulmaktadir- s6z

konusu sikintilarin giderilmesi diisiintilmelidir.
2.3.2. Bakanliklarin Personel Sisteminde Meydana Gelen Degisiklikler

Parlamenter sistemde oldugu gibi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de giindemi
en ¢ok mesgul eden konulardan biri, kamu personel rejiminde meydana gelen
degisiklikler olmustur. Bilindigi {izere, kamu personelinin ana omurgasini teskil eden
“memurlar”, 23/07/1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun getirdigi personel sistemi ile
uzun yillar boyunca yonetilmis ve yonetilmeye de devam etmektedir. Ancak, siireg
igerisinde s6z konusu Kanun’un temel ilkeleri olarak sayilan “Siniflandirma, Kariyer
ve Liyakat” prensipleri ile diger pek ¢ok maddede giincelleme yapma ihtiyact dogmus
ve donemin sartlar1 ¢ercevesinde gergeklestirilmistir. Bu defa, 2017 Anayasa
degisikligi ile Cumhurbasgkanina “list diizey” personeli atama yetkisinin verilmesi,
biirokraside bir “hareketlilik” meydana getirmis, bu hareketliligin etkin ve verimli bir
sekilde yonetebilmesi amaciyla da -kaginilmaz olarak- personel mevzuatinda liyakate
dayali bir “sistem” olusturulmasi arayiglart giindeme gelmistir. Bu baglamda;
biirokrasiyi, ylirlitmenin yonetim ve kontroliine almayi, yanisira personel atamalarini
hizli ve kolay bir prosediire baglamay1 amaglayan bir takim mekanizma ve olgiitler

gelistirilmistir.?!!

2.3.2.1. Kadro ve Pozisyon Rejiminde Yapilan Degisiklikler
Memur Kadrolan

Ulkemizde Devletin asli ve siirekli hizmetleri, anayasal bir zorunluluk olarak

memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle yerine getirilmektedir.?? Bunlardan, diger

211 A, Menaf Turan, s. 78; Bunlar arasinda en nemlisi, hi¢ kuskusuz “liyakat” prensibinin gelistirilmesi
hususu olup, maalesef bu konuda yeterli teknik, biirokratik ve akademik ¢aligmanin oldugu séylenemez.

212 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md. 128
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kamu gorevlilerine?!® nazaran biiyiik ¢ogunlugu olusturan memurlar, kadro sistemine

dayal1 olarak ¢aligtirilmaktadir.

Kamu yonetimi Orgiitlenmesi agisindan kadro, bir taraftan verilen hizmetin bir araci
iken diger taraftan insan giicii planlamasinin temel tas1 olma niteligini tasimaktadir.
Boylelikle kadro ilgili oldugu bakanliga, sunacagi hizmet i¢in personel istihdam etme
imkan1 ve bu personelin; sayisi, niteligi, unvani ile iicretini belirleme imkanini verir.?4
Buradan hareketle, bir kurumun kadro sistematiginin iyi kurulmasi halinde, sunacagi
hizmetlerin de kaliteli olacagini; eksik veya yanlis kurulmasi halinde ise sunulacak
hizmetlerin de eksik ve kalitesiz olacagin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Bir kurum

icin kadro o kadar 6nemlidir ki; 6nceki sistemde, kadrosu alinmamis olan teskilatlarin

kurulmamis sayilacagina iliskin mevzuata hiikiim konulmustu.?%®

Diger taraftan kadrolar, ¢calisanlarla kurumlari birbirine baglayan araglar olup, memur
giivencesinin bir pargasini olustururlar. Bu sebeple, kadrolar personele iliskin olarak
yapilan tiim islemlerin temelidir. Ornek olarak; atama, 6zliik haklari, nakil, kademe
ilerlemesi, derece yiikselmesi, harcirah miktarlarinin belirlenmesi gibi islemler

say1labilir.?

Parlamenter hiikiimet sisteminden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegildikten
sonra da kamu yonetiminde kadro ve pozisyona dayali istihdam bi¢imine devam

edilmistir. Bununla birlikte;

> Onceki sistemde vyiiriirliikte olan 190 sayili KHK kaldirilarak®!’ yerine 2 sayili

Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ¢ikarilmis?'® ve yeni dénemin kamu personel

213 Diger kamu gorevlilerinden kasit; Askeri personel, hakimler savcilar ve akademik personel olarak
siralanabilir. Bkz. Gozibiiyiik, Yonetim Hukuku, s. 162.

214 Cahit Tutum, Tiirkiye 'de Memur Giivenligi, Ankara: TODAIE, 1972, s. 21

215 3046 say1li Kanun, miilga md. 21.

216 Cahit Tutum, “Kadro” md., Kamu Yonetimi Sozligii, Ankara: TODAIE, 1998.
217703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Gegici md. 9.

218 Her ne kadar, 09/07/2018 tarihinde yiiriirliige giren 703 sayili KHK nin Gegici 9’uncu maddesi ile
190 sayili KHK kaldirilmig ve “7190 eki cetvellerde yer alan kadrolar, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren alti ay icinde yeniden diizenlenerek genel kadro ve usuliine iliskin ilgili
Cumhurbaskanligt  kararnamesine eklenir” ifadesine yer verilmis; aym sekilde, 2 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Gegici 1’inci maddesinde “(1) Bu Cumhurbaskanhg
Kararnamesine eklenmesi ongoriilen cetveller ile cetvellerde yer alacak kadro ve pozisyonlar, bu
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kadro ve pozisyonlar1 olusturulmustur. Buna gore, Kararname kapsamina giren
kurum ve kuruluslarin kadro ve pozisyonlari, Kararname eki “I-V Sayili
Cetveller’de gosterilmistir.*®

> Onceki sistemde, kadrolar Kanun’la ihdas edilirken,??® yeni sistemde
Cumhurbaskanhig: Kararnamesi ile ihdas edilir hale gelmistir.??! Bununla birlikte,
onceki sistemde yer alan; “kadro cetvellerinde yer almayan unvanlarin
kullanilamayacagr” hikkmii yeni sistemde de korunmustur.???

» Bakanlar Kurulu Karar1 ile gergeklestirilen, kurumlarin dolu-bos kadro
degisikligi Cumhurbagkan1 Karari ile yapilir hale gelmistir. Onceki sistemde yer
alan, kadrolarin serbest birakilmas1 uygulamasindan ise vazgegilmistir.?2

> Ihdas edilen kadrolarm, kurumlarin teskilatlarina dagilimi usilii aynen
korunmustur. Su kadarla ki, dnceden bu dagilim, ihdastan itibaren ii¢ ay icerisinde

yapilmakta iken, yeni sistemde bu siire bir ay olarak belirlenmis, 6nceden aylik

O0demeler bu dagilimlara istinaden yapilirken yeni donemde bu uygulama

Cumhurbaskanligi Kararnamesi esas ve usullerine uygun olarak en geg alti ay igerisinde hazirlanir ve
Cumhurbaskaninca onaylanan kadro ve pozisyonlar bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki sayilir”
denilmis ise de 01/09/2019 tarihinde 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine eklenen “GECICI
MADDE 3- (Ek: RG-9/1/2019-30650 Miikerrer - CK-26/1 md.) (1) Bu maddenin yaymi tarihi itibariyla
bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsamina giren kurum ve kuruluglarin ilgili mevzuat uyarinca
yiirtirliikte olan kadro ve pozisyonlarmdan ekli (1), (Il), (I1l), (IV) ve (V) sayil cetvellerin kapsamina
girenler bu cetvellerin ilgili boliimlerine eklenmigstir. (2) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada
Yapiulan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 45 ’inci maddesinde belirtilen kadro
ve pozisyonlardan 14 iincii madde kapsamina girmeyenler, 1/1/2019 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere bu Cumhurbaskanhigr Kararnamesinin eki cetvellerin ilgili boliimlerine eklenmis sayilir” ibaresi
ile 190 eki kadro cetvelleri otomatik olarak 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi eki cetvellere
aktarilmis oldu.

219 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan “2 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi”’, md. 4.

220 1] zel idareleri, belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmelerine ait memur
kadrolar1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile ihdas edilirdi. Bkz. miilga 190 sayil1 KHK, md., 5.

221 <2 sayihh Cumhurbaskanhigi Kararnamesi”, md. 5.

222 K arsilastirmali olarak bkz. 190 sayilit KHK, md., 10 ve “2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi”,
md., 9.

223 Onceki uygulamaya temel teskil eden 190 sayilh KHK nin yedinci maddesinde yer alan; “Tutulu
kadro siitununda géosterilen kadrolar, serbest birakma islemleri tamamlanincaya kadar kullanmilmaz”
ibaresi geregince, ihdas edilmis olsalar bile, serbest birakilmadikg¢a kadrolar kullanilamamaktaydi.
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kaldirlmistir. 2t Acikta kalan hususlarin, c¢ikarilacak bir yonetmelik ile
doldurulmas1 uygun olacaktir.

» Memurlar ve 6gretim elemanlarinin agiktan veya nakil suretiyle yapilacak
atamalar1 -eskiden oldugu gibi- yeni sistemde de tahsis edilecek kontenjanlar
cercevesinde uygulama alan1 bulmustur. istisnai memuriyet -smavsiz agiktan
alim- olarak adlandirilan 657 sayili DMK’ nin 59 uncu maddesi ile memuriyetten
ayrilmis olanlarin yeniden memuriyete doniisiinii saglayan 92’nci maddesine gére
yapilacak atamalar da sozkonusu kontenjana dahil edilmistir.??® Bu bilgiler
1s1ginda, Cumhurbagkanliginca tahsis edilen sézkonusu kontenjanlart doldurma

konusunda asagidaki gibi bir tasnif yapilabilir;

a) Kariyer memurluklara yapilacak atamalar i¢in 2018/7 sayili genelge geregince

Cumbhurbaskanligindan izin alinmasi,

b) Yukarida bahsi gegen, 59 ve 92°nci maddeler kapsaminda yapilacak agiktan

atamalar i¢in de Cumhurbagkanligindan izin alinmas1 gerekmektedir.

c) Merkezi sisteme (KPSS) dayali atamalar i¢in izin alinmasina gerek

bulunmamaktadir.

d) Rutin kurumlararasi memur nakilleri ile yapilan atamalar i¢in de izin

alinmasina gerek bulunmamaktadir.
Isci Kadrolar

Onceki sistemde oldugu gibi yeni sistemde de; kamuda fabrika, santiye, atdlye, ciftlik
gibi yerler ile koruma ve giivenlik, bakim ve onarim, temizlik, gibi destek hizmetleri
i¢in isci istihdami miimkiin kilmmistir. Is¢i kadrolari, yeni sistemin mantigina uygun
olarak Cumhurbaskaninca ihdas edilir ve Cumhurbaskanligindan alinacak izinle atama
yapilabilir. Thdas ve izin islemleri tamamlanmadan is¢i ¢alistirilmas1 miimkiin degildir.

Iscilerin, birimler aras1 -onceki donemde kuruluslar arasinda da sdz konusu idi- yer

24«2 sayili Cumhurbaskanhigr Kararnamesi”, md. 6.

25«2 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi”, md. 11.
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degistirebilmeleri bu donemde de -Cumhurbagkanligindan izin alinmasi kaydiyla-

korunmustur.??®

Sozlesmeli Personel Pozisyonlar:

Sozlesmeli personel, isminden de anlasilacagl iizere, sozlesme ‘‘siiresince”
calistirilmak iizere istihdam edilen personeldir. Onceki sistemde; 657 sayili DMK nin
4/B maddesine gore sozlesmeli galistirilanlar, 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore sézlesmeli
caligtirilanlar, kadro karsilig1 sozlesmeli olanlar ile teskilat kanunlarinda yer alan 6zel
hiikiimlere istinaden sozlesmeli calistirilanlar olmak iizere degisik mali ve sosyal
haklara sahip s6zlesmeli personel uygulamalari bulunmakta idi. 2002 yilindan itibaren
giindeme gelen, kamu personelinin sozlesmeli statiiyle isttihdam edilmesi konusu,
gecen siireg igerisinde uygulamaya konulamamis, aksine sdzlesmeli personelin
kadroya gegirilmesi uygulamalar1 yapilmistir. Ayrica yeni sistemde, kamu kurum ve
kuruluglarinda; idari hizmet s6zlesmesiyle veya is mevzuatina tabi olarak veya
ozellikli iglerde yari/tam zamanli s6zlesmeli uzman olarak veya vekalet/istisna akdi ile
sOzlesmeli personel calistirilabilmesi  uygulamalart  ¢esitli  sartlar altinda

genisletilmistir.

Yeni sistemde de sozlesmeli personel, pozisyona dayali olarak g¢alistiritlmaktadir.
Bunlardan en yogun olarak kullanilan 4/B s6zlesmeli pozisyonlari; sayi, unvan, nitelik,
sOzlesme iicreti ve sayilar1 belirtilerek Cumhurbaskaninca ihdas edilmekte olup,
agtktan alim suretiyle doldurulmast ile birimler arasi aktarimlart da
Cumhurbaskanhiginca yapilmaktadir.??’ Bu konulardaki ihdas ve izin islemleri
tamamlanmadan, sozlesmeli personel pozisyonlarinin kullanilmasi mevzuat geregi

miimkiin degildir.??®

2.3.2.2. Atama ve Gorevden Alma Rejiminde Yapilan Degisiklikler

226 3.g.mev., md. 8.

227 Onceki donemde, Kamu iktisadi Tesebbiislerinde sozlesmeli statiide istihdam edilecek personele ait
pozisyonlarin unvan ve sayilart Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenirken yeni sistemde Cumhurbagkani
Karari ile tespit edilmektedir. KiT'lerde yeni kadro ve pozisyonlarin ihdasi ile ihdas edilmis kadro ve
pozisyonlarin iptal ve degisiklikleri de Cumhurbaskani1 Karar1 ile yapilmaktadir.

228 «2 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi”, md. 8/2.
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Parlamenter sistem doneminde, Basbakanlik ve bakanliklarla, bunlara bagh
kuruluglarda, teskilat kanunu bulunup bulunmadigina bakilmaksizin -iist diizey
biirokratlar dahil- atama ve nakiller; 23/04/1981 tarih ve 2451 sayili “Bakanliklar ve
Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun”, 25/06/1981 tarih ve 2477 sayili
“2451 Sayili Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usuliine iliskin Kanun” ile 22/01/1990 tarih ve 399 sayili “Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” hiikiimlerine
gore yapilmakta iken??® yeni sisteme gecisle birlikte, niteligine bakilmaksizin iist
kademe kamu yoneticilerinin atanmasi ve gorevlerine son verilmesi, 10/07/2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 3 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde belirlenen usil ve esaslar ¢ergevesinde yapilmaya baslanmigtir. Bahsi
gecen mevzuatta ayrica, “Diger mevzuatin bu Kararnameye aykiri hiikiimlerinin
uygulanmayacag1” da belirtilmistir.>?° Detaylarima asagida yer verilecek olan bu
diizenlemelerle, dnceki sistemde Bakanlar Kurulu Karar1 veya Uclii Kararname ile

yapilan atamalar, yeni sistemde Cumhurbaskaninin karar/onayina birakilmistir. %!

Atama Usiiliinde Yapilan Degisiklikler

Yeni donemde, {ist diizey kamu yoneticilerini atama usulleri, 3 sayil
Cumhurbagkanligt Kararnamesi ile diizenlenmistir. Buna gore; s6z konusu
“Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlere Cumhurbagkant KARARI ile, (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon
ve gorevlere Cumhurbagkani ONAYI ile atama yapilmaktadir. Bu cetvellerde
sayllmayan kadro, pozisyon veya gorevlere ilgisine gore, Cumhurbaskan1 yardimcisi,

ilgili bakan veya atamaya yetkili &mir” atama yapmaktadir.?®?> Kararname eki (1)

229 Bunlarin disinda, az sayida da olsa 6zel kanunlarina istinaden yapilan birtakim iist diizey atamalar
da mevcuttu.

230 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “3 sayili Cumhurbaskanhg
Kararnamesi”, md. 1, 12.

281 3 sayill Cumhurbaskanlifi Kararnamesine eklenen gecici madde ile; “Cumhurbaskaniig
Kararnamesinin 4 iincii maddesi, bu maddenin yayimi tarihinde gérevde bulunan ekli (1) sayil cetvelde
belirtilen gorevierde bulunanlar hakkinda da uygulanir” denilmek suretiyle (I) sayili cetvelde yer alan
mevcut iist kademe kamu ydneticilerini de kapsama almustir.

232 3.g.mev., md. 2.

100



sayili cetvelde ise, (I) sayili cetvelde yer alan iist diizey bazi kamu goérevlilerinin, gorev

stireleri belirlenmistir.

Diger taraftan ayni Kararname hiikiimlerine gore, Cumhurbaskani1 karar1 (I sayili
cetvel) ile atananlar, atandiklari tarihte gérevde bulunan Cumhurbaskani’nin gérev
sliresinin bitimine kadar gorev yaparlar; bununla birlikte, bu siirenin bitiminden 6nce
gorevden alinabilecekleri gibi, gorevleri bittiginde de yeniden atanmalari

miimkiindiir.?%?

233 a.g.mev., md. 4.
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(I Sayil1 Cetvel ve Yurtdist Stirekli Goreve

YONETICi KADROLARINA ATAMA

—

-

Cumhurbaskami KARARI

Atanacak Biiyiikel¢i ve Dai.Temsilciler)

NN/

(IT Say1l1 Cetvel ve Yurtdis1 Siirekli

| T

Cbsk. ONAYI Atamaya Yetkili Amir ONAY
(Cbs.yrd, ilgili bakan ve digerleri)
(I ve II say1l1 Cetvel Dis1)

/ N\

Goreve Diger Atanacaklar”)

Istisnai saylh
memuriyet cetvel igin,
(59. md.) | 5 yil SGK
hiikiimleri, yeterli;?%
bazi kisitlarla | Yurtdigina
I sayili | iligkin
cetvelde  de | yukaridaki
gecerlidir®* gbrevler
icin gerekli
degildir.z8

sayili
cetvel
Cbs.nin
gorev
siiresi ile
siurhdir
237

I sayili
cetvel
i¢in
Cbs.
Karar-
namele
rinde
istenen
sartlar
gerekli
dir.238

5 yil | 11 ve bélge | Yurtdisi stirekli Ust Yonetici Olmayan Ust Yonetici
kamuda | md.leriv* ile | gorevler i¢in dil Daire Bsk ve Dengi Olmayan Diger
calismis | KIT, Yon. K. | notu ile Yonet.likte Yoneticiler (Sb
olmak tiyeleri igin | belirlenen diger / Md, Sef vb.)
yeterli.¥ | () sayili | sartlar gerekli;
cetvelde agtktan  atananlar i
olanlar gibi 5 | i¢in 0, memurlar lgili 5 yil, KHA Cari ~ mevzuat
yil SGK | i¢in kamuda 3 yil Bakanin da sayilacak hiikiimleri
yeterliv SGK sart1."™ onayl1 ile | sekilde gecerli. (Gor.
atanirlar. caligmig Yik. Sin. gibi)
olmak™

Sekil 5. Yonetici Kadrolarina Atama.

234 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, ek md. 35/3.

285 <3 sayilh Cumhurbaskanhg: Kararnamesi”,

2% a.g.mev., md. 3/4.
237 a.g.mev., md. 4/1.

md. 3/1-c.

238 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, ek md. 35/1.

V- “3 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi”, md. 3/2-c.

Y Bunlar, ayn1 zamanda sartl: istisnal mem..

Vi 3 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, md. 3/2-¢.

V" Yurtdiginda Daimi Gorevlere Atanacak Personel Hakkinda Yonetmelik, md.6.

* Devlet Memurlari Kanunu, md. 68/B son fikra. * 3 say. CBSK eki (IT) say1l cetveldekiler.
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Atama Sartlarinda Yapilan Degisiklikle

Devlet memurluguna girme, hemen her donem popiilerligini koruyan bir konu
olagelmistir. Memurluga girdikten sonra yiikselme ve nihayetinde {ist diizey kamu
yOneticisi olma istegi de -tabiati itibariyle- hemen tiim kamu personelinin Kariyer
hedefleri arasinda yer almigtir. Devlet memurlugunun bu “cekiciligi”, Kimi zaman sert
rekabetlerin konusu olurken, kimi zaman da ¢ok ciddi siyasi tartismalarin malzemesi
olmustur. Bu duruma bir son vermek iizere, degisik iktidarlar doneminde ¢esitli hukuki

diizenlemeler yapilmis, konu objektif kriterlere baglanmak istenmistir.

Onceki dénemde genel sartlar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kamu
personel mevzuati ile ¢izilen, 6zel sartlari ise ilgili kurum mevzuatina birakilan “atama
sartlar1”, yeni donemde baslica; 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 657 sayili
DMK, 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve bunlarin yonetmelikleri ile
belirlenmistir. Bu ¢er¢evede -asagida detaylarina girilecek olan- iist diizey yonetici
kadrolarina atanmada gerekli olan; Devlet memurlugu sarti, hizmet siiresi, belirli bir
meslek mensubu veya kariyer meslek mensubu ya da kurum personeli olma gibi

sartlarda birtakim degisiklikler yapilmistir.
Ust Kademe Kamu Yéneticiligine Atanmada “Memuriyet” Sartimin Kaldirilmasi

703 sayilt KHK’nin 178’inci maddesi ile 375 sayili KHK’ye eklenen ek 35/3’iincii

maddede gecen;

> “Ust kademe kamu yéneticisi kadro, pozisyon ve gorevleri ile yurtdist
teskilatindaki siirekli gorevlere, Cumhurbaskanlhigi kararnamesinde yer alan sartlar
tasimak kaydiyla 657 sayili Kanun'un atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagl olmaksizin atama yapilabilir. Ancak bu sekilde
atanmis olmak, kamu kurum ve kuruluslarindaki diger herhangi bir kadro, pozisyon
ve goreve atanma veya kamuda herhangi bir statiide ¢alisma agisindan kazanilmis hak
teskil etmez” ifadesi ile, 657 sayili Kanun’un istisnai memuriyeti diizenleyen 59’uncu

maddesinin kapsamy, iist kademe kamu yéneticileri bakimindan-sartli/kisitl da olsa?*°-

2% Bu sart/kisit, agiktan atananlarin gorevleri bittigi zaman Idarenin kabul etmemesi halinde Devlet
memuriyetinden ilisiklerinin kesilmesi ihtimalidir. Halbuki, normal istisnai memuriyet kadrolarina
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genisletilmis gdziikmektedir. Baska bir ifade ile (I) sayili cetvelin tamami? ile (11)
sayili cetvelden il ve bolge miidiirleri?*! sartli/kisith istisnai memuriyet kapsamina
alinmistir. Buna gore, bahsigecen gorevlere yapilacak atamalar i¢in “memur olma”
sart1 kaldirilmis olmaktadir.
Ayn1 KHK’nin ek 35/5’inci maddesinde gecen asagidaki ifade ile sartli istisnal
memuriyetin kapsami da genisletilmistir. Soyle ki,

» “Bakanliklar ile bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin tasra teskilatimin il ve bolge

miidiirii kadro veya pozisyonlart harig, iist_kademe kamu_yoneticisi_kadro,

pozisyon ve gorevlerine Cumhurbaskant onayt ile atananlar hakkinda

Cumhurbaskanligi kararnamesinde yer alan sartlar disinda iigiincii fikra

hiikiimleri uygulanmaz”
ifadesi; oncelikle, iist kademe kamu yoneticileri tabirinin sadece (I) sayili cetvel ile
sinirl olmadigini, (IT) say1l cetvelin de bu kapsamda oldugunu?*? ihsas etmekte; (I1)
sayili cetvelde yer alan il ve bolge miidiirlerinin de (I) sayili cetveldekiler gibi
sartli/kisith istisnai memuriyet kapsaminda oldugunu belirtmekte; bu iki goérevin
disinda (II) sayili cetvelde yer alan diger kadro ve gorevlerin ise, iist kademe kamu
yoneticisi olsalar bile, mezkiir istisnai memuriyet kapsaminda olmadiklarini hiikkme
baglamaktadir.?*® Ayrica, 703 sayili KHK nin 172/b maddesi ile 657 sayili Kanun’un
68/B maddesinin sonuna eklenen “iist kademe kamu yoneticisi sayilmayan daire
baskani ve bu kadrolara denk ydnetici kadrolara yapilacak atamalarda...” ibaresi de,
(IT) sayil1 cetvelde gegen “Bakanlik Daire Bagskanlari”ndan kastin, bagimsiz/unvanl

daire bagkani oldugu, Bakanliklardaki diiz/bagli/unvansiz daire baskanlarinin {ist

atananlar, bu gorevlerinden ayrilsalar bile, bagka bir memuriyete atanirlar, Devlet memurlugu unvanini
devam ettirirler. Bu yiizden, yukarida “sartl istisnal memuriyet” ifadesi kullanilmistir.

240 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, ek md. 35/3.
241 a.g.mev., ek md. 35/5.

242 By ifadenin “en azindan bazi unvanlar bakimindan” seklinde anlasilmasi daha dogru olacaktir. Zira
IT say1l1 cetvelde yer alan kimi unvanlarin iist kademe kamu yoneticisi olmadigi agiktir.

243 Kanaatimize gore, 375 sayih KHK’min 35 inci maddesinin 3 iincii fikrasinin kapsami, daha sonra
gelen mezkir 5 inci fikra ile daraltilmaktadir. Burada farkli bir yoruma dikkat ¢gekmek gerekir. Buna
gdbre; 35 inci maddenin 3 {incii fikrasinda “Ust kademe kamu yéneticisi kadro, pozisyon ve gérevieri ile
yurtdisi teskilatindaki siirekli gorevlere...” denildiginden “yurtdisi teskilatindaki siirekli gorevler” ayri
bir grup olarak goriilmeli ve 5 inci fikrada; sadece “Cumhurbagkani onay1 ile atanan iist kademe
yoneticileri’nin zikredilerek, “yurtdigindaki siirekli gorevlere atananlar”mn zikredilmemis olmasi
sebebiyle bunlar kapsam disinda tutulmali ve “sartli istisnal memuriyet” olarak degerlendirilmelidir.
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kademe kamu yoneticisi olmadigini da agikliga kavusturmus olmaktadir. Bununla
birlikte, bunlarin atanmasinda da gegerli siire, kazanilmis hak aylik hesabinda dikkate

alinan 5 yillik siiredir.?*

Ust Kademe Yonetici Olarak Atanabilmek Icin Gerekli Hizmet Siiresinin

Diisiiriilmesi

Yeni donemin getirdigi 6nemli degisikliklerden bir tanesi, iist kademe kamu yoneticisi
olabilmek i¢in 657 sayili DMK’da 6ngoriilen uzun hizmet siirelerinin diisiiriilmesi ve
bu hizmetlerin 6zel sektorde de gegmis olsalar dahi durumuna gore, atanmada gerekli
siireden sayilmasidir.?*® Bu kapsamda;
» Cumhurbagkani Karart ile (I sayili cetvel) yapilan atamalarda, bes yillik hizmet
sart1 ongoriilmiis olup, bu siirenin sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak sartiyla
0zel sektdorde veya kamuda veya uluslararasi kuruluslarda ge¢mesi yeterli
olmaktadir.?4®
> Cumhurbaskani onayt ile (II sayili cetvel) yapilan atamalarda®*’ ise, bes yillik

kamu hizmeti bulunma sart: getirilmistir.?*® Bu durum, (I) sayil1 cetvele nazaran

244 Kargilagtirmal olarak bkz. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, md. 68/B son fikra ile 3 sayili
Cumhurbagskanligi Kararnamesi eki II sayili cetveldeki “Bakanlik Daire Bagkanlar1” ifadesi.

245 11gili madde hitkmii “Ust kademe kamu yéneticisi kadro, pozisyon ve gérevierine atanacaklar icin
aranan hizmet siiresinin hesabinda, dort yillik yiiksekogrenim gordiikten sonra kamu kurum ve
kuruluslarinda, sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel
sektorde veya serbest olarak fiilen ¢alisilan siirelerin tamami dikkate alinir.” seklindedir. Bkz. 375
say1l1 Kanun Hilkmiinde Kararname, ek md. 35/2; (I) ve (II) say1ili cetvele yonelik ayirim igin bkz. “3
sayult Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, md. 3/1.

246 Atama sartlari: “MADDE 3- (1) Bu Cumhurbaskanhg: Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer
alan kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda asagidaki sartlar aranir:

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlari tasimak.
b) En az dort yillik yiiksekégrenim mezunu olmak.

¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kuramlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile ozel
sektorde veya serbest olarak en az bes yil ¢alismis olmak.” Bkz. “3 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi”, md. 3/1; Bu konu ayn1 zamanda, 375 sayili KHK’nin ek 35’inci maddesinde de hiikme
baglanmstir.

247 1] ve bolge miidiirleri ile KIT yonetim kurulu {iyeleri bu hiikiimden istisnadir. Bunlar igin, “kamuda
ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile ozel sektérde veya
serbest olarak alaninda en az bes yil ¢alismis olmak” yeterli olmaktadir. Bkz. “3 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, md. 3/2-¢.

248 Atama Sartlar:: “Madde 3- (2) Bu Cumhurbaskanhgi Kararnamesine ekli (II) sayili cetvelde yer
alan kadro, pozisyon ve gérevlere atanacaklarda asagidaki sartlar aranir:

105



(1) sayili cetvele tabi gorevlere atanacaklarin, memurluk/biirokrasi deneyimine
sahip olmasinin istendigi seklinde yorumlanabilir.

» Yurtdisinda daimi bir goreve atanacak personele iliskin daha Once
yonetmelikle belirlenen “Calismakta oldugu kurum biinyesinde en az ii¢ yil
calismig veya kendi mesleki alaninda doktor unvanini almis olmak” sartina yeni
yonetmelikte yer verilmeyerek “Ac¢iktan atananlar hari¢ olmak tizere, kamuda en

az ii¢ yil hizmeti bulunmak” hiikmii getirilmistir.?4°

Bu hiikiimle, farkli kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan kamu gorevlilerinin
farkli kurumlarin yurtdis1 teskilatlarinda gorevlendirilmelerinin 6nii agilmustir.
Ornegin, Tarim ve Orman Bakanhiginda gérev yapan bir kamu gérevlisinin Iletisim

Ataseligine gorevlendirilmesinin 6niinde bir engel kalmamustir.
Ust Kademe Yéneticilerin Sézlesmeli Olarak Calistirilabilmesi

Bu donemde yapilan bir diger degisiklik de 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
eki (I) ve II sayili cetvellerde yer alan st diizey kamu yoneticilerinin kadro maasi
yerine, sOzlesme ile calistirilabilmesine imkan veren diizenlemenin yliriirlige

sokulmasi olmustur. Ilgili madde metni su sekildedir.

> “Ust kademe kamu yéneticisi kadro, pozisyon ve gérevlerine atananlar,
atandiklart kadro, pozisyon ve gorevlerde 657 sayili Kanun'un ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlerine bagl
olmaksizin sozlesmeli olarak da calistirilabilir.””*>°

Bir yoniiyle 6zel sektor uygulamasina benzeyen bu yenilik, diger bir yoniiyle de eski

donemin “kadro karsiligi s6zlesmeli” uygulamasinin iist kademe kamu yoneticileri

icin yeniden sisteme sokulmas1 anlamina gelmektedir.?! Bu diizenlemeye gore; hangi

a) 657 sayuli Devlet Memurlart Kanununun 48 ’inci maddesinde sayilan genel sartlar tasimatk.
b) En az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak.

¢) Kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmak...” Bkz. a.g.mev., md. 3/2.
249 Yurtdisinda Daimi Gorevlere Atanacak Personel Hakkinda Yodnetmelik, md. 6/e

20 <3 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi”, md. 5.

251 Bununla birlikte, yeni dénemde “kadro karsiligi sézlesmeli” olacaklarin, gorevleri sona erdiginde,
eski donemdeki “kadro karsiligi sozlesmeliler”den farkli sonuglara muhatap olacaklari hususunu
hatirlatmakta fayda bulunmaktadir.
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kurum ve kuruluslar ile hangi unvanlarin bu kapsama girecegi, sézlesmeleri idare
adma kimin imzalayacagi hususu ile sézlesmelerin tavan-taban ticretlerini belirlemeye
Cumhurbagkan1 yetkili olup, tavan-taban araligindaki sézlesme iicretini ise, kurum
yetkilisi belirleyebilecektir. Ust kademe kamu ydneticisinin gorev siiresi ile smirl
olacak sozlesme siiresi, gorev siiresinin bitmesi veya ilgilinin gorevden alinmasi ile

sona erecektir.??
Ust Kademe Yonetici Atamalariin Ozel Sartlara Baglanmasiin Kaldirilmasi

Parlamenter sistemde, kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatlarinda yapilacak
iist diizey atamalar i¢in o donem yiiriirliikte olan mevzuat uyarinca; “belirli bir meslek
mensubu, kariyer meslek mensubu ya da kurum personeli olmak, 657 sayili Kanun’un
36°nc1 maddesinde belirtilen hizmet siniflar1 kapsamina dahil kadrolarda bulunmusg
veya bulunuyor olmak, hakimlik ve savcilik mesleginden olmak veya belirli kadro ve
gorevlerde belirli bir siire bulunmus olmak’*2 gibi 6zel sartlar aranabilmekte iken 375
sayil1 KHK ’ya eklenen “Ek Madde 36> marifetiyle bu sartlar kaldirilmistir.>>* Béylece
merkez teskilatindaki {ist kademe kamu yoneticisi ve tasra teskilatindaki il ve bolge
miidiirii kadrolaria yapilacak atamalar i¢in 6grenim durumu disinda herhangi bir 6zel

sart zorunlulugu kalmamusgtir, 2°°

Bu ¢ercevede Bakanlik mevzuatina bakildiginda, 2010 tarihinde yiiriirliige giren 6004
sayili “Disisleri Bakanlig1 Personeline Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun”

hiikiimlerinin, Bakanlik digindan iist kademe yonetici atanmasina cevaz vermeyen bir

22«3 sayilh Cumhurbaskanhigi Kararnamesi”, md. 5.

258 By sartlarin her biri, farkli kamu kurum ve kuruluslarinin kendi 6zel mevzuatlarinda yer almakta idi.

254703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, md. 178.

25 {lgili madde hiikkmii su sekildedir: “Ek Madde 36- Kamu kurum ve Kuruluslarimin merkez
teskilatindaki tist kademe kamu yéneticisi ve tasra teskilatindaki il ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve
gorevleri ile bu kadro, pozisyon ve gorevlerin dengi ve daha iistii kadro, pozisyon ve gérevlere
atanabilmek i¢in, 6grenim durumu sarti disinda;

a) Belirli bir meslek mensubu, kariyer meslek mensubu ya da kurum personeli olmak,

b) 657 sayili Kanunun 36’nci maddesinde belirtilen hizmet smiflart kapsamina ddhil kadrolarda
bulunmug veya bulunuyor olmatk,

¢) Hakimlik ve savcilik mesleginden olmak,

¢) Belirli kadro veya gorevierde belirli bir siire bulunmus olmak,

gibi ozel sartlar aranmaz... Diger kanunlarm bu maddeye aykurt hiikiimleri uygulanmaz.” Bkz. 703
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, ¢er¢eve md. 178, Ek madde-36; Bu kapsamda olanlar i¢in, yine
de durumuna gore 5 y1l SGK’I1 hizmet/kamu hizmeti gerektigi hatirda tutulmalidir.
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yapida oldugu goriilmektedir.?® Ancak 2018 yilinda, 703 sayili KHK nin 178’inci
maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen “Ek Madde 36” sonrasinda, 6004 sayili
Kanun’un 13’lincii maddesinde yer alan “genel miidiirler, genel miidiir yardimcilari
ve bagimsiz daire baskanlarimin birinci derece kadrodaki meslek memurlart
arasindan” atanacagina iligskin hiikiim kaldirilmis, boylece Bakanlik i¢cinden veya
disindan meslek memuru olmayan Kkisilerin de st diizey yonetici atanmasinin yolu

acilmigstir.?’

Ust Kademe Yonetici Olan Miistesar ve Miistesar Yardimciliklarinin

Kaldirilarak Bakan Yardimciliklar: Kadrolarinin ihdas Edilmesi

Kokeni Osmanli Devleti idari teskilatlanmasina kadar giden “miistesarlik” miiessesesi,
II. Mahmud doneminde kurulan bakanliklarla (Nezaretler) birlikte Tirk
biirokrasisindeki yerini almistir. Divan-1 Himayun’un giiciinii kaybederek yerini Bab-
1 Ali’ye birakmasi ile “Umiir-1 Miilkiye” ve “Umir-1 Hariciye” Nezaretleri kurulmus
ve s6z konusu bakanliklar ierisinde “miistesarlik” makami da ihdas edilmistir.?>® Son
halini 27/09/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunla alan miistesarlik makami, zaman
igerisinde bakandan sonraki en gii¢clii memur olma vasfin1 kazanmigtir. S6z konusu
Kanunda yer alan “Miistesar, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup, bakanlik

hizmetlerini bakan adina ve bakanmin direktif ve emirleri yoniinde, (...) diizenler ve

2% Buna iligkin olarak bkz. 6004 sayili Kanun, miilga md. 13.

257703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6004 say1li “Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun”da personel atamalarina iligkin yapilan diger bazi degisikler sunlardir: Bakanlik
merkez teskilatinda yer alan Ana Hizmet, Danigsma ve Denetim Birimleri ile Yardimei Hizmet Birimleri
ayirimi; Miistesar Yardimcisi sayisini 7, ana hizmet birimi genel miidiirliik sayisini 25 olarak belirleyen
hiikiim kaldirilmis; meslek memurlugu sinavina girebilmek icin gerekli azami yas sinir1 35 yasi olarak
belirlenmis; mali hizmetler uzmanlari ile merkez memurlarinin en fazla iki defa yurtdigina siirekli
gorevle atanabileceklerine iligskin hiikiim; birinci, ikinci ve ii¢lincii derece kadrodaki meslek
memurlarinin dis temsilcilik gruplandirmasinda son iki grupta yer alan bdlgelere biiyiikelgi olarak
atanabilecegini belirten hiikiim; istisnai memuriyet yoluyla biiytikel¢i olanlarin dondiikten sonra ihtiyag
duyulmas: halinde Bakanlikta g¢alismaya devam edebilecekleri ve Biiyilikelgi unvanim
kullanabileceklerine iligskin hiikiim; biiyiikel¢i unvani tagimayan meslek memurlari, konsolosluk ihtisas
memurlari, hukuk miisavirleri ve danmismanlarin yurtdigi gorev siiresini en fazla bes yil, yurti¢i gorev
stiresini en az iki olarak belirleyen hiikiim; miistakil daire baskanlar1 ve genel miidiir yardimcilari ile
biiytikelgilik yapmamis genel miidiirler ve meslek memurlar1 arasindan atanan Strtaeji Gelistirme
Baskanlarinin el¢i unvani da tasiyacagni belirten hiikiim kaldirilmistir.

258 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, 1. Baski, Tstanbgl: Isaret Yay., 1992, s. 68;
Aydm Cakmak, Tiirk Disisleri Teskilatinin Gelisimi: Hariciye Nezareti, Istanbul: Otiikken Yayinevi,
2020, s. 84.
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viriitiir’; “Miistesar, yukarida belirtilen hizmetlerin Yiiriitiilmesinde bakana karst
sorumludur” hiikiimleri?®® sayesinde, uzun yillar Devlet biirokrasisinin en 6nemli
yoneticileri olarak gorev yapmislardir. Zaman igerisinde miistesar yardimciliklarinin
ihdas edilmesi ve sayilariin da bese -hatta bazi bakanliklarda yediye- kadar
cikarilmasiyla, bakanliklar adeta, miistesar ve yardimcilar tarafindan yonetilir hale
gelmigtir. Cogu zaman, bakan adina imza yetkisi kullanan miistesarlar; 9 Temmuz
2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili KHK'nin 41’inci maddesinin,
27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda
Kanunda degisiklik yaparak “miistesarlik” makamini ilga etmesi {izerine “sahsa bagl

miistesar” kadrosuna atanmislardir.?®® Yeni hiikiimet sisteminde, miistesarlik yerine

bakan yardimcilig1 miiessesesinin getirildigi sdylenebilir.?%!

Bakan Miisavirligi ve Bakanhk Miisavirligi Kadrolarina Yapilacak Atamalarin

Kolaylastirilmasi

Miisavirlik, 6teden beri kamu yonetimimizde ¢esitli goriiniimler altinda yer alan bir
miessesedir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢ilmeden 6nceki yapida da
birkag tiirlii miisavir/danisman bulunmaktaydi. Bunlar; bakanlik miisaviri, bakanlik
yiiksek miisaviri, bakan 6zel miisaviri, Bagbakan miisaviri, Bagbakanlik miisaviri,
Bagbakan basmiisaviri, sahsa bagli miisavir, danigsman gibi unvanlardi. Ancak zaman
icerisinde bunlar, ihdas amaclarindan uzaklasarak farkli gayeler i¢in kullanilir hale

gelmislerdi.

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte, 9 Temmuz 2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 703 sayilt KHK’nin 179’uncu maddesi ile, o
zamana kadar bakanliklarda miisavir, bakanlik miisaviri, danisman kadrosuna atanmis

olanlarin gorevleri sonlandirilmistir.?®2 Daha sonra, 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi

259 Miilga 3046 sayili Kanun, md. 22/1-2.

260 Aym kapsamda, miistesar yardimcilari da “sahsa bagh miistesar yardimcisi” kadrosuna
atanmuglardir.

%61 Konuya iliskin olarak bkz. tez metni, s. 90.

%2 Tlgili madde metni su sekildedir. “Bu maddenin yayimi tarihine kadar, bakanlik miisaviri
kadrolarina atanmis veya ¢egsitli kanun, kanun hiikmiinde kararname veya diger mevzuat hiikiimlerine
gore bakanlik miisaviri veya miisavir kadrolarina ya da diger sahsa bagl yédnetici veya
miisavir/danisman kadro veya pozisyonlarina atanmis sayilip da bu maddenin yayimi tarihinde anilan
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Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 505’inci maddesi
ile; sayis1 15’1 gegcmemek iizere her bir bakana “Bakan Miisaviri” atama imkani
verilmistir. Bakan miisavirlerinin kadrolari, atandiklarinda otomatik olarak ihdas
edilmis ve ilgili kadro cetveline eklenmis sayilmaktadir.?®®> Bakan miisavirleri,
dogrudan bakana bagli olarak ¢alismakta, gorev siireleri bakanin gorev siiresi ile sinirl
olmakla birlikte, gerektiginde ilgili bakan tarafindan gérevden alinabilmektedirler. Bu
goreve agiktan atananlarin gérevleri sona erdiginde memuriyetleri sona ermekte, kamu
gorevinden gelenler ise nceki gorevlerine geri donmektedirler.?®* Diger taraftan, 5
Temmuz 2022 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan ve 375 sayili KHK ’nin ek 35’inci
maddesinde yapilan bir degisiklikle, Bakanlik genel midiirii ve tistiinde ek gostergeye
sahip olan memurlarin gérevden alindiklarinda atanabilecekleri bir kadro olmak iizere
“Bakanlik Miisaviri” kadrolarmin ihdasina imkan veren yeni bir diizenleme

yapilmigtir.?%®

Gliniimiiz itibariyle, bakanliklarda bakan miisavirligi ile bakanlik miisavirligi kadro
unvanlart mevcut olmakla birlikte atama ve kullanimlar1 kolay ve esnek, ancak

prosediirleri farkli birtakim usillere baglanmistir. Ornek olarak; onceki sistemde,

kadro veya pozisyonlarda bulunmakta olanlarin gérevieri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sona
erer...” Bkz. 375 sayil1 KHK, Gegici md. 33.

263 Bakan Miisavirligi: “MADDE 505 - (1) Bakanliklarda sayisi onbesi gegmemek iizere bakan miisaviri
istihdam edilebilir. (Ek ciimle: RG-15/7/2018-30479 - CK-4/799 md.) Bakan Miisavirlerinin kadrolari
atama islemi gergeklesince hichir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve ilgili bakanliga ait kadro
cetvelinin ilgili boliimiine eklenmis sayilir.” Bkz. ““1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, md. 505.

264 Bakan Miisavirligi: “Madde 61/4- (Ek: 2/7/2018 - KHK-703/172 md.) Bakanliklarda, ozel 6nem ve
oncelik tasiyan konularda bakana danmismanlik yapmak iizere bakan miisaviri atanabilir. Bakan
miisavirleri dogrudan bakana bagl olarak ¢aligir. Bakan miisavirleri, bakanin gérev stiresiyle sinirli
olarak gorev yapar. Bakanin gorevi sona erdiginde, bakan miisavirlerinin gorevi de sona erer. Bakan
miisavirleri gerektiginde bakanin gorev siiresi dolmadan da gorevden alinabilir. Bakan miigaviri
kadrolarma bu Kanunun atanma, sinaviar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iligkin
hiikiimleriyle bagl olmaksizin atama yapilabilir... Bakan miisaviri kadrolarina agiktan atananlardan

gorevi sona erenlerin veya gorevden alinanlarin memuriyetle ilisikleri kesilir.” Bkz. 657 sayili DMK,
md. 61/A

265 [1gili fikra hitkmii su sekildedir “Talep iizerine olanlar da déhil bu fikraya gore atananlarin kadro
veya pozisyonlari baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve kurumlarin kadro veya pozisyon
cetvellerinin ilgili béliimlerine eklenmis sayilir. Ihdas edilmis sayilan kadro ve pozisyonlar herhangi
bir sekilde bosalmalarint miiteakiben, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve kadro ve
pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin ilgili kurumlara ait béliimlerinden ¢ikarilmig sayir.”
Bkz. 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, ek md 35, 9. fikra, ¢/3 alt bent hiikmii.
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266 yenj

bakanlik miisaviri kadrosuna, eldeki kadro sayisi kadar atama yapilabilirken,
sistemde bu uygulama kaldirilmisg ve bakanlik miisavirligi, gérevden alinan bazi {ist
diizey unvanlarin atandig1 ve atamayla birlikte otomatik ihdas olan?®” bir kadro haline
getirilmistir.?®® Diger taraftan bakanlara, istisnai memuriyet gibi istenirse agiktan da
getirilebilecek 15 adet “bakan miisaviri” atama imkani saglanmistir. Ancak, bakan
miisaviri olarak atananlarin baska kadrolara gegmeleri yasaklanmis ve gorev siireleri,
bakanin gorev siiresi ile sinirlanarak, konunun istismar edilmesinin 6niine gecilmek
istenmistir. Onceki donemde iiclii kararname ile bakanlik miisavirligi kadrosuna atama

yapilirken, yeni donemde bu yetki ilgili bakana birakilmistir. Atamanin Resmi

Gazete’de yayimlanmamasi da yeni dénemin getirdigi bir yenilik olarak goriilebilir.?%°
2.3.2.3 Gorevden Alma Usiil ve Uygulamalarinda Yapilan Degisiklikler

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte iist diizey kamu gorevlilerinin
gdrevden almmasma iliskin mevzuatta yeni ve onemli degisiklikler yapilmistir. Ust
diizey kamu yoneticilerinin gorevden alinmasi konusunda; 375 sayili KHK’nin ek
35’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ile 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
6’nc1 maddesinde ¢esitli hiikiimler bulunmakta olup bu hiikiimlerde, s6z konusu
kisilerin gorevden alindiklarinda nasil bir muameleye tabi tutulacaklar
aciklanmaktadir.?® ifadeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, konunun 3 sayil
Cumbhurbaskanligir Kararnamesi eki (I) ve (II) sayili cetveller baglaminda ele alindig
ve kisilerin kamu gorevinden veya acgiktan atanmasina bagl olarak gérevden alinma
sonrasi slireclerinin gekillendirildigi anlagilmaktadir. Bu baglamda, asagida dncelikle
(I) say1l1 cetvelde yer alan {ist diizey kamu yoneticilerinin gérevden alinmalari, kamu
gorevinden veya aciktan atanma durumlarina bagh olarak ele alinacak, sonrasinda ayni

sistematik (II) sayili cetveldekiler i¢in de uygulanacaktir.

266 Bakanlik miisaviri, aym zamanda 657 sayilh DMK’ nin 59’uncu maddesi kapsaminda istisnai bir
memuriyet olma vasfini devam ettirmektedir.

267 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, ek md. 35, 9. fikra, c/3 alt bent hiikmii.
268 By unvanlar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin, ek md 35/9-a fikrasinda aciklanmustir.
269 657 sayih DMK, md. 61/A; “I sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi”, md. 505.

210 Her ne kadar iist kademe ydnetici olmasalar da bakan miisavirlerinin gérevden almmasina iligkin
olarak da 657 sayili DMK ’nin 61/A maddesinde hiikiimler bulunmaktadir.
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A- (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon veya gorevlerde iken bu

gorevlerinden alinanlar;

1- Eger ilgili, agiktan (kamu gorevlisi olmayan) atanarak bu goreve gelmis ise
kendisine 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 35 inci maddesi dokuzuncu
fikrasinda yer alan “A¢iktan atandigi (a) bendi kapsamindaki yonetici kadro, pozisyon
veya gorevlerinden alinan veya gérevleri sona erenler hakkinda, bir ay i¢inde talepte
bulunmalart halinde, sekizinci fikraya gore odeme yapilmamak kaydiyla (a) bendi
uygulanabilir... Bunlardan talepleri uygun goriilmeyenlerin memuriyetle ilisikleri
kesilir” hiikmii uygulanacaktir. Buna gore, ilgili kisi dilek¢e ile kamuda kalma
talebinde bulunur ve Idaresi uygun goriirse “Bakanlik Miisaviri” kadrosuna
atanacaktir. Sayet Idare, talebi uygun goérmez ise ilgili kisi, ddenmesi ve miktart
Cumhurbagkaninin takdirine bagli olan tazminati alarak Ozel sektore geri

donecektir.?’t

2- Gorevden alinan iist diizey kamu yoneticisi, kamu gorevlileri arasindan

atanmuis ise bu takdirde;

“a) Ek gostergesi, bakanlik genel miidiirii dengi ve daha yiiksek tespit edilen
kadro, pozisyon ve gorevierden alinanlar veya gorevleri sona erenler,
Cumhurbaskanligina bagl, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslarda miisavir veya
damigsman kadro veya pozisyonlarina ya da bakanliklarin merkez teskilatlarinda

bulunan BAKANLIK MUSAVIRI unvanl kadrolara,

b) Il valilerinden veya il valiligi yapmis olanlardan gérevden alinanlar, vali-

miilkiye basmiifettigi unvanl kadrolara,

c) (a) ve (b) bentleri disinda kalanlardan gorevlerinden alinanlar veya

gorevleri sona erenler 1s€;

1) Daha once, 657 sayili Kanunun 36/4-11 maddesinde sayilan kariyer meslek
veya benzeri merkez teskilati kadro/pozisyonlarinda bulunanlar DAHA ONCEKI BU
KADRO veya pozisyonlarina,

211 375 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname, ek md. 35/7-8; “3 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi”,
md. 6/1.
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2) Yukaridaki (1) numarali alt bent kapsaminda -kariyer meslek veya benzeri
meslekler grubunda- yer almayanlar, bu bent kapsamindaki (ek gdstergesi, bakanlik
genel miidiirti dengi ve daha yiiksek gorevler ile il valileri disindakiler) kadro,
pozisyon ve gorevierde?’? toplam en az ii¢ yil gorev yapmis olmalart halinde gérevden
alindig1 veya gorevinin sona erdigi kuruma ait (1) numarali alt bentte yer alan (36/A-
11°DE SAYILAN GOREVLER) kadro veya pozisyonlardan kurumlarinca tespit edilmis

olan kadro veya pozisyonlara,

3) (1) ve (2) numaral alt bentler kapsamina girmeyenler gérevden alindigi
veya gorevinin sona erdigi kuruma ait merkez veya tasra teskilatindaki
ARASTIRMACI unvanli  kadro veya pozisyonlara, Cumhurbaskaninca veya

bakanlarca ya da atamaya yetkili amirlerce atanirlar.

4) (a) ve (c) bentlerine gore atananlardan bir ay iginde talepte bulunanlar,
atamaya yetkili amirler tarafindan yoénetici kadro veya pozisyonlart disindaki daha
once bulunduklar: veya 6grenim durumlart itibariyla ihraz etmis olduklar: unvanlara

iligkin kadro veya pozisyonlara atamrlar.”

Diger taraftan, ayni1 cimlenin devaminda “(a) ve (c) bentlerine gére veya bu fikraya
gore talep iizerine atananlardan (a) ve (c) bentlerindeki yonetici kadro, pozisyon veya
gorevlerinde kesintisiz olarak en az iki yil fiilen gérev yapmuis olanlarin mali haklari,
atandiklar soz konusu kadro veya pozisyonlarda bulunmalari kaydiyla, atandiklar
tarihi takip eden ay basindan itibaren ikinci yilin sonuna kadar, fiili calismaya bagh
odemeler hari¢ onceki gorevine ait odeme unsurlart esas alinarak verilmeye devam
edilir’ denilmek sureti ile 375 sayili KHK’ nin miilga ek 18’inci madde hiikmiine
benzer bir uygulama getirildigi goriilmektedir. Ancak bir sonraki ciimlede, Disisleri
Bakanligi Meslek Memurlarinin sézkonusu hiilkmiin disinda tutulduklar1 da ayrica

dikkat gekmektedir.

Yeni diizenleme ile; iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve goérevlerine kamu
gorevlileri arasindan atananlardan; gorev siiresi sona eren veya en az bir yil gorev

yaptiktan sonra gorevden alinanlardan, emeklilik sartlarini saglamalari1 kosuluyla yas

212 By gorevler arasinda, Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyelikleri ile AFAD Baskan Yardimeciliklart
sayilabilir.
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haddini beklemeden emekli olmay1 isteyenler cesitli mali avantajlara sahip
olabilmektedirler.?”

B- Ust diizey kamu yéneticilerinin yer aldig1 bir diger grup olan II sayili cetvele
bakildiginda, goérevden alma konusunda daire baskanligi seviyesinin esik olarak
belirlendigi goriilmektedir. Buna gore; (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon
veya gorevinde iken, bu gorevinden alinanlardan; “daire baskani kadro ve
pozisyonunda bulunanlar ile genel miidiirden daha alt diizeydeki kadro, pozisyon veya

gorevlerde bulunanlar,

a) Daha dnce bulunduklart 657 sayili Kanunun 36’nct maddesinin “Ortak
Hiikiimler” béliimiiniin (A) fikrasimn (11) numarali bendinde sayilan DENETIM
ELEMANI YA DA UZMAN kadrolarina veya bunlara denk pozisyonlara,

b) (a) bendi kapsamina girmeyenlerden bu fikramin birinci paragrafinda
sayilan kadro, pozisyon ve gorevierde toplam en az ii¢ yil gorev yapmig olanlar, 657
sayili Kanunun 36 'nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarali bendinde sayilan DENETIM ELEMANI YA DA UZMAN kadrolarina veya

bunlara denk pozisyonlara,

c) (a) bendi kapsamina girmeyenlerden bu fikranin birinci paragrafinda
sayilan kadro, pozisyon veya gorevlerde ii¢ yildan az siireyle gorev yapmuis olanlar,
merkez veya tasra teskilatinda ARASTIRMACI kadro veya pozisyonlarina™ atanirlar.
Bos kadro olmamasi durumunda, atanma ile birlikte kadro ihdas edilmis ve ilgili kadro

cetveline eklenmis sayilir.2’*

C- Yukarida agiklanan (I) ve (II) say1li cetvellerde yer almayan yonetici kadro,

pozisyon veya gorevlerde iken bu gorevlerinden alinanlar hakkinda ise, 375 sayili

275

KHK’nin miilga ek 18’inci maddesi uygulanmaktadir’>. Buna gore;

213 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname, ek md. 35, son fikra; “3 sayili Cumhurbaskanhg
Kararnamesi”, md. 6/3.

214 «3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi”’, md. 6/4 ve 6/5.
215 375 sayili KHK, Ek Madde 37.
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1- “FEk gostergeleri bakanlik bélge miidiirii (dahil) ila bakanlik genel miidiirii
dengi (hari¢) arasinda®® tespit edilen yénetici kadro veya pozisyonlarinda

277

bulunanlar<’’ gérevden alindiklarinda veya gorev siireleri sona erdiginde;

a) Daha énce 657 sayili Kanunun 36 ncit maddesinin “Ortak Hiikiimler”
boliimiiniin (A) fikrasimin (11) numarali bendinde sayilan merkez teskilatina ait
kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlilikleri ayni veya benzer
nitelik arz eden merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda bulunanlar DAHA

ONCEKI BU KADRO veya pozisyonlarina,

b) Daha dnce (a) bendinde belirtilen kadrolarda bulunmayanlardan ek
gostergeleri bakanlik bolge miidiirii (dahil) ila bakanlik genel miidiirii dengi (harig)
arasinda tespit edilen yédnetici kadro veya pozisyonlarinda toplam en az ii¢ yil gorev
yapmis olanlar ilgili kuruma ait (a) BENDINDE YER ALAN KADRO veya

pozisyonlardan kurumlarinca tespit edilmis olan kadro veya pozisyonlarina,

¢) (b) bendinde belirtilenlerden ii¢ yildan az gérev yapmigs olanlar, bu maddeye
gore ihdas edilmis sayilan merkez veya tasra teskilatina ait ARASTIRMACI kadro veya

pozisyonlarina,

2- Ek gostergesi bakanlik bélge miidiiriinden daha diigiik tespit edilen?’®

yonetici kadro veya pozisyonlarinda bulunanlar®™® gérevden alindiklarinda veya

gorey siireleri sona erdiginde;**°

a) Daha once 657 sayili Kanunun 36’nci maddesinin “Ortak Hiikiimler”

boliimiiniin (A) fikrasimin (11) numarali bendinde sayilan kadrolar ile meslege

276 Buradaki ifade, 375 sayili KHK nin ek 37 nci maddesi ile 01/07/2022 tarihinde yukaridaki sekilde
degistirilmigtir.

277 Bunlara 6rnek olarak; genel miidiirliige bagli daire baskanlari, {iniversite genel sekreterleri, gelir
idaresi grup baskanlar1 sayilabilir.

218 Buradaki ifade, 375 sayili KHK’min Ek 37’nci maddesi ile 01/07/2022 tarihinde yukaridaki sekilde
degistirilmistir.

219 Bunlara 6rnek olarak; bolge miidiir yardimeilari, bagli kuruluslarm blge miidiirleri, basin ve halkla

iligkiler miisavirleri, 6zel kalem miidiirleri sayilabilir.

20 Bu hiikiim, “Dugsisleri meslek memurlart ile mevzuati uyarinca gérevde yiikselme sinaviyla
atanilabilecek kadro veya pozisyonlardan ek gostergesi 3000 (ddhil) ve daha diisiik tespit edilenlerde
bulunanlar hakkimda uygulanmaz.” Bkz. 375 sayili KHK, Ek madde-37/2
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alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlilikleri ayni veya benzer nitelik arz eden kadro

veya pozisyonlarda bulunanlar DAHA ONCEKI BU KADRO veya pozisyonlarina,

b) Digerleri, bu maddeye gore ihdas edilmis sayilan merkez veya tasra

teskilatina ait ARASTIRMACI kadro veya pozisyonlarina,

atanirlar. Bu sekilde atananlardan bir ay i¢inde talepte bulunanlar, atamaya yetkili
amirler tarafindan bu fikra kapsaminda yer alan yonetici kadro veya pozisyonlari
disindaki daha once bulunduklar: veya o6grenim durumlart itibariyla ihraz etmis

olduklar: unvanlara iliskin kadro veya pozisyonlara bir ay iginde atanirlar.

Birinci fikra hiikmii kapsaminda atananlardan birinci fikra kapsaminda yer alan
yonetici kadro veya pozisyonlarinda kesintisiz olarak en az iki yil fiilen gorev yapmis
olanlarin mali haklari, atandiklar: soz konusu kadro veya pozisyonlarda bulunmalart
kaydiyla, atandiklar: tarihi takip eden ay basindan itibaren ikinci yilin sonuna kadar
fiili ¢alismaya bagli odemeler hari¢, onceki gorevine ait 6deme unsurlart esas

alinarak verilmeye devam edilir. 8!

281 (01/07/2022 tarihinde, 375 sayili KHK ’nin ek 37°nci maddesi ile yeniden yiiriirliige sokulan 375 sayili
KHK’nin miilga ek 18’inci maddesi.
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YONETICi KADROLARINDA iKEN GOREVDEN ALINANLAR

(I) SAYILI CETVELDE iKEN
GOREVDEN ALINIRSA??

— T

Aciktan Gelmis ise:

[»[Memuriyetle ilisigi,
Idarenin takdirine bagh
olarak  kesilir  veya
kesilmez.
(375/Ek-35/9-c/3, 11.
climle)

[>]idare,
memuriyetlerinin
devamini kabul ederese

“Bakanlk Miisaviri”
kadrosuna atanirlar,
ancak tazminat
alamazlar. (375/Ek-

35/9-¢/3, 11. climle)

[»] Memuriyetlerinin
devami kabul
edilmezse, bunlara,
tazminat 6denip
6denmeyecegine veya
ne kadar O6denecegine
CBSK Kkarar verir.
(375/Ek-35/8)

[>|Kariyer veya
benzeri meslekler-
den olmayip,
Gn.Md ek
gostergesi alti bir
gorevde 3yl
bulunmamigsa,
ilgili kurumun
arastirmaci
kadrolarina,

Kamu Gorevlileri Arasindan

Atanmigsa
Ek Gostergesi Ek Gostergesi Bakanhk
Bakanhk Gn.Md. Alt1 Olanlar
Gn.Md ve
Daha  Ustii / l \
Olanlar

[»]657 sayili [>|Kariyer veya

[>|Bakanlik Kanunun 36/A-11  benzeri
Miisaviri maddesinde mesleklerden
olarak sayilan kariyer olmayanlar,
atanirlar. meslek veya Gn.Md. ek
Disisleri benzeri merkez gostergesi  alt1
mesl.mem. teskilati bir gorevde 3 yil
hari¢ (375/Ek- kadro/pozis- bulunmusgsa,
35/9-a) yonlarinda ilgili  kurumun
[>]Valiler, bulunanlar daha  kariyer meslek
Vali-Miilkiye onceki kariyer kadro/pozisyon

Bas Miifettisi
olarak
atanirlar.
(375/Ek-35/9-

a)

28

meslek kadro/

pozisyonlarina
(375/Ek-35/9-¢/1)

larina, (375/Ek-
35/9-c/2)

(375/EK-35/9-c/3)

(1) SAYILI CETVELDE iKEN
GOREVDEN ALINIRSA

—

Kamu Gorevlileri  Arasindan Aciktan Atanmus ise;
Atanmigsa (Il sayih  cetvelden (IT) sayili cetvelde il ve
atananlar, memur olmalidr. Il ve bolge md. disinda agiktan

Bolge md. harig) l

atama yoktur) (375/Ek-
35/5)

II sayili cetveldeki Daire Bsk. / il

Md ile Gn. Md. alti gorevden i ve

N\

almanlar/

[»]Daha
kariyer
uzman/denetim
elemant
kadrosunda
bulunmuslarsa, bu
kadro veya dengi
bir pozisyona, (3
sayili CBSK, md.
6-4a md.)

once

Sekil 6. Yonetici Kadrolarinda Gorevden Alma.

Meslek Memurlarina bu hiikiim uygulanmaz. Bkz. 375/Ek-35/9-c/4, 5 ve 6. ciimleler.
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Bolge
Md.leri

[»] Memuriyetle
ilisikleri kesilir.
(375 sy. KHK Ek
35/5;35/3; 35/9¢c-

[>|Daha 6nce Kkariyer
uzman/denetim

kadrosunda degillerse,
bulunduklar1 kadroda 3

yil gorev yapmuslarsa 3,12.ciimle)
kariyer (Bunlara,
uzman/denetim tazminat 6denip
elemant kadrosuna/ 6denmeyecegine
pozisyonuna; 3  yil veya ne kadar
gérev  yapmamiglarsa 6denecegine
arastirmaci kadro veya CBSK karar
pozisyonuna atanirlar.(3 verir. )

sayili Cbsk. Md.6-4b ve
4c)

(375/Ek-35/8)

2 Bu kisimdakilerden; iki y1l boyunca gorev yapanlar, gérevden alininca memuriyete devam etmeleri halinde 2 yil daha dnceki maaslarin1 almaya devam ederler. Ancak Disisleri



2.3.2.4. Kamu Kurumlarinda Yeni Statiilerde Personel Calistirilabilmesi ve

Gegici Personel Gorevlendirilmesinin Esnek Hale Getirilmesi

Anayasa’nin kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili 128’inci maddesinde “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
viiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiltir” ifadesi yer almaktadir. Bu madde
hiikmii dogrultusunda, yakin zamanlara kadar kamuda “memurluk” statiisii, ana
istthdam modeli olarak goriilmekteydi. Ancak, 375 sayili KHK’ya eklenen hiikiimlerle
birlikte, ¢alisma bigimleri “memurluk” yapisina uymayan cesitli kamu kurum ve
kuruluglarina farkli isttihdam big¢imleriyle eleman calistirma imkani getirilmistir.

Bunlar su sekilde siralanabilir:
Kamu Kurumlarinda Yeni Statiilerde Personel Istihdam
a) Idari Hizmet Sozlesmesiyle veya Is Mevzuatina Tabi Uzman Istihdam Edilmesi:

375 sayili KHK nin ek 23’lincii maddesi ile; “memur istihdam edilmeyen kamu kurum
ve kuruluslarinda ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin teskilatlanmasina iliskin
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla kurumun gorev alanina
giren konularda ¢alistirilmak tizere idari hizmet sdzlesmesiyle ya da is mevzuatina tabi
olarak uzman ve uzman yardimcisi istthdam” edilebilmesi hususu diizenlenmistir.
Ornek olarak; Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi,
Tiirkiye Su Enstitiisii, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii gibi kurumlar, yukarida sayilan
ozellikleri tagidiklari i¢in biinyelerinde is mevzuatina tbi veya idarl hizmet sdzlesmesi

ile uzman yardimcisi ve uzman g¢alistirabilme imkanina sahip olmuslardir.

b)  Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Denetim ve Teftis Yapacak Personel Sayisinin

ve Birimlerinin Artirilmast:

Yukarida atifta bulunulan Kararnamenin ek 24’iincii maddesi ile; “bakanliklar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarmin teskilatlanmalarina iligkin Cumhurbagkanligi
kararnamelerinde Ongoriilmesi kaydiyla bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde
miifettis, denetmen, denet¢i, kontrolor, aktlier ile miifettis yardimcisi, denetmen
yardimcisi, denet¢i yardimcisi, aktlier yardimcist ve stajyer kontrolor istihdam”

edilebilmesi imkan1 getirilmistir. Ayrica madde metninde, “bakanlik, kurum ya da



birim diizeyinde” denildiginden s6z konusu kadrolarin genis bir alana yayilmasinin

onii agilmistir.

c) Yar1 veya Tam Zamanl Ozellikli Islerde S6zlesmeli Uzman Calistirabilme

Imkanmin Getirilmesi:

375 sayilt KHK’nin ek 26’nc1 maddesi ile; “Cumhurbaskanligi, bakanliklar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin Cumhurbagkanligi
kararnamelerinde Ongoriilmesi kaydiyla 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici
mabhiyetteki islerde, yerli veya yabanci personeli; tam zamanli, kismi zamanli veya
projelerle simirli olarak sézlesmeyle istihdam” etme imkani getirilmistir. “Bunlara
verilecek ticretler 4/(B)’ye gore galistirilanlar i¢in uygulanmakta olan szlesme iicreti
tavaninin bes katini asmamak iizere belirlenir.”?®® Kamu kurumlarindan; Devlet
Arsivleri Bagkanligi, Savunma Sanayi Baskanligi ile Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig1 yukaridaki 6zellikleri tagidiklarindan, biinyelerinde yar1 veya tam zamanl

yerli veya yabanci sdzlesmeli uzman ¢alistirma imkanina sahiptirler.

d) Memur Istihdam Edilmeyen Kamu Kurumlarinda, Idarf Hizmet Sozlesmesi Ile

Personel Istihdam Etme Imkaninin Getirilmesi:

Bu imkan, “a” maddesinde belirtilen duruma benzemekle birlikte ondan daha
kapsamlidir. Orada, sadece uzman ve uzman yardimcisi istthdami s6z konusu iken,
burada 375 sayili KHK’nin ek 27°nci maddesinde getirilen diizenleme ile; “memur
istthdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmasina iliskin
Cumhurbagkanligi kararnamelerinde Ongoriilenlere ait hizmetlerin, idari hizmet
sO0zlesmesiyle istthdam edilen personel eliyle” yiiriitiilebilecegi hiikmii getirilmistir.
Bunlara yapilan “bir aylik toplam net tutarin; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili KHK nin
ek 11’inci maddesi uyarinca belirlenen emsali personele mali ve sosyal hak ve
yardimlar kapsaminda yapilmasi dngoriilen ddemelerin bir aylik toplam net tutarini
gegmemek tizere” belirlenecegi de ayn1 maddede hiikiim altina alinmistir. Bu tip kamu

kurumlarina; Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi

283 “2 sayilh Cumhurbaskanhgi Kararnamesi”, ek md. 3.
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Bagkanlig1 (KOS-GEB), Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu ile Tiirk

Akreditasyon Kurumu gibi kurumlar 6rnek olarak verilebilir.

e) Memur Istihdam Edilmeyen Kamu Kurumlarinda Cumhurbaskanlig

Kararnamesi ile Is Mevzuatia Tabi Personel Calistirilabilmesi:

Biinyesinde memur ¢alistirmayan kamu kurum ve kuruluslari igin, 375 sayili KHK ’nin
ek 28’inci maddesi ile i mevzuatina tabi ig¢i ¢alistirma imkan1 getirilmistir. S6z
konusu maddeye gore; “657 sayili Kanun’a tabi personel istihdam edilmeyen kamu
kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmalarina  iliskin ~ Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde ongdriilenlere ait hizmetler i mevzuati hiikiimlerine gore istihdam
edilen personel eliyle” yiiriitiilecegi; bunlara yapilan “bir aylik toplam net tutarin;
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin ek 11’inci maddesi uyarinca belirlenen emsali
personele mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi Ongoriilen
O0demelerin bir aylik toplam net tutarin1 gegmemek tizere” belirlenecegi hiikiim altina
alinmigtir. Mevcut Devlet yapilanmasinda bu tip kamu kurumlarina; Canakkale
Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi, Spor Toto Teskilat Baskanligi ile Tiirkiye

Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu gibi kurumlar 6rnek olarak verilebilir.

Yukaridaki bagliklarda sunulan modeller ile, kamu kurum ve kuruluslar1 703 sayili
KHK'dan 6nce teskilatlanmalarina iligskin kurulus kanunlarinda yer alan hiikiimlere
istinaden dagmik bir bigimde personel istihdam etmekte iken; 375 sayili KHK'ya
eklenen ek-23, ek-26, ek-27 ve ek-28’inci maddeler ile bu istihdam tiirleri tek bir
mevzuat altinda toplanarak, uygulama standartlagtirilmis ve her kurum igin tek

dayanak mevzuat olusturulmustur.

Diger taraftan, “unvan itibariyla ilk kez Cumhurbaskanligi kararnameleriyle ihdas
edilen kadro veya pozisyonlarin, mevzuatta yer alan kadro veya pozisyonlardan
hangisine mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimindan karsilik
gelecegi” hususu da Cumhurbaskanligi kararnamelerine baglanarak, bu konudaki

tereddiitler giderilmis ve muglaklik agikliga kavusturulmustur.?®*

284 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Ek madde 30.
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f) Kamu Kurumlarinda Vekalet Veya Istisna Akdi Ile Personel Calistirilabilmesi:

703 sayili KHK’nin 178’inci maddesi ile 375 sayili KHKya eklenen “Ek Madde-31”
ile; kamu kurumlarinda “6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren ge¢ici mahiyetteki islerde;
vekalet veya istisna s6zlesmesi ile yabanci danisman ve uzmanlar, istisna sozlesmesi
ile de yerli danisman ve uzmanlar” g¢alistirilabilmesi imkani1 getirilmistir. Bunlarin
ticretleri; “657 sayili DMK’nin 4/B maddesine gore ¢alisanlar i¢in belirlenmis olan
sozlesme lcret tavaninin Ui katin1 gegmemek tizere” ilgisine gore Cumhurbaskani

yardimcisi veya ilgili bakan tarafindan belirlenmektedir.?8®

9) Uzman Yardimcilig1 Sisteminin Genisletilerek Tasra Teskilatinda da Uzman

Yardimeis1 ve Uzman Calistirabilme imkanimin Getirilmesi:

1980’11 yillardan itibaren kamuda, belirli ve 6zellikli baz1 isleri yapmak iizere uzman
yardimcisi olarak ise alinip, 2-3 yillik yetistirilme doneminden sonra verecekleri tezin
kabuliiyle uzman yapilmak iizere personel alimi uygulamasi baglatilmis ve siire¢
igerisinde bu uygulama -mali haklar da dahil olmak iizere- gelistirilerek genisletilmisti.
Bununla birlikte, s6z konusu uzman ve uzman yardimcisi kadrolari, kurumlarin

merkez teskilatinda ¢alistirilmaktaydilar.

375 sayi KHK’ya eklenen bir madde (Ek Madde-44) ile kamu kurum ve
kuruluslarina, teskilatlanmalarina ilisgkin ~Cumhurbagkanligi ~ Kararnamesinde
ongoriilmesi kaydiyla tasra teskilatinda da uzman ve uzman yardimeisi istihdam etme

imkani saglanmstir.

Kamu Kurumlarnt Arasinda Gegici Gorevlendirme Rejiminin Esnetilerek

Yeniden Diizenlenmesi

Parlamenter sistem déneminde 657 sayili DMK’nin ek 8’inci maddesi gergevesinde
kurumlar arasinda gegici siireli gorevlendirmeler yapilabilmekteydi. Ancak bu
gorevlendirmelerin hem siiresi kisa, hem de sartlar1 agir oldugu igin pratikte g¢ok
uygulanabilir degildi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegildikten sonra 375
sayilit KHK’nin ek 25’inci maddesi ile “hdkim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar

hdri¢ olmak iizere, statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak

285 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, ek md. 31.
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kamu kurum veya kuruluslarinda istihdam edilenlerin kurumlarinin muvafakatiyle bir
vili gegmemek iizere -bu siire birer yil olarak uzatilabilir- diger kamu kurum ve

kuruluslarinda gecici olarak gorevlendirilebilmesi” miimkiin hale gelmistir.

Getirilen bu diizenleme ve uygulama yonetmeligi sayesinde; bir taraftan, memurlarla
birlikte tim kamu personelinin gecici olarak diger kamu kurumlarinda
gorevlendirilebilmesinin 6nii acilmis, diger taraftan 6nceki mevzuatta yer alan agir

sartlar hafifletilerek personel istihdaminda daha esnek bir modele gecilmistir.

Sozkonusu diizenlemeler sonucunda, kurumlar arasi gegici gorevlendirmeler
uygulamada iki sekilde olabilmektedir. Birinci sekilde (kurum emrine gérevlendirme);
personel, kendi kurumundan aylikli izinli sayilarak, yani mali ve sosyal hak ve
yardimlarini kendi kurumundan almak suretiyle gorevlendirilmekte iken; ikinci
sekilde (kadroya gorevlendirme) ise; personel, kendi kurumundan ayliksiz izinli
sayilarak, ilgili kadro i¢in ongoriilen mali ve sosyal hak ve yardimlarini gegici olarak
gorevlendirildigi kurumdan almaktadir. Ancak ikinci sekilde gorevlendirmenin
yapilabilmesi igin bazi1 6zel sartlar bulunmaktadir.?® Diger taraftan, “kurum emrine
gecici gorevlendirmelerde, gorevlendirmenin yapilacagi kurumda yiiriitiilecek goreve
iliskin kadro ya da pozisyon bulunmasi sarti aranmaz” iken; kadro veya pozisyona
yapilacak gegici gorevlendirmelerde “gorevlendirmenin yapilacagi kadro veya
3,287

pozisyonun statiisii ile ge¢ici gorevlendirilecek personelin statiisiiniin ayn1 olmasi

sart1 aranmaktadir.

26 Detaylar igin bkz. 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Kurumlar arasi gegici
gorevlendirme” baslikli Ek Madde 25 ve ilgili Yonetmeligi.

287 Ancak bu hiikiim, daha sonra ilgili Yonetmelige eklenen “Ancak 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 27’nci maddesine gére sozlesmeli personel ve ek 28’inci maddesine gére is
mevzuatina tabi personel istihdam eden kurumlar farkll statiilerdeki personeli de géreviendirebilir.”
bendi ile bazi kurumlar agisindan esnetilmistir. Bkz. Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme
Yonetmeligi, md. 6/c.
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UCUNCU BOLUM
DISISLERi BAKANLIGI

TESKILAT VE PERSONEL SISTEMIi
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Diinya’da disisleri bakanliklarinin mesleki olarak yaptiklari islere literatiirde
“diplomasi”, bu isleri yiiriitenlere de “diplomat” denildigi bilinmektedir. Kaynaklarda,
Disisleri faaliyetleri acisindan diplomasi kavraminin bugiinkii anlamda kullaniminin
18. yiizyilda basladig1 belirtilmektedir. Pek ¢ok tanimi olmakla birlikte, “diplomasi”
genel olarak “devletlerarasi iligkilerin yiiriitiilmesi, yonetilmesi ve siirdiiriilmesi isi ve
bu dogrultudaki islerin uygulama alani” olarak tanimlanmaktadir.?®® Bir baska agidan
diplomasi, “devletlerin birbirleriyle iliskilerini ‘savas dis1’ yollardan yiiriitme sekli”
olarak nitelendirilir. Diplomat ise, devletlerarasinda cereyan eden is, islem ve iliskilere
vakif olan ve -yukarida tariflenen- diplomasiyi yiiriiten kisilerdir. Diplomat en
temelde, devletinin belirlemis oldugu dis politika ve ilkelerini yiirtitmek ve ayn
zamanda enstriimanlarini kullanmakla gérevli ve sorumludur. Devletlerde diplomat ve
diplomasiyi en somut temsil eden basat gorevliler, elgilerdir. “Siyasi devlet
tesekkiillerinin ilk ortaya ¢iktig1 zamanlardan itibaren goriilen diplomatik faaliyetlerde
diplomasinin vazge¢ilmez unsuru olan elgiler, devletler tarafindan birbirlerine savas,
barig, ittifak, evlilik gibi olaganiistii bir durum halinde ve gecici nitelikte

gonderilirken”?°

zamanla “daimi” hale gelmislerdir. Devlet haline gelen toplumlarin,
yabanci toplum ve devletlerde gecici olarak bulunan, is yapan veya yasayan
vatandaglarinin ¢ikarlarini gézetecek ve onlar1 yonlendirecek bir baska -elgiler gibi-
gorevlileri de konsoloslardir. Tlk dnceleri konsolos-yargi¢ diye anilan ve gegmisi orta
cag sonlarina kadar uzanan ve kendileri de birer tiiccar olan bu gorevlilerin isi,
Akdeniz limanlarinda faaliyet gOsteren tiiccarlarin aralarindaki anlagmazliklar
¢ozmekti. Daha sonralar1 konsolos ve konsolosluk adini alan bu gorevlinin adr ile isi,

resmi bir hiiviyet kazandi ve gorev alanlar1 da genislemeye baslad1.2%°

Bugiin tiim Diinya’da, sdzkonusu iki miiessese (biiyiikelgilik ve konsolosluklar),
gozardi edilemeyecek 6neme sahip birer “teskilat” haline gelmislerdir. Calismanin ana
konusunu Disigleri Bakanligi olusturdugundan, Bakanligin Devlet tarihimizdeki

“dogus ve gelisimine” bu boliimde yer vermenin isabetli olacag diigintilmiistiir.

288 Erdal Eke, “Disisleri Bakanlig1”, (ed.) Mustafa Altunok, Hatice Altunok, Fahri Bakirci, Fatma Giil
Gedikkaya ve Abdullah Aydin, Tiirkive Cumhuriyeti Bakanliklar Tarihi, 1. Basim, Ankara: TIAV,
2019, s. 253-254.

289 Cakmak, s.15.
20 a.9.y.,5.16
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3.1. TESKILAT VE PERSONEL YAPILANMASININ KISA
TARIHCESI

Cografi olarak diinyanin {i¢ kitasinda toprak edinmis, pek cok farkli kiiltiir ve inang
sahibi toplumlar1 yonetmis, Diinyanin gelmis gegmis en uzun 6miirlii devletlerinden
biri olan Osmanli Devleti’nin 20. yiizyilin basinda dagilmasidan sonra, onun egemen
oldugu topraklar {izerinde 30’un iizerinde devlet kurulmustur. Dolayistyla boyle bir
cihan Devletinin “disisleri” konusundaki tutum, anlayis ve teskilati da iizerinde
durulmaya deger bir 6neme sahiptir. Diger taraftan, bugiinkii Disisleri Bakanlig1 ve
memurlari, diger Devlet kurumlar1 ve memurlar arasinda ... ¢alisma usullerinde ve

99291

muhakeme tarzlarinda, gelenegi devam ettiren tek ziimre...”“>* olup, bu ayricaliklarini

halen devam etmektedirler.

Onceki Devletimiz olan ve yaklasik alti yiizyil hiikiim siiren Osmanli Devleti’nde
disisleri teskilatinin nasil bir yapiya sahip oldugu ve nasil bir gelisim gosterdigi ve bu
teskilatin Cumhuriyet Donemi’ne hangi kurumsal gelismelerden gecerek intikal ettigi,

donemlere ayrilarak 6zlii bir sekilde -semalarla- gosterilmeye calisilacaktir.
3.1.1. Cumhuriyet Oncesi Disisleri Teskilatlanmasi

Osmanli Devleti’nin diger devletlerle iliskisini yiiriiten diplomasisi farkli sekillerde
donemlendirilmekle beraber, literatiirde en ¢ok “1299-1793” yillar1 aras1 ile “1793
sonrasin1” kapsayan yillar olarak, iki temel déneme ayrilmaktadir.?®? Osmanlilarin
daha devlet haline gelmeden onceki ug beylikleri doneminde, diger Tiirk beylikleriyle
ilgili temas ve goriismelerinin yanisira zaman zaman komsu Bizans’la da temaslarda
bulundugu bilinmektedir. Osmanli Devleti’nin ilk kez Avrupali bir devletle
antlasmasi, 1351°de Orhan Gazi zamaninda Cenevizlilerle olmustur. Ancak Orhan
Bey’den 6nce Osman Bey’in de 1307 ve 1325°de diger toplum ve devletlerle cesitli

resmi goriismeler ve antlasmalar yaptig1 bilinmektedir.2%3

21 {lber Ortayli, “Tiirk Disisleri Memuru”, Yeni Tiirkiye, S. 3, Mart-Nisan 1995, s. 536.
292 Eke, s. 254

293 Kemal Girgin, Osmanli ve Cumhuriyet Donemleri Hériciye Tarihimiz, 3. Baski, Istanbul: Okumus
Adam Yay., 2005, s. 77-80.
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Osmanli Devleti, kurulmasi ve akabindeki fetihler esnasinda, li¢ kitadaki komsulari ve
diger diinya devletleriyle cesitli saiklerle siirekli temas halinde olmustur. Zira
kuruldugu bolge ve cografyanin stratejik konumu nedeniyle uluslararasi
miinasebetlere son derece agik bir potansiyele sahipti. Bu bakimdan Osmanli Devleti,
uzun yasami boyunca dis siyasi miinasebetler acisindan oldukg¢a hareketli bir
diplomasiye sahip olmustur. Ancak, bu diplomasinin Osmanli Devleti’nin baslangi¢
doneminde, miistakil bir kurumsal karsilig1 tam anlamiyla olamamistir. Bu durum 19.
yiizyila kadar boyle devam etmistir. Bu donemde -ileride detayli olarak incelenecegi
tizere- Osmanlt Devleti’nde dis politika ile disislerine iligkin ig ve islemler, baska
gorevleri de bulunan ¢esitli kisi veya kuruluslar tarafindan yiiriitilmistir. Mesela
Padisah ve Sadrazam, devlet yonetimine iliskin tiim gorevlerinin yanisira dis siyaset
ve dis islerini de dogrudan takip ederlerdi. Divan-1 Hiimayun’un o6nde gelen
tiyelerinden biri olan “Nisanci”nin gorevleri arasinda, diplomasi konular1 agirlikli
olarak yer alsa da onun birtakim bagka gorevleri de vardi. Nisanciya bagli ¢alisan ve
Divan-1 Hiimayun’da oturma hakki bulunmayan Reisii’l-Kiittab, Divan-1 Hiimayun
kalemlerinde gorev yapan biitiin memurlarin basi olmasi hasebiyle diplomasi ile en

cok ilgilenen kisi hiiviyetini tasimaktaydi.?%*

17. yiizyilin sonu ile 18. yilizyilin baglarinda Devletin iginde bulundugu atélet ve
sikintilardan kurtulmasi igin ilk ciddi tesebbiis, Padisah III. Ahmet (Salt. 1703-1730)
doneminde gerceklestirilmistir. Nitekim bu donemde gerek Padisah ve gerekse
Sadrazam Damat Ibrahim Pasa, o donemler i¢in fevkalade 6nemli sayilabilecek bircok
girisimde bulunmuslardir: Ornegin Istanbul basta olmak iizere Devletin diger
bolgelerinde okullar, kiitiiphaneler agmuglar, Ibrahim Miiteferrika’ya matbaayi
kurdurmuslardir. Keza, ceviri ve tashih heyetleri olusturmuslar ve daimi olmasa da
Avrupa’ya Uzun siireli elgi ve heyetler gondermislerdir. Bu elgilere en iyi 6rnek, 1720

yilinda Paris’a gonderilen Yirmisekiz Celebi Mehmet’tir.?%

294 {smail Hakki1 Uzuncarsili, Osmanli Devleti 'nin Merkez ve Bahriye Tegkilat, 4. Baski, Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 1984, s. 245; Cakmak, s.16-17.

2% Uzungarsili, 5.275; Kazim Sarikavak, Yanyali Esad Efendi, Ankara: T. C. Kiiltiir Bakanligi, 1997,
s.13-17; Siiheda Giince, “Osmanli Devleti’'nde Ilk Daimi Elgilikler ve Diplomasiye Olan Etkileri”,
Osmanlt Medeniyeti Arastirmalari Dergisi, C. 6, S. 10, 2020, s. 107.
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III. Ahmet doneminde, disisleri agisindan 6nemli bir gelisme daha yasanmistir.
1718deki Pasarofca Antlasmasi’ndan hemen sonra Avusturya ile imzalanan ticaret
anlagsmasiyla Osmanli Devleti’nin Avusturya’ya “sehbender” tayin edebilecegi hilkme
baglanmis, bu hiikme istinaden de “daimi nitelikli” bir memur, tiiccarlarin islerine
yardime1 olmak i¢in gorevlendirilmistir. Sadrazam Damat Ibrahim Pasa, Istanbul’daki
Avusturya elgisi ile goriiserek “bir el¢iye nasil muamele ediliyorsa sehbendere de ayni
sekilde muamele edilmesini” istemistir. Viyana’daki sehbenderlik vazifesine atanan

Omer Aga, Viyana’da bir “ikamet elgisi” gibi gorev yapmustir.?%

Diger taraftan, Ozellikle 17. ylizyilin ikinci yarisindan sonra Osmanli Devleti ile
donemin Avrupa devletleri kiyaslandiginda, pek ¢ok agidan makasin Osmanli
Devleti’nin aleyhine agilmis oldugu goriilmektedir. Nitekim 1606 Zitvatorok, 1699
Karlofca, 1718 Pasarofca ve 1774 Kaynarca Baris Antlagsmasi hiikiimleri; Fatih Sultan
Mehmet, Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan Siileyman donemlerindeki “fiituhat,
ikbal ve ihtisam” donemlerinin artik tarih oldugunu gostermektedir. Sozkonusu
antlagsmalarla; bir yandan siyasi gii¢c kayb1 yasanirken, diger yandan toprak kayiplari
artmig ve is, “Devletin bekasi”na kadar gelip dayanmistir. Bu hassas durum, basta
Padisah olmak tizere “dis iliskilerden” sorumlu Devlet adamlarinin zihnini mesgul

eder hale gelince, ¢6ziim yolu arama ¢abalar1 da baglamistir.2%

1793 tarihi, Osmanli Devletinin ilk daimi elgi atadig: tarihtir. Bu tarihte, Londra’ya 3.
Selim  tarafindan Mora’li  Yusuf Agah  Efendi ilk daimi/siirekli Osmanlt
biiyiikelcisi olarak atanmustir.?®® Osmanli Devleti, kurulusundan itibaren diger
devletlerle hep siyasi iligkiler igerisinde olmus, ancak bu tarihe kadar hi¢ daimi elgi
atamamistir. Daha Once de belirtildigi tizere; tahta cikis (clilus), dogum, name-i
hiimay(in veya armagan goétiirme, el¢i gelisine karsilik verme, savas ilani, barig ve
dostluk teklifleri, ticari sozlesmeler akdi, zafer ilani, devlet alacaklarini talep etme,
hiikiimdar tebriki veya torenlere katilma, mektup gotiirme, malumat toplama ve vergi

isteme gibi amag¢ ve vesilelerle yabanct memleketlere “kisa siireli gérevler” igin

29 Cakmak, s.18-19.
27 Girgin, s. 31.

2% Bkz. Ek-2; Bir sonraki asamada, 1797 yilinda Viyana’ya Ibrahim Afif Efendi, Berlin’e Ali Aziz
Efendi, Paris’e ise Seyyid Ali Efendi atannistir. Bkz. Cakmak, s. 24.
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memurlar gonderilmistir.?®® Ancak, bu kisiler kendilerine tevdi edilen goérevleri
tamamlayinca tekrar ililkeye donerek asli islerinin basina ge¢mislerdir. Bu sekilde

gorevlendirilen kisilere “fevkalade el¢i” denilmekteydi.3®

Bir devletin dost-diisman, uzak-yakin diger devletlerin iginde yasananlar1 veya
aralarindaki iligkileri agik-gizli takip etmemesi miimkiin degildir. Bu durumdan
Osmanli Devleti de miistagni olmadigina gore, daimi elgi gondermeye baslamadan
once, yabanci tlkelerden nasil bilgi topluyor, onlarla nasil ve ne sekilde bir iliski
kuruyordu? Kaynaklarda yazan bilgilere gére Osmanli Devleti, yabanci devletlere
iligkin bilgileri ¢esitli kaynaklardan elde ediyordu. Bunlardan birincisi, Eflak ve
Bogdan beyleri olup, bunlarin Avrupa’nin 6nemli kentlerinde ajanlari vardi. Bu
ajanlar, Avrupa’da meydana gelen olaylar1 beylere gonderirler, onlar da bu bilgileri
Istanbul’a iletirlerdi. Ayrica bunlar, yabanci gazetelerin ilgili boliimlerini terciime
ettirip Istanbul’a gonderirlerdi. ikinci kaynak ise, Bab-1 Ali’nin Divan-1 Hiimayun
terciimanlar1 idi. Bunlar, Istanbul’daki yabanci elgilerin hizmetlerinde bulunan
terclimanlarla bilisip tanisirlar, onlarin dilek ve taleplerini Osmanli Hiikiimeti’ne
ulastirirlardi. Bu arada, onlardan duyduklar: kimi bilgileri de iistlerine iletirlerdi. Bir
diger kaynak da Ulkede bulunan yabanci uzmanlardi. Bunlar da &zel-resmi
goriismelerde elde ettikleri bazi bilgileri aktarirlardi. Ancak hem Eflak ve Bogdan
beyleri hem de Divan-1 Hiimayun terciimanlari Rum idiler ve 6zellikle 18. yiizyilin

ikinci yarisindan sonra, Osmanli Devleti aleyhine ¢alismaya baslamislardir.>%

Bu tarihlerden itibaren Osmanli Devleti, Avrupa’daki siyasi ve teknik geligsmeleri takip
etmek ve buralardaki olaylardan dogru ve aracisiz bir sekilde haberdar olmak gibi
sebeplerle bu iilkelere “daimi elgi” gondermeye sicak bakmaya baglamistir. Nihayet -

yukarida da ifade edildigi iizere-, ilk kez Avrupa’ya daimi el¢iler gonderme isi, 18.

29 “Gegici El¢i” olarak ilk defa “Yirmisekiz Celebi Mehmet Efendi” 1720 yilinda Paris’e
gonderilmistir. Bkz. Uzuncarsili, s. 274; Giince, s. 107.

30 Ali Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, Istanbul: Eren Yaymecilik,
1993, s. 72; Eke, s. 256; Cakmak, s.18; Nihat Karaer, “Paris’te Ilk Tkamet El¢iligimiz Kuruluncaya
Kadar (1797) Osmanli - Fransiz Diplomasi Iliskilerinin Genel Seyri”, OTAM Ankara Universitesi
Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 28, Giz-2010, s. 70.

301 Uzungarsily, s. 274; Cakmak, s. 20; Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C. V., Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu, 1983, s. 9; Giince, s. 102.
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yizyilin sonunda Padisah III. Selim (salt. 1789-1807) doneminde uygulamaya
konulmus ve Yusuf Agah Efendi, 1793’te Londra’ya daimi strette ilk biiyiikelci olarak
gorevlendirilmistir.3%? 1795°de daimi elgiliklerle ilgili yeni bir karar alinarak 1797°de
Fransa, Avusturya, ve Prusya (eski Almanya)’ya da elgiler gorevlendirilmis, ingiltere
elgisi de yenilenmistir. Bu elgilerin maas ve harcirahlarinin belirlenmesini miiteakip,
Osmanli Devleti s6z konusu lilkelerde dort “sefir ve sefaretle” temsil edilir hale
gelmistir. Bu gelismeler, Ulke icinde de cesitli diplomasi kurumlarmin temellerinin

atilmasina vesile olmustur.3%

Osmanli Devletindeki diplomasi kurumlarinin tarihsel gelisimine bakildiginda,
karsimiza iic ana “yap1” c¢ikmaktadir. Bugilinkii Disisleri Bakanligi’nin selefi
sayilabilecek bu yapilar/kurumlar sunlardir: Nisancilik, Reisii’l-Kiittablik, Hariciye
Nezareti. Osmanli Devleti’nin kurulusundan yikilisina kadar ki siirecte diplomasi, bir

sekilde bu li¢ yapmin/kurumun organizesi ile siirdiiriilmiistiir.

Bundan sonraki kisimda sirasiyla Nigsancidan baslayarak Reisii’l-Kiittablik ve Hariciye
Nezareti’nin; diger devlet makam ve kurumlar arasindaki gorev alanlari, konumlari
ve onemleri ile teskilat ve personel yapilanmalari incelenecektir. Bunu yaparken de
konu, disisleri fonksiyonunun bagimsiz bir yapi igerisinde yiiriitiiliip yiiriitilmemesine

bagli olarak iki ana baslik altinda ele alinacaktir.

3.1.1.1. Baska Kurumlar icerisinde Disisleri Fonksiyonu

Nisancihk

Nisanci, Osmanli Devlet teskilatinin en 6nemli karar organlarindan biri olan Divan-1

Hiimayun’un®®* -basit anlamda “Bakanlar Kurulu” denilebilir- énemli gérevlilerinden

302 K onuya iliskin Hatt-1 Hiimayun igin bkz. Ek-2.

303 Eke, s. 257; Cakmak, s. 24, 26; Karal, C. V, s. 73.

394 Tiirk-Islam devletlerinde biirokratik isler, ihtisas alanlarina gére olusturulmus ve adma “Divan”

denilen birimler tarafindan yiiriitiiliir, bunlarin baginda olan kisiye de “kétip, kiittdb, reis veya melik”
gibi unvanlar verilirdi. Bkz. Recep Ahishali, Osmanli Deviet Teskilatinda ReisiilKiittablik (XVIII.
Yiizyil), Istanbul: Tarih ve Tabiat Vakfi Yay., 2001, s. 1; Divan-1 Hiimayun ise, Osmanli
Imparatorlugu'nda 15. yiizyil ortalarindan 17. yiizyilin yarisina kadar en 6nemli yiiksek karar organidir.
Buglinkii Bakanlar Kuruluna benzetilebilir. II. Murad zamanindan itibaren mevcut Divan, “Divan-1
Hiimaytin” 6zelligini kazanmaya baglamis olsa da resmi olarak ilk defa Fatih Kanunnamelerinde (1478-
1481) kendine yer bulmustur (Fatih Kanunnameleri {izerine yapilan tartigmalar i¢in detayli olarak bkz.
Akyilmaz, “Reis-iil Kiittab ve Osmanli Hariciye Nezaretinin Dogusu”, s. 50 vd.); Osmanli Devleti’nin
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biridir. “Nisanc1” ismi, Fars¢a “nisandan” kelimesinden tiiretilmis olup hem unvan
hem de makam ifade etmektedir. Bu tabir; i¢lerinde ferman, ahidname, mektup, berat,
mensur gibi énemli resmi evraklarin iist tarafina Padisahin imzas1 anlamia gelen
“nisan”1 koyma, baska bir ifade ile “tugra ¢ekme” vazifesini ifa eden gorevli ve onun

memuriyeti i¢in kullanilird. 3%

Islam’1n ilk donemlerinden itibaren bu gérev -belki de ydnetimin kaginilmaz bir geregi
olarak- ifa edilmeye baslanmis ve bunun igin -bilhassa Abbasiler doneminde- “tevkii”
kelimesi kullanilagelmistir. Osmanli Devletinden dnceki ¢esitli Tiirk-Islam -Biiyiik
Selguklu, Anadolu Selguklu gibi- devletlerinde de farkli isimlerle de olsa benzer bir

gdrev bulunmakta idi.>%

Yukarida da mar(iz oldugu lizere, 6nemli evraklara sultanin 6zel alameti olan -bugiinkii
anlamda imzasi- tugra veya tevki konulur ve buna “nisan”, koyana da “Nisanc1”
denilirdi. Osmanli’nin “Nisanc1” unvanimi kullanmaya baslama tarihi, kesin olarak
bilinmese de Fatih Kanunnamesinde yer almasi, bu unvanin Devlet gorevleri
arasindaki 6nem ve eskiligini bize gostermektedir. Ancak burada dikkat cekilmesi
gereken esas husus, gerek Biiylik Selcuklular gerekse Harzemsahlarda bu isi yapan
“Tugrai” veya “Tevkii” ile Osmanlida ayni isi yapan “Nisanci”’nin gorevleri arasinda

neredeyse hi¢ fark olmamasidir.3%’

Bilindigi tizere Osmanli Devleti’nin en biiytlik karar mercii, Padisah’in bagkanlik ettigi

(Fatih Kanunnamesi ile daha sonra yerine Sadrazam ge¢mistir) Divan-1 Himayun’dur.

yikilisina kadar varligin1 koruyan Divan-1 Hiimay(n, 17. yilizyildan sonra 6nemini kaybetmis, II.
Mahmud'un 19. Yiizyilda yaptigi teskilat reformu sonucunda fonksiyonunu “kabine sistemine”
birakarak sembolik bir goriiniime kavusmustur. Divanin asil iiyeleri; “sadrazam, kubbealt1 vezirleri,
Rumeli beylerbeyi, Rumeli ve Anadolu kazaskerleri, Rumeli ve Anadolu defterdarlari, nisanci ve
vezirlik riitbesine sahip olan yenigeri agasi ve kaptan-1 deryadir”. Ahmet Mumecu, “Divan-1 Hiimayun”
TDV Islam Ansiklopedisi, C. 9, Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi, 1994, s. 430-432; Yusuf Kiigiikdag,
“Karamani Mehmet Pasa” TDV Isldam Ansiklopedisi, C. 24, Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2001, s.
449-451; Necdet Sakaoglu, “Fatih Kanunnamesi: Bir varmis bir yokmus!”, https://tarihdergi.com >
fatih-kanunnamesi-bir-varmis-bir-yokmus, 2019 (erigim tarihi: 05/04/2022).

395 Uzungarsili, s. 214; M. Tayyib Gokbilgin, “Nisanc1”, MEB Islam Ansiklopedisi, C. 9, Istanbul: Milli
Egitim Bakanlig1, 1964, s. 299; Nisanci ile ilgili diger agiklamalar i¢in bkz. M. Zeki Pakalin, Osmanli
Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, C.11, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yay., 1983, s. 697.

306 Gokbilgin, s. 299; Erdogan Mercil, Miisliiman-Tiirk Devletleri Tarihi, 2. Baski, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yay., 1993, s.169; Akyilmaz, “Reis-iil Kiittab ve Osmanli Hariciye Nezaretinin Dogusu”, s.
37 vd.

307 Pakalm, C.1I1, s. 697
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Divan-1 Himayun’un asil iiyeleri; vezir-i azam, kubbe vezirleri, Anadolu ve Rumeli
kazaskerleri, defterdarlar ve tevkii yani nigancidir. Bunlarin Divan’da 6zel makamlari
bulunur ve islerini orada oturarak goriirlerdi. Bir de Divan iiyesi olmayan ve tabiatiyla
orada bir makami bulunmayan, ancak toplantilara katilip ayakta hizmet goren
gorevliler vardi ki bunlar: reisii’l-kiittab, cavusbasi ve kapicilar kethiidasidir.3%®
Osmanli’nin ilk devirlerinden Fatih donemine kadar Divan-1 Hiimayun hergiin toplanir
ve giindemindeki konulari miizakere ederdi. Burada, “idari- orfi isler veziri-i dzam,
arazi isleri nisanci, ser-i ve hukuki isler kazaskerler ve mali isler de defterdarlar”

tarafindan yiiriitiiliirdii. >

Nisancilar, 16. asrin baslarina kadar ilmiye sinifindan ve iyi yazi yazabilme
kabiliyetine sahip kisiler arasindan secilirdi. Ayrica nisancilarin, hukuk nosyonuna
sahip olmasi, Devletin eski ve yeni kanunlarini bilmesi, ser’i hukuka muttali olmasi ve
gerektiginde bunlar te’lif edebilme yetenegine sahip olmasi beklenirdi. Belki de bu
yiizden Fatih Kanunnamesinde nisancilarin, dahil miderrisleri ile Sahn-1 Seman
miiderrisleri arasindan secilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu durum 16. yiizyildan
itibaren esnemis; sayet Divan Kaleminde yetismis ve nisancilik yapabilecek reisii’l-
kiittab yoksa “miiderrislerden olmas1” prensibi benimsenmistir. 18. yiizyilin ortalarina
kadar nisanci, Divan-1 Hiimayun’un iist diizey ve onemli bir biirokrati olup, Divan
Kalemi sefi olan Reisii’l-Kiittab ile Defter Emini de Nisanciya bagli olarak
calismislardir.®® Nisanci, Divan-1 Hiimiyun’un iiyesi ve aym zamanda Divéan-i
Himayun’da yer alan kalemlerin kendisine bagli olmas1 sebebiyle adeta, Divan’in
“genel sekreteri” konumunda idi. Bu sebeple bazi arastirmacilar, nisanci i¢in “Saray
Nazir1” benzetmesi yapmislardir. Zira Divan-1 Himayun’un biitiin yazili evrak islerini
yirliten memur smifinin bast olan Reisii’l-Kiittab da onun emri altinda
bulunmaktaydi.®* Gériildiigii iizere bu donemlerde Divan-1 Hiimayun’da Nisancinin

konumu oldukgca yiiksek ve prestijlidir.

308 Uzuncarsily, s. 2, 14.
% a.g.y.,s. 2.

310 a.0.y., s. 214-217; Erhan Afyoncu, “Nisanc1”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 33, Istanbul: Tiirkiye
Diyanet Vakfi, 2007, s. 156-158.

311 Girgin, s. 38.
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Nisanct’nin gorevlerine bakildiginda ise, ¢ok genis bir yelpaze goriilmektedir.
Kayitlardaki ifadesi ile, “Nisanci, hiikiimdarlara yazilacak nameleri ve vezirlerin
mengsur ve beratlarint tahrir veya miisveddelerini tetkik ederdi. Ahitname, berat veya
mensur, ndme ve hiikiim ve ilmiyeye ait cihat beratlar ile fermanlarin bas tarafina
padisahin imzasi olan tugray: ¢ekerdi”. Nisancilar, ayn1 zamanda tesrifat ve teskilat
mevzuatinin biraraya getirilmesi ve korunmasindan sorumlu idiler.3*? Ayrica Divan-1
Hiimayun’da goriisiilerek kabul edilen emir ve kanunlarin yiirlirliige girmesini takip
etmek, timar, zeamet ve haslardan olusan dirlik tevcihlerini yiiriirliikteki mevzuat
cercevesinde bizzat yiiriitmek, bunlarla birlikte yeni fethedilen iilkelerin kayit altina
alinmalar1 konusunda gerekli dikkat ve 6zeni gdstermek de Nisancinin gorevleri
arasindayd1.®® Gerek bu gorevler gerekse Reisii’l-Kiittaba bagli olarak galisan
Beylik¢ci ve Amedi Kalemlerinin daha ziyade dis yazisma ve islerle mesgul olmasi
sebebiyle Nisanci dogrudan veya dolayl olarak disisleri ile ilgili ve sorumlu bir

konuma da sahipti.3!4

Osmanli Devlet teskilati, “kurumsal” hale gelmis yapilarint muhafaza etme yoniinde
ciddi bir irade gostermis olsa da ozellikle 17. ylizyihn sonlari ile 18. ylizyildaki
gelismeler neticesinde, kurumsal birtakim degisiklikler yapma zorunlulugu ile karsi
karsiya kalmistir. Bunun en somut orneklerinden birisi “Nisancilik” kurumudur.
Divan-1 Himayun’un bir nevi “genel sekreteri” pozisyonunda olan ve Divan-1
Hiimayun’un biitiin kalemlerinin (dairelerinin) bagl oldugu Reisii’l-Kiittabin da amiri
olan Nisancinin etkinligi 18. yiizyila kadar giderek azalmaya, memuru olan “Reisii’l-
Kiittab”in konumu ve giicli ise artmaya baslamistir. Sonunda, Reisii’l-Kiittab bir
zamanlar Nisancinin iggal ettigi biirokrasinin “patronu” olma konumuna yerlesmistir.
Miiteakiben Nisancilik kurumu, 1836’da lagvedilmis ve Nisancinin gorevleri de

Defter Eminine verilmistir.3®®

312 Uzungarsily, s. 214; Afyoncu, s. 156-158.

313 Gokbilgin, s. 299.

314 Girgin, s.42-43; Cakmak, s.17; Eke, s. 255.

315 Uzungarsili, s. 227; Gokbilgin, s. 302; Afyoncu, s. 156-158.
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DiVAN-I HUMAYUN iCERISINDE NiSANCI’NIN KONUMU

DIVAN-I HUMAYUN (~1478 Fatih Kanunnamesi) —_—
SADRAZAM KUBBEALTI VEZIRLERI

RUMELI VE ANADOLU DEFTERDARLARI RUMELI VE ANADOLU KAZASKERLERI

NISANCI (~1478)

REISU’L-KUTTAB

BEYLIK TAHVIL RUUS AMEDI KALEMI (1777) TERCUME ODASI (1821)

Sekil 7. Divan-1 Hiimayun Igerisinde Nisanci’nin Konumu. (~1478) yil1, Fatih Kanunnamesinin yaklasik yiiriirliige girdigi tarihtir.
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Osmanli idari sisteminde uzun yillar 6nemli bir makam olan Nisancilik lagvedildikten
sonra, tarihteki yerini aldi. iginden dogan Reisii’l-Kiittablik makami da Divan-1
Himayun kalemlerinin reisi olmasi sebebiyle, Devletin harici islerinde 6n plana
citkmaya baglamis ve zaman igerisinde bu makama getirilen liyakatli gorevliler
marifetiyle hariciyeyle ilgili islerde Devletin en iist makami haline gelmistir. Simdi,
onceleri Nisanci’ya bagli olarak ¢alisirken sonra bagimsiz hale gelen ve yabanci kisi
ve devletlerle yazisma ve goriismeleri gergeklestiren birim olan Reisii’l-Kiittablik

kurumu ele alinacaktir.
Refsii’l-Kiittabhik

Osmanli Devlet sisteminde 6zellikle 18. yiizyilldan sonra 6nemi gittik¢e artan “Reisii’l-
Kiittab” veya “Reis Efendi”, Divan-1 Hiimayun’da -maliye disindaki- yazi1 ve evrak
isleri ile mesgul kalemlerin ve buradaki katiplerin faaliyetlerine nezaret eden daire
reisi, bagka bir ifadeyle Divan-1 Himayun “biirolariin” baskani olarak, isgal ettigi
makam da “Reisii’l-Kiittablik” olarak tanimlanabilir.’'® Kaynaklarda, Reisii’l-
Kiittablik igin “riyaset makami” tabirinin de kullanildig1 goriilmektedir.3!’
Uzungarsili, Reisii’l-Kiittab ifadesinin Fatih Kanunnamesinde gegmesinden hareketle,
bu tabirin daha dnce de mevcut oldugunu belirtmektedir.3!® Ote yandan Reisii’l-Kiittab
unvani, Reisti’l-Kiittablik makaminin Hariciye Nezaretine doniistiigii 1836 yilina

kadar “Hariciye Nazir1” yerine de kullanilmugtir.31°

Osmanli’da evraklarin Padisah adina onaylanmasi isi, Nisanci tarafindan yerine

getirilir, Reisii’l-Kiittab da bu islemleri hazirlayan birimin basi olarak ona bagli {ist

316 Halil Inalcik, “Reisii’l Kiittab”, MEB Islam Ansiklopedisi, C. 9, Istanbul: Milli Egitim Bakanlig1,
1964, s. 671; Akyildiz, s. 70, 71; Ahishali, Osmanli Devlet Teskilatinda ReisiilKiittablik (XVIII. Yiizyil),
s. 1; Divan-1 Hiimayun i¢in Bakanlar Kurulu tabiri kullanilacak olursa, Reisii’l Kiittab i¢in “Bakanlar
Kurulu Sekreteri” demek yanlis olmaz kanaatindeyiz. 16. yiizyila gelindiginde Divan-1 Hiimayun
biirokrasisini “Divan-1 Hiimayun Katipleri” yiiriitmekteydi. Bunlar da iki grup olup, biiyiik bir kismu,
nisancinin denetiminde ve reistil kiittaba bagli olarak caligirken, daha az kismi ise, defterdara bagl
olarak mali isleri yiiriiten ve 6zel adlar1 “Ahkam Katipleri” olan gruptu. Bkz. Ahishali, a.g.e., s. 61-62;
Konuya iligkin olarak detayli bkz. Akyilmaz, “Reis-iil Kiittdb ve Osmanli Hariciye Nezaretinin
Dogusu”, s. 64 vd.

817 Cakmak, s. 16.
318 Uzungarsily, s. 242; Inalcik, s. 671; Akyildiz, s. 70.
319 pakalm, C. I, s. 25.
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diizey bir biirokrat olarak calisird.3® Reisii’l-Kiittablarn énemli gérevleri arasinda;
Divan-1 Himayun oturumlarinda giindemdeki dilekce ve benzeri evraklari sesli olarak
okumak, goriisiilerek kabul edilen fermanlarin nihai seklini vermek, timar ve zeamet
isleri ile ilgili beratlar1 yazdirmak,*?! atama evraklarmi, tevcih beratlarini ve idari
talimatlart hazirlatmak ve hazirlandiktan sonra kontroliinii yapmak olarak
sayilabilir.*?2 Reisii’l-Kiittab, Divan iiyesi olmamasina ragmen Divana katilir, vezir-i
azamin Oniinde durarak islem gorecek evrak ve arzuhalleri okur, alinan talimatlar
dogrultusunda islemleri tekemmiil ettirirdi. Ayrica kendisinin arz edecegi bir husus
varsa sadrazamin kulagina hafifce fisildar ve sonra yerine gecerdi. Onemli konularin

goriigiildiigli “mesveret meclislerine” ise goriisii alinmak tizere ¢agrilirdi.

Fatih Kanunnamesine gore, Reisii’l-Kiittabliga; beylikgilik,3*® mektupguluk®* veya

tezkirecilik’ten3?® gegilebilirken,326 terfi eden Reisii’l-Kiittabin, Nisanci veya

320 Inalcik, s. 671; Ahishali, Osmanli Devlet Teskilatinda ReisiilKiittablik (XVIII. Yiizyil), s. 1.

321 Recep Ahishali, “Reisiilkiittab”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 34, Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi,
2007, s. 546.

322 Tpalcik, s. 674.

323 Beylik¢i: Divan-1 HiimAyun Kaleminin asil unsuru olan Beylik Dairesi ile Rulis ve Tahvil
Dairelerinin baskani (bu dairelerin, bir nevi sube miidiirii gibi Kisedar isimli 6zel yoneticileri de vardir)
ve Reisii’l-Kiittab’in yardimcisidir. Devletin -antlagmalar dahil- ana kayitlarini tutan, ser’i ve mali is ve
islemlerin diginda kalan -disisleri yazismalari, gayr-i miislim topluluklarin hukuki durum belgeleri,
tahvil ve rulis evraklart dahil- tiim Divan-1 Himayun yazismalarini tanzim ve kontrol eden, yiiriiten ve
saklayan birimin basidir. Bkz. Mehmet Ipsirli, “Beylik¢i”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 6, Istanbul:
Tiirkiye Diyanet Vakfi, 1992, s. 78-79; Ahishali, Osmanli Devlet Teskilatinda ReisiilKiittablik (XVIII.
Yiizyil), s. 72, Girgin, s.42; Beylik¢ilik miiessesesi, zaman igerisinde; “kanun, nizam ve devlet islerine”
vukafiyetini artirmig ve 6nemli devlet mevkilerinden biri haline gelmistir. Bkz. Cakmak, s. 34, 78-79;
Hariciye Nezéreti kuruluncaya kadar Refsii’l-Kiittabin bagyardimeist olma durumunu koruyan
Beylikgiler, 1836 yilinda Hariciye Nezareti kurulduktan sonra Sadarete baglanarak oradaki kalemlerin
bas1 olmuslardir. Beylik¢i pozisyonu Osmanli Devleti yikilincaya kadar varligini siirdiirmiistiir. Bkz.
Ipsirli, s. 78-79.

324 Mektupgu: Genel olarak “Yaz Isleri Miidiirii” olarak tanimlanabilecek mektupguluk, bagl oldugu
makamin yaptig1 islere gore, yazigmalar yiriitiirdii. Mesela bir donem gorevi, Sadaret makamindan
gonderilen yazilar1 hazirlamak veya tasradan gelen yazilar1 okuyarak 6zetini ¢ikarmak ve Sadrazama
sunmak iken, bagka bir donemde gorevi, Nezaretin, lilkede bulunan “azinliklar ve konsoloslar”la ilgili
yazigsmalarini yapmak olmustur. Mektupcularin; Beylik¢i, Tezkireci ve Reisii’l-Kiittab olmalar1 da
miimkiindii. Bkz. Akyildiz, s. 23, 89; Uzungarsili, s. 260-261.

325 Tezkireci: Divan-1 Hiimayun biinyesinde gerekli yazilar1 yazan ve onaya sunan memurlara verilen
unvandir. Fatih Kanunnamesi’ne gore tezkirecilik, Reisii’l-Kiittab’a bagli ¢alisirdi, baska bir ifadeyle
Tezkirecilerin &miri Relsii’l-Kiittab idi. Bkz. Pakalin, C. III, s. 491

326 Uzungarsily, s. 242; Inalcik, 5.675; Akyildiz, s. 70-71.
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Defterdar olmasi da miimkiindii.®*’ Esasen bu uygulama, baslangici Emevilere
dayanan kayda deger bir gelenektir.3?® Buradan da anlasilacag iizere Reisii’l-Kiittablik
makami; kokeni oldukga eskilere dayanan, onemli islevlere sahip ve gelenekleri
bulunan bir “birim” olup Fatih Kanunnameleri ile de yazili hale gelerek
miiesseselesmistir. Elimizdeki belgelere gore, ismen bilinen ilk Reisii’l-Kiittab Fatih
devrinde 858/1454 yilinda bu goreve atanan “Merzifonlu Ahmed Celebi”dir.3?° Yine
kayitlara gore, bundan yaklasik 70 y1l sonra “Koca Nisanci Celalzade Mustafa Pasa,
Reisii’l-Kiittab olarak atanmis olup, atanma tarihi, 1523/1524 yili olarak

gdziikmektedir.3%°

17. yiizyiln ilk yarisinda, hiikiimet merkezinin Bab-1 Ali’ye taginmast ile birlikte
Reisti’l-Kiittablik da buraya nakledilmis; i hacminde meydana gelen artisla birlikte
uzmanlagma ve stibelesmeye baslamistir.®3! Ozellikle 18. yiizyildan itibaren, i¢ ve dis
gelismelerin de etkisiyle disislerine yonelik isler, Reisii’l-Kiittabin “ana mesguliyet”
alanim olusturmaya baslamistir.®*? Bu da Reisii’l-Kiittablarin biirokrasi icindeki
mevkisinin yiikselmesine yol ac¢mis; siyasi heyetlerde yetkili iiyelikler almislar,
yabanci biiyiikel¢gilerle karsiliklt goriismelerde bulunmuslar, hatta yeri geldiginde,

hariciye nazir1 veya Girgin’in ifadesiyle en azindan “hariciye miistesar1” islevi

327 Tnalcik, s. 671.
328 Ahishali, “Reisiilkiittab”, s. 547.

329 Abdizade Hiiseyin Hiisameddin, Amasya Tarihi, C. 6, Miiellif Niishas1 Yazim Tarihi: 1931, s. 379-
380; Ayrica bkz. Mesut Aydin ve Recep Diindar, “Amasya Sehir Tarihleri”, International Journal of
Social Science, C. 6, S. 3, Mart-2013, s. 983.

330 Ahmed Nezih Galitekin (hzl.), Sdlndme-i Nezdret-i Hariciyye (Osmanli Disisleri Bakanhgi Yillig),
C. 1, Istanbul: Isaret Yay., 2003, s. 137; Merzifonlu Ahmed Celebi ile Koca Nisanc1 Celalzade arasinda
yaklagik 100 yil bulunmaktadir. Arada ¢ok muhtemelen bagka Reisii’l-Kiittablar da vardir. Ancak,
inceleyebildigimiz belgelerde bunlara iliskin bir bilgiye rastlayamadik. Bazi kaynaklarda ise ilk reisii’l-
kiittab olarak Haydar Efendi’nin ismi, sonrasinda Celdlzade Mustafa Pasa’nin ismi ge¢cmektedir.
Konuya iligkin olarak bkz. Akyilmaz, “Reis-iil Kiittdb ve Osmanli Hariciye Nezaretinin Dogusu”, s. 52.

31 Siibelerin ihdasindan 6nce, bunlarin yaptiklan igleri “Divan-1 Hiimidyun Kalemi” tek basina
yiiriitmekteydi. Divan-1 Hiimayun’un Bab-1 Ali’ye tasinmasindan sonra, stibelesme ile birlikte ilk etapta
kabaca; arazilerden elde edilen gelirlerin dagitimi iglerine bakan ve “tahvil hiikkmii”nii diizenleyen
“tahvil” subesi; tayin veya maasg belgelerinin diizenlenmesi islerini yiiriiten “rufis” subesi, mali ve ser’i
is ve islemler disindaki Divan-1 Hiimayun Kaleminin diger iglerini yiiriiten “beylik” subesi kurulmustur.
Baz1 kaynaklarda Beylik Kaleminin 1650 tarihinden sonra ortaya ¢iktig1 yazili olsa da diger baska
kaynaklardan; beylik¢iye ait gorevlerin ¢ok daha Onceki tarihlerde verildigi anlasilmaktadir. Belki
sadece isimlendirme farki olabilir. Bkz. Ahishali, Osmanli Devlet Teskilatinda ReisiilKiittablik (XVIII.
Yiizyil), s. 7T1-72.

332 Ahishali, “Reisiilkiittab”, s. 547.
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gormiiglerdir. Biitiin bu 6zelliklerine ve siirekli artan 6nemlerine ragmen Reisii’l-
Kiittablar, 17. yiizyilin sonlarina kadar Divan-1 Hiimayun’un “giiclii biirokrat1”

Nisancinin emrinde kalmiglardir.3®

18. yiizyildan itibaren ise Reisii’l-Kiittablar, bir taraftan “Divan Kalemi Reisligi’ni
yiirlitirken diger taraftan da yabanci elgilerle irtibat ve goriigmeleri temin etmeye
baslamislardi. Reisii’l-Kiittablar, Pasakapisi’nda (Bab-1 Ali) Sadrazama arz edilecek
yazilar1 hazirladiklarindan “Devletin biitiin gizli ve asikar islerinden” haberdar
olurlardi. Bu da mevcut 6nem ve niifuzlarimi daha da artirmaya vesile olmustur.334 18,
yiizyilin sonlarina gelindiginde, seklen hala Nisanciya bagli olsa da Reisii’l-Kiittablik,
artik Bab-1 Ali’de miistakil ¢alisan bir kurum haline gelmistir. Bab-1 Ali memurlarinin
Oonem kazanmasiyla birlikte, Nisanci devre dis1 kalmaya; Reisii’l-Kiittab ise 6n plana
cikmaya baslamistir. Nihayetinde Reisii’l-Kiittab, Nisancidan ayrilarak dogrudan
Sadrazama baglanmis,®®® Hariciye Nazir1 olmasmi miiteakiben de Bab-1 Ali’de
Sadrazamdan sonra en etkili devlet adami konumuna yiikselmisir.>3® Bununla birlikte
Reisii’l-Kiittablar, teskilatlar1 kaldirilip yerine “Hariciye Nezareti” kuruluncaya ve
kendileri de “Hariciye Nazir1” unvanini alincaya kadar Devlet hiyerarsisindeki ger¢cek
yerlerine oturamamuslar; vezirler, defterdarlar ve nisancilarin sahip oldugu “Erkén-1
Devlet” payesine erisememisler; “Rical-i Bab-1 Ali veya Ricél-1 Devlet” sifatlariyla

yetinmek zorunda kalmislardir.>¥’

1780’11 yillara gelindiginde Reisii’l-Kiittab ile ona bagli kalem ve birimler asagidaki
semada gosterildigi gibi tesekkiil etmistir.

383 Uzungarsili, s. 244; Carter Vaughn Findley, Osmanli Imparatorlugu’nda Biirokratik Reform:
Babiali, 1789-1922, (gev.) Ercan Ertiirk, 1. Basim, Istanbul: Alfa Yay., 2019, s. 113; Eke, 5.255; Inalcik,
S. 681-682; Girgin, s. 39-42; Ahishali, Osmanli Devlet Teskilatinda ReisiilKiittdblik (XVIIIL. Yiizyil), S.
70.

334 a.9.y., s. 242, 245; Pakalin, C. 111, s. 26; Akyildiz, s. 71; Ahishali, a.g.e., s. 10-11.
335 Akyildiz, s. 71.
3% Findley, a.g.e., s.302-303; Cakmak, s. 53.

337 Uzungarsil, 5.247; Inalcik, s. 681-682; Pakalim, C. 111, s.27; Girgin, s. 46; Eke, s. 71; Giil Aky1lmaz,
Osmanli Diplomasi Tarihi ve Teskilati, Konya: yy., 2000, s. 38.
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REISUL-KUTTAB
I Reis Kisedar
L
DivAaN-1 HOMAYLUN KALEMI D IWAN-1 HOMAY LN MEKTUBI-I SADR-1 ALI AMEDT KALEMI (1777)
[Baginda Beylikgi Bulunur) TERCUMANLIGI (Mekiupgu) Riyasatinde (Tahsilat ve Dig Yazizmalar)
Beyiik kalemi (Diger TercuHrExl S:van-l _| Ser Kalfa | | Amed |
Genel Isler) ¥

Tahwil (Ust Dizeye Ait —| il ©glantan | _| Kalfa, Hulefa l _| Kalfa, Huleta |

Tahsisler) Kalemi

Ruls (Atama wve Maas)
Kalemi

Sekil 8. Reisii’l-Kiittab ve Ona Bagl Birimler (1789).%%

38 Findley, Osmanli Imparatorlugu’nda Biirokratik Reform: Babidli, 1789-1922, s. 141, 142; Findley’in de belirttigi gibi, bizim ¢alismamizda da “Teskilat
Semalar1”nda yer alan amir, makam ve birimler dogru olmakla birlikte, hiyerarsik baglantilar1 konusunda eldeki veriler, yeterli kesinligi ifade etmemektedirler. Bu
itibarla, &mir, makam ve birimlerin baglantilar1 konusunda “ihtiyat” pay1 birakilmas1 uygun olacaktir.
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Reisti’l-Kiittaba bagli olan kalemleri gosteren bu semadan da goriildiigii iizere, bu
yillarda Refsii’l-Kiittabin Bab-1 Ali yapus1 igerisinde daha bagimsiz ve daha etkili bir

konuma gelmeye basladigi sdylenebilir.

Bu donemde Reisii’l-Kiittaba, dort kalem (daire) bagliydi. Bunlar sirasiyla; Divan-1
Hiimayun Kalemi, Divan-1 Hiimayun Terciimanligi, Mektibi-i Sadr-1 Ali ve Amedi
Kalemi. Divan-1 Hiimayun Kalemine bagli olarak ise; Beylikg¢i, Tahvil, Ruis subeleri
gorev yapmaktaydi. Bunlardan 6zellikle Beylik¢i ve Amedi Kalemleri, hariciye
alanindaki islerle ilgilenmekteydiler. Inalcik, Amedi Kaleminin kurulus tarihini 1777
olarak verirken®*® Divan-1 Hiimayun Terciimanliginin ise Fatih devrine kadar uzandig

belirtilmektedir.34°

Bu kalemleri, Nisanc1 ve ona bagli olarak gorev yapan Reisii’l-Kiittab, birlikte yonetip
denetliyorlardi. Zikredildigi iizere Beylik¢i ve Amedi Kalemleri, daha ¢ok hariciye
alanindaki islerle ilgilenmekteydiler. Mesela, Beylik¢i Kalemi bir taraftan Devletin
“ana kayitlari1” tutar, ayn1 zamanda Divanda goriisiiliip karara baglanan konularin
ilgili birimlere havalesini yaparken, diger taraftan da yabanci devletlerle yapilan
anlagmalari, gayr-i miislimlerin hukuki durumlariyla ilgili belgeleri, imtiyaz nameleri,
berat ve fermanlari hazirlar ve muhafaza ederdi. Amedi Kalemi ise, Reisii’l-Kiittabin
0zel kalemi olmasinin yanisira, bilhassa hariciye konularinda etkin bir pozisyona

sahipti.

Caligsma konusuyla daha icige olmasi hasebiyle Amedi Kalemi’nin gérevlerine daha
yakindan bakildiginda sunlar goriilmektedir: Yabanci devlet heyetleriyle
gerceklestirilen goriismelere iliskin tutanaklari tutmak, onlara gonderilecek mektuplari
ve cevaplarini hazirlamak, yabanci el¢i, konsolos veya tiiccarlara gonderilen yazilar
arsivlemek, antlasma taslaklarini hazirlamak, yapilmis antlasmalari muhafaza etmek,
gizli yazigmalan yiiriitmek, zikredilen bu konularla alakali 6n ¢alisma ve belgeleri

hazirlamak ve saklamak, yurtdisinda kurulan daimi elgiliklerin merkezle yazisma ve

3% Findley, Mektiibi-i Sadr-1 Ali’nin (Mektupgu) 1600’lerin sonu veya 1700’lerin basinda kuruldugunu
belirterek, Hariciye Nezareti kurulduktan yaklasik 1 yil sonra teskilata yeniden dahil edildigini
sdylemektedir. Bkz. Findley, Osmanli Imparatorlugu nda Biirokratik Reform: Babidli, 1789-1922, s.
139-146, 238-239; Amedi Kaleminin XVI. Y.Y’da da mevcut olduguna iligkin olarak bkz. Ahishali,
Osmanl Devlet Tegkilatinda ReisiilKiittablik (XVIII. Yiizyil), s. 136.

340 Cahit Bilim, “Terciime Odas1”, OTAM Ankara Universitesi Osmanl Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi, C. 1, S. 1, Subat-1990, s. 30.
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baglantilarin1 saglamak. Diger taraftan Devlet yonetimi Bab-1 Ali’ye tasindiktan sonra,
dis iliskilerin artmasma bagli olarak Amedginin gorev ve yetkileri daha da
genislemistir. Baslangigta 5-6 katiple ¢alisan birim, bir aralar 50 katibe kadar ¢ikmustir.
Amedi Kalemi’nin dis islerine iliskin hassas, stratejik ve gizli konular1 kaleme
almasindan otiirii, burada gorevlendirilecek personelin se¢imine de son derece 6zen
gosterilmis, segilirken agzi siki, kisiligi ve ahlaki diizglin kisiler olmalarina dikkat
edilmistir. Osmanli Devleti’nin disariya agilmaya basladigi Tanzimatla birlikte Amedi

Kaleminin 6nemi daha da artmistir.3*

Divan-1 Himayun Kalemine bagli subelerden Tahvil Kalemi; vezir, beylerbeyi,
sancakbeyi, vilayet kadis1 gibi {ist diizey biirokratlar igin; has, zeamet ve timar tahsis
kayitlarini tutar, gelir belgelerini diizenlerdi. Rutis Kalemi de memurlarin atama ve
maas ddeme islemlerini yiiriitiirdii.3*?> Tahvil ve Rufs Kalemlerinin basinda, kisedar

isimli kendilerine 6zel bir nevi “birim amiri”’ bulunurdu.?*

Diger taraftan, siireg igerisinde diplomasinin yogunlasmasi tizerine 1821 yilinda Bab-
1 Ali’de Reisii’l-Kiittabliga bagli yeni bir birim olarak “Terciime Odas1”
kurulmustur.®* Bu oda, -asagida deginilecegi iizere- daha sonralari Hariciye
Nezaretinin en 6nemli birimlerinden birisi haline gelmistir.

Nihayet 1836 yilinda Padisah II. Mahmut (salt. 1808-1839), kamu yonetiminde
gergeklestirmeye basladigi reformlar baglaminda yayimladigi bir Hatt-1 Hiimayunla®*
Reisti’l-Kiittablik teskilatinin ismini “Umir-u Hariciye Nezareti”ne doniistiirerek yeni

bir Bakanlik ihdas etmis ve son Reisii’l-Kiittab olan Yozgatli Mehmet Akif Efendi’yi

31 Uzungarsili, s. 39-57; Girgin, s. 42-43; Cakmak, s.17; Eke, s. 255; Findley, Osmanl
Imparatorlugu 'nda Biirokratik Reform: Babidli, 1789-1922, s. 146.

342 Ahishali ve Girgin; iist diizey biirokratlarin tayin beratlarmn Tahvil Kalemi tarafindan, diger
memurlarin tayin beratlarinin Rulis Kalemi tarafindan verildigi detaymi aktarmaktadirlar. Bkz.
Ahishali, “Reisiilkiittab”, s. 547, Girgin, s. 42.

343 Findley, a.g.e., s. 140.
344 Eke, 5.257; Findley, a.g.e., s. 228-229.

345 Nezaretin kurulusuna iliskin Padisah tarafinda yayimlanan Hatt-1 Hiimayunda, gerekce olarak “dis
islerin say1 ve 6neminin artmas1” olarak belirtilmektedir. Girgin, s. 46; Hatt-1 hiimayunun orijinal ve
latinize metni i¢in bkz. Ek-3.
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de miisir riitbesiyle “Umir-u Hariciye Nazir1” olarak atamustir.3*® Bu tarihten sonra,

Nezarette kurumsal anlamda 6nemli degisme ve gelismeler yasanacaktir.

Nisanciliktan Hariciye Nezaretine kadar olan siirede gegirilen evreler, asagidaki sema

ile 6zetlenebilir.3*’

346 Uzungarsily, s. 246; Inalcik, 282; Findley, Osmanli Imparatorlugu 'nda Biirokratik Reform: Babidli,
1789-1922, 238; Cakmak, 44-45; Pakalin, C. III, s. 26; Ayrica Hatt-1 hiimayunun orijinal ve latinize
metni i¢in bkz. Ek-4.

347 Yaklagik 1478 olarak ifade edilen tarih, Fatih Kanunnamelerinin yazilis tarihidir. Niiveleri, daha eski
tarihlere dayansalar bile, elimizdeki belgelere gore resmi olarak Divan-1 Hiimayin, Nisanc1 ve Reisii’l
Kiittab ifadeleri ilk defa mezk@ir Kanunnamelerde ge¢mektedir.
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DIVAN-1 HUMAYUN (~1478 Fatih Kanunnamesi) | ———1{,

SAD RAZA‘I\/I/ Kubbealti vezirleri

Rumeli ve Anadolu Defterdarlari Rumeli ve Anadolu Kazaskerleri

NISANCI (~1478)

REISU’L-KUTTAB

BEYLIK KALEMI TAHVIL KALEMi RUUS KALEMI MEKTUPCU AMEDI KALEMI (1777) TERCUME ODASI (1821)

\\‘.\ | e

HARICIYE NEZARETI (1836)
Sekil 9. Nisanci’dan Reisii’l-Kiittabliga ve Oradan Hariciye Nezaretine Gegis Stireci. (~1478) yili, Fatih Kanunnamesinin yaklasik ytiriirliige

girdigi tarihtir.
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3.1.1.2. Bagimsiz Bir Yapi Olarak Disisleri Fonksiyonu
Hariciye Nezareti

Devletin; iistlendigi gorev ve hizmetler ile yiirtittiigii is ve islemleri daha diizgiin, daha
rasyonel ve ekonomik bir sekilde yerine getirebilmesi igin, birimleri arasinda
“igbolimii” yapmasi, modern devletlerin ortaya ¢ikmasindan daha eskiye
dayanmaktadir. Ancak, genelde tiim bakanliklarin, 6zelde ise disisleri bakanliklarinin
bugiinkii anlamda teskilatlanmasi sanildiginin aksine ¢ok eskilere gitmemektedir.
Bati’da 18. ylizyilin sonlarinda bagimsiz bir kurum haline gelmeye baslayan Disisleri
Bakanligi (Hariciye Nezareti) ile ilgili kurumsal yapilanma ¢alismalart ilk kez 17.
yiizyilin ilk yarisinda Fransa’da baslamustir. Ingiltere’de ise 18. yiizyilda, igisleri ve
disisleri hizmetlerini yerine getiren “Kuzey ve Giiney Dairesi”, ikiye ayrilarak “Kuzey
Dairesi” disisleri hizmetlerini yerine getirmekle gorevlendirilmistir (1782). Ancak,

bagimsiz bir kurum olarak Disisleri Bakanlig1, 1819 yilinda Prusya’da kurulmustur.>*8

Bilindigi iizere Padisah I1l. Mahmut (salt. 1808-1839), saltanatinin son donemlerinde
kurumsal reformlarini iyice hizlandirmistir. Ozellikle kamu ydnetiminde yaptigi
reformlarla koklii degisiklikleri yiiriirlige koyan II. Mahmut’un bu konudaki en
Oonemli uygulamalarindan birisinin  Reisti’l-Kiittablik miiessesini, “Hariciye
Nezareti”ne dontistiirmesi (1836) oldugu soylenebilir. Zira 19. yilizyilin baglarindan
itibaren gittikce yogunlasan harici isler, bu alanda farkli, yeni bir adimin atilmasi
zaruretini dogurmusgtu. III. Selim’in (salt. 1789-1807) yurtdisina daimi biiyiikel¢i
gondermesinden (1793) sonra, II. Mahmut’un (salt. 1808-1839) Hariciye Nezareti’ni
kurmasi (1836) Osmanli Devleti’yle dis diinya arasindaki yeni etkilesim bi¢imi i¢in
vazgegilmez resmi bir mekanizma dogmasini saglanmistir.>*® Ayn1 Hatt-1 Hiimayun’la
-agagida marz- Sadaret Kethiidaligt da “Umir-u Miilkiye Nezareti’ne

doniistiirilmiistiir.

Devrin Sadrazami Mehmet Emin Rauf Pasa’ya hitaben yazilan Hatt-1 Hiimayun’un

ilgili kismui su sekildedir:

% Cakmak, s. 43; Eke, s. 253; Mustafa Lamba, Mehmet Aktel, Yakup Altan ve Uysal Kerman,
“Tiirkiye’de Bakanlik Tipi Orgiitlenme: Tarihsel ve Yasal Siire¢”, Celal Bayar Universitesi I.LB.F.
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C. 21, S. 1, 2014, s. 174-175.

349 Findley, Osmanli Imparatorlugu 'nda Biirokratik Reform: Babidli, 1789-1922, s. 218
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“Benim Vezirim,

...eski tabirlerinden sarf-1 nazar ile kethiidalik hizmeti iciin “Umiir-1 miilkiyye
nazirligt” ve riyaset iciin “Umiir-1 hdriciyye nezdreti” unvani itlak olunmak ...ve
Takvim-i vekayie dahi béylece der¢ ve ilin olunsun ve bir de ndzir-1
miisartinileyhimaya, varidat-t kadimelerinden baska fazla-i giimriikten miiceddiden
onbeser bin kurus mdahiye tahsis kilinsun Hak Teala hazretleri ciimle tabakdt-1
me’'murin ve bendegdin din ve devlet-i aliyyemize ve zdit-1 hiimdyunuma sidk ve
istikamet tizere hizmeti iltizam edinenleri daima muvaffak ve dareynde aziz ve

muhterem eyleye. Amin. 30

Yukaridaki Hatt-1 Hiimayun’la kurulan Hariciye ve Miilkiye Nezaretleriyle ilgili 11
Mart 1836 Cuma giinii Bab-1 Ali’de Sadrazamin huzurunda tevcih merasimi icra
edilmistir. Bu térende Hariciye Nazirligina getirilen o giinkii Reisii’l-Kiittab Yozgath
Mehmet Akif Efendi (Pasa) ile Miilkiye Nazirligina getirilen o gilinkii Sadaret
Kethiidas1 Mehmet Said Pertev (Pasa) Efendiye vezaret riitbeleri verilerek harvaniler
giydirilmis ve yeni gorevleri ilan edilmistir. Hariciye Nazir1 13 Mart 1836°da gorevine
baslamis olup kendisine, eski gelirlerine dokunulmamak kaydiyla giimriik gelirleri

fazlasindan 15000 (on bes bin) kurus maas baglanmustir.®>!

Hariciye Nezareti’nin ilk nazir1 birka¢ ay sonra gérevinden alinmis, yerine Ahmet
Hultsi Efendi, “Pasalik” unvaniyla Hariciye Nezareti’nin ikinci naziri olarak
atanmistir. Ayn1 zamanda, teskilatlanma agisindan 6nemli bir adim atilarak nazira
yardimc1 olmak iizere Nezarette bir “miistesarlik” kurulmus ve bu miistesarlifa da
Mustafa Resit (Pasa) Efendi atanmustir. (3 Kasim 1836). Amedi Kalemi’nden gelen
Mustafa Resit (Pasa) (1800-1858), Ahmet Hulusi Pasa’dan sonra Hariciye

Nezareti’nin {i¢lincii nazir1 olarak gorev yapacaktir.>%?

30 Galitekin, C. 11, s. 48-49; Kazim Sarikavak, Merkez ve Tasra Teskilatlariyla Déhiliye Nezareti (1836~
1922), 1. Basim, Ankara: TIAV, 2021, s. 41-42; Tlgili Hattt Humayun’un Osmanlica ve latinize edilmis
tam metni i¢in bkz. EK-3.

351 Cakmak, s. 44-45; Karal, C. VI, s. 123-124; Galitekin, C. Il, s. 50, 153; Girgin, s. 46; Eke, s.258;
Carter Vaughn Findley, “Hariciye Nezareti”, TDV Isldm Ansiklopedisi, C. 16, Istanbul: Tiirkiye
Diyanet Vakfi, 1997, s. 178-180; Ek-3; Akyildiz, eserinde Yozgatli Akif Efendi’nin 6n isminin Ahmet
oldugunu belirtir. Bkz. s. 78-79.

32 Akyildiz, s.79, 88; Cakmak, s. 47-48; Findley, Osmanli Imparatorlugu’nda Biirokratik Reform:
Babiali, 1789-1922, s. 238
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Cakmak, eldeki verilerin Hariciye Nezaretinin kurulusundaki teskilat yapisini
aydinlatmaya yetecek miktarda olmadigindan bahisle, ilk teskilatin “onceki donemden
gelen Divin-1 Hiimdyun kalemleri ile Terciime Odasindan” ibaret oldugunu

soylemektedir.>2

Hariciye ve Dahiliye Nezaretleri kurulmadan o&nce Béab-1 Ali’deki kalemlerin
memurlar1 (katipler), konu ayrimi olmaksizin biitiin islere bakiyorlardi. Ancak
yukarida sunulan Hatt-1 Hiimayun ile bahsi gegen iki Nezaret kurulduktan sonra,
Amedi Odas1 memurlari; hariciye ve dahiliye mektupgular1 olmak iizere ikiye ayrilmis
ve bu iki mektupguluga da yeteri sayida personel verilmistir (22 Mart 1838). Bdylece
Nezaret biinyesinde ilk defa, sadece dis isleriyle mesgul olacak ve bu konuda
ihtisaslasacak bir birim olusturulmustur.®®* Ayrica bu ilk dénemde, islerinin bir kismi
Hariciye Nezareti’yle ilgili olsa da ¢ogunlugu Nezaret disindaki isleri icermesine
ragmen, Reisii’l-Kiittablik zamaninda mevcut olan; “Divan, Mihimme, Ruds ve
Tahvil Kalemleriyle, Tugrakes Odasi” da -daha sonra Sadrazama baglanacaklardir-
yine Hariciye Nezaretine baglanmistir. Daha da 6tesinde; meclis-i ziraat ve sanayi
komisyonu ile karantina meclisi gibi Nezaretle dogrudan ilgisi olmayan bazi

“tesekkiiller” de Hariciye Nezareti’ne baglanmstir.3>®

Hariciye Nezareti’nin sonraki donemlerinde 6nemli bir alt kurumu haline gelecek olan
Bab-1 Ali Terciime Odas1’nin kurulusu -daha 6nce de ifade edildigi gibi- 1821°li yillara
tekabiil etmektedir. O yillarda Beylik¢i’nin maiyetinde olan bu oda, 6zellikle daha
sonraki donemlerde Avrupa Devletlerine gonderilen daimi elgiliklere eleman
yetistirme ve Devletin terciime islerinde istihdam edilecek personeli egitme gibi
hususlarda kayda deger katkilar sunmustur. Hariciye Nezaretinin kurulmasiyla (1836)
buraya baglanan Terciime Odasi, 1856’da koklii bir diizenlemeye tabi tutularak tam

bir “lisan okulu” haline gelmistir. Daha sonra ¢ikarilan 6zel bir nizamnameyle de bu

358 Cakmak, s. 46-47; Girgin, kitabinda 1835 (dogrusu, 1836 olmalidir) yilina ait bir “Nizamname”den
bahsederek, Bakanligin ilk teskilat yapisini sunmaktadir. Ancak Akyildiz, mezkir donemde bdyle bir
teskilat yapisinin olamayacagini, sdzkonusu “Nizamname’nin resmiyete dokiilmemis bir taslak
olabilecegini gesitli argimanlarla savunmaktadir. Krs. bkz. Girgin, s. 48; Akyildiz, s. 46.

35 Eke, 5.258; Akyildiz, s. 82.

35 Akyildiz, s. 80-82, 86; Findley, Osmanl fmparatorlugu ‘nda Biirokratik Reform: Babidli, 1789-1922,
306.
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oda; Devlete biirokrat yetistiren bir kurum haline donistiiriilmiis ve énemi giderek
artmustir.  Nitekim Ali, Safvet ve Fuad Pasalar bu Terciime Odasindan
yetismislerdir.>®® Boylece, Devlet biirokrasisine insan yetistiren kaynaklara, Divan-1

Hiimayun Amedi Kaleminden sonra Terciime Odas1 da eklenmistir.>%

1838’lerde Hariciye Nezaretine iliskin birimler su sekilde idi.

3% Akyildiz, 5.74-78; Findley, “Hariciye Nezareti”, C. 16, s. 178-180.
357 Cakmak, s. 107-108; Akyildiz, s. 85.
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HARICIYE NAZIRI

HARICIYE MOSTESARI

Drivan-1 Homayun Kalemi Hariciye Katibi Ma'rlizét-1 Hariciye Katibi Hariciye Mektupgusu Babiali Tercime Odasi
¥ P

_| Mihimme Odasi | I—l Maiyyet Memurlar | Ma'rhzéat-1 Hariciye Sinif-1 Evvel
Mudira Hulefas) (Skigi)

—| Ruus Kalemi | Hallfeler | Sinif-1 Sant

_| Tahvil Kalemi | Huletas) (Skisi)
Maiyyet Katipleri |

| KMulazim

—| Tugrakes Odasi

Sekil 10. 1838-1839 Yillar1 Hariciye Nezareti Teskilat Semasi.%®

358 Findley, Osmanli Imparatorlugu 'nda Biirokratik Reform: Babidli, 1789-1922, s. 244; Akyildiz, s. 91; Cakmak, s.51; Eke, 5.258; Girgin, s. 64.
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Bilahare mevcut teskilat yapisina, diplomatik ve konsolosluk birimlerinin de
eklenmesiyle, Hariciye Nezareti’nin temel teskilat1 olusmustur. Ancak biitiin bunlara
ragmen Nezaret, bu dénemde yine de tam bir etkinlige sahip olamamistir.>*® Tanzimat
Donemi boyunca biliylime ve gelismesini siirdiiren Hariciye Nezareti, personel

kayitlarina gore bu tarihte yaklasik 200 (iki yiiz) maasl personel ¢alistirmaktaydi.3®°

Burada, 1853-1856 yillar1 arasinda cereyan eden Kirim Savasi ve savas sonrasi
gelismelere deginmek yerinde olacaktir. Savas sonrasi imzalanan Paris Antlasmasi’nin
dogurdugu zorunluluklar, Osmanli diplomasisinde (Hariciye Nezareti) dnemli gelisme
ve yapilanmalara neden olmustur. Bu ¢er¢evede gerek Hariciye Nezareti ve gerekse
bagli birimlerinin durumu yeniden ele alinarak, Nezaretin gorevleri ile ilgili yeni
diizenlemeler yapilmis; 1856’da Bab-1 Ali Terciime Odasma bagh “Tahririt-1
Ecnebiye Odas1” adi altinda yeni bir sibe kurulmus, 1871 yilinda da 6nemli yeni
kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Tim bunlarin sonucunda o doénem

Hariciye Nezareti, Bab-1 Ali’nin en gelismis Devlet kurumu haline gelmistir.%*

1870°li yillardan sonra Osmanli Devleti, tarihinin en hareketli ve sikintili
donemlerinden birine daha girmistir. Birinci Mesrutiyet (1876), 93 Harbi (1877-1878
Osmanli-Rus Savast), Ikinci Mesrutiyet (1908), Birinci Diinya Savas1 (1914-1918) ve
Canakkale Savas1 (1915-1916) gibi cok 6nemli olaylarin yasandigi bu déonemde, harici
konular ve iligkiler de ister istemez yogunlasmistir. Diger taraftan, Devletin i¢inde
bulundugu ekonomik darbogaz sebebiyle kimi zaman da tasarruf yapma geregi ortaya
cikmigtir. Bu kapsamda, donem donem Hariciye Nezareti’nin teskilat yapisinda
daralma ve genislemeler seklinde degisikliklerin yapilmasi ka¢inilmaz olmustur.
Bunlar arasinda; 93 Harbi (1877-78) sonrasi yapilan degisiklikler ile 1883, 1892, 1908
ve 1914 yillarinda yapilan degisiklikler zikredilebilir.%6? 1880’lerin baslarinda yapilan

diizenlemeyle,**® Nezarete yeni kalemler (daireler) eklenmistir. Bunlar arasinda en

359 Akyildiz, s. 80.

360 Findley, Osmanli Imparatorlugu 'nda Biirokratik Reform: Babidli, 1789-1922, s. 312.
361 Cakmak, 5.53-55; Findley, a.g.e., s. 303; Akyildiz, s. 90.

362 Eke, s. 259; Girgin, s. 66-67; Cakmak, 57.

%3 Findley, bu degisikliklerin 1880’ler basi oldugunu sdylerken (bkz. Findley, Osmanli
Imparatorlugu 'nda Biirokratik Reform: Babiali, 1789-1922, s. 416, 417) Cakmak, bu calismanin 1882
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dikkat cekeni “Sicill-i Ahval Kalemi”dir.’®** Giiniimiizdeki “Personel Dairesi’ne
benzetilebilecek®® bu daire, ikinci Abdiilhamid doéneminde en onem verilen
birimlerden biri olmustur. Bu donem yapilan teskilat degisikliklerinden sonra

asagidaki semada goriildiigii gibi bir yap1 ortaya ¢ikmaistir.

yilinda taslak olarak basladigini, ancak yiiriirliige girmedigini, 3,5 yil sonra calismanin yeniden
bagladigini belirtir. (Bkz. Cakmak, s. 57-58 ve dipnot 72); Girgin’de benzer sekilde bu tarihi 1892 olarak
vermektedir. Bkz. Girgin, s. 67.

%4 Findley, a.g.e., s. 417, 427-428. Cakmak, her ne kadar 1882 degisiklik layihasinmn yiiriirliige
girmedigini sOyliiyorsa da Findley’in 1800’lerin baginda (muhtemelen 1882) dedigi ¢alisma ile ihdas
edilen “Sicill-i Ahval Miidiirti’niin adin1 1908 yilinda kurulan “Tensikat Komisyonu” iiyeleri arasinda
sayar. Krs. bkz. Findley, a.g.e., s. 416-417 ve Cakmak, 57-59. Bu durumda, Cakmak’a gére “Sicill-i
Ahval Midiirligii” 1882’den sonra 1908’den 6nce bir zamanda kurulmus olmalidir.

365 Girgin, s. 69.
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HARICIYE NAZIRI

Mustegar

Bab-1 Al
Tercanms
Kalemi

Umdr-1
Sehbenderi
Kalemi

Bdéb-1 All Istisare

Tabliyyet Kaleml

Mektlbi-i

Hariciyye Kalemi

Evrak Odasi

Sicill-i Awal
Kalemi

366 Galitekin, C. 1, s. 204-2009.

Sekil 11. 1876-1884 Yillar1 Arasi Hariciye Nezareti Merkez Teskilat1. %

Tahrirat-
Hariciyye Kalemi

150

Undir-1
Hukikiyye-i
Muhtelite Kalemi

Urmndr-1
Telgrafiyye
Kalemi

Muhasebe
Kalemi

Matbhhat-1

Hariciyye Kalem




Diger taraftan, 1871-1908 yillari arasinda Béab-1 Ali teskilatinda sivil biirokrasi
acisindan rasyonel bir personel politikasi olusturulmaya baglanmis ve kismen de olsa
uygulamaya konulmustur.*®’ Bu dénemde, 6zellikle Hariciye Nezareti’ne personel
aliminda 1885’de kurulan “Enciimen-i Hariciye” ve 1900’lerde bu enciimenin ikiye
boliinmesiyle ortaya ¢ikan “Intihdb-1 Memurin-i Hariciye Komisyonu” énemli roller

tistlenmislerdir.>®8

Nezaret’te 1900’Iu yillarin baglarinda, yaklagik 600 (alt1 yiiz) personelin ¢alistig
tahmin edilmektedir. Ancak, II. Mesritiyet’in (23 Temmuz 1908) hemen sonrasinda
Devletin i¢inde bulundugu idari ve mali sikintilar1 asmak amaciyla diger nezaretlerin
teskilat yapisi ve personel sayilarinda oldugu gibi Hariciye Nezareti teskilat ve
personelinde de kisitlamaya -tensikat- gidilmis olup,®®® 1914 yilma gelindiginde,
merkez teskilatindaki personel sayis1 150 (yiiz elli) civarma diismiistiir.>”® Bu sayi,

1920°de 175’e (yiiz yetmis bes) ancak ulasmistir.>’?

Kayitlardan, Hariciye Nezareti teskilatindaki diizenlemelerin II. Mesrutiyet’in (23
Temmuz 1908) ilanindan sonra®? 1909, 1910, 1914, 1917 ve 1920 yillarinda da
devam ettigi anlasilmaktadir. Bunlardan 1909 yilinda yiiriirliige giren “Teskilat
Kanunu” ile Nezaret, sistemli ve genis kapsamli bir sekilde, yeni bastan dizayn
edilmistir. Bir yil sonra 1910°da hazirlanan bir talimatname ile de tiim birimlerin ve
personelin “gbérev tanimlar1” yapilmis, memurlar arasinda “Ondegelim cetveli”

olusturulmustur.®"3

1911 yilinda Italya'min Libya’ya saldirmasiyla baslayan savas, i¢ ve dis baska
karigikliklar1 da tetiklemistir. Bu arada iktidarda olan “Ittihat ve Terakki Cemiyeti”
gdrevi birakmus, ancak bir miiddet sonra patlayan Balkan Savaslari sonrast “Bab-1 Al

Baskii” ile yeniden ve daha giiglii bir sekilde iktidara gelmistir. Yeni iktidar

37 Findley, Osmanly fmparatorlugu ‘nda Biirokratik Reform: Babiali, 1789-1922, s. 429, 436-437.
38 Findley, a.g.e., s. 418.

%9 Findley, a.g.e., s. 478; Cakmak, s. 59-60.

370 Findley, a.g.e., s. 517.

371 Cakmak, s. 68.

372 Bu esnada Ulkede, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin destekledigi Hiiseyin Hilmi Pasa hiikiimeti iktidar
olmustur. Wikipedia, “Ittihat Ve Terakki Cemiyeti”, (erisim tarihi: 15/02/2022).

373 Cakmak, s. 61, 62 vd.; Girgin, s. 65-75; Eke, s. 259.
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doneminde baglatilan bir ¢alisma ile yurtdisi temsilciliklerden, gorev yaptiklari
tilkelerin “Hariciye Nezaretleri” hakkinda genis kapsamli bir calisma yapmalari
istenmis, bu bilgiler 1s18inda 1914 yilinin Subat ayinda Hariciye Nezaretinin personel
ve teskilat yapisini pek ¢ok yoniiyle diizenleyen “ilk genel nizamname” yayimlanarak
yiriirlige sokulmustur. Bu nizamnameye gore calisanlar; yaptiklar ise gore
simiflandirilmig, goérev ve yetkileri belirlenmistir, ayrica -asagidaki semadan da
goriilecedi iizere- bu yapilandirma ile birlikte, Hariciye Nezareti’nde bulunan ¢esitli
miidiirliik ve genel miidiirliikler, aralarinda hiyerarsik ve fonksiyonel baglantilar
kurularak yeniden yapilandirlmistir.®™* 1914 yili teskilat semasi, asagida

resmedilmistir.

374 Cakmak, s. 63-65; Findley, “Hariciye Nezareti”, C. 16, s. 178-180; Findley, Osmanli
Imparatorlugu 'nda Biirokratik Reform: Babidli, 1789-1922, s. 507-508.
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Sekil 12. 1914 Y1l Hariciye Nezareti Teskilat Semas1.5”

375 Findley, Osmanli Imparatorlugu 'nda Biirokratik Reform: Babiali, 1789-1922, s. 482, 506; Galitekin, C. IV, s. 554-555; Mezkir Salname (Galitekin, C. 1V, s. 554-
555) ve Girgin, yukaridaki semaya “Hazine-i Evrak Midiiriyeti (arsiv)” ni eklemekte ve “Umir-u Sehbenderi ve Hukukiye-i Muhtelita Miidiirligii"nii” iki ayr
miidiirliik seklinde gostermektedir. Bkz. Girgin, s. 71-72.
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1917°de yapilan bagka bir diizenlemeyle, Nezaret biinyesinde “Stbe-i Mahsiisa”
adiyla yeni bir birim olusturulmus ve Osmanli Devleti aleyhine yapilan yayinlari takip
ederek  iceriklerini  incelemek ve kars1i propoganda  yapmak lizere
gorevlendirilmistir.3®1920 yilinda iktidara gelen Damat Ferit Pasa bir yandan
Sadrazamlig yiiriitiirken diger yandan da Hariciye Nazirlig1 gérevini yiiriitmiistiir.3”’
1909 ve 1914 diizenlemelerinin “kadim” hariciye yapisini ve isleyisini eskisinden daha
kotii hale getirdigi gerekgesiyle 6 Mayis 1920°de yeni bir “Teskilat Kanunu”
cikarilmis ve 1909 dncesi yapilanmasina geri doniilmiistiir. Ancak, kisa bir siire sonra
iktidara gelen Tevfik Pasa hiikiimeti, ayn1 yilin sonlarina dogru (Aralik 1920) yeniden
bir “Teskilat Kanunu” ¢ikararak Nezaret’i, 1909 ve 1914 yapilanmasina tekrar geri

dondiirmiistiir.%"

Nezaret biinyesinde bu gelismeler olurken Ulke, dért bir yandan ates ¢emberi ile
sartlmis durumdaydi. Bir yandan i¢ ¢ekisme ve iktidar kavgalari siirerken, diger
yandan dis giiclerin agtiklar1 savaslar yiiziinden Vatan topraklari igsgal edilmeye
baslamisti. Bu sartlar altinda, Anadolu’da yeni bir Kurtulus hareketinin baglamasi

kaginilmazdi ve dyle de oldu.

Hariciye Vekaleti

Milli Miicadele déneminin baslamasi ile birlikte Ulkemiz dis iliskilerine iliskin kimi
fonksiyonlar, “ikinci ve yeni” bir kanaldan ilerlemeye baslamistir.3’® Esasen, Osmanl
Devleti’nin i¢inde bulundugu kusatilmiglik, bu durumu zorunlu kilmaktaydi. Mustafa
Kemal Atatiirk’iin 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’a ¢ikmasiyla baslayan yeni
donemin en dnemli olay1, hi¢ kuskusuz, 4-11 Eyliil tarihleri arasinda toplanan Sivas
Kongresi’nde 16 kisilik bir “Temsil Heyeti’nin segilmesidir. Baskanligin1 Mustafa
Kemal Atatiirk’lin yaptig1 bu heyetin en 6nemli gorevi, Kurtulus Savasini idare etmek

olsa da bu zaman zarfinda Heyet, “disa doniik” bir takim siyasi faaliyetlerde de

376 Cakmak, s. 66.

377 Benzer durum, Ismet Indnii’niin Basbakan oldugu ilk dénemde de goriilmiistiir. Bkz. tez metni, s.
156-157.

378 Cakmak, s. 68-69.

879 Osmanli Hariciye Nezareti, Kasim 1922 yilinda T.B.M.M’nce lagvedilene kadar devam etmistir.
Bkz. Cakmak, s. 391; Girgin, s. 76.
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bulunmustur. Bunlar arasinda, 9 Eyliil 1919 tarihinde ABD Senato Baskanina hitaben
yazilmis olan bir mektup -her ne kadar mektup olarak degil, telgraf olarak ¢ekilmisse
de- dikkat ¢ekicidir. Mektubun, Wilson prensiplerini ve bu meyanda Sevr antlasmasi

hikimlerini isim zikretmeksizin reddetmesi 6nemi haizdir.

Diger taraftan vatandaslar arasinda, kurtulusu “dis giiclerin” mandasinda arayan bir
takim kisi ve gruplarla miicadele etme zorunlulugu,®® Ankara’da yeni bir disisleri
teskilatlanmasim1 kaginilmaz kilmistir. 23 Nisan 1920°’de TBMM’nin agilmasini
hemen miiteakiben 2 Mayis 1920°de ¢ikarilan 3 sayili Kanunla “Dahiliye Vekaleti” ile
birlikte “Hariciye Vekaleti” de kurulmus,®® ilk Hariciye Vekili olarak Amasya
Milletvekili Bekir Sami Bey, miistesar olarak da 30 Nisan 1921 tarihinde Suat Davaz
Bey atanmustir. Hariciye Vekaleti, ilk kurulan milli hiikiimetin diger vekaletleriyle
birlikte Ankara Valiligi’nin iist katinda tek bir odada ti¢ memur ile ¢alismaya baslamas,
ancak kisa bir siire sonra islerinin yogunlugu, blinyesindeki birimlerin ¢ogalmasi ve
yeni kurulan Devletin yurtdis1 gériismelerinin fazlalagsmasi gibi sebeplerle miistakil bir

binaya tasinmak durumunda kalmstir.382

Yeni kurulan Hariciye Vekaleti’nin teskilat yapisinda, asagidaki birimlerin yer aldigi

gorilmektedir.

380 Girgin, s. 197-199.

%17 Subat 1337 tarihli ve 1 sayih Resmi Gazete’de (7 Subat 1921 tarihli ve 1 numarali Ceride-i
Resmiye) yayimlanarak yiiriirlige giren “Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekilleri'nin Sireti Intihabina Dair
Kanun” ile 11 bakanlik ihdas edilmistir. Kanunun orijinal ve latinize metni i¢in bkz. Ek-5.

382 Eke, s. 260-261; Girgin, s. 204.
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HARICIYE VEKILI

Miistesar

Sivasi Isler Birimil

Konsolosluk Isleri Birimi

Sifre we Evrak Birimi

Hukuk Misawvirligl

383 Girgin, s. 204; Eke, s. 261.

Muhtelit Hukuk [sleri Birimi

Sekil 13. 1920-21 Yillar1 Hariciye Vekaleti Merkez Teskilat1 Semas1.%83
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Yeni Meclisin de acgildigr 1920-1923 doneminde, dis iliskiler bakimindan ¢ok 6nemli
ic ve dis olaylar yasanmis olup bunlar arasinda; Itilaf Devletleri’nin, Osmanli
Devleti’nin baskenti Istanbul’u resmen isgal etmeleri (16 Mart 1920);%8* Atatiirk’iin,
donemin SSCB lideri Lenin’e bir mektup yazarak yeni kurulmakta olan iki iilke
arasinda diizenli ve pozitif bir iligki kurmak ve emperyalizme kars1 birlikte hareket
etmek arzusunda oldugunu belirtmesi (26 Nisan 1920);8° Osmanl1 Hiikiimeti’nin Sevr
Antlasmasin1  imzalamas1 (10 Agustos 1920);*¥ Osmanli donemi Hariciye
Nezareti’nin kapanmasi (Kasim 1922);¥" Ankara’ya tasmmakta isteksiz davranan
Istanbul’daki yabanci biiyiikelgiliklerle temas saglamak iizere 9 Aralik 1922 tarihinde

Adnan Adivar’m “Istanbul Temsilcisi” olarak atanmasi®® gibi konular sayilabilir.
3.1.2. Cumhuriyet Donemi Disisleri Bakanhg: Teskilat Yapisi

1923 yilinda Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte Disisleri Bakanlig1 tarihgesinde 6nemli
bir sayfa agilmistir. S6zkonusu tarihten giiniimiize kadar uzayan siirecte, ¢ok sayida i¢
ve dis siyasl gelisme yasanmis, bunlarin etkisi ile Bakanlhigin teskilat, personel ve
caligma sisteminde pek ¢ok degisiklik gergeklestirilmistir. Bu baslik altinda, bahsi
gecen degisiklikler 1923 yilindan 2021 yilina kadar gecen siirecte, ¢esitli donemlere
ayrilarak ele alinacaktir. Bu donemler su sekilde siralanabilir: 1923-1929 dénemi;

1930-1945 donemi; 1946-1970 donemi; 1971-2000 dénemi ve 2001-2021 donemi.
1923-1929 Donemi

Bu donem igerisindeki en 6nemli olay, hi¢ stiphesiz 29 Ekim1923’de Cumhuriyet’in
ilan edilmesidir. Ayn1 giin, Mustafa Kemal Atatiirk Cumhurbaskani segilmis, ertesi

giinde mevcut (26 Ekim 1922°de segilmis) Disisleri Bakani olan Ismet Inéni,

384 Zekeriya Tiirkmen, “Istanbul’un Isgali ve Isgal Dénemindeki Uygulamalar (13 Kasim 1918-16 Mart
1920), Atatiirk Arastrma Merkezi Dergisi, C. 18, S. 53, 2002, s. 360.

385 Cagatay Benhiir, “Tiirk-Rus Siyasi Iliskileri (1917-1920)”, Selcuk Universitesi Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Edebiyat Dergisi, S. 19, 2008, s. 92.

3% Temugin Faik Ertan, “Sevr ve Lozan Antlasmalar1 Hakkinda Karsilastirmali Bir Degerlendime”,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 58, Bahar 2016, s. 27; Ayrica
bkz. Suat Akgiil, “Paris Konferansi'ndan Sevr'e Tiirkiye'nin Paylasilmas1 Meselesi”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C. 8, S. 23, 1992, s. 382.

387 Cakmak, s. 391.
388 Girgin, s. 206.
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Bagsbakan olarak atanmustir. Inonii, bir miiddet hem Basbakan hem Disisleri Bakan

olarak gorev yapmis, 21 Kasim 1924 tarihinde Bakanlig1 birakmustir. 8

Bu donemde; Itilaf Devletlerince isgal edilen (16 Mart 1920) Istanbul, 6 Ekim 1923’te
isgalden kurtarilmistir.3®® TBMM, fdtilaf Devletleri ile Lozan Antlasmasim
imzalamistir (24 Temmuz 1923).3% Yiizyillar boyunca baskentlik sifatin1 elinde tutan
Istanbul, bu 6zelligini kaybetmistir. Ankara, baskent ilan edilmistir (13 Ekim 1923).39

Cumhuriyet déneminin en uzun Disisleri Bakan1 olan Tevfik Riistii Aras, 3 Mart
1925°de Daisisleri Bakanligi koltuguna oturmustur. Aras, 11 Kasim 1938’e kadar
yaklasik 13 yil bu gérevde kalacaktir.3%

Disisleri Bakanligi i¢in son derece dnem arzeden teskilat ve personel konularini havi,
1154 sayili1 “Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu” 25 Haziran 1927 tarihinde kabul
edilerek yiiriirliige girmistir.3* 1928 yilinda; Hariciye Vekaleti, kendisi igin insa
edilmis olan binasina tasinmistir. (Bugilin, Opera binast karsisindaki Kiiltiir

Bakanligr’dir) 3%°

Goriildigu tizere 1923-1929 yillar arasi, bir taraftan Bakanligin diger taraftan yeni
Devletin teskilatlanma ve yerlesebilmesi icin gergeklestirilen olduk¢a 6nemli, koklii
ve ileriye doniik degisikliklere sahitlik etmistir. Bu ciimleden olarak, Vekalet
biinyesinde yapilan degisiklik ve yenilikler sonucunda ilk etapta, 1924 yilinda
Vekalet’in teskilat semas1 asagidaki gibi teskil edilmistir.

389 Bu dénemde Hiikiimette, ayr1 bir Disisleri Vekili/Bakam yoktu. Bagbakan Ismet inénii, her iki gérevi
de yiiriitiiyordu. 21 Kasim 1924 tarihinde Disisleri Vekaleti/Bakanligi, Bagbakandan ayrismis ve basina
“Disisleri Bakan1” olarak Siikrii Kaya 22 Kasim 1924 tarihinde atanmustir. Bkz. Ali Riza Ozcoskun,
Cumhuriyet’in Kurulusundan Bugiine Disisleri Bakanligi Teskilat Yapisi, Ankara: Tirk Diplomatik
Arsivi Yayinlari, 2018, s. 9.

30 Hiiseyin Kalemli, “Istanbul’da Ilk “Kurtulus Bayranmi” Kutlamalar1”, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 62, Bahar 2018, s. 115-116.

31 Ertan, s. 28.

392 Bilal N. Simsir, “Ankara’nin Baskent Olusu”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C.7, S. 20, 1991,
s, 207.

393 https://www.mfa.gov.tr/_disisleri-bakanlari-listesi.tr.mfa

%4 Bu Kanun’a dayanilarak 18 Haziran 1929 tarihinde “Hariciye Vekaleti Merkez Teskilati
Talimatnamesi” ¢ikarilarak yiiriirliige sokulmustur.

3% Girgin, s. 221; Eke, s. 293.
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Sekil 14. 1924 Y1l Hariciye Vekaleti Teskilat Semas1.3%

3% Girgin, s. 212; Eke, s. 262.
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Sema incelendiginde, Osmanli Devleti doneminde ihdas edilen “miistesarlik” makam1
ile diger temel birimlerin Hariciye Vekaletinin kuruldugu ilk yillarda da devam
ettirildigi goriilmektedir. Bunlar arasinda; siyasi isler, konsolosluk isleri, protokol
isleri, personel ve idarf isler gibi birimler sayilabilir. ikinci olarak, Disisleri Bakanlig
hiyerarsik yapilanmasinin bugiinkii anlamda temellerinin atildig1 anlagilmakta, baska
bir ifadeye Vekalet’in; mistesarlik, genel midirlik ve miidiirlik ekseninde
yapilandirildigi goriilmektedir. Ote yandan, ilk teskilatlanma ¢alismalarinda “Zat Isleri
Miidiirligii/Memurin Sicili ve Ahvaliye Miidiirliigii” adi altinda personel isleri ile
ilgilenecek ayr1 bir birimin kurulmus olmasi konuya verilen onemin bir gostergesi

olarak goriilebilir.3%

Disisleri Bakanligi’nin ihdas edilmesinden (2 Mayis 1920) sonraki ikinci 6nemli
hadise, 25 Haziran 1927 yilinda, 1154 sayili “Hariciye Vekéleti Memurlari
Kanunu’nun kabul edilmesi olmustur. 2 Mayis 1920 tarihinde ¢ikarilan 3 sayili Kanun
ile teskilati kurulmus olan Vekalet bu sefer, “personel” konularina iligkin genis
kapsamli ilk hukuki diizenlemesine kavusmustur.®%® 23 maddelik bu Kanunda, hariciye
personeline iliskin ¢esitli konular; meslek memurlarinin tayin ve terfi esaslari ile idari
memur ve uzman siifinmn olusturulmasryla ilgili kriterler yer almistir.3*® Giiniimiizde
cokea tenkit edilen biiytikelgilerin “agiktan atanmasi” konusu, mezktr Kanun’un 2’°nci
maddesinde “Elciler, hiikiimetce goriilecek liizum tizerine meslek haricindeki zevattan
dahi intihap edilebilirler” denilmek suretiyle yerini almistir. Nitekim bu hiikme
istinaden o donem ve daha sonraki donemlerde; siyasetgi, biirokrat, sanatgi,
akademisyen, edebiyate1, sair-yazar pek ¢ok kisi, biiyiikel¢i olarak atanmistir. Buradan
da anlasilacag: tizere teskilat ve personel konularinda Hariciye Vekaleti, daha ilk
donemlerinde bile diger Vekaletlere kiyasla Cumhuriyet Dénemi’nin en dinamik ve

hareketli Vekaletlerinden birisi olmustur.

1927 wyilinda c¢ikarilan adigecen Kanun’un ilk etkileri asagidaki semada

goriilebilmektedir. Batil1 6rneklerine daha yakin bir goriiniim arz eden teskilat yapisi

397 Ozcoskun, s. 9; Girgin, s. 212.
3% Bkz. Ek-6.
399 Eke, s. 263.
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ile temel ilkeleri, daha sonra ¢ikacak teskilat kanunlarina da yon gosterici ve 151k tutucu

bir nitelik tasimaktadir.*%

1929 yilina gelindiginde teskilat ve personel yapisiyla Hariciye Vekaleti, tiim
Vekaletler icerisinde yine en gelismis Devlet kurumu olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu
yillarda -muhtemelen- esneklik saglamasi amaciyla genel miidiirliiklere isim verme

yerine, numara verme yonteminin benimsendigi de goriilmektedir.

400 Mezktir Kanunda; biri Mayis 1933 yilinda 2223 sayili Kanunla, digeri Ocak 1939 yilinda 3312 sayil
Kanunla, bir digeri de 1948 yilinda 5250 sayili Kanunla olmak iizere, bazi teskilat ve personel
degisiklikleri yapilmustir. Bkz. Eke, s. 262-263; Girgin, s. 231-232.
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401 Bzcoskun, s. 10-12.

Sekil 15. 1929 Y1l Hariciye Vekaleti Merkez Teskilat1 Semasi.
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1930-1945 donemi

15 yillik bir siireci kapsayan bu donem igerisinde gergeklesen onemli olaylara
bakildiginda; Yunanistan Basbakani Eleftherios Venizelos 29 Ekim 1930°’da

Cumhuriyet’in kurulus kutlamalarina katilmak i¢in Tiirkiye’ye gelmistir.*%?

1932 yilinda; yapilan davet iizerine Tiirkiye, Milletler Cemiyetine iiye olmustur.*%
1932 yil1, Bakanliga ilk bayan diplomatik memurun girdigi y1l olmustur. Adile Ayda

isimli bu bayan memur, “El¢i-Miistesar” seviyesine kadar yiikselmistir.*%*

Canakkale ve Istanbul Bogazlar iizerinde Tiirkiye’nin tam egemenligini saglayan

Montrd Bogazlar Sozlesmesi, 20 Temmuz 1936°da Isvigre’de imzalanmustir.*%®

1938 yilinda; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu ve 1. Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal
Atatiirk vefat etmistir. Hariciye Vekaleti’nin 3312 sayili yeni Teskilat Kanunu, bu yil
kabul edilmistir.

Hatay Cumbhuriyeti, yapilan referandum sonucunda Haziran 1939’da Tirkiye’ye
katilmustir. 4%

1945 yilinda “Hariciye Vekaleti” ismi, once “Hariciye Bakanlig1”, kisa bir siire sonra
da “Dusisleri Bakanlig1” olarak kullanilmaya baglanmis ancak, 1954 yilinda “Hariciye
Vekaleti” olarak eski haline doniistiiriilmiistiir. 1960 yilinda ise kalic1 olarak “Disisleri

Bakanlig1” ismini tekrar almistir.*%’

1930-1945 donemi dis olaylari, kaginilmaz olarak diplomasinin de hizlanmasina neden
olmustur. Osmanli’dan devralinan teskilat ve personel yapisi, giderek Bati
tilkelerindeki muadillerine benzer bir sekilde yapilanmaya ve gelismeye devam
etmistir. Bu kapsamda; 1933, 1938 ve 1941 yillarinda ¢esitli mevzuat degisiklikleri
yapilmistir.

402 Mustafa Ozyiirek, “Basbakan Ismet Pasa’nin Atina Ve Peste Ziyaretleri”, Yeditepe Universitesi
Tarih Béliimii Arastirma Dergisi, C. 2, S. 4, Haziran 2018, s. 6.

403 Sayan Ulusan, “Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne (Cemiyet-i Akvam) Girisi -Oncesi ve Sonrasi-",
Cagdasg Tiirkiye Tarihi Aragtirmalart Dergisi, C. V1, S.16-17, 2008/Bahar-Giiz, s. 246.

404 Girgin, s. 237.
495 Oral Sander, Siyasi Tarih, 2. Bask1, C. 2, Ankara: Imge Kitabevi Yay., 1991, s. 76
4% Ozcoskun, s.12-14; Girgin, s. 237.

407 Mehmet Erdogan, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Arsivcilik Tarihi, Yayimlanmamas
Dugisleri Uzmanlik Tezi, Digisleri Bakanligi, Ankara, 2019, s. 18, 25.
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Asagidaki semadan da goriilecegi lizere; miistesarlik makami, umumi katiplige (genel
sekreterlik), siyasi miisavirlik de konumu yiikseltilerek siyasi miistesarliga
dontstiirilmiistiir. Ayrica bu donemde, “Terciime Heyeti” adiyla yeni bir birim
kurulmus; Konsolosluk Isleri Miidiirliigii ise, genel miidiirliik seviyesine ¢ikartilmistir.
kararname, tliziik, genelge gibi diger diizenleyici islemlerin takibinin saglanmasi igin
de “Kavanin ve Nizamat Dairesi Umum Miidiirliigii” ihdas edilmistir. Bu donem
yapilanmasinda, personel is ve islemleri; 6nce “Zat ve Tahakkuk Isleri Daire Reisligi”
adli birim tarafindan yiiriitilmekte iken, daha sonra “Reislik”’lerin umum miidiirlige
doniistiiriilmesi sonucunda “Sicil ve Memurin Dairesi Umum Midiirligi” adr altinda

bagimsiz bir genel miidiirliik tarafindan yiiriitiiliir hale gelmistir.4%8

498 Girgin, s. 231; Ozcoskun, s.14, 16.

164



Hariciye Vekili | Hususi Kalem Md. |

| Hususi Kalem Md. |
I Diplamasi ve Konsolosluk Tesgkilat I- ———————— Umumi Katiplik |

Sifre Md. |
Siyasi Mustesarhk (Katib-i | Hukuk Musavirligi | Hariciye Enclimeni | idari Isler Muavinligi
Umumi 1. Muawini)
— 1. Daire Reisligi | _| Disiplin Kurulu | || Zat ve Tahakkuk isleri
Daire Reisligi
Ll 2ve 3. Daire Umumi _| Tercume Heyeti |
Madiriyetleri istihbarat e Matbuat
Dairesi Reisligi

_I Protokel Daire Reisligi |

Iktisat ve Ticaret
Drairesi Reisligi

Konsolosluk ve
Muhtelit Hukuk Dairesi
Reisligi

Sekil 16. 1937 Y1l Hariciye Vekaleti Merkez Teskilat1 Semasi.*%®

409 Ozcoskun, s. 14-16; Girgin; s. 230-231; Eke, s. 263.
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1946-1970 yillar arasi

25 yil siiren bu donem zarfinda; 1949 yilinda; disaridan gelebilecek bir tehdide kars,
savunma amagli olarak 12 iye iilke tarafindan Kuzey Atlantik Antlasmasi

(Washington Anlasmasi) imzalanarak NATO kurulmustur.*'° Ayn1 yil kurulan Avrupa

Konseyi'nin daveti iizerine Tiirkiye, Konsey’e kurucu iiye olarak kabul edilmistir.*!!

Ayrica bu yil icerisinde Tiirkiye, Israil devletini tanimigtir.**2

1950 yilinda; 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti se¢cimleri kazanarak, ¢cok partili

donemin ilk iktidar degisikligini gergeklestirmistir.*'3

1952 yilinda; Tiirkiye’nin NATO’ya katilimi TBMM tarafindan onaylanmis ve
Tiirkiye, kurulusunun iigiincii yilinda NATO’nun iiyesi olmustur.** 1954 yilinda;

Tiirkiye, Osmanli Devletinden devraldigi borglarm ddemesini tamamlamistir,*!

1960 yilinda; Ulkemizde, ordu darbe yaparak yonetime el koymus ve TBMM’yi
feshetmistir. “Hariciye Vekaleti” ismi, artik kalici olarak “Disisleri Bakanligi” olarak

kullanilmaya baslanmistir. 416

1964 yilinda; Kibris sorununa ¢6ziim bulmak ve kalic1 barist saglamak amaciyla

Londra’da Kibris Konferanst yapilmistir. Goriismelerin  basarisiz  olmasi  ve

410 Murat Giil, “Kurulusundan 21. Yiizyila: 1990’larda NATO’da Devamlilik ve Doniisiim”, Akademik
Incelemeler Dergisi, C. 10, S. 1, 2015, s. 12.

411 Ali Servet Oncii ve Erkan Cevizliler, “Avrupa Biitiinlesmesi I¢in Onemli Bir Adim: Avrupa Konseyi
ve Tiirkiye’nin Konseye Uyeligi Meselesi”, Gazi Akademik Bakis, C.7, S. 13,2013, s. 15; Ayrica bkz.
17/12/1949 tarihli Resmi Gazete.

42 Fatma FErkaya, “Tiirkiye-Israil Iliskileri (1948-1960)", “KARE-Uluslararasi Karsilastirmali
Edebiyat, Tarih ve Diisiince Dergisi”, S. 12, 2021, s. 152.

413 Sahin ve Tung, s. 65-66.
414 Sander, C. 2, s. 209.

415 Nedim Dikmen, “Osmanli Dis Borglarinin Ekonomik ve Siyasi Sonugclari”, Karadeniz Teknik
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 19, S. 2, Eyliil 2005, s. 151.

416 Mehmet Erdogan, s. 18, 25; Girgin, s. 236, 242.
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Tiirkiye’nin kararli ve net tavri {izerine Amerika’dan Johnson Mektubu gelmistir.’

Karasularimiz, bugiin de gegerli olan 6 mil olarak belirlenmistir.*!8

Ote yandan, Ikinci Diinya Savasini miiteakiben Bakanlik igerisinde bazi &nemli
teskilat yapilanmalar1 gergeklestirilmistir. Ozellikle 1947 ve 1948 yillarinda yapilan
mevzuat degisiklikleri ile Bakanlik, dis teskilatlanma ve egitim konularinda ciddi
adimlar atmistir. Bu donemde, Diinya’daki gelismeler Bakanligin teskilat ve personel
yapisini da etkilemis; Bakanlikta rutin diplomatik iliskilerin yanisira strateji, planlama
ve koordinasyon gibi konular da 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda; uzun dénemli
strateji ve politikalar gelistirebilmek amaciyla daha sonra adi “Siyaset Planlama
Dairesi” olacak “Koordinasyon Umum Miidiirliigi” ihdas edilmis; bir dnceki donemde
kurulmus olan “Kavanin ve Nizamat Dairesi Umum Miidiirliigii” ile “Istihbarat
Dairesi” kaldirilarak her bir daireye ait gorevler, ilgili birimlere dagitilmistir. Diger
taraftan, Sicil ve Memurin Dairesi Umum Miidiirliigii ile Idar? Isler Umum Miidiirliigii
once “Zat Isleri Dairesi Umum Miidiirliigii”, daha sonra da “Idare ve Zat Isleri Dairesi

Umum Miidiirliigii” ismiyle tek ¢at1 altinda birlestirilmigtir.*°

1962 yilindan sonra “Katib-i Umimilik” unvani, “Genel Sekreterlik” olarak
degistirilmis, 1966 yilindan itibaren de Genel Sekreterlik altinda Genel Sekreter
Yardimcilig1r kadrolar1 ihdas edilmistir. Genel Miidiirliikkler biinyesinde daire
baskanliklarinin olusturulmasi sistemi heniiz baslamadigindan, bu dénemde sube
miidirlerinin  dogrudan genel miidiir yardimcisina bagli olarak calistiklar

goriilmektedir.*?

22 Ocak 1968 tarihinde, personelin meslek i¢i egitimini saglamak {izere bugiinkii
Diplomasi Akademisi Baskanlig1, “Disisleri Akademisi” adiyla kurulmustur.*?!
Yukarida bahsi gegen gelismeler ile i¢ ve dis konjonktiiriin de etkisiyle; gerek

Bakanlik teskilat yapisinda ve gerekse personel sisteminde meydana gelen s6zkonusu

47 Halil Akman, “Kibris Cumhuriyeti ilanindan Johnson Mektubuna, Kibris Sorunu (1960-1964)”,
Giineydogu Avrupa Arastirmalart Dergisi, S. 22, 2012, s. 84 vd.

418 [smet Balik, “Tiirkiye’nin Deniz Yetki Alanlari ve Kiyidas Ulkelerle Yetki Alan1 Anlasmazliklari”,
Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi, C. 11, S.1, Bahar 2018, s. 92.

49 Ozcoskun, s.18.
20ag.y.,s. 31, 34.
421 Girgin, s. 243.
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degisiklikler, ileriki donemde yapilacak “yeniden yapilanma”nin birer haberci

adimlar1 olarak goriilebilir. Asagida, 1962 yilina ait teskilat semas1 goriilmektedir.
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BAKAN

GENEL SEKRETER

Ozel Kalem
MGdar Ggl

Genel Sekreter
Kalemi MOdOrlGgd

Sivasl Isler Yardimacihifi

Bas Hukuk Msavirligi

MATO |sleri Muavini

Siyaset Planlama

Grubu Baskanli

1.,2.,3.,4..5 Daire

Genel Middritkler

Iktisadi ve Ticarl [sler

Dairesi Genel

MOddrligl
Konsolosluk we
Muhtelit Hukuk

Daires] Genel
PG O rIGEG

Enformasyomn Daire

Genel MidirlGgi

422 Ozcoskun, s. 32.

idari isler Yardimcihg

MATO Dairesi Genel

M Gdlirl Gl

Personel Dairesi

Genel MOdorlGgd

Idari Isler Genel

M Odrlig

Argiv ve Ulagtirma
Dairesi Genel

M adirlig

Muhasebe

Mudurlig

Savunma Sekreterligi

Protokol Genel
M i Grligi

Sekil 17. 1962 Y1l Disisleri Bakanligi Merkez Teskilat1 Semas1.*??
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1971-2000 yillar1 arasi
Bu donem yasanan 6nemli olaylar su sekilde 6zetlenebilir:

1974 yilinda; Kibris’ta EOKA-B 6rgiitiiniin lideri Nikos Sampson, Yunanistan’daki
cunta hiikiimetinin destegi ile darbe yaparak, devlet baskan1 Makarios’u gorevden
uzaklagtirmigtir. Geligsmeler lizerine Tiirkiye, garantorliik hakkini kullanarak Kibris’a
askeri miidahalede bulunmustur. Kibris harekati sebebiyle ABD Senatosu, Tiirkiye’ye
yaptig1 askeri yardimi kesme ve silah ambargosu uygulama karar1 almagtir.*?

1980 yilinda; Tiirkiye’de Genel Kurmay Baskan1 Kenan Evren ile kuvvet komutanlari
askeri darbe yapmuistir.

1982 y1l1 Eyliil ayinda Filiz Dingmen, ilk kadn biiyiikelgi olarak Lahey’e atanmistir.*?
1992 yilinda, 1 Ocak 1993 tarihinde yiiriirliige girecek olan Maastricht (Hollanda)
Antlasmas1 imzalanmig ve boylece Avrupa Birligi’nin hukuki olarak kurulusu
tamamlanmistir.*?® Ayn1 yil (1992), Tiirkiye’'nin 6nderliginde Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (KEI) kurulmustur.*?®

1994 yilinda; 4009 sayili Disisleri Bakanligt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
yiiriirliige girmistir.4%’

Bu donemde teskilat yapilanmasinda 6nemli degisiklikler yasanmustir. Ozellikle 1982,
1983, 1984, 1994 yillarinda Bakanligin teskilat ve personel igleriyle ilgili konularda -
tim kamuyu da etkileyen idari degisimler de dahil olmak iizere- koklii mevzuat

degisiklikleri yapilmistir.*?

Bunlardan 1970’li yillarda yapilan diizenlemeler olduk¢a 6nemlidir. Bakanlik teskilat

42 Hasan Yilmaz, “Kibris Baris Harekati ve Sonuglar1”, Inénii Universitesi Uluslararasi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 6, S.1, 2017, s. 92 vd.

424 Girgin, s. 260

425 Sadettin Paksoy, Yesim Bayr1 ve Hakan Selci, “Maastricht Kriterlerine Gore Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne Giris Stirecinin Degerlendirilmesi”, Uluslararas: Ticaret ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi,
C.2,S.2,2018,s. 109.

“26 Emel Osmangavusoglu Oktay, “Karadeniz Bolgesi’nde Isbirligi ve Avrupa Birligi’nin Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii’ne Yaklasimi”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.
21,S.1, 2003, s. 245-246.

427 Detayl bilgi igin bkz. 06/07/1994 tarihli ve 21982 sayili Resmi Gazete.
428 Eye, s. 271 vd.; Girgin, s. 260.
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yapisindaki bir degisiklikle “Arsiv ve Ulastirma Dairesi Genel Midiirliigii (ARUL),
Idari isler Dairesi Genel Miidiirliigii (IDID) ve Personel Dairesi Genel Miidiirliigii
(PERS) lagvedilerek, bu ii¢ genel mudiirliigiin gorevlerini yerine getirmek tizere
“Personel ve Idare Genel Miidiirliigii (PIGM)” ihdas edilmis, daha sonra 1976 yilinda,
Personel ve idare Genel Miidiirliigii (PIGM) de iki ayr1 Genel Miidiirliige béliinerek;
Personel Genel Miidiirliigii (PEGM) ve Idari Isler Genel Miidiirliigii (IDGM) seklinde

yeniden teskilatlandiriimustir.*?°

1981 yilinda, Bakanlik biinyesinde bir ilk olarak, iilkeleri bir biitiin halinde takip
edebilmek i¢in “masa sistemi”ne gegilmistir. Boylece, tilke bazinda siyasi, ekonomik,
kiiltiirel ve diger konularin ayri ayri daireler tarafindan degil, tek bir daire tarafindan

yiiriitiilerek takip edilmesi esas1 benimsenmistir.

Aym yil, Hariciye Vekaleti'nin ilk doneminden (1920)*° sonra bir Biiyiikelci
Istanbul’a yeniden “Disisleri Bakanligi Temsilcisi” olarak gorevlendirilmistir.
Istanbul’da yogunlasan diplomatik, siyasi ve ekonomik isler nedeniyle 1981 senesinde,
Istanbul’da bir “temsilcilik” agilmis ve Bakanlik tarihinde -Hariciye Vekaleti’nin ilk
donemi haric- ilk defa bir Biiyiikelci Istanbul’a “Disisleri Bakanligi Temsilcisi” olarak

atanmistir. Daha sonra bu uygulama diger illere de yayginlasacaktir.

Bu donemde, dairelerin rumuzlan degistirilmis; dnceden baktiklar1 konulara gore
isimlendirilen daireler, bu defa rumuzlarinin sonuna eklenen rakamlarla (I, II, III gibi)
ifade edilmeye baslanmigtir. Bu baglamda Ornegin; Personel Genel Midiirligii
icindeki Ozliik Isleri Dairesi ve Akcali Isler Dairesinin POZD ve PAKD olan
rumuzlar1 PEGM-1 ve PEGM-II olarak degistirilmistir.*3!

“Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Calisma Esaslari” hakkinda 27.02.1982
tarih ve 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Bakanlik, diger bakanliklar

gibi yeni bir teskilatlanmaya gitmistir. Buna gore;

Genel Sekreter unvani -Bagbakan Yardimciliklari ile Devlet Bakanliklar1 hari¢ olmak

429 Ozcoskun, s. 54, 60.
430 Bkz. tez metni, s. 156, 185.
“lag.y.,s. 69.
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tizere- kaldirilarak, yerine Miistesar unvani ihdas edilmistir. Ayrica, Genel Sekreter
Yardimciliklarinin isimleri de Miistesar Yardimciliklarina doniistiiriilerek sayilari
6’dan 4’e¢ disiiriilmiistiir. Sozkonusu Kararname ile Daisisleri Bakanligi’nda
Bakanhigin faaliyetlerini izlemek ve Miistesara raporlamak iizere “Bakanlik Icra

Sekreterligi” kurulmustur.*3?

1983 yilinda 177 sayili “Disisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ¢ikarilmis ancak, 6 ay sonra 1984 yilinda ayni isimli fakat
daha kapsamli olan, 206 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname yayimlanarak yiirtirliige
girmistir.

24 Haziran 1994 tarihinde; 4009 sayil1 “Disisleri Bakanligi’nin Kurulus ve Goérevleri
Hakkinda Kanun” vyiirlirliige girmistir. Bu kapsamda Bakanlik, 7 miistesar
yardimeiligi, -muhtemelen esnek bir yap1 olmasi i¢in isimlendirme yapilmaksizin- 15
genel midirlik ve 3 mistakil daire baskanligindan olusan bir yapiya
kavusturulmustur. Ayni Kanun ile; Disisleri Akademisi, “Disisleri Egitim Merkezi”
adin1 almus, Stratejik Arasgtirmalar Merkezi (SAM) de kurularak Bakanlik biinyesine
dahil edilmistir. Genel Miidiirliik seviyesindeki Personel ile Idari ve Mali Isler

birimleri, daire baskanhigina doniistiiriilmiislerdir.**3

Bu donemin sonuna gelindiginde, Bakanlik teskilat semas1 asagidaki gibi

sekillenmistir.

432 Detayl1 olarak bkz. 28/02/1982 tarihli ve 17619 miikerrer sayili Resmi Gazete; Ozcoskun, s. 74-75.
433 06/07/1994 tarihli ve 21982 sayili Resmi Gazete.
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Bakan Czel Kalem

| Teftis Kurulu Bagkanhg —— 8 N MGdaragn
| Bakanhk Komisyonu | Bakan Ozel Masavirligi
—! Mistegar Gzel Kalemi
Mustesar =4 |
; Miistesar Cizel Misaviria |
| |
Milstegar Miistesar Mistegar Mistesar | Frotokod Genel Modorloga I—
- Yardime s Yardime s Yardimeisi Yardimeis:
[Siyasi IgleraB) [Ekancmik |gier) || (idari igler, (Enformasyon. Siyaset Planlama Genel | |
I Konsaloshsk, Bakanhk Modaragi
Aurupa Genel Gok Taraf Hukuk) Sozcisi,Bilim
| MOdanogo Exanamik Igtes K.Oltir, Tan tma) istihbarat ve Aragtirma ||
G, Md, I Geanel Midirkigi
|| Awrupa Birkgi Gn, PTarEr s e Yuridig) Tanitim
I, Mistesar | UL OEETER Glrt I ' Savunma Sekreterligi
A K i LT T Mistesar -
wrupa Konssyi, A il
——  insan Haklan ve — El?l:rl?:lsllllz!:lear Yardimeis: | | Parsonel Dearasi Dngiglen Egitim Merkezi ||
AGIT Gn. Md. T “['riﬁir;?;n Baghkanhg) Bagkanhifn
| [ wroms Tarkler) Fatate L] iderive I;.;:-; LE | Hukuk bidsavirial |_
EEG":_ ey Oita Ay, Havacilik)
— Ulc;amas-ya. Slaw I | | Aagieve WNagtirma Strategk Arastirma Merkezi ||
Bebari G, had. Kibrig-Yunsamsatan, Dimiresi Bagkanlify
""’“E:J"z:l-c ;’9"“ Dlenize - Havacik : =
1 ¥ P Md':'n” ONtacou, AlniE ve Gn. M. Biilpe Dairesi D5 Palitika Damisma
ekl |—  Uuslararas Siyasi o Baskanhg Kurulu
Kundusgiar Gn. Md.
Yumdiginda
——  Yagayan Tirkder
G M.

Sekil 18. 1995 Y1l Disisleri Bakanligi Merkez Teskilat1 Semas1.***

434 06/07/1994 tarihli ve 21982 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “Disisleri Bakanhgimin Kurulus ve Gérevieri Hakkinda Kanun”, md. 8 vd.; Ozcoskun, s. 105-
108.
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2001-2021 yillar arasi
Nispeten yakin sayilabilecek bu donem igerisinde;

2007 yilinda, Avrupa Birligi Anayasasini olusturmayr amacglayan “Lizbon
Antlasmas1” iiye iilkeler arasinda imzalanmustir.**®

2010 yilinda; Tunus’da meyve-sebze saticisi Muhammed Buazizi, bir ay sonra
Oliimiine sebebiyet verecek ve miiteakiben de Arap Bahari gosterilerini baslatacak olan

kendini yakma eylemini gerceklestirmistir.**® Ayni yil igerisinde, 6004 sayil1 Disisleri

Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.**’

2011 yilinda; Tiirk kamu yonetiminde ilk defa, Avrupa Birligi adiyla bir bakanlik

kurulmustur.**®

2014 yilinda; Tiirkiye’de ilk defa Cumhurbaskani halk tarafindan secilmistir.*3®

2016 yil1 15 Temmuz’unda; Ulkemizde basarisiz bir darbe girisimi olmustur. Bu yil

Ingiltere, AB iiyeliginden ¢ikma konusunu halk oylamasina gotiirmiis ve sandiktan

AB’den ayrilma karar1 ¢ikmugtir. 4

16 Nisan 2017 tarihinde, Tiirkiye’de halk oylamasi ile “Parlamenter Sistem”

kaldirilarak yerine “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” getirilmistir.*4!

435 Ebru Ogurlu, “Lizbon Antlasmasi’ndan Sonra Avrupa Birligi”, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanlhigi Avrasya Etiidleri, 34/2008-2, s. 7.

4% Fatih Musab Yilmaz, “Arap Bahar’nin Tiirkiye Ile Ortadogu Devletleri Arasindaki Ekonomik
Mliskilere Etkisi”, Ahi Evran Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 1, S. 1, 2020, s. 12.

437 Detayli olarak bkz. 13 Temmuz 2010 tarihli 27640 sayili Resmi Gazete.

4% Aysegiil Saylam ve Ugur Omiirgoniilsen, “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nden Avrupa Birligi
Bakanligi’na: Tiirk Kamu Y6netiminde Yeni Bir Bakanlik Teskilatlanmasi”, Akdeniz .. B.F. Dergisi, C.
13, S. 25, 2013, s. 185.

439 Demirhan ve Kartal, s. 576. Ayrica bkz. tez metni, s. 64, 66.

440 Esra Sena Tiirko ve Siimeyye Gokgenoglu, “Avrupa Birligi Tarihinde Bir Geri Adim: Brexit”,
MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 9, S. 1, 2020, s. 576.

441 A Menaf Turan, s. 43.

174



6 Aralik 2017°de Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanidigini aciklayan Amerika
Bagkani Trump, 14 Mayis 2018’de Amerika Biiyiikelgiligini Tel Aviv’den Kudiis’e

tagimistir.*4?

2018 yi1linda; Azerbaycan gazini Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya tasiyacak olan TANAP

(Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hattr) projesi islemeye baslamistir.*43

1 Aralik 2019 tarihinde; Cin’in Vuhan kentinde, daha sonra tiim Diinya’ya yayilacak

olan ilk Koronaviriis vakasi yasanmuistir.

2020 yilinda; Ermenistan tarafindan isgal altinda tutulan Daglik Karabag’da taraflar
arasinda ¢atismalar ¢ikmis, Rusya araya girerek ateskes saglamigtir. Sonugta Azeriler,
Daglik Karabagi isgalden kurtarmistir.*** Birlesik Krallik, resmen AB’den

ayrilmustir. 44

Bu donemde Bakanlik teskilatinda da onemli yapisal degisiklikler yasanmuistir.

Bunlara kisaca g6z atilacak olursa;

2005 yilinda; Biitce Dairesi Baskanligi (BUTD) lagvedilmis, yerine 5018 sayili
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” geregince Strateji Gelistirme Bagkanligi
kurulmus ve “Genel idari Isler Daire Baskanlig: (GIDB), Idari ve Mali Isler Dairesi
(IMAD), Arsiv ve Ulastirma Dairesi Baskanligi (ARUD), On Kontrol Dairesi
Baskanligi (OKDB) ile Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi (MHDB)” bu Baskanliga

baglanmustir.*4®

2010 yilinda, 6004 sayil1 Disisleri Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

442 Mehmet Oztiirk, “Trump’mn Kudiis Kararmnin Bir Analizi”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar
Dergisi, C. 8, S. 4, 2019, s. 2878.

443 Sonay Sahin, “Enerji Giivenligi Politikalarinda Enerji Boru Hatlarinin Onemi ve Bélgesel Etkileri:
TANAP ve TR71 Bélgesi Ornegi”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastimalar: Dergisi, C. 7, S. 5, 2020,
s. 529; Nuray Erdogan, “TANAP Projesinin Tiirkiye ve Azerbaycan Enerji Politikalarindaki Yeri ve
Onemi”, Omer Hasdemir Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C-S, 10 (3), 2017,
s. 17.

44 Ahmet Yavuz Giirler ve Aynura Baghirova, “30 Yilin Ardindan Karabag’i Okumak: Arabuluculuk
Faaliyetlerinden 2020 Savasi’na”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalart Dergisi, C. 5, S. 2, 2021,
s. 580.

45 Tiirko ve Gokgenoglu, s. 576.
46 Ozcoskun, s. 132.
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¢tkmis ve Bakanlikta yeni bir teskilatlanmaya gidilmistir. Bu kapsamda, Ulkemiz i¢in
son derece dnemi haiz “Diplomatik Arsiv Dairesi Baskanligi” (DIAD) kurularak
hizmete girmistir. Aym1 Kanunla, Disisleri Egitim Merkezi’nin (DEMB) ismi
“Disisleri Bakanligi Diplomasi Akademisi Baskanligi”, rumuzu (DIAB) olarak;
Personel Dairesi Baskanligi’nin ad1 da “Insan Kaynaklari Dairesi Baskanligi (IKAD)”

olarak degistirilmistir.*4’

08/06/2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 643
sayili “3046 sayili Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Tiirk kamu yonetimi
sistemine giren Bakan Yardimciligi makami,** 2012 yilinda Disisleri Bakanhiginda da

aktif hale gelmistir.

04/03/2012 tarihinde dogrudan Miistesarlik Makamina bagli I¢ Denetim Birim
Baskanligi (IDEB) kurulmustur. Bu Baskanligi ana gorevi, “Bakanligin tiim is ve
islemlerini denetleyerek eksik gordiigli alanlarda oneriler getirmek ve {ist yonetime

hesap verme sorumlulugu konusunda yardimci olmak™ seklinde belirlenmistir.

2015 yilinda, ilging bir sekilde “Teftis Kurulu Baskanligi” (TEKU), dogrudan bagh
oldugu Bakanlik Makamindan alinarak Miistesarlik Makamina baglanmistir. Tersine
bir iglemle “Dig Politika Danisma Kurulu” (DPDK) da bagh oldugu Miistesarlik

Makamindan alinarak dogrudan Bakanlik Makamina baglanmustir.*4°

2017 yilina gelindiginde Bakanligin merkez teskilati, agagidaki semada goriildiigi gibi
bir yapiya sahip olmustur.

47 Detayli olarak bkz. 13/07/2010 tarihli ve 27640 sayili Resmi Gazete.
448 08/06/2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete.
49 Ozcoskun, s. 153.
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450 Bzcoskun, s. 153 vd.
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2018 y1l1 ortalarinda, parlamenter sistemin son Bakanlar Kurulu diizenlemesi olan 9
Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili KHK ¢ikarilmis ve iglerinde bakanliklarin da
bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinin bir kismi lagvedilerek, bir kismi
birlestirilmis, bir kisminin da ismi degistirilmistir. Bu kapsamda, Dasisleri
Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 6004 sayili Kanun’un hem ismi
degismis hem de teskilat, personel ve calisma sistemine iligkin pek c¢ok hiikmii
yiriirlikten kaldirilmistir. Yerine, hemen ertesi giin, 10 Temmuz 2018 tarihinde
yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Disisleri Bakanlig1” baglikli

127-165’inci maddeleri arasinda yer alan boliimii yiiriirliige girmistir.*>

Boylece, tiim bakanliklarda oldugu gibi Disisleri Bakanligi’'nda da yeni bir tegkilat
yapisi olusmustur. Asagida verilen teskilat semasinda da goriilecegi tizere, adigegen
Kararname ile; 6004 sayili Kanun’da yer alan Miistesar ve Miistesar Yardimcisi
unvanlar1 kaldirilmis, buna karsilik “Ortak Hikiimler Bolimii”’ne Bakan Yardimcisi

ve Bakan Miisaviri unvanlari yeni sekliyle konulmustur.

Mezkir Kararname ile Bakanlik Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi, Idari ve Mali
Isler Dairesi Baskanlig1 ile Bilisim Teknolojileri Dairesi Baskanlig1 ii¢ yeni birim
olarak; Personel Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 ve Bilgi
Islem Dairesi Baskanlig1 adlar1 altinda yeniden teskilatlandirilmistir. Bununla birlikte,
bu dairelerin bagkanlarinin unvanlart -190 sayili Kanun ekindeki kadro cetvellerinin
gecerlilik siiresi uzatildigindan (bkz. dipnot 218)- ilging bir sekilde eski unvanlari
(Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskani gibi) ile kalmistir. Ancak ¢ok gegmeden sézkonusu
birimler, 27 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 32°nci  maddesi ile
lagvedilerek, “Yonetim  Hizmetleri Genel Midirligii” c¢atist  altinda
birlestirilmislerdir.*®> Daha sonra, 70 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Yonetim Hizmetleri Genel Midiirligii tekrar 3’e boliinerek; Personel Genel
Midiirliigii, Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Bilgi Teknolojileri Genel
Midirliigii  seklinde 3 ayrt ve bagimsiz birer birim olarak yeniden

yapilandirilmislardir.*®3

451 Eke, s. 284.
4210/01/2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi Gazete; a.g.y., S. 285.
453 06/02/2021 tarihli ve 31387 sayili Resmi Gazete.

178



E Dig Pel. Damsma Kur, Bgk

l Teftls Kurdlu Baskanlid ;

.

Digigleri Bakam

Bakan Ozel Kalem
mbdiria g (BOZK)

Bakanhk Keomisyanu
I v |

Bakan Ozel Mogavirligi
(BOZM)

Bakan Yardimeisi

Bakan Yardimecisi

|| kil Shyasi [gler
Sn.Midariikler (&)

_| Hukuk bisavidigl

Cok Tarafl Siyasi
Isler Gn. Md. kg

Lieslararas) Huk. Gn.
Ibib i rli i

Enformasyon Gn.
I ihchinri Gin

L1 Wiuslararas) G,
Igleri Gn. MAGdlri gl

Catigmay Onbarme ve
| Kriz Yanet Gn. bMd.

L | Aragtirma we Giv.
Isler Gn. MOdirigi

| Protokod Go,Md.,

| | ok Tarafli Ekenomik
Izler Gn, MOdor0go

| Cok Tarafh Siyasi Igler
Gn. Md.0g0

Ikili Sivasi isher

— Gn_Midirngh

|| Bagh ve ilg. Kuruluglar

|| aB Bsk g (Bagh) |

_| Whus. Ay, (iigil.) |
—| Turk Akre Kur. (ligili} |

Bakan Yardimcisi

Andlagmalar Gn
DAL il il Gyl

Konsoloshuk 5]

Gn.Md.(2)

Yiurt gl Tanitim ve
Kiltor isleri Gn Md.

Koresel ve insani

|kili Ekenomik Isler
Gn, Madariokler (2)

Konular Gn. Md . g

| Yurtigi Temsileilikler (7}

|

J Personel Dairesi Bgk. |

| Diplomatik Ars D Bsk

| Diplomasi Akad. Bsk..

_| Strateji Gelist. Bagkanhg

_| Tercime D. Baskanlig

_| Stratejik Aras Mrkz.Bsk

_| Destek Hizm. D Bok.

—| Bilgi Islem Dairesi Bk,

Sekil 20. 2018 Y1l 1 sayili Cumhurbaskanlign Karanamesine Gore Disisleri Bakanlhign Merkez Teskilati Yapis1.*>*

454

“1 sayily Cumhurbaskaniigi Kararnamesi”’, md.129.
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Tablo dikkatlice incelendiginde, ilk olarak -bir 6nceki teskilat semasinda yer alan-
“Miistesarlik” makaminin yerine, “Bakan Yardimecilig1” makaminin -sayisi artirilarak-
getirilmis oldugu goéze carpmaktadir. Benzer sekilde, hizmet birimlerinin Bakan
Yardimciliklarina baglanmis olmasindan hareketle, -Onceki déneme nazaran- bu
donemde, Bakan Yardimcilarmin daha aktif bir konuma getirildigi séylenebilir.
Ayrica, Bakanlik personeli yaptiklar1 gorevler itibariyle siiflandirilarak; “meslek
memurlari, konsolosluk ve ihtisas memurlari, danismanlar, uzman miisavirler, disisleri
uzmanlar1 ve uzman yardimcilari, koruma gorevlileri ile mali hizmetler uzmanlar1 ve
mali hizmetler uzman yardimeilar1” seklinde tasnif edilmistir. Burada dikkat ¢ekici iki
nokta bulunmaktadir: Bir 6nceki teskilat kanunu olan 6004 sayili Kanun’da yer alan
“Hukuk Miisavirleri’nin bu diizenlemede yer almadigi, buna karsilik Disisleri Uzman
Yardimcisi ve Uzmanlarmin Bakanlik personeli olarak ayrica zikredildigi
goriilmektedir. Bir diger 6nemli nokta olarak, personel islerinden sorumlu birimin
adinin “Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig1”ndan, klasik ismi olan “Personel Daire
Baskanligi”’na yeniden donistiiriilmesi de ¢alisma alanimiz agisindan dikkat

cekmektedir.*®

Diger taraftan, 1 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile lagvedilen**® Avrupa Birligi
Bakanligi, Avrupa Birligi Bagkanligi adi altinda Bakanligin bagl kurulusu olarak
yeniden teskilatlandirilmistir. Bu cergevede, Avrupa Birligi Bakanligi zamaninda
Bakanligin ilgili kurulusu olan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi
Bagkanlig1 (Tiirkiye Ulusal Ajansi) da bu donemde Avrupa Birligi Bagkanliginin ilgili
kurulusu olarak yapilandirilmistir. Ayrica, Tiirk Akreditasyon Kurumu da Disisleri

Bakanlhiginin ilgili kurulusu olarak belirlenmistir.*’

Hizmet birimlerinin Bakan Yardimcilari tarafindan aktif bir bicimde ydnetilmesi
uygulamasina bu donemde de devam edilmis, hizmet birimlerinin yapisinda genel

olarak bir degisiklik yapilmamistir. Bununla birlikte, 10/01/2019 tarihli ve 30651

455 Eke, s. 287.
456 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete.
457 15/07/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete.
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sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 27 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Personel Daire Baskanligi, idari ve Mali isler Daire Baskanlig ile
Bilisim Teknolojileri Daire Baskanligi’nin “Yonetim Hizmetleri Genel Midiirligi”
catis1 altinda birlestirilmis olmasi, alt1 ¢izilmesi gereken bir husus olarak 6n plana

¢tkmaktadir.*%®

Diger taraftan, uzun yillardan beri “Hukuk Miisavirligi” olarak isimlendirilen hukuk
isleri biriminin “Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii” olarak yeniden yapilandirilmasi

da dikkat ¢eken bir diger nemli husus olarak zikredilebilir.**°

26/11/2019 tarihli ve 30960 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bir sonraki degisiklik
ile de Bakanlik merkez teskilatinda yer alan 9 (dokuz) adet Ikili Siyasi Isler Genel
Miidiirliigi’niin sayis1 10 (On)’a; 7 (yedi) adet olan yurtigi temsilcilik sayist da ayni
sekilde 10 (On)’a ¢ikarilmustir.

4% Daha sonra, 70 sayili Cumhurbaskanlidi Kararnamesi ile Y &netim Hizmetleri Genel Miidiirliigii i
genel miidirliige boliinecektir.

45910/01/2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi Gazete.
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460 06/02/2021 tarihli ve 31387 sayili Resmi Gazete
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Yukaridaki sema incelendiginde, 2022 yilinda 70 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile yapilan degisiklikle -yukarida zikredildigi lizere- Y 6netim Hizmetleri
Genel Midiirliigii’niin boliinerek; Personel Genel Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Genel Miudirligii ve Bilgi Teknolojileri Genel Miudiirliigii seklinde 3 ayr1 genel

miidiirliige doniistiiriildiigii goriilmektedir.*®*

Calismanin tarihi (2022) itibariyle, giincel nihai durumda; Bakanlhigin 1 adet bagh
kurulusu (baghh kurulusun da 1 adet ilgili kurulusu) ile 1 adet ilgili kurulusu
bulunmaktadir. 40’1 agkin hizmet birimi ile kuruldugu doneme nazaran oldukca
genislemis ve profesyonel bir yapiya kavustugu goriilen Bakanligin, 3 adet bakan
yardimceiligi ile yonetilmeye calisilmasi -ilgili boliimde de deginilecektir- uygulamada
gecikme ve sikintilara, kapasite gelistirme caligsmalarinda da Gtelemelere neden

olabilecek niteliktedir.

Tablo 4: Yillar Itibariyle Disisleri Bakanlig1 Personel Sayilar

2000 2005 2010 2015 2020 2022

Meslek Memuru 880 955 1090 1204 1082 1063
Konso. ve Tht. Mem. 499 484 710 949 840 841
Merkez Memuru 1261 1172 897 957 978 1054
Yurtdis1 Sézl. Pers. 2157 2180 2502 2844 2945 3084
GENEL TOPLAM 4797 4791 5199 5954 5845 6042

Tablodan da anlasilacag iizere, Bakanligin personel sayis1 her gecen yil artmugtir.

Ancak diger iilkeler ile karsilastirildigi zaman, personel sayisinin yine de yetersiz

oldugu goriilmektedir. Ornegin yaklasik olarak; Fransa Disisleri Bakanliginda 13.500

461 06/02/2021 tarihli ve 31387 sayili Resmi Gazete.
482 [lgili yillara ait “Duigisleri Bakanligi Yilliklar:”. Bu rakamlara, Emniyet veya Jandarmadan katilan

1000 (bin) civarindaki misyon koruma gorevlileri dahil degildir.
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personel, Almanya Disisleri Bakanliginda 11.850, Birlesik Krallik Disisleri
Bakanliginda 17.300, ABD Disisleri Bakanliginda 77.000 personel ¢alismaktadir.4®3

Disisleri Bakanliginin tarihgesinin ele alindigi bu bolim toparlanacak olursa, su

hususlarin altin1 ¢izmek miimkiin goziikmektedir:

Cok eski zamanlardan beri “dis” islerine iliskin is ve iglemler, Devletlerin hassasiyetle
tizerinde durdugu ana hususlarin basinda gelmistir. Toplumlar1 savasa da barisa da
stiriikleyebilecek kararlarin “disisleri’nden gelen bilgilere dayandigi kabul edilecek

olursa, bu 6nemin yadirganmayacagi agiktir.

Bugiinkii Disisleri Bakanligi, Osmanli Devleti donemi dahil, kurulusundan itibaren
kurumsal olarak teskilat yapisi en ¢ok degisen, degistikce de gelisen Bakanliklarin
basinda gelmektedir. Ancak, oniimiizdeki donemde de -sunulan teskilat semalarindan
hareketle- 6zellikle teskilat ve personel konularinda siiregelen devinim ve geligimin

devam edecegi rahatlikla sdylenebilir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde, bu devinimin tarihsel olarak i¢inde bulundugu
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde Bakanligin teskilat ve personel kapasitesini

artirmaya 151k tutacak husus ve oneriler ortaya konulacaktir.
3.2. TESKILAT VE PERSONEL YAPISININ MEVCUT DURUMU

Disisleri Bakanligi’nin mevcut teskilat ve personel yapisina deginilecek olan bu baglik
altinda; merkez ve yurtdisi teskilat yapisi ile personel unvanlari, alim yontemleri ve

yetistirilme ustllerine iliskin bilgiler verilecektir.
3.2.1. Bakanlhk Teskilat Yapisi

Bakanliklar, gorevlerini teskilatlar1 aracihigi ile yerine getirirler. Ulkemizde
bakanliklarin genellikle merkez ve tasra teskilatlari bulunmakla birlikte, bazilarinin
bunlara ilave olarak yurtdisi teskilatlart da bulunmaktadir. Digisleri Bakanligi’nin ise

sadece merkez ve yurtdisi teskilatt bulunmaktadir.

463 Cumhurbaskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar: Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 2.1, 1.2.
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3.2.1.1. Merkez Teskilat1

Merkez teskilati denildiginde, “bakanliklarin gérev alamina giren hizmetlerin
yiirtittilmesi, bu hizmetlerle ilgili amag¢ ve politikalarin belirlenmesi, hizmetlerin
planlanmast ve hizmetler i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasi ve diizenlenmesi ile
denetim ve danisma goérevierini yerine getirmek iizere kurulan” teskilat
anlasilmaktadir.*®* Miilga 3046 sayili Kanun hiikiimlerine gére, bakanliklarin merkez
teskilatlar1; ana hizmet birimleri, yardimec1 hizmet birimleri ile danisma ve denetim
birimlerinden olugsmakta iken 1 sayilt Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkindaki
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu ayrim kaldirtlmis ve tiim birimler “Hizmet

Birimleri” ad1 altinda toplanmustir.

Disisleri Bakanligi merkez teskilati, bahsigegcen Kararname gergevesinde 3 Bakan
Yardimciligi, 31 Genel Miidiirliik ile bunlara bagl 58 Genel Miidiir Yardimcilig: ve
176 daire baskanligindan olusmaktadir.*®® 4 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile
AB Baskanlig1, Bakanligin bagh kurulusu; Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK)
ilgili kurulusu haline gelmis; Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi
Bagkanligi (Tirkiye Ulusal Ajansi) ise AB Bagkanligi’nin ilgili kurulusu olarak

yapilandirilmgtir. 468

Buna gore Disisleri Bakanligit Merkez Teskilat1 asagidaki hizmet birimlerinden

olusmaktadir:

> Ikili Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri (10 adet),
Uluslararas1 Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii,

Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri (2 adet),
Kiiresel ve Insani Konular Genel Miidiirliigii,

D1s Politika, Analiz ve Esglidiim Genel Miidiirligii,
Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii,

Ikili Ekonomik Isler Genel Miidiirliikleri (2 adet),

YV V V VYV V V

464 Giinday, s. 371; Ramazan Yildirim, /dédre Hukukuna Giris, 5. Bask1, Eskisehir: Anadolu Universitesi

Yay., 2016, s. 8.
465 Bu veriler, galigmanin yapildigi zamandaki sayilar1 yansitmaktadir.

466 15/07/2018 tarihli ve 30479 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “4 sayii Cumhurbaskanhg:
Kararnamesi”, md. 59, 68, 630.
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Uluslararas1 Hukuk Genel Miudiirliigii,
Andlagmalar Genel Midiirligi,

Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliikleri (2 adet),
Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii,
Enformasyon Genel Miidiirliigi,

Yurtdist Tamtim ve Kiiltiirel isler Genel Miidiirliigii,
Protokol Genel Miidiirligi,

Personel Genel Miidiirliigii,

Destek Hizmetleri Genel Miidiirligi,

Bilgi Teknolojileri Genel Mudiirligi,

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

Dis Politika Danigma Kurulu Baskanligi,

Teftis Kurulu Baskanligi,

Strateji Gelistirme Baskanligi,

Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkanligi,
Diplomasi Akademisi Bagkanligi,

Diplomatik Arsiv Dairesi Bagkanligi,

YV V.V V V V V V VYV V V V V V V V V VY

Terciime Dairesi Bagkanligi,

Ozel Kalem Miidiirliigii.*®’

A\

Goriildigi tizere Dasisleri Bakanhigimin tesgkilat yapisi standart bakanliklarin
yapilanmasindan ayrisarak esnek bir yapiya kavusturulmustur. Soyle ki; 6rnegin 10
adet siyasi isler genel midirligi -alisilagelmis uygulamanin aksine- “6zel ve sabit”
isimlerle isimlendirilmemis, Bakanliga ihtiyaglarina gore isimlendirme imkani
taninmustir. Cok tarafli siyasi isler genel miidiirliikleri, ikili igler genel midiirliikleri,

konsolosluk igleri genel miidiirliikleri de benzer sekilde esnek olarak kurgulanmistir.
3.2.1.2. Yurtici Temsilcilikleri (Irtibat Biirolari)

Bakanlik, diger ¢ogu bakanligin aksine tasra teskilatina sahip degildir. Ancak,
yurti¢inde cesitli illerde temsilcilikleri (irtibat biirolar1) bulunmakta olup, bunlar

merkez teskilatindan sayilmaktadir. Bagka bir ifadeyle irtibat biirolari, tagrada yerlesik

47«1 sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi”, md. 129 (Degisik: RG-10/1/2019-30651-CK-27/32
md.).
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olduklar1 halde, “merkez teskilati”ndan kabul edilmektedirler. Hariciye Vekaleti 1920
yilinda Ankara’da kuruldugunda, yabanci iilkelerin biiyiikelcilikleri Istanbul’da
bulunmakta idiler. Bu elgiliklerle irtibat1 saglamak ve goriiniirliigli temin etmek tlizere
Istanbul’da bir “biiro” kurulmus ve basina da Adnan Adivar getirilmisti.*®® Daha sonra
biiyiikelgilikler Ankara’ya tagininca sézkonusu biiro da kapatilmistir. 1980°li yillara
gelindiginde, Istanbul’un uluslararasi alanda artan ekonomik, diplomatik, sosyal,
kiltiirel ve turistik 6nemi sebebiyle burada bir “temsilci” gorevlendirilmesi hususu
giindeme gelmistir. 1981 senesinde de bir Biiyiikelci, Disisleri Bakanligir Temsilcisi
olarak Istanbul’da gorevlendirilmistir.*®® 2010 yilinda yiiriirliige giren 6004 sayili
Kanunla, Disisleri Bakanlig1 yurticinde 5 ilde irtibat biirosu agma yetkisine sahip
Olmustur. Daha sonra bu sayi, 2018 yilinda yiiriirlige giren Cumhurbaskanligi
Teskilat1 Hakkinda 1 sayili Kararname ile 6nce 7 (yedi)’ye, daha sonra 2019 yilinda
yapilan degisiklik ile de 7 (yedi)’den 10 (On)’a ¢ikarilmistir.*"

Irtibat biirolari, Bakanlik¢a “dis iliskilerin yiiriitiilmesi agisindan 6nemli ve gerekli
goriilen” yerlerde Disisleri Bakaninin teklifi ve Cumhurbaskaninin onay1 iizerine

acilmaktadir.

Temsilciliklerin gorevleri arasinda, “gorev bolgelerinde yerel makamlarin, mahalli
idarelerin ve meslek kuruluslarinin dis iligkilerinin yiiriitilmesinde bu makam ve
kuruluslara danismanlik destegi saglamak; Ulkemizin dis iliskilerini ilgilendiren tiim
konularda valiliklerin diizenledikleri koordinasyon toplantilarina katki sunmak; gérev
bolgelerindeki illerin turizm ve dis ticaretinin gelismesine yonelik c¢alismalarda
bulunmak; gorev bolgelerinde faaliyet gosteren yabanci iilke ve uluslararasi
kuruluslarin diplomatik islemlerinin yiiriitiilmesine yardimci olmak, bunlarin yerel
makamlarla irtibatin1 saglamak; gorev bolgelerine yurtdisindan gelen yabanci heyet
ziyaretlerini koordine etmek; giincel dis siyaset konularina iliskin olarak yerel halki ve
makamlar1 aydinlatict bilgilendirmeler yapmak; gorev alaninda her tiirli kamu

diplomasisi faaliyetlerini yiiriitmek” gibi konular sayilabilir.*"*

468 Girgin, s. 206.
469 Ozcoskun, s. 69.
470 <1 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi” 26/11/2019 tarihli ve 30960 sayili Resmi Gazete.

47 Disisleri Bakanlig1 Yurtici Irtibat Biirolar1 Yénetmeligi, md. 5.
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Mevcut durumda Bakanligin; Antalya, Diyarbakir, Edirne, Gaziantep, Hatay, Istanbul
ve Izmir'de olmak iizere 7 (yedi) adet yurtici temsilciligi (irtibat biirosu)

bulunmaktadir.

[rtibat biirolarinin basinda -genelde biiyiikel¢i unvam tasiyan- “Bakanlik temsilcisi”
bulunmaktadir. Bakanlik temsilcileri, meslek memurlar1 veya konsolosluk ve ihtisas
memurlar1 arasindan segilebilmektedir. Ayrica, Bakanlikta gorevli memurlar
arasindan yeteri kadar personel de irtibat biirolarinin isleyisini saglamak amaci ile 0
ilde gorevlendirilirler. irtibat Biirolarinda gorevlendirilecek personel igin, Bakanlik
merkez teskilatindaki kadrolar kullanilmaktadir. Bu durum -irtibat biirolarinin tasra
teskilatt sayilmamasi ve merkez kadrolarmi kullanmasi- uygulamada ve yerel
hiyerarside tereddiit ve karisikliklara yol agmaktadir.*’? Konuya iliskin detayl
aciklama ve sorunun ¢oziimiine iliskin Onerilere, ¢alismanin dordiincii boliimiinde

“Teskilat Kapasitesinin Gelistirilmesi” baslig1 altinda yer verilecektir.*"3

3.2.1.3. Yurtdis1 Teskilati

Mevzuatimizda yurtdisi teskilat,, “kamu kurum ve kuruluglarmmin yurtdiginda gegici
veya devamli surette gorev yapan, dis temsilcilik niteligi tagiyan veya tasimayan tiim

’

kuruluglar:” olarak tanimlanmaktadir.*’* Yurtdis1 teskilat: ilgili bakanlhigin teklifi
lizerine Cumhurbaskam Karar1 ile kurulur.*’”® Disisleri Bakanligmin tasra teskilati
bulunmamasina karsin, yurtdisi teskilati mevcut olup bu teskilat, dikkat ¢ekici bir
sekilde merkez teskilatindan daha genis bir yap1 ve sayiya sahiptir. Bakanligin yurtdisi
teskilati, “dis temsilcilikler’den olusmaktadir. Dis temsilcilikler denildiginde ise,
diplomatik temsilcilikler ile konsolosluklar anlasiimaktadir.4”® Her iki tip temscilcilik
tirti de kendi alt tiirlerine sahiptir. Buna gore;

1) Diplomatik temsilcilikler;

a. Biytikelgilikler,

b. Daimi Temsilcilikler,

472 Digisleri Bakanhig1 Yurtici irtibat Biirolar1 Yonetmeligi, md. 4, 6, 8.
473 Detayl bilgi igin bkz. tez metni s. 235 vd.

474 <1 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi”, md. 510.

475 a.g.mev., md. 159/2, 510/B.

476 a.g.mev., md. 510.
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Temsilcilikler,
Elgilikler,
e. Ortaelgilikler,

a o

f. Biiyiikelgilik ve Elgilik Biirolari,

g. Daimi Maslahatgiizarliklardan olusur.
Bu birimlerin bagindakilerin ortak unvani “Misyon Sefi”dir.
2) Konsolosluklar ise;

a. Baskonsolosluklar,

b. Konsolosluklar,

¢. Muavin Konsolosluklar,

d. Konsolosluk Ajanliklari,

e. Biiytikelcilik Konsolosluk Subeleri,

f. Fahri Baskonsolosluklar,

g. Fahri Konsolosluklardan olugmaktadir.

Bu birimlerin basindakilerin ortak unvani ise “Konsolosluk Sefi’dir.*’’

Yukarida sayilan “elgilik, konsolosluk, irtibat ofisi, biiyiikel¢ilik biirosu,
bagkonsolosluk biirosu, muavin konsolosluk ve konsolosluk ajanligi ile diplomatik
temsil ve konsolosluk hizmeti amagli benzer temsilcilikler” rutin temsilciliklerden
olmayip ihtiyag halinde Bakanligin teklifi ve Cumhurbaskani karari ile kurulabilen
birimlerdir.*’8 Diger taraftan, dis temsilciliklerin biinyesinde ¢alismakla birlikte, diger
kamu kurum ve kuruluglarina mensup personelden meydana gelen ve “ihtisas birimi”
ad1 altinda ihtiyaca binaen kurulan baska birimler de bulunmaktadir.*’® Milli Egitim
Bakanhiginin “Egitim Miisavirligi”, Diyanet Isleri Baskanligmm “Din Hizmetleri
Miisavirligi” gibi.

Yurtdis teskilati, bir iilkenin yurtdisindaki “gdzii-kulagr” gibidir. Bir yandan {ilke
menfaatlerinin korunmasi igin calismalar yaparken, diger taraftan orada bulunan

vatandaslarin ihtiyag ve menfaatlerini koruma ve gelistirme konularinda onlara

417 1 sayih Cumhurbaskanhg: Kararnamesi”, md. 510/2, 3, 4,5, 7, 8.
478 a.g.mev., md. 129, 159, 510.
47 a.g.mev., md. 510/5.
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yardimci olur. Buna gore, bir iilkenin yurtdisi teskilatt ne kadar gili¢lii olursa, dis
menfaatlerini koruma konusunda eli o kadar giiglii olur, o kadar vatandaslarina sahip

¢ikabilir. Bu kapsamda;
“Biiytikel¢iliklerin gorevleri sunlardir:

1) Kurulduklar: ve akredite edildikleri devlet nezdinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ni temsil
etmek, Tirkiye Cumhuriyeti’nin, vatandaglariin ve uyruklugunu tasiyan tiizel

kisilerin hak ve menfaatlerini korumak,

2) Kurulduklar1 ve akredite edildikleri devletlerin hiikiimetleri ve ilgili kuruluslar ile

gerekli temas ve miizakereleri yiiriitmek,

3) Tiirkiye Cumhuriyeti ile nezdinde bulunduklar1 ve akredite edildikleri devlet
arasinda dostluk iligkileri kurulmasi ve siyasi, askeri, ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve

diger alanlardaki iliskilerin ve igbirliginin gelistirilmesi i¢in ¢aligsmak,

4) Nezdinde bulunduklar1 ve akredite edildikleri tilkelerdeki geligsmeleri takip etmek,
gorevleriyle ilgili bilgi ve degerlendirmeleri merkez ve yurtdis1 teskilatindaki ilgili

birimlere iletmek.
Daimi temsilciliklerin gorevleri sunlardir:

1) Bulunduklar1 uluslararasi kurulus nezdinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ni temsil etmek,

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin menfaatlerini korumak ve gelistirmek,

2) Nezdinde bulunduklar1 uluslararasi kurulusla veya bu kurulusta icra edilen

toplantilar ¢ercevesinde ilgili muhataplarla gerekli temas ve miizakereleri yiiriitmek,

3) Nezdinde bulunduklar1 uluslararasi kurulusa ve bu kurulusun faaliyetlerine iliskin
gelismeleri takip etmek, bilgi ve degerlendirmeleri merkez ve yurtdisi teskilatindaki

ilgili birimlere iletmek,

4) Nezdinde bulunduklar1 uluslararasi kurulus ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki

iligkileri ve igbirligini gelistirmek icin faaliyet yiiriitmek.

Baskonsolosluk niteligindeki konsolosluk temsilciliklerinin gorevleri sunlardir:
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1) Gorev gevreleri dahilinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin menfaatlerini korumak ve
gelistirmek, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ve uyruklugunu tasiyan tiizel kisilere

yonelik konsolosluk islemlerini yiiriitmek ve konsolosluk himayesi saglamak,
2) Yabancilara yonelik vize islemlerini yiiriitmek ve vize ita etmek,

3) 1963 tarihli Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi’nde sayilan diger

gorevleri ifa etmek.
Biiyiikelgilikler biinyesindeki konsolosluk subelerinin gérevleri sunlardir:

1) Biiyiikel¢iligin bulundugu ve akredite edildigi iilke genelinde ya da bu iilkedeki
belli bir gorev ¢evresi dahilinde, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ve uyruklugunu
tastyan tiizel kisilere yonelik konsolosluk islemlerini yiiriitmek ve konsolosluk

himayesi saglamak,
2) Yabancilara yonelik vize islemlerini yiiriitmek ve vize ita etmek,

3) 1963 tarihli Konsolosluk liskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi’nde sayilan diger

gorevleri ifa etmek,
4) Biiyiikelcilik tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Biiytikel¢iliklere bagli olarak kurulan fahri baskonsolosluk ve fahri konsolosluklarin

gorevleri sunlardir:

1) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin menfaatlerini korumak, gelistirmek ve tanitimina katkida

bulunmak,

2) Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ve uyruklugunu tasiyan tiizel kisilere yonelik

konsolosluk himayesi saglamak,
3) Ozel olarak yetkilendirildigi takdirde, konsolosluk islemleri yapmak,
4) Biiyiikelcilik tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.”*°

Dis temsilcilik sayisi itibariyle Ulkemiz, Diinyada 5. sirada yer almaktadir. Birlesik

Krallik, Ispanya, Italya gibi iilkeleri gecmis olmamiz ve daha iist siralarda yeralan

480 1 sayih Cumhurbaskanhigr Kararnamesi”, md. 159.
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tilkelelerle aramizda biiyiik bir fark olmamasi, yakin gelecekte daha iist siralara
yiikselecegimizin bir isareti gibi géziikmektedir. Asagida ilk siralardaki tilkelerin dis

temsilcilik sayilar1 yer almaktadir.*8!

Tablo 5: Baz1 Ulkelerin Dis Temsilcilik Sayilart

Sira Ulke Toplam Bityiik- ]TS:IILOKI;;?'- tem]s)i?clilm(ler tem;)illg ﬁirkler
temsilcilik el¢ilikler
sayisi

1 Cin 286 172 100 11 3
2 ABD 277 171 87 11 8
3 Fransa 274 161 92 19 2
4 Rusya 254 146 95 12 1
5 Tiirkiye 253 144 94 13 2
6 Japonya 248 153 67 11 17
7 Almanya 226 152 60 12 2

Tablo incelendiginde -aralarinda dogru orant1 olmasa bile- temsilcilik sayisi fazla olan
tilkelerin, ayn1 zamanda Diinya lizerinde “s6z sdyleme” kabiliyeti agisindan gii¢lii olan

tilkeler olduklart goriilmektedir.

3.2.2. BAKANLIK PERSONEL YAPISI VE TERFILER

Bakanlik, kendi i¢inde birden fazla personel rejimine sahiptir. Bu durum, gerek
yurtdis1 gerekse merkez teskilatinda farkl statiilerde personel galistiriyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Farkli statiilere tabi personel siralanacak olunursa; 657 sayili
Kanun’a tabi Devlet Memurlari, 4/B mevzuatina tabi yurt i¢i ve yurtdist sézlesmeli
personel, Is Kanunu’na tabi isciler ile diger mevzuata tbi personel seklinde kategorize
edilebilir. Bu kadar daginik bir personel rejimini birarada uygulamak ise baslibasina

uzmanlik isteyen bir istir.

481 Sayilarla ilgili olarak bkz; Cin: fmprc.gov.cn/mfa-eng/; ABD: state.gov/countries-areas/; Fransa:
diplomatie.gouv.fr/fr/le-ministere-et-son-reseau/organisation-et-annuaires/ambassades-et-consulats-
francais-a-l-etranger/; Rusya: mid.ru/en/maps/; Japonya: mofa.go.jp/about/emb-cons/over/
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Bakanlik personelinden; kariyer memurlari, danigmanlar, hukuk miisavirleri, avukatlar
ve merkez memurlarinin 657 sayili DMK’ya tabi kadrolu personel, digerlerinin ise

sozlesmeli veya is¢i personel oldugunu belirtmekte fayda bulunmaktadir.
3.2.2.1. Personel Tiirleri
Personel gruplarina bir biitiin olarak bakildiginda, Bakanligin;

» Meslek Memurlari,

> Konsolosluk ve Ihtisas Memurlari,

» Disisleri Uzman ve Uzman Yardimcilari,

» Mali Hizmetler Uzman ve Uzman Yardimcilari,
» Hukuk Miisavirleri,

» Danigsmanlar,

» Uzman Miisavirler,

» Merkez Memurlari

» Merkez Sozlesmeli Personeli

» Yurtdis1 Sozlesmeli Personeli ile

> Gegici ve Siirekli Iscilerden olustugu goriilmektedir.

Yukarida 12 kalem olarak sayilan personel, obeklenecek olursa kabaca; kariyer
memurlari, merkez memurlari, sézlesmeli personel ve diger personel olarak dort ana

grupta toplanabilir.

3.2.2.1.1. Kariyer Memurlar

Disisleri Bakanligi, gorev alani itibariyle hem yurt i¢inde hem de yurtdisinda tegkilat,

personel ve gorevleri olan bir bakanliktir.482

Gorevlerinin hayati 6nemi haiz olmasi
ve igeriklerinin de hassas olmasi nedeniyle personelinin iyi yetismis adaylar arasindan

secilmesi ve buna uygun olarak yetistirilmesi kaginilmazdir.

Bu baglamda, “diplomatik personel” iilkemizde “kariyer meslek™ olarak isimlendirilen
bir “sistem” icerisinde yetistirilmektedir. Kariyer meslek, “yarigma ve yeterlik sinavi

ile girilen mesleklere denilir.  Yarisma  sinavini  kazananlar  Once,

482 I sayih Cumhurbaskanhg: Kararnamesi”, md. 128, 129.
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yardimci/asistan/aday*®® olarak atanirlar. Bunlar, belli bir siireden sonra da yeterlik

smavina girerek “kalfalik” donemine gecerler.

Genellikle 3 yil -Disisleri Bakanliginda 6-9 (alti ila dokuz) senedir- siiren
yardimcilik/asistanlik/adaylik donemi sonunda yapilan yeterlik sinavinda basarili
olanlar kariyer meslekte ilerlemeye hak kazanirlar. Basarili olamayanlar, kurumuna
gore ya kariyer dis1 bir unvana atanir veya bulundugu unvanda ¢akili kalir. Yardimcilik
donemi, yetistirilme donemidir. Bu donemde, yogun bir sekilde egitim goriiliir ve
meslek icin gerekli ve zorunlu olan bilgiler aliir.”*®* Bu agidan kariyer meslekler, 657

sayll1 DMK ’da ve kamuda 6zel bir yer ve statiiye sahiptirler.4&

Bakanliktaki “ana omurgay1” kariyer personel olusturmaktadir. Kendi i¢inde de alt
gruplara ayrilan Bakanlik kariyer memurlari, 2 ana grupta, 4 tip olarak karsimiza

cikmaktadir.
Diplomatik Kariyer Memurlari

Birinci ana grubu, “diplomatik kariyer memurlar1” olustururken, diger ana grubu ise -
tabil olarak- “diplomatik olmayan kariyer memurlar1” olusturmaktadir. “Disisleri
Bakanligr Diplomatik Kariyer Memurlarinin Gorevde Yiikselme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik” hiikiimlerine gore diplomatik kariyer memurlari, iki gesittir:

“Meslek Memurlar1” ve “Konsolosluk ve Thtisas Memurlarr” (KiM).

Meslek Memurlari, “Bakanligin gorevleri c¢ercevesinde, Tiirk dis politikasinin
olusturulmasina katki veren, icrasinda gorev, yetki ve sorumluluk iistlenen ve temsil
gorevi icra eden memurlardir. Meslek Memurlari, yabanci devletlerle ve uluslararasi
kuruluglarla ytriitiilen ikili ve ¢ok tarafli iligkilerin siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel
boyutlar ile uluslararas1t hukuk konular1 agirlikli olmak {izere, uluslararasi iliskiler

alanindaki geligsmeleri takip ve analiz eder, dis politikanin olusturulmasina yonelik

483 Buradaki “aday” ifadesi, “asil memurluk” un karsilig1 olan “aday” degildir.

484 https://forum.memurlar.net/konu/622077/ (erisim tarihi: 05/04/2022)

485 657 say1li Kanunun 36/A-11’inci maddesinin tamam kariyer mesleklere ayrilmistir.

486 Adigecen Yonetmelik, md. 3/f. Ancak, Bakanligm diger mevzuat hiikiimlerinde yer alan; “digs
temsilcilikler, diplomatik misyon ve konsolosluklar seklinde ikiye ayrilir” ifadesi karsisinda burada yer
alan “konsolosluk ve ihtisas memurlar1”nin diplomatik kapsama alinmasi, yeniden diisiiniilmesi gereken
bir husus olarak degerlendirilmektedir.
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gerekli girdileri saglar, stratejileri ve hareket tarzlarini olusturarak Cumhurbaskani
tarafindan tespit olunan dis politika ¢ercevesinde uygular. Meslek memurlari, yurtdisi
teskilatina siirekli gorevle atandiklarinda, konsolosluk islemlerinde imzaya

yetkilidirler.”*

Konsolosluk ve ihtisas Memurlar1 ise, “Bakanligin gorevleri ¢ergevesinde,
konsolosluk, protokol, ekonomik ve Kkiiltiirel isler, kangilarya idaresi, kamu
diplomasisi, ulusal mevzuatla baglantili hukuki isler, personel isleri, idari ve mali
isler, elektronik konsolosluk ve bilisim hizmetleri ile 6zel uzmanlik bilgisi gerektiren
diger alanlarda gorev, yetki ve sorumluluk iistlenen ve temsil goérevi icra eden
memurlardir. Konsolosluk ve ihtisas memurlari, yurtdisi teskilatina siirekli gorevle

atandiklarinda, konsolosluk islemlerinde imzaya yetkilidir.”*
Diplomatik Kariyer Memurlarinin Yurtici Unvanlar

Diplomatik kariyer memurlarinin yurtiginde tastyabilecegi unvanlar; 1 sayili
Cumbhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Digisleri
Bakanlig1” béliimiine ekli (1), (2), (3) ve (4) sayili listeler ile “Disisleri Bakanligi
Diplomatik Kariyer Memurlarinin Gérevde Yiikselme Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik’te yer almaktadir.

Diplomatik kariyer memurlarinin unvan gruplarina gore yurti¢i ve yurtdigindaki

unvanlari su sekildedir:

1) Meslek Memurlariin yurti¢inde alabilecekleri unvanlar sunlardir:
> Aday Meslek Memuru

Ugiincii Katip

Ikinci Katip

Bagkatip

I¢ Denetci

Sube Miidiirii

Ozel Kalem Miidiirii

YV V.V V V V V

Daire Baskani

®7 1 sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesi”, md. 160/1.
48 a.g.mev., md. 160/2.

195



Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri
Terciime Dairesi Bagkani

Genel Miidiir Yardimcisi

Diplomasi Akademisi Baskani
Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkani
Strateji Gelistirme Bagkani

D1s Politika Danisma Kurulu Uyesi
Teftis Kurulu Uyesi (Miifettis)/Baskani
Bakan Ozel Miisaviri

Genel Miidiir

YV V.V V V V V V VYV VY

» Biiyiikelci

2) Konsolosluk ve ihtisas Memurlarinin yurticinde alabilecekleri unvanlar sunlardir:
> Aday Konsolosluk ve Ihtisas Memuru

Atase

Ucgiincii Katip

Ikinci Katip

Bagkatip

Sube Midiiri

Ozel Kalem Miidiirii

Daire Baskani

Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri

YV V.V V V V V V VY

Strateji Gelistirme Bagkani
Diplomatik Kariyer Memurlarinin Yurtdist Unvanlar

1) Meslek Memurlarinin yurtdisinda alabilecekleri unvanlar sunlardir:

> Uciincii Katip/Muavin Konsolos*®®
> Ikinci Katip/Muavin Konsolos
> Bagskatip/Konsolos

» Bagkonsolos Yardimcisi

489 Meslek Memurlar1 gorev yaptiklar yerin; Biiyiikelgilik, Bagkonsolosluk, Daimi Temsilcilik
olmasina gore farkli unvanlar alabilmektedirler. Bu ifade, Konsolosluk ve Thtisas Memurlari icin de
gecerlidir.
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Biiyiikelgilik Miistesari/Daimi Temsilcilik Miistesari

Bagkonsolos

Biiytikelgilik Birinci Miistesar/ Daimi Temsilcilik Birinci Miistesar1
Maslahatgiizar

Daimi Temsilci Yardimeisi

Elgi-Miistesar/El¢i-Daimi Temsilci Yardimcisi

Birinci Sinif Baskonsolos

Biiytikelgi-Birinci Siif Baskonsolos

YV V.V V V V V VYV VY

Biiyiikelgi/Biiyiikelgi-Daimi Temsilci*®

Yukarida bahsi gegen unvanlardan; Biiyiikel¢i, “nezdinde goérevli bulundugu ve
akredite edildigi tilkelerde Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletini ve Cumhurbaskanin
temsil eder. Biiyiikelgi, gorev yaptigi iilkede biiyiikelgilige bagli tiim birimlerin
amiridir.

Meslek memurlarinin biiyiikelgi veya daimi temsilci olarak atanabilmeleri igin
merkez teskilatinda elgi veya yurtdisi teskilatinda elgi, elgi-miistesar, el¢i-daimi
temsilci yardimcisi, baskonsolos ve birinci sinif bagkonsolos unvanlarindan biriyle,

basarili sekilde en az bir yi1l gorev yapmis olmalar1 gerekir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanun’un 59’uncu maddesi ¢ergevesinde biiyiikelci olarak
atananlardan Bakanliga veya diger kamu kurum ve kuruluslarina mensup olanlar ile
aciktan atananlar, biiyiikel¢i unvanini kullanmaya devam ederler ve meslek mensubu
olanlar arasindan biiytikel¢ilige atananlarla ayn1 hiikiimlere tabi olur ve ayn1 haklardan

yararlanirlar.

Daimi Temsilci, bir uluslararasi kurulusta Tiirkiye Cumhuriyeti’ni temsil etmek tizere
atanan memurdur. Daimi temsilci, ayn1 zamanda biiyiikel¢i unvanini da tasir. Meslek
memurlarinin daimi temsilci olarak atanma sartlari, biiylikel¢i olarak atanma sartlari

ile aynidir.

Maslahatgiizar ve gecici maslahatgiizar unvanlarina iligkin esaslar sunlardir:

490 “1 sayih Cumhurbaskanhigr Kararnamesi”, md. 512.
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Bir iilkedeki siyasi temsil diizeyi biiyiikel¢i veya elgi seviyesinde degilse birinci, ikinci
ve Uclincii unvan grubundaki meslek memurlar1 arasindan o iilke nezdinde gorev

yapmak {izere maslahatgiizar atanabilir.

Misyon sefinin “gecici” olarak yoklugunda, gecici maslahatgiizarlik gdrevinin
temsilcilikteki hangi memur tarafindan stlenilecegi yoOnetmelikle belirlenir.
Maslahatgiizar veya gegici maslahatgiizar, gorevli olduklari iilkede diplomatik misyon

sefinin tiim yetki ve sorumluluklarina sahiptir.

El¢i-miistesar, el¢i-daimi temsilci yardimeisi ve daimi temsilci yardimeisi unvanlarina

iliskin esaslar sunlardir:

Elci-miistesar ve el¢i-daimi temsilci yardimcisi unvanlari, biiyiikelgiliklerde ve daimi
temsilciliklerde misyon sefinden sonra 6ndegelim sirasindaki birinci meslek memuru

tarafindan tasinabilir.

Birinci unvan grubundaki meslek memurlari Bakanlik Komisyonunun teklifi ve Bakan
onay1 tizerine, ilgili mevzuat hiikkiimlerine gore el¢i-miistesar veya elgi-daimi temsilci
yardimcist olarak atanabilir. El¢i unvani tasimayacak daimi temsilci yardimcilar ile
merkezde el¢i unvanm verilecekler de, birinci unvan grubundaki meslek memurlari

arasindan Bakanlik Komisyonunun teklifi ve Bakan onayi ile belirlenir.”*%!

2) Konsolosluk ve Ihtisas Memurlarinin yurtdisinda alabilecekleri unvanlar sunlardr:

Atase

Ugiincii Katip/Muavin Konsolos*®2
Ikinci Katip/Muavin Konsolos
Baskatip/Konsolos

Baskonsolos Yardimcisi

Biiyiikel¢ilik Miistesari/Daimi Temsilcilik Miistesar1
493

V V. V V V V V

Baskonsolos

491 “1 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi”, md. 161.
492 Konsolosluk ve [htisas Memurlar1 gorev yaptiklar1 yerin; Biiyiikelgilik, Baskonsolosluk, Daimi
Temsilcilik olmasma gore farkli unvanlar alabilmektedirler. Bu ifade, Meslek Memurlar1 i¢in de

gecerlidir.

4% Konuya iliskin olarak ayrica bkz. a.g.mev., md. 512.
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Yukarida zikredilen unvanlardan, “Birinci smif baskonsolos ve baskonsolos

unvanlarina iliskin esaslar sunlardir:

Birinci smif bagkonsolos veya baskonsolos, baskonsolosluklarin en iist amiridir.
Meslek memurlarinin yani sira konsolosluk ve ihtisas memurlar1 da baskonsolos olarak
atanabilir. Birinci derece kadrodaki meslek memurlari, Bakanlik Komisyonunun
teklifi ve Bakan onay1 {iizerine, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore birinci sinif

baskonsolos olarak atanabilir.

Bagkonsoloslugun gorev bolgesinde faaliyet gosteren ancak Baskonsolosa hiyerarsik
olarak bagli bulunmayan diger kamu kurum ve kuruluslarimin yurtdisindaki
temsilcileri veya birimleri de ydriittiikleri faaliyetler bakimindan Baskonsolosun

esglidiim yetkisine tabidir.

Daha once biiyiikelgilik yapmis meslek memurlar ile merkez teskilatinda el¢i veya
yurtdis1 teskilatinda elgi-miistesar ya da elgi-daimi temsilci yardimcisi unvaniyla gorev
yapmis olan meslek memurlari, konsolosluk sefi olarak atandiklarinda birinci sinif
baskonsolos unvanini tagir. Biiyiikel¢i unvanini daha 6nce kazanmis olanlar, biiyiikelci

unvanlarint da muhafaza eder.

Biiytikel¢ci unvani tagimayan meslek memurlar1 ve biiylikel¢i unvanimi da koruyan
birinci smif baskonsoloslar ile konsolosluk ve ihtisas memurlarinin, hukuk
miisavirlerinin ve danmismanlarin gorev siireleri, hizmetin gerektirdigi istisnalar

disinda, yurtdist teskilatinda en ¢ok bes yil, merkez teskilatinda en az iki yildir.”%

Atage ve atage yardimcilarina bakildiginda sunlar1 sdylemek miimkiin goziikkmektedir.
1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin “Dis temsilciliklerdeki memur ve diger
gorevliler” baglikli 512°nci maddesinde, diplomatik temsilciliklerde (biiyiikelgilikler)
ve konsolosluklarda atase ve atase yardimcisi  gorevlendirilebilecegi

belirtilmektedir.4°®

49«1 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi”, md. 161.

4% a.g.mev., md. 512,
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Bunlar, “Bakanligin gorevleri gergevesinde, protokol, ekonomik ve kiiltiirel isler,
kangilarya idaresi, personel isleri, idari ve mali isler, elektronik konsolosluk ve bilisim
hizmetleri gibi alanlarda gorev, yetki ve sorumluluk iistlenen memurlardir.”*% Atase
ve atage yardimcilar1 atandiklar1 yurtdisi temsilciliklerine ait is ve islemlerin yerine
getirilmesinde misyon/konsolosluk sefinin verecegi idari veya teknik diger gorevleri

de yerine getirirler.

“Meslek memurlari ile konsolosluk ve ihtisas memurlar1 merkez teskilatindan yurtdisi
teskilatina veya yurtdisi teskilatindan merkez teskilatina, sahip bulunduklar1 kadro

dereceleriyle ve bulunduklari unvan grubuyla atanir.” 4%

Diplomatik Olmayan Kariyer Memurlar:

Diplomatik olmayan kariyer memurlar1 grubunu, “Disisleri Uzmanlar” ile “Mali
Hizmetler Uzmanlar1” olusturmaktadir. Bunlar, ‘“kariyer meslek” mensubu
olmalaria ragmen “Disisleri Bakanlig1 Diplomatik Kariyer Memurlarinin Goérevde
Yiikselme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” kapsami iginde olmayan
personeldir. Tanimi geregi, ister diplomatik olsun ister olmasin, kariyer gruplarin her
biri meslege “yardimci/alt kademe” statiisiinde baglamakta ve belirli bir yetisme ve

sinav siirecinden sonra uzman/bagkatip gibi iist unvanlarina kavusmaktadirlar.

Digisleri Uzman Yardimciligt ve Uzmanligt

Bakanlikta, kariyer meslek oldugu halde diplomatik nitelik tasimayan bu grup, diger
Bakanliklardaki uzman yardimeisi ve uzmanlarin yaptiklari iglere benzer isler yapmak
amactyla istihdam edilmekte olup, 657 sayili Kanun’un ek 41’inci maddesi
cergevesinde ve “siirekli” olarak merkezde gorev yapmak lizere, 6zel yarisma sinavi
ile alinmaktadirlar. “® Siirekli merkez gorevinde olmalari sebebiyle, Bakanlikta kalici
bir “hafiza” olusturmalar1 beklenmekte ve mevcut mevzuat ¢cergevesinde hicbir sekilde

“siirekli gorev”le yurtdisina gidememektedirler.*%®

4% a.g.mev., md. 60/2.

497« sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi”, md. 161.
4% a.g.mev., md. 160/6.

4% Benzer konumda olan Mali Hizmet Uzmanlari igin bu kisitlama esnetilmis olup, meslek hayatlar
boyunca en fazla defa siirekli gorevle yurtdisina atanmalart miimkiin hale getirilmistir.

200



Mali Hizmetler Uzman Yardimciligi ve Uzmanhigi

Mali Hizmetler Uzman ve Uzman Yardimcilar1 da Disisleri Uzman Yardimcisi ve
Uzmanlar gibi kariyer memur olduklar1 halde, diplomatik nitelik tasimamaktadirlar.
Bakanliklarin mali islerini ylriitmek ve takip etmek tizere; Maliye Bakanlig
tarafindan yapilan miilakat: kazanan adaylar arasindan OSYM tarafindan Bakanliklara
atanan bu personel, daha sonra Maliye Bakanligi tarafindan belli bir miiddet daha
hizmet i¢i egitim yoluyla yetistirilmektedir.5°° Mali Hizmetler Uzman Yardimcis1 ve
Uzmanlari, 5018 sayili Kanun’un 60’mc1 maddesinde sayilan gorevleri yerine
getirmek iizere Mali Hizmetler Biriminde istihdam edilmektedirler.®®! Bakanlikta,
siyasi/diplomatik olmayan birimlerde teknik personel galigtirilmasi yaklagimina uygun
bir 6rnek olarak degerlendirilebilecek bu uygulama sayesinde Mali Hizmetler Uzman
Yardimeis1 ve Uzmanlari, gorev alanlar itibariyle Disisleri Bakanligma oldukga

onemli katkida bulunmaktadirlar.

Mali Hizmetler Uzmanlar, “stirekli gorev’le yurtdisina atanabilmekte olup, ilk
cikislarinda en fazla 3 (ii¢) yil, ikinci ¢ikiglarinda ise en fazla (dort) yil gorev
yapabilmektedirler.

3.2.2.1.2. Merkez Memurlari

Merkez memurlari, siirekli Bakanlik merkez teskilatinda gorev yapan, giinliik rutin ve
standart memuriyet is ve islemlerini yiiriiten personeldir.®? Bunlar, merkez
teskilatinda 657 sayili DMK’nin 4/A maddesi kapsaminda kadrolu olarak ¢aligmakta
olup; genel idare hizmetleri, teknik hizmetler veya saglik hizmetleri sinifina
mensupturlar.®®® Merkez memurlar da ilgili Ynetmelik kapsaminda “siirekli gérev”le
yurtdigina atanabilmekte olup, diger sartlar1 sagladiktan sonra, C seviyesinde YDS
yabanci dil belgesine sahip olup-olmamalarina gore 3 veya 4 yil yurtdisinda gorev

yapabilmektedirler.5%
Merkez memurlar1 asagidaki unvanlarda istihdam edilmektedirler:

Miitercim, Arastirmaci, Bilgisayar Isletmeni, Memur, VHKI, Sivil Savunma Uzman,

Cocuk Geligsimcisi, Sofor, Kiitiiphaneci, Matbaaci, Mimar, Miihendis, Sehir
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Planlamacisi, Coziimleyici, Programci, Tekniker, Teknisyen, Teknisyen Yardimecist,

Tabip, Psikolog, Hemsire, Laborant, Hizmetli, As¢1, Bekgi.

Miitercim kadrosunda gorev yapacak memurlarin, merkezi sinava ilave olarak usil ve
esaslar1 yOnetmelikle belirlenen bir yarisma smavinda da basarili olmalari

gerekmektedir.>%

3.2.2.1.3. Sozlesmeli Personel

Bakanligin kadrolu memur disinda istihdam ettigi ve is¢i sayilmayan en Onemli
personel dbegi, “sozlesmeli personel”dir. Bakanlik personelinin yaklagik “yarisini”
olusturan sozlesmeliler, gerek yurticinde gerekse yurtdisinda oldukca genis bir
yelpazede o6nemli gorevleri yerine getirmektedirler. Bunlar, 657 sayili DMK’nin
4’linci maddesinin (B) fikrasi hilkkmii uyarinca, mali yilla siirli olmak iizere
sozlesmeyle istihdam edilmektedirler. Bu kategorideki personele iligkin is ve islemler,
Bakanlar Kurulu’nun 06/06/1978 tarihli ve 15754 sayili Karar ile yiiriirliige giren
“Sozlesmeli Personel Calistirilmasima Iligskin Esaslar” cercevesinde yiiriitiilmekte
olup, bunlarin az bir miktar1 yurtiginde, biiyiik ¢ogunlugu ise yurtdigsinda istihdam
edilmektedir. Burada, yurti¢i ve yurtdisinda gorev yapan sozlesmeli personelin ayni
“esaslar” cergevesinde calistirilmasinin uygulamada son derece c¢etin sorunlar

dogurduguna isaret etmekte fayda bulunmaktadir.5%

500 Mali Hizmetler Uzman Yardimeilariin Bakanliga girisi ile olarak ayrica bkz. tez metni, s. 207-208.

501 “1 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi”, md. 160/9; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu, md. 60.

502 By grup iginde; sef, sofor, uzman, bilgisayar isletmeni, matbaaci, memur, sivil savunma uzmani,
avukat, sehir planlamacisi, tekniker, teknisyen, ¢oziimleyici, mimar, miithendis, programci, doktor,
cocuk gelisimcisi, hemsire, laborant, psikolog, as¢1, bekei, hizmetli gibi unvanlar bulunmaktadir.

53 I sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, md. 160/7-a. Madde metninden, Bakanlkta caligan
Yardime1 Hizmetler Sinifina déhil personel ile ismi gegmeyen diger hizmet siniflarina ait personelin
merkez memuru olarak degerlendirilmedigi anlagilmaktadir.

54 Disisleri Bakanligi Memurlarinin Yurtdisina Siirekli Gorevle Atanmasina iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik, md. 11/1, 11/3 ve 12/1.
505 “1 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi”, md. 160/7D.

506 Sorunun ¢oziimii igin ayrica bkz. tez metni, s. 327 vd.
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Yurtici Sozlesmeli Personel

Son yillarda kadrolu personel kullanimina getirilen kisitlamalar nedeniyle ihtiyag
duyulan isgiiciinii temin etmek amaciyla aktif bir sekilde kullanilan sozlesmeli
personel pozisyonlari, giderek teknik ve uzmanlik alanlarina dogru genisleme egilimi

gostermektedir.
Bakanlik merkez teskilatinda gérev yapan bu personel;

> Insan Haklar1 Uzman1 Hukukgu,
Sinir Asan Sular Uzmani,
So6zlesmeli Miitercim,

So6zlesmeli Disisleri Hukuk Uzmant,
Sozlesmeli Arsiv Uzmani,
Sozlesmeli Destek Personel,

So6zlesmeli Bilisim Personeli,

YV V.V V V V V

So6zlesmeli Hizmet Personeli,
unvanlar altinda istihdam edilmektedirler.
Yurtdisi1 Sozlesmeli Personel (YSP)

Yurtdis1 temsilciliklerde calisan sdzlesmeli personel, yurtici sozlesmeli personel gibi
657 sayili Kanun’un 4/B maddesine gore calistirilmaktadirlar. Yurtdis1 s6zlesmeli
personel pozisyonlarinda hem yabanci uyruklu, hem de Tiirk uyruklu personel
istihdam edilebilmekte olup, Tiirk uyruklu personelin Tiirkiye’den veya mahallinden
istihdam edilmesi miimkiindiir. Yurtdis1 sozlesmeli personel sayisi, Bakanligin
kadrolu personel sayisina oldukca yakindir. Bu da gostermektedir ki Bakanlik, is ve
islemlerinde yurtdis1 s6zlesmeli personelden olduk¢a yogun bir Olciide istifade
etmekte veya baska bir ifadeyle yurtdisi sdzlesmeli personel Bakanlikta oldukga

onemli oranda bir gorev iistlenmektedir.
Yurtdis1 sozlesmeli personel daha ¢ok asagidaki unvanlarda istihdam edilmektedir:

> Sekreter,%7
» Takipgi,
» Sofor,
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Teknisyen,
Hizmetgi,

Bekc¢i-Bahgivan

YV V VYV V

Asc1.

Yukaridaki unvanlar biiyiikelgilik ve daimi temsilciliklerin gorevli bulunduklar
iilkelerdeki diplomatik iliskilerini, ayricaliklarini ve bagisikliklarini diizenleyen 1961
tarihli “Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi”nin 1’inci maddesinin (f),
(9) ve (h) bentleri ile konsiiler temsilciliklere iliskin diizenlemeleri igeren 1963 tarihli
“Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi”nin yine 1’inci maddesinin (e)
ve (f) bentlerine gore farkli bir tanimlamaya tabi tutulmaktadirlar. Buna gore;
misyonlarin idari ve teknik hizmetlerinde galisan gorevliler “idari ve teknik personel”
olarak, i¢ hizmetlerinde bulunan gorevliler ise ‘“hizmet personeli” olarak

isimlendirilmektedirler.

Yurtdis1 sozlesmeli personel (YSP), istihdam edildikleri temsilcilikte -evsahibi
tilkenin bir smirlamasi olmamasi durumunda- siirekli olarak gorev yapmaktadirlar.
Hatta bir ¢ogu, Devlet memuru gibi bu gorevlerden emekli olmaktadirlar. Burada bir
hususa dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Biiyiikel¢iler siireleri doldugunda Tiirkiye’ye
donmekte, meslek memurlar ile konsolosluk ve ihtisas memurlar1 da belirli siireyi
doldurduklarinda merkez gorevine atanmaktadirlar; ancak ister Tiirk, ister yabanci
uyruklu olsun YSP, siirekli olarak bulunduklar1 yerde gorev yapmaya devam
etmektedir. Bu da siire¢ icerisinde kimi ¢alisanlarin; kendilerini “hanc1”, biiytikelgi ve

diger asli isleri yapan personeli ise “yolcu” gibi gorme egilimine yol agmaktadir.

Ote yandan ABD, Kanada, Avustralya, Isve¢, Danimarka, Slovenya gibi bazi
tilkelerde, mahallinden istihdam edilmeyen (oturumu olmayan/ilgili iilke vatandasi
olmayan) idari-teknik ve hizmet personelinin ¢alisma ve ikamet siirelerine yonelik
sinirlamalar  (Ornegin ABD 5 yil, Avustralya 10 yil) getirilmeye baslandig
goriilmektedir. Bu gibi iilkelerdeki temsilciliklerimizee Tiirkiye’den veya iigilincii
tilkelerden istihdam edilen s6zlesmeli personel, yalnizca evsahibi iilkenin izin verdigi

siire boyunca temsilciliklerimizde gorev yapabilmektedir. Bu itibarla sézkonusu

507 Sekreter alimu, Tiirk uyruklular igin olacaksa, sinav agma zorunlulugu bulunmaktadir.
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sikintilara bir ¢oziim olmak iizere, belirli periyotlarla ayni iilke/bdlge igerisinde
“rotasyon” uygulamasina ge¢cmek veya talepleri dogrultusunda ihtiya¢ olan

temsilciliklere “nakil” uygulamasini genisletmek faydali olabilecektir.
3.2.2.1.4. Diger Personel

4 bashk altinda sunulan personel gruplarindan sonuncusunu, “diger personel”

olusturmaktadir.

Bunlar; danmismanlar, uzman miisavirler, hukuk miisavirleri ve isciler olarak ifade

edilebilir.

1) “Danigsmanlar, Bakanligin 6zel uzmanlik bilgileriyle baglantili istisnai ihtiyaglar
temelinde istihdam edilen memurlardir. Danisman olabilmek i¢in Bakanligin
belirleyecegi yabanci dile ¢ok iyi derecede hakimiyetin yanisira, ihtiya¢ duyulan
uzmanlik alanlarinda en az bes yillik mesleki tecriibeye veya bu alanlarda doktora ya

da daha iist akademik unvanlara sahip olunmasi gerekir.

Danismanlar, smavla istthdam edilmekte olup, diplomatik kariyer memurlar1 gibi
diizenli olarak “stirekli gorev’le yurtdisina atanmaktadirlar. Bunlarin nizami gérev

siireleri 4 (dort) yildir. Thtiyag halinde bu siire 1 (y1l) daha uzatilabilir.

2) Uzman miisavirler, kuruluslarmna iligkin ilgili mevzuatta yurtdisi teskilati kurma
yetkisi verilmemis kamu kurum ve kuruluslarinin ihtisas alanina giren konularda
yurtdist teskilatinda memur istihdamina Bakanlik¢a gerek duyuldugu takdirde, bu
kurum ve kuruluslarca belirlenen ve Bakanliga bu amagla tahsis edilen kadrolara
mevzuata iligkin esaslar ¢ercevesinde belirli siireli olarak atanan memurlardir. Uzman
misavirler, bagh bulunduklar1 diplomatik misyon veya konsolosluk sefinin verdigi
gorevleri yerine getirir ve onlarin bilgisi haricinde kurumlari ile dogrudan yazisma
yapamazlar.”®® Uzman miisavirler, istisnai durumlar haricinde en ¢ok 4 yil gorev
yaptiktan sonra Ulke’ye dénerler. Déniislerini miiteakiben Digisleri Bakanligindaki

kadrolari, Onceki kurumlarima iade edilir. Uzman miisavirler, diplomatik

58 “I sayili Cumhurbaskanhigr Kararnamesi”, md. 160/4-5.
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temsilciliklerde miisavir veya miisavir yardimcisi; konsolosluklarda atage veya atase

yardimcist unvanlarini tagirlar.>%

3) Hukuk miisavirleri: Cumhuriyet doneminin ilk personel kanunu olan 1927 tarihli
1154 sayili Kanun da Bakanlik memurlari; “Meslek Memurlarr”, “Idari Memurlar”
ve “Miitehassislar” seklinde tice ayrilmisti. Bunlardan meslek memurlarini, siyasi ve
konsolosluk memurlar1 olustururken, miitehassislar grubunu; hukuk miisavirleri,

miitercimler ve arsivciler olusturmaktaydi.

Bakanligin kuruldugu ilk yillardan itibaren “kadro cetveli” igerisinde yer alan ve
onemli fonksiyonlar icrd eden Hukuk Miisavirleri, ulusal ve uluslararasi planda iilke
menfaatlerini korumak iizere istthdam edilen, alaninda yetkin ve iyi derecede yabanci
dil bilen hukuk¢ulardan olusmaktadir. Hukuk miisavirleri, bir futbol takiminin adeta
“kalecileri” gibidirler, atilan “sutlar’” yakalamakla miikelleftirler. Bu yiizden,
Bakanligin hukuki hafizasim1 iyi olusturmak ve tutmak zorundadirlar. Yukarida
bahsedildigi tizere, hukuk miisavirleri de danigsmanlar gibi “6zel” sinavla meslege
alinmakta ve diplomatik kariyer memurlar1 gibi siirekli gorevle yurtdisina
atanmaktadirlar.®'® Hukuk miisavirlerinin yurtdis1 nizami gorev siireleri 4 (dért) yildur.

Thtiyag halinde bu siire 1 (y11) daha uzatilabilmektedir.>!

Son olarak, Bakanlikta ne 657 sayili DMK ’ya tabi, ne de 4/B s6zlesmeli personel
mevzuatina tabi olarak calisan bir “is¢iler” grubu bulunmaktadir. Cogunlugunu
tageron is¢isi iken, yapilan kanuni diizenlemeler ile siirekli is¢i statiisii kazanan
personelin olusturdugu bu grup Bakanligin gériinmeyen “emekgileri” olarak gorev

yapmaktadirlar.

Asagida, buraya kadar anlatilan Bakanlik personelinden 657 sayili Devlet Memurlar1

Kanununa tabi olarak ¢alisanlara iligskin bir sema yer almaktadir.

59 a.g.mev., md. 161/12.

510 Dysigleri Bakanligi Memurlarmin Yurtdisma Siirekli Gérevle Atanmasina iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, md. 1, 3, 8; Diger taraftan, Yonetmelik’in “Tanimlar” boélimiinde hukuk
misavirlerini, “657 sayili Kanunun 59 ve 60 °’ncit maddeleri kapsaminda Bakanlikta istihdam edilenler”
seklinde tanimlamasi ilgingtir.

511 Ayrica bkz. tez metni, s. 215-216.
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BAKANLIK PERSONELI (657 SAYILI DMK’YA TABI OLANLAR)

PN

KARIYER MEMURLARI KARIYER OLMAYAN MEMURLAR
DiPL. OLAN KARIYER DiPL. OLMAYAN KARIYER DANISMAN  MERKEZ  AV.ve HUKUK
MEMURLARI MEMURLARI LAR MEMURLARI MUSAVIRLERI
MESLEK MEMURU KiMEM. DISISLERI UZMANI  MALI HiZ. UZM. GIH TH SH
-Miitercim -Sehir Plan. .
-Tabib
-Sofor -Tekniker ~Cocuk Gels.
-Uzman -Teknisyen “Hemsire
-Bilg. isl. -Cozumleyici -Laborant
-Matbaaci -Mimar Psikolog
-Memur -Miihendis
-Siv.S.Uz. -Programci

Sekil 22. 657 Sayili DMK ’ya Tébi Bakanlik Personeli.
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3.2.2.2. Personel Alim Yontemleri

Diplomatik Kariyer Memurluguna Giris

Diplomatik kariyer memurlugu simnavindan kasit; meslek memurlugu ile konsolosluk
ve ihtisas memurlugu smavlandir. “Disisleri Bakanligi Smnav Yo6netmeligi”
hiikiimlerine gore; meslek memurlari, konsolosluk ve ihtisas memurlari, danigmanlar,
hukuk miisavirleri ile miitercimler mezkiir Yonetmelik hiikiimlerine gére sinava tabi

tutulmaktadirlar. 52

Buna gore, sinav kurullart 12 kisiden olusmakta olup, sinavlar yazili ve sozli
asamalardan olusmaktadir. Meslek memurlugu ile konsolosluk ve ihtisas memurlugu
icin KPSS puani istenmemekte, bunun yerine Bakanlik, kendi yazili ve sozlii sinavini
kendisi yapmaktadir. Bu kapsamda, yazili sinav 4 boliimde gergeklestirilmektedir.
Birinci giin, Tiirk¢e ve yabanci dilde disisleri alaninda bir kompozisyon yazimi veya
alan bilgisi 6l¢iimii; ikinci giin ise, Tirk¢e’den yabanci dile ve yabanci dilden
Tiirk¢e’ye ceviri sinavlar1 yapilmaktadir. Anlasilacag iizere, Bakanlik diplomatik
kariyer memurluguna girmenin temel sarti, iyi seviyede yabanci dil bilgisine sahip
olmaktir. Bununla birlikte yeteri seviyede alan bilgisine sahip olmak da sinavi
kazanmak i¢in gerekli bir diger kosuldur. Ac¢ilan kadro sayisinin 20 katina kadar aday

sinava ¢agrilabilmektedir. Bakanlik, bunu sinav ilaninda duyurmaktadir.

Yazili sinavda basarili sayilabilmek i¢in yukarida belirtilen sinavlarin her birinden en
az yetmis puan almis olmak gerekmektedir. Sozliiye ¢agirilabilmek i¢in yazili sinavda
basarili olmak gerekmektedir. Sozlii sinav i¢in Yonetmelik’te “adaylar Bakanligin
gorevleri ve calismalariyla ilgili konulardaki alan bilgisi, muhakeme, kavrayis, temsil
gorevine iligkin nitelikleri ve yeterliligi, genel kiiltiir diizeyi, Tiirk¢e ve yabanci dilde
ifade yetenegi ile genel davrams ve tepkilerinin meslek gereklerine uygunlugu
agisindan degerlendirilir” ifadesi yer almaktadir. So6zIlii sinavda geger not yetmis

puandir. Yazili ve sozlii notlarin toplami, nihai basar1 siralamasin belirlemektedir.5*3

12 “I sayili Cumhurbaskanlhgi Kararnamesi”, md. 160/1 ve Disigleri Bakanligi Smav Yo6netmeligi
hiikiimleri.

513 Disisleri Bakanligi Sinav Yonetmeligi, md. 4, 10, 11, 15.
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Disisleri Uzman Yardimcihi@1 ve Mali Hizmetler Uzman Yardimcihigina Giris

Disisleri Uzmanligi ile Mali Hizmetler Uzmanligi, kariyer meslek olarak
isimlendirilen yani, meslege “yardimci/asistan/aday” olarak baslayip belirli bir egitim
stirecinden sonra girilen yeterlik sinavinda bagarili olunmasi halinde “iist” goreve
atamas1 yapilan meslek grubudur. Bu agidan, kamudaki genel “kariyer meslek” sart ve
standartlarina tabi olup, 657 sayili DMK ’ya ek 41’inci madde ¢erc¢evesinde istihdam

edilmektedirler.>4

Disisleri uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, uzmanlik tezi
hazirlamalari, yeterlik sinavlart ve uzmanliga atanmalar1 ile uzman ve uzman
yardimeilarinin ¢alisma usil ve esaslari, gorev, yetki ve sorumluluklari, 30/07/2019
tarinli ve 30847 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Disisleri
Uzmanlig1 Yonetmeligi” hiikiimleri cercevesinde yiiriitiilmektedir. °> Bu kapsamda,
Bakanliga uzman yardimcisi olarak giren personel, adaylik siiresi dahil 3 yilin
sonunda, hazirladiklari tezin kabulii ile yeterlik sinavina girmeye hak kazanmaktadir.
Yeterlik sinavinda da basarili olan adaylar, yeterlik sinav tarihinden itibaren 2 yil
igerisinde Bakanliga giris dilinde en az (B) seviyesinde belge ibraz etmeleri sartiyla

Disisleri Uzmanligina atanmaktadirlar.

Uzman yardimcilar1 ve uzmanlarin gorev yeri, Bakanlik merkez teskilatidir. Bu
cergevede; “birimlerince yapilacak arastirma, inceleme ve diger caligmalar icin gerekli
bilgi, veri ve belgeleri derlemek ve gerekli ¢alismalar1 yapmak, 6zel bir bilgi birikimi
ve ihtisas gerektiren konularda kapsamli politika {liretilmesine matuf olarak yazi, rapor,
bilgi veya dosya notu hazirlamak ve sunmak, gerektiginde mesleki toplantilara

katilmak’’°16

gibi gorevleri ifa ederler.
Mali Hizmetler Uzmanlig1 Y6netmeligi uyarinca, Mali Hizmetler Uzman Yardimecisi
olarak atanabilmek i¢in Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen KPSS asgari puanini

almis ve OSYM tarafindan yapilacak test sinavini basariyla gecmis olma 6n sarti

514 Bazi kurumlarda ayrica bir de “tez” hazirlatilmaktadir. Mali Hizmetler Uzmanlig: ile Disisleri
Uzmanliginda da “tez” hazirlama zorunlulugu bulunmaktadir.

515 “I sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi”, md. 160/6; Disisleri Uzmanhg Y onetmeligi hiikiimleri.

516 Disisleri Uzmanhi@ Yoénetmeligi, md. 21.
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bulunmaktadir. Akabinde, Maliye Bakanliginin yaptig1 s6zlii sinavda bagarilt bulunan
adaylar, aldiklar1 puana ve yaptiklar tercihlere gore OSYM’ce kurumlara

yerlestirilmektedir.

Uzman yardimcilarina, “gdreve basladiklar: tarihten itibaren 6 ay i¢inde ve 120 saatten
az olmamak iizere goérev alanlariyla ilgili konularda mevzuatin Ogretilmesi ve
uygulamanin gosterilmesini kapsayacak sekilde hizmet i¢i egitim verilir. Ayrica
Maliye Bakanlig: tarafindan 120 saatten az olmamak tizere mesleki egitim verilir. S6z
konusu egitim programlari ve uzmanlarin goézetiminde yetistirilen uzman
yardimcilarinin, uzman olarak atanabilmeleri igin -tez hazirlamalar1 dahil- ilgili

Yonetmelik’te yer alan sartlar1 saglamalar1 gerekmektedir.

Mali Hizmetler Uzmanlari, ancak mali hizmet birimleri olan; strateji gelistirme
baskanliklari, strateji gelistirme daire baskanliklar ile strateji gelistirme ve mali

hizmetlere iligkin hizmetlerin yerine getirildigi diger birimlerde ¢alistirilabilirler.” 5%’

Damisman Kadrolarina Giris

Bakanlik, ihtiya¢ duydugu uzmanlik alanlarinda “danigman” alimi i¢in sinav agabilir.
Talep edilen alanlarda en az 5 y1l tecriibe sahibi olanlar veya bu alanlarda doktora ya da
daha iistii akademik unvana sahip bulunanlar adigecen siavlara katilabilirler. Sinava
katilmak isteyenler, KPSS puanlarina gore siraya dizilirler. Devlet memuru olup da
KPSS puani olmayan adaylar, son siradaki adayla ayni puani almis kabul edilirler.
Danigmanlik giris siavi, yazili ve s6zli boliimlerden olusur. Yazili boliimde, adayin
istenen dilde yabanci dile hakimiyeti dahil, mesleki alan bilgisi 6lgiiliir.>!® Sozlii
boliimde de “adaylar Bakanligin gorevleri ve caligmalariyla ilgili konulardaki alan
bilgisi, muhakeme, kavrayis, temsil gorevine iliskin nitelikleri ve yeterliligi, genel
kiltiir diizeyi, Tirkce ve yabanci dilde ifade yetenegi ile genel davranis ve tepkilerinin

meslek gereklerine uygunlugu agisindan” degerlendirmeye tabi tutulurlar.5*°

517 Mali Hizmetler Uzmanhig1 Y 6netmeligi, md. 3, 13, 14.
518 Disisleri Bakanlig: Sinav Yénetmeligi, md. 19, 20.

519 a.g.mev., md. 10/5.
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Hukuk Miisavirligine Giris

Bakanlik hukuk miisavirligi, gerek statii gerek fonksiyon ve gerekse giris sartlari
bakimindan, diger bakanliklardan farklihik arz etmektedir. Oncelikle hukuk
miisavirliginin Bakanlik i¢inde “ayr1” bir yeri oldugunun altinin ¢izilmesi
gerekmektedir. Ulusal ve uluslararasi bir¢ok problemin ¢oziimiinde kendilerine
bagvurulan hukuk miisavirleri, hemen her kurumsal toplantida bulunmak
zorundadirlar. Mesleklerinin uluslararasi boyutu olmasi itibariyle, ¢ok iyi derecede
Ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinde birine hakim olmalar1 da gerekmektedir.
Eger yabanci dilleri Almanca veya Fransizca ise yanisira Ingilizce YDS’den de en az

70 puan almis olmalar1 gerekmektedir.

Adaylar, merkezi sinava tabi olmadan Bakanligin yaptigi yazili ve sozliidden olusan iKi
asamal1 bir sinava tabi tutulurlar. Bu sinavlarda “hukuki alan bilgisi ile baglantili
olarak Tiirk¢e ve yabanci dile olan (kompozisyon yazabilme ve hukuki miitalaa
verebilme dahil) vukifiyetleri” ol¢iiliir. SozIlii sinavda ayrica “muhakeme, kavrayis,
temsil gorevine iliskin nitelikleri ve yeterliligi, genel kiiltiir diizeyi, Tiirk¢e ve yabanci
dilde ifade yetenegi ile genel davranis ve tepkilerinin meslek gereklerine uygunlugu®?°
acindan bir degerlendirme yapilir. Biitiin bunlarla birlikte, hukuk miisavirligine 657 sayili
Kanun’un 59’uncu madde hiikiimleri gergevesinde istisnai memuriyet yoluyla da atama

yapilabilmektedir.

Istisnai Memuriyet Yoluyla Giris

Bilindigi zere, istisnai memuriyet 657 Sayili DMK’nmn 59, 60 ve 61’inci
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore Bakanlikta; Bakan Yardimciligi, Bakanlik
Miisavirligi, Hukuk Miisavirligi, Basmn ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem
Midirligi, Biyitkelgilik, Elgilik, Daimi Temsilcilik, Stratejik Arastirmalar Merkezi
Bagkanligi unvanli kadrolara; atama, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece

yiikselmesine iligkin hiikiimlerle bagli olmaksizin memur atamasi yapilabilmektedir.

Bunlardan, Hukuk Miisavirligine istisnal memuriyet kapsaminda atanabilmek i¢in ¢ok

1yi derecede bir yabanci dili bilmek ve 6zel yonetmeliginde belirtilen diger sartlara

520 Digisleri Bakanligi Sinav Yonetmeligi, md. 10/5 ve 17/3.
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sahip olmak gerekmektedir.®?! Bu sartlar dzetle, hakim, savei, avukat veya hukuk
miisaviri olarak iki y1l deneyim sahibi olmak veya uluslararasi kuruluslarda en az iki
yil hukukla ilgili gérev yapmis olmak veya -bunlarin higbiri yoksa- hukuk alaninda en

az doktora seviyesinde akademik ¢alisma yapmis olmak seklinde sayilabilir.>??
Diger Kadrolara Girisler

Bakanlik merkez personeli, merkez birimlerinde 657 sayili DMK’nin 4/A maddesi
kapsaminda kadrolu olarak gérev yapmaktadir. Bunlardan; bilgisayar isletmeni,
memur, mimar, mithendis, teknisyen, hizmetli, asc1, bek¢i ve sofor gibi kadrolara,

KPSS puaniyla ve merkezi olarak atama yapilmaktadir.

Merkez memurlari arasinda ayri bir yeri olan miitercimlerin alimi, “6zel” sinavlara
dayanmaktadir. Miitercimlik giris sinavina katilabilmek icin “en az dort yillik egitim
veren fakiiltelerden mezun olmak ve sinav duyurusunda ilan edilen asgari KPSS ve
YDS/e-YDS puanlarini elde etmis olmak gerekir. Miitercimlik sinavina giris igin,
belgelendirilmis olmak kaydiyla mesleki tecriibe sarti da aranabilir.” Miitercimlik
sinavi, yazili ve sozlii olarak Bakanlik¢a yapilmakta olup, ilgilinin bu sinavda dile olan
vukifiyeti cesitli yonlerden 6lgiilmektedir.’® Isciler ise egitim durumlarina gore,

merkezi sinav puani veya noter huzurunda yapilan kura sonucunda atanmaktadirlar.

Sozlesmeli Personel Pozisyonlaria Giris
Yurtici Sozlesmeli Personel Istihdami

Disisleri Bakanligi, hizmetin geregi olarak hem yurtdisinda hem yurtiginde s6zlesmeli
personel istihdam edebilmektedir.

Bu cercevede Bakanlik merkezde; Insan Haklar1 Uzmani1 Hukukcu, Disisleri Hukuk
Uzmani, Miitercim/Terciiman, Arsiv Uzmani, Destek Personeli ve Bilisim Personeli
pozisyonlarinda 657 sayili DMK’nin 4/B maddesine gore sdzlesmeli personel
calistirilmaktadir. Bu personel, kendilerine 6zel diizenlenmis olan Y6netmelik/Usul ve

Esaslar ¢ergevesinde yapilan sinavlardan sonra istihdam edilmektedirler.

521 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, md. 59, 60, 61.
522 Disisleri Bakanligi Sinav Yénetmeligi, md. 17, 18.
523 Disisleri Bakanligi Sinav Yonetmeligi, md. 21.
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Yurtdisi Sozlesmeli Personel Istihdami

Bakanligin yurtdisi temsilciliklerinde; Sekreter, Takipgi, Kavas, As¢1, Sofor, Bekgi-
Bahgivan, Temizlik¢i, Destek Personeli, Garson, Maitre d’Hotel, Hizmet¢i gibi
pozisyonlarda, 657 sayili DMK ’nin 4/B maddesine gore sézlesmeli personel istihdam
edilmektedir. Sozlesmeli personel pozisyonlari, Cumhurbaskanligi Karari ile ihdas
edilmekte  olup, sdzkonusu  pozisyonlara  atama  yapilabilmesi ig¢in
Cumhurbagkanligindan yeniden izin alinmasi gerekmektedir. Sézlesmeli personel
adaylari, ise baslamadan Once; 6grenim durumlarina iliskin belgeler ile adli sicil
yoniinden “temiz”, saglik durumu yoniinden galismaya “elverisli” olduklarina iliskin
belgeleri ibraz etmek durumundadirlar. Bununla birlikte tiim sozlesmeli personel

adaylari, giivenlik sorusturmalari tamamlandiktan sonra ise baslatilmaktadirlar.

Sekterler, yurtdisi temsilciliklerin “6zel kalem”leri mesabesindedirler. Bu itibarla,
dikkatli bir sekilde segilmeleri gerekmektedir. En az lise mezunu olmalari, ingilizce,
Almanca veya Fransizca dillerinden birinde istihdam edileceklerse 41, bunlarin
disinda bir dilden istthdam edileceklerse 46 yasindan giin almamis olmalar
gerekmektedir. Diger taraftan, istihdam edilecek sekreter Tiirk uyruklu olacaksa o

takdirde Yonetmelik geregi, sinav yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yurtdisi1 sézlesmeli personel pozisyonlarindan bir digeri olan “Takip¢i” pozisyonu i¢in
basvuracak adaylarin, 36 yasindan giin almamis ve en az 6n lisans mezunu olmalart,
Kavas, Asc1, Sofor, Bek¢i-Bahgivan, Temizlikei, Destek Personeli, Garson, Maitre
d’Hotel gibi pozisyonlarda gorev alacaklarin ise 51 yasindan giin almamis ve en az

ilkdgretimi bitirmis olmalari sarttir.

Tirk uyruklu sekreter pozisyonu disinda, yurtdisinda istihdam edilecek sozlesmeli

pozisyonlar i¢in “sinav sart1” bulunmamaktadir.

3.2.2.3. Personelin Adaylik Donemi ve Asil Memur Olarak Atanmasi

Kariyer personel, hukuk miisavirleri ve merkez memurlari, 657 sayili DMK nin 4/A
hiikmiine tabi olduklarindan giris islemleri, adaylik siirecleri ve asli memurluga
atanma prosediirleri adigegen Kanun’un 54-58’inci maddeleri ¢ergevesinde
yapilmaktadir. Bu ciimleden olarak; DMK’nin 47°nci maddesine gore ilan edilen

kadro sayisi kadar kisi, sinavi kazanma siralari dikkate alinarak “aday” memur olarak
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atanirlar. Bilahare, adaylik egitimini basar1 ile tamamlamis olanlar, 1 yillik siirenin

sonunda®?* “Asil Devlet Memuru” olarak istihdam edilmeye hak kazanirlar.

3.2.2.4. Kariyer Memurlarinin Yetistirilmeleri

Adayhk Egitimleri

657 sayili DMK’ya gore; “aday” olarak atanan tiim memurlar 6nce, Devlet
memurlarinin sahip olmalar1 gereken ortak vasiflar1 ile ilgili temel bir egitime,

sonrasinda ise smiflar ile ilgili hazirlayici bir egitim ve staja tabi tutulmaktadirlar.®®

Yukarida zikredilen hiikiim uyarinca Bakanlikta goreve yeni baslayan “Aday Meslek
Memurlar1” ile “Aday Konsolosluk ve Ihtisas Memurlar1” i¢in Disisleri Bakanlig
Diplomasi Akademisi tarafindan, DMK’da 6ngoriilen “temel egitim” ve “hazirlayici
egitim” programlar1 diizenlenmektedir. Bunlardan temel egitim, “1983 tarihli Aday
Memurlarm Yetistirilmelerine Iliskin Genel Y&énetmelik” hiikiimleri dogrultusunda
hazirlanan ve tiim kamu personelinin tabi oldugu, i¢erigi mevzuatla diizenlenmis olan
egitim programidir. Hazirlayici egitim ise, mesleki egitim olarak adlandirilan,
akademik konular, mesleki bilgilere dair dersler ve diger ilgili konulardan

olusmaktadir.

Temel ve hazirlayici egitimi tamamlayan adaylar, daha sonra adaylik doneminin son
asamasi olan “staj” evresine gecerler. 657 sayili DMK ya gore, “adaylik siiresi i¢inde
temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde basarisiz olanlarla adaylik
stiresi i¢inde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdagmayacak durumlari ile goreve
devamsizliklari tespit edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin

onayu ile iliskileri kesilir.”?

Her li¢c asamay1 da basari ile tamamlayan adaylar, “Asil Devlet Memuru” olarak yeni

kadrolarina atanirlar.

524 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 54’{incii maddesinde adaylik siiresi “bir yildan az, iki
yildan ¢ok olamaz” denilmektedir. Bununla birlikte Bakanlik mevzuatinda bu siirenin “1 tam yil”
olacagina iligkin 6zel hiikiim bulunmaktadir.

525 3.g.mev., md. 55.

526 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu, md. 56.
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Hizmet Ici Egitimler

Hizmet i¢i egitim programlari, Bakanligin merkez ve yurtdis1 teskilatlarinda gérev
yapan tim memur gruplarini kapsayan, igerigi ve siiresi her memur grubunun
ihtiyacina gore belirlenen ¢esitli programlardan olugmaktadir. S6z konusu egitim
programlari; tim memur gruplarinin, Bakanlik merkez ve yurtdisi teskilatinda
istlenecekleri gorevleri daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmelerine yardimci

olmak amaciyla diizenlenmektedir. Bu cliimleden olmak iizere;

> 1lk kez Biiyiikel¢i Olarak Atanan Memurlara Yénelik Egitim Program,

> 1lk kez Baskonsolos Olarak Atanan Memurlara Y6nelik Egitim Programu,

» Yurtdisina Siirekli Gorevle Atanan Memurlar ve Eslerine Yonelik Egitim
Programa,

» Atase Yardimcilar1 Egitim Programi gibi programlar gerceklestirilmektedir.

Ote yandan Bakanlikta;

> Bilgisayar Isletmenleri Egitim Programu,

» Makam Sekreterleri Egitim Programu,

> Is Sagh@ ve Giivenligi Egitim Programu,

> Kamu Ihale Kurumu Egitimi gibi idari/teknik temel ve/veya konulu egitimler

de ayrica diizenlenmektedir.

Yabana Dil Egitimleri

Son yillarda gerek teskilat agisindan, gerekse politika agisindan artan bir ivme ile etki
alanim1 genisleten Disisleri Bakanligi, bu gelisimine paralel olarak kariyer
memurlarinin Cince, Ispanyolca, Japonca, Arapg¢a, Rus¢a, Bulgarca, Ermenice, Farsca,
Ibranice, Sirpca, Yunanca gibi farkli dilleri 6grenmesini tesvik etmekte ve mali olarak

desteklemektedir.

Ayrica, yurti¢i ve yurtdisinda yabanci temsilciliklerin kendi dillerini 6gretme amacina
matuf olarak a¢mis olduklart yabanci dil kurslart da Bakanhik tarafindan

degerlendirilmekte ve uygun goriilenlere personelin katilimi saglanmaktadir.
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Staj Programlari

Bakanlikta -aday memurluk staj egitiminden farkli olarak- o6zellikle kariyer
memurlarin, bilgi ve tecriibelerini artirmak, uygulamalar yerinde gérmek ve farkl
bakis acilarina sahip olabilmelerini temin etmek amaciyla yurti¢i ve yurtdisinda farkl
kamu kurumlarinda staj yapmalari saglanmaktadir. Bu c¢ergevede, yurti¢inde
valiliklerde, -ihtiya¢ bulundugu takdirde- yurtdisinda misyonlar ve uluslararasi

kuruluglarda staj yapmalar1 miimkiin bulunmaktadir.

Ulkelerarasi Diplomatik Personel Degisim Programlar

Bakanlik, diger iilkelerle imzaladig1 “ikili protokoller” cercevesinde; diplomatlarin,
“gecici siireli” olarak degisimini kabul etmistir. Bu cercevede, yabanci iilke
diplomatlar1 1-3 aylik siirelerle Bakanligin degisik birimlerinde g¢alisma imkani
bulurken Tirk diplomatlar da benzer sekilde muhatap iilke Disisleri Bakanlig
teskilatlarinda ¢alismaktadirlar. Boylece, tilkeler arasinda isbirliklerinin artmasi ve

karsilikli gliven ve diyalogun gelistirilmesi hedeflenmektedir.

3.2.2.5. Gorev Yeri Degisiklikleri

Bakanlik; gorev alani itibariyle, yurt icinde ve disinda personel istihdam etmektedir.
Bu baglamda, tiim personelinin kabaca 2/3’1 yurtdisinda c¢alisirken, 1/3’{ yurt i¢inde
gorev yapmaktadir. Ancak bu personel, -siirekli merkezde calisan az bir kismi harig-
bir sistem dahilinde “doniisiimlii” olarak siirekli gorev yeri degisikligi yapmaktadir.
Bu kapsamda; Bakanlikta, calisma yeri ve siiresi itibariyle dort tip uygulama yapildigi

sOylenebilir.

Bunlardan birincisi, adina “merkez memurlar1” denilen ve siirekli olarak Bakanlik
merkez teskilatinda gérev yapan personelin tdbi oldugu uygulamadir. Merkez
memurlary, 1 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 160 nci1 maddesi yedinci
fikrasinda tanimlanarak sayilmustir.>?” Merkez memurlari, prensip olarak rutin “tayine

tabi” degildir. Ancak bunlardan; genel idare hizmetleri ve teknik hizmetler sinifinda

527 Merkez memurlari i¢in ayrica bkz. tez metni, s. 199.
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bulunanlar,?® diger sartlar1 saglamalar1 ve meslek hayatlar1 boyunca iki defadan fazla
olmamak kaydiyla, C seviyesinde YDS yabanci dil belgesine sahip olanlar1 en fazla 4
yilligia, sahip olmayanlar1 ise en fazla 3 yilligina “atase yardimcisi” unvaniyla

yurtdisi stirekli goreve atanabilmektedirler.

Merkezde siirekli gorev yapan mali hizmetler uzmanlari da “merkez memuru”
olmamalarina ragmen onlarla ayni1 sart ve siirelerle yurtdisi siirekli goreve

atanabilirler. Adigegen personel, yurtdisinda “atase” unvanini kullanmaktadir.?°

Bu konudaki ikinci tip uygulama, doniisiimlii olarak rutin “siirekli gérevle” yurtdigina
atanan personeldir ki, bunlara uygulamada “tayine tabi” personel denilmektedir.
Yurtdis1 stirekli gorev, konuya iliskin genel yonetmelikte, “misyon sefinin yetkileri
cergevesinde, nezdinde gorevlendirildigi lilke makamlar1 ve uluslararasi kurum ve
kurulus temsilcileriyle temaslarda bulunmak ve yurtdisindaki gercek ve tiizel kisilerin
ihtiya¢ duyduklar1 hizmetleri saglamak iizere, yabanci iilkelerdeki ve uluslararasi
kuruluslar nezdindeki dis misyonlarda yurtdisi teskilati kurmaya yetkili kurumlarin
belli bir siireyle akredite ettikleri personelin icra ettigi gorev” seklinde

tanimlanmaktadir.>3°

Bunlarn siirekli gorevle yurtdigina atanmalar1 ve gorev yeri degisiklikleri, 30 Temmuz
2019 tarihli ve 30847 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Disisleri Bakanlig
Memurlarmin Yurtdisma Siirekli Gorevle Atanmasma Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik” ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir.

Buna gore Bakanlik personelinden; biiyiikelgi olarak atananlar haric meslek
memurlari, konsolosluk ve ihtisas memurlari, hukuk miisavirleri ve danigsmanlar
meslek hayatlar1 boyunca her defasinda yurt i¢i teskilatinda -hizmetin gerektirdigi
istisnalar disinda- en az 2 yil goérev yapmak kaydiyla, en fazla 5 yilligina yurtdis:

528 Saglik hizmetleri smifina mensup merkez memurlar ise, saglik personeli ihtiyaci olan istisnai
durumlarda, yurtdigina stirekli gorevle degil “gegici gorevle” gonderilebilmektedirler. Bkz. “1 sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi”, md. 160/7-c.

529 Disisleri Bakanligi Memurlarimin Yurtdisina Siirekli Gorevle Atanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik, md. 11/1, 11/3, 12/1 ve 13/3.

530 Yyurtdisinda Daimi Gorevlere Atanacak Personel Hakkinda Y&netmelik, md. 4.
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siirekli géreve atanirlar.>®' Bu durum, -normal sartlar altinda- déniisiimlii olarak

meslek hayatlari boyunca rutin olarak devam eder.

Uzman miisavirler®® de -hizmetin gerektirdigi istisnalar disinda- en fazla 4 yilligma

siirekli gérevle yurtdisina atanabilmektedirler.>%

Ucgiincii tip uygulama, dis temsilciliklerin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi
amactyla uzun siireli “gecici” personel gorevlendirilmesi ustliidiir. Bu uygulama ile;
Emniyet Genel Miudirliigi veya Jandarma Genel Komutanligi personelinden
secilenler, 6nce Bakanlik kadrolarina atanmakta sonra da 1 (bir) yilligina yurtdisina
gorevlendirilmektedirler. Bu goérevlendirme, ihtiyaca binaen 1 (bir) yil daha
uzatilabilmektedir. Adigecen personel, gorevleri bittiginde Onceki kurum ve

kadrolarina iade edilmektedirler.>%*

Gorev yeri degisikligi konusundaki son tip uygulama, kisa siireli “gegici
gorevlendirme” yoluyla yurtdigina gonderme usuliidiir. Buna gore, Bakanligin
yukarida bahsi gecen personeli dahil 657’ye tabi tim memur personeli ile sofor,
temizlikgi, bek¢i, matbaaci, boyaci ve giivenlik¢i gibi bir kisim is¢i personeli, hizmetin
gerektirdigi hallerde genel hiikiimler cercevesinde yurtdisi misyonlarda 1-3 ay

arasinda gecici olarak gorevlendirilebilmektedir.>*® Bu ve bir 6nceki uygulamanin ikisi

581 1 sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesi”, md. 161/9; Bu hiikiim, Disisleri Bakanlig1 Memurlarinin
Yurtdisina Siirekli Gorevle Atanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte “Meslek
memurlar:, konsolosluk ve ihtisas memurlari, hukuk miisavirleri ve damsmanlarm yurtdist
teskilatindaki nizami gérev siireleri dort yildir. Bu memurlarin yurtdisindaki gorev stireleri besinci yila
uzatilabilir.” seklinde yer almaktadir. Bkz. md. 8/1; Son yillarda Merkezde duyulan ihtiyag nedeniyle,
hukuk miisavirleri ve danigmanlarin siirekli gorevle rutin yurtdigina ¢ikma uygulamalarinda aksamalar
olmaktadir.

532 Uzman miisavirler, “kuruluslarina iliskin ilgili mevzuatta yurtdisi teskilat kurma yetkisi verilmemis

kamu kurum ve kuruluglarmn ihtisas alanina giren konularda yurtdisi teskilatinda memur istihdamina
Bakanlik¢a gerek duyuldugu takdirde, bu kurum ve kuruluslarca belirlenen ve Bakanliga bu amagla
tahsis edilen kadrolara mevzuata iligkin esaslar ¢ergevesinde gegici olarak atanan memurlardwr.” BKkz.
“I sayli Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, md. 160/5.

533 g sayuli Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, md. 161/12 ve md. 162; Ayrica bkz. Disisleri Bakanlig1
Memurlarimin Yurtdisina Siirekli Gérevle Atanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik,
md. 8/3; Uzman miisavirlerin birden fazla defa yurtdisina siirekli gorevle atanip atanmayacagina iliskin
takdir yetkisi, kadrolarinin daimi olarak bulundugu kurumlardadir.

534 “I sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi”, md. 160/8; Dis Temsilciliklerin Korunmasinda Gegici
Siireli Gorevlendirilecek Emniyet Genel Midiirliigii Personeli Hakkinda Yonetmeli, md. 18; Dis
Temsilciliklerin Korunmasinda Gegici Siireli Gorevlendirilecek Jandarma Genel Komutanlig: Personeli
Hakkinda Yonetmeli, md. 18.

5% Ayrica bkz. tez metni, s. 373 vd.
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de “gecici gorevlendirme” olmasina ragmen, birinci uygulama hem daha uzun (1+1
yil) siireli, hem de igerigi itibariyle daha “kalici” ve “Ongiiriilebilir” bir nitelige

sahiptir.

Mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi lizere, Bakanlikta siirekli bir “sirkiilasyon” ve
hareketlilik durumu s6ézkonusudur. Bu hareketliligi, personelin motivasyonunu
azaltmadan aksine memnun edecek sekilde yonetmek, sadece objektif ve liyakata
dayali, adil ve basartyr Odiillendiren bir “rotasyon” sistemiyle miimkiin

gozikmektedir.
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BAKANLIK PERSONELININ SUREKLi GOREVLE YURTDISINA ATANMA DURUMLARI

/\

Rutin Olarak Gidip-Gelenler Simirh Sayida Gidenler
(Nizami En az 2 y1l Merkezde, En fazla 4 y1l Yurtdisinda)>% (Meslek hayatlar1 boyunca en fazla iki defa)>®’
Meslek Memurlari Hukuk Miisavirleri Mali Hiz. Uzmanlari Uzman Miisavirler
Kons. ve iht. Memurlar Danismanlar Merkez Memurlari Koruma Gorevlileri

Sekil 23: Bakanlik Personelinin Stirekli Gorevle Yurtdisina Atanma Durumlari.

536 Nizami kural bu olmakla birlikte, uygulamada zaman zaman yurt igi 3-4 y1l, yurtdis1 5 yila kadar esnemeler olabilmektedir. Bkz. Disisleri Bakanligi Memurlarinin
Yurtdisina Siirekli Gérevle Atanmasina Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, md. 8/1.

537 Bu kural, adigecen Y onetmelikteki sartlara bagli olarak Mali Hizmetler Uzmanlar1 ile Merkez Memurlari i¢in gegerlidir. Uzman Miisavirler ile Koruma Gérevlilert,
aslen diger kurumlarin personeli olduklar igin, durumlarini takdir hakki kendi kurumlarina aittir.
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3.2.2.6. Bekleme Siireleri ve Gorevde Yiikselmeler (Terfiler)

Bakanlik, 18 Nisan 1961 tarihli “Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi”
ve 24 Nisan 1963 tarihli “Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi”
cercevesinde yurtdisi teskilatinda ¢alisan personele diplomatik ve konsiiler unvanlar
vermektedir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi g¢er¢evesinde tasidigi idari/
hiyerarsik unvanlar da dikkate alindiginda diplomatik kariyer memurlarinin; biri
merkezde kullanilan ve 657 sayili Kanun’a dayali bilinen idari/hiyerarsik unvanlar,
digeri yurtdisinda kullanilan ve bekleme siirelerine tabi “riitbe esasli” unvanlar olmak
lizere iki tip unvan tasidig1 soylenebilir.>*® Ancak, yurtdisinda kullanilan mesleki
unvanlarin kimi zaman yurti¢inde de kullanildigi goriilmektedir. Mesela, bagkatipligi
gecinceye kadar yurtdisinda kullanilan mesleki unvanlar (3. Katip, 2. Katip, Bagkatip)
yurti¢inde de kullanilmakta, kimi zaman da mesleki unvanlar, yurtigindeki hiyerarsik
unvanlarla birlikte beraberce (El¢i-Genel Miidiir Yardimcisi veya Biiyiikelgi-Genel
Miidiir gibi) kullanilmaktadir.

Diplomatik kariyer memurlarinin séz konusu bekleme siireleri ve gorevde
ilerlemelerine iliskin esaslar, “Disisleri Bakanligi Diplomatik Kariyer Memurlarinin
Gorevde Yiikselme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Bu
diizenleme ekinde de unvan gruplari ve bekleme siireleri, bir tablo halinde yer
almaktadir. Detayli bir sekilde hazirlanan tabloda unvanlar, gruplara ayrilarak bekleme

stirelerine baglanmustir.

Buna gore, tabloda yer alan unvanlarin, -asagida gosterildigi gibi- altinci unvan
grubundan birinci unvan grubuna yiikselinceye kadar, bir iist gruba terfi edebilmeleri
icin karsilarinda gosterilen siireler kadar bulundugu grupta gérev yapmis olmalari

gerekmektedir.

5% Fransa, kamu idaresi reformu kapsaminda Disisleri Bakanli§1 meslek personelinin “riitbe”’ye dayal
sistemini sonlandirma yoniinde ¢alismalarda bulunmaktadir. Cumhurbagkanlig: Insan Kaynaklar1 Ofisi,
“Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar: Teskilat Yapilar:” (Yayimlanmamig Rapor), Ankara: 2022, Soru
No: 4.4.
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Tablo 6. Meslek Memurlugundaki Unvanlar, Bekleme Siireleri ve Terfiler
Bekleme Siireleri

- Biiyiikelci

- Stratejik Aras. Merk.Bsk.
- Elci

- Birinci Siif Bagkonsolos

Ust Yonetim Grubu

Birinci -Maslahatgiizar -
Unvan -Baskonsolos
el -Daimi Temsilci Yardimeist
-Biiytiikelcilik Birinci Miistesari
-Daimi Temsilcilik Birinci Miistesar1
-Bakan Ozel Miisaviri
-Basin ve Halkla liskiler Miisaviri
-Dis Politika Danisma Kurulu Uyesi
-Daire Bagkani
-Ozel Kalem Miidiirii
-I¢ Denetg¢i
-Maslahatgiizar
-Baskonsolos
ikinci -Biiyiikelcilik Miistesar1
Unvan -Daimi Temsilcilik Miistesar1
Grubu -Bagkonsolos Yardimcisi 6 Y1l
-Daire Baskani
-Ozel Kalem Miidiirii
-I¢ Denetgi

A -Maslahatgiizar
[l]J‘P““c“ -Biiyiikelgilik Miistesari
V&N _Daimi Temsilcilik Miistesart

Grubu
-Bagkonsolos Yardimcist
-Sube Miidiirii 4Yil
-Ozel Kalem Miidiirii
-I¢ Denetgi
Dérdiincii  -Bagkatip
g:‘l‘jgz -Konsolos
-I¢ Denetgi 2yl
Besinci -Ikinci Katip
gfr‘l‘jgﬂ -Muavin Konsolos
3 Y1l
Altinci -Ugiincii Katip
Unvan — _Myavin Konsolos 3 Y1l (1+2)
Grubu

-Aday Meslek Memuru



Tabloda goriildiigii lizere; goreve aday meslek memuru olarak baglayan personel 6.
unvan grubundan ise baglamakta ve 1 yili adaylik, 2 yil1 tiglincii katiplik olmak tizere
toplamda 3 yil1 doldurduktan sonra 5. unvan grubuna yiikselmektedir. 3 y1l da ikinci
katip olarak bu grupta calistiktan sonra 4. unvan grubuna yiikselmeye uygun hale
gelmektedir. Ancak, 4. unvan grubuna yiikselebilmek i¢in arada ayrica, bir “esik”
siavi bulunmaktadir. Kariyer uzmanliklardaki “yeterlilik” sinavina benzeyen bu sinav
sonucunda basarili olunursa bir yandan 4. unvan grubuna gegilmekte, diger yandan da

bu gruptaki “baskatip” unvani alinmaktadir.

Kisaca “Bagkatiplik Sinav1” denilen bu sinav, Disisleri Bakanligi Diplomatik Kariyer
Memurlarinin Gorevde Yiikselme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 5’inci ve

6°’nc1 maddeleri kapsaminda yapilmaktadir. Buna gore;

“Meslek memurlari, mevcut statiilerinde gecirdikleri askerlik dahil en erken altinci fiill
hizmet y1lin1 tamamlayacaklari sinav doneminde ve ikinci katip veya muavin konsolos
unvaninda gecirdikleri ii¢lincli yil igerisinde ‘baskatiplik ve konsolosluk yeterlilik
smavina’ girer. Bu smavi kazananlar, merkez teskilatinda baskéatip, yurtdis
teskilatinda ise gorev yapilan temsilciligin diplomatik veya konsiiler niteligine gore

baskatip veya konsolos unvanini almaya hak kazanir.”>*°

Smavi gecerek “Bagkatip” unvanimi alan personel, 2 yil da bu unvan grubunda
calistiktan sonra, iiglincli unvan grubuna yiikselerek “Biiyiikel¢ilik Miistesar1”
unvanini alir. Benzer sekilde 4 yil {igiincli unvan grubunda, 6 yilda ikinci unvan

grubunda caligtiktan sonra birinci unvan grubuna yiikselir.

Diger bir diplomatik kariyer memurluk olan konsolosluk ve ihtisas memurlar1 da
benzer sekilde bekleme siirelerine tabi olarak yurtdist unvanlarini ihraz ederler.
Konsolosluk ve ihtisas memurlar1 da “aday konsolosluk ihtisas memuru” olarak altinci
unvan grubundan goreve baslarlar ve meslek memurlarindaki -bekleme siireleri harig-

ayni sistem cercevesinde gorevde yiikselirler.

Yukarida ve asagida yer alan tablolardaki bekleme siirelerine dikkat edilecek olursa,

Meslek Memurlari ile Konsolosluk ve Thtisas Memurlarmin -ayni numarali gruplarda

539 Digisleri Bakanlig1 Diplomatik Kariyer Memurlarinin Gérevde Yiikselme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, md. 5.
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olsalar bile- farkli bekleme siirelerine tabi olduklart goriilmektedir. Bu durum, ayni

tarihte ise baglamis iki personelin, zaman igerisinde farkli sekilde yiikselmelerine

sebebiyet vermekte ve motivasyonun azalmasina neden olabilmektedir.

Bu itibarla, yapilacak bir diizenleme ¢alismasinda bu hususun dikkate alinmasi 6nem

arz etmektedir.

Tablo 7. Konsolosluk ve ihtisas Memurlugundaki Unvanlar, Bekleme Siireleri ve Terfiler

B Bekleme Siireleri
Ust
Yonetim -Strateji Gelistirme Bsk.
Grubu

i -Baskonsolos
Unvan -Biiyiikelcilik Miistesari
Grubu -Daimi Temsilcilik Miistesari

-Basin ve Halkla liskiler Miisaviri

-Daire Baskan

-Bagkonsolos
ikini -Biiyiikelcilik Miistesari 6 Y1l
Unvan -Daimi Temsilcilik Miistesari
Grubu -Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri

-Ozel Kalem Miidiirii

-Daire Bagkani
. -Biiyiikelgilik Miistesar1
Usiinci -Daﬁi Tgmsilcilik h?[ustesan
Unvan 6 Y1l
Grubu -Bagkonsolos Yardimcist

-Sube Miidiiri

-Ozel Kalem Miidiirii

Dordiincii -Baskétip

Unvan _Konsolos 6 Yil
Grubu e

-Ozel Kalem Midiirii
Besinci | _jlinci Katip
onvan | uavin Konsolos 3Vl
Grubu
Altinci Tiafme® TRAS
Unvan _gﬁ:\lﬁz Iéitrils)olos 6 Y1l (1+1+4)
Grubu

-Atase

-Aday Konsolosluk ve Thtisas Memuru
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Tabloda da goriildiigii tizere; goreve aday konsolosluk ve ihtisas memuru olarak
baslayan personel, 6. unvan grubundan ise baglamakta ve 1 yil1 adaylik, 1 yili ataselik,
4 yili da tgiincti katiplik olmak iizere toplamda 6 yili doldurduktan sonra 5. unvan
grubuna yiikselmektedir. 3 yil da ikinci katip olarak bu grupta ¢alistiktan sonra 4.
unvan grubuna yiikselmeye uygun hale gelmektedir. Ancak, 4. unvan grubuna
yiikselebilmek i¢in arada ayrica, bir “esik” sinavi bulunmaktadir. Kariyer
uzmanliklardaki “yeterlilik” sinavina benzeyen bu sinav sonucunda basarili olunursa
bir yandan 4. unvan grubuna gecilmekte, diger yandan da bu gruptaki “baskatip”

unvani alinmaktadir.

Kisaca “Bagkatiplik Sinav1” denilen bu sinav, Disisleri Bakanligi Diplomatik Kariyer
Memurlarinin Gérevde Yiikselme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 5’inci ve

6’nc1 maddeleri ¢ercevesinde yapilmaktadir.

Buna gore; konsolosluk ve ihtisas memurlar1 “Mevcut statiilerinde gecirdikleri
askerlik dahil en erken dokuzuncu fiili hizmet yili igerisinde ‘kariyer ilerleme ve
konsolosluk yeterlilik sinavina’ girer. Bu sinavda iki kez basarili olamayanlar baskatip
veya konsolos unvani alma haklarin1 kaybeder ve daha iist unvan gruplarma

yiikseltilmezler”.>4

Smavi gegerek “Baskatip” unvanini alan personel, 6 yil da bu unvan grubunda
calistiktan sonra, liglincii unvan grubuna yiikselir ve gittikleri baskonsolosluklarda
“Baskonsolos Yardimcis1” unvanini kullanir. Benzer sekilde, 6 yil {i¢iincli unvan
grubunda, 6 yil da ikinci unvan grubunda galistiktan sonra birinci unvan grubuna

yiikselir.

Isleyis incelendiginde, yillara dayali otomatik bir terfi sistemi oldugu izlenimi
alinmakla birlikte mezk@r Yonetmeligin 4’tincii maddesinde yer alan “Bir iist unvan
grubuna yapilacak terfide, disiplinle ilgili hususlar da dikkate alinmak suretiyle,
memurun bagart diizeyi, idarecilik kabiliyeti, mesleki birikimi ve gelisimi ile gorev
motivasyonuna iligkin olarak Bakanlik Komisyonunca yapilacak degerlendirme esas

alimir. Bu degerlendirmede yeterli goriilmeyenler, asgari bekleme siirelerini veya

540 Digisleri Bakanlig1 Diplomatik Kariyer Memurlarinin Gérevde Yiikselme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yo6netmelik, md. 6.
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yeterlilik sinavi i¢in gerekli fiili hizmet siirelerini tamamlamis olsalar dahi, yeni bir
degerlendirme yapilincaya kadar yeterlilik sitnavina alinmaz veya iist unvan grubuna
yiikseltilmezler” ifadesi, ilerlemelerin sadece yila bagli kilinmadigini, yilla birlikte;
calisma disiplini, amirlerin degerlendirmeleri ve diger baska hususlarin da etkili
oldugunu gostermektedir. Bu durum, Bakanlik icerisinde ciddi bir hiyerarsi ve ¢alisma

disiplini olusturmaktadir.
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DISISLERi BAKANLIGI
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KAPASITESININ GELISTIRILMESI:
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Calismanin buraya kadar olan boliimlerinde; kavramsal ¢ergeveler belirlenmis, tarihsel
stirecler gbzden gecirilmis, mevcut durum analizleri yapilmis ve bdylece, bu boliimle

birlikte “sonug ve Oneriler” i¢in altlik olusturulmustur. Bu ¢ergevede;

Birinci boliimde, Diinya’da kamu yonetimleri ve kamu personel rejimlerinin teorik
gelisimi ile Ulkemizdeki pratik uygulamalari ele alinmis; ikinci boliimde genel olarak
hiikiimet sistemlerine deginildikten sonra, Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’ne
gecisle birlikte Bakanliklarin teskilat ve personel yapilarinda meydana gelen
degisiklikler incelenmistir. Ugiincii boliimde Disisleri Bakanligi’nin mevcut teskilat

ve personel yapisi tarihsel gelisim siireci ile birlikte semalar esliginde aktarilmistir.

Bu boliimde ise; 6ncelikle, sahada yiiriitiilen “alan arastirmasi”na iligkin teorik bilgiler
verilmis ve kullanilan tekniklere deginilmistir. Ozellikle arastirmanin ana damarini
olusturan miilakat teknigi ve uygulama big¢imine dair detayli aciklamalar yapilmais,
sonrasinda Bakanligin ¢esitli seviyelerdeki, diplomatik-diplomatik olmayan, kariyer-
kariyer olmayan, meslekten-meslekten olmayan tist diizey personeli ile yapilan
miilakatlar tek tek ve bir biitiin halinde degerlendirilmistir. Burada hemen belirtelim
Ki, hayatlarinin baharinda Bakanliga intisap ederek uzun yillarin1 Bakanliga vermis
kisi ve diplomatlarin bilgileri, gézlemleri, deneyimlemeleri ve tecriibelerini ilk elden
almak, ¢alismaya ilave bir katma deger ve 6zgiinliik katmistir. Bu boliimde ayrica,
Cumbhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin 10 yabanci iilke Disisleri Bakanlhiginin
teskilat, personel ve calisma sistemlerine iliskin olusturdugu soru form ve
cevaplarindan istifade edilerek “iyi uygulama” ornekleri tespit edilmis ve miilakat

degerlendirmeleri ile birlikte “kapasite gelistirme” 6nerilerinde kullanilmustir.>*

Bu boliim altinda ele aliman tema bagliklarinin bir kismi, -Ornegin miistesar
yardimeiliklarinin kaldirilmasi veya ortak insan kaynagi havuzu olusturulmasi gibi
uygulamalar- tiim bakanliklar ilgilendirdiginden, degerlendirmeler de -tez basligina
uygun olarak- tiim bakanliklar agisindan yapilmistir. Bununla birlikte, sadece Disisleri
Bakanligin ilgilendiren 6zel konular da ayrica belirtilmek shretiyle ele alinmis ve

analiz edilmistir.

541 S6zkonusu bilgilerin kullanimina iliskin olarak resmi izin almmuistir.
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4.1. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Giris boliimiinde de belirtildigi tiizere, c¢alismada “nitel arastirma” yOntemi
kullanilmistir. Bu ciimleden olarak, Disisleri Bakanligi’nin “Teskilat ve Personel
Kapasitesinin Gelistirilmesi” baslikli bu boliimde, diistinme stiregleri olusturabilmek
ve uygulamaya doniik sonuglar {iretebilmek amaciyla “Alan Arastirmast” yapilmistir.
Zira bilimsel aragtirmalarda veri elde edebilmek igin zaman zaman kisileri, olaylar
veya nesneleri izlemek, gozlemek gerekebilir. Boylece, etrafimizda olan ve karmasik
gibi duran pek ¢ok olay ¢oztiimlenerek anlasilir hale getirilebilir. Alan arastirmasi da
belli bir olgu ya da konu hakkinda sahaya inerek ve gesitli yontemler kullanarak
yiirlitiilen bir bilgi toplama siirecidir. Bu bakimdan, teknik ve teorik birtakim bilgilerin
uygulanmasindan ¢ok, sahaya inmeyi ve sahada; gézlemleme, arastirma, veri ve bilgi
toplamay1 esas alir. Neuman’in aktardigi “saha arastirmasi, arzu edilen bilgileri
edinmek ve bulgular hakkinda diisiinme siiregleri olusturmak i¢in her tiirlii teknigin
kullanilabilecegi bir semsiye gibidir>*? tanimindan hareketle, alan arastirmasi
stirecinde -ileride benimsenme nedeni agiklanacak olan- nitel arastirmalarda kullanilan
desenlerden “fenomenolojik desen”e iligkin (gozlem, miilakat, dokiiman ve veri

inceleme, vb.) teknikler/yontemler kullanilmistir.>*3

Arastirma, lic asama lizerine bina edilmistir. Birinci asamada, “alan arastirmasi”
calismalarinda sik¢a bagvurulan veri toplama tekniklerinden “gbzlem” teknigi
kullamilmistir.  Gozlem, “herhangi bir ortamda ya da kurumda olusan
davranig/davraniglar ayrintili, kapsamli ve zamana yayilmis bir sekilde tespit etmek
amactyla kullanilan bir veri toplama aracidir.”®* Bu teknik bazen; 6n tespitler yapmak,
arastirmaya altlik saglamak veya temel olusturmak amaciyla miilakatlarin 6ncesinde
kullanilirken, bazen de miilakat verilerini/bulgularini teyit etmek veya ek bilgiler
toplamak veya farkli bakis acilar1 yakalayarak arastirmaya derinlik katmak amaciyla

miilakatlardan sonra da kullanilabilmektedir.>*> Calisma boyunca gozlem ve miilakat

542 Schatzman Leonard and Anselm L. Strauss, Field research: Strategies for a naturel sociology,
Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1973, s. 14’den naklen Neuman, C. II, s. 548.

543 Bkz. tez metni, s. 228 vd.
54 Yildirim ve Simsek, s. 173; Biiyiikoztiirk, Kilig Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, s. 140-141.
545 Y1ldirim ve Simsek, s. 184; Neuman, C. 11, s. 569 vd., 589.
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teknikleri, biri digerine Oncelenmeden, karisik olarak uygulanmistir. Calisma
esnasinda, 2 seneyi agkin bir siire “yapilandirilmamis gézlem” teknigi uygulanmistir.
Yapilandirilmamis gozlem, “davranisin gercgeklestigi dogal ortamlarda yiiriitiilen,
onceden hazirlanmis herhangi standart bir gézlem araci kullanilmayan ve bazen de
aragtirmacinin ortama girerek calistig1 kiiltlir veya ortami alabildigince ayrintili olarak
anlamaya calistigi”  bir siire¢ olarak tanimlanabilir.>*® Bu kapsamda, Bakanlik
personeli; anlayis, tutum ve davranig, motivasyon, dinamizm, mesaiye baglilik,
insiyatif alma, reaksiyon gosterme, hizmetigi egitim ve atama siiregleri gibi yonlerden
gozlemlenmistir. Siire¢ esnasinda veriler; gézlemleme, notlar alma, giinliik tutma ve

bilgi alma/6grenme yoluyla toplanmistir.

Ikinci asamada “kapasite gelistirmesi” yapabilmek icin “hangi sorular soruldugunda
dogru cevaplar alinmis olur” sorunsal tizerine odaklanilmistir. Bu kapsamda -birinci
asama sonuglari da dikkate alinarak- oncelikle Bakanligin yasadigi tarihsel siireci
incelemek, inis-cikiglarin1 gérmek, problemlerini anlamak ve alinan/alinmak istenen
tedbirleri degerlendirmek amaciyla tarihsel ve giincel literatiir incelemesi yapilmis,
“soru formu cetvelleri” kullanilarak diger iilke uygulamalarina iliskin uzaktan elde
edilen bilgiler irdelenmis, Bakanlik iginde ve disinda miizakereler gergeklestirilmis,
akabinde benzer g¢alismalarda takip edilen yontemler gézden gegirilerek kapasite
gelistirmeye katki saglayacak sorular/temalar hazirlanmistir. Uglincii asamada, tespit
edilen sorulara cevap verecek katilimeilarin hangi unvan grubundan ve kimler olacagi,
sorulart nerede, nasil ve hangi yontem veya yontemlerle cevaplayacaklari konusu,
¢Oziilmesi gereken en Onemli sorun olarak ortaya cikmistir. Coziimii diislinmeye
gecmeden Once ve ilk etapta, olusturulan sorulara cevap verecek kisilerin; uzun yillara
dayali bilgi, algi, gorgii ve deneyim sahibi kisiler olmalari zorunlulugu hemen

kendisini belli etmistir.>*’

Gelinen noktada, bu boliimde nitel arastirma desenlerinden “fenomenoloji’nin
secilmesi ve ona iligkin tekniklerin kullanilmasi en uygun hareket tarzi olarak

goriilmiis ve benimsenmistir. Zira fenomenoloji, “arastirmacinin, katilimcilarin

546 Yildirim ve Simsek, s. 176; Biiyiikoztiirk, Kilig Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, s. 141-142,
547 Yildirim ve Simsek, s. 366.

230



tanimlamalar1 ¢ercevesinde bir konu/olgu ile ilgili ‘yasadiklar1 deneyimleri’
betimledigi bir arastirma desenidir...Aragtirmact bdylece, katilimcilarin bakis
acilarindan hareketle, bir konu/olgunun anlamini olusturmaya calisir.”>*® Buradan
hareketle, sec¢ilen konu/olgunun katilimcilar tarafindan “bizzat deneyimlenmis”

olmasi, fenomenolojik desenin “olmazsa olmaz sart1”dir denilebilir.

Fenomenolojik arastirmalarda; katilimcilarin izlenim, gorgli ve tecriibelerini almak
icin kullanilan tekniklerden ikincisi, “miilakat” teknigidir. Miilakat, “Gnceden
belirlenmis ve ciddi bir amag i¢in yapilan, soru sorma ve yanitlama tarzina dayali
karsilikli ve etkilesimli bir iletisim siireci”’dir. Boylece, bireylerin i¢ diinyasina
girilerek yasanan “deneyimler, tutumlar, diislinceler, niyetler, yorumlar ve

degerlendirmeler”in®*

elde edilmesi saglanir. Miilakatlar, farkli agilardan gesitli
basliklar altinda siniflandirilabilmektedir.>®® Bu baglamda miilakatlar, sorularinin

hazirlanig bi¢cimine gore 3’e ayrilabilir:

a) Yapilandirilmis miilakatlar: Bl tiir milakatlarda, goériisme sorulari 6nceden
hazirlanarak standardize edilmekte ve katilimcinin verebilecegi cevaplar secenekler
halinde sunulmaktadir. Ag¢ik uglu sorulara nadiren basvurulmaktadir. Bu tiir
miilakatlarda amag, “goriisiilen bireylerin verdikleri bilgiler arasindaki paralelligi ve
farklilig1 saptamak ve buna gore karsilastirmalar yapma” imkani yakalamaktir. Bu
bakimdan bu tiir miilakatlarda “derinlemesine” bir bilgi elde edilmesi genellikle

miimkiin olmaz, ancak standartlagtirma sebebiyle kolaylik ve hiz saglanmis olur.

b) Yapilandirilmamis miilakatlar: Bu tiir miilakatlarda ya 6nceden hazirlanmis sorular
yoktur veya -varsa bile- sorular ve siralamalar1 sabit degildir, akis i¢erisinde sekillenir.
Sorular genellikle agik u¢lu olup, katilimcinin kendi diisiince ve bakis agisini1 dzgiirce
ortaya koyabilmesini saglar. Boylece derinlikli, zengin ve degerli veriler elde edilerek

nitelikli bilgilere ulagma firsat1 yakalanir.

¢) Yari yapilandirilmis miilakatlar: Onceki iki ¢esit miilakatin cesitli oranlarda

karisimi olan bu tiir miilakatlarda, ele alinacak sorular veya konular 6nceden

548 Creswell, s. 14, 19; Yildirim ve Simsek, s. 67-68.
549 Yildirim ve Simsek, s. 125-126.
5%0 Biiyiikoztiirk, Kilig Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, s. 154.
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hazirlanmigtir. Sorularin ¢ogu agik u¢lu olup, amact “benzer konulara yonelmek
yoluyla degisik insanlardan aym tiir bilgileri almak™tir. Bdylece arastirmaci, daha
sistematik ve karsilastirilabilir bilgiler elde etme imkanina kavusur. Bu teknik yoluyla,
bir yonden kolaylik, diger yonden derinlemesine bilgi elde etme imkani saglanmis

olur.>!

Ayrica miilakatlar, goriisiilen kisilerin nitelik ve konumlarina bagh olarak degisik
sekillerde alt basliklara da ayrilabilir. Eger miilakat yapilan kisiler; egitim, donanim,
bilgi birikimi, tecriibe veya basari gibi ¢esitli nitelikleri sebebiyle toplumsal, kiiltiirel,
ekonomik veya siyasi hayatta veya calistiklari kurumlarda st diizey ve etkili
konumlarda bulunuyorlarsa bunlarla yapilan miilakatlara “elit miilakat” ad1 verilir. Bu
sekilde isimlendirilmesinin nedeni, kendileriyle goriisme yapilan kisilerin konu
hakkinda sahip oldugu bilgi ve deneyimin siradan insanlara nazaran daha derin,
zengin, st diizey ve etkili olmasidir. Ancak, bu gibi kisilerle miilakat ayarlamak hem

zor, hem de miilakat dncesinde iyi bir hazirlik yapmay1 gerektirir.>?

Bu cercevede arastirmada; yari-yapilandirilmis, “elit miilakat” teknigi uygulanmistir.
Bu teknigin uygulanmasi Oncesinde; miilakat i¢in tespit edilen sorulara cevap
vereceklerin hangi unvan grubundan ve kimler olacagi, sorulari nerede, nasil ve hangi
yontemle cevaplayacaklar1 sorunsali ile karsi karsiya kalindigi yukarida dile
getirilmisti. Bu konuda yasanan en biiyiik zorluk, miilakat katilimcilarinin belirlenmesi
ve onlara ulagilmasi hususunda yasanmustir. Birinci hususu asma konusunda
calismanin igerigi bize yol gosterici olmustur. Bu baglamda, Bakanligin gelisimini,
sikintilarini, deneyimlerini ve ¢6ziim Onerilerini i¢inde yasayarak géren ve bilen
personel, “katilime1” olarak belirlenmistir. Bunlarin arasindan “elit miilakat” teknigine
de uygun olarak; elgi, biiyiikelgi, genel miidiir yardimeisi ve genel miidiirlerden olusan
Bakanlik iist diizey yoneticileri “Orneklem” grubu olarak seg¢ilmistir. Bunlar,

tiniversiteden mezun olduktan hemen sonra Bakanliga giren ve uzun yillar boyunca

%51 Yildirim ve Simsek, s. 128, 130; Biiyiikoztiirk, Kilig Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, s. 154,
%52 Elif Gozler Camur, “Sosyal Bilimlerde Bir Arastirma Y6ntemi Olarak “Elit Goriigme”: Teknikler ve

Sahadan Notlar”, /Il Sosyal Bilimlerde Kritik Tartismalar Kongresi, Izmir Demokrasi Universitesi,
(ed.) Bedriye Tungsiper, [zmir, 2020, s. 69.
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mesleklerini adim adim yasayarak ve deneyimleyerek o6grenen diplomatlar ile

yoneticilerdir.

Diger taraftan, ¢ogu yurtdisinda olan diplomatlara ulasmanin zorlugu, uzun siire
ajandadaki yerini korumustur. Bu sorun da diplomatlarin yaz aylarinda Tiirkiye’de
daha fazla bulunmalar1 sebebiyle, miilakatlart bu donemde yaparak asilmistir. Ancak,
sozkonusu durumun kendine 6zgili problemleri de beraberinde getirdigini belirtmek
gerekmektedir. Soyle ki; yaz tatili igin kisith bir siireligine Tiirkiye’ye gelen bir kiginin
zamaninin bir kismini kendisi agisindan “getirisi” olmayan bir ise ayirmasi zordur.
Bununla birlikte, katilimcilarimizin “elit katilimer” profiline sahip olmasi bu konuyu
asmamizdaki en biiyiik yardimcimiz olmustur. Katilimcilarin ¢cogundan yazili, az bir
kismindan ise sozli/yiizylize miilakat teknigi kullanilarak veri alinmigtir. Bir kisim
“aday” katilimcilar, s6z vermelerine ragmen daha sonra ellerinde olmayan nedenlerle
miilakata katilamayacaklarini ifade etmislerdir. Sonugta, 16’s1 yazili 5’1 sozli/ylizytize
olmak tizere 21 katilimci ile miilakat gergeklestirilmistir. Bunlarin 15°1 biiyiikel¢i, 2’si
elci, 2’si genel miidiir yardimeisi ve 3’1 genel miidiir unvani tasimaktadir. Katilime1
sayisinin, ¢alismanin igerigi ve fenomenolojik desenli olmasi bakimindan “yeterli”

oldugu kanisina varilmstir.

Miilakat; acik uglu sorulardan olusan yari-yapilandirilmis bir teknikle ve yazili/sozli
bir sekilde Temmuz 2021-Mayis 2022 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.
Sozlii/yiizyiize yapilan miilakatlarda ses kaydi alma yontemi kullanilmis, daha sonra

konusmalar metne doniistiiriilerek, yazili miilakat formatina benzer hale getirilmistir.

Katilimcilardan miilakat formlarina isim ve soyisimlerini yazmamalari, sadece yas ve
unvanlarini belirtmeleri istenmistir. Calismada katilimcilar “K” koduyla, siralari
“1,2,3” gibi bir sayiyla, unvanlari ise; el¢i, biiylikelei, genel miidiir yardimcisi ve genel
midiri temsil etmek iizere sirasiyla “E, BE, GMY, GNMD” rumuzuyla
belirtilmistir. Daha sonra araya bir tire “ -  isareti konularak, miilakatin yazili veya
sozlii/ytizytize mi yapildigini géstermek tlizere “Y” veya “S” kisaltmasi kullanilmustir.
Bundan sonra da miilakat soru numarasi eklenmistir. Ornek olarak, ilk once bir
biyiikelci ile miilakat yapildig1 varsayilacak olursa; onun i¢in “K1BE-Y1” kodlamasi
yapilmistir. Bu, “Katiime1r 1 Numarah Biiyiikelci fle Yazih” olarak miilakat

yapilmistir, anlamini tasimaktadir. Y harfinden sonra kullanilan 1 sayis1i da
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“miilakattaki soru numarasini” gostermektedir. Bdylece, soru/tema bagliklari ele
almirken ayni numarali sorulara verilen cevaplar alt alta getirilmek stretiyle “genel

bakis agis1” tespit edilmistir.

Katilimcilara, ¢esitli bagliklar altinda yaklasik 30 soru ile 1 adet “ilave edecekleri
baska bir husus olup olmadigina” iligkin ek soru yoneltilerek Bakanlik ve personelinin

yasadigi sikintilar ve ¢oziim onerileri ile kapasite gelistirme alanlari1 sorgulanmustir.

Miilakatlar yapilirken, segilen desenin giivenirligini saglayabilmek amaciyla veri
derinligi olusturulmaya calisilmis, bunun i¢in sorularin agik uclu, cevaplarin da yeterli
uzunlukta olmasina dikkat edilmistir. Bu konuda, gerektiginde katilimcilarla birden
fazla miilakat yapilmasindan cekinilmemistir.>®® Siirecler tamamlanip; miilakat,
gozlem, veri ve dokiiman inceleme, degerlendirme ve analiz ile “sonuglar” ¢ikarma
asamasina gelindiginde; sahip olunan kiiltiir, birikim ve goriisler bir tarafa birakilarak

“objektif” olmaya azami gayret sarfedilmistir.>>*

Fenomenolojik  desenli ¢alismalarda, konu/olguya “daha derin anlamlar
kazandirabilmek i¢in yazili materyaller ve gorsel verilerin kullanilmasi igiincii bir
teknik olarak sayilabilir.>®® Bu teknik yoluyla arastirmacilar, “dogrudan gozlem ve
goriismenin olanakli olmadigi durumlarda veya arastirmanin gecerligini artirmak
amaciyla, goriisme ve gozlem yontemlerinin yani sira, ¢alisilan arastirma problemiyle
iligkili yazili ve gorsel materyal ve malzemeleri” de inceleme imkani bulurlar. Baska
bir anlatimla, dokiiman inceleme yoluyla, arastirilan konu veya olgu hakkinda bilgi
iceren yazili materyaller; tutanaklar, raporlar, gazeteler, mektuplar, giinliikler, e-
mailler incelenerek yasanmis tecriibe ve bilgiler aciga ¢ikarilir, degerlendirilir ve
sonuglar iiretilir.>®® Bu bakimdan dokiimanlar, nitel arastirma yapanlarin etkili bir
sekilde istifade ettikleri veri toplama kaynaklarmdandir.®*” Calismanin bu béliimiinde;
gerek kapasite gelistirme alanlar1 irdelenirken, gerekse analiz/yorum ve

tiimevarimlarda bulunurken adigecen teknikten istifade edilmistir.

553 Y1ldirim ve Simgsek, s. 264, 366.

4 a.g.y., s. 264.

5 a.g.y., s. 366.

56 Creswell, s. 190; Yildirim ve Simsek, s. 68.
557 Y1ldirim ve Simsek, s. 189-190.
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4.2. ARASTIRMA SONUCLARININ ANALIZI

Arastirma, gozlem ve miilakatlarla birlikte yaklasik 2,5 yil siirmiistiir. Bagka bir ifade
ile Tezin dordiincii boliimii Ocak 2020 ile Mayis 2022 arasinda yapilan ¢alismalar

sonucunda tamamlanmustir.

Sorulan sorulara verilen cevaplar analiz edildiginde; aragtirmanin boyut ve
sonuclarinin, planlananin aksine 4 degil, 5 baslik altinda degerlendirilmesinin daha
uygun olacag1 kanaatine varilmistir. Bu basliklar; teskilat, kurumsal isleyis, personel
birimi, personel yetkinlikleri ve personel motivasyonu agilarindan “kapasite
gelistirme/artirma™ alanlar1 olarak belirlenmis ve bir model altinda toplanarak

sunulmustur.

Kapasite gelistirme denildiginde -pek¢ok tanimi olmakla birlikte- genel olarak “temin,
tesvik, teknoloji ve/veya egitim yoluyla, orglit/kurumun bilgisinin, ¢ikti oraninin,
yonetiminin, yeteneklerinin ve diger becerilerinin planlanmis olusumu, artis1 veya
gelisimi” kastedilmektedir.>®® Tanimdan da anlasilacag: iizere, kapasite gelistirme
caligmalari, optimal seviyeyi yakalaymncaya kadar devam eden bir dongiidiir. Bu
dongii kabaca, meveut durumun tanimlanmast ile baslar, eksikliklerin veya gelistirme
alanlarinin tespiti ile devam eder, bulunan Onerilerin degerlendirilip uygulamaya
dontistiiriillmesiyle de -birinci turu- tamamlanir. Daha sonra, alinan geri bildirimler
dogrultusunda dongii devam ettirilir. Bu ¢ergevede ¢calismada, mevcut durum tespitleri
yapildiktan sonra, yukarida bahsi gegen teknikler yardimiyla elde edilen bilgiler ile
miilakata katilanlarin verdikleri cevaplar dikkatlice analiz edilerek “sonuglar”
cikarilmis ve buradan hareketle kapasite gelistirme alanlarina yonelik “tespit” ve

“Oneriler”de bulunulmustur.

Yukarida dile getirilen hususlar toparlanacak olursa neticede, aragtirma 5 boyut ve
altindaki unsurlar/temalar ¢ercevesinde gerceklestirilmis olup, asagidaki model ile

gosterilmektedir.

58 Alper Bilgig, “Kapasite Artirim”, Denetigim Dergisi, S. 13, 2014, s. 70.
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. Bakanlik Kapasite Gel

Sekil 24
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Modelin agiklamasi, asagida her bir boyut itibariyle yapilmaktadir.
4.2.1. Teskilat Kapasitesinin Gelistirilmesi

Bu baslik altinda katilimcilara, Bakanlik merkez ve yurtdisi birimleri ile yurtigi irtibat
bilirolarina yonelik sorular yoneltilmis, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gecildikten sonra gergeklestirilen degisikliklerin Bakanlik teskilat yapisina etkileri
maddeler

Bakan Yardimcist Sayisinin  Artirillarak  Aralarindan  Birinin
Koordinatér ~ veya Birinci Bakan  Yardimcist  Olarak
Gorevlendirilmesi

Bakanliklarin I¢ Islerini Yiiriiten Birimlerin, Bu
Konularda Bilgili ve Deneyimli Olan Bir Bakan
Yardimcisina Baglanmasi

@ Y

f¢ Denetim Birim Baskanligmin Bakanlik Teskilati
Igerisindeki Etkinliginin Artirilmast

TESKiL AT Tiim Bakanliklarm “Dis Tliskiler Birimleri”nin Iginde
PASITESININ Olacag1 Bir Koordinasyon Mekanizmasmin Kurulmasi

GELISTIRLMESI

Bakanlik Biinyesinde, Ulkemizin Ekonomik, Kiiltirel
Veya Sosyal Alanlarda Gorliniirligiinii  Artirmak
Amaciyla “Tematik/Bolgesel Takip Koordinatorliikleri”
Olusturulmast

A

Dis Temsilcilik Sayisimn Artirlarak Diinya’da Ilk 3
Arasina Girilmesi

Yurti¢i Temsilciliklerinin Statiilerinin Yeniden Tanimlanarak
Konumlarinin Netlestirilemmsi

Sekil 25. Teskilat Kapasitesinin Gelistirilmesi.

Bakan Yardimcisi1 Sayisinmin Artirllarak Aralarindan Birinin Koordinator Veya

Birinci Bakan Yardimcist Olarak Goreviendirilmesi

Bilindigi tizere 3046 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda
Kanun”un kaldirilmasindan 6nce, bakanlik yapilanmalarinda miistesarlik kadrosu
bulunmakta idi. Miistesarlar, miistesar yardimcilarina talimatlar vermek ve onlari

koordine etmek siiretiyle, ilgili bakan adina bakanlig1 yonetirlerdi. Cumhurbaskanlig
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Hiikiimet Sistemi’ne gegilmesiyle birlikte s6z konusu Kanun lagvedilmis, yerine hepsi

esit seviyede olan “Bakan Yardimciliklar1” miiessesesi ihdas edilmistir.

Bu baglamda, miistesar ve miistesar yardimciliklarinin kaldirilarak yerine “Bakan
Yardimciliklar” miiessesesi getirilmesinin giindelik is ve islemlerin yiiriitilmesine
olumlu/olumsuz nasil bir katki yaptig1 ve Bakanliktaki bakan yardimcisi sayisinin

yeterli olup olmadigi sorulan katilimcilardan;

K1BE-Y1,2: “Eski donemde genel miidiir diizeyinin aktif veya icract olmadigi, arz-
takdim siirecinde neredeyse hemen hemen biitiin hususlarin genel miidiirlerce
miistesar yardimcilarina arz edildigi ve bu durumun miistesar yardimcilarinin ig
yiikiinde agirliga yol ac¢tigi gozlenmekteydi... Bununla birlikte esas goz oniinde
bulundurulmasinda  fayda olan  husus, belli  diizeylerdeki — makamlarin
isimlendirilmesinden ziyade, bu makamlarca goriilen islevdir. Ilgili makamlara
gereken yetki devirleri yapilmast halinde ve etkin bir koordinasyon tegkili ile, getirilen
yeni sistemin katkist ve karar alma siirecindeki hiz artacaktir... Bakan Yardimcisi
sayisiin en az iki ilave ile artirilmast mutlak surette yararh olacaktir... Bu bakimdan,
bakan yardimcilarindan birinin koordinator rolii tistlenmesi ve gérev tanumimin bu

3]

sekilde belirlenmesi yararli olacaktir.’

seklinde bir cevap vererek makamlarin isimlerinden ziyade fonksiyonlarinin 6nemine
vurgu yapmis ve bakan yardimcist sayisinin artirilmasi ile iclerinden birinin

koordinator olmasini teklif etmistir.

KABE-Y1,2: “Kurumun etkin fonksiyonelligi a¢isindan onemli olan makam
isminden ziyade makamin etkin faal olmasi, isminden bagimsiz makami isgal eden
kimselerin tecriibe, birikim sahibi olmasi ve sahip oldugu gorgii ve yoneticilik anlayist
ile dogru yetki ve insiyatif kullanarak karsilagilan hadiselere uzun vadeli ve istikrarl
¢oziim getirmesidir... Hali hazirda etkin bir koordinasyon ve esgiidiimiin artirilmasi
Jfonksiyonellik agisindan zaruridir. Kordinasyon saglayict olmasi etkinligin hizini ve

giictinii artirabilir.”

demek siretiyle “tecriibe, birikim ve insiyatif kullanma ile koordinasyonun énemine

dikkat gekmistir.
Kendisiyle sozlii miilakat yapilanlardan;

K6E-S1,2: “Parlamenter sistem doneminde Bakanlikta 1 Bakan yardimcisi, 1

miistesar, 6 miistesar yardimcist vardl. Avrupa Birligi Bakanhiginda da 1 Bakan
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Yardimcisi, 1 miistesar ve 2 miistesar yardimcist bulunuyordu ve bu iki Bakanlik
birlesti. O zamanki islerin tiimii simdi 3 Bakan Yardimcist ile gotiiriilmek isteniyor.

Bu is bu sekilde yiiriimez. Bakan yardimcilarimin sayist en 5 olmali ve aralarindan biri

’

“koordinator” olmalidir.’

demistir. Katilimcimin, soru kapsaminda ozellikle sayr ve koordinasyona vurgu

yapmasi dikkat ¢cekmistir.
Konuya iligkin olarak bir diger katilimci olan;

K7BE-Y1,2: “Ge¢miste miistesarlari ve yardimcilari ¢ok onemsenir ama ciddi
anlamda bakanlarin aldigi kararlart uygulamada aksamalara sebebiyet vermeleri

elestiri konusu olurdu. Yeni sistemde gorev, yetki devirlerinde ve koordinasyonun

’

gerekli sekillerde saglanmasi durumunda basaril olundugu tecriibe edilmistir.’

ifadelerini kullanmistir. Katilimcinin ciimleleri igerisinde gegcen “yetki devri,
koordinasyon™ gibi kavramlar dikkate alinmasi gereken “6nemli hususlar” olarak not

edilmistir.

K10E-Y1,2: “Giindelik is akisimin zamanlica saglanmasi, degerlendirme ve karar
mekanizmasinda arz-takdim silsilesinin saglikly islemesi icin gerekli koordinasyon ve
yetkilendirme saglandigi  taktirde isimlendirme onemli degildir... Sayilar:

artirilabilir.”

diyerek “miistesar yardimcis1”, “bakan yardimcis1” isimlendirmesinin Onemli

olmadigina isaret etmis ve is akislarinda yasanan zaman kayiplarina dikkat ¢cekmistir.

K13E-Y1,2: “Yeni sistem is ve islemlerin hizlanmas: icin gerekli altyapiy
kurmustur.  Islevselligin — artirilmast icin  iist makamlar arasinda  yeterli
koordinasyonun saglanmasimin yani sira ozellikle Genel Miidiirlerin  sistemin
bekledigi sekilde insiyatif almalarini saglayacak yetki devri ve tedbirlerin alinmasinda

fayda olacaktir... Ilave bir veya iki Bakan Yardimciligu ilave edilebilir.”

P SaN11

seklinde bir degerlendirme yapmistir. Katilimcinin, yeni sistemin getirdigi “altyapisal
yenilige” dikkat ¢ekmesi onemli goriilmektedir. Ayni katilimci tarafindan kamu
kurum ve kuruluslarinda sikayet konusu olan hantallik ve yavashgin asilmasi
konusunda genel miidiirlerin insiyatif almas1 gerektigi hususu da bir ¢6ziim Onerisi

olarak sunulmustur.

Konuya iliskin olarak goriislerine bagvurulan K16BE-Y1,2, sunlar1 dile getirmistir:
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“Uygulamada goriildiigii kadariyla, daha onceki sistemde miistesarlik ve miistesar
yardimciliklarinin yerine getirdigi gérevler simdi biiyiik oranda bakan yardimciliklar
tarafindan deruhte edilmektedir. Gerekli yetkilendirme ve diizenleme ile bu diizeyde
yerine getirilmesi istenen gorevier de bu yeni sistemde basariyla yerine getirilebilir.
Adlandirmadan daha ¢ok, esas olanin gérev tanimlarinin ve eg giidiimiin yeterince iyi
yapulmasidir... bakan yardimciliklarimin  artirilmast  yerinde olacaktir. Ayrica,

artirllan bakan yardimciliklarinin esgiidiimiiniin saglanmasi da verimliligi artiran bir

’

etken olacaktir.”

Katilimci, dnceden miistesar yardimcilar1 tarafindan yerine getirilen islerin, yeni
sistemde bakan yardimecilari tarafindan yerine getirildigini dile getirmis, 6nemli olanin
“koordinasyon” mekanizmasinin igletilmesi  oldugunu  belirtmistir.  Diger

katilimcilardan K18BE-Y1,2; K19BE-Y1,2 ve K20BE-Y1,2 de yukaridakilere benzer

icerikte goriisler beyan etmislerdir.
Konuya farkl acilardan yaklasan katilimcilar da olmustur. Bunlardan;

K3BE-S1: “Bakan yardimciliklart “esit” seviyede olduklarindan aralarindaki
koordinasyonu saglama gérevi ilgili bakanlara kalmistir. Ancak bakanlarin yogun ig
temposu nedeniyle bu gorev, islevsiz hale gelmistir. Bu durumun tabii bir sonucu
olarak, is bolimlerindeki gri alanlar “agikta” ve “sahipsiz” kaldigindan, igler

Bakanlik Makamina arz edilmek zorunda kalmig, bu yiizden uygulamada gecikme ve

’

zaman kaywplart meydana gelmektedir.’

ifadelerini kullanmistir. Boylece katilimci bir taraftan, koordinasyon konusunda
Bakanlara gorev diistiiglinli ima ederken diger taraftan, yogunluklari sebebiyle bunu
yapamayan Bakanlarin biraktiklar1 bosluklar nedeniyle “gri” alanlarda zaman

kayiplar1 yasandigina dikkat ¢cekmistir.

Miilakat yapilan baz1 katilimcilarin tema baglhigina olumsuz yaklastiklart da

gdzlemlenmistir. Ornegin katilimcilardan;

K2BE-Y1,2: “Bakanliklarin yapist uzun yilar icerisinde oturmustur. Bunlarin

degistirmenin ne yapisal ne fonksiyonel bir faydasi olmayacaktir. Isim degisikliginden

’

baska bir sey degildir. Yanlhstir....’

diyerek Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ildikten sonra gerceklestirilen bu
tip degisikliklerin fayda getirmeyecegine vurgu yapmustir.
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Benzer yaklasim igerisinde olan bir diger katilimet;

K5E-S1: “Goz boyamak icin yapilan degisiklikler fayda yerine zarar getirir.
Miistesar yardimcilarimin yaptiklari islerle bakan yardimcilarimin yaptiklari isler ayni

olduktan sonra, “degisiklik bunun neresinde” sadece isminde. Bence yanlis bir

’

uygulama.’
seklinde bir degerlendirmede bulunmustur.
Kendisiyle sozlii miilakat yapilan katilimcilardan;

K11BE-S1: “..Miistesar ve yardimciliklarimn kaldirilmasi, iktidarin  kendi
adamlarim getirmek igin ¢ikardigi bir maniveladwr... Bakan Yardimciligi sayist

artirilmamalidr.”
diyerek yapilan degisikligin “siyasi” i¢erikli oldugunu belirtmistir.

Yukarida sunulan yazili ve sozlii miilakat 6rnekleri analiz edildiginde; birlesmeden
onceki donemde iki Bakanlikta,™® 2 bakan yardimecisi, 2 miistesar, 9 miistesar
yardimeisi oldugu,®® genel miidiirlerin talimat almak {izere hemen her konuyu
miistesar yardimcisina gotiirdiikleri ve bu sefer orada is yilikii artisina sebebiyet

verdikleri anlasilmaktadir.

Miilakat yapilan el¢i ve biiyiikelcilerin ¢ogu, temaya iliskin olarak, énemli olanin
makam isminden ziyade, fonksiyonellik ve “is tutus” bigimi oldugunun altini
cizmiglerdir. Bu gruba gore, mevcut bakan yardimcis1 sayist 1-4 adet artirilmali ve
aralarindan biri “koordinatoér” olarak gorevlendirilmelidir. Katilimcilar; genel
miidiirlerin, resmin biitiiniinii gorebilen, Kuruma ve icraya hakim yetkin kisilerden
secilmesi ve kendilerine yeterli seviyede “yetki devri” yapilarak insiyatif taninmasi

yoniinde goriis bildirmislerdir.

Diger taraftan secili lilke uygulamalarina bakildiginda, cogunluk katilimeiyla uyumlu
olarak; bakan yardimcisi sayisinin Avustralya ve Japonya orneklerinde daha yiiksek;
Almanya, Avustralya, italya veya Japonya drneklerinde ise Bakan yardimcilarmin,

siyasi konulara yonelerek Bakanlik rutin i¢ islerinin (personel, idari-mali isler, bilgi-

59 Digisleri Bakanligi ile Avrupa Birligi Bakanligi.

%0 Ayni1 konu ile ilgili olarak ayrica bkz. tez metni, s. 88.
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islem, hukuk hizmetleri, biitce ve strateji gelistirme vb.) farkli unvan tagiyan iist diizey
(devlet bakan yardimcisi, devlet sekreteri, miistesar veya genel sekreter gibi) bir

makam tarafindan yiiriitiildiigii goriilmektedir.>®*

Diger taraftan yapilan gozlem ve degerlendirmelerden hareketle, bakan
yardimcilarinin “gérev ve yetki” alanlarinin net bir bicimde belirlenmesi; bakanlarin
kendilerine devredecegi “yetkiler” ile kendilerinin genel miidiirlere devredecegi
“yetkiler”in agik¢a yazilmasi gerektigi hususlari izahtan vareste bir olgu olarak

degerlendirilmektedir.

Bakanliklarin I¢ Islerini Yiiriiten Birimlerin, Bu Konularda Bilgili ve Deneyimli

Olan Bir Bakan Yardimcisina Baglanmast

Ulkemizde bakanlhklarin teskilat yapilari, geleneksel olarak birbirine benzer
sekildedir. Yirtrlikten kaldirilmadan once 3046 sayili Kanun ile her bakanlikta
olmast zorunlu birimler ile ihtiyaca gore kurulacak birimler belirlenmisti. Bunlar
arasinda, personel, idari-mali isler, bilgi-islem, strateji gelistirme gibi birimler
sayilabilir. Bu birimler, bakanliklarin hafizalarini olusturur ve bir yoniiyle de standart
islerin devamliliklarin1 saglarlardi. Bu acidan, buralarda calisan personel genellikle
kidemli kisilerden olusur ve ge¢mise iliskin is ve islemlerin evveliyatini bilirlerdi.
Benzer sekilde, s6z konusu birimler, kamuda deneyimli bir miistesar yardimcisina -

kimi bakanliklarda deneyimine istinaden dogrudan miistesara bagli- olarak yonetilirdi.

3046 sayili Kanun’un yiiriirlikten kaldirilmasi ile birlikte miistesarlik ve miistesar
yardimciliklart makamlari da kaldirildigindan bakanliklarda, bu konuda bir duraksama
yasanmistir. Bakan yardimcilarinin genelde ana hizmet konularinda yetkinlesmis
kisilerden secilmesi sonucunda, istikrar gerektiren ve hafiza niteliginde olan -eski
ifadesi ile- yardimci hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimleri agikta kalmis;
sorunu ¢dzmek i¢in adigecen birimler; ya konu hakkinda yeterli birikimi olmayan bir
bakan yardimcisina toptan baglanmis veya bakan yardimcilar1 arasinda pargalanarak

dagitilma yoluna gidilmistir. Bu durum da islerin yavaslamasina veya bakan

51 Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanhiklar Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 1.1.
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yardimcilarinin alt kademe personelin yonlendirmesine “acik” hale gelmesine neden

olmustur.

Yukarida zikredilen sebeplerle birlikte, yapilan gozlem, miizakere ve degerlendirmeler
sonucunda, Cumhurbaskanligit Hiikiimet Sistemi’nde, ‘“Personel Birimleri’nin
oncelikle Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde oldugu gibi dogrudan Bakana

baglanmas1®%

eger bu olamayacaksa strateji, bilgi-islem ve idari-mali hizmetlerle
birlikte, konusunda bilgili ve deneyimli bir bakan yardimcisina dogrudan ve toptan
baglanmasi, s6zkonusu bakan yardimcisinin “sadece bu birimlerden sorumlu olmas1”,
bakanliklarin i¢ igleyiginin diizen, siirat ve takibi acgisindan faydali bir uygulama

olacaktir.

I¢ Denetim Birim Bagskanhginin Bakanlhik Teskilan I¢erisindeki Etkinliginin

Artirtilmasi

Ic denetim birimleri, kamu kurumlarinda yapilan calismalara deger katmak,
cikabilecek problemleri onceden gormek ve gerekli ¢oziim Onerilerini dnermek
amaciyla kurulan birimlerdir. Bu yoniiyle, iist yonetimin “eli-ayag1” konumunda olup,

hastalarin “rontgenlerini” ¢eken cihazlara benzetilebilir.

Konuya iliskin olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu’nun 63’iincii
maddesinde; i¢ denetim, “kamu idaresinin ¢calismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yvonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,

’

nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak tanimlanmistir. Madde
metninden de anlagilacag iizere, I¢ Denetim Birimlerinin gérev ve fonksiyonlari son
derece onemi haizdir. Nitekim bu 6neme binaen, Disisleri Bakanliginda 04/03/2012
tarihli ve 6403510 sayili Bakanlik Oluru ile “I¢c Denetim Birim Baskanlig1” kurulmus
ve caligmaya baslamistir. Ancak gerceklestirilen gozlem, inceleme ve analizler

sonucunda; Baskanligin kendinden beklenen fonksiyonu icra etmede yeterli olmadigi

farkedilmistir. Bunda -tim kamuda oldugu gibi- birim isminde gecen “denetim”

52 Cymhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 1.1.
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kelimesinin olusturdugu tedirginlik ve ¢ekingenlik ile Baskanligin 6neminin yeteri

derecede anlasilamamasinin pay1 biiyiiktiir.>®3

Bu itibarla; dncelikle konu hakkindaki “bilgi eksikligini” gidermek iizere i¢ Denetim
Birimi’nin goérev ve fonksiyonlarinin detayl bir sekilde {ist yoneticilere anlatilmas;
daha sonra mevcut “I¢ Denetim Birim Baskanligi”ni daha aktif ve etkin kilacak
yontemlerin uygulamaya gegirilmesi gerektigi kanaati hasil olmustur. Boylece, “I¢
Denetim Birimi”’nin daha etkin kullanilarak teskilat ve personele iliskin tiim konularda

“kapasite gelistirme”’ye katki saglayacak oneriler sunmasi miimkiin olacaktir.

Tiim Bakanliklarin “Dus Iliskiler Birimleri”nin Icinde Olacag Bir Koordinasyon

Mekanizmasinin Kurulmas

Ulkemizin yurtdisma agilim politikalarindaki gelismelere bagl olarak, gerek
yurtdisindaki vatandaslarimiza daha kaliteli hizmet sunmak, gerekse ilgili konularda
ikili tilke iligkilerini gelistirmek amaciyla -Disisleri Bakanlig1 teskilati disinda- giderek
artan sayida diger bakanlik ve kamu kurumlarinca yurtdisinda miisavirlik/atagelik

acilmaktadir. ¢4

Bunlarin  yurtdisindaki gozetim, takip ve koordinasyonlari
bulunduklar {iilkelerdeki biiyiikelgiliklerce yapilmaktadir. Ancak yurtiginde, tiim
bakanliklarin ortak ihtiya¢ ve sorunlarmi goriisecek, ortak politika ve yontemler
tiretecek bir mekanizma bulunmamaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda birbirinden habersiz, koordinasyonsuz ve farklh
uygulama ornekleriyle karsilasilabilmekte, olusan yanlis uygulamalar1 diizeltmek ise
insan kaynagi ve zaman israfina neden olabilmektedir. Yapilan gézlem, inceleme ve

degerlendirmeler sonucunda, bu konuda bir bosluk oldugu ve doldurulmasi gerektigi

kanaatine varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Disisleri Bakanlig1 veya Cumbhurbaskanligi
riyasetinde/koordinasyonunda tiim bakanlik temsilcilerinin katilacagi bir komisyon

marifetiyle yapilacak toplantilarda; yurtdisi mevzuatinin agiklanmasi, atanacak

53 Ahmet Nohuteu, “Kanuni Idare Ilkesinin Hakim Kilmmas1 A¢isindan Kurumsal Olarak Bagimsiz
Bir i¢ Denetim Yapis1 Ornegi: Sayistay I¢ Denetgiligi”, Ombudsman Akademik Dergisi, Y1l: 2, S. 4,
Aralik-Temmuz 2016, s. 201-202.

564 Calismanin yapildig1 dénemde, Disisleri Bakanlig: haricinde yurtdisinda teskilat1 olan kamu kurumu
sayist 17 olup, bu kapsamda istihdam edilen personel sayisi da yaklagik 500°djir.
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personelin degerlendirilmesi, karsilasilan sorunlarin ¢6ziilmesi, tecriibe paylasimlar
yapilmasi gibi konular1 ele alarak degerlendirmek, tartigmak ve ¢oziimler iiretmek
miimkiindiir. Hicbir ilave masrafa yol agmayacak bdyle bir uygulamanm, Ulke
kaynaklarinin verimli kullanilmas1 baglaminda ©onemli kazanimlar saglayacagi

distiniilmektedir.

Bakanhk Biinyesinde Ulkemizin Ekonomik, Kiiltiirel Veya Sosyal Alanlarda
Goriiniirliigiinii Artirmak Amaciyla “Tematik/Bolgesel Takip Koordinatorliikleri”

Olusturulmasi

Ulkemiz, dis iliskilerde diinya capinda agilimlar yapmaktadir. Bunlardan bir tanesi
“Afrika Acilim1”, digeri “Yeniden Asya” girisimidir. Benzer baska acilimlar da
mevcuttur. Son yillarda Afrika tlkeleri ile siyasi ve ekonomik iliskilerimizin
gelismesi, bu acilimlarin bir sonucudur. Geligmeleri takip edip, artis trendini devam
ettirmek, Ulkemizin iginden gectigi ekonomik sikintilari asmanin onde gelen
yollarindan biridir. Bu baglamda, 6rnegin ihracat ve ithalat hacimlerinin iilke lehine
artirnlmas1 gibi bir konuda Merkez’de kurulacak “Afrika Ekonomik Takip
Koordinatorliigii” bir yandan biiyiikelgileri motive edecek, diger yandan iilke

thracatinin artmasina biiylik katki saglayacaktir.

Ayrica, “Yeniden Asya” girisimi de onemli bir potansiyeli barindirmaktadir. Asya
iilkeleri ile gergeklestirilecek siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik isbirligi konularinin;
oncelikle belirlenmesi, sonrasinda ise hayata gecirilmesi ig¢in gerekli adimlar1 ve
projeleri tespit etmek, bolge tlilkelerindeki biiylikelcilerimizi biraraya getirmek

stiretiyle bunlar1 degerlendirmek, “sinerji” olusturacak faaliyetlerdir.

Bu ve benzeri konular i¢in olusturulacak “koordinatorliik”ler, bir yandan merkezdeki
biiyiikelgiler i¢in verimli bir ¢alisma alani, diger yandan Ulkemiz i¢in “kazang” getirici

ve “goriiniirlik” saglayici girisimler olacaktir.
Dis Temsilcilik Sayisinin Artirdarak Diinya’da Ilk 3 Arasina Girilmesi

Teskilat kapasitesinin artirilmasinin en 6nemli ayaklarindan birini, hi¢ siiphesiz
temsilcilik sayisinin artirilmasit olusturmaktadir. Daha fazla sayida temsilcilik,
dogrudan “daha etkin iilke” anlamina gelmemekle beraber, daha etkin iilkelerin,
yurtdis1 temsilcilik sayilariin fazla oldugu goriilmektedir. Ornegin; Cin, 286 adetle

Diinya’da en fazla dis temsilcilik agina sahip iilke konumundadir. Onu, 277
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temsilcilikle ABD izlemekte, onu da 274 temsilcilikle Fransa takip etmektedir.
Dérdiincii siradaki Rusya 254 adet temsilcilige sahipken, Ulkemiz 253 adet
temsilcilikle 5. sirada yer almaktadir. Japonya’nin 248 adet, Almanya’nin 226 adet
temsilcilik ile Ulkemizi takip ettiginin altini ¢izmek yerinde olacaktir.%® Tlgili literatiir
ve dokiimanlarin incelenmesi ile kiiresel dlgekte soz sdyleme giiciine sahip tilkelerin
bu konudaki tutumlarinin gézlemlenmesi sonucunda, “dogru yerde ve dogru zamanda”
temsilcilik agmanin ne derece Oonemli oldugu kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir.
Bulundugumuz stratejik ve jeopolitik konumun da etkisiyle hafif bir ¢aba ile
temsilcilik sayis1 bakimindan Ulkemizin diinya’da ilk 3’e girmesi pekala miimkiin
gozikmektedir. Boyle bir sigrama, salt 2-3 temsilcilik artirmanin 6tesinde, stratejik-
ticari bir anlam ifade edecektir.’®® Ancak bu anlam, temsilciliklerden “optimal”

seviyede verim alinabildiginde gercek degerini gdstermis olacaktir.

Yurti¢i Temsilciliklerin (Irtibat Biirolary) Statiilerinin Yeniden Tamimlanarak

Konumlarimin Netlestirilmesi

flgili bolimde de belirtildigi iizere,®®” 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
158’inci maddesi uyarinca Bakanlik; yurtiginde, dis iligkilerin yiiriitilmesi ag¢isindan
onem ve gereklilik tasiyan yerlerde usuliine uygun olarak, toplamda 10 (On) adedi
gecmemek lizere “irtibat biirosu” agma yetkisine sahiptir. S6zkonusu madde hiikmii

su sekildedir:

“MADDE 158- (1) Bakanhk, yurticinde, dis iliskilerin yiiriitiilmesi agisindan onem ve

gereklilik tagiyan yerlerde Bakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayr ile toplam

%5 Sayilarla ilgili olarak bkz; Cin: fmprc.gov.cn/mfa-eng/; ABD: state.gov/countries-areas/; Fransa:
diplomatie.gouv.fr/fr/le-ministere-et-son-reseau/organisation-et-annuaires/ambassades-et-consulats-
francais-a-l-etranger/; Rusya: mid.ru/en/maps/; Japonya: mofa.go.jp/about/emb-cons/over/

%6 Merkez Bankasi ekonomistlerinin yaptig1 bir analize gore, yurtdisi temsilcilik sayismin artmast;
ihracatta ylizde 25’lik, iirlin ¢esitliliginde ylizde 9,9, ihracat yapan firma sayisinda ise yiizde 7,7
diizeyinde bir artiga neden olmaktadir. Bkz. Yusuf Kenan Bagir, “Biiyiikel¢ilik A¢ilmasinin Thracata
Etkisi”,
https://tcmbblog.org/wps/wcm/connect/blog/tr/main+menu/analizler/buyukelcilik+acilmasinin+ihracat
atetkisi (erigim tarihi: 10/04/2022)

%7 Konuya iligkin olarak bkz. tez metni, s. 184 vd.
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sayilar onu gecmemek iizere irtibat biirosu acabilir. Irtibat biirolarinin ¢alisma

esaslari, Bakanlikca yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir. %

Madde metninden de anlasilacagi lizere; biirolarin ¢alisma esaslari ile personel ve idari
yapist gibi detay hususlarin diizenlenmesi yine Bakanlikga yiiriirliige konulacak
yonetmelige birakilmistir. 13/10/2011 tarihli ve 28083 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Y &netmelige gore;

a) Irtibat biirolar1 merkez kadrolarin1 kullanmakta ve buralarda, merkezden

gorevlendirilen personel gorev yapmaktadir,®®

b) Irtibat biirolarinin basinda “bakanlik temsilcisi” bulunmaktadir.>’® Uygulamada
bakanlik temsilcileri, merkezde gorevli biiylikelciler arasindan segilmekte ve
Yonetmeligin “Bakanlik temsilcisinin gorev, yetki ve sorumluluklari” baslikli 7 nci

maddesi ile de gorev bolgesinde Bakanligi temsil etmektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinde yer alan bosluklar ve Ulkemizde

alisilagelmis “il yonetim” modeli nedeniyle;

1) “Irtibat biirolari”’nin ve basindaki biiyiikelgilerin bulunduklar1 illerde, valiler
karsisindaki statlisii muglaklik arz etmektedir. Bu bakimdan, oncelikle biirolarin ve

biirolarin basindaki biiyiikelgilerin statiisiiniin belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

2) Ay bir kadro cetveline sahip olmadiklari i¢in, buralarda gorev yapacak personel
merkezden gonderilmekte, ancak bu personele uygulanacak (harcirah, maas vDb.)

hiikiimler net olmadigindan farkli yorum ve degerlendirmelere martz kalmaktadir.

3) Yonetmelik’te, “en iist amir” ve “harcama yetkilisi” olarak tanimlanan ‘“Bakanlik
temsilcisi”ne ayri bir “harcama birimi” yetkisinin verilip verilmedigi hususlar1 da

muglaklik arz etmektedir.

58 Daha evvel 13/10/2011 tarihli ve 28083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren soz
konusu Yonetmelik, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisten sonra 24/04/2019 tarihli Resmi
Gazete’de yayimmlanan degisikliklerle yeni sisteme uygun hale getirilmistir. Disisleri Bakanliginda
simdiye kadar Istanbul, Edirne, Izmir, Antalya, Gaziantep, Hatay ve Diyarbakir illerinde toplam 7 adet
irtibat biirosu agilmis ve bu biirolarin bagina Yo6netmelige gore zorunlu olmamakla birlikte “biiyiikelci”
unvanini haiz diplomatlar gérevlendirilmistir.

59 Disisleri Bakanlig1 Yurtigi Irtibat Biirolar1 Yonetmeligi, md. 8.

570 a.g.mev., md. 6.
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Bu durumlar, yani; yurti¢i temsilciliklerinin tasra teskilati sayllmamasi, merkez
kadrolarinin kullanilmasi, harcama yetkisizligi gibi belirsizlikler, uygulamada

tereddiitlere, yerel hiyerarside tikaniklik ve karisikliklara yol agabilmektedir.>’*

Kendileriyle miilakat yapilan elgi ve biiyiikelgilerin hemen tamamina yakini, irtibat
biirolarmin (yurti¢i temsilcilikler), hizmeti vatandasin ayagina gotiirmesi, yerel
yonetici ve personelin ihtiya¢ duydugu kimi egitimleri yerinde karsilamasi ile yabanci
diplomat ve siyaset adamlarinin bolgeye gerceklestirdikleri ziyaretlerde oynadiklar
roller itibariyle son derece yararli olduklarini belirtmisler; bununla birlikte,
mevzuattan kaynaklanan belirsizlikler nedeniyle protokolde, yazismalarda, yetki ve
sorumluluk alanlarinda ¢ikan problemlerin giderilmesini talep etmislerdir. Bu

kapsamda;

K1BE-Y3: “Bakanligimizin yurtigi temsilciliklerinin genel manada yararl oldugu,
vatandaslarimizi ve diger iilke vatandaslarina verilen hizmetlerin yerinde icrasin
sagladig diistiniilmektedir. Bununla birlikte temsilciliklerimizin bulundugu sehirlerde
protokoldeki  yerine dair muglakliga yer verilmeden gerekli mevzuatin

hazirlanmasinda fayda vardir.”
seklinde bir degerlendirme yaparken, bir bagka katilimc1 olan;

KABE-Y3: “...sehrin ticari ve ekonomik potansiyelinin dogru sekilde kullanimi ve
uluslararast diizeyde koordinasyon saglanabilmesi amaciyla goreviendirilmesi

bolgesel kalkinma ve tammaya ozellikle turizme ozel bir ivme kazandwrabilecektir.”
demistir. Bir diger miilakat yapilan katilimct ise;

K7BE-Y3: “Yurtigi temsilciliklerini gerekli gormekteyim. Bu gorevierin o sehrimize
gelecek ¢ogu yabanct devlet adami ve énemli misafirleri orada bulundugu stirece
mihmandarlik etmesi, bir diger faydasi da tecriibeli diplomatlar sayesinde
kiiresellesen diinyamizda valiler, belediye baskanlar: ve il miidiirliikleri ile yakin
temaslart tegvik edilerek diplomasisinin incelikleri konusunda bilgi ve tecriibelerine
katky saglanmus olur. Ulkemizde eksikligi en ¢ok hissedilen makam sahibi yetkililerin

’

diplomatik tavrr da goriilen noksanliklardir.’

5™ Disisleri Bakanlig1 Yurtici Irtibat Biirolar1 Yénetmeligi md. 4,6,8.

248



demek siretiyle konunun protokoler yoniine isaret etmistir. Yurtigi temsilciliklerin
basinda bulunan kisilerin Bakanlik i¢indeki ve yerel protokoldeki yerinin belirsizligine
de vurgu yapilmistir. Bu baglamda,

K10E-Y3: “...Bu kapsamda, mevzuatin belirli islemlerin icrasinda yetki ve sorumluk

cercevesinin Bakanlik igerisindeki hiyerarsisinin belirlenmesi 6nem tasgimaktadwr.’

derken ayn1 konuda;

K16BE-Y4: “..Bu kurumun daha da gelistirilmesi, Bakanlhigimiz igindeki

konumunun daha belirginlestirilmesinde yerinde olacaktir.”

seklinde bir beyanda bulunmustur. Diger taraftan K18BE-Y3 ve K19BE-Y3 ise,
“Yurtici temsilciliklerin cari gérevlerinin artirtlmasi ve hatta bolge miidiirliiklerine

doniistiiriilmesi” yoniinde goriis belirtmislerdir. Bir diger katilimct1 olan;

K13E-Y3: “Yurtici temsilcilikler bilhassa son yillarda sinwr bolgelerimizdeki
gelismeler cercevesinde onem kazanmistir. Yabanci heyetlerin ziyaretleri yaninda
bolgedeki gelismelerin dogrudan bakanhigimiza aktarimast yoéniinden islevsel
olduklar: séylenebilir. Bununla birlikte, yerel diizeyde lojistik imkanlarimin artirilmast
ve diger devlet kurumlart ile 6zel sektor baglaminda daha iyi baglantilara sahip

olmalari onemlidir. Bununda isabetli atamalarla saglanabilecegi akla gelmektedir.”

yoniinde bir degerlendirme yaparak konunun yabanci ziyaretler ve isabetli atamalar

boyutuna dikkat ¢gekmistir.

Bahsi gegen hususlarin diizeltilebilmesi igin mevcut mevzuatta bazi degisikliklerin
yapilmasi ve tereddiide diisiilen hususlarin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Soyle ki;

Bilindigi iizere, Tiirk kamu yonetiminde bakanliklarin merkez, tasra ve yurtdisi
teskilatlariin kurulmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi miilga 3046 sayili Kanun
hiikiimleri ile diizenlenmis iken, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle

birlikte, 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile yapilmaktadir.

Ilgili Kararnamenin “Ortak Hiikiimler” baslikl1 “Onyedinci BSliim”iinde yer alan ve
tim bakanliklar1 kapsayan 509’uncu maddesinde, “bakanliklarin kurulus amaglarini
gerceklestirmek ve yliriitmekte olduklart hizmetleri vatandaglara sunmak igin

kuracaklar1 tasra teskilatinin, ihtiyaca gore;
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> Il valisine bagl il kuruluslar,

» Kaymakama bagli ilge kuruluslari,

» Dogrudan merkeze bagli tasra kuruluslar” seklinde diizenlenecegi,
Bunlardan “il kuruluslarinin;

> Vali,

> 11 Midiirliigii,

» Sube Midiirligi,

> Seflik,
seklinde” orgiitlenecegi hiikkme baglanmuistir.

Diger taraftan, tasra teskilatinin il kuruluslar1 5442 sayil il Idaresi Kanunu’na gore il

valilerine bagli olup valilerin emri ve gozetimi altinda gorev yapmaktadirlar.>’?

Konuya bu acidan bakildiginda, Disisleri Bakanligi yurtigi irtibat biirolarinin bir “tasra
teskilat1” niteliginde olmadigi, isminden de anlasilacag1 tizere; dis iligkilerin
yiiriitilmesi acisindan 6nem ve gereklilik tasiyan yerlerde agilan “biirolar” oldugu
anlagilmaktadir. Bu nedenle, irtibat biirolar1 tasra teskilati olmadigindan, bulunduklari
illerde il valilerine bagli olmayacaklari ve biirolarin bagindaki &mirlerin/biiytikelgilerin

de il valileri ile hiyerarsik bir baglant1 i¢inde olmayacaklar1 agiktir.>"®

Bu durumda, ortaya ¢ikan ve yukarida mar(z belirsizliklerin giderilmesi i¢in birkag

yontem uygulanabilecegi degerlendirilmektedir.

1) Irtibat biirolarin1 “tasra teskilat’” olarak isimlendirmeksizin, “dogrudan merkeze

bagli” tasra teskilati hiikiimlerine tabi tutmak:

572 5442 sayil 11 Idaresi Kanununun “Valilerin hukuki durumlar, gérev ve yetkileri” baslikli 9 uncu
maddesinde “Vali ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir. Bu sifatla; valiler,
ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cumhurbagkani yardimcilar: ve bakanlar,
gorevierine ait isleri i¢in valilere re’sen emir ve talimat verirler.” hilkkmil yer almaktadir.

573 Parlamenter sistemde valiler, illerinde tek tek her bakanin temsilcisi konumunda idiler. Ancak
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegildikten sonra, sistemin dogas1 geregi durum degismistir. Bu
nedenle, 02/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK ile 1 idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi’nde yapilan
degisiklik ile, valilerin illerde bakanlarin temsilcisi olduklari hitkkmii kanun metninden ¢ikarilarak,
yukaridaki sekilde tanimlanmustir.
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Bunun i¢in, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 158’inci maddesinde
degisiklik yapmak suretiyle muglaklik iceren hususlar netlige kavusturulabilir. Soyle

ki, mevcut Kararnamede yer alan;

“MADDE 158- (1) Bakanlik, yurtiginde, dis iliskilerin yiiriitiilmesi acisindan énem ve
gereklilik tasiyan yerlerde Bakanmin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile toplam
sayilart onu gecmemek iizere irtibat biirosu acabilir. Irtibat biirolarinin ¢alisma

esaslari, Bakanlik¢a yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir.”

hiikkmii, asagidaki sekilde diizenlenir ise s6zkonusu muglakliklar ortadan kalkacak ve

sistem rahatlayacaktir.

“MADDE 158- (1) Bakanlik, yurti¢inde, dis iliskilerin yiiriitiilmesi agisindan énem ve
gereklilik tasiyan yerlerde Bakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onayi ile irtibat
biirosu agabilir. Irtibat biirolarinin ¢alisma esaslar;, Bakanlik¢a yiiriirliige konulan

yonetmelikle belirlenir.

[rtibat biirolar1 dogrudan Bakanlik merkez teskilatina bagl olarak faaliyet gdsterirler
ve bunlara 509’uncu maddenin 3’{incii fikrasinin (c¢) bendinde sayilan kuruluslara
iliskin hiikiimler uygulanur. irtibat biirolarmin merkez teskilati itibariyle idari baglilik

durumu Bakan tarafindan belirlenir.

Irtibat biirolar1, merkez teskilatinin kadrolarini kullanir. Burada ¢alisan personele
merkez teskilatinda ¢alisan personele uygulanan hiikiimler uygulanir. Bakanlik meslek

memurlar1 ve merkez memurlar1 Disisleri Bakanligi irtibat biirolarina da atanabilir.

Bakanlik temsilcisi, bulundugu ilin valisine hiyerarsik olarak bagli bulunmamakla
birlikte, diger kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri veya birimleri ile ytirtittiikleri

faaliyetler bakimindan ilgili valinin esgiidiim yetkisine tabidir.”
Bu sekilde yapilacak bir degisiklikle;

a) Irtibat biirolarmin “dogrudan merkez teskilatina bagli” tasra kuruluslariyla esdeger

hukuki statiide nitelendirilmesi;

b) Basta valilikler olmak iizere, mahalli diizeyde yiiriitecekleri is ve iligkiler ile

esglidiime dair genel ¢ergevenin tanimlanmast;
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¢) Irtibat biirolarmin 10 olan sayisinin, 1 sayitli Cumhurbaskanligi Kararnamesinden
cikartilarak, 158’inci maddenin mevcut yaziminda da diizenlendigi sekilde ilgili

Bakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayiyla belirlenmesi miimkiin olabilecektir.

2) Mevzuat degisikligi yapmaksizin bir “genelge” marifetiyle uygulamadaki sikintilari

gidermek:

Konunun herhangi bir mevzuat degisikligi yapilmaksizin bir genelge yayimlanmasi

suretiyle -en azindan kisa vadede- ¢oziilmesi yontemi de uygulanabilir.

Bu baglamda, illerdeki irtibat biirolarinin basinda bulunan biiyiikelgilerin, etkin ve
verimli ¢alisma yapmasini teminen; biirolarin statiisiine, basindaki biiytikelgilerin
gorev ve yetkilerine, gorev bolgelerindeki il valilileri ve diger kamu kurumlar ile
iliskilerine dair bir genelgenin hazirlanarak Bakanlikca/icisleri Bakanliginca ilgili
valiliklere gonderilmesi, uygulamada ortaya ¢ikan/cikabilecek bosluklar1 ve olasi
sorunlar1 6nleme acisindan fayda saglayabilir. Ancak, bdyle bir uygulamanin uzun
vadeli olamayacagi ve yeni bir takim soru ve sorunlarin dogmasina sebebiyet

verebilecegi belirtilmelidir.

3) Irtibat biirolarin1 “dogrudan merkeze bagl” tasra teskilati yaparak sorunlari

¢ozmek:

Bu yontemde kanun degisikligi yapmaksizin, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin
Oongordiigi mekanizma ile bir ¢oziim tretmek miimkiin olabilecektir. Esasen bu
yontem, 1 numarali ¢éziim yonteminin -ki orada, dogrudan merkeze bagli tasra
teskilat1 olmadan, sadece onun hiikiimlerine tabi olma durumu sdzkonusu idi- daha
ileri bir noktaya tasinarak, irtibat biirolarinin “dogrudan merkeze bagli” tasra teskilati
yapilmast  hususudur. Bunun igin; Oncelikle 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin “Teskilat” baslikli 129’uncu maddesinin 1. fikrasinin asagidaki

sekilde degistirilmesi gerekecektir.

“MADDE 129- Dusisleri Bakanhgi; merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olusur”
Ayn1 Kararnamenin 158’inci maddesi de metin ve bashgi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmelidir.

“MADDE 158- “Bakanlik yurti¢inde, dis iligkilerin yliriitiilmesi agisindan énem ve

gereklilik tagiyan ve ekli (5) sayili listede belirlenen yerlerde dogrudan merkeze bagh
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tagra teskilati kurabilir. Bu teskilatin calisma esaslari, Bakanlikca yiiriirliige konulan

yonetmelikle belirlenir.”

Daha sonra, kurulan teskilatin kadro cetveli hazirlanarak 2 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’ne eklenecek ve bilahare de bu kadrolara atama yapilarak teskilatin
calismasi saglanacaktir.°’* Bu arada, ihdas edilen kadro unvanlarmin diger mevzuatin

ilgili yerlerine islenmesi gerekecegi hususu da gdzden uzak tutulmamalidir.>”

Son adimda ise, 5018 say1l1 Kanun’a gore Hazine ve Maliye Bakanlii'nin tespit ettigi
esaslar cercevesinde Odenek tahsis edilip, harcama yetkilisinin kullanimina

acgilmalidir.

Boyle bir degisiklikle, valilikler ile dogrudan merkeze bagl tasra teskilati arasinda
“hiyerarsik™ bir yap1 kurulmamis, ancak ayri bir teskilat ile buna ait kadro ve biitge

yapisi ortaya konulmus olacaktir.

574 Sozkonusu degisiklikle kurulacak yeni teskilata, “Yurtici Irtibat Ofisi” ismi verilebilir.

55 Ornek olarak, 375 Sayili KHK’ye ekli (II) sayili cetvelin 4. Boliimiine “Yurtii Irtibat Ofisi
Miidiirii/Baskan1” unvani eklenerek, buralarin basindaki amirlere genel miidiir seviyesinde maas
6denmesi miimkiin olabilir.
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4.2.2. Personel Birim Kapasitesinin Gelistirilmesi

Ozel-kamu sektorii farketmeksizin tiim teskilatlarda/drgiitlerde/organizasyonlarda
personel birimleri kilit rol oynarlar. Bunun temel sebebi, personel birimlerinin
gordiikleri islevlerdir. Bilindigi iizere, teskilatlarin amaclarina ulasabilmelerini temin
eden en temel faktor, “insan kayna@i”dir. Kaliteli insan kaynagina sahip olmayan
orgiitler, istedikleri kadar mali kaynaga sahip olsunlar, yine de “¢okmeye”
mahkamdurlar. Bu yiizden personel birimleri, kaliteli insan kaynagini temin etmekle
gorevli ve sorumlu birimlerdir. Ancak, sézkonusu gorevlerini layiki ile yerine
getirebilmeleri i¢in Oncelikle kendi i¢ yapilarini kaliteli hale getirmek zorundadirlar.
Kaliteli personeli segecek olanlarin, dncelikle kendilerinin “kaliteli personel”’den
anlayacak kalitede olmalari; teskilat icerisinde meydana gelen hiyerarsik tikaniklari
giderecek olanlarin da teskilatt ve islemesini iyi bilmeleri gerekmektedir. Bunlari
bilmeyen kisilerin, kaliteli ve verimli bir organizasyonel yap1 kurabilmeleri miimkiin

degildir.

Konu iizerine “kafa” yoran uzmanlar, orgiitlerin personel ve teskilat yapilarinin nasil
daha verimli hale getirilebilecegi lizerine uzun aragtirmalar, gozlemler ve deneyler
yapmuslar; ¢esitli 6neri, teori ve pratikler ileri siirmiislerdir. Ancak bunlarin hig¢ biri,
standart kesilmis “takim elbiseler” gibi alinip kullanilamaz. Zira, her bir orgiitiin
kendine 6zgii yapisi, kiiltiirii ve isleyisi vardir ve bunlar kolaylikla degistirilemezler.
Bu bakimdan, orgiitlerin teskilat ve personel kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik
caligmalarda oncelikle bu hususun dikkate alinip, ona gore bir “paket” hazirlanmasi

gerekmektedir.

Asagida genel olarak tiim bakanliklarin, 6zel olarak Disisleri Bakanliginin personel
birim kapasitesinin gelistirilmesine yonelik hususlar ¢esitli bagliklar altinda irdelenmis

ve bir sema yardimiyla gosterilmistir.
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PERSONEL BiRiM KAPASITESININ GELISTIRILMESI

[

Personel Biriminin Diger Birimlerden Bagimsiz Bir Yapiya Kavusturulmasi ]

Personel Béliimiine Iliskin Gorevlerin Yeniden Tanimlanarak “insan Kaynaklari”
Odakli Bir Bakis A¢isinin Getirilmesi

~

Personel Biriminin Tegkilat Semasinin Yeniden Organize Edilmesi

. N/

J R ERp B

S
insan Kaynaklar1 Biriminde, Bu Alanda Uzmanlasnis (Personel/insan Kaynaklari
Uzmani) Kisilerin Calistirilmasi

J/
Personel Bilgi Yonetim ve Karar Destek Sisteminin Kurulmasi

’
Giivenli Bir Ozliik Bilgileri Veri Taban1 Olusturulmast

J
Is Aks Siireglerinin Belirlenerek Dijitalize Edilmesi

S

Performans Olgiimiiniin Dijital Ortamda Yapilmas1

\

Dis Temsilcilik/Tasra Personeli ile Dijital Dev Diinya/Tiirkiye Haritas1 Uzerinden
{letisim Saglanmast

J/

Bakanlik Personelinin Yaptig1 Islerin Analizleri, Tamimlari ve Gereklerinin
Cikarilmasi

_[

Merkezde Yeni Uzmanlik Alanlarinin Olusturulmasi

r

|

Teknik Birimlerin Yonetici Kadrolarina Bakanlik Disindan Atama Yapilabilmesinin
Gelistirilmesi

7

\.

Bakanliktaki Diplomatik Kariyer Unvanlar Arasinda Gegiskenlik Saglanmasi

r

.

Bakanliklar Arasinda “Insan Kaynag” Tasarrufu Saglanmasi Amaciyla Ortak Bir
“Havuz” Olusturulmast

r

Misyon Seflerinin Cesitli Kriterler Cergevesinde Secilmesi ve Caligmalarimin
Degerlendirmeye Tabi Tutulmasi

Yurtdisinda Istihdam Edilen Yerel/Yabanci Sozlesmeli Personelin Tiirkiye’de
Bulunmus/Egitim Gérmiis Kisiler Arasindan Secilmesi

J L

Personel Kadro Cetvellerinin Yeniden Diizenlenmesi

Engelli Personel Kadrolarinmn Artirilmasi

Sekil 26. Personel Birim Kapasitesinin Gelistirilmesi.
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Personel Biriminin Diger Birimlerden Bagimsiz Bir Yapiya Kavusturulmasi

Bakanligin tarihsel siireci incelendiginde, personel biriminin gerek tasidigi ismi,
gerekse teskilat semasi iginde bulundugu yeri itibariyle inisli ¢ikish bir seyir arz ettigi

gorilmektedir.

[k basindan itibaren teskilat semasi icerisinde yer alan personel isleri, 1950 yilinda
“Idare ve Zat Isleri Umum Miidiirliigii” ismiyle Genel Miidiirliik olmus, 1962 yilinda
Personel Dairesi adiyla ayri1 bir birim olarak tegkilatlandirilmistir. 1964 yilinda yapilan
bir degisiklikle de Personel Dairesi, bagimsiz bir Genel Miidiirliige doniistliriilmiistiir.
1971 yilinda yeniden Idari Islerle birlestirilerek ismi “Personel ve Idare Genel
Miidiirligi” olmustur. 1976 yilinda personel birimi yeniden “Personel Genel
Midiirliigii” ismi altinda bagimsiz bir yapiya kavusmustur. Bu durum 1982 yilina
kadar devam etmistir. 1982 yilinda, Personel Genel Miidiirliigli bagimsiz Daire
Bagkanligina dontstiiriilerek adi Personel Dairesi Bagkanligi olmustur. 2014 yilinda

ise ad1 Insan Kaynaklar1 Daire Baskanligma ¢evrilmistir.

2019 yilma gelindiginde, insan Kaynaklari, idari-Mali Isler ve Bilgi-Islem Daireleri
birlestirilerek “Y&netim Hizmetleri Genel Miidiirliigii” catis1 altinda toplanmustir. 57
2021 yilinda yapilan son degisiklik®" ile de Y6netim Hizmetleri Genel Miidiirliigii iice
boliinerek bahsigegen ii¢ hizmet alanimin her biri ayri bir genel miidiirlige
dontstiiriilmiistir. Bu ciimleden olarak, personel hizmetlerini sunan birim de
“Personel Genel Miidiirliigii” ad1 altinda bagimsiz bir genel miidiirliik olmus, boylece
ileride sunulacak olan onerilerin hayata gegirilebilmesi agisindan olduk¢a 6nemi haiz

bir adim atilmigtir.

Diger bakanliklarla birlikte, Disisleri Bakanliginin 6nceki doénemine iliskin
dokiimanlarmin incelenmesi, siire¢ igerisinde yapilan gozlemler ve miizakereler ile
alinan notlarin degerlendirilmesinden tiim Bakanliklarda Personel/Insan Kaynaklari
departmaninin ayr1 bir yapida ve en {ist hiyerarsik amire bagli olmasmin ¢esitli
acilardan “zorunluluk™ arz ettigi sonucuna ulasilmistir. Bu hususlar asagidaki sekilde

siralanabilir:

576 10/01/2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi Gazete.
577.06/02/2021 tarihli ve 31387 say1li Resmi Gazete.

256



1) Personel birimleri, iist yoneticilerin “eli-ayag1” mesabesindedirler. Orgiitte
olan-biteni bilmek, kimin hangi pozisyonda durdugunu gérmek veya gruplar arasi
cekismeleri yonetebilmek icin, list yoOneticilerin dogrudan personel birimleri ile
diyalog halinde olmas1 ka¢inilmazdir. Bu yiizden klasik teoride “mahrem oda” olarak
tabir edilen personel birimlerinin dogrudan iist yoneticiye bagli olmasi, “stratejik”
Oonem arz etmektedir.

2) Personel birimleri, 6rgiitleri “calistiran” birimlerdir. Bu yiizden giiglii ve etkili
olmak durumundadirlar. Giigleri ise bagli olduklari “amir”in seviye ve giiciine
baghdir. Orgiitii istedigi yonde ¢alistirmak isteyen yoneticiler, oncelikle personel
birimine “hakim” olmak zorundadirlar. Personelin alimindan, calisacagi yerin
belirlenmesine, egitiminden motivasyonuna, birim degisikliginden isine son vermeye
kadar yapilacak tiim is ve iglemler, personel biriminin giicii ile dogrudan alakalidir.
Yaptigi islerin arkasinda duramayan bir personel biriminin, ne kendisi ¢aligabilir ne de
Orgiitii calistirabilir. Bu itibarla, iist yonetici kendisi i¢in bir “manivela” fonksiyonu
goren personel birimini dogrudan kendine baglamalidir.

3) Giintimiizde personel birimleri, klasik “ise alma-bordrolama-ise son verme”
fonksiyonundan -asagida deginilecek olan- “insan kaynaklari” anlayisina evrilmekte
olup bu durum, tiim 6rgiitii maddi-manevi yonde pozitif olarak etkileme potansiyeline
sahiptir. Boyle bir doniisiimiin kolay ve sikintisiz gerceklestirilebilmesi ise, ancak “en
ist” yoneticinin destegi ile gergeklestirilebilir.

:

Personel Boliimiine Iliskin Géorevlerin Yeniden Tamimlanarak “Insan Kaynaklary’

Odakli Bir Bakis Acisinin Getirilmesi

Ulkemiz bakanlik teskilatlarinda yer alan personel birimleri, sadece klasik anlamda
personelcilik hizmetlerini yerine getirmektedirler. Baska bir ifadeyle, atama, maas-
bordrolama islemleri, disiplin, kademe-derece ilerlemesi, emeklilik vb. is ve islemler,
otedenberi personel birimlerinin ana ve temel islemleri olarak yiiriitiillegelmistir.>’®
1960’11 yillarin sonunda yiiriirliige giren 657 sayilit DMK’ nin -o doneme 6zgii sartlarin
da etkisiyle- personeli “ara¢” olarak goéren ve “disiplin”i 6n plana g¢ikaran anlayist,

personel hizmetlerini mevcut duruma tasimis ve siire¢ igerisinde kamu personel

sisteminde yeni agilimlar da gelistirilemediginden personel verimliligi ve motivasyonu

578 Zeyyat Sabuncuoglu, Insan Kaynaklar: Yonetimi, Bursa: Aktiiel 16 Basim Yay., 2018, s. 8.
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konularinda kilitlenme noktasina gelinmistir. Halbuki diinya 6rnekleri incelendiginde,
geligmis lilkelerin artik klasik “personel yonetimi” yaklagimindan “insan kaynaklari
yonetimi” anlayisina evrildikleri goriilmektedir.”® Bu konu, Ulkemizde de son
yillarda sikca tartisilmaya baslanmistir. Bakanlik personel birim ve anlayisinin

donitismesi konusunda kendileriyle miilakat yapilan katilimcilardan;

K1BE-Y10: “Personel biriminin, ¢alisanlart hem maddi a¢idan hem motivasyon
bakimindan ele alacak bigcimde bir insan kaynaklar: departmani olarak giincellenmesi
yararl olacaktir. Bu birimin kariyer memurlart meslege baslamalarindan itibaren,
ihtiyaglara gore belirlenecek belli kariyer alanlarina (konulara, cografi bolgelere)

yonlendirmeleri ve telkinde bulunmalar: diisiinebilir.”

demek stiretiyle, personel biriminin “insan odakli” bir bakis acisiyla giincellenmesi ve

motive edici bir 6zellige kavusmasi hususuna dikkat ¢ekmistir.

K7BE-Y10: «...Emek, kutsaldir. Bu bakimdan ¢alisanin bir “ara¢” olarak degil, en
azindan bir “kaynak” olarak goriilmesi iyi bir gelisme olarak degerlendirilebilir,
ancak yeterli degildir. Personelin ise alimsindan itibaren motive edilmesi,

yetistirilmesi ve desteklenmesi son derece onemlidir...”

seklinde bir yaklasimda bulunarak “aragsal” ¢alisandan “kaynak” ¢alisanina evrilmeyi

olumlu buldugunu belirtmistir. Benzer sekilde bir diger katilimci olan,

K7BE-Y10: “Deviet kurumlarindan ziyade ézel sektorde faydasi rahat gozlemlenen
“insan kaynaklari” biriminin benzeri mantikla Digisleri Bakanligi 'nda da personelin
hakkini gézetme de daha isabetli kararlar alabilir. Onemli olan insan unsuruna
sadece personel goziiyle degil de iyi degerlendirildiginde faydasi artan bir kaynak

olarak gormek icin “insan kaynaklari” daha isabetli goriinmektedir. Mesleginin

579 Halil Can, Ahmet Akgiin ve Sahin Kavuncubasi, Kamu ve Ozel Kesimde Insan Kaynaklar: Yonetimi,
4. Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2001, s. 8-12; Gokhan Y1lmaz, “Orgiit Kiiltiirii ve Insan Kaynaklar
Yénetimi”, Yayimlanmamis YLT, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 13-22;
Literatiirde, Personel Yonetimi ile Insan Kaynaklar1 Yénetimi arasinda fark olup olmadigi hususu
tartigmali olmakla birlikte; konulara bakis acilari, yaklagimlari, felsefe ve degerlendirmeleri ile
uygulamalar incelendiginde arada farkliliklar oldugu anlasiimaktadir. Bu farkliliklar1 ciddi bulan bir
kisim akademisyen, mezkur iki kavramin farkli oldugunu savunurken (bkz. Sabuncuoglu, s. 8-11; Can,
Akgiin ve Kavuncubasi, s. 26-27), bir kismu da arada fark olmadigin iddia etmektedirler. (krs. bkz. Kadir
Ardi¢ ve Yasemin Ozdemir, Insan Kaynaklar: Yonetimi, 2. Baski, Sakarya: Sakarya Yay., 2018, s. 19,
31: dipnot 21, 22.)
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inceliklerini erken kavrayip devlete hizmetinde iistiin basari gosterenler maddi agidan

’

oldugu kadar motivasyon bakimindan da daha etkin hale getirilebilir.’
demek stiretiyle 6nceki iki katilimciya destek vermistir.
Konuya iligkin olarak daha genis bir perspektif ¢izen,

K10E-Y10: “Insan kaynaklar: departman: kurularak personelin egitimi, mesleki
tecriibesi ve birikimine uygun yerlerde gorev almasini gozetmeli, O personel icin
gerekli motivasyonu iletigim kurarak saglamali ve maddi gereksinimleri de goz ontine

alarak personeli ile her yoniiyle ilgilenmelidir.”
diyerek farkli bir tespit ve talepte bulunmustur.

KA13E-Y10 ise: “Insan kaynaklar: gelisen bir alan olarak dikkat cekmektedir. Ilgili
calismalarda kapsamli bir yaklasim icin insan kaynaklar: depatmaninin imkdnlar

yararl olabilir.”

yoniinde ifadeler kullanarak insan kaynaklar1 departmaninin gelecek donemde artacak

fonksiyonuna dikkat ¢cekmistir.

Bir diger miilakat katilimcisi ise, insan kaynaklar1 departmaninin personele farkl
acilardan ve daha kapsayici bir sekilde baktigindan bahisle personel biriminin insan
kaynaklar1 birimine doniislimiiniin yararli olacagmi asagidaki ifadelerle dile

getirmistir.

K16BE-Y10: “Insan Kaynaklari” béliimiiniin, personeli bircok acidan daha

kapsamli  bir degerlendirmeyle ele aldigi g6z oniine alindiginda, Personel

’

Birimlerinin, sdz konusu boliime doniigiimiiniin yararl oldugu degerlendirilebilir.’

K19BE-Y 10 rumuzlu katilimc1 yukaridaki katilimeinin bahsettigi doniistimden

once bu konuda bir “zihniyet doniisiimiine” ihtiya¢ oldugunu vurgulamistir.

Diger taraftan, “Insan Kaynaklar1” departmanima gerek olmadigini diisiinen ya da

bunun siyasi bir “manevra” oldugunu belirten katilimcilar da olmustur. Bunlardan;

KA4BE-Y10 “Oturmus kurumlarda Insan Kaynaklar: kurumuna ayrica ézel bir

ihtiyag olmadigi, esas olanin mevcut personel iizerinde daha etkin ve dogru yonetim

’

sisteminin inga edilmesi oldugu diisiincesindeyim...’

derken, K18BE-Y10 da benzer gorisleri dile getirmistir. Diger bir katilimci olan
K2BE-Y 10 su ifadeleri kullanmustir:
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“...Ulkemizde siyasi iktidarlarin degistirmek istedikleri birimleri ve personelini en
kolay “isim degistirmek” stretiyle bagardiklar: bilinmektedir. Bence, fonksiyonlar

ayni olduktan sonra isim degistirmenin bir anlami yoktur...”

Yukarida marlz ifadeler degerlendirildiginde; merkez ve yurtdisi teskilatinda
kendileriyle miilakat yapilan el¢i ve biiylikelgilerin ¢ogunun, c¢alisani “arag” olarak
goren personelcilik anlayisindan “kaynak™ olarak goéren bir anlayisa evrilmesinin
yararli ve kacinilmaz oldugunu belirtmislerdir. Bu gruba goére yeni anlayis, personeli
ise baslamasindan itibaren ele almali hem kendisinin hem de kurumun ihtiyaglar
dogrultusunda yetistirmeli, yonlendirmeli, maddi ve manevi haklarin1 korumali,

motive etmeli kisaca her yoniiyle ilgilenmelidir.

Bu talep, yeni donemin trendleri dogrultusunda makul goriilmektedir. Zira, insan
kaynaklar1 yonetimi, bulunduklar1 kurum/kurulus/isletme/orgiit icerisinde kisa, orta ve
uzun vadede optimal verimi saglayacak olan insan kaynaginin se¢imi, tedariki, elde
tutulmasi, egitimi, maddi ve psikolojik gelisimi ile motivasyonun artirilmasi
konularinda strateji ve politikalar lireterek, gerekli 6rgiitleme ve koordinasyon icerinde
bunlar1 somut faaliyetlere doniistiiren ve kontrolii ile geri doniisiimiinii takip eden bir
anlayis bicimidir. Diger bir ifadeyle, insan kaynaklar1 yonetimi, bir kurulusun en
onemli degeri/varligi olan insan unsurunun etkin ve verimli bir sekilde

degerlendirilebilmesi igin yiiriirliige sokulan “stratejik” bir tutumdur.>

Buna karsilik personel yonetimi, kurum, kurulus ve isletmelerde s6zkonusu stratejik-
anahtar rolden ziyade, ¢alisan1 “robot” gibi goren bir anlayisi ifade etmekte olup,
sadece personelin ise alimi, isten ¢ikarilmasi, licret 6denmesi vb. gibi donuk ve
mekanik konularla ilgilenmekte olup, bu konularin bilgi ve kayitlarinin tutulmasindan

ibaret goriilmektedir.

Yukarida ¢izilen ¢erceveden hareketle Personel Yonetimi ile Insan
Kaynaklar1 Yonetimi arasindaki farklarin temel unsurlart asagidaki sekilde

karsilastirilabilir.

580 Ardig ve Ozdemir, s. 1-3; Can, Akgiin ve Kavuncubasi, s. 5-7.
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Tablo 8. Personel Yonetimi Ile insan Kaynaklar1 Yonetimi Arasindaki Farklar

PERSONEL YONETIMI iINSAN KAYN. YONETIMIi

“Is odakli

Operasyonel faaliyet
Kayit sistemi

Statik bir yap1

Insan maliyet unsurudur
Kaliplar, normlar
Klasik yonetim

Iste calisan insan

I¢ planlama

Bu bakimdan, Bakanlik biinyesinde yapilacak bir teskilat diizenlemesinde yukarida

bahsi gegen hususlarin gézardi edilmemesi 6nem tasimaktadir. Bu ciimleden olarak

Ozellikle;

> Insan kaynaklari béliimiiniin, kurumun “cekirdek ydnetim ekibi” icinde yer

almasi,

» Calisanin, “eleman” olarak goriilmesi anlayisindan vazgegilerek “katki sunan”

anlayisinin benimsenmesi,

» Kurum ile g¢alisanin ayri varliklar olmadiklari anlayiginin kurum kiiltiiriine

yerlestirilmesi,

81 Sabuncuoglu, s. 11; Can, Akgiin ve Kavuncubasi, s. 26-27; Osman Kiirsat Acar, “Personel
Yonetiminden Insan Kaynaklari Y&netimine: Cumhuriyet Dénemi Kamu Personel Yonetiminin
Tarihgesi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 24,S.1, 2019,
5.120-122; Polat Tunger, “Degisen Insan Kaynaklar1 Yonetimi Anlayisinda Kariyer Yonetimi”,
Ondokuz May:s Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 31, S. 1, 2012, s. 207-209; Tufan Cakir, “Insan
Kaynaklar1 Yénetiminde Bilgi Islem Sistemlerinin Kullanimi: Bankacilik Sektériinde Calisanlarin
Tutumlar1 Uzerine Bir Arastirma”, Yayumlanmamus YLT, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,

2007, s. 20, 24-27.

Insan odakl
Danismanlik hizmeti
Kaynak anlayist
Dinamik bir yap1

Insan 6nemli bir girdidir
Misyon ve degerler
Toplam kalite yonetimi
Isi yonlendiren insan

Stratejik planlama” °8!
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hususlarinin yeni dénem “insan kaynaklar1 stratejisi” i¢inde yer almasi gerektiginin

alt1 ¢izilmelidir.

Diger taraftan, insan odakli bir yonetimin gerceklestirilebilmesini teminen, Disisleri
Bakanlig1 dahil tiim bakanliklarda “Personel Genel Midiirliikleri” biinyesinde mevcut

birimlere ilaveten;

> Insan kaynaklarmna iligkin politika alternatifleri iiretmek, segilen politikalari
etkin ve verimli sonuglar doguracak sekilde planlamak, planlamalar1 sahaya
uygulamak i¢in bir “Insan Kaynaklari Planlama” birimi,

» Bakanliklarin, insan kaynagini daha nitelikli hale getirmek i¢in; bir taraftan
mevcut ¢alisanlarin kalitesini yiikseltecek, diger taraftan Almanya, ingiltere,
Italya, Ispanya ve ABD de oldugu gibi yetenekli adaylar1 Bakanliklara cekebilmek
icin bol miktarda -ticretli olarak- staj, degisim ya da burs programlari olusturacak
veya Avustralya Disisleri Bakanlig1 insan Kaynaklar1 Departmaninda oldugu gibi
yeni alinacak yetenekli adaylar1 biinyeye kazandirmak i¢in farkli mekanizmalar
tiretecek bir “Yetenek Yéonetimi” birimi, 282

» Personel motivasyonunu saglamanin temel unsurlarindan olan “gorevde
yiikselme ve ilerleme™yi saglam Olgiitlere oturtacak ve Bakanliklarin gelecek
insan kaynagi ihtiyaci dogrultusunda -yedekleme dahil- bir “Kariyer Ydnetimi”
birimi,

» Cagdas insan kaynaklar1 anlayisinin “olmazsa olmazi” olarak goriilen
performans 6lgme ve sonuglarini degerlendirme amagli bir “Bagsari Degerleme”
birimi,

> lleride deginilecegi iizere adigegen birimler dahil, teskilat semas altindaki tiim
birimlerin is ve islemlerinin yiiriitiilecegi, takip edilecegi ve denetlenecegi bir
“Dijital Isler ve Veri Tabant” 5% birimi ile italya Disisleri Bakanligi Insan

Kaynaklar1 Genel Midiirliigii biinyesinde yer aldig1 gibi bir “Inovasyon” birimi,

582 Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar: Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 3.2 ve 3.3.6.

%3 Bu gergevede, mezkir islerin 1 sayilh Cumhurbagkanhg Kararnamesinde ahiren yapilan bir
degisiklikle, Bakanlik personel birimine gorev olarak verilmesi sevindiricidir. Bkz. 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, md. 143/A.
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» Almanya, Avustralya ve ABD o6rneklerinde oldugu gibi, “Personel, Aile ve
Egslere” yonelik yardim, motivasyon ve koordinasyon ile Fransa’dakine benzer
sekilde, Bakanliklar igerisinde iletisim politikasi ve sosyal diyalog mekanizmalar1

olusturmak iizere kurulacak bir birim,%*

ihdas etmek yadsinamaz bir 6nem tasimaktadir. Aksi takdirde, “insan kaynaklari”

anlayisina gecis, sadece bir isim degisikliginden ibaret kalacaktur.

Bakanliklarin personel ydnetiminden “insan Kaynaklar1” yonetimine geg¢mesi ile

birlikte asagidaki hususlarin gelismesi beklenmektedir:

> Insan kaynaklar1 yonetimine gegilmesiyle birlikte, personel departmaninin
onem ve islevi artacaktir. Onceden pasif bir konumda olan departman, daha aktif,
daha goriiniir bir vaziyette kurum/kurulusun yonetim ve karar asamalarinda yer

alacak ve tiim yonetim siireclerine etkin bir sekilde katilacaktir.

» Yeni anlayisa sahip personel departmani, personele sadece calisan olarak degil,
“insan” olmas1 dahil biitiinciil bir sekilde yaklasacak, boylece personel

karsisindaki sayginlik ve etkinligi de artacaktur.

> Insan kaynaklar1 departmani, kurum/kurulusun gelecek stratejisinin temel bir
unsuru olan insan kaynagi planlamasini yapacagi igin stratejik/hayati 6nem
tastyan calismalara imza atacaktir.

» Yeni donemde, insan kaynaklar1 departmani, “calisgan1” anlama,
degerlendirme, gelistirme ve motive etme lizerine odaklanacaktir.

> Insan kaynaklar1 departmani, “calisan”in daha ¢ok hayatinda olacak; dogum
giiniinden, evlenme yildoniimii gibi Onemli giinlerine, hukuki ve mali
iliskilerinden idari sikintilarina kadar pek ¢ok siirecte, daha ¢ok beraber olacaktir.
Bu baglamda, insan kaynaklar1 birimi, personel ile ¢esitli tiizel kisilikler arasinda

“koprii” gorevi gorecektir.

584 Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar: Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, No: 1.3.
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> Insan kaynaklar1 yonetimi, artik idarf diizenlemeler, sendikal aktiviteler, kurum

ici degisimlerde insiyatifler alarak 6ncii ve rehber bir konuma gegecektir.

Tabiatiyla, insan kaynaklar1 anlayisinin etkin bir bi¢cimde uygulanabilmesi igin,
birimin kendisinin de gelismis tilkelerdeki personel sayisi ve standartlarina ulagsmasi

gerektigi izahtan véreste bir husustur.>®®

Personel Biriminin Teskilat Semasinin Yeniden Organize Edilmesi

Bakanlik personel biriminde daire baskanliklari, geleneksel “masa sistemine” gore
dizayn edilmistir. Masa sisteminde, bir basliga iliskin hususlar “A’dan Z’ye” o birim
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ornegin, kariyer personele bakan daire baskanhg,
s6zkonusu personelin goreve alinmasindan siciline, gérevlendirilmesinden izinlerine
kadar tiim is ve islemlerini yiiriitmektedir. S6zlesmeli personele bakan birim de ayn
isleri, bu personel i¢in yapmakta, merkez personeline bakan birim de yine ayni isleri
merkez personeli i¢in yapmaktadir. Durum boyle olunca, 3 adet ise alma, 3 adet atama,
3 adet sinav vb. birimi olusmakta bu da uzmanlagmay1 engellemekte ve gereksiz
personel/mesai  harcanmasina neden olmaktadir. Bunun yerine; konusunda
uzmanlagmis kisilerden olusan ve tiim personele bakacak bir “Atama” birimi veya tiim
personelle ilgilenecek “Ozliik” birimi ya da tiim personelin ise alinmasindan sorumlu
“Smav” birimi olusturulacak olsa, hem isler derli-toplu bir sekilde takip edilecek hem

de uzmanlik birikimi saglanacaktir.

Konuya iligkin literatiiriin taranmasi ve yapilan gozlemler sonucunda mevcut yapinin
degistirilmesinin zorunlu ve kag¢inilmaz oldugu kanaatine ulasilmistir. Bir onceki
baslikta ortaya konulan hususlarin bir devami olarak Bakanlikta, yeni olusturulacak

“Insan Kaynaklar1” bdliimiiniin;

585 Emel Erdogdu, “Insan Kaynaklar1 Yonetiminde Personel Secimi ve Psikoteknik Testlerin Onemi”,
Yayimlanmamus YLT, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara: 2013, s. 13-14; Ali Mazak,
“[stanbul Biiyiiksehir Belediyesinde Insan Kaynaklari Yoénetimi”, Yayimlanmamis DT, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997, s. 68-69; Gokhan Yilmaz, s. 31-35; K. ilker Aydin,
“Tarihsel Gelisim Siirecinde Insan Kaynaklari Y&netimi Anlayisi, Amaglar1 ve Fonksiyonlar1”,
Yeditepe Universitesi Egitim Bilimleri Enstitisii, 2006, s. 28-29.

586 Ornegin, bu say1 Fransa Disisleri Bakanliginda 350 civarindadir. Bkz. Cumhurbaskanlig1 Insan
Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar: Teskilat Yapilar:” (Yayimlanmamis Rapor),
Ankara: 2022, Soru No: 2.3.
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» Insan Kaynaklar1 Planlamas,

» Kariyer ve Yetenek Yonetimi,

» Performans Degerlendirme ve Odiillendirme,
> Dijital Isler, Veri Taban1 ve inovasyon,

» Personel, Aile ve Eslere Yonelik Yardimlar,
birimlerini de kapsamasi yeni donemin yeni bir yaklasimi olarak goriilebilir.

Insan Kaynaklar: Biriminde, Bu Alanda Uzmanlasng (Personel/insan Kaynaklar

Uzmany) Kisilerin Calistirilmast

Personel konulart, kisi ve ailelerin 6zliik haklar1 ve ¢calisma motivasyonlarini dogrudan
etkileyen teknik ve hassas konulardir. Bu bakimdan bir yoniiyle, derinlemesine
mevzuat bilgisi gerektirirken diger yoniiyle de motivasyonu etkileyecek psikolojik
bilgi ve hassasiyete sahip olmay1 gerektirmektedir. Bu gergevede kendileriyle miilakat

yapilan Bakanlik personelinden;

K2BE-Y6: “Farkli birimler, farkl teknik alanlardir. Her teknik alanda o konuda
uzmanlasmis kigilerin calistirdmasi esas olmalidir. Bu “uygun ise uygun insan”

felsefesinin de bir sonucudur...”

demek suretiyle herkesin her isi yapmasinin dogru olmayacagina isaret etmistir. Bir

diger katilimci, daha agik ifadeler kullanarak sunlari sdylemistir:

K3BE-S6: “...Bazi kamu kurumlarinda olusan meslek taassubu, her birimin kendi
arkadaslart tarafindan yonetilmesini arzu etmektedir. Tanidigim pek ¢ok arkadas,
bunun dogru oldugunu séylemektedir. Ancak ben aym kanaatte degilim. Herkes
bildigi isi yapmalidir. Personelcilik, satin almacilik, bilisim vb. konular teknik
alanlardir ve profesyonelleri tarafindan yapiimalidir. Aksi takdirde isler arapsacgina

’

doner...’

Bagka bir katilimei, konuya farkli bir agidan bakarak asagidaki sekilde bir
degerlendirmede bulunmustur:
K9BE-S6: “...Personel, idari-mali isler, bilgi islem ve biitce gibi alanlar hafiza ve
istikrarin olmasi gereken yerlerdir. Bu bakimdan, tayine tabi personelin bu birimlerde
calismasindan ziyade buralarda daimi surette ¢alisacak teknik personeller istihdam

edilmelidir...”
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Katilimcimin, konuya “hafiza ve istikrar” olusumu agisindan yaklagsmasi, alti ¢izilmesi

gereken bir husus olarak degerlendirilmelidir.

Diger taraftan, Bakanlik meslek memurlar1 ile konsolosluk ihtisas memurlarinin
personel, idari-mali isler, bilgi-islem, strateji gelistirme gibi kendi branslar1 disindaki
birimlerde calistirilmalar1 gerek motivasyon agisindan gerekse insan kaynaklar
yonetimi agisindan “olumsuz” sonuglarin dogmasina sebebiyet verecek potansiyeli
haizdir. Nitekim yapilan miilakatlarin ¢ogunda, bu konuya deginen el¢i ve
biiyiikelgiler, meslek memurlar1 ile KiM’lerin kendi uzmanlik alanlari olan;
diplomatik, siyasi, ekonomik, kiiltiirel, ikili ve ¢ok tarafli iliskiler ile konsolosluk
islerinde gorevlendirilmelerinin kaliteyi daha fazla artiracagi yoniinde goris

bildirmislerdir. Bu baglamda;

K1BE-Y6: “Meslek memuru ve KIM konumundaki kariyer memurlarimin, personel,
idari mali isler, bilgi islem gibi birimlerde yogun sekilde gorevilendirilmesinden
ziyade, bu memurlarin kendi uzmanlhklarin icra edebilecekleri birimlerde siyasi,
ekonomik, kiiltiirel, ¢ok tarafli iligkiler, konsolosluk gibi konularla ilgili birimlere

atanmalari profesyonellesmeleri bakimindan daha yararh olacakur...”

seklinde bir degerlendirme yaparak, konuya “kariyer memurlar1” agisindan bakmustir.
Bu katilimciya gore, kariyer memurlar1 kendi “diplomatik” birimlerinde gorev

almalidirlar.
Bu tema basligina ayni agidan bakan diger katilimcilarin gortisleri ise su sekildedir:

K7BE-Y6: “Diplomatik misyonlarn isleyisi hakkinda ihtiyag¢ aminda bu gorevleri de
yerine getirecek bilgi ve uygulama sahibi olmalart korunurken asli gorevleri olan
siyasi ve diplomatik dairelerde ¢alismalari asli gorevleri olan iilkemizin farkl

tilkelerle iliskilerinde yetkin diplomathik vasiflar: kazanmalar: esastir...”

K10E-Y6: “...Meslek ve Konsolosluk Ihtisas Memurlarinin ise siyasi ve diplomatik

’

iliskiler dairelerinde ¢calismalarinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.’

K13E-Y6: “...Meslek ve KIM memurlar: daha ziyade siyasi ve diger alanlardaki

’

diplomasi ¢alismalarina odaklanabilirler.’

K16BE-Y6: “Personel ve idari mali isler ve bilgi islem gibi birimlerde meslek

memuru Ve KIM’in calistirtimasi, siyasi, hukuki, idari ve diplomatik alanlarda
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yeterince deneyim ve bilgi sahibi olmalarina engel olucu bir etki birakabileceginden,

kendi alanlarinda géreviendirilmeleri onlarin yetkinliklerine katki saglayacaktir.”

K20BE-Y6: “...Siyasi konularda wuzman olmalart beklenen meslek
memurlarinin personel, destek hizmetleri, bilgi islem, strateji gelistirme gibi
destek birimlerinde calistirilmas: gerekli degildir, hatta israftir. Ote yandan
dis misyonlarda miinhaswran idari, mali, personel, haberlesme gibi konulara
bakan ve siyasi gorevi olmayan KIM lerin ise Bakanlikta destek birimlerinde

calistiridmast zaruridir, siyast dairelerde ¢alistiriimalar: ayni sekilde israftir.”

Konuya farkli agilardan bakarak yukaridakilerin “aksine” goriis belirten biiyiikelgiler
de olmustur. Bunlardan K19BE-Y®6, personel biriminde “dis tayinler” bulundugundan
bahisle “sozkonusu birimlerin basinda meslek memuru ve konsolosluk ve ihtisas
memuru olmasinin zaruri oldugunu” beyan etmistir. KI8BE-Y6 rumuzlu katilimci da
konuya benzer bir sekilde yaklasmis, ancak “merkezdeki kalis siirelerinin uzatilarak

hafiza ve istikrar olusturulmasi gerektigine” isaret etmistir.

Tema basghgl altinda yer verilen miilakatlar bir biitiin olarak ele alindiginda,
katilimcilarin ¢ogunlugu; personel birimlerinde konularinda uzmanlagmis, tecriibe ve
birikim sahibi kisilerin ¢alistirilmasi1 gerektigini belirtirken, meslek memurlar ile
konsolosluk ve ihtisas memurlariin da kendi gorev alanlarinda istihdam edilmesini
kurumsal bir hafizanin olusumu ile siirekli ve istikrarl bir yonetimin kurulmasina katk1

saglayacak nitelikte olduguna dikkat gekmislerdir.

Konuya bu agidan yaklagildiginda; kanaatimizce Bakanlikta; devamlilik ve hafiza
olusumunun 6nemli oldugu birimlerde degisime/devinime/tayine tabi personelin
calistirilmamasti -en azindan minimize edilmesi- gerekmektedir.>®” Bunun i¢in, yillara
sari bir personel planlamasi yapilmali ve ifade edilen is ve islemler, sabit personel
eliyle gordiiriilmelidir. Personel/Insan kaynaklar1 konusunda yetkinlige sahip
personelin her gegen giin azalmasi esasen, kamuda orta-uzun vadede bir problem

olarak ¢ikacak gibi goziikkmektedir. Bu baglamda, Disisleri Uzman Yardimcilar ve

587 Konu hakkindaki farkli uygulamalar igin bkz. Cumhurbaskanlhig: Insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek
Ulkeler Digsisleri Bakanliklar: Teskilat Yapilar:” (Yaymmlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No:

2.4; Basta Fransa ve Japonya olmak iizere, devinimin yasandig1 yukarida ad1 gecen iilkelerde de benzer
sikintilarin yagandigi tahmine miisaittir.
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Uzmanlarinin bu alanda yetistirilmeleri ve g¢alistirilmalarina yonelik ¢alismalarin
yapilmasi, bahsigegen sikintilar basgostermeden bir 6nalma olarak degerlendirilebilir.
Ayrica, kamuda personel/insan kaynaklarina odaklanacak, miinhasiran bu konularda
yetistirilecek ve kariyerini bu alanda olusturacak, unvani; “kamu yonetimi uzmani1”,
“personel uzmani” veya “insan kaynaklari uzmani” olabilecek, ayr1 bir kariyer
uzmanlik alaninin agilmasi miinhasiran Disisleri Bakanliginda -diger bakanliklarda da

ayni ihtiya¢ bulunmaktadir- akla gelen baska bir tedbir olarak zikredilmelidir.
Personel Bilgi Yonetim ve Karar Destek Sisteminin Kurulmasi

Bilisim sektoriindeki gelismeler, “personel/insan kaynaklar1” birimlerini de dogrudan
veya dolayli olarak etkilemistir. Artik, kisilerin ise alim siire¢lerinden, sinavlarina,
performanslarinin 6l¢iilmesinden, yetistirilme ve gelistirilmelerine, rotasyonlarindan,
siirekli atanmalarina kadar hemen her tiirlii 6zliik islemi elektronik ortamda

yapilabilmekte ve daha saglikli takip edilebilmektedir.

Yapilan gozlem ve incelemeler ile kamu kurum ve kurumlarinda bilgi-islem
konularinda yasanan gelismeler kapsaminda, Bakanlikta bir elektronik “Personel Bilgi
Yo6netim ve Karar Destek Sistemi” kurulmasinin zorunlu oldugu kanaatine varilmustir.
Bu sistem ¢esitli modiillerden olusmali ve her bir modiil diger modiillerle iletisim
halinde -teknik ifadesiyle konusabilir- olmalidir. Modiillerin iletisimi sonucunda -
sanal zeka da kullanilmak sdretiyle- {ist yoneticilere karar almalarinda yardimci
olabilecek sonuglar iiretilebilmelidir. Ornek olarak, sanal zekanin devreye
sokulmasiyla performans degerlendirme sonuglari ile bekleme siireleri otomatik olarak

eslenecek ve “hakkaniyete” uygun tayinler daha kolay bir sekilde yapilabilecektir.

Bu baglamda, personel i3 ve islemlerinde asagidaki konularda bilgi-islem

teknolojilerinden istifade edilebilir.
Giivenli Bir Ozliik Bilgileri Veri Tabani Olusturulmasi

Bu veri tabani, temel parametreleri igermeli ve diger veri tabanlari ile “konusarak™
bilgilerin uyusmadigi/gatistigt durumlarda “hata” ikazi1 vermek siretiyle calisanlari
ikaz etmelidir. Boylece, bilhassa maas 6demelerinde kimi zaman yasanan; unvan, ek
gosterge, egitim durumu gibi yanlis veri girisleri onlenecek ve magduriyetler
elektronik olarak engellenecektir. Ayrica, bu veri tabanindan veri ¢ekecek olan; izin,

sicil/performans, maas ve diger tahakkuk programlarinin giincelligini yitirmis olmalari
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sebebiyle yeniden yazilmasi, kamuda kullanilan “HITAP” isimli Hizmet Takip
Programindaki eksik ve hatali bilgilerin gilincellenmesi, sisteme ¢apraz arama

Ozelligine sahip bir arama motoru eklenmesi de bu kapsamda saglanmalidir.
Is Akas Siireclerinin Belirlenerek Dijitalize Edilmesi

Caligmanin ilgili boliimiinde de belirtildigi tizere, optimal verimi saglayabilmek i¢in;
is analizlerini miiteakiben yapilacak is tanimlar1 ve is gereklerinden sonra yeniden is
dizayni ihtiyaci ortaya ¢ikmissa, gerekli iyilestirmeler yapilmali ve ilgili “ige” ait nihai
“yapilis” bicimi verilmelidir.>®® Bu noktadan sonra; gerceklestirilecek isin nasil
yapilacagi, tek tek ilerleme adimlan tespit edilerek “is akis” semalar1 ¢ikarilmali ve
stirecleri dokiimante edilmelidir. Kagit tizerine ¢ikarilan is akis ve is siiregleri, bilahare

elektronik ortama aktarilarak ilgili taraflarin gérmesi saglanmalidir.
Bu adimlarin tamamlanmasi ile;
1) Islerin hangi asamalardan gectigi netlesecek ve standartlasacaktir,

2) Islerin en kolay, en sade ve en verimli bir sekilde nasil gerceklestirilecegi

belirlenecektir,
3) Islerin kim tarafindan ve nasil yapilacag: agikliga kavusacaktir,

4) Yapilan dokiimante calismasi ile ilgili ise ait “hafiza” olusacak, mevcut calisan
ayrilsa bile, yerine gelecek kisi, is akis semasina bakarak kisa zamanda isin nasil

yapilacagini 68renebilecektir,

5) Islerin muhtemel tikanma noktalari, baska bir ifadeyle “sorun noktalar’” daha

baslangicta goriilebilecek, pek ¢ok sorun uygulamaya ge¢meden ¢oziilebilecektir,

6) Uygulama esnasinda, artik isin sahibi belli olacagi i¢in yapilmayan ya da eksik
yapilan isin sorumlusu net bir sekilde belirlenebilecek, sorun is akisindan
kaynaklantyor ise diizeltilecek, personel kokenli ise geregi yapilacaktir. Ayrica, gorev
tammlarmin yapilmasi ile birlikte Meslek Memurlar1 ile Konsolosluk Ihtisas
Memurlar1 arasindaki gorev ¢akismalari/¢atigmalari, kesin sinirlarla belirlenecek ve

buna dayali tartismalar sona erecektir,

588 Konuya iliskin olarak bkz. tez metni, s. 294 vd.
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7) Belirlenen siireglerin elektronik ortama aktarilmasiyla bir taraftan iist yoneticilerin
dogrudan “sorun noktalarina” ulagmalar1 kolaylasacak, diger taraftan zaman tasarrufu

saglanacagl i¢in memnuniyet ve verimlilik artacaktir.
Performans Olgiimiiniin Dijital Ortamda Yapilmast

Performans Sl¢liimiiniin temel kriterlerinden biri —dogrulugu bir yana- isin yapilma
miktari ve siiresi ile Kalitesidir. Yukarida bahsedilen ¢alismalar sonucunda, personelin
tirettigi is miktar1 ve siiresi ile bunlara dayali olarak verimliligi 6lgiilebilir hale gelecegi
icin “Performans Degerlendirme Cetvelleri” elektronik olarak olusturulabilecektir.
Islerin ne kadarinin ne kadar zamanda ve nasil bir kalite ile yapildiginin takibi
sayesinde performans 6l¢iimiinde objektif sonuglar ortaya ¢ikacak, bu da memnuniyet
gostergelerine pozitif katkilar saglayacaktir. Boylece, orgiitiin/kurumun isleyis ve
verimi takip edilebilecek, tikanan noktalara zamaninda miidahale edilerek is

iyilestirmeleri saglanabilecektir.

Dis Temsilcilik/Tasra Personeli Ile Dijital Dev Diinya/Tiirkiye Haritasi Uzerinden

Iletisim Saglanmast

Bu tema kapsaminda, biiyiik bir elektronik ekranda yer alan harita {izerinde, tiim
iilkeler ve bagkentleri yer almali, misyonlarimizin bulundugu sehirlerin {izerine
yaklastik¢a o sehrin siyasi, fiziki, cografi, uydu goriintiisii goriilebilmelidir. Bu harita
tizerinde 1lgili biiyiikelcilik, baskonsolosluk veya temsilcilik {izerine gelindiginde yan
tarafta basta biiylikel¢i olmak tizere, ilgili temsilcilik personelinin fotograflari ¢gikmali,
tizerine tiklan1ldiginda istenen kisi hakkinda detayl bilgilere ulagilabilmelidir. Keza,
iletisim bilgisine tiklanildiginda istenilen personel/misyon ile goriintiilii canli goriisme
yapilabilmelidir. Bu sistem, st yoneticiler tarafindan mobil olarak da

kullanilabilmeye imkan tanimalidir.

b

Sézkonusu ekran lizerinde ilgili iilkeye tiklaninca, {ist yoneticinin 6niine “bilgi notlarr’
ve “gbriisme notlar1” da giivenli ve giincel bir sekilde agilabilmelidir. ilgili tilkelere
tiklaninca da o giin, o iilkede tilkemiz ile ilgili sosyal medyada konusulan 6nemli

basliklarin da yoneticinin dniine gelmesi saglanabilmelidir.

Diger taraftan, incelenen iilkelerde, -kismen Avustralya, Fransa ve Japonya 6rnekleri

hari¢- genelde, “Kurum Kaynak Planlamasi”na &zelde ise, “Insan Kaynaklari
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Planlamasi”na (ERP) iliskin 6zel bir bilgi yonetim sisteminin bulunmamasi,®®®
Ulkemiz Disisleri Bakanliginin bu konuda oncii rol iistlenmesi i¢in bir firsat olarak

gortlebilir ve degerlendirilebilir.

589 Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanlhiklar Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 4.1. ve 4.2.
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DIS TEMSILCILiK/TASRA PERSONELI iLE CANLI iILETiSIM SAGLAMAK UZERE KURULACAK DEV EKRAN
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Sekil 27. Dis Temsilcilik/Tasra Personeli fle Canli {letisim Saglamak Uzere Kurulacak Dev Ekran.
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Bakanlhk Personelinin Yaptig1 Islerin  Analizleri, Is/Gorev Tamimlari ve

Gereklerinin Cikarilmas

Tim orgiitler/kurumlar kendilerine verilen “gérevleri” yerine getirmek i¢in kurulurlar.
Aksi takdirde, “tabela” kurulusu olmaktan Oteye gecemez, belirlenen amaglarina
ulasamazlar. Ote yandan, kurumlarin temel iki yap1 tasin1 “is” ve isi yapacak “insan
kaynag1” olusturmaktadir. Son yillarda yapilan gzlem ve arastirmalar sonucunda, bu
iki yap1 tasindan “is”lerin, igerik ve yapilis itibariyle diger yap1 tasi olan “insan”in
verimliligi iizerinde dikkate deger derecede etkili oldugu goriilmiistiir. Bu etkiye
istinaden, “islerin” orgiitsel/kurumsal dongii igerisinde “bilimsel ve sistematik™ bir
sekilde ele alinmasi, incelenmesi, degerlendirilmesi ve gesitli degiskenleri g6z Oniine
alinarak biinyelerinin -gerekiyorsa yeniden- dizayn edilmesi de kaginilmaz bir
gereklilik olarak ortaya cikmistir.>®® Bu bakimdan, son yillarda giderek artan “is ve
insan kaynagini” optimal seviyede bulusturmayi hedefleyen 6l¢iim ve yontemlere

asamalar halinde kisaca deginmek yerinde olacaktir. Bunlar;

1) Bir kurulusun, amaglarina en az maliyet ve en optimal ¢ikt1 ile ulasabilmesinin
temelinde, iglerin en “uygun” sekilde yapilmasi yatmaktadir. Bunu tespit etmenin yolu
ise, yapilan islerin analiz edilmesinden gegmektedir. “Is analizi” olarak isimlendirilen
bu asamada, her bir is adim1 -adeta kuyumecu terazisi ile dl¢iiliir gibi- pek ¢ok yonden
detayli bir sekilde gbzlemlenerek, sorgulanarak, incelenerek; isin niteligi, igerigi, nigin
yapildigi, nasil yapildigi, calisma kosullari, gerekleri, siiresi, eksik ve fazlaliklari,
bagka islerle benzerlik ve farkliliklari ile isi yapanlarin gorev ve sorumluluklart tespit
edilir ve sistematik bir sekilde kayit altina alinir.®®! Bu asamada isin nasil yapilacag
degil, nasil yapildig1 ayrintili bir sekilde dgrenilerek®®? sonraki asamalara “altliklar”
hazirlanmis olur. Is analizleri yapilmadan, islerin “optimal” maliyet ve verimlilikle
yapilmasini hedefleyen ¢alismalar, emek ve zaman israfindan bagka bir sonuca hizmet

etmezler.

50 Tuba Canvar Kahveci, “Insan Kaynaklar1 Yénetimi Ders Notlar1”, https://silo.tips/download/nsan-
kaynaklari-ynetm-ders-notlari (erisim tarihi: 05/04/2022)

591 Sabuncuogluy, s. 68; Ardig ve Ozdemir, s. 63.

592 Ardic ve Ozdemir, s. 63; Ornek bir is analiz formu icin bkz. Ardi¢c ve Ozdemir, s. 80-82.
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Is Analizinin Etkiledigi Alanlar

— Personel Planlamasi
— Personel Saglama
— Is Tanimlan — Personel Se¢me

— Egitim

Is Analizleri Is Degerleme

— Ucretleme

— Is Gerekleri — Performans Degerleme
— Calisma iliskileri

— s Giivenligi®®®

L— Norm Kadro

Sekil 28. Is Analizinin Etkiledigi Alanlar.

[I3P%})

2) Bu asamada, detaylar1 ve g¢ergevesi belirlenmis olan “is”, 6zet bir sekilde
tanimlanarak bir nevi etiketlenir. Buna “is tanim1” denilir. Daha agik bir ifadeyle is
tamimi, “is analizi siirecinde elde edilen bilgilerin 6zetlenerek formiile edilmis”
halidir.>®* s tanimi, bir personelin kimlik kartina benzetilebilir ve ona isin “kimlik
kart1” denilebilir. Bu kart iizerinde; isin igerigi, 6zellikleri, yapilis bi¢imi, kullanilan
arac ve gerecler, yapilma siiresi, gerektirdigi yetenek ve sorumluluklar, calisma
kosullar1 ve diger islerle iliskisi gibi hususlar yer alir.’%® Is taniminda kullanilan

climlelerin, kisa ve yoruma yer vermeyecek sekilde net olmasi gerekmektedir.>%

Profesyonellesmenin giderek artan bir ivmede Onem kazandigr ¢agimizda,

orgiitlerde/kurumlarda “is tanim1” yapmak, ¢alisma ortaminda olabilecek potansiyel

5% Can, Akgiin ve Kavuncubast, s. 51.
59 Ardig ve Ozdemir, s. 76.
5% Sabuncuoglu, s. 80-81.

5% Can, Akgiin ve Kavuncubasi, s. 59-60; Ornek bir is tanimi formu igin bkz. Can, Akgiin ve
Kavuncubast, s. 62.
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“kaos” ve “tereddiitleri” engelleyecektir. Zira herkesin ne yapmasi gerektigini bildigi
bir ortamda, herhangi bir aksaklik ve tikanikligin yasanmasi kolay kolay miimkiin
olmaz. Ayrica, personel ile yoneticiler ve personel ile personel arasinda hangi isi,
kimin, nasil yapacagina iliskin belirsizlik de olmayacagindan olas1 tartismalarin da

oniine gecilmis olacaktir. Bdylece, is huzuru ve is verimliligi artacaktir.>’

3) Gelinen bu noktada artik, tanimi yapilmak suretiyle, bir nevi “eni-boyu-
agirhi@r” gibi temel 6zellikleri tespit edilmis olan isin; hangi 6zelliklere sahip kisilerce
ve hangi gorev ve sorumluluklar ¢ercevesinde yapilacagi belirlenmelidir. Bu kriterlere
“is gerekleri” denilmektedir. isi yapacak personelin/yoneticinin sahip olmas: gereken
fiziksel, zihinsel, davranigsal ve sosyal Ozellikler bu kriterlere Ornek olarak

verilebilir.5%

Gergeklestirilen gozlem ve incelemeler marifetiyle yapilan degerlendirmeler
sonucunda Bakanlikta; is analizleri, is tanimlari, i gerekleri ve is dizaynlar1 gibi
calismalarin yapilmasinin bir zorunluluk oldugu sonucuna varilmistir. Bu baglamda,
incelenen iilkelerden Amerika, Fransa ve Giliney Kore Orneklerinde oldugu gibi
yukarida zikredilen siireclerin belirli periyotlarla Bakanlikta gerceklestirilmesi
sayesinde, gereksiz veya miikerrer yapilan isler ortaya ¢ikacak, bunlarin ayiklanmasi
ile isler daha ¢abuk ve kolay yapilabilecektir. Boylece, isgiicii ve zaman agisindan

tasarruf saglanacak, ¢iktilar acisindan ise Kalite ve verimlilik seviyesi yiikselecektir.%

Merkezde Yeni Uzmanhik Alanlarinin Olusturulmasi

Yukarida insan kaynaklar1 bolimil i¢in 6zel olarak deginilen hususun farkli bir
versiyonu, Bakanhigin idari/teknik/sosyal alanlar ile ilgilidir. Idari-mali isler, bilgi
islem, biitge, strateji gelistirme, hukuk, arsiv, terciime, egitim, protokol veya
vatandaslarla iliskiler gibi 6zel bilgi ve beceri isteyen gorevlerin merkez teskilatinda
stirekli ¢alisacak ve bu konularda uzmanlasacak personel tarafindan yerine getirilmesi,

devamlilik ve istikrar acisindan onem tasimaktadir. Mevcut durumda “tayine tabi”

597 https://www.pusula360.com/blog/detay/420/is-tanimi-nasil-yazilir (erisim tarihi: 24/03/2022)

58 Ornek bir is gerekleri formu i¢in bkz. Ardi¢ ve Ozdemir, s. 83.

59 Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanlhiklar Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamig Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 3.1.
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personel tarafindan yerine getirilen bu gorevler, rotasyonlar sebebiyle “yerlesik” hale
gelememekte, tayinden donen yeni personel tarafindan siirekli yeniden

Ogrenilmektedir.

Diger taraftan, bu gorevlerin diplomatik kariyer memurlar tarafindan gordiiriilmesi -
yukarida deginildigi lizere- s6z konusu personel i¢in de sikint1 olusturmakta; diplomasi
ve konsolosluk iglerini yerine getirmek iizere istthdam edilen personel, dogrudan

alanlariyla ilgili olmayan konularda ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.
Bu konuda goriislerine bagvurulan elgi, biiyiikelgiler ile diger yoneticilerden;

K1BE-Y11: “Merkezde belli alanlarda uzman c¢alistirilmast yararl olabilir.
Mahsuplar konusunda muhasebecilik mezunu veya tecriibesi olan; bilgisayarlarin
onarim ve bakimi icin bilgisayar teknisyeni gibi teknik uzman statiistinde personel
goreviendirilmesi diisiinebilir... Ayrica arsgiv boliimiinde de arsiv ve kiitiiphanecilik

mezunu, bu alanda egitim almis uzman personel gorevlendirilebilir.”

seklinde bir gorlis belirtmistir. Bu goriise gore, diplomatik/siyasi konular ile
konsolosluk konular1 disindaki alanlarda “teknik uzman” olarak adlandirilabilecek
profesyoneller ¢aligtirilmalidir. K21GM-Y'11 kodlu st diizey yonetici de benzer bir
goriis belirtmistir. K19BE-Y11 rumuzlu biiyiikelgi ise, “yeni uzmanlik alanlart
a¢ilmasini, ancak bunlarin Digisleri Uzmani unvani altinda toplanmasini” dnermistir.

K20BE-Y 11 rumuzlu katilimer da ayn1 goriisii belirtmistir.
Bir diger katilimci, 6rnekler vermek suretiyle konuyu asagidaki gibi detaylandirmstir:

K4BE-Y11: “..degisik teknik ve sosyal alanlarda uzmanlar ¢alistirmast bir
gerekliliktiv. Teknik bilimlerin yani sira sosyal bilimlerde de sosyoloji, psikoloji,
toplum bilim, dini inanclar, tarih¢i vb. gibi. Ayrica ozellikle algi tiirti mekanizmalarin
dogru degerlendirilmesi icin iletisim uzmanlar: ve stratejik bilgi miihendisligi gibi
derlenmis bilgilerin dogru ve zamaminda degerlendirilmesine imkdn taniyacak

alanlarda uzman istindam edilmesi bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.”

Bu katilimci, teknik ve sosyal alanlarla birlikte algi yonetimi ve stratejik bilgi
degerlendirmesi gibi yeni ve giincel branslarda da “profesyonel uzman” c¢alistirmay1
bir gereklilik olarak degerlendirmektedir. Miilakata katilan asagidaki katilimcilar da

yukaridaki goriisii destekler mahiyette goriisler beyan etmislerdir.
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K7BE-Y11: “Intivac mutlaka var. Gecmiste bir iist seviye bakanlik yetkilisi ile
goriismem de “bakanligin hafizasi yok” demisti. Bunu 6zellikle bir iilke, hatta bir kita

hakkinda uzman memurlar gereklidir seklinde demisti... ”

K10E-Y11: “Merkezde teknik ve sosyal uzmanlar goreviendirilmesi yararl

»

olabilir.’

K13E-Y11: “Muhasebeci, insan kaynaklart ve haberlesme uzmanlari, basin ve

’

halkla iligkiler, enformasyon gibi alanlarda uzman calistiriimasi yararl olabilir.’

K16BE-Y11: “Yeni gelismelerin ihtiva¢ dogurdugu yeni alanlarda yetkin

’

uzmanliklardan yararlanilmasinda yarar bulunmaktadir.’

Goriildigi tizere, tema hakkinda goriislerine bagvurulan elgi ve biiyiikelgilerin hemen
tamamina yakini, yeni uzmanlik alanlarma ihtiya¢ bulundugunu belirtmislerdir.
Alinan cevaplara gore; muhasebeci, bilgisayar teknisyeni/teknikeri, halkla iliskiler
uzmani, arsivei, kiitiiphaneci, iilke/bolge uzmanlari, bina alim/bakim/degerleme
uzmani, insan kaynaklart uzmani, psikolog, sosyolog, toplum bilimci, dini inanglar
uzmani, iletisimei, tarihgi, stratejik bilgi miihendisi, alg1 yoneticisi gibi kadro ve
pozisyonlarda konsolosluk ve ihtisas memurluguna benzer sekilde uzmanlik alanlari

olusturmak, Bakanliga fayda saglayacak bir karakter arz etmektedir.5%

Bu cercevede yapilacak bir diizenleme ile meslek memurlari, diplomasi ve dis siyasi
islerde; konsolosluk ve ihtisas memurlar1 ise konsolosluk, kangilarya idaresi,
vatandaglarla  ilgilenme, sosyal ve kiiltirel iligskiler gibi  konularda
yogunlasabileceklerdir. Kurum i¢i denge ve is barisini temin i¢cin ABD 6rneginde
oldugu gibi zaman zaman yurtdisinda gérevlendirilmeleri®®® de planlanabilecek bu

personel, boylece dis misyonlara da katki saglamis olacaklardir.

Diger taraftan, miilakatlarda deginilmemis olmakla birlikte yapilan inceleme ve
gbzlemler neticesinde, Bakanlik kadrolari igine “Is Giivenligi ve Sagligi Uzmanr’nin
da katilmas1 gerektigi kanaati hasil olmustur. {lk bakista sadece siyasi ve diplomatik

bir is yaptig1 goriintiisii veren Bakanligin, aslinda arka planda yiirliyen devasa bir

69 Benzer bir goriis i¢in bkz. Nevzat Uyamk, Insan Kaynaklar: Yonetimine Iliskin Bazi Oneriler,
Ankara: Digigleri Bakanligi Hizmetigi Rapor, 2021, s. 30-31.

601 Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 1.8.
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“idari ve mali” is stogu bulunmaktadir. Merkez ve yurtdist binalarin kiralanmasi, satin
alinmasi, bakim ve onarimi ile giindelik basit tamirat islerinde dngoriilmeyen kazalarin
Onlenebilmesi amaciyla “is giivenligi ve saglig1” uzmaninin istihdami, kuskusuz inkar

edilemez bir 6neme sahiptir.

Teknik  Birimlerin  Yonetici Kadrolarina Bakanlhik Disindan  Atama

Yapilabilmesinin Gelistirilmesi

Bakanligin hemen hemen tiim idari gorevleri, list diizey meslek memurlari tarafindan
yiriitilmektedir. Bu durum, hem bir gelenek olarak hem de mevzuat geregi uzun
yillardan beri siirdiiriilegelmistir. Ancak, 2018 yilinda 375 sayilh KHK ve 3 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile iist diizey kadrolara Bakanlik “disindan” da atama
yapilabilmesinin 6nii agilmistir.%%? Bu vesileyle dzellikle, personel, idari-mali isler,
strateji ~ gelistirme, bilgi-islem, terciime, arsiv, diplomasi akademisi gibi
idari/teknik/profesyonel birimlerin basina Bakanlik disindan kisilerin getirilmesi

konusu degerlendirme ve tartismaya agilmistir.
Bu gergevede konuya iliskin olarak goriislerine basvurulan katilimcilardan;

K1BE-Y5: “..Dolayisiyla disaridan bu alanlarda iistdiizey yonetici atanmasina
olumlu bakilabilir. Bu noktada goreviendirilecek kisilerin tayine tabi olmamalari,

kurumsal hafiza teskili yoniiyle isabetli olacaktir.”

K3BE-Y5: “...Yenilik, rekabet getirir. Kesinlikle teknik alanlara bilgili ve donanimlL
yeni kigilerin digaridan gelmesi gerekir...Hatta, c¢evre, ulastirma ve enerji gibi

teknik/siyasi konular i¢in de bu husus diigiiniilmelidir....”

K7BE-Y5: “..Cogu kisa siirelerle i¢ gorevde bulunan tecriibeli veya geng
diplomatlar vyeterli is tecriibesine kavusmadan devamli yurtdisi gorevierine
ctkmaktadirlar. .. farkh alanlarda donamimi olanlarin da seviyelerine uygun
goreviere getirilmeleri bu alam daha da zenginlestirecektir ... Ozellikle bu konuda

bilgi ve becerisi olan gorevlilerin sayisumin/kalitesinin artirilmasi igin bu gereklidir.”

K8BE-Y5: “...Biz Bakanlhiga diplomasi alaminda uzmanlagmak i¢in girdik. Bizim

isimiz “diplomasi ve dis iligkiler "dir. Bu bakimdan alanimiz disinda ¢alismak hem

892 30/06/1989 tarihli ve 20211 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, ek md. 36 ve 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, md. 3.
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bizim i¢in zor, hem de ilgili birim i¢in zor bir durum. Bu agidan diplomatik ve siyasi
olmayan dairelerde o konulara hakim bilgili ve deneyimli kisilerin ¢alistirilmas: daha

uygundur.

K10E-Y5: “Teknik birimlere bakanlik disindan personel atanmasinda, mesleki

’

yetkinlik, tayine tabi olmamalart ve devamlilik bakimindan yarar bulunmaktadir.’

K18BE-Y5: “Istisnai olmas: ve ézenle segilmesi kaydiyla olabilir, ancak tersi de

diistiniilmelidir;, Bakanliktan da diger kurumlara yonetici atanmas: diisiiniilmelidir”

K19BE-Y5: “Personel ve Idari-Mali Isler gibi teknik birimler icin uygun olabilir;
ancak, meslekte pismeyi gerektiren siyasi/diplomatik daireler i¢in uygun olmaz

kanaatindeyim.”
K20BE-Y5 rumuzlu biiyiikel¢i de K19BE-Y5 ile ayn1 goriisii dile getirmistir.
K13E-Y5: “Profesyonellik ve hafiza olusumu bakimindan olumlu olacaktir.”

K16BE-Y5: “Bakanlik disindan ozellikle teknik birimlere iist diizey yonetici
atanmaswmn, tayine tabi olmamast kuralina tabi olduklar: diisiiniildiigiinde,
kurumumuzda istikrarin ve hafizanmin korunmasi gibi getirdigi yararlar bakimindan

yerinde olacag diisiiniilebilir.”
seklinde goriis beyan etmistir.

Gortsler incelenip degerlendirildiginde, miilakat yapilan personelin biiyiikk bir
kisminin; tema konusu soruya “olumlu” yaklastiklar1 goriilmilg, branglarinin
“diplomasi” oldugundan bahisle, alan dis1 isleri yapmanmn kendileri agisindan da
zorlayici ve riskli oldugunu belirtmislerdir. Bu katilimeilar, gerek profesyonel ve aktif
bir yonetim saglama agisindan, gerekse kurumsal istikrar ve hafiza olusturma
acisindan; kurum disindan ve tayine tabi olmayacak, konusunda deneyimli,
profesyonel ve yetkin yoneticilerin bahsigecen birimlerin basina getirilmelerinin taze
bir “kan” olacagini, yenilik ve rekabet olusturacagini, boylece Bakanliga ¢cok yonlii
katki saglayacagini ifade etmislerdir. Bazi biiytikelciler, kapsami daha da genisleterek
cevre, ulastirma ve enerji gibi siyasi/teknik/diplomatik birimlerin basina da Bakanlik
disindan tayine tabi olmayacak yetkin ve deneyimli kisilerin getirilmesinin faydal

olacagini degerlendirmislerdir.

Miilakat katilimcilarindan bir kismi, aksi yonde goriisler belirtmislerdir. Bunlardan;
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K2BE-Y5: “Bakanligimizin  uzun yillar boyunca yerlesmis uygulamalar
bulunmaktadir. Bunlarin sarsilmamasi gerekir. Bugiine kadar bahsi gegen birimler

nasil idare edildiyse bundan sonra da aym sekilde idare edilebilir. Bence, digsaridan

’

yonetici getirilmesi gereksizdir.’
demek stiretiyle “yerlesik uygulamalara” vurgu yaparken,

K5BE-S5:  “Kanaatimce boyle bir uygulamamin arkasinda siyasi planlar

yatmaktadir.  Yiizyihh  askin  bir siiredir, basariyla uygulanan miiesseselerin

’

degistirilmemesi gerekir...’
seklinde konuya yaklasmis ve konunun “siyasi” boyutuna dikkat ¢ekmistir.

Yapilan miilakatlar ile incelenen iilke uygulamalarindan Ispanya, Avustralya, Japonya
ve Amerika Birlesik Devletleri 6rneklerinden hareketle, adigegen hizmet birimlerinin
basina, konusunda yetkin kisilerin getirilmesi, Bakanlik personel kabiliyet ve
kapasitesini artirict bir agilim olarak degerlendirilebilir.?%® Hatta baz1 biiyiikelgilerin
degindikleri tizere; enerji, ulastirma ve gevre gibi birimlerin basina da bu konularda
uzmanlagmis kisilerin “disaridan” atanabilmesi hem profesyonellesmeyi saglayacak

hem de Bakanliga yeni bir dinamizm getirecek nitelikte goriilebilir.5%*

Bakanliktaki Diplomatik Kariyer Unvanlar Arasinda Gegiskenlik Saglanmast

Bakanlikta diplomatik kariyer memuru statiisiinde iki tip memuriyet bulunmaktadir.5%°

Bunlardan birincisi, en iist basamaginda “biyiikel¢ilik” olan “meslek memurlari”
grubu, digeri ise, en {ist basamaginda “baskonsolosluk” olan “konsolosluk ve ihtisas
memurlar1” grubudur. Her iki grup da kendi i¢lerinde hiyerarsik bir yiikselme (terfi)
sistemine sahiptir. Bagka bir ifadeyle, bu sistemde asagidan yukariya dogru yiikselen
bir “unvanlar silsilesi” bulunmaktadir ve grup i¢inde bir unvandan diger bir list unvana
gecebilmek igin belirli bir bekleme siiresine ve niteliklere sahip olma zorunlulugu

bulunmaktadir.

803 Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar: Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 1.10.

604 Esasen, 3 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Atama Sartlar1” baslikli 3 iincii maddesi ve 703
say1l1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 178 inci maddesiyle 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye
dercedilen “Ek Madde 36” ile bu konuda mevzuat agisindan bir engel kalmamuistir.

805 K onuya iligkin olarak bkz. tez metni, s. 191 vd.
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Tarihsel siire¢ incelendiginde, baslangictan itibaren “meslek memurlar1” sinifinin ayni
veya benzer adlar altinda var oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde, bu siifa yardimci
olmak tizere, farkli isimler altinda da olsa bugiinkii “konsolosluk ve ihtisas
memurlugu”na benzer bir yapinin da kuruldugu anlasilmaktadir.%% Siirec igerisinde
ikinci grup yani “KIM” memurlar1 sinifi, kalite ve seviye acisindan son derece
gelismis, temsilcilikleri ¢ekip-¢eviren nitelikli elemanlar haline donlismiistiir. Ancak
bu durum, zaman igerisinde 6ngoriilmeyen bir takim “komplikasyonlar’in dogmasina
sebebiyet vermistir. Bu baglamda, yapilan gézlem ve degerlendirmelerden hareketle

asagidaki tespitleri yapmak miimkiin goéziikmektedir.

Ornek olarak, ayni iiniversite, ayn1 boliim mezunu ve aym dil puanina sahip iki
mezundan biri -ki bu oran yadsinamayacak kadar fazladir- meslek memurlugu sinavini
kazanirken digeri konsolosluk ve ihtisas memurlugu sinavini kazanarak Bakanliga
girebilmektedir. Ayn1 sinif, belki de sira arkadasi olan bu iki kisi arasinda, is ortaminin
getirdigi hiyerarsik yap1 ve diizenle birlikte maalesef -kimi zaman da “patronvari”
davraniglarin da etkisiyle- igten ice siirtlismeler baslayabilmekte, bu da g¢alisma

barisini olumsuz etkileyebilmektedir.

Diger taraftan, s6z konusu iki gruptan meslek memurlar1 grubu, belirli siireyi
tamamladiktan sonra diger grubun en iist seviyesi olan “baskonsolos” olabilirken bu
imkan, konsolosluk ve ihtisas memurlar1 i¢in -tabiatiyla- bulunmamaktadir. Bu durum
da gruplar arasindaki “elektriklenmeyi” artirmaktadir. Ayrica, unvan gruplarmdaki
bekleme stirelerinin; konsolosluk ve ihtisas memurlar1 agisindan daha uzun olmasi da
bir baska “huzursuzluk” kaynagi olarak tezahiir etmektedir. Bu noktada, s6zkonusu
sikintilart asmak i¢in nasil bir yol takip edilmeli, neler yapilmalidir sorusu 6nem arz

etmektedir.
Konuya iliskin olarak kendileriyle miilakat yapilan katilimeilardan;

K1BE-Y12: “Bakanlhiga giris simavinda bazi adaylar hangi sinava girmelerinin
daha uygun olacagi hususunda gereken bilince sahip olmadan ilk acilan simavi
hedefleyebilmektedir. Bu da meslek memuru diizeyinde olan bazi adaylarin KIM

memuru olarak bakanliga giris yapmasina yol acabilmektedir. Bu nedenle KIM lerin

606 Ornek olarak bkz tez metni, s. 415, 417.
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meslek memuru olabilmeleri i¢cin onlerine simirli sayida da olsa firsatlar konulmasi
yararlt olacaktir...Boyle bir adim ayrica orta kademedeki personel sayimizin

artmaswna stmrlt da olsa katkr saglayabilecektir.”

diyerek “smirli sayida” olmak kayd: ile gegis firsati taninmasinin yararli olacagini
belirtmistir. Diplomatik kariyer memurlar1 arasinda “gegiskenligin” rekabet sebebiyle
dogru bir uygulama olacagmi belirten bir sonraki katilimci, konuya su sekilde

yaklagmustir:

KABE-Y12: “Dogru motivasyon ve mevcut elemanlarin tiim kabiliyetlerini
gelistirerek etkin bir sekilde kullanilabilmeleri ve meslek memurlarinin bir kez belirli
bir konuma geldikten sonra olumlu rekabet ortaminda kendilerini dogru
gelistirebilmeleri  acisindan  geciskenligin  dogru  bir uygulama olacagim

degerlendirmekteyim.”

Diger taraftan, K7BE-Y12 rumuzlu katilimci, girig imhitani esnasinda adaylarin tiim
yonlerinin kesfedilemeyecegini belirterek, siire¢ igerisinde gdzlemlenen memurlarin

“brans” degisikligi yapabilmeleri gerektigini asagidaki sekilde belirtmistir:

K7BE-Y12: “Olmalidir. Imtihanla memur alimrken bazi yonleri kesfedilmeyen
memur meslege girdikten sonra hem ¢alisma disiplini hem de diplomatlik kisiligi agwr
basabilir ve mesela KIM’lerden Meslek Memuru olabilir. Ya da bazi Meslek
Memurlart performanslart ile KIM icin daha uygun olabilir. Israrla bulundugu

kadroda tutmak ondan azami istifadeyi simirlandwrabilir.”

K10E-Y12 rumuzlu katilimci; “.Kariyerde, dil yetenegi tek aranan odzellik
olmamalidwr. Siyaset Bilimi, Uluslarasi liskiler, Kamu Yonetimi, Iktisadi Idari
Bilimler egitimi meslekte onem tasimaktadir. Ote yandan, bu yonde egitim almis ve
yetkin KIM memurlarina meslegin ilk yillarinda meslek memurluguna gegis imkdni

’

verecek bir sinav sistemi olmalidir.’

Benzer sekilde K16BE-Y12: “Kariyer memurlarindan KIM lerin meslek memuru
olabilmeleri imkdnminin sinav yéntemiyle saglanmasi, bakanlik icinde yetisen insan

kaynagimin daha verimli kullanilmasini saglayacaktir.”

ifadelerini kullanarak, sinav dahil belli sartlar ¢ergcevesinde bdyle bir gegisin olmasinin
faydali olabilecegini dile getirmistir. K18BE-Y12 rumuzlu biiyiikelgi, bu konuda
“kota konulmasi kaydiyla ilke olarak olumlu bakilabilecegini” kaydetmistir. Temelde
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aym goriiste olmakla birlikte, cekince beyan eden katilimcilar da olmustur. Ornek

olarak;

K13E-Y12: “KIM memurlan yilar icinde ancak belli alanlarda ve belli diizeye
kadar yetki kullanmaktadir. Bu itibarla, sinavsiz ve ileriki yaslarda yapilacak gegisler

beklenen sonucu vermeyebilecektir. Genglerin motivasyonu bakimindan elemeye

’

dayall ve nispeten erken dénemlerde gecis imkaninin korunmast yararl olacaktir.’

yoniinde bir degerlendirme yapmistir. Katilimeinin, “ileriki yaslarda gegisler beklenen

sonucu vermeyebilir” derken ihtiyatl bir dil kullanmas1 dikkat ¢ekmistir.

Diger taraftan konuya “agir sartlarla” olumlu bakan ve kategorik olarak olumsuz bakan

katilimcilar da olmustur. Bunlardan;

K2E-Y12: “...Herkes, Bakanlik sinavina girerken ne olacagini bilerek girmektedir.
Girdiktan sonra kulvar degistirmek, ancak yeniden “giris” sinavina girmek siiretiyle

miimkiin olabilmelidir.”

demek siretiyle gecisi “adetd imkansiz kilacak” bir yontem oOnerirken, bir diger
katilimci olan;

K5E-S12: “...Kesinlikle olmamalidir. Bakanlhiga girdikten sonra belli baglantilar

’

saglayarak brans degistirmek, hem dengeleri hem de ig barisimi olumsuz etkiler...’
derken K19BE-Y12 rumuzlu katilimer “...Bu durum, Bakanlik disindan ilk kez
Meslek Memuru olacaklar bakimindan bir adaletsizlik yarattgr gibi, insan

kaynagimizi zayiflatmaktadir”.

seklinde ifadeler kullanarak ‘kategorik” bir sekilde boyle bir gecise olumsuz
baktiklarini belirtmislerdir.

Konuya iligkin yapilan miilakatlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde; goriislerine
basvurulan el¢i ve biiyiikelgilerin ¢ogunlugu, meslegin erken dénemlerinde olmasi
kaydiyla, diplomatik kariyer memurluklar1 arasinda “sinav”a dayali bir geciskenlik
firsatinin sunulmasinin, Bakanlik insan kaynaklar1 yonetimi agisindan verimli, faydal
ve motive edici bir uygulama olacag: goriisiinii dile getirmislerdir. Buna gerekge
olarak, adaylarin yeterli bilingte olmadan, Bakanligi ve memurluklarini yeterince
tanimadan agilan ilk sinava giriyor olmalarini veya bazi adaylarin Bakanliga girdikten
sonra egitim, gelisim, disiplin ve kisiliklerine uygun memuriyetin farkli oldugunu

anlamalar1 ve bunu ispatlamalari gibi sebepleri gostermisglerdir.
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Miilakata katilan bazi katilimcilarin verimli ¢alismayan Meslek Memurlarinin da
Konsolosluk ve ihtisas Memuru yapilabilmesinin 6niiniin agilmasini istemeleri dikkat
cekmistir. Bu goriise, K7BE-Y 12 rumuzlu katilimcinin yanisira agagidaki katilimci da

ornek olarak gosterilebilir.

K3BE-S12: “Bence diplomatik kariyer memurlar: arasinda ¢ift yonlii bir gegiskenlik
olmalidir. Bir taraftan, basarili Konsolosluk ve Ihtisas Memurlari, Meslek Memuru
olabilmeli diger taraftan da basarisiz Meslek Memurlar: da Konsolosluk ve Ihtisas

Memurluguna gecirilmelidir.” demistir.

Yukarida sunulan sikintilar ve bu sikintilart asmaya doniik miilakat sonuglari dikkate

alindiginda su hususlarin alti gizilebilir:

1) Oncelikle, ortada ¢oziilmesi gereken bir “sorun”un oldugu kabul edilmelidir.
“Herkes isine baksin” mantigi ile, mevcut durumu goérmezden gelmek orta-uzun
vadede Bakanliga fayda saglamayacaktir.

2) Meslek Memurlugu ile Konsolosluk ve Ihtisas Memurlugu iliskilerinin nasil
oldugu, ise alimlarindan yetistirilmelerine kadar olan siireclerde nasil bir yontem
izlendigine iliskin olarak diinya 6rneklerinin incelenmesi ve buna dayanarak yeni bir
modelin olusturulmasi gerekmektedir.

3) Sorunun ¢dziim yontemlerinden biri olarak, ta isin baglangicinda meslege alim
stirecinde; bolim, dil puan1 vb. gibi birtakim kriterlerde ciddi ve temel farkliliklar
olusturularak memuriyet kulvarlarmin “kalin” ve “sert” ¢izgilerle ayristirilmasini
saglamak hususu akla gelmektedir.

4) Biitiin bunlarla birlikte; sert ve zorlu sartlarini saglayanlarin, objektif dlciitlere
dayali, donemleri belirlenmis peryotlarda, kotasi belirlenmis sayida, “brans
degistirme” sinavlarina girerek memuriyetler arasinda ge¢is yapma firsatt bulmasi,
modern insan kaynaklari imkanlarindan birisi olarak goriilmektedir.

5) Hangi ¢6zlim yolu belirlenirse belirlensin, dikkate alinmas1 gereken bir baska
husus, Baskonsolosluklarin basma Konsolosluk ve Ihtisas Memurlugundan yetismis
personelin daha fazla sayida atanmasi konusudur. Mesleginde iyi yetismis, ¢aligkan ve
basarili kisilerin Baskonsolos olarak atanmasi, hem mevcut diisiik oran1 yiikseltecek

hem de Konsolosluk ve Thtisas Memurlar1 arasindaki motivasyonu artiracaktir.
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Bakanliklar Arasinda “Insan Kaynag” Tasarrufu Saglanmasi Amaciyla Ortak Bir
“Havuz” Olusturulmasi; Ornegin, Disisleri Bakanhg Biinyesinde Miitercim
Havuzu Olusturularak, Nadir Dilleri Bilen Kamudaki Miitercim-Terciimanlarin

Burada Toplanmas

Bakanliklar arasinda olusturulacak bir havuz sayesinde, zaman zaman ihtiya¢ duyulan
bazi unvanlarin bu havuzdan karsilanmasi, bir insan kaynagi tasarruf modeli olarak
goriilebilir. Ornegin; Ulkemizde, Bakanliklara tahsis edilmis kadrolar arasinda
“mitercim” kadrolar1 da bulunmaktadir. Zamanla, Bakanliklardaki soz konusu
kadrolara -cok muhtemelen hakli gerekgelerle- Disisleri Bakanliginda dahi olmayan
“nadir dillere” ait miitercimler alinmis, ancak siire¢ igerisinde bunlar, konularindan
uzaklasarak baska islerde kullanilir hale gelmislerdir. Bu durum, bir taraftan yetismis
insan kaynagini atil hale getirirken diger taraftan, kamu kaynaklarinin israfina yol

acmaktadir. Halbuki iyi bir koordinasyon ile bu konuda farkli ¢ézlimler iiretilebilir.

Kendileri ile miilakat yapilan katilimecilarin somut Ornek iizerine yaklagimlari,

genellikle olumlu olmustur.

K1BE-Y24: “..Bakanhgmiz ile diger bakanliklar arasinda “insan kaynagi”
tasarrufu baglaminda atilabilecek bir adim olarak, diger bakanliklarda gérevii nadir
dilleri bilen miitercimlerin Disisleri Bakanligi terciime dairesinde toplanarak, ihtiyag
duyulan bakanliklarda ortaya ¢ikabilecek isler icin gerektiginde gecici olarak

’

goreviendirilmesi gibi bir yontem diistiniilebilir.’

K10E-Y24: “Terciime dairesi altinda goreviendirilebilecek miitercimlerden diger

>

kurumlarin yararlanmas: diisiinebilir...."

K16BE-Y24: “Insan kaynagimizin dogru  kullammi  bakimindan, — diger
kurumlarimizda nadir dilleri bilenlerin Bakanligimizca yapilan bir koordinasyon ile

ihtiyaca gore ¢esitli kurumlarda goreviendirilmesi akla gelen bir oneridir.”

Konuya iligkin olarak iki katilimci daha genis kapsamli c¢erceveler belirtmislerdir.

Bunlardan;

K13E-Y24: “Kariyer memurlugu disindaki alanlarda gecgici  siirelerle

goreviendirmeler yapma yoluna gidilebilir.”

demek stretiyle Bakanlik ile diger kamu kurumlari arasindaki atil kapasiteyi gidermek

icin “gecici gorevlendirme” mekanizmasina vurgu yaparken, bir diger katilimci olan;
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K3BE-S24: “Anl kapasite ve kurumlar arasi isbirligi eksikligi, kamunun en ¢ok
muzdarip oldugu alanlardan bir tanesidir. Bir tarafta, personel ihtiyact hisseden
kurumlar varken diger tarafta ayni unvanli personeli kullanamayan kurumlar
bulunmaktadr. Bunun ¢éziilmesinin oncelikli yolu, iyi bir istatistiki tabana sahip

olmaktir. Ikinci adimda, bir “havuz” olusturulmali ve oradan ihtiya¢ duyan

>

kurumlara gecici ya da daimi goreviendirmeler yapiimalidir.’

seklinde bir degerlendirmede bulunmustur. Dikkat edilecek olunursa, bu katilimci

konuyu genis bir ¢ercevede ele almis ve oldukca radikal bir 6neride bulunmustur.

K18BE-Y?24: “Bazi kurumlarin yurtdisina temsilci atamasina gerek olup
olmadig iyi degerlendirilmelidir. Hatta bazi bakanliklar farkli isimlerle iki

temsilci atamaktadir.”
diyerek dikkatleri yurtdis1 “ihtisas birimlerine” ¢ekmistir.

K20BE-Y6,24 rumuzlu katilimcinin; “Meslek memurlarinin yardimct hizmet
birimlerinde, KIM lerin ise siyasi/diplomatik dairelerde calistirilmasi israfiur”

yoniinde bir beyanda bulunmasi dikkat ¢ekici bulunmustur. Ayni katilimet,

“tiim bakanliklarin dig iligkiler ile ilgili birimlerinin basina Disisleri Bakanligt
meslek memurlarindan, mali isler ve biitge ile ilgili birimlerinin basina Maliye
Bakanligi uzman personelinden, personel birimlerinin basina miilga Devlet
Personel Baskanlginda yetigmis Devlet Personel Uzmanlarindan atama

vapilmasimmin” yerinde olacagini belirtmistir.

Yapilan miilakatlardan da goriilecegi lizere, goriis belirten el¢i ve biiyiikelgilerin
hemen tamami, konuya “insan kaynagi tasarrufu” baglaminda yaklagmis ve konuyu,
ornek olarak verilen “miitercimler” iizerinden somutlastirmislardir. Bu baglamda,
diger bakanliklarin kadrosunda yer alan ve “nadir” dillere vakif kisilerin, Disisleri
Bakanlig, “Terciime Dairesi” kadrosuna alinarak yine Disisleri Bakanlig
koordinasyonunda tiim kamuya hizmet vermesinin, atil kapasiteyi degerlendirme

yoniinde ve yerinde bir adim olacagini belirtmiglerdir.

Bu ¢ergevede, kamudaki nadir dilleri bilen tiim miitercimlerin Disisleri Bakanliginda
olusturulacak bir “havuz”da toplanmasi ve ihtiya¢ duyan kamu kurum ve kuruluslaria
gorevlendirilerek eldeki insan kaynagindan optimal seviyede istifade edilmesi,

boylece miitercimlerin “korelme”sinin de Oniine gecilmesi miimkiin olabilecektir.
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Diger taraftan, nadir dillere vakif terciiman-miitercimler 6zelinde verilen bu 6rnegin
diger kadro ve wunvanlar icin de gelistirilmesi ve genisletilmesi miimkiin

goziikkmektedir.

Misyon Seflerinin Cesitli Kriterler Cercevesinde Secilmesi ve Calismalarinin

Degerlendirmeye Tabi Tutulmast

Bu tema kapsaminda yapilan miilakatlar sonrasinda, yurtdisina misyon sefi olarak
gonderilecek adaylarin belli kriterler ¢ergevesinde incelenmesi, irdelenmesi ve
miilakata tabi tutularak atama makamina sunulmasinin, “kisi-iilke-siyaset” uyumu
acisindan son derece 6nemli oldugu; kimi ilkelerde “kideme dayali” misyon sefi
uygulamasinin kigileri motivasyonsuzluga ittigi, degisen ve gelisen g¢evre ve diinya
kosullar karsisinda “giincel” ve “aktif” pozisyon almalarini engelledigi, bir defa elde
edilmis misyon sefliginin emekli oluncaya kadar “miiktesep hak™ olarak goriilmesine
yol actigi yoniindeki argiimanlarin ciddiyetle ele alinmasi ve degerlendirilmesi

gerektigi kanaati hasil olmustur. Soyle ki, bu konuda goriis belirten katilimcilardan;

K16BE-Y13: “Yurtdisina goreve atanacak Misyon Seflerinin atanacaklari
tilkelerin belirlenmesinde c¢esitli miilakat tekniklerinin kullamilmasinda yarar

goriilebilir.” derken;

K18BE-Y13; “bir komisyon marifetiyle miilakat yapiimasi ¢cok gerekli, hatta
zaruridir” diyerek miilakatin olmasi gerektigini belirtmis, ancak detaya

girmemistir.

K1BE-Y13 ise; “Yurtdisina gonderilecek misyon seflerinin miilakata tabi
tutulmalart bazi batil iilkelerde uygulanan bir yontemdir. Adayn kisisel ozellikleri,
tecriibesi, ilgi ve uzmanlik alam, motivasyonu, karakteri gibi hususlarin idare

’

tarafindan esas alinacak kriterler arasinda yer almasi onem tasimaktadir.’

seklinde bir yaklasimda bulunmustur. Katilimcinin miilakata iliskin detaylar

zikretmesi ve Bati iilkelerinden 6rnek vermesi dikkat ¢ekicidir.

KABE-Y13: “Mevcut uygulama ve karst karsiya olunan sorunlar gostermistir ki
mesleki yeterlik konusunda bir kez belirli bir konuma erigmis misyon gseflerinin
kendilerini yenileme ve stirekli aktif tutma, degisen diinya ve ¢evre kosullarina uyumda

ozel bir gayret gostermedikleri swrsiz  bir miiktesep olarak gordiikleri
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gozlenmektedir. Bu nedenle...miilakata tabi tutulmalart isabetlilik agisindan bir

’

zorunluluk olarak goriilmektedir.’

ifadelerini kullanmistir. Katilimcinin, bizzat kendi deneyimlerinden hareketle ulastigi

sonugclari, 6zgilin goriigleriyle birlikte paylasmasi degerli bulunmustur.

K7BE-Y 13 de benzer bir yaklasimda bulunarak, “Cesitli miilakat tekniklerinden
istifade edilmelidir...Kideme dayali Misyon Sefi se¢imi en zayif basamak gibi
goriinmektedir. Zira aday kisi kendini hi¢ yormamakta ve sadece bakanlikta ge¢irdigi
yillarin getirisi sonucunda misyon sefi oldugunda sadece kendine tinvan alip devletini

temsilde kendini en ufak bir zahmete sokma gayretine girmemektedir. ” demistir.

Misyon sefligi i¢in yapilacak miilakatlarda adayin kimi 6zelliklerinin dikkate alinmasi

Onerisinde bulunan katilimcilar da olmustur. Bunlardan;

K10E-Y13: “Misyon seflerinin belirlenmesi igin adayin daha onceki tecriibeleri,
karakter, davranis ve kisisel dzelliklerinin de degerlendirilmesine imkan verecek bir

miilakat sistemi yararl olacaktir.”

yoniinde bir degerlendirme yaparak “gecmis ¢alismalar, karakter ve kisisel 6zellikler”

gibi hususlara vurgu yapmustir.

K13E-Y13: “...Nitekim, sadece kideme dayali bir sistem, Bakanhigin karsi karsiya
kaldigr sorunlarin temelinde yatan 6nemli bir unsurdur. Kidem sistemi tiimiiyle terk

edilmemeli, ancak tek kriter olmamalidir.”

ifadesini kullanan bu katilimci, bir yandan “sadece” kideme dayali bir sistemin
sorunlara yol agtigini belirtirken diger yandan da tamamen bu sistemin terk edilmesini
de dogru bulmamaktadir. Anlasildig1 kadartyla “hibrit” bir sistemin uygulanmasin

Onermektedir.

K19BE-Y13 rumuzlu katilimer ise, “kidemli memurlarin iistlerince zaten

bilindiginden bahisle, miilakat teknigini yararl ve gerekli gérmedigini” belirtmistir.
K20BE-Y13, konunun siyasi yoniine dikkat ¢ekmis ve; “Misyon sefligi siyasi
mahiyeti de olan bir kamu gorevi oldugu igin prensip olarak bizim kamu hukukumuzda

istisnai gorev olarak tammlanmistir ve misyon seflerinin atanmalari dogrudan

hiikiimet tasarrufudur, yani siyasi bir takdirdir. Bunun icin bir takim miilakatlara
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alinmalar: gerekli degildir...Ancak misyon seflerine vizyon egitimi verilmelidir.”

demistir.

Yapilan miilakatlar sonucunda; ilging bir sekilde, misyon sefi se¢ciminde “miilakat”
tekniklerinden yararlanilmasi hususunda agirlikli bir goériisiin belirdigi gériilmiistiir.
Buna gore; kidem ve tecriibe gibi uzun yillar boyunca elde edilen 6zellikler tamamen
terk edilmeksizin Fransa®®’ ve K1BE-Y13 rumuzlu biiyiikelginin belirttigi baz1 Bati
iilkelerinde uygulandigi®® sekliyle; kisisel 6zellikler, uzmanlik alani, motivasyon,
ekonomik, stratejik, toplumsal, psikolojik, sosyolojik, tarihi ve kiiltlirel konular
tizerinden yapilacak bir miilakatin da se¢im/6neri kriterleri arasinda olmasinin hem en
uygun aday1 bulma, hem mesleki rekabet ve motivasyon, hem de iilke prestiji agisindan

son derece faydali olacagi degerlendirilmistir.

Bunun temini i¢in, bosalan misyonlarin 6nceden ilan edilerek potansiyel adaylarin
belirlenmesi;**® miiteakiben bunlarla miilakatlar yapilarak her bir misyon icin “ehil”
olanlarinin tespiti ve sonrasinda atama makamina Onerilmesi uygun olacaktir.
Miilakatlar esnasinda, adaylarin misyonda gerceklestirmek istedikleri hedefleri ve
bunu nasil saglayacaklar1 konusundaki agiklamalar1 da dikkate alinarak not
edilmelidir. Bu notlar, zaman1 geldiginde degerlendirmeye alinmali ve basari puanina

doniistiiriilmelidir.®1°

Diger taraftan, misyon sefleri yillik caligmalar itibariyle 6lciilerek degerlendirmeye
tabi tutulmalidir. Siyasi, ekonomik, kiiltiirel vb. alanlarda bir onceki yila kiyasla
ileriye-geriye tasimis olduklari hususlar puana donistiiriilerek performanslart tespit

edilmelidir.

807 Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 3.4 ve i¢inde Fransa bilgi notu; Bu gibi kisisel gelisim
caligmalar igin ayrica bkz. tez metni, s. 337 vd.

608 Bkz. tez metni, s. 285.
809 Uyanik, s. 29.

610 Uygun adaylarin belirlenmesinde, dnemli olan “miilakat” tekniklerinin uygulanmasidir. Sonuglarmin
nasil degerlendirilecegine iliskin farkli senaryolar gelistirilebilir.
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Yurtdisinda Istihdam Edilen Yerel/Yabanct Sozlesmeli Personelin Tiirkiye’de

Bulunmugs/Egitim Gormiis Kisiler Arasindan Secilmesi

Disisleri Bakanligi, gorev alani itibariyle personelinin iicte ikisinden fazlasini
yurtdisinda ¢alistiran bir Bakanliktir. Bu oranin énemli bir kismini ise, ilgili tilkenin
vatandast olan yerel personel olusturmaktadir. Bunlara “Yerel/Yabanci Sozlesmeli
Personel” (YSP) denilmektedir. Bilhassa Afrika tilkelerinde yerel s6zlesmeli personel,
ilgili temsilciligin o tilkedeki eli-ayagi konumunda ¢alismakta, yerel resmi kurumlar

nezdinde yiiriitiilen isleri takip etmektedir.

Son yillarda, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi, Maarif Vakfi,
TIKA, Yunus Emre Vakfi vb. gibi yurtdisina agik kurumlarimizin da egitim ve tanitim
caligmalar1 ile Ulkemizde, bilhassa iiniversitelerde okuyan yabanci grenci sayisi
artmig, bu da ileriye doniik pek ¢ok avantaji beraberinde getirmistir. Yerinde ve
diizgiin kullamlabildigi takdirde bu avantajlar Ulkemizin “yumusak” giiciine, giic
katacak niteliktedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de egitim gérmiis yabanci genglerin kendi
tilkelerinde bizim misyonlarda Y SP olarak calistirilmalar1 konusunda goriisleri sorulan

katilimecilardan;

K1BE-Y14: “Yurtdisi sozlesmeli personelin, misyonun bulundugu iilkenin
Tiirkiye de egitim gormiis vatandagslarindan secilmesi, bu kisilerin tiirk¢e yi bilmeleri,
tilkemizi, gelenek ve géreneklerimizi tamimalar, iilkemize miizahir olmalart gibi
kriterlerle birlikte degerlendirildiginde mutlaka faydali olacaktir. Bu noktada,
goreviendirilecek iilkenin kosullari, bu tir kadrolarda elden geldigince bizim

’

vatandagslarimizin istihdam edilmesi gibi hususlarin da dikkate alinmast dogaldir...."

diyerek, konuya olumlu yaklagsmakla birlikte, oncelikle yerel s6zlesmeli personelin

ilgili iilkede yasayan Tiirklerden segilmesi gerektiginin altini ¢izmistir.

KA4BE-Y14 ise, “...Dezavantaji ise genelde kendi yerel vatandaslarina karsi bir
tstiinliik yarig ve arayisina girdikleri icin saghkli ve geregi gibi hizmet verme

imkdnlarvmn zayifladigr, mutlak surette dogru bir sicil sistemi uygulanmast ve devam

>

konusunda etkin olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.’

seklinde bir ifade kullanarak, konuya farkli bir agidan yaklasmis ve misyonlarimizda

calisan yerel yabanci personelin kendi vatandagslari arasinda bunu bir rekabet ve
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iistlinliik aract olarak kullandiklarindan bahisle gesitli mekanizmalarla bu durumun

Oniine gegilmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir.

K7BE-Y 14: “Her misyonda mutlaka Tiirkiye mezunu gorevli bulundurulmali, ancak
bunlar diplomatik gérevi bulunanlar iizerinde etkinlik kuracak konulara gelirlerse bu
durumda yoneten tavir sergileyebilirler. Ancak artik bazu iilkeler bu tiir kisileri Misyon
Sefi olarak tayin etmektedir. Ingiltere nin Hartum Sefiri Pakistan asilli bir Miisliiman
olabildi. Ya da Amerika Birlesik Devletleri simdilerde daha ziyade Afro-Amerikan
sefirleri Afrika’ya gondermektedir. Haliyle Tiirkiye farkli kademelerde diplomatik
temsilciliklerimizde sadece biiyiikel¢ci sekreteri olarak degil de kidemli memurlar da
tayin edebilmelidir... Yerel memurlar Tiirkce ve Tiirkiye hakkindaki bilgileri ile kendi

’

vatandaslarin daha rahat etkileyebiliyorlar.’

Deneyimlerinden hareketle yurtdist s6zlesmeli personelin, zamanla misyon igerisinde
hakimiyet kurduguna dikkat ¢eken bu katilimcimiz, bunun Gtesinde farkli bir hususa
dikkat ¢ekerek kimi bazi Batili iilkelerin, biiylikel¢i belirlerken diger iilke asilli

kisilerden de tercihlerde bulundugunu dile getirmistir. Bir diger katilimcimiz olan;

K13E-Y14: “Ulkemizde egitim yoluyla dil ve kiiltiir yakinligi saglanmus olacagindan
avantaj saglanabilecektir. Ancak, bunun tiim gorevlendirmeler icindeki oraninin
yiiksek olmasi halinde orta vadede etkili gruplasmalar ortaya ¢ikacagindan olumsuz

etkiler goriilebilir. Her haliikarda, bu kaynaktan yararlanilmast onerilebilir.”

seklinde bir degerlendirmede bulunarak, konuya olumlu yaklasgtigini ancak bu tip
gorevlendirmelerin misyon igerisinde gruplasma olusturacak kadar fazla sayida

olmamasi gerektigini belirtmistir.

Asagidaki iki katilimeimiz ise, herhangi bir sart belirtmeksizin bdyle bir uygulamanin,

ilgili ililke sartlar1 ¢ercevesinde faydali olabilecegini ifade etmislerdir.

K10E-Y14: “Yurtdisi sozlesmeli personelin o iilkede dogmus veya yasamakta olup,
bununla birlikze, Tiirkge ve Tiirkiye 'yi taniyan, bilen, gelenek ve géreneklerimize vakif

ve vatandaglarimiza duyarl: kigilerden secilmesinde fayda vardwr.”

K16BE-Y14: “Yurtdisi sozlesmeli personelin seciminde, Tiirkiye'yi, Tiirkgeyi bilen,
Tiirkiye 'ye yakinlik duyan kisilerden secilmesinde, ilgili iilke sartlari dikkate alinmak
kaydiyla yarar goriilebilir.”
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K18BE-Y14 ve K19BE-Y14 rumuzlu katilimcilar da yukaridakilere benzer
goriisler serdetmislerdir. Bununla birlikte K18BE-Y14, konuya olumlu
yaklagmakla birlikte “giivenlik” zaviyesinden dikkatli olunmasi gerektigi

uyarisinda bulunmustur.
Diger taraftan konuya olumsuz yaklasan katilimcilar da olmustur. Bunlardan;

K2BE-Y14: “Bence boyle bir tercih yapmak yerine, en iyiyi se¢mek igin sinav
yvapmak daha mantiklidir. Tiirkiye’'de okumus olmak bash basina bir kriter

olmamalidir...”

K5E-S14 ise; “Yillardan beridir uygulanan bir sistemimiz var. Kanaatimce bu tip
bir uygulamaya ge¢mek, iilkeler arasinda sikinti yaratabilecek problemler

dogurabilir. Dogru bulmuyorum.”

seklinde ifadeler kullanarak, bir yoniiyle sadece Tiirkiye’de okumus olmanin tercih
sebebi olmamasi gerektigine, bir yoniiyle de iilkeler arasinda ¢ikabilecek sorunlara

dikkat ¢cekmislerdir.

Miilakatlara verilen cevaplar birlikte degerlendirildiginde; Bakanlik personelinden
elei, biiyiikelci, genel miidiir yardimcist ve genel miidiir gibi iist diizey kisilerin,
Tiirkiye’de egitim gdérmiis ilgili iilke vatandasinin yerel/yabanci sézlesmeli personel
olarak gorevlendirilmesinin -bazi sartlar altinda- pek ¢ok yonden yararli olacagi
yoniinde goriis bildirdikleri goriilmiistiir. Bahsi gegen sartlar ise; Tiirkiye ve Tiirkge’yi
bilmeleri énemli olmakla birlikte Ulkemize miizahir olmalari, sayilarinin belli bir
limitte tutulmalari, gorev siirelerinin belli yillarla sinirlandirilmalari, halkla iliskiler
konusunda duyarli olmalari, iyi tespit edilmis kriterler cercevesinde disiplin ve

performanslarinin 6lgiilmeleri olarak siralanmistir.5!

Kanaatimizce -yukaridaki gekinceleri de dikkate alarak- s6z konusu ogrencileri,
mezun olduktan sonra -uygun sartlari haiz olmalar1 kaydiyla- iilkelerindeki

misyonlarimizda istihdam etmek; orta-uzun vadede stratejik, kiiltiirel, sosyal ve pratik

811 Baz1 biiyiikelgiler, bu kisilerin “6grenim gordiikleri alanda, kendi iilkelerinde basarili olmalarinin ve
iistlenecekleri gorevler sayesinde Ulkemiz ile ilgili {ilke arasindaki baglar1 giiglendirme
fonksiyonlarinin daha dncelikli olmasi gerektigini” belirtmisler; bazi biiytikelgiler de -bir adim ileriye
giderek- bu tipteki kisilerin, Ulkemiz vatandas1 olmalar1 kaydiyla -bazi Bati iilkelerinde oldugu gibi-
sadece sozlesmeli personel seviyesinde degil, daha tist gorevlere de getirilmesinin gelecek vizyonu
acisindan 6nemli oldugunu belirtmislerdir.
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pek cok acidan faydalar saglayacak niteliktedir. Bunun i¢in, Disisleri Bakanlig: ile
yukarida bahsi gecen kurumlar arasinda st diizey bir esgiidim mekanizmasinin

kurulmasit 6nem arz etmektedir.
Personel Kadro Cetvellerinin Yeniden Diizenlenmesi

Bilindigi iizere Ulkemizde, Devletin asli ve siirekli gdrevleri, anayasal bir zorunluluk
olarak Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri eliyle gordiiriilmektedir.®t?
Bunlardan memurlar -ki ana omurgayi olusturmaktadir- 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi olarak caligmakta, diger kamu gorevlileri ise kendilerine 6zel personel
mevzuatlari cercevesinde gorev yapmaktadirlar.5® Diger taraftan, Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ildikten sonra; Devlet teskilatlanmasina iligkin ustl ve
esaslar1 belirleyen 3046 sayili Kanun, kamu kurum ve kuruslarinda atama usullerini

belirleyen 2451 ve 2477 sayilh Kanunlar ile 190 sayili Genel Kadro ve Usilii

Hakkindaki Kanun’un miilga hiikiimlerinin yerlerini alan;

» 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi,

» 375 ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameler,

» 2 nolu Genel Kadro ve Usilii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi,

> 3 nolu Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda

Atama Usillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile,

» Yukaridaki mevzuata dayanilarak ¢ikartilan diger diizenleyici islemler,
Yeni donemde Devlet memurlari ile diger kamu gorevlilerinin ¢alisacaklari ¢ergeveyi
belirleyen mevzuat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar incelendiginde, kadroya
dayali memur ¢alistirma anlayisinin devam ettigi, hemen tiim bakanliklarin igerikleri
farkli olsa da sablonlari ayni olan, kendilerine 6zgii bir kadro sistematigine sahip
olduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte yeni donemde, mezkGr sablon ve
sistematigin yeni bir anlayisla ele alinmasi ve belli bir disipline oturtulmasi

gerekmektedir. Bu agidan Disisleri Bakanligi kadro sistematigine bakilacak olursa;

612 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md. 128.

613 Bunlara 6rnek olarak; 2914 sayil Yiiksekdgretim Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 926 sayih Silahl1 Kuvvetler Personel Kanunu, 399 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname verilebilir.
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Kadro Adetlerinin Her Unvan I¢in Ayri Olarak Belirlenmesi

Bakanligin teskilat yapisini diizenleyen 2010 tarih ve 6004 sayili Disigleri Bakanligi
Teskilat1 Hakkindaki Kanun® ekinde yer alan kadro unvanlari, birkag unvan biraraya
getirilerek Obeklendirilmek ve her bir Obege toplam bir sayr verilmek siretiyle
belirlenmistir. Ornek olarak, baskatip, miistesar, baskonsolos unvanlari bir araya
getirilmis ve bunlarin toplamina 50 kadro verilmistir. Bu unvanlara yapilan atamalarin
toplam sayis1 50’yi asmadikca, i¢ dagilima miidahale edilmemektedir. Boylece bir
esneklik ve kolaylik saglama amac1 giidiildiigli sdylenebilir. Ancak siire¢ icerisinde bu
durumun karmasa ve takip sorunlarina yol agtig1, hatta toplam takibin gdzden kagtigi

durumlarda toplam sayinin 50’yi gectigi de gozlemlenmistir.

Bu bakimdan, Bakanligin kadro cetvellerinde siralanan unvanlarin ve bu unvanlara
ilisgkin kadro adetlerinin ayristirilarak her bir unvana iliskin adedin ayr1 ayri
belirtilmesi, yapilacak planlamalar agisindan yerinde olacaktir. Bdylece, kadro
bazinda her bir unvana yapilan atamalar dolu-bos seklinde ve sayisal olarak rahatlikla

takip edilebilecektir.
Kadro Dagilim Cetvellerinin Diizenlenmesi

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde kadro ihdasi, ilgili Bakanligin talebi ve
Cumhurbagkaninin  uygun gormesi sonucunda ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi
Kararnamesi yoluyla olmaktadir. Ihdas edilen kadrolarin belli bir sistematik dahilinde
kullanilmalar1 kagiilmaz olup aksi durum, hem kamu biirokrasisinde karmasaya hem
de kamu maliyesinde israfa yol acabilecektir. Bu itibarla, kadrolar alindiktan sonra,
onlar1 oncelikle; merkez, tasra ve yurtdis1 teskilatlarina dagitmak gerekmektedir. Bu

dagilim yapilmadan kadrolar kullanilamamaktadir.5%°

614 By kanun hiikiimlerinin hemen tamamma yakini, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri
ile miilga hale gelmistir. Ancak, Kanun ekindeki kadro cetvelleri korunmustur.

615 Kadrolarm Dagilimi: “Madde 6 — (1) Bu Cumhurbaskanhg: Kararnamesine eklenen kadrolarmn,
eklendikleri tarihten itibaren bir ay icinde ilgili kurum ve kuruluslarca unvan, sinif, derece ve adet
belirtilmek suretiyle, yurticinde merkez, tasra ve doner sermaye teskilatlarinda birimler itibariyle,
yurtdisinda ise toplam sayi olarak dagilimi yapilir...(4) Ihdas edilen veya degistirilen kadrolar, bunlara
iliskin dagilim cetvellerinin onaylandigi tarihten itibaren gecerli olmak tizere kullanilir.”
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Konuya bu cer¢eveden bakildiginda, Bakanligin kadro cetvellerinin merkez, tasra ve
yurtdist seklinde ayristirilarak yeniden bir tasnife tabi tutulmasinin faydali olacag:
degerlendirilmektedir. Her ne kadar Bakanligin tasra teskilati bulunmamakta ise de
yakin zamanda “irtibat biirolar1” ad1 altinda ¢esitli illerde kurulan birimlerin; kadro,
personel ve biitge konularinda yasadigi sikintilari ¢oziime kavusturma yontemlerinden
birinin, eksik olan cetveli/cetvelleri ihdas etmek oldugu sdylenebilir.®*® Diger taraftan,
mevzuat zorunlulugu bir tarafa boyle bir tasnif, kadrolarin takip ve kullanimini

kolaylastiracak, miikerrer kayit ve uygulamalar1 engelleyecek niteliktedir.
Tenkis-Tahsis Cetvellerinin Diizenlenmesi

Bilindigi iizere kadrolar ihdas edilirken, Kararname ekine bir cetvel halinde; kadronun
ait oldugu kurum, teskilati (merkez/tasra/yurtdisi), unvani, derecesi, adedi ile sinifi
yazilmakta, boylece kadrolar; merkez, tasra ve yurtdisi teskilati temelinde dagitilmis
olmaktadir. Daha sonraki asamada, hizmet birimlerine “dagilim” islemleri
gerceklestirilmek tizere, sozkonusu kurumca “Kamu Personeli Bilgi Sisteminin ilgili
alanina birim bazinda giris yapilmaktadir. Bilahare Cumhurbagkanligi Personel
Prensipler Genel Miidiirliigiince incelenerek onaylanan “dagilim”lar bu sekliyle
yiiriirliige girmektedir. Iste, dagilimi yapilmis olan bahsekonu kadrolarin ilerleyen
zaman igerisinde ihtiyaca binaen birimlerinin/yerlerinin degistirilmesine -bir nevi

takas- uygulamada tenkis-tahsis (eksiltme-artirma) denilmektedir.

Bu acidan bakildiginda, Bakanlik merkez ve yurtdisi teskilatinda yillar iginde
stiregelen devinim sonucunda meydana gelen daginik ve diizensiz “Dagilim/Tenkis-
Tahsis Cetvelleri”nin giincellenerek kadro hareketlerinin bu cetveller iizerinden
gerceklestirilmesi, gerek 6zliikk haklarina iliskin 6demelerin yapilmasinda, gerekse
kadrolarin saglikli bir bi¢imde takip edilmesinde hem sistemik hem de sistematik

faydalar saglayacaktir.
Norm Kadro Sayilarinin Tespit Edilmesi

Norm kadro, kavram olarak kisaca, “bir orgiit, kurum veya isletmede bir isin amaca

uygun bir sekilde yapilabilmesi i¢in kullanilan teknikler de dikkate alinarak belirlenen,

616 Konuya iliskin olarak bkz. tez metni, s. 184-186.
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olmas1 gereken -ne fazla, ne eksik- kadro sayisi” demektir.5” Baska bir ifadeyle,
kurumlarin ihtiyag duyduklar1 optimal seviyedeki personel sayis1 demektir.5® Norm
kadro tespiti, kurumlar i¢in o kadar 6nemlidir ki, bir yandan atil kapasiteyi onlerken
diger taraftan gereksiz giderleri 6nlemis olur. Bununla birlikte, s6zkonusu oneme
ragmen kurumlar, norm kadro sayilarint maalesef “iistiin korii” bir yaklasimla kabaca
belirlemeye ¢alismaktadirlar. Halbuki norm kadro belirleme siireci, bilimsel
yontemlere ve bir altyapiya dayanarak yapilmalidir. Norm kadrolar belirlenmeden
once, gecilmesi gereken bazi Onciil siiregler bulunmaktadir. Bunlar; is analizleri, is

tanimlari, i gerekleri, is dizayni vb. siireclerdir.5°

Is analizleri ile; isin icerigi, niteligi, nigin yapildig, nasil yapildigi, mevcut
gereklilikleri, yapilis siiresi ve yapilis kosullar1 incelenerek belli bir formatta
sistematik bir bilgiye donistiiriilmekte (is tanimlar1), daha sonra isi yapacak personel
ile makine ve techizatta bulunmasi gerekli nitelikler belirlenerek (is gerekleri) temin
edilmektedir.®?® Bu siire¢ tamamlandiktan sonra, “ciktilarin” gézlem/takip edilmesi
asamasina ge¢ilmesi miimkiin hale gelir. G6zlem, inceleme ve dl¢iimler optimal verim
alinmadig1 yoniinde tereddiitler olusturuyorsa, yeniden dlciimler (is etiidleri) yapilmali
ve eksik-fazlaliklar tespit edilerek yeni bir yapilandirmaya (is dizayni) gidilmelidir.
Buna gore is dizaynu, is analizi ve varsa is etiidii calismalar1 sonucunda yapilmalidir.5%

Boylece, “optimal” seviyelere ulagilmaya ¢alisilir. Norm kadro galismalarina da bunlar

bittikten sonra baslanmalidir.

®1" Hikmet Timur, “Norm Kadro Saptama Teknikleri ve Norm Kadro Kilavuzu Hazirlama Y 6ntemi”,
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 22, S. 2, 2004, s. 203.

618 Giinay Kanmaz, “Norm Kadro Calismasi ve Istihdam Fazlaligi”, Uzman-Der (Basbakanlik ve Bagl
Kuruluslart Uzman ve Uzman Yardimcilari Mesleki Dayanisma Dernegi Yayin Organi), Y1l: 4, S. 15-
16, Temmuz-Aralik 2001, s. 42.

819 Timur, s. 205.
620 Can, Akgiin ve Kavuncubasi, s. 60

821 Ardig ve Ozdemir, s. 63, 74, 86; Sabuncuoglu, s. 68, 80, 82; Sabuncuoglu, is dizaynim farkli bir
bicimde tanimlamaktadir. Bkz. s. 68; Can, Akgiin ve Kavuncuoglu, s. 68, 81.
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OPTIMAL VERIM ICIN TAMAMLANMASI GEREKLI SURECLER
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NORM KADRO

Sekil 29. Norm Kadro Oncesi Adimlar.

Yukaridaki siiregler gerceklestirildiginde; bir isin, kag personelle ne kadar zamanda
yapilacaginin belirlenmesi ile, Orgiitiin/isletmenin/kurumun tiim islerinin optimal
seviyede kac personelle ve toplam ne kadar zamanda yiiriitiilebilecegi anlasilir ve
boylece o drgiite/isletmeye/kuruma gerekli “norm kadro” sayisi tespit edilmis olur.%??
On siiregler tamamlanmadan yapilacak norm kadro calismasi, alt yapr bilgileri

“gercek” durumu gostermedigi i¢in dogru sonucu vermeyecektir.

Konuya Disisleri Bakanligi agisindan bakilacak olunursa, Bakanligin 6zellikle yurtdis
teskilatinda istihdam edilecek personel sayisinin ve niteliklerinin belirlenmesinde

“norm kadro” ¢alismasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Diinya 6rnekleri incelendiginde

622 Timur, s. 204.
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Ispanya, Fransa, Giiney Kore, Japonya ve ABD gibi iilkelerde akademisyen ve
uzmanlar tarafindan belli periyotlarla 6l¢iim ve analiz ¢alismalart yapildigi, bu
calismalara istinaden de optimal norm Kkadroya ulasma arayiglart oldugu

bilinmektedir.523

Bakanlik yurtdist misyonlarinda bilimsel kriterler ¢ergevesinde gergeklestirilecek
“norm kadro” ¢aligmalar1 yoluyla hangi misyona ne kadar personel lazim oldugunun
tespiti, insan kaynaginin “dogru” kullanimi ve personel planlamasina alt yapi
saglayacaktir. Bu sayede norm kadrosu belirlenmis misyonlara yapilacak
“paket/standart ekip” atamalar, mevcut durumda yasanan zaman ve emek kaybini

engelleyecek, sistemin tikanmadan isleyisine dogrudan katki saglayacaktir.
Engelli Personel Kadrolarinin Artirdmast

Ulkemiz Anayasasinda Devletin nitelikleri arasinda “sosyal devlet” ilkesi de
bulunmaktadir. Bu ilke kapsaminda “Devlet, nitelikleriyle milletin her kesiminin
gereksinimini karsilamak stretiyle, birey ve toplumunu mutlu ve giivenle yasatmak,
engelli-saglam her vatandasimnin “onurlu bir hayat” siirdiirebilmesini giivence altina
almak ve ayn1 zamanda kisiligini 6zgiirce gelistirebilmesinin 6niindeki engelleri
kaldirmakla gorevlidir.%* Bu itibarla, Anayasasinda kendisini “sosyal” olarak
tanimlayan bir Devletin, engelli vatandaslarinin ekonomik ve sosyal gereksinimlerini
karsilamak i¢in diizenlemeler yapmamasi, Onlemler almamasi diisliniilemez. Bu
ciimleden olarak, Ulkemizde saglikli bireylere tanman “kamu gorevlisi” olma hakki
belirli sartlar altinda “engelli” vatandaslarimiza da saglanmistir. Hatta bu durum, kamu
kurum ve kuruluslarina bir zorunluluk olarak amir hiikiimlerle hukuki nitelige
biiriindiiriilmiistir. Bu hiikiimler ¢ergevesinde, engelli vatandaslarimiz kamuda,

memur ve is¢i olarak gorev alabilmektedirler.

623 Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar: Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 3.1.

624 Bekir Gezer, “Sakatlarin Memur Olarak Istihdami”, Mali Yénetim ve Denetim Dergisi, Yil: 2,
Agustos-Eyliil 2001, S. 9, s. 8.
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657 sayil1 DMK ’da, engellilerin memurluga alinmalarina iliskin hiikiimler bulunmakla
birlikte,®® engellinin tanimi1 hakkinda her hangi bir agiklama yapilmamustir. Bu
bosluk, “Sakatlarin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Hangi Islerde
Calistirilacaklart Hakkinda Yonetmelik™ ile giderilmistir. S6z konusu Yonetmelige
gore; “Bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerinden % 40 oraninda
yoksun oldugunu resmi saglik kurulu raporu ile belgeleyen” kisi “engelli” olarak kabul

edilmektedir.

Diger taraftan engelli personel, her iste calistirilamaz. Belirli bir meslegi olan
engelliler, mesleklerine uygun islerde; belirli bir meslegi olmayan engelliler ise, engel
durumlarina gore yapabilecekleri islere uygun kadrolarda ¢alistirilmak zorundadirlar.
Ayrica engelliler, engelliklerini artirict veya ek sakatlik getirici bir iste
calistirilamazlar. Kamu kurumlar1 bu ve yukaridaki konularda gerekli tedbirleri

almakla yiikiimlidiirler.

Disisleri Bakanligi, yerine getirdigi hassas ve stratejik gorevlerinin ifasi esnasinda
gerek memur statiisiinde gerekse isci statiisiinde personel calistirmaktadir. Bununla
birlikte, Kanun’un amir hiikiimleri dogrultusunda engellilere tahsis edilecek kadro
sayisinin ingiltere ve Italya 6rneklerinde oldugu gibi artirilarak®?® daha fazla engelliye
is imkani saglanmast hususu ile engellilerin “diplomasi” alaninda yer alip

alamayacaklarina iliskin olarak kendileriyle miilakat yapilan katilimcilardan;

K1BE-Y15: “Eger vasiflart ve formasyonu meslege uygun ise, ciddi fiziksel engeli
olmayan, kendi basina seyahat edebilen ve kendi ihtiyaglarint baskasinin yardimina
ihtiva¢ duymadan karsilayabilen kisilerin diplomat olarak goreviendirilebilecegini
diigiiniiyorum. Bu durumda memurlarimiz varsa insan haklari alaminda gérev

yapmaya ve tilkemizi temsil etmeye yonlendirebilecekleri akla gelmektedir. ” demistir.

625 Bu konuda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun “Engelli personel ¢alistirma yiikiimliiliigi” baghkli
53’iincli maddesinde, “Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore calistirdiklar: personele ait kadrolarda %
3 oraminda engelli ¢alistirmak zorundadir. % 3’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun
(vurtdist teskilati harig) toplam dolu kadro sayisi dikkate alinir” ifadesi yer almaktadir.

626 Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 2.2.
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Bu katilimcinin degerlendirilmelerine bakildiginda, kendi kendine yetebilen engelli
kisilerin diplomat olmasinda bir sakinca goriilmedigi anlasilmaktadir. Bir diger

katilimci olan;

KABE-Y15: “Engelli bir personelin diplomathgr hususu degisik agilardan
degerlendirilmek zorundadir. Temsil makami ayni zamanda iilkeyi ve milleti temsil
ettiginden iginde bulunulan yabanct topluma karsi kullamilabilecek farkli bir alg
olusturulmamasi noktasina o6zel onem gosterilmesi gereklidir. Engelli kimselerin
mutlaka sistem icerisinde konumuna ve engel durumuna uygun etkin bir konumda

degerlendirilmesi kurum ve insani agidan ¢ok yararli olacaktir.”

ifadelerini kullanarak konuya, “biraz daha ihtiyatli” bakmayi tercih etmistir. Bununla
birlikte, engelli kisilerin muhakkak sistem igerisinde degerlendirmeleri gerektiginin de

altim1 ¢izmistir.
Benzer bir yaklasimi gosteren katilimet;

K7BE-Y15: “Diplomasimin belli basamaklarinda olabilir. Ancak misyon sefligi,
gerektiginde 24 saat kosusturma gerektirecegi icin engelli personel bu gérevi yerine
getirme de bedenen zorlanacaktir. Biiro gorevlerindeki vazifeleri iistlenmeleri
uygundur. Diplomatlik mesleginin ortaya ¢ikisindan itibaren sefaret gorevi
verilenlerin fizyonomi ve konusma kabiliyetleri misyonun kalitesini artirtr kurall
cercevesinde kisi tilkesini temsil ederken karsi tarafin zihninde iilkesini en iyi sekilde

temsil ediyor izlenimi birakacaktir.”

demek suretiyle engelli kisilerin “misyon sefligi” i¢in ¢ekince koyarken, diplomasinin

diger alanlarinda istthdamlarina “yesil 151k yakmis géziikmektedir.

K10E-Y15 rumuzlu katilimer ise: “Engelli bir personelin diplomat olmasinda,
yapilacak gorev tamminin engeline uygun olarak belirlenmesi halinde bir sakinca

goriilmemektedir.”

seklinde bir ifade kullanarak belirli sartlar ¢ercevesinde diplomasi alaninda engelli
personelin istthdam edilebilecegine isaret etmistir. Benzer bir yaklasim gosteren
K13E-Y15 rumuzlu katilimci ise konuya iliskin olarak asagidaki ifadeleri

kullanmistir:
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K13E-Y15: “Engelin niteligi, gorme engelli, yiiriime engelli vb. Ve gorev yeri

sartlart dikkate alinarak yapilacak atamalar sorun teskil etmemelidir. Engelli

’

personelin gorev yapabilecegi alanlar ve gorev yerleri akla gelmektedir.’

Goriildiigi tizere K13E-Y15, engelli personelin diplomasi alaninda istihdamina
olumlu bakmakta, ancak engel-gorev sartlar1 dengesine dikkat edilmesi gerektiginin

altin1 ¢izmektedir.
Konuya farkli agidan bakan iki katilimcidan biri olan;

K16BE-Y15: “Engelinin yarattigi kisithgi, etkin mekanik ve elektronik araglar
kullanarak  giderebilecegi durumlarda, engelli personelin diplomat olmast
diistiniilebilir.”

diyerek, gelisen teknolojik imkanlardan istifade ile mevcut “kisitliligin” giderilmesi

durumunda diplomatligin sé6zkonusu olabilecegini belirtmistir.
Konuya ¢ok daha farkli bir agidan yaklagan;

K13BE-S15: “Bazi kimselerde fiziksel engellilik hali, zihinsel gelismislige doniismiis
olabiliyor. Yani, bedenen engelli biri, mental olarak normalin iistiinde bir zekaya
sahip olabilir. Bu gibi kimselerin diplomasinin iist seviyelerinde bulunmalarinda
bence bir sakinca yoktur. Aksine, boyle kisilerin bulunup fikirlerinden istifade

edilmesi gerekir.”

seklinde bir yaklasimda bulunmustur. K16BE-Y15, bu yaklagimiyla ilging ve

kanaatimizce dikkate alinmasi1 gereken bir hususa dikkat ¢ekmistir.

Sonugta, konuya iliskin olarak kendileriyle miilakat yapilan el¢i ve biiyiikelgilerin
tamami, engellilerin Bakanlik biinyesinde kendilerine uygun islerde ¢aligmasi
konusunda hem fikirken, misyon sefligi veya diplomat olmalar1 konusunda bazi sartlar
ileri siirmiislerdir. Bunlar; kendi basina seyahat edebilme, kendi ihtiyaclarim
karsilayabilme, rahat duyabilme ve etkileyici konugsma, temsil kabiliyeti gibi
psikolojik ve fizyolojik ozellikler olarak sayilabilir. Baz1 biiyiikelgiler, engelliligin
mekanik ve elektronik araclarla telafi edilebilecegi durumlarda, engelli personelin
“diplomat” olmasinda sakinca goérmedigini beyan etmislerdir. Bir katilimci ise,
engellilerin 6zel durumuna dikkat ¢ekerek “zihinsel” yonden “siiper zeki” olanlarindan

ayrica istifade edilmesi gerektigini belirtmistir.
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4.2.3. Kurumsal Isleyis Sisteminin Gelistirilmesi

Bakanliklar, kendilerine verilen gorevleri, idare Hukuku hiikiimlerine tabi olarak
yerine getirmek zorundadirlar. Diger taraftan da s6z konusu gorevlerin en kisa siirede
ve maksimum verimlilikle yerine getirilmesi geregi bulunmaktadir. Bu kapsamda
idarelerin is ve islemleri, idare mahkemeleri ile i¢ ve dis denetim mercileri tarafindan
denetlenmektedir. Ancak, yapilan ig ve islemlerin siiresi ve verimliligini denetleyecek

somut bir mekanizma neredeyse yok gibidir.

Kurumsal isleyis sistemini gelistirme baslikli bu boyutta, siire¢ icerisinde yapilan
gbzlem, inceleme, not tutma, degerlendirme ve miilakatlar ¢ergevesinde, iclerinde
Disigleri Bakanligi’nin da bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinda neler
yapilabilecegi asagidaki maddelerde degerlendirilmistir. Bu c¢ergevede oncelikle
kurumsal yapida var olan tikaniklarin asilmasi i¢in yapilmasi gerekenler ele alinmus,
pesinden yonetici kadrolar1 dahil, personel yonetimi baglaminda yapilabilecekler
tartisilmigtir. Kurumsal isleyisi rahatlatacak kimi mevzuat uygulamalar1 da farkli tema

basliklar1 altinda glindeme getirilmistir.

Yukarida bahsi gecen hususlarin tespiti ve ¢ozlimiine yonelik onerileri iiretecek olan
mekanizmalardan biri, Teskilat Kapasitesinin Gelistirilmesi konusunda da deginildigi
iizere®?”’ I¢ Denetim Birimidir. Bu anlamda I¢ Denetim Birimi, y&netimin
“stetoskop”udur. Adigecen birim, is akis ve isleyislerini gozlemleyecek, eksiklikleri
tespit ederek yonetime iyilestirme Onerilerinde bulunacaktir. Ancak, burada dikkat
edilmesi gereken hassas bir husus bulunmaktadir. Ilgili yerde de belirtildigi iizere I¢
Denetim Birimi, bir teftis birimi degildir ve isi de “a¢ik arayan” bir teftis degildir. I¢
Denetim Birimi, isleri optimal verimlilikte yapabilmek i¢in gerekli siire¢ ve yontemleri
bulmaya calisan bir miiessesedir. Bu bakimdan I¢ Denetim Birimi, isi bitmeyen,

stirekli en 1yiyi arayan bir “sonsuz disli”’ye benzetilebilir.

Asagidaki hususlarin ele alinmasi esnasinda gozden uzak tutulmamasi gereken bir
baska husus “kurum kiiltlirii”diir. Kurumlarda yapilacak iyilestirme ¢aligmalarindan
once, buna uygun bir zeminin/kiiltiiriin olusturulmasi son derece énemlidir. Bu konuda

Bakanligin, sanilanin aksine uygun bir kiiltiire sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

627 Bkz. tez metni s. 241.
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[ Karar ve Onay Alma Siireglerindeki Tikaniklarin Ag¢ilmasi ]

Yurtdis Teskilatindan Gelen Soru ve Sorunlari Azaltmak Igin Bélgesel
Istisare-Bilgilendirme ve Degerlendirme Toplantilar1 Diizenlenmesi

Ozellikli Personelin Ozelliklerine Uygun Yerlerde
Istihdam Edilmesi

-
/ \ Elektronik Bilgi Yonetim ve Karar Destek
ol Sistemlerinin Aktif Olarak Kullanilmasi
\.
4
] Vekalet Miiessesinin Yayginlastirilmasi
.
4
KU RUM SAL ] Imza Yetkileri Yonergesinin Gelistirilmesi
ISLEYIS .
SISTEMININ -
GELISTIRILMESI —] Resmi Yazisma Kurallarinin Aktif Bir Bigimde
Uygulanmasi
\.
e
| Performans Degerlendirme Sisteminin Olusturulmasi
|
,
K /L Bakanliklar Arasinda Yonetici Personel Degigimi
Yapilmasi
\.

Diger Kamu Kurumlarina Ait Maag vb. Odemelerin
flgili Kurumlarin Uhdesine Birakilmast

Naklen Gelen Asil Memurlarin Yeniden Adaylik
Egitimine Tabi Tutulmamasi

Yonetici Kadrolarina Atamada Gerekli “Hizmet Yili”’nin Azaltilmasi

[ Yurtdis1 S6zlesmeli Personele liskin Ayri ve Ozel Bir Mevzuat Getirilmesi ]

Sekil 30. Kurumsal Isleyis Sisteminin Gelistirilmesi.
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Karar ve Onay Alma Siireglerindeki Tikaniklarin A¢ilmasi

Bakanliklarda, personel kapasitesinin artirilmasi en iist seviyeden baglayip en alt
personele kadar inecek bir siirece isaret etmektedir. “Karar ve onay alma”
mekanizmalarinin tikali oldugu yapilarda, personel kapasitesini artirma c¢abalari
istenen sonucu vermemektedir. Baska bir ifadeyle, personel istedigi kadar donanimli
istedigi kadar kapasiteli olsun, yapacagi islerde insiyatif kullanamiyorsa veya
iistlerinden talimat alamiyor, yaziy1 onaydan ¢ikaramiyorsa, o personelden verim
alinmasi beklenemez. Bu itibarla, ise en “yukaridan” baglanarak, oncelikle karar alma
mekanizmalarin1  gdzden gecirmek, varsa siireglerdeki tikaniklari gidermek
gerekmektedir. Tiim karar ve onaylarin Bakan veya Bakan Yardimcilarina ¢iktigi bir
sistemde, optimal verim alinmas1 beklenemez. Bu, teorik olarak da pratik olarak da
miimkiin degildir.

Bu ger¢evede goriislerine bagvurulan Bakanlik iist diizey personelinden;

K1BE-Y1,2: “Eski donemde genel miidiir diizeyinin aktif veya icract olmadigi, arz-
takdim siirecinde neredeyse hemen hemen biitiin hususlarin genel miidiirlerce
miistesar yardimcilarina arz edildigi ve bu durumun miistesar yardimcilarinin is
yiikiinde agirliga yol actigr gozlenmekteydi... Ilgili makamlara gereken yetki devirleri
yapilmast halinde ve etkin bir koordinasyon tegkili ile... karar alma siirecindeki hiz

artacaktir...”

seklinde bir degerlendirmede bulunarak “yetki devrinin” 6nemine vurgu yapmistir. Bir

diger katilimc1 olan;

KABE-Y1,2: “...dogru yetki ve insiyatif kullanarak karsilasilan hadiselere uzun

vadeli ve istikrarli ¢oziim getirmesidir...”

yoniinde bir beyanda bulunmustur. Katilimci, yetki devrinden bahsetmeksizin “eldeki

yetkilerin” dogru bir sekilde kullanilmasina dikkat ¢ekmistir.

K7BE-Y 1,2 rumuzlu katilime1 ise; “...gorev, yetki devirlerinde ve koordinasyonun

>

gerekli sekillerde saglanmasi durumunda basarili olundugu tecriibe edilmigtir.’

ifadelerini kullanmistir. Tecriibelerinden hareketle kurdugu citimlelerin igerisinde

“gorev ve yetki devri” ile “basar1” kavramlarini eslestirmesi dnemli bulunmustur.
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K10E-Y1,2: “Giindelik is akisimin zamanlica saglanmasi, degerlendirme ve karar

mekanizmasinda arz takdim silsilesinin saglikli islemesi icin gerekli koordinasyon ve

’

yetkilendirme saglandig: taktirde...’

diyerek is akiglarinda yasanan zaman kayiplarinin arz-takdim siireglerindeki
tikanikliga bagl olduguna isaret ederek bunu agsmanin yolunun “gerekli koordinasyon

ve yetki devri oldugunu” séylemistir.

K13E-Y1,2: “Yeni sistem, is ve islemlerin hizlanmas: icin gerekli altyapy
kurmustur. Islevselligin artirilmasi icin... Genel Miidiirlerin sistemin bekledigi sekilde
insiyatif almalarin: saglayacak yetki devri ve tedbirlerin alinmasinda fayda

olacaktir...”

yoniinde bir degerlendirme yapmistir. Katilimci, yeni sistemin “altyapisal yenilik”
yaptigindan bahisle ikinci adimin idarelerce gerceklestirilmesi gerektigini belirtmistir.
Ayrica, yapilacak yetki devirleriyle genel miidiirlerin “insiyatif” almas1 hususunu, bir

¢Ozlim Onerisi olarak sunmasi da 6nemli goriilerek not edilmistir.

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin getirdigi yeni teskilat modelinde yapilacak
“yetki devirleri” sayesinde gorevlerin basariyla gerceklestirilebilecegine dikkat ¢ceken
K16BE-Y1,2 goriislerini asagidaki sekilde dile getirmistir;

“...Gerekli yetkilendirme ve diizenleme ile... yerine getirilmesi istenen goreviler de bu

’

yeni sistemde bagariyla yerine getirilebilir...’

K3BE-S1,2 rumuzlu katilimct; “...Eger, dogru yetki devirleri yapilirsa hem Bakan
Yardimciliklart makamlary rahatlar, hem de karar alma siiregleri hizlanwr. Béylece,
Bakan Yardimciliklar: koordinasyon ve sorun ¢ézme makamlart gérevine donmiis

olurlar...”

seklinde yaptig1 aciklamayla konuya Bakan Yardimciligi yoniinden bakmuistir.
Katilimciya gore yetki devirleri, karar alma siireglerini hizlandirmasinin yanisira
Bakan Yardimciliklart makamlarinin da daha etkin ve fonksiyonel hale gelmesine

katk1 saglayacaktir.

Miilakat yapilan bazi katilimcilarin konuya olumsuz yaklastiklar1 da gdzlemlenmistir.

Ornegin katilimcilardan;
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K2BE-Y1,2: “Bakanliklarin yapist uzun yillar icerisinde oturmustur. Gorevieri
yerine getirmenin “yeni sistemle” bir alakasi yoktur, tamamen idari takiple alakalidir.

Eski sistemde de basarili calismalar yaptlmigtir...”

demek siretiyle, karar alma siireglerindeki tikaniklart1 agsmanin Cumhurbaskanligi

Hiikiimet Sistemi ile bir alakasi olmadigini belirtmistir.
Benzer yaklagim igerisinde olan bir diger katilimci;

K5E-S1: “Yetki devirlerini, karar mekanizmalarmdaki tikaniklarr asmak icin bir
“coziim gibi” sunmak, bir baska g6z boyama taktigidir. Bu mekanizma, dnceden de

vardi. Ancak diizgiin kullaniimiyordu. Su anda da diizgiin kullanilmiyor.”
seklinde bir ifade kullanmustir.
Kendisiyle sozlii miilakat yapilan baska bir katilimci ise;

K11BE-S1: “...Karar alma siireglerinde yasanan tikaniklar yonetim zaafiyetinden
kaynaklanmaktadir. Siyast iktidarin  eksikligidir. Modern diinyada kullanilan

yontemler kullanildigi takdirde, sorunlar asilir. Mesele, yaklasim meselesidir...”
diyerek konuya “siyasi” bir boyut eklemistir.

Miilakatlarin  degerlendirilmesi sonucunda; katilimcilarin  ¢ogunlugunun, yeni
donemde Bakanlikta her seviyede dogru “yetki devirleri” yapilmasi ve genel
miidiirlere “insiyatif”’ler taninmasi halinde Bakan yardimciliklar1 ile Bakanlik
makamindaki yigilmalarin son bulacagi ve buralarin “koordinasyon” ve “tikaniklari
agcma” makamlar1 haline gelecekleri inancini tasidiklar1 goriilmustiir. Buna gore, karar
alma ve onay siirecleri rahatlayacak, kurumsal “carklar” kendi mecrasinda donmeye

baslayacaktir.

Yapilan gbzlem, gorisme ve incelemeler sonucunda, Bakanliklar ile
Cumhurbagkanlig1 arasinda bagka bir “yetki devri” gergeklestirilmesi gerektigi kanaati
hasil olmustur. Disisleri Bakanligindan ornek vermek gerekirse; yurtdisi gorevine
atanan tiim personel kararnamelerinin Cumhurbaskani1 onayina ¢ikmasi, zamani1 ve
gorevleri son derece simirlt ve kiymetli olan Cumhurbaskanini gereksiz yere mesgul
etmekte, zaman ve enerjisini bos yere almaktadir. Diger taraftan, kararnameleri
gecikmeli ¢ikan personelin is, aile ve tasinma planlarini da aksatmaktadir. Bu itibarla,

tim Bakanliklarda belli bir seviyenin altindaki -mesela Disisleri Bakanliginda
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Bagkatip ve alti- personelin yurtigi/yurtdisi atamalarinin ilgili Bakan tarafindan
yapilabilmesi, bu konuda yasanan sikint: ve magduriyetleri giderecektir. Ornek olarak
verilen konu gibi, onlarca baska konuda da “yetki devirleri” yapilarak “yiirtitme”

erkinin rahatlatilmasi gerekmektedir.

Yurtdisi Teskilatindan Gelen Soru ve Sorunlari Azaltmak I¢in “Bolgesel Istisare-

Bilgilendirme ve Degerlendirme” Toplantilar: Diizenlenmesi

Bakanlik personelinin yaklasik {icte ikisi yurtdisinda gorev yapmaktadir. Bu
personelin, gorevleri esnasinda gerek mevzuattan gerekse uygulamadan kaynaklanan
birtakim problemlerle karsilagsmalar1 veya bir konu hakkinda akla takilan hususlarla
ilgili olarak goriis alis-verisinde bulunmak istemeleri, islerinin tabii bir pargasidir.
Giindelik is yasaminda ortaya ¢ikan bu tiir soru ve sorunlari Merkeze iletmeleri ve
cevap almalar1 hem zaman almakta hem de yanlis anlamalar1 yol agabilmektedir. Bu
itibarla, Diinya iilkelerinin belli bolgelere ayrilarak gruplandirilmasi ve buralarda
Personel Genel Midiirliigi ile Diplomasi Akademisi Bagkanliginin koordinasyonunda
“Bolgesel Istisare - Bilgilendirme - Degerlendirme” toplantilar1 diizenlenmesi
onemlidir. Bahsigecen toplantilara Personel Genel Miudiirliigii, Destek Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Bilgi Islem Genel Miidiirliigii ve Strateji Gelistirme Baskanligindan
uzmanlarin getirilerek giincel konularda meydana gelen mevzuat degisikliklerinin
aktarilmasi, karsilagilan soru ve sorunlarin dinlenerek tizerinde istisareler yapilmasi ve
¢oziim yollarinin gosterilmesi saglanmalidir. Boylece, hem yurtiginde diizenlenecek
hizmetici egitim faaliyetlerinin maliyet ve organizasyon yiikii hafifleyecek, hem de

yerinde ¢oziimler tiretildigi i¢in sistemin hizlanmasina katk1 saglanacaktir.
Ozellikli Personelin Ozelliklerine Uygun Yerlerde Istihdam Edilmesi

Bakanlik personeli; iyi egitim almis, en az bir yabanci dile vakif, yurtdisi tecriibesi
olan, kaliteli ve donaniml1 bir yapiya sahiptir. Ayrica, Ulkemiz insan kaynagi stogu
icerisinde nadir 6zelliklere sahip olan kisilerin, Bakanlik personeli olmasi da bu yapiy1
daha 6nemli hale getirmektedir. Personelinin bdyle bir profile sahip olmasi, Bakanlig
da kamu kurumlar1 arasinda miistesna bir yere oturtmaktadir. Bu agidan bakildiginda,
mezkir ozelliklere sahip personelin, bir yandan daha da gelistirilmesi diger taraftan,

ehliyet ve liyakatlarina uygun sekilde istthdam edilmeleri 6nem arz etmektedir.
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Arastirma doneminde yapilan gozlem, inceleme ve degerlendirmeler sonucunda kimi
personelin, sahip olduklar1 o6zelliklere uygun birimlerde ¢alistirilmadiklar
goriilmiistiir. Oysa; ornegin nadir dillerden birini bilen personelin bu dillerin
konusuldugu bolgelerde istihdam edilmesi, elektrik-elektronik boliimii mezunlarinin
bilgi teknolojilerinin yogun kullanildigi alanlarda caligtiriimasi, Osmanlica bilen
personelin  Bakanlik arsivinde gorevlendirilmesi veya istatistik, maliye gibi
boliimlerden mezun olanlarin  sayisal islemlerin  yogun oldugu birimlerde
degerlendirilmesi, s6zkonusu personelin ¢alismasina “katma deger” katacak nitelikte
goriilmelidir. Nitekim kendileriyle miilakat yapilan katilimcilara “ilave edecekleri bir
husus” olup olmadigina iliskin olarak yoneltilen soruya bu igerikte cevaplar geldigi

goriilmistiir. Bunlardan bir tanesi, érnek olarak asagida sunulmustur.

K3BE-S28: “...Bakanlik personelimiz maalesef durumlarina uygun islerde
calistirllmamaktadwr. Bu durum, insan israfindan baska bir sey degildir. Kisilerin
uzmanlik alanlarinda ¢aligtiridmalart esas olmalidwr. Yunanca bilen personelin, uzak

doguda ¢alistirilmasi gibi 6rnekler mevcuttur. O zaman nigin nadir dil bilen personel

’

alwyoruz...’
Elektronik Bilgi Yonetim ve Karar Destek Sistemlerinin Aktif Olarak Kullanilmast

Gilinlimiizde, bilisim teknolojilerinde meydana gelen basdondiiriicli gelismeler, 6zel
sektorii etkiledigi gibi kamu sektoriinii de etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir.
Bu siirecin disinda kalinamayacagina gore “nesnesi degil, 6znesi olmaya ¢aligmak” en
“akillica” is olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede, dijital ve teknik konulardaki
gelismelerin takip edilerek Bakanliga kazandirilmasi, Bakanligin imkan ve

kabiliyetlerini 6nemli 6l¢iide artiracaktir.

Bu konuda goriislerine bagvurulan katilimcilardan ilki asagida goriilecegi iizere

oldukg¢a genis bir perspektif ¢cizmistir. Bahsigecen katilimei, miilakatinda;

K1BE-Y25: “Bakanlik olarak bilgi teknolojilerinden yararlanma adina her zaman
icin atilabilecek yeni adimlar diisiinebilir, bu hususta biitce imkdnlarina gore
ayarlamalar yapilabilir. Bakanlik is ve islemleri igin oncelikli olarak iletisim
giivenliginin yerli ve milli imkdnlarla miimkiin olan en giiclii seviyeye yiikseltilmesi,
bu hususta en ileri teknoloji ve yazilimlarin siirekli olarak giincellenerek gelistirilmesi
yararli olacaktir. Is yogunlugunun azaltilmas: bakimindan is ve islemlerin elden

geldigince dijital ortama aktardmasi isgiictiniin daha verimli kullamilmasina katk
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saglayacaktir. Ozellikle arsiv yazisma sistemindeki arama motorlar, bilgi notlarinin
giincellenmesi, mahsuplara dair programlar, misyon binalari-insaat-onarim islerinin
envanteri ve oncelik siralamasi, personel bilgilerinin muhafazasi, personel
dosyalarina dair arama motorlart ve arama hazirliklar gibi alanlarda sanal zeka
kullamimi  degerlendirilebilecektir... sosyal medyadan giderek daha fazla

yararlanilmast isabetli olacaktir.”

ifadelerini kullanmistir. Bu climleden olarak; 6zellikle, iletisim giivenligi, yerli ve
milli yazilimlar, is ve islemlerin dijitalize edilerek emek yogunlugunun azaltilmasi,
arama motorlarinin giiglendirilmesi, mahsup programi, envanter takip programu,
personel bilgi sistemi ve sanal zeka gibi bilgi islem teknolojilerine yonelik konularin

altin1 ¢izmistir.

K4BE-Y25 rumuzlu katilime ise; bilgi ve belgelerin dogru ve giincel olmasi
gerektigindan bahisle “...Bunun icin iilke misyon sayfalarina ve sayfalarda

giincellikle alakast olmayan bilgilere bakilmasi teyit agisindan yeterli olacaktir.’

derken,

K7BE-Y25 rumuzlu katilimci da benzer sekilde: “Disnet iizerinden yapilan
islemler oldukg¢a bagarili, ancak bakanligin tiim web sayfalarina bakildiginda merkez

ve tagra ddhil bir ¢ok web sayfast yetersiz goriinmektedir.”

demek stiretiyle Bakanliga ait tim web sayfalarinin yeterli hale getirilmesini talep

etmistir.

K19BE-Y25 ise; “...bilgilendirici kisa video ve infografiklerin donemine”

dikkat ¢eken bir degerlendirmede bulunamustur.

Diger taraftan, sosyal medyanin 6nemi ve aktif kullanilmasi ile Bakanligin mottosu

olan “dijital diplomasi”ye atif yapan goriisler de ortaya ¢ikmistir. Bunlardan;

K10E-Y25: “Sosyal medyamin aktif kullamimu, dijital diplomasi ve islemlerin

dijitallestirilmesi is yogunlugunu azaltabilir.” ifadelerini kulanirken

K6E-S25: “Dijitallesme, Bakanligimizin onde gelen mottolarindan biridir. Bu
cihetle, bilgi teknolojilerinin gelistirilmesi, ayni zamanda Bakanligin kendi mottosuna
sahip ¢ikmast anlamina gelmektedir. Ayrica, sosyal medya artik ¢cagimizin en onemli
alg1 yonetme araglarindan biri haline gelmistir. Burada, ABD baskanlarinin sosyal

medyayi kullanma yontemlerinin altini ¢izmek isterim.” demistir.
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Konuya “hizmetici egitim” yoniiyle bakan katilimcilar da olmustur. Bunlardan bir
tanesi, bilgi aktarimi, saklanmasi ve konuya iliskin ara¢ ve gereglerin
yayginlastirilmasinin ~ 6neminden bahsettikten sonra goriislerini  su  sekilde
tamamlamuistir.

K16BE-Y25: “..bunlarn etkin kullammi icin gerekli hizmet igin egitimlerin

’

verilmesi akla gelmektedir.’

Bilgi islem teknolojileri, dijitallesme, sanal zeka gibi konulara mesafeli duran
katthmeilar da ¢ikmustir. ifadelerine bakildiginda bunlarin temel endisesinin,
Bakanhigin tasidign stratejik konumun korunmasi oldugu anlagilmaktadir. Ornek

olarak;

K13E-Y25: “Bakanligimiz, dijital imkanlardan en fazla yararlanan kurumlar
arasinda goriilebilir. Bu durum, Bakanlik disi cevrelerle iletisim alaninda oldugu gibi
kurum igi islemler agisindan da gegerlidir. Diplomasininin getirdigi hassasiyetler
dolayisiyla insan faktorii onemini korumaya devam edecektir. Bu itibarla,
dijitallesmenin yayginlasmasti, ancak bir él¢iiye kadar Bakanlhgimzda uygulama alan:

bulabilecektir.”

K2BE-S25: “Bu konuda ¢ok dikkatli olmak gerekmektedir. Bilgi teknolojilerini
tiretenler, onlarin “arka kapisini” herzaman kendileri icin agik tutarlar. Bu ytizden,
Bakanligimizin hassas ve stratejik konumunu da dikkate alarak “ihtiyath” davranmak
gerekmektedir. Her teknolojiyi bilmeden, anlamadan, denemeden Bakanhiga almak
dogru degildir.”

seklinde degerlendirmelerde bulunarak, Bakanliga gelebilecek “dijital tehditler’e kars1

dikkat cekmekte ve ihtiyatl olunmasini tavsiye etmektedirler.

Netice itibariyle, miilakata katilan el¢i ve biyiikelgilerin biyiikk ¢gogunlugu, “dijital
diplomasi” kavraminin Bakanligin bir mottosu haline geldigini ancak bunun -
Bakanligin hassas konumunun da etkisiyle- giinlilk is ve islemlere yeterince
yansimadigini belirtmislerdir. Bakanligin gelismis bir teknolojik altyapiya sahip
oldugu halde, “insan” unsurunun etkin bir sekilde kullanilmamas1 nedeniyle bilgi ve
bilginin dogru bir sekilde kullanilmadigina iligskin sikayetler de dile getirilmistir. Bu

konuya iligkin olarak, bilgi notlari ile iilke/misyon web sayfalarinin giincellenmemesi
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en ¢ok verilen ornek olmustur. Bununla birlikte, Bakanligin “Dis-net” sistemi

tizerinden yapilan iglemlerin oldukc¢a basarili oldugu da vurgulanmaistir.

Bu kapsamda miilakata katilanlar, 6ncelikle teknik alt yap1 ve yazilimlarin “yerli ve
milli” olmasi1 kaydiyla, gerekli bilgi-iletisim giivenligi saglandiktan sonra basta sosyal
medya imkanlarindan daha genis 6lgiide yararlanilmasi olmak tizere, is ve islemlerin
dijital ortama aktarilmasinin is giiciinii daha etkin ve verimli bir sekilde kullanmada
bityiik katkilar saglayacagina isaret etmislerdir. Ornek olarak; yazisma, arsivleme,
bilgi notlarinin giincellenmesi, mahsup islemleri, bina insaat-tadilat ve envanter takip
islemleri en ¢ok Onemi vurgulanan konular olmustur. Keza; bilgi, veri, say1 ve
istatistiklerin  diizenli olarak girilmesi sayesinde zaman zaman yasanagelen

karmasalarin da ortadan kalkacag dile getirilmistir.

Incelenen segili iilkelerin, -kismen Avustralya, Fransa ve Japonya ornekleri harig-
cogunda “Kurum Kaynak Planlamasi”na (ERP) iligkin 6zel bir bilgi yonetim
sisteminin bulunmamasi, Ulkemiz Disisleri Bakanligmin bu konuda -gekince belirtilen
hususlar gozardi edilmeksizin- diger iilkelere 6rnek ve Oncii rol {istlenmesi i¢in bir
firsat olarak goriilebilir.®?® Boylece, bir taraftan Bakanligin dis diinya ile dijital rekabet
giicii artarken, diger taraftan Ulke igindeki kamu kurum ve kuruluslarina dijital

teknoloji konusunda “rehberlik” edebilecektir.
Vekdlet Miiessesinin Yayginlastirilmasi

Kamu hizmetlerinin kesintisiz olarak sunulmasi, asildir. Bunun igin Devlet, belirli gorevlerle
donatilmis kadro/pozisyonlar ihdas etmis ve bu kadrolara atamalar yaparak, isleri sahiplendirme
yoluna gitmistir. Ancak, kimi zaman izin, hastalik, 6liim, istifa gibi nedenlerden 6tiirii, gérevin
sahibi gorev basinda olamayacagi ve hizmetin de aksamamasi i¢cin “vekalet” miiessesesi
gelistirilmis, boylece isin sahipsiz kalmasi ve hizmetin de kesintiye ugramasi onlenmeye
cahsiimistir52° Boylece yapilan islemler, hukuki bir zemine oturmakta ayrica, sadece
“vekaletlendirilmis™ kisiler imza atabilecekleri i¢in, imza karmasasi ortadan kalkmaktadir. Bu

628 Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar: Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 4.1. ve 4.2.

629 Bekir Gezer, “Vekalet Miiessesesi ve Buna iliskin Odemeler -1, Mali Yonetim ve Denetim Dergisi,
Nisan-May1s 2001, S. 7, s. 10.
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durum, Devlet teskilati iginde yer alan hemen tiim personel mevzuatina 6zel hiikiimler
sevkedilmek stretiyle saglanmustir. Ornek olarak, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda
konuya iliskin olarak 3 madde bulunmaktadir.5%°

Yapilan gozlem ve degerlendirmeler sonucunda, Bakanlik igerisinde vekalet
uygulamasinin yayginlastirilmasinin, yukarida dile getirilen faydalarin yanisira islerin

daha hizli bir sekilde ilerlemesine de katki saglayacagi kanaatine varilmistir.
Imza Yetkileri Yonergesinin Gelistirilmesi

Gerek ozel gerekse kamu kurumlarinda, is ve islemlerin dogru, hizli ve etkin bir
sekilde yapilabilmesi, iyi tasarlanmis bir personel ve teskilat yapisi ile iyi diistintilmiis
bir “imza yetki devri” mekanizmasina baglidir. Diger taraftan bir isin, o isi bilen
personel tarafindan hazirlanmasi ve o personele en yakin sorumlu amir tarafindan
onaylanarak yiiriirliige sokulmasi esastir. Imza yetkisi devri; bir kurum veya kurulusta
gorev yapan yoneticilerin imzalamakla sorumlu oldugu evraklarin bir boliimiine imza
atma yetkilerini, alt kademelerine devretmeleri olarak tanimlanabilir. imza yetkisi
devirleri, genellikle giinliik rutin yazi, talimat veya onaylar i¢in s6zkonusu olmaktadir.
Iyi bir teskilat yapis1, gereksiz makamlari devre dis1 birakirken, iyi bir “imza yetkisi
devri” mekanizmasi da gereksiz siire ve enerji kaybini engeller. Boylece yoneticiler,
bir taraftan zaman, isgiicii ve kaynak tasarrufu saglarken, diger taraftan iglerin hizli ve
verimli bir sekilde yiiriimesini saglarlar; enerji ve zamanlarini daha 6nemli ve stratejik

hedeflere odaklayabilirler.

Imza yetkisinin devri, yetkiyi devredenden sorumlulugu kaldirmadig: gibi yetki
devredilene de sorumluluk yiiklemesi bakimindan “dengeleyici” bir nitelik tasir. Bu
bakimdan personelin, yapilan imza yetki devrinin ¢ergevesini iyi bilmesi ve -6zellikle
mali islerde- isin mevzuatina uygun hareket etmesi 6nem tasgimaktadir. imza
yetkilerinin devri, kamu kurumlarinda genellikle adina “imza yetkileri yonergesi”
denilen bir i¢ mevzuat marifetiyle yapilir. S6z konusu mevzuat ile, yapilacak yetki
devirlerinin c¢ercevesi belirlenerek; kimlerin, kimlere ve hangi sartlarla devir

yapabilecegi agiklanir. Bundan sonra, her bir birim amiri, uygun goérdiigii imza

630 Bunlar; 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu’nun 86, 174 ve 175’inci maddeleridir.

312



yetkilerini astlarina devreder ve bunu uygun araglarla kurum igine duyurur. Yetkisini
devreden amir, istedigi zaman -bir duyuru yapmaksizin- yetkisini kullanarak evraki

imzalayabilir. 53!

Tiirk idare Hukuku literatiiriinde maalesef yetki devri ve imza yetki devri kavramlar
karisik bir bigimde kullanilmaktadir. Goziibliyiik; yonetim biliminde, “yetki devri”
kavrami ile idare hukukundaki “imza yetkisi” kavramnin ayni anlamda kullanildigini

soylemektedir.®3?

Kanaatimizce; “yetki devri”, birimler arasinda gergeklesen bir isboliimii miiessesidir.
Imza yetki devri ise, birim i¢inde gergeklesen bir isgdrme mekanizmasidir. Birincisi,
teskilatin ana govdesinin bolimlenmesi i¢in birimlerin ayrismasini hedeflerken;
ikincisi, teskilat birimlerinin i¢ isleyisinde zaman kazanimi, emek tasarrufu,
kolaylasma ve hizlandirmayr hedeflemektedir. Ornegin, bir bakanlk kurulurken,
bakanlik altinda c¢esitli genel midirliikkler ihdas edilir ve bakanlik makaminin
sorumlulugunda bulunan cesitli gérevler s6z konusu genel miidiirliiklere dagitilir. Bu
islem, bir kanun marifetiyle yapilir ve buna “yetki devri” denilir. S6zkonusu genel
miidiirlerden birinin, glinliik-rutin isleri imzalamasi i¢in yardimcilarindan birine imza
atma yetkisi vermesine ise “imza yetki devri” denilir. Nitekim “Resmi Yazigmalarda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik”in®3® 17°nci maddesinin yedinci
fikrasinda “Idareler aras: yazismalarda belgeyi imzalayacak olan makam, muhatap
idarenin ast-iist iligkisi, belgenin icerigi ve dnem derecesi dikkate alinarak

hazirlanacak olan ve yetkili makamlarca uygun goriilen imza yetkileri ve/veya yetki

631 S, Burak Acdoyuran, “Idare Hukukunda Yetki ve imza Devri”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 8, S. 1-2, 2000, s. 391 vd.; R. Cengiz Derdiman ve Yusuf Uysal, “Tiirk Kamu Y dnetiminde
Yetki Devri”, Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 27, Yil: 16
(2014/2), s. 251 vd.; Ayrica bkz. Sumru Tiimer, Kamuda I¢ Kontrol Sistemi ve Uygulama Asamalari,
1. Baski, Ankara: Giincel Mevzuati Arastirma ve Egitim Dernegi Yay., 2010, s. 56-57.

832 Agdoyuran, s. 398 (A. Seref Goziibiiyiik-Tekin Akillioglu, Yonetim Hukuku, Ankara: 1992, s. 32’den
atfen); A¢doyuran, Kanun koyucunun yetki devri ifadesini kullanirken, aslinda imza devrini kasdettigini
sOylemektedir. Bkz. A¢doyuran, s. 398

833 10/06/2020 tarihli ve 31151 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 09/06/2020 tarihli
ve 2646 sayili Cumhurbagkani Karari.
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devri yonergesine gore secilir” denilmek suretiyle kamu kurumlarinda bir imza

yetkileri yonergesinin ¢ikarilmas: gerektigine isaret edilmektedir.%*

Disisleri Bakanligi, oturmus kurum kiiltiiri ve geleneksel “is tutus” big¢imleriyle
hemen her konuda, kimin hangi seviyede, hangi evraki imzalayacagini1 geleneksel
olarak belirlemis durumdadir. Ancak, yapilan gozlemler, yasanan tecriibeler, alinan
notlar ve degerlendirmeler 15181inda; mevcut gelenegin yaziya dokiilerek, hukuki bir
metin haline getirilmesinin, dogabilecek ihtilaflar1 ve yanlis sonuglanmalar1 basindan
engelleyerek is barisina olumlu katkilar saglayacagi soylenebilir. Diger taraftan,
Bakanlikta gelistirilmis giincel bir “Imza Yetkileri Yonergesinin” ¢ikartilmasi, giinliik
bir takim rutin is ve yazigsmalarin list makamlara kadar arz edilmesi zorunlulugunu
ortadan kaldiracagindan islerin daha hizli ilerlemesine ve iist makamlarin, zamanlarin

daha etkin ve etkili bir sekilde kullanmalarina imkan saglayacak niteliktedir.
Resmi Yazisma Kurallarinin Aktif Bir Bicimde Uygulanmast

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
6’nc1 ve 7°nci maddelerine istinaden 2020 yilinda “Resmi Yazismalarda Uygulanacak

Ustl ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimleri yiirtirliige girmistir.

Yonetmeligin amaci; kamu kurum ve kuruluslarinin kendi i¢ teskilatlarinda veya diger
kurumlarla “giivenli elektronik imza kullanarak elektronik ortamda veya el yazisiyla
atilan imza atmak suretiyle fiziksel ortamda yapilan resmi yazigmalara iliskin kurallart
belirlemek, bilgi veya belge aligverisini, hizli ve giivenli bir bigimde yiirlitmek ve

uygulama birligini saglamak” olarak belirlenmistir.

Boylece, resmi yazismalarda yeknesakligi saglamak tizere; aidiyet zinciri, arsiv imza,
belge, elektronik belge yonetim sistemi, elektronik onay, e-yazigsma, format, giivenli
elektronik imza, kurumsal belge kayit sistemi, standart dosya plani, yetkili makam,
belgenin 6zellikleri gibi ortak tanimlamalar yapilarak kamu kurumlarinin ayni dili
konusmalar1 amaglanmistir. Kamu kurumlarinda yapilacak hemen her cesit yazi ve
yazismanin formatini da sunan Yonetmelik bu yoniiyle 6gretici bir hiiviyete de sahip

bulunmaktadir. Cesitli donemlerde, teknolojik gelismelere gore giincellenen

834 Yetki ve imza devri ile ilgili olarak bakilabilecek diger mevzuat: 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi

ve Kontrol Kanunu, Madde 7, 8, 11, 31, 32; Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik, md. 17/7.
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Yonetmelik, tim kamu kurum ve kuruluslarimi kapsayacak sekilde en son 2020

Haziran ayinda yeniden yayimlanmastir.

Ilgili dokiimanlarin incelenmesinden; Bakanligi, s6z konusu Yénetmelik icerigini
kendi biinyesine adapte ederek yazismalarin1 buna gore yapmasinin diger kurumlarla
iletisiminde kolaylastiric1 bir unsur olacagi degerlendirilmektedir. Bu amagla, ilk defa
memuriyete alinanlara verilen “temel ve hazirlayici egitim” ile “staj” egitimi esnasinda
Yonetmelik hiikiimlerinin, konuya vakif ehil kisiler tarafindan somut Ornekler
tizerinden aday memurlara anlatilmasi ve sinavlarda 6zellikle {izerinde durulmasi
faydali olacaktir. Diger taraftan, konu hakkindaki bilgilerini giincellemek ve
geligsmeleri takip etmelerini saglamak amaciyla kidemli personelin de zaman zaman
“hizmet i¢i egitime” tabi tutulmasi gerekmektedir. Disisleri personelinin geleneksel
yazigsma kiiltiirtine olan vukifiyeti ile modern teknik, ifade ve kaliplarin mezcedilmesi
amactyla Disisleri Akademisi (DIAB) ile Personel Genel Miidiirliigi’niin
koordinasyonunda gergeklestirilecek egitimler, Bakanligi diger kamu kurumlari

arasinda on plana ¢ikaracak miistesna bir ¢alisma olacaktir.
Performans Degerlendirme Sisteminin Olusturulmast

Bir amag dogrultusunda kurulan herhangi bir orgiitiin/kurulusun, bu amaci yerine
getirmek icin gerek mali, gerekse insan kaynagiyla caba sarfetmesi kaginilmazdir.
Ancak, sarfedilen ¢abalarin, amaci ger¢eklestirmeye ne kadar katki sagladiginin -varsa
eksik veya yetersizliklerin- objektif kriter ve analizler sonucunda ortaya ¢ikarilip
giderilmeye calisilmasi, bu caba icerisinde énemli bir yer iggal etmektedir. Iste, bu
tespitin yapilabilmesine imkan veren mekanizmaya “performans
ol¢iimii/degerlendirmesi”  denilmektedir.®®® Calisanlar agisindan  performans
degerlendirmesi ise, bir ¢alisanin  “yeteneklerinin, potansiyelinin, isteki
davraniglarinin ve isle ilgili diger tiim niteliklerinin diger ¢alisanlarla karsilastirilarak

yapilan sistematik Sl¢iimii” olarak tanimlanabilir 5%

Ozel sektor, kendi gelenek ve anlayis1 dogrultusunda gelistirdigi Kriterlerle

calisanlarinin performanslarini 6lgerken kamu sektorii de kendisine has dinamikler ve

835 Sabuncuoglu, s. 228.

836 Ardic ve Ozdemir, s. 262.
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parametrelerle ¢alisanlarinin performansini 6l¢mektedir. Bu ¢ergeveden baktigimizda,
8/9/1986 tarihinde yiirirlige konulan “Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi”,
15/06/2011 tarihinde yirirlikten Kaldirilincaya kadar, Devlet memurlarinin
performansini 6lgmeye doniik en onemli mekanizma olmustur. Ne var ki, gecen
siiregte sozkonusu mekanizma, kendisinden beklenen faydayr saglayamamus,
performans 6l¢mekten ziyade, kisileri cezalandirma araci olarak kullanilagelmistir. Bu
sebeple de 2011 yilinda kaldirilmis, ancak yerine herhangi bir “miiessese” de ihdas

edilmemistir.

Bu durum, kisa bir zaman igerisinde -tim kamuda oldugu gibi- hiyerarsik yapilanmasi
cok giiclii olan Disisleri Bakanliginda da bir sorun olarak kendini géstermistir. Her ne
kadar, adina “koridor sicili” denilen ve en az resmi sicil sistemi kadar etkili ve giiglii
olan geleneksel degerleme sisteminin devam ediyor olmasi bu sorunu azaltiyor gibi
gozikse de; yazili olmamasi, spekiilasyonlara ve siibjektif degerlendirmelere agik

olmasi gibi yonleriyle eksiklikler tagimaktadir.

Bu itibarla konu, Bakanlik biinyesinde “sicakligini” koruyan ve ¢dziim bekleyen bir
husus olarak durmaktadir. Konuya iligkin olarak goriislerine bagvurulan katilimeilar,
istisna icermeyecek bir performans 6lgme veya degerlendirme sisteminin acilen
hazirlanarak yiirirliige konulmasini istemisler; hatta bazilari bunu bir zorunluluk
olarak gordiiklerini ifade etmislerdir. Verilen cevaplarin uzun tutulmasindan, konunun

ehemmiyeti haiz bir 6ncelik tagidigi sonucu ¢ikarilabilir. Bu baglamda katilimcilardan;

K1BE-Y26: “Bakanhigimizda  (sicilden  ziyade) personel degerlendirme
mekanizmasinin tegkilinin ilke olarak yararli olacagimi, ancak buna dair hazirligin
son derece hassas bicimde yapilmasinin énem tasidigim diigiiniiyorum. Bu noktada
dikkate alinmasinda fayda goriilecek hususlarin basinda personelin kisiliklerinin
farklihigr yer almaktadir. Bazi personel bu tiir bir mekanizma olsun veya olmasin
elinden gelen gayreti gosterirken, bazilarinda ise bu tiir bir mekanizmanin yoklugunda
performans ve motivasyon diisiikliigii, amir/memur hiyerarsisine dair hassasiyetlere
riayet etmeme gibi durumlar gézlenebilmektedir. Dikkate alinmasinda fayda olacak
ikinci bir unsur ise degerlendirmeyi yapacak olan amirler arasinda da kisilik veya
tarzlardaki farkhilik nedeniyle yapilan degerlendirme veya verilen notlar da farkl
yasam veya kriterlerin bulunmasidir. Ugiincii bir konuda bazi memurlar bakimindan

goriilen eksikliklerin yiiziine séylenerek seffaflikla paylasiimast yararl olabilecekken,
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bazi diger memurlar bakimindan béyle bir usuliin ilgili personelde olumsuz tepkiye ve
motivasyon kaybina yol agabilecek olmasidir. ...Bu ¢alismada amirlerce paylasilan
hususlar mutlaka geldigi sekliyle karine olarak alinmamali, bu aym zamanda
paylasimda bulunan amirlere dair de bir degerlendirme teskil etmelidir... Netice
olarak bu ¢alisma not vermeyi degil, tayin siireclerini personelin vasiflarina gore
yonetmeyi ve bu yapuirken de memurlarin amirlerinden veri derlemesini

’

ongormelidir...’

diyerek bir taraftan performans 6l¢gmenin yararina dikkat ¢ekmis, diger taraftan bunun

hassas Ol¢iitlerle yapilmasi gerektigini detaylandirarak agiklamustir.

Katilimcilardan K4BE-Y26, performans kriterlerinin “iilke kimligi ve degerleri ile

uyumlu” olmasi gerektiginden hareketle agsagidaki ifadeleri kullanmustir.

KABE-Y26: “Bakanlikta temel bir performans degerlendirme sisteminin bulunmast
bir zorunluluktur. Degerlendirme kriterlerinin iilke kimligi ve iilke degerleri ile dogru
orantili olarak bagimsiz profesyonel kimseler tarafindan ortaya konmasi kalite ve

etkinligi ciddi sekilde artiracaktir.”

K7BE-Y26 rumuzlu katilimeci, performans degerlendirmesinde Devlet
mallarinin korunmas ile ahlaki zdafiyetin Olgiilmesine 6zellikle 6nem vermis ve
hakkinda sikdyet olanlar i¢in dikkatli bir arastirma yapildiktan sonra karar verilmesini

istemistir. Adigecen asagidaki ifadeleri dile getirmistir.

K7BE-Y26: “...En dikkatimi ¢eken husus gen¢ diplomatlarin kitap okuma, hem
kendi sahalarinda hem de genel kiiltiirlerini artirmada ¢ok ¢ekingen, bazen de
tembellik gosterebildikleri. Misyon sefi de dahil tiim personelin ahlaki zafiyet ve devlet
mallarim korumada herhangi bir eksikligi mutlaka bir yaptirima tabi olmalidir.
Haklarinda bir sikdyet oldugunda dogrudan personeli suglu gormek yerine taraflarin

1)

konumlarimin tek tek dikkate alinip ona gore takip edilmesi.’

K10E-Y26 rumuzlu katilimci bir istteki katilimci ile benzer ifadeleri
kullanmakla birlikte, Ol¢iim yapilacak kriterleri asagidaki sekilde biraz daha
genisletmistir.

“Sicil sistemine veya performans degerlendirme kriterlerine ihtiyag bulunmaktadur.

Devlet ve milletinin ¢ikar ve degerlerine baghlik, insani ve ahlaki kurallara baghlik,

sorumluluk duygusu, degerlendirme ve oziimseme kapasitesi, sozlii ve yazili ifade, ekip
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ile ¢alisma becerisi, hiyerarsiye saygi, bireysel ¢alisma ve sorun ¢ézme becerisi,

’

yabanci ve Tiirkge dil yetenegi gibi kriterler akla gelmektedir.’

K13E-Y26 kodlu katilimcimiz, performansin olgiilmemesinin doguracagi
sikintilara somut ornekler vererek, gelistirilecek yeni performans 6lgiim sisteminin

icermesi gereken ozelliklere dikkat ¢ekmistir. Bu ¢ergevede katilimcimiz;

K13E-Y26: “...Aksi durum, belli kadrolarda daha sik olmakla birlikte
sorumluluktan  kagma, motivasyon eksikligi, gorevde ihmal gibi sonuglar
dogurabilmektedir. Personel hakkinda birka¢ amirden alinacak kapsaml
degerlendirmeler objektiflik icin gereklidir. Ayni zamanda kariyer mesleginin ozelligi
olarak bir asamada bir tir kurmay swifi olusturulmasi halinde bir yandan iist
kadrolarda yigilmalar, diger yandan da personelin kendisiyle ilgili temelsiz
beklentileri onlenmis olacaktir. Bunun da yolu, isleyen bir sicil ve performans
sisteminden ge¢mektedir. Hata payr olacak olmakla birlikte, boyle bir sistemin biiyiik
Olgiide isabetle calisacagini varsaymak miimkiindiir. Gegmiste bunun Jrnegi
mevcuttur. Hata durumlarinda ise, kariyer icinde orta vadede hatanin telafisi miimkiin

olabilecektir.”
ifadelerini dile getirmistir.

K20BE-Y26 verdigi miilakatinda; “eski sicil sisteminin zaten etkili olmadigini ve
biirokrasiye yol actigim” belirterekK “personelin mesleki bilgisi, sorun ¢ozme kapasitesi,
calisma arkadaslari, iistleri ve astlart ile iliski bicimi, hizmetin muhataplarina yani
vatandaglara karst davran bi¢imi, sabri, ofke kontrolii, empati yapma becerisi, vizyonu, igine
yaptigi katkilar, onerdigi veya uyguladigi yenilik ve projeler gibi konulart lgen” yeni bir

degerlendirme sistemi olusturulmasindan bahsetmistir.

K16BE-Y26 kodlu katilimcimiz, konuya “teknik” yonden de yaklasarak
Olctitlerin igerigine iligkin goriisler beyan etmistir. Bu baglamda miilakatgimiz, sunlari
sOylemistir:

“Performans degerlendirmesi gereklidir. Bu konudaki él¢iitler arasinda, verimlilik,

tiretkenlik, sorumluluk duygusu, géreve baghhk, disiplin, etik kurallara uyum, temsil

yetenegi gibi ol¢iitler sayilabilir.”
Temanin giris kisminda da belirtildigi iizere, konu Bakanlikta “sicakligini” korumakta
ve “acil” ¢oziim beklemektedir. Bu kapsamda, goriislerine bagvurulan elgi ve

biiyiikelgiler ile genel miidiir, genel miidiir yardimcis1 ve diger iist diizey personelin
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tamaminin, Bakanlikta yeni bir performans sistemi -sicil sistemi degil- kurulmasinin
yararli ve zorunlu oldugunu dile getirdikleri goriilmiistiir.53” Adigecenler, performans
degerlendirme sisteminin igerigine iliskin beklenti ve kriterlerini ise su sekilde

Ozetlemislerdir:

Oncelikle performans degerlendirme sistemi, isyerinde hiyerarsi, kalite ve verimliligi
ciddi sekilde artiracaktir. Degerlendirme; objektif, birden fazla amirin kapsaml
degerlendirmesini -bazilari, insan kaynaklar1 birimi ile yiizylize olabilir- iceren ve
sonuglarinin bir kisminin personelle paylasilacagi bir temele oturmalidir. Sistem, son
derece hassas olmali ve degerlendirme, personelin kisilik ve karakterini de dikkate
alarak tamamlanmalidir. Kriterler, bagimsiz profesyoneller tarafindan olugturulmali ve
Ulke degerlerini dikkate almalidir. Olgiimlerde personelin; ahlaki zafiyet ve Devlet
malin1 korumada herhangi bir eksikligi olup olmadigi, Devlet ve milletin ¢ikar ve
degerlerine baglilig1; insani ve ahlaki kurallara riayeti; amirlerine ve memurlarina karsi
sergiledigi tavirlari, hiyerarsiye (usta-girak iliskisi) saygisi, bireysel ve ekip iginde
caligma becerisi, memurlarmni yetistirme ve motive etme kabiliyeti, etik kurallara
itibar1, Ozgiiveni, sorun ¢O6zme yetkinligi, caliskanlhigi-tembelligi, {iiretkenligi-
verimliligi, goreve bagliligi, motivasyonu, disipline riayeti, sorumluluk iistlenmeye
yatkinlig1 ve temsil yetenegi dikkate alinmalidir. Keza, sanata ilgisi, hobileri olup
olmadigy, kitap okuyup okumadigi; 6ziimseme, degerlendirme, sozlii ve yazili ifade
kabiliyeti, Tiirkce ve yabanci dile vukifiyeti, mesleki ve genel kiiltiir bilgisinin
seviyesi de bu gergevede degerlendirilmelidir. Miilakatlardan ¢ikan ilging bir sonuca
gore, boyle bir sistem olusturmakla, degerlendirmeler sonucunda basarili olamayanlar
elenecek ve bdylece bir nevi kurmay sinifi olusacaktir. Bu da belli basamaklarda

yi1gilmalart 6nleyecek ve otomatik yiikselme beklentisinin 6niine gegecektir.

Insan kaynaklari yonetimi ilkeleri ve yapilan gozlem, inceleme, miilakat ve
degerlendirmeler sonucunda; Bakanlikta, modern bir anlayisiyla yeni bir “performans

6lglim” sistemi kurulmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Bu ol¢limiin; basar1 ve liyakati agiga c¢ikaracak nesnel ve adil kriterler ¢ercevesinde

yapilmasi, sonuglarinin da Fransa, Giiney Kore, Avustralya ve Japonya orneklerinde

837 Konuya iliskin olarak ayrica bkz. Uyanik, s. 34-35.
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goriildiigii gibi, basta licret belirlemesi olmak {izere, egitim ihtiyaglarinin tespiti; insan
giicli, kariyer, terfi ve atama planlamasi; ise son verme, is gelistirme veya is
zenginlestirme ile rotasyon kararlarinin alimmasinda®® dikkate alinmasi, sistemin

etkisine gii¢ katacaktir.®3®

Performans 6l¢iimiinden beklenen faydalarin saglanabilmesi i¢in, dl¢limiin; kapsayici,
sistematik, geri bildirimli, adil, giiven verici, mahrem, kurumsal aidiyeti artirici,
iyilestirmeye acik ve diizenli olarak®® yapilmasi gerekmektedir.?*! Diger taraftan
Olclimiin, calisanin mesleki-kisisel oOzelliklerini dikkate almasi ve kapasite ile
potansiyelini de géz Onilinde bulundurmasi, “motivasyon” artirict bir unsur olarak
goriilmelidir. Performans oOlgiimii, aday memurdan iist diizey amirlere kadar
uygulanacagindan, degerlendirme Olgiitlerinin  de her memurun goérev ve
sorumluluklarimin kendine 6zgii nitelikleri goz oOniinde bulundurularak ‘“somut”

unsurlardan olusturulmali, “siibjektiflige” yol agacak kriterlerden arndirilmalidir.

Degerlendirmenin ¢apimni miimkiin olabilecek en genis seviyede tutmak, ilgili
memurun Kariyerine iliskin karari, tek bir amirin degerlendirmesine bagli kilmaktan
ziyade c¢ok tarafli bir degerlendirmeye imkan verecek bir “mekanizma” ile yapmak,
dogru sonuclar almak agisindan 6nemlidir. Bu noktada, 360 derece performans
degerlendirme sistemi®#? kullanan Fransa Disisleri Bakanligi’nin bu uygulamasindan
istifade etmek miimkiin goziikmektedir.®*® Ote yandan, degerlendirmenin sadece cari
yila inhisar ettirilmeyerek, ilerleyen yillarda da dikkate alinmasi, gelisimin takibi ve

capraz degerlendirmelere imkan saglamasi bakimimdan 6nemli goriilmektedir.

638 Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar: Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 3.5.

639 Sabuncuoglu, s. 229-231.

840 Sgzkonusu peryot, iilkelerin kendi 6zel sartlarina gore belirlenmelidir. Ornegin Giiney Kore ve
Japonya’da bu siire 6 ay iken, Ulkemizde sicil sistemi olara 1 y1l seklinde uygulanmustir.

841 Sabuncuoglu, s. 271-272; Bu konudaki bir 6neri igin bkz. Uyanik, s. 43 vd.

842 360 derece performans degerlendirme sistemi, ¢alisanin; iistiinde bulunan amirleri, beraber galigtig1
arkadaglari, altinda c¢alisgan personeli ve hizmet sundugu kisiler ile paydaslar tarafindan
degerlendirilmesi; bu degerlendirmelerin ilgili kisi ile birlikte miizakere edilmesi (Bkz. Sabuncuoglu,
s. 266) yontemine dayandigindan mezkir faydalari elde etmeye imkan verecek nitelikte gdziikmektedir.

643 Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi, a.g.e., Ankara: 2022, Soru No: 3.5.
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Sonuglarin belli bir boliimiiniin -degerlendiricileri gizli tutulmak kaydiyla- amirlerce
ilgili personelle paylagilmasi, drnek olaylarin tartisilmasi, kendisini gelistirmesi ve
diizeltmesi gereken noktalarin tespit edilmesi -gerekirse bunlarin yazili olarak
bildirilmesi- ileriye doniik verimin artmasi bakimindan, faydali olacaktir. Bu arada
degerlendirmeyi yapanlarin da verdikleri notlar gercevesinde degerlendirilmesi ve
degerlendirmelerinin gergekligi ile sorumlu tutulmasi, alti ¢izilmesi gereken bir

husustur.

Konuya bu acidan bakildiginda Bakanligin, 6zellikle yurtdisina siirekli/gegici gorevle
gonderecegi personelin se¢imi ile terfi ve ilerlemelerinde; uygulamaya esas olmak
tizere, Fransa, Giiney Kore ve Japonya orneklerinde oldugu gibi yeni bir “performans
degerlendirme” sistemi olusturmasi, bunun yukarida mar(iz Fransa 6rneginde oldugu
gibi 360 derece dl¢iime dayali olmasi, ¢alisanlar agisindan motive edici, yoneticiler

agisindan ise “ellerini” rahatlatici bir “manivela” olacaktir.

Bu kapsamda, Ulkemizde daha énceden uygulanan ve personeli, disiplin amirlerinin
“iki dudag1” arasina sikistiran uygulamanin sakincalar1 dikkate alinarak, aralarinda
baskonsolos ve biiyiikelgilerin de bulundugu tiim Bakanlik personelinin daha genis bir
katilimla performanslarinin degerlendirilebilecegi bir sistemin getirilmesi, yeni insan

kaynaklar1 anlayiginin bir yansimasi olarak hayatiyet kazanacaktir.

Diger taraftan, performans degerlendirme sonuglarina gore Bakanlik personelinin
kurumsal aidiyet duygusunu giiclendirmek ve motivasyonunu artirmak amaciyla
Fransa ve Giiney Kore’de oldugu gibi objektif kriterlere dayali bir “6diil sistemi”

olusturulmasi faydali olabilecektir.5**

Son olarak, Bakanlikla birlikte kamu orglitlenmesi icerisinde yer alan tiim kurum ve
kuruluslarin, performans degerlendirmesinden elde etmek istedikleri pozitif “faydalar”
ile yukarida agiklanan hususlara gerektigi gibi uymalari arasinda dogru bir orantinin

bulundugunu séylemek -hatirlatmaya gerek olmayan- bir husus olarak gériilmektedir.

Bakanliklar Arasinda Yonetici Personel Degisimi Yapilmast

644 Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanlhiklar Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 3.5.
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Ulkemizde her bir bakanlik kendi gérev alanina odaklanmakta ve adeta kendisini
bakanliginin sinirlari igine hapsederek ayri bir atmosferde yasamaktadir. Halbuki diger
bakanliklarin ¢alisma sartlari, kurum kiiltiirleri, personel motivasyonlar1 gibi
durumlar1 gbérme, yasama ve anlama bakimindan oOzellikle yonetici personel
degisimine miisaade eden “gecisken” bir mevzuatin ¢ikarilmasi, ¢alisma kapasitesini

ve motivasyonu artirma agisindan faydali sonuglar dogurabilecektir.

Ornek olarak Disisleri Bakanlig1 ile Icisleri Bakanligi arasinda peryodik olarak
yapilacak “yOnetici degisimi”; Ornegin sartlarini tasiyan valilerin biiyiikel¢i veya
biiyiikelgilerin vali olarak atanmasi uygulamasi, farkli ¢alisma ve yonetim bi¢imlerini
gormek agisindan, ilgililere yeni ufuklar agabilir. Kariyer memurlugu disindaki
personelin de gegici gorevlendirmeler yoluyla farkli atmosferleri teneffiis etmesinin
saglanmasi, motivasyon ve kapasite artisina imkan verecek niteliktedir. Boyle bir
uygulamaya Oncelikle diplomasiye istegi ve yatkinligi bulunan personelden

baglanmasi, deneme siireci igin “iyi bir tercih olur” diye degerlendirilebilir.
Konu ile ilgili olarak goriislerine bagvurulan katilimeilardan;

K3BE-YS24: “Bakanligimiz ile diger bakanliklar arasinda “insan kaynagi” “veya
yonetici” degisimi ilging bir uygulama olabilir. Farkly kurum kiiltiirlerinin teneffiisii,
is tutus bicimlerinin gozlemlenmesi faydali olabilir. Pilot bir uygulama ile

denenebilir. Boyle bir uygulama kurumsal taassuplar: da azaltabilir.”

Bu katilimc1, konunun ilging oldugunu belirterek faydali yonleri olabilecegini ve pilot

bir uygulama ile denenebilecegini belirtmistir.

K4BE-Y 24 rumuzlu katihimci ise; “Bakanlhigimizin diger bakanliklar ile ¢ok icice
olmast bir zorunluluktur. Bu nedenle peryodik eleman degisimi saglanmast ve
mensuplarimizin diger kurumlarda gorev almak suretiyle kurumsal biitiinlesmenin

saglanmast gereklidir. Mevcut haliyle disigleri bakanhig: Tiirkiye giindeminden kopuk

>

ayri bir atmosferde hayatini idame ettiren kurum olarak bilinmekte ve goriilmektedir.’

ifadelerini kullanarak Bakanligin diger bakanliklarla icice olmasi gerektigini, aksi
takdirde Ulke giindeminden kopabilecegini belirtmis ve kurumlar arasinda peryodik

eleman degisiminin gerekli oldugunu sdylemistir.

K7BE-Y?24, Bakanliklar arasi1 personel degisimine sicak baktigini ihsas ederek

Ozellikle diplomasiye ilgi duyanlardan baglanmas1 gerektigini su sozlerle belirtmistir:
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“Oczellikle  diplomasiye yatkinhig1 olanlar, disisleri bakanhgi  kadrosuna
kazandirilabilir. Bakanliklar arast gegisin oniindeki engeller asgari seviyeye
indirilebilir.”
Ulkemiz yetismis insan kaynagi stogunun verimli kullanilmas: konusunda “miitercim-
terciiman havuzu” Ornegini vermis olan KI0E-Y24, bu defa mezkir Ornegi

genisleterek;

K10E-Y24: “...Miitercim-terciiman havuzu olusturulmasi uygulamasi, farkli unvan
ve branslarda farkli goriiniimlerde kurumlar arasi yonetici degisimini de kapsayacak

sekilde diigiiniilebilir. Bu, insan kaynagi dtaletini dnleyecek bir mekanizmaya

’

doniistiiriilebilir.’

demek suretiyle konuyu, kamuda insan kaynaklarinda yasanan atalete dikkat ¢ekmis

ve Onerisini, sorunu ¢dzmek i¢in bir mekanizma olarak gordiigiini belirtmistir.

K13E-Y24 rumuzlu katilimci, konuya olumlu bakmakla birlikte, “kariyer
memurluk”lart bu degisimin kapsami disinda tutmak gerektigini belirtmistir.

Katilimcinin,

“Kariyer memurlugu disindaki alanlarda, gecici siirelerle gorevilendirmeler yoluna
gidilebilir.”
seklindeki ifadelerinden hareketle; yonetici degisimi dahil genis bir alanda personel

degisimine sicak baktig1 sdylenebilir.

Bir baska katilimei, kapsama kariyer memurlarin1 da alarak -hatta 6zellikle kariyer
memurlarin1 vurgulayarak- Bakanlik ile diger kurumlar arasinda “personel degisimi

programi’na asagidaki climlelerle destek olmustur;

KABE-Y24: “Kariyer memurlarimn etkin olabilmesi agisindan gorevinin belirli bir
asamasinda donem donem mutlaka diger kurumlarda bir miiddet bulunmalt iilkedeki
sistemin igleyisi konusunda tecriibe sahibi edilmesi... Bu suretle hem kendi yasadigt
toplum ve degerleri ile uyumlu hem de gelisen diinya sartlarina uyum saglamis kariyer

elemant agisindan énemli goriilmektedir.”

K8BE-Y 24 rumuzlu katilimc1 konuya “siirdiiriilebilirlik” agisindan yaklagarak
sunlar1 sdylemistir; “Bdyle bir uygulama faydali olabilir. Ancak mekanizmanin
“merkezi ve iist” bir birim tarafindan kurulmasi, islerligi acisindan onemlidir. Iki

kurum arasinda yapilacak bir protokol siirdiiriilebilirligi saglayamayabilir. Ama en
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azindan fikrin ortaya ¢ikmast agisindan “tetikleyici” bir adim olarak faydali

’

goriiyorum. Ilave pek ¢ok faydasi da zaman icerisinde goriilecektir kanaatindeyim.’

3

Kurumlar arasi personel degisim programinin “iist” bir merci tarafindan koordine
edilmesi gerektigi hususuna deginen bu katilimcimiz, protokolle yapilacak bir
baslangicin uzun siireli olmayacagina isaret etmistir. Bununla birlikte bahsi gecen
fikrin, her halikarda “olumlu” oldugunu beyan etmis ve zaman igerisinde
ongoriilenlere ilave olarak bagka faydalarin da ortaya ¢ikacagimi diisiindiigiinii ifade

etmistir.

Konuya olumlu bakmakla birlikte “temkinli” yaklasan ve boyle bir uygulamanin belli

unvanlarla “siirli” olmasi gerektigini savunan katilimeilar da ¢ikmistir. Bunlardan;

K9BE-S24: “Uygulama onerisi, iilkemizdeki yerlesik yapiya ¢ok uygun goriilmiiyor.
Ancak belli unvanlaria simirlt olmak ve gecici olmak kaydiyla denenebilir. Avantaj ve

dezavantajlar: goriildiikten sonra nihai karar verilir.”
derken; diger bir katilimci olan,

K12BE-S24: “Bu konuda bir karar vermeden once, diinyada benzer uygulamalar
var mi yok mu incelenmelidir. Ameraka’y1 yeniden kesfetmeye gerek yok. Bosu bosuna
enerji ve kaynak israfi olur. Eger, benzer uygulamalar var ve fayda alinmissa bizde

de olabilir. Sonugta bu bir yontemdir. Eni boyu tartisilir, avantajlar fazla ¢ikilirsa

’

alimr. Once, sinirli bir deneme uygulamasi da yapilabilir.’
yoniinde ifadeler kullanarak konuya farkli bir boyut katmastir.

Netice itibariyle, goriislerine basvurulan el¢i ve biiyiikelgilerin yariya yakin bir
kisminin, konuya genis kapsamli bir sekilde “olumlu” yaklagtigi goriiliirken, diger
kisminin ihtiyath ve daha dar kapsamli bir sekilde ancak yine de “iyimser” bir sekilde

yaklastiklar1 goriilmiistir.

Diger Kamu Kurumlarina Ait Maas vb. Odemelerin Ilgili Kurumlarin Uhdesine

Birakilmasi

Yurtdisinda teskilatt bulunan gesitli kamu kurum ve kuruluslari personelinin maas ve
benzeri 6demelerine iligkin is ve islemlerin Disisleri Bakanligi birimlerince yapilmasi,
gereksiz insan kaynagi ve zaman israfina yol agmaktadir. Ayn1 zamanda, Disisleri

Bakanlig1 biitcesini de biiyiik ve kabarik gostermektedir. S6z konusu kurum ve
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kuruluslarin yurtdisinda farkli unvan ve kategorilerde gorev yapan diger personeline
ait tahakkuk ve o6demeleri, kendi personeli tarafindan yapilirken, bir kisim diger
personelinin tahakkuk ve 6demelerinin Disisleri Bakanliginca yapilmasi, uygulamada

sikint1 ve karisikliklara yol agmaktadir.

Bu itibarla, yurtdis1 teskilati bulunan ve bu teskilatta personel isttihdam eden kamu
kurum ve kuruluslarinin; personel kategorisi gozetmeden tiim unvan, kadro ve
pozisyonlardaki personeline ait maas ve benzeri 6demelerini kendi biit¢elerinde
gostermeleri ve de 6demeleri kendi personeli eliyle yapmalari, kamuda ¢ok yonlii bir

tasarruf saglayacaktir.
Naklen Gelen “Asil” Memurlarin Yeniden Adaylik Egitimine Tabi Tutulmamast

Bilindigi lizere, Devlet memurluguna “adaylik™ siireci ile baslanilmakta, daha sonra
asalete atanarak daimi/asil®*® Devlet memurlugu statiisii elde edilmektedir. 657 sayil
DMK’nin “Adaylhiga Kabul Edilme” bashkli 54’tincii maddesinde, “Aday olarak
atanmis Devlet memurunun adaylik siiresi bir yildan az, iki yildan ¢ok olamaz ve bu
stire i¢inde aday memurun baska kurumlara nakli yapitlamaz” denilirken, “Adaylarin
Yetistirilmesi” baglikli 55’inci maddesinde “Aday olarak atanan memurlarin énce
biitiin memurlarin ortak vasiflart ile ilgili temel egitime, bilahara siniflart ile ilgili
hazirlayici egitime ve staja tabi tutulmalar: ve Devlet memuru olarak atanabilmeleri
icin basarili olmalar: sarttir” ifadesine yer verilmektedir. Bu nedenle, bir kurumda
adaylik egitimini basari ile tamamlayan aday memur, “asil” Devlet memurluguna

atanmaya hak kazanir ve atanir.

Diger taraftan “Asli Memurluga Atanma”y1 diizenleyen 58’inci madde ise “Adaylik
devresi icinde egitimde basaril olan adaylar disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya
vetkili amirin onayt ile onay tarihinden gecgerli olmak tizere asli memurluga atanirlar.

Asli memurluga ge¢me tarihi, adaylik siiresinin sonunu gegemez” hitkmiinii amirdir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, asaletini alarak “asil” Devlet
memuru olmus bir personelin, baska bir kuruma naklen gegse bile, yeniden “adaylik”

stirecine tabi tutulmasi, bir yandan kaynak israfina neden olurken, diger taraftan

845 Daimi olarak istihdam edilmeye hak kazanmis Devlet memuruna yaygin kullanimi aksine “asil”
degil, “Asi1l” Devlet memuru denilmesi daha uygun olacaktir.
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motivasyon kaybina neden olmaktadir. Cesitli bakanliklarda, kimi donemlerde
karsilagilan sdzkonusu uygulamalara -gerekcesi ne olursa olsun- yeni bir bakis agis1
ile yaklasilmali ve yeni bir uygulamaya gecilmelidir. Bu ciimleden olarak, asaletini
alarak bagka bir kamu kurumundan gelen kisiler, yeniden “adaylik” egitimine tutulmak
yerine “oryantasyon” vb. gibi farkli adlar altinda bagka egitimlere tabi tutulmali ve

bdylece motive edilmelidir.
Yonetici Kadrolarina Atamada Gerekli “Hizmet Yili”’nin Azaltilmasi

Cumbhurbagskanlig1 Hiikilimet Sistemi’nin getirdigi degisiklikler incelenirken, kamuda;
daire baskanlig1, genel miidiir yardimcilig1 ve genel miidiirliige atanmak i¢in gerekli
olan “hizmet y1l1” sartinin 5 yila indirildigine deginilmisti.®*® Ancak, Bakanlikta cari
olan ve meslek memurlar1 ile konsolosluk ihtisas memurlarinin hiyerarsik olarak
yiikselmesini belirleyen bir “mesleki terfi” sistemi (unvan gruplar1) bulunmaktadir.
Hizmet yilina bagli olarak “otomatik™ ylikselmeyi dngoren bu sistem basamaklarinda,
657 sayili DMK’nin bilinen hiyerarsik unvanlari da yer aldigindan, idari kadrolara

atamada gerekli hizmet y1li sartin1 diistiren mezk@r diizenleme ile ortiismemektedir.

Konunun “hassas” bir nitelik arzetmesi sebebiyle, kendileriyle miilakat yapilan

katilimcilarin, tige ayrildiklar: goriilmiistiir.

Bunlardan birinci grup; yonetici olmak i¢in gerekli “hizmet siiresinin” azaltilmasini;
geng memurlart motive edecegi, yonetimi gencglestirecegi, basar1 ve rekabeti tesvik
edecegi yonleriyle olumlu bulmaktadir. Bu kesime gore, yine de “ehliyet, liyakat ve
temsil” hususlar1 gz ardi edilmemelidir. Bunlara, agagidaki katilimcilar 6rnek olarak

verilebilir.

K1BE-Y7: “Soz konusu goreviere tayin edilecek personel iginde gerekli vasiflart ozii
itibariyle tastyan ancak y1l olarak gerekli tecriibesi olmayan parlak memurlar olmasi
dogaldir. Bu yeni diizenlemeyle bu vasifdaki memurlarin énii agilmig olmaktadwr. Bu
tiir bir adim ayrica basarili ve geng personelin motivasyonu baglaminda da yararhdir.
Bununla birlikte, bu kapsamdaki atamalarda dikkatli bir secim yapilmasi ve
goreviendirme asamasinda tecriibe acgigina yer verilmemesi biiyiik Onem

tasimaktadr.”

646 Bkz. tez metni, s. 104-105.
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K7BE-Y7: “Sayet bir memur kisa zamanda bakanhigin isleyisi hakkinda gerekli
basariyr gosterip kurumsal anlamda yeterli seviyeye ulasmigsa onu daire baskani ve
genel miidiir yardimciligina getirmek icin on yil beklemek ondan saglanabilecek
faydadan istifadeyi geciktirecektir. Ama her haliikarda onun bilgi ve tecriibesinin
yeterli donamima sahip on yili asan memurlarin seviyesinden asagr olmamalidir.
Temsil edecegi gorevin ehlivet ve liyakati mutlaka gozetlenmelidir. Basart

’

odiillendirildigi siirece kurumsal anlamda kalite de kendiliginden artacaktir.’

K13E-Y7: “Atamalarda liyakat ve en uygun adayin segilmesi esas oldugu siirece
olumlu sonuglar alnabilir. Gen¢ meMurlarda motivasyon saglanmasi ile

calismalarda deneyim gereklilligi arasindaki denge onemlidir.”

K16BE-Y7: “Daire baskani ve Gn. Md. Yrd ligina atanmak igin 10 yillik siirenin
konulmasinda yetkinlik arayisi giidiilmekteydi. Ancak siirenin 5 yila indirilmesi hem
yonetimin genglestirilmesi hem de ozendiriciligin saglanmast bakimindan yerinde
olmugtur. Bu durumda 5 yilimi dolduran geng personel arasindan soz konusu gérevler
icin yapilacak atamalarda bahsedilen amacglart karsilayacak personelin segimin

dikkatlice yapilmasi, ongoriilen biitiin amaglarin yerine getirilmesini saglayabilir.”

Ikinci grubu, konuya daha “ihtiyatl’” yaklasanlar olusturmaktadir. Bunlara gore,
konunun avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Tabiatiyla, uygulama dikkatli
bir sekilde gerceklestirilmelidir. Bu goriiste olanlara da asagidaki katilimcilar 6rnek

olarak verilebilir.

K10E-Y7: “Bu durumun on yillik hizmet siiresi sonucu bir kademeye gelmis ve
tayin/terfi bekleyen personel ile bes yillik hizmet siiresi sonucu ayni kademeye gelen
personelin aymi sekilde tayin/terfi beklemesinin bir dengesizlik ve kadrolarda bir
stkisma yaratacagi;, buna karsin tabiatiyla geng personel igin bir motivasyon

olabilecegi diistintilmektedir.”

K3E-S7: “Konu belli bir denge iginde gotiiriilmelidir. Bir tarafia diplomasinin
gerektirdigi  bilgi ve deneyim dikkate alinmali diger taraftan genglerin onii

actimalidr. Bu a¢idan uygulama ¢ok dikkatli ve itinalr bir sekilde yiiriitiilmelidir.”

Ucgiincii grup ise, konuya kesinlikle olumsuz bakanlardan olusmaktadir. Bunlara gore,
birikim ve tecriibe uzun yillar sonunda kazanilan 6zelliklerdir. Geng yoneticiler, karar

verme ve insiyatif kullanma konularinda yetersiz olacaklar1 i¢in gereksiz yere iistlerini
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de yoracaklardir. Eski uygulamaya devam edilmelidir. Yeni uygulamanin temelinde

siyasi saikler bulunmaktadir.
Bu goriiste olanlara asagidaki katilimcilar 6rnek olarak verilebilir.

K2BE-Y7: “Belirlenen siire, ¢ok kisadwr. Yanls ve tehlikeli bir uygulama olur.
Bakanhgimizin gorev alami, bilgi ve tecriibeyle dogrudan alakalidir. Bu ise uzun

siireler sonunda edinilmektedir. Diger taraftan, hiyerarsi Bakanlhigimizin “olmazsa

1

olmaz” geleneklerindendir. Bunu bir kenara atarsak, ¢calisma barist bozulur.’

KA4BE-Y7: “Yoneticilik, birikim ve tecriibeyi zorunlu olarak gerektiren bir
konumdur. Bu nedenle beg yil gibi ¢ok kisa bir siirede 6zel durumlar harig yoneticilik,
karar verme ve dogru insiyatif kullanma konusunda yeterli olmayacag stirekli bir tist
makamin goriis icin gereksiz rahatsiz edildigi durumlarda sikiikla karsilasilacagindan
bes yil siire kesinlikle yetersizdir. Eski uygulama objektif ve dogru uygulandigi siirece
¢ok daha dogru ve etkindir.”

K18BE-Y7: “Yanls olur, 5 yillik deneyimle daire baskanligi veya genel miidiir

yardimciligi gorevi layikiyla yerine getirilemez.”

Goriildigl tizere sonuncu grup, konuya tamamen ‘“aksi/olumsuz” yoénden bakan

katilimcilardan olusmaktadir.

Sonug olarak, miilakat yapilan el¢i ve biiyiikelgilerin biiyiik bir kismi; tecriibeyi,
yoneticilik icin tek kriter olarak gérmenin yanlis oldugundan bahisle, “tecriibe ag1g1”
gostermeyen, dinamik ve basarili genglerin de yonetici olarak degerlendirilmesinin bir
“motivasyon” ve “rekabet” araci olacagi hususunu dile getirmisler; ikinci grup elgi ve
biiyiikelgiler, konunun “hassas” olduguna vurgu yaparak genclerin Onii agilacaksa
bunun c¢ok dikkatli bir sekilde yapilmas1 gerektiginin altini ¢izmisler; tiglincii grup ise,

boyle bir diizenlemeye kesinlikle karsi ¢ikmiglardir.

Yer verilen goriisler birlikte degerlendirildiginde, cekincelerin temelinde “bilgi ve
deneyim” eksikliginin getirecegi tereddiitler ile ‘hiyerarsik yapida” meydana
gelebilecek asinma endigesinin yattig1 anlagilmaktadir. Bu bakimdan, mevcut
mevzuatin Disisleri Bakanliginda uygulamaya konulmasi -en azindan siyasi daireler
bakimindan- kolay géziikmemektedir. Diger taraftan, gen¢ ve basarili diplomatlarin
yOnetici olma yoniinde 6nlerinin agilmasi, Bakanlik i¢erisinde yeni bir dinamizme yol

acacak, rekabet ve motivasyonu artiracak niteliktedir.
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Bu itibarla, genel diizenlemeye paralel, ancak Bakanligin hassasiyetlerini de dikkate
alan yeni bir mevzuat dilizenlemesi yapilarak sorunun ¢oziilmesi miimkiin

goziikmektedir.54
Yurtdisi Sozlesmeli Personele Iliskin Ayri ve Ozel Bir Mevzuatin Cikarilmast

Bilindigi {izere, Tirk kamu personel rejiminin ana omurgalarindan birisini
“Sozlesmeli Personel” olusturmaktadir. S6zlesmeli personel de kendi arasinda farkli
kategorilere ayrilmakla birlikte, bunlarin igerisinde adini, 657 sayili DMK’ndaki
madde numarasindan alan “4/B sozlesmelileri” en genis kesimi olusturmaktadir. S6z
konusu Kanun maddesi geregi, 1978 yilinda uygulamaya konulan “Soézlesmeli
Personel Usul ve Esaslart” hem yurt i¢ci hem yurtdisinda istihdam edilen personeli
kapsamaktadir. Ancak, yurticinde calisan sozlesmeli personel ile, farkli hukuk
sistemlerine tabi lilkelerde ¢alisan sézlesmeli personelin; ise alim, iste ¢alistirma, ise
son verme, disiplin hiikiimleri gibi daha pek c¢ok istihdam siirecinde ayni usul ve
esaslara tabi tutulmasi zaman icerisinde c¢oziilmesi gereken pek c¢ok sorunu

beraberinde getirmistir.

Ayni zamanda konunun taraflarindan olan ve goriislerine basvurulan katilimcilar,
yasadiklari tecriibelerden hareketle konuya iligkin 6nemli degerlendirme ve tespitlerde

bulunmuslardir.

Bu tespitlerden en basta geleni, yurtdist sézlesmeli personele yonelik o6zel bir
mevzuatin ¢ikarilmasi gerekliligi hususudur. Hemen tiim katilimcilarin bu konu
izerinde ittifak etmis olmalar1 onemlidir. Buna iligkin olarak, asagidaki iKi

katilimcinin soyledikleri, 6rnek olarak verilebilir.

K16BE-Y23: “Bu konuda yurtdisi personele yonelik ozel bir mevzuat ¢alismasi

onerilebilir.”

K2BE-Y23: “Siiresi dolmus, iistelik yurtici personel i¢in hazirlanmis bir mevzuatin
yurtdisinda gegerli olamayacag agiktir. Olamanustir da zaten. Bunun yerine siyasi
tarafgirlik yapmayacak, liyakati oncelleyen bir yaklasim benimseyen yeni bir yurtdis

’

sozlesmeli personel mevzuati hazirlanmalidir ...’

847 Konuya iliskin bir 6neri icin bkz. tez metni, s. 366.
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Diger katilimcilar da yeni bir mevzuat hazirlanmasi gerekliliginin altin1 ¢izmekle

birlikte, icerigine iliskin goriisler de beyan etmislerdir. Ornek olarak;

K1BE-Y23: “...yurtdisi personele yonelik ayri ve buna ozel kosullar goz oniinde
tutularak diizenlenmis bir mevzuat hazirlanmasi isabetli olabilir. Yurtdisi sozlesmeli
personel baglaminda, her misyona bir adet “executive assistant” gorevi verilebilecek
kalibrede, birikime sahip ve maasit da bu vasiflarda bir kisi istihdam etmeye yeterli
olacak sekilde kadro acilmasi son derece yararli olacaktir. ...maag diizeyinden

kaynakly olarak yiiksek vasifli bir sozlesmeli personel istihdam etmenin miimkiin

’

olmadig1 gozlenmektedir.’

ifadelerini kullanarak; s6zlesmeli personele verilen ticretin diisiik olmasi sebebiyle
istenen kalitede eleman bulamadiklarint belirtmis ve aslinda her misyonun “gok

kaliteli” ve 6zel “bir adet” s6zlesmeli personele ihtiyact oldugunu soylemistir.

K4BE-Y23 rumuzlu katilimct ise; “Mevcut yonetmelik karsi karsiya olunan
sorunlart ¢ozmekte yetersizdir. Bu konuda ihtisaslagmis diinyamn degisik bolgelerine
ozgii birikimi olan ihtisas sahibi kimselerin bélgesel uygulamalara ge¢mesi ve
degerlendirme kriterlerinin dogru saptanmasi ve mutlak surette peryodik olarak
oleme degerlendirme sisteminin olmast ve mevzuata iglenmesi bir zorunluk olarak

goriilmektedir.”

ifadelerini kullanarak, hazirlanacak yonetmelikte sozlesmeli personelin peryodik

olarak performansini dlgecek bir mekanizmanin bulunmasi gerektigine isaret etmistir.

K19BE-23 de yeni yonetmelik ile “yerel sozlesmeli personele ‘muhasebe ve
haberlesme’ konularinda gorev verilmesi saglanmalidir” demistir.

3

Hazirlanacak yeni mevzuatin igerigine iliskin onerilerden bir tanesi de “iicret

adaletsizligine” iliskindir. Katilimcimiz olan,

K7BE-Y?23: “... Bazi eksiklikler var. Daha ziyade maas konusunda yillarca ¢alisan

iki personel arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Bu konuda belli araliklarla gelir

bl

seviyesi diisiik kisinin performansina gore durumu iyilestirilebilir.’
diyerek, yeni mevzuatta iicret adaletinin saglanmasi hususuna dikkat ¢ekmistir.

Bir diger katilime1, yeni mevzuata belli ilkelerin konulmasi gerektiginin altini ¢izerek,

bdylece personelin haklarinin korunabilecegini asagidaki climlelerle dile getirmistir:
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K13E-Y23: “Yurtdisi sozlesmeli personele yonelik olarak miinhaswran yapilan igin
niteligi, iilkenin istihdam yasalari gibi ozellikler 15181nda ayri bir mevzuat ¢ikartimast
¢cok yararli olacktir. Boylece, personelin haklar: korunurken, mevzuattan kaynaklanan

bosluklar ve sorunlar da giderilmis olabilir.”

Konuya farkli bir sekilde yaklasan asagidaki katilimcimiz oldukga detay sayilabilecek
hususlara deginmistir. Dikkatlice okundugunda bunlarin, aslinda giindelik yasamda

karsilasilan problemler ve 6neri mahiyetinde teklifler oldugu anlasilmaktadir.

K10E-Y23: “Yurtdisi sozlesmeli personele uygun bir mevzuat ¢alismast yapilmasi
mutlaka gerekmektedir. Soz konusu ¢alismada, akdedilecek sozlesmelerin bulunulan
tilkenin yerel mevzuatiyla da wyumlu olmasi, sézlesmelerin yenilenmesi siirelerinin,
emeklilik  haklarinin, sigorta  kosullarimin, uyusmaziiklarin  ¢oziimii  halinde
basvurulacak yetkili yurtdisi (mesleki sendika ve kuruluslardan olusan arabuluculuk
mahkemelerinin  yurtdisinda uyusmazlik halinde olduk¢a agrlikli  bir rolii
bulunmaktadir) ve yurtici merciinin saptanmasi ve benzeri maddelerinin buna gore

belirlenmesinde yarar bulunmaktadir.”

K20BE-Y23 rumuzlu biiyiikel¢ci, sozlesmeli personele iliskin mevzuatin
agirlikli olarak yurtigindeki kamu kurumlarinda calisacak personele gore dizayn
edilmis oldugundan bahisle, yapilacak yeni mevzuat ¢alismasinda “sézlesme siiresinin
hitaminda sézlesmenin kendiliginden sona erecegine” iliskin bir hiikiim konulmasini

ve “sozlesmeli personel unvanlarinin gesitlendirilmesini” Onermistir.

K18BE-Y23 kodlu katilimci ise, bazi teknik hususlara su sekilde dikkat
cekmistir; “Yurtdisi sozlesmeli personel -istisnalar hari¢- Bakanlhigin refah
diizeyi en istikrarli kesimidir. Ancak hepsinin aymi diizeyde verimli oldugu
soylenemez. Uzun siire Bakanlikta ¢alismanmin getirdigi bazi davranis ve
disiplin bozukluklari goriilebilmektedir... Ayrica, Tiirk mevzuatina gére
istihdam edilip, ise alindiktan sonra yerel mevzuata tabi sekilde
calistirddmasinin getirdigi sakincalar -basta tazminat 6demesi gibi- ortadadir.

’

Bu hususlar dikkate alarak mevzuat giincellenmelidir.’

Goriildigi tizere, goriislerine bagvurulan ve konunun bizatihi taraflarindan olan elgi
ve bilyiikelciler ile diger {iist diizey yoneticiler, oncelikle sozlesmeli personel
mevzuatinin yurti¢ci ve yurtdisinda calisanlar i¢in ayni hiikiimleri ihtiva etmesinin

yanlighgina dikkat ¢ekmisler ve yurtdisi yasam kosullarinin 6zel sartlarini dikkate alan
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yeni bir sozlesmeli personel mevzuati hazirlanmasini talep etmislerdir. Benzer

hususlar, Bakanlik i¢in hazirlanan kimi raporlarda da giindeme getirilmistir.®*®

Bu gercevede; ise alim, istihdam, sosyal glivenlik, rotasyon, unvanlararasi gecis ve ise
son verme konularinda kolaylastirici ve esnek, tilkelerin kendine 6zgii siyasi, sosyal
ve ekonomik sartlarii dikkate alan, etkin bir sicil-disiplin ve performans
degerlendirme sistemine sahip, kurumsal kiiltiirii ve motivasyonu gii¢lendiren, idari,
ailevi ve ekonomik tatmini saglayan yeni ve ayr1 bir yurtdis1 “sézlesmeli personel”

mevzuati olusturulmasi, mevcut problemleri agmada 6nemli bir katki saglayacaktir.
4.2.4. Personel Yetkinlik Kapasitesinin Gelistirilmesi

Kurum ve kuruluslar, teskilatlar ile viicut bulurlar; ancak personelinin yetkinligiyle
dogru orantili bir sekilde gelisirler, ayaga kalkarlar ve 6ne gecerler. Bu bakimdan,
yakin zamanlarin moda tabiri haline gelen “insan kaynagi” terimi, igerigi son derece
onemli olan ve ayni zamanda iyi doldurulmasi gereken bir kavramdir. Bakanligin
basarisinda kilit rol oynayan ve hali hazirda olduk¢a donanimli bir altyapiya sahip
olan mevcut personelin, kendi yetkinliginin daha da gelistirilmesi konusunda yaptigi
degerlendirmeler, asagida maddeler bazinda sunulmustur. Goriilecegi lizere bu
maddeler, esasen modern insan kaynaklar1 yonetimlerinin giindeme getirdigi teori ve

miiesseselerin, uygulamadaki “ete kemige biiriinmiis™ hallerini yansitmaktadir.

648 Ornek olarak bkz. Uyanik, s. 32-33.
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Bu baslik altinda ele alinacak hususlar asagidaki gibi sematize edilebilir.

Kariyer Ofisi Kurulmasi

Yetkinlik Havuzu Olusturulmasi

PERSONEL

YETKINLIK

KA i i Personele, Uygun Goriilecek Branglarda Bir Kismi

. PASITESI Ucretli Olmak Uzere Egitim Izni Verilmesi

NIN

GELISTIRIL- o o
. Personelin Kisisel Gelisimlerini Artiracak Egitimlerin

MESI Tesvik Edilmesi

Diplomasi Akademisi’nin “Yetkinlik Egitimi” Alaninda
Giiglendirilmesi

Sekil 31. Personel Yetkinlik Kapasitesinin Gelistirilmesi.

Kariyer Ofisi Kurulmasi

Kariyer kavrami, giindelik dilde “meslek”le esanlamli olarak kullanilmakla beraber,
teknik anlamda; bir iste uzun yillar igerisinde elde edilen bilgi-gorgii deneyimlerin
sonucunda sahip olunan mesleki ilerleme veya kazanilan “statii” olarak tanimlanabilir.
Bu agidan bakildiginda kariyer, kisinin uzun yillar boyunca i¢inde bulundugu “is
basamaklar1” ve “durumlar1” seklinde degerlendirilebilir.649 Bu itibarla, Kkariyer
kavrami bir yandan kisinin is hayati ile ilgili iken, diger taraftan kisinin is hayatini
sekillendiren kurum/6rgiit ile ilgilidir. Bu noktada karsimiza, ikinci bir kavram olarak

“kariyer merkezi” ¢ikmaktadir.

Kariyer merkezleri, ¢alisanlarin kurumsal kariyer gelisimini baglatmak, bu yondeki

uygulamalara destek vermek, calisanlarin kendi konumlarin1 degerlendirme ve

649 Sabuncuoglu, s. 210-211.
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mesleki yol haritalarini belirleme konularinda onlara yardimci olmak igin olusturulan

kurum i¢i danisma ve rehberlik birimleridir.5%°

Incelenen iilkelerin Disisleri Bakanliklarina bakildiginda bu konuda; Fransa, Japonya
ve ABD disindaki {ilkelerde kariyer merkezi veya Kkariyer haritalama gibi

uygulamalarm bulunmadig gériilmektedir.®°!

Konu hakkinda goriiglerine bagvurulan elgi, biiyiikelgi, genel miidiir yardimcisi, genel
miidiir ve diger Ust diizey unvanli katilimcilarin Bakanlik personeli i¢in bir kariyer
ofisi kurulmasina sicak baktiklari anlagilmaktadir. Tiim miilakat sorularina genellikle
“olumsuz” yaklasan katilimcilarin da bu konuda “pozitif” goriis belirtmis olmalari
dikkat ¢ekicidir. Genel “olumlu” bakisin yanisira bazi katilimcilarin konuya iliskin

ilave gorisler de serdettikleri goriilmistiir. Bunlardan;

K1BE-Y27: “Bakanhigimizda mesleki gelecegi planlama konusunda yardimci
olabilecek bir kariyer ofisi teskilinin yararli olacagim diisiiniiyorum. Béyle bir ofisin,
personele oniinii  gormek konusunda yonlendirmede ve goriis alisverisinde

bulunabilecegi, kariyeri baglaminda oniinii daha iyi goren personelin de gelecegini

3

planlamak suretiyle motivasyonun artacagi akla gelmektedir.’

demek suretiyle, kariyer merkezi agilmasinin ayrica motivasyon artirici yoniine isaret

etmistir.

KABE-Y27 ise; “Kariyer ofisi olmast bir sorgudan éte bir zorunluluktur. Kisisel
gelisim agisindan her meslek memurumuzun miiracaat edip kendisinde eksik oldugunu

hissettigi yonleri gelistirebilmesi ve bu konuda profesyonel hizmet almasi kurum igin

>

bir gereklilik ve kalite agisindan bir zorunluluk olarak degerlendirilmektedir.’

seklinde bir degerlendirmede bulunarak konunun bir “zorunluluk” olduguna dikkat
cekmis ve bunun profesyonel bir hizmet alimi siretiyle gergeklestirilmesi gerektigini

vurgulamaistir.

Konuya farkli bir agidan bakan bir sonraki katilimcimiz, “kariyer gelistirme olmazsa”

neler olabilecegine asagidaki ifadelerle cevap vermistir. Bu kapsamda;

650 Ardi¢ ve Ozdemir, s. 336.

651 Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanhiklar: Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 3.4.
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K7BE-Y27: “...Eger kariyer gelistirme olmazsa birbirine benzeyen bir personel
kitlesi ile karsi karsiya kaliriz. Kariyer ofisinin verecegi kanaat dikkate alinabilir.
Meslekte ilerleme gistermeyen personel daha ziyade yiik olmaktadir. Uzerindeki
gorevleri yapryor goriinse de aslinda oldugu gibi kaliyor. Her seviyede mutlaka bu

ofisin degerlendirmesi onem arz etmektedir.”
ifadelerini kullanmistir.

K10E-Y27 rumuzlu katilimci, kariyer ofisi a¢ilmasinin yanisira, bunun

“islevsel” olmasi agisindan gerekli olan “sart1” su sekilde agiklamistir:

“Personelin motivasyonu ve gelecegini planlayabilmesi i¢in oniinii gérebilecegi ve bu

konuda rahatga iletisim saglayabilecegi bir kariyer ofisi kurulabilir.”
Bir diger katilimcimiz olan;

K13E-Y27: “Kariyer meslegi olan diplomasi mesleginde kisisel ozellikler,
beklentiler, uzun vadeli yaklagimlar onemlidir. Bu bakimdan uzun vadeli perspektifle

personele yardimci olacak kariyer ofisi yararli olacaktir.”

ifadeleriyle, diplomasi mesleginin o6zellikleri ile kariyer mesleginin ihtiyaglarini
Ortlistlirmiis ve bdyle bir merkez kurulmasmin uzun vadeli mesleki planlamalar
acisindan faydali olacagimi dile getirmistir. Asagidaki katilimcilar ise, konuya farkli

sekillerde yaklasmislardir. Bunlardan;
K18BE-Y27; personel konularinin dagitilmamasi gerektiginden bahisle, “ayr
bir yapi yerine ‘Personel Biriminde’ bu islerin ¢oziilmesi gerektigi "nin altin1 ¢izmistir.

K20BE-Y27 de benzer sekilde “Personel Genel Miidiirliigii ve Diplomasi
Akademisi igbirligi ile bir kariyer ofisi kurulmasimin faydali olabilecegini”

sOylemistir.

K21GM-Y27 ise, “Bu konu daha c¢ok ozel sektor icin gegerli olur

kanmisindayim™

diyerek “kariyer ofisi” uygulamasmin “kamu” icin ¢ok faydali olmayacagini ihsas

etmistir.

Miilakatlar sonucunda; katilimcilarin Bakanlikta bu konuda bir “a¢ik” bulundugunu
ve personelin oniinii gérebilme ve mesleki gelecegini planlama konusunda; rahatlikla

miiracaat edip goriis alig-verisinde bulunabilecegi, potansiyelleri ve beklentilerini dile
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getirip, bunlara nasil ulasabilecekleri konusunda kendilerine yol haritalar1 6neren
profesyonel bir ekibin hizmet sunmasinin, hem kaliteyi artirici hem de motivasyonu
giiclendirici bir etkisi olacagina inandiklarini dile getirmislerdir. Katilimcilar devamla,
aksi durumun, meslekte ilerleme gostermeyen, birbirine benzeyen bir personel kitlesi
olusturduguna/olusturacagina dikkat ¢ekerek bunun Kurum i¢in bir yiik

oldugunun/olacaginin da altin1 ¢izmislerdir.

Yukaridaki degerlendirmelerden hareketle sunlar1 soylemek miimkiin géziikmektedir;
personel yonetimi anlayisindan “Insan Kaynaklari” anlayisma evrilmeye calisan
bakanliklardan biri olan Disisleri Bakanlig1 biinyesinde “Kariyer Ofisi” kurulmasi;
hem kariyer personele hem de diger personele, bir yandan bireysel diizeyde meslekleri
ile ilgili planlamalar yapma imkani sunacak, diger yandan da Bakanligin gelecek
donem personel planlamasi konusunda politikalar tiretebilmesine yardimer olacak bir

nitelikte goriilmektedir.

Baska bir agidan da s6zkonusu ofisin agilmasi, Bakanliga girmek isteyen 6grenci ve
stajyerlere dogru ve vaktinde bilgiler vermek suretiyle Ulke insan kaynaginin verimli
ve etkin bir sekilde kullanilmasina katki saglayacak, daha 6tesinde de boyle bir ofisi

bulunmayan diger bakanlik ve iilkelere de 6rnek teskil edebilecektir.
Yetkinlik Havuzu Olusturulmas

Yetkinlik; “Belirli bir 1§ baglaminda bir aktivitenin yapilabilmesi i¢in gerekli olan ve
insanlarin elde edebilecekleri spesifik, belirlenebilir, tanimlanabilir ve dl¢iilebilir bilgi,
yetenek, beceri ve/veya diger islerle ilgili karakteristikler (tutum, davranis, fiziki
beceri)” olarak tanimlanabilir.®>? Dogru 6l¢iilmiis yetenek veya yetkinlikler; ise alim
oncesinden, iste ¢alistirmaya ve iste tutmaya kadar pek cok noktada yonetici ve
kuruma avantajlar saglar.®®3 Soyle ki, mevcut birimler igin ihtiyag¢ duyulan niteliklerde
eleman alimi veya birimler arasinda bir “transfer” ihtiyac1 dogdugu zaman, ya rastgele
bir alim yapilacaktir veya daha once nitelikleri 6l¢iilmiis ve kaydedilmis olan ihtiyaca

uygun kisiler arasindan segim yapilacaktir. Ikinci durum, eldeki insan kaynaginin

82 Omer Faruk Unal, “Temel Yetkinlik A¢iginin Belirlenmesine Yonelik Bir Arastirma (Sirketler
Grubu Ornegi)”, Cankirt Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2013, 4 (1), s. 131.

853 Sabuncuoglu, s. 86.
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verimli degerlendirilebilmesi ve zaman/maliyet tasarrufu agisindan son derece 6nemli
bir deger ifade eder. Iste bunun icin, dnceden iyi planlanmis bir “yetkinlik havuzu”
olusturulmalidir. Yetkinlik ya da yetenek havuzu,®®* bir kurumda aday veya calisan
personelin sahip oldugu yeteneklerin/yetkinliklerin -uygun kriterler ¢ergevesinde

onceden olciilmesi suretiyle- tespit edilerek kayit altina alinmasidir.®>®

Bu konuda Fransa ve ABD Disisleri Bakanliklari’nin uyguladigi “kariyer yonetimi”,
literatiire uygunlugu agisindan dikkat ¢ekicidir. Soyle ki sozkonusu iilkelerde, Disisleri
Bakanliginin 6ncelikle ihtiya¢ duydugu gorevler belirlenmekte, ardindan bu gorevleri
yerine getirecek personelde olmasi gereken nitelikler/yetenekler tespit edilmektedir.
Diger taraftan, y1l boyunca yapilan miilakat vb. tekniklerle her bir ¢calisanin karakteri,
yetenekleri, giiclii-gii¢siiz yonleri ve varsa egitim ihtiyaclar1 belirlenerek kayit altina
alinmakta ve bdylece bir “havuz” olusturulmaktadir. Daha sonra, ihtiyaglara uygun
personel naklen veya terfien ilgili goreve atanmakta, eksikleri olan personel ise
hizmetigi egitime yonlendirilmektedir.®®® Amerika gibi iilkelerin, yetenek havuzu
olusturma isini 5 yillik planlamalar c¢ercevesinde yaptigini da belirtmekte fayda

bulunmaktadir.%’

Aragtirma siiresince yapilan literatiir okumasi, dokiiman incelemesi, gozlem ve

incelemeler ile diger lilke uygulamalarinin degerlendirilmesi sonucunda; Bakanlikta -

8% Literatiirde, “yetkinlik havuzu” i¢in genelde aym anlama karsilamak iizere; yetenek havuzu, yetenek
portfoyti, personel beceri envanteri gibi farkli adlandirmalara da rastlanilmaktadir.

855 Ali Ender Altunoglu, Hakan Atay ve Bahriye Terlemez, “Insan Kaynaklar1 Bakis A¢isindan Yetenek
Yonetimi: Bankacilik Sektorii Uygulama Ornegi”, Marmara Universitesi I.1.B. Dergisi, C. XXXVII, S.
I, 2015, s. 49, 50; Murat Celik ve Abdiil Halim Zaim, “Yetenek Yonetimi Yaklasimi”, Istanbul Ticaret
Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, S. 20, Giiz-2011, s. 34, 37; Ardig ve Ozdemir, s. 149; Selen Dogan
ve Ozge Demiral, “Insan Kaynaklar1 Yonetiminde Calisanlarin Kendilerine Dogru Yolculuk Yontemi:
Yetenek Yonetimi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 17, S. 3, 2008, s. 155,
158, 161; Murat Celik, “Yetenek Yonetimi Yaklasimi ve Bir Uygulama”, Yayimlanmamus YLT, istanbul
Ticaret Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2011, s. 29-30; Nihat Alayoglu, “Insan Kaynaklar
Yonetiminde Yeni Dénem: Yetenek Yonetimi” Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi, S. 1, 2010,
S. 82, 86, 92; Risus International, “Yetenek Havuzu Olusturma”,
https://www.risusinternational.com/tr/hizmetlerimiz/yetenek-yonetimi/yetenek-havuzu-olusturma/
(erisim tarihi: 10/03/2022); Sabuncuoglu, s. 88.

8% Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar: Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 3.4. ve 4.1.

857 a.g.e., Soru No: 4.1.
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ilgili boliimde deginildigi iizere-%*® tiim unvanlarin gorev tanimlar1 belirlendikten
sonra bir “yetkinlik analizi” gergeklestirilmesi ve bu saretle ilgili gorevleri yerine
getirecek personelde aranacak “Ozellikler/yetenekler/yetkinlikler”’in tanimlanmas,
sonra da bu tamimlamaya dayali olarak personel yerlestirmesinin yapilmasi1 gerekli

goriilmektedir.

Ilave olarak, kamu kurumlarinda kimi zaman, gérevin gerektirdigi yetenek/yetkinlik
ile adaym sahip oldugu yetenek/yetkinlik arasinda bir uyumsuzluk/fark
(yetenek/yetkinlik boslugu)®®® goriilebilmektedir; bunu telafi etmek igin Bakanlik
Diplomasi Akademisi marifetiyle “hizmet i¢i egitim” mekanizmalar1 kullanilarak
bahsigegen “bosluklar” da giderilmelidir.®® Boylece bugiin veya gelecekte ihtiyac
duyulacak pozisyonlar i¢in gerekli yetenek/yetkinlik ihtiyac1 “depo”da kayith
personelden saglanabilecektir. Bu sekilde, yapilacak bir planlama ile “iggiicli ag1g1” ve

“is kayb1” riski minimize edilmis olacaktir.

Personele, Uygun Gariilecek Branslarda Bir Kismi Ucretli Olmak Uzere Egitim Izni

Verilmesi

Bakanliklarda; personelin, kendini yetkin, dinamik ve giincel tutabilmesinin yolu,
siirekli “hizmet i¢1” egitim almasindan geger. Ayni zamanda, bir alanda uzmanlasmak
isteyen personele “olumlu” yaklasmak, hatta tesvik edici proaktif dnlemler almak, bir
yonden mevcut insan kaynag kalitesini artirmaya, diger yonden uzun vadede Ulkeye

“diistik maliyetli” katma deger kazandirmaya imkan saglayacaktir.

Konuya iligkin olarak incelenen iilkeler icerisinde Fransa, bu husustaki uygulamasi ile
dikkat cekmektedir. Tiim kariyer hayat1 boyunca olmak iizere ve sadece egitime tahsis
etmesi sartiyla, personeline 1’inci yili ticretli olmak tizere, 3 yila kadar izin veren
Fransa, bu uygulamasi ile “yetkinlik a¢1g1” bulunan personeli kendi kendine egittirmek

stiretiyle orta-uzun vadede kazangli ¢ikmaktadir. Buna benzer bir uygulamanin,

658 Bkz. tez metni, s. 271-273.

6% «“yetkinlik ag131” ad1 verilen bu durum ve ag181 giderme konusunda Bakanlikta yapilabilecekler ilgili
olarak bkz. tez metni, s. 330 vd.; Ayrica bkz. Unal, s. 132.

660 Unal, s. 132.
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Ulkemiz kamu kurumlar igin de iizerinde diisiiniiliip degerlendirilmesi gereken bir

husus olarak alt1 ¢izilmelidir.%®
Personelin Kisisel Gelisimlerini Artiracak Egitimlerin Tesvik Edilmesi

Kisisel gelisim, kiginin kendini daha kaliteli ve mutlu bir duruma getirmek i¢in bilingli
olarak olagan akisin disinda yaptigi ¢abalarin tiimii olarak tanimlanabilir. Bir alanda
“derin” okumalar yapmak, spor aktivitelerinde gelismek, mesleki alanda zorunlu
olmayan egitimler almak vb. siiregler bu kapsamda sayilabilir. Bu yoniiyle kisisel
gelisim, insan hayatini biitlinliyle kusatmakta ve siireklilik arz etmektedir. Tanimdan
hareketle, kisisel gelisimin; “meslek hayatinin i¢inde ve onun bir parcasi olabilecegi
gibi, tamamen sivil hayatta ve 6zel alana yonelik bir faaliyet de olabilecegini soylemek

yanlis olmaz.

Bakanlik personelinin, kisisel gelisim konusunda olduk¢a istekli oldugu
gozlemlenmistir. Cok farkli hususlara dikkat ¢ekilen miilakatlarda 6zellikle, okullarda

Ogretilmeyen ama sosyal yasamin pargasi olan alanlara vurgu yapilmistir. Bunlardan;

K1BE-Y22: “Bakanlikta amir konumundaki yetkililerimizin yonetim ve etkilesim
tarzimin temelde kisiliklerinden etkilendigi, farkl kisiliklerin neticesinde birbirinden
farkli idarecilik tarzlarvmin ortaya ¢ikabildigi gozlenmektedir. Bu hususta elden
geldigince standartlasmanin saglanmasi, iyi érneklerin paylasilmasi adina ilk kez
amir/misyon sefi konumuna getirilen personel igin idarecilik, yonetim psikolojisi,
toplum psikolojisi, sosyal medya kullanimi gibi konulart iceren kisa siireli egitimler
diigtiniilebilir. ...memurlarimizin goreve baslamadan...gidilecek iilkenin tarihi, siyasi
aktorleri, kiiltiirii, jeopolitik ozellikleri, iilke giindemindeki tartisma bagslhklar,
hassasiyetleri, enerji kaynaklari gibi temel konularda bilgi sahibi olarak gorevierine
baslamalari mutlak suretle faydali olacaktir.... memurlarimizin tayinleri hakkinda

makul bir siire evvel bilgi sahibi olmalarina ihtiya¢ duyulabilecektir.”

demistir. Katilimcinin, sadece ¢alisanlara degil yoneticilere de doniik “kisisel gelisim”
dersleri tavsiyesinde bulunmasi 6nemli bulunmustur. Tayinlerden 6nce, gidilecek
tilkeler hakkinda sosyal ve psikolojik bilgiler verilmesi de katilimcimizin tavsiyeleri

arasinda yer almaktadir. Bir baska katilimcimiz olan K4BE-Y22, giincel konular

661 Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanhklar: Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 3.2.12
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hakkinda var olan eksiklere dikkat gekerek yurtdisi goérevlerden donen personelin

adaptasyonu konusuna asagidaki sozlerle deginmistir;

KABE-Y?22: “Bakanligin kisisel gelisimle ilgili olarak akademi ve Enstiitiiler ile
iliski icerisinde siirekli giincel konular ile ilgili seminer egitim ve konferans vermesi
bir mesleki zorunluluktur. Halen c¢ok degisik iilkelerde gorev yapmig
mensuplarimizin... iilke ici gelismelere ayak uydurmak da zorluk cektikleri bir

vakiadr.”

Disisleri Bakanligi igin “olmazsa olmaz” sayilan yabanci dil konusunu bir biiytikelci,
her gorevli i¢in zorunlu gormiistiir. Gidilecek iilkenin orf, adet ve geleneklerinin

onceden dgretilmesi konusuna da deginen katilimcimiz bu konuda sunlar1 sdylemistir:

K7BE-Y22: “Sahsen tecriibem her gérevliye Ingilizceyi giinliik ihtiyacini
karsilayacak kadar bilme sarti. Ancak gérev yapacag iilkede konusulan ve yazilan
resmi dili en az konugsacak kadar 6grenme sartimin saglanmasi, gidilecek tilkenin 6rf,
adet ve geleneklerine asina olacak sekilde bilgi donanimini elde etmesi, Ankara’daki
yabanci diplomatik misyonlardan bakanlik biinyesinde veya misyonlarinda tanitict
bilgi aktarimi saglanabilir. Ya da iiniversitelerimizin akademik birikimleri olan bolge
uzmanlarvun yeni gorev yerlerine gidecek geng diplomatlara genel ve ozel bilgi

sunumlart saglanabilir.”

Bir bagka biiytikel¢i K16BE-Y22; tecriibelerinden hareketle bir donem popiiler olan

kisisel gelisim konularindan bazilarina asagidaki 6rneklerle deginmistir:

“Hizli O6grenme, hafiza gelistirme, stresle bas edebilme gibi teknikler akla
gelmektedir.” Onaltinci soruya verdgi cevapta aynmi kisi yeni Onerilerde de
bulunmustur: “Kariyer memurlari... firsatlart degerlendirerek, yetkinliklerini
artirmaya ¢aba gostermelidirler. Onlarin bu konudaki istekleri ve ¢abalar: da
desteklenmelidir. Bu konuda ise merkez biiyiikelcilerinin tecriibelerinden
yararlanmak, yiiksek lisans ve doktora yapmak, yabanci dil dagarcigina yenilerini

’

eklemek vb. akla gelen dnerilerdir.’

Baz1 katilimcilar, kisisel gelisim konularim1 daha da genisleterek calismaya katkida
bulunmuslardir. Bunlar, 6zellikle “toplumsal yasama” doniik Onerilerini su sekilde

siralamiglardir:

K10E-Y22: “Mesleki bilgi egitim programlart disinda kisisel programlar

kapsaminda: ¢alisma arkadaslarina ve personeline karst davranmis bigimleri, protokol
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ve nezaket kurallar, algilama, adaptasyon, sorunlar ve krizlerle rahatlikla basa
¢ctkma, stres yonetimi, altinda veya iistiinde gorevli personelin birbirine karsi hukuki

ve ahlaki sinirlarimin anlatilmast gibi konular iglenebilir.”

K13E-Y22: “Diplomasi mesleginin bilhassa davramgsa doniik yazili olmayabilen
uygulamalarimin  gencglere aktariimast onemlidir. Bilhassa, meslekte daha once
ailesinde, sosyal c¢evresinde tamsikligi olmayan ama yetenekli genglerin ileride
zorluklar yasamamalart bakimindan sosyal, kiiltiirel davrams uygulamalarinin
tanitilmasi, tesvik edilmesi haksiz sonuclarla karsilasmalarini onlemeye yardimci

olacaktir”
K19BE-Y?22: “...saglk, ilk yardim, cocuk ve aile gibi konular yararl olabilir”

Gortildiigii iizere miilakata katilan el¢i ve biiyiikelgiler, formel olarak verilen hizmet

3

ici egitimlerin yetersiz ve “yasak savma” kabilinden oldugunu belirterek, kisisel
gelisim egitimlerinin daha doyurucu oldugunun altin1 ¢izmislerdir. Bu kapsamda bazi
katilimcilarin, “yabancit dil” yetersizligini kisisel gelisim eksikligi olarak

degerlendirmesi ve bu yonde tedbirler alinmasini istemeleri dikkat ¢ekmistir.

Diger taraftan katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun, 6zellikle geng memurlara protokol
ve nezaket kurallari, is arkadaslan ile iligkiler, ast-list davranis bi¢imleri, gidilen
ilkenin orf-adet ve gelenekleri, sosyal ve kiiltiirel davranis uygulamalari, ulusal ve
uluslararas1 giindemin 6nemli basliklari, algilama, adaptasyon, problemlerle basa
cikma teknikleri, stress yonetimi, hizli okuma, hafiza gelistirme gibi konularda kisisel
gelisim dersleri aldirilmasinin  gelecekteki meslek hayatlarin1 6nemli o6lgiide
sekillendirecegine dikkat cektikleri goriilmiistiir.%®? Az sayida da olsa baz1 katilimeilar,
Bakanlik icerisinde farkli idareci “tipleri” olduguna isaret ederek, bunun yerine
uluslararas1 gecerliligi olan, modern insan kaynaklar1 anlayisina dayali, yonetisim ve
motivasyona deger veren “ideal” idareci tipinin gelistirilmesi gerektigini beyan
etmiglerdir. Bu ciimleden olarak; ilk kez amir olacaklar i¢in, liderlik, yonetim
psikolojisi, toplum psikolojisi, sosyal medya ve iletisim teknikleri gibi konularda

kisisel gelisim dersleri aldirilmasi 6nerisinde bulunmuslardir.

862 Ayrica bkz. Uyanik, s. 36.
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Diplomasi Akademisi’nin “Yetkinlik Egitimi” Alaninda Giiglendirilmesi

Bakanlik biinyesinde, personelin temel ve hazirlayici egitimleri ile hizmet i¢i egitim,
staj ve diger ihtiya¢ duyulan alanlarda gerekli egitimlerini planlamak ve icra etmek
iizere Diplomasi Akademisi Baskanlig1 (DIAB) kurulmustur. Bu amagcla Baskanlik,
gerekli durumlarda diger iilkelerle isbirligi igerisinde; egitim programlari, yabanci dil
ve mesleki egitim amach kurs ve seminerler diizenlemeye, katilmaya veya koordine

etmeye de yetkili kilimmustir.

Almanya, Endonezya, Avustralya, Ingiltere, Ispanya, Fransa, Giiney Kore, Japonya ve
ABD ornekleri incelendiginde, sdzkonusu iilkelerdeki benzer yapilarin son derece
etkin ve icrai gorevler iistlendigi goriilmektedir.%®® Esasen Ulkemizdeki konuya iliskin
mevzuat dikkatli bir bi¢imde incelendiginde Diplomasi Akademisinin oldukca genis
bir alanda faaliyet gostermesine imkan verecek yasal bir altyapiya sahip oldugu

goriilmektedir.

Disisleri Bakanliginda, genel olarak tiim personelin, ama 6zellikle kariyer personelin
yetkinliklerinin artirilmasina yonelik olarak kendilerine soru yoneltilen el¢i ve
biiyiikelgilerden 6nemli bir kismi1 Diplomasi Akademisinin kendi alaninda yiiksek
lisans ve doktora programi agmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Asagida konuya

iliskin olarak verilen bazi cevaplar sunulmustur.

K1BE-Y16: “Kariyer memurlarimin yetkinliklerinin artirlmas: konusunda, DIAB
biinyesinde lisansiistii egitim, yabanci dil egitimi/takviyesi, merkez biiyiikelgilerinin
tecriibeleri  baglaminda verecekleri dersler, kisisel gelisime dair dersler

degerlendirilebilir.”
derken, benzer gorisleri paylasan,

K20BE-Y 16 rumuzlu katilimc1, “Bakanlik biinyesinde Duisisleri Bakanligi Dil
Okulu ag¢ilmalidir, kariyer memurlarinmin gidecekleri iilkelerin dillerini 6grenmeleri
saglanmalidir... Ayrica, adayhk siiresi iki yila ¢ikarilmali, bu siire icerisinde aday
memurlar, rotasyona tabi tutularak Bakanlik birimlerinde ve diger ilgili kamu

kurumlarinda staj yaptirilmalidir” yoniinde bir goriis belirtmistir.

663 Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 3.3.1. vd.
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K19BE-Y 16 ise yukaridaki egitimlere, “miizakere ve protokol egitimlerini” de

eklemistir.

K10E-Y16 kodlu katilimc1 da ayni konuda; “Yiiksek lisans, doktora egitimi,
Merkez biiyiikelgilerinin bilgi ve tecriibelerini aktarmalart saglanabilir. (yazisma kurallari,
ornek olaylar veya bulunduklar: iilkeler hakkinda tarihi ve kiiltiirel konularda da bilgi

verebilirler).”
ifadelerini kullanmistir. Benzer diisiinceleri tasidigi anlasilan K13E-Y16 ise;

“Uygulama igeren, yazisma, konugsma vb. becerileri iceren egitim programlari her
durumda yarar saglayacaktir. Bakanlikta baslangicta teorik dis politika dersleri
verilmekle birlikte, bilhassa genclerin ihtiya¢larimin bu olmadigi soylenebilir.

DIAB in yiiksek lisans, doktora calismalarimi yiiriitecek sekilde dizayn edilmesi,

’

Biiyiikelgiler dahil kadrolara bu imkdnin taninmasi énerilebilir.’
demek stretiyle, onceki katilimcilara destek olmustur.

K21GM-Y 16 kodu tasiyan iist diizey yonetici, “yiikselme icin bir dizi baska
simavlarin  yapilmasi, yeni diller ogreniminin tesvik edilmesi, uzmanlik

kazandirici programlara katilimin tesvik edilmesi” gerekir demistir.

Adigecen biiytikelgilerin Diplomasi Akademisinin yiiksek lisans ve doktora yaptirmasi
konusuna dikkat c¢ekmeleri Onemlidir. Diinya’da kimi iilkelerin Diplomasi
Akademilerinin bu konuda son derece yetkin ve belirleyici olduklar1 bilinmektedir.
Disigleri Bakanligi Diplomasi Akademisinin de aymi igerik ve yetkinligi elde
edebilmesi mevcut kapasite ve kabiliyetler dahilinde -biirokratik engellerin asilmasi

kaydiyla- pekala miimkiin goziikmektedir.

K7BE-Y16 rumuzlu katilimci, lisansiistii egitimin énemine deginerek sunlari

sOylemistir:

“Giiniimiizde akademik kariyer imkanlari ve ti¢/bes farkli dil bilmek icin asiri ozverili
olmaya gerek kalmamaktadir. Bugiin bir¢ok kurum artik yiiksek lisanstan ziyade
yurtdist  gorevilerine doktoralt gérevliler gonderirken Digsisleri Bakanhigr da
biiyiikel¢ileri tayin ederken bunu énceliklemelidir. Ozellikle muhtemel gérev yerine
gidecek misyon sefleri belirlenirken o iilke ve yore hakkinda mutlaka bilgi ve tecriibe

sahibi olmalidwr. ...Glintimiizde bir¢ok kurulus personeline zaman zaman kisisel
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gelisim seminerleri ve konferanslar verdirmektedir. Bu o kurumun sinerjisini en tist

’

seviyeye ¢tkarabiliyor.’

Ifadelerine bakildiginda katillmcimiz, yurtdisina gdénderilecek — diplomatlarin
lisansiistii egitim almig kisilerden segilmesine vurgu yaparken, bu konuda Diplomasi
Akademisinin fonksiyonuna dikkat ¢ekmek istemektedir. Keza, kisisel gelisim

konusunda verdigi 6rnekler de bu fonksiyona isaret etmektedir.

Disisleri Bakanliginda, genel olarak tiim personelin ama 6zellikle kariyer personelin
yetkinliklerinin artirillmasina yonelik olarak kendilerine soru yoneltilen el¢i ve
biiyiikelgilerin tamami1 bu konuda goriis belirtmis, 6nerilerde bulunmuslardir. Bunlar
arasinda; kariyer personele yiiksek lisans ve doktora yaptirilmasi, yabanci dil
yetkinliklerinin artirllmasi veya gelistirilmesi, merkez biyiikelgilerin bilgi ve
tecriibelerinin meslege yeni girmis geng personele aktarilmasi, teorik dis politika
dersleri, kisisel gelisim egitimleri, yazisma ve topluluk Onilinde konusma
kabiliyetlerinin artirilmasi, 6rnek diplomatik problemlerin ¢éziimii, gegmis ve yakin
tarih bilgilerinin giincellenmesi, Diinya’daki gelisme ve trendler, Ulkemiz toplumunun
ve gidilecek tilke toplumlarinin sosyal ve kiiltiirel degerlerinin gdzden gecirilmesi gibi
hususlar yer almaktadir. Yukaridaki 6neriler de dikkate almarak, dncelikle Ispanya
orneginde oldugu gibi, “kesintisiz egitim” anlayisindan®®* hareketle Diplomasi

Akademisi Bagkanligy;

1) ABD ve Fransa Orneklerinde oldugu gibi biinyesinde olusturacagi altyapi ile
personelinin “dil” yeterliliklerini gelistirebilir, olmayanlara bu konuda imkan
saglayabilir. Bu durum, dil egitimi i¢in yurtdisina eleman gondermekten daha

ekonomik ve hatta daha kazangh olabilir,5°

2) Insan kaynaklar1 departmani ile birlikte gergeklestirilecek “yetenek/yetkinlik”
Ol¢iimleri sonucunda, personelde bulunacak “yetenek/yetkinlik bosluklari™m
giderecek egitimler diizenlemek, “yetenek/yetkinlik havuzu”nun kalitesini arttirmada

temel bir fonksiyon icra edecektir,

664 Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamig Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 3.4.

665 a.g.e., Soru No: 3.3.2.
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3) Siirekli “hizmet i¢i egitim” anlayisi ile personelin; kisisel gelisim, takim ¢alismasi,
iletisim, resmi yazigsma Gsul ve esaslari, diplomatik yazisma ve konusma, hitabet, kriz
ve acil durum yonetimi, idari-mali isler, personel isleri, bilisim konular1 ile

diplomasinin ihtiya¢ duyacagi diger konularda egitilmelerini saglayabilir,

4) Egitim altyapt ve kadrosunu gii¢lendirerek hem kariyer personele hem diger
personele “Uluslararas: Iligkiler” konusunda yiiksek lisans ve doktora egitimi
verebilir. Hatta zaman igerisinde yabanci iilke misyonlarinin personeli de kapsama

alinarak bu konuda uluslararasi bir “marka”ya doniisebilir,

5) Kamu kurum ve kuruluslariin ihtiya¢ duydugu protokol ve toplanti kurallari
konusunda egitimler diizenleyerek bu konudaki 1srarli ve siddetli talepleri

karsilayabilir,

6) Ulkemiz {iniversiteleri ile yapilacak koordinasyonla onlarin yurtdisina agilmalari ve
yurtdisindan &grenci/dgretim gorevlisi temin etmeleri konusunda katki saglayabilir.
Bu ve bir iist paragraftaki katki, Bakanligin prestijini daha yukarilara tasiyacak

stratejik adimlar olacaktir. Diger taraftan Akademi;

7) 1k defa iist diizey yonetici gérevine atanacaklar ile yurtdisi iist diizey memuriyetlere
gonderileceklere, Almanya, Fransa veya Ispanya 6rneginde oldugu gibi, Merkezde 1
yillik bir oryantasyon veya diplomatliga hazirlik egitimi verebilir,

8) Avustralya 6rneginde oldugu gibi, daha ziyade konsolosluk birimlerinin iglerinden
olan; pasaport hizmetleri, mali islemler, hukuki destek, uluslararasi ticaret ve yatirim,
insani yardim gibi konularda hizmet i¢i egitimler diizenlemek, sunulan hizmetin
kalitesini artirmak agisindan son derece faydali olacaktir. Bunlarin disinda Ingiltere,
Ispanya, Fransa, ABD orneklerinde oldugu gibi; siyaset ve strateji, yoneticilik, liderlik,
temel yetenekler, bilgi teknolojileri ve kamu diplomasisi alanlarinda da egitimler
verilmesi  personelin  kisisel yetkinliklerini  gelistirecek  hususlar  olarak

degerlendirilebilir,

9) Bilhassa Fransa’da uygulanan, emekli veya tecriibeli diplomatlarin bir havuzda
toplanarak bilgi-gorgii ve deneyimlerini gen¢ diplomatlara aktarmasi uygulamasina

Ulkemizde de gegilebilir. Bu ydntem basit, ilging ve giizel bir “egitim” seklidir.
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Ayrica, Fransiz Disisleri Bakanliginin “online” egitim imkanlarin1 son derece genis

bir yelpazede kullanmas: da dikkate alinabilecek bir husus olarak goriilebilir. %0

666 Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanhiklar: Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 3.3.
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4.2.5. Personel Motivasyonunun Artirilmasi

Motivasyon, insanlar1 bir isi isteyerek yapmaya sevkeden diirtii veya dinamiktir. Ote
yandan, ¢aligma hayatinda personelden verim alinmasi, “motivasyon” seviyesine bagl
olarak artar veya azalir. Bu ¢ergevede, personeli motive edici faktorler olarak; ticret,
statii, isi sevme, meslekte ilerleme, ddiillendirme vb. unsurlar sayilabilir. Bakanlik
personelinin motivasyonunun artirilmas1 konusu; yapilan gozlem ve miilakatlar

cergevesinde asagidaki maddeler bazinda ele alinmustir.

[ Ust Diizey Yoneticilerin Sézlesmeli Olarak Calistirilabilmesi ]

[

Personelin  Taleplerini Dile Getirebilecegi Calisan-Amir
Toplantilart Diizenlenmesi, Anket ve Miilakatlarin Yapilmasi

Bakanlik I¢ Islerinin Ilyilestirilmesi/Hizlandiriimas1  Igin
“Koordinasyon Toplantilar’” Diizenlenmesi

Personelin  Psikolojik Dayaniklilik ve Motivasyonunu
Artiric1 Onlemler Alinmasi

[ Merkez Biiyiikelgilerinden Daha Etkin Bir Sekilde istifade ]
N

Edilmesi
PERSONEL
MOTIV AS- [ Merkeze Donen Biyiikelgilerin Maaglarinda Yasanan
Sikintilarn Giderilmesi
YONUNUN
-
ARTIRIL- Personelin; Sosyal ve Kiiltiirel Gelisimine Katk1 Saglayacak
MASI Bir Miiessesenin Olusturulmast
. J
e a

Diplomatik Kariyer Memurlarinin  Gorevde  Yiikselme
Sisteminin Gelistirilmesi

N\
J\.

Merkez Personelinin  Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Sisteminde Tyilestirmeler Yapilmasi
& J

Meslek Memurlari ile Konsolosluk ve Ihtisas Memurlarimin
Bekleme Siirelerinin Gozden Gegirilmesi

Yurtdis: Siirekli Atama ve Gegici Gorevlendirmelerin Motive
Edici Kriterler Cergevesinde Gergeklestirilmesi

Personelin Daha Etkin ve Verimli Caligmasin1 Saglayacak Is Modelleri
Gelistirilmesi

Sekil 32. Personel Motivasyonunun Artirilmasi.
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Ust Diizey Yoneticilerin Sozlesmeli Olarak Calistirllabilmesi

Ilgili boliimde de belirtildigi {izere, Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’ne gegisle
birlikte gelen yeniliklerden bir tanesi, kamuda gorev yapan list diizey Yoneticilerin -(1)
sayili cetvel- sozlesme ile calistirilabilmesine imkan tanimasidir.®®” Ozel sektoriin
dinamizmini yakalamayi amagladig1i diisiiniillen bu diizenleme, parlamenter
donemdeki “kadro karsiligi sozlesmeli” uygulamasina benzemektedir. Bu

diizenlemeye gore, sdzlesmelerin tavan-taban {icretlerini belirlemeye Cumhurbaskani

yetkilidir.568

Yirtirliige giren, ancak heniliz uygulama sathasina ge¢gmeyen mezkir mevzuat
hilkkmiiniin kamuda ve Ozellikle Bakanlikta nasil yansima bulacagi sorulan
katilimcilardan gogunun “ihtiyatli-olumlu” bir tavir sergilerken, bir kisminin “kesin-
olumlu”, az bir kismmnin ise “kesin-olumsuz” seklinde bir tutum takindiklari

gozlemlenmistir. Bu baglamda;

K1BE-Y4 rumuzlu katilimcimiz; “...yoneticilerin sozlesmeli olarak ¢calistirilmast
ilke olarak olumlu bir idari ad:m olabilir, ancak modalitelerinin iyi ¢alisilmast ve bu
calismamin esaslart hazirlanirken kurumsal tecriibe birikimin de goz odniinde
bulundurulmasinda fayda vardir. Ilk planda belki kamu disindan veya ézel sektorden
tayin edilecek iist diizey yetkililer bakimindan bu uygulamanin denenmesi ve pratikte
ortaya ¢tkacak olumlu-olumsuz unsurlarin degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi ile
calismanmin zamanla daha kapsaml ve basarili bir uygulama haline getirilmesi gibi

bir yontem izlenebilir.”

demek stiretiyle konuya ihtiyatli-olumlu baktigin1 ifade etmistir. Katilimei,
modalitelerin iyi c¢alisilmasit ve projenin ilk planda, 6zel sektdrden getirilecek

yoneticiler lizerinde denenmesinin faydali olacagini ayrica belirtmistir.
Benzer bir yaklasim igerisinde olan;

K13E-Y4 de; “Sozlesme kosullari, yetki ve sorumluluklar gibi ayrintilar dikkate

alinarak uygulama sonucglarimin gériilmesi akla gelmektedir.”

667 Bkz. tez metni, s. 105.

668 Detaylar i¢in bkz. “3 sayili Cumhurbaskanhig: Kararnamesi”, md. 5.
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ifadelerini kullanarak once “pilot” bir uygulama yapilmasini, uygulama sonuglari

degerlendirildikten sonra asil kararin verilmesi gerektigine vurgu yapmaistir.

Bir bagka iist diizey personel, “kamuda {ist diizey bir goreve ataninca, artik o gorevin
‘garanti’ olarak goriildiigiinii” belirterek, sartlarinin ve performans denetiminin iyi
olusturulmasi halinde bahsige¢en uygulamanin faydali olacagini asagidaki ifadelerle

dile getirmisgtir.

K4BE-Y4: “Muhtelif konumlardaki kimselerin isgal ettikleri konumu bir garanti
kurumu olarak gormemeleri ve performansin tam olarak ortaya ¢tkmast ve muhtelif
kaynakli duyarsizliklarin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla sozlegmeli olarak
calistirtimasi ve tabi tutulacak dicretin 6zendirici nitelikte olmast isgal edilen makamin
sahiplenilmesi ve hakki ile gereginin yerine getirilmesinde etkin olacagi

’

degerlendirilmektedir.’

Konuya “liyakat” temelinde bakan katilimcilarimiz, gérevinin hakkini verecek kisiler
icin boyle bir bir uygulamanin yiiriirliige konulmasina olumlu baktiklarini

bildirmislerdir. Bunlardan;

K7BE-Y4: “Sayet goreve getirilecegi makam konusunda gerekli bilgi ve becerisi
devlet islerinin daha kaliteli yiiriimesine faydali goriiliirse olmalidwr. Zira burada
amag, sadece makama ic¢ terfilerle belirlenen gorevii degil, gorevin hakkini verecek
kimselerden de istifade etmenin yolunu agmaktir....Biiyiikelciler basta olmak iizere,
gorev aldigi temsilcilikte daimi gérevli konumunda sozlesmeli personel, oranin adeta

hafizasi olacaktir...”
derken;

K16BE-Y4 rumuzlu katilimer ise; “Genel Miidiir, Baskan ve Biiyiikel¢i gibi
vinvanlarla yetkinligi bilinen yéneticilerin  “sozlesmeli” olarak c¢alistirilmast,
Bakanligimizca bir imkan alammin kullanilmasini ve yetkin ve yetismis insan

kaynagimizdan daha ¢ok yararlaniimasin saglayacaktir.”

seklinde bir ifade kullanmistir. Yukaridaki her iki yoneticinin de liyakat ve yetkinlige

vurgu yapmasi dikkat cekmistir. Diger taraftan;

K10E-Y4 kodlu katilimci;, “Biiyiikelcilerin  kadro karsiigi bakanliklarda

diplomatik danisman olarak goreviendirilmesi diisiiniilebilir.”

seklinde bir degerlendirme yapmustir.
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K18BE-Y4 ise, “...bazi teknik alanlarla sumirli olabilir...”
demek stiretiyle, kapsamdan siyasi/diplomatik alanlari istisna etmistir.

Konuyu siyasi bulan ve iktidarin kendi taraftarlarina daha “yiiksek ticret” vermek igin
buldugu bir “manivela” oldugunu soOyleyerek, tema bashigina olumsuz yaklasan

katilimcilar da olmustur. Bunlardan;

K5E-S4: “Ozel sektor mantigi ile kamu mantig1 birbirinden farkhdir. Kamuda hersey
para ile 6lgiilmez. Bence bu uygulama, iktidarin destekgilerine daha yiiksek ticret

vermek i¢in uydurdugu bir maniveladir. Karsyyim.”

diyerek goriislerini dile getirmistir. K11BE-S4 rumuzlu katilimer da konuyu “siyasi”
buldugunu belirterek uygulamay:1 desteklemedigini belirtmistir. K18BE-Y4 ve
K20BE-Y24 ise, “Dugsisleri geleneklerine ve hizmet gereklerine uygun olmadigi” ve
“Devlet olma islevi ile bagdasmadigi” gerekgeleriyle konuya karsi ¢iktiklarini
belirtmislerdir.

K21GM-Y4 kodlu katilimci, herhangi bir yorum yapmadan dogrudan “uygun

olmaz” seklinde bir cevap vermistir.

Tema lizerine yapilan miilakatlarin degerlendirilmesi tamamlandiginda; katilimcilarin
ticte ikisine yakin c¢ogunlugunun, st diizey yoneticilerin soézlesmeli olarak
caligtirtlmasin1 makul bulduklar1 ancak, konunun hassasiyeti nedeniyle avantaj ve
dezavantajlarinin iyi tartilmasi, “modalite”lerinin iy1 ¢alisilmasi, gorev ve sorumluluk
alanlarinin iyi belirlenmesi gibi hususlara dikkat ¢ektikleri goriilmiistiir. Katilimcilarin
bir kismi; kadro sisteminin i “garanti’si saglamasindan bahisle, kisilerin
performanslarint tam olarak ortaya koymadiklarim1 ve zaman igerisinde
duyarsizlastiklarini belirterek “sézlesmeli” sistemin “gerekli” oldugunu belirtmis, bir

kism1 da konuyu “siyasi” olarak gordiigiinii ifade ederek “kars1” ¢ikmustir.

Personelin Taleplerini Dile Getirebilecegi Calisan-Amir Toplantilari Diizenlenmesi,

Anket ve Miilakatlarin Yapilmasi

Giiniimiiz is iliskilerinde meydana gelen degisikliklerden bir tanesi de amir-memur
iletisim ve etkilesiminde goriilmektedir. Modern insan kaynaklart yonetiminin ileri
stirdiigii bir yaklagima goére; memurlarin, ¢alisma ortamlar: ve is iliskileri konusunda

dogrudan st amirlerine iletmek istedikleri talep, sikayet, goriis ve Onerilerini
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aktarabilecekleri bir platformun olusturulmasi, personel verimlilik ve motivasyonunun
artirtlmasina, yeniliklerin hayata gegirilmesine, memnuniyetinin Ol¢iilmesine, is
bariginin gelistirilmesine ve boylece verimliligin artirilmasina énemli Olgiide katki
saglamaktadir. Bahsi gecen “diyalog platformu/kopriisii”’; iilke, iklim, cografi kosullar,
calisma sartlar1 ve is ortamlarina bagli olarak gesitli sekillerde gériiniim arz etmekle

birlikte, sonucta “fayda” olarak geri donmektedir.

Bakanlik iist diizey yoneticilerinin konuya bakis acilarini tespit etmek amaciyla
kendilerine yoneltilen sorulara verdiklere cevaplara bakildiginda; yoneticilerden bir
kisminin, nispeten daha pasif ve tek yonlii bir etkilesim araci olan “anket”
uygulamasini 6n plana ¢ikardiklari, bir kisminin da ¢alisan-amir toplantilarinin yiiz-
yiize yapilmasint Onerdikleri goriilmiistiir. Anket Onerenlerin bir kismi sadece
“yararli” olacagini belirtirken, bir kismi da “nasil” bir yarar saglayacagini da
aciklamigtir. Anket icin, kisaca olumlu cevap verenlere, asagidaki iki katilimci 6rnek

olarak verilebilir;
K10E-Y17: “Bakanlik i¢inde anket yapilmasinda yarar goriiyorum.”
K13E-Y17: “Faydali olacaktir.”

Temay1, Batili iilkelerden ornekler vererek destekleyenler de olmustur;

K8BE-Y17: “Ban iilkelerinde benzer uygulamalar var, hatta anket uygulamasi
yanisira, talep ve sikdyet kutusu veya e-mail yontemi de kullanilarak talepler
toplanmakta, yetkili bir komisyonda degerlendirilmekte ve wuygun olanlar

gerceklestirilmektedir. Bizde de olabilir, olmalidir.”
Diger taraftan konuya daha kapsamli bakanlar da olmustur. Bunlardan;

K1BE-Y17, anketin farkli konular ve gruplar iizerine yapilmasi gerektigini

sOyle belirtmistir:

“Bakanlik personelinin ¢esitli konularda fikirlerini almak tizere zaman zaman farkh

kidem ve kariyer gruplarina yonelik anket yapilmasi faydalr olacaktir.”

Bakanliktaki egilimlerin ortaya ¢ikarilmasinin 6nemli olduguna deginen bir katilimci;
Bakanligin degisen diinyaya, kendi 6z degerlerini kaybetmeden ayak uydurmasinin

anketler yoluyla miimkiin olabilecegini su sozlerle dile getirmistir:
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KA4BE-Y17: “Anketler egilimlerin ortaya c¢ikariimast ve aksakliklarin ortaya
konmasi agisindan olduk¢a onemli olup disisleri gibi degisen diinyaya hizli uyum
saglamasi gereken ama kendi oz degerlerini de muhafaza etmesi gereken bir kurum
olarak yeni fikir ve yeni yaklasimlar ile bozulan aksayan taraflarin hizli ve etkin

diizeltilebilmesi agisindan anketler énemli goriilmektedir.”

Miilakata katilan asagidaki katilimc1 da anketler yoluyla saglanabilecek diger faydalari

su climlelerle aciklamistir:

K16BE-Y17: “Zaman zaman yapilacak anketlerle, bakanligimiz personelinin belli

konulardaki diigiincelerini almak, iletisim, yenilenme ihtiyaglarimin ve aksakliklarin

’

belirlenmesi agilarindan yararl olabilir.”

Bir diger katilimci, ankete “olumlu” baktigini belirttikten sonra anketin “dogruluk ve

~ 9

giivenirligi” agisindan tagimasi gereken ¢ok 6nemli bir hususa isaret etmistir. Soyle ki;

K7BE-Y17: “Kesinlikle faydali olacaktir. Dogru anket, hatta miilakatlarla da
desteklenen arastirmalar meslegin miispet taraflarini tespitte, eksik taraflarini takviye

de ciddi yarar saglayacaktir. Anketlerin olabildigi kadar tarafsiz kurumlarca

’

yapulmasi Disisleri Bakanlhiginin etkinligini ciddi oranda artiracaktir.”

sOzleriyle miilakata katilan bu biiyiikelgimiz, anketin tarafsiz bir kurum tarafindan
yapilmasinin hem “dogruluk ve giivenirligi” saglayacagini hem de Bakanligin

“etkinligini” artiracagini belirtmistir.

Anket yapilmasi goriisiinii 6n plana ¢ikaran elgi ve biyiikelgilerin ifadeleri
toparlanacak olursa; Bakanlikta “anket” yapilmasinin “olumlu” olacagi, Batili
tilkelerde de benzer uygulamalar oldugu, bu tip uygulamalar sayesinde personel
egilimlerinin goriilecegi, Kurumun kendi eksik ve aksayan yonlerini kendi i¢cinden
O0grenmis olacagi ve de personelin kurumsal “aidiyet” duygusu kazanacagi
hususlariin alt1 ¢izilmistir.

Tema bashgimiza iligkin miilakattan ¢ikan bir diger goriis, personelle kurulacak
diyalogun “amir-calisan” goriismesi seklinde olmasi yoniindedir. Anket teknigine
nazaran daha aktif ve etkilesimli olan bu yontemin, 6zellikle yaslar1 daha geng

yoneticilerden destek bulmasi dikkat ¢ekmistir. Konuya iligskin goriislerini,

K3BE-S17: “Diyalog her zaman faydalidir. Karsilikli konusma yazili bildirimden

daha etkilidir. Yeter ki tesebbiisler, iyi niyetli olsun. Amir-calisan toplantilari, bir
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taraftan kurumsal aidiyeti pekistirirken diger taraftan ézgiiveni getirir. Bu yoniiyle

kamimca, dmir-¢aligan toplantilari daha faydali olur.

ifadelerini kullanan katilimci, diyalogun fayda ve onemine dikkat ¢ekerek, sifahi
goriigmelerin yazili bildirimlerden daha etkili olacagima deginmis ve amir-calisan

toplantilar1 yapilmasi yoniinde goriis bildirmistir.
Konuya cift tarafli bakan katilimcilar da olmustur. Soyle ki;

K6E-S17: “Bence hem anket uygulamast olmalt hem de dmir-¢alisan toplantilar:
yapilmalidir. Bu tip toplantilar, ¢alisanlarin motivasyon ve dayanismasini artirir. Bu

yiizden sendikalarin destegi ile olursa daha kalict ve etkili olur.”

diyerek her iki uygulamanin da devreye alinmasini istemis, ayrica devreye “sendika

destegini” de sokmustur.

K9BE-S17 rumuzlu katilimc1 konuya ihtiyath yaklasarak; “Daha once de benzer

bir-iki deneme oldu. Devami gelmedi. Devamli olursa, talepler dikkate alimirsa ve

’

verilen sozler yerine getirilirse olur, yoksa oncekiler gibi biter.’

diyerek, onceki tecriibelerini dile getirmis ve saydigi sartlar gergeklesirse uygulamanin

basarili olacagini belirtmistir.
Konuya tamamen “olumsuz” yaklasanlar da olmustur. Bu baglamda,

K2BE-Y17 kodlu katilime1, “bu tip uygulamalarin gésteris amac¢l piyasaya
stiriildii” glinden bahisle “daha 6nce de goriilen boyle uygulamalar1 desteklemiyorum”

demistir.

K5E-S17 ise; bu tip uygulamalart “saman alevine” benzeterek, “gaz alma”

operarasyonu olarak gordiiglinii ve “olumlu” bulmadigini belirtmistir.

Temanin “amir-¢alisan” toplantilarina iliskin kismina verilen cevaplar incelendiginde,
katilimcilarin; hafta/ayda bir giiniin “calisan giinii” olarak belirlenmesi ve bugiinde en
ist yoneticinin bagkanliginda toplu halde veya birim amirlerinin baskanliginda
boliim/daire bazli toplantilar diizenlenmesini “olumlu” gordiikleri anlasilmaktadir.
Ayrica, Bakanlik personelinin tigte ikisinin yurtdisinda gérevli oldugu hususu dikkate
alinarak benzer toplantilarin bdlgesel olarak yurtdisinda da yapilmasi, bahsigegen

“olumlu”lugu artiracak niteliktedir.
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Yukaridaki hususlara ilave olarak; sozkonusu toplantilara
katilmayan/katilamayanlarin goriis ve Onerilerini yazili olarak bildirebilecekleri ve
bunlarin degerlendirilecegi ayr1 bir platformun olusturulmasi, degerlendirmeler
yapildiktan sonra bunlara doniisler yapilmasi, personele deger verildigini gésteren ve

onlarin motivasyonunu artiracak sembolik etkenler olarak uygulamaya konulabilir.

Bakanlik I¢ Islerinin  Iyilestirilmesi/Hizlandirilmas:  Icin ~ “Koordinasyon

Toplantilart” Diizenlenmesi

Bakanliklarda; giindelik is, isleyis ve islemler esnasinda zaman zaman basit bazen de
karmagik idari problemlerle karsilasilabilmektedir. Bu yiizden bazen basit, bazen {ist
diizey karar gerektirecek problemlerin ele alinacagi veya genel miidiirler tarafindan
giindeme getirilecek giinliik “kolaylastirici/6nleyici” pratik 6nerilerin istisare edilerek
¢Oziime baglanacagi ve bakan yardimcilarindan birinin bagkanliginda yapilacak
peryodik “diyalog” ve “koordinasyon” toplantilari, kurumsal kiiltiirin olusmasi ile

saglikli bir is barisinin tesisi ve devami agisindan kayda deger 6nem tasimaktadir.

Siirec icerisinde yapilan gozlem ve alinan notlar ile ikili sifahi gériismeler sonucunda
Bakanlik/Bakanliklarda bu kabil toplantilarin yliksek seviyede memnuniyetle
karsilanacagi izlenimi alinmistir. Servislerin kalkis yerlerinin ayarlanmasindan, yemek
dagitim diizenine kadar pek ¢ok alanda yansimasi olacak boyle bir uygulamanin, idare-
calisan memnuniyetini de artiracak bir nitelikte oldugu izahtan vareste bir durumdur.
Modern insan kaynaklar1 anlayisinin “yonetisim” baslig1 altinda ele aldig1 boyle bir
uygulama, ayn1 zamanda personelde, kendisine deger verildigi hissini de uyandiracak

bir nitelik tasimaktadir.5°

Personelin Psikolojik Dayaniklilik ve Motivasyonunu Artirict Onlemler Alinmast

Bakanlik personeli, meslek yasamlarmin 2/3’{inii Diinya’nin farkli cografya, iklim,
ortam ve kiiltiirleri igerisinde, ¢esitli sinamalara martz kalarak gegirmektedir. Gerek
yasadiklar1 cografyalarin  getirdigi  zorluklar, gerekse hizmet sunduklari

vatandaslarimizla olan diyaloglarinda zaman zaman yasanan “gerilimler” ister istemez

669 Daha kapsaml1 bir &neri i¢in bkz. Uyanik, s. 20-21.
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psikolojilerini de etkilemektedir. Bu durumun, basta aileleri olmak tizere ¢evrelerine

bir yansimasi olmamas1 miimkiin degildir.

Nitekim kendileriyle miilakat yapilan elgi ve biiyiikelgiler, yukarida dile getirilen
hususlarin yanisira; ¢ocuklarinin, bulunduklar1 ortamlarin sik sik degismesinden
etkilendiklerini; zihinlerinde hatirlayabilecekleri ¢ocukluk arkadaslarinin olmadigini,
akraba gocuklart ile bile yeterli seviyede “kaynasamadiklarini” belirterek, bu durumun
psikolojik yansimalarinin zaman igerisinde ortaya c¢iktigini; ozellikle Ulkeye

doniildiigliinde uyum ve intibak sorunlar1 yasadiklarini ifade etmislerdir.

Bu konuda goriislerine bagvurulan katilimcilar, oncelikle Merkezde bir psikojik
danigman bulunmasi gerektiginin altini ¢izmisler, ihtiyac halinde bunlarin yurtdiginda

da gérevlendirilmesini istemislerdir. Ornek olarak;

K1BE-Y20: “Bakanlikta psikolojik bir danigman bulunmasimin yararli oldugunu,

’

ender de olsa bu alanda ciddi ihtiya¢ duyan personel olabilecegini diigtiniiyorum.’
derken,

K16BE-Y?20 ise; “Gerek merkezde ve gerek yurtdisinda gorev yapan personelin
farkli nedenlerle zaman zaman psikolojik destege ihtiyact oldugu gerceginden

hareketle bu konularda uzman desteginin yarar: goz ardi edilmemelidir.”

demistir. Asagidaki katilimci ilave olarak, personel psikolojisinin diizenli olarak takip

edilmesi gerekliligine su sekilde deginmistir;

KA4BE-Y20: “Bakanlikta psikolojik danismanlara ciddi ihtiya¢ vardwr. Diinyanin
degisik bolgelerinde ve degisik iklimlerinde gérev yapan meslek memurlarinin
yeniden kendi iilkelerine ve kendi kimliklerine wyum saglayabilmeleri agisindan bir
gereklilik olarak goriilmekte ve diizenli testlerin bu anlamda her seviyede mutlak

surette ¢ok yararli olacagi degerlendirilmektedir.”

K7BE-Y?20 rumuzlu katilimcimiz, tiim kurumlarin psikolojik destege ihtiyaci
oldugunu, ancak Disisleri Bakanliginin bu konuda en fazla ihtiya¢ duyan kurum

oldugunu asagidaki ciimlelerle dile getirmistir;

“Psikolojik damismana ashinda tim kurumlarda ihtiya¢ var. Tiim personelin
psikolojisi saglam olsa bile bir giinde depresyona girip ciddi stkintilara sebep olabilir.
Ozellikle biinyesinde binlerce personeli olan disisleri bakanlhigi icin psikolojik

danismanlik, ihtiyactan ote zorunluk gibi goriinmektedir.”
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K10E-Y20 kodlu elgimiz, konuyu bir adim daha ileri gotiirerek “6n tespit”
ihtiyacina dikkat ¢cekmis ve bir danigman marifetiyle personelin yonlendirilmesi
gerektigini soyle belirtmistir:

“Ihtiya¢  halinde, ~bakanlik memurlarimin  psikolojik ~ damisman  hizmetine

yonlendirilebilmesi  icin  bakanlik icinde veya disaridan bir danisman

’

goreviendirilmesinde yarar bulunmaktadir.”

K13E-Y20 rumuzlu katilimci da yukaridaki yaklasima paralel bir bi¢imde
ifadeler kullanarak “Psikolojik danismanlik hizmetinin Bakanlik disindan en uygun

bicimde alinmast daha uygun olabilir.” demistir.

Bu katilimcilarimiz, psikolojik danismanlik hizmetinin Bakanlik disindan alinmasina
vurgu yaparak, boylece kurum ig¢i potansiyel spekiilasyonlarin 6nlenebilecegine isaret

etmislerdir.

Baz1 katilimcilar psikolog istihdaminin, “Bakanligin uyguladigi yanlis politikalar

sonucunda dogdugunu” su sozlerle dile getirmislerdir;

K2BE-Y20: “Yanls uygulamalar, yanhs sonuglar dogurur. Insanlarin, psikolojik
stkintiya diismeleri, Bakanligin uyguladigr yanhs politikalar yiiziindendir. Bu yanlis
politikalar diizeltilirse, psikolojik destek ihtiyact kendiliginden ortadan kalkacaktir.

’

Bosuna kendimizi kandirmayalim.’

Gorildigi gibi bu katilimei, yanlis politikalara son verildigi takdirde, psikolojik

destek ihtiyacina gerek kalmayacagi yoniinde bir degerlendirme yapmustir.

K19BE-Y20 rumuzlu katilimci ise; bdyle bir uygulamanin verimli
olmayacagindan bahisle “bunun yerine ‘personel ombudsmani’ seklinde bir

uygulamanmn daha faydali olacagin” dile getirmistir.

Sonug itibariyle, yapilan miilakatlarda; merkezde muhakkak bir psikologun bulunmasi
hususu, hemen hemen tiim katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Bazi katilimcilarin,
s6zkonusu psikologun kadrolu personel olmasi yerine, Kurum disindan “profesyonel
psikolojik hizmet” alinmasi yoluyla temin edilmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmesi
dikkat ¢ekmistir. Ayrica, personelin psikolojik durumlarinin zaman zaman testlerle
oOlgtiiriilmesi, gereken durumlarda destekleyici terapiler uygulanmasi hususlar1 da

giindeme getirilmistir. Bunlarin yanisira, kanaatimizce personele yurtdisina
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gonderilmeden Once; Ornek olaylar iizerinden ‘“hazirlayic1”, “motive edici” ve

“dayaniklilik artiric1” psikolojik seanslar da uygulanmalidir.
Merkez Biiyiikelgilerinden Daha Etkin Bir Sekilde Istifade Edilmesi

Bakanligin diplomatik kariyer memurlari, uzun bir yetisme siiresinin sonunda
Biiyiikelgi ya da Baskonsolos olarak yurtdisina “misyon/konsolosluk sefi” olarak
atanmaktadirlar.  Gorev  silirelerinin  bitimini  miiteakip merkeze  donen
misyon/konsolosluk sefleri, yeniden atanacaklar1 zamana kadar yurtiginde, merkezde
gorev yapmaktadirlar. Ancak, son derece nitelikli ve iyi yetismis bu personelden daha
etkin ve verimli bir sekilde istifade edilmesi, iilke insan kaynaginin etkin ve verimli

kullanilmasi bakimindan son derece 6nemlidir.

Merkezde gorev yapan biiylikelcilerden yeterli sekilde yararlanilip yararlanilmadigi
veya ne sekilde daha iyi yararlanilabilecegi konusu, Bakanlikta &teden beri
tartisilagelen konulardan biri olmustur. Bu konuda kendileriyle miilakat yapilan

katilimcilardan;

K1BE-Y18: “Merkeze donen biiyiikelgiler, basta ticaret, kiiltiir ve turizm, milli
savunma olmak iizere, dis iilkelerle iliskileri olan tiim bakanliklarda, ayrica TOBB,
DEIK, TIM, TMB, TIKA, YTB gibi onde gelen kuruluslarda *“Bakan/Baskan
basdanmsmam” itinvamyla goreviendirilebilecektiv. Uygun bulunmasi halinde
Cumhurbaskanligina bagli Savunma Sanayi Baskanlhigi ve dis iilkelerle yogun
temaslart olan baskanliklarda da “kidemli danigsman/basdanisman” tinvaniyla
biiyiikel¢i  goreviendirilmesi  diigiiniilebiliv. Yurtdisindaki misyonlarimizin  teftis
seklinde degil, yaptigi ¢alismamin daha etkinlestirilmesi, personel arasindaki
iliskilerin daha da gii¢lendirilmesi, yapilabilecek yeni ¢alismalar hususunda fikir ve
onerilerin paylasiimast maksadiyla, birkag biiyiikel¢i tarafindan birkag giin siireyle
ziyaret edilmesi temelinde ¢calisacak bir danisma kurulu tegkil edilebilir... Bunun
yaninda, Bakan yardimciligt sayisinin artirilmasi ve bununla birlikte genel miidiirliik

’

sayilarimin da artirlimasi faydali olacaktir.”

seklinde uzun bir agiklama yaparak, 6nemli hususlara parmak basmistir. Bunlar
arasinda; merkez biiyiikel¢ilerinin diger kurumlarda danisman/basdanigsman olarak
gorevlendirilmeleri, dis iligkileri yogun olan kurumlarda aktif olarak
degerlendirilmeleri veya dis temsilciliklere rehberlik edecek ¢alismalarda bulunmalari

gibi hususlar 6n plana ¢ikmustir.
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K18BE-Y18, yukaridakilere ilave olarak, “disariya acik ozel sektorii” de
kapsama dahil etmistir.

K4BE-Y 18 rumuzlu biiyiikel¢i ise; “Merkeze donen biiyiikelgilerin mutlak surette
kendi ilgili olduklari veya kendilerini daha iyi hissettikleri uzmanlik alaninda mutlaka
goreviendirilmeli, gerektiginde diger temsil konumundaki kurumlarda etkin bir gorev
tistlenmeleri saglanarak iilkenin yonetim siirecine sahip olduklar: bilgi gorgii ile katki
saglamalidirlar. Mesguliyetsiz bekletilen biiyiikelciler kérelmekte deviete kiismekte ve
hantalliktan ari olamamaktadwr. Daha once de onerildigi tizere en zayif hali ile
valilikler  biinyesinde  konumuna uygun  gérev  verilmesi  biiyiik  katk

saglayabilecektir.”

demek suretiyle, biiylikelgilerin 6zellikle kendilerini daha iyi hissettikleri alanlarda
gorevlendirilmelerinin; 6rnegin valilikler dahil, temsil niteligini haiz kurumlarda
yonetim siireglerine dahil olmalarinin, Ulkeye biiyiik katki saglayacagini ifade

etmistir.
Asagidaki biiyiikel¢i de benzer goriisleri dile getirmistir;

K16BE-Y18: “Merkeze donen biiyiikelgilerin bilgi ve tecriibelerinden yararlanilmak
amacutyla, tecriibe sahibi olduklari iilke, bolge ve konular hakkinda danisilmasi, yine
bilgi ve tecriibelerinin oldugu alanlarda ¢aligan uzmanlarla isbirliginin saglanmasi,

bu bilgi ve tecriibelere islerlik kazandwriimasin saglayacaktir.”

Bir sonraki katilimcimiz, benzer bir teklifte bulunmakla birlikte gérev yapilabilcek

yerlerin isimlerini zikrederek somutlagtirmistir.

K7BE-Y18: “Merkeze donen biiyiikelgiler icinde bir kez daha yurtdisina gitme
durumlart olanlarin bir sonraki muhtemel gérev yerlerine gore hazirlik yapmalari,
mevcut birikimlerini o6zellikle tiniversitelerimizin uluslarast iligkiler béliimlerinde
ders vermeleri, bilhassa yurtdisi géreviere odaklanan TIKA, KIZILAY: Diyanet,
Yunus Emre Enstitiileri, Genelkurmay, Ticaret Bakanligi, TUSAS, HAVELSAN,
ASELSAN, MAARIF, AFAD ve ITO, MUSIAD, TUSIAD, THY ve giiclii sivil toplum
kuruluglarinda belli giinlerde ¢alisarak oralarin kalitesini ve diplomatik iligkilerimiz

agisindan kuvvetlenmesine katki saglayabilirler.”

Yukaridaki katilimcimizin, merkez biiyiikelcilerinin  6zellikle iiniversitelerin
uluslararasi iliskiler boliimlerinde ders vermelerini 6nermesi kayda deger bir tekliftir.

Boyle bir uygulama, bir taraftan ilgili boliim Ogrencilerine yiiksek kaliteli fayda
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saglarken, diger taraftan biiylikelgileri zinde tutacak niteliktedir. Ayn1 sekilde, cesitli
STK’larda ifa edilecek gorevler de benzer faydalar1 saglayacak igeriktedir.

Merkez biiyiikelgilerinin Bakanlik i¢inde de katki saglayabileceklerini asagidaki

ornekle dile getiren katilimct;

K10E-Y18: “Merkez biiyiikelciler ve tekrar atanmak igin yeterli siireye sahip
olamayan biiyiikelciler, bazi teknik dairelerde drnegin ¢cevre, su, denizcilik havacilik

veya bédlgesel orgiitler vb. icin damsmanlik  verebilir, hizmetlerinden

’

yararlamlabilir.’

diyerek ¢ok 6nemli bir hususa deginmistir. Bahsi gegen dairelerde ¢alisan tayine tabi
personelin sik sik yer degistirmesi sebebiyle, yeni gelenleri yetistirecek kapasite ve
kabiliyetteki merkez biiyiikelgilerinin, bu konuda gorevlendirilmeleri son derece

faydali olarak goriilmektedir.

Merkez biiyiikel¢ilerinin etkin ve verimli bir sekilde degerlendirilememesinin
temelinde, “sayilarinin ¢oklugu” olduguna dikkat ¢eken bir katilimcimiz, bunu
onlemenin yolunun “ehliyet ve liyakat”e dayali bir biiyiikel¢i seciminden gectigini

asagidaki ifadelerle agiklamistir;

K13E-Y18:  “Biiyiikelgilerin ~ sayisina  kiyasla  aktif  olarak  ¢ogunun
degerlendirilememesi saymin ¢okluguyla iliskilidiv. Bakanlik personelinin biiyiikelci
olma oramni yiiksektir. Halbuki, liyakat kriterleri esas alindiginda bu sayinin diisecegi
actktir. 11k tedbir olarak uzun vadede de olsa bu konuda ¢oziimler gelistirilebilir. Kisa
vadede ise diger kurumlarimizda gorevlendirmeler bir segenek olarak akla
gelmektedir. Ancak, uygulamada danmsmanlik disinda aktif gorev imkdani simirl
olacaktir. Bakanlhigimizda koordinatorliik gibi gorevier simdi de verilmektedir.
Temelde, her biiyiikelcinin aktif degerlendirilmesinin gerekmedigi soylenebilir.
Baslangicta ifade edildigi iizere, Biiyiikelci atama dlgiitleri ve liyakat temelinde

>

¢coziimler gelistirilmesi daha kalict olacaktir.’

Gorildigi tzere bu katilimciya gore, “tiim meslek memurlar1 biiyiikelgi olmak
zorunda olmayip”, liyakate dayali bir biiyiikelgi se¢imi pek ¢ok problemi ortadan
kaldiracaktir. Bu oneriyi, uzun vadeli bir ¢6ziim olarak goren katilimcimiz, merkez
biiyiikelgilerinin diger kamu kurumlarinda gorevlendirilmelerini ise, kisa vadeli bir

¢Ozlim olarak degerlendirmektedir.
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Kendileriyle miilakat yapilan el¢i ve biiyiikelgilerin, konuya iligkin farkli goriisler
serdettikleri  goriilmiistir. Ancak, agirlikli  goriis; merkez goérevine atanan
bliyiikelgilerin sahip olduklar1 bilgi, tecrilbbe ve donanimlarindan c¢esitli konum ve
seviyelerde istifade edilmesi gerektigi yoniindedir. Bu c¢ergevede, dile getirilen
Oneriler de dikkate alinarak asagidaki hususlarin uygulamaya gegirilebilecegi

degerlendirilmektedir. Merkez biiytikelgilerinin;

1) Bakanlikta; ¢evre, enerji, su, denizcilik-havacilik gibi teknik dairelerde veya
onemli lilke, bolge, kita vb. spesifik konular {izerinde dosya, rapor, politika ve
strateji olusturma kurullarinda veya gorev yaptiklari cografyalara bakan birimlere
goriis ve Onerilerde bulunma gibi siyasi/teknik alanda destek saglama veya
yurtdist misyonlarin gdzetim, takip, koordinasyon ve motivasyonlarinin
artirllmasinda veya hizmet i¢i egitim, kariyer planlama gibi konularda danisman,
hoca, raportor, baskan, iiye, rehber, mentor olarak,

2) Ticaret, Kiiltlir ve Turizm, Enerji, Milli Savunma, Calisma ve Sosyal Giivenlik
gibi bakanliklarda Bakan Basdanismani olarak veya wvalilikler biinyesinde
konumlarina uygun bir gorev verilerek,

3) TOBB, DEIK, TUSIAD, MUSIAD, TiM, TMB, TIKA, Kizilay, AFAD, Diyanet,
Maarif Vakfi, YTB, SSB gibi onde gelen kurum ve kuruluslarda kidemli
danisman/basdanisman olarak,

4) Universitelerde; dis politika, uluslararas: iligkiler, diplomatik yazisma, siyasal
tarih gibi uzmanlik alanlarinda hoca olarak,

5) Ulke menfaatlerinin gerektirdigi alanlarda kamu diplomasisi olusturmaya matuf
bilimsel/akademik c¢alismalar yaptirilarak veya diistince kuruluslarinda
gorevlendirilerek,

6) Uluslararas1  orgiit, kurum ve kuruluslar ile g¢alisma  gruplarina
akademik/teknik/siyasi gozlemci/danisman veya uluslararasi giindemi olusturan
konularda 6zel danigman olarak,

7) Geng yeteneklerin Bakanliga kazandirilmasi siireglerinde, diplomat olmay1
diisiinen adaylara tanitict ve yonlendirici rehber olarak,

8) Ozelligi olan bélgeliilke biiyiikelgilerini belli bir konuda izleme ve koordine etme,
“sinerji” {iretme admna son derece oOnemlidir. Ornegin, ihracat ve ithalat

hacimlerinin {ilke lehine artirtlmasi gibi bir konuda kurulacak “Afrika Ekonomik
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Takip Koordinatorliigii” bir yandan biiyiikelgileri motive ederken diger taraftan
iilke ihracatinin artirilmasina biiyiik katkida bulunacaktir. Iste bu tipte kurulacak

¢esitli koordinatorliiklerin basina “koordinator” olarak,

Atanmalar1  veya  gorevlendirilmeleri®’

yetismis  insan  kaynaklarinin
kiymetlendirilmesi ve degerlendirilmesi agisindan Bakanlik ve Ulkeye ¢ok yonlii

“getiri” saglayacaktir.
Merkeze Donen Biiyiikelgilerin Maaslarinda Yasanan Stkintilarin Giderilmesi

Yurtdis1 siirekli goéreve atanan diger memurlar gibi “biiyilikelciler” de bu goéreve
atandiklarinda, yurtdisi maasi alirlar; siireleri bitip merkeze dondiiklerinde ise yurtigi
maagt almaya baglarlar. Ancak, yapilan gozlem, inceleme ve degerlendirmeler

sonucunda bu konuda ciddi bir “sikint1” yasandigi goriilmiistiir. Soyle ki:

Bilindigi tizere 02 Kasim 2011 tarihli ve 666 sayili KHK ile 375 sayili KHK ya iKi
onemli madde eklenmistir. Boylece, iist kademe yoneticileri dahil, basta 657 sayili
Kanun’a tabi personel olmak iizere diger kamu personeli de “esit ise, esit licret”
yaklasimi igerisinde yeni mevzuat hiikiimleri dogrultusunda maas almaya
baslamislardir. Bu kapsamda ilk olarak, onceki sistemde yapilan maas Odeme
kalemleri ve hesaplamalarinda kullanilan veriler degistirilmistir. Yeni sistemle birlikte
maasg; licret gostergesi ve tazminat gostergesinin toplanmasi ile belirlenir duruma
gelmistir. Ikinci olarak, yine “esit ise, esit {icret” yaklasiminin bir geregi olarak; daha
az maas alan kurum personelinin, emsalleri ile olan aradaki aci1g1 kapatabilmeleri i¢in

halen aldiklar “ek 6deme oranlar1” yiikseltilmistir.

Bu cercevede yukarida bahsi gecen iki dnemli maddeden birincisi olan 375 sayili
KHK’nin Ek-9’uncu maddesi ile “ek ddemeler”, Ek-10’uncu maddesi ile de kamuya

yeni getirilen diger “maas hesaplama unsurlar1” diizenlenmis bulunmaktadir.

Yukarida mariz c¢ercevede yapilan diizenlemeler sonrasinda merkezdeki
biiyiikelgilere, yurti¢i maasi olarak “meslek memuru-sube midiirii” ile ayn1 miktarda

maas ddenmeye baslanmistir. Konu incelendiginde bu durumun, 375 sayili KHK’nin

670 Uyanik, s. 16-19.
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ek 6deme oranlarini diizenleyen Ek-9’uncu maddesinden degil de, maas kalemlerini

diizenleyen Ek-10"uncu maddesinin c fikrasinda yer alan,

“...c) Merkez teskilatlarinda; Duisisleri Meslek Memurlar: ile Konsolosluk ve Ihtisas
Memurlar: -ile diger sayilan unvanlardan- ekli (II) sayili cetvelde yer alan unvanlt
kadrolarda bulunanlardan, ayliklarint 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu'na gore
almakta olanlara anilan Cetvelde kadro unvanlarina karsilik gelen gosterge
rakamlarimin memur aylik katsayisi ile ¢carpimi sonucunda bulunacak tutarlarda iicret

ve tazminat verilir.”
ifadesi ile bu maddede bahsi gegen (III) sayili cetvelde yer alan;

“1- Kapsama dahil dairelerin merkez teskilatina ait genel idare hizmetleri sinifinda
yer alan; ... Disisleri Meslek Memurlar: ile Konsolosluk ve Ihtisas Memurlar:
kadrolarinda bulunanlardan, kadro derecesi 1 olanlar, ticret gostergesi olarak 46450,

’

tazminat gostergesi olarak 25560, kadro derecesi 2 olanlar...’

ifadesinden kaynaklandigi anlasilmaktadir. ifadeden hareketle, Bakanlikta meslek
memuru ve 1’inci derecede olan “tiim unvanlar” aym maasi almaktadirlar. Ornek
olarak, 1’inci derece meslek memuru olan; sube midiirii, bagkatip, ikinci katip ve

bliylikelciye ayni miktarda maas 6denmektedir.

Diger taraftan, 6004 sayili “Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun”un “Mali Hiikiimler” baslikli “Dordiincii Boliimii’nde;
“Ayhiklara Iliskin Diizenlemeler

Madde 15- (1) Ek gdsterge ve makam tazminatlarina iligkin esaslar asagida

belirtilmistir:

a) Biiyiikelgilere, valiler icin belirlenen ek gisterge ve makam tazminatr géstergeleri

uygulanir...”

(13

ifadesinin oldugu ve Biiyiikelgilerin, Valilerle ‘“aynmi seviyede” tutuldugu
goriilmektedir. Bu duruma (ayni1 seviye) iliskin olarak, 375 sayilit KHK’ nin mezkar

Ek-9’uncu maddesinde,

“Ayliklarint 657 sayili  Devlet Memurlart Kanununa...gore almakta olan

personele...mali haklar kapsaminda yapilan her tirlii édemeler dahil almakta
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olduklar: toplam ddeme tutar dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro ve
gorevlerde bulunan personel arasindaki ticret dengesini saglamak amaciyla ....ekli (1)
sayili Cetvelde yer alan kadro ve gorev unvanlarina karsilik gelen...tutarda ek odeme

yapulr” denilmektedir.

Yukarida 6zetlenen mevzuat hiikkiimleri karsisinda; uygulamada goriilen tereddiit ve

yasanan sikintilar1 gidermek iizere;

1) 6004 sayili Kanunun mezkiar maddesine, “...ek gdsterge ve makam tazminat...”
ibaresinden sonra gelmek tizere “...ile iicret ve tazminat” ibaresinin eklenmesi,

2) 375 sayili KHK’nin Ek-10’uncu maddesinde ifade edilen (111) sayili cetveldeki

2

“Disisleri Meslek Memurlar:...” ibaresinden sonra gelmek iizere “(biiyiikel¢iler
harig)” ibaresi eklenerek,®’! biiyiikelgilerin (IIT) sayili cetvelden (I) sayili cetvelin,

A/l-a bendi kapsamina gonderilmesi,

3) 6004 sayili Kanun’un mezklr 15’inci maddesinde yer alan “Biiyiikelgilerin
Valilerle aymi seviyede” tutulmalari hususu dikkate alinarak 375 sayili KHK’nin

bahsigecen Ek-9’uncu maddesinde yer alan,

“ayni veya benzer kadro ve gorevlerde bulunan personel arasindaki iicret dengesini
saglamak amaciyla tutarda ek odeme yapilir” hitkminiin birlikte calistirilmast

stiretiyle,

4) “Biiyiikel¢i” unvaninin, 375 sayili KHK nin Ek-10’uncu maddesinde gosterilen (11)

say1l1 cetvelin 7°nci sirasinda yer alan unvanlara eklenmesi halinde,

Bahsi gegen magduriyetlerin giderilebilecegi ve sézkonusu personelin maddi ve

psikolojik olarak rahatlayabilecekleri degerlendirilmektedir.

671 Konuya farkli bir agidan bakildiginda Bakanligin, uzmanlik gerektiren is ve alanlarinda bilgi, tecriibe
ve deneyimlerine Merkezde ihtiyac duydugu “Damigmanlar” da “meslek memur’u kapsaminda
olmadiklarindan maas ve 0zliik haklar1 bakimindan magduriyet yasamaktadirlar. Bilyiikelcilerin
yukarida arz edilen sikintilar1 da dikkate alinarak “meslek memuru” kavraminin yeniden tanimlanmasi
diisiiniilebilir.
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Personelin, Sosyal ve Kiiltiirel Gelisimine Katki Saglayacak Bir Miiessesenin

Olusturulmasi

Bakanlik -sanilanin aksine- personelinin sosyal, kiiltiirel veya sportif gelisimine katk1
saglayacak yurti¢i ve disinda herhangi bir sosyal tesis veya benzeri bir miiesseseye

sahip degildir.

Mevcut bulunan “Disisleri Bakanligi Mensuplar1 Sosyal Giivenlik ve Yardimlasma
Vakfi” (DIVAK), adindan anlasilacag iizere kurulus amaci “mali bor¢lanma ve
yardimlagsma” olan dar kapsamli bir faaliyettir. Halbuki diger bazi Bakanliklarin
personeli tarafindan kurulmus olan daha kapsamli ve etkin; yardimlagsma, dayanigsma
veya teskilati giiclendirme vakiflari bulunmaktadir. Bunlar, personeline son derece
genis sosyal, sportif ve kiiltlirel imkanlar ile egitim ve saglik acisindan ilave katkilar

sunmaktadirlar.

Bu itibarla, DIVAK’1mn mevcut amag ve faaliyetlerini de kapsayacak sekilde vakif
senedinde yapilacak degisikliklerle veya sifirdan bir vakif senedi yazilmasi stretiyle
olusturulacak yeni bir Vakif, Bakanlik personeline 6nemli katkilar sunabilecektir.
Benzer vakiflarin; lojman, egitim ve sosyal dinlenme tesisleri temin etmesi, her
seviyede egitim goren genglere burs vermesi, saglik sigortast yaptirmasi, vakif
amacinin gerceklestirilmesi amaciyla “iktisadi isletme” kurmasi gibi pek ¢ok konuda
basarili faaliyetlerde bulundugu gozoniinde bulundurulacak olursa, benzer
uygulamalarin Bakanlikta da gerceklestirilmesi yadsimmamayacak bir motivasyon

kaynagi olacaktir.
Diplomatik Kariyer Memurlarinin Gorevde Yiikselme Sisteminin Gelistirilmesi

Bakanligin ana faaliyet alani diplomasi oldugundan, bu faaliyeti ylriitmek iizere
Bakanliga sinavla diplomatik kariyer memurlar1 alinmakta ve yetistirilmektedir.
Bunlar, mevcut mevzuata gore iki siniftir; “meslek memurlar1” ve “konsolosluk ve
ihtisas memurlar1”. Her iki simif da “Diplomatik Kariyer Memurlarinin Gorevde
Yiikselme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik” hiikiimleri ¢ergevesinde unvan ve

terfi almaktadirlar.

2010 tarihli ve 6004 sayili “Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”un ¢ogu maddesinin miilga olmasindan sonra mezklr YoOnetmelik

hiikiimlerinin gézden gecirilerek gilincellenmesi zarureti dogmustur. Bu cercevede;
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tanimlar, atiflar, bekleme siireleri, terfiler, unvan gruplari, yeterlilik sinavlar1 gibi
bagliklarin incelenmesi ile Yonetmeligin iist mevzuat ile uyumlu hale getirilmesi

caligmalarinin yapilmasi yerinde olacaktir.

Bu kapsamda kendileri ile miilakat yapilan katilimcilarin, Oncelikle “bekleme
siireleri”nin  bulunmasi/var olmast yoniinde goriis bildirdikleri goriilmiistiir.

Bunlardan;

K1BE-Y8: “Belli mesleki tecriibe ve deneyimlere sahip personelin daire baskant ve
genel miidiir yardimcisi olarak tayin edilmesinde fayda vardir. Bu nedenle bekleme

stirelerinin tamamen kaldwrilmast yararl olmayabilir.”

K13E-Y8: “Bekleme siireleri diplomasi meslegininn kariyer niteligi géz oOntine

alinarak olumlu goriilebilir. Gerekli deneyimin kazanilmast ¢cogu ozel dosyalarda

’

ancak stireg icinde miimkiin olabilmektedir.’

K16BE-Y8: “Soz konusu kadrolara atanabilmek icin makul bekleme siirelerinin
uygulanmasimin, yetkinlik kazanma, hiyerarsinin korunmas: gibi konularda yararl

olacag diistiniilebilir.”

K7BE-Y8: “Dusisleri bakanlig: diger bakanliklara gore istisnai ozellikler istemekte
oldugu icin “bekleme siireleri” konusunda genel uygulamanin devaminda yarar var.
Ancak istisnai durumlarda gérevli memurun vazifesindeki basarisina gore esnek bir
durum olmasi ¢alisma azmi olanlari tesvik edecektir. Meshur sairlerimizdan Cenap
Sahabettin’in “akil yasta degil basta dir, ancak akli baga yas getirir” soziinde oldugu

gibi bazi mesleklerde sadece akilli, becerikli olmak yetmiyor, is tecriibesi de nemli

’

hale geliyor.’
seklinde degerlendirmelerde bulunmusglardir.

K20BE-Y28, tema baslig: ile ilgili olarak; “bekleme siireleri var olmall ve
merkezdeki yigilmalari onlemek icin bu siireler artirilmali” dedikten sonra “hatta
bekleme siireleri sonunda biiyiikel¢i atanamayanlarin -askeriyede albaylarda oldugu
gibi- ozliik haklart verilerek emekliye sevkedilmeleri gerektigi” yoniinde bir

yaklagimda bulunmustur.

Miilakatlara verilen Ornek cevaplardan da goriilecegi ilizere, hemen hemen tiim
katilimcilar, unvan gruplarindaki bekleme siirelerinin korunmasinin faydali olacagi

goriisiinde birlesmislerdir. Bununla birlikte bazi katilimcilarin -bahsigecen goriiste
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olmakla beraber- bekleme siirelerinin “makil” ve “dengeli” bir sekilde olmasi, ¢aligma
ve motivasyona bagli olarak azaltilabilmesi veya esnetilebilmesi yoniinde kayitlar
koyarak “zimni bir revizyon” talebinde bulunduklar1 goriilmiistiir. Asagida bu

gortslere iligkin 6rnekler yer almaktadir:

K4BE-Y8: “Isgal edilen makamin bir iistiine aday olabilmek icin en az iki yillik bir
asgari stirenin olmasi, gerek bulunulan makamda islerin sekteye ugramadan
yiirtitiilmesi, edinilen bilgi gorgii ve tecriibeden en iist seviyede yararlanmasi

agisindan stire uygulamasi makul olmak kaydiyla dogru bir uygulamadur.”

K10E-Y8: “Devam etmelidir. Tecriibe birikimi ve kidem gozetilmesi bakimindan

Daire Bagkani ve Genel Miidiir Yardimcist gorevlerinde esit ve adil olmak kaydiyla

’

belirli siireler gegirilebilir.’

Yukaridaki goriisler cercevesinde bir degerlendirme yapildiginda, bahsigegen
stirelerin olmasi/bulunmas1 ancak, mesleki tecriibeyi pekistirecek sekilde unvan
gruplar1 bazinda yeni bir diizenlemenin yapilmasi miimkiin géziikkmektedir. Bu esnada,
Italya ve Endonezya 6rneklerinde oldugu gibi unvan gegislerinde, araya 3-6 aylik bir

oryantasyon egitimi konulmasi1 da®”? akla gelmektedir.

Caligma esnasinda gergeklestirilen gozlem, incelenen olay ve alinan notlar ile yapilan
degerlendirmeler sonucunda, diplomatik kariyer memurlarinin gérevde yiikselme

sisteminde bagka gelistirme ve iyilestirmelerin de yapilabilecegi goriilmiistiir.

Bunlardan ilki, gruplar igerisinde yer alan unvanlarin “atanma” yoluyla mu
“verilme/tasima” yoluyla mi kullanilacagma iliskin muglakligin giderilmesi
hususudur. Bu durum, 6zellikle unvan gruplari igerisindeki 657 sayili Kanun’da yer
alan hiyerarsik unvanlar agisindan 6nem arz etmektedir. Soyle ki; atama yoluyla bu
unvanlar (sube miidiirligii, daire baskanlig1 gibi) alinirsa, bunlarin her tiirlii 6zlik
hakkindan istifade edilebilecekken, bu unvanlarin, atama olmaksizin sadece
“verilme/tasima” yoluyla kullanilmasi halinde, herhangi bir 6zlik hakkina sahip

olmaksizin sadece “unvant” kullanma durumu sdzkonusu olacaktir. Bu bakimdan,

672 Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 1.11.
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adigecen unvanlarin gerekli diizenleme yapilarak “atama” yoluyla kullanilmasi,

uygulama ve mevzuat agisindan daha isabetli goriilmektedir.

Yonetmelik baglaminda yapilabilecek ikinci gelistirme alani, tabloda yer alan grup ici
unvan sayisinin ¢esitlendirilerek artirilmasi konusudur. Bdylece, idareye grup iginde
atama yapabilecegi yeterli sayida unvan bulma esnekligi saglanmis olacaktir. Bu
durum, asagida ayrica deginilecek olan, Idareye basarili geng diplomatlar1 ydnetici
yapabilme konusunda da kapi aralayabilecektir. Diger taraftan, yurtdisindan donen,
belli hizmet siiresini doldurmus st diizey diplomatik personelin, merkezde ¢ok sinirli
sayidaki idari kadrolara atanma beklentisi, belli unvanlar bazinda yigilmalara
sebebiyet vermektedir. Fransa 6rneginde oldugu gibi, merkez unvanlar ile yurtdisi

unvanlarin birbirine baglanmasi uygulamasindan vazgecilmesi;®”

yerine, bahsi gegen
grup i¢i unvan sayisinin artirilarak “ehliyet ve liyakat” prensiplerine dayali bir atama
sistemi, idareye tercih ve takdir hakk: taniyacak, ayrica basariyr 6diillendirmede bir

“manivela” olabilecektir.

Deginildigi iizere, grup ici unvan sayisinin artirilmasi, idareye basarili geng personeli
yOnetici yapma imkani sunacaktir. Konuya iliskin olarak kendileriyle miilakat yapilan
elgi ve biyikelgilerin biiyiikk bir kismi, yoneticilige atanmada “esas Kkriterin
caliskanlik, yetkinlik ve basari olmasi gerektiginden” bahisle “tecriibe agig1”
olusturmayacak sekilde basarili genglerin Oniinlin acilmasinin bir “motivasyon” ve

“rekabet” arac1 olacagina inandiklarini su sekilde ifade etmislerdir.

K1BE-Y7: “..Boyle bir diizenlemeyle bu vasifdaki memurlarin onii a¢ilmis
olmaktadir. Bu tiir bir adim ayrica basarili ve gen¢ personelin motivasyonu
baglanunda da yararhidir. Bununla birlikte, bu kapsamdaki atamalarda dikkatli bir
se¢im yapilmasi ve gorevlendirme asamasinda tecriibe agigina yer verilmemesi biiyiik

bl

onem tasimaktadir.’

K7BE-Y7 rumuzlu katilimci; “Sayet bir memur kisa zamanda bakanligin isleyisi
hakkinda gerekli basary gosterip kurumsal anlamda yeterli seviyeye ulagmissa onu
daire baskani ve genel miidiir yardimciligina getirmek icin on yil beklemek ondan

saglanabilecek faydadan istifadeyi geciktirecektir. Ama her hdliikdrda onun bilgi ve

678 Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanlhiklar Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 1.9.
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tecriibesinin yeterli donamima sahip on yii asan memurlarin seviyesinden asagi

’

olmamaldwr...”
seklinde ifadeler kullanirken;

K10E-Y7: “Bu durumun...tabiatiyla geng¢ personel igin bir motivasyon olabilecegi

diistiniilmektedir.”

K13E-Y de; “Atamalarda liyakat ve en uygun adayin segilmesi esas oldugu siirece
olumlu sonuglar alinabilir. Geng memurlarda motivasyon saglanmasi ile

calismalarda deneyim gerekliligi arasindaki denge onemlidir.”
demistir. Bir diger biiyiikelgimiz ise konuya su sekilde yaklagmistir;

K16BE-Y7: “Daire baskani ve Gn. Md. Yrd’'ligina atanmak icin...siirenin 5 yila
indirilmesi, hem ydnetimin gencglestirilmesi hem de Jzendiriciligin saglanmast

il

bakimindan yerinde olmustur....’

Bu konuda az sayida katilimci, yonetici olma konusunda gerekli “hizmet yili”nda
hicbir sekilde azaltima gidilmemesi gerektigi yoniinde asagidaki sekilde goriis
bildirmistir.

KA4BE-Y7: “Yoneticilik, birikim ve tecriibeyi zorunlu olarak gerektiren bir

konumdur. Bu nedenle... Eski uygulama objektif ve dogru uygulandig: siirece ¢ok

>

daha dogru ve etkindir.’

Yukarida agirlikli olarak serdedilen goriislerin uygulamaya konulmak istenmesi
halinde; basarili geng personeli yonetici yapabilmek i¢in, asagida drnek olarak sunulan

yontem uygulanabilir.

Terfi bekleme siirelerini gosteren mevcut tabloda;®’* daire baskan1 unvani alabilmek
i¢in tamamlanmasi gereken siire Meslek Memurlari igin 12 yil, Konsolosluk ve Ihtisas
memurlari i¢in 21 y1l olarak géziikmektedir. Bu durumda ilgili Bakan, kamudaki genel
diizenleme kapsaminda 5 yilni doldurmus birini daire baskani olarak atamak istese®”

bile, ancak mevcut “Diplomatik Kariyer Memurlarinin Gérevde Yiikselme Usul ve

674 Terfi bekleme siirelerini gdsteren tablolar i¢in bkz. tez metni, s. 220, 222,

675 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 3 {incii maddesi ile; diger sartlari saglamalar kaydiyla,
5 yilin1 doldurmus olanlarin kamuda daire baskani, genel miidiir yardimcis: ve genel miidiir olarak
atanabilmelerinin 6nii agilmustir.
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Esaslar1  Hakkinda  Yonetmelik”  hiikiimlerini  dikkate  almadan  bunu
gerceklestirebilecektir. Eger, tablonun 5 ve iistii unvan gruplarina “daire bagkani” ve
benzeri unvanlar eklenir, aynm1 zamanda ‘“Meslek Memurlarinin  Gorevde
Yiikselmesine iliskin Yonetmelik” icerisine “seciciligi” saglamaya yonelik keskin
hiikiimler konulur ise; bu durumda, bir taraftan daire baskani olabilmek i¢in gerekli
stire azaltilmis, diger taraftan basarili ve geng yetenekleri yonetici yapma imkani

saglanmis olacaktir.

Merkez Personelinin Gorevde VYiikselme ve Unvan Degisikligi Sisteminde

Iyilestirmeler Yapilmast

Tiim kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi Disisleri Bakanliginda da personelin
motivasyonunu artirmak, bilgi ve deneyiminden daha fazla istifade etmek ve kariyer
planlamasina imkan vermek iizere “gérevde yiikselme” ve “unvan degisikligi” yapma

firsati/hakki getirilmistir.

Esasen gorevde yiikselme ve unvan degisikligi mekanizmalari kariyer yonetiminde
onemli ve etkili manivelalardir. Bu tip mekanizmalarin olmadig1 sistemlerde
calisanlar, dnce donuklasmaya sonra da verim kaybetmeye baslarlar. Bu sebeple, diger
mekanizmalarla birlikte gérevde yiikselme ve unvan degisikligi gibi yollar agilarak,
verimin diismesinin ve personelin motivasyonunu kaybetmesinin oniine gegilmeye

calismaktadir.

Gorevde ylikselme sistemindeki temel amag, sartlarin1 saglayan personelin, statii,
hiyerarsi veya licret itibariyle daha iist bir géreve gelebilmesini temin etmektir. Unvan
degisikligi sistemi ise, belli bir 6grenimi bitirerek ihraz edilen bir unvana uygun

kadroya atanmayi saglayan bir maniveladir.

Asagidaki semada bu durum, temsili olarak gosterilmektedir: En alt basamakta olan
kisi, sofor olabilmek icin altinda yazan sartlar1 sagladiginda “gdrevde yiikselme”
sinavina girmek siretiyle sofor olabilmektedir. Sofér unvani, hiyerarsik olarak
yonetici konumu degilse de iicret olarak, teknisyen veya as¢1 unvanindan daha fazla

ucret almaktadir.
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Sekil 33. Merkez Memurlarinin Gorevde Yiikselme Semasi.
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Bakanligin merkez personeli i¢in 6ngoriilen “Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi” incelendiginde bazi hususlarin iyilestirme ve gelistirmeye agik oldugu
gorilmektedir. Bu hususlarda yapilacak diizenlemeler yoluyla, Yonetmelikten

amaglanan hedef ve faydalarin artmasi saglanabilir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

1) Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi yapabilecek personel kapsaminin miimkiin
olabilecek en genis seviyeye ¢ikartilmasi gerek is barisi agisindan gerekse personelin
motivasyonu agisindan faydali olacaktir. Boylece, gorevde yiikselme veya unvan
degisikligi sinav kapsami disinda kalan personel de bu vesileyle kendisine bir kariyer

hedefi koyabilecek ve daha ¢ok motive olacaktir.

2) Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte, mevzuatta degistirilen
unvan ve birim isimlerinin giincellenmesi, uygulamada karsilasilabilecek sorunlarin

asilmasina katki saglayacaktir.

3) Gorevde yiikselme sinavina girebilmek i¢in Bakanlikta calisilmasi gereken asgari

~ .\

stire “Genel Yonetmelige” uygun olarak yeniden diizenlenerek, azaltilmalidir.

4) Ust gorevlere atanabilmek igin gerekli bekleme siireleri ¢ok uzundur. Bu siireler,

gbzden gegirilerek yeniden diizenlenmelidir.

5) Devlet kamu hizmeti bir biitlindiir. Bu itibarla, diger kamu kurumlarindan naklen
Bakanliga atananlarin 6nceki ¢alismigliklarinin belli bir oraninin bahsigecen bekleme

stirelerinden sayilmasi yerinde olacaktir.

6) Gorevde yilikselme smavlarina girebilmek igin “belirli” disiplin cezalarinin
alinmamis olma sarti, hiyerarsik yapinin etkinligini artirict bir faktor olabilir. Bu
bakimdan, son 5 yilda kinama cezasi ve iistii ceza almamis olanlarin s6z konusu sinava

girebilmeleri, esas ittihaz edinilmelidir.

7) Gorevde yiikselme siavlari ¢ok gec periyotlarla agilmaktadir. Bu durum, personel
arasinda huzursuzluklara ve motivasyon diislikliiklerine neden olmaktadir.
Periyotlarin mevzuatla énceden belirlenmesi ve buna riayet edilmesi, Idarenin bu
konudaki -kimi zaman- keyfi takdirini Onleyecek, personel memnuniyetini

yiikseltecektir.

8) Siyasi/diplomatik olmayan birimler, islerini teknik boyutta yiiriittiiklerinden bu

boliimlerin hiyerarsik yapilanmalar1 yeniden gézden gecirilmeli ve sef, uzman, sube
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miidiirii gibi kadrolarin sayisi yeterli seviyeye getirilerek gorevde yiikselme sinaviyla

doldurulmalidir.

Kariyer bir meslek yapisina sahip olan Bakanligin, kariyer dis1 personelini de
unutmadigi, onlar1 da “kucakladigi” anlayisin1 destekleyecek olan sézkonusu
degisikliklerin hayata gecirilmesi, uzun yillarin1 Bakanliga vermis merkez personeli

icin yeni ve taze bir “nefes” gibi motive edici olacaktir

Meslek Memurlart Ile Konsolosluk ve Ihtisas Memurlarinin Bekleme Siirelerinin

Gozden Gegirilmesi

Bakanligin ana omurgasini; diplomatik kariyer memurlari olarak adlandirilan, “meslek
memurlar1” ile “konsolosluk ve ihtisas memurlar1” olusturmaktadir. Bunlar, “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Genel Yonetmelik” hitkiimlerine tdbi olmaksizin kendi 6zel sartlarina uygun olarak
cikarilmig olan “Gorevde Yiikselme Yonetmeligi” hiikiimleri dogrultusunda terfi
etmekte, unvan degistirmekte ve sonucta biiylikelgi veya baskonsolos olarak
atanabilmektedirler. Universiteden yeni mezun geng diplomat adaylarinin 20-25 yillik
stireden sonra iist gérevlere atanmasini1 6ngdren bu sistem, kidem esasina dayal1 olarak

islemektedir.

Bu c¢ercevede Bakanlikta, adigecen her iki smif i¢in de gegerli olan ve ana yapisi
birbirine benzeyen iki “kulvarli” hiyerarsik bir yiikselme (terfi) sistemi
uygulanmaktadir. Bu kulvarlardan birincisi merkez teskilatinda, digeri yurtdigi
teskilatinda gecerli olup, her iki kulvarda da 6 adet grup bulunmaktadir. Gruplar
igerisinde, unvanlar ile bu unvanlarda -iist gruba yiikselmek igin- beklenilmesi zorunlu
stireler yer almaktadir. Uzun yillardan beri uygulanan bu sistem, déonem ve yillar
itibariyle farkli goriiniimlerde tezahiir etmistir. Baska bir ifadeyle, gruplarda yer alan
unvanlar ve bekleme siireleri doneminin ihtiyaglari dogrultusunda zaman zaman
artirtlmis veya eksiltilmistir. Az ileride de deginilecegi iizere, giiniimiiz sartlari
cercevesinde yeniden gozden gegirilmesi miimkiin bulunmaktadir. iki “kulvar’ diye
isimlendirdigimiz meslek memurlar1 ile konsolosluk ve ihtisas memurlarinin, cari
Yonetmelik hiikiimlerine gore yilikselme gruplart ve bu gruplardaki bekleme siireleri

asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 9. Meslek Memurlar1 I¢in Gruplarda Bekleme Siireleri

1 inci unvan grubu®’

2 nci unvan grubu S
3 iincii unvan grubu 4yl
4 iincii unvan grubu 2yl

3yl

5 inci unvan grubu

G T (T 1 +2 yil (Ilk 1 y1l, adayliktir)

Tablo 10. Konsolosluk ve Thtisas Memurlar1 igin Gruplarda Bekleme Siireleri

1 inci unvan grubu®”’

2 nci unvan grubu 6 yil
3 iincii unvan grubu 6 yil
4 iincii unvan grubu 6 yil
5 inci unvan grubu 3yl

6 nc1 unvan grubu 1+1+4 (Ilk 1 y1l, adayliktir)

Tablolardan goriilecegi iizere, unvan gruplarindaki bekleme siireleri, bir yandan
kulvarlarin kendi iglerinde dengeli degilken; diger yandan, konsolosluk ve ihtisas
memurlar1 ile meslek memurlari arasinda ayni grupta bekleme siireleri mukayesesinde
ciddi farklar bulunmaktadir. Ornegin, 4’{incii unvan grubunda yer alan ve baskatiplik

smavina girmek isteyen bir meslek memurunun 6 yil ¢alismis olmasi gerekirken,

676 Buradaki gruplarda yer alan unvanlar i¢in ayrica bkz. tez metni, s. 220.

677 Buradaki gruplarda yer alan unvanlar igin ayrica bkz. tez metni, s. 222.
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konsolosluk ve ihtisas memurlari igin bu siire 9 yildir. Keza, baskatiplikte gecirilmesi
gereken siire bir meslek memuru i¢in 2 yil iken, konsolosluk ve ihtisas memuru igin 6
yildir. Bu durum, KiIM’ler i¢in motivasyon kirici bir etken olustururken, diger taraftan

kurum i¢i calisma barisini da olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu bakimdan, diplomatik kariyer memurlarinin goérevde Yiikselme sisteminin
gelistirilmesi konusunda ilk yapilmasi gereken “Bekleme Siireleri’nin gézden

gecirilmesi olacaktir.

Bu kapsamda, goriislerine basvurulan elgi ve biiyiikelgiler ile diger st diizey
yoneticilerden az bir kisminin mevcut durumun devam etmesi yoniinde goriis
bildirdigi, ¢ogunlugun ise “bekleme siirelerinin” yeni bir bakis acisiyla tekrar gézden

gecirilmesini istedigi goriilmiistiir. Bunlardan;

K1BE-Y9: “Meslek memuru ile KIM’ler arasinda belli konularda farkl
uygulamalar olmasi dogaldir. Netice itibariyla sinava alimirken farkly miilahazalar ile

secilmektedirler. Bu nedenle mevcut bekleme siirelerinin uygulanmaya devam

D)

etmesinin yararli olacagin diisiiniiyorum.’

diyerek, meslek memurlari ile konsolosluk ve ihtisas memurlarinin nitelikleri farkli

oldugundan “bekleme siireleri”’nin de farkli olmasinin normal oldugunu belirtmistir.
K2BE-Y9’da benzer bir yaklasimda bulunarak; “Bu siireler zaman i¢erisinde

oturmustur. Degistirmeye gerek yok, bu sekilde devam etmelidir.”” ciimlelerini

kullanmustir.

Diger taraftan, hizmet gerekleri dogrultusunda makul yeni bir diizenleme yapilmasi
yoniinde goriis belirtenler de olmustur. Ancak, bunlardan bazilar1 sadece “yeni
diizenleme yapilsin” demekle yetinirken, bazilar1 yeni diizenlemede her iki grubun da
ayni bekleme siirelerine tabi olmasi gerektigini belirtmis, bazilari ise farkli “Grnek

bekleme siireleri” 6nermislerdir. Herbirine 6rnek olmak iizere, sirasiyla;

KABE-Y9: “Bekleme siiresi goreceli bir kavram olup esas olan verilmekte olan
hizmetin kaliteli ve etkin sekilde yiiriitiilmesidir. Ancak i¢ hizmetin de aksatiimadan
yiiriitiilebilmesi agisindan makul bir dagilim sisteminin uygulanmast yerinde

bl

olacaktir.”
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diyerek, herhangi bir “bekleme siiresi” belirtmeksizin, sadece “makul” bir diizenleme

yapilmasi gerektiginin altini ¢izmistir.

Yine, asagidaki katilimcimiz herhangi bir siire zikretmeyerek, dengeli ve zamana
yayilmis bir sekilde, meslek memurlari ile konsolosluk ve ihtisas memurlarini ayni

bekleme siiresine tabi tutacak kendi onerisini su sekilde dile getirmistir:

K13E-Y9: “Meslek ve KIM memurlar: ayni bekleme siirelerine tabi olabilir. Her iKi
grupta da geng yasta hizli yiikselme, motivasyon agisindan olumlu olmakla beraber
ileriki yillarda kadrolarda olugan yigilmalar bir sorundur. Bu bakimdan dengeli,

zamana yayilmig ancak motivasyonu engellemeyecek araliklar énerilebilir.”

Y1l siiresi belirtmek siretiyle yeni “bekleme siiresi” onerenlerin bir kismi, bu siirelerin
her iki grup i¢in de “ayn1” olmasi gerektigini dile getirirken, diger bir kism1 ise, yeni

sartlar 1s181nda “farklilagsmasi1” gerektigini asagidaki sekillerde ifade etmislerdir;

K10E-Y9: “MM ve KIM lerin iki yil merkez, dért yil yurtdisi olacak sekilde ayni

bekleme siirelerine tabi olmasi akla gelmektedir.”

K16BE-Y9 rumuzlu katilimci ise, diisiindiigii “ortak bekleme siiresini” su
sekilde agiklamustir; “Meslek memurlarinin ve KIM lerin kendi gérev perspektifleri

’

uyarinca 5 yillik ayni bekleme siirelerine tabi tutulmasi uygun goriilebilir.’

K20BE-Y9: “...Bekleme siireleri olmast uygundur. Ancak KIM ler ile meslek
memurlarinin bekleme siireleri ayni olmalidir. Hatta hakkaniyeti saglamak
icin, KIM’lerde ataselik donemi kaldirilmali veya meslek memurlarina da

konulmalidir.”

Asagidaki katihmcimiz ise, Meslek Memurlar1 ile Konsolosluk Ihtisas Memurlart
arasindaki mevcut bekleme siirelerinin azaltilarak/daraltilarak, yeniden belirlenmesi

gerektigini belirtmigtir.

K7BE-Y9: “Bekleme siireleri, diplomatlik mesleginin tecriibeye dayali olmasi
dolayistyla mevcut siireler makul goriinmektedir. Ancak bazi memurlar meslege ¢ok
cabuk agina olduklart icin performanslart misyon amirlerince, bakanlikta ilgili
birimlerde degerlendirilip azaltilabilir. Meslek ve KIM memurlar: arasinda mevcut

’

siirelerde ciddi fark olup azaltilabilir. U¢ yillik siireler asgari olarak gozetilebilir.’
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K18BE-Y9 kodlu katilime1, “Gegmiste oldugu gibi baskatiplik icin, meslek
memurlart 9, KIM ler ise 12 yil beklemeliler. Miistesar olmak icin her iki grup da

ilave 4 y1l daha beklemeliler” diyerek somut bir 6neride bulunmustur.

Goriildiigii tizere, miilakat sonuglar1 farkli goriisleri icermektedir; katilimcilarin
cogunlugu “bekleme siirelerinde” yeni bir revizyon yapilmasini gerekli goriirken,®’®
az da olsa bir kisim katilimc1 buna gerek gdrmemistir. Revizyon isteyenler de kendi
aralarinda “aym1” veya “farkli” bekleme siirelerine tdbi olunmasi konusunda goriis
ayriigma diismiislerdir. Oyle gdziikiiyor ki, bu yonde yapilabilecek bir diizenleme

Oncesinde, istatistiki baska verilere de miiracaat etmek yerinde olacaktir.

Yurtdisi Siirekli Goreve Atama ve Gegici Gorevlendirmelerin Motive Edici Kriterler

Cercevesinde Gergeklestirilmesi
Bakanlik personeli, yurtdist géreve gitme bakimindan tice ayrilmaktadir.

1) Siirekli gorevie yurtdisina giden personel: Bunlar; “meslek memurlari, konsolosluk
ve ihtisas memurlari, hukuk miisavirleri, danigmanlar, uzman miisavirler, mali
hizmetler uzmanlari ile merkez memurlar1”dir.6” Yurtdisinda, meslek memurlari ile

konsolosluk ve ihtisas memurlar1 kendi hiyerarsik sistemlerinin gerektirdigi unvanlari

678 Bu konuda farkli bir dneri igin bkz. Uyanik, s. 25-27.

679 Disisleri Bakanligi Memurlarmin Yurtdisina Siirekli Gorevle Atanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda YOnetmelik, md. 1/2; Bunlardan; meslek memurlari, konsolosluk ve ihtisas memurlari,
hukuk miisavirleri ve danismanlar meslek hayatlar1 boyunca doniisiimlii olarak -hizmetin gerektirdigi
istisnalar disinda- yurt ici teskilatinda en az 2 yil, yurtdisinda en fazla 5 yil olmak {izere siirekli géreve
atanirlar. Bkz. “1 sayitli Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, md. 161/9; Uzman miisavirler de hizmetin
gerektirdigi istisnalar disinda en fazla 4 yilligina yurtdigt goreve atanabilmektedirler. (Bkz. Disisleri
Bakanligi Memurlarinin Yurtdisina Siirekli Gorevle Atanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, md. 8/3); Mali hizmetler uzmanlar1 ile merkez memurlarindan genel idare hizmetleri ve
teknik hizmetler sinifina dahil olanlar; mevzuatta 6ngoriilen sartlar1 haiz olmalar1 ve meslek hayatlar
boyunca en fazla iki defa olmak kaydiyla, “atage/atase yardimeis1” unvaniyla siirekli gérevle yurtdisina
atanabilmektedirler; Bunlardan, diger sartlar1 saglamalari kosuluyla C seviyesinde YDS belgesi olanlar
en fazla 4 yil, bu belgeye sahip olmayanlar en fazla 3 yil i¢in bu goreve atanabilmektedirler. (Bkz. “/
sayily Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, md. 161/12 ve md. 162; Ayrica bkz. Disigleri Bakanlig1
Memurlarmin Yurtdisina Siirekli Gorevle Atanmasina fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik,
md. 11/1, 11/3, 12/1 ve 13/3); Saglik hizmetleri sinifina mensup merkez memurlari ise, saglik personeli
ihtiyact olan istisnai durumlarda yurtdisina ancak “gegici gorevle” gonderilebilmektedirler. (Bkz. “/
saythh Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, md. 160/7-c).
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680

kullanirken,”” mali hizmetler uzmanlar1 “atase”, merkez memurlar1 ise ‘“atase

yardimecis1” unvanimi kullanmaktadirlar. %8

Stirekli gorevle yurtdisina giden grup incelendiginde, her ikisi de kariyer uzman
olmasina ragmen mali hizmetler uzmanlarimin yurtdis: stirekli géreve gittigi ancak,
disisleri uzmanlarinin gidemedikleri goriilmektedir. Mevzuat hiikiimlerinden, saglik
hizmetleri sinifina dahil olan merkez memurlarinin da siirekli gorevle yurtdisina

gidemedikleri anlasilmaktadir.%?

2) Uzun siireli “gegici” goreve gidenler: Bunlar, Emniyet Genel Midiirligi ve
Jandarma Genel Komutanligi personeli iken gecici olarak Bakanlik kadrolarina
nakledilen ve bilahare yurtdist misyon ve personelini korumak {izere yurtdigina
“koruma/giivenlik” amagh atanan personel olup, yurtdisinda ‘“atagse” unvanini
kullanmaktadirlar.%®® Bunlarin gorev siiresi, istisnai hallerde 1 (bir) y1l daha uzatilmak
kaydiyla, 1 (bir) yil olup, gorev siireleri bittikten sonra kadrolarinin bulundugu

kurumlara iade edilmektedirler.8

3) Kisa siireli gegici goreve gidenler: Bakanligin, 657 ye tabi -bir ve ikinci maddede

sayilan personeli dahil- tim memur personeli ile sofor, temizlik¢i, bekgi, matbaaci,

680 By unvanlar igin bkz. tez metni, s. 194-196.

881 Digisleri Bakanligi Memurlarinin Yurtdisina Siirekli Gorevle Atanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, md. 13/3; Konuya iliskin olarak ayrica bkz. tez metni, s. 214-215.

82 “] sayilh Cumhurbaskanhg: Kararnamesi”, md. 160/7-c; Disisleri Bakanligi Memurlarim

Yurtdisina Siirekli Gorevle Atanmasina Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, md. 11/1.

883 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, md. 160/8; Bu durumda, yurtdisinda “atase” unvani
kullananlar; Bakanlik konsolosluk ve ihtisas memurlari, mali hizmetler uzmanlari, emniyet ve
jandarmanin yukarida zikri gecen personeli, konsolosluklarda gérevli uzman miisavirler ile diger kamu
kurumlarimin ihtisas birimlerinde ¢alisan atase unvanli personel sayilabilir. “Atase yardimcis1” unvani
kullananlar ise; Bakanlik merkez memurlari ile konsolosluklarda gorevli -durumuna bagli olarak- bazi
“uzman miisavirler” ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin ihtisas birimlerinde c¢aligan “atase
yardimcilart” zikredilebilir. Bkz. “1 sayili Cumhurbaskaniigi Kararnamesi”, md. 161/12 (Bu maddede,
“uzman miisavirler, -biiyiikel¢ilikler gibi- diplomatik temsilciliklerde miisavir veya miisavir yardimcisi;
konsolosluklarda atase veya atase yardimcist unvanlarimi tasw” ifadesi yer almaktadir.) ve bkz.
a.g.mev., md. 512/b (Bu maddede, “ihtisas birimlerinde; diger kamu kurum ve kuruluslarina mensup
diplomatik statiiye haiz daimi temsilci yardimcisi, miisavir, miisavir yardimcisi, atase ve atase
yardimcist unvanli personel ¢alisir” ifadesi yer almaktadir.)

684 Dig Temsilciliklerin Korunmasinda Gegici Siireli Gérevlendirilecek Emniyet Genel Miidiirliigii
Personeli Hakkinda Yonetmeli, md. 18; Dis Temsilciliklerin Korunmasinda Gegici Siireli
Gorevlendirilecek Jandarma Genel Komutanligi Personeli Hakkinda Yo6netmeli, md. 18.
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boyaci ve giivenlik¢i gibi bir kisim is¢i personeli, hizmetin gerektirdigi hallerde, genel

hiikiimler cercevesinde 1-3 ay aras1 gecici gorevle yurtdisina génderilebilmektedir. 58

Kisa siireli gegici gorevle yurtdisina gonderilenler listesine bakildiginda, temizlikgi,
teknisyen ve sofor unvanli bir kisim is¢i personelin -ayni unvanli yukarida zikri gegen

diger is¢i personelden farkli olarak- yurtdisia gidemedigi goriilmektedir.

Yapilan gozlem ve incelemelerden goriildigii kadariyla, Bakanlikta ayni statiide
olmalarina ragmen, is¢i-memur bir kistm personelin siirekli veya gegici gorevle
yurtdigina ¢ikamadiklari anlasilmaktadir. Bu durum, personel arasinda huzursuzluga

sebep olmakta ve is barisint olumsuz etkilemektedir.

Bu konuda kendileriyle miilakat yapilan el¢i, biiyiikel¢i, genel miidiir yardimcisi ve

genel miidiirlerin konuya yaklagimlari su sekilde olmustur;

K1BE-Y19 rumuzlu katilimci: “Yurtdisi siirekli goreviendirmelerin  genel
itibaryla adil ve objektif oldugunu diisiiniiyorum. Tiim personelin zaman i¢inde her
bolgede gorev yapmasi esastir... Gegici goreviendirmeler bakimindan ise,
gorevlendirilecek yerde ihtiyag duyulan igin ne oldugunun da (6rnegin konsolosluk
isi, sekreter, sofor, vs), merkezden gecici gorevlendirme yapilacak kisinin belirlenmesi

stirecinde elden geldigince goz oniinde bulundurulmasi yararl olabilecektir.”

ifadelerini kullanmak siretiyle; siirekli gorevlendirmelerde bir sikinti gérmedigini,

gecici gorevlendirmelerin ise “ihtiya¢ temelinde” olmasi gerektigini belirtmistir.

Asagidaki katilimcilar, konuya biraz daha “uyar1” amagli ifadelerle yaklagsmiglardir.

Bunlardan;

KABE-Y19: “Yurtdisi siirekli ve gecici gorevlendirmelerin kendine ozgii ozel
kriterleri olmadigr icin uygun goreve uygun kimsenin segimi kisisel kriterler ile
belirlendiginden ciddi bir kalitelperformans sikintist yasanmaktadir. Halbuki kisilerin
belirlenen kriterler ddhilinde goreve kendilerini hazirlamalar: ¢ok daha etkin ve

verimli olacaktir.”

diyerek se¢im kriterlerinin “siibjektif” olduguna isaret etmis ve bunun kaliteyi

diisiirdiigiiniin altin1 ¢izmistir.

885 Gegici gorev siireleri, ihtiyag durumu ve gérevin niteligine gore belirlenmektedir.
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Bir diger katilimci, “herkesin her yerde gorev yapacak™ sekilde kriter belirlenmesini

asagidaki ifadelerle dile getirmistir;

K10E-Y19: “Memurun zaman i¢inde farkli bolgelerde ve uygun siireyle gorev

yapmasi saglanabilir.”

Asagidaki iki katilimer da benzer goriisleri su sekilde paylasmislardir;

K16BE-Y19: “Yurtdisi gecici ve siirekli gorevlendirmelerin, belli bolgelere
yogunlasmak yerine, her bolgede gérev yapilacak sekilde gerceklesmesi uygun

’

goriilebilir.’

K13E-Y19: “Gorevlendirmelerde bolge siniflandirmast meslegin baglangicindan
itibaren adil bir sekilde uygulanabilir.”

K20BE-Y19 rumuzlu katilimci ise, “Misyon sefligine atamalarda objektif ve
adil olunmadig1 kanaatindeyim... Merkezdeki biiyiikel¢gilerin tamamu ikinci kez
goreve gitmeden kimsenin ticiincii goreve, tamami tigiincii goreve gitmeden

kimsenin dérdiincii goreve gonderilmemesi gibi bir kural ve yontem ihdas

edilebilir.”

seklinde bir degerlendirme yaparak; 6nce konuya iligkin goriisiinii belirtmis, ardindan

yeni bir uygulama onerisinde bulunmustur.

Miilakatlarin degerlendirilmesi neticesinde; miilakata katilan elgi, biiyiikelgi ve diger
yoneticilerin konuya iliskin gesitli 6nerilerde bulunduklart goriilmiistiir. Bunlarin en
basinda, yurtdisina tayine gidecek personelin se¢iminde 6ncelikle “objektif” kriterlerin
belirlenmesi ve bunlara riayet edilmesi olmustur.® Dile getirilen diger hususlar
arasinda, her personelin zaman igerisinde her “bolge grubu”nda gorev yapmasi;
secimlerin adil ve seffaf olmasi; atanacak personelin 6zellikleri ile gidilecek iilke
Ozelliklerinin birbiriyle uyumlu olmasi; gegici gorevlendirileceklerin gidecekleri
iilkede ihtiya¢ duyulan isin niteligine gore secilmesi; siirekli géreve atanmadan 6nce,
o iilkede bir deneme siirecine tabi tutulmasi®®’ gibi basliklar yer almistir. Bunun

yanisira miilakata katilanlar, 6zel durumu olan personel ile zor sartlara sahip

68 Miilakatlar esnasinda, atamalarda objektif kriterlerin hassas bir sekilde tespit edilmesi ve
uygulanmasinin 6zellikle 6n plana ¢ikartilmasi dikkat gekmistir.

887 Miilakatlarda verilen bilgilere gére, Almanya’da geng diplomatlar siirekli goreve atandiklarinda,
ilgili {ilkede 6 ay bir deneme siirecine tabi tutulmaktadirlar.
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misyonlarin bu o6zelliklerinin dikkate alinmasmi ve “tatmin” edici ¢oziimler

tiretilmesini, personel motivasyonu agisindan 6nemli bulduklarini da belirtmiglerdir.

Gelinen noktada, mevzuat veya uygulama cksikligi sebebiyle siirekli veya gegici
gorevle yurtdisina gidemeyen personelin motivasyonunun artirilmast ve Kurum igi
calisma barisinin saglanmasi adma gerekli diizenlemelerin yapilarak adalet ve
hakkaniyet ilkeleri ¢ergevesinde, ihtiya¢ duyulan temsilciliklere gonderilmelerinin

yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, yurtdisi siirekli gérevin bir boyutunu “atama” olusturuyorsa, bir diger
boyutunu da “tayin siireci” olusturmaktadir. Bu siireg, personel agisindan son derece
onemlidir. Bu 6nem ve agirlik, miilakat yapilan katilimcilarin sdzlerinden rahatlikla
hissedilebilmektedir. Bahsi gegen “agirligi” hafifletmenin, tayin siirecinin iyi
yonetilmesinden gectigini ifade eden elgi ve biiyiikelgiler ile diger yoneticiler bu

konuda su hususlara deginmislerdir:

K10E-Y21: “Tayin formlarin her yil belirli bir diizende ve yeterince erken bir tarihte
bir modele islenecek sekilde dagitilmasi faydali olur.”

K1BE-Y21: “Tayin formlarimin dagitilmas: baglaminda miimkiin mertebe her yil
ayni tarihlerin gozetilmesi, personelin tayin baglangic tarihlerinin elden geldigince
okul sezonundan 15-20 giin once olacak sekilde ayarlanarak ve agwr siiregleri icin
fazlasiyla zaman ayrilarak tiim diizenlemelerin buna gore yapimasi, personelin aile
birligini muhafaza edebilmesi bakimindan yararlt olacaktir. ...tayini c¢ikacak
memurlara dair paylasilmasinda fayda gériilecek bazi temel hususlart sifahen

iletebilecek iyi ilave bir toplanti ortami tegkili de yararl olabilecektir.”

K13E-Y21: “Tayin formlarimin dagiilmasinda gecikmeler yasanmasi personel
agisindan motivasyon ve lojistik sorunlar yaratabilir. Siire¢, yil i¢inde énceden ilan
edilmis siirelerde tayin formlarimin dagitilmasiyla baglatilmall ve tamamlanmalidir.
Elektronik posta kullamimina devam edilebilir. Kisisel ozellikler ve beklentilerin daha

fazla yansitilmast imkani personele verilebilir.”

Yukaridaki ifadelerden anlasilacagi tizere katilimcilar; tayin formlarmnin, okul
donemini de dikkate alacak sekilde her yilin belli bir aymnda dagitilmasini

onermektedirler. Bu durum gostermektedir ki, diplomatik personel agisindan aile
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diizeni ve ¢ocuklarin okul durumunun ayarlanabilmesi i¢in “tarih dngoriilebilirligi”

son derece Onemlidir.

Tercih formlar1 dagitilmasinin, bir formalite olmaktan ¢ikarilarak “objektif” kurallara
bagl ve Idare tarafindan dikkate alinan birer ara¢ haline getirilmesi gerektiginden

bahseden asagidaki katilimcilarimiz sunlart s6ylemistir:

KABE-Y21: “Maalesef tayin formlart ve kisisel tercihler sadece bir formalite
konumunda kalmaktadir. Karar mekanizmasi ancak tercihte ¢aresiz kaldiginda tercih
formlarint degerlendirmektedir. Etkin olabilmesi agisindan tercih formlarinin
gerekgeli izahll ve yonetim tarafindan dikkate alinir konumda olmasi performans ve

kaliteyi ciddi sekilde olumlu etkileyecektir.”

K7BE-Y21: “Bu konuda genel olarak belirlenen ve uzun yillarin tecriibesi ile
sekillenen kurallara uyulmasi, 6zel durumlardaki taleplerin ise ¢ok hassas sekilde
degerlendirilip  personel — memnuniyetinin  saglanmasinda  ciddi  yararlar
bulunmaktadr. Bilhassa gorev yerinden memnun olanlarin miimkiin mertebe orada

tutulmalar, ozellikle sartlari geregi zor durumdaki misyonlara talip olanlarin

>

yonlendirilmeleri faydali olacaktir.’

K18BE-Y21 rumuzlu katilimei, “Tayin formlari, yaz kararnamesinin tercihen
Haziran ayinda yayimlanmasina imkan taniyacak sekilde zamanlica, mesela

Ocak ayinda dagitilmalidir” diyerek somut tarih onerilerinde bulunmustur.

Miilakatlarin sonucunda goriilmiistiir ki; katilimeilar, tayin-tercih formlariin makul
bir siire Once dagitilmasinin ve bunun miimkiinse her yilin ayni aylarinda
yapilmasinin; okul, calisan es, lojistik ve taginma gibi faktorler bakimindan 6nemli
oldugunun altimi ¢izmislerdir. Esi calisan ve cocuklar1 egitim goéren bir personel
acisindan, ailenin diger bireylerinin dikkate alinmasinin “aile birlikteligi” bakimindan
son derece motive edici veya aksi durumun demotive edici oldugu da dikkat cekilen
hususlar arasinda yer almigtir. Diger taraftan, tayine gonderilecek personelin

seciminde amirlerin gorislerinin dikkate alinmasinin performans ve kalite artirici bir

etken olacagi da ayrica belirtilmistir.

Yapilan gozlem, miilakat ve degerlendirmelerden anlasildigi kadariyla, siirekli gorevle
yurtdisinda bulunan personelin ¢ocuklarina yapilan egitim katkisinin oran ve

kapsaminin genisletilmesi, motivasyonu artirict bir diger faktdr olacaktir. Mevcut

381



durumda, anaokulunu kapsamayan bu yardim, anne-babanin g¢alistig1 veya sadece
annenin c¢alistifi durumlarda, personelin iizerinde maddi ve psikolojik bir yiik
olusturmaktadir. imkanlar ¢ercevesinde bu yiikiin azaltilmasi, “carpan” etkisi yaparak

Bakanliga, ¢cok yonlii getiri saglayacak nitelikte goriilmektedir.

Personelin Daha Etkin ve Verimli Caliymasimi Saglayacak Is Modelleri

Gelistirilmesi

Disisleri Bakanligi, saat farklar1 nedeniyle Diinya iizerindeki tiim iilkelerle irtibati
siirekli devam eden bir bakanliktir. Bu itibarla personel, gelismeleri takip ederken
zihnen ve bedenen oldukga fazla enerji sarfetmektedir. Diplomasinin “uzun soluklu”
bir ¢abalar biitiinii oldugu gézoniine alinacak olursa, sahip olunan bilgi, tecriibe, enerji
ve motivasyonu dikkatli ve ihtiyath kullanmanin “akillica” bir tercih olacagi kolayca
anlasilabilir. Bu bakimdan personeli, daha az enerji ile optimum verimi alacak sekilde
calistirmak, bunun i¢in de alternatif is modelleri gelistirmek yerinde olacaktir. Bu

bakimdan, iyi bir planlama ile;

» Personele esnek calisma imkanlar1 sunacak modeller degerlendirilmelidir.
Incelenen iilkelerden 6rnek vermek gerekirse, Almanya’da merkez teskilatinda
belli saatlerde ofiste bulunma zorunlulugu yerine getirildiginde, diger kismi i¢in
onceden belirlenmis program dahilinde kalan islerin evinde yapilabilmesine
imkan saglayacak bir sistem bulunmaktadir.%®

» Personelin durumuna gore “kismi ¢aligma” gibi diger esnek c¢alisma
modellerinden biri veya birka¢inin uygulanabilmesi, en azindan bazi birimlerde
s6z konusu olabilir.

» Yapilan iglerin bir kismui “dijitalize” edilmek suretiyle azaltilabilir.

» Etkili bir “yetki devri” prosediirii uygulanarak alt kademelere sorumluluk
yiiklenmesi, boylece iist kademelerin daha “stratejik” iglere zaman ayirabilmesi
miimkiin olabilir.

> Adil ve motive edici bir tesvik ve rotasyon sistemi ile zor sartlara sahip

bolgelere daha kolay personel temin edilebilir.

688 Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi, “Ornek Ulkeler Disisleri Bakanliklar Teskilat Yapilart”
(Yayimlanmamis Rapor), Ankara: 2022, Soru No: 3.2.1.
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Kovid-19 sinamasi esnasinda yasanan tecriibeler, 6zel/kamu tiim kurum ve kuruluslari,
alternatif calisma modelleri {izerinde diisiinmeye sevketmistir. Ekonomikligi,
verimliligi ve sosyallesmeyi 6n plana ¢ikaran yeni yaklagimlar ¢er¢evesinde; Bakanlik
icin de yeni is modellerinin giindeme getirilmesi, tartisilmasi ve uygulanmasi, diger

T

hususlarda oldugu gibi bu konuda da Bakanlig1 “6n agic1” bir konuma yiikseltecektir.
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SONUC VE ONERILER
Calisma siiresince yiiriitiilen; arsiv arastirmasi, literatiir incelemesi, mevzuat taramasi,
gbzlem ve miilakatlar ile segili tilke uygulamalarinin analizi neticesinde, “ortak akil”a
dayali onemli sonuglara ulagilmistir. Dordiincti bolimde bunlarin tamamina yer

verilmis olup, se¢ilen bazi1 6rnek sonuglar asagida sunulmustur.

Ulkemizde Tanzimatla birlikte baslayan kamu personel rejimi uygulamalari,
Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte daha sistematik bir yapiya biiriinmiis olmakla
birlikte, tarihsel siire¢ igerisinde siyasal atmosferin de etkisiyle inisli-¢ikigh bir seyir
izleyerek giiniimiize kadar gelisimini tamamlayamamis bir goriinim arz etmektedir.
Yakin zamanda Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi’ne gecen Ulkemiz kamu

yonetimi ve kamu personel sistemi, yeni bir anlayis ve yapi ile yeniden sekillenmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Onceki donemin pek c¢ok miiessese ve
mevzuatin1 degistirmek veya yiiriirliikkten kaldirmak stretiyle yeni bir “kamu personel
teskilatt ve rejimi” sayfast1 agmuistir. Bu kapsamda mevcut kamu yonetimi
teskilatlanmasi, basta Bakanliklar olmak tizere koklii degisikliklere ugramis, personel
rejimi de sisteme giren-¢ikan aktor ve miiesseselerle yeni bir gériiniim kazanmistir. Bu
bakimdan, oncelikle gelinen noktanin incelenmesi, ¢ok pargali ve eklektik bir
goriiniim arz eden yeni mevzuat ve personel sisteminin anlagilmasi agisindan 6nemli
goriilmektedir. Sonrasinda, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin getirdigi
degisiklikler baglaminda, genel olarak Bakanliklarin 6zel olarak ise Daisisleri
Bakanliginin “kapasite gelistirmesine” imkan saglayacak alanlarin bulunmasi,
irdelenmesi ve gelisimine katki saglayacak oneri ve uygulamalarin ortaya konulmasi

caligmay1 onemli kilan ikinci husus olarak degerlendirilmektedir.

Birinci husus ¢ergevesinde, farkli hiyerarsik katmanlarda bulunan mevzuat hiikiimleri
derlenip toplanarak sistematik bir biitiinliige kavusturulmustur. Disisleri Bakanligi’nin
teskilat ve personel yapisi, Osmanli ve Cumhuriyet donemindeki tarihsel gelisimi ile
birlikte ele alinarak bir bashk altinda toplanmis; yeni sistemin getirdigi

degisikliklerden sonraki mevcut durumu da ayrica incelenmistir.

Ikinci hususa gelindiginde, dier bakanliklarla birlikte Disisleri Bakanhigi da
sozkonusu degisikliklerden az ya da cok etkilenmistir. Ancak, Bakanligin kokli

gelenekleri, yerlesik yapist ve oturmus kiiltiirii, disaridan gelen acilim ve degisim
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taleplerine 6tedenberi “gekingen” bir tavir sergilemistir. Bu hususu da goz oniinde
bulundurarak ¢aligmada, sézkonu tavirlarin iist diizey ¢alisanlar tarafindan ne kadar
benimsendigi, personelin Bakanlik igindeki sorunlara/olaylara nasil yaklastigi ile
¢oziim Oneri ve uygulanabilirlikleri, yeni sistemin getirdigi dinamikler kapsaminda ele

alimustir.

Bu c¢ercevede, arastirma sonuglarmmin birinci boyutunu olusturan “Tegskilat
Kapasitesinin  Gelistirilmesi” ile ilgili olarak sunlar1 sdylemek miimkiin
goziikmektedir; Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi tarafindan miistesar ve miistesar
yardimcilig1 sisteminin kaldirilarak bakan yardimciligi miiessesesinin getirilmesi,
beklenen ilave katkiyr bakanliklar acisindan saglayamamustir. Ornek olarak, énceki
dénemde Bakanlikta 13 olan; bakan yardimcisi, miistesar ve miistesar yardimcisi
toplaminin, yeni dénemde 3 bakan yardimcist ile karsilanmasi ve aralarinda bir
“koordinator’iin  bulunmayisi islerde yavaslamaya yol agmustir. Ancak burada,
“isim”den ziyade sayr ve fonksiyonun da onemli oldugu hususunun alti ¢izilmek

zorundadir.

Bu calismanin 6nemli sonuclarindan birisi de Bakanlik yurti¢i temsilciliklerinin
(irtibat biirolar1) faydali ve gerekli oldugu, hatta sayilarmin artirilmasi gerektigi
yoniindedir. Bununla birlikte, yurti¢i temsilciliklerinin (irtibat biirolar1) mevzuattaki

statlileri muglak olup, bu durum yerel hiyerarside sorunlara neden olmaktadir.

Aragtirma  sonuglarmin  ikinci  boyutunu “Personel Birim Kapasitesinin
Gelistirilmesi” olusturmaktadir. Esasen personel biriminin kapasitesi, Bakanligin
diger tiim birimlerinin kapasitesini ilgilendiren dogrudan/dolayli bir etkiye sahiptir.

Bu baglamda;

Oncelikle belirtilmelidir ki, Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi’ne gectikten sonra
cikarilan mevzuat destegi ile; personeli “ara¢” olarak goéren anlayisin terkedilerek,
“kaynak” olarak goren anlayisa evrilme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu baglamda,
personel/insan kaynaklari biriminde bu konularda uzmanlagmis kisilerin ¢alistirilmast,
hatta personel/insan kaynaklar1 ile diger teknik birimlerin ydnetici kadrolarna
Bakanlik disindan, “tayine tabi olmayan” profesyonel atamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Bu durum, personel/insan kaynaklar1 biriminde “hafiza ve istikrar”

olusumu agisindan son derece faydali olacaktir.
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Diplomatik unvanlar arasinda, meslegin erken dénemlerinde, peryodik ve ciddi sartlar
altinda olmas1 kaydiyla “geciskenlik” yapilabilmesi, Bakanlikta motivasyonu ve
dinamizmi artiracaktir. Hatta tersine bir yontemle, objektif kriterlere dayali olarak
verimli ¢alismadig tespit edilen meslek memurlarinin da Bakanliktaki diger kariyer

memurluklarina gegirilmesi fayda saglayacak nitelikte goriilmektedir.

Tim bakanliklar arasinda kurulacak bir “havuz” sistemi, atil personelin ortak
kullanilmasi agisindan son derece Onemlidir. Bu baglamda; 6rnek olarak, “nadir
dilleri” bilen kamudaki miitercim/terclimanlarin Disisleri Bakanligi biinyesinde
toplanmas1 ve ihtiya¢ duyulan kamu kurumlarinda gorevlendirilmesi, kamu insan
kaynaklarmin tutumlu ve verimli bir sekilde degerlendirilmesi yoniinde atilan 6nemli

bir adim olacaktir.

Yurtdisina gonderilecek “misyon sefleri”nin, belli kriterler ¢ercevesinde miilakata tabi
tutularak secilmesi, Bakanlik kapasitesinin artilmasina onemli katkilar saglayacak
potansiyeldedir. Boyle bir uygulama, iist diizey personelin motivasyonunu artiracak,

onlar1 ding ve giincel tutacaktir.

Yurtdis1 misyonlarda istihdam edilen “yerel yabanci personel”in (YSP), miimkiin
mertebe Ulkemizde egitim goérmiis yabanci 6grencilerden secilmesi, ¢ok yonlii
faydalar saglayacaktir. S6zkonusu 6grencilerin; Tiirkiye’yi tantyor, Tiirk¢e’yi biliyor
olmasi, Tiirk gelenek ve goreneklerini gormiis-yasamis olmasi, ayn1 zamanda Tilirkiye
ile diyaloglarinin devam ediyor olmasi, bu konudaki belli bash faydalar olarak

sayilabilir.

Diplomatik kadro i¢inde “engelli” personel bulunmasi, sosyal devlet olmanin bir
geregidir. Diinya’da bu konuda, ¢ok sayida “basarili” 6rnek mevcuttur. Engel durumu
dikkate alinarak tevcih edilecek diplomatik/konsiiler bir gorev, bir yandan toplum

vicdanina terciiman olacak, diger yandan engelli bireyleri motive edecektir.

“Kurumsal Isleyis Sisteminin Gelistirilmesi” konusu, arastirma sonuglarmin bir
sonraki boyutunu olusturmustur. Kurumsal isleyis sistemi aslinda, diger boyutlarin da

dogrudan etki ve katkisina agik ve ayn1 zamanda onlara bagli bir alandir. Bu ¢ergevede;

Oncelikle, karar ve onay alma siireclerinde yasanan tikaniklarin agilmasi ve asilmasi
gerekmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte, Bakanlikta

hizlanmasi beklenen is akislari, aksine “yavaslamis” bir goriintii vermektedir. Bunun
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sebebinin, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde var olan, ancak uygulamada

kullanilmayan bazi mekanizma ve tekniklerin oldugu degerlendirilmektedir.

Bakanlikta, iist kademe yoneticiligine atanabilmek i¢in Meslek Memurlarinin 12 yil,
Konsolosluk ve Ihtisas Memurlarinin 21 yil beklemesi sart1 son derece motivasyon
kirier bir uygulamadir. Tiim kamuda iist kademe yoneticiligine atanabilmek igin
gerekli hizmet yilinin, 10 yildan 5 yila diistiriilmesi, bahsigecen motivasyonsuzlugu
giderecek niteliktedir. Belli sartlar ¢er¢evesinde yonetici personelin genglestirilmesi,

Bakanliga motivasyon asilayacagi gibi dinamizm de getirecektir.

Insan kaynaklar1 disiplininin en temel kabullerinden biri, nitelik ve 6zelliklerine uygun
birimlerde calistirilan personelin daha verimli olacagi seklindedir. Bu baglamda,
Bakanlikta  “6zellikli” konumda olan personelin, &zelliklerine uygun
gorevler/birimler/bdlgelerde istthdam edilmesi, daha verimli olmalar1 agisindan 6nem
arz etmektedir. Ornek olarak Yunanca bilen bir personelin, Uzak Doguda
gorevlendirilmesi, mevcut insan kaynagi stogunun israf edilmesi anlamina gelecektir.
Bu itibarla, sahip olduklari 6zelliklere istinaden goreve alinan personelin hem bu
kabiliyetlerini gelistirmeleri, hem de herkesin sahip olmadig1 6zelliklerini kamuya
“fayda” olarak dondiirebilmeleri agisindan durumlarina uygun pozisyonlarda

calistirilmalart bir zorunluluk olarak goriilmektedir.

Bakanlik; bilgi-islem, siber giivenlik ve dijitallesme konularinda kamuda son 30 yilda
meydana gelen degisiklikleri -biraz da i¢ine kapal1 yapist sebebiyle- olduk¢a geriden
takip etmistir. Iginde yasadigimiz bilgi-islem c¢aginin gerekleri ve Bakanligin
belirlemis oldugu “dijital diplomasi” mottosuna uygun olarak, sanal zekaya dayali
“Bilgi Yonetim ve Karar Destek Sistemleri”nde yerli yazilimlar ve sanal zeka
uygulamalarinin kullanilmasi, giinliik isler ve stratejik konularin, daha hizli ve dogru
bir sekilde icra edilmesine katki saglayacaktir. Bununla beraber, bahsigecen tirlinlerin
“giivenilir”’liklerine iliskin hakli ¢ekincelerin karsilanmasi gerekmektedir. Bakanlik,

~ .

bu ¢ekinceleri ve yillarin olusturdugu teknolojik “agig1” kapatma, kapasite ve

kabiliyetine sahip bulunmaktadir.

Kamuda sicil sisteminin kaldirilmasi ile birlikte tiim bakanliklarla birlikte Disisleri
Bakanliginda da performans 6lgme ve degerlendirmeye yonelik bir mekanizma

kalmamustir. Her ne kadar adina “koridor sicili” denilen ve en az resmi sicil sistemi
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kadar etkili olan “gelenek” devam etse de; yazili olmayist, siibjektif degerlendirmelere
acik olusu ve resmi nitelik arz etmemesindan dolay1, Bakanlikta acilen bir “performans

degerlendirme sistemi” olusturulmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yetismeleri uzun yillar alan biiylikelgiler, merkeze dondiikten sonra atil kalmakta,
sahip olduklar1 kabiliyet ve kapasitelerinden yeterince istifade edilememektedir. Bu
durum hem Ulke insan kaynaginin israfina, hem de bahsigegen biiyiikelgilerin
motivasyonlarin1  kaybetmelerine sebep olmaktadir. Bu baglamda, merkez
biiyilikelgilerinin  Bakanlik iginde; ¢esitli komite, komisyon ve kurullarda
gorevlendirilerek veya idari gorevlere atanarak bilgi birikim ve tecriibelerinden
istifade edilmesi, bir opsiyondan ziyade zorunluluktur. Hatta, bu konunun diger
bakanliklara da genisletilmesi halinde, Ulkenin yetismis insan kaynagi stogundan

maksimum faydanin liretilmesi saglanmis olacaktir.

Bakanlik yurtdisinda, 657 sayili DMK’nin 4/B maddesi ¢ergevesinde sozlesmeli
personel calistirmaktadir. Ancak, yurti¢inde calistirilacak sozlesmeli personel igin
cikarilmis olan mevzuatin, yurtdisi sézlesmeli personele de uygulanmasi, siireg
igerisinde 6nemli problemlere yol agmaktadir. Bu sebeple, miinhasiran yurtdisi

sozlesmeli personele 6zel bir “mevzuat” ¢ikarilmasi ihtiyact bulunmaktadir.

“Personelin Yetkinlik Kapasitesinin Gelistirilmesi” i¢in modern insan kaynaklari
uygulamalarinin hayata gegirilmesi gerekmekte olup, Bakanlikta bir kariyer ofisi
kurulmali, personel kariyer haritalari ¢ikarilmali ve yetkinlik havuzu olusturulmalidir.
Diger taraftan, Bakanligin Diplomasi Akademisi Baskanliginin giig¢lendirilerek
personele; yiiksek lisans, doktora ve dil egitimi yanisira kisisel gelisim seminerleri de

vermelidir.

“Personel Motivasyonunun Artirdmast” amaciyla st diizey personelin sozlesmeli
olarak caligtirllmast modeli, dikkatli bir sekilde uygulanmalidir. Zira, s6zkonusu
uygulama bir taraftan rekabet, motivasyon ve basariy1 tesvik ederken, diger taraftan
uygulamanin “siyasilegsmesine” ve “birilerine”” daha fazla kazang saglama araci haline

doniismesine imkan saglayabilecektir. Bu yiizden, ihtiyath kullanilmalidir.

Ayrica “Amir-Calisan Toplantilar” ile Bakanhk i¢ islerinin yiiriitilmesi ve
iyilestirilmesine iligskin “Koordinasyon-Degerlendirme Toplantilar1” yapilmasi, bu

toplantilarin siirekli olmasi, dnerilerin ciddiyetle degerlendirilmesi ve uygun olanlarin
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uygulamaya konulmasi sartlartyla makul goriilebilirken, aksi durumlarda ise bir “sov”

aracina doniisebilecegi de gézden uzak tutulmamalidir.

Gerek yurtiginde gerekse yurtdisinda yasanan, is ve sosyal ¢evrenin getirmis oldugu
psikolojik smmamalar karsisinda, gerekli sabir ve psikolojik direncin gosterilmesi ve
ayn1 zamanda c¢alisma motivasyonun korunabilmesi amaciyla personele, Bakanlik
tarafindan profesyonel danigmanlik hizmeti saglanmasi konusu olduk¢a énemli hale

gelmistir.

Personel motivasyonunu artiracak bir bagka konu ise, diplomatik kariyer memurlari ile
merkez personelinin “Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmelikleri’nde
degisikliklere gidilerek, mevcut mevzuatin gelistirilmesi ve personel lehine

tyilestirmeler yapilmasi olarak tespit edilmistir.

Siirekli veya gegici gorevle yurtdisina gonderilen personelin, basar1 ve liyakata dayali,
objektif kriterler ¢ercevesinde, dengeli ve adaletli bir sistemle secilmesi, personel

motivasyonunu arttiracak bir diger enstriimandir.

Netice itibariyle, yukarida dile getirilen “ortak fikirler” birlestirilerek
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin getirdigi degisiklikler ¢ergevesinde; genelde
tim Bakanliklar, 6zelde ise Disisleri Bakanligi’nin teskilat, calisma ve personel
kapasitesini gelistirmek iizere asagidaki 5 boyut ve altindaki unsur/temalardan olusan

kapsaml1 bir kapasite gelistirme “paketi” énerilmektedir. %8°
1) Teskilat Kapasitesinin Gelistirilmesine Yonelik Oneriler;

» Bakanlikta gorev yapan bakan yardimcisi sayisi, en az 3 adet artirilarak
aralarindan biri, “koordinatoér” veya “birinci/kidemli bakan yardimcis1” olarak

gorevlendirilebilir.

» Bakanliklarin i¢/kurumsal islerini yiirliten birimlerin, bu konularda bilgili ve

deneyimli bir bakan yardimcisina baglanmasi saglanabilir.

889 Uygulama dncesinde, her bir boyut ve unsurlari iizerinde detayli bir analiz yapilmasi, bundan sonra
diizenlemenin hayata gegirilmesi “optimal fayday1” saglama agisindan dnemli goriilmektedir. Onerileri
topluca gérmek i¢in ayrica bkz. Sekil 24.
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» Dis temsilcilik sayisinin artirilarak Diinya’da ilk 3 arasina girilmesi
hususundaki ¢abalar, yeniden giindeme getirilerek hizlandirilabilir.

» Bakanliklarin i¢ denetim birimlerinin kapasiteleri artirilarak daha islevsel hale
getirilebilir.

» Bakanlik yurti¢i temsilciliklerinin sayisi, teskilat ve statiileri mevzuatta

yeniden tanimlanarak artirilabilir, yerel hiyerarsideki konumlari netlestirilebilir.
2) Personel Birim Kapasitesinin Artiridmasina Yonelik Oneriler,

Bu boyut altindaki maddeler, diger tiim 6nerilerin hayata gecirilmesinin de bir 6nsarti
oldugu hususu dikkate alinarak degerlendirilmeli ve o ¢ercevede uygulama sathasina

gecirilmelidir.

» Bakanligin teskilat ve personel kapasitesinin artirilmasi temelinde Oncelikle,
personel biriminin kapasitesinin artirilmast,

» Personel biriminin diger birimlerden ayr1, bagimsiz bir yapiya kavusturulmast,
» Personel boliimiine iligkin gérevlerin yeniden tanimlanarak “insan kaynaklar1”
odakl1 bir bakis acisinin getirilmesi,

» Personel biriminin teskilat semasinin yeniden organize edilmesi,

» Personel/insan kaynaklar1 biriminde, bu alanda uzmanlasmis (personel/insan
kaynaklari uzmani) kisilerin ¢alistirilmast,

» Personel bilgi yonetim ve karar destek sisteminin kurulmasi,

» Bakanlik personelinin yaptig1 islerin analizleri, tanimlar1 ve gereklerinin
¢ikarilmasi,

» Merkezde yeni uzmanlik alanlarinin olusturulmast,

» Teknik birimlerin yonetici kadrolarina Bakanlik disindan atama yapilabilmesi
yolunun agilmasi,

» Bakanliktaki diplomatik kariyer unvanlari arasinda belli sartlar altinda
geciskenligin saglanmasi,

» Misyon seflerinin ¢esitli kriterler ¢ergevesinde segilmesi ve ¢alismalarinin
degerlendirmeye tabi tutulmasi,

» Yurtdisinda istihdam edilen yerel/yabanci sdzlesmeli personelin Tiirkiye’de
egitim gérmiis kisiler arasindan seg¢ilmesi,

» Diplomatik kadro i¢inde “engelli” personel sayisinin artirilmasi,
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3) Kurumsal I'gleyig Sisteminin Gelistirilmesine Yonelik Oneriler;

Kurumsal isleyis sistemi, giinliik rutin islerden Bakanligin stratejik hedeflerine kadar
tiim personel, birim ve alanlar1 dogrudan etkileyen bir “organizma”dir. Asagidaki
maddelerin gergeklestirilmesi, bu isleyis sisteminin gelistirilmesine katki saglayacak

niteliktedir.

» Karar ve onay alma siire¢lerindeki tikaniklarin agilmasi igin, vekalet ve yetki
devri miiesseselerinin acilen ve kapsamli bir sekilde ¢alistirilmasi,

» Yonetici kadrolarina atamada gerekli “hizmet yili”’nin, ortaya konulan
¢ekinceler de dikkate alarak azaltilmasi,

> Ozellikli personelin dzelliklerine uygun yerlerde istihdam edilmesi amactyla
calisma baslatilmasi,

» Elektronik bilgi yonetim ve karar destek sistemlerinin, giivenlik endigeleri de
dikkate alinarak aktif olarak kullanilmasi,

» Bakanlik icinde ve disinda “Resmi Yazigsma Kurallari”nda birlik saglama
amactyla egitim ve uygulamalar diizenlenmesi,

» Bakanlik personelinin performansini degerlendirebilmek amaciyla bir “model”
gelistirilmesi,

» Yurtdigi misyonlarda istihdam edilen “Yurtdisi S6zlesmeli Personel”e iligkin

ayr1 ve 0zel bir mevzuat ¢ikarilmasi,
4) Personel Yetkinlik Kapasitesinin Gelistirilmesine Yonelik Oneriler;

Bu baslik altinda onerilen hususlarin gercgeklestirilmesi, Bakanlik personelinin
yetkinliklerini artirmaya vesile olacak, bu da Bakanligin bir biitiin olarak teskilat ve

personel yapisina “sinerji” olarak donecektir. Bu oneriler su sekilde siralanabilir:

» Bakanlikta bir kariyer ofisi kurulmasi,
» Personelin 6zellik ve potansiyeline gore bir “yetkinlik havuzu” olusturulmasi,
» Personelin kigisel gelisimlerini artiracak egitimlerin tesvik edilmesi,

» Diplomasi Akademisi’nin yetkinlik egitimi alaninda gili¢lendirilmesi.

Siralanan bu Onerilerin devamliligini saglamak iizere, Personel Genel Miidiirligii
blinyesinde “is ve kapasite gelisim” konularmi takip edecek bir biriminin ihdas

edilmesi ayrica gerekli olacaktir.
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5) Personel Motivasyonunun Artilmasina Yonelik Oneriler;

Asagida onerilen hususlarin herbiri, personel motivasyonunu artiracak “projeler” olup,
Bakanliga az maliyetle ¢ok “katma deger” saglayacak nitelikte degerlendirilmektedir.

Bunlar;

» Bakanliklarin Gist diizey yoneticilerinin, mezkir ¢ekinceler de dikkate alinarak

sozlesmeli olarak ¢alistirilabilmesi uygulamasina gegilmesi,

» Personelin taleplerini  dile getirebilecegi  “galisan-amir”  toplantilari
diizenlenmesi, anket/miilakatlar yapilmasi ve Bakanlik i¢ islerinin iyilestirilmesi
icin “koordinasyon toplantilar1” diizenlenmesi,
» Personelin psikolojik dayaniklilik ve motivasyonunu artirici dnlemler alinmasi,
» Merkez biiyiikel¢gilerinden daha etkin bir sekilde istifade edilmesi amaciyla,
Bakanlik i¢inde c¢esitli komite, komisyon ve kurullarda gérevlendirilmeleri veya
diger bakanliklar nezdinde durumlarina uygun pozisyonlarda aktif olarak
degerlendirilmelerinin Oniiniin agilmasi,
» Personelin; sosyal, psikolojik ve kiiltiirel gelisimine katki saglayacak bir
miiessesenin olusturulmasi,
» Diplomatik kariyer memurlar1 ile merkez personelinin gorevde yiikselme
yonetmeliklerinde iyilestirmeler yapilmasi,
» Personelin daha etkin ve verimli ¢aligmasini saglayacak esnek is modelleri
gelistirilmesi,
» Yurtdist siirekli atama ve gecici gorevlendirmelerin, objektif kriterler
gergevesinde hakkaniyet ve liyakata dayali olarak gergeklestirilmesi,
seklinde ozetlenebilir. Deginildigi iizere, bes boyut altinda sunulan yukaridaki
Onerilerin uygulama asamasi 6ncesinde, her bir boyut ve alt unsurlar1 tizerinde detayl
bir analiz yapilmasi, pilot uygulama yapilmasi ve ondan sonra diizenlemenin hayata

gecirilmesi “optimal fayday1” saglama agisindan 6nemli goriilmektedir.

Diger taraftan, tezin basinda “Calismanin Yontemi” bashg: altinda ortaya konulan
varsayim ve sorulara iliskin cevaplar bulunmus olup, asagida sunulmustur. Bu

kapsamda, mezkar baslik altinda;

1) Bakanlikta geleneksel “is tutma” bigimlerine dayali yontem ve uygulamalarin

personeli fazlaca zorladigi; is ve islemlerinde yavaslama, enerji sarfinda ise artisa yol
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acarak optimal verim seviyesine ulagmasini engelledigi diisiiniilmiis; is analizleri, is
ve gorev tanimlari, ig gerekleri, is dizayn1 ve norm kadro ¢aligmalarinin yapilmamis

olmasinin bunda etkili oldugu varsayilmisti.

Calismanin sonunda, bu konuda sunlar1 séylemek miimkiin hale gelmistir. Bakanlik
birimlerinde is yapma bi¢imi, “geleneksel” olarak devam ettirilmektedir. Bir donem
“tedaviile” sokulan bir uygulama, yeni gelisme ve kolayliklar bulunmus olsa da
alisilagelen sekliyle devam ettirilmektedir. Bunda Bakanlikta mevcut olan “rotasyon”
ve “tayin”e tabi olma uygulamalari ile yerlesik personel sayisinin azligi, énemli rol
oynamakta; personeli sézkonusu uygulamalari kullanma konusunda “gekingen”
kilmaktadir.

Keza, Bakanlik biinyesinde pek ¢ok islemin farkli birimlerde aynen gergeklestirildigi
gortilmistiir. Bunda -yukarida deginildigi {izere- bir dénem uygulamaya sokulan
“masa sisteminin” daha sonra kaldirilmasina ragmen bazi birimlerde uygulanmaya
devam ettirilmesinin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Ornek olarak, Personel Genel
Miidiirliigiinde; kadrolu personele bakan dairede, bir sinav birimi varken, s6zlesmeli
personele bakan dairede de bir sinav birimi bulunmaktadir. ilaveten, her iki dairede de
atama ve gorevden alma birimleri yer almaktadir. Benzer sekilde, izinler, disiplin
islemleri, 6zliik isleri her bir unvan grubuna bakan personel dairesinde ayrica
bulunmaktadir. Boylece, Personel Genel Midiirliigiinde farkli dairelerde ayni isi
yapan “birimler” bulunmakta; daha fazla personele ihtiya¢ duyulmakta ve toplamda
daha fazla enerji sarfedilmektedir. Halbuki bunun yerine, 6rnegin bir atama dairesi
bulunsa ve onun altinda unvan gruplarina gore olusturulacak farkli subeler, s6z konusu
15 ve islemleri yapsalar hem teknik olarak daha kolay olacak, hem mukayeseli olarak
is ve iglemleri kontrol etme, hem de daha az personel istihdam etme imkani saglanmis

olacaktir.

Ote yandan, Bakanlik biinyesinde yapilacak is analizleri, is tanimlari, is gerekleri, is
dizaynlar1 ve norm kadro ¢aligmalar1 sonucunda, eksiklik ve fazlaliklar ortaya ¢ikacak,
islerin miikerrer yapilmasi ile ¢ok sayida personel kullanilarak yapilmasinin oniine

gecilecektir. Boylece, atil kapasite minimize edilerek optimal verim saglanacaktir.

2) Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegildikten sonra kamu personel rejiminde

yapilan degisiklikler, 657 sayili DMK’ya dayali personel sistemini temelinden
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etkilemistir. Bu degisiklikler, Disisleri Bakanligina yeterli seviyede yansimis mudir;
calisma sistemini olumlu ya da olumsuz yonde etkilemis midir? Bunun varsa

nedenleri, neler olabilir seklinde bir soru ortaya atilmisti.

Gelinen noktada, kamu personel rejiminde meydana gelen degisikliklerin Bakanliga
yeterli seviyede yansiyip yansimadigi, ¢alisma boyunca yapilan gézlem inceleme ve
miilakatlar yoluyla cevap bulmustur. Soyle ki; Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gecmeden Once, -miilga Avrupa Birligi Bakanligi dahil- 2 bakan yardimcisi, 2
miistesar ve 9 miistesar yardimeisi tarafindan yiiriitiilen is ve islemler yeni donemde 3
Bakan Yardimcilig: ile yiritilmektedir. Bakan Yardimciligi kadro sayisinda bir
sinirlama olmamasina ragmen, Bakanligin is yiikii ile miitenasip sayida Bakan
Yardimcis1 atanmamis olmasi, yeni sistemin uygulamaya yansimayan yonlerinden biri

olarak degerlendirilmektedir.

Bir diger konu, Bakanlik disindan orta ve iist diizey yoOnetici atanmasina imkan veren
mevzuat degisikligi gergeklesmis olmasina ragmen, en azindan siyasi/diplomatik
olmayan birimlerin basina/i¢ine hala profesyonel atamalar yapilmamistir. Bu durum,
Bakanligin geleneksel ‘“muhafazakar” yapisi ile aciklanabilmekle beraber,
stirdiirtilebilir degildir. Zira, diplomat olarak yetistirilmek tizere goreve alinmis kariyer
personelin, uzun yillar siiren yetisme evresinden sonra diplomatlikla ilgili olmayan
birimlerde calistirilmas: hem onlara bir yiik, hem de kamu mali ve insan kaynaginin
israfi olarak degerlendirilmelidir. Halbuki bu konuda alinacak insiyatifler, hem
Bakanligin mevcut insan kaynagi havuzunun etkin ve etkili bir sekilde kullanilmasini
saglayacak, hem de islerin profesyonelleri tarafindan yiiriitilmesiyle kaynak israfi

Onlenmis olacaktir.

Diger taraftan, yeni sistemin cevaz vermesine ragmen, Bakanlikta “yetki devirleri’nin
yeterince yapilmamig olmast, islerin {ist yonetimde toplanmasina ve y1gilmasina neden
olmaktadir. Bu durum, yeni sistemden beklenen “islerin hizlandirilmas1” prensibi ile
de uyusmamaktadir. Bu baglamda ornek olarak verilen uygulamalarin i1s1ginda;
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin 6ngordiigli is akis bigimlerinin Bakanlikta
heniliz tam olarak gerceklesmedigi, baska bir ifadeyle yeni sistemin getirdigi yeni

mevzuatin Bakanlikta yeterli seviyede uygulama alani bulamadigi sdylenebilir.

394



3) Disisleri Bakanligi, “gelenekleri” olan bir bakanliktir. Pek ¢ok konuda mevzuat
olmasa bile s6z konusu gelenekler sayesinde, isler diizenli bir sekilde aksamadan
yiiriimektedir. Ancak bu durum, “yeni bir yaklasimla” gelistirilecek teorik ve pratik
“uygulamalarla” daha etkin ve verimli bir sonuca evrilebilir mi? Bu konuda farkl tilke

uygulamalarindan istifade edilebilir mi? baslikli bagka bir soru sorulmustu.

Yapilan gozlem, inceleme, degerlendirme ve miilakatlar sonucunda, Bakanlik
personelinin, yeni teknik ve wuygulamalar karsisinda “kat1” bir direng
sergilemedikleri/sergilemeyecekleri kanaatine varilmistir. Daha az enerji ile daha ¢ok
is yapmak i¢in Onerilecek “kolaylastirici” prensip ve uygulamalar, makual izahlar
cergevesinde anlatilir, gosterilir ve ispat edilecek olursa, gegmisinde oldugu gibi
kapasite gelistirme konusunda da Bakanlik, yine “Oncii” bir rol oynayacak potansiyele
sahip bulunmaktadir. Bu potansiyel ayn1 zamanda, teskilat ve personel kapasitelerini

artirma istegindeki diger Bakanliklara da 151k tutucu ve yol gosterici olacaktir.

Sonug olarak; baslangigta ortaya koydugumuz varsayim ve sorulara karsilik olmak
lizere burada sundugumuz cevap ve Oneriler ile; “bu ¢alisma yapilmasaydi, bu alanda
eksik kalan ne olurdu” veya “bu arastirmanin yapilmasi ile dnceye oranla farklilagan
bilgi, beceri, uygulama ve olanaklar neler olmustur” hususlarinin karsilik buldugu

umit edilmektedir.

Ancak, zaman ve kapsamin “kisitlar1” g¢er¢evesinde yapilan bu calisma, elbetteki
“eksiklikler’le malfldiir. Oniimiizdeki donem arastirmacilarinin, daha genis zamanda
daha ¢ok katilimci ve daha az kisitlarla veya farkli bakis agilariyla gergeklestirecekleri
yeni ¢alismalar, eminim ki bu ¢alismay1 asacak ve Ulkemiz kamu ydnetimine daha

“vizyoner” bakis agilar1 kazandiracaktir.
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EK 1. MERZIFON’LU AHMED gELEBi’NiN 1454 YILINDA REISU’L-
KUTTAB OLARAK ATANDIGINA ILISKIN BILGI KAYDI (1454)

Yukaridaki metnin latinize edilmis hali:

“Merzifonludur. Kendi imzasindan anlasildigi iizere Ahi Toy bin Ahmed el-Merzifoni
mahdimudur. Nesih ve ta’lik yazilarinda mahir, ulim u ma’arifden behredar oldugu

miinasebetle Sultdn Murad-1 Sani devrinde katib-i divan-1 hiimayin oldu.

855/1451°’de Sultan Fatih Mehmed Han’in ciilisunda mevki’ini muhafaza etdi.
856/1453’de Istanbul’un fethinden sonra divan teskilat1 daha muntazam ve muhtesem
bir hale ifrag edildiginden 858/1454’de Bosnali Mahmiid Pasa’nin sadaretinde
divan-1 hiimayinda re’isii’l-kiittdb oldu. Nisancilarin madinunda ahz-mevki’

etdi 29690

69 Abdizade Hiiseyin Hiisameddin, Amasya Tarihi, C. 6, Miiellif Niishas1 Yazim Tarihi: 1931, s. 379-
380.
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EK 2. OSMANLI DEVLETI’NCE LONDRA’YA iLK D.Ai.Mi BUYUKELCI
OLARAK YUSUF AGAH EFENDI’NIN ATANDIGINA ILIiSKIN YAZI (1793)
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Yukaridaki metnin latinize edilmis hali:

..Ingiltere devletine biiyiikelci ta‘yin olunan Hacegan-1 Divan-1 HiimayGndan Yusuf
Agah Efendi ile gonderilecek ndme-i hiimaylinun miisveddesidir. (11 Safer, [120]8/1793)

Ben ki ...ibni's-sultan ve'l-hakan ibnii'l-hakanii's-sultan Selim Han -ibnii's-sultan el-
Gazi Mustafa Han ibnii's-sultin Ahmed- Hanim...sahib-1 izbalii'l-hagsmet ve'l-vakar
sahib-i deld'ilii'l-mecd ve'l-i‘tibar hala Ingiltere ve Irlanda ve Iskocya ve éna tibi
vildyetlerin krali hasmetlii dostumuz Giorgios hagsmet-i avakibuhu bi'l-hayr ve'r-resad
tevki‘-i refi‘-i himayinumuz vasil olucak ma‘limunuz ola ki... Devlet-i Aliyyemizde
kemal-i sadakat ve vakiir-1 dirdyet ve istikdmeti miicerreb ve meshiid-1 hiisrevanemiz
olan Yusuf Agah dime mecduhu biiyiikelcilik ile kadr ve i'tiyadi terfi‘-birle canib-i
musadakat-1 me'dbiniza ta'yin kilmmakla isbu name-i hiimayin-1 miilatif-1
meshiinumuz 1star ve mima ileyh ile 1sal olunmustur...el¢imiz mima ileyhin ol tarafta
ikdmetine ve Devlet-1 Aliyyemize layik ve...memalik-1 mahriisemize 1yab i zihab
eden tiiccar ve devvariniz her vechle mahmi ve mu teber olacaklart muhakkak...ola
ve's-selam. %%

691 Cakmak s. 21°den naklen BOA, A.DVNS.NMH.d., 9/312. 11 Safer 1208/18 Eyliil 1793 tarihli nAme-
1 hiimayun miisveddesi.
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EK 3. 1l. MAHMUD’UN YAYIMLADIGI RiYASET-i KUTTAB’IN “UMUR-I
HARICiYYE NEZARETINE” (DISISLERi BAKANLIGINA) TAHVILINE
ILISKiN HATT-1 HUMAYUN (1836)
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Yukaridaki metnin latinize edilmis hali:

“Benim Vezirim,

Ciinkii riitbe-i Glada bulunanlar devlet-i aliyyemizin en biiyiik hizmet ve

maslahatlarina memur olduklarindan zat-i memuriyetleri itibariyle lazim gelen niifuz
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ve haysiyetleri i¢in fi mabad miisirlik ve vezaret riitbe-i celileleri siralarinda ad ve
itibar olunmalar1 hususu gecende tipk-1 irade-i sahanem tizere icra olunmustu; Bundan
maksud-1 hiimayunumuz yalniz icray-1 riisim ve tesrifat mahallerindeki takdim ve
tehire miinhasir olmayip belki kaffe-i ahval ve itibaratta hiikiim ve tesiri cari olmak
tizere bunlar biaynihi ve bilfiil vezaret riitbesini haiz olarak meratib-i seyfiyye tinvani
olan “pasa” lafz1 tefevviihiine hacet olmamak ve bir de isbu hidemat-1 erbaadan umur-
1 maliye memuriyetleri i¢in “defterdarlik” iinvani yerinde ise de “kethiidalik” tabiri fil
asil hizmet-i mezkdrenin siiret-i ahar olmasindan ve “Reisii’l-Kiittab” tabiri dahi hin-i
vaz’inda yalniz Divan-1 hiimayunumuz aklaminin reisi addolunmasindan iktiza edip
halbuki bihamdihi taala asr-1 sahanemde devlet-i aliyyemizin giin be giin terakki-i
itibaratiyle elhaletii hazihi ikisinin dahi hizmet ve memuriyetleri ilerleyip bilciimle
umur-1 miilkiyye ve mesalih-i hariciyye ve dahiliyyeyi cdmi olduguna binden fimabad
eski tabirlerinden sarf-1 nazar ile kethiidalik hizmeti i¢tin “Umir-1 miilkiyye nazirlig1”
ve riyaset i¢clin “Umiir-1 hariciyye nezareti” unvani itlak olunmak ve bundan bdyle
tevcih ve ibkalarinda viizera misill( harvaniler iksa ve riitbe-1 vezaret misill herbirine
menslir-1 hiimayunum 1ita vesair bilciimle muamelat-1 itibarlar1 dahi ana gore icra
kilinmak ve kald: ki ciimle viizera ve viikelay-1 devlet-i aliyyemizin igbu itibarat ve
haysiyetlerinin asil te’sirdti me’mur bulunduklar1 hidemat-1 celile ve mesalih-1
mu’tenay-1 saltanat-1 seniyyemize aid ve bu kaziyyede olsa climle esdikay-1 bendegan-
1devlet-i aliyyemiz miittefik ve miittehid olmak icab eylediginden ... Takvim-i vekayie
dahi boylece der¢ ve ilan olunsun ve bir de nazir-1 miisariinileyhimaya, varidat-1
kadimelerinden baska fazla-i giimriikten miiceddiden onbeser bin kurus mahiye
tahsis kilinsun Hak Teald hazretleri climle tabakéat-1 me’murin ve bendegan din ve
devlet-i aliyyemize ve zat-1 hiimayunuma sidk ve istikamet iizere hizmeti iltizam

edinenleri daima muvaffak ve dareynde aziz ve muhterem eyleye. Amin.”%9

692 Galitekin, C. 1, s. 48-49; Sarikavak, Merkez ve Tasra Teskilatlariyla Déahiliye Nezareti (1836-1922),
S. 41-42
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EK 4. YENI KURULAN HARICIYE NEZARETIi NAZIRLIGINA MEHMET
AKIF PASA’NIN ATANMASINA ILISKIN KARAR (1836)

| 4,/3,01, A //M B )
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o2l 15 ]

Yukaridaki metnin latinize edilmis hali:

Seref-yafte-i sudlr olan hatt-1 hiimayln sevket-makriin-1 sdhane micebince Umiir-1
Hariciye Nazirt devletlii atifetlii EI-hac Mehmed Akif Efendi Hazretlerine Umdr-1
Miilkiye Nezaret-1 Celilesi kema-kan riitbe-1 vala-y1 miisiri ve vezaret ile avatif-1
aliyye-i miiliikaneden veliyyii’-n-ni’amiye(?) divan-1 hiimaytndan emr-i serifi 1sdar

olunur. 11 Cemaziye’l-ahir,1253
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EK 5. HARICIYE VEKALETI’NIN (DISiSLERI BAKANLIGI)
KURULMASINA ILISKIN KANUN (1920)

BUYUK MILLET MECLISi iCRA VEKILLERINIiN SURETi
INTIHABINA DAIR KANUN; NUMARA: 3
(Kabul Tarihi: 2 Mayis 1336 / 2 Mayis 1920)
Resmi Gazete’de Ilan Tarihi: 7 Subat 1337 / 7 Subat 1921; Say: 1
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Yukaridaki metnin latinize edilmis hali:

BUYUK MILLET MECLISi iCRA VEKILLERININ SURETI
INTIHABINA DAIR KANUN; NO: 3
(Kabul Tarihi: 2 Mayis 1336 / 2 Mayis 1920)
(Ceride-i Resmiye ile ilan1: 7 Subat 1337 / 7 Subat 1921; R.G.No : 1)

Madde 1- Ser’iye ve Evkaf, Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye, Iktisat (Ticaret, Sanayi,
Ziraat, Orman ve Meadin), Maarif, Adliye ve Mezahip, Maliye (Riisumat ve Defter-i
Hakani), Nafia, Dahiliye (Emniyet-i Umumiye, Posta ve Telgraf), Miidafaa-i Milliye,
Hariciye, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye islerini gérmek tizere Biiylik Millet Meclisi’nin
on bir zattan miirekkep bir Icra Vekilleri Heyeti vardir.
Madde 2- icra Vekilleri, Biiyiik Millet Meclisi’nin ekseriyet-i mutlakasi ile
aralarindan intihap olunur.
Madde 3- Her vekil deruhte ettigi umirun ifasinda mensup oldugu enciimenin rey-i
istisarisini alabilir.

Madde 4- icra Vekilleri arasinda cikacak ihtilafi Biiyiik Millet Meclisi halleder.%%

69 Resmi Gazete’nin, aslit Osmanlica olup, latinize edilmistir.
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EK 6. HARICIYE VEKALETI’NIiN (DISiSLERI BAKANLIGI) iLK
TESKILAT KANUNU (1927)

¥, . - . -
LIS S ts 81
PN e e et T Gyl el
FaAA - tDge Y, e e b T

25 el

et

2ok Yoo pule VYN ol v T G u-‘-'lL P R
My VAYY — s Y W = glo
Bt 3 gt ol s el . )
Vo eSS e 4 iy T 4 Yl S e B oo
. g T gz JoMd R o Cravy Shs = ve]
LY PR \veg T pesmy Opl
¢ b t—‘:‘ ._;_";J":-Y E}‘ u.i.r‘f'){d))_}"i-' 5L ALV A
¢« ol u.od-..{"l - : J-‘r'"/w" Dy
eyt P M i g r a8 T N
._,4.;_ 3 M e ‘jl"l‘-f_\ ehol! — o ¢ L;J]J_,J-L.Jh'l -Y

e § _jeaaiete Ly
€ ite ISy g6 b bl 1 Gyl Oy2) Uy lpyele Al _y wb
S ket Sizam s g€ g K) Sl) v Oyte 5t e 4ty Jokil 2 ppen pai
Y U Oheia Yo ooy yatie -5 .:'&;-I-ﬁ_;,._u_

. . LB a;J‘.L;: ‘_.i)_..lb‘ Sk mia _,U'LL . _J..\lr)..: \_;lﬂ s
d‘*‘.{”‘“ FLIVIN SPR SR EpRT B ":"-‘:S"FK'-J‘U el ash Soae el 8 e )
13As ar 37 (5 Aatar S e MK g gk plieta VS ._A'._._.lhﬁ J?L;u ol asb

b ,:J?r_ A G de VS P W K JECH PR RR WL I 1)
St e SRR -JCPO P RTIV . JORU 1Y B S
bl e 2K | # a0 SRR R ST S e NP
3RS g Ain il F g ol [t | e e ey e il s
S A it S b Sy gP sen gt i a0 |
S P L I Boyey GET el AyE SV My S
drap A

QT .J.J'..-q_f:_uj N -‘-_.-:‘f',ﬁ :U;'d,'n ._!)4-
. _;J.:..'a'.i.t ‘_;JLE"‘ Caadim glad W )3
.ﬂ:'n "_-”"III.I) :5.:15;"-*;' ;.L,_-:-\ JL:JJ);L LIS
g3 7 bl Uad dd eal0l3 e ed 7 g e
SA It OFE s Ol sr tem s Myar

+ )Jj}‘ f\-kl:: id.iJL

PR TUPPE IR0 PO DU SO W
c bl GET s O3 Sealr b s

414



VAYY e Y (o gy ) YAA. 4is
pastledi'o faani 5)) ,.'L @M SVl | oy _;@;:fi ¢ 58 Fhebay
IAe g | kgt Jizes 05 2K Elhonb)
: Syl e o -
J(J 0303l L?ﬁ’.?'-’\ J)}pl‘ JJL’\'_ AWEIN ‘} J ....«'Ku'l_v 2

333l pooims 03 ylo g Soal
$)5 map gosad LS ) S
ol S Gausle ol gy LS 4l i
- Joghy)

g A4S Gy fassis — ¥ sl
WS oy S sy O e
e sl iy il 1465 iy o ya2
00y S e ju . Doy il ondd B
Doyl ezl 3o Sl g Aisdd y LG Al Sy

st 4yl Gy wsiog sl - A wsk
sl gl Gy 22 el i)
0l b i Ll s s Gy .a«;'»;l;
U7 PN R SN ST I P2

I il s s b — 4k
o ksl ‘JJ}JL S0 fia Jaol ducms o aalle
Gy iV 28BN b 2 Sl £
G gidy Fe ol Gyl dmis 0o, a8
el o 21 oo fygle y 0yl chi) il
&8 A1 Sl y il 1y Sl
AN .,q«_;, “al JE)

TP SR A IR A N VIS PR
S.a,\:_fl:qf?\ 41;2-41,\ _~;,=_.}. Aoyt Ly oo
e --‘j-( v 'J(J_ ot oy Ll J) ;‘L
ABooky A a3 0 wdsy Jb aky PES
D238 105 A s o Jyps Jolan

Sesugy-g i byt b Ny b
039Sy oy aold oyt Gyt Vs )
dyrsckes s T ol Gl Vs )0
Jagle paiin i foShe Loyli)) G T

gt o 96 K by
H

‘J;(}J‘C:r:' ‘ LSKJ_‘.‘:'}\ d}:f"‘:‘
- N

-.*"{..‘ﬁ:-({

AV Ul i e dhar — 3 0ol
Co Shasd Gl Jsb gl b .:“,.(('
BTy ey ye OAas e ws Jao—}
Gl bl pgwd s F S pan il
s S gl Foge Seduass un
ST 5 038ban gl GET Syl Sl
A M Gl LS s S e gl
s3aska u‘?:'.‘.'.! ;_-\; Y003 _',7,\ .;«::./
v s gl 2 O

ERURPPY £ RO
v rAds iy Joes g il 4'.1);14,_,‘?‘; )

g::)).'l. i_;.'i) ..'J;:))yi. Clas — 0 0ol
Wikl 3 ye I a1 6
Iy skt g s Aok g S y Ll
G Sd e 03 iy §H JUBTORL c..:;.Ji;'
AV s ki 2T e g ad# g Ung
S A e g KL G2

ey sttt gs F g Y a0
RN 2l g5y el s gl g
rrodgal ) € o 5 ) p s );‘L Wy
15),:1- Qll:ay.l- ol o ,_'p/-'; E,\ ks
wiiz galy gk Cgla a_u.Jé- shay €y eatss
con)Y gyl i we gy d)) i dadsy
s/ €y Syl Ty oYyl s i,
.),@_\ g i Jypls

bk 316 Lyt g fi e gl

415



YAAN 4isf

(od 2 pm1) .

VATY st Ny

SuFoul 0 iz g by GET L Dl
Wye 970y Sahl OVl ol IS
gl Uy 260 2 gl by o d 0
\-'Jwyll d‘"hu .Jlkf, k) J‘a'\(:nl@- d’." {L.'\'."".”‘L

ot dodsy iy gk 2SO,

L35 33) gl a Nae# L2 30,00ty P

Ol €y i by b vl
i G gl dedyif 508 Ko
bele §alasa DKy gpar odlonils 2510y
o 4 i A6 -;3:‘&13‘3‘%153}4'3‘5'
Ay ey paiuae s il lidy €yl

4;'4:..:'-&:};};\, 5;.\«:5';_.\ I A sl
A e by exladl LAY by
q-),.L 3 b 26y T ST Ll_,L.\n:LL;s}
- Aled s il i ' g Gy

ol ety oozl e -\l
srto et (K1 e iyl o 3L Yy
S Pleant 26y lidy <y Gl sl Sls
s agd e 5ol g gyl 2

_)))JLOL-.\L\ ol -;J_Jf_: da4abys ean o
ol Gyl ef gLy gity K
«'.-:_JKK.M datib g0 ab g ;KJL_\ PRI
S\ant M pyeat ooyl §0
.ngLE

TR IS JEVRCIR NN I PP
B Py N N TRV TR
92 Uilby fia) Qg 07 6ol 6 63y
&G 3 ) )y 2l (g Jiady 0o 5
Sl oy i) oo €l 42
SIS s e oy Flandydylac said
LT e

TN P D WL R T P

f-*; syt Hrdle (F })’.J“cﬂl{jﬁ,q;yi-
L) e Q) el ) e
"’.le’&‘-}ﬂ‘ & el gl — Y asle )
paNe g€ b gy o 4,
it gy &byL T ol
gt 3 Jiags dantel Bl 26
By sy j;,.],'l e s J'\,\,\ S o kY-

. )vlig'\:..\;"l f\.:'zf.a'l phia S '{_a.-)u-

‘LSJ!)}.)'l' Cl.ll)a'\j.lr.: 3 h‘tl:?:l{\ — \i_a)l‘

PRSI TR E I SN ey EGF
JE) amy 58 At LdTeysih
o oS i il e sl a4
it gt g3l il ek s ke
c a6y gl ek Sl

G,k S e b gl pogey Lepp
A ol 4 Jpar s e

g L LR
S 03l st Gy G £ SN L
Dottt b Dy yrls el gyl ek 3sl8 G
NP J P X ST Pwa [FER PRSI TS LR
§Ka fQ.\,'Jl:...)).LI J# 3)d sy Sl <6

I g haple ik gy Lab

sy oo n NS oelan by Sloelyt 31
Jenn) 260 Eile sas Boas S2aVl 05!
$I oy i b L alToaslun 3oy o
e iz Gz giley 98!
g g o ekl Jo sl o(' y
oyl L S yihs I g 00108
Ay by Jlamied cagsl — A1l
4D o oW Koy b2 hs !
S KKl g) gl dpaty clody gyl
IL':, &-'\:' by j\?l,a:az Jity e J(IL. 4’5'-»
s T g Konl Gkl ox o sple U2



AAYY Gy AW

': e g g ) )

YAAY dise

3236 g_;";_pL Sl — .JL-‘_,?;J:-‘-J'&,-
e gl e S ke sesle K
s g adle GF s Lige s wsmhal JEU N
e gl Jol i Stainiay ,,'Jy.i. s
o) Y8 i o 5 MU 5o Y
Srdabat (s sy ple chs Bye 0
I JE Y H TR A e P W
Sada )Jri‘ ._'}L'lj' pge UU}).- ‘fo.nah thl
Sl Johar w2 iy 003870 T i prass
P U Y [P PN AT PR PER YT

ol g OMEN 58 Oyl y — vy el
S

e RIS A Py SR RED P P 1

. J.’l)}k{.‘ ‘_}:T“,

snie s d g h Cls o I \ARY
ol :'J ;-'.-"'_' Al
[vavy ol o= ve |
VY sy Oy
Riudzsy ) perianly gealalanary —vaole
s.-\.'.LniG":.:pt;Jfr_, @i uJ..L.ﬂh;a‘_ﬂ Y
T evves Sulad w2 Sy evres
W gt oK A vere s e
oAzl sy .;-.1;33‘1.
Latrsg ) per il flionary o
Dogrloetal Johan Ld 2353 Saiies 6 o7 pole
A B Ky gt s Skl
- aadad shost I T A
> s S NARXYINS =4 9By — ¥ asla
Nigh gl Sha dyy 096 3 — gasle
. ;,ﬂ;'! Jrs

JPRTROVS AN o R L

gL Gal gk "".-*J‘L laels 3o seb]
Wyl e SIE ol LUy LIE,
Bt S Ohsae gapts 4 gk e
SN 3O gt $2, ) 2 WS e i

o ghilas Oy goad AIEy lan ol o

JJJL JJJ.-

Ju}-i d.j;..i’:.-}l G.J:‘i-l — exla LF“T .:,.;y
s Sy gels syl gt s Jpt ) pligg Bz
kit p2 goaia wseste 2lSGH g ALs) el 45y
la Jaslan Ly o o g o gl Tl 3le )y
LG Y, S gl 2 Jyss dile g spbe
e GaZ N o5 SNyl » JA3b J youin g
I Lk M GE R ey
ool il Juaainin g Jyple o0V 6 F K0 s
. J:L__h-l

-J.'.IJ-E_, 4:::;19- a-’\:_-n'L-ll *_L' '41-!!.5' JJJL_"
b yig G A G AV EV G by
Uy hosle P ga.f_‘l S.J-:_:T P saley
P Gudad s Ky g i

e € J_,-y'l.n 29 g dla q::._g_i i ya
4:;‘\/ EJJ\.:-! saaske ufi.:).} ‘_fv‘}f_ dl:i_};:’),-ip
At gt aon) gty adds gl T
Oxl 2 g Kot SN (g s et Fya)
03YOE) b wis e Gyl d y 2l A
= J:L.'-'h_‘ ,_.jjuf 4:*) br

Jf)ui_,h! ‘.:-.)PL "q_,!.i.-\l!y_ f '-\..-:'I:A JL‘,!
28 dEY D Lay LYY st S o b
25 e oy pla g o e it LTy 5oy
S dm i J ok Aar Sosasls £y

' )IJJJ}:‘I; ada

417



Yukaridaki metnin latinize edilmis hali:

TURKIYE CUMHURIYETI
HARICIYE VEKALETIi MEMURIN KANUNU

Kanun No. 1154 Kabul tarihi: 25 Haziran 1927

Madde 1 — Hariciye Vekaleti memurlari ber veghi ati ii¢ siniftan miirekkeptir.
1 — Meslek memurlar,
2 — Idari memurlar,
3 — Miitehassislar.

Madde 2 — (3312 sayih kanunun 3. maddesi ile degistirilmistir. Orijinal hali,

asagida parantez icinde verilmistir.)

(Meslek memurluguna kabul igin Memurin Kanununda muayyen seraitten baska ali
mekteplerden mezun Fransizca[y1] bi-hakkin tekelliim ve kitabete muktedir bulundugu
bi’l-imtihan sabit olmak sarttir. Talipler miiteaddit oldugu takdirde aralarinda
Fransizcadan baska bir ecnebi lisanini tekelliim ve kitabet edenler, baska lisan
bilmeyenler arasinda Fransizcada bi’l-miisabaka isbat-1 ehliyet eyleyenler tercih
olunur. Ali mektep mezunlarinda talip bulunamadigi surette Memurin Kanununda
muayyen seraitten baska bi-hakkin Tiirk¢e ve Fransizca tekelliim ve kitabete muktedir
olmakla beraber Hariciye Vekaletince tanzim edilecek talimatnameye tevfikan
muktezi malumat-1 umumiye ve meslekiyeyi haiz bulunanlar bi’l-imtihan kabul
olunabilir. Ancak bu suretle kabul olunanlarin her mertebede dordiincii maddede

muharrer miiddetlerden birer sene fazla hizmet etmeleri muktezidir.)
Degismeyen kisimlar asagidadir :

Meslek memurlarinin ihraz edecekleri meratip ile tayin ve terfileri kararname ile icra
edilir. Terfi; meratip cetvelleri her sene Haziran ve Kanunu Evvel aylar zarfinda

tanzim olunur.
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Elgiler, hiikiimetce goriilecek liizum tizerine meslek haricindeki zevattan dahi intihap

edilebilirler.

Madde 3 — (3312 sayih kanunun 4. maddesi ile degistirilmistir. Orijinal hali,

asagida parantez icinde verilmistir)

(Meslek memurlar1 siyasi ve sehbenderi siniflarina ayrilirlar. Bu smiflarin harici

teskilatta meratibi ve yek-digerine teadiilii ber-vech-i atidir:

1- Biiyiikel¢i,
2- Birinci sinif elgi,
3- Ikinci siif elgi,
4- Elgilik birinci siif miistesar1 ve bassehbender,
5- Elgilik ikinci sinif miistesar1 ve birinci sinif sehbender,
6- Elgilik baskatibi ve ikinci sinif sehbender,
7- Elgilik ikinci katibi, sehbender vekili,
8- Elgilik tigiincii katibi, sehbender vekili ve kangilar.
Meslek memurlar1 sinifina dahil merkez memurlarinin mertebe itibariyla harici

teskilattaki muadilleri ber-vech-i atidir:
Miistesar Biiytikelgi, Birinci smif el¢i

Miidiir-i umumi ve miisavir-i siyasi Ikinci smif elgi, Elgilik birinci smif

miistesar1, bassehbender

Miidiir Elgilik ikinci sinif miistesari, birinci sinif
sehbender, el¢ilik baskatibi, ikinci sinif
sehbender

Miimeyyiz Baskatip Elgilik baskatibi, ikinci smif sehbender,
elgilik ikinci katibi, miistakil sehbender

vekili

Ikinci katip Elgilik t¢iincli katibi, sehbender vekili,
kangilar.)

Madde 4 — (3656 ve 4598 sayili kanunlarla kaldirilmistir. Orijinal hali, asagida

parantez icinde verilmistir.)
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(Meslek memuru sinifina dahil olanlar merkezde namzetlik miiddeti dahil olmak tizere
iki sene ticlincii kitabette hiisn-i hizmetten sonra {igiincii maddede miinderic sekizinci
mertebeye ve her mertebede licer sene hiisn-i hizmetten sonra dordiincii mertebeye
kadar terfie kesb-i istihkak ederler. Ancak siyasi meslekte bulunanlarin altinci
mertebeden sonra terfie kesb-i istihkak etmeleri her mertebede iiger sene hiisn-i

hizmetle beraber besinci maddede miinderic seraitle mukayyettir.

Meslek memurlarinin ihraz ettikleri meratibin maas ve tahsisatlarina istihkaklari

miinhal vukuuyla mukayyettir.)

Madde 5 — Meslek memurlarinin resen memuriyete tayinleri amirlerinden laakal
ikisinin son mertebe esnasinda ehliyet ve liyakatlari hakkinda tahriri hiisnii
sahadetlerile Vekaletin takdirine vabestedir. Su kadar ki bunlardan muayyen miiddeti
hizmeti miitevaliyen ayni mahalde ve ayni amir maiyetinde gecirmis olanlar i¢in yalniz

o amirin hiisnii sahade- tile iktifa olunur.

Amirlerinden laakal @igiiniin tahriri isar1 ve Vekaletin inzimami reyi ile ademi ehliyet
ve liyakatlar1 sabit olanlar re’sen memur tayin edilemez ve sicillerine olsuretle serh
verilir. U¢ Amirden hiisnii sahadet alamayan bir defa da Vekalet nezdinde tecriibeye
tabi tutulmasi hakkinda verilecek kararin bu tecriibeye miistenit olmasi lazimdir.
Resen memur olamayan bu gibi memurlar Vekalet¢ce idari memurlar sinifina

nakledilirler.

Meslek memurlar1 hukuklari mahfuz kalmak sart1 ile ledelicap Idari memurlar

sinifinda istthdam olunabilir.

Madde 6 — Idari memurlar iigiincii maddede zikredilenlerden gayri memuriyetlerde
miistahdem memurlardan miirekkep olup talimatname-i mahsusu mucibince Tiirk¢e

ve Fransizca lisanlar1 ile mevadi sairede bilimtihan tayin olunurlar.

Madde 7 — Miitehassislar hukuk miisavirligi ile terciime ve arsivistlerden miirekkep
olup talimatnamei mahsusuna tevfikan Tiirkge ve Fransizca lisanlariyle mevaddi
saireden bilimtihan tiyin olunurlar. Miitercimler yalmiz Tiirkceden ve tercliime ile

mikellef bulunacaklari lisanlardan imtihan olunurlar.
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Madde 8 — Idari smifta bulunan memurlarla miitehassislar ikinci maddede muharrer
seraite tevfikan arzu ederlerse Hariciyede mesbuk miiddeti hizmetlerinin nisfina

tekabiil eden mertebe ile meslek memurlari sinifina naklolunabilirler.

Madde 9 — (Bu madde 3656 ve 4598 sayih kanunlarla kaldirilmistir. Orijinal

hali, asagida parantez icinde verilmistir.)

(Herhangi bir meslek memurunun inhilali halinde sirasiyla madun smiflardaki
memurlar meyaninda, dordiincii maddedeki kidem sartin1 ikmal etmis olanlar
bulunmadig1 takdirde miinhal mafevk memuriyete haiz bulundugu mertebeyi
muhafaza etmek tizere bu memurlardan en kidemlisi tayin edilir ve yeni memuriyetinin

maas ve tahsisatini alir, kidemini ikmal edince mertebeyi de ihraz eyler.)

Madde 10 — Mabhalli memuriyetlerinde ibkalarinda Vekaletce bir zarureti mahsusa
mevcut olmadikca ecnebi memleketlerdeki memurlar nihayet dort senede bir kere
merkeze mertebelerine muadil bir vazifeye nakil ve yerlerine merkezde en ziyade

kalmis muadil memurlar sirasiyle tadyin ve izam olunurlar.

Madde 11 — (Bu madde 5434 sayih kanunla kaldirilmistir. Orijinal hali, asagida

parantez icinde verilmistir.)

(Tahran sehriyle Kafkasya ve Suriye’deki sehirler miistesna olmak {izere Asya’da ve
Kahire ve Iskenderiye sehirleri miistesna olmak iizere Afrika’da ve Vusta ve Cenubi
Amerika ile Okyanusya memleketlerinde miistahdem memurlar Memurin Kanununun

otuz yedinci maddesinin tahvil ve kidem zammu ile istifa ahkdmindan miistefit olurlar.)

Madde 12 — Siyasi, idari ve sihhi sebeplerden dolayrt memurlarin nakil ve tahvillerine

Hariciye Vekaleti selahiyettardir.

Madde 13 — Hariciye memurlar1 evlenmeden evvel Vekaletin muvafakatini istihsale
mecburdurlar. Bu mecburiyet hilafinda hareket edenler miistafi addolunurlar ve bir

daha Hariciye hizmetinde istihdam edilemezler.

Madde 14 — El¢ilik ve sehbenderlik memurlar1 azimet ve avdet miiddetleri harig
olmak iizere senede bir ay mezuniyet alabilirler. Elgiler i¢in bu miiddet iki aya kadar
temdit edilebilir. Senelik mezuniyetin ikisini cemetmek caizdir. Ziyadesi sakit olur.

Mezuniyetten istifade zamanlarinin tayini Vekalete aittir.

421



Azimet ve avdet miiddetleri Hariciye Vekaleti tarafindan tanzim olunacak bir cetvel

ile teshit edilir.

Madde 15 — Senelik mezuniyetten mada azimet ve avdet miiddetleri hari¢ olmak ve
yekiinu senede onbes giinii tecaviiz etmemek iizere Elgilik memurlart ile
sehbenderlerle hasbel icap Vekaletten, ahvali miistacelede Elgi tarafindan vekalete
maliimat verilerek mahali memuriyetlerinden infikaka ruhsat verilebilir. Sehbenderlik
memurlar1 da amirleri tarafindan Elgilik veya Maslahatgiizarliga maltimat verilmek
lizere baladaki miiddet zarfinda mezunen infikak edebilirler. Elgiler Vekaletten

miisaade almak sart1 ile hususat1 zatiyeleri i¢in bu mezuniyetten istifade edebilirler.

Bu gibi mezuniyetler senede onbes giinii tecaviiz ettigi takdirde fazlasi senelik

mezuniyetlerden tenzil olunur.

Madde 16 — (Bu madde, 4991 sayih kanunla kaldirilmistir. Orijinal hali, asagida

parantez icinde verilmistir.)

(Mezuniyet istihsali veya vekaletin emri ile mahall-i memuriyetlerinden infikak eden
elgi ve sehbenderlerle bilumum elgilik ve sehbenderlik memurlar1 infikaklari
miiddetince yalniz maas ve temsil tahsisatlarinin tamamini aynen ve mahall-i
memuriyetlerinde istifa ettikleri gibi almaya devam ederler. Ancak bu madde
mucebince mahall-i memuriyetlerinden infikak edecek olan el¢ilerin ve sehbenderlerin
muvakkaten yerlerinde kalacak veya elgilik ve sehbenderliklerin re’sen idaresine
memur edilecek maslahatgiizar ve vekillere Maas Kanununun on ikinci maddesi
mucebince verilecek tahsisat el¢i ve sehbenderlerin temsil tahsisatlarindan kat’

olunur.)
Madde 17 — (Bu maddeler 4991 sayih kanunla kaldirilmistir. Orijinal hali,

asagida parantez icinde verilmistir.)

(El¢i veya sehbenderlere vekalet i¢in diger mahallerden gonderilecek memurlara Maas
Kanununun on ikinci maddesinde muayyen Vekalet tahsisatindan maada ikamet
masrafi karsiligi olmak iizere Vekaletin tensibiyle Harcirah Kanununa tevfikan nisf

dereceye kadar yevmiye verilebilir.)
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Madde 18 — Memaliki ecnebiyedeki memurlardan hastaliga diigar olanlara Elgilikge
veya Sehbenderlik¢e taninmis mahalli tabiblerin raporlarima miisteniden Vekalet

tarafindan Memurin Kanunu mucibince muktazi mezuniyet verilebilir.

Madde 19 — (Bu madde 4991 sayil kanunla kaldirilmistir. Orijinal hali, asagida

parantez icinde verilmistir.)

(Memalik-i ecnebiyede bir vazifeye tayin olunan Hariciye memurlarinin maaslari
ahkam-1 mahsusasi dairesinde Maas Kanununa tevfikan ve temsil tahsisatlart mahall-

1 memuriyetlerine muvasalatlarindan itibaren tesviye olunur.

Harigte bir vazifeden digerine tayin edilen memurlar Vekaletin muvafakati veya emri
tahtinda olarak memuriyet-i sabikalarinda devam ettikleri takdirde vazifeden

infikaklarina kadar mezkir memuriyetlere mahsus temsil tahsisatini tamamen alirlar.)

Madde 20 — Elgilerle sehbenderlerden ve maiyetlerinden muharebe vukuu veya
esbab1 miicbire zuhuru ile bila ihtiyar bulunduklar1 memuriyeti terk ve tadil veya
mezunen mahalli aharde bulunduklar1 esnada isbu ahvali fevkalade ilcaatile mahalli
memuriyetine avdet edemeyenler Vekaletin emri tahtinda addolunarak maas ve

tahsisatlarint merkez memurlart misilla alirlar.

Madde 21 — Isbu kanunda icras1 dogrudan dogruya makami Vekalete tevdi edilen
hususat ile El¢ilerden maada memuriyete taalliik eden bilciimle ahkdm ve intihap ve
inzibat muamelat: Vekalet Miistesarinin riyasetinde Miidiri Umumilerle Memurin
Miidirinden miirekkep inzibat Komisyonu marifetiyle icra edilir. Bu komisyon

kararlarinin icras1t makami Vekaletin tasvibine muallaktir.
Madde 22 — Bu kanun nesri tarihinden {i¢ ay sonra muteberdir.
Madde 23 — Bu kanunun ahkamini icraya Hariciye Vekili memurdur.

Isbu kanun Resmi Ceridenin 17 Temmuz 1927 tarihli ve 635 Numarali niishasiyle

nesrolunmustur.
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EK 7. KURULUSUNDAN GUNUMUZE DISISLERI BAKANLIGI MEVZUAT
DEGISIKLIKLERI

DISISLERi BAKANLIGININ TESKIiLAT VE PERSONEL SiSTEMINDE
DEGISIKLiK YAPAN MEVZUAT

Sira | Kanun/KHK/ Kabul Mevzuat Adi Mevzuat Iceriginin
No: | BKK/CBSK tarihi: Onemli Bashklar
No:
1 3 2 Mayis 3 sayili Biiyiik Millet Tirkiye Cumhuriyeti’nin
1920 Meclisi Icra Hariciye Vekaleti
Vekillerinin Sureti kurulmustur. 08.07. Bu
Intihabina Dair Kanun Kanun, 1922 yilinda 244
sayili Kanun ile yiirtirliikten
kaldirilmistir.
2 1154 25 Haziran | Hariciye Vekaleti | Bakanhgm ilk ve kapsaml
1927 Memurin Kanunu teskilat kanunudur. I¢erisinde
personele iligkin hiikiimler de
bulunmaktadir. 1983 yilinda
177  sayih KHK ile
yiriirliikten kaldirilmigtir
3 2223 25 Mayis | Hariciye Vekaleti | Personel konulari
1933 Teskilat Kanunu diizenlenmis ve Bakanlik
teskilatr bir “cetvel” olarak
belirtilmistir. Bu Kanun,
1938 yilinda 3312 sayili
Kanun ile  yiirirlikten
kaldirilmistir.
4 3312 14 Ocak | Hariciye Vekileti | Kanun, kadro ve unvanlari
1938 Teskilat Kanunu bir cetvel halinde sayarak
personel konularini
diizenlemistir. 1983 yilinda
177  sayih  KHK ile
yiirtirlitkten kaldirilmistir.
5 4037 21  Mayis | Hariciye Vekaleti | 3312 sayili Kanun’ ek olarak
1941 Teskilatt Hakkindaki | ¢ikarilan bu Kanun, personel
3312 Sayili Kanun’a | gorevlendirme usullerine
Ek Kanun iligkin hususlari
diizenlemistir. 1988 yilinda
3488 sayili Kanun ile
yiiriirlikten kaldirilmistir.
6 5023 21 Subat | Disisleri Bakanlig: | 3312 sayili Kanun’ ek olarak
1947 Kurulusu Hakkindaki | ¢ikarilan bu Kanun,
3312 Sayili Kanun’a Ek | Birlesmis Milletler nezdinde
Kanun Disisleri Bakanligi’na bagl
bir  “Daimi  Delegelik”
olusturmustur. 1988 yilinda
3488 say1li Kanunla
ylriirliikten kaldirilmistir.
7 5250 8 Temmuz | Disisleri Bakanlig1 | 3312 sayili Kanun’ ek olarak
1948 Kurulusu Hakkindaki | ¢ikarilan bu Kanun, cesitli
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3312 Sayili Kanun’a
Ek Kanun

personel konularini
diizenlemis ve dis
temsilciliklerde 4  yiiksek

misavirlik olusturulmasina
imkan  tanimistir. 1988
yilinda 3488 sayili Kanunla
yirtirliikten kaldirilmigtir.

8 4334 BKK. 27 Subat Bakanliklarin Yeniden | Genel bir diizenleme ile
1982 Duzenlenmesi ve Bakanliklarin yapilari
alisma Esaslari diizenlenmistir.
Hakkinda Kararname
9 2680 17 Haziran | Kamu  Kurum  ve
1982 Kuruluglaruin Kurulus,
Gorev ve Yetkilerinin
Diizenlenmesi ile Ilgili
Yetki Kanunu
10 174 13 Aralik | Bakanliklarin Kurulus | Genel bir diizenleme ile
1983 ve Gorev Esaslar1 | Bakanliklarin yapilari
Hakkinda Kanun | diizenlenmistir.
Hilkmiinde Kararname
11 177 13 Aralik | Disisleri Bakanliginin | Disisleri Bakanligi tegkilat
1983 Teskilat ve Gorevleri | Kanunu goézden gegirilmis ve
Hakkinda Kanun | gorevleri, teskilat yapisi ile
Hitkmiinde Kararname | memurlarla ilgili hiikiimler
yeniden diizenlenmistir.
1994 yilinda 4009 sayili
Kanunla degistirilmistir.
12 189 13 Aralik | Kamu  Kurum  ve | Disisleri Bakanligi’nin
1983 Kuruluglarinin Yurtdisi | yurtdist teskilatinin
Teskilatt Hakkinda | kurulmasi, bu  teskilata
Kanun Hikkmiinde | iligskin gorevler ile
Kararname personelini ilgilendiren diger
hususlar diizenlenmistir.
2018 yilinda 703 sayili KHK
ile yiriirliikten kaldirilmistir.
13 202 08 Haziran | 174 Sayili | 174 sayili Kanun Hiitkmiinde
1984 Bakanliklarin Kurulus | Kararname iceriginde
ve Gorev Esaslari | degisiklikler yapilmustir.
Hakkinda  KHK’nin
Bazi Maddelerinin
..... Degistirilmesi
Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname
14 206 17 Haziran | Digisleri Bakanligi nin | Disisleri Bakanlig1 teskilati
1984 Teskilat ve Gorevleri | ile  memurlarma  iligkin
Hakkinda Kanun | hususlar diizenlenmistir.
Hikkmiinde Kararname | 1994 yilinda 4009 sayili
Kanunla degistirilmistir.
15 3046 27  Eylil | Bakanliklarin Kurulus | Genel bir diizenleme ile
1984 ve Gorev Esaslar1 | Bakanliklarin yapilari
Hakkinda...Kanun diizenlenmistir.
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Degisiklik  Yapilmasi

16 4009 24 Haziran | Disisleri Bakanlhigi’nin | Digisleri Bakanligi’nin
1994 Kurulus ve Gorevleri | teskilat ve personel yapisina
Hakkinda Kanun iligkin ~ 6nemli  konular
diizenlenmistir. 2010 yilinda
6004 sayilh Kanun ile
yiiriirlikten kaldirilmustir.
17 6004 07 Temmuz | Disisleri Bakanligi’nin | Yeni bir Kanun olarak,
2010 Kurulus ve Gorevleri | Digisleri Bakanligi’nin
Hakkinda Kanun teskilat ve personel yapisina
iliskin ~ 6nemli  konular1
diizenlemistir. 2018 yilinda
703 sayih KHK ile ¢ogu
maddesi yiirtirliikkten
kaldirilmistir.
18 645 03 Haziran | 3046 Sayili Kanun ile | 3046 sayili tiim bakanliklari
2011 Bazi Kanun ve Kanun | ilgilendiren bu Kanun ile,
Hiikmiinde Bakan Yardimciligt
Kararnamelerde miiessesesi, kamu
Degisiklik yonetimimize girmistir.
Yapilmasina Dair
Kanun Hitkmiinde
Kararname
19 703 02 Temmuz | Anayasada  Yapilan | Disisleri Bakanligi’nin
2018 Degisikliklere Uyum | kurulus ve gorevleri
Saglanmasi Amaciyla | hakkindaki 6004  sayili
Bazi Kanun ve Kanun | Kanunun ¢ok sayida maddesi
Hiilkmiinde yiirlirlikten  kaldirilmustir.
Kararnamelerde Bu arada, 6004 sayili
Degisiklik Yapilmasi | Kanunun ismi de
Hakkinda Kanun | degistirilmistir. 694
Hitkmiinde Kararname
20 1 10 Temmuz | Cumhurbagkanligi 127-165. maddeleri Disisleri
2018 Teskilat Hakkinda | Bakanligi’na iliskin ilkeler,
Cumhurbagkanligi gorevler, teskilat yapist ve
Kararnamesi personel konularini
diizenlemistir. Personel,
Destek Hizmetleri ve Bilgi
Islem  birimleri,  Daire
Bagkanlig seklinde
diizenlenmistir.
21 4 15 Temmuz | Bakanliklara Bagli, | Avrupa Birligi Bakanhigy,
2018 flgili, iliskili Kurum ve | Disisleri Bakanligi’nin bagl
Kuruluslar ile Diger | kurulusu olarak
Kurum ve Kuruluslarin | diizenlenmistir. Benzer
Teskilatt Hakkinda | sekilde, Tiirkiye  Ulusal
Cumhurbaskanligi Ajansi ve Tiirk Akreditasyon
Kararnamesi Kurumu da  Bakanlikla
ilgilendirilmistir.
22 27 10  Ocak | Bazi Cumhurbagkanlig: | Personel, Destek Hizmetleri
2019 Kararnamelerinde ve Bilgi Islem Daireleri,

Yonetim Hizmetleri Genel

6% Eke, s. 298-300.
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Hakkinda Miidiirligi altinda
Cumhurbagkanligi birlestirilmistir.
Kararnamesi
23 53 26 Kasim | Cumhurbagkanligi ikili ~Siyasi Isler Genel
2019 Teskilatt Hakkinda | Midiirliiklerinin sayis1 9’dan
Cumhurbaskanlig1 10’a cikmustir. Yurtici
Kararnamesinde Temsilcilik sayisi, 7°den 10’a
Degisiklik Yapilmasina | yiikselmistir.
Dair Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi
24 70 6 Subat | Bazi Cumhurbaskanligi | Yonetim Hizmetleri Genel
2021 Kararnamelerinde Miidiirliigii; Personel, Destek

Degisiklik Yapilmasina
Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi

Hizmetleri ve Bilgi
Teknolojileri adi altinda 3
genel miidirlige
bolinmiistiir.
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