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ONSOZz

Bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasindaki temel motivasyonum ailemle birlikte
Hollanda’daki Tiirk diasporasinin bir pargasi olmamizdir. Babamin Hollanda’ya go¢
etmesiyle baslayan go¢ seriivenimiz sekiz yil sonunda annem, ben ve ortanca
kardesimin de Hollanda’ya gdgiiyle farkli bir asamaya gelerek hala devam etmektedir.
Diasporaya yonelik akademik ilgim ise hem yiksek lisans surecinde hem de
arastirmaci olarak bulundugum Go6¢ Arastirmalart Vakfi’nda olustu. Alana dair
literatiiriin cogunlukla Ingilizce ve Felemenkge kaynaklardan olusmasi nedeniyle
Turkee literatiiriin bu alandaki eksikligi, beni bu arastirmayi yapmaya tesvik eden
diger etkenlerdendir.

Bu c¢alismanin sonuglanmasinda kiymetli Oneri ve katkilariyla benden
akademik destegini esirgemeyen tez danigmanim Dog. Dr. Liitfi Sunar’a tesekkiir
ederim. Tirk diasporasinin 6nemini anlamamda ve bu alana ilgimin olusmasinda bana
rehberlik eden Gog¢ Arastirmalart Vakfi’ndaki tiim hocalarima ve ¢aligma ekibine
tesekkiirii bor¢ bilirim. Ayrica Hollanda’daki Tirkler hakkinda yaptigi akademik
caligmalarla bana yol gosteren ve degerli katkilarin1 benden esirgemeyen Gizem
Kolbagi Muyan’a tesekkiir ederim. Bu ¢alisma siirecince bana olan inanglarini hig
kaybetmeyen, maddi ve manevi anlamda bana destek olan aileme tesekkiir ederim.
Son olarak, beni her anlamda iyiye tesvik eden ve her zaman yanimda oldugunu

hissettigim hayattaki en blyuk destekgim esim Bilal’e tesekkiir ederim.



OZET

HOLLANDA’DA SOSYOEKONOMIK AYRIMLAR
ISIGINDA TURK GOCMENLERIN ENTEGRASYONU

Cebe, Bahar
Yiiksek Lisans, Uluslararasi Iliskiler
Tez Danismani: Dog. Dr. Liitfi Sunar

Haziran 2020. 126 Sayfa.

Bat1 Avrupa tilkelerinin, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomik anlamda
kalkinmasiyla isgiicii ag1g1 yasanmis ve bu agig1 doldurmak adina basta Tiirkiye olmak
tizere cesitli iilkelerden is¢i kabul edilmistir. Tiirkiye’den gd¢ resmi olarak; 1961
yilinda Almanya, 1964 yilinda Avusturya, Belcika ve Hollanda, 1965 yilinda Fransa,
1967 yilinda lIsve¢’e yasanmistir. GUnimiizde Bati Avrupa’da en ¢ok Tiirk
vatandasinin yasadigi tigiincii tilke Hollanda’dir. Gogiin ilk yillarinda misafir is¢i, daha
sonra donemsel olarak gégmen/yabanci (allochtoon), Batili olmayan gogmen (niet-
westerse achtergrond) olarak adlandirilan ve Hollanda’da en biiyiik etnik azinlik
grubu olusturan Tirklerin sayis1 yaklagik 500 bindir. GUnumuze kadar misafirlikten
vatandasliga uzanan bu siiregte Hollanda, gé¢gmenlerin Glkeye uyumunu saglayacak ve
donemsel olarak gog¢menlerin lehine ve aleyhine degisiklik gdsteren entegrasyon
politikalart uygulamistir. Hollanda’nin uyguladigi entegrasyon politikalarini dort
déneme ayrrmak miimkiindiir: Siitunlu Yapiyr Igeren 1945-1973 Arasi Dénem,
Gogmenlerin  Kabullenildigi 1973-1985 Arasi Doénem, Kontrolli Entegrasyon
Politikalari: 1985-2000 Aras1 Donem ve Kutsal Entegrasyon Donemi: 2000 ve Sonrast

Do6nem.

Bu ¢aligmada, Hollanda’nin isgiicli piyasasina katilim, egitim ve mekansal
ayrisma alanlarinda uyguladigi sosyoekonomik entegrasyon politikalart ve bu
politikalarin Tiirkleri ne yonde etkiledigi ele alinmistir. Ayrica s6z konusu alanlardaki
entegrasyon politikalarinin sonucu olarak, Hollanda’da Tiirklerin sosyoekonomik

konumlarina yer verilmistir.
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Bu calismada dokiuman analizi yontemi kullanilarak ikincil kaynaklardan
yararlanilmig ve Hollanda devletinin konu ile ilgili ¢ikarmis oldugu yasalar ve ¢esitli
kurum ve kuruluglarin yaymlamis oldugu rapor ve belgeler {izerinden entegrasyon
politikalar1 degerlendirilerek politika analizi yapilmistir. Calismanin arastirma
problemini olusturan “Hollanda’nin sosyoekonomik entegrasyon politikalart Tiirkleri
etkiliyor mu?, Etkiliyorsa hangi yonde etkiliyor?, Mevcut sosyoekonomik entegrasyon
politikalarinin  uygulanmasinin  bir sonucu olarak Hollanda’daki Tiirklerin
sosyoekonomik konumlar1 nedir?” sorularina yanit olarak ortaya atilan hipotezler;
Hollanda’nin sosyoekonomik entegrasyon politikalarinin gd¢menler ve Hollanda
hiikiimetinin bekledigi ideal durumu olusturmadigi, mevcut politikalarin Hollanda
hiikiimetinin gé¢menlerden bekledigi sosyoekonomik entegrasyonun gerceklesmesi
icin yetersiz oldugu, Hollanda devletinin sosyoekonomik politikalarini1 olustururken
entegrasyonun hizli bir sekilde hayata gegirilmesi cabasiyla gogmen degerlerini
gormezden geldigi yoniindedir. Calismada kullanilan politika analizi teknigi
sonucunda tiim hipotezler dogrulanmis ve buna ek olarak Hollanda’da ayrimeciligin bu
caligmada incelenen isgiicli piyasasi, egitim, mekansal ayrisma alanlarinda belirleyici

bir faktor oldugu ortaya ¢ikmustir.

Anahtar Kelimeler: Gog¢, Go¢gmen, Entegrasyon, Hollanda, Gé¢men Politikasi,

Sosyoekonomik Stat(
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ABSTRACT

INTEGRATION OF TURKISH MIGRANTS IN THE CONTEXT OF SOCIO-
ECONOMIC DISCRIMINATION IN THE NETHERLANDS

Cebe, Bahar
Master’s Thesis, Department of International Relations
Supervisor: Dog Dr. Lutfi Sunar
June 2020.126 Pages.

After the Second World War, Western European countries started to develop
economically which leads to a labor deficit in these countries, and workers from
various countries, especially Turkey, were welcomed to fill this deficit. The first
official migration from Turkey to Germany took place in 1961; afterward, to Austria,
Belgium, and the Netherlands in 1964; to France in 1965, and to Sweden in 1967.
Nowadays, the Netherlands is the third country with the highest number of Turkish
immigrants in Western Europe. The number of Turks, who are named guest workers
in the early years of migration, then periodically as immigrants/foreigners
(allochtoon), non-Western immigrants (niet-westerse achtergrond) are approximately
500 thousand and constitute the largest ethnic minority group in the Netherlands.
Through this process, which extends from hospitality to citizenship, the Netherlands
has implemented harmonization policies to ensure the adaptation of immigrants in the
country and these policies have periodically changed either in favor of or against
immigrants. These integration policies of the Netherlands can be divided into four
periods: Pillarisation (1945 — 1973); Acceptance of Immigrants Period (1973-1985);
Controlled Integration Policies Period (1985-2000); Sacred Integration Period: 2000

and then.

In this study, the socio-economic integration policies applied by the
Netherlands in the fields of labor force participation, education, and spatial
segregation, and how these policies affected the Turks, were discussed. Besides, as a
result of integration policies in these areas, the socio-economic positions of Turks in

the Netherlands are included.
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In this study, secondary sources were used benefitting the document analysis
method, and policy analysis was made by evaluating integration policies through the
laws issued by the Dutch state on this issue and the reports and documents published
by various institutions and organizations. The research problem of this work is driven
by these questions: "Do the socio-economic integration policies of the Netherlands
affect the Turks?”, “If it affects them, in what direction does it affect them?”, “What
is the socio-economic position of the Turks in the Netherlands as a result of the
implementation of current socio-economic integration policies?". The hypotheses put
forward in response to the related questions are as follows: The socio-economic
integration policies of the Netherlands do not constitute the ideal situation expected by
the immigrants and the Dutch government, the current policies are insufficient for the
realization of the socio-economic integration that the Dutch government expects from
the immigrants, the Dutch government ignores the immigrant values by targeting
integration while creating its socio-economic policies. As a result of the policy analysis
technique used in the study, all hypotheses were confirmed to be true. Also, through
this research process, discrimination was identified as a determining factor in the areas

of the labor market, education, and spatial segregation areas in the Netherlands.

Keywords: Immigration, Immigrant, Integration, The Netherlands,

Immigration Policy, Socio-economic Status
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GIRIS

Hollanda, 16. yiizyildan baslayip 20. yiizyila kadar stiren sémirge ge¢misinin
bir sonucu olarak Hollanda Dogu Hint Adalar1 (Endonezya), Surinam ve Antiller’den
go¢ alan bir iilke konumundaydi! ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa
ekonomisindeki biiyiime diger Avrupa tilkelerinde oldugu gibi Hollanda’da da isgiicii
acigmi beraberinde getirdi. Bunun sonucunda 1960’lardan itibaren Dogu Avrupa,
Turkiye ve Fas’tan ulkeye isgiicii gocii yasanmistir. Ulkedeki go¢ yapis1 1980’ lerden
sonra degiserek Eski Yugoslavya Cumhuriyeti ve Afrika’dan gelen miilteci ve
sigimacilar1 da kapsadi.? Yasanan goclerle birlikte etnik yapis1 zamanla degisen

Hollanda giindeminde entegrasyon politikalar1 daha fazla yer tutmaya baslamistir.®

Giintimiizde Tirkiye disinda 6,5 milyonu asan Tirk vatandasi bulunmakla
birlikte bunun yaklasik 5,5 milyonunu Bat1 Avrupa genelinde®, yaklasik 500 bini ise
Hollanda’da yasamaktadir.’® Hollanda’nin, Bati Avrupa’da Tiirklerin en kalabalik
oldugu tg¢ilincii ilke konumunda olmasi hasebiyle bu Ulkede yasayan Tiirklerin
konumlar ve iilkenin uyguladig1 gégmen politikalarini yakindan takip etmek 6nem arz

etmektedir.

Hollanda’da Soguk Savasin bitiminden itibaren gd¢gmenlere yonelik farklilagan
ideolojik yap1 gdo¢men politikalarinin zamanla degismesine ve buna bagli olarak
Hollanda’da yasayan Tiirklerin bu politikalardan etkilenmesine neden olmustur.
1980’lerdeki etnik azinlik politikasi ile etnik gruplarimn kiiltiir ve degerlerini korumay1

on planda tutan uygulamalar Soguk Savas sonrasinda problematik bir hale

1 Gert Oostindie, "Postcolonial Netherlands: Sixty-Five Years of Forgetting, Commemorating,
Silencing”, (Amsterdam University Press, 2011), s.44.

2 Ellie Vasta, “From Ethnic Minorities to Ethnic Majority Policy: Multiculturalism and the Shift to
Assimilationism in the Netherlands” 30, sy 5 (Eyliil 2007), s.715.

3 Gert Oostindie, "Postcolonial Netherlands: Sixty-Five Years of Forgetting, Commemorating,
Silencing", (Amsterdam University Press, 2011), https://library.oapen.org/handle/20.500.12657/34617,
s.39.

4 T.C. Disisleri Bakanligy, “Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslarr”,
https://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa [Erisim 01 May1s 2021].

5 Centraal Bureau voor de Statistick, “Hoeveel Mensen met een Migratieachtergrond Wonen in
Nederland?”, Centraal Bureau voor de Statistiek, https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/dossier-asiel-
migratie-en-integratie/hoeveel-mensen-met-een-migratieachtergrond-wonen-in-nederland- [Erisim 15
Eylul 2020].



getirilmistir. Entegrasyon politikalar1 ad1 altinda yiiriitiilen bu politikalar glnimuze
yaklastikca Ulkedeki etnik gruplarin asimilasyonunu talep eden bir hal almaya
baslamistir. Hollanda’da uygulanan entegrasyon politikalar1 ve sonuglarindan yola
¢ikilarak bu ¢alismanin ana hipotezleri su sekildedir: Hollanda’nin sosyoekonomik
entegrasyon politikalar1 go¢menler ve Hollanda hiikiimetinin bekledigi ideal durumu
olusturmamustir, mevcut politikalar Hollanda hiikiimetinin gé¢gmenlerden bekledigi
sosyoekonomik entegrasyonun gergeklesmesi i¢in yetersizdir, Hollanda devleti
sosyoekonomik politikalarini olustururken entegrasyonun hizli bir sekilde hayata

gecirilmesi ¢abasiyla gogmen degerlerini gormezden gelmektedir.

Bu c¢alismada entegrasyon kavramiin tercih edilmesinin temel sebebi,
Hollanda devletinin 1980°lerden itibaren gd¢menler icin uygulamaya calistig
politikay1 entegrasyon politikasi olarak adlandirmasidir. Hollanda’da donemsel olarak
farkli kavramlara yer verilse de entegrasyon kavrami merkezi bir kavram olarak
kalmistir. Ayrica c¢alismada entegrasyon kavraminin tartisildigr  boliimdeki
uygulamalardan yola c¢ikilarak Hollanda’nin giiniimiizde uyguladigi politikalar
entegrasyon politikalar1 olarak adlandirirken s6z konusu politikalarin aslinda
entegrasyon politikalar1 olmadigin1 ortaya koymak acisinda da entegrasyon

kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir.

Entzinger (1984), etnik azinliklara yonelik uygulanan politikalar1 asimilasyon
(benzesme), cokkiiltiircllik (gogulculuk, pliralist) ve entegrasyon (biitiinlesme)
olarak ii¢ gruba ayrrmistir.’ 1980’lerde Hollanda kendini ¢okkiiltiirlii toplum olarak
tanimlarken’ 1990’11 ve 2000°li yillarda ¢cogu Avrupa iilkesinde oldugu gibi kiiltiirel
entegrasyon fikri ortaya atilmistir.® Cokkiilturciilik politikasindan vazgegilerek etnik
gruplarin kiiltiirel normlar1 devlet tarafindan korunmak yerine bireylerin kendi

sorumluluguna verilmistir. One ¢ikarilan entegrasyon politikalar ile etnik gruplarin

6 (H. B. Entzinger, "Het Minderhedenbeleid: Dilemma’s voor de Overheid in Nederland en Zes Andere
Immigratielanden in Europa"”, (Meppel: Boom, 1984), s.35-41) Aktaran: Kadir Canatan, “Avrupa
Ulkelerinin Azinlik Politikalarinda Tiirkce Anadil Egitiminin Konumu ‘Isve¢, Fransa ve Hollanda
Ornekleri’”, Turkish Studies, 2007, s. 160.

" Kadir Canatan, “Avrupa Ulkelerinin Azinlik Politikalarinda Tiirkge Anadil Egitiminin Konumu ‘Isveg,
Fransa ve Hollanda Ornekleri’”, Turkish Studies, 2007, s.160.

8 Blanca Garcés-Mascarefias ve Rinus Penninx, "Integration Processes and Policies in Europe",
(IMISCOE Research Series, 2016), s.98.



sosyoekonomik esitsizligine vurgu yapan yurttaslikla ilgili entegrasyon programlari

uygulanmaya baglanmistir.’

Ulkelere gelen gocle birlikte goglin diizenlenmesi ihtiyact beraberinde
entegrasyon tartismalarini getirmis ve entegrasyon politikalar1 devletlerin tarihsel ve
yapisal gegmislerine gore degisiklik gostermistir. GO¢ eden toplumun ev sahibi
topluma uyumunu belirleyen mutlak kriterlerin olmamasi entegrasyon kavramini
tartismali bir hale getirmistir. Kavramin tartismali durumu ortak bir tanima
varilmasinda engel teskil etmektedir. Bu calismada dikkate aliman entegrasyon
tanimlarindan biri Castles vd.’nin yapmis oldugu entegrasyon tanimidir. Castles vd.’ye
gore, basarili bir entegrasyon ev sahibi toplumun sosyal etkilesim iginde gdgmen
toplumu kabul ederek go¢men topluma sundugu is ve hizmet olanaklar ile

mumkindir.1°

Bu c¢aligmada sirasi ile “Hollanda’nin isgiicii piyasasina katilim, egitim ve
mekansal ayrigsma alanlarini igeren sosyoekonomik entegrasyon politikalari nedir?,
Hollanda’nin sosyoekonomik entegrasyon politikalar1 Tiirkleri etkiliyor mu?,
Etkiliyorsa hangi yonde etkiliyor?, Mevcut sosyoekonomik entegrasyon
politikalarin  uygulanmasinin  bir sonucu olarak Hollanda’daki Tiirklerin
sosyoekonomik konumlar1 nedir?” sorularima yanmit bulunmaya calisiimistir. Bu
calismanin temel amaci, Hollanda’nin isgiicii piyasasina katilim, egitim ve mekansal
ayrigma alanlarindaki sosyoekonomik politikalarinin Tirkler tizerindeki etkilerini
ortaya koyarak bunun bir sonucu olarak Tiirklerin sosyoekonomik entegrasyonlarin
incelemektir. G¢gmen entegrasyonu mefhumunun Hollanda giindeminde daimi bir yer
isgal etmesi nedeniyle Tiirkler 6zelinde ortaya atilan iddialarin dogrulugu ancak
hiikiimetin bu konuda {irettigi politikalar incelenerek tespit edilebilecektir. Bu
bakimdan Hollanda hiikiimetinin isgiicli piyasasi, egitim ve mekansal ayrisma
alanlarinda olusturdugu sosyoekonomik politikalarinin TUrklere etkisini tespit etmek
hiikimetin entegrasyon politikalarinin degerlendirilmesinde dnem arz etmektedir. Bu

calismanin diger bir hedefi, caligmada yer verilen Hollanda’daki Tiirkler ve diger etnik

® Peter Scholten, "Framing Immigrant Integration Dutch Research-Policy Dialogues in Comparative
Perspective”, (Amsterdam University Press, 2011), s.139.

10 Stephen Castles ve Mark J. Miller, "The Age of Migration", (London: Macmillan Education UK,
1998).



azinliklar hakkinda yazilan raporlarin Tiirk¢e’ye kazandirilmasidir. Bu bakimdan
literatlire saglanacak katki bu alani calisan akademisyen ve siyasa yapicilara yol

gostermesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

“Hollanda” anahtar kelimesi ile YOK Tez sistemi tarandiginda 143 tezin
sadece altisinin Uluslararas Iliskiler Ana Bilim Dalinda yazildig goriilmektedir. YOK
Tez sistemi Uzerinden yazilan tez konularina bakildiginda Hollanda’da yasayan
Tiirkler hakkinda Sosyoloji ve Uluslararas: Iliskiler disiplinlerinde siyasal katilim,
vatandaslik, popiilist sag soylemlerin Hollanda’da yasayan etnik azinliklara etkisi,
yerli halkla olan sosyokiiltiirel aktarim, tersine go¢, Avrupa kamuoyunda Tiirk algist,
kimlik sorunu, Hollanda’daki sivil oOrgiitlenme konularinda ¢alisma yapilirken
Hollanda’nin isgiicli piyasasina katilim, egitim ve mekansal ayrigma alanlarindaki
gbecmen politikalariin Tiirkler iizerindeki yansimasini ele alan bir ¢alisma mevcut
degildir. Hollanda’da yasayan Tiirklerin Hollanda niifusu i¢indeki orani (%2,4) ve
Hollanda’nin Bat1 Avrupa’da en ¢ok Tiirk’iin yerlestigi tigiincii iilke olmasi dikkate
alindiginda Hollanda ve Hollanda’da yasayan Tiirkler hakkinda daha fazla arastirma
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bir donem Hollanda’nin ¢okkdltirciliik, ana dili
egitimi gibi bazi gd¢men politikalarinda oncii lilke olmasi ve zamanla bu
politikalarinda dontisiimiin yasanmas1 Hollanda’y1, diinyadaki genel egilimi anlamada
onemli bir yere oturtmaktadir. Buna ek olarak bu alanda yapilan g¢alismalarin
arttirilmas1 ile, Hollanda’da yikselen popilist s@ylemlerin hikiimetin géc¢men
politikalara etkisi tespit edilebilecek bdylece Tiirkler {izerinden yiiriitiilen

entegrasyon tartigsmalarina karsi daha saglam arglimanlar olusturulacaktir.

Bu c¢alismanin sinmirliliklarindan  biri, sosyoekonomik baglamda yer
verilebilecek vatandaslik, dil bilgisi gibi diger konularin dahil edilmeyerek cercevenin
isgiicli piyasasina katilim, egitim ve mekansal ayrigma ile sinirlt tutulmasidir. Bu Ug¢
alana oncelik verilmesindeki sebepler; ¢ alanin birbiri ile baglantili olmasi,
sosyoekonomik entegrasyon politikalarin yogun olarak bu alanlar1 kapsamasi ve
Hollanda’da go¢menlerle ilgili sosyoekonomik konularda s6z konusu g alana agirlik
verilmesidir. Diger bir sinirlilik ise Hollanda’daki Tiirklerin sosyokiiltiirel degil
sosyoekonomik baglamda incelenmesi olmustur. Sosyokultiirel entegrasyon, tlkede
yasayan etnik azinliklarin yerli halk ile kilttrel ve gunliik iligkisini ele alir ve gégmen

grubun kultdrd ile ev sahibi toplumun kiltirlni karsilastirmay1 gerektirir. Bu anlamda



sosyokiiltiirel entegrasyon gé¢men gruplarin ev sahibi toplumun kiiltiir, yasam bigimi
ve tutumlarini edinme siireciyken sosyoekonomik entegrasyon bu surecin ekonomiyle
baglantili unsurlar ile ilgilenmektedir.!! Dolayisiyla sosyokiiltiirel entegrasyon farkli
bir bahistir ve bu ¢alismanin alanina girmemektedir. Son smirlilik ise Tirkce
literatiirde Hollanda’daki Tiirkler hakkindaki kaynak yetersizligidir. Bu nedenle

calismada daha ¢ok Ingilizce ve Felemenkge kaynaklardan faydalanilmustir.

Bu ¢alismanin kavramsal g¢ergevesini olusturan birinci bélimde; gd¢ olgusu,
goc teorileri, gogcmen kavrami ve kusak tartismasina yer verilmistir. Hollanda’nin
kendi gogmen ve kusak tanimlarina 6zel olarak yer verilerek kavramlar tizerinden
goecmenlere yonelik yaklagim ortaya koyulmaya ¢alisilmistir. Ayrica 1960’11 yillardan
ginimize Hollanda’ya yasanan g0cle birlikte iilkenin degisen gogmen politikalarinin
daha iyi anlasilmasi adina entegrasyon, cokkiiltiirciiliik ve asimilasyon kavramlari

tartisilmistir.

Hollanda gogmen politikalarinin tarihsel arka plan1 ve giliniimiizdeki
uygulamalarinin incelendigi ikinci bolimde gogmen politikalart dort doneme
ayrilmugtir: ~ Siitunlu  Yaptyr Igeren 1945-1973 Arast Donem, Gocmenlerin
Kabullenildigi 1973-1985 Arasi Donem, Kontrollii Entegrasyon Politikalari: 1985-
2000 Aras1 Donem ve Kutsal Entegrasyon Donemi: 2000 ve Sonrast Donem. 1945-
1973 arasindaki donemde Hollanda’nin somiirge tlkeleri bagimsizlasmis ve talep
edilen misafir isciler Hollanda’ya go¢ etmistir. Hollanda, savas sonrasi tahrip olmus
ekonomisi nedeniyle digsa gocii tesvik ederken ekonomisinin hizlica toparlanmasiyla
diisiik nitelikteki is giicline ithtiya¢c duymustur. 1973 yilinda yasanan petrol krizi ile
yeni bir doneme girilmis ve is¢i alimlar1 dondurulmustur. Bu durum Hollanda’ya
yasanan yasa dis1 gocln artmasina neden olmus ve yeni donemde “gegici” olarak
tanimlanan Tiirk ve Fasli go¢gmenler dikkat ¢cekmeye baslamistir. Ayrica Hollanda’nin
da dahil oldugu Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi (AIHS) ile, Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) Ulkeleri veya Avrupa Konseyi ortaklarindan birinde yasal olarak

yerlesmis olan herkese aile birlesimi hakki taninmasi aile birlesimi lizerinden gogiin

11 Louk Hagendoorn, Justus Veenman ve Wilma Vollebergh, “Introduction Cultural Orientation and
Socio-Economic Integration of Immigrants in the Netherlands”, i¢inde "Integrating Immigrants in the
Netherlands: Cultural Versus Socio-Economic Integration”, ed. Louk Hagendoorn ve Justus Veenman,
1st edition (Routledge, 2017), s.3.



devamimi saglamigtir. Uluslararas: yiikiimliliiklerini kisith sekilde uygulayan
Hollanda; Hollanda vatandasi, Avrupa Birligi vatandasi ve Avrupa Birligi vatandasi
olmayanlar i¢in farkli diizenlemeler getirmistir. 1993 yilinda ise Avrupa Birligi
vatandasi olmayanlara aile birlesimi i¢in en az ii¢ yil yasal bir sekilde Hollanda’da
ikamet etme sart1 gibi siki sartlar uygulamistir. Yeterli gelir, konut ve yasal oturum
iznine sahip olmayan gé¢menlerin aile birlesimi talepleri olumsuz sonuglanmistir. S6z
konusu donemde (1973-1985), basta Surinam olmak {izere Hollanda sémiirgelerinden
de distiik nitelikli isglcl gocl yasanmaya devam etmistir. Hiikiimetin kisitlayici
gocmen politikasinin degismemesine ragmen 1985’ten itibaren yeni bir doneme
girilmesinin sebebi; siginmacilarin sayisinin bu donemde artis gostermesi, Avrupa
Ekonomik Toplulugu i¢inde serbest dolasimin artmasi ve AET nin go¢ meselelerinde
artan roliidir.*? Hollanda’nin gé¢men politikas1 bakimindan incelenen diger bir
donemi 2000 sonrasidir. Diger Avrupa iilkelerine kiyasla asir1 sag partilerin nispeten
daha az oldugu Hollanda’da®®, 2000 ve sonrasi dénemde uluslararasi gelismeler
nedeniyle asir1 sag partiler yerli halki etkileyerek yiikselmeye baglamis ve gé¢cmen

politikalarinda yeni bir doneme girilmistir.

Bu ¢aligmanin son boliimiinii olusturan ii¢lincli boliimde Hollanda’ nin isgiicii
piyasasina katilim, egitim, mekansal ayrigma alanlarindaki entegrasyon politikalarina
yer verilmis ve bu politikalarin Hollanda’da yasayan Tiirkler iizerindeki etkisi ele
alimmistir. Bu baglamda isgilicii piyasasina katilim, egitim, mekénsal ayrisma
konularinda yerli halk ve etnik azinlik gruplar arasinda yaganan ayrimin sonuglarindan
ve s0z konusu sonuglarin etnik azinlik gruplara etkilerinden bahsedilmistir. Ayrica
Hollanda’da yasayan Tiirklerin s6z konusu alanlarda sosyoekonomik konumlari

incelenmeye calisilmigtir.

Bu c¢alismada Hollanda’nin gd¢men politikalar1 degerlendirilerek calisma
oncesinde ortaya atilan hipotezler dogrulanmistir. Calismanin sonucu olarak Hollanda
devleti, tilkesine yasanan goglere yonelik ¢esitli entegrasyon politikalari uygulamis ve

son on yillarda entegrasyonu, gd¢gmenlerin tiim deger ve 6zel durumlarindan bagimsiz

12 Wetenschappelijke Raad Voor Het Regeringbeleid, “Nederland als Immigratiesamneleving”,
Rapporten aan de Regering (Sdu Uitgevers, Den Haag, 2001), s.56.

13 Evelyn Ersanilli, “Country Profile: Netherlands” (Focus Migration, Kasim 2007), s.6.



olarak hizli sekilde hayata gecirmesi gerektigi bir hedef haline getirmistir.
Hollanda’nin entegrasyon politikalarinda hiikiimet yeterince sorumluluk almamakta
ve farkliliklari gozetmeden tiim bireyler icin ayni1 entegrasyon c¢iktilarini
beklemektedir. Gilintimiizde {giincli, dordiincii nesle ulasan Tirklere yonelik
uygulanan sosyoekonomik politikalarin sonuglarina bakildiginda, Tirklerin hala
isgiicli piyasasi, egitim ve mekansal ayrisma alanlarinda Hollanda toplumunun asli
unsuru sayilmadigi yapilan arastirmalarla ortaya koyulmustur. Bu, Hollanda devleti ve
gocmenlerin bekledigi ideal durumun olusmasinda en biiyiikk engeldir ve mevcut
politikalar, Hollanda hiikiimetinin gé¢menlerden bekledigi  sosyoekonomik

entegrasyonun gergeklesmesi icin yetersizdir.

Bu calismada politika degisikliklerinin tespiti ve bu ¢alismanin hipotezlerinin
sorgulanmasi i¢in dokiiman analizi yontemi kullanilarak ikincil kaynaklardan
yararlanilmistir. Basilt veya elektronik belgelerin analizi olan dokiiman analizi
yontemi kullanilirken igglicii piyasasina katilim, egitim, mekansal ayrisma
konularinda Hollanda’nin ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan yayinlanan resmi
doklimanlar incelenmistir. Dokiimanlarin analizi yapilirken politika analizi teknigi
kullanilmig, Hollanda’nin gé¢gmen politikalarinda kabul edilip uygulanan politikalari
ve etkileri, ¢ozllmesi gereken sorunlar ve bu sorunlarin ¢éziilmesi igin gerekli
alternatif politikalar degerlendirilmistir. Bu bakimdan Hollanda’nin gogmen politikasi
soyut ve normatif 6zellikler tasirken politika analizi sayesinde go¢men politikalarinin

gdcmenler tizerindeki etki ve sonuglarini degerlendirmek miimkiin hale gelmistir.

Dokiiman analizi yapilirken Hollanda Istatistik Kurumu (CBS), Sosyal ve
Kiltarel Plan Biro (SCP), Merkezi Plan Biro (CPB), Mekénsal Planlama Biro,
Hiikiimet Politikas1 Bilimsel Konseyi (WRR) ve Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati
(OECD) raporlar1 kullanilmistir. Bu raporlarin tercih edilmesinde Hollanda’da
yasayan gocmenler hakkinda hiikiimet ve sirketler i¢in en ¢ok arastirma yapan
kurumlar olmasi etkili olmustur. Hollanda’da Yillik Entegrasyon Raporlar1 CBS
tarafindan yaymlanmakta ve istatistiksel verilere dayanmaktadir. iki yil araliklarla
yayinlanan entegrasyon raporlari go¢menler hakkinda gelismeleri diizenli bir sekilde
okuyucuya sunmaktadir. Bunun yani sira CBS, gé¢menler hakkinda diger bilgileri
internet sayfasi lizerinden diizenli araliklarla paylasmaktadir. CBS’nin Mekénsal

Planlama Biro ile hazirladigi 2005-2025 tarihleri arasinda belediyelerin niifus



bilesimindeki degisiklik tahminlerini ortaya koyan Bolgesel Niifus ve Go¢gmen Tahmini
2005-2025 (Regionale Bevolkingsen Allochtonenprognose 2005-2025) raporu,
mekansal ayrisma konusunda go¢menlerin yogunlastigi bolgeler hakkinda bilgi
vererek gelecege yonelik tahminlerde bulunmustur. CBS’ye ait diger bir rapor ii¢ yilda
bir yayinlanan Hollanda 'da Refah 2019 (Welvaart in Nederland 2019), Hollanda’daki
hane halklarinin geliri, yoksulluk riski, gelir dagilimi, gelir esitsizligi ve vergi yiiki

konularindaki verileri sunmaktadir.

Bu ¢alismada ayrica SCP’nin Hollanda’da isgiicii piyasasinda kirilgan gogmen
gruplar ve ayrimcilik deneyimi hakkinda yayinlanan raporlarindan yararlanilmistir.
Isgiicii Piyasasindaki Kirilgan Gruplar (Kwetsbare groepen op de arbeidsmarkt)
baslikli raporda isgiicii piyasasinda go¢ ge¢misi, egitim seviyesi, ¢aligma kisitlamalari,
yas, cinsiyet ve ikamet edilen bolge gibi sebeplerden etkilenen gruplara yer verilerek
pandemi doneminde kirilganhigim artis1 tespit edilmeye calisilmustir.  Isgiicii
Piyasasinda Gelecek Vaat Eden Entegrasyon Politikasi (Kansrijk Integratiebeleid op
de Arbeidsmarkt) raporunda ise go¢ ge¢misi olan ve olmayan bireylerin isgiicl
piyasasina katilimdaki farkliliklarina, pandeminin farkliliklara etkisine ve bu
farkliligin giderilmesi i¢in hiikiimete yoOnelik politika tavsiyelerine yer verilmistir.
Pandeminin etkisini ortaya koyan bagka bir galisma CPB ve SCP ortak ¢alismasi olan
Korona Krizinin Egsitsiz Etkileri ve Politika Onerileri (De Ongelijke Effecten van de
Coronacrisis —en Opties voor Beleid) raporunda; issizlik konusunda genglerin,
gdcmen kokenli ve diisiik egitim seviyesine sahip olanlarin pandemi sartlarindan daha
fazla etkilendigi savunulmaktadir. SCP’nin yararlanilan diger bir raporu ayrimcilik
deneyimi hakkindaki raporudur. Bu raporda yerel halk ve gogmen gruplar arasinda
hangi alanlarda ayrimcilik yasandigi ve bu alanlarda yasanan ayrimeiligin en ¢ok hangi

gruplar etkiledigi ele alinmistir.

Bu c¢aligmada yararlanilan kurum raporlarindan digeri CBP’nin c¢ocuklarin
egitimdeki esitsizlikleri hakkinda yazmis oldugu KuUgUk Cocuklarin Egsitsizligi
(Ongelijkheid van het jonge kind) raporudur. Raporda, isgiicli piyasasina katilmadan
once egitim hayatindaki becerilerin, cinsiyet ve go¢menlik ge¢misine bagli olarak
degiskenlik gosterdigi savunulmaktadir. Calismada raporlarindan faydalanilan diger
devlet dairesi Hiikiimet Politikas1 Bilimsel Konseyi’dir. Go¢gmen politikalarini; 1979

yilinda etnik guruplarin haklari, 1989 yilinda go¢gmen sorumluluklar: ve 2001°de



Hollanda hukukunun {istiinliigii baglaminda gégmen entegrasyonu seklinde ele alan
WRR raporlar1 Hollanda’nin doniisen gd¢men politikalar1 hakkinda bilgi sunmasi
acisindan 6nemlidir. Bunun disinda 2018’de yayinlanan Yeni Cesitlilik (De nieuwe
verscheidenheid) raporu, Hollanda’da artan etnik gesitliligin sosyal uyumu olumsuz
etkiledigi sonucuna vararak Hollanda’nin mekénsal ayrigmaya zemin hazirladiginm

ortaya koymaktadir.

Bu ¢alismada dokiiman analizi yapilirken yararlanilan diger kaynaklar yasa,
makale, kitap ve internet siteleridir. Hollanda’da konu baglaminda yiirtirliige girmis
ve girmesi planlanan yasalara devletin resmi gazete sitesi tizerinden ulagilmistir.
Internet sitelerinden yararlanilirken Hollanda kurumlarina bagl resmi siteler olmasina
dikkat edilmistir. Ayrica Tiirkce kaynaklar arasinda bu alana iligkin sinirli ¢aligmalarin
olmas1 nedeniyle daha ¢ok Ingilizce ve Felemenkge kaynaklardan faydalanilmustir.
Temennimiz, bu ¢alismanin Hollanda’da yasayan Tirk kokenli gd¢cmenlerin
sorunlarina dair farkindalig arttirmasi; ¢oziim yollar gelistirilmesine katki saglamasi
ve sO0z konusu alanda daha fazla akademik calismanin yapilmasina kaynaklik

etmesidir.



BIiRINCi BOLUM

GOC, GOCMEN ve ENTEGRASYON

Bu bolimde gog, gécmen, birinci ve ikinci kusak gibi c¢alismanin geri
kalaninda kullanilacak kavramlarin tanimlari mevcut akademik yazin ¢ergevesinde ele
alinmaktadir. Ayrica go¢ teorileri ve entegrasyon kavramlari da tartigmalara temel
olusturmasi icin tez konusu cercevesinde yansitilmaktadir. Hem go¢ ve gdegmen
politikalarinin igerigi ve olusumu hem de politikalara dayanak teskil eden kavramlarin
kullanimut iilkelerin ulus olusum siirecleri ve toplumsal yapilari ile dogrudan iligkilidir.
Bu nedenle kavramlara iliskin bilgi, bu bolimde Hollanda baglaminda da

sunulmaktadir.
1.1. Go6¢ Olgusu

19. yy’den itibaren bilimsel arastirmalara konu olan go¢ kavrami, giiniimiizde
insan hareketliliginin en temel nedenini olusturmaktadir.’* Goc ve etnik aidiyet
arasindaki iliski disiplinler aras1 bir 6zellige sahip olup sosyoloji, siyaset bilimi, tarih,
ekonomi, cografya, niifus bilimi ve psikoloji disiplinleri tarafindan arastirma konusu

olarak ele alinmaktadir.'®

Goc kelimesinin karsilig1 olarak Ingilizce *de ii¢ farkli kelime kullanilmakta ve
g0¢ hareketinin yonii tek kelime ile anlatilmaktadir. Bu ¢ergevede tercih edilen kelime
ayni zamanda konunun hangi iilke (go¢ veren ya da gd¢ alan) cergevesinde ele
alindigin1 ifade etmektedir. “Migration”, “immigration” ve ‘“emigration” gibi
kavramlarin Ingilizce literatiirde farkli anlamlara sahipken Tiirkce ‘de en genel
anlamiyla go¢ olarak tanimlanmaktadir. “Immigration” varilan iilke agisindan
bakildiginda mensubu oldugu iilkeden hedef iilkeye en az bir yil siireyle yerlesmek

icin goc¢ etmesi anlamina gelir ve hedef iilkeye gore “gelen go¢” olarak

14 Nermin Abadan-Unat, "Bitmeyen Gi¢ Konuk Isgilikten Bitmeyen Yurttashga®, 3. Baski (Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2017). 5.52.

15 Stephen Castles ve Mark J. Miller, "The Age of Migration" (London: Macmillan Education UK,
1998), s.20.
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tanimlanabilmektedir.® Tiirkge ’de gd¢ tanimina karsilik gelen diger bir kelime
“migration”, ililke smirlar1 i¢inde bir bolgeden bir bolgeye veya uluslararasi sinirlar
arasinda bir iilkeden bagka bir iilkeye gecici veya kalic1 gogii tanimlamaktadir. Gog
(migration) olgusu farkli bir iilkeye ¢alismak i¢in giden is¢i gdg¢iinii, egitim amaciyla
giden Ogrenci gociinii, diizenli-diizensiz go¢ gibi farkli amagclarla go¢ edenleri
kapsamaktadir.” Go¢ tamimina karsihik gelen iigiincii bir kelime “emigration”dur.
Emigration, koken tilke/go¢ veren iilke acisindan bakildiginda kisinin ikamet ettigi ve
kisinin vatandasi oldugu iilkeden hedef iilkeye ikamet etmek icin gbé¢ etmesini

aciklamak igin kullanilmaktadir.'®

Ulkeler arasinda ekonomik ve demografik farklarm olmasi gelismekte olan
iilkelerden endiistriyellesmis iilkelere dogru Ikinci Diinya Savasi sonrasi kitlesel gdgiin
yasanmasina neden olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa ekonomisi Marshall
Plani ile toparlanma siirecine girmistir. Toparlanma siirecine giren ekonomi ile ortaya
¢ikan is¢i ihtiyaci oncelikle Avrupa iilkelerinden daha sonra Avrupa disindan is¢i gogii
ile karsilanmistir. Avrupa disindan gog¢ dalgasinda Tiirkiye onemli bir kaynak ulke
olmustur. Bu durum Avrupa’nin isgiicli ihtiyacinin yami sira Tiirkiye’deki siyasi,
sosyal ve ekonomik kosullar ile de iliskilendirilmektedir.!® 1960 askeri miidahalesi ile
Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve siyasi sikintilar ve Tiirk vatandaslarinin anayasal bir
hak olarak seyahat 6zgiirliigii elde etmesi Tiirkiye’den Avrupa tlkelerine yogun goc

dalgasinin yasanmasina neden olmustur.?

Tiirkiye’den resmi olarak ilk gé¢, Almanya ile yapilan Ekim 1961 deki Isgiicii
Anlagmasi sonrasit yasanmistir. 1964’de gé¢men sayist 66 bin iken bu say1r 1973

yilinda en yiiksek rakamlara ulasarak 136 bin olmustur.?* 1950 ve 1973 yillar1 arasinda

16 International Organization for Migration, (2015, 14 Ocak), “Key Migration Terms”,
https://www.iom.int/key-migration-terms.

7 David Bartram, Maritsa V. Poros, ve Pierre Monforte, "Go¢ Meselesinde Temel Kavramlar”, cev. Itir
Agabeyoglu Tuncay, 2. bs (Ankara: Hece Yayinlari, 2019), s.13.

18 JOM UN Migration, “Key Migration Terms”.

19 peter Stalker, "The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration" (Geneva:
International Labour Office, 1994), s.17.

20 Nermin Abadan Unat, "Bitmeyen Gé¢ Konuk Isilikten Bitmeyen Yurttashga®, 3. Baski (Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2017), s.84.

21 Philip L. Martin, "Unfinished Story: Turkish Labour Migration to Western Europe"”, with Special
Reference to the Federal Republic of Germany. (ILO, 1990), s.3-21.
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farkli {ilkelerden 10 milyon kisi Bati Avrupa’ya go¢ ederken bu gociin yaklasik 1
milyonluk kismimi 1961-1975 yillar1 arasinda Bati Avrupa’ya g0¢ eden Tirk
vatandaslar1 olusturmaktadir.?? Tiirkiye’den Avrupa’ya gog, Ikinci Diinya Savasi
Oncesi bireysel olarak baglamis, savas sonrasi donemde ekonomik etkenler nedeniyle
kitlesel gdge evrilmistir.?® Calismaya konu olan 1960’lardan itibaren Tiirkiye’den Bat1
Avrupa’ya yasanan isglici goOcU, “immigration” tanimminin karsihigi olarak
kullanilmaktadir. Bu dénemde yasanan ekonomik temelli gég, her ne kadar gegici goc

olarak algilansa da yasanan gelismeler gogii kalici hale getirmistir.
1.2. Gog Teorileri

Ekonomik, dini, siyasi, kiltirel ve sosyal vb. sebepler nedeniyle insanlar
yasadiklar1 yerlerden bagka bolgelere gecici veya kalict olarak go¢ etmek zorunda
kalmistir. Birgok sebepten dolayr meydana gelen gogiin nedensellik temeline
oturtulmasi amaciyla zaman igerisinde goge dair farkli kuramlar 6ne siirtilmiistiir.
Kuramlarin ¢ikis noktalar1 go¢ olsa da birbirlerinden ayrigsmalarini saglayan dnemli
referans noktalar1 bulunmaktadir. Kuramlar iizerinden gog¢iin  nedenleri
detaylandirilmaya calisilmistir. Gog¢ ile ilgili ilk sistematik calisma 1885°te
yayimlanan Ernest Georg Ravenstein’in Gé¢ Kanunlart (The Laws of Migration)
olarak kabul edilmektedir.?* Ravenstein’in varsayimia gére, gd¢lerin biiyiik bir kismi
kisa mesafeliyken uzak mesafelere gocler ticaret ve sanayinin yogunlastigi bolgelere
yapilmaktadir. Insanlarm go¢ etmesini tetikleyen en onemli etken ise ekonomik
sebeplerdir.?® Gog olgusu niifus baglaminda ilk defa T. Malthus tarafindan An Essay
on the Principle of Population makalesinde ele alinmistir.?® Malthus, gida tedarikini

niifus diizeyi ile dengelemek icin goge dikkat ¢ekmistir.2’

22 peter Stalker, "The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration (Geneva:
International Labour Office", 1994), s.17.

2 Gllay Toksoz, "Uluslararas: Emek Gogii", 5.26.
2 Yusuf Adigiizel, "Gog Sosyolojisi”, 3. bs (Nobel, 2019). Sf 25.
% “Bitmeyen Gog Konuk Iscilikten Bitmeyen Yurttashga", s. 20.

% Emel Coskun, “Uluslararast Gog¢ Teorilerinde Kadinlar, Bati Avrupa Ulkeleljine Gog, Gogmen
Politikalart ve Kadin Gogmenlerin Ekonomiye Katkisi” (Yiksek Lisans Tezi, Istanbul, Marmara
Universitesi, 2005).

21 T, R. Malthus, “An Essay on the Principle of Population”, J. Johnson, in St. Paul’s Church-Yard,
1798.
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Farkli disiplinlerin gdcii tanimlamasinin bir sonucu olarak gog¢ {i¢ temel
yaklasim tizerinden tartisilmaktadir: neo-klasik ekonomik denge teorisi, tarihsel-
yapisalc1 yaklagim ve go¢ sistemleri teorisi. Ravenstein’in temsilcisi oldugu, goc
hakkindaki en eski teorileri ortaya koyan neo-klasik ekonomik denge gog teorisidir.
Teori, goclin yogun niifuslu bolgelerden seyrek niifuslu bolgelere, diistiik gelirli
tilkelerden zengin iilkelere yasandigini belirtir ve go¢ etme sebebinde bireyin rasyonel
kararin1 vurgulamaktadir. Tarihsel-yapisalct yaklasim 1970’lerden itibaren gogii
aciklayan alternatif bir yaklagim sunmustur. Yaklagim, Marksist teorinin dngdrdiigii
sermaye ve politik giiciin diinya tizerindeki esitsiz dagilimina vurgu yapmaktadir. Bu
acidan gog ucuz is giicli ve sermayenin dolagimi olarak goriilmektedir. Fakat her iki
yaklasim da giliniimiizdeki gocleri yeterince aciklayamadiklar1 gerekcesiyle
elestirilmistir. Neo-klasik yaklasim devletin roliinii kii¢iimseyip tarihsel nedenleri
thmal ederken tarihsel-yapisalct yaklasim, sermayenin ¢ikarlarini her seyin
belirleyicisi olarak gérmiis, birey ve gruplarin gé¢ motivasyonlarina yeterli ilgiyi
gbstermemistir. Son yaklasim olan go¢ sistemleri teorisi, uluslararasi iliskiler, politik
ekonomi, toplumsal eylemler ve kurumsal etkilere vurgu yapmistir. Go¢ sistemleri
teorisine gore goc hareketliliginin kaynagini, gonderen ve kabul eden iilke arasinda

gecmise dayanan somiirge iliskileri, ticaret ve kiiltiirel baglar olusturmaktadir. 2

Gliniimlize kadar ortaya atilan uluslararasi go¢ teorilerini gociin farkl
evrelerine gore su sekilde ayirmak miimkiindiir: uluslararasi gog¢ teorileri tarihi,
uluslararas1 gociin baslamasini agiklayan teoriler, uluslararasi gd¢ hareketlerinin
devamliligin1 acgiklayan teoriler.  Uluslararast go¢ kuramlar1 tarihi evresinde
Ravenstein Go¢ Kanunlar1 ve Everett Lee nin itme Cekme Kurami yer almaktadir.?
Lee, 1966 yilinda yayimlanan Bir GO¢ Teorisi (A Theory of Migration) adl
makalesinde hem yasanan hem de go¢ edilecek yerde itici ve ¢ekici faktdrlerin
varhigindan bahsetmistir. Go¢ etmek i¢in olumlu, olumsuz ve notr faktorler
bulunmaktadir. Lee’nin kuramina gore notr faktorler herkes i¢in ayni anlam ifade eden

ve etkisi olmayan faktorler ig¢in kullanilir. Olumlu faktorler g¢ekmeyi, olumsuz

28 Castles ve Miller, "The Age of Migration", s.20-24.

2 Kadir Canatan, "Toplumsal Degisim Perspektifinden Gog Sosyolojisi "(Ankara: Eskiyeni Yayinlari,
2020).
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faktorler itmeyi temsil etmektedir. Lee, gdg siirecini baslatan itme ¢ekme faktorlerinin
temel bilesenlerini yasanan yerle ilgili faktorler, gidilmesi planlanan yerle ilgili
faktorler, strecte meydana gelen engeller ve bireysel faktorler olarak doérde

atylrmlstlr.30

Gogiin diger evresini olusturan uluslararast gogiin baslamasini agiklayan
kuramlar arasinda neo-klasik ekonominin makro ve mikro kurami, “yeni ekonomi”
g6¢ kuramlari, ikiye boliinmiis isgiicii piyasasi kurami ve diinya sistemleri kurami yer
almaktadir. Uluslararas1 gd¢ hareketlerinin devamliligin1 agiklayan kuramlar ise
goemen iliskiler ag1 kurami, kurumsal kuram, kiimiilatif nedensellik kurami, gog

sistemleri kuramidir.3!

Uluslararast gogiin baslamasini agiklayan kuramlar gé¢ kavramini ekonomik
gelismeler 15181nda agiklamaya calismistir. Neoklasik ekonominin makro kuramina
gore uluslararasi gog ve i¢ gociin tetikleyici sebebi, cografi olarak emek ve sermayenin
esitsiz dagilimidir.®? Neoklasik ekonominin mikro kuramina gore ise rasyonel bireyler
goc etmeden 6nce gogiin maliyet-kar hesabini yaparak go¢ etme karari almaktadir.®
Benzer sekilde ikiye boliinmiis emek piyasasi Kurami, go¢iin nedenini modern sanayi
toplumlarmin kronik is giicii agigma baglamaktadir.3* Wallerstein’in gelistirmis
oldugu diinya sistemleri kurami da kapitalist ekonomiye dayanarak kapitalist
iliskilerin gevrede yayilmasi sonucunda kapitalist olmayan ¢evreden merkeze gocin

yasandigini savunmaktadir.®®

Uluslararas1 gogiin devamliligini saglayan kuramlar ise diger go¢ evresinin
aksine goclin nedenini agiklarken tarihsel, sosyal, kiiltiirel iliskileri ve gdg¢men

baglarin1 One ¢ikarmaktadir. Go¢gmen iligkiler agr kuramina gore, gogmen iliskileri

%0 Savas Caglayan, “Gé¢ Kuramlari, Go¢ ve Gogmen Iliskisi”, sy 17 (01 Aralik 2006): 25, 5.72-73.

31 Douglas S. Massey vd., “Theories of International Migration: A Review and Appraisal”, Population
and Development Review, sy 19 (Eylil 1993): No:3.

%2 Giilay Toks0z, Uluslararasi Emek Gégii, 1. bs (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlary, 2006),
s.16.

33 Douglas S. Massey vd., “Theories of International Migration: A Review and Appraisal”, Population
and Development Review, sy 19 (Eylll 1993): No:3, s.434.

% a.g.e., s.440.

% Nermin Abadan-Unat, "Bitmeyen Go¢ Konuk Iscilikten Bitmeyen Yurttashga", 3. Baski (Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2017), s.61.
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gbclin baglangicin1 ve nereye dogru yapilacagini etkileyerek kimin go¢ edecegini,
gbclin hizin1 ve biytikligini etkilemektedir. Kuramsal kuram ise uluslararast gog
hareketini destekleyen ve devam etmesini saglayan kuruluslarin artisinin gégmen
akisin1 kurumsallagtirdigini boylece goce neden olan asil etkenlerden bagimsiz bir
sekilde gboc akisinin devam ettigini savunmaktadir.®® Kendinden o6nceki diger
kuramlara benzer sekilde kiimiilatif nedensellik kurami, gog¢men iliskilerinin bir
yansimasi olarak gé¢ motivasyonunda biriken sosyal sermayenin etkisinin altini
cizmektedir.3” Son olarak go¢ sistemleri kuramma gore, go¢ hareketlerini anlamak
mikro ve makro iligkilere birlikte bakmaktan gegmektedir. Mikro yapilar aile, arkadag
ve cemaat gibi kisisel baglar1 olustururken makro yapilar, devletler arasindaki iligkiler
ve gbc veren/alan iilkenin gd¢men politikalarindan olusan kurumsal yapilardir.®
Goglin evrelerine bakildiginda ekonominin gogiin her evresinde etkili oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Fakat donemsel olarak ekonomik sebepler 6ne ¢ikarilmis veya
geri plana itilmistir. Buna bagh olarak son go¢ evresinde meydana gelen gocler,
ekonomik sebepler sakli tutularak gogmenler arasinda olusan sosyal sermayenin bir

sonucu olarak meydana gelmektedir.

Calismanin konusunu olusturan Avrupa’ya yasanan emek gogiinii, uluslararasi
gOciin baglamasini saglayan ekonomik temellere dayanan neoklasik ekonominin
makro kurami ve gb¢iin devamliligini agiklayan teorilerden biri olan gé¢gmen iliskiler
ag1 ile agiklamak miimkiindiir. Go¢ii tetikleyen ekonomik saikler sonrasi kitlesel goc,
hiikiimetler arasinda imzalanan anlasmalar ile baglasa da gog¢menler, gé¢men
olmayanlar veya eski go¢menler arasinda kurulan akrabalik, arkadaslik, soydaslik bagi
ile devam ettirilmistir. Insanlar arasinda kurulan iliskiler sayesinde go¢iin zincirleme
sekilde devam etmesi miimkiin olmustur. Oncii gd¢menler, gd¢men a1 sayesinde
zincirleme gog ile gelenlerin girebilecegi maliyetleri azaltmaktadir. Ayrica onlarin
oncii gocmen tecriibelerinden yararlanmasina da imkan saglamaktadir. Gog

hareketinin 6zendirilmesiyle zincirleme go¢ hareketi artmakta ve her yeni goc,

3% Douglas S. Massey vd., “Theories of International Migration: A Review and Appraisal”, s.450-451.

37 Elizabeth Fussell ve Douglas S. Massey, “The Limits to Cumulative Causation: International
Migration from Mexican Urban Areas”, Demography 41, sy 1 (01 Subat 2004): 151-71, s.152.

% Fuat Giilliipmar, “G6¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi ve Uluslararasi Gé¢ Kuramlar: Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, sy 4 (Nisan 2012), s.79.
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gdcmenler arasindaki ag1 genisleterek gd¢ bolgesinde sosyal ve ekonomik altyapiy1
olusturmaktadir. S6z konusu altyap1 ile olusan gé¢men aglarinin yapisi, ev sahibi

toplumla iliskilere bagli olarak gé¢menin o topluma uyumunu etkilemektedir.*

1.3. Gocmen Kavram ve Kusak Tartismasi

Birgok iilkenin temel aldig1 Birlesmis Milletler (BM) go¢men tanim1 gégmeni,
kendi iilkesi disinda en az bir yil ve daha fazla yasamis kisi olarak tanimlanmustir.
Gocgmenligin farkli amaglarla ve yollarla farkli {ilkelere giden insanlar1 kapsamasi,
baslamast ve bitmesi, gittikleri iilkede kalma siireleri, ikamet edilen iilke
vatandashiginin alinmasiyla go¢menligin devam edip etmedigi gibi konular goz

oniinde bulunduruldugunda gé¢menlik tanim1 karmasik bir hal almaktadir.*°

Ingilizce’de “migrant” ve “immigrant” kavramlarinin Tiirkce ‘ye gd¢men
olarak ¢evrilmesi “migration” ve “immigration”da oldugu gibi kavram karmasasina
sebep olan diger bir etkendir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler
Béliimii’niin (UN DESA) yaptig1 uzun sireli goc eden gocmen (long-term migrant)*
tanimindan hareketle, “immigrant” yeni bir lilkeye en az bir yil i¢in yerlesen veya
yerlesmeye meyilli olan kisi olarak tanimlanmistir. “Migrant” kelimesi evrensel bir
tanim olmamakla birlikte daha kapsayici bir terimdir. Terim, iilke sinirlar1 i¢inde veya

disinda, gecici veya kalici gogii tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.*?

1960’larda Tiirkiye’den Avrupa’ya yogun bir gociin baglamasiyla birlikte gog
edenler “misafir is¢i” olarak adlandirilmis, gd¢menlerin rotasyon usulii geldikleri ve
kalic1 olmadiklar1 diisliniildiigi i¢in onlara yonelik herhangi bir politika

iretilmemistir. Zaman igerisinde kaliciliklar1 anlagilmis ve gé¢men olarak kabul

3 Fuat Giilliipinar, “G6¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi ve Uluslararasi Go¢ Kuramlar: Uzerine Bir
Degerlendirme”. S.74.

40 Khalid Koser, "International Migration: A Very Short Introduction”, Second Edition, Very Short
Introductions (Oxford, New York: Oxford University Press, 2016), s.16.

41 United Nations Economic and Social Affairs, “Recommendations on Statistics of International
Migration Revision”, 1998, s.10.

42 JOM UN Migration, “Key Migration Terms”.

16



edilmeye baslanmiglardir. Giiniimiizde hala gégmen tanimini tartismali hale getiren,

goc deneyimine sahip bir bireyin hangi sartlarda gégmen olarak tanimlanacagidir.*®

Bircok Avrupa tlkesinde oldugu gibi go¢menlerin kalic1 oldugunun
Hollanda’da da anlasilmasi ile demografik yapinin c¢esitlenmesi gogmenlerin
tanimlamasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu c¢ercevede Hollanda’da iki kiiltiirlin
uyusmazligina vurgu yapan “allohtonen” ve ‘“autochtonen” kavramlari ortaya
atilmistir.  Allochtonen yabanci anlamima gelmekte ve gO¢cmenler icin
kullanilmaktadir. Autochtoon kavraminin anlami ise yerlidir ve etnik Hollandalilar
icin kullanilmaktadir. Allochtonen kelimesinin etimolojik kokenine bakildiginda
Yunanca allos (diger) ve chtoon (kara, toprak) kelimelerinden olugmaktadir. Koken
itibari ile kelime bagka iilkeden olanlara karsilik gelmektedir. Ebeveynlerinin her ikisi
Hollanda’da doganlar autochtoon olarak tanimlanirken, ebeveynlerinden en az biri
Hollanda disinda dogan kisi allochtonen olarak tanimlanmistir. Esas itibariyle kelime

uzun bir donem, ebeveyni Batili olmayanlar i¢in kullanilmustir.**

Hollanda’da uzun yillar gd¢menleri tanimlamak i¢in kullanilan “allochtonen”
kelimesi ilk olarak 1961 yilinda Van Dale tarafindan jeoloji biliminde ortaya atilmistir.
1971 yilinda kelime, Hilde Verwey-Jonker tarafindan Hollanda Kiiltiir, Rekreasyon ve
Sosyal Hizmet Bakanligi’nin (Nederlandse Ministerie van Cultuur, Recreatie en
Maatschappelijk Werk) raporunda; misafir is¢i (gastarbeider), yabanci (buitenlander)
ve go¢menleri (immigranten) tanimlamak i¢in kullanilmigtir. 1990’lara gelindiginde
ise bu kullanim yayginlagmis ayn1 zamanda tanimin, kdkeni vurgulamasi nedeniyle
tartismalar  baslamistir.  1989°da  Hiikiimet Politikast  Bilimsel Konseyi
(Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid-WRR) “Allochtonenbeleid”
baslikli bir bildiri yayimlayarak ti¢iincii nesle kadar bu tanim1 kullanmay1 6nermistir.
Hollanda Istatistik Kurumu (Centraal Bureau voor de Statistiek-CBS) tanimi

benimseyerek bunu ikinci nesle kadar uygulamis, bdylece terimin kullanim alani

% Gizem Kolbast Muyan, “Hollanda Gdég¢men Entegrasyonu Politikalari: Liberalizmden

Neoliberalizme”, SGD-Sosyal Giivenlik Dergisi 9, sy 1 (28 Haziran 2019): 177-92, s. 17.

4 Onze Taal,“Allochtoon (herkomst, betekenis, gebruik) | Genootschap Onze Taal”,
https://onzetaal.nl/taaladvies/allochtonen [Erigim 09 Ekim 2020].
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kesinlestirilmistir.*® Amsterdam ve Lahey (Den Haag) belediye meclislerinde
allochtoon kelimesine etnik azinlik (etnische minderheid), Hagenaars (Laheyli) gibi
alternatif tanimlamalara gidilmeye ¢alisilmistir. 2009 yilinda PvdA parti iiyesi bakan
Minister Van der Laan, “allochtoon” yerine ‘“nicuwe Nederlander” (yeni
Hollandalilar) kullanilmasint 6nermisse de 2012 yilinda asir1 sag parti PVV,
allochtoon kelimesinin anlaminin genisletilerek ticlincii nesli de kapsamasini talep
etmistir. Fakat tanimin damgalayici, dislayict yoniinii kabul eden Hiikiimet Politikasi
Bilimsel Konseyi (WRR) ve Hollanda Istatistik Kurumu (CBS) 2016 yili itibariyle

allochtoon ve autochtoon kullanimindan vazgegmistir.*®

"Allochtoon" terimi, 2016 sonunda "gé¢men geg¢misi olan kisi" (persoon met
migratieachtergrond) ile degistirilmis fakat tanimin igerigi aymi kalmustir.
“Migratieachtergrond”, ebeveynlerinden en az biri Hollanda disinda dogmus kisi
anlamma gelmektedir. Bu sekilde Hollanda’da dogmayan (birinci nesil) ve
Hollanda’da dogan (ikinci nesil) ayrimi yapilmistir. Ayrica  “westerse
migratieachtergrond” (Batili kokenli gégmen), “niet-westerse migratieachtergrond*””
(Banli olmayan gdgcmen) ve Hollanda kokenliler (inwoners met een Nederlandse
achtergrond)*® seklinde de bir ayrima gidilmistir.*® Bu durum, iilkede allochtoon ve
autochtoon kavramlarindan vazgecilse dahi etnik ve kiiltiirel kokene dayali politika

olusturma geleneginden vazgecilmediginin kanit1 olarak degerlendirilmektedir.

4% Genootschap Onze Taal, “Het Woord Allochtoon’: Geschiedenis en Discussie”,
https://onzetaal.nl/nieuws-en-dossiers/dossiers/het-woord-allochtoon [Erisim 09 Ekim 2020].

46 Genootschap Onze Taal.

47 Bati tanimina girmeyen kitalar; Afrika, Latin Amerika, Asya’dir (Tirkiye dahil). Bati tanimima
girmeyen {ilkeler; Aruba, Hollanda Antilleri ve Surinam’dir. Bu {ilkeler eski Hollanda somiirge
iilkelerinden olugmaktadir. Bat1’y1 olusturan {ilkeler ise Avrupa (Tiirkiye dahil degil), Kuzey Amerika,
Okyanusya, Japonya ve Endonezya’dir.“Het Verschil Tussen een Autochtoon en een Allochtoon”,
InfoNu, https://mens-en-samenleving.infonu.nl/sociaal-cultureel/79462-het-verschil-tussen-een-
autochtoon-en-een-allochtoon.html [Erisim 10 Ocak 2020].

48 «“Het Verschil Tussen een Autochtoon en een Allochtoon”.

4 (Centraal Bureau voor de Statistieck, “Wat verstaat het CBS onder een allochtoon?”,
https://www.cbs.nl/nl-nl/fag/specifiek/wat-verstaat-het-cbs-onder-een-allochtoon- [Erisim 09 Ekim
2020].
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Her iki Ebeveyn Hollanda'da mi
Dogdu?

Kendiniz Hollanda'da m1 dogdunuz? Hollanda Kékenli

Ugiineii Kusak Her iki
ebeveyn
Hollanda

Sekil 1. Hollanda'nin Etnik Koken ve Kusak Tanimi*®

Hollanda Istatistik Kurumu, cografi kékenin sosyoekonomik gelismelerde
biiyiik dneme sahip oldugunu savunmakta ve entegrasyon tartigsmalarinda cografi
kokene onem vermektedir. CBS’ye gore (Sekil 1), birinci kugak olarak tanimlananlar
Hollanda disinda dogmus olanlar®, ikinci kusak olarak tamimlananlar ise

ebeveynlerinden en az biri Hollanda disinda kendisi Hollanda’da dogmus olan

%0 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Wie zijn de derde generatie?”, https://www.cbs.nl/nl-
nl/nieuws/2016/47/wie-zijn-de-derde-generatie- [Erisim 09 Ocak 2020].

! Hollanda istatistik Kurumu, ailesi ile birlikte gd¢ etmis gocuklart da birinci kusak olarak
adlandirmaktadir. Fakat bu tanimlama bazi yonleriyle eksik kalmistir. Bu ¢ocuklar biiyiime ¢aginda
neredeyse esit oranda her iki kltlr i¢inde yetismektedir ve ebeveynlerinden ¢ok daha farkli sartlarda
yetisme imkanina sahiptir. Dolayisiyla 10 yas alt1 cocuklarin, ebeveynleri ev sahibi iilke disinda dogmus
olsa da birinci kusak olarak adlandirilmasi dogru degildir. Bu ¢ocuklar, yaslari itibariyle egitim,
istihdam hayatinda yeterli diizeyde ev sahibi kiiltiirii tanima imkanina sahiptir. Buna bagli olarak kusak
tablosunda ikinci kusak altinda degerlendirilmeli veya ailesi ile birlikte go¢ etmis 10 yas (bazi
durumlarda arttirabilir) alti ¢ocuklar igin farkli bir tanimlama kullanilarak “ge¢is kusagi” olarak
tanimlanmalidir.
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gocmenlerdir.®? Ebeveynleri Hollanda'da dogmus, ancak biiyiik anne ve/veya biiyiik
babalarindan en az biri Hollanda disinda dogan kisiler {i¢iincii kusak olarak
tanimlanmaktadir. Bu kusaktakiler, tanim geregi Hollanda kokenli bir gegmise
sahiptir.%® 50 yas ve iizerindeki kisilerin dogum yeri bilgisinin net olmamasi nedeniyle
tictincii kusak rakamlar1 50 yag altindakilerle sinirlandirilmistir. CBS’nin 1 Ocak 2020
verilerine gore, Hollanda’da yasayan 50 yas alt1 29 bin 928 igiincii kusak Tiirk

vatandas1 ikamet etmektedir.>*

1.4. Entegrasyon Tartismalari ve iliskili Kavramlar
1.4.1. Entegrasyon (Uyum)

GO¢ ve gocmenlerin ev sahibi topluma yerlesme siirecine iliskin bilimsel
caligmalar 20. ylizyilin baglarindan itibaren Chicago Sehir Sosyolojisi Okulu
tarafindan farkli perspektiflerden ele alinmustir. Tlk olarak yeni gelenlerin davranis ve
degisimleri veya alic1 toplumun yeni gelenlere tepkileri arastirilmistir. Ikinci olarak
yerlesim siirecinin ev sahibi toplumun yasal ve politik (vatandaslik, ikamet, oy hakki),
sosyoekonomik (saglik, egitim, isgiicii, konut piyasasina erisim), kiiltiirel, dini yonden
parcasi olma boyutlar1 lizerinde durulmustur. Son olarak yeni gelen gruplarin
geldikleri toplumda kurumsallagsmasi ve bu kurumsallasmaya ev sahibi toplumun

tepkisi analiz edilmistir.>®

Hannibal Gerald Duncan’a gore, gogmenlerin, ev sahibi topluma dahil olmas1
ti¢ kusak sonrasinda miimkiin goriiliirken Robert Park’a gore, gogmenler ve yerli halk
arasindaki iliskinin gelismesi karsilikli temas, rekabet, barinma ve asimilasyonla

mumkindir. Wolfgang Bosswick ve Friedrich Heckmann’a gore ise bahsedilen

52 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Wat is het verschil tussen de eerste en tweede generatie?”,
https://www.cbs.nl/nl-nl/fag/specifiek/wat-is-het-verschil-tussen-de-eerste-en-tweede-generatie-[2
Ocak 2021].

53 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Wie zijn de derde generatie?”, https://www.chs.nl/nl-
nl/nieuws/2016/47/wie-zijn-de-derde-generatie- [Erisim 9 Ekim 2020].

>4 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Personen met ouders van tweede generatie, 1 januari 2020,
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2020/46/personen-met-ouders-van-tweede-generatie- 1-januari-
2020 [Erisim 2 Ocak 2021].

5 Blanca Garcés-Mascarefias ve Rinus Penninx, "Integration Processes and Policies in Europe",
(IMISCOE Research Series, 2016), s.12.
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modellerin sonucu en nihayetinde asimilasyondur.>® Hedef ulkeye yonelen gocle
birlikte go¢ alan iilke ve toplumun yapist degismekte ve gogmenler ev sahibi topluma
ya farkliliklarini koruyarak entegre olmakta ya da kendi etnik ve kiiltiirel degerlerinden
vazgecip asimile olmaktadir. Bosswick ve Heckmann, gruplar arasinda sosyal
farklilig1 azalttig1r savunulan asimilasyon yerine yerel halk ve gé¢menler arasindaki
iligkilerde islevsel olan entegrasyon modelini savunmaktadir. Sosyolojik anlamda
entegrasyon, sosyal sistem icerisinde yeni grup ve aktorlerin sisteme istikrarli is birligi
icinde dahil olma siirecidir.®” Sosyal bilimlerde benzer siireglere ve politikalara atifta
bulunan Oziimseme (absorption), uyum (adaptation), asimilasyon, kiiltiirlesme
(acculturation), dahil etme (inclusion), birlestirme (incorporation) ve entegrasyon gibi
pek ¢ok kavram bulunmaktadir. Bunlar, ¢ogu zaman entegrasyon kavraminin altinda

ifade edilmektedir.

Entegrasyon kavraminin evrensel kabul gorerek semsiye kavram olmasinda
sosyolojik ve siyasal nedenler yer almaktadir. Siyasa yapicilara gore, kavramin anlam
bakimindan degisen, esnek bir kullaniminin olmasi kavramin kullanim hakimiyetini
genisletmistir. Bunun yaninda daha 6nce uygulanmis olan ¢okkiiltiirciiliik politikasinin
basarisizlig1 ve asimilasyon politikasina yonelik 6zellikle Avrupa kitasinda Ikinci
Diinya Savasi dncesinde yasananlarin yol acti§i olumsuz algi nedeniyle dogru bir
politika olarak goriilmemesi, entegrasyon kavraminin kullanimini yayginlasmistir. Bu
bakimdan entegrasyon her iki politika ve tanimin ortasinda, ev sahibi topluma

katilimla birlikte kendi degerlerini korumay1 tanimlayan pozitif bir kavramdir.%®

Somiirge sonrast donemde Avrupa’ya gogiin kisa siirmesinin nedeni, kisitlayici
gd¢ politikalarmin uygulamaya koyulmas1 olmustur.® Ekonomik biyiime ile birlikte

1960’larda baslayan isgiicti go¢iinin Avrupa’da gegici olarak gortlmesi nedeniyle

% Wolfgang Bosswick ve Friedrich Heckmann, “Integration of Migrants: Contribution of Local and
Regional Authorities” (Eurofound, 29 Ocak 2007), s.4.

7 a.g.e., s.2-6.

%8 K. Onur Unutulmaz, “Giindemdeki Kavram: ‘Go¢men Entegrasyonu’- Avrupa’daki Gelisimi ve
Britanya Ornegi”, iginde Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar, Tartismalar, ed. Suna Gilfer Ihlamur
Oner ve N. Asli Sirin Oner, 1. bs (istanbul: iletisim Yayincilik, 2012), s.140.

% Dienke Hondius, “Access to the Netherlands of Enslaved and Free Black Africans: Exploring Legal
and Social Historical Practices in the Sixteenth—Nineteenth Centuries”, Slavery & Abolition 32, sy 3
(01 Eyldl 2011): 377-95.
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entegrasyon politikasi tilkelerin giindeminde degildi. Fakat Avrupa’da Soguk Savas
sonrasi donemle birlikte ideolojik degisim yasanmis ve entegrasyon birincil hedef
haline getirilmistir. Entegrasyon sodylemleri ile uygulanmaya baglanan politika

zamanla devlet korumasindan kisi sorumluluguna birakilmistir.®

Goglin smirlandirilmak istenmesi ve gd¢menlerden duyulan rahatsizlik her
tilkenin tarihsel ve yapisal gegmisine bagli olarak sekillenen ev sahibi topluma entegre

olma sdylemini pekistirmistir.®*

Bu baglamda entegrasyon ve entegrasyon
politikalarinin anlami ve icerigi doneme ve donemsel ihtiyaclara gore degisiklik
gostermektedir. Yeni gelenlerin ev sahibi topluma uyumu toplumun ekonomi, hukuk,
sosyal, kiiltiirel, politik gibi her alaninda gerceklesmektedir. Go¢ eden toplumun ev
sahibi topluma uyumunun bakis agisina gore degisiklik gostermesi goriis birligine

varilmis basarili uyum taniminin yapilmasinin dniinde siiregelen bir engel olmustur.®?

Entegrasyon, bir biitiin halinde hareket etme yetenegine sahip birimlerin
karsihikli ve birlikte gelistirdikleri dayamisma siirecidir.?® Kadir Canatan’a gore
entegrasyon, etnik gruplarin ortak degerler sistemi altinda birleserek farkliliklari asgari
dizeye indirerek bunu yaparken etnik azinliklarin kendi kiiltiir ve degerlerini

yasamasimi sorun olarak gdrmemektedir.®*

Homojen bir toplum olusturma
diisiincesinin  aksine dinamik sekilde toplumdaki gruplarin dengeli iletisimi
entegrasyon kavramini ifade etmektedir. Stephen Castles vd.’ye gore, basarili bir
entegrasyon, ev sahibi toplumun sosyal etkilesim i¢inde gd¢men toplumu kabul ederek
gde¢men topluma sundugu is ve hizmet olanaklar ile miimkiindiir.%® Azinlik gruplari,

kiiltiirel ve sosyal kimliklerini, entegrasyon siireci ¢ercevesinde saglanan medeni,

% Ellie Vasta, “From Ethnic Minorities to Ethnic Majority Policy: Multiculturalism and the Shift to
Assimilationism in the Netherlands” 30, sy 5 (Eyliil 2007), s.724-725.

1 K. Onur Unutulmaz, “Giindemdeki Kavram: ‘Gé¢men Entegrasyonu’- Avrupa’daki Gelisimi ve
Britanya Ornegi”, iginde Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar, Tartismalar, ed. Suna Gulfer Ihlamur
Oner ve N. Asli Sirin Oner, 1. bs (istanbul: iletisim Yayincilik, 2012), s.138.

62 Suayip Turhan, “Avusturya’da Yasayan Tiirklerin Avusturya Egitim-Ogretim Sistemindeki Yeri”
(Ankara, T.C. Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, 2012), s.14.

83 Erkan Persembe, "Almanya’da Tiirk Kimligi Din ve Entegrasyon”, 1. bs (Arastirma Yayinlari, 2005),
S.46.

64 Kadir Canatan, “A4 vrupa Ulkelerinin Azinlik Politikalarinda Tiirkge Anadil Egitiminin Konumu ‘Isvec,
Fransa ve Hollanda Ornekleri’”, Turkish Studies, 2007, s.161.

8 S. Vertovec vd., "Integration: Mapping the Field", 2003, s.113.
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sosyal, siyasi, insani ve kiiltiirel haklar ile korumustur. Kisacasi baglangigta
entegrasyon, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda 6nemi gittikce artan liberal degerler ve
haklar biitlinii gergevesinde ele alinmistir. Kavramin dinamik yapisi, i¢inde bulunulan
zamanin toplumsal ve siyasal sartlarina gore siyasetcilerin kavrami olumlu bir
anlamdan olumsuz bir anlama doOniistiirmesine imkan saglamaktadir. Bazi
aragtirmacilar kavramin tepeden inme “moda bir s6zciik” oldugunu iddia etmektedir.
Bunun arkasinda yatan neden ise yeni gelenlerin deger ve davranislarini hangi topluma
ve neye gore entegre etmesi gerektigi sorunsalidir. Bu durum, tek yonlii bir sekilde
baskin kiiltlire uyum siirecidir. Ayrica entegrasyon siirecleri ve sonuglari, etnik grubun
demografik yapisi, yasal ve sosyal statii, isgiicii piyasasi ve anavatandan getirilen

kiiltiirel ve dini unsurlara bagl olarak degisiklik gosterebilmektedir.®®

Baz1 iilke politikalarinda entegrasyon bireyin sorumluluguna verildiginde
istenen entegrasyonu saglayamamis bireylerin sorumlulugu, bagl bulundugu etnik
gruba genisletilmektedir. Ev sahibi toplum problemsiz ve saf olarak tahayydul edilir.
Topluma aidiyet duygusu olciilmesi gerekenler, gogmenler ve ¢ocuklaridir.t” Willem
Schinkel, Imagened Societies kitabindan Hollanda’da WRR’nin kullandig1 azinlik,
allochtoon gibi kavramlarin Hollanda’nin go¢ sOylemlerinde kullandig1 entegrasyona
zarar verdigini ifade etmektedir. Ayrica WRR’nin farkliliklar1 yonetmede batili ve
batili-olmayan ayrimi yaparak gé¢men kokenli olarak etiketlemesini postkolonyal
bakis1 agisinin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Batili olmayan ayrimi, bu
gruplarin su¢ rakamlarinda asir1 temsil edilmesine ve bu gruplara yonelik 6zel
politikalarin baslatiimasina neden olmaktadir.®® IMISCOE (International Migration,
Integration and Social Cohesion in Europe)’nin hazirladig1 politika raporunda,
politikanin karmagik yapisi1 nedeniyle sosyal arastirma ve politika arasindaki yapici
isbirliginin giderek azaldig: belirtilmistir. Entegrasyon, go¢ gibi konularda aragtirma

bulgular1 politik tartismalara kurban edilmekte ve giderek olgularin gergekte ne

€ S. Vertovec vd., "Integration: Mapping the Field", 2003, 5.113-126.

7 Willem Schinkel, "Imagined Societies A Critique of Immigrantintegrationin Western Europe",
(Cambridge University Press, 2017), s.3.

8 a.g.e., s149.
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olduklar1 tartigmali hale getirilmektedir.®® Boylece kavramlara odaklanarak
derinlemesine ¢oziimler bulmak yerine bu konularda st kapali ve tarafli

bilgilendirme yapilmakta ve kavramin i¢i bosaltilmaya calisilmaktadir.

Gogmen gruplarin kendi kiiltlirlerini devam ettirmesini saglayan en onemli
etkenlerden biri sosyal baglardir. Ailenin, kendi etnik grubuyla iletisim halinde olmas1
ve ¢ocuklarin da bu iletisim ¢emberi i¢inde yer almasi, sosyal iligkilerin dayanisma ve
sosyal kontrol baglaminda devamini saglamaktadir. Bu sayede kiiltiirel degerler
korunarak devamlilik saglanmaktadir. Baglarin saglamligi, s6z konusu go¢men
grubun yasadigi toplumda sosyoekonomik alanda yukari dogru hareketliligine imkan
vermektedir. Bu durum sosyoekonomik entegrasyonu da beraberinde getirmektedir.
Emile Durkheim’a gore, bireyin sosyal gruba entegrasyonu arttik¢a grubun birey
tizerindeki kontrolii de artmaktadir. Bu durumda gog¢menlerin  yasaklanan
davraniglardan kaginma ve beklenen davraniglari gdsterme olasiliginin artacagi

diistiniilmektedir.”

Basarili bir entegrasyona kimin karar verdigi tartismasina benzer bir sekilde
entegrasyonun belirleyicilerinin tespiti de tartismali bir konudur. Entegrasyon
gostergeleri entegrasyon tanimi ile ilintili bir sekildedir ve entegrasyon tanimu,
gostergelerin belirlenmesinde 6nemli bir role sahiptir. Gostergeler birbirleri ile ige ice
geemistir. Ornegin ayrimeiligin; gd¢menlerin sosyoekonomik alanda issizlik, diisiik
gelir, vasifsiz is giicline dahil olma, yiiksek egitimli go¢menlerin daha diisiik profilli
islerde ¢alismaya zorlanmasi gibi entegrasyon gostergesine dogrudan olumsuz etkisi
bulunmaktadir. Bunun yaninda entegrasyon gostergelerini ¢ogunluk nifusa
uygulamak sagliksiz bir sonug elde edilmesine neden olmaktadir. Fakat bu gostergeleri
devletin sundugu imkanlarla birlestirip entegrasyonu iki tarafli bir siire¢ olarak
aldigimizda ve gesitli gostergeler bir arada kullanildiginda ger¢ege yakin sonuglar elde
edilecektir.”

% R. Penninx ve Peter Scholten, "Research-policy dialogues on migration and integration in Europe",
Climatic Change, 2009, s.4.

0 Min Zhou, “Segmented Assimilation: Issues, Controversies, and Recent Research on the New Second
Generation”, The International Migration Review 31, sy 4 (1997): 975-1008, s.996.

1S, Vertovec vd., "Integration: Mapping the Field", 2003, s.129-130.
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David Lockwood, entegrasyonu sistem entegrasyonu ve sosyal entegrasyon
olmak iizere iki boyutuyla ele almig ve bu iki farkli bakis agisin1 sosyal diizen ve
diizensizligi anlamak i¢in mekanizma olarak gérmiistiir. Sistem entegrasyonu devlet,
hukuk sistemi, piyasa, kurumsal aktorler gibi sosyal sistemin parcgalar1 arasindaki
uyum veya uyumsuzlukla ilgilenmektedir. Sosyal entegrasyon ise bireylerin sisteme
dahil edilme siirecinde aktorler arasindaki iliskiye bakmaktadir. Sosyal diizen/
duzensizlik sorunu da kurumsallasmis degerlerin birbiri ile uyumu veya uyumsuzlugu

ile alakalidir.”

Gusta G. Wachter ve Fenella Fleischmann entegrasyonun ti¢ farkli boyutuna
yer vermistir: yapisal, sosyal ve kiiltiirel.” Heckmann, From Ethnic Nation to
Universalistic Immigrant Integration: Germany makalesinde entegrasyon boyutlari
icin yapisal, kiiltiirel, sosyal ve kimliksel/6zdeslesme entegrasyon (identificational
integration) ayrimi yapmistir.’* Heckmann’a gére; yapisal entegrasyon gdcmenlerin
ev sahibi toplumda sosyoekonomik konumu belirleyen ¢ekirdek kurumlarinda [egitim
(okul, mesleki ve profesyonel egitim), ekonomi (isgiicii piyasasi, etnik girigimcilik),
konut sistemi, vatandaslik, saglik] statii kazanma siirecidir. Kiiltiirel entegrasyon
gbecmenlerin bazi hak ve pozisyonlar elde etmesi i¢in biligsel, kiiltiirel, davranissal
olarak degisim siirecini ifade etmektedir. Sosyal entegrasyon ise bireylerin yeni
topluma Tyelik siirecinde arkadaslik, evlilik, dernek gibi daha 6znel ve sosyal
iligskilerinde yasanan entegrasyon bic¢imidir. Son olarak kimlik entegrasyonu yeni

toplumla gd¢menlerin aynilasma siirecidir.”
1.4.2. Cokkultarcultuk

Modern toplumlarda etnik grup kimliklerinin taninma ve kiiltiirel farkliliklarin
korunmasi talebi giderek artmistir. Will Kymlicka (1995), Multicultural Citizenship:
A Liberal Theory of Minority Rights kitabinda iki temel kiiltiirel farkliliktan

2 Nicos Mouzelis, “Social and System Integration: Lockwood, Habermas, Giddens™, Sociology 31, sy
1 (01 Subat 1997): 111-19, 5.111-114.

8 Gusta G. Wachter ve Fenella Fleischmann, “Settlement Intentions and Immigrant Integration: The
Case of Recently Arrived EU-Immigrants in the Netherlands”, International Migration 56, sy 4 (Agustos
2018): 154-71, s.156.

" Friedrich Heckmann, "From Ethnic Nation to Universalistic Immigrant Integration: Germany", The
Integration of Immigrants in European Societies (De Gruyter Oldenbourg, 2016), s.45-46.

sag.e., s.47
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bahsetmektedir. ilk tiir, daha 6ncesinde kendi kendini yoneten kiltirlerin daha sonra
biiylik yonetimlere dahil edilmesiyle olusan kiiltiirel ¢esitliliktir. Ulusal azinliklar
olarak adlandirilan bu grup ana akim kiiltiiriin yaninda ayr1 ve farkli bir toplum olarak
kalmak igin gesitli 6zerklik yonetimleri talep ederler. Kanada’da Ingiliz, Fransiz ve
Aborjin’lerin ulusal gruplar olarak ayrimi s6z konusudur ve ilk tiire 6rnek verilebilir.
Ikinci tiir, birey veya aile gdgleri ile olusan gevsek sekilde birlesen etnik gruplardir.
Etnik gruplar ana akim topluma entegre olmayi ve toplumun asli iiyesi olmay1
isterler.”® Bu calismada cokkiiltiirciiliik politikalar1 ikinci grup olan gog¢menler

tizerinden anlatilmaya ¢alisilmistir.

Temelinde taninma talebinin bulundugu ¢okkiiltiirciiliik, gruplarin yasamlarini
hegemonik kosullarin taleplerine gore bicimlendirmesi yerine makul sinirlar i¢inde
kendi farkliliklar1 ile devam etmeleridir. Charles Taylor’a gore kiiltlirlerin taninmast,
bireylerin kendi kimliklerini gelistirmelerine esit imkanlar sunacaktir. Ayrica
topluluk¢u goriise sahip olmasi dolayisiyla insanlarin bazi haklarmin kaynagi
toplumsaldir. Taylor, taninma ile kimlik arasindaki iliskiye vurgu yaparak taninma
olgusunun demokratik toplumlara 6zgli bir eylem olduguna inanmaktadir. Bu
cercevede 18. yy. Oncesine bakildiginda insanlar arasindaki farkliliklar Onem
tasimiyordu. Bireysel kimliklerin yeni bir sekilde anlasilmaya baslamasi ile 18. yy. ’da

taninma doniisiime ugramis ve dnem kazanmistir.”’

Ikinci Diinya Savasi sirasinda diktatér yonetimlerin “iistiin insan ve kiiltiir”
tanim1 yaparak bagka gruplar {izerinde hakimiyet kurma ¢abalari, savas sonrasinda
insan esitliginin temel alindig1 politik hareketlerin yolunu a¢mistir. 1948-65 arasi
dekolonizasyon donemi, 1955-65 arasinda irk¢ilik ve ayrimcilikla miicadele amaciyla
Amerikali Afrikalilarin hareketlerinin yasandigi donem, 1960 sonrasi ¢okkiiltiirciiliik
ve azinlik haklarini savunan hareketlerin temelinde yatan irklarin esitligi kaygisinin
oldugu bir donem yasanmistir. 1960 Oncesinde tiim bireyler tek bir yurttaglhk
modelinde eritilmeye calisilmisken ¢okkiiltiirciiliik hareketleri ile birlikte farkliliklar

6 Will Kymlicka, "Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights, Multicultural
Citizenship", (Oxford University Press), s.10.

7 Charles Taylor vd., "Cokkiiltiirciiliik Taninma Politikast", 5. bs (Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari,
2018), 49-51.
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bastirilmak yerine insan haklari, sivil 6zgiirlik, demokratik hesap verilebilirlik

cercevesi i¢inde filtreleme yoluna gidilmistir.”

1960’11 yillarda tek bir insan irkinin var oldugu fikrinden uzaklasilmis her tiirli
ayrimciliga karsi seslerin yiikseldigi, eskiden miras kalan her degerin korunmaya
calisildig1 yeni bir doneme girilmistir. Her tiirlii farkliligin kamu nezdinde taninmasi
Amerika’da gokkiiltiirciiliik siyasetini baglatmistir. ABD’de niifus kompozisyonunun
cesitliligi farkl kiiltlirlerin bir arada yasamalarini saglayacak ilk bilimsel ¢alismalarin
ortaya c¢ikarilmasimi saglamistir. 1960’11 yillara kadar iilkede yabanci olarak
adlandirilanlara yonelik Ingilizlilige uygunluk (Anglo-conformity) ve Erime Potasi
(Melting Pot) gibi asimilasyonist politikalar iflas etmis ve c¢okkiiltiirciiliik 1960’11
yillarda Amerika’da yiikselen insan haklar1 hareketleriyle iliskilendirilmistir. Etnik
gruplarin kiiltlirlerini korumaya yonelik politikalar Bat1 Avrupa tilkelerinin gogmen
politikalarindan ¢okkiiltiirci  politikalara gegisinde hizlandirict etkiye sahip
olmustur.”® Cokkdltiirci politika izleyen ilk tlkeler, tarihsel goc deneyimine sahip
olan ve iginde cesitli etnik azinliklar1 barindiran Kanada ve Avustralya olmustur.®
1970-1990 araliginda Bati demokrasilerinde c¢okkiiltiircl politikalar 15181nda
cesitliliklerin taninmasi egilimi yasanmistir. Britanya, Hollanda, Isve¢ de aym
politikay1 iilkelerine gelen is¢i gogii iizerinden uygulamaya baslamistir.8!
Cokkiltiirctiliik, devletler tarafindan iki farkl sekilde uygulanmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi kiiltiirlerin devamlilig1 devlete ait bir gérev olarak
goriilmezken Kanada’da kiiltiirel farkliliklarin korunmasi ve gog¢menlere sosyal,
ekonomik, siyasi, kiiltiirel anlamda esit haklarin saglanmasi devletin gorevi

say1lmistir.®2

Cokkulturel politikalar, gégmenlere, etnik azinliklara esit haklar ve firsatlar

sunmay1 amaclamaktadir. Cokkiiltiirciiliik, farkli sosyal yapilar1 zenginlik olarak

8 Will Kymlicka, “Multiculturalism: Success, Failure, and the Future”, 01 Subat 2012, s.4-6.

79 Cemal Yal¢n, “Cokkiiltiirciiliik Baglaminda Tiirkive de Bati Avrupa Ulkelerine Gog¢”, Cumhuriyet
Universitesi Edebiyat Fakiltesi Sosyal Bilimler Dergisi 26, sy 1 (2002), s.46.

8 Tariq Modood, "Cokkiiltiirciiliik Bir Yurttasiik Tasarimi”, ¢ev. Ismail Yilmaz (Phoenix Yaymevi,
2014), s.13-16.

81 Will Kymlicka, “Multiculturalism: Success, Failure, and the Future”, Migrationpolicy.Org, 01 Subat
2012, s.5.

8a.g.e., s.39.
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gormektedir.8® Ulus-devlet icin vazgecilmez olan homojenlik ve tek kilturlulik,
cokkiiltiirliiliik ile aginmaya baslamaktadir. Farkli dil, din, etnik kdken, tarih iklimine
hosgorii ile yaklasmasi ¢okkiiltiirciiliige ulus-iistii bir nitelik kazandirmaktadir. Fakat
farkl1 kiiltiirlerin denetimi hala ulus-devletin kontrolii altindadir.8* Diinya genelinde
bu politik anlayis beraberinde milliyet¢i gruplarin ve 1irk¢r partilerin popiilist

sOylemlerinde kimlik siyasetini dogurmustur.

Gogmen karsit1 tutumlar, gé¢menlerin ekonomik ve kiiltiirel tehdit olarak
algilanmasindan  kaynaklanmaktadir®1990’larin  ortasindan itibaren cesitliligin
taninmasinda ¢ok ileri gidildigi fikri toplumsal olarak Avrupa iilkelerinde artmigtir. Bu
durum toplumlarin ¢okkiiltiircti politikalar1 sorgulamasina ve popiilist sag partilerin
destek kazanmasina neden olmustur. Cokkiiltiirciiliik politikas1 uygulayan Liberal Bati
tilkelerini hedef alan sucglamalar, devletlerin somiirgeci ge¢mise sahip olmasina ve

farkl1 kiiltiirden olanlar1 marjinallestirdigi diisiincesine dayanmaktadir.%®

Olusan rahatsizligr gidermek adina cokkiiltiirciiliikten vazgecilerek yurttas
entegrasyonu (civic integration) sdylemlerine gecilmistir. Yurttas entegrasyonu
sOylemi, cokkiiltiiciiliik politikasindan ve radikal sag sdylemlerden ayrigmaktadir.
Soylemde kapsayict ulusal kimlik gelistirme, rkeilik ve ayrimeiliga karsi miicadele

yer almaktadir.®’
1.4.3. Asimilasyon

Amerika’da Chicago Okulu iyelerinden Robert Park’un c¢alismalarinda
asimilasyon kavramu, iki farkli kavram olan “benzer hale getirmek” (to make like) ve
“blinyesine katmak, dahil etmek” (to take up and incorporate) anlamlarini iginde
barindirtyordu ve her ikisi de sosyal bir siireci temsil ediyordu. Ilk siire¢ (benzer hale
gelmek), kisinin digerlerinin dil, davranis ve tutumlarini kendiliginden edinmesi

anlamima gelirken diger siire¢ (biinyesine katmak, dahil olmak) birey veya etnik

8 Mazhar Bagli ve Ertan Ozensel, " Cokkiiltiirlii Vatandaslik", 2. bs (Cizgi Kitabevi, 2013).5.46.
84 Toksoz, "Uluslararast Emek Gocii, s. 39.

8 Will Kymlicka, “Solidarity in Diverse Societies: Beyond Neoliberal Multiculturalism and Welfare
Chauvinism”, Comparative Migration Studies 3, sy 1 (17 Aralik 2015): 17, s. 10.

8 Taylor vd., " Cokkiiltiirciiliik Taminma Politikast", $.83.

8" Kymlicka, “Multiculturalism”, s.4.
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grubun istemli bir sekilde baskin gruba dahil olmasini ifade etmektedir. Amerika’nin
gdbc lilkesi olmasindan kaynakli her iki siirecin birlesimi birlestirici ulusal kimlik insas1
anlaminda kullanilmistir. Kelime, bireylerin kendi etnik ve kilturel kimliklerini
kaybetmeden baskin kiiltiir, dil ve degerlerini benimsemesi karsiliginda
kullanilmistir.28 Benzer sekilde Park’1n selefi olan Sarah Simons (1901), asimilasyonu
eritme potasinin aksine iki farkli irk arasinda temasin uzun siirmesi ve gerekli
kosullarin olusmasi halinde karsilikli bir siire¢ olarak degerlendirmistir.®® Kavrama
elestiri getiren yine Chicago Okulu’ndan Lloyd Warner ve Leo Sroles (1945) olmus
ve hem metodolojik hem de teorik acidan 1960’lara kadar devam eden asimilasyon

taniminin anlam degisikliginin dnciiliigiinii yapmiglardir.*°

Klasik asimilasyon tanimlarinda cesitli etnik gruplarin dogal bir akis icinde
ortak bir kiiltiirii paylasmasi, zamanla eski kiiltiir ve davranis kaliplarindan vazgegmesi
ve kaginilmaz olarak asimilasyonla sonuglanmasi s6z konusudur.®! Gegmisinde temel
sosyal haklardan yoksun gégmen gruplarin sonraki nesillerinde kazandiklari statii eski
yasam bic¢imlerini zamanla terk etmelerine ve ana akim kiiltiir iginde erimelerine yol
acmaktadir. Klasik asimilayonizm savunucularina gore, belirli bir siirenin ge¢mesi,
etnik gruplar arasinda evlenme, mesleki hareketlilik ile her gogmen ve ¢ocuklarinin
ulusal koken, sosyoekonomik geg¢mise bakilmaksizin asimilasyona ugramasi
kaginilmazdir.®? Bu durum bazi zamanlarda tek kusakla smirli kalmayarak diger
kusaklara da aktarilmaktadir. 1960’11 yillara kadar asimilasyon politikalar1 Birlesik
Krallik, Amerika, Avustralya, Kanada gibi iilkelerde hakim olmus, son on yillarda

Avrupa’da 6zellikle Fransa’da hala uygulanan bir politikadir.%

8 peter Kivisto, "Incorporating Diversity: Rethinking Assimilation in a Multicultural Age", (Routledge,
2015), s.7.

8 Peter Kivisto ve Thomas Faist, “Assimilation: Historical Perspective and Contemporary Reframing”,
icinde "Beyond a Border: The Causes and Consequences of Contemporary Immigration” (Thousand
Oaks: SAGE Publications, Inc., 2010), 87-126, s.96.

% peter Kivisto, "Incorporating Diversity: Rethinking Assimilation in a Multicultural Age", (Routledge,
2015), s.7-12.

%1 Robert E. Park, “Human Migration and the Marginal Man”, American Journal of Sociology 33, sy 6
(1928): 881-93.

%2 Min Zhou, “Segmented Assimilation: Issues, Controversies, and Recent Research on the New Second
Generation”, The International Migration Review 31, sy 4 (1997): 975-1008, s.976.

93 S, Vertovec vd., "Integration: Mapping the Field", 2003, s.116.
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Milton Gordon’a gore gogmenler mesken {lilkelerinde adaptasyona kulturel
asimilasyon veya kiiltiirlesme ile baglamaktadir. Mekansal ayrisma ve yetersiz iletisim
sebebiyle etnik gruplarin birbirinden ayrilmasi s6z konusuyken gruplarin asimilasyonu
ev sahibi toplum tarafindan kabul edilme derecelerine baglidir.** Gordon, ¢ogunluk
grup kurumlarma dahil olma ve gruplar arasi evlilik sonucunda asimilasyonun
asamalarindan gegerken cogu etnik grubun en nihayetinde ayirt edici 6zelliklerini
kaybedecegini ve etnik grup olmaktan ¢ikacagini 6n gérmiistiir. Klasik asimilasyonist
bakis acisi, belirgin etnik ozellikler olan kiiltiir, dil ve etnik yerlesimlerin birer

dezavantaj oldugunu savunmaktadir.®®

Kisinin yagadig1 farkl kiiltiire sahip toplumda kendi kiiltiirel kimligini ifade
edebilecek birikim ve kabiliyete sahip olmamasi halinde edilgen bir yapinin sonucu
olarak asimilasyona ugramasi yiliksek bir ihtimaldir. Kiiltiirlerin karsilagtiklar:
alanlarda kiiltiirel etkilesim yetersizligi, karsilikli kiiltiirleri tanima isteginin olmayist

kiiltiirel entegrasyonun gerceklesmesinde engel olarak goriilmektedir.%

1985 yilindan itibaren asimilasyonla ilgili yeni bilimsel ¢alismalar yapilmis
1965 oncesi eski yaklasimlarin aksine “Anglo-conformist”®’ (Ingilizlilige uyan)
olmayan yeni asimilasyon yaklagimlar1 ortaya koyulmustur. Asimilasyon tanimi
Anglo Sakson kibirliligi olarak goriilmiis, “merkez kiiltiiriin (core-culture) akla
yatkinligi sorgulanmis ve bdliinmils asimilasyon (Segmented assimilation) ile
gdcmenlerin tek bir “erime potas1” yerine farkli kiiltiirlere asimile olduklar1 ifade
edilmistir.%® “Segmented assimilation” terimi ilk olarak ABD’li sosyologlar Alejandro
Portes ve Min Zhou (1993) tarafindan kullanilan ve gogmenlerin bazen toplumun aktif

tiyeleri olmadan toplumun etnisite ve sinif temelinde tanimlanan belirli tabakalarina

% Dean J. Champion ve Milton M. Gordon, “Review of Assimilation in American Life: The Role of Race,
Religion, and National Origins”, The Sociological Quarterly 6, sy 3 (1965): 308-10.

% Zhou, “Segmented Assimilation”, s.977.

% Erkan Persembe, "Almanya da Tiirk Kimligi Din ve Entegrasyon", 1. bs (Arastirma Yayinlari, 2005),
5.96-101.

% Anglo-conformist kavrami gdgmenlerin yerel kiiltiir miraslarinin gogunu kaybederek Amerika
Birlesik Devletleri'nin temel Anglo-Protestan kiiltiiriine biiyiik 6l¢iide uyma egilimini ifade etmektedir.

% Rogers Brubaker, “The Return of Assimilation? Changing Perspectives on Immigration and Its
Sequels in France, Germany, and the United States”, i¢inde Toward Assimilation and Citizenship:
Immigrants in Liberal Nation-States, ed. Christian Joppke ve Ewa Morawska, Migration, Minorities
and Citizenship (London: Palgrave Macmillan UK, 2003), 39-58, s.49.
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asimile olduklarini belirten bir terimdir. Yaptiklari arastirmada bazi gogmen gruplarda
neyin asagi dogru hareketlilige sebep oldugu ve bu yola girmelerine neyin engel

99 ve

oldugu sorularindan yola c¢ikarak farkli adaptasyon modelleri gelistirmistir
durumu karsilayan “segmented assimilation” kavramini kullanmiglardir. Segmented
assimilation, endiistri sonrast donemde karmasiklasan modern gog¢ toplumunun
(6zellikle ikinci kusak gd¢menler) uyumunu detayli bir sekilde ele almis ve
goemenlerin ev sahibi topluma ne sekilde asimile edileceginin belirleyicilerini
aciklamistir.'® Buna gore asimilasyon tecriibelerini etkileyen grup disindaki
belirleyiciler irksal tabakalasma, ekonomik firsatlar ve mekansal ayrismayken grup
icindeki belirleyiciler iilkeye varistaki finansal ve beseri sermaye, aile ve topluluk
yapis1, sosyal iliskilerdeki kiiltiirel kaliplardir.’®® Amerika’ya go¢ edenler igin
Amerikali olma siirecinde adaptasyon bi¢cimini {ic modelde incelemektedir:
Geleneksellesmis Yukar1 Hareketlilik (Time-honored Upward Mobility) modeli olan
ilk model gé¢men gruptan bazilarinin beyaz'% orta smifa kiiltiirlesme ve ekonomik
entegrasyon bakimindan paralel olarak entegre olmasidir. Asagr Dogru Hareketlilik
(The Downward-mobility) modelinde kalici yoksulluk ve alt sinifa dogru asimilasyon
meydana gelmektedir. Son model olan Orta Sinif Ekonomik Entegrasyon modelinde
hizl1 ekonomik gelisme, go¢men toplulugunun degerlerinin kasitli korunmasi ve siki

dayanisma ile iliskilendirilmektedir.1%®

Birinci ve ikinci nesil gogmenler arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.
Birgok arastirmaya gore ilk nesil gogmen grubu tereddiitsiiz bir sekilde her tiirli isi
kabul ederken gog¢ edilen iilkede biiyiiyen gdgmenler ayni1 motivasyona sahip degildir.

Zamanla gelisen tilke ekonomilerinin, gogmenlerin doldurdugu vasifsiz is giiciine

9 Alejandro Portes ve Min Zhou, “The New Second Generation: Segmented Assimilation and Its
Variants”, The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science 530, sy 1 (01 Kasim
1993): 74-96, 5.82.

1003.y.

101 Min Zhou, “Segmented Assimilation: Issues, Controversies, and Recent Research on the New Second
Generation”, The International Migration Review 31, sy 4 (1997): 975-1008, s.999.

102 Calismanin ABD’ye gog ozelinde ele almmasi arastirmacilari beyaz ve beyaz olmayan ayrimi
yapmaya itmistir. Bu ayrimda beyazlar Avrupalilar, beyaz olmayanlar ise Hispanik, Asya ve Afrika’dan
gelenler olarak tanimlanmuigtir.

103 Min Zhou, “Segmented Assimilation: Issues, Controversies, and Recent Research on the New Second
Generation”, The International Migration Review 31, sy 4 (1997): 975-1008, s.984.
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ihtiyaci azalmig ve yiksek teknoloji alaninda is giicii piyasasi daha ¢ok egitimli yerel
halk tarafindan doldurulmustur. Ayrica Amerika’daki ikinci kusak gd¢menler
hakkinda yapilan arastirmaya gore, kiltirel asimilasyona en fazla ikinci nesil genc
goemenlerin  maruz kaldigr sonucuna varilmistir. Asimilasyona karsi kendi
kalturlerini, arkadaglarimi agirlikli olarak kendi etnik kokeninden segerek korumaya
calisan gd¢men gruplarin asimilasyona ugrayip ugramamasi daha c¢ok etnik grubun

ag1gina bagl olarak degismektedir.*%

Nancy Landale ve R. S. Oropesa (1995), uzun siire ABD’de yasayan
sosyoekonomik olarak daha alt seviyedeki gogmen ailelere yonelik dezavantajlarin
azalmak yerine g¢esitlenerek arttig1 sonucuna varmistir. Go¢men ebeveynler, yiiksek
mevki ve gelir i¢in ¢aligsalar da ¢ocuklari kiiltiirlesme engeli ile karsilasacaktir. Bagka
bir calismada aile ge¢misi benzer tutulsa dahi okullasma ve ekonomik kazanim
diizeyinde etnik farkliliklarin ikinci ve sonraki nesillerde de goriildiigi
gozlemlenmistir. Ayrica gogmenlerin zengin orta sinif ve yoksul mekanlardaki
ikametlerine ve sosyoekonomik konumlarina bagli olarak dezavantajlar1 ve yasadiklar

iilkeye uyumlari farklilagmaktadir.%®

Asimilasyon politikalarinda temel problemleri su sekilde siralamak
miimkiindiir: politikada, azinlik gruplarin etnik ve kiiltiirel kimlikleri degersizlestirilir
dolayisiyla gesitlilik ve 6zgilirligiin kisitlanmasi s6z konusudur. Sosyal hayatta aile ve
toplumu ikincil plana koyarken bireyi 6ne ¢ikarir. Etnik azinligin hedefe ulagsmak igin
izledigi yonteme ilgisi distiktiir. Ayrica bazi durumlarda mesken toplumun
asimilasyon sonrasinda gogmen gruplara esit firsatlar sunma vaadi, azinlik gruplara
karst uygulanan ayrimci tutum ile basarisizlikla  sonuglanabilmektedir.1%
Entegrasyonun aksine siire¢ odakli degil, sonug¢ odakli olan asimilasyon politikasi

gocmene, devlet ve bireyi birbirine baglayan vatandaslik hakkimi basarili bir

entegrasyon sonucu kazanilmis 6diil olarak vermektedir.'%’

104 Portes ve Zhou, s.76-80-96.
105 Zhou, “Segmented Assimilation”, s. 978-981.
106 S, Vertovec vd., "Integration: Mapping the Field", 2003, s.116.

07 Giilay Toksoz, "Uluslararast Emek Gogii", 1. bs (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yay»>nlan,
2006), 5.42.
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IKINCi BOLUM

HOLLANDA GOCMEN POLITIKALARI

Hollanda Istatistik Kurumu (CBS- Centraal Bureau voor de Statistiek) 28
Mayis 2021 verilerine gére, Hollanda’nin niifusu 17 milyon 494 bin 411°dir.2% 1
Mayis 2021°de Hollanda nufusunun %24,8°1 gogmen kokenliyken bunlarin %14,1°ini
Batil1 olmayan gé¢menler olusturmaktaydi.'% 2060 niifus tahminlerine gore; gécmen
kokenli grubun %39’a yiikselmesi, Hollanda kdkenlilerin 13 milyon 200°den 11
milyon 900’e diismesi dngoriilmektedir.!1% Batili olmayan en biyiik dért grup; Turkler
(%2,4), Faslilar (%2,3), Surinamlar (%2) ve Antiller’den (%0,9) olusmaktadir.!'!
1 May1s 2021 Hollanda istatistik Kurumu (CBS) verileri, gé¢men niifus icinde en

kalabalik etnik kokeni olusturan Tirk niifusunun 424 bin 34 oldugunu ve bunlarin

%52,7’sinin Hollanda’da dogdugunu (ikinci kusak) gostermektedir.'?

Ikinci Diinya Savasi oncesine kadar Hollanda, niifus ve issizlik oranlarmin
artis1 nedeniyle go¢ veren iilke konumundaydi. Ulkeden gog ilk olarak 1820 ve 1920
yillar1 arasinda gergeklesmis, ikinci gd¢ dalgasi ise Ikinci Diinya Savasi sonrasi

yasanmustir.}*® 1948 yilinda zirveye ulasan go¢ dalgasi sonucu Hollanda niifusunun

108 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Population Counter”, https://www.cbs.nl/en-
gb/visualisations/dashboard-population/population-counter [Erisim 28 May1s 2021].

19y urtdisinda dogan (birinci kusak) ve Hollanda’da dogup ebeveynlerinde en az biri gogmen kokenli
olanlar (ikinci kusak) gog¢men olarak tamimlanmistir. Go¢men kokenlilerin %46,2°si Hollanda’da
dogmus ikinci nesildir. Centraal Bureau voor de Statistiek, “Hoeveel Mensen met een
Migratieachtergrond Wonen in Nederland?”, Centraal Bureau voor de Statistiek, https://www.cbs.nl/nl-
nl/dossier/dossier-asiel-migratie-en-integratie/hoeveel-mensen-met-een-migratieachtergrond-wonen-
in-nederland- [15 Eylil 2021].

110 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Prognose Bevolking naar Migratieachtergrond (2019-2060)”,
Centraal Bureau voor de Statistiek, https://www.cbs.nl/nl-nl/achtergrond/2019/51/prognose-bevolking-
naar-migratieachtergrond--2019-2060-- [Erisim 10 Eyliil 2020].

111 Ewoud Butter, “De 25 Grootste Groepen Nederlanders met en Zonder Migratieachtergrond”,
Republiek  Allochtonié,  http://www.republiekallochtonie.nl/blog/achtergronden/de-25-grootste-
groepen-nederlanders-met-en-zonder-migratieachtergrond [Erisim 22 Haziran 2020].

112 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Hoeveel Mensen met een Migratieachtergrond Wonen in
Nederland?”, Centraal Bureau voor de Statistiek, https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/dossier-asiel-
migratie-en-integratie/hoeveel-mensen-met-een-migratieachtergrond-wonen-in-nederland- [15 Eylil
2021].

113 Hendrik P. Van Dalen ve Kéne Henkens, “Longing for the Good Life: Understanding Emigration
from a High-Income Country”, 07 Mart 2007, s.44.
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%30’u gb¢ etmistir.}!* Hollanda iilkesi i¢indeki problemlere endiistriyellesme, deniz
doldurma ve disa goc ile ¢oziim bulmustur.®® 1960’11 yillarin basinda hizla biiyiiyen
ekonomisi sayesinde issizlik ve niifus artis1 kaygisindan kurtulup go¢ veren iilke

olmaktan ¢ikarak goc alan iilke haline gelmistir.*'®

Hollanda’ya gb¢ti 1945’11 yillardan itibaren baslatmak miimkiindiir. 1945-1960
yillar1 arasinda Hollanda’ya agirlikli olarak go¢ Hollanda’nin eski kolonisi ve su anki
Endonezya olan Hollanda Dogu Hint Adalari’’indan (Nederlands-Indi€) gelmistir.
Ikinci Diinya Savas1 sonras1 bagimsizligini kazanan Endonezya’dan gelenler Hollanda
vatandasligina sahip olarak Hollanda’ya gelme hakki elde etmistir. 1952 yilinda
Endonezya’daki politik gelismeler sonrasinda ikinci bir go¢ dalgast yaganmistir. Bu

gd¢ dalgasinda eski koloni askerleri olan Molukkanlar!’

ve onlarin aileleri gelmistir.
1950’lerin ortalarindan itibaren savas yikimlarinin zamanla onarilmasi ve ekonominin
giiclenmesi ile birlikte Italya, Ispanya ve Yugoslavya’dan, 1960 sonras1 misafir is¢i
tanimi altinda Tiirkiye, Fas, Surinam, Antiller’den is¢i gogli yasanmistir. 1973 Petrol
krizi sonrasinda isci talebinde diisiis yasanmis Ispanya, italya, Yunanistan’dan gelen
goemenler, 1970’lerde yiiksek oranda geri donmiistiir. Rotasyon anlayis1, TUrkler ve
Faslilar i¢in gecerli olmamistir. Her iki lilkeden gogler aile birlesimi iizerinden artarak

devamlilik gostermistir.!8

1975 yilina gelindiginde Hollanda’nin deniz asir1 pargasindan biri olan
Surinam’m  bagimsizlik kazanmasiyla Hollanda vatandasi olan Surinamlarin

Hollanda’ya go¢ii yasanmistir. Bunun disinda Hollanda Antilleri ve Aruba’dan da

114 Jan-Willem Elferink ve Mari Smits, "Post-War Migration from the Netherlands" in: J. Klatter-
Folmer, Dutch Overseas.”, Tilburg: Tilburg University Press, 199, s.25.

115 Hendrik P. Van Dalen ve Kéne Henkens, “Longing for the Good Life: Understanding Emigration
from a High-Income Country”. S.44.

116 NetherlanNZ Foundation, “Home Abroad - A Profile of the Dutch Diaspora in New Zealand”
(Embassy of the Kingdom of the Netherlands Wellington, 2014), s.42.

117 Eski Dogu Hint Adalari’nin bir pargasi olan Molukkanlar, Hollanda kolonyal ordusunda gorev
yapmig ve 1951 yilindan beri Hollanda’da “gecici” statiistindeki gogmenlerdir.

118 Maria Bruquetas Callejo vd., “Policymaking Related to Immigration and Integration. The Dutch
Case. Country Report on the Netherlands”, Nations and Nationalism- NATIONS NATL, sy Working
Paper No:15 (01 Ocak 2007), s.130.
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Hollanda’ya go¢ edilmistir.!?® Tiirkiye’den Hollanda’ya yasanan is¢i gogii 1964
yilinda iki {lilke arasinda imzalanan is¢i anlagmasi ile resmi olarak baslamistir. 1973
yilinda yasanan Petrol krizi sonrasi yabanci is¢i alimi durdurulmus ve is¢i gogii
sinirlandirilmistir. Hollanda’ya gdg¢ bu tarihlerden itibaren aile birlesimi {izerinden
gerceklesmistir. 1970 6ncesinde gogmenler Hollanda’da ¢ok kolay is bulabilirken bu
tarihten itibaren gocmen issizlik orani yerli halka kiyasla ¢ok daha yiiksek
seyretmistir.'?® 1980 sonrasinda ise gogiin karakteri degisiklik gostermis Hollanda,
Eski Yugoslavya Cumbhuriyeti ve Afrika’dan gelen siginmaci ve miiltecilere ev

sahipligi yapmigtir.1?!
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Sekil 2. Yillara Gore Gog Dengesi'??

119 Han Entzinger, “The Rise and Fall of Multiculturalism: The Case of the Netherlands”, iginde
"Toward Assimilation and Citizenship: Immigrants in Liberal Nation-States”, ed. Christian Joppke ve
Ewa Morawska, Migration, Minorities and Citizenship (London: Palgrave Macmillan UK, 2003), 59-
86, s.60.

120 M. Robert de Vries ve Maarten H. J. Wolbers, “Ethnic Variation in Labour Market Outcomes among
School-leavers in the Netherlands: The Role of Educational Qualifications and Social Background”,
Vol. 7, No. 1 (Mart 2004), s.4.

121 Ellie Vasta, “From Ethnic Minorities to Ethnic Majority Policy: Multiculturalism and the Shift to
Assimilationism in the Netherlands” 30, sy 5 (Eyliil 2007), s.715.

122 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Hoeveel Immigranten Komen naar Nederland?”,
https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/dossier-asiel-migratie-en-integratie/hoeveel-immigranten-komen-
naar-nederland- [Erisim 25 Eylil 2020].

35



Sekil 2’de goriildiigii tizere 2019 yilinda 269 bin 64 kisi Hollanda’ya go¢ etmis
ve bu say1 bir 6nceki yila gore 25 bin 327 kisi artmistir. Hollanda’nin net gog¢ orani
pozitif olup Hollanda’dan gd¢ eden kisi sayis1 ise 161 bin 29 kisidir. Ulkenin goc
dengesi hiikiimet tarafindan 2000’1i yillarda olusturulan entegrasyon politikalarinin
etkisiyle 2003-2007 yillar1 arasinda negatif seyrederken 2007 sonrasindan giiniimiize

Hollanda’ya gdgiin tekrar artista oldugunu séylemek miimkiindir.

2019 yili icerisinde Hollanda’ya gog¢ edenlerin etnik dagilimina bakildiginda
269 bin 64 kisinin %9,5’1 Hollanda etnik kokenlidir ve Hollanda’ya gdgiin yarisindan
fazlas1 Avrupa iilkelerinden yasanmistir. Gogmen kokenlilerin gogteki paylart %19,4
olarak belirlenmistir. 2019 yilinda, gé¢men kokenliler arasinda en fazla gog
Polonya’dan yasanmistir. Net go¢ oranina gore, go¢cmenler agirlikli olarak sirasi ile
Hindistan, (eski) Sovyet Birligi, Romanya, Tiirkiye ve Almanya’dan gelmistir. Yeni
doneme ait go¢iin nedenleri 1960’11 yillardan ¢ok farkli degildi. Calismak ve aile
birlesimi igin gelenler ¢ogunlugu olusturmaktadir. 2016 yilinda gé¢ edenlerin 60 bin
25’1 aile birlesimi ile 33 bin 920’si ¢alisma amaciyla Hollanda’ya gelmistir. Diger gog

edenlerin 33 bin 835’i iltica, 21 bin 720’si egitim amaciyla go¢ etmistir.123

Hollanda’nin son zamanlarda gelen go¢cmenlerden beklentileri ve bu konuda
hiikiimetin sundugu destek Hollanda’nin son zamanlarda entegrasyon politikasinin
“policy of no policy” (politikasiz politika) olarak adlandirilmasina neden olmustur.
Politikalardaki degisiklik go¢menlerin is giicli piyasasi, egitim, siyasal katilim
alanlarinda olumsuz etkilenmesiyle sonu¢lanmistir.* Migration Integration Policy
Index (MIPEX) tarafindan 2019°da yapilan puanlamaya goére, Hollanda’nin
entegrasyon konusunda elde ettigi skor 100 {izerinden 57’dir ve Hollanda’nin
entegrasyon politikalar1 “gecici entegrasyon politikalar1” olarak siniflandirilmistir. Bu

politikalarla halk ve iilkeye gelen go¢menlerin esit olduklari izlenimi verilse de elde

123 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Hoeveel Immigranten Komen naar Nederland?”, erisim 25
Eylul 2020, https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/dossier-asiel-migratie-en-integratie/hoeveel-
immigranten-komen-naar-nederland- [Erisim 25 Eyliil 2020].

124 Thomas Huddleston vd., “Migrant Integration Policy Index 20157, Haziran 2015,

http://www.cidob.org/en/publications/publication_series/monographs/monographs/migrant_integratio
n_policy_index_2015, 5.162.
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edilen skor yerli halkin, gd¢menleri hala yabanci olarak gordiigli anlamina

gelmektedir.1?°

Hollanda’ya yasanan goclin devamlilik arz etmesi ve buna baglh olarak
donemsel gog politikalarini agiklamak amaciyla WRR, 2001°de Gégmen Toplumu
Olarak Hollanda (Nederland als Immigratiesamenleving) raporunu hazirlamistir. Bu
raporda Ikinci Diinya Savasi sonras1 Hollanda hiikiimetinin go¢men politikasi ii¢ gruba
ayrilmistir: 1945-1973 aras1 donem, 1973-1985 arasi donem ve 1985 ve sonrasi
donem.*?® Hollanda gd¢men politikas1 bakimindan raporda yer verilen siniflandirmaya
eklenebilecek diger bir donem 2000 sonrasidir. Diger Avrupa lilkelerine kiyasla asir1
sag partilerin nispeten daha az oldugu Hollanda’da,'?’ 2000 ve sonrasi donemde
uluslararas1 gelismeler asir1 sag partilerin yerli halki etkileyerek yiikselmesine neden

olmus ve gogmen politikalarinda yeni bir doneme girilmistir.

Bu bolimde Hollanda’ya gelen goglin yapisi, yogunlugu ve uluslararasi
konjonktiirle birlikte zamanla donlisen Hollanda gdgmen politikalart dort baslik
altinda incelenmistir: Siitunlu Yapiy1 Iceren 1945-1973 Aras1 Donem, Gogmenlerin
Kabullenildigi 1973-1985 Aras1 Donem, Kontrollii Entegrasyon Politikalari: 1985-
2000 Aras1 Donem, Kutsal Entegrasyon Donemi: 2000 ve Sonrast Donem.
Donemlerin zaman arali§inin belirlenmesinde Hollanda gé¢men politikalarinda

yasanan doniim noktalar1 dikkate alinmistir.

2.1. Siitunlu Yapiy1 Iceren 1945-1973 Arast Donem

Hollanda ulus-insas1 siirecinden itibaren 16. yiizyilda Ispanyol Krali II.
Philip’in isgaliyle sekillenen azimnliklarin farkliliklarina miidahale etmeyerek bir

strateji belirlemistir. Sonraki yiizyillarda dini azinliklar marjinallesmeden kendi iginde

125 Migrant Integration Policy Index 2020, “Netherlands | MIPEX 20207, 2019,
https://www.mipex.eu/netherlands.

126 Wetenschappelijke Raad Voor Het Regeringbeleid, “Nederland als Immigratiesamneleving”,
Rapporten aan de Regering (Sdu Uitgevers, Den Haag, 2001), s.56.

127 Bvelyn Ersanilli, “Country Profile: Netherlands” (Focus Migration, Kasim 2007), s.6.
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kurumsallagmis ve siitunlu yapiy1 olusturmustur.*?® Hollanda, 16-20. yiizy1l sémiirge
doneminde denizasir1 topraklarinda yasayanlari “Oteki” olarak adlandirirken
topraklarindaki farkliliklara hosgorti, esitlik, bir arada yasam sdylemleri ile yaklagmis
ve bu sekilde ulus insa siirecini gergeklestirmistir. Ulke i¢indeki farkliliklara yonelik
hosgorii soylemi 17. ve 18. yiizyillarda gelismeye baslamis, 20. yiizyilda dinsel

azinliklarin taninmas ile olusturulan siitunlu yap ile pekistirilmistir.?°

Hollanda’nin miras1 olan siitunlu yap1 (verzuiling), 19. yiizyilda farkli dini
gruplara kendi 6zerk kuruluslarin1 olusturma imkani taniyan toleransin sonucunda
olusmustur. Egitim, saglik, sosyal yasam gibi alanlarda farkli alt gruplar kendi yasam
alanlariin disina ¢ikmamaya dikkat etmis ve siitunlar arasindaki sinifsal tabakalagsma
bariz sekilde yasanmamustir. ilerleyen on yillarda isci gogii ile gelen etnik azinliklarm
kendi dil, din ve kiiltiirlerini muhafaza etmeleri adina olusturulan politikalar stitunlu
yapidaki tolerans gozetilerek insa edilmistir.**® Ugtincii illkelerden gelen gégle birlikte
stitunlu yapinin devami olarak goriilen cokkiiltiirlii yapida ise Hollanda’da yasayan
yeni etnik azinlik gruplar arasinda goriilen egitim, gelir seviyesi gibi yapisal
farkliliklar olugsmustur. Bunun yaninda resmi istatistik ve belgelerde, giinliik dilde
ayrimi belirginlestiren Hollanda dogumlular (autochtonen) ve Hollanda dogumlu
olmayanlar/gogmen (allochtonen) tanimlamasma yer verilmistir.®*! Séz konusu

terimler topluluk yerine bireyleri 6n plana ¢ikaran bir tanimim &niinii agmigtir. 32

Siitunlarda, ideolojik ve dini anlamda kat1 bir ayrim gdzetilmis ve Protestan,

Katolik, Sosyal Demokratlar (sanayi is¢ileri ve Yahudiler) ve Liberaller olacak sekilde

128 Tsabel Hoving, “Circumventing Openness: Creating New Senses of Dutchness”, Transit 1, sy 1 (16
Eylul 2004).

129 Ece Oztan, “Gdgmenlerin Entegrasyonunda Degisen Modeller: *Cokkiiltiirlii Cennetten Cokkiiltiirlil
Dramaya’-Hollanda ve Gogmenleri”, icinde Kiiresellesme Caginda Gog Kavramlar, Tartismalar, ed.
Suna Giilfer Thlamur Oner ve N. Asli Sirin Oner, 1. bs (Istanbul: Iletisim Yaymecilik, 2012), s.164.

130 Ellie Vasta, “From Ethnic Minorities to Ethnic Majority Policy: Multiculturalism and the Shift to
Assimilationism in the Netherlands”, s.716.

131 Ece Oztan, “Gocmenlerin Entegrasyonunda Degisen Modeller: *Cokkiiltiirlii Cennetten Cokkiiltiirlil
Dramaya’-Hollanda ve Go¢menleri”, i¢inde Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar, Tartismalar, ed.
Suna Giilfer Ihlamur Oner ve N. Asli Sirin Oner, 1. bs (Istanbul: fletisim Yaymcilik, 2012), s.167.

132 Han Entzinger, “The Rise and Fall of Multiculturalism: The Case of the Netherlands™, i¢inde Toward
Assimilation and Citizenship: Immigrants in Liberal Nation-States, ed. Christian Joppke ve Ewa
Morawska, Migration, Minorities and Citizenship (London: Palgrave Macmillan UK, 2003), 59-86,
S.73.
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dort siituna ayrilmistir. Sttunlar arasinda kati bir ayrima gidilmesindeki neden, farkli
dustincedeki insanlarin  birbiriyle karsilasmasin1i  engellemek ve olabilecek
catismasinin 6niine gegmektir.*3® Katoliklerin ¢ogunlugu olusturdugu siitunlu yapida,
her alt grubun kendilerine ait hastane, giinliilk ve haftalik gazete, yayin sistemi,
universite, ticari birlik ve siyasal partileri bulunmaktaydi. Daha ¢ok elitlerin birbiri ile
istisare ettigi, slitunlar arast evliligin dahi yasak oldugu bdliinmiis bir yapi
olusturulmustur. Bu sekilde Hollanda siyasi sisteminin istikrar1 korunmaya
calisilmistir. Stitunlarin olusturdugu orgiitler, hiikiimet politikasinin olusturulmasi ve
uygulanmasinda etkin bir rol oynamustir.}3* Béliinmiisliik icinde Hollanda siyasal
istikrarinin korunabilmesinin altinda yatan neden ise siitun elitlerinin diizen ve is
birligi i¢in gelistirdigi politikalar ve vatandaslarin, segkinlerin otoritesini kabul ederek

siyasi alan1 segkinlere birakmas1 olmustur.'®

1950’lerde Hollanda toplumu, etnik kdken ve dini kimlik bakimindan sayica
daha ¢ok olan Protestan, Katolik ve herhangi bir dini kimligi benimsemeyen
ateistlerden olugsmaktaydi. Kolonilerin bagimsizligini elde etmesi ve iilkeye yasanan
is¢i gocii sonrasinda 1960’larda Hollanda toplumunun etnik ve dini kompozisyonu
degisiklige ugramistir. Hollanda etnik kokenin siyasi anlamda tanimlanmasi sorunu
ortaya ¢ikmis ve 1990’lardan itibaren allochtoon (gdgmen) ve autochtoon (yerli halk)
ayrimi yapilmistir. Ebeveynlerinden en az biri Hollanda disinda dogan kisi, Hollanda
literatiiriinde gégmen yani allochtoon olarak tanimlanmusgtir. Biiyiik tartismalara sebep
olan bu ayrim 2016 Entegrasyon Raporu (Jaarrapport Integratie)’na kadar devam
etmis ve 2016 raporu ile kullanimdan kaldirilmistir. S6z konusu terimler, Hollandali
(Nederlandse) ve gocmen kokenli (migratieachtergrond) terimleri ile ikame

edilmistir.3®

133 Gizem Kolbas1 Muyan, “Interactions Between Family Reunification and Integration: Marriages of
Second Genration Turkish Dutch From Turkey” (ODTU, 2017), s.146.

134 Jan Rath, Thijl Sunier ve Astrid Meyer, “Islam in the Netherlands. The establishment of Islamic
institutions in a depillarizing society”, Journal of Economic and Social Geography, 88 (4), sy pp. 389-
395 (1997).

1385 Ayhan Kaya, "Islam, Go¢ ve Entegrasyon”, (Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016). S. 136.

136 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Termen Allochtoon en Autochtoon Herzien”, Centraal Bureau
voor de Statistiek, https://www.cbs.nl/nl-nl/corporate/2016/43/termen-allochtoon-en-autochtoon-
herzien [Erigim 25 Eyliil 2020].
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Hollanda, 1946 ve 1972 yillar1 arasinda ekonomik saiklerle yarim milyondan
fazla vatandasini Avustralya, Yeni Zelanda, Amerika ve Kanada’ya goce tesvik
etmistir. Fakat 1960°lardan 2004°e kadar 1967 yil1 disinda iilkenin net go¢ istatistigi
pozitif olarak kalmis farkli zamanlarda farkli nedenlerle Hollanda’ya gog
devamliligini korumustur. Hollanda’ya bagli somiirge iilkelerinin bagimsizlagsmasi ve
iyilesen iilke ekonomisi iilkenin yogun olarak gé¢ almasina neden olmustur. Yasanan
gbo¢ sonrasinda Hollanda, gelen go¢menleri gegici olarak tanimlamis ve ge¢miste
uyguladig siitunlu modelinden hareketle dini ve siyasi gruplara yonelik ¢okkiiltiircii

bir politika izlemeyi tercih etmistir. 13’

1960°larda basta Ispanya, italya, Portekiz, Yugoslavya olmak iizere Tiirkiye ve
Fas’tan Hollanda’ya ¢alismak i¢in gelen gd¢gmenler misafir is¢i (gastarbeiders) olarak
tanimlanmis ve go¢menlere yonelik cokkiltirc bir politika izlenmistir. Boylece
gocmenlerin kendi dil, din ve Kkiiltiirlerini korumalarina olanak saglanmustir.
Hollanda’ya gdogiin ilk yillarinda hiikiimet, kisilere her tiirlii bakimi sunmaya kendini
sorumlu hissetmis, bircok refah devletinde oldugu gibi gé¢menlere sosyal yardim,
igsizlik ve saglik yardimi saglamistir. Kiiltiirel devamliliga vurgu yapilarak gégmen
cocuklarmn ilk okulda ana dili egitimi almalari saglanmistir.’®® Fakat gocmenlerin
Hollanda toplumuna uyumuna dair go¢ii diizenleyen esasl politikalarin tiretilmemis
olmasi iilkede biiyiik bir politika agigina yol agmis, bu durum Hollanda hiikiimetini ilk
entegrasyon politikalarini belirlemeye ve uygulamaya yonlendirmistir.'*® 1970’lerden
itibaren Hollanda’nin gé¢menlerin kalict olduguna ikna olmasiyla Tiirk, Fasli, Giiney
Avrupali, Molukkan, Surinam ve Antillere yonelik etnik azmlik politikalar

{iretilmistir. 4

137 Maria Bruquetas Callejo vd., “Policymaking Related to Immigration and Integration. The Dutch
Case. Country Report on the Netherlands”, Nations and Nationalism - NATIONS NATL, sy Working
Paper No:15 (01 Ocak 2007), 5.129-130.

138 Entzinger, “The Rise and Fall of Multiculturalism”, s.61.

139 Maria Bruquetas Callejo vd., “Policymaking Related to Immigration and Integration. The Dutch
Case. Country Report on the Netherlands”, Nations and Nationalism- NATIONS NATL, sy Working
Paper No:15 (01 Ocak 2007), s.130.

140 Ellie Vasta, “From Ethnic Minorities to Ethnic Majority Policy: Multiculturalism and the Shift to
Assimilationism in the Netherlands”, s.716.
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Hollanda, 1962°de aile birlesimi igin ¢ocugu olmayan ve is teklifi almis esleri
kabul ederken 1963 yilinda bazi sartlarin yerine getirilmesi kosulu ile es ve cocuklarin
dahil oldugu aile birlesimine olanak saglamistir. 1960°11-70°1i yillarda konut
sikintisinin olmasi nedeniyle aile birlesimi i¢in aranan sartlardan biri ailelerin
kalacaklar1 uygun bir eve sahip olmalaridir. Diger sartlar ise bir yillik is s6zlesmesine
sahip olmak ve Hollanda’da en az iki yil ¢alismis ve ikamet ediyor olmak olarak

belirlenmistir.'4*

1965 ve 1985 arasmi kapsayan donemde siitunlu yap1 dagilmaya baslamis ve
elitler arasinda yiiriitiilen grup odakli siitun yapist yerini birey sorumlulugunun 6n
plana ¢iktig1 bir yapiya birakmistir. Hollanda’ya 6zgii siitunlu yapinin zamanla
¢ozilmesinde Ulkenin toplum yapisinda meydana gelen sekiilerlesme, bireysellesme,
demokratiklesme, refah ve egitim seviyesindeki artis etkili olmustur.}*? Situnlu
yapinin ¢oziilmesindeki diger 6nemli nokta 1983 Anayasasi’nda yapilan revizyondur.
Anayasa’da bir¢ok konuda revizyona gidilmesiyle hiikiimet dini gruplara yaptigi
yardimin biiyiik bir kismini azaltmis ve kilise ile devletin ayrildig1 yeni bir siirece
girilmigstir. Boylelikle bireyler siyasal seckinlerin egemenliginden kurtularak devlet

temelinde merkezi konuma oturmuslardir.'43

2.2. Gogmenlerin Kabullenildigi 1973-1985 Arast Donem

1973 yilinda yasanan ekonomik bunalim nedeniyle Hollanda, Agustos 1974’te
yabanci is¢i alimini durdurma karar1 almasina ragmen gog aile birlesimi tlizerinden
devam etmistir. Bu donemde is¢i gocli ile gelen ilk kusak gogmenlerin izole hayatlari,
aile birlesimi ile Hollanda toplumuna dahil olma yoniinde degisirken bir yandan
hiikiimet, gogii kisitlayict tedbirler almaya baslamistir. 1980’lerde sanayide saglanan
gelisme vasifsiz isgiye olan ihtiyact azaltmig ve gogmenlerin igsizlik oranim

arttirmistir.  Igsizlik oranlarin artmasi yerli toplumun go¢menlere karsi tutum

141 Gizem Kolbasi Muyan, “Interactions Between Fami.ly Reunification and Integration: Marriages of
Second Genration Turkish Dutch From Turkey” (ODTU, 2017), s.202.

2 Sezen Ceceli Kose, “Cokkiiltiirciliik Politikalarimdan Entegrasyon Politikalarina  Gegis:
Hollanda ‘daki Tiirkiye Kokenli Gogmenler Uzerine Bir Inceleme” (Hacettepe Universitesi, 2012), 5.43.

143 Jan Rath, Thijl Sunier, ve Astrid Meyer, “Islam in the Netherlands. The establishment of Islamic
institutions in a depillarizing society”, s.389.
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sergilemelerine yol agmistir. 1993 yilinda ise belediye niifus kayitlarinda aile birlesimi

icin gerekli gelir ve konut gibi gecim kaynag1 kurallar1 daha kat hale getirilmistir.}4

1978 yilinda hiikiimete etnik ve kiiltiirel azinliklar konusunda tavsiyelerde
bulunmasi ve Hollanda toplumundaki azinliklarin konumlari hakkinda diizenli
arastirmalar yapmasi i¢in Azinliklar Arastirmasi Uzerine Danisma Komitesi (Advies-
commissie Onderzoek Minderheden-ACOM) kurulmustur. ACOM arastirmasina
dayanan ve Hollanda hiikiimetine go¢menler hakkinda tavsiyelerde bulunmakla
yiikiimlii “Hiikiimet Politikas1 Bilimsel Konseyi” (Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid-WRR), 1979 yilinda bilimsel igerikli Etnik Azinliklar Raporu’nu
hazirlamistir. Konsey raporu ile gdgmenlerin etnik kdkenlerine 6nem verilmis ve etnik
azinhik (etnische minderheden) tanimi yapilmustir.!®® Etnik azinliklarin toplum
icindeki dezavantajli konumlarina ve kiiltiirel dislanmalarina dikkat cekilmistir.
Ayrica raporda, iscilerin kalici oldugu belirtilmis ve is¢ilere yonelik uyum politikalari
gelistirilerek gogmenlerin topluma esit katiliminin saglanmasi gerektigi ifade
edilmistir.}*® Hiikiimet, yerli halk ve gd¢menler arasindaki hukuki durum arasindaki
farki en aza indirmek icin &ncelikle vatandaslik vermeyi'#’ tercih etmistir. Sonrasinda
Hollandal1 ve gogmenlere uygulanan yasa ve politikalarda fark azaltilarak gogmenlerin

sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel seviyelerinin arttirilmasi amaglanmistir.48

Hollanda’da etnik azinlik aragtirmalar1 1970’lerde baslatilarak arastirmalarin

1983 yilinda kurumsallagsmasi saglanmistir. Hollanda azinlik ve gég ile ilgili alanlarda

144 P T.M. Tesser, J.G.F. Merens, ve C.S. van Praag, “Rapportage Minderheden 1999 Positie in het
Onderwijs en op de Arbeidsmarkt” (Sociaal en Cultureel Planbureau, 1999), s.49.

145 peter Scholten ve Ronald Holzhacker, “Bonding, Bridging and Ethnic Minorities in the Netherlands:
Changing Discourses in a Changing Nation”, Nations and Nationalism 15, sy 1 (Ocak 2009), s. 89.

146 Kadir Canatan, "Avrupa’da Ulusal Azinhiklar: Hollanda Friesland Ornegi", 2013.

147 Hristiyan Demokrat ve Muhafazakar Liberal parlamenterler 1985 Vatandaslik Yasasina entegrasyon
kosullarini dahil etmeyi 6nermis ve bu dneri kabul edilmistir. Kabul edilen 6neride 1977 uygulamalari
sistemlestirilerek 1985 Yasasi, Hollanda toplumuna entegrasyon igin makul seviyede Hollandaca
bilmeyi ve Hollanda toplumunda kabul gérmeyi icermistir. 1985'ten sonra, bir bagvuru sahibinin uyum
sartin1 yerine getirip getirmedigini degerlendirmek icin sadece dil testi kullanilmistir. Dil sart1 yerine
getirilmigse, bagvuranin Hollanda vatandaglariyla temasta bulundugu varsayilmistir. Kisi, Hollanda
vatandagligina kendi basvurabiliyorsa ve giinlilk hayatta yaptiklar1 hakkinda konusabiliyorsa, dil
sartinin yerine getirildigi kabul edilmistir. Ricky Van Oers, Betty De Hart, ve Kees Groenendijk,
“Country Report: The Netherlands”, 2013, s.24.

198 Ricky Van Oers, Betty De Hart, ve Kees Groenendijk, “Country Report: The Netherlands™, 2013,
s.12.
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yapilan aragtirmalara devlet fonlarindan ciddi miktarlar ayirmistir. WRR’nin 1979°da
hazirladigi ilk raporunun ana hatlar1 kabul edilmis, sivil toplum orgiitlerinden Azinlik
Yasas1 Taslag1 hakkinda goriis istenerek’*® 1983 yilinda parlamento tarafindan 1983
Azmliklar Notas1 (Minderhedenbeleid-Minderheidennota) kabul edilmistir. Kapsamli
bir politika olan 1983 Azinliklar Notasi, devlet destekli 6zel okullar, televizyon-radyo
yayiciligl, isgiicii piyasasinda olumlu ayrimeilik, gégmenlerin egitime dahil edilmesi
gibi kiiltiirel 6zgiirlesmeyi igeren pek ¢ok ¢okkiiltiircii politikalar1 barmdirmaktaydi.*>
Yeni azinlik politikasi, go¢cmenlerin kendi kimliklerini muhafaza etmesi temelinde

olusturulmustur. Ayrica aile birlesiminin &niindeki engeller kaldirilmis,®®!

gocin
etkisiyle Hollanda’nin ¢ok etnikli bir toplum oldugu belirtilmis ve bundan kaynakli
olarak karsilikli saygi i¢cinde bir yasam hedeflenmistir. Birey ve topluluklarin sosyal
ve ekonomik hayatlarinda esit hak ve ozgiirliiklere erismesi, kiiltiirel kimliklerinin
korunmasi resmi makamlarin sorumluluguna birakilmistir. Akademik kaynaklarda bu
ve benzeri politikalar ¢okkiiltiircii politikalar olarak tanimlanirken Hollanda hiikiimeti
s0z konusu tanimlamay1 kendisi i¢in hi¢ yapmamistir. Bunun yerine gé¢men gruplar
icin etnik azinlik tanimi tercih edilmis ve azinlik gruplarin iilke kaynaklarindan esit

sekilde yararlanmasina olanak saglanmistir.’® Fakat Hollanda tarafindan gog, tarihi

ve smirlandirilmasi gereken bir olay olarak gériilmeye devam etmistir. '3

1980’lerin politikalari; “kontrollii entegrasyon” ¢ergevesinde hukuk-siyaset,
sosyoekonomik ve kiiltiirel alanlarda siirdiiriilmiistiir. 1>* Bu dénem araliginda etnik
azinliklarin  sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik taleplerini saglamaya yoOnelik

uygulamalar devam ettirilmistir. Sosyokiiltiirel anlamda 6ncelikle farkl: etnik, dini ve

149 Ayhan Kaya, "Islam, Go¢ ve Entegrasyon”, $.158.

150 Tariq Modood, "Cokkiiltiirciiliik Bir Yurttasiik Tasarimi”, ¢ev. Ismail Yilmaz (Phoenix Yaymevi,
2014), s.28.

51 Gizem Kolbagi-Muyan, "Avrupa’da Gé¢men Politikalart Almanya, Hollanda, Fransa Ozelinde
Gogmen Politikalarimin Karsilagtirilmasi™, (Detay Yayincilik, 2018)., 5.53.

152 Han Entzinger, “The Growing Gap Between Facts and Discourse on Immigrant Integration in the
Netherlands”, Identities 21, sy 6 (02 Kasim 2014): 693-707, s, 698.

133 Maria Bruquetas Callejo vd., “Policymaking Related to Immigration and Integration. The Dutch
Case. Country Report on the Netherlands”, Nations and Nationalism - NATIONS NATL, sy Working
Paper No:15 (01 Ocak 2007), s.130.

1% Ellie Vasta, “From Ethnic Minorities to Ethnic Majority Policy: Multiculturalism and the Shift to
Assimilationism in the Netherlands”, s.716.
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kiiltiirel kimliklerin korunmasina 6nem verilmis ikincil olarak Hollanda toplumuna
uyum savunulmustur. Bu baglamda 06zellikle Miisliiman topluluklarin sosyal
aktivitelerini yerine getirebilecekleri kuruluslar agmalar1 igin devlet destegi
verilmistir. Ayrica siitunlu sistemden kalma bir uygulama olarak yerli halkin ve
kurumlarmin baskilarina ragmen cami ve Islami okullar insa edilmistir.!®
Sosyoekonomik anlamda taleplerin yerine getirilmesi icin de ¢esitli uygulamalara yer
verilmistir. Ayrimciligi onlemeye yonelik 1983 Hollanda Anayasasi’nda mevzuat
gliclendirilmis, kamu hizmetinde ordu ve polislik disinda yabanci uyruklu vatandaslar
icin yasakli olan bazi meslek alanlarina erisim imkani saglanarak yabanci uyruklu
vatandaslarin dezavantajli konumlar1 iyilestirilmeye ¢ahsilmistir. Ozellikle ikinci
kusak gdemenlerin vatandaslik almalar kolaylastirilmis™®® ve iilkeye varistan bes yil
sonra daimi ikamet imkaninin saglanmasiyla go¢menlerin smir dis1t edilmesi
zorlagtirllmigtir. Bunlarin yani sira 1976 yilinda etnik bir miilteci grup olan
Molukkanlar i¢in kurulan danigsma konseyi, 1985 yilinda farkli etnik ve ulusal
gruplarin siyasal katiliminmi1 kolaylastirmak amaciyla ulusal diizeyde kurulmustur.
Ayrica 1985 yilinda bes yillik ikamet hakkina sahip olan gd¢menler i¢in yerel diizeyde
oy kullanma ve aday olma hakki getirilmistir.®®’ Azmliklarin dil ve kiiltiir egitimleri
konusuna ehemmiyet verilmeye devam edilmistir. 1985 yilinda kadar okul
miifredatina ek olarak haftalik en fazla bes saat verilen ana dili ve kiiltlir egitimi bu
tarihten sonra okul saati iginde en fazla 2,5 saat, okul saati disinda yine en fazla 2,5

saat olarak diizenlenmistir. 1986’dan itibaren ise gogmen Ogrenciler orta dgretimde

155 1988°den itibaren Islami ve Hindu okullarmin kamu tarafindan finanse edilerek agilmasima izin
verilmistir. Evelyn Ersanilli ve Ruud Koopmans, “Ethnic Retention and Host Culture Adoption among
Turkish Immigrants in Germany, France and the Netherlands: A Controlled Comparison”, 2009, s.5.

16 1985 Vatandashk Yasasi ile Hollanda’da dogmus ikinci kusak gdgmenler icin bildiri imzalayarak
opsiyon prosediirii ile Hollanda vatandaghig elde etme imkan1 getirilmistir. Opsiyon prosediirii 18 ve25
yaslar1 arasindaki yabancilara uygulanmistir. Tkinci kusagin koken {ilke vatandashigindan vazgegmesini
gerektirmeyen bu yasa, ilk kusak gé¢menler i¢in gegerli olmamis ve ilk nesil igin feragat sart1 ayni
kalmustir. Yeni gogmen politikasi ile daha kolay Hollanda vatandashgi elde edecek olan ikinci kusagin
daha c¢abuk entegre olmasi planlanmigtir. Anita Bocker ve Dietrich Thranhardt, "The Institutional
Setting of Naturalization and Multiple Citizenship: A Comparison of German and Dutch Palicies:Of
States, Rights, and Social Closure Governing Migration and Citizenship", Edited by Oliver Schmidtke
and Saime Ozcurumez (Palgrave Macmillan, 2008), s.143.

157 Gizem Kolbas1 Muyan, “Interactions Between Family Reunification and Integration: Marriages of
Second Genration Turkish Dutch From Turkey”, s. 149-150.
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yabanci dil dersinin bir pargasi olarak Tiirk¢e ve Arapca dersleri alabilmislerdir.’>® Son
olarak bu doénemde gelecek kusaklarin iilkeye entegrasyonu ve radikal islam’a

meyletmemeleri i¢in Fas ve Tiirkiye’den din gérevlileri getirilmeye baslanmigtir.*>®

2.3. Kontrollii Entegrasyon Politikalari: 1985-2000 Arast Donem

Azinlik politikalarinda yeni bir doneme girilmesindeki itici faktorlerden biri
1980 sonlarindan itibaren Hollanda’ya gelen gé¢men sayisinda artis yasanmasidir.
Petrol krizinin ardindan is¢i gogiiniin durdurulmasi ve gogiin aile birlesimleri
tizerinden devam etmesi, ililkeye gelen miilteci, siginmacit ve yasadigi gé¢men
sayisinda artig yasanmasit Hollanda toplumunda ve siyasetinde rahatsizliga neden
olmustur.'®® Yeni bir désneme girilmesinin altinda yatan diger faktorleri su sekilde
stralamak miimkiindiir: Avrupa Birligi i¢inde serbest dolagimin artmasi, AB’nin go¢
meselelerinde artan roll, **! Hollanda sanayisindeki gelismenin zamanla vasifsiz
is¢iye olan ihtiyaci azaltmasi, kalic1 ikamet izni verilen gé¢gmenlerin tilkelerine geri
gonderilememeleri nedeniyle 1980°lerin sonlarina dogru Tiirk ve Fasli gd¢menlerin

issizlik oranlarmin %40’lara ulasmasidir.'%?

1989’dan itibaren Hollanda’nin azinliklara uyguladigi politikada degisimler
yasanmistir. Hollanda’nin gé¢men toplumlara gosterdigi hosgorii politikasindaki
onciiliik, tilkenin resmi olarak entegrasyon politikalarina gecisinde de goriilmiistiir.
1990’11 yillarda gogmen politikasinin igerigi kiiltiirel farliliklar1 vurgulamak yerine

Hollanda degerlerinde birlesmeyi amaglayan bir sekilde degisim gegirmistir.*®® Etnik

158 R. F. M. Lubbers, “Allochtonenbeleid” (Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, 09 May1s
1989), s.159.

1% Gizem Kolbagt Muyan, "Avrupa’da Gégmen Politikalart Almanya, Hollanda, Fransa Ozelinde
Gogmen Politikalarinin Karsilastirilmasi”, $.54-55.

160 Ece Oztan, “Go¢menlerin Entegrasyonunda Degisen Modeller:'Cokkiltiirli Cennetten Cokkiltiirlii
Dramaya'-Hollanda ve Gé¢menleri”, s.169.

161 Wetenschappelijke Raad Voor Het Regeringbeleid, “Nederland als Immigratiesamneleving”,
Rapporten aan de Regering (Sdu Uitgevers, Den Haag, 2001), s.56.

162 Entzinger, “The Growing Gap Between Facts and Discourse on Immigrant Integration in the
Netherlands”, s.698.

163 Ece Oztan, “Gdogmenlerin Entegrasyonunda Degisen Modeller:'Gokkiiltiirlii Cennetten Cokkulturli
Dramaya'-Hollanda ve Ggmenleri”, s.169-171.
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azinlik politikalarinin uygulandigr 1980’lerde sosyoekonomik anlamda sosyal
mahrumiyet (ekonomi, egitim, yerlesim alanlarinda), hukuki durum ve ayrimcilik
konularinin iyilestirilmesine; sosyokiiltiirel anlamda ise gruplarin kendi dil, kimlik ve

dinlerini koruyabilecekleri alanlarin olusturulmasina oncelik verilmistir.*64

Hollanda’da yasayan azinliklara uygulanan cokkiiltiircii politikaya karst
yasanan ilk sarsinti, 1980’lerin ikinci yarisinda ekonomik gelisimi saglayan asil
kesimin yerli halk oldugu fikri ile meydana gelmistir. Bu fikrin tohumlar etnik azinlik

niifusun issizlik oranimin yerli halka gore bazi durumlarda bes kat fazla'®®

olmasiyla
atilmistir. Politikacilarin ve azinlik uzmanlariin devlet politikasina yonelik elestirileri
artmig ve bunun sonucunda 1989’da Hiikiimet Politikas: Bilimsel Konseyi (WRR),
azinlik  politikalarina  iliskin  entegrasyonun haklardan ziyade gorevlerle
iliskilendirildigi Gé¢men Politikas: (Allochtonenbeleid) raporunu hazirlamistir.1%
Konseyin, Azinlik Yasasi’nin korumaci ve grup odakli oldugunu savunarak hazirladigi
raporda ana dili ve kiiltiir egitiminde 6gretmenlerin mense iilkelerden gelmeleri, yeterli
donanima sahip olmamalari, yeterli ders materyallerinin olmamasi nedeniyle egitimin
miifredat disina ¢ikarilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bunun yani sira raporda 6zellikle
okul egitimi, yetigkin egitimi ve isgiicli piyasasina dahil olmay1 6nceleyen, 6z kimligin
geri plana atildigi kisitlayict kabul politikasit uygulanmaya c¢alisgilmistir. Ayrica
raporda azmlik politikast (minderhedenbeleid) yerine entegrasyon politikasi
(integratiebeleid) kullanilmistir.!®” 1989 Politikas1 ile birlikte baslarda goniilliiliik
esasina dayal1 olan uyum kurslar1 zorunlu ve kapsayici hale getirilmistir. Hollanda’ya
yeni gelen gogmenlere, Hollanda toplumuna daha kolay entegre olabilmeleri igcin 600
saatlik uyum kursuna katilma zorunlulugu getirilmistir.!®® 1989 WRR raporu

164 3. W. Duyvendak, T. Pels, ve R. Rijkschroeff, "A Multicultural Paradise? The Cultural Factor in
Dutch Integration Policy” (Ithaca, NYCornell University Press, 2009), s.5.

165 1984 yilinda Tiirkler (%38,8) ve Faslilar (%35,5) arasindaki issizlik oranlar1 Hollandalilarin iki kati
kadardi. Peter Scholten, "Framing Immigrant Integration Dutch Research-Policy Dialogues in
Comparative Perspective"”, (Amsterdam University Press, 2011), s.136.

186 Petra Schedler, “Adult Education between Cultural Assimilation and Structural Integration.
Settlement Programmes for ‘Newcomers’ in The Netherlands”, Compare: A Journal of Comparative
and International Education, 2000, s.54.

167R. F. M. Lubbers, “Allochtonenbeleid” (Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, 09 Mayis
1989), s.159-161.

168 Kadir Canatan, “Hollanda’da Yasayan Tiirkiyeli Kanaat Onderlerinin Ideal ve Reel Entegrasyon
Algisr”, Adam Akademi Sosyal Bilimler Dergisi 8, sy 1 (29 Haziran 2018): 31-56, s.36.
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entegrasyon politikasina gecisin ilk adimlarindan olmus ve resmi politika soylemleri
donlismeye baglamistir. 1990°1arda azinlik politikalar1 ¢okga tartisiimaya baslanmis ve
Hollanda’nin, etnik azinliklardan bir sey talep etmeksizin azinliklara ¢ok fazla taviz
verdigi ve bu konuda liberal bir tutum takindigi diistiniilmiistiir. Parti bagkaninin Pim
Fortuyn oldugu popiilist ve yabanci diisman1 Pim Fortuyn Listesi (Lijst Pim Fortuyn)
partisinin 2002’de kurulmasmin ardindan Hollanda’nin entegrasyon politikasinin
basarisiz oldugu konusunda genis bir fikir birligine varilmistir.®® 1990’larin basinda
Hollanda, cokkiltirci modeli yerine gé¢cmen entegrasyonunda daha evrensel kabul
goren entegrasyon ve vatandaglik yaklasimlarini tercih etmistir. Etnik ve kiiltiirel
azinlik gruplar1 yerine her gdgmeni bireyden ibaret goren “allochthonous” tanimi

kullanilmaya baslanmugtir.17°

Ozgiirlik ve Demokrasi icin Halkin Partisi (Volkspartij voor Vrijheid en
Democratie-VVD) lideri Frits Bolkestein, Eylil 1991°de yaptigi konusmasinda
goemenlere yonelik uygulanan politikanin Hollanda toplumuna uyumlarinda yetersiz
olduguna ve politika degisikliginin gerekliligine vurgu yapmistir. Bu bakimdan
Bolkestein, entegrasyonda islam’in roliinii kamuoyuna ilk tastyan kisidir.!™* Ayrica
[slam’in; Hollanda hosgoriisiiniin, etnik azinliklarin = 6zgiirlesmesinin, ifade
Ozgiirligiiniin, devlet ve din ayriminin 6niinde biiyiik bir engel oldugunu savunmustur.
Bunun yani sira Islam diinyasmin cevre iilkeler ile gergin iliskilere sahip oldugunu
Israil ile olan iligkilere vurgu yaparak gerekgelendirmis, Islam iilkelerine ve o
iilkelerden gelenlere uyumsuz imasinda bulunmustur. Bolkestein’a gore, kisinin 6z
kimligini koruyarak entegre olmasi miimkiin degildir ve azinliklara taninan haklar

Hollanda toplumunda béliinmeye neden olarak azinliklar1 marjinallestirmektedir.’

169 Bgcker ve Thranhardt, "The Institutional Setting of Naturalization and Multiple Citizenship: A
Comparison of German and Dutch Policies: Of States, Rights, and Social Closure Governing Migration
and Citizenship", Edited by Oliver Schmidtke and Saime Ozcurumez., s.145.

170 peter Scholten, "Framing Immigrant Integration Dutch Research-Policy Dialogues in Comparative
Perspective", (Amsterdam University Press, 2011), s.135.

71 Kadir Canatan, “Hollanda’da Yasayan Tiirkiveli Kanaat Onderlerinin Ideal ve Reel Entegrasyon
Algist”, Adam Akademi Sosyal Bilimler Dergisi 8, sy 1 (29 Haziran 2018): 31-56, s.50.

2Frits  Bolkestein,  “De Integratie  van Minderheden”, 12 Eylil 1991,
http://fritsbolkestein.com/articles.html, s.135.
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WRR’nin 6ne ¢ikardigir konulardan bir digeri vatandaslikta feragat sartinin
kaldirilmasidir. Hristiyan Demokratlar (CDA) ve Sosyal Demokratlar (PvdA)
koalisyonu, 1991 yilinda WRR’nin tavsiyesine uyarak feragat sartin1 kaldirmaya karar
vermistir. 1992'den 1997'ye kadar Hollanda vatandasligina bagvuran tiim gogmenler
icin ¢ifte vatandaslik kabul edilmistir. Bu zaman araliginda Hollanda topraklarinda
dogan gé¢cmen ¢ocuklari 18 yasina kadar ailelerinin vatandagligini korumus, 18 yasina
geldiklerinde Hollanda vatandashg: alabilmistir. Ayrica ebeveynlerinden biri
Hollanda’da dogmussa c¢ocuklar dogumla Hollanda vatandasi olmustur.!’® Cifte
vatandashik imkani ile gd¢menler icin vatandaslik sorumlulugu vurgusu yapilarak
gocmenlere vatandaslik sorumluluklart verilmeye calisilmistir. Cifte vatandas
sayilarinda artis yasanmasi merkez sag1 rahatsiz etmis ve 1997 yilinda feragat sarti
bazi istisnalar ile birlikte tekrar getirilmistir. Feragat sartinin getirilmesinin bir diger
dayanagi, gogmenlerin Hollanda’ya baglilik gostergesinden ziyade seyahat serbestisi

gibi pragmatik sebeplerle Hollanda vatandaslig1 aldiklar1 kanaatidir.1™

Hiikiimet, c¢ifte vatandasliga izin veren kanun teklifini geri ¢ektikten sonra
vatandaslik kanununu iyilestirmek adina yeni yasa tasaris1 hazirlamistir. Yasa tasarisi
2000 yilinda kabul edilmis ve 2003 yilinda yiirlirliige girmistir. Yasa sonrasi ¢ifte
vatandasliga tekrar izin verilmis fakat Hollanda vatandashigi almak isteyenler

Hollanda kiiltiir ve dil bilgisini 6lgen yazili vatandaslik sinavina tabii tutulmuslardir.t”

1990’11 yillarda belirli azinlik gruplart yerine tiim gé¢men gruplara yonelik
yurttas entegrasyon programlart uygulanmaya baslanmistir. Parlamento, kademeli
degisiklikler iceren azinlik politikasinin yeniden yapilandirilmasi gerektigi konusunda
1994 yilinda Igisleri Bakanligi’na ¢agrida bulunarak ¢okkiiltiircii politikalardan daha

evrensel oldugu disiiniilen entegrasyon politikalarina gegmistir. ACOM ¢aligmalari

178 Ece Oztan, “Gég¢menlerin Entegrasyonunda Degisen Modeller: 'Cokkultirli Cennetten Cokkulturli
Dramaya'-Hollanda ve Gé¢menleri”, s.169.

174 Han Entzinger, “The Rise and Fall of Multiculturalism: The Case of the Netherlands™, i¢inde Toward
Assimilation and Citizenship: Immigrants in Liberal Nation-States, ed. Christian Joppke ve Ewa
Morawska, Migration, Minorities and Citizenship (London: Palgrave Macmillan UK, 2003), 59-86,
S.75.

175 Bocker ve Thranhardt, "The Institutional Setting of Naturalization and Multiple Citizenship: A
Comparison of German and Dutch Policies: Of States, Rights, and Social Closure Governing Migration
and Citizenship", Edited by Oliver Schmidtke and Saime Ozcurumez., s.144.
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1992 yilinda durdurulurken WRR ve SCP yeni politikalarin belirlenmesinde 6nemli

rol oynamustir,}’®

Ulkenin i¢ dinamiklerindeki degisiklik ile 1994 secimlerinde uzun suredir ilk
kez, slitunlasmanin en giiglii savunucularindan Hristiyan Demokrat Parti’nin (CDA)
koalisyon hiikiimeti arasinda yer almadig1 bir hiikiimet kurulmustur. Yirminci yiizyilin
baslarindan itibaren ilk kez Hristiyan Demokratlar kabinenin bir parcasi olamamustir.
fktidara, Mor Hiikiimet (Kabinet-Kok 1)1’ olarak adlandirilan Ozgiirliik ve Demokrasi
icin Halkin Partisi (VVD), Demokrat 66 (D66), Isci Partisi (PvdA) gelmis ve
cokkiiltiircii politikalardan liberal politikalara gecis yapilarak sosyal ve ekonomik
boyuta agirlik verilmistir. Gogmen ¢ocuklarin egitimde yeterince basarili olamamasi,
gbcmenlerin is hayatina istenilen oranda dahil olamamasi ve yerlesmede mekansal
ayrigmanin yasanmasi nedeniyle 1990’larin basindan itibaren Etnik Azinlik Politikas1
ile istenen hedeflere ulasilamadig1 anlagilmis ve gogmen entegrasyonu hem politika

hem de kamuda merkezi 6nem kazanmistir.1’8

1994°de Refah, Saghk ve Kiiltir Bakanhg ve Igisleri Bakanhigi yeni
gelenlerin  entegrasyonunu vurgulayan Nota-Investeren in Integreren ve
Contourennota -Integratiebeleid etnische minderheden (Etnik Azinliklarin
Entegrasyon Politikasi Memorandumu-Ministerie van Binnenlandse Zaken) politika
belgeleri yayinlamistir. Politika belgelerinde dnceki hedefler ayni kalirken yeni olarak
azinlik gruplarin degerlerinin koruyucusu devlet olmaktan ¢ikarilmis ve kisinin kendi
sorumluluguna verilmistir. Yurttashk kavrami 0One c¢ikarilarak entegrasyon
politikasinin amaci, etnik azinlik gruplardan kisilerin etkin birer vatandas olmasi
olarak belirlenmistir. Egitim ve isgiicli piyasasina katilmanin bireysel sorumluluk
oldugu bunun bir geregi olarak da Hollanda dili ve toplum bilgisine sahip olmayz,

Hollanda toplumu i¢inde yasadig: siire icinde Hollanda toplumuna yonelmeyi etnik

176 peter Scholten, "Framing Immigrant Integration Dutch Research-Policy Dialogues in Comparative
Perspective", 5.139.

177 Kok | Kabinesi, 1918'de Cort van der Linden Kabine'sinden beri dini doktrine dayanmayan bir parti
olmadan kurulmus ilk kabinedir. 22 Agustos 1994- 3 Agustos 1998 araliginda iktidarda kalmustir.

178 Gizem Kolbagt Muyan, "Avrupa’da Gégmen Politikalart Almanya, Hollanda, Fransa Ozelinde
Gogemen Politikalarimin Karsilagtirtimast™, $.58.
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azinhk gruplarin vatandashk gorevleri olarak siralamustir.!’”® Aktif vatandashigm
planlandig1 politika degisiklikleri ile azinliklarin ekonomik entegrasyonu geri plana
atilmis, kendi kiiltiirlerinin 6nemsizlestirildigi sosyal ve kiiltlirel entegrasyon 6n plana
cikarilmistir. Bu anlamda Hollanda politikas1 gé¢menlerin 6zgiirlesmesi ve entegre
olmasi adina gogmen derneklerini destekleme yoluna gitmistir. Go¢menlerin yerlesim,
istihdam, egitim alanlarinda esit katilimini ve yeni gelenlerin tilkeye hizli bir sekilde
entegre olmalarin1 saglamak amaciyla yurttas entegrasyon kurslari (inburgering)
acilmistir.’® 1994 politikasmin yiiriitiilmesi ulusal ve yerel yonetimlerin ortak
sorumluluguna verilirken asil politika uygulayicisinin  belediyeler oldugu

vurgulanmigtir, '8!

1 Mayis 1995’°de donemin hiikiimeti ve Hollanda Belediyeler Birligi
(Vereniging Nederlandse Gemeenten-VNG) arasinda hedeflenen entegrasyon
uygulamalarinin agsamali bir sekilde hayata gegirilmesi konusunda anlagsmaya
vartlmstir. 1 Ocak 1996 itibariyle Yeni Gelenlerin Entegrasyonu Programi (Regeling
Inburgering Nieuwkomers) baslatilmis, program 1998 yilinda kabul edilen Yeni
Gelenlerin Yurttag (Sivik) Entegrasyonu Yasasi (Wet Inburgering Nieuwkomers-

8  Hollanda’nin yerlesim politikalarina

WIN)’'nin  temellerini  olusturmustur.®
bakildiginda Avrupa politikalarindan ayristigi goriilmektedir. Politika, Hollanda
merkezi hiikiimeti tarafindan tesvik ve finanse edilmis bunun yani sira belediye
yetkilileri tarafindan uygulanmistir. 1996 yilinda ulusal yerlesim politikalarinin ele
alinmasziyla bir yildan uzun siiredir Hollanda’da bulunmayan 18 yas {izerindeki sosyal
yoksunluk ve mali bagimlilik riski tasiyan yeni gelenler icin belediyelerde Yeni
Gelenler Ofisi (Bureau Inburgering) kurulmustur. Ofisler yeni gelenlerin ise alimi,
kaydi ve denetimi ile ilgilenmek zorundaydi. 1996 yilinda Yerlesim Politikas1 i¢cin 201

milyon Hollanda guldeni ayrilirken bu miktar 1998 yilinda 236 milyona ¢ikarilmistir.

179 Tweede Kamer der Staten-Generaal, “Integratiebeleid Etnische Minderheden”, 1994 1993, s.24. ;
Ellie Vasta, “From Ethnic Minorities to Ethnic Majority Policy: Multiculturalism and the Shift to
Assimilationism in the Netherlands”, s.716-717.

180 Rinus Penninx, “Dutch Integration Policies after the Van Gogh murder”, 2005, s.6.

181 peter Scholten, "Framing Immigrant Integration Dutch Research-Policy Dialogues in Comparative
Perspective", 5.140.

182 Marloes Mattheijer, “De Toelating van Vluchtelingen in Nederland en hun Integratie op de
Arbeidsmarkt”, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies Univesity of Amsterdam, Haziran
2000, 110, s.35.
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Yerlesim Politikasinin finansman kaynagi egitim i¢in %60 Egitim, Kiiltlir ve Bilim
Bakanligi’'ndan, danmismanlik ve denetim ig¢in %40 Saglik, Refah ve Spor
Bakanligi’ndan saglanmistir. Yerlesim politikas1 ile sosyal, egitim ve mesleki
Ozyonetimin gogmenlere Ogretilmesi hedeflenmistir. Sosyal 6zydnetim ile Ucretsiz
caligma, egitim, Hollanda toplumuna uyum bilgisi, egitim 6zyOnetimi ile istihdam
piyasasina dahil olma bilgisi, mesleki 6zyonetim ile aktif isgiicline katilim bilgisinin
verilmesi hedeflenmistir. Yeni gelenlerin Yeni Gelenler Ofisi ile imzalamak zorunda
oldugu sozlesmede, katilim sonunda edinilecek kazanimin yani sira kurslara katilim
diizeni ve buna yonelik yaptirnmlar yer almaktaydi.®® Gocmenlere yonelik bu
politikada go¢menlerin devletin finansal destegine bel baglamadan begerl
sermayelerini kendilerinin gelistirmesi ve ev sahibi topluma etnik koken fark

etmeksizin dahil olmalar1 beklenmistir. 18

1998°de Yeni Gelenlerin Yurttas Entegrasyonu Yasast (WIN) nin yiriirlige
girmesiyle AB disindan gelenlere yonelik sosyal, egitimsel ve mesleki 6zgiiven
kazandirmay1 amaclayan zorunlu Hollanda kiiltiirii ve dili kurslari olan “yurttas
entegrasyon kursu” (Inburgeringscursus) uygulanmistir.®®  Oncelikle yerel politika
yapicilarinin uyguladigi bu yasanin kapsami daha sonra genisletilerek ulusal kabul
politikalarina déniistliriilmiistiir.!®® Gogmenlerin sosyoekonomik ve sosyokiiltirel
entegrasyonunu saglamay1 amaclayan bu kurslara baslamadan 6nce Yeni Gelenler
Ofisinde kisiye 0zel yol haritas1 hazirlanmis ve belirlenen plan entegrasyon
sozlesmesinde belirtilmistir.'®” Hollandaca dil bilgisi, egitim seviyesi, yas gibi
kriterlerle kisinin kursa katilma zorunlulugu belirlenmistir. Ev sahibi toplumla

biitiinlesmey1 amaclayan yeni kurallara uymayanlara yonelik degisen miktarlarda para

183 Petra Schedler, “Adult Education between Cultural Assimilation and Structural Integration.
Settlement programmes for ‘newcomers’ in The Netherlands”, s. 53-57-58.

184 Marloes Mattheijer, “De Toelating van Vluchtelingen in Nederland en hun Integratie op de
Arbeidsmarkt”, s.36.

185 Ricky Van Oers, Betty De Hart, ve Kees Groenendijk, “Country Report: The Netherlands”, 2013,
s.12.

18 Rinus Penninx, “Dutch Integration Policies after the Van Gogh murder”, s.6.

187 Marloes Mattheijer, “De Toelating van Vluchtelingen in Nederland en hun Integratie op de
Arbeidsmarkt”, s.35.
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cezast uygulanmasi planlanmistir.'® Ayrica yeni gelenlere, 500 saati gesitli
seviyelerde dil egitimi olmak {izere 600 saatlik Hollandaca ve mesleki egitimin
verilmesi amaclanmistir. Kursu tamamlayanlarin sayisinin neredeyse bagvuranlarin
yarisi kadar olmasi ve birgok Ogrencinin isgiicli piyasasina kursu bitirmeden dahil
olmasi yurttag entegrasyonu uygulamalarinda bazi aksakliklarin yasanmasina neden

olmustur. 8

1990’1arda tartisilan diger bir konu ana dili egitimi konusudur. 1974 yilinda ilk
defa uygulanmaya baslanan ana dili egitimine ilgi G6gretmen, veli ve egitim
materyalleri nedeniyle zamanla azalmistir. Bunun yaninda ana dili egitiminin ikinci
dil 6grenmedeki katkisi hiikiimet tarafindan goz ardi edilerek gdgmen g¢ocuklarin
egitimdeki  basarisizliklar1  sosyoekonomik durumlarina goére agiklanmaya
caligilmistir. “Egitimde Yasayan Gogmen Dilleri Yasas1” (Onderwijs in Allochtone
Levende Talen- OALT) ile 1998-2004 araliginda etnik azinliklarin ana dili egitimi
sorumlulugu yerel yonetimlere verilerek ana dili egitimi saatleri, kalitesi, biitcesi ve
yer se¢cimi belediyelere birakilmistir. Yasanin iceriginin ¢ok dillilik ve kiiltiirliiliikten
olustugu iddia edilse de yasa sonrasinda, 1. ve 4. siniflar arasinda ana dili egitimi okul
saatleri igerisinde, 5. ve 8. smiflarda okul saatleri disinda uygulanmistir. Ayrica
belediyelerin go¢cmen ailelerin ana dili egitimi taleplerini 6grenmek adina evlere
gonderdigi mektubu velilerin anlamayip cevapsiz birakmasi nedeniyle, belediyeler

talep yok gerekgesi ile ana dili egitimini sonlandirmay1 tercih etmistir.*%

2.4. Kutsal Entegrasyon Donemi: 2000 ve Sonrast Dénem

2000’1ere girerken uygulanmaya calisilan yeni politikalar 1980’lerdeki azinlik
politikalarindan gittike uzaklagildigini gostermektedir. 2000°li yillarda yurttas

188 Dienst Uitvoering Onderwijs Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, “Integration in the
Netherlands: Fines- DUO Inburgeren”, inburgeren.nl, https://www.inburgeren.nl/en/integration-in-the-
netherlands/fines.jsp [Erisim 28 Kasim 2020].

185 Han Entzinger, “The Rise and Fall of Multiculturalism: The Case of the Netherlands™, i¢inde Toward
Assimilation and Citizenship: Immigrants in Liberal Nation-States, ed. Christian Joppke ve Ewa
Morawska, Migration, Minorities and Citizenship (London: Palgrave Macmillan UK, 2003), 59-86,
s.77.

190 Kutlay Yagmur, “Bati Avrupa’da Uygulanan Dil Politikalari Kapsaminda Tiirk¢e Ogretiminin
Degerlendirilmesi”, Bilig: Tlirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, Sy 55 (2010): 221-42, 5.227-230.
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entegrasyonu ile bireysel sorumlulugun ve Hollanda toplum degerlerinin 6ne
cikarildig kiiltiirel entegrasyon siirecine girilmistir. Etnik gruplarin kendi degerlerini
korumasmma vurgu yapilsa da kiiltiirel entegrasyon, go¢ politikalarmin ilk
donemlerinde sosyoekonomik entegrasyonun ©on kosulu olarak goriilmeye
baslanmigtir. Cokkiiltiircii politikalarin uygulandigi donemde gd¢men gruplarinin
otekilestirilmesinden bahsedilirken yurttag entegrasyon doneminde etnik azinliklara
dair soylemler popiilist siyasetgilerin siirekli dile getirdigi konularin basinda yer

almigtir.**

2000’11 yillara girmeden 6nce merkezi bir entegrasyon ihtiyacinin gerekliligi
tartismasi 1970’lerde Hollanda’da Molukkan go¢men toplulugunun isledigi bir dizi
terdr eylemi ile konusulmaya baslanmistir.’®? Daha sonraki yillarda ise go¢ ve gégmen
algisi, 11 Eyliil saldirisi, Madrid ve Londra saldirisi, 2002 yilinda Pim Fortuyn’un
hayvan haklar1 aktivisti tarafindan Oldiiriilmesi, Hollandali yonetmen Theo Van
Gogh’un islam karsit: filmi (Submission) nedeniyle 2004’te Fas kokenli Hollanda
vatandas1 bir Misliiman tarafindan oOldiirilmesi ve 2005 yilinda itibaren Geert
Wilders’in siyasette kendine yer bulmasi ile gittikge siyasallasmis ve Hollanda

toplumsal, siyasal yapisin1 ve gdgmen politikasini etkilemistir. %

1990’larda gogmenlere yonelik sosyoekonomik kaygilar 2000’lere girildiginde
yerini kiiltiirel kimlik problemlerine birakmigstir. 2001 yilinda WRR’nin GGg¢men
Toplumu Olarak Hollanda (Nederland als Immigratiesamenleving) isimli
gdgmenlerin entegrasyonu hakkinda yaymladigi iigiincii raporda®® onceki raporlardan
farkli olarak go¢men entegrasyonunu, gogmen politikast ve Hollanda hukukunun
Ustiinliigii baglaminda ele almis ve “allochtoon, migrant, nieuwkomer” kavramlari

birbirinin yerine kullanilmistir.!®® 2003 yilinda Adalet Bakanligi (Ministerie van

191 Ellie Vasta, “From Ethnic Minorities to Ethnic Majority Policy: Multiculturalism and the Shift to
Assimilationism in the Netherlands” 30, sy 5 (Eyliil 2007), s.718-719.

192 P, W. A. Scholten, “Agenda Dynamics and the Multi-Level Governance of Intractable Policy
Controversies: The Case of Migrant Integration Policies in the Netherlands”, Policy Sciences 46, sy 3
(01 Eylul 2013): 217-36, 5.223.

198 Ellie Vasta, “From Ethnic Minorities to Ethnic Majority Policy: Multiculturalism and the Shift to

Assimilationism in the Netherlands” 30, sy 5 (Eyliil 2007), s.714.
19 WRR; 1979, 1989 ve 2001 yilinda entegrasyon politikalarina dair raporlar hazirlamistir.

195 Wetenschappelijke Raad Voor Het Regeringbeleid, “Nederland als Immigratiesamneleving”, s.32.
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Justitie) tarafindan olusturulan “Yeni Tiir Entegrasyon Politikasi” (Integratiebeleid
Nieuwe Stijl) ile eski entegrasyon politikast donistiiriilerek go¢ rakamlarinin
azaltilmasi ve lilkeye gelecek ve gelmis olanlarin zorunlu entegrasyona tabii tutulmasi
igin bir dizi 6nlemler alinmistir. Baz1 gbzlemciler bunu neo-asimilasyonist olarak

tanimlarken®®® bazilar1 yurttas entegrasyonu (civic integration) olarak tanimlamistir.?%’

Hollanda’da 2000’11 yillarda go¢ ve entegrasyon konularinda siyasal yonelimli
politikalarin agir bastig1, ¢okkiiltiircii politikalarin iflas ettiginin diistiniildigi, kiiltiirel
taleplerin arttig1 asimilasyonist bir doneme girilmistir.**® 1990’11 y1llardan sonra ulusal
koalisyon anlagmalarinda gé¢men entegrasyonu ilgisinin artarak konunun o6zellikle
2007/2008 sonrasinda siyasi giindemde yogun bir yer isgal ettigini sOylemek

mumkindir.19°

2002 ulusal se¢imleri gogmenlerin topluma uyum saglayamadigi 6n kabuli ile
gerceklesmistir. Hollandalilarin, artan gé¢men rahatsizligi 2002 yilinda List Pim
Fortuyn (LPF) gibi gb¢men karsiti partilerin kurulup destek bulmasiyla siyasette
goriiniirlik kazanmistir. Pim Fortuyn, Islam’a karsi soguk savas ilan ederek
Hollanda’nin nifus anlammda dolu oldugunu iddia etmistir. 1982 yilinda Hans
Janmaat liderliginde go¢cmen karsitligindan hareketle kurulan Merkez Demokratlar
(CD) partisi parlamentoda boykot edilirken Pim Fortuyn’un kurmus oldugu parti
bliyiik destek toplamistir. Hollanda toplumundaki huzursuzluk, LPF’nin Mart 2002
yerel se¢imlerinde Hollanda’nin en biiyiik ikinci sehri olan Rotterdam’da biiytik bir
basar1 elde etmesine neden olmustur. Ayrica parti, Mayis 2002 ulusal se¢imlerinde
parlamentodaki 150 sandalyeden 26’sin1 kazanarak parlamentoya giren en buyuk

ikinci parti olmustur. 2002 yilinda Birinci Balkanende Kabinesi’nin géreve gelmesi ile

1% Maria Bruquetas Callejo vd., “Policymaking Related to Immigration and Integration. The Dutch
Case. Country Report on the Netherlands™, Nations and Nationalism- NATIONS NATL, sy Working
Paper No:15 (01 Ocak 2007), s.133.

197 Han Entzinger, “The Rise and Fall of Multiculturalism: The Case of the Netherlands™, i¢inde Toward
Assimilation and Citizenship: Immigrants in Liberal Nation-States, ed. Christian Joppke ve Ewa
Morawska, Migration, Minorities and Citizenship (London: Palgrave Macmillan UK, 2003), 59-86.

1% Rogers Brubaker, “The Return of Assimilation? Changing Perspectives on Immigration and Its
Sequels in France, Germany, and the United States”, iginde "Toward Assimilation and Citizenship:
Immigrants in Liberal Nation-States", ed. Christian Joppke ve Ewa Morawska, Migration, Minorities
and Citizenship (London: Palgrave Macmillan UK, 2003), 39-58, p.43.

199 Scholten, “Agenda Dynamics and the Multi-Level Governance of Intractable Policy Controversies”,
5.225.
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cokkiiltiircii politikanin sag koalisyon hiikiimetinin giindeminden ¢ikarilmasiyla
gocmenlerin ev sahibi topluma uyumunu zorunlu kilan gozle goriiliir politika
degisiklikleri yasanmistir. 1980°den beri Icisleri Bakanlig1’ nin yiiriittiigii entegrasyon
politikalar1 Adalet Bakanligi (Ministerie van Justitie en Veiligheid) altindaki gogiin
hukuki tarafinin 6ne c¢ikarildigi bugiinkii adiyla Gé¢men ve Vatandashik Dairesi
(Immigratie-en Naturalisatiedienst-IND)’ne devredilmis, “Yeni Gelenlerin Yurttas
Entegrasyonu Politikas1” belgesi diizenlenerek sosyoekonomik ve kiltiirel
entegrasyona vurgu arttirilmistir. Yeni politika ile yurttas entegrasyonu kurslari
zorunlu olmanin yam sira ii¢ bucuk yil igerisinde sinavlardan gegilmesi mecbur
kilinmistir. 2% Yasanan politik degisikliklerle birlikte Miisliiman niifusun iilkede
artmast ve Islam’mn kotii lanse edilmesi nedeniyle 2003’te Parlamento’da segilen
Somali kokenli Hollandali Ayaan Hirsi Ali gibi islam’mn “¢agdisi” oldugunu iddia

eden Islam karsit1 siyasetgiler ortaya ¢ikmistir.2%!

Cokkiltiirclilik politikalarint 1990 sonlarinda ayrimcilia neden oldugu
diisiincesiyle ses getiren bir sekilde sorgulayan 6n 6nemli 6rnek, solcu kanatta bulunan
Paul Scheffer olmustur. Scheffer, NRC Handelsblad gazetesinde kaleme aldig:
Gokkaltarli Drama (Het multiculturele drama) yazisinda Hollanda kiiltiir, tarih ve
normlarinin topluma asimile edilmesi gerektigini savunmustur. Ona gore, politikalarin
drama doniismesindeki neden 6zellikle Miisliimanlarin Hollanda kiiltiir ve toplumuna

yeterli uyumu gdstermemesi ve politika yapicilarin bu duruma sessiz kalmasiydi.2%

Grup odakli yaklasimdan birey odakli politikalara gecis 1998 yilinda Sehir ve
Entegrasyon Politikalar1 Bakanlig1 (Minister for Urban and Integration Policy)’n1
ylriiten ve Hollanda’nin gog iilkesi oldugunu kabul eden ilk kabine iiyesi Roger van
Boxtel tarafindan detaylandirilmistir. Kansen Krijgen, Kansen Pakken (1998)

raporunda, entegrasyonun karsilikligina tekrar vurgu yapilirken eski raporlardan farkl

200 Rinus Penninx, “Postwar Immigration and Integration Policies in the Netherlands: An Unstable
Marriage”, i¢inde "Relations between Immigration and Integration Policies in Europe Challenges”,
Opportunities and Perspectives in Selected EU Member States (Routledge, 2020), 77-105, 5.93-94.

21 Ayhan Kaya, "Islam, Go¢ ve Entegrasyon”, 8.152.

202payl Scheffer, “Dossier Multiculturele Samenleving”, 29 Ocak 2000,
https://retro.nrc.nl/W2/Lab/Multicultureel/scheffer.html [Erisim 25 Ocak 2020].
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olarak gd¢men entegrasyonunda gogmenlerden daha fazla c¢aba harcamalar: talep

edilmistir.2%®

Hollanda’nin gdgmen politikalarinda daha talepkar oldugu 2000’li yillarda
tistiinde durdugu konulardan bir digeri aile birlesimidir.?®* Hollanda’da gé¢men aile
birlesimi politikalarinin sekillenmesi akmakta olan go¢ii kisitlamak adina 1990’lardan
itibaren yogunlasmistir. 1993’te gelir sarti (asgari iicretin %70’1), anlagmali
evliliklerin kanunla engellenmesi, 1998°de aile gdgiine yurt disinda Gegici Giris Izni
(Machtiging tot Voorlopig Verblijf-MVV) alinmasi sarti ile izin verilmesi
yiktimliiliikleri getirilmistir. 2000’de gelir sart1 asgari iicretin %100’ diizeyine
yiikseltilitken 2004’de sart biraz daha arttirilarak asgari {icretin %120’sine?®
cikartlmustir. 2% Bireysel sartlarin dikkate alinmadan gelir sartmin yiikseltilmesi aile
birlesimi basvurularinda saymin azalmasima neden olmustur.?%” 2004 Yasas: Turkleri
de icine alarak Tirklerin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu arasindaki Ortaklik
Anlagsmasi’ndan (Ankara Anlasmasi-12 Eyliil 1963) dogan haklarini ihlal etmistir.

Ayrica IND bazi durumlarda, Tiirklerin aile birlesimi taleplerini yas®® ve MVV

203 Han Entzinger, “The Rise and Fall of Multiculturalism: The Case of the Netherlands™, i¢inde Toward
Assimilation and Citizenship: Immigrants in Liberal Nation-States, ed. Christian Joppke ve Ewa
Morawska, Migration, Minorities and Citizenship (London: Palgrave Macmillan UK, 2003), 59-86,
s.74.

204 2018 yilinda Hollanda’ya gdce neden olan birincil sebepler arasinda isgiicii gogii, aile birlesimi

(family Reunion) ve aile olusumu (family formation) yer almaktadir. Bu durum Hollanda’nin gogii
smirlandirmak i¢in bu alanlara miidahalesine neden olmustur. Centraal Bureau voor de Statistiek, “Work
and Family Reunification Main Reasons for Immigration”, https://www.cbs.nl/en-
gb/news/2020/30/work-and-family-reunification-main-reasons-for-immigration [Erisim 9 Subat 2021].

25Giiniimiizde aile birlesimi igin talep edilen miktar asgari iicret diizeyindedir. Immigratie-en
Naturalisatiedienst, “Income: Condition for a Residence Permit for Your Family Member”,
http://ind.nl:80/en/Pages/income-requirements-family.aspx [31 Ocak 2021]. Hollanda’da asgari iicret
ocak ve temmuz aylarinda olmak iizere yilda iki kez diizenlenmektedir. 1 Temmuz 2021 itibariyle
Hollanda’da 21 yas ve istii igin aylik asgari ticret 1.701,00 Euro olarak belirlenmistir. Ministerie van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid, “Amount of the Minimum Wage- Minimum Wage- Government.NI”,
onderwerp (Ministerie van Algemene Zaken, 12 Mart 2014),
https://www.government.nl/topics/minimum-wage/amount-of-the-minimum-wage.

206 Saskia Bonjour ve Maarten Vink, “When Europeanization Backfires: The Normalization of
European Migration Politics”, Acta Politica 48, sy 4 (01 Ekim 2013): 389-407, s.397.

207 Tineke Strik, Betty de Hart, ve Ellen Nissen, “Family Reunification: A Barrier or Facilitator of
Integration? A Comparative Study”, 2013, 5.93-94.

28 Hollanda hukukuna gore, Hollandalilar ve yerlesik iiciincii iilke vatandaslar1 18 yasinda
evlenebilirken aile birlesiminde yas siir1 21°dir. Go¢menler i¢in yas sinir1 2004 yilinda getirilmistir.
Hollanda hiikiimeti yas sinirindaki bu farkliligi, zorla evlendirilmelere kars1 kisinin zihnen ve ekonomik
anlamda olgunlagmasi gerektigi Uzerinden agiklamaktadir. (Gizem Kolbasi-Muyan, “Alienation of
‘Second Generation Turkish Dutch’ in the Name of ‘Integration’: Family Reunification Policies in the
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konularinda gegmis Avrupa Adalet Divani kararlarim1 referans gostererek

reddetmistir.2%°

2000’lerin ortalarindan itibaren aile birlesiminde gelir, yas sart1 ve Hollanda’ya
gelmeden Once girilmesi zorunlu olan entegrasyon sinavi gocU kisitlayici politikalarin
basinda gelmistir. 2006’te Yurt Disi Entegrasyon Kanunu (Wet inburgering in het
buitenland-WIB) yiiriirliige girmis, 2009 yilinda aile birlesimi i¢in gé¢ dncesi dil sarti
getirilmistir. S6z konusu uygulamayla Hollanda, Avrupa’da bunu uygulayan ilk Glke
olmus ve iilke politikalarinda yurttas entegrasyonu olarak tanimlanabilecek
degisikliklere gidilmistir. Ayrica yurt dist entegrasyon sinavinda sozlii dil sinavinin
yanina okuma sinavi eklenmistir. 2008 yilinda Avrupa Komisyonu, AB iilkelerini aile
birlesimi konusunda degerlendiren ilk raporunu yayimladiginda Hollanda’y1 bu

konuda elestirmis fakat Hollanda elestirileri kabul etmemistir. 2*°

1998 tarihli Yeni Gelenlerin Entegrasyonu Yasast (Wet Inburgering
Nieuwkomers)’nin yerini alan 1 Ocak 2007 Entegrasyon Yasas: (Wet Inburgering), bir
onceki yasaya benzer sekilde kisilerden temel diizeyde Hollandaca ve kiltur bilgisi
talep etmekteydi. Fakat 6nceki yasadan farkli olarak katilima degil sonug¢ ve bireyin
vatandaslik sorumluluguna odaklanmistir. Yasa, entegrasyon ylikiimliiliigii olanlarin
belediyelerle is birligi yapmamasi, belirtilen son tarihte sinavi gegememesi halinde

belediyelerin para cezas1 uygulamasiin yolunu agmigtir.?!t

1963 yilinda Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye arasinda yapilan Ortaklik
Anlagmasi uyarinca Tiirk vatandaglar1 baz1 ayricaliklara sahiptir. 2007 Entegrasyon
Yasasi ile getirilen yurttag entegrasyon kurslari ve entegrasyon smavi, 2011 yilina

kadar Tiirkler i¢in de gecerli olmus, bu tarihten itibaren Avrupa diizenlemeleri ile

Netherlands”, 2020, s.167.) 1963 Ortaklik Anlagsmasi geregi, yas smir1 Tirkler igin 18’dir.Fakat
Hollanda hiikiimeti, sinirin yiikseltilerek diger liglincii iilke vatandaglarina uygulananla ayni olmasin
istemektedir. Immigratie-en Naturalisatiedienst, “Turkish Citizens and Their Family Members”,
http://ind.nl:80/en/Pages/turkish-citizens-and-their-family-members.aspx [Erigsim 1 Subat 2021].

29 Gizem Kolbasi-Muyan, “Alienation of ‘Second Generation Turkish Dutch’ in the Name of
‘Integration’: Family Reunification Policies in the Netherlands”, 2020, s.154-158.

210 Saskia Bonjour ve Maarten Vink, “When Europeanization Backfires: The Normalization of
European Migration Politics”, Acta Politica 48, sy 4 (01 Ekim 2013): 389-407, 5.398-400.

2lNarin Tezcan-Idriz, “Dutch Courts Safeguarding Rights under the EEC-Turkey Association Law.
Case Note on District Court Rotterdam Judgments of 12 August 2010, and District Court Roermond
Judgment of 15 October 2010, European Journal of Migration and Law 13, sy 2 (01 Ocak 2011): 219-
39, 5.223-224.
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catismasi nedeniyle Tiirk vatandaslar1 bu diizenlemelerden muaf tutulmustur.?*2 Ancak
Hollanda vatandagligi almak istenmesi durumunda bahsedilen smavlara girmek
zorunlu kilmmistir.?® 2013 yilinda entegrasyon yasasinda yapilan degisiklikle
Tirklerin muafiyeti devam etmistir. Fakat Haziran 2018’de entegrasyon yasasinin
degerlendirildigi bir ¢aligma ortaya konularak entegrasyon sisteminin iyilestirilmesi
kararma varilmistir.?’* Bunun yam sira Kasim 2018’de Demokratlar 66 (D66)
milletvekili Jan Paternotte ve Hristiyan Demokrat Parti (CDA) milletvekili Pieter
Heerma, Hollanda Temsilciler Meclisi’ne yasa tasarisi sunarak Hollanda’ya yeni
gelecek olan Tiirkler igin entegrasyon smavi ve kurslarinin tekrar zorunlu olmasini
savunmuglardir. Bunun altinda yatan neden ise Tirklerin Hollanda’ya yeterince
entegre olamadiklar1 diisiincesidir. Is ve yiiksek egitim hayatina katilim oranlarmin
azhig1 Hollanda politikalar1 dikkate alinmadan gé¢menlerin {izerine yiiklenmisgtir.?%®
Yapilmak istenen son degisiklikleri kapsayan Yeni Entegrasyon Yasas: (Nieuwe Wet
inburgering), 2 Temmuz 2020’de Temsilciler Meclisi’nde biiyiikk bir ¢ogunlugun
oyuyla kabul edilmistir.?'® Belediyelere rehberlik sorumlulugu veren yasanin, 1 Ocak
2022 tarihi itibariyle Tiirkleri de kapsayacak sekilde yiiriirliige girmesi planlanmakta
ve bir onceki yasa gibi basarisiz olanlara yonelik cezai yaptirim uygulanmasint 0n
gormektedir.?2!’ Buna ek olarak yasa, toplumsal yasamda gog¢menlerin sanslarin
arttirmak amaciyla olusturulmus dil bilgisinin, staj veya is hayati ile paralel

yuritildiigi ikili bir program igerirken program kapsaminda verilen sosyal

212 Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, “Turkse Nieuwkomers Worden
Inburgeringsplichtig”, Nieuwsbericht- Rijksoverheid.nl, nieuwsbericht (Ministerie van Algemene
Zaken, 04 Subat 2020), https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2020/02/04/turkse-nieuwkomers-
worden-inburgeringsplichtig.

213 Immigratie-en Naturalisatiedienst, “Turkish Citizens and Their Family Members”.

214 Ministerie van Algemene Zaken, “Kamerbrief Evaluatie van de Wet Inburgering 2013", Kamerstuk
- Rijksoverheid.nl, kamerstuk (Ministerie van Algemene Zaken, 27 Haziran 2018),
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2018/06/27/kamerbrief-evaluatie-van-de-
wet-inburgering-2013.

215 Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, “Turkse Nieuwkomers Worden
Inburgeringsplichtig", Nieuwsbericht - Rijksoverheid.nl.

216 Ministerie van Algemene Zaken, “Nieuwe Wet inburgering”, Nieuwsbericht, (Ministerie van
Algemene Zaken, 02 Temmuz 2020), https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2020/07/02/nieuwe-
wet-inburgering-aangenomen.

217 Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, “Nieuwe Wet inburgering - Inburgeren in
Nederland”, onderwerp, Rijksoverheid (Ministerie van Algemene Zaken, 05 Agustos 2020),
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/inburgeren-in-nederland/nieuwe-wet-inburgering.
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yardimlarin azaltilarak gdcmenlerin isgiicii piyasasina katilimi gerekli sartlar

olusturulmadan zorunlu hale getirilecektir.?!®

Nispeten daha diisiik egitim seviyesine sahip kisiler ve farkli alfabeye sahip
iilkeden gelenler entegrasyon sinavini gegmekte daha ¢ok sorun yasamaktadir. Bunun
disinda Tiirkler 6zelinde kazanilmis bir hak olan sinav muafiyeti entegrasyon bahanesi
ile tekrar zorunlu tutulmaya calisilarak siav iicretinin ve sehir disindan sinav igin
gelenlerin harcamalar1 dikkate alindiginda kisiye énemli mali ve psikolojik bir yik
getirmektedir.?'® Smavin diger sorunlu kismi bu smavi gecemeyenlerin Hollanda’ya
gelmek i¢in gegici oturum izni alamayacak olmasidir.??® Bu durum ailelerin cizdikleri
yol haritalarin1 degistirerek olumsuz sonuclanabilecek bir evlilige neden olma
ihtimalini de iginde barindirmaktadir. G6¢men adaylarinin kisisel sartlar1 dikkate
alinmadan zorunlu kilinan entegrasyon smavi, Uciincii Glkelerden gelen gogi??
smirlayarak filtre gorevi gormektedir. Bu filtreden belirli entelektuel seviyeye sahip
olanlar gegebilirken sahip olmayanlar bu haktan mahrum birakilmigtir. Hollanda
Miilteciler Konseyi (VluchtelingenWerk Nederland), entegrasyon sinavina benzer
sekilde Hollanda vatandaslig1 almada hiikiimetin dil sartin1 zorlastirmasinin ikinci sinif
vatandaslik olusturacagin1  belirterek Temsilciler Meclisi’ne uyart mektubu
gondermistir. Konsey’e gore, 50 ile 100 bin arasinda kisinin Hollanda vatandasligina

erisimi kisitlanmis durumundadir.??2

218 Egbert Jongen vd., “Kansrijk Integratiebeleid op de Arbeidsmarkt” (Den Haag: Centraal Planbureau
ve Sociaal en Cultureel Planbureau, Ekim 2020).

219 Tineke Strik, Betty de Hart, ve Ellen Nissen, “Family Reunification”, s.59-95.

220 Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, “Kamerbrief motie over inburgering Turkse
nieuwkomers", Kamerstuk - Rijksoverheid.nl, kamerstuk (Ministerie van Algemene Zaken, 04 Subat
2020), https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/02/04/inburgering-turkse-
nieuwkomers, s.3.

221 Hollanda Istatistik Kurumu (CBS)’nun 1 Mayis 2021 tarihli verilerine gore, 2020 yilinda
Hollanda’da %13,7 Batili olmayan go¢men ikamet ederken bu oran Mayis 2021°de %14,1’e
yiikselmistir. Centraal Bureau voor de Statistiek, “Hoeveel Mensen met een Migratieachtergrond
Wonen in Nederland?”, Centraal Bureau voor de Statistiek, https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/dossier-
asiel-migratie-en-integratie/hoeveel-mensen-met-een-migratieachtergrond-wonen-in-nederland-
[Erisim 15 Eyliil 2020].

222 \/luchtelingen Werk Nederland, “Kabinet Maakt Nederlanderschap Onbereikbaar voor
Tienduizenden Vluchtelingen”, https://www.vluchtelingenwerk.nl/nieuws/kabinet-maakt-
nederlanderschap-onbereikbaar-voor-tienduizenden-vluchtelingen [Erigim 03 Subat 2021].
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Gogmen politikalarinda, gégmenlerin Hollanda toplumunda kabul gérmesi
adna iilke dili olan Hollandaca &n plana ¢ikarilirken??® 1974ten itibaren “Kendi Dil
ve Kiiltiirinde Egitim” (Onderwijs in Eigen Taal en Cultuur- OETC)?** politikasi ile
devam eden ana dili egitimine 2004 yilinda son verilmistir. Azinlik dili egitimleri,
camii ve dernekler gibi daha yerel kuruluslarda verilmeye g¢alisilmistir. Bu sekilde
gocmenlere egitim, ig gilicii piyasasi, ikamet edilen konum gibi sosyoekonomik
anlamda esit firsatlar sunma amaciyla uygulanan bu tiir politikalar etnik azinlik

kiiltiiriiniin devamini tehlikeye sokmaktadir.??®

2007-2010 aras1 donemde Dordiincii Balkanende Kabinesi, gogmen ve
entegrasyon konularmi farkli bakanliklara ayirmis, gogmenlik Adalet Bakanligi’na
birakilirken entegrasyon Iskan, Mekansal Planlama ve Cevre Bakanlig: (Ministerie
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu- Ella Vogelaar)’na verilmistir.
Bu sayede 1990’larda yer verilen yerel ve kentsel uyum sorunlart tekrar giindeme
taginmistir. Bakanlik, yurttas entegrasyonu diizenlemelerinde kismen gevsemeye gitse
de gO¢ oOncesi ve sonrasindaki entegrasyon kurslarinin yapist korunmaya

calistlmistir.?%®

2010 secimlerinde gdgmen karsiti parti olan Ozgiirliik Partisi (PVV)’nin destek
verdigi Birinci Rutte Kabinesi’nin gelisiyle birlikte go¢ ve entegrasyon konusundaki
kismi gevsemeden hiikiimet beyaniyla tekrar vazgecilmistir. Ayrica ozellikle aile
gociinii azaltici politikalara verilen 6nem arttirilmis ve kabine, yizleri kapatan
giysilere getirilecek yasag1 da politikalarinin arasina sikistirmay1 ihmal etmemistir.?2’

Fakat Birinci Rutte Kabinesi iki y1l gibi kisa siirede dagilmis yerine is¢i Partisi (PvdA)

223 R. Rijkschroeff vd., “Educational Policies on Migrants and Minorities in the Netherlands: Success
or Failure?”, Journal of Education Policy 20 (2005).

224 Ana dili egitimi politikast OETC olarak adlandirilmis daha sonra kiiltiir kismi1 gikarilarak OET olarak
degistirilmigtir. 1998’de son halini alarak OALT (Onderwijs in Allochtone Levende Talen) olarak
tanimlanmistir.

225 Irem Bezcioglu-Goktolga ve Kutlay Yagmur, “Home Language Policy of Second-Generation
Turkish Families in the Netherlands™, Journal of Multilingual and Multicultural Development 39, sy 1
(02 Ocak 2018): 44-59, s.55.

226 Rinus Penninx, “Postwar Immigration and Integration Policies in the Netherlands: An Unstable
Marriage”, s.96.

227 Rijksoverheid, “Regeringsverklaring minister-president Rutte- Kamerstuk”, kamerstuk (Ministerie
van Algemene Zaken, 26 Ekim 2010), https://doi.org/10/10/26/regeringsverklaring-minister-president-
rutte.
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ve Liberal Parti (VVD) ile ortak olarak Ikinci Rutte Kabinesi kurulmustur.
Koalisyonun kuruldugu partilerin goriisleri sebebiyle gogmenlik konusunda bir énceki
koalisyona kiyasla gevseme yasansa da 2013’deki WIN Yasasi revizyonunda
gocmenlerin yurttas entegrasyonu kurslarina devam etmeleri, sorumluluk {istlenerek
kurslarii kendilerinin bulup, kurs ticretlerini 6demeleri gibi konularda degisiklige
gidilmemistir.??® 2017°de yapilan ulusal segimlerde Ucgiincii Rutte Kabinesi (VVD,
CDA, D66 ve CU), gociin diizenli ve diizensiz tiim ¢esitlerini ele alarak hizli ve etkili
bir entegrasyon programi diizenlemeyi planlamistir.??® Ayrica 2013°de diizenlenen
entegrasyon yasast 2018’de tekrar degerlendirilerek Sosyal Isler ve Istihdam Bakam
W. Koolmees tarafindan yeterince basarili bulunmamis ve entegrasyon siirecinin
basar1 oranlar1 ve kurs bulmada go¢menlerin yasadigi giigliikler konularinda

iyilestirilmesi karar1 alinmistir.?%

2000 sonras1 donemde Hollanda’nin kamusal ve siyasi tartigmalar1 gogmenler
ve entegrasyon iizerinden yasanmis ve bu siire¢ asimilasyonist politikalara
evrilmistir.?%! Islam ve Miisliimanlarin entegrasyonu problemli bir hale getirilmistir.2%2
1 Agustos 2019’dan itibaren Hollanda’da uygulanmaya baslanan Yasa ile toplu tasima,
egitim, saglik ve hiikiimet binalarinda yiizii kapatan giysilerin giyilmesi
yasaklanmistir. Bu yasak sayilan alanlar disinda gegerli olmasa da polisin sokakta yiizii
kapal1 bir kisiye yiiziinii agtirma hakki sakli tutulmustur.?®® Ozellikle burka ve hicap

giyen Miisliiman kadinlara yonelik kurumsal bir ayrimcilik getiren bu yasa dini

Ozgurliglin tlilkede kisitlanmaya c¢alisildigi bariz uygulamalardandir. “Meld

228 Rinus Penninx, “Postwar Immigration and Integration Policies in the Netherlands: An Unstable
Marriage”, s.96.

229 Ministerie van Algemene Zaken, “Regeerakkoord 2017: ‘Vertrouwen in de toekomst™", - Publicatie
- Rijksoverheid.nl, publicatie (Ministerie van Algemene Zaken, 10 Ekim 2017), s.50.

230 Zaken, “Kamerbrief Evaluatie van de Wet inburgering 2013- Kamerstuk”, - Rijksoverheid.nl.

281 Vasta, “From Ethnic Minorities to Ethnic Majority Policy: Multiculturalism and the Shift to
Assimilationism in the Netherlands”.

2% Rinus Penninx, “Postwar Immigration and Integration Policies in the Netherlands: An Unstable
Marriage”, i¢inde "Relations between Immigration and Integration Policies in Europe Challenges,
Opportunities and Perspectives in Selected EU Member States”, (Routledge, 2020), 77-105, s,93.

233 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, “Gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende
kleding - Gezichtsbedekkende kleding (in de media ’boerkaverbod’)", - Rijksoverheid.nl, onderwerp
(Ministerie van Algemene Zaken, 15 May1s 2018),
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gezichtsbedekkende-kleding-in-de-media-
boerkaverbod/gezichtsbedekkende-kleding-gedeeltelijk-verbieden, erisim tarihi: 05.02.2021.
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Islamofobie” vakfinin yaptig1 Zwarteboek Boerkaverbond (Kara Kitap Burka Yasagi)
isimli ¢alismasinda da belirtildigi gibi hiikiimet sorunsuz alani getirilen yasa ile

sorunlu hale getirmistir.?3*

2002-2018 aras1 Hollanda gogmen politikalarin1 degerlendiren Penninx’e gore,
“Hollanda go¢ iilkesi degildir” algis1 tiim go¢men politikalarinda kendini
gostermektedir ve gd¢, Hollanda’da eskiden oldugu gibi istenmeyen ve miimkiin olan
en kisa siirede sinirlandirilmas: gereken bir olgudur.?® CBS verilene goére, 2020
yilinda 4,2 milyon olan go¢men niifusunun 2050 yilinda 5,3 ila 8,4 milyona
yiikselecegi tahmin edilmektedir.?®® Hollanda 6zellikle gdgmen politikalarinmn
basarisizligini  6ne siirerek incelenen her donemde politikalarin1  gittikge
katilagtirmistir. Popiilist sdylemlerin bir¢ok Avrupa tilkesinde oldugu gibi Hollanda’da
da arttig1 bu déonemde mevcut hiikiimetin secim kaygisi ile hareket ederek gogmen
politikalarmi sikilagtirdigi ve gogmenleri iilkesine almada segici davrandigini

sOylemek mimkunddr.

234 Meld Islamofobie, “Zwartboek ‘Boerkaverbod’”, 21 Eyliil 2020, s.4. Ayrica raporun Tiirkce analizi
icin bkz: Bahar Cebe, “Hollanda’da Ayrimciligin Yeni Odagi: Burka Yasagi”, GAV Analiz, Say1 13,
2021, https://gocvakfi.org/tr/gav-analizler/ [Erisim 12 Nisan 2021].

2% Rinus Penninx, “Postwar Immigration and Integration Policies in the Netherlands: An Unstable
Marriage”, s.99-100.

236 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Population Outlook 2050: More People with a Migration
Background”, Statistics Netherlands, https://www.cbs.nl/en-gb/news/2020/28/population-outlook-
2050-more-people-with-a-migration-background [Erisim 9 Subat 2021].
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UCUNCU BOLUM
HOLLANDA’DA SOSYOEKONOMIK AYRIMLARIN TURKLER
UZERINDEKI ETKISi

19 Kasim 2004 tarihli Adalet ve Icisleri Konseyi (Justice and Home Affairs
Council) tarafindan olusturulan AB gé¢men politikas1 hakkinda Ortak Temel Ilkeler
kabul edilmis ve bu ilkeler baglaminda AB tartismalarinda gd¢menlerin
sosyoekonomik katilimina énem verilmistir. Bu ilkelerle, entegrasyonda yasanan
geligsmelerin tespiti i¢in baz1 degerlendirme mekanizmalar1 kurulmasi amaglanmaistir.
Bunun yaninda entegrasyon politikalarinin uygulanmasi her AB iilkesinin kendi
sorumluluguna verilmis, ayrica entegrasyon karsilikli bir siire¢ olarak
tammlanmistir. 23’ Benzer sekilde 2020 Avrupa Stratejisi, 2010-2020 arasinda

hedefleri arasinda istihdam, egitim, sosyal katilim alanlarina dncelik vermistir.23®

Avrupa Komisyonu talebi {izerine hazirlanan Using EU Indicators of
Immigrant Integration ¢alismasi, 2011°de Zaragoza Deklarasyonu girisimiyle
olusturulan Go6c¢men Entegrasyonu Gostergeleri  (Indicators of Immigrant
Integration)?% isimli pilot calismanin bir degerlendirmesi niteligindedir. Rapora gore
varilan sonuglar su sekildedir: Batili olmayan gdgmenler isgiicii piyasasi, egitim ve
konut piyasasinda Batili gdgmenlere gore daha ¢ok zorluk yasamaktadir. Istihdam ve
egitim sonuclart ebeveynlerin sosyoekonomik durumuna baglanmis, diisiik
sosyoekonomik statiiye sahip gogmen ¢ocuklarinin s6z konusu alanlarda zorlandiklar
belirtilmistir. Bu bakimindan egitim ve istihdam oranlari paralel ilerlemektedir. Bunun

yaninda daha niteliksiz islerde, daha diisiik iicrete ¢alisanlar gocmen gruplardir. 240

237 Justice and Home Affairs Council, “The Common Basic Principles”, 19 Kasim 2004,
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf, s.15-17.

28 Eyrostat, “Overview - Europe 2020 Indicators- Eurostat”, https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-
2020-indicators [Erigim 19 Mart 2021].

239 Katarzyna Kraszewska, Bettina Knauth, ve David Thorogood, “Indicators of Immigrant Integration-
A Pilot Study” (Eurostat, 17 Haziran 2011), https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-
working-papers/-/KS-RA-11-0009.

240 Thomas Huddleston, Jan Niessen, ve Jasper Dag Tjaden, “Using EU Indicators of Immigrant
Integration” (European Commission, 2013), https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/using-
eu-indicators-of-immigrant-integration, s.14-24.
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Birey ve gruplar, toplum igerisindeki sosyoekonomik unsurlara bagli olarak
avantaj ve dezavantajlari barindiran farkli sosyal tabakalara sahiptir. iktisadi, sosyal,
siyasal, etnik farkliliklar ve bilgi seviyesindeki farklilasmalar toplumda tabakalagsmaya
neden olmaktadir.?** Goreli yoksunluk teorisinin 6ncii isimlerinden Ted Robert Gurr’a
gore; ayni toplum icinde yasayan etnik gruplarin ayrimcilik, yoksulluk, politik ve
ekonomik kisitliliklara maruz kalmasi ve bunun 6nlenememesi toplum i¢inde etnik
rekabet ve catismalara neden olmaktadir.?*?> Gurr’un calismasinda grup 6nderlerinin
belirttigi ekonomik sikayetler arasinda daha fazla ekonomik imkanlara sahip olamama,
calisma sartlarinin iyilestirilmesi, is ve kaynaklarin korunmasi yer almaktadir.
Sikayetlere konu olan hususlar, gruplar arasinda ekonomik statii ve pozisyon
bakimindan dezavantajli bir konum olusturmaktadir. Aynmi c¢alismada ekonomik
anlamda dezavantajli konumdan yola ¢ikilarak gruplarin ekonomik yoksunlugu kendi

icinde farkli kategorilere ayrilmistir.?4

Bu bolimde Hollanda’nin isgiicii piyasasi, egitim ve mekansal ayrigma
konularindaki entegrasyon politikalarina, entegrasyon politikalarinin ~ Turkler
tizerindeki yansimasina ve bunun bir sonucu olarak diger gégmen gruplar ve yerli

halkla kiyaslamali sekilde Turklerin sosyoekonomik konumlarina yer verilmistir.

3.1. Hollanda’min Sosyoekonomik Entegrasyon Politikalar
3.1.1. isgiicti Piyasasina Katihm

1970’lerde ikinci Diinya Savasi sonrasi Hollanda’da bebek dogumlarinin
artmas1 ve uretimde otomasyon sisteme gecilmesi isgiicii piyasasinda degisimlerin
yasanmasina sebep olmustur. 70’lerden itibaren ekonomide yeniden yapilanma ve
otomasyonun etkisiyle tgtinct ulkelerden gelen gogmenlerin galistigi tekstil ve metal
endustri sektdrlerinde isgiicii ihtiyaci giderek azalmistir. 1983 sonrasinda ekonominin

yeniden yapilanmasiyla issizlik oranlar diismiis?* fakat vasifsiz isgiiciine olan

241 Litfi Sunar, "Sosyal Tabakalasma: Kavramlar- Kuramlar ve Temel Meseleler”, 2018, s.2-3.

242 Ted Robert Gurr, “Why Minorities Rebel: A Global Analysis of Communal Mobilization and Conflict
since 19457, International Political Science Review 14, sy 2 (01 Nisan 1993): 161-201, s.187.
#33.9.e.,5.170-171.

24 Roger Zegers de Beijl vd., "Discrimination of Migrant Workers in Western Europe", (Geneva:
International Labour Office, 1991), s.1.
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ihtiyacin azalmasiyla igsizlik oranlar1 gogmen gruplar arasinda yiiksek kalmaya devam
etmistir.2*> 1990’larin ikinci yarisinda Hollanda ekonomisinin yiikselise gecisi Bilisim
ve Iletisim Teknolojileri (ICT), saglik, egitim, tarim gibi sektdrlerde is¢i agigina neden
olmustur. Bu ¢ercevede yeni is¢i arayisina girilmis, bir dncekine benzer sekilde gegici

ama bir dncekinden farkli olarak vasifli isgiicii tercih edilmigtir.24®

Hollanda’da calisma engeli olanlar dahil olmak iizere herkesin ¢alismasini
garanti altina almak ve isgiicli entegrasyonunu desteklemek adina 9 Ekim 2003’te
Katilim Yasas1 (Participatiewet) olusturulmustur.?*’ Kansrijk Integratiebeleid op de
Arbeidsmarkt ([sgiicii Piyasasinda Gelecek Vaat Eden Entegrasyon Politikast)
raporunda , Katilim Yasast’nin yiiriirliige girdigi tarih olan 2015’ten 6nceki 2009-2014
aralig1r ve sonraki donem olan 2015-2019 araliginda go¢ ge¢misi olan ve olmayan
kisilerin is bulma firsatlar1 degerlendirilmistir. Buna gore, yasanin ylriirliige
girmesinden sonraki donemde is bulma sansinda nispeten artis goriilmiis fakat etnik
gruplar arasindaki farkliliklarda bariz bir degisiklik gdézlemlenmemistir.>*® Rapor,
gbecmen ve gdcmen olmayanlar arasinda isglicii piyasasina katilimdaki mevcut farkin
biiytikliigiinden yola ¢ikarak Hollanda’daki isgiicii piyasasinda yasanan ayrimciligi

ortaya ¢ikarmustir.?4

2018 Hollanda Entegrasyon Raporu (Jaarrapport Integratie 2018)’na gore,
ikinci kusak gdemenler birinci kusaga kiyasla daha az sosyal yardim?® almakta ve
daha yiiksek oranlarda {icretli iste calismaktadir. Ayn1 zamanda ikinci kusak, birinci

kusaktan daha yiiksek gelire sahiptir. Hollanda’da Batili olmayan tiim gé¢menlerde

245 Rinus Penninx, “Ethnic Groups in the Netherlands: Emancipation or Minority Group-Formation?”,
Ethnic and Racial Studies 12, sy 1 (01 Ocak 1989): 84-99, s.89.

246 Aslan Zorlu ve Joop Hartog, “Migration and Immigrants: The Case of the Netherlands”, Tinbergen
Institute Discussion Papers, Tinbergen Institute Discussion Papers (Tinbergen Institute, 04 Nisan 2001),
s.21.

247 Sociale Zaken en Werkgelegenheid, “Participatiewet”, Pub. L. No. 288, Participatiewet (2003),
https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2021-01-01, [Erigim 28. Nisan 2021].

248 Egbert Jongen vd., “Kansrijk Integratiebeleid op de Arbeidsmarkt” (Den Haag: Centraal Planbureau
ve Sociaal en Cultureel Planbureau, Ekim 2020), https://www.cpb.nl/kansrijk-integratiebeleid-op-de-
arbeidsmarkt, s.181.

249 a.9.e., 5.40.

250 Hollanda’daki sosyal yardimlari su sekilde siralamak miimkiindiir: iscilerin ¢alisma engelinden
kaynakli yardim (arbeidsongeschiktheidsuitkering- AOQ), issizlik yardimi (werkloosheidsuitkering-
WW), disiik gelirli ve hasta olanlara verilen yardim (bijstandsuitkering-ABW), diger yardimlar
(I0AW, I0AZ, Wachtgeld en Ziektewet).
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ikinci kusagin net istihdam orani birinci kusaktan daha yiiksektir. Fakat Tiirk, Fasli,
Surinam kokenli gruplarda ikinci kusak birinci kusaktan daha yiiksek issizlik
(werklooosheid)?®! oranma sahiptir. Raporda bunun sebebi, ikinci kusagin yas

araligmin daha diisiik olmasi, hald egitim gdrmesi ve is aramasi olarak belirtilmistir.>

Hollanda toplumunda Tiirk (%43) ve Fasli (%39) kadinlarin istihdam oranlari
diger Batili olmayan gé¢men gruplara gore daha disiiktiir. Fasl ve Tiirk kadinlarin
%17 ile %20’si higbir gelire sahip degildir. Bu durum ekonomik 6zgiirliigii olmayan
kadmlarm sosyal yasama dahil olmasinda biiyiik bir engel olarak goriilmektedir.>
Buna ek olarak yerli halk arasinda da var olan kadin ve erkek arasindaki gelir farklilig

gdemen kokenliler arasinda ¢ok daha fazladir. 2>

2020 Entegrasyon Raporu’na gore, 15-25 yas aras1 gengler, isgiicii piyasasinda
yaslilara gore daha cok issiz kalmaktadir. Genglerle yaslilar arasindaki bu fark,
genclerin biiyiik bir kisminin hala egitim gérmesi ve okul disinda ek bir is aramasi
tizerinden acgiklanmigtir. Geng issizligi 2013'te zirve yapmis ardindan tekrar
toparlanmaya baslamistir. Ornegin, Hollanda kokenli 15-25 yas arasinda issizlik
2013'te %11'den 2019'da %5'e diismiistlir. Batili olmayan geng issiz oranlar1 ayni
donemde %25'ten %12'ye diismiistiir.>

Tirk toplumunun gelir durumu incelendiginde, 20-35 yas ikinci kusak (%14),
birinci kusak (%10) akranlarindan daha fazla gelire sahiptir. 35-50 yas grubunda ikinci
kusak Ttirklerin geliri de birinci kusaktan %21 daha yuksektir. 50-65 yas arasi ikinci
kusak Tirklerin geliri, birinci kusagin %40 tizerindedir. Faslilar da dahil olmak iizere
ikinci kusak Tiirklerin geliri, tiim yas gruplarinda Hollandali akranlarina gére 6nemli
Olciide daha diisiiktiir. Daha yiiksek egitim seviyesine sahip olanlar genellikle yiiksek
gelirli islerde istihdam edilmektedir.?>® Etnik azinlik ve yerli halk arasinda goriilen
gelir esitsizligi kadinlar ve erkekler arasinda da goriilmektedir. Genelde Hollanda’da

etnik koken fark etmeksizin kadinlar erkeklere kiyasla daha az kazanirken benzer

251 {gsizlik, kisinin issiz olma ve ayn1 zamanda is artyor olma durumudur. Ayrica issiz kisiden kastedilen
calismak i¢in yeterli potansiyele sahip olan kisidir.

252 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 2018” (Den Haag, 2018), s.81-83-91.
%3 a.g..,8.72.

25 M. Gheasi, “Social Economic Aspects of the Diaspora World” (VU University, 2015), .96-100-104.
25 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 2020”, .85.

26 3.9.e., 5.97.
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sekilde etnik azinliklar da daha diisiik vasifli islerde calisarak etnik ¢ogunluktan daha

az kazanmaktadir.%>’

Hollanda kokenliler i¢in gelir yasla birlikte artmaktadir. Genel olarak, insanlar
kariyerleri boyunca giderek daha yiiksek gelir elde etmekte ve caligmay1 birakana
kadar bu yiiksek geliri korumaktadir. Ozellikle birinci kusak gdgmenler, Hollanda'ya
geldiklerinde ve sonrasinda diisiik vasifli islerde ¢alismis ve 0 zamandan beri gelirleri
cok fazla artmamustir.®® Istihdam ve issizlik oranlari ortalama yillik gelire de
yansimaktadir. 2018’de Hollanda kokenlilerde ortalama yillik gelir 32,9 bin Euro,
Batililarda ortalama 31 bin Euro iken Batili olmayan gog¢melerde 23,9 bin Euro’ya

diismektedir.?>®

CBS’nin Hollanda’da Refah 2019 (Welvaart in Nederland 2019) raporuna
gore, 1977°den 2014’e kadar olan donemde Hollanda’da bir hanenin geliri dalgal bir
seyir izlemistir. Ekonomik krizlerin etkisi ile en diisiik gelir diizeyi 1985’de yasanirken
2014 sonrasinda ortalama gelirde artis yaganmistir. 2017 sonrasinda kadinlarin isgiicii
piyasasina dahil olmasi, daha yiiksek hane gelirinin elde edilmesini saglamistir. 2017
yilinda standartlastirilmis gelir?®® Hollandalilarda 30 bin Euro, Batili gdgmenlerde 27

bin 800 Euro, Batili olmayan gd¢menlerde ise 21 bin 300 Euro olarak belirlenmistir.2%*

2020 Hollanda Entegrasyon Raporu’nda kullanilan verilere gore, 20-65 yas
aras1 Tiurk, Antil ve Surinamlarin %70’inin temel gelir kaynagi maasl bir is veya kendi
kurmus oldugu istir. Tiirk kadinlarda ¢alisanlarin oran1 ise %48’dir. Batili olmayan en

biiyiik dort gruptaki kadin ve erkeklerin %19 ile %33'i sosyal yardim almaktadir.

257 Centraal Bureau voor de Statistiek-StatLine, “Werkzame beroepsbevolking; gemiddeld inkomen”,
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/83686NED/table?dl=41796 [Erisim 7 Subat 2021].

28 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 2020” (Den Haag, 2020), 5.98.

29 Centraal Bureau voor de Statistick, “Hoe Verschillen Arbeid en Inkomen naar
Migratieachtergrond?”, Centraal Bureau voor de Statistiek, https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/dossier-
asiel-migratie-en-integratie/hoe-verschillen-arbeid-en-inkomen-naar-migratieachtergrond- [Erigsim 7
Eylil 2020].

260 Standartlagtirilmig gelir (gestandaardiseerd inkomen), bir hanedeki Gyelerin refah dl¢iisti olup hane
biiyiikliigii ve birlesimindeki farkliliklara gore ayarlanmig harcanabilir gelirdir. Centraal Bureau voor
de Statistiek, “Gestandaardiseerd Inkomen”, https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2018/37/koopkracht-
groeide-in-2017-een-half-procent/gestandaardiseerd-inkomen [Erisim 30 Mayis 2021].

261 Marion van den Brakel ve Ferdy Otten, “Welvaart in Nederland 2019” (Centraal Bureau voor de
Statistiek, 2019), s.40.
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Bununla birlikte Tiirk ve Fasli kadinlarin herhangi bir gelire sahip olmamasi daha
yaygin bir durumdur. Gelir kaynaklarinin dagilimi, 2011-2018 yillar1 arasinda bu dort
grup ic¢in fazla de§ismemistir. Maash bir iste ¢alisma konusunda kadin ve erkek
arasindaki fark, oOzellikle Tiirk kokenliler arasinda biiyiiktir. 2019'da bu grupta
erkekler (%73,6), kadinlara (%52,7) gore onemli dlgiide daha fazla maaglh bir iste
calismistir. Hollandali erkeklerde bir isi olanlarin oram1 %74,3, kadinlarda

%65,9'dur.262

50-65 Yas Arasi Hollandal

50-65 Yas Arasi ikinci Kusak Tiirk
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Sekil 3. Tiirk ve Hollandalilarda Gelir Kaynagi Dagilimi-2018 (%)%

Sekil 3’te goriildiigii iizere sosyal yardimlara baglilik gogmen gruplar arasinda
daha yaygindir. Fakat ikinci kusak birinci kusaga gore daha az sosyal yardim almakta
ve daha yliksek oranlarda calismaktadir. 20-35 yas arasi1 Hollandalilarin %6’sinin
temel gelir kaynagi sosyal yardimken bu oran 35-50 yas arasinda %9, 50-65 yas
arasinda %?20’dir. Birinci ve ikinci kusak arasinda sosyal yardim alma farki neredeyse
%30°dur. Ayrica ikinci kusak gog¢menlerin, Hollandalilar ile kiyaslandiginda daha
fazla sosyal yardim aldig1 goriilmektedir. Isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda ise

ikinci kusak isgiliciine katilma konusunda birinci kusaktan daha iyi konumdadir.

262 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 2020”, s.71-81.

263 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 2020”.
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Kusaklar arasindaki en biiyiik fark yine 50-65 yas grubundaki Tiirk ve Faslilarda

goriilmektedir. Bu yas grubunda Tiirk kokenli birinci kusagin %37'si istthdam

edilirken, ikinci kusagin %74'ii istihdam edilmistir.?®* Tablo 1°de 15-75 yas arasindaki

vatandaslarin 2006-2020 araliginda etnik kokene gore net isttihdam oranlar1 verilmistir.

Tablo 1. Net istihdam Orani (15-75 Yas Aras1 Niifus Yiizdesi) 25

Yil Hollandali
2006 66,6
2007 68,1
2008 69,0
2009 68,9
2010 68,3
2011 68,0
2012 67,9
2013 67,1
2014 66,5
2015 67,1
2016 67,4
2017 08,3
2018 69,1
2019 70,1
2020 69,7

Batili

62,4
63,5
65,2
64,3
63,4
63,0
63,9
62,7
62,6
63,2
64,2
64,7
66,5
67,6
67,4

Batl

Olmayan

54,3
58,1
61,1
59,8
57,5
58,6
57,7
55,8
55,2
55,3
56,3
57,4
60,9
61,7
61,4

Tiirk

51,6
55,9
58,9
59,4
55,4
58,7
57,2
53,5
53,0
54,1
56,9
58,1
61,2
63,5
62,2

Fash

49,0
54,0
54,6
54,1
53,0
55,3
51,7
52,6
50,8
49,5
54,4
54,2
57,4
56,5
58,3

Surinam

63,1
64,4
68,0
64,9
61,4
63,3
61,2
60,4
60,2
60,3
59,0
62,0
66,5
67,6
64,9

(Eski) Hollanda
Antilleri, Aruba

Diger Batili

Olmayan
60,3 51,7
62,7 56,5
64,8 60,7
59,9 60,0
60,4 58,0
57,5 57,5
61,4 58,1
58,3 55,6
55,6 55,8
57,0 55,6
56,5 55,4
55,3 56,7
60,3 59,8
64,4 60,1
61,5 60,7

264 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 2020” (Den Haag, 2020), s.76-77.

265 Centraal

2020].

Bureau voor

de

Statistiek,

“Hoe Verschillen Arbeid en
Migratieachtergrond?”, Centraal Bureau voor de Statistiek, https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/dossier-
asiel-migratie-en-integratie/hoe-verschillen-arbeid-en-inkomen-naar-migratieachtergrond- [5 Agustos
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Tablo 2. Issizlik Oranlar1 (%)%

Yil Hollandali Batili Batili Tiirk Fash Surinam  (Eski) Hollanda Diger Batili
Olmayan Aantilleri, Aruba Olmayan
2006 4,1 6,1 12,6 13,1 13,6 10,0 13,5 13,6
2007 3.4 5.4 9,5 8,5 2.8 8,4 10,3 10,4
2008 3.0 4,8 8.4 8,1 8,7 6,6 10,1 9.1
2009 3,5 5,4 10,0 3,5 11,5 9,9 11,4 10,0
2010 4,1 5.7 11,7 10,6 13,6 10,7 11,7 12,1
2011 3,9 6,5 11,8 10,1 11,9 9.4 15,5 13,3
2012 4,6 7.3 14,1 12,6 17,7 13,4 15,0 13,5
2013 5.8 8,9 16,5 14,8 17,8 15,7 18,2 16,8
2014 6,1 8,7 16,5 15,0 19,4 15,4 19,5 16,0
2015 5.6 8,6 15,2 14,2 18,2 14,5 17,0 14,3
2016 4,9 7,2 13,2 12,1 13,3 13,3 15,1 13,3
2017 3,9 5,7 11,1 2,6 11,3 11,1 13,7 11,2
2018 3,1 4,9 7,9 7.4 7.5 7,0 8.4 8,8
2019 2,6 4,4 7.3 5.4 3,0 6,2 7.3 8,5
2020 3,0 4,6 8,2 6,1 8,6 7.4 8,9 2.2

Yukarida Hollanda Istatistik Kurumu verilerine gére diizenlenen Tablo 1 ve
2’de, diinyada yasanan ekonomik krizin bir sonucu olarak 2008 ve 2013 yillar
arasinda hem Hollanda kokenli grup hem de Batili olmayan gogmen grup i¢in issizlik
rakamlarinda keskin bir artis olmus ve istihdam oranlar1 giderek diismiistiir. Benzer
sekilde 2013 sonras1 ekonomik toparlanma sonrasinda da Batili olmayan gé¢gmenlerin
igsizlik oranlar1 ¢ift hanelerde seyretmistir. Gogmenlerin issizlik oranlarinin
yuksekligini agiklamada ekonomik kriz yetersiz kalmaktadir. Clinkii benzer duruma
2008 Ekonomik Krizi 6ncesinde de rastlanmaktadir. Bu agidan gogmenlerin igsizligine
donemsel olarak cesitli etkenler sebep olmaktadir. Etnik azinliklarin isgiicii
piyasasindaki dezavantajli durumlar1 go¢menlerin dil bilgisi, egitim seviyesi, is
tecriibeleri,?®” ev sahibi lkenin gocmen ve istihdam politikalar1 ile de dogrudan
alakalidir.

266 Centraal Bureau voor de Statistick, “Hoe Verschillen Arbeid en Inkomen naar
Migratieachtergrond?”, Centraal Bureau voor de Statistiek, https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/dossier-
asiel-migratie-en-integratie/hoe-verschillen-arbeid-en-inkomen-naar-migratieachtergrond- [5 Agustos
2020].

257 Peter Kee, “Native-Immigrant Employment Differentials in the Netherlands: the Role of Assimilation
and Discrimination”, 1994, s.193.
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Ulke genelindeki igsizlik oranlar1 CBS tarafindan Ocak 2021 itibariyle %3,6
olarak kaydedilmistir. Issizlik oranlari Hollandalilar arasinda %2,6, Batili olmayan
gbecmenler arasinda %7,3tiir. Batili olmayan gé¢gmenlerin igsizlik oranlari ortalamanin
cok daha iistiinde seyretmektedir. Hollanda Is¢i Bulma Kurumu’nun (UWYV) verilerine
gore, issizlik 6denegi alanlarin sayisi 2 bin 900 kisi artarak 289 bin kisiye ulagmustir.
Yardimlarin arttig1 alanlar daha ¢ok Covid-19’dan etkilenen perakende satig, horeca
(hotel-restoran-kafe), gegici istihdam sektorii ve Kkiiltiir alanlarinda ¢alisanlar

olmustur.?%8

SCP’nin 2020°de yaymladig1 Isgiicii Piyasasindaki Kirilgan®® Gruplar
(Kwetsbare groepen op de Arbeidsmarkt) raporuna gore; isgiicii piyasasinda kirilgan
gruplar gb¢ gecmisi, egitim seviyesi, calisma kisitlamalari, yas, cinsiyet ve ikamet
edilen bolge ile dogrudan etkilenmektedir. Bu gruplarin normal sartlardaki
kirilganliginin pandemi déneminde de devam edip etmedigini anlamak i¢in s6zlesme
tirii ve calistig1 sektor dahil edilerek bir degerlendirme yapilmistir. Elde edilen
sonuclara gore, Batili olmayan birinci ve ikinci kusak gd¢cmenler go¢ gecmisi
olmayanlara kiyasla daha yiiksek oranlarda esnek is s6zlesmesine sahiptir ve bu durum
islerini kaybetmelerinde katalizor etkide bulunmaktadir.?’® Bunun yaninda pandemi
doneminde siginmacilar, diisiik egitim seviyesine sahip olanlar, calisma engeli olanlar,
randstad?’* disinda ve iilkenin kuzeyinde kirilgan islerde ¢alisanlarm islerini kaybetme
olasiliklar1 daha yiiksektir.?’? Pandemi doneminde daralmanm en ¢ok yasanacag

sektorler ise is bulma biirolari, seyahat acenteleri, horeca (hotel- restoran- kafe),

268 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Werkloosheid Gedaald naar 3,6 Procent”,
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2021/07/werkloosheid-gedaald-naar-3-6-procent [Erisim 18 Subat
2021].

269 [sgiicii piyasasindaki kirilganlik, kirilgan bir sektdrde esnek istihdam sdzlesmesi ile galisma olarak
tanimlanmistir. Analiz CBS’ nin 2019 is¢i verilerine dayanmakta ve aksi belirtilmedigi siirece 27 yas ve
emeklilik yas1 arasindaki ¢aligsanlari i¢ine almaktadir.

270 Sociaal en Cultureel Planbureau, “Kwetsbare Groepen op de Arbeidsmarkt", - Publicatie - Sociaal
en Cultureel Planbureau” (Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 09 Temmuz 2020), s.8-
10.

211 Randstad (b6lge), iilkenin Bati kesiminde bulunan biiyiik sehirler olan Amsterdam, Rotterdam,
Utrecht, Lahey ve Almere sehirlerini kapsamaktadir.

212 Sociaal en Cultureel Planbureau, “Kwetsbare Groepen op de Arbeidsmarkt" - Publicatie - Sociaal en
Cultureel Planbureau (Ministerie van VVolksgezondheid, Welzijn en Sport, 09 Temmuz 2020), s.17.
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kiiltiir, spor ve eglence sektorii, havacilik ve ¢icekgilik olarak tespit edilmistir.2”® CPB
ve SCP’nin pandeminin etkisini ortaya koyan Korona Krizinin Esitsiz Etkileri ve
Politika Onerileri (De ongelijke effecten van de coronacrisis —en opties voor beleid)
calismasinda benzer sekilde geng, gogmen kokenli ve diisiik egitim seviyesine sahip
olanlarin issizlik konusunda pandeminin olumsuz sonuglarindan daha fazla

etkilendikleri ortaya koyulmustur.2’*

Batil Olmayan Gogmen

Batili Gigmen

Hollandali
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Pedagojik Meslekler H Dil Bilimsel Meslekler
H Ticari Meslekler isletme ve idari Meslekler
M Yoneticilik M Kamu Yonetimi, Givenlik ve Hukuk Alani
B Teknik Meslekler | Bilisim ve iletisim Teknolojileri
ETarim B Bakim ve Yardim Meslekleri
W Hizmet Saglama Alani B Tasimacilik ve Lojistik Meslekleri
M Diger

Sekil 4. 15-75 Yas Aras1 Etnik Kokene Gore Istihdam Edilen Meslek Alanlari (2019, %)™

Meslek secimi, iggiicli piyasasindaki firsatlar1 belirlemesi ve bununla ilintili
olarak go¢menlerin ililkeye uyumunu etkilemesi bakimindan 6nemlidir. G6¢men
kokenliler ve yerli halk arasinda is giicii piyasasinda goriilen diger bir farklilik
istthdam alanlaridir. Hollandali, Batili gégmen ve Batili olmayan go¢gmenlerin 15-75
yas aras1 en ¢ok istihdam edildikleri alanlara yukaridaki tabloda yer verilmistir. Ug

grup arasinda bariz farkin goriildiigii is alanlar1 hizmet sektorii, tasimacilik ve lojistik

273 Sociaal en Cultureel Planbureau, “Kwetshare Groepen op de Arbeidsmarkt” - Publicatie - Sociaal en
Cultureel Planbureau” (Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 09 Temmuz 2020), s.9.

214 Pieter Hasekamp ve Kim Putters, “De Ongelijke Effecten van de Coronacrisis — en Opties voor
Beleid” (Centraal Planbureau ve Sociaal en Cultureel Planbureau, 20 Nisan 2021), s.4.

275 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 2020”.
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sektorii, isletme ve idari meslek alanlaridir. 2019'da Batili olmayan geg¢mise sahip
kisilerin %16's1 hizmet sektoriinde ¢alismistir. Hizmet sektoriinde calisanlarin orani
Hollandali veya Batili bir grubun neredeyse iki katidir. Batili olmayanlar, nakliye ve
lojistik sektorlerinde de agirlikli olarak caligmaktadir. Bunun disinda Batili olmayan
goemenler icin asgilik (%25), temizlik sektorii (%24), insaat sektorl (%23), montaj
isciligi (%22) diger popiiler calisma alanlaridir.?"

Isgiicii piyasasinda gd¢men kokenliler ve yerli halk arasinda ¢alisma alanlari,
istthdam oranlar1 ve yillik gelir farkliliklarinin meydana gelmesinde en Onemli
etkenlerden biri, toplumsal yasamda maruz kalinan ayrimeiliktir. Ayrimciliga maruz
kalan etnik topluluk, ortak ¢ikarlarin1 korumak adina kendi etnik grubu ile arasindaki
bagi giiglendirmektedir. Mesken {ilkenin is piyasasinda gogmenlere koydugu
kisitlamalar go¢menlerin kendi etnik grubuna sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel
anlamda daha siki baglanmasina neden olmaktadir.?’’ Gé¢menlerin kendi aralarinda
kuvvetlendirdigi baglar, baz1 durumlarda ev sahibi iilkenin toplumuna ekonomik,

politik, sosyal anlamda dahil olma istegini azaltmaktadir.?’

Veentnan and VijVerberg (1982), Rotterdam’da 330 igverene gdg¢menleri
istihdam edip etmeme konusundaki diisiincelerini sormus katilimcilarin tigte birinden
fazlas1 olumsuz yanit vermistir. Ayrica gogmenlere uygulanan “last hired, first fired”
(son istthdam edilen ilk kovulan) prensibi tiim olumsuz unsurlarla birlestiginde
go¢menlerin istihdam oranlari yerli halktan diisiik olmakta veya gégmenlerin diisiik

vasifli islerde ¢alismas1 s6z konusu olmaktadir.?”®

Willem Niesing ve digerleri, Tiirk ve Fasli genglerin, igsizligin yan1 sira terfi
alma konusunda ve is verenlerin gdogmen kokenleri calistirmadaki isteksizligi
konusunda sorun yasadiklarini belirtmigtir. 1993 yilinda van Beek’in is¢ilere

uygulanan ayrimeilig1 tespit etmek amaciyla yaptig1 ankette ortaya ¢ikan sonuca gore;

276 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 2020” (Den Haag, 2020), s.88.

277 Jean S Phinney, David L Sam, ve Paul Vedder, “Immigrant Youth: Acculturation, Identity, and
Adaptation”, 2006, s. 31.

278 Goniil Tol, “Integration of Turks in Germany and the Netherlands”, iginde "Turks in Europe Culture,
Identity, Integration”, (Tirkevi Research Centre, 2009), s. 266.

219 Roger Zegers de Beijl vd., "Discrimination of Migrant Workers in Western Europe", (Geneva:
International Labour Office, 1991, s.27).
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is verenler ideal isciyi geng, saglikli ve Hollandal1 bir erkek olarak tanimlamigtir.28

ILO tarafindan 1995 yilinda yapilan arastirmaya gore; Hollanda’nin s6z konusu
esitsizligi gidermek i¢in yaptigi istihdam politikalarinin basarisiz olmasinin nedeni
olarak, isverenlerin azinlik gruplarin isgiiciine esit erisiminin engellemesi

gosterilmistir. 8!

2012 yilinda Aslan Zorlu ve Joop Hartog’un yapmis olduklart caligmadan elde
edilen sonuca gore Batili olmayan gogmenler; Batili gogmenler ve yerli halka kiyasla
daha az istihdam edilmekte ve daha diisiik vasifl islerde calismaktadir. Ulkede kalis
stiresi arttikca istihdam ve vasifli iglerde ¢aligma oranlarinda artis gozlemlense de
gocmen kokenlilerin nihai pozisyonu yerlilerden daha diisik kalmaya devam

etmektedir. 282

2015°te Amsterdam Vrije Universite’sinde yapilan tez arastirmasinda ayni
egitim derecesine sahip olan yerli ve go¢men gruplar ele alinmis ve gogmen gruplarin
yerli halka kiyasla daha az maas ile galistiklar1 tespit edilmistir. Bunun en 6nemli
sebebi, isgilicii piyasasinda etnik kokene dayali olarak yasanan ayrimcilik
gosterilmigtir. Ayrimeilik konusunda varilan sonug; Hollanda beseri sermayesi,
beceriler, dil yeterliligi ve ikinci kusagin uzun vadede entegrasyonunun isgiicii
piyasasinda ayrimciligin Oniine gecilmesinde etkili olmadigi yoniindedir. Bunun
yaninda egitim hayatina daha sonra atilan dolayisiyla daha ge¢ mezun olan
gocmenlerin ve OECD’ye dahil olmayan ulkelerden mezun olup go¢ eden
goemenlerin de ticret farkliliklari yasanmasma ayrimciligin sebep oldugu tespit
edilmistir. OECD iilkelerinden gelenlerin daha diisiik {icret almasi ise Hollanda’da
kalabilmek i¢in  diisik tcretli islerde ¢alismayr kabul etmelerinden

kaynaklanmaktadir.?8®

280 Willem Niesing, Bernard M. S van Praag, ve Justus Veenman, “The Unemployment of Ethnic
Minority Groups in the Netherlands”, Journal of Econometrics 61, sy 1 (01 Mart 1994): 173-96, s.196.
281 Beijl vd., "Discrimination of Migrant Workers in Western Europe", s.50.

282 Aslan Zorlu ve Joop Hartog, “Employment Assimilation of Immigrants in The Netherlands: Dip and
Catchup by Source Country”, International Journal of Population Research 2012 (2012): 1-23, s.19.
2 M. Gheasi, “Social Economic Aspects of the Diaspora World” (VU University, 2015),
https://research.vu.nl/en/publications/social-economic-aspects-of-the-diaspora-world, s.96-100-104.
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2019’da Hollanda’da is giicii piyasasinda yasanan ayrimcilig1 ortaya koyan ve
bahsedilen ayrimeilik raporlarini destekler nitelikte bir saha ¢alismas1 yapilmistir.28
Hayali is arayanlar iizerinden yiiriitiilen bu ¢aligma; 35 farkl: etnik kdkenden, galisma
kariyerlerinin basinda, 23 ile 25 yaslar1 arasinda, dort yillik is tecriibesine sahip,
Hollanda vatandasligi olan ve Hollanda’da egitim goren kisiler olarak tasarlanmustir.
Elde edilen sonuca gore, gé¢ gecmisi olan Tiirk, Fas ve Antil kokenliler, Hollanda
kokenlilere kiyasla is verenlerden daha az olumlu yanit alabilmistir.?%® Hollanda’da

yasayan Tirkler ve Fashlarin dortte iicii ayrimcilifa maruz kaldigmi ifade

etmektedir.286

70%
60%
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40%
30%
20%
0%
ayrimcilik deneyimi kararsiz ayrimcilik deneyimi kararsiz
olan olan
2013 2018

M Hollandali mTurk Fasli M Surinam ®Antil B MOE Lander

Sekil 5. Etnik Kokene Gore Ayrimcilik Deneyiminin Niifus Yiizdesi (15 yas ve tistii) 27

284 2019°da Utrecht Universitesi’nden (UU) Lex Thijssen ve Marcel Coenders ve Amsterdam
Universitesi’nden (UvA) Bram Lancee tarafindan yapilan arastirmada arastirmacilar, kurgusal bir
yontem izleyerek gercek is verenlere 4 bin 200’den fazla hayali i bagvurusu ve 6zge¢mis gondermistir.
Aragtirma; azinliklarin Hollanda’nin iggiicli piyasasina dahil olmasinin zorlugu ve etnik ayrimciligin,
bagvuranin mektupta ve 6zgegmisinde belirttigi kisisel birikimine bagli olup olmadigi konusunda
Hollanda’da yapilan bugiine kadarki en genis saha aragtirmasi olma 6zelligine sahiptir.

285 Ronnie van Veen, “Gediscrimineerde Sollicitant Kan Weinig Doen om Baankans te Vergroten ",-
Nieuws - Universiteit Utrecht, http://www.uu.nl/nieuws/gediscrimineerde-sollicitant-kan-weinig-doen-
om-baankans-te-vergroten [Erisim 22 Haziran 2020].

286 Iris Andriessen, Henk Fernee, ve Karin Wittebrood, “Ervaren Discriminatie in Nederland” (Den
Haag: Sociaal en Cultureel Planbureau, Ocak 2014), s.21.

287 Iris Andriessen vd., "Ervaren Dicriminatie in Nederland 11" (Den Haag: Sociaal en Cultureel
Planbureau,Mart 2020)
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2020 Hollanda Ayrimcilik Raporu (Ervaren discriminatie in Nederland
11)’nda?® Hollanda'da algilanan ayrimciligin temsili resmini elde etmek icin farkl
etnik kokenlere uygulanan ankete yer verilmistir.?®° Sekil 5’te, goriilecegi iizere, en
cok ayrimciliga maruz kalan etnik guruplar Tiirk ve Faslilardir. 2018°de, 2013’e
kiyasla bir¢cok etnik grubun ayrimcilik deneyimlerinde diisiis yasansa da ayrimecilik

%350°1i oranlarla hala yiiksek seyretmektedir.
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Sekil 6. Alana Gore Ayrimcilik Deneyiminin Niifus Yiizdesi (15 yas ve listii)>®

Rapora gore (Sekil 6), Hollanda’da en ¢ok ayrimcilik yaganan alanlar arasinda

egitim, isgiicli piyasasi, resmi kurum ve yari-kamusal alanlar yer almaktadir. Egitimde

28 Hollanda Sosyal ve Kiiltiirel Planlama Biirosu (SCP), Hollanda'da yasayan 8.500'den fazla rastgele
se¢ilmis kisinin deneyimlerine dayanarak 2018 y1l1 boyunca yasanan ayrimciligin kapsamli bir raporunu
yaymlamistir. Raporda; Hollandali Tiirk, Hollandali Fasli, Hollandali Surinam, Hollanda Antilleri, 9
Merkez Avrupa, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri (Midden- en Oost-Europa- MOE), yerli Hollandalilar,
Batili olmayanlar, Batililar seklinde ayrim yapilmig ve 15 yas ve istii gruplar arasinda anket
uygulanmistir. Raporda yer verilen Moe Lander, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden Hollanda'ya
caligmak i¢in gelen gé¢men is¢iler i¢in kullanilan bir kisaltmadir.

289 Tris Andriessen vd., “Ervaren discriminatie in Nederland II” (Den Haag: Sociaal en Cultureel
Planbureau, Mart 2020). Ayrica raporun Tiirk¢e analizi i¢in bkz: Bahar Cebe, “Hollanda’da Ayrimcilik
Raporu Analizi”, GAV Analiz, Say1 6, 2020; https://gocvakfi.org/tr/gav-analizler/ [Erisim 31 Mart
2021].

290 Iris Andriessen vd., "Ervaren Dicriminatie in Nederland 11" (Den Haag: Sociaal en Cultureel
Planbureau,Mart 2020).
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yasanan ayrimcilik bu alanlar arasinda ilk sirada yer almaktadir. Daha sonra sirasi ile
is arama, is yeri ve kamusal alanlar gelmektedir. Iscilerin %16's1 2018'de is yerinde
ayrimcilik yagsadigini ifade etmistir. Kararsiz cevaplar da dahil edilirse bu oran dortte
bire tekabiil etmektedir. Is giicii piyasasindaki ayrimcilik, ayni is icin daha diisiik maas
almay1, meslektaslar veya yonetici tarafindan uygunsuz muamele gérmeyi veya
ayrimcilik nedeniyle isten ayrilmay1 vb. kapsamaktadir. Bir 6nceki y1l gogmen kokenli
olmayan Hollandalilarin %20'si igyerinde ayrimciliga ugramistir. Tirk kokenli
Hollandalilar i¢in bu oran %59 ile neredeyse ili¢ kat daha fazladir. Fashilar ve
Surinamlilar i¢in %57, Orta veya Dogu Avrupalilar (MOE Lander)?? igin %53,
Antiller i¢in %48’dir. s yerinde ayrimcilik yapildigimi iddia eden isgilerin %15'i baska

bir is aramis ve %6's1 calismay1 birakmugtir.?%2

Sosyal ve Kiiltiirel Plan Biiro’nun (SCP) 2014 yilinda hazirladig1 Ervaren
Discriminatie in Nederland raporu, 2020°de ayni kurumun ikincisini hazirladig
ayrimcilik raporuyla benzer sonuglar elde etmistir. 2018'de toplam Hollanda nifusuna
bakildiginda, is aramada 2013'teki kadar ayrimeilik yasanmistir.2%% Her iki rapora gore,
is aramada karsilasilan zorluklar arasinda yas ve etnik kdken yer almaktadir. Bunun
yaninda Hollandaca isme sahip olmanin ig goriismelerinde daha etkili oldugu ¢esitli

arastirmalarda da kanitlanmistir. 2%

Gog gegmisinin iggilicii piyasasina katilimdaki etkisi tizerine yapilan bir diger
calisma CPB (Centraal Planbureau) ve SCP (Sociaal en Cultureel Planbureau)’nin
Ekim 2020 tarihli Kansrijk Integratiebeleid op de Arbeidsmarkt raporudur. Raporda,
gbemen ve yerli halk arasinda isgiicli piyasasindaki farkliliklar ele almak adina 60
politika secenegi degerlendirilmistir. Entegrasyon yasalarinin da degerlendirildigi
raporda 2013 Entegrasyon Yasasi sonrasinda yeni gelenlerin sinavlart gegme siiresi

2007 tarihli yasaya kiyasla daha uzun siirmiis ve nedeni 2013 Yasasinin gd¢gmenlere

291 Orta ve Dogu Avrupa (Midden- en Oost-Europa- MOE) iilkelerinden Hollanda'ya ¢alismak igin
giden gocmen isciler i¢in kullanilan bir kisaltmadir.

292 Iris Andriessen vd., “Ervaren discriminatie in Nederland I1” (Den Haag: Sociaal en Cultureel
Planbureau, Mart 2020), s.77-80.

2% Iris Andriessen vd.; Iris Andriessen, Henk Fernee, ve Karin Wittebrood, “Ervaren Discriminatie in
Nederland” (Den Haag: Sociaal en Cultureel Planbureau, Ocak 2014).

2%1ris  Andriessen ve Julian Ross, "Liever Mark dan Mohammed?: onderzoek naar
arbeidsmarktdiscriminatie van niet-westerse migranten via praktijktests”, (Den Haag: Sociaal en
Cultureel Planbureau, 2010).
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daha fazla sorumluluk vermesi olarak belirtilmistir. Buna ek olarak DUO’nun
yaptirimlarinin yerel makamlara nazaran daha siki olmasi nedeniyle 2013 yasasi
sonrasinda entegrasyon sinavlarini gecen sayisinda artis oldugu goézlemlenmistir.
Isgiicii piyasas1 sonuglara bakildiginda ise her iki entegrasyon yasasi sonrasindaki
sonuclarda bir farklilik goriilmemis ve gogmenlerin isgiicii piyasasindaki diistik temsili

devam etmistir.2%®

Rapordaki verilere gore, isgiicline katilim orani1 6zellikle Batili olmayan dort
bliyiik gogmen grup (Tiirk, Fasli, Surinam ve Antil) arasinda Dogu Avrupali ve Asyali
gocmenlere gore nispeten daha disiiktir. Erkek ve kadin arasindaki farklara
bakildiginda ozellikle Tirk ve Fasli kadinlarin erkeklere kiyasla c¢alisan ve is
arayanlardaki oranlar1 daha disiiktiir. Raporda elde edilen bulgulara gore; ekonomik
gelisme, issizlik oranlarinin gégmen ve go¢men olmayanlar arasinda diismesini
saglasa da ekonominin kotliye gitmesinden daha ¢ok etkilenen go¢menler olmaktadir.
Isgiicii piyasasmna katilim oranlarindaki farkliliklarda etkili olan unsurlardan biri
egitim seviyesidir. Egitim seviyesi, ikinci kusak gogmenlerde birinci kusaga gore daha
yiiksek olmasina ragmen Yerli halk ile olan isgiicli piyasasindaki farkliliklarin devam
etmesi egitim seviyesinin farkliliklar1 agiklamada yeterli olmadigini ortaya ¢ikarmistir.
Egitimin disindaki diger unsurlar; egitimdeki boliim tercihi, staj bulmada karsilagilan

engeller, is arama aliskanliklar1 ve ayrimeiliktir.2%

3.1.2. Egitim

Bireylerin egitim altyapisi, daha nitelikli is imkanlar1 olusturmada ve isgiicii
piyasasindaki konumlarinda etkin bir rol oynamaktadir.?®” Genellikle yiiksek
tabakadan ailelerin pozisyonlarinin, ekonomik anlamda ve isgiicii piyasasindaki
konumlar itibariyle ¢ocuklarina gectigi kanaati kabul gérmektedir. Bunun yani sira

gocmenler agisindan bakildiginda, go¢menlerin is giicii piyasasindaki konumlari

2% Egbert Jongen vd., “Kansrijk Integratiebeleid op de Arbeidsmarkt” (Den Haag: Centraal Planbureau
ve Sociaal en Cultureel Planbureau, Ekim 2020), https://www.cpb.nl/kansrijk-integratiebeleid-op-de-
arbeidsmarkt, s.87.

2% a.9.e., s.9.
297 Goniil Tol, “Integration of Turks in Germany and the Netherlands”, iginde Turks in Europe Culture,
Identity, Integration (Tirkevi Research Centre, 2009), s.264.
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bulunduklart iilkenin egitim ve Ogretim sisteminin sundugu imkanlardan da
etkilenmektedir.®®  Ulkenin  egitim politikalarinda  yapilacak  kolaylastiric
degisiklikler, 6grencilerin mense iilkesi ve sosyoekonomik konumdaki farkliliklara
ragmen gé¢gmen ve yerli akranlar1 arasindaki esitsizlikleri en aza indirmede 6nemli bir
yere sahiptir. Ayrica okullardaki dezavantaj1 ortadan kaldirmak i¢in egitim politikalart,
konut ve sosyal yardim politikalar1 ile birlikte ele alinmalidir. Hollanda 1970’lerde aile
birlesimi ile go¢ etmeye devam eden gogmenler i¢in kentsel konut bloklarini insa etmis
ve bu durum gogmen ¢ocuklarin yogunlukta oldugu okullarin meydana gelmesine
neden olmustur. Konut ayriminin okul ayrimina sebep olmasinin bir sonucu olarak
goecmen cocuklart egitim hayatlarinda Hollandali akranlarina kiyasla daha diisiik

performans gdstermistir.?%

Okullarda yasanan ayrigsma ile birlikte Hollanda’da siyah ve beyaz okul ayrimi
yapilmistir.3®® Gégmen cocuklarin  okul performanslarinin  ortalamanin altinda
olmasimi etkileyen unsurlardan biri 1990’larin basinda Hollanda okullarinda beyaz
okul ve siyah okul ayriminin yapilmis olmasidir. Hollanda’da gé¢men c¢ocuklarin
sayica ¢ok oldugu okullar siyah okul, yerli cocuklarin ¢ok oldugu okullar beyaz okul
hem go¢cmen hem de yerli ¢ocuklarin dengeli oldugu okullar karma okul olarak
adlandirilmaktadir.®! Mekansal ayrisma ve Hollanda Anayasa’nin 23. maddesinin
sagladig1 okul se¢iminde 6zgiirliik hakkinin bir sonucu olarak olusan okul ayrismast,

egitim kalitesini etkileyerek sosyal esitsizliklerin meydana gelmesine yol agmustir.3%2

Sosyoekonomik anlamda dezavantajli mahallelerde yetisen gogmen ¢ocuklarin
goemenlerin yogunlastigi ve bazi konularda daha az olanaga sahip okullara gitmesi

mesken iilke dilinin 6grenilmesini geciktirmekte ve okul basarilarin1 olumsuz

2% M. Robert de Vries ve Maarten H. J. Wolbers, “Ethnic Variation in Labour Market Outcomes among
School-leavers in the Netherlands: The Role of Educational Qualifications and Social Background”, sy
Vol. 7, No. 1 (Mart 2004),s.4.

299 Andreas Schleicher, “PISA 2018 Insights and Interpretations” (OECD, 2019), s.29.

300 Paul Vedder, “Black and White Schools in the Netherlands”, European Education 38, sy 2 (01
Haziran 2006): 36-49, s.38.

301 J. Doomernik, “The Effectiveness of Integration Policies towards Immigrants and Their Descendants
in France, Germany and the Netherlands”, Working paper, 15 Nisan 1998, s.61.

%2 Willem Boterman, “School Segregation in the Netherlands”, i¢inde "Understanding School
Segregation Patterns, Causes and Consequences of Spatial Inequalities in EducationUnderstanding
School Segregation Patterns, Causes and Consequences of Spatial Inequalities in Education”, ed.
Cristian Bellei ve Xavier Bonal, 2017, s.4.
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etkilemektedir.3® Siniftaki sosyoekonomik yapinin etkisini arastiran Coleman (1966),
agirliklt olarak sosyoekonomik konumu daha iyi olan smif arkadaslarinin olmasinin
cocuklarin basarisini arttirdigini savunmaktadir.®** Aymi calismada etnik farkliliklar
dikkate alinarak ¢ocuklarin okul birakma oranlar kiyaslandiginda gé¢men ¢ocuklarin
okulu birakma yiizdeleri daha yiiksekken sosyoekonomik etkenler dahil edildiginde
yuksek sosyoekonomik konuma sahip gégmen cocuklarda okulu birakma oranlarinin
diistiigii goriilmiistiir.3%®

Ailenin gé¢cmenlik ve sosyoekonomik statiisii, ebeveynlerin gocugun egitimine
olan ilgisi, gog ettigi iilkede kalma uzunlugu ve 6devlere harcanan siirenin ¢ocuklarin
akademik performansini olumlu yonde etkiledigi tespit edilse®® de tiim bu etkenlerin
en nihayetinde etnik aidiyet etkisini ortadan kaldiramadigini diisiinen arastirmalar da
vardir.®” Geert Driessen ve Hetty Dekkers (1997) egitim performansindaki
farkliliklar1 agiklamada sosyoekonomik, gogmenlik ve etnik koken perspektiflerinin
dikkate alindigma vurgu yapmistir.>®® Maykel Verkuyten ve Canatan, Normative
Orientation and Academic Achievement in a School Contect ¢alismasinda akademik
basarinin yerlesik kiltur, go¢cmen kiltirl ve okul kiiltiirii tarafindan etkilendigini
belirtmistir.3®® Rinus Pennix ise, gd¢men ¢ocuklarin okuldaki basarilarinda dil
bariyeri, okul sistemindeki farkliliklar ve kiiltiirel farkliliklarin dikkate alinmasi

gerektiginin altin1 ¢izmistir.3%

308 Zhou, “Segmented Assimilation”, s. 987.
304 James S. Coleman ve and others, “Equality of Educational Opportunity”, 1966,
https://eric.ed.gov/?id=ED012275, s.21.

305 Coleman ve and others, “Equality of Educational Opportunity”, s.28.

306 Grace Kao ve Marta Tienda, “Optimism and Achievement: The Educational Performance of
Immigrant Youth”, Social Science Quarterly 76, sy 1 (1995): 1-19, s.17.

307 Alejandro Portes ve Rubén G. Rumbaut, "Immigrant America: A Portrait”, 4. bs (University of
California Press, 2014), s.258.

308 Geert Driessen ve Hetty Dekkers, “Educational Opportunities in the Netherlands: Policy, Students’
Performance and Issues”, International Review of Education 43, sy 4 (01 Temmuz 1997): 299-315,
s.308.

309 Maykel Verkuyten ve Kadir Canatan, “Normative Orientation and Academic Achievement in a
School Context”, iginde "Integrating Immigrants in the Netherlands: Cultural Versus Socio-Economic
Integration”, ed. Wilma Vollebergh, Justus Veenman ve Louk Hagendoorn, 1st edition (Routledge,
2017), s.127.

310 Rinus Penninx, “Ethnic groups in the Netherlands: Emancipation or minority group-formation?”,

Ethnic and Racial Studies 12, sy 1 (01 Ocak 1989): 84-99, s. 91.
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Gogmen cocuklarin okul basarisinda rol oynayan diger bir etken ana dili
bilgisidir. Ana dili bilgisi ¢gocuklarin ikinci dil edinimini kolaylagtirmakta ve okuldaki
basarisi arttirmaktadir.3** Ana dili egitiminin okul basarisina olumlu etkisi oldugunu
savunan “biligsel bakis acis1” iki dilliligin, ¢ocuklarin zihinsel gelisimine olumlu
etkisinin oldugunu ve bunun iki dilsel ortam arasinda gecisi kolaylastirdigini
savunmaktadir. Benzer sekilde “kiiltiirel bakis agis1” da gocuklarin ebeveynlerinin

kiiltiirel ve etnik sermayesine daha kolay erisim sagladiklarini savunmaktadir.3*2

Avrupa’ya yasanan is¢i goOciliniin ardindan Avrupa Konseyi iiye iilkeleri
arasinda birlik olusturmak, bunu yaparken insan haklar1 temelinde gé¢men is¢i ve
ailelerinin sosyal ilerlemesini kolaylastirmak adma “Gég¢men Is¢ilerin Hukuki Statiisil
Hakkinda Avrupa Sozlesmesi” imzalanmistir. Anlagmanin 15. maddesinde gé¢men
is¢ilerin ve ¢ocuklarinin kendi tilkelerine dondiiklerinde zorluk yasamamalari adina

ana dili egitiminin gerekliligine vurgu yapilmistir.3

Hollanda’da etnik azinliklara kendi dil ve kiiltiirlerini 6grenme imkaninin
sunulmasi 1967’de baslamis, bu imkanin finansmani1 ve organize edilmesi ise gd¢gmen
aileler tarafindan orijin iilkelerinin elg¢iliklerinin destegiyle gerceklestirilmistir. 1970°e
gelindiginde ana dili ve kiiltiirii dersleri Sosyal Hizmet Bakanligi (Ministerie van
Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk-CRM), go¢menlerin mense iilkeye
dondiiklerinde entegrasyonlarin1 kolaylastirmak adina finansal destek saglamaya
baslamistir. 1974’te ise ana dili ve kiiltiirii dersi ders programlarma eklenmistir.3!*
1974-2004 yillar1 arasinda azinlik dillerine yonelik ilkokullarda uygulanan politika
oncelikle “Kendi Dil ve Kiiltirinde Egitim” (Onderwijs in Eigen Taal- en Cultuur-

OETC) daha sonra kiiltiiriin ¢ikarilmasi ile “Kendi Dilinde Egitim” (Onderwijs in

311 Jim Cummins, “Bilingual Children’s Mother Tongue: Why Is It Important for Education?”,
Sprogforum 19 (01 Ocak 2001).

312 Ted Mouw ve Yu Xie, “Bilingualism and the Academic Achievement of First- and Second-
Generation Asian Americans: Accommodation with or without Assimilation?”, American Sociological
Review 64, sy 2 (1999): 232-52, a.232.

318 Avrupa Konseyi, “Gd¢men Is¢ilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi” (1979), s.34.

314 Geert Driessen, “Minority Language and Culture Teaching in The Netherlands: policies, arguments,
evaluation and prospects”, University of Nijmegen, 1996, s.315-316.
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Eigen Taal-OET) olarak kendini gdstermistir.’® Cogulculuk ilkesinden zamanla
vazgecilerek Birinci Balkenende kabinesi, gogmen ¢ocuklarin entegrasyonuna engel
oldugu diisiincesi ile OALT’in kaldirilmasinmi talep etmis ve 2003’de Ikinci
Balkenende Kabinesi tek dilli anlayist gd¢men ¢ocuklar i¢in kabul ederek 2004’te

Hollanda’da ana dili egitimine son vermistir.3!°

1974’de Hollanda’daki is¢i smifindan c¢ocuklarin dezavantajli konumu ile
miicadele etmek amaciyla Sosyal Oncelik Politikas1 (Social Priority Policy) kabul
edilmistir. Bunun yaninda Kiiltiirel Azinlik Politikas1 (Cultural Minority Policy)
cercevesinde gd¢cmen ¢ocuklarin sorunlarina ¢oziim bulmaya ¢aligilmigtir. 1985 yilina
gelindiginde ise Sosyal Oncelik Politikas1 ve Kiiltiirel Azmlik Politikasi, Egitim
Oncelik Politikas1 (Educational Priority Policy) altinda birlestirilerek dgrencilerin
ekonomik, sosyal ve kultlrel nedenlerden kaynakli akademik konudaki sorunlari
ortadan kaldirmaya calistimistir.3!’ Fakat Tiirkler ve Faslilarm sonraki yillarda
akademik basarilarinda hedeflenen seviyede gelisme olmadig1 ve ebeveynlerin egitim
seviyelerinin de gocuklarin basarilarina etki ettigi sonucuna varilmistir.3'® 1979°de
Tiirk 6grencilerin %27,6’s1 yiiksek orta 6gretim okullarina giderken 1985°de bu oran
%39,3’e  yiikselmistir. Fakat Hollandali ¢ocuklardaki = %78,5’lik  oranla

kiyaslandiginda yasanan gelisme yetersiz kalmistir.31°

Ev sahibi toplumun akranlar ile kiyaslandiginda go¢gmen cocuklarin egitim
hayatlarinda daha diisiik performans gosterdigi 2018 Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programi1 (Programme for International Student Assessment -PISA)
tarafindan diizenli araliklarla yapilan arastirma ile ortaya konulmustur. PISA 2018

sonuglarinda, gécmen Ogrencilerin sosyoekonomik anlamda dezavantajli konumda

315 Guus Extra ve Kutlay Yagmur, “Immigrant Minority Languages at Home and at School: A Case
Study of the Netherlands”, European Education 38, sy 2 (01 Haziran 2006): 50-63, s. 54.

316 Extra ve Mur, s.54-55.

317 Geert Driessen ve Hetty Dekkers, “Educational Opportunities in the Netherlands: Policy, Students’
Performance and Issues”, International Review of Education 43, sy 4 (01 Temmuz 1997): 299-315,
5.302.

318 Geert Driessen, “The Educational Progress of Immigrant Children in the Netherlands”, Language,
Culture and Curriculum 8, sy 3 (01 Ocak 1995): 265-80, s.275.

319 Penninx, “Ethnic Groups in the Netherlands”, s.92.
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oldugu iilkeler arasinda Avusturya, Danimarka, Almanya’nin yaninda Hollanda da yer

almaktadir.3%°

Yerli Hollanda halkina gore daha diislik egitim seviyesini gd¢men ¢ocuklarin
ebeveynlerinde de gérmek mumkindir. Fakat 1994-2007 arasinda Tiirk ve Fash
ebeveynler diisiik mesleki egitim ve yiksek mesleki 6gretimde zamanla gelisme
gostererek ebeveynlerin egitim seviyelerinde artis yasanmistir. ikinci kusak géemenler
tizerinden ele alinan arastirmada egitim seviyesinin artmasi, ebeveynlerin egitim

hayatlarin1 Hollanda’da tamamlamis olmasina dayandirilmistir.3?*

%
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Sekil 7. Etnik Kokene Gore Ortadgretimin 3. Yilinda®?2 HAVO / VWO’ya Giden

Ogrencilerinin Pay1®?

320 Andreas Schleicher, “PISA 2018 Insights and Interpretations” (OECD, 2019, 5.27).

321 Jaap Scheerens, Johannes W. Luyten, ve Jan van Ravens, "Perspectives on Educational Quality:
Ilustrative Outcomes on Primary and Secondary Schooling in the Netherlands", (Springer, 2011), s.91.

322 Hollanda’da ortadgretim iki kademeden olusmakta ve her egitim seviyesinin (HAVO, VWO,
VMBO) ilk ii¢ yilinda ortak dersler verilmektedir. S6z konusu ortak dersleri devlet belirlemektedir. Tlk
lc dersin ortak ve egitim kademeleri arasinda ge¢isin miimkiin olmasindan dolay1 egitimin ti¢iincii yili
dikkate alinmistir. Semra Karakurt Abass, “Okul Modeli Olarak ‘Brede School’: Hollanda Ornegi’
(Istanbul, Marmara Universitesi, 2012), s.67.

323 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 2020”.
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Sekil 7°de Hollanda ve diger dort biiylik gogmen grubun 2005/2006 6gretim
yilindan itibaren ortadgretimin {glincii yilinda Genel Lise (Hoger Algemeen
Voortgezet ~ Onderwijs-HAVO) veya  Akademik Lise  (Voorbereidend
Wetenschappelijk Onderwijs-VWO)’ye?* gitme oranlar1 verilmistir. Son (i¢ 6gretim
yili verilerine bakildiginda, 2015/2016 &gretim yilinda HAVO/VWO’ya giden
Hollandali dgrencilerin oranm1 %48 iken Tiirk 6grencilerin oran1 %24 tiir.32° 2017/2018
ogretim yilinda bu oranlar Hollandali ¢ocuklar i¢in %49, Turk gocuklar icin %29
olmustur.32® 2019/2020 6gretim yilinda ise Hollandali gocuklar igin oranlar %58, Tiirk
cocuklar icin %31°e yiikselmistir.3?’ Gogmen kokenli 6grenciler Hollandah
Ogrencilere gore, daha diisiik egitim seviyesi olan VMBO’ya daha yiiksek oranlarda
gitmektedir.3?® Fakat ikinci kusak gdgmenlik gegmisi olan dgrenciler, agirlikli olarak
birinci kusak ge¢mise sahip Ogrencilerden daha yiiksek bir egitim seviyesine

sahiptir.3?°

324 Hollanda egitim sisteminde 6grenciler, ilkogretimin son yilinda (8. simif) devam edecekleri okul
seviyesinin belirlenmesinde etkili olan 6gretmen tavsiyesi almaktadir. Bu tavsiye 6grencinin 6grenme
kabiliyeti, yetenek ve gelismelerine bagli olarak verilmektedir. Bunun yaninda orta gretime devam
eden cocuklarin ilkdgretimin son yilinda girmesi gereken Merkezi Bitirme Sinavi (De Centrale
Eindtoets) vardir. Bu asamalardan gecen son sinif 6grencisi aldigi puanlarin ortalamasinda Hollanda’da
ortadgretim seviyeleri olan VMBO, HAVO, VWOQO’ya gidebilmektedir. S6z konusu egitimlerden
basarili 6grencilerin gittisi HAVO ve WVO diizeyleridir. Mesleki Egitim Lisesi (\Voorbereidend
middelbaar beroepsonderwijs- VMBO) daha ¢ok meslek egitiminin verildigi bir okul ¢esidi olup bu
egitime, daha az bagarili &grenciler gitmektedir. ~ Bunun yaninda yiiksek Ogretime gecisler de
ortadgretimdeki ii¢ seviyeye gore belirlenmektedir. En basarili okul seviyesi olan VWO’dan sonra
Ogrenci iiniversite, yiiksek lisans ve doktora egitimine devam edebilmekte, HAVO sonrasinda ise
Ogrenciler daha ¢ok mesleki yiiksek okul olarak adlandirilabilecek HBO egitimi alabilmektedir. Son
olarak en diigiik ortadgretim seviyesi olan VMBO’dan sonra 6grenciler orta seviye meslek okulu olan
MBO’ya gidebilmektedir.

325 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 2016” (Den Haag, 2016), 5.43.
32 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 2018”, 5.49.

327 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 2020”, 5.53.

328 3.9.e., s.55.

39 a.g.e., s.52.
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Sekil 8. Etnik Kokene Gore 8. Sinifta HAVO/VWO'ya Gitmek i¢in Tavsiye Alanlarin
Pay1®

Hollanda’da ortadgretime gegiste 6grencilerin son sinif olan 8. sinifta aldiklar
Ogretmen tavsiye notlari1 dnemli bir yonlendirme goérevi gormekte ve gé¢ gegmisine
gore farklilik gostermektedir. 2016/2017 6gretim yilinda HAVO/VWO tavsiyesi alan
Hollandal1 6grenci oran1 %59, Tiirk 6grenci orani1 %38’dir. 2018/2019 6gretim yilinda
HAVO veya VWO igin tavsiye alan Hollandal1 6grencilerin oran1 %58 iken Tiirkler’de
bu oran %39°dur. Tirkler igin tavsiye oranlari 2008/2009-2014/2015 dgretim yillart

arasinda stabil kalarak %30’larda seyretmistir.

Hollanda Istatistik Kurumu 2017 verilerine gore; 2015/2016 egitim déneminde
70 bin 950 Hollandali, 13 bin 112 Batili gd¢men, 11 bin 182 Batili olmayan gé¢men
yiiksek ogretim diplomasi almistir.¥ VMBO egitiminde Hollandali ve gd¢men

cocuklar benzer oranlarda mezun olabilirken daha yiiksek egitimlerde Hollandali ve

330 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 2020”.

331 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Hoger Onderwijs; Gediplomeerden Eerste Diploma, Herkomst
1995/°96-2015/°16”,
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/71172ned/table?searchKeywords=herkomstgroepering
[Erisim 14 Eylil 2020].
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gdemen ¢ocuklar arasindaki fark biiyiimektedir.3*? 2018/19 egitim doneminde %75
Tiirk, %93 Hollandali VWQO’dan mezun olmustur. Ayni okul doneminde HAVO’dan
mezun olan Hollandali grenci %90, Tiirk dgrenci %77°dir.33 Goécmenlerin yerli
halka gore daha diislik oranlarda diplomaya sahip olmasinda sosyoekonomik durum
etkilidir. Buna bagl olarak yiiksek 6gretimde egitim hayatina devam ederken kismi
zamanh islerde ¢alisan 6grencilerin diplomalarin1 almakta zorlandiklar1 veya okulu

biraktiklar tespit edilmistir. 334

Ayrimcilik, egitimdeki performans ve egitim hayatini yarida birakmada biiyiik
bir etkendir. Sosyal ve Kiiltiirel Plan Biiro’nun (SCP) 2014’de yayinladigi
Hollanda’da Ayrimcilik Deneyimi (Ervaren Discriminatie in Nederland) raporuna
gore, egitimde ayrimciliga ugramanin sebepleri arasinda etnik kdken, ten rengi ve din
unsurlart yer almaktadir. Raporda 2013 6gretim yilinda Bati-kdkenli olmayan Tirk ve
Faslilarin tigte birinin bircok kez ayrimciliga ugradigina yer verilmistir. Ayni1 sekilde
her ti¢ Tiirk Ogrenciden biri ayrimcilik nedeniyle staj bulmakta zorlandigini

belirtmistir.3%®

Agustos 2018’de Egitim Bakanligi, Batili olmayan gd¢melerden Mesleki
Ortadgretim Egitimi (Middelbaar beroepsonderwijs-MBO) alan &grencilerin
%?24°tunun yerli akranlara kiyasla staj i¢in dort ya da daha fazla basvuru yapmak
zorunda kaldigini agiklamistir.3%® Staj yapmak isteyen her on kisiden biri ayrimciliga
maruz kaldigini diisiinmekte ve kizlar bu konuda ayrimcilig1 erkeklerden iki kati fazla
deneyimlemektedir. Buna yabanci isimlerin yani sira basortiisi de neden

olmaktadir.3%’

332 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 20207, 5.56.
3% a.g.e., 5.226.

334 Helen Connor vd., “Why the Difference? A Closer Look at Higher Education Minority Ethnic
Students and Graduates”, 2004, s.32.

335 Iris Andriessen, Henk Fernee, ve Karin Wittebrood, “Ervaren Discriminatie in Nederland” (Den
Haag: Sociaal en Cultureel Planbureau, Ocak 2014), s.23.

33 Cyltuur en Wetenschap Ministerie van Onderwijs, “Minister Van Engelshoven: ‘Stagediscriminatie
is onaanvaardbaar”, - Nieuwsbericht - Rijksoverheid.nl, nieuwsbericht (Ministerie van Algemene
Zaken, 28 Agustos 2018), https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2018/08/28/minister-van-
engelshoven-%E2%80%9Cstagediscriminatie-is-onaanvaardbaar%E2%80%9D [Erisim 6 Haziran
2020].

337 Iris Andriessen vd., “Ervaren discriminatie in Nederland 11", s.70.
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SCP’nin 2020 tarihli Ervaren discriminatie in Nederland Il raporuna gore,
2014 tarihli bir 6nceki rapora benzer sekilde egitim hayatinda yasanan ayrimcilik en
cok ayrimcilik yasanan alanlar arasinda kalmis ve 2014 teki rapora kiyasla algilanan
ayrimcilik derecesinde artis yasanmistir. Ozellikle gd¢ geemisi olan yaklasik %3 liik
kesim yasadiklar1 ayrimcilik nedeniyle egitim hayatlarint durdurmak zorunda
olduklarini belirtmistir.33® Yerli Hollandali grencilerin %]1'i ayrimcilik nedeniyle
seviyesinin altinda egitime devam ederken Hollandali TUrk 6grenciler arasinda bu

oran %13'lin Ustiindedir.33°

3.1.3. Mekéansal Ayrisma

Mekénsal ayrisma, kent niifusu i¢inde farkli niifus gruplarinin homojen bir
sekilde dagilmamas1 demektir. Kent toplumu i¢inde ¢esitli gruplarin kendi i¢inde
ayrigmasi (segregation), grup kimliklerinin korunmasiyla alakalidir ve grup ici
dayanismay1 arttirmaktadir. Bu gruplarin toplumsallagsmasi grup iginde kendilerine
yakin olan bireylerle gergeklesmektedir. Go¢gmen niifusun yogun oldugu yerlerde
gorilen mekansal ayrigsma kimlik dayanigsmasini beraberinde getirse de “biz ve 6teki”

ayrimimnin sonucu olarak meydana gelmektedir.34°

Mekénda var olan Uretim kaliplarmin farklilik icermesi ve sosyoekonomik
dezavantaj, toplumsal yapi igerisinde simifsal tabaklarin olusmasina ve mekansal
ayrigmaya neden olmaktadir. Sosyoekonomik konumdaki farkliliklar mekansal
ayrigmay1 tamamen agiklayamasa da ikamet edilen mekanlardaki tabakalagmanin
belirleyicisi konumundadir. Mekansal ayrismanin olusmasinda ekonomik boyutun

yan1 sira sosyal ve Kkiiltiirel boyutlar da etkili olmaktadir. Kent yasamlarinda

338 Iris Andriessen vd., “Ervaren discriminatie in Nederland I1I”, s.120.
39 a.g.e., s.157.

340 M. Murat Yiicesahin, “Uluslararast Gé¢, Kimlik ve Mekansal Kimelenme-Ayrisma”, Stleyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 22, sy Gog¢ Ozel Sayist (30 Kasim
2017): 1303-15, s. 1306.
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sosyoekonomik farkliliklardan ve karsilikli etkilesim yetersizliginden kaynaklanan

temassizlik, mekansal kiimelenmelerle daha da artmaktadir.3**

Gogmenlerin ev sahibi topluma yerlesme asamasindaki uyumu ve mekansal
ayrismanin yapisi, ev sahibi toplum tarafindan uygulanan ayrimcilik ve grup ici
dayanisma derecesine bagli olarak degismektedir. GOo¢men gruplarin grup igi
dayanigmayla baglantili sekilde kent igerisinde mekansal ayrismasinda; savunma
(defence), yardimlasma (support), kultiirel korunma (preservation), yasal ve barisgil

direnis alanlar1 olusturma (attack) hedefleri neden olarak gosterilmistir.34?

Ev sahibi toplum, azinlik grup*®

olarak adlandirilan gé¢menleri ¢ogu zaman
farklt mekanizmalarla mekénsal olarak ayrigtirma egilimindedir. Bu mekanizma, bazi
sehir mahallelerinde azinlik gruplarin engellenmesi ve konut piyasasindaki ayrimeilik
nedeniyle go¢men gruplarin disarida tutulmasidir. Cogunluk grubun ikamet ettigi
alanin zamanla azinlik grup tarafindan doldurulmasiyla ¢ogunluk grup, ikamet ettigi

mekandan ayrilarak azinlik grubu yalitilmis hale getirmektedir.344

Gogmen nifusunun biiyiik sehirlerde ekonomik sebeplerle artmasi bolgeden
yerli niifusun gogiinii tesvik ederek mahalleler arasinda ekonomik katmanlagmayi
meydana getirmektedir. Gogmen gruplarin belirli bolgelerde artmasinda ucuz ev
fiyatlarinin yam sira is yerine yakinlik da etkili olmaktadir.>*® Konut ve istindam
piyasasindaki ayrimcilik nedeniyle olusan bu ayrisma sonucunda gettolasma meydana
gelmektedir. Gettolasan bolgelerdeki siyasi atmosfer ve zihniyet keskin ayrimlar
olusturarak yerli topluma yabancilasmaya neden olmakta ve yukar1 dogru hareketliligi

engellemektedir.3*

341 Seran Demiral, “Sosyal Tabakalar ve Kentsel Katmanlar: Istanbul’da Mekansal Ayrisma Bigimleri”,
icinde "Tiirkiye'de Toplumsal Tabakalasma ve Eyitsizlik", ed. Lutfi Sunar, c. 2 (Nobel Akademik
Yayincilik, 2018), s.74-85-94-91.

342 paul Knox ve Steven Pinch, "Urban Social Geography: An Introduction”, (Routledge, 2014), s.169.

343 «“Azmlik grubu terimi, yaygim olarak 1k, din, dil, milliyet veya kiiltiir ile tanimlanan veya karakterize
edilen herhangi bir grubu ifade etmek i¢in kullanilir.” Paul Knox ve Steven Pinch, s.167.

344 Paul Knox ve Steven Pinch, s.169.
35 3a.9.e.,5s.182, 183.

346 Norman Fainstein, “Black Ghettoization and Social Mobility”, iginde "The Bubbling Cauldron: Race,
Ethnicity, and the Urban Crisis”, ed. Joe R. Feagin ve Michael Peter Smith, NED-New edition
(University of Minnesota Press, 1995), 5.123.
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Gogmenlerin belli bolgelerde yogunlagmast ile entegrasyon arasinda 6nemli bir
baglant1 vardir. Belli bolge ve illerde agirlikli olarak yasayan gogmenlerin issizlik, sug,
okuldan ayrilma gibi sosyal esitsizliklere maruz kalmasi daha yaygmn bir
fenomendir.®*’ Ayrica mekansal ayrisma ev sahibi toplumun dilini 6grenme ve
topluma dahil olma konusunda isteksizlige neden olmaktadir. Nitekim bu durum etnik

azmliklar ve yerli halk arasinda sosyal aglarin olusmasina engel teskil etmektedir.3*®

Amerika’ya kiyasla Avrupa sehirlerinde mekansal ayrisma indeks degerleri
daha distiktlir. Fakat ayrisma yogunlugunda sehirler arasinda farkliliklar gormek
mimkindiir.3*® Belirli Avrupa (lkelerinde oldugu gibi mekéansal politikalarda
Hollanda da biiyiik sehirlerdeki ucuz evleri doniistiirerek veya imha ederek yuksek
gelirli vatandaglara sunma ¢abasi igerisinde olmustur. Bu durum mahallelerde etnik
cesitlilige gore degil, gelir durumuna goére kiimelenmeyi beraberinde getirmistir.
Ekonomik anlamda giici yetmeyen etnik gruplar, daha ¢ok gelire dayali olusturulan
bu mahallelerin disinda kalmaktadir.®*® Hollanda’da Turkleri de igine alan gécmen
gruplarin mekansal yogunlagmasinda; gé¢gmenlerin diisitk sosyoekonomik konumdan
kaynaklanan gelir yetersizligi, konut kiralama sektoriinde yasan dolayli ayrimeilik,
yerli halkin gé¢gmenlerle ayni mahallede yasamak istememesi, etnik azinlik gruplarinin
aile ve sosyal baglar1 nedeniyle yogunlagsmanin oldugu mahalleden ayrilma isteksizligi

etkili olmustur.3?

Mekansal ayrismanin yasandigi mahallelerdeki sorunlardan, genellikle igsizlik
oranlarinda daha fazla temsil edilen issiz etnik azinlik gruplar sorumlu
tutulmaktadir.®®? Etnik azinliklarin sinirh finansal kaynak ve imkanlarinin olmast, yerli

halk tarafindan kabullenilmemesi ve konut ayrimciligina maruz kalmasi onlarin

37 Gideon Bolt, A. Sule Oziiekren, ve Deborah Phillips, “Linking Integration and Residential
Segregation” 36, sy 2 (Subat 2010): 169-86, s.170.

348 Wenda van der Laan Bouma-Doff, “Confined Contact: Residential Segregation and Ethnic Bridges
in the Netherlands™, Urban Studies 44, sy 5-6 (01 Mayis 2007): 997-1017, 5.997.

349 paul Knox ve Steven Pinch, "Urban Social Geography: An Introduction”, (Routledge, 2014), s.167.

30 Gideon Bolt, A. Sule Oziiekren ve Deborah Phillips, “Linking Integration and Residential
Segregation”, s.1363.

%1 Jaco Dagevos, “Ruimtelijke Concentratie van Niet-Westerse Migranten: Achtergronden, Gevolgen
en Aangrijpingspunten voor het Beleid” (Den Haag: Sociaal en Cultureel Planbureau, 2009), s.5-8.

352 Gideon Bolt, A. Sule Oziiekren, ve Deborah Phillips, s.1367.
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zorunlu olarak kiimelenmelerine neden olmaktadir.®® Buna ek olarak yerli
Hollandalilarin ve Batili gogmenlerin komsu tercihlerinde gogmenlerle ayni mahalleyi
paylasmadaki isteksizligi ayrismay1 engellemeye yonelik politikalarin etkinligini
kirmaktadir. Soylem olarak etnik azinliklarin yogunlasmasi ile bas etmeye calisilirken
yerli halkin kendini soyutlayarak (self-segregation) etnik ¢esitliligin daha az oldugu

bolgeleri tercih etmesi basa ¢ikilmasi zor sorunlardan biridir.3*

1997°de Tiirklerin %45°1, Faslilarin %53’1, Surinamlarin %63’ Amsterdam,
Rotterdam, Lahey ve Utrecht olmak iizere dort biiyiik sehirde yasamaktaydi.>*® 2002
yilina gelindiginde ise etnik yogunlasmada azalma goriilmistiir. Dort biiyiik sehre
yerlesen Tiirkler %36,9, Faslilar %49, Surinamlar %57,4 oranlarina gerilemistir.?"r’6
2008 yilinda Hollanda’nin Amsterdam, Rotterdam, Lahey, Utrecht, Almere
sehirlerindeki her bes mahalleden (postcodegebied) birinde mahalle sakinlerinin
yarisindan fazlasi Batili olmayan gd¢menlerden olusmaktaydi.®®’ 2008 Ekonomik
Krizi ile birlikte Danimarka, Isve¢ gibi Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Hollanda’da
da sosyal karisimi 6nceleyen politikalara yatirim yapilmaktan vazgecilmis ve sosyal
konut sorumlulugu kamu yerine piyasa tarafindan diizenlenen bir sisteme

doniismiistiir. 38

Hollanda’da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda konut eksikligini gidermede
onemli bir yeri olan konut sirketlerinin toplam konut stoku igerisindeki pay1 gittikce
biyiimiis ve 1990’lara gelindiginde konut sirketleri gittikce mali olarak
bagimsizlagsmistir. Bu sirketler, sosyal konut icin verilen devlet destegini dar biitgeli

vatandaslar1 barindirmak disinda da kullanarak pahali kiralik miilkler insa etmeye

%3 Keith R. Ihlanfeldt ve Benjamin Scafidi, “Black Self-Segregation as a Cause of Housing
Segregation: Evidence from the Multi-City Study of Urban Inequality”, Journal of Urban Economics
51, sy 2 (01 Mart 2002): 366-90, s.371.

%4 Gideon Bolt, Ronald van Kempen, ve Maarten van Ham, “Minority Ethnic Groups in the Dutch
Housing Market: Spatial Segregation, Relocation Dynamics and Housing Policy”, s.1380.

35 H. Nicolaas ve A. H. Sprangers, “Allochtonen in Nederland 2000” (Centraal Bureau voor de
Statistiek, 2000), https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2000/45/allochtonen-in-nederland-2000.

3% Bolt, Kempen, ve Ham, “Minority Ethnic Groups in the Dutch Housing Market: Spatial Segregation,
Relocation Dynamics and Housing Policy”.

357 Jaco Dagevos, “Ruimtelijke Concentratie van Niet-Westerse Migranten: Achtergronden, Gevolgen
en Aangrijpingspunten voor het Beleid” (Den Haag: Sociaal en Cultureel Planbureau, 2009), s.4.

38 Merle Zwiers vd., “Neighborhood Decline and the Economic Crisis”, SSRN Scholarly Paper
(Rochester, NY: Social Science Research Network, 03 Ocak 2015), s.6.
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baslamistir.>*® Dolayisiyla sosyal konut konusunda yapilan biitge kisitlamalart
zincirleme bir sekilde uygun fiyatli konutlarin azalmasina, buna bagli olarak
yasanacak alana karar vermede daha az segenege sahip olunmasina ve belirli

bolgelerde mekansal olarak yogunlasmaya neden olmustur.>®

Konut sirketlerinin idari ve mali istismar1, 2012°de Hoekstra Komitesi ve
2014’de Parlamento Konut Sirketleri Sorusturma Komitesi (Parlementaire
Enquétecommissie Woningcorporaties)’nin konut sirketlerini denetledigi raporlarla
ortaya koyulmustur.*®® Bunun izerine 2015’te kabul edilen Konut Yasas1 (De
Woningwet) ile sosyal konut kiralama igin yeni kurallar getirilmis ve toplu konut
sektoriinii denetlemesi adina Konut Birlikleri Kurumu (Autoriteit Woningcorporaties)

olusturulmustur.3%?

2005°te Mekansal Planlama Biiro (Ruimtelijk Planbureau-RPB) ve Hollanda
Istatistik Kurumu’nun ortak calismasi ile 2005-2025 tarihleri arasinda belediyelerin
niifus bilesimindeki degisiklik tahminleri ortaya koyulmaya ¢alisilmistir. Calismanin
yapilma amaci bolgesel gelismelerin gégmen entegrasyonu ile olan baglantisidir.3®3
Rapora gore, Kuzey Hollanda, Giliney Hollanda ve Flevoland hizli biiyiiyen eyaletler
arasindadir.%4 2005 y1linda Batil1 olmayan gdgmenlerin ¢ogunlugu Giiney Hollanda®%®

ve Flevoland®® eyaletlerinde yasarken iigiincii siray1 Kuzey Hollanda®’ almakta ve bu

359 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, “De Woningwet 2015 in vogelvlucht”
(Ministerie van Algemene Zaken, 03 Mart 2015),
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2015/03/17/woningwet-2015-in-vogelvlucht,
s.1.

360 Merle Zwiers vd., “Neighborhood Decline and the Economic Crisis”, SSRN Scholarly Paper
(Rochester, NY: Social Science Research Network, 03 Ocak 2015), s.6.

361 Parlament, “Parlementaire Enquéte Woningcorporaties (2012-2014)”,
https://www.parlement.com/id/vj8gblnuabtp/parlementaire_enquete_woningcorporaties [Erisim 23
Mayis 2021].

362 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, “Circulaire inwerkingtreding Woningwet
20157, https://wetten.overheid.nl/BWBR0036776/2015-07-01 [Erigim 23 May1s 2021].

363 Coen van Duin, Andries de Jong, ve Rob Broekman, “Regionale Bevolkingsen Allochtonenprognose
2005-2025” (Ruimtelijk Planbureau/Centraal Bureau voor de Statistiek, 2006), s.8.

%4 a.9.e.,s.22.

365 Giiney Hollanda eyaletinde Batili olmayanlarin en ¢ok ikamet ettigi sehirler Den Haag, Rotterdam,
Schiedam, Capelle aan den 1Jssel’dir.

366 Almere, Flevoland eyaleti icindedir.

367 Amstelveen ve Diemen Kuzey Hollanda eyaleti icindedir.
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eyalet niifuslarinin yaklasik altida birini Batili olmayan gégmenler olusturmaktaydi.
2025’te ise niifusun dort biiyiik sehir olan Amsterdam, Lahey, Rotterdam ve Utrecht
cevresine tasmasi beklenmektedir. Benzer sekilde Schiedam, Diemen, Almere,
Zaanstand’da da Batili olmayan niifus ylizdesinin artmasi beklenmektedir. 2025
yilinda Hollanda’da yasayan Tiirklerin sayisinin Utrecht hari¢ diger biiytik belediyeler
olan Amsterdam, Lahey ve Rotterdam’da artacag: tahmin edilmektedir.368
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Sekil 9. Hollanda'da Batili Olmayan Gogmenlerin Yogunlukta Yasadigi Sehirler ve Oranlari-
2020%°

Yukaridaki haritadan anlasilacagi lizere giiniimiizde Batili olmayanlarin
agirlikli olarak ikamet ettikleri yer ayni kalmistir. Gogiin ilk yillarinda sanayi

alanindaki isgilicii ihtiyacinin bu bolgelerde yogun olmasi gd¢menlerin iilkedeki

368 Coen van Duin, Andries de Jong, ve Rob Broekman, “Regionale Bevolkingsen Allochtonenprognose
2005-2025” (Ruimtelijk Planbureau/Centraal Bureau voor de Statistiek, 2006), s.70-73.

369 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Hoeveel Mensen met een Migratieachtergrond Wonen in
Nederland?”, Centraal Bureau voor de Statistiek, https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/dossier-asiel-
migratie-en-integratie/hoeveel-mensen-met-een-migratieachtergrond-wonen-in-nederland- [Erisim 14
Eylul 2020].
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dagiliminda etkili olmustur.>”® Amsterdam (%55,6-Kuzey Hollanda Eyaleti), Lahey
(Den Haag,- s-Gravenhage) (%55,6) ve Rotterdam (%52,3) niifusunun yarisindan
fazlasini1 gégmenler olustururken Utrecht (%36,1-Utrecht Eyaleti) sehrinin {igte birini
goemenler olusturmaktadir.®”* Almere, Amstelveen, Diemen, Schiedam, Vaals
(Limburg Eyaleti) ve Capelle aan den IJssel'de gogmen kokenli olanlarin orani
Utrecht’tekinden daha yuksektir. Rotterdam, Batili olmayan sakinlerin %38’ini
barindirarak en biylk paya sahiptir ve bunu %35 ile Amsterdam ve Lahey
izlemektedir. Birinci ve ikinci kusak arasindaki fark kii¢iik olsa da Surinam, Antiller,
Fas ve Tirkler’de ikinci kusak, birinci kusaga gore daha az biiyiik sehirlerde ikamet
etmektedir.®’? Ozetle; gd¢menlerin, Hollanda’da “randstad” olarak adlandirilan is,
barinma, egitim gibi olanaklarin daha fazla oldugu tilkenin Bati kesiminde bulunan
biiyiik sehirler olan Amsterdam, Rotterdam, Utrecht, Lahey ve Almere’de yogunlukta

ikamet ettikleri goriilmektedir.3"

Sosyoekonomik konumun nesiller arasi aktarimina dair yapilan arastirmalarda
ikinci kusak gd¢menlerin bir 6nceki kusagin sosyoekonomik konumundan etkilendigi
ortaya koyulmus ve bu duruma etki eden bir faktér olan®’ etnisitenin topluluk
diizeyindeki etkisini tanimlamak amaciyla “etnik sermaye” (ethnic capital) kavrami
ortaya atilmistir.>”® Bu bakimdan sonraki kusaklarin etnik sermayesini olusturacagi
icinde yasadig1 mahallenin demografik yapisi ve sosyoekonomik konumunun sonraki

kusaklarin ilerlemesinde etkili oldugu tespit edilmistir."® Wouter van Gent ve

370 Kadir Canatan, “Hollanda’da Eik Iliskiler, Gettolasma ve Paralel Toplum Tartismalar”,
Sosyoekonomi 15, sy 15 (01 Eyliil 2011), https://doi.org/10.17233/se.06524, s.18.

71 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Hoeveel Mensen met een Migratieachtergrond Wonen in
Nederland?”

372 (Centraal  Bureau  voor de Statistiek, “Bevolking”, https://www.cbs.nl/nl-
nl/achtergrond/2018/47/bevolking [Erisim 10 Eyliil 2020].

373 Aslan Zorlu, “Who Leaves the City? The Influence of Ethnic Segregation and Family Ties”, SSRN
Scholarly Paper (Rochester, NY: Social Science Research Network, 23 Mayis 2008), s.2.

374 Are Skeie Hermansen, “Moving Up or Falling Behind? Intergenerational Socioeconomic
Transmission among Children of Immigrants in Norway”, European Sociological Review 32, sy 5 (01
Ekim 2016): 675-89, https://doi.org/10.1093/esr/jcw024, s.676.

375 George J. Borjas, “Ethnic Capital and Intergenerational Mobility”, The Quarterly Journal of
Economics 107, sy 1 (01 Subat 1992): 123-50, https://doi.org/10.2307/2118325, s5.124.

376 George C. Galster, Kurt Metzger ve Ruth Waite, “Neighborhood Opportunity Structures and
Immigrants’ Socioeconomic Advancement”, Journal of Housing Research 10, sy 1 (1999): 95-127,
5.123.
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Zorlu’nun (2020) Housing market position and spatial concentration of immigrants
and their (grand)children — A generational perspective on socio-spatial assimilation
calismasinda, Hollandali Tiirklerin aile baglarina yakin bolgelerde yasadigi tespit
edilmistir. Birbirine yakin oturma, ilk nesil gogmenlerin Hollanda’ya ilk geldikleri
kentlerde yogunlasmasi sonucu olusmustur.®’’ Tiirk ve Surinamlar yiiksek yogunlasma
oranlarina sahip olsa da bunun o6zellikle iiclincii kusakta gittikge azaldigi tespit
edilmistir.3’® Konut piyasasinda ayrimciligin etkisiyle yogunlasmaya neden olan diger
bir unsur ev sahibi ve emlak¢ilarin kiracilari belli kriterlere gore se¢mesidir.
Art.1/RADAR tarafindan yapilan arastirmada, Hollanda ismine sahip kisilerin diger

etnik kokenlere kiyasla daha kolay ev kiralayabildigi tespit edilmistir.3"®

Hollanda’da 1970°li yillarda gé¢menlerin sehir iginde esit dagilimi igin
gelistirilen planlar ayrimciliga neden olacag diisiincesi ile Danistay tarafindan iptal
edilmistir.38 1980°1i yillarin basinda mekansal ayrisma hiikiimet tarafindan éncelikli
politika olarak ele alinmamig fakat 1983 Etnik Azinlik Notasi’nda biiyiik sehirlerin
eski mahallelerinde gb¢gmenlerin yasadigi ve toplumsal ayrigmanin yasandigi kabul
edilmistir. Bunun yaninda 80’lerin ikinci yarisinda konut politikalarini diizenleyen
bakanlik belediyelere gonderdigi yonergede etnik kdkene gore konut dagitiminin

ayrimcilik oldugunu belirtmistir. 38

1993/1994 Etnik Azinlik Entegrasyon Raporu’nda ¢ok kiiltiirlii toplumun bir
yansimasi olarak bazi mahallelerde yogunlagmalarin meydana geldigi, etnik
azmliklarin yogunlagmasinin bir dezavantaj olusturmamakla birlikte konut, istihdam
ve egitim konusunda sosyal boliinme tehdidinin varligindan bahsedilmistir. Okullarin

yuksek oranda azinlik grubu 6grencilerden olusmasi, egitim kalitesinin diismesi,

877 Wouter van Gent ve Aslan Zorlu, “Housing Market Position and Spatial Concentration of
Immigrants and Their (Grand)Children — A Generational Perspective on Socio-Spatial Assimilation”,
Centre for Urban Studies- University of Amsterdam, Kasim 2020, s.16-17.

38 a.g.e., s.24.

379 Rijksoverheid, “Discriminatie op de Woningmarkt Landelijk Groot Probleem” (Ministerie van
Algemene Zaken, 23 Nisan 2021),
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2021/04/23/discriminatie-op-de-woningmarkt-landelijk-
groot-probleem.

380 | aan Bouma-Doff, “Confined Contact”, s.999.
%81 Kadir Canatan, “Hollanda’da Etik Iliskiler, Gettolasma ve Paralel Toplum Tartismalar:”,

Sosyoekonomi 15, sy 15 (01 Eyliil 2011), s.9.
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isgiicli piyasasindaki olanaklarin azalmasi, su¢ oranlarinin artarak gilivenlik
sorunlarmin meydana gelmesi gibi problemleri 6nlemek adina bu bolgelere uygun
politikalarin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Benzer riske, azinlik gruplarindan

382 yie bunun

basarili kisilerin bu mahalleleri terk etmesi durumunda da rastlanacag:
yaninda yerli halkin yogun oldugu boélgelerden ¢evre belediyelere tasinmasinin
yogunlasmay tetikledigi belirtilmistir.3®® Ayrica bu raporda 1983’te yayinlanan Etnik
Azinlik Notasi’ndan farkli olarak ¢okkiiltiirlii toplum ikilemlerinin, 1990’larda kentsel

alanlarda yogunlasmanin yasanmasiyla gériiniir hale geldiginin alt1 gizilmistir.3

Yogunlagma politikasinin bir pargast olarak 1996 Azmlik Politikasi
(Minderhedenbeleid 1996) cercevesinde mali sinirliklar nedeniyle belli bolgelerde
toplanmis ucuz evler i¢in konut iyilestirme programi baslatilmasi gerektigi boylece
evlerin insa edildigi mahallelerin farkli gelir gruplari i¢in ¢ekici hale getirilecegi ifade
edilmistir.3®® 1997°de Kentsel Yenileme Bildirisi (Nota Stedelijke Vernieuwing),3%
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda konut sikintisinin giderilmesi igin insa edilen evlerin
bulundugu bolgelerde diisiik gelirli hane halklarinin yogunlasmasinin 6niine gegmek
ve karma bir niifus olusturmak amaciyla yaymlanmistir.®®” Sosyal konutlarinda sadece
diistik gelirli sakinlerin oturmayarak cesitli gelir diizeylerinden insanlarin oturmast,
boylece bolgesel bir ayrismaya sebep olmamasi Avrupa genelinde Hollanda’y1 farkli
kilmistir. Fakat 1997°de kentsel konut stokunu farklilastirmak amaciyla baglatilan
Kentsel Planlama Politikasi, orta ve yiiksek gelirli hane halklariin bu evleri terk
etmesine ve sosyal konutlarda yasayanlarin ayrigmasina neden olmustur.® 1990°larin

ikinci yarisindan itibaren mekansal ayrigsma konusu daha cok gelir esitsizligi tizerinden

382 Tweede Kamer der Staten-Generaal, “Integratiebeleid etnische minderheden”, 1994 1993, 19-20.
33 a.g.e., s.45.

384 a.9.e, s.20.

385 Tweede Kamer der Staten-Generaal, “Minderhedenbeleid 1996, 1996, s.12.

36 Tweede Kamer der Staten-Generaal, “Stedelijke vernieuwing” (Ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieu, 1997).

%7 Gideon Bolt, A. Sule Oziiekren, ve Deborah Phillips, “Linking Integration and Residential
Segregation”, s.1367-1368.

388 Ronald van Kempen ve Hugo Priemus, “Revolution in Social Housing in the Netherlands: Possible
Effects of New Housing Policies”, Urban Studies 39, sy 2 (01 Subat 2002): 237-53, 5.238.
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ele alinmig, sonraki donemlerde ise mahallelerdeki diisiik gelirli vatandaslarin

yogunlasmasi daha ¢ok etnik yogunlasma iizerinden ele alinmaya calisiimustir.3°

2005 Entegrasyon Politikasma iliskin Yillikk Memorandumu‘nda (Jaarnota
Integratiebeleid) disiik gelirlilerin kentlerde yogunlagsmasinin Oniine gecilmesi ve
kiimelenmenin etnik azinliklarin entegrasyonu iizerindeki olumsuz etkisinin ortadan
kaldirilmasi vurgulanmistir. Ayrica temasin olmadigi mahallelerde kendi grup
iiyelerinin potansiyel temaslarinin arttigi tespit edilerek yerli halk ile temasin
entegrasyonda 6nemli bir yere sahip oldugu belirtilmistir.>®°® Hiikiimet, kiimelenme
sorununa ¢oziim olarak yerlesim yerlerinde diisiik gelir yogunlugunun azaltilmast,
diistik gelirli gruplar igin sehir banliyolerinde barinma olanaklarmin genisletilmesi,
yogunlagsmanin yasandigi mahallelerde konut stokunun farklilasmasi ve mekénsal
yogunlasmanin gd¢menlerin entegrasyonu {izerindeki olumsuz etkilerinin kaldirilmasi
perspektiflerini savunmustur.3%! Bu amagla etnik azinliklarin entegrasyonunun sadece
hiikiimetin degil belediyelerinde de sorumlulugunda oldugunun alt1 ¢izilerek 30 biiyiik
sehirde 2005-2009 Biiyiik Sehir Politikas1 (Grotestedenbeleid- GSB)’ nin uygulanmasi
yasa tasarisi olarak gindeme getirilmistir. GSB anlagmalar1 ile belediyelerin; mevcut
politikalar, gelecek planlar1 ve hiikiimetle isbirligi icinde tutarli entegrasyon
politikalar1 diizenlemesi 6ngoriilmiistiir.3%? Fakat dénemin iktidar partileri belediyelere
diisiik gelirli gruplara barinma imkani saglamada zorunluluk getirecek yasa tasarisina,

kars1 oy kullanmugtir. 3%

2001°deki segimlerde gogmen karsit1 parti “Leefbaar Rotterdam” (Yasanabilir
Rotterdam) secim zaferinin etkisi ve Rotterdam belediyesinin girisimiyle; diizenli isi
olmayan sehir disindan gelenlere, belirlenen mahallelerde barinma izni vermeyen ve

sehirlerdeki iskan politikalarini belirleyen ulusal bir yasa ¢ikarilmistir.3% 2003 yilinda

%9 Gideon Bolt, A. Sule Oziiekren, ve Deborah Phillips, “Linking Integration and Residential
Segregation”, s.1366.

3% Tweede Kamer der Staten-Generaal, “Jaarnota Integratiebeleid 2005, 20 Eyliil 2005, s.44.
¥la.g.e., s.45.
32 a.g.e., s.47.

3% Gideon Bolt, A. Sule Oziiekren, ve Deborah Phillips, “Linking Integration and Residential
Segregation”, s.1367.

3% Gideon Bolt, “Over spreidingsbeleid en drijfzand”, Migrantenstudies 20 (01 Ocak 2004), s.1.
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Rotterdam Belediyesi, eylem planinda etnik koken iizerine vurgu yaparak sehir igi
sorunlart ¢ézmeyi amagladigini acikladiginda diger sehirler i¢in 6rnek teskil ettigi
diisiincesiyle hiikiimetten destek almistir. Ayrica eylem planinda mekansal ayrismaya
¢ozim olarak, cok etnikli mahalleleri kat1 konut tahsis kurallari ile diizenleyerek
dezavantajli vatandaslari merkezden uzaklastiracagina yer vermistir. Tim Hollanda
sehirlerine yayilmadan Once Rotterdam Yasasi, Ekim 2004- Nisan 2005 yillar
arasinda Rotterdam 6zelinde uygulanmistir. 1 Ocak 2006 itibariyle yiiriirliige giren
yasa sadece belirli bolgelerde orta ve yliksek gelirli kiracilarin kalmasina miisaade
ediyor, sosyal yardim alanlar1 s6z konusu bdlgede kirac1 olarak kabul etmiyordu.3%
Rotterdam Yasasi, dogrudan etnik ayrismayi azaltmak yerine buna sebep olan
sosyoekonomik alanda ayrigmay1 azaltarak etnik ayrigsmayi azaltmay1 hedeflemistir.
Ayrica etnik ayrismanin azalmasi ile diisiik gelirli gruplarin farkli gruplarla sosyal
iletisiminin artmasi, sosyal karisim ile sosyal kontroliin artmasi ve varlikli sakinlerin
katkida bulunarak kamu hizmet kalitesinin artmasinda yardimci olmasi

hedeflenmistir. 3%

Mekénsal ayrismada yasanan ayrimciligin oniine gegilmek igin ortaya atilan
politikalarla her ne kadar sosyoekonomik anlamda karma bir niifus olusturulmaya
calisilsa da kentsel yeniden yapilanmadan etkilenmeyen bdlgelerdeki uygun fiyath
evlerin cevresinde sosyokiltiirel yogunlasmanin Oniine gecilemeyecegi tahmin
edilmektedir. Ayrica ikinci Diinya Savasi sonrasi yapilan ve giiniin ihtiyaglarin
karsilamadig1 i¢in yeniden yapilandirilan evlerde daha ¢ok, orta ve yiiksek gelirli
insanlarin oturma ihtimalini i¢inde barindirmaktadir®®” Bu da mekansal ayrisma
politikalarinda istenilen sonucun elde edilememesine ve kentsel mahallelerde sosyal
karigimi arttirma amaciyla insa edilen sosyal konutlarda oturanlarin damgalanmasina

neden olmaktadir.3%

395 | aan Bouma-Doff, “Confined Contact”, s.999, 1000.

3% Gideon Bolt, Ronald van Kempen, ve Maarten van Ham, “Minority Ethnic Groups in the Dutch
Housing Market: Spatial Segregation, Relocation Dynamics and Housing Policy”, 2008, s.1368.

397 Ronald van Kempen ve Hugo Priemus, “Revolution in Social Housing in the Netherlands: Possible
Effects of New Housing Policies”, Urban Studies 39, sy 2 (01 Subat 2002): 237-53, 5.247.

3% Ronald van Kempen ve Hugo Priemus, “Revolution in Social Housing in the Netherlands: Possible
Effects of New Housing Policies”, Urban Studies 39, sy 2 (01 Subat 2002): 237-53, 5.252.
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Cesitlilik ve giiven arasinda negatif iligkinin 1940’larda yapilan g¢alisma
sonucunda varsayilan “irksal tehdit” algisindan kaynaklandig1 6ne siiriilmiistiir. Buna
gore insanlar etnik koken, gelir agisindan kendi gibi olanlarla iletisime ge¢gmeyi tercih
etmekte ve “digerlerine” daha az giiven duymaktadir.®®® 2018’de WRR tarafindan
yayimlanan anket c¢alismast da etnik cesitliligi bir sorun olarak yansitarak
mabhallelerdeki etnik ¢esitliligin dil ve normlarda farkliliga neden oldugu ve buna bagl
olarak yeterli temasin kurulamamasi nedeniyle sosyal uyum ve givenin azaldigi
sonucuna varmistir.*® Etnik cesitliligin artmasi ile gdgmen kokenli ve yerli halktan
mahalle sakinleri, mahalleleri hakkinda daha ¢ok olumsuz diisiinmekte ve daha az
evinde hissetmektedir. Evinde hissetme duygusuna etki eden diger etkenler mahallede
yasayan insanlarin sosyoekonomik konumu, hane geliri, sosyal yardimlardan
yararlanma durumu ve egitim seviyesi olarak belirlenmistir. Surinam, Turk ve Antil
kokenliler, kendi etnik gruplar1 veya Hollandalilar ayn1 bolgede yasadiklarinda evde
hissetme duygularinda artis yasanirken®®? Hollandalilar genellikle “witte lucht” (beyaz

hava) olarak adlandirilan daha homojen mahallelerde yasamayi tercih etmektedirler.4%2

Etnik sinirlarla olusturulmus mekansal ayrim hem ayrimeilik nedeniyle etnik
azinliklarin entegrasyonunu olumsuz etkilemekte hem de Yyetersiz temastan
kaynaklanan sosyal giivenin azalmasia neden olmaktadir.*%® Etnik azinliklarin, yerli
halktan ayrismis bir sekilde yasamasi Hollanda toplumu, dili ve degerleri ile temasi
azaltacak dolayisiyla bu durum kisinin yapisal entegrasyonuna dogrudan etki
edecektir.*%* Bram Lancee ve Anne Hartung (2012) calismasinda, Tirklerin yerli

Almanlarla arkadaslik baglar1 (bridging ties)*® kurmasinin issiz gdgmenin is

39 Eric Uslaner, “Segregation and Mistrust: Diversity, Isolation, and Social Cohesion”, Segregation
and Mistrust: Diversity, Isolation, and Social Cohesion, 15 Aralik 2009, s.1, 2.

400 Ministerie van Algemene Zaken, “De Nieuwe Verscheidenheid. Toenemende Diversiteit naar
Herkomst in Nederland”, - Verkenning - WRR, regeling (Ministerie van Algemene Zaken, 29 Mayis
2018), s.93.

40lag.e., s.103-104.
4023.9.e., 5.86.

403 Conrad Ziller ve Christoph Spérlein, “Residential Segregation and Social Trust of Immigrants and
Natives: Evidence From the Netherlands”, Frontiers in Sociology 5 (2020), s.1.

404 | aan Bouma-Doff, “Confined Contact”, s.1000.

405 Sosyal sermaye konusunda var olan bag (bonding ties) ve kopri (bridging ties) ayriminda, bag
kelimesi etnik grup ici baglantilarda kullanilirken koprii kelimesi gruplar aras1 baglantilarda kullanilmig
ve yazar ¢alismasinda koprii kelimesini kullanmay1 tercih etmistir. Bram Lancee ve Anne Hartung,

98



bulmasinda olumlu etkiye sahip oldugunu tespit etmistir.*®® Veronika Fajth ve Ozge
Bilgili (2018)’nin yapmis oldugu c¢alismada, yerli halkla temaslarin arttirilmasinin
gocmenlerin entegrasyonunda katalizor etkiye sahip oldugu ve “beyaz mahalle”
ayriminin Oniine gecilerek yoksul konutlardaki ayrigsmanin 6ncelikli bir politika olmasi

gerektigi sonucuna varilmigtir. 4%’

Etnik azinliklarin yogunlastigi mahallelerin, ev sahibi toplumla temas kurma
imkanin1 azalttigi ve etnik azinliklarin sosyal igerilmesine zarar verdidi tespit
edilmistir. Benzer sekilde mekansal ayrismanin isgiicii piyasasina katilma, egitim, dil
becerisi gibi Onemli entegrasyon gostergelerini de etkiledigi diisiiniilmektedir. Bu
anlamda ydrdtilen politikalarda, insanlarin konut segimleri sinirlanmadan diisiik
gelirli ve ¢ok etnikli mahallelerde konut ¢esitliliginin arttirilmasina 6ncelik verilmeli,
karma mabhalleler olusturulmali ve toplumda sosyal icermeyi arttiracak faaliyetler
okullar aracilig: ile éncelenmelidir.*®® Mérove Gijsberts vd. (2012), etnik farkliliklarin
sosyal uyumu negatif etkiledigini fakat bunun asil nedeninin mahallelerde yasayan
dezavantajli konumdaki insanlarin varligi oldugunu diisiinmekte ve Natalia Letki
(2008)*%**nin onerisine katilarak hiikiimetin, sosyoekonomik anlamda dezavantajh
durumlarin ortadan kaldirilmasint 6n plana alan politikalar uygulamasi1 gerektigini

diistinmektedir.*1°

“Turkish Migrants and Native Germans Compared: The Effects of Inter-Ethnic and Intra-Ethnic
Friendships on the Transition from Unemployment to Work™, International Migration 50, sy 1 (2012):
39-54, 5.41.

406 |_ancee ve Hartung, s.49.
407 Fajth ve Bilgili, “Beyond the isolation thesis”, s.20.
408 | aan Bouma-Doff, s.1014, 1015.

409 Natalia Letki, “Does Diversity Erode Social Cohesion? Social Capital and Race in British
Neighbourhoods”, Political Studies 56, sy 1 (01 Mart 2008): 99-126.

410 Mérove Gijsberts, Tom Meer, ve Jaco Dagevos, "Hunkering Down’ in Multi-Ethnic
Neighbourhoods? The Effects of Ethnic Diversity on Dimensions of Social Cohesion”, European
Sociological Review 28 (01 Agustos 2012): 527-37, 5.316.
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3.2. Hollanda’nmin  Sosyoekonomik Entegrasyon Politikalarinin  Tiirk
Gocmenlerin Sosyoekonomik Konumuna Etkisi

Ilk olarak Amerikali sosyolog Lester Ward tarafindan 1883’te kullanilan
sosyoekonomi kavrami ik, sinif ve toplumsal cinsiyet gibi unsurlara bagli olmaksizin
kisilerin basariya ulagsma potansiyellerinin benzer oldugunu tanimlamak igin
kullanilmistir. 1945 sonrasinda statii kavramu ile birlesen kavram gunumiizde
sosyoekonomik statii olarak kullanilmaya baslanmistir. Sosyoekonomik stat, birey ve
gruplarin sosyal sistem igerisinde meslek, egitim, gelir diizeyi, mekansal ayrisma gibi

degiskenlerin birlesiminin sonucunda edindikleri konumdur.*

Entegrasyonun boyutlarindan biri olan yapisal entegrasyon altinda incelenen
isglicii piyasasina katilim, egitim, vatandaslik, konut ve saglik sistemine katilim
modern toplumda kisinin sosyoekonomik statiisiinii belirlemektedir.**> Bunun yam
sira kiginin istihdam edildigi isin niteligi ve aldig1 iicret sosyal statiisiiniin
belirlenmesinde etkilidir.**3 Dolay1siyla gogmenlerin sosyal statiisiine etki eden isgiicii
piyasasindaki konumlar1 belirlenirken istihdam oranlari, gelir diizeyi ve calisilan

pozisyon dikkate alinmaktadir.

Hollanda Istatistik Kurumu, iki yil araliklarla yaymladigi entegrasyon
raporlarinda yerli halk ve gdgmen gruplarin isgiiciine katilim, egitim verilerinin yani
sira 2016 yilindan itibaren sosyoekonomik konumlarina da yer vermektedir.4
Raporda yer verilen sosyoekonomik konumlar belirlenirken 20-65 yas arasindaki
bireylerin temel gelir kaynaklari dikkate alinmig ve gelir durumuna gore calisan, sosyal
yardim alan, 6grenci, geliri olmayan olarak dort gruba ayrilmistir. Sosyoekonomik

konum belirlenirken kisinin en ¢ok gelir elde ettigi kategori dikkate alinmigtir.*®

A1) (tfi Sunar, Sosyal Tabakalasma: Kavramlar- Kuramlar ve Temel Meseleler, 2018, s.124.
412 Wolfgang Bosswick ve Friedrich Heckmann, “Integration of Migrants”, s.9.

413 Rinus Penninx, “Ethnic groups in the Netherlands: Emancipation or minority group-formation?”,
Ethnic and Racial Studies 12, sy 1 (01 Ocak 1989): 84-99, s.88.

414 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 2016”.

415 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 20207, s.71.
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Hollanda’da yasayan Tiirkler’in sosyoekonomik konumuna bakildiginda yerli
halk ile arasinda azimsanmayacak oranda farkin oldugunu séylemek mumkuindir.*t
Entegrasyonun karsilikli bir siire¢ oldugundan yola ¢ikilarak s6z konusu farkin varligi
sadece Tiirklerin sorumlulugunda degil, hiikiimetin bu konularda uyguladig
sosyoekonomik entegrasyon politikalariyla iligkilidir.

2020 Hollanda Entegrasyon Raporu (Jaarrapport Integratie 2020)4!" nda

418 419

Batili olmayan dort gogmen grup™©, yeni Avrupa ulkelerinden® gelen gé¢cmenler ve
miilteci statiisiindekilerin entegrasyonlarindaki gelismelere odaklanilmistir. Hollanda
Istatistik Kurumu’nun gd¢menlerle ilgili calismalarinda Batili-Batili olmayan ayrimi
yapilmaktadir. Batili olmayan kisiler CBS’ye gore; Afrika, Latin Amerika ve
Asya’dan (Tiirkiye dahil) gelenleri kapsamaktadir. Batili kisiler CBS’ye gore; Avrupa
(Turkiye hari¢), Kuzey Amerika ve Okyanusya’dan gelenleri kapsamaktadir. Batili ve
Batili olmayan ayrim1 CBS tarafindan 1990’larin sonlarinda kullanilmaya baslanmis

ve hala kullanilmaya devam etmektedir.*?°

416 (Willem Huijnk, Mérove Gijsberts, ve Jaco Dagevos, “Jaarrapport Integratie 2013. Participatie van
migranten op de arbeidsmarkt”, Subat 2014) Aktaran: Veronika Fajth ve Ozge Bilgili, “Beyond the
Isolation Thesis: Exploring the Links Between Residential Concentration and Immigrant Integration in
the Netherlands”, Journal of Ethnic and Migration Studies 46, sy 15 (17 Eylul 2020): 3252-76, s.3.

417 Raporda ele alman konular; Hollanda toplumunun demografik yapisi, egitim, isgiicii piyasasi, gelir,
sosyal yardim, sug, saglik ve toplumsal katilimdir. Bu konularin yani sira raporun 7, 8 ve 9. boliimleri
makale formatinda yazilarak sirasiyla egitimden is hayatina gegis; mahkumlarda aile, egitim, gogmen
gecmisinin etkisi ve Batili olmayan yetiskin gd¢menlerde aile baglart daha detayli bir sekilde
incelenmistir.

48 Hollanda’da Batili olmayan en biiyiikk gd¢men grubu Tiirk, Fasli, Surinamli ve Antiller
olusturmaktadir. 1 Ocak 2021 itibariyle en fazla niifusa sahip gé¢men grubu, 421.910 kisi ile Tiirklerdir
ve bu saynm yarisindan fazlasi (%52,7) Hollanda’da dogmus ikinci kusaktir. Centraal Bureau voor de
Statistiek, “Hoeveel Mensen met een Migratieachtergrond Wonen in Nederland?”, Centraal Bureau
voor de Statistiek, https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/dossier-asiel-migratie-en-integratie/hoeveel-
mensen-met-een-migratieachtergrond-wonen-in-nederland- [Erigim 20 Subat 2021].

419 Yeni Avrupa iilkeleriyle AB’ne nispeten yeni giren Polonya, Romanya, Bulgaristan kastedilmistir.
420 Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie 20207, s.25.
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Sekil 11. 20-65 Yas Arasi Hollanda'daki Kadinlarin Sosyoekonomik Konumlari*?

Hollanda istatistik Kurumu verilerine gére (Sekil 10 ve Sekil 11), cinsiyet fark

etmeksizin Hollanda’da yasayan Polonyali ve Rumen Batili gd¢menlerin

421 2020 Yillik Entegrasyon Raporu’ndaki verilerle olusturulan tablolardaki bazi oranlarda rapordan
kaynakli olarak %100l tamamlamayan veya gecen hatalar bulunmaktadir. Fakat tablolar rapora sadik
kalinarak olusturulmus ve degerlendirmeler rapor verilerine gore yapilmistir. Centraal Bureau voor de
Statistiek, “Jaarrapport Integratie 20207, Centraal Bureau voor de Statistiek, “Jaarrapport Integratie
2016” (Den Haag, 2016).
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sosyoekonomik konumu yerli halk ile benzerlik gosterirken Batili olmayan Tiirk ve
Fasli gé¢menlerin yerel halk ile arasindaki fark biiytiktiir. Tirk kadin ve erkeklerin
bliyiikk ¢ogunlugunun 2011, 2016 ve 2018’de temel gelir kaynag1 calistiklar isten
aldiklar1 maaglar veya kendi islerinden elde ettigi gelirlerdir. 2011 yilinda Tiirk
erkeklerin %68’1 ¢alisan, %24’ii sosyal yardim alan, %6 Ogrenci ve %2’si geliri
olmayan kategorisindedir. Tiirk kadinlarda ise bu oranlar sirastyla %43, %33, %8 ve
%16’dir. 2011°de Hollandali erkeklerin %81°1 ¢alisan, %15°1 sosyal yardim alan,
%4’ ogrenci ve %1°1 geliri olmayan kategorisindeyken Hollandali kadinlarda bu
oranlar sirastyla %70, %10, %4 ve %16°dir. Istatistiklere bakildiginda kadin ve erkek
istihdam oranlarindaki farkliliklar yerli halk arasinda da mevcuttur. Buna bagli olarak
kadinlarin etnik koken fark etmeksizin erkeklere kiyasla daha az istihdam edildigini
sOylemek miimkiindiir. 2016 yilina ait veriler 2011 ile benzerlik gosterirken 2018
verilerine bakildiginda ¢alisan yerli halk ve Tiirk oranlarinda artis yasanmis fakat etnik

kokene bagli olarak aradaki fark devam etmistir.

Tulrklerin, Hollandalilarla arasindaki farkin yani sira Batili gd¢menlerle de
arasindaki farkin biiyiilk olmasinda, AB vatandaslarinin AB vatandasligindan
kaynaklanan haklarinin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bir AB vatandasinin
ise alim, ¢alisma kosullari, terfi, maas, mesleki egitime erisim, mesleki emeklilik ve
isten ¢ikarilma konularinda esit muamele gérme hakk: gibi istthdam kosullarindaki
haklar1 AB vatandas1 go¢menleri istthdam kosullarindaki  ayrimeciliktan
korumaktadir.*?? Ayrica AB genelinde kamu ve 6zel sektorde calisan AB vatandasi
goemenlerin yas, cinsiyet, engellilik, etnik kdken, inang gibi konularda ayrimcilik
yasamasini engellenmektedir.*?® Bunun disinda AB iilkeleri, AB icindeki iigiincii
tilkelerden gelen gd¢menlerin isgiicli piyasasina entegre olmalar1 ve sosyoekonomik

katilmlarin1 arttirmak icin ¢esitli entegrasyon stratejisi, eylem plam1 ve politika

422 Your Europe, “Equal Treatment When Working in the EU”,
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/equal-treatment-with-nationals/index_en.htm
[Erisim 9 May1s 2021].

423 European Union, “Charter of Fundamental Rights of the European Union”, Article 12 C 326/391 §
Non-discrimination (2012), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT.
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modelleri gelistirmektedir.*?* Batili go¢menlerin ¢alisma hayatlarindaki konumlarinin
yasalarla korunma altina alinmasi Batili olmayan iilkelerden gelen go¢menler arasinda

etnik kokene bagh olarak farkin agilmasina neden olmaktadir.

2020’nin sonlarinda CPB tarafindan yayinlanan Ongelijkheid van het jonge
kind (Gen¢ Cocuklardaki Esitsizlik) raporuna gore, yetiskinler arasindaki esitsizlik
isgiicli piyasasina girmeden onceki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Erken yas
cocukluk donemlerinde sosyoekonomik geg¢mise gore sekillenen bilissel (dil ve
aritmetik) ve bilissel olmayan becerilerin (is disiplini ve tutum) isgiicli piyasasindaki
firsatlar1 belirledigi tespit edilmistir. 2-15 yas arasindaki ¢ocuklar iizerinden yapilan
arastirmada, go¢ gegmisi ve cinsiyetin becerileri etkiledigi sonucuna varilmistir. Etnik
koken belirtilmeksizin go¢ gegmisine sahip olan ¢ocuklarin gé¢ gegmisi olmayanlara
kiyasla dilde ve aritmetikte gecikme yasadigi ve bu farki ilkokul ¢caginda kapatabildigi

saptanmustir. Is disiplini ve tutum konusunda herhangi bir farka rastlanmamustir.*?

424 Jolandie Clemente, “EMN Study on Labour Market Integration of Third-Country Nationals in EU
Member States”, Text, Subat 2019, s.16.

425 Maria Zumbuehl ve Rik Dillingh, “Ongelijkheid van het Jonge Kind” (Den Haag: Centraal
Planbureau, Aralik 2020), s.3.
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SONUGC

Hollanda’ya 1960’larda Tirkiye’den ve diger iilkelerden yasanan gogU,
uluslararas1 go¢ hareketlerinin baglamasini saglayan “neoklasik ekonominin makro
kuram1” ve gocun devamliligini agiklayan teorilerden olan “gé¢men iliskiler agi1” ile
aciklamak mimkiindur. Ulkeler arasinda yapilan ikili anlasmalarla ekonomik sebepler
temelinde baslayan is¢i gocli, yakin aile ve arkadas baglariyla devamlilik gostermistir.
Bunun en 6énemli gostergesi ise Hollanda’ya Tiirkiye’nin belirli ilce ve bélgelerinden
yasanan gociin sayica yiiksek olmasidir. Bilindigi tizere, gbcun maliyetini azaltmak
amaciyla gog rotasi, go¢ sebebi ne olursa olsun, genellikle tanidiklarin oldugu iilke ve

sehirlere olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde Hollanda, eski somirgelerinden
gocmenlerin uzun yillardir bu Ulkeye go¢ etmesine ragmen kendisinin bir gé¢gmen
tilkesi olmadigini aciklamis ve 1960°11-70’1i y1llarda sadece gociin akisini diizenleyen
politikalar uygulamigtir. Hollanda, entegrasyon konusunda ilk kurumsal politikasini
1980°li yillarda olusturarak*?® 2000°li yillara kadar cesitli entegrasyon programlari
uygulamistir. Almanya, Hollanda ve Fransa gibi en ¢ok gégmene ev sahipligi yapan
Avrupa ulkeleri 2000°1i yillarda gdg¢menleri kendilerine benzeten entegrasyon
programlar1 gelistirmeye baslamistir.*?” Gogmenlerin entegrasyonu konusundaki
uygulamalar gb¢ ve go¢mene yonelik bakis agisi, entegrasyon anlayisi,
entegrasyondan beklenenler ve politik gelismelere gore sekillenmektedir. Glnumuze
gelindiginde Hollanda hikimeti, gd¢menlerle ilgili her konuyu entegrasyon
perspektifinden ele alarak politikalar gelistirmeye calismaktadir. Toplum icindeki
farkliliklar entegrasyon perspektifinden degerlendirilerek entegrasyon, Kutsal hedef
haline getirilmistir. Buna bagl olarak uyum tartigmalari gogmenlerin lehine olmaktan

cikarilarak aleyhine gevrilmistir.

Hollanda, literatiirde var olan entegrasyon politikalarin1 1980’lerden itibaren
donemsel olarak hayata gecirmistir. 2003’te Adalet Bakanligi’nin olusturdugu “Yeni

Tir Entegrasyon Politikas1” ile resmi olarak entegrasyon programlarini neo-

426 Marfa Callejo vd., “Policymaking Related to Immigration and Integration. The Dutch Case. Country
Report on the Netherlands”, Nations and Nationalism- NATIONS NATL, sy Working Paper No:15 (01
Ocak 2007), s.12.

427 Erkan Persembe, "Almanya’da Tiirk Kimligi Din ve Entegrasyon”, s.90.
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asimilasyonist bir tutumla sekillendirecegini ilan etmistir.*?® Yeni dénem entegrasyon
politikalar: ile daha onceki politikalarda birincil plana konulan iilkedeki gruplarin
sosyoekonomik esitsizlikleri ile bas etme kaygisi geride birakilmis ve bu gruplarin
kiltiir, dil, din ve degerlerine miidahale edilmeye baslanmistir. Hollanda’nin farkli
gocmen politikalart deneyimleyerek bazi politikalarda Onciiliik etmesi uluslararasi

konjonktiiriin anlasilmas1 bakimindan Hollanda’y1 6nemli kilmaktadir.

Bu ¢alismanin merkezinde yer alan sosyoekonomik entegrasyon politikalari,
Hollanda hiikiimetinin sosyokiiltiirel politikalarindan bagimsiz degildir. Bunun sebebi;
gocmenlerin kabullenildigi 1973-1985 aras1 dénemde sosyoekonomik entegrasyon,
sosyokaltirel entegrasyon icin 6n kosul olarak goriiliirken gliniimiizde sosyokiiltiirel
entegrasyona Oncelik verilmis olmasidir. Dolayisiyla entegrasyon tiirlerine verilen
oncelik donemsel olarak degisiklik gostermistir. Sosyokdlturel entegrasyonun
oncelikli olmaya basladigi kontrolli entegrasyon donemine bakildiginda,
Hollanda’nin uygulamalardaki basarisizliklara ragmen bu konuda 1srar ettigini
sOylemek mumkundur. Bu durumda gégmenlerin degerleri geri plana atilarak tilkeye
entegre olmalar1 beklenmektedir. Tiim bunlara ragmen isgiicii, egitim ve mekansal
ayrismadaki pozisyonlara bakildiginda Tiirklerin gégiin ilk yillarindan itibaren kayda
deger bir gelisme gosterdigi acgiktir. Endiistri ve tekstil sektoriinde calismak ig¢in
Hollanda’ya gelen ilk nesilden farkli olarak ikinci ve iglincii nesil yogunlukla ticaret,
hizmet, bakim, isletme ve idari mesleklerde ¢alismaktadir. Fakat TUrkler ve yerli halk
arasinda calisma alani, istihdam orani ve yillik gelir gibi farkliliklar hala mevcuttur.
Gogmenlerin igsizlik oranlarinin yiiksek olmasi ve is yasaminda diisiik pozisyonlarda
calismalar, ekonomik giivensizlizgi de beraberinde getirmektedir.*?® Mevcut
farkliliklara cesitli etkenler sebep olmaktadir. Ele alinmasi gereken ilk sebep, devletin
bu konularda uyguladigi politikalardir. Gunlmuzde uygulanan entegrasyon
politikalarinin tek tarafli diistiniilerek olusturulmasi nedeniyle, Hollanda hikimetinin
gocmenlerden bekledigi ilerlemenin kaydedilmesi miimkiin degildir. Bu anlamda

devlet politikalarinda entegrasyon hedef olmaktan ¢ikarilarak gogmen gruplarin her

428 Maria Bruquetas Callejo vd., “Policymaking Related to Immigration and Integration. The Dutch
Case. Country Report on the Netherlands”, Nations and Nationalism- NATIONS NATL, sy Working
Paper No:15 (01 Ocak 2007), s.133.

42 Jan Skrobanek, “Perceived Discrimination, Ethnic Identity and the (Re-)Ethnicisation of Youth with
a Turkish Ethnic Background in Germany”, Journal of Ethnic and Migration Studies, 2009, s.538.
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alanda gelismesine yonelik politikalara 6nem verilmelidir. Farkliligin olusmasina
neden olan ikinci faktor ayrimciliktir. Yapisal hale gelmis ayrimcilik, devlet ve halk
arasindaki iliskileri olumsuz yonde etkilemektedir. Gruplar arasinda temasin
azalmasina ve toplumsal yasamin sekteye ugramasina neden olan ayrimcilik gogmen

gruplarin yerel toplumda igsellestirilmesini zorlastirmaktadir.

Hollanda’daki Tiirklerin egitim hayatlarinda da ge¢mise kiyasla istikrarli bir
ilerlemenin oldugunu sdylemek miimkiindiir. ilk nesil Tiirkler anavatanda yeterli
egitimi almamis ve mesken (Ulkede calistigi isler yiiksek egitim seviyesini
gerektirmemistir. Fakat ikinci ve tguncl nesle baktigimizda gerek okuldan aldiklart
tavsiye notlar1 gerekse egitim dereceleri giderek artmakta ve egitim seviyesi kugsaklar
ilerledikce gelisme gostermektedir. Buna ragmen iilkedeki diger gogmen gruplar da
dahil almak tizere Hollandalilarin egitim seviyesini yakalayan bir etnik grup heniiz
yoktur. Egitimdeki basar1 veya basarisizlik sadece gogmenlerin sorumlulugunda olan
bir olgu degildir. Bu olgu ayni zamanda ev sahibi iilkenin go¢menlere yonelik
uyguladigi egitim politikalariyla sekillenmektedir. Hollanda’nin bazi egitim
politikalart ve toplumda kabul edilmis yapisal bir sorun olan ayrimcilik, isgiicii
piyasasina katilimda oldugu gibi akademik basariy1 da olumsuz yonde etkilemektedir.
Nitekim ana dili bilgisinin mesken Glke dilini 6grenmeyi hizlandirdigi ve buna bagh
olarak akademik basariy1 olumlu yonde etkiledigine dair bilimsel ¢alismalar olmasina
ragmen uyumu engelledigi bahanesi ile ana dili egitimi kaldirilmigtir. Ayrica gogmen
gruplarin yetersiz sosyoekonomik durumlari nedeniyle gégmen aileler ¢cocuklarinin
egitimine yerli halk kadar yatirnm yapamamaktadir. Bu da yeterli dil 6grenimini
engelleyerek kisinin ve sonraki kusaklarin egitim ve is hayatim1 olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle gogmenlerin akademik basarisini etkileyen bir¢ok dis
etkene karsilik hiikiimetin Onceligi go¢menlere esit haklar sunmanin yaninda tim

farkliliklar1 gozeten politikalar tiretmek olmalidir.

Toplum igerisinde var olan esitsizlik gégmen gruplari, kendi iglerine ¢ekilmeye
zorlamakta bu da yerli halktan soyutlanmayi beraberinde getirmektedir. Ulkede
yasanan gociin ilk yillarinda is imkanlarinin tilkenin batisinda yer almas1 gogmenlerin
“randstad” olarak adlandirilan dort biiyiik belediye ¢evresinde toplanmasina neden
olmustur. Devletin gogmenlere sundugu sosyal konut bdlgelerinde yerli halkin sayica

cok az ikamet etmesi veya hi¢ ikamet etmemesi mekansal ayrigmanin yaganmasina
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sebep olmustur. Bu durum giinlimiizde de devam etmektedir. Aile baglari, is imkanlari,
ekonomik durum gibi etkenler gégmenlerin Amsterdam, Rotterdam, Lahey, Utrech ve
cevresinde toplanmasina neden olmaktadir. Bdylece belli bolgelerde yogunlasma etnik
gruplarin yerli halkla temasini gittikce azaltmaktadir. Temas eksikligi ise gogmenlerin
sosyoekonomik entegrasyonlarinin hedeflenen seviyelere ulasamamasinda 6nemli bir
rol oynamaktadir. Hollanda hiukimetinin go¢cmenlere yonelik artan sosyokultirel ve
sosyoekonomik entegrasyon taleplerine ragmen 2018’de WRR tarafindan yayinlanan
Yeni Cesitlilik (De nieuwe verscheidenheid) anket calismasinda, etnik cesitliligin
sosyal uyumu azalttig1 ve giivenlik sorunlarini arttirdig1 sonucuna varilarak bu konuda
hayata gecirilecek politikalarda ayrismay1 pekistiren bir yol izlenecegi resmi olarak
ilan edilmistir. Bu konuda uygulanacak hiikiimet politikalari, etnik gruplarin bir arada
bulundugu mabhallelerin olusturulmasini ve komsuluk iliskileri sayesinde bdlgede

yasayan sakinlerin temasinin arttirilmasini dncelemelidir.

Isgiicii, egitim ve mekansal ayrisma alanlarinda iiretilen her politika Tiirklerin
Hollanda i¢indeki sosyoekonomik konumlarini etkilemektedir. Hollanda’daki Tiirkler
gbclin ilk yillarindan itibaren isgiicii piyasasina katilim, egitim alaninda ilerleme
kaydetmis ve kaydetmeye devam etmektedir. Go¢men odakli diigtiniilmiis politikalar
goemenlerin refah seviyesini arttirirken entegrasyon odakli diisiintilmiis politikalar
gocmenlerin sosyoekonomik anlamda daha geriye gitmesine neden olmaktadir. Bu
bakimdan entegrasyon ve sosyoekonomik statlinin kusaklar arasinda incelenmesi
uzun vadeli gelismelerin gdzlemlenmesinde énemlidir. Fakat sosyoekonomik konum
belirlenirken Hollanda resmi kurumlarinin kullandig1 entegrasyon gostergeleri sinirl
konularda ele alinmaktadir. Kisitli gostergeler {izerinden gégmenlerin entegrasyonda
gosterdigi “basar1” tespit edilmeye ¢alisiimaktadir. Bunun sonucunda sz konusu
oranlardan memnun kalmayan Hollanda hukiumeti, sosyoekonomik konumdaki
olumsuz tabloyu c¢ok kolay bir sekilde gd¢menlerin entegrasyondaki “basarisizligina”
baglamaktadir. Ayrica Hollanda’da entegrasyon igin secgilen gostergelerdeki tim
sorumluluklar hiikiimetin sorumlulugundan ¢ikarilarak bireylerin sorumlulugunda
incelenmistir. Benzer sekilde ortaya ¢ikan basarisizlik da gdg¢men bireylerin
sorumluluguna verilmektedir. Devlet sadece bu sonuglar1 degerlendirmede dahil

olmay1 tercih etmektedir. Devletin, Hollanda’daki gog¢menlerin entegrasyon
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sirecindeki mevcut esitsizliklerinin ¢ozimiinde degerlendirme ile birlikte uygulama

asamasinda da strece dahil olmasi gerekmektedir.

Bu c¢alismanin arastirma sorusu olan Hollanda’nin sosyoekonomik
entegrasyon politikalarinin - Tirklere etkisi incelendiginde elde edilen sonug,
sosyoekonomik entegrasyon politikalarinin gd¢menler ve Hollanda hiikiimetinin
bekledigi ideal durumu olusturmadigir yoniindedir. Mevcut politikalarin Hollanda
hikUmetinin gé¢cmenlerden beklentileriyle uyusmadigi incelenen devlet politikalari ve
istatistiksel veriler 1s1g1inda tespit edilmistir. Hollanda hikiimeti, entegrasyon siirecine
dahil olmak yerine gogii engellemeye ¢alisan politikalara bagvurmakta ve iilkesindeki
gocmenleri kultlr ve normlar bakimindan kendine benzetmeye c¢alismaktadir. Bu
bakimdan Hollanda’daki sag parti sOylemlerinin etkisiyle gé¢ ve gd¢menler
istenmeyen bir fenomen haline gelmistir. Bu durum hem iilkede yasayan etnik
azinliklar1 hem de Hollanda’nin gelecegini olumsuz etkilemektedir. GOgu kisitlayan
politikalar Hollanda’nin gelecegi disiiniilerek degerlendirildiginde, Hollanda’nin
demografik yapisi iilkeye go¢ akisi yasanmadiginda yeterli blyimeden yoksun

kalacaktir.

The World Bank 2019 verilerine gore, nufusun kendini yenileme dizeyi
evrensel olarak kadin basina 2,4 cocuk kabul edilmektedir ve bu oran 1960’11 yillardan
itibaren en diisiik seviyeye gelmistir.*®® Evrensel olarak kabul edilmis niifus
yenilenmesini saglayan ¢ocuk sayisi dikkate alindiginda Hollandalilar i¢in 2018°de
ortalama c¢ocuk sayis1 1,8’in altina diismiistiir. Fash ikinci kusak i¢in ortalama ¢ocuk
say1st 2,1 iken, Tiirk ikinci kusak igin 1,8 ¢ocuktur. Yenilenemeyen nifusa sahip bir
toplumda yasli niifus oranlar1 artarak bagimli bir niifus olugsmaktadir. Avrupa’da yaslh
niifusun artacagi ongoriilerine dayanarak Ulkedeki go¢menlere daha fazla 6zen
gosterilmesi ve go¢cmenlerin toplumdan diglanmamasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Gilintimiizde vasifl1 is¢i gogunu kolaylastiran Hollanda ve diger Avrupa Birligi tilkeleri
kendi topraklarinda var olan potansiyelleri ayrimciliga maruz birakmadan islemelidir.

Bu yontem gd¢menlerin, yasadiklari iilkeye uyumlarinda da 6nemli bir yere sahip

40The  World  Bank,  “Fertility rate, total (births per  woman)”, 2019,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN?end=2019&start=1960&view=chart [Erigim 9
Haziran 2021].
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olacaktir. Gelecek on yillarda gdgmen odakli politikalarin uygulanmasi ile
gocmenlerin egitim ve refah seviyesinin artarak yerli halkla esitlenmesi, gogmenlerin
ulkeye uyumu tartismasini ortadan kaldiracaktir. Bu agidan popiilist partilerin
secimlerde oy kaygisina yenik diiserek gogmenleri istenmeyen ilan etmeleri ve
gocmenler hakkinda {ilkeye entegre olmadiklarina dair sOylem Gretmeleri

strddrdlebilir bir politika olmaktan uzaktir.
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