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Biiytik teknoloji sirketlerinin marka degerini artirarak ulusoétesi bir alana yayildigy,
kendilerinin de dahil oldugu marketleri domine ederek diinyada ¢ok buiytik hasilat
elde ettigi bilinen bir gercekliktir. Biiyiik ekonomik yatirim ve istihdam saglayan,
katma deger olusturan, bircok farkl tilke, toplum ve insan aliskanliklarin etkileyen
btiytik  teknoloji  sirketlerinin  politika ve vyasalara yon = vermesi
gozlemlenebilmektedir. Teknoloji devleri her cagda farkli markalarla 6zdeslesse de
hepsi kendi kar maksimizasyonunu esas aldig1 ve bu amag dogrultusunda da gerek
lobicilik yaparak, gerek baski gruplari ile, gerek kamuoyu olusturarak, gerekse de
ekonomik etki yaratarak kendi lehlerine yasa ve politika olusturulmasin hiiktimet
ve devletlerden talep ettigi orneklere rastlanmistir. Bu talepler zaman zaman kabul
gormiis, zaman zaman ise elestirilmistir. Iki biiyiik diinya giicii olan ulus devletler
ve ulusotesi sirketler arasinda gti¢ kaymalarmin olusmaya basladig1 cagimizda ise
bu iki biiytik gtictin nasil hareket edecegi, birbirini etkileme potansiyeli ise
tartisilmaya baslanmistir. Devletler siyasal iktidar sahibi egemen olmalarindan
kaynaklanan giiclerini yitirmemek icin biiyiik teknoloji sirketleri ile isbirligi
yapmak ya da bu sirketlere kisitlamalar getirmek gibi farkli mekanizmalar
ongormeye devam etmistir. Bu mekanizmalardan isbirligi ve arabuluculuga yakin
yeni metotlar da tiiremistir. Son yillarda adi gecen teknoloji elcileri bir diger adiyla
“teknomatlar” bu tiir bir metodu olusturmakta olup, zaman igerisinde sirketler ve
devletler arasindaki iligskilerin degismeye ve gelismeye devam edecegini ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda ¢alismamamizda teknoloji sirketlerinin hukuk sistemi
icerisindeki yeri ve anilan sirketlerin yasa yapim stireglerine etkisi anlatilarak; bu

etkinin doguracagi muhtemel sorunlara yonelik ¢c6ziim onerileri ele alinacaktir. Bu
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cercevede Ozellikle yeni bir “teknomasi” araci olan “teknomatlar” bariscil ¢6ztim

Onerisi olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiik Teknoloji Sirketleri, Lobicilik Faaliyetleri, Dijitallesme

ve Hukuk, Teknomatlar, Teknomasi



ABSTRACT

An Assessment of the Impact of Big Tech Companies on Legislation
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Master’s Thesis, Department of Civil Law
Supervisor: Assoc. Prof. Sezen Kama Isik

November 2025

It is a known fact that big technology companies have expanded into a transnational
area by increasing their brand value and have achieved huge company profit in the
world by dominating their own markets. Big technology companies, which generate
significant economic investment and employment, create added value, and
influence the habits of many different countries, societies, and people, can be
observed shaping policy and legislation.Tech giants have been associated with
different brands throughout history and prioritize profit maximization. To this end,
examples have emerged of governments and states seeking laws and policies in
their favor, whether through lobbying, engaging with pressure groups, shaping
public opinion, or exerting economic influence. These demands have been accepted
from time to time and sometimes criticized. In our age power shifts have begun to
occur between two great world powers; nation states and transnational
corporations. How these two great powers will act and their potential to influence
each other has begun to be discussed. Nation states have also continued to set
different mechanisms, such as cooperating with large technology companies or
imposing restrictions on these companies, in order not to lose the power that comes
from being a state. New methods close to cooperation and mediation have also
emerged from these mechanisms. The technology ambassadors, also known as
"technomats," that have been mentioned in recent years constitute such a method
and reveal that the relations between companies and states will continue to change
and develop over time. Within the scope of this article, the place of technology
companies in the legal system is explained, and then the impact of these companies

on law-making processes. Also possible problems that may arise and solutions to
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these problems are mentioned; In the final part of the study technology

ambassadors “a new kind techplomacy” are mentioned.

Keywords: BigTech Companies, Lobbying Activities, Digitalization and Law, Thec

Ambassadors, TechPlomacy
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GIRIS

Gilinlimiizde bir insanin yirmi dort saatlik giinliik hayat evresine bakildiginda ilk
saatten son saate kadar teknoloji ile i¢ ice oldugu goriilmektedir. Uyanmamizi saglayan
telefon alarmindan, iletisim kurmamizi, is yapmamizi saglayan internet agina kadar her sey
teknoloji ile etkilesim halindedir. Bu da teknoloji ve bilgi ¢aginin insan deneyiminde etkili
olmasim saglamistir. Gilindelik hayat oriintiisii ile bu denli i¢ i¢e gegen teknoloji, sayisal
anlamda deneyimlerimizi arttirmigsa da, deneyim kalitesini umuldugu gibi devrimsel bir
nitelikte degistirmemistir. Bu durumun ortaya ¢ikisinda teknolojinin olusturulmasinda etkili

olan sirketlerin biiyiik bir rolii bulunmaktadir.

Kullanilan bu teknolojiler ¢ogunlukla devlet temelli degil ulus otesi teknoloji
sirketlerinin tiriinleri veya hizmetleri ile saglanmaktadir. Bu sirketlerin bir¢ogu da kurulus
amaglar1 geregi ekonomik verileri baz almig, insan hayatinin psiko-sosyal etkileri ve
felsefi/etik degerlerini diisiinmemistir. Bu sirketlere hasredilen teknoloji insan hayatini
sayisal olarak ¢ok etkilerken, derinlik anlaminda olumsuz bir ¢izgi yarattii
degerlendirilmektedir. Biiyiik teknoloji sirketlerinin insan hayati lizerinde belirleyici bir
etkisi vardir. Yine bu baglamda teknoloji sirketlerinin ekonomik biiyiikligl, toplumsal
hayata etkisi disiiniildiigiinde bu sirketlerin hiikiimetleri ve devletleri etkilemesinin
kacinilmaz oldugu anlasilabilecektir. Bu etkilesim baglamlarina gore farkli sonuglar
dogurmaktadir. Sirket ve devlet etkilesimi kendini yasalar yoluyla da gosterebilmektedir.
Zira sirketlerin olusumunda ve gelisiminde temel hukuki diizenlemeler bulunmaktadir.
Sirket ve devlet etkilesimi neticesinde ihtiyactan kaynakli yeni yasalar yapilabildigi gibi,
sirketlerin lobicilik ile kendileri lehine yasalar ¢ikartabildigi goriilmektedir. Tam tersi bir
durumda bu sirketlerin insan hayati iizerinde olumsuz etkilerini azaltmasi i¢in devlet
denetimleri ve yasalar da ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak tiim bu etkilesim her zaman igin
insan haklarina uyumlu, bireyi 6n plana alan sonuglar dogurmamaktadir. Zira etkilesim
spektrumunun bir ucunda kar amaci gliden sirketler, bir ucunda yasa koyucu hiikiimet ve
devletler, spektrumun ortasinda ise bireyler bulunmaktadir. Spektrumun farkli uzamlarinda
ise sivil toplum kuruluslari, lobiler, tezin temel noktalarindan teknomatlar v.b. olusumlar da
yer edinmektedir. Tiim bu iliski aginda, 6znelerin kendi ¢ikarlar1 ve haklar1 i¢in miicadele
temelli ya da istenglerini gergeklestirme amaclh eylemleri olabilmektedir. Eylemler de

kendini yasa yapim siireclerini etkileme baglaminda gosterebilmektedir. Bu baglamda ise
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anilan 6znelerin hukuki kimlikleri irdelenmeli, hukuk ve hayat i¢in ne anlam ifade ettikleri,
yasalari1 nasil etkiledikleri, ne gibi yontemler kullandiklar1 belirlenmelidir. Yine 6zneler arasi

bir dengenin nasil kurulabilecegi konusulmasi gereken gri bir alan olusturmaktadir.

Yukarida aktarilan bilgileri icerisine alan “Biliylik Teknoloji Sirketlerinin Yasa
Yapim Siireclerine Etkisi ve Bir Coziim Onerisi Olarak Teknomatlar” baslikli tez
calismamiz kapsaminda ilk boliimde biiyiik teknoloji sirketlerinin uluslararasi hukukta ve
Tiirk hukuk sistemi igerisindeki yeri incelenmis ve biiyiik teknoloji sirketlerinin yasa yapim
stireclerini etkilerken kullandig1 lobicilik aygiti ele alinmis; ikinci bolimde teknolojiyi ve
lobicilik faaliyetlerini kullanan biiyiik teknoloji sirketlerinin yasa yapim siireglerine etkisi
aktarilmis ve bu etkinin dogurdugu somut Ornekler verilmistir. Calismanin {icilincii
boliimiinde diinyadaki ve Tiirkiye’deki mevcut yasal diizenlemeler kapsaminda biiyiik
teknoloji sirketleri tartisilmistir. Tez calismasinin dordiincii ve son boliimiinde ise, biiyiik
teknoloji sirketlerinin yasa yapim siireclerine olumsuz etkisinin azaltilabilmesi i¢in bir

¢Ozlim Onerisi olarak teknomatlar ele alinmistir.



BOLUM 1 : SIRKETLERIN HUKUKI NiTELiGi VE YASA YAPIM
SURECLERINE ETKi MEKANIZMALARI

1.1. SIRKETLERIN HUKUKI NiTELiGi VE KiSiLiGi

1.1.1. Uluslararas1 Hukukta Sirketlerin Hukuki Niteligi ve Kisiligi

Uluslararas1 hukukun bir¢ok farkli aktorii bulunmaktadir. Uluslararasi ticaretin ve
iligkilerin artmasiyla sirketler gibi, devlet dis1 farkli aktdrler de olusmustur. Devlet dist
aktorlerin ise devletlerden daha Onemli olup olmadig1 giinimiiziin tartigilan
konularindandir.! Finansal kiiresellesme ile birlikte rekabetin arttign ve sirketlerin tek bir
iilke bagi ile smirli kalarak is yapma modelinin degismeye basladigi bilinmektedir.
Somiirgecilik faaliyetleri ile baslayan ve limanlarin kullanimi, sanayilesme, teknolojik
gelisme ile artan siir Otesi ticaret, iilkeler arasinda ticaretin serbestlesmesinin ve
yayginlasmasinmn &niinii agmistir.? Ulke ekonomisini kalkindirmak isteyen bazi kiigiik
ekonomili devletler de ulus Otesinde calismak isteyen sirketlere vergi indirimleri,
muafiyetler, hibe ve tesvikler uygulayarak bu kuruluslar iilkelerine cekmeye ¢alismustir.’
Bu durum, sadece kendi menge iilkesine hizmet etmeyen, birgok farkl tilkede tiretim yapan
ya da hizmet sunan ¢ok uluslu sirketlerin olusmasina yol acmustir. * Uluslararasi alani
etkilemeye baslayan bu c¢ok uluslu sirketlerin ise uluslararasi hukukun bir 6znesi olup
olmadig1 ya da uluslararas1 hukukta nereye konumlandirilmasi gerektigi lizerinde kesin bir
anlagsmaya varilamamis olup giiniimiizde hala bu tartigmalar siirmekte ve uluslararasi alanda
yeni Oneriler, direktifler sunulmaya devam edilmektedir. Hukuk kurallarinin yeterince
diizenlenmedigi uyusmazliklardan birisi olarak ulusétesi sirketlerin hukuk kisiligi sorunu;

hukuk boslugunu doldurma o6devinin yerine getirilebilmesinde hukuki temeli olan ve

L A. Fiisun Arsava, Uluslararas1 Hukukta Gii¢ ve Hukuk Iliskisi, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1: 3-
10, 2012, syf. 354.

2 Mevliit Karabicak, Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerinde Ortaya Cikan Y&nelim
ve Tepkiler, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, C:7, S: 2, syf. 115-131, 2002.
3 Unal Acar, Kiiresel Politikalarm Belirlenmesinde Cok Uluslu Sirketlerin Rolii ve Onemi, TESAM Akademi
Dergisi, Say1: 7(2), syf. 467-489.

4 [lhan Giillii, Kiiresel Riskler ve Firsatlar Baglaminda Cok Uluslu Sirketler Uzerine Bir Analiz, Erciyes
Akademi, Sayt: 36, Cilt: 4,2022, syf. 2106.



kendilerine baglayicilik izafe edilen normlara dayanan bir hukuki muhakemeyi zorunlu
kilmaktadir.®

Hukuk kisiligi diizenlenmesi gereken 6nemli bir kavramdir, ¢iinkii bir hukuk sistemi
icerisindeki varliklarin hak iddialarin1 6ne siirebilmelerinin ve fiillerinden 6tiirii sorumlu

tutulabilmelerinin teorik zeminini teskil etmektedir.®

Uluslararas1 hukuk kisilikleri
degerlendirildiginde devletler, uluslararasi orgiitler gibi farkli kisilik tipleri goriilebilecektir.
Bunlarin yaninda devlet dis1 aktorler de bulunmaktadir. Sirketlerin uluslararasi hukukta
kabul edilmis bir kisilik tipi bulunmamaktadir ancak gelinen noktada ulusdtesi sirketlerin
devletleri etkiledigi bir gerceklikte, sirketlerin devlet/hiikiimet dis1 bir aktor gibi uluslararasi
davranis sergiledigi goriilmektedir. Bu davranisin etkisi olarak, belli bash yasa yapimlarla

sirketlerin hak ve yiikiimliiliikleri diizenlenmektedir.

Uluslararas1 alanda bazi diizenleme ve sozlesmeler sirketlerin sorumluluklarini
belirleme noktasinda goze carpmaktadir. Ornegin “Petrol Kirliliginden Dogan Zararin
Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili Uluslararasi: Sozlesme” ile petrol dolaysi ile kirlilige sebep
olunmasi halinde gemi sahipleri ya da tiizel kisiligin sorumlu tutulacagi yazilmis; Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi veya BM Ikiz Sozlesmelerde agikea tiizel kisilik yazilmasa
da herkesin insan haklarina uygun davranma yiikiimliiliigii getirilmis;’ Birlesmis Milletler,
“Is Diinyas: ve Insan Haklarina Dair Rehber Ilkeleri” ortaya koymus; Uluslararas1 Hukuk
Komisyonu (ILC) 2019 yilinda yapilan “Insanliga Karsi Suclarin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasina Iliskin Taslak Maddelerde” tiizel kisinin isledigi insanlik suglarindan
sorumlu tutulabilecegini ve devletlerin bu suglar1 6nlemek i¢in Onlem alabilecegi
belirtilmis®, Malabo Protokolii ile ¢cok uluslu sirketlere cezai sorumluluk yiiklenebilecegi
yazilmistir.’ BM, Diinya Bankasi, ILO, G20 ve OECD gibi kuruluslar da sirketleri
diizenleme noktasinda etkili olan, sirketlere hak ve ylikiimliliik yiikleyen uluslararasi

organizasyonlar olarak varligini stirdiirmiistiir.

5 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, Siyasal Kitabevi, 2015, Ankara syf. 25.

6 Deniz Baran, Cok Uluslu Sirketlerin Uluslararas1 Hukuk Kisiligi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2020.

" Republic of Turkiye Ministry of Foreign Affairs, Universal Declaration of Human Rights,
https://www.mfa.gov.tr/universal-declaration-of-human-rights.en.mfa, Erisim Tarihi: 01.05.2025.

8 Nergis Emir, Figen Tabanli, “2019 Insanliga Kars1 Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Iliskin Taslak
Maddeler” (2021) 41(2) PPIL 1001. https://doi.org/10.26650/ppil.2021.41.2.890345, Erisildigi Tarih:
01.05.2025, Yayim Tarihi: 16.09.2021.

® Flavio Frasca, Cok Uluslu Sirketlerin Uluslararas1 Cezai Sorumlulugu: Teorik ve Pratik Konular Cevirisi,
(Ceviren: Yavuz Akbulak-SPK Basuzmani),https://www.kisa.link/oCYHm, Erisildigi Tarih: 28.04.2023,
Yayim Tarihi: 17.02. 2022.
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2025 yili itibari ile gelinen noktadaki giincel gelismeler degerlendirildiginde ise
Avrupa Birligi Komisyonu’nun, 2023 yilinin Ocak ayi tarihli “Kurumsal Siirdiiriilebilirlik
Raporlama Direktifi ” dikkat ¢cekmektedir. Akabinde "Avrupa Siirdiiriilebilirlik Raporlama
Standartlart” ise 2023 yilinin Temmuz ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul
edilmistir.!® Ozellikle ¢evre ve iklim iizerinden insa edilen direktifte sirketlerin iklim, cevre
ve insan haklar tlzerindeki etkileri degerlendirilmis ve bu etkilerin olusturabilecegi
sonuclardan sirketlerin hukuki ve idari olarak sorumlu tutulabilecegi ortaya konulmustur.!!
Uye devletlerin idari olarak ihtiyati tedbir, denetim, orantili ve caydirici cezalar diizenleyen
bir idari otorite kurmasi beklenmektedir. Yine hukuki sorumluluk geregi de iiye devletlerin,
sirketlerin ihmal ve kasitlar1 ile sebep olduklar1 zararlardan dolayr magdurlara kars1 tazmin
yikiimliligi gibi sorumluluklari bulunmaktadir. Bu sorumluluk sadece sirketlerin bizatihi
kendi islemleri ile degil, ortakliklar1 ve bagli kuruluslar1 da dahil edilerek genisletilmistir.'?
Sirketler eylem ve thmaller neticesiyle olumsuz etkiye neden olmuslarsa bunlara bir ¢are
bulmakla sorumlu tutulmuslardir. Yine bu direktif ile sirketlerin 6zen ylkiimliiliigline
uymasi, paydaslar arasi iletigimin artirilmasi, sikayet ve bildirim prosediirlerinin
olusturulmasi hususlar1 direktif kapsamima almmistir.® Kapsam yorumlanirken Avrupa
Birligi kapsamindaki sirketler ve Avrupa Birligi kapsaminda olmayan sirketler olarak Grup
1 ve Grup 2 ayrimi yapilmis, Avrupa Birligi sirketi olmasa bile Avrupa Birligi sirketleri ile
ticaret yapan diger sirketlerin de dolayli olarak bu direktif ile ilgili olmas1 gerekliligi ortaya
konulmustur. Yine sirket yoneticilerinin maaslarinin da siirdiiriilebilirlik performanslarina
endeksli olmas1 Onerisi ile siirdiiriilebilirlik ve cevreye katki hedeflerinin somutlastirilmasi

da kolaylastirilmustir. !4

Uluslararas1 anlamda sirket tipleri diizenlense de, sirketlerin hukuki 6zne niteligi hala
yasal diizenlemeye ihtiya¢ duymaktadir. Anonim sirketler, limited sirketler, sirket
ortakliklar1 ve sahis sirketleri cogunlukla diinyada kullanilan ve alisilagelmis olan sirket

tipleridir. Sirketler hukuku anlaminda bu tiirden sirketlerin ¢ogu diizenlenmis durumdadir.

10 Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi, https://www.kisa.link/xreeX, Erisildigi Tarih: 04.11.2024.
11 Meltem Karatepe Kaya, Gelisen Teknolojilerin Cok Uluslu Sirketler Uzerindeki Etkileri: Hukuki Zorluklar
ve Firsatlar, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:11, Say1:2, 2023, syf.1460.

12 Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi, https://www.kisa.link/xreeX, Erisildigi Tarih: 04.11.2024.
13 Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Proposal for a Directive Of The European Parliament and Of The Council
on Corporate Sustainability Due Diligence and amending Directive, 30 Kasim 2022.

14 Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Proposal for a Directive Of The European Parliament and Of The Council
on Corporate Sustainability Due Diligence and amending Directive, 30 Kasim 2022.
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Genel olarak sirketi olusturan ortaklar, sirketin karar alma mekanizmasi, sirketin sermaye
koyma gibi borg ve yiikiimliiliikleri, sirketin denetimi ve sirketin tasfiyesi gibi alanlar farkl

ilke mevzuatlarinda farkh sirket tiplerine gore diizenlenmistir.

Diinyadaki nitelemelere ve diizenlemelere bakildiginda 6rnegin Amerika Birlesik
Devletleri’nde anonim sirketler “corporations” olarak gegmekte ve ¢ogunlukla C Corp ya da
S Corp® seklinde ikiye ayrilmaktadir. Limited sirketler, limited liability company/LLC
olarak tanimlanmaktadir, ancak bu sirket tipi daha ¢ok sahis ve limited sirket arasinda melez
bir olusum kurmaktadir. Bu sirketin ortaklari sahsi malvarliklar ile sirket bor¢larindan
sorumlu tutulmamaktadir. Farkli olarak ortaklik sirketleri “partnership”, sahis sirketleri ise
“sole proprietorship/SP” olarak ge¢mektedir. Avrupa baglaminda degerlendirildiginde
Private Limited Company “limited”, Public Limited Company/LLP, Solo Trader “sahis
sirketi”, Partnership gibi yapilar gériilebilmektedir.’® isimleri degisse de Avrupa igerisinde
genelde ayni tip sirketler kurulmaktadir ancak bunlarin tesvikleri, sosyal devlet anlayislar
farklilasabilmektedir. Cin baglaminda degerlendirilebilecek iki tiir sirket vardir; bunlardan
ilki Limited Liability Companies/LLCs’dir.}” Yani halka kapali limited sirketlerdir. Diger
bir tiir ise halka hem kapali hem agik olan anonim sirketler yani Companies Limited by

Shares/CLSs’dir. Sirket tipleri iilkelere ve mevzuatlara gore ¢esitlenebilmektedir.

Ekonomik ¢ikarlar disinda sosyal fayda, kar amaci giitmeyen organizasyonlar
seklinde kurulan farkli tip sirketler de bulunmaktadir. Ornegin bunlar Ingiltere’de

Community Interest Company/CIC,®® ABD’de Nonprofit Corporation'® seklinde

15C Corp ve S Corp arasindaki temel farklar hissedar sayisi ve hissedarlarin sorumluluklaridir. C Corp sinirsiz
hissedara sahip olabilir ve bu hissedarlar kendi malvarliklar ile sirket borglarinda sorumlu tutulmazlar; S
Corp’lar ise en fazla 100 hissedara kadar ¢ikabilir ve sirket borglarindan dolayr kisisel malvarliklar
bakimindan sinirlt sorumluluk ilkesine tabiidirler. (RC Reports, S Corp vs C Corp: Key Differences,
https://www.kisa.link/KOJeE, Erisildigi Tarih: 18.04.2025, Yayim Tarihi: 28.03.2024).

16 GoCardless, What Is The Difference Between LLC and LLP, https://gocardless.com/guides/posts/what-is-
the-difference-between-Ilc-and-llp/ Erisildigi Tarih: 09.06.2025, Yayim Tarihi: Kasim, 2022.

17 GoCardless, What Is The Difference Between LLC and LLP, https://gocardless.com/guides/posts/what-is-
the-difference-between-Ilc-and-llp/ Erisildigi Tarih: 09.06.2025, Yayim Tarihi: Kasim, 2022.

18 Department for Business, Energy & Industrial Strategy, Office of the Regulator of Community Interest
Companies:Leaflets, https://www.kisa.link/dFKAY, ErisimTarihi:09.06.2025, Yayim Tarihi: Mayis 2016.

19 USA Corporate Service Inc, Not For Profit Corporations-Non Profit Organizations, https://www.usa-
corporate.com/new-business-resources/nonprofits/ Erigsim Tarihi: 09.06.2025.
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geemektedir. Tiirkiye baglaminda degerlendirdigimizde ise sivil toplum kurulusu, vakif ve

derneklerin®® bu tiirden yapilanmalara benzer oldugu gériilebilecektir.

Sonug olarak degerlendirildiginde ulus 6tesi/ cok uluslu sirketler farkli kategorilerde
farkli lilke mevzuatlarima ve kurulus tiplerine gore nitelendirilmektedir ancak bu tip
sirketlere ait ortak bir uluslararas1 hukuk kisiligi glinlimiizde bulunmamaktadir. Hukuki
kisilik problemi yaninda sirketlerin zaman zaman yasalar, insanlar ve toplumla ilgili
problemlere yol agmasi ise sirketlerin hukuki sorumluluguna iligkin diizenlemeler
yapilmasint devletler nezdinde zorunlu kilmaktadir. Ancak bu zorunluluk yaninda
belirtilmesi gereken bir diger durum, sirketler nezdinde, sirketlerin i¢ isleyisini diizenlemeye
elverisli bir takim yasal diizenlemelerin mevcut olmasidir. Ornegin, Kurumsal
Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii/ CSDD diizenlemesindeki gibi sirketlere dair 6zen
yiikiimliiliikleri, tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi?!, haksiz fiil, sebepsiz zenginlesme gibi
mevcut yasal diizenlemeler sirketlerin sorumlulugunda basvurulabilecek yasal yollardir.??
Gelecekte ise sirketlere, uluslararas1 hukuk kisiligi tiirlinden bir kisilik tanmip
taninmayacagi, sirketlere iliskin farkli hukuki mekanizmalarin yasa yapicilar tarafindan
olusturulup olusturulmayacagi da devletler ve sirketler arasindaki gii¢ dengesine, ¢agin

getirdigi yeniliklere, toplumsal kabul ve degisikliklere gore belli olacaktir.

1.1.2. Tiirk Hukuk Sistemi icerisinde Sirketlerin Hukuki Niteligi ve Kisiligi

Tiirk Hukuk sistemi baglaminda degerlendirdigimizde sirketler hukukunu diizenleyen
yasanin “Tiirk Ticaret Kanunu” oldugu goriilmektedir. Bu yasa kapsaminda diizenlenen
sirket tipleri; anonim sirketler, limited sirketler, kollektif ortakliklar, adi komandit ortaklik,
payli komandit ortaklik olarak sayilabilecektir. Bu sirket tipleri TTK’nin Md. 124-644
arasinda diizenlenmistir.?® Bu sirket tiplerine ek olarak TTK disinda Borglar Kanununda
diizenlenen adi ortaklik/sahis sirketi de yaygin olan bir sirket tipi olarak sayilabilecektir.?

Tiizel kisiligi olmamasi bakimindan donatma istiraki ve aile mallar1 ortakligi ile kendi 6zel

20 5072 say1li Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair Kanun, Resmi Gazete,
29.01.1004.

21 Fahri Erdem Kasak, Tiizel Kisilik Kavrami ve Tiizel Kisilik Perdesinin Kaldirilmasi, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:26, Say1:2, Aralik 2020, syf. 1242-1263.

22 Meltem Karatepe Kaya, Gelisen Teknolojilerin Cok Uluslu Sirketler Uzerindeki Etkileri: Hukuki Zorluklar
ve Firsatlar, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:11, Say1:2, 2023, syf.1477.

236102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu, Resmi Gazete, 14. 02.2011.

24 6098 Sayil1 Tiirk Borglar Kanunu, Resmi Gazete, 04.02.2011.
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yasasi olan ya da KHK ile diizenlenen KiT ve IDT’ler ise bu ¢alismanin kapsami disinda

birakilmustir.

Tiirk hukuk sistemi ve Tiirk sirketler hukuku birlikte degerlendirildiginde sirketlerin
tagimas1 gereken unsurlarin Tirk Ticaret Kanunundan degil Borglar Kanunundan geldigi
goriilmektedir. 6098 sayili Bor¢lar Kanunu alt1 yiiz yirminci maddede adi sirket bir adi
ortaklik sozlesmesi olarak tanimlanmus, “iki ya da ikiden fazla kisinin emegini, malini ve
ortak amacim ortaya koydugu sézlesme” olarak addedilmistir.® Bu tanima yapilacak atif
geregi sirketlerin sahip olmasi gereken unsurlarin ortaklik sézlesmesi igermesi agisindan
“sozlesme”, 1ki veya daha fazla kisi demesi bakimindan “kisi”, emek ve mal demesi
bakimindan “sermaye” ve ortak amaca erisme gayesiyle ‘“ortak amacg” olarak
sayilabilecektir. Sozlesme, kisi, sermaye, ortak amag unsurlarina ek olarak teorik egitimde
bu unsurlara “affectio societatis” unsuru da eklenmistir. Affectio societatis, sirket
ortaklarinin sirket amaci ve ¢ikar i¢in esit sekilde, katilimci bir diizeyde ¢aba gostermesi
olarak 6zetlenebilecektir.?® Bu baglamda Tiirk Hukuk sistemin icerisinde sirket olunabilmesi

icin sirketlerin kanunen dort, pratik ve 6gretide 5 unsuru tagimasi gerekmektedir.

TTK ve TBK’da sayilan sirket tipleri degerlendirildiginde bazilariin tiizel kisilige haiz
oldugu, bazilarinin ise olmadig1 goriilebilecektir. BK kapsaminda diizenlenen adi ortakligin
tiizel kisiligi bulunmadigi gibi, diger sayilan sirket tiplerinin tiizel kisilikleri bulunmaktadir.
Tiizel kisilige sahip olunmasinin ise belli bagli sonuglar1 ve gerekleri vardir. Tiizel kisiligin,
onu olusturan ortaklardan hari¢ olarak bir ticaret unvani, malvarligi, yerlesim yeri,
vatandashigi, hak ve fiil ehliyeti bulunmaktadir.?” Yine bu sirketler degerlendirildiginde
ortaklarin sorumluluklar1 ve ortakliklarin sahis ortakligi m1 sermaye ortakligi m1 oldugu

yoniinden ayrima tabii tutulabilecegi goriilmektedir.

Tiizel kisiligi olusturan ortaklar ¢ogunlukla kendi malvarliklar ile sirketin borg¢larindan
sorumlu tutulmamaktadirlar. Buna smirli sorumluluk ve ikinci dereceden sorumluluk
denilebilmektedir. Ortaklar sadece sirkete koymus olduklari sermayeleri ile sirket
borglarindan sorumlu olup, ortaklarin kendi sahsi malvarliklarina bor¢ karsiligi olarak

gidilememektedir. Bunun istisnasi tiizel kisilik perdesinin kaldirilma halleri ve belli bazi

25 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu, Resmi Gazete, 04.02.2011.
2% Mehmet Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, istanbul, Beta Yaymlari, 2017, Syf: 22.
27 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu, Resmi Gazete, 04.02.2011.
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kamu borglaridir.?® Birinci dereceden, sinirsiz sorumluluk hallerinde ise sirket borglari igin
sahislarin/ortaklarin malvarligina basvurulabilmektedir. Buna 6rnek olarak adi sirket
ortakliklar1 verilebilecektir. Bu degerlendirmeye ek olarak anlasilabilecegi gibi yine

sirketleri, sahis ve sermaye sirketi olarak da ayrima tabii tutabilecegimiz ortadadir.

Tirk hukuk sistemi igerisinde sirketleri ayrima tabi tuttugumuzda; sirketlerin
diizenlendikleri yasaya, tiizel kisiliklerine, ortaklik sorumluluklarina ve kisi ya da sermaye
ortaklig1 olmasina gére siiflandirilabilecegi goriilmektedir.?® Tiirk Hukuk sistemi igerisinde
sirketlerin tiizel kisilikleri olabilecegi ortada olsa da heniiz mevcut diizenlemeler geregi

sirketlerin, devletler gibi uluslararasi anlamda bir hukuk kisiligi bulunmamaktadir.

1.1.3. Ulusudtesi Biiyiik Teknoloji Sirketlerinin Hukuki Niteligi ve Kisiligi

Ulusoétesi sirketlerin sorumluluk ve kisilik problemi giincel bir problem olarak
varhigim strdiirmektedir. Bu tip sirketlerin doktrinsel ve hukuki agmazlarin1 bir kenara
biraktigimizda, bu tip sirketlerin tanimim “farkli iilke mevzuatlarina gore unsurlari
degisiklik gdsterebilen ancak ¢ogunlukla ¢ok sayida ¢alisani bulunan, tiim diinyada hizmet
veren ya da bunu amaglayan, yillik cirosu yiiksek meblaglara ulasan ve toplumu, politikay1
etkileme giicii olan sirketler” seklinde yapabilmekteyiz. Ulusotesi biiyiik teknoloji sirketler
ise bu tanima ek olarak bilisim teknolojileri alaninda faaliyet gdsteren sirketler olarak tanima
dahil edilebilecektir. Gilinlimiizde ¢ok sayida farklilagmis teknoloji, sirket unsuru ve faaliyet
alan1 bulundugundan biiyiik teknoloji sirketlerini tanimlarken ¢ati kavramlar kullanmak

daha aciklayici ve kapsayict olmaktadir.

Giincel ve bilinir isimler olarak bu sirketleri somutlastirmak gerekirse; Microsoft,
Meta, Apple, Alphabet, Adobe, IBM, Amazon, Oracle, Samsung Electronics, Intel, Tesla,
Nvidia, Alibaba, Uber, Zoom, Shopify gibi biiyiik teknoloji sirketleri piyasay1 domine eden
ve sirket karlarimi ¢ogunlukla artiran biiyiik teknoloji sirketlerine ornektir.>® Bu sirketlere
baktigimizda Samsung, Huawei, Alibaba, Shopify, Vodafone, Spotify gibi sirketler hari¢
olmak tizere ¢ogunun ABD merkezli Silikon Vadisi ¢ikish sirketler oldugu ve birgogunun

“Corporation/Incorporation” sirket tipinde kuruldugu goriilebilecektir. Bu sirket tipi

286102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu, Resmi Gazete, 14. 02.2011.
29 Mehmet Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, istanbul, Beta Yaymlari, 2017, Syf: 22.
%0 Fortune Global 500, https://fortune.com/ranking/global500/ Erisim Tarihi: 09.06.2025, Yayim Tarihi: 2024.
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incelendiginde Tiirk Hukuk sistemi icerisinde "corporation” ifadesinin anonim sirket tipine

karsilik geldigi goriilmektedir.

ABD’de kurulun biiyiik teknoloji sirketlerinde Corporation/Incorporation tarzi sirket
tipinin ¢ogunlukla tercih edilmesi de ABD nezdindeki yasalarin bu sirket tiplerine
uygunlugudur. Zira yasalarin bu sirketlere vergi indirimleri tanimmasi, sermayenin
cogaltilabilmesi ve devredilebilmesindeki kolayliklar, fikri miilkiyetin korunmasinda ABD
yargisinin yillar siiren igtihatlari, uzaktan kurulabilme imkani, sinirli sorumluluk, yabanci
vatandaslarin da sirket kurabilmek imkani gibi kolayliklar saglamaktadir. LLC agisindan ise

sayilanlara ek olarak tek kisi ile kurulabilir olmas1 bir avantaj ve tercih sebebidir.%!

Tiirkiye kapsaminda degerlendirme yaptigimizda ise biiyiik teknoloji sirketlerinin
kurulmas1 en muhtemel sirket tipinin anonim sirket oldugu sodylenebilecektir. Devlet
destekleri, hibe ve tesvikler, vergi muafiyetleri, ortak sayisinin ¢ok olabilmesi, smirh
sorumluluk ve tasfiye halinde kolaylik, halka arz imkani, sayisinin ve hukuki
uyusmazliklarin ¢ok olmasindan kaynakli olarak igtihatlarin gelismis olmasi anonim sirketin
tercih edilebilir olmas1 i¢in avantajlar ve sebeplerdir.? Limited sirketler ile kiyasladigimizda
ise limited sirketlerin masraf ve kurulus giderleri bakimindan daha avantajli oldugu goriilse
de biiyimeyi ve diinyaya acilmay1 hedefleyen sirketler i¢in anonim ortakliklar tercih
edilmesi gereken sirket tipi olacaktir. Bu hususlar, Tiirkiye’de kurulacak olan ulus Gtesi
biiylik teknoloji ve veri sirketlerinin anonim sirket yapilanmasinda olmasmin daha

muhtemel oldugunu da ortaya koymaktadir.

1.2. YASA YAPIM SURECLERI VE SiYASAL IKTIDARI ETKILEME YONTEMLERI

1.2.1. Genel Anlamda Yasa Yapim Siirecleri

Hukuk kimi zaman bir bilim dali olarak tanimlanmis, kimi zaman da “baglayici
kurallar sistemi” ya da “emredici normlar sistemi” olarak tanimlanmustir.>® Hukukun herkes

icin baglayici ve listenci bir tanimi olmadigi gibi tek tip bir hukuk ya da hukuk sistemi tanimi1

81US Corporation, Corporation vs. LLC — Which form should | choose? https://www.us-
corporation.org/en/incorporation-usa/corporation-vs-1ic Erisim Tarihi: 04.09.2025.

32 6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu, Resmi Gazete, 14. 02.2011.

33 Kemal Gézler, Hukuka Giris, Segkin Yaymevi, Temmuz 2024.
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da yapilamamaktadir. Hukuk, sistemsel farklilasmadan ayrilarak kendi i¢inde de ayrimlara
tabi tutulmaktadir. Hukuk, genel olarak pozitif hukuk ve tabii hukuk olarak igerisinde

ayrilmistir.3

Hukuk kavrami diisiiniildiigiinde hukuku olusturan normlarin, modern yasalastirma
pratiginde, yasa yapim siireclerinin bir pargasi oldugunu sdyleyebiliriz. Ulkelere ve
olusumlara gore farkli yasa yapim siiregleri ongdriilmiis durumdadir. Uygulamada diinya
devletleri ve uluslararasi orgiitler farkli yasa yapim siireclerini uygulamaktadir. Hukuku
olusturan kaynaklar da boylece farklilagsmaktadir. Anayasalar, yasalar, uluslararast metinler,
tiiziikler, yonetmelikler gibi maddi kaynaklar bulunmaktadir. Maddi kaynaklarin diginda
Ozellikle serii hukukta kullanilan din kitaplari, siinnetler, hadisler, orfler ve adetler gibi

manevi kaynaklar da hukuku olusturmaktadir.®

Hukuk sistemleri ise ¢cogunlukla Kara Avrupasi hukuk sistemi, Anglo-Sakson hukuk
sistemi, Ser'i hukuk sistemi ve Sosyalizm temelli hukuk sistemi gibi farkli sekillerde
ayrimlara tabi tutulmaktadir.® Bu sistemlerde yasa yapim siiregleri degisiklik
gostermektedir. Ornegin Anglo Sakson ya da “common law” olarak bilinen sistemde bir
yasama organi ya da yazili bir yasadan ziyade yargiclarin verdigi kararlardan olusan
ictihatlar bulunmaktayken®'; Islam hukukunda yegane yasa koyucu Allah olarak goriilmiis,
Allah’m buyurdugu Kur’an, siinnet ve hadisler, fukara sinifinin fetva gibi yol ve yorumlari
ile uygulanmistir.®® Tiim bu hukuk sistematikleri igerisinde yasa olusumu farkli sistemlere
gore farkl araglarla kabul edilip “yasa” halini alsa da temelde bu yasalarin olusumunda ilk
adim olarak halkin ya da yoneticilerin yasal diizenlemeyi gerektiren yeni ihtiyaglar

bulunmaktadir.

34 Kemal Gézler, Tabii Hukuk ve Hukuki Pozitivizme Gore Adalet Kavrami, Muhafazakar Diisiince, Y1l 4,
Say1 15, Kis 2008, s.77-90. (https://www.anayasa.gen.tr/adalet.htm).

% Kemal Gozler, Hukuka Giris, Seckin Yayinevi, Temmuz 2024.

% Kemal Gozler, Hukuka Giris, Seckin Yayinevi, Temmuz 2024.

37 Fikriye Erkul, Comman Law Hukukun Gelisimi, Uluslararasi Tarih Aragtirmalar1 Dergisi, Say1 2, 2023.

% Remzi Akyel, Islam Hukukunda Yasama Yoluyla Hakikat Dayatmasinin imkani Meselesi, BAID 17
(Haziran 2023), syf. 279-303.
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1.2.2. Tiirk Hukukunda Yasa Yapim Siirecleri

Yasama fonksiyonu ile devletin kural koydugu yasa yapim siirecleri®®, Tiirkiye
Anayasasi’nda Md. 7°de yasama yetkisi olarak diizenlenmistir.*’ Yasama yetkisi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne verilmistir ve yetkinin devredilemez oldugu belirtilmistir.*! Tiirk
hukuk sistemi icerisinde yasa “TBMM 'nin usuliine uygun olarak kabul ettigi yasama islemi

ya da genel, nesnel ve kisilik disi hukuk kurallarimin biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.*?

Yasama siiregleri;

+ Ilgili yasa teklifinin TBMM Baskanlig1’na sunulmasi,

+ llgili teklifin komisyonlara havale edilmesi ve komisyonlarda gériisiilmesi,

* Yasa teklifi ile ilgili Komisyon raporu olusturulmast ve TBMM Bagkanligina
sunulmasi

* Komisyon raporlarinin dagitimi ve Genel Kurulda goriisiilmesi

* Genel Kurul goriismesinden sonra Komisyonun red ya da kabul yoniinde rapor
kurmasi

* Genel Kurulda red ya da kabul raporlarinin goriisiilmesi ve sonucunda kabul
olmast halinde Genel Kurul tarafindan maddelere gecilmesi

* Maddelerin Genel Kurulda tek tek goriisiilmesi ve son oylama yapilmasiyla
yasanin kabulii ya da reddi,

+ Kabul edilen yasanin Cumhurbagskani tarafindan degerlendirilmesi

*  Cumhurbagkani geri gdnderme yapmazsa yasanin onaylanmast

* Yasanin Resmi Gazete'de yayimlanmasi ve yiiriirlige girmesi olarak

Ozetlenebilecektir.*®

Biit¢e kanun teklifi yetkisi Cumhurbaskaninda olacak sekilde, milletvekilleri yasa
teklifinde bulunmaktadir ve yasa yapim siirecleri baslamaktadir.** Bu tekliflerin Genel

Kurul’a sunulmasindan Once yasama komisyonlarda goriigiilmesi gerekmektedir. Bu

39 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, Ekin Yaymevi, Agustos 2018, syf. 345.
40 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete, Yaymm Tarihi: 09.11.1982.

41 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, Seckin Yaymcilik, 2025.

42 TBMM Kararlar ve Kanunlar Baskanlig1, Yasama El Kitabi, Mart 2022, Ankara.

43 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Segkin Yaymeilik, 2022, syf. 253.

4 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Segkin Yaymeilik, 2022, syf. 252.
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komisyonlarda karar alinmasi i¢in komisyonlarin toplant1 yeter sayisi olarak iiye tam
sayisinin  1/3’1 Ongoriilmiistiir. Toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile de karar
alimmaktadir. Akabinde komisyon tarafindan raporlanan yasa teklifleri Meclis Baskanligina
sunulur, oradan da Genel Kurul giindemine alinir. Genel Kurul’da 6ngoriilen isaretle, acik
veya gizli oylama gesitlerinden biriyle oylama yapilarak yasa kabul ya da reddedilir.*® Yasa
teklifleri TBMM Genel Kurulu’nda kabul edildiginde yasalassa da bu yasalarin baglayici
hale gelmesi Cumhurbaskani onayi ile olur. Cumhurbaskaninin oniine gelen yasa tekliflerini
geri génderme yetkisi bulunmaktadir.*® Cumhurbaskan1 onay vermisse, yasa teklifi Resmi
Gazete’de yayimlamir.*” Bu sekilde yasa teklifi artik “yasa” halini almis olur ve “yasama”

tamamlanir.

Tiirkiye kapsaminda ve diger diinya devletlerinde yasa yapim siirecleri tabii olduklari
yasalar ya da kurallar geregi degisebilmektedir. Giiniimiizde bu kural ve yasalarda
yazmaksizin yasa yapim siireclerine etki eden baskaca faktorler de bulunmaktadir.
Calismanin bel kemigini olusturan biiyiik teknoloji sirketleri ise genel olarak lobicilik
faaliyetleri, teknolojik ve sosyo-kiiltiirel giicleri ile yasalarin olusumunu, gelisimini ve

degisimini etkilemekte olup bu husus irdelenecektir.

1.2.3. Lobicilik Faaliyetlerinin ve Baski Gruplarinin Yasa Yapim Siireclerine EtKisi

Baski gruplari ve lobicilik zaman zaman i¢ i¢ce gecen iki kavram olsa da, bunlar farkli
kavramlardir. Baski grubu tanimi ilk olarak 1925 yilinda Washington gazetecileri tarafindan
kullanilmig olup, lobicilik faaliyetini de igine alan bir iist kavram olarak kullanilmistir.
Ancak bu kavrama yonelik bir yasa olmamasi ve faaliyetlerinin sadece yasama ya da
yuriitmeyi degil de tiim siyasi iktidar1 etkilemeye calismasi yoniinden lobicilikten ayri

degerlendirilmektedir.*®

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete, md. 96 Yaymm Tarihi: 09.11.1982.

46 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Segkin Yaymecilik, 2025, syf. 257.

47 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 09.11.1982.

48 Vuslat Cerci, Avrupa Birliginde Lobicilik, Yiiksel Lisans Bitirme Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Uluslararasi liskiler Anabilim Dali, Ankara, 2006.
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Lobicilik ise kendi icerisinde sahislarin ve belli ¢ikar gruplarinin siyasal karar alma
ya da baskaca amaglar igin gerekli siiregleri etkilemek i¢in kurduklar1 olusumlar olarak®® ya
da “yasama, yiiriitme, yargi organlarina yonelik c¢ikarlar dogrultusunda yasalarin
desteklenip, desteklenmemesi konusunda organize eylemler”™° olarak tanimlanabilecektir.
Lobicilik faaliyetlerine iliskin 1ilk yasal diizenlemeler c¢ogunlukla ABD’de
gerceklestirilmistir. 1890 yilinda Massachusetts’de lobicilik faaliyetleri i¢in ag¢iklama
gereklilikleri getiren bir yasa ¢ikarilmis, lobicilerin lobicilik faaliyetlerini kayit altina alip
aciklamalar1 zorunlu kilmmustir.>! Sonug olarak lobicilik, kisi ya da gruplarin amaglarin
gerceklestirmek igcin hem yasama hem yiriitme faaliyetlerinin etkilenmesi olarak
belirtilebilecektir.5? Bu tamimlar incelendiginde lobicilik faaliyetlerinin sadece belli bir iilke
ya da konu ile siirli kalmadigi farkli iilkelerden farkli lobilerin baska iilkeleri de etkileme
potansiyeli oldugu goriilebilecektir. Lobiciligin bir¢ok farkli tanimi1 yapilsa da ¢cogu tanim
ortak olarak, “karar alma siireglerini c¢esitli faaliyetler ve ydntemlerle etkilemeyi”
vurgulamaktadir. Lobicilik amaciyla kurulan farkh tiirde aktorler vardir. Bu amaci giiden
0zel sirketler, baski gruplari, orgiitler olabilecegi gibi, hiikiimetler de ulusal ve uluslararasi
diizeyde kendi amag ve ¢ikarlar1 dogrultusunda etkin bir yol izleyebilmek adina lobicilik
faaliyetlerinde bulunmaktadir.>® Lobicilik faaliyetleri ve bunlarin kullandig1 yéntemler her
iilkeye, her sirkete ve lobi faaliyeti yapan kitleye gore degisebilmektedir. Bu durum baski1
gruplari i¢in de gecerlidir.

1.2.1.1. Lobiciligin Gelisimi

Lobicilik ortaya ¢ikisi itibari ile “lobby” kelimesine dayanmaktadir. Bu kelime ise
“koridor” anlamina gelmektedir. Eski yasa yapim siireclerinde beyaz erkeklerin birbiri ile
sohbet ederek, manipiile etme ve ikna siireglerini gergeklestirdigi koridorlardan giiniimiize

aktarilmis bir kavramdir.>* Ancak kavramin 6zneleri ve icerigi zaman iginde degismis,

49 Filiz Balta Peltekoglu, Halkla iliskiler Nedir, Istanbul, Beta Yayinlar1, Yayin Tarihi: 12.05.2022, Syf: 381-
383.

% Kadir Candz, Tutum Olusturma Etkinligi Olarak Lobicilik, Selcuk Universitesi Selguk Iletisim (21-29),
02.04.2003, syf:24.

51 Karsten Mause, Andreas Polk, The Political Economy of Lobbying Channels of Influence and their
Regulation, Studies in Public Choice 43, syf. 290.

52 Seyfettin Aslan, Siyasi iktidar1 Etkileme Yontemlerinden Biri Olarak Lobicilik, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:23, 2009, Syf. 112-122.

53 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, Lobicilik Raporu, 27 Kasim 2015.

5 Kadir Candz, Halkla iliskiler Uygulamas1 Olarak Lobicilik: Ankara Ticaret Odas1 (ATO) Ornegi, Selcuk
Universitesi, Halkla iliskiler Bilim Dali Doktora Tezi Konya, 2007.
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degismeye de devam etmektedir. Yine farkli lobicilik faaliyetleri de lobicilik igerisine
eklenerek degismistir. Ornegin sosyal medyanin gelisimi ile yapay zeka robotlarinin yapay
giindemler olusturmasi, kullanicilarin 6niine sik sik servis edilen yapay haberler ile bir
toplumsal “yapay” biling olusturulmast yeni bir lobicilik yontemidir ve dijital lobicilik

olarak bilinmektedir.>®

Tiim bu lobicilik faaliyeti 6znelerine ise kisaca “lobici” denilebilmektedir. Lobiciler
belli bir kitleyi, kamuyu, yasama erkini veya yirlitme erkini etkilemeyi
hedefleyebilmektedir. Tanimi ve tarihsel degisimine baktigimizda lobiciligin koti
addedildigi ve belli bir kitlenin ¢ikarlarini temsil edip bu kitleyi zenginlestirmek amaciyla
varoldugu anlayisinin giintimiizde de§ismeye basladigini, niikleer karsitligi, kadin haklari,
hayvan haklar1 gibi konularda toplumun da c¢ikarina lobicilik faaliyetleri yapilmaya

baslandigini gérmekteyiz.>®

Lobi faaliyetinde bulunan lobicilerin yontemleri lobiciligin yapildigi amaca gore
degiskenlik gosterebilmektedir. Lobiler; medya, teknoloji, reklam, tanitim, iletisim araclari,
toplanti, eylem gibi araglar kullanarak; propaganda, manipiilasyon, ikna, parasal yardim gibi

yontemlerle;

* kamuoyu olusturmak, yapay giindemler yaratmak,

» yeni gelisen teknolojiler ile insanlara ulasmak,

* dernek/vakif/sirket kurmak, yardim toplantilar1 diizenlemek,

* meclis ¢alismalar1 yapmak, yasa koyuculari ikna/manipiile etmek,

* lobi amact i¢in yemek, toplanti, bagis toplama gibi organizasyonel isler

diizenlemek gibi faaliyetler ile lobicilik yiiriitmektedirler.>’

Goriildiigii lizere yontem ve araglar ¢esitlenebilmektedir. Lobicilik faaliyeti direkt

etkilenmesi istenen kisi/grupla dogrudan iletisime gecilerek dogrudan lobicilik faaliyeti

% Seyma Filiz, Gaye Asl Sancar Demren, Stratejik iletisim Baglaminda Dijital Lobicilik: Vote Leave
Kampanyasinin Astroturf Taktikler Uzerinden Niteliksel Analizi, Yeni Medya Dergisi, Bahar Say1 14, 2023.
% Seyfettin Aslan, Siyasal Iktidar1 Etkileme Yontemlerinden Biri Olarak Lobicilik, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 23, 2009.

57 Meltem Sezgin, Lobicilik Kavrami ve Yontemleri, istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Subat
2012, Cilt:2, Say1:12, syf. 751-772.
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olarak ikna yoluyla yapilabilecegi gibi,>® kamuoyu olusturarak mecbur biraktirma hali ile de

uygulanabilmektedir.

Sistematik olarak, lobi yontemlerini bes baslikta inceleyebiliriz;

1. Daha etkili oldugu, bilgi aktarimmnin etkilenmesi beklenen kitleye daha kolay
aktarildig1 ve direkt iletisim ve iknanin s6zel ya da finansal araglarla saglandigi

“dogrudan temas yontemi”

2. Ozellikle toplumsal bir ivme olusturmak i¢in medya araclarmin, STK ve yerel
orgiitlerin destegiyle kamuoyu baskisinin karar alicilar1 etkilemesiyle olusan

“yerel diizeyde halk katilim1 yontemi.”

3. Farkli ztimrelerden olsa da ortak bir ama¢ dogrultusunda lobi faaliyeti yiiriiten
“ortak lobicilik yontemi.” -6rnegin bu yontem 6zellikle yasama faaliyetlerinde
farkli siyasi partilerin bir araya gelerek ortak bir karar almalarini

saglayabilmektedir-

4. Eskiden sadece medya lobiciligi olarak anilabilecek olan ancak giliniimiizde
interneti de i¢ine alarak kamuoyunu farkli iletisim kanallariyla etkileyen, yayin

yapan ve etki yaratan “dijital lobicilik yontemi.”

5. Karar almasi ve etkilenmesi beklenen grup igerisinde bizzat bulunan
kisilerin/gruplarin i¢inde bulunduklar1 grubu etkilemesini saglayan ya da bizzat
etkilenmesi beklenen grup igerisinde yer almasa da bu lobi gruplarinin ve
kisilerinin grup igerisine katiliminin saglanarak karar stireclerinde etkili olunan
"temsili lobicilik yontemidir.” Temsili lobicilige ornek olarak, yasa yapim
stireclerine bizzat etki eden milletvekilleri ya da belli bir konuda yasa yapilacaksa
bu konuda bilgili, yetkin kisilerin yasa yapim siire¢lerinde goriislerinin alinmasi
verilebilecektir.>® Bu yontemler ve lobiciligin gelisimi ise her iilkeden iilkeye

degisim gostermektedir.

58 Seyfettin Aslan, Siyasal Iktidar1 Etkileme Yontemlerinden Biri Olarak Lobicilik, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 23, 2009.
% Ceyda Baboglu, Lobicilik ve Kamu Yonetiminde Katilim, Tiirk Idare Dergisi, 2016, syf. 299-314.
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1.2.1.2. ABD’de Lobiciligin Tarihsel Gelisimi

Diinyada lobicilik faaliyetleri ve lobicilige dair yasalar denildiginde akla gelen ilk
devlet, Amerika Birlesik Devletleri’dir. Bunun ana sebebi lobicilik mevzuatinin erken tarihte

diizenlenmesidir. ABD ekseninde diizenlemelere bakildiginda;

» 1938 tarihli Yabanci Temsilciler Kayit Kanunu (Foreign Agents Registration
Act),%°

* 1946 tarihli Federal Lobi Yasasi (The Federal Regulation of Lobbying Act),®

+ 1995 tarihli Lobi Faaliyetlerini Aciklama Yasas1 (Lobbying Disclosure Act),®?

* 1998 tarihli Teknik Degisiklikler Yasas1 (Rehabilitation Act Amendments) temel

diizenlemelerdendir.®®

Yabanci Temsilciler Kayit Kanunu ile ilk olarak lobicilik faaliyetinde bulunan
kisilerin ve gruplarin lobicilik faaliyetlerini hangi amagcla, kim adina yaptiklarin1 Adalet
Bakanligima bildirmeleri gerekliligi diizenlenmistir. Bdylece lobicilik faaliyetlerinin hem
yasal zemini olusmus hem de denetimi kolaylasmistir. ABD’nin tarihsel siirecleri geregi
birgok yabanci uyruklu devletin ABD’de lobicilik yaptig1 bilinmektedir. Israil Lobisi ve

Yunan Lobisi sik stk ABD’de adin1 duydugumuz etkili ve giiclii yabanci lobilere drnektir.%®

Ormnegin Stephen M. Walt ve John J. Mearsheimer’in The Israel Lobby and U.S.
Foreign Policy isimli makalesinde sadece Israilli Yahudilerin degil Amerikali Yahudilerin
ve Hristiyanlarmn da Israil Lobisi icerisinde bulundugundan, maddi ve politik acidan giiclii
kisilerin bu lobiye destek sagladigindan, AIPAC gibi giiclii lobicilik kuruluslarin Yahudi
Lobisini destek icin bagis¢1 oldugundan bahsedilmektedir. Ilgili makale kapsaminda,

ABD’de terorle miicadele, ahlaki zorunluluk gibi kavramlarin arkasina saklanilarak lobicilik

8 United States Department of Justice, Foreign Agents Registration Act, https://www.justice.gov/nsd-fara,
Erigim Tarihi: 18.11.2025.

61 United States Department of Justice, 2066. Federal Regulation Of Lobbying Act -- 2 U.S.C. 261 Et Seq.,
https://www.kisa.link/oYPdv, Erisim Tarihi: 18.11.2025.

62 | obbying Disclosure Act, https://lobbyingdisclosure.house.gov/Ida.html, Erigim Tarihi: 18.11.2025.

83 United States Department of Education, https://www.kisa.link/uZygr, Erisim Tarihi: 18.11.2025.

% Foreign Agents Registration Act (FARA): An Overview, https://www.congress.gov/crs-product/IF10499,
Erisim Tarihi: 18.11.2025.

65 Seyfettin Aslan, Siyasal Iktidar1 Etkileme Y&ntemlerinden Biri Olarak Lobicilik, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:23, 2009.
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yapildig1, medyanin manipiile edildigi, ABD kongresine baski yapildig1 ve Israil'e destek
saglandigi tartisilmaktadir.

ABD tarihinde, yabanci lobilere iliskin diizenlemeleri ise Federal Lobi Yasasi
(Federal Regulation of Lobbying Act of 1946) takip etmistir. Bu yasa ile lobicilik
faaliyetinde bulunan kisi ve gruplarin kayitlarinin Senato Sekreterligine bildirmesi ve
bagislar, fonlar dahil tim mali kayitlarmi dort ay arayla listelemesi gerekliligi
diizenlenmistir.®” Bdylece lobicilik faaliyetlerinin daha seffaf olmasi, kamuyu daha

aydinlatir sekilde mali kaynaklarinin ve giderlerinin ortaya koyulmasi saglanmistir.

Lobi Faaliyetlerini Agiklama Yasas1 (Lobbying Disclosure Act) ise 1976 tarihinde
yapilmis ancak goriilen yetersizliklerle 1995 yilinda tekrardan diizenlenmistir. Lobicilik
Aciklama Yasasi’nda “lobici” tanimi maddi bir gelir elde eden ve zamaninin %20'sini
lobicilik igine ayiran kisi olarak tanimlanmistir. Yine bu yasa ile lobicilik faaliyetlerinin
ayrintilariyla agiklanarak 6 aylik periyotlar ile sunulmasi zorunlu kilinmig ve yiikiimliiklere
uyulmamasi halinde 50 bin dolara kadar para cezasi ddenebilecegi diizenlenmistir.® Bu
diizenlemeler ile sadece yasamanin degil yiirlitmenin etkilenmesi de lobicilik faaliyeti

say1lmus, sicile kayit zorunlulugu getirilmis, riisvet onlenmeye ¢alisilmustir.5®

Amerika Birlesik Devletleri'nde lobicilik yasal diizenlemeler ile baglantili olarak
gelismeye devam etmektedir. 2024 yili itibariyle sektdrel bazda bakildiginda lobicilik igin
yapilan harcamalarda ilk sirada $750,838,554 harcama ile saglik alani, ikinci sirada
$638,799,566 harcama ile finans/yatirim ve gayrimenkul alani gelmektedir.”’ Bu iki basat
sektori takiben de $588,678,592 harcama ile igine interneti de alan komiinikasyon, teknoloji

ve elektronik alani gelmektedir.”* Yapilan harcamalarm biiyiikliigii ve teknoloji alanimin

% Stephen M. Walt- John J. Mearsheimer, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy, London Review of Books
Vol. 28, No. 6, 23 Mart 2006.

67 ipek Sucu, Bankalarmn Lobicilik Faaliyetleri ve Medyaya Yansimalari, Kadim Akademi SBD, C.3, S.2, syf.
26.

% International Labour Organization, Advocacy and lobbying guide. Tools and best practices for Employer
and Business Membership Organizations, Switzerland, Mart 2025, syf. 82.

69 Seyfettin Aslan, Siyasal Iktidar1 Etkileme Yontemlerinden Biri Olarak Lobicilik, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 23, 2009.

0 Open Secrets, Lobbying Ranked Sectors, https://www.kisa.link/VyyUy, Erisildigi Tarih: 01.05.2025.

1 Open Secrets, Lobbying Ranked Sectors, https://www.kisa.link/VyyUy, Erisildigi Tarih: 01.05.2025.
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etkisi de goz Ontline alindiginda bu alani diizenleyen lobiciligin yasalar ile diizenlenmesi

gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.1.3. AB Baglaminda Lobiciligin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi’nde lobicilik faaliyetleri Avrupa Birligi igerisinde bulunan her tilkede
farkli katmanlarda ve tiirlerde gerceklesmektedir. Her iilke nihai karar verici konumunda
olan Avrupa Birligi Komisyonu ve Avrupa Parlementosu’nu etkilemek i¢in lobicilik
faaliyetinde bulunmaktadir. Lobicilik faaliyetleri sadece AB iiyesi iilkelerle degil, diger
iilkelerin sirketleri, STK’lari, siyasi, dini, ekonomik, kiiltiirel kuruluslar1 ile de
yapilmaktadir. AB’de bu tiirden kuruluslarin temsilcilikleri kayitl bir sekilde bulunmakta

olup lobicilik faaliyetleri cogunlukla temsilcilik olarak anilmaktadir.”?

Lobiciligin AB’deki tarihsel gelisimine baktigimizda karsimiza;

* Avrupa Birligi Antlasmasinin Md. 11°de “kurumlarin, vatandagslara ve temsilci
kuruluglara kendi goriislerini ortaya koyma ve kamuya a¢ik bicimde goriis
alisverisinde bulunma imkani taminacagi, kurumlarin, temsilci kuruluglarla ve
sivil toplumla diyalog kurabilecegi” seklinde belirtilmistir.”® Bu eylemlerin
Birligin alanina giren konularda olacagi da maddede yazilarak faaliyetler
stirlanmustir.”* Bu madde ile temsilcilerin, gruplarin ve kisilerin gériislerini

ortaya koyma baglaminda lobicilik yapabilmelerinin 6nii agilmistir.

* 2011 yilinda Avrupa Seffaflik Sicili (European Transparency) olarak anilan
diizenleme Avrupa Parlementosu ve AB komisyonunca kurulmustur. Lobicilik
faaliyetinde bulunacak kisi ve gruplarin sicile kayitlarinin AB nezdinde tutulan
veri tabaninda tutulmaya baslanmasi ile lobicilik faaliyetinde bulunanlarin kamu

incelemesi ile takip edilmesi saglamustir.”® Seffaflik sicili olarak bilinen bu veri

72| obbying In The European Union: Current Rules and Practices, https://www.kisa.link/MttvH, Erigim
Tarihi: 18.11.2025.

8 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma, https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, Erisildigi Tarih: 01.05.2025.

4 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma, https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, Erisildigi Tarih: 01.05.2025.

S European Commission, Transparency Register, https://commission.europa.eu/about/service-standards-and-
principles/transparency/transparency-register_en, Erisim Tarihi: 01.05.2025.
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tabani, AB politikasin1 ve karar alma siirecini etkilemek amaciyla faaliyet
gosteren ¢ikar temsilcilerini listelemektedir.”® Ancak bu sicile kayitta goniilliiliik
esas alinmis ve sicile kaydolmamak herhangi bir yaptirima tabi tutulmamistir. Bu
goniilliilik halinin ise bazi etkileri olabilmektedir. Ornek olarak, Parlemento
komitelerinin diizenledigi agik oturumlara sadece sicile kayitli olan lobiciler

davet edilmektedir.”’

* 2019 yilinda Avrupa Parlementosu usul kurallarinda degisiklikler yaparak
lobiciligin seffaflikla ilgili konularmna yeni diizenlemeler getirmistir. Ornegin,
Avrupa Parlemento’su iiyeleri ile yapilan lobi toplantilarinin ¢evrimigi ortamda

yayimlanmas1 mecburi kilinmistir.”®

1.2.1.4. Tiirkiye ve Lobicilik Kavrami

Tirkiye kapsaminda lobiciligin tanimi ve faaliyetleri ¢ok gelismis degildir. Bunun
sebebi, ABD’de oldugu gibi lobicilige iliskin yasal bir diizenleme olmamasi ve lobicilik
kiiltiirinlin yaygin olmamasi olarak gosterilebilecektir . Tiirkiye’de daha ¢ok baski gruplari
seklinde sirketler, kisiler ve kuruluslar faaliyet gostermektedir. Tiirkiye, devlete bagimli is
yapma modeline sahip olmasi ve sirket performansi ile kisisel iliskiler arasinda baglantisinin

bulunmasi’® sebebiyle elestirilmistir.

Yasalarla diizenlenmis ve denetlenebilir lobicilik faaliyetleri bulunmasa da, lobicilik
faaliyetlerine benzer bir durum yarattig1 sdylenebilecek olan, nepotizme de bu baglamda
deginilebilir.2’ Bu tiirden bir nepotizmde de faaliyetler daha ¢ok dostane iliskiler, yakinlik

ve tanidikliga dayanan goz ardi etme ya da kayirmalar, medyada manipiilatif reklam ya da

6 European Commission, Transparency Register, https://transparency-register.europa.eu/index_en, Erisim
Tarihi: 13.06.2025.

" International Labour Organization, Advocacy and lobbying guide. Tools and best practices for Employer
and Business Membership Organizations, Switzerland, Mart 2025, syf. 82.

8 EBuropean Parliament, Report on amendments to Parliament’s Rules of Procedure affecting,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0462 EN.pdf, Erisim Tarihi: 01.05.2025, Yayim
Tarihi: 12.12.2018.

7 Siikrii Ozen, Cetin Onder, Sirketlerin Siyasi Partilerle Baglantilarinin Tktidar Degisikliklerini Uyumlanmasi
ve Sirket Performansina Etkileri: Bir Kuramsal Cergeve Onerileri, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 75,
No.4, 2020, s. 1251 — 1282.

8 Sonay Akar, Orgiit Kiiltiiriinde Bir Is Ahlaki Problemi Olarak Nepotizm, Uluslararas1 Yonetim Akademisi

Dergisi, Y11:2020, Cilt: 3, Say1:1, syf. 242.
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kisitlamalar, dernek ya da vakif kapsaminda ¢aligmalar, kamuoyu yaratma ve hatta riisvet

seklinde olusabilmektedir.®!

81 Fidan Alhas, Nepotizm Ile Orgiitsiiz Sessizlik Arasindaki iliskinin incelenmesi Sosyal Bilimler Dergisi,
30.11.2023, syf. 1746.
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BOLUM 2: TEKNOLOJININ VE BUYUK TEKNOLOJi SIRKETLERININ
YASA YAPIM SURECINE ETKISI

2.1. TEKNOLOJININ YASA YAPIM SURECLERINE ETKISi

Hukuk sistemleri ¢ogunlukla toplumda temel hak ve hiirriyetleri korumak amaciyla
"var olan" sorunlar1 diizenler. Heniiz olusmamis bir sorunun yasa yapma pratiginde
diizenlenmesi genel egilim degildir. Bu baglamda degerlendirdigimizde teknolojinin
oncelikle gelistigini, bu teknolojik gelisimlerin hukuki diizenlemeleri etkiledigini ve bu etki

ile birlikte yasanin yeni gelisen teknolojiyi diizenlendigini sdyleyebiliriz.®?

E-durusmalar, internet ortaminda gerceklesen veri ihlallerine iligskin diizenlemeler,
e-devlet entegrasyonu saglayan sistemler ve bu sistemler {izerinden kolayca yapilan tapu,
adli sicil kaydi, arac kayitlari, icra takipleri; yapay zekaya dayali karar arama motorlari,
dosyalama islemlerini yapan otomasyonlar gibi teknolojik gelismelerin yasalar1 etkiledigi
goriilmektedir.® Yine teknolojik ilerleme; elektronik imza kanunu, dijital hizmet vergisi,
bilisim sistemine iliskin suclar, internet yayimlarina iligkin kanunlar, gibi diizenlemeleri
zorunlu kilmistir. Ayrica Cambridge Analytica®® gibi skandallar elektronik ortamdaki kisisel
verilerin korunmasina iliskin olarak, devletleri diizenleme yapma konusunda dnceletmistir.
Internet ortaminda yasanan fikri miilkiyet hakki ihlalleri de marka hakkinin korunmasi ve

telif haklar1 baglaminda yasa koyucularin harekete gegmesini saglamustir.®

Teknolojinin, toplumsal ve bireysel sorunlar yaratmasi ya da sirketlerin telif, rekabet

gibi kurallarnin diizenlenmesi talebi yasal diizenlemeleri zorunlu kilmistir.®  Yukarida

8 Duygu Simsek Aktas, Bilisim Teknolojisindeki Gelismelerin Anayasal Fonksiyonlar Uzerindeki
Doniistiiriicti Etkisi, Anayasa Yargist, Cilt: 36, Say1 2, 2019, 5.253-289.

8 fstanbul, Ankara ve Izmir Barolar1 Calistay Raporu , Yapay Zeka Caginda Hukuk,
https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/yapay_zeka caginda_hukuk2019.pdf, 2019, Erisim Tarihi:
15.08.2025.

8 Facebook iizerinden veri toplayarak ABD’deki Donald Trump-Hillary Clinton arasindaki segimleri manipiile
ettigi One siiriilen ve dava siireci yiiriitiilen kurulustur. (NY Times, Cambridge Analytica and Facebook: The
Scandal and the Fallout So Far, https://www.nytimes.com/2018/04/04/us/politics/cambridge-analytica-
scandal-fallout.html, Erigim Tarihi: 24.11.2025.)

8 Burak Medin, Dijitallesen Diinyada Fikri Haklar Sorunu, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt:7, Say1:2, Temmuz 2017, syf. 51-68.

8 Aslihan Kurt, Elektronik Ticarette Rekabet Hukuku Uzerinden Cezalandirma Politikalart ve Avrupa Birligi
Dijital Piyasalar Yasas1 Ornegi, Kirikkale Hukuk Mecmuast, Cilt:4, Say1:2, Yayn Tarihi: 30.10.2024, syf. 435.
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sayilan ornekler gostermektedir ki teknolojinin yasalar tizerinde biiyiik bir etkisi vardir.
Kripto varliklar, genetik ¢alismalar, yapay zeka gibi teknolojiler bu 6rneklerin artacagini
gosterir gelismelerdir. Hukuk ve teknoloji arasindaki mesafenin yapay zekanin ve kuantum
bilgisayarlarin gelisimi ile agilabilme ihtimali ise g6z Oniine alinmalidir. Bilimsel ve
teknolojik ekosistemlerin gelisen dogasiyla beklenmedik teknolojiler beklenmedik sonuglar
yaratabileceginden teknolojik egilimleri ve gelismeleri takip ederek hukukun bu yikict
ekosisteme adapte olmasi saglanmalidir. Calisma kapsaminda deginilecek olan Genel Veri
Koruma Tiizigli (GDPR/General Data Protection Regulation), Yapay Zeka Yasast (Al
Act/Artificial Intelligence Act), Dijital Hizmet Yasas1 (DSA/Digital Services Act), Kisisel
Verileri Koruma Kanunu gibi yasal diizenlemeler de bu teknolojik gelisim siirecinin

urdnleridir.

2.2. SIRKET TEMELLI YAKLASIMLARIN YASA YAPIM SURECLERINE ETKISI

Giliniimiizde ulusdtesi biiylik sirketler ile ulus devletler giicleri bakimindan
kiyaslanmaktadir.®” Sirketlerin ulus devletler gibi askeri gii¢lerinin olmamasi, egemenlik
alanlarinin bulunmamasi, ulus devletlerin hala sirketlerden daha giiglii oldugu tezini
dogurmaktadir. Ote yandan sirketlerin diinya capinda yayilma egilimleri, ekonomik giigleri,
yasa yapim siireclerinde etkili olabilmeleri de ulus devletlerin giiciiniin sirketler karsisinda
azalma ihtimalini gdstermektedir.®® Devletin; cografi olarak sinirli olmasi, sadece ekonomik
biliylimeyi degil devlet olmanin gereklerinden dogan sorumluluklarinin olmasi, devletin
sirketler kadar kalifiye istihdam yaratamamasi, bireysel tercihlerin devletten ziyade
sirketlere kaymasi, devletlere dair gilivensizliklerin yogun olmasi, devletin seffaf ve
denetlenebilir olduguna inanilmamasi, biiylik sirketlerin ekonomik ve sosyal anlamda
toplumda etkili olma giiglerinin ¢ok olmasi gibi durumlarin devletlerin giiclinii kirarak
biiyiik sirketlere dogru bir gili¢ kaymasina sebep oldugu ve biiyiik ¢apli ulusotesi sirketlerin
giiclinii artird1g1 ifade edilmektedir.2® Bu fikri savunan goriise gore sirketlerin devletlerden
daha giiclii oldugu ya da olacagini belirtilmektedir. Bir diger yanda bu sirketlerin dilenirse

devletler tarafindan yok edilebilecegi zira sirketlerin devletin denetim standartlarina tabii

87 Cihan Dura- Zerrin Kiligarslan, Ulusétesi Sirketler ve Ulus Devlet: Gii¢ Kaymas1 Uzerine Bir Arastirma,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1: 31 Y11:2011/2, syf. 85-111.

8 Cihan Dura- Zerrin Kilicarslan, Ulusotesi Sirketler ve Ulus Devlet: Gii¢ Kaymasi Uzerine Bir Arastirma,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1: 31 Y11:2011/2, syf. 85-111.

8 Duygu Hatipoglu Aydin, Siber Alanda Devletler ve Sirketler Arasindaki Iliskilerin Hukuka Etkisi, Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:13, S:1, syf. 59.
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oldugu, askeri giiclerinin bulunmadigi, yasa yapma yetkileri olmadig1 gibi goriislerle,
devletin halen daha tekel olma giiciine sahip oldugu gercegi ile sirketlerin higbir zaman

devletlerden daha giiclii olamayacag1 gériisii de yer almaktadir.%

Bizim benimsedigimiz goriis ise devletlerden sirketlere bir giic kayb1 oldugu ve bu
giic kaymasimin devletler ve sirketleri isbirligi yapmaya zorladigidir. Bu gii¢ kaymasi ne
bliyiik sirketleri ne de devletleri tekel yapacak konuma heniiz gelmemistir. Ancak gelecekte
ozellikle biiyiik teknoloji sirketlerinin askeri anlamda teknolojik iistiinliigii ve toplumsal
olarak biiylik veriyi kullanarak bireyleri etkileme kapasitesi diisiiniildiigiinde “6zellikle
bigtech/biiyiik teknoloji sirketleri baglaminda” devletlerin biiyiik bir gii¢c kaybina ugrama
ihtimali her zaman goz 6niinde tutulmalidir. Uzerinde durulmasi gereken bir diger nokta da
devletlerin yasa yapim tekellerinin sirketlere ge¢me riskidir. Devletlerin, sirketlerin
ekonomik manipiilasyonlar1 ya da kisa vadeli ¢ikarlari i¢in sirketler lehine yasalar ¢ikarmasi,
yasa yapma tekelini devletten ve vatandas demokrasisinden alabilecektir. Giiniimiizde bazi
devletlerin yillik hasilalari, sirketlerin cirosu ile kiyaslandiginda, devletlerin bu sirketlerin
gerisinde kaldig1 goriilebilmektedir. Asagida belirtilen tabloda karsilastirmalar incelemeye

sunulmustur.®*

% Duygu Hatipoglu Aydin, Siber Alanda Devletler ve Sirketler Arasindaki iliskilerin Hukuka Etkisi, Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:13, S:1, syf. 60.

%1 Tablodaki veriler IMF nin sitesindeki verilerden alinmustir. Veriler 2024 yili Nisan ay1 verileridir.
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/April.
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Tablo 1. Ulkelerin ve Biiyiik Teknoloji Sirketlerinin Sayisal Verilerle

Karsilastirilmasi

ULKELER VE 2024 YILI iLK
CEYREGI iTIBARIYLE GSYH
(GDP/Gross

ISTATISTIGI
Domestic Product)

*Belirtilen degerler milyar ve

dolar bazh olarak yazilmstir.

Tiirkiye (1,113.561 )

Cin (18,532.633)

ABD (28,781.083)

Rusya (2,056.844)

Birlesik Krallik (3,495.261)

Ispanya (1,647.114)

Hollanda (1,142.513)

Italya (2,328.028)

Almanya (4,591.100)

Fransa (3,130.014)

25

ULUSOTESI BUYUK

TEKNOLOJI
SIRKETLERININ 2024
YILI ITIBARIYLE
CIiROSU

*Belirtilen degerlerde

milyar ve dolar kuru baz

alinmistir.

Apple (90,8)

Microsoft (236,584)

Google(Alphabet) (79,9)

Amazon (143,3)

Samsung (52,08)

IBM (8,180)

Oracle (13,3)

Tesla (21,30)

NVIDIA (60,9)

META (36,5/39)



Hindistan (3,937.011) INTEL (12,724)

Japonya (4,110.452) Tiktok (11)

Suudi Arabistan (1,106.015) Spotify (4.129)

Tablo incelendiginde devlet statiisiinde olmayan sirketlerin devletlerle rekabet
edebilecek kadar ekonomik giicleri oldugu goriilmektedir. Bunlar incelemeye tabii olan
degerler olup sirketlerin marka degerleri degisiklik gosterebilmektedir. Devletler ve sirketler
arasinda ekonomik olarak giic dengelerinin degisimi ise devam etmektedir. Bu durum
mevcut hiikiimetlerin sirketlere bakis agisin1 ve sirket lehine politika yapma olasiligini
etkileyebilecektir. Hiikiimetlerin sirketlere iliskin olarak uyguladigi lehe diizenlemeler
cogunlukla kendisini imtiyazlar seklinde gostermektedir.®? Tiirkiye’de hiikiimetlerin
sirketler lehine uyguladig1 vergi indirimleri, yatirim karsiligi calisanlarina verilen sigortanin
devlet tarafindan karsilanmasi muafiyetleri, faturalandirilan malzeme alimlarinin bir
miktarinin ya da KDV'sinin karsilanmas1 gibi uygulamalarla diizenlemeler yapildig1 ve
sitketlere imtiyazlar tanindig1 goriilmektedir.®® Hiikiimetler ve sirketler arasinda zaman
zaman hukuka aykir1 sayilan isbirliklerine dair haberler de giindeme gelebilmektedir.
Ornegin ABD Ulusal Giivenlik Ajansinin (NSA) biiyiik veri sirketlerinden aldig1 internet
aramalari, telefon iletisimleri, arama motoru tiklamalar1 gibi veriler ile bireyleri ve iist diizey
devlet yetkililerini dinledigi iddia edilmistir. Bu 6rnekte, yasadisi gozetin yapilarak, 6zel

hayatin gizliliginin ihlal edildigi 6ne siiriilmiistiir.*

Olumsuz ornekler disinda, sirketlerin bireyleri korumaya yonelik tavir aldiklari
vakalarin da incelenmesi gerekmektedir., ABD’de drone ve yapay zeka kullanarak alinan
goriintiileri analiz etmek i¢in kurulan Project Maven adli bilisim programinda, programin
iistlenicileri Google ve Amerika Savunma Bakanlig1 olmustur. Sirket ve hiikiimet ortakligina

ornek olan bu projede Google, sirket calisanlarinin itirazi ile projeden ¢ekilmek istemistir.

92 Sara Gemalmaz Kiigiik, Tiirkiye’de Ulusal Destek: Tesvik ve Hibeler, Istanbul Ticaret Universitesi
Girisimecilik Dergisi, Cilt:7, Say1: 15, 2024.

% Emin Barlas-Ugur Aybek, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yonetici Sirketlerine Saglanan Muafiyet ve
Istisnalarin Vergi Mevzuatina Gore Degerlendirilmesi, Cilt:2, Say1:1, 2024, syf.11.

% Serkan Bulut, Sdylemin Kapatilma ve Agimlama Savasgimida Edward Snowden. Etkilesim Dergisi, Say1:3
2019, syf. 128-140.
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Bu ¢ekilmeye sebep olarak ABD ordusunun uluslararasi hukuku ihlal etmesi, etik dig1 olmasi
ve askeri gozetleme ve 6liimleri artirdigina dair endiseler gosterilmistir.®® Bu olaydan sonra
Google, "uluslararas: kabul gormiis normlart ihlal ederek gozetim amaciyla bilgi toplayan
veya kullanan teknolojiler” ve "amaci uluslararast hukuk ve insan haklarimin genis ¢apta
kabul gormiis ilkelerine aykiri olan teknolojiler” gibi ihlallerin yer aldigi yapay zekali
teknolojilerle ¢alismayacaklarini taahhiit eden bir dizi ilke agiklamistir.® Sirketlerin hukuka
uygun davrandig1 yorumunda bulunulabilecke bir baska 6rnek ise Microsoft’un yiiz tanima
yazilimlarint (FRS) hiikiimetlere satmayi insan haklar1 ve hukuk gerekgeleri ile
reddetmesidir.®” Facebook politika yetkilisi, Facebook'un diinya genelindeki iilkelerden
gelen kolluk kuvvetleri taleplerini degerlendirirken verileri teslim etmeden Once igerik
talebinde bulunan devletle bilgi paylagiminin Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar

Sozlesmesi'ne uygun olup olmadigmi degerlendirdigini belirtmistir.%®

Wikileaks belgelerinin yayinlanmasi ve Twitter’in hukuki siireci de bir bagka 6rnek
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Wikileaks organizasyonun kurucusu ve yoneticisi olan
Avustralyali internet aktivisti Julian Assange ve organizasyon lyeleri devletlere ait gizli
kabul edilen bilgi ve belgeleri kamunun bilmesi gerektigi kabulleri ile toplamis ve
WikiLeaks.org adli web sitesinde yayimlamistir.®® WikiLeaks ve Julian Assange hakkinda
ylriitiilen sorusturma sirasinda 14 Aralik 2010 tarihinde Twitter’a, Amerikan Adalet
Bakanlig1 tarafindan Assange’a ait Twitter verilerinin teslim edilmesi i¢in yazi
gonderilmistir. Bu yazi Kayit Altina Alinan Iletisim Bilgileri Yasasina atif yaparak, hakim
tarafindan ¢ikarilmis bir arama emri olmasa da verileri isteme yetkisini belirtir bir sekilde
iletilmistir. Ancak Twitter bu karar1 {ist mahkemeye tasimis ve en azindan verileri teslim
etse bile verilerin mahkeme tarafindan istendigini Julian Assange’a haber verme hakkini

kazanmistir. 1%

% The Guardian, Google’s Al is being used by US military drone programme, https://www.kisa.link/URoAg,
Erisim Tarihi: 01.05.2025, Yayim Tarihi: 07.03.2018.

% The Guardian, Google’s Al is being used by US military drone programme, https://www.kisa.link/URoAg,
Erigim Tarihi: 01.05.2025, Yayim Tarihi: 07.03.2018.

% Ashley Deeks, A New Tool for Tech Companies: International Law, https://124.im/any3, Erisildigi Tarih:
04.05.2023, Yayim Tarihi: 30.05. 2019.

% Ashley Deeks, A New Tool for Tech Companies: International Law, https://124.im/any3, Erisildigi Tarih:
04.05.2023, Yaymm Tarihi: 30.05. 2019.

% Giilseren Adakli, Kronik: Hakim Giiglere ve Hakim Gazetecilige Meydan Okuyan Bir Girigim: Wikileaks.
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 66, Say1:1, 2019, syf:189-192.

100 Jylian Assange, Sifrepunk: Ozgiirliik ve Internetin Gelecegi Uzerine Bir Tartigma, Istanbul: Metis Yaynlari,
2013, Syf: 25-26.
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2.3. BUYUK TEKNOLOJi (BIGTECH) SIRKETLERININ LOBICILiK FAALIYETLERIi
VE SOMUT ETKIiLERIi

Devletler ¢ogunlukla biiyiik sirketlerin istihdam giiciinden, ekonomik katki saglama
giiciinden ve toplumsal etkisini kendi lehine kullanma olasilifindan faydalanmak igin,
sirketlere imtiyazlar taniyabilmekte, sirketler lehine yasalar ya da diizenlemeler
yapabilmektedir.1%! Bu tiirden sirketler lehine devlet davranislarini, devletler kendi istegi ile
yapabildigi gibi, sirketlerin baski gruplari, lobicilik faaliyetleri ya da sektorel giigleri de lehe

diizenlemeleri saglayabilmektedir.

Lobicilik faaliyetleri farkli acilardan elestirilmektedir. Lobiciligin toplumun, tist
diizey yoneticileri etkileme ve siradan vatandas olarak eylem talebinde bulunmak igin
hiikiimet temsilcileriyle bulustugu bir yol olarak goriildiigii bakis acisinda, lobicilik
faaliyetlerinin artmas1 gerektiginden soz edilmektedir.'%? Ancak aksi bir bakis agisinda
ulusotesi blyiik sirketlerin toplumu g6z ardi ederek kar maksimizasyonu saglamak ig¢in
lobicilik faaliyetleri yaptig1 seklinde elestiriler de mevcuttur. Ornegin Corporate Europe
Observatory ve Lobbycontrol isbirliginde yayimlanan bir raporda Avrupa Birligi igerisinde
lobicilik yapan biiyiik teknoloji sirketlerinin kulis giderlerinin 97 milyon Euro iizerinde
oldugu; bu durumun ilag, fosil yakit ve finans lobiciligini dahi geride biraktig
belirtilmektedir. Yine ayni raporda teknoloji lobiciliginin biiyiik kisminin Apple, Google,
Facebook, Intel, IBM, Microsoft, Vodafone gibi ayni sirketler tarafindan yapildig:

belirtilmistir.1%3

Biiyiik teknoloji sirketleri olumlu ya da olumsuz elestirilerin ardinda bir¢ok farkli
lobicilik teknigi ile lobi faaliyetlerini siirdiirebilecektir. Lobicilik modern topluma
uyarlandiginda karsimiza cikan kavram “dijital lobiciliktir.” Dijital lobicilik giinlimiiz

tanimu itibariyle “stratejik iletisim yontemleri araciligiyla uygulanan lobicilik” olarak

101 Emin Barlas-Ugur Aybek, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yonetici Sirketlerine Saglanan Muafiyet ve
Istisnalarin Vergi Mevzuatina Gore Degerlendirilmesi, Cilt:2, Say1:1, 2024, syf.11.

102 Mark Fagan, Lobbying:Business, Law and Public Policy, Why and How 12,000 People Spend $3+ Billion
Impacting Our Government, Vandeplas Publishing, Florida, 2015.

103 Max Bank, Felix Duffy, Verena Leyendecker, Margarida Silva, The Lobby Network: Big Tech's Web Of
Influence In The EU, Corporate Europe Observatory and LobbyControl, Briiksel&Koln, Agustos 2021.
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tanimlanabilmektedir.}®* Giiniimiizde ise biiyiik veriyi elinde tutan biiyiik teknoloji

sirketlerinin interneti kullanarak dijital lobicilik yapma ihtimali bulunmaktadir.

2.1.1. Somut Ornekler

Dijital lobilicik faaliyetleri; her tiirlii dijital mecradan lobicilik faaliyetinin konusunu
olumlayarak, bu olumlamaya kitleleri dahil edecek paylasimlar yapmak, dijital sosyal medya
ortamlarinda kamuoyu olusturmak ve bu kamuoyunun dijital ortamda paylagim yaparak
konunun gorliniirliglinii artirmak, lobicilik faaliyetine katilan siyasilerin, {inliilerin,
derneklerin, STK’larin ve kuruluslarin sosyal medyada destekleyici yorumlarim
paylastirmak, dijital mecralarda reklam vermek, dezenformasyon yaymak, bireylere e-
postlar ve sosyal medya mesajlar1 yollamak, video konferanslar yapmak, sosyal medya
kullanicilarinin tepkilerini Olgerek lobicilik faaliyetine yon vermek ve gelistirmek gibi
sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir.'®® Bu faaliyetlerin bircogu sosyal medya platformlari

tizerinden yiirimektedir. Bu platformlarin bir¢ogu da biiyiik teknoloji sirketlerine aittir.

Dijital lobiciligin giiniimiizde somut yansimalari da goriilmektedir. Ornegin
Ingiltere’de baslayan ve AB’den ¢ikma siirecine iliskin olan Brexit referandumunda dijital
lobiciligin kullanildig1 bilinmektedir. Referandum siirecinde yliriitiilen Vote Leave
kampanyasimin bir lobinin iiriinii olup, kamunun bir hareketi gibi gosterildiginden
bahedilerek, birgok hazir, matbu mektup hazirlandigi, mektuplarin vatandaslarin dilinden
yazildig1 ve mektuplarin karar verici konumundaki kisilere yollanarak, sanki kamuoyu Vote
Leave kampanyasindan destek goriiyormus seklinde c¢ogunluk algist yaratildig:
belirtilmistir.}% Paravan organizasyonlar araciligiyla cogunluk algisi yaratildigi, birgok
sahte kimlikli aslinda var olmayan kullanici mektuplari olusturularak karar vericilerin

etkilendigi, reklam faaliyetleri ile dezenformasyon yayildigi sonucu, haberlerde kendine yer

104 Seyma Filiz, Gaye Ash Sancar Demren, Stratejik iletisim Baglaminda Dijital Lobicilik: Vote Leave
Kampanyasmin Astroturf Taktikler Uzerinden Niteliksel Analizi, Yeni Medya Dergisi, Bahar Say1 14, 2023,
syf: 178-196.

105 K ahraman Kagan Kaya, Bir Lobicilik Ortami Olarak X (Twitter): Akademik Dayanigma Platformu Ornegi,
Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sonbahar 2024, Say1:34, Syf. 790.

106 Seyma Filiz, Gaye Aslh Sancar Demren, Stratejik iletisim Baglaminda Dijital Lobicilik: Vote Leave
Kampanyasinin Astroturf Taktikler Uzerinden Niteliksel Analizi, Yeni Medya Dergisi, Bahar Say1 14, 2023,
syf: 178-196.
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edinmistir.}%” Bir baska dijital lobicilik &rnegi olara Israil’in dijital de dahil her tiirlii
mecrada yaptig1 yayimlarla olusturdugu hasbara'®® birlikleri de tanimi ve eylemleri itibari

ile 6rnek olarak verilebilecektir.

Farkli lobi gruplar lobicilik faaliyetlerini yirittiikleri gibi biiyiik teknoloji sirketleri
de kendi lobi faaliyetlerini yiiriitebilmektedir. Imtiyazlar, yasalar, izinler gibi farkl
orneklerle biiylik teknoloji sirketleri lehine diizenlemeler yapilabilmektedir. Diinyanin
bir¢ok iilkesinde teknoloji sirketleri icin devlet destekleri verilmekte, vergi muafiyetleri
taninmakta, imtiyazlar olusturulmaktadir. Ornegin Tiirkiye kapsaminda e-ihracat yapan
firmalara devlet destekleri saglanmakta, e-turquality’® gibi yeni destek paketleri

acgiklanmaktadir.

Apple, Amazon, Facebook, Google ve Foxconn gibi bilisim sirketlerinin ise istihdam
karsihginda biiyiik vergi indirimleri aldig1 bilinmektedir. Ornegin Amazon, depolama ve
dagitim agimi olusturmak icin 4 milyar dolardan fazla destek alirken; Apple Kuzey
Karolina'da kuracagi aragtirma ve gelistirme tesisi i¢in kamu fonlarindan 850 milyon dolar
almistir. ! Bu tiirden biiyiik teknoloji sirketleri lehine diizenlemelerin, kiigiik &lgekli
sirketlerin rekabetini olumsuz yonde etkiledigi ve halihazirda bu tiirden biiytik sirketlerin bu
yatirimlar1 zaten yapacaklar1 ve yapacak ekonomik durumlarmin da olmasi ve devlet
tarafindan verilen bu tiirden fonlarin kamu yararina aykirt oldugu gibi yorumlar

yapilabilecektir. Bunlarin bir sonucu olarak, Apple, Amazon, Google gibi sirketlere karsi

7BBC, Vote Leave's Targeted Brexit Ads Released by Facebook, https://www.bbc.com/news/uk-palitics-
44966969, Erigim Tarihi: 18.11.2025.

108 Hasbara, Ibranice agiklama anlamina gelen bir sozciiktiir. Israil’de olusturulan Egitim Bakanligina bagl
“Hasbara Merkezi”, Giivenlik Bakanligina bagl “Ordu Hasbara Boliimii” gibi devlet temelli olusumlarla Israili
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda tanitma, kamu diplomasisi olusturma gibi amaglar benimsemistir. Hasbara
faaliyetleri sadece resmi olarak degil, gayriresmi olarak da bireyler ya da kuruluslarca da yiiriitiilmektedir.
(Aylin Gamze Ates-Muharrem Eksi, Hasbara Anlayisi Cevresinden Israil’in Kamu Diplomasisi Faaliyetleri,
Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, Cilt:3 Say1:2, 2020, Syf: 71-90).

109 Belli dzellikleri ve sartlar1 tagtyan bilisim firmalarina tamnan devlet destek programidir. (T.C. Ticaret
Bakanligi,https://ticaret.gov.tr/destekler/hizmet-sektoru-destekleri/bilisim/e-turquality-bilisimin-yildizlari-
programi, Erisim Tarihi: 14.06.2025).

110 pat Garofalo, Big Tech Guide for State Lawmakers: Stop Subsidizing Big Tech’s Expansion,
https://www.economicliberties.us/our-work/big-tech-toolkit-pt3/, Erisildigi Tarih: 04.05.2023, Yayim Tarihi:
13.09. 2022.
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antitrosttt

artabilmektedir.2

davalart agilmakta ve devletlerin biiyiik sirketleri diizenleme egilimi

Biiyiik teknoloji sirketlerinin lobicilik faaliyetlerine bir diger 6rnek de Cin’den
verilebilecektir. Cin’in yliz tanima sistemleri ile bagdastirarak gelistirdigi sosyal kredi
sisteminin bir insan hakk1 ihlali oldugu belirtilmektedir.'*® Cin Komiinist Partisinin sosyal
kredi sistemine!!* iliskin olarak veri toplama amaciyla kabul ettigi ve yasalastirdig1 sistem
Cin Hikiimeti yaninda Alibaba ve Baidu gibi sirketlerin de karariyla alindigi
sdylenmektedir.!*® Cin hiikiimetinin yiiz tamima sistemleri ile insanlar1 takip ettigi, riza
olmaksizin 6zel nitelikli kisisel verileri toplayarak isledigi ve bir gozetim toplumu
olusturdugu gibi elestiriler karsimiza c¢ikmaktadir.!'® Bu uygulamalara ise Ant Group,
Huawei, CloudWalk, Megvii, SenseTime gibi biiylik teknoloji sirketleri destek

vermektedir.1’

Giincel tarihli 6rneklere baktigimizda ise karsimiza ABD ve Suudi Arabistan igbirligi
cikmaktadir. 13 Mayis 2025 tarihinde Beyaz Saray’dan yapilan agiklamada DataVolt isimli
Suudi Arabistan menseili sirketin, ABD’ye yapay zeka ve enerji altyapisina iliskin olarak 20
milyar dolarlik yatirnm yapacagi ve bunun karsilig1 olarak da Suudi Arabistan’in ABD’den

142 milyar dolarlik savunma sanayi Uriinii ve hizmet satin alacagi bildirilmistir. Yine

111 fsmini John Sherman'dan alan ve sektdrel bazda haksiz rekabeti, tekellesmeyi yasaklayan ABD’de ortaya
¢ikan Sherman Antitrost Yasasindan kaynaklanan davalara verilen isimdir. (U.S. Department of Justice, The
Antitrust Laws, https://www.justice.gov/atr/antitrust-laws-and-you Yaymm Tarihi: 20.12.2023, Erisim Tarihi:
14.06.2025).

112J.S. Department of Justice, Justice Department Sues Apple for Monopolizing Smartphone Markets, Yaymm
Tarihi: 21.03.2024, Erigim Tarihi: 14.06.2025.

113 Mustafa Sahin, Gézetim Toplumu ve Cin sosyal Kredi Sistemi,: Toplumsal Kontroliin Yeni Yiizii,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:49, 2024, syf. 68.

114 Sosyal kredi sistemi olarak da anilan bu diizenleme ile Cin Devleti agiklamalarina gore sistemin Cin
toplumunu gelistirmek, toplumsal refahi saglamak, su¢ oranlarini azaltmak gibi amaclarla diizenlenecegi
belirtilmistir ancak bir¢ok arastirmada bu tiirden bir sistemin siirekli olarak izlenen vatandaslar igin bir
gozetleme toplumu yaratacagi, verilerin devlet ve paydaslarinca izinsizce alinarak manipiilasyon amaciyla,
parti politikalar1 ve ekonomik ¢ikarlar i¢in kullanilacagi belirtilerek elestirilmistir. (Mustafa Sahin, Gozetim
Toplumu ve Cin sosyal Kredi Sistemi,: Toplumsal Kontroliin Yeni Yiizii, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:49, 2024, syf 72).

115 Daron Acemoglu - Simon Johnson, iktidar ve Teknoloji: Bin Yillik Miicadele, Dogan Kitap, Istanbul, 2023.
116 Haldun Narmanlioglu-Tugge lyigiingdr, Uygur Tiirkleri Uzerinde Dijital Gézetim, BILIG Tiirk Diinyas:
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 102, 2022, syf. 119-146.

117 Haldun Narmanlioglu-Tugge lyigiingdr, Uygur Tiirkleri Uzerinde Dijital Gozetim, BILIG Tiirk Diinyas1
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 102, 2022, syf. 127.
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Google, AMD, Uber ve Salesforce gibi sirketlerin iki iilkeye de 80 milyar dolarlik yatirim
yapabileceginden bahsedilmektedir.}'® Suudi Arabistan menseili Humain adli biiyiik
teknoloji sirketi ile Nvidia ve AMD sirketleri arasinda gerceklesen isbirlikleri de dikkat
¢ekmektedir. Nvidia, Humain sirketine grafik islem birimi (GPU/Graphics Processing Unit)
gondermeyi planlarken, AMD ise 10 milyar dolarlik isbirligi taahhiidiinde bulunmustur.*®
Suudi Arabistan ve biiyiik teknoloji sirketleri isbirligi bu gelismelerle sinirli kalmayarak,
OpenAl, Nvidia ve CISCO sirketlerini igerisine alan Stargate Limited Sirketi / LLC isbirligi
ile veri merkezi projelerin desteklendigi belirtilmistir.?° Devlet liderlerinin biiyiik teknoloji
sirketleri ile etkilesimde oldugu, iilkelerin biiyiik teknoloji sirketleri ile isbirligi yaptig1 bir
durum olusmustur. Biiyiik miktarli yatirimlar lobicilik faaliyetlerinin geldigi noktayi ortaya
koymaktadir. Center for a New American Security’ 'nin kidemli tiyesi Janet Egan, ABD’nin
baskani1 Donald Trump’in Suudi Arabistan’da biiyiik teknolojinin gelistirilmesi i¢in lobicilik
yaptigini belirtmistir.*?* ABD’nin bu tiirden isbirliklerini Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi
Arabistan ile Cin devletinin teknoloji ekosistemine kaymasini engellemek icin yaptigim

belirtir agiklamalar yapilmistir.1?2

Tartisilmast gereken bir diger somut ornek ise NetChoice’un sosyal medya
diizenlemesine iliskin yasal diizenlemeye karsi baslattigi hukuki siire¢ ve sosyal medya
sirketlerinin etki giliciidiir. Amerika Birlesik Devletlerinde diizenlenen Kaliforniya Yasa
Uygun Tasarim Kodu Yasasi’'nda (CAADCA/California Age-Appropriate Design Code
Act) Instagram, Snapchat, TikTok ve YouTube'un resit olmayan ¢ocuklarin platformlarini
kullanmasina izin vermeden 6nce bu g¢ocuklarin ebeveynlerinden izin almasi gerektigi
belirtilmistir.!?® Google, Meta, Snapchat, TikTok gibi platformlar1 temsilen de NetChoice

bu yasanin ve tedbirin engellenmesi i¢in dava agmistir. NetChoice bu yasanin 6zellikle ifade

118 The, White House, Fact Sheet: President Donald J. Trump Secures Historic $600 Billion Investment
Commitment in Saudi Arabia, https://www.kisa.link/cEGwH, Erisim Tarihi: 23.07.2025 Yayim Tarihi:
13.05.2025.

19The Forbes, What The U.S.-Saudi Partnership Really Means For The Future Of Al,
https://www.kisa.link/DLPBI, Erigim Tarihi: 23.07.2025 Yayim Tarihi: 27.05.2025.

120 CNBC, Nvidia, Cisco, Oracle and OpenAl are backing the UAE Stargate data center project,
https://www.cnbc.com/2025/05/16/trump-middle-east-openai.html Erisim Tarihi: 23.07.2025 Yayim Tarihi:
16.05.2025.

121 Saudi Arabia wants to build its post-oil future with massive Al data centers — Trump and U.S. tech have
big incentives to oblige, https://www.kisa.link/yGepp, Erisim Tarihi: 23.07.2025 Yayim Tarihi: 13.05.2025.
12 The Forbes, What The U.S.-Saudi Partnership Really Means For The Future Of Al,
https://www.kisa.link/DLPBI, Erisim Tarihi: 23.07.2025 Yayim Tarihi: 27.05.2025.

123 United States Congress, NetChoice v. Bonta and First Amendment Limits on Protecting Children Online,
https://www.kisa.link/aGnKA, Erisim Tarihi: 18.11.2025.
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Ozgurliigiini engelledigi, eyaletler arasinda bir yeknesakligin olmadigi, sosyal medya
sirketlerinden zaten 6nce uygulama i¢i indirme ve satin alma platformlarinin ebeveynlerden
izin almasi1 gerektigi, bu tiirden bir tedbirin ¢ocuklar1 korumak i¢in yeterli olmayacagi gibi
gerekgelerle savunma yapmistir. NetChoice davasinda, yalnizca ebeveynlerin rizasinin
alinmasinin sosyal medya platformlarinin potansiyel zararh etkilerini azaltmak i¢in pek de
etkili olmayacagini belirterek bu yasanin sosyal medya sirketleri i¢in yiirtirliglni
durdurmustur. Bu kapsamda federal yargicin karar vermesinde biiyiik teknoloji sirketlerinin

baskis1 oldugu elestirileri yapilmigtir.1%*

Tiim bu ornekler birlikte degerlendirildiginde biiyiik teknoloji sirketlerinin yasalar
tizerinde etkisi oldugu, devlet-sirket isbirliklerinin yapildig1 ve biiyiik sirketlerin yasa yapim
stireglerine lobicilik ve benzeri faaliyetler ile katildig1 sdylenebilecektir. Bu durumun sirket-
devlet isbirliklerinde lobi faaliyetleri yapilirken, kamu otoriteleri olan STK’larin ve
bireylerin ¢ikarlarinin arka plana itilmesine, seffaf olmayan ‘“kapali kapilar arkasi
siyasetine” sebep olabilecegi belirtilmektedir.!® Avrupa Parlamentosu {iyelerinin
tutuklandi1g1 Qatargate olay: bu tiirden kaygilarin somut bir yansimasidir. Zira bu olay ile
Katar, Fas, Moritanya gibi hiikiimetlerin Avrupa Parlementosundaki iiyelerle ve lobicilerle

isbirligi icerisinde yolsuzluk yaptig1 iddia edilmis ve bu suglamalar yargiya tasinmistir.'?®

Tiim bu olumsuzluklar biiylik sirketlerin lobicilik faaliyetlerinin diizenlenmesinin
giderek daha fazla onem arz ettigini gostermektedir. Bu cergevede soz gelimi Avrupa
orneginde sicile kayit gibi zorunluluklarin getirilerek lobicilik faaliyetlerinin
seffaflagtirllmasi;  lobiciligin  uluslararas1  asgari  standardizasyonun saglanarak
yasalastirilmasi; lobicilik faaliyetinde bulunan aktdrlerin  kimliginin, ¢ikarlarinin,
temsilcilerinin, fon ve mali kaynaklarinin, lobilerin hangi siyasi partilerle veya adaylarala
iligkili oldugunun kayitlarinin veya raporlarinin olusturularak kamuoyu ile paylasilmast;
kamuoyunun lobicilikle ilgili yasama faaliyetine aktif katiliminin saglanmasi; kamuoyu

aleyhine lobicilik yapilmasina engel olabilecek bazi diizenleme énerileridir.*?’

124 Natasha Singer, Silicon Valley Battles States Over New Online Safety Laws For Children, URL:
https://www.kisa.link/NvOQy, Yayim Tarihi:31.01.2024 Erisim Tarihi: 05.11.2024.

125 Milos Resimié, Transparency International, Anti-Corruption, Lobbying regulations and civil society
organisations , 18 Ocak 2023, Syf. 3.

126 Der Spiegel, Inside the European Parliament Corruption Scandal, https://www.kisa.link/uygIN, Erisim
Tarihi: 25.07.2025, Yayim Tarihi: 20.01.2023.

127 Raphaél Kergueno and Jon Vrushi, Transparency International, Debugging Democracy Open Data for
Political Integrity in Europe, 2020, syf. 32.
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2.1.2. AB Yapay Zeka Yasasi (Al Act)

Yapay zeka, teknolojiyle i¢ ige gegen diinyamizda herkesin bildigi bir teknolojik
gelisimdir. Yapay zekanin yasal olarak diizenlenmesinde ise en temelde yarar saglayacak
olusumlar biiyiik teknoloji sirketleridir. Biiylik teknoloji sirketleri ¢alisma prensiplerinde
yapay zekay1 siklikla kullanmakta hatta bazen yapay zeka temelli olarak kurulabilmektedir.
Yapay zekayr diizenleyen yasalarda, direkt etkilenebilecek biiyiik teknoloji sirketlerin
etkisinin olmamasi diisliniilemeyecektir. Tezin diger kisimlarinda GDPR, DSA/DMA gibi
bagkaca somut yasal diizenlemeler irdelenmis olup, yapay zeka ve lobiclik ile ilgili en giincel

tarihli 6rneklerden birisi olan Al Act diizenlemesi tezin bu basliginda incelenmistir.

Yapay zeka baglamda akla ilk gelen yasal diizenleme Avrupa Birligi’nin iistlendigi
Yapay Zeka Yasasi olarak da anilan Al Act’dir. Bu yasal ¢aligmanin uluslararasi diizlemde
GDPR gibi kapsayict ve yeknesak bir uygulama olusturmasi beklenmektedir. Yapay zeka
sistemleri Al Act kapsaminda; 6zerk olarak, farkli diizeylerde, girilen komutlara, verilere ve
hedeflere gore fiziki ve sanal mekan diizeyinde etki ve tahmin yaratabilecek; igerikler,
Oneriler ve kararlarla verileri isleyen ve bunlardan bir ¢ikti iireten makine tabanh

sistemler'?® seklinde tanimlanmaktadur.

Bu yasanin olugmasinda sirketlerin etkisi kadar Avrupa Birligi’nin yapay zeka
baglaminda etkili olma, ABD ve mubhtelif iilkeleri denetleme, yeni gelisen teknolojilerden
geride kalmama istegi de bulunmaktadir. Ozellikle ABD menseili teknoloji sirketlerinin smir
tanimaz bliylime kapasiteleri ve biiylik veri aginda AB'nin pazar paymnin diismesi, AB
standartlarinin etkisinin azalmasi1 gibi sonuglar dogurabileceginden, AB yeni gelisen
teknoloji alanlarmni yasalarla diizenleme egilimde olabilmektedir.!?Biiyiik teknoloji

sirketlerine kesilen veri cezalar1 ve yasaklar bu kontrol istencinin bir 6rnegidir.**°

128 European Parliament and Of The Council, Regulation Number: 2024/1689, https://www.kisa.link/RRntL,
Erisim Tarihi: 01.05.2025, Yayim Tarihi: 12.07.2024.

125 European University Institute Robert Schuman Centre for Advanced Studies Global Governance
Programme EU-Asia Project, Liselotte Odgaard, Europe and the US-China Tech War: Enhanced Competition
in the post-Trump Era, Mart 2021.

130 Commission Opens Formal Proceedings Against TikTok Under the Digital Services Act,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 926 Erisim Tarihi: 13.08.2025.

Commission Fines Apple Over €1.8 Billion Over Abusive App Store Rules For Music Streaming Providers,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/ip_24 1161, Erisim Tarihi: 13.08.2025.
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2.1.2.1. AT ACT Kapsam ve Getirdigi Diizenlemeler

Al Act, amacsal olarak “yapay zekamin kullanmiminda tek tip bir yasal zemin
olusturmak; giivenilir, demokratik, hukuka iistiinliigiinii merkeze alan yapay zeka
gelistirmek, yapay zekamn dogurabilecegi zararlar: gidermek™*®! olarak dzetlenebilecektir.
Bu amaglarin da yine AB ilke ve degerleri ile uyumlu olmasi yasal diizenlemelerde
belirtilmistir. Genel amaglh yapay zeka (GPAI), yiiksek riskli yapay zeka gibi giindemler

kapsama alinmistir.

Al Act temelde yapay zekanin insan ve hak temelli, giivenilir, yeknesak bir uygulama
ortaya koymasi amaciyla Avrupa Birligi’nin 2024/1689 sayili regiilasyonuyla ortaya
konulmustur. 1 Agustos 2024 tarihinde yiiriiliige giren bu uygulamanin, 2 Agustos 2026 yili
itibariyle tam olarak yiiriirlige girmesi beklenmektedir. 2 Agustos 2027 ise sirketlerin ve
yapay zeka saglayicilar, dagitimcilar, ithalat¢ilar gibi kuruluslarin uyumluluk siireglerini

tamamlamasi i¢in dngériilen tarih olarak belirtilmektedir.t®2

Bu yasa kapsaminda alinan tedbirler ise “yapay zeka temelli uygulamalarinin riskli
olmasi halinde yasaklanmas, yiiksek riskli yapay zeka sistemlerine iliskin ozel gereklilikler
getirilmesi, yapay zeka sistemleri i¢in uyumlu seffaflik kurallar: olusturulmasi, genel amaglt
vapay zeka modellerinin piyasaya sunulmasinin saglanmasi, piyasa izleme, piyasa gozetimi,
yonetisim ve uygulama kurallar: olusturulmasi, KOBI'lerin ve yeni kurulan sirketlerin
inovasyon yoniinden desteklenmesi”**® seklinde dzetlenmistir. Bu tedbirlere ek olarak yapay
zeka okuryazarligi baglaminda da degerlendirme yapilarak, yapay zekay: iireten ya da
kullanan kisilerin de bu alanda yeterli bilgi diizeyleri olmas1 ve gerekli tedbirleri almalar1
gerektigi®* belirtilmis ve bilingli bir yapay zeka kullanicist olunmasimin 6nii agilmistir. Al

Act kapsaminda diizenlemeler risk ortalamalar1 baglaminda da temellendirilmistir. Yiiksek

riskli kategoride olan yapay zeka uygulamalarinin yasaklanmasi, belirli risk gruplarindaki

131 European Parliament and Of The Council, Regulation Number: 2024/1689, https://www.kisa.link/RRntL,
Erisim Tarihi: 01.05.2025, Yayim Tarihi: 12.07.2024.
132 European Parliament and Of The Council, Regulation Number: 2024/1689, https://www.kisa.link/RRntL,
Erigim Tarihi: 01.05.2025, Yayim Tarihi: 12.07.2024.
133 European Parliament and Of The Council, Regulation Number: 2024/1689, https://www.kisa.link/RRntL,
Erisim Tarihi: 01.05.2025, Yayim Tarihi: 12.07.2024.
134 European Parliament and Of The Council, Regulation Number: 2024/1689, https://www.kisa.link/RRntL,
Erisim Tarihi: 01.05.2025, Yayim Tarihi: 12.07.2024.
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uygulamalarin yasalar ile diizenlenmesi, riskler diizeyinde genel standartlar1 olusturulmasi

gibi maddeler yasaya dahil edilmistir.

Al Act, insan haklarma katki sunacak bazi uygulamalar da sunmaktadir. Ornegin
ozellikle Cin gibi iilkelerde gordiigiimiiz sosyal kredi sistemlerinin, biyometrik veri toplayan
ve insanlarin duygusal durumlarin1 6lgen uygulamalarin, kisi veya gruplarin iradelerini ve
bilingli karar alma siireglerine engel olan sistemlerin, yas, engellilik sosyo-ekonomik durum
gibi belli kategorileri ele alarak etkileme yaratan yapay zekalarin, kamusal alanda kolluk
kuvvetlerinin biyometrik veri toplamasini saglayan araglarin yasaklanmasi ve yasaklanan
yapay zeka kapsamma alinmasi bazi istisnalar dahilinde giindeme gelmektedir.’*® Bu

istisnalar ise tibbi durumlar, giivenlik gibi baz1 hallerle sinirhi tutulmustur.

Yasaklanmayan ancak yiiksek risk kapsamina alinan bazi yapay zeka uygulamalar
da bu regiilasyonda mevcuttur. Ornegin “istihdam saglarken iscilerinin verilerini kullanan,
yargisal ve demokratik secimlerde kullanilan, elektrik su dogalgaz gibi altyapt hizmetlerinde
kullanilan yapay zekalar” yiiksek risk kapsaminda olup yasa kapsaminda belli standartlara
uymas1 ya da yasaklanmasi gerekebilmektedir. “Risk yonetim sistemi kurmak, teknik ve
organizasyonel tedbirleri almak, siber giivenlik saglamak, kalite standarti olusturmak,
kurum i¢i egitim saglamak, seffaf bir veri siireci olusturmak, temel haklara uygun olmak,
toplanan verilerin kamusal olarak paylasilmasi, belgelerin saklanmas, yetkili makamlarla
isbirligi  kurulmast ve  bildirim  yapilmasi,  sertifikalandirma”  gibi  standartlar

ongoriilebilmektedir. 1%

Regiilasyon kapsaminda cezalar da ongoriilmektedir. Regiilasyon kapsaminda “A/
uygulamalarinin yasaklanmasina uyulmamasi halinde, 35.000.000 Euro'ya kadar veya bir
onceki mali yildaki toplam diinya ¢capindaki yillik cirosunun % 7'sine kadar (hangisi daha
yiiksekse) idari para cezasi uygulanacagi, yine regiilasyon kapsaminda isletmeciler ve

kuruluslarla ilgili hiikiimlere uwyulmamasi halinde 15.000.000 Euro’ya kadar veya ihlalci

1% EU, Regulation (EU) 2024/1689 Of The European Parliament and Of The Council,
https://www.kisa.link/RRntL, Erisim Tarihi: 01.05.2025, Yayim Tarihi: 12.07.2024.
1% EU, Regulation (EU) 2024/1689 Of The European Parliament and Of The Council,
https://www.kisa.link/RRntL, Erisim Tarihi: 01.05.2025, Yayim Tarihi: 12.07.2024.
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isletmenin bir onceki mali yila ait toplam diinya ¢apindaki yillik cirosunun %3iine kadar

(hangisi yiiksekse) idari para cezasi uygulanacagi”*®" belirtilmistir.

2.1.2.2. Biiyiik Teknoloji Sirketlerinin AI Act Diizenlemesine EtKisi

Yukarida aktarilan ve temel haklar baglaminda olumlu olabilecek etkilerin yaninda
bu regiilasyonun biiytik veri ¢alisan teknoloji sirketlerinin etkisi ile olusturuldugu, STK’larin
etkisinin ¢ok olmadigr ve yoruma dayali biiylik bosluklar icerdigi gibi elestiriler de
mevcuttur.®® Ornegin, kolluk kuvvetleri baglaminda, egitimde ve biyometrik veri
toplamada, giivenlik amaciyla veri toplanmasi regiilasyonda istisnalar icermektedir. Bu
istisnalarin kotiiye kullanimi, baskici ve demokratik olmayan rejimlerde yaygin olabilecegi
degerlendirilmelidir. Kamusal yarar, devlet ¢ikari, ulusal giivenlik, kolluk kuvvetlerine ve
gocle ilgili kurumlara taninan istisnalar sirketlerin ve kamu otoritelerinin yiiksek riskli yapay
zeka sistemlerinin etrafindan, yasayr dolanarak ihlal etmesine izin verebilecektir. Bu tiir
istisnalarin konulmasinda devletlerin etkisi ve sirktelerin lobicilik faaliyetlerinin varligi

oldugu dile getirilmektedir.!3®

AB Komisyonu’nun Microsoft ve Google ile toplantilar yapmasi, Google ile yapilan
toplantinin ¢iktilar1 degerlendirildiginde; Google’in kendisini yapay zeka oncelikli bir sirket
olarak tanimlamasi ve tiim tiriinlerinde yapay zeka yonlendirmelerinin oldugunu belirtmesi;
Corporate Europe Observatory’nin raporunda biiyiik teknoloji sirketlerinin AB'deki lobi
faaliyetlerini ve biiyiik teknoloji sirketlerinin Al Yasasimin ilk taslagi sirasinda Avrupa
Komisyonu ile toplantilar yaparak etkilesime gectigini, yiliksek riskli yapay zeka
sistemlerinin 6z degerlendirmeleri i¢in lobi yaptigini, genel yapay zekay1 kapsam disinda
tutmaya calistigini, endiistri temsilcilerinin hakim oldugu yiiksek diizeyde bir uzman grubu
araciligiyla etki sagladigini vurgulamasi; Google’1n etik yapay zeka ekibinin liderlerini isten
cikartmasi, The Software Alliance tarafindan desteklenen AB kurumlarina "Genel Amacl
Yapay Zeka hakkindaki son Onerileri reddetmeleri” i¢in mektup yollanmasi, bu mektuba

Google, Apple, Microsoft, Amazon ve Meta tarafindan sponsorlanan Allied for Startups’in

187 EU, Regulation (EU) 2024/1689 Of The European Parliament and Of The Council,
https://www.kisa.link/RRntL, Erigim Tarihi: 01.05.2025, Yayim Tarihi: 12.07.2024.

138 Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, Avrupa Komisyonunun Yapay Zeka Tiiziik Teklifine Genel Bir Bakis,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1:51, Temmuz 2022, syf. 29.

139 Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, Avrupa Komisyonunun Yapay Zeka Tiiziik Teklifine Genel Bir Bakis,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1:51, Temmuz 2022, syf. 38.
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katilmasi, is lobilerinin Konsey'de sendikalar ve STK'lar1t on {ige bir oraninda geride
biraktigin1  belirtmesi; Konsey diplomatlarinin lobi toplantilarin1  agik¢a aktarma
zorunlulugunun bulunmamasi sebebiyle seffaf olmamasi; 2023 yilina kadar Avrupa
Parlementosu tiyelerinin 551 farkli lobiciyle yapay zeka konusunda 1.012 lobi toplantist
yapmas1;*° “Avrupa Standardizasyon Komitesi ve Avrupa Elektroteknik Standardizasyon
Komitesi’nin” Avrupa Parlementosu tarafindan standart belirleme noktasinda giivenli
addedilmesi ancak Komite biinyesinde teknik olarak ¢alisan kisilerin kim olduklarinin tam
olarak bilinmemesi ve seffaf olmamas1,**! Avrupa Dijital KOBI Ittifaki Genel Sekreteri
Sebastiano Toffaletti’nin bazi KOBI’lere biiyiik teknoloji sirketleri tarafindan baski

yapildigini aktarmas1;**? tiim bu lobicilik iddialarmi giiglendiren emarelerdir.

Genel yapay zeka baglaminda lobi yapilmasi biiyiik teknoloji sirketlerinin etkisi
olarak diisiiniilebilecektir zira genel amagh yapay zeka sistemleri; genellikle sohbet botlari,
karar asistanlar1 veya ceviri hizmetleri gibi uygulamalarla kullanilmaktadir ve bu
uygulamalarin sahipleri cogunlukla biiyiik teknoloji sirketleridir. DeepMind*3, OpenAlI*#4,
bu sirketlere 6rnek olarak verilebilecektir.

2.1.3. Diger Etki Alanlar1

2.1.3.1.Ekonomik Etkiler

Sirketler ve devletler arasinda etkili olan bir diger faktor de sirketlerin
ekonomik/sektorel giicleridir. Ulusotesi sirketlerin biiyiime giigleri devletlerin {istiinde
durmasi gereken bir konudur. Cok yogun bir insan kitlesini etkileyen ulusotesi sirketlere ait
uygulamalar ve iiriinler giin gectikce giindelik hayatimizin bir parcasi haline gelmektedir.*#
Bu durum ise sirketlerin hem sektdrel hem ekonomik giiciinii artiracaktir. Toplumun biiyiik

bir kesimini etkileyen bu tiirden sirketlerin ve tirlinlerinin kotiiye kullanilmasini engellemek

140 Corporate Europe Observatory, The Lobbying Ghost in the Machine - Big Tech’s covert defanging of
Europe’s Al Act Report, Subat 2023, Briiksel.

141 Corporate Europe Observatory, The Lobbying Ghost in the Machine - Big Tech’s covert defanging of
Europe’s Al Act Report, Subat 2023, Briiksel.

42Financial ~ Times, Letter:  Alas, EU digital markets are Big Tech plaything,
https://www.ft.com/content/07bf9005-3aal-47c1-a8b0-f8bf6f1975d7, Yayim Tarihi: 20.02.2024, Erigsim
Tarihi: 18.11.2025.

143 GoogleDeepMind, Our Vision, https://deepmind.google/about/ , Erisim Tarihi: 24.11.2025.

144 OpenAl, About, https://openai.com/about/ , Erigim Tarihi: 24.11.2025.

145 Istech Soft, Mobil Uygulama indirme ve Kullanim Istatistikleri, https://www.istechsoft.com/blog/mobil-
uygulama-indirme-ve-kullanim-istatistikleri-2023/ Erisim Tarihi: 14.06.2025.
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icin bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler sirketlerle anlasarak sirketler lehine
olabilecegi gibi, sirketleri domine etmek ya da sektorel gii¢lerini baskilamak icin aleyhlerine
de olabilmektedir. Tiirkiye’de mevcut olan dijital hizmetler vergisi biiyiik ¢apl sirketleri
denetleyen bir 6rnek olarak verilebilecektir. "Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayilr Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun" dijital
hizmet saglayicilarinin hesap donemlerindeki hasilatlarinin Tiirkiye ig¢erisinde 20 milyon
TL'den fazla olmasi veya diinya genelinde 750 milyon avrodan ya da muadili bir paradan
fazla olmasi halinde dijital hizmet vergisi 6deyecegini belirtilerek ekonomik giiclerine bir
kisitlama getirilmistir.*® Ornek olarak bakildiginda biiyiik teknoloji sirketlerinden Google,
Facebook, Spotify, Youtube gibi sirketler dijital hizmet saglayici olarak sayilabileceginden

bu kapsama dahil edilebileceklerdir.

2.1.3.2. Sosyolojik Etkiler

Sirketlerin sosyolojik ve psikolojik olarak insanlar1 etkileme kapasiteleri ise bir
baska degerlendirme konusudur. Zira bu kadar c¢ok insanin kullandig1 ve insanlarla
etkilesime acik platformlara sahip olan biiylik teknoloji sirketleri aydinlatilmis onama,
rizaya dayanmayan veri toplama ile yasal ihlaller yaratabilmektedir.!*’ Bu tiirden yapay bir

rza imalat1 ise toplumlarin yapilarini degistirebilmektedir.

Biiyiik teknoloji sirketlerini glinlimiizde kitle iletisim araglarini kullanabilmektedirler.
Bu kitle iletisim araglar1 kullanilarak, normal sartlarda bask: ya da dikte ile toplumlarin ikna
edilemeyecegi bir konu, r11za imalati ile saglanabilmektedir.!*® Somut olarak
degerlendirdigimizde, bir sosyal medya kullanicisina fikrinin kotii oldugunu sdéylemek o
kullanicinin karsit fikre cephe almasina sebep olabilecektir ancak fikrinin topluma zarar
verdiginin ve sirketin yaymak istedigi fikrin kitlelerin ¢ikarina oldugunun belirtmesi riza
imalat1 ile bireyin kendisine ait olmayan fikri benimsemesine sebep olabilecektir.'*® Belli

bir fikrin topluma aktarilmasindan sonra bu fikir toplumda bir karsilik bulmazsa bu riza

146 7194 Sayili Kanun, Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 07.12.2019.

147 Human Rights Watch, Tiirkiye: Big Tech Should Protect Online Expression, Resist Censorship,
https://www.hrw.org/news/2024/03/04/turkiye-big-tech-should-protect-online-expression-resist-censorship,
Erisim Tarihi: 05.09.2025, Yayim Tarihi: 04.03.2024.

148 Meltem Giiler, Bir Manipiilasyon Araci Olarak Rizamin Imalati, Abant Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi
(Abant Journal of Cultural Studies ), 3(5), 2018, syf. 75-101.

49 Daron Acemoglu - Simon Johnson, iktidar ve Teknoloji: Bin Yillik Miicadele, Dogan Kitap, istanbul, 2023.
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disilik bir zorunluluk haline doniisecektir. Bu sebeple biiyiik teknoloji sirketlerinin de
toplumsal riza ve bireysel onam aradifindan bahsedilebilecektir.’® Farkli internet
platformlarindan farkli verilerle calisan sirketler is yapma modellerini veriler {izerine
kurmugtur. Biiylik teknoloji sirketleri, dijital veriyi islemis ve maddi bir degere
dontistiirmistiir. Bireylerin dijital verileri, yeni bir kaynak, meta olarak yerini almistir. Bu
verilerin kullanimi1 ve riza imalati ile de yasa yapim siirecleri sirketlerin etki alanina

girmistir.?!

150 Meltem Giiler, Bir Manipiilasyon Aarac1 Olarak Rizanin Imalati, Abant Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi
(Abant Journal of Cultural Studies ), 3(5), 2018, syf. 75-101.

151 Zeynep Kiigiikkirali, Kerim Eser Afsar, Dijital Verinin Finansallasmasi ve Platform Kapitalizmi, Marmara
Universitesi Oneri Dergisi, Cilt 17, Say1 58, Temmuz 2022, ISSN 2147-5377, s. 665-690.
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BOLUM 3: BUYUK TEKNOLOJIi (BIGTECH) SIRKETLERININ MEVCUT
HUKUKI CERCEVE iCERISINDEKI KONUMU

Internetin diinyanin en iicra kdsesine dahi erisme potansiyeli ile, veriler de diinyanin
farkli yerlerine ve veri toplayicilarina ulasmaya baslamistir. Verinin degistirici, manipiile
edici ve donistiriicii glicii de verilerin giivenliginin saglanmasini ve internetin
diizenlenmesini gerekli kilmistir.’>> Bu sebeple gerek diinyada, gerek Tiirkiye’de birgok
yasal dilizenleme yapilmis ya da mevcut diizenlemeler yeni gelisen teknolojilere
uyarlanmaya calisgtlmistir. Bu yasal altyapi, yillar igerisinde teknolojinin gelisimi ile
diizenleme zorunlulugunun dogmasi sebebiyle ya da dnleyici bir hukuk olusturmak amaciyla
geligmistir. Ancak giiniimiizde, yasal diizenlemelere biiyiik teknoloji sirketlerinin de etki
edebildigi bilinmektedir. Bu sebeple mevcut yasalara biiyiik teknoloji sirketlerinin nasil
etkiler dogurdugu incelenmelidir. Teknolojinin gelismeye devam etmesiyle hak ihlallerinin
ortaya ¢ikmasi ihtimalinden dolay1 mevcut yasal diizenlemelerin degisip gelismeye devam
edecegi ve yeni yasal diizenlemelerin de olusabilmesi ihtimali her zaman g6z Oniine

alinmalidir.

3.1. DUNYADAKI MEVCUT YASALARIN BUYUK TEKNOLOJi SIRKETLERI
UZERINDEKI ETKIiSI

Giiniimiiz diinyasinda teknolojinin gelisimi yeni yasalar1 zorunlu kilmistir. Ozellikle
akla gelen, iilkemizle uyumlulastiriimas: beklenen ve kiiresel dlgekte konusulan yasalara
ornek olarak “Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR), Avrupa Birligi Dijital
Hizmetler Yasasi (DSA) ve Avrupa Birligi Dijital Piyasalar Yasasi (DMA)" akla

gelmektedir.

Bu yasalara ek olarak Avrupa Birligi Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin konu baglaminda
irdelenmesi gerekmektedir. Zira yeni gelisen teknolojilerle, 6zellikle biiyiik teknoloji
sirketlerinin birgok insan hakkini ihlal ihtimalleri giindeme gelmektedir “AIHS’de gegen

“ozel hayata saygi hakki, aile hayatina saygi hakki” ilgili S6zlesme‘nin sekizinci maddesiyle

152 Funda Basaran, Bir TeknolojikYenilik Olarak Internetin Tarihi: Ulusal Yenilik Sistemi, Kamu Politikalar
ve Standartlar, Kiiltiir ve Iletisim, 10 Temmuz 2006, Cilt: 9 (2), Say1: 18, syf. 28.
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koruma altina alinmustir.*™®® Ozellikle bircok biiyiik teknoloji sirketi kisisel verileri hukuka
aykir1 olarak igleyerek, aktararak, ele gegirerek bireylerin 6zel hayatlarinin, yazismalarinin
korunmasi1 hakkini ihlal edebilmektedir. AIHM’in yarg: yetkisi sirketler tiizel kisiligini
kapsamadig1 icin bu ihlale dayanarak yatay etki doktrini ile devletler agisindan AIHM
yoluna gidebilme ihtimali bulunmaktadir. GDPR, DMA/DSA gibi diizenlemelerin ise bu
noktada sirketleri de igerisine aldiklar1 i¢in daha verimli bir hak ihlali takibi ve ihlal giderme

siireci yaratabilme ihtimali vardir.

GDPR, kapsaminda kisisel verilerin; hukuka uygun, adil, seffaf, amaciyla sinirli ve
olciilii, gergege uygun, rizaya dayal sekilde toplanmasi gerektigi belirtilmistir.’>* Bu sebeple
riza kavrami 6zellikle 6nemlidir ve biiyiik teknoloji sirketleri acik riza almaksizin kisisel
veri toplamamali; yine amaca uygunluk ve Olgiiliiliikk ilkelerine uyarak verileri neden
toplandigini kullanicilara bildirmelidir. Ancak kisisel veriler kimi zaman biiyiik teknoloji
sirketleri tarafindan islenmekte, satilmakta ve bu satilan, paylasilan verilerin kiminle
paylastig1 ne amagla paylasildig bilinmemektedir.?>® Bu durum ise 6rnegin basit bir sosyal
medya uygulamasi agmak icin verilen kisisel verinin siyasi amaglarla analiz yapmak i¢in
baska bir kurulusa satilmasi sonucunu dogurabilmektedir. Bu noktada GDPR, verisi islenen
veri sahibinin; verisine erisim hakkini, bilgi edinme hakkini da diizenleyerek veri sahibine

verisinin nasil kullanildigin1 6grenme hakkini saglamistir.%®

GDPR, kisisel verilerin diizeltilmesi, silinmesi ya da isleme faaliyetinin kisitlanmasi
icin veri sahibine basvuru yapmasi i¢cin mekanizmalar da ongorerek yine kisisel veri
ihlallerinin 6niine ge¢ilemeyen durumlarda veri ihlallerini sonlandirma yollart 6ngérmiistiir.
Yine veri isleyen sirketlerin veri ihlallerini sonlandirmasi, belge/raporlama ylikimliligi

gibi sorumluluklari ile de kisisel veri ihlallerinin oniine gecilmeye ¢alisilmistir. Kontrol6r

183 Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi 11. ve 14. Protokoller ile Degistirilen Metin, 2010,
https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf, Erisildigi Tarih: 25.11.2024.

15 Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR) Tiirkge Versiyon (PDF),
Kisisel Verilerin Korunmasi Platformu, 18.03.2018, https://www.kisa.link/XOJsU, Erisildigi Tarih:
25.11.2024.

1% Deborah Brown, Human Rights Watch, Big Tech's Heavy Hand Around the Globe,
https://www.hrw.org/news/2020/09/08/big-techs-heavy-hand-around-globe Erisim Tarihi: 05.09.2025, Yayim
Tarihi: 08.09.2020.

16 Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR) Tiirk¢e Versiyon (PDF),
Kisisel Verilerin Korunmasi Platformu, 18.03.2018, https://www.kisa.link/XOJsU, Erisildigi Tarih:
25.11.2024.
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ve veri iseyicisine ihlalden kaynakli olarak, verisi ihlal eden kiginin zararini tazmin yolu yine

bu yasayla diizenlenmis ve idari para cezalarmnin uygulanabilecegi ongoriilmiistiir. >’

GDPR ilk olarak 2016 yilinda yayimlanmissa da®*® neredeyse yayimlandigi tarihten
bugiine kadar her y1l biiyiik teknoloji sirketlerine yiiksek miktarlarda cezalar kesmektedir.**®
Cezalarin yiiksekligine ragmen, sirketler ihlallerine devam etmektedir. GDPR kisisel
verilerin korunmasi noktasinda onemli bir gelisme olsa da biiytlik teknoloji sirketlerinin
verileri ihlal etmesine engel olamamaktadir. Biiyiikk teknoloji sirketlerinin igeriden
denetlenmesi gerekliligi, cezalarin miktarinin yildiriciligr ve kisisel veriler noktasinda etik

bir paradigma degisikligi olmadan ihlallerin devam edecegi soylenebilecektir.

DSA ve DMA baglaminda ise 6zellikle ¢evrimigi platformlar -online magazalar,
sosyal medya platformlari, online uygulamalar- ve ¢evrimigi arama motorlar1 diizenlenmis,
bunlarin denetimi ongoriilmistiir. DSA kapsaminda 6zellikle yasalara aykir1 ve tiglincii
kisilerin haklarini ihlal eden igeriklerin kaldirilmasi, verilen reklamlarin agresif olmadan
seffaf bir sekilde reklam oldugunun belirtilerek diizenlenmesi, online satis yapan
platformlarin giivenliginin saglanarak kullanici dostu haline getirilmesi gibi diizenlemeler
yapilmistir. Yine s6z konusu platformlarin diizenli olarak kamuoyunu ve denetimciyi
bilgilendirici raporlandirma yapmasi ve yasal temsilci atamasi hususu da diizenlenmistir. Bu
diizenlemelere ek olarak getirilen para cezalari da yildirici bir mekanizma olmasi igin

diizenlemeye eklenmistir. 6

Dijital Piyasalar Yasasi/DMA ise daha ¢ok biiyiik teknoloji sirketlerini ilgilendiren
bir diizenlemedir. Biiyiik teknoloji sirketleri interneti domine eden ve kullanicilarin hangi

iceriklere erisip erismeyecegini belirleyen bir yap1 olarak “gatekeeper/esik bekeisi” olarak

157 95/46/AT sayili Direktif’i yiiriirliikten kaldiran, gergek kisilerin kisisel verilerin islenmesi bakimindan
korunmasi ve bu tiir verilerin serbest dolagim1 hakkinda 27 Nisan 2016 tarihli ve (AB) 2016/679 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigli (Genel Veri Koruma Tiizigi) (AEA ile iliskili metin),
https://www.ab.gov.tr/siteimages/resimler/Nihai-ABB-HCDB-GDPR.pdf Erisildigi Tarih: 18.11.2025.

18 EU, General Data Protection Regulation https://gdpr-info.eu/ Erisildigi Tarih: 20.09.2025.

159 Termly, 61 Biggest GDPR Fines & Penalties So Far, https://termly.io/resources/articles/biggest-gdpr-fines/
Erisildigi Tarih: 20.09.2025.

160 Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu, Regulation Number: 2022/2065, 19 October 2022, Single Market For
Digital Services and amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Act), Offical Journal of the European
Union, Yayim Tarihi: 27.10.2022, https://www.kisa.link/nRrAX, Erisildigi Tarih: 25.11.2024.
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adlandirilmakta ve internetin rekabetci, esit, cogulcu yapisina zarar vermektedir.'®! Bu yasa
ile;
“cevrimici aracilik, cevrimici arama motoru, ¢evrimici sosyal ag, video paylagim platformu

numarasiz iletisim, web tarayici, sanal asistan, isletim sistemi, bulut bilisim hizmetlerini ve bu
hizmetlerle baglantili olarak sunulan reklam hizmetlerini sunan, gatekeeper tiiriinden girketlere”
kisisel verilerin korunmasi, rekabetci ortam1 bozacak agresif {iriin 6ne ¢ikarmalarinin yapilmamasi,
kimlik tanima sistemleri ve 6deme sistemleri ile ¢evrimigi aligveris yapilmasi, abonelikten ¢ikmanin
kolaylastirilmas1 gibi yiikiimliiliik ve sorumluluklar yiikleyerek'? internet ortam daha adil bir hale
getirilmeye calisilmistir. DMA’da belirtilene gore bir sirketin gatekeeper sayilabilmesi i¢in “son ii¢
mali yilin birinci simirinda yillik cirosunun 7,5 milyar euro ya da piyasa degerinin 75 milyar euro
olmasi; sagladigi hizmeti Avrupa Birligine iiye en az 3 iiye iilkede vermesi; son mali yilda 45 milyon
aktif kullanicist olmast ve bunlarin AB de ikamet etmesi veya AB i¢erisinde kurulu yillik 10 bin aktif
isletme kullanicist bulunmasi ve bunlarin son yil i¢in nihai kullanicilar olmasi; son 3 mali yilda yazili

degerlerin bu sirket tarafindan karsilanmig olmasi”

gerekmektedir.’®® Yine Amazon, Google/Alphabet, Microsoft, Apple gibi sirketler

gatekeeper olarak belirlenmis biiyiik teknoloji sirketlerindendir.

DSA ve DMA diizenlemelerinin biiyiik sirketler nezdinde ne kadar etkili oldugu yine
GDPR baglaminda tartisildig1 gibi degerlendirilmelidir. DSA ve DMA’nin varligina ragmen
biiyiik teknoloji sirketlerine cezalar kesilmeye devam edilmektedir.!®* Cezalar ihlallerin hala
devam ettigini ve tam bir korumanin heniiz saglanamadigini géstermektedir ancak bu hususu
degerlendirirken ilgili yasal diizenlemelerin yeni tarihli olusu da g6z 6niine alinmalidir. DSA
ve DMA ile biiyiik teknoloji sirketlerini zorlayici ve doniistiiriicii yenilikler getirilmisse de

bu diizenlemenin temel hedefi tartisma konusu olmustur. DSA ve DMA’nin ortaya ¢ikis

161 Gamze Ascioglu Oz, Avrupa Birliginde Dijital Piyasa ve Hizmetlerin Diizenlenmesine Iliskin Giincel

Gelismeler ve Yansimalari, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi 22, Sy. 2, Aralik 2023, syf. 427-75.

162 Avrupa Komisyonu, Regulation (EU) 2022/1925 Of The European Parliament and Of The Council of 14
September 2022 on contestable and fair markets in the digital sector and amending Directives (EU) 2019/1937
and (EU) 2020/1828 (Digital Markets Act), Official Journal of the European Union, Yayim Tarihi: 12.10.2022,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1925, Erisim Tarihi: 25.11.2022.
163 Avrupa Komisyonu, Regulation (EU) 2022/1925 Of The European Parliament and Of The Council of 14
September 2022 on contestable and fair markets in the digital sector and amending Directives (EU) 2019/1937
and (EU) 2020/1828 (Digital Markets Act), Official Journal of the European Union, Yayim Tarihi: 12.10.2022,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1925, Erisim Tarihi: 25.11.2022.
164 EU, DMA, Commission finds Apple and Meta in breach of the Digital Markets Act, https://digital-markets-
act.ec.europa.eu/commission-finds-apple-and-meta-breach-digital-markets-act-2025-04-23_en,YayimTarihi:
25 Nisan 2025, Erisildigi Tarih: 20 Eyliil 2025.
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sebebi olarak AB’nin ABD karsisinda rekabet edilebilirligini kaybetmeme istenci oldugu
bircok kez tartisilmigtir.*6®

Diger biiyiik teknoloji sirketlerini ilgilendiren yasalara baktigimizda, 6zellikle ¢ocuk
haklarinin korunmasi baglaminda "Kaliforniva Yasa Uygun Tasarim Kodu Yasasi
(CAADCA/ California Age-Appropriate Design Code Act),'® 4BD Cocuklarin Cevrimigi
Gizliliginin Korunmasi Yasasi ve Birlesik Krallik Yasa Uygun Tasarim Yasast (COPPA/
Children’s Online Privacy Protection Rule)”*®" karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak bu
yasal diizenlemeler ile belli yasin altinda olan ve resit olmayan c¢ocuklarin sosyal medya
kullanimindan dogabilecek, veri, mahremiyet, kisilik haklari ihlallerinin engellenebilmesi
icin sosyal medya platformlarma belli bash yiikiimliiliikkler getirilmistir.’®® Cocuklarin
kisisel verilerinin toplanmasi, saklanmasi ve islenmesi hususlarinin iizerinde oOzellikle
durulmus ve cografi isaret gibi gerekli olmayan higbir verinin toplanmamasi1 gerektigi

belirtilmistir.1°

CAADCA’dan bahsedilirken bununla birlikte degerlendirilen bir diger yasa da
Kaliforniya Tiiketici Gizliligi Yasasi (CCPA/California Consumer Privacy Act)’dir.
Ozellikle tiiketici haklarma baglaminda tiiketicilerin verilerinin toplanmasi, islenmesi ve
saklanmasina iligkin diizenlemeleri i¢eren yasa kapsaminda yine tiiketicilere veri ihlallerine
kars1 dava agma hakki, verilere iliskin bilgi alma hakk: saglanirken, veri isleyen kuruluglara

da sorumluluklar ve ihlalden dogan cezai yaptirimlar getirilmistir."

185 ITIF, Does the DMA Intentionally Target US Companies?, https:/itif.org/publications/2025/03/21/does-
the-dma-intentionally-target-us-companies/, Yayim Tarihi: 21 Mart 2025, Erisildigi Tarih: 20 Eyliil 2025.

186 AB-2273 The California Age-Appropriate Design Code Act, https://124.im/AmywUMr, Erigsim Tarihi:
06.05.2025 Yayim Tarihi: 18.11.2022.

167 Federal Trade Commission, Children’s Online Privacy Protection Rule ("COPPA"),
https://www.ftc.gov/legal-library/browse/rules/childrens-online-privacy-protection-rule-coppa, Yayim Tarihi:
17.01.2013, Erigim Tarihi: 06.05.2025.

168 AB-2273 The California Age-Appropriate Design Code Act, https://124.im/AmywUMr, Erisim Tarihi:
06.05.2025 Yayim Tarihi: 18.11.2022.

189 Federal Trade Commission, Children's Online Privacy Protection Rule (“COPPA”)
https://www.ftc.gov/legal-library/browse/rules/childrens-online-privacy-protection-rule-coppa Erisim Tarihi:
06.05.2025 Yayim Tarihi: 17.01.2013.

110 Kaliforniya Eyalet Yasama Meclisi, CCPA Regulations, California State, Yayim Tarihi: 28.06.2018
https://www.ca.gov, Erisildigi Tarih: 25.11.2024.
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Yine ek olarak “Avrupa Konseyi Giivenilir Yapay Zeka Sistemleri I¢cin Etik Nkeler
Rehberi, Toronto Bildirgesi, Yapay Zekamn Gelisiminde Sorumluluk Icin Montreal
Bildirgesi, OECD Konseyi tarafindan Bakanlar diizeyinde kabul edilen Yapay Zekd Konseyi
Tavsiyesi, Avrupa Birligi Yapay Zeka Tiiziigii Teklifi” gibi dizenlemeler de 6zellikle yapay
zeka baglaminda bireyi koruyan yeniliklerdir. Zira bu diizenlemeler ile yapay zeka

konusunda standartlar olusturulmus, benimsenmesi gereken etik degerler tartisiimigtir.}’

Sayilan hukuk metinlerine ek olarak Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi
2006/24/EC sayil1 Yonergesi de incelenmelidir. Bu yonergede kisilere ait olan ve toplanan
telekomiinikasyon verilerinin alt1 ila yirmi dort ay arasinda saklanabilecegi ongoriilmuistiir.
Veri Saklama Yonergesine iliskin direktif ise 15 Mart 2006 tarihinde kabul edilmistir.'"?
Ancak bu Yonerge bircok Avrupa Birligi tiyesi devlet tarafindan kisisel verilerin sinirsiz bir
sekilde toplanacagi ve hak ihlali olusturacagi gerekgesi ile elestirilmis ve yargiya tasinmustir.
Bu direktif, Almanya ve Romanya Anayasalari’'na uymadigi i¢in Almanya’da ve
Romanya’da reddedilmistir. Bu siirecten dolayr Almanya ve Romanya, AB Komisyonu
tarafindan Avrupa Birligi Adalet Divanina sevk edilmistir. Yine irlanda, bu Direktifin
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesini'’® ihlal ettigi gerekgesi ile gegersiz saymustir. Tiim

bu elestiriler ve redler sonucunda s6z konusu direktif Avrupa Birligi adalet Divani karari ile

8 Nisan 2014 te iptal edilmistir.*"

Devletin, toplumu, biiylik teknoloji sirketleri nezdinde koruyabilecegi etkili yasal
diizenlemeler bazen teorinin Otesine gecebilmektedir. Bu baglamda Birlesik Krallik’ta
olusturulan Enterprise Act 2002 regiilasyonu drnek olarak verilebilecektir. Bu diizenlemede
“public interest intervention” seklinde gegen ve kamu yararina midahale olarak
cevirebilecegimiz kavram one ¢ikmaktadir. Bu kavram ve diizenleme ile kamu yararim

ilgilendiren alanlarda hiikiimetin diizenleme yaparak, sirketler degil kamu yararma islem

11 Dilara Yiizer Eltimur, insan Haklarinin Korunmasi Baglaminda Yapay Zeka Uygulamalari, Akdeniz
Universitedi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Aralik 2022, C. 12-S.2 -s. 559-594.

172 Directive 2006/24/EC of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006, https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2006/24/oj/eng, Erisim Tarihi: 25.11.2024.

173 AB Temel Haklar Bildirgesinin sekizinci maddesi kisisel bilgilerin korunmasi bashig ile kisisel bilgilerin
korunmasi, kullanilmasi ve denetlenmesi diizenlenmistir. irlanda bu maddenin bu direktif ile ihlal edildigi
kanaatine varmistir.

174 Court of Justice of the European Union, Press Release No:54/14, The Court of Justice Declares the Data
Retention Directive To Be Invalid, https://www.kisa.link/DMjCO, Erigim Tarihi: 25.11.2024, Yayim Tarihi:
08.04.2024.
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yapabilecegi belirtilmektedir.!”™ Bu yasa ticaret hukuku, rekabet hukuku gibi alanlari
diizenlese de kamu yararina miidahale ile sivil toplumu da korumaktadir. Hiikkiimet 6rnegin
bir sirket birlesmesinde kamu yarar1 oldugunu diislinlirse Rekabet ve Siyasal Kurumu
(CMA/Competition and Markets Authority) ve bakanliklar1 bu diizenleme ile yetkili
kilabilmektedir.1”® Ulusal giivenlik, medya, tarafsiz habercilik, finansal istikrar, acil halk
saglig1 gibi konular kamu yarar1 olabilecek alanlar olarak belirtilmis olup'’’ bu alanlar biiyiik

teknoloji sirketleri ile dogrudan iliskilidir.

Olumlu olarak degerlendirilebilecek bir diger diizenleme ornegi ise ABD’de
kullanilan "notice of proposed rulemaking (NPRM)” olarak bilinen “Bildirim ve Yorum
Kurallar1 Olusturma” pratigidir. ABD’nin idare hukukunun bir pargasi olan bu yasa yapim
sistemi ile kamunun goriisiiniin alinmas1 hedefelenmistir. Notice and comment siirecinde,
diizenlenen yasalarda federal kurumlarin yasalarin nasil uygulayip yorumlayacaklari,
yetkilerinin kapsaminin ne olacag1 gibi konular tartisiimaktadir.”® Administrative Procedure
Act (APA) yani Idari Usul Yasasi’nda bulunan federal diizenlemeye gore yorum ve bildirim

stiregleri ile yasa olusturma pratigi su sekilde isler;

» Federal kurumlar bildirim ve yorum kural koyma siirecini baslatarak, ilgili yasay1
aciklar ve halkin katilimi i¢in ¢agrida bulunur.

+ Kamuoyu, elektronik ve yazili olarak goriislerini bildirir.

* Federal kurumlar, toplanan goriisleri ¢evrimig¢i ortamda kamuoyuna agik hale
getirir.

* Federal kurum, yasay1 yayimlamaya karar verirse, kamuoyu goriisiinii de dikkate
alarak ve buna dair gerekli yorum, bildirimleri i¢erir metni paylasir. Bu metinde
yasanin dayanak ve amaglaria da yer verilir.

+ llgili yasa Federal Sicil’de yayimlanarak, belirlenen tarihte yiiriirliige girer.!’

15 UK Public General Acts, Enterprise Act 2002, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/40/contents
Erisildigi Tarih: 09.08.2025.

176 UK Public General Acts, Enterprise Act 2002, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/40/contents
Erigildigi Tarih: 09.08.2025.

17 UK Public General Acts, Enterprise Act 2002, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/40/contents
Erisildigi Tarih: 09.08.2025.

18JUSTIA,The Notice and Comment Process Legally Provided for Agency Rulemaking,
https://www.justia.com/administrative-law/rulemaking-writing-agency-regulations/notice-and-comment/
Erisim Tarihi: 24.05.2025.

179 The Administrative Conference of the United States (ACUS), Information Interchange Bulletin No. 014
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Ancak olumlu diizenlemeler tek bir perspektiften degerlendirilmemelidir. Zira bu
yorum ve bildirim siire¢lerinde, yorumlarin sirketlerin, hiikiimetlerin ve lobilerin ¢ikarlarini
mesrulastirmak i¢cin kamuoyu goriisii alindigi iliizyonu yaratabilecegi elestirileri de
yapilmaktadir.’®®® Yine de bu tiirden diizenlemelerin diinyadaki yasa yapim siireclerine
uyarlanmasi, yasa yapim siireglerinde kamuoyu etkisini ve yasa yapim pratiginde devlete
giliveni saglayacak yollardandir. Yine olumlu yasa yapim siireglerinin yaninda olumsuz
elestiriler alan yasal diizenlemeler de goriilmektedir. Ornegin Cin ekseninde gelisen yasa
yapim siireci olan Cin Siber Gilivenlik Yasast buna bir 6rnektir. Diizenlemelerde ulusal
giivenligin, devlet sisteminin ve devletin ¢ikarlarinin tehlikeye atilmasi, irka dayali nefret ve
ayrimcilik yapilmasi, toplumsal ve ekonomik diizene zarar verici dezenformasyon
iiretilmesi, kisilik haklarinin ve fikri miilkiyetin ihlal edilmesi gibi faaliyetleri yasaklanmissa

da’®! temelde interneti sansiirlemeyi hedefledigi gerekgesi ile elestirilmistir.'8?

Mevcut yasal dilizenlemeler biiylik teknoloji sirketlerinin ve diger tiim veri
isleyicilerinin kisisel veri ihlallerinin, diger bireysel hak ihlallerinin 6niine gegmek, kullanici
dostu ve adil internet ortami1 yaratmak i¢in dnemli ve etkili adimlar olsa da, diizenlemeler
ihlalci konumunda bulunan sirketlerin ihlallerini tam olarak engelleyememektedir. Biiyiik
teknoloji sirketlerine kesilen para cezalari ve kamuoyuna yansiyan kotlii imajlar
caydiriciligin ve etkililigin 6nemli sebeplerinden olsa da bu yasalarin bir 6teye taginarak

daha iyi bir kamusal denetim mekanizmasi ile desteklenmesi gerekmektedir.

3.2. TURKIYE’DEKI MEVCUT YASALARIN BUYUK TEKNOLOJI SIRKETLERI
UZERINDEKI ETKISI

Tirkiye baglaminda degerlendirme yapacak olursak temel hak ve ozgiirliikler
baglaminda teknoloji sirketlerini ilgilendiren bazi yasalar karsimiza ¢ikmaktadir. “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, Tiirk Ticaret Kanunu, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kisisel Verilerin

Korunmasi Kanunu, Internet Ortaminda Yapilan Yaywnlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar

Notice-and-Comment Rulemaking, https://www.kisa.link/gWBAF, Erisim Tarihi: 24.07.2025, Yayim Tarihi:
Maysis, 2021.

180 Brian Libgober, Meet, Comment, Meet Again: The Gains from Lobbying Financial Regulators During
Rulemaking, Quarterly Journal of Political Science, 2020, syf. 449-481.

181 Aynur Tekke- Aybala Lale, Sosyal Medyada Etik, Bilgi Manipiilasyonu ve Siber Giivenlik, Akademik
Incelemeler Dergisi Cilt 16 — Say1 2 (Ekim 2021), syf. 44-62.

182 Canadian Security Intelligence Service, Who Said What? The Security Challenges of Modern
Disinformation, https://www.kisa.link/aSPNv, Erigim Tarihi: 14.10.2025.
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Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” gibi diizenlemeler buna
ornektir. Bu yasalar incelendiginde bu yasalarin bazen sirketlerin kullanici1 hak ihlali ve
kullanict manipiilasyonunu engelleyebilecek diizenlemeler igerdigi bazense ihlalleri

onlemek noktasinda yetersiz kalabildigi degerlendirilmektedir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu ise 6zellikle verilerin nasil kullanildig1 yoniinde bireyleri
aydinlatici bir yol saglayabilmektedir. Bilgi Edinme Hakki Kanununun dordiincii
maddesinde “herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu” vurgulanarak, bu hak
mesrulastirmistir.’®® Maddede gegen tamimina gore bilgi, veri olarak tamimlanmis ve bu
verinin kurum ve kuruluslarda kayith olan, ilgil yasada gecen veriler oldugu belirtilmistir.
Dijital ortamdaki veriler de bilgiye dahil edilmistir. Elektronik ortamda kaydedilmis veriler,
haberler, veri tagiyicilar da belge diizeyinde veri olarak kapsama alinmistir. Yasanin besinci
maddesinde kurum ve kuruluslarin bilgi verme yiikimliligi istisnalar hari¢ tutularak
diizenlenmis ve basvuranlarin bilgi alma taleplerinin hizli bir sekilde karsilanacag:
belirtmistir. Yine ilgili yasanin ayn1 maddesinde, bilgi isteyen kisilere bilgi ya da belgenin
bir kopyasinin verilecegi belirtilmistir. Kopya verilemeyen hallerde ise; bagvuranin, belge

aslin1 inceleyerek not almasinin saglanmasi gerekliligi maddede yer almistir. 18

Bilgi edinme hakkinin sinirlar ise yasada devlet sirr1, milli savunma, iilke ekonomisi,
askeri istihbarat, haksiz rekabet dogurucu durumlar, sorusturma giivenligi ve
sorusturmacinin hayat giivenligi, 6zel hayata miidahale, adli sorusturma ve kovusturma,
ticari sir, haberlesmenin gizliligini seklinde sayilarak bunlar bilgi edinme hakki kapsami1

disinda birakilmistir.8

Yasa degerlendirildiginde bireye ait olan verilere ne oldugu, nasil islendigi gibi
detaylandirilip ¢ogaltilabilecek sorular Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda kamu
kurum ve kuruluslarina yoneltilebilecektir. Kurum ve kuruluglarin ise bu tiirden bilgi ve
belgeleri “ticari sir” oldugu ya da “kurum i¢i diizenleme” oldugu gibi yanitlarla teslim
etmemesi miimkiin gériinmektedir.’® Yasada éngoriilen bu iki hal yani yirmi ii¢ ve yirmi

besinci madde yasanin kotiiye yorumlanabilecek kisimlarindandir. Ancak bu husus yirmi

183 TBMM, 25269 Sayili Kanun, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 24.10.2003.
184 TBMM, 25269 Sayil1 Kanun, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 24.10.2003.
185 TBMM, 25269 Sayili Kanun, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 24.10.2003.
188 TBMM, 25269 Sayili Kanun, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 24.10.2003.
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altinc1 maddeyle dnlenmeye ¢alisilmis ve kurumlarin aksine bir goriisii olmadikga bilgi ve
belgeleri bilgi edinme hakki kapsaminda tutacagi belirtilmistir. Yasanin uygulanmasi
pratiginde 6zel hukuk tiizel kisisi olarak sirketler degil kamu kurum ve kuruluslar1 dahil
edildiginden sirketlerin verilerimizi nasil isledigi sorulamamaktadir. Ancak ilgili yasanin
sirketleri kapsayacak sekilde genisletilmesi ise verilerin denetimi noktasinda bireysel hak ve
Ozgiirliikleri koruyucu nitelikte olabilecek bir ornektir. Zira 6zellikle biiyiik teknoloji
sirketlerinin verilerimizi topladig1 bir ¢agda Bilgi Edinme Hakki Kanunu, sirketler nezdinde

yetersiz kalmaktadir.'8’

Bir diger incelenmesi gereken yasa ise “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yaywinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanundur.” Ozellikle biiyiik teknoloji sirketleri s6z konusu oldugunda bu sirketlerin internet
ortamin1 ve sosyal medyay1 kullandig1 bilinmektedir. Bundan dolay1 bu yasa biiytik teknoloji
sirketleri ve bireyler acisindan biiylik Onem tasimaktadir. Yasa kapsaminda erisim
saglayicilar “kullanicilarina internet ortamina erisim olanag saglayan her tiirlii gercek
veya tiizel kisiler” igerik saglayicilar ise “internet ortami iizerinden kullanicilara sunulan
her tiirlii bilgi veya veriyi iireten, degistiren ve saglayan gergek veya tiizel kisiler” seklinde
tanimlanmistir. Toplu kullanim saglayic1 “kisilere belli bir yerde ve belli bir siire internet
ortami kullamim olanag: saglayan”, sosyal ag saglayict “internette metin, goriintii, ses,
konum gibi iceriklerin iiretilmesini, paylasilarak goriinmesini saglayan gercek veya tiizel
kisiler” yer saglayici ise “hizmet ve igerikleri barindiran sistemleri saglayan veya isleten
gercek veya tiizel kisiler” olarak gegmektedir.'® Biiyiik teknoloji sirketlerine baktigimizda
ise bircogunun bu tanimin igerisine girdigi goriilmektedir. Ornegin TikTok, Youtube, Meta,
Instagram gibi sirketler sosyal ag saglayicisi; Turkcell, Vodafone gibi sirketler erisim

saglayict; Google, Yandex gibi sirketler yer saglayicisi olarak gosterilebilecektir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda bilgi vermekle yiikiimlii olan kurum ve
kuruluslar kamu kurum ve kuruluslaridir ancak “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin

Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda

187 Bilgi Edinme Hakki Kanununun sirketler nezdinden yetersiz kalabildigi noktalara vurgu yapilmissa da,

KVKK’nin 11. maddesinde ilgili kisinin veri sorumlusuna bagvurarak kisisel verileri ile bilgi alabilecegi
belirtilmistir. (KVKK, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 28/09/2023 Tarihli ve 2023/1645 Sayili Karar
Ozeti, https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7765/2023-1645, Erisim Tarihi: 26.11.2024.)

18 TBMM, Internet Ortaminda Yapilan Yayimlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 23.95.2007.
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Kanun” kapsaminda {igiincii maddesinde igerik, yer ve erisim saglayicilart yoniinden bu
sirketlerin kendilerine ait tanitici bilgileri paylasmasi gerekliliginden bahsedilmistir. Bu
tanitic1 bilgilerin giincel ve ulasilabilir olmas1 da sorumluluk olarak yiiklenmistir.®® Bu
kapsamla bilgilendirme yiikiimliiligi sirketler i¢in de 6ngoriilmiistiir. Sirketler baglaminda
degerlendirildiginde yine Ozellikle anonim sirketlerin yonetim kurullarinin ve pay
sahiplerinin de bilgi edinme, belge talep etme haklar1 TTK kapsaminda diizenlenmistir.'*
Ayrica yasa kapsaminda bilginin “verilerin anlam kazanmis bi¢gimi” seklinde tanimlanmasi
ise konumuz baglamda &zellikle 6nemlidir. Bireylere ait verilerin bireyleri manipiile etme
noktasinda kullanilmasi bu verilerin anlam kazanmasi ile miimkiindiir. Bu verilerin gerek
yargl yoluyla gerek bireysel basvurular yoluyla incelebilmesi gerekmektedir. Yine yasa
kapsaminda yer saglayicilar iliskin olarak da diizenleme yapilmistir. Trafik bilgilerinin
dogru, biitlin olarak saklanmasi gerektigi belirtilmistir. Yine bu bilgilerin saklanirken
gizliliginden de yer saglayicilar sorumlu tutulmustur.!®® Verilerin reklam ya da gelir ugruna
satilmamasi, kullanilmamasi gerektigi bu yasa kapsaminda aciktir. Erisim saglayicilart da

yine yasa kapsaminda benzer ylikiimliiliiklere tabii tutulmustur.

Verilerimize ne oldugu hususunda sirketlerden bilgi istenebilecegi gibi yine yargisal
yollara da bagvurulabilecektir. Bu tip veri ve hak ihlallerinin tespiti i¢in dncesinde delil

2 Ancak ulusétesi sirketlerin verilerine ulasmakta zorluk

tespiti yapilabilecektir.!®
cekilebilecegi ve iletisim sorunlarinin yaganabilme ihtimali g6z 6nilinde bulunduruldugunda
buna iligkin diizenlemelerin ve aracilarin bulundurulmasi, mahkemelerin sirketlerle
iletisimin saglanmasi gerekebilecektir. Yasaya getirilen ek bir madde ile Tiirkiye’den giinliik
erisimi bir milyondan fazla olan yurt dis1 kaynakli sosyal ag saglayicilarinin, Kisisel Verileri
Koruma Kurumu ile olan iletisim ve taleplerin saglanmasi i¢in yetkili gorevlendirmesi ve

bunun sirketi temsil etmesi zorunlu kilinmistir. Bu yetkili kiginin bilgileri internet sitesinde

mevcut tutularak, iletisim bilgilerine yer verilmesi ve Kurula bildirilmesi gerektigi de

189 TBMM, 25269 Sayili Kanun, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Resmi Gazete, Yaymm Tarihi: 24.10.2003.

190 TTK nin 392. maddesinde ydnetim kurulu {iyelerinin bilgi ve belge alma hakki diizenlenmistir. Her yénetim
kurulu iiyesinin sirketin is ve islemleri hakkinda bilgi istemesi, soru sormasi, yazigma ve defterleri incelemesi
haklar1 yasal olarak korunmustur. Ayni kanunun 437. maddesinde ise bu haklar pay sahipleri igin
diizenlenmistir. Finansal tablolar, raporlar, sirket bilangosu, denetgilerin yapmis oldugu denetimlere iligkin pay
sahiplerinin bilgi alabilecegi belirtilmigtir. Sirket sir ve menfaatlerinin tehlike girme hali ise bilgi ve belge alma
hakkinin istisnalar1 olarak sayilmigtir. (6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu, Resmi Gazete, 14. 02.2011).

191 TBMM, Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 23.95.2007.

192 TBMM, 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 04.02.2011.
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belirtilmistir.”**® Temsilcinin gercek kisi olmasi halinde ise Tiirk vatandas1 olmas1 zorunlu
kilinmistir. Ancak bu kanuna getirilen bazi elestiriler de bulunmaktadir. Elestirilerde, kanun
ile, verilerin yetkili kurumlarca 6l¢iisiiz olarak toplanip depolanabilecegine dair kaygilar dile

getirilmistir. 1%

Tirkiye’deki mevcut yasalar kapsaminda sirketler nezdinde en zorlayici olabilecek
yasa ise 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK)’dur. Otomatik olan ya
da olmayan herhangi bir yolla bireylere ait verileri isleyen gergek ve tiizel kisiler bu yasa
kapsaminda bazi yikiimliiliikkler altina sokulmustur. Sirketler nezdinde degerlendirme
yapildiginda sirketlerin de yasada kisisel verileri islerken sorumlu tutuldugu ve veri
sorumlusu sifatina haiz oldugu goriilmektedir. Bu yasada 6zellikle vurgulanan ve bireyler
acisindan 6nemli olan bir diger kavram ise acik riza kavramidir. Agik riza yasada “belirli bir
konuya iliskin, bilgilendirilmeye dayanan ve o6zgiir iradeyle agiklanan riza” seklinde
tanimlanmaktadir. Yasada kisisel verilerin islenmesinde belli ilkeler ve sartlar belirlenmistir.
Yasa incelendiginde veri islerken “hukuk kurallarina ve diirtistliik kuralina uyulmasinin;
giincel, agik, mesru, belirli amaglarla veri iglenmesinin, amaclarin sinwrli, 6l¢iilii, amagla
baglantili ve gerekli siirelere uygun olmasimin” arandig1 ve agik riza, aydinlatilmig onam
gibi sartlarin da gereklilige dahil edildigi goriilmektedir. Veriler biiyiik teknoloji
sirketlerince islenirken, verilerin hangi amagla islendigi, verilerin ne kadar siire igin
saklandig1 agik olmayabilmektedir. Bu konularda onam ve rizanin ya alinmadig: ya da agik
olmadan alindig1 goriilmektedir. Kiiciik puntolar ile yazilan okunmadan onaylanan kullanici

sozlesmeleri ile verilen rizalarin ne kadar acik oldugu tartismalidir.1%

Yasayla, kisisel verilere iligskin isleme kosullari, amaglari, stireleri gibi bilgilerin veri
sorumlusu veya temsilcisi tarafindan paylasilmasi gerektigi belirtilmistir. Bilgi vermekle
yiikiimlii tutulan temsilci ve veri sorumlusuna aydinlatma yiikiimliiligi yiikklenmistir. Yine
ilgili kiginin haklar1 da Kanunda veri sorumlusuna basvurma, verilerinin islenip
islenmedigini, hangi amacla islendigini, yurtdisina aktarilip aktarilmadigini 6grenme,
verilerine iligkin diizenleme talep etme, veri islemeye itiraz etme, verilerinin hukuka aykir

sekilde islenmesi halinde olusan bir zarari varsa bunun giderilmesini isteme seklinde

193 TBMM, Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 23.95.2007.

194 Murat Volkan Diilger, Bilisim Suglar1 ve Internet Hukuku, Seckin Yaymnevi, Ankara, 2022, Syf: 701-745.
195 TBMM, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 07.04.2016.
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sayllmistir.'% Bu baglamda acik riza vermedigini, agik rizanin smirlarinin asildigini, hak
ihlaline ugradigimi diistinen kisilerin haklarini korumalarinin 6nii agilmistir. Bu hakkin
kullaniminda 6ncelikli olarak ihlali yapan kisiye basvurulmali, ihlale iliskin cevap gelmez
ya da talep red olursa kisilerin kisisel verilerin korunmasi kuruluna basvuru hakki
dogmaktadir. Kurul bu bagvurular1 degerlendirirken, ihlale sebep taraftan bilgi ve belgeleri
isteyebilmektedir. Kurul kararlarinda ihlalin giderilmesini isteyebilecegi gibi tazmini
cezalara da hilkkmedebilecektir. Ilgili yasa TCK ’ya da atif yaparak kisisel verilere iliskin ceza

kanunu diizenlemelerini de éngdrmiistiir. %

KVKK kapsaminda diizenlenen Md. 16’da veri sorumlulari sicili ya da kisaca
VERBIS diyebilecegimiz kay1t zorunlulugu olan sicil de diizenlenmistir. Kisisel veri isleyen
gercek ya da tiizel kisilerin, bu verileri islemeden énce “VERBIS” sistemi iizerinden kayit
olusturmasi gerektigi belirtilmistir. Bu diizenleme ile tiizel kisi olan sirketlerin sartlari
sagladig1 takdirde bu sicile kayith olmasi zorunlu kilinmaistir. Bu husus sirketlerin topladigi
verilerin neler oldugunun kayit altina alinmasi agisindan 6nemlidir. Sirketlerin tiizel
kisiliklerinin ulagilmazligin1 agsmak ve sorumlulugunu da belirleyebilmek icin yine yasa
kapsaminda bir “veri sorumlusu” belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Yasada veri
sorumlusunun gercek ya da tiizel kisi olabileceginden bahsedilmis, veri isleme sistemlerinin
kurulus ve ydnetiminden sorumlu oldugu da vurgulanarak veri sorumlusu tanimlanmustir.*%
Yasa kapsaminda bu veri sorumlusunun aydinlatma yiikiimliiliiglinden, veri sorumlusuna
bagvurarak verisi iglenen kigilerin veri sorumlusundan bilgi alabileceginden, veri
sorumlusunun verileri hukuka uygun sekilde isleme ve muhafaza etme yiikiimliiliiglinden
bahsedilmistir. Yine Veri Sorumlular1 Sicili Hakkinda Yo6netmelikte, Tiirkiye’de yerlesik
olan ya da olmayan veri sorumlularinin Ve veri temsilcilerinin belirlemesi gereken irtibat
kisisinden bahsedilmistir.!% Bu irtibat kisisi, her ne kadar merkezi Tiirkiye’de olmayan bir
sirkette olsa da bu sirkete bireysel ya da hukuki olarak ulasilmasini saglayacagindan sirket
ile iletisimin kesilmemesi i¢in miithimdir. Bu kisinin sicile kayit esnasinda da belirtilmesi

gerekliligi diizenlenmistir. 2%

1% TBMM, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 07.04.2016.

%7 TBMM, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 07.04.2016.

198 TBMM, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu, Resmi Gazete, Yaymm Tarihi: 07.04.2016.

19 TBMM, Veri Sorumlular: Sicili Hakkinda Y 6netmelik, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 30.12.2017.
200 TBMM, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 07.04.2016.
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Bu yasa kapsaminda bakildiginda 6zellikle verilerin yurtdist merkezli sirketlerce
toplandig1 bilinmektedir zira bir¢ok biiylik teknoloji sirketi yurtdist merkezlidir. Verilerin
yurtdigina aktarilmas: da bu yasada diizenlenmistir. Ozel nitelikli kisisel verilerin
yurtdisinda islenebilmesi i¢in dnceden kisinin agik rizasi ve yasada dngoriilen haller sarti
varken yasada yapilan son degisiklikler ile fiili imkansizlik halleri, a¢ik riza, kamu saglhigi,
alenilestirme, hak tesisi, sosyal hizmetler, is sagligi, is giivenligi kar amaci olmayan vakif
dernek gibi kuruluslarm iiye bilgileri®®® gibi haller de eklenerek yasa kapsami

genisletilmistir.

Eski KVKK’da kisisel verilerin yurtdigina aktarilmasi, kisinin agik rizasina
dayanmaktadir. Rizanin istisnasi, “verinin aktarilacag iilkenin Kisisel Verileri Koruma
Kurulu tarafindan yeterli korumanin bulundugu iilke bir diger ismiyle giivenli iilke olarak
ilan edilmis olmasi veya yeterli korumanin bulunmamasi durumunda Tiirkiye deki ve ilgili
yabanct tilkedeki veri sorumlularinin yeterli bir korumay: yazili olarak taahhiit etmeleri ve
Kurulun veri aktarimina izin vermesi halleri” olarak belirtilmistir. Yeni KVKK’da ise
kisisel verinin yurt disina aktarilabilecegi durumlar genisletilmistir. “Kurulun yeterlilik
karart verdigi hallerde baglayici sirket kurallarimin varligi, Kurulun belirlendigi ek
onlemlerin alinmast ve bunun standart sozlesmeye baglanmasi, yeterli korumanin olduguna
dair yazili bir taahhiithamenin olmasi ve veri sahibi kisinin verinin aktarildig iilkede
haklarint  koruyup kullanabilecegi kanun yolunun bulunmas:” gibi sayilan hallerde
yurtdisina veri aktarilabilecegi belirtilmistir. Kurul’un yeterlilik karar1 bulunmadigi hallerde
ise “ilgili kisi riskleri biliyorsa, ac¢ik rizasi varsa, tedbirler uygulaniyorsa, aktarim
sozlesmenin kurulmast veya ifasi i¢in zorunluysa, aktarim tistiin bir kamu yarart iginse,
hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmast igin kisisel verilerin aktarilmasinin zorunluysa,
fiili imkansizlik nedeniyle riza agiklanamiyor ancak aktarim zorunluysa” gegici olarak yurt
disma veri aktarilabilecegi”?®? seklinde sayilarak veri aktarim hususunun nasil olacagi
aktarilmistir. Bu tiirden diizenlemelerin Kurul onayina bagliligi, giivenli iilke sartlar1 gibi
yeterliliklerin bulunmasi, kisisel verileri korumak anlaminda anlamli ve olumlu gelismeler
olarak sayilabilecektir ancak aktarim ve isleme olanaklarinin genisletilmesinin etkilerinin

nasil olacagi zamanla ve uygulamalarla ortaya ¢ikacak bir husustur.

201 TBMM, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 07.04.2016.
202 TBMM, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 07.04.2016.
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Kurul’un mevcut diizenlemeleri geregi kisisel verilerin korunmasi i¢in verilmis
Oonemli nitelikte bazi kararlar bulunmaktadir. Bu kararlar kisisel verilerin korunmasi ve
kisisel verilerden kaynakli insan hakki ihlallerinin 6niine gecilmesi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ornegin e-ticaret sektoriinde faaliyet gdsteren bir sirkete Kurul tarafindan
2022/229 sayili ve 10.03.2022 tarihli ihlal karariyla para cezasi verilmistir. Sirketin zorunlu
olmayan gerez kullanilimi, veri isledigi ve bu veri islemeyi agik riza almadan yaptig1 i¢in
KVKK’ya aykirt bulunmustur. Karara konu sirkete idari para cezasi kesildigi gibi yurtdisina

kisisel veri aktarimimin Kanuna uyumlu hale getirilmesi sart: da kosulmustur.?%®

Yine Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun 2023/1645 sayili ve 28.09.2023 tarihli
ithlal kararinda da gerezlere iliskin yorum yapilarak, ¢evrimi¢i oyun sirketi olan bir veri
sorumlusunun, yurtdisina veri aktarimi hukuka uygun bulunamis ve sirket idari para cezasi

ile cezalandirmustir.”?%

KVKK kapsaminda her zaman ihlal karar1 ise ¢ikmayabilmektedir. Kurul’un
2023/570 sayilt ve 11.04.2023 tarihli kararinda “kripto varlik hizmet saglayicisinin,
kullanicisimin on ve arka kimlik fotografint istemesinin MASAK geregi kanunda agik¢a
ongoriilen hukuki isleme sartina dayandig, kullanicimin tiyeliginin devam ettigi ve ilk olarak
kisinin verilerinin silinmesi talebini hizmet saglayicisina iletmedigi” belirtilerek ihlal karari
vermemistir.?®® Bu durum her tiirden veri islemenin hukuka aykir1 olmadigi sonucunu
dogurmaktadir. Burada acik¢a kullanicinin bilgilendirilmesi, yasalara uygun hareket
edilmesi ve kullanicinin bilingli bir internet kullanici olarak hareket etmesi beklenmektedir.
Bu karar, hem kullaniciyr hem sirketleri koruyabilecek yasal zemine bir 6rnek teskil

etmektedir.

Sayilan yasalara ek olarak bahsedilmesinde yarar olan iki ilgili diizenleme daha
bulunmaktadir. Bunlar gliven damgast ve ticari elektronik ileti konular1 ile iligkilidir.
“Elektronik Ticarette Giiven Damgasi Hakkinda Teblig’de” gliven damgasi “asgari

giivenlik ve hizmet kalitesi standartlarina uyan hizmet saglayici ve araci hizmet saglayiciya

23 KVKK, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 10/03/2022 tarih ve 2022/229 sayih Karar Ozeti,
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7275/2022-229, Erisim Tarihi: 26.11.2024.

204 KVKK, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 28/09/2023 Tarihli ve 2023/1645 Sayili Karar Ozeti,
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7765/2023-1645, Erisim Tarihi: 26.11.2024.

205 KVKK, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 11/04/2023 Tarihli ve 2023/570 Sayili Karar Ozeti,
https://www.kvkk.gov.tr/lcerik/7756/2023-570, Erisim Tarihi: 26.11.2024.
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t720¢ seklinde tanimlanmustir. “Elektronik Ticaret Araci Hizmet

verilen elektronik isare
Saglayici ve Elektronik Ticaret Hizmet Saglayicilar Hakkinda Yoénetmelik” kapsaminda
aract hizmet saglayicilarindan bahsedilmistir. Aract hizmet saglayicilar “elektronik ticaretin
vapildigr pazar yerlerinde ticari islemleri saglayan hizmet saglayicilarina ve alicilara
hizmet sunan”®" kisiler olarak tamimlanmaktadir. Bu araci hizmet saglayicilar giivenli
ticareti temsil eden ve tliketiciler nezdinde de giivenilirlik saglayan giiven damgasini almak
isteyebilmektedir. Bu yasa ile de gilivenlik damgasi alan araci hizmet saglayicilarinin asgari
giivenlik ve hizmet kalitesi sunmas1 garanti altina alindigindan, tiiketiciler ve kullanicilar
icin de giivenli bir ortam olusmus olacaktir. Bu noktada bilingli bir tiiketici olarak giiven
damgas1 bulunan aracilari, sirketleri tercih etmek verilerimiz ve bireysel haklarimiz
acisindan saglikli olan tercihtir. Ticari elektronik ileti ise “elektronik ortamda
gerceklestirilen ve ticari amaclarla génderilen veri, ses ve goriintii icerikli iletileri’?%
seklinde tanimlanmistir. Kanun tanimina gore, ticari amagla SMS, e-mail vb. yollarla
yollanan her tiirden reklam, tanitim, bilgi, kampanya iletileri ticari elektronik ileti olarak
sayilabilecektir. Bu iletilerin yollanmasi hususu ise bu yasada diizenlenmektedir. Ticari
elektronik iletinin gonderici tarafi ticari isletmeler olurken, alici tarafi ise bireyler, tacirler
olabilmektedir. Bu noktada farkinda olunmasi gereken nokta kisisel veriler alinmadan
tarafimiza ticari elektronik ileti yollanamayacagidir. Bu yasa kapsaminda da ticari elektronik
ileti gobndermek i¢in alicidan onay almak, onayin alinma usullerine uyulmasi gerekliligi,
onay yoksa ticari elektronik ileti yollamay1 birakmak, ret bildiriminin kolayca elektronik
ileti yollayana ulasabilmesi, hizmet saglayici ve arac1 hizmet saglayicilarin onay olmaksizin
kisisel verileri toplayamamas1 ve kisisel verileri talep olmas1 halinde yok etmesi’® gibi
yollarla kisisel verilerin korunmasi saglanmaya calisilmistir. Bahsi gecen tiim yasalar, atiflar
ve Kurul kararlar1 bize gostermektedir ki kisisel verilerin korunmasi ve internetin adil bir
yere donlismesi agisindan yasalar, koruyucu mekanizmalar saglayabilmektedir. Ancak bu

mekanizmalar kamu yarar1 ve ihlallerin 6nlenmesi i¢in gelistirilebilecektir.

206 TBMM, Elektronik Ticarette Giiven Damgas1 Hakkinda Teblig, Resmi Gazete, 06.06.2017.

207 TBMM, Elektronik Ticaret Aract Hizmet Saglayic1 ve Elektronik Ticaret Hizmet Saglayicilar Hakkinda
Yonetmelik, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 29.12. 2022.

208 TBMM, Ticari iletisim ve Ticari Elektronik Iletiler Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, Yayim
Tarihi:15.07.2015.

209 TBMM, Ticari iletisim ve Ticari Elektronik Iletiler Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, Yayim
Tarihi:15.07.2015.
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BOLUM 4: YASA YAPIMI VE BUYUK TEKNOLOJI (BIGTECH)
SIRKETLERI ILISKiSINDE YENI BiR OZNE: TEKNOMATLAR

Diplomasinin tiim diinyada kabul géren bir tanimin1 yapmak zordur zira diplomasi,
modern terimlerden ve yakin ge¢misin diplomasi tanimlarindan ¢ok daha eskiye
dayanmaktadir. Modern diplomasiden once, diplomasinin savasi bitirerek barig ortamini
getirmek, imparatorluklar arasinda dokunulmazlik nisanesiyle elgilerle haber tasimak,
kralliklar arasi iliskileri yiiriitmek gibi mekanizmalar kullandig1 soylenebilecektir.?
Modern diplomasiye gegisle, Milletler Cemiyeti’nin kurulmus ve biiytik diinya savaslarinin
yikici mirasinm iistii daha yumusak yollarla értiilmeye ¢alisiimistir.!? Bu siirecle birlikte

propaganda kavramu yerini diplomasi kavramina birakmistir.?*2

Modern anlamda diplomasi ise devletler ve uluslararasi orgiitler nezdinde agilan
diplomatik temsilcilikler ile isleyen, devleti temsil etme, ¢ikarlarini koruma, acildigi devlet
ile 1iligkilerini gelistirme, dostane ekonomik kiiltiirel ve bilimsel etkilesim kurma,
miizakerelere aracilik etme siireclerinin yiiriitiilmesi olarak dzetlenebilecektir.?!® Giiniimiiz
diplomasisini ise dorde ayirmak miimkiindiir; Eski donem diplomasisi, klasik/geleneksel

diplomasi, kamu diplomasisi ve dijital diplomasi.?!

Eski donem diplomasisi olarak ifade edilen diplomasi tiirii, eski Hitit, Misir, Antik
Yunan ve Roma diplomasisini ele almaktadir. Bu diplomasi tiiriinde genellikle iilkeler arasi
sorunlar1 ¢ozmek i¢in ilgili tilkeye bir gorevli gonderilmektedir. Gérevlinin isinin bitmesiyle
tilkesine donmesinin  ad hoc yani gegici nitelikte bir diplomasi olusturdugu

belirtilmektedir.?®

210 Erdem Eren, Geleneksel Diplomasiden Modern Diplomasiye Diplomasinin Tarihsel Evrimi, Uluslararasi
Esitlik Politikalar1 Dergisi, Cilt 01, Say1 01, Syf. 32-55, 6 Aralik 2021.

211 Dogan Safak Polat, Kurulusundan Cokiisiine Milletler Cemiyeti Sistemi, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 19, Say1 76, Ekim 2020.

212 Seyfi Say, Propaganda icin Kullanilan Bir Ortmece Olarak Kamu Diplomasisi Kavrami, Insan Ve Insan
Dergisi, Say1 2,. 4 Aralik 2015.

213 Kamuran Rencber, Uluslararas1 Hukuk, Seckin Yayinlari, 2023.

214 Evin Abdurahmanli-Egemen Bagis, Diplomasi Tanimi ve Uluslararasi Konjoktiirde Mevcut Olan Diplomasi
Tiirleri, Anadolu Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:1, 2021, Syf: 141.

Muhammet Musa Budak, Kamu Diplomasisi ve Dijital iletisim, Erciyes Iletisim Dergisi, Cilt: 9, Say1:1, Ocak
2022, Syf: 326.

215 Demet Sefika Acar, Kiiresellesen Diinyada Diplomasi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, Cilt:
9, Sayr: 1-2, 2009, Syf: 420-423.

57



Klasik/geleneksel diplomasi tanimi itibariyle ‘“uluslararasi arenada devletlerin
ctkarlari, giivenlikleri igin tamima, miizakere, sert gii¢, egemenlik, hiyerarsik iliskiler,
protokol gibi diplomatik yollar, kurallar ve anlasmalar kullanarak, ikili ya da ¢oklu taraflar
bu prosediirlere dahil eden yapt” olarak tanimlanmaktadir.?® Bu tanim farkli kaynak ve
goriislere gore degisebilmektedir. Klasik diplomasiyi “dar diplomasi” olarak goren bir baska
tanima gore bu diplomasi “iilkeler arasinda disisleri birimleri ve biiyiikelgilikler tarafindan
yiiriitiilen gdrevler” olarak tanimlanmaktadir.?” Kamu diplomasisini ise klasik diplomasinin
modernlesmesiyle olusan bir yap1 olarak gérmek miimkiindiir. Klasik diplomaside iilkelerin
uluslaras1 alanda siyasi ve ideolojik olarak tanitimi yapilirken, kamu diplomasisinde
bunlarin yanina kiiltiirel, teknolojik olarak bir iilke markas1 yaratarak tanitim yapilmasi da
eklenmistir. Kamu diplomasisi, klasik diplomasi gibi iki yonlii ya da tek yonlii giicler
arasinda bir etkilesimle sinirli kalmayarak iilkelerin toplumlarin1 ve medyalarni da igine
alarak iletisim ve iliskiler gelistirmektedir.?'®

Ucgiincii olarak, giiniimiizde birgok dis iliskide kullanilan dijital diplomasi ise son
zamanlarda yogun bir sekilde gelismistir. Bu gelisimin temelinde interneti, sosyal medyay1
ve teknolojiyi siyasi bir gecikme yaratmaksizin takip etme ve uyum saglama istencinin
bulundugu soylenebilecektir zira devlet binalarinin kapandig1 ancak internetin bilfiil agik
oldugu bir diinyada dijital diplomasinin kullanilmasmin kag¢milmaz oldugu
belirtilmektedir.?® Sosyal medya araciligi ile devlet kademesinde etkin veya goriiniir
insanlarin yapmis oldugu paylasimlar da dijital diplomasinin bir pargasidir zira; bu
paylasimlar siyasi krizlere sebep olabilmekte, o devlete bakis agisini etkileyebilmekte ve
hatta devletlerin ekonomisinde etkilere sebep olabilmektedir.??® Bu tiir krizlerin

yasanmamasi i¢in siyaset bilimine hakim kisilerin yaninda sosyal medya diline ve habitatina

216 Gokhan Yiicel, Dijital Diplomasi, TRT Akademi, Cilt 01, Say1 02, Dijital Medya Sayis.

217 Evin Abdurahmanli-Egemen Bagis, Diplomasi Tanimi ve Uluslararasi Konjoktiirde Mevcut Olan Diplomasi
Tiirleri, Anadolu Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:1, 2021, Syf: 141.

218 Oguz Goksu, 21. Yiizyilda Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giicii: Yapisi, Araglar1 ve
Mesajlari, Erciyes Iletisim Dergisi, Say1 10(2), syf. 845-870, 30 Temmuz 2023.

219 Gokhan Yiicel, Dijital Diplomasi, TRT Akademi, Cilt 01, Say1 02, Dijital Medya Sayis.

220 Giiniimiizde dijital diplomasi krizi yaratabilecek bazi tweetler ile karsilasilmistir. Buna 6rnek olarak ABD
bagkani secilen Donald Trump’m atmis oldugu popiilist tweetler 6rnek verilebilir. Trump’in iklim krizini
yalanladig1, as1 karsithigi yaptigi, Islamafobilik ya da irk¢ilik igeren tweetleri bunlara verilebilecek bazi
orneklerdir. (X Social Media Platform https://x.com/realDonaldTrump/status/265895292191248385 Erisim
Tarihi: 06.11.2012, X Social Media Platform https://x.com/realDonaldTrump/status/728297587418247168
Erisim Tarihi: 06.05.2025 Yayim Tarihi:05.05.2016).
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uygun kisilerin dijital diplomaside etkin olmasi Onerilebilecektir. Aksi bir hal hashtag

diplomasisi??! ile kullanict manipiilasyonu yaratabilecektir.

Teknolojik doniisiimle birlikte bazi devletler de buna uyum saglamak igin bazi
onlemler almaktadir. Bu ¢aba kendisini diplomasi alaninda da gdstermektedir. Ozellikle
Avrupa tilkelerinin 6nderliginde bir¢ok teknomat gorevlendirilmistir. Danimarka’nin Casper
Klynge’1 Silikon Vadisi’ne gondermesi ile ilk dncii teknoloji diplomasi/teknomasi hareketi
baslamistir. Danimarka Disisleri Bakanligi Teknoloji Diplomasisi Stratejisini agiklamis ve
Teknoloji Elgileri Ofisini agmistir.??? Su anda aktif dijital diplomasi gérevinde bulunan isim
ise Anne Marie Engtoft Meldgaard’dir.?® Silikon Vadisi, Kopenhag ve Pekin’de bulunan
ofisler, sirketler ve devletler arasinda aracilik yapmakta, merak edilen ya da siiphe duyulan

konularda bilgi toplamakta ve sorulara cevap vermektedir.

Teknomasi, Danimarka’nin siber giivenligine katki saglarken, diplomatik yollarla bir
iletisim kanal1 da olusturmustur. Isler iizerinde yapay zeka ve otomasyonun etkisi; biiyiik
veri ile kisisel verinin iligkisi, sosyal medyanin se¢imler ve demokrasiyi etkileme kapasitesi,
nesnelerin internetinin siber giivenlik iizerine etkisi, kripto paranin yeni ekonomik modeller
ve vergi sistemini doniistiirmesi gibi konular Danimarka’nin yaptig1 strateji ¢aligmalarinda
teknolojik bozulmalara ve sapmalara 6rnek olarak verilmistir. Bunlar1 kullanan biiyiik
teknoloji sirketleri ve devletler arasindaki bag ile teknolojik degisimlerin tiimden etkisi
strateji kapsaminda tartisilmistir. Bu stratejinin gerekliligi ise hiikiimetlerin bilgi edinmek,
cikarlarimi tesvik etmek ve yurtdisindaki degerleri korumak igin yalnizca geleneksel
diplomatik iliskilerin yeterli olmadig1 tezi iizerine kurulmustur.?®* Yine bu strateji ile
isleyisin nasil olacag:i da aktarilmustir. Iki sekilde stratejik eylem plan1 dngoriilmiistiir.
Bunlardan ilki teknoloji sirketleri ile ilk elden agik diyaloglar kurulmasi; ikincisi ise
teknoloji politikasi, iilke ¢ikarlar1 ve degerleri konusunda ortak fikir birligine sahip yeni

olusumlar, paydaslar edinilmesi ve bu alanda faaliyet gosterilmesidir. Danimarka’nin, siber

221 Konu, bashk etiketi olarak kullanilabilecek “hashtag” kavrami sosyal medyada kullanilan bir kavramdir.
Goriiniir olmasi istenen bir konu hashtag etiketi ile paylasilarak ¢ogunluk tarafindan paylasildik¢a goriiniirliiga
artabileceginden bir kamuoyu veya diplomasi yaratilabilecegi i¢in burada hashtag diplomasisi kavrami
kullanilmustir.

222 Office of Denmark's Tech Ambassador, The Techplomacy Approach, https://techamb.um.dk/ Erisildigi
Tarih: 03.06.2025.

22%0ffice of Denmark's Tech Ambassador, Meet the Ambassador, https:/techamb.um.dk/team/meet-the-
ambassador Erisildigi Tarih: 03.06.2025.

224 Office of Denmark's Tech Ambassador, The Techplomacy Approach, https://techamb.um.dk/the-
techplomacy-approach Erisildigi Tarih: 09.11.2024.
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giivenligin saglanmasi, sirketlerin, kamu otoritelerinin ve vatandaslarin gasp1 i¢in fidye
yaziliminin kullanimimi 6nlemeyi amaglayan Counter Ransomware Initiative?®® adli birlik
ile siber-diplomatik igbirligi yapmasi yeni paydaslara bir rnektir. Stratejinin giincel olarak
ele aldig1 konular arasinda nesnelerin interneti, yapay zeka, CRISPR, kuantum teknolojisi,
biyogipler, biyoteknoloji, siber terérizm, deep fake, dijital vergilendirme, 5G, ¢evrimigi

gizliligin korunmasi, veri giivenligi, dezenformasyon gibi konular bulunmaktadir.??®

Danimarka, bu strateji kapsaminda; yikici teknolojilerin tilkeleri bir teknoloji yarisi
icine soktugunu belirterek, bu alanlarin, gelecekte giivenligin, biiylimenin ve etkinin anahtari
olarak kullanilacagini belirtmektedir. Bu teknolojilerin Cin, ABD gibi devletleri soguk
savasin benzeri olan bir teknoloji savasi igerisine sokmasi, diinyada hala karasal iilke
smirlarinda savaslarin devam etmesi, otokratik giiclerin se¢imlerde ulusal olaylarda interneti
kisitlamasi, bant daraltmasi ya da interneti yasaklamasi, siber giivenligin ve teknolojik
altyapilarin saldirtya ugramasi, dezenformasyon, demokrasiler ve toplumlar olarak
gerceklerin yalanlardan ayirt edilememesi gibi sebeplerle hiikiimetler ve sirketlerce kotiiye
kullanilabilecegi uyarisin1 yapan strateji yine de teknolojiye giiven duyulmasi konusunda da
umutsuz olunmamasi gerektigini dile getirmektedir.??” Zira teknolojinin, toplumlari istikrara
kavusturmaya ve baris1 desteklemeye yardimci olabilecegi; teknolojinin, insan haklarinin,
Ozgiirliigiin ve kendi kaderini tayin hakkinin ilerlemesine katkida bulunmasini, igbirligine
tesvigi saglayabilecegi belirtilmektedir. Bunu yaparken oOzellikle tliketici haklarmi ve
mahremiyet korumasini desteklemek, cocuklar1 ve gencleri ¢evrimici anlamda korumak,
dijital platformlarda yanlis bilgi ve dezenformasyonun yayilmasini 6nleme sorumlulugunu
iistlenmek, bilgilendirilmis demokratik bir sohbeti desteklemek, kara kutu algoritmalar1 ve
bu algoritmalarin dayandig1 veriler konusunda daha fazla seffaflig: tesvik etmek, kamu-6zel
sektor aktorleri arasinda giivenilir iliskiler kurmak, yesil doniisiime, sagliga ve kiiresel

zorluklarin ¢6zlimiine katkida bulunan sorumlu teknolojik ¢ézlimler konusunda iilkeler ve

225 By konuda ayrimtili bilgi igin bkz. About the CRI, https://counter-ransomware.org/aboutus, Erisim Tarihi:
21.09.2025.

260ffice of Denmark's Tech Ambassador, The Techplomacy Approach, https://techamb.um.dk/the-
techplomacy-approach Erisildigi Tarih: 09.11.2024.

227 Ministry of Foreign Affairs of Denmark, The Ministry of Foreign Affairs of Denmark’s Strategy For Tech
Diplomacy: A Responsible Technological Future for Denmark and the World, https://techamb.um.dk/strategy
Erisildigi Tarih: 09.11.2024, Yaym Tarihi: May1s 2024.
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teknoloji endiistrisi arasindaki is birligini giiclendirmek gibi eylemsel planlar da

ongoriilmiistiir.??8

Danimarka ve yayinladigi Teknoloji Diplomasisi Stratejisi, oncii olmasi agisindan

ornek alinmasi ve gelistirilmesi gereken bir ilerlemedir. Buna ek olarak;

Silikon Vadisi'nde bir AB delegasyonunun ag1lmas1,??°

« Danimarka ve Avustralya ortaklagmasiyla Silikon Vadisi'nde yilda bir kez
diizenlenmesi amaglanan ve ilkinin Nisan 2019°da ger¢eklestirildigi inziva, siber
giivenlik, dis politika ve teknoloji arasindaki kesisim noktasinda kiiresel
egilimleri ve temel politika konularim1 tartismak iizere kurulan "Siber ve
Teknoloji Inzivasinin/The Cyber and Tech Retreat" diizenlenmesi,?°

» 2023’te ikinci zirvesi yapilan; hiikiimetlerden, teknoloji endiistrisinden ve sivil

toplumdan 200'den fazla paydasi bir araya getiren ve Avrupa disindaki sivil

toplum aktorlerini destekleyen “Tech for Democracy”?%

girisiminin olusmasi,

+ Bilgi Toplumu i¢in Diinya Zirvesi (WSIS+20)?*2 ve AB araciliginda yapilan
BM'nin Internet Y&netisim Forumu gibi forumlarin varlig,?*

« 2024 BM'nin Gelecek Zirvesi'nin bir pargasi olan Kiiresel Dijital S6zlesme ve

"Gelecek I¢in Sozlesme" i¢in Birlesmis Milletlerde bir araya gelinmesi,?**

228 Ministry of Foreign Affairs of Denmark, The Ministry of Foreign Affairs of Denmark’s Strategy For Tech
Diplomacy: A Responsible Technological Future for Denmark and the World, https://techamb.um.dk/strategy
Erisildigi Tarih: 09.11.2024, Yayn Tarihi: Mayis 2024.

229 Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz. STM Teknoloji Diisiince Merkezi ThinkTech, Dis Politikada Yeni
Donem: Teknoloji Diplomasisi ve Teknoloji Diplomatlari, https://www.kisa.link/pLEba, Yayim Tarihi: May1s
2023, Erigim Tarihi: 21.09.2025.

230 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Office of Denmark’s Tech Ambassador, Cyber and Tech Retreat,
https://techamb.um.dk/impact/cyber-and-tech-retreat Erisildigi Tarih: 21.09.2025.

281 Demokrasi I¢in Teknoloji olarak cevrilebilecek bu girisim ile "Teknoloji icin Kopenhag Taahhiidii"
olusturulmustur. Bu taahhiit dijital teknolojilerin demokrasi ve insan haklarma uygun calisma igin bir
taahhiittir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Digital Democracy Initiative, Tech for Democracy,
https://digitaldemocracyinitiative.net/underside-tech-for-democracy Erisildigi Tarih: 20.09.2025.

232 By konuda ayrmtili bilgi icin bkz. United Nations, Resolution adopted by the General Assembly on 16
December 2015, https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d125 en.pdf, Yayim Tarihi:
16.12.2015, Erisildigi Tarih: 20.09.2025.

233 Bu konuda ayrmtil bilgi i¢in bkz. Internet Governence Forum, https://www.intgovforum.org/en, Erisildigi
Tarih: 20.09.2025.

234 Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. UN, Summit of the Future, https://www.kisa.link/EOBJR, Erisildigi Tarih:
20.09.2025.
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* Tech for Democracy kapsaminda Danimarka’nin 2023-2026 yillarinda Dijital
Demokrasi Girisimi i¢in 300 milyon Danimarka kronu ayirmas1,?*®

+ AB’nin Kiiresel Ag Gegidi Girisimi,?®® AB’nin ABD ve Hindistan ile ticaret ve
teknoloji konseyleri ve AB’nin Japonya, Singapur, Gliney Kore gibi lilkelerle
dijital igbirlikleri de dahil olmak {izere se¢ilmis kiiresel ortaklarla ikili dijital ve
teknolojik igbirliklerinin kurmasi,

* NATO kapsaminda kurulan kuantum teknolojisinin hizlandirilmasi temelli
DIANA programi,?’

* Danimarka’nin yesil doniisiim iklim adaptasyonu, ila¢ endiistrisi, gida liretimi ve
ulasim gibi alanlara dokundugu Kuantum Teknolojisi i¢in Ulusal Stratejisi®*®,

» Siber gilivenlik, internet 6zglrliigli gibi konularin tartisildigi, 38 iilkenin
katilimiyla gergeklestirilen Cevrimici Ozgiirliik Koalisyonunun kurulmasi,3®

+  Teknoloji Diplomasisi Oyun Alan1 Girisiminin, Teknoloji Diplomasisi Agmnin?*
kurulmasi gibi gelismeler de ses getiren ve kendi iilkemiz i¢in uyarlanmasi

gereken eylemler olarak degerlendirilebilecektir.

Tiirkiye baglaminda ise bu tiirden olusumlara Mart 2025 itibariyle kapatilan
“Cumhurbaskanlig1 Dijital Déniisiim Ofisi” verilebilir.?*! Bu ofisin yasada sayili gorevleri
ozellikle dijital donilisiim alaninda sayilmustir. Tiirkiye’de e- devlet sistemlerinin kurulmasi,
kurumlar arasinda e-devletin koordine edilerek kullanilmasi, gerek kamunun gerek o6zel
sektoriin gerek iniversitelerin ve STK’larin bu doniistime dahil edilmesi, yapay zeka
sistemlerinin gelistirilmesi ve dijitallesme ile ilgili projelere Oncelik verilerek tesvik

edilmesi, 6zel sektdr, liniversiteler ve sivil toplum kuruluslarini dijital siirece dahil etmek,

2%By  konuda ayrintili bilgi icin bkz. Digital Democracy Initiative, Tech for Democracy,
https://digitaldemocracyinitiative.net/underside-tech-for-democracy Erigildigi Tarih: 20.09.2025

236By konuda ayrintih bilgi igin bkz. European Commision, Global Gateway, https://www.kisa.link/EDKVn,
Erisildigi Tarih: 21.09.2025.

237 Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz. NATO, DIANA, https://www.diana.nato.int/, Erisildigi Tarih:
21.09.2025.

238 Ministry of Foreign Affairs of Denmark,The Ministry of Foreign Affairs of Denmark’s Strategy For Tech
Diplomacy: A Responsible Technological Future for Denmark and the World, https://techamb.um.dk/strategy
Erisildigi Tarih: 09.11.2024, Yayn Tarihi: Mayis 2024.

239By konuda ayrintil bilgi igin bkz. FOC, About Us, https://freedomonlinecoalition.com/aims-and-priorities/,
Erisildigi Tarih: 20.09.2025.

240 STM Teknolojik Diisiince Merkezi, Dis Politikada Yeni Donem: Teknoloji Diplomasisi ve Teknoloji
Diplomatlari_https://www.kisa.link/pLFba, Yayin Tarihi: May1s 2023, Erisildigi Tarih: 09.11.2024.

241 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgi Dijital Doniisiim Ofisi, https://cbddo.gov.tr/hakkimizda/ Erigim
Tarihi: 03.06.2025.
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bilgi giivenligi ve siber gilivenlik alanindaki projeleri tesvik etmek, ve dijitallesme alaninda
farkindalik olusturmak &rnek olarak verilebilecektir.?*? Dijital doniisiim ofisine benzer
yapilarin yeniden kurulmasi teknoloji ve yasalarin birlikteligi agisindan {izerinde durulmasi

gereken bir konudur.

Yine Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig1 gibi
bakanliklar nezdinde kurulan “Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii, Milli Teknoloji Genel
Miidiirliigii, Stratejik Arastrmalar ve Verimlilik Genel Miidiirliigii, Bilgi Islem Dairesi
Baskanligi, Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii, Teknik Hizmetler Genel
Miidiirliigii, Saglk Bilgi Sitemleri Genel Miidiirliigii” de teknolojik degisim ve doniisiim
stirecinde teknolojinin ve siber giivenligin korunmasi gelistirilmesi noktasinda ¢alisan bazi

devlet birimlerindendir.2*®

Genel bir degerlendirme yapildiginda bircok iilkenin biiyiik teknoloji sirketleri ve
teknoloji ile insan arasinda etkilesimi zararsiz hale getirmek ve teknolojik gelismelerden geri
kalmamak i¢in ¢alistigini gorebilmekteyiz. Cagimizda biiyiik veri, makine dgrenimi, YZ,
nesnelerin interneti, siber giivenlik, blokzincir gibi teknolojilerin gelistigini gérmekteyiz.
Siradan vatandaslarin ve toplumun bu teknolojilerin hangi noktasinda konumlanacagini
¢ozmekte zorluk yasama ihtimalini de diistinmeliyiz. Gelinen noktada tezimizin Onceki
boliimlerinde ele alindigr {izere spektrumun iki ucunda da gi¢lii yapilanmalar
bulunmaktadir; devletler ve sirketler. Devletler 6zellikle ulusdtesi faaliyet gosteren ve hizla
gelisen sirketlerin iilke benzeri, toplumu kitlesel olarak etkileme giicleri ile nasil basa
cikacaklarini diisiinmeye baslamis durumdadir. Dijital diplomasi 6rneklerinde goriildiigi
tizere devletler ve uluslararas1 orgiitler sayilan problemleri engellemek i¢in birtakim
Onlemler almaktadir. Sayilan sorunlara bir baska ¢6ziim Onerisi olarak, mevcut yasalarin
onleyici koruma mekanizmasini bir ileri tasiyabilecek dijital diplomasinin en yenilik¢i ve

goriinen O0rnegi olarak teknomatlar giindeme gelmektedir.

242 Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlign Kararnamesi, Resmi Gazete, 10.07.2018.
243 Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagskanlign Kararnamesi, Resmi Gazete, 10.07.2018.
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4.1. TEKNOMATLARIN DEGERLENDIRILMESI

Teknomatlar tanim itibari ile tipki alisilagelmis elgi tanimi gibi devletleri temsil
kabiliyeti olan ozel yetkili kisilerdir ancak bu kisiler spesifik olarak teknoloji alaninda
bilgilidirler. Teknomatlar, biiyiik teknoloji sirketleri ve teknoloji merkezleri ile devletler
arasinda aracilik yapmaktadirlar. Teknoloji alaninda calisan bu elgiler yine teknoloji ve
diplomat kavramlarindan tiireyen “teknomat”®** kavrami ile de calismalar kapsaminda

anilmaktadir.

Diinyanin ilk teknomati olarak atanan Danimarkali Casper Klynge’den bu yana
baskaca devletler de yeni teknomatlar atamaya baslamistir. Bu elgilerden birisi olan
Avustralyali teknomat Martin Rauchbauer ise teknomatlik vasfim1 “kendimizi farki
diinyalar arasinda terciiman olarak goriiyoruz ve bu toplumsal dijital doniisiim zamani goz

7245 seklinde

ontine alindiginda, ihtiya¢ duyulan seyin diplomasi oldugunu diisiiniiyoruz
ifade ederek diplomasinin, arabuluculugun degisen ve hizlanan diinyada etkili oldugunu
vurgulamistir. Her seyin girift ve sofistike bir hale geldigi ¢agimizda herkesin her seyi
bilemeyecegi, teknik olarak konularin derinlestigi disiiniilmelidir. Bu noktada da teknik
konularin hiikiimetler i¢in iginden ¢ikilmaz bir hal almasin1 6nleyecek uzmanlara
giivenilmesi gerekliligi degerlendirilmelidir. Zira her iilkenin, hem dijital ¢agin kiiltiirel
normlarin1 hem de emrindeki tiim diplomatik taktikleri dngorebilen, teknolojiden anlayan

yetkililere ihtiyac1 vardir.?4

Biiyiik ¢apli biiyiik teknoloji sirketlerinin sektorel gii¢leri kapsami genis lobicilik
faaliyetlerinde bulunmalarina ve bu faaliyetler sonucunda vatandaslar/toplum lehine degil
de kendi lehlerine yasal diizenlemeler yapilmasina sebep olabilmektedir. Onceki boliimlerde
orneklerine degindigimiz lobiciligin teknik temellerini anlamak ve sirketler ile aracilik
kurmak icin de alaninda uzman bagimsiz kisilere ihtiya¢ duyulabilecektir. Cambridge
Analytica gibi skandallar ile de sirketler ve hiikiimetler arasinda bir araciya ihtiyacimiz

olabilecegi gercegi ile yiizlesmis durumdayiz. Verilerimizin hizla alinip satildigi diinya

244 Sezen Kama Isik, Giincel Gelismeler Isiginda Halk Tesebbiisii, On iki Levha Yaymncilik, 2023, s.198,
dn.715.

25 lexis Wichowski, Nations Need Ambassadors to Big Tech, https://www.wired.com/story/nations-need-
ambassadors-to-big-tech/, 19.04. 2021, Erisildigi Tarih: 27.04.2023.

246 Alexis Wichowski, Nations Need Ambassadors to Big Tech,_https://www.wired.com/story/nations-need-
ambassadors-to-big-tech/, 19.04. 2021, Erisildigi Tarih: 27.04.2023.
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diizeninde teknomatlar bu verilerin korunmasini saglayabilir, devletler ve biiyiik teknoloji
sirketleri arasindaki uyumsuzlugu giderebilir, teknik konularda halki ve hiikiimetleri
uyarabilir, toplumu gelistirebilir, biiylik teknoloji sirketlerini korkutmayan para cezalar1 gibi
uygulamalar1 kamu gilicii olusturarak yaptirnm olusturma sekline doniistiirebilir.
Teknomatlar; devletler ve biiylik teknoloji sirketleri arasinda bir isbirligi, uyum ve etkilesim

saglayabilecektir.

Devletler yoniinden degerlendirildiginde teknomatlarin olumlu bir etki yaratabilecegi
ve vatandasin devlete giivenini artirabilecegi, bunun yaninda ekonomik olarak da olumlu
katki yaratabilecegi diisiiniilmektedir. Teknomatlar sadece devletlerin politik araglar1 olarak
degil ayn1 zamanda bir reklam araci, kiiltiir yayma araci olarak da kullanilabilecek ve o
devletin gelistirdigi teknolojileri anlatmak i¢in ve yatirim almak i¢in de kullanilabilecektir.
Kisaca teknomatlar, teknolojiye yon veren her tiirden yapilanma, sirket ile devletler arasinda
bir arabulucu gorevi goren ve iletisim saglayan; bu gorevi goriirken dayanagini toplumun
istek ve giivenliginden alan; seffaf, tarafsiz ve teknoloji alaninda uzman olan; seffaf

raporlamalar ile kamuda giiven teskil eden kisiler olarak gortilebilecektir.

Ancak toplumsal ve hukuki acidan teknomatlarin irdelenmesi gerekmektedir.
Oncelikle biiyiik teknoloji sirketlerine teknomatlar atanmasi diplomatik tanima gibi
nitelendirilebilecek ve ulusdtesi sirketlerin devlet gibi algilanmasina sebep olabilecektir. Bu
duruma iliskin yeterli uluslararas1 hukuk ¢alismasi mevcut degildir. Diger yandan ulus devlet
ve ulusoétesi biiyiik teknoloji sirketlerinin bir araya gelmesi ve birbirlerinin ¢ikarina yasalar,
yatirimlar yapmasi toplum/birey faktoriinin géz ardi edilerek bir dijital otoriteye yol
acilabilecegi korkusu yaratmaktadir. Bu tiirden kafa kanigikliklarinin ve c¢ikmazlarin
asilabilmesi i¢in bu alanlarin toplum yararina yasalastirilmasi, denetlenmesi ve seffaf bir
sekilde devlet-sirket yapilanmalarimin raporlanarak topluma sunulmasi gerekmektedir.
Teknomatlig1 verimsiz, sinirli ve yanl bir siyasi ekonomik dinamikte ezilen arada kalmus,
sadece yeni gelisen teknolojiler, yapay zeka ve bunlarla ilgili yasalarda danisilan tarafsiz
oldugu iddia olunan alaninda uzman kisiler olarak degil; giiciinii toplumdan alan farkl
toplumsal yapilardan, kiiltiirlerden, cinsiyetten, etnisiteden, yastan ve ekonomik giicten
gelen katilimer bir vizyona dayali bir toplulugun birlikte konsensiis ettigi araci bir giiciin
sOzclisli olarak inga etmek gerekmektedir. Coksesliliginin desteklendigi ve karara baglandigi

bir topluluk ile biiyiik sirketler ve hiikiimetler arasinda konumlanan teknomatlarin teknik
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konularda uzmanlhigimin halkin gorisii ile birlestigi katilimci bir demokrasi bu tiirden bir

diplomasinin temelini olusturabilecek ve teknomatligin elestirilebilir yonlerini azaltacaktir.

Platoncu?*’ bir yaklasimla teknik konularda halkin bilgi sahibi olmadigini bu yiizden
diplomasi siireclerine katilmamalar1 gerektigi sdylenebilecekse de, bahsedilen katilimci
konsensusun bir parcasi olarak halkin yazilimlara karar vermese de etik konularda beyanda
bulunarak yazilimlarin veri toplayip toplamamasi, yiiz tanima yapilip yapilmamasi, seslerin
dinlenip dinlenmemesi, tercihlerin manipiile edilip edilmemesi, reklamlarin ve
algoritmalarin etkisi hakkinda ne yapip ne yapilmamasi ile ilgili s6z hakki sahibi olabilecegi

vurgulanmalidir.

4.2. TEKNOMATLARIN TURK HUKUK SiSTEMi iCERiISINDE DEGERLENDIRILMESi

Tirk Hukuk sistematiginde, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinmin Yurtdisi Teskilati
Hakkinda KHK " esaslarinda yurtdis1 temsilciliklerinin diizenlenmesi karsimiza ¢ikmaktadir.
KHK kapsaminda yurtdis1 teskilati biiyiikel¢ilik, elgilik, konsolosluk, temsilcilik gibi
unvanlarh belirtilerek ve teskilat yapisi aktarilarak tanimlanmigtir.?#® KHK, yedinci madde
geregi yurt disi teskilatindan olan dis temsilciliklerin gérevleri de “devletin temsil edilmesi,
Tiirkiye Cumhuriyetinin ve vatandaslarimin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi, devletler arasi
iletisgimin saglanmasi, devletlerden alinan bilgilerin Tiirkiye’ye aktarilmasi, ekonomik,

99249

kiiltiirel ve siyasi konularda ¢alisiimast”*™ olarak sayilmistir.

Daimi temsilciliklerin ve temsilciliklerin gorevleri ise uluslararasi alanda “Tiirkiye 'yi
temsil etmek, yine devlet arasinda iligki gelistirmek, bilgi iletmek,” olarak sayilmistir.
Konsolosluklarin gorevleri de yine benzer sekilde “iilkenin ve vatandaglarin hak ve
¢tkarlarimi korumak, idari, ticari ve hukuki iglemleri yiiriitmek” olarak belirtilmis olup,

Ihtisas birimlerinin ve dis temsilcilik niteligini tasimayan yurtdis: teskilatiin gérevleri ise

247 Platon, kendi felsefi anlayisinda yonetimin filozaf-krallar tarafindan yapilmasi gerektigini sdyleyerek
egitimsiz oldugun belirttigi toplumun alt siniflarinin yonetici olmamast gerektigini meritokrasi anlayisini
ortaya koyarak savunmustur. (Coskun Can Aktan, Patalojik Meritokrasi: Distopyaya Doniisen Bir Imkasiz
Ideal, Hak Is Uluslararasit Emek ve Toplum Dergisi, Cilt:10, Say1: 26, 2021, Syf: 14).

248 189 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmmn Yurtdisi Teskilati Hakkinda KHK, Resmi Gazete, 14.12 1983.
249 189 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmmn Yurtdigi Teskilati Hakkinda KHK, Resmi Gazete, 14.12 1983.
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“gorevierin icrasi” olarak sayllmistir.?®® Yurtdisi gorevlerinde atamalarin ise KHK’nin
onuncu maddesinde belirtildigi sekli ile Bakanin teklifi iizerine ortak kararname ile
yapilacagi belirtilmektedir. Atamasi yapilan memurlarda aranacak o6zellikler ise KHK on
birinci maddede belirtilmistir.>*! Bu maddeye gére memurlar igin, mesleki donanim, yeterli

i252

yabanci dil, temsiliyet kabiliyeti, olumlu sicil gibi“>* sartlar aranmaktadir.

Teknomatlar1 bu kanunlar baglaminda degerlendirdigimizde Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Yurtdis1 Teskilatt Hakkinda KHK ve yapilan tanimlamalar geregi bu elgilerin
diplomatik temsilcisi olarak atanabilecekleri diisliniilebilecektir. Konsolosluk baglamindan
ziyade teknomatlarin, diplomatik temsilcilik (elgilik) nezdinde yorumlanmasi
gerekmektedir. Ancak burada sorun yasal tanimlamalarda degildir. Yasal problematik,
diplomatik temsilcilige iliskin diizenlemelerin devlet-devlet, hiikiimet-hiikiimet ya da
milletleraras1 kuruluglar arasinda Ongoriilmesidir. Zira diplomatlar/temsilciler/elgiler
devletler ile hiikiimetlerin; diger devletler ve hiikiimetler arasindaki iligkilerin
diizenlenmesinde, goriismelerin  yapilmasinda, devlet ¢ikarlarinin korunmasinda rol
oynamaktadir.  Sirketlerin ve teknoloji merkezlerinin bu baglamda nereye
konumlandirilacagi  hukuki diizenlemeyi gerektiren bir alandir. Sadece Tirkiye
Cumbhuriyetinin ve vatandaslarinin, hak ve menfaatlerini korumak ve takip etmek amaciyla
ulusotesi sirketlere ve kiiresel teknoloji merkezlerine teknomatlarin atanmasi mevcut yasal
diizenlemeler ile eksik kalacaktir. Sirketlere biiyiikelgi atanmasi, sirketlere daimi ya da
diplomatik temsilcilik kurulmasi bu sirketlerin devlet statiisiinde olup olmadigi
sorgulanmadan ya da uluslararas1 kisilikleri baglaminda yasal diizenleme olmaksizin
yapildiginda uluslararas1 sorunlara yol agabilecektir.?>® Sirketlerin devlet ya da uluslararasi
orgiit gibi yorumlanmasi, uluslararasi kisilik gibi kabul gdérmesi, sirketlerin uluslararasi
hukukta taninmasi sonucunu dogurabilecek ve bu hal uluslararasi anlamda kabul gérmiis bir
teamiil olmaksizin uluslararasi bir hukuk krizine ya da agmaza sebep olabilecektir. Bu durum
sadece diplomatik temsilcilik i¢in degil misyon sefligi, 6zel temsilcilik gibi unvanlar icin de

gecerlidir. Zira buradaki sorun uluslararasi anlamda tanima ve hukuk siijesi sorunudur.

250 189 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmimn Yurtdisi Teskilati Hakkinda KHK, Resmi Gazete, 14.12 1983.
251 189 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Yurtdisi Teskilatt Hakkinda KHK, Resmi Gazete, 14.12 1983.
252 189 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Yurtdisi Teskilatt Hakkinda KHK, Resmi Gazete, 14.12 1983.
23 pavel Bures, International Legal Personality of Transnational Corporations — Any Chance for the
Theoretical Shift with Respect to a Legally Binding Instrument on Human Rights and TNCs?, International
and Comparative Law Review, Cilt:22, Say1:2, Syf: 139-151.
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Teknomatlarin hukuki statiilerinin dis temsilcilikler igerisine alinmasi, yasal yetersizlikler
sebebiyle sorun olusturabilecektir. Ancak teknomatlar ig¢in akla digisleri uzmanlari,

miisavirler ya da ataseler de gelebilmektedir.

Resmi internet sitesindeki agiklamalarda disisleri uzmanlari i¢in en az 3 yil gorev
yapma, tezlerinin yeterli olmas1 ve sinavi ge¢mis olmalar1 sartlar1 aranmistir.?>* Dis Isleri
Uzmanlig1 Yonetmeliginde uzman ve uzman yardimeilarinin gérev, yetki ve sorumluluklari;
toplantilara katilim, bilgi notu iiretmek, arastirma yapmak, rapor hazirlamak”?>® seklinde
sayllmistir. Sayilan bu gorevler baglaminda yasal bir diizenleme yapilmaksizin bakanlik
nezdinde teknomat benzeri bir statiide calisabilecek memurlar atanabilecektir. Biiyiik
teknoloji sirketleri, kisisel veri, insan haklar1 gibi konularda deneyimli, bilgili ya da
caligmalarin1 bu konular iizerine yapmis insanlarin goreve secilmesi yerinde olacaktir. Bu
memurlarca yapilacak arastirmalar sonucunda, biiyiik teknoloji sirketlerinin veri ve insan
hakki ihlallerinde bulundugu anlasildiginda buna iliskin denetim iceren politikalar
iiretebilecek, bu alanda raporlar yayimlayabileceklerdir. Yine Disisleri Uzmanligi
Yonetmeliginde bulunan ve “gorev yaptigi birimin gorev alanina giren ve amiri tarafindan
verilecek diger benzeri nitelikteki gorevleri yerine getirmek”2*® seklinde sayilan ve genis
yoruma agik olan gorevlendirmeler de ulusétesi teknoloji sirketleri ile teknomat statiisiindeki

memurlarin gériismelerini icerecek sekilde yorumlanabilecektir.

Yonetmelikte sayilan ve bu uzmanlarin segilmesinde etkili olan kriterlerde, uzman
yardimeilarinin dig politika konularinda bilgili olmasi, muhakeme ve ifade yeteneginin
bulunmasi 6lgiilecektir. Bilgili, yetenekli, liyakatli, meslege uyumlu, genel kiiltiirlii®’
olmay1 igeren kriterler de teknomat statiisii i¢in tarafsiz, yetkin kisilerin goreve getirilmesini
saglayabilecektir. Yine goreve gelmesi beklenen bu kisilerin bu pozisyona sinavla

basvurmas1 tarafsiz olmasi agisindan giiven uyandiricidir. Secilen kisinin  s6zli

miilakatlarinin, ¢alismalarinin ve gegmislerinin kisisel veri sinirlart dahilinde vatandaslar ile

24 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Unvanlar, https://www.kisa.link/NKfJc, Erisildigi Tarih:
09.11.2024.
25 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Unvanlar, https://www.kisa.link/NKfJc, Erisildigi Tarih:
09.11.2024.
26 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, Disisleri Uzmanligi Yonetmeligi, Resmi Gazete, Yayim Tarihi:
25.04.2012.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig, Disisleri Uzmanhg1 Yénetmeligi, Resmi Gazete, Yayim Tarihi:
25.04.2012.
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paylasilmasi da giiven arttirict bir uygulama olacaktir. Giivenilir bir araci ise ancak seffaflik

ile saglanabilecektir.

Ancak bu kisilerin bdyle bir sistematikte, diplomatik temsilci degil memur olacagi
unutulmamalidir. Bu ylizden c¢ikar ¢atigmalarina kolayca kurban gidebilmesi, gorevden
alinmasi, ihra¢ edilmesi gibi hususlar da bu giiveni sarsabilecek ya da teknomatlar taraf
tutmaya zorlayabilecektir. Bu ylizden bahse konu uzmanlarin seg¢ilmesi usuli
benimsenirken, ya yasal bir diizenleme ile bu uzmanlara diplomatik ayricalik ve bagisikliklar
saglanarak el¢i-memur statiisiinde yeni ve melez bir kurum olusturulacak ya da teknomatlar
memur statiisiinde kalmaya devam edecektir. Yasal diizenleme ile taninabilecek ayricalik ve
bagisiklar kisi dokunulmazligini, yargi bagisikligini, birgok kisisel veriye sahip oldugu i¢in
konut/belge/esya dokunulmazligini ve haberlesme Ozgiirliigiinii igerebilecektir.?®® Bu
bagisiklik ve ayricaliklara ek olarak tipki giiniimiiz diplomasisinde uygulandig1 gibi vergi

59

ve giimriik ayricaliklar1 da saglanabilecektir.?®® Bu sayilan ayricalik ve bagisiklarlar,

sirketlerin, devlet ya da uluslararasi orgiit statiisii olmadigindan, sirketin incelendigi ve sirket

merkezinin bulundugu devlet tarafindan gdzetilmelidir. Yine disiplin amiriZ®°

olarak gecen
misavirler ve ataseler de Tirk Hukuk sistematigi igerisinde diplomatik temsilcilikler
yaninda, teknomatlar i¢in uyarlanabilecek ve degerlendirilmesi gereken diger yapilari
olusturmaktadir. Ancak bunlarin da memur statiisiinde oldugu gerekcesiyle gorevden
alinma, ihra¢ gibi risklerinin oldugu, bu risklerin teknomatlarin taraf tutmasma sebep
olabilecegi gibi yukarida yapilan elestiriler burada da yapilabilecektir. Ancak ataselik
baglaminda, ataselerin miisavirlere ve disisleri uzmanlarina kiyasla daha farkli hukuki
ayricalik ve bagisikliklart olmasindan kaynakli olarak bagimsizliklar1 noktasinda daha
olumlu bir bakis acis1 gelistirilebilecektir. Ataseler, iistlerinin, 6zel esyalarinin aranmasinin

yasak olmasi; Onleme ve adli arama tedbirlerinin uygulanamamasi gibi diplomatik

dokunulmazlik ve ayricaliklara sahiptir.?®! Yine, ataseler, farkli bakanliklara bagl olarak

2% Aylin Tashan, Disisleri Bakanli1 Protokol Genel Miidiirliigii, Diplomaside Ayricaliklar ve Bagisikliklarla
flgili Uygulamalar, Syf:36,( https://www.kisa.link/PjYXU).

259 Aylin Tashan, Disisleri Bakanlig1 Protokol Genel Miidiirliigii, Diplomaside Ayricaliklar ve Bagisikliklarla
flgili Uygulamalar, Syf:25,( https://www.kisa.link/PjYXU).

260y urtdisinda Daimi Goérevlere Atanacak Personel Hakkinda Y 6netmelik,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=359&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5, Resmi Gazete,
Yayim Tarihi: 23.11.2018.

261 Burhan Atalik, Diplomatik Dokunulmazlig1 Olan Sahislar ile Uluslararasi Sézlesmeler Kapsaminda Gorev
Yapan Yabanci Asker Kisiler Hakkinda Arama, ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:4, S:2, 2022, syf.1221-
1274,
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askeri atase, giivenlik atasesi, kiiltiir ve tanitma atasesi gibi farkli uzmanlik alanlarina gére
atanabilmektedir.?? Ancak heniiz bir teknoloji ataseligi giiniimiiz Tiirk Hukuk sisteminde
mevcut degildir. Yine tiim bu olasiliklarda da, sirketlere ya da teknoloji merkezlerine atase

atama noktasinda uluslararasi hukuki kisilik problemi varolmaya devam edecektir.

Hukuk kisiligi sorununa bir ¢are olarak yine ad hoc nitelikli diplomasi temsilcilikleri
de onerilebilecektir. Bu tiirden diplomatik temsilcilikler yine devlet ya da uluslararasi orgiit
nezdinde gecici olarak kurulabilecektir ancak yasal bir diizenleme ile insan haklari, kisisel
veriler gibi konularda ihlale sebebiyet verdigi diistiniilen biiyiik teknoloji sirketlerine ad hoc
nitelikte arastirma yapma ve ihlalleri sorusturma yetkisi taninan ad hoc bir temsilci olarak
teknomatlar atanabilecektir. Ancak bu tiirden bir diizenleme 6nleyici hukuk olusturmayacak,

diizenleme ihlalin 6nlenmesini degil tespit edilmesini saglayacaktir.

Tirk Hukuk sistematiginde gilincel olarak varolan ve teknomatlar igin
uygulanabilecek bir diger statii ise BTK iginde kurulabilecek yapilardir. BTK, Ulastirma
Bakanligi’na bagli, kurum gorevlerinde bagimsiz olan, emir ve talimat almayan
telekomiinikasyon sektoriinii denetlemek ic¢in kurulmus diizenleyici ve denetleyici
kurumdur.?®® BTK igerisine atanacak teknik uzman ve idari uzman personellerin ilgili
Bilisim Teknolojiler ve iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun'da dért yillik lisans
mezuniyeti, tez kabulii, yeterlilik sinavindan basar1 gibi 0Ozelliklere sahip olmasi
gerektiginden bahsedilmistir.?54 Bu personellerin dil yeterliligine sahip olmast, yiiksek lisans
ya da doktora tezlerini kurumun goérev alaniyla ilgili yapmasi halinde de bilisim uzmani
olarak atanabileceginden bahsedilmistir.?®® Bu kisilerin de bilisim alaninda uzman olmast,
bagimsiz bir denetcilik gorevi icra etmeleri halinde teknomat olarak goérev yapma ihtimali

degerlendirilebilecektir. Ancak bu kurumun elektronik haberlesme ve internet iizerinden

%62 Resmi Gazete, Diplomatik Temsilciliklerde Diplomatik Statiiyii, Konsolosluklarda Konsolos Memuru
Statiisiinii Haiz Personel ile ilgili Protokol Esasalar1 Hakkinda Y®onetmelik, Yayim Tarihi: 24.09.1985.

263 Mehmet Fatih Giirkan, Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Olarak Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
(BTK), Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, 2013, syf. 333-356.

264 Resmi Gazete, Bilisim Teknolojiler ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun, Yayim Tarihi:
07.08.1983.

265 Resmi Gazete, Bilisim Teknolojiler ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun, Yayim Tarihi:
07.08.1983.
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yapilan yaymlar sektoriinde agirlikli olarak faaliyet gosteriyor olmasi®®® tiim teknoloji
sirketlerini kapsayan bir yap1 degildir; bu durum da biiyiik teknoloji sirketlerine atanmak
noktasinda yeterlilik acisindan elestiriler yapilmasina sebep olabilecektir. Ancak internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da BTK’ya 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda
s6zlesmeli personel calistirilabilme hakki taninmustir.?%” Ancak yine de kurum ¢alisanlarmin
devlet memuru statiisiine tabi olmasi bu personellerin ataseler gibi diplomatik ya da hukuki
bagisiklik ve ayricaliklara tabii olmamasi ve bu sebeple biiyiik teknoloji sirket ya da
merkezlerine atanmalar1 halinde giivencelerinin bulunmamasi ihtimalini artirabilecektir. Bu
tirden bir atama uluslararas:t hukuk kisiligi sorununa yol agmasa da makale kapsaminda
“el¢i” statiisti degerlendirilmekte olup, diplomatik ayricaliklara sahip olmayan bir yapinin
islevine, giivenilirligine ve yeterliligine siipheyle yaklasilmaktadir. Bagimsiz kuruluslar
icerisinde teknomatlart degerlendirdigimizde, teknomatlarin diplomatik temsilci gibi
giivencelerinin olmamasi, teknomatlarin bagimsizliklarinin siiphe dogurmasina ve ¢ikar

catismalarinda yonlendirilmelerine sebep olabilecektir.

Bu oOnerilerin hepsi tartigmaya agik olsa da atamalar ve temsilcilikler yasal
diizenleme olmaksizin yine de diplomatik temsilcilik ya da daimi temsilcilik gibi bir yapida
degerlendirilemeyeceginden temelde tiim bu Onerilerin yasalar ile giiclendirilmesi
gerekliligi ortadadir. Yine bir baska tartismaya acgik sorun da teknomatlar baglaminda
degerlendirdigimizde, elgi kavraminin revize edilmesi gerekliligidir. Zira yeni yapilacak
diizenlemelere uyumlu olmasi ve var olan yasalarla ¢elismemesi i¢gin teknolojileri elgileri
yerine teknomat ifadesinin kullanilmasi1 daha yerinde olacaktir. Elgi kavrami var olan
diplomatik temsilciligin ve diplomasi hukukun bir par¢asi oldugundan yeni kurumlara yeni
ifadelerin gerekmesi; sirketlerin diplomatik temsilcilik agilacak bir hukuk kisiliklerinin

bulunmamasi bu tiirden isim degisikligini gerekli ve anlamli kilmaktadir.

Tiim bu miimkiin ve namiimkiinler arasinda bakildiginda var olan kurumlari mevcut

yasalarla teknomatlara uyarlamak zordur bundan dolay1 yeni ve ¢aga uygun diizenlemeler

266 Resmi Gazete, Bilisim Teknolojiler ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun, Yayim Tarihi:
07.08.1983.
267 TBMM, Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla

Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 23.95.2007.
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ile yeni kurumlarin, aracilarin ve yasalarin olugturulmasi gerekmektedir. Diinyanin seyrinde
ise insan haklarma verilen degerin kendiliginden yiikselecegi, verilerin goniillii olarak
korunacagina dair bir gosterge yoktur. Bu yiizden bireylerin ¢ikarlarini simdi ve gelecekte
koruyacak yeni kurum ve kuruluslara her zamankinden c¢ok daha fazla ihtiyag

duyulmaktadir.
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Ulusoétesi biiyiik teknoloji sirketleri, teknolojinin i¢ ige gectigi modern ¢agda birey
ve devlet ile eskisine kiyasla ¢ok daha fazla etkilesim halindedir. Bu etkilesim hali, ulusétesi
biiyiik teknoloji sirketlerinin etkilerini artirmaktadir. Ulusétesi biiylik teknoloji sirketlerinin
etkilerinin hukukun ya da toplumun yararina olmama ihtimali ise degerlendirilmelidir.
Ulkelerin ekonomik kaygilar1, bazi sirketlerin iilkelerin biitcesinden daha fazla ekonomik
giiclerinin olmasi, lobicilik faaliyetleri ve sirketlerin insan odakli olmayan politikalar1 bu
degerlendirmeyi gerekli kilabilmektedir. Bu sebeple insanin, temel hak ve 6zgiirliiklerin
sirketler tarafindan ihlal edilebilecegi tahmin edilmektedir. Bu tlirden ihlallerin 6nlenmesi
ya da ¢oziilmesi i¢in GDPR, DSA/DMA, Al Act gibi bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir.
Bu yasal diizenlemelerin bazilarinda biiyiik teknoloji sirketlerinin lobicilik faaliyetleri ile
etki ettigi tartisilmaktadir. Biiyiik teknoloji sirketlerinin lobicilik faaliyetleri ile kamu yarari
her zaman i¢in uyusmayabilecektir. Tiim bu sebeplerle kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak
ele gecirilmesi, islenmesi, yayilmasi; 6zel hayata ve mahremiyete sayginin yitirilmesi;
iletisim hakkinin, unutulma hakkinin, dijital giivenlik hakkinin kolayca ihlal edilmesi; bilgi
hakkina, agik internete ve dogru bilgiye erismekte zorluklarin yaganmasi gibi sorunlar da
tartisilir hale gelmistir. Ancak bu sorunlarin higbiri sonsuz se¢eneklerin oldugu bu diinyada

¢oziilemez nitelikte degildir.

Yeni teknolojilere yeni ¢ozliim Onerileri sunmak gerekmektedir. Diplomasinin ¢ok
eskiden beri yer edindigi diinya diizeninde diplomasi ve teknolojinin bir araya geldigi
teknomasi kavrami ile bunun bir uzantis1 olarak teknomatlarin hikayesi de kendini ¢6ziime
yakinsayan bir yaklasimda karsimiza c¢ikmaktadir. Bir ¢oziim Onerisi olarak Onerilen
teknomatlar bize bir kap1 agmakta ve farkli bir diinya diizeninin, alternatif bir gercekligin
var olabilecegini gostermektedir. Zira bireyin ¢ikarini, devletlerin ve sirketlerin Oniine
koyan, bunu yaparken de tamamen serbest birakilmayan; seffaf raporlamalarla denetlenen
ve toplumsal giiveni insa eden; bunun yaninda alaninda uzman oldugu i¢in teknik giivenirligi
de saglayan bir olugum, toplumun temel ihtiyaclarindan birini karsilayabilecektir. Bu alanin
hukuki yeterliligi diizenlenmeyi gerektirse de, ¢coziim yollarmin sinirli olmadigimi da bize

gostermektedir.
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Ancak tiim bu sayilan ¢oziim yollar1 silirekli degisen diinyada tam bir yol haritasi
sunmamaktadir. Cagimizda her sey siirekli bir devinim halindedir ve siirekli de§isen seyler
icin bir kilavuz da mevcut degildir. Bu yiizden 6zellikle devletler degisen diinya diizenindeki
aciklari, kotiiliikleri, hassas noktalar1 konunun uzmanlarina giivenerek analiz etmeli ve
degisime ayak uydurarak caligmalarina, yasama faaliyetlerine devam etmelidir; bunu
yaparken de insan haklarina ve birey temelli etik degerlere bagl kalmalidir. Toplumu
olusturan bireyler i¢cinse durum ¢ok daha vahimdir zira bireyler iki biiyiik gii¢c olan devletler
ve sirketler arasinda kendilerini koruyacak bir alan yaratmakta zorlanmaktadir. Bireyleri
koruyan hiikiimetler ya da sirketler her zaman gerceklikte var olmadigi i¢in, bireylerin
sadece yeni gelisen ¢6ziim metotlarina giivenerek beklememesi; teknoloji okur yazarligini
artirmasi, teknolojiyi anlamasi ve verilerinin giivenliginin oncelikli olarak bekg¢isi olmasi

gerekmektedir.
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