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OZET

ASYA’DAKI GUC MUCADELESi BAGLAMINDA GELIiSEN RUSYA-CIN
ILISKILERI
Ates Ciftci, Eyliil Beyza
Doktora Tezi, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali

Danisman: Prof. Dr. M. Lutfullah Karaman
Ekim, 2022. 200 Sayfa.

Bu arastirma, Rusya ve Cin arasinda tarihten bu yana siiregelen ¢ok boyutlu
iligkilerin, Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonraki donemde kazandigi hiz ve
gecirdigi degisimler nezdinde iki iilke {izerindeki etkilerini belirlemek amaciyla
yapilmistir. Soguk Savasin akabinde gii¢sliz bir konumda kalan Rusya ve Cin’in,
uluslararas1 ortamda mevcut giiglii pozisyonlarini elde ederken, ikili iliskilerinin de
en giiglii oldugu doneme ulagmasi, karsilikli bagimlilik kuramu ile iliskilendirilerek
analiz edilmistir. Tezde, ulusal ve bolgesel cikarlarin saglanmasi noktasinda iki
tilkenin igbirligine duydugu ihtiya¢ hali ve isbirligi kuramadiklar1 konularda ise
giiclin devamliligin1 saglayamama kaynakli bir karsilikli bagimlilik dongiisiine
girdikleri ©ne siiriilmiistiir. 1ki iilke arasinda gelisen isbirlikleri ve stratejik
ortakliklara ek olarak, siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan rekabet alanlar1 da taraflar arasi
karsihikli bagimliligin seviyesinde yasanan degisim ¢ergevesinde ayrica yeniden
yorumlanarak degerlendirilmistir. Karsilikli bagimlilik seviyeleri incelendiginde iki
iilke arasinda savunmasizliktan duyarliliga, simetrikten ise asimetrige dogru bir
kayma oldugu tespit edilmistir.

Yapilan analizler 15181nda, her iki tilkenin de uluslararasi anlamda ¢ok-kutuplu diizen
arayisi sonucu baslayan ikili iliskilerinin ve etkilesimlerinin, giincel durumda halen
ciddi bir rekabetten kaginacak derecede devam ettigi, karsilikli bagimlilik diizeyinde
yasanan degisimlere ragmen, giic eksikligi hissettikleri meselelerde kendi ¢ikarlari
igin karsilikli bagimlilik eksenli iligkilerini gelistirerek siirdiirecekleri yoniinde bir
sonuca varilmustir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Cin, Karsilikli Bagimlilik, Cok Kutuplu Diizen,
Isbirligi, Rekabet



ABSTRACT

IMPROVING RUSSIA-CHINA RELATIONS IN THE CONTEXT OF THE
POWER STRUGGLE IN ASIA

Ates Ciftci, Eyliil Beyza
PhD Thesis, Department of International Relations
Advisor: Porf. Dr. M. Lutfullah Karaman
October, 2022. 200 Pages.

This research was carried out in order to determine the effects of the
multidimensional relations between Russia and China in terms of the speed and
changes that have taken place in the period after the collapse of the Soviet Union.
The fact that Russia and China achieved their current strong positions in the
international environment while their bilateral relations were at their strongest, which
remained in a weak position after the cold war, were analyzed by associating them
with the theory of interdependence. In the thesis, it is argued that the two countries
need cooperation in terms of providing national and regional interests, and they enter
a cycle of interdependence due to the inability to maintain the continuity of power in
matters where they cannot cooperate. In addition to the cooperation and strategic
partnerships that developed between the two countries, the areas of competition that
emerged during the process were also reinterpreted and evaluated within the
framework of the change in the level of interdependence between the parties. When
the levels of interdependence were examined, it was determined that there is a shift
from vulnerability to sensivity and from symmetry to asymmetry between two
countries.

In the light of the analyses which was made, the bilateral relations and interactions of
both countries, which started as a result of the search for a multi-polar order in the
international area, still continue to avoid serious competition in the current situation,
and, they are based on mutual dependence for their own interests in matters where
they feel lack of power. It was concluded that despite the negative changes in the
level of interdependence, they would continue and even improve their
interdependency relationship.

Keywords: Russia, China, Interdependence, Multipolar Order, Partnership,
Competition
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GIRIS

Tarih boyunca inisli ¢ikisli sekilde seyreden Rus-Cin iligkilerinin, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasmin ardindan yeni iligkiler donemine girmis olmasi bu
¢alismanin konusunun belirlenmesinde etkili olmustur. Rusya-Cin iliskileri Sovyetler
Birligi sonrast dénemde o6nemli gelisme gostermistir. iki taraf da Soguk Savas
sonras1 tek kutuplu hale gelen diinya diizeninden hosnutsuzlugunu ifade etmis ve
Rusya-Cin isbirligine atilan adimlar yolunda ¢ok kutuplu diinya sdylemini siyasi
merkezlerine yerlestirmislerdir. Cin’in ve Rusya’nmin dahil olmak istedikleri ¢ok
kutupluluk temeline dayali yeni diinya diizeninde bu iki iilkenin en 6nemli partnerleri
birbirleri olarak goriilmektedir. iki iilke de mevcut siyasal konjonktiirden oldukca
rahatsizdir ve gelistirmekte olduklar1 gii¢ alanlar1 lizerinden siiper giic konumlarini
saglamlagtirmak istemektedirler. Bu sekilde hareket eden iki aktdriin ortak siyasal
c¢ikarlarini arttirmak igin isbirliklerine girismeleri olagandir. Rusya ve Cin’in cografi
yakinliklar1 da goz Onilinde bulunduruldugunda birbirlerinin kaynaklarina ihtiyag
duymalar1 ve bu kaynaklara hizli erisim imkani aralarindaki isbirligi alanlarim
cesitlendirmektedir. Rusya tarafindan Cin’i, Cin tarafindan da Rusya’yr disarida
birakan hicbir projenin net bir basariya ulasamayacagi taraflarca da kabul
edilmektedir. Ilk stratejik ortaklik Nisan 1996 da Cin lideri Jiang Zemin ve Rusya
lideri Boris Yeltsin arasinda imzalanan anlasma ile kurulmustur. Devam eden
yillarda ise yaklagik 100 farkli alanda (bdlgesel ve ekonomik) daha imzalanan
anlagmalar ile kurulan igbirligi, Putin’in 2000 yilinda iktidara gelmesiyle daha da

yogunlasan bir siirece girmistir.

Iki {ilkenin birbirleri ile isbirligi egiliminde olma ve ortakliklarini gelistirme
yolundaki en biiylik nedenleri bdlgede ve kiiresel anlamda ABD’yi dengelemek,
askeri donanima ve gelismis savunma teknolojilerine sahip olmak, ticaret ve yatirim
baglarimi1 genisletmek, hedeflenen kaynaklarin giivenli ithalat-ihracat agina
ulagmaktir. Bu durumun iki taraf i¢in de kazan-kazan firsati oldugu diisiiniilmektedir.

Avrasya’nin iki 6nemli aktorii olan Rusya ve Cin’in komsu olmalar1 ve yukarida



bahsedilen konularda birbirlerini tamamlamalar1 da iki taraf i¢in faydali sonuglar

yaratmaktadir.

Rusya-Cin iliskilerinde iki taraf i¢in de kazangh goziiken en O6nemli isbirligi alani
ekonomik iligkilerdir. Soguk Savas sonrasi donemde ekonomik olarak zayiflayan
Rusya, Cin ile ticaret yaparak kendini toparlamaya c¢alisirken, Cin de bu durumda
Rusya’dan kendi konumunu ve giciinii gelistirmek igin ihtiyaci olan Onemli
kaynaklar elde etmistir. Diger bir 6nemli faktor ise enerjidir. Bir iilkenin {iretimi ve
tiim alanlarda gelisimi enerji kaynaklariyla dogru orantilidir. Bundan dolayi, iilkeler
giivenli enerji tedarik kaynaklarina yonelmekte ve enerji temin etme konusunda risk
almaktan ¢ekinmektedirler. Rusya-Cin iliskilerinde de enerjinin 6nemli bir konumda
olma sebebi, Rusya’nin enerji kaynaklarima sahip ve ihracatini yapan iilke
konumunda iken, Cin’in ise enerjiye ihtiyag duyan ve yiikselen bir gii¢c olmasidir.
Cin ge¢misten gilinlimiize biiylimeye devam ettikce enerjiye ihtiyact artmistir ve
artmaya devam etmektedir. Bu faktorlerden kaynakli olarak da Cin yakin komsusu
olan Rusya ile enerji iliskilerini daha da genisletmis ve Rusya, Cin i¢in 6nemli enerji
kaynaklar1 tedarik¢isi haline gelmistir. Bu noktada, Rusya ve Cin’in bahsedilen
konularda birlikte ¢alisma istekleri ve yeni diinya diizeninde Avrasya’ya verdikleri

onem de birbirlerine kars1 olan bagimliliklarini ortaya koymaktadir.

Tezin amaci, giiniimiizde Rusya-Cin iligkilerinin tarihlerinin en 6nemli ve en giiglii
oldugu donemini, karsilikli bagimlilik olarak tanimlanan kuram gergevesinde analiz
ederek sunmaktadir. Bu cergevede, oncelikle karsilikli bagimlilik ilkesinin temel
savlari tizerinden Rusya-Cin iligkilerinin gelisimi gegmisten giiniimiize ele alinacak
olup bu calismanin odagini olusturan karsilikli bagimhilik kurami {izerine
odaklanilacaktir. Calismayla hedeflenen, s6z konusu iki iilke iligkilerinin nasil bir

bagimlilik diizeyinde oldugunu tespit etmektir.

Bu ¢alismada Rusya ve Cin ikili iligkileri incelenerek, karsilikli bagimlilik kurami
cercevesinde her iki Tllkenin de dis politikalarina yon veren eylemleri
detaylandirilacaktir. Bu detaylandirma esnasinda Rusya ve Cin’in hem bdlgenin geri

kalan1 hem de Bat1 diinyast ile iliskileri iizerine de incelemelerde bulunulacaktir.

Yapilan literatiir taramasinda karsilikli bagimlilik ilkesi kapsaminda ele alinmis;

Avrupa Birligi ve Rusya, Tiirkiye ve Rusya, Tiirkiye ve ABD, Avrupa Birligi ve



Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Cin, Cin ve Hindistan gibi pek cok ikili iilkeler arasi
iligkiler ya da enerji diplomasisi, ekonomik karsilikli bagimlilik, giivenlik gibi siyasi
temelli ikili meseleler mevcut iken Rusya-Cin 6zelinde bu karsilastirmalarin hig
birisinin bir tez kapsamina alinarak yapilmadigi gézlemlenmistir. Bu nedenle segilen
caligmanin sosyal bilimlere katkisina bakilacak olunursa, Asya’nin tam kalbinde yer
alan iki tlkenin de tek tarafli bir dig politika anlayisiyla yonetilemeyeceginin ve bu
kapsamda kurduklar1 karsilikli bagimlilik iligkisi ¢ercevesinde Asya bolgesine ve
diinyanin geri kalanina ne tiir siyasi ve ekonomik etkiler yansitilacaginin detayli bir
degerlendirmesinin yapilacak olmasidir. Bu degerlendirmelerin ekonomik, siyasi ve
askeri-niikleer tiim alanlarda sunulacak olmasi bu ¢aligsmayi digerlerinden ayiran bir

ozellik niteligindedir.

Iki iilkenin ortak c¢ikarlari ve ortak amaglari aktorleri birlikte hareket etmeye
zorlamaktadir. ABD hegemonyasinda girilen yeni diinya diizeninden bu yana Rusya
ve Cin bu hegemonyanin kirilmasi i¢in yogun ¢aba harcamaktadirlar. Rusya’nin
askeri gilicii ve Cin’in ekonomik giicii dikkate alindiginda bu iki aktoriin ortak
hareket etmeksizin bu amaca ulasamayacaklar1 ikisi tarafindan da acikladiklar:
ilerleme raporlarinda kabul edilmektedir. Biiyiiyen ekonomisiyle enerji ihtiyaci her
gegen giin artan Cin, bu konuda en biiyiik tedarikgisi olarak Rusya ile isbirligi
yapmak durumundadir. Ayrica askeri altyapisinin - modernizasyonunda ve
gliclendirilmesinde de Rusya ile igbirligi 6nem arz etmektedir. Rusya agisindan ise
ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra neredeyse tamamen ¢oken Rus
ekonomisinin yeniden gii¢clendirilmesi ve uluslararasi rekabet diizeyinin arttirilmasi
icin Cin ile igbirligi yapmak kagmilmaz olmustur. Diinyanin en biiyiik ikinci
ekonomisi olan ve satin alma paritesi bakimindan da Amerika’y1 geride birakan Cin,
Rusya i¢in son derece dnemli bir ortak konumuna ylikselmistir. Bolgede yapilacak
olan yatinmlar Cin’in ekonomik biiylimesinin devamliligin1 saglarken Rusya’nin

da bolgedeki siyasal iistlinliigiiniin devamliligini saglayacaktir.

Baska bir deyisle, iki taraf da birbirleri igin 6nemli olabilecek kaynaklara sahiptir.
Cin maddi kaynaklara sahipken, Rusya da farkli siyasi ve bolgesel avantajlara ve
enerji kaynaklarina sahiptir. Rusya’nin gorece iistlin kabul edildigi konular Cin’in
gorece giicsiiz oldugu konulart olusturmaktadir. Ornegin, Rusya'nin bir enerji

tedarik¢isi olmast ve gelismis bir savunma sanayisine sahip olmasi Cin’in



geligtirmek istedigi alanlardir. Siyasi etkinligi anlaminda biiyiime arzusunda olan
Rusya, ekonomik imkanlari yeterli olmadigindan kendi basina iiretmek istedigi
politikalarda basariya ulasamayacaginin farkindadir. Ancak, Cin’in ekonomik
giicinden de yararlanarak bolgedeki c¢ikarlarini maksimum seviyede tutmaya
calismaktadir. Clinkii Rusya’nin Orta Asya’da Cin’in géz ardi edemeyecegi oranda
bir etkinligi bulunmaktadir. Cin ise, bolgede ve kiiresel konularda Rusya ile ortak

hareket etmedigi projelerde basariya ulasmada zorluk ¢ekmektedir.

Calismanin ele alacagi konu 6zelinde olusturulacak teorik gerceve i¢in hem klasik
uluslararasi iligkiler teorileri hem de karsilikli bagimlilik teorisini harmanlayan bir

tablo olusturulmustur.

Calismada esas ama¢ Rusya ve Cin’in Soguk Savasin bitiminden itibaren
gelistirdikleri ikili iligkiler kapsaminda ortaya koyduklari isbirlikleri ve stratejik
ortakliklarinin incelenmesi ve bu mevcut iliskilerin karsilikli bagimlilik kurami
cercevesinde degerlendirilerek bir analiz haline getirilmesidir. Dolayisiyla kullanilan

yontem, epistemolojik anlamda Yorumsalc1 Yontemdir.

Calismanin temel hipotezi, Soguk Savas sonras1 gii¢siiz bir konumda bulunan Rusya
ve Cin’in, bugiinkii giiclii pozisyonlarin1 elde edis siireclerinde, ulusal ve bolgesel
cikarlar i¢in ikili igbirligine ihtiya¢ duyduklar1 alanlarin, genel c¢ergevede isbirligi
kurmaksizin giiciin devamliligini saglayamama yani karsilikli bagimlilik dongiisii

yaratmis olmasidir.

Gegtigimiz yilizyildan itibaren diinyadaki iiretim olanaklarimin Bati’dan Dogu’ya
kaymas1 sonucu, kiiresel ekonomik ve stratejik diinya merkezinin de Asya Pasifige
kaydigi bir gergektir. Yasanan bolgesel ekonomik rekabet, egemenlik ve giivenlik
eksenli sorunlar Rusya ve Cin i¢in ikili iliskilere duyulan ihtiyacin sebepleri
niteliginde olmustur. ABD hegemonyasi cergevesinde olusmus tek kutuplu diinya
diizenini kabul etmeyerek ¢ok kutuplu kiiresel diizen amaciyla, bolgesel ve kiiresel
konularda isbirligi yaparak ABD’nin bolgesel etkisini azaltmak ve kiiresel giiciinii
ise miimkiin oldugunca dengelemek istemektedirler. Ozellikle bolge iilkeleri
tizerinden ABD’nin yeni niifuz bolgeleri kurmasinin engellenmesi amaciyla kurulan
Rusya-Cin ¢ikarsal igbirlikleri bugiinkii iliskiler diizlemine anlam kazandirmaktadir.

Enerji ve ticaret baglari nedeniyle ¢ok giiclii stirdiirdiikleri iligkileri ise bir baska iilke



ile yeniden ve ayni oranda kurulamayacak kadar kazan-kazan ilkesine dayali oldugu
icin bu tezde iki iilkenin karsilikli bagimliliklarinin bulundugu iddia edilmektedir. iki
tilke aras1 gelistirilen igbirliklerinin ABD 6rneginde oldugu gibi bir ticaret savasina
doniismemesi de iki tilkenin diinya diizenine ¢ok kutupluluk adi verilen baris iginde

yiikselis odakli ayn1 pencereden bakmasindan kaynaklanmaktadir.

Soguk Savas sonrasi donemde de, Rusya ve Cin’in resmi politikalarinda benzer
unsurlar olan, ¢cok kutuplu diinya, “yakin ¢evre” oncelikli dis politika ve ABD karsiti
sOylemlerin 6nemli 6l¢iide varligin1 devam ettirdigi sdylenebilir. Ancak bu husus
daha pragmatik bir ¢izgi iginde takip edilmis ve ABD ile acik bir ¢atismadan ziyade
isbirligine hazir oldugu mesajlarint da igeren bir dis politika konsepti belirlenmistir.
Rusya ve Cin devlet liderlerinin tek kutuplu uluslararasi sisteme karst c¢ok
kutuplulugu savundugu ve bunu iilke politikalarinda attiklar1 adimlar ile
kanitladiklari, ulusal ¢ikarlari dogrultusunda bolgede izledikleri politikalar ve siiper
giic pozisyonlarim1 korumak adina bolgede yaptirimlar uygulama yontemleri de

teorik olarak Neo-Realizm ¢ergevesinde ele alinacaktir.

2000’11 yillar itibari ile Rusya ve Cin’in Asya bolgesine ait politikalarinin yani sira
diinya genelinde etkinliklerini artirmaya yonelik hareket ettiklerini gormek
miimkiindiir. Baris i¢inde yiikselis ve bir arada yasama politikas1 takip eden Rusya ve
Cin, bolgede kendi siiper gii¢ pozisyonlarini korumak ve bu sayede 6zellikle ABD ile

bolgede karsi karsiya gelebilecek potansiyele sahip olmay1 arzulamaktadir.

Tez kapsaminda birinci bolimde iki ilke iliskilerinde karsilikli bagimlilik
seviyesinin tespiti i¢in karsilikli bagimlilik kavramimin yani sira giic ve kiiresellik
gibi tamamlayici unsurlar1 igeren teorik bir gerceve cizilecektir. Teorinin ortaya

¢ikisi, ana temasi, teorinin onemli isimleri ve kavramsal analizleri sunulacaktir.

Ikinci ve iigiincii boliimlerde Rusya’nin ve Cin’in Soguk Savas sonrasi bolgesel
stratejileri ve neticesinde elde ettikleri gii¢ alanlar tarihsel olarak detayli bir sekilde
incelenecektir. Ikili isbirligine giden siire¢ 6ncesi mevcut giic potansiyellerinin ne
oldugu ortaya koyulacak ve bunun neticesinde iki iilkenin birbirine hangi agilardan
ihtiyag duydugunu anlatan bir sonraki boliime gegis i¢in ana zemin hazirlanmis

olacaktir.



Dordiincii ve son bdliimde ise tiim olaylarin detayli incelenmesinin ardindan tezin
ana problemini olusturan analiz ortaya konulacaktir. Soguk Savasin bitiminden
itibaren her iki iilkenin de izlemekte oldugu bolgesel stratejilerinin ve ikili
iliskilerinin karsilikli bagimlilik kurami ¢ergevesinde analizi bu bdlimde ele
almacaktir. Tezin sonu¢ kisminda teori g¢ercevesinde incelenen konunun genel
degerlendirmesi yapilacaktir. Tezin sordugu sordular ile elde edilen sonucun hipotezi

destekleyip desteklemedigi tartisilacaktir.



BOLUM I: KARSILIKLI BAGIMLILIK iLKESININ
KAVRAMSAL CERCEVEDEN DEGERLENDIRILMESI

Ikinci diinya savasmin bitimiyle uluslararas sisteme basat bir yaklasim olarak hakim
olan realist teoriye gore, uluslararasi sistemin aktorleri olan devletlerin ulusal ¢ikar
ve egemenligi daima 6n planda tutulmustur. Ancak 1980°1i yillardan baglamak tizere
ozellikle Soguk Savasin bitimiyle ivme kazanan egemenlikten ziyade ‘aktorlerin
birbirlerine olan ihtiyaglar1’ bir siire¢ haline donilismiis ve 1970’11 yillarda Robert O.
Keohane ve Joseph S. Nye tarafindan formiile edilen ve karsilikli bagimlilik
(interdependence) terimiyle ifade edilen karsilikli bagimlilik teorisi diinya
sahnesindeki yerini almaya baslamustir!. Bu siire¢ uluslararasi sistemde var olan
aktorleri isbirligi ve entegrasyona yonlendirirken, devletleri de dis politika
egilimlerinde bu dinamiklere gore sekillendirmeye yoneltmistir. Serbest piyasa
ekonomisi ve serbest ticaret gibi terimlerle karsimiza ¢ikmaya baslayan ve ekonomi
temelinde baslayarak akabinde siyasal sistemleri de harmanlayarak beliren bu ve

benzeri akimlar uluslararasi sistemde gelismeye baslamistir?.

1.1. KARSILIKLI BAGIMLILIK iLKESIiNIN KAYNAGI

1991°den itibaren uluslararasi iligskilerde rekabet ve gerginlik yaratan sorun alanlari
ve bu sorunlarda devletlerin sergiledigi tutum ve davraniglar géz oniine alindiginda
tilkeler aras1 karsilikli bagimlilik olgusunu incelemek 6nem kazanmaya baglamistir.
Ancak iilkeler arasi karsilikli bagimlilik diizeyini analiz edebilmek i¢in dncelikle bu
teorinin temelinde yatan ¢ogulcu yaklasima ve ona kaynaklik eden neo-liberal
teoriye, sonrasinda ise karsilikli bagimliligin temeline ve temel savlarina ve

kiiresellesme olgusuna bakmak daha faydali olacaktir.

! E. Fuat Keyman, “Kiiresellesme, Uluslararasi {liskiler ve Hegemonya”, Uluslararasi Iliskiler, c. 3,

S. 9 (Ankara 2006), s.1-20.
2 Ali Oztekin, Sivaset Bilimine Giris (Ankara: Siyasal Kitapevi, 2018), 11. Bsk., 5.284.



1.1.1. Neo-Liberalizm ve Cogulculuk

Uluslararas: iligkilerdeki neo-liberal yaklasim Robert Keohane ve Joseph Nye’in,
yaklasima ekledigi cogulcu perspektif iizerinden gerek kavramsal g¢ergeve olarak
gerekse uygulamaya yonelik diislinsel sentezlemeler olarak 6nem kazanmustir. Klasik
liberalizmden farkli olarak neo-liberalizmin uluslararast politikaya dair net olan ve
ayrintili varsayimlara dayanan yonleri karsilikli bagimlilik ilkesi igin temel dayanak
olusturmustur. Neo-liberalizmin temel dort varsayimi olan; bireylerin ve orgiitlerin
rasyonelligi, devletlerin iiniter aktdr olmadiklari, devletlerin karsilikli bagimlilig
olduklar1 ve uluslararas1 alana dair aktdrlerin cesitliliginin® kabulii ile ekonomi,
siyaset, giivenlik ve diger faaliyetler uluslarast sistemde ¢ogulculuga ve
kiiresellesmeye giden yolu da olusturmustur. Ote yandan Michael Doyle’un “liberal
demokrasilerin baris1” ve Francis Fukuyama’nin “demokrasiler birbiriyle savasmaz”
goriisleri* de neoliberalizm anlayisina ve 1990’1 yillar itibariyle baskinligini daha

cok hissettirmeye baglayan karsilikli bagimlilik tezine kaynak teskil etmektedir.

Soguk Savasin sona ermesinden sonra geriye kalan tek mesru ideolojinin liberalizm
oldugunu vurgulayan Fukuyama, yeni siirecte uluslararasi kurumlar araciligiyla tiim
diinyaya liberal barigin getirilmesi, ve onun getirisi olarak da ¢ogulculuk iizerinden
ekonomik liberalizmin tiim diinyada uygulamaya alinmas1 gerektigini belirtmistir®.
Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemde 6nem kazanmaya baglayan devlet dis1
aktorlerin yani sira, halen rasyonel davranislarin belirleyicisi roliiyle haraket eden
devletler, esas aktor olarak 6zellikle ekonomik temelli ¢ikarlarini maksimize etmek
ve taraflar arasindaki karsilikli yarar1 One ¢ikarmak gayesiyle uluslararasi
orgiitlenmeler vasitasiyla isbirligi yolunu se¢meye daha yatkin olmuslardir®. Neo-
liberalizme gore de devletlerin siyasi yapilari ile dig politikalar1 arasinda dogrudan
bir bag bulunmaktadir ki tam olarak bu nedenle, liberal demokrasilerin hakim oldugu

bir sistemde iilkeler arasinda savas g¢ikmayacak ve liberal ekonomi sayesinde

8 Davut Ates, Uluslararas: Orgiitler (Bursa: Dora Yayinevi, 2016), 3. Bsk, s. 85.

4 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi (istanbul: Der Yayinlari, 2014),
6. Bsk, s. 176.

> Francis Fukuyama, The End Of The History and the Last Man (New York: The Free Press, 1992.),

S. 220-224.

Soénmezoglu, a.g.e., 178.



gelismis ekonomik seviyeye ulagmis olan il kelerde elde edilecek olan refah da

catisma yoluyla kazanim elde etmeye engel teskil edecektir’.

Ote yandan, ¢ogulcu yaklasim, giiciin ve askeri imkanlarm devletleri amagclarina
ulastirmada tek basina yeterli olmayacagini ortaya koymaya calismakta ve ozellikle
giivenlik merkezli meselelerde devletler tarafindan, sadece c¢atigma odakli degil
isbirligi odakli iliskilerin gelistirilmesinin de 6nem tasgidigim1 vurgulamaktadir®,
Kiiresellesme ve karsilikli bagimlilik durumlar da tiim diinyay1 ortak bir topluluga
doniistiiren, bu doniisiim esnasinda ayni zamanda devletler ve devlet dis1 aktorler
arasindaki iliskileri fazlalastiran, savaslarin yol ag¢tigi maliyetlere katlanmayi
zorlagtiran bir diizen olmasi sebebiyle ¢ogulcu yaklasimdan tiiretilmistir. Cogulcu
yaklasim cergevesinde ele alinan olgulardan bu tez kapsaminda bahsedilecek olan
karsilikli bagimlilik ilkesi, en genel anlamiyla otonom kelimesinin zittin1 temsil
etmektedir. Devletler arasindaki iliskilerde karsilikli olan fakat esit olmayan iliski
tiriinde, birden fazla tarafin eylemlerinin birbirleri ile baglantili olma haline
karsilikli bagimlilik denilmektedir®. Bahsedilen karsilikli bagimliligi her diizeyde
kapsayict bir anlam ifade etmedigi, yalnizca ekonomik olabilmesi gibi baz1 belirli
alanlara dair iliskilerde kendini gosterme durumu'® da séz konusudur. Bu ve benzeri

durumlar ilerleyen boliimlerde detayli olarak ele alinacaktir.

Neo-liberal yaklagimin 1970’lerden sonra 6n plana ¢ikmasindaki en 6nemli etken
diinya genelinde yasanan ekonomik gelismeler olmustur. Liberalizmin yeniden
canlandirildig1 bir konseptte karsimiza ¢ikan neo-liberalizm, uluslararasi sistemdeki
ekonomik faydanin esit olmayan dagilimina ragmen, sistem igerisinde istikrar ve
ekonomik isbirliginin yine de saglanabilecegine yaptigi vurgu'! ile belirmistir.
Devletlerin karsilikli olarak birbirine bagimli hale gelmesi kiiresellesen diinyanin bir
sonucu olmus ve ilkelerin catismadan ziyade isbirliginin, askeri ve giivenlik
meselelelerinden ziyade ticari ve ekonomik iligkilerinin arttirilmasi1 hususuna 6nem

vermeleri gerektigi ilk kez Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye tarafindan isaret

ay.
8 ag.e., 115.

° ag.e., 116.

10 ay.

11 Taylor C. Boas, Jordan Gnas-Morse, “Neo-Liberalism: From New Liberal Philosophy to Anti-
liberal Slogan”, Studies in Comparative International Development Journal, c. 2, S. 44 (2009),
s. 137-161.



edilmistir'?. Neo-liberallere gére artan karsilikli bagimhilik isbirligi sonucunu, bu
isbirligi de gili¢ olgusunu doguracak ve igbirliginin artmasi ile diinya baris

saglanabilecektir®®.

Buna gore 1989 Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonraki
siirecte ulusal glivenlik, ¢ikarlar ve tehditler yeniden ele alinarak kiiresellesme ile
saglanacak ekonomik ve politik yapilarin yabanci yatirnmlari ¢ekecek sekilde
diizenlenmesi ve devletlerarasindaki anlagmazliklarin ¢oziilmesi noktasinda kuvvet
kullaninminin reddedilerek, karsilikli agiklik, karsiliklt bagimlilik ve saldirmazlik

terimlerinin aktif kullanimi 6ne siirilmiistir'.

Neo-liberal teorisyenler kiiresel sistemdeki merkezi otoriteden yoksun anarsi
durumunu kabul etmenin yani sira diizenli bir anarsinin ticaret ve ekonomik
iliskilerle saglanabilecegini savunmaktadirlar. Serbest ticaret durumu, devletlere
catismanin getirecegi maliyetleri ortadan kaldirma ihtimali sundugu i¢in devletleri
ekonomik karsilikli bagimlilik eksenlerine g¢ekebilmekte, diger bir deyisle ortaya
¢ikan bu ticaret ruhu saldirganlik ve yayilmaciligi caydirmaktadir®®. Kiiresellesmenin
neo-liberal tanimi olarak da sunulabilecek olan bu durum, serbest ticaret sayesinde
ortaya ¢ikan ekonomik faaliyetlerin refah1 getirmesi ve bu ekonomik refah ile birlikte

liberal demokrasilerin yayginlasarak giiclenmesi siirecini yansitmaktadir?®.

Neo-liberal perspektiften yorumlandiginda, gelisen uluslararasit ekonomik iliskiler,
tilkeler arasinda artan karsilikli bagimlilik ve 6zellikle ekonomi alaninda yasanan
kiiresellesme diinyadaki barig ve gilivenligin korunmasina yonelik ortaya ¢ikan
onemli gelismelerdir. Karsilikli bagimlilik ekseninde gergeklesen isbirligi ve
entegrasyonlar, liberal ideolojinin kiiresellesmesi ile baslamis olan, giderek hiz
kazanan ve etkileri tim diinyaya ulasan olusumlardir. Bu anlamda karsilikli
bagimlilik olgusundaki ana diisiince uluslararasi sistemde yasanan her gelisme ile
diinyanin kiigtilerek tlkelerin hizli bir etkilesimle birbirine bagimli hale gelmesidir.

Liberal okuldan tiiremis c¢ogulcu yaklagimin temel kavramlarindan birisi olan

2" Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye, Power and Interdependence (New York: Addison Wesley
Longman, 2001), 3. Bsk, s. 7.

13 Boas ve Morse, a.g.m., 140.

14" Fikret Birdisli, Soguk Savas Déneminde Giivenlik Alaninda Yasanan Son Gelismeler ile Birlikte,
Teori ve Pratikte Uluslararasi Giivenlik, Kavram-Teori Uygulama (Ankara: Seckin Yayincilik,
2014), 1. Bsk, s. 107.

5 Andrew Heywood, Kiiresel Sivaset, gev. Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir (Ankara: Adres Yayinlari,
2013), 1. Bsk, s. 95.

16 Sénmezoglu, a.g.e., 179.
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karsilikli bagimliligin temel savlari, derece ve nitelik agisindan diger baslikta

aciklanacaktir.

1.2. KARSILIKLI BAGIMLILIK iLKESIiNiN TEMEL SAVLARI

Keohane ve Nye’in 1977 de yayimlanan “Power and Interdependence” (Giig¢ ve
Karsilikli Bagimlilik) adli kitaplariyla birlikte karsilikli bagimlilik teorisi ortaya
atilmig ve literatiire kazandirilmistir. Uluslararast iligkiler literatiirlinde karsilikli
bagimlilik, uluslararasi sistemdeki aktorler aras1 karsilikli etkilesimin sekillendirdigi
kosullar1 ifade etmektedir. Aktorler arasindaki etkilesimler sonucunda taraflarin
birbirine bagl olarak haraket etmesi durumuna karsilikli bagimlilik denilmektedir.
Diger bir deyisle karsilikli bagimlilik devletler ve toplumlar arasinda ¢ok sayida var
olan etkilesim yollarinin yarattigi baglanti ve iligkilerin, hiyerarsik olmayan ve
uluslararas1 sistemde neden oldugu karmasik kosullar biitiiniiniin adidir!’. Bu
etkilesimlerin konusu ekonomik, toplumsal, siyasi ya da giivenlik temali sorunlardan
olusabilir. Ancak Keohane ve Nye’a gore, bu etkilesimlerin bir karsilikli bagimlilik
ilkesinde ele alinabilmesi igin her iki taraf i¢in de bir maliyet unsurunun bulunmasi,
iki tarafa da sadece ¢ikar odakli fayda getirmiyor olmasi ve taraflarin hareket alanina
siirlama getiriyor olmasi gerekmektedir'®. Yani karsihikli bagimlilig: siirekli kilan
etken, aktorler arasi olusan baglantilarin kopmasi sonucu ortaya cikabilecek olan
maliyet meselesidir. En basit tanimiyla, aksamasi ya da son bulmasi taraflar icin
maliyetli bir iligski bi¢imini ifade eden karsilikli bagimlilikta s6z konusu maliyetler,
ekonomik iligkilerin Girettigi degerin yitirilmesinden, petrol ve dogal gaz gibi stratejik
mallarin tedarikindeki kesintilerin neden olacagi toplumsal, ekonomik ve siyasi

sorunlari igeren bir ¢er¢evede degerlendirilebilmektedir.

Karsiliklt bagimlilik politik bir dneme sahiptir ¢iinkii maliyet yaratir. Maliyetlidir
clinkii devlet eyleminin 6zerkligini kisitlamaktadir. Giivenlik, refah gibi ulusal siyasi
hedefler, karsilikli bagimlilik iligkisi igerisinde yer alan tiim aktorlerin politikalarina
baghdir. Zamanla gelisen karsilikli bagimlilik iligkilerinde i¢ ve dis politika ayrimi
da ortadan kalkmakta, i¢ politikada yasanan her degisim dis politikayr da
ilgilendirmektedir. Bdylece devletler birbirleri ile karsilikli bagimlilik iligkisi

17 Keohane ve Nye, a.g.e., 7.
8 ag.e. 8.
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kurdugu anda maliyetli hale gelen hassas bir iliski icerisine girmis ve diger
devletlerin ¢ikarlarimi g6z ardi edemeyecek, yalnizca kendi ihtiyacina gore haraket
edemeyecek hassas bir karsilikli bagimlilik iligkisine girmis olurlar. Burada
bahsedilen hassasiyet, bir aktoriin uyguladigi politikalar degismis olsa dahi harici

maliyetlere katlanma ytlikiimliiliigii olarak tanimlanabilir.

Bunun yani sira karsilikli bagimlilik kuraminda bilinmesi gereken diger bir mesele
de taraflar arasindaki karsilikli bagimlilik derecesinin her zaman esit olmama
ihtimalidir. Keohane ve Nye’a gore bu durumda var olan iliski asimetrik bir iliskidir
ve esitsizlik igeren bu asimetrik iligki uluslararasi politikada giicii meydana getiren
etkenlerden biri olarak savunulmaktadir'®. Simetrik olarak adlandirilan ve karsilikl
bagimlilik derecesinin gorece esit oldugu durumlarda, taraflar arasi bagimlilik
dengeli bir seviyededir. Ancak kusursuz bir simetrik bagimlilik iliskisi olduk¢a nadir
bir tiirdiir®®. Bagimliligin daha dengesiz oldugu asimetrik tiirde ise iki taraf karsilikl
olarak bagimli ancak biri diger tarafa gore daha az bagimli bulunmaktadir. Tarif
edilen bu asimetrik ilski, karsilikli bagimlilikta en yaygin olan tiirdiir ve bu durum
saglandiginda daha az bagimli bulunan taraf bir giic kaynagi elde etmis demektir.
Taraflarin birbirine oranla daha az ya da daha c¢ok bagimli olduklari durumlarda
devreye giic olgusu girmekte ve asimetrik karsilikli bagimlilik kavrami ortaya
cikmaktadir ki bu asimetrik karsilikli bagimlilik olgusunun giicii nasil yarattigi ise
Keohane ve Nye tarafindan hassasiyet (sensivity) ve kirilganlik (vulnerability)
kavramlariyla aciklanmaktadir?. Calismalarmin adini olusturan giic ve karsilikli
bagimlilik olgusu iizerine yogunlasan Keohane ve Nye’a gore taraflardan birinin
digeri tizerinde var olan pazarlik giicii (bargaining power) diger tarafin hassasiyet ve
kirilganlik derecesine bagl seyretmektedir?>. Bu nedenle ortaya cikan karsilikli
bagimlilik kosullarinda her iki tarafin da farkli seviyelerde giiciiniin olmasina ragmen

iliskilerinin devamu i¢in ortak istek ve ¢aba gostermeleri gerekmektedir?®,

9 ag.e., 11.

2 Joseph S. Nye, David A. Welch, Kiiresel Catismayt ve isbirligini Anlamak, Cev. Renan Akman
(Istanbul: Kiiltiir Yayinlari, 2015), s. 359.

2L Keohane ve Nye, a.g.e., 7.

22 John A. Kroll, “The Complexity of Interdependence”, International Studies Quarterly, c. 37, S. 3

(1993), s. 321-347.

R. Harrison Wagner, “Economic Interdependence, Bargaining Power, and Political Influence”,

International Organization, c. 42, S. 3 (1988), s. 461-483.
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Karsiliklt bagimlilik ilkesinin temel savlarindan bir digeri de entegrasyon ve
karsilikli bagimlilik kavramlari arasinda dogrudan bir baglanti oldugu seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Karsilikli bagimliligin hangi uluslararasi politika kosullarinda
ortaya ¢iktig1 ve uluslararasi sistemin yapisinda ne gibi bir degisime gereksinim
olduguna c¢ektigi dikkat onem arz etmektedir. Uluslararasi orgiitler uluslararasi
giindemi belirleyebilirler ve koalisyon olusturmada siireci hizlandirabilirler ancak
uluslararasi orgiitlerin yetersizligi ya da uluslararas1 hukukun uygulamadaki yaptirim
sorunlar1 gibi meseleler devletleri birbirinden uzaklastirirken aslinda devletlerin
entegrasyona ihtiya¢ duydugu bir yapi arayisi séz konusu olmaktadir®. Bu noktada
Keohane ve Nye’in iddiasi karsilikli bagimlilik ile entegrasyonun birbirini tegvik
eden siirecler oldugu yoniindedir ve karsilikli bagimliligin diinya siyasetinde bir
ihtiya¢ olan entegrasyonu goézler Oniine serdigi gibi entegrasyonun da karsilikli
bagimlilik diizeyini arttirdig1 savunulmaktadir®. Uluslararas1 orgiitler devletlere,
basa ¢cikmak zorunda kaldiklar1 bolgesel ya da kiiresel sorunlarda bir haraket alan1 ve
olusabilecek maliyetlerde isbirligi kurma imkam1 saglamaktadir. Uluslararasi
orgiitlerin varlig1 ve devletlerce taraf olunma durumu, mevcut tilkelerdeki belirsizligi
ve korkuyu azaltirken, iilkelere karsilikli bir fayda platformu sunmaktadir. Boylece
bir alanda gerceklesen isbirligi diger alanlar1 da tesvik ederek karsilikli bagimliligin

entegrasyon biinyesinde saglikli ilerlemesi saglanmis olmaktadir.

Ote yandan temel savlarinin yam sira karsilikli bagimliligin uluslararasi iliskilere iki
onemli etkisi vardir. Bunlardan ilki karsilikli bagimlhilik kosullar1 altinda askeri
giiciin anlamsiz hale geldigi varsayimi ve ikincisi karsilikli bagimliligin uluslararasi
isbirligi ihtiyacint gelistirmesidir. Karsilikli bagimlilik kosullar1 altinda, rasyonel
aktorler olarak devletlerin uluslararasi isbirligine ve baris¢il uluslararasi politikaya
kars1 giiglii istekleri olusmaktadir. Oyle ki rasyonel aktdrler giiglerini arttirmay:
degil, nihayetinde mutlak kazanglar elde etmeyi hedeflerler. Uluslararas1 isbirligi,
uluslararasi siyasette yer alan ortak eylem sorunlarina karsi bir kazan-kazan
¢ozlimiidiir. Ortak eylem sorunlarina sebep olan tiim taraflarin karsilikli bagimlilik
iligkisi icerisinde isbirligi yapmasi taraflar i¢in daha iyi bir sonu¢ doguracaktir.

Robert Axelrod, “The Evolution of Cooperation”(1981) adli kitabinda, karsilikli

24 Steve Chan, International Relations in Perspective (New York: Macmillan, 1984), s. 235.
%5 Robert O. Keohane, Power and Governance in A Partially Globalized World (New York:
Routledge, 2002), s. 28.
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bagimlilik kosullar altinda egoistler arasi isbirligi konusunda bazi1 6nemli ¢caligsmalar
yirtitmistiir. Gelecek hakkindaki beklentilerin igbirligi sonuglarin1 6nemli 6lgiide
etkiledigini ve istikrarli isbirligi modellerine yol agacagini gostermeye g¢alismistir.
Netice olarak, istikrarli igbirligi karsilikli bagimlilig1 tesvik edecek ve yeniden

arttiracaktir?.

Steven Wong’a gore ise; karsilikli bagimlilik mutlaka ulagilmasi gereken zor ve ylice
bir ama¢ degildir, daha ziyade, devletlerin hamlelerinin sonucu olarak ortaya
cikabilecek, devletlerin ulusal ¢ikarlar1 ve giivenlik algilar1 ile arzularini yansittiklar
tutarli sonuglar biitiinii olarak degerlendirilmelidir?’. Uluslararas1 isbirligi ve
uluslararas1 kurumlar, uluslararasi karsilikli bagimlilik kosullar1 altinda siyasi

hedeflere ulasmanin en iyi yoludur.

1.3. KARMASIK KARSILIKLI BAGIMLILIK

Uluslararas1 aktorler arasi iligkilerin giinden giine daha karmagsik bir yapiya
doniistiiglinii ve bu siirecin aktorleri daha savunmasiz ve ihtiyaglart noktasinda daha
hassas olmaya ittigini savunan karmasik karsilikli bagimlilik durumu, Keohane ve
Nye’a gore ti¢ temel 6zellikler biitlinii tizerine insa edilmistir; Uluslararasi iletigim
kanallarinin fazlaligi, uluslararasi iliskilerde bir hiyerarsinin bulunmayisi ve mevcut
askeri giiciin 6neminin uluslararasi politikada azalmasi bahsedilen bu ii¢ niteligi

kapsamaktadir?®,

Karmagik karsilikli bagimlilikta ilk dikkat ¢eken &zellik toplumlararas: etkilesimi
saglayan baglanti kanallarinin sayisinda gerceklesen hatir1 sayilir artigtir. 20.
Yiizyilin sonlari ile birlikte devletlerarasi olmayan resmi iliskiler harici gayri resmi
baglantilar toplumlar arasinda iletisim kuran kanallarin yayginlagsmasi ile baslamistir.
Cok-uluslu sirketler, bankalar ve uluslararast sivil toplum kuruluslart gibi
orneklendirilebilecek hiikiimet-dis1 orgiitlenmelerdeki iletisim kanallarinin artisi ile

devletlerin i¢ politikalar1 etkilenmeye ve yakinlagsmaya baslarken ig-dis politika

% Robert Axelrod, ve William D. Hamilton, “The Evolution of Cooperation”, Science (New Series),
c. 211, S. 4489 (1981), s. 1390-1396.

21 Steven C. Wong, “Hedged Economic Interdependence in Asia”, How Do Asians See Their Future?
Edited by Frangois Godement (European Council on Foreign Relations, 2015),, S. 65-69.

2 Hiiseyin Isiksal, “To What Extent Complex Interdependence Theorists Challenge to Structural
Realist School of International Relations?”, Alternatives: Turkish Journal of International
Relations, c. 3, S. 2-3 (2004), s. 130-156.
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ayrimi da belirsizlesmeye baslamistir®®. Bu durum, resmi diizeyde kurulan
devletlerarasi iletisim disinda devletlerin etkilesimini arttirmakta ve birbirlerine olan

karsilikli bagimlilik diizeylerini de yiikseltmektedir.

Keohane ve Nye’a gore karmasik karsilikli bagimliligin ikinci belirgin 6zelligi
uluslararasi iligkiler diizleminin belli bir onceliksel hiyerarsiden yoksun olmasidir.
Uluslararas1 iligkilerde 1970’ler sonrast donemde devletlerin dis politikalarini
sekillendiren konu ve olaylar giindemi g¢ogalarak c¢esitlenmis, askeri ve giivenlik
temelli konular1 merkeze alan donemlere nazaran uluslararasi politika alan1 cok daha
fazla konuyu kapsar hale gelmistir®’. Neticesinde i¢ ve dis politika meseleleri
ayrilamaz ve hiyerarsi kapsaminda ele alinamaz olmustur ki ilk madde ile belirtilen
iletisim kanallarinin sayisindaki artis ile devletlerarasindaki etkilesim diizeyinin
yiikselmesi, uluslararast meselelerin tamamini devletler i¢in giindemin 6nemli bir

konusu haline déniistiirmiistiir®?.

Karmasik karsilikli bagimlilikta son 6zellik ise askeri giice verilen 6nemin ve askeri
giic kullanimu ile uluslararasi iliskilere yon verme roliiniin gegmise oranla net bir
sekilde azalmis oldugu varsaymmidir. Ozellikle sanayilesmis ve demokratik iilkeler
arasinda On planda oldugu gozlemlenen karsilikli bagimlilik olgusu, bu iilkelerin
birbirleriyle olan etkilesimi sebebiyle askeri gii¢ kullaniminda bulunmayacagini ifade
ederek karsilikli bagimlilik teorisinin bu yoniiyle devletlerarasi askeri giic

kullanimini azalttigimi savunmaktadir®,

Tiim bu ii¢ 6zellige ek olarak, uluslararasi iliskiler literatiiriinde karsilikli bagimlilik
denildiginde, devletlerarasi ¢atisma ve isbirligi siirecleri tizerindeki etkisi hususunda
farkli yaklagimlar da mevcuttur. Realistler tarafindan karsilikli bagimliligin
devletlerarasindaki rekabet ve ¢atigsma siireglerini giiclendirdigi iddia edilirken liberal
kuramcilar tarafindan karsilikli bagimliligin belirli kosullarda biitiinlinde bir

isbirligine zemin saglayabilecegi ileri siiriilmektedir. Realist ve liberal yaklagimlar

2 Muharrem Giirkaynak ve Serhan Yalginer, “Uluslararasi Politikada Karsihikli Bagimlihk ve

Kiiresellesme Uzerine Bir inceleme”, Uluslararasi Iliskiler, c. 6, S. 23 (Giiz 2009), s. 73-97.

Kal J. Holsti, “A New International Politics? Diplomacy in Complex Interdependence”,

International Organization, c. 32, S. 2 (1978), s. 513-530.

Giirkaynak ve Yalginer, a.g.e., 79.

2 ay.

33 Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye, “Power and Interdependence in the Information Age”,
Foreign Affairs, c. 77, S. 5 (1998), s. 81-94.

30

31
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ilk olarak iliskilerdeki bagimliligin hangi kosullar altinda “karsilikli” kabul

edilebilecegi konusunda birbirlerinden ayrilmaktadirlar.

Waltz’in  goriisine  gore;  iligskilerdeki ~ bagimliigin ~ karsilikli  olarak
nitelendirilebilmesi i¢in “iliskinin kesilmesi ya da karsilikli alisverisin azaltilmasi
durumunda olusacak maliyetlerin her iki aktor i¢in esit olmas1” gerekmektedir®4. Bu
Oonermenin altinda yatan varsayim anarsik bir uluslararas: diizende goreli faydanin
mutlak faydadan daha énemli oldugudur®. Buna gore karsilikli bagimliliktan daha
fazla faydalanan taraf, siyasi ve askeri gii¢ dengesinde Ilehine bir degisim
saglayabilir. Buna paralel olarak da, asimetrik olan iligki biciminde avantajl
konumda bulunan aktoér —6rnegin enerji ihracatgisi bir ilke— bagimli olan aktorlerin
tercihleri iizerinde dogrudan etki sahibi olabilecektir®. Ozet olarak, asimetrik
karsilikli bagimlilik hem uzun vadede giic dengesini sekillendiren yapisal bir faktor
olarak hem de kisa vadede ara¢ haline doniistiiriilebilen bir olgu olarak karsimiza

cikmaktadir.

Liberal diistiniirlere gore ise iligkilerdeki bagimlilik kaginilmaz bir ¢atisma unsuru
olmamakla beraber belirli kosullar altinda gelistiginde devletler arasindaki isbirligini
ve baris tesvik eder’’. Yukarida da bahsettigimiz gibi goreli faydaya éncelik veren
realist diisiincenin aksine liberal kuramcilar i¢in esas olan karsilikli bagimlilik
iliskisinin taraflara mutlak fayda saglamasi durumudur. Ornegin, dogal gaz ithal eden
bir iilke, ihtiya¢c duydugu miktarda enerjiyi uygun bir maliyetle ve kesintisiz bir
sekilde temin ettigi durumda bahsedilen bagimlilik iligkisinden yararlanirken, ayni
sekilde enerji ihracatgisi bir lilke sagladigi ekonomik fayda ve iliskinin irettigi
stratejik kazanimlara verdigi deger durumunda karsilikli bagimliligin devamini talep
edecektir®®. Karsilikli bagimlihigi ortak ve mutlak faydalar iirettigi diisiincesinden
hareketle liberal kuramcilar bu durumun aktorler arasindaki siyasi isbirligini tesvik

edecegi sonucuna ulasirken, olasi siyasi ¢atismalardan kaynakli karsiliklt bagimlilik

% K. N. Waltz, The Myth of National Interdependence, K. Charles (Ed), The International
Corporation, (Cambridge: MIT Press, 1970), s.143.

J. Grieco, R. Powell, D. Snidal, “The Relative-gains Problem for International Cooperation”, The
American Political Science Review, c. 87, S. 3 (1993), s. 729-743.

3% Brenda Shaffer, Energy Politics (University of Pennsylvania Press, 2011), s. 120.

87 J.R. Oneal, B. M. Russett, “The Classical Liberals Were Right: Democracy, Interdependence, and
Conflict, 1950-1985”, International Studies Quarterly, c. 41, S. 2 (1997), s. 267-293.

Tolga Demiryol, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Enerjinin Rolii: Asimetrik Karsilikli Bagimlilik ve
Swmirlart”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, ¢. 17, S. 4 (2018), s. 1438-1455.

35

38
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iligkisinin kesilmesi durumunda ise her iki aktoriin mutlak fayda kaybina ugrayacak
olmasi, taraflarin siyasi ¢atismalardan kaginmayi tercih edecegi temel bir mekanizma

olarak sunulmaktadir®®.

1.3.1. Ticari Beklentiler Teorisi Kapsaminda Karsihkli Bagimhihk

Gilin gectikge artan karmagik ekonomik bagimlilik iliskilerin devletlerarasinda bir
etki yarattigini savunan c¢ogulcular, mevcut durumun uluslararasi alandaki
catigmalar1 azaltirken, ekonomik isbirliginin gelismesine katki sagladigin1 6ne
siirmektedirler®®. Dolayisiyla uluslararasi politikalarin gergevesinin belirlenmesinde
etkin bir rol oynayan karsilikli bagimlilikta ortaya ¢ikan en dogal sonug, zayif ya da
kiigiik bir devlet olup olmadigina bakilmaksizin, ikili veya ¢oklu ticari anlasmalarin

sayisinda yasanan artistir®,

Ekonomik karsilikli bagimliligi Richard Rosecrance’in ticati beklentiler teorisi ile
iligkilendirerek agiklamak faydali olacaktir. 1980°li yillarda Richard Rosecrance
tarafindan gelistirilen ticaret devleti (ziiccar devlet) kavrami, uluslarararasi alanda
olusan yeni bir ticaret diinyasini ve bu diinyanin eski haliyle bilinen askeri ve siyasi
sistemin tahti1 devraldig1 bir yapilanmaya doniistiigiinii 6ne siirmektedir*?. Bu
sistem c¢ercevesinde var olan ticaret devletleri, dis politika ve ticareti birarada
yiiriiten, birbirine karsilikli bagli bulunan ve dis politikanin ekonomik etkenlerce
belirlendigi bir sisteme dahildir*®. Devletlerin, kendi yararlarina olmayacak sonuglar
elde edebilecekleri ihtimallerin yiiksek oldugu askeri odakli siyasi stratejilerden
ziyade, dis politika temelinde artan iktisadi iliskilerin saglanmast ile esit ve dengede

bir sistem kurdugu diisiiniilmektedir**.

Devletler arasinda artan iktisadi iliskilerin getirisi olarak barigin saglanacagmna dair
bir tez One siiren Rosecrance, ticaretten elde edilen kazancin askeri rekabet halinden
ve toprak kazanimindan daha etkili oldugunu vurgulamakta, mevcut konjonktiirde

gelismis serbest ticaret aglarimin ve beliren karsilikli bagimlilik iligkilerinin bahsi

% a.g.e., 1439.

40 Nye ve Welch, a.g.e., 361.

aay.

4 Richard Rosecrance, The Rise of Trading State: Commerce and Conquest in the Modern World
(New York: Basic Books, 1986), s. 9.

8 oay.

4“4 ay.
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gecen baris ortamma giivence olusturdugunun altimi ¢izmektedir®®. Bu giivence
ortaminin neticesinde de devletlerarasinda goriilen anlasmazlik ve catigmalarin
olmadig1 bir baska uluslararasi diizene evrilmenin imkan dahilinde oldugunu
belirtmektedir®. Ote yandan, neo-liberal teorisyenlere gore, bir devletin kendi basmna
tiim hizmetleri saglamas1 imkansizdir ve is boliimii gereklidir*’. Bu nedenle ticaret
devletleri, toprak kazaniminin giincel kosullarda fayda saglamadigini, onun yerine
urettikleri mal ve hizmetlerin diinya pazarlarina ulastirllmasinin kendi ticari
kapasitelerini arttiracak nitelik sunmasi nedeniyle ticaret aglar1 kurmayi tercih

etmektedirler.

Ticaret devletleri, mevcut pozisyon ve kaynaklarindaki dagilimi gelistirmek igin
devletler arasinda beliren ve sayica ¢ok olan etkilesim kanallarini ve onlarin yarattigi
baglantilar sonucu ortaya c¢ikan karmasik kosullarin tiimiinii yani karsilikl
bagimliligin varligini kabul etmis olmaktadirlar. Karsilikli bagimlilik diizeyi taraflar
arasinda farkli seviyelerde olsa dahi karsilikli bir ¢ikarin varligi s6z konusu ise
taraflar iliskilerinin devamliligi konusunda caba harcamaktadirlar. Tam anlamiyla
karsilikli bagimliligi olusturan bu dongli icin Rosecrance, iktisadi iligkilerin
yogunlasarak karmagik bir biitiine donlistiginii ve giici ya da biyikligi
farketmeksizin herhangi bir devletin bu biitlinden ¢ikarak tek basina ekonomik bir

bagimsizlik kuramayacagmi ileri siirmektedir®.

Omek olarak diger iilkelerden
hammadde ya da teknoloji aligverisi yapmak durumunda olan tilkelerin, bunu kendi
ilke icinden saglasa dahi, diirettigi mal ve hizmetlerin daha genis pazarlara
ulastirilmast noktasinda yine smir Otesinde bir ikili iliskiye ihtiya¢ duyacagi bir
gercektir. Buradan haraketle ige kapli bir biliylime yonteminin miimkiin olmadigi
kabul edilirse, devletlerin birbirlerinden yaptig1 aligveris kanallarinin artmasi sonucu
ekonomik baglarda giiclenme ve karsilikli bagimlilikta daima artis sz konusu
olacaktir. Karsilikli bagimhilik kapsaminda kurulan ticaret iliskileri sonucunda

iilkeler arasindaki catigma ve savas rasyonel olmaktan ¢ikarken, ticaret yapan tilkenin

hakim konuma yiikseldigi ongoriilmektedir.

% Inan Yildirimlidal, “Ticari Liberalizm ve Ticari Liberalizm Literatiiriinde Giincel Tartigmalar”,

Liberal Diisiince Dergisi, c. 27, S.105 (2022), s. 7-28.
% Yildinmldal, a.g.e., 12.
47 Rosecrance, a.g.e., 24.
% ag.e., 10.

18



Ticaret yoluyla saglanacak ekonomik gelisme alternatifinin daha karli bir strateji
oldugu disiintildiigiinde, mevcut kosullar devletleri birer ticaret devletine
dontistirmektedir. Savas yerine ticaretten elde edilecek kazanimlar iktisadi

kalkinmayla sonuglanmaktadir.

1.4. YENI KURUMSALCILIK PERSPEKTIFi

Karsilikli bagimlilik teorisini besleyen temel teoriler realizm ve liberalizm olarak
vurgulansa ve Keohane ve Nye tarafindan her ikisinden de bir harmanlama yapildig:
kabul edilse de Yeni kurumsalcilik teorisi de karsilikli bagimlilik ilkesinin 6zlindeki
pek cok ozellige kilavuzluk eden ana teorilerden bir digeridir. Oyle ki yeni-
kurumsalcilar da ayni yeni-gergekeiler gibi devletlerin ¢ikarinin en 6nemli amag
oldugunu kabul etmenin yan1 sira, devletlerin bunu uluslararas1 kurumlar sayesinde
karsilikli bagimlilik ve farkli gii¢ imkanlar1 ile yapabileceklerini vurgulamaktadirlar.
Yeni-kurumsalc1r agiklama, 20.yy’da diinya siyasetinde uluslararasi karsilikli
bagimliligin  yiikselisinin  kavramsallagtirilmasiyla  baslamaktadir.  Karsilikli
bagimlilik sistemik ve yapisal yaklasima sahip bir teoridir. Keohane ve Nye
tarafindan 1977'de Power and Interdependence adl kitaplarinda gelistirilen konsept,
yeni gerceke¢i arglimani degistiren uluslararasi sistemin sistemik ve yapisal bir
Ozelligi olarak sunulmustur. Buna gore karsilikli bagimlilik uluslararasi sistemdeki
karsilikli ekonomik bagimliliklar ve farkli bilgi diizeyleri/kalitesi gibi sistemik

Ozellik ¢esitlerine isaret etmektedir.

Yeni-kurumsalci teoriye gore, devletler, diinya siyasetinin bas aktorleridir ve
rasyonellik varsayimina gore de, diinya siyaseti alternatif hedeflerin maliyetlerini
hesaplayan ve bir dizi eylemde bekledikleri fayday1 en {ist diizeye ¢ikarmaya ¢alisan
{initer rasyonel aktorler yani devletler gibi analiz edilebilir®. Yeni-gercekeilik gibi,
yeni-kurumsalci teori de mikro ekonomik teori tizerine odaklanir ve bir aktoriin
davranigini, aktorler i¢in Oncelikli fayda fonksiyonlarmin belirlenmesi seklinde

aciklamaya calisir. Yeni kurumsalci teori, devletlerin hedeflerine bagh olarak devlet

49 Manuela Spindler, International Relations: A Self Study Guide to Theory (Leverkusen: Verlag
Barbara Budrich, 2013), s.141-157.
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davranigin etkileyen gii¢ kaynaklarinin degerinin varsayimina dayanmaktadir ve bu

varsayima gore, "Gii¢ kaynaklar1 sorunlu alanlarda farkl sekilde etkilidir®."

"Ustiin gii¢ olmadan anarsiden diizen nasil yaratilabilir?” sorusu yeni-kurumsalci

1. Yeni-gercekei teoride diizen ya yetki

teorinin Ozlinde yatan temel sorudur
kullanim1 ya da iistiinliik yoluyla yaratilirken, yeni kurumsalci teori anarsinin temel
sorunlarinin  karsilikli  bagimlhilik ve uluslararast isbirliginin  kurumsallagmasi
kosullar1 altinda azaltilabilecegine inanir®?. Diger bir deyisle, yeni kurumsalcilikta
anarsisiz  uluslararas1  diizeni saglamanin  ¢aresi  karsihikli  bagimlilikla

agiklanmaktadir.

Yeni-kurumsalci teori yeni-gergekei goriisiin "kotiimserligini" basindan beri siddetle
reddetmistir ki ona goére; “insanligin sebebi”, anarsinin tuzagindan ¢ikmanin bir
yolunu bulma ihtiyacini tamimlar ve istikrarli bir diinya diizeni i¢in umut saglar®®.
Kisacasi, yeni-kurumsalci teori kendisini daha iyi isbirliginin nasil saglanacagina ve
uluslararas1 kurumlarin nasil kurulacagimna dair katki saglayan bir konumda
gormektedir. Uluslararast kurumlarla ¢alismak, degisim siireclerine iliskin i¢ goriiler
saglayacaktir. Buna gore, uluslararasi isbirligi ve kurumlar anarsinin etkilerini
azaltabilir ve uluslararasi sistem iizerinde diizen, baris ve istikrar saglayabilir. Bunun

icin yeni-kurumsalci teoriye gore karsilikli bagimlilik bir ¢6ziim yoludur.

Yeni kurumsalcilikta sistemik olarak karsilikli bagimliligin yapisal 6zelligi ara
degisken olarak tanitilirken, bagimsiz degisken olarak giic yani iktidar ve bagimh
degisken olarak uluslararasi politikanin sonuglar1 verilmektedir*. Bu kosul,
uluslararasi pazarlik siireglerinin igerigini ve yapisini degistirmektedir. Daha 6nce
gordiigimiiz gibi, yeni-kurumsalct ve yeni-gergekgi teoriler devletlerin rasyonel
aktorler oldugu ve maliyet-fayda hesaplamalarina gore rasyonel kararlar verdikleri
varsayimia dayanmaktadir. Yeni-kurumsalc1 yaklasim, karsilikli bagimliligin ara

degisken olarak aktorlerin 6zerkligini kisitladigim1 sdylemekle birlikte, karsilikli

% Robert O. Keohane, Theory of World Politics: Structural Realism and Beyond, “Neorealism and
its Critics” (New York: Columbia University Press, 1986), s. 158.
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52 Spindler, a.g.m., 148.
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bagimliligin etkilerinden dolayr giic kaynaklarmi ve siyasi giicii dogrudan siyasi

sonuglara ¢evirmeyi imkansiz kilmaktadir™.

Karsilikli bagimliligin temel savlart boliimiinde iizerinde durdugumuz gibi Yeni
kurumsalciliga gore de sorun alanlarindaki karsilikli bagimliliklar mutlaka simetrik
degildir. Asimetrik karsilikli bagimlilik bu nedenle 6nemli bir giic kaynagidir ve
daha az bagimli olan bir eylem i¢in devletlerin kapsamini gelistirmektedir. Devletler
uluslararasi sistemi kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanma egiliminde olabilirler. Buna baglh
olusan sorun alanlar iki sekilde goziikmektedir; Birincisi, dis politika agisindan,
bireysel hiikiimetlerin yiliz yiize geldigi problemlerde olabildigince fazla 6zerklige
sahip konumlarini siirdiirmeye calisirken uluslararasi degisimlerden nasil fayda
saglayacaklart meselesi iken, ikincisi ise, uluslararasi sistem perspektifinden,
hiikiimetlerin ve sivil toplum Orgiitlerinin rekabet eden cabalarina ve sistemi kendi
c¢ikarlari i¢in kullanma egiliminde olmalarina karsin sorunlarin nasil karsilikli fayda
saglayan bir isbirligi modeline déniistiirebilecegidir®®. Ciinkii tek tarafli eylem,
karsilikli bagimlilik kosullar altinda basarili olamamaktadir. Bu nedenle Keohane ve
Nye, siyasi koordinasyon ve uluslararasi liderlik strateji olarak ¢ok tarafli politikay1

Onermektedir.

Degistirilmis yapisal gercekgiligin yeni unsurlari ise, (1) uluslararas: siyaseti konu
alanlarina ayirmak, (2) uluslararast kurumlara odaklanmak ve (3) bariscil degisim
meselesi olarak ifade edilmektedir®’. Herhangi bir uluslararasi sistem, devletlerin
sorun alanlarina gore ve sonuglari etkilemek igin devletlerin kullanabilecegi
kaynaklara gore farklilik gosteren birka¢ yapidan olusabilir. Bu nedenle, askeri
giciin artik giic kaynaklar1 hiyerarsisinin zirvesinde oldugu varsayimi kabul
gérmemektedir. Ote yandan yeni kurumsalci teoriye gore baslangig noktasi da,
uluslararas1 politikada farkli yapisal kosullarin varligidir. Buna kosullara gore,
karsilikli bagimliligin ek bir yapisal 6zellik olusturmasiyla birlikte glivenilmezlik
durumu azaltilmis olmaktadir. Tiim bu 6zellikler g6z oniinde bulunduruldugunda ise
yeni-kurumsalci teori ile yeni gergekei teorinin yollarinin ¢akistigi yorumu yapmak

yerinde olacaktir. Devletler tek veya en Onemli konu alani olarak giivenlige

% ay.
% a.g.m., 153.
5 a.g.m., 149.
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odaklanmak zorunda degildir, ancak diger sorun alanlarindaki ama¢ ve hedefleri
giivenlik olarak tanimlayabilir. Diinya siyasetinin bu perspektifi, yeni-kurumsalci ve
yeni gergekei teorideki devlet eyleminin ve giicliniin yapisal kosullarinin farkl

varsayimlarindan ve kavramsallastirmalarindan kaynaklanmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, karsilikli bagimlilik uluslararasi sistemin yapisal bir 6zelligi
olarak kavramsallagtirllmigtir. Karsilikli bagimlilik alani belirli konularin meselesi
olmakla birlikte belirli aktorlerin arasindaki karsilikli iligkilerin temel 6zellikleridir.
O halde boyle bir karsilikli bagimlilik durumunda devlet eyleminin kapsami nedir?
Basaril1 bir karsilikli bagimlilik politikasi nasil olmalidir? Keohane ve Nye’a gore bu
sorularin yaniti bir sonraki boliimde yeni gergekgi teori ile yiiriitilen elestirel

baglantida bulunabilir.

1.5. KARSILIKLI BAGIMLILIGI YENIDEN ELE ALMAK

“Power and Interdependence” adli kitaplarin1 yaymlamalariin 10 y1l ardindan “Giig
ve Karsiliklt bagimliligi yeniden ele almak™ adli bir makale yayinlayan Keohane ve
Nye, literatiire kazandiklar1 karsilikli bagimlilik teorisinin eksiklerini ve halen gecerli

giiclii yonlerini bu makale genelinde yeniden degerlendirmislerdir.

Teoriyi ilk ortaya attiklar1 yillarda ¢ok boyutlu ekonomik, sosyal ve ekolojik
karsilikli bagimliligin 6nemine vurgu yapan Keohane ve Nye, 6zellikle ekonomik
anlamda karsilikli bagimlilig: tehlikesiz ve faydaci, kuvvet kullanimin1 6n planda
tutan realist goriisli ise glindem dis1 kalmis olarak sunmanin hatalara neden olacagini
ileri siirerek kuvvet kullaniminin biiyiik devletler i¢in maliyetli oldugunu géstermeye
calismislardir®, Bu maliyetler toplamini dort kosula baglayarak; niikleer tirmanma
riskleri, fakir ya da gligsiiz lilkelerdeki halklarin direnisi, ekonomik hedeflere giden
yoldaki olumsuz etkiler ve kuvvet kullaniminin insan yasamina mal olmasi sonucu
cikabilecek kamuoyu goriisii seklinde 6zetlenmistir ki bu durumun netice olarak

askeri giice dayal1 hiyerarsiyi de yipratmasi muhtemeldir®®.

Karsilikli bagimlilik teorisini realist ve neo-realist teorilere bir alternatif olarak degil

onlart birbirlerinin tamamlayicist olarak sunan Keohane ve Nye, liberalizm ile

%8 Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye, “Power and Interdependence Revisited”, International
Organization, c. 41, S. 4 (Autumn 1987), s.725-753.
% ag.m., 727.
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karsilikli bagimlilik teorisi arasinda da bir bag kurmayr basarmistir. Bu bagdan
bahsetmeden Once realizm ve liberalizmin temel Ozellikleri {izerinden benzer ve
farkl1 olduklar1 noktalar1 6zetlemek faydali olacaktir. Oyle ki hem realizmin hem de
liberalizmin kokleri bireylerin kendi c¢ikarlarinin pesinde kostugu faydaci diinya
yaklagimina dayanmaktadir. Her iki teori de devlet davranisinin rasyonel bir faaliyet
oldugu varsayiminda uzlagsmaktadir. Dolayisiyla siyasi eylemin dogasi her ikisinde
de benzerdir. Ote yandan realizm ve liberalizmin birbirinden keskin sekilde
ayrildiklar1 farklar1 da mevcuttur. Realistler devletlerin gii¢ ve giivenlik odakli devlet
bekasina yonelik tehlikelere vurgu yapar. Bu nedenle askeri gii¢c diinya siyasetindeki
en Onemli giic kaynagidir ve devletler her kosulda yiiksek maliyetli dahi olsa
kaynaklar1 kapsaminda konumlarini giivence altinda tutmalidir. Liberallere gore ise,
ekonomik hedefler de giivenlik konular1 kadar 6nemli olup, isbirligi ile devletlerin
uluslararasi sistemdeki giiglerine yaptiklar1 vurgu azaltilabilir ve karsilikli askeri
tehditler Onemsizlestirilebilir. Buna istinaden karsilikli bagimlilik teorisinde
dogrudan realizm ile bir iliskiden ya da liberalizme vurgudan kagmildigi
goriilmektedir. Ancak her iki teorinin ana varsayimlari ile ortiisen bazi noktalarin
varlig1 lizerinden bag kurularak onlar1 tamamlayici bir teori olusumu hedeflendigi
sOylenebilir. Keohane ve Nye’ a gore eger bunu yapmak yerine fikirlerini dogrudan
realizm ve liberalizm arasinda konumlandirmakta daha agik davranmis olsalardi
teorilerinin sebep oldugu karigikligin 6niine gecerek bazi elestirmenler tarafindan

sorgulanmasini da engelleyebilirlerdi®.

Keohane ve Nye tarafindan yeniden ele aldiklar1 makale, teorinin ilk olarak ortaya
atildig1 19701i yillar1 uluslararasi iligkiler agisindan karsilikli bagimlilik yillari olarak
nitelendirilirken, 1980lerin temel o6zelliginin giivenlik kaygisi kaynakli kuvvet
kullaniminda birlestigini vurgulamaktadir. Keohane ve Nye’a gore, 1970 ler
Amerikalilarin Vietnam savasina gosterdigi tepki, yumusama donemindeki niikleer
silahlanma yarisinin azalmasi, Bretton Wood sisteminin ¢okmesi gibi olaylara sahne
olurken, 1980ler Sovyetlerin Afganistan’1 isgali ve stratejik kuvvet gelisiminin
devam ettirilmesi, ABD tarafinda ise savunma biit¢esinin 5 y1l iist iiste arttirilmasini
takiben Grenada ve Libya gibi gii¢siiz devletlere karsi silahl1 giiciin kullanilmas1 gibi

olaylara sahne oldugundan gecen 10 yil icerisindeki durum karsilikli bagimlilik

€ a.g.m., 729.
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teorisinin uygulanirhgr acisindan ¢ok belirgin farklar meydana getirmistir®. Ancak
buna ragmen, finans ve ticari konulardaki karsilikli bagimlilik hassasiyetini
korumakta ve siliper giicler aras1 temas gerektiren konular halen karsilikli bagimlilik
iliskilerinin devamliligimi saglamakta oldugu igin 10 yil 6nce ortaya konulmus

karsilikli bagimlilik teorisi tiimiiyle gecersiz hale gelmemistir.

Karsiliklt bagimlilik, baz1 devlet ve devlet dis1 aktorlerin davraniglarinin sistemdeki
diger aktorlere getirecegi ylik sonucu ortaya cikan sorunlara karsi, aktorlerin
dayatilan uyum yiikiimliiliigiinden kagmak amaciyla kendi kapasiteleri ¢ercevesinde
sergileyebilecekleri siyasi bir tepkidir®2. Karsilikli bagimlilik teorisinde dis politika
acisindan mesele, devletlerin karsilagtiklart sorun karsisinda miimkiin oldugunca
Ozerk kalmaya g¢alisirken uluslararasi ticaretten nasil fayda saglayabilecekleridir.
Uluslararas1 sistem ac¢isindan ise mesele, sistemde var olan rekabet¢i c¢abalara
ragmen karsilikli yarar getirecek bir isbirligi formatinin nasil olusturulacagi ve
siirdiiriilebilecegi yoniindedir®®. Ote yandan, yapilan analiz kapsaminda karsilikl
bagimlilik sonuclarinin dogrudan fayda saglayacagi ya da kesinlikle isbirligi
yaratacagl vurgulanmamaktadir. Nitekim karsilikli bagimlilik tam bir gii¢ elde etme
ya da tam bir isbirligi arayisi degildir. Tam da bu yoniiyle realizmin ve liberalizmin

muglak bir sekilde ortasina denk diismektedir.

Karsilikli bagimlhilik ve karmasik karsilikli bagimlilik kavramlarinin birbirinden
farkin1 anlamak da 6nem arz etmektedir. Karsilikli bagimlhilik, “likeler ya da farkli
tilkelerdeki aktorler arasinda karsilikli etkiler yoluyla belirlenen durumlar” anlamina
gelen kapsayici bir terim iken, karmasik karsilikli bagimlilik, uluslararas: politikanin
dogas1 hakkinda yapilan realist varsayimlara dayanarak 6zetlenen realist ideal tiire
kars1 bizzat insa edilmis olan “ideal tiirde bir uluslararasi sistemdir’%. Diger bir
deyisle, karmasik karsilikli bagimlilik agik bir sekilde daha liberaldir. Ancak bir teori
olarak degil, realist goriislin temel varsayimlari tersine cevrilseydi bugiin siyaset
nasil olurdu deneyinden yola ¢ikilarak gelistirilen bir ilkedir ve biitiiniiyle liberal

teoriden de faydalanmamustir®®. Ekonomik ¢ikarlari i¢ ige gegen toplumlari birbirine

o1 ay.
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giic uygulayamayacagi ya da cikarlar birlestiginde gii¢ kullaniminin faydasiz oldugu
arglimanlar liberal diisiiniirleri tasvir ederken, Keohane ve Nye tarafindan karmasik
karsilikli bagimlilik teorisi kapsaminda siddetle reddedilmektedir. Onlara gore,
askeri giic her zaman ekonomik gii¢ {izerinde egemendir, yine de, bu egemen giiciin
kullanim1 her zaman daha yiiksek maliyetler getirecek olmasinin yani sira askeri
araglarin ekonomik araglardan daha etkili olacaginin da bir garantisi yoktur®. Bu
durumda esasen karmasik karsilikli bagimlilik genel olarak isbirlik¢i yoniiyle liberal
teoriye, miizakereye odaklanan yoniiyle bolgesel biitiinlesme teorilerine ve giiciin
gercekliginin  farkindalifi  yoniiyle bir neo-realizm analizinin  toplamina
dayanmaktadir. Boylece, siyasi-ekonomik etkilesimler ve askeri-siyasi catigmalar
arasindaki iliskiler dikkate alinarak karmasik karsilikli bagimlilik kavrami teoriyi

biraz ileriye tagimistir.

Daha kolay kavranabilmesi acisindan karmagik karsilikli bagimhiligin ii¢ temel
Ozelligi yeniden su sekilde siralanmistir; 1) devletin siyasi hedefleri arasinda
hiyerarsi bulunmamaktadir, 2) iilkeler arasi g¢oklu iletisim kanallarinin varlig
toplumlar1 birbirine baglamakta ve devletler bu baglantilar1 ellerinde tutmamaktadir,
bu nedenle dis iliskilerin devlet otoritelerince kontrol edilmesi kisitlanmaktadir, 3)
devletler aras1 askeri gii¢ biiyiik dl¢iide etkisizdir®’. Buradan cikarilabilecek yorumla,
karmasik karsilikli  bagimliliktaki degisimi anlamak devletlerin hedeflerindeki

onceliklerin degisimini kavramay1 igermektedir.

1.6. KARSILIKLI BAGIMLILIK VE KURESELLIK ILiSKiSi

Ikinci diinya savasma kadar Avrupa merkezli olan diinya politikas1 savas sonrasi
Avrupa merkezli olmaktan ¢ikmis, Bati’da ABD liderliginde bir kapitalist blok ve
Dogu’da Sovyetler Birligi liderliginde bir komiinist blok ortaya ¢ikmistir. Soguk
Savas yillan stiresince iki siiper gii¢ arasindaki etkilesimlere gore sekillenen diinya
politikasinin oncelikli 6zelligi, iki taraf arasinda olas1 bir savast onlemeye yonelik
olarak taraflar1 bir araya getirme gayreti ile uluslararasi sisteme yeni bir kiiresellesme
boyutunun kazandirilmasi®® olmustur. Politika dncelikli kiiresellesmeye bagli olarak

ekonomik iliski ve etkilesimler de kiiresellesme ydnelimine girmistir. {lk etapta her

% a.g.m., 731.
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blogun kendi siyasi ve ekonomik sistemini diinyanin geri kalanina yayma egilimi
olarak baslayan bu siireg, taraflarin birbiriyle yirittiigii siyasi ve ekonomik iligkiler
neticesinde, hem diinya politikasi hem de pazar kiiresellesme siirecine dahil

olmustur.

Soguk Savas stiresince uluslararasi diizenin basit, kesin ve net kurallari, yerini Soguk
Savas sonrasi karmasik diizenlemelere birakirken bu degisimin kaynaginda da
kiiresellesme olgusu yer almustir. Ozellikle iilkeler arasindaki ekonomik iliskilerin
yogunlasmasi sonucu serbest ticaret, dogrudan yabanci yatirimlar ve mali
kaynaklarin serbest hareketi gibi konular hiz kazanmis ve liberal ideolojinin giincel
iafe sekli olan kiiresellesme toplumlar1 birbirine yakinlastirmaya baslamistir®®.
Egemenlik, smirlar, toprak hatta devlet gibi geleneksel kavramlar hizla asmirken,
kiiresellesme c¢ok boyutlu farkli tipte aktorleri kapsayan karmasik bir yapi olarak
karsimiza g¢ikmistir. 198011 yillarin ortalarindan itibaren giivenligin uluslararasi
iliskilerdeki oncelikli konumuna meydan okumaya baslayan eckonomik c¢ikarlar
biitiinii, yeni bir Diinya diizenine dogru ge¢is déonemini olusturmus, yasanan bu gegcis
ise iki kutuplu diizene hakim olan kiiresel tehdit algisinin ortadan kalktigi ve
kiiresellesme kaynakli devlet politikalarinin yapisinda meydana gelen degisimlerin
gozlemlendigi bir dénem olmustur’®. Bu noktada kiiresellik ve karsilikli bagimlilik
arasindaki iliski belirgin hale gelmeye baslamistir. Aktorler, kiiresellesme ile dogan
degisimlere adaptasyonlarini kolaylastirmak ve yeni diizenden maksimum fayda
saglamak amaciyla karsilikli  bagimlillk  kavraminin  sunacagi  imkanlar
degerlendirme egilimi icerisine girmislerdir’t. Bu anlamda ilk kullanilmaya
baslandig1 donem sonrasi karsilikli bagimlilik teorisi, kiiresellik yoniinde bir evirilme
ile yeniden yorumlanmaya baslanmistir. Cesitli incelemeler ve ilaveler sonucunda ise
karsilikli bagimlilik ile kiiresellesme yaklasimlarinin birbirine benzer yaklagimlar

olmadig1 aksine birbirlerinin tamamlayicist oldugu yorumu gelistirilmistir’2.

Karsilikli  bagimlilik teorisinin gelistirildigi  1970’li yillardan 1990’lu yillara
gelindiginde, kiiresellesmenin uluslararas1 iligkilere hakim olmasiyla birlikte

devletleraras1 pek cok ikili (6zellikle ekonomik) iligski kiiresellesme kavrami ile

8 a.g.e., 102.

" William G. Hayland, “The Case for Pragmatism”, Foreign Affairs, c. 71, S. 1 (1991-92), s. 38-52.
T a.g.m., 43.

2 Giirkaynak ve Yalginer, a.g.e., 73.
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aciklanma egilimine girmistir. Tim bu goriislere karsin Keohane ve Nye, yasanan
siireci “kiiresellesme” yerine “kiiresellik” kavramu ile agiklamayi tercih etmistir’.
199011 yillarda karsiliklt bagimlilik teorisinin uluslararasi sistemin giincel yapisini
aciklamada yetersiz kaldig1 elestirisi ile kiireselligin karsilikli bagimlilik ilkesinin
yerini aldig1 yoniinde de goriisler ortaya atilmistir’®. Bunun nedeni ise kiiresellesme
olgusunun sosyal bilimler literatiiriindeki kapsayicilig1 olarak yorumlanabilir. Ancak
Keohane ve Nye’a gore karsilikli bagimlilik ve kiiresellesme kavramlar1 birbirinden
ayr digiiniilemez iki farkli stireg olup, karsilikli bagimlilik kosullar1 uluslararasi
sorunlara paralel olarak artis gosterebilen ya da etkisini yitirebilen bir siireci temsil

ederken kiiresellesme ise etkisi siirekli artis gdsteren bir siireci simgelemektedir’®.

Soguk Savasin son bulmasi ile birlikte yeniden sekillenen ve bugiine dek uzanan
siire¢, uluslararas1 sistemin karmagsik yapisina isaret etmis ve devletler karsilikli
bagimlilik kosullarinin var oldugu bir ortamda uluslararasi siyasetlerini kiiresel
anlamda yonetmek durumunda kalmislardir. Yasanan siireg boyunca sinir-Gtesi
baglantilarin 6nem kazanmasi, ticaret ve yatinm gibi ekonomik c¢ikarlarin
gozetilmesi, igbirligi ve entegrasyon gereken konularda sinirlarin engel teskil eden
bir konumda goriilmeye baslanmasi ile devletler arasi iliskilerde karsilikli bagimlilik
ivme kazanmistir. Toplumlar ve devletler arasindaki etkilesim diizeyinin artmasiyla
dogru orantili bicimde gelisen karsilikli bagimlilik kosullarinin, ¢ok kutuplu diinyada

yayginlagarak devem edecegi sdylenebilir.

Uluslararas1 sistemde bu kavramin ivme kazanmasi ile paralel olarak ikili veya ¢oklu
devletler arasi iligkilerde de isbirligi ve entegrasyon anlaminda bir ivmenin
gozlemlenmesi sonucu, bu tez i¢in Ozellikle Rusya-Cin ikili iligkileri 6zelinde
karsilikli bagimlilik teorisi kuramsal gergeve olarak secilmistir. Kesin ve belirleyici
kurallar 6ngoren temel uluslararasi iliskiler teorilerine nazaran kiiresel anlamda
mevcut olan veya siiregelen giincel kosullar1 agiklamak adina daha uygun bulunan
karsilikli bagimlilik teorisi Rusya-Cin iligkileri iizerinden son boliimde yeniden ele

alinacaktir. Bu hususta, ilgili bolimde karsilikli bagimliligin siyasal, ekonomik, ve

8 Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye, “Globalization: What’s New? What’s Not? (And So
What?)”, Foreign Policy, S. 118 (2000), s. 104-119.

" James E. Dougherty, Robert L. Pfaltzgraff Jr., Contending Theories of International Relations: A
Comprehensive Survey (New York: Addison Wesley Longman, 2009), s. 108.

5 Keohane ve Nye, a.g.m., 105.
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giivenlik boyutlarinin ikili iligkilerde 6ne ¢ikan etkileri kapsamli bir degerlendirme

ile sunulacaktir.
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BOLUM I1: SOGUK SAVAS SONRASI ASYA’DA RUSYA’NIN
ELDE ETTIiGi GUC ALANLARI

Sovyetler Birligi’nin 1990’l1 yillarin basinda dagilmasiyla sosyo-ekonomik ve
siyasal anlamda biiylik bir kaos yasayan Rusya, aradan gecen bu zaman diliminde
kendisini hizl1 bir degisim ve doniisiim silirecinin i¢inde bulmustur. Bu degisim ve
dontisiim siireci boyunca eski siiper giic konumunu kaybeden Rusya’nin giincel
meselesi, yeni diinyadaki konumunu sifirdan nasil tanimlayacagi ve degisen sartlara
nasil uyum saglayarak politik tercihlerini yeniden nasil belirleyecegi yoniinde
olmustur. Diger bir deyisle bu donem Rusya’nin kendisini merkezde, yakin

cevresinde ve kiiresel ortamda yeniden uyarlama donemi olarak nitelenmistir’®.

Sovyetlerin ¢okiisiiyle Rus algisinda da koklii degisiklikler ortaya ¢ikmis ve Rusya
diinyadaki konumunun yani sira milli menfaatlerine ve jeopolitik kimligini nasil
saglamlagtirabilecegine de odaklanmaya baglamistir. Rusya’nin  Sovyetler
Birligi’nden miras kalan sorunlar1 genellikle i¢ meselelerde olup, bu i¢ sorunlarla
miicadele icin ise kuskusuz yeni bir ekonomik ve demokratik siyasi sistemin
kurulmasi gerekmistir. Sovyetleri ¢okiise gotiiren ve Dogu Asya’da saglanamayan
kalicilik, saglam bir ekonomik ve demokratik sistemin kurulmasi ile Orta Asya’da
saglanabilir olarak degerlendirilmistir. Bu sebeple Rusya’nin neo-avrasyaci diislince
ekseninde, enerji odakli politikalarinda ve hatta giivenlik meselelerinde Orta Asya
hep merkezi bir konumda bulunmustur. Yeniden kiiresel bir giic olma yolundaki
hedefleri i¢in Orta Asya biiyiik bir nem tasimaktadir. Bu amag i¢in dis politikasinda
¢izdigi yol haritasinda ise; oncelikle Rusya’nin toprak biitiinliiglinii korumak, yakin

cevredeki Rus azinliklarinin korunmasi, uluslararasi orgiitlere katilmak, ekonomik

6 Fikret Elma, “Sovyet Sonrasi Rusya ve Orta Asya”, Journal of Azerbaijani Studies, S.10 (2007) s.
129-143.
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reformalar i¢in Bati’dan yeterince destek saglamak ve diger biiyiik giliglere karsi

(6zellikle ABD) denge politikasi yiiriitmek yer almistir’’.

Ote yandan ekonomik anlamda Bat1 dncelikli dis politikasini terk eden Rusya, ¢ikar
alanlarim farklilastirarak yeniden giiciinli toparlamaya ve ABD karsisindaki yerini
almaya da calismistir. Ilaveten Putin’in baskanlik terfisinden hemen once yazdig
doktrinde Rusya’nin niikleer silahlara ilk bagvuran olmama politikasindan da
vazgectigini resmen agiklamistir’®. Bu Rusya’nin niikleer silahlara bir savas giicii
olarak degil caydiricilik unsuru olarak giivendigi anlamia gelmektedir. Oyle ki yeni
Rus dis politikast Soguk Savasin siiper giic olgusu yerine biiylik giic olabilmenin

kosullarini saglayacak siirekli yapilanma dinamizmi sergilemeye ¢aligsmaktadir.

ABD ile savastan kalma diismanliklar1 yok etme niyetiyle bazi anlagsma girisimleri
sonucu Yeltsin donemi Rusya’ya olumlu sonuglar dogurmustur. Ancak Rusya’nin
temel politikasin1 realist ¢erceveye oturtmasi ve uygulamasi Putin doneminde
gerceklesecektir. Putin iktidari ile birlikte kendisini yeniden tanimlayan Rusya,
ekonomik, askeri ve niikleer giic anlaminda diinya sahnesindeki yerini yeniden
almaya hazir hale gelecektir. Biiyiik gilic olma yolundaki hazirlik evresinin geri
planinda ise uzun ve sancili donilisim siireglerinden gecen bir Rusya gérmek
miimkiindiir. Yeniden yapilandirilmasi en uzun siiren ve nihayetinde basarilt bir
sigrama donemi ile saglamlasan Rusya ekonomisi bu anlamda detaylandirilmasi

gereken ilk dnemli gii¢ olgusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1. RUSYA’NIN EKONOMIiK GUCU

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya’nin i¢ ve dis politikalarini tiimiiyle etkileyen
iki temel mesele; ekonomik kirilganlik ve buna bagl olarak gelisen giivenlik endisesi
olmustur. Stiphesiz ki bir iilkenin ekonomik giicii ile dis politikast arasinda dogrudan
bir iliski mevcuttur. SSCB sonras1 Rusya’da yasanan tiim gelismeler bir doniistimiin
temel taglarin1 simgelemektedir ancak ekonomik gelismeleri ilk sirada ele almak, dis
politikay1 yorumlarken siirece oldukca 151k tutucu olacaktir. Ilk olarak Yeltsin ve

ardindan Putin donemi iktidarliklar: siiresince yasanan ekonomik hizli gegisleri ve

" Jacop W. Kipp, “Russia’s Northwest Strategic Direction”, Military Review, (Haziran-Temmuz
1999), https://fas.org/nuke/guide/russia/agency/rusnwstrat.htm [Erigim 26.01.2021]

8 Mehmet Oksas, "Soguk Savas Sonrast ABD-Rusya Iliskileri’, (Yiiksek Lisans Tezi, Gebze Yiiksek
Teknoloji Enstitlisii, 2009), s. 52.
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yapilanma ¢aligsmalarini detaylandirmak bugiin Asya’da Rusya’nin elde ettigi

ekonomik gii¢ boyutunu anlamak i¢in 6nem arz etmektedir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin resmi olarak dagilmasiyla diinya ekonomisi
genelinde bazi yeni olusum ve sekillenmeler yasanmistir. Onceki yillarda bir siiper
gii¢ olarak nitelenmis Sovyetler Birligi’nin sosyalist sistemi, ilerleyise gecen liberal
ekonomik yapinin karsisinda daha fazla ayakta kalamamis ve piyasa ekonomisine

gecis siireci baslatilmistir.

Rusya Federasyonunun ekonomik doniisiimiinii gec¢is donemi ve modernlesme
donemi olarak iki boyutlu sekilde diislinecek olursak; gecis doneminde vakit
kaybetmeden piyasa ekonomisine gegis igin reformlara baglanmis ve 1993-2005
yillar1 arasinda Rusya, ekonomisini sosyalist sistemden liberal sisteme doniistiirmeyi

kademeli olarak basarmistir’

. 2005 yili sonrasinda ise modernlesme donemi
kapsaminda siirekli ilerleme ve gelisme gosteren Rusya ekonomisi bu konumu
iktisadi kaynaklarmi akilc1 yonde kullanmast ile basarabilmistir®®. Ancak bu gecis ve
modernlesme donemlerinde yasanan gelismelere ge¢meden Once Sovyet
ekonomisinin dagilma oncesi i¢inde bulundugu ekonomik sorunlarmmi ve bu

sorunlarin ortaya ¢ikis gerekeelerini kisaca 6zetlemek faydali olacaktir.

2.1.1. Son Dénem Sovyetler Birligi Ekonomisinin Durumu

Sovyet ekonomisinin 1970’li yillardan sonra 6zellikle Gorbagov dénemi en ciddi
sorunlarla karsilastifi donem olarak bilinmektedir. Ekonomideki kotiiye gidis bu

donemde hizlanmis, ekonomik gelisme ve biiylime ise diisiise ge¢mistir.

Sovyetler, dev boyutlarda celik lretimine, hammadde, yakit ve enerji kaynagina
sahip olmasina ragmen, ayni1 zamanda israfa giden, iy1 degerlendirilmeyen kullanim
yontemleri nedeniyle bu maddelerin eksikligini de cekmistir®. Yatirim

politikalarindaki yetersizlik, mevcut olan teknik yeterlilikleri de olumsuz yonde

™ Remzi Bulut, "SSCB'nin Dagilmasi ve Rusya Federasyonu'nda Serbest Piyasaya Gegis", Mehmet
Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. 1, S.2 (2014), s. 7-19.

8 agm,7.

81 Abdullah Demir, Tarihten Giiniimiize Rus Yayimaciligi ve Yeni Kurulan Cumhuriyetler (fstanbul:
Otiiken Nesriyat, 2006), s. 87.
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etkileyerek, tretimsel ve bilimsel ilerlemeye ayak uydurmanin epey gerisinde

kalmistir®2,

Buna gore dénemin kisaca 6zetlenebilecek temel ekonomik sorunlar1 ve gerekgeleri;
ekonomide biliylimenin yavaslamasi, mal ve hizmetlerde fiyatlandirma sistemin
bozulmasi, Tlretimin ihtiyaglar1 karsilamamasi, hizmet sektoriiniin yeterince
gelisememesi, sanayilesmenin  teknolojiye ayak uyduramamasi, Odemeler
bilangosunun agik vermesi, askeri harcamalarin ekonomiyi zor duruma diisiirmesi,
yonetim ve siyasal yapidaki eksiklik, tarim iirlinlerinde verimin ve kalitenin azalmasi

seklinde ele alinabilir®,

Daha detayli bahsedecek olursak; 1980’li yillarin basinda ekonomik faaliyetlerde
gerileme yasanirken, biiyiime hizinda da yavaslama oldugu, merkezi otorite
tarafindan belirlen fiyatlarin tretilen mallarin kit ve bollugu derecesine gore
yapilmamasi sonucu kit mallarda kuyruklar yasanirken tiretimi bol olan mallarin ise
satilmadigi, agir ve savunma sanayisine biiylik 6nem verilirken, hafif ve orta 6l¢ekli
sanayiye hi¢ onem verilmedigi, lilkede bulunan otel, restoran ve turizm verilerinin
bunu destekler nitelikte sonuglar sundugu, Sovyetler’in kurulus yillarindaki hizl
sanayilesme doneminin aksine 80°li yillarda teknolojik anlamda olduk¢a geride
kaldig1, uluslararasi petrol ve altin fiyatlarinda diisiis yasanirken birde tarim
hasilatlarinin koétiilesmesi sonucunda yilda 8 milyar dolarlik tahil ithal edilir hale
gelindigi, tarimimn iklim sartlarina gore degil, kimyasal giibreler ile yapildigi,
silahlanma yaris1 ve askeri alandaki rekabete ayak uydurmak gayesiyle ekonominin
negatif yonde etkilendigi goriilmiis ve ekonomi temelli bu sorunlar dagilma

yolundaki Sovyet sisteminin sinyallerini olusturmustur®,

Sovyetler gibi dev bir ekonominin bir anda yogun gelisme rayma oturtulmasi
oldukca zor olmakla birlikte, bunun saglanabilmesi i¢in biiyiik ¢abalara ve yliksek
sorumluluk bilincine ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla gergeklestirilen Gorbagov
donemi reformlarinin altinda Sovyet sisteminin mutlak bir revizyona ihtiyact oldugu
diisiincesi yatmaktadir. Boylelikle, “Glatnost-agiklik” ve “Perestroika-yeniden

yapilanma” politikalarinin Sovyetlerin ihtiya¢ duydugu istikrarli diizene imkan

8 ay.
8 Bulut, a.g.m., 10.
8 ay.

32



saglayacak devrimler olacagi inanciyla, Gorbagov komiinist sistemde kokli

degisiklikler baslatmigtir®®.

Sosyal, siyasi, ekonomik ve askeri gibi pek ¢cok boyutu bulunan reformlarin en acil
uygulanmasi1 gerekeni ekonomik yonii olarak vurgulanmistir. Gorbagov ekibi
tarafindan hazirlanan 12. Bes Yillik Plan; ekonomideki verimliligin yiikseltilmesini,
ekonomik diizeydeki itici giiclerin etkinliginin arttirilmasini, etkin bir kaynak
tasarrufunu, uzun vadeli kurallarinin olusturulmasini, yeni yonetim ve isletme
yontemlerinin  uygulanmasini, iretici isletmelerin  teknik a¢idan yeniden
donatilmasmi ve yapilandirilmasini igeren kapsamli bir program hedeflemistir®.
flaveten iiretimin mekaniklestirilmesi ve otomatizasyonu ve yeni teknolojilere
gecilmesi amaclanmistir®’.  Uretimin en ileri odlgiide yogunlastirilmas: igin
ekonominin yapisal bakimdan kokten degisimini simgeleyen bu hedefler hig
kuskusuz Sovyetler Birliginin sosyalist ekonomi mekanizmasinin en Onemli

doniistimii olmustur.

Ulkenin iginde bulundugu ve gittikge kétiilesen durumu reformlar1 zaruri kilmistir
ancak bu reformlarin uygulanabilmesi i¢in gereken i¢ kabullenmenin saglanmasi
noktasinda bazi sorunlar ortaya ¢ikmis ve yasanan gelismeler beklenenlerden epey
farkli sonuglar dogurmustur. Ulkeyi bulundugu kotii durumdan kurtarmak igin
yapilan ¢ok boyutlu reformlar; miidahaleci politikalardan vazgecilmesi, reformlarin
herkes tarafindan kabullenilememesi, milliyetgi fikirlerin gelismesi ve diger
milletlerin  Sovyetler’den ayrilmaya dogru gitmeleri, biirokratik kesimde
huzursuzluklarin bag gdstermesi gibi sebepler sonucunda siire¢ Sovyetler Birligini

dagilmaya gotiirmiistiir®®,

Tiim bu yasanan krizler ve uygulanan revizyonist politikalarin kaotik ortami diizene
evirememesi neticesinde, 25 Aralik 1991 tarihinde Mihail Gobagov’un devlet
baskanligindan istifa etmesi sonucu 31 Aralik 1991°de beklenmedik sekilde
Sovyetler Birligi ortadan kalkmis ve yeni kurulan Rusya Federasyonunun basina
Boris Yeltsin getirilmistir. Bozuk ekonomiye, siyasi istikrarsizliga ve tiim sikintilara

ragmen 1993 yilindaki referandumu kazanmay1 basaran Yeltsin, Sovyetler’den kalma

8 Demir, a.g.m., 84.
8 a.g.m., 88.

8 ay.

8 a.g.m., 86

33



tiim yasama kurumlarina son vererek yonetime koyulmus ve gecis donemi olarak

nitelenen dénem gergek anlamda baslamigtir®®.

2.1.2. Yeltsin Donemi Rusya Ekonomisinin Durumu

Rusya, 1990’11 yillar boyunca zorlu bir ge¢is donemi yasamistir. Basta Yeltsin
donemi Rusya i¢in umut verici bir baslangi¢ olarak degerlendirilmis olsa da zaman
ilerledik¢e karsilasilan problemler ve 6nlenemeyen ekonomik krizler iilkenin zaten
olumsuz olan tablosunu bir tiirlii tersine c¢evirememistir. Boylece Sovyetler
Birligi’nden Rusya’ya gecis siirecinde Yeltsin donemi olarak ifade edebilecegimiz
1990 ve 2000 yillar1 arasinda yaganan kokli siyasi ve ekonomik degisimlere ragmen
Rusya’da istenilen diizen ve yap1 yine kurulamamis ve bu durum en ¢ok da

ekonomik krizlerin patlak vermesine neden olmustur.

Gorbagov doneminde uygulanan reformlar neticesinde iilkeye miras kalan ekonomik
tabloda; biitge acigi, tiiketim maddelerinin sikintis1 ve kapitalizm siireci devam
etmis®, ilaveten halihazirda gelen bozuk ekonomik altyapinin diizeltilebilmesi adina
Yeltsin doneminde oncelikli olarak uygulanan hizli ge¢is programi ile merkezi
ekonomiden liberal ekonomiye gecis calismasi yiiriitiilmiis, ekonomik reformlar
hayata ge¢irmek ve uluslararasi arenada yerini bulmak gibi eszamanli ¢abalar
Rusya’nin kalkinma siirecini karmasiklastirmis ve sonucunda ise tlilkede ekonomik

gerileme katlanmustir®?.

Gorbagov tarafindan “Perestroyka” ile baslatilmis olan ekonomik yeniden yapilanma
seriiveni Yeltsin tarafindan uygulanan “sok terapi” programiyla devam ettirilmis ve
yeni bir boyut kazandirilmistir. Diger bir deyisle Pazar ekonomisine gecisi
hedefleyen bu programlar ile devlet planlamasina son verilerek, fiyatlarin serbest
birakilmasi sonucu devlet endiistrisinin kargisinda yer alan 6zel girisimciler ile
rekabet kizistirilmis ve devlete ait bulunan endiistri kanallar1 elden c¢ikarilmaya

baslanmistir®. Sok terapisi sonrasi satin alimacak iiriinler kolay bulunabilir hale gelse

8 Bulut, a.g.m., 13.

% Demir, a.g.m., 109.

9% Mesut Hakki Casmn, Cemre Ceren Yalcin, Ugur Yasin Asal, Rusyamin Baltik Ulkeleri Digs
Politikas: Isbirligi mi Anlasmazlik mi? (Ankara: Seckin Yayincilik, 2017), s. 41.

Pinar Bedirhanoglu, "Rusya'da Kapitalist Doniigiim Siireci, Yolsuzluk ve Neoliberalizm", Toplum
ve Bilim, S. 92 (2002), s. 217-233.
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de, halkin yeni fiyatlar karsisinda alim giicli kalmamuis, enflasyon oraninin ytiksekligi

nedeniyle halkin birikimleri aniden kaybolmustur®,

Merkezi olarak kontrol edilen ve negatif biiyiimeden mustarip bir ekonomiyi
Sovyetler Birligi'nden miras alan Rusya, 1990’larin basinda biiyiik 6l¢iide ithalata
kapali bir diizende degeri diisen petrol ve gaz ihracatina dayandirilmis, tariminin
zaylf olusunun yani sira sanayisi, yatirrm mallarimin biiyiik 6lgekli iiretimine ve
askeri iiretime dogru egilim gostermistir®®. Kisaca, Sovyetler Birligi'nin dagilmasimnimn
ardindan meydana gelen en ¢arpict ekonomik gelisme, liretimin, istihdamin ve
refahin ¢okiisii olmustur. Bu durum Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden hemen dénce
baslamis ve bundan sonra da devam etmistir. Uretimdeki diisiise katkida bulunan ek
bir faktor ise, SSCB ile Dogu Avrupa'nin komiinist devletleri arasindaki ve eski
Sovyetler Birligi'ndeki iilkeler arasindaki devlet ticaret diizenlemelerinin ¢okmesi

olmustur®.

2 Ocak 1992°de ticari mallarda %90 oraninda kalkan iicret denetimi, sanayinin dortte
ictinlin 2 yi1l boyunca 6zellestirilmis olmasi ve 6zel sektor tarafinca %62 oraninda
SMH’nin {iiretilmeye baslanmasi bu siirece 6rnek teskil ederken, iilkedeki iiretimin
baslarda kademeli olarak sonradan ise tamamen durmus olmasi olumsuz sonucu da
belirginlesmistir®®. Adim atilan bu reformun ilk yillarinda sanayi iiretimi % 26
diiserken, 1998 yilina gelindiginde GSMH %43 azalarak, ikinci diinya savasi

yillarmin bile iizerine ¢ikmustir®’.

Rus ekonomisinde 1993 yilmin ikinci yarisinda bir iyilesme gozlemlenmis, bir
onceki yil %2600 olan enflasyon 1993°te %900’e gerilemis, rublenin deger kaybi
yavaslamis ve konsolide biitce agig1 %7’°ye inmis, Rusya vergi sisteminde de ciddi
degisikliklere gidilerek sahislardan alinacak vergilerin arttirilmasi ve kurumlardan
alinacak vergilerin azaltilmas1 dngériilmiistiir®. Ancak tiim bu gelismelere ragmen
cesitli sektorlerde yasanan gerilemelerin Oniine gecilememis, sanayi iiretiminde,

tarim sektoriinde, ulastirma sektoriinde 1994 yili boyunca gerilemeler devam

9 Casm, Yalgin, Asal, a.g.e., 42.

% Paul Rivlin, “The Russian Economy and Arms Exports to the Middle East”, Jaffee Center for
Strategic Studies (Tel Aviv University), Memorandum No. 79 (November 2005), s. 1-69.

% a.g.m., 52.

%  Georgi Derlugian, “Recasting Russia”, New Left Review, S. 12 (2001), s. 5-31.

% a.g.m.,5.

% Demir, a.g.m., 171.

35



etmistir. 1993 yilinda diinya petroliiniin %15’ini ve dogalgazinin %80’ini elinde
tutan Rusya’da enerji sektorii de liretimin diisilisii ve tiiketicinin satin alma gliciiniin
azalmasi gibi temel iki problemin icerisine sikismistir®. Yiiksek vergiler nedeniyle
mazot ve gazolin i¢ fiyatlar1 da diinya fiyatlarinin %100 liikk seviyesine ulasirken,
elektrik enerjisi iiretimi, petrol iiretimi, dogal gaz {iretimi siirekli azalmis, benzin

kullanimi, mazot tiiketimi ise artigina devam etmistir'®

. Cozlim olarak diisiliniilen
yabanci yatirimlarin tesviki ve vergi muafiyeti ile sermaye transferinde kolayliklarin
saglanmasi da, ekonomideki istikrarsizlik, iletisim ve ulasim altyapisinin eksikligi,
enerji dagitimindaki bozukluklar, modern banka ve sigorta sisteminin yoklugu,
muhasebe sisteminin  geri kalmishgr gibi sebeplerle istenilen boyutta

gerceklestirilememistir®?,

Yeltsin hiikiimeti, merkezi planlamayla iligkili mali politikalari, yiikselen piyasa
ekonomisine uygun olanlarla degistirmede basarisiz olmus, oOzel sektori
vergilendirememis ve piyasa ekonomisine gegisle iliskili ciddi zorluklari yasayan bir
niifusa hayati derecede ihtiya¢ duyulan sosyal giivenligi saglayamamis, ayrica,
piyasa giiclerinin gelisimini saglamak ve tesvik etmek icin gereken asgari diizeyde
kanun yaptirimini kuramamis ve destekleyememistir'®?. Sonug olarak, 1990'larm
basinda bir¢ok ekonomik varlik ve kismen de devletin kendisi, daha fazla ekonomik
reforma siddetle karsi ¢ikan "oligarklar" tarafindan fiilen ele gegirilmistir'®.
Ekonomik durumun git gide bozulmasiyla beraber 1997 yilinda diisiis daha da
siddetli olarak devam etmis, ililke ekonomisi kriz i¢ine saplanmis ve Rusya’nin dis

borcu 140 milyar dolara ulasmistir’®,

1997'ye gelindiginde, yillarca siiren iiretim eksikligi ve artan issizligin ardindan,
Rusya ekonomisi mali dengesizliklerden, artan hiikiimet borg¢larindan, zayif
bankacilik sisteminden ve diisen vergi gelirlerinden biiylik Ol¢lide zarar goren bir
konumda kalmigtir. Uretken varliklara yapilan yabanci yatirrminin ¢ok diisiik

olmasina ragmen, devlet tahvillerindeki yiiksek faiz oranlar1 yurt disindan kisa vadeli

% a.g.m., 172.

100 3y,

101 a.g.m., 173.

102 Rivlin, a.g.m., 53.

103 gy,

104 Casn, Yalgin, Asal, a.g.e., 45.

36



sermaye cekmeyi basarmustir'®,

Ancak Asya krizi ve diinyadaki ekonomik
yavaglama, uluslararasi petrol fiyatlarindaki diisiis ve esas olarak Rus petrol
tiretimindeki diisiis 1997'den itibaren ekonomiyi olumsuz etkilemis, 1992'de Rusya 8
mb/giin petrol tretirken, 1998 yilinda yalnizca 6.2 mb/giin petrol iiretebilmis ve
sonug olarak, Ocak-Haziran 1997 ile Ocak-Haziran 1998 arasinda 6demeler dengesi
cari hesab1 hizl1 bir sekilde kotiilesmistir'®. 1997 sonbaharinda, sermaye girislerinde
bliyiik bir diisiis olmus, yilin sonunda ise, borsadaki hisse senedi degeri keskin bir
sekilde diiserek Rusya’nin yabanci rezervleri %25°ten fazla azalmig, hiikiimet
tahvillerini almak i¢in artik yabancilara giivenemeyecegi igin vergi sisteminin

etkinligini artirmak zorunda kalmustir®’,

1998'in baslarindaki tabloda, Rusya’da ekonomi durgunluk i¢inde, vergi gelirleri
diisiik, ihracat zayif ve faiz oranlar ylikselmis, daha fazla faiz orani artisini, daha
fazla banka temerriidii ve i¢ 6deme sisteminin ¢okiisii izleyerek, Agustos 1998'de,
(merkez bankasi etkisine maruz kalan ve sinirli bir bantla diisiiriilen) rublenin ani bir
devaliiasyonu yasanmis ve yabancilara yapilan 6demeler icin bir moratoryum ilan

edilmistirt®.

Derlugian’in kiyaslamasiyla, genel tabloda SSCB sanayi ve liretim mallar1 ihrag
ederken, 2000’1 yillara gelindiginde Rusya’nin tek ihrag mali silah olabilmistir ve
petrol ve dogalgaz gibi hammadde kaynaklar1 da fahis fiyata ihrag edilir olmustur ki
bu gidisatin sonucu olarak ekonomik ¢okiis toplumsal yapida da kendisini gostererek

2000 yilinda halkin iigte biri fakirlik sinirinin altinda yasamaya baslamigstir'®.

Yeltsin donemindeki 1i¢ meselelerde; demokrasi insasinda ve ekonomiyi
dontistiirmede agir sorunlarla karsi1 karsiya kalan Rusya, uluslararasi dis ortamda ve

¢ok dnem verdigi Orta Asya ve Kafkasya’da da itibar kaybetmeye devam etmistir°,

1990’lar boyunca olusan tabloda, Rusya, ekonomik bir krizin i¢inde, eski emperyal
kimliginden ¢ok uzakta ve siliper giic konumunu yitirmis halde, sinirlar1 daralmais,

kendi smirlart i¢cinde dahi catismaya girmis, Ozerk bolgelerinden bagimsizlik

195 Rivlin, a.g.m., 55.
106 gy,

07 gy,

108 3.

199 Derlugian, a.g.m., 10.
110 Elma, a.g.m., 131.
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talepleriyle kars1 karsiya bulundugu bir durumda kalmistir!'!. Piyasa ekonomisine
gecis slireci kapsaminda gergeklestirilen ekonomik reformlar ve basarisiz
ozellestirmeler, igte ve dista ¢oziim bekleyen pek ¢ok meseleye sebep olmus ve tablo

tyice kotiiye donmiistiir.

Agustos 1998’de meydana gelen ekonomik ¢okiisle birlikte Yeltsin, Vladimir Putin’i
basbakanlik makamina getirdikten sonra siirpriz bir kararla emekliligini agiklamas,
kiiresel arenada yerini c¢alkantili bir sekilde alan Rusya’da Yeltsin dénemi
kapanirken, iilke yeni ylizyila yeni bir devlet bagkaniyla girmistir. Gelinen noktada
Putin Rusya’yr Yeltsin’den devraldiginda ise, iilke tablosu siyasal, ekonomik ve
stratejik pek ¢ok sorunla miicadele etmeye ¢aligsan bir konumda birakilmistir. 2000°li
yillarda Rusya’yr Putin iktidar1 altinda bir dizi degisim ve doniisiim daha

beklemektedir.

2.1.3. Putin Dénemi Rusya Ekonomisinin Durumu

1998'in baglarinda yapilan degisiklikler o yazin finansal ¢okiisiinii engelleyemese de,
o yilin sonundan itibaren kademeli toparlanma ve 2000'den sonra Bagkan Putin
tarafindan yiiriirliige konan reformlar i¢in temel olusturmustur. Ekonominin rekabet
giiclinii artiran rublenin devaliiasyonunun yani sira mali ve yargi sistemlerinin
lyilestirilmesi, bankacilik sisteminin iyilestirilmesi ve azaltilmasi igin Onlemler

112

almmustir“. 1999 ortalarindan itibaren Rusya da uluslararas1 petrol fiyatindaki

artigtan yararlanarak, 1999 ile 2001 yillari arasinda GSYIH %I14'in iizerinde

artmlstlr113 .

Gorbagov ve Yeltsin donemlerinin aksine Putin doneminde yasanan doniisiimle
ekonomideki kara bulutlar dagilmis ve gecis doneminin kalan bes yilinda {ilke
ekonomisi hizla ayaga kalkmaya baslamistir. Ulkesi igin en biiyiik tehdidin
ekonomik zayiflik oldugunu tespit eden Putin, ekonomi temelli dis politika programi
ile olumsuz tabloyu tersine cevirmeyi basarmustir. Ozellikle de enerji politikasini

ekonomisinin temel tas1 olarak insa eden Putin, iilkenin ekonomik yiikseligini

11 a.g.m., 132.
112 Rivlin, a.g.m., 55.
us gy,
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buradan baslatmistir'**, 2000 yilinda kabul edilmis 10 Yillik Ekonomik Program ile
Rusya, gelismelerin denetim altinda tutulabilecegi bir g¢ergeve belirlemistir ki bu
Yeltsin déneminde uygulamaya koyulmayan bir gelismedir. Ilgili program ile dis
borglarin 6denmesi ve iilke ekonomisi {izerinde bulunan yabanci baskilarin
azaltilmasi saglanirken, amacin ekonomiyi devletlestirmek degil, ekonomik yapinin
devlet mekanizmasina zarar vermesinin dnlenmesi oldugu iktidar tarafindan stirekli

yinelenmistir!'®,

Putin’in baskanliginda Soguk Savastan bu yana ilk kez Rus halkinin yasam
standartlar yiikselmeye baslamis, 1998°te %13 olan issizlik oran1 2004 yilinda %8’e

diismiistiir'®e.

Dev petrol ve metaliirji isletmelerine sahip oligarklarin dogal
kaynaklardan elde ettikleri kazancglarini, ekonomik kalkinma saglanabilmesi adina
ilke icinde tutmalarini saglayan Putin rejimi, iilkeyi somiiren oligarklar iizerinde de

117 Ote yandan diinya pazarinda Rusya’nin baslica gelir kaynagi

kontrol saglamistir
olan petrol ve dogalgaz fiyatlarinin yiikselise ge¢mesi Putin’in avantajli konuma
geemesini saglarken, ayni donem i¢inde Rusya’nin silah satisindan elde ettigi gelir
de biiyiik artis gdstermis, basta Cin, Hindistan ve Iran, Rusya’dan silah ithal eden
tilkeler olurken silah satis1 iilke ekonomisi i¢in 0nemli bir ihracat kalemi haline

gelmistir8,

Rusya'nin bir silah ihracatgisi olarak rolii hem ABD'ye kiyasla hem de mutlak
anlamda diinya ¢apinda artarken, 1999-2003 doneminde Rusya, 36 milyar dolar1 agan
satiglarla diinyanin en biiyiik ikinci silah ihracatgisi olmus, Cin ve Hindistan bu
satislarin tigte ikisini olusturmus ve Orta Asya Rusya i¢in {iciincii biiyiilk pazar

olmustur®®.

Rusya’nin askeri ihracati, ekonomik doniisiimiinde hayati bir rol
oynamistir. Sovyet mirasinin kritik bir parcasi olan silahlar Sovyetler Birligi'nin
Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savag'taki deneyimlerinden kalma biiyiik bir silah
endiistrisini olusturmustur. Soguk Savas sona erdiginde ve Rusya bagimsiz bir devlet

olarak ortaya ¢iktiginda, savunma {iriinlerine yonelik yerel talep ¢okmiis, Rusya artik

14 Lilia Shevtsova, "Russia's Ersatz Democracy”, Current History, (Ekim 2006),
https://carnegiemoscow.org/2006/10/01/russia-s-ersatz-democracy [Erigim 28.01.2021]

115 Andrew Rozanov, "Time to Spend”, The World Today, c. 62, S. 7 (2006), s. 24-25.

118 Casin, Yalgin, Asal, a.g.e., 49.

117 a.g.e., 50.

118 ag.e., 52.

19 Rivlin, a.g.m., 9.

39



Sovyetler Birligi'nin yaptig1 gibi silah vermeyi géze alamaz hale gelmis ve satin alma

yetenegi de azalmigtir'?

. Ancak ideolojik zorunluluk azalirken ayn1 zamanda
ekonomik nedenlerle ihracat silahlar1 artisa ge¢mistir. Rusya i¢in silah satmak
boylelikle hayati bir dis ekonomik degisim kaynagi olurken, kapanma ile tehdit

edilen savunma endiistrilerini finanse etmenin de bir yolu haline gelmistir'?.,

Siirdiiriilen bu politikalar sayesinde Rusya, 2006 yilina gelindiginde, 120 milyar
dolar1 asan ticaret fazlasi, SMH’nin %7.5’una varmig biitce fazlasi, 70 milyar
dolarlik istikrar fonu ve 250 milyar dolara ulasan uluslararasi rezervleri ile diinyanin

122 Ppytin’in  ekonomik

12. Biiylk ekonomik giici konumuna yiikselmistir
mucizesinde enerji ihracati sliphesiz ki en biiylik role sahip olurken, petrol
fiyatlarinin da yiiksek seviyelerde seyretmesiyle Rusya donemin kazanani olmus ve
2006 yilinda Suudi Arabistan’dan bile daha fazla petrol ¢ikaran iilke konumuna
yiikselmistir'?®. Buna bagli olarak gelirler yiikselise, tiiketim artisa ve ekonomi

nihayet beklenen biiylimeye evresine gecmistir.

Bu sonuca gore kat edilen siireci Putin basarisi olarak yorumlamak gerekirse;
Putin’in hedefi, ekonomide ¢agdas bir yapiy1 olusturmak, mevcut somiiriicii oligarsik
yapiy1 yok etmek, enerji kaynaklarint ulusal ¢ikarlara hizmet eder hale getirmek,
demokratik kurumlarin yipranmast pahasina miilkiyet hakkini korumaktan
vazgecmemek, yabanci sermayeyi ililkeye c¢ekmek ve Rusya’nin eski giiciine

kavusmasini saglamak seklinde gergeklige kavusmustur'?*,

Bagka bir bakis agistyla siireci yorumlamak gerekirse; Rusya’da diizen, artan GSMH,
azalan borg yiikii ve ekonomik istikrar Putin faktori ile iligkilendirilmis olsa da bu
donemde Rusya ekonomisinin sahlanmasinda kriz donemlerinde Bati’nin sagladigi
mali destek, artan petrol ve gaz fiyatlariin yani sira Sovyetler’den kalma saglam
altyap1 mirasinin katkisinin da yadsinamaz diizeyde oldugu goriilmektedir'?®. Rusya,
ekonomik altyap1 bakimindan bir zamanlar diinyada siiper gii¢ olan Sovyetler’in agir

sanayl mirasina sahiptir. Ayrica dogal kaynaklar yani yer alti ve yer isti

120 3.g.m., 12.

21 gy,

122 Rozanov, a.g.m., 24.

123 Casin, Yalgin, Asal, a.g.e., 54.

124 peter Lavalle, "What Does Putin Want?", Current History, ¢.103, S. 675 (2004), s. 314-318.
125 Elma, a.g.m., 134.
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zenginlikleri, dogal gaz ve komiir yataklari bakimindan da biiyiik rezervlere sahiptir
ki dagilan Sovyetler Birligi sonrasi bagimsizligini ilan eden diger hi¢ bir iilke boyle
biiyiik mirasa sahip olamamustir!?®. Ustelik diger Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) iilkelerinin hala ekonomik bir istikrara kavustugunu sdyleyemeyecegimiz
gibi, BDT fiilkelerinin biiylik c¢ogunlugu Rusya’ya halen ekonomik acidan

bagimliligini siirdiirmektedir'?’

. BDT’nin kurulmus olmasi ve varliginin devami
Rusya i¢in ¢ok biiyilk Onem tasimakla birlikte BDT {ilkelerinin de genel
gostergelerine bakildiginda en biiyiik ticari iliskileri Rusya ile siirdiirdiigii
goriilmektedir'?®®, Bu nedenle her ne kadar bagimsiz iilkeler olsalar da Rusya ile

ekonomik bagimlilik hala devam etmektedir.

Her iki bakis acisinin sentezi yapildiginda ve Putin’in akile1 politikalariyla bu
gelismeler birlestiginde, daha oOnceki yonetim donemlerinde goriilmemis sekilde
onemli sanayi tesisleri yeniden yapilandirilmis, enerji kaynaklarinin ihract ile ilke
genelinde iginde bulunulan ekonomik krizden ¢ikilarak borglar biiyiikk oOlgiide

kapatilmis ve iilke beklenen refaha nihayetinde ulagsmistir.

Ekonomik gecis ve modernlesme donemlerini bir arada ve pes pese uygulayan Putin
iktidart Rusya’nin ekonomik giiclinii toparlamayr basarmistir. Bu toparlanma
stirecinde ise daha dncede bahsettigimiz gibi en ¢ok iilkenin dogal zenginliklerinden
faydalanmistir. Bilindigi gibi giiniimiizde petrol ve dogalgaz uluslararasi ortamda
sliphesiz bir gii¢ ve para kaynagini olusturmaktadir. Rusya’nin da diinya ¢apinda bir
enerji devi, dogal gaz, komiir ve petrol {lilkesi oldugu gercegini goz Oniinde
bulundurdugumuzda, bugiinkii giiciinii biiyiik 6l¢iide yuriittiigli enerji politikalarina
borglu oldugu ¢ikarilabilmektedir. ilaveten, enerji alaninda Rusya’y1 tek giiclii kilan
unsur sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervleri ile onlarin {iretim kapasitesi degil,
ayn1 zamanda kendi bdlgesi kapsaminda dnemli petrol ve dogal gaz boru hatlarina ve
onlarin ihra¢ limanlarina da sahip olmasidir'?®. Rusya da bugiin tam olarak sahip
oldugu bu gii¢ ve kapasiteye yonelik olarak politikalarina yon vermekte, enerji
temelli ekonomi politikast mevcut siyasal iktidara biiyiik olanaklar tanimaktadir. Bu

enerji stratejisi Lukoil, Yukos, Rosneft, Transneft ve Gazprom gibi Rusya’nin sahip

126 Bulut, a.g.m., 15.
127 a.g.m., 16.

128 a.g.m., 17.

129 a.g.m., 137.
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oldugu dev enerji sirketleri vasitasiyla uygulanmaktadir ki enerjide lider olma
konumu i¢in gerekli olan liretim, dagitim ve ihrag¢ boru hatlar1 da bu sirketlere bagh
isletilmektedir. Lukoil, Yukos ve Rosneft petrol iiretim, dagitim ve ihracini,

Transneft (petrol) ve Gazprom (dogal gaz) ise boru hatlarini elinde tutmaktadir**.

Diinyanin en biiyiik gaz rezervlerine, ikinci en biiylik komiir rezervlerine ve sekizinci
en bliylik petrol rezervlerine sahip olan Rusya, diinyanin en biiyilk dogal gaz
ithracatgis1 ve ikinci en biiyiik petrol ihracatcis1 ve ayn1 zamanda ABD ve Cin'den
sonra diinyanin en biiyiik iigiincii enerji tiiketicisidir'!. 1988'de petrol iiretiminde
12.6 mb/giin ile zirve yapan ve diinya lretiminin %20.9'una esitlenen Sovyetler
tiretimindeki oranlar 1991 yilina gelindiginde, SSCB'nin ¢okiisii sirasinda ve
Rusya'daki gecisin ilk yillarinda hiikiim siiren kaotik kosullarda iiretimin
bozulmasindan dolayr 10.4 mb/giine ve diinya iiretiminin %16.2'sine diismiistiir'>2.
Gaz iiretiminin de benzer bir model izledigi siirecte genel iiretim 1998 yilina kadar
diismeye devam etse de, ekonomi donem donem gliglendik¢e artmaya da devam
etmistir. Oyle ki siire¢ igerisinde, petrol ve gaz iiretimi Rus ekonomisindeki nde
gelen, en etkili gelir kaynagi olan silahlarin yerini alarak hakim konuma
yiikkselmistir. 2004'tin sonunda, Rusya'nin kanitlanmis dogalgaz rezervleri Orta
Dogu'nun iicte ikisine esitlenirken, Rusya’nin gaz sektorii, Orta Dogu'daki
benzerlerinden ¢ok daha gelismis ve iiretimi ii¢ kat daha biiyiik konuma gelmistir'®,
Dogal gaz, Rusya’nin enerji tiiketiminin %354 ten fazlasini olusturmasi sebebiyle
oldukca oOnemliyken, Rus dogal gaz tekeli Gazprom, diinyanin en biiyik gaz
sirketidir ve Rusya'min gaz iretiminin %94'linii ve diinya {retiminin %23'lini

olusturmaktadir'®*,

Putin’in 27 Aralik 2005 tarihli Rusya’nin Giivenlik Konseyi toplantisinda dile
getirdigi ifadeleri de enerjide lider bir konumun amaglandigini gosterir niteliktedir.
Bu durumu Putin, “enerji sektorii, diinya ekonomik kalkinmasinin lokomotif
giicidiir. Rusya’nin giintimiizdeki ve gelecekti refahi, bu kiiresel baglamda nasil bir

yer tutacagimiza baglidir. Diinya enerji sektoriindeki liderlik iddiasi, ¢ok iddiali bir

130 a.g.m., 138.

181 Rivlin, a.g.m., 25.
12 gy,

133 .

134 ay.
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hedeftir. Bu hedef, Rusya federasyonunun tiim ekonomisinin modernizasyonu ve

kalkinmanin katalizatorii olacaktir” seklinde ifade etmistir'®®.

Dolayisiyla, bahsedilen dev enerji rezervleri iizerinde ve ihracatinda soz sGyleyen
konumda olmak, ve hatta tekel pozisyonunda bulunmak Rusya i¢in Orta Asya ve
Kafkaslar1 kontrol ederek kendi semsiyesi altinda tutmak agisindan énem arz ettigi
gibi, diinyada yeniden kiiresel bir gii¢c olabilmek i¢cin ABD, AB ve Cin gibi kiiresel
rakipleri karsisinda enerji politikalarini bir giic kart1 olarak kullanmasi agisindan da

¢ok onemlidir.

Sonug olarak, Putin yonetiminde Rusya bugiine dek, kiigiik hesap hatalar1 diginda
onemli iki amacini elde etmis goziikmektedir. Bir yandan inanilmaz rakamlara ulasan
petrol fiyatlariyla onemli Ol¢lide borg¢larimi ddeyerek biitcesini toparlarken, ote
yandan da bazi enerji kuruluslarin1 devletlestirme yontemiyle enerji sektoriinde dev
bir devlet denetimi olusturabilmistir ki {stelik bunlar1 yaparken, o6zel sektor
kuruluglarinin da kamunun ¢ikarlarina zarar vermeyecegi sekilde diizenlemeler

yapmlstlrl%.

2.1.4. Rusya Ekonomisinin Mevcut Genel Goriiniimii

Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana gecen otuz yilda Rusya tarafinda ¢ok sey
yasanmistir. Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiniin hemen ardindan, Rusya dramatik bir
donemden gegmis, dis politika alanin1 dogrudan etkileyen i¢ siyasi degisim ve
ekonomik belirsizlik siireci bir zamanlar iki kutuplu bir diinyada siiper bir gii¢ olan
Rusya i¢in oldukca yipratict olmustur. SSCB'nin ¢okiisli Rusya'yl, azalan ekonomik
¢ikti, artan enflasyon, dis borg ve biitce agiklar1 olarak ekonomik kargasa ortaminda
asagiya ¢ekmistir. Kanun, diizen ve ¢evre iizerinde merkezi kontroliin kaybedilmesi,
yasanan catismalar, yaygin yolsuzluk ve kronik siyasi istikrarsizliga ilaveten ciddi bir
mali krizin varlig1 da biitiin sorunlar1 gozler 6niine sermistir. Ancak son yirmi yil,
Rusya’nin uluslararasi alanda yeniden ortaya ¢ikmasina sahne olunmustur. Kiiresel
ekonomik durgunluga ragmen bugiin Rusya, 1990'larin herhangi bir noktasinda

oldugundan inkar edilemeyecek sekilde daha zengin ve daha istikrarli bir ekonomik

135 Putin’in Giivenlik Konseyindeki Konusma Metni, (22 Aralik 2005),
http://kremlin.ru/text/appears/2005/12/99294.shtml [Erisim 12.03.2021]
136 Bulut, a.g.m., 139.
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konumda bulunmaktadir. Buna bagli olarak Rusya da son on yilda ¢ok daha iddiali

bir dis politika gelistirilmigtir.

Rusya ekonomisi 2000’li yillardan baslayarak azalan yoksulluk seviyesi ve artan
gelir seviyeleri ile bugiin basarili bir ekonomik diizeye ulasmistir. Bu basariya giden
yolda siiphesiz ki gegmisten bugiine yiikselen petrol ve dogal gaz fiyatlar ile elde
edilen gelirlerin 6nemli bir katkisi bulunmaktadir. Rusya ekonomisinin dogal
kaynaklarinin zenginligi, yiiksek is giicii, yiiksek egitim seviyesi, kamu borglarinin
distikligi, uzay bilisim ve askeri teknolojileri ve bunlarin sagladigi olumlu getiriler
Rusya i¢in ¢ok avantajli konulari olusturmaktadir. Tiim bunlara ek olarak biiyiime
potansiyelini sinirlayan bir takim yapisal sorunlarin da varligina ragmen 2018 yili
verileri kapsaminda ele alindiginda Rusya ekonomisi, yaklasik 1,6 trilyon dolar
biiytikliik ile diinyanin 12. Biiyiik ekonomisi olmus ve satin alma paratisine gore ise

diinyada 6. sirada yerini almistir'®’,

Birtakim jeopolitik sorunlar, petrol fiyatlarindaki gerileme gibi etkenler ile
dalgalanmalarin oldugu ve ekonomide kiigiilmenin yasandig1 2014 yili ve sonraki 2
yil boyunca tablo olumsuz seyretmis olsa da, 2017 yilindan itibaren ise biiylime yine
pozitif seyrine donmiistiir. Kii¢lilmenin yasandigi yillarda Ruble 6nemli dlgiide deger
kaybetmis, enflasyon %16,9’ yiikselmis, ancak 2018 yili itibariyle mali disiplin

saglanarak ekonomi zarar gérmeden toparlanabilmistir'®®,

Genel tabloda gelismelerin yasanmaya devam ettigi diger hususlar ise; Rusya
Merkez Bankasmin gelistirilmesi ve giiclendirilmesine yonelik izlenen politikalar,
yogun teknoloji gerektiren sektdrlerde ve tarim alaninda uygulanan ithal ikameci
politikalar, yiiksek egitim seviyesine ilaveten kadinlarin is giiciine katilim oraninin
yiikseltilmesi, kamu borglarinin diisiikliigii, ekonomik altyapinin modernize edilmesi,
sektorel cesitliligin arttirilmasi, biitcedeki petrol ve dogalgaz etkisinin azaltilmasi,
yeniligin tesvik edilmesi gibi uzun donemli uygulama gerektiren meselelerde gelisme
kat edilmeye devam edilmektedir'®®. Rusya ekonomisinin bugiin genel tablodaki
goriiniimii, gecilen sancili siirecler ile kiyaslandiginda basarili bir yiikselis sonucu,

ekonomik biiyiik gii¢ statiisiine kavugmustur yorumunu yapmak yanlis olmayacaktir.

187 Rus Tiirk Is Adamlari Birligi, Rusya Ekonomisinin Genel Gériiniimii, (2019),

https://www.rtib.org/cms-uploads/Rusya%20ekonomisi-3.pdf [Erisim 13.03.2021]
138 ay.

139 ay.
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Ekonomik giiclin olusum siireciyle es zamanli olarak bir ge¢is ve modernlesme
stirecine daha giren Rusya’nin askeri giicii, yeniden insast ve modernizasyonu

kapsaminda detaylandirilmasi gereken ikinci 6nemli gii¢ olgusunu temsil etmektedir.

2.2. RUSYA’NIN ASKERIi GUCU

Rusya, gerek Carlik doneminde gerekse Sovyetler Birligi doneminde sahip oldugu
diinyanin en genis topraklar {izerindeki ¢ok yonli etkinligini “Gtiglii Askeri Gii¢”
esasina dayandirmis bir iilkedir'®®. Bu nedenle, 1990’larda Sovyet sonrast Rus dis
politikasinin degisimini tanimlayan sorular arasinda, Rus askeri doktrini ve giivenlik
stratejisinin jeopolitik alandaki emperyal geleneklerini yeniden nasil formiilize
edecegi de yer almaktadir’*!. Bunun yani sira, Sovyet mirasinin uzun gegmisinden
sonra Rus dis politikasina hakim olan kiiresel belirsizlik perdesinin, gilivenlik

endiseleri altinda yeniden nasil agilacagi bir diger merak konusunu olusturmustur.

Boris Yeltsin, Sovyetler yikildiktan sonra, Rusya i¢in yeni bir birligin kurularak tek
bir askeri sistemin olusturulmasma yonelik olduk¢a fazla c¢aba sarf etmis ve bu
amagla dagilma sonrasi dahi Sovyet Savunma Bakanligi’nin ayakta tutulmasi igin
caligmalar yiirlitmistiir. Bu sayede Sovyet ordusunun Omriiniin Sovyetler
Birligi’nden daha uzun siirmesine ragmen, ayrilan ilkelerin kendilerine ait yeni
silahl1 kuvvetler kurmasi1 sonucu Rusya da nihayetinde kendi Silahli Kuvvetler’ini
kurmak durumunda kalmistir. Ayrilma sonrast ¢ok sayida Rus askeri iissii ve
teknolojisi Dogu Avrupa, Baltiklar ve diger eski Sovyet Cumhuriyetlerinde kalmas,
bunlardan bir kism1 Varsova Pakti’nin dagilmas ile kaybedildiyse de bir kismi1 da
ayrilan cumhuriyetlerin el koymas1 sonucu kaybedilmistir}*?. Sonug olarak 1990’1l
yillarda Rus askeri sistemi tiim eksikliklerine ragmen saglam Sovyet sisteminin
temelleri ilizerine yeniden kurulmustur. Sovyetler Birligi’nin askeri kapasitesinin
%85’1ni elinde bulunduran Rusya, eski Dogu Blogu iilkeleri arasinda askeri anlamda

143

halen en giicli iilke konumundadir*®. 1992 yilinda kurulan yeni Rus Silahli

Kuvvetleri ¢er¢evesinde Rus ordusu kiigiilme i¢ine girerken, diger taraftan niifuz

140 Mesut Hakki Casin, Giray Saynur Derman, Rus Dis Politikasindaki Degisim ve Kremlin
Penceresinden Yeni Ufuklar (Ankara: SRT Yaynlari, 2001), s. 281.

141 a.g.e., 62.

142 a.g.e., 142.

143 a.g.e., 276.
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alanmin daralmasinin 6nlenmesi ve hareket alaninin genisletilmesi amaciyla, eski
Sovyet iilkeleriyle Rus {slerinin devam ettirilmesine yonelik anlagmalar

imzalanmistir**4,

Yeltsin doneminde, Soguk Savas donemi i¢in gerekli goriilen sayica kalabalik asker
barindiran biiyilk ordu yapist yerine, Sovyetlerin dagilmasi sonrast sayica
kiigiiltiilmiis ama modern teknolojik araglarla donatilmis hizli askeri birliklerin
kullanimi giindeme gelmeye baslamistir. Ancak diinyanin Rusya’y1 ciddiye almasi
icin Silahli Kuvvetleri yeniden canli kilmak ve giiciinii ispatlamak da Onemlidir.
Ciinkii giivenlik kaygis1 askeri giice olan ihtiyact da dogurmaktadir. Bu hususta
toprak biitiinliigii ve askeri giic deneyimi s6z konusu oldugunda ilk akla kuskusuz
Rusya’nin Cegenya sorunu gelmektedir. Rusya ilk olarak onemli bir i¢ giivenlik
sorunu olan Cecenistan sorununu Onceliklendirmis ve olusan temel gilivenlik
tehdidini ortadan kaldirmayr hedeflemistir. Ancak yeni kurulan Rus Silahl
Kuvvetlerinin 1994 yilinda Cegenistan’in bagimsizlik taleplerine karsi: deneyimledigi
I. Cecen savasinin Rus ordusunun yenilgisiyle sonuclanmasi, hem Rus halkinin
tepkisini ¢ceken hem de Yeltsin iktidarindaki Rusya’nin uluslararasi askeri giic

imajini zedeleyen bir askeri olay olmustur’4°,

Sovyetler’in son giinlerinde yaptig1 bir dizi toplant1 sonucu 8 Aralik 1991°de ortaya
c¢ikan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), icinde bulunulan yapi cercevesinde
zorunlu iligkileri siirdiirebilmek igin Rusya, Ukrayna ve Belarus arasinda ortak bir
giivenlik platformu olarak diisiiniilmiistiir. 1992°de imzalanan ilk Ortak Giivenlik
Anlagmasini takiben Yeltsin doneminde yiizlerce daha anlasma imzalanmis olsa da
BDT igerisinde iligkiler askeri platformda istenen diizeye tasimnamamistir. BDT
cografyasina yonelik politikalarda ¢ok sesli Oneriler yiikselmis; bir grup BDT
tilkeleri arasindaki iligkilerde asamali iyilestirme isterken, bir digeri bunun hizla
gerceklesmesini talep etmis, genis birlesme 6nerenler eski Sovyet cografyasini ifade
ederken, dar birlesmeyi savunanlar Slav birliginden bahsetmis, tim bunlara ilave

olarak, Rusya’nin bolgede yalnizca askeri-siyasi varligim1  silirdiirmesini

144 ag.e., 143.
15 .
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destekleyenlerin yani sira eski Sovyet cografyasindan tamamen ¢ikarak Batiya

yonelmek isteyenler de ¢rkmistir!4®,

Rusya’nin ise bolgedeki toprak biitiinliigiiniin tehdit altinda olmasi, dogal kaynaklara
duydugu gereksinim, iilkeler arasi karsilikli stiren ekonomik bagimlilik ve devam
eden askeri varligin sona ermemesi gibi konularda Orta Asya ve Kafkaslar’da
yasamsal ¢ikarlar1 bulunmaktadir ki bu yasamsal ¢ikarlari koruma ilkesi kapsaminda
Yeltsin Rusya’st 1993’te yakin ¢evre politikasmi ilan etmistir'*’. Rus dis
politikasindaki degisim Kasim 1993 yilinda yayinlanan askeri doktrin ile agikga
ortaya koyularak, goze ¢arpan en énemli husus yakin ¢evre iizerine yapilan siddetli
vurgu olmustur. Rusya, kendisi i¢in hayati ¢ikarlarinin bulundugu yakin gevresinde
ulusal ¢ikarlarin1 koruma hakkinin bulundugunu belirterek, yakin ¢evre ifadesinde
diger iilkelerden ayricalikli ve dncelikli olarak eski Sovyet iilkelerini igaret etmistir.
Nisan 1993’te kabul edilen Yakin Cevre doktrini ile eski Sovyet topraklari Rusya’nin
niifuz alam1 olarak kabul edilmis ve ayrica askeri ulusal gilivenlik alani olarak
belirtilmistir*®,

Doniisiim siiresince yakin c¢evrenin Rusya tarafindan bu denli dnemsenmesine
ragmen, Bati’ya doniik politika takip etmeyi de oldukg¢a Onemseyen Yeltsin
yonetimi, kagit tizerinde kalan ve hep ikincil 6nemde birakilan yakin g¢evre
iilkeleriyle iliskilerine sendeleyerek devam etmistir. Oyle ki Kafkaslarda en énemli
catisma Ermenistan ile Azerbaycan arasinda Karabag’da gerceklesirken, Rusya olup
biteni uzaktan izlemis, ¢atismalarin savasa doniismesi sonucu Ermeniler yalnizca

Karabag’1 degil, Azerbaycan’in da %20’sini isgal etmislerdir'®®.

Yeltsin doneminde Bati’y1 birincil konumda 6nemseyen Rusya gibi, ABD ve Avrupa
da “Russia First” politikas1 takip ederek, Rusya’daki diizen ve istikrarin 6zellikle
ABD igin yasamsal deger tasidign siirekli vurgulanmistir!®, ABD’ye dogrudan
niikleer saldir1 diizenleyebilecek, diismanlarina kitlesel imha silahlar1 saglayabilecek

ya da bunu engelleyebilecek tek devletin Rusya olmasi, BM Giivenlik Kurulu’nda

146 a.g.e., 206.

147 a.g.e., 207.

148 Casim ve Derman, a.g.e., 149.

149 Erel Tellal, “Ziimriidiianka: Rusya Federasyonu’nun Dis Politikas1”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, .65, S. 3 (2010), s. 189-236.
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veto oyu ve zengin enerji kaynaklarinin da bulunmasi nedenleriyle Rusya,
Avrasya’da ABD’yi iyi ya da kotii etkileyebilecek bolgesel bir glic konumunda
goriilmektedir'®. Bu nedenle Yeltsin déneminde Rusya, Bati’dan siklikla sisteme
eklemlenme noktasinda yiiriitiilen ekonomik politikalara kaynak destegi (ABD ve
IMF basta olmak iizere) ve yardim gormiistiir. Ancak nihayetinde bu durum
ekonomik bir zayiflik ve kaginilmaz bir bagimlilik yaratarak, Rusya’nin NATO nun
Balkanlar’daki miidahalelerine karsilik verememesinin temel sebebi olarak bir

probleme evirilmistir.

Ote yandan NATO nun Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini i¢ine alacak sekilde Asya’ya
dogru genisleyecegini agiklamasi iizerine Rusya i¢in buna karsilik olusturulmasi
gereken askeri stratejik manevralarin belirlenmesi de 6nem arz etmeye baglamistir.
Askeri isbirligi amaciyla kurulan NATO nun yasadig: siyasi doniisiim sonucu hizla
askeri olmayan cografi yonlerinin de gelismesi, yasanan hassas giivenlik
meselelerine yakindan miidahil olmasina imkan saglamistir. Buna istinaden NATO
genislemesinin dengelenebilmesi i¢cin donemin Dis Isleri Bakani Primakov tarafindan
Rusya’nin eski Sovyet ilkeleri ile iligkilerini gii¢lendirdigi, Cin, Japonya ve
Ortadogu iilkeleri ile sik1 baglarin kuruldugunu belirtmesi, Rusya’nin askeri ittifak

arayist icinde oldugunu ispat etmistir!®2,

Yeltsin doneminde NATO ile yakinlasma ve iliskilerin gelistirilmesi siireci,
imzalanan ortaklik anlagsmalar ile siirdiiriilse de Rusya bir yandan yeni igbirligi
arayislarina da yonelmeye baslamistir. Nitekim sekiz eski Sovyet iilkesinin
(Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Bulgaristan, Romanya, Cek
Cumhuriyeti) NATO’ya katilim saglamasi sonucunda Bagimsiz Devletler Toplulugu
ilkelerinin toplanma ve Avrasya Birligi’ni giindemlerine alma siireci de bu
dengeleme arzusunun bir sonucudur®®3. Son olarak NATO tarafindan gerceklestirilen
Yugoslavya miidahalesi ve Rusya’nin bunu kinasa da engel olamayisi, Rusya’nin
NATO’yu bir tehdit olarak algilamasina sebep olmus ve imzalanan Baris igin

ortaklik programi durdurulmustur™*,

151 gy,

152 Casin ve Derman, a.g.c., 145.
153 a.y.

1% Tellal, a.g.m., 211.
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[lk doneminin aksine ikinci doneminde Bat1 ile iliskilerini derinlemesine
sorgulamaya baslayan Yeltsin yonetimi, her diizeyde isbirligini gerceklestirebilecegi
giiclii bir devlet olarak karsisinda Cin’i gormistiir. 2000’lerde uluslararasi orgiite
dontisecek igbirligi girisiminin temeli Yeltsin doneminde atilmis olup, bu konu daha

sonra detayli olarak dordiincii boliimde ele alinacaktir.

Putin donemine ulastigimizda Rusya’nin askeri agidan ¢oziimii gereken ve ayni
zamanda da maliyeti oldukc¢a yiiksek dort onemli meselesi bulunmaktadir. Bunlar;
askeri bir reformun yapilmasi, flize-uzay kompleksinin giivenlik ve istikrarmin
gerektigi seviyede tutulabilmesi, silahsizlandirma ile ilgili uluslararasi anlagsmalar
gergevesinde alinmis yiikiimliliklerin silahlanma denetimi ile yerine getirilmesi, ve
son olarak olas1 yeni tehditlere karsi koyabilmek igin konvansiyonel giiclerin
modernize edilmesidir'®>. Sovyetlerin yikilisi ve ekonomik sorunlarin yasanmasi
sebebiyle askeri biitcenin azaltildigi 1990’larin aksine, Putin iktidar1 doneminde Rus
ordusunun daha iyi bir hale gelmesi noktasinda 6nemli degisimler yaganmis ve 2001
yilinda 8 milyar dolar olan savunma biitcesi, kademeli bir bicimde arttirilarak 2007
yilinda 32 milyar dolara ¢ikartilmistir!®, Ote yandan 2000 yilinda Putin iktidara
geldiginde, Rus ordusunda gorevli 1,4 milyon personelin higbirisinin savasmayi
bilmedigi gerekcesiyle, ordu iceresinde mobilizasyon eksikligi gibi pek ¢cok boslugun
doldurulmasi adina askeri modernizasyonun sart oldugu ileri siiriilerek g¢alisma

baslatilmasina yonelik ilk adim atilmistir'®”.

Putin Dbaglattign askeri modernizasyon ile sistemde bulunan hantal yapidan
kurtulmanin yani sira ¢ikar alanlarinin korunmasi noktasinda da daha caydirici bir
giice ulasmayr hedeflemistir. Modernizasyon girisimleri kapsaminda daha
merkeziyet¢i ve modern bir komuta-kontrol sistemi kuran Putin, eskiden askeri
bolge, ordu, tiimen ve alay olarak dort ana seviyeden meydana gelen askeri
sistemden mevcut durumda askeri bolge, operasyonel komutanlik ve tugay olarak
{iciinii benimsemistir®®. 2010 yilinda ise altidan dorde diisiiriilen askeri bolgeler

Merkez, Bati, Giiney ve Dogu olarak smiflandirilarak daimi ortak stratejik

15 Ainur Yogayeva, “Yeni Diinya Diizeninde Orta Asya Bolgesinde Rusya, ABD ve Cin Arasinda
Stratejik Denge Arayislar1”, (Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2009), s. 61.
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komutanliklar kurulmus ve her biri hem kara, hava, deniz, hava savunma hem de I¢
isleri bakanligi, sinir muhafizlart gibi diger gii¢ yapilarinin da kontroliinden sorumlu

tutulmuslardir®®®.

Yeniden oOrgilitlenme kapsaminda ordudaki asker sayisinda yapilan azalmanin
takildig1 en biiylik engel devlet militarizmi ilkesinin benimsendigi bir Rusya olmus
ve devlet yonetimi ile ordu fikir ayriligina diismiistiir. Rusya’nin acil reform yoluna
gitmesini planlayan Putin’in devlet yonetimi ile karsi karsiya gelen ve askeriyenin
tarihten gelen ayricaligini1 savunan subaylar, bu degisimden en ¢ok etkilenen kesim

olmustur?®®,

Yapilacak reformlara bagli hem organik hem de operasyonel
sorumluklar1 bulunan ordu, reformla ilgili 6zellikle subay kuvvetlerinin sayisinda
azalmaya gidilmesi hakkinda olumsuz ve siipheci diislincelere sahip olsa da,
1990’larda ekonomik yetersizliklerden dolayr modernizasyonu yapilamayan Rus
Silahli Kuvvetleri, sonug olarak Putin yonetimi ile diger tiim alanlarda oldugu gibi

bir toparlanma siirecine girmistir®?.

Yeltsin iktidarin1 ¢ok boyutlu bir sorun olarak uzun siire oyalayan I. Cecen savasinin
ardindan 1999°da baglayan II. Cecen savasi, birincinin aksine Putin’in iktidarini

pekistirmesine imkan saglamigtir!®?

. Cegenler Putin doneminde eylemlerine devam
etseler de bazi terdrist eylemlere girismisler ve es zamanli olarak kamuoyu
desteklerini de yitirmislerdir'®®. Bu sayede bastirilmis bir Cegen ayaklanmasi ile
Putin ikinci Cegen savasindan galip ¢ikmis, bolgedeki devlet giiciinii yeniden tahsis
ederek, diger alanlardaki basarilarina Cecenya zaferini de eklemis ve Rusya’nin dis

politika glindeminden Cegen sorununu tamamen silerek iilkenin askeri giiciinii de

sergilemistir.

Putin doneminde, Cecenistan meselesinden sonra bolgede giivenlik tehdidi
kapsaminda algilanan ve askeri miidahaleler ile Rusya agisindan olumlu sonuglanan
iki onemli gelisme daha yasanmistir. 200011 yillarda “renkli devrimler” adi altinda
gerceklesen Giircistan ve Ukrayna meseleleri, Rusya tarafindan ulusal gilivenligine

dogrudan tehdit olarak algilanmistir. ABD’nin Giircistan’a verdigi asir1 destekler

1% a.g.e., 303.
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sonucunda 2008’de Rusya cikarlar1 agisindan karsi hamle yapmak durumunda
hissetmis ve bes gilin siliren savasin neticesinde Abhazya ve Giiney Osetya’yl

164 Savas bitiminde bagimsizliklari1 taniyarak askeri

Giircistan’dan  almistir
anlagsmalar imzalayan Rusya, bu sayede bolgedeki askeri kapasitesini arttirmistir.
2014’de ise Ukrayna’nin AB ile asir1 yakinlasmasindan rahatsizlik duyarak kendisine
tehdit algilayan Rusya, Kirim’1 uluslararast hukuka aykiri olmasina ragmen isgal ve
ilhak ederek, Kirim’da bulunan Sivastopol {issiinli de giivenceye almis ve

Karadeniz’deki askeri gii¢ dengesini kendisi i¢in olumlu bir tabloya ¢evirmistir'®°.

2011 yilindan sonraki 5 yil siiresince askeri harcamalarini daha da arttirarak Fransa
ve Ingiltere’yi gecerek diinyada iiciincii siraya yerlesen Rusya; Kiiba, Vietnam ve
Seysel adalarinda siirdiirdiigii tis arayisi ile hareket alanini genisletmeyi ve ¢ikar
sahalarinda daha aktif olmay1 hedeflemeye baslamistir'®®. Bu dogrultuda yalnizca
mevcut durumda degil, ileriye doniik olarak da gerekli tiim askeri modernizasyonu
yapacaginin sinyallerini veren Putin yonetiminin koydugu hedef, Rusya’nin “Gtiglii

Ordu, Giiglii Rusya” sdylemlerinden ¢ikarilabilmektedir.

2.2.1. Doktrinler

Tarihsel olay orgiisii kapsaminda genel baslikta sirasiz anlatilan askeri ve giivenlige
dair meseleler aslinda mevcut resmi Askeri, Dis Politika ve Ulusal Giivenlik
Stratejilerinin Rusya tarafindan uygulanmasi sonucu yasanmis sirali gelismelerdir.
Diger bir deyisle Rusya’nin karar alma mekanizmasinda doktrinler ve uygulanma
esaslart merkezi konumda yer almaktadir. Askeri giiciin tesis edilmesine ve
kapasitesine yonelik meseleler siirekli degisen uluslararasi politikalarla ve Rusya’nin
algiladig1 giivenlik tehdidi ile iliskilendirilmektedir. Bu ger¢evede hazirlanan Ulusal

Giivenlik Doktrini siireci anlamak agisindan ilk 6nemli belgeyi temsil etmektedir.

2.2.1.1. Ulusal giivenlik doktrinleri

Ilk olarak 1997 tarihinde kabul edilen Ulusal Giivenlik Stratejisi, Sovyetlerin

dagilmasindan sonraki siirece hizmet etmis, sonrasinda 2000 yilinda Putin’in iktidara

184 Halit Giilsen, “Rusya’n Askeri Yayilmaciligi: Giircistan, Ukrayna ve Suriye Miidahaleleri”,

ORSAM, Rapor No. 218 (2018), . 3-18.
165 a.g.m., 3.
166 Casin ve Derman, a.g.e., 304.
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gelmesi ile yenilenmis, ancak yasanan uluslararasi gelismeler neticesinde 2009
yilinda Medvedev tarafindan yeniden belirlenmistir. 2020’ye kadar gegerli olmasi
planlanan belgeye ragmen, degisen uluslararasi ortamda belge 2016 yilinda bir kez

daha diizenlenmistir.

1997 de kabul edilen belgede Rusya’nin Birinci Cegen Savasi’nda yasadigi sorunlara
odaklanilmis ve Cecenistan’in bagimsizligin1 kazanmis olmast ulusal giivenlik
acisindan ciddi bir i¢ tehdit olarak algilanmistir!®”. Ote yandan NATO’nun doguya
dogru genislemekte olusu Rusya’y1 dis politikada BDT yi 6n plana ¢ikarmaya itse de
zamanla BDT’nin Rusya’nin istedigi bir olusuma doniisemedigi fark edilmistir.
Aradan gecen ii¢ yilin sonunda ikinci Cegen savasinin baslamasi ve Putin’in bagkan
olmast ile iilke politikalarinda 6nemli degisiklikler gézlemlenmis, bu gelismelerin
tizerine NATO tarafindan gergeklestirilen Kosova miidahalesi de eklenince yeni bir
ulusal giivenlik stratejisinin planlanmasi zorunlu hale gelmistir. Putin liderliginde
2000 yilinda kabul edilen yeni strateji belgesinde dis tehditler; Rusya’nin uluslararasi
ortamda zayiflayan politik, askeri ve ekonomik niifuzu, AGIT ve BM gibi beklentide
olunan kurumlarin etkinliginin azalmasi, NATO’nun mevcut genislemesi ve sinirlara
yabanci askeri tsler kurmus olmasi, BDT nin zayiflayan rolii, yayilan kitle imha
silahlar1 ve Rusya’dan talep edilen toprak meseleleri olarak temel maddeleri

olusturmustur!®,

Uluslararasi alanda hizla degisen ve dinamik bir boyutu bulunan meselelere 2008
yilinda Rusya’nin Giircistan ile yasadigi bes giinliik savas da eklenince 2009°da yeni
bir ulusal giivenlik stratejisinin belirlenmesi zorunlu hale gelmistir. Yeni doktrinde
daha ¢ok ekonomik meselelere agirlik verilirken, Medvedev tarafindan ekonomik
giivenligin ulusal giivenlikten ayrilmaz bir par¢a oldugu vurgulanmig, Rusya’nin
temel amacinin; askeri giiclinii savasa hazir bir diizeye yiikseltmek, bu noktada da
nikleer giiciinii  arttirmak ve Rusya’nmin  giivenligini  saglamak olarak
betimlenmistir'®®. Bu kapsamda onceki iki belgenin klasik ve dar kapsaml1 giivenlik
taniminin yerini genis ve ¢ok yonlii bir glivenlik anlayis1 almistir. 2020’ye kadar

gecerli olmasi planlanan belgede 2016 yilinda yeniden degisiklige gidilerek algilanan

187 Giilsen, a.g.m., 5.
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169 3y,
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giivenlik tehditleri arasinda Ukrayna Krizi, Arap Bahar1 ve Suriye i¢ savasi gibi
uluslararasi arenada meydana gelen gelismeler siralanirken, “renkli devrimler” ve

kimyasal silahlarin Rusya i¢in en biiyiik tehditler oldugunun alt1 ¢izilmistir!’°.

1997, 2000, 2009 ve 2016 tarihli imzalanan Ulusal Gilivenlik Doktrinleri Rusya’nin
tehdit olarak algiladigi i¢ ve dis meselelerin tamamina yonelik alinmis resmi eylem
verilerini sunmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Benzer bilgiler Askeri Doktrinlerden

de elde edilebilecek olmasi sebebiyle ayr1 baslikta incelenmistir.

2.2.1.2. Askeri doktrinler

Sovyetlerin dagilmasindan bu yana gegen slirede Rusya dort temel askeri doktrin
tizerinden ilerlemistir. Dagilmanin hemen sonrasinda kabul edilen 1993 tarihli ilk
Askeri Giivenlik Doktrinini 2000, 2010 ve 2014 tarihli doktrinler takip etmis, her
birinin genelinde Rusya’ya yonelik olusmus dis tehditler ve bunlara karsi

gelistirilecek ulusal savunma mekanizmalar1 belirlenmistir.

1993 tarihli ilk doktrinde Batiya karsi kaybedilen 45 yillik bir miicadelenin
sonrasinda iilkeye hakim olan travmatik etki sonucu oldukca belirsiz sdylemlerin ve
ucu acik ifadelerin kullanildig1 gézlemlenmektedir. Askeri giivenligi saglayacak olan
siyasi, ekonomik ve sosyal toparlanma siirecine girilebilmesi i¢in basta yakin
komsular olmak tizere basat iilkelerle yakin iligkilerin kurulmasi bu doktrinin temel
vurgusunu olusturmaktadir. Bu hususta diisman tanimina yer verilmeyen ve adi
gecirilmeyen NATO tehdidi, Rus smirina yaklagsan ve birlikleri genisleyen askeri
bloklar seklinde iistli kapali vurgulanmis, yine ayn1 belgede Rusya’ya direkt saldir
olmadig siirece var olan niikleer silahlarin kullanilmayacagi gibi azaltilmasi igin

171 flgili belgede Rusya’ya yonelik

girisimlerde bulunulacagr da belirtilmistir
siralanan potansiyel dis tehditler; toprak talebi, yerelde yasanacak silahli ¢atismalar,
niikleer silahlarin kullanilmasi, Rus vatandaslarma yonelik yabanci iilkelerde

uygulanacak hak ve 6zgiirliik kisitlamasi ve uluslararasi terdr olarak siralanmistir!’2,

Putin’in bagkanliga gelisiyle es zamanli olarak imzalanan 2000 tarihli askeri

doktrinde ise bir oncekine nazaran daha gii¢lii sdylemler yer almakta, daha once

170 a.g.m., 7.
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imzalanmis silahsizlanma anlagsmalarinin ABD tarafindan ihlal edildigi iddiasi
bulunmakta ve c¢ok kutuplu diinyada ¢ikarlart géz ardi edilerek giiglenmesi
istenmeyen bir Rusya oldugu ifade edilmektedir!”. 2008 yilinda Giircistan’dan
ayrilarak Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizliklarini ilan etmelerini saglayan
Rusya, bu iilkelerin bagimsizliklarin1 taniyarak yeni bir uluslararasi ortam
sekillendirmis bu sebeple de 2010 tarihli yeni askeri doktrinin yazimina zemin

hazirlamistir.

Yeni doktrin ile vurgulanan meseleler; mevcut uluslararas: giivenlik sisteminin her
devlet icin esit sartlarda saglanmadigi, bolgesel sorunlarin ¢oziimsiiz birakildigi,
niikleer savas tehdidi azalma egilimine girerken Rusya’ya karsi olan askeri
tehditlerin artmaya devam ettigi ve ancak ABD ile esit kosullarda niikleer silahlarin
azaltilabilecegi seklinde ifade edilirken, en temel dis tehdit unsuru olarak ise
uluslararas1 hukuku ihlal etmeye c¢alisan NATO ve Rusya smirlarina ilerleyisi

vurgulanmistirt’,

Rusya’nin heniiz degisiklige gotiirmedigi ve halen uygulanmakta olan son askeri
doktrini ise 2014 tarihli doktrindir. ilgili doktrinin hazirlanmasinda Arap Bahari,
Suriye i¢ savasi ve Ukrayna krizi gibi meseleler basrolii olusturmakta, 2010 tarihli
doktrinde yer alan tehditler de halen giincel durumunu korumaktadir!”®. Ele alinan
meseleler ve giivenlik tehditleri kapsaminda yine paralel ve benzer veriler sunan dis
politika doktrinleri de Rusya’nin askeri giiciinii tesis etmede yararlandigi 6nemli

bilgileri igermektedir.

2.2.1.3. Dis politika doktrinleri

Rusya’nin dis politika doktrini dendiginde tarihsel siirecte en ¢ok bahsi gegen “yakin
cevre politikas1”, 1993 tarihli doktrinde yer alan ve Rusya’nin eski Sovyet
cografyasini ekonomik ve giivenlik yonlerinden yagsamsal ¢ikar alani ilan ettigi ilk
politika belgesini temsil etmektedir. Yakin g¢evre politikas1 ile Rusya’nin amact;
yakin gevresindeki catismalar1 sona erdirmek tizere BDT ile ortak bir giivenlik

semsiyesi hazirlamak ve Rus askerlerini komsu iilkelere barisi koruma giicii olarak

1% a.g.m, 9.
74 ay.

175 a.g.m., 10.
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yerlestirmek seklinde ifade edilebilmektedir. Doktrinde eski Sovyet cografyasi
oncelikli tutulmus, yakin ¢evre ulusal giivenlik alani olarak ilan edilmis ve baska
herhangi bir uluslararasi aktoriin etkin olmasinin engellenmesi amaglanmis, Ote
yandan tiim bolgesel ve kiiresel aktorler ile iliskilerin gelistirilmesi i¢in de gerekli

cabanin saglanacag vurgulanmigtir!’®,

Ardindan Putin iktidar1 ile birlikte 2000 yilinda revize edilen dis politika doktrininde
ise hedefler; tek kutuplu sistemden cikilarak ¢ok kutuplu ve modernlestirilmis
uluslararas1 sistem, gesitlilik ve karsilikli ¢ikarlar toplami olarak siralanmustir'’’.
Takip eden siiregte Giircistan savasmin yasanmast ile 2008 yilinda Medvedev
tarafindan yeni bir dis politika doktrini daha kabul edilmis ancak biiyiik bir yenilige
gidilmeyerek bir Onceki doktrin maddeleri yeniden vurgulanirken 2013 tarihli
doktrinde ise uluslararas1 hukuka yapilan vurgu goze carpmaktadir'’®. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi temali hazirlanan bu doktrin, uluslararasi yaptirimlarin
ve disaridan devletlerin i¢ islerine miidahalelerin yalnizca BMGK araciligiyla
uygulanmasi yoniinde kaleme alinmistir!”®. Bahsi gecen doktrine son hali 2016
yilinda verilerek ii¢ yillik siirecte yaganan Kirim ve Suriye meseleleri giincellemeye
yonelik ihtiyact dogurmustur. Giincel belgede 6n planda tutulan konular; Rusya’nin
dostane miittefik arayisinda oldugu, ancak ulusal ¢ikarlarint da korumaya devam

edecegi, ihtiya¢ halinde bolgesel ya da kiiresel her tiirlii sorunun ¢oziimiine katki

saglayacagi yoniinde olmustur®.

Genel tabloya bakildiginda Rusya’nin doktrinler ile yon verdigi ulusal giivenlik
meselelerinde uluslararasi sisteme bagli ve stirekli olarak degislik gosteren konularin
i¢c ve dis tehdit seviyelerindeki artis ile dogrudan iligkili oldugunu soylemek
miimkiindiir. Rus devlet yonetiminin karar alma mekanizmasi olarak bagvurdugu bu
doktrinler, Rusya’nin askeri giiciine ve tarihsel siirece yonelik sirali olay o6rgiisiinii
resmi belgeler {izerinden gostermektedir. Doktrinler ile alinan devlet karar

mekanizmalar1 ise sahada uygulanan politikalara yon vermektedir. Bu politikalar

17 gy,
7 ay.
178 gy,
7% a.g.m., 11.
180 ay.
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Rusya’nin askeri genisleme stratejisini temsil ettiginden {i¢ farkli asamada ele almak

faydali olacaktir.

2.2.2. Askeri Genisleme Asamalari

Yukarida bahsi gegen tiim askeri, giivenlik ve dis politika doktrinleri géz oniinde
bulunduruldugunda en belirgin sekilde ortaya g¢ikan ulusal giivenlik tehdidi Rusya
icin NATO’nun kendi sinirlarina dogru genislemesi olarak 6zetlenebilmektedir. Buna
yonelik ilk tepkisini Giircistan iizerinden Kafkasya’da gosteren Rusya, sonraki
asamada Dogu Avrupa bolgesinde Ukrayna lizerinden Bati’ya yonelik ikinci cevabini
da vermistir. Son asamada ise Suriye miidahalesi ile Bat1 diinyasina kendi sinirlarinin
cok otesinde ¢ok genis bir cografyadan meydan okuyabileceginin sinyallerini
vererek, askeri karsilik ile yayilmacilik kazanimlarini gostermistir. Ancak bu

kazanimlarin anlasilir olabilmesi i¢in detaylandirmak dnem arz etmektedir.

Putin’in iktidara gelmesiyle oOncelikli ve ¢oziim bekleyen meselelerden siyasi,
ekonomik ve gilivenlik temelli olan konular i¢in i¢ diizen nihayet saglanabilmis ve
iilke yoniinii dis tehditlere ¢evirebilmistir. D1s tehdit noktasinda Rusya i¢in en acil
mesele NATO ve AB’nin eski Sovyet blogu ve yeni yakin ¢evre iilkelerine dogru
olan genisleme stratejisi olurken, 2000°’li yillarda yasanan renkli devrimler de
Rusya’nin askeri genislemesi i¢in gereken karsit askeri miidahale zeminini
hazirlamistir'®t. 2008 yilinda Giircistan’a bagh &zerk cumbhuriyetler olan Giiney
Osetya ve Abhazya’nin Giircistan yonetimi ile arasindaki sorunlarin silahli ¢atismaya
doniismesi sonucu Rusya, vatandaglarinin gilivenliginin tehlike altinda oldugu
gerekgesiyle Giircistan’a askeri miidahalede bulunmustur ve tek tarafli bagimsizligini
ilan eden Giliney Osetya ve Abhazya ile imzalanan anlagsmalar ¢ergevesinde Rusya
hem eski Sovyet bolgelerine askeri iis yerlestirmis hem de askeri iislerinin 49 yil

boyunca kalicilig1 i¢in onay almistir!®?

. Bunun yani sira bolgeye asker yerlestirmekle
de kalmayarak, hava savunma sistemlerini ve egitim merkezlerini de tesis eden'®
Rusya bdylece yakin c¢evresinden dogabilecek tehditlere karsi ilk 6nlemini alarak

savunma hattini ¢izmis ve NATO’nu genislemesine keskin bir yanit vermistir.

181 a.g.m., 12.
182 a.g.m., 13.
183 ay.
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Ulusal giivenlik noktasinda Rusya’nin gordiigii bir diger tehdit ise AB ve NATO ile
isbirligi siirecinde olan Ukrayna meselesi olmustur. Isbirligi siirecinin uzun vadede
kendisine ciddi sorun yaratacagin1 éngdren Rusya, Giircistan miidahalesi bitiminde
ciddi bir uluslararasi tepki gormemesinin de verdigi cesaretle 2014 yilinda Kirim’1

isgal etmistir'®

. Kirim’daki Sivastapol iissiinde bulunacak askeri varligin Rusya i¢in
en onemli Karadeniz giiciinii temsil etmesi, neredeyse tarihte 200 y1l kadar araliksiz
Rus hakimiyetinde olan Kirim yarimadasinin Sovyet doneminde Ukrayna’ya
devredilmis olmasi ve Rusya’nin askeri varligii genisletmesi i¢in Kirim’in kilit bir
noktayr temsil etmesi Rusya’nin uluslararasi hukuka aykiri olarak diizenledigi

185 Isgal

referandum araciligiyla Kirim’t kendisine baglamasi ile sonuglanmistir
sonrast eski askeri tesislerin modernizasyon siirecine baslayan Rusya, kurudugu
bir¢ok yeni askeri tesis ile de faaliyet gostermeye baslamig ve bu sayede eski Sovyet
doneminde aktif kullanilan askeri tesisleri yeniden galisir hale getirerek'® bolgedeki
askeri gii¢ dengesini lehine dondiirmiis, Batiya kars1 6nemli bir savunma hatti daha

elde etmistir.

Rusya’nin askeri genisleme asamalarinda siiphesiz ki en kritik konu bagliginm
olusturan Suriye miidahalesi, 2015 yilindan buyana devam eden i¢ savasin bir getirisi
olarak dogrudan askeri miidahale seklinde Besar Esed’in talebi {izerine
uygulanmis®®’, ancak 2016 nin sonlarma dogru Rusya icin kendi ¢ikarlarmi elde
ettigi bir meseleye evirilmistir. Dagilan Sovyetler birliginden bu yana ilk defa Sovyet
Blogu olarak tanimlanan cografya disinda bir lilkeye askeri miidahalede bulunan
Rusya, Bati’ya karsi elde ettigi belli kazanimlarin yani sira, daha genis cografyalarda
da askeri anlamda etkin olabilecegini kendine ispatlamistir. Suriye yonetimi ile
imzaladig1 anlagmalar kapsaminda Tartus’da ge¢misten bu yana yari iis O6zellikli
kullandig1 donanma tesisini kalici lisse doniistiiren Rusya, bu sayede Rus gemilerini
bolgesel, ulusal sulara ve Ilimanlara sokabilmis, donanmasinin Akdeniz’deki

188

kaliciligr acisindan oOnemli bir iis elde etmistir llaveten imzaladig1 diger

184 gy,
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anlasmalarla da Rus hava gilerini siiresiz olarak Hmeymim Ussii’'nde

konuslandirmis ve bolgeye ¢ok sayida savas ugagi transfer etmistir's®,

Suriye miidahalesi de eklendiginde {i¢ asamada sergiledigi askeri yayilma politikasi
kapsaminda Rusya, biiyiik bir askeri gii¢ oldugunu ve varligini etkin bir sekilde daha
genig cografyalarda siirdiirebilecegini, i¢ toparlanma siirecinin ardindan uluslararasi
alanda gilivenlik temali konulara yoneldigini ve tek kutuplu diinyanin ¢ok kutupluya

dogru yon degistirebilecegini gostermistir.

Uluslararasi alanda ge¢gmise oranla daha gii¢lii ve etkili bir konumda bulunan Rusya,
Kafkasya’dan baslayarak, Dogu Avrupa ve Ortadogu’ya kadar uzanan bir askeri
yayilmacilik olgusu sergilemistir. Neticesinde elde ettigi kazanimlar1 Rusya igin ¢ok
onemli olmakla birlikte kazanimlarin muhafazasi da diger bir 6nemli konuyu temsil
etmektedir. Mevcut kazanimlara ek olarak su an itibariyle yeni bir benzer askeri
miidahalede bulunulmas diisiik ihtimal olarak degerlendirilmekte olup, zaten Suriye

ile Rusya askeri kazanimlarinin zirveye ulastigini sdylemek miimkiindiir.

Kazanimlarin korunmasi noktasinda pek cok risk faktorii etkili oldugundan, Bati’nin
Rusya’ya uyguladigi ekonomik yaptirimlarin uzun yillar devam ettirilmesi Rus
ekonomisinde caydiricilig1 saglamasi acisindan buna drnek gosterilebilmektedir. Ote
yandan yillardir devam eden Suriye i¢ savasinda uluslararasi ve yerel aktorlerin
sayica fazla olusu ve savas tablosunun stirekli degiskenlik gostermesi belirsizligi

derinlestirmektedir.

Buna ragmen Rusya uyguladig1 askeri yayilmacilik stratejisine paralel olarak yogun
bir silahlanma programini da siirdiirmiistiir. 2011-2020 Silahlanma Programi adi
altinda kabul edilen sistemde yiikli miktarda yeni ve giiclendirilmis silah ve diger
askeri donanimlarin silahli kuvvetlerin tiimiine saglanmas1 hedeflenmistir'®, Bahsi
gecen silahlanma programi kapsaminda kitalararasi kara ve deniz kullanimina uygun
400 stratejik fiize, 20 deniz alt1, 50 savas gemisi, 1000 den fazla helikopter, 28 adet
S-400 fiize savunma sistemi, 2300 tank ve 17 bin askeri ara¢ olmak {izere toplam pek
cok savas ucaginin envantere dahil edilmesi planlanmlstlrlgl. 2013-2015 yillan

arasinda ciddi kaynak artis1 saglayan Rusya’ya Kirim isgali sonrasi uygulanan

189 gy,
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ekonomik yaptirimlara ilaveten Suriye’de askeri miidahalede bulunulmasi1 Rusya’nin
askeri savunma biitcesini epey etkilese de Rusya’nin askeri yayilma stratejisi

kapsaminda basarili bir konuma yiikseldigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yine de giliniimiiz diinya konjonktiiriine odaklandigimizda, yapilan ve yapilacak olan
tiim askeri modernizasyonlarin ve miidahalelerinin ancak bolgesel catismalar gibi
kiiglik Olgekli savas durumunda kullanmildigi/kullanilabilecegi gergegi goze
carpmaktadir. Biiyiik bir savas durumunda askeri glic kullanimimin pasif kalma
ihtimali  belirginlesmektedir. Biiyilkk bir savas niikleer giiciin varhig ile
iliskilendirilmektedir ve biiyiikk savasin sahnede yer alacak Ogeleri de iilkelerin
modernlestirilmis  ordular1  degil, niikleer gii¢lerinin  kullanimi1  olarak
diisiiniilmektedir. Bu nedenle tiim diger biiyiik giiclerde oldugu gibi Rusya icin de en
onemli askeri potansiyel niikleer giice sahip olmaktir. Rusya’nin sahip oldugu
niikleer giiciin kapsami, Asya’daki mevcut konumuna sagladigi katki bakimindan,

detaylandirilmasi gereken son dnemli gili¢ olgusunu simgelemektedir.

2.3. RUSYA’NIN NUKLEER GUCU

Rus ordusunda yasanan askeri modernizasyon kapsaminda en dikkat cekici husus
niikleer giictin etkinligidir. Biiyiik giigler arasinda ¢ikabilecek olasi bir gatismayi
onlemede veya caydiricilik niteligi tasimadaki en Onemli unsur sliphesiz niikleer
silahlarin varlhigidir. Rusya’nin Sovyetler’den miras kalan ve gelistirmeye devam
ettigi niikkleer potansiyeli, bugiin Avrasya’daki gii¢ dengelerini etkileyebilecek

durumdadirt®?

. Rusya’nin muhafaza ettigi stratejik niikleer kuvvetlerinin bolgesel ve
kiiresel gili¢c dengeleri agisindan 6nemi muhakkaktir ki Rusya i¢in giivenlik dengeleri

de bu kilit unsur iizerinden saglanmaktadir.

Tiim diinyanin niikleer silahlardan temizlenmesi ¢abalarina ragmen aralarinda
Rusya’nin da bulundugu 9 iilke en tehlikeli olarak nitelenen niikleer silahlar1 halen

elinde bulundurmaktadir ve bu iilkelerden ABD ve Rusya’nin ABM, SORT, START

192 Yogayeva, a.g.t., 62.
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| ve II anlagmalarina ragmen ise diinyadaki tiim niikleer silah basliklarinin %93 {inii

kontrol ettigi bilinmektedir!®,

Rusya, 2010 tarihli “New START” anlasmasi kapsaminda niikleer kapasitesine dair
bilgileri ABD ile paylasmasina ragmen kamuya agiklamay1 reddetmektedir®. Ancak
SIRPI (Stockholm International Peace Research Institute)’nin diinyadaki niikleer gii¢
verilerine iligkin yayimlanan 2020 yili raporuna gore 9 iilkenin elinde
bulundurduklar1 niikleer silah stoklar1 asagidaki sekilde yer almaktadir. Buna gore, 9
niikleer silah sahibi iilke genelinde toplamda 13.400 olan niikleer silah stoklarinin
6.375 adedinin Rusya’ya ait oldugu anlasilmaktadir. Rusya ve ABD disindaki diger
niikleer silaha sahip iilkelerin niikleer cephaneleri dnemli 6lgiide kiigiik olsa da, her

biri yeni silah sistemleri olusturma ve gelistirme niyetlerini agiklamaktadirlar?®®,

GLOBAL NUCLEAR WEAPON STOCKPILES, 2019

&= 10 warhenads

= IS4 and Russia

+ China, France and UK
Indiz and Pakistan

+ l=rme| and Morth Korea

Sekil 1. Kiiresel Niikleer Silah Stoklar1

Kaynak: SIPRI Yearbook 2019, (Erisim Tarihi: 02.11.2021)

SIRPI’nin diinyadaki niikleer gii¢ verilerine iliskin yayimlanan 2017 yili raporuna

gore, niikleer silaha sahip 9 tilkenin 2016 yili ve 2017 yili arasinda bulundurdugu

19 Savunma Sanayii Dergilik, “Diinyada Niikleer Basliga Sahip Ulkeler ve Sayilar”,
https://www.savunmasanayiidergilik.com/tr/HaberDergilik/Dunyada-nukleer-basliga-sahip-
ulkeler-ve-sayilari, [Erisim 29.03.2021]

19 SIPRI  Yearbook 2020, Armaments, Disarmament and International  Security,
https://www.sipri.org/yearbook/2020, [Erisim 30.03.2021]

19 3y,
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silah sayisinda 15.395°den 14.935’¢ bir diisiis yasanmustir!®. Ancak bu diisiise
ragmen ilgili iilkelerin bu silahlar1 yakin bir gelecekte tamamen birakacagi
ongoriilememektedir. Y1l bazinda genel olarak diismeye devam eden savas basligi
envanterlerinin,  silahlarin  azaltilmas1  anlasmalarmin  gerektirdigi  yasal
uygulamalardan ziyade niikleer savas basliklarini modernize etme programlarinin
uygulaniyor olmas ile dogru orantili oldugu goziikmektedir. Oyle ki bir sonraki yil,
2018 yilinda, Rusya tarafindan tlizerinde calistiklar1 yeni niikleer silahlarin diinyaya
tanitilmasi, yine ABD tarafinda da benzer silahlar lizerine ¢alismalar1 tetikleyerek
sonu¢ vermistir. Ustelik bu yeni niikleer silahlar savunulmasi miimkiin olmayan
silahlar olarak bilinmekte ve hipersonik hizlara ulasarak radar ile yakalanmasi

imkansiz olan, sonsuz bir menzile ulasabilen silahlar olarak nitelenmektedir®’.

Soguk Savas doneminde 6zellikle Rusya ve ABD arasinda karsilikli bir caydiricilik
unsuru olarak basladigi bilinen niikleer silahlanma, stratejik istikrara doniigerek
bugiin bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Ancak giiniimiizdeki asil stratejik
mesele niikleer silah kullanimimnin kontrolii ya da caydiriciligt degil, bolgesel
giivenlik sorunlarina ve jeopolitik risklerdeki artisa bagl olarak konvansiyonel askeri
tehditlere yonelik de niikleer gii¢ stratejisine bagvurulmasidir. Bu durum Putin ‘in
“Rusya icin niikleer silahlarin varlig1 bir silahlanma yaris1 degil, Rus egemenligi,
toprak biitiinliigii, bolgesel istikrar ve denge i¢in anahtar bir olgudur” agiklamasindan

da anlasilabilmektedir®®,

Caydiricilik stratejisi kapsaminda 1972°de imzalanan Anti Balistik Fiizeler (ABM)
Anlagmasi, savunma amagli gelistirilen balistik fiize sistemlerinin sinirlandirilmasini
ongoren bir anlagsma olup, niikleer silahlarin kontroliine yonelik bir fayda saglamistir.
Soguk Savasmn sona ermesiyle, Stratejik Niikleer Silahlarda Indirime Gidilmesi
Anlagmalarindan (START I) 1991 yilinda ve START II anlagsmasi 1993 yilinda
imzalanarak, olumlu tablo bir siire daha bu diizeyde seyretmistir'®®. Sonrasinda ise;

Rusya’nin Giircistan ve Ukrayna’daki girisimlerini tehdit olarak algilayan ABD,

1% SIPRI  Yearbook 2017, Armaments, Disarmament and International  Security,
https://www.sipri.org/yearbook/2017, [Erisim 30.03.2021]

197 Emre Ozan, “ABD-Rusya iliskilerinde Caydiricilik ve Silahlarin Kontrolii: 21. Yiizyilda Niikleer
Stratejinin Gelecegi", Yeni Diinya Ekonomi ve Giivenlik Mimarisi, Editorler: Savag Biger - Ahmet
Yildiz (Ankara: TASAM Yayinlari, 2020), s. 197-213 .

198 “pytin Pushes Nuclear, Space Defense Reform”, (26 Temmuz 2012), https://www.rt.com/russia/re-
armament-sets-defense-priority-100/, [Erisim 17.03.2021]

19 QOzan, a.g.m., 200.
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Rusya tarafindan gelistirilen yeni silah teknolojilerinden de endise duymaya
baglamis, Rusya’nin niikleer gliciinii azaltmak yerine modernize ettigini ve

uluslararas1 normlara uymadigini belirtmistir?®.

S6z konusu giivensizlik ve endise Rusya tarafinda da belirginlesmistir. Eski Sovyet
topraklarinda artan ABD ve Bati etkisinden NATO’nun Dogu Blogu iilkelerine
dogru genislemesine, Baltik iilkelerinin NATO iiyeligi de eklenince Rusya da
jeopolitik risklerin dogurdugu tehdit algisin1 hissetmeye baslamis ve giivenlik
politikasinda uyguladigi niikleer giic stratejisini revize etmistir’®. Niikleer giice
sahip her iki iilke tarafinda da yasanan alg1 degisikligi sonucu Soguk Savas yillarinda
benimsenmis niikleer denge anlayis1 degismistir. Bu baglamda jeopolitik risklere
bagli, niikleer olmayan askeri kapasite tehditlerinin bile niikleer giiglerle
dengelenmesine iliskin yeni bir stratejiye yakinlasma baslamistir. Bu hususta Rusya,
2014 tarihli Askeri Doktrin ile konvansiyonel tehditleri de niikleer silahlarla
caydiracagma dair olusturdugu yeni stratejisini resmen agiklamistir’®2, Sonug olarak
niikleer gili¢ olgusu, giincel giivenlik sorunlarinin ¢esitlenmesi neticesinde karmasik

bir yapiya evirilmistir.

Niikleer gii¢ stratejisinin tilkelerin ¢ok boyutlu giivenlik meselelerine iligkin yasadigi
bu donilisimde en belirgin gelisme 2002 yilinda ABD’nin ABM anlasmasindan
cekilmesi olmustur. Boylelikle kalkan hukuki savunma sistemleri gelistirilmesi
oniindeki engel, Soguk Savas doneminin aksine, yalnizca birbirini niikleer tehdit
algilayan ABD ve Rusya’dan farkli olarak diger devletlerin de kendilerini tehdit
altinda hissetmelerine sebebiyet vermistir. 2012 yilinda ¢alismaya baslayan
NATO’nun Avrupa’ya Balistik Fiize Kalkani yerlestirme programi, sadece Rusya
icin degil 6rnegin Cin tarafindan da bir tehdit olarak algilanmis ve Cin niikleer gii¢
modernizasyonuna baslamistir. Cin’in bu hareketi sonucu Hindistan harekete gegmis
ve bu da Pakistan’in glivenlik endiselerini arttirmistir. Boylece Soguk Savas donemi
boyunca istikrarli seyreden niikleer gii¢ olgusu domino etkisi yaratarak niikleer tehdit

algisina dontlismiis ve tiim uluslararasi sistemi etkisi altina almistir.

200 gy,
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2.4. AVRASYA EKONOMIK BiRLiGi PROJESI

Uluslararas1 sistemde Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Sovyet cografyasinda
olusan boslugun doldurulmasi adina Rusya tarafindan bazi entegrasyon fikirleri
tasarlanmaya baslanmistir. Ekonomisini ve askeri giiciinii bliylik gii¢ seviyesine
tasiyan Rusya, bu siiregte i¢ ekonomi politikalarinin yani sira bolgesel ekonomik
topluluklar olusturmak gayretinde de olmustur. Sovyetlerin dagilmasiyla olusan tek
kutuplu yeni diinya diizeni ve eskiden Rusya biinyesinde bulunan pek ¢ok yeni
cumhuriyetin Bat1 blogu etkisiyle AB ya da NATO biinyesine eklemlenmesi
Rusya’nin bolgedeki etkisini sarsmistir. Cok kutuplu diizene gecis i¢cin bolgesel
kuruluslarin 6nemine inanan Rusya, ABD karsisinda konumlanabilecek ve Avrasya
cografyasinda olusturulabilecek ekonomik yeni bir gii¢ tasarlamigtir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini elde eden Dogu Avrupa ve Orta
Asya iilkeleri mevcut durumda hem ulusal giivenliklerini saglamak i¢in hem de
diinya sistemine entegrasyonlarini saglamak i¢in bolgesel aktorler ile yakin iligkiler

kurma egiliminde olmuslardir?®,

Bu amacla Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), Rusya, Kazakistan ve Belarus
onciiligiinde iiye tlkeler arasinda ekonomik entegrasyonu saglamak amaci ile
kurulan ve aslen kdkenleri daha eskiye dayanan bir birlik fikrini temsil etmektedir?®.
1994 yilinda Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev’in Rusya’ya
gergeklestirdigi resmi ziyaret esnasinda Avrasya Birligi ilk defa fikir olarak dile
getirilmis, sonrasinda ise 2000 yilinda Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan arasinda imzalanan ‘“Avrasya Ekonomik Toplulugu” anlagsmast 2010
yilinda ii¢ liye olan Rusya, Belarus ve Kazakistan arasindaki giimriik birliginin

205 Ug iiye iilke arasinda 2010 yilinda

kurulmast ile saglam temellere oturtulmustur
ortak glimriik tarifesi uygulamasina gecilmis, iilkeler arasindaki glimriik kontrolleri
kaldirilmig ve sonrasinda 2012 yilinda da tek ekonomik bolgeye gecilerek Avrasya

Ekonomik Birligi Komisyonu kurulmustur?®®. Takip eden siirecte genisleme fikri ve

203 Fatma Sura Bahsi Koger, Kerem Gokten, “Avrasya Ekonomik Birligi: Olusum, Potansiyel ve
Smrhiliklar”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c.14,S. 4
(2021), S. 1468-1485.

204 Osman Agir, Omer Agir, “Avrupa Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi Kurulus Siireglerinin
Karsilagtirilmasi1”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, c. 21, S. 1 (2017), s. 103-128.

205 a.g.m., 112,

206 gy,
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giimriik birligi alanina diger iilkelerinde dahil edilmesi planlamasi ile 2014 yilinda

“Avrasya Ekonomik Birligi” anlasmas1 imzalanarak birlik son seklini almistir?®’,

Diinya niifusunun yaklagik %60’ mnin yasadigi bolge olan Avrasya, sadece Rusya ve
Kafkasya’yr degil, Cin’den Avrupa’ya kadar ¢cok genis bir bolgeyi kapsayan kitayi
simgelemekte olsa da bugiin ¢cogunlukla Belarus, Giircistan, Ermenistan, Kirgizistan,
Kazakistan, Ozbekistan, Moldova, Tacikistan, Tiirkmenistan, Rusya, Ukrayna ve
Azerbaycan’1 igeren bolgeye verilen ad olarak kullanilmaktadir®®. flk kez 1849
yilinda Alexander von Humboldt tarafindan kullanilan Avrasya kelimesi, Bati
karsithginda gelistirilmis ve politik anlam yiiklenmis bir terim olarak jeopolitik

teoriler arasinda yeniden hayat bulmustur?®

. Bu haliyle daha ¢ok Avrasyacilik olarak
kullanilmaya baglanan ifade Rusya’nin 6nciiliigiinde olusturulmak istenen stratejik

bir entegrasyon amacinin Avrasya cografyasindaki adi olmustur.

Sovyet hakimiyetinin sona ermesinden sonraki siiregte yasanan degisimler ile Bati
karsisinda, Orta Asya ve Kafkaslardaki askeri ve siyasi giiciinii kaybetmek istemeyen
Rusya’nin bir de ekonomik gelisimi i¢in bolgenin dogalgaz ve petrol kaynaklarina
thtiyag duymasi1 ve Yeltsin doneminde uygulamaya koyulan higbir ekonomik
kalkinma projesinin basarili olamamasi Rusya’y1 bolgesel entegrasyon fikrine en ¢ok
hazirlayan temel meseleler olmustur?®. Bu siirecte eski Sovyet cografyasindaki
tilkeler arasinda kurulu bulunan sosyal, siyasal ve ekonomik yapinin tiimiiyle islevini
kaybetmesi bahsi gecen cografya genelinde biiylik bir bosluga sebep olarak 1991
sonrasinda ¢Oziim amaciyla pek c¢ok bolgesel kurulus olusturma ¢abast
gerceklestirilmistir?!. Bu amagla daha 6nce de bahsi gecen Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) ve daha sonra bahsedilecek olan Sangay Isbirligi Orgiitii gibi
bolgesel baz1 oOrgiitler, Sovyetler sonrasi yeni kurulan bagimsiz devletleri etki

alaninda tutuma diislincesiyle Rusya tarafindan olusturulmustur.

Ik olarak 1991 yilinda Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna arasinda, sonrasinda ise

diger eski Sovyet iilkelerinin de eklenmesiyle BDT kurulmus ancak BDT’nin daha

27 a,g.m., 113.

208 Zeynep Armagan, “Avrasya Birligi”, Pusula Dergisi, S.12 (2011), s. 1-3.

209 Agir, a.gm., 110.

210 Ertan Efegil, “Soguk Savas Sonrasi Donemde Rusya’min Orta Asya Politikas1”, Bilig: Tiirk
Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi, S.16 (Kis 2001), s. 1-24.

211 yasin Oztiirk, “Avrasya Birligi Projesi ve Tiirk Dis Politikasina Yansimalar1”, Cankirt Karatekin
Universitesi Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi, C. 2, S. 2 (2013), s. 223-244.
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cok siyasi bir yapilanma olmasi sebebiyle Rusya’nin arzu ettigi ekonomik igbirligine

dair orgiitlenme BDT biinyesinde hayata gegirilememistir?2,

Bolge genelinde
ekonomik igbirligi imkan1 sunacak bir orgiitlenmeye olan ihtiyag¢ neticesinde Avrasya
Ekonomik Birligi’nin (AEB) kurulmasi giindeme gelmistir. 2000 yilindaki adiyla
Avrasya Ekonomik Toplulugu'ndan 2014 yilina gelinen siiregte Ermenistan ve
Kirgizistan’in da katilimiyla, yeni adiyla Avrasya Ekonomik Birligi, 2015 yilinda bes

tiyeden olusan bir 6rgiite doniismiistiir?™>.

AEB iiyelerin toplammin sahip oldugu 20 milyon kilometrelik?** alan ile iiyelerin
beklentileri de dogru orantili olarak yiiksek olmustur. Rusya, Kazakistan ve Belarus
devlet baskanlar1 6rgiitten beklentilerini; ti¢ iiye tilkedeki anahtar ekonomik sektorler
olan enerji, tarim, sanayi ve ulastirmaya yonelik alanlarin yapilanmasi i¢in igbirligine
gidilmesi, para politikalarinin uyumlastirilmasi, haklarinin refahi i¢in ekonomik
kapasitelerinin birlestirilmesi, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve isgiiciiniin
serbest dolasgiminin saglanmasi, tiim diinya dogal kaynaklarmin ceyregine sahip
olmalar1 sebebiyle haklarin bu birlikten kazangl ¢ikmasi, ekonomik bazli olusturulan
bu anlagmanin bir baslangi¢ oldugu ve politik, askeri gibi konularda da kiiresel bir

anlam tasidiginin vurgulanmasi seklinde ifade etmislerdir?'®.

Birligin kendi web sitesinde ifade edilen amaglarinda ise, yasanacak bir kiiresel
krizin etkilerini birlikte yok etmek, dis pazarlardaki iiye iilkelerin hedeflerini ortak
degerlerle stirdiirmek, glimriik birligini ve ortak ekonomik pazari olusturabilmek yer
almaktadir®®. Birligin siralanan temel amaglar1 oncelikli olarak ulusal etkilerden
bahsediyor olsa da uluslararasi yansimalarinin da olacagi muhakkaktir. Bu hususta
gbze carpan ilk Ozellik, Rusya ve Kazakistan’in, diinya genelinde en biiyiik enerji
tiiketicisi konumunda bulunan Cin’in birincil enerji saglayici llkelerinden ikisi

217

Olmasidir’. AEB’nin Rusya ve Kazakistan’mn bir arada bulundugu ekonomik

amaglarla kurulmus bolgesel bir orgiit olmasi sebebiyle, Cin’in stratejik ortagi olma

212 Cusup Pirimbayev, Cunus Ganiyev, “Avrasya Ekonomik Toplulugu: Bir Iktisadi Isbirligi
Alternatifi”, International Conference on Eurasian Economies, (2010), s. 82-85.

213 Agir, a.gm., 113.

214 gy,

215 “press Statements Following the Supreme Eurasian Economic Council Meeting”, (2015),
http://eng.kremlin.ru/transcripts/22404 [Erigim 26.11.2021].

216 Eurasian Economic Commission, http://www.eurasiancommission.org/en/Pages/default.aspx,
[Erisim 26.11.202].
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noktasindaki gidisat1 gézlemlenebilmektedir. Ancak bu degerlendirme son boliimde

karsilikli bagimlilik teorisi kapsaminda ele alinmak iizere bekletilmektedir.

AEB kurulurken Putin tarafindan birligin diinya genelinde giiclii bir blok olarak
yiikselmesi ve uluslararasi diger biiylik olusumlar gibi (Avrupa Birligi gibi) pek ¢ok
iilkeye niifuz etmesi amaclanmistir?®, Ancak Avrasya cografyasinin énemli yapi
taglar1 olarak kabul edilen Moldova, Giircistan ve Ukrayna’nin Avrupa Birligi ile
ortaklik anlagsmasina imza atmasi bu iilkelerin birligin muhtemel iiyeleri olacaklar
diisiincesinde hayal kiriklig1 yaratmistir®®. Ozellikle birligin kurulus yillarinin daha
en basinda AEB i¢in olduk¢a Onemli bir iilke olan Ukrayna’nin Bati1 yanlisi
politikalar takip etmesi ve bunun sonucu olarak da Rusya’nin Kirim’1 ilhak: ile
yasanan kriz, birligin uluslararasi alana niifuz etmesi fikrini basarisizliga ugratarak

gelecek planlamasini da zayiflatmistir??°,

Tarihsel perspektiften bakildiginda Ukrayna’nin Rusya i¢in bu derece onemli
olmasimin sebebi hem siyasi hem de ekonomik kaygilar igcermektedir. Ukrayna’nin
Rusya’nin siyasal birligini sagladig1 Kiev’i igermesi, Sovyetler Birligi doneminde o
bolgenin teknik agidan gelismis olmasi, ek olarak Rusya’nin enerji nakil hatti i¢in
kullandigi demir aglarin tiizerinde konumlanmasi, ve tiim bunlarin kaybi ile
Rusya’nin ciddi bir pazarmi yitirmesi Rusya igin siyasi ve ekonomik olumsuz
sonuglar dogurmustur??t. Eski Sovyetler Birligi haritasini amaclayan Rusya igin

ortaya ¢ikan bu tabloya gére AEB’nin genisleme planlamasi ciddi hasar almistir??2,

Rusya’nin birlik planinda asil elde edecegi yararlar siyasi iken, diger ilkelerin
ekonomik kar giitmeleri kaynakli birlik {lkeleri arasinda bir takim farkliliklar
bulunmaktadir. Biiyilk Rus pazarina erisecek olan diger iilkeler ekonomilerindeki
rekabet edilebilirlik oranini arttrma ve kiiresel krizlerde dayanakli kalabilme

avantajlariyla ilgilenirken, birlik igerisinde kapladigi hem jeopolitik alan, hem askeri

218 Benoit Vitkine,“Vladimir Putin’s Eurasian Economic Union Gets Ready to Take on the World”,
The Guardian, (2014), https://www.theguardian.com/world/2014/oct/28/eurasian-economic-union-
russia-belarus-kazakhstan [Erigim 26.11.2021].

219 Rahmi Incekara, Beyhan Incekara, “Avrasya Ekonomik Birligi ve Politik Ekonomik Etkileri”,
Nisantasi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c. 3, S. 1 (2015), s. 111-129.

220 Benoit Vitkine,“Vladimir Putin’s Eurasian Economic Union gets ready to take on the world”, The
Guardian, (2014), https://www.theguardian.com/world/2014/oct/28/eurasian-economic-union-
russia-belarus-kazakhstan [Erigim 26.11.2021].
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kapasite hem de niifus olarak ezici biiylikliigii bulunan Rusya’nin siyasi ustiinligi
s6z konusudur ki bu durumda AEB igerisinde Rusya’y1 dengeleyebilecek giigte bir
iilke bulunmadig1 sonucuna varilmaktadir?®®. Ote yandan Ermenistan ve Kirgizistan
ise ne ekonomik biiyiikliik ne de birlik icerisindeki etkinlik olarak gerekli Olgege
sahip olmadig1 i¢in birlik politikalarinin olusturulmasi noktasinda Rusya etkisinin

fazla olacag1 dngoriilmiistiir??.

Birligi olusturan bes liye iilke arasinda en fazla GSYH’ya, kisi basina diisen milli
gelire, niifus yogunluguna, dis ticaret hacmine Rusya sahip iken genel siralamada
onu Kazakistan, Belarus, Ermenistan ve Kirgizistan izlemektedir?®®. 2018 yil
verilerine gore toplamda bes iiye iilkenin diinyadan gerceklestirdigi ithalat 319,2
milyar dolar olurken kendi aralarinda birbirlerinden yaptiklar: ithalat oran1 %18,4’e
denk gelmekte, ihracattaki paylar1 diisiik olan bes liyenin ithalatta ise yogunlastiklar
goriilmektedir®®. Bunun sebebi de birlik ici ihracatta en biiyiik paya sahip olan
Rusya’nin diinya geneline enerji ihracati gergeklestiren dev bir iilke olmasindan

kaynaklanmaktadir??’,

Avrasya Ekonomik Birligi’ne ekonomik entegrasyon penceresinden bakildiginda tiye
tilkeler arasindaki en temel hedeflerden olan serbest ticaretin, mallarin serbest
dolagiminin ve giimriik birliginin olusturuldugu, genel pencereden bakildiginda ise
ortak ticaret hacminin, ticari iliskilerin ve siyasi birlikteligin bir biitiin olarak

uygulandig1 goriilebilmektedir??®

. Rusya’nin tarihsel arka bahgesini Batict anlayistan
styrilmis ve Yeni Avrasyacilik prensibine uyarlanmis bir sekilde yeniden olusturma
arzusu, Rusya nezdinde Avrasya Ekonomik Birligi’nin fikirsel alt yap1 ve faaliyetleri

ile ortiismektedir??®.

Ancak netice olarak cografi agidan yakin konumlanmig AEB {iye iilkeleri politik yap1

ve ekonomik geligmislik diizeyi gibi konularda farklilagmaktadirlar. Rusya sahip

23 Agir, a.gm., 119.

224 a.g.m., 120.

225 «“Avrasya Ekonomik Birligi ve Tiirkiye”, Tiirkive Ihracatcilar Meclisi Ekonomik Arastrmalar
Subesi,
https://tim.org.tr/files/downloads/Ulke_Bilgi_Notlar%C4%B1/AVRASY A%20EKONOM%C4%
BOK%20B%C4%BORL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20B%C4%B0LG%C4%B0%20NOTU.pdf
[Erisim 30.11.2021]
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oldugu dogal kaynaklar ve gelismis sanayi altyapisi ile dogal kaynak zengini olan
ancak geligmis bir sanayisi bulunmayan Kazakistan’a gore daha avantajli iken diger
tiyeler olan Belarus, Kirgizistan ve Ermenistan ise hem dogal kaynaktan hem de
sanayiden yoksundur®°. Bu agidan birlik i¢inde Rusya’nin baskin bulunan konumu
birlige daha ¢ok bir pakt goriiniimii vermektedir. Ote yandan bolgedeki ticari
iligkileri olumsuz etkileyen faktorlerden bazilari; birlige tiye lilkeler arasindaki kara
ve demir yollarmin etkin ve islevsel olmamasi, iilkeler arasi iiretim yapilarinin
Sovyetler doneminde kalma bir Ozellik olarak ¢ok biiyliik benzerlikte olmasi,
dolayisiyla tiye iilkelerin ekonomilerinin birbirlerine karsi tamamlayict degil, rekabet

edici konumda olmas1 seklinde siralanabilir?®?,

Boyle bir tabloda birligi gelecekte daha basarili ve kapsamli bir entegrasyon
noktasina tasimak adina yapilan bazi varsayimlar mevcuttur. Birli§e Rusya’yi
dengeleyebilecek giicte olan Cin, Hindistan veya Iran gibi biiyiik iilkelerin katilimi
durumunda, AEB’nin diinyanin hatir1 sayilir biiyiikliikkteki ekonomik birligine

doniismesi ihtimali yapilan degerlendirmeler arasindadir®®?

. Ancak birlige iiye olan
iilkelerin Cin ile ayrica imzaladiklar1 ekonomik anlagsmalar ve Bir Kusak bir Yol
projesinin sundugu firsatlarla, birlik iilkelerinin Cin etkisinde ilerlemesi durumu sz
konusu olmaktadir. Cin {izerinden bu ihtimal degerlendirmesi ve olasi sonuglar1 yine

son boliimde verilecektir.

Bahsi gegen geligsmeler 1s181inda giderek ¢ok kutuplu bir yapiya doniisen uluslararasi
sistemde Ozellikle Cin ekonomik ve siyasal olarak hizla yiikselen bir gii¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi sistemin ¢ok kutupluluga evirilen yapisina
ragmen mevcut glic dagilimi ¢cok katmanli ve karmasik bir hale gelmistir. Tam da bu
nedenle biiylik giicler arasinda karmagik bir karsilikli bagimlilik belirmistir. Rusya
ve Cin, Avrupa Birligi ve ABD zaman zaman belirli konular {izerinden miittefik
tarafi paylagsa da aynm1 zamanda beliren onemli ¢ikar farkliliklart bu bagimlilig

karmasiklastirmaktadir.

Tezin ana konusunu olusturmasi sebebiyle incelenen iilkeler; Rusya ve Cin’in

karsilikli bagimlilik diizeylerinin incelemesinin yapilacagi son boliime gegmeden

230 Agir, a.gm., 122.
231 Pirimbayev, Ganiyev, a.g.m., 84.
232 Agrir, a.g.m., 123.
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once Rusya gibi Cin’in de elde ettigi gii¢c alanlarin1 ve kiiresel mevcut giiciinii yeni

bir boliimde detaylandirmak faydali olacaktir.
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BOLUM I11: SOGUK SAVAS SONRASI ASYA’DA CIiN’IN ELDE
ETTIiGI GUC ALANLARI

Cin her seyden o6nce ABD icin ekonomik bir rakip olmasi sebebiyle Rusya i¢in
Oonemli bir miittefiktir. Neoliberal kiiresellesmeyi baslatan ABD, Cin’in bu siirecten
hayli fazla yararlandigimi diisiinmekte ve s6z konusu rekabet oldugunda bugiine
kadar savundugu serbest ticaret fikrinin tersine hareket ederek giimriik vergileri
uygulama egiliminde bulunmaktadir®®. ABD tarafindan birincil askeri tehdit olarak
goriilen Rusya ise Cin i¢in 6nemli bir miittefiklik anlam1 tagimaktadir. Bu nedenlerle
stratejik onceligini Rusya’yr saldirgan tavirlardan ve Rusya’nin ABD’nin miittefiki
olan iilkeleri etkisi altina almasindan caydirmak olarak belirleyen ABD, Rusya ve
Cin’1 farkli alanlarda karsilikli bagimliliga siiriikleyen temel aktdr konumunda
goriilebilmektedir. Dordiincii ve son bolimde bu goriis daha detayli agiklanacak
olup, gerekli karsilagtirmalarin net yapilabilmesi i¢in Oncelikle Cin’in yakin
gecmisini ve yiikselen gii¢ olma siirecini alt bagliklar halinde incelememiz ve verileri

toplamamiz gerekmektedir.

3.1. CIN’IN EKONOMIK GUCU

1970’11 yillarda oldukga glicsiiz bir ekonomiye sahip olan ve ekonomik anlamda
uzun bir donem gelisme gosteremeyen Cin, Soguk Savas sonrasi donemde
hareketsizligini bozarak ekonomide, teknolojide ve askeri alanda hizla yiikselmeye
baslasa da bu siire¢ kolay gerceklesmemistir. Biiyiik 6l¢iide teknoloji agisindan
ilerlemis bulunan Cin, ayn1 zamanda uyguladigi disa karsi kapali kalma politikasi ile
diinyaya kapanmayi tercih etmis ve bu durum Cin’in ekonomik gelisiminin 6niindeki
en biiyiik engeli olusturmustur. 1980’lerden itibaren Cin, kendini kapatmis oldugu
kapitalist sisteme entegre olma yolunu se¢gmeye baslamis ve yeniden bir yapilanma
siirecine girerek uyguladigr ekonomik politikalar sayesinde toparlanmaya basglamis,

bdylelikle son yillarda diinyanin en hizli gelisen ekonomisi iinvaniyla bugiin zirveyi

233 QOzan, a.g.m., 208.
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zorlar hale gelmistir®®*. Hareketsiz kaldig1 uzun dénemde eksiklerini tamamlayan
Cin, gelismis tlkeler ile arasinda olan a¢ig1 kademeli olarak kapatma gayretinde
bulunmustur. Soguk Savas sonrasi yasanan kiiresellesme olgusu ile ekonomik ve
siyasi anlamda yeni bir diizenin basladigi diinya sahnesinde Cin, mevcut
potansiyelini gelistirmeye ve kullanmaya baglamistir. Esas olarak Soguk Savag
sonrast ylkselise gecmeye baglayan Cin’in bugiinkii ekonomik durumunu anlamak
i¢in ise, bu yiikselisi saglayan ekonomik gii¢ kosullarini, Soguk Savas déonemi ve

Soguk Savag sonrasi olarak ayristirarak incelemek faydali olacaktir.

3.1.1. Soguk Savas Donemi Cin Ekonomisinin Durumu

Kokl ve kadim bir medeniyet olmasi sebebiyle Cin, zengin bir tarihe ve 6zg iin bir
uygarlik yapisina sahip nadir iilkelerdendir. Buna ek olarak, ipek ve Baharat yollari
tizerinde konumlanmasi sebebiyle diinya ticareti iizerinde etkinligi ge¢misten
giiniimiize kadar kabul goérmiis 6nemli bir iilkedir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1949
yilinda Mao tarafindan kurulmasi ile Cin’in imparatorluk sistemi sona ermis ve 56
farkli ulusun birlesmesiyle Cumhuriyet yonetimine gecis saglanmistir?®. Mao
tarafindan takip edilen “tek tarafa yaslanma” politikasi ile Cin uzun bir siire sade
yasam ve yabanci iilkelere giivenilmemesi anlayisiyla yalnizca SSCB’ye dayanarak
hareket etmeye baslamistir?®®. Bu nedenle Mao’nun liderliginde partisi olan CKP’nin
ideolojisi dogrultusunda sosyalist ekonomi uygulamalar1 hayata gecirilmis, tlke
yonetimine bu ideoloji ile sekil verilmeye baslanmis ve yaklasik otuz yil boyunca
Cin kendisini diinya ekonomisinden izole etmistir. Bu siiregte SSCB’nin 6rnek
alindig1, kalkinmayr amaclayan sosyalist planlamali ekonomik modeller
benimsenmis, iki iilke arasinda olusturulan “Cin-Sovyet Dostluk, ittifak ve Karsilikli
Yardim Anlagmasi1” ile bir takim projeler yiiriitiilmiis ancak SSCB lideri Stalin’in

237 Her ne kadar Cin ve

6limii sonucu bu dayanigma bozulmaya baslamistir
Sovyetler sonrasinda yollarini ayirmis olsa da Cin’in Bati’ya ve emperyalizme olan

karsit diisiinceleri degismemis, yalnizca Ortadogu ve Afrika iilkeleri ile ikili

2% Mehmet Ogiitgii, Yiikselen Asya (Istanbul: Imge Kitabevi Yayincilik, 1998), s. 68.

2% Zeynep Caliskan, “Cin’in Ekonomi-Politik Stratejisi: Tarihsel Bir Bakis”, INSAMER, (2019) s. 1-
12. https://insamer.com/tr/cinin-ekonomi-politik-stratejisi-tarihsel-bir-bakis 2026.html [Erigim
25.10.2021]

26 a.g.m., 1

%7 a.g.m., 3.
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ekonomik iligkiler siirdiirmiis, ancak bu iligkiler tizerinden ekonomik gelisme

hedefinde olan Cin iilkesine dnemli bir ekonomik katk1 da saglayamamigtir?8,

1949 ve sonrasinda Cin’de uygulamaya konulmus iki farkli ekonomik kalkinma
politikas1 bulunmaktadir. Ilki Mao déneminde uygulamaya koyulan ve 1976 yilina
dek siirdiiriilen “Planli Ekonomi”, ikincisi ise Deng doneminde hayata gegirilen Cin
tarzi “Serbest Piyasa Ekonomisi”dir. 1950’lerle birlikte uygulamaya alinan ve
agirlikli olarak merkeziyet¢ilige dayandirilan planli ekonomi modelinde iilkeye ait
mali kaynaklar ve teknolojik gli¢ dnemli projelere tahsis edilerek kaynaklarin akilci

239 Uretim ve fiyatlarm devlet eliyle belirlendigi

dagitimi saglanmaya caligilmistir
planli ekonomi doneminden 1956 kadar olan bu siiregte sosyalist doniisiim hatir1
sayilir bir oranda gerceklestirilmis ve takip eden 1957-1966 yillar1 arasinda ise
sosyalist yapilanma basariyla tamamlanmistir’*®. Cin’e ekonomik destegini kesen
Sovyetler’e ragmen Mao, sosyalist politikalardan vazge¢cmemis, ekonomik devrim
i¢in ideolojinin devrimini slirdiirmekten yana politikalar takip etmistir. Biiylik oranda
tarima dayali sosyalist model ekonomide dis diinyaya kapali bir kalkinma stratejisi
benimsendigi i¢in verimlilikte beklenen artis saglanamamustir. 1958-1961 yillar
arasinda gerceklestirilen “Ileriye Dogru Biiyiikk Hamle” politikas: basarisiz olmus ve

hayal edilen ekonomik devrim de gergeklestirilememistir?*

. Basarisiz olan bu
politika sonrast Mao yeni bir politika ile devam etmeye karar vermistir. 1966-1976
yillart arasina rastlayan Mao’nun fikir babasi oldugu Kiiltlir Devrimi siireci on yil
kadar silirmiis ancak neticesinde yine hem iilke ekonomisinde hem de diger alanlarda

ciddi basarisizliklar yasanmis ve agir kayiplar verilmistir®*?

. Temelinde Cin’1
kapitalizmden korumak bu devrimin amacini olusturmakta olup, halk komiinizm
rejimine zorlanmistir?®®. Netice olarak 1952-1970 yillar1 arasinda Cin ekonomisi
inigli ¢ikish bir siire¢ izlemistir. Kiiltiir devrimi ile agir elestirilere maruz kalan

Mao’nun 1976 yilinda yasamini yitirmesi sonucu Kiiltliir Devrimi son bulmus ve kisa

2% a.g.m., 4.

2% Yilmaz Altug, Cin Sorunu (Istanbul: Otag Yayinlari, 1977), s. 195.

20 gy

241 Caligkan, a.g.m., 4.

242 Dilek Dulkadir, “Diinya Gii¢ Hiyerarsisinde Doniisim ve Cin’in Hegemonik Yiikselisi”,
Necmettin Erbakan Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c. 2, S.2 (Konya 2020), s. 78-
94,

23 a.g.m., 82.
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siiren bir iktidar krizinin ardindan 1978 yilinda Deng Xiaoping yonetime gelmistir®*,

Mao doneminde uygulamaya alinmis yanlis politikalardan dolay1 yasanan siyasi ve
ekonomik krizler, Deng yoOnetiminin ¢6ziimlemesi gereken sorunlar olarak yerini
alirken, CHC dis politikasinda sosyalizm bayragini tasimaktan vazgecmis ve kokten
bir degisim siireci Deng ile birlikte baslatilmistir. Ote yandan, 1917 Rus Devrmi ile
baslamis olup cesitli yon degistirmelere ragmen, 70 yildan uzun bir siire varligin
siirdiiren ve “Sovyet Modeli” olarak bilinen ve toplumsal bir 6rgilitlenme bigimi olan

245 Deng Xiaoping ile

sosyalizm, Sovyetler Birliginin yikilmasiyla ortadan kalkmistir
baslayan reform hareketleri iilkenin disa agilma siirecinin ilk eylemleri olmustur.
Deng, Stalinist degerler iizerine kurulu ekonomi politikalarini reddederek, izolasyon
politikalarim1 bir kenara birakmis, diinyaya ve kapitalist ekonomiye agilmaya

246 Dis politikada Komiinizme kosulsuz bir bagliliktan ziyade pragmatist

baslamistir
bir anlayisla Cin’in ¢ikarlarina 6ncelik verilecek ekonomik gelisme amaci giitmiis,
bunu yaparken de dis diinyadan dislanmak istememis ve aksine dig diinya ile
biitiinlesme amaci ile tiim c¢atismalardan uzak durmustur. 1978 sonrasi ihracata
dayali bir kalkinma modeli ile ticaret asamali olarak serbestlestirilmis ve boylece
Cin, piyasalarim kontrollii bir sekilde dis diinyaya agmistir?’. Buradan cikarimla
Deng, iilkedeki izole edici politikalara ve devlet¢i planlama sistemlerine son vererek

baslattig1 agilim dénemi ve serbest piyasa ekonomisi ile Cin’i kiiresel sisteme entegre

etmek amac1 giitmiis, boylelikle Cin’in yiikselis donemini baglatmistir.

24 gy,

25 Spnmezogluy, a.g.e., 897.

24 Dulkadir, a.g.e., 82.

247 Clem Tisdell, “Thirty Years of Economic Reform and Openness in China: Retrospect and
Prospect”, The University of Queensland, Economic Theory, Applications and Issues, S. 51 (2008),
S. 5-26.
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Sekil 2. Cin’in Ekonomik Biiyiime Oranlarinin Diinya ile Karsilagtirilmasi

Kaynak: “Kusak Yol ve Saat Kulesi”, EGIAD Cin Raporu, (Erisim Tarihi: 02.11.2021)

Sekil 2’de gorildiigii tizere Cin, 1978-2020 yillar1 arasinda diinya geneline oranla
ekonomik biiylimesindeki istikrar1 silirdiirmiis, bu ivmeye de 1978 yilindaki
ekonomik modernlesme hamleleri ile baslamistir. Dortli modernlesme hamlesi
olarak da bilinen Deng’in Cin ekonomisini modernlestirme girisimi; endiistri, silahli
kuvvetler, tarim, bilim ve teknoloji alanlarin1 kapsamakta olup, Mao’dan kalan iilke
ekonomisi iizerindeki kirilganligi yok etmeyi ve bu dort alanda modernlesmeyi

amaclamistir®*®

. Cin’in reform cagmin baglangict olan bu siirecin birinci alt
doneminde, ilk olarak tarim kesimine yonelinmis ve tarimda verimliligin arttirilmasi
ile ihracatta, Ozellikle petrolde, ekonomik biiylime hedefin birincil kosulunu
olusturmus, genel anlamda tarimsal iiretim ve gelirde ciddi bir atis goriilmiistiir?*°.
Ekonomik reform doneminin ikinci alt doneminde, kamu isletmelerinin
modernizasyonuna gec¢ilmis, kamudan 6zel sektore dogru tiim iiretim faktorlerinin
verimsiz alanlardan verimli alanlara kaydirilmast ile ekonomik biiyiime
desteklenmis, lglincli alt donemde ise, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
iilkeye ¢cekmeyi basaran Cin ekonomik biiylimedeki itici giicii de olusturmustur?®®.
Yabanci sermaye yatirimlarina saglanan tesvikler ve lilkede mevcut ucuz isgiictinden

dolay1 ¢ok uluslu sirketlerin ilgisini ¢eken Cin, 6zellikle ihracat sanayisinde basarili

248 Dulkadir, a.g.m., 83.
209 .

20 a.g.m., 84.
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olmus ve nitekim 1979-1998 yillar1 siiresince Cin’e toplam 320bin yabanci firma

kayd1 yapilmigtir®L,
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Sekil 3. Cin’e Yapilan Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Kaynak: “A Stylized Model of China’s Growth Since 1978, Center for East Asia Macro-Economic
Studies, Research Gate, (Erisim Tarihi: 02.11.2021)

Sekil 3’de goriildiigii gibi 6zellikle 1991 yilinda Soguk Savasin bitimi ile, sonraki
yillarda yabanci sermaye yatirimlarini iilkesine ¢ekmeyi ivmesel bir artisla siirdiiren

Cin, ekonomik biiyiimesine katki saglamaya devam etmistir.

Bu gelismelerin yani sira, dis ticarette konumunu daha avantajli bir duruma
yiikseltmek isteyen Cin, ulusal para birimi olan Yuam gercek degerinden daha diisiik
tutarak ihracatin siirekli bir artis dongiisiinde seyretmesine katk1 saglamistir’?. Cin
mallarinin fiyatlarinin ihracat yapilan iilke para birimlerine oranla diisiik kalmasi ile
ihracatin yavagladigi diinya ekonomisindeki durgunluk dénemi boyunca bile Cin’in

253 Cin’in devaliiasyon politikas ile

dis ticaretteki avantajli konumu korunabilmistir
doviz kuru tizerinden kazandigi bu rekabet giicii yukarida bahsedilen modernlesme

hamlelerine ek bir strateji olarak yorumlanabilmektedir.

Benimsenen modernlesme hamleleri ile kontrollii bir sekilde entegre olunan kiiresel
ekonomi Cin’in rekabet giiciinii iistiinliigli bulunan ucuz is giicli piyasasi, diisiik

maliyet ve cazip yatirinm ortami gibi alanlarda arttirmistir. Ekonomik kalkinmay1

21 Alaattin Kiziltan, “Tek Kutuplu Bir Diinyada Cin Halk Cumhuriyeti’nin Siiper Gii¢ Olabilirligi”,
C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, €. 5, S. 1 (2004), s. 45-66.

252 Serif Dilek, Biisra Zeynep Ozdemir, Deniz Istikbal, Asya Yiizyilinda Tiirkiye-Cin Ekonomik
Iliskileri (Istanbul: SETA Yaynlari, 2019) s. 9-73.

28 a.g.m., 16.
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basarili kilan bu rekabet giicii bazi kaynaklarda “Cin tipi devlet kapitalizmi”
yaklagimi ile tarif edilmistir®™*. Merkezi bir kamu otoritesinin mevcut ekonomik
sistemde gergeklestirdigi reformlar sonucu kiiresel ihracat pazarindaki payini
arttirmasi, hem siyasi istikrar siirdiiren hem de eszamanli olarak ekonomik degisimi

yoneten Cin i¢in basarili bir imaj ¢izmistir.

Deng donemine rastlayan ekonomik kalkinma siirecinde iilkeye ekonomik giicii tesis
edecek tiim kurum modellerinin dis iilkelerden ithal edilmeye baslandigi seklinde bir
yorum yapmak da yanlis olmayacaktir. Merkez Bankasi’n1 ABD’nin merkez bankasi
modeline gore diizenleyen Cin, menkul kiymetler piyasalarina ait diizenleme
orneklerini New York, Londra ve Hong Kong’dan alirken, Tayvan’dan yabanci
portfdy yatirimi ve Singapur’dan doviz rezervlerini yonetecek 6rnek kurumlar kendi
biinyesinde revize ederek zamanla IMF, Diinya Bankasi ve Asya Kalkinma Bankasi

gibi tiim uluslararas1 kurumlara da iiye olmustur®®>.

Basarili kurum modellerini ithal etmesi ile verimli bir modernlesme ve kalkinma
siireci gerceklestiren Deng yOnetimi, 1983 sonrasi siirecte ekonomide saglanan
ilerleme ile liberal ekonomi politikalarinin giindeme gelmeye baglamasi ve siyasal ve
toplumsal liberallesme taleplerinin artmasi ile sarsilmigtir. Bir kismi tolere edilen bu
taleplere ek olarak 1983-1985 yillarinda ekonomik gelismelerde bir durgunluk
yasanmaya baslanmasi ile Deng yonetimi sikintiya girmeye baslamistir®®. Liberal
uygulamalarin savunucusu Komiinist Parti Genel Sekreteri Hu Yaobang’in 1989
yilinda 6liimi ile Cin’de liberal politikalarin yayginlastirilmasia yonelik kitlesel
talepleri olan kesimi harekete gecirmis, demokrasi talep eden 6grenci gosterileri
giderek yayginlagsmis, ve 1989’da Tiananmen Meydaninda liberal 6zgiirliikk eylemi
yapan Ogrencilere ates agilarak gosteriler engellenmistir®®’. Bu durum uluslararasi
toplum goziinde Cin’e kars1 negatif bir imaj1 tetiklemis ve basta ABD olmak tizere

birgok iilke diplomatik iligkiler diizeyini azaltarak yabanci sermaye yatirimlari gibi

24 a.g.m., 14.

25 William H. Overholt, Asya, Amerika ve Jeopolitigin Doniisiimii (Ankara: Efil Yayinevi, 2011), s.
102.

2% Hiiseyin Emiroglu, “Soguk Savas Sonrast Cin’in Ortadogu’ya Yénelik Dis Politikas1”, Ortadogu
Yilligi 2006. Editorler: Kemal Inat- Muhittin Ataman, (Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2008),
5.463-482

257 a.g.m., 463
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sagladiklar1 ekonomik katkilara son vermislerdir®®®, Bati ile iliskilerinde olusan bu
tablo neticesinde Cin, uluslararst alanda farkli tilkelerle alternatif iliskiler kurmaya
yonelmistir. Soguk Savasin bitimine dogru gelinen siiregte Cin, uluslararasi
iliskilerde sahip oldugu olumsuz imaji silme ve uluslararasi diizene yeniden
eklemlenme miicadelesine baslamistir. Bu miicadele kapsaminda Asya, Afrika,
Ortadogu ve Latin Amerika ile baslattig1 ekonomik iligkiler sayesinde Cin, elde ettigi
ekonomik biiylime ile Tiananmen Olaylari’nin olumsuz imajmni gorece yok etmistir.
Ekonomik biiylime ve beraberinde gelen hammadde ve enerji ihtiyaci ise, Cin’i

kiiresellesmenin de etkisiyle yeni ihra¢ pazarlari bulmaya sevk etmistir.

Ote yandan Soguk Savasin bitisi uluslararasi iliskilerde yeni bir dénemin
baslangicini temsil etmektedir. 1991 yilinda Sovyetler’in dagilmasi ve diinya
ekonomi sisteminde serbest piyasa anlayisinin gittikge giic kazanir bir hal almasi ile

Cin yeniden bazi i¢ reformlar yapmak durumunda kalmigtir®®,

3.1.2. Soguk Savas Sonrasi Cin Ekonomisinin Geligimi

Cin Soguk Savas sonrasinda daha pragmatik bir politika izleyerek Cin’in ekonomik
kalkinmasina, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimesini arttirmaya ve uluslararasi
prestijini yeniden kazanmaya odaklanmistir. Uygulanan akilct politikalarla Cin,
1990’11 yillarda nihayet kiiresel ekonomi ile biitiinlesme siirecinde aktif rol almis ve
thracatin1 arttirmig, yatirimlarina agirlik vererek yiiksek tasarruf ve dis sermaye
kazanimi ile ekonomisini finanse edip sanayisini gelistirmistir®®. Bunu yaparken
siyasal liberalizme karsilik komiinist merkeziyetgilik anlayisindan hi¢ taviz

vermemis ve en ist diizeyde ekonomik yarar saglama kararliligini siirdiirmiistiir?®?.

1995 yilindan baslayarak uygulamaya konulan yeni ekonomik reformlar ile ilke
ekonomisi daha iiretken bir sisteme doniistiiriilmeye calisilmistir. Bu kapsamda ilk
olarak yeni ticari banka yasasi kabul edilmis ve yabanci yatirimlarimi arttirmaya
yonelik olan bu yasa ile Cin Merkez Bankasi’n1 yonetmek hedeflenmistir?®?. 1996

yilinda agiklanan bir program ile 1000 devlet miilkiyetine ait kurulus tamamen 6zerk

28 gy,

29 a.g.m., 466.

2%0 gy,

%1 5y,

%62 Recai Kutay Karaca, Diinyadaki Yeni Giig¢ Cin: Tek Kutuptan Cift Kutuba (Istanbul: 1Q Kiiltiir
Yayincilik, 2004), s. 49.
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sirketlere doniistiiriilmiis ve kiiclik 6lgekli olanlarin da birlesmesine tesvik saglamak
icin vergi indirimi uygulamasina baslanmistir®®, 1997-1999 reformlar1 kapsaminda
da ithalat mallarindan alinan vergi %17’ye c¢ekilerek ekonominin Kkar ettirilmesi
amac1 giidiilmistiir?®4. 2000-2001 yillarinda vyiiriirliige sokulan son reform ile de
yeniden yapilandirilan ya da birlestirilen kiigiik 6lgekli devlet miilkiyetli kuruluslar
verilen diisiik kredilerle desteklenerek Cin ekonomisinin biiylime hizina katki
saglanmistir?®. Tim bu alt1 yillik reform siireci sonucunda gériinen o ki Cin
ekonomisi; hantal ve merkeziyet¢ci Sovyet modelinden, disa acik, serbest ama

komiinist sistemin siyaseten kontroliinde bulunan verimli bir sisteme oturtulmustur.

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine iiyelik basvurusu ilk olarak sosyalist piyasa
ekonomisi ile dis diinyaya agilmasi sonucu 1986 yilinda gerceklestirilmis ancak
kabulii Soguk Savasin bitiminden sonraki doneme kadar uzamistir. Yabanci
yatirnmcilar iilkeye ¢ekmek icin daha gilivenli bir ortam olusturarak ekonominin
biiylimesini hedefleyen Cin’in iiyelige kabuliinii saglayan en énemli etmen de yine
iilkede uygulanan yabanci yatirim destegi olmustur?®. Cin gibi oldukca kalabalik,
biiyiik isglicii ve ihracat potansiyeline sahip bir {ilkenin kiiresel ticaret aginin disinda
birakilmasi ve disa kapali ilerlemesi hem Cin i¢in hem de diinyanin geri kalani igin

dezavantaj anlami tasimistir?®’

. 2001 yilinda 15 yillik bir miizakere siirecinin
sonucunda Cin’in DTO’ye resmi iiyeliginin kabulii ile dis ticaret hacmi genislemis,
Cin’in ihracat1 6nemli 6l¢iide artmis ve 2004 yilinda ihracat verileri bir dnceki yila

268 Artik esit sartlar altinda diinya rekabetine katilan Cin,

gore %26 artig gostermistir
resmi ticaret yasalarina katilma ve kendi yasal haklarin1 koruma altina ama giivencesi
kazanmistir. Cin iizerinde uygulanan sektorel ve cografi bir ¢ok kisitlamayr da
kaldiran bu iiyelik siireci, Cin’in asamali biiylime siirecinin anahtar1 niteliginde

olmustur.

23 gy,

%4 gy,

265 gy,

266 flkay Unay, “Cin FEkonomisinde Rekabet Avantaji Saglayan FEtkenler ve Rekabetin
Siirdiiriilebilirligi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, 2005), s. 78.

%7 gy,

268 {TO yayinlari, Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Raporu, 2005, http://www.ito.org.tr/ITOPortal, [Erisim
10.09.1990]
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Sekil 4. Cin’in Toplam Ithalat ve Ihracat Verileri

Kaynak: “China’s Environment and Globalization: Unexpected Connections”, Research Gate, (Erisim
Tarihi: 05.11.2021)

Cin’in 2001 yilinda gerceklesen DTO’ye iiyeligi siirecinden sonraki 4 yil icerisinde
yasanan %26’°lik ihracat artis1 Sekil 4’de goriilmektedir.

1995 yilinda baslatilan reformlar ve sonrasinda gergeklestirilen DTO iiyelik siirecini
takiben bazi yatirim stratejileri de gelistiren Cin, disaridan sermaye ve yatirim geken
bir iilke konumundan iilke disina sermaye ve yatirim saglayan bir {ilke durumuna
gelmistir. Teknoloji ve pazar payi elde etme hedefleri Cin’in yatirim stratejilerini
belirleyen temel iki husus olurken, en fazla dis ticaret yaptigi iilkeler ile yurtdisi
yatirimlarini yogun olarak gerceklestirdigi bolgeler arasinda gozle goriiliir bir iliski
de bulunmaktadir®®®. ikili iliskilerinin aktif oldugu iilkelerle bu politika kapsaminda
finansal giiciinii kullanan Cin, bolgedeki tilkeler ile ticaret ve yatirim yoluyla
ekonomik ve siyasi iligkilerini gelistirmektedir. Daha agik ifade etmek gerekirse;
ozellikle 1990’1ardan itibaren ekonomik anlamda genisleyen Cin’in etkiledigi alanlar
da paralel olarak gelisim gostermistir. Ekonomik biliylime amaci gliderken savunma
harcamalarini minimal diizeyde tutan Cin, hem ekonomik anlamda var giiciiyle
genislemis hem de dis iilkelerin tepkisini cekmekten uzak durabilmistir®®. Dis
tilkelerle kurdugu ticari baglar da bu stratejiye eklenince diinya geneli i¢in tablo

oldukg¢a olumlu seyretmistir.

269 Fatih Oktay, Cin Yeni Biiviik Gii¢ ve Degisen Diinya Dengeleri (Istanbul: Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, 2017), s. 29.

210 Ainur Nogayeva, “Rusya-ABD-Cin Stratejik Denge”, (Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2009),
s. 70.
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Ancak Cin’in hizlanarak artan ekonomik kalkinma hamleleri, artan enerji ihtiyacini
da giindeme getirmistir. Uretim miktarna paralel olarak enerji sikintis1 ¢eken Cin,
deniz asir1 enerji kaynaklarina yonelmeye baslamistir. 1993 yilina kadar
tikettiginden fazla petrol iireten net ihracat¢r konumunda olan Cin (bknz. Sekil 5),
tilkedeki petrol rezervlerinin gittikge azalmasi sonucunda iiretime yetecek kadar

enerji kaynagi saglamak durumunda kalmistir?’?,
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Sekil 5. Cin’in Petrol Uretimi ve Tiiketimi

Kaynak: “Cin’in Biiyiiyen Enerji Talebinin Karsilanmasinda Afrika’nin Onemi”, Igdir Universitesi
Sosyal bilimler Dergisi, s.12, (Erisim Tarihi: 05.11.2021)

Bu durum 1990’larda Cin’1 petrol ithal eden iilke konumuna getirirken, ekonomik
kalkinmalarin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in bir yandan enerji-petrol arzinin stirekli
saglanmasi gerekmistir. Bu nedenle Cin, diinya petrol rezervlerine sahip Orta Dogu
ve Orta Asya tilkeleri ile siki ekonomik iligkiler igerisine girmistir. Bu siiregte ABD
yaninda politikalar takip etme ve olasi catismalardan uzak durma stratejisi de giiden
Cin, ekonomik kalkinma siirecini baltalayabilecek her tiirlii meseleden uzak kalmus,

212 Cin artan enerji ihtiyacini

yalnizca ekonomik gelisme onceligine odaklanmistir
karsilama noktasinda yakinlastigi iilkeler ile imzaladigi anlagmalar ve isbirlikleri

tizerinden iriinlerinin pazar imkanlar1 genisletmeye calismakta ve serbest ticari

21 ag.t., s. 68.
272 Dulkadir, a.g.m., 85.

80



alanlar olusturmaktadir?”®. Tiim bu iliskilerin temelinde Cin’in enerji kaynaklarina

kolay erisim, diger bir deyisle enerji havzalarina giris politikas1 bulunmaktadir.

Ekonomik iliskilerin en st diizeye ¢ikarildigi Asya-Pasifik bolgesine ek olarak,
Ozellikle Bati’nin ekonomik veya siyasi olarak digladigi giineyde konumlanmis
Uciincii Diinya iilkeleriyle de yakindan ilgilenen Cin, yalnizca kendisini degil es
zamanli olarak bu iilkeleri de gelistirmistir?’*. Buna ornek olarak, Cin-Afrika
iliskilerini vermek gerekirse; Cin’in ekonomik gelisimini siirdiirebilmesi i¢in gereken
enerji, hammadde ve pazar ihtiyac1 Afrika’dan saglanirken, kara kitasi olan Afrika da
yapilan yatirimlar sayesinde kalkinma yolunda ilerleyebilmektedir?”. Oyle ki 2007
yilinda Afrika tlkeleri ile kalkan glimriik vergileri, yatirim tesviki i¢in olusturulan
Kalkinma Fonu gibi gelismelerle 2014 yilinda Afrika’nin %5 oranindaki ekonomik

biiyiimesinde Cin yatirimlar1 oldukca etkili olmustur?’®

. Cad’a demir yolu hatt1 ingas1
icin bes milyar dolarlik yatirim yapan Cin, hem Cad’in kalkinmasinda énemli bir rol
oynamig hem de kendi ilkesinin ge¢misindeki en biliylik dis yatiriminm

gerceklestirmistir?’’.

Cin’in Afrika iilkeleri ile olan ekonomik iliski seviyesini daha detayli 6rneklemek
gerekirse, Cin petrol ihtiyacinin %31’ini Angola’dan tek basina karsilayabilirken,
ABD petrol ihtiyacinin sadece %19’unu Afrika genelinden karsilayabilmekte, Sudan
ise petrol ithalatin %60’ m1 Cin’e gergeklestirmektedir?’®. Tamamen ekonomik
gelisme odakli olan Cin, Tllkeler arasinda higbir ayrim yapmaksizin enerji
kaynaklarmi ¢esitlendirmeye odaklanmistir. Bu iilkeler kapsaminda Cin’in petrol
ithalatim1 Orneklendirmek {izere yillara gore Afrika’nin paymi gosteren asagidaki

tablo kullanilmistir.

273 gy,

214 Yildinm Deniz, “Cin’in Ekonomik Déniisiimii ve Ugiincii Diinya”, Baris Arastrmalar: ve
Catisma Coziimleri Dergisi, €. 2, S. 2 (2014), s. 64-80.

215 a.g.m., 72.

218 a.g.m., 73.

217 Dilek, Ozdemir, Istikbal, a.g.m., s. 25.

278 Deniz, a.g.m., 74.
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Tablo 1. Cin’in Ham Petrol ithalatinda Afrika’nin Pay1

Yillar Afrika Diger Ulkeler Toplam Afrika;;:)ln Pay
2001 9,1 79,2 88,3 10,3
2002 16,2 84,2 100,4 16,1
2003 22,5 105,8 128,3 17,5
2004 35,4 133 168,4 21,0
2005 38,5 130,4 168,9 22,8
2006 46,0 145,7 191,7 24,0
2007 53,1 150 203,1 26,1
2008 53,9 163,9 217,8 24,7
2009 62,8 190,5 253,3 24,8
2010 66,5 228 194,5 22,6
2011 61,2 266,9 328,1 18,7
2012 65,6 288,6 354,2 18,5
2013 65,9 312,3 378,2 17,4
2014 68,8 304 372,8 18,5
2015 65,4 271,3 335,8 19,2

Kaynak: “Cin’in Biiyiiyen Enerji Talebinin Karsilanmasinda Afrika’min Onemi”, Igdir Universitesi
Sosyal bilimler Dergisi, s.12, (Erisim Tarihi: 05.11.2021)

Enerji yatirimlar1 kapsaminda Ortadogu’ya oldugu kadar Afrika’ya da 6nem veren
Cin’in Oncelikli amaci yerel kaynaklarmm islenmesi ve uluslararasi pazarlara
ulastirilmas olarak belirtilebilir?”®. Bu yolla gelismemis iilkelerde verimsiz kalan
dogal kaynaklarin kendi sirketleri vasitasiyla ekonomiye kazandirilmasini saglayan
Cin, bu bolgeleri 6nemli bir pazar statiisine kavusturmaktadir?®®, Ekonomik
biiyiimedeki hizin1 kesmek istemeyen Cin, ihtiya¢ duydugu zengin dogal kaynaklara

ulagmak igin tiim bdlgelerdeki yatirrm hacmini genisletmeyi hedef belirlemistir??,

Afrika {lkelerinin altyapt maliyetlerinin yiiksek olusu sebebiyle kendi 6z
kaynaklariyla iilkelerini finanse edememeleri sonucu Cin yaptig1 proje ve yatirimlar
ile bolgenin az gelismis ilkelerinin finansmanligin1 yaparken, ayni zamanda bu
tilkelerle uzun dénemli anlagsmalar sonucu ham maddelere daha ucuz ve kolay erisim

282

saglamaktadir Bu kapsamda ithal ettigi ham maddeleri nihai {iriinlere

219 Dilek, Ozdemir, Istikbal, a.g.m., s. 25.
20 gy

%1 a.g.m., 74.
282 Dilek, Ozdemir, Istikbal, a.g.m., s. 25.
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dontistiirerek uluslararast pazarlara ihra¢ eden Cin, ciddi bir rekabet giicii
kazanmaktadir. Cin’in Afrika’daki yatirnmlarina karsilik olarak uzun vadeli kredi
sunmas1 ancak bu iilkelerin 6deme zorlugu c¢ekmesi durumunda isletim hakkini
uzunca bir siire kontroliine gecirecek olmasi bazi elestirel perspektiflerce neo-

emperyalist bir girisim olarak nitelendirilmistir?

. Cin’in gerceklestirdigi az geligmis
tilkelere yonelik yatirim politikalar1 sonucu elde ettigi rekabet iistiinliigiiniin diinya
genelinde yarattigi rahatsizliga ek olarak, Cin’in gelismis iilkelerde de
gerceklestirmeye devam ettigi her gecen giin artan yatirimlari, Batili iilkelerce kaygi
uyandirmig ve ¢oziim olarak Cin’e karst bazi Onlem ve kisitlamalara
bagvurmuslardir?*, Ekonomik korumacilik olarak adlandirilabilecek bu politikalarin
Avrupa ve ABD genelinde hizla yayilmasi ve ticari tarif uygulamalariyla
desteklenmesi sonucu ihracat iizerinden biiylime stratejisine bagli Cin i¢in yapisal bir

doniisiim zorunlu hale gelmeye baslamistir®®,

Yukarida bahsedilen bu doniisiime kaynaklik edecek olan Cin’in kara, demir, liman
ve boru hatlar1 ile Cin merkezli yeni bir diinya diizen kurmay1 amagladig biiyiik
projesi “Bir Kusak Bir Yol”, detayli olarak bu boliimiin son alt basliginda
aciklanacak ve dordiincii boliimde de karsilikli bagimlilik teorisi gergevesinde
yeniden tartisilacaktir. Ancak oncesinde ekonomik giic unsurlarini inceledigimiz
Cin’1 askeri ve niikleer gii¢ alanlarinda da bilmek son bdliimde Rusya-Cin
baglaminda yapilacak kapsamli ekonomik-askeri baglantilar1 anlamak agisindan

oldukca 6nemli olan bir diger alt baglig1 olusturmaktadir.

3.2. CIN’IN ASKERIi VE NUKLEER POTANSIYELI

Tek seferde ekonomik, askeri ve siyasi temelli bir degisime giremeyeceginin
farkinda olan Cin, kademeli bir strateji ile yoluna ekonomik kalkinmaya oncelik
vererek baslamistir. Ekonomik kalkinmadan saglanacak gii¢ ile, siyasal
sorumluluklarin artmasi1 ve nihayetinde siyasal taleplerin etkin bir askeri giice
dayandirilarak elde edilmesi hedeflenmistir. Cin’in bolgedeki ve uluslararasi
alandaki rakiplerine yonelik politikalar1 askeri giicli, stratejisi ve temel

kabiliyetlerinin durumu ile dogrudan orantili olmustur. Bu nedenle askeri

283 a.g.m., 27.
264 3.

285 a.g.m., 28.
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yeteneklerinin tarihini ve olasi gelisimini analiz ederek Cin hakkinda genel bir askeri

giic degerlendirmesine varmak dogru olacaktir.

1978’de Deng Xiaoping yonetimi ile birlikte iilkede oncelik verilen alanlar sanayi,
bilim, teknoloji ve tarim olurken, ulusal savunma Cin i¢in o donem dordiincii
konumda tutulmustur. 1990’larin sonlarinda ise Cinli liderler nihayet ulusal
savunmaya gereken onceligi verme ve mevcut orduda (Halk Kurtulus ordusu-PLA)
modernizasyona gidilerek PLA’y1 ulusal giivenlik konsepti kapsaminda bir savas
miicadelesi araci olarak koordine etmeye baslamislardir®®. Ozellikle 1991°de
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile CKP, en biiyiik askeri diisman potansiyeli olarak
ABD’ye odaklanmig ve ABD’nin 1991 Co6l Firtinast Harekati, 1996 Tayvan Bogazi
Krizi, 1999 Miittefik Kuvvet Harekati’ndaki performanslari karsisinda tehdidin
biiylikliigiine kars1 koymak adina siirekli askeri yatirnmlarin yapilmasinin

gerekliligine ikna olmustur?®’.

Dolayistyla Cin, en basta kendi bdlgesinde
yasanabilecek giivenlik meselelerinde ABD ve diger giicleri caydirmak {izere hizla

askeri yeteneklerinin modernizasyonuna yonelmistir.

1993’ten itibaren Cin Baskani Jiang Zemin tarafindan, yiiksek teknoloji kosullarim
iceren modern bir savas durumunda yerel savaslari kazanmak adina askeri
miicadeleye girisilebilineceginin, ve gelismis silahlara oncelik veren bu tarz bir
savasta Cin sinirlart tehlikeye girecek oldugunda sadece savagsmak degil kazanmak
icin de adim atilacaginin kritikk mesajim1  veren iddiali bir savas doktrini
benimsenmistir®®®. Ancak bu savas doktrini aslinda savasmayr degil catismay:
onlemeye yonelik savunmaci bir yaklasimi ifade etmekte ve gerektiginde gii¢
kullanilacagin1 vurgulamaktadir. Bu egilim ¢ergevesinde uzun yillar Cin, degisen
giivenlik ortami ve askeri teknolojideki gelismeleri de dikkate alarak biiyiik dlcilide

tutarli ve savunmaci bir politika takip etmistir.

2000’11 yillara dogru gelindiginde, Cin Kara Kuvvetlerinin 1979°dan bu yana genis

capl bir savas yasamamis olmasi, son hava savasint da 1958’deki ikinci Tayvan

286 Nazmul Islam, “Giig, Strateji ve Potansiyeller: Cin Ordusunun Temel Yetenekleri ve Unsurlart
Uzerine Bir Inceleme”, Kapadokya Universitesi Cappadocia Journal of Area Studies, c. 1, S. 1
(2019), s. 100-110.

287 «CHKO Hava Giicii: Cin’in Hava, Uzay ve Fiize Kuvvetlerinde Oncii Egilimler”, China
Aerospace Studies Institute, Cev: Yiicel Topgu, s. 1-133.

28 a.g.e., 12.
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Bogaz1 krizi esnasinda yasamis olmasi, yakin zaman savas deneyiminin olmadigi

anlamimna gelmistir?®®

. Olas1 bir savasta yalnizca kara ve hava deneyimi ile hareket
etmenin son teknolojik gelismeler 1s18inda yeterli olmayacagi ongoriilerek, bu
nedenle de savas kosullarini en gercek¢i yansitan senaryolara dayanan doktrinleri
benimseyerek, stratejik kuvvet roliine uygun, geleneksel kara kuvvetleri azaltilmis ve
teknolojik askeri gelisime Onem veren yeni uygulamalar yiiriirliige sokulmaya

baslanmugtir?®.

Ulusal giivenlik politikalarinin  son teknolojiye uyumlu ve daha tutarh
gelistirilebilmesi i¢in askeri ve resmi kurumlarini da modernize eden Cin Komiinist
Partisi, ilk ulusal giivenlik stratejisine yonelik taslagini 2013’te kurulan Ulusal
Gilivenlik Komisyonunun (NSC) ardindan 2015°te kabul ederek, yapilan ilk
toplantida iilkenin 2020’ye kadar olan donemini, Cin’in biiyiik bir askeri ¢atigmaya
karismayacagi bu nedenle hem ekonomik hem de askeri gelisme saglamak i¢in etkin
bir zamana sahip olacagi “stratejik firsat donemi” adi verdigi bir siire¢ olarak

aciklamistir®®?,

2015 yilinda gergeklestirilen toplantida ve yayinlanan Yeni Askeri Strateji
belgesinde Halk Kurtulus Ordusu’nun 6nceden yedi merkezli olan askeri komuta
yapisindan Bat1 modeli esnek bir askeri komuta formuna gectigi agiklanmis, ve yeni
yapilanmada bes stratejik askeri savas bolgesi kurularak yalnizca kara kuvvetleri
odakli eski sistem yerine kara, hava ve deniz kuvvetlerinin harmanlandig1 esit
dagilmh bir komuta sistemine gecis saglanmistir®®2. Gereken modernizasyon ve
temel eksikliklerin giderilmesi adma 2000’li yillardan itibaren ciddi ilerlemeler
kaydeden Cin, bu siiregte PLA nin biitgesini yillik %10 oraninda arttirmaya (bknz.
Sekil 6), savunma sanayi Uslerini iyilestirmeye ve yabanci silah alimlarini azaltma

adina teknik programlar gelistirmeye de baglamistir?%,

29 a.g.e., 76-77.

29 a.g.e., 95.

2% fslam, a.g.m., 102.

292 Nejat Tarake¢i, “Cin  Ordusunda Stratejik  Yapilanma”, TASAM, (2016), s. 1-2,
https://tasam.org/Files/Icerik/File/CinOrdusu.pdf_a7b25e0c-bd5f-4073-a3f8-c753705f6d53.pdf
[Erisim 12.11.2021]

29 fslam, a.g.m., 103.
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N TRILLIONS OF RENMINB
1.35

0.53

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sekil 6. Cin Ordusundaki Biitce Artisi

Kaynak: The State Council Onformation Office of the People’s Republic of China, Andrew Erickson,
(Erisim Tarihi: 12.11.2021)

Her ne kadar Cin yOnetimi yakin vadede askeri stratejisini biiyiik bir askeri
catismaya karismamak iizerine tasarlamis ve stratejik firsat donemi kapsamindaki
onceliklerini stratejik caydiricilik, bolgesel egemenlik, seferberlik yetenekleri, biiyiik
savasa hazirlik ve i¢ gilivenlik unsurlari tizerine belirlemis olsa da, 2015 yilinda Xi
Jinping rejimi tarafindan agiklanan reformlar ile PLA’y1 Cin’in biiyiiyen kiiresel
etkisini desteklemek ve ABD ile rekabet edebilecek bir gii¢ haline getirmek igin
uzmanlastirmaya calistigi agikca goriilmektedir®®. Agciklanan yeni reformlar ile
aslinda beklenen, tarihsel siire¢ boyunca savunma odakli kalmis Cin ordusunun,
Pasifik ve uluslararasi alanda stratejik ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda daha taarruza

yonelik bir formda kullanilabilmesidir?®®.

24 ay.

2% Tarakel, a.g.m., 2.
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(in 100 million yuan)

12500 11,069

168.84

Sekil 7. Cin’in 1978-2017 Yillar1 Arasi Savunma Harcamalar1

Kaynak: China Statistic Yearbook 2018, (Erisim: 14.11.2021)

26 Mayis 2015 tarihli belgede Cin’in statik veya pasif olarak nitelenen savunma
stratejisinden aktif bir savunma stratejisine gectigi net olarak agiklanmistir?®, Sekil
7’de de gorildiigi tizere 2000’11 yillar itibariyle savunma harcamalar1 ivmesel olarak
arttirtlmaya baslanmistir. Buna yonelik olarak diizenlenen yapisal reformlarla ayr1 bir
ordu karargah1 ve PLA roket giicii kurularak Cin’in flize kuvveti de tam kapasiteye
yiikseltilmis, stratejik ve siber yetenekler birlestirilmis ve 2017 yilinda ilk denizasiri
{issii Cibuti’de kurularak?’ kiiresel aktif bir askeri giice ne kadar énem verildigi

ortaya koyulmustur.

2017 yilinda gerceklestirilen parti kongresi konusmasinda Xi Jinping, 2020 yilina
kadar gecerli olacak reform hedeflerine ek olarak, PLA’y1 2035 yilina kadar stratejik
yetenekler anlaminda tamamen modernize edilmis, askeri kabiliyeti saglamlastirilmig

birinci siif bir gii¢ haline getirmek amaci giittiigiinii>®® de ifade etmistir.

Cin’in gliniimiizdeki askeri giiclinii ve temel yetenekler durumunu degerlendirecek
olursak; diinyadaki rakiplerine yetisebilecek oranda niikleer, siber ve uzay alaninda
kapasitesini gelistiren Cin, ¢esitli sekillerde konvansiyonel kuvvet uygulayabilen bir

seviyeye ulagsmistir. Bu kapasite gelisimi i¢in gelir yaratmak iizere silah ihracatciligi

2% a.g.m.,, 3.

27 Xinhua, “China Focus: Be Ready to Win Wars: China’s XI Orders Reshaped PLA”, (2017),
http://www.xinhuanet.com//english/2017-08/01/c_136491455.htm [Erisim 25.10.2021]

2% Xinhua, “Xi Jinping's report at 19th CPC National Congress”, (Beijing 2017),
http://www.xinhuanet.com/english/special/2017-11/03/c_136725942.htm [Erisim 25.10.2021]
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yapan Cin, sundugu esnek sartlar ve 6deme imkanlar1 sayesinde kiiresel diizeyde en
biiyiilk bes silah ihracat¢ist arasina girerken, Ozellikle Pakistan ve Ortadogu’ya

gercgeklestirilen silah satislari, askeri harcamalara ciddi kaynak teskil etmektedir?®.

Cin’in deniz, hava, roket ve uzay alanlarindaki askeri yeteneklerinden daha detayh
bahsedecek olursak; Giiney Cin Denizi dncelikli sekilde bolgesel sorunlarina yonelik
kuvvet kullandigi bir alan olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bolgesel sorunlarini
yonetmek ve kontrol altina almak adma diinyanin en biiyiik kargo IHA’s1 AT-200’i
kullanan ve diinyanin en biiyiik amfibi ucagi AG-600’iin de iireticisi olan Cin,
2000’den fazlas1 savas ucagi olan hava kapasitesiyle diinyanin {i¢iincii biiylik hava
giiciine sahip olan iilkedir’®. Ust diizey bir fiize iireticisi de olan Cin, diinya
genelinde aktif balistik fiize gelistiren ve dnde gelen niikleer ve konvansiyonel

sistemlere sahip iilke konumunda bulunmaktadir.

Percent Modern 2000 ™ 2004 w2008 w2010

60%

50%

40%

30%

20%

109%

-~ mill DERN _BEN B
Naval Surface Forces  Submarine Forces Air Forces Air Defense Forces

Sekil 8. PLA’nin Kuvvet Cesitlerine gore 2000-2010 Yillar1 Arasindaki Modernizasyonu

Kaynak: “The Chinese Military: Overview and Issues for Congress, Congressional Research Service,
(Erisim: 14.11.2021)

Ote yandan PLA donanmasi, PLA hava kuvvetleri ve diger PLA béliimleri de gii¢ ve
kapasite artirirmina devam etmektedir (bknz. Sekil 8). Niikleer deniz giicii alaninda
saldir1 denizaltis1 bulunan Cin, tonaj bakimindan diinyanin en biiyiik gemi

301

endiistrisini yiiriiterek birgok seri ylizey savasgisi liretmeye de devam etmektedir™".

Giiney Cin Denizinin yan1 sira Bat1 Pasifik ve Hint Okyanuslarindaki tiim hedeflere

29 islam, a.g.m., 104.
300 a.g.m., 105.
301 a.y.
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kars1 konvansiyonel goreve hazir olan Cin gemileri kara hedeflerine karsi niikleer
gorevde de kullamlma kapasitesine sahiptirler®®?. Balistik ve seyir fiizeleri yoluyla
uzay giicii alaninda da biiyiik bir ilerleme kaydeden Cin’in, 2018 yilindaki 39 uzay
firlatma girisiminden 38’1 basarili olmus ve bu durum Cin’in siber, uzay, hipersonik,
yapay zeka gibi alanlara daha fazla yatirnm yapmasini tesvik eden bir gelisme olarak

kaydedilmistir3®3,

Cin’in genel askeri giiciinii ve modernizasyon anlayisini 6zetleyecek olursak; PLA
bazinda, savunma igin biiyiik kara kuvvetleri gereksinimli, kita merkezli bir ordudan
daha ziyade, kiiciik ve haraketli, aktif ¢evresel savunma yetenegine gore teknolojik
diizeyde gelismis, kita ve deniz oryantasyonlu ¢ift yonlii hareket kabiliyetine sahip
bir ordu*®* olarak sekillendirildigi gdzlemlenebilmektedir. Uzun yillardir niikleer
silahlarin ilk kullanilmamasi politikasini siirdiiren Cin, yalnizca niikleer silahlarla ilk
taarruza ugrayan taraf oldugunda niikleer silah kullanacagini duyurmus olsa da
Cin’in giivenlik eksenindeki en ufak bir degisim bu politikayr da kokten
degistirebilecegi ve niikleer karsi taarruz organize etmek, diismanin stratejik
hedeflerini vurmak, savas potansiyelini ve stratejik taarruz giiclerini zayiflatmak

395 Cin tarafindan niikleer kuvvet

amagclarina yer verilebilecegi degerlendirilmektedir
bulundurulmasi durumu rakibi saldirmaktan caydirmanin ve ¢atisma ihtimalini
azaltmanin bir yontemi olarak aciklansa da siirekli modernize edilen®®® stratejik
niikleer kuvvetler soru isareti yaratmaktadir. Ote yandan kiyilarda bulunan PLA
giiclerini de daha uzaga gondererek ucak, denizalt1 ve flize gibi ¢esitli saldirilardan
korunmak isteyen Cin, envanterini arttirmakta ve ileriye dogru genislemek iizerine

bir askeri egitim modeli sergilemektedir®®’.

Tiim bu askeri kabiliyetleri ile Cin, Asya’nin en biiyiik askeri giicii olma noktasina
ulagsmada her ne kadar kararli olsa da bir ¢ok Asya iilkesinin Cin’e giiven duymamasi
sebebiyle ayn1 zamanda sinirlidir. Bolgesel giivenlik endiseleri sonucu Cin’in askeri

yapisini revize etmesi ve kendi ulusal giivenligini Oncelikli tutmasi diger bolge

302 a.g.m., 107.

303 a.g.m., 108.

W ay.

35 Topgu, a.g.m., 16.
306 a.g.m., 56.

37 slam, a.g.m., 108.
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iilkelerince giivenliklerine yonelik bir tehdit olarak algilanmaktadir®®, Askeri
vizyonunu bu nedenle gergeklestirmede siirli olan Cin, ticaret ve altyapi gibi biiyiik
jeopolitik hedeflere ulasabilmesi anlaminda da bdlge devletlerinin gilivensizligi
sebebiyle olumsuz etkilenmektedir. Oyle ki askeri kabiliyet artirnm miicadelesi
Cin’in ekonomik biiyiimesini de es zamanli olarak baltalayan bir olgu durumuna
geemistir. Cin’in askeri yetenekleri ile Asya’daki ekonomi ve giivenlik diizenini
kendi lehine cevirme cabalar1 kisith kalmaktadir. Bu anlamda gergeklestirmeye
calistign girisimler iizerinden Cin’in askeri reformunun net bir resmini ¢izmek
olduk¢a zordur. Uluslararasi diizene karsi ne diismanca ne de destekleyici bir
seviyede nitelendiremeyecegimiz Cin’in askeri reformlari, son 30 yila bakildiginda
ikisi arasinda bir yerde bulundugu seklinde yorumlanabilmektedir. Yine de Cin’in,
uluslararas: diizenin belirli kural ve normlarini kendi lehine ¢evirmek ig¢in kararl
davranarak, goreceli askeri giicinii gelistirmeye yonelik politikalar takip ettigini
sOylemek miimkiindiir. Buna 0rnek olarak ise Varyag ucak gemisini vermek dogru

olacaktir.

Cin 1998 yilinda heniiz insas1 tamamlanmamis Varyag isimli Rus gemisini satin
aldiginda ileride ulusal ¢ikarlarin1 deniz asirt bir askeri giice dayandiracaginin
sinyallerini vermis, 2001 yilinda Tiirk Bogazlarindan gecgerek Cin’e ulagan gemi on
dort yil sonra 2015°te Cin’in sahip oldugu ilk ugak gemisi olarak hizmete
sokulmustur®®, Ucak gemisine sahip olmasi sebebiyle artik ulusal cikarlari deniz
asir1 olarak nitelendirilen Cin, ABD, Ingiltere, Fransa ve Rusya’dan sonra besinci
ucak gemisi teknolojisini elinde bulunduran iilke konumuna gelerek, diinya ¢apinda

bir askeri gii¢ olarak degerlendirilmistir®°,

308 Murat Yorulmaz, “Giiney Cin Denizindeki Bélgesel ihtilaflar ve Cin’in Askeri Modernizasyonu”,
Uluslararast Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, €. 5, S. 2. (2021), s. 680-698.

309 Tarake1, a.g.m. 4.

310 a.y.
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Konuslandinimis savas Diger savas Toplam Toplam
basghklan * baghklan ** 2020 2019

Glke

Rusya 1570 4 805 6375 6500

Fransa 280 10 290 300

Hindistan i50 150 130-140

israil 90 90 8090

Toplam 3720 9 680 13 400 13 865

Sekil 9. Ocak 2020 Diinya Niikleer Kuvvetleri

Kaynak: SIPRI Yearbook 2020, (Erisim Tarihi: 25.01.2022)

SIPRI raporunda yer alan bilgilere gore; 2020 yili itibariyle diinya genelinde 13.400
adet niikleer baglik bulundugu tahmin edilmekte, bunlarin i¢inden Cin’in ise 320
adedine sahip oldugu Sekil 9’da gosterilmektedir. Bu iilkeler arasinda diinya niikleer
kuvvetleri siralamasinda besinci sirada yer alan Cin’in, bir onceki yila gore de
niikleer gii¢ arttiriminda oldugu, ilgili yila ait SIPRI raporundan elde edilmis verilere
(bknz. Sekil 1) bakildiginda goriilebilmektedir.

Ancak bir iist baglikta da belirtildigi iizere bliylimesini giiglii bir askeri kanattan daha
ziyade ihracat ilizerine kurgulayan ve kapasitesini siirekli arttirmak egiliminde olan
Cin, uluslararast konjonktiiriin  gerektirdigi sekilde askeri yapilanmasini
gerceklestirdigi gibi ekonomik yapilanmasinda da son bir doniisiime, bilhassa biiyiik
bir projeye ihtiyag duymustur. Ekonomik korumacilik adi verilen ABD ve Avrupa
bazli hem ekonomik hem de siyasi dnlem ve kisitlamalara maruz kalan Cin, kiiresel
rekabet Ustlinliglinii kaybetmemek i¢in “Bir Kusak Bir Yol” projesini hayata

gecirmistir.

3.3. BiR KUSAK BIiR YOL PROJESI

Modern Ipek Yolu niteliginde olan ve Cin’in siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma

vizyonunun bir parcast olarak hayata gecirilmeye calisilan Bir Kusak Bir Yol
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(BKBY) projesi kiiresel bir girisim3'! olmasi sebebiyle diinya genelinde hem siyasi
hem de ekonomik dinamikleri etkileyecek potansiyele sahiptir. Cin’in ekonomik ve
siyasi merkezli hem bolgesel hem de kiiresel beklentileri ve endiselerinin eszamanli
sonucu olarak ortaya ¢ikan BKBY projesi pek cok firsati ve riski de biinyesinde

bulundurmaktadir3!?.

Hayata gegirilen BKBY projesinin temelinde ekonomik etkenlerin oncelikli
olmasmin sebebi, Cin’in dis diinyaya a¢ilim yaparak oOnemli Olgiide sagladig
ekonomik niifuza ragmen, llke i¢inde var olan kalkinma sorunlarinin Oniine
gecememis olmasidir®®®. Dogu ve Bat1 bolgeleri arasinda bulunan sosyo-ekonomik
anlamda artan esitsizlik, Cin’i arayisa sokmus ve iktisadi sartlarda 6nce kendisine
sonrasinda da c¢evre bdlgelerdeki tilkelere bir iyilestirme yapma ihtiyacini
dogurmustur®'®. Bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan BKBY projesi ile Cin, ulusal

cikish ama 65 iilkeyi kapsayan kiiresel odakl1 bir ticaret ag1 kurmay1 hedeflemistir3®.,

y
L

Sekil 10. Bir Kusak Bir Yol Projesi Kapsaminda Isbirligi Anlasmas1
Imzalamis Olan Ulkeler

Kaynak: “Kusak Yol ve Saat Kulesi”, EGIAD Cin Raporu, (Erisim Tarihi: 03.11.2021)

311 Dilek, Ozdemir, Istikbal, a.g.m., 39.

312 Filiz Kutluay Tutar ve Fatma Sura Bahsi Koger, “Cin’in Yeni Ipek Yolu Projesi: Bir Kusak Bir
Yol”, International Journal of Social, Humanities and Administrative Sciences, c. 5, S. 17 (2019),
S. 618-626.

313 a.g.m., 621.

M gy,

35 ay.
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Ilk kez 7 Eyliil 2013’te Cin’in Devlet Baskan1 Xi Jinping tarafindan Astana’da
yapti§1 bir konusma esnasinda agiklanan projenin, Antik Ipek Yolu'nu yeniden
canlandirmay, siyasal rekabetten uzak, yalnizca ekonomik iligki temelli bir igbirligi

biitiiniinii  olusturmayr hedefledigi agiklanmigstir>®.

Projenin adim1 olusturan
kelimelerden Kusak ile Cin’i Bati’da yer alan iilkelere baglayacak olan kara ve demir
yollarina isaret edilirken, Yol ile tim Asya iilkelerini Akdeniz kiyisindaki iilkelere
baglayacak olan deniz yoluna atif yapilmakta ve bu girisim sayesinde Cin, planladig:
ticaret aglarin1 Orta Asya’dan baslayarak Ortadogu’ya, Arap diinyasina Ve

Avrupa’ya kadar (bknz. Sekil 11) yaymay1 hedeflemektedir3!’,

Overland route of Belt and Road Initiative
NETHERLANDS === Maritime route of Belt and Road Initiative
GERMANY.—7 Woscow |
Resiepam s KAZAKHSTAN
i) Istanbul
\} oy ~~ [« Dalian
IRAN CHINA a
Suez PAKISTAN
Canal m Gwadar Kolkata VlETINAM f Fzhe
INDIA ™A_ Hanoim”
DJIBOUTI m /
| |
KENYA Colombo SINGAPORE
]
Mt - e Jokarta NPONESIA

Sekil 11. Bir Kusak Bir Yol Projesinin Kara ve Deniz Yolu Giizergahi

Kaynak: “The Belt-and-Road Initiative and the Rising Importance of China’s Western Cities”, Asia
Green Real Estate, (Erisim Tarihi: 05.11.2021)

Ulagimdan altyapiya, iletisimden gayrimenkule pek ¢ok ticari isbirligi ¢ercevesinde
taraflarin tamaminin ekonomik kalkinma ve biiylimesi ile refah artisin1 amag¢ edinen
proje ayn1 zamanda toplumlararasi bir sosyo-kiiltiirel etkilesimi de hedefleyen iki

farkli projeden olusmaktadir®'®, “Ipek Yolu Ekonomi Kusagi (IYEK)” adi verilen

316 Dilek, Ozdemir, Istikbal, a.g.m., 39.

817 SupChinai “The Belt and Road: China’s Project of Century”,
https://supchina.com/2017/06/20/belt-road-chinas-project-century/ [Erisim 03.11.2021]

318 Dilek, Ozdemir, Istikbal, a.g.m., 40.
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kara ve demir yolu agirlikli birinci proje, Cin’in kuzeybati1 kentinden baslayarak Orta
Asya, Rusya ve Avrupa hedefli olarak Sincan Uygur Ozerk Bolgesi, Ozbekistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, iran, Irak ve Suriye hattindan Tiirkiye’ye varmakta,
sonrasinda Tiirkiye’den Rusya’ya ve Rusya’dan Belarus ve Avrupa kitasina ulagarak

Italya’da sonlanmaktadir32®.

Girisimin ikinci projesi olan “21. Yiizyill Deniz Ipek Yolu”nda ise; kitalararas:
igbirliginin denizcilik alaninda da kurulabilmesi i¢in iki farkli rota tasarlanmis olup,
ilki Cin kiyilarindan itibaren Giiney Cin Denizi ve Hint Okyanusunu gecerek
Avrupa’ya baglanan bir hat iken, diger rota yine Cin kiyilarindan baglayip bu defa
Giliney Cin Denizi iizerinden Giiney Pasifik Okyanusuna ulasan bir hat seklinde
diisiiniilmistiir ki bu sekilde haritalandirildiginda girisim, diinya niifusunun %65’ine,
GSH’nin iigte birine, mal dolagimi ve hizmet potansiyelinin de dortte birine karsilik
gelmektedir®?. Bu haliyle Pasifik ve Atlantik hattinda tiim uluslararasi piyasalara

erigebilen Cin, lojistik olarak ayni hattin tiiketim pazarlarini da birbirine baglamistir.
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21. Yyl Deniz lpek Yolu

Sekil 12. Bir Kusak Bir Yol Projesi Uzerinde Yer Alan Koridorlar

Kaynak: “Kusak Yol ve Saat Kulesi”, EGIAD Cin Raporu, (Erigsim Tarihi: 07.11.2021)

a9 gy,
320 a.y.
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Ipek Yolu Ekonomi Kusagi olarak adlandirilan projenin birinci ayag da kendi icinde
tic ayr1 ticaret hatt1 icermektedir. Birinci hat Cin’i Rusya {lizerinden Avrupa Kitasina
baglayan toplam 12 bin kilometrelik bir demir yolu agidir ve Kuzey Hatt1 olarak
anilmaktadir®?!. On sekiz giinde Congging ve Londra sehirleri arasindaki mesafeyi
kat eden trenler, Ocak 2017°de ilk seferini gerceklestirdiginde, AB’den ayrilarak
yeni Pazar ihtiyacinda olan Ingiltere’yi dogrudan Cin’e ve Asya kitasia baglamus,

diinyanin en biiyiik ekonomik pazarina bu demir yolu hatt1 sayesinde ulastirmistir®??,

GEORGIA B RUSSIA

Caspian Sea

E Nagomo-

\/}Karabakh
TURKEY :f\ﬁ% %
\AIJAN \ / /}

Sekil 13. Bakii-Tiflis-Kars Demir Yolu Hatt1

Kaynak: Chris Devonshire-Ellis, “China’s Silk Road Sews Up With Turkey’s Middle Corridor, Then
Into Central Asia and the Middle East”, The New Silk Road Project (2018), (Erisim Tarihi:
09.11.2021)

Ekonomik kusagin ikinci ticaret hatt1 olan Orta Hat, demir yolu, kara yolu ve koprii
birlesimli bir hatt1 temsil etmektedir. Kazakistan baslangicli bu hat, Hazar Denizi
tizerinden Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye rotasini takip ederek Avrupa kitasina
baglanmaktadir. Hattin tam merkezinde yer alan Bakii-Tiflis-Kars demir yolu (bknz.
Sekil 13), diger bir adiyla Demir Ipek Yolu, ve Tiirkiye nin tamamladigi Marmaray
ve Ugiincti koprii yatirnmlart ile Kusak ve Yol projesinde Tiirkiye etkin bir rol

istlenerek bu sayede kendi ticaret aglarini da Giircistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan,

%21 a.g.m., 41.
32 a.g.m., 42.
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323 Ote yandan

Kazakistan, Ozbekistan, Afganistan, Pakistan ve Cin ile gelistirmigtir
Londra’ya kadar uzanan Orta Hat bu haliyle Rusya’y1 bypass ederek Cin’in Avrupa
pazarina dogrudan erisimini saglamasi sebebiyle Kuzey Hattina alternatif bir

giizergah olusturmaktadir®?*,

Son olarak Ipek Yolu Ekonomi Kusagi’nda Giiney Hattin1 temsil eden Tiirkmenistan,
fran, Umman, Ortadogu ve Giineybat1 Asya giizergahinda, kara-demir yollar1 ve
enerji santralleri projeleri hayata gegirilmek iizere tasarlanmistir®®. Hattin tam
merkezinde yer alan Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru (CPEC), esas olarak Bati
Cin’in Kaggar kentini Pakistan’in Umman denizi kiyilarina baglamakta ve Cin icin
onemli bir cografik konumda olan Sincan Uygur dzerk bdlgesinde bulunmaktadir3?°,
Cin bu bolgeyi “Bati’ya acilan pencere” olarak nitelendirmekte ve hassasiyetle proje
kapsaminda bolgenin tagimacilik, ticaret, egitim, bilim gibi alanlarda gelistirilmis bir

327 Genel Kusak-Yol girisimine bakildiginda

merkeze doniistiiriilmesini istemektedir
da Cin tarafindan yapilan/planlanan yatinmlarin ¢ogunlukla Asya kitasina
yogunlastirildigi, enerjiye ve tagimacilik aglarina biiylik 6nem verildigi, bunu takiben
Afrika, Ortadogu’da benzer yatirimlar ile iilkeler arasi ticari iligkilerin en st

seviyeye ¢ikarildigi ya da ¢ikarilacagi gézlemlenmektedir.

3.3.1. Bir Kusak Bir Yol Projesi Kapsaminda Cin’in Orta Asya Ulkeleri ile
Ekonomik iliskileri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra giin yiiziine ¢ikan jeopolitik ve ekonomik
miicadeleler ve onlara sahne olan Orta Asya, jeostratejik agidan 6nemli olmasi ve
enerji kaynaklarma da sahip olmasi bakimindan Cin i¢in Oncelikli sirada
odaklanilmasi gereken bir alan olarak belirmistir. Orta Asya iilkelerinin Cin ile genis
sinirlara sahip olmalar1 ve Cin i¢in yeni pazar ve hammadde imkani sunuyor
olmalari, proje kapsaminda Cin’in bu iilkelere biiyiik yatirimlar gergeklestirmesi ile

dogrudan iliskili olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile her ne kadar tiim

323 Umut Ergunsu, “Belt and Road Will Make Turkey-China Cooperation a Success”, China Daily,
https://www.chinadaily.com.cn/opinion/2017-06/01/content_29580844.htm [Erisim 05.11.2021]

324 Dilek, Ozdemir, Istikbal, a.g.m., 42.

325 a.g.m., 43.

326 ay.

327 «\fision And Actions On Jointly Building Silk Road Economic Belt And 21st-Century Maritime
Silk Road”, Belt and Road Portal, https://eng.yidaiyilu.gov.cn/qwyw/qwfb/1084.htm [Erisim
05.11.2021]
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uluslararasi diizende birtakim siyasi ve ekonomik degisiklikler yasandiysa da esas
degisiklik Cin’in Orta Asya’ya yonelik politikasinda yasanmistir. Sovyetler sonrasi
doneme bakildiginda yeni bagimsizlik kazanan tilkelerin, Sovyetlerden kalan koti
ekonomik sistemden kaynakli yalnizca hammadde iireten ya da tedarik eden bir vasfa
sahip olmasi, genel anlamda pek ¢ok alt yapi sorunlarinin bulunmasi, 6te yandan
denize ulasim hattinin bulunmamasi gibi Orta Asya iilkelerini olumsuz etkileyen

ortak ekonomik 6zellikler iilkelerin bilyiime oranlarimi da olumsuz etkilemistir®?,

Ekonomik ve siyasi sorunlara ilaveten yipranmis altyapi sikintilariyla da karsilasan
Orta Asya iilkeleri, Sovyetler sonrasi donemde dis tlilkelerden de bekledikleri yardimi
gorememis, bolge i¢i ya da bolge dis1 gerceklestirilmeye caligilan biitiinlesme
girisimleri de beklenen ekonomik kazanim saglanamamis, bu nedenle 71 milyondan
fazla bir niifusa sahip bolge iilkeleri kendi imkanlarinin ¢ok {izerinde sorunlarla kars1

karstya kalmislardir®?®,

1990’larda olusan bu ekonomik boslugu iyi degerlendiren Cin, siyasi ve ticari
iliskilerini hizla gelistirerek bolgede 2000°li yillara degin ticaret hacmini iki katina

cikarmistir®®°

. Dolayisiyla bolgenin birikmis sorunlarina bir ¢6ziim niteliginde kazan-
kazan firsat1 olarak sunulan Bir Kusak Bir Yol projesi Orta Asya iilkeleri tarafindan
hizlica desteklenmistir. Ekonomik agidan kalkinma problemleri yagsayan Orta Asya
ilkeleri i¢in Bir Kusak Bir Yol projesi yeni bir soluk anlami tasirken, Cin i¢in de
yan1 basindaki dogal kaynaklara erisim ve etkin kullanim, Orta Dogu, Giiney Asya
ve Avrupa’ya acilan alternatif bir giizergah olmasi sebebiyle cazip bir hal almus,
proje kapsaminda yaptigi yatirimlar sonucu Cin, Kazakistan, Ozbekistan ve

Tiirkmenistan’in en biiyiik dis ticaret ortagi konumuna gelmistir3.,

38 «Cin Kusak Yol Projesi ve Orta Asya’daki Giivenlik Tehditleri”, Tui¢ Akademi,
https://www.tuicakademi.org/cin-kusak-yol-projesi-ve-orta-asyadaki-guvenlik-tehditleri/  [Erisim
08.11.2021]

329 Mehmet Sahin ve Mehmet Seyfettin Erol, “Bagimsizliklarimn 20. Yilinda Orta Asya ve
Kafkasya’daki Tiirk Cumhuriyetlerinin  Entegrasyon Siireci  (1991-2011)”, Karadeniz
Arastirmalari, S. 37 (Bahar 2013), s. 111-136.

30 «Cin Kusak Yol Projesi ve Orta Asya’daki Giivenlik Tehditleri”, Tui¢ Akademi,
https://www.tuicakademi.org/cin-kusak-yol-projesi-ve-orta-asyadaki-guvenlik-tehditleri/  [Erisim
08.11.2021]

3l «Cin Kusak Yol Projesi ve Orta Asya’daki Giivenlik Tehditleri”, Tui¢ Akademi,
https://www.tuicakademi.org/cin-kusak-yol-projesi-ve-orta-asyadaki-guvenlik-tehditleri/  [Erisim
08.11.2021]
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Cin, sagladig1 krediler, gerceklestirdigi yatirimlar, insasini baslattigi petrol ve
dogalgaz boru hatlari, demir ve karayollar1 gibi pek ¢ok altyapr projesi kapsaminda

332 Ancak projeye

Orta Asya iilkeleri ile gii¢li ikili ve ¢ok yonlii iliskiler kurmustur
verilen destek yalmizca eckonomik sorunlarin ¢6ziimiine yonelik saglanacak
avantajlarla ilgili degildir. Cin, bolge tlkeleri ile ikili siyasi iligkilerinde uzun
zamandir hicbir ciddi sorun yasamamis, “vakit sinavindan basariyla gegmis giivenli
ortak” statiisiinde bulunan tek biiyiik giictiir®3. Yine de projenin kara ayaginmn
tamaminin orta Asya ilkeleri ile baglantili olmasi, projenin vakit ve iligkilerin

niteliginden bagimsiz daima Orta Asya iilkelerinin destegine bagli®%*

gelisim
gosterebileceginin kanitidir. Dolayisiyla, bolge iilkelerinin Bir Kusak Bir Yol
projesine yaklasimi, Orta Asya iilkeleri ve Cin’in hem siyasi hem de ekonomik

iliskileri 6zelinde ayrintili olarak incelenmelidir.

3.3.1.1. Kazakistan ile iliskiler

Kazakistan, IYEK projesinin ilk kez Astana sehrinde duyurulmus olmas1 sebebiyle
sembolik bir baslangi¢ noktasini temsil etektedir. 1990’11 yillardan beri karsilikli
iliskilerini siirdiiren Cin ve Kazakistan, IYEK projesi kapsaminda yeni anlagmalar
imzalamis, halihazirda yiiriitiillmekte olan enerji ve alt yap1 gibi projelerin ¢ogunlugu
IYEK projesi kapsamima sokulmustur®*®. iki iilke arasi en énemli diyalog konusu
olan enerji alanina yonelik isbirlikleri nedeniyle Cin, Kazakistan’daki gaz ve petrol
sektoriine uzun vadeli projeler ile giris yaparak, Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC)
tarafindan Kazakistan’in batisinda yer alan Aktyubinskmunay ve Uzen petrol
yatagmin da %601 toplam 5,62 milyar dolar karsihginda satin almmistir®®. Bu
girisimlerin neticesinde, Cin sirketleri araciligiyla Kazakistan’da tiretilen petrol
hacmi, yillik toplam petrol {iretiminin %50°sini asarak 2014 yilinda 45 milyon tona

yiikselirken es zamanl olarak, Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti, Atyrau Rafinerisi,

32 Otabek Omonkulov, “Kusak ve Yol Baglaminda Cin-Orta Asya iliskileri”, Bélgesel Arastirmalar

Dergisi, c. 4, S. 1 (Mayis 2020), s. 45-115.

333 a.g.m., 50.

334 a.g.m., 52.

3 4y

3% «Kazakhstan-Chinese Relations at the Present Stage”, National Digital History (2014), http://e-
history.kz/en/contents/view/2162 [Erigim 10.11.2021]
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Cimkent Rafinerisi, Aktau Plastik Fabrikasi ve Moynak Hidroelektrik Santrali gibi

pek ¢ok projenin insast da Cin sirketlerince gergeklestirilmistir®®’.

Petrol, gaz ve altyapi girisimlerinin yan1 sira niikleer enerji sektoriinde de iliskilerini
siirdiiren Kazakistan ve Cin 6zelinde, Kazatomprom’un (Kazakistan niikleer enerji
ve yakit sirketi) verilerine gore 2014’den 2017 yilina kadar olan aralikta tilkede
tiretilen toplam uranyumun %50’lik paymin Cin’e ihra¢ edildigi, bu anlamda da
Cin’in Kazakistan’in en giivenli uranyum satis pazari haline geldigi goriilmektedir®®.
Ancak niikleer enerji alaninda uzun déonemde Kazakistan ile olan iligkilerine yalnizca
satig pazari olarak devam etmeyi diisiinmeyen Cin, Kazakistan’daki uranyumun ortak
tireticisi konumuna ulagmay1 amag¢ edinmis olup, bu niyetle, Cin Genel Niikleer
Sirketi ve Kazatomprom, Ulba-Fa adi verdikleri ortak bir niikleer yakit fabrikasinin

da insasina baslamislardir®®°.

Kazakistan’in 2014’te agikladigi “Nurlu Yol” programi, iilkenin enerji, altyapi,
endistri, lojistik gibi temel alanlarda yatirimlarinit yogunlastirmayr hedefledigi ve
Cin’in IYEK projesi kapsaminda iilkeye sagladigi kredilerle harmanlanarak milli
ekonomiyi tesvik etmeyi planladig1 bir ekonomik strateji projesidir®*®. Nurlu Yol ve
IYEK temelli olusturulan projeler ile Cin hiikiimeti, Kazakistan’a enerji ve altyapi
alanlarinda 15 milyar dolardan fazla dogrudan yatirim yaparak Kazak ekonomisinin
birincil yabanci yatirimcisi, en biiyiik dis ticaret ortagi ve onemli dis kredi saglayicisi

konumuna ulasmistir®*!,

Cin’in Kusak-Yol girisimini, “Tek Cin” politikasini, Cin’in bolgesel ve kiiresel
siyasette aktif oldugu Sangay Isbirligi Orgiiti'nii ve Birlesmis Milletlerdeki
uluslararas1 konumunu destekleyen3#? Kazakistan hiikiimetine ragmen, halkin biiyiik

bir kismmin ve aydinlarinin Cin’in IYEK ve diger projelerine siipheyle yaklasiyor

337 Omonkulov, a.g.m., 53.

3% a.g.m., 54.

3 ay.

30 “Kazakistan’m Ipek Yolu Projesi: Nurlu Jol”, QHA Kirim Haber Ajanst (2017),
https://old.qha.com.ua/tr/turk-dunyasi/kazakistan-in-ipek-yolu-projesi-nurlu-jol/158311/  [Erisim
10.11.2021]

31 Omonkulov, a.g.m., 55.

342 Sébastien Peyrouse, “Discussing China: Sinophilia and Sinophobia in Central Asia”, Journal of
Eurasian Studies, ¢. 7, S. 1 (2016), s. 14-23.
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33 Cin’in uyguladig1 politikalarin

olmas iligkilerin devamliligini sorgulatmaktadir
arka planinda iilkenin tim kaynaklarin1 somiirme ya da ele gegirme gibi gizli bir
niyetinin olabilecegini diisiinen Kazakistan halki buna gerekce olarak, hem son 18
yilda Orta Asya topraklarinin 16 bin kilometrekarelik alanindan ¢ogunu kendine
eklemleyen Cin projelerini gostermekte®*4, hem de iilkeye saglanan Cin altyapi
kredilerinin 6zel sartlar tasiyarak yalnizca Cinli isgiliciiniin iilkedeki projelerde

kullanilabilmesini gostermektedir®#.

3.3.1.2. Tacikistan ile iliskiler

Tacikistan, yasadigi ekonomik problemlerden, hem bdlgesel hem de kiiresel
anlamdaki dis etkenlerden ve Afganistan kaynakli hissettigi giivenlik tehditlerinden
dolay1 sergilemeye calistig1 politika anlayisinda ¢ok yonliiliik ilkesine dayanmakta
olan bir iilke olarak Cin’in IYEK projesine destek veren ve isbirligi metnini ilk

imzalayan iilkelerden biri olmustur®*.

Projeye katilarak Cin’den ekonomik ve siyasi destek beklentisinde bulunan
Tacikistan, Cin ile olan iligkilerini 2017 yilinda “kapsamli stratejik ortaklik”

347 Cin sirketleri tarafindan Tacikistan’da baslatilan projelerde

diizeyine tagimistir
yatirim yapilan alanlar enerji, ulastirma ve tarim sektorleri olurken, saglanan krediler
karsiliginda Cin’in kazanimi iilkenin kuzeyinde yer alan iki altin madeninin
isletmeciligi olmus, Cinli sirket TBEA, insasina basladig1 2 Termal Elektrik Santrali
(TES) ingaat1 i¢in harcadigr 331 milyon dolarlik masraflar1 karsilanan kadar sozii

edilen altin madenlerinin isletmeciligini kazanmistir3#é,

Bu haliyle Cin, Tacikistan’in en biiylikk yabanci yatirirm kaynagi, Rusya ve

Kazakistan’dan sonraki ii¢lincii siradan gelen en biiyiik dis ticaret ortagi ve

343 “EDB Integration Barometer-2016: Fifth Wave of the Survey”, Eurasian Development Bank,
(2016), s. 34, https://eabr.org/upload/iblock/a97/edb_centre 2016 report_40 edb_integration_
barometer_eng.pdf [Erigim 11.11.2021]

344 Connor Dilleen, “More Than Just about Belt and Road: Does China Hold Territorial Ambitions in
Central Asia?”, Aspi Strategist, (2017), https://www.aspistrategist.org.au/just-belt-road-china-
hold-territorial-ambitions-central-asia/ [Erigim 22.11.2021]

35 Aziz Burkhanov-Yu-Wen Chen, “Kazakh Perspective on China, the Chinese, and Chinese
migration”, Ethnic and Racial Studies, c. 39, S. 12 (2016), s. 2129-2148.

346 Omonkulov, a.g.m., 62.

37 qly.
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kreditorii®*® konumunda bulunmaktadir. Ancak kreditérliik hususu Tacikistan’t Cin
sermayesine bagimli kilan negatif bir gelisme gostermistir. Tacikistan’in I[YEK
projesi sonrast Cin’e olan kredi borcu, 2016 yilindaki toplam dis borcunun %80’ine
denk gelecek seviyeye ulagmasi, bu durumun Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bnakasi tarafindan Kusak-Yol projesi baglaminda Tacikistan’in en riskli
bor¢lanma tehlikesinde bulunan 8 iilkeden biri®*® listesinde degerlendirmesine sebep

olmustur.

Ote yandan Kazakistan’da goriilen benzer bir sorun Tacikistan’da da yasanmaktadir.
Yatirimlar1 aracilifiyla Tacikistan’da projeler gelistiren Cin’in, yalnizca kendi
vatandaslarini iilkede istihdam etmesi, kayit dis1 ¢alisan Cinli is¢i sayisinin toplumda
gbzle goriiliir oranda artmasi sonucu halkin memnuniyetsizliginin de buna eklenmesi
kamuoyunun IYEK projesine bakis acisin1 olumsuz ydnde degistirmis ve Cinlilerin

bolgedeki varligim bir tehdit unsuru olarak nitelemistir®>?.

Yasanan Cinli is¢i istihdami konusundaki memnuniyetsizlige ek olarak, yiliksek
borglara karsilik gelecek Cin’in toprak kazanim talepleri detaylari1 kamuoyuna
aciklanmayan miizakereler ile sonuca baglanmis, miktar1 bilinmeyen bu borglara
karsilik talep edilen 28 bin 500 kilometrekarelik alanin %5’i Cin’e birakilmis ve
Tacikistan’mn bor¢larmin bir kismi silinmistir®™®2, Bu oran toplam Tacikistan
ylizélglimiiniin yalmizca %]1’ine denk gelmesi sebebiyle borglariin silinmesi
hususunda diisiik bir oran olarak goriilse de, tiim Orta Asya sinir komsulari ile sinir
anlagsmasi1 imzalamis Cin’in, firsat yaratarak uluslararasi sinir anlagmalarimi yok

sayabilecegi ve yeni toprak kazanimi egiliminde olacagmi®? gostermektedir.

349 “Interview: Belt and Road Initiative Bolster China-Tajikistan Ties, Says Ambassador”, Xinhua, 9
October 2018,  http://www.xinhuanet.com/english/2018-10/10/c_137521680.htm  [Erisim
12.11.2021]

%0 Tim Fernholz, “Eight Countries in Danger of Falling into China’s “Debt Trap”, 7 March 2018,
https://qz.com/1223768/china-debt-trap-these-eight-countries-are-in-danger-of-debt-overloads-
from-chinas-belt-and-road-plans/ [Erigim 13.11.2021]

31 Alexander Cooley, Great Games, Local Rules: The New Great Power Contest in Central Asia,
(New York: Oxford University Press, 2012), s. 87.

%2 Amar Diwakar, “China’s Debt-Trap Diplomacy Along the Belt and Road”, The Wire,
https://thewire.in/world/china-debt-trap-diplomacy-bri [Erisim 15.11.2021]

3% Omonkulov, a.g.m., 67.
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3.3.1.3. Kirgzistan ile iliskiler

Kirgizistan’in en onemli dis ticaret ortagi olan Cin ile bugiine kadar iktidarda
bulunan neredeyse tiim Kirgiz cumhurbaskanlar iyi iliskiler gelistirmistir®. 2015
yilinda Kirgizistan’in, Rusya onderliginde kurulan Avrasya Ekonomik Birligi
(AEB)’ne katilimu ile Cin ile siirdiiriilen ticaret hacmi bir miktar azalarak ekonomik
dengelerde olumsuz bozulmalar goriilmiis ve Cin mallarmin bas ihracatgisi
konumunda olan Kirgizistan ikili iliskileri zora sokmustur®®. Ancak bir AEB iiyesi
olmasina ragmen llkesinin ekonomik kalkinma, altyapi finansmani gibi konularda
Cin’e ihtiyact oldugunu diisiinen Kirgizistan ydnetimi, Cin’in BKBY projesini
desteklemis, 6 Haziran 2018 tarihinde de Cin ile kapsamli stratejik ortaklik
anlasmasini imzalayarak iliskilerini yeni bir boyuta tasimistir®™®. Boylelikle dzellikle
ulastirma ve enerji projelerinde dogrudan yabanci yatirim oranlarinda bir yiikselis

goriilmiistiir.>®’

Kirgizistan’da Cin sermayesi ile insasina baslanacak en 6nemli ulasim/altyap1 projesi
olan Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demir yolu hatti, 7 milyar dolarlik toplam
hesaplanan maliyeti ile Kirgizistan’mm GSYH’sinin %97’sine tekabil ettigi icin
Kirgizistan’m bu projeyi tek basina finanse etmesi s6z konusu degildir®®®. Projenin
baglamast i¢cin Cin’den alinacak kredi karsiliginda Kirgizistan’in dogal
kaynaklarindan yararlanmay: talep eden Cin, gerekli kullanim sdziinii alarak®*®,
projeyi hayata gecirmistir. Ancak Cin standartlarina gore 1435 milimetrelik dar
raylardan yapilmasi uygun goriilen demir yollari, eski Kirgizistan ve tiim diger eski
Sovyet {ilkeleri topraklarinda yer alan 1520 milimetrelik genis raylar ile uyumlu

degildir®®®. Bu nedenle yapilacak demir yolu hattinin Kirgizistan’in iilke i¢i ulasimim

kolaylagtirmasinda ve bolgeler arasi transit iilke olma hedefinde higbir olumlu etkisi

354 Marléne Laruelle-Sébastien Peyrouse, China as a Neighbor: Central Asian Perspectives and
Strategies, (Singapore, 2009), s. 86.

3% Omonkulov, a.g.m., 70.

36 a.g.m., 75.

%7 “China Signs Deals Worth $3 Bln with Kyrgyzstan”, Reuters, 11 September 2013,
https://www.reuters.com/article/kyrgyzstan-china-investment/china-signs-deals-worth-3-bIn-with-
kyrgyzstan-idUSL5NOH739G20130911 [Erisim 13.11.2021]

%8 Victoria Panfilova, “Uzbekistan Gains Access to Gwadar Port and Turkey by Rail”,
Vestknikkavkaza, 21 June 2018, https://vestnikkavkaza.net/analysis/Uzbekistan-gains-access-to-
Gwadar-Port-and-Turkey-by-rail.html [Erigim 13.11.2021]

3% Omonkulov, a.g.m., 73.

360 A g.m., 74.
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olmayacagr gibi yeni insaatin daha pahaliya tamamlanacagi sonucunu

dogurmaktadir®!

. Cin ve Orta Asya’y1 hali hazirda birbirine baglayan baska demir
yolu hatlarinin da bulunmasina ragmen Cin’in bu projeye yatirim yapmak istemesi,
Cin’in yayilmaci politikasina bir dayanak olarak gosterilmis ve Cin ordusunun
bolgeye erisimini kolaylastiracag: diistiniilerek bolgedeki ulusal giivenliklerin tehdit

altina girebilecegi degerlendirilmistir®®?,

Ote yandan daha once bahsedilen Kazakistan ve Tacikistan 6rneklerinde oldugu gibi
Kirgizistan’t da ekonomik agidan Cin’e bagimli hale getirecegi diisiiniilen IYEK
projelerinin mevcut borcu, ilkenin toplam dis borcunun %44’iinden fazlasina
ulasmis®® durumdadir. Asirt borglanma tehlikesi altinda bulunan sekiz iilkeden biri
kategorisinde Kirgizistan’da yer alirken, sayilar1 gittikge artan Cinli isgilerin

toplumda sebep oldugu rahatsizlik Cin karsithgina sebep olmustur®®*,

3.3.1.4. Ozbekistan ile iliskiler

Eski ipek Yolu’nun ana hatlarinin giiniimiiz Ozbekistan topraklarindan gegmesi
sebebiyle, IYEK projesinde kilit bir konumda bulunabilecek olan Ozbekistan,
Kerimov donemindeki bolgesel biitiinlesmeyi yeterince Onemsemeyen egilimler
neticesinde, IYEK projesine ait iletisim, etkilesim ve ticaret yollarin1 kuzeyde
Kazakistan ve Rusya, giineyde ise Pakistan ve Ortadogu giizergahlarina yoneltilerek
Ozbekistan’1 disarida birakacak sekilde tasarlanmasma sebep olmustur®®. Bu
nedenle tarihi bir firsatt kagirdig1 degerlendirilen Ozbekistan, 2017°de iliskilerini
kapsamli stratejik ortaklik altinda anlasmaya tasiyarak, Cin’in IYEK projesini daha

da ge¢ olmadan desteklemistir®®.

Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demir yolu projesi 2018 yilinda hayata gegirilerek, Cin

ve Ozbekistan arasindaki ulasim kolaylastirilmis ve gegis giizergahinda Rusya

361 Ay

32 panfilova, a.g.m., 73.

363 Omonkulov, a.g.m., 75.

34 Josh Zumbrun-Jon Emont, “China’s Financial Reach Leaves Eight Countries Vulnerable, Study
Finds”, Wall Street Journal, 4 March 2018, https://www.wsj.com/articles/chinas-financial-reach-
leaves-eight-countries-vulnerable-study-finds-1520190000 [Erigim 14.11.2021]

365 Omonkulov, a.g.m., 78-79.

36 3.y
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atlanarak Ozbekistan ve Cin’i, Avrupa, Ortadogu ve Giiney Asya’ya ulastiracak olan

en kisa ve giivenli transit giizergah olusturulmustur®®’.

Enerji sektdriinde de isbirlikleri bulunan iki iilke icin Ozbekistan, Cin’in dogalgaz
tedarikgilerinden birisi ve Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru Hatti’nin tiim hatlarinin

368

gecis rotast konumundadir®®®, Ulke ici ulasim altyapisini yeniden insa etmek isteyen

Ozbekistan, Cin yatirimlarindan faydalanmis ve hizmete agilan demiryollar ile tiim

369

vilayetler arasinda baglant1 yolu™” saglanmistir.

Nerdeyse son 5 yildir Ozbekistan’in en biiyiik dis ticaret ortagi konumunda olan Cin,
finanse ettigi projeler sayesinde denize kiyis1 olmayan Ozbekistan’i ve kendisini
proje giizergahlar ilizerinden Pakistan ve Tiirkiye limanlarina ulastirarak, ihracat

{irinleri i¢in yeni pazarlara erisim®’® imkan1 sunmustur.

3.3.1.5. Tiirkmenistan ile iliskiler

Tiirkmenistan, diger Orta Asya iilkelerinden farkli olarak, bagimsizligin1 kazandiktan
sonraki siirecte “daimi tarafsiz” iilke statiisiinde kalarak uluslararasi alanda Bagimsiz
Devletler Toplulugu hari¢ hi¢ bir bolgesel isbirligi ya da oOrgiitiin icerisinde yer

371

almamustir Gerektiginde Orta Asya ya da diger diinya iilkeleri ile olan

iliskilerinde ikili iligkiler siirdiirmeyi tercih eden Tiirkmenistan, 2013’te Cin le

stratejik ortak olsa da, Kusak-Yol projesi kapsamindaki belgeleri imzalamamistir®’2,

Kusak-Yol projesi kapsaminda dogalgaz, enerji, liretim ve altyap:r gibi konularda

isbirligini gelistirme taraftar1 oldugunu ilk kez 2017 yilinda belirten Tiirkmenistan

367 Paul Goble, “China’s Plan for Railway to Uzbekistan is Transforming Central Asian Geopolitics”,
Eurasia Daily Monitor, ¢. 16, S. 40 (2019), https://jamestown.org/program/chinas-plan-for-
railway-to-uzbekistan-is-transforming-central-asian-geopolitics/ [Erisim 11.11.2021]

38 «Tajik Energy Minister Confirms Work Resumed on Central Asia-China Gas Pipeline”,
IntelliNews, 2 February 2018, https://www.intellinews.com/tajik-energy-minister-confirms-work-
resumed-on-central-asia-china-gas-pipeline-136162/ [Erisim 15.11.2021]

369 Omonkulov, a.g.m., 82.

30 a1y,
371 Madalina Sisu Vicari, “The Eurasian Economic Union- Approaching the Ecnomic Integration in
the Post-Soviet Space by EU-emulated Elements”, 2016,

https://journals.openedition.org/interventionseconomiques/2823 [Erisim 18.11.2021]
372 Omonkulov, a.g.m., 85.

104


https://jamestown.org/program/chinas-plan-for-railway-to-uzbekistan-is-transforming-central-asian-geopolitics/
https://jamestown.org/program/chinas-plan-for-railway-to-uzbekistan-is-transforming-central-asian-geopolitics/
https://www.intellinews.com/tajik-energy-minister-confirms-work-resumed-on-central-asia-china-gas-pipeline-136162/
https://www.intellinews.com/tajik-energy-minister-confirms-work-resumed-on-central-asia-china-gas-pipeline-136162/
https://journals.openedition.org/interventionseconomiques/2823

Cumhurbagkani, projeyi yalnizca ikili iliskiler c¢er¢evesinde destekledigini

belirtmistir®”.

Diger Orta Asya tilkeleri gibi Tiirkmenistan’in da en biiylik dis ticaret ortagi olan Cin
ile iliskiler bu kez tiimiiyle dogalgaz ihracati tizerine kurulmus, dogalgaz ihracatina
dayali bir ekonomik yapiya sahip olan Tiirkmenistan, bu hususta 6nce Rusya’ya
simdi de Cin’e bagimli bir iilke konumuna gelmistir®”*. Bu bagimlilig1 azaltmak igin
enerji ihracatina yonelik pazarlarini cesitlendirme arayisinda olan Tirkmenistan,
IYEK kapsamindaki Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demir yolu projesine dahil olmak
isteyerek, yapimi devam eden Tirkmenistan-Afganistan-Tacikistan demir yolu

projesine de yesil 151k yakmustir®".

Cin’in Orta Asya Cumbhuriyetleri ile iliskileri ekseninde son bir yorum yapmamiz
gerekirse; Orta Asya Cumhuriyetleri ile daima iyi ekonomik ve diplomatik iligkilere
sahip olan Cin, IYEK projesini baslatinca iliskilerde yeni ve ¢ok boyutlu bir asamaya
gecmistir demek yanlis olmayacaktir. Bolge iilkelerine sagladigi yiiklii miktardaki
krediler, uyguladig1 enerji, altyapt ve ticaret projeleri ile yaptigi milyar dolar
degerindeki yatirimlar sonucu ikili anlagsmalarini genisletmis ve bdlgenin en biiyiik
dis ticaret ortagi ve yabanci yatirimcist konumuna ulasmistir. Ote yandan Cin
varliginin bolgede her gegen giin biiyliyen ekonomik ve jeostratejik etkisi, Orta Asya
iilkelerine maksimum fayda kazandirmakla birlikte, Cin’in potansiyel niifuz
alanindan dolay1 endise de yaratmaktadir. Cin’in hem biiyiik bir firsat hem de tehdit
unsuru olarak algilandigi bir gergektir. Bu hususta bolge iilkelerinin Cin ile olan
iliskilerinde ekonomik, siyasi ve jeopolitik ¢ikarlarin dengesine dair yapilacak

degerlendirme dordiincii boliime birakilmistir.

Ugiincii boliim genelinde bahsedilen hususlar1 6zetlemek gerekirse; diinya genelinde
giic sahibi olabilmenin en Onemli gostergesi diger iilkelere gore sahip olunan
ekonomik, siyasi ve askeri giic miktar1 ve bunun gelisme hizidir. Cin, disa agilim

baslattigi donemde kisa vadede uluslararast politikadaki glic yarisina dahil

8713 “Xi Urges More Pragmatic Cooperation with Turkmenistan under Belt and Road Initiative”,
Xinhua, 10 June 2017, http://www.xinhuanet.com/english/2017-06/10/c_136354252.htm [Erigim
18.11.2021]

374 Omonkulov, a.g.m., 85-86.

375 H. Hasanov, “China, Iran and Kyrgyzstan May Join Turkmenistan-Afghanistan-Tajikistan Railway
Project”, Trend.az, 26 June 2013, https://en.trend.az/business/economy/2165094.html [Erisim
19.11.2021]

105


http://www.xinhuanet.com/english/2017-06/10/c_136354252.htm
https://en.trend.az/business/economy/2165094.html

olamayacagimin farkina varmigtir. Ancak askeri, siyasal ve ekonomik temelli koklii
bir degisimi tek seferde gerceklestiremeyeceginin bilincinde olan Cin, uzun vadeli
kademeli bir strateji izleyerek ilk asamada ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi
ve ekonomik kirilganliklarin yok edilmesi hedefini benimsemistir. Sonraki asamada
ekonomik kalkinmanin sagladigi avantajlar ile uluslararasi sistemdeki siyasi
sorumluluklarinin artmasi talebi ve akabinde bu taleplerin askeri bir giic ile

desteklenmesi planlanmistir.

Cin 6zelinde degerlendirdigimizde de 1970’lerden itibaren uygulanan ekonomik ve
siyasal disa acilim politikalar1 sayesinde elde edilen hizli biiyiime oranlari, Cin’i
ABD ve AB’den sonraki en 6nemli ekonomik gii¢ haline getirmistir. Bu ekonomik
giice giden yolda ise Cin’in basarisi biiyiik oranda istikrarli kalabilen hiikiimetlere,
yiiksek tasarruf ve yatirim oranlarina, dinamik ticaret talebine ve yatirim
politikalarina dayanmaktadir. Ote yandan unutulmamalidir ki Cin, merkezi planlama
ekonomisinden piyasa ekonomisine gecisi basarabilmis az sayidaki sosyalist tilkeden
birisini temsil etmektedir ve 2001 yilindaki DTO iiyeliginden bu yana tiim iilkeler ile
olan ticaretini ii¢ katindan fazla arttirmustir. 3. Pek ¢ok Avrupa iilkesi 2000°li yillari
ekonomik kriz ile gecirirken, Cin ckonomik ilerlemesindeki istikrarini

siirdiirebilmistir®’’.

Yiikselen ekonomik giicline ragmen askeri ve siyasi boyutta lider gii¢ iddiasinda
bulunmaktan ¢ekinen Cin, dis politikasina yonelik sdylemlerinde uzun siire mevcut
kiiresel diizene tehdit olusturmaksizin baris iginde bir arada yasama ilkesini
benimsemis, adina Cin’in Bariscil Yiikselisi dedigi bu politika sayesinde de kendine
giivenli bir dig politika alan1 olusturmus, catigsmalardan uzak gelisimini ilerleterek

378 sessiz kalmustir.

zamani geldiginde siyasi anlamda da dis diinyaya acilmak tizere
ABD karsisinda hegemonluk iddiasindan uzak durmayi tercih eden Cin, takip ettigi
ekonomi temelli dis politika ile bunu kanitlarken, 1978’den giiniimiize hem bdolgesel
hem de kiiresel diizeyde yiiriittiigii ikili iligkilerini akillica kullanarak siyasi alana

nihayet niifus edebilecek kiiresel bir aktore doniismiis ve politik sistem igerisinde

376 Mehmet Ogiitcii, “Yeni Ekonomik Siiper Giig-Cin’in Onlenemeyen Yiikselisi: Tiirkiye ile Rekabet
mi Ortaklik m1?”, Avrasya Dosyasi, ¢.12, S. 1 (2006), s. 37-66.

77 Dulkadir, a.g.m., 84.

378 a.g.m., 85-90.
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kendisini 6ne ¢ikarmay1 basarmistir®’®. Bu asamadan itibaren Bat1’y1 merkez kabul
eden uluslararasi politik eksende, gozlenen bir kapasite artisi ile Asya yoniine dogru

bir eksen kaymasi yasandig1 yoniinde varsayimlar iiretilmeye baslanmistir>®,

Pasifik bolgesinde hizla ylikselen siyasi ve askeri gerilim, Cin Silahli Kuvvetlerinin
modernizasyonu ve Cin Deniz Kuvvetlerinin ugak gemisi insasina baslamasi ile
sonuglanmistir. Savunmaya dayali askeri stratejilerine son veren Cin, askeri giicliniin
yapisini tamamen degistirmistir. Cin ordusunu diinyanin en iyi ordularindan biri
haline doniistiirmek i¢in son yillarda oldukc¢a fazla girisimlerde bulunan Cin, devlet
bagkanlarinca yapilan agiklamalarda 2035 ve 2050 gibi gelecege doniik yillar dile
getirerek ordunun tam modernizasyonunu tamamlamak ve en giiclii ordu olarak

amlmak iizere yeni hedefler belirlemistir®®!

. Glivenlik noktasinda diinyanin en biiyiik
ikinci savuma biit¢esine sahip olan Cin, askeri gii¢ ve niikleer potansiyeli ile de

uluslararasi diizende s6z sahibi bir profile doniismiistiir.

Biiyiiyen Cin ekonomisi ekseninde basta Orta Asya’da bulunan iilkeler olmak tizere
diinya genelindeki bir ¢ok {iilkenin etkilendigi bir gergektir. Cin’in yasadigi bu
ekonomik biiylime daha fazla atilhm gerceklestirme ve Cin’in otoritesini arttirma
egilimi olarak karsimiza cikmistir. Cin’den baslayip Bati’ya uzanan tarihi ipek
Yolu’nu yeniden canlandirma ve kazan-kazan girisimi olarak tasarlanan Bir Kusak
Bir Yol Projesinin diinya {ilkelerine yansimalar1 , avantajlar1 ve dezavantajlar1 detayl
olarak dordiincii boliimde tartigilacak olup, 6n bir degerlendirme ile diinya niifusunun
%70’1ni bir araya getirmeyi planlayan bu proje kapsaminda Cin, hayata gecirilmis en
biiylik ekonomik girisimin sahibidir demek yanlis olmayacaktir. Orta Asya iilkeleri
ile IYEK projesi kapsaminda kurdugu ikili iliskileri neticesinde Cin’in elde ettigi
ekonomik kazanimlar da géz oniinde bulunduruldugunda, Cin hiikiimeti tarafinda

projenin devamliligina ve basarisina verilecek 6nem tahmin edilebilmektedir.

Ancak yine de diinya sahnesinde ABD ile karsilastirildiginda kat edecek epey yolu
bulunan Cin, ekonomik, siyasi ve askeri gibi alanlarda giiclenmeye devam edebilmek
icin kendi bolgesindeki ikili iligkilerinde, 6zellikle uluslararasi sistemin bir diger

stiper giicli olan Rusya ile karsilikli bagimlilik iligkisini uzun siire siirdiirmiis ya da

7% a.g.m., 91.
%0 ay.

%1 a.g.m., 85.
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stirdirmeye devam edecektir. Cin ile Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisi,
Cin’in ekonomik biiyiimesine paralel olarak dis politikasinda yiikselen haraketlilik®®2
neticesinde ihtiyag duydugu diger giic alanlarinda yetersiz kalmasi sonucu

olusmustur.

Cin’in hem Rusya’ya hem de diger kiiresel giiclere rakip olarak dogdugu bu
yiikkselme doneminde, rekabet edebilecek maksimum giice ulagmak igin karsilikli
bagimliliga evirilme siireci de es zamanli olarak yasanmustir. Tiim bu bahsi gecen
stireclerin degerlendirilmesi takip eden boliimde detaylica irdelenecek olup, esas
olarak Rusya-Cin ekseninde karsilikli bagimlilik yaratan ve bu bagimlilik iligkisinin

seyrini degistiren etkenler ele alinacaktir.

382 Atilla Sandikli, “Gelecegin Siiper Giicii Cin”, Bilge Strateji, ¢.1, S.1 (2009), s.40-50.
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BOLUM IV: KARSILIKLI BAGIMLILIK iLKESIi KAPSAMINDA
ASYA’DA GELISEN RUSYA-CIN ILISKILERI

Son boliim olan bu baglik kapsaminda, diinyanin en biiyilik giicleri arasinda sayilan
Rusya ve Cin’in tarihi ge¢misinden, ekonomik-askeri iligkiler diizeyinden, ikili
diplomatik temaslarindan ve aralarinda siiregelen ya da ¢6ziimlenen olumlu-olumsuz
tim etkilesimlerden bahsedilirken, esas olarak bu diizlemde kesisen ve karsilikli
bagimliliga etki eden iki {ilke arasi hususlar degerlendirilecektir. Kronolojik
baglamda degisken seyretmis olan iki iilke arasi iliskilerde, 1s1k tutmak istedigimiz
Soguk Savas sonrasi donemi anlamak agisindan bu ¢alismay1 digerlerinden ayiran
Ozellik, onceki boliimlerle kurulacak baglantilar ile karsilikli bagimlilik ilkesi
kapsaminda ele alinacak ¢ok yonlii degerlendirmeler ve bulgular olacaktir. Degisen
bolgesel ve uluslararasi dinamikler ile bu bagimlilik ¢esidinin teorik sartlar1 baz
almarak zamanla gii¢clenip giiclenmedigi, ortadan kalkip kalkmadigi ve baska bir

stirece evirilip evirilmedigi de tartisilacaktir.

Ozellikle iki iilke arasi iliskilerin yogunlastigi zaman dilimi olan Soguk Savas
sonrast siiregte SSCB’nin yikilmasi ve Rusya Federasyonu’nun kurulmasi ile ABD-
Cin ittifak1 yerine Orta Asya’da beliren Rusya-Cin yakinlasmasi, sirasiyla yapici
ortaklik, stratejik ortaklik ve nihayetinde dostluk ve igbirligi anlagmasina kadar
gotlirlilmiistiir. Tim bunlar yasanirken iki {ilkenin yakinlasmasina ve hatta simetrik
bir karsilikli bagimlilik diizeyine erismesine neden olan dinamikler ve karsilikli
bagimliligin siire¢ icerisinde azalmasina ya da asimetriklesmesine giden ongoriiler

icin ilk olarak iligkiler ge¢misi incelenecektir.

4.1. RUSYA-CIN ILISKILERININ SOGUK SAVAS DONEMi GENEL
SEYRI
Cografi olarak yakin olan ¢ogu iilkede goriildiigii gibi Rusya ve Cin’in kokli bir

iliski gegmisine sahip olmasi olagan bir sonuctur. 1912 yilinda kurulan Cin ve 1917
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anlamda SSCB’nin 2 Ekim 1949 tarihinde yeni kurulan Cin Halk Cumhuriyetini ilk
tantyan iilke olmasi ile baslamistir®®3, 1950 ve sonrasinda Komiinizme dair diinya
gortsleri ortak olan Stalin ve Mao Zedong’un yonetimleri boyunca askeri, sanayi,
teknik personel egitimi gibi alanlarda gelismeye devam eden ikili iligkileri
neticesinde aralarinda 30 yillik baris, giivenlik yardimlagsma ve dostluk anlagmasi
imzalanmis, ancak Stalin’in vefati sonrasinda yonetime gelen Kruscev, yeni bir yol
haritas1 ¢izerek “kapitalizmle baris i¢inde bir arada yasama” sdyleminde bulundugu
icin Cin tarafindan tepki ¢ekmis ve 1960 itibariyle yapilan tiim anlagmalar
feshedilmistir®*. Bu anlamda iliskilerin diizelmesi ve yeniden baslamasi asil olarak
SSCB’de uygulamasina gegilen Perestroyka agilimi sonucunda Gorbagov’un Cin’e
1989 yilindaki resmi ziyareti ile gerceklesmis, Soguk Savas sonrast SSCB’nin
dagilmasi ile 24 Aralik 1991°de yerine kurulan Rusya’nin Cin tarafindan resmi

olarak taninmas da iliskileri hizlandiran temel doniisiim evresini olusturmustur>®,

Cin’de sosyalist devrimin gerceklestigi ve halk cumhuriyetinin kuruldugu 1950’li
yillarda sosyalizm kardesliginin getirisi ile Sovyet tipi ekonomik modeli benimseyen
Cin, Sovyetler Birligi’nin askeri, siyasal ve ekonomik desteginden tlimiiyle

faydalanmigtir®®

. Kurulus yilinda Batili {ilkeler nezdinde taninmamis ve uluslararasi
alanda yalniz kalmis olan Cin, ekonomik kalkinmasini gergeklestirebilmek ve
yasanan Kore savaginda (1950-1953) giivenlik endisesine ek olarak askeri destege de
ithtiya¢ duydugu i¢in sirtin1 sosyalizm ve ekonomik sistem insasinda tecriibeli olan
Sovyetler Birligi’'ne dayamistir®’. Buradan hareketle Cin tarafindan baslatilan bu
yakinligr yalnizca ideolojik anlamda degil, realpolitik ile de iliskilendirmek
miimkiindiir. Ote yandan Sovyetler Birligi’nin gdziinde Cin gibi niifus ve yiizdl¢iimii
olarak biiyiik bir iilkede kok salacak sosyalizm insast ve Kore savasinda Cin’e
verilecek olan destek, i¢inde bulunulan Soguk Savas atmosferinde Bati bloguna ve

k388

ABD’ye kars1 saflar sikilastirilmig bir birlikteli anlamina gelmistir.

383 Zaida Knutsishvili, “Tek Kusak Tek Yol Projesi Baglaminda Rusya-Cin iliskileri”, (Yiiksek

Lisans Tezi, Giresun Universitesi, 2019), s. 46.
B ay.

3 gy,

386 Umut Bekcan, “Goniilsiiz Muhabbetten Dostluga: 1949 Cin Devrimiyle Birlikte Sovyetler Birligi-
Cin Komiinist Partisi/Cin Halk Cumhuriyeti Iliskilerinin Degisen Yiizii”, Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.26 (Denizli 2017), s. 371-387.

%7 a.g.m., 371.

388 a.y.
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Nitekim uygulamaya koyulan tiim yardimlagsma ve dostluk anlagmalarina ragmen
Krusgev doneminin kapitalist egilimleri neticesinde, iligskiler Gorbagov doneminde
yeniden ¢oziilene dek durdurulmustur. Sonrasinda Gorbagov’un takip ettigi yeni
politik anlayis ile Bati yonlii uygulanacak silahlarin kontrolii, ticaret alaninda ve
ortak sorunlarda isbirligi odakli baris¢il ve yapici iliskiler, genel anlamda Dogu Asya

ve Cin i¢in de 6nem arz etmistir®®®

. Moskova ve Pekin arasinda siiregelen ideolojik
ayrisma, Deng ve Gorbagov arasinda 1989 yilinda yapilan zirvede ¢ozlimlenerek, iki
iilke arasinda “Sinirlarin  Belirlenmesi ve Cizilmesi Anlagsmasi’nin (1991)”

imzalanmasi sonucu gelecek iliskilerin nihai yonii ¢izilmistir3®.

4.2. RUSYA-CIN ILISKIiLERININ SOGUK SAVAS SONRASI GENEL
SEYRI

Sovyetler Birliginin ¢6ziildiigii, Soguk Savasin son buldugu ve etkilerinin giiniimiize
kadar ulastig1 tarihi siire¢, Soguk Savasin sahip oldugu basit, kesin ve net kurallarin
aksine, karmasik bir uluslararasi diizen olarak karsimiza ¢ikmistir. Yasanan bu
onemli gelisme Soguk Savas doneminde kendi icinde kurulmus olan dengeler
diizenini yok etmis, diinya, mevcut iki kutuplu diizenden ABD’nin tek basina siiper
giic olacag tek kutuplu diizene kayma tehdidiyle kars1 karsiya kalmistir. Kurulacak
yeni diinya diizeni tartismalar1 hizla baslarken, Bertrand Badie SSCB’nin yikilmasi
ile olusan bu bosluk dénemini herhangi bir aktoriin ya da aktorlerin doldurmasinin
imkansizligindan  yola ¢iktifi  varsaymmiyla  “kutupsuz” donem  olarak

adlandirmistir®?

. Tek-cok kutupluluk ya da kutupsuzluk tartigsmalart esliginde
sistemde ortaya ¢ikacak yeni diinya diizeni merak edilirken, ABD’nin kiiresel
anlamdaki gorece etkin giicii, sisteme hilkmetme giicline erisecek bir baska yada

daha ¢ok devletin miimkiin olmadig1 sonucunu kuvvetle diisiindiirmiistiir.

Iki kutuplu diinyanin Soguk Savas sonrasi tek kutuptan olusan bir ABD
hegemonyasina doniismesi tehdidi ile Rusya-Cin iligkileri onemli bir gelisme
donemine girmistir. Mevcut uluslararasi diizeni 2. Diinya savasindan kalma olarak

nitelendiren Rusya ve Cin, radikal bir degisimden ziyade, giic dengesinin adil

389 Ulvi Kazimov, “Rusya Cin Iliskileri ve Soguk Savas Sonras1 Askeri Iliskiler”, Ahi Evran Akademi
Sosyal Bilimler Dergisi, c.1, S.1 (Kirgehir 2020), s. 37-52.

3%0 a.g.m., 42.

391 Bertrand Badie, Diplomacy of Connivance (New York: Palgrave Macmillan, 2012) s.57.
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dagildigi ¢ok kutuplu bir diinya diizenini insa etmeyi amacglamislardir®®?. Bati
cikarlari i¢in Batililar tarafindan tesvik edilmis bir Bat1 konseptine®®® kars1 gelerek,
tilkelerin birbirlerinin i¢ islerine karismadigi, resmi olmayan bir birlesme diplomasisi

kullanmay tercih etmislerdir.

Tek kutuplu diinya diizenine karsi olan ortak yaklasimlari ile giiclenen Rusya-Cin
arasindaki iliskiler, ¢ok kutuplu diinyanin insasi i¢in iki ilkeyi isbirligine sevk
etmistir. 1990’11 yillarda, Rusya ve Cin arasinda kurulmasi planlanan stratejik
ortaklik hususunda goriismeler yapan Jiang Zemin ve Boris Yeltsin, 1996 yilinin
Nisan ayinda nihayet resmi olarak “Stratejik  Ortaklik” anlagmasini
imzalamislardir®®. Bu stratejik isbirligi ile Rusya-Cin arasindaki iliskiler 1950°den
beri goriilmemis bir boyutta 6neme sahip olmus ve bu asamadan itibaren her iki iilke
de birbirlerini ABD’ye ait siiper giicii kirma noktasinda stratejik kanat®®* olarak
distinmiislerdir. Akabinde 1999 yilinda, bolgesel meseleler ile ekonomik
isbirliklerinin ele alindig1 yaklasik 100 ilave anlasmanin daha imzalanmasi®*® ile
Rusya ve Cin uzun vadeli stratejik ortak olmuslardir. 2000 yilinda iktidarin Putin’e
devrolmasi ile iliskilerin daha da derinlesme donemi baglamis, Temmuz 2001°de Cin

ve Rusya arasinda “Iyi Komsuluk ve Dostluk Isbirligi Anlasmas1” imzalanmistir®®’.

Sovyetler Birliginin dagilmasi tiim diinyada oldugu gibi Orta Asya’da yer alan
ilkeler i¢in de bir doniim noktas1 niteliginde iken, Rusya ve Cin ise bu doniisiimden
en ¢ok etkilenen iki iilke olmustur. Soguk Savas sonrasi olusan gii¢ boslugunda Orta
Asya’da iki biiyiik gii¢ olarak toparlanabilen Rusya ve Cin, ABD’ye ve tek kutuplu
diizene kars1 olan miicadelelerinde stratejik isbirligi icerisinde, bu sebeple de zaman
icerisinde karsilikli bagiml bir statiide kalmiglardir. Kurulacak yeni diinya diizeni
kapsaminda bolge iilkelerinin yerinin ve etkinliginin ne olacagi ile ABD’nin nasil

tepki verecegi meseleleri, Rusya ve Cin’i iligkilerinin gelecegi kapsaminda harekete

392 Knutsishvili, a.g.t., 52.

3% Charles Grant, “Russia, China and Global Governance”, Centre for European Reform (CER),

(2012), s. 1-69.

Gregory Shtraks, “Sino-Russian Relations and  the Lessons of 19967,

https://thediplomat.com/2015/04/sino-russian-relations-and-the-lessons-of-1996/ [Erisim

07.03.2022]

3% Kazimov, a.g.m., 43.

3% 3y,

397 “Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Cooperation Between the People's Republic of
China and the Russian Federation”, https://www.peaceagreements.org/view/1735/ [Erigsim
07.03.2022]
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geciren temel ¢ikis noktasini olusturmustur. Bu siiregte Rusya ve Cin arasinda sinir
Otesi baglantilarin yukarida bahsedilen anlagmalar temelinde kurularak, iligkilerin ilk
kez karsilikli bagimlilik temeline oturtulmaya baslandigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Karsiliklt siyasi giivenin yogunlagsmaya basladigi bu anlagmalar sayesinde, Rusya ve
Cin arasinda ekonomik, askeri ve enerji alanlarindaki igbirlikleri derinlesirken,
karsilikli  bagimlilik kalemleri artmus, uluslararasi iliskilerin ¢ok kutupluluk
anlaminda yeniden yapilanabilmesi i¢in gelecekte sistemin etkin unsurlar1 haline
dontisecek bolgesel ve kiiresel isbirligi orgiitleri gibi ¢ok tarafli mekanizmalar da

Rusya ve Cin agisindan 6nem kazanmaya baglamstir.

4.2.1. Rusya ve Cin Arasindaki Orgiitsel Isbirlikleri

Rusya ve Cin’in ortak ¢ikar ve kazanimlarini, uluslararasi sistem igerisinde daha
kalict kilmak amaciyla Orta Asya’da bir entegrasyona doniistiirme fikri, Rusya ve
Cin’in karsilikli bagimlilik iliskisinde yeni bir doneme girmesine neden olmustur.
Keohane ve Nye, karsilikli bagimlilik ve entegrasyon arasinda kuskusuz bir baglanti
bulundugunu, hatta bu iki durumun birbirlerini tesvik eden yapisal siirecler oldugunu
ifade etmekle birlikte, karsilikli bagimliligin entegrasyon ihtiyaci dogurdugunu,
entegrasyonun da karsilikli bagimlilik iligkisinde bir artisa neden oldugunu ifade

3% Bu ozellikler kapsaminda isbirligi merkezli siirdiiriilen Rusya ve Cin arasi

etmistir
iligkiler, iki tlkenin entegrasyon fikrine ve karsilikli bagimlilik diizeyine dogrudan

etki etmistir.

Devletlerin entegrasyon girisimlerine ve dogal olarak karsilikli bagimlilik iligkilerine
etki eden faktorler arasinda, Rusya ve Cin gibi bir olusum igerisine dahil olacak
taraflarin ekonomik diizeylerinin yakin olmasi, iilke cografyalarinin fiziken birbirine
yakin olmasi, siyaseten ve askeri alanda yakin iliskide bulunmalar, kiiltlirel ve
tarihsel hatta dini anlamda baglarinin bulunmas1®®* gibi 6zellikler siralanabilecekken,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya’da tek tek bagimsizliklarini

kazanan Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan gibi yeni

3% Robert O. Keohane, Power and Governance in A Partially Globalized World (New York:
Routledge, 2002) s. 28.

39 C. Erdem Hepaktan, Serkan Cnar, “Kiiresellesmenin Ekonomik Entegrasyon Uzerine Etkileri”,
https://avekon.org/papers/289.pdf [Erisim 20.05.2022]
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ve sosyo-ekonomik anlamda benzerligi bulunmayan devletlerin de birlik olma

fikrinden fayda elde etmek istemesi sayilabilmektedir.

Ekonominin siyasete tlimiiyle etki eder bir hal almaya bagladigi, ticaretin ise stratejik
onem kazandigi giiniimiizde devletler arasi iligskilerin bolgesel anlamda isbirligine
yonelmesi gecmiste de buna bagl olarak sekillenmistir. Sovyetler sonrasi bolgedeki
giivenlik kaygilar1 neticesinde, Orta Asya’ya istikrarsiz bir goriiniim hakim olurken,

400 Yeni kurulan

bolgede ciddi bir uluslararasi orgiit agig1 oldugu da fark edilmistir
cumhuriyetler i¢in Oncelikli konular; kazandiklar1 bagimsizliklarimi korumak ve
giivenliklerini saglamak iken, 6te yandan ekonomik reformlar yaparak kalkinmak
icin bolgesel kosullarin olugmasina imkan tanimak olmustur. Bu nedenle bolgesel
anlamda birlesmeyi hedefleyen iilkelerin en biiyiik tetikleyici unsuru siiphesiz siyasi

ve ekonomik kaygilardan olusmustur.

Tiim bu perspektifler g6z 6niinde bulunduruldugunda Sovyetler sonras1 olusan siyasi
boslugun doldurulabilmesi ve bdlge cografyasinin sundugu yer alt1 zenginliklerinden
saglanacak ticaretin aktif edilebilmesi i¢in uluslararasi orgiitlere tiim bolge tlkeleri
nezdinde ivedilikle ihtiya¢ duyulmustur*®’. Buna gore Soguk Savasin sona ermesiyle
ortaya ¢ikan ¢ok kutuplu kiiresel yapida, igbirlikleri ve orgiitlenme motivasyonu daha
dengeli olusturulmaya calisilmistir. Tarihsel siiregten farkli olarak oncelikle
ekonomik faydalar iizerinde yogunlasildigi bu donemde, kiiresellesmenin de etkisiyle
bolgesel igbirligi orgiitleri gogu cografyada gozle goriiliir oranda artmistir. Neredeyse
kiiresel diinyaya dahil olmanin bir dnkosulu gibi goriilen isbirligi aglarina katilim,
devletlerin uluslararasi politika rollerini de giiglendirmistir. Bu anlamda bdlgenin iki
bliylik giicii olan Rusya ve Cin’in, bir orgiit kapsaminda entegrasyona duydugu
ihtiyag, diger iilkelerden daha ivedi olarak Orta Asya’da hem etkin olma hem de dis

giiclere kars1 bolgeyi dengeleme fikri olarak 6nem kazanmustir.

4.2.1.1. Sangay isbirligi orgiitii

Ulusal ve uluslararas1 hayati etkileyen ¢ok boyutlu bir olguya doniisen isbirligi

yapilanmalari, tetikleyici ve tesvik edici dzellikleri ile uluslararasi politikanin temel

40 Zehra Altundag, “Gegmisten Giiniimiize Sangay Isbirligi Orgiitii”, Avrasya Etiitleri, c. 49, S. 1
(2016), 5. 99-124.
401 a.g.m., 99.
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aktorleri haline donligmiislerdir. Boyle bir atmosferde ortaya ¢ikan Sangay isbirligi
Orgiitii, Rusya ve Cin’in bélge iilkeleriyle gelistirilecek iliskilerinin, Orta Asya’daki
¢ikarlar i¢in zaruri oldugunu fark etmeleri ile kurulmus, ve bolge disindaki gii¢lerin
de Orta Asya’da etkili olma ihtimallerini engellemeyi hedeflemistir. Bu anlamda
SIO, hem Rusya ve Cin icin hem de yeni Orta Asya Cumbhuriyetleri i¢in hedef ve
cikarlart korumada en rasyonel isbirligi Orgiiti olarak tasarlanmistir. Bati’nin
istinliigline kars1 gelen ve kendilerinin de merkezinde olacagi yeni bir diinya diizeni
hedefleyen Rusya ve Cin, Orta Asya Cumhuriyetleri ile entegrasyona giderek

iliskileri gelistirme yolunu se¢mislerdir.

[k toplantis1 26 Nisan 1996’da Cin’in Shanghay kentinde gergeklestiren ve ilk adi
Sangay Beslisi olan orgiit icin, ilk etapta daha ¢ok sinir anlasmazliklarinin ¢6zimii
ve sinir giivenliginin saglanmas1 gibi hususlar goriisiilmiis ve karara baglanmistir*®2,
Ikinci zirvesi 24 Nisan 1997°de Moskova’da yapildiginda, sinirda bulunan asker
sayilarinin azaltilmasi ve askeri bilgi aligveriginin saglanmas1 gibi konular iizerinde
uzlasmaya gidilmistir®, 3 Temmuz 1998’de Almatr’da gergeklestiren iigiincii zirve
ile Orgiit, yalmizca giivenlik ve smir odakli meseleleri ele alan bir orgiit
yapilanmasindan ¢ikarak, ekonomik isbirligini de i¢ine dahil eden genis faaliyetli bir

uluslararas1  orgiite  doniismiistiir®.

Ekonomik ve ticari igbirligi alanlarin
gelistirilmesinin teyit edildigi dordiincii toplant1 25 Agustos 1999 tarihinde Biskek’te
yapilirken, besinci ve son zirve toplantisi ise 5 Temmuz 2000 yilinda Dusanbe’de

yapilmis ve drgiitiin ad1 Sangay Formu olarak degistirilmistir®.

15 Haziran 2001°de, Sangay Forumu’na Cin ile smirdas olmayan Ozbekistan’in da

dahil olmas1 ile 6rgiitiin ismi Sangay Isbirligi Orgiitii olarak degismistir®®

. Yapilan
zirvede Orgiitiin adinin “igbirligi orgiitli” olarak degistirilmesi devam eden siiregte
orgiitlin yeni liye katilimina agik oldugunun gostergesi olurken, ayni zamanda bu
bolgesel kurulusun simir meselelerini  diizenlemekten ote yeni amaclarla

donatilacaginin da sinyalleri verilmistir. Bugiin SIO, Hindistan, Pakistan, Rusya, Cin,

402 Mahmut Yardimcioglu, Hiiseyin Kogarslan, “Cok Kutuplu Diinyaya Dogru: Sanghay Isbirligi

Orgiitii”, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , C.
2,S.2(2012), s. 163-174.
403 a.,g.m., 167.
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Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Iran ile 9 iiyeli, Afganistan, Beyaz
Rusya ve Mogolistan ile 3 goézlemci iiyeli, Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan,
Kambogya, Nepal ve Sri Lanka ile 6 diyalog partnerli genis bir isbirligi platformuna
dontiserek, Asya’nin bati, dogu, gliney ve hatta Orta Asya’y1 da i¢ine aldigi bir

temsil Ozelligine ulagmistir®’

. Bu genis iiye yelpazesi ile yiiz6l¢iimii bazinda
Asya’nin yaklagik %75’ine denk gelen orgiit, diinyanin en biiyiilk ordu niifusuna,
ekonomik pazarina, zengin kaynaklarina, diinyanin en biiyiikk enerji iiretim ve
tikketim bolgesine hakim iken, ayn1 zamanda BM Giivenlik Konseyinin bes daimi
tiyesinden ikisine sahip olmasi ve diinya iizerindeki niikleer silaha sahip olan
tilkelerin yarisina yakinini biinyesinde barindirmasi sebebiyle de stratejik iistiinliige
sahiptir‘®®. Ote yandan SIO’yii olusturan iilkelerin benzer dzelliklere sahip olduklart
goriilmekte, SIO’de bulunan her iiye devlet ekonomik olarak eski sosyalist

devletlerden olugmakta, ortak giivenlik ihtiyaglarina sahip goziikmekte ve ulagim

aglar1 anlaminda kolay ve sorunsuz iligkiler siirdiirmektedirler.

Temelde Orta Asya’daki sorunlu alanlar olan Kazakistan, Ozbekistan, Afganistan ve
Pakistan gibi iilkelerdeki militan Islami hareketler, dini asiriliklar ve terdrizmin yani
sira uyusturucu ticareti, yolsuzluk ve organize suglar gibi pek ¢ok mesele orgiit
biinyesinde ortaklasa ¢oziime kavusturulmaya calisiimaktadir. Orgiit, iiye devletler
ve Orta Asya devletleri arasinda terorle miicadele, istihbarat degisimi ve askeri
meseleler hakkinda olusturulan bir organizasyon niteliginde olsa da esasen var olus
sebebi giivenlik ve ekonomik temelli oldugu i¢in, Rusya ve Cin arasindaki en giiglii
isbirligi platformudur. Bu anlamda hem giivenlik hem de ekonomik isbirligi

hususlarinda gelistirilmesi yoniinde taraflarca siirekli desteklenmektedir.

Rusya ve Cin arasinda, SIO semsiyesi altinda yogun bir sekilde kurulan tiim bu
iligkiler diizeyinde, karsilikli bagimlilik teorisine ait temel savlarin iki iilke 6zelinde
ele alinmasi ve izahi, tezin ana hipotezini temsil etmesi acisindan devam eden baslik

kapsaminda iliskiler gegmisi en basa gétiiriilerek daha detayli olarak incelenecektir.

407 a.g.m., 110.
408 Taskin Deniz, “Mekansal Gii¢ Asya’nin Siyasi Giicii: Sangay Isbirligi Orgiitii”, Dogu Cografya
Dergisi, c. 18, S. 30 (2013), s. 217-228.
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4.3. KARSILIKLI BAGIMLILIK ILKESi CERCEVESINDE RUSYA-CiN
ILISKILERI
Kiiresellesme etkisinin goriilmedigi ve tek kutuplulugu simgeleyen hegemonik
liderlik diizeni, karsiikli bagimlilik kosullarinin  dogasi ile uyusmayan bir
diizendir*®®. Bu diizene ithafen hegemon gii¢ olma arzusunda bulunmadiklarini ifade
eden Rusya ve Cin’in ¢ok kutuplu diinya diizeni istegi*'®, karsilikli bagimlilig
bulunan bolgesel giicler olma yolunda anlamli bir nitelik kazanmistir. Soguk Savasin
bitimine ve tek kutuplu diinya ihtimaline kadar, ¢ikar tanimlamalar1 ve buna yonelik
izlenen dig politikalar1 herhangi 6nemli bir seviyede kesismemis olan Rusya ve Cin

iliskileri, ABD’nin hegemon gii¢ olarak belirmesi ile degisime ugramstir.

Kiiresellesen diinyada ulus devlet bazinda, uluslararasi sistemde tutunabilmek ve
diger uluslararasi devletler ile girilen rekabetlerin dogurdugu agir sonuglari
gogiislemek zorunda kalmak, ¢ogu devleti bolgesel anlamda isbirligine sevk ederek

serbest ekonomik alanlar yaratmaya ve hatta siyasal sistemler kurmaya tesvik etmis

Kiiresellik ve karsilikli bagimlilik kavramlar1 arasinda var olan bu iligski, Keohane ve
Nye tarafindan ilk kez Amerikan-Japon iliskileri 6zelinde ele almmis*'! ve diinya
siiresince biiyiik olciide baglantisizlik i¢cinde olan diinya iilkeleri diisiiniildiigiinde,
herhangi iki tilke arasinda bir karsilikli bagimlilik diizeyine rastlamak imkansiz iken,
1990’11 yillar ile birlikte diinya sahnesinde ekonomik karsilikli bagimliligin yavas
yavas iilkeler arasinda simetrik nitelikler kazanmaya basladig1 gériilmiistiir*'?. Bu
baglamda kiiresellik kosullarimin yarattigi karsilikli bagimhilik ortami Rusya ve

Cin’in de birbirleri ile olan iligkilerinin ger¢evesini belirlemistir.

Birbirinden farkli iilkelerin sahip oldugu iligkilerdeki karsilikli etkilesimi konu
edinen karsilikli bagimlhilik kavrami, belli bir hiyerarsik diizenden bagimsiz olarak

uluslararas1 alanda ortaya ¢ikan karmasik etkilesim kosullaridir*®. Rusya ve Cin

409 Giirkaynak ve Yalger, a.g.m., 86.
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411 Keohane ve Nye, a.g.e., 238.

412 Giirkaynak ve Yalgmer, a.g.m., 83.

413 Emine Akcadag Alagoz, “Ekonomik Karsilikli Bagimlilik Kapsaminda AB-Cin iliskileri”, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, . 9, S. 2 (2016), s. 33-56.
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Ozelinde de, iki taraf arasindaki etkilesim, birden ¢ok konuda ve birden ¢ok baglanti
ile karsilikli bagimlilik iliskisi yaratmistir. Bu etkilesimler ii¢ ana meselede belirgin
sekilde kendini gostermis ve Rusya ile Cin arasindaki karsilikli bagimlilik diizenini

sekillendirmistir.

Rusya ve Cin bu arasindaki s6z konusu etkilesimleri; dis politikada ABD
hegemonyasi karsisinda sergiledikleri ortak karsit tutuma bagli olarak ortaya ¢ikan
siyasi karsilikli  bagimlilik, giivenlik meselelerine yonelik kurulan bdlgesel
entegrasyonlar kapsaminda ortaya ¢ikan giivenlik temelli karsilikli bagimlilik ve
ticaret iliskisinde askeri/ekonomik g¢ikarlar biitiinli olarak ortaya ¢ikan ekonomik
merkezli karsilikli bagimlilik basliklari ile siniflandirmak mimkiindiir. Boyle bir
atmosferde ABD’nin diinya sahnesinde tek elden yiirlitmek istedigi egemenlik
anlayisina karst yan yana gelen Rusya ve Cin, uluslararasi orgiitlenmeler ile
giivenliklerinin saglanmasi ve ekonomik c¢ikarlarinin da devamliligi hususlarinda
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda miittefik olmuslar ve neticesinde karsilikli bagimlilik

iliskisi yaratmiglardir4,

4.3.1. Siyasi Karsihkhh Bagimhihik

[lk olarak iki iilkenin yakinlasmasinda en 6nemli unsur, ABD’nin tek kutuplu diinya
tehdidi karsithginda kesisen ortak dis politika anlayislar1 olmustur. Basta sona eren
iki kutuplu sistem nedeniyle kutuplar arasinda manevra yapma alanini kaybeden Cin,
her ne kadar ABD ile iyi iliskilere yonelmek zorunda kalmis olsa da, ABD ile
yasadigr sorunlarda, kendisine her zaman destek verebilecek farkli ittifak
arayislarinda da olmustur. Rusya ise yeniden giiciinii toparlayarak uluslararasi
sistemde bir siiper gii¢ olarak var olma cabasi igerisinde Bati’nin, hususi olarak da
ABD’nin ¢ikarlarma uygun bir dis politikaya yonelmis olsa da hi¢bir zaman tek
kutuplu diizene ayak uydurma diisiincesinde olmayarak farkh ittifaklara da olumlu
bakmistir. Nitekim Keohane ve Nye’a gore, karsilikli bagimlilik ilkesi temelinde

devletlerin birbirlerine giderek daha bagimli olduklar1 uluslararasi diizende,

“14 Elyar Abdullah, “Kiiresel Sistemde Cok Kutupluluk ve Sangay Isbirligi Orgiitii”, (Yiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi, 2019), s. 52.
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realistlerin diislindiiglinlin aksine, devletlerin birbirlerinden tam anlamiyla bagimsiz

karar almalar oldukea diisiik bir ihtimaldir*®®.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki siiregte ABD liderligindeki tek kutuplu
diinyadan rahatsizlik duyan Rusya ve Cin’in bu rahatsizliklarim tetikleyen birtakim
ABD eylemleri s6z konusu olmustur. ABD’nin tek tarafli olarak attigi adimlar
arasinda olan; Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin devre dig1 birakilarak ABD
ondeliginde NATO tarafindan gergeklestirilen 1999 tarihli Yugoslavya miidahalesi,
yine BM devre dis1 birakilarak ABD’nin Ingiltere ile ortaklasa gerceklestirdigi 2003
tarinli Irak isgali ve ABD’nin tek tarafli olarak Anti-Balistik Fiize Anlagmasindan
cekilmesi eylemleri neticesinde Rusya ve Cin’in ortak giivenlik endiseleri

416

koriklenmistir Ote yandan, ABD tarafindan baslatilan ticaret savaslari

kapsaminda uygulanan glimriik tarifeleri ve koyulan kotalarin, Rusya ve Cin

nezdinde gerceklestirilen ithalat: smirlandirmasi®'’

sebebiyle ikili ticari iligkiler
timiiyle bozulmustur. ABD’nin sergiledigi bu tek tarafli eylemleri dengeleme hedefi
ise Rusya ve Cin arasindaki stratejik ortakliga giden siirecin temelini olusturmustur.

ise Tayvan meselesi olmustur. Cin’in gii¢ alanlarindan bahsedilen {igiincti boliimde
detaylica anlatildig1 lizere Tayvan’in kendisine ait bir toprak oldugunu savunan Cin’e
ragmen, ABD’nin Tayvan politikas1 daima Tayvan’in bagimsizligi destekleme,
Tayvan hiikiimetini tanima ve uluslararasi anlamda da kabuliinii tesvik etme seklinde
uygulanmakta,  hatta =~ ABD  tarafindan  Tayvan’a  silah  satist  da
gerceklestirilmektedir®®, Tayvan’a gerceklestirilen silah satisini kendi igislerine ve
hatta toprak biitiinliigiine bir miidahale olarak algilayan Cin, ABD‘nin bu tutumlari
neticesinde ikili iliskiler noktasinda kendisine bir tehdit hissetmis ve bdlgesel

anlamda ittifak arayiglarina yonelmistir.

Rusya agisindan bakildiginda, ABD ile ikili iligskilerde hissedilen sorunlardan en
onemlisi Rusya’nin gii¢ alanlarini konu edinen ikinci boliimde ele alindigi iizere, AB

ve NATO’nun doguya dogru genisleme eylemleri ile Rusya’y1 bir nevi ¢evreleme

45 Akgadag Alagdz, a.g.m., 36.
48 Colakoglu, a.g.m., 186.

47 a.g.m., 188.

418 a.g.m., 187.
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politikasinin agik¢a uygulaniyor olmasidir*t®

. Rusya’nin arka bahgesi olarak gordigi
siirlarin Bati hakimiyetine girme ihtimali ikili iliskilerin sik sik gerilmesine sebep
olmakta ve bu durum Cin gibi Rusya’yr da bolgesel kurulus ya da ittifaklara

yonlendirmektedir.

Iki iilke aras1 ortaklik iliskilerinde ve ABD’ye karsi siirdiirdiikleri tutumlarinda,
baska benzer 6zellikler de vardir. ilk olarak, insan haklar ile ilgili konularda siyasal
Ozgiirliiklere dair kararlarin devletlere bagli oldugunu savunan Rusya ve Cin, Batili
devletlerin bu 6zgiirliiklerle ilgili duyacaklar1 endiseleri bir miidahale, ve yaptirimlari
bir ideolojik miidahale olarak degerlendirmektedirler. Batinin siirdiirdiigii insan
haklarina yonelik kampanyalarin kendi iilkelerinin i¢inde ya da yakin iilkelerde
benzer muhalif hareketlere yol agacaklarini ve iilke i¢i istikrarsizliga sebep olacagini
diistinen Rusya ve Cin, Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’daki Bat1 destekli olugan
renkli devrimleri kinadiklarimi duyurmuslardir®?’. Ulusal birlik konusunda hassas
olan ve i¢ tehdidin dis tehditten daha yikic1 olduguna inanan Rusya ve Cin, renkli
devrim ornekleri olan Cegenistan ve Tibetlilere karsi kullanilan gii¢ olaylarinda

birbirlerini desteklemislerdir.

Ikinci olarak, her iki devlet de NATO’nun genislemesine karsidir. Giivenlik
anlammda NATO’nun genislemesi, Cin’den daha ¢ok Rusya’y:r ilgilendiren bir
mesele olsa da, Rusya’nin bugiin Bat1 cephesinde karsilastigi bu tehdit ile Cin yakin
gelecekte kendi gevrelerinden birinde karsilasabilecek olmaktan endise duymaktadir.
Nitekim 11 Eyliil sonras1 Orta Asya’da konuslandirilan ABD kuvvetleri bu endiseyi
hakli ¢ikaran bir gelisme olmustur. Bu anlamda her iki iilkenin de ¢ok kutuplu diinya
sOylemi ile saglamak istedigi, diger devletlerle birlikte olusturulan giic dagilimli
diizende ABD’nin egemen giiciinii dengelemektir. Rusya ve Cin’in dengeleme
politikasina neden ihtiya¢ duyduklari konusunda verilebilecek en iyi 6rnekler, ABD
onderliginde NATO tarafindan gergeklestirilen 1995 Bosna, 1999 Sirbistan
miidahalesi ve 2003 Irak isgalidir. Tim bu ABD merkezli eylemler nedeniyle,
Rusya, NATO’nun Dogu Avrupa’ya dogru olan genislemesini, Cin ise ABD’nin

insan haklar1 alaninda yaptig1 baskiya ek olarak Tayvan’la siirdiirdiigii hem ticari

49 gy,

420 Saynur Giray Bozkurt, “Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda Renkli Devrimler-Kirgizistan Ornegi”,
Akademik Incelemeler Dergisi, ¢.1, S.1 (2006), s. 118-138.
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hem de siyasi iligkileri rahatsiz edici derecede birer tehdit unsuru olusunu politik

giindemine yerlesmistir.

ABD agisindan bakildiginda, Rusya ve Cin’in insan haklarimi ihlal ettigi temel
konular olan Rusya’nin 1999 tarihli ikinci Cegenistan askeri harekati ile Cin’in Tibet,
Sincang gibi azinlik bolgelerinde yaptig1 hak ihlalleri ABD’yi rahatsiz etmektedir.
Ote yandan ABD, Rusya ve Cin’de mevcut olan rejimlere karsi da bir giivensizlik
duymaktadir. Her ne kadar Rusya, demokratik bir rejimi ve serbest piyasa
ekonomisine sahip modeli benimsemis olsa da, Rusya’nin eski ve gii¢lii otoriter
gegmisinden dolayr istenilen standartlar1 uluslararasi isbirliklerinin  etkin

yiiriitiilebilmesi bakimindan yakalayamadig1 diisiiniilmektedir®?

. Cin ise, siyasi
anlamda Cin Komiinist Partisi tarafindan tiimiiyle otoriter bir sekilde yonetildigi,
hatta iilkede siyasi muhalefet tamamen yasaklanmis oldugu i¢in, ekonomik anlamda
ise uluslararasi ekonomi ile tim biitinlesme c¢abalarina ragmen merkezi planlama
ekonomisinden halen gercek bir serbest piyasa ekonomisine gecisini

tamamlayamadigi varsayimiyla ABD nezdinde olumsuz imajini*?? bir tiirlii

silememektedir.

Ug giiclii iilkenin birbirlerinden duyduklari tiim bu tarihsel rahatsizliklara ragmen,
iliskilerin déonem donem isbirligine dayandigini da sdylemek yanlis olmayacaktir.
Ogzellikle 11 Eyliil sonrasinda terdre kars: isbirligi noktasinda Rusya ve Cin gibi
bolgesel giiclerin destegine ihtiya¢ duymaya baslayan ABD, Afganistan harekati
sirasinda en somut igbirliginin sahidi olmustur. Ancak doénemlik ve kisa siireli
degildir. Halen devam eden niikleer rekabet ve ticaret savaslar1 gibi meseleler ii¢ tilke
arasindaki iligkileri olumsuz etkilemeye devam etmektedir*?. Dolayisiyla her iic
tilkenin de birbirlerinin sahip oldugu potansiyelleri hesaba katarak ¢atigmadan uzak
kalarak ve isbirligi firsatlarin1 kullanarak nispeten dengeli bir dis politika
izlediklerini sdylemek dogru olacaktir. Rusya ve Cin arasinda ABD’ye kars1 beliren

ve belli bir hiyerarsik diizenden bagimsiz olarak ortaya ¢ikan ABD’yi dengeleme

42! Colakoglu, a.g.m., 188.
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hedefi ve bu dogrultudaki eylemleri ise iki iilkenin sahip oldugu siyasi karsilikli

bagimlilik durumudur.

ABD karsisinda kesisen Rusya ve Cin’in ortak dis politika tutumuna ve siyasi
karsilikli bagimliligina verilebilecek en giizel 6rneklem Norman Angell’in ihtiya¢ ve
uyum ic¢inde calisma temelli mecburiyet iliskisinde bahsettigi gibidir; kiyidan
oldukc¢a uzakta, acik denizde, su alan bir sandalda bulunan iki kisiden birisi kiirek
¢ekmek, digeri ise sizan suyu bosaltmak mecburiyetindedir, bu esnada ise taraflar
birbirlerine ihtiya¢ duyduklar1 i¢in birbirlerini kayiktan atmaya cesaret edemedikleri
bir karsilikli bagimlilik iliskisine girmislerdir*?*. Dolayisiyla Rusya’nin Cin’den,
Cin’in de Rusya’dan bagimsiz olarak, ABD’yi tek basina dengeleme ve Orta
Asya’da tek basina bir siyasi niifuz elde etme imkani oldukca diisiiktiir. Maliyet sart1
kapsaminda da taraflara mutlak olumsuz bir yansimanin olmasi kosulunu sunan
karsilikli bagimlilik teorisine gore*?® hem Rusya hem de Cin Orta Asya’da tek basina

hareket edememe noktasinda iligkilerindeki bu maliyeti yiiklenmislerdir.

4.3.2. Giivenlik Temelli Karsihkh Bagimhhk

Ikinci olarak Rusya-Cin arasindaki sinir giivenligi meselesi ve bu kapsamda bolgesel
orgiitlenmeler ile ¢oziime kavusturulan sitire¢ ikili iliskileri gili¢lendirerek
yakinlasmanin diger bir 6nemli unsurunu olusturmustur. 1950’lerden 1990’1 yillara
kadar olan siirecte sinir anlagsmazliklar1 konusunda belirli asamalar kaydedilse de
tansiyonun artti§1 donemler iki iilkeyi karsi karsiya getirmeye devam etmistir.
1990’1ar itibariyle yapilan goriismeler sonucu smir problemleri %98 oraninda
¢oziime kavusabilmis iken kisa zaman sonrasi Sovyetler birliginin dagilmasi ile
sinirda beliren yeni bagimsiz devletler, Rusya ve Cin arasindaki sinir meselesini
yeniden belirsizlige siiriiklemistir. Sovyetler Birligi ve Cin Halk Cumhuriyeti
arasindaki mevcut sinir meselelerinin ¢éziimiine yonelik olarak tasarlanan Sangay
Isbirligi Orgiitii, olusum fikri itibariyle ilk olarak iki iilkenin giivenlik sorununu ele
almistir. Sonrasinda iki {ilkenin sinira yakin bolgelerindeki giivenlik dnlemlerinin

tartigilarak, sinir problemlerin ¢oziimiine yonelik bir platform olusturulmasi fikri ile

424 Burak Bilgehan Ozpek, “Liberalizm ve Uluslararas: iliskiler”, Uluslararas: Iliskiler Teorileri,
Derleyen: Ramazan Gozen (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2014) s.140.

425 Pelin Yantur ve Kemal Dedeli, “Tiirkiye-ABD Karsilikli Bagimlilik iliskilerinin Sektorel Analizi”,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, . 23, S. 2 (2021), s. 687-692.
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gerekli goriismeleri baglatan donemin Cin baskani Li Peng ve Rus bagkani Boris
Yeltsin, 1996 yilinda Kazakistan, Kirgizistan, ve Tacikistan ile bir araya gelerek
bahsi gecen Onlemlere iliskin anlasmayr imzalamislardir. Bunun sonucunda ilk
olarak Sangay Beslisi adiyla kurulan 6rgiit, Soguk Savasin sona erdigi ve ABD’nin
siiper giic oldugu tek kutuplu sistemde ortaya cikmasi sebebiyle Orta Asya’nin
gelecegi ve Ozellikle Rusya ve Cin’in hareket alani i¢cin olduk¢a dnemli bir glivenlik
anlasmasina donlismiistiir. Sovyetler sonrasi Rusya ve Cin’in jeopolitik acgidan
birbirlerine rakip kalma sorununu da ortadan kaldiran anlasma niteligindeki SIO’niin
gelismeye devam etmesi, iki lilke arasindaki iliski ve ¢ikarlara gore halen

sekillenmektedir.

1996 yilinda bir nevi giivenlik anlagmasi seklinde imzalanan Sangay Beslisi ile bes
iilke arasinda sinirlardaki barisin, istikrarin, glivenligin saglanmasi ve Asya Pasifik
tizerinde giivenligin gelistirilmesi amaciyla bir model olusturulmustur. Taraflar
arasinda askeri tatbikat yapilmamasi ve sinirlara 100 km yakinliktaki askeri olaylar
rapor etmek {izere anlagsmaya varilarak karsilikli giivenin saglanmasina

odaklanilmistir.

Rusya ve Cin 6zelinde Sangay Beslisi’nden beklentiler farkli algilanabilecek sekilde
yorumlanabilir. Cin i¢in bu platform, yalnizca sinir yonetimi kapsaminda giiven
arttirict degil, aym1 zamanda ekonomik ve siyasi olarak da etkili isbirligine
doniistiiriilebilecek bir uzlagsma olarak dile getirilmistir. Bolge iilkeleri ile sinir
sorunlarinin ¢oziimiine gittigini ispat ettigi bu anlasma cercevesinde yayilmaci bir
politika izlemediginin altin1 ¢izen Cin, bu anlamda Sangay Beslisi’ni bolgedeki

etkinligini arttiracak bir ara¢ olarak gérmektedir.

Rusya, Sangay Beslisi’ni, 1993’te uygulamaya koydugu yakin c¢evre doktrini
kapsaminda Cin’in Orta Asya devletleri ile olan mevcut iligkilerini kendi denetimi
altinda tutma aracit olarak diisliniirken, Sangay Beslisi’nin diger iiye iilkeleri
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ise, orgiitii genel olarak bolgedeki iilkelerden
giivenliklerini saglamak {izere sahip olacaklar1 bir gili¢ olarak algilamis ve ayni
zamanda Cin ile yakin temasta bulunabilecekleri bir platform olarak da
distinmislerdir. Dolayisiyla biiyiik devletler arasindaki karsilikli  bagimlilik

iliskisinden avantaj elde eden taraflar yalnizca biiyiik devletler degil, ayn1 zamanda
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biiyiik devletlerin dis politikadaki davraniglarina sekil verme giiciine sahip olan

kiiciik devletlerdir®?°.

Taraflara ait farkli beklentiler ekseninde, SIO’niin kurulusundan hemen énce 1994
yilinda bir araya gelen Rus ve Cin liderleri, oncelikle “Yapic1i Ortaklik” ve
sonrasinda 1996 yilinda da “Stratejik Ortaklik” konusunda anlasarak, bolgede bir
isbirligi orgiitii  olusturma diistincesi ile Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan Cumhurbaskanlar1 ile goriismiisler ve iyi komsuluk
iliskileri 6zelinde anlagmalar imzalamislardir. Bagimsizliklarini kazandiklar1 giinden
itibaren c¢esitli sorunlarla bas basa kalan Orta Asya Cumbhuriyetleri, ilke
giivenliklerini tek baslarina korumanin miimkiin olamayacag diislincesiyle, kurulan
SIO’ye bolgesel bir giivenlik gemberi olarak bakmislardir. Ayn1 donem genelinde
Orta Asya iilkelerinin radikal Islamci orgiitler tarafindan hissettigi giivenlik
endiselerine ilaveten, Rusya Cegenistan tehditleri ile, Cin de Dogu Tiirkistan
tehditleri ile miicadele igerisinde kalmistir. Bu nedenle giivenlik temelli ihtiyag
duyulan entegrasyon, karsilikli bagimliligi yaratmis, karsilikli bagimhilik da
entegrasyonun kapsamini derinlestirmistir. Entegrasyon ve karsiliklt bagimlilik
arasindaki iligkinin bir kez daha orneklendirildigi bu hususta, birincil dnemde,
giivenlik endiseleri kapsaminda sinir bolgelerindeki gilivenlik artirimi i¢in yapilan
goriismeler ile, sonradan ayni ilkelerin gesitli politika, ekonomi, diplomasi yonleri

tizerinden de ikincil ve ¢ok boyutlu 6nem kazanmistir.

Temelde tek kutuplu diinya tehdidinin yani sira, Avrupa Birligi’nin baslattigi
hizlanan genisleme siireci, NATO’nun kendisine yeni bir konsept belirlemesi sonucu
Dogu Avrupa’ya dogru uzanma stratejisi, BDT igerisindeki bazi iilkelerin ayr1 bir
birlik olusturma istekleri gibi meseleler SIO’ye iiye olan iilkelerin bu platformda bir
araya gelerek bahsedilen sorunlara cevap arayiglarmin bir neticesi olarak da
sekillenmistir. Biitlin bu gelismeler 1s18inda ortak giivenlik ¢ikarlar1 hakkinda
duyulan kayg, bolgedeki iilkeleri bdlgesel bir biitiinlesmeye zorlamistir. Ozellikle
Rusya ve Cin yakinlagmasinin arka planinda yer alan sinir anlagmazliklarina ek
olarak, ABD’nin bdlgedeki varligindan duyulan hosnutsuzluk daha 6nceleri birbirini
tehdit olarak goren Rusya ve Cin’1 giderek gelistirecekleri ve karsilikli

bagimliliklarin1  derinlestirecekleri bir isbirligine yonlendirmistir. Olas1 tiim

426 Akcadag Alagdz, a.g.m., 38.
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farkliliklara ragmen Rusya ve Cin’i ortak siyasi uyuma yakinlastiran bu isbirligi
entegrasyonu, salt siyasi ya da ekonomik degil, ¢ok boyutlu bir karsilikli bagimlilik
ornegidir.

Devlet cikarlarinin en 6nemli amaci temsil ettigini kabul eden, ancak devlet
cikarlarinin uluslararast kurumlar iizerinden karsilikli bagimhilik ve cesitli giig
olanaklar1 ile de saglanabilecegini vurgulayan Yeni-kurumsalcilik perspektifinin,
Oziinde karsilikli bagimlilik ilkesine kilavuzluk eden ana bir teori oldugundan birinci
boliimde bahsedilmistir. Bu dogrultuda iistiin bir gii¢ olmaksizin, yaratilmis kurumsal
isbirligi ag1 ve karsilikli bagimlilik, anarsi kosullarindan arindirilmis bir uluslararast
diizen anlamina gelmektedir. Uluslararasi isbirligi ve kurumlar uluslararasi sistem
lizerinde barig, istikrar ve diizen saglayabilir, bunun i¢in de yeni-kurumsalcilik
anlayisinda karsilikli bagimlilik bir ¢6ziim yolu olarak sunulmaktadir. Bu anlamda
Sangay Isbirligi Orgiiti Rusya ve Cin’in maliyet-fayda diizleminde ¢ikarlarinin
gozetildigi, karsilikli bagimlilik kosullarinda kurulmus rasyonel bir isbirligi

yapilanmasini temsil etmektedir.

Orgiitiin kurulusu sonras1 hizla biiyiimesinin en énemli nedeni ise hem Rusya hem de
Cin tarafindan hassas goriilen bdlgenin giivenlik sartlar1 icin ABD’nin bolgeden hizla
uzaklagtirllma arzusu olmustur. ABD’nin destekledigi ve dogal bir iissii olarak
kullandig1 Tayvan’in Cin i¢in ciddi giivenlik tehdidi olusturan bir mesele olmasi ve
gerekli goriiliirse Tayvan’i kendi topraklarina dahil ederek bu sorunu ortadan
kaldiracagin1 agiklamasi, Cin’in ABD konusundaki hassasiyetini gostermektedir.
Rusya icin de yakin c¢evresi olarak tanimladigi bolge lizerinden tesis ettigi giiclinii ve
bolgesel giivenligini tehdit altinda hissetmesi noktasinda, Cin ile benzer egilimler
icerisinde olacagi anlagilmaktadir. Bu nedenle ABD’nin yiiriittiigli politikalardan
rahatsizlik duyan ve bu faaliyetlere karsi ortak tutum sergileyen Rusya ve Cin,
karsilikli bagimliliklar1 noktasinda SIO’niin ¢atis1 altinda giivenlik ve ¢ok yonlii
isbirligi kapsaminda birlesmislerdir. Dolayisiyla, Rusya ve Cin arasindaki gilivenlik
temelli karsilikli bagimlilik seriiveni ve SIO niin gelecegi ABD’nin bdlgedeki varlik

unsuru ile daima yakindan iligkili olmustur.
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4.3.3. Ekonomik Karsihikhh Bagimhihk

Uluslararasi iligkilerde uzun yillar baskinligini koruyan sert gii¢ politikast ve onun
stratejik uygulamalarina ragmen, kiiresellesmenin artan etkileriyle, giiciin
merkezinde bir degisim yasanmis ve uygulamadaki askeri politikalar daha g¢ok
ekonomik politika alanina dogru kaymaya baslamistir. Gergek giiciin anlami, askeri
potansiyele sahip olan iilkeler ve onlarin bolgesel kontrol hakimiyeti ile sinirh
kalmayip, kiiresel ekonomiyle biitiinlesik bir karaktere sahip olma egilimine
girmistir. Soguk savas sonrasi giivenlik kavrami kapsaminda da ekonomik
diplomasinin ekonomik giivenlik saglar hale geldigi dikkat g¢ekicidir. Ekonomik
giivenlige giden yolda DTO’niin kurulmasi, ticaretin liberallesmesi, gelismekte olan
tilkelerin ticari paylarmin artmasi gibi siiregler ekonomik diplomasinin gelistiginin
gostergeleri olmugtur. Ulusal ticaret, barig¢il kalkinma ve refahin saglanmasi gibi
ekonomik diplomasi gostergeleri, aynt zamanda {ilkelerin i¢ i¢e gectigi gercek bir
karsilikli bagimlilik siirecinin de belirleyicisi olmustur. Maliyetli modern savaglarin
ve askeri kazanimlarin devre dis1 birakildigi senaryoda alternatifin ticaret oldugu
kabul edilirse, Rusya ve Cin icin de stratejik ortaklik noktasinda en dogal ¢oziim

ekonomik karsilikli bagimlilik iliskisine girmek olmustur.

Rusya ve Cin’in stratejik ortakliginin diger bir 6nemli ayagi olan ve 6nceki bagliklara
ilave olan son husus, iki {ilke arasindaki ticaret iligkisi ve ekonomik cikarlardir.
Iliskilerdeki en aktif, siirekli ve etkili kalemi temsil etmesi acisindan ekonomik ve
ticari iligkiler boyutu, Rusya ve Cin arasindaki karsilikli bagimliligin basat
gostergesidir. Uluslararas1 sistemde devletlerin ticari iligkisi artttkca bu durum
devletlerin farkli iiriinler hususunda birbirlerine karsilikli bagimli hale gelmeleri ile
sonuglanmakta ve devletler arasinda ortaya ¢ikan bu iki yonlii bagimliliga ekonomik

karsilikli bagimlilik denmektedir??’,

Ticari boyutta, iki iilke arasi iliskileri ve bu iligkilerin ekonomik karsilikli bagimlilik
diizeyini ele alirken goz ardi edilemez iki 6nemli 6zellik mevcuttur. Birincisi, Rusya
thracat odakli bir iilke olarak ekonomisindeki istikrar1 enerji ve savunma sanayisine

bagl saglamakta, ikinci olarak ise Cin, Rusya’nin ihtiya¢ duydugu bu hususlar i¢in

427 Hulusi Ekber Kaya, “Karsihkhi Bagimlilik ve Asimetrik Bagimhilik Baglaminda Avrasya
Ekonomik Birligi: Karsilastirmali Bir Analiz”, (Doktora Tezi, Trakya Universitesi, 2019), s. 43.
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biiyiik bir pazar temsil etmektedir*?®. Diger bir deyisle taraflar birbirlerini dinamik
ve istikrar vadeden biiylik bir pazar, ticaret ortagi ve yatirnm merkezi olarak
gormektedirler. Cin’in enerji ve savunma sanayisinde ithalat egilimli bir iilke olusu,
Rusya icin giivenli bir ihracat kapisini olusturmaktadir. Bu anlamda iki devletin
giiclerinin neredeyse birbirine esit oldugu durumlarda, karsilikli etkilesimler her iki
tarafi da biiyiik Olgiide hassas kiliyorsa, taraflarin birbirine ekonomik karsilikli
bagimli oldugu ortaya ¢ikmaktadir®?®. Ticari iliskilerdeki bu baslangic 6rneginden,
karsilikli bagimlilik olgusunda Rusya-Cin iliskileri hem hassasiyet iireten bir yapida
hem de simetrik bir dogrultuda géziikmektedir.

Ikinci boliimde bahsedilen Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonraki siiregte
Rusya’nin askeri biitgesinde yasanan hizli diisiis, Rusya tarafindan Cin’e saglanan
askeri malzeme satigt ile ikili iligkilerin baglangicini ve esasen temelini
olusturmustur. Ugiincii  béliimde anlatildigi  gibi tam bu donemde askeri
modernizasyona girisen Cin, askeri harcamalarini arttirmaya baglayarak satin aldigi
silahlar ile askeri sanayisini gelistirirken tiim ihtiyaci olan silah tedarikine Rusya
vasitastyla ulasmistir®®, Ozellikle 1989 yilinda ABD ve AB’nin Cin’e silah satisinda
uyguladig1 ambargoyu da diisiiniince, Cin askeri teknolojilerinde yenilemeye gitmek
icin Rusya’ya yonelmek durumunda kalmis ve Rusya, Cin’in baslica tedarikgisi
konumuna gelmistir*!. Bu vesile ile teknolojisini gelistiren Cin’e karsilik, yeni
Soguk Savastan ¢ikmis ve zor durumda olan Rus ekonomisi de Cin ticareti sayesinde
rahatlamistir. iki {ilke arasinda her ne kadar kapsamli bir askeri igbirligi yapilanmasi
bulunmasa da teknik-askeri anlamda silah ve arag-gere¢ temini anlaminda yakin bir
ticari iliski bulunmaktadir®®. Bu anlamda iki iilke iliskileri ilk olarak SiO
blinyesinde ¢oziimlenen simir anlagsmazliginda, sonrasinda da kurulan ticari

askeri/ekonomik baglarla kuvvetlenmistir.

Kargiliklt bagimlilik kavraminin en yaygin tiirlii olan ekonomik karsilikli bagimlilik

0zl itibariyle ticaret ve baris arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Liberal ekonomi
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8 Khutsishvili, a.g.t., 50.
° Kaya, a.g.t., 62.
0 Khutsishvili a.g.t., 64.
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432 Fatih Ozbay, “Rusya-Cin iliskileri Nereye Gidiyor?”, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi
(TASAM), https://tasam.org/tr-TR/Icerik/378/rusya-cin_iliskileri_nereye_gidiyor [Erisim
21.04.2022]
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teorisyenlerinden David Ricardo, devletlerin rekabet ortaminda en ucuza
tiretebildikleri mallar iiretirken, pahaliya tiretmek zorunda kaldiklar1 mallar ise daha
ucuza iireten iilkelerden almalar1 gerektigini ileri siirmektedir**3. Bu yolla devletler
karsilikli bagimlilik iligkisi kurmus olacak ve kazang elde ettikleri ic¢in baris
icerisinde olan iliskilerini devam ettirme gayretinde bulunacaklardir®®*. Neticesinde
catisma ya da savag ihtimali azalarak, devletler ticaret devleti olarak iliskilerini
saglamlastiracak, bu sayede de ticaret kapsaminda gelisen karsilikli bagimlilik

iliskisi barisa yol agmis olacaktir.

Rusya-Cin iligkilerinin en yogun haliyle ticaret iligkisine, 6zellikle de petrol teminine
dayandigi bir diizende, Cin’in Rusya ile olan yakinligini, Cin’in iiretim tesisine
donligmiis sanayisini gii¢lii tutabilmek igin duydugu petrol ihtiyaci ile agiklamak
miimkiindiir. Keohane ve Nye’a gore, bir karsilikli bagimlilik iligskisinden soz
edilebilmesi i¢in iki iilke arasindaki bagimliliga konu olan meselenin, olumsuz bir
etkisi ve maliyetinin bulunmas:1 gerekmektedir**®. Ihtiya¢ duydugu enerji temininde
olusabilecek en ufak bir sikintida ekonomisinde duraksama ile karsilasabilecek olan
Cin, petrolden mahrum olma maliyetini yiiklenerek diinya rezervlerinin biiyiik
kismina sahip olan Rusya ile daima stratejik ortaklik egiliminde olurken, Rusya’da
Cin’deki kapsamli pazar olanagindan yararlanamama ihtimali ile bu maliyeti
yiiklenmis goziikmektedir. Rusya tarafindan disiiniildiigiinde ise, Cin ile
gerceklestirdigi enerji isbirligi, bliylik oranda bagimli bulundugu Avrupa pazarima
alternatif pazarlarinin bulundugunu gostermesi acisindan da 6nemli ve maliyetlidir.
Boylece Avrupa kaynakli yasanabilecek talep azliginda Rusya, Cin pazarina erisim

ve igbirligi sayesinde karsilikli bagimliliginin maliyet unsurunu diisiirmiis olacaktir.

Cin’in hizli ekonomik biiylimesi neticesinde artan enerji ve hammadde ihtiyacin
icin Rus dogal kaynaklar” seklinde o6zetlenmesiyle sonuglanmistir. Cin’in
politikasinin temel amaci, enerji ve dogal kaynaklara erisim saglamanin yani sira
tilkenin ¢ikarlarin1 gézetecek uzun vadeli ekonomik baglantilarin kurulabilmesi igin

ekonomik isbirlikleri mekanizmalari olusturmaktir. Rusya’nin Cin ile yakin

43 Tarik Oguzlu, “Liberalizm”, Uluslararas: Iliskilere Giris, Derleyenler: Saban Kardas, Ali Balci
(Istanbul: Kiire Yayinlari, 2014), s. 105.

434 gy,

435 Akcadag Alagdz, a.g.m., 51.

128



iliskilerde bulunmas1 ve isbirlikleri yapma politikalarinin temelinde ise daha once
uluslararas1 sistemde sahip oldugu ekonomik ve siyasi alanlardaki agirligin1 geri
kazanma, yeni uluslararasi mekanizmalar ile bu kaybini telafi etme arzusu

yatmaktadir.

Iki biiyiik iilkenin gelistirdigi ekonomik yakinlasmalar kiiresel ekonomi politigi de
sekillendirmektedir. Rusya ve Cin arasinda yapilan ekonomik igbirlikleri Rusya
acisindan 6zellikle Sibirya bolgesinin kalkinmasina katki saglarken, Cin agisindan
askeri techizat, petrol, hammadde gibi ekonomik kalemlerinin tedarik edilme kapisini
olusturmaktadir. Iki iilke aras1 ekonomik iligkilerde Kilit tedarik kaleminin enerjiden
olugma sebebi, Rusya’nin en biiyiik petrol iireticisi konumunda iken, Cin’in de en
biiylik enerji tiiketicisi konumunda yer almasindan kaynaklanmaktadir. Aymi
zamanda karsilikli bagimlilik iliskilerinin de en temel 6zelligini temsil eden enerji

aligverisi, Cin’in hizla biiyiiyen ekonomi 6zelliginden kaynaklanmistir.

Askeri sanayi iretim alaninda kendisini gelistirmesine ragmen Cin, Rusya ile olan
askeri malzemeler, silahlar ve enerji ticaretine hizla devam etmistir. Askeri sanayinin
yani sira, Ozellikle gelisen iilkelerin giiglenmesinde temel etki unsuru olan enerji
ihtiyaci, tiim ticari iligkiler diizenini etkilemektedir. Bu hususta giivenli enerji
kaynagina ihtiya¢ duyan ve risk almaktan ¢ekinen Cin, Rusya’ya olan bagimliligin
stirdiirmiistiir. Enerjiye ihtiya¢c duyan ve ylikselen bir gii¢c olan Cin’e karsilik, enerji
kaynaklarma sahip ve ihracatint yapan tlilke konumundaki Rusya, meseleyi karsilikli
bagimliliga tagimaktadir. Cin biiylimeye ve gelismeye devam ettikce olusan enerji
talebi, yakin komsusu olan Rusya ile Cin’i savunma sanayisi ticaretinden sonra
yakinlastiran ikinci temel ticaret alan1 olmustur. Diinya enerji piyasasinda Rusya’nin
en biiyiik tedarikgi iilke olmas1 Cin ile Rusya’y1 kagimilmaz partner yapmaktadir®.
Ote yandan Batu ile istikrarl: ticari iliskiler siirdiiremeyen Rusya igin de Cin giivenilir
pazar niteligindedir. iki iilke aras1 stratejik ortakligmn kuruldugu bu hususlar

ekonomik karsilikli bagimliligin birer gostergesidir.
Diger yandan Rusya’nin Cin’e yaptig: silah satisi, Cin i¢in yiiksek teknolojideki Rus
silahlarina diisitk maliyetle erisim anlami tagirken, ABD ve Bati’dan silah alan

Tayvan’in dengelenmesi acisindan da kritik bir ticaret kalemini temsil etmektedir.

436 Khutsishvili, a.g.t., 71.
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Rusya da Cin’in {iretim fazlasi olan mallarina talip olarak karsilikli ticareti
siirdiirmektedir. Iki {ilke arasinda artan silah ticaretine ek olarak, 2005 yilinda
yapilan ilk ortak askeri tatbikat, askeri iliskilerin de gelistirilecegine isaret ederek
ABD’ye karst olan duruglarinda yeni bir kaygi boyutunu giindeme getirmistir.
Yalnizca askeri tatbikat iligkisiyle sinirli kalmayan resmi Rusya-Cin ortakligi, 2006
yilinda yapilan anlasma g¢ercevesinde ticari anlamda enerji alanina da taginmis ve
2011 yilindan baslayarak gecerli olan, Dogu ve Bati Sibirya’dan gegen, iki boru hatti
ile 60-80 milyar metrekiiplik Rus dogalgazinin senelik olarak Cin’ e transferi

konusunda anlasma imzalanmistir®’.

Tiim bu hususlarda Orta Asya’da uyum igerisinde ¢alisan Rusya ve Cin’in en biiyiik
ortak hareket platformu, giivenliklerini de garanti altina aldiklar1 Sangay Isbirligi
Orgiitiidiir. Rusya ve Cin karsilikli ekonomik ¢ikarlarim1  korumak adina
yakinlagirken, Orta Asya iilkeleri de kendi bolgelerine ait yeralti kaynaklarinin
korunmasi, gelistirilmesi ve giivenli bir yolla diinya pazarlarina ulagtirilmasi igin
Rusya ve Cin ile kurulacak ekonomik iligkilerin giicine inanmiglardir. Tim bu
sebeplerle 1996°da kurulusuna karar verilen SIO, iiye iilkeler arasi sinirlarin
korunmasi, ekonomilerin gelistirilmesi ve diger iilkeler ile temel problemlerin
¢oOziilmesi gibi amagclarla donatilmig, orgiit islevi karsilikli olarak pek ¢ok amag

kapsaminda genisletilmistir*®,

SIO biinyesinde siirekli ve en hizli sekilde gelisen iilke olan Cin’in, 1978 yilindan bu
yana bazi ara donemler hari¢ ekonomik anlamdaki bu gosterisli biiyiimesi, bolgesel
ve kiiresel anlamda diger tilkeler agisindan bir tehdit unsuru olsa da, liberal anlayisin
temel savlarindan olan karsilikli bagimlhilik ilkesi kapsaminda bagimliligi bulunan
iilkeler nezdinde rekabete doniismemektedir*®®. Ucuz isgiiciine ve pazarmna sahip
olan Cin, elde ettigi ekonomik gii¢ potansiyeline ragmen askeri gii¢ kapasitesi ve
enerji temini bakimindan hedefledigi noktaya erisememistir. Bu anlamda ekonomi ve

askeri alanda hizl1 kalkinmasini devam ettirebilmek i¢in uluslararasi ¢atismalardan

437 «1990 Sonrast Rusya Federasyonu-Cin Halk Cumhuriyeti iliskileri”, Uluslararast Politika
Akademisi, http://politikaakademisi.org/2012/06/29/1990-sonrasi-rusya-federasyonu-cin-halk-
cumhuriyeti-iliskileri/ [Erigim 21.04.2022]

438 Abdullah, a.g.t., 55.

4% Pelin Yantur ve Reyhan Iseri, “Yiikselen Gii¢ Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Ekonomi Politik
Stratejisi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c. 1, S. 41 (2021), s. 41-49.
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uzak durarak diger iilkelerle olan iliskisinde karsilikli bagimlilik ilkesi geregi kazan-

kazan anlayisin1 uygulamakta ve rekabetten geri durmaktadir®,

Rusya, Sovyetler sonrasi ekonomik olarak biiyiik oOl¢iide petrol ve dogalgaz
thracatindan kazandig gelirlere bagimli bir ekonomi igerisinde kalmis olsa da, sahip
oldugu enerji kaynaklarini sadece ekonomik degil, kiiresel giiciinii yeniden toparlama

anlaminda da etkili olacak bir dis politika arac olarak gérmiistiir**!

. D1s politikasina
bagli olarak enerji siyaseti uygulayan Rusya’nin enerji kaynaklar1 hem ekonomik
kalkinmay1 giivence altina almakta hem de Rusya’nin uluslararasi konumunun
belirleyicisi olmaktadir. Bu anlamda Rusya, yalnizca Sovyet blogu iilkelerinin enerji
bagimliligin1 degil, Cin gibi bolgesel gii¢leri de etkilemektedir. Bir yandan petroliin
ulastig1 fiyatlar diisiiniildiigiinde bor¢larin1 biiylik 6l¢iide ddeyen Rusya, biitcesini
konsolide edebilmis, 6te yandan enerji sektdriiniin lizerinde bir devlet denetimine

sahip olmustur**2. Rusya’nin uyguladig: bu enerji stratejisi, Cin’in yiikselen enerji

ihtiyact karsisinda Rusya’ya artan bagimliliginin bir gostergesi olmustur.

2022 yilmin ilk iki aymndaki verilere gore Rusya ve Cin’in ikili ticaret hacimlerinde
2021 yiliin ayn1 donemine kiyasla yiizde %38,5 bir artig goriilmiis olup, bu artis son
12 yil igerisindeki en iist zirveyi temsil etmektedir**. Yaklasik 26,4 milyar dolarlik
artisa denk gelen bu hacim igerisinde Cin’in AB ve Avustralya ile olan ithalatinda
%0,2 ve %?2,3 dislis yasanirken, Rusya ile olan ithalatin %35,8 arttigi, Cin’in
Rusya’ya gergeklestirdigi ihracatinda ise %41,5 artigla 12,6 milyar dolar seviyesine
ulastign goriilmektedir***. Ayni dénem kapsaminda genel ithalat tablosunda Cin,

%135,5, ihracat tablosunda ise %16,3 oraninda biiyiime yasanmistir**®.

440 a.g.m., 49.

41 Elma, a.g.m., 138.

42 a.g.m., 139.
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44y,
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Sekil 14. Rusya’nin Cin ile Ticaret Hacmi

Kaynak: “Rusya Bati’nin Yaptirimlarint Cin’le Asabilir mi?”, BCC News Tiirkce, (Erisim Tarihi:
30.07.2022)

2021 yil1 genelinde ve daha 6nceki yillara ait Rusya’nin Cin ile ticaret hacmi verileri
ise Sekil 13’de goriildiigii iizere dengeli bir sekilde gelismis ve artis gdstermistir. Ote
yandan yine Rusya’dan en fazla ithalati yapan iilke olan Cin, Rusya’nin halen en
biiyiikk enerji pazarmi temsil eden Avrupa Birligi iilkelerinin ithalat toplamina

neredeyse esit bir seviyeye denk gelmektedir (bknz. Sekil 14).
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Sekil 15. Rusya’dan En Fazla ithalat Yapan Ulkeler

Kaynak: “Rusya Bati’nin Yaptirimlarini Cin’le Asabilir mi?”, BCC News Tiirk¢e, (Erisim Tarihi:
30.07.2022)
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Her iki tablodan da yapilacak ¢ikarimla Rusya ve Cin’in birbirleri ile uzun vadeli bir
ticari ekonomik isbirligi icinde olma gayretleri, Cin’in Rusya’ya Rusya’nin da Cin’e
olan bagimlilik kalemlerinden kaynaklanmakta ve buna karsilikli bagimlilik diizeni
denmektedir. Enerji anlaminda Rusya’ya bagimli olan Cin, Rusya i¢in Avrupa
disinda yeni bir pazar ve yiiksek teknoloji tedariki anlami tasimakta, ve ABD
karsisinda ihtiyag duyduklan giic eksikliklerini ve karsilikli  bagimliliklarin

isbirligine doniistlirerek ¢oziimlemektedirler.

Ote yandan 2004 yilinda ortaya atilan ve mevcut “Wahington Mutabakati”na kars1
bir yaklasim olarak gelistirilen “Pekin Mutabakat1”, Cin’in otoriter yonetimine ek arti
piyasa ekonomisi anlayisiyla Ozetlenebilmektedir. Gilinimiizde Rusya’nin da
benimsedigi, sekillenen yeni diinya diizeninde siyasi, ekonomik ve yumusak giicii de
barindiran bu mutabakatin, ekonomik ayagini uzun vadeli ticari ve enerji anlasmalari
olustururken, bu anlagsmalar kapsaminda ulusal para birimlerinin kullanildig

46 Var olan diizende

ekonomik iligki gelistirme yontemi uygulanmaktadir
kutuplasmadan ziyade yeni bir ¢ekim merkezi olarak konumunu kullanan Cin ve
Rusya bu mutabakata has oOzellikler ile ABD karsisinda gelisme ve ilerleme

gostermeye devam etmektedir.

Buraya kadar anlatilan siyasi karsilikli bagimlilik, giivenlik temelli karsilikli
bagimlilik ve ekonomik karsilikli bagimlilik olarak ayristirdigimiz ti¢ etkilesimi de
kapsayici sekilde genel bir degerlendirme yapacak olursak, Rusya ve Cin ikili
iliskileri ABD igin her anlamda baska devletler ile kiyaslanmayacak kadar
benzersizdir ¢linkii bu iki {ilke ABD’ye tehdit olusturabilecek kadar gii¢li ve
Asya’daki tiim tilkeler ile baglantida olmalari sebebiyle bu iilkeler iizerinde
bicimlendirici etkide bulunabilecek kadar kurucu iliski icerisindedirler. Iki iilke
politikalarin dayanagi hep ABD’ye ¢ikmaktadir ¢iinkii Rusya ve Cin’in arasindaki
ortaklik, Soguk Savas bitimindeki ABD’nin ¢ikarlarina karsi gelmek {izere
olgunlagmis ve gelismistir. Bu anlamda Rusya ve Cin, uluslararasi arenada siyasi,
ekonomik ve giivenlik merkezli tiim alanlarda ABD’nin gii¢ ve etkisini engellemek
lizere hem ayr1 ayri hem de bir arada calismaktadirlar. ABD’ye karst miittefiklik

yapan iki llke, birbirlerine destek vererek ABD’nin savundugu bdlgesel diizene,

48 Ainur Yogayeva, “Pekin Olimpiyatlar1 ve ABD-Rusya-Cin Uggeni”, https://www.aa.com.tr/tr/
analiz/pekin-olimpiyatlari-ve-abd-rusya-cin-ucgeni/2496733 [Erisim 30.07.2022]
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kiiresel normlara ve zorlayict genislemelere meydan okumak igin ortak kararlar

almaktadirlar.

ABD’yi zayiflatan Rus-Cin igbirlikleri Rusya i¢in Cin’e derinlesen bagimliligini
ifade ederken ve Bati ile arasindaki gerginligi tirmandirirken, Cin’in ABD ile devam
ettirdigi yapici iletisimi Cin’i bu tiggen iliskide avantajli pozisyona getirmektedir.
Cin’in ABD ile yapici iliskilerde bulunmasi higbir tehdit olusturmazken, Rusya’nin
Bat1 ile yakinlagsmasi durumunda tilkenin giivenligi, ekonomisi ve refahi artabilecek
olsa da, Rus seckinlerinin tutumu nedeniyle i¢ politikada rejim degisikligine kadar
gidebilecek bir tehdit algist bulunmaktadir. Ancak Cin ile yakinlagan Rusya’nin
siyasi sisteminin daha acik hale getirmesi, seffaf ve diizenli yatirim rejimine gegmesi,
ekonomisini daha fazla rekabete agmasi gibi diizenlemeler gerekmediginden, Cin ile
yakin iliski kurmasinda boyle bir tehdit s6z konusu degildir. Rusya’y1 oldugu gibi
kabul eden Cin, iki tilke arasi eksikleri tamamlayici nitelikte iligkileri pekistirmeye

devam etmektedir.

Iki iilke pek cok uluslararast meselede ¢ogunlukla ayni fikirde hareket etseler de,
ABD’ye muhalefet ettikleri konularda bazi farkliliklar da goriilmektedir. Rusya,
ABD’nin dayattig1 uluslararasi diizene kars1 riskli 6nlemler almaktan kaginmazken,
Cin iilkesine yarar saglayabilecek mevcut emirlere itaat etmekte ve ABD’yi karsisina

alacak riskli-maliyetli girisimlerden kaginmaktadir.

Rusya ve Cin arasindaki stratejik ortakliga giden siirecte ele aldigimiz ii¢ ana mesele
de, esasen bizlere i¢ ice ge¢mis karmasik karsilikli bagimlilik konularim
ozetlemektedir. 20. ylizyilin son donemlerinde yasanan politik, kiiresel, sosyal ve
ekonomik gelismeler ile ortaya ¢ikan, kiiresellesmenin bir neticesi olarak uluslararasi
iliskilerde beliren karsilikli bagimlilik kavrami, pek cok tilke arasi iliskilerde belirgin
olarak goriilmeye baslanmis ve incelenmeye deger goriilmiistiir. Uluslararasi
iligkilerde ortaya ¢ikan karsilikli bagimliligin iilkeler nezdinde genellikle ekonomik
yoniiniin giivenlik ve askeri boyutundan 6ncelikli oldugu, fakat ekonomik karsilikli
bagimlilik iligkisine sahip lilkelerde devam eden siirecte durumun giivenlik ve askeri

bir karsilikli bagimlilik biitiiniine dondiigii goriilmektedir.

Nihayetinde yukaridaki siralamadan da anlasilacag iizere Rusya ve Cin arasinda bu

durum alisilagelmisin disinda tam tersi yonde gelisim gostermistir. Once dis politik
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alg1 ve giivenlik kapsaminda yakinlasan ve karsiliklt bagimlilik hatlarini belirleyen
iki ilke, sonrasinda kendilerini kapsamli olarak ekonomik karsilikli bagimliligin
icerisinde bulmuslardir. Ote yandan tiim siiregler pes pese neden-sonug iliskisi
gergevesinde ve i¢ ice ge¢mis halde ilerledigi i¢in herhangi bir 6ncelik oldugunu
ayristirmaksizin eszamanl karsilikli bagimliliklar diizeni olusturulmustur demek de
yanlis olmayacaktir. Oyle ki bir iilkenin bir baska iilkenin dis siyaseti iizerinde tek
tarafli bir s6z hakkinin bulundugunu betimleyen bagimlilik kavraminin aksine,
karsihikli bagimlilik kavrami her bir meselenin taraflarca karsilikli etki ve

447 Ulkeler arasinda bulunan

degerlendirme siirecine tabi oldugunu kabul etmektedir
iliski ve c¢ikarlar icin karsilikli bagimlilik kapsaminda gerceklestiren baglantilarin
uluslararasi diizende sistematik bir giindemi bulunmadigi gibi esasen iliskilerdeki

karmasik sartlar biitiiniinii ifade etmektedir.

4.4. RUSYA VE CiN’IN KAPSAMLI ORTAKLIGI

1991°de  Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan baslayarak, 1996°da  SiO’niin
kurulusuna kadar gegen siireg, stratejik dengeler adina tiim bolge {lilkeleri agisindan
uyum saglama evresi olarak degerlendirilmistir. Rusya ve Cin arasinda 1960’larda
yasanan gerilim, 1980’lerde yerini yumusamaya birakirken, 1991 yilinda Sovyetlerin
¢ozililmesi ile onun yerini alan Rusya zamaninda, iki tilkenin kapsamli yakinlagmasi
baslamistir. Iki iilke arasi yakinlasma nedenlerinden en &nemlileri uzun smir
komsulugu ve giivenlik baglaminda getirdigi sorunlar, ABD’ye kars1 ortak tavir alma
cikarlart ve ikili ticaret iliskini belirleyen askeri/ekonomik hususlar olarak bir 6nceki

baslikta incelenmistir.

Cin uluslararas1 sistemde soziinlin dinlenecegi bir iilke konumuna erisebilmek icin
Rusya ile iligkilerini gelistirmis, Rusya da bolgedeki etkinligini arttirmak amaciyla
Cin ile rekabet etmek yerine birlikte hareket etme yolunu se¢mistir®®, Ozellikle
ABD-Japonya-Tayvan dayanismasina karsilik, ortak hareket temelinde kurulan

Rusya-Cin dayanismasi bolgedeki dengeler acisindan olduk¢a 6nemlidir.

47 Pelin Yantur, Kemal Dedeli, “Tiirkiye-ABD Karsilikli Bagimlilik iligkilerinin Sektérel Analizi”,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, . 23, S. 2 (2021), s. 687-692.
48 Altundag, a.g.m., 114.
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Rusya’nin tarihsel anlamda siyasi etkinliginin, Cin’in de ekonomik alanda yakaladig1
ivmesel biiyiimesinin devam edebilmesi i¢in bolge iilkeleri nezdinde birbirlerine
ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Ortak fayda diisiincesiyle kurduklar1 SIO her iki iilkeye de
ihtiya¢ duyduklari ¢ikar gruplarina yonelik hareket etme imkani saglarken, Orta Asya
tilkelerinin de dis yatirimlariin arttirilmasi, glivenlik ve istikrarlarinin tesis edilmesi,
bolgesel ekonomik isgbirliginin derinlestirilmesi ve pek ¢ok sugla miicadele

kapsaminda isbirligine gidilmesi gibi konularda katki saglamaktadir®°,

Sangay Isbirligi Orgiitii, siyasi acidan halen etkin olan ancak ekonomik anlamda
Sovyetlerin sahip oldugu ihtisamdan faydalanamayan Rusya’nin, siyasi ve askeri
alana dair mevcut imkanlari ile ekonomik bir diinya devi olarak beliren Cin’in
eksikliklerinden kaynakli karsilikli bagimliliklar1 bulunan bu konularda bir araya
gelme ve ortak hareket etme platformu olarak dogmustur. Uzun vadede ¢ok kutuplu
diinyada hedefledikleri politikalara ulagmanin kilit mekanizmas1 olarak gordiikleri
SIO, iki iilke arasindaki jeostratejik ¢ikarlari, ABD hegemonyasina meydan okuma
arzularin1 ve kiresel aktorler olarak varliklarini ispat ederken olusan karsilikli
bagimliliklarin1 bir gergeveye topladiklart metin olarak degerlendirilebilir. Ozellikle
ekonomik temelde Cin’in hammadde ihtiyaci, pazar arayislart ve enerji acigi ile
Rusya’nin silah pazari bulma ve teknoloji ihra¢ etme sorunlarinda birbirlerini her
anlamda tamamlayacak tek giiclii partner olmalar1 sebebiyle saglam bir stratejik
ortaklik icine girmislerdir. Bu ve benzer devletlerarasi yakinlagmalarin kapsamin
ifade ederken sik sik kullanilan stratejik ortaklik teriminin net bir taniminin
bulunmamasiyla birlikte, stratejik isbirliginden daha ileri bir agamayi temsil etmekte
ve taraflar1 baglayan bolge ya da uluslararasi alan iizerinde daha koklii hedefleri ve

cikarlar diisiindiirmektedir®®.

4 Subat 2022 tarihinde baslayan Pekin Kis Olimpiyat Oyunlar1 kapsaminda Putin’in
Rusya-Cin iligkilerinin gelecegine dair Cin yonetimine olan tam destegi bir kez daha
vurgulanmis ve Putin tarafindan kaleme alinan “Rusya ve Cin: Gelecege Odaklanan
Stratejik Bir Ortaklik” baglikli makalede iki lilke arasindaki mevcut ekonomik

igbirliginin arttirtlmasinin yanmi sira diger uluslararasi pek c¢ok giindeme de yer

49 a.g.m., 116.
40 Akcgadag Alagdz, a.g.m., 40.
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verilmistir®>!

. Kis olimpiyatlarinin hemen 6ncesinde gercgeklestirilen Pekin ziyareti
sirasinda  da  liderler tarafindan Rusya ve Cin arasindaki dig politika
koordinasyonunun hem kiiresel hem de bolgesel meselelerin ¢ézlime kavusturulmasi
adina benzer yaklasimlar icerdigi ve mevcut uluslararasi diizende her iki iilkenin de

eszamanli olarak istikrar unsuru olduklari dile getirilmistir*®2,

Diinya iizerinde en genis topraklara sahip olan Rusya’nin askeri giiciine karsilik,
diinya iizerinde en biiylik niifusu temsil eden Cin’in her gecen giin ylkselen
ekonomik giicli, Rusya ve Cin’in bircok konuda koklii ¢ikarlar1 ve birbirlerini
tamamlayict Ozellikleri bulundugunun kanitini olusturmaktadir. Kendi aralarinda
bulunan igbirliginin yani sira, BM Giivenlik Konseyi’ndeki 5 daimi {iyeden ikisi olan
Rusya ve Cin’in, ABD karsisinda uluslararasi sistemdeki meselelere kars1 da birlikte
hareket ediyor olmalart iliskileri ¢ok yonlii bir boyuta tagimaktadir. Cin’in ya da

Rusya’nin ABD ile her yasadigi sorun taraflari birbirine yakinlastirmaktadir.

ABD’nin tehdit olarak algiladigi Rusya’ya ek olarak, kiireselde ve 6zellikle de Asya
Pasifik’te ezber bozan yiikselisi ile Cin de ABD igin tehdit algisina sebep olmustur.
Bu nedenle g¢ifte tehdit hisseden ABD, Rusya ile mevcut gerilimlerinin yani sira
Cin’in de takipgisi olmay1 siirdiirmektedir®3. Bu anlamda bélge iilkeleri Cin’e karst
her ne kadar riski dengeleme (hedging) politikas1 uygulasa ve hem ABD’yi hem de
Cin’1 dengelemeye caligsa da ABD, Cin’in karsisinda yer alacak iilke yelpazesini

genisletme egilimindedir*®*

. ABD’nin Asya Pasifige olan yonelimini arttirmasi1 Bush
doneminde baglamis olsa da esas olarak Obama donemi ile “Asya’ya Yonelim”
(Pivot to Asia) politikast ve bolge tlkelerini “uzaktan dengeleme” (offshore
balancing) stratejisi devreye sokulmustur®®. flgili politikalari Obama’dan devralan
Trump yonetimi de Cin’i ulusal bir giivenlik tehdidi ilan etmis ve bdolgedeki
miittefiklerini Rusya-Cin ekseninde bir olusuma kaptirmamay1 amag edinmistir*®.

Asya’ya yonelim politikas1 ve Rusya ve Cin’it isbirliginden ayirma girisimi

1 Ainur Yogayeva, “Pekin Olimpiyatlari ve ABD-Rusya-Cin Uggeni”, https://www.aa.com.tr
[trlanaliz/pekin-olimpiyatlari-ve-abd-rusya-cin-ucgeni/2496733 [Erisim 30.07.2022]

%2 Ainur Yogayeva, “Pekin Olimpiyatlar1 ve ABD-Rusya-Cin Uggeni”, https://www.aa.com.tr
ftr/analiz/pekin-olimpiyatlari-ve-abd-rusya-cin-ucgeni/2496733 [Erigim 30.07.2022]

4% Helin  Sar1  Ertem, “Transatlantik  Iliskilerde  Yeni  ‘Kiiresel Oteki’:  Cin”,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/transatlantik-iliskilerde-yeni-kuresel-oteki-cin/2276865  [Erigim
30.07.2022]

454 3.
45 gy,

456 gy,
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kapsaminda ekonomik kaynaklarini Asya Pasifige kaydiran ABD, 2007’den bu yana
QUAD ittifaki ad1 verilen “Dortlii Giivenlik Diyalogu” yapisi altinda Hindistan,
Avustralya ve Japonya ile o6zellikle Giiney Cin Denizi’nde Cin’i dengelemeyi ve

askeri ve diplomatik yollar ile Cin’e kars1 koymay1 amaglamaktadir®®’.,

Tablo 2. 2021 Yili Rusya, Cin ve ABD Deniz Kuvvetleri

Japonya ABD Rusya Cin Avustralya
Toplam Deniz Giicii 129 437 314 780 49
Ugak Gemisi 4 20 1 2 2
Destroyer 38 85 18 36 0
Firkateyn 0 0 10 54 11
Korvet 6 0 83 42 0
Denizalt1 17 71 59 76 6
Cesitli Siifta Destek Gemileri 64 271 143 570 30

Kaynak: Armed Forces.eu, “Military Power of Japan & Russia”,

https://armedforces.eu/compare/country Japan_vs_Russia (Erigim Tarihi: 30.07.2022)

Cin’in ekonomik gelisiminin yani sira Giiney Cin Denizi’ndeki artan faaliyetleri
Cin’in Hint-Pasifikte bir deniz giicli olarak da belirmesine ve sayica ABD’nin 6niine
geemesine (bknz. Tablo 2.) yol agmis ve ABD’nin korkularini derinlestirmistir.
Cin’in deniz kuvvetleri kapasitesiyle bolgede sik sik diizenlenledigi askeri operasyon
ve tatbikatlara Rusya’nin da ara ara katiliyor olmasi, 6te yandan Rusya’nin da Pasifik
adalarina fiize rampasi kurma egilimine devam etmesi ABD ve bdélge giiclerini
olduk¢a rahatsiz etmektedir®®®. Bu tehdit algisinin da eklenmesiyle ABD, Cin’i
dengeleyici bir olusuma daha ihtiya¢ duyarak AUKUS’un kuruculugunu {iistlenmis
ve Ingiltere ve Avustralya ile birlikte niikleer enerjili denizaltilar gelistirerek

konuslandirmay1 ve Pasifikte Bati’nin askeri varhigini arttirmay1 hedeflemistir®®.

Ote yandan Kirrm’in 2014’teki ilhakinin ardindan Rusya’yr G8’den ¢ikaran gelismis

tilkeler G7 olarak devam etmis ve diinya {izerinde ikinci biiyiik ekonomiye sahip olan

47 gy,

48 Cumhur Eken, Ferdi Giigyetmez (Ed.). Deniz Hakimiyetleri Jeopolitik Stratejilerin Gizli Giicii
(Istanbul: Aktif Yayinevi, 2022), s. 282.

49 Saadet Firdevs Apari, “ABD Cin’e Kars1 Hint Pasifik’te AUKUS ve OUAD ile Giig Dengesi
Saglamaya Calisiyor”, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-cine-karsi-hint-pasifikte-aukus-ve-
ouad-ile-guc-dengesi-saglamaya-calisiyor/2466171 [Erisim 30.07.2022]
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Cin’i de bu olusuma hi¢ dahil etmemistir*®. flaveten son toplantida konuk katilime1
tilkelerin Cin’in yakin ¢evre iilkeleri olan Hindistan Giinay Kore, Avustralya ve
Giliney Afrika’dan olusmasi ve Giiney Afrika’nin ise Cin’in en fazla ticaret
iliskisinde bulundugu {ilkelerden biri olmasi ABD’nin Cin’i yalnizlastirma

461

politikasin1 devreye soktugunun bir gostergesini olusturmustur Tim bu

gelismelere paralel olarak Rusya ve Cin ABD’yi NATO’nun Asya versiyonunu

462 ABD karsisinda Rusya ve Cin, dogal olarak

sekillendirmeye ¢alismakla suglarken
miittefiklik edecegi hususlar1 giinden giine fazlalastirmakta ve ortaklik konularini

arttirmaktadir.

Ancak ittifak kavramini kullanmayan, yalnizca stratejik bir ortakliktan bahseden iki
iilke liderlerinin bu tutumunu, iki {lkenin algiladigi ortak tehdit neticesinde
derinlestirdikleri kapsamli ortaklik?®® olarak ifade etmek daha dogru olacaktir. Diger
bir deyisle ABD etkisiyle hemen hemen her alanda gelismeye baslayan Rusya ve Cin
iligkileri, karsilikli bagimlilik igerisinde ¢ok yonli isbirligi iliskilerini siirdiirmeye

devam etmektedir.

Rusya’nin SI0’den beklentisi, eski Sovyetler dénemi cografyasindan miras kalan
roliinii ve arka bahge sdylemlerini devam ettirebilmek i¢in hem siyasal anlamda
hegemon olabilmek hem de ekonomik anlamda zengin kaynaklardan istifade
edebilmek iken, Cin’in beklentisi, ekonomisinde yasadigi muazzam biiyiimenin bir
sonucu olarak her gecen giin daha ¢ok ihtiyag duydugu enerji kaynaklarmin Orta

Asya’dan biiylik oranda kargilanabilmesinin devamliligini saglamak olmustur.

SiO’niin genislemesi konusunda Rusya ve Cin dénem dénem baz fikir ayriliklarina
da digmiistir. Rusya bolgedeki giicliniin ve buna baghh olarak etkisinin
siirlandirilacagi, hatta bolgede olast yeni rakipler ¢ikacag: diislincesiyle oOrgiitiin
yeni iiye alimma olumsuz bakmis, ancak 6te yandan, dogalgaz ve petrol gecisleri

hususunda iiye tlkeler iizerinde sahip oldugu bolgesel yetkiyi orgilit vasitasiyla daha

%0 Helin  Sar1  Ertem, “Transatlantik  Iliskilerde  Yeni  ‘Kiiresel Oteki’:  Cin”,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/transatlantik-iliskilerde-yeni-kuresel-oteki-cin/2276865  [Erigim
30.07.2022]

61y,

42 Eken, a.g.e., 283.

463 Hiiseyin Korkmaz, “Cin ve Rusya’nin Kapsamli Stratejik Ortakligi ABD’yi Endiselendiriyor”,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/cin-ve-rusya-nin-kapsamli-stratejik-ortakligi-abd-yi-
endiselendiriyor/1671495 [Erisim 21.04.2022]
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da giliclendirme niyeti agir basmistir. Cin ise, Orgiitiin genislemesi yoniinde olumlu
politikalar takip ederek, hem bdolgedeki mevcut ekonomik istiinliigiinii korumak,
hem de yeni pazarlara ulasmak diisiincesiyle bolgesel ticaret ve yatirim imkanlarini

daimi olarak degerlendirmek istemistir.

Her iki iilke de SiO’ye iiye olan diger iilkenin bdlgede fazla giiclenmesine engel
olma diirtiileri ile karsilikli giivensizlik sorunu yasasa da buna ragmen, SiO
kapsaminda Rusya ve Cin’i birer miittefik konumun getiren, Orta Asya’da mevcut
ABD etkinligi ve ABD’nin genel hegomonyasini kendi ¢ikarlar1 noktasinda ortak bir
tehdit olarak algilamalar1 olmustur. Buna duruma tepki olarak Rusya ve Cin, orgiit
kapsaminda bolgesel biitiinlesme imkanlarindan faydalanarak ABD’ye karsi bolgesel
konumlarini giiclendirme niyetiyle ilerlemislerdir. Rusya ve Cin onciiliigiiyle kurulan
SIO, yalmizca askeri alanda degil, ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel isbirligini de
kapsamlarina dahil ederek kurumsal yapisini degistirmis ve tek kutuplu diinyay:

dengeleyerek sistemi ¢ok kutuplu hale getirmeyi basarmustir.

2000 yilindan itibaren ¢ok kutuplu bir yapiya doniisen diinya sistemi, Rusya ve
Cin’in ekonomik anlamda kalkinarak iilke i¢i ve bdlge bazinda gelismesi ile
yakindan iligkilidir. Rusya’nin enerji kaynaklarinin itici gilicii sayesinde toparladigi
ekonomisi ile Cin’in sahip oldugu ve siirekli artan {iretim giicii sayesinde elde ettigi
ekonomik potansiyeli, her iki iilkenin de diinya sistemini ¢ok kutupluya ¢evirmesine

katki saglamistir®4,

Tiim bunlara karsilik olarak Orta Asya ile yakinen ilgilenen ve bolgeye dair 6nemli
politikalar1 olan ABD, bolgede hem ekonomik hem de askeri anlamda bir gii¢ haline
gelen SIO’ye daima kuskuyla bakmistir. SIO’niin Iran’a gdzlemci iilke statiisii
verirken ABD’nin gozlemci iilke olmasini reddetmesi, 2005 yilinda yapilan zirvede
ABD’den SI0 topraklarinda bulunan tiim askeri iislerinin bosaltmasini istemesine ek
olarak Ozbekistan’in topraklarinda yer alan K2 iissiinden ¢ekilmesini talep etmesi,
ABD destekli renkli devrimleri tehdit unsuru olarak algilayan bolge liderlerinin
Rusya ve Cin’e giderek daha ¢ok yakinlagmasi, SIO’niin bir enerji birligine

doniigsmesi ve son olarak da 2007 yilinda gerceklestirilen ve ¢ok kapsamli bir askeri

44 Abdullah, a.g.t., 57.

140



tatbikat olan Barig Tatbikatinin basariya ulasmasi, ABD i¢in endise uyandiran

gelismeler olmustur?®®.

Nihayetinde Rusya ve Cin’in ¢ikarlarinin ¢ok boyutlu anlamda kesistigi bir gercek
olmakla birlikte, SIO’niin bu ¢ikarlar kapsaminda iki iilke tarafindan da etkin
kullanildig1 agik¢a goriilmektedir. Rusya bolge {iizerindeki kontroliinii orgiit
sayesinde uzun vadede arttirmak isterken, Orta Asya’da giiclii ikili hegemonya imaji
ile bélgeyi Bati tehdidinden korumak istemektedir. Cin ise ekonomik biiylimesine
katki saglayabilmek i¢in bolgenin enerji kaynaklarini kullanmay1 hedef belirlemistir.
Sonug olarak uzun siiredir dig politika konusunda birbirlerine destek olan Rusya ve
Cin, Sangay lsbirligi Orgiitii’niin varlig1 ile bunu kurumsal olarak resmiyete dokmiis

ve uzun yillardir ortak hareket mekanizmasi olarak kullanmaya devam etmektedir.

Iki iilke arasindaki stratejik ortakligin en biiyiikk kurumsal yapisini temsil eden
SIO’niin gelecegi hakkinda hem olumlu hem de olumsuz senaryolar bulunmaktadir.
Rusya’nin prestij ve altyapisi, Cin’in sermaye ve emek gilicii, ve Orta Asya
cumhuriyetlerinin enerji hacminin birlesimi ile etkin bir sekilde isbirliginin
siirdiiriilmesi olasiligi, SiO’niin gelecegine dair yapilan olumlu tahmini temsil
etmektedir®®®. iki iilke arasindaki ortak cikarlara dair isbirligi devam ettigi siirece
SiO’niin de varh@min siirdiiriilmesi muhtemeldir. Ancak bu olumlu tablonun
seyredebilmesi i¢in, tarihsel anlamda aralarinda bulunan ve giivenlik sorunlarini bu
orgiit kapsaminda asan {iiye llkelerin, birbirlerine karst donem dénem ortaya ¢ikan

giiven problemlerini de ¢6zmeleri gerekmektedir.

Diger yandan, SIO’den sinir giivenlikleri, siyasi istikrar ve ekonomik refah
anlaminda faydalanmay1 arzulayan Orta Asya Cumbhuriyetlerinin, olusturdugu ortak
paydaya ragmen, SIO’niin gelecegi hakkinda, eski Sovyet deneyimleri sonucu
Rusya’ya, Dogu Tiirkistan meselesi kapsaminda da tam anlamiyla Cin’e
giivenememesi sorunu séz konusudur®®’. Bu hususta SIO’niin gelecegi i¢in Rusya ve
Cin’in en belirleyici iilkeler oldugu unutulmamalidir. Uluslararas1 meselelerde halen
bireysel tavirlarina oncelik veren Rusya ve Cin’in, Orta Asya’daki ¢ikarlarinin

catigmasi ihtimali dahilinde, iki iilke arasindaki uyumun hizla bozulabilecegine dair

465 Yardimcioglu, a.g.m., 172.
46 Altundag, a.g.m., 119.
47 a.g.m., 120.
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tahminler yiiriitiilmektedir*®. Ek olarak 11 Eyliil 2001 sonrasi, ABD’nin
Afganistan’a yerlesmesi ile sinirlanan Rusya ve Cin’in Orta Asya’daki ayricalikli
konumu, SIO’niin etkin eylem mekanizmasima ve gelecegine de gdlge diisiiren bir

gelisme olarak nitelenmistir®®®.

Siyasi olan her meselenin c¢ogunlukla ekonomik giic ve gelismeye dayandigi
uluslararas: sistemde, SIO’niin gelecegine dair duyulan bu endiseler ile olumsuz
ihtimalleri gz oniinde bulunduran, hem Orta Asya iilkeleri hem de Rusya ve Cin,
salt ekonomik faydaya dayanan ve bagka bir bolgesel diizen sunan Bir Kusak Bir Yol
projesine hizla adapte olmuslardir. Hem bdlgede hem de kiireselde var olan
aktorlerin, sahip olduklar1 karsilikli bagimlilik iliskisi sebebiyle arayista olduklar
yeni ticaret yolar;, BKBY projesi sayesinde ortak bir paydada biitiinlestirilmistir*’°.
Bu dogrultuda Rusya ve Cin arasindaki karsilikli bagimlilik diizeni yeni bir boyuta

evirilmigtir.

4.4.1. Bir Kusak Bir Yol Projesi Kapsaminda Stratejik isbirligi

Bir Kusak Bir Yol projesi, Cin’in ¢ok kutuplu diinya arayisina cevap verir nitelikte,
ekonominin kiiresellestirildigi, kiiltiirel cesitliligin yaratildigi, toplumun bilgi sahibi
oldugu ve bolgeselde agik igbirligi sdylemini destekleyen sekilde insa edilmistir. Bu
anlamda siirekli gelisen ve kapsami genisleyen projede, isbirligi iilkeleri, sirket ve
kurumlar1 her gecen giin sayica artmaktadir. 2018 yilinda 123’e ulasan projeye
katilim saglamis iilke sayisi, bugiin toplam 140 {ilke arasindaki isbirligi imzasina

dayanmaktadir.

Tarihi Ipek Yolunun, gecis giizergahinda bulunan tiim iilkeler iizerinde olumlu
etkiler yaratarak uzun yillar boyunca ekonomik anlamda bu iilkeleri gii¢lendirmis
olusu ve giiniimiiz sartlarinda da ayni etkiyi yaratabilecegi fikri, basta Cin ve Rusya
olmak {lizere Ozellikle Avrasya kitasindaki baglayiciligi agisindan heyecan verici
olmustur. Bir Kusak Bir Yol projesini herhangi bir orgiit statiisiine kavusturmadan ya

da bir uluslararas1 oOrgiitiin alt kurulusu yapmadan mevcut mekanizmalar ile

48 a.g.m., 119.

49 Selcuk Colakoglu, “Sangay Isbirligi Orgiitii’niin Gelecegi ve Cin”, Uluslararas: Iliskiler, . 1, S. 1
(2004), 5. 173-197.

470 Kutluay Tutar ve Bahsi Koger, a.g.m., 622.
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siirdiirmeyi planlayan Cin, SIO, ASEAN ve BRICS gibi Cin’in projesini destekleyen

orgiitleri tercih etmektedir.

Cin’in biiyiik projesi olarak baslatilan Bir Kusak Bir Yol kapsaminda da iki tlke
aras1 iligkilerin yakinen siirdiiriilmesi olumlu sonu¢ dogurmustur. Avrasya’ya
verdikleri 6nem kapsaminda birlikte hareket etme egiliminde olan Rusya ve Cin, bu
proje bazinda da karsilikli bagimlilik iligkisinde bulunmuglardir. Gergeklesen ve
gelecekte de gerceklesmeye devam edecek olan proje genelinde, Rusya’nin kendi
imkanlar1 ile gelistirmesinin miimkiin olmadig1 Rus bdélgelerin de yapilan yollar ve
diger altyapi olanaklar1 sayesinde bolge ekonomilerinde yasanacak gii¢ kazanimi,

471 Basta Cin’in biiyiik projesi

Rusya’y1r projenin en Onemli partneri yapmuistir
hususunda tedirgin olan Rusya, 2014 yilindaki Kirim Krizi neticesinde Bati ile
yasadig1 gerginlik ve yaptirnmlara ek olarak petrol fiyatlarindaki diislisiin yarattig
ekonomik zorluklar nedeniyle projenin disinda kalamayacagina karar vermis ve

kazamimlarina odaklanmustir®’2

. Projenin sundugu modern imkanlar ve giincel
ihtiyaclara yonelik destek girisimi, Rusya basta olmak iizere proje taraflarinca ortak

cikar yaklagimi ile hizla benimsenmistir.

Proje kapsaminda ortak hareket eden Rusya ve Cin, karsilikli olarak birbirlerinin
giicline ihtiya¢ duymaktadir. BKBY projesinin Avrasya iilkelerinde basariya
ulasmasi i¢in Rusya’nin bolgedeki siyasi giicline olan gereksinim, Rusya’nin proje
disinda birakilamayacagmin da bir kanitidir. Ozellikle Cin ve Hindistan arasindaki
sorunlu konular distiniildiigiinde, Rusya’nin projede anahtar iilke olan Hindistan ile
dostca iliskiler siirdiiren bir {ilke konumunda olusu Rusya’y1 projenin gelecegi igin
ayricalikli konuma tagimaktadir®’3, Ote yandan Rusya’nin da Avrasya’da giivenligi
ve istikrar1 garantide tutma arzusu ile proje sayesinde iilkesini onemli bir ticaret

rotasina doniistiirerek ekonomik cesitlilik saglama hayali vardir’4,

Kurulusu 1995°e¢ kadar uzanan ancak 2015 yilinda vyiiriirliige giren Avrasya
Ekonomik Birliginin, BKBY projesi tarafindan desteklenmesi Rusya i¢in beklide en
onemli kazanimlardan birisidir. Rusya’nin  mevcut ekonomik imkanlar

dogrultusunda finanse edilmesi miimkiin olmayan birligin, bu sebeple Rus politik

471 Khutsishvili, a.g.t., 75.
472 a.g.t., 74.

43 gt 77.

74 qy.
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cikarlarina da hizmet edemiyor olmasi, Rusya’nin bolgesel anlamda olusturmak

475 Ancak Avrasya Ekonomik Birligine iiye

istedigi yapiya katki saglayamamaktadir
olan tilkelerin Cin’in BKBY projesini destekliyor olmasi, proje i¢in 170 milyon
kisilik bir pazar anlami tasirken*’®, AEB de Cin destekli ekonomi ile hedeflenen

biiylime potansiyeline ulasacaktir.

Bolgesel bazda faaliyet siirdiiren ancak kiiresel ¢ikarlara da hizmet ettigi goriilen
BKBY projesi icerisinde Rusya ve Cin, jeopolitik, ekonomik ve siyasi biiytikliikleri
sebebiyle projenin basat tilkeleridir. Projeyi gelistiren Cin, ekonomik gelismisligini
ilkesinin gelismemis kesimlerine genisleterek istikrarli bir ekonomik biiylime
egilimindedir. Projenin en biiyiik ortaklarindan olan Rusya ise, enerji tedarikgisi ve
savunma sanayisi ihracatgist ekseninde sikismis olan ekonomisi i¢cin BKBY projesi
ile yeni bir vizyon gerceklestirme niyetindedir. Ekonomik ¢ikarlarina ilaveten
bolgesel giiglerini de arttirabilecekleri bu proje ile Rusya ve Cin, karsilikli
bagimliliklarint siirdiirecekleri ve pek cok ikili yatirimlara imza atacaklar1 yeni bir

ortak mekanizma kurmus gibi goziikmektedir.

BKBY projesi baglaminda kurulan ortak mekanizmalardan “Rusya Dogrudan
Yatirrm Fonu”, 2011 yilinda, projeleri yabanci yatirimlar ile desteklemek, yatirimer
sirketler veya kurumlar arasinda aracilik yapmak amaciyla kurulmustur®’’. 2012

b

yilinda kurulan “Rusya-Cin Yatinm Fonu” ise iki iilke arasindaki isbirliklerini
gelistirmek ve projelere yatirim yaparak kazang elde etmeyi hedefleyen 6zel bir
sermaye fonu olarak kurulmustur*’8, Taraflardan her ikisinin de destekleri ile kurulan
fon, yatirnmlarin %70’ini Rusya ve BDT iilkelerinde yapilacak yatirimlara ayirirken,
%30unu da Cin’deki yatinmlar igin kullanmayr ama¢ edinmistir®’®. BKBY
kapsaminda Rusya ve Cin ikili iligkileri baglaminda kurulmus ve yukarida
bahsedilen ortak mekanizmalarin diginda, gerceklestirilecek bazi ikili projelere de

imza atilmistir.

Daha oncede bahsedildigi gibi, siirekli biiyliyen bir ekonomiye sahip Cin i¢in enerji

projeleri 6nem arz ederken, Rusya ise biiylik enerji kaynaklarma sahip olan {ilke

475 ag.t., 78.
476 ag.t., 82.
477 a.g.t., 84.
478 a.g.t., 85.
19 qy.
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konumundadir. Dolayisiyla her iki taraf da kazan-kazan diisiincesiyle enerji
altyapilarinin gelistirilmesine odaklanan ortak girisimler baslatmaktadirlar. Cin’e
gereken enerjinin ulastirilmasi i¢in Rusya’nin altyapi hizmetlerinin gelistirilmesine
ihtiyaci vardir. Bu kapsamda imzalanan ve baglatilan “Dogu Sibirya Pasifik
Okyanusu Petrol Boru Hatt1”, “Sibirya Giicli”, “Demir Yolu Projesi”, “Heihe-
Blogoveshchens Karayolu ve Kopriisi”, “Cin’i Avrupa’ya Baglayan Yol”,

“Dakaitaowa Projesi” bu projelerden bazilaridir.

Hem Rusya hem de Cin i¢in stratejik bir oneme sahip olan Dogu Sibirya Pasifik
Okyanusu Petrol Boru Hattinin insasi ile Dogu Sibirya’daki petrol sahasinin
gelistirilmesi dogrudan Uzak Dogu bolgesinin gelistirilmesi anlamina geldiginden,
Rusya’nin ihracat pazari cesitlenerek Asya’daki varligimi giiclendirecek bir etkiye
sahiptir*®. Bu sayede 5 bin kilometre uzunlugundaki boru hatt: ile Rusya elindeki
ham petroliinii Cin, Kore ve Japonya’ya tasiyabilmekte, ¢esitlenen pazari sayesinde

481 Ote yanda Cin de diinyanin en

Avrupa’ya olan bagimliligin1 azaltmis olmaktadir
biiyliik petrol {ireticisi olan Rusya’yi, hizla biiyiimeye devam eden ekonomisi
karsisinda enerji ihtiyacin1 glivenceye alacak sekilde kendine baglayan ilk boru

hattin1 olusturmustur.

Petrol ticareti kadar her iki iilke de icin 6dnem arz eden projelerden dogalgaz
ticaretinin bir ayaginin olusturuldugu Sibirya Giicii’'niin amaci ise Rusya’dan Cin’e
dogalgaz boru hattinin gelistirilmesi ve dogalgazin ulastirilmas1 olmustur. Rus
dogalgazinin Cin tiikketimine dogrudan baglandig: ilk dogalgaz hattin1 temsil eden
Sibirya Giicii aktif kullanimda olan ve Cin’e yilda 38 milyar metre kiip gaz saglayan
bir hat olmas1 sebebiyle ikili iligskilerde ekonomik karsilikli bagimliligin tartismasiz

simgelerindendir®,

Cin’e gereken enerjinin ulastirilmasi i¢in ihtiyag duyulan Rus altyap: hizmetlerinin
gelistirilmesinin yam1 sira BKBY projesi kapsaminda tagimacilik masraflarinin
diisiiriilmesi noktasinda devreye sokulan demir yolu projesi gibi farkli projeler de iki
iilkenin ticari iliskilerini dogrudan ve olumlu etkilemektedir. Iki iilke arasi ilk

demiryolu kopriisii olarak hayata gegirilen 2200 metrelik koprii ile Rusya ve Cin’in

480 a.9.t., 86.

481 Nihat Halici, “Asya’da Dev Enerji Ittifaki”, https://www.dw.com/tr/asyada-dev-enerji-
ittifak%C4%B1/a-14748828[eRISIM 18.04.2022]
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Nizhneleninskoye ve Tongjiang sehirleri birlestirilmis ve nakliye masraflari
azaltilmistir®®®, Demir yolu haricinde BKBY girisimi ile karayolu yapimma da
oldukca 6nem verildiginden, Rusya ve Cin arasinda karayolu yapimi1 devamli olarak
stirdiiriilmektedir. 2015 yilinda imzalanan Heihe-Blogoveshchens Karayolu ve
Kopriisii anlagsmast ile hem otoban hem de kopriiniin iki iilkeye saglayacagi
avantajlar hesaplanarak Cin-Mogolistan ve Rusya arasinda bir ekonomik koridor
olusturacag1 diisiiniilmiistiir*®*. BKBY girisimi de tam olarak cesitli ekonomik
koridorlarin tesisini hedefleyen bir proje oldugu icin, bu rotanin agilmasi tagimacilik
hacminin arttirilmast yoniinden, hem iki {ilkenin faydalanmasi hem de projenin

basarisi igin biiyiik bir adim niteliginde degerlendirilebilir.

27 Nisan 2019°da Pekin’de diizenlenen ve toplam 40 diinya liderinin katilimiyla
gerceklesen Ikinci Bir Kusak Bir Yol zirvesi, uzun yillar Rusya ve Cin’in uluslararasi
sisteme yerlestirmeye ¢alistigi ¢cok kutupluluk séyleminin tiim diinyaya etki ettiginin
ve hayata ge¢cmeye basladiginin bir gostergesi olarak degerlendirilmistir. Cok
kutupluluk konseptine dayandirilan ve uluslararasi igbirliginde bir gelecek modeli
olarak sunulan girisim kapsaminda, ozellikle Rusya ve Cin’in beklentileri ve
oncelikli igbirligi alanlar1 siralanmigtir. Putin gergeklestirdigi konusmasinda, dncelik

verdigi alanlarinin ulagim altyapisi, enerji ve igbirlikleri oldugunu belirtirken, Rusya
ege eqe 485

Avrasya Ekonomik Birligi’nin onciiliigiinii yapan Rusya, yetersiz ekonomik
kaynaklarindan dolay1 faaliyete gegiremedigi birligin etkinlestirilebilmesi i¢in Cin’in
projesine dahil olma ve bu yolla hem siyasi hem de ekonomik anlamda Avrasya
iilkelerinin altyapisinin giliclendirilmesini saglama ve uzun vadede bolgesel giiclinii
birlik kapsaminda toparlama arzusundadir®®. Bu hedefle Cin’in giilii ekonomisine
ihtiyag duyan Rusya, ASEAN, AEB ve SIO gibi kuruluslarin BKBY girisimi ile
entegre olarak giliclenmesinden yana politikalar takip etmektedir. Cin ise Soguk
Savag sonrasinda sekillenen diinyada kurulacak yeni diizende, kaynak artirimi, gii¢

edinimi ve etki yaratma arayisi i¢indeki tiim kiiresel ve bolgesel aktorlerin Orta

483 a.g.t., 89.

84y,

45 Saibal Dasgupta, “Putin Demands A Role in Eurasian Part of Belt and Road”,
https://www.voanews.com/a/putin-demands-a-role-in-eurasian-part-of-belt-and-
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Asya’ya ilgi duymasini, bu yonde stratejik hamleler gelistirmelerini izlemis, ancak
ne Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi projesine ne de ABD’ nin Yeni Ipek Yolu
projesine firsat tanimayarak Bir Kusak Bir Yol projesini basariyla devreye
sokmustur®’. Nihayetinde de biitiinlesme projeleri ekonomik veya siyasi temelli
askida kalmis olan Rusya, kazan-kazan ilkesine dayanan projede yer almak i¢in Cin
ile tiim isbirliklerine olumlu yaklasimda bulunmustur. Oyle ki BKBY projesi Rusya
ve ABD c¢ikisli projelere rakip gibi goziikse de zaman i¢inde esnek ve pragmatik bir
platforma donlismiistiir. Cin projeyi tasarlarken projede yer alacak giiglerin
hassasiyet, deneyim ve menfaatlerini dikkate alarak, herhangi bir catismaya
girmeyecek sekilde ortak c¢ikar merkezli bir yapida uygulamaya sundugunu

vurgulamaktadir®e,

Cin’in projesi i¢in ¢izdigi ve kiiresel boyutta sundugu kazan-kazan tablosuna
ragmen, bu proje etkisi ile Cin tarafindan Cin merkezli yeni bir diinya diizeninin
olusturulmaya ¢alisildigi da tartisilmaktadir. Altyap1 calismalari ile basladig
diizenlemelerin Cin’e uzun vadede transit giizergah ve hammadde rotalar1 tizerinde
kilit kaynak olma rolii saglayacagi, ve hem mevcut hem de yeni kara, demir ve hava
yollari ile Orta Asya ¢ikisli Avrupa, Giiney Asya ve Orta Dogu’ya ulasabilecegi bir

kiiresel ag firsati sundugu goriilebilmektedir®®

. Tam olarak bu amacla Cin,
ekonomik destegini ortaya koyarak mevcut kara ve demir yollarinin tamiri, yeni
tiinellerin yapimi, yeni transit koridorlarin insasi, yeni limanlarin kurulusu, boru

hatlarinin genisletilmesi gibi pek ¢ok girisimin finansmanini iistlenmistir®®.

Ote yandan ekonomik iligkilerin dnemli bir boyutunu kapsayan Orta Asya iilkeleri ile
iliskilerde Kazakistan petrol, gaz ve uranyumunun, Tirkmenistan gazinin,
Ozbekistan da gaz ve pamuk ihracatinin énemli bir kismimm Cin’e yonlendirerek,

altyapt yatirnmlarimin  devamliligim  saglamaktadirlar®®?.

Yatirimlar kapsaminda
olusan borglarma karsilik Kirgizistan ve Tacikistan’in kendi topraklarinda bulunan
altin ve baska degerli madenlerin isletim hakkin1 Cinli sirketlere devretmesi, hatta

Tacikistan’in silinecek borcuna karsilik bir kisim topragimmi Cin’e vermesi, Cin

47 Omonkulov, a.g.e., 87.
488 gy,

489 .
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hakkindaki bor¢ diplomasisi iddialarim da gii¢lendirmektedir?®?

. Buna ragmen
Cin’den ekonomik anlamda genis ticari firsatlar elde eden Orta Asya iilkeleri, Cin ile
iliskilerini stirdiirmeyi, Cin’de bu tilkelerdeki finansal bagimliligini arttirmay1 tercih
etmektedir. Bolgesel anlamda giivenligin bozulmadigi, olasi bir ekonomik krizin
cikmadigi, otoriter olan rejimlerin yerini demokratik rejimlerin almadigi, Cinli
firmalarin yonetimde kotiiye gitmedigi ve ihmalde bulunmadigi bu tablonun devami
halinde Orta Asya iilkelerinin Cin’den maksimum diizeyde istifade etme gayretinde

olacaklar1 gozlemlenmektedir.

4.5. RUSYA VE CIN’IN BOLGESEL ETKINLIKTE REKABET ALANLARI

Orta Asya diinyasinda ge¢misten gilinlimiize tiim yagsananlar degerlendirildiginde
biiytik giiclerin miicadele halinde oldugu uluslararasi iliskilere etki etme gabasi yeni
bir dengeleme stratejisine dontismektedir. Sovyetlerin dagilmasina kadar olan stirecte
Rus egemenliginde bulunan bdlge, mevcut diizende Orta Asya’yr simgeledigi igin
Rusya ve Cin arasinda rekabetin gorildiigii bolge 6zelligi tasimaktadir. Pek ¢ok
uluslararas1 meselede miittefiklik yapan Rusya ve Cin, konu Orta Asya oldugunda

rekabet de etmektedirler.

Keohane ve Nye, liberal karsilikli bagimlilik terorisinin dogrudan realist anlayisa bir
alternatif olarak dogmadigini, ancak liberalizm ile arasinda bir bag kurdugunun altini
¢izdigi yaklasiminda, karsilikli bagimliligin taraflar arasinda her zaman istemsiz
olarak isbirligine yol agmayacagini ve hatta giic dengelerindeki Ustilinliik arzusunu
ortadan kaldirmayacagim ifade etmektedir®, Uluslararas1 alanda yogun iliskiler
siirdiiren ve miittefik gibi goriinen Rusya ve Cin, Orta Asya’ya dair rekabetlerini
ekonomi-politik konularda goézle goriiliir sekilde yasamaktadir. Sovyetler sonrasi
stirecte Rusya, yeni bagimsizliklarii kazanan {ilkelerin sahip oldugu kaynaklari
uluslararasi pazarlara tagima yatirnminin tek giicli olurken, bolge iilkelerine pazar
saglayicisi olma roliiyle, pek ¢ok politik yaptirimlarin da uygulayicist ve bolgenin de
facto egemen giicii olmustur. Bu hususta bolgeye yatirimer roliiyle sonradan dahil
olan Cin’in, Rusya’dan farkli olarak salt ekonomik gelisme ve biiylimenin

devamlilig1 i¢in etkin yatirnm yontemleri bulunmaktadir. Bu diisiinceyle hareket

492 gy
498 Akcadag Alagdz, a.g.m., 37.
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etmesi sebebiyle bolge iilkelerinin {izerinde herhangi bir politik ya da askeri
yaptirimi1 bulunmamaktadir. Her ne kadar iki iilke i¢in de amag yapilacak yatirimlar
ve etkilerinin faydali olabilmesi i¢in bolge istikrarinin saglanmasi ve siirekliligi ise
de yaptirim politikalar1 farklar1 nedeniyle Cin, Rusya’ya kiyasla cazip bir konumda

yer almaktadir.

Cin ve Rusya icin bolgeye dair tasarlanan ekonomik senaryolarin farkli olmasi iki
iilke arasinda agik bir rekabet alani yaratmaktadir. Rusya kapali ve tek market
ekonomisi diisiincesiyle hareket ederken, Cin acik, uluslararasi piyasalara yonelmis,
cok tarafli bir ekonomi modeli tasarlamaktadir. Bolge genelinde uygulamaya
koydugu alt yap1 yatirimlari, petrol-dogal gaz boru hatlar1 ile yumusak giiciinii 6n
plana c¢ikaran Cin, bolge {ilkelerini kendine ¢ekerken Rusya’nin ise tepkisini

¢ekmektedir.

Yapilan alt yapt yatirimlarinin ¢ogu, Bir Kusak Bir Yol projesi kapsaminda
gerceklestirilen ve tamamlanmasi uzun vadeli olan yatirimlar olsa da, Cin’in
bolgedeki etkisini olduk¢a arttirmistir. Bu yatirimlar sayesinde Cin, kendi lojistik
sektorilinii gelistirirken, bir yandan da bolge iilkelerinin gelisim ve kalkinmasina katk1
saglama vaadinde bulunmaktadir. Bu anlamda, Cin’in ekonomik bir gili¢ olarak
bolgede varlik gostermesine kadar hegemon giicii elinde bulunduran Rusya’nin
ustiinliigiinii Bati iilkeleri ya da ABD degil, miittefiklik yaptigi Cin’in kirdig
yorumunu yapmak yanlis olmayacaktir. Uluslararasi alanda Bati’nin dayattig1 sistem
karsisinda birlikte hareket ediyor gibi goziiken Rusya ve Cin’in en biiyiik rekabet
alani, Orta Asya olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Taraflardan birinin bolgede azalan
etki alam1 digerinin artan politik giic alanin1 temsil etmesi bakimindan dengeleri

degistirme potansiyeline sahiptir.

Bolgedeki gii¢ unsuru, sert ve yumusak gii¢ olgularina goére degerlendirildiginde

Cin’in genellikle yumusak giic, Rusya’nin ise daima sert giic politikalarina

494

yogunlastigi goriillmektedir®™”. Ancak yine de gegilen tarihsel siire¢lerden dolay1 ve

494 Ergin  Giines, “Cin-Rusya Iliskilerindeki ~Asimetrik Denge ve Amerika Birlesik
Devletleri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, . 70, S. 4 (2015), 839-867.
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kiiltiirel koken bakimindan halen Rus etkisinde olan Orta Asya toplumlarinin

cogunlukta oldugu bir gercektir?®.

Cin’in oOzellikle son yillarda ekonomik anlamda yiikselen bir gii¢ olusu, stratejik
hedeflerine ulagsma yolunda askeri gilic yerine tercihen ekonomik giiciinii
kullanacaginin sinyallerini vermistir. Stratejik bir ekonomik savunma giicii
benimseyen Cin igin, barig¢il yiikselme ile giiciinii arttirmaya odaklandigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Bu kapsamda diinyanin en biiylik ekonomisi olma
yolunda ilerleyen Cin, ulasacagi ekonomik liderligini, siyasi ve kiiltiirel girisimlerle
destekleyerek kiiresel bir siiper glice doniisme gayretindedir. Hayal ettigi hegomonik
siiper gii¢ diizenine diger aktorleri de dahil edebilmek amaciyla SIO, BRICS ve Bir
Kusak Bir Yol gibi 6nciisii oldugu projeleri ekonomik kurumsallagsma diisiincesiyle

uygulamaya koymustur.

Soguk Savas bitiminde, iki kutuplu sistem sonrasinda artik bir siiper gli¢ olmayan
Rusya’nin dig politikasinda, Yeltsin ve Putin donemlerinde, bir yandan uluslararasi
sistemin doniisiimii ve yeniden yapilanmasi tamamlanmaya c¢alisilirken, diger yandan
icerde Rusya’nin eski ideolojisinden arindirilmis temelden insa c¢abasi etkili
olmustur. Siiper giic konumunu kaybeden Rusya’nin uluslararasi sistemde yasanan
gelismeleri tek bagina yonlendirme iradesinin ortadan kalmis olmasi, yine de her
seyden Once niikleer bir gii¢ olan ve g6z ardi edilemeyecek oranda enerji
kaynaklaria sahip olan Rusya’y1 bolgesel giic olmaktan alikoyamamistir. ABD’yi
niikleer anlamda tehdit edebilecek ya da karsi koyabilecek bir bagka giiciin olmayist
ve sahip oldugu enerji kaynaklari ile diinyadaki enerji fiyatlarini belirleyen bir devlet
olmas1 sebebiyle Rusya, ABD’nin tek kutuplu diinya hayalini sinirlayan ve
dengeleyen gii¢ olarak uluslararasi sistemdeki yerini yine de almistir. Ote yandan
diinyanin en biiylik iilke cografyasina sahip olmasi sebebiyle Rusya’nin birden ¢ok
bolgede bulunuyor olusu onu Avrupa, Kafkaslar, Ortadogu, Uzakdogu ve ozellikle
Orta Asya’da bolgesel bir giic yapmaktadir. Sovyetlerin dagilmasinin ardindan

45 «Cin  Kusak Yol Projesi ve Orta Asya’daki Giivenlik Tehditleri”, Tui¢ Akademi,
https://www.tuicakademi.org/cin-kusak-yol-projesi-ve-orta-asyadaki-guvenlik-tehditleri/  [Erisim
11.03.2022]
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Rusya oOnce ¢okiintli ile sendelemis olsa da toparlanmaya baslamasi ¢ok zaman

almamistir®®®,

Mevcut konjonktiirde isbirligi icerisinde goziiken {i¢ biiyiik giicten, 6zellikle ABD’ye
kars1 stratejik ortaklik paydasinda birlesen Rusya ve Cin’in, timiiyle ikili
sorunlarinin ¢ozildiiglinii sdylemek dogru olmayacaktir. Bu yiizden birbirinin
cografi agidan dogal rakibi olan Rusya ve Cin’in arasindaki ortakligin gecici bir
denge oldugunu belirtmekte fayda vardir. Bu dengeyi en iyi kurduklar &rgiit olan
SiO’niin gelecegi konusunda 11 Eyliil’den bu yana bazi endiseler de duyulmaya
baglanmigtir. ABD’nin askeri anlamda bdlgeye yerlesmesini takiben orgiitiin
giiciinde azalma yasandigi, SIO’niin uzun yillar saglamakta zorlandigi giivenlik
teminatinin, ABD tarafindan kisa siirede Orta Asya iilkelerine saglandigi bir
gercektir®®’. Terdrizm ve ayrilik¢1 hareketler kapsaminda yetersiz kaldigi goriilen
SiO’niin, ABD’nin etkin sekilde bdlgeye miidahil olmasi ile imaji zedelenmis ve
Rusya ve Cin tarafindan Orta Asya iilkeleri tizerinde olusturulmaya g¢aligilan cazibe
merkezi popiilerligini biiyiik oranda kaybetmistir®®. Bunun bir sonucu olarak da
gerceklesen ikinci SIO zirvesinde, orgiitiin kapsami genisletilip derinlestirilerek,

Asya i¢in glivenligin yani sira iktisadi bir igbirligi platformuna doniistiiriilmiistiir.

Rusya ve Cin tarafindan SIO’ye yiiklenen bir baska gorevin de ABD’nin Orta
Asya’daki giiclinii ve etkisini siirlandirmak olmasi1 nedeniyle, ABD’nin bdlgede
artan etkisine ragmen, Rusya ve Cin kendi ¢ikarlarinin korunmasi i¢in bolgesel
anlamda gii¢lii olan SIO’ye halen ihtiyag duymaktadirlar. Ote yandan, stratejik
acidan tek bir giice bagli kalmak istemeyen Orta Asya Cumbhuriyetleri, SIO
kapsaminda hem bolgenin iki biiylik giicii olan Rusya ve Cin ile sorunlarini
giderebilecegi ¢ok uluslu bir platforma kavusmus, hem de hem de iki farkli bolgesel
giice esit sekilde yakinlagsmig, hatta akabinde Afganistan’a yerlesen ABD’nin de
bolgeye dahil olmasiyla Orta Asya iilkeleri iiglincii bir giic merkezine daha sahip

499 Tarihsel siire¢ boyunca dis politikalarmin hayata gegirilebilmesi

olmuslardir
yolunda her tiirlii igbirligi girisimine kars1 istekli olan Orta Asya iilkeleri, bu sebeple

NATO temelli kutulan Avrupa-Atlantik Isbirligi Konseyine’, Rusya 6nderliginde

4% Tellal, a.g.m., 80.
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kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu Ortak Giivenlik Anlasmasi’na, hem Rusya
hem de Cin ortakliginda kurulan Sangay Isbirligi Orgiitii’ne ve Cin’in biiyiik girisimi

0 ¢ farkli gii¢ merkeziyle de

olan Bir Kusak Bir Yol projesine dahil olmuslardir
eszamanli olarak iliskilerini giiglii kilmak isteyen Orta Asya tilkeleri, bu yolla ihtiyag
duyduklart isbirligi olusumlarinin ¢ok boyutlu oldugunu ve farkl igbirliklerine agik
olduklarin1 géstermek istemislerdir. Ancak asil okunmasi gereken mesele, bolgedeki

etkin isbirligi olusumlarinda kimin liderlik pozisyonunda yer alacagidir.

Diinya ckonomi sahnesinde ve ABD’nin mutlak kabul edilen hakim giiciiniin
azaldig1 bir konjonktiirde, yumusak giic olarak tanimladigi ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri ile kurdugu iktisadi kalkinma iligkileri sonrasi, bdlge iilke
ekonomilerinin birincil yabanci yatirimcisi, en biiyiik dis ticaret ortagi ve dnemli dig
kredi saglayicisi konumuna ulasan Cin, uluslararasi hakimiyet miicadelesinde
varligini ispatlamaya baslamistir. Bu anlamda Cin’in hususi olarak orta veya diisiik
gelirli iilkelerle imzaladig: ticari anlagsmalar ve neticesindeki yatirnmlar karsiliginda
verdigi borglar dikkat cekici bir seviyeye ulasmistir. Cin’in yumusak gii¢ politikasi
olarak adlandirdigi ancak bazi uluslararasi kesimlerce Cin’in borg diplomasisi olarak
kabul edilen bu sistemdeki ilk amacin, Cin’i merkeze koyan arz zincirini olusturmak
ve yayarak giiclendirmek oldugu, ikinci olarak ise Cin dis politikasina yonelik aykir
girisimlerin engellenerek 06zellikle Tayvan’in izolasyonunun saglanmasi oldugu

diistiniilmektedir®?.

Mart 2021°de yapilan bir arastirma sonucu Cin’in yumusak gii¢c politikasinin
arkasinda son derece agir kosullar iceren bir bor¢ diplomasisinin olduguna iligkin bir
rapor yaymlanmistir-®2. 24 diisiik gelirli iilke ile imzalanan 100 anlasmay1 kapsayan
arastirma, bor¢ verme kapsamina giren hiikiim ve kosullarin ihlal edildigini tespit

ederek, tam gizlilik kosuluyla imzalandigim ortaya koymustur®®

. Agir sartlarin yer
aldig1 kredi anlagmalarindan derlenen ii¢ madde oldukca dikkat ¢ekmektedir. ilk

olarak, borglu iilke ile Cin’in ¢ikarlarinin ¢elismesi durumunda ve borglu iilkede

500 a.g.m., 190.

01 Ahmet Insel, “Cin’le iktisadi iliskilerin Perde Arkas1”, https://birikimdergisi.com/haftalik/10597
[cin-le-iktisadi-iliskilerin-perde-arkasi [Erisim 01.08.2022]
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Ortaya Cikni, https://tr.euronews.com/2021/03/31/dunyan-n-en-buyuk-alacakl-s-cin-in-ulkelere-
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yasanacak herhangi bir yasama ya da siyasi degisiklik halinde Cin’in vadesi gelmese
dahi borcunu talep etme hakki bulunmaktadir®®. ikinci olarak, borglu iilkenin
borglarina yonelik bir yapilandirmaya ihtiyag duymasi halinde Cin’in alacaklarmin
diger kuruluslardan 6ncelikli tutularak 6denmesi ve olas1 anlagsmazliklar karsisinda

%05 Uciincii ve son olarak

meselelerin Cin mahkemelerine gotiiriilmesi istenmektedir
ise, borglu tilkeye ait ihracat gelirleri arasindan bir miktar payn, alacakliya giivence
sunmas1 bakimindan borglu {ilke harici giivenilir ya da Cin’de yer alan bir bankada
toplanmasi, buna ilaveten de borglu tilkelerde bulunan bazi miilkiyetlerin 6zellikle de
limanlarin bir kisminin rehin alinmasi sart kosulmaktadir®®. ilk denizasir askeri
deniz tsslinii Cibuti limanimin yar1 hissesini bu yolla devraldiktan sonra Cibuti’de
kuran Cin, Kamerun, Misir ve Karadag’da da benzer anlasmalara sahiptir®®’. Bu
anlamda kapsamli sartlar iceren anlagmalar ile Orta Asya Cumhuriyetlerini biiyiik

oranda kendisine bagimli kilan Cin’in genisleyen bolgesel etki alani ABD’nin yani

sira Rusya’y1 da rahatsiz edecek bir rekabet alanina doniismiistir.

Cin’in liderlik etmek istedigi alanlar Orta Asya ile smirli kalmayip, BKBY Projesi
kapsaminda Karadeniz’de bulunan 17+1 ad1 verilen Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine
dogru bir agilim da baslatilmistir. 16 adet Orta ve Dogu Avrupa iilkesini ( Romanya,
Bulgaristan, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan,
Slovenya, Hirvatistan, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Estonya,
Letonya ve Litvanya) iceren bu girisim, 2012 yilinda gerceklestirilmis ve daha sonra
2019 yilinda Yunanistan’in da eklenmesiyle 17+1 olarak adlandirilmaya
baslamistir®®, Karadeniz’deki mevcut ABD ve Rusya rekabetine BKBY projesi
kapsaminda dahil olan Cin i¢in bolgenin 6nemi yaklagik 187 milyona denk gelen bir
ticaret ddngiisiinden kaynaklanmaktadir®®, Hem deniz hem de kara iizerinde
hammadde ve pazar olarak ciddi bir kapasiteyi barindiran bolge, Ortadogu’nun

ardindan dogalgaz ve petrol rezervlerinde ikinci sirada konumlanmasi agisindan

504 Ahmet Insel, “Cin’le iktisadi iligkilerin Perde Arkasi”, https:/birikimdergisi.com/haftalik/10597/
cin-le-iktisadi-iliskilerin-perde-arkasi [Erisim 01.08.2022]
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509 Helin Sar1 Ertem, “Karadeniz Rekabetinde Yeni Kiiresel Oyuncu: Cin”, https://fikirturu.com/jeo-
politik/karadeniz-rekabetinde-yeni-kuresel-oyuncu-cin/ [Erisim 03.08.2022]
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10 Ote yandan Karadeniz bolgesi Cin i¢in, Avrupa,

Cin’in ilgi odagma yerlesmistir
Ortadogu ve Kafkaslarin birlesme merkezini ifade etmektedir. Bahsi gegen tiim bu
bolgeler de Cin’in BKBY projesi kapsaminda gecis giizergahlarin1 olusturmaktadir.
Bu nedenle Karadeniz ile olusturulacak her tiirlii enerji, ulasim, alt yap1 ve ticaret

iliskileri Cin’in biiyiik projesine 6nemli hizmetler sunar niteliktedir.

Ancak Bati Avrupa lilkelerine kiyasla daha az gelismislik seviyesine sahip olan bu
iilke grubuyla iktisadi baglarin1 gelistirmek, BKBY projesini Avrupa ile entegre
etmek, AB’nin bolge iizerindeki etkin giiciinli azaltmak ve giimriik duvarin1 asmak
amactyla tasarlanan 17+1 insiyatifi, Cin’in bekledigi kadar basariya ulasamamistir.
Gegen siire zarfinda art arda Cin’le olan yatirim projelerinden ¢ikmaya baslayan iiye
iilkeler buna gerekce olarak; Cin’deki insan haklarinin ¢ignenmesi, baskici
politikalara siklikla basvurulmasi ve vaat edilen projelerin ¢ok azinin hayata
gecirilmis olmas1 sebebiyle giiven kaybi yasamalar1 gibi sebepler gdsterilmistir®t.,
Cin’in esas olarak Avrupa’da yatirim merkez iissii olarak gordiigii lilke Macaristan
olsa da, gergeklestirilen projeler Sirbistan’daki termik santral, Belgrad’daki Mihaylo
Pupin Kopriisii ve Karadag’daki otoyol ve Pire limani ile smirh kalmistir®!?,
Macaristan’in Ukrayna sinirinda devam eden Avrupa’nin en biiyiik yiik terminalinin
ingaatt ve Belgrad-Budapeste tren yolunun ingaati ile Pire limanma kurulacak
baglant1 hatt1 Cin’in yatirim hacmini bes milyar dolara ulastiran®'® projeler arasinda

yer almaktadir. BKBY projesinin tren tagimaciligt ve deniz tagimaciligi ayagini

temsil eden bu projeler biiyiik 6nem arz etmektedir.

Burada rekabete sebep olusturacak husus ise geg¢miste Sovyetler Birligi’nin catisi
altinda bulunan 16 iiye iilkenin mevcut 13 tanesinden 4’liniin NATO, 11 tanesinden
de 5’inin AB iiyesi olmasi durumudur®'®. Tiim bu 6zelliklerden dolayr hem AB hem
NATO hem de eski Sovyet mirasgisi konumundaki Rusya, Cin’in bolgesel
girisimlerini ve etkisini rekabet alanina dahil etmektedir. Karadeniz kiyisinda yer

alan Ukrayna’nin 2014 yilinda Kirim’1 iggali ile Rusya ile artan tansiyonu, Cin’in

510 gy,
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cin-le-iktisadi-iliskilerin-perde-arkasi [Erisim 01.08.2022]
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514 Sezgin Kaya, Agil Mammadzade, “Cin’in Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleriyle Iliskilerinin Akill
Gii¢ Kavrami Baglaminda Analizi”, Dogu Asya Arastirmalart Dergisi, c. 2, S. 1 (2019), s. 37-55.
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avantajina olmus, Cin, Ukrayna’nin en biiyilik ticari partneri olan Rusya’nin yerine

gecerek ekonomik isbirligini hizla arttirmistir®!®

. Ukrayna ve Cin’in 6zellikle tarim
ve savunma sanayisinde gelistirdikleri ticaret iliskisinde, Ukrayna’nin tahil ticareti
alaninda Avrupa’nin ana saglayicisi olmasi, ve tarim ihracatgisi firmalarin genelinin
Amerikan menseli sirketlerden olusmasit Rusya’nin yani1 sira ABD’yi de rahatsiz
eden bir boyuta ulasmistir>!®, Buna ek olarak savunma sanayisi anlaminda yasanan

yakinlasma da hem ABD hem de Rusya i¢in bir kayip gostergesini olusturmaktadir.

17+1 inisiyatifine heniiz dahil olmayan Giircistan ile iliskiler de Cin’in BKBY
projesi kapsaminda Hazar bolgesini hem Avrupa’ya hem de Cin’e baglayacak bir
koridor olmasi sebebiyle ticaret payinin hizla yiikselmesi tizerine yogunlagmaktadir.
Yukarida 17+1 inisiyatifi c¢ercevesinde Cin ile isbirliginde oldugu bahsedilen
tilkelere ek olarak Giircistan’da diigiiniildiigiinde, diinya ekonomi sahnesinde kiiresel
anlamda ytlikselerek yayilmasina devam eden Cin’in hakimiyet alanina almak istedigi
giincel bolge olan Karadeniz, bolgesel rakiplerinin tehdit hissetmesine yol
agcmaktadir. Karadeniz’de bulunan iilkelerin &zellikle Rusya ile gergin oldugu
iliskiler Cin’e fayda saglarken, Rusya Cin’in artan etkinliginden tehdit hissetmekte,
ABD ise bolge iilkelerinin Rusya’dan sonra bir de Cin ile kuracagi askeri ve
ekonomik iliskilerden ¢ekinmekte ve engel olmaya calismaktadir®l’. Ozellikle Rusya
ve Cin arasinda olusan bu gerilim ve bolgesel etkinligin rekabet alanlari, iki iilke
arasindaki karsilikli bagimlilik iligkisinin bazi ozelliklerini degisime ugratarak

isbirliginden rekabete evirilen bir siireci baglatmustir.

4.6. KARSILIKLI BAGIMLILIKTA DEGISEN DENGELER:
iSBIRLIGINDEN REKABETE

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii sonrasi donemde, Bagimsiz Devletler Toplulugu catisi
altinda toplanan tilkelerin ekonomilerinde gergeklesen gelisim ve degisim donemleri
Rus ekonomisini dogrudan etkilemesi bakimindan oldukg¢a énemlidir. Ikinci boliimde
detaylica anlatildig1 tizere, 1992-1997 yillar1 arasinda Rusya’da gergeklestirilen

reformlar sonucu piyasa ekonomisine yapilan basarisiz doniisiim ile ekonomide

515 Helin Sar1 Ertem, “Karadeniz Rekabetinde Yeni Kiiresel Oyuncu: Cin”, https:/fikirturu.com/jeo-

politik/karadeniz-rekabetinde-yeni-kuresel-oyuncu-cin/ [Erisim 03.08.2022]
516 3y,

7 aly.
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gerileme yillar1 yasanirken, 1996-1997 yillan arasi siireg, bagimsizliklarini kazanan
tilkelerin yasadiklar1 ekonomik krizi agma cabalar1 olarak siirmiis, 6zellikle 1998-
1999 aras1 donem, Rusya’nin kendi i¢ ekonomisinde yasadigi parasal bunalim ve kriz

sonucu yavaslama donemi olarak yansimistir°'®

. Hammadde kaynaklarinda yasanan
fiyat artis1 neticesinde Rusya’da ekonomik bir toparlanma siirecinin bagladigi 2000-
2008 yillarini, ayni1 yil 2008’de yasanan kiiresel ekonomik krizin, tim ekonomileri

519 Kiiresel ekonomik

baltalamasi sonucu, yeniden bir yavaslama siireci takip etmistir
kriz sonrast Rusya’da 2010’dan itibaren yenilenme ve gelisim igerisine giren

ekonomi nihayet kendisini toparlayabilmistir.

Yine tiglincii bolimde ele alindig1 gibi, Cin’deki olaganiistii ekonomik biiyiime ise,
ingaat, ev ve otomotiv sektorlerinden kaynakli olarak yasanirken, siiphesiz bu hizl
biliylime hammadde, enerji ve ulagim gibi alanlarda artan talepleri karsilayamamis ve
diinyadaki hammadde piyasalarinda asir1 talebe yol acarak fiyatlari arttirmistir.
Diinyadaki ¢elik talebini tek bagina %75 arttiran Cin’in hizli bliylimesi devam ettikce
olusacak enerji ihtiyaci ise sinirsiz olmustur. Enerji kaynaklar iilke igerisinde esit
dagilmamis olan Cin, diinya enerji tiiketim siralamasinda halen ikinci sirada yer

almaktadir®®.

1990’lardaki ekonomik biiyiimesi sonucu kiiresel anlamda bir cazibe merkezine
dontisen Cin’in, ilk ve en etkili oldugu bolge Asya olmustur. Ancak bu kiiresel
bliyiime oOncesi 1970’lerde baslayan reformlar1 kapsaminda, Afrika ve Latin
Amerika’y1 da i¢ine alan diger iilkeler ile olan iligkilerini eskisi gibi ideolojik degil,
ekonomik olarak sekillendirmeye baslamistir®?!. Bu sayede giinden giine etki alanim
genisletmistir. Ozellikle, yasanan 1997 Asya ekonomik krizi sonrasinda gelismeye
devam eden ekonomisiyle yalnizca Dogu Asya’da degil, Orta ve Giineydogu Asya
iizerinde de etkili olmaya baglamistir®®?, Rusya ve diger Orta Asya iilkeleri ile
kurdugu ve ortak haraket ettigi SIO’ye ragmen, 2001 yilindaki Diinya Ticaret Orgiitii
tiyeligi ile bir kirilma daha yasayan Cin, diger gelismekte olan iilkelere ortakliktan

518 Bulut, a.g.m. 17.

59 3.

520 Kaan Akgil, “Cin Ekonomisi ve Tiirkiye ile Cin’in Ekonomik iliskilerinin Tiirkiye Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri”, (Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, 2008), s. 24.

521 Cagdas Ungdr, “Cin ve Ugiincii Diinya”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, s.
41 (2009), s. 27-38.

52 ag.e., 28.
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ziyade bir rakip profili ¢cizmeye baslamistir. Gelinen noktada Cin’in bugiin bir ticaret
devine doniismiis olmasi, Rosecrance’in Ticaret Devletinin Yiikselisi adli kitabinda

One siirdiigl tiiccar devlet kavramiyla yakindan iliski i¢inde goziikmektedir.

Rosecrance tarafindan bahsi gegen kitapta iki tiir devlet tanimlanmaktadir. Bunlar;
ulusal refahimi askeri giicii iizerinden arttirma egiliminde olan askeri devletler ve
ulusal refahint ekonomik isbirlikleri iizerinden baris yanlis1 ticari politikalarla
saglamaya calisan tiiccar devletlerdir®?®, Bu tanima gore devletlerin eskinin giivenlik
odakl1 dis politika merkeziyetciliginden, yeninin ticari kazanimlarini 6n planda tutan
ekonomik eksenli bir dis politikaya odaklanacaklarinin alt1 ¢izilmistir®?*. Ticaretin
siyasetten daha oncelikli tutulacagimi ifade eden Rosecrance’in bu 6ngoriisiiniin, Cin
ile dogrudan Ortiistiigli goziikkmektedir. Ekonomik diplomasi yoluyla tiiccar devlet
modelini benimseyen Cin’in kazandig1 ekonomik gii¢ genelinde, diger dis politika
yapicilarini da bu yonde etkileyerek, geleneksel anlayisi degistirdigi sonucuna
varilabilmektedir. Nitekim, giivenlik, siyaset ve ekonomi tiggenindeki dis politika
dengesinde, soguk savas sonrasi ekonomiye ciddi bir kayma yasandigi
gozlemlenebilmektedir. Yeni kiiresel diizende, devletlerin merkeze aldig: ticaret
odakli ekonomik politika anlayisi, giivenlik odakli eski ekonomik devletgilik

anlayiginin yerini almustir.

Rosecrance’in ¢ercevesini ¢izdigi uluslararasi politika anlayisina gore; devletlerin,
eskinin askeri giicii ve her gecen giin daha ¢ok etkinligi artan ticaret ekonomisi
arasinda bir yol ayriminda kaldigi, ancak nihayetinde belirgin bir sekilde ticaret
devleti anlayisinda bulustugu, bunun sayesinde niikleer savaglarin engellenerek,
refahin saglanmasi anlaminda kesin bir tutum sergiledikleri ifade edilmektedir. 20.
yiizyil kapsaminda degisime ugrayan uluslararasi ticaret sistemine ve bu sistemin
devletlere sundugu yeni firsatlara odaklanan Rosecrance’in diisiincesinden haraketle,
yasanan gerek teknolojik gerekse endiistriyel ilerlemelerin Cin’e, ihracat odakli bir
politika egiliminde olmasi noktasinda dayanak sagladigi gozlemlenebilmektedir.
Cin’in dis politikasinda fazlaca yer bulan ticaretin etkin rolii, basat konuma erismis

ve tlim tlklerce dikkat ¢ekmistir.

52 Rosecrance, a.g.e., 12.
524 3.
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Rosecrance’in ticaret konusunda sundugu bu iyimser tabloda, uluslararasi ticaret
tizerinden kazanilan baris¢il kalkinma, devletlerin refahina ve hatta diinya liderligine
katki saglamaktadir. Bu ticari siireg, savaglarin maliyetlerini azaltirken, barisin
faydalarmi arttiran gergek bir karsiliklt bagimlilik ortaya ¢ikarmaktadir. Bu diizene
ayak uyduran devletler, bir tiiccar roliinde haraket ederek, ekonomik c¢ikar ve
kazanimlarint mevcut siyasi hedefleri ile biitiinlestirmistir. Tiim bu 6zelliklere sahip
olan ve tiiccar devlet 6rnegini basariyla sergileyen Cin, bolgeselde ve kiireselde diger
iilkelere ve en ¢ok da pek cok konuda isbirligi icinde bulundugu Rusya’ya karsi

ekonomik giiciinden aldig: giigle ciddi bir rakip konumuna erismeye baslamistir.

Rusya ve Cin arasindaki kurulan isbirligi iligkisine ve ABD’ye kars1 yiiriitiilen ortak
bolgeden uzaklastirma eylemine ragmen, iki iilkenin Orta Asya’da birbirinin dogal
rakibi oldugunu da unutmamak gerekmektedir. Cin’in bolge genelinde ekonomik
anlamda yayilmac1 etkisi, Rusya’nin Avrasya Ekonomik Toplulugunu canlandirma
hayallerine zarar veren bir 6zelligini temsil etmektedir. Bu sebeple ortak hareket
mekanizmalar1 olarak kullandiklar1 SIO kapsaminda Rusya, daha ¢ok askeri alandaki
isbirligine odaklanirken, Cin ekonomik meselelere yonelmektedir. Ornek olarak,
Rusya’nin yiikli harcamalarda bulunarak ve ABD ile savas riskine ragmen var
olmaya calistigi Ortadogu’da, Cin ekonomik giicii lizerinden sessiz ve risksiz bir

sekilde etkinligini arttirmaktadir®?®

. Dolayisiyla iki tilke arasindaki giivensiz tutumun
sebebi, iligkilerinin ekonomik biiyiikliikk bakimindan karsilagtirildiginda asimetrik

olan 6zelliginden kaynaklanmaktadir.

Enerji sektorii hem Rusya hem de Cin ekonomisi icin kritik bir 6neme sahiptir.
Diinyadaki en biiylik enerji ithalatgisi olan Cin i¢in, Orta Asya genelindeki tiim enerji
kaynaklari, ilkesinin ekonomik ilerlemesi agisindan Onem tagimaktadir. Biiyiik
miktarda enerjiye ihtiya¢ duyan Cin, bolgeye yatinmlar yaparak bolge tilkeleri ile
isbirligini ilk etapta SIO aracilifiyla arttirmis ve ihtiyaci olan enerjiyi bdlgeden
karsilamistir. Bu vesileyle ekonomik gelisimi hizla siiren Cin’in bolgedeki siiper gii¢

konumu da gili¢lenmistir.

Bu siirecte ekonomik agidan biiyiiyen Cin, iki iilke arasindaki silah ticaretini kendi

lehine daha da gelistirirken, savas ugaklari, hava savunma sistemleri, savas gemileri

525 {lyas Kemaloglu, “Rusya-Cin iliskileri: Ittifak m1 Rekabet mi?”, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/
rusya-cin-iliskileri-ittifak-mi-rekabet-mi/1972667 [Erisim 21.04.2022]
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ve denizaltilar1 gibi askeri malzeme ihracatinin %40’1m1 Cin’e yapan Rusya, bir nevi
Cin’in gelisimine katki saglayarak kendi aleyhine dengelerin degismesine de zemin
hazirlamistir®?®. Basta pek ¢ok agidan bakildiginda iistiin konumda gériinen Rusya,
en somut Ornegi ile hizli gelisen Cin modern ekonomisi karsisinda geri kalmaya
baglamis ve askeri malzemeler ticareti sayesinde irtibatlar1 gelisen Cin, kendi
silahlarmi {iretmeye de baglamistir®?’. 2007°den itibaren Cin’in Rusya’dan ithal ettigi
silah sistemleri ve baska teknolojik iiriinleri azaltmasi, karsilikli bagimlilik
anlaminda dengeyi Rusya’nin aleyhine dondiirmiistiir. Soguk Savas sonrasi siirecten
beri siirdiiriilen ticari dengeye etki edecek bu karar, savunma sanayisi anlaminda
Rusya’nin 6nemli bir ihracat kalemini elinden almigtir. Rusya’nin Cin’e ihrag ettigi
ve Ozel bir 6neme sahip olan petrol kalemi de, Cin’in son yillarda aktif olarak
Afrika’da gergeklestirdigi yatirimlari ile enerji pazarini gesitlendirmesi sonucu,
Rusya karsisinda pazarlik giiciinii arttirma ve karsilikli bagimliligin1 azaltma

anlaminda O6nem arz etmektedir.

Karsilikli bagimlilikta Rusya ve Cin arasindaki degisen dengeleri 6rneklendirmek
icin kavramin iki O6nemli Ozelligini temsil eden duyarsizlik ve savunmasizlik
durumlarin1 hatirlamak gerekmektedir. Birinci boliimde kapsamli sekilde agiklandigi
lizere, taraflardan birinin elde etmek istedigi bir {irlin i¢in diger tarafa bagli oldugu
ancak yine de alternatif tedarik yollarinin da miimkiin oldugu bagimhilik durumuna
duyarlilik, sayica daha az tedarik¢inin oldugu ya da herhangi bir alternatifinin
bulunmadig: bagimhlik durumuna ise savunmasiziik denmektedir®?®. Cin’in enerji
ithtiyaci hususunda bu konuyu ele alacak olursak, petrol temini konusunda biiyiik
oranda Rusya’ya bagmmli oldugu ve pazar anlaminda bagska alternatifinin
bulunmadig siirecteki bagimlilik iligkisi savunmasizlik olarak nitelendirilebilirken,
Afrika’ya gergeklestirdigi yatirimlar sonucu petrol temininde yeni bir alternatif pazar
imkan1 (Tablo 1°de gosterildigi {izere) bulan Cin’in Rusya’ya olan bagimliliginda

degisen duyarlilik durumu agiklanabilmektedir.

Rusya ve Cin kapsamli ortaklig1 6zellikle enerji ve silah satis1 hususlarinda Rusya’ya

biiylik ekonomik faydalar saglasa ve ABD ile olan iligki diizleminde bir kaldirag

526 3.y

527 Khutsishvili, a.g.t., 65.
52 Kaya, a.g.t., 37.
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ozelligi tasisa da, Cin’in Orta Asya’da ekonomik ya da politik anlamda fazla
giiclenmesi de Rusya igin istenilen bir durum degildir. Rusya’yr bugiine kadar
rahatsiz etmeyen Cin’e ekonomik bagimliligi, meselenin Orta Asya genelinde bir
siyasi bagimliliga doniistiigiinii fark etmesi ile Asya-Pasifik iizerinde de bir kaygi
duymasina sebep olmustur. Ozelikle Cin’in Dogu Asya’da etkinligini arttirmas ile
zarar gorecegini diisiinen Rusya, ABD ile de kopriileri tamamen yikmak ve tilkesini
Cin’e bagimh kilmak istememektedir. Temel gii¢ merkezleri arasindaki iliskinin
dengeli bir diizene oturmasini isteyen Rusya, bir yandan Cin’in bolgeye hakim gii¢
olmasimi engellemek i¢in ABD’nin Kuzey Pasifikten ¢ikmasini istememekte, ote

yandan ise ABD’nin kendi ulusal giivenlik ¢ikarlarini gézetmesini beklemektedir.

2010 sonrast1 Rusya’nin uluslararasi anlamda degisen roliiyle ilgili yapilan bir
arastirmada, Rusya’nin diinya meselelerindeki yeri, biiyiik giiclerle olan iligkisi ve
Cin’in hizli yiikselisi karsisindaki konumu ile ilgili baz1 endiselerine yer verilirken,
Cin’e kars1 karsiliklt bagimlilik kalemlerinden birini temsil eden savunma
sanayisinde onemli bir {istiinliigiinii kaybettigi degerlendirilmistir®?®. Bu dogrultuda,
karsilikli bagimliliktan s6z etmek icin taraflarin glic anlaminda birbirine esit olmasi
gerekmemekle birlikte, karsilikli bagimlilik iligkileri de oran olarak her zaman ayni

degil ve hatta sartlara gore degiskendir®®

. Rusya’nin niikleer silahlarda {istiin
olmasma ragmen, ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci savunma biit¢esine
sahip olan Cin’in geleneksel anlamda Rusya’ya kars1 avantajli konuma gectigi,
Rusya’'nin ise iigiincii sirada yer aldifi tespit edilmistir. ilaveten konvansiyonel
savunma kuvvetleri ve bagka onemli giivenlik birlikleri ag¢isindan da Cin’in bariz bir
istlinliigli oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla, Rusya ve Cin arasindaki iliskiler
istikrarli gibi gdziikmesine ragmen, uzun vadeli olarak statik olmadigi goze
carpmaktadir. Cin’in beklenilenden ¢ok daha hizli kaydettigi biiyiime, iki iilke
arasindaki iliskileri gii¢ potansiyellerinde degisen dengeler bakimindan giinlik

olarak etkilemektedir.

Bu anlamda karsilikli bagimlilik, mutlak her bir ¢ikarin karsilikli sekilde dengede

531

tutuldugu bir iligki olarak degerlendirilmemektedir Karsilikli  bagimliligin

59 Akcadag ve Alagdz, a.g.m., 37.
50 3.
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simetrik ve asimetrik olabilme o6zelligi, Rusya-Cin iliskileri 6zelinde de zaman
icerisinde kendisini gostermistir. Bagimlilik iligkisinin simetrik oldugu dénemde ikili
iliskilerin zarar gormesi halinde her iki taraf da olumsuz etkilenirken, asimetrik iliski
boyutunda kars1 tarafa daha bagimli bulunan iilke daha olumsuz etkilenmektedir®®,
Taraflarin  birbirlerine duyduklar1 ihtiyacin, esit derecede siirdiiriilmedigi her
bagimlilik 6rneginde, asimetrik bir tablo olusmaktadir®® ki Rusya-Cin karsilikli
bagimlilik 6rneginde de Cin’in gerceklestirdigi gelismeler sonucu tablo simetrikten

asimetrige kaymuistir.

Rusya’nin gerceklestirdigi eylemlerden en giinceli olan Ukrayna’nin isgali
noktasinda ise Rusya ve Cin’in halen hem igbirligi hem de rekabet igerisinde oldugu
acikca degerlendirilebilmektedir. 4 Subat 2022 tarihinde Cin’de gergeklestirilen
Pekin Kis Olimpiyatlarinin hemen basinda ¢ogu iilkenin tepki gostererek boykot
ettigi olimpiyatlarin acilisina Putin’in katilmis olmasi, Rusya ve Cin’in o tarih
itibariyle diplomatik iliskilerinin oldukg¢a iyi oldugunu gozler &niine sermistir®3,
Putin’in yaninda cesitli sektorlerden 54 kisilik bir heyet esliginde Cin’e gidisi ve bu
ziyaret esnasinda imzalanan petrol ve dogalgaz tedarikine yonelik 117 milyar
dolarlik s6zlesmeler ile Putin bu durumu iki tilke arasindaki dogal bir entegrasyon
olarak duyurmustur®®. Ancak olimpiyatlarin hemen akabinde 24 Subat 2022
tarthinde Rusya’nin Ukrayna isgalini baglatmis olmasi akillara Cin’in Rusya’nin bu
planindan haberdar oldugu, hatta Putin’in bu karart Cin ile yapilan ekonomik
anlagmalarin neticesinde Pekin ziyareti esnasinda aldigi ve Cin’in Putin’den
olimpiyatlarin bitmesi i¢in beklemesini talep ettigine yonelik senaryolar
536

getirmistir>®. Cin’in bu plam1 desteklemesindeki amacin ise Rusya’nin tarihten bu

yana siiregelen Ukrayna sorununun bir an evvel Rusya lehine ¢oziilmesi oldugu da

532 gy,

533 Kazimov, a.g.m., 42.

53 Stephan McDonell, “Rusya’nin Ukrayna’y1 Isgali Cin igin Neden Biiyiik Bir Smav?”, BBC News,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-60585185 [Erisim 08.08.2022]

5% Hiida Hiiseyni, “Ukrayna Krizi Sonrasi Degisen Dengelerin Cin-Rusya Iliskisi Uzerindeki
Etkileri”, Independent Tiirkge, https://www.indyturk.com/node/486036/d%C3%BCnyadan-sesler/
ukrayna-krizi-sonras%C4%B1-de%C4%9Fi%C5%9Fen-dengelerin-%C3%A7in-rusya-
ili%C5%9FKkisi-%C3%BCzerindeki [Erisim 08.08.2022]

5% Faik Bulut, “Ukrayna Savasi, Cin ile Rusya’min Dostluk Derecesini Gosterdi: ittifak, Mesafe ve
Elestiri”, Independent Tiirkge, https://www.indyturk.com/node/506861/t%C3%BCrki%CC%87
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dostluk-derecesini-g%C3%B6sterdi-i%CC%87ttifak [Erisim 08.08.2022]
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yine bahsi gecen senaryolar arasmdadir®’

. Ancak Cin’in beklentisinin aksine
Rusya’nin giiclii bir Ukrayna direnisiyle karsilasarak haftalar gegmesine ragmen hizli
bir sonuca ulasamamas1 Cin’i gormezden gelme ve kinamama®® noktasinda biiyiik

bir sinava ¢ekmistir.

Isgali sonlandirmak icin arabuluculuk yapmasi ve Rusya’ya uzlasi kabul ettirmesi
icin baski altina alinan ve ayni zamanda Rusya’nin en énemli miittefiki konumunda
bulunan Cin’in, hem BM Giivenlik Konseyi’nde hem de BM Genel Kurulu’ndaki
oylamalarda ¢ekimser oy kullanmasi, Cin’in savas konusundaki durusu ile ilgili kafa
karisiklig1 yaratmistir®®, Rusya’nin lehine oy vermedigi gibi Rusya’ya uygulanacak
yaptirimlar konusunda da miittefikine pek yardimda bulunmadigi gézlenen Cin’in,
savas Oncesi destekleyici tavrindan uzaklastigi goriilmektedir. Bu asamada, Cin’in
bir denklem uygulayarak isgal 6ncesi tam destek verme ve isgal sonrasi sistemli
olarak kendini geri ¢ekme ile aralarindaki rakiplik durumunu 6n plana ¢ikardigi
senaryosu iretilmistir. Bu senaryoya goére Cin’in ¢ikar1 Rusya’nin kazanmasi ile
degil, Rusya’nin uzun siiren, kaynaklarini tiikkettigi, zayifladigi ve nitekim yenilerek
kendisini Bati’dan izole etmek zorunda kaldigi bir savasa ¢ekilmesi ile
gerceklesecektir’®. Yine senaryoya gore nihayet Bati’dan izole edilmis ve zayif

diismiis Rusya’nin, Cin ile tek miittefik olmaktan baska bir sans1 kalmayacaktir.

Rusya’nin bu savasa girerken ve hep var olan amaci ise Rus-Cin ittifaki ¢ergevesinde
kiigiik bir ortak olarak ilerlemek degil, tek basina bir biiyiik giic olmaktir®*!. Kiigiik
ortaklik yalnizca Sovyetlerin ¢okiisii sonras1 zayiflayan ve ABD’ye kars1 ortak bir
paydada bulusmak i¢in Rusya’nin, Cin’in mecburi dostluguna siginmasi dénemini
kapsamaktadir. Rusya’nin Ukrayna isgali ise mevcut Avrasya Birligi niifusunu 226
milyona ulagtirmasi, Bat1 ile arasindaki tampon devleti ortadan kaldirmasi ve NATO

542

ve AB’ye karsi stratejik anlamda ciddi olarak giiclenmesi anlami tasimaktadir™*<.

Ulasacagi bu gii¢ ile Rusya, Cin ile igbirligine daha az ihtiya¢ duyan, kendi giicliniin

537 Hiida Hiiseyni, “Ukrayna Krizi Sonrasi Degisen Dengelerin Cin-Rusya Iliskisi Uzerindeki
Etkileri”, Independent Tirkge, https://www.indyturk.com/node/486036/d%C3%BCnyadan-
sesler/ukrayna-krizi-sonras%C4%B1-de%C4%9Fi%C5%9Fen-dengelerin-%C3%A7in-rusya-
ili%C5%9FKkisi-%C3%BCzerindeki [Erisim 08.08.2022]
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devamliligi i¢in Cin ¢ikarlariyla ters diisebilen, kendisini ABD ve Cin ayriminda
Cin’in miittefiki yerine her iki giice de esit bir iiciincii giice doniisecektir®®. Yenilgi
ile sonuglanip sonu¢lanmayacagi bilinmeyen Ukrayna savasinda Rusya i¢in Cin’in
bahis oynadig1 senaryonun bize gosterdigi sonug ise, esas anlamda hi¢bir zaman
birbirlerinin gilivenilir ortagi konumunda olmayan ve her daim rakiplik hissi tasiyan

Rusya ve Cin gercegidir.

ABD perspektifinden bakildiginda kabul goren bir diger senaryo ise, Cin ile benzer
sekilde ABD tarafindan da Rusya’nin kiskirtilarak savasa sokuldugu yoniindedir. Bu
senaryoya gore; Henry Kissinger’in bir zamanlar dile getirdigi “hem Rusya hem de
Cin ile eszamanli ugragsmak yerine oncelikle iki giicii birbirinden uzaklagtirmak, bir
giicli dize getirmek ve sonrasinda ikinci giice yiiklenmek” Biden tarafindan bir taktik
olarak benimsenmis ve Rusya-Ukrayna savasina giden siirec koriiklenmistir**,
Ukrayna savasi esnasinda elde edilecek kazanimlar Rusya’nin zayiflatilmasi basta
olmak iizere, ABD’den uzaklagsmis Avrupa iilkelerinin yeniden NATO catisinda
toplanmast ve AB’nin de rekabet yerine ABD ile igbirligi yapmasi olarak

hedeflenmis goziikmektedir’*

. Askeri olarak zayiflamis bir Rusya, ABD’nin Pasifik-
Uzakdogu’daki etkinliginin gli¢lenmesi demektir. Diinya ekonomisi penceresinden
bakildiginda ise diinyanin en biiylik ikinci ekonomisi olan ve birinci siraya
yerlesmeyi zorlayan Cin, Rusya’dan ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
Cin’in Rusya’dan ayrilip hem askeri hem de ekonomik meselelerde tarafsiz kalmasi

56, Cin ile Batiyr dogrudan baglayarak ilgilendiren iki temel

ABD igin asil amagtir
mesele Tayvan meselesi ve Bir Kusak Bir Yol projesidir. Bu hususlarda Cin, biiytik
destekleyicisi, stratejik ortagi ve miittefiki olan Rusya’yr terk etme, ittifakina son
verme konusunda gelgitler yasamaktadir. Rusya’nin Ukrayna’daki hedeflerine
ulagsmast anlamindaki Cin’in destegi, olas1 bir Tayvan meselesinde Cin’in de ¢ikar

elde edebileceginin bir 6rnegini teskil etmesi bakimindan kisa vadede isine yarasa da

uzun vadede giiclenmis bir Rusya Cin’in ¢ikarina olmayacaktir®’. Bu nedenle

543 ay.

54 Faik Bulut, “Ukrayna Savasi, Cin ile Rusya’min Dostluk Derecesini Gosterdi: ittifak, Mesafe ve
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simdilik Rusya’nin Ukrayna isgalini savas ya da isgal kelimeleri yerine mesele ve
kriz kelimeleri ile tanimlayan Cin, giiglii bir Rusya tehdidiyle kars1 karsiya kaldigi
giin bu ittifaki terk edebilecek rekabet durumundadir®®. O giine dek Cin, miimkiin
oldugu ol¢iide Bati yaptirimlarindan iilkesini korumak adina konuya mesafeli ve
tarafsiz kalmaya direnmekle birlikte, ittifak ge¢misleri ve gelecek ihtimallerinden
otiiriic Rusya’nin giivenlik endisesinin mesrulugu konusunda Batiyr ikna etmeye
cabalamaya ve Rusya ile dostluk iliskisinin devam ettigine yonelik beyanlarda
bulunmaya devam etmektedir®*. Nitekim zayif diismiis bir Rusya sonrasi Bati
diinyasina kars1 tek basina ayakta kalmay1 ve hatta siranin kendisine gelme ihtimalini

gbze alamayan Cin®>*°, hala Rusya ile karsilikli bagimli oldugunun farkindadir.

Tayvan konusunda olduk¢a hassas olan Cin’in, 16-22 Ekim 2022 tarihlerinde
gerceklesen Cin Komiinist Partisinin 20. Ulusal Kongresi’nde, Cin Devlet Bagkani
ve CKP Genel Sekreteri Si Cinping tarafindan yapilan ve iilkenin gelecek bes yilinin
siyasi ve ekonomik yoniinii ¢izdigi konugmasinda da Tayvan meselesi giindemde
tutulmus, Tayvan’in Cin ile yeniden birlestirilmesi i¢in gerekirse gii¢ kullanimina

basvurulacagi ifade edilmistir>>!

. Birlesmenin baris¢il yollarla saglanmasi ig¢in
samimi bir ¢aba gosterdiklerini belirten Cinping, gerekli olacak diger tiim tedbirleri
de almaktan cekinmeyeceklerinin agik¢a altini ¢izmistir®2. Tayvan’in bagimsizhigin
kabul etmedigini partisinin anayasasina da ekleyen Cin, Tayvan icin ayrilik¢1
faaliyetlerinin desteklenerek elde edecegi olast bir bagimsizlhik durumuna
tamamamen karsi ¢ikmaktadir®™®, Anavatan olarak tammladigi Cin ve Tayvan’mn
birlestirilmesine hi¢ olmadiklar1 kadar yakin olduklarini da ifade eden Cinping, bunu
gerceklestirmek igin yetkinliklerinin oldugunu da belirtmistir®™*. Son kongrede
gergeklestirilen agiklamalar ile tam anlamiyla Tayvan hakkindaki planini ve niyetini

belli eden Cin, bugiine dek siirdiirdiigli tutumuna paralel olarak Tayvan’dan asla

vazgecmeyeceklerini bir kez daha ifade yinelemistir. Bu anlamda Bat1 ile yasanacak
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olast bir kriz siirecinde, Rusya ile benzer bir muameleden gecebilecegini diisiinen
Cin, Tayvan meselesi hakkinda tek destek¢isi olan Rusya ile tiim baglarini
koparmama gayretinde bir dis politika da takip etmektedir. Bu husus, Cin’in
Rusya’ya olan karsilikli bagimliliginda duyarlilik statiisiinde bulundugunu yeniden

orneklendirmistir.

Nitekim, Rusya’nin Ukrayna’y isgalinin ardindan Rusya ve Cin arasindaki stratejik
ortaklik kapsami hem ittifak hem mesafe hem de elestiri seklinde yeniden
sekillenmistir. Bir yandan BMGK oylamasinda ¢ekimser kalan Cin, aralarindaki
mesafeyi belirlerken diger yandan Rusya’ya uygulanacak yaptirimlari da reddederek
ittifak safin1 terk etmemektedir. Bunda en biiyiik etken ise iki iilkenin mevcut
diizende hala devam eden karsilikli bagimhilik iliskisidir. Ozetle Rusya ve Cin
arasindaki karsilikli bagimlilik siireci de uluslararasi konjonktiirde zaman igerisinde
yasanan siyasi, ekonomik ve toplumsal olaylar neticesinde farkli bir seviyeye
evirilmistir. ki iilke aras1 sistematik olmayan meselelerdeki etkilesimlerin konusu
siyasi, giivenlik ve ekonomik temelli giindemlerden olusurken, karsilikli bagimlilik
ilkesi gercevesindeki maliyet olgusunda ve taraflar arasindaki simetrik Ozellikte
asimetrik bir donilisim yasanmistir. Rusya ve Cin arasindaki siyasi ve ekonomik
iliskilerin boyutu taraflar igin belirli hassasiyetler ve kirilganliklar yaratmistir ve

yaratmaya devam edecektir.
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SONUC

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya’da bes yeni bagimsiz devlet
kurulurken, Rusya ve Cin uluslararasi sistem igerisinde ve 6zellikle Orta Asya’da
bolgesel giigler olarak yerlerini almislardir. Sovyetler Birligi’nin biraktig1 boslukta,
Avrasya’nin merkezi kabul edilen Orta Asya’da hangi bolgesel giiciin hakimiyet
kuracagi, bu boslugun doldurulabilmesi i¢in rekabet mi yoksa isbirligi mi yapilacagi
merak edilirken sekillenen Rusya-Cin iligkileri, bu tez kapsaminda incelenmeye
deger goriilmiistiir. Her iki tilkenin de belli sebepler kapsaminda bolgede dis tehdit
olarak algiladigt ABD’ye kars1 yiiriitiilen dengeleme politikasi sonucu ¢ok-kutuplu
diizen arayisi, iki iilke arasindaki iliskinin diizeyini belirlemis ve karsilikli bagimlilik
iliskisine giden siirecin Oniinii agmigtir. Karsilikli bagimli bulunduklari etkilegimler
siyasi, giivenlik ve ekonomik merkezli olarak ele alinmis, ve yapilan
degerlendirmeler sonucunda Rusya ve Cin’in tiim bu hususlarda karsilikli bagimli
bulundugu, yakin veya orta vadede isbirligi iliskisini devam ettirecegi, ciddi bir
rekabetten kacginacagi, karsilikli bagimlilik diizeylerinde degisimler yasansa da gii¢
eksikligi hissettikleri konularda cikarlar1 i¢in karsilikli bagimlilik eksenindeki
iliskilerini gelistirecekleri yoniinde bir sonuca varilmistir. Bu dogrultudaki hipotezi
desteklemesi acisindan tarihsel anlamda hem Rusya’nin hem de Cin’in Soguk
Savastan gilinlimiize kaydettikleri asamalar ele alinmis, ilave olarak Avrasya
Ekonomik Birligi, Sangay Isbirligi Orgiitii, Bir Kusak Bir Yol Projesi gibi
entegrasyon girisimleri agiklanarak birbirleri ile olan tarihsel temaslari

detaylandirilmistir.

20. yilizyilin sonlarina denk gelen Soguk Savasin bitiminde, yasanan ekonomik,
siyasi ve teknolojik gelismeler bir kiiresellesme siireci baslatmis ve devletler
arasmndaki karsilikli bagimlilik olgusu hiz kazanmstir. Ozellikle ekonomik alanda
hissedilen bu degisim, iilkelerin isbirligine ve biitiinlesmeye odaklandigi, askeri
giiciin ikinci planda birakildig: bir dis politika siirecini ortaya ¢ikarmistir. Karsilikl

bagimhilik 6zelligi geregi, iilkeler karar alirken, diger iilkeler ile olan bagimlilik
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diizeyine gore dis politika yiirlitmeyi, askeri veya ekonomik anlamdaki giiglerinden
bagimsiz olarak herhangi bir konuda da bagimliligin olusabilecegini géz Oniinde
bulundurmaya baslamislardir. Diger bir deyisle, her anlamda kendine yetecek olan
bir devletin var olma ihtimalinin ¢ok diisiik oldugu mevcut uluslararasi sistem iginde,
her devlet bir digerine belirli oranlarla az yada ¢ok bagimli bulunmaktadir. Keohane
ve Nye’a gore simetrik ya da asimetrik olarak adlandirilan bu bagimliliklar, karsilikli
bagimli bulunan tlkelerin gii¢ iliskisi ile belirlenmektedir. Bir digerine bagimlilikta
daha az hassas olan ve iliskinin kopmasi noktasinda daha az zarar goren taraf, diger
taraf iizerinde etkili pazarlik ve amacini elde etme giiciine sahiptir. Bu tez
kapsaminda da, Rusya ve Cin arasindaki siyasi, askeri, ekonomik ve esasen ticaret
iliskileri, Keohane ve Nye tarafindan ortaya atilan karsilikli bagimlilik teorisi
kapsaminda ele alinarak, iki biiyiik giiclin mevcut bagimlilik iligkisinin analizi
yapilmis ve karsilikli bagimliliklarinin basta esit gibi goziiken, ancak zamanla
orantisiz ve asimetrik bicime doniisen niteligi tespit edilmistir. Rusya ve Cin
arasindaki siyasi ve ekonomik iligkilerin boyutu taraflar igin belirli hassasiyetler ve
kirilganliklar yaratmistir ve yaratmaya devam edecektir. Dolayisiyla taraflar arasi
karsilikli bagimlilik, nitelik, taraflara yarattigi maliyet ve olusturdugu giic¢ iliskisi
hususlarinda incelenmis ve bagimlilik diizeyinde orantisizlik ve asimetrik 6zellik

oldugu sonucuna varilmstir.

Tezde, karsilikli bagimliliga konu olan iligki alani ve bu alanin orani degisken
olmakla birlikte, mevcut konjonktiirde biiyiik gii¢c diye adlandirdigimiz iilkeler arasi
ekonomik alandaki karsilikli bagimhiligin, diger boyutlarin Oniine gectigi
gozlemlenmistir. Ornek olarak, siyasi ve askeri anlamda isbirligi icin imkanlari
smirl olan Cin, 2001°de Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmasi ve siirekli gelisen
ekonomisi sonucu onemli bir gii¢c haline gelerek bolge tilkeleri nezdinde gergek bir
ekonomik bagimlilik {ilkesine donlismiistiir. Rusya ve Cin arasinda ortaya ¢ikan giic
iliskisini temelden degistirme potansiyeli bulunan ve taraflarca dahil olunan siyasi,
ticari ve yatinm bazli projelerin, karsilikli bagimliligin temel bir 6zelligi olan
entegrasyon savi ile de ortlistigii goriilmiistiir. Bu entegrasyon orneklerine pek ¢ok
olusum sayilabilecek olup, Rusya ve Cin’i dogrudan ilgilendiren ve en ¢ok
baglayicilig1 bulunan Sangay Isbirligi Orgiitii’niin ve Bir Kusak Bir Yol projesinin

tizerinde daha detayli durulmustur.
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Sangay Isbirligi Orgiitii, Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in
oncelikle sinir meselelerini ¢cézme arzusuyla bir araya geldigi, sonrasinda ise ortak
cikarlar ¢ercevesinde Ozbekistan ve Iran’t da aralarina alarak, giivenlikten
ekonomiye pek ¢ok meseleyi ¢oziimleyecekleri ortak bir platforma tasimalari, bugiin
ozellikle Rusya ve Cin’in bolgede elini giiclendiren en biiyiik is birligi 6rnegi olarak
goriilmiistiir. Orgiite iiye olan iilkelerin sahip oldugu niifus biiyiikliigii ve smirlarin
genisligine ek olarak 6zellikle Rusya ve Cin’in ekonomik gelismislikleri de
eklendiginde SIO’niin neredeyse Orta Asya’nin tamamini temsil edici bir statiisii
bulundugu aciktir. Bu nedenle ikili iliskiler kapsaminda SiO, bolgeye hem stratejik
hem de ekonomik bir eksen saglamistir. Biiylik enerji kaynaklarina sahip bdlgenin,
enerji nakil iglemleri i¢in genis boru hatlarinin da mevcut olusu, bdlgeyi Ortadogu’ya
alternatif kilmis ve jeo-stratejik anlamda da énemini arttirmistir. Ote yandan tamami
niikleer silahlara sahip iiye iilkelerin diinyanin en biiyiik ordularina da sahip oldugu
g6z Oniinde bulunduruldugunda orgiitiin askeri gilicii de yadsinamaz bir seviyeye

ulagmustir.

Bir Kusak Bir Yol Projesi kapsaminda Cin’in elde ettigi ve edecegi faydalar
ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel gibi alanlar1 kapsasa da en 6nemli ¢ikar meselesi,
proje ile Cin’in gelismemis olan bolgelerindeki altyapmin gelistirilmesi ve tim
diinya ile olan baglantisinin arttirilarak o bolgelerdeki ekonomik kalkinmanin
saglanmasi olmustur. Biiyliyen bir ekonominin ise en temel ihtiyaci olan enerji ve
enerji kaynaklarina giivenli yollarla erisim saglanmasi, Cin i¢in en dnemli meseleyi
olusturmustur. Bu nedenle Cin, proje ¢ergevesinde saglanacak altyapi yatirimlari ile
boru hatlarmin ve limanlarin insasina baslayarak enerji tedarik sorununu ortadan

kaldirmay1 bagsarmis ve yeni hedefler belirlemeye de devam etmektedir.

Ancak Sangay Isbirligi Orgiitii’niin ve Bir Kusak Bir Yol Projesi’nin gelecegi
hakkinda, Rusya ve Cin arasi iligski diizeyinde, isbirligi ya da rekabet ortami
olustugunda, biitlinlesme fikrinin stlrdirilip siirdiriilemeyecegine dair bazi
endiselerin bulundugu tespit edilmistir. Ulasilan sonuca gore SIO’niin zarar
gormeden devamliligmin saglanmasi i¢in Rusya ve Cin arasindaki isbirliginin
rekabete doniismeden ve stratejik ya da kapsamli ortaklik anlasmasinin yara almadan
devam etmesi gerekmektedir. Ayn1 sekilde BKBY projesinin emin ve basarili

adimlarla ilerlemeye devam etmesi i¢in projenin Rusya ile kesistigi ayaklarinda ikili
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iligkilerin rekabetten uzak, isbirligi igerisinde siirdiiriilmesi 6nem tagimaktadir. Aksi
yonde rekabet halinde kesintiye ugrayacak projenin Rusya merkezli boliimii, baska
alternatifler bulunsa dahi, tiim pazarlara erisim anlaminda BKBY projesinin hayal
ettigi basartya ulasamamasi anlamina gelecektir. Bu anlamda Rusya ve Cin’in Orta
Asya lizerinden baslattiklar1 ¢ok kutuplu diizen arayiglarindaki hem bolgesel hem de
kiireselde etkin olma giiclerini sekteye ugratmis olacaklardir. Dolayistyla SIO’niin ve
BKBY projesinin devamliligt noktasinda da yine Rusya ve Cin’in karsilikl

bagimlilik iligkisinin devam ettigi sonucuna ulasilmaktadir.

Cin, birbirlerine olan cografi yakinliklar1 ve birbirlerinin kaynaklarina olan
ihtiyaglart dogrultusunda stratejik ortaklik yaptiklart hususlar1 giinden giine
arttrmiglardir. Tim arayiglara ragmen bir baska iilke ile aymi oranda fayda
saglayamayacaklar1 kadar kazan-kazan ilkesine doniisen iliskileri, karsilikli bagimli
olduklarinin da bir gdstergesi niteligindedir. ki iilke arasinda gézlemlenen karsilikli
bagimlilik iliskisi, ilgili devletlerin birbirlerine yonelik askeri miidahale ihtimalini
diisiiren, is boliimiinii arttiran ve sorunlarin baris¢il yollarla ¢oziilmesine 6n ayak
olan bir dig politika yansimasina yol agmistir. Ancak mevcut diinyada ve uluslararasi
konjonktiirde var olan dostluk ya da diismanlik meseleleri siirekli degisken bir ittifak
yapisina sahip goziikkmektedir. Meselelerde degisebilecek en ufak bir tutum ya da
durum, var olan tiim dengeleri ters yone gevirebilecek hassasiyete sahiptir. Bu haliyle
Soguk Savasin keskin tarafli diinyasindan oldukga farkli olan iliskiler diizlemi, hi¢bir
netlik icermemekte ve isbirligi ve rekabete katilanlar noktasinda siirekli degisim
sergilemektedir. Bu dogrultuda hassasiyet iireten bir yapida ve simetrik ¢izgide
baslayan ve gelisen Rusya-Cin arasindaki kapsamli ortaklik ve stratejik isbirligi,

bolgesel etkinlik mevzu oldugunda iki lilkenin rekabet ettigi alanlara donlismiistiir.

Basta Bati’nin ve oOzellikle de ABD’nin dayattigi insan haklari, kalkinma ve
demokrasi baskilarina ragmen Rusya ve Cin’in otoriter siyasi yapisindan genel
anlamda vazgecmeyisi, Ozellikle Cin’in iliskide oldugu iilkelere kalkinma
vadederken mevcut demokrasi, insan haklart ya da azinliklarin korunmasi gibi
konular ile hig ilgilenmeyisi onu hem otoriter rejimlerle yonetilen iilkelerde hem de
Rusya nezdinde onemli bir miittefik konumuna yiikseltmistir. Ancak kendi siyasi

rejimini igbirligi kurdugu iilkelere yayma gibi bir egilimi olmadig1 goriilen Cin’in,
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kurdugu ekonomik isbirliklerinin neo-emperyalizmin bir boyutunu yansitacak
seviyeye ulagsmig olmasi ise hem ABD’yi hem de zaman zaman Rusya’y: rahatsiz
etmektedir. Cin’in Orta Asya Cumbhuriyetleri ile isbirligi kapsaminda kurdugu
iktisadi iliskilerde her ne kadar karsilikli refah paylasimi kavrami 6n plana atilsa da,
tarihte ¢ok elestirdigi emperyalizmin bir Ornegini  gelistiriyor  oldugu
diistiniilmektedir. Bu durum Orta Asya Cumbhuriyetleri iizerindeki niifuzunu
kaybetmek istemeyen Rusya i¢in de bir tehdit unsuru olusturmaktadir. Bu anlamda
ABD’ye kars1 genel siyasi konularda miittefik olan Rusya ve Cin’in, bu ve benzer

bazi iktisadi meselelerde rakip oldugu da goriilmektedir.

Isbirliginden rekabete doniisen siirecte iki iilke arasi karsilikli bagimlilik diizeyinin
basta simetrik olan 6zelliginin asimetrige evirilmesinin gozle goriiliir bazi etkileri
olmustur. Tiiccar devlet kavramimin en iyi uygulayicilarindan biri olan, dis
politikasini ticaret oncelikli bir kaliba sokan, bu sayede siirekli biiyliyen ve bolgede
yayilan Cin ekonomisi, enerji yatirimlari ile ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarint da
cesitlendirerek bolgede Rusya’nin Avrasya Ekonomik Topluluguna rakip bir etkiye
sahip olmustur. Ilaveten, giincel gelismeler olan; Cin’in Karadeniz’de artan etkinligi
ve ABD ve Rusya’ya karsi net bir sekilde ben de varim demesi, Putin’in 2022
Olimpiyat Oyunlar1 6ncesinde Cin ile stratejik ortaklik agiklamasi metnine ragmen,
Ukrayna’nin isgali sonras1 Cin’in tutumu ve tam anlamiyla Rusya’nin yaninda yer
almayarak BM Giivenlik Konseyi’'nde ve BM Genel Kurulu'nda g¢ekimser oy
kullanmas iki {ilkenin igbirliginin yan1 sira agikca rekabet halinde oldugu sonucunu

da gozler Online sermistir.

Asya Pivot Doktrini kapsaminda Asya’ya yonelim ile 6zellikle Cin’i gevreleyerek
Rusya ve Cin’i birbirinden uzaklastirmaya calisan ABD’nin de basarili olduguna dair
bir ¢ikarim yapilmistir. ABD’nin bu eylemi sonrast Rusya ve Cin’in birbirlerinden
uzaklagsmalar1 ve iligkilerinin isbirliginden rekabete doniismesi noktasinda ortaya
atilan bir kag senaryo mevcuttur. Ik olarak Ukrayna meselesinde Rusya’nin lehine
oy vermeyen ve Rusya’ya yonelik yaptirimlar noktasinda da pek olumlu etkisi
bulunmayan Cin’in, savastan once Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasi i¢in destek
verip, savas sonrasi destekleyici tutumunu terk ederek, isgal sonrasi bilingli olarak
miittefiklikten geri c¢ekilme ile aralarindaki rakipligi gizlemedigi kabul goren bir

senaryodur. Yine ayni senaryoya gore Rusya’nin kaybetmesi, kaynaklarini yitirmesi,
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uzun siiren savag bitiminde yipranmasi ve Bati’dan tamamen izole olarak Cin’e
siginmasi esas olarak Cin’in ¢ikarina olan savas sonucunu temsil etmektedir.
Rakibini zayiflatarak yeniden miittefik yapma gayretinde olan Cin’in, Rusya’y1 bu
sebeple savasa girmesi noktasinda tegvik ettigi disiiniilen senaryo halen

tartisilmaktadir.

Ote yandan diger bir senaryoya gore de Rusya bu savasi, Sovyetlerin yikilmasi
neticesinde mecburen kurmus oldugu kii¢iik Rus-Cin ortakligin1 nihayet yok etmek,
tek bagina biiyiik bir gii¢ olmak, isgal bitiminde Avrasya Birligi’ni genisleterek Bati
ile verdigi miicadelesini kazanmis olmak, NATO ve AB’ye karst da eski stratejik
konumunu elde etmek {izere baslatmistir. Bu senaryoya gore savas vasitasiyla Cin’e
ortak olmaktan ziyade, ABD ve Cin kadar giicli bir igilincii glice doniismek,
Rusya’nin Ukrayna savasini baglatma nedenidir. Her iki senaryo da makul ve mevcut
rekabet ortaminda ihtimal dahilinde olan ¢ikarimlardir ancak sonucunun heniiz
bilinmedigi bu savastan Rusya-Cin stratejik ortaklig1 6zelinde ¢ikan gergek sonug, iki
tilkenin higbir durumda bahsedildigi kadar birbirleri ile giiven ¢ergeveli bir ortaklik
iliskisinde bulunmayigidir. Ancak tezde var oldugu ileri siiriilen, Rusya ve Cin
arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisi, bilindigi izere mutlak isbirligi, esit kazanim

ve sonsuz gliven gerektirmeyen farkli bir iliski diizlemidir.

Bahsedilen muhtemel senaryolara ragmen, Ukrayna krizinin beklenenden daha uzun
bir direnisle siirmesi ve hizli bir sekilde nihai sonuca erisilememesi, bu senaryolarin
keskin ongoriisiinii de degistirme potansiyeline sahiptir. Savas ¢oziimlendiginde iki
tilke aras1 iligkiler taraflarin bu siiregteki tutumlart 1s18inda  daha net
yorumlanabilecektir. Ancak Rusya ve Cin giliniimiizde halen kiiresel giicii
hedefleyen, hem isbirligi hem de rekabet dinamigi tasiyan, bu nedenle birbirlerine
kars1 olan karsilikli bagimlilik statiisiinii de bir ¢irpida terk edemeyen bolgesel
giigclerdir. Bu durumun en biiyiik giincel ispat1 da stratejik ortagi Rusya’ya karsi
oylamada cekimser kalan Cin’dir. Olimpiyat oyunlar1 oncesinde iki lider arasinda
imzalanan ortak bildirge de giinceli ya da iptali saglanmadik¢a, bir nevi uzun vadeli
giivenlik ve isbirligi ittifaki niteligindedir. iki iilkeyi birbirinden uzaklastirmaya
yonelik girisimlerde bulunan ABD, bir yandan da siirecin en basinda, ¢ok kutupluluk
arayisina benzer bir sekilde oldugu gibi, sonsuz bir diizlemde iki iilkenin

yakinlagmasina sebebiyet vermektedir. Neticede isbirligi ve rekabetin harmanlandigi
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Rusya ve Cin iligkileri 6zelinde, uluslararasi konjonktiirde gelismeler yasandikga

yeni dinamikler de ortaya ¢ikmaya devam edecektir.

Sonug olarak, bu tez kapsaminda taraflar arasi karsilikli bagimlilik, nitelik, taraflara
yarattigi maliyet ve olusturdugu gilic iliskisi hususlarinda incelenmis ve bazi
sonuclara varilmigtir. Secilmis olan karsilikli bagimlilik teorisi c¢ergevesinde
incelenen konunun genel degerlendirmesi farkli perspektiflerden ele alinarak
tamamlanmistir. Genis bir tarihsel siirecin ele alindigi vadede gergeklesen giicler
arasindaki esit olmayan ekonomik, askeri, niikleer konulardaki orantisizligin,
meseleyi karsilikli bagimliliga tasidigi belirlenmis, bu baglamda tezin sordugu
sorular ile elde edilen sonuca gore hipotezin desteklendigi goriilmiistiir. Giincel
durumda Rusya ve Cin’in halen pek c¢ok konuda karsilikli bagimli bulundugu,
miihim ve koklii bir gelisme yasanmadikea isbirligi iliskisini devam ettirecegi, iddiali
birer rakip haline doniismekten kacinacaklari, karsilikli bagimliligin statiisiinde
farklilagsmalar belirse de kendilerini yetersiz gordiikleri ve ikili isbirligine ihtiyag
duyduklar1 hususlarda ¢ikarlari i¢in karsilikli bagimlilik diizeyindeki iliskilerini

gelistirecekleri yoniinde bir ¢ikarim yapilmastir.

Mevcut ¢ikarimlarin kaniti olarak s6z konusu iilkeler olan Rusya ve Cin arasinda,
ekonomik konular bagta olmak iizere siyasi, giivenlik ve pek ¢ok alanlarda igbirligini
arttiracak 1kili ve c¢oklu isbirligi anlagsmalarin yapilmaya devam edildigi
goriilmektedir. Bu gelismeler tez calismasinda varilan sonucu destekler nitelikte
olmasi bakimindan 6nem kazanmaktadir. Giincel isbirliklerine ek olarak, Kuzey
Kore gibi Rusya ve Cin ile ayni ¢izgide politikalar izleyen bolge iilkelerinin dahil
olacagi yeni isbirliklerini de ihtimal dahiline aldigimizda, 6zellikle Asya Pasifik
bolgesinde onemli gelismelerin yaganabileceginin isareti belirmektedir. Zira bolgede
olusan ve basint ABD’nin ¢ektigi olusumlar ve bu olusumlara iiye olan iilkelere
baktigimizda, ABD, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda ittifakina karst bu ¢

tilkenin bir savunma refleksi gelistirecegi diistiniilebilir.

Rusya ve Cin arasindaki karsilikli bagimlilik ekseninde kurulacak ilave igbirliklerinin
aksi yoniinde bir senaryo diisiiniildiiglinde, iki lilkenin karsilikli bagimlilik nedenleri
ortadan kaldirilabildigi takdirde, Cin ve Rusya’nin birbirinden ayri, bagimsiz

politikalar  izleyebilecegi sonucu da degerlendirilmektedir. Bu  ihtimal
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gerceklestiginde ise Rusya ve Cin’in politik ve ekonomik olarak farkli alanlara ve

her tilkenin basini ¢ektigi yeni ittifaklara yonelmesi de olasidir.
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