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I. GENEL OLARAK

Is saghig ve glivenligi alanina 6zgli ayr1 bir kanun cikariimadan &nce bu
alana iliskin htiktimler 4857 sayili Is Kanununda! yer almaktaydi. Is Kanu-
nunda yer alan bu htikiimler ve cesitli konularda ¢ikarilmis bulunan yénetme-
lik ve tebliglerle isyerlerinde is sagligi ve glivenliginin saglanmasi amac¢lanmak-
taydi2.

Is saghig ve gtivenligine iliskin kapsamli diizenlemeler yapmak ve daginik
olarak mevzuatta yer alan htkutmleri tek bir 6zel kanunda toplamak amaciyla
2012 yihinda 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu3 kabul edilmistir4. Bu
kanunla is sagligi ve gtivenligi alaninda koklu degisiklikler yapilmistir.

Bu kanunla yapilan kanimizca en 6énemli degisiklik, is sagligi ve gtivenli-
ginin iki boyutunu olusturan koruyucu ve 6nleyici politikalar gelistirilmesi ile
zararlarin tazmininden klasik goértis olan zararlarin tazminine agirlik verme
yolunun terk edilip, modern gértis olan koruyucu ve 6nleyici politikalara agirlik
verilmesi yolunun benimsenip, bu goriis cercevesinde dtizenlemelere yer veril-

H Hakem denetiminden gecmistir.

* Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Faktltesi

1 R.G. 10.06.2003, 25134.

2 4857 sayili Is Kanunun ylirtrliige girmesinden sonra bu kanuna dayali olarak cikarilan
ve AB direktiflerinin birebir cevirileri niteliginde olan bu yonetmeliklerin bircogu, Da-
nistay tarafindan Uist norm niteliginde dlizenleme olmaksizin bu alanin yonetmeliklerle
dtizenlenmesi nedeniyle iptal edilmistir. Is Saghg ve Giivenligi Yénetmeliginin (R.G.
09.12.2003, 25311) iptal edilmesine karar verilen Danistay karari i¢in bkz. Dan. 10. D.
T. 16.05.2006, E. 2004/942, K. 2006/3007, (Cevrimici), www.kazanci.com, 30.04.2015. Bu
iptal kararlari tizerine Is Saglhigi ve Guivenligi Ttiziigli hazirlanmis daha sonra tliziikten
de vazgecilerek kanun tasarisi hazirlanmistir. 2007 yilinda hazirlanan bu kanun
tasarisi da cesitli nedenlerden dolay1 yasalasamamastir. Is saghigi ve givenligi alaninda
yasanan bu mevzuat karisikhig hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. Omer EKMEKCI, 4857
sayilt Is Kanununa Gére Isyerinin Is Saghg ve Guivenligi Bakimindan Orgiitlenmesi,
Istanbul: Legal, 2005, s. 19-36.

3R.G. 30.06.2012, 28339.

4 Kadir ARICI, “Is Saglig1 ve Giivenligi”, Is Hukukunda Yapilan Son Degisiklikler Semine-
ri, Ankara: Kamu-Is,, 2013, s. 123. Doktrinde daha énce de is saghig ve glivenligi ala-
ninin ézel bir kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmekteydi. EKMEKCI, Isyeri Orgtit-
lenmesi, s. 31; Sarper SUZEK, Is Guvenligi Hukuku, Ankara: Savas Yayinlari, 1985, s.
62; Gaye Burcu SERATLI, “4857 sayili Kanuna Gére Is Saghgi ve Guvenligi”’, AUHFD.,
C. 53, 8.2, 2004, s. 199.
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mesidirS. Onlemenin her zaman zararlarin tazmininden daha ucuz oldugu bi-
linmektedir.

6331 sayili Kanun uygulama alani bakimindan oldukca kapsayici bir
duizenlemedir. Kanunun ‘Kapsam ve istisnalar’ baslikli 2. maddesinin ilk fikra-
sina gore, “Bu Kanun; kamu ve 6zel sektére ait biitiin islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢cirak ve stajyerler de ddahil olmak
lizere tiim calisanlanina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.” Yine ka-
nunda ‘sci’ kavrami yerine ‘calisan’ kavrami® benimsenerek, kanunun uygula-
nacag kisilerin kapsami oldukca genisletilmistir?. Bu kapsamda, 4857 sayil s
Kanuna tabi olan iscilerin yani sira Tirk Borclar Kanunu, Deniz Is Kanunu,
Basin Is Kanununa tabi olanlar hakkinda ve ayrica kamu gérevlileri hakkinda
da 6331 sayili Kanun uygulanacaktirs.

Kanunla getirilen énemli degisikliklerden biri de isyeri hekimi veya is gti-
venligi uzmani goérevlendirilmesinde ya da disaridan hizmet alinmasinda ara-
nan elli is¢ci kosulunun artik aranmamasidir®. 4857 sayili Kanunun yurtrluk-
ten kaldirilan 81. maddesine gore, elli ya da daha fazla isci calistiran isverenler
bir veya birden fazla isyeri hekimi, bu isin ayni zamanda sanayiden sayilan
islerden olmasi halinde is gtivenligi uzmani gérevlendirmek veya ortak saglik ve
guvenlik birimlerinden bu hizmeti almakla ytiktmld tutulmustur. 6331 sayili
Kanunda ise 4857 sayili Kanundan farkl olarak calisan bakimindan say: sinir-
lamasi getirilmeksizin ve ayrica is givenligi uzmani bakimindan isyerinde yapi-
lan isin sanayiden sayilan islerden olmasi kosulu aranmaksizin isyeri hekimi
ve is glvenligi uzmanini goérevlendirme veya hizmet satin alinmasi seklinde
isttihdam etme ydkumlultigt getirilmistir (md. 6/1 b. a). Tek bir calisan1 bulu-
nan igveren dahi igyeri hekimi ve is gtivenligi uzmani istihdam etmek zorundadir.

Goruldigt tzere 6nceden elli veya daha fazla calisani bulunan isverenler
bakimindan s6z konusu olan yuktmlilik simdi tim isverenler bakimindan s6z
konusudur. Sosyal Guvenlik Kurumunun 2013 yili istatistiklerine gore, 5510
sayili Kanun md. 4/1 b. a kapsaminda sigortali olanlar1 calistiran 1.611.292
isyerinden 1.579.742’sinde elliden az md.4/1 b. a kapsaminda sigortali calisti-

o

Erdem OZDEMIR, Is Saghg ve Guivenligi Hukuku, Ankara: Vedat, 2014, s. 147; Nuri
CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT, is Hukuku Dersleri, 27. Basi, Istan-
bul: Beta, 2014, s. 215.

Calisan kavrami tamimlar baslikli 3. maddede, kendi 6zel kanunlarindaki stattilerine
bakilmaksizin kamu veya 6zel igyerlerinde istihdam edilen gercek kisi’ olarak tanim-
lanmaktadir.

Kanunun uygulanmayacag: istisnai nitelikte baz isler ve kisiler 2. maddenin ikinci
fikrasinda sayilmaktadir.

Sarper SUZEK, Is Hukuku, 11. Baski, Beta, Istanbul, 2015, s. 894; A. Murat DEMIR-
CIOGLU, Hasan Ali Kaplan, “6331 sayili Is Saghig ve Guivenligi Yasas1 Cercevesinde Is
Saghig ve Guvenligi Orgiitlenmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 30, Aralik 2013, s. 7;
Gulsevil ALPAGUT, “Is Saghg ve Guivenligi Yasa Tasarisinda Isverenin Yiktmluliikleri
ve Risk Degerlendirmesi”, Is Saglhig ve Guvenligi Kanun Tasaris1 Semineri, 25 Nisan
2012, Tisk Yayini, 2012, s. 25; Erol AKI, “6331 Sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu ve
Calisma Yasamina Etkileri”, DEUHFD. C. 15, Ozel Say1, 2014, s. 7.
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 220. DEMIRCIOGLU/KAPLAN, s. 9. Giilsevil
ALPAGUT, “6331 sayili [s Saghg ve Guivenligi Kanununun Genel Esaslar”, [UHFM., C.
LXII, S. 2, 2014, s. 36.
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rilmaktadir!®. Bu rakamlara gore elli ve tizeri md. 4/1 b. a kapsaminda sigorta-
I1 sayilanlari ¢calistiran isyerleri tiim isyerlerinin ancak %2’sini olusturmaktadir.

4857 sayili Kanun doéneminde isyerlerinin %2’si bakimindan s6z konusu
olan igyeri hekimi ve is gtivenligi uzmani ¢alistirma yuktmlaltiga, 6331 sayili
Kanunla artik tim isyerleri bakimindan s6z konusudur!!l. Bu ise yeterli sayida
isyeri hekimi ve is gtivenligi uzmaninin olup olmadigi sorusunu akillara getir-
mektedir?2.

6331 sayii Kanunun md. 6/1 b. a’ da is saghgi ve glivenligi hizmetleri-
nin yerine getirilmesi bakimindan ti¢ yontem 6ngéralmustutr.

Isveren calisanlar1 arasinda bu hizmetlerin gériilmesi icin aranan nitelik-
lere sahip personel bulunmasi halinde onlar1 gorevlendirerek bu hizmetlerin
yerine getirilmesini saglayabilir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda isyeri
hekimi veya is gtvenligi uzmani niteligini haiz olan personeller, asli gorevleri-
nin yani sira belirlenen calisma sUresine riayet ederek calismakta olduklar:
kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve Ust ybneticinin onayi ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilir (6331 sayili Kanun md. 8/7).

Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde isyerinin
tehlike sinifi ve calisan sayist dikkate alinmak suretiyle kendisi de bu hizmetle-
rin yerine getirilmesini Uistlenebilir. Bu bende 2014 yilinda 6552 sayili Kanun-
la13 eklenen hiikme gore, belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasa
bile isveren veya isveren vekili Bakanlikca ilan edilecek olan egitimleri tamam-
lamasi sartiyla, ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler haric is saghgi ve
guvenligi hizmetlerini kendileri yerine getirebilir!4. Ancak bu imkan yalnizca
ondan az calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyeri isverenleri ve
isveren vekilleri bakimindan 6ngéralmusttr.

Son olarak, isveren bu is saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin tamamaini veya
bir kismini ortak saglik ve gtivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebi-
lir. Calisma konumuz olan is sagligi ve gtivenligi hizmetlerinin disaridan temini
hususunun yasal dayanagini bu madde olusturmaktadir. Kanimizca 6331 sayi-
I Kanun geregi isyeri hekimi ve is gtivenligi uzmani ihtiyacinin karsilanmasin-
da, ortak saglik ve glivenlik birimleri 6nemli rol oynayacaktir.

10 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler /sgk istatistik yilliklari,
(Cevrimigi), 20.01.2015. Bu adreste, isyerlerinde calistirilan 5510 sayili Kanun md. 4/1
b. c kapsaminda sigortali sayilanlara iliskin verilere ulasilamamistir. O nedenle yalniz-
ca 5510 sayili Kanun md. 4/1 b. a kapsaminda sigortali calistiran isyerleri bakimindan
degerlendirme yapilmistir.

11 6331 sayili Kanunun uygulanma kapsami ac¢isindan 4857 sayili Kanuna nazaran daha
genis oldugundan, 6rnegin artik kamu gorevlileri de 6331 sayili Kanuna tabi oldukla-
rindan, ihtiya¢c duyulan isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani sayis1 4857 sayili Kanun
donemine nazaran ¢ok daha fazladir.

12 Nursen CANIKLIOGLU, “Is Gtivenligi Uzmani ve Isyeri Hekimi Istihdami”, Is Saghg ve
Guvenligi Kanun Tasaris1 Semineri, 25 Nisan 2012, Tisk Yayini, 2012, s. 44; Ufuk AY-
DIN, “Is Saglig ve Guvenligi Tasans1 Uzerine”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 26, Haziran
2012, s. 15; ALPAGUT, “Risk Degerlendirmesi”, s. 32. CELIK/CANIKLIOGLU/ CANBO-
LAT, s. 223.

13R.G. 11.09.2014, 29116 (Mukerrer).

14 “{syerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yurttiilecek Is Saghg ve Guivenligi
Hizmetlerine {liskin Yénetmelik”. R. G. 29.06.2015, 29401.
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Madde metninde is sagligi ve glivenligi hizmetlerinin tamaminin ya da bir
kisminin digsaridan temininden bahsedilmektedir. Ornegin isverenin ¢alisanlar
arasinda isyeri hekimi niteliginde personeli olmas1 halinde onu gorevlendirerek
is saghg hizmetini yerine getirirken, is gtvenligi uzmani bakimindan ortak
saglik ve glivenlik birimine bagvurmasi mimkundur!s. Is saghg ve givenligi
hizmetlerinin bir kisminin ortak saglik ve guvenlik biriminden saglanmasina
iliskin dtizenleme bu gibi uygulamalara imkan tanimaktadair.

Is saghg ve glivenligi hizmetlerinin disaridan temininde tek yetkili birim
ortak saglik ve giivenlik birimi degildir. Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yo-
netmeligil® md. 17/7’e gore, belirli sartlar1 gerceklestirmesi halinde toplum
sagligi merkezleri de is sagligl ve gtivenligi hizmeti sunabilir. Calismamiz kap-
saminda 6nce 6331 sayili Kanundan 6nceki donemde is sagligi ve guvenligi
hizmetlerinin disaridan temini hususuna kisaca deginilecek, daha sonra 6331
sayili Kanun dénemindeki uygulamaya yer verilecektir. Bu kapsamda ortak
saglik ve gtvenlik birimleri ve toplum sagligi merkezlerinin kuruluslari, fiziki
ozellikleri, istihdam ettikleri personel ve igveren ile aralarindaki hukuki durum
gibi hususlara deginilecektir.

II. 6331 SAYILI KANUNDAN ONCEKi DONEM

4857 sayili Kanunun ilk halinde is sagligi ve glivenligi hizmetlerinin di-
saridan temini hususunda bir diizenleme mevcut degildi. 2003 yilinda ytrarla-
ge giren Is Saghg ve Guivenligi Yénetmeliginin cesitli maddelerinde yer alan
dtizenlemelerle, is sagligi ve gtivenligi hizmetlerinin disaridan teminine imkan
taninmaktaydil?. Ancak bu Yoénetmelik 2006 yilinda Danistay tarafindan iptal
edilmistir. Daha sonra hazirlanan ancak kabul edilip ytrtrliige girmeyen Is
Saghigi ve Glivenligi Tuzlik Taslag: ve Is Saghgi ve Glivenligi Kanun Tasarisinda
da bu yonde htuktumler yer almaktaydils.

Is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerinin disaridan teminine iliskin kanunda
yer alan ilk dlizenleme 5763 sayili Kanunlal® yapilmistir. 5763 sayili Kanunla
degisiklik yapilmadan 6nce isyeri hekimleri 81. maddede is gtivenligi uzmanlar:
82. maddede dtizenlenmekteydi. 5763 sayili Kanunun 4. maddesiyle ilk énce is

15 Kasim OZER, “Ortak Saglik ve Gtivenlik Birimlerinin Yetkilendirilmesi Uygulamas1”,
‘dsyeri ve Ortak Saglik Guivenlik Birimleri Mevzuati A¢isindan Isveren Yuktmlultkleri’
Semineri, 17 Aralik 2009, Tisk Yayini, 2010, s. 41.

16 R.G. 29.12.2012, 28512.

17 Yonetmelik md. 5/1 b. b: “Isverenin is saghg: ve glivenligi konusunda isyeri disindaki
uzman kisi veya kuruluslardan hizmet almasi bu konudaki sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.” Yénetmelik md. 7/1 b. c: “Isyerinde bu gérevleri yurttebilecek nitelikte
personel bulunmamas: halinde, isveren disaridan bu konuda yeterlik belgesi olan uz-
man kisi veya kuruluslardan hizmet alir.” Yénetmelik md. 7/1 b.d: “Isveren hizmet al-
digr kisi veya kuruluslara, iscilerin saglik ve glivenligini etkiledigi bilinen veya etkile-
mesi muhtemel faktoérler hakkinda bilgi verir. Bu kisi veya kuruluslar, bu Yénetmeligin
10 uncu maddesinin (b) bendinde s6zU edilen isciler ve bu iscilerin isverenleri hakkin-
daki gerekli bilgilere de ulasabilmelidirler.” Yénetmelik md. 7/1 b. h: “Is saghg ve gii-
venligi konularinda hizmet verecek kisi ve kuruluslarin nitelikleri ve belgelendirilmesi
ile isverenin sorumlulugu hangi hallerde tistlenebilecegi ile ilgili usul ve esaslar Bakan-
lik tarafindan belirlenir.”

18 Omer EKMEKCI, “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Tasarisi Taslagi’nin Degerlendirilme-
si”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 5, Mart 2007, s. 27.

19 R.G. 26.05.2008, 26887.
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saghgi ve gtivenligi hizmetleri baslig1 altinda bu iki madde 81. maddede birlesti-
rilmistir. 81. maddeye eklenen ikinci fikrada yer alan “Isverenler, bu yiiktimlii-
liiklerinin tamamuni veya bir kismuni, btinyesinde calistirdigt ve bu maddeye da-
yanilarak ¢ikarlacak yénetmelikte belirtilen vasiflara sahip personel ile yerine
getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak saglik ve gtivenlik birimlerinden
hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu sekilde hizmet alinmast isverenin sorum-
luklarnint ortadan kaldirmaz.” hikmu ile de is saglhigi ve givenligi hizmetlerinin
disaridan temini hususu yasal dlizenlemeye kavusmustur.

Daha sonra 2009 yilinda 4857 sayili Kanun md. 81’e dayanilarak “Isyeri
Saglik Birimleri ile Ortak Saglk ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Yénetmelik”
cikarilmistir?0. Ancak bu yonetmelik, 2010 yilinda cikarilan “Is saghg ve Gu-
venligi Hizmetleri Yo6netmeligi” ile yururlikten kaldirilmistir2l. 2009 yilinda
cikarilan Yénetmelige dayanilarak “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak
Saglik ve Guivenlik Birimleri Hakkinda Yénetmeligin Uygulanmasina Dair Teb-
lig” hazirlanmis, bu teblig ise 2012 yilinda yururltikten kaldirilmistir22.

6331 sayili Kanundan 6nce is saghig: ve gtivenligi hizmetlerinin disaridan
temini hususundaki mevzuat sonuc olarak 4857 sayili Kanunun 81. maddesi,
2010 yilinda ¢ikarilmis olan “Is saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi” ve
“Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Glivenlik Birimleri Hak-

kinda Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig”’den olusmaktayda.

III. 6331 SAYILI KANUN DONEMIi
A. ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK BIRIMLERI
1. GENEL OLARAK

Is saghg ve giivenligi hizmetleri uzmanlk gerektiren islerdendir23. Bu
nedenle bu hizmetin digsaridan saglanmasina imkan taninmasi gerektigi ka-
nunda diizenleme bulunmadig dénemde dahi savunulmaktaydi?4. Ortak saglik
ve guvenlik birimleri ise is saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin disaridan temininin
temel tasini olusturmaktadir. Bu nedenle ayrintili olarak incelenecektir.

2015 yili itibariyle tilkemizde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
yetkilendirilmis 2096 tane ortak saghk ve gtvenlik birimi bulunmaktadir2s.
Ortak saglik ve gtivenlik birimleri 6zellikle ktictiik isyerlerine is sagligi ve gtiven-
ligi hizmetlerinin saglanmasinda bir alternatif olusturmaktadirlar26. Bu alter-

20 R.G. 15.08.2009, 27320.

21 R.G. 27.11.2010, 27768.

22 “Igyeri Saglik ve Guivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Tebligin Yururlikten Kaldirilmas: Hakkinda Teblig”
ile yururlikten kaldirlmistir. R.G. 17.05.2012, 28295.

23 AYDIN, s. 15. EKMEKCI, “Kanun Tasaris1 Taslagr”, s. 27.

24 EKMEKCI, Isyeri Orgtitlenmesi, s.152. Aksi gériis Pevrul KAVLAK, “Is Saghig1 ve Giiven-
ligi Piyasanin Insafina Birakilmamali”, MERCEK, Ocak 2012, s.38 vd; ARICI’ ya gére is
sagligr ve guvenligi hizmetinin disaridan temini suiistimale agik bir konudur. Bu ne-
denle kapsamin kademeli olarak genisletilmesi daha yararl olabilir. “Is saghg ve Gui-
venligi”, s. 123.

25 http:/ /www.csgb.gov.tr/csgbPortal /isggm.portal?page=ydb, (Cevrimici), 20.05.2015.

26 OZDEMIR, s. 157. Fatih YILMAZ, “Turkiye’de Is Sagligi ve Guivenligi Hizmetleri ve Or-
gutlenmesi: Saglik ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin Elestirel Bir Degerlen-
dirmesi”, Kamu-Is, C. 11, S. 2, 2010, s. 108-109. Yazara gore, disaridan hizmet alimi-
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natifte kticiik isyerleri isyeri hekimi ve is givenligi uzmanini bliinyesinde calisg-
tirmalar1 halinde s6z konusu olacak iscilik maliyetleri yerine daha az miktarda
6deme yaparak is saghgi ve glivenligi hizmetlerini yerine getirme imkanina sa-
hip olmaktadirlar. Ancak bu birimlerin bazi olumsuz y6nleri de bulunmaktadar.
Oncelikle rekabet nedeniyle is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasinda
kalite dismuis ve bu birimlerde calistirilan personelin Uicret ve diger sosyal
haklar: oldukca yetersiz hale gelmistir. Ayrica yeterli denetim saglanamadigin-
dan, so6zlesme yapilan isverenin isyerine gidilmeden kagit tizerinde is saghgi ve
gtvenligi hizmeti sunulmus gibi gosterilebilmektedir27.

Ortak saglik ve gtivenlik birimine iliskin esaslar 6331 sayili Kanun ve “Is
Sagligi ve Guivenligi Hizmetleri Yonetmeligi”’nde2® dtizenlenmektedir. Yonetme-
likte fiziki alandan yetkilendirmeye kadar neredeyse her hususta ayrintili di-
zenlemeler yer almaktadir. Ayrintili dlizenlemelere yer verilerek ortak saglik ve
guvenlik birimleri hakkinda belirli standartlar olusturulmaya calisilmaktadir29.

6331 sayili Kanunun tanimlar baslikli 3. maddesinin m bendinde “Kamu
kurum ve kuruluslari, organize sanayi bélgeleri ile Ttirk Ticaret Kanununa gére
faaliyet gésteren sirketler tarafindan, isyerlerine is sagligt ve gtivenligi hizmetle-
rini sunmak tizere kurulan gerekli donanum ve personele sahip olan ve Bakanlik-
ca yetkilendirilen birim” olarak tanimlanmaktadir. Yine ayni Kanunun 6. mad-
desinin b bendine gore, igveren calisanlari arasinda is saglig ve gtvenligi hiz-
metlerini yerine getirmek icin belirlenen nitelikleri haiz personelinin bulunma-
masi halinde, bu hizmetlerin tamamaini ya da bir kismini ortak saglik ve giiven-
lik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Maddenin lafzindan, isverenin
oncelikle varsa calisanlari arasindan goérevlendirme yaparak bu hizmeti yerine
getirmesi, calisanlar1 arasinda bu nitelikte personel bulunmamasi halinde or-
tak saglik ve glivenlik birimlerine basvurabilecegi gibi bir sonuca ulasilmakta-
dir. Isverenin ortak saglik ve giivenlik birimlerinin basvurmasinin én kosulu,
calisanlari arasinda bu nitelikte personelin bulunmamasi olarak anlasilmakta-
dir. Ancak kanimizca isverene bu anlamda serbesti taninarak, calisanlar: ara-
sinda belirlenen niteliklere sahip personeli olsa dahi ortak saglik ve glivenlik
birimlerinden hizmet almasi1 imkanini saglamak ve maddeyi bu sekilde yorum-
lamak gerekir30. Ayni zamanda isverenin belirlenen niteliklere ve belgeye sahip

nin ve ortak saglik ve gtivenlik birimlerinin igyerinde yerine getirilmesi zorunlu olan go-
revlerin bir alternatifi olarak goértilmesi kabul edilebilir bir yaklasim degildir.

27 [zmir Tabip Odasi tarafindan hazirlanan “Ulkemizde Is Saglig1 ve Guivenligi Alaninda ik
Yilinda OSGB Gergekleri” adli Rapor, http://www.izmirtabip.org.tr/userfiles/
OSGB_rap.pdf, (Cevrimigi), 25.05.2015. Murat OZVERI, “Ortak Saglik Gtivenlik Birimi
nedir, ne degildir?”, http://www.evrensel.net/haber/91678/ortak-saglik-guvenlik-
birimi-nedir-ne-degildir, (Cevrimigi), 25.05.2015. OZDEMIR, s. 157.

28 R.G. 29.12.2012, 28512.

29 Omer EKMEKCI, “Isyeri Saglik ve Guivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Gtivenlik Bi-
rimlerine Iliskin Genel Esaslar”, Isyeri ve Ortak Saglik Gtuivenlik Birimleri Mevzuati
Acisindan Isveren Yukamlilikleri’ Semineri, 17 Aralik 2009, Tisk Yaymi, 2010, s. 28.
Altan CETINKAL, “Isyeri Saglik ve Guivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Guvenlik Bi-
rimleri Alaninda Yasanan Sorunlar ve Céziim Onerileri”, MESS Mercek Dergisi, Nisan
2011, s. 177.

30 EKMEKCI, “Kanun Tasaris1 Taslagl”, s. 27-28. Saim OCAK, “Is Saghig ve Guivenligi
Kanunu’nun Istihdama Etkisi”, LISGHD., C. 10, S. 37, 2013, s. 80; A. Murat DEMIR-
CIOGLU, “Is Guivenligi Uzmanlig Yéntinden Is Saghig ve Guivenligi Kanun Tasarisi Tas-
lagrnin Incelenmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 5, Mart 2007, s. 14.
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personeli olsa dahi personel hukuki ve cezai yonden sorumluluk tasimasini
gerektiren bu goérevi kabul etmek zorunda degildir. Isyeri hekimi veya is giiven-
ligi uzmani olarak calismak, calisma kosullarinda esash degisiklik teskil eder
ve 4857 sayili Kanun md. 22 geregince is¢inin rizasinin alinmasini gerektirir31.

Ortak saglik ve glivenlik birimleri s6zlesme yaptiklar: isyerlerinin tehlike
sinifi ve calisan sayisina gore belirlenen slrelerden az olmamak kaydiyla is
saghg ve glivenligi hizmetini ytratirler (ISGH. Yén. md. 12/4).

2. KURULUS VE YETKILENDIiRME

Ortak saglik ve glivenlik birimlerinin kurulabilmesi ve hizmet sunabil-
mesi icin ilk olarak blinyesinde tam sUreli is so6zlesmesi ile isyeri hekimi, is
gtivenligi uzmani ve diger saghik personeli istihdam etmek zorundadir (ISGH.
Yon. md. 12/1).

Ortak saglik ve gtivenlik birimlerinin hizmet sunabilmesi i¢cin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligindan yetki belgesi almas1 gerekmektedir. Yetki belge-
si almadan Yoénetmelik kapsaminda belirtilen faaliyetleri yapmalari mtimkin
degildir (ISGH. Yén. md. 17/4).

Yetki belgesi icin basvuru E-devlet kapisi tizerinden yapilir (ISGH. Yén.
md. 16/1) 32. E-devletin iki ginden fazla calismamasi halinde dogrudan veya
posta yoluyla basvuru yapilabilir. Bagvuru dosyasinda su belgeler bulunur; a)
Ticari sirketler icin tescil edildigini gésteren Ticaret Sicil Gazetesi ve imza yetki-
si olanlar1 gosteren imza sirktleri, b) Tam streli gorevlendirilen kisilerin is s6z-
lesmeleri veya gorevlendirme belgeleri ile bu kisilere ait isyeri hekimligi, is gi-
venligi uzmanligi, diger saglik personeli belgeleri bu kisiler ortak saglik ve gi-
venlik birimi sahibi veya ortag: ise tam stureli calisacaklarina dair taahhtitna-
me, c) Ortak saglik ve glivenlik biriminin sorumlu mudurintn kabul serhli
gorevlendirme yazisi, bu kisi sirket sahibi veya ortagi ise sorumlu mudurliuk
taahhtitnamesi, ¢) Faaliyet gosterilecek yere ait olan yap: kullanma izin belgesi,
d) Faaliyet gosterilecek yere ait olan ve yetkili makamlarca verilen ada, pafta,
parsel bilgilerini gésteren numarataj veya adres tespit belgesi, e) Faaliyet goste-
rilecek yere ait tapu senedi ile birlikte kira sézlesmesi veya intifa hakk: belgesi,
f) Faaliyet gOsterilecek yere ait olan ve bu Yonetmelikte belirtilen btittin bolim-
lerin yer aldigi insaat teknikeri, mimar veya insaat mthendisi tarafindan onay-
lanmis 1/100 élcekli plan, g) Ilgili mevzuata gore faaliyet gdsterilecek yerde
yangina karsi gerekli tedbirlerin alindigina ve bu yerde ortak saglik ve gtivenlik
birimi ac¢ilmasinda sakinca olmadigina dair yetkili merciler tarafindan verilen
belge, g) Tapu kuttiginde mesken olarak kayitli bir gayrimenkulde ortak saglik
ve guvenlik biriminin faaliyet gosterebilecegine dair kat malikleri kurulunun
oybirligiyle aldig1 karar érnegi (ISGH. Yén. md. 16/1 b. a) 33,

31 OCAK, “Istihdama Etki”, s. 80. SUZEK, Is Hukuku, s. 928. OZDEMIR, s. 150.

32 E-devlet kapis1 tizerinden yetki belgesi i¢cin basvurma imkani, Yonetmeligin 16. madde-
sinde 18.12.2014 tarihinde yapilan degisiklikle (R.G. 18.12.2014, 29209) getirilmistir.
Ancak yetki belgesi i¢cin bagvuru talebi, e-devlet sistemi yetki belgesi basvurusu alt ya-
pist kurulana kadar yine dogrudan veya posta yoluyla yapilacaktir. Alt yap: tamamlan-
diginda, bu husus Is Saghg ve Guivenligi Genel Mudurligiince duyurulacaktir (ISGH.
Yo6n. gec. md. 3/1)

33 [s Saglig1 ve Guvenligi Hizmetleri Yénetmeliginin 16. maddesinde 18.12.2014 tarihinde
yapilan degisiklikleri kisaca belirtmek gerekir. 11k olarak 25. dipnotta da belirtildigi gibi
e-devlet tizerinden yetki belgesi bagvurusunda bulunma imkan: saglanmistir 16. mad-
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Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ortak saglhik ve gtivenlik birimi
kurulmasi halinde, yetki belgesi basvurusunda yalnizca Is Saghgi ve Glivenligi
Hizmetleri Yonetmeliginin 16. maddesinin birinci fikrasmin (b), (c), (f) ve (g)
bentlerinde sayilan belgeleri basvuru dosyasinda bulundurmas: gerekir. Ancak
ortak saglik ve gltivenlik birimi olarak faaliyette bulunulacak olan yer kamu
kurumuna ait degilse bu halde 16. maddenin 1. fikrasinin (a) bendi disinda yer
alan tiim belgelerin basvuru dosyasinda sunulmasi gerekmektedir (ISGH. Yon.
md. 16/2).

Organize sanayi bolgelerince ortak saglik ve gtivenlik birimi kurulmak is-
tendiginde, Is Saghg ve Guivenligi Hizmetleri Yénetmeliginin 16. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (d) bentlerinde yer alan belgeler hari¢c tim belgelerin
basvuru dosyasinda yer almasi gerekir. Ancak bu belgelerin yani sira, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin ilgili biriminden alinmis organize sanayi bol-
gesine sicil numarasi verildigine dair yazi ile organize sanayi bolgelerinin mtte-
sebbis heyeti veya genel kurulunca alinmis ilgili adreste ortak saglik ve gtiven-
lik birimi kurulmasina dair kararin da basvuru dosyasina eklenmesi gerekir
(ISGH. Yén. md. 16/3).

Yapilan basvurular Is Saghg ve Guivenligi Genel Mudurltigi tarafindan
en gec on is ginu icinde incelenir. Eksiklikler Elektronik Tebligat Yonetmeligi34
cercevesinde kayith elektronik posta sistemi tizerinden bildirilir ve en gec kirk
bes gln icinde tamamlanmasi talep edilir. Eksiklik bulunmayan basvurular
icin ise en gec yirmi gun icinde ortak saglik ve giivenlik birimi olarak faaliyet
gosterilecek yerde inceleme yapilir. Fiziki inceleme sirasinda eksiklik tespit
edilirse en gec kirk bes glin icerisinde duizeltilmesi talep edilir. Belirlenen stre-
lerde eksikligin giderilmemesi halinde basvuru dosyas: iade edilir, iadeden iti-
baren bir yil icinde yeniden basvuru yapilmasi halinde ise bu basvurular bir
yilin tamamlanmasina kadar askiya alinir (ISGH. Yén. md. 17/1).

Basvuru belgelerinin tam olmasi ve yerinde inceleme sonucu ortak saglik
ve glvenlik birimi olarak faaliyette bulunulacak olan yerin Yénetmelikte belir-
lenen sartlar tasidiginin anlasilmasi Uizere, bu birimde tam streli olarak cali-
sacak personelin ise giris bildirgelerinin Genel Mudurliige gonderilmesinin ta-

denin birinci fikrasinin (d) bendinde faaliyet gosterilecek yere ait numarataj veya adres
tespit belgesinde ada, pafta ve parsel bilgilerinin de belirtilmesi hususu eklenmistir.
Yine ayni fikranin (e) bendinde, 18.12.2014 tarihinde degisiklik yapilmadan 6énce faali-
yette bulunulacak yere ait olan kira sdzlesmesi, tapu senedi veya intifa hakki belgesin-
den birinin sunulmasi yeterli gértilmekteydi. Ancak yapilan degisiklikle, kira veya intifa
iliskisinin mevcut olmasi durumunda kira sdzlesmesi veya intifa hakk: belgesinin yani
sira ayrica tapu senedinin de sunulmasi aranmaktadir. 16. maddenin ilk fikrasinin (f)
bendine gore, faaliyet sunulacak yere ait 1/100 6l¢ekli planin basvuru dosyasinda su-
nulmasi gerekir. Bu bentte yapilan degisiklikle, 6nceden yetkili eleman olarak ifade edi-
len plani onaylayacak kisiler insaat teknikeri, mimar veya insaat muhendisi olarak
somutlastirilmig, 1/50 olarak aranan planin 6l¢tisti de 1/100 olarak degistirilmistir.
Faaliyette bulunulacak yer tapu kuttiginde mesken olarak kayith bir yer ise bu gayri-
menkulde ortak saglik ve giivenlik biriminin faaliyet gosterebilecegine dair kat malikleri
kurulunun oybirligi ile aldig1 kararin da basvuru dosyasinda yer almasi gerektigi husu-
su eklenmistir (ISGH. Yén. md. 16/1 b. §). Son olarakl6. maddenin son fikrasinda yer
alan basvuru belgelerinin asli ile birlikte 6rneklerinin getirilmesi halinde Genel Mudur-
ltkce tasdikinin yapilabilecegine iliskin htiktim kaldirilmistir.
34 R.G. 19.01.2013, 28533.
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kiben en gec on is glinti icerisinde Genel Mudurlikce yetki belgesi dlizenlenir
(ISGH. Yén. md. 17/2).

Yetki belgeleri faaliyette bulunulacak adres ve unvana munhasiran du-
zenlenmektedir. Ortak saglik ve gtivenlik birimleri kurulduklari il ve sinir kom-
susu illerde hizmet sunmaya yetkili kilinmistir. Sinir illerin disinda hizmet ve-
rebilmesi icin, hizmet vermek istedigi ilde sube agmak zorundadir. Sube agcmak
icinse yeniden Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun olarak basvuru
yapmasi gerekir. Ancak niteligi geregi birden fazla ilde yapilmasi gereken isler
s6z konusu ise ortak saglik ve gtivenlik biriminin isin yapildig: illerden herhan-
gi birisinde yetkilendirilmis olmasi yeterlidir. Yonetmelikte, niteligi geregi bir-
den fazla ilde yapilacak olan islere rayl sistem, yol ve nakil hatti insasi, bakimi
veya onarimi gibi isler 6rnek olarak verilmektedir (ISGH. Yén. md. 12/5) 35,

Ortak saglik ve gtivenlik birimleri yetkilendirildikleri il sinir1 icerisinde
izinsiz sube acamaz, sube acmak istedikleri takdirde Yonetmelikte belirlenen
sartlar1 saglamalari gerekir. Irtibat blirosu acmalar ise mumkiin degildir
(ISGH. Yén. md. 12/6).

Alinan yetki belgesinin bes yilda bir vize ettirilmesi gerekir. Vize islemle-
rinin yapilabilmesi i¢in Yonetmelikteki htiklimlere uygunlugun saglanmasi ve
Bakanlik tarafindan belirlenen vize ticretinin 6denmesi gerekir (ISGH. Yén. md. 20/ 1).

Ortak saglik ve gtivenlik birimleri herhangi bir sebeple faaliyeti birakir veya
yetki belgeleri Genel Mudurltikce iptal edilirse, yetki belgesinin aslinin otuz giin
icerisinde Genel Muiduirltige iade edilmesi gerekir. (ISGH. Yoén. md. 13/6).

3. FiZiKi OZELLIKLER

Is Saglhig1 ve Hizmetleri Yénetmeliginde ortak saglik ve giivenlik birimleri-
nin sahip olmas:1 gereken fiziki 6zellikler oldukca ayrintili bir sekilde belirlen-
mistir. Ayrica bu birimler hakkinda Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Sag-
lik ve Guvenlik Onlemlerine iliskin Yénetmelikte36 belirtilen niteliklere uyulma-
s1 gerektigi de hiikme baglanmistir (ISGH. Yén. md. 12/8). Isyeri Bina ve Ek-
lentilerinde Alinacak Saglik ve Glivenlik Onlemlerine iliskin Yénetmeligin 2.
maddesinin ilk fikrasina goére, bu Yonetmelik 6331 sayili Kanun kapsamina
giren buitlin isyerleri hakkinda uygulanir3?. Bu nedenle kanimizca Is Saghgi ve

35 Bu fikrada Is Sagligi ve Guivenligi Hizmetleri Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmeligin (R.G. 31.01.2013, 28545) 2. maddesi ile degisiklik yapilmadan 6nce,
ortak saglik ve gtivenlik birimlerinin yalnizca yetki aldiklar ilde faaliyette bulunmalari-
na izin verilmis, baska bir ilde (simdiki dlizenlemeden farkl olarak sinir komsusu ille-
rinde dahi) faaliyette bulunmak istemesi halinde, o ilde sube a¢masi1 gerektigi dtizen-
lenmisti.

36 Madde metninde 10.02.2004 tarihli ve 25369 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yo6-
netmelige atif yapilmistir. Ancak bu yénetmelik 2013 yilinda cikarilmis olan Isyeri Bina
ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Guivenlik Onlemlerine Iliskin Yénetmeligin (R.G.
17.07.2013, 28710) 9. maddesi ile yururltikten kaldirilmistir.

37 Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Guivenlik Onlemlerine fliskin Yénetme-
ligin 2. maddesinin ikinci fikrasinda bu Yonetmeligin uygulanmayacag isyerleri sayil-
maktadir. Ancak sayilan bu istisnalar arasinda ortak saglik ve gtvenlik birimleri ile il-
gili bir hukim bulunmamaktadir. Yonetmelik md. 2: “Bu Y6netmelik, 20/6/2012 ta-
rihli ve 6331 sayili Is Saglhig1 ve Guivenligi Kanunu kapsamina giren biitiin isyerlerini
kapsar.

(2) Bu Yonetmelik;
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Guivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde, bu Yénetmeligin ortak saglik ve gtivenlik
birimleri hakkinda da uygulanacagini belirtmeye gerek yoktur.

Ortak saglik ve glivenlik birimlerinin zemin katta veya mustakil binalar-
da kurulmasi gerekir. Yol seviyesinden girisi olmayan katlarda ortak saglik ve
guvenlik birimlerinin kurulmasi yasaklanmistir. Ancak ortak saglik ve gtivenlik
birimine ait olmak sartiyla tuvalet ve arsiv béltimlerinin bodrum katinda olmasi
mumktndur. Katlarin niteliklerinin tespitinde tapu kayitlar1 esas alinacaktir
(ISGH. Y6én. md. 12/9). Faaliyet gosterilecek yerde isyeri hekimi tarafindan
kullanilmak tizere en az 10 metrekarelik bir muayene odasi, 15 metrekarelik
ilkyardim ve acil mtidahale odasi, 10 metrekarelik is gtivenligi uzmani odasi, 12
metrekarelik bekleme yeri, uygun buytuklikte arsiv odasi ve en az bir tuvalet ve
lavabo bulunmasi gerekir (ISGH. Yén. md. 12/3). Diger saglik personeline ait
ayri bir oda bulunmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Bir igyeri hekimi ve bir
is gtivenligi uzmaninin calistigl varsayilan bir ortak saglk ve gtivenlik biriminin
arsiv odasi, tuvalet ve lavabo hari¢c olmak tizere en az 47 metrekarelik bir alan-
da kurulmasi gerekir.

Basvuru dosyasinda beyan edilen yerlesim plani, bina ve donanimda
Genel Mudurligin onay:r alinmadan degisiklik yapilmas:i mtUmkin degildir
(ISGH. Yén. md. 17/6).

Son olarak, ortak saglik ve gtivenlik birimlerin kullanacag: unvan ve ta-
belaya iliskin esaslar Is Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi md. 17/5’de
duzenlenmistir3s.

a) Isyeri disinda kullanilan tasima araclarinda veya tasima araclarinin icindeki isyerle-
rinde,
b) Yap1 ve benzeri gecici veya hareketli is alanlarinda,
c) Maden, petrol ve gaz ¢cikarma islerinde,
¢) Balike: teknelerinde,
d) Tarim veya orman isyerlerine ait isyeri bina ve eklentileri harig, isyerinin sinirlar
icerisinde olmakla beraber isyeri bina ve eklentilerinde ¢calisanlar is saghig1 ve gtivenligi
acisindan etkilemeyecek uzaklikta olan veya isyeri bina ve eklentileri ile is sagligi ve gu-
venligi acisindan etkilesim icerisinde olamayacak kadar uzak tarim ve orman alanla-
rinda uygulanmaz.”

38 Is Saghg ve Guvenligi Hizmetleri Yénetmeligi md. 17/5: “OSGB’ler, asagida belirtilen
hususlara uymak zorundadir.
a) Tabela ve basili evrak, brosur, afis ve diger elektronik ortamlarda herhangi bir amac-
la kullanilan her turlti yazili ve gorsel doktimanda sadece yetki belgesinde belirtilen
isim ve unvan kullanilir.
b) OSGB’ler tarafindan, EK-8’deki 6rnegine uygun, kurum unvanina gore hazirlanan ve
boy/en orani 2/3 olan tabela, OSGB’nin bulundugu binanin uygun bir kismina veya
girisine asilir. Ayni binada, Genel Mudurlikce yetkilendirilen birden fazla kurum bu-
lunmas1 durumunda, kullanilacak tabela i¢cin Genel Mudurlik onay: alinmas: sartiyla,
tim unvanlar:t gosteren tek bir tabela kullanilabilir. Bakanlik logosu, bu tabela hari-
cinde hicbir yazili veya gorsel doktiman veya ortamda kullanilamaz.
c) Ozel kuruluslar tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarina ait olan isimler ticari isim
veya unvan olarak kullanilamaz.”
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4. PERSONEL
a. Esaslar

Ortak saglik ve gtivenlik birimlerinin kurulabilmesi i¢in tam streli olarak
calisan en az bir igyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve diger saglik personeli
istihdami zorunludur. Is saghg ve glivenligi hizmetleri ile ilgili is ve islemlerin
Genel Muditrliikce kaydi, takibi ve izlenmesi amaciyla kullanilmak tizere ISG-
KATIP’ programi hazirlanmistir. Ortak saglik ve giivenlik birimlerinde istihdam
edilen Kkisilere iliskin s6zlesmelerin bu sistem tizerinden bes is glint icerisinde
Genel Mudurliige bildirilmesi gerekmektedir (ISGH. Yén. md. 13/5).

Ortak saglik ve givenlik birimlerinden hizmet alinmasi halinde, isveren
ile ortak saglik ve gtivenlik birimi arasinda ISG-KATIP sisteminde yer alan séz-
lesmeye uygun soézlesme diizenlenir. Sozlesme sistem Uzerinden karsilikli ola-
rak en ge¢ bes glin igerisinde onaylanir. Ortak saglik ve gtivenlik birimi, s6z-
lesme yapilan isyerinde gorev yapacak personelini bu konuda ayrica bilgilendi-
rir (ISGH. Yén. md. 14/3 b. a). Bu birimlerin sunacaklar1 her tiirlii hizmet icin
sistem fizerinden sézlesme yapmalan gerekmektedir. (ISGH. Yén. md. 14/9).
Sozlesmeleri onaylanmayan personelin 6331 sayili Kanun kapsaminda goérevle-
rine baslamalar1 miimkiin degildir (ISGH. Yén. md. 14/5).

Ortak saglik ve gtivenlik birimlerinde tam stireli olarak gérevlendirilenler
baska bir ortak saglik ve gtivenlik biriminde veya isyerinde ayni unvanla veya
Bakanlik¢ca yetkilendirilen egitim kurumlarinda egitici sifatiyla goérev alamaz
(ISGH. Yén. md. 12/2).

b. isyeri Hekimi

Isyerinde is saghg ve givenligi érglitlenmesinin énemli unsurlarindan
biri isyeri hekimidir3?. Isyeri hekimleri 6331 sayili Kanunun 3. maddesinde “Is
sagligt ve giivenligi alaninda gérev yapmak tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis,
isyeri hekimligi belgesine sahip hekim” olarak tanimlanmaktadir. Isyeri hekim-
leri tedavi hizmetlerini degil, is saghgi ve gtivenligine iliskin koruyucu ve 6nleyi-
ci hizmetleri yerine getirirler40. Isyeri hekimine iliskin 6331 sayii Kanunun
yani sira Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik#!’te de dlizenlemeler yer almaktadir.

4857 sayili Kanun déneminde yalnizca devaml olarak elli ve lizeri sayida
isci calistiran isyerleri bakimindan s6z konusu olan isyeri hekimi istthdam et-
me yukumlaltigi, 6331 sayili Kanunla calisan sayis1 kosulu olmaksizin tim
isyerleri bakimindan &ngériilmiistiirs2. Isveren bu ylkimliigtini calisanlar

39 SUZEK, Is Hukuku, s. 939.

40 SUZEK, Is Hukuku, s. 944. Duygu USTUNER, “Yeni Yasal Dtizenlemeler Isiginda Isyeri
Hekimligi”, Prof. Dr. Sarper SUZEK’ e Armagan, C. 2, Istanbul: Beta, 2011, s. 2119;
Levent AKIN, “Is Saglig1 ve Giivenliginde Isyerinin Orgiitlenmesi”, AUHFD., C. 54, S. 1,
2005, s. 35; OZDEMIR, s. 183; Fatih YILMAZ, “6331 Sayili Is Saglig1 ve Gtivenligi Ka-
nununda Onleyici Yaklagim ve Isverenlerin Yiktumlualtkleri”, TUHIS Is Hukuku ve Ikti-
sat Dergisi, C. 24, S. 6/C. 25, S. 1-2, Mayis-Agustos-Kasim 2013, s. 45.

41 R.G. 20.07.2013, 28713.

42 fgyeri hekimi istihdam etme ytiktimlaltigt (6331 sayili Kanun md. 6) tim isyerleri
bakimindan s6z konusu olsa da bazi isyerleri bakimindan bu maddenin ve dolayisiyla
bu yuktmlaligin ytrtrltik tarihi ertelenmistir. 4857 sayili Kanunun mtlga 81. mad-
desine gore calisanlar hari¢ olmak tizere kamu kurumlan ile elliden az ¢alisani olan ve
az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in isyeri hekimi istihdam etme yuktmluluga
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arasinda isyeri hekimi belgesine sahip personeli bulunmas: halinde onu goérev-
lendirerek veya ortak saglik ve glivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine
getirebilir. Belirlenen niteliklere ve isyeri hekimi belgesine sahip olmas: halinde,
tehlike sinifi ve calisan sayisi dikkate alinarak bu hizmetin yerine getirilmesini
kendisi de Ustlenebilir. Az tehlikeli sinifta yer alan ve ondan az calisani bulu-
nan isyeri isverenleri veya isveren vekilleri ise isyeri hekimi belgesine sahip
olmasalar da Bakanlikca ilan edilen egitimleri tamamlayarak ise giris sirasinda
ve periyodik olan muayeneler ile tetkikler haric olmak lizere is saglig1 ve gliven-
ligi hizmetlerini ytrttebilirler (6331 sayili Kanun md. 6/1 b.a). Ancak isveren
ise giris sirasinda ve periyodik olan muayeneler ile tetkikler icin calisanlar:
arasinda isyeri hekimi belgesine sahip personeli varsa onu goérevlendirerek veya
ortak saglik ve gtivenlik birimlerinden hizmet alarak is sagligina iliskin bu hiz-
metleri tamamlamak zorundadir.

Her isyerinde isyeri hekimi calistirilmas: yiktimltiliigti mevcuttur. Isyeri
hekimlerinin asgari calisma sUreleri isyerinin tehlike sinifi esas alinarak tespit
edilmistir. Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde calisan basina ayda en az
bes dakika, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde calisan basina ayda en az on
dakika, cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise calisan basina en az on bes
dakika gérev yaparlar (Isyeri Hekimi Yénetmeligi md. 12/1) 43,

Az tehlikeli sinifta yer alip 2000 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde
her 2000 calisan icin tam glin calisacak en az bir isyeri hekiminin gérevlendi-
rilmesi gerekir. Tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin bu rakam 1000, cok teh-
likeli sinifta yer alan isyerleri bakimindan ise 750°dir. Calisan sayisinin tehlike
siniflarina goére belirlenen rakamlarin tam katindan fazla olmasi halinde, geriye
kalan calisanlar bakimindan yeteri kadar isyeri hekimi goérevlendirilir (Isyeri
Hekimi Yénetmeligi md. 12/1, 2, 3).

c. Is Giivenligi Uzmani

Isyerinde is saghg ve glivenligi érglitlenmesinin diger énemli unsuru
olan is glivenligi uzmani, 6331 sayili Kanun md. 3/1 b.  de “Usul ve esaslarn
yonetmelikle belirlenen, is saglig: ve gtivenligi alaninda gérev yapmak tizere Ba-
kanlikca yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanligt belgesine sahip, Bakanlik ve
ilgili kuruluslarinda calisma hayatint denetleyen miifettisler ile miihendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlan ile teknik eleman” olarak tanim-
lanmaktadir.

01.07.2016 tarihinde s6z konusu olacaktir. Elliden az ¢alisani olan tehlikeli ve ¢ok teh-
likeli sinifta yer alan isyerleri i¢cin kanunun ytrurliige girmesinden bir buguk yil sonra
(01.01.2014 tarihinde), diger isyerleri bakimindan ise alti1 ay sonra (30.12.2012) bu
madde yururltige girdiginden isyeri hekimi istihdam etme yukuimliga dogmus bulun-
maktadir (6331 sayili Kanun md. 38).

43 Bu fikrada Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmeligin (R.G.
18.12.2014, 29209) 6. maddesi ile degisiklik yapilmadan 6nce, igyeri hekimlerinin gé-
rev sureleri farkl belirlenmisti. Ondan az calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerinde calisan basina yilda en az 25 dakika, diger isyerlerinden az tehlikeli
sinifta yer alanlarda calisan basina ayda en az 4 dakika, tehlikeli sinifta yer alanlarda
calisan basina ayda en az 6 dakika, cok tehlikeli sinifta yer alanlarda ise ayda en az 8
dakika isyeri hekiminin gorev yapmasi gerekmekteydi. Yapilan degisiklikle isyeri he-
kimlerinin gbrev sureleri artirilmistir.
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4857 sayili Kanun mtlga 81. maddesinde sadece devaml olarak en az
elli isci calistiran ve sanayiden sayilan islerde is glivenligi uzmani istihdam
edilmesi gerektigi halde, 6331 sayili Kanunda ttiim isverenler icin is givenligi
uzmani ¢calistirilmasi zorunlu hale gelmistir+4.

Is gtivenligi uzmanlarinin gérev alabilmeleri icin, cok tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinifi,
az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (C) sinifi is glivenligi uzmani bel-
gesine sahip olmak gerekmektedir (6331 sayili Kanun md. 8/5, Is Guvenligi
Uzmani Yénetmeligi md. 7/245). Birden fazla is gtivenligi uzmaninin gérevlendi-
rilmesinin gerektigi isyerlerinde, sadece tam sureli olarak gorevlendirilen is
gtvenligi uzmaninin, isyerinin tehlike sinifina uygun belgeye sahip olmasi ye-
terlidir (Is Guivenligi Uzmani Yénetmeligi md. 7/3).

Kimlerin hangi tiir is gtivenligi uzmani belgesi icin basvurabilecegi Is
Guivenligi Uzmani Yonetmeliginin 8. maddesinde ayrintili olarak dizenlenmek-
tedir. Bu kisiler, yetkili egitim kurumlar: tarafindan verilen egitimleri tamamla-
diktan sonra Bakanligin actigl sinavi kazanmalar: halinde is gtivenligi uzmani
belgesine hak kazanmaktadirlar.

6331 sayili Kanunla is gtivenligi uzmanina olan ihtiya¢ bir hayli artmis
durumdadir. Ancak tlkemizde ihtiya¢c duyulan sayida is gtivenligi uzmani su
anda mevcut degildir. Bu nedenle bir takim gecis hiktmleri 6ngérilmustar.
6331 sayili Kanunun gecici 4. maddesine gore, cok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde (A) sinifi belgeye sahip is glivenligi uzmani gérevlendirme ytktmli-
lagt, 1/1/2018 tarihine kadar (B) sinifi belgeye sahip is glivenligi uzmani go-
revlendirilmesi; tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise (B) sinifi belgeye sahip
is glivenligi uzmani gorevlendirme yuktmlaltga, 1/1/2017 tarihine kadar (C)
sinift belgeye sahip is gtvenligi uzmani gérevlendirilmesi kaydiyla yerine geti-
rilmis sayilir46.

Is givenligi uzmanlar1 hakkinda calistiklar isyerinin tehlike smifina gére
calisma stireleri belirlenmistir. Is glivenligi uzmaninin; az tehlikeli sinifta olan
isyerlerinde calisan basina ayda en az 10 dakika, tehlikeli sinifta yer alan isyer-

44 Is gtivenligi uzmani istihdam etme ytikuimliltigi (6331 sayilh Kanun md. 6) tiim isyer-
leri bakimindan s6z konusu olsa da baz isyerleri bakimindan bu maddenin ve dolayi-
siyla bu yaktimluligiin ylUrurltik tarihi ertelenmistir. 4857 sayili Kanunun mulga 81.
maddesine gore calisanlar hari¢ olmak tizere kamu kurumlan ile elliden az calisani
olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin is glivenligi uzmani istihdam etme yu-
kumlultigh 01.07.2016 tarihinde s6z konusu olacaktir. Elliden az ¢alisani olan tehlikeli
ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢cin kanunun yurtrltiige girmesinden bir buguk
yil sonra (01.01.2014 tarihinde), diger isyerleri bakimindan ise alt1 ay sonra
(30.12.2012) bu madde yururlige girdiginden is givenligi uzmani istihdam etme yu-
kumligia dogmus bulunmaktadir (6331 sayili Kanun md. 38).

45 R.G. 29.12.2012, 28512.

46 6645 sayili Is Sagligi ve Guivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmtinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun (R.G. 23.04.2015, 29335) 6. maddesi
ile degisiklik yapilmadan 6nce, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A) simifi is gui-
venligi uzmani gorevlendirme yukumlaltiga, bu isyerlerinde Kanunun yururluge girdigi
tarihten itibaren dort yil stireyle (B) sinifi is gtivenligi uzman istihdam edilmesi, tehli-
keli sinifta yer alan isyerlerinde (B) sinifi is givenligi uzmani goérevlendirme ytktimlu-
laga, bu isyerlerinde Kanunun yururltige girdigi tarihten itibaren tg¢ yil stre ile (C) s1-
nifi is givenligi uzmani istihdam edilmesi kaydiyla yerine getirilmis sayilmaktaydi. On-
gorulen gecis stiresi uzatilmistir.
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lerinden calisan basina ayda en az 20 dakika, cok tehlikeli sinifta yer alan is-
yerlerinden calisan basina ayda en az 40 dakika gorev yapmas: gerekmektedir
(is Guivenligi Uzman1 Yénetmeligi md. 12/ 1) 47.

Az tehlikeli sinifta yer alip 1000 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde
her 1000 calisan icin tam glin ¢alisacak en az bir is glivenligi uzmaninin gérev-
lendirilmesi gerekir. Tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin bu rakam 500, c¢ok
tehlikeli sinifta yer alan isyerleri bakimindan ise 250’dir*8. Calisan sayisinin
tehlike siniflarina gére belirlenen rakamlarin tam katindan fazla olmasi halin-
de, geriye kalan ¢alisanlar bakimindan yeteri kadar is glivenligi uzmani goérev-
lendirilir (Is Glivenligi Uzmani Yénetmeligi md. 12/2, 3, 4).

d. Diger Saglik Personeli

On ve daha fazla calisani olan cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin
isverenleri isyeri hekiminin yani sira saglik personeli istihdam etmek zorunda-
dir (6331 sayili Kanun md. 6/1 b. a). 6331 sayili Kanunda saglik personeli kav-
rami tanimlanmamistir. Bu tanima Isyeri Hekimi Yénetmeliginde yer verilmis-
tir. Yénetmelik md. 4/1 b. b’ ye gére diger saghik personeli, “Is sagligt ve giiven-
ligi hizmetlerinde gdrevlendirilmek tizere Bakanlikca belgelendirilmis hemsire,
saglik memuru, acil tip teknisyeni ve cevre sagligt teknisyeni diplomasina sahip
olan kisiler ile Bakanlik¢a verilen isyeri hemsireligi belgesine sahip kisileri” ifade
etmektedir.

Tam stureli isyeri hekiminin bulundugu isyerlerinde diger saglik persone-
linin goérevlendirilmesi zorunlu degildir (6331 sayili Kanun md. 6/3). Ancak
isyeri hekiminin talebi ve isverenin onayi ile is saghgi ve gtivenligi hizmetlerinin
daha etkin ytriitiilmesi amaciyla diger saglik personeli istihdam edilebilir (Isye-
ri Hekimi Yénetmeligi md.19/2).

Diger saglik personelinin gorev yapacag: slire calisan sayisi esas alinarak
belirlenmektedir. Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinden; 10 ila 49 calisani
olan isyerlerinde ¢alisan basina ayda en az 10 dakika, 50 ila 249 calisani olan
isyerlerinde calisan basina ayda en az 15 dakika, 250 ve uzeri calisani olan
isyerlerinde ise calisan basina ayda en az 20 dakika goérev yapmasi gerekmek-
tedir (Isyeri Hekimi Yénetmeligi md.19/1).

47 Bu fikrada Is Guvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6énetmeligin (R.G. 30.04.2015, 29342) 6.
maddesi ile degisiklik yapilmadan o6nce is gtivenligi uzmanlarinin gérev sureleri farkl
belirlenmisti. Is glivenligi uzmaninin; ondan az calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde calisan basina yilda en az 60 dakika, diger isyerlerinden az tehli-
keli sinifta olan isyerlerinde calisan basina ayda en az 6 dakika, tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinden calisan basina ayda en az 8 dakika, cok tehlikeli sinifta yer alan is-
yerlerinden calisan basina ayda en az 12 dakika goérev yapmasi gerekmekteydi. Yapilan
degisiklikle is gtivenligi uzmanlarinin goérev stireleri 6nemli 6l¢tide artirilmistir.

48 [s Guivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin (R.G. 30.04.2015, 29342) 6. maddesi ile
degisiklik yapilmadan 6nce, tam glin sure ile calisacak en az bir is glivenligi uzmani
gorevlendirilmesi icin aranan isc¢i sayilar az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin 2000,
tehlikeli smifta yer alan isyerleri i¢cin 1500, c¢ok tehlikeli simifta yer alan isyerleri i¢in
1000 seklindeydi.
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e. Sorumlu Miidiir

Ortak saglik ve glivenlik birimlerinin is ve islemleri bakimindan Genel
Mudtrliikce muhatap kabul edilecek kisi sorumlu mudurdar. Is Saghg ve G-
venligi Hizmetleri Yénetmeligi md. 4/1 b. g’ de Isyeri hekimligi veya is gtivenligi
uzmanligt belgesine sahip, OSGB’ lerde tam stireli isttihdam edilen ve bu birimle-
rin is ve islemlerinden Bakanliga karst sorumlu olan kisi’ olarak tanimlanmak-
tadir. Tanimdan da anlasildigi izere bu kisinin isyeri hekimligi veya is gtivenligi
uzmani belgesine sahip olmasi gerekmektedir49. Ortak saglik ve gtivenlik birim-
lerinde tam zamanl olarak istihdam edilmesi gereken isyeri hekimi veya is gu-
venligi uzmani ayni zamanda sorumlu mudurlik goérevini yerine getirebilir
(ISGH. Yén. md. 18/2)

Sorumlu mudur, ortak saglik ve gtivenlik birimi personelinin gérevlendi-
rilmesinin takibinden, birimin kayitlarinin tutulmas: ve dtizenli olarak arsiv-
lenmesinden, Genel Mudurltik tarafindan istenen belgelerin hazirlanmasindan,
basvuru, yetkilendirme ve vize islemlerinin takibinden sorumludur (ISGH. Yén.
md. 18/1).

Sorumlu mudur olarak goérevlendirilen kisinin degismesi veya bu kisinin
gérevinden ayrilmasi durumunda, en gec 30 giin icinde ISG-KATIP sistemi tize-
rinden ortak saglik ve gtivenlik birimince sorumlu midtr atanmasi zorunludur
(ISGH. Yén. md. 13/7).

5. GOREV VE YETKILERI

Ortak saglik ve gtivenlik birimleri hizmet sunduklar: isyerinde saglikli ve
gtivenli bir calisma ortami olusmasini saglamaya calisirlar. Isveren de ortak
saglik ve gtivenlik birimlerinin bu hizmetlerini yerine getirmesi amaciyla gerekli
olan arag, gere¢, mekan ve zaman gibi tim ihtiyaclarini karsilamakla ytuktim-
ladar (6331 sayilh Kanun md. 6/1 b. b). Ortak saglik ve gtivenlik birimleri de
bu hizmeti yerine getirirken isyerindeki dlizeni isin normal akisini aksatmama-
ya calisirlar (ISGH. Yén. md. 13/3).

Yonetmeligin 13. maddesinde ortak saghk ve gtivenlik birimlerinin so-
rumlu tutuldugu hususlara yer verilmistir. Ik ve en énemli olarak isyerinde
saghk ve givenlik risklerine karsi ytrtttlecek her tirli koruyucu, 6nleyici ve
dtizeltici faaliyeti kapsayacak sekilde, calisma ortami gézetimi konusunda isve-
rene rehberlik yapilmasindan ve 6nerileri hazirlayarak onayina sunulmasindan
sorumlu tutulmuslardir (ISGH. Yén. md. 13/1 b. a). Onayh defter yapilan tes-
pitlere gore is glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve isveren tarafindan imzalanir,
deftere yazilan tespit ve éneriler isverene teblig edilmis sayilir (ISGH. Yén. md.
7/4). Isverenler de ortak saglik ve giivenligi birimleri tarafindan is saghg ve
guvenligi mevzuatina uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine ge-
tirmekle yaktmladurler (6331 sayili Kanun md. 6/1 b. ¢, md. 8/2) 5.

49 4857 sayili Kanun déneminde ¢ikarilmis olan Isyeri Saglik Birimleri ile Ortak Saglik ve
Guvenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligi'nin 9. maddesinin ilk fikrasinda ortak saglik
ve guvenlik birimlerinin kurucusunun veya kurucu ortaklarindan en az birinin isyeri
hekimi veya A sinifi is glivenligi uzmani olmasi sarti aranmaktaydi. 2010 yilinda ¢ikari-
lan Is saghp ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde ve su an yurtirlitkte bulunan Yé-
netmelikte bu sarta yer verilmemistir.

50 {syeri hekimi ve is glivenligi uzmanlarina is giivencesi saglanmadan ihbar hakkinin
etkin bir sekilde kullanilamayacag goriisti icin bkz. SUZEK, Is Hukuku, s. 934. CA-
NIKLIOGLU, s. 51-52. 6645 sayili Kanunun 1. maddesiyle, isyeri hekimi ve is givenligi
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Ortak saglik ve glivenlik birimleri igverene rehberlik ve onerilerde bu-
lunma disinda; “b) Calisanlarin sagligint korumak ve gelistirmek amact ile yapt-
lacak saglik gézetiminin uygulanmasindan, c) Calisanlann is sagligt ve gtivenligi
egitimleri ve bilgilendirilmeleri konusunda planlama yapilarak isverenin onayina
sunulmasindan, ¢) Isyerinde kaza, yangin, dogal afet ve bunun gibi acil miidaha-
le gerektiren durumlarnin belirlenmesi, acil durum planinin hazirlanmasz, ilkyar-
dim ve acil miidahale bakimuindan yapimast gereken uygulamalarnn organizas-
yonu ile ilgili diger birim, kurum ve kuruluslarla isbirligi yapimasindan, d) Yillik
calisma plani, ydlik degerlendirme raporu, calisma ortamunn gézetimi, calisanla-
nn saglik gézetimi, is kazast ve meslek hastalig ile is saglhgt ve gtivenligine ilis-
kin bilgilerin ve ¢calisma sonuclarimin kayit altina alinmasindan, e) Calisanlarin
yuriitttigii isler, isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglart ve maruziyet
bilgileri ile ise giris ve periyodik saglik muayenesi sonuglari, is kazalart ile mes-
lek hastaliklart kayitlarinin, isyerindeki kisisel saglik dosyalarinda gizlilik ilkesi-
ne uyularak saklanmasindan, f) Isyeri hekimi ve diger saglik personelinin gérev,
yetki, sorumluluk ve egitimleri ile ilgili yénetmelik ile Is Gtivenligi Uzmanlarinin
Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik kapsaminda hizmet
verdikleri alanlarda belirtilen gérevlerin yerine getirilip getirilmediginin izlenme-
sinden” sorumlu tutulmuslardir (ISGH. Yén. md. 13/1).

Ortak saglik ve gtivenlik birimlerince gérevlendirilen isyeri hekimi ve is
guvenligi uzmanlar tarafindan saklanmasi gereken onayl defter suretleri, yillik
calisma plani, yillik degerlendirme raporu suretleri ile calisanlara verilen is
saghgl ve glivenligi egitimine dair kayitlarin sézlesme sliresi sonunda isverene
teslim edilmesi gerekirSl. Sozlesme sliresinin sonuna kadar bu kayitlar ortak
saglk ve gtivenlik birimin arsivinde muhafaza edilir ve istenmesi halinde yetkili
memurlara gosterilir (ISGH. Yén. md. 13/2).

uzmanlarinin isverence hayati tehlike arz eden tedbirler yerine getirilmedigi hususunu
Bakanliga bildirme ytuktmlaltklerine iliskin 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu husu-
sun diizenlendigi 6331 sayili Kanun md. 8/2’e gére; “Isverene is saghig ve giivenligi ile
ilgili konularda rehberlik ve danismanlik yapmak tizere goérevlendirilen isyeri hekimi ve
is glvenligi uzmani, gorev aldig: isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri
g0z 6nunde bulundurarak is sagligi ve guvenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir
ve tavsiyeleri belirler ve igverene yazili olarak bildirir. Bildirilen eksiklik ve aksaklikla-
rin acil durdurmay: gerektirmesi veya yangin, patlama, gé¢cme, kimyasal sizint1 ve ben-
zeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin
bulunmasina ragmen isveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, bu du-
rum isyeri hekimi veya is glivenligi uzmaninca, Bakanligin yetkili birimine, varsa yetkili
sendika temsilcisine, yoksa calisan temsilcisine bildirilir. Bildirim yapmadig: tespit edi-
len isyeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin belgesi ti¢ ay, tekrarinda ise alt1 ay stireyle
askiya alinir. Bu bildirimden dolay: isvereni tarafindan isyeri hekimi veya is gtuvenligi
uzmaninin is sézlesmesine son verilemez ve bu kisiler hicbir sekilde hak kaybina ugra-
tilamaz. Aksi takdirde igsveren hakkinda bir yillik sézlesme Ucreti tutarindan az olma-
mak lizere tazminata hiikmedilir. Isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin is kanunla-
r1 ve diger kanunlara gore sahip oldugu haklar1 sakhidir. Ac¢ilan davada, kétli niyetle
gercek disi bildirimde bulundugu mahkeme karariyla tespit edilen kisinin belgesi alt1
ay sureyle askiya alinir.”

OZDEMIR’ e gore, Isyeri Hekimi Yonetmeliginin 11. maddesinde yer alan “Isyeri hekim-
leri, ...isverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlari hakkindaki
bilgiler ile calisanin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla yiktimladutrler.”
htukmu geregi gizliligi saglamak adina saglik dosyalarinin isverene degil yeni baslaya-
cak olan igyeri hekimine teslim edilmesi gerekir. S. 160.

5

-
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6. ISVEREN ILE ARALARINDAKI iLISKININ HUKUKI NiTELIGi

Isveren is saghig ve guivenligi hizmetlerinin tamamini veya bir kismini
hizmet satin alarak yerine getirebilse de ortak saglik ve gtvenlik birimlerinin
bu hizmetlerinin tamamini veya bir kismini baska bir kisi veya kurulusa dev-
retmesi miimkiin degildir (ISGH. Yén. md. 13/4). Incelendigi tizere ortak saghk
ve guvenlik birimleri hakkinda ayrintili dtizenlemeler yapilarak bir standart
olusturulmas: ve bu birimler tizerinde denetimin saglanmasi amaclanmistir.
Ortak saglik ve glivenlik birimlerinin bu hizmetleri tamamen veya kismen bas-
ka bir kisi veya kurulusa devretmesi halinde, olusturulmak istenen standardin
ve yeterli denetimin saglanamayacag: aciktir. Bu acidan dtizenleme isabetlidir.

Burada su soru akla gelmektedir. Isveren calisanlari arasinda belirlenen
niteliklerde personel bulunmamasi veya bulunmasina ragmen bu goérevi kabul
etmemesi halinde ortak saglik ve gtivenlik birimlerinden hizmet satin alma yo-
luna basvurmaksizin is saghigi ve guvenligi hizmetlerini alt isverene vermek
veya gecici isci istihdam etmek suretiyle yerine getirebilir mi?

Ilk énce is saglhg ve glivenligi hizmetlerinin alt isverene verilebilecek ni-
telikte bir is olup olmadigini tespit etmek gerekir. Bir isyerinde yurutilen mal
veya hizmet Uiretimine iliskin yardimc islerde veya asil isin bir bélimuinde is-
letmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren islerde
4857 sayili Kanun md. 2’de aranan diger sartlarin da saglanmas: halinde alt
isverenlik iliskisi kurulmasi mimkiindars2. Is saghg ve giivenligi hizmetleri
isyerinde yurutulen asil isin bir bé6limtnt mu teskil etmekte, asil isin bir bo-
limtnu teskil etmekte ise teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is niteli-
ginde sayilabilecek midir? Bu sorunun incelendigi 2006 yilinda 9. Hukuk Dai-
resince verilmis karara konu olayda, isveren isyerinde bulunan saglik birimle-
rini kapatmis, isyeri hekimlerinin is s6zlesmelerini feshetmis daha sonra bir
firmayla so6zlesme yaparak is sagligi ve glivenligi hizmetlerini yerine getirmis-
tirs3. Isyeri hekiminin actigi ise iade davasinda, 9. Hukuk Dairesi isyeri hekimi
calistirma yuktimluligtiintn yasal bir gorev oldugunu, asil isin bir bolimu veya
yardimci is olmadigini bu nedenle bu isin alt isverene verilemeyecegi belirtmis,
isverenin isyeri hekimi calistirma ytukumlultigli devam ettiginden gecerli bir
fesih olmadigina karar vermistir. Osman Guven CANKAYA tarafindan kaleme
alinan karsi oy yazisinda ise, isyeri hekimliginin teknik anlamda asil is sayila-
mayacagl ancak yasal yuktimlultik nedeniyle dolayli olarak asil isin kapsamin-
da ve teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is niteliginde oldugunu belirt-
mistir. Onemli olanin isverenin bu ytikiimliliginit herhangi bir sekilde yerine
getirmesi oldugunu, alt isverenlik yolu ile digsaridan hizmet satin almasi yoluyla
gerceklestirebilecegini vurgulamistir. Bu kararin verildigi dénemde 5763 sayili
Kanunun yururlikte olmadigini ve is sagligi gtivenligi hizmetlerinin disaridan
temini hususunda yasal dlizenleme bulunmadigini hatirlatmak gerekir.

Is saghg ve glivenligi hizmetleri her ne kadar isyerinde ytrtitiilen mal
veya hizmet Utretimine iligkin asil is niteliginde olmasa da yasal ytiktumlultikler
dolayisiyla asil is mevcut oldugu stirece devam edecek olan ve asil ise bagimlh

52 Oner EYRENCI, Savas TASKENT, Devrim ULUCAN, Bireysel {s Hukuku, 5. Baski, Beta,
Istanbul, 2014, s. 32. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 55.

58 Yarg. 9. HD. T. 05.06.2006, E. 2006/12876, K. 2006/16262. Omer EKMEKCI, “Is G-
venligi Uzmanhg ve Isyeri Hekimligi Faaliyetlerinin Isyeri Disindan Hizmet Alinmasi
Suretiyle Yerine Getirilmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 4, Aralik 2006, s. 106-108.
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bir is niteligindedir. Alt Isverenlik Yénetmeligindeki5* ‘yardimc: is’ tanimindan
yola cikarak is sagligi ve gtivenligi hizmetlerini yardimc: is olarak nitelendir-
memiz mUmkindurss. Bu hizmetlerin uzmanlik gerektirdigi konusunda ise
stiphe yokturs6. Ayni daire tarafindan bir hafta sonra verilen baska bir kararda
ise is saglig ve glvenligi hizmetlerinin teknolojik nedenlerle uzmanlik gerekti-
ren is niteliginde oldugu ve alt isverene verilmesinin mtmkulin oldugu belirtil-
mistirs7. Bu iki kararin verildigi dénemde is sagligl ve gtivenligi hizmetlerinin
disaridan teminine yoénelik yasal dtizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
isverenin herhangi bir sekilde bu yuktimlaligiinti yerine getirmesi gértisind o
donem icin gecerli kabul etmek ve alt igveren yoluyla is saghgi ve guvenligi
hizmetlerinin yerine getirilmesini olumlu karsilamak gerekir. Ancak kanimizca
bu gbértis su anda yururlikte bulunan mevzuat esas alindiginda kabul edile-
mez. Is saghg ve glivenligi hizmetlerinin disaridan temini konusunda yasal
diizenleme ve bir yonetmelik bulunmaktadir. Yénetmelikte disaridan hizmet
temin edecek ortak saglik ve gtivenlik birimlerinde bir standart olusturmak,
denetimleri saglamak gibi amagclarla bu birimlerin yetkilendirilmesi, fiziki 6zel-
likleri, personeli, denetimi hususunda ayrintili dtizenlemeler yer almaktadir.
Bu nedenle igverenin calisanlari arasinda belirlenen nitelikte personeli bulun-
mamasi veya bulunmasina ragmen gorevi kabul etmemesi halinde, is sagligi ve
gtvenligi hizmetlerinin tamami veya bir kismi icin ortak saglik ve gtvenlik bi-
rimleri yerine alt igsverene basvurmasi mtimkun degildirS8. Aksinin kabulti ha-
linde olusturulmak istenen denetim sisteminin islemeyecegi aciktir.

Isveren, calisanlar1 arasinda is saghigl ve giivenligi hizmetleri bakimindan
belirlenen nitelikte personeli bulunmamasi halinde veya bulunmasina ragmen
gorevi kabul etmemesi halinde gecici is iliskisi yoluyla bu hizmetlerin yerine
getirilmesini saglayabilecek midir? Gecici iliskisi, 4857 sayili Kanunun 7. mad-
desinde diizenlenmistir. Buna gore, isveren devir sirasinda yazili rizasini almak
suretiyle bir isciyi holding blinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagh
baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmas: ko-
sulu ile baska bir isverene is gérme edimini yerine getirmesi icin gecici olarak
devredebilir. 6331 sayili Kanunda isverene is sagligi ve glivenligi hizmetlerini
calisanlari arasinda belirlenen nitelikte personel bulunmasi halinde onun go-

54 R.G. 27.09.2008, 27010.

55 Alt Isverenlik Yénetmeliginin Tamimlar baslikli 3. maddesinde § bendinde yardimeci is,
“Isyerinde yurtitiilen mal veya hizmet tretimine iliskin olmakla beraber dogrudan tire-
tim organizasyonu igerisinde yer almayan, tiretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak
asil is devam ettikce devam eden ve asil ise bagimli olan is” olarak tanimlanmaktadir.

56 AYDIN, s. 15; Levent AKIN, Is Saghg Guivenligi ve Alt Igverenlik, Yetkin, Ankara, 2013,
s. 301. Isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanina iliskin hiiktimler emredici niteliktedir ve
isverenin asli yikimlaligi kapsamindadir. Isveren uzmanlik gerektiren nitelikte olan
bu isi alt isveren yoluyla gordurebilir, kadrosunda isyeri hekimi veya is guvenligi uz-
mani istihdam etmesi sart degildir. EKMEKCI, “Isyeri Disindan Hizmet Alinmasi1”, s.
111-112. EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s. 153-155. Ortak saglik ve giivenlik birimleri
gelismis tlke uygulamalarinda isyeri kosullarinda c¢oziilemeyen uzmanlik gerektiren
sorunlarn desteklemek, mali bakimdan zayif olan ktictik 6lgcekteki isyerleri bakimindan
is saghg ve glivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in alternatif secenek olma isle-
vine sahiptir. YILMAZ, “Saglik ve Gtivenlik Birimleri”, s. 108.

57 Yarg. 9. HD. T. 12.06.2006, E. 2006/14473, K. 2006/17149. EKMEKCI, “Isyeri Digin-
dan Hizmet Alinmasi”, s. 108-110.

58 Ayn1 yonde, DEMIRCIOGLU/KAPLAN, “Isyerinde Is Saghig ve Guivenligi Orgiitlenmesi”,
s. 17.
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revlendirilmesi yoluyla yerine getirilmesi imkan: tanindigindan, isverene gecici
is iliskisi ile belirlenen nitelikteki kisileri calisanlar1 arasina dahil etme ve onun
gorevlendirilmesi suretiyle bu hizmetlerin yerine getirilmesini saglama imkani-
nin da tanindig kabul edilmelidir. Gecici is iligkisi yoluyla is saglig: ve giivenligi
hizmetlerinin saglanmasi yoluna, grup sirketlerde bir sirkette gbérev yapan is
guvenligi uzmaninin farkl risk gruplarina giren isyerlerinde tecriibe kazanmasi
veya gereken sertifikali is glivenligi uzmani bulunmayan isyerlerinde bu ihtiya-
cin karsilanmasi gibi nedenlerle basvurulabilirse.

Ortak saglik ve guivenlik birimleri ile isveren arasindaki iliski kanimizca
asil igveren alt isveren iligkisi niteligindedir60. Bir alt isveren asil igveren iligki-
sinden bahsedebilmek icin, bu iliskinin her iki tarafinin da isveren sifatinin
bulunmasi, isyerinde yUrttiilen mal veya hizmet tretimine iliskin bir isin ve-
rilmesi, asil isin bir bolimtntn isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektirmesi nedeniyle alt isverene verilmis olmasi, isin asil isverene
ait igsyerinde yapilmasi ve alt isverenin iscilerinin yalnizca asil igverenin isye-
rinde calistirilmasi gerekmektediré!. Bu unsurlar acisindan isveren ile ortak
saglik ve glvenlik birimi iliskisini incelemek gerekirse ortak saglik ve gtivenlik
birimi blinyesinde bulunan isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve diger saglik
personelinin isverenidir. Is saghg ve glivenligi hizmetleri asil isin kapsamina
dahil olan uzmanlk gerektiren nitelikte bir istir. Is saglig1 ve giivenligi hizmetle-
rinin ortak saglik ve gtivenlik birimleri yani sira isverenin igyerinde de yapilma-
st mumkutnduir. Kural olarak ayni isverene ortak saglik ve givenlik biriminde
calisan ayni isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve diger saglik personeli hizmet
vermektedir62. Bu is icin gorevlendirilen isyeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin
yalnizca asil isveren olan ortak saghk ve gtivenlik birimi ile sézlesme yapan
isverenin isyerinde calisiyor olmas: gerekmektediré3. Bu son kosulun da sag-
lanmasi sartiyla sonuc olarak isveren ile ortak saglik ve gtivenlik birimi arasin-
daki iliskinin asil isveren alt igveren niteliginde oldugu soylenmelidir. Ancak
6331 sayili Kanun uyarinca yalnizca yetkilendirilmis olan ortak saglhk ve gii-
venlik birimleri ile bu iliskinin kurulmasi mtimkindur, is saghg ve glvenligi

59 EKMEKCI, “Isyeri Disindan Hizmet Alinmas1”, s. 112; EKMEKCI, Isyeri Orglitlenmesi,
s. 154.

60 Ayni yénde Ercan AKYIGIT, “Is Saglhigi ve Guivenligi Hizmetlerinde Devlet Destegi”, Sicil
Is Hukuku Dergisi, S. 29, Mart 2013, s.41. Saim OCAK, Is Guivenligi Uzmanligi, Anka-
ra: Adalet, 2013, s. 72-73.

61 SUZEK, Is Hukuku, s. 159-166. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 51-55. EYREN-
CI/TASKENT/ULUCAN, s. 30-32.

62 [g sagligi ve glvenligi hizmetlerinin sunulmasi amaciyla isyerlerinde gérevlendirilen
kisilerin, dogum, hastalik ve yillik izin gibi zorunlu nedenlerle degismesi ve degisikligin
otuz glinli gecmesi halinde durumun Is Saghig ve Giivenligi Genel Mudurligtine bildi-
rilmesi gerekmektedir (ISGH. Yén. md. 14/2).

63 OZDEMIR, s. 161. Doktrinde yer alan bir gbriise gére alt isverenin iscilerinin miinhasi-
ran asil igsverenden alinan iste calistirilmasi kosulu miuteselsil sorumluluk bakimindan
aranmali, asil isveren alt igveren iliskisinin varligi bakimindan aranmamalidir. Bu go-
ristn kabult halinde 6rnegin ortak saglik ve gtivenlik birimi btinyesinde ¢alisan isyeri
hekiminin farkl isverenlere hizmet sunmasi ortak saglhk ve gtivenlik birimleri ile isve-
ren arasindaki iligskinin asil isveren alt igveren iligkisi olarak nitelendirilmesine engel
olmayacaktir. Talat CANBOLAT, Turk Is Hukukunda Asil Isveren Alt Isveren Iliskileri,
Istanbul: Kazanci, 1992, s. 18. Osman Gtiven CANKAYA, “Ttirk Is Hukukunda Alt Isve-
ren Kavrami, Uygulamada Asil Igveren-Alt Isveren iliskilerinden Dogan Bazi Sorunlar”,
Kamu- I Dergisi, C. 6, S. 2, 2002, s. 4.
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hizmetlerinin diger igverenlere verilmek suretiyle yerine getirilmesi ve dolayisiy-
la asil igveren alt igveren iliskisinin kurulmasi mtimkutn degildir.

7. HUKUKI SORUMLULUKLARI

Isyerinde is saghi§i ve glivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinden so-
rumlu tutulan kisi isverendir. Isveren bu yukimliltigiinti yukarida da belirtti-
gimiz gibi birkac sekilde yerine getirebiliré4. Bu seceneklerden biri de is saglig
ve guvenligi hizmetlerinin disaridan temin edilmesidir.

Isveren her ne kadar bu yukimliiliigtinti hizmet satin alarak yerine ge-
tirse de 6331 sayili Kanun kapsaminda s6z konusu olan sorumluluklar: devam
edecektir. 6331 sayili Kanun md. 4/2’ de bu husus acikca belirtilmistir.

Isverenin hizmet satin almasi durumunda sorumlulugunun devam ede-
cegi, hizmet satin aldig1 birimlerin sorumluluklarinin olmadig1 anlamina gel-
memektedir. Isyerinde hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimleri ve is giiven-
ligi uzmanlari da is sagligi ve gtuvenligi hizmetlerinin ytGrtatilmesi esnasindaki
ihmallerinden dolay: isverene kars: sorumludurlar (6331 sayili Kanun md. 8/3)
65, Ayni zamanda, ortak saglik ve gtivenlik birimi ile yapilan sézlesme uyarinca
isverenin isyerinde is saghigi ve glivenligi hizmetini yerine getiren isyeri hekimi
ve is glivenligi uzmanai ‘ifa yardimcist’ konumundadiré6. TBK. md. 116 uyarinca
bu kisilerin gorevini geregi gibi yerine getirmemesi nedeniyle isverenin ugradig:
zararlardan ortak saglik ve giivenlik birimi kusursuz sorumludur. Is saghgi ve
gtivenligi hizmetleri uzmanlik gerektirdiginden ve yetkili makamin (Is Saghg: ve
Guvenligi Genel Mudurligt) verdigi izin ile bu hizmet yerine getirilebildiginden,
ortak saglik ve gtivenlik birimlerinin blinyesinde hizmet sunan yardimeci kisiler
olan isyeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin verdigi zararlardan sorumlu olma-
yacagina dair yapacagi anlagsma kesin htikiimstiz olacaktir (TBK. md. 116/3).

Isyeri hekimleri ve is gtivenligi uzmanlarinin yerine getirdikleri hizmet-
lerde hata marji1 zarar olusma riski ytiksektir. Bu nedenle mesleki sorumluluk
sigortas1 yaptirmalar1 diistintilebilir. Isyeri hekimleri bakimindan mesleki so-
rumluluk sigortasi yaptirmak zorunludur®?. Is gitivenligi uzmanlari bakimindan
ise boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Mesleki sorumluluk sigortasi, isyeri
hekimi veya is givenligi uzmani tarafindan kendi ad ve hesaplarina yaptirilabi-

64 Bkz. s. 3-4.

65 Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin is saghg ve guvenligi hizmetlerinin ytrtttlme-
sindeki ihmalleri ayn1 zamanda yetki belgesinin askiya alinmasina veya iptaline neden
olabilir. Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi'nin 7 numarali ekinde bir takim
ihlaller ve bunlara karsi gelecek ihtar puanlari belirlenmistir. Thtar puanlariin topla-
minin 300’ ulasmas: halinde, ortak saglik ve gtivenlik biriminin yetki belgesi alti ay
stire ile askiya alinir (ISGH. Yoén. md. 22/1). Yetki belgesinin askiya alinmasi, iptali ve
bu islemlere ydnelik itiraz prosediirai Is Saghgi ve Guivenligi Hizmetleri Yénetmeligi'nin
21, 22 ve 22A maddelerinde diizenlenmektedir.

66 Ahmet SEVIMLI, “Ttirk Borglar Kanunu m. 417 ve Is Saghg ve Guvenligi Kanunu Isi-
ginda Genel Olarak Iscinin Kisiliginin Korunmasi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 36,
2013/1, s. 133. OZDEMIR, s. 229.

67 Bkz. Tibbi Kétii Uygulamaya [liskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum
Katkilarina fligkin Usul Ve Esaslara Dair Teblig (2010/1). R.G. 21.07.2010, 27648.
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lecegi gibi ortak saglik ve gtivenlik birimi tarafindan ‘sigorta ettiren’ sifatiyla bu
kisilerin hesabina da yaptirilabilirés.

Isverenlerin ortak saglik ve glivenligi birimleri tarafindan is saghg ve gii-
venligi mevzuatina uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine getir-
mekle ylikimli olduklarini belirtmistik. Isverene karsi da sorumlu olan ortak
saglik ve glivenlik birimlerinin ihmali halinde kusur oraninin tespitinde, yazili
olarak sunulan tedbirler ispat acisindan 6nem arz etmektedir®9.

Isveren is saghg ve glivenligi hizmetlerinin ytiritiilmesinde ortak saghk
ve guvenlik birimi ile koordineli davranarak, calisanlarin saglik ve gtivenligini
etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel konular hakkinda ortak saglik ve
giivenlik birimini bilgilendirir (ISGH. Yén. md. 6/1 b. c).

8. CEZAi SORUMLULUKLARI

Isyerinde meydana gelen is kazasi veya meslek hastalifi sonucu 8liim ya
da yaralanma gerceklesmisse, isveren ve varsa isveren vekili Turk Ceza Kanu-
nunda dtizenlenen taksirle 6lime sebebiyet verme (md. 85) veya taksirle yara-
lama (md. 89) suclarindan yargilanmaktadirlar. Is saglhigi ve giivenligi konu-
sunda ortak saglik ve gtivenlik birimlerinden hizmet alinmasi halinde bu birim-
lerin cezai sorumlulugunun olup olmadigini tespit etmek énem tasir.

Cezai sorumluluk hukuki sorumluluktan farklhilik arz etmektedir. Ttzel
kisilerin ceza hukukunda suc failligi ve sorumluluk icin aranan kusur ve hare-
ket yetenegine sahip olmadiklari kabul edilmektedir’0. Bu nedenle igyerinde
meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliginin sonugclarindan ttizel kisiler hu-
kuken sorumlu tutulabilirseler de cezai anlamda sorumlu tutulamayacaklar-
dir7l. TCK. md. 20/2’de de ttizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanama-
yacag1 dizenlenmis yalnizca suc¢ dolayisiyla kanunda 6ngoértilen gtuvenlik ted-
birleri niteligindeki yaptirimlar sakli tutulmustur. Su halde, ortak saglik ve
guvenlik biriminin hizmet sundugu isyerinde is kazasi veya meslek hastaligi
meydana geldiginde, bu birim cezai anlamda sorumlu tutulmayacaktir. Ancak
ortak saglik ve guivenlik biriminin cezai sorumlulugunun bulunmamasi, bu
birimde gérev yapan ve isyerinde is kazasi1 veya meslek hastaliginin meydana
gelmesinde kusuru veya ihmali bulunan isyeri hekimi, is gtivenligi uzmani ve

68 Mertol CAN, Mesleki Sorumluluk Sigortas: Genel Sartlarina Genel Bir Bakis, Ankara:
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstittisti, 2006, s. 34. Rayegan KENDER, Turki-
ye’de Hususi Sigorta Hukuku, Istanbul: On Iki Levha, 2014, s. 220.

69 I3 saghg ve givenligi ile ilgili yapilacak tedbirlerin isverene yazili olarak bildirilmesinin
beklemenin yerinde olmadigi, tedbirler bakimindan bir sinirlama ve ayrnim yapilmasi
gerektigi goriist icin bkz. Stikran ERTURK, “Is Saghg ve Guivenligi Kanunu’nda Isvere-
ne Getirilen Yuktmlilikler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 27, Eylal 2012, s. 17.

70 M. Yasin ASLAN, “Turk Hukukunda Tuzel Kisilerin Ceza Sorumlulugu”, Ankara Barosu
Dergisi, Yil: 68, S. 2010/2, s. 244. Muharrem OZEN, “Tirk Ceza Kanunu Tasarisinin
Ttizel Kisilerin Ceza Sorumluluguna Iliskin Hiiktimlerine Bir Bakis”, AUHFD., S. 52,
2003, s. 84. Doktrinde 6zellikle ticaret sirketleri bakimindan soyut isveren somut igve-
ren ayrimi yapilmaktadir. Soyut igveren tlzel kisiligi, somut isveren ise ttizel kisiligin
organini olusturan tyeleri ifade etmektedir. SUZEK, Is Hukuku, s. 147. EYREN-
CI/TASKENT/ULUCAN, s. 28.

71 OZDEMIR, s. 597. Utkan ARASLI, “Ticaret Sirket Organlarinin Is Kazasindan Kaynak-
lanan Hukuksal ve Cezai Sorumlulugu”, Cimento Isveren Dergisi, Temmuz 2010, s. 33.
Gizem SARIBAY OZTURK, Is Saglhig1 ve Guivenligi Yiktmliliiklerinin Yerine Getirilme-
mesinin Hukuki, Idari ve Cezai Sonuclari, Istanbul: Beta, 2015, s. 351.
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diger saglik personelinin cezai sorumlulugunun bulunmadig1 anlamina gelmez.
Bu kisiler kusur veya ihmalleri ile neden olduklar: 6liim ya da yaralama baki-
mindan Turk Ceza Kanununun ilgili maddeleri uyarinca yargilanacaklardir.

B. TOPLUM SAGLIGI MERKEZLERI

Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmeligin72 3. maddesi ile bu Yonetmeligin 17. maddesinin son fikrasi-
na gore, toplum sagligi merkezlerine is sagligl ve guvenligi hizmeti sunma
imkani taninmistir. Toplum saghigi ve merkezi birimi bu Yénetmeligin 4. mad-
desinin (h) bendinde, “Saglik Bakanligina bagl, isyerlerine is sagligt ve giivenligi
hizmetleri sunmak tizere kurulan gerekli donanum ve personele sahip olan ve
Bakanlik¢a yetkilendirilen birim” olarak tanimlanmaktadir73. 2015 yili itibariyle
lUlkemizde Bakanlik¢a yetkilendirilmis 81 adet toplum saghgi merkezi bulun-
maktadir74.

Toplum sagligt merkezleri biriminin yetkilendirilme ve denetimine iligkin
usul ve esaslar Saglik Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin
birlikte hazirlayacag: genelge ile belirlenecektir (ISGH. Yén. md. 17/7). Ancak
su anda hazirlanmis bir genelge bulunmamaktadir. Yalnizca Saglik Bakanligi
Tarkiye Halk Saghigi Kurumu tarafindan hazirlanmis olan “Toplum Sagligi
Merkezlerinde Yurtitiilecek Is Saghigi ve Glivenligi Hizmetlerinin Uygulama Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yoénerge” bulunmaktadir. Bu yonerge ile toplum sagligi
merkezi birimleri tarafindan sunulacak is saglig: ve gtivenligi hizmetlerinin usul
ve esaslar1 belirlenmektedir.

Halk Sagligi Mudutrluga ildeki igyeri sayisini ve dagilimini, tehlike sinifi-
n1, calisan sayisini, fiziki kosullar: ve ulasilabilirligi dikkate alarak is saghg: ve
guvenligi hizmeti verilecek toplum sagligi merkezi sayisini belirler (Yonerge md.
6/1). Toplum sagligi merkezlerinin is saglhigi ve givenligi hizmeti sunabilmesi
icin Is Saghg ve Guivenligi Hizmetleri Yénetmeliginin 12. maddesinde ortak
saglik ve gtivenlik birimleri icin aranan fiziki kosullar1 saglamasi ve 16. madde-
sinde 6ngoérilen basvuru islemlerini yaparak yetki belgesi almasi gerekmekte-
dir (ISGH. Yén. md. 17/7, Yonerge md. 6/2).

Yetkilendirilmis toplum sagligi merkezi biriminde is sagligi hizmetinin
sunulmasi icin Isyeri Hekimi Yénetmeligine uygun isyeri hekimi ve diger saghk
personeli, is giivenligi hizmetinin sunulmasi icin de Is Guivenligi Uzmani Y6-
netmeligine uygun is glvenligi uzmani ve son olarak sorumlu hekimin goérev-
lendirilmesi gerekmektedir. Sorumlu mudurin (hekimin) goérevinden ayrilmasi
halinde yaz: ile diger personelin gérevinden ayrilmas: halinde Halk Sagligi M-
durliigti ISG-KATIP sistemi tizerinden ti¢ is giinii icinde Is Saghgi ve Genel M-
durltigtine bilgi verilmesini saglar. 30 glin icinde bu kisileri yerine aranan nite-
likte uygun personelin gérevlendirilmesi ve Is Saghg1 ve Genel Mudiirliigiine
bildirilmesi zorunludur (Yonerge md. 7/1, 2).

72 R.G. 31.01.2013, 28545.

78 Toplum Sagligi Merkezi ve Baglh Birimler Yonetmeligi'nin 4. maddesinin 6 bendinde
toplum sagligi merkezi is saglhig ve giivenligi birimi “Is saglhig ve glivenligi hizmetlerini
yurttmek tizere Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlhiginca yetkilendirilen toplum saglig
merkezi bagli birim” olarak tanimlanmaktadir. R. G. 05.02.2015, 29258.

74 http:/ /www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=ydb, (Cevrimici), 20.05.2015.
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Yetkilendirilmis toplum sagligi merkezi biriminde gérevlendirilmek tizere
isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personeli bulunmamas: halin-
de, Halk Saghgi Mudurligt belirleyecegi personelin egitim, sinav, belge Uicretle-
rini Mudurltigiin doéner sermaye btlitcesinden karsilayarak egitim programina
katilmasini saglar. Mudurltikce egitim programina katilmasi saglanan personel
taahhtitname imzalayarak goreve basladig: tarihten itibaren en az iki yil stire
ile Halk Saghg Mudurluga veya saglik Bakanliginin belirleyecegi yetkilendiril-
mis toplum sagligi merkezinde calismay: taahhtit eder. Taahhtidline uymamasi
veya egitimin bitimini muteakip ilk iki sinavda basarisiz olmasi durumunda
doéner sermaye blitcesinden 6denen Ucretler tahsil edilir (Yéonerge md. 7/5, 6, 8, 10).

Yetkilendirilmis toplum sagligi merkezlerinden is saglhigi ve guvenligi
hizmeti almak isteyen igveren isyerine ait bilgiler ve gerekli evrakla Halk Saglig:
Mudurltiga veya toplum sagligi merkezi birimine muracaat eder. Halk Sagligi
Mudurltga ve toplum saghigi merkezi birimi tarafindan, is saghgi ve gtavenligi
hizmeti sunulmas1 uygun gériilen isyerinin isvereni ile ISG-KATIP sistemi tize-
rinden s6zlesme yapilir (Yonerge md. 12).

Toplum saglign merkezi birimleri tarafindan sunulacak is saglhig ve gi-
venligi hizmetlerinin Ucretlendirilmesine iliskin Yonergenin 3 numarali ekinde
isyerinin tehlike sinifi ve calisan sayisi esas alinarak hazirlanmis bir tablo bu-
lunmaktadir. Is saghg ve glivenligi hizmetlerinin sunulabilmesi icin bu ticretle-
rin isveren tarafindan aylik ve pesin olarak 6denmesi gerekmektedir (Yonerge
md. 13).

Yetkilendirilmis toplum sagligi merkezi birimi is sagligi ve gtivenligi hiz-
metlerini isyerinin tehlike sinifi ve calisan sayisina gore belirlenen stirelerden
az olmamak kaydiyla yUrttir. Ayni isverene ayni personelle hizmet verilmesi
esastir (Yonerge md. 14/1, 2).

IV. SONUC

6331 sayili Kanunla getirilen énemli degisikliklerden biri de isyeri hekimi
veya is glivenligi uzmani gorevlendirilmesinde ya da disaridan hizmet alinma-
sinda aranan elli calisan kosulunun artik aranmamasidir. Tek bir ¢alisani bu-
lunan isveren dahi igyeri hekimi ve is glivenligi uzmani istihdam etmek zorun-
dadir. 6331 sayili Kanunun uygulanma kapsami acgisindan 4857 sayili Kanuna
nazaran daha genis oldugundan, 6rnegin artik kamu gorevlileri de 6331 sayili
Kanuna tabi olduklarindan, ihtiya¢c duyulan isyeri hekimi ve is givenligi uzma-
n1 sayist 4857 sayili Kanun dénemine nazaran ¢ok daha fazladir. Kanimizca
6331 sayili Kanun geregi isyeri hekimi ve is gtivenligi uzmani ihtiyacinin karsi-
lanmasinda, ortak saglik ve gtivenlik birimleri énemli rol oynayacaktir.

Her ne kadar igveren is saghgi ve glivenligi hizmetlerinin tamamini veya
bir kismini hizmet satin alarak yerine getirebilse de ortak saglik ve gtivenlik
birimlerinin bu hizmetlerinin tamamini veya bir kismini1 baska bir kisi veya
kurulusa devretmesi miimkuin degildir (ISGH. Yén. md. 13/4). Incelendigi tize-
re ortak saglik ve gtivenlik birimleri hakkinda ayrintili diizenlemeler yapilarak
bir standart olusturulmas: ve bu birimler tUzerinde denetimin saglanmasi
amaclanmistir. Ortak saglik ve glivenlik birimlerinin bu hizmetleri tamamen
veya kismen baska bir kisi veya kurulusa devretmesi halinde, olusturulmak
istenen standardin ve yeterli denetimin saglanamayacagi aciktir. Bu acidan
dtizenleme isabetlidir.
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Is saghg ve glivenligi hizmetleri her ne kadar isyerinde ytrtitiilen mal
veya hizmet Utretimine iligkin asil is niteliginde olmasa da yasal ytiktumltltikler
dolayisiyla asil is mevcut oldugu stirece devam edecek olan ve asil ise bagimlh
bir is niteligindedir. Alt Isverenlik Yénetmeligindeki ‘yardimci is’ tanimindan
yola cikarak is sagligi ve gtivenligi hizmetlerini yardimc: is olarak nitelendir-
memiz mtimkindtr. Bu hizmetlerin uzmanlik gerektirdigi konusunda ise stp-
he yoktur. Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin disaridan teminine iliskin yasal
diizenlemenin bulunmadigi dénem bakimindan, bu hizmetlerin alt isverene
verilmek suretiyle yerine getirilmesini hukuken mtimktin kabul etmek gerekir.
Ancak su anda is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin disaridan temini konusunda
yasal duzenleme ve bir yonetmelik bulunmaktadir. Yonetmelikte disaridan
hizmet temin edecek ortak saglik ve guvenlik birimlerinde bir standart olus-
turmak, denetimleri saglamak gibi amaclarla bu birimlerin yetkilendirilmesi,
fiziki 6zellikleri, personeli, denetimi hususunda ayrintili dlizenlemeler yer al-
maktadir. Bu nedenle isverenin calisanlari arasinda belirlenen nitelikte perso-
neli bulunmamas:i veya bulunmasina ragmen goérevi kabul etmemesi halinde, is
sagligi ve glvenligi hizmetlerinin tamami veya bir kismi icin ortak saglk ve
guvenlik birimleri yerine alt isverene basvurmasi muimkun degildir. Aksinin
kabulti halinde olusturulmak istenen denetim sisteminin islemeyecegi aciktir.

6331 sayili Kanunda isverene is sagligi ve gtivenligi hizmetlerini calisan-
lar1 arasinda belirlenen nitelikte personel bulunmasi halinde onun gorevlendi-
rilmesi yoluyla yerine getirilmesi imkani tanindigindan, isverene gecici is iligkisi
ile belirlenen nitelikteki kisileri calisanlar1 arasina dahil etme ve onun goérev-
lendirilmesi suretiyle bu hizmetlerin yerine getirilmesini saglama imkaninin da
tanindig1 kabul edilmelidir.

Son olarak isveren ile ortak saghk ve gtivenlik birimi arasindaki iligki asil
isveren alt isveren niteligindedir ancak 6331 sayili Kanun uyarinca yalnizca
yetkilendirilmis olan ortak saglik ve glivenlik birimleri ile bu iliskinin kurulma-
s1 mimkundur. Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin diger isverenlere verilmek
suretiyle yerine getirilmesi ve dolayisiyla bu isverenlerle asil igveren alt isveren
iliskisinin kurulmas1 mtimkun degildir.
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